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INTRODUCCION

El tema elegido para desarrollar el presente estudio, tiene
su motivacién en el interésque despertd en mi la aplicacidn
de las Leyes en el &mbito militaxr, y son concernientes a mi

persona y en general a mis compafieros de armas.

Para comprender la Legislaci®én Militar y poder criticar o -
aprobar su ordenamiento juridico, tendremos que recordar --
los origenes de nuestro Ejército y, no es otro que el de =-

nuestro pueblo.

En el presente tema trato de determinar la jerarquizacién -
de las Leyes, Reglamentos y Manuales, asi como tambi&n qué

numerales de que leyes son obsoletas o inconstitucionales.

Me ha inquietado el auge que se estd dando en esta Facultad
al Derecho Militar, ya_gque posiblemente el dia_de mahana_se
inserte a esta rama del Derecho, el ordenamiento juridico -
internacional, de los conflictos econmicos, politicos y so
ciales de los paises que se encuentran en guerra con otros

O en guerras civiles.

Considero prudente el dejar esta introduccibn y pasar al de

~sarrollo del tema.



CAPITULO PRIMERC

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS TRIBUNALES MILITARES

Da nacimiento a 1los tribunales ﬁilitares el Articulo 13 ---
Constitucional y que a la letra dice: "Nadie puede ser juz-
gado por leyes privativas, ni por tribunales especiales. --—
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar -
més emolumentos que los gue sean compensacidn de servicios-
plblicos y estén fijados vor la ley. .Subsiste el fuero de-
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mili-
tar; pero los tribunales militares en ninglin caso y por nin
gﬁn motivo podrdn extender su jurisdiccidén sobre personas -
gue no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o fal-
ta del orden militar estuviese complicado un paisano, cono-

ceri del caso la autoridad civil que corresoonda".

Este numeral doctrinalmente cae dentro de la clasificacidén
de las garantiasg individuales que senala nuestra Carta Mag-

na y especificamente en las garantias de igualdad de dere--

chos.

Esta ilgualdad de derechos consiste en que las leyes deben -
ser generales sin hacer excepcidn de personas ni para conce
der privilegios ni para colocar a nadie en grado de inferio

ridad.



La igualdad como garantia individual s8lo se concibe ante -
la ley cuando se dice: "Deberdn tratarse por igual a todos-—
los iguales y ser8n tratados en forma desigual a todos los-
desiguales". ( 1 )

Este precepto constitucional contiene cuatro garantias espe

cificas de igualdad:

1.~ La gque nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

) Por leyes privativas la Suprema Corte de Justicia de =~
la Nacidnfentiende aquéllas que carecen de los atribu-
tos de abstraccifn, generalidad, impersonalidad y per-

manencia; o sea, que se agotan con la aplicacidn en --

dos o tres casos.[ 2]

2.- La gque nadie vuede ser juzgado por tribunales especia-
les. A los tribunales especiales se les llama doctri-
nariamente tribunales "Ad-hoc¢", es decir, son aquéllos

gue se establecen

vara juzgar de determinados o deter-

minadas personas, para luego desaparecer. Por lo que-
los tribunales militares no pueden caer dentro de esta

clasificacidn.
3.~ La de que ninguna persona o corporacidn puede tener --—
fuero. Por fuero debe entenderse cualquier privilegio

o prerrogativa otorgada a alguna persona, porque de =-=-
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existir romperia con el principio de igualdad.

4.- La de gue ninguna persona o corporacidn puede gozar de
mds emolumentos que los que sean compensacidén de servi

cios pilblicos y esté&n fijados por la ley.

Cabe hacer hincapi& que este precepto también sehala la sub

sistencia del fuero de guerra, con las siguientes modalida-

des:

1.- Que sblo tiene jurisdiccibn para resolver sobre deli--—
tos y faltas contra la disciplina militar.

2.-. Que los tribunales castrenses, en ningfin caso y por =--
ningtn motivo podrdn resolver controversias sobre per-—
sonas que no pertenezcan al ejército.

3.~ Que cuando en un delito o falta del orden militar estu

viese complicado un paisano, conocerd del caso la auto

ridad civil que corresponda.

El1 Poder Constituyente de 1917, se preocupd por delimitar -
la jurisdiccidn castrense, habiéndose levantado por algunos
diputados discusiones para que s6lo subsistieran los tribu-

nales militares en tiempo de guerra o campaha, afortunada--

.oy



mente se impuso el criterio de mantener estos tribunales pa
ra conocer de los delitos militares en tiempo de paz y de -

guerra.,

"Este precepto constitucional fue aprobado por 122 votos a-

favor y 61 en contra". [3]

La razén de que existan tribunales militares radica en la -

naturaleza juridica del ejército.

Los tribunales militares se desenvuelven con independencia-
de los tribunales comunes, pero siempre sujetdndo sus actos
a los princinios de legalidad que emana de la Carta Magna,-
es decir, cuando haya alguna violacifén a alguna garantia in
dividual o derechos del hombre y a mantener el orden consti
tucional y legal, siempre a peticidn de parte agraviada, el
conflicto se ventilard en los Tribunales de la Federacidn -

mediante el jucio de amparo correspondiente.

La competencia de los tribunales militares, es la porcién -
de poder que otorga la Constitucidn en el Articulo 13 y que
se reglamenta con el Cédigo de Justicia Militar para que =--

realice su funcidn especial de impartir justicia.
Los limites de competencia se determinan en la siguiente --

i



forma:
a) En cuanto al territorio
b} En cuanto a la materia
c) Respecto a la cuantia
d} Tomando en cuenta el grado
e} En cuanto a las personas

f) Respecto del fuero (local, federal, militar)

La competencia de los tribunales militares de determina res

pecto del fuero.

La imparticién de la justicia militar es una funcidn del --
méndo, la cual se administra:

a) Por el Supremo Tribunal Militar

b) Por los Consejos de Guerra Ordinarios

c) Por los Consejos de Guerra Extraordinarios

d) Por los Jueces Militares

é) Por los Consejos de Honor; y en forma auxiliar:

-£}—-Por los Jueces-Penales-del-Qrden-Comlin————-.

g) Por los Jueces de Distrito en Materia Penal

Y es una verdad SIN ECUANON que el superior jerdrquico tie-
ne facultad de atrasar el procesamiento y alin la ejecucidn--

de la pena.



a que la vinculacidn del fuero mili-~
tar al ejecutivo federal se realiza sin violar el principio

tripartita de poderes, ya gue la jurisdiccién militar surge
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Tenemos el Articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administra=-
cién Pdblica Federal gue enumera las atribuciones correspon
dientes a la Secretaria de la Defensa Nacional y vemos que-
en las fracciones X y XI le corresponde administrar la jus-
ticia militar e intervenir en los indultos de delitous del -

orden militar.

Existen también razones de orden préctico en que se basa la
imparticidn de la justicia militar, siendo &stas:

a) La naturaleza del ejército, obliga a castigar con pe
nas severas actos de escasa o nula significacidn en-
la vida ciudadana.

b) Seria impréctico y de escasos resultados, la actua--
cidn de los jueces del orden comiin en el interior de
los cuarteles. o

c) La dificultad que encontrarian los jueces del orden-
comin para entender los delitos militares ya gque es-
tan ajenos a su competencia técnica, debidec a que no

‘conocen la estrategia, ni saben de las circunstan---

cias de una campafia, por lo tanto no podrian decidir



si una capitulacidén o defensa se verificaron deshon-
rosa o prudentemente, o0 si existieron tales o cuales
infracciones a un servicio cuyas obligaciones igno--
ra. '

d) La incompatibilidad produciria un proceso ante el or
den comtn con los deberes militares.

e) Bs necesario y s6lo en caso de guerra, que existan -
procesos sumarisimos, con el fin de que la pena sea-
inmediata a la comisidn del delito, siendo esto in--—
compatible con el orden comiin.

£f) La ejemplaridad v publicidad dentro del ejército pa-
ra todos sus miembros integrantes hace mantener la -
disciplina.

g) La justicia militar no es un fin en si, es simplemen
te un medio para mantener la eficiencia del ejército

como una organizacidn de combate.

Las relaciones sociales dan origen a una extensa variedad -

de normas juridicas, clasificdndolas en grupos segfin las ra
mas del derecho que por ellos est®n constituidas. Asi teng
mos las dos grandes divisiones del derecho, que son: Dere——
cho PGblico y Derecho Privado, cada una de estas ramas a su
vez se dividen en varias disciplinas. Pertenecen al Derecho’
PGblico: el Derecho Constitucional, el Derecho Administrati

vo, el Derecho Penal, el Derecho Militar, el Derecho Penal-

et



Militar, etc. E1 Derecho Privado no lo tratamos DOr no ser
tema del presente trabajo, ya gue no estamos analizando los
actos y hechos juridicos de los militares en relacidén con -

la sociedad civil en un vlano particular.

El Derecho militar, afirma el Profesor Vejar Visquez, "con--
siste en que en todos los paises civilizados hay una disci-
plina juridica precariamente explorada, gque en el plano de-
la ley positiva_se condensa -~-un conjunto de disposiciones-
orgédnicas que coordinan, sincronizan y conciertan las rela-
ciones derivadas de la vida marcial(4)Es decir, que hay un-
orden juridico particular dentro del orden juridico general
del Estado, constituidéApor la norma volitica que tiende di
rectamenfe‘a asegurar el mantenimiento de los fines esencia

les de la institucidn militar.

En cuanto a la regulacidn juridica de la disciplina militar
el derecho castrense norma la conducta personal del solda--
do, las relaciones reciprocas del personal militar, los de-
beres de los miembros del ejército, las relaciones de éstos
con otros &8rganos del Estado y con la sociedad, la organiza

cidén y funcionamiento de las instituciones armadas.

La raz6n de ser del ejército se basa en la disciplina para-

que pueda cumplir eficazmente los fines de su existencia, -
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generdndo un orden juridico muy particular dentro del con--~

texto general del Estado.

Es por esto que concluyo que a la naturaleza misma del ejér
cito se impone una regulacibn juridica auténoma dentro del-
campo general del derecho, y es a esta disciplina a la que-

llamamos Derecho Militar o Derecho Castrense.

CONCEPTOS

EL EJERCITO

El ejército es una institucidn armada con cardcter profesio
nal y permanente, que protege la seguridad de la nacién tan
to en el &mbito nacional como internacional y que en benefi
cio de la poblacidn realiza servicios sociales en casos de-
desastre, proporciondndo auxilio a ia poblacidn y cuyo de--
sempeiio en cualquier actividad serd siempre en beneficio =--

del pais.

Vemos que el Estado organiza a su ejército para combatir a-
sus enemigos internos y externos, dentro de un marco de or-—
den juridico previo, de caracteristicas similares a todos =
sus integrantes, mediante el pago de un salario, sin que --

por esto Gltimo gquiera decir un ejército mercenario.

eont
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El argenti;o Villa Martin diced'que el ejército es la reu---
nién de hombres, animales y miguinas debidamente organiza--
dos con el fin de hacer una guerra determinada o cualgquier-
guerra en que se pueda ver envuelta una nacién?(5) Este con
cepto es del llamado tipo técnic0ubperativo.
La definicién juridica que tenemos del ejército no la con~-
templa nuestra Carta Magna, peroc la contemplan:
= La ordenanza general del ejército del 17 de diciembre-~
de 1910 que dice: "El ejé&rcito se constituye con la --
fuerza pGblica de diﬁersas milicias y armas que sirven
a la nacidn para hacer la guerra en defensa de su inde
pendencia, integridad y decoro, asi como para asegurar
el or&en constitucional y la paz en el interior".
- El1 C6digo de Justicia Militar Qigente, en su Articulo-
434 del libro II lo define como: "Fraccién I.- Por --
ejército se entiende, la fuerza plblica de diversas mi

licias armas y cuerpos que sirven a la nacidn para ha-

cer ‘la guerra en defensa de su ;ndependehéié, integri-
dad y decoro, para asegurar el orden constitucional Y-
la paz interior; Fraccién II.- Se comprende también ba
jo esa denominacidén todos los conjuntos de fuerzas or-
gaﬁizadas 0 que se organicen por la Federacidn o por -
loé estados; asi como la guardia nacional en caso de =
guerra extranjera o graves trastornos del orden pdbli-

co".

eed



Como vemos la Fracecidn I.- del Articulo 434 del C&digo
de Justiclila Militar recoge el concepto de ejército de-

la ordenanza general del mismo del afio de 1910.

= La Ley Orgédnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana -
en su Articulo I lo.define comé: "El ejército es una -
institucidn destinada a defender la integridad, inde=--
pendencia y soberania de la nacifn, garantizar ia segu
ridad interior y auxiliar a la poblacién civil, asi cé
mo cooperar con sus autoridades en casos de necesida--
des piblicas y prestarles ayuda en obras sociales y en
todas las gue tiendan al progreso del pais, conforme a

las 6rdenes que se dicten".

Este concepto lo considero como el mds acertado a nues
tra realidad, ademds de gue es lo gue se desea del ejér

cito en la actualidad v en lo sucesivo.

~ Existe una teoria que sostiene-Javier A, Thomas:[&]l"en
la que considera al ejército como una sociedad que po-
see la totalidad del poder, pues dicen que ejercita &s
te a través de actividades legislativas, ejecutivas y=-
jurisdiccionales.A Los partidarios de esta teoria sus- -
tentan que el ejército desarrolla facultades legislati

vas por medio del mando militar, que impone sus leyes—

4



. 12 .

y S6rdenes mediante la facultad ejecutiva y falla sobre

Desde luego, se advierte que esta teoria no llega a la
raiz del problema, pues sdlo se anrecia la actividad -
manifiesta del ejército sin detenerse a precisar las -
facultades que ejerce y gue posee por su propia natura

leza, o bien si la realiza por simple delegacién.

Para algunos otros juristas el ejército como institu--
cidn es un servicio piblico.

En el concepto material se define al servicio pGblico-
como:"toda actividad que es regulada, asegurada y con-

trolada por los goberxrnantesv, (7)

En el concepto formal se define al servicio pfiblico co
mo:"el equivalente a decir que es para la satisfaccidn
Yy gue &ste puede ser modificade por leyes y reglamen=--

tos." (8)

De esta definicidén se desprende una teoria que sostie~
ne que el ejército es una actividad técnica, sujeta a-

un regimen juridico especial, cuyo cumplimiento regula

i



asegura y controla el Estado., Indispensable para la --
realizacidn y desenvolvimiento de la interdependencia-
social que no seria factible de otra manera, pues la -
caracteristica de la norma.juridica autoriza al Estado
para aplicar la coercibilidad y que no es otrarque la-

fuerza que lo apoya.

Mi opinibén de estas teorias partiendo de que se le conside-
ra como un servicio pliblico es una nocidén pfiramente doctri-
nal, que no va con la realidad y que ademds no comprende to

da la actividad del Estado.

Por otro lado estén los constitucionalistas que dicen: “que-

la naturaleza juridica del ejército es de jerarquia supe---
rior a un servicio ptiblico y que dicen que el ejército es -
para la guerra y que &sta es funcién de la -soberania, por -
ello, el ejército, en nombre del Estado, defiende a la pa--
tria." (9)

En mi concepto, la naturaleza juridica del ejército parte -
de un orden constitucional el cual es acogido por el siste-
ma democrdtico, fundado en el principio de la nacidn en ar-
maé v se establece que todo ciudadano debe pagar la contri=~
bucidén de defender la patria creando, si es necesario, un =

tributo obligatorio de sangre.
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servar el desarrollo de las agrupaciones humanas, se -

aprecia que la convivencia de los hombres produce entre -=-—

ellos fendmenos en forma de fricciones y conflictos, uno de

estos es la guerra, compaflera inseparable del hombre desde-

los inicios de la humanidad, de ahi que se dice que la hig-

toria de la humanidad es también la historia de las luchas-

guerreras.

Etimoldgicamente la palabra guerra es de ascendencia germd-

nica y se piensa gque deriva de la palabra sajona werg, o --

bien de la palabra gerra de origen celta.

A continuacidén se citan varios conceptos filos6ficos de la

guerra:

a)

c)

Clausewitz la define: "La guerra es la continuacidén -
de la politica por otros medios”. (10)

Cy;ll Falls, escritor americano, la define: "La gue==

rra es una contlenda entre naciones y en oca51ones en
tre dos partes de una misma nacidn resuelta por la --
fuerza de las armas y por el esfuerzo realizado por -
una nacidn o grupo de naciones para imponer su volun-
tad”. (11)

El Manual de Operaciones en Campaila Vigente, dentro -

de los libros de texto en el Ejército Mexicano la de-
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fine: "La guerra se manifiesta por el uso de la fuer-

za armada de un pais o grupo de paises, contra otro -
mds débil o en condiciones desventajosas, como Gnico-

medio de dirimir diferencias existentes entre ellos"(12)

d) El General Von Seeckt la define: "La guerra es la ban

carrota de la politica". (13)

Por lo anterior concluyo que la guerra es un fendmeno socio
l6gico e inevitable ya que las partes que se encuentran en-~
conflicto lo Gnico que tratan es de imponer su voluntad ha§
.ta obligar al vencido a aceptar las condiciones gue se le =

quieren imponer.

Las- razones para gue haya guerra son de diversas causas, --—
destacando las raciales, sentimentales, religiosas, politi-

cas y sobre todo las econdmicas.

Considero muy cierto lo que dijeron los fildsofos romanos,-

"Si ﬁis*pacem) para bellum"  (Si-guigres l& paz,'prép&rate"i
para la guerra)(ld4)pues estog deploraban. los males pro&ocados—
por la guerra, tales como el terror, la muerte, el hambre,;
la enfermedad, etc., encontréndose en contradiccidn con to-
da la grandeza y bienestar de su imperio que se basaba en -

tal industria.

v
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La guerra es una obligacidn que debe ser prevista por las -
naciones amantes de su libertad y soberania, ya que desafor
tunadamente, en los conflictos externos y tambien internos-
de los paises, continua rigiendo la ley del mds fuerte y la
_fuerza de la justicia no ha llegado todaﬁia, por si misma a

imponerse sobre el derecho de la fuerza.

La carniceria resultante de las dos guerras mundiales ha de
rribado casi definitivamente el mito de la guerra, generado
ra de beneficios, s8lo algunas ideologias ultraconservado-- _

ras se atreven a mantener dicha tesis, aungque con menos con

viceidn cada vez.

La tercera guerra mundial, si llegara a producirse, provoca
ria una recesidén social y democrdtica brutal. Sin embargo,
permanece el mito de la volubilidad de la guerra; se gquiera
o nd, esta es una realidad constante en la historia de la -

humanidad.

El Profesor estadounidense Quincy Wright, en el afio de 1942
en companiia de un equipo de cientificos estudid la belicosi
dad de los pueblos primitivos, tratédndo de encontrar una --
correlacidn entre el factor b&lico y las circunstancias de-
raza, geograficas, culturales y sociolédgicas, queddndo cla-

ros varios puntos:

"Q/



a) Las sociedades primitivas y aisladas son completamen-

te
b) La
do
c) No
d) La

te,

pacifistas.

guerra entra en las costumbres de los pueblos cuan
se inicia un estado de civilizacidn,

hay relacidn directa entre raza y belicosidad.
correlacidn més directa se establece geogrdficamen

en donde la belicosidad surge cuando no existen -

barreras naturales que impidan los grandes desplaza--

mientos.

e) Hay una correlacidn notoria en cuanto al clima, las -

regiones de clima cdlido favorecen el desarrollo de -

sociedades violentas. (15)

Este equipo de trabajo establecid cuatro categorias de beli

gerancia muy bien diferenciadas:

1. Los pueblos gque combatian en defensa propia.

-2--—L0S-que- combatian-por-deporte,--por.ritual .y por_pres-.

tigio.

3. Los que recurrian a la guerra por causas econdmicas,-

apoderédndose de mejores tierras, botines y esclavos.

4. Los que combatian por causas politicas, que son los -

mis belicosos.(16)

Actualmente se da un fendmeno en la guerra que consiste en-

)
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que toda la poblacién se ve involucrada en la guerra, sien-

do gue antiguamente se aniqui :ada genera

& caq

[

[
@)

=}

(0]
i

o]

L2}

Cu

cién de los hombres j6venes que estaban en edad de producir
y reproducirse. "Las estadisticas de las dos guerras mundia
les muestran un incremento de bajas civiles del 70% sobre -

las bajas totales." (17)

"Si llegara a producirse la tercera guerra mundial, gque se--
ria nuclear, tendria un porcentaje del 100% de muertos civi

les ¥ un 0% de bajas militares."™ (18)

La guerra era la hora de la verdad, y nos encontramos con -
que es la hora de la falsedad. Su justificacién principal- -
ha sido durante siglos lo que enunciaba su apelacién de gque .
la guerra era la Gltima razdn y la Gltima instancia a la --
cual se recurrfa cuando todas las dem&s habian fallado o --
eran impracticables. El escritor espafiol Julidn Marias di-
cerjue no nos engafiemos gue esa filtima instancia debe de --

existir y que sea la gﬁerra es otra cosa y que ojald pueda-

o))

drsele el cese definitivo asi como confiar esa funcidn a -

algo menos repulsivo, torpe y atroz que la guerra.” (19)
Desde el punto de vista del"Manual de Nociones de Estrate--

gia del Ej&rcito Mexicano, se clasifica desde diversos pun-

_tos de vista a la guerra:" (20)

-



A) Conforme a las entidades que intervienen en el cone=-

B)

c)

fiicto:

3.

Guerra exterior o internacional

Guerra interna o civil

su extensidén en cuanto a objetivos y alcances:
Guerra total

Guerra limitada

las causas reales que la originan, pueden ser:
Causas Politicas .

i,=- Conquista sobre otros pueblos

ii.- Territorio en litigio

iii.- Unificacidn

iv.-~ Independencia

Causas Econdmicas

i.- Bisqueda de nuevos mercados

ii.- Necesidades de materias primas

iii.- Expansionismo resultado de una demografia-

creciente

Cau;;s Ideoldégicas

i.- Prestigio nacional
ii.- Expansidn religiosa
iii.- Expansién de doctrinas politico-sociales
Causas Diversas

i.- Incidentes fronterizos

ii.- Malos entendidos

ceo/



5. Por la observancia o no de leyes, doctrinas y pro

cedimientos militares de uso comfin

i.= Guerra regular
'ii.n Guerra irregular
6. Por los medios empleados con mayor profusidn
i.=- Guerra psicol8gica
ii.- Guerra electrénica
iii.- Guerra de minas
iv.~ Guerra quimica, biol8gica y radioldgica
7. Por la utilizacién de armas liberadoras de ener-- _
gia nuclear -

i.- Guerra convencional

ii.- Guerra nuclear

Los fundamentos constitucionales para hacer la guerra y como
actuar en este caso son los articulos 29, 49, 73 Fracciones-
XITI y XIII, 76 Fracciones III Y 1V, 89 Fracciones VI, VII y-
VIII de la Constitucién.

Los casos en quese pueden suspender las garantias individua-

les son:

a) Estas garantias se pueden suspender siempre que el Pre
sidente de la Rep@blica lo solicite, previo acuerdo de
su Consejo de Ministros. =Esta facultad la menciona el

Articulo 29 en relacidn con el 49 Constitucionales.

i



b)

c)

d)

.21 .

La Comisi6n Permanente puede susvender las garantias-
individuales en forma provisional cuando el Congreso-
no se encuentre reunido, pero deberi convocarse inme-
diatamente.

La suspensién podrd decretarse s6lo en caso de inva-=-
sidn, perturbacidn grave de la paz politica o de cual
quier otro, que ponga al pais en conflicto o en peli-
gro grave.

A la Vez que se pueden susvender las garantias, el --
Congreso de la Unidn estd autorizado vara otorgar al-
Presidente de la Repfiblica las facultades extraordina
rias para legislar a fin de que haga frente al proble

ma o conflicto en que el pails se encontrare.

Las facultades constitucionales para declarar la guerra y -

emplear tropas son:

a)

" b)

c)

El Articulo 73 en la Fraccidn XII, da facultades al -

Congreso de la Unidén para declarar la guerra, en vis

"ta de los daifios que le presente el Ejecutivo Federal.

En la Fraccidn XIIT del Articulo 73, el Congreso tie-
ne facultades para expedir leyes relativas al Derecho
Maritimo de paz y guerra, tomando en cuenta los conve
nios existentes sobre la querra vy las alianzas milita
res que existan.

El Artfculo 76 Fraccién III, da facultades al Senado-
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" para qgue nermita la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais. Cabe hacer mencidn que pa---
ra que las trgpas salgan del territorio nacional, sd&-
lo pueden ser dgbido a dos causas, que son:

1) Aue salgan a hacer maniobras solas o con tropas -
de otros paises amigos, asi como estar perfeccio-
nando su édiestramiento en otros paises.

2) Que salgan a combatir a algln enemigo que afecte-
los intereses de México.

d) En la Fraccién IV del Articulo 76, el Senado puede -~
dar su consentimiento para que el Ejecutivo Federal -
disponga de la Guardia Nacional y puedan salir de sus
estados, fijando la fuerza necesaria. Este consenti-
mieAto se relaciona en el Articulo 89 Fraccidn VII.

e) El Articulo 89 Fracciones VI y VIII facultan al Presi
dente de la Reptiblica vara que disponga de las fuer--
zas armadas para mantener la seguridad interior y de-
fender a la nacién de un ataque exterior, asi como de
clarar la guerra en nombre del pais, pre&ia ley del -
Congreso de la Unidén. De este Articulo se desprehde—
la razdn de que el Presidente Constitucional es el Je

fe Nato de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

JUSTICIA MILITAR

Antes de entrar a la justicia militar, definiré lo que se -
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entiende por justicia:"se obtuvo la idea de la justicia por
la religidn y hasta nuestros dias los tedlogos sostienen ==
que la justicia es un atributo de Dios que rige al mundo --

con neso, nlmero y medida'"(Zlf

Ulpiano (22) dice que "la justicia es la voluntad constante-

y perpetua de dar a cada uno lo que se merece".

Aristdteles divide a la justicia en "&istributiva y conmuta
tiva. La distributiva es virtud de la voluntad que distri-
"buye los emoleos, cargos pliblicos seglin las cualidades y mé
;itos de las personas y que impone penas o suplicios a los-
criminales segfin la atrocidad y circunstancias de sus crime
nes. La conmutativa es la que nos ensefia una completa i- -
gualdad en los contratos y negocios gue celebran los parti-
culares y que no permite que ninguno obtenga utilidad en --

perjuicio de otro". (23)

Por lo égggfiafjmconéihyo que la justicia es la madre del -

Derecho.

Platén dice "que la justicia tanto en el Estado como en el-
individuo es la virtud gue mantierne la unidad, el acuerdo y

la armonia®.(24)
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Cabe agregar que existen diversos conceptos de justicia, ta

les coro:

Justicia Meril, gobierna las relaciones entre amos y -
siexrvos.
- Justicia Paternal, media las relaciones entre padres e

“hijos.

- Justicia Dcméética, rige las relééiones entre marido y
mujer.

- Justicia Politica, rige al Estado; & esta justicia tam
bién se le denomina EXPLETIVA; que es la que da a cada
uno lo que se merece a fuerza de ley. BEsta justicia -,
es administrada por los juzgados penales, civiles, de-
trabajo, administrativos, etc., asi como por los tribu
naleé militares.

- Justicia Naturalista, conceptﬁa a la justicia como un-
sentimiento pfiramente subjetivo y emocional.-

- Justicia Formal, va aparejada a la "igualdad", en ia -
que las cosas iguales han de ser valoradas de igual mo

do vy las desiguales de manera desigual.

Para mi la justicia supone dos principios: igualdad y pro--

porcién.

La igualdad es aquélla en que todas las cosas iguales han -
de ser valoradas de igual manera y los desiguales de modo -

+{
- desigual.
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Esta igualdad trae una regla que debe regir para todos, na—

1ie puede infringirla en beneficio propio y en perjuicio --

0]

[N

ajeno.
La proporcién es aqu&lla en gque la diferencia de trato debe

ser proporcional a la disparidad de circunstarncias, con to-

do esto quierc decir que cuando alguien comete una falta ha

de ser sancionada en relacién a la gravedad de la falta.

Para gue haya una aplicacifn de justicia hay gque tomar en -
~consideracifn lo que es de su propiedad o lo que le perteng
ce por cualquier titulo, sus méritos, sus defectos, sus ac-

tog virtuosos o reprobables y en general su conducta y per—

sonalidad.

Todo lo anterior debe ser tomado en cuenta para que se opon

ga la justicia a la arbitrariedad.

Defino a la Justicia Militar en dos sentidos: amplio y es—-—
tricto:

En sentido amplio la justicia militar es la aplicada a cada
militar segfin su jerarquia, comisién o empleo, cuando se co
loca en el supuesto que menciona la norma juridica y en --=
nuestras fuerzas armadas no solamente es administrada por -

los tribunales militares, sino tambidn aplicada por el —---

-
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Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, por las Direcciones de las Armas y de los Servicios que -
integran la.Sedfetaria de la Defensa Nacional, por las Coman=--
dancias de Zonas Militares, por los comandantes de unidades y_

dependencias, y para finalizar es también aplicada por el inme

diato superior jerdrquico a cada militar.

Recordando que todas las leyes y actos de los militares estén_
sujetos a los principios de legalidad que contiene nuestra Cong

titucidén y que para su observancia esté@n los Tribunales Federa

les.

En sentido estricto hago dos swbdivisiones en que se administra
la Justicia Militar:
a) La Penal Militar

b) Administrativa Militar

La Penal Militar es la aplicada por los tribunales militares o

los individuos militares cuando cometen un delito militar.

La Administrativa es la aplicada por el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y por el Banco del -~
Ejército y Fuerza Armada a los militares o a sus derechohabien
tes, cﬁando se colocan en los supuestos que estipulan las le--

yes de seguridad social y administrativas vigentes.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES MILITARES-

Para poder comprender el desarrollo militar mexicano, se de

be comprender su naturaleza diferente a la europea.

Con esto quiero decir que en ningdn momentc se aééﬁejé Tae—
imagen tradicional de los ejércitos europeos con el Ejérci-
to Mexicano, ya que los europeos estadn perfectamente jerar-
quizados, con una instruccifn comln para toda la oficiali~-
~dad y de un estracto social casi comfin, en donde se comba--
tfa constantemente en contra de paises vecinos en nombre de

la sokerania nacional.
Esta es una imagen lejana a la realidad mexicana, ya gue co
mo tocar@ a continuacidén el proceso de formacidn del Ejérci

to Mexicano y sus instituciones fue diferente.

EPOCA COLONIAL

La vida militar indigena quedé destruida despuds de la con-

quista espaiiola.

Los espafioles en México dictaron una serie de disposiciones
a efecto de que los indios no se pudieran reorganizar mili-

tarmente, prohibiendo que é&stos anduvieran armados.

et
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Las instituciones militareé espafiolas fueron implantaaas en -
la Nueva Egpaha, siendo esta una sociedad completamente nueva.
Este hecho trajo como consecuencia que el ejército en si no -
existiera casi durante dos siglos.
"La mixifia autoridad-en-la Nueva Espafia, ‘era el Virrej, quien_
’éra una autoridad con funciones delegadas por el Rey de Espa-
fia, de entre sus mltiples atribuciones que no estaban bien -
definidas eran: de gobernador, de capitén general, presi--
dente de la audiencia, superintendente de la real hacienda y

vicepatrén de la iglesia" (25 ).

Las finicas tropas permanentes en Nueva Espafia, "fueron la es=--=
colta de los alabarderos del Virrey, dos compaififas de palacio
y en la frontera norte habia aproximadamente tres mil solda~--

dos acantonados para defensa de los indios bravos" (26).

En las Ciudades de México y Puebla, se organizaron regimien--
tos para la proteccidn de comerciantes, por lo que su funcidn

mis bien fue policiaca.

De este ejército colonial se vid que tendrfa un caricter dual,
lo cohponian el ejército regular y las milicias. E1 ejéreci-

to regular era pequefio y pobre, ya que la administra-—--
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cibn espafiola era cuidadosa de evitar la formacidn de un -~
ejército organizado por temor a convertirse en foco de agi-

tacién contra Espaia.
3

Los encomendadores tenian gente armada denominadas milicias

y-protegian sus propiedades, al desaparecer los encomendadg

res surge por primera vez el servicic militar obligatsrio.

El Gobierno Virreinal autorizé la creacidn de presidios mi-
litares, el virrey es el que tenia el mando supremo del e--
jército, siendo el responsable de tomar las disposiciones -

operativas y administrativas.

La imparticién de justicia era por un auditor en guien el -
capitén general o el comandante en jefe depositaba el ejer-
cicio de su jurisdiccidn, formando todas las causas civiles
y criminales contra militares, gozando los militares de fue

ro personal.

En Nueva Espaila regia el fuero militar yvera reglamentado —
por la ordenanza expedida por Fernando VI en 1768 y entrd -

en vigor en septiembre de 1769" (27).

Conforme a esta ordenanzd deja de administrar la justicia -

militar el auditor y es administrada por los capitanes gene

cand
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rales. La administracidn de justicia se'componia de:"el Vi
rrey, Capitén General, guien tenfa la facultad de hacer la-
guerra a los indigenas y a los espafoles desobedientes; el-
Real y Supremo Consejo de Guerra; Consejos de-Guerra Ordina
rios de los Regimientos, Tercios y Dragones; Fiscales, Sar-
gentos ﬁayores y Ayudantes; Escribanos, Sargentos o Solda--

dos nombrados especialmente; Defensores vy Capitanes Vocales

designados especialmente; Auditores de Guerra" (28).

Las companias sueltas estaban sujetas a los tribunales mili

tares que existian en cada provincia.

Por lo anterioxr, la justicia militar se manifiesta como un-

hecho, m&s que como una institucién juridica y esto era de-

pido a:

a) Que existia unidad de pode? y que recaia en el Virrey

b) Porque el estado permanente que existia en el pais ==
era el de guerra

c) Por ausencia de reglas juridigas, en donde no existia
una diferencia de delito militér con un delito ci&il,
asi como entre un delito con una falta a la discipli-

na, etc.

En virtud de que existfan bandoleros por todas partes, la -

defensa de la Nueva Espafla recayS$ en las milicias, y éstas-

i
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estaban divididas en urbanas y provinciales, v se reunfan -
solo en casos graves. Las milicias urbanas actuaban en Pue
bla, México, Guanajuato, San Luis Potosi y Veracruz.

Las milicias provinciales se formaron por campesinos, toman

do comec modele los 33 regimientos de infanterfa de las pro-

vineias de Castilla.

Al ocupar en agosto de 1762 los ingleées Cuba, el Virrey de

la Nueva Espafia vid amenazada la soberanfa, por lo que cred

un ejército encontrédndose con problemas, tales como:

a) Un desinterés de la poblacifn scbre el servicio de --
}as armas.
b) Carencia de un cuerpo de oficiales gue adiestraran a-
los reclutas.
c) Las zonas estrat&gicas del pafs eran en su mayoria'ié
salubres.
Ante esta situacibn tuvo que recurrir al reclutamiento for-
zﬁso, conocido como leva de artesanos y campesinos, que sei
vian de mala gana, llegando a reclutarse delincuentes, con-—
lo que se logrd un ambiente de relajamiento a la disciplina

que en nada contribuyé a la mejor organizacidn del ejército

Ios cuadros de oficiales nunca estuvieron completos y se ca- .

recia de programas de adiestramiento. Los presupeustos no-= .
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fueron suficientes para financiar armas, uniformes y equi--
pos adecuados, de agquil que las armas personalesf'puﬁales -
machetes vinieran a constituir parte del armamento regular-
de los soldados, no pudiendo familiarizarse con el uso de -

equipo moderno.

En tales condiciones, resultd imposible la aparicidén deé un=
espiritu de lucha colectiva, conservindose en cambio impul-

sos combativos personales.

A principios del siglo XIX Humboldt "habld de nueve a diez -
mil hombres en la tropa regular, quevjunto con las milicias
provinciales y urbanas sumaban un ejército de treinta y dos
mil hombrés distribuidos en todo el territorio nacional” -
(29).

La amenaza brité@nica contra la Nueva Espafia no se concretS.
Los oficiales no poaian ser obligados a desempefiar cargos -
municipales o deshacerse de ellos, estaban exentos del car-
go de facilitar alojamiento, alimento y transporte al ejér-
cito u oficiales civiles y eclesfasticos en tréﬁsito, cuan-
do estos servicios no fueran requeridos para uso real direc
to. No podian ser hechos prisioneros por deudas ni sus bie
nes confiscados por tal raz6n. Los oficiales que se retira
ban honorablemente tenfan derecho a cddulas de préeminen—v—

cias que otorgaban los priﬁilegios guitados de por Qida, a-=

.
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demis, del fuero militar y las circunstancias de retiro, =--

Existid un sistema de compra-venta de grados que tuve como-
primer resultado la ausencia en el ejército de una base co-
min entre sus oficiales, pues nunca pasaron por una escuela

que les imprimiese cultura militar, careciendc de un deseo-

de ser soldados o de formar un grupo homogéneo y compacto =

que defendiera el reino espafiol. Esta oficialidad sblo vié
en la tropa una fuente de explotacién'continua,'con lo gque-
nunca quedd establecida una corriente de lealtad del solda-
do raso hacia sus superiores. Cabe hacer mencién gue den--
tro de los oficiales de alta jerarguia, era. donde recafa el
mando del ejército y &stos eran de origen espafiol, 1osvcrig

l1los gozaron de fueros y privilegios, pero no de poder.

DE LA INDEPENDENCIA AL PORFIRIATO

El deseo de conservar sus privilegios yiel afidn de poder po
litico fueron los puntos principales que llevaron a los ofi
ciales criollos a realizar entre si una unién y a luchar --

por la independencia de la Nueva Espaﬁa.

Con la creacidn de un ‘ejército en la Colonia, trajo como -=-
consecuencia, a pesar de los deseos de Espaiia, el surgimien-
to de la idea nacional en los oficiales criollos que vieron
en el ejército gue nacia, un instrumento para lograr sus ﬁi

nes.
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Con el movimiento insurgente, el gobiernd colonial tuvo que
organizar en forma precipitada la defensa de los intereses-—
de la corona, como &sta carecia de un ejército ofdenado v -
dgil, echaron mano de campesinos para formar é toda prisa,-
las fuerzas leales a ﬁspaﬁa, teniéndo que recurrir a la le-

va.

Los criollos tambi&n necesitaron el apoyo de los campesinos

v tuvieron mejor &xito que sus contrarios, esto es natural-

debido a que los criollos trataron de llevar a cabo una re=-
belién contra el orden establecido, con lo gue los campesi-
nos se enlistaban voluntariamente, mientras que los espaifio-
les los obligaron a ser soldados y a luchar en defensa de -

intereses espanoles y no de intereses populares.

Es en esta época cuando aparece por primera vez en México -
una fuerza armada popular, que fue la tropa insurgente, es-
ta fuerza nunca llegd a asemejarse a un ejército europeo, -
pues estaba formado en su mayoria por gente de extraccién -
campesina. Este tipo de fuerza gue£rillera constituyd dgs—
pués la espina dorsal de los grupos combatientes que siguié
ron a José& Maria Morelos y Pavén Y a Vicente Guerrero, sieg
do hasta nuestros dias una forma de lucha gue contemplan --

los manuales militares.

i



Para resumir, la situacidn en la Nueva Espafia era de misew-
ria, vicios, perxeza y esclavitud, y por otra parte, riqueza
y poder, asi como despotismo y arbitrariedades, dando como=
resultado inconformidad en todas las clases sociales exig==-
tentes en la Nueva Espafa, aunado a esto, existfan limita--
ciones-al -comercio 'y a 14 industria. Tampién influyé mucho
en la mentalidad criolla y mexicana la independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica y la Revolucidn Francesa, --

dando en su conjunto el movimiento llamado Independencia.

‘Durante este movimiento no existe un ejército verdaderamen-—
te organizado, ni sigquiera en las mismas caracteristicas co
mo tal y como consecuencia los tribunales militares actua-—-
ban y se regfian en forma supletoria por las leyes del orden
comfin, ya que en muchas ocasiones ni siquiera eran aplica--
das en forma supletoria las leyes de la ordenanza espafiola-
de 1768. ZEste ejército se constituyd con una amalgama de -
unidades del ejército virreinal y las tropas revoluciona--=-

rias se adhirieron a este plan liberador.

"Al triunfo de la revolucidén el ejército trigarante guedd co
mo ejército del México independiente teniendo 16,134 plazas’”
(30) .

Con la organizacidn politica que se did a México como pais~
nuevo, resultaba inbompatible la aplicacidn de varias leyes

aesd .



militares trayendo como consecuencia durante un largo perio
do confusidn, hasta que en 1852 se expidid la primera orde-
nanza del ejército mexicano. Cabe hacer mencién gue la ley-
del 15 de septiembre de 1857 fue el punto de enlace entre -
la legislacién antiqua y la moderna en lo relativo ai fuero
dé gquerra, pues se expidié prara hacer efectivas las trans--
cripciones de la constitucidn politica de ese mismo aho que
reglamentaba la extensién yvobjetp de la jurisdiccidn mili-

tar.

Surgido el México independiente, se pensd en créar la Guar-
dia Nacional que serfa la principal defensa del pails, si-=--
guiendo el espiritu de las milicias coloniales. Sin embar-
go, esto no llegd a realizarse en virtud de que el ejército

regular siguié siendo la base de la organizacién militar.

Debido al "caos republicano" la organizacidn del ejército -
gue contenia premisas teSricas muy optimistas, resultd defi
ciente en México. Por una parte las escuelas de formacidn-
de oficilales tenian pocas oportunidades para cumplir sus fun
ciones previstas, por otra parte, viendo la inmoralidad en-
el ejército permanente, se tomé la decisién de crear, en --
1817, la milicia civica o Guardia Nacional. En 8sta debia -
servir.todo mexicano cuando la nacidén lo requiriese, ésta -

deberia permanecer normalmente en asamblea y estar sujeta a
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los gobiernos de los estados. Para desgracia de México, es
ta Guardia Nacional tomé un camino equivocado pues se alid
con las fuerzas conservadoras, trayendo como consecusncia -

que el Presidente Benito Jufrez las disolviera.

La ordenanza militar mexicana era pricticamente la misma oxr

denanza general del ejército espaficl, que era a su vez CO=--

. piada del cédigo militar prusiano de Federico II, el cual -

era considerado como el mds moderno pero esta ordenanza re-

sult6 inadaptable a la realidad del ejército mexicano de --

"1830, pues carecia de la organizacidn teSrica de una sana ~

pelacién con la vida nacional.
El jefe del ejército era el Presidente de la Repiiblica y -~ .
los comandantes generales eran sus ayudantes inmediatos, te
nian bajo sus O6rdenes a todos agquédllos que sometidos al fue
ro militar, en su demacracidn estﬁvieren en servicio, en --
cuartel o retirados. Sus obligaciones eran las de mantener
el orden en las fuerzas militares, prestar auxilio para man
tener la tranguilidad pidblica cuando lo requirieren las au— .
toridades civiles, defender la plaza que fuese atacada por-
fuerzas enemigas y cumplir con las Srdenes del Presidente de
lé Repliblica en lo relativo al uso y distribucién de las --
tropas que tuvieran bajo su mandé. Estos comandantes se su

blevaron contra el Presidente de la Rep@Gblica durante todo-

et
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el siglo XIX. Los cuerpos militares se formaban y reempla-
zaban con un nfmero de hombres con los gue debfa contribuir
cada estado, pero nunca hubo Srdenes precisas y muacho menos
alguna ley que reglamentara el reclutamiéntc de este perso-

nal ni tampoco las facultades de los comandantes en jefe, -

“trayendo como -consecuencia un.abuso del poder, en los que -

no habfa lealtad al gobierno nacional, poniéndo en peligroé
la estabilidad y vida de las instituciones nacionales en --

donde no habia lugar para los escrfpulos.

Estos comandantes generales recibfan fondos del Erario Na--
cional, pero no rendian cuentas a la Tesoreria; motivo por-
el cual aparecid en este ejército la corrupcién de las tro-
pas, traduciéndose en personal fantasma. Por otra parte, -
el sistema de reclutamiento siguid siendo la leva, trayendo

como consecuencia muchas deserciones.

La lealtad de los soldados hacia los jefes militares estaba-

establecida por la relaci6én personal, pero los jefes locales
no cultivaban entre si el espiritu de grupo, estableciéndose
competencia y falta de cooperacidn entre ellos. Cabe agre—-—
gar que existfa un aislamiento geogréfico de las tropas en -
el pais, tanto al exterior como en el interior mismo del ---

pais.

aesl
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En 1847 con la intervencidn americana se vid la dgran desozx-
ganizac¢ién de las fuerzas mexicanas. El desprestigio popu-
lar del ejército se acrecentd con la derrota de esta guerrs
v el gobiernc de Santa Anna gue tenia una corrupcidn gene--
ral en su administracidn pfiblica acelerd el desplome de es-
te ejdrcito que sdlo se apoyaba en privilegios, @ando el gol

pe mortal a tan caduca estructura, la Reforma.

con la Reﬁoluciéh de Ayutla se marca en la vida de México - .
la crisis de la lucha nacional contra las institudiones he-
~redadas de la Colonia: 1los privilegios militares y el domi
nio de la'Iglesia Catflica sobre la vida civil., Se abolie-

ron estos fueros y priﬁilegios en 1856.

Existian dos partidos: el liberal y el conservador; en el -
partido conservadoxr militaron las élases pri&ilegiadas q&e—
eran el clero y algunos extranjeros con la mira de congelar
el progreso del pais'para beneficio exclusivo del gfupo que‘
representaban, asequrédndo sus enormes rigquegas y desmedidas
cénonjias. Debido a esta politica egoista y equivocada apa
rece el grupo liberal, el cual estaba formado por mexicanos
de nobles sentimientos, con definidas y firmes ideas de la-

renovacidn y justicia social.

En un primer momento, los liberales tuvieron que acudir a -

la leva para reclutar fuerzas contra los consexvadores, pe~

-
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ro, sin embargo, las fuerzas conservadoras dieron ellas mis-—-
mas la solucibn a los liberales, apovaron la intexvencidn -
Francesa. El pueblo mexicanc se unid asi a los liberales
en donde hubo wuna lucha sin cuartel contra los conservado-

res y franceses,

El 5 de febrero de 1857 siendo Presidente de la ReptGblica
Ignacio Comonfort, se promulga la nueva Constitucidn Poli-
tica que conténia la abolicién de la esclavitud; libertad -
de ensefianza, de trabajo, de expresibn de ideas; se descono-
cen los titulos de nobleza vy desaparecieron los fueros mili-

tares y eclesiédsticos.

.

El partido conservador se opone a la vigencia de esta Cons-
titugidn por todos los medios posibles, sirviéndose de la -
mayor parte de los altos Jefes del ejérdito, quienes no se -
resignaban a perder sus fueros. Sin embargo, los liberales_
logran ’poner de -su lado a los Jefes Militares que siendo -
grandes seflores locales diferian de la politica de Santa -

Anna.

Se produce entonces la llamada guerra de tres afos, en la_
que surgen caudillos de ideas liberales, que hicieron su_

aprendizaje de la guerra y que logran vencer militarmente

sen/
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al ejército conservador.

En el curso de esta lucha el guia politico fue el licencia-
do Don Benito Juérez, gquien desempeﬁaba‘el cargo de Presi--
dente_de la Repiiblica. Al finalizar esta guerra se da por- .
terminado el ejército conservador vy el General Gonzélez Or-

tega expide el decreto que lo da de baja.

Con la Repfiblica Liberal el nuevo ejército cumple funciones
de apaciquamiento del pais y presta proteccifn al comercio-
que poi décadas habfa sido victima de los salteadores de ca
minos, esto es el preédmbulo de la paz porfiriana, queAtrae—
como consecuencia un intento de>f0rmacién de grupos dirigen

tes unidos alrededor del General Porfirio Diaz.

El General Porfirio Dfaz y sus colaboradores generales Tux-
tepecanos se consolidan en el poder logrando la pacifica=--
cibn del pafis, prbpiciando al mismo tiempo la industrializél
cidn basdndose en una politica de fomento a las inversiones

extranjeras.

A pesar de este incremento econdmico el pais siguid siendo-
fundamentalmente campesino y al desaparecer los ideales de-
lucha liberal el poder se estructurd en torno a la fideli--

dad del General Diaz.

-



Nacieron fébricas, ferrocarriles y se dieron concesiones -
petroleras a capital extranjero, pero el dominio de la tie
rra, la fidelidad a personas, no a instituciones, siguie--

ron siendo la realidad porfiriana.

"En la-sociedad vporfiriana la tarea del ejército federal --

fue la de vigilar la conser&acién del STATU QUO agrario en

_gue se arraigaba el &rbol de la industria naciente. "El te

rritorio nacional fue dividido militarmente en 10 zonas mi

litares, 3 comandancias y 14 jefaturas, que debfan evitar-—

" el brote de cualquier agitacidn politica entre los no par-

ticivantes de la magquinaria estatal” (3 Elejérecito asi fue-
una auténtica organizacidn de represidn piiblica que actua-
ba en combinacidn con las fuerzas rurales, la policfa urba

na, encierro en las cérceles y destierros a Quintana Roo.

El General Diaz domind en todo el territorio nacional a --
través de diversos funcionarios; el gobernador lo hacia en
su estado y el jefe pdlitico en su distritg. El1 goberna--
dor era el responsable ante el General Diaz y el jefe poli
tico ante el gobernador. Ld misién del ejército era impe-

dir que se detuviera la buena marcha de este sistema de f£i

delidades comprometidas. El jefe politico, elemento clave

del gobierno local sojuzgd a los ayuntamientos, impidiéndo

el cometido democrdtico que el presidente Benito Juirez ——

aas?




nunca aceptd rango militar alguno, ostetdndose como primer
jefe del ejército constitucionalista. Dicho sjército se -
dividid en tres cuerpos que eran comandados por el General
Alvaro Obregdn, Comandante del Cuerpo del Ejército del No-
roeste; el General Francisco Villa, Comandante de la Divi-

: ~ 8id6n del Norte y.el General Pablo Gongdlez, Comandante del

Cuerpo del Ejército Noreste. Eﬂ“;Iv;;r inicia la lucha, =
en forma independiente, Emiliano Zapata. Todos ellos eran
de origen campesino, improvisadeos en la lucha e incluso Vi
lla, bandolero y ladrdén de ganado., Por otra parte, no pro
venian de ninguna escuela militar, desarrolldndose en cam-

pafia la estrategfia militar de este ejército.

La imparticidn de justicia en el ejército constitucionalis
ta, estuvo basada en el criterio de cada uno de los coman-

dantes que tenian tropas.

"El 14 de agosto de 1914 llegaron al poblado de Teoloyucean,
ubicado a 30 kildmetros de la ciudad de Mé&xico, los genera
les Alvaro Obregén y Lucio Blanco, al que también llegérou
los representantes del General Huerta, acompafados de di=-
plométicos de Francia, Inglaterra, Brazil y Guatemala. aon
el fin de evitar el ataque a la cindad de México y lego—---

ciar la rendicidn del Ejército Federal® (33).

i



En ese lugar se firman los tratados del mismo nombre, en -

el

«Q

Ciudad de México en grupos menores de 5,000 hombres, sin -
artilleria ni pargue, asi como,a disolver y desarmar a las

guarniciones de Manzanillo, Cérdoba, Jalapa, Chiapas, Ta--

basco, Campeche y Yucatdn, quedéndo a disposicién del pri-

ue el Ejército Federal se compromete a abandonar la --—

mer jefe de las fuerzas constitucionalistas los generales,

jefes y oficiales del Ejército Federal.

"En 1914 estaban presos un jefe y cuatro oficiales del Ejér
cito Federal, el fuero militar estaba compuesto por guince

jueces instructores, 17 agentes del ministerio ptblico y 4

defcusores”™ (34).

Derrotado y disuelto el Ejdrcito Federal, se recrudece la-—
lucha de las facciones dél ejércit6 constitucionalista, lo
grédndo imponerse Carranza por las fuerzas que comandaba --—
Obregdn, asi como por el apoyo de los batallones obreros -
organizados en febrero de 1915 en la casa del Obrero Mun--—

dial, llamados batallones rojos, gque fueron 6.

Se reune en la ciudad de Querétaro, en diciembre de 1916,~

el. Congreso Constituyente que dard al vais las bases de la.

nueva legitimidad, de donde se originan discusiones respec

to a la creacidn de los tribunales militares contenidos en

-
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el Articulo 13 de unuestra Carta Magna.

En 1923 el General Adolfo de la Huerta, junto con otros ge
nerales arrastran tras de si a dos tercios del nuevo ejér-

cito revolucionario, los cuales luchan contra la politica-

civilista de los generales Obregdn y Calles, siendo derro-

tados por las fuerzas que permanecieron lesles—al gobierno

de Obregdn.

El gobierno de Obregdn reduce el escalafén del ejército en

virtud de que tenia un efectivo aproximado de 10¢,000 how-
bres. Logrd reducirlo en un 50% sin alterar el orden, dan-
do estimulos y compensaciones a los ex-combatientes, repar

+iéndo ex-haciendas y creando colonias agricolas.

En julio de 1928, con el asezinato de Obregén,.elementos -
del ejército deciden nuevamente gonvertirse en grandes -—-=-
electores. En 1929 se levantan en armas los generales Es-
cobar, Aguirre y Manzo, contra el Fresidente Portes Gil, -
siendo ésta la Gltima rebelidén importante del ejército. -
Los citados generales con sus tropas son derrotados: "cos=-
tédndo al gobierno 100 millonss de pesos y 4,000 hombres --
muertos y 11,000 heridos; 420 kildmetros de vias férreas -

danadas y 40 puentes destruidos" (35).

Y



Otra sublevasifén, de menor importancia, fue la de los gene
rales Francisco Serrano y Arnulfo R. Gémez, guienes fueron
descubiertos y asesinados en la carretera a Toluca.

Uno de los momentos claves para el ejército fue cuando se-
puso ‘en préctica la reforma militar del gobiernc de Calles,

que fue impulsada por el General Joaquin Amaro, entonces -

~Secretario de la Defensa Nacional. Dicha reforma tuvo co-

no finalidad la profesionalizacién del ejército, implicén-

do también su reestructuracién militar.

A partir de esa fecha, el ejército ha alcanzado un alto ~--

guado de profesionalismo.

El ejército estd organizado en tres niveles o escalones:

- El primero constituido por fuerzas regulares o de linea
las cuales son reclutadas en forma voluntaria de entre-

ia poblacidn civil. Estas son conocidas comtinmente co-
mo soldados. Reciben un sueldo, se les dota de armamen
to, se les adiestra militarmente y-gozan de prestacio—-—
nes de seguridad social, extensivas a sus familiares.

- El segundo lo constituyen el ser#icio militar obligato-
rio compuesto por jévenes de 18 afios, guienes reciben -

instruccidn militar durante un alo, no son acuartelados.

Se les conoce con el nombre de conscriptos.



~ El .tercero estid formado por los cuerpoé de defensas rura
les, organizado por ejidatarios. Se les oroporcionan ar
mas para defender sus tierras y vigilar la segﬁridad del
campo. Estas fuerzas tienen su origen en 1929 cuando el
Presidente Portes Gil ordena por decreto la incorpora~--
cién de éstos al Ejército. Dichas fuerzas fueron crea--
‘das para proteget a lus camwesinos de ‘las guardias-blan-
cas en el neriodo comprendido entre 1917 y 1925, quienes

impedian la reparticidn de tierras y eran subsidiadas =--

por los terratenientes.

Las defensas rurales son integradas por cuerpos de caballe-
ria e infanteria, las instruyen militarmente oficiales del-
ejército, pronorciondndoles armas de fabricacién antigua y-

calibre diferente al del ejército regular.

Visten de acuerdo con los usos de la regidn, no reciben ---~
sueldo y se calcula que tienen un efectivo de 80,000 hom—--
bres en caballeria v 40,000 en infanteria, sus funciones no

deben interferir con las de la nolicia.

BEn caso de enfermedad o heridas en actos del servicio, reci
ben asistencia médica en hospitales militares y en estos ca
sos especificos se les hace extensiva la seguridad social -

militar.

En actos del servicio, si cometen algln delito, son sancio-
~
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nados conforme a la Ley Marcial Militar.

Actualmente el Ejército se ha ido modernizando en todos —=
sus aspectos, se cred la Universidad del Ejército y Fuerza

ABrea, por Decreto del 22 de diciembre de 1975.

El personal de los tribunales militares estdn integrados -
por licenciados en derecho, los que en su mayoria provie--
nen del mismo ejérecito, pero que han ‘estudiado en universi

dades civiles.

Este personal estd organizado dentro del servicio de Justi
cia Militar, las atribuciones de este servicio conforme a-

la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea son:

Articulo 64.-"Tiene a su cargo la averiguacidn y castigo -
de los delitos de la competencia, del fuero de guerra, con
formé a lo dispuesto en el Cédigo de Justicia Militar; el-
asesoramiento a la Secretaria de la Defensa Nacional en --
asuntos técnicos, juridicos y ademds realiza las siguien-—--

tes actividades:

1.~ Lleva a cabo la administracidn del personal de ser
vicio.
2.~ Organiza, dirige y supervisa el funcionamiento de-~

las orisiones militares, unidades disciplinarias y

—
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otras dependencias e instalaciohes similares.

3.~ Vigila que los militares procesados y sentenciados .
congerven su capacidad fisica y profesional en su-
caso, hasta su reincorporacidn a las actividades -
militares o civiles.

T oo o Tramitar “los 'cambios-de - prisidn, las prérrogas de- L

jurisdiccién y las solicitudes de indulto.

5.~ Participar en la elaboracidn de proyectos de leyes
y reglamentos relativos a la Administracidén de la- ; ‘”f
Justicia Militar. % i

6.- Coadyuvar a la aplicacién de la Ley del Instituto-
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi- ? i
canas.

7.=- Practicar lés estudios sobre recompensas a los mi-

litares'.

Durante la vida del nuevo ejército, han regido juridicamen

te una dispersidn legislativa; ya gque reestablecieron los-
jurados militares de ingrata memoria, gue haSian funciona-
do en 1869, estando vigentes de 1917 a 1930, este jurado -
era impropio porgque pugnaba con la organigacién jerarquizé

da del ejército, ademds de que era un tribunal irresponsa-

ble de conciencia.

El lo. de julio de 1929, empezaron a regir tres leyes: la-

R



Orgénica del Ministerio P@blico y Cuerpo de Defensores Mi-
litares; la Ley Orgénica de los Tribunales Militares y la -

Ley de Procedimientos Penales Militares.

Con la expedicidn de éstas tres leyes se vid la necesidad -
de gue estuvieran contenidas en un sblo ordenamiento, por -
lo que el 28 de Agosto de 1933, se cred el C8digo de Justi
cia Militar Vigente, desapareciendo los Jurados Militares,
creéndose en su lugar los Consejos de Guerra Ordinarios y_

los Consejos de Guerra Extracordinarios.

"Ademis, en este C6digo, se facultd al wMinisterio PGblico
para que en forma exclusiva ejerciera la accidn penal, cum-

pliendo con lo establecido en el articulo 21 Constitucional.

El delito militar gquedd definidoc en razfn de la persona, -

[ol)
0]
et

de la materia, de la actividad del servicio, del lugar
delito y del tiempo de st comisidn, dLinterpretando asi el -

Articulo 13 Constitucional.

Por Glitimo sa suprimid la revisidn de oficio para dar cele-

ridad al prcocedimiento.

Durante la segunda Guerra Mundizl, cuando el Cuexpo Expedi

cionario Mexicano del Escuadrdn . 201 luchd en el Lejano ==-—-

e



Oriente, se suscitaron los siguientes hechos:
Y- Un cabo perteneciente al Escuadrdn hirio a otro ele—-
mento del Escuadrdn.

-~ Un soldado robd unas pertenencias a otro elemsnto del
Escuadrdn.

El comandante gque tenia el mando de este Escuadrdn, se per

catd que no contaba con un elemento letrado del servicio -

de Justicia Militar, por ello, tuve que aplicar a su crite
rio el Cédigo Marcial, y en forma supletoria, el Cédigo Pe
nal Federal. Levantd acta de Policia Judicial Militar y -

los consignd a México" (36).

Este procedimiento dejé ver que es necesario que las gran-
des unidades del Ejército en campafa cuenten con personal-

perteneciente al Fuero de Guerra.

Los miembros del ej&rcito, independientemente de su fun---
cibén especifica, como militares,"tienen derechos y prerro-
gativas como-ciudadanos y-tienen derecho-a-veotar y ser vo-

tados como individuos.
De conformidad con el Articulo 89 Constitucional, Fraccidn

1T, el Presidente de la Repiblica, tiene facultades para -

nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho

o]



asi como nombrar y remover libremenite a los demds emplea--
dos de la Uni6n, cuyo nombramiento o remocidn no estén de-

terminados de otro modo en la Constitucidn o en las Leyes.

El Articulo 50. de la Ley Orgédnica del Ej&rcito y Fuerza -
Aérea, "establece que el mando supremo del Ejército y de la
Fuerza A&rea corresponde al Presidente de la Repiblica, --
quien lo ejercerd vor si, a través del Secretario de la Dé
fensa Nacional, o por medio dé la autoridad militar que de
signe. Cuando se trate de operaciones en las dque partici-
pen elementos de mds de una fuerza armada o de la salida -
de tropas fuera del territorio nacional, el Presidente de-
la Repﬁblicé ejercerd el mando supremo por conducto de las

autoridades militares que senale".

De estos dos Articulos se aprecia que el Presidente ejerce
efectivamente un control real y total sobre las fuerzas ar
madas del pais. Los Secretarios de la Defensa Nacional y-

de Marina, que por tradicidn son siempre militares, reci--—

~ ben el cargo de nombramiento del Presidente y dependen di-

rectamente de €l en sus funciones. En México los Secreta-—
rios no tienen facultades de accién independiente y los ra

mos de:Defensa y Marina no constituyen excepcidn.

El Articulo 7o0. de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza =

Aérea;"faculta al Presidente de la Repfblica para determi-

-



nar la divisién territorial militar, asi como la distribu-

cidén de las fuerzas.

Degde hace varias décadas, el éerritorio nacional estd di-~
vidido en varias zonas militares, siendo uno de sus propd-
sitos el que los comandantes de zona cooperen con las auto
ridades civiles, en especial con el Gobernador del Estado.
Actualmente el pais estid dividido en 35 zonas militares, =

localizadas en:

la. ZONA MILITAR, Mé&xico, D.F.

2a. ZONA MILITAR, El Cipre§, B.C.

3a., ZONA MILITAR, La Paz, B.C.

4a. ZONA MILITAR, Hermosillo, Son.

5a. ZONA MILITAR, Chihuahua, Chih.

6a. ZONA MILITAR, Saltillo, Coah.

7a. ZONA MILITAR, Monterrey, N.L. |
8a. ZONA MILITAR, Tancol, Tamps.

9a. ZONA MILITAR; Culiacédn; Sin.
10a. 20NA MILITAR, Durango, Dgo.
lla. ZONA MILITAR, Guadaluve, Zac.
12a. ZONA MILITAR, San Luis Potosi, S.L.P.
13a. ZONA MILITAR, Tepic, Nay.
l4a., ZONA MILITAR, Aguascalientes, Ags.

15a. ZONA MILITAR, Guadalajara, Jal.



16a.

17a.

18a.

19%a.

 20a.

2l1a.

22a.
23a.
24a.
25a.
26a.
27a.
28a.
2%a.
30a.
31a.
32a.
33a.
34a.
35a.

36a.

-ZONA

ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA

ZONA

MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MiLITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,
MILITAR,

MITITAR,

Irapuato, Gto.
Querétaro, Qro.
Venta Prieta, Hgo.
Tuxpan, Ver.
Colima, Cols
Morelia, Mich.
Toluca, Méx.
Tlaxcala, Tlax.
Cuernaﬁaca, Mor.
Puebla, Pue.

La Boticaria, Ver.
Acapulco, Gro.
Ixcotel, Oax.
Minatitlédn, Ver.
Villahermoéa, Tab.
Tuxtla Gutidrrez, Chis.
Mérida, Yuc.
Campeche, Camp. -
Chetumal, Q.R.
Chilpancingo, Gro.

Tapachula, Chis.
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTOS COMSTITUCIONALES

El Articulo 13 Constitucional es el principal fundamento

legal del Fuero Militar, al que tratar@ por separado. —A
continuacidn comentaré otros numerales de nuestra Carta

Magna que tienen relacidn con el fueroe militar:

El Articulo 26 Constitucional dice:

"En tiempd de paz,; ningln miembro del ejército podrs alo-
jarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacifn alguna. En tiempo de guerra, los mili
tares podrédn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ===
otras prestaciones, en los términos'que establezca la lLey

Marcial correspondiente®.

Este Articulo contiene una doble reglamentacidn, de acuer
do 'a la situacidn en gue se encuentre el pails, es decir,
en tiempo de paz o en tiempo de guerra, sea &sta civil o

extranjera.

En el primer caso, se garantiza la inviolabilidad del do-
micilio, -ya que los. militares no pueden alojarse for-

zadamente en las casas de los particulares; esta disposi-
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cibn se relaciona con el Articulo 13 Constitucional que -
dice:

"Log Tribunales Militares en ningfin caso y pbr ningtn mo-

tivo podrén extender su jurisdiccidn sobre personas que -

no pertenezcan al Ejército”, ya que el Fuero de Guerra se

apliga exclusivamente a-les -militares.

Este precepto sefiala con precisibn las facultades milita-
res y limita 1é funcibn del ejército que le es propia de

defender la soberanfa nacional contra cualgquier ataque, -
mantener la paz y el orden dentro de nuestra vida institu

cional.

En el segundo caso, cuando la nacidn se encuentra en gue-
rra se otorga a los militares derecho para exigir en for-
ma'gratuita y obligatoria determinadas prestaciones de ==
los civiles, pero tales prestaciones no serdn arbitrarias
§ no se ejercerdn por quienes tengan la fuerza, sino- que
se apoyardn en disposiciones que sé dicten conforme a la

equidad y la justicia.

Cabe hacer mencidn que en este caso y de conformidad con

gl Articulo 29 Constitucién;l, podrén suspenderse en de--
terminados lugares garaﬁtias individuales, que llegado el
momento, fuesen obsticulos para hacer frente rédpida y o--

portunamente a la situacidn.
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El Articulo 129 Constitucional dice:

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejer—-
cer mids funciones que las gque tengan exacta conexidn con

la disciplina militar. Solamente habrd comandancias mili
tares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y

almacenes que dependan inmédiatamente del Gobierno de-la
Unién, o en los campamentos, cuarteles ¢ dep&sitos que, -
fuera de las poblaciones estableciere'para la estacidn de

las tropas”.

Este precepto una vez mds, reitera gue el fuero militar -
finica y exclusivamente conocerd sobre individuos milita--

res,

Es pertinente recordar que en México el poder militar es-
t& sometido al civil, pues el jefe supremo de las fuerzas
armadas es el Presidente de la Repfiblica y compete regla-

mentar su funcionamiento al Congreso de la Unidn.

FUERO, INMUNIDAD, TMPUNIDAD:

FUERO.- La palabra fuero tiene diversas acepciones de las
cuales las mids importantes son:
a) Compilacidn de leyes,

b) Derecho Consuetudinario, ¢ sean los usos y costumbres



c)
a)

€)

ff

Las
a)
b)

c)

d)

e)
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consagrados por la observancia general.

Cartas o instrumentos en los que se hacfan const
las excepciones de franquicias o libertades.
Cartas Pueblos, o sea los contratos celebrados entre
las autoridades y los pobladores de alguna regidn.
Instrumentos o Escrituras de donacién otcrgados por -
sefior o propietario, a favor de particulares o insti=-
tuciones de beneficiencia.

Declaracioﬁes de los Magistrados sobre los términos y

actos de los Consejos, sobre las penas y multas en ==

gue incurrian los que las quebrantaban (37).

acepciones m&s usuales de la palabra FUERO son:
Lugar donde se administra justicia.
La potestad de juzgar, o sea la jurisdiccidn.

El territorio respecto del cual ejerce jurisdiccibn -

“un tribunal.

El privilegio de que gozan ciertas personas o entida-
des juridicas de no ser juzgados por determinados tri
bunales. '

Significa lo mismo que competencia de un tribunal pa-

ra conocer de determinados juicios.

La frase " De pertenecer a tal fuero", o gozar de fuero,

significa estar sujeto a determinada jurisdiccién y tam=

bién gozar de la franquicia de sdlo ser juzgado por esa
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jurisdiccidn,

Los principales fueros que existieron durante la domina--
cidn espafiola en México, y gue se suprimieron sucesivamen
te después de la Independencia, fueron:
- Fuero escolar.=- a favor de los profesores y estudian-
‘tes.
= Fuero eclesifstico.- poder del gue gozaban los tribu-
nales de la iglesia para conocer,.con exclusién de --
los civiles, de determinadas causas.
= Fuero militar.- a favor de los cuerpos de la Casa ===
Real. Conocia los juicios concernientes a los guar--
dias, alabarderos y demds militares.
Este fuero existia pafa los veteranos desde que se or
ganizd la Colonia, pero adquirid caracteristicas pro-
blemdticas cuando se tratévde aplicarlo a las mili---
cias.
Las acciones civiles y delictuosas contra oficiales y
los juicios criminales contra los soldados, salvo en
caso de desafuero, debian ser oidos sdlo por lds CO=~
mandantes de regimiento o batallén.
Este fuero estd todavia permitido en nuestra Constitu
¢idn, pero no como privilegio, sino como jurisdiccidn.
- Fuero de Guerra.- es aquel gue no encierra privile=—-—-
gios o prerrogativas a una determinada casta o clase

social, sino surge como una esfera de competencia ex-



clusiva de los tribunales militares, por lo que lo =-
considero como un fuero real ¢ material gue se crea =

como un &mbito de competencia para los delitos y fal-

tas contra la disciplina militar.

En nuestra Carta Magna, -estén prohibidos los fueros y pri
vilegios. Los fueros que existieron en el México Indepen

diente fueron suprimidos a partir de 1857 con las lLeyes -

de Reforma.

INMUNIDAD, - significa que las personas que gozan de fue--—
ro, sea constitucional o diplom&tico, estén sujetas a pro
cedimientos legales, para que sean consignados ante las =
autoridades competentes, cuando incurran en la comisidén -
de algln delito que esté tipificado y sancionado en una -

ley mexicana.

IMPUNIDAD, - quiere decir gque una persona fisica no puede
ser sujeta a proceso por los delitos que cometa, quedando

sin sancibn el acto ilicito que realizé.

De estas definiciones partimos para adecuar la conducta
a la que los Tribunales Militares se ajustan. Respecto
a la inmunidad los Tribunales Militares siempre se apeda
rdn a las leyes positivas que rigen al Instituto Armado,

por lo que el C6digo de Justicia Militar es aplicado ===



Consejos de Guerra y por el Supremo Tribunal Militar, =—--—-=
por lo que un individuo militar nunca gozarid de inmunidad.
Con relacién a la impunidad, como lo menciona mi defini--—-
¢idn; sexria ilégico pensar gque los militares guedardn impu

nes cuando cometieran una conducta sancionada por la Ley.

La nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, en la que también quedan Comprendidos los milita

res, ha venido a reforzar este concepto.

Para poder ubicar en que fuero estd comprendido el Fuero -

Militar, definiré el Fuero Real y el Fuero Personal:

FUERD" REAL

Tambi&n conocido como FUERO MATERIAL, segtn el maestro --
Eduardo Pallares, "El fuero real es el que entiende la com
petencia que se determina por el lugar donde estd ubicada

la cosa material del juicio" (38).

En base a este fuero se decidird qu® autoridad judicial -
conoceri del asunto, pudiendo tratarse wue una accidn so--
bre bienes muebles o de acciones personales o del estado

civil,
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El concepto de Fuero Real tambi&n se hace extensivo a los
militares, ya que el Artfculo 13 Constitucional dice que
subsiste el Fuero de-Guerra, quedando claramente expuesto
en el dictdmen de la Comisién qué en la Asamblea Constitu
vente de 1917, piesenté el proyecto de este articulo, al

decir "Lo que obliga & conservar la préctica de que los -
militares sean juzgédos por militares y conforme a leyes

especiales, es la naturaleza misma de la institucién del

-Ejército. Estando constitufdo &ste para sostener las ins

tituciones, urge rodearlo de todas las precauciones diri-
gidas a impedir su desmoralizacién y mantener la discipli
na, que es su fuerza, porgue un ejército no deja de ser -
el sostén de una nacibn, sino para convertirse en azote =
de la misma. La conservacifn de la disciplina militar im
pone la necesidad de castigos severos, ridpidos que produz
can una fuerte impresifn colectiva; no pudiendo obtener -
este resultado de los tribunales ordinarios por la varie-
dad de negocios que tienen que atender constantemente y =
por la impotencia a que se ven reducidos en ocasiones, =-
por diversas causas, es fuerza instituir tribunales espe-
ciales éue juzguen los delitos del orden militar, si se -

quieren obtener los fines indicados antes" (39).

En determinados casos y en forma limitada, la propia ---
Constitucibén -establece que ciertas personas, en razdn =-

del alto cargo que desempeilan y solo minetras lo ejercen



gozan de determinadas prerrogativas o fuero, como se veré

mids adelante.

El fuero real no se refiere a una perscna determiniaca o a
un nfmero también determinado de sujetos, sino gque se tra
duce en una competencia jurisdiccional determinada por la
indole o naturaleza de &sta, acto v negocio-gque da origen
a un juicio. Este fuero pudieramos decir estd constitui-

do por hechos, actos o situaciones qué son trapersonales

v gue pueden tener lugar en relacidn con cualquier suje--

.to, independientemente de la condicidn especial de ésta.

El fuero de guerra, su competencia es sobre personal mili
tar. Este fuero no existe solamente en caso de guerra in
ternacional. También existe en tiempo de paz, finicamente

se ha conservado su nombre por tradicidn.

FUERG PERSONAL

Seglin Eduardo Pallares, el fuero personal "es la competen

cia para conocer de un juicic o razdn de la persona"” @0).

El fuero personal al que nos estamos refiriendo como pre
rrogativa es el que estd prohibido en nuestra legislacidn,
va que ninguna persona podrd gozar de irresponsabilidad -

juridica.



-El fuero personal que permite nuestra Constitucién es tni-

camente para algunos sexvidores ptblicos.

El primer documento constitucional mexicano que habla del
fuero personal, es la Constitucidn de Apatzingan, siendo
recogido también por las Constituciones de 1824 y de 1857,
en donde se establecio un titulo especial para regular es
te fuero personal, exigir responsabilidad y determinar la

competencia de los 6rganos ante gquienes se exigia.

El 28 de diciembre de 1982, fue reformada nuestra Carta -
Magna en su titulo Cuarto, en lo referente a la responsa-
bilidad de los funcionarios pliblicos, quedando abrogada -
la Ley Reglamentaria, y al entrar en vigor las nuevas dis
posiciones constitucionales (Articulos 108 a 114), es ---
creada el 31 de diciembre de 1982 1la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Piblicos. En los Articulos Coﬁs—
titucionales que se reformaron, se especifica que los ser

vidores plblicos gozar&n de fuero personal.

FUNCIONARIOS CON FUERD

En el Titulo Cuarto de nuestra Constitucidn se especifica
.a los servidoreg ptiblicos que gozan de fuero personal o =

constitucional, mismos que a continuacidn se transcriben:
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"El Presidente de la Repfiblica, durante el tiempo de su ges
t16n, s8lo podrd ser acusado por traicidn a la Patria y de

litos graves del orden comGn".

"Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legis
laturas locales y 1los Magistrasos-de les Tribunales Supe--—
riores de Justicia Locales, serén responsables por viola~--
ciones a nuestra Constitucidn y a las_ﬁeyes Federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federa——-

les".

"Podrén ser sujetos de Juicio Politico, los Senadores y Di-
putados del Congreso de la Unidn, los Ministros de la Su--
prema Coite de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de -
Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, el Jefe --—
del Depértamento‘del Distrito Federal, el Procurador Gene-
ral de la Repiiblica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, -los Magistrados de Circuito y Jueces de
Di;trito, loeragistrados y Jueces del Fuero Com@n del ---—
Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalen
tes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Parti-
cipacidn Estétal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones --

asimiladas a &stas y Fideicomisos Ptiblicos®.

Estos servidores p6iblicos en el supuesto gque cometieran =



un delito, antes de ser consignados a las autoridades com
petentes, primero se les tendrd que desaforar, es dec
que se les suprima la inmunidad de que gozaban hasta ese
momento, este . procedimiento estd a cargo de la Cémara -
de Diputados, que actfia como parte acusadora y la Cémara
de Senadores aplicard la.-sancidn correspondiente, pudien-
do dictar resolucién en la gue gquite el fuero al servidor

pdblico.

Los Diputados y Senadores s6lo son impunes por los deli--
tos que cometen al expresar sus opiniones en el ejercicio

de su cargo.

El fuero de los servidores pdblicos varia segln el servi-
dor de que se trate, y la responsabilidad de estos funcio
narios prescribe de conformidad con lo establecido en el
Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comfin y
para toda la Reptblica en Materia Federal, pero nunca se-

r& inferior a tres afnos.

TRIBUNALES ORDINARIOS Y TRIBUNALES MILITARES

Primeramente se ver8 el concepto de tribunal y sus acep-
ciones: E
a) En cuanto a este t&rmino han surgido diversas discu--

sicr es, porgue se piensa que etimoldgicamente la pala



bra tribunal implica tres titulares del organo juris
diccional v asi se quiere ver en este organc a una en

tidad de jerarquia superio; y de integracidn colegia=-
da o pluripersonal. Lo cierto es que existe la excep
cidén de los tribunales unipersonales. En nuestro me-
aio forense, la palabra empleada en plural. o sea, tri
bunales, se usa para designar genéricamente a todos -

los 6rganos judiciales.
b) Lugar donde se administra justicia.

¢) La institucidn pdblica integrada por jueces, magistra
dos, funcionarios auxiliares y empleados, gque como in
tegrantes de un organo del Estado, tienen la funcidn

cde administrar justicia.

Tos tribunales militares, de conformidad con 21 Articulo
13 Constitucional, dnicamente tendrén jurisdiccidn sobre
personas militares, siempre y cuando afecten o resulten
afectados como consecuencias en el ejercicioAde sus fun-

ciones.

En la Reptblica Mexicana existen tres tipos de tribunales
y estos son:

a) Tribunales ordinarios del Fuero Comin.
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Este tipo de tribunales existe en cada Estado libre -

y soberano, forma el poder judicial estatalAy se rige

por las leyves orgédnicas del poder judicial de cada en

tidad, sin embargo, en esa ley ordénica hay dlgunas -
variantes que a continuacifn expongo:

1.= Détermiﬁacién de-la competencia de 1log organos =
judiciales locales.

2.~ Creacifn del organo de mé&s autoridad judicial, -
que se le denomina Tribunal Superior de Justicia
o Supremo Tribunal.

3.~ Determinacifn del n@mero de magistrados y de sa-
las que compondrdn al Tribunal Superior de Justi

©cla.

4.- Forma en que funcionarid este tribunal, pudiendo
ser en forma unitaria o en forma colegiada de =--
las salas con funcionamiento en pleno del Tribu-
nal.

5.~ Distribucién de las salas que compondrén este --=
Tribunal Superior y las gue podrdn ser familia--
res, civiles, penales, administrativas, fisca---
les, etc.

6.~ Determinacién de los diferenteé tipos de jueces
que existirdn en la Entidad Federativa, pudien-
do ser civiles, familiares, mixtos, penales, ad-

ministrativos, fiscales, etc.
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7.~ Reglamentacidn de los organismos y entidades auxilia

res de la administracidn de justicia; Procuradurfia -

General de Justicia del Estado, que es la que contro-

la al ministerio pliblico, peritos oficiales y poli--

A continuacién me permito hacer un organigrama de los tri

bunales del fuero comdn en el Distrito Federal:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL

1° 2° 3° 4° 5¢° 6° 7° g° 9e 10° ile
C C C C C P P P 7}? ¥ F
I [
. 1
@ ) %
@

(@) 43 JUZGADOS CIVILES
(b) 23 JUZGADOS FAMILIARES
(c) 33 JUZGADOS PENALES

(d) 36 JUZGADOS MIXTOS DE PAZ
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TRIBUNALES TFEDERALES

Bstos tribunales estén regulados en la .ley orgédnica del Po

der Judicid de la Federacidn, asi como en la ley reglamen

o

aria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn. Eg=-
tos tribunales son.los que forman el Poder Judicial de la

Federacién.

De- conformidad con estas leyes las funciones del Poder Ju-

dicial Federal son:

1.- Controlar la constitucionalidad de los actos de las
autoridades, a través del- jucio de amparo, en el que
los particulares podrén combatir los actos que les -
violen garantias individuales o scciales.

2.~ BAplicacidén de todas las leyes federales.

El Poder Judicial Federal est& integrado por:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

b) Tribunales Colegiados de Circuito

c} Tribunales Unitarios de Circuito

d) Juzgados de Distrito

e) Jurado Popular Federal )

£) Demds tribunales que por disposicifn de la ley -

actfian en auxilio de la Justicia Federal.

Los Tribunales del Poder Judicial Federal tienen, en algu
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nos casos la doble funcidén de control de la constituciona

o
0]
E|

lidad, a través del {uicio paro v de aplicacién de -
leyes federales. En otros tribunales sole actuan en el -

desempeino de alguna de estas dos funciones.

Para la mejor comprensifn de la doble funcidn de los tri-

bunales federales se presenta el siguiente organigrama:
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« o+ »JURADC POPULAR FEDERAL...,
BSOS el
s 17111017
RO 1777777
APLICACION DE LEYES CONTROL

FEDERALES CONSTITUCIONAL
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TRIBUNALES MILITARES

Estos tribunales encuentran su fundamento constitucional
en el Artfculo 13 y estén regulados en el C8digo de Justi
cia Militar. Estos tribunales no forman parte del Poder

Judicial Federal, asfi comoc tampoco del Poder Judicial de

alguna entidad fedefativa:“sino que dependen de»ia—Secsem
“taria de la befensa Nacional para administrar sjusticia, =
esto es de conformidad con los articulos 29 fraccifnX y-
30 fraccibn XIII de la Ley Org&nica de la AdministrACién

Pdblica Federal.

Sin embargo, las sentencias definitivas que dicten los =-
Tribunales Militares si las: podrédn conocei los Juzgados =
Colegiados de Circuito ael Poder Judicial Federai, asi co
mo tamhién los Juzgados de Distrito podrén conocer de al-

guna apelacién a un auto o a un acuerdo.

De conformidad con el C8digo de Justicia Militar y la Ley
Org&nica del Ejército y Fuerza Aérea, las funciones de los

Tribunales Militares son:

1.- La creacién de un 8rgano de mis alta auvtoridad, que
se le denomina Supremo Tribunal Militar.
2.~ La forma en que funcionard este Tribunal seri siem-

pre Colegiada o en Pleno, los requisitos y jerarquia
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militar gque tendrén los miembros gue lo integran, --
asi como del nfimero de magistrados que lo componen.
Este Supremo Tribunal Militar conocerf siempre en se-

gunda instancia de las sentencias que dicten los Juz

gados Fenales Militares y de las sentencias de los -

Consejos de Guerra Ordiharios, y en algunas ocasio—-—
nes, de las sentencias gque dicten los Consejos de --
Guerra Extraordinarios.

Determinacifn del nlmero de Juzgados Penales Milita-

res gue habrin en la Repfiblica Mexicana, existiendo

giempre un Consejo de Guerra Ordinario en el lugar -
donde resida el Juzgado Militar.

Detexrminacién de la competencia en un Juzgado Penal
Militar, de un Consejo de Guerrxa Ordinario y de un -

Consejo de Guerra Extraordinario.

Reglamentacidn de los Organismos Auxiliares de la --

Administracidn de Justicia; Frocuraduria de Justicia
Militar, de la Policia Judicial Militar, del Labora-
torio Cientifico de Investigaciones, del Cuerpo de -
Deferisores dé Oficio, del Cuerpo M&dico Legal y del

Archivo Judicial.y Biblioteca.



A continuacibén se expone un organigrama de los Tribunales

Militares y de sus auxiliares en la Administracifn de Jus

ticia para la mejor comprensidn:

SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

5 MAGISTRADOS

MILITAR .
(1)

JUZGADO PENAL; .

ORDINARIO

(2)

T
l"' ; T 1
"~ |coNsEJO DE GUERRA

CONSEJO DE GUE
RRA EXTRARODI-
NARIO (3)

1) Penas que no excedan de un afioc de prisién.

2) Competente cuando no corresponda a un Juzgado, ni al

Consejo de Guerra Extraordinario.

3) Competente en campafia, si es que el presunto tenga -

como pena la de muerte.

-

N weled i N

- 6=

1 =-. Secretaria de la Defensa Nacional

-7 =
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-- Procuradurfa de Justicia Militar
-~ Cuerpo de Defensores de Oficio
Cuerpo Médico Legal

-=- BArxchivo Judicial y Biblicteca

== Policia Judicial Militar

~ [+, wt [~ W N
4
§

== Laboratorio Cientifico de Investigaciones

A continuacidn definiré "Consejo de Guerra Ordinario” y

"Consejo de Guerra Extraordinario:

Los Consejos de Guerra Ordinarios estidn regulados en los
numerales comprendidos del 10 al 15 del Cédigo de Justi-
cia Militar. Estos Consejos deben estar integrados por
militares de Querra y lo dintegrarén:

- 1 Presidente y

- 4 vocales
Deberdn tener la jerarquia de generales o coroneles, --
. existiendo tres miembros suplentes. No es requisito --
que los miembros del Consejo sean licenciados en Dere--
cho, bdsicamente lo que se busca es.que den su fallo to

mando en cuenta su experiencia militar.

El Consejo de Guerra residird en donde existan juzgados
militares y tendrd la misma jurisdiccidén que éstos, fﬁg
clonardn por semestres y no podrdn actuar dos perfodos

consecutivos.
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LEY QUE CREA EL BANCO NACIONAL DEL BJERCITO Y AR~
MADA

Promulgada en 1946

LEY EN FAVOR DE LOS VETERANOS DE LA REVOLUCION COMO
SERVIDORES DEL ESTADO

Promulgada en 1948

LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA NACIONALES

Promulgada en 1956.

LEY SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO DEL ESCUDO,
BANDERA Y. EL HIMNQ NACIONALES

Promulgada el 23 de diciembré de 1968

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Promulgada en 1972

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Promulgada en 1971

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD DEL ZJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOCS

Promulgada en 1975
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13.- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUER

ZAS ARMADAS MEXICANAS

Promulgada en 1976

14.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Promulgada &én 1976

DECRETO.- Se ilaman decretos"a las disposiciones del Po-
der Ejecutivo relativas a las distintas ramas de la Admi
nistracidn PGblica, los cuales deben‘estar £irmados por

el Secretario de Estado a cuya competencia corresponda -
el asunto, para tener fuerza obligatoria®(42) en &1 se crea
una situacidn jurfdica concreta, la cual debe ser publi~-
cada en el Diarioc Oficial de la Federacidn, tiene las ca
racteristicas de Ley, es decir es de car&cter general, -

abstracto, obligatorio y sancionado por la fuerza.

Existen tres tipos de decretos, Lggislativos, Judiciales
y del Ejecutivo.

Los Decretos Judiciales son determinaciones de trémite -
dentro del proceso civil y estén regulados en el Articu-
lo 79 fraccién I del Cédigo de Procedimientos Civiles, -

para el Distrito Federal, no entrando al estudio de este
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Decreto por no ser objeto de estudio en el presente tra-

hajo.

Los Decretos Legislativos estdn regulados en los articu~
los 70 y 72 de la Constitucifn Politica de los Estados =~
Unidos Mexicanos, que estipula gue las resolucienes del
Congreso tendrén el caricter de Ley o Decreto, y ademés
trata del procedimiento de discusidn, inﬁerpretacién, re

forma, abrogacifn y derogacidn de las Leyes y Decretos.

El Decreto Legislativo crea situaciones jufidicas concre
tas, aunque por costumbre legislativa mexicana, se da el
nombre de Decreto a todos los actos que emanan del Congre.

g0 de la Unibn, los cuales incluyen a las Leyes.

' Los Decretos del Ejecutivo; en la préctica se llaman tam-

bién Decretos a los actos del Ejecutivo, que constituyen
reglamentos o que crean situaciones juridicas concretas,
esta situacibn se encuentra fundamentada en el Articulo

89 fraccidbn I de nuestra Constitucidn.

Los Decretos principales relativos al Instituto Armado -
son:
~ La creacidn del Departamento de la Industria Mi-

litar



- La creacidn de la Fuerza Aérea Mexicana
- La Reforma del Articulo 10 Constitucional por De
creto publicado el 22 de octubre de 1971 en el -

Diario Oficial de la Federacifn.

La Reforma al Aftiéulo 10-Constitueional antes.de su re-
forma a la letra decia "Los habitantes de loé Estados --
Unidos Mexicanos tienen libertad de posser armas de cudl
quier clase, péra su seguridad y legitima defensa hecha

excepcidn de las prohibidas expresamente por la Ley y de
las que la Nacidn reserve para el uso exclusivo del Ejér
cito, Armada y Guardia Nacional; pero no podrén portar—-
las en las poblaciones sin sujetarse a los Reglamentos -

de Policia".

Con la Reforma, dicho numeral quedd de la siguiente mang.
raz

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen -
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguri--
dad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas
por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclu
sivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacio-
nal. .La Ley Federal determinari los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los ha=-

bitantes la portacidn de armas.™
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Con esta Reforma, el Congreso de la Unidn tuvo que expe-

dir la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

REGLAMENTO.-"Se entiende al conjunto ordenado de reglas
y.conceptos que por autoridad competente se da para la e-
jecucidn de una Ley o para el Régimen interior de una --=

corporacidn o‘dependencia9(435.

En nuestra Legislacidn se aprecian dos tipos de reglamen-
tos; los reglamentos particulares y los reglamentos de ==
autoridad, que a su vez se subdividen de la siguiente —-—

forma:

a. De sociedades, corporacio-
nes .y asociaciones
pE :
b. De trabajo interno

PARTICULARES

a. .Internos para regular el -
REGLAMENTOS << . trabajo en las unidades ad

ninistrativas.

DE < b. Estructurales y de funcio-
namiento interno (naciona-

AUTORIDAD
: les e internacionales)

C. Administrativos
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Reglamento de Particulares.- Es el conjunto ordenado de
normas y preceptos que sirven para determinar rélaciones
tinicamente entre particulafes, en relacién con la econo-
~mfa, la politica, la cultura, la religidn, el deporte, -
etc., estos reglamentos los regula el Cédigo civil, la -
Tey -General de Sociedades Mercantiles y la Ley Pederal =

del Trabajo, y &stos dicen:

Cédigo Civil.—-Articulo 26747“El poder supremo de las --
Asociaciones reside en la Asamblea General, el Director
o Directores de ellos, tendrén las facultades que les ==
conceden los estatutos y la Asamblea General, con suje=-—

cidén a estos documentos”.

La Ley General de Sociedades Mercantiles en el articulo
6 filtimo pdrrafo sefiala "La escritura constitutiva de =--
una sociedad deberd contener: Todos los requisitos a =-
que se refiere este articulo y las demds reglas que se -
establezcan en la escritura sobre organizacidn y funcio~
namiento de la sociedad constituirin los estatuteos de la

misma". ’ .

La Ley-Federal del Trabajo en su Artfculo 422 nos dice:

"Reglamento interior de trabajo es el conjunto de dispo-
siciones obligatorias para trabajadores y patrones en el
desarrollo de los trabajos en una empresa O estableci—--

miento. No son materia de reglamento las normas de or=-



empresas para la ejecucidn de lcs trabajos”.

Y asf sucesivamente se podrian ennumerar un sin fin de --

reglamentos privados, pero pasemos ahora a:

Reglamento de Autoridad.- Estos reglamentos son los que

se dan en la administracidn ptiblica, sea ésta centraliza-
da o paraestatal, estos reglamentos para que entren en vi
gor, deberédn tener el refrendo del secretario de estado o
del jefe del departamento administrativo a gue el asunto

corresponda, ademds de la firma del Presidénte de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de conformidad con. las atribucio-
neé Que le confieren el Articulo 89 Constitucional, ya --
que si nb, permite que los particulares o sea, los gober-
nados no obedezcan, esta situacidn la regula el Articulo

92 de nuestra Carta Magna.

La finalidad del Reglamento es facilitar la aplicacidn de
una Ley en la esfera administrativa. Hay que tener siem-
pre presente gue no puede haber reglamento sin ley, aun--

uge la ley si puede existir sin reglamento.

Los reglamentos de autoridad los subdivide gl Maestro Mi-
guel Acosta Romero en tres:

a) Reglamentos Internos.- &stos regulan. el trabajo en
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las condiciones
res de la dependencia respectiva en el &mbito in--
terno de esa entidad.

N b) “Reglamentos Bstructurales.y de funcionamiento in-
terno. Estos reglamentos en sentido amplio son -
similares al reglamento anterior, pero lo que lo
diferencia es que &ste puede darse en determinada
zona o regidn del territorio nacional, o bien, ==
puede estar vigente en una representacidn mexica-

na en el extranjero.

¢) Reglamento Administrativo.- Se considera reglamen
to administrativo en forma general, desde el pun-
to de vista del 6rgano que lo crea y para qué lo

crea (44).

El Ejecutivo Federal o Estatal pafa la observancia de.=--
las Leyeé, lo puede lograr a través de actos administra-
tivos como: Ordenes, Acuerdos, Decretos, Circulares, Me-
moranda, Oficios, Decisiones, Resoluciones, ademis de --
que el Regiamento constituye un medio mis para llevar a
cabe las facultades que le confiere el Articulo 89 fra-

ccidn . I de nuestra Constitucidn Pdlitica;
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El criterio que prevalece en la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, lo manifiesta ésta en la jurispruden-—
cia que dice :

"Reglamentos'Administrativos.— Facultad del Presidente
de la Repfliblica para expedirlos.- su naturaleza.- t8sis
512.~ Jurisprudencia 1917—1975.~ Apéndice al Semanario
Judicial de la Federaci” .- Tercera Parte.= Segunda -=

Sala.- Pdgina 846 y 847", (45)

También menciona la Suprema Corte el Articulo 89 fra--—-
ccidn I de nuestra Constitucidn, y le confiere al Presi
dente de la Repfiblica tres facultades:
la. La de promulgar las Leyes que expida el Congreso
de la Unidn.
2a. La de ejecutar dichas leyes.
3a. La de proveer en la esfera administrativa su exac
ta observancia o sea la facultad reglamentaria. -
Esta Gltima facultad es la que determina que el
Ejecutivo puede expedir disposiciones generales y
abstractas que tienen por objeto la ejecucibn de

la Ley.

El Reglamento es un acto formalmente administrativo y ma
terialmente legislativo. El reglamento determina en for

ma general y abstracta los medios que deben emplearse --=



para aplicar la ley a los casos concretos.

Los Reglamentos Militares caen dentro de la clasificacién
de los Reglamentos de Autoridad, y me permito mencionar -
los 58 Reglamentos que regulan a las Fuerzas Armadas, in-
dicando la fecha en gue fueron expedidos, asi como tam--
bién la de publicacifn en el Diario Oficial de‘la Federa-

cidn.

1. Reglamento a que deben sujetarse los grupos de milita
res procesados o sentenciados y respecto del pago de
haberes y especiales a los militares, marinos, avia-
dores y asimilados a los que se encuentran procesa--
dos.

Expedido el 23 de noviembre de 1922,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6

de enero de 1923,

2. Reglamento de alta y baja, de alimentacidn y desecho
de ganado en el Ejército.
Expedido el 6 de junio de 1934, .
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el -

26 de julio de 1934.

3. Reglamento de Ceremonial Militar
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Expedido el 12 de septiembre
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Publicado el 10 de noviembre

Reglamento de Conserjes de Cuarteles y Edificios Miii
tares.

Expedido en 1929,

Reglamento de Inspeccidn Naval
Expedido el 24 de septiembre de 1945
Publicado en el Diario Oficial el 29 de diciembre de

1945.

Reglamento de la Comisidn de Estudios Militares
Expedide el lo. de junio de 1933

Publicado en el Diario Oficial ‘el 6 de julio de 1933.

Reglamento de la Direccidn de Archivo Militar

Expedido el lo. de abril de 1933

Publicado en el Diario Oficial el 14 de julio de 1933

‘Reglamento de la Escuela M&dico Militar

Expedido el 16 de Febrero de 1976
Publicado en el Diario Oficial el 27 de febrero de

1976.

Reglamento de la Escuela Militar de Aviacidn




31,

32.

33.

. Reglamento del Hospital-Central-Militar
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del Ejército
Expedido el 15 de agosto de 1937
Publicado en el Diario Oficial el 29 de septiembre =

de 1937.

_—

xpedido el 15 de agosto de 1942
Publicado en el Diario Oficial el 29 de agosto de =~

1942

Reglamento del Servicio de Subsistencias, vestuario,
equipo y pequefios talleres
Expedido el 3 de mayo de 1943

Publicado en el Diario Oficial el 8 de junio de 1943

Reglamento del Servicio Meteorolbgico Militar
Expedido el 19 de agosto de 1958
Publicado en el Diario Oficial el 28 de agosto de

1958.

Reglamento del Servicio Militar de Identificacibén
Expedido el 6 de cotubre de 1938
Publicado en el Diario Oficial el 7 de diciembre de

1938

o
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34. Reglamento General de Caballeria
Expedido el 20 de julio de 1944
RPublicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de -

1944.

35. Reglamento General de Deberes Militares ——— — ———
Expedido el 10 de noviembre de 1936
Publicado en el Diario Oficial el 26 de marzo de -

1937

.36= Reglamento General de Infanteria
Fxpedido el 29 de diciembre de 1948
Publicado en el Diario Oficizl el 11 de febrero de

1949

37. Reglamento General de Infanteria Naval
Expedido el 16 de abril de 1942

Publicado en el Diario Oficial el 7 de mayo de 1942

38. Reglamento General de las Comisiones Receptoras de Ma-
teriales de Guerra
Expedido el 14 de diciembre de 1936
Publicado en el Diario Oficial el 16 de febrero de

1937
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392. Reglamento General de Regiones y Zonas Militares
Expedido el 2 de abril de 1931

Publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de 1951

40. Reglamenito General del Servicio de Transmisiones
Expeéi&c el 17 de julio de 1961

Publicado en el Diario Oficial el 28 de julio de 1961

41. Reglaménto General para el Servicio de Sanidad Mili-
tar
Expedido el 10 de junio de 1942
Pubiicado en el Diario Oficial el 23 de septiembre
de 1942

42. Reglamento Interior de la Secretarfa de la Defensa
Nacional .

Expedido el 6 de mayo de 1977

Publicado en el Diario Oficial el 11 de mayo de 1977

43, Reglamento Interior de la Secretarfa de Marina
Expedido el 6 de mayo de 1977

Publicado en el Diario Oficial el 10 de mayo de 1977

44, Reglamento'de la 6rdenanza General de la Armada
Expedido el 12 de diciembre de 1911

Publicado en el Diario Oficial del 15 al 20 de di-



45,

47.

43,

49,
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ciembre de 1911.

Reglamento para el Funcionamiento de Planteles Educa

tivos Particulares de tipo militar

Expedido el 8 de mayo de 19243

-Publicado en el Diario Oficiai el 24 de

Reglamento para el Servicio de Justicia
Expedido el 6 de febrero de 1930

Publicado en el Diario Oficial el 11 de

Reglamento para el Servicio Interior de

de Tropa

Expedido el 5 de abril de 1937

Publicado en el Diario Oficial el‘25 de

1937.

mayo de 1943

Militar

mayo de 1930

los Cuerpos

octubre de

Reglamento para la aplicacién de Pagos espéciales al

Rersonal del Ejército'Nacional

Expedido el 8 de noviembre de 1943

Publicado en el Diario Oficial el 7 de diciembre de

1943

Reglamento para la Creacifén de la Reserva Militar de

Pilotos de Aerondutica
Expedido el 18 de agosto de 1929

Publicado en el Diario Oficial el 28 de

agosto de ==
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50,-Reglamento para la expedicidn de Ordenes de Tyrans—-
portes Militares en tiempo de paz
Expedido el 31 de enero de 1937

Riblicado en el Diario Oficial el 17 de marzo de 1937

51. Reglamento para la Expedi«idén de Tarjetas de identi~
dad a miémhxns del Ejército
Expedido el 6 de abril de 1946
Publicado en el Diario Oficial €l 13 de agostoe dJde

1946

52. Reglamento para la organizacidn y funcionamiento de -
los campos militares de instruccidn
Expedido el 10 de mayo de 1942

Publicado en el Diario Oficial el 7 de abril de 1942

Cabe hacer mencidn que hay un sinnfmero de circulares -

"que contienen disposiciones de carfcter interno, en que

se especifica la intecpretacidn de normas, acuerdos, de

cisiones o procedimientos,

A veces las circulares constituyen verdadero reglamento

a la Ley, y en este caso estas circulares serian de las

&
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llamadas reglamentarias,

Las circulares tienen los principios de los gue deriva -
la facultad de decisién y mando de los 8rganos superio--
res hacia los subalternos, estas circulares no requieren

de forma-determinada, ni: tienen que ser publicadas,. tie=

nen efectos imperativos. Las circulares estdn subordina
das al reglamento y a la ley.

u

INSTRUCTIVOS Y MANUALES

En él &mbito militar existen una serie de instructivos y
manuaies, los que han sido expedidos por el BEstado Mayor
de la Secretarfia de la Defensa Nacional, al ver las nece
sidades de regular en forma uniforme determinadas activi

dades militares o que se relacionan con &stas,

Estos instructivos o manuales en ningln momento se con—-

traponen a ninguna ley, decreto o reglamento.

En mi concepto, estd mal enfpleado el térﬁino instructivo
ya que reune de hecho, todos los elementos necesarios pa
ra que sea un reglamento, en €l que sblo falta la aproba
cidén del Ejecutivo Federal, razdn por la cual considéro
mis prédctice que se les denominara circulares reglamenta

rias.
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Respecto a los manuales, €stos han sido elaborados por -
personal militar o en ocasiones por ciudadanos comunes
que han estado en contacto con las necesidades del mili-
tar y asi han podido elaborar programas generales para -
unificar criterios en el Instituto Armado, sobre deter-
minado afte o principios-aplicados a alguna especial%@ad

de las fuerzas armadas.

Estos manualés para ser publicados, primero pasan por la
aprobacién de la Direccidn correspondiente de la materia
de que se trate en la Secretaria de la Defensa Nacionél,
aprobado por esta Direccin pasa al Estado Mayor de la -
Secretaria de la Defensa y si también es aprobado es pre
sentado al Secretario de esa Dependencia para que si el
lo considera necesario, sea imprimido y sirva con la fun

cién para la que fue hecho.

Actualmente existen once instructivos y 22 manuales mili

tares, que a continuacidn se mencionan:

INSTRUCTIVOS

1. 1Instructivo para el funcionamiento de las oficinas

pagadoras, expedido en 1968.
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Instructivo para el funcionamiento interior de las

bibliotecas del Ejército, expedido en 1945,

Instructivo para el funcionamiento de losg servicios
de subsistencia en corporaciones y dependencias del

Ejército, expedido en 1956.

Instructivo para la expedicidn de tarjetas de iden-
tidad a familiares de miembros del Ejército, expedi

do en 1953,

Instructivo para la Organizacidn y funcionamiento de

los Cuerpos de Defensas Rurales, expedido en 1955,

Instructivo para la recepcidn, transporte, almacena

miento y distribucifn de vestuario y egquipo en las

" unidades y dependencias militares, expedido en 1964.

Instructivo para la revista de inspeccidn adminis-—-

trativa, expedido en 1959.

Instructivo que norma la actuacidn del personal mi-

litar en el extranjero, expedido en 1947.

Instructivo que regula las relaciones de los agrega

dos militares y a&reos extranjeros, exp. en 1961.

£
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Instructivo para el empleo de vehiculos militares -

como ambulancias improvisadas, expedido en 1964.

11. Instrxuctivo qué establece el procedimiento que regi
7 ré para las representaciones poriinconforhidad for-
‘muladas ¢on base en-la Ley. de Ascensos y Recompegzﬁy

sas del Ejé€rcito y Fuerza Aérea Nacionales, expedi-

do en 1958.
MANUALES

1. Manual de artilleria de campafia y seccién de fuegos

2. Manual de aspectos administrativos del mando.

3. Manual de carabina .30" de fabricacidn nacional.

4, Manual del comandante de partida militar.

5. Manual de exploradores y patrullas.

6. Manual de explosivos y demoliciones.

7. Manual de granada de fusil y fusil lanza-granadas

8. Manual de higiene, cuidado y limpieza del ganado en
los cuerpos de tropa.

9. Manual de infanteria, pelotén, seccifin vy compaiia.

10, Manual de instruccidn del orden cerrado de la infan
teria.

11. Manual de instruccidn dinémica.

12. Manual de lectura de cartas y elementos de topogra-

£ia,
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13. Manual de simbolos y abreviaturas militares.

.14. Manual de tdctica de artillerfia.

15. Manual de togues militares.

16. Manual de trabajos comunes a todas las armas.

17. Manual de servicio de intendencia en operaciones.

18, Manual para la instruccibn-

19. Manual para la instruccifn de las unidades de morte
ros de 60 milfmetros.

20. Manual de guia del soldado.

21. Manual de guia del soldado del servicio militar na-
cional.

22. Manual de arbitraje. para ejercicios tdcticos.

LEYES QUE DEBEN REFORMARSE, ACTUALIZARSE Y ADICIONARSE

Con-motivo de los cambios econdmicos, politicos y socia-
les que han sufrido los Estados Unidos Mexicanos, ha ha-
bido necesidad de derogar y abrcgar algunas leyes que --

existen en el Pais.

En M&xico tenemos un sistema Presidencialista en donde -~
normalmente se hacen programas para la administracién pf
blica gue duran un sexenio, porque al entrar la nueva ad

ministracidn, traen nuevos proyectos, teniendo que refor
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marse y actualizarse el marco juridico que regula a los

gobernantes y gobernados.

Tomando en consideracidn nuestras realidades vy a partir

del régimen actual en donde se busca la renovacidn mo--

~ral de la sociedad en todos los &mbitos, trataré de ha-

cer un peguefio comentario a algunas leyes militares que -

rigen al Instituto Armado.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Este C6digo entrd en vigor en 1933, por lo que se des--
prende que existen una serie de actos que casi todos ==
los militares realizan, en donde en la &poca en que fue
creado era necesario sancionarlos, pero gue actualmente
resulta irrisorio y hasta cierto modo injusto gue toda=-

via se aplique el contenido de esos preceptos.

El C8digo de Justicia Militar es aplicado por los Juzga
dos Penales Militareé, por los Consejos de Guerra, por
el Supremo Tribunal Militar, por el Ministerio Pﬁbliéo
Militar y por quienes ejercen funciones de Policfa Judi,

cial Militar.

Respecto a la actualizacidn de los elementos para impu-
tar la responsabilidad penal, encontramos que este COAL_

}
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go todavia maneja los conceptos de autores complices, en
cubridores, de primera, segunda y tercera clase., Mien--
tras que el C8digo Penal Federal sélo maneja en forma --

general qué personas son responsables de los delitos.

Los preceptos que contiene este Cddigo en concepio del ~

suscrito, no atentan & las yarantias-individuales del ==

hombre, excepto el articulo 520 que menciona ..."el auto
de. libertad por falta de méritos, impediri gue posterior
mente, con nuevos datos se proceda en contra del indicia

do. Las diligencias practicadas quedardn en calidad de

. averiguacidn a cargo del Juez, quien deberd practicar --

todas las gue piden el Ministerio Ptiblico v el indiciado
dentro de un termino que no exceda de 120 dias, transcu-
rridos el cual si no hubiere nuevos datos que funden la
detencidn y forﬁal prisidén en su céso, declarard a peti-
cibn de cﬁalquiera de las partes si hay o nd delito gque

perseguir®,

Dicho Articulo, como mencioné anteriormente, si atenta a
las garantfas individuales, va que autoriza al Juez ins-
tructor a compartir el ejercicio de la accidn penal del
Ministeric Pliblico, éomo investigador para la comproba--
cidn de los requisitos que seflala el Artfculo 16 Consti-
tucional, coincidiendo en este punto con lo que dice el

licenciado MARIO GUILLERMO FROMOW GARCIA, en las conclu-
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siones de su tesis profesiconal. (46)

Se han modificado yreformado algunos numerales, siendo -
todavia cbsoletos algunos de éstos, por 1o que considero
gue hay gue actualizar el C&digo de Justicia Militar, en

razén 4 las otras-leyes penales positivas.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA

Esta Ley entrd en vigor eﬁ 1971 y ha tenido una serie de
reformas a lo largo de su vigencia; contiene las razones
de existencia del Ejército, ademds de que menciona cua=--
les van a ser las atribuciones y limitacignes de los ===~

miembros que integran el Instituto Armado.

En el Articulo 138 define qué es la baja del Ejército y
cudndo procede, en el pdrrafo in fine de ese numeral meh
ciona "la baja implica la pérdida de los derechos adqui
ridos por el tiempo de servicios".- Considero que eé aten
tar contra las garantias individuales, especificamente la
contenida en el Articulo 123 de nuestra Constitucidn, da-
do qgue se deja sin ninguna proteccidn al trabajadoxr, va -
que supuestamente perderd los derechos adquiridos, no ==
siendo esto posible, por lo que las personas que se colo

quen en este supuesto juridico, podr&n acudir al juicio



de amparo alegando la inconstitucionalidad de este pre--

cepto.
Como comentaric final sobre esta Ley, considero que estén
acordes con las funciones de los miembros del Ejército, -

adenés de gue no s¢ atentan a las garantlas individuales.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS -

ARMADAS MEXICANAS

Esta ley entrd en vigor en 1976 y fue ia que abrogd la -

Ley de Retiros y Pensiones.

Esta Ley es aplicada por el Instituto de Seguridad Social
pa&a las Fuerzas Armadas Mexicanas, este Instituto fue ==
creado como un organismo descentralizado federal, con per
sonalidad juridica y patrimonio propio, por lo que no de-
pende de la Secretarfa de la Defensa Nacional, sino que -
trabaja en coordinacién con €sta y con la Secretarfia de -

Marina.

La junta directiva del Instituto es propuesta tanto por
la Secretaria de la Defensa Nacional como por la Secreta-
ria de Marina y el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos decidird de las propuestas que le sean presenta——-

das, quien seri el Director de este Instituto.
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Las prestacicnes que este Instituto otorga a los milita-
res son: Haberes de vetiro, pensiones, ccmpensaciones, -
pagas de defuncidn, ayuda para gastos de sepelio, fondo

de trabajo, fondo de ahorro, seguro de vida, venta de ca

sas, préstamos hipotecarios y préstamos a corto plazo.

A continuacibn comento y critico una situacidn juridica
que se di en la aplicacidn de esta Ley, en la que se vig
lan en concepto del suscrito garantias individuales con-

tenidas en el Artfculo 123 Constitucional.

El Articulo 19 define el concepto de compensacidn dicien
do "Compensacidén es la prestacidn econSmica a que tienen
derecho‘los militares retirados, en una sola erogacidn,

cada vez gue el militar sea puesto en situacidn de reti=-

ro, en los casos y condicione$ que fija esta Ley".

El Articulo 34 nos seﬁa}a quienes tienen derecho a la =--
compensacién diciendonos "Articulo 34, tienen derecho a
compensacién los militares que tengan 5 o mis afios de ==
servicio, sin llegar a 20, que se encuentren comprendi--
dos en los siguientes casos: fraccidn I, haber llegado a

la edad lfmite que fija el Articulo 23 de esta Ley".

Para la aplicacidn del pago de la compensacidn a los mi-

litarss que'tienen derecho, le seri entregade hasta que
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lleguen a la edad limite que marca la misma ley en su Ar
ticulo 23, en relacidn con la jerarquia militar que osten

ta.

~Es de_esta manera que se-causa un perjuicio ya no sélo al

militar, sino hasta a su familia, ya gue podri disponer -
de este dinero, de la compensacidn, cuando ya no tenga el
mismo valor adquisitivo, ya que normalmente se pagari de

los diez a los veinte anos después de haberse retirado.

Es en la aplicacidn para el pago de la compensacidn cuan-

do a mi juicio se causa perjuicio al militar.
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~La legislaci®n aplicable al Instituto Armado, va acorde
con nuestra Constitucidn, pero no con nuestra realidad -
social, ya gque se necesita actualizarla, siendo &sta més

comprensién.

pragmitica tanto en su

—————
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