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1. Sistema de Fifacibn de Precios

a) Sistema de Mercado

Sabemos que ef mercado deniva de La divisibn del Zraba
jo.

Esta, sin embango, no es una condicibn suficiente, ya-.
que La divisibn del trabajo no se conoce, La de Las comund-
dades primitivas, por ejemplo, no implica el merncado, pues-
to que es una divisién interna basada predominantemente en-
el sexo y La edad., En La sociedad pnimiiéud Los hombres -
Lban de caza y Las mujferes anneglaban Ra viviéuda, consenva
ban ef fuego y, al mismo tiempo, se dedicaban a La rudimen-
tania conéenvaciﬁﬂ de Los alimentos y a La Limditada activi-
dad aghlcola Lo que ‘penmitia pon Lo menos comen cuando La -
caza era infructuosa o se hacla imposible.

Esta divisdibn del trabajo no tiene Amportancia desde =~
el punio de véAtd del cambio, Es md4 Lande cuando La ddv4-
446n del irabafo adquiere significado como organizadora de-
cambio y, por consdlgudente, del sungimiento del mencado en-
4u sentddo mls genenak. Esto sucede cuahda el aumento de -
ta productividad det tnabajo, ef descubnimiento que Los ani

mafes pueden 4ern domesidcados, producin Leche, efe,, y el -
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indelo de La agriculturna conducen histénicamente en La socie
dad a La divisién de fLas Zribus, en tribus de pastones, de
cazadores, de agricultores, a La produccibn de un excedente
sobre Las necesdidades vitales y a La divisién de La socie--
dad en clases. Evdidentemente, en Los albores La divisibn -
del trhabajo no era nitida ni precisa. Las absthaceiones no
deben hacernos considenan que La realidad esitd contada en -
pedazos. Conviene necordarn que La nrealidad es algo vivo ;
que en eflfa se entrelaza un conjunto de relacdiones y que Ed
Ldentificacibén de La parnte fundamental de €ste no excluya -
La existencia de otrnos aspectos de La realdidad.

~ EL cambio adquiere un minimo de negularidad cuando, --
pon ejemplo, Los productores de Leche y carne ceden La ove-
ja en cambio del trnigo o, mds tarde, cuando el fejfido ondi-
nario que ena producido por Las famifias patriarcales co--
mienza a ser producido por algunos grupos sociales (artesa-
nos); cuando, finalmente, La divisién de La sociedad en --
clases determina La diferenciacidn de Los consumos, Con es
to se inicia asi una divisién por sectores y mds tande pon
tipo de produceibn, por productos. EL cambio. es ocasional
al comienzo y asume La forma simple de memcancﬁa contra men
cancfa. Con el cornen del tiempo el cambio se genenalizé,

se hace mds grecuente muchisimo tiempo de La historia de La



humanidad ¢f cambio fue un fenémeno ocasional y no predomi-
nante.

En el Mediano -donde prevalecia La economia natural--
el cambio tenfa Lugar en escala considenable en Las fenias,
Las cuales se efectuaban s6L0 una o dos veces af afio. En -
La antiguedad, ademds Los patnones posefan a Los esclavos -
que trabajaban en Los "esgdtulos" y produclan el aceite y -
el vino que Los sefiores homdnos o grniegos consumian, Los -
esclavos productan también - calzado, tefidos, obfetos de --
uso comln. Las merncancias eran producidas para Aén consumi
das por una clase dominante poco numerosa Yy no para La. san-
ta masa de La poblLacidn.

Esfo nos explica el por que no surgié en esa €poca una
doctrina econémica: no habfan madurnado Las condiciones. Si
bien en Anéétdte£e§1%e aparecta un Lintento, una alusién a -
La mencancfa, La nealidad del mercado como fal no es algo -
vive, cotidiano. <Cobnra tal cardeter cuando dentro delf bun-
go medieval se ornigina el mercado wurbano, af iniclar Los -
artesanocs La produccién de cientas cantidades de tefidos, -
mueblfes y otras mencanc;aa con destino afl camblo, Pero --
aquellos tiempos penmanecieron vivos por muchos siglos, no
obstante La presencia def mercado unbano.

De cualquier modo, el mencado medieval es diferente al

(1) Aristdteles "La Politica" Col. Sepan Cuantos, Editorial

Porrua.



actual en muchos aspectos. AsL, porn efemplo, en aquél pre-
domina el sistema denominado "produccidn bajo encargo" y un
tipo distinto de divisién del trabajo: La divisdidn porn objfe
tos producidos. Es deedn, el zapatero, por efemplo, produ-
ce el zapato parite pon parte, pero Lo produce todo: prepara
el cueno, enclava, cose La suela con el hilo; hace todo, --
nealiza, pues, por entero su thabafo, produciendo el zapato
completo. EL artesano es ademds propietarnio de su taller y
def producto de su thabajo, de La mercancila que LLeva al --
mercado. La nelacién de cambio en La circulacién mercantif
es claramente delineada porn Marnx: se cambiﬁ una mercancia -
para obtenen otrha y La moneda sirve de intesamediarnia de es-
fe cambio y s6L0 excepcionalmente como capital.

Sinteticamente, el proceso de cambio se nealiza de Ra
sdiguiente manena:

M.D.M., mercancia -dinero - mercancia.

Actualmente, La producceidn industrial de zapatos se --
nealiza mediante una "cadena", donde cada thabajador ejecu-
ta una deteaminada operacidn, es decin, una pante de La ope
racdldn total que conduce a La fabaicacién del zapato. EL -
trabajadon ya no es propietarnio de La mercancia que produ-
ce Yy ni sdquiena de Los medios de produccidn. Estas y o--

tnas situaciones hacen que La dependencia de Los hombres --
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def "mencado®, en todo cuanto se neflene a sus condiciones
de vida, sea cada vez mds acentuada., EEL menrcado capitfalis-
ta es, pues muy diferente a Los otnrnos tipos de menrcado.

Si se considera histénicamente el proceso de formacibn
del mercado, se observa que La nealidad no tiene ninguna re
Lacién con La hipbtesdis formalista de Los dos vendedores --
que se encuentran: uno que posee nueces y otro hilos, de --
dande sunge el trueque y, poi consiguiente, el proceso gene
nal del cambio; o comparecidas Linversiones rnidiculas, es de
cin La abstrhacia representacién de vendedores y compradores
iguales y considerados como entes abstractos es ajena a La
nealidad. Adn en Las hipdtesis mds simples es necesanio -
adhenin a La nealidad. Es muy conocdido, ademds, que cuando
el mercado se desariolla el cambio se convierte en un fend-
meno genenal y asume al dineno como su inteamediario.

Existe otno modo de abordan el estudio de La economia
que tuvo gran difusibn hasta La gran chisis del afio de --
1929-33: el mercado. De ahi que considere como objeto. prin
cipal de La economfa politica el estudio de fLa varniacién de
'LoA precios, o sea; de Las razones conchetas de cambio pre-
sentes en el mencado, se bien formalmente considernado, Es-
fe es el fendmeno que aparece a primena vista como el m@A-—

imporntante. Debemos, sin embargo, anallzar el fenfmeno no
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queddndonos en La supenficie. Esto es, tratar de descubrin
su esencda. jQué es el mencado?. EL mencado, se dice, es -
un hecho objetivo que todos ven, y es evidente que hasta Las
mujenes que van de compras saben qué cosa es el mercado. -
En el kenguaje econdmico el merncado se puede definir como -
el Lugan ideal en que convergen Los phoductonrnes de mercan--
elas que Las ofrecen a Los compradonres y Los consumidores -
que demandan tales menrcanctas,

Se puede convenir que La existencia del mencado tiene
como presupuesto La divisidn del trabajo, esto es, estd Li-
gada af hecho de que Los hombres producen una mercancia de-
terminada y tienen necesdidad de otras para podern satisfacen
todas sus necesdidades, ya en el campo de La producedldn, ya
en el del consumo., Ts decin,que es como condecuencda de La
divisién del Znabajo que fenemos como punto de partida, el
hecho s0cial de La existencia de pnbductoneb que van afl mexn
cado con el §in de vender RLas mercanclas producidas por el
cambio. Por Lo fanto, La mencancifa, es el pnoddcta fabrica
do para el mencado con el f4in de sen vendido. En egecto, -
en muchos casos La produceibn puede pasarn al consumo s4in La
mediacibn del mencado. Este hecho, que era La regla en La
economia natural, existe actualmenite como excepeibn: ya que

pante de La produccidn del pequeiio pnopéetanib no se destina
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a La venta sino afl consumo dinecto {en La economfa moderna-
también este fenbmeno sigue Las Leyes dominantes del merca-
do).

Los economistas que Zoman el mencado como punio de par
tida de sus andlisis dicen: AL nosoinos examinamos el meirca
do observamos La existencia de precios, sdendo ésta La dni-
ca néatidad concrneta indiscutible. 0 sea que uno quiere --
compran una botellfa de cofiac debe pagar dos mil Linas; se -
quiene comprarn, en cambio, un pizarnabén debe gastar diez mif,
takes precios nepresentan el nivel de compra y venta de Las
mercanclas consideradas, dominan el mencado y hacen mover a
quienes Aintenvienen y actuan en €L, ya sean vendedores o --
cbmpaadoneA.

En La tenminologla econémica un mercado es. el drea den
trho de La cuaf Los vendedores y compradones ae una mehcan--
cfa mantienen estrnechas nelaciones y LLevan a cabo abundan-
tes tnansacciones, de tal manerna que L0s dilstintos preclos
a que Estos se neafizan tienden a unificanse,

Se Le puede consdidenansele desde el punito de vista geo
grdfico, como una extensidn §isica de teandtonio; y desde -
el so0cial, como un grupo mds o menosd organdfzado de personas
que estdn en Lntimo contacto de naturaleza mercantilt,

Lo anterdion a excepeibn difiene de La que se athribuye a La

e
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patabra en Lenguafe comin:

Porque no asigna La importancia principal a La deteami-
nacibn topogrdfica I”Aétia-pdbkico—deﬂéne La academia-desti-
nado permanentemente o en dias sefalados, para vender, com--
prar 0 permitin génenos o mercadenias".

I1. Porque circunscrnibe mefon La noeidn, puesto que La re--
fierne a La compraventa de un s0ko anticulo.

De Lo anterion se deduce que a) que en una ghan cludad
0 en un pals puede haber tantos mercados como ramas imporian
Zes del comercio haya;

b} que es0s merncados pueden o no tenen Locales fifos; y
e} que Ra extensibn geogrdfica de cada mencado dependernd en
mucho de fLa natunaleza de Las mencancias.

Como efemplo ftenemos aqui en Méxdico, La bolsa de valo--
nes, con una sala de conthataciones en donde se nreunen Los -
que inteavienen en elflos; pero fambién Lenemos o existen men
cados de £frnigo, del azdcan, del carbdén vegetal, que carecen
de Locales especialmente destinados a Las transacciones.

"Los comenciantes -dice Jovans- pueden estos disemina--
dos por toda una cludad, sin embargo constituin un mencado,
54 se hallan en estrecha comunicacidén Los unos con Los otnos
ghacias a ferdias, reuniones, Listas de preclos, el correo u

otnos medios".?

2)The Theory of Politica Economy, por W. Stanly Jovans, p. 85
de la 5a. Edicidn (Kelley & Millimam, IMC., Nueva York 1957)



Un mercado sernd tanto mds perfecto cuanto mayores faci-
Lidades ofnezea para el establecimiento n@pida de un s0ko --
precio en foda su extensdibn; no obstante, ?L el drea def men
cado es muy amplia, ha de considerarnse La circunstancia de -
que Los difenentes compradores se veran obligados a pagar --
gastos de thansporte de La mencancifa, que se aghregandn al --
precio dnico de ello, entregada en el Lugar en donde se con-
sumé La venta.

La amplitud geogrdfica del mencado de un producto depen
de: 1. De La mayor o menoxr cantidad de personas que Lo ape--
tezcan. Las cosas que son objeto de una demanda univensal,
fienen Los mencados mds extensos. 11, De La mayor o menor -
facitidad con que se pueda descnibin, ya que 54 son susceptd
bles de sen descnitos facilmente y con exactitud, Los génernos
pueden sen comprados y vendidos por Lndividuos muy distantes
unos de otros. I11, De Qu mayor o menor dunabilidad, pues -
84 un articulo es poco durable no nesistind sin defernioro --
viafes nekatévamente Langos. IV. De La proporciln en que -
éste valor con respecto a su volumen,

Los bienes demasdiados voluminosos y de escaso valor, --
tienen porn negla genenal un mercado muy reducddo.

Los mencados més amplios son Los de merncanclas durade--

ras de gran demanda, fdciles de definin y de Zrnanspontarn, 4L
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pos de ellos son el de Las acclones, obligaciones, bonos y -
demds titulos de enédito, que se cotizan en La bolsa, o el -
de Los meitales preciocscs. Porn oino Lado se hallan Los de --
Las cosas que se hacen pana satisfacen gustos individuales,

como pon ejemplo: Los thajes a La medida, y Los de antleu--
Los penecedones y de mucho volumen, iaﬂeb como Los vefetales
frescos que rara vez pueden transportarse a ghan distancia.

Suelen clasificanse Los mencados porn el Lfiempo dentro -
def cual se estudia La formacién del phecio; o expresado de
otha manera, segidn el Lapso que se concede a Las fuerzas de
La demanda y de La ofeata para que se equilibren.

SL el peniodo es minimo, La ofenta se considena Limita-
da a Las existencias de mencancifas que se hallan Listas para
su venta, que estdn, como 44 dijeramos, a £a mano; se es cor
to, hay que admitin que La ofenta sernd influida en mayor o -
menoi ghado porn el costo de producin La mercancia; y 54 es -
Lango, que este costo (eﬂ de producedidn de La mercancia de -
que se¢ thata), recedlbind a su vez La Anfluencia def costo de
producin Las cosas materniales (edificios, mlquinas, herramien
ta, etc.) y La fuernza de trabajo nrequenidas en La produccién
de La misma mencancia. Casd sobra adverntin que Ros trnes Zi-
pos de mencado asi definidos tebricamente, en La realidad se

hattan unidos mediante ghadacfones impenceptibteé.s

3) Principales of Economics, por Alfred: Marshall, 8a. Edicién
Capitulo II, Libro V, se ha sustituido la nomenclatura ori
ginal con la moderna.
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Otra clasificacibn de Los mencados se basa en el tipo -
de competencia que en ellos pneualece.u

Se dice que en un mercado hay competencia Libre o punra
cuando reune Las sigulentes condiciones: a) el ndmeno de --
vendedones es fan grande, ¢y tan péqueﬁa La cantidad de men--
cancla con que cada uno contribuye a La ofernta total de Esta,
que ninguno de elflLos se halla en apititud de influin indivi-—
duafmente sobre el precio, aumentando o reduciendo el monto
que ofrece; b) el ndmeno de compradonres es fan grande y Zan
pequeiia La fraccibn que a cada uno ﬂa.connebponde en La de--
manda total de La mencaﬁcia, que ninguno es cﬁpaz de Anfluin
separadamenie sobre el precio de efla, aumentando o reducien
do esas fracciones; ¢} todos Los vendedornes ofrecen el mismo
producto, y es indifernente parna Los demandantes compiarselo
a uno u otrno, como Lo den todos al mismo precio, Lo cual va-
Le tanto como decin que el producto estd "tipificado"; d) no
hay coaccibn alguna que Limpida ni a vendedores ni a comprado
res Llevar a cabo Las fransacciones que deseen, en La forma
que Libremente escofan, ni que Los fuenrnce a salin del menca-
do o Les vede La entrada a EE.

Se dice que hay competencia monopolistica en un mercado,
cuando no se ajusta a cualquiera de Las condiciones sefiala--

das antes en Los pdrnrafos a), b) y e¢} o cuando Le faltan Las

4) Competencia es el esfuerzo que hacen dos o mds vendedores
para venderle a una misma persona o a un mismo grupo de -
personas de dos o mds compradores por comprar al mismo --
vendedor o grupo de vendedores, actuando separadamente y
atendiendo sdlo a un propio interés.

e )
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dos a ka vez. 0 Lo que equivale: cuando el nimero de vende
dones es tan corto, que uno so0lo buede efercen Lnfluencia 40
bre el precio actuando Lndependientemente, La falta absolu-
Za de competencia, considerada desde el Lado de La ofenta, -
se aleanzarfa cuando hubiena un solo vendedon de un articulo
para el cual no exisdtieran sustitufivos ni préximos ni Leja-
nos; y visto desde ef de La demanda, cuando solamente hubie-
se un comprador dnico, s4in que hubLera posdbifidad alguna de
que Los vehdedaneb hallaran otros mencados para el producto
que ofrecen. En el primer caso, habria mbnopotio puro; y en
el segundo, monopsomio’ puro.

ALgunas mencancias, como el pan, han de producirse cen-
ca del merncado a causa de su naturaleza perecedera (sin em--
bargo, el pan congelado puede eliminan La panadernia Local, -
de La misma forma que el autombuil ha relegado practicamente
al olvido el almacén de uliramarninos de La esquina). Perno -
no es necesario que el producto sea perecedeno en téaminos -
fLladicos.

Los procesos que afiaden peso o volumen al producto, pho
bablemente se vean atrhaidos hacia el mercado, con objfeto de
hacen minimo Los costos de transporte. EL embotellado de
bebidas no alecohélicas constituyen un buen ejemplo, EL ex--

trhacto puede fabnricanse en un s0lo punto, pero el proceso de

- T Cfr ety
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diluinko y de embotellan el producto arade tanto volumen y-
peso que ha de LLevarse a cabo Lo mds cerca posible del cen
tho de consumo.

En aﬂguﬂaA otnas namas de actividad , en Las que al --
compradon Le interesan precio y calidad del senrvicio, el --
merncado atrhae af grueso de Los vendedores. Esto se ZLe ha
denominado "fusidén de Las dneas de mercado". Viene represen
tando esie fendmeno en una cludad por Los distnitos de alma
cenes, de teatro, de antfculos de vestin, financienocs y sLimd
Lanes.

En genenal, es probable que fLas primenas fases de La -
producelbn se ondlenten hacia Los centros de suministro y -
que Las dLtimas se vean atraldas pon el mercado. La Locali
zacibn de una indusinia con arneglo a sus primenras fases ha
ce minimo Los cosios de fabricacifn del ﬁnoducto al mante--
nen bajos Los costos del Zrhansponte de materniales. AL mis-
mo tiempo , el esiablecimiento de una Lndusirnia en el merca
do neducdnfa Los cosios de distribucibn del producto al con
sumidon final.

Los coatos de ftransferencias del suministno y de La dis
tnlbucién pueden tatalizancé, para Las disitintas Localizacio
nes de una induéiaia. EL punto mindimo de Los dos tipos de -

costos constituind La mejon Localizaeibn,

St T cmeet
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Pero a medida que La Localizacibn de una Lndustria se -
mueve desde La fuente de suministro de mateniales hasta el -
mencado, ni Los costos de thansferencia debidos a La obten--
cibn de mateniales ni Los de distrnibucién Lo hacen de una --
foama continua. VYa que se producen discontinuidades por una
senie de razones, pero especialmenie a causa de Los costos -
de Las openaciones de carga y descanga, debido a La necesidad
de Los thansbondos. Pero cuando es necesario el transbordo,
tanto de Los materiales al dinigirnse al centro de fabricacidn
como de Los productos terminados al diniginse al merncado, es
probable que se produzecan fuertes discontinudidades en ambas

curvas, asi como un punto nodal que atraiga La Localizacifn.

el
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b.- Conceptos de Precio

No es diffcil encontrarn algo comdn AL nos hefernimos a --
Los efemplo mds simples y a Las sociedades mds elementales --
que conchetamente han existido, debemos nehacer el camino de
La histonia A4 quenemos entenden La realidad actual. YV otnra
vez 4e hace necesanio partin de La consdideracibn obvia y fun-
damental ya recordada: "Nada, sin trabajo, ha dado fLa vida a
Los montales™; esto es, que independientemente de La fonma -
s0cial bajo La cual se manigieste, solamente mediante el tra
bajo se puede producin., En segundo ténmino, que s6Lo cuando
el thabajo se hace mds productivo y se ordigina asi un exce--
dente sobre Las necesidades {fundamentales de La vida sunge -
La posibitidad de cambian Los productos del trnabajo humano.
Todos estos principios son vdlidos para cualquier forma 50-
clal de produccidn,

Manx1 decfa, en una carta a Kugelman del 11-7-186§%: --
"Hasta un nifio sabe que un pais que defase de trabajar, no -
digo durante un afio, sino por unas pocas semanas se morinfa.
Cualquien niflo: sabe también que La cantidad de producto co
rrespondiente a Las divernsas necesdidades requiene masas dife
nentes y cuantitativamente deteaminadas dek tnabajo. Total
de La sociedad. EL que no pueda eliminarse esta necesdidad -

de distnibuin el trabajo social en proporciones definidas me

Marx1 - Lecciones de economia politica. Tratado marxista de
Economia Politica. Antonio Pesenti. Ediciones de --
Cultura Popular.

T e
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diante La forma particular de La produccidn social, sino que-
46Lo pueda cambiar La forma que iZoma, es evidente. No se pue
de eliminar ninguna Ley natural. Lo que puede cambiar, con -
el cambio de circunstancias histéricas, es La forma en que --
openan esas Leyes y La forma en que opera esa divisién propoir
cional del trabdfo en un estado de La sociedad en queiﬂa in--
tenconexibn del trabajo social se manifiesta en el intercam--
bio privade de cada uno de Los productos del trnabajo, es pre-
QLAamente el valor de cambio de esos productos”,

EL obfetivo de nuestra investigacibn es deteaminar La re
Lacibn de cambio tal como se realdiza conchetamente en La 50--
cledad actual, y para Lograr esio no es necesario hacern La his
tornia de La sociedad primiiliva. S4 nos nreferdimos a una socde
dad muy Lejana de fLa nuesira, como por ejemplo: La medieval
0 antesanal o mercantil, en La que La divisién del Znabajo --
era fal que cada productor producfa el objfeto entero, vesti--
dos y zapatos, y ena ademds propletario de La mercancla que -
‘LLevaba al mercado es fdcil comprender cudl puede sen La base
concreta de La nelacidn de cambio. -

Hagamos algunas consideraciones preliminares y, para evd
tan equivocos, definamos algunos concepios que se usardn con
frecuencia. En primern Rugar, La mercancia producida debe sa-

tisfacen una necesidad humana, el valor de uso, que eb La 4oi

TR W T



ma concreta del thabajo humano, es el presupuesto del valor -
de cambio. Sin embango, cuando se considera el valor de cam-
bio de una mercancia se debe tener presente que Lo que vincu-
La Los divensos valonres de uso entre 4L debe tener una natura
Leza distinta y no puede sen hepresentado sino por el esfuen-
zo del trabajo humano contenido ep cantidades diversas en La

mercancia.

En La actualidad, cuando La divisidn del thabajo se ha -
desarnollado tanto que el trabajador no produce como antes el
objeto entferno, sino que solamente efecuta una operacidn sepa-
rada { para emplear de nueve el efemplo de La fdbalca de zapa
tos |, puede parecer a primera vista que sea mds claro el con
cepto de esfuenzo de trabajo humano indistinto presente en to
das £as mercanclfas, pero mucho menos fa relacibn existente en
tre esie fuernzo y el vaton de La mercancia .

Perno 54 nos remitimos a La fase anternior en que La meir-
cancfa enra pnoduc&da pan un s0lo trabajadon, La cosa se hace
mds simple y evidente.

La comprensifn del bnobzemu se hace mds clana s4 se tle-
ne phresente otra bnemisa, En este ti?o de sociedad que exdis-
146 histénicamente duranite muchos siglos, el trabajo humano -
se deAbZégaba con La ayuda de Lnstrumentos de trabajo, insiru
mentos- que eran neafmente tales, que eran 5meﬂe4, se emplea-

ban, esto es, con Las manos,
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Durante siglos el molino que moffLa el grano enra movido -
Bon el asno, por La fuerza del agua y del viento; y para cons
Lrhuin una mesa se empleaban el cepillo y La slenrha. Estos -~
enan Los instrumentos de thabafo porn productos. En esta s0--
ciedad exdiste ofna condicidn., Las difernencias téenicas entre
Los divensos productos no son relevantes, siendo prevalecien-
tes 4680 Las diferencias {Lsicas e Lintelectuales.

Pero se sabe que Las difernencdas, Lo ensefia La estadisti
ca, entre Las capacidades de Los hombres no son grandes: phre
domina el tipo medio. EL concepto de Zipo medio no representa
obviamente al hombre pantécuﬂan y concheto, s4no al hombre en
~ generatk,

Finatfmente, en tal tiﬁo de socdedad el productor es pro-
piletanio de Los medios de trabajfo y del bnoducio del trabajo
y Lleva al mencado su mercancla, con el fin de cambiarla ponr
Las mencanclas que neceéitdt Si pantimoé de estas Phemiéab -
no nos sernd diflcil combnenden La escencia del valor de una -
mercancia, Las manifestaciones de esta escencia y La forma en
que eﬁ tal socfedad se deteaminan Las ielaciones necipnacaé -
de cambio y, ponr conALgutente; el nivel de bnec£0é.

Para Los economisitas cld&icoa; el obfetivo primondial de
La ciencia econdmica fue, descubrin Las nrefaciones ﬁntimaé de

Los hechos que estudiaban, ocultas bajo Las mandfeslacdones -

T 0T
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extendiones de es0s mismos fenbmenos.

Ricando -dice Manxz se phopuso encontrar La forma en que
Las categorfas econémicas desarnoclladas o representadas por -
La economfa de su tiempo, o sean Las nelaciones produceibn y
de cambio, connesponden al principio que dentro de su sistema
es el fundamental, el punto de partida, o sea La defermina--
cibn del valon por el trabajo. En consecuencia, el problema
de La f§ifacién de Los principios del mencado Les -preocupl mu-
cho menos que desentrafian Lo que hay de contraddetonio entre
el movimiento real y el aparente def organismo econémico,

Es porn esto que analizardn con menos defenimiento el fue
go de La ofenta y La demauda; a thavés del cual se establecen
Los precios en el mencado, que el onigen y La meddida del va--
Lon, Phrecisa Llegar a La etapa del desenvolvimiento de La -~
tegnia econbmica obfetivista en La que La noeldn ded valor co
mienza a po difenencianse hien de La del p&ecéo; bana encop~~
trak una ex@licgciﬁn acabada de fas oscilaciones de La ofenta
y La demanda que acompafian al esigblecimiento de Los precdos,
Veamos, algunas de Las Ldeas de Smith y Ricando a talk nespecw
Zo.

Decfa Adanm Smﬁthsvuna Zasa enddnaria o medéa Ztanio de 4a

2, Histoixe des Doctrines Economiques, de Karl Marx, publica~
da por Karl Kautsky, "La donstruction du Systeme de Ricardo”
tomo ITI de la traduccidn de .M, Molitor (A. Costes, Pards,
1925}) .,

3. Dec®a Adam Smith: Capftulo X, "Los Precios y la Escuela Ob-
jetiwva del Valor al Precio'. Pag. 144. Tratado de Economia,
Francisco Zamora.

TTOUITRTT et



29

Lanio como de beneficio, en cada empleo diferente del thabajo
y del capital. Esta cuota es negulada naturalmente....en par
te porn Las circunsfancias genernales de La sociedad, su rique-
za 0 pobreza, su condicibn proghesiva, estacionaria o regresdi
va; ¢ en parte, por La naturaleza particular de cada empleo”
De Lgual modo-hoy aghega- "en cada sociedad 0 La calidad una
tasa ondinaria o media de nenta, que también es regulado....
parcialmente por Las circunstancias generales de £a sociedad
0 Localidad en que halfa situada La tlenxa, y parciafmente por
La fentitidad natural o meforada de Esta" Smith LEama a esas
tasas ondinarnias o medias"™ Las fasas naturales de salanio, -
benefiedo y renta, en el ttempa y el fugar en Zos que comun-
mente prevalecen”.

"Cuando el precto de cualquier mercancia no es ni més -
ni menos de Lo que basta para pagar La renta de La flenra, el
salanio del trnabafo y el benefdicio del capital empleados en -
endiankas, prepararla y LLevarla af mencado, de acuernde con =-
sus tasas natunales, La mercancfa se vendend a Lo que puede -
Llamanse su precdo natuna®®. En tal caso et producto se ven
de precisamente en Lo que vdte, 0 en Lo que cosif a La perso-
na que Lo £Levd al mencado.

- EL precio a que realmente se vende cualquier mencancla -

en €ste se LLama "su precdo def mencado"; y puede sen -advien

4, Obra citada, capitulo VII. Todas las citas incluidas en el
presente apartado, pertenecen a ese capitulo.

e ey et



21

te supendion, infeniorn o exactamente igual al precio natural.-
¢ Pornqué?, porque el precio def mercado de cada mercancla - -
pariticulan estd negulado porn La proporcibn entre La cantidad
de ella que se ofrece en el mercado, y La cantidad en que Ra
demanda quienes esidn dispuesios a pagar su precio natural, o
sea el valon de La nenta, RLos salarniosd y el beneficio que de-
bi6 cubnrinse para poden LLevanla alli.

"Tales pensonas -escndibe Smith- puede LLamanse Los deman
dantes eﬂiaacez"? y su demanda, "La demanda absoluta", o sea
de La so0la voluntad de comprar, no apoyada por medios suflclen
tes con que realizarfa: un hombre muy pobre, deseoso de po--
seen un autombvil es, en clento sentido, un demandante eficaz,
porgque carece de dinero para comprarfo y, por Zanto, no puede
contribuin a provocan Ra fLlegada de ese producto al mencado.

Perno cuando La cantidad de una mexrcancla cualquiena que
se LLeva al mencado es menor que La que se demanda eficazmen-
te -nos explica Smith- no todos Los que se hallan anuentes a
pagar el precio naturnal de effa pueden adquirinfa; algunos de
es0s demandanies, que no se nesuelven a quedarse sin comprahr-

La, se vendrdn a dar un poco mds, con ftal de obfenenla; compe

5. Los economistas usan otra expresidn para significar una i-
dea similar: demanda efectiva, que definen asi: "deseo de
comprar unido a la capacidad de pagar", (Dictionary of Eco
nomics, por Sloan and Zurcher, editado por Barnes and Noble,
inc., Nueva York, 1949)., No obstante, como los "demandantes
eficaces”" smithianos.son los compradores dispuestos a pagar
el "precio natural” por la mercancia, puede haber "demandan
tes efectivos", o sea, con capacidad de pagar, que solamen-
te se avendridn a comprarla a precios menores que el natural
y que, por lo tanto, serdn demandantes "efectivos", sin ser
lo "eficaces™". -
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tindn, por tanto, enthe A4, para Lograr su propbésito, y el --
precio del mercado subind mds o menos por encima del natural,
segin el Zamaiio de Lo que hace falia para satisfacer La deman
da eficaz o de La niqueza y prodigalidad de Los competidones.

cuando La cantidad LLevada al mercado es superdion a La -
que requiehen Los demandantes efdicaces, no send posible ven--
denla toda a qudienes estdn dispuesios a pagar el precdo natu-
nal; una pante de eflfa deberd expendense alos que 5620 adqui-
nindn a un precio menoi, y el def mercado bajard m@A 0 meno4,
seglin que La magnitfud def excedente estimufe mds o menos La -
competencia entrne Los vendedores, o segin el grado de imponr--
tancia que tenga para Estos el deshacerse cuanto antes de sus
anticulos.

Afinma Smith. "La cantidad de cada mencanc;a LLevada at
mercado, se adapta nafunafmente a La demanda eflcaz. Intere-
sa a todos Los que emplean tierna, trhabajo o capital en LLe--
vah una mercanclfa al mercado, que La cantidad de eflfa nunca -
exceda a £a demanda eficaz; y estd en ek intenés de todas Las
demds pensonas, que no sea menon que dicha demanda". "EL pre
clo natunal es, pon asi decirnko, el precio central, hacia el
que Los precios de todas Las mercancias gravitan continuamen-
F AN

Ideas de Ricardo sobre el precio. Nos dice "AL hacern --

del trabajo fLa base del valor de Las mercancilas, y de La com-

U MY
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parativa cantidad de trabajo que se necesita para su produc--
eibn, La negla que determina Las hespectivas cantidades de --
unos bienes que deben danse a cambio de otnos, no debemos su-
ponern que negamos Las desviaclones accidentales y femporales
del precio existenite o del mercado, con nespecto a €se, su --
precio natural y primario".. Lo convendente es -agrega Ricaki
do que ninguna mercancfa se ¢gfrezea por mucho tiempo precisa-
mente en La cantidad que Las neceéidadéé y deseos de Los hom-
bres nequieren; de Lo cual resulta que ninguna de ellas deja
de estarn sufeta a varfaciones aceldentales y femporales de su
precio.

Para Ricardo estas variacliones son La causa, de que el -
capital se distnibuya exactamente en Las cantldades Lndispen-
sables panra producin Las mercanelas que se demandan.

Con fa alza o fa baja dek precio, el beﬁeﬁicio sube o0 -~
desciende de su nivel genernal; y el capital es estimulado a en
trar at empleo particular en el que ha ocurnnido £a modifica---
cibn, o Lnducido a retinarse de €L; porque ahf donde cada --
quien es fibre de emplean su capitfal en Lo que el plazca, el
capitalista tratand naturnalmente de emplLearlo con La mayor --
ventaja posible.

Cuando cambiamos una mercancla porn otra, ef cambio se ha

ce con ayuda del equivalente genernal, o sea La moneda. EL po
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seedon de una mercancla que carece de utilidad inmediata para
£, La cambia por dinerno, o sea, La vende, La reduce a su ex-
precdlén monetania, para facilitarnse La adquisdcdibn de La mer-
cancfa que € Le es GtilL, ya que La moneda es La dnica mexrcan
cla inmediatamente cambiable pon todas Las demds, en su cali-
dad de equivalente general. En conclusidn tenemos, asi. el -
proceso de La circulacién simple de La mercancia, en el que -
se {ntercambian valores fguales, momentaneamenie thansforma--

dos de La siguiente maneira:
M-7D-M

La socledad capitalista tiene oino circuito, cuyo punito
de bantéda es el dineno; en 6L se Lanza a La circulacibn una
cantidad de moneda para adquirnin mercancia, a §in de venderta
Luego necibin dineno, pero achecentado, ya que de otrno modo -
La open&céén no tendrfa ningdn objeto navionaf. Suponiendo -
que adquienc $1,000.00 de algoddn ¢ que después de cienifo tiem
po Lo nevendo obteniendo, porn ejempfo , $1,100.00. La esen--
cia del proceso no es, como en el de La sdimple cinculacidn de
mencanclas, que tiene como fin el consumo, un cambio cualita-
tivo de Los ténminos dek cincuito, s£no un cambio cuantitati-
vo: en Los dos extremos hay dineno, 860 que el final, en ma

yon caniidad que antes.
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Podemos expresarlo asf: D - M - D expresidn en La ---
cual D = D + d -Para Marx- esto es plusvalia a ese aumento o
exceso del valor primitivo. Este valor primitivo adelanta-
do no 56Lo se conserva s£no que se achecienta: "este movi--

miento Lo thansforma en capitaﬂ".é

La ofenta y La demanda en un mercado de competencia.

Como primen punio tenemos La demanda, £fodos observamos
que La cantidad que La gentfe compra de un bien depende del -
precio del mésmo: cuanto mds sube el pnecio de un antfculo,

menos se vende y, cuanto més bajo es el precio, mds cantidad

def mésmo compra La gente, Pon Lo tanto, exdiste en cada mo-

mento una nelacdfn concreta entne el pnecia de un bden, como
el trigo, y La cantidad demandada del méamo. A esia relacibn
entre el paeclao y La cantidad companada es a Lo que se Liama

fabla o curva de demanda.

6. LE CAPITAL, p. 168 del Tomo I de la Traduccidn de Moliton)



LA TABLA DE DEMANDA RELACIONA LA CAN-
TIDAD DEMANDADA CON EL PRECIO
Precio Cantidad
del ftnigo demandada en
por bushel millones de bus
hels mensuales
P Q
(1) A (2)
A 5 9
B 4 10
c 3 12
D 2 15
E 1 20
Tabla 1. Tabla de demanda del trigo.- En un momento
determinado y a cierto precio, se demandard una can-
tidad concreta de trigo. Segilin desciende el precio,

aumenta la cantidad demandada, al sustituir los con-
sumidores otros alimentos por trigo y al poder satis

26

facer hasta sus mds minimas necesidades de este bien.

e
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La hipotética tabla 1, en La que se relacionan el precdio
y La cantidad demandada, es un efemplo claro de tabla de de-
manda, ya que a cada precio, hay una cantidad determinada que
Los consumidores compraran. Pox ejemplo: Zenemos a 5 déla-
res el bushel de Znigo, se comprardn 9 millones del mismo --
por mes. A un precio més bafo {por efemplo, a 4 délanes} La
cantidad comprada send todavia mayor, es decin, de 10 miflo-
nes de undidades, con La tabla 1 delante podemos deteriminan -
Lo cantidad compmada a cada precie, comparada La cofumna 2 -
con La columna 1.

La curva de demanda. Se pueden nepresentar en forma --
grdfica Los anteniores datos numéricos.

Presentaremos esia tabla de demanda en un diagrama, co-
mo en La figura 1. Sobnre el eje de coordenadas medimos Los -
prectos; sobre el efe de abcesos, La cantidad de trige deman-

dada ponr mes.

Para el primer punto tenemos, A, cornespondiente a 5 dg'
Lanes y a 9 miflones de bushels, se asciende en La escala --
vertieal 5 unddades, y Luego, en sentido hondizontal, nos des
pLazamos 9 unidades hacia La derecha. Un cfrculo marca el -
punto A. Para pasar al cfrculo sigudente, en B, medimos 40«
Lo 4 undidades y:.se connen a La derecha hasta 10 unidades. EL
dttimo c;ncuto esta en E. Unimos Los cﬁhcuﬂob aon una curva,

dd.
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Esta grdfica es La Llamada curva de demanda. A causa -
de La nelacibn inversa entre La caniidad y el precioc, La cur
va se {nclina hacia abajfo, de nonroeste a sureste, porn Lo que
podriamos hablar de una Ley de La demanda descendiente a me-
dida que aumenta ef precio. La Ley del decrecimiento de La
cantidad demandada nos dice: que 84 se reduce el precio de
un bien, aumentard La cantidad demandada, 0, para decinfo de
otrno modo: 54 se Lanza mayoh cantidad al menrcado, s0lo po--

dné vendense a un precio mayon,

Sus razones de esta Ley no son dificiles de comprenden
ya que &4 el preedo del tnigo estd muy caro, s0lo Los nicos
podrdn comprarto, y Los de bajos recurnsos tendrdn que conte-
nerse con el pan de centeno., S4 el precdo Aeguerééendo alto,
pero no como antes, oinras pensonas de medios mds moderados -
Yy a quienes gusia en gian manera el pan blanco se decidindn

a compndn akgo de trigo.

La segunda razén, igual de imba&tante, ya no es tan --
evidente, y consente en que cada descens¢ del preclo puede -
hacer aumentar La cantidad adquirndida bon Los antliguos compra
dores, o Lo que es Lo mismo: el aumento del pnecéo puede ha

cen que compremos menos de ese bien.
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La cantidad demandada desciende af aumentar el precio -
pon dos hazones: Cuando se eleva el precio de un bien, el -
consumidon trata, naturnalmente, de sustituinfo porn ofnos bie
nes. Ademds, al aumentarn el precio, La renta real del consu
midon disminuye, por Lo que este reducind su consumo de La -
mayor parte de Los bienes normales®™, nonmales son aquellos -
de Los que se demanda una menox cantidad al aumentar su phe-
clot.

Por otno Lado tenemos un ascenso en La demanda de trigo,
que se onigind por el aumento de Las rentas de Los consumido
hes, por una ghan subide def precio def centeno, 0 -poique La

gente decide gastan mds dinero en tadgo.
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PRECIO (DOLARES POR BUSHEL)

! JE\d

CANTIDAD(MILLONES DE BUSHELS POR MES!

Fig. 1. Curva de demanda del trigo.- Los precios se
miden en el eje de ordenadas, y las cantidades deman
dadas, en el de abscisas. Cada par de nfimeros QP de
la tabla 1 estd presentado aqui por un punto, unien-
do los cuales tenemos la curva .de demanda. La natu-
raleza descendente. hacia la derecha, de la curva, es
expresidn de la importantisima ley del decrecimiento
de la cantidad demandada.

Todo esto desplaza toda La cunva de demanda hacia La --

denecha y, porn fanto, hacia arniba en La §igura 1.

Tanto La oferta como La demanda refaciona Los precios -

T MW
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con Las cantidades que fLa gente desea comprar, en una tabla-
de ofenta encontramos, naturalmente, La relaciln entre el --
precio y Las caniidades que se estd dispuesto a producih y -

venden,

Precios Cantidad que Eos
posibles vendedonres ofre-
por bushel cendin, en millones
de bushels mensua-
les.
A 5 18
B 4 16
C 3 12
D 2 7
,E. 1 ......... 0

Tabla 2. La oferta de trigo.- A cada precio los pro-
ductores ofrecerdn una cantidad concreta.

La tabla 2., nos sinve de ejemplo sobre La oferta del -
trhigo. A diferencia de La cuiva de demanda, La curva de ofern

ta def trigo es checdiente de Lzquienda a derecha, 0 sea que
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a mayoh precio def frigo, Los Labradores dedicardn a su cul-

tivo mayonr cantidad de tienna, quitandola quizd de La produc
cién de mafz. Ademds, ahora Zambién utilizardn magor canti
dad de abono, maquinaria y tienna menos productiva, facto--

nes todos eflos que aumentan La produceidn cuando Los precdios
son mds alzos.

La ey de Los nrendimientos decnecientes, nos ofrece una
podenrcsa razén para que La curva de oferia sea creciente. S4
La sociedad desea mayor cantidad de vino, habré que 4in afa--
diendo mayores cantidades de mano de obra a La Limitada su--
perficie de tienna apta para el cufidivo de La vid aunque es-
fa Aindustrnia szea demasiado pequefia pana Anfluin en el sala--
nio del trabajo en genenal, cada hombnre mds que se dedique a
cultivar esa tilerrna ind hacdiendo elevar el pnoduato en canti
dades cada vez menoneé; [segdn La Ley de Los nendimientos de
erecientes); por tanto, el costo necesarig para elevan La --
producedbn en una unidad mds fendrd que sen cada vez mayoxr,
[Los costos y Los nendimientos son como Las dos caras de una

miama monedalz

7. Las excepciones.a la ley del decrecimiento de la cantidad
demandada son tan pocas que carecen de importancia, més en.-
cuanto a la cupva creciente de oferta veremos algunas excep-
ciones muy importantes en la parte segunda. Asi, p. ej., su
pongamos que un agricultor cultiva.trigo y que el precio de
este cereal asciende tanto que le proporciona umnos ingresos
muy superiores a leos de antafio, Siendo ahora el trigo un cul
tivo tan lucrativo, el agricultor se sentiri inducido a susti
tuir algunas de sus.horas de ocio por trabajo y producir asi
mayor cantidad del preciado cereal; pero llegari un momento
en que, al verse con unos ingresos bastante redondeados, pue
de tomar las cosas con mis calma y trabajar algo menos que -
antes. En ese punto, su produccidn desciende, y su curva de
oferta empieza a retroceder hacia arriba y a la izquierda.
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Para representarn el aumento de La oferta hasia Lenern en
cuenta que no condidte més que en incrementar Las cantidades

ofrecidas a cada precio distinto. La nueva de ofenta que di

bufemos .
P
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CANTIDAD (MILLONES DE BUSHELS POR MES)

Fig. 2. Curva de oferta de trigo.- Cada par PQ de la
tabla 2 est& indicando ahora por un punto, uniendo -
los cuales tenemos la curva de oferta oo.
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En La figurna 2 estand mds a La dernecha que La anfernionr;
perno 44 La cunrva es ascendente, el desplazamiento hacia La
denecha equivale fambién a un desplazamiento hacia abajo, y
no hacia anaiba, como en el caso de La curva descendiente -
de demanda.

EL dnico precio de equifibrio, o sea el dnico precio que
puede duranr, es aquel en el que se Lgualan Las cantidades
ofrecidas y demandas, el equilibrio de competencia se encuen
Zra en el punto de infenseccibn de £as cunvas de oferta y de

manda,

S§Lo en C, con un precdio de 3 délanres, se L{gualard La -
cantidad demandada a La caniidad ofrecdda . EL precio estd
en equilibrio, ya que no hay ftendencia creciente su decre--

clente.

ey
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PUNTO DE EQUILIBRIO

{ DOLARES PORBUSHEL)
O

PRECIO

I I
o ] 10 T) 20
CANTIDAD (MILLONES DE BUSHELS POR MES]

L L Q

Fig. 3. Como la oferta y la demanda determinan la can
tidad y el precio del mercado.- En la interseccidn C,
la cantidad ofrecida es igual a la cantidad demandada,
Si el precio fuera menoi qu el de equilibrio, el exce
so de demanda le haria subir, y si el precio fuera ma
yor, el exceso de oferta le haria descender hasta el
nivel de equilibrio.

ORI W)
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En La figuna 3, se obtiene el mismo nesultado. Las dos
curvas de La ofernta y de La demanda se superponen sobre un -
mismo diagrama, y ek punto C, en que de cruzan, nos da et --
precio y La cantidad cornespondiente a La sifuacibn de equi-
Librio.

A un precio mds alto, La Z;nea punteada sefiala el exce-
40 de La ofenta sobre La demanda, y La {Lecha sefiala hacia -
abajo indicando La d[ieccé@n en que se moverd el precio a --
consecuencia de La competencia de Los vendedores. Para un -
precio Linferdon al de 3 délares, que es el de equilibrio, La
LLnea de puntos indica que La demanda supera a La ofenta, y,
en consecuencia, Las anciosas petictaneA de Los compradornes
{nfluyen para que con La flecha indiquemos fLa direcedibn ascen
dentfes del precdo, a &mpubsos de La presdén que sobre E£ se
eferce. S6Lo en el punto C Las fuerzas estardn compensadon
y el precio nesultand mantendble,

En La figura 4 el mal tiempo ha reducido La cantidad --
ofrecida por Los agricultores a cada precio y ha desplazado
el punto.de equiﬂibn£0; E.

La curva oo se ha trhasladado a La izquiernda, hasta o'o'
s4n que haya variado La curva de demanda. La curva o'o' cor
Zo a La dd en E', fijando el nuevo precio de equilfibrio en -
el punto en que se {gualan La demanda y La nueva y meamada -
ofenta. Desde Ruego, P ha aumentado y segdn La Ley de td de

manda descendente Q ha disminuido.

T M
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PRECIO
1
PRECIO

0 .
] cu’ 1 Q

CANTIDAD CANTIDAD

Fig. 4.- Si la oferta se desplaza hacia la izquierda,
por la razdn que sea, el precio de quilibrio o de in-
terseccidn ascenderd a lo largo de la curva de deman-
da, originando un precio y cantidad mayores. Si la de
manda se desplaza hacia la derecha, el punto de equi-
1ibrio asciende a lo largo de la curva de oferta.

e

S



Por el contrharnio, que La curva de oﬂeﬁta s¢ ha despla--
zado muy a La derecha a causa del buen fiempo habido durante
el ajio y de Los ferntilizantes aplicados a La tieana.

Esta grdfica nos si{nve tambiln para estudiar el efecto
de aumento de £La demanda. Supongamos que Aé elevan Los in--
ghesos de Las familias y que, en consecuencia, todas estas -
desean aumentar su consumo de trnigo. Entonces a cada precdo
de antes se demandard una cantidad mayor, y La curva de deman
da se desplazard a La derecha, hasta d' d', en La figura4b
podemos aphreciar el subsdigudente ascenso experimentado ponr -
el mencado a Lo Largo de La curva de ofenta, al elevarse el

precio como resuliado del fnonemento de La demanda.
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c.- Sistema de Precios Oficlales

SECRETARIA DE COMERCIO
DECRETO que reforma el Reglamenio de Los Anifculos Zo.,
30., 40., 80., 11, 13, 14 y 16 a 20 de La Ley sobre Atrnibucio-

nes del Ejecuifivo Fedenal en Matenia Econfmica.

AL mangen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Es-

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de La Repiublica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de Los Es-
tados Unidos Mexicanos, en ejencicio de La facultad que me con
flene La graccibn 1 del anticulo 89 de La Constitucibn Poliii-
ca de Los Estados Unidos Mexdicanovs y con fundamento, ademds, -
en Los antlculos 34, fraccibn VII de La Ley Orgdnica de La Ad-
ministracifn P@bﬂéca Federnaf y lo., 20., ¢ 30., de La Ley sobre

Aftnibuciones del Ejecutivo Federal en Maternia Econbmica, Yy

CONSIDERANDO
Que Las disposbciones nreglamentarnias de La Ley sobre Atni
buciones del Ejecutivo Federal en Matferia Econbmica, desde 1951
pnzvén La cneacﬁén de £a Comisidén Nacional de Precdios, como ox
ganismo pariicipativo de colaboracidn de Los sectores intenresa
dos en el estudio.y deliberacibn de La potitica de preclos, --

porn Lo que resulta nrecomendable danfe vigencia y actualizarnta,
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modificando en Lo conducentie Las mencionadas disposiciones y -
afustdndolas conforme a La experiencia obtenida durante mds de
cinco Rustnos, y

Que. paha Ainstitucionalizan La parnticipacién de Los dife--
nentes ghupos representativos de La produceibn y el consumo y
dar La mayor transpanencia y armonia participativa a Las poli-
ticas de precios, como uno de Los instrumentos més delicados -
de La pokitica econbémica, productiva y jusia a La vez, y phrocu
han que fLa politica de precics agilice en el pais el desanno--
LLo de fuentes de frabajo adecuadamente nemunernado, garantizan
do al mismo fiempo Los Ainteneses de Los consumidornes, La Lnver
446n productiva y La capacidad neal de consumo de La pobLacibn
he Zenido a bien expedin el siguiente.

DECRETO QUE REFORMA EL REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS Z20.,

30., 40., 80., 11, 13, 14 6 16 a 20 DE LA LEY SOBRE ATRI
BUCTONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERTIA ECONOMICA

ARTICULO PRIMERO- Se neforman Los antilculos lo., 20., 30.,

40., 50., 70., 80., %90., 16, 17, 18, 19, 20, 22 y 33 {fraccibn
11T def Reglamento de Los arnticulos 20., 30., 40., 80., 11, --
13, 14 y 16 a 20 de La Ley sobre Atrnibuciones delf Efecuiivo Fe
denal en Matenia Econdmica, para quedar en Los siguientes £é&n-
minos :

ARTICULO To.- La Secretarfa de Comencio nealizand Los es-

tudios e Lnvestigaciones necesarias para decretfan Los precios

méxAimos que phrocedan; dichos estudios e investigaciones podndn

TR WY
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coondinarse con Los que al efecto realice La Comisién Nacional
de Precios en Los casos de Los anilculos de consumo generaliza
do.

Los estudios debendn comprenden Los costos de producedldn,
comercializacibn y disinibucdidn, Ltomando en cuenta La Linvensién
prudente de capitaf, ast como La utilidad nazonable que a judi-
cio de La Secnetarnfa deba neconocense al productor y al comen-
eiante.

Los estudios y resoluciones relativos a articulos de con-
sumo genenalizado podnén concrnefanse a precios méxémob de apli
caaién ent foda La Rep@bzica, en zonas o en Localidades detern-
ménadas, asi como a perfodos de vigencia definidos.

En Los demds casos, Los estudios y nesoluclones sobre {4~
jacibn de precios podrdn efectuanse por ramas de produceibn o
por productos de empresas determinadas. También podrdn con--
ernetarse a determinada jurisdicedfn tennitondial o penfodos de
vigencdla.

Para Los efectos a que se refiere el pdrrafo anteifor, se
tomandi en cuenita todos Los Linformes que presenten Las emphre--
4a4 40bre anenAién Y deméé elementos de Los costos, en La An-
Teligencia de que Los Lnteresados no pddidn hacern valern, en --
Lo casos en que impugnen por cualquier via Las nesoluciones -
s0bre fifacibn de precdios, argumentos denivados de datos que -

no hubienan proporcionado.

mr et
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Cuando se trate de empresas que fabriquen o disinibuyan -
divensos productos sujetos a fifacibn de precios, fLa Secretaria
podrnd distrnibuin Los precios mdximos de tal manera que hesul--
Zen menonres parna Los antlculos de mayonrn importancia econdmicds
Yy so0cdial.

La detenminacién de Ra utitidad razonable debend hacense
considerando el monto y La fustificacibn, a juicio de La Seche
taria, de Los costos de produccién y distnibucidn y de Las An-
vernsiones neafizadas; el nivel y caractenisticas de dichos cos
Los e Linvensiones en aquellfas empresas que operan con La mayonr
eficiencia denino de La nama coarespondiente; Las peculianida-
des def mencado y Los demds efementos que a juicio de La pro--
pia Secnetanla beban fomarse en cuenia para fifar el nendimien
to adecuado, buscando un eqﬁiﬂibaéo entre Los costos, Ras uti-
Lidades nazonabfes, el nivel genernal de precios y Ros Antere--
ses de Los consumidores

Las nesoluciones sobne precio méximo podrdn prever Las mo
datidades nelativas a La comencializacibn y distribucién del -
producto, abﬁ como indicar La calidad, el tipo de empaque,)et
Lugar de entrnega y demds caractenfisticas que se considere con-

veniente precdisan.

ARTICULO Z0.- Independientemente de Los estudios y andli-
545 que LLeve a cabo La Secretanfa de Comerncio, para fifar Los

precios méximos, La Comisidn Nacional de Preclos realizarnd Las

ey

Ty
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Anvestigaciones y andlisis correspondientes a §in de phopones
o necomendar, como ornganismo de colaboracidn def Ejecutivo Fe-

denat, Los precios mdximos de RLos articulos de consumo geneira-

Lizado o sus modificaciones.

ARTICULO 30.- Cuando de conformidad con €L antifculo 30. -
de La Ley, se disponga que no se efeven Los precios de mercado
y tandifas vigentes, Ras solicitudes para elevarlos que se for-
mulen sendn obfeto de estudio y nesolucidn por La Secretarfa -
de Comencio, con La colaboracidn de La Comisién Nacional de --

Precios traidndose de productos de consumo generalizado.

ARTICULO 40.- Los Ainienesados en obtenen La modifLcacidn
de £04 precios mdximos debenrdn presentar solicitud, con La in-
6onmacién cornnespondiente, en La Dirneccdlbn General de Precios
de La Secretarnia de Comencio y,cuando se trnate de productos --
de consumo generalizade, una copia de La misma y de La hespec-
tiva Lnﬂaamacién debené presentanse Aimuﬂt@neamenie en La DL--

recedbn Téendca de La Comisibn Nacional de Precios.

ARTICULO 50.- Los delegados y agentes de fLa Secretaria de
Comencdo énvianén a ésta, con todos Los antecedentes, Los estu
dios que eﬁeciuen nelacionados con La fifacifn o modificacidn
de pnécioa oficiales en sus nespectivas jurisdicelones, a {in

de que La propia Seleretarnfa nesuelva Lo procedente; con La co-
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Laboracidn de La Comisidn Nacional de Precios thatdndose de an

ticulos de consumo generalizado.

ARTICULO 7o0.- Las nesoluciones que fifen o modifiquen pre
clos mdximos, de aplicacibn en toda La Repdblica, en zonas o -
en tocatidades determinadas, se pubficdn en el "Dianio Oficial”
de La Fedenracidn. Cuando dichas nesoluciones gifen o modifd--
quen phecfo a Los productos de una empresa detferminada, basita-
nd La notificacién a €sta de La resolucdbén respectiva, La cual
se efectuand en forma Lndubifable.

En este dLtimo caso, Los productores y comerclanies al ma
yoreo deben comunican a su clientefa habitual RLos phrecios de -
dichas mercancfas, dentro de Los trnes dlas siguientes a La fe-
cha en que se Les noiifdque La §Lfacddn o modificacibn de Los

mésmos, sin pernfuiéio de Lo dispuesto en el artilcufo sigudiente.

ARTTCULO 8o.- EL productor debend mancar el precio mdximo
de venta al piblLico en Los envases o empagues, cuando asf Lo -
detenmine La Secretarnia de Comenrcdio,

Todos Los comerciantes, incluyendo Los mayoristas, debe--
ndn fifan en sus establecimientos y a La vista def piblico, --
una Lista indicando Los precios de Los antlculos de consumo ge
neralizado que hubienen sido objeto de fLjacibn o modificacdibn
de preeio oficial. Tratdndose de-0tros arntfeulos, debendn --

tenen a désposicddn del piblice para su consulta, relaciones o
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catdlogos en que se Lndiquen Los pheclos oficiales. En caso -
de exhibin Ras mencanctaz, sobre ellas debendn colocar ndtulos

o etiquetas con La Lndicacifn. del precio.

ARTICULO 90.- La Seaneiania.de Comencio, cuando asi Lo es
£ime convenlente para La eficacia de Los precios,podrd Limponehr
La obligacibn de sefialan en Las Listas, n6iulos, etiquetas y -
demds medios de informactdn o comunicacién que Los comercian--
tes utilicen, Los preclos de {dbrica, de mayoreo y al pdblico,

o solamente algunos de ellos,

ARTICULO 16.~ Los datos y documentos que Las emphresas pro
porcionen a La Secretanfa de Comerncio y a La Comisidén Nacional
de Precdos, nelativos a costos, procesos de elaboracibn y fuen
Zes de apnoviéionamiento, conforme a Lo dispuestfo en La Ley y
en esfe Réglamento, tendndn el carndcten de confidenciales y 56
Lo podndn utilizanse para Los fines que hubieran detferminado -

La presentacifn de Los mismos.

ARTICULO 17.- Se crea La Comisién Nacional de Precios, co
mo ornganismo de colaboracidn del Efecutivo Federnal pana el es-
tudio y propuesta de Los precios mdximos de articulos de consu
mo genenaﬂizada,.Za que Linteghrand coﬁ:

T. Un nrepresentante propietanio y un suplente de Las Se--
crnetanias de Comencio, de Haclenda y Crédito Pdblico, de Patrni

monfo y Fomento Indusirnial, de Agricultura y Recursos Hidrduld

B b 0 e | B
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cos y de Trabajo y Previsibn Social. EL nepresentante de La -
Secnetania de Comencio presdidind La Comisidn.

I1. Un nepresentante propietanio y un suplente del Banéo
Nacional de México, S.A., La Nacional Financiena, S.A., La Com
paila Nacional de Subsistencias Populanes, el Instituto Nacio
nal def Consumidor y La Pnbcunaduhﬁa Federnaf del Consumidon.

I11. Dos hephesentantes propletanios y dos suplentes de -
onganfzaciones obrenas, nombrados porn Las onganéiacioneé 0 A4in
dicatos nacionales de tnabajadane& que acuerde La Secnetaria -
del Trabajfo y Previsién Social, escuchando La opinién de Las -
onganizaciones de trabafadonres.

V.- Un nepresentante phopletario y un suplente de La Con
fjedenacibén Nacional Campesina y un nepneéentahte propietario y
un suplente de La Confederacidn Nacional de La Pequeia Propie-
dad. 7

V.- Un nepresentante bnabietanio y un suplente de La Con-
federnacibén Nacional Coopenativa.

VI.- Un nepresentanie propietario y un suplente de Las on
éanézacioneé de comenciantes, nombrados porn La Confedenracién -
Nacional de Cédmanras de Comercdo.

VIT.- Un hepresentante propietanio y un suplente de Las -
onganizaciones de indusiriales, nombrados porn La Confedenacidn
Nacional de Cdmanras Industriales. »

Los nepresentantes de medios de Lnformacién colectiva y -

de agrupaciones de consumidores podndn sern invitados por La --
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propia Comisibn, con candeten transdtonio y eventual, a parnti-

cipar en sub andlisis y delibenraciones,
También podadn sen invitadas Las dependencias o entidades

del secton piblico cuando se discuta algdn asunto nefacionado

con sus atrnibuedlones o actividades.
En Los casos a que se refiexnen Las fracciones 111 a VII,

se extendend Ra invitacidn cornespondiente a Las organdizacio--
nes nespectivas para que designen a sus rephesentantes propie-
tanios y Los suplentes. )

Los nepresentantes pnopietaniaé a que se hefiene La frac-
cibn T sendn Ros titulares de Las secretanias nespectivas y --
Los suplentes Los subsecnetanios que dichos titulanes designen.

Los nepresentantes propileiarnios de Las entidades a que se

rnefiere La fraceidn IT sendn Los dénectores genenales de Las -
mismas y el Procurador Federnal del Consumidor tratdndose de La
procuradunfa, y Los suplentes sendn Los funcionarios de fLa ca~

tegonia inmediata inferion que dichos propietanios designen.

ARTICULO 18.- La Comisidén Nacional de Precios tendrd pon

objeto:
1.- Colaborar con el Efecutivo Fedenal en el cumplimiento

de £a Ley y de este Regtamentb, fundamentalmente panra:
a) Proponer a fLa Secretania de Comencio precios mdximos -

para Los artlculos de consumo generalizado, asi como Los arniti-

culos que por su uso o destino amenifen considenanse de consu-

TUUTHET M
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mo generalizado,y

b} Opinan sobre Los phecios de Los productos del campo --
cuando puedan afectan Los precios finales a Los consumdidones.

11.- Formular propuesias y necomendaciones af Ejecutivo -
Fedenal, conducentes al mefor cumplimiento y aplicacibén de La
Ley y sus Regﬂamenidé.-

ITT.- Atenden Las consultas def Efecutivo Federnal nelati-
vas a La aplicacibn de La Ley y sus Reglamentos.

AL fommulan sus prepuestas y recomendaciones La Comisibn
paocunani el equdilibrnio adecuado entre Los costos, Las utilida
des nazonables, el nivel genenal de precios y Los inteneses de

Los consumidones.

ARTICULQ 19.- la Comééién Nacional de Precios funcelonard
conforme al reglamento interion que expida La Secrefaria de Co
merncio a propuesta del proplo organismo y a Las diApoAiaiéneb
siguientes:

T.- Sesionard siempre que sea necesario, a convocatoria -
de su presidente.

I17.- Sus propuestas y recomendaciones se tomahdn por mayo
nia de votos, en sesiones en que deberd estarn presente su pre-
sidente y La mayonfa de sus integrantes. Los miembros peama--
nenfes tendrndn derecho a voz y voto.

I111.- Contard con una Dineccibn Técnica que fendrd Las --

funciones sigudfentes:

TS WY
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al Realizan Las investigaciones y estudios técnicos y he-
cabar Los datos e informes que La propia Comisién solicite pa-
na el desempeiio de su objeto, y -

bl Sugerin a La Comisibn critendos, medidas y désposdiedo-
nes sobne Los asuntos o materias que La misma deba proponer o
recomendar.

La Direceifn Téenica se Lntegrard con un Director nombra-
do pon Ra propia Comisién a propuesta del Secretanrio de Comen-
cio; con Los Asesones Técnicos que desdgne el Director y con -
Los Asesones Téenicos Auxilianres designados pon Los miembros -
de £a Comisibn, asl como con el pensonal administrativo necesa
nio.

Connespondend al Dinecton Téenico de La Comiésibn: actuan
como secnetario de La Comisi&n, coondinan Los trabajos de Los
Asesones; infonmar peniddicamente a La Comisibn del estudio de
Los thabajos y sugenin se LLeven a cabo fnvestigaciones ¢ esiu
dios complementarios; designan a Los Asesones Téendcos y penso
nal administrativo de La Direccdbn, y desempefian Las demfs fun

ciones que se Le confdlenran.

ARTTCULO 20.- Para el cumplimiento de Au objéto La Comi-

s4i6n Nacdional de Precios deberd realdzar estudios sobnre el abas

to y distrnibucdbn nacdonal de artfculos de consumo generaliza-
do, a efecto de proponer al Ejecutive Federal Las medidas apro
piadas para La adecuada satisfaccifn de Las necesidades colec-

tivas .

-
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Parna tal §in y Los demds a que se neflenre el arntilculo 18,
podrd constitudin comités especiales por productos o ghupos de
ellos, Los que en todo caso sendn coondinados por un rephesen-

tante de La Secretarifia de Comercdlo.

ARTTICULQ 22.- Secretarfa de Comerncio establecerd Las dele
gaciones, agenclas y demds unidades necesarias para desempefiar
Las funclones que Les sean confenidas por el titulan de dicha
dependencia, en La cincunscrnipedibn tennitornial que el mismo de

tenmine.

TRANSTTORIOS

PRIMERO.- EL presente Decheto entrarfi en vigorn el dia s4i-
gufente al de su publicacién en el "Dianio 0ficial" de La Fede

naciln.

SEGUNDO.~ A partin def 31 de eneno de 1978 quedardn dero-
gados el Decreto que hegula LbA precios de Las mercancias a que
el mismo se refiene, pubficado en el "Diario Qficial" de La Fe
denactén de 3 de octubnre de 1974, asi como el Decreto que adi-
cdona y modifica el antendion, publicado en el propilo diarnio de
27 de septiembre de 1976, sin pernfuicio de Lo dispuesto en Lo

antfculos sigulientes.

TERCERO.- Todos Los precios de Los productos y senvicios

comprendidos en el Decreto publicado en el "Diario Oficdlal" de

e
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La Fedenacibn de 27 de septiembre de 1976, {ifados, auforniza--
dos o considerados vigentes conforme afl propio Decrefo, segui-
ndn en vigor hasta el 31 de eneno de 1978, 4salvo que La Sechre-
tanfa de Comercdio autorice su modiffcacifn de acuerdo con fas
disposiclones aplicables.

Respecto de Los productos mencionados en Los dos artlcu--
Los sigudentes, mientras La misma Secretarfa no autorice su mo
diﬁécacidn, tales pheclos segulndn en vigorn después del 31 de
enero de 1978.

Los precios neales vigentes en el mercado, de productos -
includdos en La Lista contenida en el arnilculo quinto transiio
hio que no estuvieren compréndidos en el Decreto publicado en
el "Dianio Qfifcial" de 27 de septiembre de 1976, no podrdn ele
varse, a partin de La fecha del presente Decretfo, sdn La previa
autondizacibfn de La Secrnetania de Comenclfo. Para efectos de di
cha autonizacibn, se consideaandu Lnconporados al négimen que
prevé el anticufo To. del Decreto pubficado en el "Dianio 0f4i-
cifal? de La Federacibn de 3 de octubre de 1974, mientrnas Este

se encuentre en vigohr.

CUARTQ.- En fodo caso continuardn comprendidas en el artf
culo 1o, de £a Ley sobre Atndibuciones def Efecutivo Federal en
Matenia Econbmica Las siguientes mercancias:

ARTICULQS ALTMENTTCIOS DE CONSUMO GENERALIZADO:

Arnoz Azdcan Café tostado y moki
: do.
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Café s0luble §nifol grasas y acelles
de onigen vegetal

ete.

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRTAS FUNDAMENTALES:
Combustibles denivados del petnéleo y del gas natural

ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA
NACTONAL. -

Cigannos Jabones, detengentes y Medicinas de todas
pastas dentlfrnicas clases y Los produc
tos quimico- farmactu
ticos bdsicos para
su elabonracibn

La Comisién Nacional de Precios debend procedern al estu--
déo y, en éu caso, necomendaciﬁn de Los precios de Los produc-
tos enumenados en La nefacibén anternionr, que para esfe efecto -
el Ejeﬁutivo Los considera de consumo generalizado.

Las solicitudes de fijacibn o modificacidn de £Los precios
de Los antfculos anteniores que se encuentren en Lndmite el Tlo.
de febreno de 1978, se tramitardn y nesolverdn conforme a Lo -

dispuesto en estfe Reglamento.

QUINTO.- También quedardn comprendidas en el axrffculo lo.
de La Ley sobre Atrnibuciones def Efecutivo Federnal en Matenia

Econdmica, Las sigulentes mencancias:

CUUTTHEITT WY
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MATERTAS PRIMAS ESENCIALES PARA LA ACTIVIDAD DE LA INDUS-
-TRTA NACTONAL:

Productos pefroquimicos Productos quimicos primarios
primandos .
Acdldo cltrico Acido clonhidrico

Acido gfluorhfdnico Acido fosf§brdico

efe. -

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES:

Alimentos balanceados Cemento, cal y yeso
Fertilizantes Minerales metdlicos
Minernales no metdlicos ~ Pastas celulbsicas
ete.

ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES DE LA INDUS;—
TRTA NACIONAL: :

Alimentos preparados para niftos AmpolLletas

Apanatos de uso doméstico Catentadores de agua pa
ra el hogar

Estufas de gas ' Estufas de petfréleo

ete. '

Para el itndmite y nesolucidn de Las solicifudes de modi--
gdicaciones de precios de Los articulos anterniores a pantin dek
lo. de febrero de 1978, La Secnetania de Comencio establecernd
Los eniternios Yy procedimientos connespondientes, Los que Loma-
nin en cuenta el nivel y caracteristicas de Los costos, Las in
vensiones nealizadas o proghamadas, Las peculianidades y Zen--
dencias del mercade u otrnos elementos que Lneidan en el renddi-

miento razonable que deba neconocense a Las empresas solicitan

R e | ]
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Les. Las soliciitudes nrespectivas que se encuenfran en thdmife
ef lo. de febrerno de 1978, se nesolverdn conforme a estos eni-

tenios y procedimientos

SEXT0.- Dentro de RLos siete dfas sdigulentes a La fecha en
que entre en vigon este Decreto, debendn designanse Los rephe-
sentantes connespondientes parna La integracibn de La Comdisibn

Nacional de Precdos.

SEPTIMO.- La Sechetanfa de Comercio tomard Las medidas ne
cesarndas para conformar fLa organizacién y funcionamiento de sus
unidades administrativas a Las neformas que se establecen en -

este Decreto.

OCTAVO.- Lo dispuesto en este Decreto no afectard La orga
nizacibn y funciones del Comité Especial de Precios y Tarifas
def Secton Piblico. |

Dado en Ra nesidencia def Poden Efecutfdivo Federal, en La
ciudad de México, Distnito Fedenal, a Los veinte dfas del mes
de octubre de mif novecientes setfenta y siete.- Jos€ Lépez Por
tilko .- Rubnica.- EL Secretanio de Gobeanacifn, Jesds Reyes -
Henoles.- Rubnica.- EL Secretario de Haclenda y Crldito PabELi-
co, Julio Fodolfo Moctezuma Cid.- Ribrica.- EL Secretanio de -
Programacibn y Presupuesto, Carlos Tello Maclas.- Rabrica.- =-

EL Secnetaric de Patrnimonio y FPomento Tndustrndal, Jos€ Andnés
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de Oteyza.- Ribrdica.- EL Secretanio de Agricultura y Recursos-
Hidrndulicos, Franedisco Menino RAbago,- Rébrica.- EL Sechetario
def Trabajo y Previsidn Social, Pedro Ojfeda Paullada.- Rdbrica
EL Secretanio de Comencio, Fernnando Solana.- Rébalca.- EL Se--
enetandio de Comunicaciones y Transpontes, Emilio Mdfica Monto-
ya.- Ridbrica.- EL Sechetarnio de Salubridad y Asistencia, Emi--
Lio Mantinez Manautou.- Rdbrica.- EL Sechretanio de Educacdidn -
Pablica, Pornfindo Mufioz Ledo.- Rdbrafea.- EL Secretfario de Tu--

nismo, Guillewmo Rossell de La Lama,-

SECRETARIA ©DE COMERCIO

ACUERDO que establece Los procedimientos para el Zthdmife
de §ijacién de precios de Los productos que se Lindican.
AL mangen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta

dos Unidos Mexicanos.- Secnetarfa de Comencdo.

ACUERDO que establece Los procedimientos para el trdmite
de fijacibn de precios de Los productos que se indican.

Con fundamento en Los articulos 34, fracciones VIT y XIX
de fa Ley Orngdnica de £a Adminibtnacién Pdblica Federak, lo.,
20., 15 y 18 de La Ley sobnre Atnibuciones def Efecutivo Fede-
ral en Matenia Econdmica, lo., 40., 80., y 16 del Reglamento
de Los artfeulos 20., 30., 40., 0., 11, 13, 14 y 16 a 20 de
La ley sobre Atrnibuciones del Ejecutivo Federnal en Materia --

Econdmica y Quinto Transitorfo del Decrefo que reforma esie -
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detimo Reglamento de 20 de octubnre de 1977, y

CONSTDERANDOQ

Que el Decheifo que reforma el Reglamento de Los antlfeu---
£Los 20., 30., 40., 80., 11, 13, 14 y 16 a 20 de La Ley so0bre -
Atnibuciones def Efecutivo Federaf en Maternia Econfmica, publi
cado en el "Diario Qficfal" de La Federacidn de 21 de octubhre
de 1977, esiablece que, pana el trdmite y resofucidn de Las 30
Licitudes de ﬁodiﬁicacionea de precios de divernsas merncancias
sefialadas en el artfculo quinto transitonio def propio Decreto
esta Secnetanfa esiablecend Los critenios y procedimientos co-
nhespondientes, aplicables a parntin del 1o, Je febreno de 1978.

Que en Los considenandos del nefenido Decreto se subraya
" La necesidad de que £a polﬁtéca de precios, productiva y fusta
a La vez agdlice el desarncflo de fuentes de trabajo, garanti-
zaddo al mismo Zdlempo Los Anteneses de Los consumidores, La in
venALQn productiva y £a capacidad neal de consumo de £La pobla-
cdbn.

Que panra el establecimiento de tales chiternios y phrocedi-
mientos es convendiente aphovecharn La experiencia obtenida du--
rante méb de trhes afios de aplicacibn delf négimen de fLfacidn -
de precios por vardiacdién de costos insitituido porn el Dechelo -
publicado en-el "Diardio Oficial" de La Federacibn de 3 de ociu
bre de 1974, y

Que siendo conveniente que Los aludidos critenios y pnro-
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cedimientos sean expedidos desde Luego, a fin de establecer La-
certidumbre que peamita a Las empresas productoras y distribui-
donas de Los anifculos respectivos La adecuada previsifn de sus
operaciones de invensiones, sin perjuicio de que con prudente -
periodicidad dichos crnitenios y procedimientos deban revisanrse

a fin de adecuarlos y ajustarfos a Las condiciones dindmicas de

La gconamia del pals, expido el sdgudlente.

ACUERDO

Antleulo 1o.- A pantin del lo. de febreno de 1978, queda-
nén sufetas a Los cnifenios y procedimientos de fifacién de pre
cios mdximos que establece estfe Acuerndo Las solicitudes de fifa
cibn o modiﬂLcacLén de precifos de Los productos sfguféntes:

1. MATERTAS PRIMAS ESENCTALES PARA LA ACTIVIDAD DE LA IN-
DUSTRIA NACTIONAL:

A} Productos petroquimicos primarios 3} Acido fluorhidrico
B} Productos quimicos primarios: 4) Acido fosgbrico
1) Aeddo eltnico 5) Acido muridtico
2) Acido clonhidrico 6) Acido nitnico
efe.

I11. PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES

A} Alimentos balanceados F)l Pastas celulfsicas:

B) Cemento, cal y yeso 1) Pa&ta meednica de madenra
C) Fertilizantes 2) Pasta quimica de bagazo
D) Minerales metdlicos 3) Pasta quimica de borra de
E)] Ménerales no metdlicos atgoddn

T WY
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IT1. ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS TMPORTANTES DE LA IN-
DUSTRTA NACIONAL:

A) Alimentos preparados para niiios 3) Estufas de petrbleo

B) Ampotletas 4) Lavadonras de nopa

C) Apanatos de uso doméstico 5) Licuadonras

1) Catentadores de agua para ef ho- 6) Mdquinas de cosen
gan

2) Estufas de gas 7) Pannillas eléctnicas

ele.

SECRETARTA DE ECONOMIA

LEY sobre atrnibuciones del Ejecutivo Federal en maternia -
econdmica.

AL manrngen un Aeﬂto.con el Escudo Nacional, que dice: Esta
dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de LasReplibfLica.

MIGUEL ALEMAN, Presidenté Constitucional de Los Estados -
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H, Congreso de La Unibén se ha servido diniginm el
siguiente

DECRETO

"EL Conghreso de Los Estados Unidos Mexicanos, decneta:

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA
ARTICULO 1°- Las disposiciones de La presente Ley sendn -
aplicables a Las empresas que efectden actividades industriales

0o comenciales, rnelacionadas con La produceibn y distnibucidn de

TCOTHIT WY
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Las sigudlentes mencancias:

1.- Anticulos alimenticios de consumo generalizado;

11.- Efectos de uso general para el vesiido de La pobla--
cién del pails;

111.- Matenias primas esenciales para La actividad de La
industrnia nacional;

IV.- Productos de Las Lndustrias gundamentales;

V.- Articulos pnoducidab‘pon ramas Impontantes de La in--
dustrnia nacional; y .

VI.- En genenal, Los productos que nepresenten renglones
considenables de La actividad econbmica mexicana.

" No quedandn comprendidas en Las di#po&icianeé de este anr-

tleculo Las mencancfas de Lujo.

EL Efecutivo Federal determinard £Las mercanclfas que de--
ban consideranse inclufdas en cada una de Las fracciones de es-

fe antlculo, en nelacibn con Los textos de La presenfe Rey.

ARTICULO 2°%.- EL Ejecutivo Fedenal tendrd facultades para
Aimponer preciod méximos al mayoreo o menudeo, siempre so0bnre La
base de neconocimiento de una utilidad razonable, tratdndose de

Las mencanclas comprendidas en el antfculo antenion,

ARTICULO 3%2.- EL Ejecutivo Federal podnd disponen, tratén
dose de Las mencancfas mencionadas en el antfeulo 12 que no se

eleven Los precdos de mercado vigentes en fecha deteaminada, sin

T Wty
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La previa autorizacibn oficial.

. ARTICULO 4%.- EL Ejecutivo Federal estand faculitado panra
imponen La obligacibn, a Las personas que tengan existencias de
kab mercancias a que Ae nefiere el artlculo 12 de ponertas a La
venta a Los phrecios gque no excedan de Los mdximos autornizados.

No quedandn comprendidas en Lo dispuesto por el pdrrnafo -
antenion Las exsdifencias de matenifales o matfenias primas o mehr-
cancias en generaf que tengan Los industniales, cuando no sean
en cantidad mayor que La necedaria para el abastecimiento de --

dus actividades dunante un afo.

ARTICULO 5%.- EL Ejfecutdivo Fedenal esiand facuftado, cuan
do el volumen de Las mencanclas a que esta Ley se regiene sea -
insuficiente en nelacidn con La demanda, para toman Las sigudlen
tes medidas: '

1.- Determinar La forma en que deba reatlizanse La distni-
bucibn de Los anticulos que se produzcan en el pals o que se Lm
porte: ‘

2.- Imponen nacionamienfos, con La Lntenvencéén oficlal -
que sea necesdarndia;

3.- Establecern priornidades, para atender Las demandas pre

ferentes pon nazones de Lnienés general.

ARTICULO 62.- EL Efecutivo Federnal estand autonizado en -
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todo caso para definin el uso preferente que deba darse a £Las -

mercancias comprendidas en el anticulo 19

ARTICULO 7°.- EL Ejecutivo Federal tendrnd facultades para
dictar disposiciones sobre La organizacién de La distribucién -
de Las mencancias mencionadas en el anticulo 1°a fin de evitax
que intermediacianes Lnnecesarias o excesivas provoquen el enca

necimiento de £Los articulos.

ARTICULO 8°.- EL Ejecutivo estard facultado, tratdndose -
en Las mencancfas enumenadas en el antfeulo 1° para decddin so-
bre Ros arnticulos que preferentemente deberndn producinse pon --
Las {dbricas, siempire que no se afecten Los nesultados econbmi-
cos de Las mismas, o bien, en caso conthario, que se oforgue a

Estas La compensacdidén hespectiva.

ARTICULO 9°.- EL Ejecutivo Federal estarnd autorizado pahra
imponen nesiniceiones a La Amportacibn o exportacibn, cuando --
asf Lo nequieran Las condiciones de La economia nacional y el -
mefon abastecimiento de Las necesidades deé pats.

En estos casos Los permisos para exportarn o Limpontar anti
culos, sendn concedidos directamente a Los Lntenesados con ex--

clusibn de intenmediarnios.

ARTICULO 10.- Los productores que nealicen La expontacdidn
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de maternias primas, o artfculos manufacturados, estarndn obliga-
dos primernamenite a satisfacen La demanda def consumo nacional,
antes de efectuar expontaciones; en La inteligencia de que en -
estos casos el precio en el intfendlon del paifs no podrd ser mds
alto que el precio def mencado extenion, para el arnticulo de --
que se trate, menos Limpuesios, fLetes, seguros y demds gasios -

necesardfos para efectuar La venta en el extranjenro.

ARTICULO 11.- Los agrdlcultonres, industrniales, comerncians-
tes y emphresas de trnanspontes, tendrndn La obligacién de propon-
cionan al Efecutivo Federal bajo protesita de decin vendad, RLos
datos que sean necesanios para el mefon cumplimiento de Las fun
ciones que esta Ley sefiala; estando el Ejecutlivo Federal para -

obtenen Las comprobacdlones que se hequdieran,

ARTICULO 12.- EL Ejecutivo Federaf podrd decretar La ocu-
pacién temporal de negociaciones Lndustriales, cuando ello sea
indispensable para mantenern o Lncrnementan Lo produceidn de Ras
mercancias que se declaren comprendidas en el arifculo 12 de es
ta Ley.

También procederd La medida a que se nefiere el pdrnago -
anterion cuando sea indispensable, a {in de que Las actividades
de La empresa hespecitiva se desarnollen conforme a Las disposi-
ciones que Las autonidades dicten con apoyo en La presente Ley

0 sus heglamentos.

v vt et
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ARTICULO 13.- EL Ejecutive Federal, para el efdicaz cumpli
miento de Las funciones que fe encomienda esta Ley, queda facul
tado para imponern Las sigudentes sanciones administrativas:

T.- Multa de $7100.00 hasta $20,000.00.

En el caso en que persista La Lngraccidn, podndn Amponen~
se multas porn cada dfa que transcurra s4n que se obedezea el man
dato neApeciévd.

I'T.- Clausura femporal por 90 dfas o clausura definitiva,
pero exclusévamente traidndose de negoclfaciones comenciales.

ITT.~ Annesto hasta por 36 honras.

EL neglamento contendrd Las normas nelaiivas al ejerncicdo

de Las facultades que sefiala este anticulo.

ARTICULO 14.- Se concede acedfn pidblica para denunciar £as
violaciones a La presente Ley, Aus reglamentos o dispocdsiones

coneretas dictadas con apoyo en Los mismos.

ARTTCULO 15.- Las disposiciones de esta Ley y Las que de
efla emanen son de orden piblico y el cumplimfento de Las mis--

mas es de Lntenés genenal.

ARTICULD 16.- Las pensonas afectadas por Las resoluciones
que el Ejecutivo Fedenal dicte con apoyo en La presente Ley y -
Los neglamentos, podrdn solicitan, deniro def plazo de & dias,

La neconsideracidn de Los acuerdos respeciivos, aportando Los -

e T ey
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datos y pruebas que esiimen penitinentes,

ARTICULO 17.- EL Ejecutivo Federal, en Los téaminos del -
rneglamento, podrdn constituln oagandismos consultivos, Lntegra--
dos porn elementos oficiales y particulares, para que cofaboren

en el cumplimiento de esta "zeg y sus reglamentos,

ARTTCULO 18.- Las faculitades a que se refieren Los antlicu
Los 1°, 2° y 3° de esta Ley, deberndn sen ejencidas mediante de-

crhetos que dicte el Efecutivo Fedendal.

ARTICULQ 719.- La Secretarfa de Economia, en La forma que
el neglamento de esta ely sefiale, tendrd a su cargo La aplica--

eidn de Las disposiclfones que La presente Ley establece.

ARTICULO 20.- Panra ef debido y eficaz cumplimiento de Los
preceptos de esta  Ley y de Las disposiciones que de ella deni-

ven, Las autornidades Locales prestarndn al Ejecutivo Federal La

- colaboracifn que sea necesandia,

En cumplimiento de Lo dispuesto pon La fracceidn 1 del an-
tleulo 89 de La Constitucddn Poiﬁtéca de Los Estados Unidos Me-
xicangs, ¢ para su debida publicacdbn y observancia, expido el
presente decreto en La nresidencia del Poden Ejecutivo Federal,

en La ciudad de Méxice, Distnito Fedenal, a Los Zrnednita dias --

~def mes de diciembre de mil noveclentos cincuenta, Miguel Ale--
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mén.~- Rdbnica.- EL Secretarnioc de Economla, Antonio Martinez Bd-

ez.- Rdbrica.- EL Subsecretario de Hacienda y Caédite PhbLico,

Encargado del Despacho, Ragael Mancera Qrtiz.- Ribricae.- EL Se-

cretanio de Gobennacién, AdoLfo Ruiz Cortines.- Ribiica.- EL Je

§e del Depantamento def D.F,, Fennando Casas Atemén.- Ribnrica.

RELACTON DE PRODUCTOS QUE QUEDAN SUJET(QS A CONTROL "OFICIAL DE -

PRECTOS ‘A PARTIR DEL To. DE FEBRERO DE 1978.

" ARTTCULQS ALTMEN TTCT0S DE CONSUMO GENERALIZAD(

ARROZ

AVENA

AZUCAR

CAFE SQLUBLE

CAFE TOSTADQ ¥ MOLTDQ

CARNE "DE "GANADO VACUNO

CHTLES CONSERVADOS EN ENVASE DE CUALQUIER NATURALEZA

FRUTAS Y LEGUMBRES CONSERVADOS EN ENVASES DE CUALQUIER

NATURALEZA

9.- FRIJOL

10.- GALLETAS

11, GRASAS V ACEITES DE ORIGEN VEGETAL {ACEITES, MANTECAS)

12.- MATZ, HARINA DE MATZ, MASA DE MATZ y "TORTILLAS DE MA
SA DE MATZ. : -

13.~ HUEVO

14,~ JAMON COCIDQ )

15.~ LECHE EN TODAS LAS CATEGORTAS SANITARTAS

16,~ LECHE CONDENSADA, EVAPORADA, MATERNIZADA V¥ EN POLVO

T7.<PASTAS ALTMENTTCTAS

18.~ PAN DE HARINA, BOLTLLO Y TELERA

O S ON U N N -
P T

L I A )

19,~ PESCADO .
20.-~ PURE DE TOMATE CONSERVADO EN ENVASES DE CUALQUIER NA-
TURALEZA.

71,~ gﬁRUTNAS CONSERVADAS EN ENVASE DE CUALQUIER NATURALE-
22,.- RE#RESCOS EMBOQTELLADOS ¥ AGUA PURIFICADA,

23.~ SAL MOLTDA Y REFINADA DE USQ DOMESTICO

24.- TRTIGO ¥ HARINA DE TRIGO
25,.- ALTMENTOS PREPARADOS PARA NINOS

e T Wy
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26.- CIGARROS
27.- HIELO

17.- MATERTAS PRIMAS ESENCTALES PARA LA ACTIVIDAD DE LA INDUS--
TRTA NACTONAL :

Al.- PRODUCTQS PETROQUIMICOS PRIMARTQS
Bl.- PRODUCTQS QUTMICOS PRTMARTOS

DOV WNN D

1.

2

-

3.
4.-ACID0 MURTATICOQ
. TRIPOLIFOSFAT(Q DE SODI0
. ACIDO FOSFQRICO

OO0 N O\ Uy

. .

ACTDO CITRICO
ACTD(Q FLUORIHIDRICO
ACIDO CLORHIDRICO

ACIDQ NITRICO
ACTDQ SULFURICO

. AGUA OXTGENADA ( PEROXTDQ DE HIDROGENQ EN CUAL-~

. e

o e e e

QUTIER GRAD(Q DE CONCENTRACTON,

ALCOHOL DESNATURALTZADO

ALCOHOL ETTLICO POTABLE

BENZOATO DE SODIQ

BTCARBONATO DE SODTQ

BIOXIDQ DE TITANTQ

CARBONATQ DE SODPI0 PARA USO INDUSTRIAL

. CLORO

. o e

HULE SINTETICO
NEGRO DE " HUMO
SOSA CAUSTICA

ITT.~ PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES

ALTMENT0S BALANCEADOS

COMBUSTIBLES DERTVADOS DEL PETROLEOQ Y DEL GAS NATURAL
FERTILIZANTES

CEMENTO DE TODOS TIPOS ¥ CAL VIVA E HIDRATADA, CUALES-
QUTERA QUE SEAN SUS USQS, AST COMO VESOS DE TODAS CLA-
SES PARA LA CONSTRUCCION.

PRODUCTOS DE ASBESTO-CEMENTO

MINERALES METALICOS

MINERALES NO METALTCOS, SOLO LOS STIGUIENTES:

ARENA STLICA
AZUFRE

—

QO 00N O U N~
e 0.

BARITA

BENTONITA

. CAOLIN -~
. CARBON MINERAL ¥ COQUE

DIATONITA

FLUQRTTA
FOSFORITA
. TTERRA FULLER



TV.- ARTTICULQS PRODUCIDOS POR RAMAS TIMPORT

H) PASTAS CELULOSICAS:

1. PASTA MECANICA DE MADERA

2. PASTA QUIMICA DE BAGAZO

3.-PASTA QUIMICA DE BORRA DE ALGODON
4. PASTA QUIMICA DE MADERA

5. PASTA QUIMICA DE PAJA

1) PRODUCTOS DE LA INDUSTRTA STDERURGICA:

ACERQS ESPECTALES
ALAMBRES
ALAMBRON
ARRABI(
BARRAS MACTZAS
PERROALEACTONES
HOJALATA
LAMINA "GALVANTZADA
LAMINA NEGRA
PALANQUTLLA
PERFILES LTVIANQS
- PERFILES PESADOS
PLANCHA
TELAS ¥ MALLAS
. TUBOS CON COSTURA
. TUBQS SIN COSTURA
17. VARTLLA CORRUGADA

DY
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NACTONAL ’

Al.- APARATOS Y ARTICULOS DE USO DOMESTICO:
1, CALENTADORES DE AGUA PARA EL HOGAR
2. ESTUFAS DE GAS

. ESTUFAS DE PETROLE(

LAVADORES DE ROPA

. LTCUADORAS

MAQUINAS DE COSER

. PARRILLAS ELECTRICAS

. PLANCHAS :

. REFRTGERADORES

Bl.- JABONES , DETERGENTES ¥ PASTAS DENTTFRICAS
C).- ARTICUL(QS ESCOLARES:

1. CUADERNOS.

2, LAPICES

D).- BATERTAS VY PTLAS

O 00 N O Ut
- .

ANTES DE LA TINDUSTRIA

T W



E).

Focos

F).- MEDICINAS DE TODAS CLASES ¥V L0OS PRQDUCTQS QUIMICO-

FARMACEUTICQS 'BASTICOS PARA SU ELABORACTON,

G) .- ENVASES V EMPAQUES PARA ARTICULOS ALTMENTICIOS DE
CONSUMO GENERALTZADQ

H).- CARTON Y CARTONCTLLO SEA EN LAMINA, EN ROLLOS 0 COR-
TADO PARA ENVASES 0 EMPAQUES.

I).- PRODUCTOS DE VIDRI(:

1. AMPQOLLETAS, UNTCAMENTE LAS DESTINADAS A CONTENER
PRODUCTOS PARA USQ MEDTCINAL. -

2, BOTELLAS ¥ FRASCOS

Jl.- CAMKONES TRACTOCAMTONES, AUTQBUSES Y TRACTORES AGRIL
COLAS

Y.~ EN GENERAL LOS PRODUCT(QS QUE PRESENTAN RENGLONES CONSIDERA-
BLES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA.

Al.- MAQUINARIA YV EQUIPO:

1. MAQUINAS TORTTLLADORAS Y SUS REFACCTONES ESPECI-
FICAS.

z, MXLINOS PARA NTXTAMAL Y SUS REFACCTONES ESPECIFI
CAS. o

B] .- SERVICIOS:
1. FUNERARTQS
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d.- Sistema de Precios Monopolio

Vemos que compleja es La situacibn que caracteriza a La
fase actual del capitalismo y cuanitos efementos nuevos es ne
cesanio tomar en considenacdidn.

Hasta La Primera Guenra Mundial, La posdcibén de Los eco
nomistas académicos, estuvo basada sustancialmente en La hi-
pétesis de que existiese en el hencado La "Libre concurnen--
cia", que pudiesen entrnar en el 6L, a cada aumento de precio,
nuevas empresas y que, por tanto, el precio de Larga dura--
cifn tendiese a adaptarse al costo total por unidad no de La
empresa media o representativa sino de La empresa mds efi--
ciente, en cuanto Esta podia, en teornfa, satisfacen, aumen--
tando su ofernta, toda La demanda.

Perno esto no significaba que Los economistas, incluyen-
do Ros cldsicos, Lgnoraron La posible existencia de "monopo-
Lios", es decin, La posibilidad de La mercancia. Ricando’ -
alude a eflos; perno se considenaba que el monopolio erna una
excepedbn que no Lnflufa, por consiguiente, so0bre Las carac-
tenisticas del mercado en su totalidad, Lo que cornnespondia,
54 bien no completamente, a Las caractenlsticas del capita--

Lismo en Au fase de desanrolilo.

1. Lecciones de Economia Politica

(Antonio Pesenti) - Ricardo-
Tratado Marxista de Economia Politica
p.p. 328

T oCmrty
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Por Lo tanto, es evidente que pantiendo de tales posi--
ciones légicaa el monopolio se estudiase como una hipbtesis
excepefonal, y que sucesd{vamentfe, cuando Las situaciones mo-
nopolisias se Antensifican, de acuerdo con Las Leyes enuncia
das por Manx, Se hicdlenan otnos andlisis, como aquellos 50-
bre Los duopolios y coaliciones de grandes vendedores, penc
sdiempre abstractos, ya que se consideraba que La concurren-
cia erna el fundamento del mercado pero el pensamiento marxis
ta se Aintenesd poco del fendmeno de Los precios de mencado,
en cuanto su obfetivo principal consistia en estudian Las Le

yes de desannollo de La sociedad Lo cual soko explica que 5§

Lo haya en Manx alusiones af precio de monopolio; ddndose 4im .

portancia a La iransformacibn cualitativa que se verdifica en
La sociedad capitalista al extendense fLas situaciones de mo-
nopoldlo, Cournot, en 1938 fue el primerno que Alemphre consi-
dernando al monopolio como una excepcibn, foamulé con phesi--
cedbn formal La teornka del precio de monopolio.

Todavia en el perfodo 1920-25 después de La Primera Gue

~nha Mundial Los economdistas, continuaron considenrando el --

equilibrio econbmico en condiciones de prevalecfente concu-
rnnencia, ya que thataban mds ampliamente del monopolio {con
dendndolo y demostrando que causa destruccdibn de niquezas),

no impidiendo que La nueva realidad cualifativamente divernsa

fuese analizada cientlficamente.

ot
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Pantiendo de posdicliones y tradiciones cientificas dis--
tintas surglenon economistas que analizaron Las caractenistdi
cas del mercato actual y Ra forma como en €L se forma el ni-
vel de precios.

Légicamente Los puntos de pantida son Estos; o pantes -
de La hip6tesis de La concurrencia, demostrando que ésta fa-
mds ha sido perfecta, que no puede mantenense y de aqui LLe-
gar a situaciones donde predomina ef monopolio. En grosso -
modo, se puede deein, que en Los Estados Unidos, tanto por -
La situacibn panticular del menrcado amerlcano como pon La --
tradicibn cientifica de aquel pals.

La situacién del monopolista puro, hipdtesis ya hecha -
por Cournot en el afio de 1838, conviene aclarar, que esta A4
tuacibn es distinta se opera en un ambiente concurrencial a
que se Lo hace en donde prevalece el monopolio,'ebto es, se
choca con otnos monopolios, aunque produzcan mercanclas dife
hentes,

EL caso del monopolista aislado, es el caso Limite ya -
examinado por Counnot, es que sea el dnico que ofresca £a mer
cancia en venta, para obtenern el méximo beneficio o ganan--
eda total, procediente de La diferencia entre entradas tota-
Les y el costo total de produccibn.

Por el momento no se consddena el costo de producedibn -

oy
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0 44 Se considerna constante por unidad de mercancfa, es evi-
dente que es una funcibn constante de La cantidad producida,
en tal caso La ganancia Ltotal dependerd del precio variable

que el monopolista pretenda fifan ya sea, 54 La mercanéla --
juese de demanda rigida, o sea, que no disminuye no obstante
que el monopolista podhia aumentar y aumentarnia el precio -
de La mercancia para elevar al mdximo La ganancia, y La rela
cidn senia muy simple.

Sabemos, que generalmente, en medida mayor o menor, en
base al fenbémeno elasticidad de La demanda, 54 el phecio au-
menta La demanda disminuye; ya sea, 44 el monopolista fifa -
el phecio a su arbitrio no puede hacer Lo mismo con La deman
da, y se fifa La cantidad que desea vender no puede fifarn el

precdio de acuendo con su voluntad. Por Lo tanto eligind, el

precio y La cantidad después de tomar en consideracifn simul -

tdneamente ambas vaniables, que son distintas de una mencan-
cfa a otna; con esto podra fLfjan el precio de tal manera que
multiplicdndolo pon La cantidad vendida obfenga el mdximo An
greso.

Se puede rephesentar este fendmeno con el siguiente dia

ghama:

m

hiin
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a <

PRECIO

ocC

Se nepresenta el hecho de que La cantidad demandada es-
nulo s4 el precio es muy alto (el precioc 0 0 La cantidad ven
dida es OC ) y que el consumo es Siempre una cantidad finita
aunque el precio sea ceho.

La entrada total, dada por La multiplicacidn del phrecdio
por Las cantidades vendidas, se puede nepresentan con una --
curva en U inventida, como se nepneAaﬁta en La figura S4-

giiente, que alecanza un mdximo y fLuego desciende.

™oy
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Para poden comprender el significado de esta curva bas
fa Zenen presente que en elfa no se hace ninguna referebcua
dinecta al precdo, en cuanto La entrada es aquﬁ Adlo ﬁuncéén
de La cantidad vendida, pero el precio estd presente en cuan
to el aumento de La cantidad vendida (sefialada s0bre La obs-
elsa) indica La disminucién del precio. VY el precio en cada.
punto se puede caleular como entrada media, es esifo, como -

conciente entre entrada Zotal y cantidad total en dicho pun

T omrey
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to. Esto dicho, es claro que el punto Rg rephesdenta una po
sicién del mdximo, porque hasta ese punto La entrada media
aumenta proporcdonando una enthada marginal que usa precisa
mente en el punto Rg , Luego continda La venta perno £La enthra
da media sigue en curso de disminusién. Concluyendo, con -
La venta de 0P La enirnada es mixima, y prosdguiendo La venta
hasta N (iecuendacq:qua el precio disminuye progresivamente)
Las ganancias que arrnofa La cantidad PN ({gual a OP) son me
nonres.

Esta nepkeéentacéﬁnveb muy sdmple, en cuanto al monopo
Lista debe fomarn en cuenta Los costos de producceidn, Los -
cuales en genenal, como vemos al hablarn de La empresa, va--
ntan con Las varniaciones de La cantidad producida, como el
hecho de que un monopolio absoluto no existe, aunque eL sea
el dnica producton de una deteaminada mencanc;a, existen en
el mencado otras mercancias que cémpiten con efla en una --
forma indinecta mds o menos infensa.

0tno hecho que adquiere una ghan importancia en el mun
do moderno, en una estructura monopolisia La demanda es ca-
da vez menos Libre, el consumidon sdiemphe menos soberano en

sus efecclones, y ello no solamente por La estructura obje-

fdiva de La economfa, en que todas Las mercancias se ofrecen

con arneglo a La decisidn de Los grupos productores dominan

tes, sino también porn La accién nealizada por el monopolis-
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ta mediante fLa pubficidad obsesionante que fiende a hacenr -
varian el cunso de La curva de La demanda, su elasticidad -
en Los distintos puntos,

Por oifno Lado Ztenemos a EF y EG Las curvas del eosto
medio y del cosito marginal del monopolista, HM y HC Las cun

vas de demanda (0 entrada media) y de entrada marginal.

I me
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En su bisqueda de ganancia globakl, el monopolista es con-
ducido a aumentan La cantidad ofrecida y a bajar el precio has
ta el punto en que La enthada marginal es superion al costo --

~marginal, y cesa de vardiar el precio y La cantidad cuando La
entrada marginal y el costo marginal coinediden, ya que el pun-
to de internseccibn K de Las dos cusrvas phroporeiona, La clave -
de La solucifn, con esto el precio se sentda definitivamente -
en PQ y La cantidad vendida en QQ’. Mientras que su négimen -
de concunrencia penfecta, el precio estable es detemminado ponr
el punto de intenseceldn de Las cunvas del costo manginal y del
costo medio; en négimen de monopolio hesulfa, en cambio, del -
punto de internsecceibn de Las curvas del costo marginal y de La
entrada manginal, de esto se desprende dos diferencias Aimpor--
tantes entrne el precio estable de monopolio y el precio estable
de concurrepncia: »

1.- En négimen de-mano, el costo manginal no tiende en ab
s0luto a elevarse al nivel def precio de venta, el primeno peg
manece de manera durable inferion al segundo.

2.- En négimen de monopolio el precio de venta no tiende
a alcanzar el cosio medi{o. Como consecuencia, el monobdlébtu
tiene La posibitfidad, de manera durnable, de embolsanse una ga-
nancia extra, en otnas palabras, una renta de monopotéa conclu

yendo, es evidente esta diferencia ya que en el négimen de con
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curnencda penfecta el precio Ziende a disminuir hasta el nivel
def costo medio, ya que, bafo el estimulo de ganancias se cre-
an nuevas empresas. Produciendose una reaccidn ya no del em--
presanio Andividual, sino de La nama de La produceibn. En cam
bio en el négimen de monopolio esta reacclln estd ausente pon-
que La aparicién de nuevas empresas esid excludda o se hace ex
Irnemadamente digleil.

Con estas difernencias podemos cafificarn de concurrencial
foda aquella nama de La indusirnia en que el precio, en un perio
do sufifcientemente Lahgo, Zienda a coincidin al mismo fiempo -
con ef costo mangénat de Las diferentes empresas y con el cos-
£o medio mds bajo de La empresa menos favoiecidd.

Send monopolistica toda rama en que el precio permanece -
de manera duhable supenion al costo mangdinal y al costo medio.

EL motivo dominante de fLa conducta del monopolista del --
que pon Lo comin se atribuye, es el propbsito de aumentar al -
mdximo Las ganancias que obtuvo como vendedor ¢, por Lo menos,
de neducin al mdximo Las péndidas que sufre. Sin embqngo, el
monopolista Ziene una ventaja sobre el productor que opera en
Libre competencia; mienthas no modifique a su arbitnio el pre-
clo del mencado, que debend aceptar como dado af decidirn su --
plan de produccibn, el monopolisia goza de Libertad para fijanr,
hasta clentos Rimites, el precio de ofernta destinade a conver-

tinse en precio de su mercado.

oI
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Peno esta ventaja no depende, de La voluntad del monopo--
Lista, ni del tamafio de La emphresa, Aino que hesulta de Las --
cireunstancias, pero no es haro que disfruten de ello negocdia-
ciones que disponen de un capital nelativamente corto, emplean
do poca mano de obra, 44 por cualquiern motivo dominan La ofer-
ta en el dmbito def mercado de La mercancla o servicio que pro
ducen. 7

La situacién ﬁonopol{bt&ca emeirge, no como sdimple gruto -
del apetito de ganancias del empresanio, sinc cuando median --
edreunstancias propicias para que surgan, es asl como se expld
ca que haya sido posible clasificarn Los monopolios segdn Las -
etheunstancias de donde gmanan su poden.

Tenemos una clasificacién de monopolios:

1.- Monopolios Sociales

1.- De bienestan colectivo
a} Patente
b) Denrechos de autonr
c) De consumo pdblico
d) Fiscales
2.- De privilegios especiales
a) Basados en el favorn politico
b) Basados en el favor privado

11.- Monopolios Naturales »

1.- Provenientes de La Limétacibn de La ofenta de Las

matenias primas
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2.- Provenientes del secneto indusinial
3.~ Proveniente de Las caractenfsticas peculiares de
La actividad productiva en donde emengen.

La exdistencia de Los monopolios se debe a cincunstancias
de candetern socdal, cuando La situacidn que Les permite fifan
el precio con un mdximo de Libentad no es fruto de Las condi--
ciones pecuflliarnes en que actdan, sino de pnéviﬂggiaA y venta--
jas que Les han sido concedidas, pon el estado o por otnos mo-
nopolios.

Las patentes y Los derechos de autor, que Lmpiden a ferce
nos porn mandato Legal, La reproduccién de Los bienes protegi--
dos; La prohibicién RLegislativa de fdbricas y de venden cien--
tos anticulos, alecohol, tabaco, sal, Limpuesta a quien quiera -
que no abre en nombre del poden pdblico y con autorizacibn su-
ya, consiituyen efemplos tipicos de monopolios sociales.

Por ofrna parte tenemos a £Los monopolios naturnales que son
aquellos que existen como efecto de circunstancias que no han
44ido creadas porn disposiciones Legafes del Estado, o por coned
d4iones especlales otorgadas pon otnos monopolics, sino como hre
sultado de condiciones §fsicas o econdmicas. La Limitacibn de
Las fuentes de maternia prima como por ejemplo: minas de dia--
mantes o de estadio confiernen un monopolio natural a La nega--

eibn que Las posee. Se asimilan al grupo que estamos conside-
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nando, como monopolios que sungen como consecuencia de que Las
condiciones econémicas en que han de operar Las emphresas res--
peciévaé, son tales, que hanfan huinosa y socialmente dafiina -
La competencia, Lo habitual es que en semejantes cosas el Esta
do intenvenga con el fin de enigin Ros monopolios en servicios
piblicos.

Cualquiena que sea el onigen del poder monopolilstico, €5~
te se caracterniza, porn La mayorn Liberntad de que goza el produc
ton que disfruta de €& para influin sobrne el precio, no obstan
te que La cantidad de mercancla que ef monopolisia Loghard ven
den al precio que adopte, dependend de La naturaleza de La de-
manda menos que perfectamente eldstica con La cual se enfrenta:
send grande 54 el precio es bafo, y pequefia 44 es alto. Por -
otha parte, su capacddad de modificar esa demanda es muy redu-
cida, 56£0 Le senfa doble aumentarla por Zrhes medios:

1

io

Acnecentando Los inghesos de Los consumidores: Este -
procedimiento es poco atractivo para Los monopolisias

ya que &4 sublena, Los salanfos su personal, apenas --
una parte, quizd insigndflLeante de Lo que gastara en -
hacento, volverfa a el bajo La forma de un Lineremento

def total de sus ventas.

22 Esto es neduciendo La cantidad o desmejorando La cali-

dad de Los sustitutivos de La mercancia monoholizada.

e
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EL monopolio podifa hacenfo 54 comprara La empresa pro
ductorna del sucedanio , con ef {in de encarecerfo, ha-
cenlo de Lnferion clase o rnetinanfo por completo dekl -
mercado.

Por medio de Los gastos de venta, de cuyos efectos s0-
bre La posicibn y La pendiente de La curva de La deman
da, podemos suponen por ahora que el monopolio toma Ra
demanda con La cual se enfrenta como La haya, sin tha-
tarn de modificanla; y que a Las caractenisticas de e--
Lla ajusta su conducta. En tal supuesto, el andlisis
de éa fonmacién del precdo tendrd que conceder panticu
Lan Limportancia a Las condiciones de La ofenta.

La clasificacién de Los monopolios que Ae basa en Ras
del poder monopolistico, se Les puede dividinseles:

En pdbLicos y privados, segidn pertenzecan af Estado, --
que Los admindistrané con fines de bienestan colectivo
por medio de Grganos .especiales, o segdn sean propie--
dad de personas fLsicas o Legakes que Los explotan con
La g§inalidad de obtenen benefdicio.

En Locales, nacionales o Lnternacdonales, por La ampli
tud geogrndfica del mencado sobre ef cual ejercen su po

denr.

Monopolios sociales, estos se basan en disposiciones Lega
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2@4 dictadas porn el Estado, 0o en ventajas y privilegios espe--

ciales concedidos por otfrnos monopolios. La exdistencia de es--

tos, se permite porque considera que constifuyen medios pro--

plos para aleanzan clerntos fines de Lnifenés colectivo, como --

porn efjemplo, Los patentes y Ros derechos de autorn tienen por -

obfetivo estimular Las Lnvenciones y La cheacidn Literaria, anr

tistica o cientifica.

Los patentes engendran diversas clases de monopolio como:

a)

b)

e}

Monopotio del antifculo patentado, que s56L0 puede sen -

vendido por el titulan de La patente.

EL monopolio del producto que se elabora con el artfeu

Lo patentado.

Monopolio de otras mercanclas que han de usarnce con di

cho artfeulo, y que el monopolio exdge que fe sean com

pradas a €L y no a sus competidores, como expresa condi
cibn para vendento,

Por Lo tanto Las "marcas de fdbrica" son monopolios en

el sentido de que La hay Lmpide que quienquierda que no

Las haya negistrnado KéA copie v Las Lmiie; sdn embanrgo,
su eflcacfa protfectorna es menonr que La de Las patentes,
ya que no venden La produccibn y venta de artlculos --

exactamente fguafes a Los que LLevan,

Esto mismo sucede con Los "nombres comerciales™ -men--

cibn del producton o de La {fdbrica~, y Las "indicacdo-

TTT WL
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nes de onigen" -Las que hacen s0bhe el pals o La ne---
gién de donde procede La mercancfa-, que también se --
usan como expedientes diferenciadonres.

Por taf motivo que hasta hace poco tiempo, La teorfa eco-
nimica incluyena el estudio de La formacifn de Los precios de
Los productos patentados, o phrotegidos por denecho de auton,
en el andlisis del monopolio; y considera como perteneciente -
al de La competencia purna, el estudio de Los precios de Las --
mencadenfas que LLevan "nombres comenciales” o "indicaciones -
de ondgen”.

Segtin el pnoééééto que ef Estado persigue al sancionan La
creacddn de estos monopolios, pueden sen de "consumo" o"fisca-
Les™, Cuando su Lintencién, al monopolizan Ra p@adueaédn o La
venta o ambas, de un artfculo o de su servicio, es La de regu-
Lan Ra ofenta de €& para Lnfluin sobhe su consumo, el monopo--
Lio nesultante send de consumo.,

S{ el objetivo que pensigue es el de phroporcelonar inghebos
el monopolio senfa f§iscal. Aquf algunocs efemplos de monopo--
Li0s fiscales:

a.- EL del tabaco, existente en Espafia y en Francia;

b.- EL del alcohol, que existe en Los palses de La Améni-

ca Centrhal, y el de La sal, que ha existido en diver-

sas Epocas y naciones. A veces, Las dos finalidades
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se hednen, y La formacdidn monopolistica que resulta -
es al mismo tlempo que fLiscal, de consumo.

En Ziempos pasados muchos de Los privifegios monopollsii-
cos tuvienon propbsitos fiscales: el soberano percibia ingre-
4048 de Los monopolios bajo La forma de Limpuestos o de hegallas;
perno en oiros casos fueron simples manifestaciones del favorn -
neal, otongado a cientas pensonas o a sociedades mercaniiles.

Los monopolios debido al favor privado neciben su poden -
de Las ventafas o prennogativas especiales que Les conceden --
otnos monopoliocs, particularmente Los natunrales.

Los monopolios naturales, no son orniginados por disposi--
ciones Legakles, s4ino por causas naturnales o, cuando menos, por
cineunstancias que no dependen exclusivamente de £a voluniad An
dividual como por efemplo: [La explotacién de una fuente de --
agua mineral de deteaminadas propifedades o La émpresa que pho-
duce vino proveniente de una clase especial de uva que solamen

te Ae da en una Limitada drea de terneno de calidad panticulan.
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En La fLgura 1 podemos observar el equilibrio de Lango --
plazo del monopolio, este caso Bimite, aungue poco frecuente -
en su forma pura, de presta a un elocuente andlisdis grnéfico.

EL precio que Le nresulta mds ventafoso es superion at cos
te medio y, en consecuencia, obtfiene un beneficio monopolisti-
co penmanente, estfe precio es también superifor al coste mangi-
nal, porque La curva de demanda a €L dindigida es descendente -
{de Lo cual proviene Ad control sobre el precio), y ello signi
fica que su ingreso manginal send infernion al precio. EL bene
f§Lcio maximo, que exdige que IM = CM, Aimplica en este caso que
P CM, y esta discrepancia enine el precio que Las cosas va--
Len para La sociedad y el coste manginal de producinlas, signi
fLca que Los hecunsos de La comunidad no estén siendo utifiza-
dos de La forma mds eficientes,

En el punto F de La figura 1 esta La posicibn de equildi--
brio que priva al monopolic de sus beneficdos extraordinanios.
En ese punto, es Lgual a CMe. EL equilibrio negulado, en F, -
de menon discrepancia entre P y CM dela que daba el punto £i--
bre de negulacifn pdblica; pero en este caso de costos deche--
eientes no todas Las dischepancias desaparecenfan a menos que
~el Estado subsidiase el déficit creado al neducin P af valon de

MC en ef punito ¢!

o
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d cM

E tPRECIO DE
MONOPOLIO)

CMe

PRECIO

Fi{g. 1. E1 equilibrio del monopolio.- El equilibrio de

beneficio miximo se encuentra para el monopolista en E,
justo encima de la interseccidn de IM con el CM de lar-~
go plazo, siendo P CM y obteniendo un beneficio extra
ordinario de monopolio equivaleénte al &rea del rectingu
lo sombreado. Si el monopolio estuviera regulado por

el Estado, como lo estan los gue prestan un servicio p
blico, el precio serd fijado en F, interseccidn de la

curva de demanda con el coste medio d4e largo plazo, 1lo
cual elimina el beneficio extraordinario y acerca el --
precio al coste marginal de G, punto en el que el coste
marginal social es igual al valor que la comunidad con-
cede a ese producto o servicio.

(-1

o



88

Muchos vendedonres de productos diferenciados,

En La figura 7 se nrepresenta el equilibrio de conto plazo
de una empresa Lilpica de este caso, que se establece en el pun
to €. No obstante, 44 La entrada de nuevas empresas en La --
industnia es totalmente Libre, su aparicibn reduce La demanda
dirnigida a cada una de eflas desplazando La curva d' d'' hacda
La izquienda hasta quedar tangente {(y no secante]l a La curva -
CMe, y el equilibrio de Lango plazo del vendedor se fifa en E,.
Obsénvese que, sdiendo descendente dd, el punto de Zangencia E
se ha de encontran en el tnamo también descendente de CMe y --
que La Q final ha de sen menon a La que conneépondeniaAqt mind
no de fLos costos medios.

Pero 44 Los consumidores estivieran dispuestfos a prescin-
dirn de La diferenciacifn def producto, senfa posible estable--
cern un precdo mds bafo de equilibrio, ya que La 9 fotal senia
producida por un nimero menor de empresas, cada una de Las cua
Les trnabajanfa con mayor inftensidad; perno no podemos decin --

cudnto debend pagan de mds La gente pon La mayor variedad de -

productos de que disfruta en La figuna 2,

A continuacidn se enunciaran Cas distintas clases de mono

polio:
Fig. 1+ EL equilibrio del monopolio

Fig. 2: EL ghrupo ghande

T Wt



89

PRECIO

CANTIDAD

Fig. 2. El"grupo grande" de Chamberlin.- La libre en
trada o concurrencia de otros competidores empuja al
vendedor de uno entre muchos productos diferenciados
hacia el equilibrio tangencial en E, de largo plazo y
sin beneficios extraordinarios. Los competidores se
dividen el mercado entre siI, sin reducir el precio has
ta el nivel del coste marginal, que es el que prevale-
ceria en competencia perfecta. Nuestro vendeédoxr y sus
rivales se estabilizan con un precio superior al coste
marginal y una cantidad, Q, para la cual el coste me--
dio de largo plazo es todavia decreciente, pues no ha
alcanzado el minimo de la curva CMe, de forma de U.

vomee
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Fig. 3: EL equilibrio del oligopolisia.

Fig. 4: La competencia pernfecta

Fig. 5: La extorcibn causada por el monopolio

En La figurna 3 se nepresenta La situacibn de un oligopo--
Lista en una indusirnia en £a que unas pocas emphesas gozan de
grandes ventajas, ya sea porque para producir con eficiencia -
en esd rama es necesario empresas de ghan magnitud, ya sea pon
el éxito conocido por La ghan emphresa en La Lnvestigacibn Ln--
dustrial o en La adquisicibn de patentes que ha oforgado cien-
to control, momentdneo o permanente, sobre el precdo.

La curva DD dirigida a La empresa se diferencia de La de
Las cosas antendiores en una circunstancia Lmportanite, a saben:
cada'oligopolébta supone que, 54 &L vanﬁa el precio, Los phre--
cioA'de Los demds también vaniandn, y af dibujarn su cunva DD -
ya tiene en cuenifa que sus ventas pueden descender se eleva el
precio tanio que se convierta en cebo para athaen a nuevos coﬁ
petidores., EL equilibrio final puede encontrarse mucho o poco
por encima def coste manginal de La empresa, Si el temor a =-
Los nuevos concurrentes es grande y 54 Los vendedores y esta--
blecidos son numenosos, La curva PD send casd hornizontal y Los
nesultados no sendn muy distintos a Los de Libre competencia.

En Los precios fifados por La empresa y el oligopoﬂio ve-

hemos 54 La figura 3 nos puede explicar el por qué Los ofigopo

e
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Listas se apegan tanto a un precio §ifo, que elLlos mismos Lo -
establecen, aunque fLa curva de demanda a ellos dinigida, DD se
desplace hacia abafo al LLegar una depresidn o al varian Los -
gustos de Los consumidores. Senfa una coincidencia extradia --
que Las curvas IM y CM se corntasen siempre por debajo del mds-
mo punito P, aunque La curva de demanda sufriiese sucesivo des--
plazamientos porn dLtimo, el sigulenife hecho geoméinico: 44 DD
se desplazase consenvando el dngulo en el mismo valor de P -
se hidiese asf.

EL precio que reporta el mdximo beneficio peamanecenfa --
constante; cualquien desviacidn con nespecto a &L disminuinia
Las ganancias., Esta es La nazdn de que el precio fijado porn -
La empresa oligopolista suela ser difernente def dictado por el
mereado de competencia perfecta y del establecido por el mono-

polio puno.
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Fig. 3. E1l equilibrio del oligopolista.- Después -

de unas guerras de precios desastrosas, los pocos =--
competidores que dominan el mercado se daran cuenta
de gue una reduccidn de precios engendra otra. En =
consecuencia, cada oligopolista calcula la curva de
demanda a él dirigida teniendo en cuenta que sus ri-
vales imitar&n su precio si lo baja, Y que otros ven
dedores apareceran en el mercado si lo sube. Si los
competidores son algo mads numerosos, su posicidn E de
maximo beneficio pudiera trasladarse a otro punto en
el que no hubiera beneficios extraordinarios, pero -: _
sin que el precio descienda nunca hasta igualar el -
coste marginal de corto o de largo plazo.
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e).- Ventajas y Desventajas de Los Distintos Sistemas.

Como hemos visto claramenie en Las pdginas antendlones Las po
sibilidades para §ifan Los precios en téaminos generales pueden -
sen a trhavés del sistema de mencado, en el cual La EZibre concunrren
cia a thavés def mecanismo de ofenta y demanda fija el precio -
en un punto de equilfibrio que equivale alf que se sefiala con el --
cruce de Las curvas de La ofenta y La demanda.

Otha posibifidad es que el Estado Tomando en cuenta Los Lnte
reses sociales de Los consumidores y La ganancia Licita de Los --
productonres fifje Los precios de una manenra oficial a través de un
procedimiento administrativo en el cual pariticipan el Estfado, Los
nepresentantes de Los thabajadores ,asi como Los hepresentanies
de Los industniales y de Los consumidonres.

Y finalmente existe La posibilidad de que una sola empresa o
un pequeiio grupo de ellas tenga capacidad para Limponen Los precios
cuando se trata de una situacibn de mencado inperfecto o monopo-
Lio.

Pensamos que esta qztéma es La que mds desventajas sociales
tiene y porn ello consideramos que debe prohibinse esta prdetica -
dafiina a Los Ainteneses sociales maxime 54 necondamos que el anti-
culo 28 constitucional prohibe teamdinantemente Los monopolios, --
tanto Los defensores del sisfema de Libre cambio como Los deden--
sones de sdstema de control estatal, estdn en contrha de Las prde
ticas monopolistas por que evidentfemente son Las mds perjudicia-

Les a La economia nacional.
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En donde 54 hay un desacuerdo es entre cudl sistema es me--
forn, 54 el de merncado Libre o de mencado intervenido o dicho en
othas palabras s4 es mds convendiente que el precio Lo fije La --

ofenta y La demanda o bien Lo f§ije ef Estado.

Nosotros considenamos que el mejor sistema es el de La £LLa
mada economia mixta en el cual se fe da al Eétédo el papel de --
necton de La vida econdmica de esa manera se evita Los excesos --
contha Los miembros més débiles de La estructura so0cdal, por eho
.cneemos que un cfento aniflfculo especialmente en Los suntuarnios ek
‘precio debe sen fLjado por La oferta y La demandd en cambio en Los
productos bdsicos y de primera necesidad el Estado debe de fijan

Los precios.

e
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I1T.- Los Precdios en Méxdico
a).- Mercado en México.

Tal como ha quedado expresado en otfra parnte de este traba-
fo, mencado es el sitio donde se neunen comphradores y vendedo--
nes con el propdsito de intercambiar merncancfas. En cuanto a -
su extensién, ef mencado puede nesultar neducido, cuando La na-
tunaleza def producto asf Lo hequiere a Los ghupos sociales es-
tdn constituidos bajo un sistema de economia primaria, o bien -
tan amplio como el mundo entenc en Los casos en que La mercan--
cfa cineula con facitidad debido a La gran proliferacitn de me-
dios y sistemas de comunicacién.

La intendependencia hizo pasarn al hombre del comerncio Lo--
cal af nacional y de éste af internacional. En fLa evolucibn ex
pansiva y debido Zanto al complejo incremenio del comercio como
a La - necesidad de determinados palses de adquirnin cientos pro--
ductos que por su Aituaci@n climatinica o recunsos natunales no
pad§an producin, aparece un Lmportante fenbmeno: La creacibn -
de zonas de Libre comercdio que, una vez desarnofladas pLenamente,
habhén de dar paso a Los mencados comunes asl como en el orndigen
def cambio Los Lndividuos conforman un mercado sefialado determd
nado Lugar donde vendfan y compnaban sus productos, de La misma
7;;nena Los palses, de comin acuendo, estfablecen detenminada ein
cunacnipcéén geogn@ﬂéca en donde pueden desarnollfar su comercdo
y celebnran entre 8L iransacciones comerciales con apoyo en una

mutua’ colaboracibn., Esto Ltrae como consecuencda La mejor dis--
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trnibucibn geogréfica de Los medios de produceién y La meforn pla
neacibn en La distrnibucibn de mencado que hacen desaparecer Las
desventasas de una competencial desfeal,

En aspectos generales, el desannollo econémico de México -
presenta avances espectaculares desde La década de Los afios --
treinta. EL producto, La oferta y La demanda globales observan
nitmos muy efevados de crecimiento .que fluctuan, en promedio, -
alrededon del 6% anual (vedse el cuadro 1).

EL capital neproducible crece a una tasa Ligeramenie me--
non,:méentnaA ocunhen cambios de Lmporntancia en La estructura -
dectorial de La produccibn. Las manufacturas y ofros segmentos
de fLa actividad econémica comienzan a adquirnis Lmportancia mien
trnas La agrniculfura y otnos sectores poco dindmicos disminuyen
su partlicipacidn relativa en el Lngreso [vednse Los .cuadros 2 y
3).

AsZ, de una demanda £integhada por 19.3 miﬂtone& de habitan
tes con un Lngreso que apenas LLega a 1171 pesos de 1950 per cd
pita (1939}, se consigue formar unsmercado cerncano a 50 miLlones
dé personas con poco mds de 2500 pesos pen cdpitfa , merhced a -
una amplia gama de Zransfonmacfones estructurales. La reforma
agrharia, La cheacibn del capitfal social bdsdico.

Los cambios afudidos, y Los efectos def propio ensanchamien
Lo del aparato productivo, alteran en divensos aspectos sustan-
tives el funcionamiento de La economfa y provocan tensdiones de

distinta intensddad en Los mencados de mercancias y senviclos.



JLINEIN i N)

CUADRO 1

97
México: Oferta y Demanda Globales, 1939-1966
(Millones de pesos de 1950

Importacidn Podex de
Afio PIB de mercancias Oferta Consumo Inversidn compra Demanda

Yy servicios Global total total de las ex Global

portaciones

1939 22623 2644 25267 18863 2048 3101 24012
1940 22689 2607 25296 19023 2543 2857 24423
1941 25136 3240 28376 21398 2791 2835 27024
1942 26696 2619 29315 22571 2664 3007 28242
1943 27554 3154 30708 22375 3552 4207 30134
1944 29563 4513 34076 25479 4464- 4265 34208
1945 30473 5716 36189 26143 5376 5319 36838
1946 .32477 7020 39407 28570 6023 5689 40282
1947 33761 7369 41130 29222 7044 5876 42142
1948 35278 6056 41334 29543 6790 5986 42319
1949 37424 5567 42991 31890 5449 6212 43551
1950 41060 5527 46587 33991 6041 6555 46587
1951 44217 7172 51389 36825 7784 7051 51660
1952 44939 7273 52212 37449 8213 7356 53018
1953 45999 7439 53438 38667 7701 6929 53297
1954 50859 7538 58397 42565 7945 7579 58089
1955 55322 8045 63367 44653 8889 9275 62817
1956 58962 9209 68171 47138 10837 9278 67253
1957 63431 9685 73116 51923 11334 8824 72081
1958 66918 9083 76001 56098 10647 8053 74798
1959 68852 8381 77233 55823 11388 8328 75539
1960 74317 9598 83915 61689 12387 8511 82587
1961 76917 9395 86312 63255 12690 9113 85058
1962 80742 9661 90403 66645 12359 10077 89081
1963 85865 10612 96477 66987 17630 10959 95576
1964 94601 11755 106356 75109 19086 11042 105237
1965 99616 12722 112338 80831 18258 12414 111503
1966 106729 12995 119724 84446 21347 13095 118888
Fuente: UNAM, Escuela Nacional de Economia, Divisidn de Estudios Superiores, con

base en cifras oficiales.



Cuadro: 2
México: Producto Interno Bruto por Sectores de Actividad

(Millones de pesos de 1950)

Agri- Gana- Silvi s +_ Manufac Cons Energfa Trans Gobier Comer
Afio Total® cgltu derfa cultu Pesca M;ne— ietro- tura truc eléctri por--~ no cio Otros
ra ra ria eo cién_ca tes
1939 22 623 3 239 2 035 175 20 1 263 603 3 999 409 206 827 880 5 837 3 130
19240 22 889 2 898 2 070 180 23 1 247 574 4 264 497 212 865 898 5 919 3 248
1941 25 136 3 539 2 203 185 19 1 211 587 4 650 514 211 230 207 6 740 3 440
1942 26 696 3 989 2 218 239 26 1 386 544 5 014 547 219 1 024 906 6 995 3 589
1943 27 554 3 629 2 256 244 32 1 417 565 5 296 582 229 1 167 999 7 337 3 801
1944 29 563 3 983 2 264 243 36 1 231 570 5 709 704 230 1 248 1 180 8 170 3 997
1945 30 473 3 815 2 378 202 42 1 263 646 5 915 915 257 1 328 1 215 8 333 4 164
1946 32 477 3 857 2 552 231 45 975 724 6 469 1 093 277 1 479 1 002 9 348 4 425
1947 33 761 4 247 2 526 165 49 1 274 824 6 575 1 115 301 1 602 1 146 9 343 4 594
1948 35 278 4 709 2 758 167 62 1 176 200 6 983 1 080 332 1728 1 223 9 391 4 763
1949 37 424 5 405 2 839 161 80 1 183 942 7 491 1 093 362 1 873 1 205 9 757 5 033
1950 41 060 5 999 2 903 1263 77 1243 1 129 8 437 1 287 370 1 988 1 294 10 750 5 320
1951 44 217 6 299 3 109 267 73 1198 1 242 9 332 1 409 411 2 179 1 378 11 793 5 527
1952 45 933 6 017 3 222 209 61 1 330 1 310 9 744 1 587 447 2 403 1 466 12 147 5 996
1953 46 029 6 053 3 164 208 70 1 316 1 330 9 632 1 465 477 2 479 1 492 12 427 5 916
1954 50 859 7 571 3 315 226 70 1 240 1 432 10 575 1 577 526 2 658 1 563 13 169 6 937
1955 55 312 8 417 3 460 256 86 1 437 1 545 11 605 1 757 586 2 851 1 599 14 233 7 480
1956 58 962 7 931 3 603 255 102 1 452 1 648 12 915 2 028 655 3 159 1 694 15 157 8 363
1957 63 431 8 669 3 893 243 94 1 547 1 756 13 763 2 295 707 3 298 1 815 16 318 9 033
1958 66 918 9 430 4 076 225 108 1 539 1 962 14 500 2 216 761 3 403 1 837 17 157 9 704
1959 68 852 8 711 4 233 254 122 1 587 2 224 15 800 2 265 818 3 507 1 892 17 608 9 831
1960 74 317 9 178 4 450 254 136 1 648 2 346 17 116 2 595 898 3 638 1 985 19 167 10 906
1961 76 927 9 417 4 624 223 147 1570 2 613 17 726 2 620 983 3 664 2 129 19 780 11 417
1962 80 742 10 013 4 779 236 147 1 599 2 662 18 862 2 649 1 047 3 671 2 264 20 769 12 044
1963 85 865 10 163 4 922 258 155 1 655 2 827 20 597 3 065 1 147 3 830 2 382 22 077 12 787
1964 94, 601 10 986 5 094 277 155 1 670 3 084 23 523 3568 1 318 4 066 2 620 24 461 13 779
1965 99 616 11 579 5 267 279 147 1 657 3 214 25 202 3507 1 443 4 265 2 725 25 806 14 525
1966 107 238 11 764 5 478 277 160 1 700 3 317 27 999 4 033 1 592 4 448 2 891 27 870 15 709

Fuente: Banco de México, S.A,
a. Las pequefias diferencias existentes entre el total del PIB de este cuadro con el del anterior se deben a revisiones

recientes del Banco de México, S.A.
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Cuadro 3.

México: Producto Interno Bruto por

Sectores de Actividad, 1939-1966

(Poxcentajes)

Afio Total Agricul Gana~ 'Silvi- ; - - Manufac Construc Energia Trans- : Comex
tura  derfa cultura Pesca Mineria PetrSleo turas  cién _'eléct;i portes Gobierno cio Otros
ca

1939 100.0 14.3 9.0 0.8 0.1 5.6 2,7 17.7 1.8 0.9 3.6 3.9 25.8 13.8
1940 100.0 12.7 9.0 0.8 0.1 5.4 2.5 18.6 2,2 0.9 3,8 3.9 25.9 14.2
1941 100.0 14.1 8.8 0.7 0.1 4.8 2,3 18.5 2,1 0.8 3.7 3,6 26.8 13.7
1942 100.0 14.9 8.3 0.9 a.1 5.2 2.0 18.8 2.2 g.8 3.8 3.4 26,2 13.5
1943 100.0 13.2 8.2 0.9 0.1 5.2 2.1 19.2 2.1 0.8 4.2 3.6 26.6 13.8
1944 100.0 13.5 7.7 0.8 Q.1 4,2 1.9 19,3 2,4 0.8 4.2 4.0 27.6 13.5

© 1945 100.0 12,5 7.8 0.7 a,1 4,2 2,1 J19.4 3.0 0.8 4.4 4.0 27.3 13.7
1946 100.0 11.9 7.9 0.7 0.1 3.0 2.2 19,9 3.4 0.8 4.6 3.1 28.8 13.6
1947 100.0 12,6 7.5 0.5 0.1 3.8 2.4 19.5 3.3 0.9 4,7 3.4 27.7 13.6
1948 100.0 13.3 7.8 0.5 0.2 3.3 2.6 19.8 3.1 0.2 4.9 3.5 26.6 13.5
1949 100.0 14.4 7.6 0.4 0.2 3.2 2.5 20.0 2.9 1.0 5.0 3.2 26.1 13.5
1950 100.0 14.6 7.1 Q0.6 0.2 3.0 2.8 20,5 3.2 0.2 4.8 3.2 26.2 13.Q
1951 100.0 14.3 7.0 0.6 0.2 2.7 2.8 21.2 3.2 0.9 4.9, 3.1 26.7 12.5
1952. 100.0 13.1 7.0 0.5 0.1 2.9 2.9 21.2 3.4 .0 5.2 3.2 26.4 13.1
1953 100.0 13.2 6.9 0.4 0.1 2.9 2.9 20.9 3.2 1.0 5.4 3,2 27.0 12.9
1954 100.0 14.9 6.5 0.5 a.1 2.5 2.8 20.8 3.3 1.0 5,2 3.1 25.9 13.6
1955 100.0 15.2 6.2 0.5 0.1 2.6 2.8 21,0 3.2 1.1 5.2 2.9 25.7 13.5
1956 100.0 13.4 6.1 0.4 0.2 2.5 2.8 21,2 3.4 1.2 5.4 2.9 25,7 14.2
1957 100.0 13.7 6.1 0.4 0.2 2.4 2.8 21.7 3,6 1.1 5.2 2.9 25.7 14.2
1958 100.0 14.1 6.1 0.3 0.2 2.3 2.9 21.7 3.3 1.1 5.1 2.8 25.6 14.5
1959 100.0 12.7 6.1 0.4 0.2 2.3 3.2 22.9 3.3 1.2 5.1 2,7 25.6 14.3
1960 100.0 12.3 6.0 0.3 0.2 2,2 3,2 23.0 3.5 1.2 4.9 2.7 25.8 14.7
1961 100.0 12.2 6.0 0.3 0.2 2,1 3.4 23.0 3.4 1.3 4,8 2,8 25.7 14.8
1962 100.0 12.4 5.9 . 0.3 0.2 2.0 3.3 23.4 3.3 1.3 4.5 2.8 25.7 14.9
1963 100.0 11.8 5.7 0.3 0.2 1.9 3.3 24.0 3.6 1.3 4,5 2.8 25.7 14.9
1964 100.0 11.6 - 5.4 0.3 0.1 1.7 3.2 24.9 3.8 1.4 4.3 2.8 25.9 14.6
1965 100.0 11.6 5.3 0.3 0.2 1.7 3,2 25.3 3.5 1.4 4.3 2.7 25.9 14.6
1966 100.0 ©11.0 5.1 0.3 0.1 1.6 3.1 26.1 3.8 1.5 4.1 2.7 26.0 14.6 :

Fuente : Cuadro 2

sy i
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De esta manera, aparecen, dislocaciones de amplifud varia-
ble entne Los nitmos de crecimiento y La composicibén de La ofen
ta y La demanda, cuya forma mds estensible es La aparnicibn de -
presiones inflacionanias y La modificacibn de La distnibucidn y
el uso del ingheso.

La apanicidn de procesos Lnflacionarios es una experlencda
comin a Las economfas de nuestho fiempo , que pone de manéﬁxei
to La exdistencia de desajustes dindmicos de Las disponibilida--
des neales de necunsos con nespecto al poden de compra creado,
Lo mismo que La influencia de Los mecanismos de defensa de Los
grupos afectados o La propagacién de tendencdas inflacionarias
extennas a trhavés del comencio Lnftennacional,

En Las investigaciones sobre La evolucibn del empleo, Los
ntveles de subocupacién y La incidencla de es0s fenémencs en --
Los salanios y en La disinibucibn del ingreso, es un aspectfo de
£a economia mexicana todavia muy poco explorado.

En el pesifodo 1939-1966, La poblacifn se elevl a razén del
31.1% anual, y La ofenta de trabajo a nazén def 3.3%. Las defd
niciones censales y Las eAtad;AthaA continuas sefialan que La -
poblacién econémicamenie activa s€ £ncnement§ a rltmo simdlanes
(3.3%). A Lo targo de casi tres décadas parece haberse Logrado
mantenen, clente equifibrio en el mercado de trabajo (véase el

cuadno 14).

—
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Cuadro 14

México: Poblacidn Econdmicamente Activa
y Fuerza de Trabajo, 1939-1966°
Poblacidén econdmi

Afio . fuerza de trabajo
camente activa

1939 5 616 717 5 671 361
1940 5 858 155 5 917 353
1941 6 099 513 6 163 345
1942 6 340 911 6 409 337
1943 6 582 309 6 655 329
1944 6 823 707 6 901 321
1945 7 065 105 7 147 313
1946 7 306 503 7 393 305
1947 7 547 901 7 639 297
1948 7 789 299 7 885 289
1949 / 8 030 697 8 131 281
1950 8 272 093 8 377 270
1951 8 567 240 8 680 108
1952 8 862 387 8 982 946
1953 9 157 534 9 285 784
1954 9 452 681 9 588 622
1955 9 747 828 9 891 460
1956 10 042 975 10 194 298
1957 10 338 122 10 497 136
1958 10 633 269 10 799 974
1959 ' 10 928 416 11 102 812
1960 11 223 561 11 405 649
1961 11 408 000 11 590 523
1963 11 785 000 11 973 560
1963 12 174 000 12 368 784
1964 12 576 000 12 777 216
1965 12 988 000 13 195 806

1966 13 429 000 13 647 884

Fuente:SIC. Direccidn General de Estadfstica, Censos de po==
blacidén, 1940, 1950 y 1960, y Anuarios estadisticos
a: Excluye el estrato de 10 a 12 afos.

T Cwrt



Sin embargo, en Los métodos de estimacidn de La demanda -
de mano de obra no distingue entrne ccupados y subocupados, exa
gendndose La capacidad real del sistema para generar nuevas --
fuentes de empleo. .

La celebracibfn del desannollo econbmico ha ensanchado am-
pliamente, sin duda, Las opontunidades de empleo y ha provoca-
do el ascenso de grupos Lmportantes de trabajfadores a ocupacio
nes de mayon productividad porn el contranio, La mayorn parnfe de
Los indicadones panrciales parecen apuntar hacia recrudecimien-
to de Los desajustes del mercado de trabajo.

Del andlisis de Los cambios en La ocupacibn por sectores,
puede denivanse una primera orientacién al nespecto. Entre --
1930 y 1960, La aghicultura absorvid poco mds del 40% del 4in-
cnemento del "empleo estadistico; Los senvicios, el 34% y el
secton secundario, el 25% nestante [(véase el cuadro 1;). Esas
cifras revelan claramente el escaso dinamismo de La industnria
y su Lncapacidad de crecer con La rapidez que exige el inche--
mente demogrndfico y de absonver mayornes contingentes de La ma-
no de obra. Por otro Lado, La elevada panticipaci&n del sec--
ton tenclanio contrasta mencadamente con el grado de desarno--
£Ro del pals y debe obedecer primondialmente a La prolifenra--
edlbn de intenmedianios y de otras formas de desempleo disfraza

do.

O0trna manera de apreciar el mismo fenbmeno consiste en ana

TR (Y
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Cuadro No. 15

México: Participacidn’Sectorial en el aumento de la ocupacidn,

1930-1960
Incrementos
absolutos Porcientos
(miles de personas)
1. Agricultura 2 451 40.4
2. Actividades no 1 539 . 25.3
agricolas
a) Mineria 48 0.8
b) Petrdleo 40 0.6
c) Manufacturas 1 106 18.2
d) Construccidn 345 5.7
3. Servicios 2 081 34.3
a) Energia el@ctrica 28 0.5
b) Transportes - 253 4.2
c) Gobierno 240 3.9
d) Comercio y otros
servicios 1 560 25.7
total 6 071 100.0

FUENTE: I. M. de Navarrete, La distribucidn del ingreso y el de-
sarrollo econdmico de México, UNAM, México, 1960; SIC. Direccidn

General de Estadistica, Censos generales de poblacidn, México, --

D.F., 1940, 1950 y 1960.

Otnq manera de aprecian el mismo fenémeno consiste en ana-
Lizan el comportamiento de Las tasas de crecimiento del produc-
to pon trabafadon en Los distintos sectones de La actividad eco
némica, Se obsenva sobre este particular una estrecha relacibn
entre Las tasas descendientes, o Ros nitmos Ainferniones de expre

si6n, y Los sectonres donde con mayonrn phrobabilidad se ha acumula
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Cuadro 16

México : Tasas de Crecimiento del Producto de la Poblacifn Econbmicamente Activa y

Del Valor Agregado por persona Ocupada, 1930-1965

1930-1940 1940~-1950 1950~1960 1960-1965

Poblacidn Valor Poblacidén Valor Poblacién Valoxr Poblacién Valox -

econdmica agre- econdmica agre- Econdmica agre- econdmica agrega-

mente ac- gado mente ac- gado mente ac- gado mente ac- do por

tiva por - tiva por - tiva por - tiva persona

perso perso. pexrso
PIB na  PIB na PIB na PIB

TOTAL 4.0 1.3 2.7 6.0 3.6 2.3 6.1 3.1 2.9 6.1 4.0 2.0
Agropecuario 3.2 0.6 2.6 6.0 2.4 3.5 4.3 2.4 1.9 4.3 2.2 2.0
Mineria 3.2 -0.7 3.9 5.8 5.5 0.4 6.9 4.6 2.2 7.4 7.0 0.3
Petrdleo 7.2 9.9 ~2.5 5.9 4.1 1.7 7.6 5.7 1.8 6.5 2.8 3.6
Manufacturas . 6.0 1.6 4.3 8.1 6.3 1.7 7.3 4.9 2.3 8.1 5.4 2.6
Construccidn 5.1 5.6 =0.5 0.0 7.9 1.9 7.3 6.0 1.2 6.2 7.1 -0.8
Electricidad 5.7 1.2 4.5 5.7 10.7 -4.7 0.2 5.1 4.0 10.0 9.0 0.9
Transportes y comuni
caciones 0.9 3.4 -2.4 8.7 3.6 4.9 6.2 5.4 0.8 3.2 7.1 -3.6
Gobierno -1.1 2.7 -3.7 6.8 3.9 2.8 4.4 3.2 1.2 6.5 6.9 -0.3
Comercio y otros servicioss, 5.1 0.0 5.6 5.5 0.0 6.3 3.3 2.9 6.1 4.8 1.1

Fuente: Divisién de Estudios Superiéres, Escuela Nacional de Economia, con base en cifras oficiales

vol
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do £a mano de obra exedente |agricultura, consthuccibn, gobier-

no y serviclo, véase cuadro 16)

Aunque cabe La posibilidad de que dicho fenémeno obedezca
a factones causafes disiintos, el hecho mismo LLeva a suponen
La existencia de desajustes significativos entre La ofenta de
empleo, nesulfania inexplicable que mds del 60% de La pobRacidn
econdmicamente activa haya percibido en 1960 nemuneraciones igud

Les o menones al salarnio minimo (véase el cuadro 17).

Cuadro No. 17

México: Poblacidn Econdmicamente Activa con Ocupaciones de Baja

Productividad, 1960.

(Miles de personas y porcentajes)

Ocupaciones de ba

. . Otras ocupaciones
3a productividad P

Econdmi-
;i:i:;e Personas PoFceE Personas Porcentaje
ocupadas taje ocupadas

Actividades (total)
TOTAL 11 332 4 511 39.8 6 821 60.2
AGRICULTURA 6 144 2 293 37.3 3 851 62.7
INDUSTRIA 2 147 1 146 53.4 1 001 46.6
SERVICIOS - 1 527 359 23.5 1 168 76.5
OTROSb 1 514 713 47.1 801 52.9

FUENTE: Secretaria de Industrfia y Comercio, Direccidn General -
de Estadistica, VIII censo de poblacidn, México, D.F., 1960.

a) Ingresos mensuales menores de 199 pesos en la agricultura, -

499 en la industria, 199 en los servicios y de 499 en otras
ocupaciones. .
b) Incluye: Comercio, transporte, y no especificadas.
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toca a Los factores de La producedibn, a manera de efemplo, -
el Estado neglamenta Lo nefativo a La propledad de La tierra,
formas de adquininla y transferinta y sobre arrendamientos;
en matenia Laborakl, neglamenta horas de trabajfo al dia, pro-
Zecedidn a Los menores y a Las mujeres, salardo miniﬁo, dias
de descanso oblLigatorio, condiciones de salubnidad, viuien-—
da, prestaciones a Los obrenos y otrnas medidas similarnes; ~--
def capital, el Estado rneglamenta el .intenés Legal, funcio--
namiento de Las Lnstituciones de crnédito y fomento en clento
tipo de Lnvensiones; pon Lo que toca a La ornganizacdbén de ~--
Las empresas se establecen alguncs aspectos de su constitu--
cibn en La Ley Genenal de Sociedades Mencantéleé.z

I.3. Por via de proteccibn, el Estado Linterviene ya sea al ~
estudian y fifjan Lmpuestos y contigentes, cuya finalidad es-
Lniba en contrnolan La importacdibn excesdiva de maternias piri--
mas ¢ de bienes de consumo producidas en el extenion, y evi-
tan con ello que se causen graves perjuicios a Las emphresas
KoéaﬂeA Yy a La estabilidad internion del pafs ; o bien al -~
aconsejar el empleo de La mejorn téenica disponible para dis-
minudih, o fomentar en su caso, Las Lnvensiones extranfenras,-
sujetdndolas a La Legislacidn nativa, en aras de una crecdien
te trnayectonia de Lindustrializacidn,

I1. Pon otho Lado, al Estado Re interesa Ainftervenlr como em-

presanic o contratista porn causas de divensa indole, adn --

2. Adem8s de la creciente participacibn directa del Estado -
en la produccidn, debemos afiadir la gran expansidn de le-
yes y disposiciones oficiales dictadas para regular la ac
tividad econdmica. Ya no puede creer ningpun hombre moder
no

.
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cugndo primordialmente se han sefialado Las de cardeten §44--
cal, socifal o polftico, o blen "cuando el nendimiento bajo -
de La activ.dad indispensable al progheso, no ofrece un cam-
po atractivo a La invensibn de Los parnticularnes, cuando La -
empresa requiere un capital elevado diffcif de consegulnrn pokr
medio de aporntaciones privadas y asimismo, cuando hay Linte--
nés general en actividades no desannolladas o cuyo progreso
no haya producido Los beneficios econémicos y sociales que -
e eApe/Laban"3
I11.17. Pané conocen La causd de cardeten {fiscal, hay que re--
condarn que el Estado proyecta su programa de actividades a -
inavés del nenglbn de egresos, que cbmpnende Las cantidades
que va a canalizah para £a credacién y sosfendimienio de sernvi
cios piblicos, fales como: apertura de nuevas carretenas, --
construceldn de escuelas, hospitales, presas, plantas hidro-
eléetnicas, servicios de drenaje, agua, policia, ete. Zodo -
esto nequiene nealizan un edlculo de Los egresos que son, des
pués de todo, Los que Le permifindn solventan sus gastos., -
EL Estado percibe como ingheso Lo cornespondiente a impues--
tos, productos, senvicios y aprovechamiento.
Con todo esto podemos comprender que en Las circusntancias -

en que el Estado nequiena nealizan gastos mayores, cosa que

3.Margain, Hugo B, Intervencionismo Estatal en la Economia .
Revista de Comercio Exterior. Abril, 1961, p. 209.
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sdgnifica un elevado nenglén de egresos, necesitfard aumentar L6
gicamente el monto de sus inghesos. Esta medida La soporta di-
rectamenie el cusante a través del aumento de Lmpuestos o crea-

eidn de nuevas obligaciones giscales, como es el T.V.A..

Pana Los particulares- como dramdticamente fue comentddo -
pon Fedenico Bastiat- decian que el Estado atienda un comprejo
confunto de peticiones; "CLaman todos al unlsono: onganice el -
trabajo y Los trabafadores, cubra el pals de fernocarrifes, Lrni
gue fLas LRanunas, neforeste Los bosques, funde granjas- agrflco--
Las modelo, eduque a La juventud, asdista a Los ancianos, nivele
Las utilidades de fodas Las profesiones, presie dinero sin Linte
neses a todo el que necesife, restrninfa al comerncio y a La vez
establezea una mandna mencante"42

Trnatané de darfes gusto -contesta el Estado solicitamente-
pero para eso tengo que disponen de recursos. He preparado pla
nes para cinco o seds Lmpuestos eénteramente nuevos, Los mds Le-
ves def mundo; ya verdn Lo fdeilmente que Los paga Lavgente. -
Ante ello Ros parnticulanres consideran que no es €sto una actitud
digna del Estado; "en Lugar de agobiarnos con nuevos Lmpuestos,
Le pedimos que derroque Los viejos; que disminuya el L@pueAto -

de La sal, el Aimpuesto a Los Ziaoaeb, el impuesto del timbre,

Los derechos de aduana, Las negalias de Los monopolios y Los

piajea"5.

4. Informacidn Econdmica, IISE. No. 206, Dic. 1963, p.1

5. Op. cit. p. 3



110

Ante todo Lo antendion, el panticular agrega: s4 el Estado-
desea obtenen mds inghesos, que Lo Loghe thabajando Lgual que -
Lo hacemos nosotros. A su vez, el Estado se hace esta conside-
nacibn: efectivamente, 44 deteaminadas empresas de servicios o
productonas de bienes de consumo obtienen beneficios y éstos --
quedan en manos de intereses privados, serd mejorn intervenin di
hectamente como empresarios, para que sea el Estado quien percd
ba tales beneficios; €stos, al §4in y al cabo, serndn dedicados a
La creacidn de servicios pidblicos que aprovechardn no s6Lo a --
unos cuantos sino a La generalidad de Ros Lntegrantes def grupo
socdal.

EL tipo de empresas que es factible que el Estado fome pox
su cuenfa, para Lntervendir con el cardeten de empresarnio, send
en Las que fienda a crearse un monopolio y no en Las que se conbd
tituyan bafo La norma de Eibre concurrencda.

S84 el Estado manejara una emphesa colocada dentia def s4s-
tema de Libre concunnrencia, ocasionarnfa una ghave desigualdad -
frente a Los panticulares, ya que E€sfos se vernfan en La necesi-
dad de competin contrha el Eastado, sin muchas posibilidades de -
Exdto.

EL Estado, dentro del papel que desempefia como emphesardo,
aparecen dos grados de Lintervencidn: La estatizacddén ¢ La mu-
niclpalizaecibn.

La estatizacibn nos explica el por qué Las empresas mds ne

cesarnias dentro de cienta actividad, deben sen controladas en -
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todo el teanitonio nacional, Deniro de este clfrculo quedarian -
aqui comprendidas Las siguientes empresas: ferrocarniles, cami-
nos de peaje, cornneo, telegrafo, combustibles y senvicios de sa
Lubnidad.

Entrne tanito que fLa municipalizacidn explica La intfervencibn
y el contrnol de empresas de fipo rneglonal. EL Estado intervie-
ne en el contrnol del algoddn, fabaco, café, extraccidn de minera
Les y otnas industnias de caractern Local,

Las empresas que se acencan mds a Los de £tipo monopblica y,
por tanto, con posibifidades, de sen controladas porn el estado,
son aquellas que deben obsenvarn Las AigﬁienteA caractenisticas:

12 Que sean empresas que produzcan anticulos ¢ presten ser
viclos que satisfagan neceisdades de cardetfen Lineludible .

22 Que tal necesidad sea comdn a todos Los integrantes de
La comunidad y que represente una forma de satisfgaceibn sdimilan
para todos. ’

3% Que dicha mencancfa o servicio pueda hacerse LLegan a -
Los consumdidores de una manera sencilla, uniforme y general. -
Una §6nmula que se ha adoptade para La paridicipacién del Estado
en La solucibn de Los problemas econdmicos, es La integracibn -
de grupos de trhabajo en que estdn nepresentados Los trabajado--
nes, Los empresandos y miembros del pnopio Gobienno.

Tal es el caso de La Comisién Naclonal Triportita, Gngano
encargado, de estudiar detafladamente con amplios elementos de

La técndica, algunos de Los renglones que Lnteghran La problemdtdi

e
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La cual se integra por sus comisiones de estudio, encarga-
das de analizan Ros diez temas que se esiimarnon de mayor Lnte-
n€s. La primera comisifn se avoca a ftemas de L{nversiones para
La mano de obra, productividad y descentralizacibén de La Lndus
thla; La segunda analiza Los temas sobre desempleo y capacita--
eién de Los necursos humanos; La fercena, Los nelativos a maqui
Ladonas y exportaciones; La cuarnta, al estudio de La carestia -
de La vida; La quinta, Lo helativo a La vivienda populan; y La
sexta, todo aqueflo vinculado al problema de La contaminacidn -
ambiental. Con esta forma de Lnfervencidn. estatal, peimife --
proponen soluciones, a nivel nacional, estatal, o municipal, me
dianie La aponrtacién de opindones de Los sectones Lntenesados y
puede sen Lnstrumento para Loghar una real y efectiva unidad na
cional.

Dentro de nuestina Carta Magna, el antﬁculo 28 nos proporcio
na un vivo efemplo de como Lnterviene en La prohibicibn de forma
ciones de monopdlicas.

"Antfeulo 28.- En Los Estados Unidos Mexicanos no habrd mono
polios, ni estancos de ninguna clase; nd exencidn de impuesios;
né prohibiciones a titulo de proteccidn a La industria, excep-
tudndose fnicamente Los nelativos a La acufiaeibén de moneda, a -
Los conneos, teléghafos y radiotelegrafia, a La emisifn de bi--
LLetes porn medio de un s0lo banco que conirnolard el Gobienno Fe

denal y a Los privilegios que pon deteaminado tiempo se concedan

R
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a Los autones y antistas para La neproducceién de sus obras, y a
Los éue, para el uso exclusivo de sus Lnventos, se otorguen a -
Los Lnventornes y perfeccionadores de alguna mefora.

En consecuencia, £La fLey castigarnd severamente y Las autord
dades perseguirdn con eficacia Loda concentracibn o acaparamien
Zo en una o pocas manos de artlfculos de consumo necesario y que
Zenga por obfeto el afza de Los precios; todo acto o procedimien
to que evite o Xienda a evitan La Libre concurnnrencia en La phro-
ducedidn, industrnia o comencio, o servicios al pablico; todo --
acuerdo o combinacibn, de cualquier manera que se haga,de pro--
ductonres, industrniales, comercianites y empresarios de Ltransponr-
tes o de akgiin otrho servicdio, para evifar La compefencia entre
4L y obligarn a Ros consumidores a pagar precios exagenrados; y -
en genenral, fodo Lo que consiituya una ventaja exclusiva indebd
da a favorn de una o varias pensonas detemminadas y con pernfudl--
cio del pabfico en general o de afguna clase socdal.

No constituyen monopolios Las asociaciones de thabajadoies
gormadas para proteger sus propios interneses. Tampoco consiitu
yen monopoldios Las asociaciones o sociedades coopernativas de pro
ductones para que en defensa de sus Lnieneses o del Lntenés gene
ral, vendan directamente en Los mercados extranfernos Los produc
t0$ naclonales o indusiniales que sean La principal fuente de -
niqueza de La negibn en que se produzcan, Y que no sean arnticu-
Los de primenra necesdidad, siempre que dichas asocdaciones estén

bajo fLa vigilancia o ampara del Gobienno Fedenal o de Los Esta-
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dos, y previa autornizacibn que al efecto se obtenga de Las Le--
gislatunas nespectivas, en cada caso. Las mismas Legislatunas,
por 8L 0 a propuesta del Ejecutivo, podrdn dernogan, cuando Las
necesdidades piblLicas asf Lo exifan, Las autordizaciones concedi-

7.

das para La fonmacién de Las asociaciones de que se tfhata”
EL Estado tiene intenés en vigilarn Legafmente nenglones ne
Lativos no 8680 a La produceibn, sino fambién a La circulacibn

y al consumo,

11. Alonso Aguilan M. y Fennando Carmona, en su Libro "MExico,
Riqueza y Misendia”.
Por 5L mismo, el Estado y ek sistema politico de México re-
queninfan un andlisis especlfal en heferencia a La pollftica
econdmica, como condicifn para un tratamiento minimamente -
adecuado del problLema en estudio. EL centraldismo; £Las nume
rosas fallas de coordinacibfn que de tiempo en tiempo se phro
cura corregdin con deteaminadas medidas, tales como La crea-
cifn de divensas comisiones, comété&, depantamentos, onga--
nismos descentralizadas e incluso alguna secretarfa de esta
do -a veces como s{mples remiendos-; La cornupedén, Las mil
tiples formas que asume y fodas sus graves Lmplicacdonesd; -
Las mandifestaciones namifdicadas y proldiferantes de burocra-
tismo e Lneficacia administnativa; incluso, Los Lnientos de
programacidn o planificacién, son Todas ellas cuestiones im

portantes, peno al fin y al cabo tienen mds el can@cten de
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efectos que de causas, deteaminadas porn fuenzas mds prhofun-
das y trascendentales: fuernzas socioecondmicas, fuerzas po-
Liticas cuyo aéunto‘neéide en La estructura misma de La s0-
ciedad mexicana Yy que se reflefan en una supenestructura --
fluida y cambiante. Sin embarngo, el estddic de aqueflas --
fuerzas se complica extraordinariamente, poique se mandifies
tan envuefias de mif modos en Los ropajes ideolbgicos de La
Revolucibn Mexicana y el nacionaldismo, el trnénaito de unas
a othas clases sociafes y el consigudlentie fuego de Linterne--
ses, Los cambios en La composdcibn social del Estado y ek -
subdesannollo maylisculo que en matenia poLitica econdmica -
en cada ciclo sexenal y a Lo Largo de toda una generacibn.
Es por ello indispensable examinar con probidad cientifica,
"enthe el pueblLo" como afirmaba Maquiavelo, dicha accidn eé
tatal, su organizacibn y sus bases soclales; asL como esiu-
dian Las modalidades del capitalismo de Estédo mexfiecano, --
Los segmentos que Lo consitituyen, sud formas de operacidn,
sus nesultados para ek desarnollo. ”

No es, como algunos afirman, que en healdidad no haya en Mé-
xico una politica definida de desarnollo, sino que, como he
mos visto, efla ha vaniado respecto a La efapa inmediata an
Tenion, A pantin de 1941 y sobre todo de 2946-47 dejé de -
sen una actividad que pugnaba por rompen el viefo statu que
en benegfifeio de campesinos, obrenos y de La bunguesia forta

Lecida porn su crecimiento previo y porn Las fuerzas que des-

T ey
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pués entraron en accdldn. Cambid su contenido y onlentacitn,
aunque se mantuvieron muchas de sus formas; como ha dicho -
Vernon: "Alemdn demostnd que Los s&mbolos podfan sern una co
sa y La sustfancia ofra'. 124
Antes, en muchos de Los afios entrne 1913 y 1949, y des-
de hugo en 1935-40, con el gobierno de Céndenaé, el Estado
Yy su poﬁitica de desannollo fueron en mayor medida permia--
bles a Los intereses més autenticamente populares y naclona
Les. En medio de tirnanes y conflictos, convulsiones y ma--
niobrnas, dunante gran parnte de ese perdiodo parece haberse -
dado La situacién contemplada pokh Engels :i"... excepcionaf-
mente hay perlodos en que Las clases en pugna se equilibran
hasta tal punte, que el podern def Estado, apareciendo osten
siblemente como mediador, porn un Liempo adquiere clernta Ln-
dependencda en relacidn con ambas clases" 25 peno ese equdi
Librio se perndié después definitivamente.
A nefenrencia a Las convulsiones de 1848 en Francia, Marx es
cenibid: "Despubs de La nevolucidn de julio, cuéuda el baﬁqug
no Libenal Lafgitte conducfa en triunfo al ayuntamiento a su
compadre el Duque de Onleans, defé escapar estas palabras.
~Ahora va a comenzar el nedinado de Los banquenrocs- Laffifte

acababa de nevelan el secneto de La nevoluci&n".126

R. Vernon, Ob. cit. «cel dilema del desarrollo...J. p. 120
Ob. cit. p. 330.

C. Marx, Las Luchas de Clases en Francia, 1848-1850, Editg
rial Claridad. Buenos Aires. 1946. p. 33

m

oI



117

Despubs de 1940, con Las pafabras de Vernon, comensa--
nén a quedarn 8680 Los simbolos de La Revolucidn Mexicana, thas
Los aiios conflictivos y ftenso del carndenismo se indicib el poden
Lncontestable de La bunguesia. Se conservaron algunas consig--
nas de Los viefos tiempos: "justicia social", "independencia eco
némica’,"neforma agrarnia" , "derecho de huelga", "educacibn pa-
ra el pueblo".

0thos Lemas cayeron n@pidamente en desuso: "Lucha contra el
imperntalismo”, "educacibn socifalista’, "administracdbn obrena,
"ejido colectivo", "huelga revolucionaria'; y en el proceso de
forntalecimiento de Ros sectonrnes capitalistas -comercdial, banca-
nio, Lndustrnial, agrnfcola, burocnfdtico- de consolidacién de su
dominio y de creacidn de nexos de Lodos elLlos con el sistema mo
nopollsta Lniternacional, Aungienonrnuevaé consdignas: "unddad na
cLonal", "armonfa de empresarios y trabafadores", "un s6Lo cami:
no: México", "anniba y adelante".

EL pantido de La Revolucibn Mexicana, el pariido oficial can
denista, minado por contrnadicciones de clase, vicios antidemocrd
ticos y corrupceibn, en Las postrhementfas del gobienno de Avila -
Camacho domdéné el Panitido Revolucionahrio Tnstituclonal- revolu-
cefbn e Lnstitucddn, Lesdis y antitesdls-; y el efémino Lema del -
PRM, "Por una Democracia de Los trabafadones", desde hace vedin-
Ze afios se deshizo en Las playas de una nueva slntesds, bajo el
Lema def PRI, mds fenso y abstracto y que ya no evoca Las Luchas

de clases: "Democracia y Justicia Soclal",

T
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En este proceso socifoeconémico se produce La fusidn de Linte
neses de todos Los sectores de La clase deminante.

"Hoy -escnibe Vernon , hombres como Carlos Trouyef, Luis Le
gorheta... y otrnas figunras clave de estos dos nidcleos (finanzas
e industrnia) pueden fenern dificultad para decirn con exactitfud -
dinde ninden sus intereses principales, 54 en La produccién, La

distribucidn o Las 5inanza4".127

Por otra parnte, se activa el
proceso de interconexién de aquellos grupos con Los intereses -
extranferas monopolisias, Lo cual se refleja bien en Las pala--
bras de -Bramden Gurg: "Porn forntuna, exdiste en Méxdco un nicleo
considenable de empresarios. Los Ganza Sada Azcédnraga, Rocha,
Canlos Trouyet, Bruno Pagziaﬁ; Ru;z Galindo, Céban Balsa y mu--
chos otnos mexicanos son empresaniocs piogresistas... La alianza
para el progreso no debe dejar de tomanlos en cuentfa, como no -
debiera tratan de hacer empresas méxtas de foda fnversibn extran
jera. Abgunas empresas Zendrndn €xito como empresas 100% mexica
nas, otras como intenreses 100% extranjeras y oinas mdA como em-
presas mixtas...

Si Las emphresas extranjenas pLensan y actuan como mexdcanas,
como La Dupont, Searns y fLa Ta[teca; sendn mzjon acogdidas que --
Las mexdicanas que piensan y actuan como extranfernas al dedicanr-

se a una bunda explotacién y a La fuga de capitateé"’za

Todas estas ZLendencias Aincluyen también, como es patente,

127, Ob. cit. p. 189

123, Jorge Carridén, Ob. cit. p. 241
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La creciente Lnternelacibn de La burguesfa con todos Los nive--
Les del gobienno, desde el municipio hasta La federacién, y por
Lo tanto en La nueva composicibn del Estado, no 8620 porque ha-
ya funcionanios pdablicos que son ¢ pronto se convienten en fe--
rnatendentes, contnatistas o comerclantes, sino Lambién por RLa
influencia a veces deelsiva de Las Cdmaras y asoclaclones de em
presanios, conveniidos en poderosos ghupos de presibn, ya que -
sdempre que hacen frente a un problema importante para sus in-
Leneses, ",.. Los presidentes de Las Confederaciones de Cdmaras
Industriales, de CAdmanras Nacionales de Comencdo, de La Patronal
y de La Asociacidn de Banqueros entran en contulta Linmediatamen
Le.. De esta manera se toman decisdones congruentes, que norman
La accibn de La clase patronal..., se pariiclipan nephesentantesd
de La industnia, del comencio, de £L0s empresafios como patrones
y de La banca" %7,

EL funclonamiento nonmal del sistema favorece a Los grandes
phopiletanios: "Pana que el concepto de clase dominante sea com-
pletamente Linteligible en La demochacda capitaZLAta~ escribe el
Anglés Honowitfz- es preciso Liganko dinectamente al phoceso 44-
nancienro y de acumulacibn de fa sociedad, esto es, al proceso -
de generacifn del excedente econfmico. La clave de esie proble
ma es que Los propiletanios del capital, naclonal y exthansenros,
tienen en Aus manos el poden de reducir La ftasa de Lnversibn -

y/o chear un pdnico 5inanc£eno".130

~

129. Isaac Guzmédn Valdivia, "El movimiento patronal", en Mé&xico
Cincuenta afios de revolucidn, Vol. II. Fondo de Cultura --
Econdmico, Mé&xico ~ Buenos Aires, 1961, pp. 423.

130. David Horowitz, "Analyzing the surplus", Monthly Review,>
New York, Vol. XVIII, Nam. 8, Enexro 1967, P. 54,
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Hasta incluso Los pronunciamientos mds Aimportantes de Los- -
funcionanios responsables de La politica econdmica se hacen ante
Las asambleas y conferencias de Los mds podenosos organismos pri
vados Los cuales, mds que ef poden Legisfativo, fungen a menudo .
como una especie de vendadero "Congreso Econdmico Nacional".

Por Lo que se neffene a La capacidad de fnfluir sobre La --
ondentacién de La politica econfmica de Las clases mayornitarias,
def proletaniado rural y urbano, Los mds pequefios empresanios, -
empleados y distintas capas socdales, no es difledd advertin que
no existe nada semefante sino mds bien Lo contrario: desorganiza
cibn, dispersifn, divisign, corrupeddn, enafenaciln; ineficacia
y debdilidad politicas,

En nesumen, a £a par que crece £a dinfluencia de Las clases
grandes propietanias, de La burguesfa, disminuye La de aquellas
sujetas a su dominacidn. ER sistema polltico y el aparato esta-

tal nesponden a La estructurna socloecondmica cambiante,

I11. José Lépez Porntillo. "Su Pensamiento".

295, Nuestrno sdisilema constitucional se expresa en Lo que he
mos convenido en LLamar una economia mixta, en La que estdn fun-
cionando -para clasificarnlos de alguna manena- un secton de eco-
nomfa nacionalizada, cuyo manejo cornesponde -como monopolic- ak
Estado, y en el que estdn comprendidos aspectos fundamentales, co
mo La nesponsabilfidad en el manefo de enengéiticos.

Hay otno sector de esa economia mixta, al que hemos modali-

=

e m



127

zado con L0s procesos de mexicanizacibn, también para acercarncs
al modelo histérico que hemos quenido sen. YV hay otrno amplio --
secton Libre, en el que cabe, entrne otros, -con su nico matiz de
convenientes e Linconvenientes, de atrasos y de adelantos- La in-
vernsibn extranfena.

Es0s itnes sectones-admitanme La convencibn de esta clarifi-
cacifn- se expresan en distintos centrnos de decisidn y de accdbn.
EL secton Pdblico, tanto como Grgano de autornidad al que Le com-
pete La invensibén directa- como expresibn de un Estado de senvi-
clio- como ek amplio sectorn de onganismos descentralizados, y ek
dnea de La parnticipacibn mayornitarnia y monoritarnia, en La que em
pieza a conectarse con el sectorn privado. EL secton privado que
healiza Zambién {invensiones participativas en Las empresas coriesd
pondientes y que tiene una amplia drnea de decisiones, con Eiber-
tad especifica, en Las empresas que se dedican al comencio, a La
Aindusitnia y a Las actividades agricolas, en una amplia faja de -
funciones. ‘

Hay un Zercen secion de aceibn y decisibn extraordinariamen
Le empobrecido en cuanto a su participacién, que es el sectfon 50
cial, en el que Linclufmos a Los ejidatarios, a Los comunernos, a
Los trnabajadones y a alguien que frecuentemente se nos olvida y
que tenemos que ubicar en este secton: a La amplia Pobtactén de
trabajadornes no asalariados, que no LRegan a sen empresanios pri
vados y que fLotan en una drea de indeterminacibn dolorosa.

Este proceso que no analizd mayormente porque no es el pro-

pbsito de mi intervencidn, es Lo que pudiframos LLamar La esiruc

m
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fura de nuestra economfa mixifa; con el complejo sisitema de foma-
de decisiones, que se da en Los procesos que tratan de racionald
zarlo o de deformanfo, segin Las presiones que Los intenreses que
actudn en una sociedad Libre, plunaf y abienta, pueden danse.

Esa es La estructuna actual de nuestro crecimiento y el pa-
norama dentro del cual, conforme af marco consititucional y nues-
tho sistema junidico, debemos crecen y hemos creecdldo.

296. Nuestro sistema de economfa mixta ha peamitido La fon-
macién de La propledad privada -antifculo 27 Constitucional~ .que
internviene en el proceso de La produccedlbn y que, en consecuencid,
debe sen §iltro para La distribucibn de La riqueza y para ello -
A6Lo tiene el pago del salandio y La prestacibn justa asl como el
pago preciso, proporelonal, equitativo, de £a canrga trnibutaria -
como nredistribuidor de La misma,

297. En una sociedad contradictoria puede haber afectacidn
de inteneses pero el sistema Legal -y esta es una de Las caracte
nisticas de La democracia- esiablece cual es el Aintenés genenral
que debe privar sobre Ros interneses parnticulanres. En ese caso,
el sistema funciona de modo faf que se afecie el internés menos va
Lioso, peno que se Le compense en justlcda y no simplemenie Que
se Le desconozea,

EL estado #iene La facultad, por Ley, de afectan La propie-
dad privada, peno se tiene que Lindemnizar y se¢ Ziene que dan gd—

nantia de audiencia.
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298. Las empresas de nuestro fiempo son Las que saben convd
vin con sus trabafadores; RLas othas algo oculian, algo Zemen que
no resulta de La armonfa de Los dernechos. ML solidaridad comﬁtg
ta con el esfuenzo de onganizacibn de Los ftrabafadores de MExdco,
mi absofuta entrega a sus causas ahora raidlficadas.

299. Es oporntuno comentar Lo ejemplar de una refaciln que se
nespina en esdta heundibn; una empresa con Linlelativa que foma sus
niesgos, que planea, que realiza con hespeto de Los derechos de
Los trhabajadones; y un sindicato que Los entiende, que Los Lmpud
sa, que Los equilibra.

Senﬁa pernfecta esta empresa (de petroquimica) 54 pudiramos
sdmplemente Sustitudin sus importaciones; emphesa mixta que explo
ra Ras ndicas posibilidades de nuesira economfa. Con este Lmpul-
40 quisiéramos ven muchas ofras emphresas en el pafs, sobre todo-
ahora, que el imperative de La producedbfn se convierte en Linzpla
zable,

300. Me da una ghan saiisfaccibn encontrarn una comunicacidn
tan estrecha entre Los factores de La produccibn; sen Zestigo de
esta armonfa que garaniiza que nuestrno Lntento de nealdzan una -
alianza popular para La phoducclbn, no es imposible. Creemos --
que todos Los mexdicanos podemos encontrar perfiles de colneiden-
cla que aqul se acredifan. SiL generalizamos este tipo de esfuen
z05, debemos confiadamente esperar para el pafs, un mefor, cada
vez mefor destino.

301. Todo Lo que sea equilibrio entre Los factonrnes de La --
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produccifn es conveniente. Una empresa que cumple con sus obli-
gaciones, un trabajador que cumple con Las suyas constituyen La
mefon de Ras garantlas para el checimiento y desarnnollo de Los ne
gocios y, en condecuencia, de £a marcha genenal del pafs.

302. Log pueblos se construyen fundamentalmente con actitu-
des, y ustedes han asumido La de La supenracibn, que mucho nos --

rhanaa, porque esite puebfo sufrido, nrecio, vinil, macizo, merece
que La gente que tiene La responsabifidad en el manejfo del capi-
tal, Lo Aimpulse, Lo acompaiie en su ghrave, senfa tarea histérnica.
Un pueblo, como Lo dijfe hace un momento, que busca su Ldentidad
de un modo verndaderamente efemplarn y conmovedon.

303. Una indciativa privada responsable que ha Zomado sus -
niesgos razonados y que ahora se muestra ya {franca, positivamen-
te agresiva, sin duda -concurria a resolver denirno de La compleji
dad de Lo que se necesita hacern aqui, Los problLemas del pais.

304, La capacidad multiplicadona del sistema de fomento, ha
acheditado ya su Exitfo para quien Lo sabe usan; y estimo, por Lo
que he ofdo, que Los empresarios idienen ya La preparacién, La ca
pacidad, La densidad, La masa critica suficiente para usar €ste
y Los oinos apoyos de fomento creados por el Gobieano de La Repd
blica.

305, Con profunda satisfaceibn ha realizado esta visdita a -
una planta de empresarnios progresistfas, de buena fe, que quieien
hacen bien Las cosas, y pronto, en provecho genenal. Impulbanéq

mos, en su oportunidad y caso, Las nefaciones equilibradas de 4in
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tencamblo que signdfiquen necfproco beneﬂicio.”l

1V. Jonge de La Vega Dominguez

"Jonge de La Vega Dominguez, demandf una intervenciln mayohr
def Estado en La economia, a §in de hacer mds eficiente La pho--
tecceibn a Los consumidornes, especialmente a Los de clases menos
favorecdidas.

AL necibin a Ros miembros del Consejfo Directivo de La Onga-
nizacdidn Intennacional de Uniones de Consumidonres, apunté que --
Las dos ternceras parntes de Los esfuerzos que diariamente desarhro
LLa el secton comerncdio, estdn encaminados a La protecedibn del --

, 1
consumidon”

111. Jos& Ldpez Portillo "Su Pensamiento". Libro No. 4

1. E1 Sol de México (1a. Plana).

T et
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111.~ Legislacién Mexicana en Materia de Precios
a).- Anticulo 28, 73,Fraceibn XI. Constitucdiln Mexicana

Anticulo 28.

"En Los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni es-
tancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibicio
nes a ifltulo de proteccifn a La Aindustria; exceptudndose dnica--
mente Los nelativos a La acuiiaeibn de moneda, a Los correros, te
Légnrafos, nadiotelegragfa, a La emisidén de bifletes por medio de
un 500 banco que controlard el Gobieano Fedenal, y a Los privife
gios que por detenminado fiempo se concedan a Los autores y aridis
tas parna La neproducceddn de sus obras, y a Los que, para el uso
exclusivo de sus Lnventos, se ofornguen a Los Anventores y perfec
cdonadores de alguna mejona".’ ’

La Ley casitigarnd severamente y Las autoridades perseguindn
con eflcacia, toda concentracibn o acaparamiento en una o pocas
manos de antfculos de consumo necesario y que tenga por obfeto -
obtenen el alza de Los preeios; todo acto o procedimiento que --
evite o tlenda a evitarn La Libre concunrrencia en La produccidn,
dndustnia o comencdo, o senvicios al piblico; todo acuendo o com
binacibn de cualquier manera que se haga, de productornes, indus-
thiales, comenciantes y empresarios de transportes o de algldn --
otno senviecio, para evitan La competencia entre 8L y obligarn a -
Los consumidornes a pagar preciosd exagenrados; y, en general, todo

Lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una

1. Mexicano esta es tu constitucibn
Constitucidn Mexicana
CAmara de Diputados XIVII Legislatura 1968.
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o vanias pensonas determinadas y con penjuicio del pihblico en ge
neral o de alguna clase so0cial.

Pon Lo tanto no constituyen monopolios Las ascciaciones de
tnabajadoneb formadas para protegen sus propiocs inteneses.

Tampoco conétéfuyen monopolios Las asociaciones o socdeda—-
des cooperativas de productores para que, en defenza de sus inte
neses o del intenés genenal, vendan directamente en Los mercados
exiranjenos Los productos nacionales o indusiniales que sean La
prinelpal fuente de riqueza de La negibn en que se produzean, Yy
que no sean antfculos de primera necesidad, siempre que dichas -
asocfaciones estén bajo La vigilancia o amparo del Gobienno Fede
hal o de Los EAtadoA; Y previa autorizacibn que al efecto se ob-
tenga de La lLegdislatuna respectivas en cada caso, por Lo tanto -
- Las mismas RegisRaturas, pon A; 0 a phropuesta def Ejecutivo, po-
drdn denogar, cuando Las necesidades pdblicas asi Lo exijan, Las
autonizaciones concedidas para La formacién de Las asociaciones
de que se¢ trata.

Aclaremos Los principales concepfos consignados en estfa dis
posdedbn:

Monopoldo es, toda concentnacéﬁn 0o acaparamiento industrial
¢ comercdal y toda Aituacéﬁn defiberadamente creada, que permi--
ten a una o varias personas detenminadas Lmponen Los precdos de
Ros antfculos o Las cuotas de Los senvicios, en detrnimento del -
puebfo,

Estanco, sistema porn el que el Estfado constifuye un monopo-

oo
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Lio a su favon para darle ventaja al fisco, o sea, a La Hacienda

Pidblica.

Exencién del impuesto, es cuando se aufoniza a una persona
a no pagarn, total o parcialmente, un impuesio al que estdn obliga
das otnas en igualdad de circunstancias.

Puesto que Los particulares no pueden ¢ mejor dicho no deben
nealifzan clentas actividades, por fratarnse de Los senvicios pd--

bticos que al gobiernno conresponde atender, La acudacién de mone

“da, Los servicios de conneos y telégrafos,la nadiotelegraffa y -

2a emisidn de billetes, no constitiyen monopolios. Para evitar
intenpretaciones equivoeas, el mismo precepto deteamina que Zam- -
poco Lo son Las asocifaciones de frabajadonres, ni Las cooperati--
vas de producelln y consumo. -

Porn su Lmportancia merece especial cita al Banco dnico de -
emisdfn, Bando de México, nesponsable de La solidez monetaria --
det pafs, notable pneviétén de Los- Constituyentes de 1917, chea-
do en consonancia con Los Lideales nevoluclonarios y que fuvo efec
tiva nealidad al indiciarn sus funciones en el afio de 1925,

En este arnticulo también se protege toda creacibn intelec--
tual o aatﬁbtéca del hombnre {Los LLamados denrechos de auton), y
sus dotes inventdvas.

Las cooperativas, medio de vida institucional para grandes
gnupos e Linstnumentos para el abaratamiento de La vida, encuen---
than estimulo en este mandaio,

México, durante La Cofonia estuvo sujeto, como Las demds po

e
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sesiones de La Coﬁona Espaiiola, a un estrnicto sistema econémico,
caractenizado por monopolios y estancos, asl como por una senie
de nestnicelones a La impontacién y esportacién de productos y -
por Ra prohibicibn de realizar thansacciones mercantilfes con cual
quien otrha nacién que no fuera Espafia. Los hesulitados de esta -
politica fueron desastrosos, ya que, bajo La presidn de tal siste
ma, el desarrollo econbémico fue extraondinaniamente débil y Los
pocos y malos provechos, para el exclusivo beneficio de La mo-
narquia,

Con La Lindependencia, abientos Los puestos de Méxdco al co-
menclo extenion y eliminados paulatinamente Los estancos, con un
necto sentido Libenal, el Constituyente de 1957 establecid en ek
A&t;cuﬂo 28 el principio de que nuestra patﬂiarno habrnfa monopo-
Lios ‘né estancos de ninguna clage, ni prohibiciones a titulo de
protecedlbn a La Lindusinda y s0lo se heconocerlan Los relativos -
a La acuﬁacéﬁn de moneda, corheos y concesidn de privileglos, pon
tiempo Limitado, a inventornes o pernfeccionadores de alfguna mefo-
ra. '

La Asamblea. de Querétaro, con ese profundo econocimiento de
La nealidad mexicana que La caractenizf, supo recoger en este ax
tLeulo una vez mds Las aspinaciones revolucionarias, y ak pres--
ehdibin Los monopolios estaba consignando en La Constitucibn ofra
garantia socfal.

Excelente definicibn de privilegio es Ra estfablecida en es-

te precepto al decin que se trata de "una veniaja exclusiva e in

e
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debida, a favor de una o vanias personas determinadas y con per-
juicio del pdblico lentiendose puebfo) en genenaf, o de alguna -
clase social. La Constitucibn protege La Liberntad de trabafo
en cualquien actividad LLeita del hombre (comenciaﬂ; industnial,
agnrlcola, eitc.) mas La prohibe cuando con su efencicio se atenta
contra La situacidn econdméaa de Las mayoﬁiaA, y en beneficio ex
clusivo de unos cuantos, para evitar asi una explotacién indeb.i-
da en penjuicio de La sociedad.

Artfeulo 73. Fraceidn XT.- (EL Congheso fiene faculitad)

"Para creanr y suprimirn empleos piblicos de La Federacibn y
sefialar, aumentar o disménuln sus dotacioneA"’

Las faculitades en matenia administrativa se pueden agrupan
bajo este tEtulo Las consignadas en Las gracciones XI y XXIIT, ya
que La primenra otonga al Legislativo fedenal La facultad de crean
y suprimin Los empleos pdblicos, asfi como La de fijarn Las nretri-
buciones o sueldos con que Los mismos deben sern remunerados, y -
La segunda, Le concede La de expedin el reglamento def Congneso
y Le da autoridad paﬁa Lmponen medidas disciplinarias a sus miem
bros, pon Ras faltas que cometieﬁen en el cumplimiento de sus La
bores; es deedin, se trata, en este dfiimo caso, de facultades ad
ministrnativas neferidas al propilo Poden Legislaitivo,

La §raceién XT del Antfculo 73, otorga al Conghreso, o sea,
a ambas Cdmaras, La facultad de "erear y suprimin empleos pdbli-
cos de La Federacién y sefialar, aumentar o diaminuir sus dotacio

nes ¥,

1. Mexicano esta es tu Constitucidn
Constitueidén Mexicana
Cédmara de Diputados XIVII Legislatura 1968.



132

Por su pante, el antfeulo 74,{Fraceibn IV son faculiades -
exclusivas de La Cdmara de Diputados). Aproban el presupuesto
anual de gastos, discutiendo primero Las contribuciones que, a -

su fuledfo, deben decretarnse para cubnin aqueﬂ.’

Atnibuye en --
forma exclusiva a La Cdmara de Diputados La facultad de "aprobar
el presupuesto anual de gastos", Ley donde deben quedar procesa-
das Las parntidas para el pago de Los divensos empleos publicos -
de fLa Fedenracién.

Para evitar que La Cdmara de Diputados pudiera modificar La
facultad concedida al Congheso en La fraccibn XT del articulo 73,
esta déspoﬁécéén oidena que a@n cuando no se prevea en el phesu-
puesto de egresos el page a deteaminado carngo pdblico, €ste sub-
sL8%ind y se hublfene previsito eﬁ el presupuesto del afio anternion
0 en La Ley que establecdd el empleo.

Antfeulo 75, "lLa Cdmara de Diputades, af aprobar el presu--
puesto de egresos, no podné defan de sefialar La hretnibucidn que
cornesponda a un empleo que 0546 establecido pon La Ley; y, en -
caso de que por cualquien cirncunstancia se omita , fija dicha re
munesacién, se entendend pon sefiakada La que hubiere tenido difa
da en el presupuesto antendon, o en La fLey que establecid el em-

p£eo"7

1, Mexicano esta es tu Constitucidn
Constitucidn Mexicana
Camara de Diputados XIVIZI Legislatura 1968
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b).- Ley Ongdnica. Antfculo 28, Constifucidn Mexicana

Ley Ongdnica def Antfculo 28 Consiitucional en Materia de -
Monopolios. _

Anticulo lo.- (Reformado por decneto del 27 de diciembre de
1974, pubficado en "Diando Oficial" de 30 def mismo mes, en vi--
gor al difa siguiente, como siguel:

Antlculo T1o.- En Los ténminos del Anticulo 28 de La Consti-
tucibn, se prohibe La exdstencia de manopoziaévy estancos, asl -
como Los actos que tlendan a evitarn La Libre concunrtencia en £a
produceddn, distribucibn o cémenciaﬂiiacién de bienes y senvi--
cios, y Los acuendos, combinaciones o prleticas de cualquier na-
Zunaleza que celebren Los productores, industriales, comercian--
tes o empresanios, para evitar La competencia entre 44 o para --
deépﬂézaa a tencenos del mencado, o imponer Los phrecios de Los -
arntleulos o Las tarifas de Los senvieios de manera arbitrania.

Antleulo 20.- Se entlende por estanco el monopolio consiti--
tuido en favor dek Estado para procurar provecho al Fisco.

Artleulo 30,- Para Los efectos de La presente Ley se entien
de. por monopolio toda concentracibn o acaparamiento industrial o
comerceial y toda situacidn deliberadamente creada, que permiten
a una 0 vardas personas determinadas imponer Los precios de Los
artleulos o Las cuotas de Los senviedios, con penjuicio del pdbli
co en genenal o de atguna'ctase so0cdlal.

Antfculo 40.- Se presumird La existencda de monopolio, sal-

vo prueba en contranio:

e
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1.~ En toda concentracibén o acaparamiento de anticulos de -
conédmo necesanio:

I1T.- En todo acuendo o combinacidén de productores, Lndusiria
Les, comenciantes o empresanios de servicios, nealizado sin auto
nizacibn y'negutaciﬁn def Estado, que peamita Lmponern Los precios
de Los antlculos o Las cuotas de Los senvicios, y

I11.- En Zoda Aituacédn comereial, industaial o de presta--
cibn de senvielos creada defiberadamente, que permita imponer Los
precios de Los antfculos o Las cuofas de £Los sernvicios.

Artfeulo 50.- (Reformado pon decrneto de 27 de diciembre de
1974, publicado en "Diario Oficial" de 30 del mismo mes, en vi--
gon al dfa sigulente, como siguel:

"Arnticulo 50.- Se presumindn tendientes al monopolio o que
atentan contra La Libre concunrnencia:

T.- La venta de antlfculos o La prestacibn de senvicios a me
nos del costo de pnoduccién, a no sen que concurra cualquiena de
Las sigudientes clfrcunsiancias:

al.- Que se trate de {ntroducin en el mercado un producto o
senviclo nuevo y se haya obtfenido autorizacibn del Ejecuiivo Fe-
deral:

bl.- Que Los datﬁcuﬂos 0 servicelfos se encuentren deprecia--
dos en el mencado, salvo que La depreefacibén haya sido provocada
por Los mismos vendedores o por £os que prestan el servicdio;

el.- Que se trate de casos de nemafe, quiebra, o de otftras -

eireunstancdas justificadas que obfiguen a rnealizar esas opera--

T
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ciones.

11.- La Lmportacibén de aquellas menrcancfas que, por Las con
diciones en que se produzcan, puedan venderse en el pals a base
de concunnencia desfeal;

111.- La destruceidn voluntaria de productos hecha pon phro-
ductores o comernciantes sin autorfzacidn del! Hecutivo Federal,
cuando pueda producih escasez o alza én Los precios;

V.~ Los sdistemas comerciales de venta por medio de sonteos,
sdn autonizaclidn del Ejecutive Federal, de acuendo con Los negla
mentos de La presente Ley; -

V.- EL ofrecimiento o entrega af consumidor de vales, cupo-
nes, contraseiias u obfetos similfares que den derecho a una canti
dad de dinero o efectos asl como el ofrecimiento, entfrega o pres
tacibn de cualquien obfeto, seavicio o estimulo adicional, sin =
auto&zzacién del Efecutivo Federnal y sin sujetarse a Lo dispues-
Lo pon Los Reglamentos de esta Ley,

V.= La deAtnuccién de empaques y envases de Los competido-

nes.,

VIT,- La neakldizacién de actos, convendlos, acuerdos o combi-

naciones que fengan por obfeto constituin una ventafa exclusiva
{ndebdda en favorn de una o vardas pensonas deferminadas.

VITT.- Los demds considerados como tales porn oiras Leyes o
disposicdones neglamentanidas.

Antlceulo 60.- No quedan@n comprenddidas en Las presuncdones

a que se hefiene el antlculo 4o.:

e
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1.- Las empresas de servicios pdblicos concesionados que --
juncionen conforme a tarifas aprobadas oficialmente;

I11.- Las empresas en que panticipe el Estado como acclonis-
ta o asocdado.

Anticulo 70.- Cuando de hecho exdisita una concenthacidn o un
acaparamiento industrial o comeredial, o una situacddn no defibe-
nadamente creada, que peimdiia a una o varias personas determind
das imponer Los precdos de Los artlculos o Las cuotas de Los senr
vicedos, con perfuicio del pdblLico en general o de afguna clase -

social, el Ejecutivo Federal estard faculitado para dictar, pre--

via consulta del Consejo Naclonal de Economfa, Las medidas sigulen

tess

T.- Fijan Los precios mdximos de Los arnifculos o Las cuotas
de £os senvicios;

11.- Imponen La obligacidn a quienes Tengan exisiencia de -
arntlculos, de ponerlos a La v enta a precios que no excedan de -
Los mdximos que se fifen; )

ITT.- Tmponen La obligacidn de proporcionar al pdblico Ros
senvicdlos que se consdidernen necesanios, fenfendo en cuenta Las -
condiciones de Las empresas, conforme a Las cuotas que se fifen,
¥

V.- Promovenrn y estimular el establecimiento de explotacio-
nes 0 Lndustrias similanres, otforgdndoles Los subsidios o franqudi

cdas que se estimen canvendentes,

Antfeulo §o.- Tnatdndoée de articulos de consumo necesario,

mm
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el Efecutivo Federal, cuando a su juicio Lo requiernan Las cirn---
cunstancias def mencado, podrd adoptar Las medidas a que se he--
fiene el artfeulo antenion.

Anticulo 90.- Los neglamentos de esta Ley determinandn cud-
Les antlfculos deben sen considerados como de consumo necesario.

Antilculo 10.- Pana §Ljan Los precios a que se reflere La --
fraccidn 1 del antfeculo 7o., se tendrdn en cuenta Las caracteris
ticas econdmicas de Las indusitrndas, tales como La Lnvernsién del
capital; Los plazos noxamales de amontizacibn o factores de depre
efacidn de Las instalaciones; el capital de operaciones; Los 544
temas y condiciones de disinibucidn y ventas, efc.

Anticulo 11.- No podadn establecense prohibiciones a tLtulo
de proteceilbn a La industhria.

Antleulo 12.- No se consddernardn comprendidas en el artifcu-
Lo antentorn Las sigulentes medidas que el Efecutivo federal podrd
adoptar oyendo el parecen del Consefo Nacional de Economfa:

T.- Reglamentar La Lniciac@én de nuevas actividades Andus--
frniakes en detfermfnadas namas de La produceibn, cuando haya peld
gho de que £a excesiva competencia produzea disminucibn en el sa
Lanio de Los frabajadores o pernfulcio al pidblico en general o a
una clase s0clal;

11.- Restaingir La producceidn de arntfeculos deteraminados, --
cuando haya exceso de €sfos en helacibn con La demanda .intendfon
y externion y pueda oniginanse una crisis pokr Aabﬁepaaduccién, --

con perjuicio del pdblico en genernal o de alguna clase soclal;

amrme
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111.- Prohibin que se utificen arnticulos de consumo necesa-
nio en ginalidades divensas de aquellas a que noamalmente estdn
destinados, cuando elLlo pueda producin escasez en el mercado y -
encarecimiento de Los precios; -

IV.- Prohibin Ras infegraclones indusitniales que confituyan
peligro de monopolio o amenaza de Lrastornos econémicos-gnaveé;

V.- Evitar La importacién en Los casos comprendidos en La -
fraceidn T1 del arntfeculo 50. de La presenie Ley. Limitan Las Aim
porntaciones y exportactones de . arntfeulos deteaminados, cuando -
Las necesidades econbmicas del pats Lo exifan, o Lo requiena el
cumplimiento de ftratados o convenclones Lntennacionales. En es-
tos casos La cuota se distribuind pnoponcéonatmenta entrne Los An
tenesados .

Antleulo 13.- Se consdiderna que hay exencibn de Lmpuestos -
cuande se neleve fotaf ¢ panrcialmente a una persona determinada,
de pagar un Lmpuesto aplicable af nesto de Los causantes en Lgual
dad de circunstancias, o se condonan -en forma privativa Los Lm--
puestos ya causados.

Antieulo 14.- No se considerandn exenciones de Lmpuestos:

I.- Las primas a La exportacifn y Los subsidios que se ofor
guen en Los ténminos de Los reglamentos de La presente Ley, a Las
asoclaciones o a Las sociedades cooperativas de mexfcancs que se
organdicen en Los téaminos def pdrrafo cuarto del antfculo 28 cons
tituclonal,

I1.- Los 4subsidios y prerrogativas que se otorguen a Las em
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presas de nacionales en Los casos comprendidos en La graceidn 1V
def antficulo 7o0. de La presente Ley:

I1T.- Las franquicias y subsidios que se oforguen conforme
a disposiciones de candeten genenal para estimulan La organdiza--
cidn de empresanios y de consumidornes aiﬂa nacionalizacién de fLa
producedldn; asf como para La creacibn de industrias que, porn sen
de necesidad imprescindible a La planeacién de La economia det -
pails, sean declanradas de utilidad nacional por Decretfo que expi-
da el Efecutivo Fedénak.

Antleulo 15.- Las personas que se dediquen a una actividad
agrnlcola, industnial o mencantif, o a La pnebtaciﬁn de senvicios,
deberndn proporcionan, af Ejecutivo Fedenal, Los datos necesarios
para el cumplimienio de esta Ley, en Los ténminos que establez--
can Los neglamentos, '

Las dependencias oficiales deben@n proporcionar Ltambién Los
datos que para el mismo objetfy Les sean solicitados.

Artleulo 16.- Todos Los funelonarios y empleados que Lnfen-
vengan en el cumplimiento de La presente Ley y sus reglamentos,
deberdn guardan absoluia nesenva acerca de Las declaraciones y -
datos presentados porn Los panticulares; queddndoles prokibido --
usan de Los mismos en actos distintos de Los del senvielo, sin -

autondzacddn especdal del internesado, dado ponr escrifo,

Antlcuko 17,.- EL Efecutdve Federal Zendrd La faculfad de --

crhean onganismos consultivos y ejecutivos que podrdn estar Lnte

grados pon elementos oflciales y particulares, para que colabo--

T
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ren en el cumplimiento de Las disposiciones de esta Ley y sus ~-
reglamentos.

Anticulo 18.- EL Efecutivo Fedenal podrnd orndenarn La prdcetdi-
ca de £nspecciones a Los productores y distribuidones en Los tén
minos que f§ifen Los heglamentos respectivos.

Antfeulo 19.- (Este antfeulo fué reformado por decneto de -
29 de diciembre de 1941, pubficado en el "Dianio Oficial” de 10
de eneno de 1942, y neformado después por decreto de 30 de diciem
bre de 1952, pubficado en el misme Diario de 31 del mismo, en vi
gon at dia sigulente, como séguel:

"Antfeulo 19.~ Se impondrd adminisirativamente una mufia de
$100.00 a $50,000.00 (CTEN A CINCUENTA MIL PESOS] a quienes in--
frinfan Las prohibicdiones contenddas en el antifculo lo. de esta
Ley y se podnd ondenar al mismo tiempo La clausura temporal, por
90 diag, de Los establecimientos comenciales, industriales o de
étna Lndole donde se cometan Las dnfraceiones.

En Los casos de hreincidencda, La clausura a que se refiene
el pdrrafo anterior, serd defénitiva®,

Antﬁcdzo 20.- Cuando exdstan Las phesunciones de monopoldio
establecidas en el antleulo 40, se concedend a Los Lnteresados
un plazo de theinta déab para exponen sus defensas. SL Estas --
no se bhicderen valen o no nesultanren fundadas, se impondn@n Las
sanciones aplicablfes en caso de monopolio.

Antfeulo 27.- (Reformado por decneto de 27 de diciembre de

1974, publicado en "Diario Qficial' de 30 del mismo mes, en vi--

arer
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gor al dfa siguienie, como Adigue):

"Antfculo 21.- Los actos que fdlendan a La consitifucibn de -
monopolios o que atenten contha La Libre concurrencia se sancio-
nardn administhativamente con Las mulias estfablecidas para ef ca
40 de monopolio, rneducidas en un cincuenta pon ciento. Estas --
multas podrdn duplicarse en caso de -neincidencial,

Anticuto 22.- (EsZe antilculo fué reformado por decreto de -
29 de dicdembre de 1941, publicado en el "Dianio Oficial" de 10
de eneno de 1942, vigente desde ese dfa, y reformado después por
decreto de 30 de diciembre de 1952, pubficado en el mismo Dianio
el 31 del mismo mes, en yigoa al dia siguiente como siguel:

"Aht@cuﬂa 22.~ La venta de anticulos considerados como de
consumo necesanio, a phecios que exc¢déﬁ de Los méximOA §Lijados
conforme al arntlculo 8o. y La desobediencia a Las disposfciones
que se expldan de acuerdo con La fraccidn 11 del arntlculo 70. --
se Aancionan@n en Los ténminos def antleulo 19, excepcidn hecha
de La sancin pecuniaria, La cual send de $20,00 a $50,000.00 --
(VEINTE A CINCUENTA MIL PESOS}'.

Artilculo 23.- [Este anticulo fué reformado por decneto de
29 de diciembre de 1941, publécado en el "Diario Ofécial" de 10
de eneno de 1942, y deépagé nqﬁoamado por decrneto de 30 de di--
eiembnre de 1957, pubficado en el mismo Dianio el 31 del mismo --
mes, en vigorn al dfa siguiente, como sdiguel:

"Antlculo 23.- A Los panticulares que no proporcionen Los -

datos a que se refdiene el antifcufo 15, o Lo hagan falsamente, se
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Les impondnd pon primera vez una mulia de $100.00 a 20,000.00 --
(CTEN A VEINTE MIL PESOS) ¢ en caso de neincidencia se procedend
de acuerdo con el articulo 19 en Lo que se nefierne a La clausuna
temporal o definitiva de Los establecimientos".

Anticulo 24.- Los funcionarios y empleados que Linfrinjan el
anticulo 16, sendn separados de sus cargos y se Les aplicand La
pena que para el defito de revelacibn de secrnetos establece el -
mismo Cédigoe Penal.

La orndentacdibn genenal de esta Ley aparece francamente Lns-
pirada en La tendencia a evitarn y supaimin fodas aquellas situa-
ciones econbmicas que redundan en perjuicio del pdbfico.

éﬂ Constituyente de 1917 proscribié Los actos o procedimien
tos que eviten o tiendan a eyitarn La concurnencia en La produc--
céén, Aindustria, comencdo o en La pnestacidn de senviclos al pi-
blico, peno tal disposicidn no fue establecida con obfeto de ga-
rantizan La LLimitada Libentad de comencdo, sino tanto que el --
ataque a £a Libre concunrrencia pudiena considerarse perfudicial

para el pdbLico o para alguna clase social.

Esta intenpnetacién se comprueba 54 se observan dos téami--
nos en que el arnticulo constitucional aparece redactado, ya que
todos Los actos que se menclonan en su segundo pdrrafo fienen un
carfeter enunciativo y no Eimitativo, quedando establecido como
enitenio genénéco, comg etehento que se supone presente en cada
una de Las situaciones prohibidas, el concepto de pernfuicio s0--

cial en que se basa el Constituyente.
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Nos dice el anticulo consiitucional: "En Los Estados Unidos
Mexicanos no habad monopolios ni estancos de ninguna clase; ni -
exencibn de impuestos; ni prohibiciones a titulos de proteccdibn
a La industrnia; en concreto, esta Ley castigard severnamente y Las
autonidades pernsegudirdn con eflicacia toda concentracifn o acapa-
ramiento de artfcufos de consume necesario,.. y en geﬁe&al, todo
Lo que constituya una ventaja exclusiva Lndebida a favor de una
0 varias pensonas determinadas y con perjuicfo del piblico en ge

neralt.

TTmr
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e).- Ley sobre Atnibuciones del Ejecutivo en
Matendia Econbfmica

Antieculo To.~ (Reformado por decreto de 10 de febrenc de --
1959, publicado en el "Diarnio Offciall de 6 de marzo del mismo -
aiio, en vigorn desde esta fecha, como sigue):.

"Anticulo lo.- Las disposicdones de La presente Ley sendn -
aplicables a quienes efectden actividades Lindusiniales o comen--
ciakes, nelacionadas con La produceibn o diétnibucidn de mercan-
efas o con Los servicios, que a continuaéién se ekpneban:

I.- Antleulos alimenticios de consumo genenalizado;

I1T1.- Efectos de uso general para el vestido de La poblacidn
del pals; )

I1T.- Matenias primas chenciales para La actividad de La Lin
dustria nacfonal; - v

V.- Productos de Las industrias fundamentales;

V.~ Aniteulos producidos porn namas Lmportantes de La £indus-
tnia nacional;

VI.- En genenal, Los productos que hepresenten nenglones =~
considenables de La actividad econdmica mexicanda; y

VIT.- Lot servicios que afecten a fLa bnodubaﬁﬁn ¥ distalhu-
cibn de mencancfas anotadas en ﬂa&sfnaccioneé pntcedenteb Yy que
no estén sufetos a tarnifas expedidas porn autoridad competente y
fundadas en £La Ley.

EL Efecutivo deferminand Las mencancias y Los senviedos que
dehan considenarse inctufdos en cada una de Las fracciones de ‘es

te antlculo, en relacién con Los textos de La presente Ley",
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Anticulo 20.- (Reformado pon decrneto de 10 de febrenc de --
1959, pubficado en el "Dianio Oficial” de 6 de manrzo def mismo -
afio, en vigor desde esta fecha, como sigue):

"Antfeulo 20.- EL Efecutdivo Federnal fendrd faculiades panra
imponen precios mdximos al mayoreo o menudeo y fLjar Las farnigas
de Los senvicios, en su caso, siempre sohre La base de reconoci-
miento de una utilidad razonable, tratdndose de Las mercanclas -
Yy senvicios comprendidos en el artfculo antenion”,

Antfoulo 30.- (Reformade por decreto de 10 de febreno de --
1959, publicado en el "Diario Qficial" de 6 de marnzo del mismo -
ajio, en vigor desde éAta fecha, como siguel;

"Antleulo 30.- EL Efecutlivo Federal podrd disponern, Zrnatdn-
dose de Las mencancfas y senvicios mencionados en el antleulo lo.,
que no se eleven Los precdos de mercado y farifas vigentes, en -
fecha deteaminada, s4in La previa autorizacifn oficial”.

Arntfculo 4o0.- EL EjecutLQo Federal estarnf facultfado para im
pbnen La obligacibén, a Las pensonas que Lengan existencias de Las
mercancias a que se refierne el arntfculo lo. de ponerlas a La ven
ta a Ros precios que no excedan de Los méximoé autondzados.

No quedardn comprendidas en Lo dispuesto pon el pdrrafo an-
tenion Las existencias de matferniales o méteniaé paimas ¢ mehrcan-
cfas en general que tengan Los Lindustriales, cuande no sean en -
cantidad mayorn que La necesarnia para el abastfecimiento de sus -
actividades durante un afio.

Antilculo 50.- EL Efecutivo Pedenal estand faculitado, cuanrdo
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el volumen de KablmencanciaA a qué esta Ley se nreflere sea Linsu-
ficiente en nelacién con La demanda, para tomar Ras siguientes -
medidas :

1.- Deteaminar La forma en que deba nealilzarse La distribu-
cibn de Los anticulos que se produzean en el pails o que se Limpoh
ten;

2.~ Imponer nacionamientos, con La Lntervencidn oflfcdial que
sdea necesaniay;

3.- Establecen prionidades, para atenden Las demandas prefe
hentes porn nazones de x:ntelt.é_é general,

Antleulo 6o.- EL Ejecutive Fedenal estand autonrizado en to-
do caso para definin el uso pheferente que deba danse a Las men-
canclfas comprendidas en el arntfculo Ig.

Antteulo 7o.- EL Ejecutivo Federal tendrd 6acu£tddeé para -
dictan disposiciones sobre La ongandzacifn de ta distribucidn de
Las mencanclas mencionadas en el artleulo lo., a {in de evitarn -
que {intenmediaciones Lnnecesarias o excesivas provoquen el encd
reeimiento de Los artfeulos, A

Antieulo 8o.- EL Efecutive estard facultado, tratdndose de
Las menéanc{ab enumernadas en el antfculo To., para decirn sobre -
Los antfeulos que pneﬁénanﬂtemente debendn producinse por Las §d-
bricas, siempre que no se afecten Los resultados econdmicos de -
Las mismas, o bien, en caso contrario, que se oforgue a ééiaa La
compensacién nespectiva,

Anticulo 90.- EL Efecutivo Federal estand autorizado para
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imponer hectricediones a La impontacibn o exportacidn, cuando asi
Lo nequienran Las condiciones de La economia naclonal y el mejon
abastecimiento de Las necesidades del pafls.

En estos casos Los permdhos para exportarn o Lmporntan articu
Los, sendn concedidos dinectamente a Los internesados con exclu--
s46n de inteamediarios.

Antleulo 10.- Los productonres que realicen La exportacidn -
de matenias primas, ¢ artfculos manufacturados, estardn oblLiga--
dos primeramente a Aatt#ﬁaceﬂ La demanda def consumo nacional, -
antes de efectuan expontacivnesg en La inteligencia de que en es
tos casos el pnecéo en el intenion del pals no podrd sen mds al-
to que el bnecéa del mencado extendon, ?ana el anticulo de que se
trate, menos impuestos, fletes, segurnos y demds gastos ;kcebanioa
para efectuar La venta en el extranjeno.

Artleubo 11, Lok ag/td'lcuﬂ'tolleé,. Lndustriales, comenrciantes y
emphesas del Inanbﬁonxe; tendrgn La obligacidn de pAOPOACLonan al
Ejecutivo Fedenal bajo protesta de decir yendad, Los datos que -~
sean necesarios para el mejom‘cumpﬂimiento de Las funclones que
esta Ley pefiala; estando faculiado el Efecutive Federal bana ob-
tenen Las comisnobactonw que se nrequlieran.

Antfeulo 12.- EL Efecutivo Federal bodni decretar La geupa-
c£§n Iemponat de negocdaciones industrniales, cuando ello sea Lin-
dispensable para oficiales y{bana que colaboren en el cum?ﬁimieg
to de esta Ley y sus reglamentos.

Antfculo 18.- (Reformado pon decreto de 10 de febrero de --

1959, publicado en el "Diando O0ficial" de 6 de marzo del mismo -

T
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afio, en vigo@ desde esta fecha, como siguel:

"Arntfeulo 18,- Las facultades a que se reflienen Los artlculos
lo., pdrragon §ina, 8% y 12, debendn sen eferncidas mediante decre
tos que dicte ef C., Presidente de La Repdblica. Las demds atni-
buciones que al Ejecutivo Federal concede esta fLey se otorgan fLam
bién at Titular de Ea Secretarfa de Economfal.

Artteulo 19.~ La Secretania de Economia, en La forma que el
neglamento de esta Ley sefiale, Zendrd a su cargo La aplicacidn -
de Las ddisposiciones que La presenie Ley establece.

Antlfeulo 20.- Pana el debido y eflcaz cumplimiento de Los -
bneceptoA de esta Ley y de Las d£5?abicéoneé que de elflfa deniven,
Las autonidades Locales Paeétanén al Efecutivo Federal La cola--
bornaeidn que sea necesania,

N.del E.- (EL antlfeulo 21 sigudénte, §u€ creado o adiciona-
do pon decreto de 10 de febrero de 1959, buﬁztaado en el "Diando
Oficial? de 6 de marnzo del mismo afio, en vigor desde esta fecha,
como sdguels
_ "Artleulo 21.- Son aplicables a Los senvicioes que menciona -
el amt;cuﬁo 10‘; fraccdén VIT, Ras dibpoﬁicianeé de esta Ley, en
Los té&nminos en que Lo sean en razdén de La natunaleza y- obfefo -
de Los mismos senviclos™,

Con aghrado observamos que La creacd{bn de esta Ley que tien-
de a evitar y suprimin sifuacdones en ﬁenjuécéo def pdblico en -
general o de alguna clase socilal,

Impedin abusos que causarian aquellas personas quienes efec

-
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tuan actividades Lndustniales o comenciales que se refacionan --
con La produceidn o distribucifn de mercancfas o productos.

Sin ningln conthol estos comenciantes aumentandn precios en
todos Los productos que salieran a La venta.

Tampoco habrfa control alguno en La calidad de cada uno de
estos productos, no se tendnfa ninguna nestriceibn a La Lmporta-
eldn o expontacidn y mucho menos se &attaﬁacenﬁan La demanda del
consumo naclonal,

—En cambio con el aifinado nacimiento de esta Ley, el Efecutd
vo tendrd faculiades para £m%one¢ce a todos aquellos comercian--
Zes e Lndusiniales,

Controland pﬁecx&o/s maximos al magoreo o menudeo, La no vio-
Lacidn de precios y

La distrnibucibén de Las mercancias para eyitan que interme~-
diaciones Lnnecesarias o excesdyas pnovoquen el encanrecimiento -
de todos Los arntfeulos ya mencdonado - en el antleulo 1o,

EL efecutivo ,bama el eficaz cumkﬂﬂm&ento de Las funclones
que fe encomienda esta Ley, queda automdticamenie faculiado pana
Lmponen sanclones admindstrativas, a fodo aquel comerciante o Ln

dustnial que viole La presente Ley.

=
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d) Ley Fedenaf de Proteceion al Consumidonr
Antleulo 6°2

La Secretanfa de Industnia y Comencio, estarnd facultada pa-
ha:

Detenrminan que phoductos deberndn ostentar el precio de fd--
brica, §ijarn Los precios de productos de consumo generalizado o
de Lntenés pdblico, Lincluldos Los de Lmportacidn, asf como Las -
tanifas de Los servicios que afrezcan al p@blico, de acuendo, en
uno y otho caso, con Los rheglamentos o decnetos que expide el Ejfe
cutivo Fedenratl.

Anticulo 20°

En Zoda opernacifn en que se conceda cnédito~a£ consumidon,
el proveedonr estd obligado a Lnformarn previamente a aqu@& sobre
el precio de contado def bien o servdiedo de que se trate, el mon
£o de Ros inieneses y La tasa a que €stos se caleulan, el fofal
de Los Lnteneses a pagar, el monto y detalle de cualquier cargo
se Lo hubiene, el ndmeno de pages a realizan, su perfodicdidad,
La cantidad ftotal a pagar por dicho bien o sernvicio y el derecho
que tiene af Liquidan anticipadamente el cnédito con £a consdi--
gufente heduceidn de Los L{nteneses,

Anticulo 30

Los pagos hechos en exceso del precio Legalmente autonizado
0, en su caso, del estipulado, son recuperables por el consumi--
don, y causardn el mixdmo de Los Lnteneses moratonios a que se -

hefiene el anticulo 23. La acedibn para solicitan estos pagos --
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prescnibe en un afio a pantin de La fecha en que Zuvo Lugar el -~
efectuado. ,

Perno 54 el proveedor no devuelfve fLa cantidad cobrada en ex-
ceso dentro del ténmino de cinco dias hdbiles siguientes a La re
clamacidn, ameritard La sancddn adminis thativa cornnespondiente.

Antieulo. EL consumidor puede pedin La nescisibn o La reduc
cibn del precio y, en cualquder caso La Lndemnizacién por dafios
y perjuicios, cuando La cosa objfeto dek contrato fenga defectos
0 vielos ocultos que La hagan {mpropila para Los usos habituales.

De habenlo conocido el consumidor no La habafa adquirndido o
habafa dado menos precdio por ella.

Las acciones que nacen de Los dispuesto en este antleulo se
extinguen é Los sedls meses, contados desde La entrega del bien,
sdatvo que La Legislacidn comdn sefale un plazo mayonr.

Antleulo 432,

Queda esinictamente prohdbido Lodo sistema o prdetica que -
establezea de hecho precios distintos pana un mismo serviciog; --
uno, ponr su ofrecimiento genenal al publico, y otho, a tmavéA de
uno o0 vanios Lntenmed&aﬁio; que de modo sistemdiico Lo encarezecan.

Con estos anticulos nos damos cuenta de La gran Labor que -
se Llevd a cabo con esta Ley ya que sdigndifica un ghan avance con
sidenable en La evolucidn de nuestro Denecho SocialQ que tiene -
sunalz en el mandato def constituyente de 1917, Séto mediante
el Leal acatamiento y La actualdizactbn imaginaitiva del ebpiniiu

Yy La Letrna de La Consiitucibn, podrd nuesitro pals aleanzar Los -

pome
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objetivos que Este se phopuso.

_En Los dRtimos decenios, MExico LLevd a cabo un gran esfuer
z0 en La promocidn de La actividad econdmica, y en particular -
de La industria, con Lo que afcanzd una elevada ¢ constante ta-
sa de crnecimiento en La producceidn y bienes y senvicios. Todo
esfe proceso genenﬁ, no obstante, notorios desequilibrios econd
micos y sociales.

La experiencia cotidiana nos revela que en Las ventas a --
anédito se estipulan cladsulas y condiciones notoriamente injus
tas y Resdivas para quienes no diésponen de necursos suficlentes
para pagar de contado, o Aea; para La inmensa mayorifa de ka po-
blacibn.

Se {mponen frecuentemente cangos Ainjusiificados y se cobran
Lnteneses que exeden de manera notfornda, al tipo de intenés que
prevalece en £os mercados Linsitlfucionales.

La prestacdén de servyicdos ha venido dando o siguen también
a frhnegulanidades y abuéos; frente a Los cuales norimalmenite se
encuentra desprovisto de defensa el consumidon,

Se propone La cneacéén de La Pnocunadanéa Federal pana fLa
defensa del consumidor como organismo aufbénomo. Sus atribucdio-
nes principales sendn La de nrepresentan Los intereses de La so-
ededad consumidona; ne@nzéentan colectivamente a Los consumido-
nes ante foda clase de proveedores de bienes y senvicios; ac--
Luan como concdliadorn y @nbitno en Las diferencias entre el con

sumidon y proveedohr; y en general, velar por el eficaz cumpli--

T
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miento de Las nommas tutelares de Los consumidores.

Se complementa La indiciativa de Ley con disposiciones rela
tivas a La situacidén furnfdica de quienes presenten sus servi--
cios a Los onganismos cuya chredclén se propone: a Las funciones
de Lnépéacéén Yy vigilancia; a Las sanciones por infracciones a
La Ley y a Los necunsos adménistrativos que pueden hacense valer
contra La nesoluciones dendvadas de este orndenamiento.

Estas sanciones admindstrativas y Las acciones que corhes-
ponden a La Procuradurfla son medios para que fLa colectividad ase
gure el cumplimiento de noxrmas Lmperativas, independientemente

L
de ka nesponsabilidad en que Los proveedores Lncurran frentfe a

Los panrticulares afectados,

o

T
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V. EL Anticulo 253 del Cédigo Penal "lLa Proteccidn al Con

sumidon”.
a).- Caractenisiticas Genenales del Denecho Penal Econdmico.

En Los dLtimos 15 afios se ha venido desarrcllando con bas-
tante éxito y mancada vocacidn cientifica una nueva disciplina,
dedicada a estudiar Las estructuras juridicas de Las economfas
nacionales y de Las relaciones econdmicas Lntennacionazeé.l

EL denecho econdmico ha tenido un campo de crecimiento §ér
ZLL en todos Los paises industrializados en economia de mehcado,
especialmente en Los paises de Eunopa Occeldental y Japén. EL pa
pel de derecho en Las economfas de Los pafses socialistas ha da
do Lugar a Lmpontantes eétudiaé? La neflexibn sobre el dene--
cho econémico en Los paises del Terncen Mundo no ha encontrado -
todavia un tratamiento adecuado, acorde con el Lmpulso que han -
necibido Los estudios sobre cuestiones de desarrnollo econbmico
a Ros que se encuentra Légicamente vinculada.

Esta cincunstancia es particularmente significativa en Amé-
nica Latina, donde Los fenémenos de dernecho econémico se han mul
tiplicado en el cunso de Las dltimas décadas, y parecen ZLenen -

1. Véase. Farjat, G., Droit &économique, Paris, 1971; Jacquemin A.

y Schrans, G.,Le droit &conomique,Paris, 1970,y las bibliografias
incluidas en estas obras;la revista italiana II diritto dell'eco-
nomia;las obras de Friedmann,W.,Law in a changing society,Londres,
1964,y The State and the Rule of Law in a Mixed Econony,Londres.
1971;Ripert,G. ,Aspects juridiques du capitalisme modern;Paris, -
1946;y la contribucidn fundamental de Weber M.,Economia y Sociedad,
FCE,México,1944.Sobre el derecho econdmico internacional véase, -
Schwarzenberger, G."The principles and standards of international
economic law", en Tecueil des Cours, I. Vol. 117,1966.

2. Véase, la bibliografia,citada en Farjat,op.cit.,supra,nota 1;
Jacquemin y Schrans,G.,op.cit.,supra nota 1,y Institut d'etudes -
européennes, Les institutions juridiques du gouvernement de I'éco
nomie, Bruselas, 1968.
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una fuexza explicativa de La realidad social, mayor que en Las -
sociedades desarnobiodas.’

Entrne Los factornes que explican La escasa atencién dedicada
a Las nelaclones entrne denecho y economfa en Los paises del Ten-
cen Mundo, segurnamenie ha jugado un papel impontante La recipro-
ca Lgnorancia de Los estudios furnidicos y econémicos. En el ca-
50 de estos dLtimos, Los factornes Legales no han sido considenra-
dos como un aspecto Lmporitante del desarncllo econdmico. En el -
caso de Los estudios furnfdicos y econdmicos, Los factores Lega--
Les no han sido considerados como un aspecto importanie del desa
hnollo econdmico.

EL derecho no es visto como un problema sino como un dato.

Como sugierne Trubeck parafraseando a A. Lewis, en Los mode

Los tipicos de desarnollo econdmico €sfe prnocede con "sumindstno

ilimitados de denecho"4. Porn otrno Lado, con nrespecto a Los esifu

3.Los trabajos sobre derecho econdmico en América Latina son esca-~
sos.Un excelente tratamiento tebrico es el de Olivera,J.Derecho --
econdmico,Buenos Aires,1954.La obra de Cottely,Teoria del derecho
econdmico,Buenos Aires,1971,es un importante esfuerzo de conceptua
lizacién de las principales figuras del derecho econdmico.Véase,--
También el trabajo de Moore Merino,D.,Derechoc econdmico,Santiago,-
1962.Faltan todavia estudios sistemiticos sobre la realidad econd-
mica latinoamericana desde el punto de vista del derecho.8in embar
go, debe destacarse la importante contribucidn realizada durante -
varios afios por la Revista de Derecho Econdmico de la Universidad
de Chile, dirigida por Rub&n Oyarz{in. Una gran cantidad de ideas y
andlisis sobre derecho econdmico latinoamericano se encuentra mu--
chas veces implicita en el tratamiento disperso por varios autores
de distintos aspectos juridicos de la economia,y conforman una ex-~
celente base para encarar esfuerzos de construccidn de una teoria
del derecho econdmico para América Latina.Sobre derecho econdmico
internacional desde el punto de vista de Am&rica Latina,véase la -
coleccidn de articulos en Derecho internacional econdmico,FCE,Mé&xi
co,1975.

4.Véase Trubeck,D.M.,"Toward a social theory of law:An essay on the
study of Law and Development",en The Yale Law Journal, vol. 82,Num.
i1,nov. 1972,p.3.

i
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dios funidicos, debe mencionanse ante fodo La resisiencia de Las
escuelas de denecho y de La clase profesional de abogados a Lin--
thoducin teonias y iLécenicas de ciencias Apciaﬂeé.

Este fenfmeno es propio de Los junistas Latinos en genenat,s
pero se ha visto en Aménrica Latina debido a que el sdistema furidi
co ha sido utilizado en genenal como instrumento Limitativo o --
conservadon al cambio sociat®.

Es indudable que Las dificultades fodavia persistentes para
plantean adecuadamenie Los problemas def desarnollo se oniginan,
entre oftnas causas, en el alejamiento de Las vanriables econdmicas
de Las no econdmicas, creade por La falsa especializacibn de Las
ciencias Aocéaﬂe4.7

Las dificuliades delf derecho econbmico como diAchﬂ}na clen
tlfica denivan de su canrdcten intendisciplinarnio, Lo que pone en
fuego todos Ros problemas de interconexdién enitre el derecho y La
economia y delicadas cuestfiones metodolégicas, como La de medir
el impacto del denecho en La reafidad so0ciafl,

Una pante impontante de Las nreflexiones y estudios sobnre de
recho econdmico continda dedicdndose todavia a discutin proble--
mas de definicidn y de marcacidn de La nueva disciplina.

La emengencia heciente de La misma en el seno de un método

de pensamiento acostumbrado a clasificar nigurosamente figunras -

5.Véase por ejemplo,Longo,M.,"Prospecttive concrete del diritto
dell economia™,en II Diritto dell Economia, Nim.6,1963,p.786.

6. La reciente obra de Novoa Monreal,E., El1 derecho como obstécg
lo al cambio social,México,1975,ha aportado una profunda visidn
critica del papel del derecho en los sistemas sociales latinoame
ricanos.

7. Véase,Furtado C., Subdesarrollo y estancamiento en América La
tina,Buenos Aires,1966,p.11.
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e instrnumentaciones, y el gusto Latino por Las categornfas concep
tuales, explican en parte que La teonia del derecho econfmico no
haya podido fodavia genenan estudios substantivos de significa--
cidn,

La doctrina ha tenido a definir el denecho econdmico como -
una téenica o enfoque de Las nelaciones jurnidicas, mds que una -
nueva mafendia o rama clLentiflca.

La concepcidn nestaingdda, segin La cual el denrecho econémi
co es el derecho de La intenvencibn esitatal en La economia, Ae -
contrapone a una nocién mds amplia, que define af denecho econé-
mico como "el derecho de La onganizacibn y del desarrollo econé-
mico, ya sea que deniven del Estado, de La iniciativa privada o
del conedlento de uno y otnom. b

Resulta en todo caso, diflcil determinar Las frontenras de es
ta disciplina, pnebehte en todas Las namas furfdicas =desde el -
denecho civil hasta el derecho penal- nelacionados como fenbmenos
econdmicos.

Es Aimposible Lograr una generafizacibn acerca del contenido
de denecho econdmico.

Analizando como nealidad nommativa, Las perplejidades con--
ceptuales del derecho econbmico surgen principalmente de su carac
ten instnumentalista, que contrapone al sistema tradicional, fun
dado en esquemas juridicas formales clarnos y diferenciados, un -

sistema fundado en esquemas econdémico prdetico orndentados Zeleold

gécamente.q

8. Champaud,C.,Contribution a la definition du droit &conomique,
Paris,1967,pp.215 y ss.

9.Véase,Longo,op.cit.,supra,nota 5,p. 792.
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b) .- Prinedipales Tipos en Relacibn con £a Proteccibn de Los Pre

clos.

b.1, Dekito de Acaparamiento

EL delito de acapanamiento es un acto que afecta gravemen-
te el consumo nacional, el caparamiento de antlculos de primera
necesidad o de consumo necesario con el objeto de obtener un al
za en Los precios, o su ocultacibn, asi como La infustificada -
negativa para vendentos.

Acaparan: es adquinirh y netenen efectos de comercio en canm
tidad bastante para darn La ely af menrcado. EL acaparamiento --
0 concentracibén, segin La constitucibn, se efectua sobre Ldé ma
tendas primas necesarias para fabricanfas, con vista a La eleva
eibn del costo de éstas.

Son productos de primena necesidad y de consumo necesarndio:

a).- Pana La alimentacién; Las carnes de andimales ovinos, -

poreino, aves de cornal, vicenas alimenticias y de aplica-

cién medicinal, huevos, Leche, pescado, Legumbres, etc.

b).- Para el vestido, el calzado, ropa, telas de algodén,

mantas de fLana o algoddn, etc.

e).- Parna La vivéenda;‘ﬂoé antlculos destinados a La cons-

thucedlbn como anrena, caf, cemento, varilfla, tablique, mosal

co, ventanas de hienno, anticulos para drenaje, fabbn, pin

tura. etc.

d).- Para el alumbnrado; petrbleo, velas, f6sfornos, bombi--



Kﬂaé elécthicas, efe.

La injustificada negativa para vendealos o sea La negativa
s4n fundamento Licito, teniendo en cuenta que el obfeto del co-
mercio es La ganancia del Lintermedianio, ganancia que no debe -
sen exagenada, reconoce como una de sus formas La ocultacidn, -
con el propbsito de ennarecen el mercado.

EL elemento nommativo de que se trata es apreciable pon el
fuez en uso de Auipnudente anbitreo.

EL nicleo del delito Lo constifuye su objeto: obtener un
alza en Los preclos de Los artfculos de primena necesidad o de
consumo necesarifo. ELLo se procura:

a).- Por medio def acaparamiento; b) pon medio de La ocul-

tacién; c¢) por medio de La negativa para vendenlos aunque

no hayan sido ocultos.
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b.I11. Delito de Evitar y Dificuliar La Libre Concurrencia,

Este delito es uno de Los que mds afectan al comencio y La
economia del pails, toda vez que produce una senie de thastornos
y perturbaciones en La economia nacionaf. En este delito se ge
nenan una senie de acciones o omisiones para detfener La phroduc-
cibn o el comencio thatando de ponen fodo tipo de obstdculos con
el fin de que determinados productos no LLeguen af mencado, de-
jando el paso para que determinada mercancia de menos calidad -
que el standarnt del producto que se encuentra en el mencado LLe
gue hasta Los consumidonres, asi como nos enconthamos que este
tipo de delito se puede dar en todas Las variaciones delf comer-
clo, ya que por efemplo Lo enconthramos que en un fenbmeno muy -
comidn en Las Legumbres y ftodo tipo de frutas, dado que en Los -
centrnos de abastos, es muy notorio que La obstaculacidn que ha-
cen Los intfemmedianios para evitarn que defeaminadas Legumbhes -
que no son de La Zemporada o afguna fruta LLegue af consumidon,
a un precio bajo, dejando margen paﬁa que oftnos comestibles de
menon demanda suban af pnécéo y sean Los que adquieran Los con-

sumidones, asimismo fambién se da este delito al nivel interna-

cional dado que es muy comun verlo en Las importaciones y expoir ’

taciones.

EL §in de este tipo de delifo es:

a).- Encarecer el producto

b).- Especular con cualquier tipo de mercancla.

e) .- Fomentar Ra piraienia de productos con un m{nimo de ca
Lidad,

e

oy
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d} .- Fomentan La importacdidn

e} .- Subin Los costos de Los bienes y senvicios que se ne-

cesditan pana que ef producto LLegue af menrcado.

Nuestno Cédigo adfetivo nos dice que el delifo puede ser -
por accifn expresando una deienhéuada conducta para obstaculdi--
zﬁn Los actos de comercio, o poi omisidn defando de nealizar de
tenminadas actividades para que se den estos actos de comercio.
(EL elemento noamativo de que se trata es apreciable porn el jfuez,

y auxdiliado pon pernitos en La materndia.

-
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b.111. Delito de £a Limitacidn de £a Produccidn y Combi-

nacidn para Evitar La Compefencia

La Limitacibn de La produccibn de un articulo de consumo -
necesanio, con el propésito de mantenenfo en elevado e Linjusto
precio. Es un defito de peligro general y concreto. Como el -
antenion, se consuma por La perpetracibn de Los hechos que en--
gendnran el pelighro.

La Limitacibn de La produccibn de un anticufo de consumo -
necesanlfo quiene decin el neducirnla a un Limite . Linsuficlente.

Produccibn: Produccidn es el proceso de zfabonracién de una
o unas determinadas mencancias que tienen. como destino el consu
mo final o intemmedio, una vez que han sido nealizados en el --
mercado a Los precios fijados porn Los costos de produceldn y --
por La oferta y- La demanda.

Combinacibn: es fLa fusibn de varias empresas que participan
en una determinada rama de La produccidn o Los senvicios con el
obfeio de elevar el capital y el radio de accidn de La nueva em
presa gigante. La combinacidn fiene como ventajas principales,
La produceibn a gran escala y el control de Los mercados Lo cual
Les penmite fifan precios manop&iécoA con ganancias extraordina
nias, bajarn Ros costos de produceibn y dan a Los soclos una hes
ponsabilidad Limitada sobre el capital social.

En este caso La accddn, send; Limitar a una deteaminada --
cantidad La produccibn de deteaminado producto.

La omisibn, sernd no producirn mds feniendo La posibilidad de
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hacento.

La combinacién se presenta cuando dos o mds empresas se fu
sionen para producin y acaparar determinado producto o produc--
tos. Se estard producdendo una monopolizacibn de deteaminado -
producto, por Lo que se estard violando un precepio constiiucio
nal sefialado en el articulo 28 parte primena.

Por otno Lado, el elevado e infusto precio, puede sen que
La Limitacién en La producecidn en un momento dado se deba a nra-
zones téenicas de mercado, Lfcitas. Por eso se tiene que hacen
un estudio para qué surga una valoracdidn fjudicdial. Siempre €4-
ta Le dard el fuez, fomando en considernacidn el dictamen nrendi-
do por Los pernditos en materdia econdmica, con un cilfendio apega-
do a nuestras noamas funfdicas, asimismo se contempla una san--
ceidn accesonia, consisitente en La suspensidn hasta de un afio o

La disolucién de Ra persona jurnidica bajo cuyo nombre se hubie

re delinquido. De acuendo a Lo anterior, al artfculo 11 del C6

digo penal para el D.F.

La sancibn de este defito send sdlemphe a crditenio del juez.
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b.IV. Delito de Suspensién

La suspensidn de La phoduceibn, procesamiento, distnibucidn,
oferta o venta de mercancifas o de La phestacidn de servicios, -
que efectuen Los industriales, comerciantes, productores, emphre
sanios o prestadornes de senvicio, con el objeto de obtener un -
alza en Los precios o se afecte ef abasto de Los consumidores.

Si . se dispone La conducta ilficita dentro de 24 horas hdbi-
Les siguientes af momento en que La autoridad adminisirativa --
competente Lo nequiera, La sancibn aplicable sernd de sedls meses
0 3 afios de prisidn o mulia de diez mil a cien mil pesos.

Basandose consitituclonalmente al arnticulo 28 nos encontra-
mos con que se penjudica al piblico en general o a alguna cla-
se so0cial determinada, con La suspensién de algdn producto o --
servicdo, con Lo cual se produce una ventaja exclusiva e Lindebd
da a favor de una o varias personas.

EL delito de suspensibn, se producind al quebrantar Las ne
cesdidades mds necesarnias y fundamentales def sen humano.

En suspensidn La omisidn, send en aquellos casos en que el
productor se abstenga de elaborar algdn producto o de prestar -
algin servicio.

Suspenden La producelbn o distrnibucién de arnticulos de con
sume necesario provoca necesidades que no pueden sern solventes
‘y se phovoca con La demanda La insuficiencia del producto,

AL igual que en Los anterniones aspectos que hemos analizado
La penalidad asi como La culpabilidad se defeaminard con La com

probacidn del juez.
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b. V. EL Delito de Venta en Moderado Lucho

La venta de un anticulfo de primera necesidad con inmodera-
do Lucro por Los productores, distribuidornes, mayordistas o comen
clantes en genenal.

Delito de tendencia ultenion. EL dolo especifico del deli
to consiste en La volunitad y conciencia delf agente de penpetrar
Los hechos que Lo constituyen, con La penspectiva de dafio consis
fente en obtenern un Lueno en modenado. EL delito se consuma --
aunque el Lucro no se haya obtendido.

No es junidicamente configurable La tentativa.

Inmodenado o excesivo Lucno: elemento normativo apreciable
por el juez, para apreciarlo debe fener en cuenta Las circunstan
clas que privan en el mercado, La oferfa y La demanda, Los cos-
tos, ete, Delito de daifio concreto. Inmodenado Lucro o Lucho
indevido, que viene a ser La ganancia o provecho de cardeten --
econémico siendo estos ilicitos, basandose en el elemento noima
Livo el juez dictard sentencia y nesolvena; para esto se funda-
mentard, en La circunstancias exéétenteb en el mencado como Ason
La ofenta y La demanda, costos,etle,

La accifn que se pnebanta-en este caso, es vender un pro--
ducto de primerna necesidad a un precio mucho mds efevado def --
que healmente se debiena dan.

Porn efemplo podemos mencionar La especulacibn que se produ
ce con algunos articulos de primena necesidad como son: La venta

de Leche, huevos, azucar, efe.
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Para poden determinar el Lucro, debe de existin una valora
eidn judicial; esto es, que La venta se realice y el Lucho e «
obtenga (que exista un resulitado matenial).

En el caso al igual que en Los demds establecidos por Las
fracciones del anticulo 253 el juez necesita el apoyo def dicita
men pencial. He insistido un poco en esto ya una de Las pocas
formas de poden comproban alguno de Los antendlores aspecitos e

el dictamen.
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b.VI. Sanciones

Anticulo 253: Delitos contra el consumo y Las riquezas na-
cionales.

Son actos que afectan ghavemenie ef consdumo nacional y se
sancionarndn con prisdién hasta de nueve afios y mulia de cien a
cincuénta mil pesos, Los slgulentes:

EL acaparamiento, evitar y dificultar La Ribre concurnrencia
La Limitacién de La producelbn y combinacidn para evitarn La --
competencia, La suspencién y el de venta en modenadoe Luchro.

Se aplicandn Las sanciones a Los comerclantes o Lndustria-
Les que por cualquien medio alienan Las mercancias o productos
0 que reduzcan Ras propiedades que debienan Zenen., SiL a conse-
cuencdia de La alteracddn nesulianen cometidos Lesiones u homicd
dios se aplicardn ademds Las sanciones que por estos delitos co
nnesponden.

En estos casos La conducta cohbébte, en La alteracibn o en
La neduccidn de propiedades de Las mercancias. CLaro que todo
Lo antenion queda al prudente anbitrio del fuez, el deferminan
su Ldoneidad y calificacddn.

EL delito tipificado, detenta dirnectamente contrna La eco--
nomfa piblica en uno de sus ciclLos: el cdnAumo.

Porn Lo que en caso de que ef consumidon rnesultara Lesiona-
do o muerto por Aingernin Los productos afitenrados, se presentania
una acumulacién o concunso de delitos sefalados en nuestrno efdi

go penal.
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Los delitos previstos quedan claramente determinados pon -
La voluntad del acton {productor); éL cual trata de Lucrarn con
obfetos que no Zienen La calidad o propiedades que debieran fe
nen.

Las Resiones 'y el homicidio pueden venin como resultado --
concomitante de La conducta, y sen imputados al actor o produc-
ton a titulo doloso, s4i este Los phevid y en caso de no haber--
Los previsto, se Le Aimputard a titulo culposo.

En La parnte final del arnticulo deja previsto que Lindepen-
dientemente de fLas sanciones penales, Las autornidades administra
tivas tanto sanitarias como de La Secnetania de Comencio, asf -

como de otrno £ipo impongan Las sanciones de su competencia.
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V.- Andlisis Crnitico

La actitud de fLa Legislacidn penal econdémica ha sido La de-
Ampedin que excesos de comercianies e Lndusirniales provoguen gha
-ves daiios en Los inteneses econdmicos parficularesd, sin embarngo
en téaminos genenales RLas sanciones que se han aplicado han sdido
de tipo~adminiatnatiua4 Yy casi nunca de tipo penal.

AsL nesdentemente hemos visto como a partin de La devalua--

-edLén o dicho en otnos ténminos de La salida def Banco Nacional
de México, def mencado de divisas se han realizado clausunas de
establecimientos comenciales que viofaron normas protectoras de
Los consumidones.

Por ejemplo tenemos:

SANCTONA COMERCIO LAS VIO;ACIONES DE TARIFAS YvREETIQUETACION DE
MERCANCTA.- Se Ezegahé hasta Ra consignacién penal de Los infrac
tones,

Grandes aflmacenes comerciales, tiendas de autosenvicio, de-
partamentales y agencias aulomotrices fueron clausurados en dife
rentes numbos de La capitaf pon inspectones de La Secretania de
Comenedlo, capitaneados por el subsecrnetanio de Comencio Intendion,
Efnén Franco Diaz.

La accibn vigilante de Las autornidades se dnicid esta maia--
na éon La cKauAu&a de dos concesionarnias de automfviles que no --
respetaron Los precios de Los contrafos de compraventa.

AL mismo fiempo, en La zona poniente de La ciudad de Méxéco,

al nevisanse fLos precios de 5 sucursales de cadenas de tiendas -

.
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de abannotes, mayoristas y deiaut05envicéo, se descubrienon vio-
Laciones y sefiakes de nreetiquetacibn de La mencancia, por Lo cual,
La SECOM cennd esitos negocios y advintié a Los encangados, que de
continuarn su actitud se aplicard La clausura por el tilempo necesa
rio, y "se LLegand a La consignacibn penal de Los responsables™.

Dunante La fornada matutina, Los inspectores de La dependen-
cla citada ejencieron sus atribuciones en materia de cédigo comen
'céat, e Lmpusienon Los sellos oficiales en Los negoclos que amerl
tarnon La medida.

Franco biaz, entrevistado en ef necorrnido vesperntino, difo que
se trata de una acedén permanente, y que Las autoridades actuaron
en todas Las poblaciones del pals, castigando Los abusos de cier-
Los comencios y prestadonres de servictos.

También, el dinectonrn de Nohrmas Comerciales, H@ctan Vicente -
Bayardo necordd, que La végilancia de Los precios, acordada antea
yen, Aea¢ estrecha y que en Los casos necesarios se LLegard a La
detencddn penal de Los poéibles aghesones de La economfa populan,

EL neconnide de Las autoridades de SECOM no se detuvo por La
tande. AL fhente del subsecretanio de Comercio Tntendonr, Lnspec-
tones de La entidad acudferon a La zona comehcial del sur de La -
cdudad, y en efLla clausunraron 12 comercios, tres de grandes cade-
nas de tiendas depantamentaﬂes, pon engafian al pibLico con falsas
ofentas y en algunos casos, por reetiquetacibn de La mercancla.

Tambi€n fuenon penados Locales de joyenda y restaunantes, ponr

falta de pQAmizoA de £mpontac£6n, de quintado a Los metales pre--



cdlos0s, yrno cornnesponden Los precios al serviclo prestado, esto
dLtimo en el caro de Los alimentos preparados. |

A pregunta expresa, Los funclonanios de La Secretarfa de Co-
mencLo rhaidificanon que Las actividades comernciafes seguirdn super
visdndose permanentemente. Y en el caso de Las clausuras, no se
Levantandn hasta que La autornidad no Lo crea pertinente. Pueden
sden 3,5 6 10 dfas, Ros que Aean necesariosb.

En el caso de Los nesponsables de Los establecimientos, Los
propietanios pueden sen fuzgados penalmente ponr atentan a La eco-
nomfa populanr, concﬂuyenon.’

CLAUSURA DE COMERCIOS POR GRAVES VIOQLACTONES.- Impontantes Almace
nes de Perndsur y el Centro de La Ciudad fuenon Casiigados pon La
Secom. -

La Aecnetauéa de Comencdo clausurnd ayer 15 centros comercdia-
ﬁeé por ocultan mencancﬁaé, reetiquetanias o no cumplin con Lo que
ofrecen en su publicidad.

La sancibn no se Levantarnd hasta que Los comerciantes connd
jan Las accdones que cometieron al abusar def pdblico.

Tnspectones de La Secom trabafanron en varios puntos de La --
cdudad y clausuraron negoefacfones, enthe elflas Liverpool, Sears
y EL Palacio de Hienno, fodas eflas en el centho comencial "Peni-
sun',

Estas fuenon sancionadas pon dar falsa informacibén al condu-
médon, af ofrecen ofentas que no cumplen, a mds de nreetiquetar --

sus mercanclas.

1. EL UNIVERSAL
México, D.F., Jueves 26 de Febrero de 1982
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También en "Penisur" fuenon clausuradas: La pastelenfa La Ba
gueitte, La Dulcerfa Lanin y La Joyernla San Angel, Esta dltima por
no tLenen Los peamisos de Ampontacidn connespondientes en arfilcu-
Los electnénicos nié cumplin con el nequisito de quintan Las ge--
mas .

0tro caso fue el de un comercio denominado "Sancho Panza, -
en donde se ofreclan dos sandwiches y un vaso con cerveza por --
i900 pesos! .

EL Licenciado Efrén Franco, subsecretanio de Comercio Inte--
nioh, y HEcton Ignacdo Ballando, director genernal de Noamas Comer
ciales esfuvienon presenies en algunas de Las clausuras que se rea
Lizanon.

Explicanon que £a Secom permanecerd "vigilante y 54 es nece-
sanio Lincautard mencancias o LLegard hasta el encarcelamiento™.

Porn La mafiana de ayen, también fue clausurada La seccldn~ de
alimentos de Sumesa-Eféncito Nacional, Las géndolas de alimentos
de Auunend Polanco, La Pastelenla ELizondo -ubicada en Eféncito -
Nacional 963- y La tlenda mayorista de La Merced denominada "La -
MexLeana®. 4

Por no nespetar el precdo pactado en el contrato de compra -
venta, {fueron clausuradas Las AutodigtnibuidonaA Kioto, de Avenida
Tnstituto Politéendico Nacional 1990 y Chevrolet TlLakpan,

Tgualmente el Autosenvicio Oxo, ubicado en Jardin Balbuena;
el Supen Comen, de Doctor Lucdo 102, y Sumesa de La Colonia Trnni-

gacifn,
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Por otho Lado, La Procuradurfa Federal del Consumidorn Ansis-
ti6 en afinman que "eatd actuando en forma enfrgica y en estrecha
colabonacién con Las dependencias gubernnamentales encargadas de -
atenden Lo& aspectos comenciales, para reprimin el abuso que estdn
cometieﬁdv algunos proveedores de bienes y sernvicios ". por Lo --
que "exhornta a Lot consumidores que sean objeto de violaciones en
sus inteneses econdmicos, a denunciar, de inmediato, -a Los infrac
Zones",

Enfatiza que, a peticién de La propia Procuraduria, se han -
clausurado aquellas negoclaciones que, en forma fLagrante, estdn
vioLando Las disposiciones Legakfes, fales como: vender a un pre--
cio mayor del autforizado, negativa a expender sus artlculos y pro
ductos, La no entrega del bdien que {fue adquirdido por el consumi--
dor, no obstante que haya sido Liquidado totalmente y otfras anoma
Lias "fdcilmente demostrables™.’
CLAUSURAS EN GRANDES ALMACENES POR ALTERAR PRECIOS .- En La cdu--
dad de México, alzas hasta de 100% en antleulos bdsicos,

En La ciudad de M@xtco se hegdstranon ayern en el mercado Ln-
tenna; una vez mis, alzas de precios del 50 hasta el cien por --
ciento en akgunos productos bdsicos sujefos a controk. Ademds, -
hubo una senie de anomalias en operacdones de combnaventu de bie-
nes de consume duradero y af mayoreo, Debido a ellfo, La Secretfa-
nia de Comencdo &ndcedd La clausura de varias negoedaciones, en--
tne ellas distrnibudidoras automotnices, tiendas de autoservicio, 3

grandes afmacenes en Pendsurn, asf como expendios mayorisias, poir

2. "NOVEDADES"
México, D.F., martes 2 de Marzo de 1982

-
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por especular con Las diuLAaA, alterar pheciocs oficiales, oculfahr
o condicionan La venta o bien por retiquetan.

AL nespecto, ef dindigente de Los 42 mil comenclantes ongand-
zados de La ciudad de México y su drea metrnopolitana, José Luis -
Ondéiiez, indidicl que 54 Las autforidades de Comerncio conocen anoi-
matidades "que multfen y sancionen debidamente”", pues, como Lo ie-
conocdil €L mismo hay qudienes "obran de mala fe". Asimismo, Lnvité

a Los consumidones a evitarn Las compras de "pdnico', pues pueden
P P p P

agravar La inflacidn con una excesdiva demanda y alfos precios, ello

a su vez ocasionarfa alzas salarniales y se agudizarfa el proble--
ma.

Pese a Los controles de precios anunciados anteayer por el
secretanio de Comencio, Jorge de La Vega Dominguez, a 45 anticu--
Los, el azidcan se cotizl hasta en 25 pesos el hilo, La sal de co-
cina pasé de tres pesos La bolsa de 250 gramos a diez o quince pe
404, el jambn aumentd de 270 a 360 pesos kilo, La carne de cerdo
de 160 pesos subid a 280. _

Por su pante, téenicos del Tnsiituto Naclonal def Consumidon
manifestaron que 44 bien La compraventa de alimentos perecederos
y de abarnotenfa en ek mercado domésitico no se presentaron varia-
elones consdidenables y se mantienen casi Los mismos precdios de ha
ce una semana, pero se han necibido inchementos en Las quejas fe-
Keﬁénicaa, fundamentalmente en Lo que se refiere a Las operacio--
nes de bdenes de consumo duradero (compra de autombviles, casas y

tennenos).

wr
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Mds datos del INCO demuestran que el boliflo, La Leche y Ra
carne de nes, sufetos a control de precios, han sufrido alzas en
sus phecdlos del 50 al clento por clento; es decirn, que el pan --
blanco se coiiza hoy a un peso La pieza cuando debenfa costarn 50
centavos; el Litrho de Leche vale hasta 20 pesos; el kRilo de caxrne
de nes, que debenia estar en 140 pesos se cotiza hasta en 210. -
Los precios de pescados y maniscos han aumentado hasta en clento
porn clento y hacen dificif La “epoca de cuaresma.

La Comisién Nacional de La Industrnia Azucarera informé ayen
que en el caso de que Los comercianites abusen o especulen con es-
te antilculo en perjulcio del pdblLico se Les dard de baja del Iy e
tema de abasto. AfLamé que no hay ningdn motivo para que el azd-
car encarezea o0 bien se oculte, pues son Auficientes Las existen-
cias para atender La demanda intenna,

Mientnas tanto, en un aacedén coohdinada entre La Secretania
de Comencdo y La Procuradurfa Federal del Consumidor, se clausura
non ayen varias negociacdiones y no se Les autorizard a abnin has-
ta que no negularnicen precios y operaciones. Entre Las emphesas
cennadas estdn Automfviles Kyoto y Chevrolet TRalpan, S.A., por -
abusar de Los consumidores y no nespetar Los phecios pactados an-
tes de La devaluacion, adem”as de negarn La venta de Las unddades.

Entne Los alfmacenes clausurados en Penlsun por violan pre--
cios estdn Seans Roebuck, EL Palacdio de Hiernno y el Puento de L4-
venpool,

De Lgual manenra, se clausuré La tienda Aunnend de Homeno 212,

e
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pon faltantes en Los contenidos de Los envases, ademds de reli-
quetanfos. La misma suente connié La tienda de La cadena 0XX0 -
coincidentemente propiedad del dinigente de La Concanaco-, en -
Retonno 16, por violaciones de precios. O0trnas negociaciones san
cionadas con el ciennre son La Mexlecana, La pasteleria ELizondo --
Yy La panaderia La Baguetife, por Los moiivos seflalados

EL titulan de La PFC, Salvadon PLiego Montes, indicé sobre -
el panticularn que continuardn Las clausuras y sanciones en contra
de aquellos comencios que en forma fLaghante vioLan Las disposi--
ciones Legales, como son alterarn precios, negativa de venta, no -
entrega del bien adquinido y otras anomalias que han profiferado,
como es el caso de Los fabricantes de antfcéulos fotogrdficos, que
han incrementado sus prectos injustificadamente en méA de un 40 -
por clento.
CANACO APOYA LAS SANCIONES

AL nespecto, Jos& Luis Ondbiiez, presidente de La Cdmara Co--
mencio de La Ciudad de MExico, dijo que no hay ninguna embestida
de Los comernciantes y que Las clausunas de comerncios por parte de
£La Secom no son considerables 84 se piensa que hay 42 mif comern--
eios onganizados en La cludad, sin embarngo, calificé de Lamentfa--
ble esta actitud de algunos aghremiados e indic@ que se Les RELama-
#d La atencibn para que no Lncurnan mds en esta  anomalia. Especd
6£é§ entonces que &4 se descubren anoamalidades "que se multe y -

sanclone”,

Luego dijo que La netiquetacifn de productos se ha mencionado
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"eomo un mal nacional Y que no es privativo de La ciudad capital”.
Nosotnos, aghegd, hemos hecomendado que no se haga, pues es ade--
Lantan visperas y esos aumentos tienen que sen justificados y es
tarn en funcidén del efecto de La devaluacibn, ademds de que £0s pre
cios de Los anticulos controlados deben nespetanse, pues asi Lo 4se
flala La autoridad del nramo.

Antendiormente al hablan ante Los nrotandios, Ondéiiez sefalé --
que el problema de hoy no es de cnisis de conflanza, s4inc estric-
tamente econdmico. Agregd que una s{cosis colectiva, con compras
de pdnico, es La antesala del desequilibrio, de La misma manera -
que La especulacidn del d6far es La antesafa de La traicifn a Los
interneses de nuesira nacibn.

Ondéiiez sefiald que no senfa nazonable nepetfin Los hechos de
1976, provocando hoy alzas salarniales excesivas que nos pudieran
Llevar a una espinal inflacionaria de £a que fLuego no senia posdi-
ble salin., Condené a aquellos comenciantes que han retiquetado -
sus mercanclas, presentando nuevas Listas de precios, precipita--
dos en existencias previas a La medida econémica. Condend también
a Los que ocultan mencaneﬁab, a Los que elevan phrecios en proponr-
ciones mayores al Limpacto de La paridad. Seiialé que son estos --
Los que ocasiopan La aceibn enérgica de Las autonidades y el con-
Inol de precdios.

Afiadi6 sobre el particulanr que en Las medidas anuncdadas ayenrn
"no hubo engaios cuando se deeddil controlar a 5 mil productos, -

pues eso se habfa advertido a Los industriales que Los producen -
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como a Los comerciantes que Los distribuyen. EL control debernd -
sen aplicado y actualizado en La manera mds fusta y dgLl para no
desestimularn La produceibn'.

PROLONGACTON DE LOS CONTROLES DE PRECIOS

Porn otha parte, el presidente de La Comisidn de Comereio de
La Cdmara de Diputfados, Humbento Romero Pérnez, suginié ayer que -
el contrnol de precfos debe prolonganse mds de thes meses, para --
que E&stos puedan eAtabLKLzaﬁAe. Tndicd que el mayor problema es-
td en Ros productos penecedernos, por Lo que debe pensarse mejorn -
en suprnimin La intemmediacibn, ya que ello significa Lncrementos
hasta del 400 por cienio.

A su juicio, La Secom debenfa organizarn centrnos de abasto en
Las cludades, para que se venda dinectamente del producitor al con
sumidor o parna que el Estado sea el dnico Lintroductor y evitarn --
que fas mercancfas pasen por varias mancs.

De igual manera, Las compailas aéneab mexicanas {Mexicana y
Aeroméxico) Linformaron ayer que sus farifas de pasajes nacionales
e intennacionales no han expernimentado aumentos como consecuencia
de £a devaluacibn. La decisidn de ambas Lineas tiene como fin -

fortalecen La economfa nacional y.La actividad tuntstica.’

Sin embargo no se ha sabido que se hayan aplicado, ni La Le-
gislacibn antimonopolios o sea La Ley orngdnica del antifculo 28 --

constitucional, ni tﬁmpoco Los anticulos def Cdédigo penal que ha-

blan de delitos contra La economfa nacional.

3. UNO MAS UNO
Jueves 25 de Febrero de 1982



178

CLaramente se ve como no existe La voluntad poliiica de apli
can el denecho penal econbémico en su totalidad, como no es fdell
que s¢ LRLeven a La carsel a Los ambreadores nd a Los comerclantes
né industrniales que sin eschidpulos en su propbsito de obienen ju-
gosas ganancias no Les imporia afectar Los Ainterneses sociales.

Por eso consddenamos que La principal eriltica y fLa dnica que

vale fa pena hacer es que esta Legdislacidn es Letra muernta y por

ello Aindtil. Creemos que es Lndispensable que el Estado actue

con més energfa panra defendern Los inteneses en Los consumidores -

Yy pon ello La Legislacibn que hemos analizado wno solamente debe

mantenerce en Los cfdigos, sino aplicarse con toda efectividad -
para acabar con estos abusos. |

La Legislacidn en 54 puede tenen defectos de nedaceién y defec
tos de técnica junldica, pero su defecto mds grave es La no apli
cacién con Lo cual esta Eeéééﬂacién se conviente en demagégica e

Andtil.
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1. Conclusdiones:

V1.1.Pana §ijan precios existen 3 sistemas: a) EL que Los fije-
el equilibrnio de La ofenta y La demanda; b) Que Los fife una em

presa monopolista y e} Que Los f§ife el Estado.

V1.2.EL sistema mds dafiino es el de precios de monopolio porque

se dafia grabemente a Los consumidonres.

V1.3.Se mantiene La discucidn s4L es mefon el sisiema de precios
Libres o el sistema de preedlos Lntervenidos, creemos que en térn
minos genenrales no puede darse una respuesfa s4ino que en cada ra
ma especifica de La actividad econbémica se a de decidin s4 com-

biene un sistema u otho.

VI.4.EL sistema de mencado en MExico no a funsionado nunca en La
forma en La que expusdieron Los cldsicos ALiberales de La econo-

mia.

Vi.5.EL sistema de economia mixta a funsionado adecuadamente en
algunos casos pero Los problemas fundamentales como el desempleo,
La inflacidn,las devaluaciones monetarias ete., no han podido -

sen solucionadas.

VI.6.EL Ant. 2° constitucional no coaresponde a La healidad eco

némica del patis y por Lo tanto consideramos que debe neformarse

arm
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La Constifucién en el Ant. 28°y establecense un capiltulo econé-
mieo.

La Ley ongdnica del Ant. 28° es Lnconsiitucional porque au
tondiza monopolios esfancos y excentos de impuestos prohibidos
en La Canta Magna, La Ley sobre atnibuciones def Ejecutivo en -
materia econbmica es el principal instrumenio de La politica eco
némica intervencionista Le da facultades muy amplias al Ejecutd
vo.

Los ténminos del Ant. 1°de La Ley sobhre atnibuciones es --
muy vago con Lo .que se Le da amplias facultades discrnecionales
para decidin que Ziene y que servicios deben consdiderarnse inclul

dos en ella.

VI.7.La Ley Federal de Protecelén af Consumidor establece impor
tantes neformas juridicas con Lo cual se amplian notablemente -

Las posibitidades def estado en materia econdmica.

VI.8.Creemos combeniente que se amplien Las facultades a La pro
curaduria federal de proteccdidn al consumidon para que pueda ac

tuan con mis eflcacdia y enengla en el cumplimiento de La Ley.

V1.9.EL Cbédigo Penal esiablece deliftos econbmicos importantes -
en matenia de precios sin embarngo estas disposiciones genenal--
mente no se aplican. Las autondidades adminisirativas aplican -

preferentemente Las sanclones adminisinativas como La multa y
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Las clausulas y no Las sanciones de Lipo penal, cheemos combe--
niente dotan de mds efectividad a Las normas de derecho penal -
econdmico para defenden a Los consumidores Aobre todo en esta -

época dificil para La economia nacional,

-

e
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