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INFRODUCCION



El Programa de Reforma Administrativa del Gobierno Fe-
deral, tiene ceomo propbsito fundamental, efectuar un proce-
so ininterrumpido de revisidn y ardenah{ento de las estruc-
turas, sistemas y procedimientos de la Administracidn Phbli
ea, para que &sta pueda cumplir mds eficientemente su impor
tante funeibn de promover los objetivos nacionales, especial
mente aquellos que se refierem al desarvollo econbmico y so-

etal.

En el proceso de reforma de las estructuras y métodos
de trabajo de la Administracidn Phblica, uno de los propbsi
tos bﬁéiaos es disminuir la excesiva concentracidn de tré-
mites y decisiones en los asuntos que se han venido atendien

do exclusivamente en la capital.

Por ello, ya deade el »régimen del Presidente Echeverria,
se deeidis prbmober la Desconcentracidn Administrativa del
Gobierno Federal, a través de la delegacién de facultades,
para que a niveles Jjerdrquicos adecuados y en regiones o Es
tados, las autoridades tanio administrativas como fiscales,
y sobre todo, los particulares, puedan tramitar y resolver

sus asuntoe en el lugar donde se generan.

De acuerdo con lo anterior, las medidas de eardcter ad-

mintstrativp. que tienden a evitar una mayor concentracidn en
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el Distrito Federal, creando polos de desarrollo en el inte-
rior de la Repfiblica, hicieron necesario que como parte de
esa estrategia, se planteara la posibilidad de una nueva

forma de organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Fué asf, que en el "Diario Oficial” de la Federacidn
del 2 de febrerb de 1978, se publieé la nueva Ley Orgdnica
del Tribunal que nos ocupa, expedida el 30 de diciembre de
1877, en vigor a partir del lo. de agosto de 1978, en la
cual aparsce la organizacién desconcentrada del ﬁismo, di-
vidiendo su juiisdicci3n deade el punio de vista geogréfico
y estableciendo Salas Regionales en diversas partes del te-
rritorio macional, para satisfacer la necesidad de aténder
major las reclamaciones devjusiiaid de los habitanies del in
terior del pafs, acercando a los particulares, afectados con
resoluciones adminisirativas, el Srgano jurisdiccional encar

gado de reesolvsr sus controversias con el Estado.

Este trabajo analiza el tema que ge presenta, desde tres
puntos fundamentales: la Reforma én la Adminisiracibén Phibli~
ca Federal, la Desconcentracibn Adminietrativa, y la Descon-

‘centraeibn del Tribunal Fisecal, propiamente dickha.

En la primera parte, se pasa revista a los diversos in-

tentos de Reforma Administrativa en México, examinando desde
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luego, las Bases Legales de la Reforma Instiitucional median-
te los acuerdos de enero y febrero de 1971, que posteriormen
te dieran lugar a la estructuracidn de la Reforma que nos

ocupa.

La segunda parte, trata cémo quedé finalmente integrg-
do el Programa Bdsico de la Reforma Administrativa, mismo
que da los lineamientos a seguir para reformar 2 la Adminis
tracidn Pdblieca Federal; como un punto muy eepecial, se¢ es-
tudian los términos de desconcentracién y descentralizacifn,
que impliean doe formas de organizacién administrativa, gque
tanta polémica han causado en la doctrina. Posteriormente,
se considera la reéstructuiacién de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito P4blico. Para eoncluir esta parte, se presen-

tan los proyectos de reorganizacién para el Tribumal Fiscal.

Lo filtimo de esta exposicibn, trata lo relativo al and
lisis detallado de la Desconcentracifn del Tribunal en estu-
dio, para finalmente conocer cufiles son loe problemas funda-
mentales que se han presentado con motivo de la nueva orgari
zacién del referido 6rganc jurisdiccional y, consecuentemen-
te, se deduzca si se hﬁn estado cumpliendo los objetivos éeg

seguidos con la creacién de su nueva Ley.



CAPITULO I
LA REFORMA EN LA ADMINISTRACION ?UBLICA FEDERAL

1.1 Conceptos Preliminares.
1.2 Evolueibn.- Diversos Intentos de Reforma Administrativa.

1.3 Bases Lagales de la Reforma Institucional.- Acuerdos de

engro y‘fbbrera de 1971.

1.4 Estructuracidn de la Reforma Administrativa.



LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.1 Conceptos_Preliminares.

Concepto de Adminietracibén Phbliea.- Fl Diccionario

de la Real Academia Espafiola la define como la aceibn del
Gobierno-de dictar y aplicar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de las leyes y para la conseivaciﬁn y
fomento de los intereses ?ﬂbliaos, yral regolver las recla-

maciones a que de lugar lo mandado.

Guillermo Cabanellas por su parte expresa: "Es el
Poder Ejecutivo en aceibn, con Za.finalidad de cumplir y ha
cer cumplir cuanto interesa a'Za Sociedad en las aetivida-
dee y servicios pfiblicos. ILa Admiﬁistraci&n puede ser Na-
ciaﬁal, Provineial o Municipal, de acuerdo con la esfera

territorial de sus atribuciones”. 1

La Administracién Pﬁblica es un término compuesto,
que nog obliga a sefialar en primer lugar, la procedencia
del voeablo administracién, asf como también de la palabra

pﬁblica; consecuentemente se tiene:

1 Diccionario de Derecho Usual. pp. 116 y 116, Edit. Helias
ta, Ila. Ed., Buencs Aires, 1877.




Adminigtracibn.- Del Latin Administrativo,
nig,ya en Cicerdn "administracidbén, gobierno,
manejo, direeceidén". Es un sustdntivo verbal
(nomen actionis) del verbo administro

-are "Administrar", propiamente "ayudar, ser
vir', mds tarde "obrar bajo las &rdenes de
alguien” y finalmente "administrdr" porque
los actos administrativos eran efectuados por
servidores. Proviene de minister-tri "servi-
dor, sirviente"”, término que en realidad sig
nifica "menor"” en opeibn a magister-tri "maeg
tro”., Adminietracibn és voz culta que fue
introducida en el siglo XIV tomando el térmi
no latino.2

Pablieo (a): Phblico proviene del Latin pu-
blicus, -a, -um "pﬂblzao, perteneciente a to
do el pueblo”, sirve de adjetivo a pueblo,
pero etimolbgicamente no deriva de ahf, sino
de pabula, -ae, diminuto de -pubes "el pelo
que cearacteriza la pubertad”. Este adjetivo
signifieb entonces orzgznalmente neferente o
pertenceiente al conjunto de la poblacibn mag
culina adulta”,$

Para Joaqufn Eseriche, por Administracién Pl-
blica se erntiende: Parte de la autoridad pti-
blica que cuida de las personas y bienes eni
sus relaciones con el Estado, hacidndolos con
eurrir ql bien comfin, y ejecutando las leyes
de interée general; a diferencia de la justi-
eia que tiene por objeto las personas o bienes
en sus relaciones particulares de individuo a
individuo, aplicando las leyes de interés pri-
vado. La Administracién considera a los hom-
bree como miembros del Estado: la justiecia co-
mo individuos. Se ejerce &sta (La justieia) por

2 Eduardo J. Couture.~- Vocabulario Jurfdico. p. 79, Edit.
De Palma, Buenos Airee, 1976.

3 Ibid., p. 495.




Jueces, Audiencias y Tribunales o Cortes
Supremas; y aquella (La Administracibn),
por el jefe del Estade, los Ministrosd,
los Gobernadores y Diputaciones, los Al-
ealdes y Ayuntamientos.?

Establecido el concepto general, etimolbgico y Jjurfdi
ceo, conviene conocer las opiniones ¢ eriteriocs de algunoe

tratadistas de la materia.

En este orden de ideas, el maestro Jorge Olivera To-
ro, desde un punto de vista'objetivo, manifiesta que la Ad
ministracién Plblica es la actividad del Estado que opera
en determinados dominios con el objeto de realizaf la sa-

tisfaceién de neesidades phiblicas, de manera inmediata.®

Andrés Seira Rojas, concibe a la Administraeidn PGbli
ca como una entidad constituida por los diversoé drganos
del Poder Ejecutivo Federal, que tiené por finalidad reali
zar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés
general, que la Constitucién y las leyes Administrativas
sefialan al Estado para dar satisfaceién a las necesidades

generales de una Naaién.s

Citado por Cabanellas, Guillermo, Loe. ecit., P, 115,

Confr. Manual de Derecho Administrativo. p. 13, Edit.
Porrda, Y%4. Ed. Mézico, 1976,

¢ Confr. Derecho Adminigtrative. T.I., p. 7?9, Edit. Po-
rria, Méxreo, 1977.




Manuel Marfa Diez, eaxpone que la Administracibn PAbli
ea puede ser estudiada desde un punto de vista material-ob-
jettvo-externo, ast como también a nivel orgdniao-subjeti-
vo-interno. De acuerdo al primer criterio se entiende un
eonjunto de érganos; no ast, en el segundo, que consisgte
en una actividad, esto es, una de las actividades del Esta-

do.7

De las anterioves concepciones, se puede deducir que
la satisfaccidn de }05 intereses colectivos por medio de
la funeibn administrativa se realiza fundamentalmente por
el Estado. Para tal efecto, £ste, se organiza en forma.es-
peetal y adecuada, sin perjuicio de que otras organiszsacio-

nes realicen excepcionalmente funciones administrativas.

La organizacidn especial del Estado a la que se alude en
el pdrrafo precedente, la explica el Maestro Gabino Fraga,
al sostener que dicha organizacién viene a ser propiamente
la Administracién Pﬁbliaa, que constituye el éunto de vig-
ta formal, identifiedndose dentro del sistema constitucio-
nal, eon uno de los poderes en los que se haya depositada

la soberanfa del Estado, es decir, con el Poder Ejecutivo,

?  Confr. Devecho Administrativo. T.I., p. 93, Edit. Bi-
bliogréfica Omeba, Buenos Aires, 1963.




de conformidad con lo previsto én los artfculos 39, 40, 41,
49, 80, 90 y demde relativog de nuestra Constituciéh Port-

tica de los Estados Unidos Mexicanos,g

De acuerdo a lo expuesto, la Administrgcidn Pﬁbliaa,"

puede entenderse desde loe siguientes puntos de vista:

a) Etimolégico.- Servir a, manejo o gestidn.

b)  Vulgar.- Gestibn de bienes.

el Subjetivo.- En base a la persona que la realiza.

dl) Objetivo.~ Actividad de naturaleza especial
(en‘Za Administracidén Phblica, es la funciép ad~
ministratival. Lleva a cabo la satisfaceibn de
necesidades ptiblicas.

e}  Pblico.- El estado tutela la aetividad adminisg
trativa conforme a la Ley. {Intereses generales
que le confiere la Ley).

f}  Privado.- El estado fiscaliza la actividad para
8salvaguardar intereses sociales (fines lucrati-

vose).

Abordado el concepto de Administracibén Pdblica en los

términos referidos anteriormente, en vfa de eonsecuencia,

8 Derecho Administrativo, p. 317, Edit. Porritia, 3a. Ed.,
Mézico, 1944, ’




ee de vital importancia definir lo que se enttende por la
Reforma de la Administracidn Pﬂblica Federal, es decir,

por Reforma Administrativa:

Es un proceso permanente y sistemdtico que requiere
de transformaciones contfnuas. Pretende incrementar la
eficacia y la efieiencia del Sector Pgblico; entendiéndose
por eficacia, el mayor o el menor logro de los objetivos
propuestos con los resultados obtenidos; y por eficiencia
la relacién que existe entre los recurscs que se utilizan

y los resultados que se obtienen.

Toda vez que todo proceso tiene uno o varios objeti-
vos a realizar, la Reforma Administrativa tiene concreta-~

mente como finalidad:

1. Inerementar la eficiencia y eficacia de las En-
tidadea Gubernamentales mediante el mejoramien-
to de sus estructuras y ststemas de trabajo, a
fin de aprovechar al mdxzimo los recursos con
los que cuenta el Estado.

2. Agilizar y deseentralizar los mecanismos opera-
tivos de esas entidades (las gubernamentales).
acelerando y simplificando los trdmites.

3. Generar en el personal pfiblico una adecuada con
oiencia de servicio, asf eomo una actitud inno-
vadora, dindmica y responsable.

4, Fortalecer la coordinacifn, la eolaboracién y
el itrabajo en equipo como polftica de gobierno.?

9 Confr. Programa de Reforma Administrativa del Poder
sjeggﬁivo Pederal.- 1871-1976.- Secretaria de la Presi-
encta. ’
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1.2 Evolucibn.- Diversos Intentos de Refovma Adminis-

trativa.

La consumacién de la independencia'no signified para
la Nacidn la abolicidén automdiica de muchas de lasestructu
ras polfiicas, econdmicas, Jurtfdicas y administrativas an-
terioreé. Cambiar el modelo de desarrollo de un pate, en
ningfin caso resulta tavea fdeil o cémoda. ELl México de en
tonces carecta de capaecidad éconémica y adminigtrativa su-
ficiente para absorber loe cambios que demandaban el progra

ma liberal y la revolueibn industrial.

En Méztco sé plantes desde esa Epoca la necesidad de
llevar a cabo reformas administrativas, prueba de ello fué
que el primer veglamento de gobierno (1821) estableocfa que
cada ministro debfa proponer reformas y mejoras para su mi-
nisterio, Y tendrﬁzque coordinarse con los demds para hacer

recomendaciones de reformas generales.

El nuevo Estado, para consolidavse, reclamaba el es-
tablecimiento de los mde elementales instrumentos adminis-
trativos de gobierno que le permitieran: garantizar el
ejereicio de la soberanfa recién adquirida; preservar el
orden pfiblico en lo interno; administrar el complejo sis-
tema de fueros entoncee exietentes y procurar los fondos

necesarios para cubrir los emolumentos de la incipiente



burocracia y del ej{reito que, en esas fechas, absorbfa el

80% del gasto ptiblico.

Sin embargo, desde la Independencia hasta el triunfo
de la Repﬁblicé (1876), el pats vivié una situacidn alta-
mente inestable desde el punto de vista pbi{tiao Yy, por en
de, administrativo. ¥No era extrafio que el pats contara
eon dos Presidentes a la vesz; durante ese perfodo, se suce-
dieron en el cargo §7 Secretarios de Hacienda, 48 de Rela-
eiones Exteriores, 61 de Gobernacidn y 41 de Guerra y Mari-

na.

La fratricida y desgarradora lucha por la definicién
del modelo polftieo que habrfamos de adoptar como Nacidn Fe
deral o unitaria, de Legislatibo o Ejeeutivo fuerte, condu
Jo Finalmente al caos adminisiraiivo y propicid que desuni
dos, nos fuese arrebatadaAMQs de la mitad del Territovio

Raeional.

Al ascender a la primera magistratura, Don Benito Jud
rez intents instrumentar a lo que se le denominé LA PRIME=-
RA REVOLUCION ADMINISTRATIVA, pero la inestabilidad pol-ftj_
ea del pa{s a ra{z de las intervenciones extranjeras impi-

dié que se cumpliera este objetivo.zo

10 Confr. La Administracidn Phblica en la época de Julvez. (1851-
1872)., '3 tomos, Divecciln General de Estudios Administrativos,
Secretarfa de la Presidencia, 1972.
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Durante el porfiriato se dieron cambios administrati-
vos, pero se orientaron bdsicamente a aspectos de moderniza
eibn téenica, olviddndose la funeién social de la Adminis-
traeibn Phblica, y con ello sé beneficiﬁ.a una minorfa, ge-

nerdndose el descontento popular.

Con la primera revolucidn social del siglo XX, el
Egtado mewicano dejé de ser un simple preservador del or-
den y se transformé en un Estado de servicio orientado a
dar respuesta a las principales demandas polfticas, econg
micas‘y sociales que la poblacibn exigfa. Asf, se dieron

imporitantes modificaciones en la Administracidén Phblica.

Durante el perfodo posrevolucionaric, destaca el ré-
gimen Cardenista por las ~importantes transformacionee que
se hicieron al aparaio administrativo, las cuales consoli-

daron al Estado como orientador de la economfa nacional.

La creacién de la Comieibn de Administracibn Phblica
en 1965, establecida por la Seeretarfa de la Presidencia,
eentd las bases del actual proeesbrde reforma; se emprendib
agf, de manera organizada, el andlisis de las necesidades
de nuestra adminigtraeién. Ee muy seignificativo que en .
aquel entonces la Comisibn estuviese presidida por el ac-

tual Presidente de la Repfiblica Mexicana.
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Por tanto, no es8 casual que el espfritu de cambio, que
venfa germinando desde ceas fechas, haya pasado a formar
parte del actual programa de gobierno. En 1976, se empren-
dieron las modificaciones mds ambiciosas en la historia
del pafé; surgieron tres programas trascendentales: La Re-
forma Polftica, La Administrativé y la Econémica que consti
tuyen los pilares de la gran Reforma Social emprendida por

el Jeferdel Ejecutivo.

La Administraoién Pdblica en México ha ido adoptando
paulatinamente los principioe de planificacién, el control
y evaluacién; téonicas derivadae de la administracidn cien-
tffica. A ﬁltimas fechas, debido a la creciente compleji-
dad que ha adquirido el aparato administrativo del Sector
Pgblico, se ha empesado a utilizar para su anqzisis el enfo

que de sistemas.

Al considerar a la Administracibn Pfiblica como un sig
tema; es decir, como un todo organizado, un conjunto de
partes que forman un todo unitavio, se determina que el apa
‘rato burocrética que depende del Poder Ejecutivo, estd in-
tegrado por un conjunto eomplejo de Srgancs que afln cuando
estdn estructurados jurfdica y administrativamente de diver
8as formas, sus funcionee se encuentran englobadas dentro

de loe siguientes renglones:
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a) Prestacién de servicios o produccibn de bienes
para la comunidad, con fines sociales, econdémi-

cos, polfticos y culturales.

b) Funciones de apoyo, coordinacibn o control para
la aceibn gubernamental en su conjunto, como son
la programacidn, presupuesto, informacibn, admi-
nistracibn de recursos humanos, control y evalug

eién.

En base a esta clasificacién, la planeacién de la Re-
forma Administrativa del Gobierno Federal, contempla la di-
visibn de la Administracidn Fidblica en Maeroadministrativa

y Microadministrativa.

La Macroadministrativa analiza la aceifn conjunta de
las dependencias similares o afines agrupﬁndolas por secto

res para lograr su efiecas eoordinacién.

La Miceroadministrativa, como su nombre lo indica, se
refiere al estudio de los organismos, considerados como en
tes individuales capaces de generar por sf mismos un proce

go de servieio total.
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1.3 Bases Legales de la Reforma Institucional.- Acuerdos

de enero y febrero de 1971.

Vivimos en un Estado de derecho, en donde la Adminis-
tracibén Pliblica sblo puede hacer aquello para lo cual estd
facultada expresamente por la Ley. FEsta lleva a evaluar la
aceidén de la Administracidén Pdbliea, o sea en funeiﬁn a su
apego o no a las normas de derecho, es decir, a la Constitu
eidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de fe

brero de 1917,

El derecho se puede también concebir como un sistema,
86lo que en este caso se trata de un sistema légico-normati
vo, o sea que lo que explica es la forma de ereacibn y fun--
eionamiento de las normas jurfdicas; las reglas del jueyo
de lag sociedad. Estas normag pertenecen al terreno de la
ética, de la voluntad humana -el deber ser- y por ello sdn
vélidas aunque en algunas ocasiones alguien pueda no obser-

varlas, no cumplirlas en el terreno de los hechos.

La soberanfa Nacional veside esencial y originalmente
en el pueblo y, por tanto, todo poder phblico emana de éste
y se instituye para su beneficio. En funcién de ello el
pueblo elige al titular del Qrgaho o Poder Ejecutivo y a

sus representantes en el Congreso Federal, asf como a los
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Gobernadores y Legisladores de los Estados y a los dirigen-

tes Municipales.

El ¢édigo Politico otorga al Organo Ejecutivo, entre
otras cosas, la facultad de manejar y controlar de distin-
tas maneras, los negocios del orden administrative de la Fe
deracién a fin de proveer en la esfera administrativa el
exaeto cumplimiento de las Leyes como lo prevee el Artfcu-
1o 89, fraccidn I, de nuestra Ley Fundamental. Peroc si
bien,'por una parte, a la Administracibn Phblica se le en-
earga el ejercicio de ciertos tipos de control, por la otra
se le puede analizar también como objeto de diversoe tisos

de control.

Luig Echeverrfa Alvares manifesté eomo candidato de
la Presidencia de la Repfiblica, la necesidad de elevar to-
-dos los niveles de productividad del pafs, especialmente en
1o relativo a la eficiencia de los gectores soeial y priva-
do. Desde el principio de su régimen tomS un interés direg
to en promover las veformas administrativas y los cambios
de actitudes que se requieren para elevar la eficiencia en
la conservécién de los objetivos de cada institucién Guber-
namental y la del Sector Pﬂblico Federal en su>conjunto.
Convoed a una reunién de trabajo a la que asistieron diver-

sos Seecretarios y Subseeretarios de Estado, el Jefe del
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Departamento del Distrito Federal, varios asesores y el Se-

eretario Téenico de la Comisién de Administracién Pﬁblica.

Ccomo resultado de dicha reunibn, el Presidente de la
Reptiblica (Echeverrfal), promulgd el 28 de enero de 1971 el
acuerdo que fijdé las basee de la Reforma Administrativa del

Ejecutivo Federa2.11

Esta disposicidn encomendl a los titulares de‘eada
dependencia la creacidn de Comisiones Internas de Adminis-
tracién (CIDAS), auxiliados por Unidades de OrganizaciQ’n Yy
Métodoa y con la asesorfa de las Unidades de Programacidn,
cuyo fhncionamieﬁto se¢ determind en un acuerdo posterior,
dado a los 27 dfas del mes de febrero de 1971, para vincu-
lar asf a las Reformas concretas con los objetivos y metas
de las dependencias y aan‘la programacidn del Sector Pfbli-
eo en su conjunto. Estas CIDAS estarfan encargadas de plan
tear; formular y ejecutar laa~réformas'relat£vas a las esfe

rag de aceidén de aada'dependencia.la

Asimismo, se delegq en la Secretarfa de la Presiden-

eia la eontabilizacibn, promocibn, coordinacién e implantacibn

11 Publicado en el "Diavio Oficial de la Federacibn el 28 de enero de 1971.
12 Publicado en el "Diario Oficial” de la Federacidn el 11 de marzo de 1971,
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en su caso, de las reformas comunes a dos o mds dependen-

eias phblicas.

Con el objeto de eontar con un Srgano mds adecuado
para llevar a cabo sus nuevag actividadee, la Secretarfa de
la Presidencia cred la Dire&ciﬂn General de Estudios Adminis
irativos, que inicil sus funciones el lo., de febrero de
1971, susetituyendo a la Comisién de Adminigtracién Pdblica,
que habfa venido operando como.ya anteriormente se habfa se
#fialado, desde el afio de 1965. Esta Direcciﬁn se encargd de
la elaboracidn de las Bases para el Programa de Reforma Ad-
ministrativa del Poder Ejecutivo Federal, 1571-1376, con
fundamento en los diagnfsticos e investigaciones elaboradas
hasta esa fecha. Al mismo tiempo aomenad a vincularse con
los responsables operativos del resto de las dependencias
para propiciar una adecuada infraestructura de comunicacidn
que permitiera contar con un marco de referencia y con cri
terios comunes para desarrollar lae reformas que habfan de

llevarse a cabo.

La deseripeién y andlieis de dicho programa, estd eom
prendida en el ineiso 2.1 del Capftulo Segundo de este tra-

bajo.
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1.4 Estructuracibébn de la Reforma Administrativa.

La Reforma Administrativa se ha estructurado a tra-

vée de einco etapas convencionalmente establecidas.

Estas etapas son simultdneas, ya que no se requiere
la terminacibén de una para dar comienzo a la otra. Se con
eiben también como una estrategia sujeta a la evaZuacién
de sus resultados positivos, o de sus defectos, para se-

guir avanzando o hacer lae rectificaciones convenientes.

Hasta el momento ee estdn realizando las siguientes

etapaé:

1. PRIMERA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA INSTITUCIONAL"
£. SEGUNDA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA SECTORIAL"

3. TERCERA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA INTERSECTORIAL"
4. CUARTA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA DE VENTANILLAS"
5. QUINTA ETAPA.- DEFNOMINADA "REFORMA A LA ADMINISTRA-

CION Y AL DESARROLLO DE PERSONAL"

A continuaeién se verd como estd estructurada cada

una de las etapas antes mencionadas:
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1. PRIMERA ETAPA.- REFORMA INSTITUCIONAL. Esta prime

ra etapa se inicia en enero de 1977 y pretende adecuar las
estructuras y funciones de las Dependencias a las nuevas reg
lidades del pafs. Ello se tradujo en ajustes al 90% de

las estructuras de la Administracién Pliblica Centralizada,

lo que requirié reformas y adieiones a las Leyes.

La Ley Orgdnica de la Administracién PAblica Federal,
ha permitido gimplificar las estructuras administrativae y
precisar responsabilidades, eliminando la duplieidad y la
superposicién de funciones que se habfanacumulado a través
de los afios, ya que anteriores reformas legislativas no ope
raron por no contar con un modelo integral de eambio dentro

de la Administracién Pablica. 1%

La Nueva Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico y la Ley General de Deuda pPéblica, instituye-

ron la obligacibn de programar todas las acciones guberna-

mentales, al inicio del régimen actual.lg

Las Reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la

13 Publicada en el "Diario Oficial” de la Federacidn el dfa 29 de
dictembre de 1976. ’

14  Ambas Leyes publicadas en el "Diario Ofictal” de la Federacién el
dfa 31 de'diciembre de 1976. ’
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Contadurfa Mayor de Hacienda, mediante el decreto presiden-
eial expedido el dfa 29 de diciembre de 1976, han fortale-
eido la funeibén fiscalizadora del gasto pfiblico a cargo del

Congreso de la Unibn.

Losvcambios introducidos eon la Ley Orgdnica de la
Administracién Phblica Federal, hicieron necegarioe nuevos
mecanismos de participacidén de las funciones pfiblicas de
todos los niveles, quienes, ademds de haber contribuido al
enriquecimiento del contenido y las estrategias del Progrg
ma de Referma Administrativa, promueven y controlan la im-
plantacibn de las resoluciones y recomendacionee provenien-

tes de grupos o comités, como son:

a) El Grupo de Ofieiales Mayores.

b) El Grupo de Directores Jurfdicos de la Adminis-
tracibn Pibliea Centralizada.

e) El Comit€ Téenico Consultivo de Unidades de Or-
ganizaeién y Métodoe.

d) El Comité Téenico Consultivo de Publicaciones
Oficiales.

e) El Comité Téenico Consultivo de Correspondencia
Yy Archivo.

F) El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Ca-

pacitacién.
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g} El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Ad-
‘ministracién y Desarrollo de Personal.

h) El Comité Téenico Consulitivo de Unidades de
Orientacién, Informdaeidn y Quejas.

i) El Comité Téenico Consultivo de Centro de Docu-
mentacién.

Jj) El Comit& Técnico Consultativo de Unidadee de

Contabilidad.

Con la Nueva Lgy-Orgﬁnica de la Administracién Publi
ea Federal, que abrogd a la de Secretarfas y Departamentoe
de Estado, del 23 de diciembre de 1958, el Sector Centrdl,
queddé integrado por 17 Secretarfas, 1 Deparviomento Adminis-

trativo y la Procuradurfa General de la Repfiblica.
Dentro de los cambios y reformas mds importantes
efectuados en la Administracién Centralizada, tenemos los

siguientes:

Seeretarfa de Programacidn y Presupuesto.- Se

asigna a una sola Secretarfa, las faculiades de programa-
eibn, las de elaboracibn del presupuesto y las de control
que correspond{an a.la de la Presidencia, de Hacienda y
Crédito Plblico y del Patrimonio Nacional; asf como el sis-

tema de estadfsticas nacionales que anteg tenfa a su cargo
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la Seeretarfa de Indusiria y Comercio, y ademds representa
rd como fideicomitente finico a la Administracidn Pﬁblica
Centralizada, en los fideicomisos que ésta constituya. Eg
ta nueva Secretarfa constituye uno de los instrumentos fun
damentales para darle direceidn coherente y unitaria a las
accionee de gobierno. Constituye un importante timbn que
ya no estéd dividido en tres'partes como ocurrid en los

afios anteriores.

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.- Con

intencibn semejante, la nuéva Secretarfa de Patrimonio y
Fomento Industrial, se responsabiliza ahora en forma unita-
ria, de las funciones de fomento a la industria privada,
que antes tenfa la de Industria y Comercio; y de la indus~
tria a &drgo del sector pfiblico, que era responsabilidad de

la del Patrimonio Naecional.

Secretarfa de Comereio.- Por su parte, el fomento y

regulacibn de las actividades eomerciales, se encomienda a
una nueva Secretarfa, la de Comereio, que recoge bajo una

sola autoridad las facultades que antes se encontraban ato-
mizadas en varias Dependencias, lo que hacfa diffeil la ta-
rea de evitar la especulacibn, el aeaparamiento y la inter-
mediaeidn excesiva que encarecen innecesariamente los pro-

ductos bdsicos para el coneumo de la poblaeibn y entorpecen
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el fomento de nuestro comercio exterior. Anteriormente era
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico la encargada de
fijar los aranceles, en tanto que la de Industria y Comerecio
autorizaba los permisos de importacién y la de Relaciones
Exteriores la que promovia en el extranjero, las activida-

des comerciales del pafs.

Secretarfa de Pesca (antees Departamento de Peseal.-

La ereacidn de esta Secretartfa, probablemente es uno de los
ejemplos mde clarcs de una funeidn que recorrib distintas
Dependencias en busca de una estructura orgdnica adecuada.
Cdrdenas la ubied primero en el Departamerio de Cazaz y Pes-
ea y después en el Departamento de Marina. Ldpez ilatecs la
situd bajo la supervieidn de la Secretarfa de Industria y
Comereio, en ese proceso, esta importante funcibn, carecié
de un apoyo unitario y decidide, ya que la Secretarfa de Re
cursog Hidrdulicos acabdé manejando los pfablemas de la acua
eultura, en tanto que la Secretarfa de la Reforma Agraria
tenfa a su cargo loe relacionadog con la pesca ejidal. En
la nueva Ley, con la actividad pesqueﬁa, gon respongabili-

dad de la nueva Secretar{a de Pesca.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.- FEg

ta Seeretarfa también reportaba problemas de dispersidén de

funciones. Tenfa a su cargo. lo referente a los transportes
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por tierfa y atre, en tanto que la Secretarfa de Marina ma-
nejaba lo referente a la transportacidén por agua y mar. Es
to implicaba una innecesaria duplicacién de trdmites para
quienes, verbigratia, querfan transportar una mercancfa por
tierra o por aire hasta un puerto de embarque, para lo cual *
habfa que acudir a la Secretarfa de Comunicaciones y Irans-
portes, para ahf tener que solicitar lo conducente ante la
Seeretarfa de Marina y ante la de la Presidencia despu€s de

la creacién de la Comisién Coordinadora de Puertos, en 1971.

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PhAbl7

eas.- Esta Secretarfa constituye otro ejemplo importante
de las modificaciones que incorbora la nueva Ley Orgdnica.
Partamos del hecho que México estd transformdndose, dfa a
dfa, de un pafe rural en un pafe urbano (Quién ee ajeno a
los- problemas que, por ejemplo, genera una eiudad como la
nuestra que, sin haber sido programada adecuadamente aumen
ta su poblacidn constantemente debido a la migracibn de quie
nes a diario llegan a ella buseando mejores condiciones de
vida? No haber planeado nuestro deearrollo urbano condujo
a la generacién de esta "megaldpolis", y estamos en peligro
de que se constituyan varias mde 8i no se cuenta con progra
mas y medios adecuados para atender este tipo de problemas.
En eeste importante gector de agetividad, el mando estaba,

hasta hace poco, dividido en cuatro partes. Tres Secretarfas
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distintas se encargaban de la introduccidn de los servicios
de agua potable y alcantarillado; la Secretarfa de Recursos
Hidrdulicoe los introducfa en las poblaciones de més de
2,500 habitantes, en tanto que la de Salubridad y Asistencia
se hacfa cargo de la ae menos de 2,500 habitantes; y la de
Patrimonio Nacional que tenfa a su cargo las Juntas Federa-
les de Mejoras Materialee, lo hacfa en los municipios de las
costas y fronteras. Por su parte la Secretaria de la Presi
deneia se encargaba de los aspectos de programacibn que es~
tableeié la Ley de Asentamientos Humanos. Eetas cuatro fun
ceiones dentro de la nueva Ley Orgdnica pasan a ser responsa
bilidad de una sola Secretarfa: Asentamienrnios Humanos y

Obras Phblicas.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

En este campo también exisifa dispersidn en las acciones gu
bernamen%ales lo cual dificultaba enormemente la tarea.

Qué duda cabe que en 1946 se justificé la creacibn de una
Seeretarta de Recursos Hidrdulicoe para fomentar el desarrg
llo especffico de los distritos de riegos; pero con el paso
del tiempo llegd a ser tan importante la necesidad de coor-
dinacidn entre las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa y
la de Recursos Hidrdulicos, que se llegé a decir que ninglin
esfuerzo serio de programacidn tendr{a_resultados'positivos

mientras exigtieran dos Secretarfas de Agrieultura: una de



riego y oitra de temporal. A efecto de que no exista pretex
to administrativo alguno que impida que la alimentacidén del
pueblo mexicano quede garantiszada, la nueva Ley Orgdniaq

fusiond las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrduli-

cos en una sola.

2. SEGUNDA ETAPA -~ REFOREMA SECTORIAL.- Se ini-

eif en julio de 1977, y es en la que se asignaron responsg
bilidades de coordinacién sectorial a los titularee de las
Dependencias centralizadas, encargdndoles el estudio y plan
teamiento de las reformas administrativas a las Entidades
Paraestatales que estdn agrﬁpadas en su respectivo sector

de actividad.

Deade 1925, el Estado Mexicano, ecomo Estado de
gervicio no sblo cumple sus importantes funciones a itravés
de la las Secretarfas de Estado y los Departamentos Adminig
trativos, sino también por medio de una variada gama de En-
tidades de diversa naturaleza jurfdica, que se conocen como
la Administraciﬁn Pﬁbliea Descentralizada, Indirecta o Parg
estatal. Con estas denominaciones simplemente se quiere sub
rayar el hecho de que no se trata de Srganos de autoridad,
eomo lag Secretarfas de Eetado y los Departamentos Adminis- -
trativos, eino que, en el cumplimiento de sus distintos ob-

Jetivos, tienen una personalidad jurtdica distinta de la
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del Estado y operan de diversas formas, de acuerds a lo pre
visto por el artfeulo 12 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Piblica Federal. Por lo tanto, se rigen por normas
Jurfdieas distintae de las que regulan a las dependencias

centralizadas.

Ya desde el siglo pasado existieron el Banco de Avfo
(1830) y el Banco de Amortizaciébn de la Moneda de Cobre
(1837), pero no fué sino hasta 1925 que el Estado Mexicano
acudid en forma cada vez mds iﬁportante a la cfeacién de es
te tipo de Entidades Paraestatales para éumplir con muchas
de sus nuevas funcionee, tanto de servieio como de regulc-
eidn econbmica y fomento a los sectores pricritarios. Er
1925 se crean el Banco de México, eomo banco central y los
bancos Agrfeola y Ejidal, en 1933 la Nacional Financiera
(como baﬁco de deearrollo), y asf sucesivamente, la Comi-
8idn Federal de Electricidad, Petrbleos Mexicanos, el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, el propic Instituto de Se-
guriddd y Serviecioes Sociales de los Trabajadores del Estado,
la CONASUPO y Almacenes Naciornales de Depésito, entre
otros, hasta Zlegarra congtituir, en 1976 un complejo uni-
verso de mds de 900 entidades, que ya a finales del afio pa-

gado (1981) ascendieron a un niimero de 1,000 entidades.

Hasta antes de la Ley Orgéniea vigente, las Entida-

des Paraestatales se podfan crear, no sblo mediante Ley



de Congreso o acuerdo directo del Ejecutivo, sino por la sim
ple dicisidn de de los titulares de las distintas Dependen-
eiag y Entidades de la Administracidén Pfiblica Federal, lo
que condujo a una grave desarticulacidn de las acciones pfh

blicas.

Supuestamente, las 900 o mde (1976) Entidades Paraes
tatales debfan acordar sus programas con el Presidente de
la Reptibliea; situacién no 8blo impracticable desde un pun
to de vista administrativo, eino que impedfa el adecuado

control y vigilaneia de sus actividades.

5i las reformas a la Adminietracién Phblica se hubie-
ran circunscrito al dmbito de lae Seeretarfas de Estado y a
los Depaftamentos Administrativos, hubiera quedado sin re-
vigifn la mitad del problema ya que, ademfs de lo impresio-
nante de su nfimero, la importancia de las Entidades Paraes-
tatales 8e ejemplifica en el hecho de que mds de la mitad
del gasto ptiblico eeeroga por esta vfa. Es &sto a lo que
8e prétende hacer &nfasis cuando afirmamos que con las re-
formas al aparato centralizado de la Adminietracién Pdblica
se hubiera resuelto 86lo la mitad del problema. Es por es-
ta razbn que la nueva Ley se denomina Orgdnica y no de Se-
eretar{as y Departamentos de Eatado, como las anteriores

que 8e e¢ircunscribfan exclusivamente al dmbito de las



Dependencias Centralizadas, ya que aontiene también las re~
glas que rigen la actividad bdsica de las Entidades de la

Administracién Pdblica Paraestatol.

Coordinacién, Control y Vigilaneia.- La Nueva Ley

Orgdnica de la Administracién Pﬂblica Federal, en sus articu
los 50 y 51, faculta al Presidente de la Repfiblica para
agrupar por sectores de actividad econémica y social las
Entidades, responsabilizando a. los Secretarios de Estade o
Jefes dg Departamento, de la programacibn, coordinaeibn,

evaluacibn y rveformas administrativas del sector a su cargo.

Conforme a loe intereses de la economfa nacional, se
tiquidaron Entidades Paraecstatales que habfan cumplido ya
con sue objetivos o que estaban duplicando funeiones. For
otra parte también sé ha fortaleeido, por la vfa de la depu
racibn, transformacidn y fusidn, un nfimero importante de
ellas; otras estﬁn en proceso de revisién, habiéndose en-
eontrado necesario crear muchas veces 8blo.en los aspectos
de forma o jurfdicas, nuevas Entidades con el fin de racio-
nalizar y fortalecer el dmbito Paraestatal del Gobierno Fe-

deral.

Finalmente, enunciaremos cudles son los 12 sectores

de actividad econbmica y social eon sus respectivos



coordinadores de sector:

'SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL

1) Adninisfmaién y Defensa

2) Polftica Econénica

3) Comercio

4) Agropecuaric y Forestal

S5)Educecacién
8)Turiesmo

?} Polftiea Laboral
8) Commicaciones y.Transportes

8} Salud y Salubridad Soecial
10) Pesgca

11) Asentamientos Humanos

12) Industria

28

COORDINADORES DE SECTOR
SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS

DE ESTADO

Seeretarfa de Gobernacién, Secretarfa
de Marina, Secretarfa de Relaciones
Exteriores y Departamento del Distri-
to Féderal.

Secretarfa de Programacifn y Presu-

puesto, y Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pablico.
Secretarfa de Comercio.

Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidz@licoa, Secretarta de la Reforma
Agraria.

Secretarfa de Educacién Pdblica
Secretarfa de Turismo

Secretarfa del Trabajo y Previeidn So
eial.

Seeretar{arde Comunicacionee y Trans-

portes,

Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Seeretarfa de Pesca.

Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras Pdblicas.

Secretartfa de Patrimonio y Fomento
Industrial.
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8. TERCERA ETAPA - REFORMA INTERSECTORIAL.- Esta eta

pa se inicia en diciembre de 1977. Establece mecanismos y
eriterios parq coordinar los esfuerzos de los distintos seg
tores entre 8f, especialmente en las actividades que, por
sus earacterfsticas, se ubican en diferentes dreas, consti-
tuyendo las llamadas zonas "griges”, o de "frontera", en
las que se diluyen las responsabilidades y en consecuencia,

se tergiversan lae acciones.

El propdsito de esta etapa es el de emmarcar los es-
fuerzos de toda la Administracién Phblica en un contexto co
herente y global, que permita la utilizacién mds eficiente
y eficaz de los insirumentos con que cuentan el poder phbli
eo para el cumplimiento de los objetivos que le sefiala la
Constitueidn y le demanda el desarrollo del pafs. Resulta
evidente la necesidad de que, una vez esclarecidos los dmbi
tos y responsabilidades que corresponden a cada sector, se
fijen con toda claridad las polfticas o eriterios que permi
tan coordinar las aetividades que excedan o involﬁcren a

mds de un sector administrativo.

La Ley Orgdnica de la Administracibén Pfblica Federal,
en su Artﬁculo 62, faculta al Presidente de la Reptiblica pa
ra convocar a reuniones a los Secretarios de Estado y Jefes

de Departamentos Administrativos competentes, cuando se
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trate de definir o evaluar la polftica del Gobierno Federal
en materias que sean de la competencia concurrente de va-

rias Dependencias o Entidades de la Administracidén Pfblica.

Entre las principales tareas realizadas dentro de esta
etapa se encuentran las reuniones del Gabinete en pleno y
el establecimiento de los Gabinetes Econdmico y Agropecua-
rio. Asimismo, por la fntima relacidén que debe existir en
el desempesio de las funciones de orientacibn y apoyo glo-
bal encomendadas a las Secretarfas de Programacién y Presu-
puesto y de Haeienda y Crédito Pdblico, fue necesario el
funcionamiento de la Comisidén Gasto-Finaneiamiento, como
instaneia de coordinaeibn y preparaeién de la informacibn

que requieren ambas Secretarfas.

De igual manera el Arvifculo 21 de dicha Ley de la Ad-
ministracidén Pdbliea faculta a} Presidente para constituir
comisionee - interseceretariales (intersectoriales), para el
.despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secreta-
rfas de Estado o Departamentos Administrativos. ﬁas Entida
des de la Administracién Pdblica Paraestatal podrdn inte-
grarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos rela
cionados con su objetivo. Las comigiones (intersectoriales)
podrdn ser transitorias o permanentes y serdn presididas

por quien determine el FPresidente de la Repfiblica.
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Los avances de esta etapa permitieron institucionalizar
el Sistema Naecional de Evaluacidn (establecido por acuerdo
presidencial el 21 de octubre de 1977) asf como la ereacidn
de comisiones intersecretariales e interinstitucionales, co
mo son la Comisibn de Aranceles y Controles de Comercio Ex-
terior, la Camiaién Naeional Coordinadora de la Industria
Naval, la Comisién Consultiva del Empleo, la Comisibn Hacio
nal de Degarrollo Urbano, la Comisibn Nacional de Desarro-
llo de lae Franjas Froﬁtériaés_yZanas Libres, la Comisién
Consultiva de Estfmulos Fiscéies, la Comisibn Intersecreta-
rigl de Investigacibn Oceanogrifica, la Comisién Intersccre
tarial para el Fomento Cooperativo y Zé Comicién Raeional

de Precios.

4. CUARTA ETAPA - REFORMA DE VENTANILLAS.- Se inieia

en abril de 1978. En ella se demanda una participacidn mds
activa de los sewidores pfiblicos para ofrecer un mejor ser-
vieio y atencibn al phblico. FEsto se hace posible al eimpli
ficarse los procedimientos de trabajo relativos al trato di
recto con el ptiblico que asiste a las oficinas gubernamenta

les a ejercer un derecho o cumplir una obligacidn.

En esta etapa se ha promovido la participacién de la.
eiudadanta para que plantee sus problemas y sugiera solucig

nes a travée de dos canales: el primero, planeando para
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que las Asociaciones de Profesionistae, lae Confederaciones
de C&maras, los Colegios, las Juntas de Vecinos y los grupos
organizados del pafa, presenten sus recomendaciones en tor-
no a problemas que les afectan de manera directa; y el se-
gundo, constituido por los MSdulos de Orientacidn, Informa-
eidn y Quejae de las Dependencias donde los ciudadanés, a .
t{tulo individual, exponen sus problemas, quejas y sugeren-

eias.

Los objetivoe especfficos de esta etapa son los siguien

tes:

a) Atender de manera eficiente, eficaz y honesta a los

usuarios de los servicics.

b) Facilitar al pfiblico el ejercicio de sus derechos y

el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Generar en el ptiblico, mediante acciones concretas,
una actitud favorable. y apoyo al esfuerzo que, en
materia de Reforma Administrativa, viene realizando

el Gobierno Federal.

d) Coorresponsabilizar al pfblico en las tareas de me-

Joramiento adminietrativo del Gobierno Federal.
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Para cumplir con los objetivos antes mencionados se

establecieron una serie de subprogramas:

ORIENTACION E INFORMACION AL.PUBLICO

Busca facilitar la relacibn de todo ciudadano con la
Administracidn Phblica, atendiéndolo y orientdndolo respec-
to de la ubicacibn, el funcionamiento y los servicios que

prestan las diferentes instituciones.

QUEJAS Y SUGERENCIAS

Este subprograma se ha estableeido con el objeto de
disefiar e instrumentar wun sistema que permita obtener en
forma ordenada, dgil y oportuna, informacién de las éuejas
y sugerencias presentadas a las Dependencias y Entidades
del Sector Pﬂblico, a fin de mejorar el funeionamiento de

ta Administracién y la prestacién del servicio.

SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Se orienta a efectuar la revisidn y la organizacidn
de los sistemas y procedimientos que impliquen relacién di
recta con el pfiblico, a efecto de incorporar medidas que

permitan una mayor eficiencia.

DESCONCENTRACTON ADMINISTRATIVA

Implanta las medidas necesarias para acercar las
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deeieiones, loe trdmites y los servicios de la Administra-
eién Phblica al lugar donde se generan las demandas de la

poblaeién.

ADECUACION DE INSTRUMENTO0S JURIDICOS

A través de este subprograma ée pretende adecuar las
normae jurfdicas existentes para hacer posible la simplifi-

ecacibn de servieios al ptiblico.

MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE LABORAL Y DE LAS AREAS DE
ATENCION AL PUBLICO

Permite mejorar las condiciones ambientales que privan
actualmente en las dreas de trabajo donde se brinda atenci&n
al- ptiblico, con el fin de aumentar ta funcionalidad del ser

vieio y la ecomodidad del usuario.

CAPACITACION Y SENSIBILIZACION DEL SERVIDOR PUBLICQ

Busea instituceionalizar los programas de capacitacion
y desarrollo de los servidores pfiblicos que atienden a los
usuarios para generar aptitudes y aetitudes que mejoren la

prestacibn de serviciocs.

DIFUSION DE 'LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES Y LA IMPORTAN-
CIA DE LA PARTICIPACION DE LOS USUVARIOS

Pretende mantener informado al ptblico acerca de los

gervicios que prestan las dependencias, facilitando el
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ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones; asi
mismo se buseca involucrar al usuario en una correspongabili
dad, para que pariicipe en el mejoramiento de la Administra

eiqn Pﬁblica.

6. QUINTA ETAPA ~ REFORMA A LA ADMINISTRACION Y AL

DESARROLLO DE PERSONAL

S5e inicia en mayo de 1979 y contempla uno de los obje-
tivos mde importantes del programa de Reforma Administrati
%a, el establecimiento de un sistema de Admﬁnistraeiéﬁ Y
Desarrollo del Personal Phblico Federal. Por medio de &ste,
se pretenden mejorar las condiciones laboralee del traba-
jador, y eus oportunidades de desarrcllo a travée de los si

gutentes programas:

SISTEMA ESCALAFONARIQO

Bugsca establecer un método para califiecar y evaluar
los diversos factores due, justa y equivalentemente permi-
tan ejercer el derecho al ascenso. De esta manera se pro-
mueve el eficiente desempefio de los trabajadores en sus pues
tos, ast como la adquieicidn de una preparacidn para el

ejereieio de funciones de mayor responsabilidad.

CAPACITACION Y DESARROLLO

Por medio del sistema de Capacitaeidn y Desarrollo

se propicia la superacidn individual y colectiva de los
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trabajadores.
La vineulacibn de este programa con el escalafén per-
mite satisfacer las expectativas de mejoramiento de los

servieios pdblicos.

RELACIONES JURIDICO-LABORALES Y PRESTACIONES

Pretende establecer un végimen juridico-laboral que me
Jore las prestaciones y los servicios de los trabajadores
del Estado para generar en ellog una auténtica voeacidn de
servicios, que serd garantfa de seguridad en sue puestos,

stempre y cuando se desempefien honesta y eficientemente.

PLANEACION-ORGANIZACION

Para la realizaeibén de todos los programas se tendrd
como base una planeaeidrn y una organizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros, de que dispone el Gobier

no Federal.

Adlgunoe ejemplos de los cambios generados a travée de

los programes mencionadoe, son los siguientea:

- La reubicacién y reasignacibén del personal de Go-
bierno Federal para inerementar la eficiencia, ga-

rantizando la seguridad en el trabajo.
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El establecimiento del "horario corrido” para promo

ver la integraeibn familiar y- la recreacidn.

Las "vacaciones escalonadas" para hacer realidad el

turismo soecial.

La ereacidn del Premio Nacional de Adminictracidn
Plblica para conocer los esfuerzos administrativos

de los empleados ptiblicos en beneficio del pafs.

La modificacién de la Ley de Responsabilidades para
promover una maycr honestidad de Ffunciorarios-y em-

pleados ptiblieos.

La modificacibén de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, publicada el 15 de enero de
1980, que permitird reconocer ptiblicamente los es-

fuerzos de superacidn de los servidores del Estado.

El pago de una prima de antigtiedad por quinquenio a
los trabajadores que no la disfrutaban. (artfeulo

34, pdrrafo 22, de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servieio del Estado, Reglamentaria del Apar-

tado B, del artfeulo 123 Comstitucional.
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El establecimiento de sistemas escalafonarios ade-
cuados en las diferentes Instituciones, con lfneas
de ascenso intercomunicadas, que, mediante la capa
eitacibén, aumenten las posibilidades de superacidn
personal y promuevan un mejor desempefio en el pues
to, eon el cual se garantiza una mayor eficiencia

en la Administraci@n PGblica.

El establecimiento de Comités Mixios de Capacita-
eibn, integrados por representantes sindicales y
autoridades que garanticen la adecuada y permanen-
te eapacitacibén de todos los servieios pfhiblicos en

~=-8U8 eentroe de trabajo.



CAPITULO II

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
Programa Bdsico de la Reforma Administrctiva.
Desconcentracidn y Descentralizacidn.

Implementacifn en Materia Fisecal - Organizacidn

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico.

Proyectos para el Tribunal Fiscal de la Federacidn.



LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

2.1 Programa B&sico de la Reforma Administrativa.

Marco de referencia.- El marco de referencia para el

programa de reférma, partié de la idea de que el Poder Ejg
eutivo cuenta ya con un apaﬁata buroerdtico constituido

por un complejo conjunto de Srganos estructurados jur{diea
b adminigtrativamente de diveresas maneras y bajo dietintas

denominaciones.

De estos &rganos, algunos deéérrollan funciones de
prestacibn directa de servicios o de produceién de bienes,
mientras que otraé tienen funciones de apoyo, coordinaeidn
y vigilaneia para la aceién gubernamental en su conjunto.
Se distinguieron por una parte las actividades fin del Go-
bierno, ya sea de eardeter polftico, econdmico, soeial o
ecultural, agrupdndolas convéncionalmente'en gectores de ac
tividad. Por la otra, actividadee de apoyo, es deeir, las
que estén destinadas principalmente a prestar auxilio tée-
nico o adminietrativo a las demds (programacibn, presupueg

to, estad{stieas, ete.)

El esquema de andlisie ha sido orientado a la revisidn

de los cambios que ee vequieren tanto a nivel de instituciones,



40

sistemas comunes de apoyo administrativo y sectores, ast co
mo, del conjunto total de la administracién pdblica, confor
me a las estrategias y prioridades que sefialarfa en eada ca

so el Titular del Ejecutivo Federal.

Esto propicib la formulacibébn de un diagndstico general
basado en el informe del Centro de Administracibn Pablica
en 1967, en el que ya se estimaba que se requerfan decisio-
nes de autoridad, apoyo téenico, mecanismos de participa-
eién para reformar, y tiempo. Cumplida la elaboracién del
diagnéstico, se hizo neeesario contar con un programa glo-
bal de reforma, que fijase loe objetivos geverales, los en-
foques y las polfticas a seguir a corto, mediano y largo
vlazo, al mismo tiempo que permitiera una clara designacién

de los responsables de cada drea o proyecto.

De esta manera, el programa quedd finalmente integrado
eon las directrices y componentes que a continuacibn se ex-

ponen:

ProgésitoayObjetivos

La Reforma Administrativa concebida como un esfuerzo
permanente y sistemdtico, pretende conseguir una respuesta

orgdnico-adoptativa del sector pldblico en todas sus dreas y



41

niveles. Por ello, sus propbsitos son entre otros:

a) inerementar la .eficacia y la eficiencia de las
entidades gubernamentales mediante el mejora-
miento de sus estructurae y sistemas de trabajo,
a fin de aprovechar al mdzximo los recursos con
que cuenta el Estado pard cumplir debidamente sus
atribuciones. :

b) wresponsabilizar, con la mayor precisidn posible,
a las instituciones y a loe funcionarios que tie-
nen a su cargo la coordinacién y ejecucidbn de las
acciones pblicas. ’ ’

e) simplifiear, agilizar y desconcentrar los mecanig
mos operativos de esas entidades, acelerando y
simplificando los trdmites.

d) procurar que el personal ptiblico cuente con lasg
habilidades necesarias para cumplir adecuadamente
sus labores, mediante programas de capacitacién y
motivacibn, buscando gemerar una clara conciencia
de serviéio, aef como una actitud innovadora dind
mica y responsable, y )

e) fortalecer la coordinacibén, la colaboracibn y el
trabajo en equipo como polftica de Gobierro. 15

Més que el intento de una mera eficiencia o racionali- -
zacibn en abstracto del aparato gubernamental, los objeti~
voe del Programa de Reforma Adminisitrativa van encaminados
a la atencibn de demandas especfficas, planteadas tanto por

loe gobernados como poi los propios eervidores pdblicos.

15 Confr. Alejandro Carrillo Castro. La Reforma Adminis-
trativa_en México, T. II, p.p. 49 y 50,Edit.Miguel An
gel Poriﬁh. 2aq. Ed., México, 1980.
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Con Esto se pretende desarrvollar una administracidén ptblica

que permita:

1.- Al presidente de la Reptiblica, llevar a cabo con
la mayor eficacia posible los fines y planes por
medio de los cuales desempefia sus atribuciones
congtitueionales, prineipalmente los relacionados
eon la actual estrategia del desarrollo econbmico
y social. ’

2.- A los responsables de las instituciones pidblicas,
contar eon estructuras y sistemas que les permi-
tan el mejor cumplimiento de las metas y proyec-
tos que tienen encomendados, aprovechando al md-
ximo los recursog humanos, materiales y financie-
ros con que cuentan, fortaleciendo la coordinacién,
la partieipacién y el trabajo en equipo.

3.~ A los trabajadores al servieio del EZstado, desem-
pefiar sus actividades al amparo de un eistema de
personal moderno y equitativo que, torcrdo en
cuenta sus conogimientos, aptitudes y cntigiiedad,
8e preocupe por generar en los servidores ptblicos
la actitud y la preparacibn que rveclama el detual
desarrollo del pafs.

4.- A la sociedad en general, su consgtante mejoramien-
to econbmico, social, politico y cultural, asf co-

mo una atencidn efieiente en los asuntos que tengan
derepgho a demandar ante las dependencias ptiblicas.16

En este orden de ideas, las intenciones globales de la
Reforma Administrativa que ge propusieron por el Ejecutivo

para el régimen actual, son los eiguientes:

al) Organizar al Gobierno para el desarrollo del pafs.-

Este objetivo se refiere al esfuerzo de ajustar Za:

16 4bid. p. 50
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Administracién Phblica a las necesidades actuales. Ello ha
implicado una revisién a fondo de toda la organizaeién gu-
bernamental, no gblo la central, sino también la paraesta-
tal, con el propdsito de hacerla congruente al nivel de de-
sarrollo del pafe; estas medidas tienen como finalidad lo-
grar una programacidn global y una evaluacién permanente de

resultados.

b) Adoptar la programacién como instrumento fundamen

tal de Gobierno.- Esto es con la finalidad de garantizar

la congruencia entre las metas y las acceiones de la Adminis
tracién Pblica Federal. La programacibén facilita la eva-
tuacibn de los resultados al establecer sistemas y procedi-
mientos administrativos para formular planes sectoriales y

regionales de desarrollo econdmico y social.

La integracién, bajo un solo mande, de las principa-
les funciones de regulacién y apoyo global integradas por
la programacidn, el presupuesto, la contabilidad, la esta-
dfetica, la eartograffa, la evaluacidn y el control, se ori
gind con la creacibn de la Seeretarfa de Programacibn y Pre

supuesto.

e) Sistematizdr la Administracifn y el Desarrollo del

Pergonal Piblico Federal.- El Ejecutivo se propuso establecer
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un sistema de administracidén y desarrollo del personal pli-
blico federal, que garantice los derechos de los trabajado

res y permita un desempefio eficiente de sus funciones.

Para lograrlo surgieron los Comités Mixtos de Capaci-
tacién con los cuales se pretende institucionalizar la par
ticipacién directa de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, en la proposicidn e instrumentacidn de las medidas

de reforma.

d) Contribuir al Fortalecimiento de la Orgarizacifn

Polﬁticg Y del Federalismo en México.- El Ejecuiivc Fede-
ral se propuso integrar y fortalecer los mecanismce de ccce
dinacibén para promover el deearrolle socio-econdmico de loe
Estados, con estructuras polfticas de operacidn y procedi-

mientos homogéneos en las 31 entidades federativas.

Se busea promover, a través de convenios finicos de
eoordinacién con los Estados, mayoree recursos financieros
que amplfen la eapacidad ejecutiva de las administraciones
locales y se fortaleszca, asf, el Sistema Federal de Gobier

ho.

También se pretende una mejor coordinacibn de las de-

pendenciaa‘federaZes con las de los eetados, a través de
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de los Comités Promotores de Desarrollo Econdmico y Social.

e) Mejorar la Administracién de Justicia.- Con esto

se pretende garantizar a los eiudadanos la seguridad jurf-
dica en el ejereicio de sus derechos y responsabilidades
y consolidar su confianza en las instituciones y en sus go-

bernantes.

El Plan Global y los programas que lo integran.

El programa global habrd de concebirse, bdsicamente,

gomo un marco de refervencia que sirve para:

a) Coordinar y aprovechar mejor la partieipacién
de todes aquellos que intervienen en las itareas de refor-

mar a la Administraeidén Pfblica.
b) Otorgar coherencia a las acciones individuales.
e) Evitar dupliéaeidn y contradicciones.

d) Seflalar responsabilidades para los distintos cam-

pos de reforma y,

e) Conceretar objetivos, metas y polfticae globales

para orientar los proyectos egpectificos.
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Se pretende que'aunqué las acciones particulares es-

tén separadae en el tiempo y en el espacio, las reformas
individuales sean compZementérias entre st y contribuyan

a la efieiencia global del conjunto.

El Plan Global busca garantizar que la revisidn inter-
na de las instituciones se Lleve a cabo sin desconocer los
andlisis que habrdn de realizarse en torno a los sistemas
y sectores macroadministrativos. De no tenerse este cuida
do, se duplicardn esfuerzos o se conseguirdn resultados
parcial ¢ totalmente contradictorios. Por ello, el proyec-
to de Basee para el Programa de Reforma Administrativa del
Gobierno Federal, planted la posibilidad de llevar a ecgbo
once planes; el primero de ellos se refiere a la instrumen=-
tacién de la infraestructura del sistema mismo de reforma
administrativa, los siguientes nueve fueron enunciados si~
guiendo la secuencia de log procesos del cielo administra~
tivo: planeacidn, aiganizaeidn, integracidn de récureos,
diveeeibn, control, miemos que 8¢ relaecionan eon la raecio-
nalizacidén de los sistemas de apoyc integrados por auxilig
res y asesores priorvitarios para la administracidén. El1
programa nfimero once estd dedicado a buscar la sistematizg
eidn de las aceiones sectorialee y regionales del Sector

Pablico.
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A continuacidén se enunceian los once proyeetos, con

su correspondiente propdsito central:

II,=-

IrI.-~

IV.=-

V.~

VI.-

Inetrumentdeibén de los mecanismos de reforma ad-
mintstrativa. Pretende establecer o adecuar los
drganos y mecanismos que permitan promover e im- -
plantar las reformas administrativas que requie-
ran las entidades del Gobierno Federal asf como
establecer los sistemas de comunicacidén y coordi
naeidén necesarios para compatibilizar el proceso
en su conjunto.

Reorganizaeién y adecuacidn administrativa del

‘geistema de programacidn. Pereigue sentar las

bases institueionales necesarias para disefiar,
compatibilizar, finaneiar, llevar a la prdctica,
eontrolar y evaluar los programas de activida-
dea de las entidades del sector pdblico federal.

Racionalizacidn del gasto pfiblico. Busca esta-
blecer mecanismos permanentes de cardcter opera
tivo para la programacidn, coordinacidn, finan-
etamiento, control y evaluacién del gasto pdbli
eo, tanto en 8us aspectos de inversidn como ‘en

los de gasto corriente. ’

Estructuracidn del sistema de informdeidén y es-
tadletiea. 1Tiende a lograr la integracidn de un
sistema nacional de informacién y estadfstica

que asegure el acopio y proceso de estadfsticas,
eon el grado de confiabilidad y oportunidad que
requiere la programacidn del desarrollo econbémi-
co y social del pafs. ~ ’

Desarrollo del sistema de organizacibn y métodos.
Pretende la adecuacidn y simplificacion de la es
tructura y funeiongmiento administrativo de lae
entidades pliblicas, para elevar su eficiencia y
productividdd, buscando al mismo tiempo mejorar
la atencidn que en ellas ce viene otorgando a la
poblaeién.

Revisién de laes bases legales de la actividad pt
biica gederal. Intenta llegar a compilar y arna-
lizar tlas normas jurfdicas que rigen la actividad
administrativa del Poder Ejecutivo, a fin de
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proponer a su titular las medidas que permitan
contar con un eistema jurfdico administraiivo

" eoherente y que responda a los requerimientos

VII.-

VIII.-

IX.-

XI.-

de la nueva estrategia de desarroilo del pafs.

Reestructuracién del sistema -de administracidn
de recursgos humanos del gector ptblico. Busca
resolver de manera integral la problemdtica de
la adminiestracidén y el desarrollo Ze los recur-
808 humanos del ‘sector pldblico, mediante siste-
mas de planeacién de recursos humancs, empleo,
capacitacibén y desarrollo del personal, adminis-
traeibn de sueldos y salarios, prestaciones y
servicios, relaciones laborales e informacibn
para la toma de decisiones.

Revisién de la administracibn de recursos mate-
riales. Intenta contribuir a la optimizacidn
del gasto ptblico a través de la racionalizacidn
de politicas, normas, sietemas y procedimientos
refererites a la adquisieibn, control de existen-
cias y aprovechamiento de materiales, equipos y
herramientas, asf como de loe bienes inmueples
del sector ptblico federal.

Racionalizaeibn del sistema de procesamiento
electronico _de datos. Tiende a optimizar, raeio
nalizar y compatibilizar la adquisgieidn, ingtala
eibn y utilizacibn de recursos con qué cuenta el
gector phiblico en materia de procesamiento elec-
trdnico de datos o informdtica, para auziliar a
dinamisar y modernizar la actividad de la admi-
nistracibn ptiblica, logrando al mismo tiempo una
mayor productividad del gasto péiblico en este
renglén,

Reorganizacidn del sistema de contabilidad guber
namental. Pretende lograr que el estado cuente
con un eficiente sistema de controlee financie-
ros y administrativos que permitan evaluar la
eficacia de las actividades realizadas en el sec
tor pfiblico federal en funcibn de los objetivos

y redultados previstos en loe planes y programas
de cada una de las entidades que lo forman.

Macroreforma sectorial y regionel. Busca dotar
a la administracidn ptiblica de mecanismos que
permitan racionalizar sue funcionee en loe ambi-

 tos sectorial y regional, sentando las basesd

para un adecuado crecimiento sectorial, del pafs
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y para un desarrollo regional equilibrad0.17

CRITERIOS PARA SU INSTRUMENTACION.

La estructuracién de loe once programas, convencional- .
mente en torno a grandes freae o sietemas comunes (los diez
primeros) o bien de sectores de actividad (el undécimo), no
8e hizo con la idea de establecer una secuencia necesaria
de prioridades. Se parte de la conciencia de que la accibn
reformadora efectiva se lleva a cabo, en la realidad, por
medio de proyectoe especfficos, que finicamente se refieren
a parte del drea del estudio y no siempre se pueden realizar

simultlneamente, ni en un solo intento.

La instrumentacibn de proyectos determinados y de ac-
ciones coneretas de reforma, obedecerd eiempre a decisiones
polfiicae concretas que atiendan a su viabilidad, de acuer-
do con las eircunstancias del momento o la prioridad que se

les haya otorgado.

Debe buscarse sin embargo, que los proyectos iniciales
tengan un efeeto multiplicador que los constituya en polos

de acceidn y fuentes generadoras de nuevos y mdés profundos

17  Alejandro Carrillo Castro.- La Reforma Administrvativa en México,

r.1., p.p. 104 y 105, Edit. Miguel Angel Porrfia, 4a.Ed,México,
1980. i :




60

cambios. En cada caso se han ido tomando en cuenta la ampli
tud del campo de accidn, la magnitud de los obstdeulos por

remover y el empleo racional de 208 eseasos recursos humanos
especializados, asf como de los recursos financieroe disponi

bles.

Los proyectos especfficos de reformas, basadoe en este
marco general de referencia, han ido indicando y habrén de
seflalar las modificactiones que pudieran requeririr las nor-
mae jurtdicas que sirven de base a la actividad administra-
tiva piblica. No obstante, para dar tiempo suficiente a -
las autoridades competentes para la meditada revisibn de

.

esas bases legales, se ha procurado realizar, al princizio,
aquellas reformas que no impliquen necesariamente el ecmbio
de tales disposiciones, pero éstas habrdn de proponerse cuan

do se consideren indispensables.

Esta estrategia no significa tampoeo que las reformas
parciales que se proponen tanto para el dmbito de las insti
tuciones, como de sistemas o seetores, impliquen el ataque
de puntos aislados ern forma incoherénte. Se pretende que
por medio de los mecanismos de coordinacibn y de loe 8iste-
mas de comunicaeién previetoe, dichas acciones, si bien se-
paradas en el tiempo o en el espacio, se cifian en lo bdsico

al marco de referencia general. Ahora bien, esto debe
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lograrse por vfa de la convergencia y la complementaciln de
"los eéfuergos, mds bien que forzando las acciones reformado
ras para constrefitrlas dogmdticamente o prioridades y 8e~

cuencias que 8dlo pudiesen resultar bQZidas para la presen-

tacién esquembtica del modelo teﬁrico.

Por ello no se ha esperado la integraéién de todo pa-
quete de reformae de gran impacto, con elfﬁnico fiﬁ de
inaugurarlae solemnemente, se -ha procurado, siempre que ha
aido posible, ibentifiear problemas econeretos para darles

soluciones concretas e inmediatas.

Tampoco puede concebirse la secuencia diagnéstico-pro-
gramaeibn~ejecucibn, con un mismo lapso para todos los ca-
8os. Algunas dreas han stdo de tal manera anaZizadaery co-
nocidas en el pasado, que han podido empezarse a reviear de
inmediato; otrae aun requieren de una fase de inbestigaaiéh
dilatada, previa a la sugerencia de medidas de veforma.
Puede ocurrir que apenas se esitén planteando las bases del
diagnbetico de una-éreq, cuqndo otras ya’eetén en el_eéta-
d{o de su programaeién, o en el de 8u implantacién,'si no
e8 que en espera de la ebaluaaién de sus resultados. Unae
reformag tomardn mde tiempo que otras y, por ello, se debe

8er sumamente flexible durante su etapa de ejecucién.
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Finalmente, eg de fundamental importancia ia evaluacéibn
contfnua del avance de la reforma. Esta puede realizarse

mediante comparaciones peribdicas de laes situaciones alcan-

zadas, confronténdolae con el marco de referencia y con loe

programag originales. La ausencia de un plan de evaluacidn

ha zmpedzda, en ocagiones, que proyectas bien concebidos e
znauguradoe con gran aliento se lleven a cabo hasta sus #il-
timos efectos. ILa credulidad y la confianza se van desgas-
tando y toda nueva idea es considerada finalmente frrealizg

ble. -

En lae tareas de ebaluaaién, el marco de referencia no
debe sér utilizado en forma tan rfgida que no pueda adaptar
8e a los cambios que se presenteh en la realidad, producto
muchos veces del Eéxito mismo o del tropiezo que vayan encon
trando los programas de reforma. Esto no quiere decir que
el marco de referencia original debg ser descartado o modifi
eado de tal manera que 8u empleo sea totalmente in@til, pe-
ro tampoeco debe ser tan rigido que se convierta en un dogma

inoperante.

La reforma resulta ser, asf, un proceso téenico-polfti
co-permanente de revisién y racionalizacién, que debe re-
troalimentarse de una manera constante. El proceso de re-

forma se coneibe como una tarea sistemdtica y contfnua, y
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sus resultados han de considerarse siempre como punto de

partida para nuevas megjoras.

A lo largo del desarrollo del presente estudio, se
ha hecho referencia a la evolucibn Zégal y estructuraeidn
de la Reforma Administrativa, asimismo, se ha hablado so-
bre los objetivos globales, especfficos y los subprogramas
que integran al plan global, por lo tanto, no es menos im-
portante enunciar cudles son los reqﬁisitos para llevar a
cabo la Reforma Administrativa, conocer céma debe integrar
ge el proceso de reforma para poder iograr el cumplimiento

de los prop8sitos esperados; consecuentemente se tiene:

Requisitos para la Reforma Adnminisgtrativa.- El esfuer

20 realizado haeta ahora no ha sido seneillo, una reforma
de fondo como la que se estd llevando a cabo requiere de
decisiones y apoyos politicos, de capacidad técnica, de re-

curgos suficientes y de tiempo.

Una Reforma Adminisivativa eomo todo procesc de cambio,
implica una serie de deeisiones de gran importancia para
los cuales deben tomarse en cuenta aspectos de viabilidad
que tienen que ver con la preservacién de dmbitos de influen
eia o de poder; de existencia de inerciae burocrdticas, ast

ceomo de costos y beneficios de los recursos esperadoe. Por
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ello, la eétimacién de la viabilidad, conveniencia y oportu
nidad de las medidas propuestas, no siempre es igual para
todos los que participan en el proceso de reforma; algunos
quieren ir mds lejos y més apriea que otros; algunos pien-
san que hay que congolidar cada etapa antes de proceder a
la siguiente; otros consideran inconvenientes e itnoportunas
tas medidae que afectan sus dmbitos particulares de accidn.
Una Reforma Administrativa aonstituye un proceso polftico
en el cual ée deben buscar apoyos, preparar recursocs, pre-
ver las inercias burocrdticas, ast como la oposicibn y re-

eistencia a los cambios.

Conviene recordar que la Reforma Administrauiva, 28 en
sf, un proceso, que a su vez puede explicarse zomo un siste
ma, €sto es; como un conjunto de cambio planificado que re-
quiere de una serie de decisiones, eetas filtimae se dan en
el tiempo y vequieren del apoyo y colaboracidn de todos.

Se necesitan determinaciones para realizar diagnésticos; .
para preparar alternativae de solucidn; para la ejecucidn
de aceciones econcretas y para evaluar resultados y actuar en

coneecuencia.

El Proceso de la Reforma.- Eete proceso puede enunciar

se sintéticamente en la siguiente secuencia de etapas y mo-

mentos:
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Etapa I. Programacién de la Reforma.

Momentos:
A) Andlisis y diagnfstico de la situqcibn administra-

tiva.

B) Seleccibn, por parte de las autoridades, de objeti
vos de la Reforma Administrativa e indicacidn de

prioridades a obtener en el marco de la situacidn.

€} Determinacibén de los medioe (instrumentos normati-
vos y organismos rvesponsables de orientar, coordi-
-nar, ejecutar y e;aluar tas reformas) y medidas
(polfticas, programas y proyectos) para aleanzar

los fines escogidos.

Etapa II. Instrumentacidn para la Infraestructura de

Momentoe:

A) ZImplantacién de los mecanismos legales y adminis-

trativos para la Reforma Administrativa.

B) Integracidn 18 e lae nuevas entidades que se encar
gardn de promover y estudiar, en cada institucibn,

aigtema o sector, los programas y proyectoe de

18 Integrar: Dotar de recursos humanos, materiales y financieroe adecuados.
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reforma, agt como 8sus normas de evaluacién y control.

C) Funeionamiento efectivo de esos mecanismos e insti-

tuciones, lo cual lleva finalmente a la

Etapa III. Ejecucidn de Refornias Concretas.

Toma de decisiones sobre las propuestas de reforma.
Es lo que para algunos constituye el momento fundamental
de las modificaciones, ya que aun habiéndose cubierto to-
das las etapas anteriores, la falta de esta decisidn hace
que la realidad siga igual y no se puedanbrealizar las inno

vaciones.
Etapa IV. Control.
Momentos:

A) Medicién de los resultados obtenidos.

B) Evaluacibn de los resultadps obtenidos, compardndo-
log con las metas programadas, cor el fin de deter-
minar 8i{ hay o no desviaciones, circunstancias im-
previstas o nuevae pasibilidadea, asf como sus posi

blee causas.

C) Sugerencias de medidas correctivas a los 6rganoe

decigorioes que puedan modificar las determinaciones
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intetales y redefinir los objétivos‘propuestos,

ast como weajuetar o indicar su reformulacidén a la

administracidn.

Con vista en lo expuesto, se puede afirvmar que la Re-
forma Adminietrativa, constituye un esfuerzo permanente y
continuado, a trabés de la planeacibn y preparacibn de al-
ternativas, hasta llegar al momento de la toma de decisio-
nes que conducen a la ejecuciln de las acciones especfficae

de reforma.

Esta ﬁltimﬁ fase de ejecucidn es la mis diffeil de’
todo proceso de cambio planificado, €sto se debe, a que la
decieidn de tiansfarmar la Administracidén Phblica, de alte-
rar las inercias, de afectar intereses, implica una grave
responsabilidad que requiere de visidn histbrica, de volun-

tad firme y decisibn entre otras cosae.
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2.2 Desconcentracidén y Descentralizacibn.

La Administracién Phblica Federal en México ge ha ve-
nido desarrollando lentamente a través dé mds de siglo y
medio de vida independiente. De las dos Secretarfias de Es-
tado creadas en el afio de 1810 por don Miguel Hidalgo y Cos
tilla, en adelante, todas las Constituciones posteriores
"han sentado las bases para la organizacién del Poder Ejecu-
tivo, para el desarrollo de las actividades administrativee
que le son conferidas; y tanto en las Constituciones Federa
listas como en las Constituciones Centralistas, aquellas ba
ses han estableeido invariablemente un régime+ de organtiza-

eién administrativa fuertemerte centraiizaso.

La Administracibén Piéblica organizada en los términos
de los principios Constitucionales, se ha concentrado y cen
tralizado en las Secretarfas de Estado y Departamentos Admi
nistrativoe, sin embargo, lae exigeneias de orden ptiblico,
social, econdmico y cultural, han desbordado las limitacio-
nee impuestas por una centralizaeidn rigurosa y han apare-
eido en forma esporddica y desordenada fendmenos de descon-
centracibn y organismos que gin gran preeisién téenica o
doetrinal, se han Zlamado organismos desconcentrados o des-

ecentralizados.



Ese régimen de centralizacién, adolece de muy graves
ineonvenientes, ya que hace que las soluciones a los asun-
tos administrativos se hagan lenta y diffeil, no solamente
por su nfimero que ha aumentado coneiderablemente, sino que’
para llegar a su final, se requiere pasar por diverscs gra
dos de jerarqufa adminisirativa, hasta poder llegar a la
eima, donde se encuentra el Srgano que concentra el poder

de decisidn.

Una de las formas que puede atenuar los inconvenientes
de ta centralizacién, es el procedimiento técnica Juridico
de la desconcentracibn, que cada vez va adquiriendo mayor
auge a propbsito de la Reforma Administrativa y concretamen
te oon la expedicién de la Ley Orgdnica de Adminisiracidn

Pliblica Federal.

El término desconcentracién, lo ignora el diceiona-
‘ri0 de la Real Academia Espafiola, y como es necesario inte-
grarlo ligando el significado de 1la exéresién "deg" y "cen
tralizaeibn, entonces se reduce a que el concepto sefale
como desconcentracibén lo contrario o lo inverso a centrali-

zacidn administrativa.

Congecuentemente conviene precisar qué se entiende

por centralizacidn:
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Guillermo Cabanellas la define como "la aceidn o efeg
to de centralizar, de reunir o concentrar la resolucidn de
los asuntos polfticos y administrativos en el gobierno de

a
un pafs o en sus delegados directos”. 19

Para la doctrina italiana la desconcentracidn y la deg
centralizacidn gon dos modalidades de una misma institudiém
y asf, se sostiene que la descentralizacibn, il decentramen
to, es de distinta clase, ségﬂn que el Srgano local investi
do de competencia perteneaca a la administracibn directa
del Estado o a entes aquxiliares de Este. Se llama descen-
tralizacién jerdrquica o burocrdtica en el primer caso y ad
ministrativa en el segundo; por ello en la doctrina italiana
no existen los dos términos desaentraliéacién y desconcentra
eidn para expresar does realidades sino uno solo, descentra-
mento, dentro del cual existen la desconcentracién adminis-
- trativa o autdrquica y la descentralizacidn buroerdtica o
jerdrquica, que son equivalente a lo que en México sé ha
Llamado descentraliszacibn y desconcentracibn. Al primer t%
po de descentralizacibn los italianos lo llaman autdrquico_
porque a travée del mismo, el Estado reconoce personalidad
Jurfdica a entidades que se presentan frecuentemente frente

a El, con fines muchas veces propios y especificos; el

18 Cabanellas, op. eit. p. 376.
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segundo, burcerdtico o jerdrquico, porque en este supuesto
no surge una personalidad distinta de la del Estado sino
que se trata de los propioé 8rganos del Estado que, como
tales, estdn insertos en un ordenamiento jerdrquico, inde-
pendientemente de que le sea atribufda a estos Srgancs una

competencia propia.

Con referencia a estos conceptos, el maestro Benja-
mi{n Villegas Basavilbaso expone lo siguiente por lo que to-

ea a la descentralizaceidn burocrdtica:

Existe descentralizacién buroerdtica cuando el Esta-
do atribuye cierta y limitada competencia y poder de
decigibn a 8rganocs locales que pueden decidir sin la
aprobacidn del organo central. En ningfin caso los or
ganos degcentralizados buroerdticamente tienen perso=-
nalidad jurfdieca.

"En el dereého administrative francés la descentrali-
zaeibn burocrdtica es denominada desconcentracidn di-
ce Berthedemy"” -para caracterizar las medidas por las
cuales se acrecen los poderes y las atribuciones de
loe agentes locales del poder central... ya se ha es-
tablecido que en la descentralizacién burocrdtica (des
eoneentraciébn adminietratival el Srgano no tiene per-
.sonalidad juridieca; actfia siempre en nombre del Esta-
do; ademds se encuentra en rslacibén dirvecta de su su-
bordinacidén jerdrquica.... 20

Por cuanto corresponde a la descentralizacidn autdrqui

ea, el maestro Villegas afirma que:

20 Derecho Administrative. T. II, p.p. 295 y 296, Edit. Ti-
pogréfica Editora Argentina, Buenoe Aires, 1950.
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Cuando la competencia se distribuye por el Estado en
organismos distintos del mismo, existe descentralizq
eibn administrativa propiamente dicha o descentrali-
zacidn autdrquica. En eeta forma de organizacidn la
administracién del Estado no es directa, rorque el pe
der central no administra por sus 6pganos propzos, 81
no por medio de otras pevsonas denominadas autdrqui-
cas ... esta administracibn indireeta del Estado se
caracteriza esencialmente por la atribueién al Ergano
descentralizado de la personalidad jurfdica.

... Paveceria entonces que la autarqufa no ee sino

la administracidn por brgancs indirectos.

Sin embargo, la autarqufa como bien afirma Raggi,
"quiere significar algo mds: es un neologismo para su
plir vocablos que fueron usados durgnte mucho tiempo:
autonomfa administrativa, auto administrocién, locu-
ciones incorrectas, porque autonomfa quiere signifi-
aar darse leyes a 8t mismo, mientras que los entes
autdrquicos estdn subordinados a la Ley. El neclogis
mo fué impuesto por la légica”. 21

Por su parte, Gabino Fraga discurrez:

La desconcentracidn consiste en la delegacidn de fa-
cultadee de la organizacidén central en beneficio de
drganos internos de la misma, o de 8rganos externoe,
pero que en todog los casos queden sujetos al poder
Jerdrquico de la autoridad central., La desconcentra-
eibn conetituye un procedimiento de téenica jurfdieca,
que descarga a las autoridades superiores de una bue-
na parte de las mAltiples labores de su competencia,
Yy que permite a las autoridades de menor categorfa to
mar decisiones mfs rdpidas en beneficio de la agili-
dad del despacho de los asuntos y, consecuentemente,
en benefieio de los administrados.

Igualmente la desconcentracibn, mediante la creacibn
de Srganos que con facultad de dedicisibn se estables
ean fuera de la sede de la administracidén central en
eircunseripeiones territoriales, asegura un mejor y
eficaz funeionamiento de la administracibn y ee da a
los particulares la enorme faeilidad de tratar sus
asuntos en sus propias regiones 8in tener que acudir
a la capital, asiento de las autoridades centrales. 22

21 ibid., p. 297

72 "El Sistema Polftico Federal y la Descentralizacibn Admi
nistrativa’. Conferencia. Mézzco, Julio de 1974,
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Manuel Marfa Diez, opina que la desconcentracién "es
un gistema de organizacidn administrativa en el que el po
der de decisibn, la competencia para realizar los actos ju
rfdicoe que corresponden a la persona ptiblica, son atribui

dos a brganos que le estdn subordinados jerérquicamenteﬁzs

El maestro Jorge Olivera Toro, determina que la des-
eoneentraciéﬁ ®gog un reparto de competencias entre Srganos
de la misma peréona Jurtdica ptiblica, ejerciendo su compe-
teneia con detepminadas modalidades, que son las que origi-
nan la deseoncentracidn. Se confiere competencia a uno de

los 6rganoce encuadrados en la jerarqufa”.

Por su parte, Alfonso Nava Negrete, juzga que "la
desconcentracién significa divieibn, reparticidn de compe-
teneias, no simplemente traﬁsmicién temporal de facultades,
porque entonces no hay desconcentracidn sinc que se llama

simple y llanamente delegacién de facultades”.25

23 Derecho ‘Administrativo. T. II, p. 73, Edit. Bibliogrdfica
Omeba, Buenoe Aires, 1965 ’

24 Olivera Toro, op. eit., p. 288

25 "Elementoe Jurfdicos de la Desconcentracibn Admivistra-
tiva”. Conferencia. México, julio de 1974,
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Formas que revigste la Desconcentracidén Administrativa.

La doctrina administrativa ha elasificado las formas

de desconcentracidn en dos grupos importantes a saber:

a) La desconcentracién horizontal o periférica;
b) La desconcentracibn vertical ¢ central.

En la desconcentracidn administrativa horizontal o
periférica, llamada también externa o regional, las
facultades exclusivas se atribuyen a un Organo ad-
ministrativo periférico ... que comprendé una exten-
8ibn territorial limitada.

En la desconcentracidn administrativa vertical o cen
tral, llamada también interna o funcional, el Srgano
eentral superior cede su competencia, en forma limi-
tada y exzelusiva, a un frgano inferior, que Fformc
parte de la misma organizacibn cerntralizado.

En la legislacidn espafiola se reconccen estas doe for
mas de desconceritracidn en la "Ley del régimen Jurt-"
dieo de la adminietracidn'.

Algunos autores objetan la desconcentracidn vertical
o central y nc aceptan mde que la horizontal Operifé-
riea.

Alfonso Nava Hegrete "peconoce la desconcentracidn
de procedimiento o trdmite y la desconcentraecidn de
decisiones”,

La llamada desconcentracién consultiva no es sino
una forma de la propia centralizacidn administrativa,
ya que el Grgano carece de facultadés exclusivas y
aparece como un 8rgano de mera colaboracidn. 26

Delegacidén y Desconcentracidn Administrativa.

Con freecuencia se confunde a la delegacidén con la des

concentracién administrativa, ya que existen algunos rasgos

26 Serra Rojas, op. eit., p. 489
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eoincidentes que lae acercan, aunque su estructura y finali
dades son diferentes. Incluso algunos autorea, como el
maestro Gabino Fraga, definen a la desconcentracidn en fun-

eibn a la misma delegacidn.

En el ﬁmbito del Derecho Administrativo, con referen-
cia al concepto de delegacibn, se le define a esta #dltima
ecomo la comisibn o encargo que un funcionario transmite a
otro con la capaéidad de ejercitar determinadas atribucio-
nes que le corresponden por razén de su competencia, el
titular aparece como ‘delegante y el delegado como subalter-
no, conviniendo preciear que la delegacidn no puede exceder

a las facultades de quien delega.

A mayor abundamiento, es oportuno precisar el coneepto
de referencia de acuerdo a lo dispucsto por el aritfeculo 16
de la Ley Orgdnica de la Administracién Phblica Federal, que

a la letra dice:

Corresponde originalmente a los titulares de las Se-
eretarfas de Estado y Departamentos Administrativos
el trémite y reeolueidbn de los asuntos de su compe-~
teneia, pero para la mejor organizacidn del trabajo
podrdn delegar en los funcionarios a los que se refie
ren los artfeulos 14 y 15, cualesquiera de sus faecul
tades, excepto aquellaes que por dispoegiecidén de la

Ley o del reglamento interior respectivo, deben ser
ejercidas precisamente por dichoe titulares. En los
cagos en que la delegacibén de facultadee recaiga en
jefes de oficina, de secdidn y de mesa de los Secreta
rios de Estade y Departamerntos Administrativos,
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aquellos conservardn su calidad de traba{adores de ba
se en los términos ‘de la Ley Federal de los Trabajads

res al Servieio del Estado.

Si se comparan la desconeentracidén y la delegacidn ad
minigtrativa, se encontrardn difereneias importantes como

las siguientes:

En la desconcentracidn administrativa la competencia
exclusiva, aparece en forma limitada, en tanto que en la de
legacibn, la competencia 8e asigna por el Srgano superior
al inferior, que realiza una funcidnque no posee y que le

es transmitida.

Como la deseancentraeién adminietrativa ee una forma
de organizacidn recientemente adquirida, se puede decir
que la delegacidr es el conducto adecuado para llegar a la
deseoncentracibn, ya que se comienza por delegar furnciones,
pero mds tarde se puede agrandar el cfrculc de su actividad

hasta dotarlos de facultades de decigidn.

Deégconcentracidn Administﬁaﬁiﬁqu Personalidad Jurfdica.

La doctrina administrativa se orienta hacia el siguien
te eriterio: Si hay personalidad jurfdica no puede haber

deeconcentracidn.
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Dice a este propdsito Ramdn Martin Mateo:

A diferencia de la descentralizacidr, la desconcentra
¢ibn no crea entes, no personifica, sino que implica
el traslado de competencias de unos Srganos superio-
res a otros inferiores, fundamentalmente de cardcter
periférico. Lo que se pretende es no recargar el pe-
so de la gestidn, en el centro y aligerar cometidos ’
de los 6rganos centrales, traspasdndolos a aquellos
que operan en dmbitos terrvitoriales mds reducidos,
por entenderse con razdn, que Estas tienen mayor inme
diacién con los usuariocs de log serviecios, con los ad
ministrados, pudiéndose asf economizarse trdmites pro
cedimentalee al dotar de mds competencia y dutonomfa
a los Srganos periféricos évitando que el efrculo de-
eisorid tenga que pdsar necesariamente al centro.Z27

De acuerdeo a lo antes citado, podrfa caber la afirma-
cidn siguiente: la descentralizacién se produce a favor de
entes, a favor de personas juridicas, en cambio la descon-
eentyacién se produce a favor de Srganos.

‘.

Organisemos Desconcentrados y Facultades Exelusivas.

No puede hablarse de de}conceﬁtracién por medio de
normas administrativae pura y. simplemente, ya que la admi-
nistracidn no puede por ef sola, traneferir facultades que
le han eido acordadas por una Ley farmal; La desconcentra-
eibn, en consecuencia, para ser llevada a cabo, tiene que

ser efectuada por el Srgano administrativo en virtud de una

27 Citado por Serra Rojae, Andrés, ibid., p. 491.
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Ley que le confiera facultades especiales para cascs deter-
minados o en mérito a una Ley fundamental gue le permita

desconcentrar las facultades que le han sido conferidas.

A este pespecto, el artfeulc 30 de la Constitucibn
ordena: "La administracidén ptblica federal serd centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Con-
greso, que distribuird los negocios del orden administrati-
vo de la Federacién que estardn a cargo de lae Secretarfas

de Eetado y Departamentos Administrativos...”

Esa Ley expedida por el Congreso, es la Ley OUrgdnica

de la Administracién Pﬁblica Federal.

En un sentido general los negccios corresponden a la

competencia administrativa.

Estae facultades se ejecutan en unos casos por la ad-
ministracidn inmediata de la misma. Otros por delegacidn
como lo establece el artfeulo 16 de la Léy menceionada, pero
ademds, estructurando organismos desconcentrados. Corres-
ponde al poder central el ejercicio de su competencia, por
medio de las Secretarfde de Estado y loe Departamentos Ad-
minigtrativos que son los titulares originales de esaa fa-

cultades.
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Consecuentemente el organismo desconcentrado se le
provee de facultades exclusivas, que se derivan de lo dis-
puesto por el artfculo 17de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Plblica Federal, que a la letra dice:

Para la mds eficaz atencidn y eficiente despacho de

loe asuntos de su competencia, las Secretarfas de Es-

tado ylos Departamentos Administrativos podrdn contar
eon Brganos administrativos desconcentrados que les
estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facul

tades especificas para resolver sobre la materia y

dentro del dmbito territorial que se determine en ca-

da easo, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

La delegacién de facultades de los érganos centrales
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PAblico a las Admi-
nigtraciones Fiscales Regionales constituye un caso tfpico
de desconcentracidn, ya que se trata de una transferencia
de facultades de Srganos centrales y superiores que las
ejercfan en todo el territorio Hacional, a dependencias es-
tablecidas expresamente, para ejereer las facultades dele-~
gadas en una parte o regibn del pafs, o sea, dentrc de la
jurisdiceién de ceada una de las Administraciones Fiscdles
Regionales, lo que constituye doctrinalmente, una descon-

centracidn externa o regional.

Desde luego, es menester no olvidar, que en el casc
de competencia exclusiva, que eg el de la desconcentracidn,

el vinoulo jerdrquico continda existiendo, pero en tal
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supuesto 8dlo se darfa forzosamente las consecuencias esen-
eiales del prineipio de jerarqufa que son compatibles con
la atribucidn de una competekcia exclusiva, faltando, por
el contrario, aquellas consecuencias no esenciales, en la
medida en que sean ineompatibles con la competencia exclusi

va.

Cavacteristicas y Elementos de la Desconcentiracién

Adminigtrativa.

Dentro de las principales caracterfsticas y elementos
de la Desconcentracidén Administrativa se tienen las siguten

tes:
al.~ Ees una forma de organisacibn administrativa.

b).- Aparece como una variante del régimen de la cen
tralizqeidn con notables diferenciae de la dee-
centralizacibn, auvnque guarda algunas relaciones

eon ella.

e).~ No se rompen loes vinculos o nexoé de la jerar-
quta administrativa centralizada, sblo se modi-
fican o alteran, pero sus funciores continfan

ligadasg.

d).~ El 86rgano desconcentrado no se aleja de la Admi

nistracibn Piblica, ge mantiene dentro de lc
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organizacidn,
e).~ No gozan de autonomfa econdmica.

fl.- Lé competencia se ejerce dentro de las faculta
des del Gobierno Federal y se origina ante Or-
ganog superiores de la Administracidén Pblica y
8rganos inferiores que ven aumentada su compe-

tencetia, a costa de los anteriores.

g).- El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por
una Ley, un Decreto, un Acuerdo del Ejecutivo
Pederal, o el r&gimen general de una Secretarfa

de Estado o Departamento Administrativo.

h).- El ejercicio de las facultadee exclusivas, no
es obstdeulo para que las relaciones entre el
6rgano desconcenirado y el poder Central, sean
directas normalmente a través del Srgano co-

rrespondiente.

i).- La autonomfa téenica es la verdadera justifica-

eidn de la desconcentracidn.

Una vez que se ha hecho un breve estudio de la descon
eentracibn adminietrativa, una de las preguntas mds lSgicas

que 8e pudieren hacer con respecto a la misma, serfa:
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iCudles son laec ventajas que se obtienen con la Des-

concentracidn?

A este respecto, se pueden gefialar dentro de las mds

importantes, a las que a continuacidn se exponen:

la.-

2a. -

3a.-

Mediante este sistema la administracidn se acer
ca a los adminigtrados, y la aceidn administra-
tiva a las necesidades generales que por esta

aceibn se trata de satisfacer.

La deécancentracidn repregenta ventojas coms
técenica de la organizacibn interna de las enti-
dades centralizadas , ya que obliga a las fun-
ciones superiores del Organo descorcentrado a
tomar deeisiones ya que se le han transferido
facultades exclusivas para ese fin, logrando
ast un procedimiento que acelere la solucidn de
los asuntos, lo que hace que la administracibn

sea més rdpida y flexible.

Evita también los inconvenientes y las limita-
eiones de ura larga lfnea jerdrquica con muchos

grados y niveles.
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da.~ Se obtiene un efecto benéfico al dar amplia sa-
tisfaceibén a las reinvidicacioneg regionales y
locales, sin poner en peligro’la unidad adminis-
trativa, la que 8e mantiene por la preexisten-

eia del prineipio jerdrquieo.

ba.- Se encuentra mds frecuentemente una competencia
técnica en el agente desconcentrado, que forma
parte de la administracidn jerarquizada, que en
el agente descentralizado de los entes autdrqui
coe territoriales, elegidos por sus conciudada-
nos, a menudo por razones mds polfticas que téc

niecas.

6a.- El problema de la desconcentracidn administrati
va estd ligado al del reclutamiento del personal,
de ahf que una desconcentracidén acentuada no pue
da realizarse ni dar buenos resultados 8i ella
no se efectfia en base de un personal administrg

tivo eapaz.

La Descentralizdcidén Administrativa.

La distineibn entre ceniralizacidn administrativa y
centralisacién buroerdtica, que supone eiempre administra-

eidén direeta del Estado, ee reconoce ante todo, por un
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signo esencial: la personalidad jurfdica. Por eso la des-
eentralizacién administrativa existe cuando el Jrgano des-
eentralizado tiene esa personalidad, es decir, cuando es
sujeto de derecho; sus actes no son del érganismo central.
La descentralizaeidn administrativa se expresé en la
ingtitueidn autarqufa ; el concepto autarqufa en lo adminig
trativo es correlativo al de autonomia en lo polftico. En
nuestro régimen Conetitucional la autonomfa consiste esen-
ecialmente en el poder de darse las normas de propio gobier-
no, esas normas estdn limitadas por Za.Constitucién Polfti-

ca.

La autarqufa es administracidn propia, en virtud de un
régimen legal establecido por el poder central y bajo el

eontrol de éste.

Rafael Bielsa, con referencia a este concepto de autar

qufa, afirma lo siguiente.

Denominase, entidad autdrquieca, a toda persona jurtdi
ca phblica que dentro de los lfmites del derecho ob
jetivo y con capacidad para administrarse, es conside
rada eon respecto del Estado eomo uno de sus érgance,
porque el fin de la entidad autdrquica es la realiza-
cibn de sus propios intereses que son también intere-~
ses de Fetado.28

28 Déigcho ‘Adninistrative. T. II:, p. 250; £dit. Depdima,
Buenos Aires, 19565.




Manuel Marfa‘Diez, opina que la descentralizacidn ad-
minigtrativa es: "un modo de organizacién de la administra-
eidén plblica que consigste en dotar a los Srganos descentra-
lizados de personalidad jurfdica y de una autonomfa orgdni-

ea con relacibn al Srgano central”. 29

Jorge Olivera Toro, al referirse a la descentraliza-
eibn, le da el tratamiento siguiente, diciendo que: "Es
una organizacidn administrativa en la que se otorga compe-
tencia a persona jurfdica digtinta de la Administracifn
‘Central, confiriéndole funciones, medios, autonomfa orglni-
ca y téenica’. 30

Gabino Praga apuﬁta ceon relaeifn al concepto de refe-
rencia: "Al lado de la centralizacidn, existe otra forma de
organizacién que consiste en confiar la realizacibn de algu
nas aetividades administrativas a &rganos que guardan con
la Administracidn Central cierta relacibén que no es la je-
rarquia, y 8e conoce con el nombre de régimen de descentra-

lizacion”. 31

Las Formag de Descentralizaeidn Administrativg.

Los autores modernos de derecho administrativo, siguen

29 Marfa Diez, op. eit., p. 77
80 Olivera Toro, op. cit., p. 304
81 Fraga, op. cit., p. 476
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criterios diversos para clasificar las formas descentraliza —

das, como personas juridicas exclusivamente administrativas.

Unoe clasifican los organiemos descentralizados en

dos grupos, otroe en cambio en treeg:

El maestro Andfes Serra Rojas, hace la siguiente cla-

sificacion:

1.~ "La descentralizacién administrativa territorial

o regional, y

2.- La descentralizacibn administrativa por servi-

eto". 82

El maestro Gabino Fraga, agrega un tercer grupo:

3.~ "La descentralizacidn administrativa por colabo-

raeibn’, 83

La Descentralizacidn Tervitorial d‘RegioﬁaL.

Responde a una forma demoerdtica en la que las pobla-
ciones tiemen una ingerencia determinante, ya que entrega el

gobierno de la instituéién a loe propios gobernados, que

382 Serra Rojas, op.ett., p.p. 469 y 470

83 Fraga, op. eit., p. 476
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libremente pueden seleccionar loe mejores elementos, el mds
apegado a la regién y el que les ofrezca la mayor seguridad,
creands con ells un ente pliblico, dotado de personalidad
Jurfdiea y patrimonio propio, que atiende las necesidades

particulares de una limitada eircunseripeidn territorial.

La forma caracterfstica de la descentralizacién regio
nal en el derecho Conztitucional y Administrative Mexicano,

es el munieipic.

El municipio, constituye una comunidad de personas,
preferentemente de familias, situadas en un mismo territo-
rio, para la satisfaccibn de las necestidades originadas por

las relaciones de veeindad.

La Descentralizacién Téenica o por Servicio.

Es una forma de organizacibn administrativd mediante
la cual el Poder Legieslativo, crea el régimeﬁ Jurfdico de
una persona de derecho pliblico, con una competencia limita-
da y-especializada para atender determinadas aetividades de

interés general, por medio de procedimientos téenicos.

Egta relacibn no destruye la unidad del Fstado y los
vfneulos necesarios de control del poder central y le permi

te al organismo deescentralizado un manejo autdnomo,
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responsable y téenico. La descentralizaecibn téenica o por
servicic en nuestro pafts se inspird en la organizacidn de

loe establecimiéntos piblicos franceses.

Este tipo de descentralizacibn atiende a la naturale-
za téenica del mismo que exige un organiemo autbromo dotcdc

de "Personalidad Jurfdiea y un Patrimonio Propio.

Elementos de la Deéscentralizacién por Servicio.

Los elementos de una institueibn descentralizada por
servicio, deben ser definidoe con preeisidn por la ley que

organiza el servieto.

El estatuto legal del servicio phblico descentraliza-

do, debe comprender los siguientes conceptos:

1.- Por medio de una Ley que expida el Poder Legisla-
tivo, e crea una persona de derecho pidblico a la
que se encomienda fines de interés general.

2.~ La noeidén de personalidad jurfdica es indispensa-
ble para individualizar y fijar la competencia li
mitada del Brgano pero no es exclusivo del régimen
descentralizado, porque existen formas centraliza
-das a las que se les provee de personalidad jurfdi
ca para el ejercicio de sus funciones.

3.~ La Ley debe regular la estructura y funcionamien-
to de la entidad descentralizada, precisando cue
finee, denominacidn, patrimonic, 6rgano, relacic-
nes con su personal, relaciones con los usuarios
del servieio y ademds actividades propias de su
organizacibn.

4.~ El Estado debe sefialar cudlee son las relaciones
o vinculaciones entre la Institucidn y el Poder
Central, porque con ellas se precisa su verdadera
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naturaleza de 8rganc descentralizado.
5.- Debe el organismo descentralizado procurarse los

recursos necesarios para lLa realizacidn de sus
fines y tener el derecho de financiarlos.34

Autonomfa téenica, no es independencia, porque el Es-
tado refleja sus vfnculos con esos organismos, peroc se re-
serva la tutela administrativa ceon medios eficaces de con-

trol para mantener la unidad politica.

Egtos medios son: La facultad que tiene el Poder Le~
gislativo de modificar la Ley respectiva, nombramientos de
econsejeros, divectores, geventes, pergonal téenico superior,
control de sus presupuestos, revisidn de su aceidn econbmi=

ea.

El Veto que tiene el Poder Central, pérmite que las
instituciones desceﬁtralizadas, no ge aparten de la polftica
general del pafs y del principio de legalidad. De una mang
ra general, para que opere integralmente la descentraliza-
¢idn administrativa se requiere que la autonomta técnica

vaya acompafiada de la autonomfa orgdnica.

La_Descentralizacibn por Colaboracidn.

Se dejd anotado anteriormente una tercera clasificacidn

34 Serra Rojas, op. eit., p. 470



80

en las formas de organizacién descentralizada dada por el

maestro Gabino Fraga, misma gque a continuacidn se expone:
La dascentralizacibn por colaboracibn se origina
cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia er
la vida privada y cuando, como consecuencia, se le
van presentando problemas para cuya resolucidn se
requiere una preparacidn téenica de que carecen los
funeionarios polfticos y los empleados administrati
voe de carrera. Para val zvento, y ante la imposi-
bilidad de erear en todos los cascs necesarios or-
ganismoe espeeializados que recargarfan considerable
mente la tarea y los presupuestos de la administra-
cién, ge impone o autoriza a organizaciones priva-

das su colaboracibn, haciéndolas partiaipar en el
ejercicio de la funeidn administraiiva. 88

La teorfa que sobre este tipo de dessertralizccidn se
ha formado, establece que son dos los elementocs gue cerac-

terizan esa Institucidn:

lo.~ El ejercicio de una funcién phiblica. es decir,
de una actividad desarrollada en interés del

Estado. y
20.- El ejercicio de dicha actividad en nombre pro-

pio de la organizacifn privada.

De estog dos caracteres e desprende la diferencia

que separa la descentralizacidn: por colaboracidn, de la

36 Fraga, op. cit. p. 613
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descentralizacidn por regidn y de la descentralizacidén por

gervieio.

En estas dos filtimas, la actividad pfiblica que tie-
nen encargada, la realizan en nombre y en inﬁerés del Esta- .
do, porque, c¢omo se ha explicado anteriormente, siendo el
Estado una persona moral, requiere personas fisicas ocue ex-
“pregen su voluntad y, al expresarla, lo hacen como érganos

del propio Estado, es decir, en nombre y en interés de éste.

Pudiera decirég que, en la descentralizacidn por re-
gién, ceonceretamente, en el munieipio, las funciones pdbli-
eas que 4 &ste se encomiendan, 8e ejercitan pvrincivalmente
en interés del mi@ma municipio siendeo oportuno mencionar
que el interée-del municipio, lo es al mismo tiempo del Es-
tado, con la ﬁﬁica eircunstancia de que se trata de un inte

rés del Estado, localizado territorialmente.

Por 1o anterior, resulta que la descentralizacidn
‘por eoZdbbraciéh ge earacteriza, féente a los otros dos ti-
pos de descentralizacibn, por no constituir parte integran-
te de la organizacién administrativa, por realizarse por Jr
ganos privados que al ejercer una funcidn phblica ceolaboran
eon aquella organizacibn, constituyen por lo tanto, inetituy

eiones colocadas en los limites del derecho pfiblico y del
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derecho privado, que descargan a la administracibn de una
parte de sus tareas, sin atenuar su energta y su autoridad

sobre loe administrados.

Con referencia a este tipo de descentralizacibn, lc
mayorfa de los autores de Derecho Administrativo, la exzelu
yen como forma de organizaciérn administrativa, por no exis
tir intervencidn del Estado en la creaciin de una entidad
distinta, sino el simple ejercicio de fﬁnoiones pﬂblicas

realizsadas por los particulares, con repercusidn al inte-

rZs general y debidamente autorizados.

En resumen, descentralizar en sentido juridico admi-
nistrativo, es la accidén por la cual el Estado atribuye fun

ciones y transfiere medidae a otrasg personas jurfdicas.

En este orden de ideas, desconcentrar, es atribuir
per los drganos superiores del Estado a otros inferiores,
funeiones y medios del drgano existente. Se deseentrdliza
al crearse personas jurfdicas. eon el tinico Drovééito de
conferirles atribuciones y separar consecuentemente, la fun

eibén administrativa.

Diferencia entre Descentralizacibn y Desconcentracidn.

La descentralizacidn supone siempre la exigtencia de
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personas distintas, mientras que la desconcentracién simple
mente supone una relacidn entre Srganos del propio ente ju-
rfdico. La desconcentracidn al crearse, lo hace dentro de
la forma o como una variante de la ceniralizacién, ya que
sigue existiendo la vinculacidn, porque no desparece la je-
rarquta, no obstante de adquirir cierta flexibilidad en sus
actividades; la descentralizacibn crea entidades para repar
tir las funeiones ya existentes o para que se les de cauce

o desarrollen otras nuevas.

A mayor abundamiento, cabe agregar que para hocer la
distineién entre descentralizacidén y desconcentracibn, se
hace reféreneia también a la autonomfa orgdnica, cuando se
asignan prerrogativas propias, ejercidas por autoridades
distintas del poder central, que pueden oponer a Este, su
esfera de competencia, teniendo capacidad para dictar sus
propioe ordenamientoe normativos. En la desconcentracidn,
80lo existe autonomfa téenica, cuando se asignan solamente
reglas de gestién administrativa y financiera diversas de
lae aplicadas por el brganc éentral; consecuentemente en la
descentralizacibn doctrinalmente se dan la autonomfa orgdni

ea y téenica.

Por lo que respecta a las instituciones desconcentra

das, 8i bien es cierto que estdn Intimamente ligadas a la
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organizaeidn centralizada por la relacibn jerdrquica de que
se ha hablado, su establecimiento se debe en primer lugar a
que sus actividades son de cardeter esencialmente téenico y
no polftico; y en segundo lugar, a que su funeibn, por ra-
z6n misma a su eregcidn precisa una mayor independencia, es
decir, dicfrutan de lo nue la doctrina ilama autonomfc téc-

nieca.

Por otra parte, en la prdectica, es prudente advertiir
que el régimen éonstitucional mexicano parece mantener a la
Administracién Ptiblica dentro del Poder Ejecutivo y ante la
existencia de los organiemos descentralizados, ¢l problema
se disminuye, si se considera que, salvo casss zxoepeicr.a-
les, los organismos descentralizados estableecidos por la le
gislaeibn mezicana carecen de autonomfa orgdnica a juicio
del que eseribe, ya que estos organiemos conservan unc de-
pendencia estrecha con el Jefe del Ejecutivo, tanto porque
Este se encuentra representado en ellas por la mayorfa de
los miembros de los consejos de administracién, y porque
el director o gerente eg nombrado por dicho Ejecutivo, co-
mo porque su régimen les estd impuesto por los 6rganos cen=-

tralee del Estado.

No obstante esta #dltima eituacién, coincidimos con

la mayorta de los autores de derecho administrativo al
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apuntar que es inaplazable estructurar, coordinar y descon-
centrar la Adminisiracién Piblica Federal gobre la base de

una regionalizacidn,
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2.3 Implementacidén en Materia Fiscal.- Ovganizacidn en

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Breve Historia de la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pfblico.

El prineipal organismo encargade de las jinanzas
piblicas en México, es la Secretaria de Hacienda y Ccrédito
Pﬂblico. El primer antecedente de esta Secretarfa, se en-

cuentra en la Constitucidén de Apatzingan de 1814,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblicc no ha
eido denominada de la misma manera a través de ia hisioria.
El 8 de noviembre de 1821, se expidié el Reglamentc Provi-
stonal por el Gobierno Interior y Exterior de las Secreta-
r{as de Estado y del Despacho de Hacienda, aun cuando des~-
de el 25 de octubre de 1821 existfa la Junta de Crédito FPi-

blieco.

Por Ley del 16 de noviembre de 1824, se hizo depender
de la citada Secretarfa el Sistema de Correos y posterior-
mente, el 4 de diciembre del mismo afio, se cered bajo la
inspeccidn exclusiva de la Cdmara de Diputados, la Contadu-

rfa Mayor de Haeienda.

Por decreto del 17 de abril de 1837, el Gobierno
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Centralista, al cambiar los Estados Federales por Departa-
mentos, cerebd las Oficinas Departamentales de Hacienda, de-~

rendientes de una Junta Superior de Hacienda.

Las bases orgdnicas de la Repfiblica Mexicana de 1843
le dieron el cardeter de Ministerio de Hacienda y el deere-
to del 12 de mayo de 1853 la denomind, por primera ves, Se-
eretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; sin embargo el 23
de febrero de 1887, nuevamente cambid eu nombre por el de
Secretarta de Estado y del Despacho Universal de Hacienda y

Crédito Péblico.

Subsecuentes Leyes de Secretarfa y Departamentos de
Estado, aegt como diversos decretos promulgados de 1917 a
1958, la denominaron sin eambio alguno, Secretarfa de Ha-
eienda y Crédito’PﬁbZico, confirmando, modificando, amplian

do o suprimiendo sus atribuciones.

El lo. de enero de 1877, entrd en vigor la Ley Orgd-
nica de la Administracién Pﬁblica Federal, que abroga la Ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado, para dar mayor
cauce a la Reforma Administrativa que implica la reestructu
racidn del Sector Pfiblico Federal, modificando los dmbitos
de competencia en las Secretarfas de Estado y Departamen-

tos Adminietrativos y adecuarloe més a loe propSeitos del
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Programa General de Gobierno.

Los cambios operados en las atribuciones de la Secre
tarta por lae anteriores disposiciongs,generaron adecuaeio-
nee ante la estruetura crgdnicas que se formaliazaron ern el

Reglamento Interior del 23 de mayo de 1877,

El Reglamento Interior vigente, a partir del lc. de
enero de 1980, se elabord entendiendo eomo objetivo priori-
tario, el dilimitar con precieibn los dmbitos de competen=~
eia de las unidades administrativas, e ineluir las qgdecua-
ciones planteadas en la reorganizacidn de la Subsecretaria

de Ingresos.

Dentro de este contexto, la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Ptiblico fue objeto de diversas modifieaciones en
su estructura, adoptando la forma de organizacidén actual,
que permite realizar su funcibn reglamentaria a través de
tres Subsecretarfas; la de Hacienda y Crédito Phblico. la

de Inspeccidén Fiscal y la de Ingresos.

La _Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Dentro de la primera etapa-de la Reforma Administra-
tiva se manifests la necesidad de revisar a fondo las depen

dencias gubernamentales para reorganizarlas de acuerdo a la
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aituaeidn actual del pats,considerando para ello indispersa
ble la realizacién de reformae a nivel macroadministrativo
ceomo primer paso para la implementacidn de la Reforma Adri-

nistrativa del Sector Piblico.

Entre las Reformas Macroadministrativas llevadas a
eabo, se encuentra la formulaeidén de la Ley Orgdnica de la
Administraeién Pﬂblica Federal, en donde se establece la
competencia de las Secretarfas de Estado y Departamentos Ad

ministrativos,

Las Funciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico se encuentran delimitadas en el Capftulo II, artfeu
to 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pfblica, lae

cuales se enumeran a continuacidn:

I.- Estudiar y formular los proyectos de Leyes Yy
disposiciones impositivas, y las Leyes de in-
gresos, federal y del Departamento del Distri
to Federal;

II.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientoe federales en los términos de
las Leyes; : ’

III.~ Cobrar los derechos, impuestoe, productos y
aprovechamientoe del Distrito Federal en los
términos de la Ley de Ingresos del Departamen-
to del Distrito Federal y las Leyes Figeales
correspondientes;

IV.- Determinar log ecriterios y montos globales de
logs estfmulos fiscales; estudiar y proyectar
sus efectoe en Loz ingresos de la Federacidn,
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VII,-

VIII.-

IX.-

XI,~

XII.-

XIII,-

XIV.-

Xv. -
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y, eon la excepeidn de lo previsto en la frac-
eidn VI del artfculo 34, resolver en los casos
coneretog su apltcaczdn, ast como vigilar y
evaluar sus resultados.

Para ellc esceuchard a las dependencias respon-
sables de los sectdres correspondientes;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn
y la polftica fiscal de la Federacibn;

Proyectar y calcular los ingresog tanto de la
Federacidn, como del Departamento del Distrito
Federal;

(Derogada)
Practicar inspecciones y reconocimientos de exis
teneias en almacenes, con objeto de asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Intervenir en todas las operaciones en que se
haga uso del erédito pdblico.

Hanejar la deuda pdblica de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal;

Dirigir la polftica monetaria y crediticia;

Administrar lae casas de moneda y ensayes

Ejercer las atribuciones que le sefialan las Le

Yyes de Instituciones de erédito, seguros y fian

208

Intervenir en la representacidn del interés de
la Federacién y del Departamento del Digitrito
Federal en controversias fiscales, y

Loe demfs que le atribuyan expregamente las Ze
yes y reglamentos.

Las funciones asignadas a la Secretarfa de Hacienda

¥y Crédito Phblico , pueden agruparee en términos generales

dentro de tree rubros:
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al).- Manejo de ingresos ordinarios (fraccidén I, II,

III y IV).

b).- Manejo de aduanas, registro de automdviles y
vigilancia fisecal (fracciones V, VI, VII, VIII

y XIV).

e).~ Manejo de polftica monetaria, crediticia y deu-

da polftica (fracciones IX, X, XI, XII y XIIIJ).

Para el mejor cumplimiento de estas funciones, la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblieo ha sido dotada de
una estructura orgdnica conformada por: Unidades Adwinistra
" tivae Centrales y Unidades Administrativas Regionales, ast

las cosas, se tiene:

Unidades Adnministrativae Centrdles.

Ofieina del €. Seeretario de Hacienda y Créditc PGbLL
eo. )
Procuradurfa Fiscal de la Fedefacién.

Tesorerfa de la Federacidn.

Oficina del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito
Pfiblico.

Coordinacién General de Administracién de la Subse-
eretarfa de Hacienda y Crédito Phblico.

Diregeibn General de PZaneacién Hacendaria.
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Dirececién General de Crédito Pdblico.

Direccibn General de Bancos, Seguros y Valores.

Direceibn General de Asuntoes Hacendarios Internaciona

les.

Direceidén General de Promocién Fiscal.

Ofieina del C. Subsecretario de Ingresos.

Direceibn General de Polttica de Ingresos.

Direceibn General de Recaudacidn.

Direccién General de Fisealizacidn,

Direccidn General Técnica.

Coordinacibn General de Entidades Federativas.
Coordinacidén General de Operacidn Regional ¥y Adminie-
trativa.

Oficina del C. Subgecretario de Inepeccién Fiscal.
Diveccibn General de Aduanas.

Direccidn General de Vigilancia de Fondos y Valores.
Direccidn General de Registro de Fondos y Vehfculos.
Oficina del €. Ofieial Mayor.

Direceibn General de Programacién, Organizaeidn y
Presupuesto.

Direceidn General de Administracién.

Direceibn General- de 00mun£caciones.

Direceibn General de Laboratorio Central.

Direceibn General de Talleres de Impresién de Estampi
llas y.Valores.

Direcciﬁn General de Casa de Moneda.
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Unidades Administrativas Regionales.

Subprocuradurfas Fiscales Regionales.

eidn.

Delegaciones Regionalee de Promocidn Fiscal.
Administraciones Fiscales Regionales.

Oficinas Federales de Hacienda.

Aduanas.

Zona de Inspeceibn y Vigilaneia Aduanal.
Delegaciones Regionales de Vigilancia de andos Y
Valores.

Delegaciones Regionales del Registro Federal de

Vehfculos.

Delegaciones Regionales de Servieios Administrativos.

La Secretarfa de Hacienda, para realizar su funeidn
regZamentaria, la lleva a cabo, prineipalmente, a través de

lag tres Subsecretarfas enlistadas anteriormente y que son:

la Subsecretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico que tiene en

comendado el manejo de la Palftica Monetartia, Credificia Y
Deuda Pfblicas la Subsecretarfa de Inspeccidn Fiscal cuya
responsabilidad es el ﬁanejo de aduanas, registro de automd
éiles y vigilaneia fiscal; la Subsecretarfa de Ingresos

quien debe manejar los ingresos ordinarios.
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La reestructuyracidn de ciertas dependeneias internas
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Flblico, ast ccmo la
revisidén de funciones similares que tiempa atrds se venfan
-desarrollando en el dmbito de la adminigtracién de los im-
puestos, did origen a la coyuntura para un nuevo replantea-
miento a este respecto y proceder a la reagrupacién de gs-
fuerzos que fueran factibles de ser encaminados a objetivos
muy‘preeieos y dilimitando dreas de tipo funcional, princi-
palmente en lo referente a los aspectos bdsicos de adminis-
tracibn, tales como una mayor agilidad en los trdmites, es-
fuerzo comiin en la funcidn de recaudacién y una mayor coor

dinaecidén en las labores de fisealizaeidn y por filtimo, inte

grar instrumentos de control mds eficaces.

Se estudiaron laes soluciones que este coyuntura ofre-
eta para definir los mecanismoa a través de los cuales serfa
posible la implementacién de un esquema que, en dltima ing-
taneia, representaba la oportunidad de introducir cambios
estructurales en nuestré sistema tributario, habiépdose lle
gado a la cbnclusié; de que el procesc de desconcentracidn
de atribuciones, funciones y. trdmites, era una alternativa
viable para que, en forma complementaria a la polftica de
coordinacibn con las Entidadee Federativas, iniciada tiempo
atrde por la Secretarfc y a la que se'haré referencia mds
adelante, sgveonjuntaran aceiones coherentes, a fin de lo-

grar los siguientes cobjetivos:
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- Armonizar la Legislacién Tributaria del pafs.

- Mejorar la Adminietraciébn Fiscal en todos los nive-

les.
- Elevar la recaudacidén y evitar la evasidn.

- Aumentar las participaciones en la recaudacién a

Egtados y Municipios.
- Mejorar la relacién fisco-contribuyente.
- Facilitar la mds oportuna y eficiente toma de deci-

siones.

En esta forma el proceso de desconcentracidn se enmar

ca en dos vfas que en forma paralela se apoyan:

1.- A travée de loe Convenios de Coordinacidén con las
Entidades Federativas y,
2.- El Programa de Administracidn Fisecal Regional

eon sus drganos y funeiones eapecificas.

Esquema de Regionaligacidn.

Para determinar el &mbito geogrlfico en el cual debe-
ria operar la desconcentracibn de la administracién tributa

ria, ge elaboraron lng estudio= pavra avwalizar una gerie Ade
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factores econdmico-fiscales, dignos -de tomarse en cuenta pa
ra integrar zonas o regiones que conserven grados de unidad,

adecuados a este fin.

A este respecto, ee tomaron datos relacionados zon:
valor de la produceidrn, ntdmero de causantes, montos de recau
dacidn, viag de comunicacidn, infraestructura administrati-
va existente y, en la medida de lo posible, homogeneidad en

los aspectos de actividades econdmicas relevantes.

Por dltimo, en observancia de un criterio polfitico y
de colindancia territorial, se determind lu inclueifn en ca
da una de estas regiones de las Entidades Federativas Com-

pletas.

Las regionee asf determinadas son las siguientes:
Noroeste,Nortg-Centro, Noreste, Occidente, Centro, Hidalgo-
México, Golfo - Centro, ?acffico - Centro, Sureste, Peninsu
lar.

Por lo que se refiere al Distrito Federal la Metropo-

litana: Norte, Centro y Sur del mismo.

Coordinaeidn eon las Entidadee Federativas.

Desde el afio de 1925 en que se llevd a cabo la primera

Convencidn Nacional Fiseal, ha eido preocupacién de la
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Seeretarfa de Hacienda y Crédito Piblico buscar una golu-
eibn al problema de concurrencia de facultades impositivas
de la Federacibn y de los Estados; ya que, en vista de la
posibilidad establecida en la Constitucién Polftica, tal
como fué promulgada en 1917, ambos podrdn establecer gravd
menes sobre las mismas fuentes, excepto la impogicién al

eomereic exterior reservada a la Federacién.

Las reformas introducidas en diversas leyes tributa-
riag, durante la presenie administracién, han permitido la
eelebracibn de convenios de coordinacibn con todas las Enti
dades Pederativas, mismas que adminisirardn los impuestos
coordinados, tal y como se manifiesta en el convenio de Ad
hésién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal publicado
en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 28 de diciembre

de 1879.

Esta situacién, para las dependencias federales ubica
das en la capital de la Repfiblica, les ha rebresentado un
desahogo en sus atribuciones y funciones, lo que amplia
‘8us méréenés de operacibn y refuerza sus labores de planea-

eibn y evaluacién de resultados.

Degconcentracidn Administrativa en la Subsecretaria

de Ingresos.
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Una vez que se adoptd el mecanismo de delegacidn de
facultades y establecido el dmbito regional en que éstds
debfan ser ejercidas, para evitar que se produjeran superpg
siciones y entrecruzamientos de las dependeneiaé de la Sub-
secretarfa de Ingresos encargadas de la administracién tri- °
butaria, se decidid crear los Organocs que, -ubicados dentro
de la misma drea, fueron capaces de coordinar el proceso de
desconcentracidn sin que &ste perdiera unidad y respondiera
en forma dinémica, a las necesidades de cubrir las etapas

previstas.

Es asf que, mediante Decreto Presidencial de el 13 de
junio de 1978, publicado en el "Diario Oficeial” de la Fede-
racién del 20 del miemo mes y afio, 8e erearon como dependen
eias de la Subsecretarfa de Ingresos, la Comigidn de Admin'é;
traeibfn Fiscal Regional, la DirecaiénAGeneraZ de Administrg
- eién Fiecal Regional y las Adminietraéianés Fiscales Regiona
les; con referencia a estas dltimas, es prudente mencionar
que mediante acierdo del C. Secretario de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, publicado.en el "Diario Oficial” el 20 de julio
de:1981, en vigor, estas unidades, o sea las Administracio-
nes Fiscales Regionales, quedaron adseritas orgﬁniadmente,

a la Subsecretarfa de Ingresos.

La Direccién General de Adminietracién Fiscal Regional,
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es el drgano encargado del ejercicio del programa de Admi-
nistracidén Fiscal Regional, y de dirigir y de ecoordinar a
las Administraciones Fiscales Regionales, las cuales se han
ido estableciendo en las regiones en las que se ha dividido
el pafs, y que estdn encargadas de ejercer, en el dmbito de’
sﬁ jurisdieciﬁn territorial, las atribuciones que les sean
delegadas mediante los acuerdos respectivos, y llevar a cabo
érogramas especificos relacionados con la administracién tri
butaria, tales como los de control de eumplimiento de obli-
gaciones a cargo de los contribuyentes, apoyo a la fiscali-
zacién y a las campafias de orientacibn para dar a conocer

el gentido y el aannée de los diversoe gravdmenes y crear
una conciencia en el eumplimiento voluntario de tributar,

eonforme a la capacidad econbmica del contribuyente.

En esta forma, se han ido integrando los 6rganos que
8e estimdn adecuados para 1levar a cabo el proceso de des-
concentracibn, mismos que, con grados de interrelacfén ¥
apoyo, eontemplén log aspectos bdsicos de la funcidn admi-
nistrativa: planeaeibn, ejecucién y operacién, sin descui-

dar la evaluacidn de los resultados.
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2.4 Proyectos 'pdrd €l Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Siendo uno de los objetivoes de mayor importancia den-
tro del programa de Reforma Administrativa, la Desconcentrg
eidn’Administrativa, como conseéuencia de ello, se propusiz
ron y estudiaron diversos intentos y proyectos parq descon-

centrar el Tribunal Fisgecal de la Federaciﬁn.

bada la gran relevancia histdrica de aichos intentocs
y proyectos que se llevaron a cabo, estimo que, no obstante
de haber podido relatar un esbozo muy general con relacibn
a los mismos, después de haber lefdo el magniffics artfeulo
que escribid el maestro Marianc Azuela Guitrdn, quien ac-
tualmente es Magistrade del Tribunal Figeal de la Federa-
eibn, cuyo contenido es de singular importancia, considero
de mayor enriquecimiento el transeribir el mencionrnado ar-
tfeulo en el que ge relatan, los diversos intentos y proyec
tos hasta cristalizar el que posteriormente fuerd aprobado
por el Congreso de la Unién y que se refiere a la desconc?g

tracién del Tribunal Fiscal.

A. Naeimiento de la Idea y Primeras Tentativas.

Fué€ durante el sexenio del Presidente Luis Echeve-
rrfa cuando se dieron los primeros pasos. Algunas
solicitudes de diversos lugares de la Repdblica de
que ge crearan en ellas Salas del Tribunal prendie
ron la chispa. La Secretarfa de la Presidencia las
remitid al Presidente de ese Tribunal (en ese
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entonces Atanasic Gonzdlez Martinez), quien fué
por bastante tiempo el principal promotor de la
idea, con la simpatfa del entonces Secvetario de
Hacienda José Lépez Portillo, que en la dependen-
eta a su cargoc promovia la desconcentracidn.

El pleno designd a los magistirados Edmundo Plas-
eencia Gutiérez y Francisco Ponce Gémez para que
en unidn a €l se avocaran al agndlisis de la propo
sieidn. Extraoficialmente participaron también

en la Comisién la magietrada jubilada y ex-presi-
dente del Tribunal, Margarita Lomelf Cerezo y
quien ésto escribe (Lie. Mariano Azuelal). Duran-
te muchae cesiones se trabajs sobre un anteproyec
to de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Jus
tieia Administrativa, de mueho mayor trascenden-
eia , por intentar un paso decisivo en el Conten--
eioso Administrativo. Antecedente de ello habfa
sido un trabajo en el que partigiparon los enton-
ces magistrados Rubén Aguirre Elguezdbal y Dolo-
res Hedfian Viru&s, ademds de la Dra. Lomelf Cere-
0. Se celebraron runiones con el Lie. Pedro Oje-
da Paullada, Procurador General de la Repfiblica en
ese tiempo, habiendo asistido a una de ellas el Dr.
Sergio Garefa Ramfrez, Subseecretario de Goberna-
eibn e Ignacio Ovalle, Subseeretaric de la Presi-
deneia, en unidén de otros funeionarios, sin que se
hubieran apreciade resultados reales, ddndose la
impresifn de que la inieiativa se habfa congelado.
Fué en la residencia presidencial de los Pinng en
un desoyuno ofrecidn a ins magistrndos por el Tity
lar del Eiecutivo , en presencia del Secretario de
Hacienda, para esa fecha Mario Rambn Beteta, cuan-
do el Lic. Gona&les Martfnez. ante las objenioves
Adel Prorurador Fiscal de la Federacidén, Genaro Mar
tinez Moreno, presentd y defendid la inieiativa
aunque ya reducida a un proyecto de desconcentra-
eibén del Tribunal Fiecal. El Presidente Echeve-
rrfa propicis el intercambio de ideas y mostrd no
solo su agrado 8ino que, de acuerdo eon los rasgos
de su polftica, sefiald plazoe fatalee para que se
establecieran conclusionee, habiéndose integrado
una Comigidén con un representante del Seeretario
de Hacienda, representantes del Pleno y del Procu-
rador General de la Repfiblica para ecumplir con esa
labor. En lae sesionee que gse celebran tanto in-
ternamente en el propio Tribunal, eomo en la Comi-
8i6n, se advirtieron dos corrientes, ura de apoyo
total y otra que apuntaba peligros y conclufa in-
elindndose por su falta de oportunidad. Los



términos se fueron cumpliendo sin que se volviera
a tener noticia de la preocupacidn exteriorizado
inieialmente por el Presidente habiéndose concluf-
do el sexenio sin que se dieran oficialmenie nue-
vog pasos en la promocién del proyecvo.

Fortalecimiento e impulso del Plan.
Irénicamente fue cuando la inictiativa se manejd
fuera del Tribunal en que llegd a cristalizar.

Dentro de los trabaics aue se presentaron al ranii

datn a la Presidencia de la Repidblica zor condus-
to del Instituto de Estudios Pocliticos, Econdmicos
y Sociales (IEPES), del Partidc Revolucionarioc Ins

titueional, dirigido por el Lic. Julio Rodolfo Moc

tezuma , quien mds adelante se convertirfa en Se-

ervetario de Hacienda, se encontrd el relative a la
Desconcentracidn del Tribunal. A partir de ese mo
mento los licenciadcs Enrique hLzuara y Miguel Val<
dez Villarreal promovieron con singular entusiasmo
la idea, resultando de gran importancia el que el
primero ocupara el cargo de 0Fficial Mayor y el se-
gundo el de Procurador Figecal de 1la Federacidén, en
esa dependencia. Cuando nuevamente parecta cue to

do habfa gquedado en el o szdo, el Pregidante izl
Tpibunal José Antonic Suinterc Beecerra en Audizvie
eia con el Lie. José Lépez Portillo, en su calidad

de nuevo Presidente de la Reptiblica se lanzd a pre
guntarle qué podfa informarle sobre la desconcer.-
tracidén del Tribunal. No obstante que luas respues
tas fueron genéricas y poco precisas dejarcr ver
la clara intencidén de que cuantc antes se llevara
adelante, como efectivamente sucedid al acelerarse
y fortalecerse las gestiones que se estaban reali-
zando.

Quien ésto relata (Lic. Mariano Azuela) se opuso
eon claridad a la idea de un estudio preparado al
efecto, asf como en una intervenciln en la Rezunibn
Anual del Colegio de Profesores e Investigadores
de Derecho Fiscal celebrada en Guanajuato en el
mee de Octubre de 1977, en la que el tema que ocu-
pé la mayor atencién fué el relativo a la desaon-
centracibn que se contempla.

En la reunidr de Guanajuato el Maestro Miguel Val-
dez Villarreal, Presidente del Colegio citado y
Procurador Fiscal de la Federaeién, defendib con
ealor el plan., En una larga sesidn, destinada a
digeutirla plenariamente, ge escucharon muchas vo-
ees de los miembros del Colegio en apoyo de la mis
ma. Al poco tiempo el Secretario de Hacienda
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informaba a los Magistrados de la inminente pre-
sentacidn de la iniciativa a las Cdmaras, cuyas
Fformulacidn Final se debié al propio maestro Val-
dez Villarreal, al Lie. Luis Carballo Balbuena y
particularmente a la Dra. Margarite Lomelf Cerezo,
habiéndose recabado opiniones y sugerencias de
Jjuristas tan connotados como Felipe Tena Ramires,
Antonio Carrillo Flores y Ernesto Flores Zavdla,
entre otros.

El andlisis de los hechos relatadoe demuéstra que
el éxito final del proyeéto se debid bdsicamente
a que e’ mismo encajd perfectamente dentro de la
nreocuvacién de Reforma Administrativa v descon-
eentracibén que de tiempo atrds ha tenido el Prasi
dente. De ahf también el indiscutible tino poli-
tico de quienes en sus diversas fases apoyaron la
propogieién. 86

La nueva Ley Orgdnica del Tribunal Fiseal de la Fede-
raeibn, se publicé en el "Diario Oficial” de la Federacidn
el 2 de febrero de 1978, expedida el 30 de diciembre de
1977, en vigor a los ciento ochenta dfas siguientes al de
su publicacidn: lo. de agosto de 1978. Esta disposicibn,

abrogé la del 24 de diciembre de 1866.

Con la ewped{ei6n del nuevo decreto, inicil una nue-
va etapa el Tribunal Fiscal, con el propbsiio de lograr la
imparticibén de justicia rdpida y expedita a que se refiere

el artfeulo 17 de nuestra Ley Fundamental.

38 "Revista Jurfdica-Anuario”. No. 10, Ed. Univereidad
Ihero-dmericana, México.
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En el siguiente capftulc, 8e hace un desgloce de la

desconcentracién objeto de este trabajo, comsiderando los
aspectos de mayor relevancia para loes fines perseguidos
en lo general por el Programa de Reforma Administrativa y

en lo particular por la nueva estructura desconcentrada

del Tribunal Fiscal a través de su nueva Ley Orgdnica.



CAPITULO IIT

LA DESCORCENTRACION DEL TRIBUNAL FISCAL

En la Administracibn Aetiva.- La Creacidn de las

Administraciones FPiscales Regionales.

En lo Contemeioso Piscal.

Estructura Actual.- Evolucidn y eu Competencia.
Objetivos con la Desconcentracidn del Tribunal.

La Reforma de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal

de la Federacién.

Problemas con la Desconcentracién del Tribunal.



L4 DESCONCENTRAGION DEL TRIBUNAL FISCAL

3.1 En la Administracién Activa.- ‘La Creacibn de las

-Adminietraciones Fiscales Regiondles.

Al hablar de Administracibn activa, habrd de concebir
se como la cceibn gubernamental cuando dispone lo necesarto
para cumplir las leyes, promover los intereses ptblicos y
resolver las cuestiones planteadas al aplicarse Lo manda&o,
o gea, lo relativo a la Zegisiaciﬁn, al bienestar y a la

Justieia.

Consecuentemente, y tal como se hizo referencia en
el capftulo que antecede,-en lo que comprende a la Organiaza
cién de la Secretar{a de‘Haeienda Y Crédito Pﬁblica, se se-
fials que dentro de los instrumentos para alcanzar los objeti
vos del pfoaesa de desconcentracidn administrativa en la
Subsecretarfa de Ingresos, se encuentra la Direccidn Gene-
ral de Administracibn Fiscal Regional y'sus dependencias,
las Administraciones Fiecales Regionales, creadas por decre
to expedido por él Presidente de la Reptiblica, publicado en
el "Diagrio Ofietial” de la Federacidn, el 20 de junio de_

1973,



El programa de establecimiento de las Adminietracio-
nes Piscales Regionales, se inici8 poniendo en marcha la
Adminietracién Fiscal Regional del ANcreste, situada en
Monterrey, N.L., que inicid operaciones el 31 de octubre
de 1973, para atender a los contribuyentes radicados en

Nuevo Ledn y Tamaulipas.

La Administracidn Fiecal Regional de Occidente, se
estableeid en la Ciudad de Guadalajara, Jal., el 7 de mar-
zo de 1974 para prestar sus servicios a los contribuyentes

de los Eetadoe de Aguascalientes, Colima, Jalieco y Nayarit.

Con el fin de atender a los causantes de loe Egtadoe
de Guanajuato, Michoaedn, Querétaro y San Luis Potoef, se
orveb el 24 de mayo de 1974, la Administracibén Fiscal Regio-

. nal del Centro, en la Ciudad de Celaya, Gto.

El 19 de septiembre de 1974, inicid sus funciones en
la Ciudad de Campeche, la Admistracién Fiscal Peninsular,
eon jurisdiceibn en los Estados de Campeche, Quintana Roo,

Tabasco y Yucatdn.

La Administracién FiscaZ.RegionaZ del Noroeste inieid
operaciones en Ciudad Obregén, Son., el 19 de diciembre de

1974, para atender a los caueantes con domicilio en Baja
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California, Baja Cqlifornia Sur, Sinaloa y Soncra.

Estados de Oaxaca y Chiapas, el 2 de mayo de 1875, la Admi~

nistracibn Fiscal Regional, del Sureste abrib sus puertas.

El do. de julio de 1875, inicid sus actividades la Ad
ministraeién Fisca} Regional del Golfo-Centro, eon sede en
ta Ciudad de Puebla y jurisdiceibn en los Estados de Puebla,

Tlaxeala y Veracruz.

Con sede en Torredn, Coah., el 15 de julio de 1975, ee
ereé la Administracién Fiscal Regional deZ‘NortefCentré, pa
ra atender a los causantes radicados en Chihughua, Coqhﬁii@,

Durango y Zacatecas.

El 25 de agosto de 1?76, la Adminietracidén Fiscal Re-
" gional del Pacffico Centro, %niaiﬁ sus actividades con eede
en Cuernavaca, Mor., con juriediccién_sobre loe contribuyen

tes de los Estadps de Guerrero y Morelos.

La Administracidn FiéaaZlReéianaZ,Hidalgo-ﬁghiéq, con
* sede en Tlalnepantla, Edo. de Méxicos y con juriedicaibn so
bre los contribuyentes de loe Estados de Hidaléo y,Méwico,r

inicid eus ggtividades eZ.25 ﬁe agosto de 1976.
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Por acuerdo ntimero 101-1116 del 24 de octubre de 1975,
publicado en el "Diario Oficial”de la Eederacién del 6 de
noviembre del propio afio, el Secretario de Hacienda y Cré-
dito Phblico, sefialdé la fecha de iniciacibn de activida-

des de la Administracién Fiscal Regional Metropolitana.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico, en Acuer
do nfimero 101-056 de 12 de enero de 1977, crea las Adminis-
traciones Fiscales Regionales del Norte, Centro y Sur del
Distrito Federal, en sustitueién de la Adminietraciﬁn Pig=-
cal Regional Metropolitana.

‘Objetivos de las Adminietraciones Fiscales Regionales.

Dentro de los principales objetivos, se tienen los

siguientes:

- Cumplir con las facultades que le han sido delega-
dae por las dependenecias que integran la Subseere-
tarfa de Ingresos.

- Mantener la imagen positiva de la Adminigtracidn
Pgblica en la relacidn fzseo-eausante.

- Proporceionar mejoree servieioe a loe causantes en
su loecalidad.

- Implementar dentro de su drea, los mecaniemoe ten-
"dientes a incrementar la pecaudacibn y disminufr la
evasidbn fiseal.

- Integrar y mantener actualizado el Registro Federal
de Causantes.

~ Pacilitar la coordineeidn con las administraciones
tributarias estatales y'municipales. 37

Pisdales Regioniales , Subsecretaria de Ingreaos.
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Polfticas de las Administraeiones Fiscales Regionaleas.

Las Administraciones Fiscales Regionales, deberdn con
tar con una estructura orgdnica acorde a los lingamizntos
marcados en el Reglamento Interior de la Sezcretarfa de Ha-

etenda y Crédito Piblico.

Los servicios solicitados por los contribuyentes debe

rdn ser proporcionados oportunamente.

Las disposiciones legales relativas a la Administra-

eidn Tributaria, deberdn ser difundidas en forma vermanente.

Se unifieardn criterios de resolucidn a traqvés de la
cobrdinaeién de la Administracibn Fiscal Regional con las

demds dependencias de la Subsecretarfa de Ingresocs.

Para dar ecumplimiento a los objetivos sefialados por
la Subsecretarfa de Ingresos, se mantendrd coordinacibn con
las entidades del Sector Pdblico, relacionadas con el ejer-

cicio de sus funeiones.

La estructura jerdrquica en euanto a loe niveles esta

blecidos, deberd ser respetada.
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Pacultades y Fortalecimiento de las Administraciones

Fiscales Regicnales.

Se fortalece la operacibn de las Administraciones Fis-
eéles Regionales, ampliando las facultades que gefiala el
artfculo 106 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Ha
eienda y Crédito Pliblico, expedido el 28 de diciembre de

1979, mismo que entrl em vigor el lo. de enerc de 1980.38

Como consecuencia de lo anterior y mediante el acuerdo
del Secretario de Hacienda y Crédito Phblico del 15 de julio
dei1901;39“se delegan en los titulares de las Administracio-
nes FPisecales Regionales, las facultades que sefala el menciop
nado numeral 106, as{ como las que también sefala el precep-
to séptimo del acuerdo de referencia, todos ellos en rela~

eidn con las siguientes,
Leyes y Ordenamientos

a) Ley del Impuesto sobre la Renta
b) Ley del Impuesto al Valor Agregado
e) Ley del Impuesto Especial sobre produceidn y

Servieios.

38 Publicado en el '"Diario Ofieial” de la Federacidn el 31
de Diciembre de 1979. ’

39 Publicado en el "Diario Oficial” de la Federacidn el 20
de Julic de 1981.
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d) Tarifa para el cobro de derechos por la explota-
eibn de bosques pertenecientzs al Gobierno Fede-

ral.

e) Tarifa para la explotacién de caza dentro del te-

rritorio nacional.

f) Ley del Impuesto sobre las ercgaciones por Remune-
racién al Trabajo Personal Prestado bajc la Direc-

eién y Dependencia de un Patrén.
g) Ley del Impuesto y Fomento a la Mineria.

"h) Ley del Impuesto sobre Automéviles Huevos.

.
~-

Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

Las facultades delegadas a los titulares y funciona-
rios de las Administraciones Fiscales Regionales, nc ecmpren
derdn a los sujetos y entidades enumeradas por el aritfculo
oetavo del Acuerdo que nos ocupa y qué a continuacidn se

transeriben:

I.- Loe Estados, Distrito Federal y organismos descen
tralizados de la Federacidn.

II.- Las sociedades mercantiles que para efectos del
Impuesto sobre la Fenta hayan declarado en el dl-
timo ejercicio regular, ingresos acumulables sups
PLOPLE @ =——rememmmec e eececeee e
$100 ,000,000.00 (eien millones de pesos) y las
que inicien operaciones cuando su capital soeial
exceda de: =memememcmcccm e e



IIrI.-

Iv.-

VIi.-

$100,000,000.00 (Cien millones de pesoe). 3e
exceptian de lo dispuesic en esta fraceidn a las
que estdn sujetas a bases especialesz de trituta-
eidén en lo que respecta a dicho impuesto.

Las institucionez de crédito y organizaciones
auxiliares de erédito, las instituciones de segu
ros y fianzas, asf como las sociedades de inver-
8ién y las bolsas de valores.

Lag sociedades mercantiles cuya inversibn en ac-
ciones o partes sociales de otras scciedades exce
da del 55% de su capital contable, asf como las
unidades de fomento, y las sociedades promovidas
a que se refiere el Decreto de junio 19 de 1973,
publicado en el "Diario Oficial” de la Federaazon
el 20 del mismo mes y afio.

.Los sujetoe a que se¢ refieren las fracciones I a

XII del artfeulo 70 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Loe contribuyentee que residen en el extranjero y
los eeflalados en el segundo @irrafo del inciso A
de la fraccidén II del artfculo 15 del Cédigo Fis-
eal de la Federacidn.

Bl art{culo noveno del Acuerdo en estudio, en lo que

concierne a las Administraciones Piscales Regionales, dispo-

ne que sus titulares ejercerdn las facultades que se les de-

legan, ajustdndosé a las reglas que textualmente se indican

a eontinuaeibn:

Para determinar gi los contribuyentes y demds
obligados estfn comprendidos dentro de su circunsg
eripeidn territorial, se estard:

Al domicilio en los térmznos del artfeulo 15 del
cédigo Piscal de la Féderacidn o a falta de éEate:
Al lugar en que se encuentre, tratdndose del im-
puesto eobre la renta a cargo de las personas ffsi
cag, 0 ~

Al lugar en que 8e hubiere realizado el hecho ge--
nerador de la obligaeién fiseal, tratdndose del im

puesto a que se refiere el tftulo II y el capftulo

VI del Tftulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
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Z. Tratdndose de los actos, contratos o documentos
efectuados, celebrados o expedidos por y ante
notario o fedatario pitblico, para todos log im-
pucstos federales que con este motivo se causen,
el lugar donde habitualmente relalicen estas acti
vidades el notario o fedataric phblico. )
En los demds actos, contratos o documentos no pre
vigtoe en él pdrrafo precedente, al lugar de cele- |
braeidn, realizacidn, expedicidn, o en el que sur
tan efectos, seglin sea el caso.

II. Para determinar la vigenciaq de los cambios de com
pétencia, se estard a la siguiente:

A. Cuando sea por razdén de cuantita de los ingresos
del contribuyente, el cambio suriirvrd efectoe a
partir del ejercicio siguiente a aquél en que
presenten su declaracibn por el ejeréieio regular
del impuesto sobre la rventa.

B. Cuando sea por cualquier otra causa, el cambio

surtird efectos de inmediato. En caso de que al

momento de. verificarse el cambio de competencia
se encuentre pendiente la realizacidn de actuacio
neg, trdmites o procedimientos adminigtrativos,
ta Unidad que los hubiere inteiado continuard co-
nociendo de los miemos hasta su conelusidn.

Regional.

~ A nivel global dentro de las mds importantes funcio-
nes de la Administracién Fiscal Regional, se tienen

las siguientes:

- Administrar dentro de su circunscripcibén territorial,
las funeiones inherentes a la recaudacién por concep
to de impuestos federales, con excepciébn de los adua-

nales y el de tenencia o uso de vehfeulos.

- Aplicar las polfticas, programas, 8istemas y



procedimientos de trabajo, establecidog por las Di-

recciones Generales de la Subsecretarfia de Ingresos.

- Llevar y mantener actualizado el Registrd Federal de
Causantes en lo relativo a su circunseripeibn y los
demds regietros que establezcan las leyes fiscales,

con excepeibn de las aduanales y el de vehfculos.

Cada una de las Administraciones Fiscales Regionales,
esencialmente 8e configuran con tres subadministraciones
que corresponden a las tres funciones que implican relacidn
eon loa contribuyentes, es deeir, las subadministraciones

de recaudacibn, fiscalizaéiéﬁ y la téenica.

Para conocer a detalle cudles son las funeiones de las
Administracionea Fiscales Regionéles, deberd acudirse al Re-
glamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P4
blico en vigor, y al acuerdo con nfimero de oficio 101-285,
abordado en el presente apartado, en el cual se delegan las
facultades a las Administraciones Fiscales Regionales y se
adecriben orgﬁnicaﬁente a la Subsecretarfa de Ingresos, pu-
btiéado éomo anteriormente se gefiald, en el "Diario Oficial”

del 20 de julio de 1981.
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3.2 °Evi Lo Coniterici

En la Ciudad de Méxieo, como en otros pa{seg, Parts
por ejemplo, llegd a sentirse la acumulacién excesiva de 1i
tigios administrativo-fiscalea, como resultado del tremen-
do erecimiento urbano, y por ello la urvgencia de una descon
centracibn en la imparticién de la justicia tributaria con
una nueva eoneepcién de la competencia jurisdiécianal, se

hizo necesaria.

A la fecha, conforme a la polftica general de descon-
centraeién administratiba delineada por el Ejecutivo Fede-
ral% tanto la Seéretar{a de Haeienda y Crédito Pﬁblico, co
mo el Tribunal Fiseal de la Federacidén, han.sido reestructu
rados, para que los contribuyentes de impuestos federales
reciban los servicios correspondientes en eus respectivas
Jurisdiceiones, once en total, definidas con un ceriterio

geo-econdmico.

Lé desconeentracidn fiscaixno 8e ha llevado a cabo
en forma absolutq,rpuésto que los contribuyentes euyo nivel
de ingresos es cuantioso, han quedado sujetos a la jurisdic
cién de dependencias centrales, con total in&epend;ncia de

8u domicilio.
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Por otra parte, la desconecentracidn que nos oaupa,-no
ha sido uniforme, en razén de que algunas autoridades hacen
darias han quedado al margen de la estructura general adop-
tada y en virtud de que en el Distrito Federal varias depen-
dencias centralizadas siguen teniendo eompetencia sobre con--
tribuyentes de bajo y mediaﬁo nivel de ingrecos, a diferen-

eia de lo que ocurre en el resto de la Reptiblica.

La forma tan complicada como estd concebido y regula-
do nuesiro contencioso-fiscal federal, entendido en su acep-
eién mds anplia, como el sistema general para dirimir las
ceontroversias que a ese nivel 8e suscitan entre la Secretaria
de Haeienda y Crédito Phblico y otrecs organismos fiscales au
,ténomas por una parte, y los eontribuyentes por la otra, en-
foque eon el que ha sido tratado para fines de este trabajo,
repregenta aerioé problemae para poder implantar con todo

Exito, la deseoncentracibn materia del presente estudio.

Asf, se tiene, que en México, como en la mayor parte
de los pafses, no exicte otra drea procediméntal de igual
complejidad eomo la contenciosa-fiscal, que finalmente reper
cute en detrimentc del interés pfiblico, toda vez gque el Es-
tado no puede recaudar oportunamente las contribuciones, nt
eonsecuentemente, cumplir en forma debida con sus finalida-

des, dngulo desde el que jamds ee ha visualizado el problema



117
en su conjunto y también en detrimento del contribuyerie gue
litiga de buena Fe, quiern se ve en la necesidad de enmarasiar
se en una secuela tortuosa, desesperante y mal estructurado
de instanciae, recursos y Jjuicioe, que sin lugar a dudo re-
sultc atentatoria al postulado recogido en el artfculo 17
Constitucional, zn el sentidc de que la justicia debe zer

pronta y expedita.

Si ya de por si el diseflo general de nuestro conten-
ciosc-ficcal es altamente complejo, la situacibn viene a
complicaree debido a los criterios de cbsoluta indefinieiin

que se han venido manejando para asignar competencia u lo

[v]

diverscs entes oficiales que intervienen en el miem?, ya sea
a nivel administrativo, contencioso administrative o Judi-
eial, aspecto en el que recientemente ha jugado un importan
te papel la polftica de desconcentracibn puesta en marcha
desde 1973, con aleances, como ya anteriormente se hab{a he-
cho referencia, para la Secretarﬁa de Hacienda y Crédito Pd-

blico y el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Para zse efecto, el territorio de la Repdblica fue di-
vidido en once zonas que obedecen a razones geo-econimicas,
con la finalidad de erear dentro de las mismas unidades admi
nistrativas que atiendan con mayor inmediatez.los problemas

de logs contribuyentes. Puede decirse en lo fundamental que,
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los causantegs personas f{sicas estdn sujetas a esa jurisdic-
eidn regional simplemente por razbn del domicilio, en tanto
que los dedicadoc a aetividades emperesariales lo estdn cuan
do ademds sus ingresos anuales acumulables exceden de cien

millones de pesos.

Con igual criterio divieional, se crearon las Salas Re
gionales del Tribunal Fiscal de la Federacién, segtin lo dis-
puesto por el artfculo 20 de la Ley Orgdnica del mismo, las
cuales se encuentran funcionando en once zonas, siendo opor
tuno aséntqr qie las cuatro fltimas. comenzaron a operar el
18 de abril de 1982, conforme al acuerdo del Presidente de la

Repiblica emitido con fecha 16 de marzo de 1982.40

Ba sido tan indefinida la desconcentracién de la Secre
taria de Hacienda j Crédito Phblico, que desde junio de 1973
.én que comenzé a implementarse, se han emitido dos reglamen-
tos internos de tal minisierio. Ademés de loe acuerdos dic-
tados por su titular, cuya influencia, desde luego, trascien

de al.terrenc conteneioso.

Tomando en cuenta por otra parte, las disposiciones

que regulan el juieio de nulidad ante el referido Tribunal

40 Publicado en el "Diario Oficial” de la Federacién-del 19
de marzo de 1982.
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Fiseal y el juieio de amparo, puede decirse, que el otorga-
miento de competencia a los diversos entes que intervieren
en las econtersiones fiscales, cbedece a los siguientes critg

riog:

- Domicilio del Contribuyente.

- Nivel de Ingresoe del Contribuyente.

- Clase de recurso administrativo que se promueva,
- Materia de la Litis.

- Naturaleza del acto impugnado.

- Tipo del agravio que se haga valer,

- Razones jerdrquicas del orden administrativo,
- Domicilio de la autoridad liquidadora.

~ Domicilio de la autoridad ejecutora.

- Domicilio de la autoridad juzgadora.

~ Importancia, sobre todo econémica, del asunto,

Recursos Estd

Al igual que la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal, en
el "Diario Oficial” del 2 de febrero de 18978, se publicd el
Decreto que reforma y adiciona al Cédigo Fiecal de la Fede-

-raeidn.

Por lo que corresponde a los recursos establecidos por

el Cédigo Fiscal, no se modificaron; subsiste el de



reclamacidn, ante la Sala Regional respeciiva, en contra
de resoluciones relativas a la fijaeién de la litie, a la
intervencibn de coadyuvantes o tercerc, al scbreseimiento

-anteg de la audiencia por desistimiento o revocacién de la

resolucibn impugnada; el de queja ante la Sala Superior con’

tra resoluciones de las Salas Regionales, violatorias de la
jurisprudencia del Tribunal y el de revisibn ante la Zala
Superior, contra las resoluciones de las Regionales que de-
ereten o nieguen sobreseimientos y las que pongan fin al
Juieio. Este recurso solo estd abierto a las autoridades,
ahora eomo antes, pero solo en asuntos de importancia y trag
eendencia a juieio del titular de la Secretarfa a que compe-
‘ta el asunto, del Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral o de loe Directores o Jefes de los organismos descen-

tralizados, en su caso.

Las mismas autoridades también tienen el recurso, ya
fuera de la jurisdiccién administraiiva, de revigibn fiscal
ante la Suprema Corte por asuntos que esos funcionarios ca-
lifiquen ecomo importantes y trascendentes, y lo son, sin
que 8e requiera declaracibn alguna, aquellos cuyo valor

exceda de un millén de pesos.

Por 4Ztimo, en caso de demora injustificada de la de-

eieibn, las partes pueden formular una excitativa de justicia



ante la Sala Superior.

Los particulares no tienen a su alcance la revisidn
ante la Sala Superior, ni tampoco, obviamente, 21 de re-
visidn fiscal ante la Suprema Corte de Justicia, porque dis
ponen de los medios de impugnaciénAante el poder judicial
que regula la Ley Reglamentaria de los Artfﬁulos 103 y 107

Constitucionales.

Con motivo de'Zo anotado de manera general en el pre-
gente ineiso, el Tribunal Figcal de la Federacidn modificd
su ectruetura y amplid su competencia, al expedirse lc nig
va Ley Orgdnica de dicho Tribunal, a la cual nce avoearemos

en los subsecuenteg apartados de este esiudio.
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3.3  Estructura Actual-Evolueién y su Competencia.

Al igual que las sociedades y los individuos, las ins-
titucionee tienen su propio proceso evolutivo, las institu-
eiones observan de tiempo en tiempo transformaciones que
son resultado de su propia funeidén y de las cireunstancias

histﬁrieas.

Siendo creaeién humana, las institueiones cambian con-
forme las necesidades sociales lo exigen. Siendo un produc~
to soeial, su exigtencia se justifica en la medida en que
las institucionee cumplen con las finalidades para las que

fueron creadas.

Nuestra sociedad se encuentra en un notorio proceso
de cambio, el ritmo de su creeimiento, imprime una accidn
conservante para la evolucidn paralela de las instituciones

sociales.

La historia mueetra en incontables ejemplos, que el
desajuste entre la trnasformacién de las instituciones y el
ritmo natural del erecimiento soeial, provocan consecuencias
regresivas, o en el mejor de loe ecasos estacionarias. La
necesidad gocial permite el advenimiento de la institucidn,

gu ereacibn se justifica por la realizacibn de la finalidad
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a la que trasciende; al transformarse o evolucionar, se adap
ta a las condiciones histéricas con el propdsito de conti-

nuar realizando la funcidn social que la justifica.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, representa un
ejemplo ‘muy claro de la afirmacibén anterior, ya que a un
poco mds de 44 afics de vida institueional, ha evolucionado

conforme las eircunstancias de la época.

Deede la Ley de Justicia Figeal que lo congtituys en
1936, hasta el presente, las diversde leyee que lo han orga-
nizado marcan las fechas de su evolucién y maduracidn. Cada
etapa trascendente de su vida. institucional, se ha visto
acompafiada de una nueva Zgy que auspicia con buenos augurios

su realizaecidn.

Al erearse como el primer Tribunal de lo Contemnciogo
Adminigtrativo en la Repfiblica; después al crecer mediante
la formacidn de nuevas salas y, posteriormente, al ampliarse
paulatinamente su competencia a laes materias de conoeimiento

vigentes, el tribunal ha ebolucianado en beneficio del pafs.

Actualmente el Tribunal Fiscal, 8e encuentra en otra
etapa evolutiva con su Nueva Ley Orgdnica del 27 de diciem-

bre de 1977,ge reorganiazé regionalmente con el propésito de
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acercarse lo mds posible a los contribuyentes del interior

de la keptiblica.

Esta etapa evolutiva del Tribunal, es consecuente con
la exigencia nacional de equilibrar el desarrollo en todas
las regiones del pafs y de desconcentracidén de las personas
y las aetividades de la zona metropolitana haecia la perife-

ria.

Siendo las circunstancias histdricas las que condi-
eionan el proceso de cambio de las instituciones, el resto
lo eonstituye la previsién del método iddneo que perﬁita
graduar los actos que deben darse para adecuarlo al ritmo

que los conoeimientos y las propias necesidades imponen.

A mayor enriquecimiento, a eontinuacidn se presenta el

esquema evolutivo del Iribunal Fiscal de la Federacidn:

Bvolucidn _del Tribunal Fiscal de la Federdeisn,?!

27 de Agosto de 1836 Promulgacidén de la Ley Creacidn del

{"Diario Oficial” de Justieia Fiscal. Tribunal Fiscal
del 31 de Agosto) de la Federa-
eibn.

41 Confr. Azuela Guitrdn. op. eit., p.p. 80 y 91.
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lo.

Io.

lo.

1lo.

de Enero de 1937

de Enero de 1939

de Enero de 1947

de Enero de 1962

de Abril de 1967

Diciembre de 1977

Entra en vigor la Ley
de Justicia Fiscal.

Entra en vigor el CO-

1256

El Tribunal Fig
eal inicia sus
actividades con
15 magistrados
funeionando en
pleno y en 5 sa
las.

El Tribunal Fig

digo Fiscal de la Féde cal continfia su
racidén de diciembre de funczanamzento

1938, que abroga la

con la misma es

Ley de Justieia Fiscal.tructura.

Se reforma el Cédigo
Fiscal.

Se reforma el Cddigo

Fiseal.

Se inicia la vigeneia
de la Ley Orgdnica
del Tribunal Fiscal.

Pregentacidn de la

Inieiativa de una nue

va Ley Orgdnica, dis-
eusién y aprobacibn
por el Congreso. Pro
mulgacién por el Pre-
sidente.

El Tribunal Fig
cal queda inte-
grado por 21 mg
gistrados que

funeionan en ple
no y en 7 salas.

' Se aumenta el

nfimero de magis
trdados a 22. El”
Pregidente deja
de formar parte
de las Salas,
salvo para su-
plir faltas tém
porales que no
excedan de un
mes.

El tribunal con
serva su misma

estructura. EL

Preasidente ya
no podrd formar
parte de las
salas.



% de Febrero de 1978 Publicacién de la

0.

Nueva Ley.

de Agosto de 1978 Entra en vigor la
Ley.

Egstructura Actual y su Conipetencia.
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Se inician los tra
bajos de reorgani
aaeidn por el ple
no deél Tribunal.

Se modifica sus-
tancialmente la
estructura ante-
rior. Una Sala
Superior integra-
da por 9 magistra
dos y 16 Salas re
gionales de & ma-
gistrados cada
una. Se estable-
ce un régimen
transitorio que
gradualmente suje
to a términos y
condictones ird
alcanzando su nue
va estructura.

La estruetura y competencia del Tribunal Fiscal de la

Federacibn, se encuentra prevista por la Ley Orgdnica del

mismo, decretada por el Jefe del Ejecutivo el d{a 30 de di~

ciembre de 1977, en vigor el dfa lo. de agosto de 1978,

42

'El Tribunal Fiscal de la Federacidn, es un Tribunal Ad

ministrativo, dotado de plena autonomfa para dictar sus fa-

eatablece.

llos, con la organizacién 'y atribuciones que la propia Ley

42 Publicada en el "Diario Oficial” de la Federacibn, el
2 de febrero de 1878. ’
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Aef, en su artifoculo 20,; dispone que se integra por

una Sala Superior y por Salas Regionales.

Consecuentemente se tiene:

De la -Salq_Superior:

La Sala Superior se enéuentra constitutda por nueve
magistrados, designados al efecto por el Presidente de la
Repfiblica, con ratificacién del Senado, y en sue recesos,
de la Comisién Permanente, debiendo durar en su encargo
gets aflos 8in que puedan ser removidos, salvo cuando pro-
ceda serlo constitucionalmente. En esta forma, se evita el
‘temor del Magistrado a ser removido al resolver en contra
de loe intereses de las autoridades, particularmente del

Figeo Federal (Seeretar{a de Hacienda).

Conmpetencia de ia ‘8ala Superiorv.

La Sala Superior tiene las mismas atribuciones, tanto
lae propiamente jurisdiceionales, como las administrativas
que tenfa el Tribunal en pleno, adicionadas eon algunas nue
vas que derivan de Zd,modificacién de la estructura actual
del Tribunal, por consiguiente, le corresponde: Fijar la
Jurisprudencia; resolver los recursos que egtablezcan las
leyes contra las resoluciones de las Salas Regionales; cono-

cer las excitativas de justicia que promuevan las partes;
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calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
magistrados; resolver los conflictos de competencia entre
las Salas Regionales; establecer las reglas para la distri
bucidén de asuntos entre las Salas Regionales, cuando haya
mds de una en la eiveunseripeibn territorial, asf como en-

tre los magistrados ingructores y ponentes.

También ejerce las atribuciones consistentes en de-
signar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal,
quien lo serd también de la Sala Superior; sefialar la sede

de las Salas Regionales; fijar y cambiar la adscripeién de

los magistrados de las Salas Regionales y de los peritos del

Tribunal; nombrar al Seeretario General de Acuerdos, al Ofiv

eial Mayor, a los secretarios y actuariocs de la Sala Supe-

rior, y a los peritos del Tribunal, asf como agcordar lo que

proceda respecto a su remocién; disponer lo propio, con reg

pecto de los empleadoe administrativos a ella adseritos;
conceder licencias a loe magistrados y a los secretariocs y
actuarios de su adscripeidn, asf como a los peritos del Tri
bunal; préponer anualmente al Ejecutivo Federal el proyecto
del presupuesto del Tribunal; expedir el reglamento inte-
rior; y designar de entre sus miembros a los magistrados
vigitadores de las Salas Regionales para que le den cuenta

del funcionamiento de éstas.
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Salas Regionagles:

Existe una Sala Regional en cada una de lae diez re-
giones fiscalee del interior de la Reptdiblica y seis en la
Regién Metropolitana, lo que da un total de dieciseis; ca-
da Sala esté_integrada.por tres magistrados, designados ex
presamente por el Presidente de la Repﬁblicd aon aprobaeiéﬁ

del Senado.

Se establecieron por el iegislador las referidas Sa~-
las Regionales, para constitufr agf la estructura desconcen
trada del Tribunal, encomenddndose al Presidente de la Rep#
blieca, como titylar de la funeidn de ejecutar las leyes y
proveer en la éifera administrativa su exacta observancia,
acordar a solieitud de la Sala Superior, la instaZaqiéﬁ de
las Salas Regionales que no hubieren iniciado sus activida

des en la fecha en que entrd en vigor la Ley Orgdnica que

ge comentq.

El territorio nacional, para efectos de adoptar la
estructura deseoncentrada, se dividid en las siguienies re
giones:

I.- Del Noroeste, con jurisdiceidn en log Estados de

Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y
Sonora. (Sede en Ciudad Obregbn, Son.)

II.~ Del Norte -Centro, con jurisdiceidén en los Estados



III.

Iv.

VI.

VIir.

VIII.

IX.

XI.
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de Coahkuila, Chihuahua, Durangc y Zacatecasg. (Sede
en Torredbn, Coahuila).

Del lNorveste, con jurieidecidn en loe Estados de
liuevo Ledn y Tamaulipas (Sede en Monterrey, HNuevo
Ledn).

Del Occidente, con juriediceién en los Estados de
Aguascalientes, Colima, Jaliseo y Nayarit. (Sede
en Guadalajara, Jal.).

Del Centro , con jurisdiceidén en los Estados de Gua
najuato, Mzchoacdn, Querétaro y San Luis Potost.
(Sede en Celaya, Gto. )

Hidalgo-M&xico, con jurisideceidn en los Estados de
Hidalgo y de México. (Sede en Tlalnepantla, México).

Del Golfo-Centro, con jurisideeibn en los Estados
de Tlazeala, Puebla y Veracrusz. (Sede en Pqebla,

Puebla).

Del Pacffico-Centro, con juriesdiccibn en los Esta~-
doe de Guerrero y Morelos. (Sede en Cuernavaca,
Morelos).

Del Sureste, con jurisdiceiln en los Estados de
Chiapas y Oaxaca. (Sede en Oaxaca, Oazdcal.

Peninsular, con jurisdiceidn en los Estados de Cam-
peche, Tabaseo, Quintana Roo y Yueatdn. (Sede en
Mérida, Yucatdn).

Metropolitana, con Jurzsdmcczdn en el Distrito Fe-
deral.

Competencia de las Salus Regiénates.

Lag Salae Regionales, conocen de los juicios que se

44

inteian contra resoluciones definitivas : 1.~ Dictadas por

43 Artfeulo 21, Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal.

44 Se consideran resoluciones definitivas cuando no admiten
recurso adminigtrativo, o cuando la znterpastaz6n de éste,
gea optativo para el afectado.
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autoridades fiscales federales y organismos fiscales autéﬁo-
mos, en que e determine la existeneia de una obligacidén fis
cal, se fije en cantidad lfquida o se den las bases para su
tiquidacién. II.- Las que nieguen la devolucién de un in-
greso indebidamente pereibido por el Estado; III.- Las que
impongan multas por infraccidén a las normag adminigtrativas
federales; IV.~ Las que causen un agravio fieecal distinto al
que se refieren las funciones anteriores; V.- Las que nie-
guen o reduzcan pensiones o0 prestaciones sociales de miem-
bros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacional; VI.- Las
que 8se dicten en materia de pensiones civiies con eargo al
Erario Federal o al ISSSTE; VII.- Las que se dicten sobre in
terpretacidn y cumplimiento de contratos de obras pfblicas
celebrados por las dependencias de la Administracién Phblica
Federal Centralizada; VIII.- Las que constituyan ceréditos
por respaﬁsabilidades contra funcionarios o empleadoe de la
federacién, del Departamento del. Distrito Federal o de los
organismos pliblicoe descentralizados federales o -del propio
Departamento del Distrito Federal, as{ ecomo de los particu-
lares involucrados en dichas responsabilidades; y IX.- Los

sefialados en las demds leyes como competencia del Tribunal,

Igualmente se atribuyen a las Salas Regionales el cono
eimiento de los juieios que promuevan las autoridades para

que sean nulificadas las resoluciones adminietrativas
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favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones

gean de las materiae de competencia del Tribunal.

La competencia a lae Salas Regionales del Tribunal
Figeal de la Federacién, estd asignada de acuerdo con el
‘artfeulo 24 de su Ley Orgdnica, por razdén del territorio ez~
elugivamente, eiendo criterio rector para determinarla el
del domieilio de las autoridades ordenadoras y de ninguna
manera el de las ejecutoras. .Diehas Salas quedaron faculta-
das para enjuiciar a las autoridades federales y a las loca-
les cuando apliquen las leyes y disposiciones federales-par
eoordinacién; no e mencionan Los casos en que aetﬁaﬁ por

delegacidn.

Aparentemente la competencia asf asignada a las Salas
Regionales eg uniforme, sin embargo existen las 8iguientes

variantes:

- Las Salas Regionales del interior de la Reptiblica,
dentro de la competencia fiscal que tienen asignada,
conocen regularmente de asuntos de escasa significa
eibn econdmica, o sea de los pomovidos por los cau-
gantes desconcentradoe; y dentro de la competencia
administrativa para loe demds casog (no fiscales)

que les estdn asignados, propiamente no ejercerdn su
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jurisdiccién,ariginal hasta en tanto no se descon-
centren las restantes dependencias del Ejecutivo
Federal. Cuando esto iltimo acontezea, es imprede
eible qué aituéciones habrdn de presentarse, depen-
diendo de que se respete o no, para otros efectos

de degconcentracidn, la dibisién territorial geo-eeo
némica, tomada én cuenta en el orden tributario.

- Las Salas Regionalee eon sede en el Distrito Fede-
ral, eonocen enlla rama fiscal de los Juicios que
ast ﬁismd“sé promueven por los caueantes‘désconcenf
trados de su jurisdicciﬁn, pero adeM@s de los juicio;
que plantean los causantes centrali;adas cuya {mpog
tancia econdmica normalmente es superior; y en la
rama adminisirativa comocen de la mayor parte de
los asuntos encomendadoe legalmente, en razén de
que muchas dependencias del Ejecutibo Federal atin

estin domiciliadas en el Distrito Federal.

bae mismae Salas Régionaleq, son éutﬁnomas en su rﬁ-.
gimen interno, por lo éue estdn facultadas para designar
anualmente a su Presidente; nombrar a sus secretarios y ac-
tuarios, concederlea licenciae y acordar lo que proceda res-

pecto a su remocidn.
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Como consecuencia, puede aseverarse que Se ha estable
eido una triple jerarquizacidn dentro del Tribunal, desde
el punto de vista del nfmero, materia e importancia econdémi

ca de los asuntos planteados.

Por lo que corresponde al régimen transitorio de la
nueva Ley Orgdnica que nos ocupa, dada la importancia de
las disposiciones que lo conforman, su andlisis se aborda
en el apartado 3.5 de este cap{tulo, en virtud de la estre-
cha relaeidn que guarda con las reformas hechas con respecto

a la anterior Ley Orgénica del propio Tribunal.
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3.4 Objetivos con la Desconcentrdciébn del Tribunal.

Anteg de inieiar el estudio de los objetivos que se
pretenden con la desconcentracibn que nos ocupa, es congruen
te mencionar el fin genérico del Tribunal, es decir, la fun

cidn general que estd llamado a desempefiar.

Por lo tanto, se puede deeir, que el Tribunal Fiscal
sirve para que los particulares y extraordinariamente las
autoridades, puedan demandar la anulacibén de un acto que
consideren ilegal. Se trata por consiguiente, de un medio
de defensa intermedio entre los recursos administrativos y
el juieio de amparo, que se pueden hacer valer respeciiva-
mente, ante las propias autoridades o sus superiores y an-

te los Tribunales que integran el Poder Judieial Federal.

Eg de amiadirse, que no procede el juicio de garantfas
8i no se han interpuesto previamente los recursos o medios
de defensa establecidos en relacién a los actos impugnados,
por lo que el Jjuiecio de nulidad debe agotaree previamente,

antee de acudir a la Justicia Federal.

Ahora bien, dentro de los objetivos que se derivan de
la nueva Ley Orgdnica del Tribunal Fikcal, existen los con

giderados como de cardcter instrumental, es decir, que 81
Al ‘
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bien el juicio de nulidad ante el Tribunal, proporeiona una
vfa de defensa, con la desconcentracidn del mismo, se pre-
tende hacer dicha vfa mds accesible, mediante la prozimi-

dad del Organo Jurisdiceional al contribuyente.

Hasta el 31 de julio de 1978, la manera como se faeilt
taba la defensa del contribuyente de provineia, era admi-
tiendo el envifo de demandas por correo, aceptando como fe-

cha de presentacidén la del depbsito de la pieza postal.

No obstante que Za prdetica en el itrabajo del Tribunal
demuestra que en miltiples asuntos resultaba suficiente ese
acto para que a los pocos meses se recibiera también por la
miema vfa postal la sentencia, después de habérsele estado
informando por el migsmo mecanismo de la marcha del procedi-
miento; sin embargo, varioe inconvenientes se presentaban
y en algunoe negoeios afectaban la defensa del actor. ElL
eondicionamiento a ese medio de comunia&cién, seguro, pero
no giempre rdpido, con la dilacibn en el trdmite por ese -
motivo, asf eomo la impoaibilidad de examinar las constan-
etas de autos directamente y vigilar el procedimiento, ade-
mds de asistir a la audiencia, con el riesgo de consentir
aeuerdag tomados en la misma, resultaba propicio para que
muchas personas.de provineia no se defendieran, en forma

eficiente.
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A 1o anterior debe agregarse, que se busca complementar
en la fase contenciosa la desconcentracién administrativa
emprendida por el gobierno, quer en materia hacen.daria ha depo
sitado en Administraciones Fiscales Regionales y en Tesore-
rfas Locales, previos conventos de eoor&inacién, la recauda
cién y administracién , dentrvo de eiertos Z{mites, de m#lti

ples impuestos.

‘Aunque ya se ha hecho referencia anteriormente en este
trabajo, conviene recordar que en ege programa ge sitda la
nueva distribucién de competencia, en razdén de territorio,
del Tribunal Fiscal. ELl proceso legislativo confirma ecta
apreciacibn; en la exposicién de motivos de la Ley se mencio
na como objetivo bdsico: "EL programa de Reforma Administra-
tiva que lleva a cabo el gobierno, ha tomado muy en cuenta
el crecimiento del pafs en todos los brdenes, especialmente
en el demogrdfico, asf como la eongestién que padece el Va-
lle de México y Za‘necesidad de tomar medidas para reesiae
blecer el equilibrio entre el desarrollo de la zona metropo
litana y el avance del resto de la Nacién'". Mds adéiante,
después de hacerse referencia de la desconcentracidn que
emprendil la Seeretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, se
alude aiZa necesidad de que una organizacidn similar, se

diera al Tribunal Figeal:

L)
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...La estructura actual de este valiso 6rgano de con-
trol jurisdieeional de los actos de la Adminigtracidn
Fiscal no puede permanecer inalterable frente al avan-
ce en la regionalizacidn a que se ha llegade en los
asuntos fiscales de la competencia de la Secretarfa de
Haeienda y Crédite Pdblico, los que constituyen la ma-
teria de la mayor parte de los juieios promovidos ante
el propio Tribunal. Fsta circunstancia hace aconseja-
ble y conveniente la ereacidn de Salas Regionales del
migmo 8rgano, a fin de aompZementar con la fase conten
ciosa administrativa el sistema regional de defensa,
al mismo tiempo que ee consigue acercar la justieia ad
ministrativa a los lugares donde surgen los conflictos
y lograr que el control de legalidad que el Tribunal
ejerce se realice en forma mde immediata al econtribu-
yente.

En la Cdmara de Diputados, las Comisiones Unidaa Prime-
ra y Segunda de Hacienda, Crédito Pfiblico y Seguros y Estu-
diocs Legislativos prbbusieron la aprobacién sin modificacio
nes de la Ley, con base en consideraciones que esencialmen-

te fueron un cfimulo de la Ezposicibn de Motivos.

En uno de sus pdrrafos prineipalee se dijo:

Esta Comisién estima que la Inieiativa de nueva Ley Or-
génica del Tribunal Fisecal de la Federacidén contiene el
esquema de una completa reforma administrdtiva de dicha
ingtitueidn. Loe prineipioe de desconcentracidén, de re
gionalizacién e inmediatez; la simplificacibn del trdmi
te, el desahogo,dez rezago y la actualisacibn del despa
eho; la mejor definicidn, distribueibn y jerarquizacibn
de funeiones, la coordinacibn entre los diversos brga-
nos del poder pliblico para beneficio de la ciudadanfa,
estdn presentes en la Iniciativa.

Como se puede apreciar., de las anteriores referencias,

el proceso legislativo de la Ley qﬁe rige el Tribunal Fiscal,
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confirma que el objetivo primordial de su eldbbraciﬁn, es~-
tudio y aprobacibn, fue la congruencia con un plan polftico
de desconcentracidn administrativa y la apromimacidn al con

tribuyente, del medio de defensa que ante esa institucidn

.puede hacer valer.
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3.5 La Reforma de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la

Federacibn.

Ayuda a comprender con mayor claridad la estructura del
Tribunal Fiscal renovado, la comparacibn de la organizacién
anterior, que sirvié como base de su actuacidn, con la que
finalmente tiene conforme a la nueva Ley, ast como el comen
tar el régimen trangitorio que entre una y otra hubo de pre
sentarse, sin descartar que mds adelante deberdn de promover
se reformas legales que adecfien con mayor precigibn a la rea

1idad, el regenerado organismo.

De acuerdo con lo apuntado en el pdrrafo que antecede,
8e tiene:

‘Organizacibn arterior.- . El Presidente del Tribunal y

veintifin magietrados distribufdos en siete salas participan
do conjuntamente en las actividades del Pleno, constitufa
la organizacibn bdsica del perfodo inmediato anterior al lo.

de agosto de 1978, fecha en que entré en vigor la nueva Ley.

La labor de los magidtrados se sustentaba en el perso-
nal profesional y administrativo establecido para colaborar
eon ellos; un gecretario por ponencia, mds un secretario aquai
liar y un aectuario por Sala, integraron por mucho tiempo el

personal técnico con el que se contaba. En el #dltimo afio
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(antes de la entrada en vigor de la nueva ley) en virtud del
acelerado aumento en el ingreso de asuntos, tanto de la com-
petencia de Sala, como del Pleno, se pudo acrecentar ese

equipo.

Ademde del personal sefialado, existfa el adscrito a la
Presidencia y a las dependencias especfficas que auxiliaban
en las labores generales de las Salas, a saber: el del De-
partamento Adminietrativo, Oficialfa de Partes, Revista, Bi

bilioteca, Archivo General y Microfilmacidn e Intendencia.

Por otra parte, el artfculo 19 de la Ley Orgdnica ante-
rior, seflalaba las atribuciones del Pleno, entre las que por
gu importancia destacaban las de fijar la jurisprudencia del
Tribunal y la de resolver los recursos que concedfan lae le-
yea en contra de las sentencias que diectaban las Salas;
desde un prineipio, la juriasprudencia se habfa formado al
deeidir el Tribunal en Pleno las contradicciones entre las
reeoluciones dictadas por lag Salas o cuando el Tribunal de-

cidfa modificarias.

Era ptiblica la aceibn para denunciar esas contradiceio-
nes, ya que podfa ejercitarla cualquier particular y no solo
loe magistrados o las autoridades. El Plenc se integraba

eon todos los magiestrados; 13 de sus miembros daban qudrum
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y sus resoluciones se tomaban por mayorfa de los presentes,
excepto cuando se trataba de fijar o modificar la jurispru
dencia, pues entoncee se exigfa un qudrum mfnimo de quince
magistrados y una mayoria de doe terceras partes de los pre

gentes.

La organizacidn delineada anteriormente, subsistié has

ta el 31 de julio de 19877.

Refovrmae Importantes en la Nuevad Ley.

Ya en el apartado 3.3 de este capftulo, seflalamos la
organizacidn actual del Tribunal con motivo de la creacidn
de la nueva Ley Orgdnica que nos ocupa. Por lo tanto, al
hablﬁr de las reformae a la nueva Ley, habremos de condu-
cirnoe en el sentido de los cambios e innovaciones més re-

levantes para el Tribunal.

Aaf, en cuanto a la competencia de las Salas, puede

deeiree lo siguiente:

El artfeulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal,
que entrf en vigor el lo. de agosto de 1978, no modif£c§
para las Salas Regionales la competencia del anterior ar-
tfculo 22 de la Ley Orgdnica del Tribunal. Su redaceidn es

idéntica, excepto en que la dispoeicibn anterior se referfa
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a las Salas que existfan y, la actual, a las regionales que —
8e crearon. Ademds la primera no tiene una fraceién (IX),
que exigte en la segunda, misma que alude a las resolucio-
nes definitivas sefialadas en ilas demds leyes como competen~

eta del Tribunal.

La competencia no variada de las nuevas Salas Regtiona-
les, ademds de la que originalmente seflalaba la Ley de Jus-
tieia Fiscal y el primer Cédigo Figsecal, corresponde a las

siguientes resoluciones:

a) A las de todo el sector impositivo del Distrito Fe-
deral, incluyendo las multas por infraccién a sus
dispbsiciones fiscales (fracciones I y IV, nueva

Ley).

b) Las que recaigan sobre pensiones y prestdciones g0~
eiales en los sectores Militar, de la Armada Nacio-
nal o de la Fuerza Aérea, sin que las sentencias
puedan producir efectos que no sean estriétamente

pecuniarios y civiles (fraceién V, Rueva Ley).

c¢) Las que ee dicten en materic de pensiones civiles

(fraceién VI, nueva Ley).

d) Las que se dictén sobre incumplimiento e interpreta

. eién de contratos de obras ptiblicas celebrados por
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la Administracién Pdblica Centralizada (fraceién
VIiI). La compgtencia para determinar 8i existe in-
eumplimiento, y en este caso, cudlee son sus conse-
cuencias jurfdicas, y para resolver sobre interpreta
eidn y consecuentemente, determinar cudles son los
efectos de esos contratos administrativos, pueden
elevar muy conéiderablemente el nivel de justicia
delegada al Tribunal Fiscal, se trata de una materia
no necesaiiamente fiscal de gran importancia para ex
tender los lfmites de la accidén jurisprudencial de

ese Organo.

Las que constituyen responsabilidades no delictivas
eontra funcionarios o empleados de la Federacién o

del Distrito Federal (fraceién VIII, nueva Ley).

Innovaciones y Modifiecaciones Considerables.

1)

Magistrados Supernumerarios.~- La Ley prevé que el

Presidente de la Reptiblica, con appobacién del Sena-
do, deeignard magistrados supernumerarios que supli-
rdn las ausencias de los magistrados de las Salas Re
gionales y en casos especiales susiituirdn a los de
la Sala Supericr. Esta filtima, deberd designar de
entre los magietrados supernumarios, a los que suplan

las ausencias temporales de los magistrados de las
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Salae Regionales, asf como al magistrado supernume-
rario que debe sustituflr a un miembro de la Sala Su
perior, en caso de que esté impedido para conceér
de determinrado asunto, giempre que la sustitucidn

8ea necesaria para integrar el qubrum.

Oficiql Mayor.- Tomando en cuenta una sugerencia de
los Magistrados del Tribunal, se aved este cargo que
no existfa en la Ley anterior, como Srganc de coor-
dinaeidn y auperbisién de los servicios administrati
vog, a fin de faeilitar el mejor funeionamiento del
Tribunal, descargando al Presidente y al Seeretario
General de Acuerdos de algunas actividédes adminis~
trativas, para lo cual el Ofieial Mayor tieme en par
tieular las siguientes atribuciones: formular el an-
teproyecto de presupuesto &el Tribunal; ejecutar las
Srdenes relacionadas con el ejercicio del presupues-
to; supervisar el funcionamiento del archivo; trami-
tar los movimientos de personal y vigilar el cumpli-

miento de las obligacionee laborales de los emplea~

dos admintetrativoss controlar loe bienee del Tribu-

nal y vigilar su conservacién.

Planta_de Peritos.~ Se crel también un cuerpo de

peritos en el presupuesto del Tribunal, con el
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cérdcter de funeionarios del mismo, para intervenir
en los juicios como terceros en el caso de discor-
dia, o en rebeldfa de las partes, y para asesorar

a los magistrados en las cuestiones técnicds que

gea necesario. Esta modificacidén al sistema ante-
rior, se funda en que los peritos tienen el cardcter
de auxiliores de la administracién de justicia y co-
mo en los litigios fiscales su aqiuaciﬁn es fundamen
tal para dictaminar sobre cuesiiones técnicas, es
eonveniente que su funeidn en el proceso se encuen-
tre gaiantizada mds efectivamente por la idonei&ad e
impareialidad de los peritos terceros, confiriéndo-
les el cavdeter de funcionarioe piblicos sujetos a
la autoridad de lae Salas deZ‘Zribunalvy,a las dis-
posiciones que regulan iaa responsabilidades de los
mismos, y remunerando los servicios que prestan, me-
diante el pago de sueldos autorizados en el presupues
to del Tribunai, segfin expresa la Exposicibn de Moti

vo8 respectiva.

El nuevo sistema, tieme ademds la ventaja para las
partes, de que no tendrdn que pagar por mitad los hg
norarios de los peritos terceros, puesto que éstos
serdn remuneradoe con carge al presupuesto del Tri-
bunal, como sucede respecto a los Magistrados y de-

mds integrantes de su personal.
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4) Secretarios de Estudio y Cuenta.- Se determiné

como personal bdsico para los magistrados de la
Sala Superior, tres secretarios de estudio y cuen
ta para cada magistrado, inecluido el Presidente,

con dos taquimeecandgrafas cada uno.

Comentario dl Régimen Transitorio.

Lag nueva Ley Orgdnica del Tribunal Fiseal, consecuen
te con las ideas de evolueidén de dicho Organo, establecid
un régimen transitorio que permite graduar en forma cuida-

dosa, su proceso de reorganizacidn.

Es prudente, por una parte, permitir la consolida-
eién de la éstructura hacendaria federal, que paulatinamen
te hard descansar el peso de las taveas operativas en las
unidades administrativas regionales, y por la otra, consi-
derar el nfimero de asuntos‘de procedencia regional que tie

ne a su cargo las Salas del Tribunal.

Por estas raszonece, el régimen transitorio concibe
todo un programa paulatino de instalacibn de loe érgancs,
en que se ha estructurado el Tribunal. C(Contempla diversos
meeanigmos por los cualeg habrfa de lograrse la inteiaceibn
de actividades de lae Salas Regionales, en aquellas eircung

] > H , s -
eripeiones territoriales en que el ineremento de losasuntos
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lo amerite.

Es conveniente recordar que a la fecha, de las once
regiones del interior del pafs en que se dividid el terri
torio nacional para los efectos de instalacibén de Salas Re
gionales, las once se encuentran ya en funcionamiento, ya que
el 1o. de abril de 1982, iniciaron operaciones las cuatro
Salas Regionales restantes, a que se refiere el régimen de
referencia, €sto es, la Hidalgo-México, Pacffico-Centro, Su
regte y Peninsular, concluyendo asf el proceso desconcentra

dor de las Salas Regionales del Tribunal.

El régimen transitorio, en primer lugar, establece,
que la Ley habrfa de entrar en yigor a los 180 dfas siguien
tes al de su publicacién en el "Diario Oficial"” de la Fede-
rqoibn; este término tuvo el propdsito de que se permitiera
ta realiaacién de diversos actos preparatorios indispensa-

bles para la iniciacidn de actividades de los nuevos Srganos.

De acuerdo con el C6digo Fisecal, el ebmputo de es-
te plazo determina que la nueva Ley rige a partir del pri-
mero de agosto de 1978, las circunstaneiae han sefialado al
mes de agosto una importancia trascendente en la vida del
Tribunal, es decir, su establecimiento se hizo en agosto

de 1936 y fue en agosto de 1978, cuando se inicié una nueva
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etapa de la institucibn.

En segundo lugar, se estimd necesaria la instalacién
inmediata de la Sala Superior que es el Organo bdsico de la
nueva estructura. El propdgito eonsietid, en que desde el
punto de vista administrativo, dicha Sala se encargara de
ordenér las medidas necesarias para la implantaeidén del sis
tema regional; y desde el punto de vista juriediccional,
con el fin de que continuara con el examen y resolucidén de

tos asuntos importantes que correspondfan al pleno.

Asimiemo, el régimen que se comenta, previl que los
magistrados designados con posterioridad a la fecha de en-
trada en vigor del nuevo ordenamiento, durarén en su enecargo
el tiempo que falta para la terminacibn del perfodo de 6
afioe que corresponde a los nombramienios de los magistrados
designados para que iniciaran funciones en la fecha en que
comenzé a regir la Ley; esta regla permite la renovacidn
del Tribunal en perfodos y fechas iguales, por lo que su in

clusidn es positiva.

Reorgantzacién ‘del Tribunal y Reformas al C8digo Fis

eal.~ La reorganizacibn del Tribunal, obligd la reforma del
C6digo Fiscal en lo relativo a todas aquellas disposiciones

que necesariamente tenfan que ser adecuadas a los nuevos
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brganos y a la funeidn que a cada uno de ellos corresponde.

El decreto de reformas correspondiente, ademds de
insertar las modificaciones de adaptacidn y ajuste reque-
ridas, ha inclufdo otras que comnstituyen innovaciones im-
portantes y cuya eficacia habrd de irse comprobando en la

prdctica.45

La propia exposicibn de motivos de la iniciativa pre
sidencial, destaed como la mdes importante de las modifica-
eiones, la inclusidn de una nueva fuente de jurisprudencia
del Tribunal; la tesis reiterada de la Sala Superior al de-
eidir los recursos de revisifn en ires resoluciones no inte
rrumpidas por otra en contrario. No parécid conveniente que
se formara jurisprudencia con la resolucién de un sblo plazo,

o bien se produjera su modificacién,

En easte mismo tema, las reformae introdujeron una
notable innovaeibn eon la que 8e pretende llegar a darse

una influeneia positiva en otros Tribunales.

Se eetableeib una regla que busca la adecuada clasi-

ficacidn y sietematizacidn de la jurisprudencia, faeilitando

45 Publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién del
2 de febrero de 1878. ’
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su conocimiento y aplicacibn, dicha regla consiste en qﬁe
el magistrado ponente habrd de proponer a la Sala Superior
la tesis jurisprudencial qué se sustente{ el extracto en que
la misma se contenga y el rubro clasificado debidamente,
con el propésito de que dicho cuerpo colegiado los apruebe,

solo aprobados, se podrd proceder a su publicaciébn.

En materia de jurisprudencia, las reformas introducen
la innovaeibn de fijar con mayor precisidn su alcance y efec
tos. Se establecil que serfa obligatoria para las Salas Re-
gionales y que finicamente la Sala Superior podrd variarla;

:por congiguiente, la modificacién persigue el prop6aito de
éconsolidar a la jurisprudeneia como el faetor que permita la

unidad y coherencia del Tribunal Fiscal como un Srgano jurig

diceional a nivel nacional.

Se suprimié entonces la disposicidén anterior que ad-
mitfa la poeibilidad de que las Salas de conoeimiento podfan
dejar de aplicar la jurisprudencia cuando se hacfan constar

log motivos que se tuvieran para ello; regla inconveniente

e injustificada, puesto que toda autoridad debe motivar sus

resoluciones y porque mediante la excepeidn se distorciona-

ba el efecto que debe tener la propia Jurisprudencia.

Otro, grupo de modificaciones, podrfa denominaree como

[a—
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reformas de adaptacién del procedimiento contencioso previs-
to por el Cédigo Fiscal,a la nugva estructura orgdnica del
Tribunal. Los temas de adaptaeidn o ajuste principales,

se presentﬁn en los casos de excusas y recusaciones de los
magistrados; de las autoridades auxiliaves del Tribunal; de

los procedimientos de competencia; de los recursos, etc.

De todos estos temas por su novedad, habrd de hacer-
se referencia a dos de éllos que congideramos de gran impor
tancia, a saber: las reglas para solicitar y obtener el auxi
lic de otras autoridades jurisdiccionales y el ineidente de

ineompetencia de la Sala Regional.

El primero de ellos representa un avance importante
con el que se pretende dar celeridad al proceso; en efecto,
la instalacién de Salas Regionales en el interior de la Re-
péiblica, permitird que entre ellas se brinden el auzilio ne
cesario para hacer cumplir sus determinaciones, sin embdrgo,
la amplitud de algunas regiones obliga a considerar el auxi-

ti0 que deben prestarle otras autoridades juriesdiceionales.

Asf las cosas, la reforma establece que las diligen-
ciag que se lleven a ceabo fuera de la Sede de las Salas, se
encomienden no sblo a Jueces de Distrito, sino inclusive a

los de primera instancia; esto filtimo representa un avance
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importante, pueg permite la relacibn directa de las Salas

del Tribunal con dichos jueces de primera inetancia. ~

Por lo que se refiere a las cuestiones de competen-
eia por razén de territorio, el decreto que nos ocupa, con
templa la estructuracidén de un incidente de previo y espe-

eial pronunciamiento.

Fundado en la estructura del juiecio fiscal, el inci-
dente se plantea como una controversia enire Srganos jurie-
diceionales, de manera que cuando la Sala Regional de cono-
eimiento eonsidere que es incompetente, con suspensidn del
procedimiento hard del conocimiento de la Sala que en su

concepto resulte competente, su determinacidn.

Recibido el expediente por la Sala requerida, decidi
rd de plano en un plazo de 48 horas, si acepta o né el co-

nocimiento del asunto.

Por otro lado, la reforma establece la posibilidad
de que cuanuieia de las partes pueda plantear la incompe-
teneia, para lo cual recurrird a la Sala Superior. Aun
euando la disposicibn respectiva es omisa al respecto, debe
interpretarse que la parte que promueva la compete@cia, de-

berd comuniearlo a la Sala Regional que estime incompetente
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a efecto de que se suspenda el procedimiento, en tanto la Sa

la Superior resuelva el caso.

Con el propbsito de evitar que la denuncia de incom-
petencia pueda promoverse en forma maliciosa con el simple
objeto de dilatar el procedimiento, la Ley establece que
de declararse infundada, se impondrd al promovente una mul-

ta de einco mil pesos.
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3.6 Problemas con la Desconcentracidn del Tribunqgl.

El artfculo 17 de la Constitucidén, establece como ga-
rantfa individual, la celeridad para adminiatraf Jjustieia,
de donde se infiere que para emitir un juicio sobre las pers
pectivas de un Tiibunal, debe partirse de la hipdtesis de
que su funcionamiento eorrecto solo se produce cuando admi-
nistra justieia a través de las resoluciones, jurtdica y
téenicamente bien elaboradas, -y cuando lo hace con la pron-
titud y expedicibn que exigen las disposiciones procesales

aplicables.

Con base en lo anterior, cabe hacer la siguiente pre-
gunta:

¢El Tribunal Fiscal de la Federacién ha estado fun-
eionando y lo seguird haciendo a travée de eu nueva estruc
tura desconcentrada conforme a las caracterfsticas que se

derivan del numeral 17 citado?

La respuesta la habrdn de contestar los problemas

Ffundamentales que se presentan a continuacién.

1.- Desuniformidad Territorial.- La desuniformidad

que existe en euanto a loe eriteriocs de divisidn
territorial, convierte al sistema en un verdadero

ﬁioblema; ya que las autoridades que participan
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" en el aistema contencioso-fiscal, operan en este

aspecto de distinta forma: la de la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Phblico y el Tribunal Fiscal

de 1la Federacidn, bajo una divisién geo-econémica

de 11 zonas adoptadas por el Ejecutivo Federal

para su polftiea de desconceﬁtracién; los Organis
moeAFiscaZes Auténomos de acuerdo con la divisidn
poZ{fica de la Reptiblica; y Zés Juzgados y Tribu-

nales del Poder Judicial Federal, conforme a una

e cireuitos y distritos para efectos

del &méﬁr

¢ ng.coineidente con ninguna de las dos

anteriores.:

De aquf que las defensas a favor del contribuyen-
te; deban hacerse valer en muy diferentes lugares,
segln lae etapas del litigio, restdndose a la po-
l{tica de desconcentracidn la finalidad bdsica

perseguida, o sea la de la inmediates.

Recurgo ‘de Revisidn ante 'la Sdld Supevior del

Tribunal Fiscal.- Esto representa otro de los

problemas mds serios, 81 no es que el més grave,
ya que cuando lae autoridades demandadas en jui-
eio de nulidad interponen recursos de revisidn,
ventilable por fuerza ante la Sala Superior del

Pribunal en estudio, ubicada en el Distrito
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Federal, pyes a partir de ese momento vuelve a
concentrarse el proéedimiento hasta su total y
definitiva solucibn, ya sea que con posteriori-
dad sea interpuesto por csas mismas autoridades,
el recurso de rebisién fiseal, o por la parte
actora, el juicio de amparo directo. Como eonse
euencia, el particular agraviado tendrd que con-
tar con asesores jurfdicos en diversas partes

del territorio nacional, de acuerdo con lae va-

riaceionze del easo.

Lo anterior representa un notable atentado a Los
objetibos de la desconcenfracién del Tribunal y

al propio artfeulo 17 Constitucional, ya que con
etllo, la administracidén de justicia en lugar de
agiligarse se dilata, ademds de los inconvenientes
que representa el hecho de erogar loe gastos inhe
rentea al translado y pago de homorarice en su
caso, de los asesores, desde luego, todo esto a

ecargo del contribuyente.

‘eentrados y}eﬂ'tds ‘Agegores Jurfdicoe.- El fun-

eionamiento de la Ley exige personal especializa-

do que con la misma inmediates sea productivo, la

experiencia prueba que ésto es muy diffeil de
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lograr. Asf se tiene, que en el propio Distrito
Federal, pocos son los especialistas en materia
fizeal, tanto a nivel de funcionarioé de Zosrér-
ganos jurisdiceionales, como de los asesores ju-
rfdicos de log contribuyentes; el problema se
agrava, si se toma en consideracidn que en pro-
vineia, a no dudarlo, a excepeibn de contadfsi-
mos Egtados, Monterrey y Guadalajara, por ejem-
plo, se cuenta eén escasos especialistas fisca-
les, la eual va en detrimento por una parte, de
una inadecuada imparticidn de justicia y por la
otra de una asesor(a jurtdica eficiente, como es

de desearse.

Lo antea expueétq, lo viene a eonfifmar el hecho
de que, el reclutamiento y seleccibn de los fun-
cionarios de las Salas Régianales, 8e ha estado
llevando a cabo eon elementos residentee en el
Digirito Federal, en la inteligenceia de que una

vez concluido este proceso de seleceidn, el per-

.eonal reclutado, ha sido transladado a lae diver

4.-

8as sedee de las comentadas Salas.

Iridonvenientes ‘de Transportdeién a las ‘Sedes de

lde ‘Sdlas ‘Regiondles.- Si bien es cierto que

uno de loe propdsitos fundamentales con la
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desconcentracién del Tribunal Fiscal, es acercar
los jrganas Jurisdiccionales a los contribuyen-
tes a sus lugares de origen, para con ello lo-
grar el prineipio bdsico de ia inmediatez; &sto

no se estd logrando plenamente en algunos casos.

Asf por ejemplo, ern la regibn del Noroeste, con-
eretamente los contribuyentes del Estado de Tam-~
pico, eatdn obligados a acudir para dirimir sus
controversias a la sede de su jurisdiceidn, en
egte caso a la Ciudad de Monterrey, consideran-
do que exigte mayor facilidad y rapidez para via
dar a la Ciudad de México (con base en los ﬁedios
de transporte, avién por ejemplo) que a la pro-
pia sede, restdndose con ello eficacia al propd

sito perseguido.

Lo propio acontece con la regibn Hidalgo-México,
partieularmente, con los contribuyentes del Es-
tado de Hidalgo, que por fuerza tendrdn que
transladaree a la sede de Za‘jurisdicaién, o
sea, Tlalnepantla, teniendo que cruazar obligada-
mente, por el Diatrito Federal, con sus conse-
cuentes efectos negativos que ello provoeca. Po
drfan citarse otros ejemplos, pero basta tan

8olo que en una regidn no se logre el propbsito
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bdeico de la inmediates, para que el problema se

conforme.

5.- Reaago de asuntos en la Sala Superior.- ELl atra-

80 que a partir de 1967 se formé en el Pleno del
Tribunal, heredado a la Sala Superior, incremen-
tado con el aceZerado»aumento de asuntos que se
ha venido presentando, llevan a prever por un la-
do, que g8lo un trabajo extraordinario por parte
de la Sala permitird irlo disminuyend&, pero ante
el riesgo de que cuando se haya superado, exista

ya tal ndmero de negocios, que se volverd a crear.

Comentarios Persbnales.

Sin que el autor de este estudio, sea un opositor de
la desconcentracibn, ya que por e} econtrario, ee inclina
en pro de la misma, opina, que su cimentacidn debid de ha-
cerse con base en ideas madurae acordes con la realidad
que vive México, cuiddndose asf el prestigio del Tribunal

Figeal.

Por lo mismo, ello no habrd de impedir ver con obje-
tividad las serias complicaciones a las que ha dado origen
la Desconcentracién del Tribunal, de acuerdo con loe proble

mas planteados en este apartado, y que por lo tanto, eetimo
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francamente, que la situacidn de los contribuyentes descon-
centrados del interior de la Reptiblica, en vez de mejorar,
empeord, pues antes su litigo lo podfan atender em un solo
lugar, o sea en el Distrito Federal, corn todas sus instan-

eias.

Por otra parte, y dada mi insuficiente experiencia
en materia fiscal, ademds de lo complieado del sistema, me
siento>impedida para poder sugerir con pleno conoecimiento,
una determinada estructura del Tribunal Fisecal, pero el sen
tido comdn me dicta que es necesario dotar al renovado cuer
po juriediceional de una organiéacién especffica iddnea de
recursos humanos y materiales acordes con la realidad del
desarrollo de nuestro pats, para que asf finalmente, puedan
cumpliree satisfactoriamente los objetivos perseguidos por

el Tribunal.

Finalmente, convengo con las ideas de un prestigiado
especialista en materia fiscal, el Lio. Ivdn Rueda Hedudn,
en lo que concierne a una frase de su creacibn, en el senti
dode que en filtimo extremo, cualquier sistema jurisdiceio-
nal es bueno, cuando su estructura responde a la pronta y
expedita impartieién de justicia y cuando estdn salvaguar-

dados la imparetialidad y eséecializaeién de los Tribunales.
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PRIMERA.- La Reforma Administrativa, es un proceso
permanente y sistemdtico que requiere de transformaciones
eontfnuas. Pretende inerementar la eficacia y la eficien-
ceta del Sector Pablico, entendiéndose por eficacia, el ma-
yor o el menor logro de los objetivos propuestos eon los
resultados obtenidos; y por eficiencia, la relacién que
existe entre los recursos que se utilizan y los resultados

que se obtienen.

SEGUNDA.~ Una Reforma A&ministrativa, eomo todo pro-
“eeso de cambio, implica una serie de decisiones de gran
importancia, para las cuales deben tomarse en cuenta aspéc-
tog de viabilidad, que tienen que ver con la preservacidn
de dmbitos de influencia y de poder; de existencia de iner-
eias buroerdticas, asf como de costos y beneficios de los

resultados esperados.

TERCERA.~ La desconceniracién y la descentralizacibn,

son dos formas de organizacibn administrativa. En prineipio,

exigte uniformidad en considerar a la descentralizacibén ad
ministrativa, eomo un proceso que implica la transferencia
de facultades a entes com personalidad jurfdica y patrimo-
nio propios, con relativa autonomfa, en el que no existe
relacién jerdrquica, pero st tutela administrativa, entve

la autoridad, que delega facultades y el ente a que 8se
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transfieren; ademds, la transferencia o delegacién puede ha-
cerse a entes ya establecidos, o a los que se establezcan
espectalmente para que realicen las funeiones que se les
confieran., En cambio, la desconceniracidn es un procesgo
por el que se delegan facultades a brganocs que no tienen
personalidad jurfdieca, ni patrimonio propios distintos a los
de los drganos centrales; cuando los organismos desconcen-
trados tienen jurisdiceidn territorial, constituyen la dni
ca instaneia, ya que la autoridad central, deja de ejercer
lag funciones transferidas y solo se reserva la planeacidn,

direeceidn, supervisibn y control de las mismas.

CUARTA.~ En Mézico, apenas se inicia la unificacidn
de eriterios para establecer una doetrina sobre la descon-
centraeibn administrativa, que la misma es en mayor grado
de servicios que de decieiones, siendo necesario perfeccio-
narla complementando -las bases jurfdicas en que se sustenta.

QUINTA.- La forma tan eomplicada como estd concebido
y regulado nuestro sistema contencioso fiscal, representa
gerios prdblemas para poder implantar con todo &xito la
Desconcentracidn del Tribunal Fiscal, lo cual va en detri-
mento del interds ptiblico y del contribuyente que litiga de

buena f&, quien se ve en la necesidad de someterse a una
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secuela desesperante y mal estructurada de instancias, re-
eursos, jﬁicios Y recientemente de regiones territoriales,
situaeidn que sin lugar a duda, resulta atentatoria al pos
tulado vecogido en el artfeulo 17 Constitueional, en el

sentido de que la justicia debe ser pronta y expedita.

SEXTA.- Conforme a la polftica general de desconcen
tracifn administrativa delineada por el Ejecutivo Federal,
el Tribunal Fiscal de la Federacién, ha sido reestructura-
do, para que los contribuyentes de impuestos federales, en
sus respectivas jurisdiceiones, once en total, definidas
eon un criterio geo-econbmico, cuenten con el medio de de-
fensa que ante ese. 6rgano pueden hacer valer. FEsto podrd
Zogrqﬁse plenamente, en la medida en que las reformas y
los cambios que se han llevado a eabo y los que a futuro se
guramente habrdn de hacerse, sean bajo criterios maduros y

realizables, acordes con la realidad.

SEPTIMA.~ La Desconcentracién del Tribunal Fiscal,
mds que benefieiaa, ha eaueado serios problemas, prineipal
mente para los contribuyentes, pero con ello no significa
que ya todo esté dicho, ya que indudablemente conforme ias
necesidades y exigencias que se demanden, habrd de irse do
tando al renovado cuerpo jurisdiceional de una organizaeidn

especifica, tdénea de recursos humanos y materiales, acordes
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con el desarrollo del pafe, para que finalmente, se cumplan
satisfactoriamente los propbsitos perseguidos. Por otra
parte, es prudente recordar qﬁe es una tarea que apenas
ceomienza y que por lo tanto, debe considerarse como un pun-
to de partida para nuevas mejoras, peor seria permanecer

estdiicos.

OCTAVA.~- El eontrol jurisdieceional ee un control de
excepeional eficacia creado por- el Estado moderno para dar
mayor eatabilidad a los derechos de los hdministradas. Eg=~
te control consiste en el conocimiento que un organismo ju
risdiceional tiene de aquellas cuestiones en las que la ad-
minietraeién interviene contencitosamente con otro sujeto de
derecho, con motive de un acto administrativoe. Eeta inter-
veneibn jufisdiccional persigue el fin de realizar la aspi-
racisn del Estado de Derecho, de que haya una administra-
eidn cuya actividad esté de écuerda eon la Ley. La mayor
garantfa radica, en que frente a la administraciép activa,
esté un organismo independiente de ella con la autonomfa
necesafia para ser un Tribunal. Elemento indispensable de
ig jurisdiceibén frente a la administracién es que el Srgano
Jurtsdicetional debe operar en forma auténoma e independien-
te, pereiguiendo un interés netamente social. Dicho Organo
Jurisdiccional debe intervenir con abeoluta imparcialidad y

pergonal preparado. Las anteriores premisas, llevan a
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eoncluir, que el eficaz desempefio de la funeidn gubernamen-
tal consiste en la imparticidn de la justiecia, condicionada

esencialmente a tres factores:

a).- A un sistema procesal sencillo y expedito.
b).- A la imparceialidad del Srgano jurisdiceional.

c).- Especializacién de dicho brgano jurisdiceional.

NOVENA.- Con las reformas llevadas a eabo en 1946 y
1967 al artfeulo 104 de la Conétitucién, queds egtablecido
el reconocimiento constitucional del contencioso adminis-
trativo, tratdndose en principic del Tribunal Fiscal de la
Federacibn, que abrid el camino para la ereacidn de otrés

tribunales de la misma naturaleza jurfdica.
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L'EGISLACION

Constitueién Poilfitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Fiscal de la Federaciln.

Ley Federal del Trabajo Buroerd&tico.

Ley Orgdnica del Poder Judieial Federal.

Ley Orgdnica de la Administracibn Pdblica Federal.

Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Ley de Amparo.

Ley de Justicia Fiscal.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Reglamentc Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pﬁbliao.
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