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IIITRODUCCION 



EZ Programa de Reforma Administrativa det Gobierno Fe­

deraL, tiene como prop6sito fundamentaL, efectuar un proce­

so ininterrumpido de revisi6n y ordenami.ento de Zas estruc­

turas, sistemas y procedimientos de Za Administraai6n Púbti 

ca, para que lata pueda cumptir más eficientemente su impo~ 

tar..te funoi6n de p:zoomover tos objetivos naoionates, espeoia!:_ 

mente aquettos que se refieren at desarrotto económico y so­

ciat. 

En et proceso de reforma de Zas es·tructuzoas y mltodos 

de tzoabajo de Za Administzoaci6n PúbLica~ uno de tos propósi 

tos básicos es dismi.nuizo Za e:~:cesiva concent:zo¡;¡oión de t;.á­

mites y decisiones en tos asuntos que se han venido atendien 

do e:z:cZ.usivamente en Z.a capital.. 

Por elZ.o~ ya desde eZ. r6gimen del Pzoesidsnte Echever-:zota~ 

se decidi~ promover Za Desconoentzoación Administzoativa del 

Gobiezono FederaZ~ a tzoavls de la delegación de facuZtades, 

para que a niveZes jerárquicos adecuados y en regiones o E~ 

tados~ Zas autozoidades tanto administzoativas como fiscales~ 

y sobre todo~ Zos particulares~ puedan tramitazo y zoesoZver 

sus asuntos en el lugar donde se generan. 

De acuezodo con Zo antezoior~ Zas medidas de cazoácter ad­

ministzoativp, que tienden a evitazo una mayor ooncentzoaci6n en 
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eZ Distrito Federal~ creando poZos de desarrollo en el inte­

rior de la Repdblica~ hicieron necesario que como parte de 

esa estrategia~ se planteara la posibilidad de una nueva 

forma de organi~aci~n deZ Tribunal Fiscal de Za Federación. 

Fu6 as~ .. que en eZ "Diario Oficial" de Za Federación 

del 2 ·de febrero de 19?8, se public~ la nueva Ley Orgánica 

del Tribunal que nos ocupa., e~pedida el 30 de diciembre de 

19??, en vigor a partir del lo. de agosto de 19?8, en la 

cual aparece la organiaacidn desconcentrada del mismo, di­

vidiendo su jurisdiccidn desde el punto de vista geogr~fico 

y estableciendo Salas Regionales en diversas partes del ~e­

rritorio nacional, para satisfacer la necesidad de atender 

mejoro las recZQ~~raciones de justicia de Zos habitantes del i!! 

tezoioP del pa~s.. acezocando a los particulazoes~ afectados con 

rssoZ~ciones administr-ativas, eZ ~zogano jurisdiccional enea~ 

gado de JOesolver sus ctmtroversias oon eZ. Estado. 

Este trabajo analisa el tema que se presenta, desde tres 

puntos fundamentales: la Reforma en Za Administraci~n P~bli­

ca FederaZ.~ Za Desconcentraci~n Adminis~rativa, y la Descon­

·aentraai6n deZ. Tribunal Fiscat, propiamente dicha. 

En ta primePa parte., se pasa revista a Z~s diversos in­

tentos de Reforma A_dministrativa en N6_~ico., e~aminando desde 
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Luego, Zas Bases Legales de La Reforma Institucional median­

te los acuerdos de enero y febrero de 19?1~ que posteriorme~ 

te dieran Lugar a la estructuraci6n de la Reforma que nos 

ocupa. 

La segunda parte, trata c6mo qued6 j'inalmente integra­

do el Programa B~sico de la Reforma Administrativa, mismo 

que da los lineamientos a seguir para reformar 2 Za Admini~ 

traci~n P~blica Federal; como un punto muy especial, se es­

tudian los t~rminos de desconaentraoi6n y descentralisaoi6n, 

que implican dos formas de organisaci~n administrativa, que 

tanta pol~mica han causado en la doctrina. Posteriovmente, 

se considera la reestructuraci6n de la Secretar~a de Hacie~ 

da y Czt~dito Ptíblico. Para conchizt esta parte. s.e presen­

tan loa proyectos de reorganisaci6n pa:ra el TztibunaZ Fisoal. 

Lo altimo de esta e:posiai~n. tztata lo relativo al an~ 

lisia detallado de La Desconcent:raci6n del Tribunal en estu­

di~. para finalmente conoae:r cu~Zes son los p:roblemas. funda­

mentales que se han presentado con motivo de la nueva organi 

saci6n de.l referido ~rgano juvisdiccionaZ y • consecuentemen­

te. se dedusca si se han estado cumpliendo los objetivos pe~ 

seguidos con Za creaci6n de su nueva Ley. 
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LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1.1 Conceptos Preliminares. 

Conaept;o ·de· AdminiBt;:z>aci~n ·Pal>l·i-ca.- El Diccionavio 

de la Real Academia Española la define como la acci6n del 

Gobierno de dictar y aplicar las disposiciones necesarias 

para el cumplimiento de las leyes y para la conservaci6n y 

fomento de los intereses ·'Mblicos. y al resolver las recla­

maciones a que de lugar lo mandado. 

Guillermo Cabanell.as pozo su paFte e=presa: "Es el 

Poder Ejecutivo en acci~n~ con la finalidad de cumplizo y ha 

ce%' oumplil' ouanto interesa a la Sociedad en las activida­

des y sel'Vicios pablicos. La Administraci6n puede ser Na­

cional~ Provincial o Municipal~ de acuerdo con la esfera 

ter:z>itozoial de sus atribuciones". 1 

La Administraci6n Pablica es un tll'mino compuesto~ 

que nos obliga a señala%' en prime%' lugar~ _"La procedencia 

del vocablo administraci~n~ ast como tambiln de la palabzoa 

p~blica; consecuentemente se tiene: 

1 Diccionazoio de Del'eoho Usual. pp. 116 y 116, Edit. Helias 
ta~ lla. Bd.~ Buenos A~res~ 19??. 



Administl'aci6n.- Del Lat!n Administl'ativo~ 
n1.s~ya en CiceP6n "administl'aci6n, gobiel'no, 
manejo. dil'ecci6n". Es un sustántivo vePbal 
(nomen actionis} del Vel'bo administpo· 
-al'e 11Administl'al' 11 • pPopiamente "ayudal'~ ser 
vil'"~ mlis tal'de "obraP bajo las 6rdene8 de -
aZ.guien" y finalmente "administl'ál'" poPque 
Z.os actos administl'ativos el'an efectuados pol' 
sezovidol'es. Pl'oviene de ministeP-tl'i "sel'vi­
dol'~ siPviente"~ t6Pmin.o que en Pealidad sif!.. 
nifica "múzol' 11 en opci6n a magistel'-tPi "maes 
tl'o". Administl'aci6n es vo.a culta que fue -
intl'oducida en el siglo XIV tomando el t6zomi 
no Z.atino. 2 -

Pablico (a): Pablico pl'oviene del Lat!n pu­
bticus, -a. -um "pabtico. pel'tenecienté a to 
do el puebZ.o", sizove de adjetivo a puebZ.o. -
pel'o etimoZ.6gicamente no del'iva de ah!. sino 
de pabuZ.a. ~ae. diminuto de -pubes "eZ. peZ.o 
que cal'actel'iaa Z.a pubezotad". Este adjetivo 
signifio6 entonces Ol'iginaZ.mente 11l'efePente o 
pel'teneoiente al conjunto de Z.a pobZ.aoi6n mas 
ouZ.ina aduZ.ta".a · -

Pal'a Joaqutn Escviche, poi' AdministPaoi6n Pa­
btica se entiende: PaPte de la autoPidad pa~ 
bZ.ica que cuida de Zas pezosonas y bienes en 

2 

sus l'eZ.aciones con el Estado. hacilndolos con 
OU~l'il' aZ. bien coman. y ejecutando ·z.as leyes­
de intel'ls genel'aZ.j a difezoencia de Z.a justi~ 
cia que tiene pol' objeto Z.as pezosonas o bienes 
en sus zoeZ.aoiones pazotiouZ.azoes de individuo a 
individuo. apZ.icando Zas Z.eyes de intel'ls pl'i­
vado. La AdministPaci6n considel'a a Z.os hom­
bzoes como miembl'os deZ. ·Estado: Z.a justicia co­
mo individuos. Se ejezooe 6sta (La justicia)pol' 

2 Edual'do J. Coutupe.- Vooabu Z.al'io Jul'tdioo. p_. ? 9. E di t. 
De PaZ.ma, Buenos AiPes, 19?6. 

3 Ibid. • p. 496. 



Jueces, _Audiencias y Tribunales o Cortes 
Supremas; y aquella (La Administraci6n), 
por el jefe del Estado, los Ministros, 
los Gobernadores y Diputaciones, los Al­
caldes y Ayuntamientos.4 

3 

Establecido el concepto general, etimol6gico y jurldi 

co, conviene conocer las opiniones o criterios de algunos 

tratadistas de la materia. 

En este orden de ideas, ~l maestro Jorge Olivera To-

ro, desde un punto de vista objetivo, manifiesta que la A~ 

ministraci6n Pablica es la actividad deZ Estado que opera 

en det.e:zominados dominios con el objeto de realizar la sá­

tisfacci6n de nfiCesidades pablicas, de manei>a inmediata. 5 

Andrls Serra Rojas, concibe a Za Administraci6n Pabli 

ca como una entidad constituiáa por los diversos ~rganos 

del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad reali 

zar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interls 

general, que Za Constituci6n y Zas leyes Administrativas 

señalan al Estado para dar satisfacci6n a Zas necesidades 

generales de una Naci6n. 6 

4 Citado por Cabanellas, Guillermo, Loe. cit •• P. 115. 

5 Confr. Manual de Derecho Administrativo. p. 13, Edit. 
Porrda, ~a. Ed. M~~ico, 19?6. 

6 Confr. Derecho Administrativo. T.I., p. ?9, Edit. Po­
~rda, Md~ico, 19??. 
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ManueZ Mar!a Diez~ expone que Za Administración Púb~i 

ca puede ser estudiada desde un punto de vista materiaZ-ob-

jetivo-externo~ as! como también a niveZ orgdnico-subjeti-

va-interno. De acuerdo aZ primer criterio se entiende un 

conjunto de órganos; no as!~ en eZ segundo, que consiste 

en una actividad, esto es~ una de Zas actividades deZ Esta­

do.7 

De Zas anteriores concep~iones, se puede deducir que 

~a satisfacci~n de ~os intereses colectivos por medio de 

~a función administrativa se reaZiza fundamentaZmente por 

e~ Estado. Para ta~ efecto~ ~ste, se organiza en forma es­

pecial y adecuada, sin perjuicio de que otras organizacio­

nes realiaen excepcionalmente funciones administrativas. 

La organizaci~n especial de~ Estado a ~a que s~ atude en 

e~ pdrrafo pl'ecedente, ~a exp~ica e~ Maestro Gabino Fraga, 

a~ sostener que dicha organización viene a sel' propiamente 

~a Administl'ación Púb~ica, que constituye e~ punto de vis­

ta form.az~ identificándose dentro de~ sistema constitucio-

na~, con uno de ~os poderes en Zos que se haya depositada 

~a sobel'anla deZ Estado, es decil', con e~ Poder Ejecutivo, 

7 Confr. De-recho Admini·s·t-ra·tivo. T.I., p. 93, Edit. Bi­
h,Uogl'á_fiaa Omeba, Buenos Aires, 1963. 
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de confor>midad con ~o pr>evisto en ~os ar>t~culos 39. 40. 4·1. 

49, so. 90 y dem~s r>e~ativos de nuestr>á Constituci6n Pol!­

tica de los Estado-s Unidos Mexicanos. 8 

De acuer>do a ~o expuesto, la AdiJiinistr>ación Pú_blf.:ca. 

puede entender>se desde ~os siguientes puntos de vista: 

a) EtimoZ~gico.- Ser>vir> a. manejo o gestión. 

b) VulgaP.- Gesti6n de bienes. 

e) Subjetivo.- En base a Za per>sona que Za r>eaZiza. 

d) Objetivo.- Actividad de natur>aZeza especial 

(en la Administr>ación PabZica. es la función ad-

ministi'ativa). Lleva .a cabo ~a satisfacción de 

necesidades pú_b~icas. 

e) PabZico.- EZ estado tutela Za actividad admini~ 

tr>ativa confor>me a Za Ley. (Intereses gener>a~es 

que Ze confier>e Za Ley). 

f) Pr>ivado.- EZ estado fiscaliza Za actividad paPa 

sa~vaguar>daP inter>eses socia~es (fines Zucr>ati-

vos). 

Abor>dado eZ concepto de Administr>ación Pública en tos 

ttr>minos r>efer>idos anter>ior>mente, en vta de consecuencia. 

8 Der>echo Administr>ativo, p. J17, Edit. Por>r>Úa, 3a. Ed., 
M4xico, 1944. 
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es de vitaZ importancia definir Zo que se entiende por Za 

Reforma de Za Administración PúbZica FederaZ, es decir, 

por Reforma-Administrativa: 

Es un proceso permanente y sistemdtico que requiere 

de transformaciones _cont!nuas. Pretende incrementar Za 

eficacia y Za eficien~ia deZ Sector PúbZico, entendi~ndose 

por eficacia .. eZ. mayor o eZ. menor Z.ogro·de Z.os objetivos 

propuestos con Zos resuZ.tados obtenidos; y por eficiencia 

Z.a reZaoi~n que e:iste entre Zos vecuÍ'sos que se utiZi:aan 

y Zos vesuZ.tados que se obt·lenen. 

Toda vez que todo pvoceso tiene uno o vavios objeti­

vos a reaZ.i:aar, Z.a Reforma Administvativa tiene concveta-

mente como finaZ.idad: 

1. Incrementar Z.a eficiencia y eficacia de Z.as En­
tidades GubernamentaZ.es mediante eZ mejoramien­
to de sus estvuctuvas y sistemas de tvabajo, a 
fin de aprovechar aZ md:s:imo Zos recuvsos con 
Zos que cuenta eZ. Estado. 

3. AgiZ.i:aar y desaentvaZ.iaav tos mecanismos opeva­
tivos de esas entidades (Zas gubernamentales). 
aoeZevando y simplificando tos trdmites. 

3. General' en eZ personal. púbZ.ico una adecuada con 
ciencia ·de sevvicio .. ast ·como una actitud inno-= 
vadora .. din~mioa y vesponsabZ.e. 

4. Fortatecev Z.a coordinaci6n .. Z.a ooZ.abovaci6n y 
eZ. trabajo en equipo comó poZ.~tica de gobievno.9 

9 Confr. Pro Poder 
Ejeoutivo~F~e~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ra~P~r~esi-

denci.a. 



1.2 EvoZuci6n.- Diversos Intentos de Refo»ma Adminis­

trativa. 

7 

La consumación de Za independencia no signific6 para 

Za Naci6n Za abotici6n autom~tica de muchas de Zasestruct~ 

ras poZ~ticas, econ~micas, jur~dicas y administrativas an­

teriores. Cambiar et modeto de desarrotto de un pats, en 

ning~n caso resutta tarea f~cit o c6moda. EZ M6~ico de en 

tonces carecta de capacidad económica y administrativa su­

ficiente para absorber Zos cambios que demandaban et progr~ 

ma Ziberat y Za revoZuc·L6n industrial.. 

En M~~ico se pl-ante~ desde esa ~poca Za necesidad de 

ZZevar a cabo reformas administrativas, prueba de eZZo fu~ 

que eZ primer regl-amento de gobierno (1821} estabZeo~a que 

cada ministro debla proponer reformas y mejoras para su mi­

nisterio, y tendr!aque coordinarse con Zos dem~s para hacer 

recomendaciones de reformas general-es. 

EZ nuevo Estado, para oonsoZidarse, :veoZamaba eZ es­

tabZeoimiento de Zos m~s eZementaZes instrumentos adminis­

trativos de gobisrno que Ze permitieran: garantisar eZ 

ejercicio de Za soberan~a reoi~n adquirida; preservar et 

orden p~bZico en Zo interno; administrar et oompZejo sis­

tema de fue~~s entonces e~istentes y procurar Zos fondos 

necesarios para cubrir tos emol-umentos de Za incipiente 
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burocracia y det ej~rcito que~ en esas fechas~ absorb!a et 

80% det gasto p~btico. 

Sin embargo~ desde ta Independencia hasta el triunfo 

de ta Rep~btica (1876)~ et pa~s vivi~ una situaoi~n alta­

mente inestable desde et punto de vista pol~tioo Y~ por en 

dé, administrativo. No era e:traño que et pa~s contara 

con dos Presidentes a la vea; durante ese per~odo~ se suce­

diezoon cm et cazogo 67 Seczoetazoios de Hacienda~ 48 de Reta­

oiones E:tezoiozoes~ 61 de Gobezonaoi6n y 41 de Guezora y Mari-

na. 

La fzoatzoicida y desgazoradora lucha por la definici~n 

del, mode'Lo pot.~tioo que habr~amos de adoptar como Naoi~n Fft 

deral o unitaria3 de Legislativo o Ejecutivo fuerte~ cond~ 

jo finalmente al .aaos administrativo y propici~ que desuni_ 

dos# nos fut~se arztebatada m/Is de Z.a mitad deZ. Territorio 

Nacional.. 

AZ. ascender a Z.a primera magistratur~~ Don Benito Ju~ 

res in.tent6 instrumentar a lo que se te denomin~ LA PRIME­

RA REVOLUCION ADMINIS':lRATIV~~ pero la inestabitidad pol~ti_ 

ca deZ. pa~s a zta~s de las intervenciones extranjeras impi­

di~ que se cumptiera este objetivo. 10 

10 Confr. 
1812). 

La Aifmi.nistttatñ6rd't1bliaa en tcitffáoca de Jumoes. (1861-
3 tomos~ Dii'ééCl6ñ Genero.t dé Es ios Adíiltnistrativos~ 
Seore~ de Zá PNsidenoia_, 1912. · 
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Durante eZ porfiriato se dieron cambios administrati­

vos. pero se orientaron b~sicamente a aspectos de moderniza 

ci6n t~cnica, oZvid~ndose Za funci~n social ~~ Za Adminis­

traci~n Pqbtica. y con ello se benefici6 a una minor~a. ge­

ner4ndose eZ descontento popular. 

Con Za primera revoZuci6n social deZ siglo XX, eZ 

Estado me~icano dej6 de ser un simple preservador del or­

den y se transform~ en un Estado de servicio orientado a 

da%' respuesta· a Zas principales demandas po·Z~ticas, econ~ 

micas y sociales que Za poblaci~n e~ig~a. As!, se dieron 

importantes modificaciones en la Administraci6n Pt1btica .. 

Durante et per~odo posrevotucionario. destaca el r~­

gimen Cardenista por Zas -importantes transformaciones que 

se hicieron at aparato administrativo; Zas cuales consoli-

daron al Estado como orientador de Za economta nacional. 

La creaci6n de la Comisi6n de Administraci6n Pt1blica 

en 196~. establecida poP la Secreta:r~a .de la Pres-idencia. 

sent6 Zas bases del actual proceso de reforma; se emprendi~ 

ast. de manera organizada, el an4Zisis de Zas necesidades 

de nuestra administ-raci6n. Es muy significativo que en 

aquel entonces la Comisi~n estuviese presidida por el ac­

tual Presid;e.nte de la Repqbli:ca Me~icana. 
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Por tanto, no es casual que el esp~ritu de cambio, que 

venta germinando desde esas fechas, haya pasado a foPmar 

parte del actual programa de gobierno. En 1976. se empren­

dieron Zas modificaciones m4s ambiciosas en la historia 

del pa~BJ surgieron tres programas trascendentales: La Re­

forma Pol~tica, La Administrativa y Za Econ~mica que consti 

tuyen los pilares de la gran Reforma Social emprendida por 

el Jefe del Ejecutivo. 

La Administraci~n P~blica en M~~ico ha ido adoptando 

pau'íatinamente los principios de pZanificaci6n, el control 

¡¡ evaluaci~n. t6cnicas derivadas de Za administraci6n cien­

t~fica. A ~ltimas fechas, debido a Za creciente compleji­

dad que ha adqui'l'ido el apal"ato_administrativo del, Sector 

P~blicos se ha empeaado a utiliaar para su andtisis el enf~ 

que de sistemas. 

Al considerar a l,a Administraci6n Pablica como un sis 

tema; es decir. como un todo organizado, un conjunto de 

partes que forman un todo unitario. se determina que el ap~ 

rato burocr~tico que depende del, Poder Ejecutivo, est~ in­

tegrado por un conjunto compl,ejo de ~rganos que a~n cuando 

est~n estructurados jur!dica y administrativamente de diver 

sas formas, sus funciones se encuentran englobadas dentro 

de los siguientes renglones: 
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a) Pvestaciqn de aevvicios o pvoducción de bienes 

pava la comunidad~ con fines sociales~ económi­

cos, pol~ticos y cultuvales. 

b) Funciones de apoyo~ coovdinación o aontvol pava 

la acción gubevnamental en su conjunto~ como son 

la pvogvamación~ pvesupuesto~ infovmaci~n~ admi­

nistFación de vecuPsos humanos~ contPol y evalua 

ción. 

En base a esta clasificación~ la planeación de la Re­

foPma Administvativa del Gobievno FedePal~ contempla la"di­

visión de la Administvación Pablica en MacvoadministPativa 

y Micvoadministvativa. 

La Macvoadministvativa analiza la acci6n conjunta de 

Zas dependencias simiiaPes o afines agPup~ndoZas pov secto 

ves pava logvav su eficaz cooPdinación. 

La MicvoadministPativa, como su nombPe lo indica~ se 

vefieve al estudio de los ovganismos~ considevados como en 

tes individuales capaces de genevaP poP st mismos un pvoc! 

so de sevvicio total. 



12 

l. 3 Bases LegaZes de Za Refor>ma Instituaion·az.- Aauer>dos 

de enePo y febrepo de 19'11. 

Vivimos en un Estado de derecho~ en donde ta Adminis­

tPaoi6n PttbUca s6to puede hacel' aqueUo pal'a Zo cuat está 

faouZtada e~pl'esamente pol' Za Ley. Esta tteva a evaZual' Za 

acci6n de ta Admjnistl'aci6n PttbZioa. o sea en funai~n a su 

apego o no a tas nol'mas de del'echo~ es decil'~ a ta Constitu 

ci6n PoZttica de Zos Estados Unidos Me~icano~~ deZ 5 de f~ 

b:Ntl'O de 191'1. 

Et der>echo se puede tambi~n oonoebil' como un sistema, 

sóZo que en este caso se tl'ata de un sistema Z~gioo-nol'mati 

vo. o sea que Zo que e:pZioa es Z.a fol'ma de cl'eaoi~n y fun-· 

cionamiento de Zas n.oi'mas jur>tdicas; Zas I'egZ.as deZ. juego 

de Za sociedad. Estas noPmas pel'tenecen aZ tel'l'eno de Za 

~tioa, de Za voZ.untad humana -eZ. deber> sel'- y pol' etZ.o son 

vátidas aunque en aZ.gunas ocasiones aZ.guien pueda no obsel'­

Val'Zas. no cumpZ.il'Zas en eZ. tel'l'eno de Zos hechos. 

La sobel'an~a Nacional. r>eside esencial. y ol'iginaZ.mente 

en eZ puebZ.o y, pol' tanto, todo podel' pttbZ.ioo emana de 6ste 

y se instituye paPa su beneficio. En función de eZ.Zo eZ 

pueblo elige aZ tituZ.al' deZ ~l'gano o Pode!' Ejecutivo y a 

sus Peppesentantes en el CongPeso FedePaZ~ ast como a Zos 
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Gobernadores y Leg~sZadores de Zos Estados y a Zos dirigen­

tes MúnicipaZes. 

EZ C~digo PoZttico otorga aZ Organo Ejecutivo, entre 

otras cosas, Za facuZtad de manejar y controZar de distin­

tas maneras, Zos negocios deZ orden administrativo de Za Fe 

deraci6n a fin de· proveer en Za esfera administrativa eZ 

e~acto cumpZimiento de Zas Leyes como Zo prevee eZ Art~cu­

Zo 89, fracci6n I, de nuestra Ley FundamentaZ. Pero si 

bien, por una parte, a Za Administraci~n f~bZica se te en­

carga et ejercicio de ciertos tipos de controt, por Za otra 

se Ze puede anatiaar tambidn como objeto de diveraoe tijos 

de controZ. 

Luis Echeverr~a Atvares manifest6 como candidato de 

Za Presidencia de Za Rep~bZica, Za necesidad de eZevar to­

dos Zos niveZes de productividad det pa~s, especiaZmente en 

Zo retativo a Za eficiencia de Zos sectores sociaZ y priva­

do. Desde eZ principio de su r~gimen tom~ un inter€s direc 

to en promo·ver Zas reformas administrativas y Zos cambios 

de actitudes que se requieren para eZevar Za eficiencia en 

Za conservación de Zos objetivos de cada institución Guber­

namentaZ y Za deZ Sector PltbZico FederaZ en su conjunto. 

Convoc6 a una reuni6n de trabajo a Za que asistieron diver­

sos Sec~etapios y Subsecretarios de Estado, eZ Jefe deZ 
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DepaPtamento del Distpito FedePal~ vaPios asesoPes y el Se­

cPetaPio Técnico de la Comisi6n de AdministPaci6n Pablica. 

Como Pesultado de dicha Peuni~n~ el PPesidente de la 

Repablica (EchevePP~a)~ pPomulg~ el 28 de enepo de 19'11 el 

acuePdo que fij6 Zas bases de la Refopma AdministPativa del 

Ejecutivo FedePat. 11 

Esta disposici~n encomend6 a los titulaPes de cada 

dependencia la cPeaci6n de Comisiones IntePnas de Adminis­

tPaci6n (CIDA~)~ au%iliados poP Unidades de 0Pganiaaci6n y 

~Jitodos y con la asesoPta de Zas Unidades de PPogPamaci6n~ 

cuyo funcionamiento se detePmin6 en un acuePdo postePioP~ 

dado a los 8? dtae del mes de febPePo de 19?1. paPa vincu­

laP ast a Zas Refopmas concPetas con los objetivos y metas 

de Zas dependencias 11 acm la pl'ogPamaaidn del SeatoP Pabti­

ao en su conjunto. Estas CIDAS estal'~an enaaPgadas de plan 

teaP• foPmulaP y ejecutaP Zas PefoPmas Pelativas a Zas esf~ 

l'as de aoai6n de cada dependenoia. 12 

Asimismo~ se deleg6 en la SecPetaP~a de la PPesiden­

aia la contabiliaaoi6n3 pPomoci6n~ oooPdinaoi6n e implantac~ 

11 PubZioado en e'L "Diavio Oficial" ds la Fedsmci6n el 28 ds enePo ds 19?1. 

12 Publicado en el ''IJialtio Oficial" ds la Fedszta.eidn el 11 ds mal'BO ds 19'11. 



15 

en su caso~ de Zas _r•eformas comunes a dos o más dependen­

cias p'ltb Zicas. 

Con eZ objeto de contar con un 6rgano más adecuado 

para Ztevar a cabo sus nuevas actividades~ Za Secretar~a de 

Za Presidencia cre6 ta Direccidn Generat de Estudios Adminis 

trativos~ que inici~ sus funciones et to. de febrero de 

19?1~ sustituyendo a Za Comisidn de Admini~traci~n Pabtica~ 

que habta venido operando como.ya anteriormente se hab!a se 

ñatado~ desde et año de 1966. Esta Direcci~n se encarg6 de 

Za etaboracidn de Zas Bases para et Programa de Reforma Ad­

ministrativa det Poder Ejecutivo Federat, 1971-19?6~ con· 

fundamento en tos diagn~sticos e investigaciones eZaboradas 

hasta esa fecha. AZ mismo tiempo comena6 a vincuZarse con 

tos responsabtes operativos det resto de Zas dependencias 

para propiciar una adecuada infraestruotuPa de comunicaci~n 

que permitiera contar con un marco de referencia y con crf 

terios comunes para desarrottar Zas reformas que hab!an de 

Ztevarse a cabo. 

La descripcidn y anátisis de dicho programa, está co~ 

prendida en et inciso 2.1 det Cap!tuto Segundo de este tra­

bajo. 
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1.4 Estpuoturaci6n de la Reforma AdministPativa. 

ia Refopma Administrativa se ha estruoturado a tr>a-

vés de oinco etapas convencionalmente establecidas. 

Estas etapas son simult~neas~ ya que no se requiere 

la terminaci6n de una pava dar comienzo a la otra. Se co~ 

oiben tambi~n como una estrategia sujeta a la evaluaci~n 

de sus resultados positivos, o de sus defectos, para se­

guir avanzando o haoezo las Pectificaciones convenientes. 

Hasta el momento se est~n realizando las siguientes 

etapas: 

1. PRIMERA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA INSTITUCIONAL" 

a. SEGUNDA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA SECTORIAL" 

3. TERCERA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA INTERSECTORIAL" 

4. CUARTA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA DE VENTANILLAS" 

s. QUINTA ETAPA.- DENOMINADA "REFORMA- A LA ADMINISTRA-

CION X AL DESARROLLO DE PERSONAL" 

A continuaoi6n se verd como estd estructuPada cada - . . 

una de las etapas antes mencionadas: 



1. PRIMERA EPAPA.- REFORMA INSPIPUCIONAL. Esta prim~ 

ra etapa se inicia en enero de 19?? y pretende adecuar Zas 

estructuras y funciones de Zas Dependencias a Zas nuevas rea 

Zidades del pa~s. Ello se tradujo en ajustes al 90% de 

Zas estructuras de Za Administracidn PabZica Centralizada, 

Zo que requiri~ reformas y adiciones a Zas Leyes. 

La Ley Org~nica de Za Administracidn PabZica Federal, 

ha permitido simplificar Zas e~tructuras administrativas y 

precisar responsabilidades, eliminando Za duplicidad y Za 

superposici~n de funciones que se hab!anacumuZado a trav~s 

de Zos años, ya que anteriores reformas legislativas no "OJI!!_ 

raron por no contar con un modelo integral de cambio dentro 

de Za Administracidn Pablica. 13 

La Nueva Ley Federal de Presupuesto~ ContabiZiaad y 

Gasto P~bZico y Za Ley General de Deuda fabZica, instituye­

ron Za obZigacidn de programar todas Zas acciones guberna­

mentales~ al inicio del régimen actual. 14 

Las Reformas y adiciones a Za Ley Org~nica de la 

13 Publicada en el "Df,ario Oficial" de Za Federacidn el d!a 29 de 
diciembre de 19?6. · 

14 Ambas Leyes publicadas en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 
d!a 31 de'diciembre de 19?6. 
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ContaduPta MayoP de Hacienda, mediante el decPeto pPesiden­

cial ezpedido el d!a 29 de diciembPe de 1976 3 han foptale­

aido la funci6n fisoalizadopa del gasto público a caPgo del 

CongPeso de la Uni6n. 

Los cambios intPoducidos con la Ley 0Pg~nica de la 

AdministPaci6n Pública Fede~az~ hiciepon necesa~ios nuevos 

mecanismos de paPticipaci6n de Zas funciones públicas de 

todos los niveles~ quienes~ adem~s de habe~ contPibuido al 

enPiquecimiento del contenido y Zas estrategias del PPogr~ 

ma de Reforma Administrativa, pPomueven y contPolan la im­

plantaci~n de Zas Pesoluciones y recomendaciones p~ovenien­

tes de g~upos o comités, como son: 

a) El Grupo de Oficiales Mayol'es. 

b) El Gl'upo de DiPeatores Jur!dicos de la Adminis­

tPaci6n Pública Centralizada. 

e) El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Or­

ganiaaci6n y Métodos. 

d) El Comité Técnico Consultivo de Publicaciones 

Oficia 'Les. 

é) El Comité Técnico Consultivo de CoPPespondencia 

y A~chivo. 

f) El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Ca­

pacitaoi6n. 
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g) EZ Comité Técnico Consultivo de Unidades de Ad­

minist~aci6n y DesavroZZo de Personal. 

h) EZ Comité Técnico Consultivo de Unidades de 

'Ovientaci6n 3 Infovmaci6n y Quejas. 

i) EZ Comité Técnico Consultivo de Centvo de Docu­

mentaci6n. 

j) EZ Comité Técnico ConsuZtativo de Unidades de 

ContabiZidad. 

Con Za Nueva Ley Org~nica de Za Administvaci6n PúbZi 

ca Fedevat, que abvog6 a Za de Secretavtas y Departamentos 

de Estado, deZ 23 de diciembre de 1958, eZ Secto~ CentvaZ 3 

qued6 integvado por 17 Secvetav1:as 3 1 Depar·!;o.mento Adminis­

trativo y Za Pvocuvaduv1:a GenevaZ de Za República. 

Dentvo de tos cambios y vefovmas más impovtantes 

efectuados en Za Administraci6n Centvatiaada, tenemos Zos 

siguientes: 

Secvetavta de Progvamaci6n y Pvesup·uesto.- Se 

asigna a una soZa Secvetar~a, Zas facultades de pvogvama­

ci6n, Zas de eZabovaci6n deZ pvesupuesto y Zas de contvoZ 

que covrespond~an a Za de Za Presidencia, de Hacienda y 

Cvédito P~bZico y deZ Patvimonio Nacional; ast como eZ sis­

tema de estad1:sticas nacionaZes que antes ten1:a a su cargo 
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Za Secretar~a de Industria y Comercio~ y además Pepresent~ 

rá como fideicomitente anico a Za Administración PabZica 

CentraZiaada~ en Zos fideicomisos que ésta constituya. Es 

ta nueva SecretaP~a constituye uno de Zos instPumentos fu!!_ 

damentaZes para darle diPeccidn coherente y unitaria a Zas 

acciones de gobierno. Constituye un impoPtante tim~n que 

ya no está dividido en tres partes como ocurrió en Zos 

años anteriores. 

Secretar!a de Patrimonio y Fomento Industrial.- Con 

intenci~n semejante~ Za nueva Secretarta de Patrimonio y 

Fomento Industrial~ se responsabiliza ahora en forma unita­

ria,. de Zas funciones de fomento a Za industria pPivada~ 

que antes ten!a Za de Indu_stPia y Comercio; y de Za indus­

tl'ia a cái>go del sect.oro p~bZiao~ que era responsabilidad de 

la deZ Patrimonio Naciona'l. 

Secretar!a de Comercio.- Por su parte, el fomento y 

regulaai~n de Zas actividades comePciaZes~ se encomienda a 

una nueva Secretarta, la de Comercio, que recoge bajo una 

sola autoridad Zas facultades que antes se encontraban ato­

mizadas en Val'ias Dependencias~ Zo que hac~a dif~ciZ la ta­

rea de evitar la especulación, el acaparamiento y Za inter­

mediación ezcesiva que encarecen innecesariamente los pro­

ductos básicos para el consumo de la pobtaci~n y entorpecen 
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et fomento de nuestro comercio e~terior. Anteriormente era 

Za Secretar!a de Hacienda y Cr~dito P~btico ta encargada de 

fijar tos aranceles~ en tanto que ta de Industria y Comercio 

autorizaba tos permisos de importaci6n y ta de Relaciones 

E~teriores ta que promov!a en et e~tranjero~ Zas activida­

des comerciales del pa!s. 

Secretar!a de Pesca (antes Departamento de PescaJ.­

La creaci6n de esta Secretar!a~ probablemente es uno de Zos 

ejemplos m~s claros de una funci~n que recorri~ distintas 

Dependencias en busca de una estructura org~nica adecuada. 

C~rdenas Za ubio~ primero en eZ Departamento de Caza y Pes­

ca y_despu6s en et Departamento de Marina. Ldpez ~a~eos Za 

situ~ bajo Za supervisión de Za Secretaría de Industria y 

Comercio 3 en ese proceso~ esta importante funci~n~ careci~ 

de un apoyo unitario y decidido$ ya que Za Secretarta de R~ 

cursos Hidr~uZicos acabó manejando Zos problemas de Za acu~ 

cultura~ en tanto que Za Secretar!a de Za Reforma Agraria 

ten~a a su cargo Zos relacionados con la pesca ejidal. En 

la nueva Ley~ con la actividad pesquera~ son responsabili­

dad de la nueva Secretar!a de Pesca. 

Secretar!a de Comunicaciones y TPansportes.- Es 

ta Secretar!a tambi6n reportaba problemas de dispersión de 

funciones •. ~en!a a su cargo_ lo referente a los transportes 
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por tierra y aire, en tanto que Z.a Searetar!a de Marina ma­

nejaba Z.o referente a Z.a transportaaión por agua y mar. Es 

to impZ.iaaba una inneaesaria dupZ.iaaaión de tr~mites para 

quienes, verbigratia, quer~an t2'an_spo2'tar una meraanc~a por 

tiel'ra o por aire hasta un puerto de embarque, para Z.o cual 

hab~a que acudir a la Seoretal'!a de Comunicaciones y Trans­

portes, para aht tenel' que solicitar Z.o conducente ante la 

Secretarta de Marina y ante la de la Presidencia despu~s de 

la creación de la Comisión Coordinadora de Puertos, en 1971. 

Secl'etarta de Asentamientos Humanos y Obras PúbZ.i 

~·- Esta Secretarta constituye otro ejemplo importante 

de Zas modificaciones que incorpol'a ta nueva Ley Orgánica. 

Partamos del hecho que Mézico está transformándose, d!a a 

dta, de un pats l'Ural en un pats urbano ¿Quién es ajeno a 

los- problemas que, por ejemplo_. genera una ciudad como ta 

nue.stra que, sin haber sido progl'amada adecuadamente aumen 

ta su población constantemente debido a ta migl'aaión de qui~ 

nes a diario llegan a ella busaando mejores aondiaiones de 

vida? No haber planeado nuestro desarrollo urbano condujo 

a la generación de esta·"megalópoZis", y estamos en peligro 

de que se constituyan varias más si no se auenta aon progr~ 

mas y medios adecuados para atender este tipo de problemas. 

En este importante sector de aatividad, el mando estaba, 

hasta hace poao, dividido en cuatro partes. Tres Secre~s 
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distintas se encargaban de la introducci~n de los servicios 

de agua potable y alcantarillado; la Secretarta de Recursos 

Hidr~ulicoe Zos introducta en Zas poblaciones de m~s de 

2,SOO habitantes, en tanto que la de Salubridad y Asistencia 

se hacta cargo de Za de menos de 23 600 habitantes; y Za de 

Patrimonio Nacional que tenta a su cargo Zas Juntas Federa­

les de Mejoras Materiales, Zo hacta en los municipios de Zas 

costas y fronteras. Por su parte Za Secretarta de Za Preei 

dencia se encargaba de Zos aspectos de programación que es­

tableció Za Ley de Asentamientos Humanos. Estas cuatro fu~ 

cionee dentro de Za nueva Ley Org~nica pasan a ser respons~ 

biZidad de una soZa Secretarta: Asentamien~os 8umanos y 

Obras PabZicas. 

Secretar!a de Agricultura y Recursos HidrduZicos. 

En este campo tambidn e~istta dispersión en Zas acciones gu 

bernamentaZes Zo cuaZ dificultaba enormemente Za tarea. 

Qué duda· cabe que en 1946 se justificó Za creación de una 

Secretarta de Recursos Hidr~uZicos para fomentar eZ desarr~ 

ZZo espec!fico de Zos distritos de riego; pero con eZ paso 

deZ tiempo ZZegó a ser tan importante Za necesidad de coor­

dinación entre Zas Secretar~as de Agricultura y Ganaderta y 

Za de Recursos Hidr~uZicos, que se ZZegó a decir que ningan 

esfuerzo serio de programaci~n tendrta resuZtados.positivos 

mientras e~i~tieran dos Secretartas de Agricultura: una de 
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riego y otPa de temporal. A efeato de que no exista prete~ 

to administrativo alguno que impida que la alimentaci6n del 

pueblo mexicano quede gaPantisada, la nueva Ley Orgánica 

fusion6 Zas SecPetar!as de Agricultura y RecuPsos Hidráuli­

cos en una sola. 

2. SEGUNDA ETAPA - REFORMA SECTORIAL.- Se ini­

ai6 en julio de 19?7, y es en Za que se asignapon respons~ 

bilidades de coordinaci6n sectorial a los titulaPes de Zas 

Dependencias centralizadas, encarg~ndoles eZ estudio y pla~ 

teamiento de Zas reformas administrativas a Zas Entidades 

Paraestatalee que están agPupadas en su Pespectivo sectoP 

de actividad. 

Desde 1926, el Estado Mexicano, como Estado de 

servicio no s6lo cumple sus impoPtantes funciones a trav6s 

de la Zas SecretaP!as de Estado y los Departamentos Adminis 

trativos, sino tambi~n por medio de una VaPiada gama de En­

tidades de diversa naturaleza jur!dica. que se conocen como 

la AdministPación PabZica DescentPalizada, Indirecta o Par~ 

estatal. Con estas denominaciones simplemente se quiePe su~ 

rayar el hecho de que no se trata de ~rganos de autoridad, 

como Zas Secretartas de Estado y Zos Departamentos Adminis- · 

trativos, sino que. en eZ cumplimiento de sus distintos ob­

jetivos, tienen una personalidad jur~dica distinta de la 
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de~ Estado y operan de diveFsas formas, de acuerdo a Zo pr~ 

visto por eZ art!cu~o lE de ~a Ley Orgánica de Za Adminis­

tración PúbZica Federal.. Por Zo tanto, se rigen por normas 

jurtdicas distintas de ~as que reguZan a ~as dependencias 

centraZizadas. 

Ya desde e~ sigZo pasado existieron e~ Banco de Av!o 

( 18 3 O) y e Z B.anco de Amortización de ~a Moneda de Cobre 

(183?), pero no fué sino hasta 1925 que e~ Estado Me:x:icano 

acudió en forma cada vez más importante a Za creación de es 

te tipo de Entidades ParaestataZes para cumpl-ir con muchas 

de sus nuevas funciones, tanto de servicio como de zoegu~a­

ción económica y fomento a Zos sectores prior·itar·ios. Er> 

1926 se cFean e~ Banco de Mé:x:ico, como banco centra~ y tos 

bancos Agr!co~a y EjidaZ, en 1933 Za Naciona~ Financiera 

(como banco de desarro~Zo), y as! sucesivamente, ~a Comi­

sión Federa~ de El-ectricidad, Pet:roó~eos Me:x:icanos, e'L Inst:f:. 

tuto Mexicano de~ Seguro Socia'L, eZ p:roopio Instituto de Se­

guridad y Se:rovicios SociaZes de ~os T:roabajado:roes deZ Estado, 

~a CONASUPO y Almacenes Naciona'Les de Depósito, ent:roe 

ot:roos, hasta ~Zega:ro a constitui:ro, en 1976 un complejo uni­

ve:roso de más de 900 entidades, que ya a finales deZ año pa­

sado (1981) ascendie:roon a un núme:roo de 1,000 entidades. 

Hasta antes de ~a Ley Orgánica vigente, Zas Entida­

des Paraestata~es se pod!an c:roea:ro, no só~o mediante Ley 
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de Congreso o acuerdo directo del Ejecutivo~ sino por la sim 

ple dicisi6n de de los titulares de Zas distintas Dependen­

cias y Entidades de ta Administraoi6n Pública Federal~ to 

que condujo a una grave desa:rticut.acidn de Zas acciones pE_ 

bU..aas. 

Supuestamente~ Zas 900 o m~s (19?8) Entidades Parae~ 

tatales debtan acordar sus programas con et Presidente de 

la Rep~blioa; situacidn no s~to impracticable desde un pu~ 

to de vistá adminiat:rativ~. sino .que imped~a el adecuado 

control y vigilancia de sus actividades. 

Si Zas :reformas a la Administraaidn Pública se hubie­

ran ci:raunsa:rito al dmbito de Zas Searetartas de Estado y a 

los Departamentos Administrativos. hubiera quedado sin :re­

visi~n Za mitad de.Z probtema ya que~ ademds de lo improesio­

nante de su n~me:ro~ la importancia de Zas Entidades Paraes­

tatales se ejemplifica en et hecho de que mds de ta mitad 

del gasto p~btiao eeeroga po:r esta vta. Es ~sto a to que 

se pretende hacer ~nfasis cuando afirmamos que con Zas :re­

formas al aparato centralizado de la Administ:raci6n Pública 

se hubiera re-suelto s6Zo la mitad det problema. Es por es­

ta raz~n que la nueva Ley se denomina Org~nioa y no de Se­

cretartas y Departamentos de Estado# como Zas anteriores 

que se cirounscribtan ezclusivamente al dmbito de Zas 
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Dependencias Cent~aZizadas, ya que contiene también Zas ~e­

gZas que ~igen Za actividad b~sica de Zas Entidades de Za 

Administ~ación PúbZica PaPaestataZ. 

Coo~dinación, ContPoZ y VigiZancia.- La Nueva Ley 

O~g~nica de Za AdministPación Pública Fede~az. en sus aPt!cu 

Zos 50 y 61, facuZta aZ P~esidente de Za Rep~bZica paPa 

agPupa~ po~ secto~es de actividad económica y social Zas 

Entidades, ~esponsabiZizando a. Zos Sec~eta~ios de Estado o 

Jefes de DepaPtamento, de Za pPog~amaci~n. cooPdinaci~n. 

evaZuación y ~efo~mas administPativas deZ sectoP a ~u caPgo. 

ConfoPme a los inte~eses de Za econom!a nacionaZ, se 

liquidaPon Entidades PaFaestatales que hab!~n cumplido ya 

con sus objetivos o que estaban duplicando funciones. PoP 

otPa paFte tambi~n se ha foPtalecido, poP la v~a de la dep~ 

Paci~n. tPansfoPmaci~n y fusión, un númePo impoFtante de 

ellas; otPas est~n en p~oceso de Pevisión, habiéndose en­

contPado necesaPio cPeaP muchas veces sólo en los aspectos 

de foPma o juP!dicas, nuevas Entidades con el fin de Pacio­

nalizap y foPtalece~ el ~mbito PaPaestataZ del GobiePno Fe­

dePaZ. 

Finalmente, enunciaPemos cu4les son los 12 sectoPes 

de activida1.económica y social con sus pespectivos 



coordinadores de sector: 

SECTORES DE ACTIVIDAD 

ECOROMICA Y SOCIAL 

1) Administroaci6_n y Defensa 

2) PoZttica Ebon6mica 

3) Comezrcio 

4) Agztopecz«U'io y Fo:restal 
":"" ~ . 

COORDINADORES DE SECTOR 

SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS 

DE ESTADO 
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Secre~ de Gobemaci6n~ Secreta.I'!a 

de Marina~ Sec:reta.I'!a de Reüzciones 

~terio:res y Departamento del Distri­

to Federal. 

Secret~ de ~gramación y Presu­

puesto~ y Secret~ de Hacienda y 

Czoldito Pt:ibZico. . . 

Secretcu>ta de Comercio. 

Secretar~ de Agpi.cuZtura y Recursos 

H~Zicos~ Secreta.I'!a de Za Refo~ 

Agral'ia. 

5) E d u e a e i 6 n Secretxu>úz de Educación Pt:ibZica 

8) Tu r i s m o Sec:reta.r!a de Turismo 

?) Polttica Laboral Secre~ del Trabajo y Pl>evis~ ~ 

cial. 

8) Comunicaciones y. Tvansportes Secretar!a de Comunicaciones y Trans­

pones. 

9) Salud y Salubridad Social SecretaP!_a de Salubridad y Asistenaia 

10) P e s e a Sec:retaPta de Pesca. 

11) Asentalrrientos Hu.manos Searet~ de Asentamientos Hunwws y 

Obras Pt:iblicas. 

12) I n d u s t r i a Seare~ de Patrimonio y Fomento 

Industrial. 
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3. TERCERA ETAPA - REFORMA INTERSECTORIAL.- Esta eta 

pa se iniaia en diaiembre de 1977. EstabZ.ece meaanismos y 

criterios para coordinar 'Los esfuerzos de 'Los distintos sea 

torea entre a~~ especiaZmente en Zas aatividades que~ por 

sus caracter~stiaas~ se ubican en diferoentes ároeas, aonsti­

tuyendo Zas ZZamadas zonas "grises", o de "frontera". en 

Zas que se diZuyen Zas responsabiZidades y en aonsecuenaia~ 

se tergiversan Zas acaiones. 

EZ prop6sito de esta etapa es eZ de enmaraar 'Los es­

fuerzos de toda Za Administración PúbZica en un aonte~to co 

herente y global~ que permita Za utiZizaci6n más efiaiente 

y eficaz de 'Los instroumentos con que cuentan eZ poder púbZi 

co para eZ aumpZimiento de 'Los obietivos que le señaZa la . 
Constituci~n y Ze demanda eZ desarroZZo deZ pa!s. ResuZta 

evidente Za necesidad de que, una vez escZaroecidos Zos ámbi 

tos y responsabiZidades que aorresponden a cada seatoro~ se 

fijen aon toda aZaridad Zas poZ~tiaas o aroiteroios que permi 

tan aoordinar Zas aatividades que e~cedan o invoZuaren a 

más de un seatoro administrativo. 

La Ley Orgániaa de Za Administraai6n PúbZiaa PederaZ, 

en su Art!cuZo 8~. faauZta aZ Proesidente de Za RepqbZiaa p~ 

ra aonvocar a reuniones a Zos Secretarios de Estado y Jefes 

de Departam~ntos Administrativos competentes~ auando se 
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trate de definir o evaluar la poZ!tica del Gobierno Federal 

en materias que sean de la competencia concurrente de va­

rias Dependencias o Entidades de la Administración Pabtica. 

Entre Zas principales tareas realizadas dentro de esta 

etapa se encuentran Zas reuniones del Gabinete en pleno y 

el establecimiento de los Gabinetes Económico y Agropecua­

rio. Asimismo~ por la !ntima relación que debe e~istir en 

el desempeño de Zas funciones de orientación y apoyo glo­

bal encomendadas a Zas Secretar!as de Programación y Presu­

puesto y de Hacienda y Cr~dito P~blico~ fue necesario el 

funcionamiento de la Comisión Gasto-Financiamiento. aomo 

instancia de coordinación y preparación de la información 

que requieren ambas Secretar!as. 

De igual manera el Art!outo 21 de dicha Ley de la Ad­

ministración Pabtioa faculta al Presidente para constituir 

comisiones intersecretariales (intersectoriales)~ para el 

despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secreta­

rtas de Estado o DepaPtamentos Administrativos. Las Entid!!_ 

des de la Administraci~n P~btica ParaestataZ podr~n inte­

grarse a dichas comisiones. cuando se trate de asuntos reZ!!_ 

cionados con su objetivo. Las comisiones (intersectoriaZes) 

podr~n ser transitorias o permanentes y serán presididas 

por quien determine el Presidente de Za Repablica. 



31 

Los avances de esta etapa pePmitiePon institucionatizaP 

et Sistema Nacionat de Evaluaci6n (establecido poP acuePdo 

pPesidencial et 21 de octubPe de 19??) as! como la cPeaaión 

de comisiones intePsecPetal'iales e intel'institucionales, C!2_ 

mo son la Comisi~n de Al'ancetes y ContPotes de ComePcio Ex­

tePior, la Comisi6n Nacional CooPdinadoPa de ta Industria 

Naval, la Comisi~n Consultiva del Empteo, ta Comisión Nacio 

nal de DesaProllo Urbano, Za Comisión NacionaZ de DesaPl'o­

Zto de Zas Franjas FrontePiaas yZonas Libres, ta Comisión 

Consultiva de Est!muZos FiscaZes, Za Comisión IntePsecreta­

riaZ de Investigaci~n Oceanográfica, Za Comisi6n Intersecre 

taPiat para eZ Fomento Cooperativo y Za Comieién Nacior.at 

de Precios. 

4. CUARTA ETA.PA ..: REFORMA .DE VENTANILLAS.- Se inicia 

en abriZ de 19?8. En eZZa se demanda una participaci~n m~s 

activa de los s·ewidoPe8 p~bZicos para ofrecer un mejor ser­

vicio y atenci~n aZ p~bZico. Esto se hace posibZe at simpti 

ficarse Zos procedimientos de trabajo PeZativos at trato di 

recto con eZ p~bZico que asiste a Zas oficinas gubernament~ 

tes a ejercer un del'echo o cumpZir una obZigaci~n. 

En esta etapa se ha promovido Za participación de la. 

ciudadan~a paPa que plantee sus problemas y sugiera solucio 

nes a tl'avés de dos canales: el pPimero, planeando para 
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que Zas Asociaciones de Profesionistas, Zas Confederaciones 

de Cámaras, Zos Colegios, Zas Juntas de Vecinos y Zos grupos 

organizados deZ pa!s, presenten sus recomendaciones en tor­

no a problemas que Zes afectan de manera directa; y eZ se­

gundo, constituido por Zos M6duZos de Orientaci~n, Informa­

ci~n y Quejas de Zas Depe~dencias donde Zos ciudadanos, a 

t!tuZo individual, e~ponen sus problemas, quejas y sugeren-

cias. 

tes: 

Los objetivos espec~ficos de esta etapa son Zos siguie~ 

a} Atender de manera eficiente, eficaz y honesta a Zos 

usuarios de tos servicios. 

b) PaciZitar at pabtico eZ ejercicio de sus derechos y 

eZ cumplimiento de sus obligaciones. 

o) Generar en eZ pabZico, mediante acciones concretas, 

una actitud favorable. y apoyo aZ esfuerzo que, en 

materia de Reforma Administrativa, viene realizando 

eZ GcbiePno Federal. 

d} CoorresponsabiZiaar aZ p~bZico en Zas tareas de me­

joramiento administrativo deZ Gobierno Federal. 
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Para cumpZir con Zos objetivos antes mencionados se 

estabZecieron una serie de subpPogPamas: 

ORIENTAC:!ON E INFORMACION AL PUBLICO 

Busca faciZitar Za reZación de todo ciudadano con Za 

Administración P~bZica, atendidndoZo y orientándoZo Pespec­

to de Za ubicación, eZ funcionamiento y Zos servicios que 

prestan Zas diferentes instituciones. 

QUEJAS Y SUGERENCIAS 

Este subprograma se ha estabZecido con eZ objeto de 

diseñar e instrumentar un sistema que permita obtener en 

forma ordenada, ágiZ y oportuna, información de Zas quejas 

y sugerencias presentadas a Zas Dependencias y Entidades 

deZ Sector PabZico, a fin de mejorar eZ funcionamiento de 

Za Administración y Za prestaci~n deZ servicio. 

SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS ADUINISTRATIVOS 

Se orienta a efectuar Za revisión y Za organización 

de Zos sistemas y procedimientos que impZiquen reZación di 

recta con eZ pabZico, a efecto de incoPporar medidas que 

permitan una mayor eficiencia. 

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

ImpZanta Zas medidas necesarias para acercar Zas 
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decisiones~ ~os tP~mites y ~os sePvicios de ~a AdministPa­

ción PabZica a~ ~ugaP donde se genePan ~as demandas de Za 

población. 

ADECUACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS 

A tPavts de este subppogPama se pPetende adecuap ~as 

nopmas juptdicas e~istentes paPa haceP posib~e ~a simplifi­

cación de sePVicios al p~bZico. 

MEJORAMIENTO DEL "AMBIENTE LABORAL ·y DE LAS AREAS DE 

ATENCION AL PUBLICO 

PePmite mejoPaP Zas condiciones ámbientaZes que privan 

actualmente en Zas ~Peas de trabajo donde se bPinda atención 

al p~bZico~ con eZ fin de aumentar Za funcionalidad del seP 

vicio y Za comodidad deZ usuario. 

CAPACITACION Y SENSIBIL"IZACION DEL SERVIDOR PUBLICO 

Busca institucionaZiaaP Zos pPogramas de capacitacion 

y desaFFoZlo de Zos seFvidoPes p~bZicos que atienden a Zos 

usuaFios para genePar aptitudes y actitudes que mejoren ~a 

pPestación de servicios. 

DIFUSIOll DE "LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES Y LA IMPORTAN­

CIA DE LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS 

Pretende mantenep informado aZ pab~ico acerca de Zos 

sePvicios que pPestan Zas dependencias~ facilitando eZ 
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ejercicio de derec~os y el cumplimiento de obligaciones; asi 

mismo se busca involucrar al usuario en una corresponsabili 

dad, para que participe en el mejoramiento de la Administra 

ci6n PúbZica. 

5. QUINTA ETAPA - REFORMA A LA ADMINISTRACION 1 AL 

DESARROLLO DE PERSONAL 

Se inicia en mayo de 19?9 y contempla uno de los obje­

tivos m~s importantes del programa de Reforma Administrati 

.~a. el establecimiento de un sistema de Administración y 

Desarrollo del Personal Público Federal. Por medio de €ste, 

se pretenden mejorar Zas condiciones laborales del traba­

jador, y sus oportunidades de desarrollo a trav€e de los si 

guientes programas: 

SISTEMA ESCALAFONARIO 

Busca establecer un método para calificar y evaluar 

los diversos factores que, justa y equivalentemente permi­

tan ejercer el derecho al ascenso. De esta manera se pro­

mueve el eficiente desempeño de los trabajadores en sus pues 

tos, as! como la adquisici~n de una preparación para el 

ejercicio de funciones de mayor responsabilidad. 

CAPACITACION 1 DESARROLLO 

Por meqi.o del sistema de Capacitaci6_n y Desarrollo 

se propicia la superación individual y colectiva de los 
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trabajadores. 

La vincuZaci6n de este programa con eZ escaZaf6n per­

mite satisfacer Zas e~pectativas de mejoramiento de Zos 

servicios pabZicos. 

RELACIONES JURIDICO-LABORALES Y PRESTACIONES 

Pretende establecer un r~gimen jur~dico-ZaboraZ que me 

jore Zas prestaciones y Zos servicios de Zos trabajadores 

det Estado para generar en eZZos una aut€ntica vocaci6n de 

servicios~ que será garant!a de seguridad en sus puestos, 

siempre y cuando se desempeñen honesta y eficientemente. 

PLA~EACION-ORGANIZACION 

Para Za reatisaci6n de todos tos programas se tendrá 

como base una pZaneaci6n y una organizaci~n de Zos recursos 

humanos, materiales y financieros, de que dispone eZ Gobier 

no Federal. 

Algunos ejemplos de_Zos cambios generados a través de 

tos programas mencionados; son tos siguientes: 

La reubicaci6n y reasignaci6n det personal· de Go­

bierno Federal para incrementar ta eficiencia, ga­

rantizando la seguridad en eZ trabajo. 
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EZ estabZeaimiento deZ "horario aorrido" para prom~ 

ver Za integraaión famil-iar y Za recreaaión. 

Las "vacaciones escal-onadas" para haoer real-idad el 

turismo soaiaZ. 

La oreaaión del Premio Naaional de Administraoión 

Pú_b Ziaa para conoaer los esfuel,aos administrativos 

de Zos empl-eados pú_bZicos en beneficio deZ pa~s. 

La modificaci~n de Za Ley de Reeponeabi~i~ades para 

promover una mayor honestidad de funcionarios-~ em­

pl-eados pablicos. 

La modificación de la Ley de Premios. Est~muZos y 

Recompensas Civiles, publicada el 16 de enero de 

1980. que permitir~ reconocer pú_bZicamente los es­

fuerzos de superaci~n de los servidores del-Estado. 

El pago de una prima de antigüedad por quinquenio a 

los trabajadores que no la disfrutaban. (art!culo 

34, ptírrafo 3!!, de la Ley Federal de Zos Trabajado­

res aZ Servicio deZ Estado, Reglamentaria del Apar­

tado B, del art!cuZo 123 Constitucional. 
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El establecimiento de sistemas escalafonaFios ade­

cuados en las difeFentes Instituciones, con Z!neas 

de ascenso inteFcomunicadas, que, mediante la cap~ 

citaci~n, aumenten Zas posibilidades de supeFaci~n 

peFsonat y pFomuevan un mejoF desempeno en el pue~ 

to, con el cual se gaFantiaa una mayoF eficiencia 

en ta AdministFaci6n Pablioa. 

Et establecimiento de Comit~s Miretos de Capacita­

ci6n, integFados poF FepFesentantes sindicales y 

autoztidades que gaFanticen la adecuada y peFmanen­

te oapaoitaoi6n de todos tos seFvioios pablicos en 

'--"US centFos de trabajo. 



CAPITULO II 

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

2.1 Programa Básico de La Reforma Administr~tiva. 

8.2 Desooncentraci6n y Desoentratisaci6n. 

2.3 ImpZementaoi~n en Materia Fiscal - Organisaci6n 

de la Secretar~a de Hacienda y Cr6dito Pabtico. 

2.4 Proyectos para el Tribunal Fiscal de Za Federaoi6n. 



LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

2.1 Programa B~sico de ta Re[oPma Administrativa. 

Marco de referencia.- El marco de referencia para el 

programa de reforma~ partid de la idea de que el Poder Ej~ 

cutivo cuenta Ya con un aparato burocr~tico constituido 

por un complejo conjunto de 6rganos estructurados jur~dica 

y administrativamente de diversas maneras y bajo distintas 

denominaoi.ones. 

De estos ~rganos~ algunos desarrollan funciones de 

prestáci~n directa de servicios o de producci6n de bienes~ 

mientras que otros tienen funciones de apoyo~ aoordinaci6n 

y vigilancia para la acci6n gubernamental en su conjunto. 

Se distinguieron poP una parte Zas aotividades [in del Go­

bierno~ ya sea de car~cter pol~tico 1 econ6mico, social o 

cultural, agrup~ndotas aonvencionalmente en sectores de ac 

tividad. Por la otra, actividades de apoyo~ es decir~ Zas 

que estdn destinadas principalmente a prestar aua:ilio t~c­

niao o administrativo a Zas dem4s (programaci6n~ presupue~ 

to. estad!sticas. etc.) 

EZ esquema de andlisis ha sido orientado a la revisi6n 

de los cambios que se requieren tanto a nivel de insti~ünws. 
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sistemas comunes de apoyo administ~ativo y secto~es, as! co 

mo, del conjunto total de la administ~aci~n p~blica, confo~ 

me a Zas est~ategias y p~io~idades que señalav!a en cada ca 

so el Titulav del Ejecutivo Fede~az. 

Esto p~opici6 la fo~mulaci6n de un diagn6stico geneval 

basado en el infopme del Cent~o de AdministPaci6n Pública 

en 1967, en el que ya se estimaba que se ~equeP!an decisio­

nes de auto~idad, apoyo tdcnioo, mecanismos de paPticipa­

ci6n paPa PefoPmaP, y tiempo. Cumplida la elaboPaci6n del 

diagn~stico, se-hizo necesario contar con un programa glo­

bal de vefo~ma, que fijase los objetivos genePales, los"en­

foques y Zas pol!ticas a seguir a corto, mediano y Za~go 

plazo, al mismo tiempo que pePmitiera una claPa designaci6n 

de los Pesponsables de cada 4Pea o pPoyecto. 

De esta manePa, el pPogpama qued6 finalmente inteerado 

con Zas directrices y componentes que a continuación se e~­

ponen: 

PPopósitos y Objetivos 

La Refo~ma Administrativa concebida como un esfue~zo 

pe~manente y sistemático, ppetende aonsegui~ una Pespuesta 

org4nico-a~optativa del sectoP público en todas sus 4reas y 
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niveles. Por ello, sus prop6sitos son entre otros: 

a) incrementar Za .eficacia y Za eficiencia de Zas 
entidades gubernamentales mediante el mejora­
miento de sus estructuras y sistemas de trabajo, 
a fin de aprovechar al mdZimo los recursos con 
que cuenta el Estado pará cumplir debidamente sus 
atribuciones. · 

b) responsabilizar, con Za mayor precisi6n posible, 
a Zas instituciones y a los funcionarios que tie­
nen a su cargo Za coordinaci6n y ejecuci6n de Zas 
acciones p~b Zicas. · · 

e) simplificar, agilizar y desconcentrar los meaanis 
mos o.perativos de esas entidades, acelerando y 
simplificando tos tr~mites. 

d) procurar que el personal pabtico cuente oon Zas 
habilidades necesarias pará cúmpZir adecuadamente 
sus labores, mediante programas de aapaaitaci6n y 
motivaci611, buscando general' una clara conciencia 
de serviaio, as! como una actitud innovadora diná 
mica y Pesponsabte, y 

e) fortalecer Za coordinaci6n, Za coZaboraci6n y el 
tPabajo en equipo como poZ~tica de Gobierno. ló 

Más que el intento de una mera eficiencia o racionaZi- · 

saci6n en abstracto del aparato gubernamental, Zos objeti­

vos deZ Programa de Reforma Administrativa van encaminados 

a ta atenci6n de demandas espec~ficas, planteadas tanto poP 

los gobernados como por Zos pPopios servidoPes p~bticos. 

15 Confr. Alejandro CaPPiZZo Castro. La RefoPma Adminis­
trativa en N6zioo, T. II, p.p. 49 y SO,Edit.Miguei An 
gel Porl'da. 2a. Ed., M6:cico, 1980. -
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Con ~sto se pretende desarrollar una administración pública 

que permita: 

1.- AZ presidente de Za República~ llevar a cabo con 
Za mayor eficacia posible los fines y planes por 
medio de Zos cuales desempeña sus atribuciones 
constitucionales~ principalmente Zos relacionados 
con Za actual estrategia del desarrollo económico 
y social. 

2.- A Zos responsables de Zas instituciones públicas~ 
contar con estructuras y sistemas que Zes ·permi­
tan el mejov cumplimiento de Zas metas y proyec­
tos que tienen encomendados~ aprovechando al má­
~imo Zos recursos humanos~ materiales y financie­
vos con que cuentan~ fortaleciendo Za coordinación, 
Za participaci~n y el trabajo en equipo. 

3.- A los trabajadores al servicio del Eotado~ des~m­
peñar sus actividades al amparo de un eistema de 
personal moder.no y equitativo que:. to'T!w;do en 
cuenta sus conocimientos# aptitudes y :;:ntigüedad, 
se preocupe por generar en Zos serv~dores públicos 
Za actitud y Za preparación que reclama el áctual 
desarrollo del pa!s. 

4.- A Za sociedad en general, su constante mejoramien­
to económico, social6 poZ!tico y cultural, ast co­
mo una átenci6n eficiente ·en los asuntos que tengan 
dere~ho a demándav ante las dependencias públicas.16 

En este orden de ideas, las intenciones globales de la 

Reforma Administrativa que se propusieron por el Ejecutivo 

para el v~gimen actual, son los siguientes: 

a) Organizar al Gobierno pava el desarvollo del pats.­

Este objetivo se refiere al esfuerzo de ajustar ta· 

16 ibid. p. 60 
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AdministPación Pública a Zas necesidades actuales. Ello ha 

implicado una revisión a fondo de toda Za organización gu­

bernamental~ no sólo la central~ sino tambiin Za paraesta­

tat~ con eZ pPopósito de hacerla congruente al nivel de de­

sarrollo del pa!s; estas medidas tienen como finalidad lo­

grar una programación global y una evaluación permanente de 

z>esuttados. 

b) AdoptaP la pl'og:roamación como instrumento fundamen 

tal de GobiePno.- Esto es con Za finalidad de garantizal' 

Za congPuenoia ent:roe Zas metas y Zas acciones de Za Admini~ 

tración Pública Fedel'al. La P.rogPamaci~n facilita la eva­

luación de los z>esuttados at establecer sistemas y p:roocedi­

mientos administrativos paPa formular planes secto~iales y 

regionales de desarrollo económico y social. 

La integl'ación~ bajo un soto mando~ de Zas principa­

les funciones de regulaci~n y apoyo global integradas por 

la programaci~n, el presupuesto~ la contabilidad~ la esta­

dtstica~ la cartografta, la evaluación y el control~ se ori 

ginó con la creación de la Seoretarta de Programaci~n y Pre 

supuesto. 

o) Sistematizar la Administ:roación y eZ DesarroHo del 

Pe·:rosonal ·pú'b·ti·c·o· Fe·ael'·at.- EZ Ejecutivo se propuso establecer 
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un sistema de administraci6n y desarroZZo deZ personaZ pú­

bZico federaZ, que garantice Zos derechos de Zos trabajad~ 

res y permita un desempeño eficiente de sus funciones. 

Para ZograrZo surgieron Zos Comit6s Mixtos de Capaci­

taci6n con Zos cuaZes se pretende institucionaZizar Za pa~ 

ticipaci6n directa de Zos Trabajadores aZ Servicio deZ Es­

tado, en Za proposici6n e instrumentaci6n de Zas medidas 

de reforma. 

d) Contribuir aZ Fort·azecimiento de Za Organizaci6n 

PoZ!tica y deZ FederaZismo en M€xico.- EZ Ejecutivo Pe~e­

raZ se propuso integrar y fortaZecer Zos mecaniamcs .d.e oc, el' 

dinaoi6n para promover el desarroZZo socio-econ6mico de Zos 

Estados. con estructuras pol!ticas de operaci6n y procedi­

mientos homogéneos en las 31 entidades federativas. 

Se busca promover, a través de convenios únicos de 

coordinaci~n con tos Estados, mayores recursos financieros 

que amplten Za capacidad ejecutiva de Zas administraciones 

ZocaZea y se fortaZeac~. ast, eZ Sistema Federal de Gobier 

no. 

También se pretende una mejor coordinaci6n de Zas de­

pendencias.federaZes con Zas de tos estados, a través de 
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de Zos Comit~s P~omoto~ea de Desa~Pollo Econ6mico y Social. 

e) Mejo~al' la Adminiatziaci6n de Justicia.- Con e·ato 

se pl'etende gal'antisa~ a los ciudadanos la segu~idad ju~!­

dica en el eje~cicio de sua de~echos y ~esponsabiZidades 

y conaoZidal' su confianza en Zaa instituciones y en sua go­

be~nantes. 

EZ PZan GZobaZ y Zos ·p~o·g~amaa que Zo integ~an. 

EZ p~og~ama gZobaZ hab~d de concebi~se, bdsicamente, 

como un ma~co de ~efe~encia que si~ve pa~a: 

a) Coo~dina~ y apPoVecha~ mejo~ Za participaci6n 

d(J todos aqueZZos que inte~vienen en Zaa tareas de ~efor­

mal' a Za Adminiatraci6n PabZica. 

b) Oto~ga~ cohe~encia a Zas acciones 1-ndividuaZ.ea. 

e) Evital' dup"Ziéaci6n y cont~adicciones. 

d) Señala~ ~esponsabiZidades para Zos dist;intos cam­

pos de refo~ma y, 

e) Conc~etal' objetivos, metas y pol!ticas globales 

pal'a o~iental' los p'Z'oyectoa eapec!ficoa. 
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Se pretende q.ue_ aunque Zas accionee partiauZares es­

tén sepavadas en eZ tiempo y en eZ espacio# Zas veformas 

individuates sean compZementa:vias entre s! y contribuyan 

a Za eficiencia gZobaZ deZ conjunto. 

EZ Ptan GZobaZ busca garantizav que Za revisión intev­

na de Zas instituciones se Zteve a cabo sin desconocev tos 

an~Zisis que habv~n de reatizarse en tovno a tos sistemas 

y sectores macvoadministrativos~ De no tenerse este auida 

doJ se dupticav6n esfue:vzos o se conseguirán resuZtados 

pa:vciat o totaZmente cont:vadicto:vios. Po:v eZZo, eZ pvoyec­

to de Bases para eZ Programa de Reforma Administrativa deZ 

Gobierno Federal,, ptanteó Za posibitidad de ZZevar a cabo 

once planes; el prime:vo de etlos se refieve a Za instrumen­

tación de Za infraestructuva det sistema mismo de vefovma 

administrativaJ Zos siguientes nueve fueron enunciados si­

guiendo Za secuencia de tos procesos del cicZo administra­

tivo: ptaneación# organización, integración de recursos# 

dirección, controZ, mismos que se veZacionan con Za racio­

naZización de Zos sistemas de apoyo integrados por au=iZi~ 

:ves y asesores prioPitarios para Za administración. El 

programa namero once est6 dedicado a buscar Za sistematiz~ 

ción de Zas acoione.s sectoriaZes y regionales del Sector 

Pablico. 
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A continuación se enuncian tos once proyectos~ con 

su correspondiente propósito central: 

I.- Instzoumentación de Z.os mecanismos de re ozoma ad­
m~n~strat~va. Preten e esta ecezo o a ecuar los 
6rganos y mecanismos que permitan pzoomover e im­
pZ.antar Zas zoeformas administrativas que requie­
ran Zas entidades det Gobiezono Federal as! como 
establecer Z.os sistemas de comunicación y coordi 
nación necesarios para compatibilizar eZ proceso 
en sú conjunto. 

II.- Reozoganiaación y adecuación administrativa del 
sistema de pziofiramaci6n. Persigue sentar las 
bases instltuc~onates necesaziias para diseñar~ 
compatibil.iaar~ financiar~ ZZ.evar a Z.a pr~ctica, 
controZ.ar y eval.uazo Z.os programas de activida­
des de Zas entidades del. sector pt1_bl.ico feder~l. 

III.- RacionaZ.iaación del. asto Busca esta-
Z.ecer mecan~smos permanentes e car~cter opera 

tivo pazoa Z.a programación~ coordinación~ finan~ 
ciamiento~ controt y eváZ.uación del. gasto pabti 
oo~ tanto en sus aspectos de inversión como·en­
Zos de gasto corriente. 

V.• Desarrotto del. sistema de organización y mltodos. 
Pzoetende Z.a adecuqcl6n y simpl.ificaci6n de la es 
tructura y funcionamiento administrativo de Zas­
entidades pabZiaas~ para etevar su eficiencia y 
productividád~ buscando at mismo tiempo mejorar 
Z.a atención que en eZ.Zas se viene otorgando a la 
población: 

VI.- Revisión de Zas bases Z.e ates de Z.a actividad a 
bZ.ica ederaZ. Intenta Z.Zegar a compilar y ana­
. ~zar as normas jur!dicas que rigen Za actividad 
administrativa del Poder Ejecutivo~ a fin de 
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proponer a su titular Zas medidas que permitan 
contar con un sistema jur!dico administrativo 
coherente y que responda a tos requerimientos 
de ta nueva estrategia de desarrotto det pa!s. 

VII.- Reestructu!'ac·ión det siste·ma ·de administración 
de recuPsos humanos dei sector pabiico. Busca 
!'esoiver de manera integral ia p~obiemática de 
ta administración y et desarrotto de Zós recur­
sos humanos det·aector público, mediante siste­
mas de ptaneación de recúrsos humanos, empteo, 
capacitación y desarrollo det pe!'sonat. adminis­
tración de ·sueldos y salarios, prestaciones y 
servicios, relaciones Zaborates e información 
para ta toma de decisiones. · 

VIII.-Revisión de ta administración de recursos mate­
riales. Intenta contribuir a ia optimizaci6n 
det gasto público a tPavés de la racionalización 
de pot!ticas. normas, sistemas y procedimientos 
referentes a la adquisición. eontrol de existen­
cias y aprovechamiento de materi~tes, equipos J 
her·ramientas, ast como de tos bi;g"'es inmueó1:es 
det seetor público federat. 

IX.- Racionalización del sistema roaesamiento 
e ectr n~co e atoa. T~en opt~m~aa!', racio 
naiiza!' y compatibilizar Za adquisición, instal~ 
ción y utilización de recursos con que cuenta et 
sector pÚblico en mate!'ia de p!'OCesamiento etec­
t!'Ónico de datos o informática, paPa auxiliar a 
dinamizar y modePnizar Za ·actividad de Za admi­
nistración pública, logrando al mismo tiempo una 
mayo!' próductividad del gasto público en este 
Pengtón. · 

X.- Reor anización del sistema de uber 
namenta • Preten e ogra!' que e esta o cuente 
con un eficiente sistema de controles financie­
ros y administrativos que pe!'mitan evatuar ta 
eficacia de Zas actividades realizadas en el seo 
tor público federal en función de tos objetivos­
y resultados previstos en Zóe ptanes y programas 
de eada una de Zas entidades que Zo forman. 

XI.- Uacr~eforma ·s·ector·iat y pegionaZ· Busca dotar 
a Za administración pública de mecanismos que 
permitan racionalizar sus funciones en tos ámbi­

.tos seetoriat y regional. sentando Zas bases 
para un adecuado crecimiento sectoPiaZ, del pa!s 
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d ., ., • z. • ., "b d 1 í' y para un esaPro~~o reg~ona equ~~~ ra o. 

CRITERIOS PARA SU INSTRUMEUTACION. 

La estructuraci~n de Z.os once programas, convencional­

mente en torno a grandes ~reas o sistemas comunes (Z.os diez 

pPimeros) o bien de sectores de actividad (eZ. undécimo), no 

se hiao con Z.a idea de establecer una secuencia necesaria 

de prioridades. Se parte de Z.a conciencia de que Z.a acción 

zoeformadora efectiva se Z.Z.eva a cabo, en Z.a reaZ.idad, por 

medio de proyectos espec!_ficof!, que qnicamente se l'efieren 

a parte del ~rea del estudio y no siempre se pueden reaZ.izar 

simuZ.t6neamente, ni en un soZ.o intento. 

La instrumentación de proyectos determinados y de ac-

ciones concretas de l'eforma, obedecer6 siempre a decisiones 

poZ.~ticas concretas que atiendan a su viabiZ.idad, de acuer­

do con Zas circunstancias deZ. momento o Z.a prioridad que se 

Zes haya otorgado. 

Debe buscarse sin embargo, que Zos proyectos iniciaZ.es 

tengan un efecto muZ.tipZ.icador que Z.os constituya en polos 

de acción y fuentes generadoras de nuevos y m6s profundos 

17 Alejandro Can>ilto Castro.- La Refol'ma Administrativa en Mkico, 
T.I., p.p. 104 y lOS, Edit. Migue Angel Porrdá, 4a.Ed.Mkico, 
1980. . . 
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cambios. En cada qaso se han ido tomando en cuenta ta ampti 

tud deZ campo de acci6n~ Za magnitud de Zos obstácuZos por 

remover y eZ empZeo racionaZ de los escasos recursos humanos 

especiaZizados~ as! como de tos recursos financieros disponf 

bZes. 

Los proyectos espec~ficos de reformas~ basados en este 

marco generaZ de referencia, han ido indicando y habr~n de 

señaZar Zas modificaciones que. pudieran requeriÍ>ir Zas nor­

mas jur~dicas que sirven de base a Za actividad administra­

tiva pdbZica. No obstante, para dar tiempo suficiente a 

Zas autoridades competentes para Za meditada .-roevisión d~ 

esas bases ZegaZes, se ha procurado reaZizar, aZ principio~ 

aqueZZas reformas que no impZiquen necesariamente eZ cambio 

de tates disposiciones~ pero dstas habrán de proponerse cuan 

do se consideren indispensabZes. 

Esta estrategia no significa tampoco que Zas reformas 

parciaZes que se proponen tant_o pa:ra eZ ámbito de Zas insti 

tuciones, como de sistemas o sectores, impZiquen eZ ataque 

de puntos aisZados en forma incoherente. Se pretende que 

por medio de Zos mecanismos de coordinaci6n y de Zos siste­

mas de comunicaci6n-previstos, dichas acciones, si bien se­

paradas en eZ tiempo o en eZ espacio, se ciñan en Zo básico 

aZ marco de,~eferencia generaZ. Ahora bien, esto debe 
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Zog~a~se po~ v~a de Za aonve~genaia y Za aompZementaci~n de 

Zos esfue~zos, m~s bien que forzando Zas acciones reformad~ 

~as pa~a aonst~eñi~las dogm~tiaamente o p~io~idades y se­

cuencias que s~lo pudiesen resultar v~lidas pa~a Za p~esen­

taaidn esquem~tica del modelo tedriao. 

Po~ ello no se ha esperado la integraai~n de todo pa­

quete de ~eformas de g~an impacto .. con ez·~nico fin de 

inaugu~a~las solemnemente .. se ·ha procurado .. siempre que ha 
1 

sido posibl(il .. identificar problemas concretos pava dazoles 

soluciones concretas e inmedia-tas. 

Tampoco puede concebirse lq secuencia diagn~stico-pro­

gramaci~n-ejecuci~n .. con un mismo lapso para todos tos ca­

sos. Algunas ~veas han sido de tal manera analizadas y co­

nocidas en eZ pasado .. que han podido empezal'se a vevisar de 

inmediato; otras aun requiel'en de una fase de investigaoi~n 

dilatada .. pvevia a Za sugezoenoia de medidas de reforma. 

Puede oourzoizo que apenas se est~n planteando Zas bases del . 

diagn~stioo de una ~vea .. cuando otras ya est~n en el .esta­

d!o de su progzoamaci~~, o en et.de BU imptantaoi~~ .. si no 

es que en espezoa de la evatuaoidn de sus zoesultados. Unas 

refozomas tomar~n m~s tiempo que otras y .. por eltó .. se debe 

ser sumamente fle~ible durante BU etapa de ejecucidn. 
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Fina~mente 3 e¡J de fundamental impoPtancia la evaluaéi6n 

cont!nua del avance de la PefoPma. Esta puede PealizaPse 

median te compaPaciones peP.i~dicas de las situaciones a lcan­

zadas, aonfront~ndolas con el maPco de vefePencia y con los 

progPamas oPiginales. La ausencia de un plan de evaluaci6n 

ha impedido, en ocasiones, que pvoyectos bien concebidos e 

inauguPados con gPan a~ientd se lleve~ a cabo hasta sus dl­

timos efectos. La cPedulidad y la confianza se van desgas­

tando y toda nueva idea es considePada finalmente irvealiza 

bl,.e.· 

En Zas taPeas de evaluaci6.n, el maPco de refePencia no 

debe se!' utili·aado en foPma tan P~gida que no pueda adapta!_ 

se a los cambios que se pPesenten en la realidad, pvoducto 

muchos veces del ~~ito mismo o del tropiezo que vayan enco~ 

trando los pPogramas de reforma. Esto no quiere decir que 

el marco de refePencia or>iginal deb,e seP descartado o modif:f 

cado de tal manera que su empleo sea totalmente in~til, pe­

ro tampoco debe se!' tan P~gido que se convierta en un dogma 

inopePante. 

La refoPma resulta sev, as~, un proceso t~cnico-pol.~t:f 

ca-permanente de revisi~n y vacionatizaci~n, que debe Pe­

tPoalimentaPse de una manePa constante. El pPoceso de ve­

forma ae concibe como una tarea sistem~tica y cont~nua, y 
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sus resuZtados han de considerarse siempre como punto de 

partida para nuevas mejoras. 

A Zo Zargo deZ desarroZZo deZ presente estudio~ se 

ha hecho referencia a Za evoluci6n ZegaZ y estructuraci6n 

de Za Reforma Administrativa~ asimismo~ se ha habZado so­

bre los objetivos gZobaZes~ espec!ficos y los subprogramas 

que integran aZ plan gZobaZ~ por Zo tanto~ no es menos im­

pgrtante enunciar cuáZes son los requisitos para lZevar a 

cabo Za Reforma Administrat.iva.. conocer c~mo debe integra!:_ 

se eZ proceso de reforma para poder Zograr eZ cumpZimiento 

de Zos prop~sitos esperados; consecuentemente se tiene: 

Requisitos para Za Reforma A"dministrativa.- El eafue!: 

ao realizado has~a ahora no ha sido sencillo .. una reforma 

de fondo como la que se está ZZevando a cabo requiere de 

decisiones y apoyos poZtticoa .. de capacidad t~cnica~ de re­

cursos suficientes y de tiempo. 

Una Reforma Administrativa como todo proceso de cambio .. 

impZica una serie de decisiones de gran importancia para 

Zos cuales deben tomarse en cuenta aspectos de viabiZidad 

que tienen que ver con Za preservaci6n de ~mbitos de infZue~ 

cia o de poder; de existencia de inercias burocráticas~ as! 

como de costos y beneficios de Zos recursos esperados. Por 
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etto, Za estimaci~n de Za viabiZidad, conveniencia y opor-t~ 

nidad de Zas medidas pr-opuestas, no siemp~e es iguat pava 

todos tos que pa~ticipan en et pr-oceso de refor-ma; atgunos 

quieren ir m~s tejos y más apr-isa que otros; atgunos pien­

san que hay que coneotidar- cada etapa antes de pr-oceder- a 

Za siguiente; otros consideran inconvenientes e inoportunas 

Zas medidas que afectan sus ~mbitos par-ticutares de acción. 

Una Reforma Administrativa aonstituye un proces-o poZ!tiao 

en et auat se deben busaar- apoyos, prepar-ar- recursos, pl'e­

ver- Zas ineraias bu!'ocrátiaas, as! como Za oposiaión y re­

sistencia a tos cambios. 

Conviene recor-dar- que Za Reforma Adminietr-a~iva, es en 

sf, un proaeso, que a su vez puede e~pticarse ~omo un siste 

ma, ~sto es, como un aonjunto de aambio ptanifiaado que Pe­

quiere de una serie de deaisiones, estas ~Ztimas se dan en 

et tiempo y requieren det apoyo y cotabor-ación de todos. 

Se necesitan determinaciones para reatiaar- diagnósticos; . 

para preparar aZternativas de sotución; para Za ejeauaión 

de acciones aoncretas y para evatuar resuttados y aatuar en 

consecuenaia. 

EZ Proceso de Za Reforma.- Este proaeso puede enunaiar­

se sintéticamente en Za siguiente secuencia de etapas y mo­

mentos: 



Etapa I. Programaci6n de ta Reforma. 
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A) An~tisis y diagnóstico de Za situación administra­

tiva. 

B) Setecci~n~ por parte de tas autoridades, de objeti 

vos de Za Reforma Administrativa e indicaci6n de 

prioridades a obtener en et marco de ta situación. 

CJ Determinación de tos medios (instrumentos normati­

vos y organismos responsables de orientar~ coordi­

·nar~ ejecutar y evaluar tas reformas) y medidas 

(pot~ticas, programas y proyectos) para atcanzar 

tos fines escogidos. 

Etapa II. Instrumentación ·para ta Infziaestructura de 

Méoctni:sftlos e·fi Za: Re[orma. 

Momentos: 

AJ Imptantaci~n de tos mecanismos Zegates y adminis­

tFativos para ta Refo~ma Administrativa. 

B) Integraci~n 18 de Zas nuevas entidades que se enea~ 

gar~n de promover y estudiar, en cada instituci6n, 

sistema o sector, ·tos programas y proyectos de 
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~efo~ma, aai oomo sus no~mas de evatuación y cont~ot. 

CJ Funoionamiento efeotivo de esos mecanismos e insti-· 

tuoiones, Zo ouat tteva finaLmente a ta 

Etapa III. Ejecución de Refo~mas Cono~etas. 

Toma de decisiones sob~e tas p~opuestas de reforma. 

Es to que pa~a aZgunos constituye et momento fundamentaL 

de tas modifioaciones, ya que aun habiéndose oubie~to to­

das Zas etapas anie~io~es.~ ta fatta de esta. decisión hace 

que ta Peatidad siga iguat y no se puedan reaZizar tas inno 

vaciones. 

Etapa IV. ContPot. 

Momentos: 

A) Medición de tos Pesuttados obtenidos. 

B) EvaLuación de tos ~esuttad9s obtenidos~ compa~~ndo­

tos con tas metas p~ogramadas.~ con et fin de deter­

mina~ si hay o no desviaciones~ ciPcunstancias im­

previstas o nuevas posibiZidades, as! como sus posi 

btes causas. 

C) Suge~encias de medidas cor~ectivas a tos ÓPganos 

dec1~orios que puedan modificaP Zas detePminaciones 
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inicial-es y r>edefinir l.os objetivos ·p!'opuestos, 

ast como reajustar o indica1• su reformul-ación a Za 

administración. 

Con vista en Zo e~puesto, se puede afirma!' que Za Re­

forma AdministPativa, constituye un esfuevzo pePmanente y 

continuado, a trav~s de Za pZaneaci~n y pPepa!'ación de al­

tePnativas, hasta ZZegar aZ momento de Za toma de decisio­

nes que conducen a Za ejecuci~n de Zas acciones espec~ficas 

de PefoPma. 

Esta ~Ztima fase de ejecuci~n es Za m~s dif1:ciZ de' 

todo pPoceso de cambio pl-anificado, ésto se debe, a que la 

decisión de tvansformal' la Administvación P~bZiaa, de aZte­

vaP Zas inevcias, de afecta!' inteveses, impZica una gPave 

responsabil-idad que vequiel'e de'visión históPica, de vol-un­

tad fivme y de.cisión entve otvas oosas. 
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2.2 DesconcentPación y DescentPalización. 

La AdministPación Pública FedePal en México se ha ve­

nido desaFPoZlando lentamente a tPavés de más de siglo y 

medio de vida independiente. De las dos SecPetaP~as de Es­

tado aPeadas en el año de 1810 poP don Miguel Hidalgo y Cos 

tilla, en adelante, todas Zas Constituciones postePioPes 

·han sentado las bases paPa Za oPganización del PodeP Ejecu­

tivo, paPa eZ desaPPolZo de Zas actividades administPativae 

que le son aonfePidas; y tanto en las Constituciones FedePa 

Zistas como en Zas Constituciones Centralistas, aquellas b~ 

ses han establecido invaPiabZemente un Pégina~ de Q~ganiza­

aión administPativa fuePtemente centraZiza¿o. 

La AdministPación PúbZiaa oPganizada en los téPminos 

de los pPincipios Constitucionales, se ha aonaentPado y ce~ 

tPaZizado en las SecPetaP!as de Estado y DepaPtamentos Admi 

nistPativos, sin embaPgo, las exigenaias de oPden público, 

social, económiao y cultuPal, han desboPdado Zas limitaaio­

nes impuestas poP una aentPalización PiguPosa y han apaPe­

aido en foPma espoPádiaa y desoPdenada fenómenos de desaon­

centPaaión y oPganismos que sin gPan pPecisión téaniaa o 

doctPinal, se han llamado oPganismos desconaentPados o des­

centPalizados. 
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Ese régimen de aentraZizaai~n. adoteae de muy graves 

inconvenientes, ya que hace que Zas soZuciones a tos asun­

tos administrativos se hagan !enta y dif!ail, no soZamente 

por su n~mePo que ha aumentado considerabZemente, sino que 

para Ztegar a su finaZ, se requiere pasar por diversos gr~ 

dos de jerarqu!a administrativa, hasta poder ttegar a Za 

cima, donde se encuentra et ~rgano que conaentPa et poder 

de decisi6n. 

Una de Zas formas que puede atenuaP Zos inconvenientes 

de ta ce.ntPatizaci6n, es eZ procedimiento téanico jur!dico 

de la desconcentraci~n. que cada vez va adquiriendo mayor 

auge a prop~sito de Za Reforma Administrativa y aoncPetame~ 

te con la ezpedici~n de la Ley Orgdnica de Administraaión 

P~blica Federal. 

EZ ti_Pmino desconoentPaaión, to ignopa el. dicciona­

Pio de Za Real Academia Española, y como es necesario inte­

gParZo Zigando eZ significado de Za ea:pPesi6n "des" y "oen 

traZización", entonces se peduce a que et concepto señaZe 

como desoonoent:zoación l.o oont:zoario o l.o invePso a centraZ.i­

saci6n administPativa. 

Consecuentemente conviene pPecisa:zo qud se entiende 

por cent:zoatisaci6n: 
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Gui~~ermo Cabane?,las ~a define como "~a aaai6n o efeE!._ 

to de centra~izar~ de reunir o concentrar ~a reso~uci6n de 

los asuntos polltiaos y administrativos en e~ gobierno de 

un pa~s o en sus de~egados directos". 
19 

Para la doctrina italiana ~a desconcentraci~n y ~a de~ 

centralizaai6n son dos moda~idades de una misma instituci~n~ 

y as~~ se sostiene que la descentralizaai6n~ il decentramen 

to, es de distinta clase~ segdn que el ~rgano local investi 

do de competencia pertenezca a la administraci~n directa 

det Estado o a entes au3:iliares de ~ate. Se ltama des_cen-

traliaaai~n jer~rquica o burocr~tica en el primer caso y a~ 

ministrativa en et segundo; por el~o en la doctrina ita~iana 

no emisten ~os dos t~rminos descentratizaai~n y desconcentr~ 

ci~n para expresar dos rea~idades sino.uno solo~ descentra­

mento, dentro del cua~ existen ~a desaoncentraci6n adminis-

trativa o aut~rquica y ta desaentra~izaci6n burocr~tica o 

jer~rquica, que son equiva~ente a lo que en M~xico se ha 

~~amado descentra~izaci6n y desconaentraci6n. A~ primer ti 

po de descentratizaci6n los ita~ianos ~o llaman aut~rquico_ 

porque a trav~s det mismo, e~ Estado reconoce personalidad 

jurldica a entidades que se presentan frecuentemente frente 

a él, aon fines muchas veces propios y especlficos; e~ 

19 Cabanellas, op. ait. p. 3?6. 
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segundo~ burocr6tico o jerarquico, porque en esté supuesto 

no surge una personatidad distinta de ta det Estado sino 

que se trata de tos propios 6rganos deZ Estado que, como 

tates~ est6n insertos en un ordenamiento jer~rquico, inde­

pendientemente de que te sea atributda a estos 6xoganos una 

competencia propia. 

Con referencia a estos conceptos, eZ maestro Benja-

mtn ViZZegas Basavitbaso e~pone to siguiente por to que to­

ca a Za desoenti'aZización bui'ocrática: 

E~iste descentratización burocxoática cuando et Esta­
do atribuye oiei'ta y timitada competencia y poder de 
decisión a 6rganos locates que pueden decidir sin la 
aprobaéi6n det órgano central. En ningún caso "los ór 
ganos descentralizados burocrátioamente -tienen persó~ 
natidad jurldica. 
"En et dereého administrativo francés Za descentrali­
zaci6n buroci'ática es denominada desconcentración di­
ce Berthedemy" -para caracterizar las medidas pór Zas 
ouates se acrecen "los poderes y Zas atribuciones de 
los agentes locales det poder eentral,. •• ya se ha es­
tablecido que en la descentralización burocrática (des 
concentración administrativa) el órgano no tiene per-­
sonalidad júrtdica; actúa siempre en nombre det Esta­
do; además se-encuentra'en relación directa de su su­
bordinación jerárquica •••• 20 

Por cuanto corresponde a la descentralización aut6rqui 

ca, el maestro Villegas afirma que: 

20 Derecho Administrativo. T. II, p.p. 295 y 296, Edit. Ti­
pogr~fica Editora Argentina, Buenos Aires, 1950. 
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Cuando la co~petencia se dist~ibuye por el Estado en 
o~ganismos distintos del mismo, existe descent~alisa 
ción administ~ativa p~opiamente dicha o descent~aZi~ 
sación autá~quica. En esta fo~ma de o~ganisación la 
administ~ación del Estado no es di~ecta, po~que eZ p~ 
de~ cent~az no administ~a po~ sus ó~ganos p~opios, si 
no por medio de otras pe~sonas denominadas autárqui-­
cas •.. esta administración indi~ecta del Estado se 
caracteriza esencialmente por Za atribución al 6rgano 
descentralizado de la personalidad jurtdica. · 
•.. Pa~ecer!a entonces que Za autarqu!á no ee sino 
la administración por órganos indirectos. 
Sin embargo, la autarquta como bien afirma Raggi, 
"quiere significar algo·más: es un neologismo pa~a s~ 
plir vocablos que fueron usados durante mucho tiempo: 
autonomta administrativa, auto administración, locu­
ciones incorrectas, porque autonomta quiere signifi­
car darse leyes a st mismo, mientras que los entes 
autárquicos están subordinados a la Ley. El neologis 
mo fu6 impuesto por la lógica". 21 -

Por su parte, Gabino Fraga discurre: 

La de$concentraci6n consiste en la delegación de fa­
cultades de la organización central en beneficio de 
órganos internos de la misma, o de órganos externos, 
pero que en todos los casos queden sujetos al poder 
jerárquico de Za autoridad central. La desconcentra­
ción constituye un procedimiento de tdcnica jurtdica, 
que descarga a Zas autoridades superióres de una bue­
na parte de Zas m~Ztiples labores de su competencia, 
y que permite a las autoridades de menor categorta to 
mar decisiones más rápidas en beneficio de Za agili-­
dad del despacho ·de los asuntos y, consecuentemente, 
en beneficio de los administrados. 
Igualmente la desconcentración, mediante la creación 
de órganos que con facultad de dedicisión se establea 
can fuera de Za sede de la administración central en­
circunscripciones territoriales, asegurá un mejor y 
eficaz funcionamiento de la administración y se da a 
los particulares la enorme facilidad de tratar sus 
asuntos en sus propias regiones sin tener que acudir 
a la capital, asiento de las autoridades centrales. 22 

21 ibid~, p. 29? 

2'2 "El Sist'e"ma Polttico Federal y Za Des.centralización Admi 
nistrativa". Conferencia. M6xico, julio de 19?4. 
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Manuel. MaP!a Diez~ opina que Za descon.centFaci6_n "es 

un sistema de oFganización administPativa en eZ que eZ p~ 

deP de decisi6_n~ Za competencia paFa PeaZiaaP tos actos j~ 

:l'~dicos que coPFesponden a Za peFsona pablica~ son at:l'ibuf 

dos a Ó:l'ganos que le están suboPdinados je1'~1'quicamente 1! 23 

EZ maest:l'o JoFge OlivePa ToPo, detePmina que la des-

concentpación "es un FepaFto de competencias entFe ÓFganos 

de la misma pePsona juP!dica pablica~ ejePciendo su compe­

tencia con detepminadas modalidades, que son Zas que oFigi-

nan l.a desooncent:l'ación. Se confiePe competencia a uno de 
24 Zoa 6_z>ganos encuadPados en la je:l'aPqu~a". 

Por su parte, Alfonso Nava NegPete, juzga que "Za 

desconoentPaci6_n significa división, repaFtición de compe­

tencias, no simpl-emente transmici6_n temporal. de facul-tades, 

poPque entonces no hay desconcentPación sino que se lZama 

simpl-e y ZZanamente delegaci6_n de facultades". 26 

2if Derecho· ·A·dmi·n·?;s·t:rat:ivo. T. II, p. 7 3, E di t. Bib tiogPáfica 
Omeba, Buenos AiPes, 1966 

24 OlivePa TOPO, op. cit., p. 298 

26 "Elementos JuF!dicos de la DesconcentPación AdmiuistPa­
tiva". ConfeFencia. Mlzioo, ;jutio de 1974. 
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Formas que reviste la Desconcentraci6n Administrativa. 

La doctrina administrativa ha clasificado Zas formas 

de desconcentración en dos grupos importantes a saber: 

a) La desconcentración horizontal o periférica; 

b) La desconcentración vertical o central. 

En la desconcentración administr.ativa horizontal o 
periférica, llamada también externa o regional, Zas 
facultades exclusivas se átribuyen a un 6rgano ad­
ministrativo periférico •.. que comprende una exten­
sión territorial limitada. 
En ·za desconcentración administrativa vertical o cen 
tral, llamada también interna o funcional, el órgano 
central supe1'io1' cede su competencia, en foFma Ziml· 
tada y exclusiva, a un ÓFgano inferio1', que fo!'ma· 
parte de la misma organización cent1'alizado.. 
En la legislación española se reconocen estas dos for 
mas de dé¡sconcentraci6n en la "Ley del régimen jur1:--
dico de Za administFacidn ". · 
Algunos auto1'es objetan·za desconcent1'ación Ve1'tical 
o centFaZ y no aceptan más que la hoFizontal ope1'ifé-
rica. · · 
Alfonso Nava Negrete 111'econoce la desconcentración 
de procedimiento o t1'ámite y la desconcentración de 
decisiones". · 
La llamada desconcentFación consultiva no es sino 
una foFma de la pFopia cerit!'alización administpativa, 
ya que eZ 61'gano carece de facultades exclusivas y 
aparece como un 6rgano de mera colaboraci6n. 28 

De legación y Desconaentración Admi-nistrativa. 

Con f!'ecuencia se confunde a la delegaci6n con la des 

concent1'aci6n administrativa, ya que existen algunos rasgos 

26 Serra Rojas, op. cit., p. 489 
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eoineidentes que Zas acercan, aunque su estructura y finali 

dades son diferentes. Incluso algunos autores, como el 

maestro Gabino Fraga, definen a Za desconcentración en fun-

ción a Za misma deZegaci~n. 

En el ámbito det Derecho Administrativo~ con referen­

cia al concepto de deZegaci~n, se Ze define a esta última 

como Za comisión o encargo que un funcionario transmite a 

otro con Za capacidad de ejercitar determinadas atribucio-

nes que Ze corresponden por razón de su competencia, el 

titular aparece como "detegante y el delegado como subaZter-

no3 conviniendo precisar que la delegación no puede exceder 

a Zas facultades de quien delega. 

A mayor abundamiento, es oportuno precisar el concepto 

de referencia de acuerdo a Zo dispuesto por el arttcuZo 18 

de Za Ley Org~nica de Za Administración Pública Federal, que 

a Za letra dice: 

Corresponde originalmente a los titulares de Zas Se­
cretar!as de Estado y Depal'tamentos Administl'ativos 
el trámite y resolución de tos asuntos de su compe­
tenciá~ pero para Za mejor organizacidn del trabajo 
podl'án delegar en tos funcional'ios a tos que se refie 
ren tos art!cutos 14 y 15, cualesquiera de sus facul­
tades, ezcepto aquellas que por disposición de Za -
Ley o deZ reglamento interior respectivo, deben ser 
ejel'cidas precisamente por dichos titulares. En tos 
casos en que Za delegación de facultades recaiga en 
jefes de oficina, de secóión y de mesa de tos Secreta 
rios de Estado y Departamentos Administrativos, -
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aqueZZos conservarán su calidad de trabajadores de ba 
se en Zos términos·de Za Ley FederaZ de Zos Trabaja~ 
res al Servicio deZ Estado. 

Si se comparan Za desconcentración y Za deZegaci~n a~ 

ministrativa, se encontrarán diferencias importantes como 

Zas siguientes: 

En la desconcentración administrativa Za competencia 

exclusiva. aparece en forma limitada, en tanto que en Za de 

legaci~n. Za competencia se asigna por el órgano superior 

aZ inferior, que realiza una funci~nque no posee y que le 

es transmitida. 

Como Za desconcentración administrativa es una forma 

de organización recientemente adquirida, se puede decir 

que la delegación es eZ conducto adecuado para Zlegar a Za 

desconcentración, ya que se comienza por delegar funciones, 

pero más tarde se puede agrandar eZ c~rcuZo de su actividad 

hasta dotarlos de facultades de decisión. 

Desconce·ntración A'dmin-tsti'at:i'IJa y Personatidad Jurtdica. 

La doctrina administrativa se orienta hacia eZ siguie~ 

te criterio: Si hay· personalidad jur~dica no puede haber 

desconcentración • . . . 
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Dice a este prop6sito Ram6n Mart!n Mateo: 

A diferencia de ta descentralización, ta desconcentra 
ción no· crea entes, no personifica, sino que implica­
el ·traslado de competencias de unos órganos superio­
res a otros inferiores, fundamentalmente de carácter 
perif6rico. Lo que se pretende es no recargar et pe­
so de ·za gesti6n, en et centro y aligerar cometidos 
de tos 6rganos ·centrales, traspasándolos a aque~tos 
que operan en ámbitos territoriales más reducidos, 
por entenderse ·con razón, que éstas tienen mayor inme 
diaci6n con tos usuarios de tos servicios, con tos ad 
ministrados, pudiéndose as! economizarse· trámites pro 
cedimentates at dotar de más competencia y áutonom!a­
a tos órganos perifé:l'icos evitando que e.7.. c!rcuto de­
cisorió tenga que pásar necesariamente at centro.27 

De acuerdo a to antes citado, podrta caber ta afirma­

ción siguiente: 7..a descentraUzaci~n se produce a favor de 

entes, a favor de personas jur~dicas, en cambio ta descon­

centraaión se produce a favor de ~rganos. 

Ozoganismos ·Desc·onóentra:dos y Facultades E:cctusivas. 

No puede hablarse de desconcentzoaci6n por medio de 

normas administzoativas puzoa ysimptemente, ya que ta admi­

nistraci~n no puede pozo s~ sota, tzoansferizo facuttades que 

te han sido acordadas por una Ley fozomat. La desconcentra-

ci6n, en consecuencia, para ser llevada a cabo, tiene que 

ser efectuada por et ~zogano administrativo en virtud de una 

27 Citado por Serra Rojas, Andr~s. ibid., p. 492. 
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Ley que Ze confiera facuttades especiates para casos deter­

minados o en mérito a una Ley fundamental que Ze permita 

desconcentrar Zas facultades que Ze han sido conferidas. 

A este respecto, eZ art!cuZo ao de ta Constitución 

ordena: "La administración pública federal será centraz.izada 

y paraestataZ conforme a Za Ley Orgánica que expida el Con­

greso, que distribuirá los negocios del orden administrati­

vo de Za Federación que estarán a cargo de Zas Secretar!as 

de Estado y Departamentos Administrativos .•• " 

Esa Ley expedida por el Congreso, es Za Ley Orgánica 

de Za Administración Pública Federal. 

En un sentido generaZ Zos negocios corresponden a Za 

competencia administrativa. 

Estas facuZtades se ejecutan en unos casos por Za ad­

ministración inmediata de Za misma. Otros por deZegación 

como Zo estabZece eZ artlcuZo 16 de Za Ley mencionada, pero 

además, estructurando organismos desconcentrados. Corres­

ponde at poder centraZ el ejercicio de su competencia, por 

medio de Zas Secretarlas de Estado y los Departamentos Ad­

ministrativos que son los titulares originates de esas fa­

cuZtades. 
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Consecuentemente el o~ganismo desconcent~ado se le 

provee de facultades exclusivas, que se de~ivan de Zo dis­

puesto po~ el a~tlcu'l.o 17 :de la Ley O~gánica de Za Adminis­

t~aaión PúbZiaa Fede~az, que a Za Zet~a dice: 

Para Za más eficaz atención y eficiente despacho de 
los asuntos de su competencia, Zas Sec~eta~!as de Es­
tado yZos Departamentos Administ~ativos podPán conta~ 
con óruanos administrativos desconcent~ados que les 
estaPán je~árquiaamente subo~dinados y tend~án facuZ 
tades ·espealfiaas pa~a ~esoZve~ sob~e la mate~ia y -
dentro del ámbito te~~ito~iaZ que se dete~mine en aa­
da caso, de-conformidad con las disposiciones legales 
apZiaabZes. 

La deZegación de faau7,tades de 7-os Ó~{Janos aent~ales 

de la Searetarta de Hacienda y C~édito PúbZiao a Zas Admi­

nistr>acitmes Fiscales Regionales constituye un caso ttpiao 

de desconoentraaión~ ya que se trata de una transfe~encia 

4e facultades de ~ruanos cent~aZes y super>io~es que Zas 

ejer>c!an en todo el te~ritorio Nacional, a dependencias es­

tablecidas expresamente, para eje~ae1• las facuZtades deZe­

gadas en una parte o región del pata_. o sea, dentzoo de Za 

;juPisdicción de cada una de Z-as Administraciones Fiscales 

RegiqnaZes, Zo que constituye doctrinaZmente, una desean-

centración externa o regional,. 

Desde Zuego, es menester no oZvida~, que en e7, caso 

de competencia e:ec"!-usiva, que es el de Za desconcentraaión, 

el v!ncuZo jerárquico continúa existiendo, pero en taZ 
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supuesto só~o se d~Pla foPzosamente ~as consecuencias esen­

aia~es de~ principio de jerarqula que son aompatib~ee aon 

Za atribución de una competencia exc~us~va~ fa~tando~ por 

eZ contrario~ aque~Zas consecuencias no esenciales~ en Za 

medida en que sean incompatib~es con ~a competencia exaZusi 

va. 

Carac·te:rís ticas y EZe·mentos de z·a Des concentración 

Adminis·trativa. 

Dentro de ~as prinaipa~es caraaterlsticas y e~ementos 

de ~a Desaonaentraaión Administrativa se tienen Zas siguie~ 

tes: 

a).- Es una forma de organización administrativa. 

b).- Aparece como una variante del régimen de ~a cen 

traZizaaión aon notab~es diferencias de Za des­

centralización~ au.nque guapda algunas relaciones 

con e~Za. 

a).- No se rompen ~os vlncuZos o nexos de Za jerar­

qula administrativa centralizada~ sóZo se modi­

fican o alteran, pero sus funcior.es continúan 

ligadas. 

d).- EZ órgano desaoncentrado no se aleja de Za Admi 

nistración Pabtica, se mantiene dentro de la 



71 

oroganización, 

e).- No gozan de autonomla económica. 

f).- La competencia se ejerce dentroo de tas facutt~ 

des det Gobierono Federoal y se oroigina ante óro­

ganos superoiores de la Administración Pablica y 

órganos inferioroes que ven aumentada su compe­

tencia~ a costa de los anteroiores. 

g).- El órogano desconcentrado tiene su roégimen por 

una Ley~ un Decroeto~ un Acuerodo del Ejecutivo 

FederoaZ~ o el régimen generoal de una Secroetarola 

de Estado o Deparotamento Administroativo. 

i).- La autonomla técnica es ta verdaderoa justifica­

ción de la desconcentración. 

Una vez que se ha hecho un breve estudio de la deseo~ 

centración administl'ativa, una de Zas proeguntas m~s Zó_gicas 

que se pudieroen hacel' con roespecto a la misma, sevla: 
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¿Cuáles son Zas ventajas que se obtienen con Za Des­

concentraci6n? 

A este respecto, se pueden señalar dentro de Zas más 

importantes. a Zas que a continuaci6n se exponen: 

la.- Mediante este sistema Za administraci6n se acer 

ca a Zos administrados. y Za acción administra­

tiva a Zas necesidades generaZes que por esta 

acción se trata de satisfacer. 

2a.- La desconcentraci6n representa ventajas comó 

técnica de Za organiaaci6n intérna de Zas enti~ 

dades oentraZiaa~as • ya que obliga a Zas fun­

ciones superiores deZ 6rgano desconaentrado a 

tomar decisiones ya que se Ze han transferido 

facultades exclusivas para ese fin. logrando 

as! un procedimiento que acelere Za soZuci6n de 

Zos asuntos 3 Zo que hace que Za administraci6n 

sea más rápida y fZexibZe. 

3a.- Evita también Zos inconvenientes y Zas limita­

ciones de una Zarga Z!nea jerárquica con muchos 

grados y niveles. 
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4a.- Se obtiene un efecto ben~fico al dar amplia sa­

tisfacción a Zas reinvidicaciones regionales y 

locales, sin poner en peligro·za unidad adminis­

trativa, la que se mantiene por la preexisten­

cia del principio jer~rquico. 

6a.- Se encuentra m~s frecuentemente una competencia 

t6cnica en el agente desconcentrado, que forma 

parte de la administración jerarquizada, que en 

eZ agente descentralizado de los entes aut~rquf 

cos territoriales, elegidos por sus conciudada­

nos, a menudo por razones más pol!ticas que téc 

nicas. 

6a.- EZ problema de Za desconcentraaión administrati 

va es-M ligado al deZ reclutamiento del persona~ 

de ah! que una desconcentración acentuada no pu~ 

da realiaarse ni dar buenos :Pesultados si ella 

no se efectúa en base de un personal administra 

tivo capa.r.:. 

La Descent:Pa7;1:zcüi1:ón Administrativa. 

La distinción ent:Pe centralización administrativa y 

centraZisación burocrática, que supone siempre administra­

ción directa deZ Estado, se reconoce ante todo, por un 
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signo esencial: la personalidad jur!dica. Por eso la des-

centralización administrativa existe cuando el órgano des-

centralizado tiene esa personalidad, es decir, cuando es 

sujeto de derecho; sus actos no son del organismo central. 

La descentralización administrativa se expresa en la 

institución autarqu!a ; el concepto autarqu!a en lo admini~ 

trativo es correlativo al de autonom!a en lo pol!tico. En 

nuestro régimen Constitucional la autonom!a consiste esen-

cialmente en el poder de darse Zas normas de propio gobier­

no, esas normas están limitadas por la Constitución Pol!ti-

ca. 

La autarqu!a es administración propia~ en virtud de un 

régimen legal establecido por el poder central y bajo el 

control de éste. 

Rafael Bielsa, con referencia a este concepto de autar 

qu!a, afirma lo siguiente. 

Denomtnase, entidad autárquica, a toda persona jur!df 
ca pública que dentro de los Ztmites del derecho ob 
jetivo y con capacidad para administrarse, es consiae 
rada con respecto del Estado como uno de sus órganos,­
porque el fin de la entidad autárquica es la realiza­
ción de sus propios intereses que son también intere­
ses de Estado.28 

28 Deiiecho 'Adl1íini8tvativo. T. II;. p. 250; Eiiit. Depá·Zma, 
Buenos Aires, 1955. 
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Manuel- Marta Diez, opina que Za descent1•aZización ad-

ministrativa es: "un modo de organización de Za administra-

ción públ-ica que consiste en dotar a tos órganos descentra­

l-izados de personal-idad jurtdica y de una autonomta orgáni­

ca con rel-ación at ~rgano centra!.". 29 

Jorge Ol-ivera Toro, aZ referirse a la descentraliza-

ción, le da eZ tratamiento siguiente, diciendo que: "Es 

una organización administrativa en Za que se otorga compe­

tencia a persona jur!dica distinta de ta Administración 

Centrat~ confiri~ndoZe funciones, medios, autonom!a orgáni­
$0 ca y técni;ca". 

Gabino Praga apunta con retaci~n at concepto de refe­

rencia: "A Z lado de ta centralización, e:ciate otra forma de 

organización que consiste en confiar Za real-ización de atg~ 

nas ao-tividades administrativas a órganos que guaPdan con 

Za AdministPación Central cierta zoeZación que no es "la je­

rarqu!a~ y se conoce con eZ nombre de r~gimen de descentra­

tizaoión". 31 

Las Formas de Descentralización Administrativa. 

Los auboPes modernos de de!'echo administ1•ativo, siguen 

29 Marta Diez, op. cit., p. 7? 
30 OZivera Toro, op. cit., p. 304 
31 Fraga, op. cit., p. 4?5 



76 

c~ite~ios dive~sos pa~a c~asificar ~as fo~mas descentraliza 

das~ como pe~sonas jur~dicas e~olusivamente administrativas. 

Unos clasifican los organismos descentra~izados en 

dos grupos, ot~os en cambio en tres: 

El maestro And~es Serra Rojas, hace la siguiente cla­

sificación: 

1.- "La descentralización administrativa territorial 

o regiona~. y 

2.- La descentralización administrativa por servi• 

cio "· 
32 

E~ maestro Gabino Fraga, ag~ega un te~cer grupo: 

3.- "La descent~atización administrativa por ao~abo­

ración". 33 

Responde a una forma democrática en ~a que ~as pob~a­

ciones tienen una ingerencia determinante, ya que entrega e~ 

gobierno de ~a institución a ~os propios gobernados, que 

32 Serra Rojas, op.cit., p.p. 469 y 470 

33 Fraga; op. cit., p. 476 
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Libremente pueden seLeccionar los mejores elementos, el más 

apegado a la región y el que les ofrezca la mayor seguridad, 

oreando aon ello un ente pfbliao, dotado 4e personalidad 

jur~dica y patrimonio propio, que atiende las necesidades 

particuLares de una limitada circunscripción territorial. 

La forma caracter!stica de la descentralización regi~ 

naL en el derecho Constitucional y Administrativo Mexicano, 

ea el municipio. 

El municipio, constituye una comunidad de personas, 

preferentemente de familias, situadas en un mismo territo­

rio, para la satisfacción de ias necesidades originadas por 

las retaciones de vecindad. 

La Descentralización Técnica o por Servicio. 

Ea una forma de organizaci~n administrativa mediante 

ta cuat el Poder Legislativo, crea el régimen jul'!dico de 

una persona de derecho pqblico, con una competencia limita­

da y ·especializada para atender determinadas acti.vidadea de 

interés general, por medio de procedimientos técnicos. 

Esta relación no destruye la unidad del Estado y los 

v~nculos necesarios de control del poder central y le permi 

te al organismo descentralizado un manejo autónomo; 
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responsable y técnico. La descentralización técnica o por 

servicio en nuestro paCs se inspiró en Za organización de 

tos establecimientos Fúbticos franceses. 

Este tipo de descentralización atiende a ta naturaZe-

za técnica del. mismo que exige un organismo auténomo dotadc 

de uPersonal.idad JurCdica y un Patrimonio Propio". 

Elementos de Za Desaent:ralizaaión por Servi-::io. 

Los elementos de una institución descentralizada por 

servicio~ deben ser definidos aon precisión por la ley que 

organiza eZ servicio. 

El. estatuto legal. del servicio público descentraliza-

do, debe comprender tos siguientes conceptos: 

1.- Por medio de una Ley que expida et Poder Legisla­
tivo~ se area una persona de dereaho público a la 
que se encomienda fines de interés general. 

2.- La noción de personalidad jurCdica es indispensa­
ble para individualizar y fijar la competencia ti 
mitada del órgano pero no es exclusivo del régimen 
desaentral.izado~ porque exis-ten formas centraliza 

-das a Zas que se tes provee de personalidad jurCdi 
ca para et ejercicio de sus funciones. -

3.- La Ley debe regular Za estructura y funcionamien­
to de Za entidad descentralizada~ preaisando eue 
finee, denominación~ patrimonio, órgano, retaaio­
nes con su personal, relaciones con tos usuarios 
del servicio y además actividades propias de su 
organización. 

4 .. - Et Estado debe señalar cuáles son l.as relaciones 
o vinculaciones entre l.a Institución y el. Poder 
Central., porque con el.Zas se precisa su verdadera 
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natu~aleza de ó~gano descent~alizado. 
5~- Debe el organismo descentralizado procurarse los 

recursos necesarios para la ~ealización a~ sus 
fines y tener el derecho de financiarlos.34 

Autonomta técnica, no es independencia, po~que el Es-

tado refleja sus vínculos con esos organismos, pero se re-

serva la tutela administrativa con medios eficaces de con-

trol para mantene~ la unidad polttica. 

Estos medios son: La facultad que tiene el Poder Le­

gislativo de modificar la Ley respectiva, nombramientos de 

consejeros, directores, gerentes, personal técnico superior, 

control de sus presupuestos, revisión de su acción económi-

ca. 

El Veto que tiene el Poder Central, permite que las 

instituciones descentralizadas, no se aparten de la pol~tica 

general del pata y del principio de legalidad. De una mane 

ra general, para que opere integ~aZmente la descentraliza-

ción administrativa se requiere que la autonom~a técnica 

vaya acompañada de la autonom!a orgánica. 

La Descentra"Hzación po~ Colaboración. 

Se dejó anotado anteriormente una tercera clasificación 

34 Serra Rojas, op. cit., p. 470 
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en las formas de o;ganización descentralizada dada por el 

maestro Gabino Praga, misma que a continuación se expone: 

La dwaentralización por aolaboraa·ión se ot•igina 
cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en 
la vida privada y cuando, como consecuencia, se le 
mn presentando problemas para cuya res o lución se 
requiere una preparación técnica de que carecen los 
funcionarios poZ!ticos y los empleados administra_ti 
vos de carrera. Para ~al evento, d ante la imposi= 
bilidad de crear en todos los casos necesarios or­
ganismos especializados que recargar!an considerable 
mente la tarea y los presupuestos de la administra-­
ción, se impone o autoriza a organizaciones priva­
das su colaboración, haciéndolas participar en el 
ejercicio de la función administrativa. 35 

La teor!a que sobre este tipo de des~entraliz~oión se 

ha formado, establece que son dos los elementos que carac-

terizan esa Institución: 

lo.- EZ ejercicio de una función pabZica. es decir, 

de una actividad desarrollada en interés deZ 

Estado. y 

2o.- EZ ejercicio de dicha actividad en nombre pro­

pio de Za organizaci~n privada. 

De estos dos caracteres se desprende la diferencia 

que separa la descentraZización'por colaboración, de Za 

35 Frag~ op~ cit. p. 513 



81 

descentralización por región y de la descentralización por 

servicio. 

En estas dos últimas# la actividad pública que tie­

nen encargada, la realizan en nombre y en interés del Esta­

do, porque# como se ha explicado anteriormente, siendo el 

Estado una persona moral, requiere personas f!sicas aue ex-

Dresen su voluntad y, al expresarla, lo hacen como órganos 

del propio Estado, es decir, en nombre y en interés de éste. 

Pudiera decirse que, en la descentralización por re­

gilin, concretamente# en el municipio# las funciones públi­

cas que á éste se encomiendan, se ejercitan vrincivalmente 

en inte:rés deZ mismo municipio siendo oportuno menaionar 

que eZ intézo6~eZ municipio, _Zo es al mismo tiempo del Es­

tado, con -Za ttnica ciPcunstancia de que se trata de un inte 

rés deZ Estado# ZocaZizado te:Pritorialmente. 

Por Zo anterior$ resulta que la· descentralización 

por co!abozoación se caracteriza, frente a los otros dos ti­

pos de descentraZización, po:P no constituir parte integran­

te de la organización administrativa, por realizarse por ó~ 

ganos privados que al ejercer una función pública colaboran 

con aqueZZa organización, constituyen por Zo tanto, institu 

ciones colocadas en los Ztmites del derecho público y deZ 
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dePecho privado~ que descargan a Za adminis~ración de una 

parte de sus taPeas~ sin atenuar su enePg!a y su autoPidcid 

sobpe Zos administrados. 

Con referencia a este tipo de descentraZización~ ía 

mayor~a de Zos autores de Derecho Administrativo, Za excZ~ 

yen como forma de oPganización administrativa, por no exi~ 

tir intervención deZ Estado en Za creación de una entidad 

distinta, sino eZ simple ejercicio de funciones públicas 

PeaZizadas poP Zos paPticuZares~ con PepePcusi~n aZ inte­

r€s general. y debidamente autorizados. 

En resumen~ descentraZizar en sentido jur!diao admi­

nist:l'ativo, es Za acción poP Z.a cual. eZ Estado atribuye fu!:_ 

ciones y tPansfiePe medidas a otPas personas juP!dicas. 

En este oPden de ideas, desconaentPar~ es atribuir 

por Z.os ÓPganos superiores del. Estado a otros inferiores, 

funciones y medios del. órgano existente. Se descentraliza 

aZ crearse Personas juP!dicas. con eZ único PPovósito de 

conferiPZes atPibuciones y separar consecuentemente, Za fu!:_ 

ción administrativa. 

Diferencia entPe DescentPaZización y Desconcentración. 

La descentPaZización supone siempre Za existencia de 
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personas distintas, mientras que la desconcentración simpl~ 

mente supone una relación entre ~rganos del propio ente ju­

r!dico. La desconcentración al crearse, lo hace dentro de 

la forma o como una variante de la centralización, ya que 

sigue ezistiendo la vinculación, porque no desparece la je­

rarqu~a, no obstante de adquirir cierta flexibilidad en sus 

actividades; la descentralización crea entidades para Pepa~ 

tir las funciones ya existentes o para que se les de cauce 

o desarrollen otras nuevas. 

A mayor abundamiento, cabe agregar que para hacer la 

distinción entre descentralización y desconcentración, se 

hace referencia también a la autonom!a orgánica, cuando se 

asignan prerrogativas propias, ejercidas por autoridades 

distintas del poder central, que pueden oponer a éste, su 

esfera de competencia, teniendo capacidad para dictar sus 

propios ordenamientos normativos. En la desconcentración, 

sólo eziste autonom!a técnica, cuando se asignan solamente 

reglas de gesti~n administrativa y financiera diversas de 

Zas aplicadas por eZ órgano aentl'al; consecuentemente en la 

desaentl'aZizaaión doatl'inalmente se dan la autonom!a al'gáni 

ea y técnica. 

Por lo que respecta a Zas instituaiones desconcentra 

das, si bien es ciel'to que están !ntimamente ligadas a la 
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organización centralizada por la relación jerárquica de que 

se ha hablado, su establecimiento se debe en primer lugar a 

que sus actividades son de carácter esencialmente técnico y 

no pol!tico; y en segundo lugar, a que su función, por ra­

zón misma a su .creación precisa una mayor independencia, es 

decir, disfrutan de lo nue la doctrina ílama autonom!a téc­

nica. 

Por ot'l'a parte, en la p.ráctica, es pX'udente adverti'l' 

que el r~gimen constitucional mexicano parece mantener a Za 

Administ!'ación Pública dentro del Poder Ejecutivo y ante Za 

existencia de los organismos desaentralizados. eZ. probZ.Ii!ma 

se disminuye, si se aonsidera que, salvo aasos ax~epaic~a­

Z.es, los organismos descentralizados estabZ.eaidos por la Z.~ 

gislación mexiaana carecen de autonom!a orgániaa a juiaio 

del que escribe, ya que estos organismos aonservan una de­

pendencia estrecha aon e'/, Jefe del Ejeautivo, tanto porque 

~ste se enauentra representado en ellas por la mayor!a de 

Zos miembros de Zos consejos de administración, y porque 

eZ director o gerente es nombrado por dicho Ejecutivo, co­

mo porque su régimen Zes está impuesto por los órganos cen­

trales del Estado. 

No obstante esta última situación, coinaidimos con 

la mayor!a de Z.os autores de derecho administrativo aZ. 
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apuntar que es inaplazable estructurar, coordinar y desean­

centrar Za Administraai6n PúbZiaa FederaZ sobre Za base de 

una regionaZizaci6n. 
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2.3 Implementaci6n en Materia Fiscal.- Organizaci6n en 

la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito Pdblico. 

Breve Historia de la Secretar!a de Hacienda y Crédi­

to Público. 

El principal organismo encargado de las finanzas 

p~bliaas en M~~ic~ es la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito 

Público. El primer antecedente de esta Searetar!a, se en­

cuentra en la Constituci6n de Apa~ingan de 1814. 

La Secretar!a de Hacienda y Cr~dito Público no ha 

sido denominada de la misma manera a trav~s de la histaria. 

El 8 de noviembre de 1821, se expidi6 el Reglamente Provi­

sional por el Gobierno Interior y Exterior de Zas Secreta­

r~as de Estado y del Despacho de Hacienda, aun cuando des­

de el 26 de octubre de 1821 ezist!a la Junta de Crédito Pú-

bZico. 

Por Ley del 16 de noviembre de 1824, se hizo depender 

de la citada Secretar!a el Sistema de Correos y posterior-

mente, el 4 de diciembre del mismo año, se creó bajo la 

inspección exclusiva de la Cámara de Diputados, la Contadu­

r!a Mayor de Hacienda. 

Por decreto del 1? de abril de 183?, el_Gobierno 
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Centra~ista, a~ cambiar ~os Estados Federa~es por Departa­

mentos, cre6 ~as Oficinas Departamenta~es de Hacienda, de­

pendientes de una Junta Superior de Hacienda. 

Las bases orgánicas de ~a Repab~ica Mexicana de 1843 

¡e dieron eL carácter de Ministerio de Hacienda y e¡ decre­

to deL 12 de mayo de 1853 ~a denomin6, por primera vea, Se­

cretar!a de Hacienda y Crédito PabLico; sin embargo eL 23 

de febrero de 1867, nuevamente cambi6 su nombre por eL de 

Secretar!a de Estado y del Despacho UniversaL de Hacienda y 

Crédito PúbUco. 

Subsecuentes Leyes de Secretar!a y Departamentos de 

Estado, as! como diversos decretos promuLgados de 1917 a 

1958, La denominaron sin cambio aZ.guno, Secretar!a de Ha­

cienda y Crédito· PúbLico, confirmando, modificando, ampLia~ 

do o suprimiendo sus atribuciones. 

EZ. lo. de enero de 19??, entr6 en vigor La Ley Orgá­

nica de La Administraci6n PabLica ~ederaL, que abroga La Ley 

de Secretar!as y Departamentos de Estado, para dar mayor 

cauce a La Reforma Administrativa que impLica La reestruct~ 

raci6n deL Sector PúbLico FederaL, modificando Los ~mbitos 

de competencia en ¡as Secretar!as de Estado y Departamen­

tos Administrativos y adecuarLos más a Los prop6sitos deL 
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Programa General d~ Gobierno, 

Los cambios operados en Zas atribuciones de la SearE_ 

tarta por Zas anteriores disposicionee,generaron adeauaaio­

nee ante la estructura crg~nica,que se formalizaron en eZ. 

Reglamento Interior deZ. 23 de mayo de 1977. 

El Reglamento Interior vigente, a partir del lo, de 

enero de 1980, se eZ.aboró entendiendo como obJetibo priori­

tario, el diZ.imitar con precisión toe ~mbitos de competen­

cia de Zas unidades administrativas, e incZ.uir Z.as adeaua­

ciones planteadas en la reorganización de la Subsecretar~a 

de Ingresos. 

Dentro de este aonte~to, la Secretar!a de Hacienda 

y Crédito PúbZ.ico fue objeto de diversas modifiaaciones en 

su estructura, adoptando Z.a forma de organización actuaZ., 

que permite realizar su función reglamentaria a través de 

tres Subsecretarlas; Z.a de Hacienda y Crédito Público. la 

de Inspección Fiscal y Z.a de Ingresos. 

La Secretar-!a de Hacienda y Crédito Pú1:iZ.i:co. 

Dentro de la primera etapa-de Z.a Reforma Administra­

tiva se manifestó la necesidad de revisar a fondo Zas depe~ 

dencias gulieZ.namentaZ.es para reorganizarlas de acuerdo a la 
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situaaión actual del pa!s, c.:ms-idéroando para ello indisper.s~ 

ble la realización de reformas a nivel maaroadministrativo 

como primer paso para la implementación de la Reforma Admi­

nist~ativa del Sector Público. 

Entre las Reformas Macroadministrativas llevadas a 

cabo, se encuentra la formulación de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, en donde se establece la 

competencia de_ 'Las Secretarlas de Estado y Departamentos Ad 

ministrativos. 

Las Funciones de ia Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público se encuentran delimitadas en el Capltulo II, art!c~ 

to 31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública, Zas 

cuales se enumeran a continuaeión: 

I.- Estudiar y formular los proyectos de Leyes y 
disposiciones impositivas, y Zas Leyes de in­
gresos, federal y del Departamento del Distri 
to F~deral; -

II.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y 
aprovechamientos federales en los términos de 
Zas Leyes; 

III.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y 
aprovechamientos del Distrito Federal en los 
términos de la Ley de Ingresos del Departamen­
to del Distrito Federal y Zas Leyes Fiscales 
correspondientes; 

IV.- Determinar Zos cPiterios y montos globales de 
los estlmuZos fiscales; estudiar y proyectar 
sus efectos en los ingresos de la Federación, 
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Y~ con ta excepc~on de Zo previsto en Za fvac­
ci6n VI deZ avt!cuZo 34~ vesoZvev en Zos casos 
conc~etos su aptiaaci6n~ as! como vigiZav y 
evaZuav sus vesuZtados. · 
Pa~a eZZo escuahavá a Zas dependencias vespon­
sabZes de Zos sectóves coPvespondientes; 

V.- Divigiv Zos sevvicios aduanaZes y de inspecai6n 
y Za poZ~tica fiscaZ de Za Fedevación; · 

VI.- Prooyectaro y caZcuZar Zos ingroesos tanto de Za 
Federoaci6n~ como deZ Departamento deZ Distvito 
FederoaZ; · 

VII.- (Deroogada) 

VIII.- F'Pactiatll' inspecciones y roeconocimientos de exis 
tencias en aZmacenes~ con objeto de aseguvar eY 
oumpZimiento de Zas disposiciones fiscaZes; 

IX.- Interoveniro en todas Zas operoaciones en que se 
haga uso deZ cro~dito púbZico. 

X.- Manejaro Za deuda púbZica de Za Federaci6n y deZ 
Deparotamento deZ Distroito FederoaZ; 

XI.- .Diroigiro Za poZ~tica monetaroia y croediticia; 

XII.- Adníinistroaro Zas casas.de moneda y ensaye; 

XIII.- Ejerocer Zas atroibuaiones que Ze señaZan Zas Le 
yes de Instituciones de croédito~ seguros y fia~ 
zas; 

XIV.- Interoveniro en Za vepvesentaci6n deZ intevés de 
Za Fedevaci6n y deZ Departamento deZ DistPito 
FederoaZ en controoverosias fiscaZes, y 

XV.- Los demás que Ze atroibuyan exproesamente Zas Ze 
yes y roegZamentos. 

Las funciones asig1ladas a Za Seoroetav{;_a de Hacienda 

y Crédito PúbZico ~ pueden agvuparose en térominos generoates 

dentro de troes rubros: 
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a).- Manejo de ingPesos oPdinarios (:racción I, II, 

IIIyiV). 

b).- Manejo de aduanas, registro de automóviZes y 

vigiZancia fiscaZ (fracciones V, VI, VII, VIII 

y XIV). 

e).- Manejo de poZ~tica monetaria, crediticia y deu­

da poZttica (fracciones IX, X, XI, XII y XIII). 

Para eZ mejor aumpZimiento de estas funciones, Za 

Secretaz>!ti de Hacienda y Cr€dito Público ha sido dotada de 

una estructura orgánica conformada por: Unidades Administra 

tivas Centrates y Unidades Administrativas RegionaZes, as! 

tas cosas,, se tiene: 

Unidades Administ:z>atitlas· Cttnt:Nites. 

Oficina del; C. Secretario de Hacienda y Crédito PúbZi 

co. 

Procuradur!a Fiscal; de ta Federación. 

Tesorer!a de Za Federación. 

Oficina deZ C. Subsecretario de Ha-cienda y Crédito 

PúbZico. 

Coordinación General de Administración de Za Subse­

cretarta de Hacienda y Crédito P~bZico. 

Direqción GeneraZ de PZaneación Hacendaria. 
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Dirección GeueraZ de Crddito Público. · 

Dirección General de Bancos, Seguros y Valores. 

Dirección General de Asuntos Hacendarios Internacion~ 

tes. 

Dirección General de Promoción Fiscal. 

Oficina det C. Subsecretario de Ingresos. 

Dirección General de Polttica de Ingresos. 

Dirección General de Recaudación. 

Dirección General de FiscaZización. 

Dirección General TOcnica. 

Coordinación General de Entidades Federativas. 

Coordinación General de Operaci~n Regional y Adminis­

trativa. 

Oficina del C. Subsecretario de Inspecci~n Fiscal. 

Dirección General de Aduanas~ 

Dirección General de Vigilancia de Fondos y Valores. 

Dirección General de Registro de Fondos y Vehtculos. 

Oficina del C. Oficia~ Mayor. 

Dirección General de Programaci~n, Organizaci~n y 

Presupuesto. 

Dirección General de Administración. 

Dirección General· de Comunicaciones. 

Dirección General de Laboratorio Centrat. 

Dirección General de Talleres de Impresi~n de Estámpi 

llas y. Valores. 

Dirección General de Casa de Moneda. 
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Unidades AdministPativas Regionales. 

Subprocuradur!as Fiscales Regionales. 

Delegaciones Regionales de la Teosper!a de la Federa­

ción. 

Delegaciones Regionales de PPomoción Fiscal. 

Administraciones Fiscales Regionales. 

Oficinas Federales de Hacienda. 

Aduanas. 

Zona de Inspección y Vigilancia Aduanal. 

Delegaciones RegionaZ.es de Vigilancia de Fondos y 

Valores. 

DeZega~~ones Regionales del Registro Federal de 

Veh!cu Zos. 

Delegaciones Regionales de Servicios Administrativos. 

La Secretar-ta de Haciend~, para realizar su función 

reglamentaria, Z.a Z.Zeva a cabo, principalmente, a través de 

las troes Subsecretar!as enZistadas anteriormente y que son: 

la Subsecretar!a de Hacienda y Crédito P~bZico que tiene en 

comendado el manejo de la Pol!tica Monetaria, Crediticia y 

D~uda PabZica; Za Subsecretar-ta de Inspección Fiscal cuya 

responsabilidad es el manejo de aduanas, registro de automó 

viles y vigilancia fiscal; la SubsecPetar!a de Ingresos 

quien debe manejar Zos ingPesos ordinarios. 
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La reest~ucturación de ciertas dependencias internas 

de la Secretar!a de Hacienda y Crédito Público, asi como la 

revisión de funciones similares que tiempo atrás se ventan 

·desarrollando en el ámbito de la administración de los im-

puestos, dió origen a la coyuntura para un nuevo replantea­

miento a este respecto y proceder a la reagrupación de es­

fuerzos que fueran factibles de ser encaminados a objetivos 

muy precisos y dilimitando áreas de tipo funcional, princi­

palmente en lo refel'ente a los. aspectos básiaos de adminie­

traaión~ tales como una mayor agilidad en los trámites, es­

fuerzo común en la función de recaudación y una mayor coor 

dinación en Zas laborea de fiscalización y por último, inte 

grar instrumentos de control más eficaces. 

Se estudiaron Zas soluciones que esta coyuntura ofre­

cia para definir los mecanismos a través de los cuales seria 

posible la implementación de un esquema que, en última ins­

tancia, representaba la oportunidad de introducir cambios 

estructurales en nuestro sistema tributario, habiéndose zz~ 

gado a la cÓncZusión de que el proceso de desaoncentración 

de atribuciones, funciones y.trámites, era una alternativa 

viable para que, en forma complementaria a la poZ!tica de 

coordinación con Zas Entidades Federativas, iniciada tiempo 

atrás por la Searetar!a y a la que se hará_ referencia más 

adelante, se conjuntaran acciones coherentes, a fin de lo­

grar los siguientes objetivos: 
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- Armonizar Za Legislación Tributaria det pats. 

- Mejorar la Administración Fiscal en todos los nive­

i,es. 

Elevar ta recaudación y evitar ta evasión. 

- Aumentar las participaciones en la recaudación a 

Estados y Municipios. 

- Mejorar la relación fisco-contribuyente. 

- Facilitar la más oportuna y eficiente toma de deci­

siones. 

En esta forma el proceso de desconcentración se enmar 

ca en dos vtas que en forma paralela se apoyan: 

1.- A trav6s de tos Convenios de Coordinación con Zas 

Entidades Federativas y~ 

2.- El, P'l'ograma de Administración Fiscal, Regional 

con sus órganos y funciones especlficas. 

Esquema de Regionatización. 

Pa'l'a determinar el ámbito geográfico en el cual debe­

rla operar 7,a desconcentración de ta administración tributa 

ria, se etaborarnn 7,ns e~tuñioQ pa~a ana7,iza~ unn se~ie ñe 
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factores económico-fiscales~ dignos de tomarse en cuenta p~ 

ra integrar zonas o regiones que conserven grados de unidad~ 

adecuados a este fin. 

A este respecto~ se tomaron datos relacionados C?n: 

valor de la producción~ namero de causantes, montos de reca~ 

dación, vtas de comunicación~ infraestructura administrati­

va e~istente y~ en la medida de lo posible~ homogeneidad en 

los aspectos de actividades ec.onómicas relevantes. 

Por altimo~ en observancia de un criterio pol!tico y 

de colindancia territorial~ se determinó la inch.eitn en ca 

da una de estas regiones de las Entidades Federati;J-:~.s Com­

pletas. 

Las regiones as! determinadas son las siguientes: 

Noroeste,No~t8~Centro~ Noreste~ Occidente, Centro, Hidalgo­

Mé~ico, Golfo - Centro, Pac!fico - Centro, Sureste, Penineu 

Zar. 

Por lo que se refiere al Distrito Federal la Metropo­

litana: Norte, Centro y Sur del mismo. 

Coordinación con las Entidades Federativas. 

Desde el año de 1925 en que se llevó a cabo la primera 

Convención Nacional Fiscal, ha sido preocupación de la 
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Secretarta de Hacienda y Cr~dito Público buscar una soíu­

ci~r. al problema áe concurrencia de facultades impositivas 

de la Federaci6n y de tos Estados¡ ya que~ en vista de la 

posibilidad establecida en la Constituci6n Pot~tica, tal 

como fu~ promulgada en 1917, ambos podr~n establecer gravá 

menes sobre Zas mismas fuentes, e~cepto la imposici~n al 

comercio e~terior reservada a la Federaci6n. 

Las reformas introducidas en diversas leyes tributa­

rias, durante la presente administraci~n, han permitido la 

celebraci~n de convenios de coordinaci~n con todas Zas Enti 

dades Federativas, mismas que administrarán tos impuestos 

coordinado~. tal y como se manifiesta en el convenio de Ad 

hesi6n al Sistema Nacional de Coordinaci6n Fiscal publicado 

en et "Diario Oficial" de la Federaci6n el 28 de diciembre 

de 1979. 

Esta situaci~n. para Zas dependencias federales ubic~ 

das en la capital de Za Rep~btica, tes ha representado un 

desahogo en sus- atribuciones y funciones, lo que ampt~a 

sus m~rgenes de operaci6n y refuerza sus labores de ptanea­

ci6n y evatuaci6n de resultados. 

Desconcentraci6n Administ~ativa en ta Subsecretar!a 

de Ingresos. 
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Una vez que se adoptó el mecanismo de delegación de 

facultades y establecido el ámbito regional en que ~stas 

deb!an ser ejercidas, para evitar que se produjeran superp~ 

siciones y ent:recruzamientos de Zas dependencias de Za Sub­

secretar!a de Ingresos encargadas de Za administ:ración tri­

buta:ria, se decidi~_c:rea:r Zos ~rganos que, ubicados dentro 

de Za misma ~rea, fue:ron capaces de coordinar eZ p:roceso de 

desconcent:raci6n sin que éste perdiera unidad y respondie:ra 

en forma din~mica, a las necesidades de cub:ri:r Zas etapas 

p:revistas. 

Es as! que, mediante Dec:reto P:residenciaZ de eZ 13 de 

junio de 19?3, publicado en eZ "Dia:Pio OfioiaZ" de Za Fede­

%'aci6n det :uY det· mismo mes y año, se CPea:ron como depe.nde?!_ 

cias de ta Subsec:reta:r!a de Ingresos, Za Comisi~n de Admini~ 

t:ración Fiscal Regional, Za Direc~i6n General de Administ:r~ 

ción FisaaZ RegionaZ .Y Zas Administraciones FisoaZes Region!! 

Zes; con refe:renoia a estas aztimas, es prudente mencionar 

que mediante acue:rdo del c. Seoretario de Haoienda y Crédi­

to Pfi_bZico, publicado en el "Dia:rio Ofi.aiaZ 11 e Z 20 de ju'!,io 

de 1981, en vigo:r, estas unidades, o sea Zas Administraoio­

nes FisoaZes Regionales, quedaron adso:ritas o:rgd:nioamente, 

a Za Subseoreta:rla de Ingresos. 

La Direación Gene:raZ de Administ:raoión FisoaZ RegionaZ, 
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es el órgano encargado del ejercicio del programa de Admi­

nistración Fiscal Regional~ y de dirigir y de coordinar a 

las Administraciones Fiscales Regionales, Zas cuales se han 

ido estableciendo en las regiones en las que se ha dividido 

el pats, y que están encargadas de ejercer, en el ámbito de 

su jurisdicción territorial~ las atribuciones que les sean 

delegadas mediante los acuerdos respectivos, y llevar a cabo 

programas espec!ficos relacionados con la administración tri 

butaria~ tales como los de control de cumplimiento de obli­

gaciones a cargo de los contribuyentes~ apoyo a la fiscali­

zación y a las campañás de ozoientación pazoa dar a conocer 

el sentido y el alcance de los diversos gravámenes y crear 

una conciencia en el cumplimiento voluntario de tributar, 

conforme a la capacidad económica del contribuyente. 

En esta forma~ se han ido integrando los órganos que 

se estiman adecuados para llevar a cabo el pl'oceso de des­

concentración, mismos que, con grados de interrelaci~n y 

apoyo,. contemplen tos aspectos básicos de la función admi­

nisti!ativa: planeación, ejecución y operación, sin descui­

dar la evaluación de los resultados. 
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2. 4 Proyectos· -p-ard ·e·t ·Trib·v:nat Fisaal de la Federaaión. 

Sienáo uno de los objetivos de mayor importanaia den-

tro del programa de Reforma Administrativa, la Desaonaentr~ 

aión.Administrativa, aomo aonseauenaia de ello, se propusi~ 

ron y estudiaron diversos intentos y proyeatos para desaon-

aentrar el Tribunal Fisaal de la Federaaión. 

Dada la gran relevanaia .históriaa de diahos intentos 

y proyeatos que se llevaron a aabo, estimo que, no obst.ante 

de haber podido relatar un esbozo muy general aon reZ.aaión 

a los mismos, despu€s de. haber le!do el magn!fia·J art?:aulo 

que esaribió el maestro Mariano Azuela G~itrón, qaien aa-

tualmente es Magistrado del Tribunal Fisaal de la Federa-

aión, auyo aontenido es de singular importanaia, aonsidero 

de mayor enriqueaimiento el transaribir el menaionado ar-

t!auZ.o en el que se relatan, los diversos intentos y proye~ 

tos hasta aristalisar el que posteriormente fuera aprobado 

por eZ. Congreso de la Unión y que se refiere a la desaonaen 

traaión del Tribunal Fisaal. 

A. Naai·miento de la Idea y Primeras Tentativas. 

Fu€ durante el sexenio del Presidente Luis Eaheve­
rr!a auando se dieron los primeros pasos. Algunas 
soliaitudes de diversos lugares de la Repabliaa de 
que se orearan en eZ.las Salas del Tribunal prendie 
ron la ahispa. La Searetar!a de la Presidenaia las 
r~mitió al Presidente de ese Tribunal (en ese 
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entonces Atanasio Gonaález Martínez), quien fué 
por bastante tiempo el principal promotor de la 
idea, con la simpatía del entonces Secretario de 
Hacienda José L6pea Portillo, que en la dependen­
cia a su cargo promovía la desconcentración. 
E-'l, p'ieno designo a íos magistrados Edmundo Plas­
aencia Gutiérez y Francisco Ponce Gómea para que 
en unión a él se avocaran al análisis de la propo 
sición: Extraoficialmente participaron también -
en la Comisión la magistrada jubilada y ex-prési­
dente del Tribunal, Margarita Lomelí Cerezo y 
quien ésto escribe (Lic. Mariano Azuela). Duran­
te muchas sesiones se trabajó sobre un anteproye~ 
to de la Ley Orgánioa del Tribunal Federal de Jus 
ticia Administrativa, de mucho mayor trascenden­
c~a , pór intentar un paso decisivo en el Conten­
c~oso Administrativo. Antecedente de ello habla 
sido un trabajo en el que participaron los enton­
ces magist;:zoados Rubén Agui·rz>e EZgueaábal y Dolo­
res Bedaan ViPUés, además de la Dra. Lomelt Cere­
zo~ Se ·celebra:tion runiones con el Lic. Pedro Oje­
da PauZlada, Procurador General de la República en 
ese tiempo, habiendo asistido a una de ellas el Dr. 
Sergio Garc!a Ramlrea 3 Subsecretario de Goberna­
ción e Ignacio Ovalle, Subsecretario de la Presi­
dencia, en unión de ntros funciona:tiios, sin que se 
hubieran apreciado resultados reales, dándose la 
imp:tiesión de que la iniciativa se habla-congelado. 
Fué en la residencia presidencial de los Pinns en 
un nesnyuno ofrecidn a Zns ma.gisotrndo~> po.,.. el 'l'it?:_ 
la.r dal Eiecutivo , en presencia del Secretario de 
Hacienda, para esa fecha l·!azoio Ramón Beteta, cuan­
do el Lic. Gons.tlea Mart!nea. ante Zas objeniones 
ñeZ Pro--ura.dor Fi~>cal de la FP-deración, Genaro Mar 
ttnez Moreno, presentó y defendió la iniciativa -
aunque ya Peducida a un proyecto de desconcentra­
ción del Tribunal Fiscal. El Presidente· Echeve­
zorta propició el intercambio de ideas y mostró no 
solo su agrado sino que, de acuerdo con los rasgos 
de su pol!tica; señaló plazos fatales para que se 
estabZeciez>an conclusiones, ~abilndose -integrado 
una Comisión con un representante del Secretario 
de Hacienda, representantes del Pleno y del Procu­
rador General de la República para cumplir con esa 
labor. En Zas sesiones que se celebran tanto in­
ternamente en el propio Tribunal, cnmo P-n lo. Comi­
sión, se advirtieron dos corrientes, una de apoyo 
total y otra que apuntaba peligPos y conclu!a in­
clinándose por su falta de oportunidad. Los 
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términos se fueron aumptiendo sin que se volviera 
a tener notiaia de la preoaupaaión exteriorizada 
iniaialmente por el Presidente habiéndose aonclut­
do el sexenio sin que se dieran oficiaZmente nke­
vos pasos en la promoaión del proyea~o. 

B. Fortalecimiento e impulso del Plan. 
Ir6niaamente fue auando ta iniaiativa se manejó 
fuera del Tribunal en que llegó a cristalizar. 
Dentro de tos trabajos aue se presentnron aZ nan~i 
ñatn a la Presidenaia de la Repúb Zica r;or aor:du.:J-­
to del Instituto de Estudios Pot!tiaos, Eaonó~icos 
y Sociales (IEPES), lel Partido Revolucionario Ins 
tituaional, dirigido por el Lic. Julio Rodolfo Moa 
tezuma , quien más adelante se convertirla en 3e-­
a:r>etario de Haa·ienda, se enaontró el retar;iv.o a la 
Desaonaentración del Tribunal. A partir de eae mo 
mento tos tiaenciados Enrique Azuara y Miguel Val~ 
dez Villarreat promovieron con singular entusiasmo 
ta idea, resultando de gran importanaia et que el 
primero ocupara et aargo de Ofiaiat Mayor y el se­
gundo el de Proaurador Piecal de la Federaaión, en 
esa dependenaia. Cuando nuevamente parec~a que t~ 
do habla quedado en el olvido, et Presidente iei 
Tribunal José Antonio ~uintero Becerra en A~dien­
aia con el Lic. José López. PortiZlo, en su calidad 
de nuevo Presidente de la Repúbliaa se lanzó a pre 
guntarle qué pod!a informarle sobre la desconcer.-­
traaión del TribúnaZ. No obstante que las respue~ 
tas fúe!'on genériaae y poco preaisas dejaror: ver 
la aZara intenaión de que cuanto antes se llevara 
adelante, aomo efeativamente euaedió al aaeZerarse 
y fortaZeaerse las gestiones que se estaban reali­
zando. 
Quien ésto relata (Lia. Mariano Azuela) se opuso 
con alaridad a ta idea de un estudio preparado al 
efecto, as! aomo en una intervenaión en la Reunión 
Anual deZ Colegio de Profesores e Investigadores 
de Derecho Fiscal aeZebrada en Guanajuato en el 
mee de Octubre de 1977. en la que el tema que oau­
pó la mayor a~ención fué eZ relativo a la descon­
centración que se contempla. 
En la reunión de Guanajuato el Maestro Miguel Val­
dez VitZarreal, Presidente det Colegio citado y 
Procurador Fiscal de la Federación, defendió con 
calor el plan. En una larga sesión. destinada a 
discutirla plenariamente, se escucharon muahas vo­
cee de los miembros del Colegio en apoyo de la mis 
ma. Al poco tiempo et SecretaFio de Hacienda 
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informaba a los Magistrados de la inminente pre­
sentación de la iniciativa a las Cámaras, cuyas 
formulación final se debió al propio maestro Val­
dea Villarreal, al Lic. Luis Carballo Balbuena y 
particularmente a la Dra. Margarita Lomel! Cerezo, 
habiéndose recabado opiniones y sugerencias de 
juristas tan connotados como Felipe Tena Ram~~ez, 
Antonio Carrillo Floros y Ernesto Flores Zavála, 
entre otros. 
El análisis de los hechos relatados demuestra que 
el é~ito final del proyeato se debió básicamente 
a que e1 mismo encajó perfectamente dentro de la 
nreocuDación de Reforma Administrativa u descon­
centración ·que de tiempo atrás ha tenido el PrP.si 
dente. De nh! también el indiscutible tino pol!­
tico de quienes en sus diversas fases apoyaron la 
proposición.36 

La nueva Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Fede­

ración, se publicó en el "Diario Oficial" de la Federación 

el 2 de febrero de 19?8, expedida el 3() de diciembre de 

19??~ en vigor a los ciento ochenta dtas siguientes al de 

su publicaci~n: lo. de agosto de 19?8. Esta disposición, 

abrogó la del 24 de diciembre de 1966. 

Con la e~pedición del nuevo decreto, inició una nue­

va etapa el Tribunal Fiscal, con eZ propósito de lograr la 

impartición de justicia rápida y e~pedita a que se refiere 

el arttculo· 1? de nuestra Ley Fundamental. 

36 "Revista Ju1•!dica-Anuario". No. 10, Ed. Universidad 
Ibero-Americana, México. 



104 

En eZ siguiente cap!tuZo, ee hace un desgZoce de Za 

desconcentraci6n objeto de este trabajo, considerando Zos 

aspectos de mayor reZevancia para Zoe fines perseguidos 

en Zo generaZ por eZ Programa de Reforma Administrativa y 

en Zo partiauZar por Za nueva estructura desconaentrada 

deZ TribunaZ FisaaZ a travée de su nueva Ley Orgánica. 



CAPITULO III 

LA DESCONCENPRACION DEL TRIBUNAL FISCAL 

3.1 En Za AdministPaci6n Activa.- La Creaci6n de Zas . . 

Administraciones FiscaZes Regionales. 

3.2 En Zo Contencioso Fiscal. 

3.3 EstPuctupa ÁctuaZ.- Evotuci6n y su Competencia. 

3.4 Objetivos con Za DesconcentPaci6n deZ PPibunaZ. 

3.~ La RefoPma de ta Ley OPgánica deZ TPibunaZ Fiscal 

de Za FedePaci6n. 

3,6 PpobZemas con Za Desconcentraci6n det Tribunal. 



LA DESCONCENTRACIOll DEL TRIBUNAL FISCAL 

3.1 En la Administraci6n Activa.- La Creaci6n ·de Zas 

·AdmintstPaoioneu ·Fisoa-ze·s ·Regionctces. 

Al habla!' de Administración activa, habrá de aoncebi~ 

se como la acci6n gubernamental cuando dispone lo necesapio 

para cumpli1' Zas leyes, p1'omover los intereses pablicos y 

resolver Zas cuestiones planteadas al aplicarse Zo mandado, 

o sea. lo relativo a la legislaci6n, al bienesta1' y a la 

justicia. 

Consecuentemente. y tal como se hizo refe1'encia en 

el cap~tulo que antecede, en lo que comprende a la 01'ganis~ 

ci6n de la Secreta1'~a de Hacienda y C!'édito P~blico. se se~ 

ñaló que dent1'o de los instrumentos para alcanza!' los objeti 

vos del proceso de desconcent1'aci6n administPativa en la 

Subsecretar~a de Ingresos. se encuent1'a la Dirección Gene­

ral de Administraci6n Fiscal Regional y sus dependencias, 

Zas Administraciones Fiscales Regionales, creadas por decr~ 

to expedido por el Presidente de la Repablica, publicado en 

el "Dia"'r>io Oficial" de la Federación, el 20 de junio de 

1973. 
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El programa de establecimiento de las Administracio­

nes Fiscales Regionales, se inici6 poniendo en marcha la 

Administraci6n Fiscal Regional del Nc~este~ situada en 

Monterrey, N.L., que inici6 operaciones el 31 de octubre 

de 1973, para atender a los contribuyentes radicados en 

Nuevo Le6n y Tamaulipas. 

La Administraci6n Fiscal Regional de Occidente, se 

estabZeci6 en la Ciudad de Guadalajara, Jal., el 7 de mar­

so de 19?4 para prestar sus servicios a los contribuyentes 

de Zos Estados de Aguascalien~es, Colima, Jalisco y Nayarit. 

Con el fin de atender a los causantes de los Estados 

de Guanajuato, Michoacdn, Quer€taro y San Luis Potos!, se 

cre6 el 24 de mayo de 1974, la Administraci6n Fiscal Regio­

nal det Centro, en la Ciudad de Celaya, Gto. 

El 19 de septiembre de 1974, inici6 sus funciones en 

Za Ciudad de Campeche, la Admistraci6n Fiscal Peninsular, 

con jurisdicci6n en los Estados de Campeche, Quintana Roo, 

Tabasco y Yucatdn. 

La Administraci6n Fiscal Regional del Noroeste inici6 

operaciones en Ciudad Obreg6n, Son., el 19 de diciembre de 

1974, para atender a los causantes eón domicilio en Baja 
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Catifo~nia, Baja Cqtifo~nia Su~, Sinatoa y Sono~a. 

Con sede en ta Ciudad de Oaxaca y ju~iedicoi~n en tos 

Estados de Oaxaca y Chiapas, et 2 de mayo de 19?6, Za Admi­

nist~aci6n FiscaZ Regionaz~ deZ su~este ab~i6 SUB pue~tas. 

EZ .lo. de juU,o de 19?6, inici6_ sus actividades Za A4.. 

minist~aci6n Fisca~ RegionaZ deZ _GoZfo-Cent~o~ con sede en ·· 

Za Ciudad de PuebZa y juFisdiooi6_n en tos Estados de PuebZa, 

TZaxcaZa y VePaopuz. 

Con sede en Tozo~e6_n, Coah~, eZ. 16 de juti,o de 19-?S,. se 

oPe6 Za AdministPacid_n Fiaca_~ Regi,onaZ deZ Nol'te-.Cent~<?~ P!!' · 

.va atende.v ·a Zo.s causantes i>adioados. en Chihuah~a.. Coahui:L~ .. 

Duroango y _Zacatecas. 

EZ 2~ de agosto 4e :Z9?6, Za AdministPaci~n Fiscat Re- . 

gionaZ deZ Pae!_fioo Cent.vo, inici6_ sus actividades con sede 

en Cue.vnavaoa, Mo.v., con ju~isdioci6_n.sob.ve to.s cont.vibuye~ 

·tes de Zos Estados de Guep.ve.vo y ].JoPeZos. 

La Administ.vaci6n Fiscal .Re{lionaZ .HidaZgo-i(l_miot?, con 

sede en P'taZnepantZ.fiZ,- Edo. de Ht3:ioo¡ y con juPisdiooi6n s~ 

b.ve Zos oont.vibuyentes de tos Estados de HidaZ.go y_HI_mico, 

inicid sus qqt;ividades eZ. 26 de agosto de 19?6. 
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Por acuerdo número 101-1116 del 24 de octubre de 1975, 

pubtiaado en eZ "Diario Ofiaiat"de Za Federación det 6 de 

noviembre det propio año, et Secretario de Hacienda y Cré­

dito Público, señaZ6 Za fecha de iniaiaai~n de activida­

des de Za Administraai6n FisaaZ Regional Metropotitana. 

La Searetar!a de Hacienda y Cr~dito Público, en Aaue~ 

do ntlmezoo 101-066 de 12 de enero de 1977, crea Zas Adm.inis-

traaiones Fiscales Regionales del Norte, Centzoo y Sur del 

Distrito Federal, en sustituoi~n de Za Administzoaci6n Pis­

caZ Regional Metropolitana. 

Dentzoo de Z.os pzoincipaZ.es objetivos, se tienen tos 

siguie_ntes: 

- Cumplir con Zas facul-tades que Ze han sido delega­
das pozo Zas dependencias que integran Za SubsecFe­
tavta de Ingresos, 

- Mantenep Za imagen positiva de Za Administración 
Públ-ica en Za zoeZación fisco-causante. · 

- P~opozocionazo mejozoes·se:l'Vicios a Z.os causantes en 
su localidad. 

- Implementar dentro de su drea, tos mecanismos ten-
-dientes a inczoementaZ' Za Pecaudaci6n y disminutzo ta 
evasión fiscal. · · 

- Integ~aP y mantener actualizado el Registro PedezoaZ 
de Causantes. 

- Pacititazo .t.a ooo:l'dinación con Zas administraciones 
tributarias estatales y ·municipales. ~7 

~7 Con/r .... NizniiáZ · dii O:i?f(tiriiiJi:úiión de · Zás Administraciones 
Pi.sóate·s Regiona1:es ·, Subsecretavla de Ingresos. 
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PoZ!tiaas de Zas Administraciones FisaaZes ReoionaZes. 

Las Administraciones FisaaZes RegionaZes, deberán ao~ 

tar aon una estructura org~niaa aaorde a Zos lineamientos 

mareados en eZ RegZamento Interior de Za Searetar!a de Ha­

cienda y Crédito Pabtiao. 

tos servicios solicitados por Zos contribuyentes debe 

rán ser proporcionados oportunamente. 

Las disposiciones ZegaZes relativas a Za Administra­

ci6n Tributaria, deberán ser difundidas en forma permanente. 

Se unificarán criterios de resoZuai6n a través de ta 

coordinaci6n de Za Administraci~n FisaaZ RegionaZ aon Zas 

demás dependencias de Za Subsecretar!a de Ingresos. 

Para dar cumplimiento a Zos objetivos señalados por 

Za Subsecretar~a de Ingresos~ se mantendrá coordinaci6n aon 

las entidades del Seator Público, relacionadas aon eZ ejer­

cicio de sus funciones. 

La estructura jerárquica en cuanto a Zos niveles esta 

bZecidos, deberá ser respetada. 
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Facuttades y Fortalecimiento de las Administraciones 

F.iscales Regionales. 

Se fortalece la operación de las Administraciones Fis­

cales Regionales~ ampliando las facultades que señala el 

art!culo 106 del Reglamento Interior de Za Secretar!a de Ha 

cienda y Crédito PabZico~ expedido el 28 de diciembre de 

19?9~ mismo que entró en vigor el lo. de enero de 1980. 38 

Como consecuencia de lo anterior y mediante el acuerdo 

dél Secretario de Hacienda y Crédito Pablico del 15 de julio 
- ~D 

de 1981, se delegan en los titulares de las Administracio-

nes Fiscales Regionales, las facultades que señala el menai~ 

nado numeral 106~ as! como Zas que también señala el precep­

to s~ptimo del acuerdo de referencia, todos ellos en rela­

eión con Zas siguientes, 

Leyes y Ol'denamientos 

a) Ley del Impuesto sobl'e la Renta 

b) Ley del Impuesto al Valor Agregado 

e) Ley del Impuesto Especial sobre producción y 

Servicios. 

38 Publicado en el "Dia:t>io Oficial" de la Federación el 31 
de Diciembl'e de 1979. 

39 Publicado en el "Dial'io Oficial" de la Federación el 20 
de Julio de 1981. 
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d) Tarifa para eL cobro de dere~hos por La expLota-

ción de bosques pertenecientes aL Gobierno Fede-

e) Tarifa para la explotación de caza dentro del te-

rritorio nacional. 

fJ Ley del Impuesto sobre Zas erogaciones por Remune-

ración al Trabajo PersonaL Prestado bajo la Diree-

ción y Dependencia de un Patrón. 

g) Ley del Impuesto y Fomento a la Miner!a. 

·h) Ley del Impuesto sobre Automóviles Nuevos. 

i) Ley deL Impuesto s.obre Adquisición de InmuebLes. 

Las facultades deLegadas a los titulares ~ funciona-

rios de las Administraciones Fiscales Regionales, nc; compren 

derán a los sujetos y entidades enumerada.s po1' et art!culo 

octavo deZ Acuerdo que nos ocupa y que a continuación se 

transariben: 

I.- Los Estados, Distrito Federal y organismos deseen 
tralizados de la Federaaión. 

II.- Las soaiedades meraantilei que para. efectos del 
Impuesto sobre La Renta hayan declarado en e?- úl­
timo ejercicio regular, ingresos aaumuLables sup~ 
riores a ----------------------------------------
$100 ,000,000.00 (cien millones de pesos) y Zas 
que iniaien operaciones cuando su capital social 
e~ceda de: --------------------------------------
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$100~000,000.00 (Cien miZZonea de pesos). Se 
exceptúan de Lo dispuesto en esta fracción a Zas 
que están sujetas a bases especiaLes de t~ibuta­
ción en Lo que respecta a dicho imFuesto. 

III.- ~as instituciones de arédito y organizaciones 
auxiliares de crédito, las instituciones de segu 
ros y fianzas, as! como las sociedades de inver= 
sión y las bolsas ·de valores. 

IV.- Las sociedades mercantiles cuya inversión en ac­
ciones o partes sociales de otras scciedades exa~ 
da del 55S de su capital contable, as! como Zas 
unidades de fomento, y las sociedades p~omovidas 
a que se refiere el Decreto de junio 19 de 19?3, 
pub'l.icado en el "Diario Oficial" de la Federación 
el 20 del mismo mes y año. · 

V.- Los sujetos a que se refie~en Zas fracciones I a 
XII del art!culo ?O de la Ley del Impuesto sobre 
la Renta. · 

VI.- Los contribuyentes que residen en el extranjero y 
los señalados en el aegundo~rrafo del inciso A 
de la fracción II del art!culo 15 del Código Fis-
cal de la Federación. · 

Bt art~culo noveno del Acuerdo en estudio, en lo que 

conáie2•ne a Zas Administraaiones Fiscales Regionales,. diepo-

ne que sus titulares ejercerán Zas facultades que se les de­

Z~gan, ajustándose a ias reglas que textualmente se indican 

a continuación: 

I. Para determinar si los contribuyentes y demás 
obligados están comprendidos dentro de su circuns 
cripción territorial, se estará: -

A. AZ. domicilio en tos términos deZ. art!culo 15 del 
Código Fiscal de ia Féderación o a falta de éste: 

a. Al lugar en que se encuentre, tratándose del ·im­
puesto sobre la renta a cargo de las personas f!si 
cae, o · · 

b. Al lugar en que se hubiere realizado el hecho ge­
nerador de La obligación fiscal, tratándose del im 
puesto a que se refiere el t!tulo II y el cap!tulo 
VI del T!tuZo IV de la Ley del Impuesto sobre la 
Renta. 
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B. Tratándose de Zos actos, contratos o documentos 
efectuados, celebrados o expedidos por y ante 
notario o fedatario pabZico, para todos Zos im­
puestos federales que con este motivo se causen, 
eZ Zugar donde habitualmente reZaZicen estas acti 
vidades eZ notario o fedatario pabZico. -
En Zos demds actos. contratos o documentos no pre 
vistos en éZ párrafo precedente,aZ lugar de cele~ 
bración, realización, expedición, o en eZ que sur 
tan efectos. segan·sea eZ caso: 

II. Para determinar Za vigencia de Zos cambios de com 
petencia. se estará a Za siguiente: -

A. Cuando sea por razón de cuant!a de Zos ingresos 
del contribuyente_. ·ez cambio .surtirá efectos a 
partir del ejercicio siguiente a aqúéZ en que 
presenten su declaración por eZ ejercicio regular 
del impuesto sobre Za Penta. 

B. Cuando sea por cualquier otra causa. eZ cambio 
surtirá efectos de inmediato. En caso de que aZ 
momento d~ verificarse eZ cambio de competencia 
se encuent:l'e pendiente Za realización de actuacio 
nes. trámites o procedimientos administrativos. -
Za Unidad que Zos hubiere iniciado continuará co­
nociendo de Zos mismos hasta su conclusión. 

PPincipaZes funciónes· ·de ta Admini·s·t:ración "Fiscal 

Regiónat. 

- A nivel gZobaZ dentro de Zas m~s impo:Ptantes funcio­

nes de Za Administración Fiscal Regional, se tienen 

Zas siguientes: 

- Administ:Par dentro de su circunscripci(}_n te.Z'ritol'iaZ_. 

Zas funciones inherentes a Za recaudación por concee 

to de impuestos fedel'aZes, con e:ccepción de Zos adua­

naZes y eZ de tenencia o uso de veh!cuZos. 

- ApZicap Zas poZ!ticas, pPogramas, sistemas y 
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procedimientos de trabajo, establecidos por ías Di­

recciones Generales de la Subsecretar!a de Ingresos. 

- Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de 

Causantes en lo relativo a su circun8cripci6n y los 

dem~s registros que establezcan las leyes fiscales, 

con excepci6n de Ías aduanales y el de veh!culos. 

Cada una de las Administraciones Fiscales Regionales, 

esencialmente se configuran con tres subadministraciones 

que corresponden a las tres funciones que implican relaci6n 

con loa contribuyentes, es decir, Zas subadministraciones 

de reoaudaci6n, fiscaZ~zaci6n y Za técnica. 

Para conooer a detaZZe cudZes son Zas funciones de ~as 

Administl'aciones FiscaZ.es Regionales, debe'l'lÍ acudirse al Re­

glamento Interior de Za Secretar!a de Hacienda y CPédito Pú 

blico en vigor, y al acue'l'do con número de oficio 101-286, 

aboPdado en el pPesente apartado, en el cual se delegan las 

facultades a las Administraciones FiscaZes Regionales y se 

adscriben orgdnicamente a Za. Subsecretar!a de Ingresos, pu­

bZicado como ante1'io'l'mente se señal6, en el "Diario Oficial" 

del 20 de julio de 1981. 
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En Za Ciudad de México, como en ot:vos pa~ses, Pa:v!s 

por eiempZo, ZZeg~ a senti:vse Za acumuZacidn excesiva de Zi 

tigios administrativo-fiscales~ como :vesultado deZ t:vemen­

do c:vecimiento u:vbano, y po:v ello la u:vgencia de una deseo~ 

cent:vación en Za impa:vtici~n de Za justicia t:vibutá:via con 

una nueva concepci~n de.Za competencia jurisdiccional, se 

hizo neoesaz>ia. 

A Za fecha, confo:vme a Za poZ~tica generaZ de descon­

centioación administrativa deZi.neada po:z> eZ Ejecutivo Fede·­

:vaz ... tanto Za Secretar!a de Hacienda y CPédito Pú_bZico, e~ 

mo eZ P:vibunaZ Fiscal de la Federaci~n~ han.sido :veest:vuct~ 

:z>ados, pa:va que los cont:z>ibuyentee de impuestos fede:z>~Zes 

:veciban Zos sel'Vicios co:vrespondientes en sus respectivas 

jurisdicciones, once e~ totaZ, definidas con un c:z>iterio 

geo-e.con~mico. 

La desconoentv.ación fiscaZ no se ha lZevado a cabo 

en forma absoluta~ puesto que los contribuyentes cuyo niveZ 

de ingresos es cuantioso, han quedado sujetos a Za juPisdi~ 

oió.n de dependencias centrales, con total independencia de 

su domicilio. 
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Por otra parte~ La desconcentvación que nos ocupa~ r.o 

ha sido uniforme~ en razón de que aZgunaa autoridades hacen 

davias han quedado aZ margen de Za estructura generaL adop­

tada y en virtud de que en eL Distrito FedevaZ varias depen­

dencias centra'tisadas siguen teniendo competencia sobre con-· 

tPibuyentes de bajo y mediano nivel. de ingPesos~ a difePen­

aia.de 'Lo que ocuPPe en el. Pesto de 'La RepúbLica. 

La forma tan complicada ~omo está concebido y reguLa­

do nuestPo contencioso-fiscal fedePal~ entendido en su acep­

ci.tin más ampZ.iaJJ como el. sistema genevaZ paPa divimiP Las 

controversias que a ese nivel se suscitan entre Za Secretav!a 

de Hacienda y Cr€dito PúbLico y otros organismos fiscales a~ 

.tt?nomos poÍ' una paPte, y Z.os contribuyentes por Za otPa~ en­

foque con el que ha sido tratado paPa fines de este trabajo, 

repPesenta serios prob'temas pava poder implantar con todo 

6:ito, 'La desconcentración materia del presente estudio. 

Ast, se tiene, que en M€:ico, como en 'La mayor paPte 

de los pa~ses, no eziste otra área procedimental de iguaZ 

compLejidad como la conten.ciosa-fiscal, que finaZ.mente repe.!: 

cute en detrimento del interls público, toda vez que eZ Es­

tado no puede recaudar oportunamente Zas contribuciones, ni 

consecuentemente~ cumplir en forma debida con sus finalida­

des, ángulo desde el que jamás se ha visualizado el problema 
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en su conjunto y también en detrimento del contribuyente ~ue 

litiga de buena fe, quien se ve en la necesidad de enmaraña~ 

se en una secuela tortuosa, desesperante y mal estructurada 

de instancias, recursos y juicios, que sin lugar a duda re­

sulta atentatoria al postulado recogido en el art!culo 17 

Constitucional, en el sentido de qu- la justicia debe aer 

pronta y expedita. 

Ei ya de por si el diseño general de nuestro conten­

cioso-fiscal es altamente complejo, la situación viene a 

complicaPse debido a los criterios de absoluta indefinición 

que se han venido manejando para asignar competencia ~ tos 

diversos entes oficiales que intePvienen en el ~ismJ, ya sea 

a nivel administPativo, contencioso administrativo o judi­

cial, aspecto en el que recientemente ha jugado un importa~ 

te papel la política de desconce·ntración puesta en marcha 

desde 1973, con alcances, 90mo ya anterioPmente se hab[a he­

cho referencia, para la Secretar~a de Hacienda y Crédito Pú­

blico y el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Para ese efecto, el· territorio de la República fue di­

vidido en once zonas que obedecen a razones geo-económicas, 

con la finalidad de crear dentro de las mismas unidades admi 

nistrativas que atiendan con mayor inmediatez.los problemas 

de los contribuyentes. Puede decirse en lo fundamental que, 
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~os causantes personas f~siaas est~n sujetas a esa jurisdia­

ai6_n regional simp~emente por raz6n deZ domicilio, en tanto 

que Zos dedicados a actividades emperesariaZes lo están aua~ 

do además sus ingresos anuales aaumuZab~es e~ceden de cien 

millones de pesos. 

Con igual c1•iterio divisiona~, se orearon Zas Salas RE_ 

gionaZes del Tribu.naZ Fiscal de la Federaai6n, seg~n Zo dis­

puesto por el art~cuZo 20 de ~a Ley Orgánica deZ mismo, Zas 

cuales se enauentPan funcionando en onae zonas, sie.ndo opo!.'_ 

tuno asentar que Zas cuat!-'O 11'ttimas. comenzaron a operar eZ 

16 de abril de 1982, conforme aZ aauerdo deZ Presidente de Za 

RepqoZica emitido con fecha 16 de marzo de 1982. 40 

Ha sido tan indefinida Za desconaentraci6_n de Za Secr~ 

tazota de Hacienda y Crddito Pqblico, que desde junio de 1973 

.~n que comenz6 a implementarse, se han emitido dos reglamen­

tos internos de taZ ministe1•io. Además de ~os acuerdos die-

tados por su titular~ cuya influencia, desde ~uego, trascien 

de aZ.terreno contencioso. 

Tomando en cuenta por otra parte, ~as disposiciones 

que regulan eZ juicio d~ núZidad ante eZ referido Tribunal 

40 Publicado en eZ "Diario Oficia~" de Za Federaci6n del 19 
de marzo de 1982. 
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Fiscal y el juicio.de amparo, puede decirse, que el otorga­

miento de aompeteneia a los diversos entes que intervienen 

en Zas contersiones fiscales, obedece a los siguientes crite 

rios: 

- Domicilio del Contribuyente. 

- Nivel de Ingresos del Contribuyente. 

- Clase de recurso administrativo que se promueva. 

- Materia de la Litis. 

- Naturaleza del acto impugnado. 

- Tipo del agravio que se haga valer. 

- Razones jel'árquicas del orden administPativo. 

- Domicilio de la autoridad liquidadora. 

- Domicilio de la autoridad ejecutora. 

- Domicilio de la autoridad juzgadoPa. 

- Importancia, sobre todo eaon6mica, del asunto. 

Recursos Es·taoz·e·cidos· por ·ez C6digo Fiscal. 

Al igual que la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal, en 

el "DiaPio Oficial" del 2 de febPePo de 1978, se public~ el 

Decreto que Pefopma y adiciona al Código Fiscal de la Fede­

-ración. 

Po!' Zo que coPPesponde a los recursos establecidos por 

el C~digo F~~cal, no se modificapon; subsiste el de 
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reclamación~ ante Za Sala Regional respectiva~ en cont~a 

de resoluciones relativas a Za fijación de Za Zitie~ a Za 

intervención de coadduvantes o tercerG~ al sobreseimiento 

antes de Za audiencia por desistimiento o revocación de Za 

resolución impugnada; eZ de queja ante Za Sala Superior con 

tra resoluciones de Zas Salas Regionales~ vioZatorias de Za 

juPisprudenaia del TribÚnaZ y eZ de revisión ante Za Sala 

Superior~ contPa Zas resoluciones de Zas Regionales que de­

creten o nieguen sobreseimientos y Zas que pongan fin aZ 

juicio. Este recurso solo est~ abierto a Zas autoridades, 

ahoZ'a como antes, pero solo e_n asuntos de importancia y tra!!_ 

candencia a juicio del titula!' de la Secretar!a a que compe­

ta el asunto, del Jefe del Departamento del Distrito Fede­

ral o de los Directores o Jefes de los oPganismos descen­

trali;sados, en su caso. 

Las mismas autoridades tambi6n tiénen el :z>ecurso~ ya 

fuera de Za jurisdicción administrativa~ de revisi~n fiscal 

ante la Suprema Corte poP asuntos que esos funcionarios ca­

lifiquen como importantes y trascendentes~ y Zo son,sin 

que se requiera decZaraci~n alguna, aquellos cuyo valor 

e~ceda de un millón de pesos. 

Por altimo, en caso de demora injustificada de Za de­

cisi~n, Zas pa1•tes pueden formular una e~citativa de justicia 
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ante la Sala Superior. 

Los particulares no tienen a su a~cance la revisión 

ante la Sala Superior, ni tampoco, obviamente, el de Pe~ 

visión fiscal ante la Suprema Corte de Justicia, porque di~ 

ponen de los medios de impugnación ante el poder judicial 

que regula la Ley Reglamentaria de los Art!cuíoe 103 y 107 

Constitucionales. 

Con motivo de lo anotado de manera general en el pre­

sente inciso, el Tribunal Fiscal de la Federación modificó 

su estructura y amplió su competencia, al expedirse la n~! 

va Ley Orgánica de dicho Tribunal, a la cual noe avocaremos 

en tos subseauentes apartados de este estudio. 
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3.3 Estructura ActuaZ-EvoZuaión y su Competenaia. 

AZ iguaZ que Zas soaiedades y Zos individuos~ Zas ins­

tituciones tienen su propio proaeso evol-utivo~ Zas institu­

ciones observan de tiempo en tiempo transformaciones que 

son resultado de su propia función y de Zas circunstancias 

históricas. 

Siendo creación humana, Zas instituciones cambian con­

forme Zas necesidades sociales Zo e~igen. Siendo un produc­

to sociaZ, su e~istencia se justifica en Za medida en que 

Zas instituciones cumplen con Zas finaZidades para Zas que 

fuezoon creadas. 

Nuestra sociedad se encuentra en un notorio proceso 

de cambio, eZ ritmo de eu crecimiento, imprime una acció_n 

conservante para Za evoZución paraZeZa de Zas instituciones 

sociaZes, 

La historia mut!Ístra en incontabZes ejempZos, que eZ 

desajuste entre Za trnasformación de Zas instituciones y eZ 

ritmo naturaZ del croecimiento sociaZ, provocan consecuencias 

regroesivas. o en eZ mejor de Zoe casos estacionarias. La 

neaesidad social permite eZ advenimiento de Za institució_n, 

su creación se justifica por Za reaZiaación de Za finaZidad 
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a la que trasoiende; aZ transformarse o evoZuaionar. se adae 

ta a Zas aondiaiones hist~riaas aon el prop~sito de conti­

nuar realizando Za funai~n soaiaZ que Za justifiaa. 

EZ Tribunal FisaaZ de Za Federaai~n. representa un 

ejemplo ·muy aZaro de Za afirmaci~n anterior. ya que a un 

poco más de 44 años de vida instituaionaZ. ha evolucionado 

conforme Zas aircunstanaias de Za ~poaa. 

Desde Za Ley de Justicia Fiscal que Zo constituy~ en 

1936. hasta eZ presente. Zas diversas Zeyes que Zo han orga­

nizado marcan Zas fechas de su evoZuci~n y maduraci~n. Cada 

etapa trascendente de su vida. institucional. se ha visto 

acompañada de una nueva ley que auspicia con buenos augurios 

su reaZizaci6n. 

AZ crearse como eZ primer PribunaZ de Zo Contencioso 

Administrativo en Za Rep~bZ~ca; despu~s al crecer mediante 

Za formaci6n de nuevas salas 11• posteriol'mente. al ampZial'se 

paulatinamente su competencia a Zas matel'ias de conocimiento 

vigentes. el tl'ibunaZ ha evolucionado en beneficio del pa~s. 

Actualmente el .Tl'ibunaZ Fiscal. se encuentl'a en otl'a 

etapa evolutiva con su Nueva Ley Ol'g~nica del 27 de diciem­

bl'e de 1977.{1(1 Feol'ganiz6 r>egionaZmente con el pl'op~sito de 
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aaeraarse Zo más posible a los contribuyentes del interior 

de Za ReptibZica. 

Esta etapa evolutiva del Tribunal~ es consecuente con 

Za e%igencia nacional de equilibraP el desarrollo en todas 

Zas regiones del pats y de desconcentraci6n de Zas personas 

y Zas actividades de Za zona metropolitana hacia Za perife-

ria. 

Siendo Zas circunstancias hist~ricas Zas que eondi­

cionan el proceso de cambio de Zas instituciones~ el resto 

Zo constituye la previsi6n del mltodo id6neo que permita 

graduar Zos actos que deben darse para adecuarlo al ritmo 

que los conocimientos H Zas propias necesidades imponen. 

A mayor enriquecimiento~ a continuaci6n se presenta el 

esquema evolutivo deZ Tribunal Fiscal de Za Federacidn: 

EvoZuci6n del Tribunal Fiscal de Za ·Federod.ci"dn. 41 

27 de Agosto de 1938 
("Diario Oficial" 
del 31 de Agosto) 

Promulgaci6n de Za Ley 
de Justicia Fiscal. 

Creacidn del 
Tribunal FiscaZ 
de la Federa­
aidn. 

41 Confr. Azuela Guitr6n. o~. cit., p.p. 90 y 91. 



lo. de Enez>o de 1937 Entz>a en vigoz> ta Ley 
de Justicia Fiscal. 
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Et Tz>ibunat Fis 
cat inicia sus­
actividades con 
15 magiatvados 
funcionando en 
pleno y en 5 sa 
Zas. -

lo. de Enevo de 1939 Entva en vigov et Cd- El ~l'ribunat Fis 
digo Fiscal de ta Féde cal aontinaa su 
raci6n de diciembre de funcionamiento 
1938~· que abroga 'la con ta misma es 
Ley de Justicia Fiscal.tructuva. 

lo. de Enevo de 1947 Se vefovma el C~digo 
Fiscal. 

lo. de Enero de 1962 Se reforma el C6digo 
Fiscal. 

lo. de Abril de 1967 Se inicia ta vigencia 
de 'la Ley Orgdnica 
det Tribunal Fiscal. 

Diciembre de 19?7 Pvesentaci6n de 'la 
Iniciativa·de una nue 
va Ley Ovgdnica~ dis~ 
cusi6n y aprobaci6n 
por et Congreso. ·Pro 
mu'lgaci6n por et Pre~ 
sidente; 

El Tribunal Fis 
cat queda inte~ 
grado por 21 ma 
gistrados que 
funcionan en p'le 
no y en 7 saZas7 

· Se aumenta eZ 
namero de ·magia 

trádos a 22. El­
Presidente deja 
de formar parte 
de Zas Salas# 
salvo para su­
pUro faltas tl>.m 
poroaZes que no­
e:ccedan de un 
mes. 

EZ troibunaZ con 
serova su misma­
estroucturoa. Et 
P:residente ya 
no podzod formazo 
parote de Zas 
salas. 



2 de Febrero de 1978 Publiaaaión de la 
Nueva Ley: 

lo. de Agosto de 1978 Entra en vigor la 
Ley. 
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Se iniaian Zos tra 
bajos de reorgani­
zación por el pZe 
no déZ Tribunal.-

Se modifiaa sus­
tanaiaZmente la 
estvuatura ante­
rior. Una Sala 
Superior integra­
da por 9 magistra 
dos y 16 Salas re 
gionales de 3 ma~ 
gistrados cada 
una. Se estable­
ce un rdgimen 
transitorio que 
gradualmente suje 
to a tdrminos y -
condiciones irtí 
alcanzando BU nue 
va estructura. -

La estructura y competencia del Tribunal FisaaZ de la 

Federaci~n~ se encuentra prevista por la Ley Org~niaa del 

mismo, decretada por el Jefe del Ejecutivo el d!a 30 de di­

ciembre de 1977, en vigor el d!a lo. de agosto de 1978. 42 

El Tribunal Fiscal de la Federación~ es un Tribunal A~ 

ministrativo, dotado de pl~na autonom~a para diatar sus fa­

llos, con la organizaci~n y atribuciones que la propia Ley 

estableae. 

4 2 Publicada en el "Diario Oficial" de la Federación, el 
2 de febrero de 19?8. 



12'1 

As!~ en su a~tCcuZo 2o.~ dispone que ee integra por 

una BaZa Superior y por BaZas RegionaZes. 

Consecuentemente se tiene: 

La BaZa Superior se encuentra constitu~da por nueve 

magistrados~ designados aZ efecto por eZ Presidente de Za 

Rep~bZica, con ratificaci~n del Senado~ y en sus recesos~ 

de la Comisi6n Permanente~ debiendo durar en su encargo 

seis años sin que puedan ser removidos~ saZ.vo cuando prá­

ceda serlo constitucionaZmente. En esta forma, se evita" eZ 

'temor deZ Magistrado a ser removido aZ resoZver en contra 

de Zos intereses de Zas autoridades, particuZ.armente deZ 

Fisco FederaZ (Secretar!a de Hacienda). 

Compete"1iaic:t ·de· i·a -saz·a -sup·erior. 

La BaZa Superior tiene Zas mismas atribuciones, tanto 

Z.as propiamente jurisdiccionaZes, como Z.as administrativas 

que ten!a el Tribunal en pZeno, adicionadas con aZ.gunas nu!_ 

vas que derivan de la modificaci6n de la estructura actuaZ. 

del Tribunal, por consiguiente, Ze corresponde: Fijar Za 

jurisprudencia; resoZ.ver Zos recursos que estabZ.ezcan Z.as · 

Zeyes contra Zas resoZ.uciones de Z.as BaZas RegionaZes; cono­

cer Zas e~citativas de justicia que promuevan Z.as partes; 
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calificar las recusaciones~ excusas e impedimentos de los 

magistrados; resolver los conflictos de competencia entre 

las Salas Regionales; establecer las reglas para la distri 

bución de asuntos entre las Salas Regionales~ cuando haya 

mds de una en la circunscripción territorial, as! como en­

tre los magistroados in<i;ructores y ponentes. 

Tambi6n ejerce Zas atribuciones consistentes en de­

signar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal, 

quien lo ser~ tambi4n de la Sala Superior; señalar Za sede 

de las Salas Regionales; fijar y cambiar la adscripción de 

los magistrados de Zas Salas Regionales y de los peritos del 

Tribunal; nombrar al SecPetario General de Acuerdos, al Ofi 

oial Mayor, a los secZ"etarioa y ac·tuarios de la Sala Supe-

l'io:zt, y a los pe :Pitos del Tz>ibunal, ast como aaordaZ' lo que 

proceda respeato a BU zoemoaión; disp.oner lo pl'opio, oon res 

pecto de los empleados administl'ativos a ella adscritos; 

aonceder licencias a los magistzoados y a los secretal'ios y 

actuarios de su adscripción, as~ como a Zos peritos del Tri 

bunal; proponer anualmente al Ejeoutivo Federal el proyecto 

del presupuesto del Tribunal; expedir el reglamento inte­

rior; y designar de entre sus miembros a Zos magistrados 

visitado:ztes de Zas Salas Regionales para que le den cuenta 

del funcionamiento de datas. 
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Salas RegiD"naZes: 

Existe una Sala Regional en cada una de Zas diez re-

giones fiscales del interior de la República y seis en la 

Regi~n Metropolitana~ lo que da un total de dieciseis; ca­

da Sala est~ _integrada por tres magistrados, deeignados e~ 

presamente_ por el Presidente de la República con aprobaci6n 

del Senar).o. 

Se establecieron por el legis'Lador las referidas Sa-

las Regionales, para constitu~r as~ 'La estructura desconce~ 

trada de'L Tribunal, encomendándose al Presidente de la ~epE 

b'Lica, como titf'Lar de la funci6n de ejecutar Zas leyes y 
~-

proveer en la esfera administrativa su exacta observancia, -

acordar a so'Licitud de la Sala Superior, 'La instalaci6n de 

Zas Salas Regionales que no hubieren iniciado sus activid~ 

des en 'La fecha en que entr6 en vigor la Ley Orgt1nica que 

se cometz ta. 

El territorio nacional, para efectos de adoptar la 

estructura desconcentrada, se dividid en Zas siguientes re 

giones: 

I.- DeZ Noroeste, con jurisdicci6n en los Estados de 
Baja California, Baja Ca'Lifornia Sur~ Sina'Loa y 
Sonora. (Sede en Ciudad Obreg6n, Son~) 

II.- Del Norte -Centro, con jurisdicci6n en 'Los Estados 
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de CoahuiZa, Chihuahua, Durango y Zacatecas. (Sede 
en Torreón, Coahuila). 

III. De~ lloreste, con jurisidcaión en Zos Estados de 
lluevo León y TamauZipas (Sede en Uonterrey, Nuevo 
León). 

IV. Del Occidente, con jurisdicción en los Estados de 
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit. (Sede 
en Guadalajara, JaZ.J. 

V. Del Centro • con jurisdicción en los Estados de Gua 
najuato, Michoacdn, Querdtaro y San Luis Patos!. -
(Sede en CeZaya, Gto.). -

VI. Hidalgo-M6~ico, con jurisidcción en los Estados de 
Hidalgo y ·de M~xico. (Sede en Tlalnepantla, México~ 

VII. Del Golfo-Centro, con jurisidcción en los Estados 
de Tlaxcala, Puebla y Veracrua. (Sede en Puebla, 
Puebla). 

VIII. Del Pac!fico-Centro, con jurisdicción en los Esta­
dos de Guerrero y Morelos. (Sede en ·cuernavaca, 
More los). 

IX. DeZ Sureste, con jurisdicción en 'tos Estados de 
Chiapas y Oaxaaa. (Sede en Oaxaca 3 Oazáca). 

X. Peninsular, con jurisdicción en 'tos Estados de Cam­
peche, Tabasco, Quintana Roo y Yuaatdn. (Sede en 
Mérida, Yucatdn). · 

XI. Metropolitana, con jurisdicción en el Distr-ito Fe­
del'al. 43 

Competencia de l;a¡f Balas Regiona'tes. 

Las BaZas Regionales, conocen _de· los juicios que se 

44 inician contra resoZuci.ones definitivas 1.- Dictadas por 

43 Art!cuZo 21. Ley Orgdnica deZ Tribunal Fiscal. 

44 Se consideran resoluciones definitivas cuando no admiten 
recurso administrativo, o cuando Za interposición de 6ste, 
sea optativo para el afectado. · 
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autoridades fiscales federales y organismos fiscales autóno­

mos, en que se determine Za existencia de una obligación fi! 

caZ, se fije en cantidad Z~quida o se den Zas bases para su 

liquidación. II.- Las que nieguen Za devolución de un in­

greso indebidamente percibido por eZ Estado; III.- Las que 

impongan multas por infracción a Zas normas administrativas 

federales; IV.- Las que causen un agravio fiscal distinto aZ 

que se refieren Zas funciones anteriores¡ V.- Las que nie­

guen o reduzcan pensiones o prestaciones sociales de miem­

bros del Ej~rcito. Fuerza A~rea y Armada Nacional; VI.- Las 

que se dicten en materia de pensiones civiles con cargo aZ 

Erario Federal o al ISSSTE; VII.- Las que se dicten sobre' in 

terpretación y cumplimiento de contratos de obras p~bZicas 

celebrados por Zas dependencias de Za Administraci~n P~bZica 

Federal Centralizada; VIII.- Las que constituyan cr6ditos 

por responsabilidades contra funcionarios o empleados de Za 

federaci~n. deZ Departamento deZ. Distrito Federal o de tos 

organismos p~bZicos descentralizados federales o deZ propio 

Departamento deZ Distrito Federal, as~ como de tos particu­

lares involucrados en dichas responsabilidades; y IX~- Los 

señalados en Zas dem~s leyes como competencia deZ Tribunal. 

Igualmente se atribuyen a Zas Salas Regionales eZ con~ 

cimiento de Zos juicios que promuevan Zas autoridades para 

que sean nuZificadas Zas resoluciones administrativas 
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favoPables a un particular, siempre que dichas resoluciones 

sean de Zas materias de competencia del Tribunal. 

La competencia a Zas Salas Regionales del Tribunal 

Fiscal de la Federaci~n, está asignada de acuerdo con el 

art!culo 24 de su Ley Orgánica, por razón del territorio ex­

clusivamente, siendo criterio rector para determinarla el 

del domicilio de Zas autoridades ordenadoras y de ninguna 

manera el de Zas ejecutoras. Dichas Salas quedaron faculta­

das pal'a enjuiciar a Zas·autol'idades fedePales y a Zas Zoca­

les cuando apliquen Zas leyes y disposiciones federales pol' 

coordinación; no se mencionan los casos en que actúan pol' 

delegaci6n. 

Apa:rentemente la competencia as! asignada a Zas Salas 

Regionales es uniforme, sin embargo existen Zas siguientes 

val'iantes: 

-Las Salas·Regionales del interiol' de la Rep~blica, 

dentro de la competenaia fiscal que tienen asignada, 

conocen l'egulal'mente de asuntos de escasa signific~ 

ción econ~mica, o sea de los pomovidos pol' los cau­

santes desconcentl'ados; y dentro de la competencia 

administrativa para los demás casos (no fiscales) 

que les están asignados, propiamente no ejeraer~n su 
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jurisdicci~n original hasta en tanto no se descon­

centren las restantes dependencias del Ejecutivo 

Federal. Cuando esto último aconte~ca3 es impred~ 

cible qu~ situaciones habr~n de presentarse 3 depen­

diendo de que se respete o no 3 para otros efectos 

de desconcentraci~n, la divisi6n territorial geo-ec~ 

nómica 3 tomada en cuenta en el orden tributario. 

- Las Salas Regionales con sede en el Distrito Fede­

ral, _ aonocen en la rama fi_scal de los juicios que 

as! mi.smo· se promueven por tos aausantej1" désconcen­

trados de su jurisdicci6n3 pero adem~s de los juicios 

que plantean los causantes centralizados cuya impo! 

.tancia: eaon6mica normaZ.mente es superior; y en la 

rama administP.ativa conocen de la mayor parte de 

los asuntos encomendados legatmente, en raz6n de 

que muahas dependencias del Ejecutivo Federal aún 

est~n domiciliadas en el Distrito Federal.. 

Las mismas SaZ.as Regionate~, son aut~nomas en su r~­

gimen interno, poP lo que est~n facultadas para designar 

anualmente a su Presidente; nombrar a sus secretarios y ac­

tuarios. concederles licencias y acordar lo que proceda res­

pecto a su remoai6n. 
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Como cons?cuencia, puede aseverarse que se ha estable 

cido una triple jerarquizaci~n dentro del Tribunal, desde 

eZ punto de vista del número, materia e importancia económi 

ca de los asuntos planteado~. 

Por Zo que corresponde aZ r~gimen transitorio de la 

nueva Ley Orgánica que nos ocupa, dada Za importancia de 

Zas disposiciones que Zo conforman, su análisis se aborda 

en el apartado 3.6 de este cap!tulo, en virtud de la estre­

cha relación que guarda con las reformas hechas con respecto 

a Za anterior Ley Org~nica deZ propio Tribunal. 
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3. 4 Objetivos con la Desconcent·ración del Tribunal. 

Antes de iniciar el estudio de los obj•tivos que se 

pretenden con la desconcentración que nos ocupa, es congrue~ 

te mencionar el fin genérico del Tribunal, es decir, Za fu~ 

ción general que está ZZamado a desempeñar. 

Por lo tanto, se puede decir, que eZ Tribunal FiscaZ 

sirve para que los particulares y e~traordinariamente Zas 

autoridades, puedan demandar la anulación de un acto que 

consideren ilegaZ. Se trata por consiguiente, de un medio 

de defensa intermedio entre los recursos administrativos y 

eZ juicio de amparo, que se pueden hacer vaZer respectiva­

mente, ante Zas propias autoridades o ·sus superiores y an­

te Zos Tribunales que integran eZ Poder Judicial Federal. 

Es de añadirse, que no procede et juicio de garanttas 

si no se han interpuesto previamente Z~s recursos o medios 

de defensa establecidos en relación a tos actos impugnado~ 

por Zo que eZ juicio de nulidad debe agotars.e previamente, 

antes de acudir a Za Justicia Federal. 

Ahora bien, dentro de Zos objetivos que se derivan de 

Za nueva Ley Org~nica deZ Tribunal Fiscat, e~isten tos con 

siderados como de carácter instrumental, es decir, que si 
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bien el juicio de nulidad ante el Tribunal~ proporciona una 

v!a de dufensa~ con la desconcentraci6n del mismo~ se pre­

tende hacer dicha v!a más accesible~ mediante la proximi­

dad del Organo Jurisdiccional al contribuyente. 

Hasta el 31 de julio de 1978~ la manera como se facili 

taba la defensa del contribuyente de provincia~ era admi­

tiendo el env!o de demandas por correo~ aceptando como fe­

cha de presentaci6n ~a del dep6sito de la pieza postal. 

No obstante que la práctica en el trabajo del Tribunal 

demuestra que en mqltiples asuntos resultaba suficiente ese 

acto para que a los pocos meses se recibiera tambi~n por la 

misma v!a postal la sentencia, después de hab~rsele estado 

informando por eZ mismo mecanismo de la marcha del procedi­

miento; sin embargo, varios inconvenientes se presentaban 

y en algunos negocios afectaban Za defensa deZ actor. EZ 

condicionamiento a ese medio de comunicaci6n, seguro, pero 

no siempre rápido~ con la diZaci6n en eZ trámite por ese 

motivo, as! como Za imposibilidad de examinar Zas constan­

cias de autos directamente y vigilar eZ procedimiento, ade­

más de asistir a Za audiencia, con ei riesgo de consentir 

acuerdos tomados en Za misma, resultaba propicio para que 

muchas personas de provincia no se defendieran~ en forma 

eficiente. 
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A lo anterior debe agregarse, que se busca complementar 

en la fase contenciosa la desconcentración administrativa 

emprendida por eZ gobierno, que en materia ~acen.daria ha depE_ 

sitado en Administraciones Fiscales Regionales y en Tesore­

r!as Locales, previos convenios de coordinación, la recaud~ 

ción y administración , dentro de ciertos l!mites, de múlti 

ples impuestos. 

Aunque ya se ha hecho referencia anteriormente en este 

trabajo, conviene recordar que en ese programa se sitúa la 

nueva distribución de competencia, en razón de territorio, 

del Tribunal Fiscal. El proceso legislativo confirma esta 

apreciación; en Za exposici~n de motivos de la Ley se mencio 

na como objetivo bd.sico: "El programa de Reforma AdministPa­

tiva que· lleva a cabo el _gobierno, ha tomado muy en cuenta 

el crecimiento del pata en todos los órdenes, especialmente 

en el demogrd.fico, as! como la congesti~n que padece el Va­

ZZ.e de M~xico y la. necesidad de tomar medidas para reeata':"' 

blecer el equilibrio entre el deaarPolZ.o de la zona metropE_ 

litana y el avance del resto de la Nación". Md.s adelante, 

despU~S de hacerse PefePencia de l~ desconcentPaciÓn que 

emprendió la SecretaP~a de Hacienda y CP~dito P~blico, se 

al~de a·la necesidad de que una organizaci~n similaP, se 

diera aZ Tribunal Fiscal: 
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... La estructura actual de este valiso órgano de con­
trol jurisdiccional de los actos de la Administración 
Fiscal no puede permanecer inalterable frente al avan­
ae en la regionalización a que se ha llegado en los 
asuntos fiscales de la competencia de la Secretar!a de 
Haaienda y Cr~dito PabZico~ Zos que constituyen la ma­
teria de la mayor pavte de los juicios promovidos ante 
el propio Tribunal. Esta circunstancia hace aconseja­
ble y conveniente la creación de Salas Regionales de'l 
mismo órgano~ a fin de complementar con 'la fase conte~ 
ciosa administrativa el sistema regional de defensa~ 
a'l mismo tiempo que se consigue acercar la justicia a4 
ministrativa a los "Lugares donde surgen los conflictos 
y lograr que el control de legalidad que el Tribunal 
ejerce se realice en forma mds inmediata aZ contribu-
yente. · 

En la C~mara de Diputados~ Zas Comisiones Unidas Prime­

ra y Segunda de Hacienda~ Cr~dito Pablico y Seguros y Estu­

dios Legislativos propusier-on la aprobación sin modificaci~ 

nes de ta Ley. con base en consideraciones que esencialmen­

te fueron un camuZo de Za Ezposici~n de Motivos. 

En uno de sus p~rrafos principales se dijo: 

Esta Comisión estima que Za Iniciativa de nueva Ley Or­
gdnioa del Tribunal Fiscal de Za Federación contiene el 
esquema de una completa reforma administrativa de dicha 
institución. Los principios de desooncentración~ de re 
gionaZiaación e inmediatez; Za simpZ~ficación del trdm! 
te~ el desanogo1 deZ rezago y Za actua'liaación deZ desp~ 
cho; Za mejor- definición~ distribución y jevarquiaación 
de funciones. Za coordinación entre tos diversos órga~ 
nos del poder pabtico para beneficio de ta ciudadán!a~ 
estdn presentes·en Za Iniciativa. · 

Como se puede apreciar~ de Zas anteriores referencias~ 

el proceso legislativo de Za Ley que rige el Tr-ibunal Fiscal~. 
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confirma que el objetivo primordial de su elaboraci6n, es­

tudio y aprobaci~n, fue la congruencia con un plan pol!tico 

de desconcentraci6n administrativa y la ~pro~imaci6n al co~ 

tribuyente, del medio de defensa que ante esa institución 

_puede hacer valer. 
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3.5 La Reforma de.la Ley Orgánica: deZ TribunaZ FiscaZ de Za 

Federaci6n. 

Ayuda a comprender con mayor cZavidad Za estructura del 

Tribuna?, FiscaZ ttenovado~ Za compa:zoación de Z.a o2•ganiaaci6_n 

anterior~ que sivvi6_ como base de su actuación, con Za que 

finaZmente tiene conforme a la nueva Ley, as! como eZ come~ 

tav et v~gimen transitorio que entre una y otra hubo de pv~ 

sentarse, sin descartar que más adeZante deberán de promove~ 

se reformas ZegaZes que adecaen con mayor pvecisi6_n a la vea 

lidad, el regenerado organismo. 

De acuerdo con lo apuntado en eZ párrafo que antecede, 

se tiene: 

·ovga:ni·aa:éi·ón ·a:n·t:e·Z'iov.- . El Presidente del T:zoibunal y 

veintian magistrados distvibu!dos en siete saZ.qs participa~ 

do conjuntamente en t.qs actividades del Pleno, constitu~a 

la organización básica det _pev!odo inmediato anterior al lo. 

de agosto de 19?8~ fecha en que entró en vigor la nueva Ley. 

La labor de los magistrados se sustentaba en el perso­

nal pvofesionat y administrativo establecido para colaborar 

con ellos; un secretario por ponencia, m~s un secretario au:f 

Ziar y un actuario por BaZa, integraron por mucho tiempo el 

personal t6f~ico con el que se contaba. En el altimo año 
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(antes de 1-a entzoada en vigor- de 1-a nueva 1-ey) en vizotud del 

acetezoado aumento en et ingzoeso de asuntos~ tanto de 1-a com-

petencia de 

equipo. 

Bata~ como del- Pl-eno# se pudo aczoecentazo ese 

Adem~s del pezosonat señalado~ e%ist!a eZ adsczoito a Za 

Pzoesidencia y a Zas dependencias espec!ficas que au%iZiaban 

en Zas Zabozoes genezoaZes de Zas Salas~ a sabezo: et del De­

pazotamento Administzoativo, Oficial!a de Pazotes, Revista1 Bi 
blioteca# Azochivo Genezoal y MiczoofiZmación e Intendencia. 

Pozo otzoa pazote~ el azottcuZo 19 de Za Ley Ozog~nica ánte­

viozo1 señalaba Z~s atribuciones del PZeno1 entzoe Zas que pozo 

su impozotancia destacaban Zas de fijazo Za juzoispzoudencia deZ 

Pzoibunat y la de zoesolvezo tos zoeouzosos que conced!an Zas le­

yes en oontzoa de Zas sentencias que dictaban Zas Salas; 

desde un pzoinoipio1 Za juzoispzoudencia se hab!a fozomado aZ 

decidizo el Pzoibunaí en Pleno Zas contzoadiociones eiltzoe Zas 

zoeeotuciones dictadas pozo Zas BaZas o cuando eZ PzoibunaZ de­

oid!a modifioazoZas. 

Ezoa pabtioa la acción pazoa denunciazo esas contzoadicoio­

nes1 ya que pod!a ejezooitazota ouaZquiezo pazoticulazo y no soto 

tos magistzoados o Zas autozoidades. El Pleno se integzoaba 

con todos Zos magistzoados; 13 de sus miembzoos daban qudzoum 
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y sus resoluciones se tomaban por mayor!a de los presentes, 

ezcepto cuando se trataba de fijar o modificar la jurispr~ 

de.ncia, pues entonces se ezig!a un qudrum m!nimo de quince 

magistrados y una mayor!a de dos terceras partes de los pr~ 

sen tes. 

La organizaci~n delineada anteriormente, subsisti6 has 

ta el 31 de julio de 19??. 

Reformas Impo:rtantes ·e·n· ·z;a 'Nueva 'liey. 

Ya en el apartado 3.3 de este capttulo, señalamos la 

organizaai6n actua't del Tribunal con motivo de la cl"eaoi6n 

de la nueva LeH Org~nica que nos ocupa. Por lo tanto, al 

hablar de Zas reformas a la nueva Ley, habremos de condu­

cirnos en el sentido de los cambios e innovaciones mds re-

levantes para el Tribunal. 

As!, en cuanto a la competencia de las Salas, puede 

decirse lo siguiente: 

El art!culo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal, 

que entr6 en vigor el lo. de agosto de 19?8, no modific6 

para Zas Salas Regionales la competénoia del anterior ar­

t!aulo 22 de la Ley Orglinicia del Tribunal. Su redacci6n es 

idtntioa, ezcepto en que la disposici6n anterior se refer!a 
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a Zas SaZas que exist!an ~ Za actual, a Zas PegionaZes que 

se crearon. Además Za primera no tiene una fraaci6n (IXJ, 

que e~iste en Za segunda, misma que alude a Zas resolucio­

nes definitivas señaladas en Zas demds 'leyes aomo competen­

cia del Tribunal. 

La competencia no variada de Zas nuevas Salas Regiona­

les. además de 'la que originalmente señalaba Za Ley de Jus­

ticia Fiscal y e'l pl'imel' C6_diga Fiscal., corl'esponde a Z.as 

siguientes PesoZ.uciones: 

a) A Zas de todo el. seatol' impositivo del. Distl'ito Fe­

deral, incluyendo Z.as multas pol' infracci6_n a sus 

disposiciones fiscaZ.es (fracciones I y IV. nueva 

Ley). 

b) Las que l'ecaigan sobl'e pensiones y pzoestaciones so­

ciales en Z.os sectores Mititar. de 'la Al'mada Nacio­

nal. o de 'la Fuerza Adrea, sin que Zas sentencias 

puedan pl'oducir efectos que no sean estl'ictamente 

pecuniarios y civiles (fracci6n V, Nueva Ley). 

e) Las que se dicten en matel'ia de pensiones civiles 

(fracción VI. nueva Ley). 

d) Las que se dictén sobl'e incumpl-imiento e interopi>e·t!!_ 

ci6n ae contratos de obroas pabzicas celebrados por 
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Za Administraci6n PabZica Centralizada (fracci6n 

VII). La competencia para determinar si e~iste in­

cumplimiento~ y en este caso. cuiZes son sus conse­

cuencias jur!dicas~ y para resolver sobre interpret~ 

ci6n y consecuentemente, determinar cuiZes son Zos 

efectos de esos contratos administrativos, pueden 

elevar muy considerablemente eZ. nivel de justicia 

delegada aZ Tribunal Fiscal, se trata de una materia 

no necesariamente fiscal de gran importancia para e~ 

tender tos Ztmites de la acci6n jurisprudenciaZ de 

ese drgano. 

e) Las que constituyen responsabilidades no delictivas 

contra funcionarios o empleados de Za Federaci6n o 

del Distrito Federal (fracci~n VIII, nueva Ley). 

1) Haqis.tl'ados ·supe:z<n:ume·l'al'ios.- La Ley prev6 que el 

Presidente de la Rep~blica, con ap.vobaci6n del Sena­

do, designar4 magistl'ados supernúmel'arios que supZi­

r4n Zas ausencias de los magistrados de Zas BaZas R~ 

gionaZes y en casos especiales sustituir4n a Zos de 

Za Sala Superior. Esta aztima, deber4 designar de 

entre los magistrados supernumarios, a Zos que suplan 

Zas ausencias temporales de Zos magistrados de Zas 
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Batas Regionales, as! como at magistrado supernume­

rario que debe sustitu~r a un miembro de la Bata Su 

perior, en caso de que est~ impedi4o para conocér 

de determinado asunto, siempre que ta sustituci6n 

sea necesaria para integrar et qu~rum. 

2) Ofi;ciat· ·uay·or.- . Tomando en cuenta una sugerenoia de 

tos Magistrados· det Tzoibunat, se o1•e~ este ·oazogo que 

no e:x:ist!a en ta Ley an-tel'iozo, oomo 61'gano de ooor­

dinaoi6n y supervisi~n de tos servioios administzoati 

vos, a fin de facititar et mejozo funoionamiento del 

PzoibunaZ, desoargando al Presidente y at SecretaPio 

Genel'al de Acuerdos de algunas aotividades adminis­

trativas, pazoa to cual et Oficial Mayor tiene en pa~ 

ticutar Zas siguientes atribuciones: formular eZ an­

teproyecto de presupuesto del Tzoibunat;_ ejecutar Zas 

~rdenes relacionadas con et ejercicio det presupues­

to; supervisar eZ. funcionamiento del archivo; tzoami­

tazo tos movimientos de pezosonat y vigitazo et cumpli­

miento de Zas obligaciones laborales de tos emplea­

dos administrativos; controlar tos bienes det Tribu­

nal y vigilar su oonsezovaci6n. 

3) Planta de· ·pe·rit·os.- Se ore6 tambidn un cuerpo de 

peritos en et presupuesto det Tribunal, con eZ 
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aa~ácte~ de funciona~ios del mismo, paFa inteFveniF 

en los juicios como teFceFos en el caso de discoF­

dia, o en Febeld!a de Zas pa~tes, y paFa asesoFaF 

a los magistrados en Zas cuestiones tdcnicas que 

sea necesario. Esta modificaci6n·az sistema ante­

Pior, se funda en que los peritos tienen el carácteF 

de au~iliares de la administraci6n de justicia y co­

mo en los litigios fiscales su actuaci6n es fundame~ 

tal para dictaminar sobre cuestiones tdcnicas, es 

conveniente que su funci~n en el proceso se encuen­

tre garantiaada más efectivamente por la idoneidad e 

imparcialidad de Zos peritos terceros, confiri~ndo­

les el carácter de funcionarios p~blicos sujetos a 

la autoridad de Zas Salas del Tribunal y a Zas dis­

posiciones que regulan Zas responsabilidades de Zos 

mismos, y remunerando los servicios que prestan, me­

diante el pago de sueldos autoriaados en eZ presupue~ 

to del Tribunal, seg~n e:presa Za E~posici6n de Moti 

vos respectiva. 

El nuevo sistema, tiene además la ventaja para Zas 

partes, de que no tendrán que pagar por mitad los h~ 

norarios de Zos peritos terceros, puesto que éstos 

serán remunerados con cargo al presupuesto deZ Tri­

bunal, como sucede respecto a los Magistrados y de­

más integrantes de su personal. 
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4) Becre·tarios ·ae Es·tudio ·y ·cuenta.- Se determinó 

como personal b~sico para tos magistrados de Za 

SaZa Superior~ tres secretarios de estudio y cuen 

ta para cada magistrado~ incluido eZ PPesidente~ 

con dos taquimecanógrafas cada uno. 

La nueva Ley 0Pg~nica det TPibunat Fiscat~ consecue~ 

te con Zas ideas de evotuci.ón de dicho Organo~ estableció 

un Plgimen transitoPio que pepmite gradual' en forma cuida­

dosa~ BU pPOCeBO de PeOPganizaci~n. 

Es pPudente, poP una paPte, pePmiti.P ta consol.i.da­

ci.ón de ta estPuctuPa hacendaPia fedePat~ que pautatiname~ 

te haZ!~ descansa!' et peso de Zas tapeas opePativas en las 

unidades administrativas Pegi.onates~ y poP ta otra~ consi­

dePaP et namePo de asuntos de pPocedencia Pegionat que tie 

ne a su caPgo Zas Batas det TPibunat. 

PoP estas pazone~.. et !'~gimen tpansitoPio concibe 

todo un programa paulatino de instataci~n de tos óvganos~ 

en que se ha estvuctuPado et Tribunal.. Contempla divevsos 

mecanismos pov tos cuates habZ!~a de to_gPa!'se ta iniciación 

de actividades de Zas Batas Regionales~ en aquettas circun~ 

cPipciones tevPitoPiates en que et i.ncpemento de to.sasuntos 



148 

lo amerite. 

Ee conveniente recordar que a la fecha, de las once 

regiones del interior del pa!s en que se dividió el terri 

torio nacional para los efectos de instalación de Salas R~ 

gionales,. las once se encuentran ya en funcionamiento, ya que 

eZ lo. de abril de 1982, iniciaron operaciones las cuatro 

Salas Regionales restantes, a que se refiere el rdgimen de 

referencia, lsto es, la Hidalgo-MI~ico, Pac!fico-Centro, S~ 

reste y Peninsular, concluyendo as~ el proceso desconcentr~ 

dor de las Salas Regionales del Tribunal. 

El rdgimen transitorio, en primer lugar, establece, 

que la Ley habrta de entrar en yigor a los 180 dtas siguie~ 

tes al de su pubtiaación en el "Diazoio Oficial" de la Fede­

zoación; este tlzomino tuvo el propósito de que se permitiera 

la realiaaci~n de diversos actos preparatorios indispensa­

bles pazoa la iniciación de actividades de los nuevos órganos. 

De acuerdo con el Código Fiscal, el cómputo de es­

te plazo determina que la nueva Ley rige a partiP del pri­

mero de agosto de 19?8, las circunstancias han señalado al 

mes de agosto una importancia trascendente en la vida del 

Tribunal, es decizo, su establecimiento se hiao en agosto 

de 1936 y fue en agosto de 19?8, cuando se inició una nueva 
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etapa de Za instituci6n. 

En segundo Zugar, se estim6 necesaria Za instaZaci6n 

inmediata de Za SaZa Superior que es eZ 6rgano b~sico de Za 

nueva estructura. EZ prop6sito consistid, en que desde eZ 

punto de vista administrativo, dicha BaZa se encargará de 

ordenar Zas medidas necesarias para Za impZantaci6n deZ si~ 

tema regionaZ; y desde eZ punto de vista jurisdiccionaZ, 

con eZ fin de que continuara con et e~amen y resoZuci6n de 

Zos asuntos importantes que correspond~an aZ pZeno. 

Asimismo, eZ r6gimen que se comenta, previ6 que Zos 

magistrados designados con posterioridad a Za fecha de en­

trada en vigor deZ nuevo ordenamiento, durar6n en su encargo 

eZ tiempo que faZta para Za terminaci6n deZ per~odo de 6 

años que corresponde a Zos nombramientos de Zos magistrados 

designados para que iniciaran funciones en Za fecha en que 

comena~ a regir Za Ley; ·esta regZa permite Za renovaci6n 

deZ TribunaZ en per~odos y fechas iguaZes, por Zo que su i~ 

cZusi6n es positiva. 

Re·orgaríi:zactOrí "de·?; "TI'tb·unaz· li Reformas· az C6di;go Fis 

caZ.- La reorganiaaci6n deZ TribunaZ, obZig6 Za reforma deZ 

C6digo FiscaZ en Zo reZativo a todas aqueZZas disposiciones 

que necesariamente tentan que ser adecuadas a Zos nuevos 
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órganos y a Za función que a cada uno de eZZos corresponde. 

El decreto de reformas correspondiente. ademds de 

insertar Zas modificaciones de adaptación y ajuste reque­

ridas. ha inclu!do otras que constituyen innovaciones im-

portantes y cuya eficacia habrá de irse comprobando en la 

práctica. 45 

La propia e~posici~n de motivos de la iniciativa pr~ 

sidsncial~ destacó como la más importante de lqs modifica-

ciones~ la inclusión de una nueva fuente de jurisprudencia 

deZ Tribunal; la tesis reiterada de la Sala Superior aZ de-

cidir Zos recursos de revisión en tres resoluciones no inte 

~~ por otra en contrario. No pareció conveniente que 

se formara jurisprudencia con la resolución de un sóZo plazo. 

o bien se produjera su modificación. 

En este mismo tema. Zas reformas introdujeron una 

notable innovación con la que se pretende ZZegar a darse 

una influencia positiva en otros Tribunales. 

Se estableció una regla que busca Za adecuada .clasi­

ficación y sistematización de Za jurisprudencia. facilitando 

45 Publicado en eZ "Diario Oficial" de la Federación deZ 
2 de febrero de 19?8. 
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su conocimiento y apZicación, dicha regZa consiste en que 

eZ magistrado ponente habrá de proponer a Za SaZa Superior 

Za tesis jurisprudenciaZ que se sustente, eZ extracto en que 

Za misma se contenga y el rubro cZasificado debidamente, 

con eZ propósito de que dicho cuerpo coZegiado los apruebe, 

soZo aprobados, se podrá proceder a su publicación. 

En materia de jurisprudencia, Zas reformas introducen 

la inno.vación de fijar con mayor precisión su alcance y efe!!_ 

tos. Se estabZeció que serta obligatoria para Zas Salas Re­

gionales y que únicamente Za SaZa Superior podrá variaPZa; 

por aonsig~iente, Za modificación persigue eZ propósito ae 

~consoZidar a Za jurisprudencia como el factor que permita la 

unidad y coherencia del Pribunal Fiscal como un órgano juri~ 

diccional a nivel nacional. 

Se suprimió entonces Za disposición anterior que ad­

mitta la posibilidad de que Zas Salas de conocimiento podtan 

dejar de aplicar la jurisprudencia cuando se hactan constar 

Zos motivos que se tuvieran para elZo; regZa inconveniente 

e injustificada, puesto que toda autoridad debe motivar sus 

resoluciones y porque mediante Za excepción se distorciona­

ba eZ efecto que debe tener Za propi_a jurisprudencia. 

Otro,grupo de modificaciones, podrta denominarse como 
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~efo~mas de adaptaci6n deZ p~ocedimiento contencioso p~evis­

to po~ eZ C6digo FiscaZ,a Za nueva estpuctura oPg4nica deZ 

Tl'ibunaL Los temas de adaptaci6n o ajuste principaZes, 

se presentan en Zos casos de ezcusas y recusaciones de Zos 

magist~ados; de Zas autoridades auziZiares deZ TribunaZ; de 

Z"os procedimientos de competencia; de Zos recursos, etc. 

De todos estos temas por su novedad, habr4 de hacer­

se referencia a dos de eZZos que consideramos de gran impo~ 

tancia, a saber: Zas regZas paPa soZicitar y obtener eZ auz~ 

Zic de otPas autoridades jurisdiccionaZes y eZ incidente de 

incompetencia de Za Sa_Za RegiondZ. 

EZ primero de ettos l'epresenta un avance importante· 

con eZ que se pretende dar ceZeridad at proceso; en efecto, 

Za instaZaci6n de BaZas RegionaZes en eZ intePioP de Za Re­

pabtica, permitir4 que entre eZtas se brinden eZ auziZio n~ 

oesaPio paPa hacer cumpZiP sus determinaciones, sin embaPgo, 

Za amplitud de aZgunas regiones obZiga a considerar eZ auzi­

Zio que deben prestaPZe otPas autoPidades jurisdiccionales. 

Ast Zas cosas, Za Peforma estabtece que Zas diZigen­

cias que se ZZeven a cabo fuepa de Za Sede de Zas BaZas, se 

encomienden no s6Zo a Jueces de DistPito, sino inclusive a 

tos de primera instancia; esto attimo representa un avance 
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importante, pues pePmite Za !'e Zaai6n dipeata. de Zas S atas 

deZ T!'ibunaZ aon diahos jueaes de pPime!'a instanaia. 

Po!' ío que se !'efie!'e a Zas auestiones de aompeten­

aia po!' Paz6n de te!'!'ito!'io, eZ dec!'eto que nos oaupa, ao~ 

tempZa Za estPuatu!'aaión de un inaidente de pPeVio y espe­

aiaZ pPonunaiamiento. 

Fundado en Za estFuatuPa deZ _juiaio fiscal. eZ inci­

dente se pZantea como una aont!'oVe!'sia entPe ~Pganos ju!'is­

diacionales, de manePa que cuando Za Sala RegionaZ de cono­

cimiento considepe que es incompetente, aon suspensión d~l 

pFocedimiento haPá del conocimiento de Za SaZa que en su 

concepto PesuZte competente. su determinaci6n. 

Recibido eZ e~pediente po!' Za BaZa Feque!'ida, decidi 

!'á de pZano en .un pZaso de 48 hozoas. si acepta o n6 eZ co­

nocimiento deZ asunto. 

Po!' ot!'o Zado. la Pefo!'ma estabZece Za posibil~dad 

de que cuaZquiePa de Zas paFtes pueda pZanteaP Za incompe­

tencia, pa!'a Zo cual vecU!'!'ivá a la Sala Supeviov. Aun 

cuando la dispo~ición Pespectiva es omisa al !'especto, debe 

inte!'p!'etaPse que Za paPte que pPomueva la aompeteneia. de­

be!'á comunieaPZo a la Sala Regional que estime ineompetente 
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a efecto de que se suspenda eZ procedimiento~ en tanto Za Sa 

Za Superior resueZva eZ caso. 

Con eZ propósito de evitar que Za denuncia de incom­

petencia pueda promoverse en forma maZiciosa con eZ simpZe 

objeto de diZatar eZ procedimiento~ Za Ley estabZece que 

de decZararse infundada~ se impondrá aZ promovente una muZ­

ta de cinco miZ pesos. 
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EZ a~t!cuZo 17 de Za Constitució~, estabZece como ga­

~ant!a individuaZ, Za cele~idad pa~a administ~a~ justicia, 

de donde se infie~e que pa~a emiti~ un juicio sobre Zas pe~! 

pectivas de un TribunaZ, debe pa~ti~se de Za hipótesis de 

que su funcionamiento correcto solo se produce cuando admi­

nistra justicia a través de Zas resoZ~ciones, jur!dica y 

técnicamente bien eZaboradas, ·y cuando Zo hace con Za pron­

titud y e~pedición que e~igen Zas disposiciones procesales 

apU.cabZes. 

Con base en Zo anterior, cabe hacer Za siguiente pl'e-

gunta: 

¿EZ TribunaZ FiscaZ de la Federaci~n ha estado fun­

cionando y lo seguir4 haciendo a través de su nueva estl'u~ 

tul'a desconcentl'ada conforme a Zas oal'actertsticas que se 

derivan deZ numeral 17 citado? 

La respuesta ta habr~n de contestar los problemas 

fundamentales que se presentan a continuación. 

1.- Desunifo·zimi:dad ·Te·zizti·to·riaZ.- La desuniformidad 

que e~iste en cuanto a los criterios de división 

territorial, aonviel'te aZ sistema en un verdadero 

pZ.oblema; ya que Zas autoridades que participan 
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en e~ sistema contencioso-fisca~. operan en este 

aspecto de distinta forma: ~a de ~a Secretar!a 

de Hacienda y Crédito P~btico y e~ Tribuna~ Fisca~ 

de ~a Fedevacidn, bajo una divisidn geo-eaondmica 

de 11 aonas adoptadas por e~ Ejecutivo Federa~ 

para su po~!tica de desconaentvacidn; Zos Ovgani~ 

mos FiscaZ(ijs Autdnomos de acuerdo con ~a divisidtl 

poZ~tica de Za Rep~bZica; y los Juagados y Tribu­

nales del Podév Judicial Federal, conforme a una 

di:'!'_i·si~~:, 4t/ ci~cuitos y distzoitos pava efectos 
•, --~· ... - .· 

: . ·:··:·-
de'L ampdf!~:~' iz~:.: coincidente con ninguna de Zas dos· 

antel'io!?es.' 

De aqu! que Zas defe.nsas a fa·voi' del contl'ibuyen­

te; deban hacel'se va'Ler en muy diferentes lugal'es, 

segan Zas etapas del 'Litigio, l'estándose a Za po­

Zttioa de desconcentl'aci6n Za finalidad básica 

pel'segui.da. o sea Za de Za inmediatez. 

2.- Recu·rs·o ·de ·iie·?J.-tsi·6n ·ante ·z:a ·saz·a ·sup·e·rior 'deZ 

Tribunaz· F-ts·oaZ.- Esto PepPesenta otvo de Zo.s 

pPobtemas más serios. si. no es que eZ m~s grave., 

ya que cuando Zas autoridades demandadas en jui-

cio de nuZidad interponen recursos de revisi6n, 

ventilabZe por fueraa ante la Sala Superior del 

Tribunal en estudio, ubicada en eZ Distrito 
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FederaZ~p~es a partir de ese momento vuelve a 

concentrarse eZ procedimiento hasta su total y 

definitiva soZuci~n~ ya sea que con posteriori­

dad sea interpuesto por esas mismas autoridades~ 

el recurso de revisi6n fiscal~ o por ·za parte 

actora~ eZ juicio de amparo directo. Como conse 

cuencia~ eZ particular agraviado tendrá que con­

tar con asesores jurtdicos en diversas partes 

deZ territorio nacional, de acuerdo con Zas va­

riacionas deZ caso. 

Lo anterior representa un notable atentado a Zos 

objetivos de Za desconcentración deZ Tl'ibunaZ y 

al, propio arttcuZo 17 Constitucional,, ya que con 

el~~. Za administraci~n de justici~ en lugar de 

agitizarse se dilata~ además de Zos inconvenientes 

que representa eZ hecho de erogar Zos gastos inh~ 

rentes aZ transtado y pago de honol'arios en su 

caso, de tos asesores, desde luego, todo esto a 

ca11go del contribUyente. 

3.- Fa·tt:a ·de· "Esp·e·ciaU:zact6n ·en ·l·o.s· ·o-ztqanos· oe·s·con­

·ae·nt-zta·do·s· ·y· ·e·n ·to·s· ·A"s·e·s·o-zte·s ·J'u·-zttdi·c·os.- EZ fun­

cionamiento de la Ley e~ige personal especiatiza­

do que con Za misma inmediatez sea productivo, la 

e~periencia prueba que lsto es muy diftciZ de 
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Zograr. As! se tiene, que en el propio Distrito 

Federal, pocos son tos especialistas en materia 

fiecaZ, tanto a niveZ de funcionarios de Zos ór-

ganos jurisdiccionales, como de tos asesores ju-

r!dicos de tos contPibuyentes; et pPobtema se 

agrava, si se toma en consideración que en pro-

vincia, a no dudarlo, a e%cepción de contad!si-. . 

mos Estados, Monterrey y Guadalajara, por ejem­

plo, se cuenta con escasos especialistas fiaca~ 

Zes, la cual va en detrimento por una paPte, de 

una inadecuada impartici~n de justicia y por Za 

otra de una asesorta jur!dica eficiente, como es 

de desearse. 

Lo antes e%puesto, Zo viene a confirmar et .hecho 

de que, eZ reclutamiento y selección de tos fun­

cionarios de Zas Salas Regionales, se ha estado 

ttevando a cabo con elementos residentes en et 

Distrito Federal, en la inteligencia de que una 

vez concluido este proceso de selecció~, eZ per­

sonal reclutado, ha sido transZadado a Zas diver 

sas sedes de Zas comentadas Satas. 

4. - Inao·n·?Je·n:f:e·n·t:e·s· ·de· ·T:ra·ns"ffo·:r·t·aai·ón ·a ·z·a.s· "Sede·s ·de 

· ·z·a:s· ·sa:za·s· "Re·g.;;o·n:a:l:e.s.- Si bien es ciel'to que 

uno de tos pPopósitos fundamentales con Z~ 
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descon~entración del Tribunal Fiscal, es acercar 

tos órganos jurisdiccionales a los contribuyen­

tes a sus lugares de origen, para con ello lo­

grar el principio básico de la inmediatez; ésto 

no se está logrando pt~namente en algunos casos. 

As~ por ejemplo, en la región det Noroeste, con­

cretamente los contribuyentes del Estado de Taro­

pico, est~n obligados a acudir para dirimir sus 

controversias a la sede de su jurisdicción, en 

este caso a la Ciudad de Monterrey, consideran­

do que e~iste mayor facilidad y rapidez para vi~ 

jar a ta Ciudad de M~~ico (con base en los medios 

de tzóansporte, avión por ejemp'Lo) que a Z.a pro­

pia sed~, rest~ndose con ello eficacia at prop~ 

sito perseguiao. 

Lo propio acontece con la regi~n Hidatgo-M~~ico, 

particut~rmente, con tos contribuyentes del Es­

tado de Hidalgo, que por fuerza tendr~n que 

transtadarse a la sede de la jurisdicción, o 

sea, Tl~lnepantla, teniendo que oruaar obligada­

mente,· por el Distrito ·Federal, con sus conse­

cuentes efectos negativos que elZ.o provoca. ·pq_ 

dr~an citarse otros ejempt~s, pero basta tan 

• ,soto que en una región no se t~gre el propósito 
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básico de la inmediatez~ pa~a que el p~oblema se 

confo~me. 

5.- Rezago de asuntos en la Sala Supe~io~.- El at~a­

so que a pa~ti~ de 1987 se fo~m6 en el Pleno del 

T~ibunal~ he~edado a la Sala Supe~io~~ inc~emen­

tado con el acele~ado aumento de asuntos que se 

ha venido p~esentando~ llevan a p~eve~ po~ un la­

do~ que s6lo un t~abajo eztrao~dina~io por parte 

de la Sala pe~mitirá irlo disminuyendo~ pero ante 

el riesgo de que cuando. se haya superado. ezista 

ya tal número de negocios. que se volverá a crear. 

Comentari:os Peztslmales. 

Sin que eZ auto~ de este estudio. sea un opositor de 

la desconcentraci6n, ya que por el contrario~ se inclina 

en pro de Za misma. opina~ que su aimentaci6n debi6 de ha­

cerse con base en ideas maduras acordes con Za realidad 

que vive M6zico~ cuiddndose as! el prestigio del Tribunal 

Fiscal. 

Por lo mismo. ello no habrd de impedir ver con obje­

tividad Zas serias complicaciones a Zas que ha dado origen 

la Desconcentraci6n del T~ibunaz. de acue~do con los probZ~ 

mas planteados en este apartado, y que por lo tanto. estimo 
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francamente, que Za situación de Zos contribuyentes descon­

centFados deZ interior de Za Repablica, en vez de mejorar, 

empeoró, pues antes su litigo Zo pod!an atender en un soZo 

lugar, o sea en el Distrito FederaZ, con todas sus instan­

cias. 

Pol' otl'a pal'te, y dada mi insuficiente ea:pel'iencia 

en materia fiscaZ, adem~s de lo complicado deZ sistema, me 

siento impedido pal'a podel' sugerir con pleno conocimiento, 

una determinada estl'uctul'a del Pl'ibunaZ Fiscal, pero el se~ 

tido com~n me dicta que es necesal'io dotal' al l'enovado cue~ 

po jul'isdiccionat de una organización espec!fica idónea de 

recursos humanos y materiales acol'des con la realidad deZ 

desarrollo de nuestro pa~s. para que as! finalmente, puedan 

cumplirse satisfactoriamente los objetivos perseguidos por 

e t Tribunal . 

Finalmente, convengo con Zas ideas de un prestigiado 

especialista en materia fiscal, el Lic. Iv~n Rueda Hedu~n~ 

en to que concierne a una frase de su creación, en el senti 

dOde que en altimo e~tremo. cualquier sistema jurisdiccio­

nal es bueno, cuando su estl'uctura responde a la pronta y 

expedita impartici~n de justicia y cuando est~n salvaguar­

dados la imparcialidad y especialización de los Tribunales. 
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PRIMERA.- La ~efopma AdministPativa~ es un pPoaeso 

pePmanente y sistem~tiao que PequiePe de tPansfoPmaaiones 

aont!nuas. PPetende inaPementaF La efia~cia y La eficien­

cia deL Sectop PdbLico~ entendidndose por eficacia~ eL ma­

yor o eL menor Logro de Los objetivos propuestos con Los 

resuLtados obtenidos; y por eficiencia~ La PeLaci6n que 

existe entre Los recuPsos que se utiLizan y tos resultados 

que se obtienen. 

SEGUNDA.- Una Reforma Administrativa~ como todo pro-

·ceso de cambio~ implica una sePie de decisiones de gran 

importancia~ para Zas cuales deben tomarse en cuenta aspec­

tos de viabilidad~ que tienen que veP con Za preservaci6n 

de t!_mbitos de inftuencia y de poder; de existencia de iner­

cias buPocrdticas~ as! como de-costos y beneficios de tos 

resultados esperados. 

TERCERA.- La desconcentraci6n y Za descentratiaaci6n, 

son dos fopmas de oFganiaaci6n administpativa. En principi~ 

existe unifoPmidad en considePaF a Za descentFaZizaci6n a4 

ministFativa, como un proceso que implica Za transferencia 

de facultades a entes con personalidad jur!dica y patrimo­

nio propios, con relativa autonom!a~ en eZ que no existe 

reZaci6n jer~rquica~ pero s! tutela administrativa, entre 

Za autoridad,que delega facultades y el ente a que se 
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transfieren; además, Za transferencia o delegación puede ha­

cerse a entes ya establecidos, o a Zos que se establezcan 

especialmente para que realicen Zas funciones que se Zes 

confieran. En cambio, Za desconcentrac.ión es un proceso 

por eZ que se delegan facultades a órganos que no tienen 

personalidad jur!dica, ni patrimonio propios distintos a Zos 

de Zos órganos centrales; cuando Zos organismos desconcen­

trados. tienen jurisdicción territorial., constituyen Za ttn:f. 

ca instancia, ya que Za autoridad central., deja de ejercer 

Zas funciones transferidas y soto se reserva Za pZaneación, 

dirección, supervisión y controZ de Zas mismas. 

CUARTA.- En Mé_:cico, apenas se inicia Za unificación 

de criterios para estabZecer una doctrina sobre Za descon­

centración administrativa, que Za misma es en mayor grado 

de servicios que de decisiones, siendo necesario perfeccio­

narZa complementando .zas bases jur!dicas en que se sustenta. 

QUINTA.- La forma tan compZioada como está concebido 

y reguZado nuestro sistema contencioso fiscaZ, representa 

serios pPobZ.emas para poder implantar con todo ~:cito la 

Desconcentración deZ Tribunal. Fiscal, to cuaZ va en detri­

mento del inter~s pttbtico y del contribuyente que Zitiga de 

buena fd, quien se ve en Za necesidad de somete~se a una 
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secuela desesperante y mal estructurada de instancias, re­

cursos, juicios y recientemente de regiones territoriales, 

situaci6n que sin lugar a duda, resulta atentatoria al po~ 

tulado recogido en el art!aulo 1? Constitucional, en el 

sentido de que la justicia debe ser pronta y expedita. 

SEXTA.- .Conforme a la pol~tica general de desconce!! 

traci~n administrativa delineada por el Ejecutivo Federal, 

el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, ha sido reestructura­

do, para que los contribuyentes de impuestos federales, en 

sus respectivas jurisdicciones, once en total, definidas 

con un criterio geo-econ~mico, cuenten con el medio de áe­

fensa que ante ese.~rgano pueden hacer valer. Esto podrá 

lograrse plenament~, en la medida en que las reformas y 

los cambios que se han llevado a cabo y los que a futuro se 

guramente habr~n de hacerse, sean bajo criterios maduros y 

realisabl~~. acordes con la realidad. 

SEPTIMA.- La DesconcentPaci6n del TPibunal Fiscal,· 

más que beneficios, ha causado sePios problemas, pPincipal 

mente paPa los contPibuyentes, pePo con ello !JO significa 

que ya todo est~ dicho, ya que indudablemente conforme las 

necesidades y exigencias que se demanden, habP~ de iPse d~ 

tando al renovado cuerpo jurisdiccional de una oPganisaci6n 

espec~fica,,~d6nea de pecuPsós humanos y materiales, acordes 
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con el desarrollo del pa!s, para que finalmente, se cumplan 

satisfactoriamente Zos propósitos perseguidos. Por otra 

parte, ea prudente recordar que es una tarea que apenas 

comienza y que por Zo tanto, debe considerarse como un pun­

to de partida para nuevas mejoras, peor serta permanecer 

estáticos. 

OCTAVA.- El control jurisdiccional es un control de 

e:ccepcionaZ. eficacia creado por- eZ Estado model'no pal'a dar 

mayor estabilidad a Zos del'echos de.Zos administvados. Es­

te control consiste en eZ conocimiento que un ol'ganismo j~ 

risdiccional tiene de aquellas cuestiones en Zas que Z.a ad­

miniatraci6n interviene contenciosamen·te con otro sujeto de 

derecho. con motivo de un acto administrativo. Esta inter­

venci6n jul'isdiocional. persigue eZ fin de reaZizal' la aspi­

raci6n del Estado de Derecho, de que haya una administ2'a­

ci6n cuya actividad estl de acuerdo con Za Ley. La mayol' 

gal'ant!a radica, en que fl'ente a Z.a adminiatraci6n activa, 

est€ un organismo independiente de eZ.Z.a con la autonom!a 

necesavia pal'a ser un Tribunal.. EZ.emento indispensabZ.e de 

Za jurisdicción fvente a Z.a administraci~n es que eZ ~rgano 

jurisdiccional debe operar en fol'ma autónoma e independien­

te, persiguiendo un inter€s netamente social. Dicho 6rgano 

jurisdiccional. debe intervenir con absoluta impal'ciaZidad y 

pevsonaZ preparado. Las anteriores premisas. Z.Z.evan a 
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aonaZ.uir, que eZ. ef;iaaz desempeño de Z.a funaión gubernamen­

tal. aonsiste en Z.a impartiaión de Z.a justicia, condicionada 

esencialmente a tres factores: 

a).- A un sistema proaesaZ. senaiZ.Z.o y expedito. 

b).- A Z.a imparaiaZ.idad deZ. órgano jurisdiaaionaZ.. 

e).- EspeciaZ.iaación de dicho órgano jurisdicaionaZ.. 

NOVENA.- Con Z.as reformas Z.Z.evadas a cabo en 1946 y 

196? aZ. arttcuZ.o 104 de Z.a Con~titución, qued~ estabZ.ecido 

eZ. reconocimiento constitucional. deZ. aontencioso adminis­

trativo, trat4ndose en principio deZ. Tribunal. Fiscal. de Z.a 

Federación, que abri~ eZ. camino para Z.a creación de otros 

tribunaZ.es de Z.a misma naturaZ.eaa jurtdica. 
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