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I N T R o D u e e I o 

Es un principio constitucional que rige nuestra sociedad el 

necho de que la soberania nacional reside esencial y origi-

narianente en el pueblo, que todo poder público di~ana de -

tl y es en su beneficio, y que por lo ta.~to el nisno tiene-

en todo tiempo el inalineable derecho de nodificar la forna 

de su gobierno, de acuerdo con el articulo 39 de nuestra --

Carta 11agna .. 

En este orden de ideas la voluntad del pueblo mexicano en 

cuanto a su gobierno es la de constituir una República re 

presentativa, denocrática, federal, compuesta de Estados li 

"ores y sober3.nos, establecida en el articulo 4-0 constituci.Q. 

nal .. 

Asi....'"1ism.o, el pueblo ejerce su soberanía por medio de los P.Q. 

deres de la Uni6n y por los de los Estados, en lo que toca-

a sus regímenes interiores; ·siendo tales poderes Legislati-

vo, Ejecutivo y Judicial, de conformidad con el artículo 4-9 

constitucional, cada uno de los cúales tienen facultades d~ 

te:r;;ñnadas .. 

Ahora bien dentro de las facultades que corresponden en ex

clusiva al Poder Ejecutivo, se encuentra la formulaci6n del 



presupuesto fiscal de cada a:ío para su envio al Congreso 

de la Uni6n, tal como se establece en el articulo 131 de 

la Constituci6n. 

De lo anterior se deriva que el Estado a trav~s del Poder

Ejecutivo desarrolla una actividad que se orienta a la pr~ 

taci6n de los servicios públicos y a la satisfacción den~ 

cesidades geilerales, ?ara lo cual tiene que procurarse los 

recursos necesarios pera llevar a cabo tales sastos públi

cos y aún más ?ara la realización de sus fines propios, t,2. 

do lo c~al confisura la llar1ada activi~ad f 0 nanciera del 

3stado, la ct:.al conte:-.:pla tres come11tos fund.ar2entales, a 

saber: 

a) e 0btcnci6r.. G.e reC11.Z'.SOSe 

b). Gestión o ~3.:leio Qe los recv..rsos ootenidos. 

e). Erogación de recarsos. 

Asmi~~o, la actiyid~~ =~ancie~a tiene divcrson cspectos: 

econ6raii::·, dad.o ~ue se ocu~o. C.e la obte=..ci6:i o i::\rc:rsi6n -

de rec~se:;::; politice, pc::i l~ n:11;u.ra.l8za del ente p'Úblico-



3 

que lo produce, dado cue en si es u.:ia n2.:1ifestaci6n del~ 

concepto de sooer~ia, :- j'l:.:!:'Íd:i.co, po:::- .que deoe est2..r c.ebi 

da.mente funda~entaCa en la Ley. 

Dado lo a::J.te::'icr, se debe hacer notar ;u.e e:x:ista::i di=e.ren-

cias ent:-ir: l~ act:..v~do.C. financiera esta.tal y la privada, -

e:::itre las cuales :;;ode:r.:os :r:ie:ncion2.r el hecllo ce q_<le la prí-

ner2 es u-1: conyle~ento de la sebunla, ya cue a falta de 

sez,vicios :p-6.o:'..icos la iniciativa :privnda tendría q_ue pre, 

veerse de ellos :por sí misna; e~ la actividad financiera 

estatal ju8ca u~:.. :paye2. ir.:portante el poC.er coactiiiO del :;~ 

tado, a difere~cia de la privada en donde se p~oceQe vía 

convenio; en la 1 a • - -, ... • • c ... c~i,:ria.au :r.inanc1.era estatal no e:.:iste la-

finalidad luc::::ativa en :p:d.J1cipio, dad.o q_ue :por la :presta 

ci6n de servicios públicos no debe buscarse la obtenci6n 

de go.nancias, ~' en c2:.oio en la :privada el lt.-:.cro es un pi-

lar esencial de su e::istencia., 

Por lo anterior, debemos nacer notar que la actividad fi -

nanciera del Estado e::: sus tres ri.0IJ1e,n;;os, así cono las re-

laciones jurídicas que en el ejercicio de dicha actividad-

se establecen entre los diversos 6rsanos del Estado y de -

éctos con los particulares; es regida ~or el Derec~o Fin~ 
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don~~e se consagran las oolir.;ac::.ones de los r1e::ic2.11os, con-

tAn.dose entre éstas la de contribuir pare los ¡;o.stos :yúbli_ 

co s, así ele la Federaci6n, cono del ::stsd.o y I·luniciyio en-

. . . 
COll ~rJ_:1.Cll)lO 

galio.ad., 

El Decreto Le:y-. 

rize. al ?ocl.cr 
·.,. . . 
..2tJGc1.rc1vo ?0.:!:2 si11 ::.iace.siG_ad 

C .. .,(}")+.~ t, ..... ...,..i.uu. al Co12.~2cso del ejercicio d.e t0.2. fac-;ilte.d. Un cé\so 

específico Qe deles~ción de facultades ~ara lesislar en ns 
se e::icu.entr2. en el '131 Co:nstitu-

cional .. 

El Decreto Delegado. de 

úO al S\}Spe11clersc lEts gri.r~1ti2,.E individt1ales :por tL-in cau_sa 

srave eD. la cual se conceden faculte.des e:~:tr0.o:cG.:Lnc=iri3s o.l 

Bjecu.tivo !)ara q_ue l1aga frente a ls. situ.o.ció::1, C_e co!lfor-. 

miclad con el artículo 29 Co:nstitucione.l .. 
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Reglamentó., Es una facultad privativa del PoQer Ejecu-

tivo g_ue tiene por objeto desarrollar y detallar los :prin

cipios generales contenidos en la Ley para hacer ~asible y 

práctica su aplicaci6n, no pudiendo crear nor2as j':.1ridi.cas 

sobre naterias g_ue son de con:petencia e:cclusiva del le¿;is

lador, ni contrariar las disposiciones de la Ley g_ue ser~ 

glanenta, la violaci6n de ésto ú.ltino producir¿ la incons

titucionaliQad del Regl~ento. 

Ci:::'culares., Son comJ.nicaciones o avisos expe¿idos por-

los superiores je~árquicos en la. esfera aclnll1i.st1.,ati1;-.s., 

dando instrucciones a los inferiores, sob~e el réci:~err in-

te~eior de lc:s o.ficin~s, o soQre su f1;.1:ci_ono::1ie:..1tc cc!l rel~ 

ci6n al público, o p~r~ acl~ra~ el con~e2ido Qe dis~osici_g_ 

ncs legales ya e::istcrtes, tenie1.1.dc las IJ.isr!2r: llllitccio 

ca~ncter se~eral al ser yublicndas e~ el ~iario Oficial. 

;;u_::isJruclencia. Intcrp~ctaci6n ~e l~s dis?osiciones le 



? 

::-ec;:a Cl.e co:1C."C~ct& ..:.1or los r:1.c:1bros de u.n2 co:~uniC.ad q_ue d~ 

cu e ::1.or=ia jurídica debe se~ e:_1-::;c:idi-

(ue son los celebrados de --

acue:26.0 co~1 la Consti tuci6n yor el -2rez:i..clente co.!.':ta:ido con 

le. ~~:."'O"b3.ci6n del se1:~ado -;/ que de 2.c1:..erdo a la prbera es-

1'L:2o~a bien, es necesar~o asentar que de acuerdo ccn nues -

trn o::iga.il.iz2.ci6n fede:!:'al el poder tribute.ria se carc.cteri-

za ?or tener tre3 ánOitos: Federal, 3st~tal y E~~iciy~l. 

~l poder trib~t&rio Federal se encue~tr~ establ8cido en el 

.,_ .( 1 7.... ,,:, . ,. ,rr- ~ 1 e .,_ . .,_ . 6 a:C-1.,.LCU o ;, 1.raccion ,_;_.L ae _a ons1.,J_.,uci ~, en dond.e se -

esr:iecifica qu.e el ae establecer 

las contr:.-1Jt1cio21.es 1.1..t:ce.;;;Jc...L·~ao para cubrir el .presupuesto. 

Por lo que respecta al poder tri'.:)utario :2sta tal, su fun.d.§:. 

nento se establece, de acuerdo con diversos tratadistas e 

inc1 uso por la Su:9rc:::ia. Co:::-te, en el artícv.lo '12l~ Corrsti t~ 
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cionnl, en donde ne acle . .=t.:a 011..e _Las fc..ct:.l t2des r~11e r.:.o es"!;é!! 

expres~cnte concedidas n los ft1;.1ci.011:J.rios fcdc::~les se en 

tienden resérvad.as o. 

Pe:i:-o por otro lado, ser:{'!.:: el ::1ae::-,-:;rc, de la Garza, tal f1.:n.-

régiE.en interior, :,ra Q.1J .. e es e:::~ la e.1.1.to11or.1i.~ "3- sobe::-ar~~c. a.e 

do que reD~rj_11;i::: e:n cli1rersas materias. 

Al1ora ~t>ie11., er1 cua.~1.to al pod.er trib1rtario i'·lunicina.l se de-

be asentar aue está SU?edit2do a la deci3i6n de ~ns ~~tida 

des Federa.tiva.s 1 q_1;_c toaas las 

11ici}?ios son ecto.blcciG.c.s ¿or las legiDlatl..lra.s locZ;..les, t~ 

nicndo los pri.!:J.e~~s s6lo la ~acultad de recauduciérr Qe co~ 

formia_e.a_ con la fracci611 II del artículo 115 Co:13tit-ucio -

En este orden de ideas y e~ cu2:1to al siste~a QC tl.istrihu~ 



ci6n d.e :90:te:?eG 

o 
./ 

J..2 
........ .. .. . 
uus1;2c12. 

sue 'LLi.: siste:aa. conple jo, c1.iy2.3 :p~eni.sas fund.ar:.en:t:~.les con: 

a)" Co~c~rrencia coµt7ibutiva de la ~ede~aci6n y los Es-

tados e!l la Tia:rc:::í~ de las .fuentes de -i 1:.s2":esos (c.rti.c1.1los-

73 fracció~ VTT y 124), $ ... o; .. li~itaciones a la facTiltad 

inposi ti va de l.Qs ZstaC.os 1 mediante la ::-eser~,.-,-a ez_:_}resa -;¡- -

ccn.c~eta de dete1-~ina.d.as D.aterie.s a la 7 edci~acié~ (~11.~tícu-
..;. 

lo 

lo 

n~ 
(.) 

j-;-;sti tv_cione s 

dos direct?~snfe ~o~ la - - - I' · r:~: C::'"C.C:·.OI'l) 

2est~icciones e~~reses 

el co: ~::J:cio 

".") , 1 • ~- __,... 
Q8 CI'OQJ..,O J 

-:-:-::.'O 
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productos derivados del petr6leo; cerrillos y I6sforos; -

aguamiel y productos de su fermentaci6n, explotaci6n forel! 

tal y producci6n y consumo Qe cerveza. 

Por otra parte, de acuerdo con la Supre~a Corte de Justi 

cia el poder conferido a la Federación por la fracci6n X 

del artículo 73 Constitucional, para legislar en toda la -

República sobre co~ercio, no significa que esta materia -

constituya unn fuente de imposición de su exclusiva co.m;>e-

tencia, sino que ta~bi~n los Estados tienen facultad para-

imponer tributos en esa materiac 

2i.hora bien, el hecho de ~ue un deter~~nado tributo de lu 

gax a una doble tributaci6n no por elle se le Qebe decla-

rar inconstitucional,pucsto q~e no existe disposici6~ co~_§, 

titucioLal ~~e lo p::'ob.ioa, sino ~~e lo fu:tico prob.ioido de

ac';.e::-do con el artículo 31 fracción I.TJ de la :u.113::::a Ccnzti-

tuci6n ec QUe los inpueztos sean exo~bitnntes o rumosos,-

-·.:e no eEtÓ::1 8stablecic.os po:: ¿ey o ~-:.:e no se c.es-;;'i...,en pa

re. ,:;;.stos públicos .. 

Habiendo ~iDto ya en lo~ ~t~rafos ~~e [.:Jl~ccede~ d~~ersos 

aspectos de :~an relcvé::!ici2 e~ cuw:to al Derecho ~Tibuta 
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rio, y con el o~jeto de ubicsr en una for~a nls es]ecífica 

al lector dire~o8 cue h~y divernas clnses de contribucio 

nes o tribtt":;cc a za~er: 

I:w:;iuesto., Son l~s ?re3taciones obli:~torias eL dinero-

o e4 ezyecie, ~ue fij¿:n las leyes yara cuO~ir lec castos -

públicos • 

.Derec:'.J.o., Be~ lc"s contraprestnciones que las Leyes e:d-

;en ~~e paGuen aquellas persones ~ue reciben servicios de

la .;.ét;}inist::::-aci6n F:íolica en ejercic::..o éi.e sus funciones de 

Derecho ?úblicoe 

Contribuci6n Es.;,ecial. 3s la prestaci6n legalmente 

obliGatoria ~ue corresponde al beneficio particular que 

produce una obra ~ública o al gasto yÚblico, que provoca 

el ejercicio de una deterninada actividad privada .. 

concepto no se encuentra regulado por el C6di~o Fiscal de

la Federación vigente, pero de hecho existe, tal cono el -

caso de la contribución por mejorase 

En este orden de ideas y dado ~ue el objeto de este traba

jo lo constituye el impuesto al valor agre;ado, debemos -

a.sentar en princiJ:,:i.o que existe una gran diversidad. de el~ 



o 

~"""' -- - ..... - .!'., ~ ··- --......--- -.. ., 

; -,.... _-.,,..~ 

12 

• * - • 
cr··-v"T"_t_¡._·,, --- .... ,~~-
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C-·.-1,L.,L~~O .. :., 

su 

' .. ..... ~ ···--. ......,., . . . 

,-. r• -·' . ...; ._:_~ 



dentro de la cual q_ueclan bc::..uid.os :!..os in}.)1.-1 .. cs-tos so::rre l~=-

renta, sobre el c.a!)itr;l t:. :;ob:?e el cc::1st1n10. 

sus 

rroll;::ic.o 

lose 

gru.ente y r ~ ~ 

J.!I'G;.Clt_,.,.C~ .. _1 c..e inposici611 al 

abordará el análi~is ~el~ inI:osici6n general al consunc~-

asi como su - ., 
evOJ...UClO!l cue 1.1a 

fecha, considerlndosc a~en~s una clasificac~6n para ubicar 

en lo particular a los i.!rrpues~os di~zctos e indirectos, ya 

que dentro de ancontrancs tc..nbién a -
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los impuestos generales al consu.n;.o. Asimismo se denotarán 

las diferencias entre los illpuestos monofásicos y los plu-

rifásicos a las ventas, dado que en base en ello se darán-

las pautas esenciales del ~~puesto al valor agregado. 

Asimismo, e::i el ca::pit .. ü.o segu:,.él_o se dará un po:no::-ana ¡;e:1.e-

ral de la adopci6n y características ge11erales del inpues.-

to al valor agregado en la lef;islaci6:!l de tres Estados Eu-

ropeos, como son Francia, ~le:.::a12ia e ltalia; ~sto con el -

fin de da::-nos caen.ta de la operaci6n . . ~ 11orma~1.1.ra a.e este ti-

po de f;}. ... a,ramen p:?ecisanente d~n.C ... e se gest6 su 01. ... ige.n. 

Por lo g_ue JJ.[:Ce al ca:;,i-'.;¡_¡lo t;.~::-cero y co:n el objeto o.e co~ 

tar con ~ás bases?ª~~ ~or.._t~_r criterios, se llevará a cabo 

e11 ü.l"!U ior:m.a sor.:1e::,2- G2.. ~Y~t.lisi_s O.e los. ar.1.teccdentes illir!e 

una aplicaci6:n pr5.ctica. 

cj_e1:zv_¿_;-
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refor::!GS e::i.-

análisis :cies-:-)cct~vo se c::11striS.e e est~ld.io de los --

to, S"J.j eto, base, t:-:.s.s., 2::ex1c=:ones, acredi t~~i~nto, :;>s.go y 

Por últino, e-' ,:l ca:;:ii.tulo e:.uinto se dará toó.a la :proble:rr! 

tica SW:E;id.'.). a tr3.vés del :9ri.e"'ller año de vigencia del iI'l 

pu::;sto C:é:i. cuesti6n en los diversos sectores econ6:micos, diz. 

cto c.:_'J.e en base en. ella se pQecle ele.borar un co:2cen.so de 

los los:::-os obtenic1.os con la introducci6n de este 0ravamen-

en el ré2;i:-nen trib1..1tario de nuestro pai.s e 

bSta ~arte, en Ei opini6n, es la medular del trabajo QUe 

:;)onco a su consicleraci611, ya gue en el tra:;J.scu.rso de ese 

a::''Lo se fornul2.ron diversas disposiciones adEinistrativas 

para loGrar la adecuaci6n prlctica del inpuesto a la pro 

blemática :plantead.a por los contribuyentes y los cuales --

ha~ redundado en las diversas refornas llevadas al texto -

d.e la Ley, a.si cono loQ:ar tma nejor nccánica operacional; 

Todo lo anterior da las pautas para la formulación de las-

conclusiones cue en la pa?.:'te final se h&cen al respecto. 
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CAPITULO PRII'IERO., 

EJ:'OSICION .::..L COITGT.,'1-:0,, 

I.. II1PUESTOS .AL CONSU1'10., 

Antes de entrar de lleno al análisis de los impuestos al -

consumo dentro de los cuales queda incluido el impuesto al 

valor agregado me::icano~debemos consignar, y sólo para 

efectos de referencia, la clasificación de los :L-:!])uestos 

de acuerdo con su incidencia, que son Í.."';l}?Uestcs Directos e 

Indirectos., 

Directos. Son aquéllos en los cuales el sujeto sobre 

quien recae la obligación de cubrir el impuesto, efectiva-

mente lo cubre, ésto es, que no es rcyercutible. Dive:?SOS 

t~8tadistcs no~e~nos co~o Sonars y otros, estinu~ c~e es 

ine:cacto que ha;-a ir:1puestos q11e 1~0 seen repercutibles pues 

todos los gravámenes :pueden ser repe:::-cutidos.:9or el c0:n.t::i 

ouyente; que lo correcto es co2sider&r cono iDpu0stos di -
11 

é -....... "' ""'.;-· -i-o I rectos ac¿u llos que si-·avan los ~ e.i...a.~ienv s. 

1 .. !Ia~old Do:.:.ers. - :i"'i~1c.21zas ~{1-blicas e 

Fo:u1o cI.e Cci t~a Econ6m.ica. 

re:~resi6~ de la aeGu:1da e~ espa:3.ol. 

In¿--reco 

Eé::ico , ::?0:2 

167 .. 
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~l irJytlezto directo -;·:y~ ·J:·:cele:acia es el Im.puesto sobre la 

:Re:nta, el cual g::ic-~1.-0. loG i:nsrcsos e:i efectivo, en bienes,

en servicios o en c:::6éLito c~ue· obtenGa.'1 los orc;anisnos des-

centralizaa_os ~;1.e :. .. es.lice::.--i nct;ividac1es cmyresariales y las 

sociec.acl.es ncrcG.:'.ltiles, usi co:i.o los obtenidos por las pe2, 

so1.1é1S físicas, a e::cc~jción de los ingresos e;.1 se:r·-vicio, de 

2,cuerdo con lo estipulado por los artículos 15 y 7L1. de la

Ley &el In~ucsto sobre la Re~ta vicente. 

Indirectos. Caen dentro de eGta clasificaci6n, aqué 

J.los en los cuales el a:9arente sujeto clel :misr:10 recauda J ::i 

c:::nti<'tacl g_ue étebe cubra; de v.n grupo d.e :personé;s q_ue ; ,1te.!'._ 

vienen en el ciclo productivo y distributivo com:pletamen-t;e 

i¡;noradas en cuanto a sus personas por el fisco, cubriendo 

el inpuesto el consumidor final. Tal característica tiene 

su origen en la traslaci6n del nismo impuesto, que no es -

otra cosa que el cobro a careo del mismo que el sujeto ha

ce a las personas que intervieLen en el ciclo referidoº 

Dentro de estos Últimos impuestos encontramos los que gra

va.~ los consum.os, que gruvan la enajenaci6n, el otorgam.ie,a 

to del uso o goce tenpors.l de bienes, la prestación de se.!:_ 

vic~os independientes y la importaci6n de bienes y servi -

cios (.Art .. ']Q., éte la Ley del I:mpues-t;o al Valor Ae;ree;ado) º 



18 

De tal manera, los impuestos directos e indirectos se dis

ti11o"'Uen unos de otros en que los primeros no gravan un he

cho real, sino una situaci6n hipot~tica, como es la utili

dad, y en canbio los segundos recaen sobre hechos ciertos, 

reales, como la producci6n, el consu.m.o, la explotaci6n, la 

enajenaci6n, etc .. 20· 

De acuerdo con las anteriores características, podemos ubi, 

car a los impuestos al consumo dentro del marco g6nerico 

de los inclirectos, ya que afectan el consumo de bienes y 

servicios .. 

Dentro del grupo de los in_puestos sobre el consumo de bie-

nes y servicios se pueden distm,;uir dos grandes subgrupos; 

el de los impuestos que gravan el conercio externo y el de 

los que afectan el consumo interno; incluy6ndJse en el pri 

mero principalmente los ~mpuestos a las importaciones y -

l.2.s e:;:portaciones; y en el segundo, te.:rrfüi~n p:!'hci:palme:n.té, 

lo::: impuestos generales al consuno y los que gravan consu-

nos 0electivoso 

2., ::=:!lilio Eargaín Ea.natcu .. - Introducci6n al ifatudio -
é.2J. Jerecl101'~ario i'íe:-:icano., - U .. A .. 3.2: .• P .. - Cuar-

ta L:l::.ci6n., - Hé:;:ico 1976 .. - P~g. 90., 
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Aparte de que dentro de los L~puestos cenerales se conten

pl3n las actividades de e~'l)ortaci6n e inportaci6n de bie 

nes y servicios, existe le6 islaci6n es:;ioci.fica aplicable a 

este tipo de ope:::acioncs conerciales ~ue establece ordena

mientos de ;:;ra:i relevru.1.cia econ6:m.ica, tales como las Tari

fas de IE:90:::tación y B:cportación, el Código ) .. d.u.anero, la -

Ley de Valoración Aduanera, etc. 

H&ciendo caso omiso de las razones que induzcan al establ~ 

cimiento de un impuQsto sobre el consumo de bienes y serv,i 

cios y tomando cono presupuesto que su objeto es la obten

ción de un deterninado monto de recursos para el fisco, se 

configura la idea de que todo impuesto necesariamente debe 

estar vinculado a una manifestación económica, por ser un

medio para transfer;~ recursos desde el sector privado al

sector público de la economía. 

El impuesto general sobre el consum? grava la venta o pro

ducci6n de articulos de consumo y se recauda de los vende-

dores; mientras el tributo sé refleja en mayores precíos,

los consumidores lo soportarán en la forma de un impuesto

suplementario al precio de los bienes o servicios que ad -

quieran., 

Al hablar de "gravar el consumo" no significa que se trate 



de gravar en ese acto en rorlil2. directa los bienes a consu

mir, aspecto que resulta i.l;Iposible; sino que tal acción se 

eA'})resa prácticanente en las transferencias de bienes, en

los cuales el consumo es s61o una presunción. 

De la misma manera, se puede afL."""'filar q_ue el consumo surge

ª trav~s de una corriente de bienes que se producen o im 

portan para ser distribuidos y ponerlos a disposici6n de 

los consumidores, para de esta :ra.anera proveer a la satis 

facci6n de las necesidades de consum.o de la población del

país; de lo que se desprende que lo que se pretende g:rava:r 

es esa corriente y :flujo econ6roco, y n.o los bienes por si 

misnos, así como el consumo en el territorio del país que

establece el g:rava:men0 

En principio es posible afirl:lar q~e todo i!c.>puesto sobre el 

consumo trae aparejado un ~ncre~ento err los precios de los 

bienes gr~v~dcs, que te6~icaE.ente re?resen~a el monto del

gravamen; y cono consecuencia una dis~.in~ei6n en el nivel

de consuno privado. 

Para atenuar este e:fecto es con:veniente e:::clr:6" algunos 8..Q. 

·t;os o activic.ad.es, o por el contrario respecto de otros 

aplicar un i--:ryuesto mayor (Tasas especiales), lo que pone-
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de relieve otro o1)jetivo a_e este tipo de i!!l}.)uesto, consis

tente en la intención de tr~t~r de influir en la formación 

de los :9recios relativos de los bienes de consill!lo. 

Lo anterior nos da la pauta para la e:ci..stencia de e.os gr~ 

des criterios yara fornular la imyosición al constn20; el -

uno general, c~ya característica es la recaudaci6n, el 

otro selectivo o es?ecial, caracterizado porque adenás de

la recau:laci6n tanbién va a. influir en la .foru1aci6n de los 

:precios. 

Cabe hacer la mención ~ue si se opta por afectar en forma

general e indiscriminada a todos los bienes de consumo o a 

la mayoria, le confiere la indiscutible característica re

gresiva que realmente tiene, consistente en el hecho de -

~ue va a propiciar un mayor impacto económico en personas

con poca capacidad contributiva en relación con otros con

capacidad superior, lo cual da origen a la inquietud de r~ 

ducirla o atenuarle. 

Dentro de las medidas para loe;rz.r el fin anotado encontra

mos la introducción d.e exenciones en el impuesto, eximien

do del gravamen a bienes que se consideran de consumo nec~ 

sario, y gravando en forma mls severa a otros considerados 
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suntuarios,, Así mismo otra nedic!.a séríe. 12. aG.opci6::i de 

lL~a tasa noderada, ~ue junto con producir mia ?ec2~daci6~~ 

ir:1:9ortante va afectar Zlininamente la ecc:10:nia '1nc?..ivid1..1.2.l@ 

Otra de las medidas seria la afect2ci6~ e~ fcr=a 5e~e~al úe 

los bie11es :1ecesarios, coEJ.)lenentad~ con 'Ull i.Epuesi;o es:_}e--

cial sobre los bie:aes su.11tusrios .. 

De toclo lo anterior se G.espre:id.e ;ne l~ ~~_:'osici6n r_;e~eral 

bienes, y la selectiva la ·;ue lo l:ace er: f'or~c. C.ifere~cic.-

se conoce co:20 

puesto a los co11sv.::tos cs:_}ecíficoss 

II .. ORIGEN" Y EVOLUCIOn ])EL Ilí?ü--:7~3TO ~rr, consm:o .. 

Q(; [;U.erra nu..::.:é:.iE-.l, 

de hostilic~ 
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~·.e l.'.J.s ventac C.e Derc~clerías 

::__)2Ísss - . .. -ac.:-~c=-~t:1_r: __ !_ es 

se u:_6 Ul1 gr2n ix?ulso a for 

las ventes se:2erali~e.n 

en st: base ir:J.po2:1ible, :z:be.rca:iclo a los serv:..c:.os, ané~ C:.e -

posició11, cono el ce.so co=.ci--eto de Gre...n BretaS.aº 

:91.1esto, errc2.t1~:1.?.das a stlJri:iir la Tiod_aliclacl plt1rifase acu-

tales cono .La r.:0,1.ofase en et;a:Je,i:.; 
., ~ 

J.O :So.S 

ce:cca:1:=.E a1 co1J.Etsidor fi:1.al, o pltL-rifases el vc.loi~ asreg~ 
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d.o .. 

~, 
C..J.. fisco 

tos ele con]~.:-?.-..rc:·.~-~-~~ v 12.s ]crrn.t1.tss, así cono po:r- la circula 

pre:}02irJ c,::·2~,_cia e:.:: al:-:::-20::: el.e ellos, sin embar50, los :yrirr~ 

ros i:_:.;,1...1..Gstos sobre el con.su.filo irr'cer110 lo fueron los ;~:.e -

e::.. f·:>rma -Dt1rO.& se con.ocír::n como iz:r¡Juestos a los vicios, t§_, 

les corao el ir:1:11.1esto so ore alcol1.oles, tabé":Cos, y pos-t;er~o~ 

aente cerveza., 

Pasando el tie::i:,o, cl2.éios lor;; ::.1a;:;rores req_uerinientos d.e re-

cursos, se puso de reli·~ve ~ue los obtenidos con los im -

pu~stos anteriores tenían efectos ncsativos ~ara cou?et~~-

co11 proC.1.1ctos sinj~lc:.::-·eE eztrc.:i~jeros, al mismo tiempo que 
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se producía m:a merma en la recaudaci6n o.e los ispues~Gos 

~odo lo anterior condujo al .!!- ... ., • es.,ao.Lec:i.-

niento de iE:puestos genE:rnles ,sobr.e el co:n.zur;:,.o ill"Gerno en-

general, conocidos co:mo iL.'1)UeB"cos soore -ven:ca, con di:?erea 

tes -d,en.o::~511 aciones, 7:l por l·o cue Ee .reiiere a nuestro :gc.ís 

ere el ín?uesto .federal sobre ingresos nercantiles, abroga ~-
d.o -a 2ar-!;ir Cte 19.SO yor '.el il:l}.)u.esto al valor agret;ado º 

III., DIVEP..SAS Jü,TEPJIATIV1í.S D:S .A.J?LIGACIOII DE LOS IHPlli:S 

TOS A LAS VfüTTAS., 

,f~ ·1.al u, toe.o 



t::_:::. 

26 

ú.::.iica. 

=~P ,.¡_,_;;.:. ~o ~~lu.I'ifási
co o O.e e~apas nú.1-
ti:pl&So 

..... 

o:-:;cio::..,es a.e-

cv-e-

?r:..De:::-a et&-

b-1.;2 ... ]2-. 

LlG6.iao 
3ta3.)a ?i:1~.1. 

'.::odas las eta 
JélC ac1J.:z:1u..1a= 
tivo (cnsca
da) .. 

1J!oc1..é::.s las 
eta:Jcs ne 
2.CU?:L'.l'.:: ti VO 
(valor a~re
~ado)e 
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deja mu.ch.o C2_1...1.e éle::e2.r res:,Bc~u -E. 'tod2s l&s Cte:.1ás for12c.s a.e-

la d.efinici6::1 de la 22.te::ia g:.::i-s.v~::n.a J.JC:r las C:.ificult2des --

ve.sado, así co1:10 proC:1..1.ctos t~B sc:::i --i~-c:1"1-:1os. 

i1.simisr20, la base de 
.. .. . ., 
~~J!OS2C2.C:l ne110::- q_11e le. --

jJ.f s -CG J.G. 
-..,.,,...._ ,......_ 
V-·• .. ,;Vo 

:::2es:.:-,ecto a los . ' 
1 - ._ - ~ ~ ·_; - >; . -

-·,"--.... _..:-... -. .r .. "'l-,... -- •· ·•• , ,,, •.. ·_. •. -:'--1 .1,;: ··,._•_· .11 .... :::,. ·!'.:"' ,:_,_ 'v·,~-.~J ..... .....:..·..:·., "'> _ _,_:_v _,,_._v ·· -- ,. - " --~-



cos. 

etapa son no p~enentan problema en. J..a. 

la definici6n de e1:;a1)as, asi como g_t1e la base eu la :mls G~ 

plia que se p~edc constituir . -. sin acuüir a la acumul;z:~ci6;1 

que por últirao, no tiene costo Zinanciero para el contribj! 

;;rer..te, ya qu.e noJ}:malmente lo percibe a21tes ele en:tcrarlo al 

dos yroble:::0s e::J. los :p¿.::Íses en d .. esc.rrollc, que 3on: la 

mi11oristas t 
. . 
~ - -~~= ~:Z?;.·:v-

ta ncdalidatl e.nc01:1trar:1os dos nc::tz.lide:des Ctifero11teE: 

t1na es la aplicación s:L1. ac.tun.ul0.ció11 (Ir¡1puc::to al Valor 

la otra 
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sobre el precio i.n.-!;egrndo de venta, eI1 el cu.al ;1a va 111 

:irrpueci;o 

•· . . ·-,,,,_ --

fi,',"".C; 
;.-"' -~ .::,,. 

las 

OO!J.Sid.eI..,:! 'ble ¡ 

el i111yuesto 

el 



de mayores recursos a la integraci6n vert:i..ea13 Clll:illl. e1 ~in 

de reducir etapas de trans~erencia y de este 1modo abatir-

la carga fiscal, con notorio perjuicio de JI.as ~r~sa:s de 

menor capacidad econ6mica i:m.posibilita<Cl.1as pal!:':a htegr.ar.se 

de esa f'orma .. 

transferencias esta modalidad a~ecta en m1a;yor ~r~pio:r~i6n-

mente en el caso de productos de primera neeesi'Cl.ad no 

exentos, cuya comercializaciéin tiene ::raru!.-t:il)Jl.e:s ett;:eii_))21.s, 

tal efecto se trató de combatir, en e1 ~a~o eon<C.r~to de -

nuestro país, con el eztablec-i1'>ie::n.to de -tas:a.s e:s.])leici;n1!.,es-

que afectaban ciertos se:..:vicios y bicn.:es JJID e:se:nceial®1s o-

de importaci6n, lo c:.-1.al no se lo;;:r6, <tlad,o ,g-u,e ,:auier:::.c.s de -

ta:!l elevado del ir:1puesto z-estüt~rrt,e., 

3.. Organizaci6n para eli;:ünar las <03?erze.ic:zn,e:s J;T,'é'.W:a -
das previas y disninuiJ? al :r.ú.r..ii"":lo JL,as }),rmte:;:-io]l'\es, 
re5'luciénd?~e nota'olE;nente el i'l}J)act,o «1eJL _ :i'?P"'::1:::::to
soorc el oien a enaJe:i.lar, e~;:-:!;"',nil!.o en JPO:nibilJL<G.:2,B. -
.:le otor5ar nejores precios. JJ..!Jl:e:cü;o :Par:á:s li?'a.céz ;r
: ..:>:::·uel Jiménez Delsado.. Inpuesto ,al W,a,1,Qx l!:[;:I.'ie:r:;,n~lo, 
c.:<. ·::~.:tarios al ?roJ:-ecto l'le::dcano. ~~ Jusm .IT?~.in1e:ra 
Edic_5~ 1972. Páge 208. 
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~e Falta de aptitud para desgravar los productos que -

se e:;,.-portan.. Dado la dificulto.rl el.o determinar las transf~ 

rencias de un producto, a~t~riores a su eA"l)Ortaci6n, y aún 

más de los insumos, ~o es posible su desgravación directa. 

El Gobierno FederE,::., en nuestro país, con el :propósito de

incentiv2r la ,:•~"~,0r-t2ci6n, estableció el Certificado de D2_ 

voluci6n del Is~uesto (CEDIS) 7 cuyo otorgamiento a nadie -

satis.fBce y representa una gran complejidad adr.ünistrativa 

por la dificultad que iJr.plica el estimar el monto de im -

puestos indirectos a devolver. 

5.. Discri~ina los productos nacionales en relación con 

los :importados., Al no afectar con un impuesto equivalente 

al n:omento de su internaci6n a los productos de importa -

ción, provoca que haya una desleal competencia con los na

cionales, ya que ~stos ~ltimos tienen una carga fiscal mu

cho :mayor. 

Todos los anteriores inconvenientes motivaron que se busc~ 

ra otra modalidad que acabara con tales efectos, de lo que 

surgieron los i,;IJ?uestos aplicados tambi~n en todas las et~ 

pas pero no acumulativos, que se denominan impuestos al v~ 

lor ag-.regado, que constituyen la forma de imposici6n al 

consmn.o :miis recientemente desarrollada y es un tipo de im-
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jo, ar16n de ser eocr:.cial ¿aJ::1·2 12. co:mpr-ensión de los sub-se-

c1-1entes ca:;,it1..1lcstl 

rr.. EL INPu.Z.STO T.l.PO Vlü.OR .AGREGADO., 

ció11, pero no tiene eícctos aeum.ul2tivos, po:Pqiie el .objet:o 

Característica del 

to del uso de bienes, 

i~::c::ª~rº;fª~;: c~io~nitie~r~if!nIR~::t'B:j;~~0Íiles, 
)...I"t,c;--J, .. ~_!:.2~ =- ~·i;es Grli-~cas, 1969. .Pág9 ~12'* 



33 

la ' . persona que au~uic~G J .. os bi.oües o recibe los servicios, 

a través clel eon.tri1.::>u.:~-ente qtte J_e traslacla el m.011to del --

gra.vanen causad.,:: e.r1 esa opernci6n, sin e:mbarso, a diferen-

lo cual ~ ' ueoe ser en 

prEfced.e1ite, ya qu.e e1.~.it:;on·tribt1yente tiene la facu.ltad de 

aspecto 

Por- su-puesto, 

:;::::;. -.. -. -. ; -. -.;,.,•.;c. .. -J' 
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ci6n, lo que se traduce en tui autocontrol entre contribuyen. 

tes. Asi como que el margen de la posible evasi6n en cada

etapa esta limitado al i.npuesto ~ue corres~onde al valor -

que se aGrega en ella, o sea a la diferencia entre el débi

to que se genera y el c:r&dit-o real :por deducir. 

5.,, L,ob-ra la neutralidad, ya q_ue el nflJ'J.ero de etapas no

in:fluye, y en el caso de existir va~ias se tendrá un crédi

to mayor en 12 eta::ia final, ;¡ en base en és-t;o si hay inte -

greci6n vertical solamente se tendrá como créa.i to el impue~ 

to t:re.sladado eil la adquisici6n de materias primas, con lo

cual no e::iste ;ya raz6n para ad.optar tal :postura .. 

6., Aptitud :pa:ra d.ese;ravar.. Poi' su forma de aplicaci6n

:pernite que se cuantifique con toda exactitud el monto del

:Lll)Uesto incorporado a los bienes o servicios en cualquier

etaDa que se desee, lo cual racilita la desgravación de los 

]?rocluctos q_ue se eJ,.'1.)orl;an, _siempre y cuanc1o tal acti v1dad -

no se encuentre gravada y proceda la deducción del il;¡puesto 

pagado con anterioridad. 

7. Iguala la carga riscal de los productos importados -

respecto a los nacionales, ya que al momento de ser intern~ 

dos a territorio nacional serán afectados con un impuesto -
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equivalente al soportado por los nacionales. 

Por otra parte, existen dos tipos de deducci6n: la deduc -

ci6n ~isica y la i'inanciera. 

La primera se refiere a los impuestos pagados en la adgui

sici6n de bienes que están incorporados físicamente al pr;2_ 

dueto gue a su vez genera el gravnmen, la cual opera en -

forma inmediata dentro de un mismo periodo grava ble, o sea 

en el que se generan las ventas. 

La segunda es aquella que corresponde a los impuestos cau

sados por la adquisición de bienes o servicios que se xe -

gistren como bienes de ;n:versi6n o como activos i'ijos, los 

cuales no se ven .fisicanente en el bien producido, r>ero 

que van a influir en stt valor, para la cual existen dos al 

ternativas, la prinera seria la deducci6n jnnediata, que 

operaria en forma siniJ.a:r a la ded.ucción f:í.sica; y la se 

gunda consistiría en prorratearla por u.:n período de aiios,

al igual que lo que sucede en el in.puesto sob_:re la renta 

ro::::r,ecto a las de:9reciaciones, tomándose como fundamento 

que soJ.nmente se va incorporaado parte del valor a cada -

producto e:1 la nedida en que se utiliza el bien de in,1.er -

sión, por lo tanto no debe acreditarse de Ínffiediato el im

puesto. 



~, 
.:.SO 

los sujetos. 



........ 
.:;;, ! 

1-9. seg-i_mda .. estri'ba en deduci1~ toa.as las oomp:cas c1e1 imfcrte 
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de las ventas e.f'ectuadas en eada s:rt1a¡pa d~:1 p1r0ceso de pro 

ducci6n y comercia1.izaci6n de .los roenres, 1o e11:J.:aJl.. el 

impuesto a pagar, co.n..-:'i;:ra el cual el cio.nii;ril'cra.2y.:en1l;e poo.rá de

ducir los ir:Ipuestos que ya 1't1.:er.o.ii:'l. ¡p:a:g¡ados .aJ:J;teri!O~re:mi.te en

la adquisici6n de los bienes VeJ!Jl;Ó'.:i,füoiS @ en. JLa e,omip:ra de in

sumos, y la difer@ei.a ser~ el ~ue:st;o a ]l;:l:ag;e:;r, e:fect:ivame,a 

te., 

De los anteriores :p:rocedimento:s:t eJI.. :rnti!S .1):rei'<erllbl® es el. -

segundo, ya c.;ue o:pc:ra :mi\;s fü .,,.,.ec-:trn:emrttre an :f'°'<l.ll.1!1eié:mi. <Gl.:eJL nü:no 

impuesto, e incluso es eJ!. adopit;.:,do ]_))(O:r ,e]. JLe,gisleicG!o:r ne:::ic!l 

no eu la necfüüc;;: O.:)e:racio:nal <Be lo. JLe;y de]. Inpue:sib:0 al Va

lor Agregado, vigen·te a :part.i:r d<til 11.<!il,. d:e eI'l.er.o ae 19W30.., 

elcvaci6n. tranzito.1."'i!l de pr,e.e:'.Lo.z; :ir:u,1li·C,~1 u.n:a ,afu1i.111i~'.t.r.ac:t6r1 

más costos:.:t y conpl.1'.s·j.o. {}lle cunlqtrie:a."I •ot~o sif;ter:ra d-.e 

t;o a las ventG.s, preneuta seri<0;s JóJPobJLe:ma:s o.e co:;1trol ;¡ co.n.

tabilizaci6n, sobre todo en 1oE 11:e,&vei,os ,!le t.i}}o ::m,ediI;1IUO ha

.::~ e: a bajo, re qui.ara o:r:dina1'1.a~:ce:ri:te, .;,ñ,e1rrili.s iLc :tm.:a Ley ;Gene "" 

ral, :· e.V. reglancntac.i6n o xegular.:3.:z:a,ciASn. c:B~U-isil;iea y dispo

sicionc. '.:rensi-torias; ent:re 
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CAPITULO SEGUNDO., 

J,J.TT::;;c:in,.;:-;']:ES OPERATIVOS D..-SL IlIPu.,;~GTO AL VALOR AGilí~Gi'.DO E11 -

EUROPA e 

Dnd.o que =:n::':,::_,::, e::: la mxr~a ctel I:opuesto al Valor Agresado -

(IaVGA~), es 2enester realizar un sonero análisis de su 

a:plic;o'.c:t6:1 e": G.et: :;:r.;::dnados pai.ses, en los cuales se nuestra 

en forn~ cla~~ l~ e7ol~ción que ha tenido tal gravamen con-

el .!~ra~Ecurso de]_ tienpo. 

la6islacio -

:o.es de tres 2 a5.acs, -:¿ue auns_ue se asemejan en mucho no por

ello dejan 00 cont~r con sus respectivas características, 

los cuales son: Francia, Alemania e Italia" 

r.. EL TI-IPlJBErQ 1IT., VilOR AGREGADO ElT FRAHCIA. 

En este ~aís eu~oyeo en donde precisamente se gesta la ere~ 

ci6n del i1:1yuesto al valor agregado, es adeuás donde se dan 

las pautas filás visiblen que acontecen en la adopci6n de tL~

i:r:lpuesto pluri:fase no acumulat:ivo (L. V .,.á.,), :partiendo de u..n 

acumule:ti110., 



tos en 

.l.. ·1~ es van:_pi~ . .Las 

Tal inpni:.o st·: 

tivo con 

9roducto:e, 
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econ6mico .. 

A pesar de sus srandes ventajas, ceno la supresión de la d,g_ 

sigualcad impositiva entre empresas integradas y las no in-

teg:..•2das, pron·i;o originó nuevos inconvenientes, tal es como-

d.iferencie.r ! 6QUl.VOCOfi; los :produc 

tos sujetos a la tasa D..nica, de los s~jetos a la general; 

te entraban al ciclo productivo~ ,:1.9,nclo lu.,e~2.r 8 étobles :1.J.~"G:rc 

ci6n., 

Con ·1a T.1úy del 34 ele dicie!r1Jre á.e 1936, se creó llll inpues~t;o 

único sobre le_ producoió:u.~ que se perci-bÍa en unEt sola fase, 

la ú1 tir1a del y:r.:oceso p:r.\od.tlcti.vo, c11 a.oncle -Li:1 ce.rga fiscal-

I.!a.s naterias__., 

Sien(}_o la. taza. O.el 6 ~t, y ~'.)c.:r·c. ~LE": 

fl<loleció O.e 
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a las materias pr1.rJ.as, de,jando sullsiste1::.tes las r·e;term1t:es-

a los bienes de inversión, transportes, et,.L, 

era lo más deseable~ "'~sinisr:10, le u su.spe11si611 de 

'Gos", dió lugar a grandes evasiones, debido a las nuchas 

ventas declaradas como efectuad.as a empresas, siendo que lo 

eran a verdaderos cc11Stuuidores finales. 

A fin de evitar eses inconvenieates, y aute la neccsided de 

un inc:r.e1:1ento recaudatorio, en 19L:-8 se reer:plaz<S es·te ::6g5--

men por el denominaa.o 11:pac;os fJ:accionac1.os 11
, el c;;;.el cons2s-

tia en la deducci6n de los impuestos pagados en las cospr2s 

del total a pasar por las ventase Talen deducciones sólo 

operaban ref.;pecto a lns :m.ate:cias incor1)0::1adas f'Ísica~.{?1!1te 

al prcducto 2 lo cual se c"..erro:;nin::;., te6rica.ne:n:te, princi2io 

o.E; L:s deducciones i'isicas5 .. 

Po:r I: ·· d.el 30 a0ri1 (1.G 1951;.' 

:[·(·. ~ La nota t:rascend.ental de éste impuesto .fue la e:;:::;cn -

si6n e las d.eo.ucciones a los iByuectos pcq;aéi.o.s eD. las "':! 

Cesar.·;:; ·'.;0.::ci2-,1::.., Op .. Cit .. 56 .. 
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~:.:;1."2ioncs :r gn::;tos sc11erales, éste cr:, las llcrt::~clas c1ed.t~C=o 

cios., 

culr,1inc1. l?.. i.:·· ····:· 

a las ve-Y-::_-:.~=- :~:_1e careciera <1-el nefncto efecto act1wu.l.ativo-

d.e:0ido al a1.1.1J.cnto en '1955, y que --

Asim.is= 

n10, el sect:.Jl ... pz-ofer::ional consiü..er6 i.nsopor~Gable la nueva~<ffl'J 

carsa, };rovocáno.ose c;i'&.:ndes evasiones, y aún ;n.'.is quod6 €:'"'-

e·-\r .. Lde11.c:La el ofectJ in.flacionario cle este gravamcne 

;\:nte t:nl situaci6n_, el gobi.c:rno Fraxtcés e1npez6 a otore:l:tr --

{:1.:plic~ció:n. al coI·1c:r~cio ant:en exerrt;o; e11 1957 :r = 



Ouci6n el áttl1Jit'c del L~·.u.es/co·, inc1u.:;réndose la co1nercial 

al yo~ ... ra~nor·, azi:risnc lo·s, s·ervicios también quedan com == 

., G 3·.:'.?_1:tir de la fecha !!renc:i,oneda el sistema f1~e motivo de 

,. 
_:Qc,tn fru::c6s, se pueden re:::, -;.,~ ... j~_!-. e:i los sisuient;es puntos:~ 

S11 la ,,:,:::1 ·,·-·. 

s1.~1-tado s 9 al valor 

ir:.ie¿erldien.ter..1e:;te ele· cu.e lo·s ac""'cos e;ravados sean oct!sionJl 

7 ... . r/..::tg;-

París, 1977. 
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:La.s personas que lleven a cabo las actividades ¡;ravadas S!_ 

rán sujetos del ir:.,puesto :i.nde~endienteuente de su situa 

ci6n en otro tipo de gravámenes. 

Los. sujetos pasivos de este :L."ll)uesto lo vienen a ser túdas 

aquellas personas ~íaicas o noraloc (en la legislación 

francesa no se hace referencia es1ecial a las unidades ec2_ 

n6cieas) 1 que q • , .rea.1.icen .as opere_cj_o:nes 

De 1.o enterior pode;nos concluí1~ ~1..1.e la :L8:-- fra11cesa con.siQ~ 

ra el acto gravndo eZL sí mismo; intlepcnd . .ie:::te:·-~c:1-te ele la 

situ.a.ci6n J!'t:.i:~vnul ele aq_l1él qt1e lo realiza., 

Asi.B.ismo, en la lesislación ~rancesa.se establece que pue= 

autoridades locales, or;anismos 



se pone tm bien a 

:Dentro de l;;is 

las siguientes: de bie!..es 

II .. 

tal a la :;,:restaci.6n de un heci!:.o o <ffi.e 't!lllm. itJ::;:¡,Jm;jj@ ejecu.tado

:pera librarse de ~. ob1ig.ac:i6n leg-d e coJ1.L~emaf1 'i sie~ 

pre y cuan,10 sea. utilizado en ~ciill.cia... 

IIL, 
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entregados por el fabricante. 

En este caso el irrr¡mesto tiene fines extrafiscales, pues -

v-iene a dejar en id6nticas ccndicione.s a las e;randes empr.E2.. 

sas ~ue disponen de tal cantidad de rcc~rsos QUe en tm mo= 

~n-to füi.do pueden llevar ~ ce.bo de:Jde la e;:::tracci6n de las 

n2terias ~rimas, por eje.lll}?lo metales, hasta su transforEa

ci6n iin~l (con lo an.terior se evita una desleal competen

cia en el mercado). 

IV. Las importacionesº La Ley francesa define a las~ 

portaciones como aquellas consistentes en la entrada de un 

producto al interior del país. 

Zl hecho generador en las enajenacio---

nes esta constituido por el traslado de dominio de lamer

cancía al adquirente,. 

La legislaci6n francesa atiende para estos efectos al con

tenido l(lel a1.~ticulo 160li~ del C6digo Civil :Fra.t--:tcés, que de-.. 

cosa vendio.a e:u poder y posesi6n del compr.ado:r 11 
.. 
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retenido de acuerdo a la tasa en vigor el dia en que se re.§_ 

lice la entrega. 

Tratándose de operaciones innobiliarias el hecho generador-

estii constituido por los actos de cobranza de los adeud.os o 

en se la correspondiente~ 

Prestaci6n de servicios,. El hecho generador Ge da en e~ 

te tipo de operaci6n en el no~ento en que se cobra el ]re 

cio de la re~u.neración; 

Autoconsum.oe Para las antregas a si misno gravadas, el he= 

cb..o generador estt cor.:.S°'éi tuiCto _por · 1a px·""l j.le1.~a utilizaci6n 

de bienes o de servicios q~e los sujetos pasivos se entre 

¡;an o se prestan a si ..mis1aos e 

Las Importacionese r.31 ~echo generador del ir:l,uesto es-
.~ 

tá cons.zcituído por lv Operación de importación en sí mismonº 

8 .. Pierre Fontan.eaticffl C:9 ~ 
P© 1/nive IV~ 8ec9 

I Dive III Sec., III 



tá consti tu .. 1.C.3 ¡,c.:r el }.)Tf;!·c.io d.el Oie!¡ o d<:: la y.restació:c., 

agregado .. 

del servicio ~ecibid.o en :9.ago, 8:d.e::.ñs de las can.ti.dad es e:.:4'e 

l.a bese imponible esttt 

lo.3 bienes o se?ar:.c.i·os s:fr:ril;i:i:es, en el momento en q_u.e el -

hecho c;e:2erad.or se ::mee'3.e,. 

( ' .. precio :i:.orr:.:a.L 

si tuaci6n de :pl1::ne. conc4r.rencia o precio de mercado ) , al 
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cual se le incluyen los derechos de entrada; los i~uestos 

interiores, los derechos e impuestos cobrados conju.ntsmen-

te con los de.rechos de aduana a excepción del impuesto al-

valor agregado .. 

EXENCIONES.. Adem~s de las e)..'J;)Ortaciones e importaciones 

exentás en Francia d.el impuesto, existen otras operaciones 

iguclmen".;e exoneradast para las cue.les el derecho a deduc

ci6n del gravamen pagado está suprL~ida .. Dentro de este -

tí:po de operaciones encontramos entre otras: 

a)., Las activid.ades oompre.ndidas der_tro del campo de -

;plicación del impuesto especial sobre las actividades fi-

nanciere.s., 

b)., Las operaciones efectuadas por las sociedades o 

compañías de se¡;uros, que se encuentren gravadas por el ig 

puesto establecido para este tipo de actividades,, 

e).. Aq_11ella.::1 que están com.?rencl.id.a.s dentro del a.erecho 

proporcions.l de re6istro, tra tá.ndo se de ventas p-6.blica s, -

como ~ueden ser de objetos ¿e ocasi6n 1 de objetos antiguos 

. o de cole,C'.ci6n; de obras de arte orisinales, et;c~ 

d).. Las ope:t"'acione~bolsa sujetas al impuesto especial .. 



51 

eh Los nesocios incluidos dentro del ir;_;puesto aplicado 

a los espectáculos .. 

f). La.a operaciones realiz2.•ias ]?Or cool)era:tivas de ins~ 

minaci6n ar·t:;ificial y de utilizaci6n a.e material agrfoola .. 

g). Las operncioi1es e.fectu.cc1as l)Or pescac1ores y armado_, 

res de embarcaciones deéi.icadas a la pesca" etc .. 

TABA., :&ds·l;en cnat:t'O distini;as tasas: la nor:o.al, la re-

ducida, la intermedia y la ta.sa aumentada .. 

La tasa. normal del 17 .. 60 %, se aplica a le.s operaciones so-

metidas al i~puesto no sujetas a alsuna otra tasa .. 

La tasa reducida del 7 %, se aplica a operaciones gravadas

de grandes consumos, tratándose esencialmente de productos-

de pri,~era necesidad como pan, leche, embutidos, pescado,= 

:t..arina , etc .. 

t 
La tasa intermedia a.el -'fL~ % se apli<?-á' a los servicios de --

construcci6n de goragea no destinados a la explotación co -

mercial, entre otras operacionesG 

La ·tasa aumentada d.eJ. 33 1/3 %, grava. a las opeI'aciones re§l 
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lizadas sobre artículos de lujo,. 

Hecanismo de Deducción., La tasa que ha gravad.o los ele-

mentos de una operaci6n sometida al inpuesto es deducible 

del impuesto aplicable a esa operación, 6s·t;e principio no 

se aplica operaci6n ].)o:r ope.raci6n, sino globalmente. 

Asimismo, la d.educci6n oe ejerce diferentemente seg{m se 

trate de bienes que constitUJ7en innovili7,aciones9, o sea 

bienes del activo .fijo; 6 bienes gue no lo sean, ad. cono 

los servicios. En los pr.naeros la deducci6n debe ser men 

cionad.a sobre la decl~ció.n deJ?ositada en el titulo del --

nes en que int;ervino el hec~10 :cene.radar; y en los segundos-

en el mes siQJ.iente. 

En caso o.e existir saldos a f'avo:r, l~ devolución es anual o 

-t.rinest~al por el inpuesto total., 

9e El I. TJ .. ú .. , .franc~s dei'ine a este co21ce_;;,to de la si 
guiente nanera: n3e llaman i.Tu,1ovilizaciones a los 
bienes de toe.a n~i.,-u:ralBza nu,;'bles e inmuobles, t;:;ne;_i 
bles, adQ.unie.os o c:r8ac.os yor la eBpresa, no :para -
ser vec1didos o t:r.ansform1<}c:,s sino para ser utiliza -
dos d.e ll!l!l nan0r.:: a.u.reble com.o instrumentos de traba 
jo o medios de e::-:_::,lotec.i6.n n.. -

PierrE: Fon:;eneau. .. fra., C:it,. 31 Iícc2-:.1is,:10 de lr:s recl~ 
cio~es C~. II Dlv: II. ~ec. I. ?.. 1. 
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~:a:t;~¿, los linites a las deducciones nos e::icontramos CJ.l'..e no-

07,-1-·.::;. sobre los bienes y servicios que no están Elfectos a -

titulo princi:pal 92.ra los fines de la enpresa, asi cono el

~~so de operaciones exentas; bienes y servicios adquiridos

r::-ra reo.li::;ar opcracio!les exentas; y la adquisici6n de bie

nes o servicios suntu.arios. 

3i u:i sujeto efectúa operaciones en las que solanente al5u

::1c.s son sujetas al :i..I.i'}?uest·o, solamente podrá deducir del ~ 

puesto causado un cierto porcentaje llamado 11Prorrata 11
, el

cu.al es igual al reporte existente entre los in[;resos some

tidos al grava1,en y los ~resos totales realizados por la-

eupresa., 

Las decla:racioncs de pago son mensuales, :pero 

cuando el inpuesto Eensual exigible es in:rerior a 500 fran

cos, la declaraci6n es trinestral., Los deudores que debido 

a la naturaleza de sus actividades no pueden calcular el v9. 

lúnen de ven-tas, en los plazos reglancmtarios, :pueden disp,2. 

ner de UD. plazo su~lementa~io de un mes, pero deben presen

tar un cálculo previo que será sujeto a resularización,, 

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOSe Los sujetos del impuesto -

deben :presentar declaraciones, tanto para el caso de inicio 
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de operaciones, como en el de cese a e lGG r:iiGm::i.s, nsi co1:10 

facturar en cada entreca de bienes o prectaci6n de r,ervi 

ci.os, sin embarso se ad::iite que las facturas e::qedidas a 

particulares, asi cono a lan colectividades pñblicas o pr.f. 

vadus no sujetas o.l c;ravanen, estén ::i:i.--:iplificadas., 

ra todo::; los casos, a e::c~;;;ci6:i d.0 lo:: :su,jetoE :30:'1.eti(to~ 3 

cobrci!.0cá 
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II. 

El probler.'.!.a :L":'..plantació~ 

1918. 

Ge 
" . . , 
J...!ll.C:LO con la tasa &el 1 ni' 

;o, 

;¡,.,, 
inbresos de los profesiouistas'v~ 

al a; e,·--, la 

c.sr €J. sus 
, . 

eCOilO~l.COSe 

cual terabié::. ~e los bienes 

10 .. 
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lor obtenido por los bienes en cada etapa de la producción 

y distribución, o sea solamente se gravaría el valor a5re

gado al bien en cada etapa. 11 

La iniciativa del Consejero,Siemens es el priilier anteceden 

te del estudio y aplicación práctica de un impuesto q_ue to 

ma como monto exclusivo para la imposición el valor agreg~ 

do a un bien en cada etapa por la que pase. 

El franc~s Laur~ fue el perfeccionador de esta concepci6n, 

y aún :nás sus iniciativas tuvieron más eco, puesto que fué 

en ?rancia donde se estableció primera;;;ente tal impu.E:sto,-

como ya lo vi.nos en el apartado precedente. 

Duralne los años siié.uientes se realizaron di,ersos estudios 

co1: el fin de encontrar la modalidad idónea para su.sti tuir 

fi_l impuesto viésente, siendo el 
, 

favorecido el mencíca.a-~as 

L:puesto al valor a¡,-;re6 ado, p.1esto que con. '-. ei se des:fa-

-;t.,,~cía la inte6ración e:r:_presarial y se obte.:.:Ía una mayor 

~e~:!alidad competitiva, debido esencialmente a su caríe-

ter :10 a.cu..nulativo. 

J... r-esar de sus 6r&ndes ventajas, el gobierno alemá."'1 lo re-

cnazó categÓrica:ne:.te auuciendo que no era el memento ad.e-

cuado para una reforma iiscal, a:nén de otras razG:i.es de ca 

rácter administrativo y económico, tales como: 

ll.- Idem. Pág. 44, 
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l.a re :·or::na 
. . , 
l:I!portaria un riesgo excesivo p¿ra el presupues-

t~, puesto que su adopci6n i~portaría un ma~or control de -

los causantes a nivel contable, en virt~d de lo cual se i--

bEL"l a requerir los servicios de un ,nayor nÚG:ero de emplea--

jos; tebido a la falta de conocimiento a fonda del nuevo --

c_.rav2...me2'l, en. un principio !1abrÍa ~.1ucha lentitud en los trá-

~ites, lo cual ib& en contra de los deseos de simplifica --

ción del sistema; y que, por Últi~o, se esperaoan efectos 

no deseados en los precios, pri~ordialmente su elevaci6n. 

A partir de 1964 el gobierno alemán ya te11Ía elaboracio el -

proyecto para el establecihliento del impuesto al valor agr~ 

gad.o, el cual .10 fué aprobado por el Farla.mento sino hasta 

1907, por Ley del 29 de mayo, y siguiendo los lineamientos 

de las prifueras directivas ae la Comunidad 3con6mica Euro-

pea, iniciando su vigencia a partir del 19 de enero de 

196a. 

Las caracteristicas más relevantes del i,npuesto al valor a 

gregado ale,nán ( ;,Iehrwerts teuer ) , son: 12 

SUJETOS.- La legislaci6n alemana considera que son sujetos 

de este impuesto los empresarios que realicen enajenaciones 

de bienes ea territorio nacional a título oneroso, dentro-

del marco de su empresa. 

12.- Pierre :i!'onteneau. Op. Cit. 
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A la vez la Ley de~ine como empresario a toda persona q~e-

ejerce de una waLera independieilte una actividad industrial, 

coíllercicü o :profesional. 

Corr10 co:1secuer1cia. de la a.citerior deiir1iciÓYi, er1contra:aos 

que los su~etos de este ¿rava;;¡en 1:u.ede11 - ;, . ser perso~as I1s1-

posibilit~i de ser sujete voluntario del ¿ravamen, posibi-

lidac. que .si 
. -. . -::...:r;1:;a!=~..1.ecica IJOr la re~lamcutaci6n 

sa. 

CBJE'IO. - E..I1 el sistellid. se establece el princij',io de 

terri toriaJ.~idaci, e~~ t0.bli?ccié .. ~Jose al e.fecto que las opera--

ciones lr~--: .... a.c:as C;Oil el impuesto sólo son 5ravables en la -

rnedidL: en. que StLtL. re~lizadas e.ü territorio alemán~ 

so.n objeto del tri~outo la tr~slaciÓri de dominio, por la --

eual u!1 empresario c!J.nfiere a u:n a.dquiren.te el derecho de-

C.is;o:1c~ de u!1a ,..:osa, .:10 estaolecj_é.adose diferencia alguna 



no pucCeri ser ded.u~~idoE d2 1-a eo~utaci6n ele la renta gr~rvableh 

ii.1 iGU~l •1ue en la 1.sgis1ae:i6:n Jtran.cesa, el legislador alemán=-

IlliCTIO 

abonoB. 



Autoconsumo .. El hecho generador se proa. uce al :momento ·dfj 

concluir el periodo de deelaraei6n provisional en el cn,~l ,e1 

empresario ha tornado para su uso personal los objetos de 'la.

empresa o los ha utilizado de :manera :momentánea, o ha real.i

zado gastos de representación@ 

Irnportaci6n,. La obligación fiscal surge al momento de 1a 

notificaci6n del crédito :fiscal." pero el deudor :puede :reei -

bir, previa solicitua., una :f'echa :Cija de pago a1. déciLloquin.

to día del ser;undo mes siGuiente al :nacimiento de la deuda -

fiscal .. 

BJ~SEa La base grava.ble tratándose de traslaci6n de dcrrr:1i

nio, se compone de toda retr:ibuci6n que el adquirente deba -

al eupresario por la adquisi.c:i6n del objeto cont:ra·tadoe 'Tal. 

pri:.~cipio es aplicable taubién a 1a prestación de servicios~ 

lt0E:;1ecto al au'i;oconsw;:;.o, la base l§;ravable está .formada :pol!: -

el precio de mercado, ez decir el precio en que se~ia cbteni 

do el bien en situaci6n de libre concurrencia. 

En 1~ importaci6n la base b"'.r"dV&ble deberá ser calculafül: so -

bre l~ base de: valor del objeto ilzportado, fij~do de acue:,r:,

do a los ordenanientos aduana:lea vigentes. 

EZEJICIOITEr;., Ademfis de las exportaciones e llij_)O:::-tacion1::z

e:;~entas, encontraI!los otro tipo de operaciones libres del ~ 

vamen, para las cuales el derec:io a la deducci6n de i.Epues -
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tos 2acados previamente está suprimido, entre las cuales pod.Q_ 

~os mencio~ar las siguientes: 

a)., Las ventas, transformaciones, reparaciones y recons -

tr~1cciones de barcos destinados a la no.ve5aci6n marftima, qu2_ 

c.srnio i.."lcluidos entre ~stos los talleres en 0.ne se realizan -

tales O?eraciones; b). Las actividades del Estado, consiste~ 

tes e~ la transr~si6n de enisiones de radio; e). Las presta

cio::es de se1:,ill'os realizadas :por compañías e:.::tranjeras; d)., -

El Traas~orte p~blico urbano de personast incluyendo a los t!l 

:ds; e).. Los ser.;icios de asistencia social :privada; f) .. Los 

sesuros sociales y la asistencia social; g)., Médicos, dentis 

tas, e~fermeras y otras actividades análogas; h)e Las confe

rencias y cursos dados por organizaciones científicas o acadf 

micas de la ad::linistraci6n; etc. 

TASA., El legislador alemán estableci6 tres categorías de

tasas, a saber: la tasa normal, la reducida y la aumentada., -

La tasa normal del 11%, se aplica a las operaciones gravadas-

no sujetas a otras tasase 

La ~:asa reducid.a del 5.,5;-$, aplicable a las operaciones grava

das que tengan el carácter de bienes de consurao general, o 

sea productos de primera :necesidad, tales como pun, leche, em 

butidos, etc .. 

La tasa aumentada del 35%, grava las operaciones de carácter-
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La noción de preinpuestos. El le-

¡;ló;lad.or alc::i.án introduce la noci6n desconocida en. el derecho 

fr2.i.1.cé:2. de preimpu.estos, entendiéndose bajo ese t&rmino los -

i::ipilc~tos que s.e hayan Cl.tbierto ct;in relación. a tma mcrca.t.~cía-

,:;;_ue se errcG.ent2.·a en estado anterior al de la producción o ele-

D& t:sl ::r·.1n.er3. el e:!l:p.resario que efectú(~ tr2.slaciones de do111i-

nio 1..'. ot:::-é::::> r.::re~.to.cioues en territorio sL:ocl11 o dentro de U..."'la 

zonn libre d.owle esté establecido, puede deducir el monto de-

iz.}?t-:_est.os :inte~iores, cor:.o son el que le l1a sido trasladado -

en be:t1e.ficio d.e su. e1111~esa, asi como el impuesto pagado en la 

fatport3.ción 

Co:-10 consecue.t!.cia de ente sólo les emprer:arios tienen el der2. 

cho a ef·ectu.ar teles a.educciones, n.o liabiéndose previr.;to nin-

del ter:r:itorio na.c:.onal si e1 t:r·aslü.c1o c1.el dominio o la p1 .. es--

El ira1:n.1est;o al valor agregado pac;ad.o en el extranjero, por --



bajo las mi.smns condiciones person2.les pa.ra eJ. 

la deducción de prei!!!:pt1 .. es-tos, sienclo necesario -::UEJ :ta 

ci6n deba ser realizada para satisfacer las 

empresa., Toda d.ed.ucción está condicionada al hech~ de que 

las comprcri o prestaciones reCibidas, asi co~o las 

sa!J :l no satisfacer las necezidode.s pri1t''IidE:s d!;l 

rio., 

Co111tiene de::rtc.ccr que los prei1npueztos 1ue han ~~~do lac --= 

el extranjero 

lizae_a e:r: el e1r.p:ce~2ric 

3stán excluidac de e.educción de los pz:·ein_i1uer;tos la ad,;uit:i. 

ci6:n de bienes, l:c;s ;,restDcio::1e::; c1e seryicios y la i:.por-t3\ 

tas. 



nes que se benefician de los p.re:in_.p~stos y opera-

ciones no beneficiadas, el total de JD-::."e.impnes:to debe ser re -

partido en un monto de pre.:.mpue:s'tos dedne:ible.s y un :n:.-onto de

no deducibles, el in.dice de esta repsr~1e1ón está cc:nstituído 

por 13 rela.ci6n ent:re el volfuen ,füe :r:i.ego.c.io:s gu:::.e tengan de:re-

cho a dedi.:.cción, da:1do derecho :a l1c,. d,eduee.i6::m. de los r;reim --

puestos sob~e el vol~en de los ~egoei~s xe:stante~ no :in.clu -

y~ndose las :i.Eportaciones. 

Cuando le deducción sea supe:ri.ox al m::oEto a pBgar por el con-

tri buyente, en este Cé.SO se tiene ,el :illier·ec:C.o :a. 11:'zcibi:r un retl:. 

El pago se realiza poI' 

siguientes a cada 

ca y el cese e.e sus actividac.es, a:s:i cono e:::qpecl.i:r .fncturas en 

ncmcionado, a excepci6n. de opcrB·cio:.:il:es ce!éfu,::ra«l.'E!ts eon no-en -

:pres arios .. 
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Asbiz::::o, en su contabilidad deben aparecer todas las contra-

prc2taciones recibidas por el e~presario por sus entreges y -

?~est2c~o~es de servicios, asi cono el 3siento para el consu-

..::.1.: IHPUZ;:;TQ AL Vl..LOR AGREGi-..DO EH ITALIA .. 

Ln ac.o:pci,S.:;. e.el impuesto al Yalor agregado e:;:i ltalia obedeci6 

p~i~o~di~l~ente a la obligación ~ue tenía, como país niembro-

de lu Cc=~2idad Econ6mica Europea, de se5uir los lineanientos 

estubleci~OE e~ sus p~imeras dos Directivas, en las cuales se 

es-:;ableció la exigencia para todos los países miembros de es-

tablecer en sus legislaciones el gravamen mencionado, en sus-

titució~ ae sus visentes impuestos a las ventas tipo plurifá-

sicos tlcumul:;;tivos., De este nodo el gravamen de referencia -

~ue institu!do po~ decreto presidencial No. 633 de 26 de oct,!! 

bre de 1972, el cual entró en vigor el 1ºº de enero de 1973e 

Su 1egislación se ese~eja en los puntos esenciales con las 

dos ante~iormerrte analizadas, pero contando con rasgos pro 

pios, los cuales 3e basan en aspectos particulares de su eco-

nomia. De esta manera, vamos a abordar el análisis de la fo!: 

ma operativa-legal sobre la que funciona el impuesto al valor 

agregado en este país europeoe13 



SU .J'.2:TOS .. En la leg:islaci6n italiana se establece que cual-

quiera que compre bienes o reciba servicios gravados es sujeto 

incluy~ndose las importaciones; de lo cual se desprende que --

pueden ser sujetos del i:mpuesto tanto las personas físicas co

mo las morales e inclusive la.s unidades econ6micas 1 que reali

cen el tipo de operaciones antes indicado. 

E:c. la legislaci6n italiana no encontramos la posibilidad de -

ser sujeto voluntario del impuesto al valor agregado, como lo

encontra~os en la legislación rrancesa. 

OBJ3TO., Son objet.:> del impuesto las trasla.ciones de doJ!li ·-

nio realizadas eri territorio italiano, conside.rá..TJ.do.s,e como ta

les aquellss que ten¿an por objeto inc.i:recto 1:a t1xrElación de-

do:::inio de bienes imau.e"bles o los derecJ:i:os relativ0.s al us1.1 --

fructo establecido .sob::-e este tl:po de bi·enes, asi como d.e bie-

nes muebles n.3.Cionales, nacionalizados o sujetos al régimen de 

in':;ernación te:mporal que se encuent:ren en la i'ranja aduanera 

italiana (en H~xico se les conoce corno franjas fr.onterizas y 

zcnas libres). 

Las prestaciones de servicios ta1:l°bién están afe.ctar.; al paso y-

.::t dei'inidas como aquellas efectuadai:: a ,cubio de una .re.r:U11e:r.:!_ 

ción o resultado de c0ntratos de obra, de empresa, ,ae transpo,,E. 

te, de mandato, de interm.ediaci6n, de dep·ó:sito y .en general de 

o";)lic;nci.c::1es de hacer, de no hacer o ,ile :permitir., :inde,endi.e:u-

temente de su o~iGen. 
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La afectación de "bienes al co:P-st!E'.o pcr::;onal o familiar del 

ehlpresario o a le de otros fines ajenos a la explotaci6n -

de 1a e1:rpresa es sonetida al ir2pue!rto, asi como las irr:por-

taciones, entB:idi~ndose co;:rro tá.les las entr&dos de produc-

~os al interior del país. 

iSCRG GEI:Elt\ . .DC<R.- ?ara efectoc de la t:raslaci6n de dominio 

~e considera al ::ome:.ito de la :rir:1a del contrnto, i;ratánd.Q. 

~e de oie~es in.Ttuebles, y por lo ~uc respecta a los ~uebles 

~omento de su entrega o al expedir3e la factura corres-

:,o!ldiente., 

Prestaciln de servicios. El hecho generador en este tipo -

de operaciones se sitfa en la fecha del pago de la presta-

ci6n o de la emisió~ de la factura. 

Por lo qu.e respecta al· autoconsu=.o, hecho generador se-

prodt!Ce e:i la feclia en que se dispones a~e los bienes; y ---

por lo que toca a la ilr.:portaci6n11 al monento de la entrada 

de los bienes al territorio it~liano, de tal manera el só-

lo hecho de la introducci6n en:traña la aplic;;;ción del g:.ra-

va.nene 

BLSE.,- La base gravable tratándose de traslaci6n de domi--

nio esta constituida por el precio que pacue el adquirente, 

coE.l)rend.i~ndose los gastos inherentes a. la e¡jecuci6n del -

contrato y cualquier otro impuesto estableciso respecto --

o.el bien trasladado., Este tambi~n es aplicable -

en ri:cd;eria de pre~;taci.6:u de 
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Por lo que respecta al autoconstu.::10, la base del impuesto es 

fijada al precio de mercado, es decir al valor en que el 

bien podría ser obtenido en condiciones de libre concurren

ciu. Asimismo, por lo que se reriere a la importaci6n, el -

impuesto se calcula sobre el valor que se fije en la aduana 

a los bien.es ir.rportado.s ( valor que servirá de base pura la 

aplicaci6n de los derechos aduanales ) , atunentado por los 

derechos aduanales y los gastos erogados con motivo de la 

introclucción a ln zona aduana.l italiana .. 

EXE!:fCIOlTES .. - Además de las m·:portaciones e importaciones e

xe~t~s del impuesto, existen otro tipo de operaciones libres 

del Gravamen, para las cuales el derecho a deducir los i~~ 

DUestos pa5ados en total esta suprimido, y son entre otras: 

a)e Los alquileres de bienes inmuebles, incluyéndose los~ 

bienPs muebles que se entreguen conjuntamente, con exclu.--

si6n de los arrendamientos comerciales y financieros; b)0 

Los servicios postales y telegrá~icos nacionales; c)o Las 

operaciones de crédito llevadas a cabo por instituciones~ 

bancarias, c-omprend i ér,t1 naA 1«~ .fianzas y otras garantías; -

d) .. Las opa.raciones de cr~dito agrícola; e)., Las operacio

nes de financiamiento dedicadas a exigencias de utilidad pú 

blica; f). Las prestaciones que resulten de contratos de SJ!. 

guro y reaseguro; g)Q Transportes públicos urbanos, inclu~ 

yendo los taxis; etco 



TASA .. - E-.1.:isten tres categorías de tasa: la nor.mal 1 la redu

cida y la aumentada, así co:mo tres tasas transitorias .. 

La tasa nor:mal del 14~,t, se aplica a las traslaciones de do

minio y prestaciones de servicios para las cuales no está -

previsto otro tipo de tasa~ 

Las tasas reducidas: 

La tasa transitoria :reducida del 1%, se aplica a todas las

traslaciones de do~inio e i::lFortaciones de bienes de consu

mo general, o sea p:rodueros de primero necesidad, tales co= 

no pan, leche, enbutidos, pescados, harina, etc. Esta tasa

fué aumentada al 3:t de 197Sa 

La tasa transitoria del 35~, se aplica a las ventas d€ :pro-= 

duetos alimenticios saje-tos a regulaci6:n especial, tales c,2. 

=::o mar~tequillá 11 huevos, qussos, etc., Esta tasa fué aumenta-

da al 6% en 1978~ 

:a tasa del 65~ es a;plicable a las traslaciones de bienes y

prostaciones de ser~"icios en::mc:l.a.dos dentro del cuadro est~ 

blecido previo al Decreto que i.n.stituy6 el impuesto. 

Para las ventas de ::productos textiles sujetas a la tasa no]E_ 

mal, se ha aplicado una tasa .reducida del 9% a partir del -

34 de diciembre de 197?e 

Por otra parte, la tasa aumentada del 35%, grava las opera

ciones que tengan el ca:r,cter de suntuarios,~ 

I1ecanismo de d";ducciones .. El sujeto del gravamen puede dedu 
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cir el monto del impuesto que pac6 sobre las compras de bienes 

o de los servicios recibidos que le huya sido trasladado, del

monto del impuesto que él carg6 a sus clientes sobre sus pro 

piB.s ventns y prestaciones de servicios,. De este modo si en 

la deducci6n hecha aparece un saldo a cargo deber~ pagarse, y

:por el contrario cuando exista un saldo a favor del sujeto le

podr~ ser reembolsado en forma total. El mecanismo de la de 

ducci6n en esta legislaci6n es sinilar a las dos anteriores, 

aéi.~ismo es admisiole en deducción del monto del impuesto cau

sado el impue.sto relativo a los bienes o servicios importados

º adg_uiridoD para los fines del oficio o de la profesi6n. 

~1 inwuesto relativo a la compra o la L~portacién de per!'.lmes, 

ap:.,.rato:s .fotogré.ficos, cinenatogré.i'icos, de proyección, graba= 

ac.ras y -teJ.~fon~s es adrnis1ble en deducci6n solamente si son 

deztinaclos e. sex utiliz2dos en l3s s.c.tividades de la empresa o 

en el e;je.rc:i.cio do u .. 'l o-ficio o profesi6n, o si nu f¿:foricaci6n

o coEercializaci6n quedan incluidos dentro de la~actividad pi'.Q_ 

pia de la er:1presc., 

::::.L:,ten r;al..,-edac.es para la deducción, como en el caso de la r~ 

lizaci6n ele opercc5.onos e::.:entaE, con ez:cepci6n a.e las ex_port.:.

ciones y operaciones <2_ue 1'::i son seuejantes, por un nonto supe

rior al 5 % del volú:m.cn de negocios, así com.o para las i.n.stit];! 

cic)::: :·s de crédito y otros s-.;.jetos en los que 1-:i ectivid.ód pre

;:.e::1tu c,.:::::acteristicas .semejuntes.. A::;L--::i.smo, el gobicri..10 puede 
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detei~sL1.a:r· pa:rn ccJ~"tribt1ycnte cor.iprendidos dentro de una m.isI!la 

c:stego:r:·ia, el :monto c"..el i:::.9uesto que no se:rá deducible., 

El i n·pu•:stc e.s pu5ado r::enm.ialmente sobre dech,raci6n 

~~ c-alct1lado clol;a.l;:~c11te sobre una a.eclaraci6n anual, en caso 

'-!::7G cJ. J."'~e:::1)also o el traslZJ_do en dedt1cción del monto a cGrgo-

rtl mic:,o a.e la;; acti vid8.des som.etid~s los -

cc,:ntribi,;.ye:1te!'3 deben, en el térr~ino de 30 días, h9.cer 12. decl~ 

!.,.ac.i611 a..n.to la cficL~~ a',J.torizada; e:~pedir facturas en doble 

ejcnpla:r .:_;or c:.~d~ o¿ero.ci6::i, entregándose uno de el~os al ad 

qt:irc::;.te o ;,rc;::;tnta:r-io del servicio; asimismo, existe la obli-

gaci6n ele lle-:2.= ttn.a cr0..znad.a contabilidad para ef'ectos de te..,... 

ne:r un control co.::pleto de sus operaciones .. 

.ADOPCIOE DZL IIiP1]ESTO .il VALOR .AGREGADO EU LA CC!';IBIT -

La razón fundanental pa:ra la adopci6n del impuesto referido en 

la Comtu1idad Econ6nica Europea (CEE), fue la de alcanzar plen-ª. 

mente el objetivo para el cual se form6, ésto es :Lograr que 

los artículos provenientes de un pais miembro lleguen a los d,2_ 

rn.5.s en igualdad de circunstancias, en cuanto a la competencia

comercial, :puesto que en un :principio la política ele esta Com."9; 
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nidad, en su afán ~e alcanzar una sana competencia, fue el si.!_ 

tema basado en los Reintegros de III'q)uestos a la E:x;portación y

los Impuestos Compensatorios, destinados a equilibrar los art! 

culos importados con los nacionalesº 

Con el reintegro de impuestos- se permitía obtener la devolu ~ 

ci6n de todos los impuestos que contuviera dentro de su precio 

un determinado bien, hasta el momento de su exportaci6n, con -

lo cual tendría mejores condiciones competitivas en el me=cado 

intornacionalo Por otra parte, con los in:i~uestos compensato -

rios se lograban igualar las condiciones de competencia entre

los productos inportados, que no habían satisfecho el corres -

pendiente impuesto en su país de origen o que pagaron un i.m ~ 

puesto menor, con los :productos nacionales grava.dos con tales

impuestos, y que por esta raz6n se hallaban en franca desYent31 

Ja competitiva e~ lo que respectD a los precios, lo cual no~ 

e:r:' :nuy deseable econ6micam.en te hablando., 

El anterior sistema era bueno pero existia una poderosa raz6n

para su r5pida sustituci6n, ya que el sistema general de im -

puestos al consu.no en todos los países miembros de la Comuni -

dad era del tipe plurifase acumulativo, en el cual hay un com

pleto desconocimiento de la verdadera incidencia del impuesto, 

de lo que resultaba que ni los productores ni los gobiert!.os P.2. 

dian determinar con exactitutd el monto del im,puesto que debe

ria reintegrarse con motivo de la exportaci6n de bienes, dánd,2_ 
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·, se lusar a una falta de equidad., 

.En un af1n de resolver tal situaci6n, se o:pt6 por recurrir a 

Pronedios, que se obtenían dependiendo del n-6.mero de eta:pas-

que un deterninado articulo exportado tenia que pasar en e1-

}p:roceso de producci6n y comercializaci6n .. 

Con el anterior criterio resultaban dos extremos: si un art! 

culo tenia un impacto impositivo menor al promedio que se de 
:.t 
('volvía tenia una ganancia t que le daba ventajas competitivas; 

\~ y r,or el contrario, si el impocto era mayor resultaba una -

/,pérdida, y por lo tanto una situaci6n desventajosa .. Esta si

-i tuaci6n como puede observarse favorecía a las empresas inte

'" gradas verticalnente., 

Algo semejante ocurría con el impuesto compensatorio, puesto 

que éste se tomaba de acuerdo al porcentaje que normalmente

''. contenían dentro de su valor los :productos nacionales, d~nd.Q. 

se diferentes promeddos, como se aclar6 anteriormente, resta! 

_ > tando por lo tanto, que si el impuesto compensatorio aplica

do era superior al causado PQr los productos nacionales se -

creaba una situaci6n de desventaja para los productos illlpor-

. tado_s; y por el contrario si era menor los productos importa 

dos llevaban todas las ventajas, como es 16gico de suponerse~ 

provocándose una mala situaci6n para los productos naciona-

les, con consecuencias nada favorables para el país en donde 

se introducían tales bienes., 



Y para mayor abundamiento, un inc::::-cmento excesivo de loe rein-

ter;ros a la e::h1fcrtaci6n se convierte en subsidio a esa octivi-

dncl, y por otro lado 1 el incremento -en iGual fo~ma de loz i.m-·· 

puestoG conpensatorios a los articules iBportados se convierte 

en cravosos im.:puestos de inport~ción i todo lo cual 'iG. reiii<lo -

con la neutralidad q_ue se trataba c1e obtener .. 

La s:Ltuaci6n anterior fué s1;.pri:::1ida con la ado:pci6n del :;..r:19ue~ 

to al valor agresado, ya que en b8sc a sus carac~erísticas los 

f'iner:; :_!ersesuidos se consist1iero11 en forma complet3. -:f cfic.,.z ,-

aunc;_ue ta;~bi6n hay q_u.c po1..1e:r de relie,re la coordinación en la-

Co:J.t"!Ilid.ad qtte oct1pa nuestra af.;e11ci6n respecto a las tarifas a-

rnncelL1."'ia.s * 

31 hecPo 30 formalizó por medio de la expedici6n de la rrirr.era 

D:i.rectiv-s. de la C.E-3., de fecha 11 de abril de 1967, en c1on.de 

se d.eclc.r6 la a.:rmon:i.zaci6n a.e tod.tls las leGislaciones tr:I.b:1.ta-

2~iar; a.e 1c;; :p,;;.f.ses n1:Lembros, en cu.nnto a la imposici611 al con-

"1'' sr-;,:.:i.{.'>, con b:J.se en el impt1esto al iTalor agregado e ._~ 

I3or :nGdio {le l<A 8er::;t111da Directiva, a.e la. misma .fecb.a que lr¡ ªll 

tGrior, se fijon las estrt1ctu:as "';l modal:td.e.d.es del gravamen en 
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cu;:•[; :pre;;.tfaci6n oblig,-atoriancnte se entarfo afecto al p&.co a.el 

.J\. pesar de lo a:iterio:r..•, afu:i q_ued.an d.iversos :problenüs 

in11)ortanci~, po~ solventar para consebuir en una fci'r:.~ ple11.a tm 

15.,- IDEJ-: .. Pa¡;s .. 255-261., 



.En las 

los grandes defectos que 

sumidores finales~ 

que se encontraban ~cia y Ale:mma:ia~ P p~ 

niendo especial interés en l@ rel~tiw@ a 1os i~puestos al

consumo; convenía llllplmitar mm. ~W&lillleim en J}![éx.ico basado -

en el sistema del valor agregado5 

Con este Iin se diÓ a conocer en Ill@w.ie¡,¡¡~re de ag~el año un 

trabajo destinado al x.iJ:1 aencionado y (!!@Del objeto primo~ 

dial de sustituir la cuota federal de]. iml¡1;-01e,¡:¡¡to sobre in-

gresos mercanti1ese Este trabajo se de:im.,,"'mliJmÓ Jm.tep:iro~ecto

de ~ey del Impuesto ~ederal sobre ll'gres@s. 

I.- ANTEPROYECTO DE LEY D.E:L IliPU&~FO F:lf.l:DJ)l!lRilL .SO~RE EGRESOS. 

Este Anteproyecto estaba en~nado ¡¡¡¡ establ.ecer las bases 

del nuevo impuesto~ pero desgraciada.rme~te talrmbién hubo in

clusión de disposiciones relativas a ~it:ir@s gi¡:awam¡¡enes muy

distintos. como lo .:fué el ca.so del. iimpm.e1Brto llll.rel l"' sobre 

remuneraciones pagadas y ciertos conce~t@s reíere~tes al 
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impuesto del timbre, resultando una extraña mezcla que ve-
16 nía a desvirtuar al sistema que se pretendía adoptar • 

.Las principales características del trabajo anterior, eran 
17 las siguientes: 

A).- Se causaba sobre las compras. Se iba a gravar la ero

gación o egreso, por razón se le denominó impuesto sobre e 

gresos. Tal concepción trajÓ aparejadas diversas desventa

jas que no se presentarían si se hubieran seguido los priE 

cipios doctrinarios que regían en Eul"opa, o sea que se ca:!:! 

sará sobre las ventas, tales como la olificu.ltaii para iden

tificar al sujeto del gravamen, ya que serí:an ,en su mayo--

ría particulares, y en este caso es control :es su.rna.1Usente -

difícil; asimismo tal criterio produjó diversas dudas en -

los contribuyentes 9 acostumbrados a pensar .crue el obligado 

es el que obtiene el ingreso. 

B).- Jü objeto del impuesto era la entr,e,ga d'e t·oda clase de 

bienes con carácter traslativo de domüüo ·o para su aprove

chamiento tempo:ral. 11 comprendiéndose los pert,ene:cie.ntes a -

una empre~a riara fines ajenos a la mi:sma;; la p.restación de-

servicioe y la importación .• 

16. - Paras l'ages l..lberto y Jimene:z Delgado ,l"liguel. Impuesto 
al Valor Agregado. i.;omentarios al .Proye.cto l'\Texicano .. ];d.Jus, 

S.A., Néxico, D.Ji·. 1972. Pág .. 17 .. 
17.- lDEM. Pág. 18. 



Al eatablt~cerse como se pre--

e.n:tregas de bienes' o 

aaI,erse a ciencia cierta si se causab:a el impuesto, . amen -= 

de que tal situación llevaría im1plleitas f'acul tades discre 

cionalea en :favor de organo:s ad1ni:n:l3trativos, con los cual 

se quebrantaría el _pr.inci:pi1J1 <(]le ,ce.rt.id1.:1mbre jurídica. 

C) .- Retención del impuestth km C'1A:alldo era el comprador el 

causante del impuesto :el vend,e'lJ!:c(l)Z' estaba obligado a retener 

y enterar al fisco el i:nrpo.rt:e ;Cica ,é;1.,rte,, o sea era responsa-

ble solidario, aunque realiza:r.á :a<eto:sde comercio en .forma.

accidental. Los vendeo.ores l:llUC:e1B.iv:a;r¡¡,ente debÍa."'l enterar el-

impuesto correspondieiu.te, ;per.c ;.s:Lm ai'ectar su patrimonio, -

ya que sólo debían adelantar :nin. j_.mJilIUze.·srto que cubriría final 

mente el consumidor fi.naL, 

D). - Se calculaba en cada etapa ,a.re o.i.st:ribucio:nº Se causaba 

cada vez que se efectuaba una ent.x,e,ga o actividad eravada,

pero úni..::ar;irtnte sobre el v:a]l:or a;gre:gamo en cada etapa, has= 

ta llegar al consumi:dor .final., :sigmúéIDl.do;¡,1~ los lineamientos 

esenciales del sistema de vaJLo:r agregado .. 

E).- fasas del impuesto .. Se e:sttalli>.lecían dos tasas, una grm;:: 

ral del 5}'1> y otra especial del. Jt:0.%,, qu.e se aplicaba en la -

adquisición de bienes de u;so slUJTilt~ar.ilD .. 
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así como para comprobar el gasto, compra o servicio relati 

vo, las err,presas aeberían solici_tar de sus proveedores o -

de quienes les prestarán servicios una factura o recibo, -

según fuera el caso. Tales documentos, además del nombre y 

valor de la nercancía o ser'Ticlo, debían contener en forma 

expresa y por sep&racto eL monto del impuesto cubierto por-

el comprador y retenido por el proveedor para su entero al 

fi$CO, a diferencia del sistema de ingresos mercantiles en 

donde tal hecho era potestativo para el contribuyente. 

G}.- Compensación automática. Aún cuando las empresas cau-

sarán el impuesto en sus compras éste sería sólo en forrna

nrovisional, ya que posteriormente se resarcirían del mis

mo mediante la dedur.ción o compensación del impuesto rete-

nido a sus clientes. 

pa6o del impuesto se haría mediante declaración men 

su.al o 

I).- Desgravación de las exportaciones. Se favorecería a -

los productos destinados a.la exportación, mediante la eli-

minación de cualquier- cs.rga fiscal en el J?recio de la mer--· 



cio:neles, y podr:i'.a ser deducido del monto dél impuesto re= 

cabado a los clientes~ 

Conocido el }.nteproyecto n'l.mlerosas personas ;¡ o:rganismos 

llevaron a cabo di versos estudios en torno ,s. ;sus dia_posi--

ciones, de les cuales derivaren dive:rsas i1u.ter.ll."Ogantes y -

contradicciones que denotaron la inaplicabíí.lilliad del trab~ 

jo, tales como el hecho de qu:e _para th,:fini.:r sus alcances -

se requeriría no de uno sino de va.:ri:0s r.e,gl:amentos ¡ no si!!! 

plificaba el cuadro de rlisposicione,s legal:e,s sino que lo ~ 

gravaba, puesto que en va:ria'S o:p:erac.io.nes 'b:a:l»r!a incidencia 

deJ. impuesto del timbre, del ir!lpueBt© srobr1e la renta y del 

5 ra·.ramen; con la mul tiplici,riiad <de los ;re,gla¡,11eLtos requerí-

dos se correría el riea5o o.e q¡ue 1.a Ley s6l<0 -.fuera un marco 
- , . 118 abstracto~ lo cual no era del ·t,Gnio legal. 

Por otr,;-1, parte,. las autoridades gubernam,entaJl.es procedie-

ron a la formación de vari.as csD:misim::re:s,, oGn el :fin especí-

fico de estudiar a,r~ondo diver~os temas rlel ~encionado An-

te proyecto¡ todo lo cual diÓ c•Gnio Jr<e'.ll!ll.U tado Jl.a elaboración 

de un nuevo documento, con el .fin de sub:sairrar las fallas -

18.- IDEM. Págs. 246-247. 
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pu~atas de relieve e introducir conceptos no contemplados, 

el cuai fué dado a conocer durante el mes de octubre de --

1969, denominJndose Proyecto de Ley del impuesto Federal -

sobre .l!;gresoa. 

II. - PHOYZCTO :DE LBY DEL IMPUESTO SOBRE .1!,;GHE::ms. 

Proyecto no varió en ese11cia respecto a las caracterís 

ticas esenciales del Anteproyecto, puesto que las reformas-

:iiás im.¡:ortantes fueron: 

a).- Aumento de lae tasas general y especial de un 5~ y un 

10%, a un 8% y m1 157'a, respectivamente, esta si tuaciÓn se -

orii,ing al incluir dentro del sistema de valor agregado, -

illia participación para los Estados con el objeto de susti 

tuir a la tasa local de int;resos mercantiles, aún cuando a= 

parentemente la tasa del 8% es superior a la tasa federal ~· 

del impuesto mencion;;.do en Último término, no debe ol Yida.:r-

se el hecho de que en éste último se grava el importe total 

de las ventas, en tanto que· el impuesto soore egresos gra--

el importe del valor que se agregaba, eeto 
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cual no se adaptaba al sistema de valor agregado, ya que -

con tal mecanis~o sólo se intentaba desalentar la.salida -

de divisas del país, lo cual de ninguna manera entra en la 

cobertura de aplicación del gravamen, cuyo objeto primor-

dial es gravar el consumo nacional; 

d).- Establecimiento de un artículo transitorio que prete~ 

día reconocer un crédito a las inventarios para evitar la

elevación de precios que se originaría con la adopción del 

nuevo impuesto, que consistía en la reducción de un 10~ de 

la tasa general; y 

e).- Karticipación de Estados, »istrito Federal y Territo

rios Federales de la tasa general cuando se dero~arán im-

puestos locales y municipales sobre cualquier actividad de 

la que derivaran entregas de bienes o prestaciones de ser-

vicios. 

Tal Proyecto a pesar de contar con aspectos buenos en.1lo -

que respecta al sistema de valor agregado, tenía a la vez

muchas deficiencias que le restaban aplicabilidad, ya que -

en el caso que se llevará a su aplicación hubieran surgido 

problemas de diversa Índole, tales como la gravación a las 

importaciones, lo que podía considerarse como un obaticulo 

para el desarrollo del país, puesto que por aquellas épocas 

la importación de bienes de capital al menor costo posible 

era·muy importante; el costo administrativo para el control 
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interno de las empresas aumentaría sensiblemente; el hecho 

de la subsistencia de impuestos especiales federales ven-

dría a agravar la situación de diversos sectores económi-

cos; se contemplaba un retroceso en la técnica fiscal, pues 

en diversas operaciones se regresaba al caduco sistema de -

uso de estampillas. l9 

En suma, la situación imperante de tales características, -

motivó que las autoridade~hacendarias obraron con cautela

yn.postergaron por un tiempo tal implantación. 

19.- IDEM. Págs. 237-239. 



í.-.ADOPCION DEL IMPUESTO AL VALOR .AGREGADO EN EL SISTEMA TRI=' 

BUTARIO MEXICANO. 

Finalmente con la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), 

publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978,

se adopta de una manera formal un impuesto a las ventas ba

sado en el concepto de valor agregado, propósito malogrado

en años anteriores, dentro de nuestro sistema nacional tri

butario en sustituciÓ!!del impuesto sobre ingresos mercanti

lest caracterizado por su efecto acumulativo qu(Belevaba 

los costos y por consecuencia los precios de los bienes, a

pesar de que s~tasa general era baja, produciendo con ello

nocivos efectos económicos. 

Tal situación es señalada en la Exposición de Motivos de la 

Ley en cuestión, en donde tamoién se aclara que el Impuesto 

al Valor Agregado (IVA) suprime el efecto antes aludido. ya 

que opera la deducción del impuesto previamente pagado, con 

lo cual el impuesto no influirá en los costos de los bienes 

y servicios. 

Asimismo, en el caso de 8er aconsejable una mayor carga fi~ 

cal en el consumo de deterlllinados bienes, el IVA se comple

mentará con lós respectivos impuestos especiales. Ejemplo -

de este supuesto lo es el impuesto sobre la adquisición de

automóviles nuevos, con el cual se grava la compra de bie-

nea suntuarios, como lo son los automÓvilas de elevado pre-
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cio. 

De la misma manera se establece la tasa del 10~ con el pr~ 

pósito de evitar presiones injustificadas a los precios, -

así como la del 6%, en atencion a la situación específica 

de la franja fronteriza del norte y zonas libres del país. 

Por otra parte, se especifica que dentro de las caracterís 

ticas del rtA, se encuentra que grava.rá la enajenación de

bienes, la p:r.estación de servicios independientes, el oto;t 

gamiento del uso o 6oce temporal de bienes tangibles y las 

importaciones, asimismo se contemplan diversas excepciones, 

er1 su ma~foría referidas al sector a0 r.Ícola, ganadero y ali-

rnentario. 

En la misma forma se establece la obligatoriedad del trasla 

do del impuesto en forma expresa y por separado, y tratánd~ 

se de la deducción de impuestos previamente pa~ados sólo o

perará cuando se cuente con documentación que reúna requisi 

tos fiscales. 20 

~e establece también la mecánica del pago por el estableci

miento principal en caso de varias sucursales, especificán

dose además que habrá declaraciones mensuales y anuales, y

en el ,supuesto de que hayan saldos pendientes de acreditar

se podrá solicitar la devolución, la cual será mensual en -

casos como la exportación, enajenaciones de maquinaria y e-

20.- Ver artículos 42, 82 y 58 de la LIVA, Reglamento de la 
LIVA y del Heglamento de la LISR, respectivamente9 



quipo agrícola, etc~ 

Por Último la fecha de entrada en vigor de la Ley se fija

para el 12 de enero de 1980ll tal período era necesario pa

ra dar a conocer las nuevas disposiciones al público conau 

midor, comerciantes e industriales, para evitar en lo pos! 

ble un aumento en loa preciosll asimismo lo era. para poder

capacitar al personal que ae encargaría de la administra-

ción del nuevo gravamen. 

De tal.manera, en el período comprendido -entre la publica-

ción y la entrada en vigor de la LIVA se llevaron a cabo -

mul tiples campañas de promoción a través de ,dive:r.sos medios 

de comunicación abarcándose todo -el territo:rio nacional, -

con el propósito de cumplir con lo anteri.ormente anotado .. ~ 

A.sí mismo se recogieron todas las s:uge:renclas :de loa .saeto 

res sociales implicados en el cambio, que extornaron su sen 

tir en cuanto a diversas situaciones co.ncreta·s, que se pu

dieran presentare 

Por todo lo anterior se llegó a la conclusi,Ón de que era n~ 

e impostergable, antes de que el ord,enamiento men<:ionado--

entrará en vigor, precisar algunos precept,o:s para su mejor

interpretación, crear seguridad jurídica y :fa,c.ilitar su curo 

plimiento, por lo cual se llevaron al tex~o de. la Ley div!:.r 

sas reformas, que .fueron publicadas e.n 11111 Diario O:!Tcial del 

31 de diciembre de 1979, las cuale.s s,e re.fi-exo.n en términos 

generales a la ampliación de la aplicación. •ele la tasa del -



6% a la franja fronteriza del Estado de Quintana Roo coli~ 

él.ante con Belice, dada la particular situación fiscal de -

éste Último país. así como a la importación de bienes tan-

gibles a las zonas libres y franjas fronterizas; asimismo

se definió que en el caso de servicios que se prestaran --

parcial~ente en dichas zonas y franjas se aplicara la tasa 

del 10%. terminándose con los diversos problemas adminis-

trativos que hubieran surgido sino se aclaraba tal situa--

. " Cl.Ollo 

Se mejoró la redacción del artículo 42. al especificarse -

que el impuesto acreditable era una cantidad equivalente -

al impuesto trasladado y no el impuesto mismo como se des

prendía de la anterior. 

Se condiciona la devolución de saldos pendientes de acred! 

taren la declaración del ejercicio al hecho de que no hu

biera sido acreditado total o parcialmente en la declara--

ción correspondiente al mea siguiente al Último del ejerc! 

Por otra , el monto de las devoluciones, descuentos o 

bonificaciones se deduciría en las declaraciones mensuales 

del valor de los actoa o actividades por las que 

ga::r el y no sobre el monto del que corre!, 
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prestación de servicios y otorgamiento del uso o goce temporal de -

bienes, se da claridad a dichos conceptos, ya que se prestaba a di

versas dudas, especificándose que formarfa parte de ella todas las-

cantidades que se cargarán o cobrarán al adquirente del bien, pres

tatario del servicio o a quien se otorgará el uso o goce temporal. 

En la enajenación se incluye el citado impuesto sobre enajenación de 

automóviles nuevos, que basta ese momento se encontraba como una 

excepción en la conformación de la base; asimismo se estableció el

no pago del gravamen por las enajenaciones que llevarán a cabo las

tiendas de sindicatos, organizaciones ejidales y comunales, y de las -

dependencias y organismos públicos que señalará la Secretarfa de -

Hacienda. 

De la misma manera se precisó el régimen fiscal de los intereses -

en el rubro de la prestación de servicios, señalándose las excepcio

nes de pago por dichos conceptos. 

Por lo que se refiere al pago del impuesto tratándose de primas de

seguros se difererfa hasta el momento en que se cubrieran, y en la

importación de bienes tangibles basta que se pagará el impuesto gen~ 

ral de importación. 

Se precisaron los conceptos de exportación de servicios,constriñé'nci~ 

se a la asistencfa técnica y las operaciones de maquila, puesto que-



89 

de seguir el marco amplio se dada lugar a multiples problemas ªE 

ministrativos. Asimismo se adicionó al concepto de exportación la-

transportación internacional de bienes prestada por residentes en el 

pafs, asr como la transportación a·érea de personas por la parte del 

servicio que no se cousidere prestado en territorio nacional. 

A la par de las reformas anteriores, que iniciarfan su vigencia el-

lo. de enero de 1980, se emitieron otras disposiciones que coadyu

varon a solventar los problemas prácticos que se presentarfan con -

la entrada en vigor del impuesto al valor agregado. 

Tales disposiciones fueron por una parte el Reglamento de la Ley -

del Impuesto al Valor Agregado, que fue publicado en el Diario Ofi

cial del 19 de diciembre de 1979, y el Decreto que Concede Crédito 

en Inventarios y Exenciones en Impuesto al Valor Agregado, publica 

do en el Diario Oficial de 7 de diciembre de 1979. 

En esta última disposición legal se instrumentó un crédito a favor de 

los comerciantes e industriales, con el fin especffico de prevenir 

que las ventas yla reposición de inventarios al entrar en vigor la 

Ley del Impuesto al Valor Agregado, pudiera causar perjuicio econó 

mico a los mencionados y por ende a los consumidores al suscitarse 

un aumento en los precios de los bienes. 

Este Decreto al igual que el crédito otorgado a los contribuyentes s~ 

bre bienes de su activo fijo que en su adqu.isición causaron el impue_~ 
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to federal sobre ingresos mercantiles, por el importe del 50% del -

mismo contra el impuesto al valor agregado que tendrfan que pagar, 

contemplado en el artfculo quinto transitorio de la Ley de la mate:ria, 

vinieron a subsanar la gran problemática que surgió en la etapa de

transición, ya que dentro de los inventarios generales de las emp.r~ 

sas se encontraba contenido un porcentaje especrfico del impuesto-

sobre ingresos mercantiles que se causó en la adquisición de los -

bienes necesarios al objeto de tales empresas, el cual al no poderse 

recuperar con la entrada en vigor del nuevo gravamen iba a causar

perjuicios económicos a los empresarios y comerciantes, los cuales 

por fuerza recurrirfan a un aumento en los precios de sus artículos, 

con el fin espectfico de resarcirse del impuesto no recuperable, con 

lo cual se causaría una~arga muy gravosa a todos los consumidores, -

efecto que aunque estaba previsto no deberfu. de rebasar un límite to 

lera ble. 

A pesar de lo anterior se debe poner de relieve que en el primer

a ño de vigencia de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, aconteci.6 

un aumento de los precios, el cual se atenuó progiesivamente en base 

al mayor conocimiento del nuevo gravamen. 

En el Decreto citado se establece además un crédito para el activo-

circulante de las empresas comerciales e industriales, cuando se --

hubiere causado ya sea el impuesto sobre ingresos mercantiles o cual 
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quiera de los demás impuestos especiales que fueron abrogados por-

el impuesto al valor agregado, consistente en un 6% y 4% respectiv~ 

me11te, asimismo se otorgó una reducción del 25% a la cuota fija de 

los causantes menores para el primer bimestre del año de 1980. 

Por otra parte, en esta misma disposición se libera del pago del --

gravamen a la enajenación de determinados bienes, en base a la im-

portancia económica que revestfan en diversas ramas de actividad, --

como la pesquera y la agropecuaria, tales exenciones se refirieron a 

embarcaciones, maquinaria y equipo que únicamente fueran utilizados 

en la explotación pesquera; alimentos balanceados para animales y -

las materias primas necesarias para producirlos; productos de medici 

na veterinaria, así como insecticidas, herbicidas y fungicidas; gas p~ 

ra uso doméstico, kerosinas, gasolina nova, gasolina extra, diesel y 

carbón vegetal; otorgándose además la devolución de saldos mensuales 

pendientes de acreditar, en la enajenación de los primeros nueve artí 

21 
culos mencionados. 

21. - Con las reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado vi-
gentes a partir de 1981 la enajenación de embarcaciones para pesca-
comercial exclusivamente, alimentos balanceados para animales,. ma-
terias primas necesarias para producirlos, plaguicidas, herbicidas y- -
fungicidas, quedó afecta a la tasa de-1 0%, puesto que se incluyeron -
en el artículo 2o. A. Asimismo por medio del Decreto publicado en el 
Diario Oficial del 30 de diciembre de 1980, se otorgó la prerrogativa 
por 1981 del no pago del impuesto en la enajenación e importación - -
de gas natural para uso doméstico, gas licuado, gasolina nova, diesel, 
tractomex, tracto gas, petróleo diáfano y carbón vegetal. Otorgándose
además la aplicación de la tasa del 0% a la enajenación de productos
de medicina veterinaria. Para 1982 se volvió a reiterar el tratamien
to anterim: excluyéndose la gasolina nova y el diesel, mediante Decre 
to publicado en el Diario Oficial de 4 de enero de 1982. 
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Por otro lado, nos encontramos con el Decreto que Establece 

Estímulos Fiscales a Productores de .Artículos con Precio~ 

lfiáximo al Público, publicado en el Diario Oficial de la F~.§. 

roa fecha que el anterior, por medio del cual se oto~gó un -

crédito contra impuestos federales a los productores de de

terminados artículos básicos, con el fin primordial de eYi

tar un aumento en sus precios, debido a que en sus costos -

había una mayor incidencia del abrogado impuesto sobre in-

gresos mercantiles. 

Con todos los antecedentes señalados, entra en vigor la Ley 

del impuesto al Valor Agregado en la fecha previamente fij~ 

a.a, la cual será analizada en su estructura en el apartado

siguiente~ 

!I .-ESTRUGTUP..A DE LA LEY DEL II:IPUESTO AL VALOT A:;.:=-,3,};;.I;,o. 

Habiéndose dado los antecedentes del gravamen en comentario 

_procederemos e. llevar a cabo en una forma profunda el anf<l.1:_ 

sis de J.a estructura de la Ley del fupuesto fÜ Valor ~tgreg~ 

do; que entr6 en vigor el le. d-s enero de 19eo, abord2.11do -

su.s .Jtl.I".s .. cterístj~cas p:ri.noi1),ales, tales co.rr.o el si1jeto, obj~ 

to, bnst-::, ta~a, acre di t.:;rJez:to, pago y obli0acion.as de los -

co11i;ribuye11tes1 e.si como lo referente a los contribuyentes-

menores. 

Cabe hacer la mención que los d:lvarsos p:roblet12.s detecta.des 

a partir de la entrada en vi¿;or ae la Ley h~n sido, solven

tados, por u.na parte por medio e.e consu.l tas formuiac.P~s a 

las autoridades hacendarías y por otra con la eaisi6n de di 

versas disposiciones de carácter administrativo, aspecto 
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q_ue se ubo:rdará en forma más preci:::-a en tema subsecuente. 

Es mer1e:::rt;e1'l aclarar q1.¡e en este análisis se ·towará corr.o ba....,. 

se el texto de la Ley de la materia vi6ente durante el 2 .. fio

de 1980, señalt.ndose al margen la~ reformas habidas en los

uños de 1981 y 1982, con el objeto de dar panorama general

de las adecuaciones que se han tenido q_ue int1·odncir, con 

el objeto de subsar.i.ar las defj_cit::.ucias puestas de relie\~e 

en su aplicación., é:.111én de que en la ma:teria fiocal ~ti.al--

r10ne,e :1os er1cor.í.tramos con car:ibios a las normas est9..blecida.s.s 

Debemos recordar que existen, en toda relación tribtttaria,

dos sctjetos: el sujeto activo y el su.jeto pasiYo. 

El. pr1nero es el (lue tiene la facv.l tad de exi¿ir el pago de 

tribtltos, así en n1vrntra organización pólítica los sujetos-

acti·vos Gu!l: La Pederación, las E11tidacles Federa.tivtis y los 

1:u,."lic:i.pios, au.nq_u.e claro, este derecho no tiene e11 todos -= 

ellos la misma amplitud. 

Los dos primeros, salvo algun.as limitaciones constituciona

les, .,)Ueden establ-;cer las contribuciones que consideren -

necesarias para cubrir sus presupuestos, de acuerdo con el-

artículo 73 fracci6n VII de la ConsUtuci6n Política. 

El I.lunicipio no puede fijar · los impuestos municipales, -

sino que son fijados por las legislaturas de los Estados 

teniendo s6lo la - --
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facultad de recaudarlos, de conformidad con lo estipulado en el artr-

culo 115 fracción II de la Constitución PoHtica . 

Por otra parte los sujetos Pasivos en una obligación fiscal de acuer 

do al articulo 13 del Código Fiscal de la Federación vigente hasta el 

31 de septiembre de 1982, son las personas físicas o morales, mexl 

canas o extranjeras que, de acuerdo con las leyes, estánobligadasal-

pago de una prestación determinada al fisco federal. 

También era considerado en el Código Fiscal de la Federación, Im--

puesto sobre la Renta y otras disposiciones fiscales como sujeto pasl. 

vo cualquier agrupación que constituyera una unidad económica diver-

sa de la de sus miembros para la aplicación de las leyes fiscales, se 

asimilaban estas agrupaciones a las personas morales, tal aspecto fue 

suprimido a partir de las reformas fiscales vigentes a partir del año 

de 1981, con base en la nueva política de transparencia fiscal, cuyo-

objeto primordial es gravar a las personas y no a las agrupaciones. 

El sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la obligación de--

pagar el impuesto, aunque debido a diversos fenómenos a que están -

22 
sometidos los impuestos, tal como el denominado repercusión, ca-

racterfstica muy propia de los impuestos indirectos, surge otra figura, 

que es el verdadero pagador del impuesto, o sea quién realmente re-

siente en su patrimonio el pago. 

En sr, la relación tributaria existe entre el sujeto activo y el pasivo, 
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y no entre el pagador y el prim.ero, pero puede darse el caso de que 

la misma Ley tributaria regule las relaciones entre el sujeto pasivo

y el pagador del impuesto, reconociendo, por ejemplo expresamente -

el derecho de traslación del primer.o respecto al segundo, aspecto que 

es contemplado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

En este caso cabe hacer notar que en lo referente a los impuestos el 

gran economista Adam Smith estableció cuatro importantes principios, 

a saber: 

l. - El de Justicia, - Mediante el cual se establecfa que los súbditos -

de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una 

proporción lo más cercana posible a sus respectivas capacidades eco 

nómicas. 

2. - El de Certidumbre, -El impuesto que cada individuo esta obligado 

a pagar debe ser fijo y no arbitrario, esto es claro y patente. 

3. - El de Comodidad. - Que dice que todo impuesto debe recaudarse

en la é'poca y en la forma es las que es más probable que convenga

su pago al contribuyente. 

4. - De la Economfa. - Que consigna que los impuestos pueden sacar-

a impedir que entre en los bolsillos de la población, una cantidad mu· 

cho mayor que la que hacen ingresar en el Tesoro público. 

Por lo que cabe concluir que con la repercusión se dejan de observar 

los principios de justicia y de comodidad. 
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Los sujetos pasivos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, son .. 

las personas ffsicas y las morales, que lleven a cabo en territorio

nacional, actos o actividades gravados, los cuales consisten en la --

enajenaci6n de bienes, prestación de servicios independientes, otorga

miento del= o goce temporal de bienes y la importación de bienes -

o servicios. 

Asimismo, son sujetos del impuesto de que se trata, la Federación-

el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, cuando efectúen ac

tos o actividades que no correspondan a sus funciones de derecho pú

blico, así como las asociaciones de beneficiencia privada, las socie

dades cooperativas o cualquier otra persona, aunque conforme a otras 

leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de -

ellos, con lo cual se dotó de una gran generalidad al sistema operaci~ 

nal. El pago por parte de las entidades públicas señaladas se cumpli

menta con la afectación de la partida presupuestaria correspondiente-

al impuesto al valor agregado, la cual fué creada después de su entra 

da en vigor. El criterio en el que se basa la Ley para gravar a la -

Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, fue con 

el fin de proteger a los contribuyentes que realicen transacciones con

tale s Entidades, puesto que de lo contra río sufrirían perjuicio en su -

economía al no poder trasladar el impuesto, asf como no romper la -

secUecia operacional del impuesto. 
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El representante de personas no residente_s en el pafs, por cuya inter 

vención éstas efectúen actividades gravadas, tendrán el carácter de -

responsable solidario 

Por otra parte, para ser sujeto del- impuesto no se requiere que la -

persona sea comerciantes, que el acto sea de naturaleza mercantil o-

que se actúe en forma habitual, 23 por lo tanto quienes realicen en 

forma accidental operaciones gravadas por la Ley serán considerados 

sujetos del impuesto. 

II. - OBJETO. 

La Ley grava la enajenación de bienes, la prestación de servicios 

independientes, la concesión del uso o goce temporal de bienes y la--

importación de bienes o servicios, sin exigir el requisito de la mer-

cantilidad, ni la característica de la habitualidad, o sea que el im---

puesto al valor agregado, grava actividades y no ingresos, como lo -

hacfa el impuesto sobre ingresos mercantiles, quedando dentro de su-

cobertura una amplfa gama de actividades. 

A). - DE LA ENAJENACION. 

La enajenación dentro de la legislación civil queda incluida dentro de 

las obligaciones de dar, consistente en la traslación de dominio de -

.e.osa cierta (artrculo 2011 fracción I del Código Civil vigente). De - -

23 - Para los efectos de la Ley del Impuesto sobre Ingresos lvlerca!!_ 
tiles, la habitualidad radica en la repetición de actos de la misma e2._ 
pecie, por lo que será sujeto del grava1nen aquella persona que perc.!_ 
ba ingresos gravados por la Ley de la misma especie y en forma, re
peti.da. 



tal manera dentro de este rub:ro queda:n comprendidas la compraven-

ta en sus diversas modalidades, la permuta, la donación, etc. 

Para. los efectos de la Ley en comento se considera como enajena--

ción toda transmisión de propiedad de bienes; la venta en la que el-

vendedor se re.serve la propiedad de la cosa vendida, aun cuando la 

transferencia de la propiedad opere con posterioridad o no llegue a 

efectuarse; las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del- -

acreedor; el fideicomiso que deba considerarse como enajenación de 

bienes, como lo es cuando el fideicomitente no tenga derecho a rea d 

quirir los bienes de acuerdo con el art:i'.'culo 15 fracción II del Códi-

go Fiscal de la Federación; y el faltante de bienes en los inventa-

rios de las empresas, admitiéndose en este caso prueba en contra

rio. 24 La transmisión de propiedad que se realice por causa de --

muerte, por fusión de sociedades y por donación no está gravada, -

salvo cuando la realicen empresas para las cuales el donativo no sea 

deducible para los fines del impuesto sobre la :renta. {artfculo 80. 

fracción I de la Ley). 

24. - Con las reformas vigentes a partir de 1981 se adicionó como -
concepto de enajenación al arrendamiento financiero. Asimismo, la.
diferencia que encontramos entre la legislación civil y ia fiscal con
:respecto a la tras la.ción de dominio, tiene su motivación en la bús -
queda del legislador de evitar la elusión fiscal, previniéndose la -
realización de otros diversos actos no regulados por la legislación 
cita.da en primer término, que entrañen transmisión de dominio. 

A partir del lo. de octubre del año en curso todos los conceptos de 
enajenación serán regulados por el nuevo Código Fiscal, con exclusión 
de lo relativo al faltante de bienes en inventarios y de los supuestos
no afectos al gravamen, que seguirán preceptuados en la Ley del Im 
puesto al Valor Agregado. 
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De tal manera, el caso de empresas que_estaban liberadas del pago-

del impuesto mencionado en último término, tal como un.a institución-

de enseñanza pública que recibe un donativo consistente en equipo de-

laboratorio, se resuelve atendiendo· a las reglas generales de deduci--

bili.dad que para empresas obligadas se observan en el caso de dona--

ción. 

Asi.rrds1no, se considerarfa efectuada la enajenación cuando acontecie-

ra cualquiera de los siguientes supuestos: 

Que se realice el en.vfo del bien al adquirente o se haga entrega ma-

terial del ~ismo, a excepción del caso don.de no exista obligación al-

guna de aceptarlo; se pague parcial o totalmente el precio, ésto es -

desde el momento de la recepción de cualquier cantidad el enajenan.te 

tendrá que enterar el 1n1.puesto que corresponda al valor total de la "

enajenación; 
25 

o, por último, cuando se expida el documento que ar_p 

pare la enajenación, el cual deberá cumplir con todos los requisitos-

fiscales necesarios. 

25.- De acuerdo con las reformas a la Ley vigentes a partir de 1981, 
en este caso especrfico se estableció una salvedad respecto a la adqu_!: 
sición. de bienes de capital, consistente en el hecho de que el impuesto 
se causara sobre cada pago anticipado, pagándose la diferencia, al en 
tregarse el bien, que resnlte por el total. de la operación. 
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Dado que el impuesto en comento s6lo es aplicable a operaciones rea-

lizadas en territorio nacional, si~iéndose el principio de territoriali-

dad aplicado en las legislacion~.s e~~C)pe'as aííalizados en el capftulo --
. .,"(,. 

segundo de este trabajo, se considerará que la enajenaci6n se lleva a 

cabo en él cuando el bien se encuentra en éste o cuando existe envfo-

o hayaentrega material en el mismc; en el caso de bienes intangibles-

cuando el adquirente y el enajenante residan en el pars. 

De la misma manera se considera que la enajenaci6n de bienes se lle 

va. a cabo en territorio nacional aún cuando al llevarse a cabo tal op~ 

ración se encuentren materialmente fuera de él, siempre y cuando se 

trate de bienes sujetos a matrfcula o registros mexicanos, tal como -

el caso concreto de embarcaciones. 

Por bienes tangibles se debe entender los que se pueden tocar, pesar 

o medir, mientras que los intangibles son los que carecen de al me-

nos una de estas características, tal como el caso de una patente. 26 

Dentro de la enajenación de bienes se da cabida a determinadas exce.e_ 

ciones, con las cuales se persigui6 determinados fines, a saber: 

Se libera del pago del gravamen la enajenaci6n del suelo y de cons--

tnicciones adheridas al suelo destinadas ·o utilizadas para casa-habita 

26. - Tales conceptos son vistos prácticamente en el a rtfrulo 42 de 
la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
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ción, excluyéndose de tal tr&truniento a los hoteles, con lo 

cual se trata de incentivar la construcción y adquisición -

de viviendas en un porcentaje mayor, para que de esta mane-

rase supere en alguna forma la carencia de ell&s que tanto 

afecta a la mayoría de la poblaci:n, por lo que en este ca-

so el impuesto tien0 un fin extrafiscal. 

±'o:: otra parte, nos encontr@nos que t&mbién no pagan impue.§!_ 

to la enajenación de anifilalts y ve~et ales que no estuvie-

rar. industrializados, esto es que por ningún medio se haya-

modificad.o su estado, forma o composición, así como de de--

terminados productos destinados a la alimentación humana, -

c0.atro de los cuales se encontraban la carne en estado natu 

ral, leche natural y huevo, cualquiera que fuera su presen

tación; azúcar, mascabado, piloncillo y sal, así como agua

no gaseosa ni compuesta, con excepción del i,ielo. 27 Cuando-

el consumo de los alimentos anteriores se realice en el es-

tablecimiento en que se enajene~, se pagará el gravamen por 

prestación de servicios. Se libera también del pago la ena

jenación del ixtle, de libros, periódicos y revistas, con--

el fi_n especifico de favorecer y ----- -------------------

27.- Todos los conceptos mencionados, incluyendo al hielo, 
fueron contemplados a partir de las reformas de 1981 den-
tro del artículo 2o.A, donde se consagró la aplicación de
la tasa del 0%, bajo el rubro generico de productos desti
nados a la alimentación, sin tomarse en cuenta la industri~ 
lización y queCJ.ando comprena.iuos los destinados al consumo-

animal e 
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promover la cultura, amén de estar sujetos a un trata.miento prefe-

rencial para efectos del impuesto sobre la rema; de maquinaria y --

equipo que únicamente sean susceptibles de ser utilizados en la agr!_ 

cultura o gánaderfa, as{ como los fertilizantes, con lo cual se trata 

de apoyar en forma decisiva al sector agropecuario, que sin lugar a 

dudas es un pilar de nuestra economía; de bienes muebles usados, a 

excepci6n de los enajenados por empresas; de billetes y demás coro-

probantes que permitan participar en loterías, rifas, sorteos y jue--

gos permitidos, as{ como los premios respectivos; de moneda nacio-· 

nal y monedas extranjeras; de partes so<:iales y títulos de crédito, --

con excepci6n de· certificados de bienes cuando por la enajenaci6n de 

dichos bienes haya obligaci6n de pagar el impuesto. Z8 

Por otra parte, se da un. trato preferencial a las instituciones de - -

crédito, ya que no pagarfan impuesto en la enajenaci6n de todos los 

bienes que fueren de su propiedad, a excepci6n de inmuebles no des 

tinados a casa habitación y de bienes recibidos en fideicomiso. 2 9 

Por Último, se implementa un beneficio en favor de las tiendas que--

establezcan los sindicatos obreros, las organizaciones ejidales y - - -

2 8. - La enajenación del ixtle, fertilizantes y de la :maquinaria y - - -
equipo suscept~ble de ser utilizados en el campo fue consagrada en -
el artfrulo Zo. A, o sea la aplicación de la tasa del 0%, a partir de
las reformas a la Ley, vigentes desde 1981. Asimismo, respecto a
la enajenaci6n de monedas se incluyeron a partir de 1981 las piezas 
de oro o de plata que hubieran tenido tal carácter y las piezas deno 
minadas "onza· troy". -
29. - Tal prerrogativa fue suprimida con las re.formas a la Ley, vi-
gentes a partir de 1981. 
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comunales y las dependencias y organismos públicos que previamen-

te determinarra. la Secretarfa de Hacienda, en las que sin afán de -

lucro s.e expendieran diversos artkulos en beneficio exclusivo de --

sus agremiados, miembros o trabajadores. 

En el caso de primera enajenaci6n de maquinaria y equipo agrope- -

cuario se otorga el beneficio de la devoluci6n mensual del impuesto 

al valor agregado que se hubiera trasladado al enajenante o éste - -

hubiese pagado con motivo de importaci6n de bienes o servicios que 
( 

correspondan a los bienes por los que se efectúe la primera enaje-

naci6n, hasta por el monto del 10% del valor de la enajenaci6n has 

ta agotar el saldo a favor. 30 

El anterior tratamiento conocido como de tasa cero, 31 aplicable --~ 

también a la exportaci6n, se düerenciaba de las demás exenciones-·-

porque en él aunque no se pagaba el impuesto si existfa derecho al 

acreditamiento, no teniendo que absorver en sus costos el impuesto 

trasladado por sus proveedores, al igual que los contribuyentes qué 

realizarán actividades liberadas del pago del gravamen. 

30. - Con las reformas de 1981 el lfmite para la deducci6n fue supX:l 
mido, "por lo que en caso de existir un saldo a favor se podrfa pe~ 
dir la devoluci6n por el importe total, en cualquier caso. 
31. - Este. tratamiento no estaba establecido en forma expresa en la• 
Ley vigente en 1980, siéndolo hasta 1981, mediante la adici6n al teJ< 
to de la misma del artfculo 2o .A. 
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B). - PREST.ACION DE SERVICIOS. 

Para los efectos de la Le:,r que se comenta, el concepto de presta_--

ción de servicios se maneja por una parte enunciando diversos se~ 

cios gravados, como el transporte de personas o bienes; el seguro,-

el reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento; el mandato, la-

comisión, la mediación, la agencia, la representación, la correduría, 

la consignación y la distribución; la asistencia técnica y la transfere~ 

cia de tecnologfa; y por otra estableciéndose un marco genérico al --

enunciarse que toda obligación de hacer, de dar o de no hacer o de-

permitir, asumida. por una persona en beneficio de otra se considera 

rá como tal, siempre que no esté considerada por éste mismo orde-

na.miento legal como enajenación u otorgamiento del uso o goce tem-

poral de bienes. 32 

Los servicios cuya prestación se encuentra gravada son los de cara~ 

ter independiente, por lo cual quedan excluidos los que se presten de 

manera subordinada mediante el pago de una remuneración. 33 

La obligación de pagar el gravamen nace en el momento en que sean 

exigibles las contraprestaciones a favor del prestador del servicio, -

32. - Se puede afirmar que en estas normas fiscales con respecto a -
la prestación de servicios, aparte de tener sus bases en la legisla - -
ción civil y mercantil, se encuentra la intención del legislador por -
evitar la elusión fiscal, dado que en la práctica existe la realización 
de diversas actividades que tipifican una prestación de servicios inde 
pendientes; con lo cual se pone de relieve su diferenciación. 
33. - Artkulo 20 de la Ley Federal del Trabajo. 
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incluyéndose en ellas los anticipos recibidos, y sobre el monto de -

cada una de ellas. 

El momento de la exigibilidad depende de lo expresamente pactado -

por las partes, pero en la generalidad de los casos se encuentra - -

d h. 1· d l ta . ~ d 1 · · 34 
cuan o se a rea iza o a pres· c1on e serv1c10. 

En el caso especHico de seguros, el pago se hará en el mes que se 

cobren las primas correspondientes ,34 Bis 

Se considera que la prestación del servicio es llevada a cabo en el -

pafs cuando se realiza por un residente en él, ya sea total o parcia.!_ 

mente, además en el caso concreto del transporte internacional el -

requisito anteriormente a notado pierde relevancia quedando supedita -

do a que el vi.aje se inicie en el pafs, inclusive si es de ida y vuel 

ta. 

Lo anterior sufre modificaciones tratándose de transportación aérea, 

ya que sólo se considerará que se presta el 25% del servicio en te-

rritorio nacional, ampliándose tal criterio a los viajes efectuados a-

las poblaciones fronterizas del pafs en donde se aplique la tasa del-

6%. 

Dentro de la gran cobertura del concepto bajo el cual se maneja la·-

prestación de servicios, se establecen diversas excepciones, que 

34. - Tal principio lo encontramos en la legislación europea, analiza
da en el capftulo segundo. 

34 Bis. - Con las reformas· a la Ley, vigentes a partir de 1982, se -
otorgó este mismo tratamiento tratándose de fianzas. 
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enseguida se comentarán: 

Se libera del pago a los servicios prestados directamente por la Fe-

deración, Distrito Federal, Estados y Municipios que no correspondan 

a sus funciones de derecho público, de lo que en principio se podría-

conclufr que existe una contradicción, ya que por una parte los entes 

jur{dicos mencionados serán sujetos del impuesto siempre que reali-

cen actividades que no correspondan a sus funciones de derecho pú-:-

blico, como se vió anteriormente al abordar el tema del sujeto, y -

por otra parte se libera del pago a los servicios que presten tales -

entes cuando no correspondan a sus funciones de derecho público. 

Lo correcto es que se da un tratamiento especffico a los servicios -

en cuestión, puesto que correspondan o no a funciones de derecho p.!!_ 

blico estarán liberados del pago del gravamen, atendiendo más bien-

al objeto social que persiguen. 

Asimismo, no pagan impuesto los servicios prestados por institucio-

nes públicas de seguridad social, tales como el IMSS, ISSSTE, etc.; -

35 
los prestados en forma gratufta; los de enseñanza, que presten o~ 

ganismos descentralizados y los establecimientos de particulares que 

tengan autorización o reconocimiento de validez oficial de estudios en 

los términos de la Ley Federal de Educación, ésto es, todas las es-

cuelas particulares estarfan liberadas del gravamen siempre y cuando 

35. - Este concepto fue limitado con las reformas a la Ley de 1981-
en el s_entido de afectar tales servicios cuando los beneficiarios fue-

ran los miembros, socios o asociados de la persona moral que los -
prestará, 



107 

cumpliran con el requisito especificado y no sólo por el hecho de la 

enseñanza; el transporte público de persona_s, excepto cuando requie

ra de concesión o permiso federal para operar, 36 de tal manera la--

µiayoría del transporte de bienes quedaoa gravado, e incluso el de 

personas se restringió en una gran medida, ya que prácticamente to 

do requería de concesión o permiso federal. 

Se liberan de gravamen diversos servicios que se presten en forma-

directa a a.grícultores y ganaderos, o sea que no debería de existir-

ninguna clase de inter1nediación, como el caso concreto de un banco 

que contrate los servicios de un veterinario para que va cune a las -

reses de un ganadero. Los servicios que se sujetan a tal tratamien-

to son perforación de pozos, alumbramientos y formación de retenes 

de agua, desmontes y caminos en el interior de las fincas; prepara- -

ción de ter.renos, riego y fumigación agrícola, cosecha y recolección, 

a.sí como vacunación, desinfección e inseminación artificial de gana--

do.37 

De la misma manera, se liberan del pago los servicios que está.n 

intímamente ligados con la elaboración de productos alimenticios, co 

mo lo son la maquila de harina o masa sean de maíz o trigo, así -

como los depasteurización de leche. 38 

36. - Por medio de las reformas a la Ley, vigentes a partir de 1981, 
se estableció en forma expresa que el transporte por ferrocarril es-
taba efecto al pago del impuesto. 
37. - A la orestación de estos servicios aunados con el suministro de 
energía elfctrica para uso agrícola aplicado al bombeo de aguas para 
riego y los de captura y extracción de especies marinas y de agua -
dulce, les es aplicable la tasa del 0%, de acuerdo con las reformas -
de 1981, puesto que fueron incluidos en el artículo 2o. A. 
38. - A partir de 1981 estos servicios quedaron incluidos en el artículo 

. 2o. A, y por lo tanto afectos a la tasa del 0%. 
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Quedan exceptuadas del pago los servicios de seguros contra riesgos 

agropecuarios y los de vida, asr como las comisiones de sus agentes 

y los reaseguros respectivos; los prestados por instituciones de c ré-

dito y las comisiones de sus agentes y corresponsales, 39 o sea que-

la liberación del gravamen en sus enajenaciones se complementaba -

con la de todos los servicios que por lo regular prestan; los presta_ 

dos por bolsas de valores y casas de bolsa, asr como las comision.es de 

agentes y corredores de bolsa. 

Asimismo, no pagan impuesto los servicios que prestarán determina-

dos organismos a su~miembros, siempre y cuando fueran contra pre~ 

tación normal por sus cuotas y propios de sus fines, tales como: --

coaliciones y frentes polfticos legalmente reconocidos; sindicatos ---

obreros y organismos que los agrupen; cámaras de comercio, indus-

tria, agrkultura, ganaderfa o pesca, asr como los organismos que -

las agrupen; asociaciones patronales y colegios de profesionales; y 

agrupaciones organizadas con fines cientfficos, poHticos, religiosos-

y culturales, no quedando comprendidas en éste último apartado las-

agrupaciones destinadas a fines deportivos. 4 0 

39. - Esta prerrogativa fue limitada a partir de 1981 sólo a los ser
vicios de financiamiento y descuento de documentos pendientes de -
cobro, de los que derivaran intereses. 
40. - Con las reformas a la Ley vigentes a partir de 1981 se estable 
ció tal exclusión en forma expresa 1 especificándose que estarfun afei 
tos al impuesto los servicios proporcionados por· tales asociaciones o 
sociedades civiles con instalaciones deportivas cuando el valor de -
éstas representará más del 50% del total de las instalaciones. 
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Por último, no se paga impuesto en la prestación de servicios de -

espectáculos públicos por el boleto de entrada, tales como cines, 

teatros, carpas, etc., a excepción de los prestados en restaurantes, 

bares, cabarets, salones de fiesta-o de baile y centros nocturnos.--

También se incluyen dentro del tratamiento de exención los servicios 

de carácter profesional, siempre y cuando fueren prestados de mane 

ra independiente, cuando su prestación requiera trtulo , ya sea que -

sean prestados por personas Hsicas, organizaciones profesionales, --

asociaciones o sociedades civiles; los prestados por artrstas, locuto-

res, toreros o deportistas, cuando realicen actividades cinematográ-

ficas, teatrales, de radiodifusión, de variedades, taurinas o deporti-

vas; y los prestados por autores, de acuerdo con la Ley de la mate-

. 41 ria. 

C). - DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES. 

Dentro de este concepto quedan encuadrados todos aquellos actos, - -

independientemente de la forma jurfdica que al efecto se utilice, por 

41. - Por medio de las reformas a la Ley vigentes a partir de 1981, 
se liberaron del pago del gravamen diversos servicios, a saber: el
transporte rnarftimo de bienes efectuados por personas no residentes 
en el pafs; asr como servicios en donde se daba lugar a intereses, -
tales como financiamientos relacionados con actos o actividades por
los que no se esté obligado al pago del impuesto o se aplique la ta
sa del 0% y los otorgados por instituciones de fianzas, de seguros y 
de sociedades mutualistas de seguros; los intereses pagados por los 
derecho-habientes a instituciones de seguridad social; los que pro-
vengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de fondos de -
ahorro establecido por las empresas; y los intereses derivados de la
emisión de obligaciones. 
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el que una persona permita a otra usar o gozar temporalmente bie

nes tangibles, a cambio de una contraprestación. 

De lo anterior, se desprende que para efectos de la Ley presente -

sólo se considerará para efectos del uso o goce temporal de bienes 

a los tangibles y de ninguna manera a los intangibles, como podrfa

ser el caso de una patente, de tal manera quedarfa dentro de tal .-

hipotesis entre otros, el arrendamiento y el usufructo de bienes m.u~ 

bles e inmuebles, siempre y ruaundo exista una contraprestación, excl~ 

yéndose por tal razón otorgamientos de uso o goce temporal gratuf-

tos.,. como lo es el caso del comodato. 

Cuando se conceda el uso o goce temporal de bienes, se tendrá obli

gación de pagar el impuesto cuando sean exigibles las contrapresta-

ciones a favor del otorgante, quedando inclufdos los anticipos que -

reciba este último. 

De tal manera, en el caso de inquilinos morosos en contra de los -

que se promueve juicio ante los tribunales competentes para obtener 

el pago de las rentas insolutas, se encuentra la situación de que al

ser las rentas exigibles cada mes, el arrendador tendrá la obliga-

ción de enterar a su costo el impuesto correspondiente a la suma -

que deberfa de recibir mensualmente, con lo cual se evita que una -

persona que no obtuvo realmente un ingreso tenga que cubrir recar 

gas y multas. 
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De igual forma, se considerará que el otorgamiento del uso o goce--

temporal de un bien se efectúa en el pa{s cuando en él se encuentre-

al momento de su entrega material al usuario. 

Dentro de esta actividad afecta al pago del impuesto al valor agregado 

encontramos como excepciones el otorgamiento del uso o goce tem.po-

ral de determinados bienes como el. s11elo42 e inmuebles destinados o 

utilizados exclusivamente para casa habitación, quedando al margen -

de tal beneficio los otorgados amueblados y los hoteles, con lo que -

se complementa la sana intención preceptuada en el caso de su enaj~· 

nación; fincas dedicadas o utilizadas sólo a fines agrfcolas o ganaderos; 

y maq1.iinaria y equipo que únicamente sean susceptibles de ser utili--

zados en la agrfcultura y ganaderfa, con lo cual también se amplfa -

la cobertura en beneficio del sector agropecuario en complemento con 

lo estipulado respecto a la enajenación y la prestación de servicios, ya 

analizados. 43 

Por último, el uso o goce temporal de libros, periódicos y revistas -

ta·mbién queda liberado del pago del gravamen, por las razones obvias 

42. - La exención del uso o goce temporal del suelo fue suprimida por 
medio de las reformas a la Ley, vigentes a partir de. 1982. 
43. - De acuerdo a las reformas a la Ley, vigentes a partir de 1981,
el otorgamiento del uso o goce temporal de maquinaria y equipo sus-
ceptibles de ser utilizados en el sector agropecuario, mencionados es
pecfficamente,con la adición de las·embarcaciones para pesca comer
cial, se sujetó a la tasa del 0%, dado que quedaron incluidos en el -
artkulo 2o.A. 
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de fomentar la consulta de tales medios de información y cultura. 

D). - DE LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS. 

De acuerdo al Código Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, vi-

gente hasta el 30 de junio de 1982, se entiende por importación defi-

nitiva el arribo de mercancías extranjeras destinadas a su uso den--

tro del país. 44 

Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se conside-

ra como importación de bienes y servicios la introducción al país de 

bienes extranjeros;
45 

la adquisición por personas residentes en el 

pafs de bienes intangibles enajenados por no residentes en él; el uso 

o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles o tan-

gibles proporcionados por no residentes en él., y en el caso de los se 

gundos, cuando la entrega material se hubiera efectuado en el extran 

gero; y el aprovechamiento en territorio nacional de servicios inde--

pendientes prestados por no residentes en él, con exclusión del trans 

porte internacional. 46 

44. - De conformidad con la nueva Ley Aduanera, que entrará en vi
gor el lo. de julio de 1982, se entiende por régimen de importación 
definitiva la introducción de mercancías de procedencia extranjera ~ 
ra permanecer en el territorio nacional por tiempo il_imitado. 
45. - Con las reformas vigentes a partir de 1981, se suprimió el de
nominativo de extranjeros, buscándose dar una mayor generalidad al
concepto, principalmente tratándose de mercancías que volvían al te-. 
rritorio nacional. 
46. - Con las reformas a la Ley, vigentes a partir de 1982, se acla
ró que en el caso de que un bien exportado temporalmente retornará 
al pafs habiéndosele agregado valor en el extranjero por reparación, 
aditamentos o por cualquier otro concepto, se deberfa pagar el im-
puesto , ya que existe importación de bienes o servicios. 
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Asimismo, se tendrá como efectuada la importación desde el momento 

en que los bienes queden a disposición del Í'mportador en la aduana, -

recinto fiscal o fiscalizado, o bien cuando una importación temporal--. 

se convierta en definitiva . De la -misma manera, en el caso de ad-- -

quisición de bienes intangibles O· de toda clase de bienes sobre los cua 

les se conceda el uso o goce temporal, proporcionados por personas~-

na s residentes en el extranjero, se tendrá como realizada la importa

ción cuando se aprovechen en territorio nacional, se pague parcial o

totalmente la contraprestación, atendiéndose a su exigibilidad cuando

sean periódicas; o' cuando se expida el documento que ampare la op1;_ 

ración. 

Por último, en el caso de importación de servicios, se considerará

efectuada cuando sean exigibles las contraprestaciones, al igual que -

si la prestación se realizara en territorio nacional. 

Por otra parte, se libera en forma expresa del pago del gravamen a 

diversas importaciones, tales como las que no lleguen a consumarse, 

sean temporales, tengan el carácter de retorno de bienes exportados 

te,rnpnl"~lmAntA n sean objeto de tránsito o transbordo; las~e equipa--

je;¡¡y menajes de casa; y la de bienes cuya enajenación en el país no 

de lugar al pago del impuesto al valor agregado,éXc.luyéndose los 
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bienes muebles usados. 47 

E). - EXPORTACION. 

Dentro de la estructura de la Ley del Impuesto al Valor Agregado -

nos encontramos un apartado referente a una actividad de gran rele-

vancia econ6mica, pues en base a ella se puede catalogar que un -

pafs cuenta con una economfa bien cimentada y en expansi6n, tal 

actividad es la exportaci6n. 

De tal manera, la exportaci6n de bienes o servicios está liberada -

del pago del gravamen, considerándo_se como tal la que tenga el ca-

rácter de definitiva, en 1 ~ ' d 1 1 . l . ~ d 48 
os terminos e a eg1s ac10n a uanera, 

siéndole aplicable el tratamiento de la tasa cero, enunciado en el --

apartado de enajenaci6n. 

Asimismo, se hace la enumeraci6n de diversos supuestos que se consi-

deran exportaci6n de bienes o servicios, los cuales son: La enajena--

ci6n de bienes tangibles e intangibles realizada por persona residente 

47. - Con las reformas a la Ley, vigentes a partir de 1981, se adi-
cion6 este último supuesto con la menci6n de los servicios cuya pres 
taci6n no estaba afecta al pago del gravamen, asr como las activida-:: 
des sujetas a la tasa del 0%, amén de adicionarse otro supuesto re!~ 
tivo a los bienes donados por residentes en el extranjero a la Fede-
raci6n, entidades federativas, municipios o a cualquier otra persona
previa autorización de la Secretarfa de Hacienda. 
48. - De acuerdo con el Código Aduanero de los Estados Unidos Mexi
canos vigente hasta el 30 de junio de 19 82, se entiende como exporta -
ción definitiva el envió de mercancfas nacionales o nacionalizadas para 
uso o consumo en el exterior. 
Con la nueva Ley Aduanera, se entiende como régimen de exportación
definitiva la salida de mercancías del territorio nacional para perman~ 
cer en el exterior por tiempo ilimitado. 
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en el país a quien resida en el extranjero y el uso o goce temporal en el 

extranjero de bienes tangibles e. intangibles proporcionados por personas- -

residentes en el país, 

Por lo que respecta a la prestación de servicios por _residentes en el país 

que son aprovechados en el extranjero, no todos los enunciados en la Ley-

quedan comprendidos en el tratamiento de exportación, sino que por el con 

trario solamente les asistía tal prerrogativa a los servicios de asistencia.-

t , . . d ·1 49 ecn1ca. y operaciones e maqui a, 

También se incluyen dentro del trata.miento referido la transportación in--

terna.cional de bienes y la transportación aérea de personas prestadas por 

residentes en el país, y en este Último caso, sola.mente por la parte del-

servicio que no se presta en territorio· nacional, o sea el 75%. 

El tratamiento preferencial que caracteriza a la exportación es que el 

exportador tendría derecho al acredita.miento o la devolución mensual de 

las cantidades que por impuesto al valor agregado le hayan trasladado sus 

proveedores y el propio pagado en la importación de bienes o servicios -

estrictamente indispensables para realizar la exportación, aun cuando se-

tratara de bienes y servicios exentos.SO 

En el caso de que ei exportador---------------------------------------

49. - De a.cuerdo con las reformas vigentes a partir de 1981, se conce-
dió el tratamiento de exportación a la prestación de los siguientes ser-
vicios t publicidad, comisión, mediación, se guros, reaseguros, afianza- -
miento,- reafianzamienl:os, y operaciones de financiamiento. 
50. - Conforme a las reformas vigentes a partir de 1981, la exporta
ción quedó afecta a la tasa del 0%, puesto que quedó comprendida en el 
artfculo 2o. A. 
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optara por pedir la devoluci6n, su monto serfa de un 10% del valor -

de los bienes o servicios exportados hasta agotar el saldo pendiente

de acreditar. 
51 

Con este tratamiento se logra desgravar del valor de las exportacio-

nes los i1npuestos a las ventas que contenga, con lo cual se propug-

na que el producto nacional tenga rn.ejores niveles competitivos en el 

mercado internacional frente a otros productos similares. 

Tal idea también era contemplada en el abrogado impuesto sobre ingr~ 

sos 1nerca'ntiles, pero debido a 'que se desconocfa c01npleta1nente la in 

cidencia del impuesto en el precio del producto a exportar, no se le -

podfa liberar en uaa forma total, dándose como lógico resultado que-

saliera del país en franca desventaja, muy a pesar de los diversos -

subsidios estimativos otorgados por el fisco. 

rn~- BASE DEL IMPUESTO. 

Se considera como base del impuesto el monto sobre el cual se aplic~ 

rá la respectiva tasa o tarifa qu~ se estipule al efecto, de la cantidad 

que resulte se deberá deducir el gravamen que fue trasladado al con--

tribuyente y el propio pagado en la importaci6n, para enterar al fisco 

s6lo la diferencia. 

51, - Con las reformas vigentes en 1981, el Hmitc para la devolución 
fo.e' suprimido, o sea qúe en caso de saldo a favor se podrá pedir la 
devoluci6n por el importe total. 
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l. - ENAJENACION DE BIENES. 

La base en la enajenación de bienes se 0ncuentra fonnada ,por el pre-

cio pactado, incluyendo toda cantidad que se adicione tales como in1--

puestos, derechos, intereses normales o moratorios, aun cuando la -

exigibilidad de ésto últirno dependa de circunstancias posteriores a la 

enajenación, en cuyo caso, salvo los intereses, darían lugar al pago 

en el mes en que sean exigibles. En el caso de falta de precio con- -

venido se estará al valor que los bienes tengan en el 1nercado, o en-

defecto de éste al del avalúo. 52 

De lo anterior, se desprende que en la enajenación de bienes se to--

mara el precio convenido adicionado con todos los conceptos que de- -

alguna rnanera lo incrementen, para que después de obtenerse el re--

sultado final se aplique la tasa respectiva, dependiendo del lugar en -

que se realice la operación, 

52. - De conformidad con las reformas a la Ley vigentes a partir de 
1981, se ·especificó en primer término que los intereses moratorios -
y las penas convencionales darían lugar al pago del gravamen en el -
mes en que se pagarán, suprimiéndose por lo tanto su mera exigibi-
lidad, puesto que en la mayoría de los casos ésto último y el pago -
efectivo no eran concurrentes. Asimismo se establecieron dos salve-
dades en cuanto a la determinación de la base: a). En las enajena- -
ciones en abonos y arrendamiento financiero se podrán diferir el irn-
puesto de acuerdo a lo establecido en el Reglamento; b) En la enajen~ 
ción de bienes de capital el impuesto se pagaría por cada anticipo re
cibido, cubriéndose la diferencia en el mo1nento del envío o entrega. 
Por otra parte, con las refor111as de 1982 se carr1bio el concepto de- -
enajenaciónes en abonos por el de enajenaciones a plazo con pago di
ferido o en parcialidades, prescribiéndose que en éstas se podría di
ferir el impuesto siempre y cuando el plazo exceda de doce meses -
y se cubra más de la mitad del precio hasta después del sexto mes. 
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2). - PRESTACION DE SERVICIOS. 

En la prestaci6n de servicios, la base del gravamen se conforma por 

el valor total de la contraprestaci6n pactada, inclui'da toda cantidad -

que se adicione,como es el caso de otros impuestos, derechos, viát!_ 

cos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o morato-

rios, penas convencionales y cualquier otro concepto. 

Como podemos apreciar, en la conforrnaci6n de la base en lo que re~ 

pecta a los servicios, al no tener la misma naturaleza que la enaje~ 

ci6n de bienes, aparte de partirse del concepto de contraprestaci6n, -

que es el adecuado en este caso especffico, se encuentran dentro de -

los conceptos que deberán tornarse en cuenta al conformar la base, -

los viáticos, gastos de toda clase y los reembolsos, enunciándose de-

la misma manera otros i-mpuestos, derechos, intereses normales o -

moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto, al igual 

que en el caso de la enajenación. 

Asimismo, en las operaciones de financia1niento la base será el valor 

de los intereses y toda otra contraprestación distinta del principal que 

reciba el acreedor, quedando exceptuados del pago del . 
grd..Vc:lllH:!Il l.OS: -

conceptos citados cuando sean recibidos o pagados por las institucio--

nes y uniones de crédito, los pagados por los asegurados en operaci~ 

nes de seguro de vida y los deriVádos de préstamos que los trabaja--

dores cubran o sus patrones, _estas excepciones conllevan la primor-
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dial intención de evitar cargas extras a estas operaciones de finan-

' . t l 1 ' f' · 1 53 c1am1en o, as cua es persiguen un 1n socia , 

3. - USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES. 

Por lo que respecta a la base en el caso de uso o goce ten1poral de 

bienes, se considerará el valor de la contraprestación pactada, así-

como las cantidades que se carguen o cobren al usuario por otros .-

irnpuestos, derechos, gastos de mantenimiento, construcciones, reem 

bolsos, intereses normales o moratorios, penas convencionales o ---

cualquier ot1·0 concepto. 

Como dato característico en el caso del uso o goce de bienes encon-

tramos lo referente a los gastos de mantenimiento y construcciones, 

propias de tal actividad. 

4. - OPERACIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION. 

Por lo que se refiere a la importación, la base del impuesto se con 

figura, tratándose de bienes tangibles, con el valor que se utilice P§:. 

ra los fines del impuesto general de importación, adicionado con el-

monto de éste mismo y de los demás que se tengan que pagar con -

motivo de esa actividad. Para mayor ilustración de este supuesto --

supongamos que la mercancía importada tiene un valor de 100, co--

53. - Estas excepciones quedaron comprendidas, con las reformas -
vigentes en 1981, bajo el rubro de las exenciones en la prestación
de servicios, con lo cual se mejoró la estructura de la Ley, 
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rrespondiéndole un impuesto de importaci6n de 10; el impuesto al --

valor agregado se calculará sobre la base de 110. 

En el caso de bienes intangibles y servicios, el valor será el que -

ies co.r1·esponderra en base a. la Ley en comento, por enajenaci6n o-

uso o goce temporal de bienes y prestaci6n de servicios realizados -

en territorio nacional. 

Por último, en el caso concreto de la exportaci6n, por lo que res--

pecta a bienes_!angibles, se tendrá como valor de la misma el que -

aparezca en la factura· que expida el exportador, dándos!'; con ello 

mayores facilidades a tal actividad, puesto que se parte del supuesto 

de la buena fe del que la desarrolla. 

En los casos de exportaci6n de servicios y de bienffi intangibles, se -

atenderá al importe de la contraprestación pactada, y en el caso de-

que no la haya al valor que éstos tengan en el mercado nacional, to-

do lo cual con el objeto de precisar el importe total de la operación 

para efectos del acreditamiento o devolución del impuesto al valor --

agregado trasladado por los proveedores. 54 

IV). - TASAS DEL IMPUESTO. 

Dentro de la estructura de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, -

54. - Con las reformas de 1982, se suprimió el procedimiento en ---
cuestión, puesto que la exportación está sujeta a la tasa del 0%, la t~ 
talidad del impuesto pagado por el exportador es acreditable y en su
caso la solicitud de devolución puede ser pedida por el importe total
del saldo a favor. 
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ée encuentra la existencia de dos tasas, 5 5 una general y otra e spe -

cial, ésta última nace en atenci6n a la situaci6n espccffica de las -

regiones donde se aplica. 

Asf, por principio de cuentas la tasa general del impuesto es de un 

10%, aplicable en todo el territorio nacio11al sobre el valor de los -

actos o actividades que grava la Ley, sin que el gravamen de refe-

rencia se considere como parte integral de tales valores. 

La tasa especial del 6% se aplica a los actos y actividades gravados 

que se desarrollen en las franjas fronterizas de 20 kilometros paral~ 

las a la Hnea divisoria internacional del norte del país y la colbda~ 

te con Belice, zonas libres de Baja California y parcial de Sonora y -

de Baja California Sur, en base a que las tasas de imposición al 

consumo establecidas en el vecino país del norte fluctuan entre un -

fio/o y 8%. 

La i-mportación a estas franjas o zonas gozará del mismo tratamien-

to siempre que los bienes o servicios sean enajenados o utilizados en 

ést<!.S, 

55. - El rubro de la tasa es ampliamente regulado por las legislacio
nes europeas analizadas en el capítulo segundo de este trabajo, sugi
riéndose su consulta. 
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Por otra parte, en el. caso de prcstaci6n de servicios que se realice 

parcialmente en las franjas o zonas en cuesti6n, o que se trate de ser 

vicios de transporte aéreo, telef6nico b de energfa eléctrica, indepen-

dientemente de la situaci6n anterior., el impuesto se calcularfa apli--- · 

cando la tasa del 10%. 
56 

La existencia de estas dos tasas contribuye de manera eficaz a lograr 

una mejor administ1:aci611, por parte del gravam.en en cuesti6n, hecho 

que se habfa convertido en un conflicto durante la vigencia del abro~ 

do in1puesto sobre ingresos mercantiles, en donde aparte de la tasa -

general del 4%, existfan cinco tasas especiales. 57 

V). - TRASLAClON. 

Es el cobro o cargo que hace el contribuyente al adquirente o usuario 

del bien o al receptor del servicio, de un monto equivalente al impue.! 

to que se ca,rna por el acto o actividad gravados. 

La traslación en la mecánica del impuesto al valor agregado es oblig~ 

toria, en forma expresa y por separado del valor de la operaci6n y --

por ello todos los adquirentes de bienes o servicios están obligados a -

aceptarla, i...~clusi"'.re las entidades guberna1r1.entales, organismos deseen 

56. - Con las reformas a la Ley de 1982, se adicionaron a tal trata -
miento la enajenación y el otorgamiento del uso o goce temporal de -
inmuebles, debido a que la diferencia: de tasa no afectaba a tales acti 
vidades. 
57.- Por rnedio de las refo1:mas a la Ley vi.genteo a parti1: de J.981,
se adicion6 la tasa del Oo/o a las dos ya. esi.:a,blecida.s., i.nsertándola. en
el a:.rtíc11lo 2,o .. .r:\"'. Cabe hace:r. la menci6n qu.e de hed:10 ta1 tasa operaba~· 
ya. desde 1;--t er1tr~tda en vigo1? de la I1ey del a}. \Talor A~ .eegtt ~~ 



123 

tralizados y demás personas, aún cuando conforme a otras Le

yes o decretos no causal'an impuestos :federall?.s o estuvieran-

exentos de ellos, tal como el caso conereto de las organiza

ciones ejidales y commales que de acuerdo con la Ley Fede-

ral de Reforma A,;raria no se _:;:tavará.n con impuestos locales, 

federales o mtuúci:pales. Asüü.smo cuando la ley o decreto -= 

q_ue libere ele pago .c. d.ete:;:-minado ente jurídico ten¿;a j erar-

quia superior s. la ley del Impuesto al Valor Agree;ado, se -
estará a J.ei mandado por la primera. 

fil. c.specto de la traslación obli¿-atoria- es fundamental pai·a

que opere el mecanismo de aplicación del ifilpuesto, pues de -

la existencia del documento en que conste expresamente y _¡_::or 

separado el monto del .;r·avamen; depende la ~)osibilidad del -

acrecU taro~ e1:to pa~~a el aJq_1.ürente cuan.do sea a su vez contri 

buyente del impuesto al valor aereg2.do. 

El hecho de la l:;raslación era potestativo 1:u.ra el contribu--

:,;ente en lo g_ue se refiere al impuesto sobre in¡;,-resos :mercan 

tiles. 

VI ) .- ACREDITAulIEHTO. 

El acreditamiento consiste en restar de la cantidad por.con

cepto de impuesto que debe pagar el contribuyente, el que le 

hubiere sido trasladado y el propio pa¿;ado con motivo de la

importaci6n de bienes o servicios, siempre y cuando sea acre 

di table. 58 

58.- Tal concepto es contemplado en todas las legislaciones

de los países europeos analizados en el capítulo segundo. 



Asimismo, se estipula c.1ue para que sea acreditable el im.puesto fd. -

valor agregado deberán rewürse determinados requisitos, los cuales 

son aplicables a todas las actividades gravadas por la Ley de la ma-

te ria. 

1 -- Por principio debe corresponder a bienes o servicios estrictamen 

t . d" bl 59 la 1· •/ d l d b e 1n 1spensa es para rea 1zac1on e actos por os que se e a-

pagar el impuesto al valor agregado o que sean de los expresamente-

exentos pero con derecho al acreditamiento o devoluci6n en su caso;-

para que se consideren estrictamente indispensables la importaci6n, -

adquisici6n o uso o goce temporal de autom6viles, aeronaves, embaE_ 

caciones, casas habitaci6n o de bienes o servicios relacionados con -

ellos, asf como el hospedaje, la alimentaci6n, los donativos, obse- -

quíos y atenciones de toda clase, será necesario que las erogaciones 

respectivas sean deducibles para fines del impuesto sobre la renta. 

Cuando se esté obligado al pago sólo por una parte de las actividades, 

únicamente se acreditará la correspondiente a dicha parte, si ésta no 

fuese identificable., el acreditamiento procederá únicamente en el poE_ 

ciento que el valor de los actos por los que sr deba pagarse el im- --

59. - Con las reformas de 1981 se hizo la exclusi6n de los gastos - -
efectuados con motivo de la importaci6n, con el objeto de evitar que
los contribuyentes que realizarán actividades exentas pudieran realizar 
acreditamiento por este concepto, con lo que a la vez se priv6 de es
te derecho a todos .los contribÜyentes en general, con lo cual se vino a 
crear una situaci6n injusta. Tal aspecto fue subsanado con las refor- -
mas de 1982, en donde se especific6 que tales gastos si serfan dedu-
cibles en la medida en que fuere acreditable el impuesto pagado en 

esa importación, con lo que se devolvió el derecho al acreditamiento
de tales conceptos a los contribuyentes que realizaran actividades gr~ 
vadas. 
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puesto represente en el valor total de los que el contribuyente realice 

60 en el mes. 

2. - Que haya sido trasladado expresamente ¡¡l contribuyente y conste--

por separado en documentaci6n que satisfaga los requisitos de Ley. 

Asimismo el derecho al acreditamiento es personal y no podrá ser 

transmitido por acto entre vivos, excepto tratándose de fusión de so--

ciedades. 

De lo anterior se desprende que para que opere el acreditamiento se-

exige el requisito de la estricta indispensabilidad de los bienes o ser-

vicios usados, recurriéndose en diversos casos a la Ley del Impuesto 

sobre la Renta, asimismo es de vital importancia que la dqcumentación, 

en donde deberá constar expresamente y por separado el traslado del -

impuesto, llene todos los requisitos establecidos legalmente. Estos do-

cumentos pueden ser entre otros, facturas, notas de venta, recibos, -

notas de remisión, etc. 

Por otra parte, cuando se lieven a cabo devoluciones de mercancfas, -

se otorguen bonificaciones o descuentos, deberán expedirse notas de -

crédito que justifiquen la operación de que se trate, y en las que se -

consigne por separado la parte proporcional del impuesto que corres - -

ponda a la operaci6n que se realiza. El contribuyente que réciba el --

60. - Tal procedimiento es contemplado en las legislaciones europeas-
abor,:-;adas en el caprtulo segundo. Asitnismo de acuerdo con las refor
mas de 1982, se especificó en Ley el tratamiento aplicable a las inveE_ 
siones o gastos efectuados en perfodos preoperativos 1 a.clará.ndose que 

se podría estimar el destino de los mismos y acreditar el impuesto -
que corresponda a las actividades por las que se vaya a estar obli<>'a-
do al pago del impuesto. º 
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descuento, la bonificación o la devolución citados, disrninuirá el impuesto 

cancelado o restituído de las cantidades que tuviere pendientes de acredi-

ta.miento. 

Cuando el impuesto trasladado al contribuyente y el que él haya pagado -

en las importaciones, en el período de un n1es, resulte rnayor que el 

impuesto causado en el nüsmo lapso, se origina un saldo a su favor, 

mismo que puede acreditar contra pagos futuros hasta agotarlo; y si al --

final del ejercicio subsisten cantidades a su favor, tendría derecho a soli-

citar la devolución o continuar el acreditamiento mensual. 

Asimismo, la Ley prevenía la devolución mensual de saldos en los casos-

de exportación; de ejecución de planes de inversión comprobados ante la -

Secretaría de Hacienda y Crédito Público; primera enajenación de maquin~ 

:ria y equipo que Únicamei:ite fueren _susceptibles r'" ser .utilizados en la - -

agrícultura y ganadería; así corno de fertilizantes y cu3.ndo se tratara de-

actos o activ~dades que se realizará.u en la región fronteriza norte del - - -

~ l'b 61 pa1s y zonas 1 res. 

Así en la primera enajenación de maquinaria, equipo y ferilizantes p3.1·a -

la agricultura y ganadería se ac7editarían o devolverían las cantidades que 

por impuesto al valor agregado se hubieran trasladado al ena- - - - - --

61. - Con las reformas de la Ley vigentes a partir de 1981, se suprimieron 
tales supuestos, dado que se estableció que en el caso de saldos mensuales 
a. favor se podría optar por el acredita.miento o por la devolución, siempre
y cuando en este Último caso fuere por el importe total. 
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jenante o éste hubiese pagado con motivo de importaci6n de bienes o -

servicios, que correspondan a los bienes por los que se efectúe la 

primera enajenaci6n, el monto del acreditamiento o devolución serfa -

del 10% sobre el valor de cada enajenación hasta agotar las citadas -

cantidades. 62 

Es clara la intenci6n del legislador de fomentar en todo momento a la 

agrfcultura y ganaderfa, pues ellas son pilares de nuestra economfa, -

devolviendo o acreditando mensualmente a los enajenantes de estos 

bienes el impuesto al valor agregado que se les hubiere trasladado o-

el que hayan pagado en la importación de bienes o servicios, prote---

giendo sus intereses. 

Como podemos concluir, el acreditamiento, el cual no era contempla-

do en el impuesto sobre ingresos mercantiles, reviste una primordial 

importancia en la mecánica del impuesto al valor agregado, puesto --

que con él se busca abatir en principio la tendencia a la elevación de 

los precios, amén de crear una cadena de solidaridad entre los con--

tribuyentes, que deseosos de aprovechar los beneficios de éste exigi-

rán sus respectivas facturas a sus correspondientes proveedores y --

asr salvaguardar sus intereses. 

62. - La limitante del 10% fue suprimida en base a las reformas a la
Ley qe 1981, amén de que la enajenación de la maquinaria en cues-

tión quedó afecta a la tasa del 0%, no restringiéndose a la primera, 
sino a. todas la realizadas en su comercialización. 
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VII) .. 

E:c :;:>!'iner tér!!li20 el impuesto al valor ?;Q;~egado ce calcu 

1~~3 po~ ejercicios fi8cales, coincidiendo con los del= 

ir:::?tlet':to su:)i_.,e 13. i ... enta, 7/ en defecto ele éstos con el --

- ., , , . 63 a~o c.: e cn~cnaario. 

:Los pagos :men:::un.le3 se efect'.leré.n mcdia11te declarsci6n a 

c-Ss t,.3rd.nr el día ?O o al si[;1.1iente dia hábil si éte no--

lo fuer~, y será la diferencia entre el impuesto ~ue co-

rresponda al total de las actividades gravadas re::1liza 

das en el mes calendario anterior -:/ las cantidades por 

1 , 1 ~. . • .,_ 64 __ a:s ~ue proceeta a_ acrea.2-i;am1en,.,o., 

(63) .. -

(64) .. -

Por medio de las reformas a la Ley en 1982, el -
cúlculo del imnuesto s6lo se hará por ejercicios 
fiscales, sin ~ue sea necesario que coincidan -
con el del Impuesto sobre la Renta o el de cale_g 
dario, a partir del lo. de óctubre. 

De acuerdo con las reformas a la Ley en 1981, se 
especific6 que los pagos mensuales tenían el ca
rácter de provisionalese Asimismo con las refo!_ 
mas de 1982, se suprimi6 lo relativo a q_ue cuan
do el día 20 cayera en día inhábil se podrá rea
lizar el pago al siguiente día hábil, aplicable
ªpartir del lo. de octubre de ese año. 
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La declaraci6n del ejercicio, deducidos los pagos mensuales 

se presentará dentro de los tres meses siguientes al cierre 

del mismo, debiendo anexar una copia de la misma a la que 

se formula para efectos del impuesto sobre la renta, siem 

pre y cuando se trate de c_ontribuyentes obligados al pago 

de este último gravamen, 

En el caso de importación de bienes ·tangibles:, el pc:go se -

hará en las oficinas autorizadas, sin que contra dicho pago 

~e acepte acreditamiento o coapensaci6n., 

En los actos accidentales el pa¡;o se hace por declaración -

especial dentro de los 15 días siguientes a la fecha en que 

se obtiene la cor.:.traprestaci6n,no debiendo formul&r el con-

tribuyente declaración nensual ni anual ni llevará contabi-

lidad,pero si deberá expedir factura, conservando la docu -

mentaci6n respectiva - 65 por el lapso de 5 anoso 

El pago se efectunrt en l~s oficin~s autorizadas correspo~-

65., - Durante el :primer afio de vise:icia de la Ley los con -
tribuyentes cue realizaoen tales actos estuvieron efec 
tuando acreditanientOS; lo CU3l no era del todo desea 
do, puesto q_ue el acredi.tamiento ·sólo d.eber:í.n opr:rBr :: 
ua::-B cor.tribuvcntes elle realizarán continuamente ope-
4 , V , • b .L. racion,:;:: gra"?·.ta~as, pero como no esto. a e:>:prenanenl,e -
se~alD6o se llevaba a cabo tel hecho. Con las refor
mas de~~~~, ce ectableci6 e~ f9rma e¿rpresn que en es 
te ti-r)O de &.ctofi no se acen t&rÍG acrodi tamiento nlgu:= 
no al-rc~~izarse el pa0o respectivo. 
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tientes al donicilio fiscal del coh~ribuycnte. En el caso-

Cta al a.on1.cilio fiscnl del cstablecim.ien"!.~o princip[.!1
1 

pr:.e!:>.& 

to :-:1.le sólo se 9::-e0en-:;ará un~ C .. eclE:.~2ci6n ~o:,_ 7oJ¿:;,s las st1-

curse.les, a ... _o • ~ :i..1iere:1cia c·_E! lo ::.2I1c2do en el o.bro:_;;:c:.do 

Y ?Or Últino, en el caso de importQcioncs el pago se hace 

e.n J.a aO~tlD.::J.2., recinto fisc.al o fiscalizn(lO respectivo. 

Co~-º r:-o~tT,_e:n.os dar::os cu_,:.:,.n-ca el PªGº del ir1?u-·~sto al valor -

ag:resadc no es ::iu::r diferents :J.l en1pleaa.o e11 el irr~pt:..esto so= 

1::iI'e inz;resos m.er~E::1.tiles, :poro ~ra e11 el prinero se introdtl-

ce in:10 ... tacién de lo. ::p~esentación de u.na sola ~ecl2raci6n 

~.:~ el caso de ,rarios establecimientos., 

VIII)., OBLIG-=lCIOlSS. 

Resi1ecto al Resistro Federal de Causante:=3, al e11.trar e11 vi-

gor el gravanen, los cousantes ya registrados para efectos-

del Impuesto sobre Ingresos l'lercantiles y de los impuestos-

especiales que se abrogaron, no requerían de un nuevo empa

dronamiento, ya ~ue al presentar la primera declaraci6n me!:; 

sual para el pago del impuesto al valor agregado, quedarían 
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automáticamente registrados como causantes de ~ste. 

Para el regictro contable de sus operaciones los contribu -

yentes te:::id::::-án la obligaci6n de llev::.r libros de contabili-

d~C y ~esistros deb~da8e~te ~utorizados al igual ~ue para~ 

efectos del impu~zto sobre la renta, y en caso de que no se 

causara este ÚltiI:10 cravar.,ens se llevaría ccEo mínimo los -

libros cUario,_ mayor y de inventarios y balances .. 66 

As:;.misr::.o, se <leberá efectuar ln sc_,_~c.raci6n de las oper·ccio-

ne.s por las que deba pagarse el :L--npuesto de las liber¿:.fü;s = 

e.el :;iago 5 asi como por las que proceda el acreditamier.to de 

la;: 

Tratá~dose de comisionistas, deberán efectuar en su contabi 

lids.d le. se]_)éiraci6n de las oper:J.cior..es r¿ue ].levan a cabo _.,,.... 

por cu_enta p:'opia -:/ do las que efectú~n po= cue:nta del comí 

ter:te, 

66. Co11 las reformas a la Le:r e11 1932, t8l oblig&ci6n 
se renite al C6dig;o 2:.i.zcál de l~ Federación, ct:ya 
vj_gencia se inicia n partir clel '1º• de octubre de 
1982, y su Reglauentoe 

Con refo.r:1as a le Ley .,."ricen.tes a p0.:-t:..r· t!.c ~934;, se 
suurimió la menci6n a la ca~acterísitco del Bcredi
tañiento, esn ecific1r:C.ose '~ue s6lo se l1c.rí& la ECDB. - . --.1~nci6n de las oper~cionez por la:::: ;l~e se (lebcrín P!l 
gar el impuesto por las distintes tasa::;, de aqueJJas 
liberadas de pago. 
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Por las actividades :;ravad&s que se realicen se deberá e:-::.p~ 

dir dccu~etlteci6n ~ue coE!)ruebe el valor de las con~rapres-

taciones pactaaas, de~tro de los 15 días natur~les sigu~en-

tes a la causac~6n del gravamen, señalándose en la ~lshln en 

forma e;:p::'esa y por separado eJ. monto del impuesto ~ ...... "?:alor 

· - · .... lo.-,- .~,e:"t.""~ ,._:~-- .~~ .. -... 68 usa o goza tewpo~~Lme~~e e recioc ~ ~ ___ 1_1 2 

+-~ 
\,.•C.' 

formr:~c:: ~:1.e 

para 

. - . 
-~· . 1--,...,, • - • v~--.,.._ ~ 

. ' Z?:?ooara la Secretaría de Hacienda, 

actos accideLtaleG; 
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de saldo0 

oficir...J.s J' sac~J.rs2lcs de in;TtitU. 

cior1cs de cr6.,.:i to cor. cor:cesi6.n para oyerar como b.::::icos de·--

derósito Q mltlti;·les, cu0r1do asi lo gutor-icen los gobie:rI1os 

de los ~stados '3' siem9re c11...1.c se trate de de~J_rirac.iones con-

l)ago 6 

no de los =o~ss o JO~ e' eiercicio no se haya2 realizado ac 

Í\.. 1.12..rtir del afio de '1984, se suscit.:1ro:n C!J11.bios en~ 
~"-n-'--Q ~ ! "' (~O~,Q~.;n~~.;ó·~ QªP 1 ()- ""'~r-'-tQ~ ~,., ~"t:> P" 
,._~ =.,.!.. ~.::.!..~..:.::-- . ,:!. - '-" ........... .!....;.. .1.:...-::~..1.ct ...... .l. J.! l - - \._.; ;:J .:.. lJ. ..!..il1-.r, • ' ~ , J ú ·':"~........... ..;. . ..,, .. 

el 2.1. \.T;l-..2 aaernás c .. e co:1.ter10.r.~0e lo rel ·--civo a la ·e11a 

:ieE&.eión rte bienes iillD.uebles no des'cinados o utili'.::
;ndos :;:<"Ta casa habi taci6n, se incluyó lo rele.tivo
o. ~c·i.:oG accidc11.t.2~les, y por lo tanto la forD.a HI'lA= 
3 2 S(; desti!lÓ para la solicitud de devoluci6n de -
saldos n fe.•.ror,, desapareciendo la ITlVll.-7 e 

Con las reformas a 1!3. liej'~ 1tige1J.te a partir· de .. , 9s--1 , 
tal si tu~c~_6n fu.e suyrir:~i/is., d.ado i:3.ue ce p~c-a~t~bc. a 
mlIC~as dudns rec·}octo a los contribuyentes exentos. 
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En el supuesto de la enajenación de inmuebles afecta al pa

go del impuesto, consignada en escritura pública, las pers,2. 

nas que.intervinieran en el acto que estuvieran investidas

de funciones notariales, o sea de fe pública, calcularían 

el impuesto y lo enterarian dentro del mes siguiente a la 

fecha en que se firmara la escritura, en la oficina autori-

zada que carrespondiera a su domicilioe 

ÍX),,. CO:NTRIBUY.crJTES HEITORES .. 

Dentro de la estructura de la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado nos encontramo.s un apartado referente a los contri 

buyentes menores, denominativo aplicable a la.s perEon~s fí-

sicas que desarrollan activ::dades emp~esariales cuyos ingr~ 

sos anuales no e:z.ced2.n rle $ 4 '500sooo .. oo e!l un ejercicio r~ 

gular, o "'bien g_u.e tr2.tándose ele U...."1 irregulr:~ ~=i di·vic1ia+o el 

monto de las perce~,cio11es entre el ní2.aro :le di.es ae opera-

ci6n y rr.ultiplicodo por 365, el :re:::ultado sea infe::-ior al..,,, 
• t'l 7'1 im.p ort e filelc.C lona ,cO" 

71.. Po2' el a.fío de 1980, tal dei"irúci6n esta-..To cimte.mpla-
0.a en el artículo ..¡7 d':! l? I,e~y del IE.3_;uesto sobre la 
Rente.. Pa.re 1981 y 1982 B:2 el 415, l1~bién-:1 o~e i::!tro 
ducido 1::.. in~J10--c.r~~i6n,cor~ ln.~ ref'0-r·_·!e:-_. a la Ley Ce ~~ 
te ú_l ti.r_o 2.Q_o I de ~~1.e se considerer1!;- cor.,.tribrl:.re11tr;:'.' 
::~~:::.or a ,aquél cuyos incre:::o:: .::ro e::ccdieran de - - -
~; i'C<)~,OOOeOO, cuando su cocfi~iC;::1:'.;c ele u.tilirJ.nd --
f\¡crc .w.&;ror del 15 7G. 
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_;~~:"o--;-,r~ bie:1, clac1o Q.ll.c la pr1ctica cor::ú:l a::tes de la entrada~ 

sinter1e. D.r:: ct"o l:tz fija, debido a su esc2.sa preJB ración Fis -

cn.l, t~1-~:c r-,ar.:1 el inpueeto ::;obre ingreso~ f.!ercc::-1-tiles y eJ. 

~otre la renta, se opt6 por continuar con tal 
, . 

reg~ 

1:1.:" .. ::: ,¿nra efectos del r.t.tlC:V""O impu.csto por todo el a.fo de 1980, 

ts::1to par,:: loG ~ue ya estaba21 opera::ido co~o para lo::: ~ue. :itfb. 

cit:.:-''?,~ operaciones, pero cor. la intenci6n 

teriori:::ente al régimen general de acuerdo con los Brtículos 

c:;,.:;rto -:I tercero transitorios ~e la Le:y· ;y su ReGlar:1e11to, --= 
respectiv21L.enteG 

To!:!ando en cuentEt lo ante~ior lBs diverss.s corJoraciones 

qu~ reur ... ían a tales cont~ibu~,rentes empeza.ron a propugn2r 

por la continuaci6n del régimen de cuota fija, amén de que-

su incorporación al régimen general hubiera acarreado un --

gran problema administrati:vo en cu-:.i.nto a su control por Pª.f. 

te de las autoridades, razón por la cual se optó para 1981-

seguir con el mismo sistema, aún que de acuerdo al propio -

texto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado a los contri 

buyentes menores que iniciaron operaciones en ese afio se les 

podía efectuar una estimación de ingresos o bien tributar -

conforme a Ley., 
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Partiendo de la ex:periencia de los años anteriores para 4982 

se realizaron diversas reformas a la Ley en cuesti6n respec-

to al tratamiento de los contribuyentes menores, da;:1do co~o-

resultado que ya en _forma e2-~resa todos. los cont.~ibuye:n.tes 

de esta indole estürán afectos Bl régimen de estim~ción de 

Los 11.nea:':!ientos generales que ::eguirtn lo.n ccnt1:ibuye:1te~ 

r .. 

con.forne cf,.:rácter 

ge::era.l. 

IIo tendrán obligaci6n de calc1..tl.ar 

Las au.toriclad.en ?-if'/"'~'1e~ les eetir~sr2n el vaJor de los actcs 

o ncti vid.acles po:r~ lo3 que eztt:1 obli:;ndos al p~co 1 e::cluycr:.= 
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Va:0r de los setos o ect~vid2des 
elev-",d.::::s al año 

Tasad.e Icyuestv 
do 

al ·v a2.or Jtgreg~ 

1Y2S:~~E·:I!~\CIO~N DEL 11~1PT_TES:eo .i:..CJ1E
JI ~¡\}3I.2 E2/l'II-L;_Do 

Irnpu .. e sto a ca:rc;o estinac1o 

Por: 

Po:ci ciento dA acreclitauiento es
tt~ndo (punto 66 de la resolu ~~ 
ci6n s.ét~inistrati va de iecha '1o.
III--82) 

IT·'J?TJEJ'IO .t;'\..0PXJI'}:áBLE ESTII'Lt ... 
DO 

DETEPJ'II}fACION DEL MONTO DE II1 -
PUESTO ESTil~tJ)O A PAGAR 

Impuesto a cargo estimado 
l1enos: 

Impuesto acreditable estimado 

Impuesto estimado anual 
Entre: 
Bimestres del año 

NOHTO DE IrIPlIBSTO AL VALOR 
AGI'ü;;G,rno 

$ 1 1 300,000 .. 00 

·.} · 130,000eOO 

26,000.,00 

130,000 .. 00 

26,000 .. 00 

10L~,ooo .. oo 

6 

BII"IE8TPt.lili ESTII·1JWO 1\. PAG.A.R.111;,•••$==-==; 12.:i333it00=;= 
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IIIº Pagar bimestralmente el impuesto a cargo, pago que 

se considerará como definitivo, no teniendo oblisación de -

presentar declaraciones del ejercicio. 

IV., Conservar los registros simplificados y los docum.e~ 

tos que señale la Secretaria de Hacienda mediante disposi -

ciones de carácter general. 

Asimismo, tales contribuyentes debe~án e2pedir documentos -

que re<inan requisitos fiscaleG, cuando se lo solicite el ag_ 

quirente de los bienes o el usuario del servicio, conzerva~ 

do copia de los mismos; traslad~ndo el impuesto en forma e2f_ 

presa y por separado del precio, el que fornará parte del -

monto del i~puesto estimado. 

Por otra parte, cabe hacer la aclaración que del texto del

eitado artículo 35»se desprende que para efectos del impue!!_ 

to al valor agregado solamente los contribuyentes que enaj~ 

nen bienes o presten servicios pueden ser considerados co-

mo contribuyentes menores en cornplellle11to con el impuesto SQ 

bre la renta, quedando al margen las demás actividades em-

presariales, aspecto que en la práctica se ha subsanado a-

plicándose en forma completa lo mandado en el impuesto sobre 

Ia renta para efectos de valor agregado. Tal situación deba 
-

rá ser subsanada mediante ref·orrna al texto de la Ley del __ 

I. V .A. 
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CAPITULO QUINTO 

EFECTOS DE LA II"IPLAHTACION DEL IHPtmsro Af., VALOR AGREGADO 

EN EL SISTEEA TRIBUTA...1UO MEXICANO., 

Despu6s de haber analizado en forma exhaustiva la estructu

ra de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuya entrada -

en visor se remonta al 1Q. de enero de 1980, se puede reali 

zar una evaluaci6n de las consecuencias que origin6 su im 

plantación, bajo el importantísimo rubro de la imposición 

indirecta., 

Cabe hacer notar que en el presente apartado sólo se dará -

un esbozo muy general de las consecuencias mencionadas, 

puesto que debido a la amplitud del-rema resulta materialmea 

te imposible profundizar en algunos detalles y abarcar to -

dos los aspectos., 

En este orden de ideas tenemos que en prin~ipio se formula

rán algunos comentarios relativos a los efectos que la im 

plantación del impuesto al valor agregado ha produc~~o en 

la economía, tanto desde el punto de vista de las finanzas~ 

públicas como del sector financiero privado, los cuales seE_ 

virán como marco de referencia para conformarnos una idea -

de las bondades, o en su caso desventaja~ del cambio reali

zado .. 



Asimismo, también se desarrollarán diversos puntos enf'oca -

dos al efecto qu~ha tenido el gravamen en la adm.i:n.istraci6n, 

ésto es los ajustes que los contribuyentes han tenido que -

realizar para cumplir con sus obligaciones fiscales, asi c2, 

molas acciones que las autoridades fiscales han tenido que 

instrumentar para atender los requerimientos de la adminis-

traci6n del nuevo impuesto. 

De la misma manera, se hará rererencia al impacto cue el cam. 
- ..... = 

bio ha tenido en el ¿m.bito jurídico normativo,. abarcándose=-

tanto la emisi6n de Leyes formal y materialmente ha.blando~-

así como·otras disposiciones emanadas del Ejecutivo, o sea-

actos adminis~rativos formalmente hablando, que producen --

los mismos efectos que la Ley0 Asimismo, bajo este mismo 

rubro se analizará también la validez jurídica de algunas 

disposiciones de observancia sólo por la autoridad que si 

bien es cierto no surten efectos jurídicos hacia los contri 

buyentes, vienen a ser verdaderos rectores en la ad:mirristr'f:_ 

ci6n del impuesto al valor agregndc .. 

Io EFECTOS ECOlfür:0:COS., 

Recaudaci6n Tributariae 

De acucr~d.o ~en los datos de las estadísticas d.e le rccaua.a-

oi6n bruta e~-1 :millones de pesos a_el impuesto sobre int;:r-esos 



mercantiles e impuesto al valor agregado en el periodo ene

ro-diciembre de ·1979 -1980, :Pecábados de las Tesorerías de

los Estados, ae la Direcci6n Gener·al de Aduanas y de la Di

recci6n Ge11eraJ. de Politica de Inf~resos d8 la Sec:cetaria de 

Haciencla 1 tene.mcs lo siguiE;ni.;e: 

1979 1980 Variaciones 

I.V .. A.,, Abs., 

73058 125526 5_2468 71 .. s 

Por le QUe se pone de relieve que la implantaci6n del im 

puesto al valor agregado en nuestro sistema tributario 

s~scit6 un grwn. incremento en la recaudaci6n, ·afu"'1 con el 

hecho de que al importe obtenido en 1979 le aplicaramos la 

tasa de inflación correspondiente a 1980,la cual fue en nl1 
meros redondos de un 30 %, puesto que nos daris. i..m inporte

ajustado de 94975 millones de pesost cifra que tambi~n 

guarda una gran diferencia: respec·co al importe obtenido en 

197~, como se podrá observar. 

Lo anterior iba reñido con los argumentos esgrimidos por 

las autoridades hacendarias, ya que el decir de éstas no 

se pretendió tal hecho sino solamente modernizar el siste

ma tributario nacional,, 

Dentro de los factores que influyeron en el supuesto ante-



rior, podemos mencionar los siguientes::: 

1.. Ampliaci6n del obje·to del ~u.esto.. La Ley del Im -

puesto a1 Valor -ilgregado grava actividades, sin eri

gir el requisito de la nercant:il.idad ni de la habi 

tualidad, con lo cual diversos ac·tos de naturaleza 

civil que hasta antea de SM. entrada en vigor estaban 

excluidos de pagar ~ues-i'~o sobre ingresos mercanti

les quedaren afectos al pago del nuevo gravamen. 

2., I1enores posibilidades de evasi6n., Debido a que en 

la mecár.ica del acreditame:n~¡¡;o es necesario el con 

tar con docamentación que refma .requisi·tos fiscales, 

se hizo rorzoso a los corr'~rro~~~entes el recabarla, -

más veraz sus ing....~so.s, JLo que t;ambién redundó en 

rorma favo~able en cuanto a la recandaci6n del im 

puesto sobre la renta., 

3e Inflaci6n.fara obtener ci.fras TI!ás acordes con la re~ 

li.clad, es necesario considerar que los margenes de ~

recaud.ac.i6n están viwru::ie1C1te i.n:fluenciados por la in

f'laci6n por la que a·tr~:wieza la naci6n., 

Por otra parte, ar,a!.'te del hecho ~terior cabe hacer notar-
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que con la adopci6n del im9uesto en cucsti6n ta~bién se 

han buscado objetivos de :9olítica econ6mica, los cuales no 

han sido cum::-li:..'l::·nte,dos, deb~do prin:.ordialmente a la cri -

sis econó:.d.cr, por la que atraviesa la naci6n, entre J.os --

q'<,1e :pod.enos .:.,01:cionar los siguientes: 

1. En el ahorro interno6 Con la eliminaci6n del efec= 

to en cascad.a del ·abrogado impuesto sobre ingresos mercan= 

tiles, el cual tenía que ser considerado como un costo adi 

cional, se aumentan en teoría J.as posibilidades del comer

ciante y empresario ele ahorrar, puesto que su c·apacidad = 

financiera se ve i1:crementada, pero ya en la práctica tal

eupuesto no··ácontece, ya que debemos poner de relieve que

debido a la espiral inflacionaria todos los costos han au

mentado enormemente, por lo que de ninguna manera ha habi

do un incremento financiero. 

En este aspecto cabe hacer menci6n del principio de difu -

si6n del impuesto, que consiste en el hecho de que deS]?U~s 

de haber incidido al consumidor final, se irradia en todo

el mercado, mediante variaciones en la demanda y oferta de 

las mercaderías, o sea variaciones en los consumos, produ.9. 

ci6n y en el ahorro. De tal manera el consumidor final SJ:! 

fre una reducci6n de su renta real, por consiguiente debe

r! restringuir su consumo o su ahorroe72 



En la inversión. La inversi6n pública e~ el ins 

trum.ento de política económica mtis e~ecti1ro, dado que :me -

diante él se pueden destinar recursos hacía activ:idades --

productivas fundamentales para el desarrollo, ~ero tal ac-

tividad no puede ser ampliada en forma ili~itadas ya que -

su cobertura está delimitada por los recursos diB]Ponibles. 

Por ello,. a partir ele 1980 y como consccuancie. de 1.os indi 

ces recaudatorios globales logrados, que ascenrli~~on. ~1 im 

porte de 683 .. EI riles de millones de :pesos, cre~ieru-10 en un 
r,-j 

27,.7 % en releci6.n con el año anterior 1;' aspecto en el. cu.al 

ha tenido ÚJ1 papel :reievan'te el impuesto al sralo:r agre¡;ado, 

se ha realizado t111-2 expansi6n considerable de la inversión 

pública en programas tan importantes, co.r;;o el de Productos 

Básicos, el Sistema Alimentario J1exicano (SJJi) y el de la-

Coordinación General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas 

y Grupos l1arginados (COPLAl'lAR).. Jfo se :puede .negar el. e.fe~ 

to inflacionario que se da al margen de tal~~ inversiones, 

dado que ei gasto del sector p~blico implic-a que en-tra a -

la circulación una cada vez mayor cantid8d de :moneda eirc_!! 

la..~te, lo cual trae como consecuencia la baja del poder a~ 

g_uisitivo de la moneda nacional, que concluyó con la de~:;

luaci6n de fecha 17 de febrero pasado6 

7-~ .. "':} d .,,._ . C! ., • oe.nco e i-iex1.co 1 .... A .. - In:rorme Anual 



El efecto que el impuesto al valor agregado ha tenido en la 

inversi6n priv~da, Be ve reflejado en la adquisici6n de bi~ 

nes de capitaJ, puesto que no se ven influenciad.os por el -

impacto de ca:;:·ga .fiscal alguna, tanto cuando la empresa es-

té en operaci6n como cuando se encuentra en períoclo preope= 

rativo., 

Aüicionalmente se encuentra establecid.o tul mecanismo median 

te el cual aquellas contrib~entes que importen bienes des-

tinados a formar parte de su activo fijo, pueden ser autori 

zados para que retiren los bienes de la aduana, recinto fi.e, 
f,J; 

cal o fiscalizado, sin pagar el impuesto al valor agregado 1··; 

ccn lo que no. se veri recargados financicrament'e .. 

De lo anterior se derivan aspectos positivos como la crea -

ción de fuentes de empleosJ asi como negativos como la fuga 

de divisas~ 

4e Influencia en el comportamiento de los preciose 

De acuerdo con los Índices de precios elaborados por el B~ 

·. co de Hfxico, s. A., se reporta que los precios al consv.mi-

7t~ .. -Ver articulas 16 y l¡.2 del Reglamento ele la Ley del Impue2, 
to al. Valor Agregado., 



dor sufrieron un incremento de 29 .. 8 por ciento, estimando 

dichos precios de diciembre de 1979 a diciembre de 1980 .. 

Asimismo de acuerdo con las tasas de crecimiento mensual, 

se encuentra que en el mes de enero se encontró un movimie_E; 

to muy alto del 4 .. 9 por ciento, debido al argumento de la -

entrada en vigencia del impuesto al valor agregado, y aun -

que tal in.dice se atenuó progresivamente en el transcurso -

del año, debemos hacer notar que el gravamen fue inflaciona 

rio, 

A mayor abundamiento, considerando bienes y servicios espe

cíficos, aquéllos cuyas alzas in.fluyeron más en el movimie_!! 

to del indice general fueron el alquiler de casa habitación 

(29 %), el azúcar (262 .. 3 %),la leche de vaca (40.,3 %), el 

calzado (32 %) y el pan (31.,2 %) , rubros que están libera 

dos del paso del gravamen, a excepción del calzado., 

II.. EFECTOS filf LA ADI"'iINISTRACION., 

En este apartado pondremos de relieve el efecto que produjo 

la aplicación del impuesto al valor agregado en la adminis

tración de los contribuyentes y en la administración tribu-

1.. Desde el punto de vista del contribuyente .. 
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En mayor o menor medida .;oa.os .Los contribuyentes deben cwn

plir con obli5aciones fiscales,.como son la presentación de 

avisos, elaboración de declaraciones, llevar libros y regi~ 

tros contables, asi como expedir y conservar documentaci6n

comprobatoria de sus operaciones .. 

En este or,ien de ideas en cuanto a los aspectos contables,

y touando en consideración que para efectos del impuesto SQ 

bre la renta todos los contribuyentes deben cumplir con di

versas obligaciones de esa índole, se debe de concluir que

en este aspecto no representa ninguna dificultad, ya que en 

términos generales se deben registrar los ingresos y los 

egresos., 

Asimismo, el supuesto de la separación del valor de los ac

tos o actividades por los que se debe pagar el impuesto, de 

aquéllos liberados de pago, ya se venia contemplando con ªE: 

terioridad para efectos del impuesto sobre ingresos mercan

tiles., La innovación introducida e..s la separación de oper~ 

ciones por las que procede el acreditamiento, de las que no 

dan lugar a este derechoe 

Ahora bien, con la_presentación de una sola declaración, ya 

sea mensual o del ejercicio, por todos los establecimientos 



que el contribtwente tenga, se pueden originar ciertos 1):r:-0-

blemas, ya (!lle no todos los contribuyentes cuentan con lon= 

elementos suficientes para conciliar las operaciones reali-

zadas por todos sus establecimientos') lo cual ha originado-

que se ha¿ran otorgado auto.1.°\izaciones específicas uara consi 
~ -

dera:r en dichas declaraciones, períodos y eleraentos distin-

tos de los com.teplad.os en Ley, que atmque reportan benefi 

cios reciyrocos, deben en nuEstra opini6n tratar de supri 

mírse, puesto q_ue atentan con-t;ra la generalidad de la Ley., 

Por ~ltimo vale la pena hacer referencia a un aspecto que -

se presenta con posterioridad a toda reforma fiscal, el 

cu.al rtdlica en el he'cl10 del desconocimiento de· la inter:pre-

taci6n que se les debe dar a los textos legales., 

Particula.rmer1te en el impuesto al valor ag.regaC~o i a pesar -= 

del lapso de tiempo transcurrido entre su conocimiento y ln 

entrada en vigor, en el cual se llevaron a cabo múltiples -
..... ='* • ..f.- • , campanas o_e orJ_enuac:t.on, aún subsisten dudas en aspectos-= 

tan importantes, como el caso del sistema de acreditamiento 

y en las reglas de prorrateoº Todo lo cual ha originado --

que el contribuyente no Cl.llliJ?la en forma debida con sus obll:_ 

gaciones fiscales, lo cual repercute inyariablemente en la-

buena administración del gravamenº 



2.. Desde el punto de vista de la autoridad .. 

Con la adopción del impuesto al valor agregado el Gobierno= 

Federal emprendi6 diversas acciones para adecuar la estruc-

tura administrativa del aparato tributaric 1 así como para -

lograr un acercahliento más estrectlo con los secto-

res de contribuyentes. 

De tal manera, con el propósito de llevar a cabo el primer-

aspecto se llevó a efecto tma intensa capacitación en lBs -

distintas áreas centrales de la :3ecretaria de ~aciende. 1 com-

prendiéndose a las trece Aaministraciones Fiscales Regiona~ 

les en que se encuentra dividid.o el paísi a n'Ível de instrt.E 

tores, ésto es ce!:!.tralmente se capacitó al personal para --

que posteriornénte acudieran a todas las entidades federati 

vasli 

Toda vez que se trataba del establecimie~tv ue un nuevo im-

puesto, no se tenía experieilcia en su administraciÓn1 razón 

por la cual se consideró necesario crear u.n 6rgano suscept! 

ble de normar la actividad a realizar a pertir de la entra-

da en vigor del gravamen, el cual se denominó Coordinación-

para la Implementación Adm.L.11.istrativ~ del Impuesto al Valor 

Agregado, que era precedida po:::- el C., Su"::)director General -

Técnico e integrada por los ccé Subdirectores Generales de= 
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de Recaudaci6n, Fiscalizaci6n, Política de Ingresos y por 

un representante de la Coordinaci6n General con Entidades 

Federativas., 

A tal grupo colegiado eran sometidos los problemas que se -

iban presentando en la materia del impuesto citado, con lo

cual se aseguraba la uniformidad de criterios en materia de 

administración y se daba seguridad jurídica al contribuyen

te, aún que cabe hacer notar que no en pocas veces el crit~ 

río emitido quedaba al margen de la LeyG 

Otro aspecto que tiene relevancia en la administración del 

impuesto al valor agregado por parte de la autoridad, son 

las reuniones períodicas con representantes de las entida 

des federa ti vas, en las cuales en un prL.'1.cipio con la re =
troalimentación obtenida se establecieron los lineamientos

para la elaboración del Reglamento de la LeJ de la materia, 

y que actualnent;e son los medios para buscar la solución -

más adecuada de los problemas detectados, primordialmente en 

lo relativo a causantes menoresº 

Además de la actividad realizada entre las autoridades adm.,! 

nistradoras en sus distintas jerarquías, también se han re§_ 

lizado reuniones con representantes de di vc:csas agrupaciones 

del sector privado, las cuales son un foro de comunicaci6n-



e~-:re la :::.1.to~idad fiscal y el sector ele contribuJ·e11tes, ---

con lo cue.1 tar:ibién se d.ctect~ la p:roble.r1ática en la ndmi -

nis trnc ió:a del 5rnv~nen 1 dti:1Qoze c1.5~''ersas forcas a_e sol 1.1 -=-

ci6n. 

TTT ..... ...i........,G E~~CTOS JU3IDIC0Su 

Con la adopci6n clel impuesto al valor agregado en nuestro -

sistema tribt1.tario 1 se gest!).:::-on dive:--cos efectos en el 6r;.:bi 

to juridico, a saber: 

1. En!isi6n del Reglamento antes de l-3. e:ltr2.::la en "trisor= 

de la Ley., Tal b.echo tuvo cono objetivo primorilial logre.r-

una 6ptima aplicación c.e1 inpuesi;o, puesto que en la Le;;r se 

encontraban a.ive2·sas situaciones dudosas, qae era necesario 

esclarecer., 

2., Adecuaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta. -

Dado que con el impuesto al valo~ agregado se logra un cru-· 

ce de informaci6n con la obtenida en el iinpuesto sobre lu -

renta, dando como consecuencia ~ayores elementos a la auto-

ridad para determinar el debido cumplimiento ele oblic;acio -

nes fiscales, se han llevado._ al. texto de la Ley del Impues-

to sobre la Renta diversas ade-----------------------------
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cuacio.,10s pa:ra lograr tal. fü1. 

Rn este Ol'den C .. e ideas, e11 el artículo 42 fracción IV do la 

sas ·;/ laa personas físicac con actividades em1J1~efJ8.rialeo, 

ea-do. 

ce e1:i111i.n6 la r:ozibili.:-

.n.0 



J 

3,= 

el 

del Il~l")uesto Especit:1 

impuesto sobre ·telffonos, coreo 

75.-Ver artículos Segundo Tr2J1sitorio de la Ley del IEpuesto 
al 1la .. lor J:..grecado y Seg~"ldo, Te1.,ce~t'O y Cu.arto Transito·-~ 
rj:os d~ ~a Ley ~ue ~eforr~! ~:at:liciona y :JerOGB. ItLverr:~s 
DJ.Sl)OSJ.c:i.ones :?:isca.Les, pu.o11cada en el Diario Oficie.l -
del 31 de diciembr•3 de 1979. 



cosque qued6 abrogada a partir del 1Q~ de enero de 1982~ -

Adicionalmente se derogan la Ley del Iw.puesto sobre Produc

ci6n y Consumo de Cerveza y la Ley Federal de Impuestos a -

las Industrias del Azúcar, Alcohol, Aguard.iente y Envasa --

miento de Bebidas Alcoh61icas; las cuales quedarán abroga -

das a partir del 30 de junio de 1982. 

De todo lo anterior pode::u.os e.p::-eciar que en los ·6.1-t;imos dos 

a1:os se ha logrado introducir una gran ·simplicidad en el 

siste:::ia t.ributario inclil.'ecto a nivel federal, puesto oue 

hasts e:!. efo c1.~ 4979 se contr=.ba co11 52 impuestos espec;i2les 

pu.esto al ,ralor agregnd.04 l~sinis!:lo, a nivel estatal y 1111..ui 

cipal tanbié11 11.a operado un c.?.:ubio, -;,/a que en. apo~,ro :Jl Sis-= 

te!I!a de CoorCti1.lsción Fiscal y al Sistema .. ú.li.I1e11tario I·Ie:~ica 

y nu.,.,.icipales .. 

'• -. 

1ln2:or l~gregeclo, h8.Yl siclo e:niticlas cicrt0s d.i::~posicion.es d.e--
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De te_l Iil::.n.2:'-J., IhJ~ principio de ct;_entns h82'e~os mención Dl= 

-í ..._")-:(., 
1 ~· • .,,, 'S 

utiliZndos e:i 

los; prof,)-1.ctos !-:.o ::_:.:;Cici11a 11cterin8ria, e.sí co::::o inse:ctiei~ 

na no~;a, gazolina e::tra, die sel y c2,r"':::.,ón vegetal; e.st:.sble = 

ciéndose ta~~"'::,ié:1 q:.1.e no pagarían al ir:puezto qu.ienc:; canee-

dieran el t!:3o ~ sooe te~poral ele 103 bie110:s: t1.ti1iz9.d.o:s en 

la p0sca come~cial, ni los que prestarán servicios de pes 

Aunque el conte11ido de este Dezreto perseguía beneficios J?~ 

ralos contribuyentes, su validez juridi.ca es d:Lscutible, -

ya que aunque está .fundamentado no e-stá motivado, es decir-

no existe una relación congruente entre lo establecido y lo 

previsto en las normas jurídicas, y aún más el contenido va 

alla a.e lo dispuesto en el mismo fundamento., 



156 

De tal mauere. el Decreto en cuesti6n está fundamentado ~n 

el articulo 89 fracci6n ! constitucional, en donde se en~ 

cuenti'ª-.la facultad del P:r·esidente para promulear y ejecutar 

lns leyes que e::q)ida el Congreso de la U:ni6n, pro1tayendo en 

qtie está acOI'de con la disposici6;2 en ct1esti6nc 

-r~~cci6n. I ele 

de 1979, sr:. rlo:ndc se establr3ce qu.e el Ejectd;ivo· Federal por 

conCtu .. c to do la Secreta~in O.e EG.cienda qt1.eda facu.l -fiado para~ 

t1"'ol, for11S. {te pago y proceCtimte11tos señalados e:r.t las leyes 

el :1ujeto 

o sansionc:J rlo 1e.s 3~ r-.r~:~fl: a fin de f~.cilite.r- el curnplimieu 

facultnd scfielada deber& ejercerse a trav6s del Secretario-

QV~e no fu.e respe-t;ado, :ya qt1e el Decroto que ocupa nuestra :: 

atnnci6n fue emitido por üste últimoº 



Po~1.. ... '5.ltj_zo; en la _fur.da~ent0ci6n de~ Decreto e11 cu.est1.6~, _,, 

raci6ni er:. donde se dispone G_u.e E.l Ej ectlti'tro Federal, ne 

diante disposiciones ele carÁcter general, po,1~,,~ C·"PC 0 r1e.,.. 

plazos ~ara el pago de cr~ditos fiscales, con reducci6n o -

eoi1d.0212.r o e:r:i:mir, parcial 

que beneficiaro:n princil)5.l~ente a las ac~Gividad.ec de pesce., 

ganaa.cría :/ asricul tura o 

Sin embargo, al esta-blecerse la e"1:::e11c.ión a la enajenación "' ... 
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de de·l;erminados hicrocarburos no se está tratando de irape 

dir la afectaci6n de alguna rama de la actividad econ6nica, 

ni de una regi6n, ya que su aplicaci6n abarc6 todo el terri,_ 

torio nacional; sino que tal n;edida a· la par de afectar a 

la ind.t1.stria de hidrocarburos afect6 a toa_as las activ-ida 

des econ6micas del pais, como es 16sico de s~ponerse. 

Por lo ta:1to, es necesario reiter~tr que lo hecl1() medici:-

te Decreto Presidencial fue pro:Ji~Jrente unD re!o:rm.a a la ~ 

Ley, para 

d.2 .. Y:'!ientos g_ue para su forme.ci6n, de collformidari con el nrti 

ct:.J.s 72 ir:ciso f) constitucio11&.l, por lo ot~e tal Dec~eto re 

no ~o;: hccl'.o 

~cr ~ct~ria del prese~te ,~1lisis, 

. . ] -con VJ..ge~cia ¿~ra .o~ a~os de 

L.J:Jj c~to:-: con e11 or·dcn cronoló;;ico los siQ."!.icntcs: 
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"blic2.G.o e!: el Diario Oficial de 29 t1c .::.co~;to c1e "'i<.)SO. En -

el ct~2.l se di6 Ull3 lista c1e 1Jroiu~tos e.liner:ticios indus -~~ 

d.e 30 ele ::n el et.al -

a la e~aje~aci6n ae :9:roducto.:; de r1erl::.cina 

3e Decreto que Concede L2:enciones e:n rr.t .. , publicad.o en---

el Diario Oficial <1e 4 de enero de -:982., En doncle se vol 

vi6 u reitersr el trat:,::J.ic~:to :'le e•rc.,,<';Ón y aplic:J.ción de 

1o. tasa del O % a la enajenaci6n de lo::: ':::iic::ien consignados-

e.n el an::e:.'ior, con excepci6n d.e la g==.E:olin:i no"t,a ¿r el die-

sel, con vigenciu po~ el a~o en curso. 

Con fecha 27 de marzo de 1980 fue publicada en el Diario Ofi 



-~6{) 

cial ln Eeso1uci6n <:.ue X~stabl9~c ~I De.rosa Disposiciones J~d-

c2..cnes 

0,"l ... -:- -,.- -; r-: :.,...._-~ -- ...:;.- .. ____ -·· 

~ . ; 

--- -~ __i.:.,,;' .. ~~.~-:.~..:...1:-_ 'J 

no:. .... ·':--·----.~ 

e21 e:::ta Hesolttci6n 

ir:y11.cs 



.J:l to~iO"!:" t 

ce¿ 
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pictarios cue realicen acti vidacles agropecuarias, pü.r2 sol! 

citar de,lolucioncs del ir.apu.esto al valor agregcdo, aun CV.D.!l 

do no lleven libros de contabilidzd; esí como los porcenta~ 

jes de acredi t~Idiento de loa c.uuscu1tef; menores en. base a .,,,._. 

sus ¡;iros., 

no, 
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GC .:."'~erlpn clasifiC~ªtl ... (f .. 1:.::~o::: ¿;·!·t:_pú;:~ d]fCl .. tLl·t~i:':%3! los dc.):~~'-;.r,::_ 

·" 

.;,_~. 

1:1az ::i.11.trcd~cida.s a l.a Le¡¡ aiio cox!. arlo puede11 qued3.l"' ccr.;.tern.c= 

dos por la auto1'id.acJ_, o porque c:ado que su contenido no dió 

el resul~tado eepe:raclo e¿, necen;iria su sv.presiÓilv l)ebi~ndose 

hacer la r:w~:1c:Lón en este supuesto, de que a partir del 2.ño-

el 11úro.e:co a.e 1as di Bposiciones qv.e ocupa.i."1 nuestro. aten.oió.n-

el cual fue imy elevarlo e.t1; el año de 1980, optaron por emi-

tir Resoluciones particulares en lugar ele disposiciones ge-

nér:5.cas, debido primordialmente al hecl10 de q_ue al tener e.9. 

te Último carácter los beneficios oto:r¿G,dos se ampliaban de 

una manera no deseada, puesto que la intención era sólo fa-

vo:recer a tu1 determina.do sector por ra.zones de política fi~ 

cal. 



De tal manera se encuentran di1rersas disposiciones q_u.e hs~= 

sido aplicablea d~snte los tres últimos años, debido a que 

el trato.r:1icnto contc:1i(lO l-1.a te~nido qt;_e SErre:rcliclado porque 

e11 la m~yo.ría de loG ca.sos se trata ele ~egl...:12nes especi2:les 

en fn~.ror de sectores q_ue jU.0[:;nn 1J11 p~peJ. c1.etSrrnin.Bnte Ol'l == 

tid.;:.s 

r·us ··-i.r.--. 
);:'·..)..,. 

~e +-· ...... .-,.-~.:; ,_, . ..,. v..;..,;._.,,. v:...:: ti en.en 



lor üe tod.o.s 

con e 1 1os "ª di6 soluci6n a diversas 

la I::i.recci6n de J::arina 1-ie:rcante; P.si como el -referido- a loe 
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cervicíos proporcionados por , . 
BUSl.COS 

por r:1edio el.el cu~l so Rclc:!'E ~ue Eon proporcio11aclos ·po:;:· aro.r 

2~-1 -~- ~. :... ~ ~. - -- '¡ 

,(--'--;,... ~ . :~ .... --- . - .fi~c ·_:J. 1 
-·- -~~ - · ...... ~., ~ ...... 

·- ...... -. . 
·_; ~ .. 

1 .. 
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--· ,) . 

ción. 0).3 ·ta1es 01:,o~ciones,. al ma.:cge~1 de l:J .. E; d:i.sposicicnes 

contenidas ez1 la Ley de la materia, c.n cuanto a la base. 

'.i:ratamicnto a la edición y venta de libros, períodicos y re-

Se establece la aplicación de la taea del 0% a las acti vida-

des de ed.i.ción y venta de libros, perióm.cos y revistas, 
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aún cuando ~stos sean desperdicio, quedando excluidos del -

tratamiento los contribuyentes que se dediquen a la dietri.,._ 

buci6n o venta de los mismoc, estándose obligado al pago del 

impuesto al valor aeregado por la prestación de servicios de 

publicidad~ Con le ante1•io1~ e~; c1a uJ.1 tr.f):ta.miento esy;eciaJ., 

pago de tales acti v.idatJ.es$ 

agríeola; :1 qi.; .. e en la Ley de la me .. teria r10 esi;á es-tablecido-

de- persona.o y bi.2_ 

de la Li\f• ]?01. ... otro 1ado sú pertni te ñ. lo8 u.:suarios de tf;1.Hs"""" 
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Gor1strn.ctores. 

ter:. ss1~vicio de construcció11 yQmpliaci6n de inmuebles ;para-

casa 1.:w.bi taci6.t1, así como de instalación a.e co.sas prefábric§!. 

das, con.side1"Éir1dose COT!10 casas hz: .. bi taci6r los ~silos ";;~ orfa=-

nato:r:.oB; con lo cn:::,l se oto:r·ga un.a ex.enci6n no prevista en-

Por o t:ra parte, :r·espectu a la -validez ju...!~írlica de toda;-1 lc1s-, 

dicrosiciones a. q_t:te c1e !'.'i.izo refex·encia, p1,:tmordial!DJ?.n.te en. 

lo que X'es1Jecta a las ciue otorg--an 1~égim¿;z1es cepeciales por 

razon8s de pol:Ct:ica fiscal·, f.te deben d.esto..ca.r los siguientes 

puntos: 

El artícuJ..o 11 del Código Pi scal de la Fec1eracit5n vige!1te -

hasta el 30 de septiembre del presente año, señala en form.a.

categórica que lus norrnas de derecho tr:i.butario tlUe estable~ 

can cargas a los 1Ja.rticulareo y las q1J,e seLc~len cxce:pctonee;~ 

a las mi.sn:.as se:ri.n de aplicación estricta, esto es que en la 
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aplicaci6n de la norma tributaria ~e deberá atender en for

ma. exclusiva a su texto, no pudiendo por ning¡.ín motivo con

ceder tratamien·~o<~ especiales al amparo de esta misma, pue~ 

to que de lo contrario se estaría atentando contra el prin

cipio de leB.alidad con:::a[;,Te.do en el articuJ.o 16 consti tuci2_ 

nal en relación con el 31 fraccj 6n IV del rü ~Jr.o ordenanien

to le.;ral. 

TB1 principio consiste en el heo~1ú de y_ue todo im_¡;w.E<r;to de,... 

be estar e:sta'blecido en una Ley, 1a cne.l debe defini:c cua.-.. 

les son los eJ.ew .. mtos y supues1;os de la obliga.ción t.ri bnta-

1:·ia, esto es, lo$ hechos im¡.Joni.bles)los sv .. jetos, .18 l&sE·, .,..,, 

1a tae::t, las exeJ1cio11es, e-te it, 1)01 ... lo q:..:.e todos estos ele="'"' 

nentos son d.el exclusiv-o dominio del le,:;isJ2.dor y 1;.o deben-

qued.s.r al arbit:i:.'°io o d.iscreci6n U.e la au.to:ciUad ac1;1~t11i::--:t1 .. e..~ 

-t:i va. 

r:1oti .. te: la. cauntt leccJ~ c.l.eJ. 1;x·oc0dii:1len.t() 1 o zet.1 t,._ti.G n.ing1~.n 

Ó1\3a110 d0l EstéiQ.o pu,::de .real:i~~e.r e\.ctos j .nf?:i .. \rJ,J:..:alet-: c..1ue .no-
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sultaa.o una incerti.J~.UJ.i'ore jurídica, deben ser catalogados c,2 

mo actos inconsti.tLtcionules~ 

F.,n este orde,:;, de ideas, cuando con el contenido de las d:l..sp2, 

sicio:ues t,d,id.nistrntivas de carácter inte:.ti'io untes referidas, 

se creen norman sobre materias que son de le. cxcltLSiva cor:rp2,. 

tencie. del 1cgi:3l~dor, sin limitarse a la me1'a ejecución de

la :::wrma estublecida, los actos de las autoridad.es que les -

den origen, no5. como los que se ftmderi. en ellas L"'lportan una. 

v:i.olaci6J.:l. tü p:C>incipio de legalidad yn descrit.or por lo que

deberi ser con.sidera.das i:nconsti tucio:nales, aunqu:: con su en,! 

si6n u0 persiga un beneficio.para los contribuyentes, ya que 

tal intenci6n puede ser complementa.du mediante reglas que 

reúnen las formalic.aa.es requeria.as, por lo que tratándose de · 

disposiciones que otorguen regímenes especiales al margen de 

la. Le;z-, lo conveniente seria elevarlas al te~{to <1~ esta mis

ma, tomándose como a~oyo su aceptaci6n y práctica general. 
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CON c·1 U SI O NE S . 

CAPITULO PRH:ERO. 

l.- Los impuestos al consumo se dividen en los que gravan el 

comercio exteri.or y los que lo hacen sobre el consumo inter-

.no, encontr,ndose en estos dltimos dos modalidades, la gene-

ral y la selectiva, con la pr1~era solafuente ~e busce la re-
rl • , cau"ar1.0r., .'! con t.,.-.2'r::. -

de influi.r en la formación cte los :prec:í.os, 

') 
c.. - Los prirne:toa impuestos al 

ron para firia::.u.:iar los g.e.stos d.e la Pri:aera Gu.rf:cra Mundial, -

al gene~cciJ_}_?.a.rss: 11112. serie de :Lm:pue.:;tos de sello0 o al lujo-

su ~plicaci6n. En los países ael continente ~mericano .sus an 

tecede~te3 ~ls r~~otoa son las alcabalas. 

3,- Los dos di1erentes tipos benerales de aplicaci6n de loa-

im~u~stos a las ventas son el tipo MonofÍaico y el tipa Plu-

cía do varias s..1 terriati Vf:.tj, q_ue ti en.en corilo punto de 1:::_-:.1.·tida 

la oetructura de la induetrializaci6n y comercializaci6n de-

los bienes y servicios. 

4 .. - El iripur~stv a 1 B.3 ventas tiJ)O plurifase acu:nnl~ ti vo e: en 

g~~~ral, por lo que en tuve¿ de un tipo que euosanilra tal 

tuaci6~ ae est6 el na Acuraulativo rte valor afre[ado, con el 
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cual se suprime e.fec to e!l c3.scada.J 

CAP l'IULO SEGUNDO. 

1.- Los impuestos a ~a~ ventas fueron e~t~blecidos en la le-

ci6n tributaria y lograr justicia flsc2l. Posterio~~ente con 

esos mismos fines !}{:; a.dopLÓ el i;-.~pnestc al valor- BGregado. 

2.- Los ra3~0a característicos del i~puesto al valor agrega-

do franc6s, aon los siguientes: 

a)º - Se co:nsidera al acto gravado en sí ~11ism0 independie:nte-

mente de la si tuació11 personal de a.quól que lo r~ali~,;2-; b).-. 

Se permite J.~ integraci6n opcional al sistema a diversos su-

e).- Las actividades af~ctas al sr8va,1en 

nación. de bienes; la prestació.n de servicios, el e.utoconsur:io 

cargos e impuestos diferentes al de valor agreg&d~, to~ánaa-

se en el 

digo Aduanal Francf6¡ eJ.- Existen c~a!r0 tae~s Jiatfn~~s, -

del 7%, 14%, 17.6096 y 33.]3%, por medfo de la~. cur.~-,_s:-s se ?f.:";.C 

ta con di vers2. intensiC.ad a las operaciones ~fecta!i ,c,_l gr~_"t1<1. 

men; f J. - Existe el me(!f"illismo de la 0 Prorr()té1", cJn~iete:nte .. -

en el hecho de que el sujeto que Bfect1e operaci0~es en las-

que s0lawente e.lgunas esté~ afect&s al i:np:1estv, sola.r.iente -

podrá deducir el porcentaje corre3pondiente a las act:iv-idc.1---
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des gravadas. 

3.- El impuesto al valor agregado fué establecido en Alema

nia en acatamiento de las Directivas de la Comunidad Econó

mica Europea, en las que se consignaba la obligación para -

todos los países miembros de introducir en sus legislacio-

nes el mencionado gravamen. 

4.- Las características del impuesto al valor agregado ale

mán son semejantes a la legislación francesa, pero contando 

con rasgos particulares como lo son: 

a).- Los sujetos sólo pueden ser empresarios, entendiéndose 

por ello las personas que de una manera independiente ejer

cen una actividad industrial, comercial o profesional; b).

Solamente se cuenta con la existencia de tres tasas, que -

son del 5.5%, 11% y 35%; e).- Se encuentra la noción de prf 

impuestos, que son aqu~llos cubiertos en la adquisición de

materias primas y los pagados en la importación. 

5.- La adopción del impuesto al valor agreGado en la legis

lación italiana tuvo también su fundamento en la obligación 

como país miembro de la Comuni.dad Económica Europea de se-

;uir los linea;nientos de sus Directivas. 

~.- Las disposiciones del impuesto al valor agregado italia 

no son 3imilares a las de las legislaciones francesa y ale

mana, pero cuenta con características propias, entre las --

que podemos mencionar: 
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a).- Ser! considerado sujeto cudlquiera que compre bienes o 

reciba servicios gravados; b).- Existen tres tasas distin-

tas que son del 9%, 14% y 35%t en combinación con otras ---

tres transitorias del l~<>, 3% y 6%. 

7.- Con la unificRción de todas las legislaciones de los -

países mie:abros dE: la Comunidad Económica Europea en to:!.'no-

al impuesto al valor agregado, se busca abatir trabas en la 

circulación de mercancías y lograr un verdadero mercado co-
, 

mu."l. 

8.- El impuesto al valor agregado fué introducido en las le 

gislaciones tributarias de los países miembros de la Comuni 

dad Económica ~uropea, siguiéndose lineamientos generales,

pero adecuándose la mecánica operativa a las circunstancias 

objetivas de cada país. 

9.- ~'n base a las experiencias europeas se estableció en la 

Ley del Impuesto al Valor Agregado nacional en forma expre-

sala tasa del 0%. 

CAPITULO TERCERO. 

l.- El Anteproyecto de la Ley del Impuesto Federal sobre E-

gresos, dado a conocer por las autoridades hacendarias en -

el año de 1968, es el primer antecedente de un trabajo es-

tructurado que tenía por objeto introducir el impuesto al -

valor agregado en el sistema tributario mexicano. 

2.- En base a los estudios llevados a cabo sobre el texto -
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9 4 - A1u1q_,.1e 12,,s Circu.lares r-.11scelá.nei1s dt, hec!10 so:n un ir1z:--

agregado, la ~ayorí~ J2 su contenido es inron~tituciunal,-

der legislativ~, Je a~~erd~ con los artículos 31 fracci6n-

IV y 73 f~acciÓr"l ':./"II cor:10ti tucionales 1 :I por otro afecta -

los elema~toc esenciale2 del impuesto, por lo que viola la 

gara11tí.~ de le--:~alidad consagrada en el artículo 16 consti--

tucio:nal. 

10. - Lci.e disposiciones de ca:rá1:ter int1::rnc e~ni ti das por las 

au~to!'idades hace11darias par8 la administración del impuesto 

men; 2~- Lau que procure..n precisar el c0nten;tdo de la Ie:/-

les por razones de pol{tjca fiscal. 

tentan contra el conte~J1o d~ les artículos 16 y 31 frac--

ción IV consti htcionales, por,.,.:lo que deberá.."'1 eer plasmadas 
':-, :~~·· 

Pn el texto de la Le,y o., del Reglamento, aegÚ;:-. sea el caso. 

·:ri 



182 

BIBLIOGRAFIA,, 

1 .. 

" :, . 

7., 

2 .. 

' -. 

COSCIA1'lI, CESARE. El Impuesto al Valor Agregado .. Trad. 
por el Dr. Carlos 1'1,. Giuliani., F,d. Artes Gráficas, Bue

nos Aires, Argentina 1969 

DZ Ll GARZA, SB:J.G-IO FRANCISCO .. Derecho Financiero I'íe:{.! 

cano. Ed. Porrúa, México, D. F. 1979 .. 

FLORES ZA 1l _;.4J..Jt , EillfESTO e Elementos de Fina:uzae Pública:::. 
Ed. ?arrúo., l":fo:ico, D. F .. 1979 .. 

FOKTENEAU, PIER~. Les Tableaux Fiscm.J.."r Europeens., Ed., 

Les Ce.hiere Fiscau:r. Ev.ropeens, París 1 Francia 1977" 

Derecho Tributario fíeYicar:o.,-
?d.., Universitaria Potosina, 1969 .. 

I1;1puesto 

h6xico 1 D,, 

Fina:-i:~~ls Pt.blicas e Ingreso iTac5.c:1als 

y 82 .. 

Texto d.e '1980,. 

hDsta el -12. de octubre .. 



183 

4. CODIGO FL:iCi\L DZ LA. FED.SRACION. Te::.."to vigente a pa~ 

ti~ del 1Q. de octubre de.1982., Publiccido en el Dia
:l:.'io Oficiéü del 31 de diciembre de '1981 a 

to ("..e 19e2, vigente h:::'sta el 12., de julio., 

·,. :.:..;:;:- :~I>J.\lERA.. Te:s:to 1982 1982, Publicado en e1 Dia
rio Oficial de 30 de diciembre de 1981 cu.ya vigencia 
Ge inici6 el 12 .. de julio., 

8,, DECTITO '·-"t,üz; COIICEDE C&~DITO .EI\f I1~-VE1{TATII08 Y E:tEl{CIQ 

9., 

lf:;;: .. \ z~; I.. V .A. Publicado en el Diaxio Oficial de 7 de 

dicie~bre de 1979. 

P~ZOI,UCIO!{ :~:UE Y D:C:;:{OG.\. DTSPOSICIOlT.2:8 ADl'g 

NTYrJ.A .. TIVl"S ~E Cldl,\.CTlill FLJCl,.L. Publicada en el Di.e, 

rio Ofici~l de 27 de m3rzo de 1980. 

10~ DEC:?.:·:TO QlJE C01JCEDE EAENCIOifES Elf I~ V .1\. Publicado 

en el Diario Oficial de 29 de agosto de 1980 .. 

1 '1., LSY f.::,UE REFORl·iP., ADICIONA Y DEROGA DIV-i:RSAS DISPOSI

CIOIT3S FISCALES. Publicada en el Diario Oficial de= 
31 de d:i.ciemb::::-e de 1979. 

12.. DECRETO QUE CONCEDE K"CEJ.iTCION]~S EN r .. V .A. Publicado

en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 19800 

13., RESOLUCION •<UE ESTABLECE Y DEROGA DISPOSICIONES ADI'g 

l:lISTB.ATIYAS DE CARACTER FISC.A.L., Publicada en el Di!_ 

rio Oficial de 23 de febrero de 19810 



184 

14.. LEY QU-E ESTáBLECE, REFORNA, ..á.DICIOI>fA Y DEROGA DIVEE, 

S.AS DISPOSICIONES FISClu,ES. Publicada en el Diario 

Oficial de 31 de diciembre de 1980., 

15., DECRETO QüE CO:NCEDE EXEHCIOif.:?S E.U I., V" A., Public~ 

do en el Diario Oficial de L~ de ene:ro de 1982., 

160 RESOLUCIOli QUE EST.lillLECE Y DEROG.:i DISPO.GICIOIIBS .AD-

!'1IIITSTP .. l1.TIVA.S DI..: CARACTER FISCAL., ?ublicacla en el

Diario Oficial de 1.Q., de marzo de 1982., 


	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo Primero. Imposición al Consumo 
	Capítulo Segundo. Anecedentes Operativos del Impuesto al Valor Agregado en Europa 
	Capítulo Tercero. Antecedentes del Impuesto al Valor Agregado en México 
	Capítulo Cuarto. El Impuesto al Valor Agregado en el Sistema Tributario Mexicano 
	Conclusiones 
	Bibliografía 

