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PROLOGO

Al estudiar las garantias individuales y el Juicio de-
Amparo, me 1lamd la atencidn esta fase delderechoConstitucional
Mexicano, en virtud de que contiene una de las figuras juridi--
cas més impor%ahtes de nuestro derecho, tanto por su procedimien
to especial del Jdﬁﬁp de Amparo como por las actividades que de
sarrollan las partes, en el mismo Juicio; sin embargoe considerg-
que 1os conocimientos que el estudiante adquiere en el saldn ‘e
clase no son syficientes para tener un panorama real y conocer-
en toda su magniéud las garantias individuales. .y el Juicio que
tiene como objeto protegerlas, dada la amplitud y técnicidad -~
del Amparo. Cuando terminé los estudios profesionaies me di --
cuenta que ain tenfa inquietudes acerca del Juicio de Amparqg,ra
z0n que me motivdé a volver é.estudiarlo, siendo asi, como me --
11amé 15 atencién Ta suspensién del acto reclamado y la impor--
tancia que tiene en la conservacién de 1la materia del amparo --
Por eso,ahora que se presenta 1a oportunidad me propongo reali-
zar un estudio sistemdtico de 1§ suspenﬁién, porgue considero-
que la creacidn de dicha figura juridica ha sido uno de los -~
aciertos mas importantes y una pieza medular dentro del :Juicic -
de Garantias, el presente trabajo. tiene como objeto el estudio-

de la historia y naturaleza juridica de la suspensidn del Acto-



Reclamado, asi como el andlisis de los tipos de Suspensidon y los
efectos de la misma esperando obtener como resultado un Juicio -
amplio de dicha figura, y contribuir asi en la medida de mis po-

sibilidades al progreso de las Instituciones Juridicas en nues--

tro Pails.



CAPITULG I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

Al estudiar el Juicio de Amparo en forma cronoldgica, -
nos damos cuenta que Tlos antecedentes'historicos del mismo y 1la
existencia y prdteccién de los derechos humanos se remontan de-
una manera u otra, a epocas muy remotas ya que depen&iendo de -
Ta situacidn historica del individuo se pueden ubicar derechos-

.y medios dé defensa para proteger a los mismos; de manera que -
intentar 1legar hasta los mds profundas raices del Amparo trae-
ria como consecuencia un estudio de instituciones similares no-
solo de paises de América siho,también de Europa y el Oriente,-
esﬁudio que reéesultaria sumamente exten§0 Y que nos desviaria --
del principal objeto de este trabajo, de manera que solo hare--

mos referencias a la historia del Amparo en México.
a) Constitucidn de 1814

_ Se 1lamd "Deqréﬁo Constitucional para 1a libertad de -.
Ta América Mexicana", también se conoce coﬁ el nombre de "Cons-
titucion de Apatzingah",-por ser este el lugar donde se expidio
La Costitucidn de Apatzingan, que no estuvo en vigor, pero que-

es el mejor indice de demostracidn del pensamiente politico de-



los Insurgentes que colaboraron en su redaccién, contiene un --
capitulo especial dedicado a las garéntias individuales. En e}l
Articulo 24, que es el precepto que encabeza el capitulo de re-
ferencia, se hace una declaracidon general acerca de la relacidn

zntre los derechos del hombre.

Pcaemos inferir que Ta Constitucidn de Apatzingan repu
taba a los derechos del hombre o garantias individuales como --
elementos insuperables por el poder plblico, que siempre debfa-
respetarlos en toda su integridad, no 6b$tante que dicﬁa consti

~¢uci§n contiene los derechos del hombre declaradds en algunos de
sus preceptos integrantes.de un Capitulo deétfnadd-q Su consa-<-
gracién,-no brinda por el contrario, é] individuo, Aingﬁn medio

juffdico de hacerlos respetar, evitando sus posibles violacio--

nes o reparando las mismas en caso de que ya hubiesen ocurrido.

La omisidn del medio de cphtro1 de esta} en que incu--.
rrieron los autores de la constitucidén de Apatzjngan tal vez se
halla debido a dos causas, principalménte, a saber: Al descono-
cimiénto de las instituciones juridicas semejantes y sobre todo
a la creencia que todos o casi todos los Jurisconsultos -y hohr=
bfes de estaao de aqueila epodé; eh el sentido'de estimar que -
Ta sola insercidn de los derechos del hombre en cuerpos legales
dotadas de supremacia, era suficiente para btovocar su respeto-

por parte de las Autoridades, consepcidn que la realidad se en-



cargo de desmentir palpablemente.

Sin embargo, considera que "La Constitucidn de Apatzin

gan no sb]amente establecia sistemas de.naturaleza preventiva -

* destinados a lograr la marcha equilibrada de las Instituciones-
~--—Roliticas sino que consagro en forma rudimentaria instrumentos-
procesales para reparar las violaciones que las autoridades =--

pudieran realizar en penﬁﬁcio de *a Ley Fundamental®. (1)

Al respecto el maestro Igﬁacid Burgoa Orihuela considg
ra que dandole una_corrécta interpretacidn al Articulo 237 de -
1a mencionada ConStitugiéh, dicho ArtfcuTo solo dispone la ine-
violabilidad de ese documento en cuanto a7]a forma de gobierno-
que prescribe; y no a otros aspectos entre los cuales estan los
derechos basicos del nombre por 1io qﬁe el derecho de reclamar -
las violaciones previstas en Iazparte final de tal precepto so-
1o era ejercitable cuando tales infra;cibnes conserniesen-a la-

estructura gubernativa.

b) Constitucidn de 1824 -

Se le 1lamo constitucidn Federativa de 1824, debido a

que el.Pafs acababa de obtener su Independencia, su principal =--



mérito fue el de ser el primer ordenamiento que estructuro a ME
xico Yogicamente que:siendo la principal preocupacién de los --
Constituyentes de 1824, ld'organizaciéh del pais y robustecer -
g regimen federal se dejo a las garantias individuales en un -
plano secundario, sin embargo; en esta Constitucién, se consa-~-
Tgr¥o un mayor nimero de derechos del hombre diseminados en sy ==
texto sin enumerarlos en forma»de catdlogo, y aunque al igual -
q&e la Constitdcién de Apatzingén no contempla un medio de con-

trol constitucional efectivo, en 1arﬁ]tima parte del inciso sex

to de la fraccidn V del articu107137 establece una facultad, =--~

~con-la que invistio a la Corte Suprema de Justicia consistente-

en conocer de las infracciones de la Constitucion y Leyes geneé-

rales; segiin se prevenga por la Ley.

A este respecto el maestro Burgoa dice "Bien es cierto
que esta disposicidn, juzgada teoricamente, encierra un princi-

pio_de. control, constitucional y legal que debiera haber sido -

~reglamentado por una lLey Especia],‘més su utilidad practica fue

nula pues munca se expidio la citada Ley bajo la vigencia de la

Constitucidon de 1824". (2)

Sin embargo d

[

n podemos decir que en -

[+ 28

sota afivmacd
gsta arirmac’

_dicha Constitucidn se dio el primer paso hacia Ta creacifn de -

un medic de control constitucional, como primer antecedente del

Juicio de Amparo, "En la Legislacidn Mexicana es sin duda el --



genesis, porque de alli se der1ba el cunoc1m1ento de JU1C1OS f}
por infracciones a la Const1tuc10n ante Ia Suprema Corte de Jus"
ticia; el obJeto de esos Ju1C1os era conservar el orden const1-
tuc1ona1 frente a cualquwer atrope11o a concu]cac1on de dere-—-
chos fundamenta!es, mantener 1nco]ume la Qbservan01a de la cons
tit cidn 1mpun1cnd el respeto de ia mdsmé a las Autcr’d d -
que d1sponen de poder para v1olar1a, med1ante la~ 1ntefvenc1on -

privitiva.de la mds alta Jur1sd1cq;onfq',(3)
¢) Constitucidén de 1836 -

: Se le 113&0 Ias‘SieteVLeyeSSCOnefitucjbnafeerde laéﬁk-
y su principa]-carecteristicé7fue fé:de'eambfef'ei Regﬁmee Fe&g
.rat1vo 1mp]antad0 en la COWSLILUCfé.vﬂE 1824 ,: pox uﬁ reg%meh;w=
.centralista, manteniendo Tla d1v1s1on de poderes,Aademas se creof,
un organo encargado de defender 1a const1tuc1ona11dad de 1as,§?
Leyes 11amado “Supremo Poder Conservador".al que se 1e d1o un~~_
poder exagerado a tal grado que se 1e llego a cons1derar el ;f;j;
Cuarto Poder, dicho Organo estaba compuesto por c1nco m1embros—.
y en yirtud de que era una Inst1tuc1on mids bién’ pol1t1ca muy po»
cas veces func1ono de acuerdo a los buenos propos1tos de 1os -
creadores de la Constltuc1on de71836, no obstante que e] "Supref
mo Poder Conservador fue;ckeedofcqhd.medyo de COﬂtﬁOIVCORStTtB;
clonal de n1nguna manera puede'eqﬁipararse a nuestro actual .
Ju1c1o de Amparo, en v1rtud de que no ex1st1a una re]ac10n pro-

cesal entre el quejoso o agrav1ado ¥ ]a Autor1dad responsable -



ya que solo existia la facultad del particular de ir en reclamo
en via directa ante la Corte Suprema de Justicia, en los asun--
tes en que hubiese una erronea calificacién de causa de utili--

~dad piblica en materia de expropiacidn.

o En este orden,dé ideas, esvimportante hacérvreferencia
al voto de José F. Raﬁ?réz emitido'en Junio de 1840, con mot1vo
de 1a reforma a la. Const1tuc10n de 1836 en el que apoyaba Ta ==
divisidn de poderes, v propon1a ‘que se Te d1era a la Suprema -
'Corte automom1a e 1ndependenc1a abso]uta, ademas de que e]la -
;mlsma conoclera de la Const1tuc10na11dad de Tas Leyes, dec]aranf
:dose enemlgo del supremo poder conservador Es en e1 voto de
’Don Jose Fernando Ramirez donde se encuentra realmente un ante-
'icedente de nuestro Ju1c1o de Amparo ya que propon1a que Ta Cor—‘b
;te Suprema de Just1c1a conoc1era de1 reclamo cuya tram1tac1on -

tenla el caracter de contenc1oso

De haberse 1levado a éapb-ééta'idea huﬁiése existido fj

un verdadexo control constitucionaT en eSa'epbca, sin embargo-

»debemos admitir: que esta 1dea fue un- mero ‘deseo que paso desa-
~ perc151do, pero v1slumbrandose cada vez mas 1a 1dea de crear un:
ed1o de control constltuc1ona1 efect1vo

"d) Constitucidn de Yu;étén,de1194b,

A1 estudiar los antecedentes del Juicio de Amparo nos-



damos cuenta que Don Manuel Crescencio Rejon'ocupa un lugar --
preponderante en este plano, y es- considerado como el verdadero
precursor del sistema de dgfensa de ]as’gérantias individuales-
en México, en virtud de su obra crista]jzada,en la constitu-—g
cidn Yucatéca de 1840, a este respecto el maestro Burgoa .
_nos dice "Rejon juzgo conVenientely:hasta ih&fépénsggié Ta in==-
sercidn en su carta p011t1ca de varxos preceptoq que lnstwtuye-,

ran d1versas garant1as Tndivxduales, con51gnando por prxmera -

" vez en México como ta] Ta 11bertad Re11g1osa ¥ reg]amentando -

Tas derechos y prerrogat1vas que el aprehend1do debe tener, en-

- forma ana]oga a 10 que preceptuan 1as d1spos1c10nes de Ios Ar--

'tICU]OSﬁlﬁ, 19 y 20 de_la COnst;tuc1on y1gente"; {4)

“En efecto e1-ArtTcd10-62Ade 1a“Constitu¢i6n en estudio

‘que formo parte del capitulo dengmihado'“ﬁardﬁtiasfIndividuales'

para los habitantes del estado fueran fvnacianTgs "0 extranje

ros, pero lo que verdaderamente vino a ReVolucionar el derecho°
.Mex1cano y a const1tu1r uno de. los grandes adelantos en la pro-

teccion de las garant1as 1nd1v1dua1es fue el- Art1culo 53 de di-

cha const1tuc1on de Yucatan en el que por pr1mera vez aparece -
la palabra Amparo y que a la 1etra dice “Art. ,33 corresponde a

Ta Suprema Corte de Just1c1a.

'1).- Amparar con el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccifn, contra las Leyes y decretos de la legisla-

tura que sean contrarios a la Constitucidn o contra las provi--



dencias del Gobernador o ejecutiﬁo reunido cuando ellas hubie--
cen infringido el Cédigo Fundamental o las leyes, limitandose--
en ambos casos & veparar el agravio en la parte en que estd o -

la Constitucidén hubiesen sido violadas". (5)

Como puede vérse se estableée un media de cbntro] Coh§
titucional que atr1buye a la Suprema Corte de Just1c1a y a. 105*
Jueces de pr1mera instancia 1a facu1tad de amparar en el goce~
de sus-dereqhos violados a 1as persopas que pidieran su .protec-
cién comog sé desprende de los Arffcujosf63 y Gﬁ del]é_ﬁaﬁtas'fa

veces mencionada Constitucidn.

' E] Amparo Reaonxano descansa sobre dos prxnc1p1os fun=
damenta]es que 1ndudab1emente fueron ideadas por el m1smo, de =
‘los que enfre otros se encuentran vigentes en - nuestra actual -

Ley deiAmparo,rqde‘fueroni
i “a) "E1 principio de la Indtancia de parte agraviada.

b) La relétivjdad de las sentencias, ademésfde gue el
gonfrq] Constituciona1 que propuso fue»de caracter Jurisdicc{of
nat, ‘ R

c) Proyaatd de 1a minoria en el seno del Constituyen-
te 1842, En el aﬁo 1842 se fdrmo una comisifdn para la elabora-
cién de -un proyecto que tenia como objeto reformar la Constitu-

ci6én de 1836, dicha camisién estaba formada por siete personas~-



que por divergencias doctrinales, se dividio en dos grupos los

que a lavez elaboraron cada uno peor separado un proyecto de ---
acuerdo a sus ideales politices, dentro del grupo l1lamado mino-
ritario, estaban hombres como Espinoza de los Monteros, Mufios~

Ledo y Mariano -Otero ambos conocedores de la realidad existente

¥
I

by

i

SV e Ap amiallme o i ayvi ja-
en e $ en aguellos momentos historicos para México, y quie~

pa

nes proponian el individualismo ¥ propagaban el Federalismo, --
declarandose en contra del grupo mayoritario que apoyéban el &
centra]ismo,'auﬁque el proyecte de la minoria encabezado prin-
cipalmente por Otero .tenia algunas desventajas respecto del %is
tema implantado por Rejon en Yucatdn, "Daba gl proyecto de Dte-
ro édmpetancia'a Ta Suprema Corte\para conocer de los "Reclamos®
intenta&ds por los #articdlares contra actos de los poderes eje
cutivos de los estados, v%o!atcriss de las garantias individua-
Tes". (6) i »

Y facultaba al congreso Federal conocer de los "Regla-
mos" respecto & la Coanstitucionalidad de lés Leyes éx%éd%éa%'ae
por las legislaturas, y a la mayoria de las 1egis?aiuras Ta re«
visidn de las leyes {nconstitucignales expedidas por el Congre-
so Federal. Como se puede ver en el primer caso respecto de la
violacidn de las garantias individuales "E1 sistema criads por-
Qtero era ﬁnferior,vJurjdicamente habiandoidel instituido por -
Rejon pues ademds de qde en este case les auforidades respénsa
bles solo podian ser el ejecutive y Tegislative locales, quadag

do por Ende fuera del contrel Jurisdiccional el poder Judicial-
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local y los tres poderes Federales, solo se contraja al "Recla-
mo” a las violaciones de Tas garantias individyales, a diferen-
cia del sistema de Rejon que 1o hacia extensivo a toda infrac--
cién Constitucional con las modalidades en cuanto a la Suspen--
sidn del acto reclamado esta estaba encomendada a los Tribuna--

~—--—}as Superiores de los Estados".  (7)

Sin embargo se gestd un paosible acuerdo entre las dos-
tendencias mayoritaria-minoritaria haciendg posjb?e el surgi---
miento de un tercer proyecto "Que desagrado a Santa Anna y Ttomo
consecuencia de ello, estalld el “gronunqiamééﬁto~dé Huejotzin«
go", Ley fundamental de t;ansaccién entre las dos tendencias -~--

)

que dividieron a lad Mexicanas Sﬂ‘aQUefla épeca'. (8)
Acta de Refgrmas de 1847

EY1 18 de Adosto de 1846 Antonio LApez de Santa Anna =
decretd la restauracidn de la Vigencia de Ta constitggidn de --
1824, pero debide a Ta constante Tucha del pueblo Mexicano y a
la inestabilidad Politica Que vivia el pafs en ese tiempo, en -
Diciembre del ‘mismo aﬁd, se formd un nueve congrédo constituyeg
te gue tenfa com. fin dar una ﬁueva.estructura a México. Dicho
Constituyente se dividio en dos grupos o tendéncias, una que ~-=-
propugnaba la restauracidn definitiva a la vigencia de 1la Ceq§~A

titucidn de 1824 y otra que se inclinaba por restablecer dicha-
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Constitucidn. Pero modificdndola con el fin de adecuaria a las
necesidades del pais, el lider de esta segunda tendencia fue el
insigne Marjano Otero que con su voto que posteriormente formé

parte del Acta de Reformas, practicamente le dié vida al Juicig
de Amapro. Pues analizd los problemas Politicos y Sociales de-
~—la rep@blica con una visidn extraordinaria como se deduce de la
exposicidn de motivos de su voto particular en el que declardg -
"Yo no he vacilado en proponer al congreso que eleve a gran al-
tura al Poder Judicial de la Federacidén dindole el derecho de -
proteger a todos los habitantes de la Repiiblica, en el goce de-
los derechos que les aseguren la Constitucidn y a los Constitu-
cionales, Contra todos los atentados del ejecutivo o del Tegis-

lativo, y de los estados o de la Unidn". (9)

_ E1 Acta de Reformas se promulgo el 18 de Mayo de 1847
y su Articulo 25, que fue parte del voto particular de Marfano-
Otero Otorga competencia a los tribunales de la federacidn para
proteger a "Cualquier habitante de 1a Repiblica, en el ejerci--
cio y conservacign de los derechos que le concede esta Constitu
cién y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los po
deres legistativos y ejecutivos, ya de 1la féderacién, ya de dos
Estados limitandose dichos tribunales a impartir su protreccidn
en 2] caso partigu}ar sobre el que verse el proceso, sin hacer-
ninguna declaracidn general respecto de la Ley o0 acto que la mo
tivare", no obstante que dicha acta de reformas excluyo el poder

Judicial de entre las Autoridades capaces de violar la Constituy
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c¢idn, sin duda alguna la base Constitucional del Juicio de Ampa
rb estaba realizado, faltando solo una Reglamentacién que indi-
card a los ciudadanos el procedimiento a seguir para hacer res-
petar las garantias violadas en su perjuicio, o a los Estados -
en contra de las Leyes emitidas por el Congreso General o vise--
vYersa de las Leyes de los Estados que atacaran la Constitucidn,
en Tos términos de los Articulas 22’y 23 de 1a mencionada Acta-
de Reformas y aunque en el mes de Febrero de 1852 don José Urba
no Fonseca present6 un projecto de Ley Reglamentaria del mencio
nadae articulo 25, el cual constaba de 15 articulos, en el que -
. por primera vez se mencionaba el Amparo -como un Recurso, este -

Proyecto al igual que otros no tuvo vigencia.

Es através de este Proyecto de Refoimas y de su voto -
particular que don Mariano Otero es considerado como uno de Tos-
padres del Amparo, y uno de los mas grandésrtontribuyentes del-

Derecho Constitucional Mexicano.
g) Constitucidn de 1857

" Es en esta Constitucién de 1857 cuando queda definiti-
vamente plasmado en su texto el Juicio de Amparo con sus carac-

teristicas y fisonomias propias.

La comisidn de Constitucidn precedida por Ponciano --

Arriaga implanta el individualismo y 1iberalismo como principal



caracteristicas de nuestra Carta Magna; en virtud de que en su-
primer Capitulo se consignaron las llamadas Garantias Individua
tes, incluyendo los articulos 14 y 16 tal y como estdn plasma-
dos en la Constitucidn vigente, y que constituyen un orgullo pa
ra el Sistema Juridico Mexicano, el constituyente de 1857 pre--
---—-—sentd para su aprobacidn, entre otros los articulos 93 hasta el
102, y es en este ditimo articu}o donde se incluyd la idea fun-
damentdl de don Mariano Otero y el‘EspTritu del Acta de Refor--
mas de 1847, d%cha disposicidn decia: "Toda controversia que -
suscite por Leyes o Actos de cua]quiér Autoridad que violaren -
las Garantias individuales, o de Ta Federacién qUe_vulnerén o -
rastrigan la soberania de loerstados o de &stos cuando invadan
Ta eﬁfera de 1a Autoridad Federa}, se resuelve a peticidn de --
parte agraviada, por medio de una séntencia y de procedimientos
y formas del Orden Juridico, ya'por Tos Tribunales de la Federa
cién exclusivamente, ya por ‘@stos juntamente con los de los Es-
tados seglin los diferentes casos que establesca la Ley Organi-=-
ca;'pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino -~
de individuos particulares y se lTimite a protegerios y amparar-
Tos y en el caso especial sobre el que verse el proceso, sin ﬁg
cer ninguna dec]aracién generél respecto de 1a Ley o del acto -
que lo motivare, en todos estos casos los Tribunales de 1la Fede
racidn procederdn con 13 garantfa de un Jurado compuesto por ve
cinos del Distrito respactivo, el cual calificard el hecho de -
la manera que disponga la Ley Orgdnica; exceptudndose solamente

las diferencias propiamente contenciosas en que puede ser parte
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para litigar los derechos civiles, un Estado contra otro de la -
Federacidn o ésta contra alguno de aquellos en la que fallard la

Suprema Corte Federal segln los procedimientos del Orden Comdn"

(10)

e Es indudable que al analizar-el Texto del Articulo-ante

rior nos damos cuenta de que diferfa de las ideas de Mariano --
Otero en dos aspectos, la primera de ellas consistia en que los-
Tribunales Federales exclusivamente o junto con los de los Esta-

dos resolverian las controversias respectoa de las violaciones -

-&-la Constitucidn; y la segunda, el hecho de que se le daba in--

tervencidn a un Jurado compuesto por vecinos del Tugar, 1o que -

suscité acalorados debates en la cesidn del Congreso Constituyen

te de 28 de Octubre de 1856, en el que se presentd para SU apro-
bacidn el mencionado Articulo 102; siendo don Ignacio Ramirez vy
el diputado Anaya Hermosillo quienes mds criticaron el menciona-

do Articulo y se opusieron rotundamente a su aprobacidn, $in em-

~bargo los argumentos de don Ponciafo Arriaga y Melchor Ocampo -~

‘fueron mds convincentes y a instancias del Segundo se redacta--

‘ron los Articulos 100, 101 y 102 en substitucidn del antiguo ar-

kticu]d 102, Tos que fueron aprobados por una gran mayorla y de -

los que se ex,luyé 1a intervencidn de Tos Tr1bunales locales en-
el mﬁciO§Constituciona1, el Constituyente una vez aprobados los-
mencioﬁados>Articu1os encargo al Ciudadano Ledn Guzmdn redactgré
Ta minuta de la Constitucidn y siendo el dnico miembro de ta Co-

misidén de estilo, sin ayuda de nadie y aparentemente sin autori-



zacidn del Constituyente, excluyd del texto de 1a Constitucidn-
el tan comentado Articulo 102, "Lo cierto es que Ledn Guzmdn --
con o sin la conformidad del Constituyente al haber suprimido -
del texto definitive de} Articuio 102 lg Ingerencia de un Jura-
do en el conocimiento del Amparo, asegurd la supervivencia de -
_esta Institucién en la vida juridica de M&xico, pues de haberse
éonservado a dicho cuerpo, independientemente de su composicidn
dentro de su mecanismo procésa? se habrfa cometido una grave --
aberracidn que éon el tiempg puda originar al fracaso del cita-

do Juicio". (11)
h) Constitucion Federal de 1917

Por inciativa de don VYenustianc Carranza, se convoco--
en 1916 a 1a ce]ebracién de un Congreso Constituyente con el --
fin de reformar a la Antigua Constitucidn de 1857, naciendo de-
esta manera nuestra actual Carta Magna que entrd en vigor el --
primero de Mayo de 1917, 1la ceal trajo .consigo varias modifica-
ciones, ya que considera a Tas Garantias Individuales como un --
conjunto de Derechos otorgados por El1 Estado a ]os habitantes -
de su territorio, a diferencia de la Constitucién‘de 185? que
la reputaba como la base y objeto de las ipstituciones sociales,
con é;tq termind totalmente la influencia de la corriente indi-
yidualista en la Constitucién, para basarse {nicamente en la --
soberania del Estado, sin olvidar que es 1a>organfzacién politi

ca del Pueblo, ya que "Lejos de sustentar nuestra actual y fun-
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damental Ley, la tesis individualista se inclina mids bien hacia
la teoria Rousseauniana, que aseveraAque las garantias que pue-
den gozar los individuos frente al poder Pﬂijco son otorgadas-
a éstos por la propia sociedad, dinica titular de la soberanja -
an virtud de la renucia que al formaria hacen sds miembros acer
_ ¢a de sus prerrogativas, la cuales son posteriormente restituf-
vas a' zud “o pero no como una necesidad derivada de una impres

cindible obligatoriedad, sino como una gracia o concesién". (12)

" Con respecto del Juicio de Amparo, nuestra actual Cons
_.kitucidn hizo innovaciones muy importantes que aprobd el Congre-
so y entre las cuales estd la regulacidn, naturaleza y proceden-
cia del Amparo, también se hizo una distincidn entre‘Amparo Di-=~
recto e ind{recto, estableciendo el Recurso 1lamado "Reparacibn-

Constitucional" y legalizando definitivamente el Amparo Judicial.

i} Los Artfculos 103 y 107 Constitucionales.

a

La base constitucional del Juicio de Amparo. estd plas
‘mada en los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn vigente en --
i “nuestfq’pafs, y son estos articulos Tos que sefialan la proceden-
’.c%a del Juicio, sus requisitos,>1a competencia de los Tribunales,
su procedimiento y recursos, todo é&sto sujeto a lo: dispuesto --
por la Ley Reglamentaria de los mencionados Articulos; en efeﬁto

el Articulo 103 Constitucional da éompeténcia a "Los tribunales-

de 1a Federacidn para resolver toda controversia que se suscite:
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I.- Por Leyes o actos de -1a Autoridad que violen las

Garantias Individuales.

IIJ-‘PoE Leyes o actos de la Autoridad Federal que -~--
violen ¢ restrinjan la Soberania de los Estados,
Y.

III.- Por Leyes o _actes de las Autoridades de. &stos -

que invadan la esfera de la Autoridad Federal.

Al parecer este articulo da Facultad a todos los tri-
bunales de la Federacidn para conocer del Juicio, pero la ver--
dad es que la Ley Reglamentaria sefiala especificamente gque Tri-

bunales son competentes en cada caso.

Respecto de las Fracciones II y III, al parecer otor-
gan facultades a los Estados o a la Federacidn para que puedan-
ir en demanda de Amapro, pero la verdad es que no es asi; pues
si recordamos que el Amparo sdio puede ser promovido por parti-
culares y no por autoridades, no por Gobernantes ni Organos del
Estado; el Amparo no as un medio de defenza en favor de las --
Autoridades, sino un medio de defensa a favor de los particuia-
res contra actos de autoridad gue violen lzs Garantias consagra

das en la Constitucidn.

Por 1o que se refiere al Articulo 107 de nuestra Car-
ta Magna, prdcticamente podemos afirmar que es una dispocisidn-

reglamentaria del articuio 103 debidoc a que estabiece varios --
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requisitos y principios fundamentales del Juicio Constitucionatl
requisitos como Ta existencia de una Autoridad responsable, un-
acto reclamado, una violacidn a las Garantias Individuales y un
quejoso o agraviado y tienen como objeto principal la obtencidn
de un fallo o sentencia, manteniendo el 6rden.Constituciona1 ba

la accidn d

w
(1]
(]

jo ciertos principios que rigen la procedencia d

Amparo, aque son las siguientes:

Principio de Instancia de parte agraviada; es uno de-

los principios fundamentales que sefiala la primera fraccidn del
Articu1o 107 de nuestra Constitucidn, pues el Juicio de Amparo-
s6lo procede a peticidn de parte agraviada y nunca de oficio, -
considerando como. parte a toda aquella persona qué interviene -
en un Juicio en defernsa de un finterés propio, siendo ésta siem-

pre un gobernado y bajo el principio de Prosecusidn Judicial, -

anfe Tos Tribunales de la Federacidn de acuerdo con la Ley re--
glamentaria de los articulos 103 y 107 que sefiala las formas --
procesales que debe seguir el Juicio de Amparo otro de 105 ---

principios importantes del Juicio de Amparo es el de definitivi-

dad del Juicio de Amparo; que consiste en que para que proceda-
el Juicio de Garantias deberdn agotarse todos los recursos ordi
narios que sefialan las Leyes de la materia del acto reclamado -
salvo las excepciones que la misma Ley establesca, aplicando el

principio de estricto Derechg, consiste en la obligacidn de los

tribunales competentes para conocer del juicio de Amparo consiste en que solo.



deben de atender Tos conceptos de violacidn que el quejoso sefia
le en la demanda inicial, no pudiendo suplir de oficio ni los -
actos reclamados, ni 1os conceptos de violacidn; sin embargb la
misma Ley reglamentaria del articulo 107 Constitucional dispone
excepciones a este principio, en materia penal, laboral y agra-

ria cuando se trate de Leyes declaradas Inconstitucionales por-

la Suprema Corte de Justicia teniendo en estos.casas, a veces-
la facultad y en otras la obligacidn de suplir la queja hasta -
la obtencidn de la Sentencia que bajo el principic de la Relati-

vidad de las Sentencijas, no tendrdn efectos generales pués sélo

se Timitardn a amparar y protejer al quejoso en particular, sin
hacer una declaracidn general respecto del Acto que se hubiere-

reclamdo. (formula otero)

E1 G1timo de los principios del Amparo es el de Proce-

dencia del Amparo, que sefiala la competencia de 10s Tribunales-

para conocer del Juicio Constitucional que en su Orden de Jerar
quia son: Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de -
Circuito, Juzgadosvdé Distrito-y en ocaciones el superior de la
Autroridad que haya cometido la violacidn, dividiéndose el Ampa
ro en directo e indirecto. Siendo competentes para conocer del
Amparo directo en contra de Sentencias definitivas del 6rden Ci
vil, penal, o Administrativa o de un laudo dictado por los Tri-
bunales dél Trabajo, la Suprema Corte de Justicia o los Tribuna
les Colegiados de Circuito en su caso, y cuando no se trate de-

Sentencias definitivas dictadas por Tribunales Judiciales o Ad-
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ministrativos o contra laudos pronunciados por Tribunales del --
Trabajo, procede el Amparo Indirecto el cual se interpone ante -

los Juzgados de Distrito. -

NACIMIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

a} Primeros antecedentes de Ta Suspensidn.

La Suspensidn del acto reclamado en el Juicio de Ampa
ro es sih duda, una de las figuras juridicas bdsicas en dicho --
Juicio, sin embargo, pocos autores se han ocupado por elaborar-
estudios acerca de la historia de dicha Institucidn en nuestro-

pais.

El antecedente mds remoto de la Suspensidn To encon--
tramos en el Amparo Colonial, asi 1lamado por el investigador -
Andrés Lira, en donde? quien al nalizar los alcences del Amparo
Colonial dice "Otro de los aspectos de los alcances del manda--
miento de amparo es la Suspensidon del acto reclamado. Encontra
" mos suspensidn de actos rmﬂamadqs en casi todos los amparos, --
pués se puede advertir como en las drdenes dadas a los alcaldes
mayores, Cor?egidores y en general ejecutores del mandamiento -
de Amparo se les advierte que hagan cesar los actos de agravio;
pero esta suspensidn o cesacidn no es quiparab]e a la del mo -~

derno derecho Procesal, en el cual se entiende por Suspensidn -

la cesacitn temporal de efectos de Actos Juridicos determinados



en ciertos casos al mismo tiempo, existid en el derecho colonial
un Recurzo de efectos Suspensivas en 1o0s procedimeintos ordina--
rios muy utilizado en los casos de mercedes de tierras, cuando -
éstas se hacian sobre propiedades de personas que al verse perju
dicadas, acudian ante 7a Autoridad pidiendoc gque se suspendieran-

LI o ISV N
Contra

las diligencias de 1a merced, hasta que se recibiera su

diccién”, mediante 1a cual probaban su derecho”. (13)

"Por otra parte se ha encontrade otro antecedente de -
ta Suspensidon del Acto Reclamado en ]és Siete Leyes.Constitucio-
nales de 1836, que sefialaba en su articulo Segundo, Fraccidn Ter
ceré: 2a Son derechos del mexicano. 3a no poder ser privadc de -
su prdpiedad, ni del 1ibre uso y aprovechamiento de ella en tocdo
ni en parte cuando algin objeto en general y plblica utilidad --
exija 1o contrarid, podrd verificarse la Privacidn, si tal cir-
cunstancia fue calificada por el presidente y sus cuatro minis--
tros en la Capital, por el Goebierno y Junta Departamental en les
departamentas, y el dueﬁc.séa cérporacién eclesidstica o Secular
sea individuo particular, precisamente indemnizado a tasaccién -
de dos peritos nombrados, uno de ellos par &1, y segiin las leyes
el tercero en discordia, encasos dehaberia. La ca]%ficacién dicha
podrd . ser reclamada por interesado ante la Suprema Cotte de Jus
ticia en Ja Capital y en los departamentos, ante el Superior --
Tribunal Respective. E1 Reclamo Suspenrsderd la ejecucidn .hasta-
el fallo" (14), de esta transcripcidn podemos ver que efectiva--

vente constituye un antecedente mds de la Suspensidn del Acto --
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Reclamado, sin embargo, el primer intento por reglamentar la -
Suspensidn formalmente, fue el proyecto de la Ley Orgdnica de-
Amparo, formulada por el entroces Ministro de Justicia Don Jo-
sé Urbano Fonseca, bajo la vigencia del Acta de Reformas de =--
1847, que no obstante que su reglamentacidn no era muy minucio

sa, daba competencia a 1ps Magistrados de Circuito para Suspen

der temporalmente el Acto Recurrido.

b) Ley Orgidnica de 30 de Noviembre de 1861

A instancias de Don Benito Judrez fue.presgntado al -
Ministerio de dusticia a instruccidén pdblica, para su aproba---
cidn, la Ley Organica del Juicio de Amparo que reglamentaba --
principalmente los articulos 101 y 102 de 1a Constitucidn de --
1857, esta Ley fue aprobada por decreto de 30 de noviembre de ~
1861 y establecid en su articulo cuarto un procedimiento en el-
que el Juez de Distrito declaraba si se debia o no iniciar el -
Juicio de Ampdro, de acuerdo con el articulo 101 de la entonces

"Constitucién vigente, teniendo tambié&n la facultad en Tos casos
de urgencia notoria de conceder Ta suspensidn del Acto o provi-
dencia que motibaba Ta queja bajo su responsabilidad, alin antes
de declarar si se abria o nd el Juicio, esta Ley se tituld "De-
los procedimientos de los Tribunales de la Federacidn, que exi=-
ge el articulo 102 de la Constitucidn Federal, para los Juicios

de que habla el articulo 101 de la misma".
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¢} Ley de 20 de Enero de 186¢

Esta Ley fue practicamente 1a segunda reglamentacidn-
que tuvo el Ampa%o, 1a cual se tituld "Ley Organica Constitucig
nal sobre el Recurso de Amparoc" y aunqué ya no dependia del sim
ple arbitrio. del Juez del Distrito 1a Suspensidn del Acto Recla-

rrrrrrr “mado, toda vez que los articulos 5 y 6 establecidn en qué caso-
se debia otorgar 1a suspensidn desde la aprobacidn dé la Ley --
Organica de Amparo de 1861, en virtud de 1a falta de reglamen--
tacidn, ya que las condiciones para pdnceder}a eran vagas, impo
niendo al Juez la obligacién de resolver la Suspensidn si hubie

re urgencia notoria con snlo el escrito del acto, v en 1os cascs

que es*r " ywrendidos en los supuestos a gue se referia el

art?cufarprimero de 1a mencionada Ley, que éran 10s mismos del-

articulo 101 Constitucional.
d) Ley de 14 de Diciembre de 1882

Utilizando las éxperiencias de las antiguas reglamen-
taciones y con la contribucidn de grandes dJuristas como Don ---
Ignacio L. Vallarta, surgié la tercera Ley Regiaméntaria de Am-
paro aportando elementos de gran importancia en materia de Susj
pensidn, toda vez de que en ella se daba 1a facultad a los Jue-
ces de Distrito, de otorbar provisiona]mente ta Suspensidn del-

Acto Reclamado, cuando el quejoso ia pidiera y en cases urgen--

tisimos ain sin necesidad de dicha peticidn, surgiendo asi la -
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Suspensidn de Oficio y la Suspensidn a Peticidn de parte agra---
viada, concediendo 1a misma Ley el recurso de revisién contra el
aﬁto que le otorgara o la negara, dicho recurso»se'tramitaba an-
te la suprema corte, estas reglamentaciones 1levaron a los criti
cos de aquella época-a emitir declaraciones en el sentido de que
__"Se reunieron los tesoros da la experiencia adquirida durante 20
afios, se hicieron muchas innovaciones a la legislacién del ramo-
y se fijaron algunos puntos de tal manera y con tal acierto gue-
las prescripciones relativas habran de durar fanto, cuando dure
el Amparo en nuestras Instituciones". (15)

e) Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897

La Cuarta Reglamentacidn del Juicio de Amparo y conse
cuentemente de la Suspensidn del Acto Reclamado se promulgo el-
17 de septiembre de 1897, siguiendb Tas mismas bases que la an-
terior Ley de 1882; se reformd en algunos aspectos, dando mayor
presicidn a-su reglamentacidn. Una de las Reformas de‘importa—
cia que establecio fue que la suspension no procedia contra --

" actos de cardcter hegativo, entendiéndose ésto, cuando la auto-

ridad se negara a hacer algo. En cuanto al procedimiento, esta
- I 2

ley fue mds minuciosa que las leyes anteriores, las que fueron trans
critas textua]menté;'otorgando facultad a los Juéces de Distrito
y a la Suprema Corte para suplir el error del quejoso al citar-
la garantia violada, por la correcta pero sin variar el concep-

to de violacidn.



25

") (8digo Federal de Procedimientos Civiles de 1909

Siguiendo la Reglamentacifn establecida por el Cdodigo-
dnterior, el 26 de diciembre de 1909 se promuigd la Quinta Ley -
Reglamentaria de Amparc, donde se consignd como principal aporta

tidn la procedancia de la Suspensidn del acto reciamado de of

e

ﬁib y a peticidén de parte. En esta Ley por primera vez se legis
16 socbre 1la Suﬁpensién Provfsioha1 como un acto previo a la Sus~
pensidén definit{va; "en el articuio 721 se reiterd la facultad -
del Juez para, que mieniras se pronunciaba sentencia definitiva, re-
vocar el auto de Suspensidn que hubiera dictado o bien dictarlo-
cuando lo hubiere negado, siempfe y cuando-apareciera algln moti
vo que 1o justificaras; por primera vez, se calificd este motivoe,

ton la expresidn un hecho superveniente”. (16)
4) Ley de 18 de Octubre de 1919

Esta fue la primera ley que tuvo vigencia una vez pro-
mulgada Ta Constitucidn de 1917; y trafa consig reformas de mu-
cha importancia en materia de Suspensidn, ya que por primera vez
se definfa en su texts %a existencia de el amparo directo e in--
directo, y aunque la materia de Suspensidn del Acto Reclamado se
regulaba conjuntamente en un mismo capitulo, tuvo desde entonces
caracteres propios en cada tipo de Amparo. Estqtgyifue superior-

a las anteriores, en virtud que estableacié casos de Suspensidn-
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de oficio y de Suspensidn provisional que garantisaban mejor las

libertades y el derecho.
h) Ley de 30 de Diciembre de 1935

Esta Lay que se promuigd el 8 de enero de 1936 por el-
presidente .dzaro Cdrdenas, fue la segunda Ley de Amparo apartir
de la Constitucidn vigente y S&ptima en orden; introduciendo no-
vedades importantes en materia de Amparo, ya que el recursdo de -
siiplica fue suprimido pof modificaciones a la Constitucidn. -~
Esta Ley creo el Amparo directo en materia laboral para el efec~
to de que conociera en ung sola instancia la nueva Sala del Tra-

bajo de 1a Suprema Corte de Jdusticia de la Nacidn.

En cuanto a la Suspensidn del acto reclamado se estable
cidun nuevo procedimiento para evitar perjuicios que Ja Suspen--
sidn podria ocasionar a l0s obreros, trayendo como consecuencia
que no pudieran subsistir mientras®el Amparo fuese resuelto, --
"y, por otra parte, las repercusiones que en perjucio del inte--

" rés de la colecti?idad pudiera engendrar tal situacidn, aparte -
de los perjuicios que directamente le ocacionase el hecho de con
cederse o negarse la Suspensidn, aln cuando con eilo no se causa
ra ningun perjuicio grave a los trabajadores o a sus dependien--
tes economicos. De acuerdo con esta finalidad, el nuevo sistgma
quedd concretado en las prevenciones de los articulos 174 y 175~

{17)
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i) La Suspensiﬁn en el dereche Vigente.

A partir de la Ley de 1935, la Suspensidn del Acto -~
Reclamado ha sido objeto de importantes reformas, siempre tra--
tando de darle una mejor proyeccidén, una de esas reformas fue -
—-——1a de 30 de diciembre de 1950 "Esta tuvo el mérito de precisar-
expresamente en las bases constitucionales, que se contienen en
el articulo 107 Constitucional los elementos fundamentales de -
la‘Suspensién, norman las disposiciones de Ta Ley regiamentaria
asi como la conducta de las autoridades que qonocen‘y resuelven
sobre la Suspensién, ademds consigné que los actés recltamados -
podrian ser objeto de Suspensidn mediante las condiciones y ga-
rantias que determinara la Ley, para lo cual se tomaria en cuen
ta de una manera fundamental, 1é naturaleza de la violacidn ale
gada" (18), asi se fueron dando mds reformas hasta 1legar a la-
actual Ley Reglamentaria de los Articulos 1037y 107 Constitucio
nales, en la que se definen todas las caracteristicas de la Sug
pensidn del Acto Reclamado como son: Tipos de Suspensidn, compe
tencia de los Tribunales para conocer de dicho incidente, su --
nrocedencia, recursos etc., l1os que tratare en sus capitulos --
respectivos. De esta manera hemos hecho una sintesis de la for
ma en gue nacid y se fue reglamentando la Suspensién del Acto -

Reclamado hasta llegar a la Ley vigente.
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CAPITHLO II
NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION
' DEL ACTG RECLAMADG

a) Concepto gramatical: Naturaleza y objeto:

Antes de empezar a estudiar a fondo la suspensidn del-
acto reclamado en su naturaleza dJuridica, definiremos la pala-
bra suspensidn en su aspecto gramatical, de'manera que tengamos
Qna sequridad en elbsignificado correcto de 1a palabra. E1 Digc
cionario de la Lengua Espafiola de "Editorial Porrda, S.A." defi
ne a ta suspensidn como la "Accién y Aspecto de Suspender" y a-
esta accidn de suspender como "Detener por algdn tiempo una ---
obraro accidn". Significado mas que claro pawé comprender el -
alcance de 1la palabra, de este modo, sabemos que la suspensidn,
deberd tener efectos sobre una obra ¢ accidn, entendiendoée por
obra "La cosa hecha o producida por un agente, v por accidén --
"E1 efecto de hacer, o una ejecusién en general (1). Estos dos
aspectos los contempla el maestro Burgoa al seriatar: "La Suspei'
si-6nin genere puede preseﬁtarse bajo dos aspectos no independientes ni-
autondmos entre si sino Bajo una relacién de causa a efecto. -
Evidentemente, 1a suspen;ién desde el punto de vista de su es--

tructura externa puede consistir, bien en un fenomeno (acto o -
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Hecho), 0 bien en una situacidn o estado. La suspensidn in ge-
nere como fendmeno o acontesimiento, es de realizacidn momenta-
nea; en cambio bajo el aspecto’ 0 carfcter de situacién, implica
un estado o posicidon .de desarrollo bro1ongado, pero. limitado -

desde el punto de vista temporal,

Entre el acto o hecho suspensidn {como l1lamaremos a la
Suspensidn bajo la nota de acontecimiento), y la situacidn de -
Suspensidn, existe una relacidn o vinculo de causalidad. En -
efecto, dicha situacidn, peMporalmente 1imitada,'tiene necesa--
‘riamente unicomienzo, un principio. Pues bién, este comienzo -
principio esta constituidohprecisamente por un acontecimiento -
que genera la situacidn suspensiva. Consiguientemenﬁe, 1a sus-

pensidn como acto es la causa de la suspensidn como situacidn.

"En resumen la suspensidn siempre se presenta bajo dos
aspectos apuntados o sea come un acontecimiento temporal momen
taneo, y hasta pudieramos decir instantanea, y como situacidn -

o estado tgmpora]mente prolongado, pero limitado" (2)

De manera que la palabra suspensién en materia de --
Ahpafo tiene como objeto detener 'por alglin tiempo, una cosa he
cha o producida y sus consecuencias, Y el efecto de detener un-
hacer o una ejecucidn en general (acto reclamado) por parte de-

la autoridad responsable, en base a este significado, la mayoria --
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de los tratadistas en materia de amparo hacen.sus definicio---

nes, que aunque varianen algunos aspectos, todos coinciden en -

la misma conclusidn. Los Magistrados Ignacio Soto Gordoé y Gil~

herto Liévana Palma en su obra titulada "La éuspensién del Acto-
Reclamado en el Juicio de Amparo“ dicen al respecto: "La Suspen

n
s34

el
(1]

c¢ion, como su nombre lo indica, %

(]

por objetd paralizar o --
impedir la Actividad que desar%ol]a o esta por desarroilar la -
Aptoridad Responsab1e, y precisamente no viene a ser sino una -
medida preﬁéutoria que la parte quejosa solicita, con el objeto
~de que el dafio o los pérjuicios qde’pudiera causarle la ejecu--
cjﬁh del acto reclamado no se realicen" (3), de esta manera vemos-
la imporfancia que tiene 1a suspensiodn en el proceso Constitu--
cional, ya que con ella semantiene la materia del Amparo, evi--
tandose perjucios al quejosb y asegurando el respeto en el goce
de la garantia violada, objeto primordial de la suspensidn, co-
mo la define el maestro Couto en su obra "Tratade Tedrico Prdc
trico de la Suspensidn en el Amparo" "La suspensién del Acto --
Reclamado tiene por obje;o primordial mantener viva.la materia -
del Amparo, impidiendo que el acto due lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccidn
de la Justicia Federal; por virtud de las éuspensién, del-

acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es

‘v1o1ator1o de la Const1tucﬁon, es un med1o mas de proteccidn &--

que, dentro del proced1m1ent0 del amparo, concede la Ley a.los-
particulares el Juez ante quien se presenta la demanda, antes-

de estudiar a fondo el caso que se 1leva a su consideracidn, --
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antes de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo cier-
to si existe una violacidn constitucional, suspende la ejecu---
cidn del‘acto;‘mediante'un.procedimiento’sumarfsimo, que se re-
duce a una audiencia en que se oye al quejoso, a la autoridad,-

responsable y al ministerio piblico Federal, pronunciando en =--

—hifsmo acto la resolucidn correspondiente; tratandose de ciertas-

-actos, ni siquiera esté procedimiento sumarisimo tiene lugar, -
puesla suspensidn se concede al presentarse la demanda " (4).

otra_considefacién al respecto la da el maestro Burgoa al de -
finir que: "La sﬁspensién sera aquel acohtecimiento (acto o ~--
Hecho)ovaquefXa situacidn que genera la paralizacidn o cesaéién
temporalmente 1iﬁitadas de algo positivo, consisten£e en impe--
dik paralo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuen---
cias de ese "algo" a partir de dicha paralizacidn ocesacién .---
sin que se invalide lo anteformente trascurrido o realizado" --
(5), cesacidn que tendrd por objeto a) Mantener viva la materia - -
del jucio o sea el .acto reclamado, evitando que llegue a consu-
marse de modo irreparable y sea hecesario decretar; el sobresei
miento del amparo y b) impedir'que el gquejoso siga sufriendo -
1os dafios y perjuicios causados por el acto reclamado, hasta el
punto de hacerlo zrreparable" (6); son suficientes estas "Nocio

:
nes sobre 1 uspensi

O\

n para darse cuenta de la importancia y -

a e
G . au

triscandenciasqqe tiene.eh el Juicio de garantias; eh atencidn-
a ella un acto reclamado contra cualquiera de Tas Autoridades -
de 1a Replblica, asi sean Tas mds altas en jerarquia, queda --

sim-ejecucidn mediante la orden de un Juez de Distrito ¢ aun -
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de un simple Juez de Paz, un Alcalde- 0o un Conciliador, cuando -
actuan en auxilio de la Justicia Federal, y de este modo, las -
Autoridades mas Infimas dentro de la Jerarquia Judicial imponen
sus mandatos en nombre del respecto a la Ley Fundamental del --
Pajs, muchas veces sin procedimiento formal alguno, a las mas -

altas Auto*idades de 1

(7)

=1
x3
(]
T3
£
o
-t
weds
(2]
[+

, por otra parte varios -
autores le dan a la Suspen°1en una importancia similar a la del
mismo Juicio de amparo, aungue es solo un lncxdente de acuerdo-
a la Ley Reg]améntaria de las Art. 103 y 107 Constitucionales -
el Lic. Rafael de Pina y Don José& Castille Larrafiaga, conside--

ran a la Suspensidn como una medida precautorid.

E1 maestro Fix Zamudio se refiere a los intentos de -
elaborar una teoria 'respecta de Ta suspensidn, relacionandola-
con la doctrina de las providencias y médidas 0 procedimientos~
cautelares, y concluye apoyandose con ideas de Calamandrei: --
"Desde el punto de vista es indudable que Ta Suspensidn de los-
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuan-
to s{gnifica una'apréﬁacién preliminar de la existencia de un -
derecho con el objeto de anticipar provicionalmenie algunos --~
efectos de Tla proteccidn definitiva y por éste.motivo no sélo-
tiene eficacia raramgnte conservatiyg, sino también puede asu--
mir el cardcter dé‘ung providencia constitutiva, o parcialmen--
te y provicionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean -
necesarior para conservar la materia del litigio o impedir per-

jucios irreparables a los interesados”, Burgoa se opone a la -
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anterfor concepcidn de Fix Zamudio, que equivaldria a una pre
estimacidén de la inconstitucionalidad del acto reclamado, cues
tién completamente ajena a la suspensidn, que el considera no-
es una providencia constitutiva, sino mantenedora o conservati
va de una situacién ya existente, evitando que se altere con-
~~~~~~ —ta-gjecucidn de les actos reclamades o con-sus-efectos- o consg
cuencias, recuerda ademds que la suspensiGn no opera frente a-
actos consumados" (8). ‘
¢

b) Tipos de Suspension:

Denfro del estudio de Ta suspensidn del acto reclamado
existen varias clasificaciones de acuerdo a]-critmﬁo de cada --
una de Tos autores, en este inciso solamente heremos un enun--
ciado de dicha5~c1asfficaoiones en virtud de que éstas son ob-

~jeto de estudio en-e1 presente trabajo en un capitulo por se--
parado. Al respecto el profesor, José R. Padilla en su obra -
"sinopsis-de Amparo" hace la siéuiente clasificacidn, en base -
al artfcu]b 122 de 1a Ley de Amparo 1) "De Oficio y 2) a peti-
cidn de parte:agraviada, la de oficio se 1lama también "De pla-

"

no", porque se otorga de una sola vez; la diferencia con la sus

pensidn a peticidn de parte estriba en la naturaleza del acto -
Yy en que esfa Gl1tima en los amparos findirectos procede primero-
en forma provisional y desbues definitiva" (9), otra clasifica-
cién 1a dan los maGistrados Soto Gordoa y Liévana Palma al cla-

sificar a 1a suspensidn de la siguiente manera I- “Suspensiodn-
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de oficio II- Suspensidn provicional, III.- Suspensidn de fini
tiva, IV.- Suspensidn por hecho Superveniente, V.- Suspensidn de
plano en amparo directo, vy VI.- Suspensidn otorgada por dJueces-
del orden comun" (1C); por ctra parte el maestro Alfonso Noriaga

clasifica a la Suspensidn en dos tipos la de "Oficio y la de a-

ari

et

peticidon de 1la

©

antg en el Amparo Direc-
to como en el indirecto, a diferencia de] maestro Burgca que ég
fiala: "Respecto al otorgamiento de la Suspensibn del Acto Re--
clamado en 105’Ju%i05 de Ahpéro indirecto, o sean aquellos en -
los que 1los Jueces de Distrito candcen en primera instancia, -
existen dos formas de concederse a saber: O0Oficiosamente por el
drgano de control o a peticif6n previa v sine quanbn del quejoso”
(12), en cambio en el Amparo directo o uniistancial en ocacioc -
nes solo se otorga a peticidén de parte y en otras oficiosamente
segin sea el caso; el maestro Couto, por su parte hace la si---
guiente clasificacién. a) “Suspensidn de Oficfo b} Suspensidn-
Ordinaria <c¢) Suspensidén en amparo directos dj Suspensidn res
pecto de pagos fiscales _e) De la Suspensidn tratandose de --=-
actos que afecten la libertad perscnal y f) De la Suspensidn -
provicional” (13), y por ditimo, Eduardo Pallares sustenta: --
“"Las diversas especies de Suspensidn, son las sfguientes: be -
O0ficio, a peticidn de parte, provicional, definitiva, 1a otorga
da mediante la garantia que constituye ef quejoso a favor de -~
tercero perjudicado N ia que no exige requisito; la concedida -
por causas supervenientes" {(14); estas son las clacificaciones-

de la suspensidn del acto reclamadso que
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hacen los principales estudiosos del amparo. pero que sin embar
go tiene varias discrepancias que estudiaremos en su oportuni--

dad.
c) Las Partes en la Suspensidn:

Al estudiar la suspensidon del Acto reclamado no pode-
mos desligarlo totalmente del Juicio de Amparo ya que éin este,-
el incidente serfa practicamente imposibie, de manera que al -
referirnos a las paftes que intervienen en ta Suspensidn. Lle-
_gamos a-la conclusidn que dichas partes son las mismas que ----
intervienen en e1‘Juicio'principa1; la pé&abra parte Sugdn el --
Diccionario de 7a Lengua Espafiola significa “Cada Qha de las -=
personas que contratan entre s o que tienen participacién o --
interes en un negocio" (15), y en materia de amparo estas per-
sonas estan, determinadas por el articulo 52 de la Ley de Ampa-
ro que senala "Son partes en el Juicio de Amparo: 1- El agravii
do o agraviados II- La autoridad-o autoridades responsables; -
ITI- E1 tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir --
con ese cardcter:- a) La contraparte del agraviado cuando el-
acto reclamado emana de un Juicic 0 controversia que no sea del-
orden penal,. o cualquiera de Tas partes en el mismo Juicio ---
cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedi--
miento; b) E1 ofendido o las personas que, conforme a la Ley -
tengan derecho a la reparacidn del dafio o a exigir la respon%abi

lidad civil provéniente de 1a comisidén de un delito, en su caso
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en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del
orden penal siempre que estos afecten dicha reparacidn o res--
ponsabilidad; <c¢) La persona o persconas que hayan gestionado en
su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate-
de providencias dictadas por autoridaées distintas de la judi--

rio PGblico Federal, quien

1

wbe

Prar AP
QL

-

[
podra abstenerse de intervenier cuando el caso de que se trate-

carezca, a su juicio, de interes ptblico.

En los asuntos en gue intefyenga 1o haré'én los térmi-
nos de esta ley y podrd interponer 165 recursos que sefala.la -
misma". (16), por Tlo géneral la mayorfa de los autores se incli
nan en considerar a las personas como parte. Segln su relacién
procesal, es decir se esparie en cualguier juicio hasta el.mo=«
mento en que la persgna es ilamada a dicho juicio aunque,"algu-
nos jurisconsultos mexicanaes confunden el concepto de parte con
la 11amada_1égitimacién en la causa, no obstante que son entida

des diferentes.

"Son partes en el juicio las que figuran en la relacidn
procesal activa o pacivamente. £1 actor 1o es éctivamente des-~
de el momento en que es aceptada su demanda momento este en . -
que se inicia la relacidn procé§a1; el démandado es la parte -~

paciva y tiene tal cardcter cuando es emplazado a juicio legal-

mente; los terceros intervenientes, admitidos en el proceso -~

por resolucidon judicial, son igualmente partes sea activa o -
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pacivamente de acuerdo con 1a naturaleza de sus pretenciones --
por ejemplo, el tercero coadyovante del demandado es parte pa-

civa, mientras el coadyuvante del actor, 1o es activamente" --

(17)

R Ignacio Burgoa nos da la siguiente definicidn de --

parte: "Toda persona a quien la Ley da facultad para deducir --
una accidn, oponer una defensa engeneral o ihterponer cualquier
recurso,ca cuyo favor o contra quien va a operarse la actuacidn
concreta de 1a Ley se reputa parte, sea en un juicio principal-

0 bien en. un incidente" (18).

Una ves estudiado el concepto de parte en general-
pasaremos a analizar cada una de las partes en el Juicio de Ampa
ro y como consecuenciaen Ta Suspensidn del acto reclamado, en el-

orden que sefiala el mencionado articulo quinto de la Ley de Am-

paro.

1) E1 Agraviadd 0o Quejoso:

~ Es aquella persona fisica o moral a quien perjudique

>
f—

-5

.
al articule --

<

el acto o Ta Ley que se reciama, esto de acuerd
cuarto de la Ley de Amparo, de modo que cualquier persona ya

sea nacional o extranjera a la gque se le afectan sus garantias

il

"wdividuales o su &mbito de derechos puede interponer amparo --
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y por lo tanto ser parte en este Juicio; en el que va a represen
tar un papel muy importante, en virtud de que practicamente, es
el motivador del procedimiento, ya que depende de &1, que se --
pongan a funcionar 1os dérganos judiciales para el efecto de -
que se den las circunstancias que equiparadas al Derecho Ci--
vil dan como tansecuencias ta fijacidn de Ta 1itis situacidn -
en 1a que la suspensidon del acto reclamado tiene vital impor-
tancia, como 1o veremos mds adelante; el articulo 107 Constitu-
cional en su Fraccidén II parece referirse aque el agraviado -
puede. ser sdlo las personas fisicas al sefialar que la senten--
cia sdlo se ocupara de individuos particulares, sin embargo la-
Ley de Amparo en sus articulos 8 y 9 da la Facultad para que --

las personas morales privadas y oficiales puaden pedir amparo,

de manera que de dicho articulado se puede deducir que los que

josos pueden ser: Las personas fisicas sean nacionales o ex---
tranjeras, personas morales de Derecho Social, personas morales
de Derecho Privado, empresas decentralizadas y las persgnas worg
les oficiales, pero debido a que el articulo 103 supone varias-
hipdtesis no se puede dar una definicidn general de quejoso, en
focandose el concepto de acuerdo a la naturaleza de oste ya gue
"E1 elemento personal que integra el concento de-"quejoso" asta
constituido por cualquier gobernado. La idea de gobernrado equi
vale a 1a del sujeto cuya esfera puede sér materia u objeto de-

algun acto de autoridad, total o parcialmente”. (19}
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Estos gobernados pueden ser como ya dijimos perso--
nas fisicas, personas morales de Derecho Privado o Social asi

como también las personas morales de Derecho Pdblico.
2} tLa Autoridad Responsable:

Tema muy discutido ha sido entre los tratadistas --
del Juicio Constitucional la definicidn de Autoridad Responsa-
ble, tbda vez que el concepto autoridad en materia de amparo -
es dificil de enfocar ya que en México existen arganismos que -

_en algunos casos actuan como autoridades y en otros carecen de-
esa investidura, ahora Bién, para formarnos una iQea trataremos
primero de ubicar-el concepto de autoridad: E1 maéstro Burquoa

en su obra el Jucio de Amparo define a ésta como "Aquel drgano-
estatal de facto, o0 de jure, investido con facdltades 0 pode-=
res de decisidn o ejecucidn, cuyo ejercicio crea, modifica =--=
o extingue situacidnes generales o concretas, de hecho o juridi:
cas, con trascendencia particular y determinada, de una manera-

imperativa" (20)

En basé a esta definicidon se puede encontrar e1_cog
cepto de autoridad responsable adecuandola a las 3 hipdtesis --
del articulo 103 constitucional, de manera que cualquier autori
dad alcanzara esta categoria cuando viole las garantias indivi-
duales o ataque 1la soberania Tlocal o federal de los estadbs,—

sean autoridades de facto o de jure, a este, respecto mucho -~
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se ha discutido acerca de quienes son y quieres no son autorida
des en materia de Amparo, pero 1la Suprema Corte de Justicia ha-
determinado que el termino Autoridad comprende a todas aquellas
parsonas que disponen de la fuerza piiblica, en virtud, de cir-
cunstancias ya legales, ya de hecho, y que por 10 mismo, estan-
___en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen --
actos piliblicos, por el hecho de ser piiblica 1a fuerza de que --

disponen. (21)

Fderza que las 1leva a dictar o ejecutar el acto --
recliamado, de manera que "Autoridad Responsable es aquella que =«
por su especial intervencidn en el acto reclamado esta obligada
a responder ae'la constitucionalidad del mismo y por tanto es -
autoridad responsable: La que dicta u ordena, ejecuta o trata-

de ejecutar, el acto reclamado” (22)

Cuestidn bastante interesante que tiene fundamenta
legal en el articulo once de la Ley de Amparo ya que predispo
ne un acto de autoridad qué en otras palabras es una desicidn-
dictada o ejecutada por un drgano gubernativo y que afecta o -
hrodu&e agfavio a los derechos de Tos gobernédos por virtud de
una ley, sentencia u otros actos genéricos y que tienen las si
guientes caracteristicas a) "La un{3atera1idad, consiste en-
que los drganos de! gobiernc no tienen necesidad de pedir au-
torizacidn a los gobernados para emitirlos; es decir, la auto-

.ridad los produce oficiosamente; b) La imperatividad. Es---
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triva en que la autoridad actda con la facultad de imperio que
le da Ta Ley a fip de que sus actos sean obedecidos. C) La -
coercitividad. reside en que si los actos de autoridad no son-
obedecidas o acatados por sus destinarios, puede hacer uso =--

de l1a fuerza piblica, para que se cumplan". (23)

Con estos conceptos se puede definir casi con exac
titud 1o que es una autoridad, sin embargo en la realidad toda
via hay algunas lagunas a este respecto, debrido a que algunos-
organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Mi
nisterio Pﬁb]icojla Universidad Nacional Autonoma de México --
entre otras, tienen funciones de autoridad en los casos excep-
cionales razdn por la cual muchos amparos se sdbreseen en vir-
tud de sefialar equivocadamente a la autoridad responsable, res
pecto este problema 1a suprema corte de Justicia ha resuelto -
"E1 hecho de que el quejoso, precisando bien el acto reclamado.
haya errado al designar a la autoridad responsable, dandole -
‘una denominacidn que no le corresponde, nﬁ obstante la cual la
verdadera responsable aceplo la responsabilidad del acto recla
mado, rindiendo el informe justificado correspondiente, permi-
te establecer que no se esta ante un caso de inexistencia del-
acto reclamado pues, éste fue confesado por la verdadera res--
ponsabie por analogia de razdn puede decirse lo mismo cuando -
no esta definitivamente determinada la autoridad responsable en -
el capitulo relativo a la demanda de amparo pero en cambio si-

esta precisada al sefalar el acto reclamado y reiterado ese seflalamiento en
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fa relacidn de hechos de T1a propia demanda" (24)
3) E1 Tercero Perjudicado: ,

La ley de amparo en el articuloc 5 fraccidn III sefiala-

quienes pueden intervenir

—y

[

n el Juicio de garantias como terce--

ros perjudicados, de la redaccidn del mencionadae articule, --
puede decirse que queda claramente especificado que personas --
tieﬁe ese cardcter, sin embargo en la préctica se presentan algqu-
nos problemas que Ta ley no resolvid teniendo que encargarse la
‘Suprema-Corte de Justicia de interpretar la ley péra definir --
exactamente quienes son terceros perjudicados én el Juicio de --

Amparo.

Al respecto el maestro Burgoa nos dice "E1 tercero per

 judicado es el sujeto que tiene interes juridico en la subsis--
tencia del acto reclamado, interes que se revela en que no se -
conceda el quejoso la proteccidn federal o en que se sobresea -

el Juicio de Amparo reépectivo"'(ZS)_

Juventino B. Castro nos;dice "En términos generales, -
podriamos afirmar que el tercero perjudicado es el sujeto pro--
cesal que tiene interés legitimo en que el acto que el quejoso-
impugna como violatorio de sus garantias, subsista, porque ello

favorece a esos intereses legitimos que le corresponde." <(26)



Es indudable que el tercero perjudicado cumple esta -
funcidn bajo dos caracteristicas frente a la Autoridad respen-
sable, una como litisconsorte y 1a otra como coadyuvante, de -
manera que en el primer caso puede actuar por su propia volun--

tad paralelamente a la autoridad y en el segundo caso por el -

[

interés de sostener la legalidad del acto reclamado, situacidn-

que nos motiva a hacer un andlisis de la fraccidn tercera del-

articulo 5% de la Ley de Amparo:

1- E1 inciso a) Sedala como tercero perjudicado a "la contra -

parte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un Juicio-

0 contravercia que no sea del orden penal o cualquiera de las -
partes en el mismo Juicio cuando el amparo sea promovido por per

sona . estrafia al procedimieto”.

E1 inciso anterior referente a actos que emanen de au-
toridades que no sean del orden penal por la forma en que se re
dactan los otros dos juicios podemes deducir que se refiere a -

juicios civiles, mercantiles y Taborales.

- ~También debemos recordar que este tercero es el que -
primeramente se reconoce dentro del proceso de amparo, en vir--

tud del c¢riterio que ha sustentado la Suprema Corte de dJusticia
y para finalizar el articulo II de la Ley de 1919 cuando se le-

designa, como "La contraparte del quejoso en amparos civiles".
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2- El1 inciso b) Sefala como terceros perjudicado al "Ofendido
0 a tas partes que conforme a la Ley, tengan derecho a 1a repa-
racidn de] dafno 0 a exigir la responsabilidad-civil provienen -
de 1a Comisidn de una delito, en su caso, en los Juicios de Am-
paro providos contra actos Judiciales del orden penal siem----

——mpre-que-&stos afecten dicha-reparacién o responsabilidad™.

El anterior inciso adolece de una grave omisidn en -
virtud de que no estrablece quien es el tercéro perjudicado en-
los Juicios Constitucionales en los que el acto recﬁamando proce
de del Juicio penal en lo principal, o sea, cuando no se re-
fiere a la reparacidn o responsabilidad en favor del ofendido -
por el delito. En los césos en que el procesado es el quejoso-
el tercero perjudicado deberia de ser el Ministerio Piblico a-

quien Ta Ley no le reconoce tal cardcter.

3- Inciso c) Dispone,en materia adhinistrativa son terceros -
perjudicados: "La persona o persbnas que hdya gestionado en su -
favor el acto contra el que se pide amparo cuando se trate de -
prcvidencias dictadas por autoridades distintas de la Judicial-
o del trabajo". A

De 1o que se desprende de este incisb se considera que
cuando una persona no ha gestionado el acto reclamado sino sola
mente resulta directa o indirectamente beneficiado ng puede con

siderarse como tercero perjudicado.



A este respecto la.Jurisprudencia nos aclara quienes -
tienen el cardcter de terceros perjudicados en wmateria adminis
tirativa a pesar de no figurar enel contenido del inciso ¢), de -

la fraccidn ITI1:

—
[
7
-
v
(3]
(o8]
o
—~
~
~I
~

"En el Jucio de garantias en materia administrativa, -
es tercero perjudicado, de conformidad con el articulo 52, frac
cién IIl inciso c), de la Ley de Amparo, quieh haya gestionado,
en su favor; el acto que se reclama, tiene asi mismo esta cuali-
dad la persona que, si bien no gestiond en su prqpip beneficio -

el actd combatido'intervinq como contra parte del agraviado en-
el procedimiento que antecede al acto que se impugna siempre --
que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de Juicio -
ante la autoridad responsable, con arreglo al precepto que se -
cita, en su incisc a). Por otra parte, admitiendo que, dado -n
10s términos del articulo 14 Constitucional, los anteriores su»
.puestos no agotan todos' Tes casos en Aque debe reconocersele a-
una persona la calidad dé tercero perjudicado, cabe establecers
que para tal reconocimiento se requeriria indispensablemente --
que Ta misma persona fuera titular de un derecho protegi&o por=
Ta Eey del cual resultara privada, o due se viere afectado o mg
noscabado por virtud de la .insubsistencia del acto reclamado --
que trdiga consigo la concesidn del amparo sin que baste, por -

tanto, que quien se dice tercero sufra, en ocasidn del otorga-
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miento de la proteccidn Federal, perjuicios en sus intereses -

econdmicos”.

Otra de las Tesis Jurisprudenciales que han venido.a -

1lenar las Tadgunas de la Ley con respecto al tercero perjudica-

[ =4

o0 es la siguiente:
Tesis 390. (28)

"La disposicidn relativa de la Ley de amparo debe en--
tenderse en el sentido de considerar‘tercéros perjudicados a %o
dos los que tengan derechos opuestos a los del quejoso e inte--
rés, por lo mismo en que subsista el atto reclamado, pues de --
otro modo se les privaria de la oportunidad de defender laspre-
rrogativas que pudiera proporcidnar]es el acto o resotucidn mo-

tive de la violacidn alegada”.
4- ET1 Ministerio PGblico como Parte en el Juicio de Amparo:

E1 Ministerio Piblico Federal es parte en el -Juicio de~-
Amparo de acuerdo al articulo 52 Fraccidn IV, deh1a Ley de Ampa
ro, sin embargo ha sido la parte menos briilante y mas critica-
da por los estudfoSos'de esta materia ya que ha sido la insti-
tucidn que conforme a la Ley de ia Procuraduria genera de la -
RepﬁbTica tiene como finalidad defender los intereses de la So-

ciedad y del Estado y su intervencion en el Juicio Constitucio--



nal va encaminada a velar por la obsevancia del orden Constitu
cional y vigilar el cumplimiento de los articulos de la Consti-
tucidn y en materia de Amparo podra abstenerse cuéndo a su Jut-
cio 2l caso carezca de inter8s piblico. De acuerdo a la refor

ma de 1950 y con Ta que muchos autores no estan de acuerdo como -

"Esta Adicidn es sumamente desafortunada puesto que todo el --
Juicio de Amparo es de interés pQiblico, ya que no se establece-
para defenza de intereses privados sino como garantia constitu-
cional. Ademds, es incbngruente con el resto de las disposi-—i
‘ciones de la Ley de Amparo, que estructuran al Ministerio Pl--
blico Federal como parte reguladora del procedimiento en la --

forma como también lo reconoce la Jurisprudencia". (29)

De manera que el Ministerio PUblico no es como el ter-
cero perjudicado y la autoridad responsable la contraparte del-
quejoso sino una parte equilibradera de las pretenciones de los

demds desde el punto de vista constitucional y legal.

Alfonso Noriega dice"El Minestefio PiGblico Federal es,
en resumen un tercero que actda en interds de la Ley. En con-
secuencia, resulta evidente que no tiene ningin interés directo
en la cuestidn controvertida y en rigor Juridico no puede tener
el carédcter de parte en los Juicios de Amparo, ya que, COmo es -
indudable, no es parte de derecho sustancial, ni tampoco de de-

recho procesal, por tratarse de un simple custodio de la Ley, --



que actia exclusivamente, en interés de é11a". (30)

"Independiente de las diposiciones de la Ley de Aﬁparo
que safialan al Ministerio Piblico Federal como un opinante S0--
cial significado que representa intereses sociaies actuando den
tro del proceso misme,en sus incidentes especialmente el de sus
pensidn, y en los recursos que se interpongan, la misma Ley lo-
estructura como el vigilante del cumplimiento de la Ley en los
pracesos de Ambaro, v aminador del procedimiento, en los térmi-
nos del articulo 113, el cual lo obliga a cuidar que no se ar--
chive ningun Juicio de Amparo sin que quede enteramente cumpli-
da la sentencia en que se haya concedido al agraviado la protec
cidn constitucional, o apareciere que ya no hay materia para la
ejecucidn, especia]mente tratandose de las éentencias dictadas-

en favor de los nucleos de PobTacidn Ejidal y Comunal". (31)

Por otra parte nos queda estudiar dos puntos de suma -
importancia en cuanto al Ministerio Pithlico que son: Puede ser

considerado como Autoridad Responsable en el Juicic Censtitucional

y por otra parte puede tener el Cardcter de parte Agraviada.

La Suprema Corte de Justicia ha dictado Jurisprudencia
en el sentido que cuando el Ministerio Pidblico practica la ave-
riguacidn previa, puede. dictar resoluciones como el aseguramie-
“to del objeto del delito o la orden de detencidn) o‘ejecutarlas

{como es el caso de hacer uso de la fuerza plblica para obligar
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a una persona a declarar) en este caso actua con autonomfa e -
imperio y por lo tanto puede violar las garantias que consagra-
la Constitucidn en este caso el Ministerio P&blico actua como -
Autoridad y por lo tanto si procede la demanda de Amparo en --

su contra.

ar otro lado el Ministerio Piblico tiene otra funcidn
gue es la de ejercitar o no 1a accidn penal en cump]im{ento a -
1o dispueéto por el articulo 21 Constitucional, en estos casos
tiene el cardcter de Qna simple parte y va a ser el Juez Penal-
.el que decida si procede o no dicha accifn, en este caso el am-
paro no procede en virtua de que el Ministerio PUblico nro actua

i

como autoridad.

La Jurisprudencia ha reconocido ese doble cardcter de-

(funcidn) del Ministerio Pdblico y as? lo ha sustentado.

"Ministerio Piblico, cuando ejercita Ta accidn penal -
en un praceso tiene el carfcter de parte y no de autoridad y, -
lo mismo, contra sus actos, en tales casos, és impordecente el-
Juicio de Garantias y por.1a misma razdén, cuando seniega a =--
ejercer la accidn penal. Las facultades del Ministerio Pdbli
co no son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justi--
ficado y no arbitrario y el sistema legal que garantice a la So
siedad el recto ejercicio de las funciones de esa institucién, -

puede consistir en la organizacidn de la misma y en los medios~-
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de exigirle responsabilidad consiguiente y si Tos vacios de la-
legislacidn To impiden, esto no es motivo para que se viole lo-

mandado por el articuio 21 Constitucional". (32)

Respecto del segundo punto en cuanto a que si el Minis

Y

terio Pidhlica

=

uede ser parte agraviada o quejoso en el Juicio -~

[l h

de Amparo la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha sustentado -
reiteradamente que en ningun caso el Ministerio Piblico Federal
puede tener el cardcter de quejoso y por 1o tanto intentar el -
juicio de Amparo en wvirtud de que no es titulaf de garantfias fndi
viduales, de manera que es imposible que se realice en su con--
ra atguno de los presupuestos previstoes por el articulo 103 --

Consitucional.

"Ministerio Piblico Federal, si bien es cierto que, -
conforme a la Ley de Amparo, es ﬁarte en ef Juicio de garantias,
también 1o es que no tiene el carécterAde contendjente, ni de -
agraviado sino de parte reguladora.del procedimiento y como el-
Amparo sdlo puede sequirse . por la parte a quien perjudique-
Ta Ley o Acto que 1o motivo, y es evidente que el minisferio --
Piblico ningun interés directo tiene en dicho acto, que sélo -~-
afecta intereses de las partes litigantes en el Jduicio constitu-
cional de Amparo no es de tomarse.en cuenta e1rrecurso de revi-
sidn que haga valer tanto mas si los agravios en que la funda, a
fectan s6lo a la autoridad responsable y esta ha consenti&o la-

resolucidn del Juez de Distrito". (33)
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d) Procedencia de la Suspensidn del Acto Reclamado.

Mucho se ha discutido entre los Tratadistas del Amparo
acerca de la procedencia de 1a Suspensidn del Acto Reclamade, -
en virtud de que existen Tagunas en la Ley que permiten en oca-

ciongs distorcionar la verdadera finalidad de esta figura jur

P

dica de relevante importancia en el derecho, debido a que la -
Ley en sus articulos 122, 123 y 124 sefnalan los requisftos de-
procedencia del Acto Reclamado, y a la vez da facultades al --
Juez para que a su Juicio conceda la suspensidén en casos en que
~de ejecutarse el Acto Reclamado serfa-fisicamente imposible reg
tituir al quejoso en e1 goce de la garantfa individual reclahai
da, hqciendo una divisidn en los requisitos pard 15 suspensidn=
de oficio y a peticidn de parte agraviada ya due en la primera=
la suspensidn - se-otorga en el mismo acto en que el Juez admite
1a demaﬁda, en los casos que importan peligro de privacidn de -
la vida, deportacidn destierro o algunos de 1os actos prohivi--
dos por el articulo 22 Constitucional en cambio en la Suspensibh
a peticidn de parte debe so]fcitarla forzosamente el agraviado-
y sélo se pone como condicién que no se siga perjuicio al inte--
rés social ni se contravengan disposiciones de Orden Piblico y
es aqui donde interviene la facultad discrecional del Juez para
conceder primeramente la suspensidn provicional y contra la que
no procede recurso alguno, mientras se resuelve sobre la dgfini

tiva, en este orden de ideas podemos deducir los requisitos de
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procedencia que se desprenden de 1a letra y el espiritu de los-
preceptos de la ley de Amparo respecto de la suspensidn de ofi-
cio, en la siguiente forma: La regla de procedencia consiste -
en que los actos sean de tal natutaleza que de no suspenderse-
ocasionenval'quejoso 0 agraviado perjuciojqué hagan imposible -

su reparacion.

La Ley de Amparo en su Articula 123 Fraccidn I sefiala-
como ejemp]os;a ios actos que importen peligro de privacidén de
la vida, deportacidén o destierro o a}gunos de los-actos prohibi
dos por el articulo 22 Constitucional,'como ya.apuntamos ante~-

riormente.

Respecto de la procedencia de la suspensién a peti---
cidn de parte los requisitos que se deducen de la Ley son los -

siguientes:
1) Que se solicite.
Este requisito consiste en que necesariamente el quejo

so pida la suspensién del acto reclamado para el efecto de que-

Ta autoridad que congzca del amparo pueda proceder al estudio de

“de dicha peticidn, que. debera hacerse expresamente en la deman-

da de amparo o durante.la tramitacidn del Juicio.



2) Que el Acto sea cierto.

Para que el actd reclamado sea suspensido este debe de
ser cierto y el quejoso debe de comprovarlo en la audiencia in-
cidental en la que tendra que ofrecer pruebas que para el efec-

———t0- de desvirtuar el informe previode kRautoridad responsable en-
el caso de que sea negativo ya que "si el agraviado no desvir--
tua el informe previo en que las autoridades responsables hayan
negado la existencia de los actos reclamados, debe negarse --

la suspensidn, por carecey esta de materia". (34)
3) Que el Acto sea Suspendible.

Para que la suspensidn pueda decretarse el écto deve -~
de ser suspendible en cuanto a su naturaleza, esto es, gque no -
constituya actqs'integramente negativos o que ya se hayan conéu-
mado ya que de no ser asi 1a suspensidn tendria efectos restitu

torios que dejaran sin materia el Juicio principal.

A este respecto nos dice el maestro Burgoa, "La impro-
cedencia de la suspensidn contra actos integramente negativos o
tota]mente-consumados es obvia, ya que dicha medida cautelar --
ntinca tiene efectos restitutorios o destructivos de los actos -
que con antelacign a ella se hubiesen realizado, operando so}a--
mente contra actos de cardcter positivo, para impedir que estos

se ejecuten o que generen sus consecuencias inherentes". (35)
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4) Que no Contravenga a normas de orden pdblico

Indudablemente que este requisito tiene vital importan
cia ya que aqui el Juzgador debera decidir a su juicio cuales son
las normas de orden piblico, decisidn poco facil ya que consti-

PE—

tuye un espinoso tema de cardcter doctrinal:

Respecto a este raquisito la Suprema Corte de Justicia
ﬁa emitido jurisprudencia en el siguiente sentido "Si bién es -
cierto'que la estimacidn del orden plGblico en principic corres-
ponde al legisiador que 1; hace valer al dictar una ley, nc es-
ajeno a la funcidn de Tos Juzgadores apreciar su. existencia -
en los casos concretos que Se }esrsometan para su resalu;ién re
sulta,‘pues, indudable que los Jueces, en casos determinades, -
pueden calificar y estimar la existencia del orden piblico con -
relacién a una ley, y asi no podran declarar é&stos que no sien-
do ya aplicable una iey en los conceptos que la informaron por-
cuestidon de orden plblico, conserve aidn ese cardcter y que sub-

sisten sus finalidades". (36)
5- Inminente Ejecucidn

E1 requisito que debe Tlenarse para que proceda la-sus
pensién provisional, aunque es -una faculdad discrecional del -
Juez, estriba en que el acto sea de Inminente Ejecucidn, toda -

vez que si este no esta en peligro de ejecutarse o existe algu-
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na razdn natural que la impida, la suspensidn del acto reclama-

do es innecesaria.

e) Competencia para conocer de la suspensidn.

o o Lz palabra competencia en términos generales la define

Eduardo Pailares como "La porcidn del poder Jurisdicional, que -
la'Ley otorga a Tos tribunales para conocer de determinados ---

Jucios". (37)

De 1a anter1or def1n1c1on podemos deducir que 1a juris
diccién es el género y 1a competenc1a, la espec1e No puede -
haber competenc1a sin Jurisdiccidn, pero esta si puede existir-

sin ‘dquella.

En'materia de Amparo 155 Autoridades Competentes para-
conocer de dichos Juicios son: La Suprema Corte de Justicia, Los
Tribunales Colegiados de Circuitd, Los Jueces de Distrito y los
Tribunales Superiores de los Estados, dicha competencia_estd --
determinada por los Articulos 103, 105, 106 y 107 de 1a Consti-

tucién Federal de 1la Repﬂb]icé;‘36 al 65, 114, 158, 158 bis de-
la Ley de Amparo 11, 15, 23, 24, 25, 26, 27, 7 bis, 8 bis, 41,-

42, 43, 45, 46 y 71 de l1a Ley Organica de Los Tribunales Federa

les.
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Ahora bien siendo la Suspensidn del Acto Reclamado un
incidente del Juicio de Amparc 16gico seria pensar que las auto-
tidades competentes para conocer de esta serian las mismas que -
en el Juicio de garantias, sin embargo, del articulado de la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales pode--

>

~mos_inferir que se ha ateibuido competencia a otras autoridades
para conocer de la suspensidn ademas de las ya sefaladas y --
que son: Las Autoridades Responsables contra }as que se promug
ba'el Amparo, cuando este se interpone contra sentencia defini
tiva civil o penal ocontra un laudo; en los casos Sé quéAdeban-
conocer en unica instancia, la Suprema Corte de Justicia o los-
Tribuanales Cb]egiados de €ircuito; los Jueces de Primera Ins--
tancia o cualiquiera otra autoridad judicial, cuando el Amparo -
se interponga contra determinadas actos que tengan ejecucidn -

- en lugares en donde no hubiere Juez de Distrito.‘

"En suma, las Autoridades con Jurisdiccidn para cono--

cer de la suspensidn, son las Siguientes:

I- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

II- Los Tribunales Cb]egiados de Circuito.

I11I- Los Jueces de Distrito.

IV- Los Tribun‘?eS'Superiﬁrgs de ]qs Estados y del Distrito y -
Territorios FederaTe;,_en Tos casos de la Fréccién XII del-

Articulo 107 Constitucional, es

et

¢ es, cuando se trata de la

violacidén del articule 16 en materia penal o.de los articu-



Tos 19 y 20 de la Constitucidn, siempre que la violacién ha

ya sido cometida por un inferior de aquellos Tribunales.

V- Los Tribuanales unitarios de circuito, respecto de las Sen-

tencias definitivas que pronuncian en asuntos civiles o pena-

les.

"~ VI- Los Tribunales Superiores de los Estados y del Distrito «

respecto de las Sentencias ' definitivas que pronuncien -

en asuntos Civiles a penales.

VII- Los Jueces de Primera Instancia de los Estados y del Distrito -

respecto de Tas Sentencias definitivas que pronuncien, que-

no admitan el recurso de apelacidn, ni ningun otro recurso.

VIII- Los Presidentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, --

~sean Federales o Locales, respecto de los laudos que pronun-

cien dichas Juntas.

IX~ Los Jueces de primera instancia dentro de cuya Jurisdiccidn

X-

radiquer1a autoridad que ejecute o trate de ejecutar el ac-~
td reclamado, si en el lugar no recide el Juez de Distrito-
y si se trata, ademis, de actos que importen peligro de pri
vacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de--

procedimiento judicial, deportacidn o destierro o alguno de

wly,

ios prohividos por el art

Ct

s

1o 22 de la constitucidn.
Cualesquiera otras Autoridades Judiciales dentro de cuya ju
risdiccidn radique ta Autoridad que ejecute o trate de Eie-

cutar el Acto Reclamado, cuando, reuniendose las condicio«



nes mencionadas en el pdrrafo anterior, La Autoridad respon
sable sea el Juez de primera instancia y no haya en el Tu--
gar otro de la misma categoria o bien, cuando reclamandose-
contra otrasautoridades, no regidg en el lugar Juez de Pri-

mera instancia o no pueda ser encontrado". (38)

De estas autoridades; 1a Suprema Corte, Los Tribunales
Colegiados y los Jueces de DistriZo actuan con su propia Juris-
diccidn Auxiliar en tanto que las otras obran como Auxiliares -

de la dJdusticia Federal.

Para elestudio mas completo de la intervencién de las -
aqtoridades sefialadas, en la Suspensidén del Acto Reclamado es-

tudiaremos brevemente cada una de ellas.
1) Competencia de 1a H Suprema Corte.

Esta claro que la Suprema Corte de Justicia tiene com-
petencia para conocer de los Amparos directos, contra senten---
cias de finitivas que dicten 1los Juecesvciviles 0. penales y con-
tra laudos definitivos que dictan las Juntas de éﬁnciliacién -
y Arbitraje sean Federales o Locales, también de los recursos -
que la Ley concede contra las resoluciones dictadas por Tos Jue
ces de Distrito en materia de Amparo y de los recursos que Ta -
Ley concede contra las resolucignes que dictan los tribunales -

Colegiados de circuito, sin embargo en los casos en aue la Cor
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te conoce del amparo como tribunal de unica instancia de acuer-
con el articulo 107 Constitucional y la Fraccidn V;II y IX del-
articulo 95 de la Ley de Amparo en relacién con el parrafo se--
gund~ delartfculo 99, la la misima Ley, &sta solo puede coﬁocer

de Ta suspensidn unica y exclusivamente como tribunal revisor.

Efectivamente el maestro Ricardo Couto se refiere a --
este punto de 1a siguiente wanera: "lLa recurribilidad del auto
de Suspensidn de una Sentencia definitiva s6lo existe, en forma
de recurso de queja, contra 1a demora en el otorgamiento de 1la
--syspensidén contra la no admisidn de las fianzas o contra fian--
zas ofrecidas, o contra lTa admisidn de aquellas que no reunen -
Tos requisitos legdales o que pueden resultar insuficienteso --
ilusorias; y contra el auto que niegue la Tibertad coucional-

Al

al quejoso, tratandose de amparos contra sentencias dictadas en

lo penal". (39)

Recurso con el que no esta de acuerdo el Maestro Norie-
ga al manifestar "La queja no tiene en verdad los cardcteres de
un verdaderuv recurso ya que se trata, mediante ella, en reali--
dad, de enjuiciarla conducta de una autoridad y no de revisar -
una resolucidén judicial con el. fin de confirmaria revocarla o - .
modificarla; es por ello wue también en mi ohin%én el recurso -
procedente en el -caso de la Fraccidn VIII del Artfcu]o 95 debe-

riaser el de revisidn vy no el de queja". (40)
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“"Lo anterior se confirma si se tienen en cuenta la for-
ma en que se tramita la queja, que consiste en la presentacién -
del escrito respectivo, acompafiando copias del 81 para la autori
dad contra la que aquella va dirigida y para la parte contraria, y
en e1-inf0rme que rinda dicha autoridad; desde luego se compren-

————de que -con esos deficientes elementos es imposible hacer un estu
dio de legalidad que requiere el conocimiento del caso en todos-
sus aspectos, el de las pruebas que se hayan reﬁnido y e] de los
fundamentos de la resolucidn que ﬁe recurrre menos aun se com---
prende que un estudio de esa naturaleza pueda'hacerce aun faltan
do el informe ya que el articulo 100 de la Ley de Amparo previen
do 1a falta de aquél, manda que se presuﬁan ciertos los hechos -

respectivos®. (41}).

2) Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito igual -
que la Suprema Corte de Justicia los Tribunales Colegiados de ~--
Circuito tienen competencia para cenccer de la Suspensidn del Ac

to Reclamado como Auteridades Revisoras.

Cuando el %ribuna] Co1egiado conoce del Amparo en unica
instancia, tratandose de sentencias definitivas, la suspensién -
debe de otorgarla la autoridad que dicte la sentencia, y de =--
acuerdo con lo dispdesto por el articulo.7 bis Fraccidn IV de La
Ley Organica del poder-Judicial de la Federacidn corresponde a -
dicho tribunal conocer del recurso de queja, en los casos de 1as

Fracciones, V, VIII y IX del Articulo 95 de la Ley de Amparo, en

relacidn en el 99 de 12 misma Ley.
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Por otra parte los Tribunales Colegiados de Circuito -.
son competentes para conocer de 1a revisién de los autos dicta-
dos por los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal que -
haya cometido la violacidn y que concedan o nieguen la Suspen--
sidn definitiva, siendo extensiva esa competencia a Tas resolu-
ciones que modifiquen o revoquen el auto en gue haya concedido-
la Suspensidn y a las que“en que se nigue la revocacidn solici-
tada, en los términos del articulo 85 Fraccidn I de la Ley de =
Amparo 'y 7% bis Fraccidn I[II inciso b) de la Ley Orgdnica del-

poder Judicial de 1a Federacidn.
3) Competencia de los Jueces de Distrito.

Los Jueces de Distrito en materia de Suspensidn tiene-
competencia en todos los casos de Amparo indirecto o bi-instan
cial, es decir en todos los casos en que no sean competentes la
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados.

~Para este efecto de acuerdo con el articulo 72 bis de-
la Lgy Orgdnica del poder Judicial de la Federacién se ha divi-
.dido el pais en 10 (Diez) circuitos sefialando que en cada uno de el]og --

haya cuando menos un Tribunal Colegiado y los Juzgados de Dis--

3

trito necesarios de acuerdo a la extensién del circuito, cada -
Tribunal Colegiado tiene su drea de Jurisdiccidn y dentro de --

esta cada Juez de Distrito tiene fijada Ta suya .
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Ademds de la competencia tervitorial existe la compe--
A3
tencia en razon de la materia ya que cada Juez tienes fijada 1la
materia gue debe conocer ya sea penal, civil o administrativo.

También es competente el Juez de Distrito para conocer

de-la suspensidn, si reside en el lugar en que se trate de eje-

cutar el acto reclamade, y cuando este acto no sea ejecutable -
entonces el juez competente 1o sera el que resida en el mismo -

lTugar que la autoridad responsable.

También existe la competencia a favor del Juez que co-
rosca primero del negocio cuando el amparc se ha promovido an-

te dos Jueces igualmente competentes.

" Lo mismo sucede cuando el acto reclamado empieza a --

ejecutarse en un distrito y sigue ejecutandose en otro.

Cuando se iaterpone Amparo en contra de un - - - ~ -
Juez de Distrite, 16gicamente cuando este no actua como Juez de-
Amparo, la competencia ia %fendra otro Juez de la misma jerar---
quia que resida en el misme Distrito, y si no 16 hubiere, el --

mds inmediato dentre de ia Jurisdiccib6n del Tribunal Colégiado.

Por otra parte cuando un Juez de Distrito se encuen--
tre impedido para conocer del Juicio constitucional, debera cono

cer de el, otro que ejevrza Jurisdicgcidn en el mismo ramo.
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Da Tas anteriores consideraciones puede apreciarse que
apesar de que los dJueces de Distrito t{enen sefialada su juris--
diccidn territorialmente, no obstante pueden conocer de amparos
nor actos gue tienen lugar fuera de dicha Jurisdiceidn, aun de-

un ramo distinto.

4} Competencia del Supérior del Tribunal que haya Cometido la-

Violacidn.

La Constitucidn en su articulo 107 Fraccidén XII pdrra-
“fo primero‘estabiece: "La violacidon de Tas garantfas de los --
articulos 16, en materia penal 19 y 20, se reclamaran ante el -
Superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito

que corresponda”.

Es evidente que este articulo da facultades para cono-
cer del amparo y por lo tanto de la suspensidn al superior --
del tribunal que cometa la violacidn, y asf{ lo corrobora el --

‘articulo 37 de Ta Ley de Amparo.

Sin embargo ni la Constitucidn ni la Ley reglamentaria
sefialan el procedimiento para la interposicidn del amparo en el

caso sefialado, To que nos induce a pensar que la forma procesal

sera la misma que ante los Jueces de Distrito.
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Los casos a los que se refiere la Fraccidn XII del ---
Articulo 107 Constitucional y 37 de la Ley de Amparo son los --

siguientes:

I- Ordenes de aprehensidn, detencidn o cateo dictadas

por Autoridades Judiciales, que no reunan les requisitos del -~

articulo 16 Constitucional

IT- Los autos de formal prisidon que no sz ajusten a-

To previsto por el articulo 19.

IIT- Las violaciones a las garantias que el acusado -

tiene en el proceso.

Por ctra parte la Fraccidn VIII del Articulo 107 Cons-
titucional sefiala que en las sentencias de amparo que dicten --
los Jueces de Distrito procede la revisidn ante la Suprema Cor-

te de Justicia.

De igual manera contra el auto que otorgue 0 niegue --

la suspensidn, dictada por el superior del tribunal que cometid

-5

[¢5]
Oy

ia violacidn, procede la visidn en los términos del articulo-

83 Fraccidn II de 1a Ley de Amparo.



66

5) Competencia de los Jueces de Primera lastancia y otras Auto

ridades del Orden Comun.

E1 articulo 107 Constitucional Fraccidn XII ®=fiala: --

“Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que resi

—da Ta autoridad responsable, Ta ley determinara el Juez ante el

que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra sus--
pender provisiconalmente el acto reclamado en los casos y térmi-

nos que 1a misma Ley establezca".

_ Por su parte 1qs articulos 38, 39, 40 y 144 de la Ley-
de Amparo disponen Que los sitios enque no resida.Juez de Dis--
trito, los Juetes de Primera instancia, dentro de cuya jurisdic-
cidn radique la autoridad que ejecute o trate de ejécutar el --
Acto reclamado; tendra facultad paré conocer del amparo pudien-
do decretar 1a suspensidn, por un término de 72 horas que puede
ampliarse por la distancia del lugar en que reside el Juez de -
Distrito, de Ta misma manera ordenara que se rindan los infor--
mes respectivos, formando el expediente a que se refiere el ---
articulo 144 de 1a Ley reglamentaria y remitiendolo inmediatamen

te al Juez de Distrito.

Sin embargo la facultad que se da a los Jueces de pri
mera instancia para conocer de la suspensién esta limitada por-
el ‘Artfculo 39 de la Ley de Amparo en el sentido de que sélo --

podra ejercerse cuamwdo se trate de actos que importen peli-
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de la privacion de la vida, atadues a la libertad personal fue-
ra del procedimiento jucial, deportacion o destierro o alguno--
nos de los prohividos por el Articulo 22 Constitucional, o cﬁag
do se sefiala como actos recliamades los que tengan por efecto -

privar de sus derechos agrarios a un niclec de poblacidn.

Finalmente el Articulo 40 de la Ley de Amparo establie-
ce que no habiendo en el lugar Juez de Distrito, cuando el Ampa
ro se interponéa contra el Juez de Primera Inétancia y no hay -
otro de la misma jerarguia, y cuando faltando el Juez de Prime-
ra Instahcia, el amparo se promueva contra otres autoridades --
que residan ern el lugar, ftendra competencia cualguier otra Autg
ridad Judicial del orden comun, la cual procedera en lgs mismos

términos que los Jueces de primera instancia.
6) Competencia de las Autoridades Responsables.

Este tipo de Competencia la otorga la Fraccién.kl dei -
Articuio 107 Constitucional, en Amparos Directos ante la Supre-
ma Corte de Justicia v los Tribunales Coiegiados de Circuito, -
en contfa de sentencias definitivas que no sean apelables dicta
das por Los Tribunales Unitarios de Circuitso, Tribunales Supe--
riores del Distrito Fe@eral, o Jueces de primera Instancia y por

v Arbritaje Loca--

los Presidentes de las .Juntas dé Conciliacidn

les y Federales.
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Esta competencia tiene como efecto suspender la ejecu-
cidn de las sentencias civiles para amitir cauciones y contra-

causiones , para hacer efectiva la suspensidn o para dejarla sin-

efecto.

En materia penal conceder al quejoso su libertad cau--

—3

cionz

Con respectoa los presidentes de las Juntas de consi--
liacidn, estas tienen competencia para resolver sobre la sus --
~pensidn del laudo, respecto de la caucidén que se ofrezca para -

la suspensidn o para dejarla sin efecto.

F) Procedimiento.

A1 dgual que el Juicio Constitucional, el procedimiento-
para la obtencidn de la Suspensidn del Acto reclamado difiere,-
dependiend6 de la naturaleza del - mismo, ya que Tos procedimien-
tos son distintos. en la suspensidn de oficio, la que es apeti--
cion de parte y la suspensidn que se concede en los gﬁparos di-

rectos.

E1 procedimiento en las Suspensidn de oficio, en reali
dad es muy simple, toda vez que el articulo 123 de 1a Ley de --
Anparo sefiala que estetipo de suspensidn procede sin que el a--

graviado la solicite, contra actcs que importen peligro de pri-
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vacidn de la vida, deportacidn, destierro o algunos de los pro-

hidos por el articulo 22 Constitucional.

Dicha suspensidn, dada Ta gravedad de los actos contra
los que procede, se decretara en el mismo auto en el que el ---
juez admita la demanda en términos del mencionado articule 123-
comunicando a Ta autoridad responsable 1la resoTuc%én para que-
esta le de_cumpiimiento suspendiendo la ejecucidn del ;Eto re--
cTamado. . 7

Procedimiento en la Suspensién a Peticién de Parte.

Este tipo de suspensidn sé solicita generalmente en la
misma demanda de Ampars, escrito que se presentara acompafiado -
con copias para la autoridad responsable,'é] tercero perjudica-
do y el Ministerio Piblico y 2 para el incidente, sin perjuicio
de que la peticién se pueda promover en cualquier tiempo mien--

tras no se haya pronunciado sentencia definitiva en el Juicio. -

Como anteriormente sefialamos la peticidn debe de hacer

se por escrito, pero en ca<=~ide aue el quejoso o peticionario -
se encuentre imposibilitado para hacerlo, dicha peticidn podra-

hacerse por via telegrdfica debiendo ser ratificada por escrito

dentro de los 3 dias siguicstes-a.ia fecha en que se hize la ~-

peticidn por telegrdfo, bajo-la sancidn de no tenerse por pre--

sentada la demanda y la imposicidén de una multa al interesado y
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a su abogado.

La suspensidn se tramita éh forma -de incidente y por -
cuarda separada del Jucio principal, formandose expediente por-
duplicado en tdrminos del articulo 142 de Ta Ley de Amparo.

Al admitir el Juez de Distrito la demanda de amparo, -
pedird de inmediato a la autoridad responsable rinda su infor-
me previo; dentro.de las veinticuatro horas siguientes al momen

to ton que reciba la notificacidn correspondiente.

Bicho informe se concretara a expresar si.el acto re--
clamado es cierto o no es cierto, pudiendo agregar las razones-
qué SB B8timen cBhvenientes sobre la procedencia o improceden--

cia de 1a suspafsidn.

El informe previo debe solicitarse por oficio pero en-
casos de urgencia puede solicitarse por telégrafo y aun ordenar
se que se.rinda por esa misma via, y aun fuera de estos casos -
puede ordenarse que se rinda en la misma forma si el quejoso --

asegura los gastos del telégrafo

Por otro lado en el auto inicial en que se admite la -
démanda de Amparo y se ordena a la autoridad responsable rinda-
su informe previo, el Juez por su sola voluntad Jjurisdiccional

y unilateralmente, puede decretar la suspensién provicional del
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acto reclamado, situacidn que implica la paralizacidon de la --

actividad que venia desarrcllande la autoridad responsable con-

relacidén al acto rectamado, teniendo esta inactividad el cardc-
ter de-provisional ya que sdlo tiene efectos en tanto se resuel

ve el incidente correspondiente, en el que se desidira si la --
suspensidn provicional se eleva al rango de definiva. La proce
dencia de 1a Suspensidn provisional del acte reclamado esta -~
prevista en el articulo 130 de la Ley de Amparo, y contra el --

sute que la otorgue o 1a niegue no existe recurso alguno, por -

ser un acto potestativo unilateral del Juez de Distrito.

Voiviende a 1a secuencia del incidente de suspensidn -
al dictarse el auto inicial se sefialara dia y hora para la au--
diencia correspondiente, la cual se celebrard dentro de las --
cuarenta y ocho horas siguientes al término enhue Tas Autorida-
des responsabies deban rendir su informe previo, excepio e} caso
enque alguna 4 las Autoridades resbonsab]es funcionen fuera del
lugar de Ja residencia del Juez o de la Autoridad y no sea posi

ble que rindan su informe previo con la debida oportunidad.

La audiencia se celebrara con el informe o sin el,lo -

que da lugar a que se presuman ciertos los actos reclamados.

Por otra parte el articulo 131 de la Ley de Amparo se-
fiala '1os requisitos procesales que deben de satisfacerse_ en la-

audiencia, en la que se ofreceran y recibiran pruebas, se oiran
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rrespondiente, otorgando o nedando la suspensidn definitiva.

Las dnicas pruebas admisibles en Ta audiencia inciden-
tal son, 1a documental y la de inspeccidn judicial, pero cuando
-———58 trate de actos que importen peligre de privacidn de 1a vida-
staques a 14 libertad personal fuera de procedimiento Judicial,
deportacidn o destierro o algunos de los actos prohibidos por -
el articulo 22 de la Constitucidn Federal, también se admitird-

la prueba testimonial, en los términos del articulo 17 de la --

Ley de Amparo.
Tramitacidn de la Suspensidn en el Amparc Directo.

En terminos de los articulos 107 Constitucional Frac---
ciones X y XI y 170 de 1la Léy de Amparo, en los juicios constitu
cionales de la competencia de la Suprema Corte de Justicia y de
Tos Tribunales Colegiados de Cirtuito en asuntos penales, admi-
nistrativos, civiles y laborales cuyo acto reclamado sea -una --
sentencia o 1addo definitivos, la wutoridad que debe conocer la
suspensidn del acto reclamado debe de ser precisamente la auto-

ridad que dicto dicha.sentencia o Taudo.

"De conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn -
Federal y en la Ley de Amparo, compete a la autoridad responsa-

ble que haya dictado la sentencia reclamada en el amparo direc-
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to, decretar la suspensidon definitiva de los actos reclamados,-
fijar el monto de la garantia, y en su caso, el de contraga--
rantfa, sin que corresponda tal facultad al Juez inferior aun--

que haya sido designado como autoridad responsable”. (42)

. La demanda puede presentarse ante la misma autoridad -
fesponsab]e Q_d%rectamente ante la Suprema Corte de Justicia o-
el Tribunal Colegiado de Circuito, segun su éompetencia y aun -
ante el Juez de bistrito que aunque no.es competente tiene la -
obligacidn de aceptarla y enviarla a ia autoridad que corres--
ponda, atento a lo dispuesto ﬁor,el articulo 167 de la Ley de -

Amparo, acompafiando las copias necesarias pard las partes en el

Juié¢io.

En amparos directos promovidos contra sentencias civi-
les y penales, la autoridad responsable, suspendera de plano --
la ejecucidn de la sentencia remitiendo el expediente.respecfim
vd a la autoridad que deba de conoégr del amparo, teniendc como
unico requisito en materia civil para que surta efectos la sus-
pensidn, que se otorgueila garahtfa correspondiente por parte -
del quejoso o en su caso la contragarantia por parte de las per
®nas a quien beneficie.la sentencia, si tienen interés de que -
esta se ejecute, correspondiendo a la autoridad Eesponsable fi-

jar el monto en ambos casos.

En sentenciasdefinitivas en materia penal la suspen--
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posicion de la autoridad que conozca del amparc o bajo la res--

ponsabilidad de la autoridad responsable.

En los amparos contra laudos dictados por los Presiden-
tes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje locales o Fadera-
les, corresponde al mencionado presidente fijar las garantfias y

contra garantias ademas de resolver la procedencia de la Suspen

sidn.

En caso de que Ta.Suprema Corte o el Tribuna]'Colegia-
do considere que la demanda de amparo es inadmisible.las resolu
ciones que haya dictado la autoridad responsable con respecto a

1a~suspensién del acto reclamado quedaran sin efecto.

g) La Suspensi6n del Acto Reclamado en el Amparo Directo.
Aunque ya hemos sefialado algunas cardcteristicas de la
Suspensién del acto reclamado en el amparo directo, haremos un-
estudio mas detallado del mismo toda ves que este tipo de sus--
pensidn constituye una pieza fundamental en el Jucio Constitu-~-

cional

Como sefiaiamos en temas anteriores el Amparo Directo: -

procede contra sentencias definitivas del orden. civil penal --
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administrativo y asi misme contra laudes laborales definitivos,
dictados por los Presidentes de Tas Juntas de Congicliacidn Lo-
cales o Federales, por 1o tantec al pedirse la suspensidn, esta-
tendra el efecto de paralizar lz ejecucidn de dicha sentencia -
o laudo, ya que no podra pedirse en contra de 1a sentencia en si

en virtud de que esta ya sedicto per la autoridad responsable -

y obiamente constituye un acto consumado.

Por ntra parte la sentencia contrd la que se interpon-

ga amparo dehera ser susceptible de ejecutarse pard que proceda-

®

V]a suspensidn ya que "El requisito exigido por la la Fraccidn -
ITI del Articule 124 de 1a Ley de Amparoc para la preocedencia --
de la suspensidon , 0 sea que, tos dahos y peryﬁcids que se cau--
sen al agraviado con la ejecucidn de? acito sean de dificil repa
racidn, implica necesariamente que la sentencia reclamada sea -
ejeéutab1e, mediante actos positivos de la autoridad responsa--

ble, pues de no ser asi, la suspensifn es improcedente por su -

propia naturaleza". {43}

En base al articulo 107 Constitucional en su Fraccidn-
XI, la autoridad competente para conocer de 1a suspensidén del -
acto reclamado, es la propia auvtoridad responsable y no la Su--
prema Corte de Justician ni los Triburales Colegiados, quienes-
sélo tendran ingerencia, en tratandose del recurso de queja que
se promovera en contra de las resoluciones de l1a autoridad que-

conoce de la suspensifdn derivada de amparos directos en materia
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civil, penal, administrafivo y laborai; sin embargo en materia-
del trabajoexiste una contradiccidn ya que el articulo 174 --
de la Ley de Amparo deja al presidente de la Jjunta gue hubiere-
dictado el laudo, la facultad de conceder o negar la suspensidn

del acto reclamado.

1- La Suspensidn en Amparos Directos del Orden Civil.

"En los amparos directos interpuestos contra'sentencias
definitivas del orden civil 1la supensfén s6lo se otorgara si el
‘agraviado 1o solicita de acuerdo a 1o dispuesto por el articulo
173 de la Ley de Amparo siempre que no se contravengan normas -
del orden plblico ni se afecte el interés social, requisitos =

que exige el articulo 124 de la misma Ley.

En efecto asi 1o ha menifestado la Suprema Corte de --

Justicia en varias ejecutorias.

“"Es cierto que el articulo 170 de la Ley de Amparo de-

termina que. en los Juicios de Amparo de la Competencia de la -

~ Suprema Corte de Justicia, la autoridad responsable mandaré sus
pender la éjecucién de la sentencia reclamada, pero también To-
es que sera a instancias del agraviado, conforme al 173, de tal-
suerte que si el quejoso no solicita esa suspensién, luego enton
ces la responsable no puede otorgarsela, maxime si no le exhi

bio las copias simples de la demanda". (44)
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Otra de Tas condiciones para.que surfa efectos la sus-
pensidén del acto reclamado, es el otorgamﬁento de caucidn sufi-
ciente por parte del quejoso para responder por los dafios y per
Jjuicios que pueda causar én caso de no obtener sentencia favora-
ble en el Juicio de Amparo, contemplando también Ta posibilidad
de que 16 contra parte del qﬁejoso otorgue contrafianza sji ----

tiene interés en que la sentencia se ejecute.
II- La Suspensidn en Amparo Directos del Orden Penal

Los articulos 170 y 171 de 15 Ley de Ahparo y 107 Frac
cién X de la Constitucidn sefialan que en materia penal la sus--
pensidn debera otorgarse oficiosamente y de plano, sin mds re--
quisito'que la comunicacidn que se haga a la autoridad responsa

ble de haberse interpuesto el amparo.

Inmediatemente despues de la comunicacidn que se haga-
a Ta responsable, esta mandara a suspender la ejecucidn .de la -
Sentencia 'y asi mismo comunicaradedicha Suspensidgn a la o las -

autoridades que deban ejecutar el acto reclamado.

"E1 articulo 170 de la Ley reg]qmentaria de Tos articu
los 103 y 107 Constitucionales, dispone que en los Juicios de Am
paro de la competencia. de la Suprema Corte de Justicia en asun
tos penales o civiles, la autoridad responsable mandara a sus--

pender la ¢jecucién de la sentencia reclamada, con arreglo al -
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artfculo 107, Fracciones V y VI de la Constitucidn general, su-
jetandose a Tas disposiciones del articulo que menciona y el --
173 de esta Ley determinag los términos en que debe otorgarse la
suspensidn, a instancia del agraviado, conforme al primero de --
esos preceptos, la responsable suspende 1a ejecucidn de la sen-
tencia reclamada qua consiste en que no se ejecute, y para que-
no se lleve a efecto, se requiere que 10 ponga en conocimiento-
dé1 Juez a quien le corresponde esa ejecucidn, puesto gque como-
To ha resuelto la Suprema Corte de Justicia, cuando se concede-
1a Suspensién contra la autoridad, que ordena el auto debe en-=-
‘tenderese también que comprende a la autoridad ejecutora. Por-
1o mismo, atin cuando la autoridad ejecutora no -haya sido desig-
nada autoridad responsable en la demanda de amparo promovido --
por l1a quejosa, la responsable procede legalmente al disponer -
que se comunique a su inferior el otorgamiento de la fianza pa-

ra que no ejecute la sentencia reclamada”. (45)

La demanda de amparo debera presentarse ante la Supre-

ma Corte de Justicia, ante el Tribunal Colegiado de Circuito y-
también puede hacerlo anté la misma autoridad responsable, acom
~pafiando las cdpias necesarias para cada una de las partes en el

e mreme Ta agdawrd
0s casos ia autoridad --

<
[a
[¢)

Juicio: Constitucional, en el dltim
remitira la demanda a 1a autoridad competente para conocer del-

Juicio-,
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5i en la sentencia reclamada el fallo consiste en la -
privacidon de la libertad, la suspensidn tendra como efecto, que
el quejoso quede a disposicidon de la autoridad que conoce del -~
Amparo o sea la Suprema Corte de Justjciao el Tribunal Colegiado
de Circuito pudiendo ponerio en libertad caucional si procedie-
ra por medic de la autoridad responsable.

Rgspecto de este d1timo punto hay contraversia entre -
Tos tratadistas del amparo en cuanto a si la libertad caucicnal
se concede en base al articulo 20 Constitucional en su. Fraccidn

orimera, tanto a los procesados como a los sentenciados.

Al respecto se han sustentado tesis aclarando este --
punto en los sigquientes términos: ‘"Libertad Caucional en Ampa-
ro directo, conforme al articulo 172 de 1a Ley de Amparo cuando
la Sentencia reclamada imponga la pena de privacidn de la liber
tad, la suspensién surtira 21 efecto de que el quejoso quede --
a disposicidn de la Suprema Corte de Justicia, por madiacidn de
la autoridad que haya suspendido su ejecucidn, pudiendo esta -
i1tima autoridad ponerlo en 1ibertad caucionai si procediere; -
ahora bien, conforme al articulo 20, Fraccidﬁ I de 1a Constitu-
cidn Federal, procede la libertad caucional siempre que el deli
to que se impute no meresca ser castigado con una pena media ma
yor de cinco afios de prisidn, por 10 que si la sentencia recla-
mada impone al gquejoso una pena menor, la libertad caucional -

es procedente". (46)
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IT1I- Las Suspensifn en Amparos Directos en Materia Administra-
tiva.

En Amparos promovidos en contra de sentencias definiti

vas dictadas por autoridades en materia fiscal, la suspensidn -

———del acto raclamado podrd otorgarse discracionalmente., por parte -

de la responsable, siempre y cuando se otorgue Ta caucidn nece-

saria que garantice el interés fiscal, de acuerdo al articu

—

O -
135 de 1a Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitu

cionales.

Por otra parte cabe sefalar que los requisitos para el
otorgamiento de la Suspensién son similares a 10s que se exigen
en materia civil, siempre y cuando el acto reclamado.no consis-
ta en una prestacidén fiscal, y se cumplan los extremos sefiala--
dos por‘e1 artfculo 124 Fraccidn II y III, de 1a Ley de Amparo;
0 sea que no se afecte el interéds social, no se contravengan -+
disposiciones del orden pdblico ¥y que sea a peticidn del quejo-

s0.
IV-  La Suspensidn en Materia Laboral.

ET amparo directo procede contra Taudos definitives --
dictados por las Juntas de conciliacidn y arbitraje de una mane
ra similar que en materia civil, sin embargo, en materia de sus

pensidn el procedimiento para otorgarla es totalmente diferente
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toda vez que la Ley de Amparc en su articulo 174 éeﬁala una se-
rig de requisitos que deban de ser tomadas en cuenta por el Pre
sidente de la Junta para ctorgar dicha suspensiodn, requisitos -
iie consisten en que a iuicio del presigdente de la junta no se -

ponga a la parte que obtuve el ampars, si es la obrere, en peli

dro de no poder subsistir mieniras s& resuelve dicho juicio.

En.este casc sé

gxeda de 10 necesaric para asegurar

Por otro lado pera gue suyrta efectos la suspensidn de-
t2ra de otorgarse cauciins, 2 mencs gue se constituya contrags--

rantia por parte del %Zevcers perjudicade.

2]
Ea]
L
34

Es indudable os anterigores requisitos que debe --

de tener en cuenta el prasidente de Ia junta para otorgar o ne-

gar la suspensidn, tiene como Gnice Fin, 1a proteccidén a la -~

[g]
-

ase trabajadora, y £sigs se han visto reforzados con las dife

rentes ejecutorias y Tesis Jurisprudenciales emitidas por la 3Su

prema Corte de Justici
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del objetivo principal gue 2s la
quiera Suspensidn del acto reclamado en
un Juicio de Amparo, en materia de trabajo, debe asegurarse la -
Subsistencia del obrera gue obtuve . bien sea que se trate de --
una 1ndeminizac§én o de pagec de sa!ariés, por 1o que el Sresi«~

dente de 1a junta debe computar el tiempo que estime ha de tar-
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dar en resolber el Juicio de garantias respectivo, y de acuerdo-
Ccon es0 mandar se exija y entregue la cantidad correspondiente
al trabajador, si a su juicio estuviere en peligro de no poder -
subsistir y, por el sobrante de la cantidad reclamada, conceder

la suspensidn, pero en ningun caso pasar por alto la disposi--

cidn contenida an el articulo 174 de la Ley de Amparo cuando -

sea posible su ap1icaci6n”} (47)

De la anterior interpretacidn se dejdé una gran respon-
sabilidad al presidente de la junta en virtud de ques debia de -
determinar cuanto tiempo duraria la tramitacién del juicio de -
amparo, situacidn que se aclaro al sustentar la Suprema Corte -

de Justicia la siguiente Jurisprudencia,

“Suspensidn en Materia deTATrabajo. E1 articulo 174 -
de Ta Ley de Amparo establece una facultad discrecional en fa--
vor de Tos miembros de las juntas de conciliacidn y arbitraje -
para conceder la Suspensidn de les laudos que se recurrsn en --
anparo directo, y ta Cuarta Sala de la Suprema Corte ha susten-
tado el criterio de que la Suspensidon en materia de trabajo, és
improcedente hasta por el importe de seis meses de salario, por
ser este el término considerado como necesario para la tramita-

cién del Juicio de garantias". (48)

Por otra parte la Jurisprudencia que ha emitido el Tri

buha1'Shpremo,en materia de trabajo, no es aplicable a las rela-
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ciones laborales entre el Estado y sus empleados.

E1 incidente de suspensidén en Amparo Directo contra -
sentencias definitivas civiles, penales, administrativas y la-
" borales como ya quedd sefalade se tramitara ante Ta misma auto
ridad responsable, quien 3 decretara o denegarasegin sea el ca
so como una mera medida administrativa, nc existiendo. recurso-
alguno para. impugnar el otorgamiente, salve el caso en que la -
autoridad no aémita la fianza o contrafianza o que fije cantida
des ilusorias, procede el recurso de gueja que se tramitaria an
te el Tribunal Ceolegiado de Circuito o ante ta Suprema Corte de

Justicia segln su competencia.
h) La Suspensidn del a cte Reclamado en el Amparo Indirecio.

Como es de suponer at existir diferencia entre el Ampa
ro Directo y el Amparc Indirecto, logicamente también existen -
diferencias en cuanto & la tramitacidn del Incidente de Suspen-

sidén del acto reclamado.

La suspensidon esa el Ampare Indirecto esta reglamentada
en el titulo segundo capitulc ILI de la Lsy de Amparc, la cual
en 9Jart}aﬂ0122 safiala que: "En los caos de competencia de 1os
Jueces de distrito, la suspensidn del azcto reclamado se decretarad

de oficio o apeticidn de parte agraviada".
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De el anterior articulo podemos deducir qué existen --

dos tipos de suspensidn en el amparo que se tramita ante los --

"Jueces de Distrito: "La suspensidn de oficio es aquella que -

se concede por el Juez de Distrito sin que precisamente exista-

ninguna gestidn del agraviado solicitando su otorgamiento. lLa

—procedencia de la suspensidn de oficio, deriva.de un acto unila

[l

terai y motuo propio de la jurisdiccidén, obedece a 1a gravedad-
del acto reclamado y el peligro o riesgo de que, ejecutarse &s-
te quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de -

que se cumpla la sentencia constitycional que confiera al fuejo

.so la proteccidn de la Justicia Federal". (49)

s

La Ley de-Amparo en su articulo 123 sefiala los requisl

tos de procedencia al disponer.
Prodece la suspensidn de oficio:
1-- Cuando se trate de aectos que importen peligro de -

privacién de la vida, deportacidn o destierro o alguno de Tos -

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal; -

"1l- Cuando se trate de alguno otro acto que si llegare a consu

ﬁérse, haria fisicamenfe imposibie restituir al quejoso en el
goce de la garantia individual reclamada. La suspensidn a que-
se refiere éste artfculo se decretara de plano en el mismo autd
en que el Juez admita la demanda, comunicandose sin demora a -

Ja Autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento hacien
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do uso de la via telégrafica, en lcs'téminos‘dé1 parrafo terce-
ro del artfculo 23 de westa Ley; III- Cuando los actos recla-
mados tengén o puedan tener por consecuencia la privaciés tutal
o parcial, temporal ¢ definitiva de les bienes agrarios del nu--

cleo de poblacidn quejosa o su Substraccidn. del regimen juridico

—ejidal:

La desicidn del Juez de Distrito al otorgar la suspen-
s%dn de Oficio no es definitiva, toda vez que ésta se puede rel
voncar o modificar, seglin lo dispuesis=for el articulo 140 de -
la Ley de Amparo. Por otro lado, mientras en la suspensidn dé~
oficiore1 otergamiente de ésta censﬁituye una obligacidn del -
Juez que conczca del Amparo, existe conforme al articulio 130 de
la Ley otro tipo de suspensidn llamada a peticidn de parte u --
ordinaria, en la que interviene primeramente el criterio del --
Juez para otorgar ¢ negar la suspensién provisionai ordenandg -
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, en --

tanto no se resuelva si decreta ¢ no la suspensidn definitiva.

E1 quejosc para obterner la Suspensidn puedesolicitaria

en el escrito de demanda o en escrito por separado y tambié&:--

4 P N
nies d ue

e que se ajecut

]

puede solicitar

w

iav mamand =Y
e en cualguier momento a -

m
[«

el acto reclamado o antes de gue se dicte sentencia.definitiva-

an el Juicic de garant

ae
=

&

e
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En cuanto el quejoso solicita la suspensidn, el Juez -
de Distrito ordena se forme el incidente, cuyo cuaderno se ini
cia con el auto en el que se otorga o niega la Suspensidén provi

cional.

Aunque la desicidn del Juez de Distrito al otorgar o -~
nagar Ta suspeﬁsién provisional es considerado como un acto -.
discrecional del Juzgador, razdn por la cual no existe recurso-
alguno en contra de esa desicidn, la Ley sefiala varias condicio
nes para la procedencia de este tipo de suspensidn y que consis
-~ten en:que lo solicite el agraviado, que no se siga perjucio al
interés social, ni se contravengan disposiciones dg] orden pi--
blico y, que sean de dificil reparacidn, los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucidn del acto, todo esto
dQ acuérdo a lo dispuesto por el articulo 124 de Ta Ley Regla--

mentaria de l1os articulos 103 y 107 Constitucionales

Dictada Ta suspensién prfovisional del -acip reclamado,-
Ta Autoridad responsable debera suspender toda actividad en re-
Tacién al acto reclamado, es decir no alterar el estado en que
~se .encuentres las cosas, pudiendo tomar el Juez las medidas.quﬁ
astime conveﬁientes para que no se defrauden derechos de terce--
ro y se eviten perjucios a los interesados de acuerdo al ar---

ticulo 130 de la Ley.
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En el mismo auto que otorgue la suspension provisional
se sefiala dfa y hora para la celebracidn de la audiencia inci-
dental ¥, se ordena notificar a las partes solicitando a las --
autoridades responsables rindan su iqforme previo, el cual de--
ben rendir dentro de las veinticuatro horas siguientes a la no-
_tificacidn correspondiente. E&n 21 informe previo ia autoridad-
o Tas autoridadés responsables expresaran si el acto reclamado-
es cierto o no es cierto, en la inteligencia de que si no se --
finde dicho informe, se tienen como ciertos los actos reclama--
dos de acuerdo a lo dispuesto por 2l articulo 132.de la ley. En
la fecha sefialada por el Juez al admiiir Ta deﬁanda, se 1leva a
cabo }a audiencia incidental que constituye el acto procesal en
el que las partes instruyen al Juez para que este se encuentire-
en Ta posibilidad de dictar la sentencia intelocutoria correrog
diente dicha audiencia esta comprendida por tres partes: La de
pruebas que de acuerdo al articulo 131 de la Ley de Amparo solo
son permitidas, la documental, la inspeccidn ocular, y ia testi
ménial, &sta @i1tima sole en casos en que el acto rectamado im--
porte peligro de privacidn de la vida y de la libertad fuera de
procedimiento judicial en los casos sefialados por el articulo -
17 de la Ley; alegatos y la sentencia que puede.pronunciarse en
tres sentidos, que consisten en que el Juez otorgue la suspen--
sidn definitiva, que la niegue o _la declgracién de que el inci-

dente respectivo queda sin materia.

"La interlocutoria suspensional esta sometida a reglas
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muy importantes, establecidas legal y jurisprudencialmente de -

tal manera que al pronunciarla, el Juez de Distrito debe acatar-

las.
i. Dicha. interlocutoria no debe conceder la suspen---
——s-46n-definitiva con-el afecto de que se impida "lLa continuacidn-
del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclama
do, hasta dictar® resolucidn firme en el". (Art. 138). Esta --
disposicidn legal estd corrob@rada por la jurisprudencia de la -
Suprema corte, que reputa al procedimiento‘dudicial como de ---
Yorden pldblico", sin que por ello deba suspenderse.

Conforme a tal principio, cuando el acto‘reclamado -
emane de un procedimiento judicial o administrativo, ta suspen--
sidn definitiva s6lo debe otorgarse para evitar que se préduzcam
en detrimento del quejoso, sus consecuencias o afectos extrapro-

cesales, pero ne To que origine para impulsar la secuela procesal.

s

_ 2. Al dictarse la interlocutoria suspensional el Juez
de Distrito no debe analizar la cuestidn de si el quejoso o el -
tercero perjudicado:hayén 0 no comproba&o sus respectivos dere--

‘chos, pues élvexamen de estos es objeto de la sentencia constitu
cional. En otras palabras; si tales derechos implican la mate--
ria del amparo, su ponderacién no debe servir de fundamento para
conceder o negar la Suspensidn definiti;a, ya que para que ésté-

se otorgue el agraviado debe simplemente demostrar de mane--- ==
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ra presuntiva, su interds juridico en la obtencidn de la citada
medida, a efectc de comprobar el supuesto del requisito previs-
te en el argfculo 124, fraccidn III, de la ley,cual es la difi-
cultad en la veparacidn de los dafios y perjuicios que se pudie-
ren causar con moetivo de la ejecucidn de los actos reclamados--

———dafies -y perjuicics gue-siempre deben afectar dicho interés.

En impecable congruencia. con la naturaleza del inciden-
te de suspensidn, la Jurisprudencia ha establecido que en la --
interlocutoria suspensional no deben estudiarse cuestiones gque-

se refieran al fondo del amparc". (50)

La sentencia interlocutoria que dicte el jusz de Dis--
trito, es racurrible en revisidn toda ves de que el otorgamien-

=

to de 1a suspensifn definitiva o su denegacidn es una cuestidn-
sobre Ta que el juzgador tiene la obligacidn de resclver, y nu-
constituye una wctividad discrecional como 1c es el caso da la-«
suspensidn provisional. Ademds de resolver -sobre el menciona-
do incidents o1 juez tiene la fTacultad de dictar Tas medidas -+
qué al crea pertinentes con el fin de mantener viva la materia-
del amparo y fijar 1a situacién en que deban de-quedar las co--
sas hasta en tanto no se resue%ﬁa el juicio principal de garan-

tias.

I} La suspensién en materia Agrarfa. Es indudable --

que & través de las reformas de que ha sido objeto la ley de Am
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paro se ha dado mas proteccidn al campesino en cuanto a la pro-

teccidn de sus garantias individuales.

ET amparo en materia agraria se encarga de proteger --

"
i

[~}

s garantias de los nlicleos de Poblacidn ejidal y comunal, asi

como. a les ejedatarios.y comuneros en particular.

En 1a antiguedad el amparb se aplicaba de igﬁa] manera

a pequeftos propietarios y a los nidcleos de poblacidn Ejidal y -

Comunal, hasta gque en 1976 la Ley de Amparo se'reforﬁo dividien-

‘désé_en dos Tibros: el primero destinado al amparo en general -
¥, el 'segundo al amparo eﬁ materia agraria reg]amgntada en los-

articulos 212 a 234.

En el primero de los casos el amparo interpuesto por -
cuaiquier pequefio propietario se tramita como cualguier amparo-
de tipo administrativo, sin merecev consideracidn procesal al -

-

guna en su substanciacidn.

En cambio en los amparos interpuestos por Aﬁcleos de -
poblacidn Ejidal y Comunal contra actos que tengan o pueden te-
ner como cﬁnsecuencias privarlos de la propiedad o de 1a pose---
sidn y disfrute de sus tierras, aguas, pastds y montes, la ley-
de amparo eétablece varias consideraciones en cuanto a su ﬂraaw
mitacién que van desde lTa simplificacidn del procedimiento has-

ta la deficiencia de la queja y convirtigndose en defensor -
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del quejoso.

Dentro de las principales caracteristicas del amparc -

agrario se encuentran las siguientes:

tiempo contra actos que afecten a ndcleos de poblacidén Ejidal -
y Comunales {art. 217), vy 30 dias por actos que violen las ga--

rantias de Comuneros o Ejidatarios en particular.

2- La prohibicidn de desistirse de la demanda o inter
poner Tos recursos a que tangan derecho cuando los niicleos de -
pdblacién figuren como quejosos o terceros perjudicados, segun ==

To dispuesto por el articulo 231 de la ]éy de amparo.

3- La facultad de continuar el tramite de un amparo -
promovido por un Ejidatario o Comunerc por aquel que tenga de-

rache a heredéerio.

4~ ET Juez tiene la obligacidén de recabar de oficic -
Tas pruebas que estime convenientaes y, desahogarlas con el fin-
de provar actos reclamados por los niicleos de poblacidn Ejidal-

v

¢ Comunal {art. 226 L. A.)

5- Las autoridades responsables tienen la obligacidn-

de rendir su informe justificado en el tévmino de 10 dias acom-



92

pafiado las copias certificadas correspondientes.

6- E1 Juez de Distrito debera examinar los actos re--
clamados tal como aparezcan provados, aunque sean diferentes a -

tos actos que se reclamen en la demanda.

7- El quejoso tiepne un t8rmino de 10 dias para inter-
poner el recurso de revicidn, y hacer valer el recurso-de queja

en cualquier tiempo.

8- Los Jueces de Distrito no podran tener por no in--
terpuestas las demandas o cualquier otro recurso, argumentando -

falta de copias, feniendo 1a obligacidn de expedirlas.

9- Los Jueces de Distrito tienen 1a obligacidn de su-
pltir 1a deficiencia de 1la queja en cualquier momento del proce
dimiento, en primera y segunda instancia.

- 10~ ET1 articulo 233 de la Ley de Amparo sefiala que el
Juez de Distrito decretard de plano la suspensidn de oficio, -=
cpando los actos reclamados puedan tener por consecuencia la -
privacién fotal o parcial, temporai o definitiva de los bienes~-
agrarios del nicleo de poblacidn quejoso o su substracidn del -

régimen juridico Ejiddl,
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Respecto de 1a suspensidn del acto reclamdo en mate--
ria agraria este Gltimo punto es de suma impertancia, va que es
la Gnica dispesicidn contendida en el libro segqundo de la Ley

de Amparo respecto de dicha figura judirica situacidn que ha -

dado margen a gque muchos tratadistas critiguen esa disposicion

9]

ontenida en el articuio 233 ya que sefiala Ta condicitn de pro
cedencia de la Suspensidn de oficic pasando por alte 1o dispues
por el articulo 124 de l1a misma Ley, ¥y en ese sentido se pro--
huncfa el Maestro Burjoa al exponer: "Una de las modalidades-
mads aberrativas y desquiciantes que en esta materia establecen
las adiciones a la Ley de Amparo'es Ta que c&ﬁsiste en hacer -
procedente la suspensién de oficio, “Cuando los actos %ec?amae
dos tengan o puedan tenrer por consecuencia la privacidn total-
o parcial, temporal o definitiva, de los bienes agrarios del -
nicleoc de peblacidn guejoso o su sustraccién del régimen juri-

dico ejidal".

“Conforme a esta prevencidn, basta que dicha comuni--
dad sostenga en su-demanda de amparc que se le trata de privar
de algunos de sus bienes (tierras, aguas montes, pastos o bos~
ques) para que el Juez de Distrite decrete oficfosamente la -~
suspensidn de los actes que pudieran tener este efecto, sin to

iy

mar en-cuenta ni e} interéds social que Tes inspire ni la con--
travencidn que con tal medida se pudiese producir a normas de-
orden pliblice. Para destacar el alarmante desproposito en que

incurre la procedencia de la uspensidn oficiosa en el caso legal
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mencionado, baste considerar que todos los derechos expropiato
tios de bienes agrarios pertenecientes a un nlcleo de poblacidn
Y que reconoscan una verdadera causa de {tilidad piblica, con-
sagrada tanto en la Ley de la Materia como en la Tegislacidn -
agraria, quedarian sin ejecutarse, permaneciehdo sin resolver-
se, por ende, el

satisface- la necesidad que constituya su motivacidn, pues pa-

raohl
oD

1]

D ma social gue los haya originado o sin-
ra los autores de semejante ocurrencias es mas importante el -
interds de una comunidad agraria que el de la saciedad mexica-

na o de un importante sactor de la poblacidn del pais". {51)

En este orden de ideas cabe sefialar que siABien es --
cierto que en el mencionado articulo 233 se seﬁalé la fTacultad
del Juez para decretar la suspensidn de oficio, también es cier
to que apesar de las reformas contenidas en el Tibro segundo -
de la Ley de Amparo, que otorgan facilidades a 1os n{cleos de-
pobTacién ejidales o comunales para la tramitacidn del Juicio -
de Amparo, no se reglamentd la posibilidad de que dicha facili
dades se aplicaran por analogia en 1o que procediera al inci--
dente dé suspensidn en el amparo indirecto, creandose una lagu
na en la Ley que da como cansecuencia la creacibdn de conflic--

tos de interpretacion.

A este respecto los maestros Ignacio Soto Gordoa y --
Gilberto Lievana Palma expenen en su obra titulada ta Suspen--

sidn del Acto Reclamado en el Juicioc de Amparo;
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“"Ahora bien, habida cuenta de que el procedimiénto del
incidente de suspensién es de cardcter sumario, en razdn de que
los térmiﬁos son muy breves, por la urgencia que existe de que-
cuanto antes se establesca una situacidn juridica que fije el -
estado en que deben quedar las cosas mientras se recuelve sobre

~~~~~~ —al fondo del asunto, a efecto de evitar: perjuicios a las partess
y al interés social, no es procedente tras1adar al incidente --
de suspensidn todas las formas en:que opera la suplencia de la=
queja en el Juicio de garantias en maferia agraria, porque se ==
desnaturalizaria el proéedimiento incidental, .pero si es perti-’
nente hacerlo en aéuellos aspectos en que sea compatible, con -
igual proposito que en el Juicio de Amparo, esto es: que el Jus-
gador tenga a su afcance los elementos de conviccidén indispensa
blespara resolver sobre la procedencia o improcendencia de la -
suspensidn con pleno'conocimiento de causa, tanto por lo que =--
respecta a los intereses del quejoso como del tercero perjudica
do, si es también sdjeto de 1a tutela juridica que estructura -

el amparo Agrario." (52)

Razonamiento bastante congruente con algunas resolucig
nes de la Suprema Corte-y los Tribunales Colegiados como la si-
guiente; "Cuando en la revisidn en el incidente de suspensiéh -
gue deriva de un amparo en materia agraria,el queinterpone el re
QUrso én el comité particular agrayio es un ejido, se esta en -

el caso de poder suplir la deficiencia de los agrarios formula=-
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dos, segin las disposiciones de 1os articulos 107, fraccidn II,

constitucional y 76 de la ley de alﬁparo, porque si esta suplen-

cia debe de hacerse en el juicio, es inconcuso que debe interpre

tarse que también debe efectuarse en el incidente de suspensidn
;] A .

que deriba de dicho juicio." (53)
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IGRACIC Obra
IGRACIO OCbra
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(18)
(19)
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(20) BURGOA IGNACIO Obra Citada Pdg. 336

{21) APENDICE DE JURISPRUDENCIA Tesis 179 Pdag. 360
(22} MNORIEGA ALFONSO Obra Citada Pdg. 329

{(23) PADILLA JOSE RAMON Obra Citada Pdg, 13

{2<) JURISPRUUENCIA Segunda Sala sexta época volumen CVI ter-

1Y

$

cer parte Pdg. 14
{25} BURGOA IGNACIO Obra Citada Pdg 340
26% CASTRO V. JUVENTINO Obra Citada Pidg 419
7) .  JURISPRUDENCIA 1917-1975 Tesis 536 Pdg. 88§
28) JURISPRUDENCIA 1917-1975 Tesis 390 Pdg. 114%
{29) CASTRO V. JUVENTING Obra Citada Pdg. 424
(30) NORIEGA AL#ONSO Obra Citada Pdg. 349
(31) CASTRO VY. JUVENTING OCbra citada Pig. 424
(32) JURISPRUDENCIA Tomo XXV Lépez Revueltas Juan Suc. Pdg.--
1551, Tomo XXYI Nethken Howard-
Pag. 1055
Tomo XXVII Elisondo Ernesto Pig
1668 ‘
Tomo XAXI Arciniega Anastacig -
Pdg. 594
Tomo XXXIV Cia. Mexicana de Ga-
rantias Pag. 594
.(33) JURISPRUDENCIA Tomo XXV Garcia Josefe Pdg. 884, Cruz Jo-=
- se S, Pd&g. 1916 Tomo XLV Marti-
nez Catarino Fdg. 5517, Tomo ey

XLVIII Gdémez Ochoa y Cia. —ua
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(40
(41
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(43)
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Pdg. 2890 Tomo LXXI Romero Mar

ciano Idelfonso Pdg. 3650

JURISPRUDENCIA (Apendice al tomo CXVIII Tesis 571) Te--
sis 120 de fa compilacidn 1917
1965 y Tesis 118 del apendice-
1975 materia general.
BURGOA IGNACIO Obra Citada Pag. 715
JURISPRUDENCIA {tesis 131 de la compilacidn 1917-1965
' y tesis 130 del apendice 1975~
_ materia general)_' »
PALLARES EDUARDO Obra Citada Pdg. 70
-COUTO RICARBO GObra Citaéa Pag. 69 y 70
COUTO RICARDO Obra Citada»Pég. 76
NORIEGA ALFONSO ~Obra Citada‘Pég. 894 y 895
COUTO RICARDO Obra Citada Pdg. 79 y 80
JURISPRUDENCIA (Tome LXXIII Nevares Panfilo Pdg. 948 --
' ‘ Tomo LXXIV Escobar Leopoldo =--
Pag. 6148, Tomo LXXV_Lahchazo—
de qucia'Salcedo, Aurora Pdg.
7292 Cazados Alfonso Pdg. 9469)
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, septima época, cuar
ra parte, tercera sala '
men 68 Pig. 34

SEMAMARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Queja 124/60 Carlos

-

M. Peralta- sexta época- cuar-

ta parte vol. LVI Pdg. 138
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{45) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Queja 242/61 Laura -
B. de Arellano- 8 de febrero de
1962 sexta época- cuarta parte-
vol. LV¥I P&g. 138

(46) JURISPRUDENCIA Quinta é&poca: Tomo LXII Pag. 2846 Cortes --
R Montano José, Toho LXXX, P&g. =
3536- Aldaba Leopoldo, Tomo ---
LXXXVIII Pag. 2704, Nieto Fie-~
pro Jesds Tomo XCVII Pég. 1175-
Vargas Ausencio Samué], Tomo --
XCIX, Pag. 1906 Gonzalez Edmun-

do. ‘ |
(47) JURISPRUDENCIA {Tomo XLIX Cia. de tranviasde luz y fuer-
‘ za de Monterrey, Pdg. 226, Her-
néndez Indalecio y otro, Pag.--
228 Cia. Agricola del Espiritu-
Santo y Anexas Pdg. 1012, Men--
dez Isabel Pdg. 1979, Sindicato
de Sastres y similares de Tampi

) co y Cd. Madero Pdg. 2345
. (48) JURISPRUDENCIA (Tomo LXIII Monserrat Jesds S. Pég. 1147

Tome LXTII, Sinclair Pierce

o

il
Co. Pdg. 1648, Tomo LXIV Gutie-
rrez B. Dolores Susana Pdg.2019
Feliz Emilia y Coags. 3 de mayo
de 1940, Pd&g. 4209, Sneva Andres
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25 de junio de 1940 Pdg. 4209)

BURGOA IGNACIC Obra Citada Pdg. 712

BURGOA IGNACIO Obra Citada Pdg. 718 y 782

BURGOA IGNACIO Obra Citada Pag. 964 y 965

SOTO GORDOA I. LIEVANA PALMA Obra citada Pag. 230

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Incidente en revi--
| cidn, tribunal Colegiado del de

cimo Circuito, 203/75



CAPITULO III
TIPOS DE SUSPENSION

a) Diferentes clasificaciones:

Siendo el juicio amparo, un tema tan complejo, logica
mente que. el estudio de Ta suspensidn del acto reclamado que
- es parte de este va a ser igual de conplejo que el juicio prin-
cipal, trayendo como consecuencia una diversidad de criterios-
de parte de los estudiosos dé esta materia respecto de su estu-

dio y clasificacidn.

De esta manera al pretender estudiar los diferentes --
tipos de suspensifn que existen nos hemos encontrado con la di

versidad ya mencionada. .

- Los licendiados 1. Soto Gordoa y G. Liévana Palma ha-

cen la siguiente clasificacidn:

1 SQspensiGn de oficio

II Suspensién'provisiona1‘

I11 Suspensidn definitiva

IV Suspensifn por hecho superveniente.

V. Suspensidn de plano en amparo directo
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VI Suspensién otorgada por los jueces del orden comun. . (1)

E1l maestro Eduarde Pallares hace la siguiente clasifi-

1. Suspénsién de oficio
e 1I. Suspensidn a peticidn . de parte
ITI. Suspensidn provisional
}V} Suspensidn definitiva
V. Suspensidn otorgada mediante garantia que constituye el -~
quejoso a favor de tercero perjudicado y Ta ﬁue no exije -

requisito.

VI. Suspensidn concedida pnor hecho superveniente. (2)

Para el maestro Ricardo Couto, las diversas especias de

suspensiones son las siguientes:

I. Suspensidn de oficio

11, Suspensidn ordinaria

ITI. Suspensidn reépecto de pagos fiscales

I[V. Suspensidn de Amparos directos

V. Suspensidn contra ataques a la libertad personaﬁ“

VI. Suspensién provisional. (3)

Extensa es 1a& clasificacidn de la suspensidn del acto-
reclamado, seqgun los autores mencicnados, sin embargo,'parq ﬁg

sotros la clasificacifn del acte reclamado es la siguiente:
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I. Suspensidn de ofic¢io
I1. Suspensidn peticidn de parte
ITI. Suspensién provisional

IV. Suspensidn definitiva

3

o

Esta clasificacidn atiende al hecho de que de una u =--

otra forma los tipos de suspensidn sefialados por las citados au

tores, encuadran en la clasificac¢idn propuesta.

En este orden de ideas resulta 051igado reaiizar un -- .
- estudio de cada tipo de'suspen516n con el fin de tratar de sefia
ldr sus diferencias-y a%inidades asi comd Ta importancia que-
tienen en 1a funcion de protegér y mantener‘viva la matéria -

del Amparo.

b) Sﬁspens?én de oficio

La suspensidn de oficio tiene fundamento en el =----- -

‘artfculo 113 de Ta ley de Amparo que dice:
"procede Ta Suspensién de oficio":

l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de-

Ch
=

vaci

Be

prohibidos paor el artfculo 22 de la Constitucidn Federal.

de la vida de portacidn o destierro, o aiguno de los-

II.- Cuando se trate de algdn acto que si llegaré a .~



105

Consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en

el goce de 1a garantfa individudal reclamada.

III.- Cuando los actos rec{amados tengan o puedan te-

ner por consecuencia ia privacidn total o parcial temperal o de

]
({5

finitiva de los bi

D

nes @

ravrios del nucleg de ohlacién ueioso
£ Ay 3 L | LRV AV IRV ML p LIRS VRS VAT un‘J 2

0 su substraccidn del régimen juridico ejidal.

Este-tipg de suspensidén la otorca la autoridad que co-
noce del Amparo, de plano en e]imismo acto en que-admita la de-
manda y comunicandolo inmediatamente a 1a autoridad responsable
pudiendo usar la via telegrdfica en términos del articulo 23 de

la ley de Amparo.

Ahora bien, de acuerdo con la importancia o trascenden
cia que del indicado perjuicio pueda resultér de la ejecucidn -
del acto que se reclama, la Tey, por medio de Ta suspensién de-
oficio, trata de dmpedir que. se perpetue cualquier atentado con
tra 1a Qida o la 1ibertad del gobernado y de todo -aquello que-
afecten Iavintegridad fisica del hombre o su dignidad, tales co
mo la deportacidn o destierro y 1a; penas expresamente prohibi-

- das por el articulo.22 Constitucional, como Tas de mutilacidn -
y de infamia, la Marcq, los azotes, los palos, el tormento de -
cualquier especie, la .multa excesiva, la confiscacidn de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales, asi co

mo la pena de muerte por delitos politicos, pues en estos casos

3
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.

el juez esta obligado, por el deber de su oficio, a evitar los~-
actos que violen estas garantias individuales por medio de 1a -

suspensidn de referéncia.

Por otra parte si bien es cierto que las penas como la
de muerte, mutilacidn e infamia, ia marca, los azotes, el tor--
mento y los palos son de ta]rnaturaleza que si llegaran a con--
sumarse, harfan fisicamente imposible poner aT quejoso en el go
ce de la garantia violada, y otros, comog el destierro, Ta multa
excesiva y la confiscacidn de bienes, que, aunque se consumen,-
--hacen posible 1a reparacidn del agrayio, también es cierto que-
por la gravedad que rev%sten, esta distinta naturaleza de unos-
y otros actos, mds lleva a pensar que el propésité del legisla-
do%, al ordenar la suspensidn de oficio tratandose de ellos, no
fue s6lo el de impedir su consumacidn, por ser irreparable, sis
no tambié&n el de evitar que puedan tener Iugaf ni por un sélo =

momento.

En el caso de la fraccidn tercera se explica la proteg
cién que se quiso dar al campesino que no sélo es econdmicamen-
te inferior, sino que, muchas veces es victima de su propfa ig-
norancia,-dando como coﬁsecueﬁcia'que muchas veces se éomentan—

fraudes en su contra.

Es indiscutible que los atentados que la autoridad pre

tenda 1levar a cabo contra la vida, la libertad, la integridad-
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fisica o la dignidad humana, facilmente prevenibles toda ves que
cualquier persona se puede dar cuenta de como son estas clases-
de atentados; pero como la ley se refiere a gquellos actos en -
que sea fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce -.
de la garantia violada, sin comprender laos casas en que se aten
___ta.contra los.citados valores humanos.dificilmente pueden pre--
sentarse en la prdctica y que pueden identificarse para que ope

re la suspension de oficio.

Unicamente se puede dar este caso en aquellas situacio
nes en las que la autoridad responsable ordene la destruccidn -
de alguna cosa que no pueda ser valorada estimativamente en di-
nero, toda vez que si esto pudiera hacerse, ya no se estaria -
en el caso de imposible restitucidn de las cosas al estado que-
terminan cuando se otorgue la proteccidn de Ta justicia federal
La misma situacidn puede presentarse cuando a una persona se le
puede causar un perjuicio moral con la ejecucidn del acto recla

mado.

De 1a anterior consideracidn, aprece claro que la sus-
pensidén de oficio tiende a la proteccidn de los derechos perso-
nalfsimos del agraviadoen todos los casos en gque se ataque su -
condicidén de hombre, y por excepcidn opera la medida de oficio-
en el aspecto patrimonial cuando se trata de protegerse un va--
lor insustituible que no pueda restituirse fisicamente si Tle-

gard a ser destruido, mi resarcirse por ser una calidad inheren



te a 1a cosa y que tampoco es apreciable en dinero.

Conforme al articulo 199 de la ley de Amparo, la auto-
ridad que conozca del juicio de Amparo o del incidente de sus--
pensidn, que no suspenda el acto reclamado, cuando se trate de

—peligro de privacibn-de-1a vida o-alguno de los prohibidos por

el articulo 22 de la constitucidn federal, si se llevaréd a -+-
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fecto 1a ejecucidn de aquel, sera castigada como reo del deli-
io de abuso de autoridad, conforme al articulo 213 y 214 del C§
digo penal y articulos cohducentes de la ley de responsabilidad
de funcionarios, pero si la ejecucidn.no se llevare a cabo por-
causas ajenas a la intervencidn de fa justicia federal, se le -
—impondrd la sancidn que sefiala el artfcu]o 225 del Cddigo Penal.

c) Suspensidn Provisional

E1 articulo 122 de la ley de Amparo sefiala:

"En los casos de la competencia de Tos. Jueces de Dig--
trito, la suspensidn del acto reclamado se decretard de oficio-
0 a peticidon de la parte agrariada, con arreglo a las disposi--

ciones de este cathuJo".

Este articulo es el fupdamento legal para la existen--
cia de la Suspensidn a peticidn de parte y viene a reforsarlo-
el artfculo 124 al sefialar los requisitos de procedencia del --

mismo, que son:

I. Que 1o solicite el agraviado
I1. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contraven
gan disposiciones del orden piblico.

IIT. Que sean de dificil reparacidn los dafios y perjuicios que-
se causen al agraviado con la &jecucidén del acto.

De manera que al promover una demanda de Amparo, el --
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agraviado ademds de solicitar la proteccidn de la justicia fede
ral, tiene el derecho de pedir 1a éuspensiﬁn del acto o de los-
actos reclamados, primero en>f0rma provisional y después en for
ma definitiva, con el objeto que no se le causen dafios v perjui
cios al quejoso si se ejecuta e1rgct0 que se reclama, esfta suss
pensidn se tramita en un incidente por cuerda separada, que dg
be empezar con el otorgamientq de larsuspensiﬁn provisional sie

se reunen . 1os requisitos ya sefialados.

Para otorgar la suspensidn provisional, el Juez de Dig
“trito debe de examinar la procedencia de esta, tan s@élo con la=

afirmacidn hecha por el quejoso, bajo protesta de decir verdads

y como nadie mejor que el puede estimar hasta que punto Te per=s
judica dicha ejecucién, 1a ley supedita, la concesidn de la sug
pensidn a 1a voluntad del interesado, haciendo de 1a éo]icituda
una condiciﬁn'de procedencia por eso, dicha suspensidn se cono-
>§e también, en la prdctica, con el nombre de suspensifn a peti-

cién de parte. :

De esta manera, del andlisis que haga el juez de esos-.

hechos y de la apreciacidn del perjuicio o los perjuicios que -

an causa av :

sieda
pueda r al agr

—de

a ado, -dependera si decreta o no la medide

s}

cautelar en estudio, ordenando que se mantengan las cosas en el
gstado en que se encuentran hasta que se resuelva sobre’el ator
gamiento o la denegacidn de la suspensidn definitiva, estando -

pbligado el juez a tomar Tas medidas pertinentes para que no se
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defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los in-
teresados, o las que fueran procedentes para el aseguramiento -

del quejoso, si se tratare de la garantia de libertad personal.

Ahora bien, cabe preguntar cual es el instante en que-

~empieza a surtir sus efectos la suspensidn de que nos ocupamos,
puesto que precisar el término de ella no presenta mayor proble

ma, toda vez que tiene cemo }imite,de vigencia basta la nontifi-

cacién que se'haga a la autoridad responsable de la resolucidn-

en que se nieque 0 se conceda la suspensidn definitiva.

De este modo si el término. en gque opera la suspensidn-
provisional vence hasta gue se notifica a 1a autoridad responsa
ble del otorgamiento de 1a definitiva , haciendo una interpreta
cidn 16gica, mientras no se sntera la aﬁtcridad responsable a -
través de Ta notificacidn respectiva, esta no tiene por que sus

pender provisionalmente e}l acto reclamado.

VSin embargo es diffcil explicar 1o que significa: "que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta quée se ng
tifique a la autoridad responsable 1a resolucidn que se dicte -
sobre la suspensién definitiva”. ya que‘eT quejoso 1o que bus-
ca es impedir que Tg auytoridad responsable continue con To que
se propone y que las casas se mantquan en ﬁn estado de congela
cidén, de manera que con el otorgamiento de la suspensidn- provi-

sional Ta autoridad materiaimente no pueda seguir adelante en -

sus actividades.
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Sin embargo en el supuesto de que la autoridad realiza-

-ra el acto reclamado aiin cuando ya'se te hubiere notificado de-

1a suspensidn, en acasiones en 1o matefia] serfa facil compro--

bar la alteracidn que pudo haber sufrido el estado de cosas fi=
jado en Ta suspensidn provisional, pero en otras puede desvir--
——tuarse nor parte-de-1a autoridad responsable dicha situacidn juy
ridica, de todos modos, en este caso, la suspensién provisional
tiene el efecto de que no se produzcan los efectos 0 consecuen-

‘cias juridicas del acto reclamado.

En Ta prdctica la solucidn que se ha dado a.dicha si--
tuacidn consiste en que si al dictarse la resolucign sobre la -
suspensidn definitiva, esta se concede y se combrueba Ta desobe
diencia del mandato de la suspensidn provisional, se ordena a -
la autoridad responsable la reposicion de las cosas al estado -
en que se encontraban al notificarse 1a suspensifn provisional-
Asih. embargo, es frecuente que no se logre totalmente el resta-
b1901m1ent0 de 1as cosas por no permitirio la naturaleza de las
mismas, porque a final de cuentas mantener las cosas en el esta
do que guarden a virtud de la suspensidn provisional, consiste-

en que la autoridad responsable suspenda la accidn que esta rea

po

2
)

N
Q

ando con el proposito de llevar a cabo el acto rec]amado 0 -
bien en que no se produzcan los efectos. juridicos del acto, =~

cuande este no se puede realizar materialmente.
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d) Suspensidn definitiva.

La suspensidn definitiva es la unica resolucidn capaz-
de alterar la situacidn juridica creada por la suspensidn provi
sional cuyo objetivo era el de mantener las cosas con el estado
en que se encontraban en tanto no se notificara a la autoridad-

responsable sobre 1a suspensidn definitiva.

La vigencia de la suspensidn en estu@io comienzé a w=
partir de que se le notifica a la autoridad responsable, 12 re-
solucién dictada en la audiencié a que se refiere E} articulo -
131 de la ley de ambéro. En alguncs casos la suspensidn men-
cfonada tiene por objeto prolongar la situacian jurfdi&a creada”
por el otorgamiento de la suspensidon provicional, pero casi --
siempré esa situacidn se ve alterada, en virtud de que al dic--
tar la resolucién cor}espondiénte el juez ya tiene un panorama-
mas claro del prdblema, toda ves gque analizando el informe pre-
vio reﬁdido por la autoridad responsable y las bruebas aporta--
das por las partes decidira sirse reuniefon los elementos nece-
sarios para satisfacer los reﬁuisitos seiialados por el articulo

124 de la ley de Amparo.

Requisitos ﬁue resuitan importantes para el otorgamien
to de Ta mencionada medida caute]ér, Yy que ameritan un estudio-
con @l f%n de anaiizar'caﬁa’una de eilos. ET primer punto del-
articulo 124 se refiere a la peticidn que debe de hacer él agra

viado  sujeto al que le perjuidica directamente el acto reclama-
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do.

Por lo que toca al primef requisito de la segunda frac
cidn del articulo 124 y que se refiere a que no se siga perjui-
cio al interés social, es obvio que todo acto de atoridad debe-

—tender a safisfacer dicho interés; de‘manera que es necesario -
que en cada caso el juez_ana]ice con mucho cuidado si se esta -
en presencia de un verdadero interés social o no, para decidir-
sobre la procedencia o improcedencia de la suspensidon defimiti-

va.

Pero a pesar de lo dicho anteriormente no.puede preci-
sarse de una manera c]afa el sjgnificado del concepto "interes-
sééia]", ya que dicho concepto .varia segin la época o lugar de-
que se trate, perb si el acto reclamado constituye un beneficio
para una comunidad 1dgicamente>que estamos en presencia de un -
interes social, y si ese interés se ve amenazado por el otorga-

-miento de la suspension, la consecuencia es que la resolucidn -
que otorgue dicha media cautelar va en contra del interés so---
cial, este ejemp]b lo podemos tomar en cuenta para definir el -

,Criterjo de que si con el otorgamiento de la su;pensién del ac-

to reclama

o
(o]

se priva de u

w

3
£

: 3 A avm mmamariis 3o ol
erecho o beneficioc a una comunidad

'

"se esta ante la presencia de un perjuicio al interés social y -

o+
[

por lo tanto no debe suspenderse el acto reclamadc.

En resumen podemos afirmar que es el juez de distrito-



a quien toca decidir si el otorgamiento de 1a suspencidn trae-
como consecuencia un perjuicic al interés social a menos que la
ley sefiale casos concretos en los éug ya se haya calificado ese
interés como es el caso del segundo parrafo del articulo 124 de
la ley de amparo, en el gue s¢ sefald que se sigue pepjuicio so
cial. o.se contravienén disposiciones dél orden-piblico cuando -
de concederse la suspensign ze continlie el Ffuncispamiento de -
centros de.vicio, lehocinios, la produccidn y el comercio de =--
drogas genervantes; se permita Ta consecuencia y. capteibucidn -
de “1os delitos o de sus efectos o el alza de precios con rela--
cidn.2 .»gticulos de primera necesidad o bien de consumg wecesa-
rio; se impide Ta ejecucidn de medidas para qombatfr:ep?demias-
de cardcter grave, el peligre de invacién de enfermedades. exf--
ticasg,-an el pafs o la campaia contra ej,a]éohqlismo, la venta-
de substancias que envenenan al indivfdué 0 degeneran la raza.
En los casos- mencicdﬁdos,é] j&qz.¢é7¢%Stritc'na tie-

ne. que analizar si se sigue-perjuicié\a]'jhterés social ya que-

i

por di_yosicidn de la Tey debe de negar gdtoh&t camente la sus-

pensidn definitiva del acto r&glémg&o;

Por lo qué respecfa al sequndo requisito en el senti-
do que no se contravengan dispnsiciones del orden piblico.
La teoria sefiala qus, las disposiciones del crden pii--

blico sefialan propiamente las pases para el orden juridico del-
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pafs, hay actos fundaméntales en la vida social que se regulan-
en sus relaciones por disposiciones que se denominan de orden -
piblico, y que consisten éen-mandatos categoricos del 1egisfador
de hacer o no hacer., Estas leyes la Escuela Italiana las deno-
mina leyes coactivas, y cuando se formulan como prohibicién, pa
ra que el hombre no pueda ejecutar determinados actos, su con--
travencibn puede implicar gue el acto se anule, si es de natura
leza civil, o que se imponga una sancidén corporal, que pueda ir
desde la perdida de la l1ibertad hasta la perdida de la vida del

sujeto infractor.

De modo, que, cualquira que sea el perjuicio que pudie
ra ocasionar el acto reclamado»a1 quejoso, no es suseptible o ~
procedente 1a suspensién,si esta de por medio el interés social
o si 1a medida trae consigo una'confravencién avlas dispociones

del orden piblico.

Ahora bien, aun cuando es verdad que corresponde en --
principio al juez de amparo determinar cuandorse sigue perjui--
cio al interds social o se contravienen disposiciones del orden
pliblico que hagan improcedente la suspension definitiva, Tas -
autoridadeg responsables estan obiigadas a demostrar que actuan
por razones de interé@s social o en funcidn de disposiciones del

orden plbiico, toda vez que la sola afirmacidn gque en tal senti

=}
Ch

1
do hagan, noces bastante para ello por tenerel valor que merece 1a

asevéracidn de cualquiera de las partes.



117

Por ultimo la fraccién III del artfculo 124 de la ley-
de Amparo dispone que para que proceda la suspension, los dafios

y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn del ac

to reclamado sean de dificil reparacidn,

- : ET término perjuicio es exclusivamente jilridico y cons
tituye el desconocimiento de un derecho que pertene al agravia-

do o0.en su- defecto de una situacidn juridica de que goza.

Los dafios a que se refierela fraccidn en estudio, des-
de el punto de vista del derehco civil se considera como la per
dida o menoscabo en el patrimonio de una perscna. Sin embargo
el dafio y el perjuicio no son dos aspectos independientes ya -~
que ban ligadas uno como consecuencia del otro, porque si el da
fio implica la perdidé de un derecho, ello significa que héy co-
mo consecuencia un perjuicio juridico, por lo gue el Juez de --
Distrito al énalizar los e]emeﬁtos que las partes apcrten ccmo-
medios de prueba en el incidente, debe tomar en cuenfa primera-
mente si con la ejeéucién del acto reclamado se causaun perjuicio
y posteriormente si ese perjuicio es de dificil-reparacibn, ---
siendo en este orden de ideas el dafio un elementos secundario-
pero sumamente e e importante toda vez de que si es -

apreciable en dimero va a servir de base al juzgador para fijar

el monte de las garantias y contragarantias respectivas.

Concluyendo}si del concomiento del asuntp empezando =-
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desde su origen hasta la terminacidn del mismo, que implica Ta=
ejecucidn del acto reclamado, se t%ene en conocimiento de una =
manera 16gica, que es muy dificil restablecer él quejoso en el=
goce de sus garantias individuales, es necesarig admitir que eg
tamos enﬂpresencia_de] caso de la fraccidn IIf dal grtfbuio 124
_es. decir. que son de dificil reparacion los dafios. y perjuicios =

que se causen al agraviado con la ejecucidn del acto.

Existe un serio problema que se pyede presentar en res

lacidén con la suspensién definitiva cuando 1a ejecucfén del acé
.. to rec}émado trae consigo un perjuicio para el quejoso, nd solb
qé dificil reparacién‘s%no también de imposible; pero la suspeh
sion nopuede otorgarse porque se ocasionarian perjﬁicios é] ins
teres social o se contraQendrian disposiciones del orden plbli=
€0, y ante esa situacién surge la sjgﬁiente disyuntiva, o se =
concede }a suspension, contravimiendo la p'rcj'hibicic‘)'nrcc\)nten1'da~s

en la fraccidén I1 del articulo 124, o se niega aquella, dejandb
sin materfa el juicio si se 1lega a ejecutar dé mariera irreparg

"ble el acto reclamado.

Por otro lado si tal ejecucidn tiene como fin la ép]i-
cacidon de disposicjones de ordgn'pﬁb1ico, es indudable que la «
guspencién debe . negarse,. tdda vez que es reconocido en dere--
cho el principio establecido por el articulo 9 del Cddiqo ijil
en el sentido de que los actos ejecutados contra el tenor de 1e

yes prohibitivas o que afecten Tas buenas costumbres son nulos.
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De manera que si la suspensidn que se otorgara permi--
tiera que se contravinieran tales preceptos, seria tanto como -
si el juez, a través de su resolucidn suspensiva, derogara es--
tas disposiciones, que sin Tugar a dudas tienden a proteger el-
orden juridico y social establecido.

e) Suspensidn en Amparos Directos

Corregpende a la Suprema Corte de Justicia y a los Tri
bunales Colegiados de Circuito,.el conocimiente de los amnaros-
que se interpongan contra sentencias definitivas civiles y pena
les y laudos dictados por los tribunales del trabajo. En mate-
ria de suspensidn de acuerdo con 1o dispuesto por el articulo -
107 fraccidn X, la suspensidn de la ejecucidn es de la competen
cia del tribunal que haya dictado la sentencia o del presidente
de Ta junta de bonciliacién 0 arbitraje si se trata de laudos,~
y . angue respecto de estos ditimos la Constitucidn sdlo sefia
la que corresponde a 1a autoridad responsablie que haya dictado-
1a szntencia definftiva el conocimiento de la suspensidn, sin -
referirée a los 1audoé, la ley de Am-paro en sus_articulos 174,

175 deja al presidente de Ta Junta que hubiere dictado el laudo,

[«]8

- - la, facultad de tonceder 0 negar la suspensi

J -a

n dicen di-~- -

chos articulos: .

"Art. 174 tratandose de laudos de las juntas de Conci-

1facidén y Arbitraje, la suspensidn se concedera en 10s casos --
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en que, a juicio del presidente de la junta respectiva, no se -
ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no-
roder subsistir mientras. se resuleve el Juicio de Amparo, en --
los cuales s6lo se suspenderd la ejecucidn en cuanto exceda de-

io necesario para asegurar tal subsistencia”.

“La Suspensidn surtird efectos si se otorga caucién --
en los mismos términos del articulo anterior, a menos que se --

constituya contrafianza por el tercero perjudicado",

"Art. 175 cuando la ejecucién o inejecucidn del acto -
reclamado pueda ocasionar perjuicios al interés general, la sus
pensidn se concederd, 0 negard, atendiendo a no causar esos per

juicios™.

"En estos casos 1a suspensidn surtird sus efectos sin-

necesidad de que se otorgue fianza".
Lo anterior se justifica con la exposicidn de motivos-
‘de la Tey de Amparo ya que adopta un cambio en relacidn al sis-
tema seguido por el constituyente respecto de la suspensidn, y-
dice "e]]o'resﬁltarfa antitético con el cardcter que distingue-
el 1lamado derecho industrial, cuya materia no es en modo algu-
no estrictamente privada y patrimonial, sino que afecta cuestio
nes que tienen el mids alto interés péra la colectividad, y por-
ello Ta ejecucidn de las resoluciones dadas a los conflictos o-

diferencias de trabajo no pueden quedar sujetas a las mismas -~
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reglas, por lo demds, también diferentes entre si, que norman -
la ejecucidn de las sentencias de cardcter penal o civil, en --

materia de suspensidn del acto reclamado",

"Por eso la reglamentacifn de la suspensidn fue moti--

vo, en el proyecto de la ley de amparo, de un cuidadoso estudio,

efectuado con el propdsito de cons

[ ]

ituir un sistema que evitara
por una parte, los graves perjuicios que la suspensidn- podria -
ocasionar a la familia obrera, poniendola en trance de no podér
subsistir mientras el juicio de amparo fuese 3n'definitfva re-
suelto, por otra parte las repercusiones que en perjuicio del -
interés de la colectividad pudiera enejendrar tal situacidn, --
aparte de los perjuicios que directamente le ocasionare el he--
cho de concederse o negarse la suspensidn, aun cuando con - =
ello no se causaran perjuicios graves a los trabajadores o a -#

sus dependientes econdmicos",

De la anterior exposicidn resulta claro que el-legislg
dor quiéo conciliar los intereses dal pamnnyrlos trabajadores =
prevaleciendo los de estos u]t{mos por considerar que son de in
terés social,

Qﬁeda al arbitrio del Presidente de 1a Junta de Conci-
Tiacidn 'y Arbitraje el. otorgamiento de la’suspensiﬁn pero condi
cionando a que con el otorgamiento de esta no se ponga en peli-

gro al obrero de no poder subsistir porque en caso contrario =--
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debe negarse en cuanto se considere necesario para evitar - -
aquel sin perjuicio de que la parte contraria al trabajador - -

otorgue la fianza correspondiente y éste a su vez contrafianza.

Por 10 que respecta a la suspensidn contra sentencias-

orga --~

[xa

miento de Fianza y de igual modo Ta contraparte tendrd el dere-
cho de otorgar contragarantia si quiere que la sentencia se - -

ejecute,

Por otro lado en la suspensidn concedida contrasenten-
cias‘definidas de caracter pena],‘el efecto de esta es que el -
quejoso quede a disposicion de la autoridad que conoce del ampa
ro‘a,trayés de la responsable pudiendo esta ponerlo en Tibertad
bajo caucién si procediere, en los términos del articulo 20 - -
Constitucional Fraccion 1 y 556 del Cddigo de procedimientos --

Penales.

- Esta situacidn ha sido criticada desde diferentes pun-

tos de vista.
Asi el maestro Ricardo Couto nos dice al respecto:
“En estas condiciones, una libertad bajo caucidn, con-

cedida cuando ya se dictd sentencia, no encuadra en el concepto

que de dicha libertad da Ta ley, y, por 1o mismo, carece de jus



tificacidn. E1 legislador se excede en la proteccidn del quejo
so, cuando, existiendo una sentencia definitiva que declara -
que este es un delincuente, permite que se le otorgue la liber-
tad caucional. Conforme a 1a ley, el dnico efecto que produce-
1a suspensidn de una sentencia penal es que el agraviado quede-
—a disposicidn. de la autocridad que cenoce del amparo; por 1o mis
mo, en nada afecta la situacién Juridica en que la sentencia --
pronunciada coloco aquél; su calidad de delinecuente subsiste y
concederle la Tibertad caucional es desnaturalizar el efecto de
Ta suspensidn y aplicar una ley fuera de los términos de su - -

aplicacidn". (4)
f) La Suspensidn respecto de Pagos Fiscales
E1 articulo 135 de 1a ley de Amparo sefiala.

"Art. 135. Cuando ef‘a§paro se pida contra el cobro -
de impuestos, multas u otros pages fiscales, podrd concederse -
discrecionalmente la su5pénsiéﬂ del acto reclamado, 1a que sur-
tird efectos previo depfsito de la cantidad que se cobra, en el
Banco de México, o en defecto de &ste, en 1la inst%tucién de cré
dito que el Juez sefiale dentre de su Jjurisdiccidn, o ante la au

toridad exactora, salvo que de antemano se hubiese constituido-

ante esta.dltima,

'E] depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de



sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, segin aprecia-
cidén del Juez, o cuando se trate de persona distinta del causan
te obligado directamente al pago, pero entonces se asegurard el
interés fiscal en cualquier otra forma aceptada en esta ley".
De esta forma se establece Ta regla general en cuanto;
al amparo en contra del cobro de impuestos; ya que para el otor
gamiento de Ta suspensidn del acto reclamado no bastan sdlo los
kequisftos del articulo 124 de la ley de Amparo sino que ademds
debe de asegurarse el interds fiscal mediante el depésitorque -
el quejoso. haga del importe de la cantidad que se le esta co- -

brando teniendo como excepcidn dos casos.
Las excepciones a que nos referimos son:

La primera cuando se trate del cobro de sumas que exce
dan las posibilidades del quejoso, seguramente que en este caso
el legislador serrefiere al cobro de multas ya que no puede de-
ducirse de algdn impuesto no pagado porque entonces se caeria -
en el supuesto de que dicho impuesto no es justo y proporcio--
nal, toda ves que estas se imponen al contribuyente de acuerdo-
a los iﬁgresbs que pérciben, por 1 las multas -

que toca a st -

<

s

puede haber una desproporcién grande entre 1a que se cobre y la

[«

riqueza o capacidad econdmica del que debe pagarla.

Ahora bien, el segundo caso de excepcifn que sefiala el
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artfculo 135 de la Tey se refiere al cobro que se haga a perso-
na distinta del obligado directamente al pago, 1o que tendrd lu
gar, por ejemplo, cuando la facultad econdmica-coactiva se ejer
za en contra del fiador del causante; pero aun tratdndose de es
tas excepciones, el Jegislador se preocupa de proteger el inte-
rés fiscal, mandando que se asegure por alguno de los medios --

que permite la ley.

Por 6tra parte puede suceder, y 2llo es frecuente, que
cuando el quejoso ocurre en amparo, los intereses del {sco es-
tén asegurados por virtud de un embargo recafido en los bienes -
del causante o por medio de una fianza aceptada por el propic -

fisco en el procedimiento administrativo correspondiente.

En tal caso, &serd necesario para la concesidn de la -
suspensidn que el agraviado constituya depdsito de la cantidad-

que se le cobra o que, por lo menos, otorgue fianza?.

E1 criterio que ha prevalecido entre las ejecutorias -
de la Suprema Corte es en el sentido de que dicho depésito no -
debe de otorgarse cuando 1os intereses del Ffisco se aseguren o-

estén asegurados. -

Otro de los casos en 1o0s que la garantfa no se exige -
es cuando se cobre un impuesto que ya esta pagado, si el agra--

viado acredita el pago hecho con el recibo correspondiente.
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También es el caso cuando el fisco intervenga como par
te en un contrato privado, 1a suspensidén puede otorgarse median
te e] otorgamiento de fianza y de depdsito ya que el crédito a-

favor del fisco no constituye un impuesto.

g9) Suspensidn contra ataques a la libertad personal

Los actos restrictivos de 1a libertad se clasifican en
2 grupos, los que emanan de Ordenes dictadas por la autoridad -
judicial y los que proceden de autoridades distintas de Ta Judi
cial y dentro de estas estan comprendidas: la deprivacidn de la

Tibertad en vias de ejecucidn y la de privacidn ya consumada.

Cabe decir que en ambos casos al ctorgarse la suspen--

sidn el agraviado queda a disposicidon del Juez de Distrito.

En los actos restrictivos de la libertad, cuando fa or
den de detencidn no ha sido ejecutada, serpresenta el problema-

de que cuando se ha otorgado la suspensidn en el amparo, el su-

~jeto, contra quien la citada orden se dictd no puede ser deteni

do en virtud de la concesién de la sitada suspensiodn.
1 A este respecto el maestro Burgoa sostiene:

“Es. un serio obstdculo para la administracidn de justi

cia, que coloca a los detincuentes en una situacién de impuni--
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dad por los hechos delictiveos que les atribuye el ministerio pud
blico y de Tos cuales resultan presuntos responsables. En algu
nas ocasiones se alude despectivamente a nuestro Juicio de Ampa
ro como medio de burlar 1a accidon de Jos tribunales que han dic

tado contra una persona una orden judicial de aprehensidn o un-

auto de formal prisidn por Ta comisidn de graves delitos, en cu

ya represidn, se dice, estd vivamente dinteresada Ta sociedad.

E1 cfamor de algunos sectores sociales, provocado o -
alentado muchas veces por la publicidad periodistica, ha 1lega-
do al extremo de censurar acremente a Jueces de Distrito, quie-
nes, se afirma, mediante autos o resoluciones concediendo a los
presuntos responsables de un hecho de]fctivo T1a suspensidn con-
tra su captura, contribuyen a que se sustfaigan a la accidn de-

Ta justicia y aque se librendel castigo social que mercecen". -

(5).

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido el criterio-
que tratdndose de actos restrictivos de la libertad no ejecuta-
dos, 1a suspensidn no produce el efecto de 1mpefdir la ejecu~- -
cidn del acto rec]amhdo ya que la finalidad de aquella es evi--
tar que se atente a-la -integridad f?sica‘de] agraviado, ademas-

-de que 1a ley de Amparo dispone en su articulo 136:

"Art. 136. Si el acto reclamado afecta 1a Tibertad -

personal, la suspensidn sdlo producird.el efecto de que el que-
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joso quede a dispocidén del Juez de Distrito, dGnicamente en lo -

que se refiere a su libertad personal, gquedando a disposicidn -

de la autoridad queda va juzgarlo, cuando el auto emane de un =--

procedimiento del orden penal por 1o que hace a 1a continuacidn

de égteM
e aste’ .,

Y asi

1o sostiene la Jurisprudencia:

"Si es verdad que uno de Jos fines que se persigue -

através de la suspensidn, es el que no se prive al quejoso de -

.su libertad, no es el dnico, sino uno mds elevado, que consiste

en 1a Salvaguardia de su persona para evitar tddog los atenta--

dos que pudiere traer consigo la restriccién de su libertad, -~

por parte de las autoridades responsables”. (6)

Sin embargo el hecho de que 1a Corte haya interpretado

el otorgamiento de la suspensidn como el fin de evitar los aten

tados que pudiere traer consigo l1a restriccidn de la Tibertad -

y en la salvaguardia de la persona del quejoso, ha desatado va-

rias polemicas y criticas como es el caso del maestro Couto que

dice al referirse a esta situacidn.

"Esta
punto de apoyo
suspensidn, ya

de detenciones

Jurisprudencia es manifiestamente erronea, el -
en que descansa es a todas luces, falso; la ---
se trate de Grdenes de aprehensidn, ya se trate-

ejecutadas, no tiene por finalidad salvaguardar-
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ta integridad fisica del quejoso; para salvaguardar esta inte--
gridad esta el articulo 123 de Ta ley de Amparo, que comprende-
los casos en que procede la suspensidn de oficio, entre los cua
Tes estdn los ataques a la integridad fisica del individuo; Ta-

tesis de que se trata incurre en confusidn al hacer comprender-

—=en-—la suspensidén a peticidn de parte, como es la que procede -=

contra actos restrictivos de la libertad, un caso que es mate--
ria de la §uspensi6n de oficio; mds aun, incurre en una notoria
ihcongruencia.en detrimento de Ta ley, al considerar que la --
suspensidn solicitada por el quejoso rara ciertos -fines se con-
cede para otros que no son materia de la solicitud, el requisi-
to de procedencia de la suspensidn, comprendido en la fraccidn
primera del articulo 124 de la ley de Amparo, requiere una exac
ta correspondencia entre 1o que se pide y 10 que se concede o -
se niega dicho elemento bdsico de procedencia, cuando se conce-
de 1o que no ha sido solicitado. Es, ademds, poco serio dar a-
1a suspensidn eféctos para salvaguardar peligros imaginarios: -
el agraviado solicita la_suspensién contré la orden de aprehen-
sién decfetada en su cbntra,-paka que no se le prive de su 1i--~
bertad; no para que se le proteja contra atentados a su integri
dad fisica, que no siente amenazada, y que, de sentirlio, recu--

rrird, no a la suspensifn a peticidn de parte

sino a la de ofi

cio". (7)‘

Por 1o que respecta a la suspensidn del acto reclamado

cuando el quejoso ya esta detenido, las condiciones de proceden
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¢ia son las mismas que cuando no lo esta, pero la diferencia es
triba en cuanto a los efectos que produce ya que su efecto es -
solamente que el quejoso quede a disposicidn del Juez de distri
to, en 1o que se refiere a su libertad personal, y a disposi- -
cién del juez responsable, por 1o qﬁe toca a la continuacidén -

B del proceso.

Tambien este tfpo de suspensidn ha sido objeto de cons
tantes criticas toda ves que de sus efectos se dice que es una-
suspensidn solamente en teorfa porgue en nada protejé al quejo-
$o con el hecho de ponerlo a disposicidn del Juez de Distrito -
con el objeto de que anfe e1 pueda obtener su libertad bajo cau
cidn ya que por mandamiento constitucional dicho béneficio se -
puede obtener aun ante la autorigad responsable inmediatamente-
que 19 sb]icite, sin otra condicidn que la que la pena que co--
rresponda al delito que se le impute no exceda de cinco afios de
prisién, y en virtud de que la libertad caucional esta regla--
mentada y bien sefialadas sus limitaciones, da 1o mismo que la -

otorgue la autoridad responsable o la que conozca del amparo.

Respecto del otorgamiento de la suspensidn cuando en -

P RPN S ~ A
Uaues auin

e

<
S ==

el amparo respectivo se impugnen actos de autaor

~trativas o no Jidiciales en general que afecten la Tibertad per

(¢}

sonal del agraviado, el Juez encargado de conccer del Amparc =-
tiene la obligacidn de otorgar la suspensién provisional y pos-

teriormente la definitiva, teniendo fundamento dicho otorgamien
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to con los articulos 130 y 136 de la ley de Amparo, en la inte-
ligencia de que si l1a detencién del quejoso aun no se lleva a -
cabo la suspensidn tiene como dnico efecto que las autoridades-
responsables no procedan a i1a detencidn del agraviado, sin per-

juicio de que se le consigne por el delito que se le impute y -

que se practiquen las investigacienes correspondientes contra -

las cuales no procede la suspensidn.

Ei Juez de Distritc en base a los preceptos ya sefala-
dos al otorgar la suspensidn debe decretar TasAmedidas de asegqu
ramiento que considere pertinentes caon el fin de evitar que el-
quejoso se sustraiga a la accidn de las autoridades respdnsa- -
bles y este pueda ser puesto a su disposicién en caso de que --
se le negare la suspensidon definitiva o el otorgamiento de la -

proteccidn de la justicia federal.

Ahora bien, si el acto que afecte a la iibertad perso-
nal ya se hubiese realizado el Juez de Distrito puede conceder-
la suspensidn en el sentido de gue se ponga en libertad provi--
sional al agraviado, desde luego, dictando 1as medidas necesa--
rias de aseguramiento para que este no se sustréiga a la accidn
de la Justicia, dicho beneficic se otorga al dictar resolucidn-
respecto del incidente concediendo o negéndo la suspensidn defi

nitiva ‘toda ves que en 1a provisional ordenara que las cosas se

m#ntangan, en otras palabras que el agraviadosiga detenido has-

ta qﬁé se dicte la interlocutoria ya que al presentarse la de--



ey
(%3]
~N

manda tan s6lo con los elementos que el quejoso aporta, el -

Juez no puede determinar si se reunen los requisitos necesarios

para ordenar la libertad.
n) Suspensidn por hecho superveniente
E1 articulo 140 de la ley de Amparo dispone:

“Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el
Juicio de Amparo, el Juez de Distrito puede madificar o revocar
_el auto en que haya concedido o negado la suspensidnvcuando ocu
rra un hecho superveniente que le sirva de fundamento".

Si el fin principal de Ta suspensidn del acto reclama-
do es mantener viva la materia del amparo resulta justificada -
~la posibilidad de modificar la resolucidn respecto del otorga--

miento o la denegacidn de esta ya que de esa manera seguird - -

cumpliendo con el fin para el que fue creado, sin emba

debe de entenderse como hecho surpeveniente?,

“ Antes de que entrar en vigor la actual Ley de Amparo-
esta posibi]idad de modificar la resolucidn se supeditaba a la-
existencia de un motivo superveniente, credndose un problema de
interpretacién ya que este es un concepto subjetivo que daba co-
mo consecuencia interpretaciones subjetivas que no ibd; de - =

acuerdo con la realidad; esta situacidn continud hasta que en--
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tré en vigor la actual lLey de Amparo y que cambio el concepto -

motivo,por el de hecho.

"Estimamos que 12 razdén de ese cambio de criterio del-
legislador radicé en que como 1a suspensidn se refiere a 1os he
chos reales v positivos que se suceden en la vida prdctica de -
uné comunidad y no a las situaciones subjetivas que el Juez pue
de apreciaf en un momento dado, como causa determinante de la -
revocacidn de la resolucibn que antes dictd, negando o conce- -
diendo la suspensidn definitiva, era mas impensona1 y técnico -

hablar de un hecho en ves de motivo." (8)

“En estas condiciones, 1o que en el orden subjetivo ten-
ga el Juez, no sirve, toda ves que la ley desplaza esa situacidn
por un hecho . positivo y rea],eﬁ el que débe basarse para modi—A.
ficar o révdcar la interlocutoria dictadé en el incidente de --

suspension.

E1 término modificar ¢ revocar resulta impropio, en --
virtud de que Ta sentencia dictada no se modifica en 1o mas mfi-
nimo, toda ves que con la existencia de el hecho superveniente-
se 1leva a cabo de nueva cuenta el incidgnte en el cual el Juez
dicta una nueva sentencia, pero en realidad ique debe entender-

se por hecho superveniente?.

La jurisprudencia de 1la suprema corte ha establecido -
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que se debe entender como la verificacidn, con posterioridad al
auto de suspensidon de un hecho que cambije el estado juridico en
que las cosas estaban colocadas al resolverseel incidente, y de

tal manera, que ese cambio 1leve consigo, como consecuencia na-

¢
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tural y Jjuridica la revocacidn fundada y motivada de la suspen-
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s or hecho superveniente debe entenderse, no sélo -
el que crcroidgicamente acontecé con posterjoridad al tiempo en
que el Juez de Distrito conoce de la suspensidn, sino aquel que

era desconocido por.el Juez Federal en-el momento de otorgarse.

"La suspension tiene por objeto, fundamentalmente, man
tener -viva la materia dé] amparo, y ademds, otorgar al quejoso-
una proteccidn provisional en su persona y en sus intereses, -—
mientras se tramita el Juicio constitucional; se justifica si -
1lena estas finalidades, de manera que si, por un errdneo conoc-
cimienfo de los hechos, se concedié una suspensidn que debié ne
gararse, 0 se negd la que debid concederse, el juez debe a:ﬁe-—
nerse a larealidad, tal cual existe, para que se satisfaga en --
los fines de la Tey; poco importa que el hecho sed anterior o -
posterior al tiempo en que el Juez dictd su primera determina--
cién, poco importa la forma en que el juez adquiera conocimien-
to de la real{dad, basta que esta exista para que el Jjuez tenga
el deber, si negdé la suspensidn, de concederla, para conservar-
la materia del Amparo, de modificar el auto en que Ta concedid,
si la forma én que 1o hizo no se satisface aquella finalidad, -

o de negarla, si no hay elementos que la Justifiquen." (9)
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De este modo debemos de interpretar que en base al ar-
ticulo 140 cualquier hecho que 1legue al conocimiento del Juez-
que implique la necesidad de modificar su primera resolucidn es
motivo suficiente para considerarlios como hechos supervenien- -

.

tes.

A continuacidn con el fin de dejar bien claras; las -
consideraciones expuestas transcribimos Tas tesis jurispruden--

¢iales con referencia a los hechos supervenientes.

"Suspensidn por causa superveniente. Para que exista-
un hecho superveniente que funde la suspensidn del acto reclama
mado es necesario el acaecimiento de un hecho posterior a la rg
solucidn Qictada, cuya revocacifn se pretende; que ese hecho --
sea de tal naturaleza que cambie la situacidn juridica que te--
nian las cosas antes de resolver sobre la suspensidn y que no -
se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el juicioc de ampa--
ro, y si 1a autoridad responsable pretende que se revoque la --
suspensidn concedida, porque.antes de dictar esta ya se habia -
ejecutado el acto reclamado, no existe la causa supervemente -~
que se invoca." (10)

"Suspensidn per causa superveniente. Por acto superve
niente debe tenerse, no s6lo el que cronolidgicamente acontece -
con posterioridad al tiempo en que el Juez de Distrito conoce -

de la suspensidn, sino aquel que era desconocido por el juez fe
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deral en el momento de otorgarla; no el que sucede ante la auto
ridad responsable, sino el que conoce el Juez de Distrito en --
forma distinta a como lo. conocid. Cuando resolvid el incidente
por primera vez, pues el efecto de la suspensidn es mantener --
viva lamateria del Amparo, y estd obligado el Juez a tener en -
cuenta muy especiaimente, ias‘circunstanciaS'reaies dei hecho -

tal cual existe." (11)



(1)

(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

(7)
(8)
(9)
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CAPITULO IV
EFECTOS DE LA SUSPENSION

A pesar de haber estudiado varios tipos de suspénsion
nes, los efectos de esta medida cautelar pueden simplificarse-
para su méﬁor estudio, en Ta suspensidn provisional y la suspen
“sidn definitiva, ya que tanto el acto que decreta la suspensién
provisional como Ta interlocutoria que concede la definitiva --
‘imbonen a la autoridad responsable una conducta a séguir, depen

diendo de las condiciones en que se otorgue 1la su§pensi6n;

La conducta que la autoridad que conoce del amparo im
pone a la responsable siempre esta encamiﬁada a evitar que esta
realice ef acto reclamado en perjuicio del quejoso'impidféhdo -
que al consumarse, el amparo quedg sin materia y por lo tanto ha

ga ilusoria para el agraviado la proteccidn de la Justicia Fe--

deral.

Al estudiar la definicidn de la suspensidén del acto -
reclamado Ta idea que prevalecid entre los diferentes autores =-

fue que la finalidad de la suspensién era la conservacidn de la

materia del amparo.
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ASi por ejemplo el maestro Ricardo Couto, establece su
criterio respecto de los efectos de la suspensiGn en la siguien

te forma.

"L a suspensidn del acto reclamado tiene por objeto-

3 vwdial mantenar viva 1 Lawnd 3 i -
primordial mantener viva la materfia del amparo, impidiendo que -

el acto que la motfva, al consumarse irreparablemente, haga a§~
ilusoria para el égraviado la proteccidn de la Justicia Fede-=
'raT;rpor virtud de la suspensidon, el acto que se reclama queda-
en suspenso, mientras se decide si es violatorio de-la Constitu
cidn.™ (1) -

Por otra parte el Maestro Burgoa opina:

"La suspensidn en el Juicio de Amparo es aquel provei
do judicial creador de ﬁna situacién de paralizacidn o cesasidn,
temporalmente lTimitada, de un actp‘ree1amado de cardcter positi
Vo, cohsistente en impadir péra Te futuro €1 comienzo o inicia-
sidn, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la-
mencionada paralizacién o cesaéién, sin que se invaliden los -

:estados o hechos anteriores a &stas y que el propio acto hubie-

se provocado."r(Z)

Como podemos ver la suspensidn tiene como efecto prin
cipal la detensidn o paralizacidn de un hecho 0 acto, pero esa-

paralizacién trae consigo consecuencias y efectos juridicos de-



trascendental importancia en l1a conservacidn de la materia del -

amparo,

Estas consecuencias tienen diferentes caracteristicas
segun se trate de la suspensidn provisional o definitiva. En =

Py

a SUSP@I‘ISTOH manti

(ol

este Séﬂtidc se puede decir que 1} ne viva la-

1]
2]

materia del 1mparofs"i-n eﬁbdhgo‘aunque este es su objeté princi
pal no es el inico toda vez que del articulado de la ley de am-
‘paro se despende otro objeto que consiste en que el égfaviado -
no sufra perjuicios que pudieran ocasiohar]e la ejecusidn del-=
acto reclamado mientras se dicta sentencia con el juicio princi

pal..

a) Efectos de la suspensifn provisional:

Este tipo de suspensidn tiene fundamento en el --

artfculo 130 de ]ahley de amparo  que textualmente dice:

"En Tos casos en que procede la suspensidn conforme =
“al art1cu10 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que
se eJecute el acto rec1amado, con notorios perjuicios paré el -
quejoso, el Juez de Distrito, con 1a so]a presentacidn de la de
manda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a Ta autoridad respon

sable la resolucidn que se dicte sobre la suspensidn definitiva,

tomando las medidas que estime convenientes para que no se de--
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frauden derechos de terceroc y se eviten perjuicios a los intere
sados, hasta donde sea posiblie, o bien las que fueran proceden-
tes para el aseguramiento del quejose, si se tratara de la ga--
rantia de la 1ibertad personal.

ve aqas . ;
En este dltimo sidn provisi

nal surti-

m
j&

case la suspe
rd los efectos de que el quejeso quede a disposicidn de la autg
ridad, que la haya concedido, bajo la responsabilidad de 1a au-
toridad ejecutora y sin perjuicics de que pueda ser puesto en -
1ibertad caucional, si procediere, bajo la mas esiricta respon-

sabilidad del Juez de Distrito, quien tomara, a demds en todo-

caso las medidas de aseguramiento que estime partinentes.

"E1-Juez de Distrito siempre concederd la suspensifn-’
provisional cuando se trate de 1a restriccidn de 1a libertad -
personal fuera del procedimiento Judicial, tomando las medidas-~

que alude el pdrrafo antericr."

La finalidad déT anterior articulo es "mantener las -
cosas en el estado en gue se encuentren" mientras se dicta la -
resolucidn en el incidente, negando o'concedieﬁda la suspen --
sién-definitiva, el citado mantenimiento equivale a la conser--
vacifén de la Situacién que prevalezca en el caso especial sobre
el que verse el amparo, impidiende a las autoridades responsa--

bles que, por la realizacidn de los actos reclamados o de sus -

consecuencias o efectos se altere dicha situacidn.
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De la anterior consideracidn se deduce que io0s efectos
que tiene la suspensidén provisional tienen por objeto mantener -
un estado de cosas desde el momento en que se notifique a la --
responsable el mandamiento correspondiente, hasta que se modifi-

que a la misma la resolucidn sobre la suspensidn definitiva, te-

da vez que la provisional se otorga con el sdlo dicho del quejo-

s0 que expresa en su demanda de amparo, no teniendo el Juez de-
~Distrito ningun otro elemento de conviccidn que le sirva para --
imponer alguna condicidén o modalidad que condicione la suspen --
sidn, y por 1o mismo sdlo se traduce con una especie de parali--
zacidn de las cosas, con el objeto que la autoridad o autorida -
des. responsables suspendﬁn toda actividad tendiente a la ejecu--
cidén del acto reclamado hasta que se resuelva el incidente res--

pectivo.

Por otra parte cabe decir que con el otorgamiento de -
1a suspensidn provisional, la autoridad responsable no.solo esta -
ob]igada a no realizar tales actds, sus efectos y consecuencias,
sino cualquier otro que tenga el mismo sentido de afectacidn, ya
que no actua sobre actos especificos, sino que mantienen el esta
do que guardan al modificarse la medida suspensiva; es decir, -=
fija una sftué%ién estatica, cuando el Juez as? lo establece y -
as? tambien 1o considera la Suprema Corte'de Justicia en la si-

guiente ejecutoria.
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"Suspensidn, la consecuencia natural del fallo que cag
cede Ta suspensidn, es que el acto reclamadb no se ejecute y =--
que las autoridades responsables se abstengan de continuar los -
procedimientos que tiendan a ejecutarlo, y si no 1o hacen, sus =
actos constituyen un desobedesimients‘a la suspensidn, pues los-

alcances de &

ta son impedi Tas at

AZ e T do nadess i A + 3
dir toda actuacidn de toridades -
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responsables para ejecutar el acto que se reclama." (3)

b) Efectos de la Suspensidn Definitiva

Aunque el articulo 124 de la ley de émpa?o que es el -~
presepto que rige a la suspensidén definitiva, no sefiala cuales--
son los efectos de 1a misma, ni el tiempo que debe de durar, =--
tenieﬁdo en cuenta que el objeto de la suspensidén es evitar los-
dafios y perjuicios de dificil reparacidn que se pudieran causar-
al quejoso con la ejeéuﬁién del acto reclamado, es indudable que
mientras esos dafios y perjuicios sean suceptibles de causarse 1a
medida cautelar definitiva tend%é los mismos efectos hasta que -

. . 4
se dicte. sentencia en el juicio de amparo.

Pero en esta situacidn a diferencia de la suspensidn -

provisional, el Juez de Distrite ya sa encuentra en posibilidad-
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o . s .
ades y med ime convenientes, se-

gun sea Ta naturaleza de los actos reclamados, pues asf 1o auto-

5.
fu

riza el articule 124 fraccidn 11 al disponer que el Juez al con-

ceder 1a suspensidn definitiva deberd fijar las condiciones en -
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que deban quedar las cosas y dictar las medidas pertinentes pa-
ra conservar la materia del amparo, cambiando la situacidn que-
prevalecia, pues antes de resolver sobre la definitiva, el esta
do de cosas solamente se concretaba a un estado de congelamien-
to sin condicidn alguna, en cambio en el caso que analizamos, -
después de conocer-la situacidn real del quejoso a-través de-
las pruebas y los alegatos rendidos en el incidente, el Juez ya
esta en posibilidad de tomar las medidas necesarias no sdlo pa-
ra mantener viva la materia del amparo sino para tomar‘en cuen-

ta los intergses de] quejoso y del tercero perjudicado.

La vigencia de la suspensidn definitiva comienza a --
partir de que se notifica a la autoridad responsable la interlg

cutoria respectiva y termina con la sentencia,

en el Juicio Cons.
titucional, sin perjuicio de que la suspensién pueda ser revoca
ca, en virtud de la interposicién del recurso de revisidn o por
un hecho superveniente, ‘

La suspensidn decretada por-jueces de primera instan-
Cié en amparos-directos tiene Tos mismos efectos que la défini—
tiva;con 1a sa]védad de que en la primera no existe el inc{den—
te 8@ sﬂs#énsgén pues esta se‘oterga de plano por mandato Cons-
‘titucional.  En tfétandose de’amparos promovidos contra actos -
'Que afecten la libertad del individuo, por ejemplo: una orden -
de aprehensidn en contra del quejoso, Ta suspensién qué se dic-

te tiene una vigencia Timitada toda vez que en virtud del cam--
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bio de situacidn juridica que sufre el agraviado cuando el Juez-
Penal dicta el auto de formal prisidn o el de libertad por falta
de meritos, cesan los efectos del acto reclamado, convirtiendose
en causas suficientes para sobreseer el Juicio de Amparo y como-

consecuencia la suspensidn deja de surtir efectos.

Lo mismo sucede cuando Ta autoridad responsable es ad-
ministrativa, pues en este caso basta que esta haga la consigna-
cidn correspondiente para que la competencia pase al Juez Penal-
cuyos actos tienen otro origen y por 1o mismo son objeto de otro

Juicio de garantias.

La vigencia de la suspensidn del acto reclamado tiene-
efectos aun cuando se apele Ya sentencia en materia penal en tap
to no sea resuelta la.procedencia del recurso por el tribunal --

Superior de dusticia.

Situacidn parecida sucede cuando alguna de las partes-
interbone la revisidn en contra de la resolucidn en el que el --
dJuez dé,Distrito concede la suspensidn, en este caso de acuerdo-
al artifculo 139 de Ta ley de amparo 1a~suspensiéﬁ seguira tenien
do los mismos efectos y la medida dejara de surtirlos - si el ---
agraviado no 1lena dentro de los cinco dias siguientes a la noti
ficacidn -que se le haga, Tos requisitos que .se hayan exigido pa-

ra suspender el acto reclamado.
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Es decir, si al quejoso se le concede la suspensidn -
mediante el otorgamiento de a]guha garantia, ella surte efectos
aunque la garantia no se haya otorgado pero sélo por un término
de cinco dias, pasados los cuales deja de surtir efectos, que--
dando la autoridad en posibilidades de ejecuta} el acto reclama

___“EE} como si no hubiere suspensidn, sin que sea necesario que el
Juez dicte resolucidn en ese sentido y que la autoridad pida --
informes al respecto después de vencido dicho téfmino, siﬁo que
basfa que la autoridad responsable no tenga conacimiento de que
se‘ha satisfecho el requisito, para que esté enrlibeftad de eje

_cutar el acto.

Por otra-parte el mismo articulo 139 de {a ley de am-
paro deja expedita la jﬁrisdiccién de la autoridad responsable-
para que ejecute el acto rec]amado, aun cuando se interponga el
recurso de revisidn, en otras palabras ya sea que se conceda o-
niegue la sushensfﬁn, esta surte sus efectos, puesto que el re-
curso no los paraliza; pero al resolverse la revisidon, si el --
superior revoca la suspensidn concedida, Ta caucidn otorgada pa
ia garantizar 1qs dafios y perjuicios que la afecta toda ve. que
mientras el s&perior no revocaba la suspensidn esta surtfo éfeg
'tos, quedando esa situacidén latente hasta que se resuelva el =--
Juicio de garantias. .

Pero en caso contrario o sea que el Juez de Distrito-

haya negado la suspension definitiva y que debido a eso la autg
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ridad responsable ejecute el acto reclamado y que el superior -

revoque 1a resolucidn concediendo Ta suspensidn.

En esta situacién el articulo 139 solo expresa que si-
el superior revoca la resolucidn y concediere la suspensién, --
Tos efectos de esta se retrotaeran-a la fecha en que fue notifi
cada la suspensién provicional, o 1o resuelto respecto a la de-

finitiva, siempre que Ta naturaleza del acto 1o permita.

Con respecto a este problema los licenciados Ignacio -

Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma contemplan dos aspectos:

1.- S1 el juez de Distrito concede la suspensidn pro-
vicional y niega la definitiva, al revocarse este negativa por-
el superior, el efecto retroactivo de esta revocacidn consiste-
en ligar 1a suspensidn definitiva con la brovisiona], que in---
cuestionablemente surtio sus efectos hasta que se notifico la -
negativa de la suspensién definitiva, formando una situacidn --
sin solucidn de céntinuidad,»io que quiere decir que el quejoso
disfruta de 1la suspensiénrde los actos reclamados, cdmo si se -
le hubiere otorgado por el Juez de Distrito la suspensidn provi
sional y 1a definitiva y lo que ejecuto {a responsable. durante-
la vigencia de la negativa de la suspensidn por‘haber quedado -
expedita su jurisdiccidn, queda anulado totalmente, mientras se

dicta sentencia firme en el juicio de amparo.



"II.- -E1 otro aspecto del efecto retroactivo de unmare-
vocacidn dictada por el superior, fespecto de una resolucidn --
denegatoria de suépensi&n opera de distinto modo, porque si el-
juez nego la provisional y también la definitiva, al revocar --

esta el superior, el efecto consiste en que el quejoso disfrute

de“la suspensidn desde 1a fecha en que se dicto la negativa de-
aquella por el Jduez de Distrito, hay una sustitucidn de la resg
Tucidn dé] superior o 1a del Juez de Distrito, en cuanto'a sus -
efectos y en el tiempo.~ También en este ‘caso quéda nule todo -
1o actuado por la autoridad resbonsable durante 1la v{gencia de-
la negativa del beneficio de la suspensién; que comprende desde
que se notifica la priméra resq1ucién, hasta que se notifica la

del superior revocando aquella". (3)

~Ahora bien, las modalidades que estime pertinentés el-
Juezrde Distrito al dictar la interlocutoria otorgéndo Ta sus--
fpenéién definitiva van encaminadas, como ya vimos a mantener vi
va la matéria del amparo y para Que ﬁump]a ese cometido. deben -
de éer respetadas no sdlo por la autoridad responsab]é sino por
otrés autdridades aunque no hayan sido seflaladas como tales.

E1 maestro Burgca se ref

e

ere a este problema en la si-

guiente forma:

“Aunque la jurisprudencia que establece que las senten
cias de amparo no s6lo deben ser obedecidas por las autoridades

responsables, sino por 1as que, no habiendo tendido ese carédc--
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ter deban ejercutarlas o acatarlas por virtud de sus funciones,
solo alude a los fallos constitucionales, su alcance debe com--
prender analdégicamente tanto a los autos de suspensidn provicio
nalcomo a las interlocutorias que otorgan suspensidén definitiva,
si se atiende al principio juridico que ensefia que; donde exis-

————te-la misma razdn debe existir la misma disposicién". (5)

Q‘no s6lo las autoridades no sefialadas como responsa--
bles tienen 1a'ob1igacién de acatar la resolucidn de suspensidén
sino también los inferiores jerarquicos de las responsables y -
en génera] cualquier autoridad que actue como ejecutora aunque-
no haya tendo,intervencién_en’é] Juicio Constitucional, ya que -
si lTa suspensidn proviéioﬁa] o definitiva se concedio contra Ta
ejecucfén, efectos y consecuencias de_]bs actos reclades, su pa
ralizacidén opera absolutamente con independencia a las autori--

dades que traten de llevarlos a cabo.

Por ultimo, las moda1idadeé que el Juez de Distrito de
be dictar al suspender el acto reclamado tienden a protéger -—
tres aspectos: La materia del Amparo, el perjuicio al tercero -
perjudicado y el procedimiento>de1 que emana el acto reclamado,
de manera que la suspensidn detenga los actos perjudiciales pa-
ra el agraviado pero no aquellos que no 1o perjudiquen, y en --
cuanto al tercero perj&dicado, la modalidad consiste en que ---

constituya una garantia a satisfaccidn del Juez de Distrito pa-

ra responder de los dafios y perjuicios que puedan ocasionarse -
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al quejoso, con la suspensidn de los Actos reclamados, en el ca

so de no obtener sentencia favor en el fondo del asunto.
c¢) E1 Concepto "Mantener las cosas en el Estado que guarden"

Situacidn muy discutida y dificil de explicar es el --
-significado de.la frase "Mantener las cosas_en el estado que --
guarden", que siendo la situacidén que crea el otorgamiento de -
la suspensiGn provisional del acto reclamado creemos necesario-

estudiar el concepto un poco mas detalladamente.

E1 quejoso al interponer 1a demanda de amparo tiene la
facultad de pedir 1la susbensién provisional luego la definitiva

y finalmente ia proteccidn de la Ju.ticia Federa].'

~Pero su primer objetivo como ya apuntamos es el otorga
-miento de la suspensidén provisional para evitar que el acto re-

-clamado se consuma en su perjuicio.

-

4"Asi pues el interesado 1o que persigue al interponer-

una demanda de garantfas es impedir que la autoridad responsa--

‘ ble Eontfnue en la actividad que se propone o que esta desarro-
~Tlando pafq que no le cause perjuicios. En ese concepto, su --
proposifo inicial es manter las cosas enbuh estado de congé]a-_
cidn de tal modo que la éﬁtoridad responsabTe se vea maniatada-
legalmente para desarrol]ar'sus propositos. Ese estancamiento-
de la actividad a que se ve sujeta la autoridad responsable, es

a virtud de que la suspensidn provicional fija una situacidén --
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juridica de hecho y de derecho. En cuanto a la de hecho, puede
suceder que la autoridad é&ste colocada en un plano e¢2 que mate-
rialmente no puede seguir adelante en sus actividades por la na
turaleza del acto que se reclama pues, de hacerlo, su responsa-
bilidad seria patente y manifiesta, porque es muy fdcil compro-
bar.el insténte en.que.estaba obligada. a suspender sus. activi--
dades, y desde el momente en que no las suspendid su contumacia.
determina forzosamente la ilegalidad de sus acteos. Por el con-
frario, es. dificil, en muchos casos, fijar de una manera clara-

la situacidn. Juridica o de derecho que se establece por medio -

.de 1a suspensidn provisional; de manera que en estos casos no -

puede .afirmarse en términos generales cual es el estado de co--

sas que debe mantenerse a virtud de esa medida precautoria".(§)

En lo material es fidcil determinar en que momento el -
estado de cosas pudo haber sufrido una alteracidn, pero en lo -
juridico es dificil fijar una situacidn precisa que indique el-
momenfo'de ia notificacién de la suspensidn proviéiona] ya que-

estd facilmente puede desvirtuarse, teniendo de todos modos Ta-

suspensidn el efecto de que no se produzcan las consecuencias -

Juridicas del acto reclamado.

En resumen, mantener las cosas en el estado que guar--

dan por el otorgamiento de la suspensidn provisional, consiste-
en que la autoridad responsable suspenda Ta actividad que esta-

desarrollando con el fin de realizar el acto reclamado, 0 en su
defecto que no se produzcan los efectos juridicos del acto, ---

cuando éste no tiene realizacidn material.
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dice al respecto:

"Los efectos de la suspensidn consisten en mantener --
las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y'no en el
de vrestituirlas ai que tenian antes de la violacion constitu---
cional, 1o que s8lo es efecto de la sentencia que concede el --

amparo en cuanto al:fondo". (7))

Y estos efectos son fijados en razdén de su naturaleza -
ya que se clasifican en positivos, negativos, declarativos, pro
hibitivos, de tracto sutesivo, de abstencidn, ejecutados y con-

sumados.

Los actos positivos‘consisteh en ordenes o mandatos --

de autor1dad para que se lleve a cabo un hecho determinado. ~--
'por 10 tanto 1a suspens1on tiende a para11zar su. cump11m1ento.

- Los hechos negativos consiéten en que la autoridad se-

Vniéga'a acceder a la peticidn del quejoso, en este caso la sus-
.pens1on es 1mprocedente en virtud de que no hay que suspender,

a no ser que fa negat1va 1mp11que actos pos1t1vos.

Cuando la autoridad dicta una resolucién sin que impli

que actos de ejecucidn estamos ante un acto declarative.
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Los actos prohibitivos como su nombre 1o indica impli
can una disposicidn para que no se realice algo, pudiendo con-
vertirse en actos positivos porque en vez de mandar algo impi-

de hacerlo. ) .

Los -actos de.tracto sucesivo implican actos positivos
que se realizan momento a momento y los efectos de la suspen-
sidn consisten que no se 1leven a cabo los actos que no han --
s%do ejecutados, pues as1 lo. define 1a Juriéprudencia en la -

siguiente.
TESIS:-

"Actos de tracto sucesivo.- Tratandose de hechos con-
tinuos, procede conceder la suspensidn en los términos de la --
Ley para el efecto de que aquellos no sigan verificandose y no-

queden irreparablemente consumados los actos que se reclamen".-

(8)

¢+ Existen actos que aparentemente tienen el cardcter de-
negativos, pero que son propiamente de abstencidn, tal es el ca
so cuando una Autoridad no da contestacidn respecto de una peti

cién que se .le hace, violando asi el artfculo 8 Constitucional.
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Si el acto reclamado se ha cumplimentado o realizadu,-
pero aun no produce sus efectos naturales en su totalidad se -~

trata de un acto ejecutado.

En cambio,. si con la ejecucidn del acto se han produci

— -do-todos sus-efectos, se estd enpresenc1a de un acto consumado-

Yy, en esta 51tuac10n no existe acto que suspender, por lo cual-

la med1da es 1mprocedente.

©Sin embargo consideramos que para determinar los efec—
~tos de 1a suspensidn no hace falta clas1f1car a los actos ya --
que si el acto t1ene a1gun efecto pos1t1"o 0 se concreta en ~--

-cualquier hecho material es lo que interesa y no la naturaleza-

del mismo acto.

d) . Excepcidn a Ta regla "Mantener: las cosas'en1e1 estado que -

~guarden".

.Como vinos en la exposicidn anterior el efecto princi-
pal de 1a suspensidn es mantener las cosas en el estado que ---

guarden -

Sin embargo a través de la Ley de Amparo existen pre--
ceptos legales que tienen un efecto contrario a la finalidad -~
antes mencionada que constituyen verdaderas excepciones que -

hacen dudar de la generalidad de los efectos de la suspensifn -
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a continuacidén citamos algunas de las mencionadas excepciones-
gue han dado margen a constantes criticas a2 la suspensidn del-
ﬂacto reclamado por parte de varios autores. El primer caso es
el previsto por el artfcu]o 136 de la_Ley de Amparo que dispo-

ne que cuando el acto reclamado consista en ia detencidn del -

~

agraviado por orden-de ‘Autoridades Administrativas, podra ser-
puesto en libertad dictando el Juez las medidas necesarias pa-
ra el asegurameinto del quejoso para el efecto de que pueda --
ser devue1fp é Ta Autoridad responsable, si no se le concedie

ra al Amparo.

"De acuerdo con el articulo 136 de la Ley de Amparo,_f
el Juez de Distrito puederordenar que el quejoso quede a su dis-
posicidn por lo que se refiere a 15 libertad personal, tomando-
las medidas de seguridad que estime pertintes para evitar que -
el quejoso se systraiga a la accion de la Justicia; por tanto,-
si estima que mediante el otorgamiento de fianza o causién, sin
atenerse al limite que fija la fraccién primera del articulo 20
Constitucional, esta satisfecho el requisito de sequridad, pue-
de otorgar la suspensidn mediante ffanza, sin que esa precau---
cion sea la unica que pueda adoptar el citado juez, ya que =---

tiene libertad de criterio para sedalar cualquiera otra". (9)

Como,puederverse'1a situacidn es la de un quejoso que-
se encuentra privado de su libertad y al solicitar la suspen---

cidn del acto reclamado este es puesto en libertad bajo una --
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~dejar las cosas en el estado en que se encontraban sino que pa-

so de la calidad de priéado de su libertad a la de sujeto en -

libertad.

Otro ejemplo que encontramos en la Ley de Amparo lo =-
Constituye el articulo 174 que a la letra dice:
"Tratandose de laudos de las Juntas de conciliacidn y-

arbitraje, la suspensidn se concedera en los casos en que a jui

[

cjo del presidenfe de la junta respectiva, no se ponga a la par
ta que obtuvo, sies la obreré, en el peligro de no poder sub--
sistir mientras se resuelve el Juicio de Ampéro, en los cuales -
5010 sé suspenderd la ejecucidn en cuanto exeda de 1o necesario

para asegurar tal subsistencia",

‘Dicho precepto podria interpretarse en el sentido que-
Ta suspensidn solicitada por la barte patronal, en realidad se-
niega‘en parte, ya que se le obliga a otorgar los medios nece--

sérios para que los trabajadores puedan subsistir.

- -

£1 articul

oy
el
[w]

12N
Lou

(=13

10s da otrc ejemplo de excepcidn

al -.

que estime convenientes" para que se eviten hasta donde sea po-

sible perjuicios: a los interesados.
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“Si la suspensidn sélo consistiera en todos los casos-
en inmobilizar indiscriminadamente el acto reclamado, en la for
ma en que 1o encuentre el Juez al decretar la Suspensidén, no -~
tendria sentido la disposicidn que examinamos. Pero ella se en

tiende si por ejemplo un quejoso reclama que la Autoridad, in--

+

-onstitucion 4

a
<

w

ta deribando un inmueble de su propie--

o
I
s
=
s
—
=2
»
c
W

s
dad o le impide retirar de un lugar una mercancia perecedera, ¥y
solicita -y obtiene - la suspensidn del acto reclamado, para -
evitar que se consuman irkeparab]emente los actos reclamados. -
E1 Juez de Distrito, a peticidn de la parte quejosa que obtuvo-
la suspensiGn, podria ordenar - ponemos por caso = se perm%te -
'apuntar la obra semidesfrﬂida que amenaza derrumbe total y peli
groso, o el retiro de la mercancia que puede perjudicarse -total
mente 1lo cqa1 significa entender tal suspensidn no en un dejar-
las cosas en el estado en que se encuentren, sino muy por el --
contrario en actuar sobre lo encontrado para evitar perjuicios,
alin cuando se introduzca una ligera modificacion sobre personas

0 casos que giran alrededor del acto reclamado suspenso". {/f)

En lassituaciones que acabamos de analizar tal parece-
que con la suspensién del acto reclamado las cosas no guardan ~-

el estado en que se encontraban en el momento de dictarse, y --

(29
[{+ 3
(1]

aunque sabemos que la suspensidén no tien fectos restitutorios

que son propios de 1a sentencia de amparoc, nos queda la duda ha

cerca de si tales situaciones constituyen una excepci

(=13

n a esta disposi-—
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cién contenida en el articulo 80 de 1a Ley reglamentaria de 1los

articulos 103 y 107 Constitucionales.
2} Los Efectos Restitutorios de 1a Suspensidn

- Tema ampliamente discutido ha sido el hecho dé que la=-
suspéfisidn produce o no efectos restitutorios de 1a garantia --
vfdlada‘para el que&osa aun cuando la Ley de Amparo y Ta Juris-
prudéﬁ@ia déterminan que la suspensidn del acto rec1amado no --
puede tener esos efectos, pero en 1a pract1ca existen situacio-
“nes que dan margen a poner en duda dicho principio, provocando-
con'ello que Tos estud1osos de] amparo se dividan .en dps grupos
cbn el fin de apoyar o rechazar la Tdea'respecto a Tos efectos-
dei amparo si bien es cierto que el articulo 80 de la Ley de --

Amparo dispone:

‘"La'sehtenbia gue conceda el Amparo - tendra por oﬁjeto-
restffuir'aT agraviado en el pWéﬁo goce de la garantia indivi--
;dua] vﬁﬂada” restableciendo las cosas al éstado que guardaban -
éntes de la violacién cuando el acto reclamado sea de cardcter-
p051t1vo, y cuando sea de cardcter negat1vo, el efecto del ampa
Vo serd ob1igar & la autoridad responsable a que obre en el sen
txdo de respetar la garantfa de que se trate y a cumplir, por -

su parte, 10 que 1a misma garant1a exija"
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También es cierto que los efectos que sefiala el articu
1o transcrito se refieren s6lo a la sentencias que se dicten en

el Juicio Constitucional y no se refiere a la suspensidn.

Respecto de este probliema el Licenciado Ricardo Couto-
guien se ha distinguido por ser uno de los principales autores-
que apoya la teoria de que la suspensidn si crea efectos resti-

tutorios nos dice:

“La suspensién produce efectos mas kestringidds que -
los del amparo, pﬁes en tanto que este obre sobre el acto mismo
nUlificandoJo en si y en sus consecuencias aquella sélo opera -
con re1a¢ién a estas, sin embargo, el individuo se encuentra ba
jo Ta protecc1en de la Ley desde que obtiene la suspensidn, ya-
que, por virtud de ell;, 51gue.gozando de la garantia que pre--
tendia arrebatarle el acto violatorio, y 1a sentencia que en el
amparo se,pronuncie, viene séle a conso?idar_tal proteccidn; en
este seﬁtido p&ede decitse que la suspensidn anticipa Tgs efec-

tos protectores del- Amparo.

="Sinvggbgrgo, es principio generalmenté sustentado el-

de que la suspensién nunca puede producir los éfﬁdtd§ dé1 ampa-

sipio &s czert

aqgellg o puede ﬁo-

e Ta sentenc1a due
gn eV juleio se grgnansie; pero enrlg que‘t ene de nract1ca et =

amparo, impedip §§ jecuc1on de] acto v1o]ator10 en perjuc1aaal
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agraviado, la suspensidn si produce los efectos del amparo, con
la diferencia de que, en tanto gue éste los produce de un modo-
definitivo, aquella los ‘produce temporalmente, por el tiempo sd
1o que dure el Juicio de garantias; pero la praoteccidn que el -

quejoso recibe es,- desde el punto de vista prdctico, igual por-

__ virtud de la suspensidn que por virtud del amparc; los hechos -

demuestran la verdad de esta aseveracién, desdé que el quejoso-
obtienerlarsuspensién, se encuentra protegido por la ley; su si
tuécién Juridita contfnua siendo Ta que era antes de que el ac-
to violatorio hub1era tendido lugar: c1erto que este acto sigue
'»subs1st1endo, porque so]o el amparo puede nu11f1carlo, pero co-
mo Su‘eJECUCTOn es detenida por la suspensidn, el.quejoso estd-
gozando de sus garantias.desde que éste le es concedido, y la -
sénfenéia-de amparo.no viene a producirADtro reéthado préctico
a Su favor que el de convertir en definitiva la proteccidn de -
que yaAdisfrutaba por virtud de la suspensidn; en gfeqto,re1 --
perjuicio que un individuo recibe con motivo de un Acto violatg
rio de la Constitucién, lo recibe, no tanto chmp el acto mismo=
como por.su ejecucidn, y si la su§pgnsién pbfa sobfe ésta, détg
niendpiéa aquel, desde ese'mémento,,goza de 1os'efgctos protecs
targﬁ aaﬂ»ﬁmparo, precisamente en 1o que tiene‘de reales y efeg
tivos; 1a suspensidn v1ene, pues, a equ1va1er a un amparo prov1
cional, (11)

En base a este criterio considera falso el principio -

de que la suspensidn nunca puede producir los efectos del ampa-
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ro, y 1a idea en la que se sustenta esta estriba en que: Al -

obtenar el quejosos con la susoensidn, lo que solo deberia -~--
;

obtener con el Amparo, el Juicio quedaria sin materia, ya que el

quejoso obtiene 10 que buscaha con el, Juicio principal, de esta-

manera dicho Jucio ya no tendria razdn de existir.

Por otro lado, asi como nay. fundamentos que apoyan la-
teoria del. maestro Couto, también los ley en su contra y uno de

éllos nos lo: da el maestro Burgoca al sefialar:

"La suspensidn no puede anticipar provisionaimentae las
efectos de la sentencia que se dicten en cuanto al fénﬁ)d@? -
Amparo, ni constituye, por ende , ninglin "Amparo provisionai™, -
por la sencilla razbn de que para concederia o negarla el grga-
no de control no debe tomar en cuenta la posible institucionali
dad de Tos actos reclamados sino expiusivamentey segiin veremos-
las condiciones genéricas de sd praceéencia, como son: Que los
actos que se conbatan sean ciertos, que siendo ciertos, su natu
raleza pérmita sﬁ paralizacidn, ¥y que, cperando estas dos cir--
cuntancias, con su otorgamiento no se afecte el jnteréz social -

-

ni se contravengan disposiciones del orden piblicos. Facilmente
se advierte que estas tres condiciones a las que esta subordina
da la pfoéedencia del ,beneficio suspensional, no se vinculan a
la cuestidén fundamental éue se plantea en el Juicio de Amparo, --
cual es la inconstitucioanlidad de los actos reclamados: Por -

este motivo, la suspensidon no equivale a ningun "Amparo provi--
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ional" ni anticipa "Provisionalmente" ningun efecto de la sen-

tancia que conceda la proteccidn federal al quejoso". (12)

Ahera bien, si analizamos algunos casos concretos de -
Juicios, Constitucionales podemos ver que en ocasiones sSe suspen-

da_o.no el acto reclamado el Juicio de garant

'y

as irreparablemen-
te quedaria sin materia y en esto se basa Couto para sefialar =--
que el principio de que 1a suspensidn no puede producir los --
efectos delvémparo tanto funda la improcedencia de aquella ---
como su prodencia ya que concediendola o negandola sé 1lega al-

mismo resultado.

+
\

"E1 Amparo es un medio escencialmente préctico, crea--
do por al 1eg{slador'para reparar el individuo en el goce real-
y positivo de sus derechos; no persigue fines telricos, de aqui
que todo 1o que a el se refiera debe verse desde el punto de --
"vista de los hechos; no se puede precindir de estos para el es-
tudio de dicha institucidn; hacérlo es colocarse en un plano --
“falso, que a nada conduce; es hacer del Amparo un recurso de --
escaparate, que sdlo puede seryir para satisfacer nuestro orgu-

110 nacional; son los hechos , tales como se presentan, en todo

-

su aspectgvde rea]idaq, los éﬁe debén tomarse en cuenta, si se-
quieré hacer del amparo la ‘que en verdad es; un medio prdctico-
para reparar un agravio causado  por actos de una Autoridaq; en
consacuencié, toda teoria sobre el Amparo,. o sobre la Suspen--

sidén, que precida, de la realidad, es una teroria falsa y de-
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be rechazarse; si, pues, la suspensidn, conforme a l1os hechos--
no llena sus fines, restringiendola en el sentido que se preten
de hacerlo; si lejos de 1lenarios, hace que el Amparo tampoco -
los 1lene, tales restricciones son fldgicas. La finalidad del-

Amparo es proteger ai individuo contra los abusos del poder; --

. la de la suspensidn es protegerlo mientras dure el JuicioConsti

tucional; en concecuencia, una teorias obre 1a suspensidn no se
rda juridica, sino cuando ambas finalidades queden satisfechas.-
due la proteccidn que otorgue la suspensidn sea, en algunos ca-
sos, provisional, y que, en otros por la naturaleza de los ac--
tos reclamados, sea practicamente définitiva, esto tampoco im--
portas; 1o ésenciaT es que las instituciones 1lenen sus fines, -
y si la suspensidon s6lo 1lena tos suyos produciendo los efectos
del amparo, debe admitirse que puede y debe producir esos efec-

tos?. (13)

Claro estd que para 1Tevar é cabo las anteriores coasi
deraciones el Juez de Distrito para decidir la procedencia de la
suspensidn tendria que Juzgar la inconstitucionalidad del acto-
reclamado; punto con el que no estamos de acuerda toda vez due~
la medida suspensiva sdlo implica frenar o paralizar los hechos
sin-crear una nueva situacidn que de al quejoso efectos resti-
tutorios y aunque supgnemos que la intencidn del Licenciade --
Couto e5 buena en razdén de que tiende a la mayor efectividad de

la proteccion de las garantias individuales, 1a Suprema Corte -
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te ha sostentido el criterio que la suspensidn del acto no im--
plica cambio alguno del acto reclamado en tanto se dicta senten

cia en el Juicio de Amparo y asi lo sostiene en la siguiente --

tesis:

"Los efectos de Ta Suspensidn ¢

<

nsisten en mantener --

jod
w

las ¢osas 2n el estado que guardaban al decretarla, y no en el-

de restituirlas en el que tenian antes de la violacidn censtitu
cional, 1o que s6lo es efecto de la sentencia que concede el --

Amparo en cuanto al fondo". {14)
f) Recursos en Materia de Suspensién'

Como sefialamos al estudiar el capitulo correspondiente,

Ta Suspensidn provisional del acto réclamado, es un acto dis--

cfeciona] de 1a aqtoridad responsable y en virtud de ello con--

tra el auto que la otorgue o la niegue no procede recurso algu-

"no, esta situacidn provoca que en ocaciones aun cuando el Juez-

de Amparo concedia Ta suspensidn provisional, la autoridad res-

pdhsab1e‘noAhaga caso.de ella, quedande el quejoso en un estado
.de indefensign ante esta negativa.

"Estimamos qde no éxiste ninguna razdn Qe orden legal-

para. privar &l auto de suspensidn provicional del recurso corres

pondiente, dada la trascendencia gque dicho mandamiento tiene --
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en la vida del Juicio de Garantfas y en los fines prdcticos del-
mismo, pues el hecho de que ese mandamiento tenga una vigencia-
precaria, no implica que durante aquella no produzca efectos -
Juridicos, que tienen influencia en el procedimiento posterior-

del Juicio ¥y, por otro lade, como 1a medida es dictada segin la-

prudente apreciacidon del Juez de Distrito sobre 1a notoriedad de

los perjuicios y la inmimencia de la ejecucidn del actao, puede -
incurrir en error, y esta es 1a razén que justificaria la proce
dencia del recurso para que ei supérior calificara si el Jduez -
de Distrito hizo uso correctamente de la facuftad'discreciona1=

que le otorga la Ley". (15}

La solucidn éue se ha dado a este problema es que cuan
do se otbrga 1a suspencidn definitiva si se demuestra por el -
quejoso que 1a responsable no respeto el auto de Suspensidn prog
visional, el Juez de Distrito ordena la reposicidn de las co--
sas al estado en que se encontraban al notificarse esta.

En cuanto a la Suspensidén definitiva 1a Ley preve dos-

recursos que son la revisidn y la queja,

El recurso’ de revisidn que tiene fundamento -legal en -
el artfculo 83 Fraccién i1 de Ta Ley de Amparo puede interponer
se por éua]quiera de ias partés en el Juicio, ya sea que se con-
ceda o niegue el beﬁefico ¢ que se modifique por un hecho super

veniente, este recurso se interpone  por escrito en donde se --
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expresan los agravios. causados por la sentencia impugnada.

Cabe sefialar que los agravios consisten en la lesidn -
de un derecho cometide en 1a resolucidn recurrida, por haberse-
aplicado incorrectamente una Ley o por haberse dejado de apli--
car la misma por eso al expresarse cada agravioc debe de sehalar
se 21 articulo violado y la parte de la sentencia que cause di-
cho agravio explicando el motivo por el cual fue infringido, de
tal manera que la suprema Corte de Juéticia o los Tribunales Co
Tegiados de Circuito al dictar la resolucidn correspondiente sd-
“.lo se ocupen de los agravios que se hagan valer.

Aunque la Ley no lo prevee el recurso de revisidn tam-
bién procede contra la suspensidén de oficio en virtud de que --
en ese sentido es el criterio que han sustentado los Tribunales

Colegiados de Circuito como es el caso de la ejecutoria siguien

ter

“: "Es procedente el recurso de revisién que se enderese-
~contra el duto,por el cual se decreta la suspensidn de oficio -
de los actos rec?amados, ya que si bién el articulo 83 de la --
Ley de Amp5ro no Contemp1a este caso, sin embargo, atendiendo -
-al contenido del pdrrafo tercero del articulo 89 del propio --
ordenamiento legal, en cuanto determina que: "Tratandose del --

acto enque se haya concedido o negado 1a suspensidn de plano, -
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interpuesta la revisidn, sélo debera remitirse al Tribunal Cole
giado de Circuito copia certificada del escrito de demanda, del
acto recurrido, de sus notificaciones y del escrito y oficio en
que se haya interpuesto el recurso de revisidn, con expresién -
de Ta fecha y hora detl recibo®, cabe estimar, que el recurso --

en-cuestidn si es procedente”. (16)

Por 1o que respecta a la suspensién de plano dictada -
pér las autoridades responsables en Amparo directo cabe decir -

que no procede al recurso de revisidn sino el de quzja.

El recurso de queja procede en los siguientes casos:

Contra las Autoridades responsables cuando no se le de
cumplimiento a Ta resolucién donde se otorgue el gquejoso su li-
bertad caucional. Contra las resoluciones dictadas por el Jduez

de Distrito durante la tramitacidn del incidente de suspensidn-

y que no admitan el recurso de revisiodn.

También procede tal recurso contra las resolyciones --
que dicte en el incidente de reclamacidn de dafios y perjuicios,
el Juez de Distrito.

Por G1timo la-sentencia en la que se otorga la suspen-

[ I
(0]
1]

3

i6v

w

debera ser cumplida por la autoridad responsable dictando-

el Juez de Distrito las medidas necesarias para hacerla cumplir

5
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y si no tueren obedecidas comisionara al secretario o actuario-
de! Juzgado para que se de cumplimiento al acto de suspensidén y
en caso extremo el mismo Juez o la Autoridad responsable podrén
constituirse en el lugar en que pueda ejecutarse el acto recla-

mado para impedir su ejecucién.

En caso que alguna Autoridad responsable no obedezca-
un auto de Suspensién debidamente notificado, serd castigada -~
.con la sancién que seRala el articulo 213 del Cédigo Penal, porr

cuanto a la desobediencia cometida; independientemente de cual-

quier otro delito en que4incurra.
G).~ El articulo 129 de la Ley de Amparo:

La Ley de Amparo en sus articulos 125 y 126 da derecho
al quejoso de otorgar garantia bastante para reparar el dafio e-
iﬁdeminizahlos perjuicios que con,el otorgamiento de la Suspen-
sién pueda‘causak, de la misma manera el tercero perjudicado -
tiene derecho de dejar sin efecto =la garantia otorgada por el-
\éuejoso si Aes%é a su vez da contragarantfa que baste para res-
éituir las cosas al éstado gue guardaban antes de la violacién;
siempre y cuando se reunan lqé r?quisitos sefialados por el apr--

tfculo 127 de la Ley reglamentaria, qué consisten: en que si -
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se ejecuta el acto reclamado el juicio de Amparo, no se quede -

sin materia, y que con la ejecucién del acto reclamado no se =

cause al quejoso afectaciones que no puedan estimarse en dinero.

La Exigibifidad de la Garantia y la contragarantia se deberd rg

———clamar mediante un-incidente |lamado-de “Dafios -y Perjuicios” .=

atendiendo a lo dispuesto por el articule 129 de la Ley de am=
paro a que a la letra dice: “Cuando se trate de hacer efectiva-
la responsabilidad proveniente de las garanffas y .contragaran~-~
tfas que se otorguen con motivo de la suspensién se tramitari-~
ante la autoridad que conozca de ella un incidente en los térmi

nos prevehidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Este incidente deberd promoverse dentro de los treinta dias si-
guientes al en que sea exigible la obligacién, en la inteligen~
cia de que no presentandose la reclamacién dentro de este térmi

no soio podrd exigirse dicha responsabilidad ante las autorida-

des del orden Comin.”

.Obviamente que para que pueda tener efecto .sl ante- -
rior artficulo es necesaria la existencia de una Sentencia ejecu

toriadaque niegueal quejoso al amparo de la Justicia Federal o=

e
declare el sobressimiento; de la misma manera que para que el -

4]



quejoso tenga el derecho de exigir que se aplique a su favor =
la contragarantia otorgada por el tercero perjudicado es necesa
rio que la autoriaad que conozca del juicio constitucional haya
dictado sentencia ejecutoriada concediendo la proteccién Fede--
ral al quejoso, en términos del mencionado artfculo 129 ta ac--
cién de dafios y perjuicios deberé proméverse dentro-de los trein
ta dias siguientes a la fecha en que cause ejecutoria la senten
cia debiéndose comprobar en ambos casos la existencia y el mon

to de los dafios y perjuicios, por otra parte el procedimiento -

.incidental se regularé atendiendo a lo dispuesto por el articu-

>

lado del Cédigo Federal.de Procedimientos Civiles,. y en caso de
que elrincidente-ﬁo se promueba dentro del término sehalado por
el articulo 129 de la Ley de Amparo la responsabilidad derivada
por la garantia y la contra-~garantfia se hara exigibleiaﬁte las-

autoridades judiciales del Orden Coman.
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CONCLUS I ONES

La Suspensién del acto reclamado es el proveido judicial por
Virtud del cual :la sutoridad Eesponsab!e tiene la obliga- -~
cidén de suspénder toda actividad encaminada a la ejecucidén -
del acto reclamado, quedando en suspenso dicha ejecucién en-—

tanto no se dicte sentencia en el Juicio de Garantfas, otor=

-gando .o .negando al quejoso la Proteccién de la Justicia Fede

ral.

El objeto principal de la suspensién es mantener viva la ma-
terié del amparo evitando que el actorreclamadg se consum =
irfeparablemente é impidiendo que sé causen‘perjuicios al -

agraviado. ] ) ) . b

De acuerdo al artfculo 122 de la Ley de Amparo sélo existen-

dos-tipos de suspensién que son: la de Oficio y a peticién ~

 deAparte, quedando comprendidos dentro de éstas las diferen-

-

tes clasificaciones que han hecho los autores, ya que no im-

porta - la naturaleza del acto reclamado para que la suspen--

sién se conceda, toda vez que solo basta la existencia de =

una presunta violacién a las garantfas individuales del que-

Joso para que la autbri&ad competente decrete la medida sus-

_pensiva'con s6lo la peticién del agraviado con excepcién.de-
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ios casos a que se refiere el articulo 123 de la Ley Regla--

mentaria de los Artfculos 103 y 107 Constitucionales.

En la conservacidn de la materia de! amparo tiens especial -

importancia el informe previo que rinde la autoridad respon-

sable en virtud de gque en base a

[0

, la autoridad que conoz-

¢}

ca del amparé podré formarse una idea més clara acerca ae! -
acto reclamado y de los riesgos que existan para que este se
ejecute. )
Es necesario que se legisie a este respecto imponiéndose sap

ciones econémicas considerables con e! fin de que ninguna au

toridad que se sefiale como responsable se abstenga de rendir

. el informe previo vy asi el Juzgador dicte !as medidas que -

crea pertinentes al conceder la suspensién definitiva con el
fin de que el acto reclamado no se consuma irreparablemente~

v el Jjuicio principal de garantias no se vea afectado por -
falta de materia.

~

Los efectos de la suspensidn del acto reclamado tienen como~-
principal objeto impedir que el acto Se consuma, paralizando

toda actividad de parte de la autoridad responsable v nunca-

teniendo efectos restitutorios ya que eso es maberig de la -
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sentencia del juicio de amparo, toda vez que si tuviera esos
efectos se prejuzgarfia la incon;titucionalidad del acto que-
se reclama y por lo répido del procedimiento la :zautoridad -
ﬁue conociera de la suspensién no tendrfa una convicccién -
clara acerca de las vio%acionés a las garantias que se come-
tan al agraviado, conviccién que si se da en el juicio de am
paro en virtud de los informes justificados de’parte de las-

autoridades responsables y las pruebas que aportan las par--

fes en dicho juicio.

En virtud de que la Ley de Amparo no concede recurso alguno-

contra el auto que otorgue o niegue la suspensién provicio-=-

“nal del acto reclamado, frecuentemente se da el caso en que-
el quejoso se ve en peligro de sufrir dafios irreparables en-

" su persona o patrimonio toda vez de que aunque la Ley en su

»

ar?fCulé 131 sefiala un término de 72 horas para que el Juez~
de Distrito Aicte la resolucién sobre la suspensi6n definiti
va, en la préctica es Frgcuente que este término no se respg
te, v la notificacién se haga a la autoridad responsable con
mUché tiempo ﬁas de.lo que sefiala la Ley Reglamentaria, que~
dando todo este tiempo el agraviado desprotegido, y en aten-

cién a la tracendencia que tiene esta resoluciédn denegatoria
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Para la conservacién de la materia del amparo, no es razén -~
suficiente que ésa resolucidn tenga una vigencia restringida
para privar al quejoso de un recurso que garantice la protec
cién de su patrimonio e integridad‘Ffsica, sftuacidén que hace
necesaria una ad?cién a fa Ley de amparo con el fin de crear
un pecurso contra el auto.que conceda o niegue la suspensidn
provisional del acto reclamado.

Lla Ley de Amparo en su artfculo 206 sefiala que _la autoridad-

‘que neo obedezca el auto de suspensién serd sancionada segin-

lo dispuesto por el artfculo 2|3 de! Cédigo Penal, sin embar
go en ia sub;tanciacién del incidente de suspensién, frecuen
temente la autoridad responsable hace caso omiso del auto -
que concede la suspensién provisional yrllevara cabo la eje-
cucidn cdel acto Péclamado en perjuicio del agraviado sin que
este tenga recurso algune que oponer, esta-situacidén.se ha -
tratado de solucionar al dictar la interlocutoria en que se-
resueive sobre la suspensidn definitiva v en -caso de que el~
éuejaso acredite el desacgto de la suspensién provisional -
por parte de la autorfdad responsabie; el Juez de autos orde

na que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban al-

dictarse la provisional, pero esta restitucién en ocasiones~
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no es posible en su totalidad por no permirlo la naturaleza-
del acto, respecto de este problema creemos es necesaria la-
creacién de un recurso en la Ley de Amparo que de al quejoso
la segqridad de que la autoridad responsable no va a ejecu-=~
tar el acto Pec[amado mientras se dicta resélucfén por parte

dei Juez de Distirito concediendo o negando la suspensién de~

finitiva.

La suspensién provisional del acto reclamado tiene vigencia-

desde el momento en que se notifica a la autoridad responsa-

ble de su otorgamiento hasta en tanto no se dicte resolucién

sobre la definitiva y esta Gltima tiene duracidédn hasta que -

la autoridad de amparo dicte sentencia en el juicio princi--—

pal de garantias, manteniendo un estade de paralizackén de =
las cosas sin que puedan modificarse, adn y cuando se otor--—
gue la provisional ei Juez todavia no cuenta con una convic-
cién acerca del acto reclamado, en cambio en la definitiva -
el Juzgador ya cuenta con esta conviccién y estd en posibili
dades de dictar las medidaS‘perfinentes para fijar la situa~-
cién en gque habrén de quedar las cosas con el fin de conser-~
var la materia del amp;rq, durando esta situacién aunque |a-
Ley reglamentaria no lo dice hasta qﬁe se dicte la Sentencia

definitiva sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado.
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