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4 MIS QUERIDOS PADBES.

CON ADMIRACION Y BESPETO QUIENES ME DIERON
BL SER Y EL APOYO BCONQMICC ¥ MCRAL BN LA~
VIDA PARA LOGRAR BL EXITO DESEADC.

A MIS HERMANOS:

'PEDRO, JUAN Y ANTONIO
GRANDES AMIGOS Y COMPANZROS
DE LUCHA EK Li VIDA TIMOEES
DB GRAIDES OBRAS QUS BS BL
BEFLEJO DEL EXIT?C D3 SU3 -—
FAMILIAS.
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A MI ESPCSA.

CON AMOR Y ADUIRACILON A MI GRAN
COMPANERA DE ESFUERZ0S BN La =
VIDA A QUIBK GRACIAS 4 SU ValIQ
SA AYUDA Y GUNSEJOS HE LOGRALO-

Li BBEALIZACION DE LA PRESENTE -

IBSIS.

4 MI HIJA. (CRISPIKITA)
. MI PEQUEN: GIGANTE. AMIGA DE MI
GRALN COMPANSRA DE MI VIDa &4 —-
. QUIEN GRACIAS 4 SUS SOERISAS Y
' CaRICIAS 4 HECHO FOSIBIE La ——-
REALIZACION DE MI TRABAJO.



A MI DIRECTIOUR DE TESIS:

LIC. DON JOSE DRIBRAY GARGCIA CABRERA.
- GON PARTICULAR AFECIC ¥ GRAN ADMIRA--
CION AL GRANW MAESTRO,PROFESIONISTA —
EXCEPCIONAL B INCOMPARABLE COMPANERO-
Y AMIGO DE LAS AULAS UNIVERSITARIAS.
A QUIEN GRACIAS A SU GRAN AYUDA PODRB
ALGANZAR BL GRAN ANHELO Y CUILMINACIOR
DE TODO PHROFESIONISIA A MI GRAN MABS-
TRO PATER FAMILIA DE INNUMERABIES GE~
NERACIONES DB ALUMNOS HOY PROFESIONIS
TAS.




A MIS BEBES: MIRIAM Y JUANITO.
MIS PEQUEHOS BEBES AFORTUNADOS
DE L& VIDA A QUIENSS AGRaDEZCO
SUS GRANDES ASPIRACIONES LO =
QUA CON BSLO HAK LOGRADO MI SU
PERACION ER LA VIDA.

A MIS COMPANEROS DE IUCHA Y PATIGA
ER LA VIDA COTIDIARA ¥ AQUELLOS = -
CON LO3 QUE COMPARTI LA ASINILA=—-
CION DE CONOCIMISNTOS EN LAS AULAS
UNIVERSITARIAS A QUIBNES AGRADEACO ™
SU CONFIANZA Y APOYO DESINTSEESADO
QUE HIZO POSIBIE QUE ALCANZARA IO
DESEADO POR 10DO PROFESIONISTA.



PROLOGO :

La gran experiencia de connotados tratadistas y la mia
en cierne que puedo aporiar, ha hecho posible realizar este-

trabajo.

Ho es mi intencidn abordar el estudio del Ministerio -
Pdblico en forma gendrica, pues.ello egnivaldris a elaborar-
un verdadero tratado acerca de dicha institucidn; mds bien ~
hace algunos afios, surgid en mf la idea de escribir sobre --
és%e tema.péro cbncre%éndol&, haciendo un andlisis breve de -
su historia y un esbozo generai dei prbcedimiénto pen;lg has—
ta llegar a délimitar el carécferié&n elfque iniervieﬁe den—-
%ro del proceso penal ﬁezicano, en el;éugi,'éegdn Veremog,; =-
tiene encomendada,bpor mandato Comstitucional, ls peréecdcién

de los delitos.

En el desenvolvimiento de esta tesis, tambidn deseo mg—-
nifestar mi preocupacidn consfante‘éobre las conclusiones de
 la Representacidn Social en nuestia Entidad; los problemas --
que serpresentan-y la forma en que‘coﬁsideramos pueden résolé

verses. -



Ung de las finmlidades que persigo es comunicar mis
ideas y mis inquietudes a todos los estudiOSOS‘del derecho,
y otra; hacer notar que las omisiones de nuestro Ordenamiegr
t$ Proc¢sal Penal traen; como consecuencia,vla necesidad de
erear bases mds humanas ¥y justas\que den, entre otras cosas,
mayor fluidez a la administracidn de justicia, que salven —-
1a barélisis que de hecho se presenta y querhagah ﬁés inden-
pendientes 1g funcidn»del drgano encargado de'aplicar el &én
recho, amén de que presionen al Ministerio Pdblico @ cumplir

con responsabilidad, ineludiblemente. -
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1.= BREVE HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

1= GONCEPTO DEXL MINISTERIC PUBLICO.

Antes de entrar al esitudio de la Institucibn que nos ocupa,
@3 conveniente conoger la definicidn que nos &é una idea elara y -
precisa de ella,

Bl maeatro Guillermo Colin Sénchez, catedritice de la Pacul
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxice, nos -
da el siguiente comeepto.

“Bl Ministerio Pdblico es una institucidn dependiente del =
Batado {Poder Ejecutivo) gue actfia en representacifn de la sseiedad
pare el eéjercieid de la aceiln penal y la tubele social en todes ==
aguellos eagds.que le asignan las leyes® (1),

2o~ GRECIA, BONMA.

Es tarea verdaderamente diffcil investigar el origen del =-
Hinigterio PGblieo y 1og nexeos del pasado con la modernaz Institucién
objeto de nuestro estudio,

{1) o=~ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.~ Tercera edicibn.-
- Bditeoriasl Porrﬁae MéﬁcOQ 1974, Pégo 95,



T .
wPFue en Francia en donde nacibd la institueidn del Ministe—

rio Plblico, pero muchos autores le seflalan antecedentes remotos®

(2).

Hay quienes pretenden encontrar sus antecedentes en Gracia

¥y RBoma.

Algunss autores afirman que el antecedente mds remoto del~
Hinisterio PGbhlico lo encontramés en Grecis, donde regfa el princi
pio de la acugeeibn privada, fundsda en la idea de venganza, § =
donde pon ®Airconte® se sncargaba de intervenir en asuntos en que =
los particulares, por alguna razbn, no realizasban la activided pre
aeeutboria. Resultaba, asi, la actumeibn del Arconte moreamente su=

pletoria.

0tros estudiosos, citan como antecedentes del Ministerio —-
2dblico, en Roms, a wnos magistrados a quienes se encaomendd 1é Ga-
rea de perseguir a log criminales, denominados “Curiosi, Stationaxri
& Irenarcash, quienes propizmente desempefiaban servieios policiazecos
¥ en paritieunlar, los “praefectus urbis® en la eiuded. En cassos gﬁ&m

ves, el Emp@radcf y el Senado designaban algin scugador.

3.~ ZITALIA, FRANCIA, ESPAfis.

En Itelia existieron durante la Edad Media los "gindei®, -
wcbnsules locorum villarum® o "ministrales®, a quienes se encomendd
el descubrimiento de lop delitos y que eran més bien colaboradores
de log funcionarios jurisdiccionales. Representaban el papsl de-

denunciantes.

(2} .~ Guillermo Borja Osorno.— Derascho Procesal Penal.— Editorial
Joadé M. Cajica Jr, S.A. Puebla, Pus., México, 1969, Pég.91.
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En le época contemporinea, como antecedentes del Minigte—

rio Pdblico se citan:

YLos Promotores Piscales, las Qrdehahzas de Felipe el Her-
mose, de 1301, de Carlos VIII, de 1493, y de Luig XII, ds 1498,-
en donde se menclona a funcionaries encargadoe de promover la =
buens marcha de la adminigtracifn de la justicia. ILa célebre —
Ordenanza de Lunis XIV, de 1670, y la Ley del 7 pluviecse, efle 9,
3otéda por larésamblea cenatiﬁuyehte, donde se habla ya de log -

fiscales,.

En Franeiég la Revolucibn de 1793 itrajo come eongecusncia
Qrcfunéam trangformacionss, y es asi que en las Leyss expedidss-
por la Asemblea Gonstituyente, se encugatra el antecedente lnme-~
diato del Miﬂisterig Phblico. Bn la Monarquia era 2l Rey quien-
impartias Jjusbticia, por derechs divino, podifa disponer haste da -

2 ey 4 4 W
ieg evean onninodas B el

aus
e crearon para la defanse de Los inbsreses dal Prineipe. Hablie-

&

zn Procurador qus se eacargaba Qe los asbos dsl procsdimients ¥
8l Abeogedo dsl Rey que atendfs los asunitos del Monarea y de sug-

protegilne, Poce a poco freron interviniendo en Hodos los asun=

hesta converbirse en verdaderos wepresentantes del -
Bsitade, gue benian la misibn de asegurar el castigo en todos los

actos dalliotivos.

fion el triunfo de la Revolucidn Francess, las funciones =

reservadas al Procurador y al Abogado del Rey, 2e ebecomendaron =

a Comiseriog qui nd
& énes uenian a su sargo promover ia aeceifn penal-
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¥ esjecutar las penas y a los acusadores pfblicos que debian 208

tener la acusacibn en el juicio.

Se dice que el HMinigterio Plblico nacib en la época ae
la Honarguig, tomendo como punﬁb de partida la célebre Ordenan
éé ée Tuig XIV, de 1570, sunque queﬁa‘oféanizadc definiﬁivamqg
te como Institucibn dependienﬁézdel Poder Ejecutivo por la ley 4
de 20 de abril de 1810,

En el Derecho Canbnicgo, s8 crab el sistems de anjuieian
miento inquisiterio y el Papa Inocéncio ITI ordené su chservan-—
‘cia, en el afio de 1215, Gregorio IX en 12333 en Egpafis se intzrg
dujo por el afio 1481 y an.Américg en los siglos XVI y,XVIie Bn -
8ste sistems el Jjuez tenfa amplia libertad pare buseariléavpr@g
bas ¥ para u@ilizér todos log mediop & su alcance para Lopmay =
st gonviceidne ggaﬁ localizamos & log fiscales, coms funcione~

108 qus formadban paris integrante del 5rgan@ Juriediacional,

i

?,

Bgpafia, desde el sigle XV, enconbrancs cand hs “@Q@i%

dol Deveche Gendnice la Promotoria Piseal,

Prousiores #3

pealea metuaban en representacifn del-
Rey v seguian sus inshrusciecnes Zielmente. Tenfan ceome sisifa-

E

7igiler 1o gue oouyria ante les émzhuaa s el erimen y obraban

de oficio, a nombre del pueblo whys representantse ers el Sohere

noe

et B
Sy
o
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Por Decreto de 21 de junio de 1926, el Ministerio Figeal
funcions bajo la dependencia del Ministerio de Justicia.

4 .~ BL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

Como antecedente del Minisberio Péblice en nusstro pals,
sefialaremos la Premoitoria Fiseal, ereacifin del Derechd CGanbdnico
7 que posteriormente pasb a las jurisdiccionales laices, donde -
ge entendid que sug funejionarios obraban en representacidn &@l-v

_Mongrea y defendiendo sus intereses. Pisco, viene del latin -
fiseus, que significa cesta de mimbre, porque 1o0s romancs tenian
por costumbre guardar au dinero en cestos, perp propilamente se -
ved esta balabra para designar el besoro del Prineipe y asf dis—
tinguirio del tesoro péblico que me llamaba Erario.

Fue ¢l Derecho Espafiol guien organizd y pexfecciond la ~
Promotoria Figeal, & que se refieren las E@yea de Recopilacibn -~
expedidas por Felipe II en 1565, Aqul encontramos la interven—
eibn del Promotor en el proceso, Fformande parte integrante Qg ==

las jurisdiecionags,
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E1l Penalista Don José Angel Ceniceros en su conferencia
dictada en la Escuela Libre de Derecho, em 1942, al referirss -
a la organizacibn actual del Miﬁiéteria Piblico, adirma que ==
“gon tres log elementos que han concurride en la formacién del-
Minigterio Piblico Mexlceno: la Procuradiria o Promotorfe Pig-—-
cal de Bspafin; el Minigterio Plibligo Prancés y un conjunto de -

elementos propios, genuinamente mexicanos® (3).

&) BN LA EPOCA GOLONIAL.

Al realizarse la conquisig entraron en viger los nuevss
ordenamientos jurfdicos trafdos de Bspafiani el conguistaior amén

de st voluntad, impuso su lengua, su religidn, su derecho, she.

AL @fineigiﬁ impexrd wna absoluta anarqguia gue prebendid
remediarse por las Leyes (e Indias y por obrog gé&én&mﬁgnﬁgs ls
gales, establecidniose la obligacifn e respetar las normas jo-—
ridicas Qe los indiom, sus ccstumbresg slempre gque no contravi=

nieran el Derecho Hispana.

En esta etbapa la persecucidn de log delitos esitaba & — V
carge del Virrey, de los Gobernadores, de las caplitanias Genera

les, de los Corregidores y de muchas otras autopidades,

(3)o= Cita de Juan José Gonzdlez Bustamante, en su Obka, Princi
pios de Derecho Procesal Penal Mexicano. 5a. Biicifn, =-—
Bditorial Porrfa, Hézico 1971. DPdg. 66.
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Bncontramog dentro de lasg funciongs de justiecia la figura
Figcal, quien pe encargaba de promover la justicie y perseguir
a los delincuentes, desde luego, sin los fines ni las earacle—
ri{sticas del Ministerio Plblico aetual. Bn el afio de 1527, el
fiseal formb parte de la Audiencie que se iategrd entre otros
funcionarios, por los Fiscales, unc para los ssuntos Qe @ar%g
ter eivil y otro para lo eriminsl, y por los Oldores cuyas =-
funciones eran las de realizar investigaciones desde sur 1inicio

hasta la sentencia.

B} EN LA EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Proclamada la Independencia, la Gonstitucibdn de Apatzin-
gén del 22 de setubre de 1814 establecid éna en el Supremg —-
Tribunal ge Justiecia habria des fiscales, une para el ramo gi
¥il 7 otro para el de lo eriminal; duvrarfan en su encargo eug
tro aflos y su designacibn estarfa a cargo del Poder Legislati

v8, @& propuesta del Bjecutivo.

BEn la Constitucifin Federaliste del 4 de octubre de 1824,
el Fiscal es un funcionarioc que formaba parte de la Suprema -

Gorte de Justicia de la HNaeibn.

flas Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Or—

génicgs del 12 de junio de 1843 (época del Centralisme}, ade~-
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nés de considerarlo funcionario integrante de ls Suprema Gor

te de Justiclia, establecieron gu inamovilidad,

El Presidente Comonfort expidié la Ley del 23 de noviem
bre de 1855, en la cual se extiende la intervencibn de log -

Procuradores o Promotores Pigcales a la Justicla Federal.

Les Censtituyentes de 1857, seguramente conocian el Hi~
nisterio Plblice y su desenvelvimiento en el Derecho Francés,
pero no quiai@fen sstablecerlo en México. Coussecuentemente,-
en lg Constitueidn de 1857, continfan los fiseales cea igual-
ecategoria qus los Ministros de la Corte y adin euande en.sl ozm
proyecto de la Cenmstitucidn se mencionaba al Hinisterio PObLL .
ea, para gue en representacifn de la soecisdad promovisre la =
instancia, esto no prosperd, @érgme sé conpiderd que el parii
eular ofendide por el delito ns debia sexr substiields por ni-
guna lnstitusiln, ye gque este derecho ecorrespeondis 2 loz gin-
dadanos, y adenis e} independizar al Mimlsterio PShlico de =
los brgancs jurisdiccionales retardaris la aceldn ds la jnsti
cia, pues se verfan cbligados a esperar ga%‘@l Hinigteris Pé-
blico ejercitera la aceién penal. En cambio, sf fue inatitul
da la Ffiscalfa en los Tribunales de la Pederaciln.

~ Ba el Reglémente ée la Suprema Gorte de Justiciz ds la =
Nacibn, exzpedido por el Presidente de la Replblica, don Beni-
to Judrez, el 29 de julio de 1862, por primera vez se habla =
de un Procurador Generel que serde ofde por la corie en todos

aquellos problemas en log que se afectara la Hacienda Péblicae
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También se establecid que él figeal adscrito a la Suprema -
Gorte fuera o0ido en todas las causas criminplsa o de respon-
sabilidad, en los negocios relativos a Jurisdiceidn y compe-
teneia de los Tribunales, en las consultas sobre dudas de ——
Ley; vy siempre que 81 lo pidiera o la Corte lo estimara opoxr

tUng.

\

Ia Liey de Jurados Criminales pare el Distrito Pederal,
de 15 de junioc de 1869, establecié tres Promotores o Procursg
dores Fiseales, representantes del Ministerio Pdblicso; inde—
pendientes y cen la obligaeifn de intervenir en 1oz procesos,
dasde el suto de formal prigibn. Bl Promoter Pigeal acusaba
en nombre de la sociedad por el dafio que el delincuente cau-
sebas los ofendidss por el delito podian valerse por of mig-—

mnes para preseniar pruebas en el procesd.

B1 cédign de Procedimientos Pensles

[

deral de 1880, marca un gran adelanto en 10 que se reflere =
a la formacibn de la Institucidn del Minmigteric Plblicc. En
su articulo 28, el citado Ordenamiento Legal dice que ®el Mi
nisteric Péblico es una Magistratura para pedir y auziliar -
ia pronta &dministracién &é la justicia en nembre de la so—
cledad y éara defender ante los Tribunales los intereses de-
ésta, en los casos y por los medios que sefialan las leyss®o—
Asf, el Winigterio Piblico se constituye en Magistratura es—
pecia%, aungue en lo tocante a la persecucibn de los delitos

gigue siendo un simple auxiliar de la justicia.
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El C6digo de Procedimientos Penales para el Digtrite Pe-
deral de 1894, conservd los lineamientos creados en 1880, advir-
tiéndose la tendencia a mejorar y fortalecer la Institucibn del- '
KMinigterio Pdblice, & reconscerle autonﬁmia e inlfuencie propias

en el proceso pesnal.

Bl 22 de mayo de 1900, el Congreso de la Unida vote el -~
Decreto que reforme log artisulcé 9l v 96 de la Constitusidn Po= .
.litica de la Repliblica de 1857, y suprime los fisceles de 108 —=
fribunales Federales. Ia Suprema ¢brite de Justicla de ls Hacifn,
guedd integrada por guince Ministros y se eréé el Minisherio Pd-
blieo de la Pederacifn, como uaa institueifn inéegeﬁ&ien%é de ==

los Tribunales, pero sujeta al Poder Blecutivg.

- Bl 12 ge diciembfe de 1903; se axpidib la primers Loy --
Orgénieca del ﬁiniateric Eﬁbiicé para el Distrito y Territorice -
Pederales, la eunl, fundsa la orgenizacidn del Minigheris Pdbliceo

' e
receibn haciéndosele depender del Bjecutivo. Por otra parie, dg
ja de ser el Ministerio Plblico un simple muxiliar de la adminig
tracibn de justicia, para toemar el cardcter de magieﬁxaﬁur& inde

pendiente, que rTepresente & la sgciedad.

Bo el informe qus rindid el 24 de noviembre de 1903 ¢l -
Presidente don Porfirioc Diaz, entre otras cosas, al referirse al
Ministeric Pdblico dijo: “Uno de los principal@é 5b3@%os de eata
Ley, es definir el cardcter aspecial que compete a ia Institucibn

del Ministerio PGblico, preseindiendo del concepto que le ha ==
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reputads siempre como guxiliar de la administracibn de justicia.
Bl HMinisterio Piblico es el representante de la sociedad ante =—
los tribunales, para reclamar el cumplimiento de la Ley y el wes
tablecimiento del orden social cuando ha sufride quebranto. El-
medio que ejercita por razbn de su oficio consistente en la ac——
eifn piblica; es por congiguiente una parte y ne vun auxiliar pa-
ra recoger todas las huellas del delito y adn de practicaxr ante-
s8i las diligencias urgenties que tienden a fijar la existencia de

éste o de sus aubores®,

Ia Ley Orghnica del HMimigterio Plblico Pederal de 16 de~
Giciembre de 1908, establecib que el Ministerio Plblico Pederasl-~
28 una institueiba saxiliar de la edminisitracibn de justicia en—
el orden federal, encargade de preecurar la persesucidn, investi-
gacibn y represidn de 1los delltos de compedencia de log Pribuna-
les FPederales ¥y de defender log intereses de la Pederaecibn, ante
1z Suprems Corte de Justicia, Tribunales de (lircuito y Jusgados-
fe Digtrito, dependiendo sus funciones del Poder Ejecutlve, poz-

condueto ds la Seeretaria de Justicin.

La Constitucibn Politica de la Repdblica de 5 de febrero
de 1917, unificéd las facnltades del Ministerio Pdbliceo, hacliendo
de éaste una ingtitucibn federal, un organisme integral para per-—
seguir el deliteo y con independencia gsbasoluta del Poder Judicial.
Le reforme a log artfcules 21 y 102 de la Ley Pundamental en vi-
gor (que reconoce el monopolio de la accifn penal por el Estado-
y encomienda su ejercicio al Ministerio Phblics), privd a los —

Jueces de la facultad de iniciar de oficio los procesos, apartdn
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dose de la teoria francesa.

Para apreciar el espiritu de la reforma congbitucional
de 1917 vy ls transformacibn que congecuentemente sufrib la -
Institucidn del Minigterio Plblice, es conveniente analizar las
razones que tuvo don Venustiano CGarranza, migmasg que encontra—-
mos en la exposicildn de motives del Proyecto de Querébaro: "Pe—
ro la Reforma no se detlene alli, sino que propons ung innove-
¢ibn gque de seguro revolucionard completamente el sistema pro-

" cesal gue durante tanto tiempo ha regido en el paig, ne obstan
te todas sus imperfececiones y deficiencias. ILas Leyes vigen—-
teg, btanto en el orden federal como en el comdn, han adopbaco-
la institucidn del Minisberio Plbliecs, pers esita adopeibn ha -
sido neminal, porque la funcibn asignade a2 los reppesentantes-
de aquél tiene un cardeter meramente decorativo pars la reofa-
¥ Dpronta administracidn de justicia. ILos jueces mexicands han
sido, durante el perfods corrido desde la consumacibn de la =
independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época cols
nial; ellos son log encargados de averiguar los delitos y buse
ear las pruebas a cuyo efecto siempre se han considerads aubo-
rizados para emprender verdaderss asaltos contra log reos, pa-
ra obligarlos a confesar, 1o que, sin duda alguna, desnatburali
za las funciones de la judicatdraa La sociedad entera recusr—
da horrorizada log atentados cometidos por log jueces que, an~
siosos de renombre; veian con verdadera fruicibn que llegase =
a sug manos un proceso que les permitiese desplegar un sigtema

completo de opresibn, en muchos casog contra Dersonas inodeepn—-—
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tes y en otros, contra la dranquilidad y el honor de las fami-
lias, no respetando en sus inquisiciones las barreras mismas -
que terminantemente establecia la ley. Ia misma organizacibn-
del Minigterio PGblico, & la vez que evitard ese sistema prdqg
sal tan vieioso, restituyendo a log jueces toda la dignidad y-
toda lo respetabilidad de la Magistratura, dardi al Ministerioc-
Plblico toda la importancia gue le corresponde, dejands execlu~
sivemente & sb cargo la persecucibn des loz delitss; la busea =
de los elsmentos de conviceifn que ya no se hari por procedi—~—
aientos atentatorios y reprobedos y la aprehensibn de log dg—-
lincuentes. Por otra parte, el Minisberio Piblige con la Poli
efa Judicial represive o su disposicidn, quitard a los Presi——
flentes Munieipales y & la policia gomfn, la posibilidad que -
hasta hey han tenide de aprehender a cuantas personas juzguen—
sospechosas, sin mds méritoes que su eriterio particular. Con =
le Institucibn del Ministerio Péblico, t2l comdo se propone, la -
libertad individual guedard asegurada, porgue segin el ariticu=
le 16, "aadie podrd ser detenido sine por owxden de la antori—-
&ad judieial, la gue no podrd expedirse 2ind en los términvg —

¥y con log requisitos que el misme artfculc exige® (4},

Las Leyes Orgfnicaas del Ministerio Pblise, en materia
federal y coméin, de 1919, fueron elaboradas siguiendo los li=—
neamientos de la Constitucibn de 1917. Se organizé al Ministe

vio Pdblico de la miguiente manera: Un procurador como jefe ——

(4) o= Cita de Juan José Gonzdlez Bustamante.- Prineipios de —-

Derecho Procesal Peanl Mexlieanb.= 5a. Bdicibne~ Bdito——
rial Porra, Mézico 1971. pigs. 74 y T5.



23
neto del Hinigterio Piblico; seis Agentes Auxiliares del Procy
rador y los Agentes adscritos a los juzgados eiviles y penales
del Partido Judiecial de México y de log demds partidos judieia
llea en el Distrito Federal y en los Tefritorioee Los Agentes-
Auxiliares del Precurador estayén de guardia dlayriamente por -
parejas, para recibir denuncias, guerellas y consignaciones y
decidir s8i las pruebas cbtenidas:son suficientes para el ejer~
eieic de la aeceibn penal turnado las diligencias a log jueces—
) competentes. Aquf encontramos que 2 la Policfa Judicial ee 1&

" hace depender del Ministerie Eéhliée@

2 de agosto de 1920, siendo Procurador Gsneral de -

Justiecia del Distrito el ILicenniado Joséd Aguilar y Maya, se ex
pidib la Ley Orgdnica del WMinisterio Phblico. Bata Ley ered -
el Departamento de Investigeciones que comenzé a funciecnar el
1° de aneré de 1930. v

I megunda Loy Orgdniecs del Minigteri

de 29 de agosto de 1934, organizd al Ministerio Pdblico de la
giguiente formas Un Procurador General de la Replblicas des -

Sub=-Procuradores, substitutes &elf?roeuradors sE_D@par%amen%Sn'.
de Averiguaciones Praevias; el ndmero de Agentes seflalafos en aj'
la Ley Orgénica; log Agentes del Ministerio Eébliéo que atien—
den el servicio en log Tribunales Federales; la Policia Judi——
cial. Se acomodb al Ministerio Plblico al espiritu del artfcu
lo 102 Constitucional, pues si bien intervenfs con anteriori=—
dad en la promocibn de la accibn penai y en la representacién-

del Estado Hexicano, se descuidaba la funcidn importantloing
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de Consejero Juridico del Gobierno.

In tercera ley Orgdnica del Ministerio Plblico Federal
de 31 de dieiembre de 1941, eatablece entre las funciones -
prineipales del Minigterio Phblico, vigilar que las autorida—
des del pais, sean federales o locales, cumplan con los pra—-
cepios de la Constitucibn Federal., Conservh, entre otras =—-
¢osas, el desigtimiento de la accién Penal de gque habla lg =—
Ley Orgénica del Ministerio Pdblico de 1919, y en general, la
estructure de la Ley que derogd. '

Ta Ley Orgénica del Minisbterio Pdblico Federal de 1° -
de enero de 1955, eon ligeras modificaciones, sevexpidié sien
"a0 Procurador General de la Repfiblica el sefior Lic. Doa Car—

los FPranco Sedi.

Actualemtne, en wirtud del proyecto enviade por el Prg
sidente de la Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, en mate
ria federal, nos rige la Ley de la Erocuraduria General de la
Repdblica, publicada en el diario oficial de 30 de diciembre=-
de 1974, misma que entrd en vigor el dfla siguiente de su pu--—
blicacibn y que substituyd a la Yey Orgdnica del Ministerio -
Péblico Federal de 1955, |
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IX.~ EL PROCEDIMIENTO PENAL.

lo= CONCEPTO.

Bl estudio del procedimiento penal 1o realizZaremos con-

ere

nos & determinar su concepto y los perfiodes en que ceon
sideramos debe dividirse, abarcands aqui un andlisis breve de
la aceibn penal. ’

Comfénmente, hablamos del procedimiento mfés idbnes parae—
realizar algo, es decir, hacemos referencia & una serie de ac~
tos steesives, enlaza@os unos a otrog; qUe necesariamenite hay-

gue llevar a eabo para lograr un £in especifica.

Desde el punto de vista penal, los procesalistas contem
porineos han deserito aspsctos muy importantes en sus mdltiples

definiciones.

POMAS JOPRB, al reférirse al procedimiento benal lc'@eﬁg
ne como “una serie de actos solemnes, mediante 103 éualeﬁ el =
juez natural, observando formas establecidas por la Ley, eonace
del delito y de sus subores, a fin de gue la pena se aplique =&

los eculpables® (1)e

(1) o~ Manual de Procedimientos (eivil y penal). 5a. Edicifn. -
Pomo II., Buenog Aires, 1941, Pig. 12,
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JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, dice que Yel procedimiento
penal, contemplado en su estructura externa, estd constitufdo —
por un conjunto de actuaciones sucesivamente interrumpidas y re-
guladas poyr las normas del Derecho Procesal Penal, que ge inicla
desde que la autoridad tlene conocimiento de que se ha cometido-
un delito y procede a investigarlo y termina con el fallo que ==
pronuncia el tribunal® (2), .

ALBERTO GONZALEZ BLANCO, expresa: ®Por procedimignio en
su eonnotaciba jurfdieca, entendemos sl conjunte de actos regides
en su forme y conienido por las disposiciones legales previamen-—
te establecidas, que concurren a la integracibn del proceso que
exige eomo requisito el artleulo 14 Comstitueional para que pue=-

da realizarse la potestad represiva en los casos coneretos® (3).

GUILLERMO COLIN SANCHEZ, al referirse al procedimiento -
penal dices %...jurf{dicamente, es una sucesién de actos que se -
refieren a la investigacibn de los delitos, de sus aubtores y o =

la instrueciln del proceso® {4),

(2) o= Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. 5a2. Edicibn.
Bditorial Porrda, S. A. México, 1971. Pdg. 122,

(3).- Bl Procedimiento Penal Mexicano. la. Edicibn. Editorial =
?Orr‘iag Se Ao México, 19755 Ec,ige 363

(4).- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 3a. Bdicién. =
Editorial Porrtﬁa, Se Ao MéXiCOQ 1974‘ﬁ Pégo 600
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De las definiciones itranscritas, comulgamos en esencia
con la que nos 44 Juan José Gonzdlez Bustamante en su obra ci-
$ada, porque en nnesiro Derecho Mexicaho, el procedimiento pe-
nal, comprende wns tramitacibn especinl de actos y formas que
deben darse, desde el momento en gue el Representante Sosial-
toma conocimiante de un delito, hasta el periodo en qus s@ —

dicta sentencia.

Por obra parte; el procedimiento penal de un pueblo de~
be ser acorde cop su Derecho Constitucional. De no exigtir =
vung avmonfa, las disposiciones contenidas en las leyes procesa
les serian violatorias de log precaepios constitueionales que =
son de estricto cumplimiento, pese & lo establecido en contra-

rio en ohbros ordenamientos.

Asf pues, el procedimiento penal se inicia con las acti
vidades realizadas pavre aplicayr posteriormente la ley al caso—
particular, es decir, cuande la autoridad ianvestigadera tiene—

conocimiento de un delito y 1o investiga y, termina, cuzndo —

gesan dichas actividades, o0 sea, cuando se aplicd el Derecho =

al caso congretod.

En sintesis, el procedimiento Penal, asbarce una serie =
de actos regidos por el Derecho Procesal Penal, concatensdos y
encamingdos %0408 a comprobar la existencia del delito y sus -

congecuenciaa legales.
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2.~ L0S TRES PERICDOS DEL PROCEDIMIENTO:

Una vez que hemos precisado el concepto del Procedimien
to Penal, seflalaremos los perfodeos que lo forman, mismos que -

nos auxiliardin para el conocimiento de su desenvolvimiento.

Podemos dividir el Procediqiento Penal Mexicano en tres
" perfodos:
a) Perfodo de la Averiguacibn Previa.

b} Perfiodo de Preparacibn del Proceso.
e¢) Periodo del Proceso.

Existen autores mexicanos § exbranjeros gue econsideran -
la ejecucibn de sentencia como un perfodo mfés del procedimiento
penal.

Bn nuestre pals STRmog gue ne es
la ejecucibn de sentencia dentro del procedimiento penal, en-
virtud de que los Poderes Constitucionales que son el Legisla~
tive, el Judigial y el Bjecutivo btienen sus funcicnes perfecig
mente d@limitaaas ¥ al Bjecutivo le corresponde precisamente -
ejecutar las leyes; en cambio, la aplicacibn de laes mismas es—
tarea encomendada al Foder Judicial.

Al referirse a la ejecucibn de sentencia, el tratadista
Julio Acerd dice: “Para estas actividades intervienen prinei--
palmente los funeionarios administratives. Dictads sBu senten-

cia el Juez se limita a comunicarla al Ejecutivo y & entregar-
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le en su easo & 1los Yeos para que por medio de sug subordina-

dos, hega cumplir en ellos el fallOe.o® {5).

Por obtra parte, si el procedimiento regula todos los -«
aetos encaminados a la aplicacibn de la Ley al caso concreto,
es lbgico que aquél %ermine con la sentencia, no abarcande la

ejecueibn de la misma,.

Ruestro (6digo de Procedimientos Penales del Estado de
Guerrero, no hace una divisibén expresa de los periodes que ~-
comprende el procedimiento, pero haciendo un andlisis de su -
contenido podemos distinguirs

le= B1 Periodo de Diligencias de Policfa Judieial, que

termina con la congignacién,.

2.= Bl Periodo de la Instrucciln, que comienza con la-
deteneibn del inculpado y itermina cuando ya no hay prusbas —

gue ofrecer, y se declara cerrada la instruccidn.

3o.= E1 Perfodo del Juicio, que se inicia con el ants -

que declara cerrade ls instruceibn y termina con la sentencia.

En nuestra opinibn, equivocadamente el Ordenamiento —

Procesal a que aiudimos, al perfodo de la Instruccién lo hace

(5) o= Procedimiento Penal. 6a. Bdicién. Editorial Jose M. Cg
Jica Jrey So Ao Puebla, Pueo México, 1968. Pdg. 41.
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comenzar con le que propiamente se inicia el periodo de. Prepa~
racibn del Proceso. BEn efecto, como més adelante veremos, la -
Instruceibn es una parte del Procesod y, siendo asi, juridicamqg
te no podemos hablar de &1 si no se ha dictado un auto de for——
mal prisién o de sujeeibn a proceso; ademds, en la etapa de la-
Instruceibén se van a reunir las pruebas y se prepara el material
para abrir el Juicio; en cambio, en la ebapa de Preparacifn del
Proceso, se van a establecer las hases para gue éste pueda ini-

eiarse, pudiegdo no llegar a existir.

a) PERIDDO DE 1A AVERIGUACION PREVIA. BJERCICIO DE LA
ACCIOR PENAL,

Ia averiguecibn previa puede iniciarse de oficio, DO —

denuncia o por querella.

En nuestro concepto, este perfiodo se inicia ante 8l Mi——
nisterio Péblice o ante la Policfa Judicial, que son las autori

dades encargadas de la persecuciln de loz delitos.

Tiene por objéto reunir los requisitos exigidos por el -
articulo 16 de la Constitucibn General de la Repidblica, para el
ejercicio de la accién Penal, Su desarroilo compete al Ministe-
rio Plblico.

MANUEL RIVERA SILVA, denomina a este periodo: "De prepa-
racibn de la Aceibn Procesal® (6).

(6) .= E1 Procedimiento Penal 6 i i i
a 8¢ e dit
Se. Ao México, 1973. Pég. 9%ilcién naitorial Forrda,



31

GUILILBRMO COLIN SANCHRZ, lo llama “Fase Preparatorie de
1a Aceién Penal® y dice que "La Preparacibn del Ejercicio ds -
la Aceibn Penal se realiza en lé Averiggacién Previay, etapa =
procedimental en que el Ministerio Péblieo, en ejercicio ds la
facpltad de Poliefla Judiecial, practica todas las diligengias -
necesarias que le permitan estar en aeptitud de ejercitar lg =
accifn penal, debiendo integrar; bara esgoa fines, 8l cuerps =

del delito y la presunta responsabilidad® (7).

Comprende desde la denunecia o la querells que pone en -
marcha la investigacibn, hasita la determinacibn del ejerciciOm'
de la accifn pensl {que se inicia con la consignacién) o el no-
ejercieio que no es mas que el sobreseimiento administrativo —
1lamado Yaxrchivo®; en cambio, con la llamada “reserva®, no con-

eluye la averiguacidn previa, sino solamente se suspende.

EJERCICIO DE 1A ACCION PENAL.

BUGENIO FLORIAN, dice que lévAccién Penal es: “El Poder
Juridico de excitar y promover la decisiédn dél Organo Jurisdic
cional sobre una determinada relacidn de Derecho Penal. Para-
lelamente la Accidn Penal consiste en la actividad que se des—
pliega con tal fin. Ia Accibén Pepal domina y da caricter a =
todo el proceso: lo inicia y 1o hace avanzar hasta su meta (la
sentencia)® (8),

(7).= Derecho Méxicano de Procedimientos Pensles. 3a. Edicidn.
Editorial Porris, S. A. México, 1974, Plg. 233.

{8).= Elementos de Derecho Procesal Penal. Traducién espafiola
de E. Prieto Castro. Editorial Bosch, 1934, Pig. 173.
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EDUARDO MASSARI, diferencfa radicalmente la Acciébn Pe-
nal de la Pretensién Punitiva. Para 61 "la Pretensién Puniti
va es el deracho del Bstado al castigo del reo, previo un jui
eio de responsabilidad, en que sme constate el fundamento de -
la acusacibfn y se declare la comsiguliente obligacibn del impu
tado a soportar la pena®., Bn camblo, "la Accién Penal es la -
‘invocacibn el Juez a fin de que declare que la acusacibn estd
funﬂaéa, v apligue en consecuencia la pena® (9).

3a diferencia entre Accifn Penal y Prei:énsién Punitiva
nos parece Gtil. De un delito no nace la Acciln Penal, sino-
la Pretensifn Punitiva, ¢ sea: el derechb del Esté,do para éa_s;
tigar al que ha violado una norma penals en cambio, la accibn

~ penal tiene como titﬁlar al Ministerio Péblico.

Nos adhemos al concepto que de Eugenio Florié.n, por=

que se ajusta a nuesiro Proeedlmiento Penal y porgue al bodsx

. jurfdico a quas Be refiere emana de la Cons -"!:*.neiwx'.g el gual =

se justifica cuando @ ha violado una noxma del Derecho Penal.

. A continuacibp, sefialaremos las principales caracterig

ticas de la Accién Penal.

La Accién Penal es pliblica, porgue persigue la aplica-
" elén de lg Ley Penal al responsable de un hecho delictuoso, -
Ko quedazl, al arbitrio de los particulares; es funcibn del Bsta -

do.

(9).~ Cita de Juventino V. Castro. EL Minlggerlo Péb ico en
México. la., Bdicibn. Editorial Porr S.4. México,

1976, Phgo 35.
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La Accibn Penal es oficial, porgue debe darse siempre a
un brgane especial del Estade llamado fH‘l_.nisterio Pliplico.

Ta Accifin Penal es (nica, porgue envuelve en su coajunto -

a les delitos que se hubiesen ceametido.

La Acgién Penal es indivisible, porgue cemprende a todas
las persomas gue han participado en la comiaibn de un delitce.

Ia Aceién Penal es iﬁevocable, es decir, una vez que .
ejercita no puede darse paso atrds. BEn Eléxico, este principio
no ba sido integramente aceptado, pues se parte la idea de que
la accifa penal es an derecho. .

. Ea Aceibn Penal es intrascendente, se limita a la persy

na respopsable del delito y noe debe alcanzaxr a sus parientes o

Ahora bien, para el vilido ejercicio de la aceibn .penal
se deben reunir los requisitos sefialados en el texto del articu

1o 16 de la COnstitucién Polf{tica de los Egstados Unidos Mexica-

i}

-nos, que a la letra dice: "Nadie puede ser molestado-en su pers .. .-- .
sona, familia, domicilie, pépeles © posesiones, sino en virtud-
de mandamiento escrito de la auitoridad competente, que funde y
notive la causa legal del procedimiento. No podri librarse o=

ninguna erden de aprehensibn o detencibn, a no ser bor la auto=
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ridad judieial sin que proceda denuncia, acusacidén o querellg
de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal,
y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo protes
ta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan proba——
ble lg responsabilidad del inculpado, hecha excepeidn de los -
cagos de flagrante delito en gque cualguiera persona puede aprg
hender al delincuente y a sus cbmplices, poniéndoleos sin demo-
re a disposicibén de la sutoridad inmediata. Solamente en ca—
808 uigentss, cuand® haya en el lugar ninguna auntorided judi=—
elal y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd
la autoridad administrativa, b2ajo su mds estrecha respongabill
dad,; deeretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediata

mente a disposicibn de la autoridad judiclaly

Por otra parie, si bien es cierto que la accibn pegnal -

as un derechn, tambhién 1

o
]
[}

que
deber para el Ministerio Plblico ecuando se encuentran reunidos -
 1los requisitos exigldos por el artfculo 16 de la Gonstitucibn =—
Federal.

En México, la Accibn Penal, estd encomendada por mandato
Constitueional (artfeulo 21}, a un brgano del Bstado: el Minis—
terio Pablico. Sin embargo, tenemos un caso de excepcibn previg
40 en los articulos 108, 109 y 111 de nuestra Carta Magna. gn -

este caso; tratdndose de delitos oficiales de 103 alios funciona
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rios de la Federacibn, la Cémara de Diputados substituye al
Minigterio Pblico, como 8rgano de acusacibn, ante la Clmara

de Senadores, que toma la funcibn de 6rgano jurisdiccional.

El criterio de la Seuprema Corte de Justicia de la Ka

eidn es el siguiente:

#31., ACCION PENAL, BJERCICIO DE LA.- Bl ejercicio de=
la accién penal se realiéa cuando el Einisferio Plblico ocu~
rre ante el Juez y le solicita que se avoque al conocimiento
del caso; y la marcha de esa acciln pasa durante el proceso-
por tres etapas: investigacibn, persecucibn y acusscién. ILa
primera tiene por objeto preparar el ejercicio de la accibn-
gue se fundard en las pruebas obtenidas; en la persecucidn -
_ hay ya ejercicio de la mecidn ante los Tribunales y es 1o =

gue eonstifuye ia instruceibn gy, en la ierecers; £ sse 1a‘aqg
. sacibn, la exigencia punitiva se eonereta ¥ el Minigterio =
Péblico puede ya establecer con precisifn las penas gue Se—
rin objeto de andlisis judielal, y por lo mismo, esta ebtapa—
es la que consbituye la esencia del juicio, ya que en ella -
pedird, en su cass, la aplicacibn de las sanciones privati--
vas de libertad y pecungrias, incluyendo en éstas la repara—
¢ibn del dafio, sea por concepto de indemnizacidén o de resti-

tucibn de la cosa obtenida por el delito.
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Amparo directo 746/1960. Lulg Castro Malpieca. Abril
2 de 1960, Unanimidad de 4 votos.

la. SATA.~ Sexta Epoea, Vollmen XXXIV, Segunda Parte,Péz.9
b} PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO.

Da acuerdo con la divisién gue hemos realizado, 63te @3 el
segundo periodo del procedimiento. Bg aquf donde se ven a reunir
t0d0s log elementos indispensables para qus pueda nacer el Proge-~

80 Penal.

Se inicia con el éuto die radicacibn o de iniecio, que es lg
Primexa actividad del brgane Jurisdiccional inmedistamente que --—
tiene conocimiento de la comsignacidn, y termine con el suto de -
formal prisibn {resolucibn gue sirve de bage al Proceso), gl de -

sujeeibn a proeess, o el de libexrtad por felite de méritos,

Este periodo tiene una duracibn de 72 horas y tiene por ob
jeto, segln Manuel Rivera Silva, "el fijar una base segura pars -
la iniciacibn de un proceso, es decir, establecer la certeza de =
la existencia de un delito y de la posible responsabilidad de wun.
sujeto. Sin esta base no se puede iniciar ninglin proceso, por ca
recerse de principios séligos que justifiquen actuaciones poste-—

riores® (10).

(10) o= E1 Procedimiento Penal. 6a. Ediciébn,

Bd4 tori
A, México, 1973, Phg. 155. itorial Porrde,s,
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ALBERTO GONZALEZ BLANCO, dice: “el auto de radicacién
tiene por objeto establecer la jnrisdicciﬁn‘de la gutoridad-
judicial que lo die®a, y como consecuencla decidir todas las
cuesfilongs que se deriven del hecho delictuose motive de la-
eonaignaéién, ¥ a la vez someter a ella; a ;os asujetos proceg
gales ¥y a los terceros que deban intervenir en las providen—
@ias que se dicten en el cass; el &e formal prisibn, que tig
ne por obgeto resolver la altuacién ;uridica del inculpa&o a
$ravds de la privacidn de su libertad; el de sujeeibn a pro=
cesg; el de seflalar sin restriccibn de la libertad del inmeul
padeo, el delito o deiitos por sl gue deba seguirse el proce-
80, ¥ el ds liberiad por falta de méritos, el de reoconfeer -
gue en la as-gecie no se encuentra cc@prohadq hasta ese momen
t0 el cuerpo del delito que ge le atribuye al inculpado, & = .

‘su presunta responsabilidad® {11).

e¢) PERIODO DEL PROCESO.

Bate periodo comprende desde el auto de formal prigién
o el de sujecibn & proceso, hasta la sentencia gque resuelve -
“la relacibn procesal originsda por el delito y sobre la san——

eibn que deba aplicarse en su caso.

“(11) o= Bl Procedimiento Penal Mexicand. la., Bdicibn. Edito-
rial Porrfa, S. A. México, 1975. Pég. 96,



38

®,.. Todo proceso =—— dice el artfculo 19 Constitucional =—,
se seguird ferzosamente por el delito o delitos sefinlados en el =

auto de Tormal prisibn..® (12).

Si en log términos transeritos,; se habla de seguir un pro-

ceso despuds del auto de formal prisibn, es porque éste lo inicia.

Existen estudiosos del Derecho que dividen al periode del
Proceso en: Instrucecibn, Discusibn, Fallo y Ejecucibn de Senten—

¢cla.

Nogotros, 1o dividiremos para efectos de nuestre estudio -
en dos perfodos: La Instruccibn y el Juieio, dejando fuera la -
Ejecueibn de Sentencia, tanto del proceso, como del procedimianto,

por corfesponder al Poder Ejecutivo.

(12) o~ Constitucibn Politica de los BEstados Unidos Mexzicanos. 5 de
Febrero de 1917.
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I11.- EL PROCESQ PENAL.

1.~ CONCEETO.

Goncrétaremos el estudio del Proceso Penal a delimitar
su concepto, su diferencia con el procedimiento y los periodes
en gue se Qivide; asf mismo, estudiaremos en este cégitulo las
partes en el proceso, su concpeto y un somerc andlisis del Mi~-
nisterio Pdblico, consideréndolo cbmo 6rgano de la acusacibn -
en virtud del sistema procesal acusatorio que nosg rige, pero,=
desde luego, reconociéndole su calidad de Institucidn de buera

£é.

En forma general, hablamos de proceso refiriéndonos a -

periodos de un determinade fenémene fisico o bioldgico.

ILa palabra proceso ge deriva, segin Eduardo B. Garlos,=
de procedere;, que qguiere decir avanzar, camino & recorrer, tra
+

rectoria a geguir en un sentids o hacia un destino o fin deter

Desde un punto de vista juridico, Ugo Bocco dice gue, -
“gg ¢l conjunto de aectividades gue son indispensables para el

funcionamiento de las jurisdicciones® (2).

{1).~ Cita de Alberto Gonzilez Blanco. EL Procedimiento Penal
Mexicano. 1a. Bdicibn. REditorial Porrfs, S. A. México,
1975, Pég. 111.

(2) .= Derecho Procesal Civil. Bditorial Porrfia, S. A. Néxico,
1930. Traducibn del Lic. Felipe de J. Tena. Phz. 26,
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Jiménez Amenjo, dice gue proceso es: "Bl desarrollo que
evolutiva y resolutivamente ha de seguir la actividad Jjudicial,

para lograr una sentencia". (3).

Tas anteriores definiciones pueden aplicarse tanto al -
proceso penal como a gualguier otro proceso; la primera habla-
de_gurisdiccién come abributo del BEstadeo y la segunda se refig
re al proceso en general. '

Desde el punto de vista penal, se ha definido el proce-

s0 de la signiente formas

Jorge A. Glaria Olmedo manifiesta: “El proceso penal as
el dniceo medio legal para la realizacidn efectiva del Derscho-
Penal integrador; es el instrumento proporcionado al Bstado -
por el Derecho Procesal Peanl, como fnico medio idbnee para —-
gue sus Srganos judieiales y particulares interesado colaboren,
" frente & un caso concreto, para el descubrimiento de la verdad,

¥y en consecuencia, actfien la Ley Penal Substantiva® (4).

Bugenio Floridn: Proceso es gl conjunto de actividades
y formas, mediante las euales los bdrganoa competentes preesta=
blecidos por la ley, oObservando ciertos requisitos, proveen =—-

juzgando a la aplicacién de la ley penal en cada caso concreto,

{3)e= Cita de Guillermo Colin Sé&nchez. Derecho Mexicano de ——
Procedimientos Penales. Tercera Bdicibn. RBditorial Po=—
raa, 8. A. México, 1974. Piz. 58,

(4).~ ggataggode Derecho Procesal Penal. %, Buenos Aires, 1960,
28 e o .
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para definir larelacibn juridico=-penal concreta y eventualmen

te, las relaciones secundarias conexas® (5J).

Sabatini: Lo define como “el conjunto de los actos re—
guladds por la ley procesal ¥y &irigidoaAa congeguir la deei—
aibn dei juez acerca de la imputacién de un delito o acerca -
de todas laa particulares relaciones que de é1 dependeh y'gug
exigen igualmente la interveneibn y la decisibn el Organo Jg

dicial® (6).

Gemelittlis Lo define como Yel conjunto de los actos en
gue se resuelve sl sastigo del reo. 'Ellyroceso Pemal és, por
tanto, una parte ¢ una fase, gprecisamente la segunda parte o
la segunda fasme de lo que se pusGe llamar el fendmens penal,-
el cual estd constituide por la combinacidn del delito y de ~
la pena® (7). 7

fgar nugatre parte, consideramos gue la méds adecuada eg—
la gue nos da el maestro Manusl Rivers Silva. BEn efecto, el ~
citado maestro estima que al definir el proceso, la mayor par-

te de los autores trasplantam. las doctrinas del Derecho Civil

(5)o— Blementos de Derecho Procesal. Bditorial Bosch. Barcelo
Da, 1934'3 Pdgo lé’e
(6)o= Cita de Alberto Gonz4lez Blanco. El Procedimiento Penal
Hexicano., Primera Edicibn. Editorial Porrla; S. 4. ==
MéXiGOQ 1975. Eégo 112,
(7)e= clta de Alberto Gonzdlez Blanco. E1 Procedimiento Penal
Mexicano, Primera Ediolén, Bdaitorial Porrfa, S. A. =
México, 1975. Pég.
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al campo penal, incurriendo en confusiones, por 1o cual, para

obtener un concepto preciso, es necesario olvidar toda\postuu'
ra civilista, de tal manera gque el proceso es: Yel conjunto -

de actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de las

cuales loa Organos jurisdicciocnales previamente excltados pa-—

re su actuacidn por el Ministerio Péblico, resuelven sobre ==

una relacibn jurf{dica que se les plantea® {8).

\

2.= DIFERENCIA ENIRE PROCESO ¥ PROCEDIMIENTO.

A Es innegable la estrechavvinculacién gque existe enitre—
Proceso y Procedimiento; desde luego, esto no guiers deciy —-—
que se trate de términos con un gignificade idéntice desde un
punto de vista juridico y especificamente, dentro del proce~—

dimiento penal,

Bl proceso tiene por objeto que se resuelva la relacidn
mabterial derivada del delitos el procedimientd se concreta g -
lo nomativo, a que se sabisfagan todos los requisitos legales—
para gue puede realizarse la potestad represiva en los casos —

concretos.

No podemos pues considerar b(érminos sindnimos proceso y
procedimiento. Bl procedimiento abarca una idea mis amplia ==
gque noes permite distinguirlo del proceso; es un concepto gene-

ral gue envuelve dentro de su geno al concepto proceso. Puede

(8)o~ Bl Procedimiento Penal, 3extae Bdicibn. Bdi i s
S.A. Mézico. Phg. 181, Bditorial Porrda,
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nacer el procedimiento sin que ello implique siempre el -~

proceso, aunque esbe G1timo no tendria vide sin aguél.

Por otra parte, sin la intervencibn de un Juez 1o pue
ée haber proceso; para que exigta el Qrbceso se necesita line
ludiblemente la presencia Qel Juez. BL procedimients nos da
una idea més extensa; de bal manere, puede existir procedi—-
mpiente gin gue exiglta proceso; en ecambio, en auestro Derscho

no puede haber procese sin gue 1o anteceda el procedimiento.

3.= LOS PERIODOS DEL PROCESO.

Dijimog en el ca@ita}a anterior gue para efechbos del-
estudio gu@'nos seupa, Qividimos al Process Penal en 408 pe~
riodos: a) Periods de la Instrueceidn, en el que se dan a cong
cer al Juez los slementos necesarios para que pueds desir el-

Dereche; y b} Perfedo del Juicio, donde lag partes apreclan -

o

]

o
ani

1lpa elementog aportadoz ¥ el O 5

noyma abstracta al casd coneretd.
a) TA IRSTRUGCION.

Bl tratadista Juan José Gonzdlez Bustamante, al referip
se a la Instruceidn formal dice: %...ELl fin principal que per=-
sigue el Ministerio PGblico en éste perfodo, es sportar el —-—-

proceso las pruebas conducentes para gque la probable responsa~
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bilidad que quedd establecida en el auto de formal prisibn,
ée convierta en responsabilidad plena, y bara conocer ade-—
méa, la partiecipacibn gue tuve el inculpado en el delito, -
asi como para robugtecer las prﬁebas obﬁenidas en la prime-
ra fase de la instruccibn que tiendan a fundar la proceden=
¢ia de la reparaciln del daﬁog‘ Para la defensa, constituye
la oportunidad de desvanecer lag bruebas tomadas en cuenta—
por el jues, al dictarse el auté de formal prisibn, con el

objeto de lograr la absolucibn del inculpado® {9).

Bn nuestro eoneepto, el perfode de la.Instruccién -
prinecipia con el avto de formal prisidn o sl de sujecifn a-
procese y termina con el auto que la declara cerrada. Agui
ge aportan al juzgaésr los datos necesarios pmra gue pueda~-
adgquirir un gmplio esgooimiegto sobre el cuexrps del delito~
con sus modalidades y circunstancias, la rssponsahilida& e
blena o irvesponsebilidad, en su caso, el &aﬁaveagsa&og ia
personalidad del procesado, de modo que con posberiorifad —
le sea posible aplicar con aclerito la norme general al casg

conereto.

Bn éste periodo se tiende al perfeccionamiento de la
averiguacidn, pera que; &l término del proceso; se declare-
que estd comprobada la exisbencia del delito y gque la prpba—
ble responssbilidad que se tuvo por satisfecha en el auto -
de formal prisién se convierta en responsabilidad plena, @
bien, se declare lo contrario.

(9) o= Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, 5z . =

Bdicibn. Editoxrial Porraag Sohe fziéxiOOg 19716 Eégu“’
206,
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Despuds del auto de formal prisibn, o el de sujecidn
a proceso, se practican las diligencias gue soliciten las -
partes y, euando a Jjuicio del juez ya no quedan por practi-
ear, se declara agotada la averiguacidn y se pone la causa~
a la vista de lsg pariss para que promuevan pruebas en un =
t6xrmino de 15 dfas, mismas que se desahogardn dentro de 30
dfas, megln lo dispone el aritfculo 314 del (8digo de Proce—

\
dimientos Penales para el Distrito Federal.

Prangcurridos o0 renunciados log plazos mencionadoa en
el pédrrafo anberior, se dicta el auto que declara cerrada la
ingtruceidn y el juez manda poner la causa a la viste de las

bartes para que formulen conclusiones.

“Guando hayan transcurrido en sus respeclivos casog =
log términos sefialados por la fracecidn VIIL del articule 20
de la Consgbitueidn General de la Replblica, bastard uns zsola
petiecibdn del reo o de su defensor para que el juez dsclare -
serrada la ingiruceibn, aungue haya diligeneiss pendientes =

de practicarse, solicitadas por sl Ministerio Plblico.

BEn efecto, si el Gelito tiene sefialéda una pena méxima
gue no sxceda de dos afiog de prisidbn, la instruccibn habrd de
goncluir en un término de cuatro meses; en cambio, cuando la—
pena méxima excediera de ese tiempo, la instruccidn concluird
en un afic. Desde luegp, 1o anterior es vdlido siempre y cuan

do 1o molicite el re0 b su defensor.
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b) EL JUICIO.

Una vez que se declara cerrada la Instruceidn, surge

la etapa del procedimiento penal llamada Juicioc.

Le palbbra Juicio posee diversas connotaciones y por

ello se presta a frecuentes eonfusiones.

Guillermo Colin Sénchesz, dice que: "...BEn realidad, =
Juieio (Judicio) se refiere & la capacidad o al hecho de 4ig
cemir 1o bueno Qe lo malo, lo verdaderc de lo falsgo, lo le~=-
gal de lo ilegal, que es la tarea realizada por él Juez en -

la senterciz.eo® {10)e

Juan José Gonzdlez Bustamante, al referirse al Periode
del Juiéiag dices %...Bn sentido juridico procesal, el juicio
es el conogimiento gue el Juez adguiere de una ecausa en la —
cual tiene que pronunciar sentencia, o la legitima éiscusién%
de un negoclo entfe actor y reo ante Juez compsitente, gue 1lo
dirige y determina con su Gecisibn o sentencia definitiva. T0
nado el juicio en esta acepeiln, no es otra cosa que la senten
eia misma, en que, por medio del andlisis de la prueba, se -
llega al conocimiepto-de 1a'verdad,- Si aceptéramog esta defi
nicibn para el objeto de nuestro estudio, no tendrfamos una -
idea cabal de lo que e3 el juicio en el procedimiento. Prefe-

rimos explicar su trayectoria, que se inicia con las conclu—

(10} .~ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Tercers ——

diecibn, itori f .
%égil fo  Bditorial Porrda, 5. A, México, 1974. Pég.
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siones acusatorias del Ministerio Pdblico y termina con-la
sentencia. Para su apertura, se requiere el impulso, la -
excitativa del titular de le accibn penal por medio de una
inculpacibn concrets y determinada. En el juicio, el Mi—
nigterio Péblico formula sus conclusiones; la defensagra -
gu vez, formula las suyas, y ambas partes definenry preci-
san sus puntos de wvista que vén a ger oObjeto del debate. =
Bl juicio comprende actos de acusacidn, actos de defensa y
actos de decisibn. Aquéllos cdmprenden al Minigterio Pl—-
blico como titular que es de la accibn penal. A la defen~—
ga incumbe impugnar les términos de la inculpaciéng llevan
do al dnimo del tribunal la improcedencis en acepatarlos.

Bn cuanto al juez, le compebe exclusivamente la migibn de

juzgareso™ {i1).

En nnestro coneepto, el Julelo en el Procadim—-
miento Penal conztituye la dlbtima fass del praéasoe Beste =
periodo cemprende desde el auto que declara cerrada la ing
truceidn y manda poner la causa a la vista de lag partes -
para que formulen sus conclusiones, hasta que se dicta seg

tencia.

En el Juicio, elVMinisterio POblico precisa su
acusacibn y el acusado su Gefensa, es decir, formulan sus—
conclusiones en las que determinan su postura; los tribuna
les wvaloran las pruebas y, posteriormente, dictan regolu—

cibn.

{11).~ Principios de Derecho Proces
Bdieibn,
214 y 215,

 Ge De; al Penal y exicano, 5a.
sditvorial Porrdae, 3.A. Mézico, 1971. Pdgs
4e8 .
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Para el objeto de nuestro estudio lo dividimos ens,
a} Actos preliminares a la andiencia de alegatos.
b) Avdiencia de alegatos. '

¢) Sentencia.

a) AGTOE PRETIMINARES A LA AUDIENCIA DE ALEGATOS.

Bestos mctos se inician eon el autd que elexrra la ins~

“truceibn ¥ terminan con la ecibacifn para avdiencia.

Alguneos aubores al hablar e los actos gue nos scupan
hacen alugibn el perfodo ds pruparacidn del juieio & periode de-
preparacibn de la andienais. Asil, Manuel Rivera 3ilva dice: ® Bn
la @raparaciénvde la awvdiencia {anterior a le audlienzia en el Qé
digo Federal j en el julcio @rdinario} las partes, con baae an =
los elementos probatorios existentes, fijan la posicidn que l@saA
corresponde dentro del plazmo gque la Ley sefiala (art. 315 reforme
do del Cbdigo éel Distrito y 291 del Federsl); para discutirla =
en una audiencia, en la cual btambidn es posible recibir bruebasg,
comg Oportunamente se estudizrd. ILas conclusiones en el Proce—-
dimiento Sumario se formulan inmediatamente despude de Gesahoga~

das las pruebas" (12)..

{12) o= B1 Procedimiento Penal. Sexta Bdicibnm. Editorial Porzla,
Se. A. México, 1973. Pdg. 289. ) .
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Aqui las partes precisan su posicibn, basdndose en
los datos reunidos durante la ingtruccibn, o sea, que el Minig
terio Péblico precisa su acusacibn y el procesado su defensa.-
Tanto el Ministerio Péblico como la defensa pugnardn por lle—=
var al édnimo del juez el reconocimiento de los puntos de vista
que sostienen, utilizando el material probatorio gque les favo=

race.

L3

Bl econtenido esencial de estos actos lo encontramos
en lo formulseibn de las conclusiones, donde se concreta la ——

posicibn que se va a adopter durante la udiencia.

Huestro ¢6digo de Procedimientog Pensles del Estado,
en su artfculo 315 8ice: "Trancurridos o rehunciados los pla—
Zo8 a que se refiere el articulo 314, o si no se hubiere bromo
vido. prueba, el juez declarari cerrada la instruccibn y manda—
ré poner la causa a la vista del Ministerio Plblico y de la de
fenss, sucesivamente, para que, en el término improrrogable de
5 dfag por cada uno, formulen sus conclusiones. Si el expedien
te excedlere de cincuenta fojas, por cada veinbte de exces0 0 =

fraceibn se aumentarsi un 4fa mds al término sefialadom (13).

(13) = 'G6digo Penal y de Procedimientos Penales para el D. F.
Editorial Porrla, S. A. México, 1978, Pig. 68.
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b} AUDIENGIA DE ALEGATOS.

, Comprende desde la citacién para aundiencia hastaAque
Be declara visto el proceso y se elta a las partes para oir aen
tenecis.

Una wvez que las partes presentaron sus conclusiones
¥ han gido dstas aceptadas como definitivas, se lleva a sabo la
audienecia de alegatos, auvdiencia final de primera instancia, ——

gista, vista de partes o debates.

Agueil las partes se hacen oir por el Juez, rsproducen
verbalmente sus coneclusiones y en algunos casog presentan prue—

bas, 1o que permite al jusgador definor la predensibn punitiva.

1 artfculo 325 del Gédigo de Procedimientos Penales
dicés "Recibidas las conclusiones definitivas y acusatorias del
_ Hinisterio Péblico y las de la defensa, en su easc,vel Jjuez fi-
jerd dfa y hora para la celebracibn de la audiencia de alegatos,

‘dentro del término de 5 dfas siguientes® (14).

El citado Ordenamiento legal en su articulo 326 mani
fiestas “LaAaudiencia se verificard, concurran 0 no las partes;

pero el Ministerio Plblico no podrd dejar de asistir a ella. Si

el defensor:fuere particular ¥ ho asistiere a la audiencia sin- A

(14) .= C6aigos Penal y de Procedimientos Pensl
es para el D. F.
Edltorlal Porrfia, S.A. 1978. Pig. 69. ? ° F
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contar para ello con la autoriéaciﬁn axpresa del procesade,
se impondré al primerc una correccidn diseiplinaria y se == °
dard el acusado un defensor dé éfieiu,xgue seré designado -

- por aquél si esfa presente. 31 el faltista fuere defengor de
oficic, se comunicard el hecho a su superior inmeﬂia%o:para
gque éate le imponga la correceifn disciplinaria procedente~

" ¥ s@e le substituird por otro. Lo dispuesto en ests articulo

ge entiende sin perjulcio del derecho que el acusado; 81 es-

* t4 presente, tiene de nembrar pare. que 1o defienda, a cual—-

qgieré de las persopas que se enéuentren en la audlengia y =

que legalmente no estén impedidas pors hacerlo® [15]).

_ dulio Acerso, al referirse s ezte momentod procedi-
mental dice: "En la generalidad de nuestros Chdigos vigentes
puede no haber ningunes prueeba en easte periéée; nuede ne ha-=-
ber ninguna audiencia de debates (éunque ficticiaments se Ad
por eelebra&a), 7 si la hay, éuede're&ucirse & mers audlien—
cia de alegatos sin fuerza legal ninguna sebre el falia; pus
den las parftes no moverse para nada desde que ge formuiéréaw

las éonclusianes del Winisterio %éblieaoa;% {18}

El Ministerio Péblico que representa el interds -
de la sociedad; la defensa Que tiene a su cargo la tutela de -

los intereses del inculpado, y el tribunal que estd encargado

(15) o= 06digo Penal y de Procedimientos Penales para el D. Fo
Bditorial Porrfa, S. A. 1978. Pig. 69,

(16) o= Procedimiento Penal. Quinta Edicién. Editorial Cajica,
S.A. Puebla, Pue, México, 1961l. Pig. 177.
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de vélar por el equilibrio én el proceso y por el imperio dé
la Ley, btendrén oportunidad de conocer y de observar a los -
érganos productores de la prueba; de valorar sus testimonios
v épiniones, y de>ésclarecer en la audiencia algunos aspec—-

408 confusos y obscuros del perfodo de ls instruceibn.

¢) SENTENCIA.

Dice el artfcule 329 del C6digo de Procedimientos
Penales vigente para el Distrito Federal: “"La sentencia se =
pronunciard dentrse de los quinee dfas siguientes al auto que

declare visto el proceso® {17).

En el momento de dictar sentencia, el juez resuelve
sobre cual es la consecuencia que el Bstado sefinla para el —

3880 concreto sometido a su conoecimiento.

Algunos autores afirmanlgue la palabra sentencia =
viene del latin vwsentiendo®, porque el juesz, declara 1o gue ~
giente. Otros la derivan del latin “sententfav", gque signifi-
ca dictémen 0 parecer. Asi pues, en forma gendrica, me dice -
que la sentencis es una decisidn judiecial sobre glguna contro

. wergia o disputa.

{17) .= C63igos Penal y de Procedimientos Penales para el D. Fo
Bditorial Porrda; S. A. 1978. Pdg. 70.
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Al referirse al punto que nos ocupa, Juan José Gon-
24lez Bustamante dice: "Le sentencia es, a la vez un acto de -
declaracifn y de imperic. En ella el tribunal, mediante el ég
pleo de las reglas del raeiocinio, declara en la forma y %érmi
nos que las leyes eatablecen, si el hechb atribufdo a determi~
nada peraona yevisite los carac%eres éel delito y Gecreta la =
imposieibn de las sanciones & de las medidas de smeguridad gue-
procedan. En la senteneié concufren dos elementos: el elemen—
) %o wolitivo y el elemento légice. . BL primero es la manifesita-
eibn de la voluntad soberana del Estado que tlene que cumpliry-
se. El segundo, gue es gl méa impartante por euantd a qug ——-
constituye el fundamento del falle, debe contensr los razong-——
mientos legales en que se apoys, hues no baste con qhe se ex——
prese ls volunbad 6@1 Ratado, si no se encuenitra nregida pPOr ~=

una apreciacibn lbglea y juridica de log hechog® {18},

Guillermo Porja Osorno, considsra que, “Sentencis,
es la declaraeidn judicial de cardgter definidivo, acerea de

la relacidn de Derecho Penal sometida a su conocimiento® {19),

Tios adherimos a lo expresado por el tratadista Gul
llermo CGolin Sénches, en virtud de la amplitud y claridad de—

su conecepto, cuando manifiesta: "Por nuestra parte, considera

(18) o= Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Quinta —
Edicibn. México, 1971l. Pig. 232,

(19) .~ Derecho Procesal Penal. Rditorial Cajica, S. A. - Puebla,
Pue., México, 1969, Pig. 529.
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mos que la sentencia penal es la resolucibn judicial que, fan—
dada en los elementos.del injusto punible y en las cireunsfan“ )
cias objgtivas ¥ subjetiﬁas gon@icionales del delito, resuelve -
la pretensibn punitiva estatal individ&aliiando'el derecho, le
niendo con ello fin-a la instancia. La callficamos como reso- . -
lucibn judicial, porque el juez a través de ésta, resuelve por-
mandato 1ega1 el,fonde del proceso sometldo 2 su conoecimiento.
No es como las demés detefminaeiohes emnitidas dﬁrante la secug
. la procesal; en elia la jurisdiccién.alcanza su méxima expré;m' )
sibns se vuelea plenamente en cqant; ai objeto y fines para éé o
ios cuales fue concebida. Z=Hs el aeto procesal mis trascenden=
tas en él se individualiza el derecho, estableeiéndo si la con
&ﬁcta o hecho se adecia a uno o més preceptos leglaes determi-—
nados, para asi, mediante el coneurso de la verdad nistérica y
el estudio de la personalidad del delincuente, declara: la cul
pabilidad del acusado, la pboeedencia‘de lé sancifn, &s ls ne-
-8ida de seguridad. 9, por el contrario, la ;nexistL301m del ds
lite, o qua, ain hableﬂ&ose cametldo, no se demcstré iz cu§§aé
bilidad del aecusado; sliunaciocnes qqe al Gefinirse producen ——-

como consecuencia la determinacibn de 1o instancia® (D
4o— LAS PARTES EN EL FPROCESO. CONGEPTO.

Bay opinionee en el sentido de que el férmine “partet

no debe existir en el Derecho Penal: otra corriente de juriétas

{20) = Derecho Mexicano de Procsd -
Edicibn. Mézico, 1974 églengos Benales. Tercgra Bdi-
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considera que ni el Ministerio Pfblico ni el inculpado son =

“partes® y proponen que se les llame "sujetos proéesales"; al

gunes opinan gque el Ministeriordelico no es "parte® ya que -

neda pide en su propio nombre, que su interds es péblico; —

otros, que la administracibn de'juéticia requiere la existen-

cia de una "parte®, es decir, que el proceso penal es un pro-
ceso de “parte® Gnica; etc.

R \
Desde un punto de vista estrictamente eivilista,

el tratadista mexicano José Becerra.Bauﬁié%a nos de la siguien—
te definicibn: "Parte es la persona que exige del érgano juris—
diceional la aplicacibn 4. uns, norme substantiva a un caso con-

ereto, en interdés propio o ajeno® {(21).

Alberto Gonzdlez Blanco, justifica la noeibn de-

bartes en el proceso penal. Entre otras cosas, el mencionado =

autor dice: "En efecto, el proceso civil se concreta a resolver
econclictos de cardcter exclusivamehte privadsc, que obliga a los
interesados a promover en nombre propio t0do aquello gue conven
ga e sus intereses y a golicitar la actuacibn de la ley, ¥y ea —
esas condiciones si se justifica que se hable de partes en.esew

brocesod, si nog atenemos al conecepto que de ella nos proporcig-
) .

na Chiovenda, cuando afirma que parte es aquel que pide en pro-

pio nombre 0 en cuyo nombre se pide la actuacién de la voluntad
de la ley, y aquél contra el cual es pedida; pero esto no suce=

de en el proceso penal en el que por su naturaleza no pgede ha-

(21) .= B1l Proceso Civil en México. Tercera Bdicibn. Editorial
Porrda, Se Ao MNéxico, 1970. Pig. 17.
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blarse de conflicto entre los sujetbs que interviensn en élL, -
dado que la potestad punitiva, que es la facultad exclusiva.zy
propia del Estado y por consiguiente una funcibén plblica, des—
carta tode pogibilidad de‘oposiciép en la verdadera acepcibn -
de esa palabra, en el sentido de que alguien pueda oponerse a
la realisacifn de esa potestad élegando intereses privados, =-
8in que esto se refiera al derecho de defensa que las disposi-
ciones legales le conceden al inéﬁlpa&o dentro del procedimien
t0 que se le sigas y por lo que hace a2l Hinisterio Pfiblico y -
al Juez, tampoeco tienen ese caréctef, porque no interviensn en
nombre propio, asino camb 5rgan051auziliares del Egtado en el ;

desarrollo del proceso® (22).

Al hacer un comentario al reépscto, Guillermo Golin -
Sénchez expresa: wEL concepto ¥parite® es de procedencia civilig
ta y ha adquirido en esa rama un cardcter instuticional, de -
tal menera que, partiendo de esa'base se explica sl popqué gl
gunos autores le nieguen el cardcter de “parﬁe“ al Minigterig-—
Plblico y hasta al inculpado, y augiergn la convepniencia de =

1lamarles “sujetos procesales® y ne “partes® (23).

Marco Antonio Dfaz Lebn dice: "3in embargo, nada implide
gue dentro de los lineamientos y prineipios rectores propiocs del

Derecho Procesal Penal se hable de partes; concepto éste cour =——

(22) o= Bl Procedimiento Penal Mexicano. Primsera Egicibn. Bdio-
rial Porrfa, S. A. Héxico, 1975. Pdag. 135,
(23) o~ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Tercera Edi——

cibn. Editorial Porrfa, S. A. México, 1974. Pég. 81.
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significado y caracteristicas suigeneris, encausado y delinesado
dentro del orden normativo del proceso penal, el gque por 1o tan
t0; no tiene ni por gqué comparirsele con el concepto de parie -
en el pioceso ¢ivil, ni mucho menos pretender en éste encontrar
su jugtificacidn; los mismos tienen algunos pareoidos e indiscu

tiblemente que diferencia también,

Siguiendo la doctrina que impera actualmente en este -
respecto, sujetos procesales gon l;s bersonas enitre las cuales-—
se congtituye la relacibn procesal penal. Tos mismos serian en
congecuencia: E1 Ministerio Pbulico, el imputado y el Juez. Por
ello_seiiam.mﬁs conveniente ugar el término parte, en el gue no
Be inecluye la idea del Juez, econ ia salvedad como ya dijimos, -

de no identificar el concepto con el usado en proceso civil®.

Mds adeiante el citado autor manifiesta: “"Bn el campo-
Lablén&a, consideramos qué el concepto de
-parte corresponde a aquella persona cuya actividad se encamina-
hacia la obtencidn de una resolucidn o0 decisién judicial, no en
" contra, sino frente a la 0tra parite; asi mismo, aguel frente al
cual se pide dicha decisibn jurisdiccional, el que g su veZ; ==
normalmente, opone su pretensién o defensa, (aungue no de una =

manera necesaria), conformindose asf{, el comfn, mis no'indiqug

sable contradictorio constitutivo del debate procesal penal®,
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Bl tratadista en mencibn, sigue expresando: "Por més que
se discuba este punto, en el &mbito del proceso penal, 0 se es ——
parte; 0 se es Jjuez; de tal manera que Nno podemos menos que consh
derar al Ministerio Piblico como parte-(la otra es el imputado),=
admitiendo que se trata de una‘parte especialisima,; sui generis,-
gue actlia no a nombre proplo, sind en interéds de la socigdad y —-
por ende del ofendido, e inclusige buede promover en pro del mig-
mo imputado por agquello de gue siendo una institucidén de buena fe

. puede actusr en su favor cuando tuviere convicelbn de su ineulpa~-
bilidad antes de la sentencia; por io gue se le podria considerar
como una parte pGblica, pero al fin parte, la que normglmente =
tiende a hacer valer y reconocer la pretensidén punitiva, Lfunclin-
dsta, que muchas veces o8 desentendida por los funeionarits encar
gados de ejercerla, los gue en ocasiones, no sbsiante haber perci
bido y haber valorado situaciones que favorezcan al impuiade, por
haberse demosirado su inc¢lpabilidad durante la instenecia; «ln -=
agi, siguen empujando hasta el final, hasta la sentencis, goate~—
niendo su potestad punitive, la de parte que hace valer la preten
8ibn crimincsa, con el agravanie de que por temor a una reprimen—
da o destitucibn, apelan de manera sistemftica en casi todes las—
gentencias que absuelven al procesado, inclusive en lag que no ad
miten duda respecto de su inculpsbilidad con los consecuentes bexr
juicios para éste de ser sometido a la tensidn y desgaste de un -
nuevo procesamiento, lo que también resulta en detrimento de la -

economis procesal® {24).

(24).~ Ta Accibn Penal. Mexico, 1974. Phgs. 289, 291 y 293,
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Sergio Garcia Ramfrez, hace el siguiente comentarios

“La jurigsprudencia de la Suprema Corte de Justiclia sostiene que
el Ministerio Pdﬁlico es autoridad durante la averiguacidn pre-
via y parte en el proceso, desde que ejercita la accibn penal.

Taembién ge ha indicado que el cardecter de autoridad que tiene =
el Minigterio Pdblico en la averiguacibn previa se pone de mani
fTiesto por cuanto sus actuaciones en esta fase tienen valoy =-—-
probatorio. RExzpresamente afirma otra tésis que en sus pedimen=—
tos procesales el Ministerio delico no es una awnbtoridad, sino-
tiene el cardcter de parte en el juiecio, y contra sus achtos ng-
puede hacerse waler el amparo, puesto gue dichcé actos no pro—
ducen; por si mismos, una situacibn de Derecho, porque no estdén
investidos de imperio, sino que su eficacia juridieca depends de

la resoluecidn de log tribunales gque lo mismo pueden obssquigr -
en desechar su petieldn...? {25),

“Haciendo un exémen ligero de la situaciln que gusr
dan las personas gque en el proceso intervinieron y que gntes =—-

menciono, &s posible decir que el Ministerio Pdblico en tanto -
e8 el Bitular de la aceibn penal y el acusado en tanto es la =
persons en cuya contra dicha accibn se ejercita, tienen el ca—
rédcter indiseutible de “partes®. E1l Jues, ante quien la accifn-
se gjereita ¥y ante quien la defensa se dessrrolla y propong, -——
aunce @s “parte® puesto gque ni deduce derecho alguno, hi btampo-

co dereeho alguno es deducido en st conira...%{26).

(25)nm.09rso de Derecho Procesal Penal. Primera Edicibn. Edito
rial Porria, S. A. México, 1974. Pégs. 205 y 206, -
(26) .= Qarlos Francse Sodi. Bl Procedimiente Penal Mexicanoe. Ter

cera Edicibn., Rditorial Porrda, S.A. México, 1946. P4g.87
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Guillermo Colin Sénchez manifiesta: "Independientemen
te de los criterios sustentados, a nuestro juicio, qulenes no-
admiten el concepto Yparte" dentro del proceso penal, hacen ga
la de una notoria influencia derivada,-fundamentalmente, del -~
proceso civil ¥ si édste se toma con tal rigidez, incuestional-
mente no encajaria dentro del proceso penal; emperod, si 10 ==
adoptamog dentro de este campo, partiendo del punto de vista de
la naturaleza jurfdica y de los fines esenciales del prosceso = -
. penal mexicano, no habri opeosicibn, porgue indiépensablemente¥
para gue ésté se lleve a cabo, se réqdiére de determinados su—
Jetos, y de entre éstos, por lo menos dog ¥parites®: Minlaberio

Plblico y acusado.

Mas adelante, el citadso tratadista dice: B34 gl Miris

terio Pﬁblieo7por un acho de aélegacién del Estado, lleva & ¢

g

bo la pretensibn punitiva a travds de los actos de acusacidn,-—
deducird derechos y cumplird obligaciones, origimedo gue el au
tor del delito, por =f misme o a través de su defensor, benga~
correlativos derechos y obligaciones frente al Minisiterio Pébii

co y al Juez.

Bn estas condiciones, el Ministeric Plblico v el su~-
Jeto activo del hecho ilfcito penal tienen el - ardcter de =

“partea® (27).

{27) o= Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Tercera BEai

cibn. Editorial PorrGa, S. 4. México, 1974. Phg. 84.
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Acertadamente el maestro Juan José Gonzdlez Bustamante,
nos ilustra diciendo: *Si las relaciones juridicas que nacen de=-
la comisién de un delito, afectan substancialmente al interds —-
pﬁblicoAy secundariamente al interés privado en un orden estric~
tamente patrimonial, no es conveniente llamar partes a las perso
nas que intervienen directamente en el proceso, sino sujetos pro
cegales; porque el conecepto de parte en estricto sentido, &ebe o
aplicarse a quienes defienden intereses privados. Sin embargo,-
la tradieién ha consagrado que se llame parte a toda persona que
intervenga de manera directa en el procesd., Dg acuerdo con esias
ideas, parte serd bodo agquel que inicia o eontra quien se inicia
determinada accidn, lo que equivale & decir que sblo son partes—
an al proceso penal, el Ministerio Plblico como drgane de acusa-
eibn y el inculpado como sujeto en contra de quien se endereza,—
bor cuanto a que la ley les reconoece derechos y obligaciones de
orden formal, derivados de su actuacibn en el proceso, lo que —-
noa lleva a la conclusidn de que tiene escaso valor préctico el-
uso novedoso del términoe "sujetos procesales® y que es preferi-——
ble llamarlog “partes?, porqueAae amolda a la finalidad que per-

gigue el proceso penal,

Parte es;en consecuencia, “aguel que deduce en el proce
88 penal o en contra de quien se deduce una relaecidn de derecho-
substantivo por cuanto gsté investido de las facultades procesa-
les necesarias para hacer valer, o, respectivamente, para oponer

‘se y contradecir® (Bugenio Florian). Sujeto capaz de derechos y
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obligaciones a quien se ha reconocido el derecho de desarrollar
actividades brocesales, de una manera directa e independiente.
BEs, por lo tanto, el Ministerio Péblico, como brgano del Estado,
que en el acto de la congignacibn desarrolla, autfnomamente, —=
una activ;dad procesal al perséguir los delitos y llevar al pro
ceso relaciones juridicas principales, al vigilar porque se im-—
pongan las sanciones seiflaladas por la ley al que guebrznis lag -
norma y por que se le condene al pago del resarcimiento del da=
fio causado por el delito. Lo es el acusado como sujeto integran
te de la relacidn, en un doble aspecto en cuanto se opone a las
pretensiones del minisﬁerio Pablieco, y por lo que se refiere a
la defensa, sbélo tlene el cardcter de un firgano auxiliar del in
culpado, a quien presta su asistencis +técnica, basada en log -

conocimientos que btlene comd perito en Derecho" {28).

El tratadista Sergio Garcia Ramirez al referirse al Ii
nisterio Piblico como parte hace el siguiente comentario: w3i =
ge considera al Ministerio Plblico como parte en el proceso es—
menester advertir, sin embarge, ciertas singularidades en %tal -
calided, que le alejan de la fisonomfe comln. Se trats, en efec
0, de parte plblica o forzosa, de buena f£é o “imparcial® y pri-

vilegiada.

Bs parte pliblica el Ministerio Pdblico en cuanto tiene

cardcter de brgano del Egtado, y forzosa, ademis porque en algu

(28) o= Pr;nqipios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Quinta -
Bdicibn. México, 1971, Pégs. 244 y 245,
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nos regimenez, como el nuestro, sblo &1 puede ejercitar la ac-
cibn penal. Debe intervenir, pues, de modo indispensable, para

gue exista procesod.

Bn virtud de su titulo como parte de buena £é& o “impay
cial® no debe perseguir invariablemente durante el procesoy, =
amén de gue, como auboridad avergguadera, no siempre puede ni -
debe ejercitar la accibn. As{ el articulo 3, fraccibn VII del~
. Gbaigo de Procedimientos Penales en el Distrito Federal pone a
cargo del Ministerio PGblico pedir la libertad del detenido eusn
40 ésta proceda, precepto que endronca con el srticule 2, Frag=——
eidn IT y se ilustra con log aptieulos 6 v §, de los que el pri-
mero se fefiere a los easos en gqus el delito se ses imputable -
2l procesado, exista en favor de éste una eztluyents, o se esité
sn los casos de amnistia, preséripeidn y perddn o consentimiene
t0. REntendemos gue en tales hipdtesis deberd el Ministerio Pi-

na tritiinelese
sraisunalgs

et vt

b
5]
ol

i5ar akn

S

condena, o modificar dsta por aguélla si la situacidn que 1o ==
Jugtifigue se advierte durante la marcha del proceso judiecialo.—
Pal criterio ha sustentado la Procuradurfa de Justicia del Dis-
trito a pertir de 197l. A su ves, el articulo 138 Gf., obliga~
al Ministerioc Péblico & desistirse en los mismos supuestos g ——

gue alude en su parte citada sl 0df., y en otros semejantes.

Parte privilsgiada es el Ministerio Plblico en razfn -
del estado de ventaja, indudable, en gue se encuentra con reg=—-—

pecto al :anulp_adoo Bsto acontece en situaciones diversas que
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recordaremos: Al Ministerio Plblico se pueden entregar los =
expedlientes para que log estudie fuera del local del juzgado,
pero no a la otra parte (artfcule 15 Cdf. y 23 Cf.); el era—
rio plblico soporta los gastos de diligencias promovidas per
el Ministerio P@blico, no asf{ los de las solicitadas por el -
inculpado, salvo que el Ministerio Péblico haga suya esta so=
licitud (articulo 23 CGdf. y 36 CGf.): en ausencia del juzgador -
la policie de audiencias se ejérciﬁa por el agente del Einia»
terio Eﬁblico {articulo 68 Cdf. y 93 Cf.); ciertas resolucio-
nes cuye &xito reclams sigilo (cateo, aprehensién, providen--—
e¢ias precautorias, aseguramiento, etc.,) 961lo se notifican al
Ministerio Plblico {erticulo 105 Cf.); al promoverse cuestibn
de compeltencia, de oficio, por un tribunal, se ordena que re-
suelva oyendo previemente al Ministerio Pdblice, pero no se -
dispone que &Ll oiga al ineulpado (articule 431 Cf.), ¥y en Ge-
neral el Mipistexrio Plblico tiene en materia de comp@t@ncias»
una intervencidn superior a la del inculpado, lo que ilusira-
con el articulo 455 Gaf., que prohibe a los tribunales enta—-
blar o sostener compeﬁengia alguna sin andiencia del Ministe-
rio Péblico; determinadas decisiones del Winisterio Péblico -
vinculan la suerte del proceso y obligan a sobreseer: desisti
miento de la accibn y conclusiones no acusatorias (artfculo -
298 Gf. y 323 Cdf., éate sdlo para las inacusatoriass}; ademés,
las conclugiones del Ministerio Piblico preecisan y limitan lg
actividad y posibilidad decisoria del juez, lo que no ocurre-
con las conclusgiones de lag defengaj la suspensibn del brocedi

miento 8dlo puede ser pedida bor el Ministerio P8blico ——e—w—=
{artfculos 481 gaf. y 472 Cf.); el Ministerio Péblico designa
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al tribunal competente, cuando no sean aplicables nl eficaces
para decidir acerca de quién debe conocer de los procesos acu
mulados, ni el eriterio de categoria, qi el de antigliedad de
lag diligencias, ni el de gravedad de los delitos»(arﬁiculo -
489. y 479 ¢f.)" (29).

Bn nuestra oplnion, aé'tado 1o anterior se desprende

que, efectivamente, el concepto de parie no debemos tomarle ~

. del Derecho Procesal Civil, pués en &1 las partes defienden -
intereses de ﬁarécter privade y casi siempre son antagbnicas—

entre si, mientras que en el proceso penél Los intereses son~-

de céracter piblico y las paries pueden no estar en antagonisg

mo, como en el caso de que ¢l HMinisterio Phblico formuls con—

.elusiones absolutorias. Entonces, no identificandso él aonecep
0 de parte déade el punto de %ista del Derecho Procesal Gl

¥il, sl podemos hablar de parte en el proceso penal.

Consideramos conveniente usar el %érﬁina parﬁe § ne -
el de éujeﬁss procesalea, gue algumos tratadistas proponen, —-
porgue éste comprende no solo al Ministerio Péblibe y al impu-
tado, sino también al Juez; en cambio, en el término parte no
se incluye la idea del Juez, desde lusgo, si tomamos comd base
el concepto que nos da Bugenio FPlorifn, cuandoc dice: “Parte es
aguel que deduce en el procesd penal o en contra de guien se -
deduce una relacibn de derecho substantivo por cuanto sstd in-

vestido de las facultades procesales necesarias para hacer -

{29) o= Curso de Derecho Processl Panal. Primeré Bdicibn.
o, 1974@ PégSo 2069 207 .Y 2@39 a Méx“j‘;
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valer, o, reapectivamente pare oponerse y contradecir¥.

En el proceso penal 20lo son partes el Ministerio Pl-

blico y el inculpado.

£l criterio de la H. Suprema (orte de Justicia de Ila

Haecibn es claro al congiderar al Ministerio PGblico como partes
%1296 MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS.= Bl
Agente del Ministerio PGblico y el Procurads Gensral =
de Justicia mefialados como responsables, no phraren 6o
mo antoridades, sine como partes, al &eaistirsa de la~
aeccibn penal;, por lo gue centra tal acto que de ellos-
se reclams, 83 improcedente el amparo; en términos de
lm £racciones IVIII del articulo 73, en relacibn con -
la fraccidn I, del articulo 1° de la Ley de Amparo, a-
gsntrario sensn, y es aperanée el scbregﬁﬁﬁients funda
éa en el articuls 74, fraceibn III, de la propla Rey.
Amparo dn revisiba 5205/1949. BRossano Trinidad y Goage
Julio 27 de 1950, Mayoxria 3 votos,. |
1a. SALA.- Quinta Epoca, Tomo OV, Pig. 831v

WMINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS.= Bl Mi—=—
nisterio Pdblico actfia como autoridad en la fase llamg
" da de la averiguacibn previa, por 1o que en este lapso

puede violar garantiss individuales y procede el Jul~-
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¢io de Amparo en su contra; perc conclufda la. averigua
eidn y ejercitada la aceidn penal, el primer acto de -
tal ejercicio, que es la consignacibn, y todes los de-
més que realice y gque términan’con las conclugioneg -
acusatoriags, ya no son actos de éutoridad sino actos =
de parite dentro de un‘braceso y no dan lugar al amparo.
Ampare directo 1989/56. José Mhrquez Mufioze 14 ds -
agosto de 1957.- S‘VGtag;w Ponentes Aguatin Mercado —=
Alarcébu. o ‘ o

Voldmen II, Segunda Parte, Pég. 97

Ademds, debemosadmltir que el WMinisterio Pdblico ez -
parte sul gensrisz, especialigima, ga@ no tiene wn intg
rés personal ¥ gue su actuacibn me deriva de la Tey, -
que getla en interds de la sociedad v Que por Ser uga-
institucibn de buena £6 puede promever en favor del -
imputado, cusndo tenga ceonviceibn de su inoculpabilidad

anteg de la sentenclz.

Ba parte acugadora desle el punto de vista del sistenmg

acusatorio que nos rige y que anormalmente tiende a hacer valer—

y llewar a cabo la pretensibn punitiva, fundamentando st actua~

¢ibn de acuerdo con los lineamientos marcados por la Ley Proce-

Bl inculpado es parte, comp sujeto en contra de quien-

se endereza la acusacibn, en cuanto se opone a las pretengiones
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del Ministerio Péblico.

Bl sistema que han adoptado nuestras ieyes es el de
tipo acusatorie, consecuentemente es el Ministerio Plblico -
quien a través del ejercicio de la accibn penal provoca de =
los brganos jurisdiccionales las resoluciones correspondien-
tes a los casos concretos; esto origina a su vesz, los actos-

de defernpa a ecargo del acugado y sa defensor,

a) EL ORGANO DE LA AGUSACION.

BEn nuestro Derecho Mexicano, el Ministerio Pablico
es el Organo encargado de los actos de acugacién, representa
en sug atribuciones el interés general; dicho interés origing
riamente corresponde a la sociedad, y al instruirse sl Estado,
gueda delegado en €1 a fin de proveer todo lo necesario para -

el mantenimiento de ia legalidad.

Bl Proceso Penal en nuestro pals es de tipo acusato—-
Tio, es decir, es un bdrgano del Estado el titular de la accibn
penal, atendiendo al contenido del articule 21 Constitucional
(que concentra execlusivamente en los 6rganos jurisdiccilonales
la facultad de aplicar el derecho y en el Ministerio Pébliceo~
la persecucibn de losz delitos), resultando asi, que 8i esta =
no ge ejercita, no es posible hablar de la existencia de un -

procesd,.

Bn la relacién brocesal, el Ministerio Péblico parti
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eipa con el cardcter de parte, sosteniendo los actos de acusa-
eibn, Gnicamente cuando el caso lo amerite, o sea, debe acusar
cuando tenga elementos para ello a fin de no lesionar log inte

reses legalmente proitegidos.

El 6rgano de la acusacibn al ejercitar la accibdn penal
debe atender al principio de legalidad, es decir, que sblo pue-
de sjercitarse aquella siempre gue se encueniren satisfechas =

.las condiciones legales minimas o presupuestos generales ¥y cugl
quiera gque sea la Qersona contra quien 8¢ intente. Xste prin-—
cipio preste mayores garantias a la sociedad, pues el Ministe=

rio Pdblico se encuentrs subordinado a la ley misma.

Bn México no impera el principioc de oporbunidad, en ol
cual domina un criterio de conéeniencia, es decir, atendiends -
a este principio la accibn no debe ejercitarse cuando asi con—
venga a log intereses del Egtado; el ejarcicio de la acecibn pe—

nal resulta pobtestativo.

Cono titular del interés social, debemos reputar al ML
nisterio Péblico como 5rgaho o instituecién de buena £4&, puss la
sociedad estd interesada tanto en que se castigue a los respon~
sables de un delito como en que no se vaya a comeier la injusti
cia de castigar a quien no merece la pena, sea poy que pregscri-
bibé la accifn penal, porque se comprobd que el inculpado no tu-

vo participacidn en los hechos, porque el proceder imputado no

es tipico, ete., En suma, porque legalmente no es acreedor a =—w-—
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consecuencia condenatoria fijada en la Ley. Asi misme, debe ser
implacable en la persecucibn de los infraciores y procurar la ——
reparacibn del derecho wviolado, pero oportunamente debe interve-
nir para hacer cesar los actos que lesionen los derechos insti——

“tuldos.

Nuestra Constitucién Federal instituye al Ministerio Pi
blico y le fija su atribucibn esen?ial (articulo 21); su estrue~
tura, organizacidn y actividades se sefialan en el articule 102 -
Constitucional y en las Teyezs Orgdnicas respectivas. BEn nuestro
Estado, tiene su fundamento en los articulos 78 y 79 de la Cong-
titueibn Politica Local. (om0 consecuencia, existe el Ministe——
rio Federal, el Ministerio PGblico del Distrito Federal, el Hi-—
nigterio Plblico Militar, y el Ministerio Péblico del PFuero (o-

mnbne

Guillermo Colin Sénchez, dices "En relacibn con el fun-
cionamiento del Ministerio Plblico en México, de la docirina y =
» de la ley se desprenden los siguientes prinecipios esenciales gue
~ lo caracterizan; es: a) jerdrquice; b) indivisible; ¢) indepen—-

diente; d4) e irrecusable.

a) Jerarquia.— Bl Ministerio Péblico estd organizado -
jerdrquicamente bajo la direccibn y estricta responsabilidad dsl
Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones -

del mismo.

Las personas que lo integran no son mas que una prolon-
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gacibn del titular, motive por el cual reciben y acatan las 6r-
denes de éste, porque la accibn y el mando en esa materia es de

competencia exclusiva del Procurador.

b) Indivisibilidad.— Beto es nota saliente en las fun
"eiones Gel Ministerio PlGblico, porque quienes actlan no lo ha--
cen a nembre propieo, gino representéndolo; de tal mansra que, -
aun ceando varios de sus agentes ﬁntervengan en un asunto dstey
minade, éatos representan en sug diversos actos a una sola ing-
.tiﬁuciéng ¥ el hechs de separar a ld persona fisica de la fun—-
cibnespecifica que le estd encomendada, no afecta ni mencacaba-

lo actuads.

¢) Indeperdencia.- La independencia del Ministerio -
Plblico es en cuanto a la jurisdiccifn, porque si bien es cier
$6, sug integrantes reciben bérdenes del superior jerédrquico, -
no sucedersd lo mismo en relacibn a los Organos jurisdicecionge——
les. Bsto se explica sin mayores complicaciones si para ellc -
hacemos notar la divisidn de poderes exisbtentes en nuesiro =——-—
pals y las caracteristicas que le singularizan; de tal maners—
gue, concretamente, la funeidn corresponde al Bjecutivo, de—
bende del mismo, no pudiendo tener ingerencia ninguno de los -

o%tro9 en su actuacidn,.

4} Irrecusabilidad.- E1l fundamento juridico sobre la
irrecusabilidad del Ministerio Pdéblico, radica en los articulos
12 y 14 e las Leyes Orgénicas del Ministerio PGblico para el -

Distrito y Territorios Federales y del Federal'.
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‘Mée adelante el citado tratadista manifiesta: "El texto
constitueional en los articulos 21, T3m 102, 103,y 124; estable
ce las facultades especificas del NMinisterio P@blice e indica en
gquién debe residir, pero no lo orgenizaj de tal manera que para-
‘tener conocimiento de ello ea necesario acudir al contenido de =
preceptos legales secundarios. Rl Minigterio Plblico del Fuero-
Comfin en el Distrite y Territorios Rederales, el dsl Puero Fede-
ral y el Ge las Entidades Federatives, se organiza de acuerdo con

log lineamientos de la Iey Orgénica respectiva.

Bn el texto de las mismas se establecen: sus faculbades
¥ obligaciones, personal gue lo integra, distribuecibn de dste ¥y
algunoa otros aspectos legesarios :para-el cumplimiento de sug -

atribueiones legales® {30).

Por nuestra parte, consideramos que ademds de los pria-
cipioca a gque se refiere el tratadista Colin Sénchez, caracterizan

al Ministerio Plblico los sigulentes:

a) Su impreseindibilidads Bn viritud de que sin la inter
venecifn del Ministerio Plblico, ningin 8rgano jurisdicecional pue-
de actuar, Su falta de participacibén nulifica cuaslguier resolucibn

Jjudicials
b) Su unidad: AGn cuando sus representantes o agentes ~
sean diferentes, su personalidad y representacibn es tnica.

(30) .= Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Tercera Edicidn.
México, 1974, Pégs. 109 y 111.
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e} Su irremsponsabilidad: Los individuos que persiguen
en el proceso no tienen ningln derecho gue ejercitar en su ceon-

tra, aun cuando éstos sean absueltos.

a) Su buena £&: Debe encaminar su interés a gue 8¢ =

imparta justicia.

Juan José Gonzilez Bustamante, expresas P...fome conseg
cuencia de la reforma constituelonal introducida a los articn—
loa 21 vy 102 de la Constlitucidn P@lﬁtica de laz Repiblieca de ===
1817, la institucibn del Ministerio Plblico guedéd subsancialmen
te transformada con erreglc s las siguientes bases: a) Bl meono
polio de la aceifn penal correspondse.eiolusivamente al Esiada,
¥ el Gnico érgano estatal a qulen se asncomiende au @;@reiciage?
el Eiaist@rio’E&bliea; b) De conformidad con el Pacsn F@den&%:
todos log estados de la Repdblica deben ajusitarse a las disposi
ciones consilibtucionales, sestablesiendo en zug respectivas snbli-—
dades la institueién del Ministeris Phblico; ¢} Come bitular de
la aceidn penal, el Hinisterise Phblisco tiene las funciones de =
aceidn y de requerimiento, persigulends y mcusande sabe lom tri
bunules a los responsables de un delitos el Jusz de lo pemal 26
puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio =
Plblico; a) La Policifa Judicial tiene & su cargo la investigs-
¢ifn de los delitos, la busca de las pruebas y el descubrimien-
to de los responsables, . y debe estar bajo control y wvigilancia-

del Ministerio Plblico, entendiéndose que la Policia Judieial -

constituye una funeibn; que cualguier autoridad administrativa-
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facultada por la ley, puede investigar delitos, pero siempres
que esté bajo la autoridad y mando inmediato de los funciona-
rios del Ministerio Péblico; e) Los jueces de 1o criminal =
pierden su cardcter de Policfa Judicial, no estdn faculbados-
pare busear pruebas por iniciativa propia y asbflo desempeian=—
en el proceso penal funciones decisorias; £) Los particulares
no pueden ocurrir directamente ante los jueces como denunclian
tes o como guerellantes. BEn 10 sucesivo, 1o hardn brecisamen
te ante el Ministerio Pdblico para que éste, dejando satisfe-
chos log requisitos legales, promueva la accidn penal corres—
pendiente. Bn materia Federal, el Ministerio PGblico es el -
Consejo Juridico del Bjecutivo, y es ademds el promotor de la
aceibn penal que debe hacer valer ante los tyibunales ¥y el ~-
Jdefe de la Poliecfa Judicial en ls investigacibn de los deli—
tos3 también interviene en las cuestiones en que se interesa-
8l Bstado y en loa casos de log menores e ingapacitados. De-
Ja de ser la figura decorativa a gque se referia la exposicidn
de metivos de la Primera Jefatura y su actuacibn es imprensecin
dible para la apertura del proceso penal; tiene a su cargs la
vigilancis en la pronta ¥y recta administracidn de justicia. -
En el periode de averiguacibn previa, ejerce funciones de au-
toridad en la blsgueda de las pruebas que han de servirle pa-
ra el ejerciclo de la aceidn penal, pero desde el momento en-
que promueve la accibn ante los tribunales, pierde su ecarboter
de autoridad y se convierite en barte. Interviens también en la

ejecucidn de las sentencims como Srgano de consulta.
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Bl Ministerio Fhblieco es un organismo independiente y
' sus funcionarios estén sujetos a ung so0la unidad de mando y -
control: el Procurador de Justicia. Debe inﬁarvenir en el pro-
cedimiento penal desde las primeias diligencias,; solicitar las>
brdenes de aprehensibn contra los que aparezcan responsables,-
bugcar y presentar las pruebas éue acrditen su responsabilidad,
pedir la aplicacibn de las psnas y cuidar porque los procesos-

penales sigen su marcha normal® {31).

Siendo una institucibn federal, los Bsgtados de la Pede
racibn estdn obligados a establecerla. Asi, en nuestra Entidad,
su funcionamients se rige por el articulo 21 de la Conmbiidueidn
Federal, por la Qonatitucién Loecal, por la Tey Orgdnica del Mi-

nlgterio PBulico y por las (irsulares gue dieta el Procurador.

Dice el articulo 7¢ de la Constitucibén Politica ds Gus
rreros “El Ministerio Plblico esitard a cargzo de um Procurzdor -
General de Justiicia, un 3ub-Procurador y los Agentes gque deter—

mine su Ley Orginica. Bl Procurador sera el Jefe de la Instiitu

=

Ci8Be0 0"

b} EBEL ORGANO DE LA DEFENSA.

Hemos dicho que entre las partes figura el lnculpeds, -

@8 decir, aquel contra el que se dirige la pretensifin pumitiva.

{31) .~ Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano., Quintg =
Edicibn. HMézico 1971, Pigs. 77 y 78.
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Ademés de ser sujeto de la relacibn material, es un sujeto de

la aceibn, de donde le resulta su caricter de parte.

Como brgano auxiliar del inculpado encontramos a
la instruccibén de la defensa, misme que le presta su asisten=
gia técnica y lo dirige baséndose en los conocimientos que =

tiene las normas de derecho que regulan nuestra vida soeial.

El maestro Juan José Gonzdlez Bustamante dices -
"La institucibn de la defensa representa en el procedimiento-
penal moderno una fumeibn de altf{simo interds, sea que se le-
epnsidere como un brgant encargado de prestar gratuitamente =
asitencia técnica a las partes, o como la persona qus, a cam—
bio de retribueibn, pone los conocimientos profeaionales gne-

posee al sexrvicio 4del inculpados..®

Mée adelante manifiesta: "Las leyes mexicanas con
sagran el principio de gue la defensa penal es obligatoria y =
gratulita, y en materia comin federal y militar, existen orga—-
nismos de peritos en derecho, defensores de ofieio, para la -
atencibn téenica de guienes no estén en condiciones de expre—

sar los gervicios de un abogado defengor..." (32).

Actualmente podemos considerar el derecho de de—
fensa como signo inconfundible del sistema procesal acusatorio
¥ como una de las grandes conquistas en el orden jurfdico pro-
cesal.

(32) .~ Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Quinta

Bdileibn. Editorial Porrée, S. A. México, 1971l. Piss.
86 ¥ 93“ 9 ‘ 9 97 Pé,gs
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Envnueatro régimen, al cometerse un delito surge
la pretensibn punitiva y como conseeuencia nace el derecho de
defensa, logréndose asi un equilibrio, gracias al ordensmien-
4o juridico que nos rige, migmo que impide arbitrariedades y-

cualgquier tendencia a destruir los derechos individuales.

B1 defensor representa a la institueidn de la =
defensa, obra por cuenta propia y siempre en interés de su'@g

fenso.

La CGonsitucibn General de la Repliblica consagrs ~
la defensa como una garantia que implica, consecuentemente, =—

una obligacidn para a2l juez y un deber para el defensor.

Asi, la fraccibn IX del articulo 20 Comstitueional,
al referirse a las garantfas del acusado indieca: ¥Se le oird en
defensa por s{ o0 por persone de gu confianza, 0 Por ambos, Se——
gln su voluntad. Bn caso de no tensr quien lo defienda, ze le—
presentard lista de los defensores de oficio para que elija el
gue gus a los que le convengan. Si el acusado no quiere nom=———
brar defengores, despuds de ser requerido para hacerlo, al ren=-
dir su declarscidn preparatoria el juez le nombrari uno de ofi-
210, Bl acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que
gea aprehendido, y tendrd derecho a qus éste se halle presente-
en todos los actos del juicio; pero tendrs obligacidn de hacer—

lo comparecer cuantas veces ge necesiteieoo™
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IV.- LAS CONCLUSIONES DE LA PARTE ACUSADORA.

1= SU CORCEPIO.

Antes de que tenga verificativo la audiencia de ale-
gatos y una vez que se declarb cerrada la instruccibn, basdndose
en los datos obtenidos, las partes del proceso determinan su po-
sicibn, el Ministerio Plblico precisa su acusacibn y el inculpa—
do su defensa, realizdndose asi loé actos denominados “conclusio

nes®,

E1l artficulo lo. de la Ley Orgénica del Ministerio Pd

blico dices

“Son funciones delrMinisterio Plblicos

Fraceidn III.= %...y formular oportunamente las con-
clusiones que procedan, solicitando a los Tribunales,
en su caso, la imposicibn de las penas correspondien—

tes, a los infractores penalmente responsablesy,

En las conclusiones se fija, en una forma concreta,la
pogstura de las partes, 1o que les servird de base en la audiencia

final.

Desde un punto de vista gramatical, conclusidn viene -
del verbo concluir, que significa terminar, acabar;, es decir lle—-

gar a determinado resultado o solucibn.

1
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Desde un punto de vista jurfdico, Javier Pifia Pale-
cios las define como el acto mediante el cual las partes’ang%@
lizan los elementos ingtructoriocs y, sirviéndose de ellos, fi--
Jjan sus respectivas gituaciones con relacibn al debate que va a

plantearse® ().

Borja Osorno encuenitra las conclusiones como actos =

esenciales del perfiodo del juicio y las define diciendo: ®e..por
conclusiones debe entenderse el acto por medio del cual las par—
. tes analizan, y sirviéndose de los elementos probatorios gue apa
recen en el proceso, fijan sus respectivas situaciones en rela=~-

¢ibn con el debate que va & plantearse" (2).

" GUILLERMC COLIN SANCHEZ expresa: "Desde 8l punto de-
vista jurfdico, las conclusionss son actos procedimentales reali

zados por el Ministeric Phblico y despues por la defensa, con sl

&

h4 - a 1TNNAa Boafa Aa 4 awn
bletoy, en unes ¢ g, Ge fijar

Jod

s hoon
AR b

el debate en la sudiencia final, y en otros, para que el Minmiste

rio Pblico fundamente su pediments y se sobresea el procagsoh —-—

(3)e

Bstamog de acuerdo con la definicibn del maestrs Go-
lin Sénchez, porque efectivamente no se debe singularizar y ha—

blgr de acto, sino de actos qus llevan a cabo las partes (M. P.-

(1).= Cita de Gonzdlez Bustamante, en su obra Principios de Dere
cho Procesal Penal Mexicano. 5a., REdicibn. Editorial Po——
I'I‘ﬁa’ So .A.a México, 197.10 Pé.ga 216u

(2)e= Quillermo Borja_0sorno. Derecho Procesal 2aitori
Cajica, S. A.J Puebia, Pue. México, 1359%en% Zo 3§§?°rlal

o

(3) ¢~ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales., Tercers Edicfon
Porrla., México, 1974. DPég. 433. :
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y defensa), los cusles estdn encaminados a precisar los hechos
¥ relacionarlos con el proceso, estableciendo el nexo causal -
entre la conducta y el resultado, para que sean el tema respec
to del que trate la audiencia de alegatos, 0 den lugar al so-

bregimiento de la causa.

Bl Diceneiade Rafael Pérez Palma, nos ilustre ex——
presando gque: “EL Ministerio Plblico realiza su funeibdn acusa-
dora de d0s maneras ¥ en 4os nomentos procesales digtintos: ==
una, la inicial, al ejercitar la accibn penal y consignar al -
detenido a la autoridad judicial, apoyado en las presunciones-
gue derivan de la averiguacidn previa practicada por &1 mismo-
¥ en la que no hace sino una clasificacidn provisional de log-
hechog delictuosos; y otra; la defiritiva, al formular conclu—

siones, fundado en las pruebas reecibidas durante la instruccidn

Estimamos gue en las conclusiones ge van a fijar -
las posiciones juridicas de las partes y sus pgdimen%os se de-—
ben basar en las actuaciones del procedimiento, de averiguacibn
previa e instruecibn, y en su caso, justifiear el porqué solici
tan lz pena © la exzculpacidn, sea por no existir suficientes --

elezentos gue acrediten la responsabilidad, o sea que opere al-

(4) .~ Gufa de Derecho Procesal Penal. Primera BEdicibn. Cédrdenss
editor y distribuidor. México, 1975. Pés. 312.
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guna excluyenﬁe de ineriminacibn en favor del procesade; si se
hiciera de otro mods, la acusacidn concreta del Ministerio PG-
blico careceria de apoyo totalmente; por su parte, la aefenéam
toma en cuenbe primeramente para fijgr‘su pesieibn, lo que pi-
de el Ministerio Péblico, asi{ come las bruebas existentes pare
der mayeor solidez a su @e%icién; si no se hace asf, pretender—

la exculpacibn o la disminueibn de la pena es indsil.

Bl tratadieta Carles Franco Seodi, =l abordar el te
me que nog ocups, manifismsta: “Las conclusiones del Minigterio
Péblico son un acto de éate, realizads en sl ejerciclis de la -
aeeidn pensl, mediante ol eusl precise el cargo ¥ solieita ls
impogicidn de la penalided Tijada por la Ley, sxzactemente apll

able, o bien exzpresa cudles zon las ramones de hechs ¥ 48re—-
cho en que ge funda para 1o scusar vy solicibar la Eih&r?aﬁ ahe

solute del procesads y el sobreseimiento de la sausa® (5}.

:Ba gué tiempo deben presentarse las conclusiones?.

De acuerdo con la legislacibdn procesal panal dg -
nuestra Entidad Federative, las conclusiones se formulardn pri
mero por el Ministerio Plblico y después por la defensa, una -
vez que el Srgano jurisdiceional declara cervada la instruceidn.

Bl artfeculo 315 del ¢b6digo de Procedimientos Penales brdena; ——

{5).~ Carlos Franco Sodi. Bl Procedimiento Penal Mexicano. Ter—
ciga Bdicibn. REditerial Porrfa, S. A. México, 1946, Pig.
2 o . )



)
WPfrangcurridos 0 renunciados los plazaos a que se refier el —-
articulo 315 del C¢bdigo de Procedimientos Penales para el Dis=—
trito Federal o0 si no se hubiere promovido prueba, el juez de-
clarard cerrada la instruccidn y mandard poner la cauga a la -
vista del Minigterio Plblico y de la defensa, sucesivamente, -
para que, en el término improrrogable de tres dlas por cads ——
uno, formulen sus conclusiones. Si el expediente excediere de
cincuenta fojas, por cada veinte de exceso o fraccidn se aumen

. \
tard un dfa mds al término sefialado" (6).
2.= REQUISITOS DE FORMA Y DE PFONDO.

Tomando en congideracidn su forma, y aln cuando —
nuestro Gédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral no 1o diga, en nuestro concepto deben formularse por eseri
t0; ya que sirven de antecedentes a las conclusiones de la de-
fenea, quien debe consocerlas para fundar las suyas; adembg, -
realizadas las conclusiones por escrito y en forma meditadg =
resultan btécnicamente mejor elaboradass asl migmo, deben sefia=
lar el proceso a que e refieren, el brgano jurisdiccional a =
guien se dirigen, nombre del procesade, la fecha, y la firmae =

del Agente del Ministerio Péblico que las presenta.

{6).~ CH3igo Penal y de Procedimientos Penales para el D, F.
Bditorial Porr\ia, Se Ao 1980e Pégo 680
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Observa el Licenciado Rafael Pérez Palma que "el plig
go acusatorio del Ministerio Péblico, aln cuando la ley no lo.di-
ga expresamente, habrd de quedar redactado de manera que contengat
1.~ Un resumen de log hechos, limitado él.punto de vista de la -
acusacibn; 2.~ Consideraciones sobre la. comprebacibn del cuerpo =
del delito; 3.~ Consideraciones sobre la responsabilidsd penal en
gue hubiere incurride el acusado, incluyendo las circunstancias -
modificativas, calificativas o agfavantes de la penalidad; ¥ 4.~
Congideraciones sobre el pago a la reparacidn del daflo, para con
eluir pidiendo: a) con fundamenbto eh las disposiciones aplica-—
blez, la imposicién de las sanciones que establezca la ley, ¥ b)

la condena al pago de la reparscifin del dafio® {7).

Refiriéndose = la forma de las conclusiones, Julio -
Acexo hace sl siguiente comentafio: "lag conclusiones ze sgientan
por escrito y suelen somenzar con una exposicifn de log hechog —-
contenidos en el proceso, segulda de las apreciaciones juridicas—
respectivas y terminands como parte esencial con laz promociones
finales de acusacibn o no acusacibn contra los reos o con una g

ticibn de diligencias para mejor informsecibn® (3},

Si bien las conclusiones de la defensa no estdn suje-
tas a opinguna regla espacial y 5610 se ordena que sean por escrito,

al referirse a las conclusiones del Ministerio P&blico, nuestro --

{7).= Gufa de Derecho Procesal Penal. Primera Fdicidn. Cdrdenas
editor y distribuidor. México, 1975. Pdég. 313.
(8)e= Julio Acero. Procedimiento Pensl., Sexta Bdicibn. Bdito-
rial Josd 1 Gajica Jrs, 5. Ao DBebla, 8 50tcddn, Baibes
a8 e
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Ordenamiento Procesal Penal, en su artfculo 316 dices “El Minig
terio Pdblico, al formular sus conclusiones,-hdrd una éapoaii-u
eifn sucinia y metbdica de los hgchos conducentes, propondrd ——
lag cuestiones de derecho gue &é ellas surjan, eitard las leyes,
e jecutorias o doctrinés gplicables y tefminaré su pedimento en~

proposiciones concretas® {9).

Analizando el artieuio anterior; desprendemos logs -

sigunientes requigitos:

- a) Haré uﬁa exposicifn sucinta y metbdica de los he—
c¢hos conducenles. Esto signifiea gue el Miﬂis%erio PGblico debs
describir en forma breve ¥y ordensda los datos gue dieron forma -
{0 no) 21 delito y sus circunstancias especiales; asi migmo, los
heehos que se refieren a Iz resgonSaBilidad {5 irresponsabilidad
en su casoc) del procesado y, en general, todos los que 3¢ relas;

cionen con el delito.

b) Propondré cusstiones de derecho gque suja, cifan=—
de leyes, ejecutorias, ¢ doctrinas aplicables. . Agul el Minist%m
rio Plblico debe hacer mencibn de las normas, seflalar las leyesm
eonducentes aplieables‘que ge refieren a la tipificaciln del devA

.1lito, a la fijacibn de la respohsabili&ad {0 irresponsabilidad -
en su caso) y al valor de las pruebas con que se acredite la =——-
existencia de 10s hechos; asf{ también deben citarse ejecutorias,

es deeir, la interpretacibn gue de las leyes realiza la Suprema-—

(9) .~ Cbldigos Penal y de Procedimientos Penales para el ﬁistrito

Pederal. 4 . - ;
Pzg?rgga ugéxlco, 1974, Bditorial Porrﬁa,rS.A. 1978, == i
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Corte de Justicia, y las doctrinas aplicables al caso o inter—

pretacibnes que hacen 1los profesionales del derecho.

¢) Terminard su pedimento en proposiciones concre=
tas. Es decir, que el Minigberio Péblico al terminar de redag
_ tar las conclusiones debe pedir la aplicacibdn de la ley penal,
'no en forma vaga 0 absiracta, sino por el conitrario en forma -«
concreta, © sea, precisando con eXlactitud los puntos esencia——
les, eapecificando si el hecho délietivo estd demostrando o no
lo estd, =1 el procesado es responsable © no lo es, 'y 108 ===
artficulos de la Constitueibn, del G8digo Penal, del Gbédigo de

Procedimientos Penales, elte.; que sirven de apoyo o fundamento.
Jo= SU CLASIFICACION.

Tas conclusiones del Mlnlsterlo Pablico en nuestra
Entidad, conforme a log articulos 291, 292 al 297 del G6digo -

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal pueden ser:

a) Provisionales y definitivas.

- b} Acusatorias; contrarias a las constancias proce
sales; y no acusatorias.

Por ajustarse a la legislacibn procesal penal de -
nuestro Estado, aceptamos 1o que manifiesta acertadamente el &

tratadista Guillermo Colin Sénchez, respecto a la clasificg=—-—-

cibén de las conclusiones del Ministerio PGblico. =Este autor -



86
dice, entre otras coasa: “Son provisionales hasta en tanto el
juez no pronuncie un auto considerdndolas con caricter defini
tivo, independientemente de gue sean acusatorias o':i.rw,m.usa1m=-~

rias.

Las conclusiones son definitivas cuando, al ser -
estimadas asi por el frgano jurisdiccional, ya no pueden ser—
modificada, Ysino por caugas supeivenientes ¥y en beneficio ——
del acusado® (Art. 296 del Cédigo de Procedimientos Penales -
.para el Distrite y Territorios Pederales}. Las conclusiones —
acusatorias son la expogsicidn fundamentada, juridica y doetri
narismente, de losg elementos instruchborios del procedimiento,
en log cuales se apoya el WMinisterio Plblico para seflalar los
hechog delictuosos bor los que acusa, el'grado de responsabi-
ligad del acusado,’la pena aplicable, la réparacién del dafio-
¥ las demis sanciones previstas legalmente para el ¢aso eon——

creto.

Lasz conelusiones inascusatorias son la exposicifn-
fundamentada, juridica y docirinslmente, de los elementos
instructorios del procedimiento, en los yue se apoya el Minig
terio Plblico para fijar su posiecibn legal, justificando la =
no acusacidn del procesado y la libertad del mismo, ya sea ==
porque el delito no haya exigtido, o, existiendo, no sea impu
table al procesado, 0 porque se dé en favor de éste alguna de
las causas de justificacibn u otra eximente de las previstas—

en el capitulo IV, tf{tulo I, Libro Primero del Cb6digo Penal -
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para el Digtrito y Territorios Federales, 0 en los casos de am—
nistfa, prescripeidn y perdbn o consentimiento del ofendido -=-
{art. 60. del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

y Territorios Pederales)" (10).

Més adelante el citado tratadigta opina: “A nuestro
juicio, existe contradiccibn entre las conclusiones y las cons-
tancias procesales cuando el Ministerio PGblico omite hechos o
pruebas gue obran en el expediente; y falsea o solicita cuestio

nea notoriamente antagbnicas con agquellogi...® {11).

En sintesis, diremos que las conclusiones del Minig

terio Péblico son:

1.~ Definitivas.= Cuano ya no se pueden modificar, -
salvo 1o dispuesto en la primera parte del articulo 295 del (b~
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en vi——

0T

2.~ Provisionales.= Cuando una vez presentadas pue-
den sufrir modificaciones; como en el caso de conclusiones ins-
cusatorias o contrarias a las constbancias procesales que se re-
mitan al Procurador y éste las modifique. Mientras no las con-
sidere el Juez como definitivas, no se podrin dar a conocer a -

la defensa para que formule las suyas,.

(10) .~ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Tercera Edi-
cibn, Bditorial Porréa, S. A. México, 1974. Phgs. 437

y43°
(11) .= Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Tercera Edi
c16n,V Editorial Porrfa, S. A. México, 1974, Pig. 439,
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3.~ Contrarias a las constancias procesales.~ (uan=—
do, como su nombre lo indica, no soncongruentes con los elemen——

t08, datos © hechos que aparecen en la instruceibn.

4.~ Acusatorias.~ Guando su pedimento lo formula se-
flalando delitos; grado de responsabilidad y las sanciones aplicg

bles al procesadod.

5,= o acusatorias.- Cuando en su pedimento, en for—

na debidamenﬁe Jjugtificada se abstiéne de acusar.
4,~- SUS CONSHECUENCIAS.

TLes conclusiones acusatoriss del Ministerio Plblico
al ser examinadas por el 5rganb jurisdiccional pueden resulibar—

contrariags a las constancias procesales. En éste caso, el juez

con el expediente respectiveo, al Procurador de Justiéia, ¥y al
migmo tiempo, le hard saber en qué consiste la contradiccibn, a
fin de gque diche funclionario las modifigque o las confirmeo {Art.

294 CoP.P.D.F.).

Sin embargo, la L.0.M.P.D.F. en vigor, al referir—
se a las atribuciones del Procurador General de Justicia para-
el D. F., en su articulo 19, Praceibn XII, Gnicamente 1o auko-

riza para resolver en definitiva respecto de conclusipnes ina-

cusatorias y para nada hace alusibn a las contrarias & lag ===
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constancias procesales. Asi mismo, el artfculo 21 de la citada
ley, sefiala como atribucibn de los Agentes del Ministerio Pl
blico Auxiliares de la Procuraduria, emitir su opinibn ®sobre-
formulacién de conclusiones inacusatorias", pero guarda silen-

cio sobre las mencionadas con anterioridad,

Las conclusiones inacusatorias producen las mismas

congecuencias que las contrarias a las constancias procesales,
\

es decir, el juez en easte caso también estard obligado a remi-

tir las conclusiones con el expediente al Procurado: de Jugti=

cia, para que éste las modifique o las confizme (Art. 294 del-~

¢6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal).

Cuando las conclusiones del Ministerio Péblico son
acusatorias y no son contrarias a las consitancias procesales,
sl juez estd obligado a dictar un auto consideréndolas como =
definitivas, y s6lo se podrén modificar por causas supervenien
tes y en beneficio del acusado. (Art. 293 del ¢bdigo de Proce=—

dimientos Penales para el Digtrito Federal).

Las conclusiones van a fijar los hechos sobre los -~
gue versari la audiencia final. También dan lugar a gue se Or—
dene dar vista a la defensa, para que pueda formular las suyas-—

en el término legal.

3i las conclusiones del Procurador son de no acusa-
eibn, viene el sobreseimiento de la causa, ordendndose la ihme~

' éiata-libertad del procesado. ELl auto que ge dicte origina las

mismag consecuencias de una sentencia absolutoria {(una vez ejé

ecutoriade adquiere el valor de cosa juzgada).
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 GONCLUSIONES

S

PRIMERA. ROTUNDA Y DECIDIDAMENTE DEBE ESTABLECERSE QUE BL MINIS
TEHIO PUBLICO NO PUEDE DESISTIRSE DE IA AGCION EENAL; pues esto
es contrario a la naturaleza de lg accibn y del proceéo, y ala
letra y al espiritu de la Constitucibn. Bl Minisberio Piblico -
no tiene ninguna facultad -ni constitucional ni doctrinariag=, -
bara decidir sobre el delito ¥y la_responéabilidad, ¥y debe en %o
‘do’caso motivar. una decisidn jurisdiccional, el juez =el mis
alto sujeto procesal=-,” al que corresponde en forma exclusivavla'
'facultad decisoria, como funcibn de soberania del Poder Judi~—-
cial de la Nacifén, funcibn que no tiene, que no debe ni puede -
tener el Ministerio Pdblico.

SEGUNDA. ES DE CONDEFARSE EL sISTEMA QUE EXISTH EN NUEB3TRA Ig-
GISLACION, BRESPECTO A LA REPARACLON DEL DAflO, QUE HA SIDO BIBVA
D4 & Li CATEGORIA DE PENA PUBLICA, sistema experimentado y ya =
derogado en Italia, volviendo a la ingtitucibn de la Qarte ei~—
vil.

Bl legislador mexicano; en su afdn de evitar una enconade inter
vencibn de los oferdidos, por medio de la parte civil en el pro
ces0, gue tilene un caricter esencialmente plblico, cayb en el -
error igual y contrarie de anular casi en lo absoluto su inter—
venecibn, desconociendoc 1o justo y profundamente humano ael-ihtg
rés que tiene el ofendido como sujebto procesal y parte substan—

clal en el proceso como fenbmeno jurfdico, arrebatundo asi{ del-
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patrimonio de la victima un derecho vital que estd garantizado
constitucionalmente entre los derechos del hombre: la propiedad»
Bl caricter plblico del proceso y lay necesidad de atenuar, sua
vizar o atemperar la intervencién negativa e iracunda de log --
ofendidos,; con todas sus bajas pasiones, dentro de la relacibn-
procesal, ciertamente ineita para\quererle dar upa activa inter
vencifn ~desinteresada siempre—, del Ministerio Pdblico, en el
capfitulo de la reparacibn del dafio.

IERGERA;— En nuestro medio no hay mis control de las funciones

del Ministerio Piblicos que el interno de la Institucidbn, que =

se ejerce por el Procurador respectivo sobre las actividades de

sus agentes. La Suprems Corte se ha negado sistemiticamente, =
_hasta la fecha a ejercitar su unidad jurisdiccional sobre actos
del Ministerio Pdblico, cuando viola garantfag individuales, ¥
no ampara a las victimas por el indebido desistimiento de la =
aeciéhﬁ porgue estima que eguivaldria a invadir funciones que =
gin fundamento cree que congtitucionalmente se han establecido—-
en favor del Ministerio Pébluco, obligéndolo as{ la Corte a acu
sar en contra de su voluntad.

CUARTA. Conclusiones: que el Minigterio Piblico tiene una im~-
portancia trascendental en las modernas instituciones juridi—-—-—

cagy, sobre todo como representante de los incapaces y desgvali-—

dos en funeibn de asistencia social gfie se le atribuye, bues ho

es tan sblo Srgano de la accibn penal. La ..alta funcibn social-
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del Ministerio Piblico se advierte cuando procede por “via de .
aceibn®, Pero en el desarrollo evolutivo de su actividad no =
es parte subgbtanbiva; nunca,proéede por interés propio, ni —-
estd interesado en la suerte que corran sus pebticiones, y no- f
se haye siempre en oposicién con'el procesado. Es parte.limim
tada *gsui generis®, parte piblica con interés social y proceé
de como Srgano requiriente para de%inir la relacién jurfdica-

penal como un Srganc del juicio.

OPINION DEL SUSTENTANTE:

Moralizacién del personal del Ministerio Péblico para
la mejor imparticién de la justicia también debe hacerse una-
seleccidn de personal con el fin de que la institucidn del —-
Ministerio Eﬁblieo tenga un persénal capacitado y de una alta
moral para mejorar la imagen del personal actual del Ministenr
rio Pflblico, debe aplicarse cou rigor LA IEY DB RESPONSABILID&
DES AL FERSONAL CORRUPTO DEL MINISTERIO FUBLICO que por negli-

gencia o descuido haga una aplicacidn erromea de las leyes.

Elevar a la categoria de rama constitucional dentro --
del artfculo 21 del mismo Ordenamiento la obligacién que el ——
Ministerio Piblico debe vigilar que se efectue el pago de la -
reparacidn del dafio a las viciimas del delito durante la secue-
la procesal. Debe establecerse dentro de la Ley Organics del —-
Ministerio Piblico la obligacidn a los auxiliares y revisores -
de la Procuraduria que deben impartir seminarios al personal --

del Ministerio Pdiblico para capacitarlos para que la forma de -
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imparticidén de la justicia sea pronta y expedita. Debe estable-
cerse dentro de la Ley Organica del Ministerio'fﬁblico la obli~
gacidn de los Ministerio Plblicos Adscritos darles mayor aten—-
c¢ién e intervencién durante el proceso penal a las victimas del
delito. El desistimiento de la accidn penal deberd ser revisado
¥ aprobado por el C. Procurador con ayuda de sus auxiliares pa-

ra que opere dentro del proceso penal.

\
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