/@/‘ 257
UNIVERSIOND MACIO ALAUTO O A £ ENICGO

FACULTAD DE DERECHO

“Recuperacién de la Nacionalidad Mexicana
por las Personas Fisicas”

T K S | S
Que para obtener el titulo de

LICENCIADO EN DERECHO
P R ES ENT A

VICTOR MARTINEZ RAMIREZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, . | 19%2



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

Existen tres teorfas: la francesa, la anglosajona y la ale

mana, que pretenden determinar las materias que debe comprender
el Derecho Internacional Privado.

La escuela francesa considera como materias propias del De
recho Internacional Privado a la nacionalidad, la condicién ju-

ridica de los extranjeros, los conflictos de leyes y los con- -

flictos de jurisdicciones. Este criterio se apoya en conside~--

rar a las dos primeras -la nacionalidad y la condicifn jurldica
de los extranjeros-, como cuestiones previas al conflicto de le
yes, en cuya ausencia este Gltimo no se presenta,

Para la escuela anglosajona, son los conflictos de leyes y
de jurisdicciones las materias que conforman el contenido del =
Derecho Internacional Privado, ein comprender en &l a la nacio-
nalidad pues a esta calidad no la consideran como punto de cong
x16n, ni a la condicién jurfdica de los extranjeros, que va in-
corporada al Derecho lnternacional PGblico.

Por su parte, la teorfa alemana en general centra el estu-
dio del Derecho Internacional Privado en el conflicto de leyes,
coneiderando a la nacionalidad como materia propia dol Derecho-
PGblico, ubicando a la extranjerla en el Derocho Internacional -
PGblico y a la condicién de extranjeros eh un lugar aparte.

De las anteriores teorias, la francesa y la alemana now -~
sirven para ilustrar la forma en que la nacfonalidad ha sido es
tudiada en el derccho mexicano y la ublcacifin que actualmunte -
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pretende dirsele,.

En el programa de estudios para la Licenciatura en Derecho
en nuestra Facultad, la nacionalidad ha sido estudiada en la --
asignatura de Derecho Internacional Privado, constituyendo jun-
to con los conflictos de leyes y la condicién jurfdica de los -

extranjeros, las tres materias mf&s importantes de dicha asigna-
tura.

Dentro del Derecho Internacional Privado, la nacionalidad-
se estudia desde el punto de vista constitucional destacando su
importancia en la estructuracién de uno de los elementos funda-
mentales en la integracidn del Estado: la poblacién. En ¢ste =
sentido, 8@ indican los principios que la sustentan, los siste-

mas para atribuirla y las normas juridicas relativas a su adqui
sicibn.

Con menor detalle se abordan las hipbtesis de pérdida de -
la nacionalidad mexicana, y todavia menos las de recuperacién,-
completando su estudio como punto de conexifn en la resolucifn-

de los conflictos de leyes y en su rolacién con la condicibn ju
ridica de los extranjeros.

Sin olvidar la atribucifn de nacionalidad a las personas -
juridicas colectivas, a los buques y aeronaves, la presente te-
sis est§ enfocada a la recuperacién de la nacionalidad mexicana
por parte de las personas ffsicas en virtud de su mayor impor--
tancia como sujetos destinatarios de la nacionalidad y como ele
mentos integrantes de la poblacifn estatal, asi como las diver-
sas congecuencias juridicas que de la calidad de nacional de un

Estado determinado, en este caso el mexicano, se presentan o --
pueden presentarse para los individuos.

Por su orientacién y contenido, el presente estudio sobre-
la nacionalidad es mas bien de carlcter constitucional y admf--

nistrativo porque aparte de los aspectos doctrinales, se anal{-
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san las normas para su adquisicién y pérdids, los procedimien--
tos judiciales administrativos o puraments administrativos que-~
las detallan y los supuestas de recuperaciln previstos en la --
Ley, congluyendo oon otros casos no regulados y en los gque

m.
drfan establecerse hipStesis de recuperacién de la nacionalidad’

mexicana por parts de las personas fisicas,

A partir del V Seminario de Derecho Internacional Privado,
celsbrado en octubre de 1981 en Chihuahua, se ha planteado la -
necesidad de realizar un ajuste en las materias estudiadas den-
tro del Derecho Internacional Privado, considerfndose que es 6l
conflicto de leyes ~como lo soatienen las escuelas francesa, an
glosajona y alemana- la materia esencial del Derecho Internacio

nal Privado, y que en tal virtud, a su estudio debe dedicarse -
principalaente esta asignatura.

En las recomendaciones finales aprobadas por el Pleno de -
dicho Seminario, la primera consistid en eliminar dsl programa-
de Derecho Internacional Privado los temas de nacionalidad, con
dicibn jurtdica de extranjeros, inversiones extranjeras y trans
ferencia de tecnologia a fin de reubicarlas en lag ramas perti-
nentes, independientemente de que, dentro del Derecho Interna--

cional Privado, fuera conveniente realizar estudios monogréfi--
cos sobre los mismos.

En el marco antes sxpuesto se circunacribe esta tesis, re-
gistrada en junio de 1981 y realizada en el Seminario de Dere-~
c¢ho Internacional segdn los programas actuales de aestudio en -=-
nuestra facultad y a reserva de que, una vez hechos los ajustes
correspondientes, posteriores estudios sobre la nacionalidad sme
roalicen en el Seminario correspondiente, que muy probablemente
sor8 ol de Administrativo porque las normas y procedimientos --
que detallan las disposiciones constitucionales sobre la nacio-
nalidad son esencialmente administrativas.



CAPITULO - PRIMERO
LA NACIONALIDAD

1. CONCEPTO, NATURALETZA JURIDICA, UBICACION E IMPORTANCIA =~

DE LA NACIONALIDAD.

El anflisis de la Inetitucidn jurfdica de la nacionalidad =~

se inicia a partir del concepto mismo de 10 que es hasta la de--

terminacidn de su naturaleza jurfdica. Como consecuencia debe =

precisarse a qué rama del Derecho pertenece, al Pdblico o al Pri

vado, y de acuerdo con lo anterior cufl es la importancia que ~--
tiene.

A. El concepto de nacionalidad.

La palabra macionalidad fue inclufda por ver primera en el -
Diccionario de la Academia Francesa en 16835, y fue hasta 1884 -~
que en el de la Academia Eepafiola se le 416 la acepcibn que hoy
tiene, es decir, como "condicifn y carScter peculiar de los pue-

blos e individuos de una nacifn® o "estado propio de la perscna
nacida o naturalisada en una nacién®.!

La Enciclopedia Brit&nica seitala que el término nacionalidad

es bastante ambiquo y se utiliza en dos sentidos, uno amplio y ==
otro restringido.

En sentido amplio, el término nacionalidad se emplea en las -
discusiones polfticas para designar un agregado ¢ una agrupacifn
de personas que invocan un lazo de unidad racial, territorial o

de otra fndole, aungue no se halle reconocido como unidad polfti

ca independiente. En esta acepcifn, la nacionalidad represonta

l"Nacionalidnd“. en Real Academia Espaftola, Diccionario de la Lengua Espaiola
(18 ed,: Madrid: Espasa-Calpe, 19%) p. 910,



un sentimiento comin y una existencia organizada,

En sentido estricto, el término nacionalidad se usa en De~
recho Internacional para designar la calidad —estatuto~ o la-
pertenencia al interior de una Nacifn o de un Estado.

Al referirse a la evolucifn hist8rica de la expresifn mciy
nalidad, Arellano Garcfa sefala que, aunque ha sido acufada re--
cientemente, "el fonfmeno de lig8men jurfdico con base en la --
pertenencia a una comunidad es usual en el Derecho Romano",2 -
en el que logré distinguirse claramente entre la natio como gru

po sociolégicamente formado y el populus como agrupacién unifica
da por el Derecho, distincifn fruct{fera para diferenciar poste

riormente el concepto socjol8gico del concepto jurfdico de na--
cional idad,

La distincifn entre la natio y el populus, nos dice Eduar-
do Trigueross

subsiste en toda la Edad Media y no -
viene a desvanecerse sino es durante el -
Renacimiento cuando empiezan a usarse in-
distintamente las ideas de puebfo y nacidn
con significado equivalente, viniendo a -
Ber con posterioridad gustituido el pri--
mer concepto por el sepundo al impulso de
la corriente de ideas que causardn las re
voluciones de Inglatcrra, la independen--
cia de los Estados Unidos, llegando a ser
de uso corriente en la fpoca de la Revolu
cibn Francesa (confundida con el concepto
de ciudadania) y tenida como bandesa de -
lucha en la unificacibn de Italia.

2Cor\os Arellano Garcla, Derecho Internacional Paivado (3 ed.; México, D.-
F.: Porrda, 1979) pp. 117 y 118,

e duardo Trigueros S., La Nacionalidad Mexicana: notas para el eatudéo del
Deavcho Internacional Paivade (Publicaciones de la Escuela Libre de Dere-

cho, Serie B, Vol. 1; Mdxico, D,F.; Jus, Revista de Derecho y Clencias So
ciales, 1940) p. 7.



A través de la historia, la nacionalidad ha sido contem--

plada dssde dos puntos de vistas uno sociol8gico y otro jurfaj
[+{2 2%

En su expresifn sociolégica, la nacionalidad es considera
da como un lazo espiritual surgido espontneamente en el seno-
de la comunidad y por el que la persona fisica se identifica ~
con el grupo denominado Nacibn independientemente de que ten--
ga © no la calidad de Estado,

En este sentido, Pérez Verdia -
1la define camoy

el sello especial que la raza, el -
lenguaje, el suelo, el clima y las ten--
dencias naturales imprimen a la indivi--

dualidad humana, hasta hacerla agrupar -
en diversos Estados Y

Arellano Garcifa nos proporciona un concepto jurfdico de -
nacionalidad al definirla como:

la institucibn jurfdica a través de -
la cual se relaciona a una persona fisica
o moral con el Estado, en rvazbn de perte-~

nencia, por ol sola, o en funcidn de co~-
uaug de una maners originaria o deriva- -
da.

La nocifn sociol8gica de nacionalidad se confunde con la -
jurfdica cuando un grupo social identificado como Nacién se = =~
constituye en Estado, Sin embarqgo, esta situacifn prcticamente
no se produce, 8ino que lo m8s comin es que en un Estado varfe-
la ochesilin espiritual propia de la Nacibn, en cuyo caso habr8 dos

‘Luis Pérez Verdla, Tratado cfemental de Derecho Inteanacional Privado {Gua
dalajara, México: Escuela de Artes y Ofirios del Estado, 1908) p, 70,

SAre\\ano. pp. 116 y 117.
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nacionalidedes) 1a sociollgica, propis de cads grupo, y la jurf

di08, que ocoapeende & la comunidad humana dencainada Bstedo.

Por sus escasas posibilidades de aplicacifn, sl concepto =-
$001016¢100 ée nacionalidad ha ido cediendo ants el concepto - -
jurfdios, en ¢l que la zelaciln se produce con base en normas ==
juridicas indepondientemente de factores mstajuridicos que unea
© SOpArXan a los gzupos sociales,

8. Waturalesa jurfdica de la nacionalidad.

Del concepto sociolégico de la nacionalidad y la preponderan
cia del concepto jurfdico es nacesario determinar su naturalesa
jurfdics, cuestifn que los estudiosos del Derscho Internacional
Pblico y del Derecho Internacional Privado no han logrado resol
ver definitivamente. En ests materia, los sutorea se dividen -~
ehtre quisnes consideran que ¢l vinculo des nacionalidad que une
s ls persona jurfdica individual o el Estado es de carfcter ju-
zfdi00, ¥y los que consideran que tal vinculacifn es de carfcter

polftico, sin faltar quienes la conciben de ambas formaa desta--
cando alguno de €808 aspectos.

J.P. Wiboyst, cuys dsfiniciln de nacionalidad es la mfa co-

nocida, 18 considera como "el vinculo polftico y jurfdico que ==
relaciona & un individuo con un Estado®.®

La antsrior definicin, proporcionada por Miboyet, admite -
una critica doble. Por una parte, se argumenta que el vinculo ~
4a nacionalidad no ea da carlcter politico, como 1o demuestra el
hacho de que los menores de edad carecen de vinculacibn polftics

con un Estado determinado a pesar de ser nacionales suyos. Por

[ ] ,
J.P, Kiboyet, Principios de Derecho Intermacionat Privado (tr.) Andrés Mo-.
driguer fambn (WExico, 0. F.: Nacional, 1974) p. 77, -
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otze perte, 8¢ considers que 1a expresila vincule jurldies o8 do-
sasiedo amplis sin lograr distinguir a la nscionalidad de otros

vinculos Jurtdicos que unen 8l individuo con el Betado, como - =
ocuITe On UA contrato de arrendamiento, en una concesifn adminty
tzativa © on 1o sanciSn de un hecho delictuoso.

Prancisco Urefia avania en la determinacifn de la naturalesas
juridica de le nacionalidad 8l dsfinirls como “e} vinculo juridy
co que 1iga al hombre con el Rstado a8l cual portlmeo'.7' Beta -
detfinicién, que acierta en eliminar el vinculo polftico y en pre
ciear la relecifn juridice como pertenencia a un ente soberenoc,
tampoco @8 plenamsnts sceptads porque limita le atribuciln da --
nacionalidad a las personas ffaicas desconociendo una reslidad -

jurfdica imposible de neger: ls atribucifn de nacionalided a =-
las personas morsles ¢ inclusive a las cosas.

Considerando las anteriores definiciones podemos seflalar --
que el vinculo de nacionalided que une 8l individuo con el Bsta-
do o8 de naturalesa jurfdics por ser origen y gerantfa de dere--
chos y deberes recfprocos, ademfs ds que aquil forma parte de 18

poblacifn, elemento esencial de la asociacifn estatel y objeto -
de la actividad del corganismo soberano.

Bn cuanto atributo de los individuos, la nactionalidad debe
su existencia legal a ls nacesidad de separar jurfdicamente a =-
1a poblacifn ds los diversos Bstados de la comunidad internacio-
nal. Bn este sentido, lo sspecffico del grupo de individuos que
componen 8l pusblo del Estedo es su unificacin jurfdica y su ~--

determinacifn como grupo hacia el cual dsbe tender la actividad
estatal.

! Francisco A, UrsGa, Denecko Internacionst Pdblico (MExtco, D. F.: Culty--
ra, 1938) p. 9.



Cono s) slemsnto mils importante del estatuto jurfdico perso--
nal,. ls nacionalidad determina sl Estado a cuya soberanfa se sne -

cuentran ligados los individuos, formando, como expresa Trigueros,
*la comunidad que 4a al Retado rasén de ser y fuerss de ur'.. - -
pues en 1s poblaciSn sustenta su poder coactivo y son precissmen--
te sus nacionales @) grupo de individuos cuya protaccifn, conser--
vacifn y bisnsatar conetituys los fines del Rstado y del Derscho,

Ls naturalesa jurfdica del vinculo de nacionslidad es reafir-
mada por Arsllano Garci{s en la definici8n que sobre dicha Institu-
cién nos ha proporcionado, a cuya esencia nos adherimos porgus en
slla elimina definitivamente el enlaca polfitico caracterfetico ds
la ciudadanfa, permitiendo ademfs el cambio ds nacicnalidad de lan

personas ffeicas y su atribucifn s las personas juridicas colecti-
vas.

Ds acuerdo con lo sxpuesto podemos concluir que el vinculo --
de nacionalidad que une a los individuos con sl Kstado es de natu-

ralezsa jurfdica y no polftica puss &asta, siendo propia de la ciye--
dadantfa, ss utiliza ads bien como reminiscencia de la confuaifn ==
entre los conceptos sociolbgico y jurfdico de 1ls nacionalidad.

Ls atribucifn de nacionalidad a algunas personas jurfdicas -~
colectivas, concretamente las sociedades, confirma que el vinculo
de nacionalidad es de naturalesza juridica, puas sif se considerars
como politico entonces habrfa que admitir que lss sociedades po- -
drfan, entre otros actos, votar y ser votadas para cargos de slec-

cién popular. Rstas ideas se ratifican plenamente tratindose de -

laz cozas, que tampoco estln vinculadas polfticamente con el Esta-
40 y a las que se atribuye nacionalidsd en virtud de su pertenen--
cia a un ente soberano y para que sirvan como punto de referencia

.lriucm. p. 4,



]
-3
L]

on lae relaciones entre ol Estado y los individuos.

C. Ubicacifn de 1a nacionalidad.

Atores como Joe$ Perd Raluy y Adolfo Miaja de 18 Muela ~-

conaideran que es aceptable

el Derecho Piblico como en sl Privado,

cionados sefela ques

Por su parte, Misja de
ofreces

ubicer a 1a nacionalidad tanto en -
El primero de los men--

La nacionalidad implica por un-
lado una relacifn de derecho entre-
un oraanismo polftico soberano y --
los sUbditos del mismo, pero al pro
pio tiempo es una cualidad de esta-
do civil, en cuanto atribuye al ti-
tular del derecho de nacionalidad,-
una posicifn jurfdica, determinante
en diversos aspectos de 1Sni§eo y -
condiciones de su capacidad,

1a Muela afirma que u’ nacionalidad

una duplicidad de aspectos: des
de un punto de vista privatistico =
eB una cualidad, us étatus de una -
persona individual o jurfdica, otor
gado por el ordenamiento del Estado
o agrupacifn polftica que aparece -
conectado por aquél vinculoj en -
otro aspecto, es este mismo vinculo
entre la ent{dad polftica y el gru-
po de personas con las que aparece-
en una relacifn mis estrecha que --
con las restantes, cOn quien pueda-
entrar en contacto,10

%1008 Perd Maluy, Derecho de Naciomalidad (Barcelona: José Me. Bosch, -

1955) pp. S y 6,

Mo1fo Riajs de Vo Muela, Derecho Internacional Privedo, 11 (12 vols.; --
S od.; Medrid: Grifica Yagues, 1970) pp. 7 y 8,



Tanbién se ha emplsado como criterio para encasillar a la
nacionalidad en la rama PGblica o Privada del Derecho el hecho
de ser regulada en la legislacién constitucional o civil de ==
lom Estados. BEsto se debe a la influencia de la legislacién -
civil suropea ds principios del aiglo XIX en la que imperaba -
el criterio de que e} C8digo Civil debfa reglar todas las con-
secuencias de la nacionalidad ya que la misma no implicaba Gni
Camsntes la vtncul.ctdn entre sl individuo y el Bstado, sino --

que determinaba también un clmulo de relaciones de dsrecho pri
vado. '

Para daterminar si la nacionalidad debe quedar comprendi-
da en el Derecho P@blico o en el Deracho Privado debemos consi

darar dos aspectos: los sujetos entre quienes se establecs --

dicho vinculo y sl criteric material y formal de los actos ju-
ridicos.

Rn virtud de que el vinculo de nacionalidad se establece
entre un enta dotado ds soberanfa, sl Estado, y una persona ju
r{dica individual, o colectiva en alqunos casos, colocados en
una relacién de supra a subordinacién y actuando el primero ==
de los sefialados con el imperium que le es propio, es induda--
ble que dicha relacifn queda comprendida en el campo del Dere-
cho P@blico, sin trascender para este efecto el hecho de ser -
regulada en una Constitucifn o en normas secundarias como los
C8diqos Civiles, pues distinguiendo a los actos jurfdicos por
su esencia ——criterio material— y por la forma de manifestar-
s® —criterio formal—-, sigue prevalenciendo qu2 la 1elacibn -
de nacionalidad se establece entre un Edtado y una persona ju-
rfdica individual o colectiva colocados en un plano diferente,
Del vinculo as! establecido se derivan consecuencias que inte-
resan & algunas ramas del Derecho P@blico y del Privado, cons-
tituyendo por ello su objeto de estudio y regulaci8n, circune-
tancia que motiva a tratadistas como los mencionados a ubicar
1a nacionalidad en el Derecho Privado, siendo que en realidad



su determinaciBn corresponde al Derecho PGblico, sunque sus - -

efectos se dejen sentir en las relaciones jurfdicas entre par-~
ticulares.

Dentro de¢ la rama PGblica del Derscho, corresponds al Derg
cho Constitucional la determinacién de la nacionalidad, pues --
esiendo el pueblo uno de los slementos primordiales en la cons~-
titucifn del Estado, es en la norma fundamental donde $ste debe
fijar su slemento humano sefalando a quibnes considera como sus
nacionsles, 8obre el particular Trigueros express que ds la --

ley constitutiva debe derivarse toda atribucifén de nacionalidad
puest

serfa absurdo suponer que las le
yes secundarias pudieran fijar orien
tacibn la ley constitycional, pudien
do limitar o ampliar su sentido, ade
m8s de que técnicamente serfa absur-
do que al constituirse un Estado se-
dejara la fijacibn de uno de sus ele

mentos esenciales a las leyes secun-
darias.,

D. 1Importancia de la nacionslidad.

La importsncia de la nacionalidad se advierte en sl hecho-
de que ha sido estudiada y requlada por variass ramss del Dere--
cho. De esta maners se ocbserva que interssa al Derecho Coneti-
tucional porque influye en la estructuracién de 1ls poblacién, -
elemento fundamental en la conetitucifn y existencis del Estado

hsbiéndose enunciado inclueive un principio de las nacdionalidades -

con objeto de proclamar el derscho de determinados grupos para-
constituir nuevos Estados,

Ls nacionalidad interesa también al Derecho Civil porque =
contribuye a integrar la situscifn jurfdica y stributoe de la -
persona, y al Derecho Internacional Privado porque constituye -

uTr'gueros. p. 24,
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junto con la condicifn jurfdica de los extranjeros y los con= =

flictos de leyes, su objeto de sstudic desds diversos aspectos
que a continuacifn se analizan.

1. La nacionalidad como punto de conexién.

El incremento y facilidad en los medios de transporte ha -
estimulado la frecuencia e importancia de las relaciones jurie=-
dicas entre nacionales de difersntes pafses sobre diversos asun
tos de Derecho Privado, relaciones que en mfltiplea ocasiones -

originan conflictos de leyes, debiendo determinarse, mediante -
los puntos de conexifn que el caso presente,

las leyes que de-
ben aplicarse dichos actos.

Los puntos de conexifn son las circunstancias que vinculan
y sujetan & la persona con la norma juridica, determinando la =
ley aplicable a los actos jurfdicos celebrados entre particula-
res, actos a 108 que es hecesaric determinarles la ley que debe

aplicrseles porqus en principio quedan regulados por dos o mis
legislaciones de Estados diferentes.

Aunque el Derecho Internacional Privado msxicano se susten
ta en un sistema territorialista consagrado en el art{culo
del C8digo Civil para el Distrito Pederal en materia comfn
para toda la Repblica en materia federal, sin olvidar que
en la Exposicifén de Motivos del mismo ordenamiento se hace re--
ferencia a la teorfa de los estatutos indicfndose que para la -
capacidad de las personas se dabe aplicar la ley de su naciona=-
lidad porque &stas han sido hechas tomando en cuenta las cir- -
cunstancias que influyen en el desarrollo ffasico e intelectual
de las personas, as{ como "las cualidades inmanontes y distine--
tivas de loms individuos a quienes se van a aplicar®, 12

12 -
y -

-, -

en la -

x"’Mutco. Leyes y Cédigos, C8digo Civil pana el Distrito Fedenal en Mate-
Ada Comdn y para toda ta cha%tica en Materia Fedenat (41 ed.; México,-
D.F,: Porria, 1976) p. 13.
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legislacifn de una mayorfa de Estados se contempla a la naciona
1idad como sl punto de conaxifn mfs importante pars determinar-

1a norma juridica aplicable al estado ¥ capicidad de las perso-
nas, 4 S '

Martin Wolff nos dice quet

Antes de que turgiera el moderno
concepto de nacionalidad ¢ ciudada--
nfa significando la condicidn de - -
miembro de una colectividad de perso
nas, s8lo podla darse vigencia a la-
Lex originis (considerando en tal ca
80 como origen, no el lugar de naci-
miento, sino el domicilioc innato, o-
sea el domicilio de los padres en el
momento del nacimiento) o bien la --
Lex domicilii el d=recho del lugar -
en que tuviera el domicilio en el mo

mento_en cuestidn la persona intere-
sada,

8in embargo, debido a los frecuentes cambios de domicilio,
a partir del C8digo Civil Prancs de 1804 la mayorfa de palses~

suropeos adoptaron el principio de ls nacionalidad, aplicndose

entonces la fex pataiae. En este sentido, el plrrafo tercero -

del articulo lo. del ordenamiento invocado seilala que "las le--
yes concernientes al estado y capacidad de las personas cbligan
s los franceses, aunque residan en pafs exttanjcro'.l‘ AGn mis,
sefiasla Verplaetse, "en aquellos pafses que proclaman al domici-
lio como punto de conexifn en materia personal, algunas de las-

incapacidades estriban en la nacionalidad y no en el domici- =
15
lio,

Byarttn Wolff, Denecho Inteanacional Privado (tr.) José Rovirosa y Ermen-

gol (Coleccifn Labor, Seccibn VIIl, Ciencias Jurfdicas, 387-388; Barcelo
n: Labor, 1936) p, 72,

Francia, Leyes y C8digos, Concordancin entre el C8digo Civil Francés

‘ -
Loa C8digos Civiles Estrangenos (tr.) D.F. Verlanga Huerta y D.J, Huh{z-
Mirands (2 ed.; Madrid: Antonio Yenes, 1847) p.l.

4

1 Julidn Verplaetse, Dexccho Tnteamacional Privado (Madrid: Artes Gréficas,
1954), p, 172,



La nacionalidad tiens una importancia definitiva en la vi-
da prictica, plantefndose en varias ocasiones como cusetifn pre
vis para deterninar la ley aplicabla & casos de capacided, ma--
trimonio, divoroio y reciprocidad. Como sjemplo de asta situa-
cifn tenemos 1o dispuasto en los artfculos 1327 y 1328 del Cé--
digo Civil para el Distrito Pederal, disposicionss que facultan
a los extranjezos para adquirir biense por sucesiln testamenta-
ria o legitima de mexicanos a condicibn de que, conforme a las

leyes de su nacionalidad, puedan testar o transaitir por intes-
tado sus bisnes en favor de mexicanos.

Bn el caso plantsadc se cbserva que, anteua de procedsr al ~
juicio sucesorio en favor de extranjeroa, dsbhe precisarse su na-
cionalidad para ver si conforme a eu legislacién pueden transmi-
tir eus bienes por testamento o por intestado & favor des mexics-

nos, en cuyo caso podrén, por reciprocidad, haredar en nuestro -
pais los bisnees de mexicanos.

La importancis de la nacionalidad en el caso expussto es --
als notoria tratindose de individuos sin nacionalidad. Bn este
caso: (conforme & la ley de cufl Estado va a determinarse la re-

ciprocidad para heredar?, (se reconocerl a los apltridas capaci-

dad para heredar de mexicanos?. Situaciones como §sta, sin apa-

zente solucifn, wmotivan para pugnar porque en la legislacién de
todos los pafses se reconosca efectivamente sl principio de que
tods persons tiene derscho a poseer una nacionalidad.

3. La nacionalidad y su relacidn con la condicibn jurt-
dica de los extranijeros.

D‘ 1a calidad de nacional se determina, generalmente por =-
sxclusidn como ocurre en la legislacién mexicana, la calidad de
sxtranjero, ast como los derechos y obligaciones qus pusden sier
citar y deben cumplir en un pafs diferente del suyo.
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Por la Intisa rvelacién que guardan la nacionalided y la en~-
tranjeria, la calided de extranjerc puede tambiln considerarse -
como cuestifn previa en los problemas de Derecho Internacionsl -
Privedo, careciendo de importancia determinar la ley competente

pars que el extranjero adquiera un derecho si no pusde hacarlo -
conforme & su condicién juridica.

3. BRfectos de la nacionalidad en el Derecho Internacio-
nal Pdblico y en el Derecho Interno. '

Los derechos y obligaciones de laes personas ¢n el Derecho -
Internacional Pdblico y en el Derecho Interno de cada pals ee --

sustentan en gran parte en la calidad de nacional o extranjero -
que posean.

En el campo del Derecho Internacional PGblico, la calidad -
de nacional de un Estado poeibilita plantear reclamacionee inter
nacionalea a travis de su gobierno por violacién de derschos en

un Retado dietinto al de la nacionalidad, siendo famoso el Caso
Nottebohm, al que més adelante se harl referencia.

loe efectoe de la nacionalidad tambiln ee dejan sentir en -
s} Derecho P@blico y en sl Dersecho Privado de cada pals. En el
Derecho Pdblico, la nacionalidad: ee presupuesto para el ejer--
cicio de derechos politicos; impons deberes militares; capacita
para el ejercicio de determinadas funciones plblicae, as! como -
para actividades que las leyee snnumeran taxativamente; capacita
para obtener el pasaporte, con todae lae consecuencias implicie=
tas de eseta facultad, tanto en tiempos de pas como de guerra y -

posibilita la repatriaci8n por el Retado de la nacionalidad en -
casoe de indigencia.

En el campo del Deracho Privado de cada pafs, de la calidad

de nacfonal o extranjero dependerf la capacidad de la perscns =«

para intervenir en actos jurfdicos como: matrimonio, divorcto,
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tutela, propiedad y sus garantlas, contratos, derschos de autor
y de propiedad industrial, sucesiones, participacifn en el capi
tal social de personas jurtdicas colectivas, tftulos de crédito,

suplotacifn de hidrocarburos y porcentaje de trabajadores en ==
las empresas entre otras mlltiples actividades.

4. La nacionalidad y su relacifin con la apatridia, la
nacionalidad miltiple y sus efectos.

La nacionalidad incide directamente en la apatridia y l; -

alltiple nacionalidad., El primer caso implica la carencia de -

nacionslidad, mientras que el segundc supone que dos o mis le--

gislaciones de Estados diferentes atribuyen su nacionalidad a -

una misma persona. Ambas situaciones se consideran inconvenien

tea; si por un lado el apitrida puade sustraerse al cumplimien-
to de obligaciones rsspecto al Estado y parece estar en v;ntaja
frante al sxitranjero en el hecho de no poder aer deportado por

carecer de pafa propio que deba recibirlo, tampoco puede recu--
rrir a la protecciln diplomftica efectiva de un inexistente go-

hierno suyo para plantear rsclamaciones por violacién de dere--
chos en un Estado diatinto.

Tratindose de individuos cop dos o wmls nacfonalidades, el
perjuicio se causa directamente a los Estados porque dichas per
sonas pueden suatrasrae de la soberanta del Estado cuyas normas
le impongan mayorss obligaciones, y colocarae al amparo de esa
misma legislacifn cuando a sus intereae convenga, oscilando ar-
bitrariamente de esta manera entre el imperium de uno y otro =-
Estado. La posesifn de doa o mfa nacionalidades puede conducir
también al enfrentamiento entre diversoa Eatados cuando se plan
teen reclamaciones por conductos diplomfticos, razones por las
que conviene hacer efectivo en las legislaciones do los Estados
el principio de cada peraona debe poaser una acla nacionalidad,

- I1X1. LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS PISICAS.



A. Principios jurfdicos fundamentales.

A partir de una sesifn celebrada en 1093 en Cambridge, sl -
Instituto de Derecho Intsrnacions) adopt8d ciertos principios ju-
ridicos fundamentales en materia de nacionalidad de lss personss
fisicas tomando en consideraciSn reflexiones 18gicas y la expe=-
riencia de los Estados sobre nacionalidad de origen, apatridia -
y mdltiple nacionslidad. Estos principios, considerados, indig-~
penssbles para apoyar uns buena teorfa y legislscién sobrs nacig
nalidad, pueden spunciarse actualments an la forma siguients:

1. Toda persona dsbs tener una sola nacionalidad desds
su nacimiento.

gste principio, fundado en la convenencia pblica, no tisne
total cumplimiento., Por una parte, la diatinta regulacisn que -
de ls plrdida y adquisici8n de la nascionalidad realisan dos o ==
mis Estados produce apitridas; as! como tampoco se cumple en la
préctica el hecho de poseer una sola nacionalidad pues al combi-
narss una legislaci8n sustentada sn e} Jus Soli con otrs apoya--

da en el Jus Banguinis se producen psrsonas con mis de una nacio
nalidad.

2. Todo individuo pusde cambiar voluntariamente de na-~

clonalidad con el asentimiento del Estado interesado.

Este principio es consecuancia de la libertad humana y tis-

ne frecuente aplicacifn en Estados que experimentan un alto Indi
ce de movimientos migratorios.

J. La renuncia purs y simple de la nacionalidad no baas-
ta para perderla.

En estos casos se requieres por 1o menos que otro Estado le

confiera su nacionalidad a la persona que pretsnda hacer la re--
nuncia.
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4. La nacionalidad de origen no debe tranmmitirse inde~

tinidanente de generacifn en generacifn establecida en el ex~ -
tranjero,

El principio asf snuncisdo tiene un daoble prop8sito) evitar
la formacifn de grandes colonias extranjeras sobre el territorio
del Estado de recepcifn y evitar la emistencia de nacionales des
ligados absolutamente del pats de sus ascendientes.

$. Cads Estado estl facultado para determinar sobsrana-
mante quidnes son sus nacionales.

La trascendencia de sste principio motiva que el comentario

sobre el mismo se reserve pars la parte final de &ste Capftulo,-
donde ser$ abordado con amplitud.

5. Sistemas de atribucifn.

La adquisicifn de la nacionalidad se distingue en origina--
ria y derivada,

Monroy Cabra nos dice ques

Son modos originarios, los que-
dan la nacionalidad por el hecho --
mismo del nacimiento. Son modos de
rivados, los que requieren un hecho
posterior al nacimientc y que cons-

tituyen un cambio de nacionali- - -
dad,16

Los modos originarios para adquirir la nacionalidad se fun

16Mm:o Gerardo Monroy Cabra, Taatado de Derecho Inteamacdonal Privado (2
ed.; Bogoth: Temis, 1973) p, 144,



dan en circunetancias concomitantea al nacimiento, relacionéndo~
1o con aspectos filiales o tsrritoriales, Estoe modos se expre-
san a través del Jus Soli y ds)l Jub Sanpuinis, sistemas que a tra--
vés de 108 afice se han disputado @) predominio pars determinsr -~
1s nacionalidad de las personas desde su nacimiento,

o Bl Jub Sanguinia,

Conforme a sste eistema, se atribuys sl recién nacido la na-

cionalidad de sus padres, es decir, la dsrivada ds los vinculos -
de sangrs.

2l sistema del Jus Sanguinis considera que la nacionalidad es
determinada principalmente por la rasza, la cual es asegurada par
los lasos sanguineos, sisndo imposible la existencia del Estado -
si los hijos no siguieran la nacionalidad de sus padrss.

Esto sistema tisne sus orfgsnes sn el Derecho Romano, qus ==
distingufa sntre los hijos nacidos de justas nupcias y los naci--
dos fuera de justas nupcias. Los primeros ssgufan la ciudadania

del padre y los segundos la de la madre. Los hijos nacidos de ==
madre romana y padre extranjero eran coneiderados ciudadanos roma
nos, calidad que cambif a la de peregrino a partir de la Lay Men-
cia, aunqus un senado-consulto posterior sstsblecié que el hijo -

tendria la ciudadania romana ei 1a madre la poss{a al momento del
nacimiento.

El Jus Sanguinis, que tambiln predomin8 en las tribus germa--
nas, cedif en importancia en la 8poca fsudal ante sl Jus Soli, ps-

ro resurgi8 a partir de la Revoluci8n Francesa y del C8digo Napo-
leén.

El papel desempeiado por el Jus Samguinis en Europa y Amlrica
ha sido diferente, En Europa sirvi8 como reaccifn contra la suje
cién del siervo’al sefior feudal, quebrantando el ordsn socisl y -

jurfdico existente y dando paso a regfmenes libersles. En Améri-
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ca ol Jus Sanguinis fue atacado para desligar a los nacionales ~

de Estados suropeos de sus respectivos pafues y cortar asf la
daminacibn colonial,

.

Al sistema del Jus Sanguinis se le han seiialado las siguisp
tes ventajass

1o. E1 vinculo de sangre es, en
efecto, el que mejor manifiesta la-
voluntad de los interesados, mien--
tras no haya prueba en contrario; -
en el seno de una misma familia, el
vinculo de sangre contribuye al man
tenimiento de unha nacionalidad uni-
forme, lo cual asegura la unidad mg
ral ¥ simplifica numerosos proble-~
mas , 7

20, Tiene la ventaja de mante--
ner las tradiciones del hogar, la --
lengua, la comunidad de intereses y
tienden a una gran nacionalidad fa-
miliar,

3Jo, Se funda en las naturales -
tendencias de los individuos, las -
cuales hacen presumir en cada cuale-
la voluntad de ser ciudadano de la-
misma patria de su progenitor. La-
unidad y la homogeneidad de la vida,
de los efecton y de los sentimien--
tos de la familia hacen gue sea na-
tural esta presuncidn...i9

Aunque en un sentido ildealista el Jud Sanguinis deberfa ser
base en la constitucifn del elemento humano del Estado, su adop-
¢ifn absoluta en la préctica cuestionarfa la oxistencia misma de
los Estados a causa de los movimientos migratorios, por 1o que -

puede atenufirsele limit&ndolo a muy pocas generaciones de expa=-
triados,

17Niboyet. p. 86,
18Manmy Cabra, pfg. 146,

Pasquale Flove, Denccho Internacional Privado o PAincdpios para resolver -
ﬁoa congldictos entae fas Leyes cdviles, comerciales, fudiciales y penales-
e Los

{vensos Estados (tr.) Alejandro Garcla Moreno, Il (7 vols.; 2 ed.;
Madrid: F. Géngora, 1888) p, 20.
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2. EL Jus Sotd,

Este sistema consiste en atribuir a la persona la naciona--
1idad del Estado en cuyo territorio ha nacido, Se funda en qus -
sl nacimiento de una persona ss un hecho qus, por producirse en =
la jurisdicciBn territorial ds un Estado dsterminado, impide a -
otro Estado imponer su autoridad sobre una psrsona que, adn sien-

do hijo de uno de sus s@bditos, ha nacido en territorio extranis-
ro, .

En Europa surge y se fortalece sn el régimen fsudal, siste-

ma socioceconfmico en el que la propiedad de la tisrra determins -
sl poder del sefior feudal sobrs sus siervos,

En el sistema feudal europeo, el Jus Soli cumplib dos fune~
. cioness proporcionar nuevos siervos al sefior feudal y liberar al-

hijo del extranjerc de las incapacidades hsredadas. En Ambrica,-
el deseo de cortar la dominacifn colonial suropea y el interés ~--
por consolidar nuevos pafses sirvieron para adoptar el Jus Sold a

fin ds integrar s la mayorfa de sus pobladores, espscialmente a -
quienes habfan nacido en territorio amesricano.

Actualments el Jus Soli no es ni medio para somater a loa -
hombres en funcifn de su territorio ni instrumento para independfi
sar Estados, eino que constituye una forma para evitar la disgre-~
gacién de la poblacifn del Estado permitiendo asimilar a la des--~
cendencia ds la poblacibn extranjera que se asienta en un Estado-
distinto al de su nacionalidad. Sobre la conveniencia de adoptar
10 ee han expresado los siguientes argumentos.

lo, Posibilita la incorporacifn
de extensas mavas de emigrantes y -
convicne mis a las velaciones fami-
liares y suceporias del extranjero-
con residencia estable,,,.?0

Duiaja, p. 19,



20, Con el Jus Sold se evitan -
todas las dificultades y conflictos
que naturalmente presenta el Juad --
Sanguinis para conocer la nacionali
dad de los padres y para atribuir~
la preponderancia, segiin el caso, a

la nacaonalidad del padre o de la -
madre,

30, Hace contribuir el mayor nd
mero a las cargas sociales y radica
en el territoric a los que han for-
mado un hogar y ese hogar es punto-~

de partida dgl Estado que presta la
proteccibn.?

3, Bl Jus Oomicilid

Consiste en atribuir, por el simple transcurso del tiempo ~
qQue un extranjero se encuentre domiciliado en determinado territo-

rio, la nacionalidad del Estado al que corresponda dicho territo--
rio.

821 sistema del Jua Domicilii rssponde a uns tendencia moderna
de someter a un sistema comln de legislacibn s individuos que radi
can por-lncntclont. en el territorio de nlﬁﬁn Estado. Fue conside
rado an en dasarrollo por la Exposicifn de Motivos de la vigente-
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, aparte de que para algunos -~
miembros importantes de la comunidad internacional es inadmisible-

la facultad de]l Estado para imponer su nacionalidad al domicilia--
do,

Bl Jus Oomicilii encuentrs su fundamento en la necesidad del-
Estado pars impedir la existencis de grandes colonias extranjeras-
sobre su territorio, quienes dimgregarfan la unidad nacional pues-

continuarfan fieles a su patria y estarfan facultados para recu---

rrir a la proteccifn diplomftica de su pais., So justifica enton=-

lellnclo Alcorta, Cunso de Derecho Inteamacional Privado, 1 (3 t.; 2 od.} Bue-

nos Afres: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 12 Universidad de Bue--
nos Atres, 1927) p, 347.

221014, p. 8.
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ces que & 108 miembros de dichas colonjas se les atribuya la ng
cionalidad del Estado sn cuyo territorio se han domiciliado du-
rants algunoe afios, sin dejar de considerar que podrfan recupe-

rar su nacionalidad domicilifndose nusvamente en su pafs de orj
gen,

8in bien el Jus Domicilii no ha desplazado en importancia-
a los dos sistemas tradicionales para atribuir la mctomndld.
el Jus Sanmguinis y el Jus Soli, la residencia es contqlm co
®mo uno de los requieitos a satisfacer en el procedimisnto de na

turalisacién, hecho qus marca la importancia del domicilio sn =-
l1a adquisicién de nacionalidad.

4. Bl Jus Optandd,

£l derecho de opcifn ee dsfinido por Leonel Pereinisto co-

el derecho que un Estado conce-
de a alguno de Bus nacionales, Que-
poseen a la vez otra nncxonalxdud.
para renunciar, por un acto unilate

ral, a la primera ! conservar la se
gunda o viceversa.

Trigueros nos dice que:

Joseph L, Kuntz fija la apari--
cifn de 1la opcifn en materia de na-
cionalidad a partir del afio de 1839
(19 de abril) en que aparece en el-
tratado de esa fecha entre Holanda-
y Bélgica, y posterjormente en 1859
en el tratado de paz de Zurich en donde ~

2"‘Lcoml Pereznieto Castro, Derecho Intermacional Puvado {Coleccibn Textos
Jurtdicos Universitarios; Mixico: Harls, 1981) p. 4
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ae encuentra una clfusula que a su -
juicio es modelo para todos los tra-

tados posteriores hasta 1918, advir-

tiendo este autor que la opcien se -

conoce y se practica en los tratados

’ relativos a cesiones territoriales -
mucho antes de que se forme siqui-r,“

una teorfa que trate de explicarla.f®’

Bn MBxico, el Jus Optand. tiene antecedentes en el artfculo
13 de loe Tratados de CSrdobs, el cual facultabs a loa espafioles

avecindados en la Nueva Espafia y a 108 mexicanos avacindadoa en
Espafia pars optar por fata o aquella patris.

Bn 1a Ley da Extranjerfa y Naturalisacién de 1006, el artt-
cuio 20. fraccifn 1II permitfa al hijo de padre extranjezo o de -
madre extranjera y padre desconocido, optar por la nacionalidad
de sus padres extranjeros al llegsr a la mayorfa de edad; en ca-
so de no hacerlo se le consideraba como mexicano.

Bn feochas afs recientes, el artfculo 30 fraccifn I-del tex-
to original de 1a Constitucifn Mexicana conservé el Jus Optand(, -
pero en sentido inversd & como sra requlado en la Ley de Bxtran-
jerfa y Maturalizacifn de 1086, es decir, reputando como extran-
Jero al hijo de extranjero nacido en territorioc mexicano que no

optars por 1a nacionalidad mexicans al llegar a su mayorfa de --
odad.

Se considera al Jus Optandi como el sistema mis eficas pars -
gesolver problemas de nacionalided m@ltiple causados por el fun-
cionamiento de diversos sistemas de atribucién originaria de na-
cionalidad en distintos Estados., Se supone que con la opcién el
individuo completa, mediante su declarscibn de voluntad, la atri
bucién dudosa ds nacionalidad, remediando los errcres de la con-

z‘Trimrm ' P. 61,
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vergencis do sietemas diferentes, Ju Sanguinis por un pats y Ju
Soli por otro, de adquistcién originaria de ls nacionalidad.

De 10 expuesto se desprende que el derecho de opcibn no ==
conetituye propiamente un sistems de adquisiciln de macionalie=
dad, aino que mis bien es una forms de repudiar uns nacionalie=
dad concedids por 1a lsy de un Batado, conservando otra que tap
bién es atribufda por la legislaciln de un Bstado distinto.

5. Combinacifn de los anteriores sistemas.

Ls mayorfa de los patses adoptan ol Jub Samguinis o el Jus --
Soli como base de eu legislacién sobre nacionslidad. Esto es -
explicable porque al Betado ls interssa preservar, medisnts el
Jus Sanguinis, al elemsnto humano identificado como rasa; asf co-
mo asimilar, mediante 8l Jus Soli o el Jus Domicilil, a los nlclecs
de poblacién extranjera asentados en su territorio.

Genszalmente las legislaciones sobre nacionalidad adoptan
loa dos sistemas tradicionales, Jus Sanguinith y Jus w.'do sanera
separada y dando mayor importancia a alguno de ellos, o yuxta--
poni@ndolos de tal forma que considers como sus nacionales a ==
quiensa nascan en su territorio y sean hijos de nacionales su-~
yos por nacimiento o por naturalisacién, Aunque estas Gltima - -
combinacién de Jub Sold y Jus Samguinis no ss establesca como la -
Gnica forma de adquirir una determinada nacionalidsd por la di-

ficultad en su concurrencia, ee importante para el ejercicio de
slgunas funciones pGblicas de primer orden.

El Jus Domicilil se combina con el Jus Sanguinis sn el procedi-
miento de naturalisaciln, generslmente privilegiado, que permi-
te adquirir con relativa facilidad sl carficter de nacional a =«
pereonse descendientes de nacionales del Estado donde va a efec
tuarse la naturalisacién, cuando ademfis hayan rasidido durante
cierto tiempo en el territorio del Estado donde van s naturali-




Bl Jus Domicilil se relaciona tambiln con el Jub Senguinis
o oon el Jub Soli cuando se pretends recuperar la nhacionsli--
dad, acto jurfdico que implica la adquisiciGn de une naciona

1idsd anteriormente posetds, pero que ee perdi8 por cinstan-
cies previstas en la ley. ‘

Aparte de resolver los problemas de daoble nacionalidad,
o) Jus Optand{ se combina con el Jub Soli cuando mediante este
Giltimo sietems un RBstado atribuye provisionalsente su hacio-
nalided al hijo de extranjeros nacido en su territorio, has-

ta en tanto llege ¢ la mayorfa de edad y confirma o repudia
dicha nacionalidad.

En le misma hipStesis sefalada anteriorments, pero vis-
te desde el fngulo del Estado extrenjerc, ee combinen el Jus
Optandi y o1 Jus Samguinis. En este caso se atribuye la naciona-
11dad en funciln de los vinculos de sangre al hijo nacido - =
en el extrenjero, hasta que al llegér a la mayorfe de edad --
se resuslve por seguir la nacionalidad de sus padrss o la del
Betado en cuyo territorio he nacido.

8n los casoe sxpuestos concurren gensrelmente dos siste-
nas de adquisicién, recuperaciln u opcifn de nacionalidad, lo
cual no impide en la préctica la coincidencia ds mis de dos -

de dichos sistemas, enriqusciéndose entonces la cantidad da -
posibles combinaciones.

C. La atribucifn de nacionalidad como facultad discrecio
nal del Estado,

1.

Teorfas sobre la naturalesa jurfdica de la naciona-
lidad.
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Suisten dos teorfes, la contractualists y la del acto ==
unilatezal del Bstado, que pretenden emplicar la naturelesa -

jurfdice de la nacionalidad sn funciln de lae voluntades que
on ella intervienen,

La teorfa contractualiste, que tiens como principal ex-=
ponente o Weiss, considera & 1a nacionalidad como un contrato
sinalagnitico celebrado entye ol individuo y el Bstado. Bn -
sete contrato, la voluntad estatal se expresa mediante una -~
ley o tratado, y la del particular se manifiesta, expresa o -
ticitamente, mediante una solicitud de otorgamiento de nacions

1idad o absteniéndose de reelisar actos que conduscen a sue~-
trasrlo de la que poses.

Sin embargo, como sefiala el propio Weiss, si le voluntad
del hombre juega un papel importants en la formacién del con-
trato ds nacionalidad, tal voluntad no es omnipotents puesto
que "ellas encuentra, sea en la naturalesa de las cosas, sea -

en las exigencias de la vida social, los lImites que restrin-
gen sensiblemente su dominio®.2%

La anterior teorfa es criticads por Batiffol, quien se--
fiala que la atribucifn de nacionalidad por el Estado excluye
la tesis, desarrollada particularmente por Weiss en el aiglo
XIX, de la nacionalidad-contrato. El mencionado autor fran-
cls sefala que la teorfa contractual de la nacionalidad es -
contrariada por el hecho de que "la mayorfa de lae reglas so-
bre atribucién de la nacionslidad a tftulo originario se apli
can independientemente de la voluntad dsl interesado®,26

Bandrd vetss, Taies Theonique et Practique de Daoit Inteanational Prive,
1 (7 vols,; Deuxidme Edition, Parfs: Societé du Recueil J/B Direy et du
Journal du Palats, 1907) p.ﬁ.

yanr Batiffol, Droit International Prive, 1 (2 vols.; Sixieme Edition,
Parfs: Libraire General de Droit et de Jurisprudence, 1974) p. 73.
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Otra teorfa considera a la nacionalidad como un acto unila
teral del Estado comprendido en el Derecho P@blico Internoc, En
este caso, el Estado, mediante la emisifn de su voluntad, deter

mina quiénes son sus ngcionales lln'qopltdcrar on mayor medida
la voluntad de sus stbditos. '

Aunque la voluntad del destinatario es susceptible de mani
festarse expresa o técitamente en la naturalisacifn voluntaria
o automfitica, o mediante el Jub Oplandi cuando se atribuye una -
nacionalidad de origsn por el Jus Samguinis o por el Jus Sold cop
dicionada a una opcién posterior, debe sefalarse que esto ocu-=

rre Gnicaments como excepcifn y limitada a la concurrencia de -
las demfs circunstancias previstas por el legislador.

2. Principio del interés estatal y la facultad discre-
cional del Estado,

La regulacifn de la nacionalidad se encuentra influfds por
el principio del inter@s estatal porque trascisnde directamente
en el elmento humano del Estado, fundamental para su constitucién
y existencia porque de §l deriva su soberanfa, ademfs de que im-

portantes derechos y obligaciones ser&n ejercitados y exigidos -
en base a la calidad de nacional.

Desde la adquisicién originaria de la nacionalidad, corres-
ponde al Estado determinar si la atribucién se harf en funcibn -
de vinculos de sangre o atendiendo al lugar de nacimiento, Igual
nante, en la naturalizacifn el Estado establece los requisitos -
a que deberfn sujetarse y cumplir quienes pretendan adquirir su
nacionalidad, Asimismo, condiciona la renuncia de su nacionali-
dad a la adquisicién de otra distinta, y Gnicamente cuando la ==
nacionalidad se pierde a tftulo de pena se desvirt8a el princi=-
pio consistente en que todo individuo debe poseer una nacionali-
dad y el Estado reconocérsela, hecho por demfs justificado pues
se reconoce al Estado el Derecho para segregar de sus nacionales




P

& las personas consideradas pernicicass pars la vida de la comy
nidad estatal.

Puede afirmarse que la atribucifn de nacionalidad consti--
tuye una facultad discrecional del Rstado, que mediante un acto
de_soberan{a impone el vinculo de nacionalidad a los particula=~

res, pudiendo o no conceder relevancia a la voluntad de los su-
jetos destinatarios de la nacionalidad.

La facultad del Estado para atribuir su nacionalidad es =-
discrecional porque ee ejerce con algunas limitantes que serdn
expueetas en 8l siguiente punto, ademis de que en esta materia
pricticamente ningQn Eatado omite considerar la voluntad del ~
deetinatario, especialmente en el procedimiento de naturalisza--
cibn, a fin de que se desliguen de su pafs de origen y queden -

espiritualmente identificados con el Estado de su nueva nacions
lidad.

3, Limites a la facultad discrecional del Eatado en ==
materia de atribucién de la nacionalidad.

En forma unfnime se reconoce que corresponds solamente al
Estado interesado, en funcifn de su soberanfa, determinar cues~
tiones scbre adquisici8n, pfrdida y recuperacién de su naciona-
14dad. Eeto se ha plasmado en diversas dispoeiciones del C8di-
go Bustamante, eepecialmente en sus artfculos 9, 10, 12, 4 y ~
15, asf como en el Convenio de La Haya de 1930 y en el Dictamen
que sobre intercambio de poblaciones graco-turcas emiti8 el Tri

bunal Permanente de Justicia Internacional el 21 de febrero de
1925.

La facultad discrecional del Estado para atribuir su nacio
nalidad es ejercida dentro de su territorio y estd limitada a -
los medios aceptados por la comunidad internacional, pues debi-
do a gu trascendencia en el Derecho Internacional P@blico, no -
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puede otorgarls violando noxmas juridicas inteznacionalea, B8o--
bre estas cuestifn en particular, Itdjl de la Muela nos habla = =
del caso de Frederic Nottebohm que habiendo provocado diferens -
cias entre Guatemala y Liechtenstein, ful resuslto el 6 de abri}
de 1935 por e} Tribunal Permanente de Justioia Internacional « =
aclarsndo "considerablemsnte las exigencias actualee del Derecho

intexrnacionsl respecto & la regulaciln que cada Rstado realiss -
de su nacionalidad de una manera untlotoral'37

Mediante sus negocios, Nottebohm se habfa hecho de uns gran
fortuna durante su residencis en Guatemala, pats que estando en
guerza con el Eje 1o detuvo, le embargé sus bienes y lo expuls8
de su territorio, provocando con ello las reclamacicnes de = = =
Liechtenstein, Principado en donde poco antes de la Segunda Gue-
rrs Mundial Notteboham se habfa naturslizado en breve visita.

Plantsado el asunto ante el Tribunsl Permanente de Justicia
Internacional, fu# resuelto en e} sentido de considerar faculta-
do a Liscitenstein para legislar sobre atrtbucmn de su naciona
l1idad y concederla conforms al procedimiento de naturalisacifn -
previsto en sus leyes, pero igualmente se resolvié que dicha na-
turalisacifn no podfa ser opuesta s los demfis Estados para ejer-
citar proteccién dibxonlttcn por no haberse concedido conforme =
4 las normas y princtptdl del Derecho Internacional.

En el caso de Nottebohm se juzg8 qus la naturalizacifn rea-
lizada en Liechtenstein carecfa de efectividad en el vinculo de
nacionalidad, requiasito oxtqtdo actualmente para poder ejercitar
proteccifn diplomftica, aparte de que estaba desprovista también

de la sinceridsd propia de un acto tan delicado como el cambio -
de nacionalided.

Tutage, p. 18,




Del asunto Mottebohm ae oheerva qus la atribuciln de nacig
11dad es vilida en el Dexecho Interno de los Sstados aunque - =
contrarfe disposiciones intexnacionales, pero ealvo la acepcifn
expresa o ticits del Bstado interssado, tal atribucién se ine--
fectiva para proteger diplomiticamente al nacional.

81 todo Betado tiene facultad para fijar quifnes son sus =
nacionales y determinar lae causas de adquieicién, plrdida y re
cuperacién de eu nacionalidad, tampoco puede inmiscuirse’ en la
regulacién que otros Estados hagan de su nacionalidad, estando

imporibilitado para proporcionarle o quitarle dotor;tnadol inee
dividuos.

También se establecen como limitantes a la facultad diecre
cional del Estado en materia de atribucién de su nacionalidad,
la prohtbicxon, muy aceptada doctrinalmente, de naturalisar - -
automfticamente a las personas, asf{ como la obligacién de pro--
porcionarles eu hacionalidad a los habitantes de un territorio
anexado pars evitar la existencia de apitridae.

Debe finalmente seiflalarse que el Estado, al ejercer su fa-
cultad discrecional para atribuir su nacionalidad, considera as

pectos de pol(ttca demogréfica a fin de equilibrar social, 6tni
ca y econSmicamente a sus nacionales.




CAPITULO REGUNDO

ADQUIBSICION DE LA NACIOMALIDAD MEXICANA
1. MEXICANOS POR NACIMIENTO.

Establece el artfculo 22 del C8digo Civil que:

La capacidad jurfdica de las pepr
sonas ffsicas se adquiere por el na
cimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que un in-
dividuo ¢s cancebido, entra bajo la
proteccidn de la ley y se le tiene-

por nacido para los efectos declara
dos en el presente cbdigo, <8

Del contenido de la anterior disposicifn observamos que si
bien el individuo interesa al Dexecho y ®s protegido jurfdica-=
mente desde gque ha sido concebido y se encuentra en el seno ma~
terno, en materia de nacionalidad se requiers sy existencia - -
real y biol8gicamsnte auténoma porque @8 a partir de este momen
to cuando pasa a integrar al elemento humanc del Estado.

La nacionalidad es una de las consecuencias jurfdicas deri
vadas del hecho natural del nacimiento del ser humano, pues ya
sea que las legislaciones ee suetenten sobre el Jus Soli o el --
Jus Sanguinis, a partir de su nacimiento @l individuo tendr§ la =--
nacionalidad del Estado en cuyo territorioc ha nacido o la del -
Estadyu del que sean nacionales sus progenitores.

La .legislacifn mexicana no siguc un solo sietema para atri

28!!:&;0. Leyes y C8digos, C8digo Civil para el Diataito Federal en Materia
Co ]

guna toda ‘La Repdblica en Materia Fedenal (4) ed.; Wéxico, D.F,: -
Porrda, 1976) p. 45.
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buir o permitir la adquisicifn de la nacionalidad por nacimien-
to, contemplando tanto el Jud Seli comg el Jus Wm,

A partir ds las rsformas constitucionsles ds 193) y con la
Ley de Nacionalidad y Maturalisacifn, ss adopt8 el Jus Soldi como
base fundamentel para etribuir nuestra nacionalided a fin de --
considerer Como mexicanos & todos los individuos que tuvieran -
un lsso de unifén con el pals por débil que fuera. De esta ma-
nera se cuid$ el aumento de la poblacién, considerando la nece-
sidad de proporcionarle a nuestrc pafa una poblacién acorde con
su potencialidad econfmica, evitando ademis la simulacién jurg-
dica de pereonas qus habfan vivido en Mixico durante varias gs-
neracionsa disfrutando de mdltiples beneficios, pero que por su

calidad de extranjeros relumban obligaciones y reclamaban indem
nisaciones.

El sistema del Jub Sanguinis no fu descartado para atribuir
nuestra nacionalidad, aunque en la Exposicifin ds Motivos de las
reformas de 193] a la Constitucifn no ss expresaron las rasones
para sostenerlo. Arellano Garcfa arqumenta la conservacién de
este sistema limit&ndolo a una generacién sefalando que:

serfa injusto que mexicanos que,
por diversas circunstancias nacen -
en el extranijero, no obstante egtar
totalmente identificados con nuep--
tro pafs, y que después de reintc-=
grarse al solar patrio, fuer?g con-
siderados como extranijeros.

En la actualidad, la nacionalidad mexicena por nacimiento
es regulada por la Conetitucifn en la forma siguiente:

Pcartos Areliano Garcfa, Derecho Inteanacional Privado (3 ed.; México D.F,:
Porraa, 1979) p. V4,
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Articulo 30, La nacionalidad me-
xicana se adquiers por nacimiento o
por naturalisaciln,

A. Son mexicanos por nacimiento:

I, Los que nascan en territorio-
de 1a Replblica, sea cual fuere la-
nacionalidad de sus padresj

II. Los que nazcan en el extran
jero de padres memicanos, de padre-
mexicano o de madre mexicanay

I1I, loa que hascan a bordo de =~
embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes 30

Al esflalar en laa fracciones I, I y III de su articulo lo,
quitnes 90N BERican0s por nacimiento, la Ley de Macionalidad y-
Naturalisaciba reproduce textualmente a las mismas fracciones-
del Apartado A del artfculo 30 constituciomnal, por lo que, on -
obwvio de repeticiones, el anflisis de nuestra legislacién sobre
los mexicanos por nmacimiento se continuaré sobre la disposicién

constitucional, siendo aplicable con plenitud & la norma secun-
darts.

Las fracciones I y II1 del Apartsdo A del artfculo 30 cons
titucional son manifestacionss del Jud Soli, mientrss que la --
fraccifn 11 lo o8 del Jus Samguinds.,

1a fraccifn I, qus considera como mexicanos por nacimiento
8 quienss nascan en territorio de la Rep@blics sin importar la-

nacionalidad de sus padres, amerita un comentario especial para
el caso del nific expBsito.

Tratindose de explaitos es necessria la aplicacifn del Ju

iguico, Comstitucibn, Constitucidn Potltica de Los Eatados Unidos Merica--

nod ¢ Constituciones de Los Eatados de La Federacin, I (2 tomos; México,-
D, F.: Secretarfa de Gobarmacifn, 1980) p, 28,
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Sold pues serta uwtoo atribuizles uns nacionalidad distinta do

1a del Retado en cuyo territorio han 8ido encontxado si no exiee
ten los elemsntos filiatorios para hacerlo,

Bn nuestra legislacién, el srtfculo 33 de la Ley de Maciony
11dad y Maturalisacién establece una presuncién con releciéa al
nifio explsito al considerarlo como nacido en territorio mOEicane
en tanto no haya prueba en contrario. Dicha prusba en coatrario
debe versar sobre ls nacionalidad de los padres, on al sentido
da ser extranjerocs, y que sl nacimiento tuvo lugar fuera del te-
rritorio nacional, 81 Gnicamente se prusba la primera condiciln,
ol nifio explsito continuarfa eiendc mexicano por sl Ju $oL{; et -
1a condicifn probads ful la segunda, ee decir, que el nacimiento
tuvo lugar fuers de territorio nacional, el nifio continuaxfa = *
eiendo mexicano, pero ahora por aplicacibn del Jus Sanguinis,.

La fraccifn II del Apartado A del artfculo 30 constitucio==
nal determina la nacionalidad mexicana por nacimiento con base =
en loe vinculos sanguinsos. En este caso es suficiente con que
al menos alguno de los padres ses mexicanc, ya sea por nacimiene
to o por naturalisacifn pues la ley no distingue al respecto, ==

pars que el hijo sea coneiderado como mexicano por nacimiento no
obstante habar nacido en el extranjero.

La fraccifn I1I del precepto que 8¢ comenta express tambifén
el sistema del Ju Soli pues considera COMO BMEXiCANOe POr NACi~ =
miento s quienes nascan & bordo de embarcaciones o asronaves me=-
unicanse, sean de guerra o mercantes. Rsta dieposicifn se justi-
fica on 1a medids on que 1as embarcaciones o aeronaves & que aly
de el precepto son consideradas como exteneidn del territorio ng
cional, estando reguladas en su nacionalidad por los artfculos -
278, 276, 282 y 311 al 315 de la lLey de Viae Generales de Comung
cacién, ast como por el Reglamento para el Abanderamiento y Mae=-

trfcula de los Buquas Mercantes Nacionales en el caso de las em-
barcactones,
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Confamme a NUERtION Preceptos constitucionales no ea posi--
ble que en territorio mexicano nascan individuoa sin nacionali-e
dad on virtud de contemplar 108 dos sistemas principales de ad--
Quinicifa de 1a naoionalidad: el Jub Soli y el Jus Sanguinis. Pero
eeto mismo provoca que se multipliquen 108 casos de individuos =
con doble o triple nacionalidad por la convergencia de nueatro -
Jud Seld con el Jub Sanguinis considerado sn sistemas legislativos
extranjeros o viceverss, adends de que pusden producirss naciona

1idades exclusivamente jurfdicas y desligadas de la realidad so-
ciollgica.

Los artfculos 0. y 3o. Transitorios de la ley de Naciona=--
11dad y Naturalisacifn establecen otros casos de mexicancs por ~
nacimiento. De acuerdo con el artfculo 20. Transitorio de la --
Ley, 8on mexicanos por nacimiento los nacidos en MSxico, ds pa--
dres extranjeros, gque ‘szan menores de edad al promilgarse ésts -
Ley ~el % de enero ds 1934~ y que dentro de los tres meses si- -
guientes a su mayorfa de edad no optaronh ante le Secretarfa de -
Mslaciones Bxteriores por la nacionslidad de sus padres. Confor
me sl artfculo do. Transitorio, son mexicanos por nacimisnto los
nacidos sn México ds padres extranjeros, que cumplisron su mayo-
rfa ds edad despuls del 10. de mayo des 1917 pero antes del 5 de
enero de 1934, si ea que acudieron a la Secretarfa de Melaciones
manifsatando su voluntad de adquirir nuestra nacionalidad.

1X, MERXICANOS POR MATURALIZACION.

Uno ds los principios bsicos en materia de nacionalidad -«
consiste ~ en ' reconocer al individuo el derecho de cambiar vo--
luntariamante 4s nacionalidad con el asentimiento dsl Estado in-
nuudd, principio que como sefialamos en el antsrior Capftulo,

ea resultado de uno de los derschos fundamentales del ser humanot
la libertad.

La naturalizacién es una forma ds adquirir nacionalidad con
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posterioridad al nacimiento,

8o justifics, nos dice Sinches de
Bustamante, al considerar que:

cuando una persona ee traslada -
al extranjero, quisfs muy lejos de-
su pals de origon. y eatablece allf
el centro de sus negocios y crea
una familia, llega un momento en ~--
qQue se cncuentra tan asimilado al
medio .social qus 6ste no puede con-
sidsrarse, segn la frase corriente,
ey segunda patris, sino que aspira
a constituirlo en su nacionalidad-
Gnica y permanente,3!

Rduardo Trigueros hace

notar que en ls sntiguedad la natu-
ralizacidn:

tiene caracter{sticas peculiares
segln las costumbres de los pueblos.
la comunidad de estos .existe sobre
una base de identidad entre derecho
y religibn, s8lo permite en su seno
8 individuos que se adhieran a sus
sentimientos preligiosos, In algu-~-
nos pueblos como en Esparta, la na-
turalizacién fue desconocida, citén
dose el caso de naturalizaciln de -
Tisamenes como un caso excepcional-
rodeado de mitos y profecfas,d?

La naturaliszacién cobra interés real hasta nuestra 6poca, =

cuando los Estados modernos se delinean al sfirmarse los pode--
res de los BONArcas @Uropeos.

Las cartas de naturalidad expedidas graciosaments por los -
sobersnos 8 solicitud ds los extranjeros dan origen s las actua
les cartas de naturslizacifn, y en general a la instituci8n ju-

Mpntonto Sinchez de Bustamante y Sirvén, Deaecho Intenmcional Privado, 1-
(2 vols,; La Habana: Hebana Cultural, 1934) p. 283,

Eduardo Trigueros, La Naciomalidad Mexicams: motas para el estudio del De
Recho Tnteamaciomal Privado (Publiceciones de la Escuela Libre de Derecho,

Serie 8, Yol, 1; Mixico, D. F.: Jus, Revista de Derecho y Ciencias Socila-
Tes, 1940) p. 70,
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ridica do )a naturalissciba,

A travis do su ovolué“n, 1a naturalisacifn se distingue -
de otras sspecies de atribucin no originaris de la nacionali--
dad por éos carscterfsticas fundamentales: la primers, debs --
sw solicitada y nunca impuesta; y 1a segunda, que No Conatitus-

ye un derecho dsl extranjero, sino que el Bstado la otorgs gra-
ciosaments.

La manifestacifn de voluntad del individuo que va natura--
lisarse se considera muy importante porque como va a vincularse
jurfdicamente oon el Rstado ds su nuevs nacionalidad, se le exi
ge que renuncie & la nacionalidad posefda y a las circunstan- -
cias o cualidadss personales contrarias al derecho pblico del
Bstado en el cual prstende naturalisarse, ademis de sujetarse -

incondicionalmente a las leyes del pafs cuya nacionalided va a
adquirir.

ASn cuando 1a concesifin de la carta de naturalisacibn no -
hpucd una obligacifn para sl Bstado, cuando el interesado ha-
ya satisfecho los requisitos para naturaliszarse, la carta s8lo
podrf neglirsele fundadamente por respeto al r@gimen de legali--
dad sn que deben sustentarse 1os Estados democréticos.

Menlds de la manifestacifn de voluntad a que s¢ ha hecho -
referencia, en la legislacifn se establecen otros requisitos --

pars naturalisarse, siendo el de la residencia uno de los mis -
importantes.

La residencia material del sujeto en el 'turttorto del Es-
tado donds va a naturalizarse, que puede ser mayor o menor de--
pendiendo de la facilidad des asimilacin al grupo nacional, es
exigible porque su comprobacifn tisnde a demostrar el hecho de

haber convivido el tiempo auficiente con la caomunidad nacional
pars considsrarse como miembro de aslla.




Aunque el sistama del Jus Domiellii no fue adoptado por la =-
legislacién mexicana pars atribuir nacionalidad de origen, en di-

versss disposiciones de la Ley de Nacionalidad y Waturalisscibn se
observa la influencis del domicilio en materia ds nacionslidad, ep

pecialmente an la naturalisacifn y en ls recuperacifn de 1a necio-
nalidad.

Otros requisitos exigidos en nuestra legislacifn parp natura-
lisarse son: el dominio del idioma espafiol, tener medioa lficitos -
de subaistencia, tener antecedentes de buena conducta y eatar al -
corrisnte o exento en el pago del impuesto sobre la renta.

Existen otras circunstancias como la similitud en el origen -
racial y el hecho de estar casado con un nacional o tener hijos na
cionales, que permiten adquirir la nacionalidad mediante un proce-

dimiento sapecial y mfis expedito conocido camo mtunuucun pri-
vilegiada,

La determinacién de los mexicanoe por noturluucun os reali
sada en la Constitucifn vigente en la forma aiguiente:

Articulo 30. La nacionalidad mexi-
cana se adquiere por nacimiento o por
naturalizaci8n,

B. son mexicanos por naturalisa- -
cibnt
I. Los extranjeros ?uc obtengan de
la Secretarfa de Relaciones carta de-
naturalizaciféng
II. La mujer o el varén extranje--
ros que contraigan matrimonio con va-
rén o con mujer mexicanos y tengan o-

establezcan su doniciaio dentro del -
territorio nacional,

A su ves, en la Ley de Nacionalidad y Naturalisacifn ee esta-
blece ques

Articulo 3o. Son mexicanos por na-
turalizacién,

”ﬁxico. Constitucién, p. 30,
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1, los extranjeros que de acuerdo -
con la presents lay obtengan de la-
Secretarfa de Relaciones Exteriores
carta de naturaliszacién,

I1, la mujer o el varfn extranjs
ro8 _que contraigan matrimonio con ~
varfn o con mujer mexicanos y ten--
gan o estableszcan su domicilio den
tro del territorio nacional previa-
solicitud del interesado en la qus-
ss hagan constar las renuncias y -
protestas a que se refieren los ar-
tfculos 17 y 18 de esta Ley, la Se
cretaria de Relaciones Exteriores -
harf, en cada caso, la declaratoria
correspondiente, El extranjero que
as! adquiera la nacionalidad mexica
na, coniervarf sta aln despufs de-
disuelto el vinculo matrimonial,3¥

Los articulos 30, Apartado B, fraccién I de la Constitu--
ci6n y 20. fraccién I de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
ci16n sefialan que son mexicanos por naturalizacién los extranjs
ros que de acuerdo con los procedimientos establecidos en la -

ley obtisnen ds la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta -
de naturalisacifn,

En nuestra legislaci6n se contemplan dos tipos de procedi
miento para naturalisarse mexicano: e] ordinario y el privile-
giado. ©P] sstudio detallado de ambos se harl en el inciso C)~
del presente Capftulo, siendo suficiente por ahora sefialar que
concluyen con la expedicién al interesado, por parte de la Se-

cratarfa de Relaciones Exterioras, de la carta de naturalisa--
cién,

Como culminacién de dichos procedimientos, la carta de na
turalizacién es, expresa Triguarost

un acto administrativo creador-
de una situacibn jurfdica concreta
qQue puede ejecutar el 6rganc --
del Estado! cuando se hayan decla-
rado cumplidas en el caso especial

Wiodo1fo Bravo Caro, Gula del Extranjero (8a. ed.; Mixico, O.F.: Porria,
1980) pp. 145 y 146,
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.las circunatancias que en la ley -~
reglamsntaria constitucional se es-
tablezcan como condicidn P4Ea que -
tal acto pueda sjecytarse,

Tanbiln se establecen en nuestra legislacién hipStesis de
naturalisacién automfitica, que culminan con la expedicién al ==
intezesado del certificado de nacionalidad menicana por parte =
de la Becretaris de Relaciones Buteriorcs.

La determinacifn de los mexicanoe por naturalisacién a que
se refieren los artfculoe 30, Apartado B, fraccién I1 de la Cong
titucién y 20. fraccin Il de la Ley de Macionalidad y Maturalj
sacifn plantean una eituacién telrico-prictica muy interesante
porque ¢l segundo de loe preceptos citados, al detallar la base

constitucional, parece haber agregado un requisito mie para - -
adguirir nusetra nacionalidad,

21 interés por deslindar ef la solicitud previa & que se -
refiere la fraccién 1I del articulo 20. de 18 Ley de Macionali-
dad y Naturelisacifn, con lae vrenuncias y protestas exigidae -~
por los artfculos 17 y 18 del mismo ordenamiento, es o no cons-
titutiva de la nacionalidad mexicana o simplemente ee estable--
ce pars la Secretarfa de Relaciones haga la declaratoria co- --
rrespondiente, radica en que de la respueeta depende conside- =
rarla como naturalisacién automfitica o voluntaria, lo que influ
ye tanto en el procedimiento a seguir como en precisar el mo- -
mento en que se adquiere nuestra nacionalidad.

Conforme al articulo 30, Apartado B, fraccibn 1II de la =~-~
Constitucién, son Gnicamente dos los requisitos exigidos para -
adquirir la nacicnalidad mexicana por naturalisaciln: contraer
BAtrimonio con var8n o mujer mexicanos y tener o establecer su
domictilio dentro del texritorio nacional.

35"1900!’0:. p. 72,



De acusrdo con lo anteriox, la naturalisacidn es de carlc-
ter aytomftica porque hasta con colgocagse en la 51p6tolt| legal
para ser tenido por mexicano, a reserva de que la Secretarfa ==
de Relaciones Exteriores expida el certificado correspondisnte,

#in embargo, la Ley de Nacionalidad y Naturalisaci8n exi--
ge, adeads de los requisitos anteriormente seflalados para adqui
rir la nacionalidad mexicana por naturalisaci@n, la solicitud -
del interesado haciendo constar las renuncias y protestas a = -
que se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley para que la Se-
cxetaria de Relaciones haga la declaratoria correspondiente.

En virtud de la discrepancia entre el precepto constitu-~
cional y el ordinario, existe la duda de si la declaratoria --
de la Secretaria de Relaciones es o no constitutiva de la na--
cionalidad mexicana en favor del clnyuge extranjero, pues afn
empleando diversos criterios de interpretacifn, como lo hace -
Arellano Garcia al valerse de la interpretacifn gramatical, --
histérica, doctrinal, hermen&utica y auténtica, no logra resol
verse la cusstifn planteada, hecho trascendente porque:

puede darse el caso de un cbn--
yuge de extranjero que pefine los -
requisitos de matrimonio, domici--
lio, solicitud, renuncias y proten
tas y que no ha obtenido la decla-
ratoria, que le han pretrasado y --
que serifa mexicano antes de la de-

claratoria de Relaciones Exterio--
res,

Si en principio debemos resolver la duda atendiendo a la
jerarquia de las normas, en cuyo caso deberta sefialarse que -~
son dos los requisitos para ser considerado mexicano por natu-
ralizacién: contraer matrimonio con mexicano o mexicana y te--

¥prel1an0 p. 203




ner o establecer sy domjciljo en tegritorio nacional, de manera
que estarfamos en presencia de una natuxalisacidn autamtica, «-
no debe olvidarse que la Secretaria de Relaciones Exteriores ex-
pedir8 el certificado de nacionalidad mexicsna por naturalisa~ ~

cifn cuando se satisfaga el requisito de la solicitud con lag ~-
Tenyncias y protestas.

Como e} artfculo 8o, del Reglamento para la Expedicifn de -
Certificados de Nacionalidad Mexicana dispone, para el caso que
nos ocuypa, que dichos certificados se expedirén a extranjeras --
casadas con wmexicanos en los términos establecidos por el arti{--
culo 20. fraccifn 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciln,
puede decirse que el certificado no podrf expedirse a la axtran-
jera viuda o divorciada de mexicano, pues el certificado se es--

tablece para la extranjera casada con mexicsano y no para la que

haya estado casada con mexicano. En apoyo de la anterior consi-

deracifin, se observa en la parte final del discutidisimo articu-
lo 20, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn que el extran-
jero, en este caeo mujer, que ast adquiera la nacionalidad mexi-
cana, conservard &sta adn después de disuelto el vinculo matri--
monial, Se desprende entonces que la solicitud debe plantearse
cuando subsista el matrimonioc para la nacionalidad se posea aln
en caso de divorcio o defuncidn del cbnyuge mexicano,

Debido a que el articulo 20. de la ley alude a la conserva-
cién de la nacionalidad mexicana, se presume que &sta se adqui--
ri8 hasta que se cumplieron cuatro requisitos: ol vinculo matri-
monial con mexicano, domicilio en territorio nacional, la solici

tud con las renuncias y protestas y la recepcifn del certifica--
do de nacionalidad,

Siendo labor del jurista aclarar y ordenar las disposicio=--
nes legales, se propone una modificacifn y adicifn al texto de -
la fraccién II del Apartado B del articulo 30 constitucional pa-
ra que la nolicitud con las renuncias y protestas sc establezca



claramente como requisito constitutiyo de la nacionalidad mexicy

na. Con la propuesta, el precepto quedarfsa de la siguients mane
ras

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiers por na--
cimiento o por naturalisacifn,

“O sv e

B. Son mexicanos por naturalizacién:

Io L)

11. La mujer o el var8n extranjeros que contraigan matri

monio con var8n o mujer mexicanos, tengan o estables
can sy domicilio dentro del territorio nacional y -~
cumplan con el procedimisnto establecido en la Ley.

la anterjior propuesta se apoya con los siguientes argumen--
tos;

a) La naturalizacién automftica, tan criticada por la doc-

trina, desaparecerfa y en su lugar estaria prevista una natura--
lizaci8n voluntaria, satisfaciéndose a plenitud el requisito de

las renuncias y protestas exigidas por los artfculos 17 y 18 de
la Ley. '

b) Siendo cierto que nuestro pafs hizo reserva al artfculo

60, de la Convenciénﬁsobre Nacionalidad suscrita en Montevideo -
en 1933, en relacibn a que ni el matrimonioc ni mu disclucién - -
afectan a la nacionalidad de los cényuges o de sus hijos, dicha

reserva se hizo para no aplicar el citado precepto en casos de =~
extranjeras casadas con mexicancs que establecieron su domicilio

en territorio nacional, Qnica hip8tesis prevista en ésa &poca en

nuestra Constitucibn. Pero a partir de las reformas que iguala-

ron jurfdicamente al hombre y la mujer, la naturalizacifn previs
ta en nuestra legislacibn afecta también al varédn extranjero ca-
sado con mexicana que tienen o establecen su domicilio en terri-
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torio nacional, en cuyo caso se incumple con 1o dispuesto por el

articulo-6o. de la Convencifn sobre Nacionalidad porque la reser
va no se referfa sntonces a este Gltimo supuesto.

c) Bl procedimiento seria privilegiado -dp hecho ya pfo--
senta estas caracterfsticae— y culminarfa con sl otorgamiento «
de la carta de naturalisacifn, de manera que habria certeza ju--

ridica pues se determinaria la }ochu en que se adquiere la nacio
nalidad mexicana.

d) 8i, como veremos en su oportunidad, en el articulo 20 -

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn se establece un pro--
cedimiento privilegiado en favor del cényuge extranjero cuyo con
sorte se ha naturalizado mexicano, no vemos inconveniente alguno
para establecerlo en favor de las personas que se encuentran en
la hip8tesis que se comenta, ademis de que ya existe un factor ~

de identidad con nuestro nacionales que a la vez significa un re
quisito menos: el consorte mexicano.

El articulo 8o. del Reglamento para la Expedicién de Certi-
ficados de Nacionalidad Mexicana también debe reformarse para ==
adecuarlo a las fracciones II del Apartado B del artfculo 30 - -
constitucional y 2o0. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
para que, an atencifn a la igualdad jurfdica del hombre y la mu-
jer, pueda expedirsele al var8n extranjero casado con mexicana -

el certificado de nacionalidad, o la carta de naturalizacién de
acuerdo con 1a adicién propuesta.

Habiéndose establecido a quienes considera nuestra legisla-

cidn como mexicanos, es necesario precisar quiénes son extranje-
ros,

La calidad de extranjero se deteymina en la legislacién me-

xicana por exclusifn de la nacional., Los artfculos 33} de la - =~

Constituci8n y 6o, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci8n --



dieponen que son extranjeros quienss no son megicance. Tenemos
entonces ques paxa NOSoOtroe son extranjeros no golamente aque- -
1108 a quienes lam legimlaciones de otros Estados los conside--
ran como nacionalee suyom, sino también lows spltridae y quienee

han perdido 1a nacionalidad mexicana por las caueas estableci--
das en nuestra legislacifn, ‘

III. LA NATURALIZACION.

El slemento humano del Estado mexicano se constituye por -

lo8 nacionales de nacimiento y por quienes, de acuerdo con los
procedimientos establecidom en la ley, &e naturalizan mexicanos.

A. Definicibn.

los autores definen a la naturalizacidn atendiendc a sus -
diversos aspectos, ya sea porque entrafia la adquisicién de na--
cionalidad con posterioridad al nacimiento, ya atendiendo al --
procedimiento o a la adquisicién o no de iguales derechos y - -

obligaciones del naturalizado en comparacién con los nacionales
por nacimiento.

~

Arjona Colomo y Miaja de la Muela emplcan un criterio for-
mal para definir.a la naturalizacién.

Miguel Arjona Colomo nos dice que desde el punto de vista -
formal u objetivo, puede definirse a la naturalizacién como "el

hecho de adquirir una nacionalidad con postiérioridad a la origi-
naria y en substitucién de ella".37

Miaja de la Muela sefiala que, en sentido amplio, la natura-
lizacifn "es la adquisicifn de una nacionalidad distinta de la -

3 igue\ Arjona Colomo, Derecho Internacional Privado (Barcelona: Bosch, - -
1954) p. 35,
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Othinltil'.,.

Respecto a la definici8n de Arjona Colomo podemos seilalar
‘que 81 bien la naturalizacién implica la adquisicifn de la na-~
cionalidad del Estado donde aquélla se verifica, no siempre sus
tituye a una nacionalidad anterior como ocurre aen caso de apl-
tridas, La definicifn de Miaja de le Muela, tal vex por su am-
plitud misma, es correcta porque la naturalizacién se establece
efectivamente para personas que careciendo de la nacionalidad -

por nacimiento del Estado donde se naturalizan, pusden llegar -
A aer sus nacionales.

Atendiendo al procedimisnto tenemos las definiciones de -~
Jos@ Peré Raluy y Alberto G. Arce.

Per@ Raly define a la naturalizacién como:

la modalidad adquisitiva de na--
cionalidad no originaria, que se --
produce a virtud del Estado, otor--
gada en forma discrecional o regla-
da, a peticidn de quien solicita -~
gozar de la condagiSn de nacional -
de dicho Estado,

Arce meflala que la natyralizaci8n "es la concesién que ha-

cen los Estados al extranjero para que a su solicitud obtenga -
la nacionalidad".40

+

A las anteriores definiciones se les critica porque no - -

siempre es necesaria la solicitud del interesado para naturali-
zarse, Como ocurre en la automftica.

3Braolfo Miaja de 1a Muela, Derecho Tnteamnacional Privado, 11( 2 vols.; 5 =
ed.; Madrid: Gréfica Yagues, 197Q) p. 38,

Ny0sé Peré Raly, Denecho de Nacionali{dad {Barcelona: José Ma, Bosch, 1955)
p. 113,

4OA\berto G, Arce, Venecho Tnteanacdonal Paivado (7 ed.i Guadalajara: Uni--
versidad de Guadalajara, 1973) p. 3B,
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Pasquale Piore y Péres Vardia definen a la naturalizacifn
en funcifn de los efectos juridicos que produce en el naturali-

3ado, y especialmente en su asimilacifn a los nacionales por =-
nacimiento,

riore considera qus 1a naturalizacibn es:

al acto jurfdico en virtud del -
cual el que no es ciudadanoc del LEu-
tado viene a gerlo, y obtiene ade=~
mds la facultad de disfrutar de los

mismos derechos y privilegios de (ue
gozan los ciudadanos a qulenes Hi -
atribuye por la ley del Estado,

Para Luis Péres Verdfa, la naturalizacifn viene a ser:

el acto por el cual un extraniero
es admitido en el nfimeroc de los na~-
cionales y obtiene por consiguients
los mismos derechos y privilegios -~

concegidos a los naturales del - - =
pafs. '

La dos definiciones anteriores consideran que la naturali-
zacibn produce una similacifn plena de los naturalizados con -=
los nacionales por nacimiento, lo que no ocurre en nuestra leqgis
lacibn, pues para el ejercicic de determinadas funciones o car--
gos pGblicos se exige ser mexicano por nacimiento, y en algunos
casos es necesario ademis ser hijo de mexicanos por nacimiento,

Los autores mencionados ensayan sus definiciones con base -
en uno de los aspectos de la naturalizacién, hecho comprensible
porque como los Estados pueden reqularla de diferente manera, =--

“Pasqu ale Fiore, Denecho Tnternacional Privado o Paineiplos pana nesolven
Los conglictos entre fas Leyes cdviles, comerciales, fudiciales y penales

de o0& divensos Estados (tr,) Alejandro Garcfa Moreno, 11 (7 vols.; 2 ed.;
Madrid: F. Gongora, 1868) p. 59,

1yt pérez Verdfa, Tratado Efemental de Derecho Tnteanacional Privado {Gua
dalajara, México: Escuela de Artes y Oficios de) Estado, 1908) p. 76.
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las definicionea son relativas porque se proporcionan con re--
ferencia al sistema legislativa de un Bsatado en particular.

Lo universal en la naturalizacibn es que constituye una -
forma de adquirir una nacionalidad gque no se ponne.por naci- ~
miento. A veces podrf iniciarse con una solicitud y en otras
serf impuesta, asf como lom derechos y obligaciones que adquie
ra el naturalisado en ocasiones serfn iguales a los de los na-
cionales por nacimiento y en otras oportunidades no.

Considerando lo anterior y en referencia directa a nues-~
tra legislacifn sobre la materia, podemos definir a la natu--
ralisacién como un procedimiento por el que individuos que no
tienen ni han.tenido la nacionalidad mexicana por nacimiento, -
adquieren la nacionalidad mexicana mediante los procedimientos
establecidos en la ley, sin asimilarse de manera absoluta a los
mexicanos por nacimiento en cuanto a su régimen jurfdico.

En la definicibn que se ensaya:

a) Comprendemos a quienes no tienen la nacionalidad me~-=
xicana y también a quienes no la han tenido, en ambos casos ==
por nacimiento, porque siendo la naturalizacién propia para --
extranjeros, serfa inadecuado establecerla para quienes han ~-~
perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, pues la natu-

ralizacién no le conferirfa iguales derechos y obligaciones -=

que a los mexicanos de origen. En este caso, que es de recupe

racifn de la nacionalidad, es justo establecer y de hecho se =~
establece en el artfculo 44 de la Ley de Nacionalidad y Natu-~
ralizacifn, un procedimiento especial para que quien ha sido =--
mexicano por nacimiento recupere su nacionalidad.

La naturalizacifn corresponde entonces hasta para los ex-
tranjeros que anteriormente fueron mexicanos por naturalizacibn,
para quiencn se establece en los artfculons 21 fraccién VI y 27
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn un procedimiento =--
privilegiado, y no estando en dichos supucntos, tienen libre -



1a vfa ordinaxia para naturalisarse,

b) Hablamos de que lom extranjeros adquieren la naciona~--

1idad mexicana porque la naturalizacifn es, en esencia, una for
ma de adquirir nacionalidad,

c) Sefialamos que loas naturalizados no se aaimilan comple-
tamente al régimen jurtdico de los mexicanos por nacimiento ~ -
pues diversas disposiciones legales exigen esta dltima catego--

r{a para el ejercicio de determinadas funciones y cargos pbli--
con,

B. Clasificiacién,

La naturalizaci8n puede ser clasificada conforme a diver~-~

uos criterios a fin de estudiarla en varios de sus aspectos. -~
Entre ellos tenemos los siquientes:

1. Parcial y Absoluta,

Esta clasificacién atiende a los derechos y ohligaciones -
que adquieren los naturalizados en comparacifn con los que po--
seen los nacionalea por nacimiento.

La naturalizacifn es parcial cuando los naturalizados no ~
adquieren los mismos derechos y obligaciones que los naciocnales
por nacimiento, y absoluta cuando s8f se produce una asimilacibn

completa del naturalizado en cuanto al régimen juridico de los
nacionales de origen.

En nuestra legislacifin la naturalizacifn es, conforme a --
este criterio de clasificacibén, parcial porque no se adquiere -
un status juridico iqual al-de los mex .canos por nacimiento.
Diversas disposiciones como los artfculos 32, 55, 58, B2, 95 y

130 de la Constitucién exigen la calidad de mexicano por naci--
miento para:

pertenecer a la Marina Nacional o a la Fuerza - -
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Mrea, para ser Diputado, 8&enadoxr, Presidente de la Repfiblica,
Miniatro de la Suprema Caorte de Juaticia, ael como para ejercer

ol ministerio de algfin culto religioso, Todavia mls, en algu--

nos casos se requisre ser hijo de mexicanos por nacimiento para

ejsrcer algdn cargo, como ocurre con el titular del Ejecutivo -
Tederal.

2. ‘Individual y Colectiva,

Atendiendo a la cantidad de individuos naturalizados, po--
demos clasificar a la naturalizacién en individual y colectiva.

Monroy Cabra nos dice que la naturaliszacién individual:

es una forma de adquisicién de -
la nacionalidad, que se obtiene por
solicitud del interesado y concesién
o aprobacién por parte del Estado,
una vez que se hayan llenado y Sum-
plido determinados requisitos.“

1a naturalizacién colectiva afecta simultfneamente a un

grupo de‘personas, siendo producida generalmente por sucesos

lfticos como la anexidn y la independencia, Se justifica al =--
sefialarse que s8i no se reconociera al nuyevo pafs o al Estado
quirente do otro territorio la facultad de atribuir su naciona~

lidad, se les proporcionarfa simplemente una propiedad, un cuer
po sin alma,

’

La naturalizacibn colectiva se practic8 on México con los
Tratados de COrdoba gque consumaron la independencia, as{ como -
en los Tratadoe sobre Limites celebrados con los Estados Unjidos
de América y con Guatemala, aunque se combind con el Jus Optandi

43

Marco Gerardo Monroy Cabra, Taatadoe de Derecho Intemnacional Privado (2 -
ed.,: Bogotd: Temis, 1973) p. 159,




o con la automfitica,

En el artfcuylo 4o. de la Convenci8n sohre Nacionalidad de -
Montevideo se establece gque en caso de transferencia de una por-
cifin de territorio de uno de los Estados signatarios a otro de -
ellos, los habitantes del territorio transferido no se conside-~
rarfin como nacionales del Estado adquirents, salvo qus opten ex-
presamente por cambiar sy nacionalidad originaria. De acuerdo -
con los tratados gque para el efecto se celehren, la opcién po- -
drfa ser individual, por familia o por plebiscito; en este @Glti-

mo caso, si la respuedta fuere afirmativa, sstarfamos en presen-
cia de una naturalizacifin colectiva.

3. Voluntaria y Automitica.

Sin olvidar que la doctrina caracteriza a la naturaliza- -
cién por su voluntariedad y rechaza la automitica, este crite--
rio clasificatorio, que depende de considerar o no la voluntad

del naturalizado, se analiza por su presencia en nuestra legis-
lacién.

La naturalizacifn es voluntaria cuando requiere de la soli
citud y del consentimiento expresc de quien va a naturalizarse.

Por el contrario, la autom&tica se impone a las personas -

sin considerar su voluntad y a@n contrari&ndola cuando se en- -
cuentran en determinadas condiciones,.

Los Estados que experimentan corrientes migratorias tienen
una gran cantidad de naturalizados voluntariamente, aunque los
requisitos dependen de la mayor o menor facilidad con que el ex

tranjero pueda adaptarse a las condiciones sociales de su nuevo
pats.

La manifestacién de voluntad se considera muy importante a
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fin de que el naturalizado se desligue del pafs de su anterior
nacionalidad y praoteste fidelidad a su nuevo Estado, cumplien--
do con sus leyee y cbedeciendo a sue autoridades.

Al referise a la naturelisacibn automltica, Trigueros in--
dica que:

las situaciones mis diversas y la
necesidad de atender a la resolucifn
de probleman internos e internaciona
les, ha llevado al derecho a la posi
bilidad de admitir la atribuciln de
una nacionalidad no originavia sin -
contar con la voluntad del individuo,

una atribuciﬁu de nacionalidad ex ju
re imperii',

En la historia del Derecho, especialmente del de nacionali
dad, la naturalizacifn automitica se WA produci® en casos de -
anexiones territoriales; movimientos de independencia, matrimo-
nio de la mujer con extranjero, paternidad y mfs recientemente

por domiciliarse durante cierto tiempo en el territorio de un -
Estado extranjero,

En casos de independencia y anexifn territorial se recono-
cfa al nuevo Estado o al Estado anexionante la facultad de -
imponer sy nacjonalidad a los domiciliados en el territorio (ue
cambiaba de soberanfa, aunque despufs se considerd que el indi-
viduo tenfa la libertad para expatriarse y mln.adelante para re
pudiar la nacionalidad automftica que se le habfa atribuido.

La naturalizacifn automBtica por virtud del matrimonio, ==
que ha afectado principalmente a la mujer, ha ido evolucionando
por la igualdad jurfdica de aquélla con el hombre y en la actua

“Trigueros. p. 118,




1idad ea muy diacutida.

Tratndose de plt.tnidld; generalmente se naturalisa en for
ma automftica a los hijos sujetos a patria potestad, pero en la

actualidad se les permite optar, al llegar a la mayorfa de edad,
por su anterior nacionalidad,

La naturalisacidn automftica de los domiciliados, a semejan
sa de los casos anterijores, se justifica y adquiere validez for-
mal por la innegable facultad del Estado para fijar su elemento
humano y‘dvttlr 1a existencia ds grandes colonias extranjeras -?"
que podrfa hacer peligrar su independencia y soberanfa,

Criticada por la doctrina al considerar que la naturzliza--
cifn debe ser voluntaria y sustentarse en "un poderoso factor ~-
de amor patrio que no puede crearse por una medida violenta do -
la l.oy",‘s la naturalizaciSn automitica en México tiene antece-~--
dentes en la Constitucién de 1857 y en los Tratados sobre lfm{--

tes celebrados con los Estados Unidos de Norteamérica y Guatema-
la.

La fraccibn III del articulo 30 de la Constitucién de 1857
naturalizaba automfticamente a los extranjeros que adquirieran
bienes rafces y a los que tuvieran hijos nacidos en México. Ha
biendo 8ido motivo de protestas por los Estados Unidos, Vallarta
pretendid atenuar sus efectos en la Ley de Extranjerfa y Natura-
lizacifn de 1886, s8in conseguirlo a plenitud pues en las fraccio
nes I1II y VI de dicha Ley se conservaron algunos casas.

En el artfculo VIII del Tratado de Paz, Amistad, Limites y

Arreglo Definitivo celebrado con los Estados Unidos, mejor cono-
cido como Tratado de Guadalupe Hidalgo por haberse firmado en ~--

‘ssénchez de Bustamante, p, 285
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ssta ciudad el 2 de febrero ds 1048, ae establece natyraliss-~ -
ci6n aytomftica —~—aunque €¢ habla de ciudadanfa-— para los mexf
canos que permanecisron en territorio transfsrido a los Estados
Unidos un afio despulis del canje de ratificaciones y no manifes-
taton‘lu intenci8n de retener el carficter de mexicancs, 8o ~ ~

consideraba entoncss que habfan elegido ssr ciudadanos de los -
Estados Unidos.

También en sl Tratado de Limites cslebrado con Guatemala,
firmado en la ciudad de México el 27 de septiembre de 1302, por
el que dicha Nacifn renunci8 para siempre los derechos que juiz-
gara tener sobre el territorio del Estado de Chiapas y su Dis-~-
trito de Soconusco, ss sstablece naturalizacifn sutomftica en -
términos semejantes al Tratado de Limites de nuestro pafs con =~
Estados Unidos, aunque en este caso los naturalizados automfti-

camente, de acuerdo con dicha Convencifn, podrfan ser guatemalte
cos 0 mexicanos.

El estudio de los casos de naturalizacifn automftica pre--
vistos en la legislacifn mexicana vigente lo reservamos para sl
siguiente inciso, en el que se expondrén los procedimientos re-
qulados en nuestra ley de Nactonal;dad y Naturalizacién.

C. El procedimiento.

En la legislacién mexicana se establecen dos’ tipos de pro-
cedimiento para la naturalizacién voluntarin: el ordinario y el
privilegiado, Existe ademfs otra clase de naturalizacién, la -
automftica, en que no se considera la manifestacién del intere-

sado para adquirir nuestra nacionalidad, atribuyéndola el Esta-
do imperativamente.

1, oOrdinario.

El procedimiento ordinario de naturalizacién corresponde -
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realisarlia a los eytranjeras que nQ se encuentran comprendidos
en 1as hipStesis de naturalisacifn privilegidada previstas en

los artfculos 20 y 21 de la Ley de Nacionalidad y Waturalisa~-
cién,

Rste tipo de procedimisnto es mixto pues en 81 intervie-
nen 6rganos judiciales y administrativos. Los primeros, impri
wiendo £6 pdblica a la recepcifn de las pruebas exigidas, for-
mulando obssrvaciones el Jues de Distrito da-putu de haber es-~
cuchado el parecer del Ministerio P@blico y enviando el axpe--
diente a la Secretarfa de Relaciones Exterjores para que esta

dependencia vesuelva sobre la solicitud de la carta de natura-
lisacién,

2l procedimiento se inicia presentando un ocurso por du--
plicado ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en el que
el extranjero manifieste su voluntad de adquirir la naciocnali-
dad mexicana y de renunciar a la que posee, debiendo acompaiar

o remitir en un plazo mximo de seis meses los siguientes docu
mentas:

8) Un certificadc expedido por las autoridades locales -

haciendo constar que el interesado ha residido continua e inin
terrumpidamente en el pafs al menos los dos aifos anteriores a
su solicitud. Este documento puede suplirse por otros medios

de prueba, buenos a juicio de la Secretarfa de Relaciones Ex~--
teriores:

b) Un certificado de las autoridades de migracibn acre--
ditando su legal entrada al pats;

¢) Un certificado de buena salud;

d) Comprobante de tener cuando menos dfeclocho afios de -
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e) Cuatro fotogratisa, dos de frente y dos de perfil)

f) Declaracibn suscrita dsl intsresado de la Qltime -
residencia que tuvo sn el extranjsro antes de ingresar al pafs.

Cumplidos los anteriores requisitos, la Secrstaris de Rela-
cionss Exteriorss dictarf un acverdo tenisndo por presentada la
solicitud y devolverd sl duplicado al interesado anotando ls fe~
cha ds presentacifn., --Artfculo o, de 1ls Ley=—. La dependsne-~
cia tendrf por no presentado sl sscrito si en sl término ds seis
neses no As satisfacen los requisitos loﬂgladbl.

Tres afios despule de realizada la manifestacifn a qus se re
fiere @] artfculo 8o., si la ressidencia anterior a la solicitud
es inferior a cinco aflos y no se hubiere interrumpido, o al afio
sigujente #i la residencia demostrada fué mayor de cinco afos, -
el 1nt§zelndo podr8 solicitar del gobierno federal, por conduc--
to del Jues de Distrito bajo cuya jurisdiccibn se encuentrs, ~ -
que se ls conceda su carta de naturalizacifn, acompaiiando para -
8l efecto el duplicado ds 1la solicitud devuelto por la Secreta~--
ria de Relaciones o copia certificada de la misma.

En la solicitud, el interesado renunciarl expresamente a -
toda sumisifn, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno ex--
tranjero, especialmente a aquél de quien haya wido sGbdito; y a
toda proteccifn extraiia a las leyes y autoridades de México y a
todo derecho que la Ley Internacional o los Tratados concedan a
los extranjeros; protestando, ademfs, adhesién, obediencia y =--
sumisién a las leyes Yy autoridades de la Repdblica. Si tienen
tftulos de nobleza otorgados por algfin gobierno extranjerc, =-=-
deberfn renunciar expresamente al derachoO que tengan de posser-
lo y usarlo.- Artfculos 9, 12, 17 y 18 de la Ley.

A la solicitud ante Juez de Distrito deberf acompaiarse --
ademfs una manifestacién en la que consten los siguientes dstost
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a) Wombrxe cwloto.

b) Retado civil)

c) Lugar de residencia;

4) Profesifn, oficio y ocupacibn;

e) Lugar y fecha de su nscimientoy

f)

8i es casado, o casada, nombre completo de la esposa o
esposo}

g) Lugar de residencia del esposo o la esposa;

h) Nacionalidad del esposo O la esposa;

i) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hi-
jos, si los tuvierep

j) Lugar de residencia de los hijos;
1) Un nuevo certificado de salud expedido por un médico --
autorizado por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.- Artf-
culo 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn,

El Juez de Distrito darf aviso a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores de la solicitud recibida, envifndole copia simple de -
ella y de los documentos presentados, mandando fijar durante = ==
treinta dfas en los estrados del Juzgado una copia simple de la 80

licitud y de la manifestacifn a que se refiere el artfculo 11,- -
-—Artfculo 13 de la ley.—

La Secretarfa de Relaciones Exteriores mandarf publicar por
tres veces a costa del fnteresado, en el Diarjo Oficial y en otro
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peribdico de agplia circulacifn, un extracto de la sclicitud -~

y 4o los datos de la manifestacifn a que se refiere el artfcu--
10 11, ==Aptfculo 14 de la Ley~,

Mealisado 1o anterior, el Jues de Distrito mandar§ recibir
con audiencia del Ministerio Pdblico y de un representante de -
‘la Secretarfa de Relaciones, las pruebas ofrecidas por el Repre

.sentante Social y las rendidas por el interesado a fin de acre-

ditsr que este Gltimos

a) Hs residido en la Rep@blica cuando menos cinco o selis
sfios, segGn el caso, y que no ha interrumpido dicha residenciaj

b) Que dursnte el tiempo de su residencia ha obeervado -~
buena conducta;

c) Que tiene en México, profesibn, industria, ocupacibn -

o rentas de que vivir., —Artfculos 12 y 15 de la ley—,

En la audiencia el interesado deberf ratificar las renun--

cias y protestss a que se refieren los artfculos 17 y 18. =—Ar-~
tfculc 17 de la lay—,

Despufs de ofdo el parecer del Ministerio P@blico, el Juez
de Distrito analizar§ las pruebas presentadas formulando las --
observacicnes que procedan y remitir8 el expediente a la Secre-
tar{a de Relaciones Exteriores. =—Artf{culc 16 de la Ley—.

Recibido el expediente por la Secretarfa de Relaciones Ex~

teriores y si a su juicio es conveniente, expedird al interesado
la carta de naturalizacién. —Articulo 19 de la lLey—.

Los procedimientos de naturalizacifn requlados en la legis
lacifn mexicana suponen la tramitacién personal por parte del -
interesado, aungue de conformidad a lo dispuesto en el artfculo
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45 de 1la lay de Macionalidad y Maturalisacifn, aquél podr8 ser
presentado por otra persana mediante poder especial que conten
ga las venunciae y protestas que debe hacer personalmente en -
térninos de los articulos 17 y 18 del mismo ordenamiento,

Se cuestiona la efectividad de las renuncias y protestas -
sxigidas en los artfculos 17 y 18 de la ley porque si bien es -
cierto que se reconoce al individuo la facultad de adquirir - -
otra nacionalidad, al hacerlo no renuncia a derechos, sino a ~-
deberes paras con el Estado de au anterior nacionalidad.

la renuncia de la nacionalidad tiene un efecto aparente -~
cuando no es permitida por el Estado cuya nacionalidad se renun
cia. En el Tratado de Nacionalidad suscrito en Montevideo se -
pretendid regularizar esta situacién, habiéndose establecido en
el artfculo lo. que la naturalizacifn ante las autoridades com-

petentes de cualesquiera de los Estados signatarios implica la

pérdida de la nacionalidad originaria. Aunque en dicha Conven-

cifn se hace referencia a la pérdida de la nacionalidad origina
ria, considero que no existe inconveniente alguno para darle el

mismo efecto a quienes posefan una nacionalidad por naturaliza-
cibn,

£l procedimiento termina con el ejercicio, por parte de la
Secretaria de Relacjones Exteriores, de su facultad discrecional
para otorgar o negar la carta de naturalizacién,

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no se establece
cufl es el término de que goza la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores para cumplir con la obligacién que le impone el arttculo
80. constitucional de responder a la solicitud del interesado. -
Al tratar del derecho de peticién, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en la Jurisprudencia
publicada con el ndmero 470 el siguiente criterio:




Peticién, derecho de, Término para el acuerdo respectivo,

Atento lo dispuesto por el articuy
lo 80, de la Congtitucibn, que orde
na que a toda peticién debe recaer-
el acuerdo respmctivo, es indudable
que si pasan mfs de cuatro meses
desde que una persona presenta un
ocurse y ningln acuerdo recae a 41,
se viola la garantla que consagra -
el citado artfculo constitucional.46

Habiendo solicitado el quejoso el amparo y protecciln de =~
la juaticia federal, la sentencia correspondiente obligar8 a la
autoridad responeable a dictar un proveido por escrito, hacién-
dcle saber al intsresado la concesifn o negativa de la carta,

Cuando la Secretarfa de Relaciones Exteriores ctorgue la=--
carta de naturalizacifn, deber$ comunicarlo por la via diplom-
tica al Eatado del cual era nacicnal el interesado, Esta obli-
gacin, impuesta por el artfculo 20. de la Convencifn sohre Na-
cionalidad, deber8 cumplirse cuando el naturalizadc haya sido -
nacional de uno de los pafses que la hayan ratificado,

La negativa de la carta deberi estar debidamente fundada y
motivada, pues de no ser asf as violarfa el principio de legali
dad contenido en el artfculoc 16 de la Constitucifin, estando el-
afectado en posibilidad de impugnar la resolucién mediante el -
juicio de amparo indirecto con fundmgmento en ¢l artfculo 103 fraccién
I de la Constitucifn y 114 fraccifn II de la Ley de Amparoc,

2. Privilegiado,

Nuestro procedimiento privilegiado de naturalizacifn pue--
den tramitarlo quienes presuntivamente se encuentran en circuns
tancias que les hacen asimilarse mis f&cilmente a los nacionales,-
Se distingue del ordinario porque se realiza completamente

4

6Suprem Corte de Justicia de Ya Nacidn, Jurnisprudencia 1917-1975: Apéndi-

ce al Semanario Judicial de fa Fedenacifn, Tercera Parte, Segunda Sala, -
{México, D. F.: Mayo, 1975) p. 765,



ante la Secretarfa de Melaciqnes Rxterioxes sin intervencién de
alguna aytoridad judicial federsl.

Lo privilegiado de ls naturslisacibn no consiste en los - -

efectos jurfdicos que produce, 8in0 en que los requisitos se dis
minuyen y los trémites se abrevian,

La naturalisacién privilegiada existe en Wixico desds ia -~
ley de 1828 cuyos articuloe 13, 14 y 13 conceden ls posibilidad
de obtensr carta de naturaless ein necesidad de residencia y de-

nlls trimites ordinarios a los empresarios de colonizacién, a los
calonos y a 108 que sirvan a la marina,

La eimplicidad de la Ley del 10 de septiembre de 1846, con-
sagrada en sus articulos lo. y 20., que comprendfan como mexica-
nos a todos los sxtranjeroe que tuvieran de qué vivir, permiten

no hacer distincién alguns entre la naturaliszacién ordinaria y =~
privilegiada.

Rn la fraccifn II del articulo 7o. de la Ley de 30 de ene--
ro de 1854 ss comprende aparentemente un caso de naturalizacién
privilegiada al referirse al extranjero que contrajera matrimo--
nio con mexicana, aunque conforme & la legislacifn de ess época
no podfa haber un tipo de naturalizacién con menorss requisitos.

En la lLey de Extranjerfa y naturalizacién de 1886, los er--

tfculos 18 y 19 establecfan excepciones al procedimiento ordina-
rio de naturalizacifn regulado,

La sctual lLey de Nacionalidad y Naturalizacién determina en
sus artfculos 20 y 21 culles extranjeros pueden sprovechar la via
privilegiada para naturalizarse. La exposici8n de eatos casos la
empezaremos por los preyistos en el artfculo 21, dejando para el

final el caso del artfculo 20 porque merece un comentario més am
plio.
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Rstablece el artfculo 21 de la Ley de Nacionalidad y Matu-
ralisacifn que pueden naturalisarse por el procedimiento espe--
cial que seflala este Capftulo -III,

De la naturalisacién privi-
legiada«;

10, los extranjeros que establescan en tsrritorio na--
cional una industria, empresa o negocio, que ssa de utilidad pa
ra e} pats o impliquen notoric baneficio social.

Quienes se encuantren en este caso pusden ocurrir directa-
mente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a solicitar su -
carta de naturalisaciSn, comprobando por los medios que dicha -

Sacretaria exija, estar comprendidos on‘dtcbo caso y que ademis
estdn domiciliados en territorio nacional.

Art{culos 21 frace--
cién I y 22 de la Ley.

Se justifica la existencia en nuestra legislacién del caso
que se comenta porque, necssitando nuestro pais de mfis fuentes
de trabajo, se motiva al inversionista extranjero que desee ad-

quirir nuestra nacionalidad, para astablecer lss empresas que -
se indican,

20,

Los extranjeros que tengan hijos legftimos nacidos
en México.

Quienes se encuentran en esta hipStesis podrfn naturalizar-
se solicitando directamente a la Secretarfa de Relaciones la car
ta correspondiente, siempre qus comprueben ante ella:

a) Que tienen hijos legftimos nacidos en México;

b) Que tienen su domicilio en Méxicos

¢} Que han residido sin interrupcifn en el pafs los dos --

afios anteriores a la fecha de la solicitud.
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Tratdndose de hijon legitimados, la residencia deberS mer

postenior a la fecha @e la legitimaciOn.~ Artfculos 21 fraccién
1t y 23 de la ley.

Jo. Loe sutranjeros que tengan algdn ascendiente con--

sangufnec mexicano por nacimiento, en 1fnea recta hasta el se--
gundo grado.

Pueden naturalisarse comprobando:

a) Que tienen algGn ascendiente consanguineo mexicano por

nacimiento, en linea recta inclusive hasta el segundo grado)
b) Ous tienen su residsncia sn territorio nacionals

¢) Qus saben hablar el idioma castellano.

Este caso 1o establecen los artfculos 21 fraccifn 111 y 24

de la ley por una presuncifin de asimilacifin al elemento nacio--
nal.

4o, Los colonos que se establescan en el pats de acuer-

do con las lsyes de colonizacifén.

Pueden acudir directamente ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores comprobando:

a) BSu calidad de colonos;

b) que han residido con el carfcter anterior por 1o menos -
los dos aips anteriores a la solicitud.

Podemos conaiderar que este caso, rogulado en los artfculos
21 fraccibn V y 26 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, -
carece de aplicacifn prfctica porque en el artfculo lo. Transito
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£i0 dal DecretQ que adiciond el artfculo 38 del Codigo Mrario,
publicado en el Diario Oficial del 22 de enero do 1963, se abro

goron la Ley Pederal de Colonisacién y la Ley que habla creado
le Comiaifn Wecional de Colonisacifn.

La ley Pederal de Colonizacifn abrogada por al Decrato sa-
flalado, habfe 81do publicada en el Diario Oficial del 2% de eng
ro de 1947, abrogando a au ves & la Lay de Colonisacién del § -
de abril de 1926. En el marco de ambas leyes, que permitieron
y regularon la colonizacifn para asegurar el establecimiento --
normal de nuevos centrod de poblacifn e incremsntar la produc--
cibn agricola y ganadara, tenemos la explicacién de la natura--
lizsacién privilegiada prevista para los colonos, que 86 permi-=
tfa ademfis on congruencia con la polftica delinsada en la Rxpo-
eicibn de Motivos de la Ley de Nacionalidad y Waturalisacibn, =~

de proporcionarle a nuestro pats un poblacién acords con su po=
tencialidad econBmica.

Habiendo sido abrogado el fundamento legal de la colongsa-
ci6n, y desaparecido el organismo encergddo de organiszarla y ~-
fomsntarla, de hecho ha desaparecido puss en los articulos ¢o.
y 50. Transitorios del Decreto qua se comenta, se declaraba -~
que quedaban sin efscto todos los expedientes de colonizacién -
en los que no se habfa dictado la autorizacién o la concesifn -
parsa colonizar, ademds de haberse facultado al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacin para efectuar una reviaibn sig
temftica de todas las colonias autorizadas, pudiendo declarar
la caducidad ds las concesionss o el retiro de las autorisacio
nes para colonizar, en los términos de la ley qus les habfe -~
dado origen y siempre que encontrara fundamento para sllo.

Por todas las raiones expuestas, sé observa que sl caso =--
de naturalizaci8n privilegiada prevista en los articulos 21 - -
fraccibn V y 26 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, - -
constituye en la actualidad solamente una reminiscencia de una
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situacitn sacigllgica, agraris y jurfdics de hace unos veinte -~
ahos, por 10 que. dicho precspta dsbe derxogarse.

So. Los mexicanos por naturslisacién ques hubieren perdi

4o su nacionalided por haber residido en el pats de sy origen --
durante cinco aflcs continuce.

Pueden naturalisarse por la v!i privilegiada comprobando:

a) QOue tiensn su domicilio en la Meplblica)

b) Que la residencia en el pats de msu origen fue involun--
taria, & juicio de la Secrstaria de Relaciones Exteriores.

La exposicifn de este caso, requlado en los articulos 21 --
fraccifn VI y 27 de la Ley de Nacionalidad y Naturalisacibn, en
relacifn con la fraccifn III del artfculo lo., se reservard para

@8l Capftulo final del presente trabajo porque implica recupera--
ci6n de la nacionalidad.

6o, Llos indolatinos y los espafioles de origen que esta-

blescan su residencia en la Reptblica.

Pueden naturalizarse ocurrisndo dirsctamsnte a la Secreta--
ria de Melacionecs Bxteriores y comprobandot

8) Ser nacionales de un pafs latinoamericano o de Rspaia,

. hijos ds padres latinoamericanos 0 espafioles por nacimiento;

b) Que han establecido su residencia en territorio nacio--
nal y qus tienen en 81 sy domicilio.

Establecids en los articulos 21 fraccién VII y 28 de la ley
de Nacionalidad y Naturalizaci8n, esta hipStesis se justifica --

por la unidad racial, que facilita la asimilacifn del naturalisa
4o & la pohlacifn nacional.
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To. lea bijos nacidos en el extranjexo de padre © ma--
dze que hubisxe perdidq su nacionalidad mexicana y la recuparzsn.

A diferancis 4e las demls fracciones del asrticulo 1) de la
ley, la VIII del aismo precspto, que establece la hipltesis en
estudio, carece de un articulo cosplementaric, perc se desspren-
de que Quienes se sncuentren an ests situacibn podrin acudir -
directamente a la Secretarfa de Melaciones Ruteriores s solici-
tar su carts de naturelisacifn coaprobando:

a) Hader nacido en sl extranjero, de padre madre que ha =
perdido su nacionalidad mexicana;

b)

Que su padre o madre ha rscuperado la nacionalidad me-
nicans,

o, 2l canyugd extranjero cuyo consorte hs adquirido =
1a nacionalidad mexicans con posterioridad al matrimonio, siem~
pre que tenga o establesca su domicilio en territorio nacional
y haga la solicitud correspondisnte ants la Secratsria de Rela-
ciones Exteriores con las renuncias y protestas contenidas en -

los sartfculos 17 y 18 ds la Ley. Articulo 20 ds la lay de Na--
cionalidad y Naturalizacién.

Este caso, complemsntado en su rsgulacifn para la sujer --
por los articulos 8o. y 10 del Reglamento para la Expedicién de
Certificados de Nacionalidad Mexicana, aparentemsnte rebasa lo
dispuesto por las fracciones II del Apartado B del artfculo 30
constitucionsl y 20. de la Ley de Nacjonslidad y Naturalisacifn
porque "falterfa el primer requisito, puesto que el matrimonio
no s® contrajo con mexicano sino con lxtrnnjcto'."

1)
Trigueros, p, 82.




&1

- ef -

siendo parcialmente cierto lo afirmado por Trigueros, en la
medida que los preceptos citados establecen claramente que la --
calidad de mexicano debe posecrse antes de la celebracifn del ~-
matrimonio, el cual se contrajo con extranjero en la hipStesin -
del artfculo 20 de la lLey, no podemos considerar inconstitucional
a eata Gltima disposicién porque, en sentido amplio, se ajusta «
a la fraccifn 1 del Apartadc B del artfculo 30 congtitucional en
la medida que la naturalisacién privilegiada se ha obtenido de -
acuerdo al procedimiento establecido en las leyes, aunque en es~

te caso se recibe un certificado de nacionalidad y no la carta -
de naturaliszacién,

Rosales Silva propone incluir este precepto como fraccibn -~

III del articulo 20. de la Ley de Nacionalidad o Naturalizacifén
adecuando el estilo a la siguiente redaccifn:

Tratindose de matrimonio integra-
do por extranjerog, si uno de ellos
se naturaliza mexicano, se concede -
el mismo derecho al otro cdnyuge pa-
ra obtener la nacionalidad mexicana,

cump%&endo con lo digpuesto en esta
Ley.

lejos de mer criticable el artfculo 20 de la Ley de Naciona
lidad y Naturalizaci8n, su texto sirve de apoyo a la propuesta -

de adicifn que hacemos para la fraccifn II del Apartado B del --
artfculo 30 constitucional.

Nuestra legislaci8n no es clara respecto al documento de -
nacionalidad mexicana que se extiende en los canmos del artifculo
20 de la Ley, pues por una parte se establece e¢n el artfculo 29
que a los extranjeros que gestionen su naturalf{zacifn por algu--
no de loe procedimientos privilegiados sefaladon en &ste Capftu-
‘agange\ Tfsales Silya, Curso de Denechn Internacional Privado; Notas (México,

Apuntes del autor para la citedra de Derecho Interpacional Privado-
en 1a Facultad de Derecho de la U.N.AM,| , 1980) p. 28,
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10 —el 111, que comprende al artfculo 20 se les otorgarl carta
de naturalisacién, mientras que los artfculos %o. y 100, del --
Reglamento pars la Expedicidn de Cortificadoe de Nacionalidad -
Mexicana sefalan que se expedird certificado ds nacionalidad me

xicans a la mujsr extranjera que se naturalice en términos del
articulo 20.

Coneideramos que, como en todos los casos de naturslisa~ -
ci8n privilegiada, debe extenderse carta de naturalizacién pues
as{ lo determina el artfculo 29 de la Ley, ademfs de que, como
veremos en su oportunidad, el certificado de nacionalidad se -~
expide en casos de naturalizacifn automitica, as! como a quie~--
nes adquirieron la nacionalidad mexicana por nacimiento en tér-
minos de los artfculos 20, y 3do. Transitorios de la ley y a =~ -
quienes ya tienen esta calidad pero necesitan comprobarla para

ejercer derechos reservados por las leyes a loe mexicanos por -
nacimiento.

§i me opta por extender certificado de nacionalidad, debe
modificarse el texto de los artfculos 8o. y 100. del Reglamen=-

to referido a fin de comprender al varén extranjero cuya c8nyu<
ge se ha naturalizado mexicana.

. Automftico.

En la legislacifn mexicana vigente solamente tenemos esta-
blecido con claridad un caso de paturaligacién automftica. Es-
te caso es el contenido en el artfculo 43 de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacifn, que naturaliza automfticamente a los -~
hijos sujetos a patria potestad de extranjero que se naturalice
mexicano, mediante declaratoria de Relaciones Exteriores si tie
nen su residencia en territorio nacional y sin perjuicio del -~

derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio -
siguiente a su mayoria de edad.
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A pesar de la oposicifn doctrinal a la naturalizacifn auto
mitica, este caso se considera justificado pues me trata de un~

alieni {urid y con 81 ss pretende conservar la unidad socioléqgi
ca de la familia,

Como el artfculo 50. de la Convencifn sobre Nacionalidad -
establece que la naturalizacifn confiere la nacionalidad sola--
mente a la persona naturalizada, Mé@xico higo reserva a dicha ~-

disposici8n para no aplicarla en el caso del artfculo 43 de la-
Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn.

En casos de naturalizacifn automStica, la Secretarfa de -
Relaciones Exterjores extiende a los interesados un certificado
de nacionalidad mexicana por naturalizaci8n, lo que ratifica -~
que en la naturalizacifin privilegiada prevista en el Articulo -

20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifin debe otorgarse =~-
carta de naturalizacién.

D. Efectos jurfdicos.

La naturalizacifn produce diversos efectos jurfdicos,

Por regla general, y al menos entre los Estados que han ra
tificado la Convencifn de Nacionalidad de 1933, 1la naturaliza
cifn implica la pérdida de la anterior nacionalidad. Se produ-
ce entonces una desvinculacién jurfdica entres ol naturalizado y
el Estado de su anterior nacjonalidad al extinguirse entre - =

ellos todas las relaciones de derecho que se sustentaban en el-
vinculo de nacionalidad.

Simultfneamente, el naturalizado se asimila al elemento na
cional del Estado donde se ha naturalizado, asimilacién que es-

de carfcter parcial en nuestra legislacibn, dojando de aplic8r

sele el régimen jurfdico propio de los extranjaros,

A veces, como en el caso de los artfculos 20 y 43 de la Loy

de Nacionalidad y Naturalizacién, los efectos de la naturaliza-



cifn trascienden a terceras personas, ya sea para heneficiarlas

con un procedimiento privilegiado o para naturalisarlas autoef-
ticamente, '

El artfculo 42 de la Lay establece que la nacionalidad me-
xicana por naturalizacién se adquiere a partir del dfa siguien~
te a aquél sn que se expide la carta correspondiente, con excep
cifn del caso a que se refiere el articulo 20,

En ningdn precepto se resuelve la excepcifn a que se refie
re el artfculo 42 de la lLey, existiendo la duda de la fecha a -
partir de la cual se adquiere la nacionalidad mexicana. En tér
minos semejantes estf&n los casos de los artfculos 20. fracciln-
II y 43 de la Ley, en los que, al igual que en el supuesto del-
artfculo 20, se expide un certificado de nacionalidad mexicana.
No se sabe entonces si la nacionalidad se adquiere desde el mo=-
mento en que el extranjero se coloca en la hipfBtesis prevista-
en la ley, a partir de que la Secretarfa de Relaciones extiende
el certificado correspondiente o hasta el dfa siguiente.



CAPITULO TERCERO
PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

I. LA DOCTRINA.

En tiempos pasados, inspirados en @l autocratismo del so-
berano o del Estado, se consideraba que el individuo estaba --
perpetuamente ligado a aquéllos. Esta concepcibn, expresada -
por el derecho inglés tradicional en la fé8rmula OQuien es sdbdi-
20 uma ver, para siempre Lo es, obedece al sistema socioceconbmico
que hacfa del hombre un fruto y accesorioc del suelo, de mane--
ra que no podfa deponer su vasallaje, ni librarse, por ningfn
acto propio, de la obligacién de fidelidad y subordinaci8n in-
trinseca y perpetua gue guardaba hacia el seior feudal.

La pérdida de la nacionalidad es actualmente libre, ain -

que se reconozca el vinculo irrompible de perpetuc vasallaje -

de los tiempos antiguos., Hoy se acepta como principio fundae-

mental en la materia que todo hombre tiene derecho a cambiar -
libremente de nacionalidad, como lo postula el artfculo XV de

la Declaraci8n Universal de los Derechos Humanos, reconociéndg
se ademfs el derecho del Estado para privar de su nacionalidad
a las personas en ciertos casos para salvaquardar sus intere--

aea. Estos conceptos han hecho surgir numerosas y muy varia--
das causales de pérdida de la nacionalidad,

Miaja de la Muela sefiala que:

En el siplo pasado existia una
relativa uniformidad legislativa -
sobre la materia consistente an -=-
considerar comn causas de desnacig
nalizacién el adquirir nacionalidad
extranjera, el matrimonio en la ny
jor y ol desampetio de funciones -
pliblicas o del sepvicio militar en
otro pain, con alpgunas mds como la
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emiﬁvhci6n sin espfritu de regreﬁg.
algln tiempo vigente en Francia,

Actualmente la anterior uyniformidad se ha roto, por lo que
s6l0o aproximadaments puede trasarse al respecto una teorfa gens
ral. 88lo destaca la decisivo de la voluntad estatal y 'li pro
gresiva desaparicién del sistema de la allegeance pupuua".” es
decir, que por unas u otras causas los Estados admiten la diso-~
lucifn del vinculo de nacionalidad respecto a sllos.

Arellano Garcfa considera que la pérdida de la nacionali-
dad:

doctrinalmente es desaconsejable
en aquellos casos en que el indivi-
duo no ha adquirido otra nacicnali-
dad. Por el contrario, cuando el -
interesado ha adquiride otra nacio-
nalidad es conveniente la supresién
de la anterjor para evitar la pre--

sencia de individuos con doble na--
cionalidad.b5!

En términos generales se reconoce que la voluntad estatal
prevalece sobre la individual al disolverse el vinculo de nacio

nalidad, pues como qued® establecido anteriormente, &sta no - -
constituye un contrato.

La voluntad del individuo s8lo puede romper el vinculo na-
cional cuando, habiéndose manifestado en forma expresa, t&cita
o presunta, las leyes del Estado al que pertenece le atribuyen

4gkdolfo Miaja de la Muela, Denccho Inteanacional Privado, 11 (2 vols,; 5 -
ed.; Madrid: Gré&fica Yagies, 1970) p. 66,

Orid., p. 67.

51Carlos Arellano Garcfa, Denecho Internacionat Privado {3 ed.; México, 0.
F.: Porvia, 1979) p. 214,
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ol ofecto de desligarlo de su nacionalidad. Bn cambio, el Bsta-
40 pusde ynilateralmente, sin contar con la voluntad de sus na--
cionales y a veces contrarifndola, privarles ds su nacionalidad,

Considerando lo anterfor, Arjona Colomo clasifica como cay-
sas voluntarias de pérdida de la nacionalidad a las que "esanan

directamente de la voluntad o la conducta consciente de los {n--

tﬂr.lldol'.sz Entre ellas estin las qus se producen por: depen-

dencia familiar, ya derive de matrisonio, legitimacifn, adopcién
O reconocimiento; por renuncis no completada con naturalisacifn,
inadmisibls internacjionalmente y apenas conservada legalmente y,
la mfs importante, por naturalizacifn en pails extranjero.

La adquisicién de una nueva nacionalidad por naturalisarse
sn pats sxtranjero constituye la hipStesis mis clara de pérdida
voluntaria de la nacionalidad. En este caso, aceptado plenamen
te por la doctrina porque evita problemas de individuoa con do-
ble nacionslided y también a los apltridas, se considera que la

pérdida opera afin sin consentimiento del Estado al que pertene-
cfa el sujeto, '

BEn la anterior situacifn se exige la capacidad del natura-
lizado porque el acto necesits realizarse fuera del Estado cuys
nacionalidad se abandona, pues la ley del otro Estado no pueds,
por s8{ misma, producir efectos fuera de su territorio.

En ejercicio de su soberanfa, el Estado puede imponer la -
pérdida de su nacionalidad ante la desvinculacifn politica o --
real por parte de sus sfbditos,

De acuerdo con este segundo grupo de cauysales, la naciona-
lidad puede perderse por ausencia en pafs extranjero, caso en -

52?;%“3‘ Ar;?na Colomo, Denccho Internacdonal Paivado (Barcelona: Bosch, -«
4) p. .



que el Betado priva de wu nacionalidad al tndividuo porque presu
e que ya no dewea estar ligado a 841,

En el supuesto anterior, que pueds producir apltridas, debe
mos distinquir si el naturalizado ae audanté de nuastro pafa pa-
ra residir sn cualquier otro Retado o en el ds su nacionalidad -

originaria. Bn el primer caso no piarde la nacionalidad mexicana
por naturalisacifn, mientras que en el aagundo dicha pérdida si se
produce, Esta regulscifn pareca adecuada por la probable recups
racifn de la nacionalidad originaria, situacifn previata por el
artfculo lo. de la Convencién da Rfo de Janeiro de 1906.

San Martin y Torres expresa guei

un Estado no debe decretar la pérdida-
de la nacionalidad de sus sfibditos --
que se encuentran en el extranjero, -
ya que el pafs que los ha acogido lo
ha hecho bajo el concepto de que son
una pertenencia extrafia, por ser s{b-
ditos de un poder al cual se le pue--
den reintegrar cuando al hospitalario
as{ le convenga. Dejar una carga de
nacionales sobre un Estado extrafio --
puede ser una medida fcil y muy cb-~
moda, pero en manera alguna justa y,
desde luego, no se compadece con %35
reglas del derecho internacional.”:

La amputacifn jurfdica consistente en docretar la pérdida -

de la nacionalidad de loa s@Gbditos que se encuentran en el extran
jero:

no tiene justificacibén -——al menos,
nosotros no se la liomos encontrado—
y el sibdito que la sufre recibe un -
perjuicio trascendental al quedar de-
samparado en un medio al que no perte

Xavier San Martfn y Torres, Nacionalidad y Extranfenfa (México, D.F.: Mar,
1954) pp. 35 y 36.
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nece, ademis de la carga que signi-
fica el apdtrida en un Estado que -

no lo recibid oripinalmente como --
tal, 54

Debe pensarse ademds:

en el irresoluble problema que -
significa para el desnacionalizado
el ejercicio de sus damis derechos
que vienen a integrar, en su conjun
to, su estatuto perscnal, si no los
apoya precisamaente en el aspecto de
dependencia y amparo bajo un gais -
que se los pueda gavantizav.s

La pérdida de la nacionalidad como pena por delitos comu--
nes, y mis frecuentemente polfticos, tiene su origen en pricti-
cas del aundo antiguo, especialmente en Roma, siendo censurada
por Arjona Colomo porque “"supone una confusién entre los dere--

chos civiles y polfticos, con el concepto mi&s permanente de la
nacionalidad'.56

En esta materia es importante determinar la situacién ju--
rfdica creada por la pérdida de la nacionalidad, asf como la --

resolucifn de los conflictos que posiblemente se susciten entre
los Estados interesados.

En la mayor{a de los casos, quien pievde su nacionalidad -
queda como apitrida, salvo que la pérdida haya coincidido con la

adquisicifn de otra nacionalidad por haberse naturalizado en --
pafs extranjero.

Respecto a la discordia gue pudiera existir entre legisla-

41bid., p. 3.
Sbid,
56krjona, p. 75,



ciones de Estadas diferentes por la pérdida de nacionalidad re-
sultante de la adquisicifn de otra diferente, ninguna de ellas
tiene preeminencia contradictoria en el territorio del otro - =
Estado, Aplicfndose cada legislacién por sus funcionarios den-
tro del propio territorio, mientras el individuo permanesca depn
tro de los limites jurisdiccionales de cualquiera de ambos Es--
tados, son las leyes y funcionarios de éste los gue deciden.

8i el problema se plantea en una tercera nacién no intere-
sada directamente, el caso se decide conforme al Derecho Inter-

nacional, que consagra el derecho individual y humano para cam-

biar la nacionalidad, En tal msupuesto, la molucién del proble-

ma es diferida a las leyes del Estado gque ha conferido una na-~-
turalizacién normal.

11. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

Para buscar los antecedentes sobre la actual regulacién de
la pérdida de la nacionalidad es necesario remontarnos a la Cons
titucibn de Cc8diz de 1812, 6ltimo ordenamientc fundamental que
nos hacfa depender jurfdicamente de Espafia, con objeto de ohser
var la legislaci8n sobre nacionalidad durante la etapa histéri-
ca en la que se consumd nuestra independencia, sin dejar desaper
cibido que en nuestra historia legislativa en ocasiones ne han -
confundido nacionalidad y ciudadania, pues las mismas causas - -
produjeron en ocasiones la pérdida de una u otra.

En el articulo 24 de la Constitucibn de C8diz se establecla
que la ciudadanfa espafiola se perdfa:

Primero.- Por adquirir naturale--
za en pals extranjero.

Segundo.- Por admitir empleo de -
otro gobierno.

Tarcerc.- Por sentencia en que se
impongan penan af'lictivas o infaman-
tes, si no se obtiens rehabilitacidn.
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Cuarto.- Por hdaber vesidido cin
cQ afios consecytivos fuera del te--

rpitorio espafiol, gip_comisidn o 11
cencia del Gobiwrno,5?

De las anteriores couldlel. al menos las comprendidas ~
en las fracciones I y IV han sido reconocidas ls mayorfa de las -
vaces como de pérdida de la nscionalidad, auﬁquo el articulo 24
de la Constitucién de CAdis las establecfa como de pérdida de -
la ciudadanfa espaiiols pues entonces no se diferenciaba espec{-
ficamente entre nacionslidad y ciudadanfta.

En la Constituci8n de Apatzing&n de 1814, expresifn formal
de nuestros anhelos de independencia, los artfculos 13 y 14 re-
putaban como ciudadanos de &sta América a todos los nacidos en
ella, asi como a los extranjeros que radicados en ella profesa-
ren la religifn cat8lica, apost8lica y romana y nho se opusieren

a la libertad de la Nacifn, mediante carta de naturaleza que se

les otorgarfa. Ep el artfculo 15 de este documento, que no dis

tingufa entre nacionalidad y ciudadanfa, se establece que "la -
calidad de ciudadano se pierde por crimen de herejfa, apostasfa
y lesa nacian',s8 hecho perfectamente comprensible pues el arty
culo lo. sefialaba que la religifn catélica, apostblica y roma--
na era la Gnica que debfa profesarse en el Estado.

Al consumarse jurfdicamente la independencia con los Trata
tados de Cérdoba, cclebrados el 22 de octubre du 1821, dnicamen
te se permitid optar por ésta o aquella patria, Este derecho -
no se concedif a los empleados p@blicos o militares notoriamen-

te desafectos a la independencia mexicana, quienes necesaria- -
mente tendrfan que salir de este imperio.

57

Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Méxicn: 1808-1964 (2ed.; Mé--
xico, D, F.: Porrfa, 1964) p, 63,

8Bibid., p. 34,
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Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 constituyen la ~-
primera norma fundamental del Mixico independiente que estable-
ce causales de plrdida ds la nacionalidad mexicana., En su art}
culo %0. dispuso qua la calidad de mexicano se perdfa;

I. Por ausentarse del territo--
rio mexicano mis de dos afos, sin -
ocurrir durante ellos por el pasa--
porte del gobierno;

II. Por permanecer en pafs extran
jero m&s de dos afios después de fe-
necido el término de la licencia, -
sin haber ocurrido por la prbrroga}

IIT. Por alistarse en banderas ex
tranjeras;

IV, Por aceptar empleos de otro
gobierno;

V. Por aceptar condecoraciones -
dg otro gobierno, gin permiso del me
xi%ano.

VI. Por los crimenes de alta trai
cién contra la independencia de la -
patria, de conspirar contra la vida

del supremo magintrado de la nacidn,
de incendiario, envenenador, asegi--
no alevoso y cualesquiera otros deli

tos eg que impongan las leyes esta -
pena.>?

Las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana estable
cidas en las fracciones IIl, IVy V de la Constitucifn de 1836,
comprendidas actualmente como de p8rdida de la ciudadanifa en al-
gunos casos, se explican considerando que en osa época el pats -
estaba en proceso de consolidar su independencia y requerfa de =~

unidad para combatir las actitudes intervencionistas de otros =-
Estados.,

Posteriormente, las Bases Orgfnicas de 1843 establecieron -
en su artfculo 16 que la calidad de mexicano se perdfa:

91bid., pp. 206 y 207,



I. Por naturalizarse en pafs ex-
tranjero;

IT. Por servir bajo la bandera de

otra nacién sin licencia del gobier-
no.

I1I., Por aceptar empleo o condeco-

racidn de otrg gobierno sin permiso
del Congreso.®0

Por Decreto de 30 de enero de 1854, Antonio LOBpes de Santa
Anna promulg8 ls Ley Sobre Extranjerfa y Nacionalidad, primer -

intento por ragular en un ordenamiento especial la nacionalidad

y extranjerfa. En esta Ley encontramos de manera implfcita y -~

disporsas en las fracciones V y VII a XI del artfculo lo. causs

les de pérdida de la nacionalidad mexicana al reputar como ex--
tranjeros:

1. A los ausentes de la RepGblica sin licencia ni comi- =

8i6n del gobierno, ni por causa de estudios o de interés ptbli-

co, que dejaren pasar diez afios sin pedir permiso para prorro-=-
gar su ausencia.

El permiso a que se refiere esta causal, establecida en la
fracci8n V del artfculo lo., no podfa exceder de cinco anos ca-
da vez que me solicitara, necesitfndose despuls del primero jus
tas y calificadas causas para obtener una préirroga.

2. A la mexicana que contrajere matrimonio con extranje--

ro.

En este caso, contemplado en la fraccifn VII, se afgumen--

taba para perder la nacionalidad mexicana que la mujer debfa se-

guir la nacionalidad del marido, sin condicionarla a que efecti-
vamente esto (Gltimo sucediera.

Olpid., p. 409.
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3, A lgs mexicanos que sin licencia del gobjerno acepta--

ren hanores o cargos pGblicos de soberanos y otros gobiernos --
extranjegos.

4. A los naturalizados en pais distinto del nuestro. — -
~—Praccifn Ix—, o B '

.

%, A quienes se establecieran fuera de la Rep(blica con =~

&nimo manifiesto y declarado de no pertenecer mis como s@bditos
de ella, —Fraccifn X—,

6. A quienes durante la ocupacidn de algunas ciudades o ~

poblaciones de la RepGblica por el enemigo extranjero, en caso
de guerra con alguna potencia, enarbolaran y resguardaran en --
sus casas el pabellén de cualquier nacién extrana. —Fraccién XI-—

Quicnes se encontraran en 8&ste (ltimo supuesto deberian ser
juzgados'y, en caso de probfrseles el acto imputado, expulsados

del territorio nacional comoc extranjeros sospechosos de atentar
contra la nacionalidad del pafs,

En todos los casos antes sefalados, la reputacién de ex~- -
tranjero realizada por el articulo lo, de la Ley de Extranjerfa
y Nacionalidad de 1854 lleva implfcita la pérdida de la naciona

lidad mexicana pues se referfa precisamente a quienes habfan -~
posefdo la calidad de nacionales,

La Constituci8n de 1857 extrajo las causas de pérdida de -
la nacionalidad, refiriéndose (inicamente a las que importaban -

la péralda de la ciudadantfa, habiendo comprendido entre ellas -
la naturalizacién en pals extranjero,

En la Ley sobre Extranjerfa y Naturalizaci8n de 1886, con-
siderada inconstitucional porque establecfa causales de p#rdida
de la nacionalidad no previstas en el texto de la norma suprema,
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la materia fue regulada en tthtnoo sensijantes a los de la lay
de 1854, Al determinar en su artfculo 20. quiénes tenfan la -

calidad de extranjero, por deduccifn ee observa que la naciona
1idad mexicana se pardifa:

1. Por ausentarse del pals sin licencia ni comiaién del
gobierno, ni por causa de estudios, de interés pGblico, de es-
tablecimiento de comercio o industria. o de ejercicio de una -
profesifn, que dejarsn pasar diez afios sin permiso para prorro
gar eu ausencia. Al igual que en la Lay de 1054, el permiso -
no podia exceder de cinco afios cada vez que se solicitara, ne-
cesitindose despuls de concedido el primero, justas y califica
das causas para obtensr otro. =—Artfculo 20, Fraccifn III—.
2. Tratindose de mexicana, por contraer matrimonio con -
sxtranjero, si conforme a las leyes de su c8nyuge debfa seguir

la nacionalidad de éste, conservando dicho carfcter afn duran-
te su viudes.

En este supuesto, establecido en la fracciln IV del Art{
culo 20., la nacionalidad mexicana se perdi{a en atencién al -
principio tendiente a conservar la unidad familiar.

3. Para la mujer casada con extranjero y los hijos suje-

tos a patrja potestad, cuando el cabeza de fami{lia cambiaba de
nacionalidad, siempre y cuando aquéllos tambifn adquirieran --
1a nacionalidad del jefe familiar conforme a las leyes de su -
nuevo pafs. -—Artfculo 20, Fraccibn IV—,

4. Por naturalizarse en pafs extranjero. —Artfculo 20.
Praccifn IV—,

5., Por seryir oficialmente a gobiernos axtranjeros en --

cualquier empleo polftico, administrativo, judicial, militar o
diplomdtico, sin licencia del Congreso. —Fraccifn VI—.
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6. Por aceptar cqondecoraciones, tftulos o funcionee extran
jexas sin preyia licencia del Congreso, exceptulindose loe titu--

los literarios, cientificos y humanitarios, que podfan acsptsrse
libremente, —=Praccifn Vil-,

7. 8iendo mexicano por naturalisacién, por residir duran--

te dos afios en su pais de origen sin permisc del gobierno mexics
no o ain dssempeilar alguna comisifn especial de éste.

FPuta hip8tesis, contenida en el artfculo 10 de la lLey de --

1886, provocaba al realizarse que la naturalizaci8n obtenida en
territorio mexicano quedara sin efecto,

Finalmente, es interesante seflalar que, en su texto origi-
nal, la Conatitucifn vigente Gnicamente establecia causales de

pérdida de la ciudadania, comprendiendo entre ellas la naturali

tacifn en pais extranjero, Esta situacién permanec;& hasta lae

reformas constitucionalee que precedieron a la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacifn en 1934, afio a partir del cual el artfculo
37 de nuestra Carta Magna adopt8 el texto que actualmente tiino,
estableciéndose causales de pérdida de la nacionalidad,

I1I. LEGISLACION VIGENTE.

En la legislacifn mexicana vigente encontramos cuatro hi-=
pbtesis por las que puede perderse la nacionalidad. Dos de - =
ellas son aplicables exclusivamente a los mexicanos por natura-

lizacifn, en tanto las dos restantes pueden comprender también
a los mexicanos por nacimiento,

Conforme a la Apartado A del artfculo 37 constitucional, -
la nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por adquisicibn voluntaria --
de una nacionalidad extranjera;

IT, Por aceptar o usar titulos -
nobiliarios que impliquen sumisién
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a un Estado extranjero;

I11. Por pesidir, siendo mexica-
no por natyralizacién, durante cin-

co afios contfnyos en el pafs de su
origeny v ‘

IV, Por hacerse pasar en cual-
quier inatrumento pGblico, siendo -
mexicano por nntuvaliznci&n. como -
extranjero, o pop obtegor y usap un
pasaporte extranjerc.® .

Las causales de p81dida de la nacionslidad establecidas --
en el texto constitucional son rsproducidas por el articulo 3o.
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, aunque la fraccién
1 de @ste Gltimo precepto interpreta los casos en Gue No se -~

considera voluntaria la adquisicién de una nacionalidad extran-
jera.

Habisndo seflalado las causas limitativas por las que puede
perderese la nacionalidad mexicans, procederemos a la exposicifn
de cada una de ellas de acuerdo al orden seguido en la Constitu-
i8n y en la Ley de Macionalidad y Maturalizacifn.

La fraccifn I del Apartado A del articulo 37 constitucional
establece que 1la nacionalidad mexicans se pierde por adquirir --
voluntariamente una nacionalidad extranjera. A su vez, la frac-
cifn I del articulo 3o. de la ley seilala que no entiende como ~--
voluntaria la adquisicifn de una nacionalidad extranjera cuando:

hubiere operado por virtud de la
ley, por simple residencia o por --
ser condicibn indispensable para --
adquirir trabajo o para conservar -
el adquirido con anterioridad, a --
juicio de la Secretarfa de Relacio-
nes.

61n!xtco. ConstituciOn, Comatitucifnm Polltica de los Estados Umidos Mexdica--

nos y Condtituciones de los Estadoa de ta Fedenncifn, 1 (2 tomos; México,
D.F.: Secretarfa de Gobernacidn, 1980) p. 28.

620000110 Bravo Caro, Gula det Extranjero (4 ed.; Wéxico, D. F.: Porris, --
1980) p. 146.
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La plrdida de la nacionalidad mexicana por adquisicién vo
luntaris de una extranjera se produce en aplicacifn del princi
pio, fundamental sn el Derecho Internacional y en materia de ng

cionalidad, de que nadie puede pertenecer simulténeansnte a ~-
dos Estados,

2n principio, esta causal es congruente con la Convencién
sobre Nacionalidad suscrita en Montevideo, en cuyo artfculo lo,
se establece que la naturalisacifbn ante las autoridades compe-
tentes de cualesquiera de los Pstados signatarios implica la =
pérdfida de la nacionalidad criginaria, pero como en la Conven-
cifn no se exige que la naturalizaciSn sea voluntaria, Alberto

G, Arce sstima que la interpretacifn de adquisicién no volunta
ria hecha por la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciln:

va m&s all8 que la prescripcién
reglamentada, Esta reforma también
conculca al artfculo 1o. de la Con
vencién de Montevideo de 1933, -
pues en ese artfculo no se exige -
otra cosa sino la naturalizacign -
ante las autoridades competentes -
de cualquier otro pafs signatario-
para perder la nacionalidad origi-
naria, sin que tenga que cumplirse
ningin otro requisito y sin que --
sea de juzgarse cufndo esa natura-

lizacibn se ha adquirido volunta--
riamente,

Por nuestra parte sefialdbamos que la naturalizacién en --
pags extranjero debe producir la pérdida de la nacionalidad --
originaria o derivada segin ee posea y no Gnicamente la de ory
gen como seiiala el artfculo lo. de la Convencifn citada.

La nacionalidad mexicana también puede perderse, conforme
a lo establecido en la fraccifin I1 del Apartado A del articu

64

Alberto G, Arce, Derecho Inteamacional Privado (7 ed.; Guadalajara: Uni-
versidad de Guadalajara, 1973) p, 53,
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Jo 37 constitucional, por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumisifn a un EZstado sxtranjero,

Al referirse al supussto anterior, la Exposicifn de Moti--
vos de la actual Ley de Macionalidad y Waturalizacifn expresaba
‘que quienes prefirieran la vanidad de un titulo y el yugo de un
principe emtranjerc a 1la sencilles de nuestra organizacién repy
blicana, deberfan pagar, como precio, su propia nacionslidad.

Alberto G, Axce critica ests causal porque contradice sl
articulo 12 constitucional puess

si en los Estados Unidos Mexica
nos no se conocen t{tulos de noble
za ni se da 'efecto alguno a los -
otorgados por cualquier otro pa{s',
no se concibe que se le d& un efec
to tan importante como es el de la
pérdida de la nacionalidad por - -
aceptarlos o usarlos,bb

Tratfndose de mexicsnos por naturalizacibn, de conformidad-
a lo dispuesto por la fraccién III del Apartado A del srticulo-
37 conetitucional, la nacionalidad mexicana se pierde por resi-
dir durente cinco afios contfnuos en el pats de au origen.

En ests caso, la ausencia del territorio mexicano se consi-
dera como una renuncis tcita de nuestra nacionalidad, suponién
dose, como lo seifals la Exposicifn de Motivos de la ley, que --
quien se aleja voluntariamente de nuestro pais, pars residir en
su patria ds origen, no estaba realmente identificado con Méxi-

co, sino que scept8 la nacionalidad mexicana tan s8loc como un =
accidents del momento,

Jorge Aurelio Carrillo considera que la ausencia de nuestyro
pats por parte del naturslizado también deberfa producir la pér

S 1p1d., p. S0,
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dida de la nscionalidad cuando haya residido en pafs distinto =
al de su origen puss pressnts los mismos inconvenientes, que en

el casc se traducen en la dasvinculacibn sociol8gica del grupo-
nacional. De no hacerlo as! serfamos inequitativos:

porque un naturalizado que resi
de diez afios contfnuos en un pale~
que no es el de su origen, sigue -
siendo mexicanoj en cambio, el na-
turalizado que reside exactamente-
la mitad de ese tiempo en el gc!u-
de su origen, deja de serlo,b

Alberto G, Arce justifica esta hipStesis porque “es claro -
que esa permanencia hace creer que N0 8¢ quieren tener ligas ~-
con el pate en el cual se adquiri8 la nacionalidad®,.6?

La hip6tesis qus s comenta pueds provocar apitridas, sslvo
que se trate de nacionales de alguno de los Eetados firmantes -
de la Convencién de Rio de Janeiro de 1906, pues en este caso -
es recupera la nacionalidad de origen por residencia de dos -~ =
afios sin el prop8sito de retorno,

La fraccién IV de) Apartado A del artfculo 37 constitucio-=-
nal establece que los mexicanos por naturalizacifn pierden nues
tra nacionalidad por hacerss pasar en cualquier instrumento pf-

blico como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extran-
jero.

En este caso, la plrdida de la nacionalidad se impone al na
turalizado por su falsa declaracién, presumiéndose que no desea
tener la nacionalidad mexicana, ademfs de que ol Estado consids
ra inconveniente que formen parte de su pueblo,

La doctrina mexicana formula diversas criticas a la regula-

S630rge Murelio Carrillo, L1. M., Apuntes para ta cotedra de Denecho Tnter
maci{onal Prlvado: Naclonalddad y Extranjerta (México, D,F.: Universidad -
Iberoamericana, 1965) p, 59,

67Arce. p. 54,



cién legal sobre la pérdida de nuestra nacionalidad. Arce con-
siders que la facilidad para admitirla no as congruante:

con el sistema que nuestra le--
gislacibn sigue para atribuir la -
nacionalidad y que ge basa como di
jimos en la tendencia a concederla
a todos los que tengan lazos con -
el pals por d€bil que sea,b®

Jorge Aurelio Carrillo manifiesta su desacuerdo ch dar un ~
trato distinto a los mexicanos por nacimiento y a quienes lo =~
sean por naturalizacifin, Expresa qum

Una vez que el mexicano ha ad--
quirido la calidad de tal, debe es
tar sujeto al mismo régimen a que-
lo estq el mexicano de origen, - -
Aceptar lo contraric, es aceptar -
la existencia de mexicanos con di-
versas 'intensidades',®

fn nuestro eistema legislativo la pérdida de la nacionali=-
dad no produce efectos colectivos, pues como lo establecen los-
artfculos 3o, de la Ley y 50. de la Convencién sobre Nacionali-

dad, la pérdida de la nacionalidad aflo afecta a la persona que
la ha sufrido,

En la mayorfa de los casos es diffcil determinar el momento
en que se ha perdido la nacfonalidad mexicana. El articulo 2o,
de la Convencién sobre Nacionalidad suscrita en Montevideo noa-
orienta sobre el particular al sefialar que por la vfa diplomitj
ca se darf conocimiento al Estado interesado de la naturaliza--
cifn de sus sGhditos en otro de los pafses firmantes de dicha -
Convencién., De acuerdo con esta disposicifn, aplicable en rela
c16n con la fraccifn I del artfculo 3o. de la Ley de Nacionali-

%81bid., p. 53,
69Cnrrillo. p. 59,
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dad y Naturalisacifn, podemoe considerar perdida la nacionalie~
dad mexicana a partir del mamento en gque produce efectos la na-

turalisacifn obtenida en pafe extranjero, evitfndose aef la ~ -
exiatencia de apltridas.

.IV. RENUNCIA DF LA NACIONALIDAD, NULIDAD DE LA CARTA DE NATU-
RALISACION Y REVOCACION DE LA NATURALIZACION,

Maemis de las causales sxpuestas en el punto anterfjor, exis
ten otrae que afin cuando gramaticalmente no ee expresen como de
pérdida de la nacionalidad, en el fondo producen los mismoe - -
efectos jurfdicos porque disuelven el vinculo de nacionalidad -
entre el individuo y el Estado. Estas sont 1a renuncia de la -

nacionalidad, la nulidad de la carta de naturalizacifn y la re-
vocacifn de la naturalisacibn,

A. Renuncia de la Nacionalidad.

Prevista en loe articulos 53 y S4 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacifn, la renuncia de la nacionalidad constituye tam
bién una forma, no prevista en nuestra carta magna, de disclver
el vinculc de nacionalidad entre el sujeto y el Estado mexicano,

En términos generales, la renuncia de la nacionalidad, con-
siderada positiva para resolver problemas de nacionalidad mdlti
ple, es aceptada cuando concurren al menos dos circunstanciasi

a).- que‘lo parmita la legisla-
cibn del Estado eon el cual es sfib-
dito el renunciantey

b),~- que tal renuncia tenga co-

mo fin la adquisicién de una nueva
nacionalidad,’0

La renuncia de la nacionalidad debe estimarme como no realf

7OSan Martfn y Torres, p. 41,

1
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sada cuando el Estado cuya nacionalidad pretende renunciarse no
1a permite, pues la disposici8n prohihitiva, siendo de derecho-
pdblico, ss irrenunciable. En sstas circunatancias, ls renun-~
cia podrf tener efectos en el Estado que naturaliza, mfis no en-
aquél cuya nacionalidad se renuncia.

Cuando el Estado interesado prohibe la renuncia de su nacio
nalidad, el individuo que se naturalisd en pais extranjero poses
ré simultlneamente dos nacionalidades, sin poder ostentar 1a ex
tranjera en el patls de au anterior nacionalidad bajo la pena de
perderla, 8i llegara a perder au nueva nacionalidad quedaria ~
como extranjero, debisndo regulariszar su calidad migratoria y,-

en su caso, bajo el riesgo de ser deportado hacia el pagfs de su
anterior nacionalidad.,

En concordancia con la adquieicién de otra nacionalidad, la
renuncia produce como efecto la adquisicién de un nuevo sdbdito

por parte del Estado que concede la naturalizacifn, perdi&ndolo
el Estado cuya nacionalidad ee renuncia.

Cuando un Estado no permite la renuncia se produce un en- -

frentamiento entre dos soberanfias. En eatas situaciones, expre

sa Antoine Pillet, la renuncia llena la férmula de que en aque-
llos casos:

en los que Be pucde dar satig--
faccibn a todas lan soberanfas en-
cuestién, deber§ hacerse asf; la -
preponderancia infitil, concedida a
una ley sobre otra, constituirfa -
por si misma un abuuo condenable,?1

Con el fin de resolver problemas de doble nacionalidad, el=-

7‘Antoine Pillet, Paincipios de Derecho Inteanacional Privade, (tr.} Mco-
18s Rodrfquez Aniceto y Carlos Gonz&lez Posada, 1 (2 vols,; Bibl{oteca de

Derecho y Ciencias Sociales, Madrid: Librerfa General de VYictoriano Suf--
rez, 1923} p. 1086,




-89 -

.

articulo 6o. de la Convencifn de La Haya de 1930 permite al in-
teresado renunciar a una de las nacionalidades gue le @8 atri-~-
bufda desde su nacimiento si cuenta con la autorisacién del Es-
tado correspondiente y cumple les exigencias de la legislaciln,
En estas condiciones, la renuncia no podfa rechasarse si el in-

teresado tenfs su residencia habitual y principal en el extran-
jero. " ' '

En la legislacién mexicana existen dos hip8tesis de renun=--

cia de la nacionalidad., La primera de nllil. contenida en el -

articulo %53 de le Ley de Nacionalidad y Naturalisacifn, permite
renunciar a la nacionalidad mexicana a las personas a quienes -
al aismo tiempo otro Estado les atribuya una nacionalidad ex~ -
tranjera, debiendo hacerlo por escrito directamente ante le Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores o por conducto de un represen

tante diplomftico o consular mexicano, siempre gue cumpla con ~
los siguientes requisitos:

1) Ser mayor de edad;

2) Que un Fstado extranjero le atribuya su nacionalidad;
3) Tener su domicilio en el extranjero; y

4) Hacer la renuncia establecida en la Fraccién I del ar-

ticulo 27 constitucional si posee inmuebles en territo
rio nacional,

Este caso de renuncia de la nacionalidad mexicana se justi-
fica para paliar los inconvenientes de la doble nacionalided --
que quizs se impuso, concediendo el derecho de opcifn al inte-

resado cuando intil!agn los requisitos exigidos por el citado =~
precepto,

'Como no se hace distincifn alguna, la renuncia pueden hacer
l1a tanto los mexicanos por nacimiento -que no lo sean por combi
nacibn absoluta del Jus Sold y del Jus Sanquinis- como los mexi
canos por naturalizacién, a condici6bn de no ejercer esta facule

tad cuando el pats se encuentre en estado de guerra pues enton-
ces la renuncia no serf permitida,
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La segunda hip8tesis de renuncia de 1a nacionalidad mexica-
na estd contenida en el artfculo 354 de la Ley de Nacionalidad y
maturalisacin, precepto qus, funddindoss en consideracionss de~
carlicter diplomitico plenamente justificadas e internacionalmen
te aceptadas, permits rsnunciar a nuestra nacionalided a los na
cidos en territorio de la Replblica, que sean hijos de cénsules
de carrera o de otros funcionarios que no gocen de irmunidad di
plomfitics y estén encargados de mieiones oficiales por sus go--
biernos, En este supussto, la renuncis se realiza ante la Se--
cretarfa de Relaciones Rxteriores al llegar a la mayorfa de - ~

edad, prosperando si el renunciante sigue la nacionalidad de --
sus padres conforms & la ley de 8stos.

La regulacifén del artfculo 54 de la Ley responde al princi-
pio de derecho internacional consistentes en que los hijos naci-
dos en el extranjero de quienes desempefian cargos diplomiticos-
o funciones de sus gobjernos gozando de inmunidad diplomftica -
no deben considerarse como nacionales dsl pats donde nacen aun-
que se aplique rigurosamente el Jus Soli, En este sentido, la-
renuncis psrmitida por el articulo 54 de la Lsy consagra el pos
tulado contenido en el artfculo 12 de la Convencién de lLa Haya-
de 1930 sobre conflictos en materia de nacionalidad, el cusl es
tablece que las disposiciones legales relativas a la atribucibn
de la nacionalidad en razfn del nacimiento en su territorio, no

se aplican de pleno derecho a los hijos cuyos padres gozan de -
immunidad diplomftica en el pats de nacimiento.

La constitucionalidad de los articulos 53 y 54 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacifn es cuestionada porque en esencia-

establecen caueales de pérdida de la nacionalidad que no se en-
cuentran previstas en la Constitucién, )

Fundéndose lom artfculos 53 y 54 de la Loy en la pomesifn =
de una nacionalidad distinta de la mexicana, desde el punto de-
vista "puramente doctrinal es indudable que ese individuo en el
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‘mamento de optar no adquiri8 ninguna nactonludnd"2 COmo eCer~
tadamente lo sehala Trigueroa., Viata le situacifn de esta mane
ra, la pérdida de la nacionalidad mexicena derivada da su renun
cie carece de apoyo en el texto constitucional, 8in embazgo, -
COmO en nuestro eistema legislativo es imposible tener aimultd-
neamente el carfcter de nacional y extranjero, quien opta por -
1a nacionalidad extranjere qus e 1a atribuye es considerado -~
por nosotros solamente como mexicano, de modo que la renuncia -

le permite adquirir voluntariamente una nacionalidad sxtrenjera
y perder la mexicana,

En resumen, si desde el punto de viste doctrinal quien opta
no adquiere una nacionalidad extranjera, atendiendo sl punto de
vista legislativo la nacionalided extranjera se edquiere hasta-
que se manifiesta la voluntad de renuncilar & la mexicana, en cu
yo caso las renuncias permitidas por los articulos 53 y 54 ds -
la Ley ee preeentan camo adquisiciones voluntarias de una nacio
nalidad extranjera, ajustindose a la caueal de pérdida de le na

cionalidad mexicana establecida en la Fraccién I del Apartado A
del articulo 37 constitucional,

B, Nulidad de la Carta de Naturalizacién,

La nulidad de }a carta de naturalizacién también produce el
mismo efecto que la pérdida de la nacionalidad pues al declarar
la me extingue el vinculo de nacionalidad que unfa al individuo

con el Estado, dejando subsistentes algunos efectos jurfdicos =
en favor de terceros de buena f8,

Los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalie-
sacién marcan la pauta para declarar la nulidad de una carta de
naturalizacién cuando €sta se obtuvo con violacifn a la Ley, =~
sea porque el interesado no reunid todos los requisitos exigi--

72[duardo Trigueros S., La Nacionalidad Mexicana: motas para el estudio del

Derecho Inteanacional Privado, (Publicaciones de 1a Escuela Libre de Dere
cho, Serie B, Yol,

1; México, D.F.: Jus, Revista de Derecho y Ciencias So-
ciaies, 1940} p, 67,
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dos o porque la carta se expidié en favor de persona que no te-
nfa derecho a naturalisarse. En estos casus, la declaracifn de
nulidad es realisads por la Secretarfa de Relaciones Exteriores
siguiendo el procedimiento establecido sn el Reglamento de loa-
Artfculos 47 y 49 de la Ley ds Nacionalided y Naturalisacibn, -
sin perjuicio de qus se apliquen & 108 responsables las sancio-
nes previstas en la Lay, consistentes an prisiln de dos a cinco
afios y mults de cien a quinientos pesos a quien intente obtener
una carts de naturaliszacifn sin tener derecho a ells o presents

informes, testigos o certificados falsos, duplicindose el caeti
go e4 la carts hubiere sido expedida,

Por regla general establecida en el artfculo 1o. del Regla-
mento sludido, la nulidad de una carta de naturalizacifn obteni
da con violacién a la Ley puede declararse dentro de los dos ==
afos siguientes a su concesifn, salvo que al promover la solici
tud se hubieren cometido intencionalmente falsedades imputables

al interesado, pues en este caso la carta puede anularse des~ -
puls de transcurride dicho plaso.

Durante el procedimiento de naturaliracién debemos distine=-

guir entre violaciones procesales y de fondo. Traténdose de --
las primeras, la Secretarfa de Relaciones Exteriores debe abste
nerse de hacer la declaratoria de nulidad si estf plenamente de

mostrado que el interesado reunié todos los requisitos substan-
ciales exigidos para naturalizaree.

Respecto al sequndo tipo de violaciones, el artfculo 50, =-
del Reglamento sefiala que cuando a juicio de la Secretarfa de -
Relaciones existan elementos para presumir que se ha expedido -
una carta de naturalizacién sin haberse cubierto los requisitos
de fondo exigidoe por la ley, o a favor de persona que no tenga

derecho para naturalizarse, dictar8 un acuerdo oxpresando los -
datos que obren en su poder,

El articulo 4o. del Reglamento orienta mobre la presuncifn-
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a que se refiere el artfculo 3o, al establecer que las renun~ =
cias y protestas exigidas por el artfculo 17 de la Ley de Nacio
nalidad y Naturalisacifn deben hacerse por una manifestacién de
voluntad real, constante y efectiva. La simulacifn, reserva =-
sental o quebrantamiento de dicha voluntad, o cualquier otro vi
cio invalidante de ls misma, revelada por hechos anteriores o -
posteriores a le declaracifn, la hacen ineficaz y anulan la na-

turalizsacién concedida, siendo hechos reveladores los siguien==-
tes:

8) Ejecutar actos contrarios a 1a seguridad intsrior o extg
rior del Estado)

b) Realizar sn provecha de pals axtranjero actos incompati-

blss con la calidad del ciudadano mexicanc y contrarioce a los -
intereses de Mixico;

c) Mantesner relacicnes de cualgquier Indole con autoridades,
agrupaciones o instituciones de carficter politico o p@blico que
no sean mexicanas, que a juicio de la Secrstarfa de Rslaciones-
Exteriores impliquen sumisifn a un Estado extranjero, salvo que
o6 trate de empresas industrisies o mercantiles y el naturaliss
do estf dedicado a actividades similares en Méxicoj

4) Ingresar en asociacionas locales o nacionales que direc-
ta o indirectamente estén vinculadas a un Estado extranjerc o -
dependan de 81, excluyéndose las sociedades mercantiles inscri-
tas en el Registro de Comercio que tengan un csriicter estricta-

ments civil, deportivo o cultural sin lazos ds ninguna espscia-
con agentes extranjeros.

El acuerdo dictado por la Becretarfs debe notificarse al in
teresado mediante oficio bajo cubierta certificeda con scuse de
recibo si conoce mu domicilio, o por edictos que deberén publi-
carse por tres veces consecutivas con intsrvalos de siete dfas-
hibiles entre cada publicacifn, en el Diario Oficial de la Fede
racién y en alguno de los periédicos de mayor circulacifn en la
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capital del pats, la notificacifn surte efectos al 4fa siguien
te de recibido el oficio o de la dltima publicacifn,.

Al notificlrsele el acuerdo el interesado puede adoptar una

de dos actitudes: oponerse a la declaratoria de nulidad o no ha
gerla,

81 dentro del término de quince dfas el interesudo no se -~
opone 3 la declaratoria de nulidad, @sta serf realizada de ple-
no derscho por la Becretarfa de Relaciones Exterjores.

Para oponeree & la declaratoria, el interesado debe presen-
tar un escrito fundado expresando las rasones que sn su concep~
to la hagan improcedente, acompaiando las pruebas documentales-
que ofresca. Tambifin puede ofrecer prueba testimonial a cargo-
de mexicanos por nacimiento, en cuyo caso proporcionarf los nom

bres y domicilios de los testigos y los interrogatorios respec-
tivos. :

La recepcifn y valoracifn de las pruebas se ajusta al C8di-
go Federal de Procedimientos Civiles en 1o conducente, debiendo
desahogarse sn un plazc que no exceda de quince dfas. La testi
monial se recibe en la Secretarfa de Relaciones Exteriores cuan
do los testiqos residen en el Distrito Federal, o por la autori
dad polftica del lugar en cualquier otro caso, pudiendo ampliar

se el interrogatorio si la Secretarfa de Relaciones lo estima -
Omr tuno,

La resolucifn se pronunciarf dentro de los ocho dfas si- -
guientee al en gque se tengan por desahogadas las probanzas, de=-
biendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacifn y en -«

otro peri8dico de amplia circulacifn a fin de que surta ofectos
como notificacifn al dfa siquiente.

En la declaratoria de nulidad se fijar8 el momento a partir
del cual produce efectos, 81 por excepcin hubiere de producir-
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108 con fecha anterior, dejéndoee a salvo las situaciones jurf-
dicas creadas durante la vigencis de la csrta en tavor de terce
ros de buena £8, reputéndose camo tsles quienes no hayan eido -~
cémplices en la falsedad del procedimiento que culmind con el -
otorgamiento de la carta, y quienes de ninguna mancra colabora-
ron en la ejecucifn de actos que, de acuerdo al articulo 4o, -~
del Reglamento, revelen que hubo eimulacifn o reserva mental al
hacerse las renuncias y protestas exiqgidas por el articulo 17 -
de la lLey, o quebrantaron la voluntad manifeetada en ese senti-

do. La buena 8 de terceros ceaa a partir de publicads la de--
claratoria de nulidad,

De tods declaratoria de nulidad se envia una copia certifi-
cads, con los antecedentes respectivos, a la Procuradurfa Gane-
ral de la Rep@blics para que &sta realice los trémites necesa--
rios a fin de sancionar al intersssdo y & quienes hayan sido co
partfcipes en la fslsificacifn de hechos, certificaciones o tes

timonios que sirvieron para la obtencién de la carta de natura-
lisaci6n.

C. Revocacifn de ls Naturalisacibn,

A partir de la Primers Guerra Mundial se reconoci & los Es

tados el derecho de revocar, en determinadas circunstancias, =-
las naturalizacionee concedidas.

Se considera que no es posible que cuando un pats declara -
la guerra a otro, o viceversa, se vea obligado a tolerar sn su-
territorio la presencia de naturalizados que hasta hace poco --
fueron nacionales del Estado enemigo y que quizfis sean sospecho
sos de espionaje o en un momento dado resulten auxiliares valio

s0s en las operaciones militares del enemigo, Ante esta situa-
cibn, los Estados beligerantes dictaron disposiciones especia--
les sobre esas naturalizaciones y su revocacién, dando a veces-

al solo Estado de guerra efecto suficiente para privar de la na
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cionalidad a los ex~-sbditos de Estados snemigoa,

Terminada la guerra, esta institucifn se mantuvo, tomando =~
mayor amplitud para aplicarla a las personas que por au conduce
ta o antecedantes se hacen en justicia merscedoras de esa medi-

da, reconocindose al mismo tiampo que nadie puede ser arbitra-
riamente despojado de su nacionalidad,

En las circunstanciaas |oﬁolidol; la revocacibn ha operado -
mediante dos formas: por el examen de cada caso ante los tribu-
nales o mediante Decreto publicado en el periédico oficial sin-
audiencia previa ni recurso suspensivo de los interesados, La~
primera forma, preferida por los anglosajones y la mis légica -
en épocas normales, ofrece mayores garantfas, auhque no sea = =

aplicable al tiempo de guerra, que suele exigir decisiones méa-
rfpidas.

Al comentar esta institucién en nuestro derecho, Eduardo ~--
Trigueroa la critica porque:

la naturalizacién crea en favor
del naturalizado una situaci®®n 3u-
rfdica concreta que no puede modi-
ficarse sino cuando nuevos hechos,
previstos previamente por la ley,-
vengan a poner en movimiento al kg
tado dando por terminados sus efec
tos, pero en ningfin caso puede el-
Estado revocar la naturalizacibn -
otorgada., ... , $56lo el poder - -
constituyente pu@de determinar - -
quiénes, siendo miembros del pue--
ble de un Estado, pueden dejar de-
serlo, fijando las causas de la --
pérdida de la nacionalidad,?3

Durante la fpoca de la Segqunda Guerra Mundial se promulga=--
ron en nuestro pafs dos Decretos para revocar cartas de natura-

73Trigueros. p. 86,




11sacién o certificados de nacionalidad, habiSndose publicado =

en el Diario Oficial de fachas 20 de agosto de 1942 y 2% de ene
ro de 1945,

Por el primero ds los Decretos seiialados, promulgado el 2%
ds julio de 1942, se autorizé a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para nulificar, previo acuerdo sxpreso dsl Presidente-
de la Repdblica, las cartas de naturalizacién dolosaments adqui
ridas por alemanes, bdlgaros, h@ngaros, italianos, japoneses y-
rumanos, al considerar que la nacionalidad mexicana que ostenta
ban s6lo servia para encubrir reprobables actividades y eludir-
la vigilancia y el trato que debfan recibir como enamigos del =
pats, ademfs de que las disposiciones de la legislacifn ordina-
ria para cancelar las cartas de naturalizacifn dolosamente ad-
quiridas o mal usadas no eran adecuadas al apremio de los pree--
sentes momantos de emergencia, en los cuales era necesario evi-
tar o reprimir rfpidamente cualquier acto que pudiera consti- =
tuir un peligro para la sequridad del patls.

Aunque el citado Decreto se referfa a nulificar las cartas
de naturalizacién a las personas que originariamente tuvieron =
alguna nacionalidad de las sefialadas, cuando lo hubieren obteni
do con dolo o faltaron a su protesta de adhesifin, obediencia y-
sumisifn a las leyes y autoridades de la Repfiblica, en esencia-
contiene disposiciones de revocacifn de la naturalizacién por--
que en el articulo lo, establece la nulidad de la carta para --
las personas de las nacionalidades citadas cuando sus activida-

des, adn siendo lfcitas, representaran un peligro para la sequ-
ridad nacional.

El artfculo 4o, del mismo Decreto también faculté a la Se~
cretarfa de Relaciones Exteriores para cancelar, previo acuerdo
expreso del Presidente de la Rep@blica, los certificados do na-
cionalidad mexicana a las personas con alguna nacionalidad de =~
las sefialadas, as! como a sus consanguinecs y afines, cuando hy




bieren cometido actos contrarios a la seguridad del pats,

En ambas situaciones y una ves restablecidas las garantfans
auspend idas por Decrato del lo. de junio del mismo aito, lam per
sonas afectadas tendrfan, segdn lo dispuesto en el articulo lo.
Transitorio del Decreto qus se comenta, expaditos los recursos-
establecidos por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y por-
el Reglamento de lom artfculos 47 y 48 de la misma, para obte--
ner la revisifn y reconsideracifn de sus respectivos casos,

El alcance del anterfior Decreto fu# ampliado por el de 24-
de enero de 1945, publicado en Diario Oficial del 13 de marszo -
del mimmo afio, para que, en las mismas circunstanciam, la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores pudiera nulificar la carta de na
turalizacifn & cualquier persona sea cual fuere su nacionalidad
de orlqhd. A semejanza del anterior, este Decreto contenia disg
posiciones para revocar la naturalizacifn, pues afectaba a todo
naturalizsado cuyas actividades representaran un peligro para la
seguridad nacional o alteraran la tranquilidad social a juicio-
del Ejecutivo de la Unibn.

El Decreto de 24 de enero de 1945 pretendf{a justificarse -
seilalando que alqunas personas de nacionalidad mexicana por na-
turalizaci8n realizaban actividades gue aunque aparentemente --
eran legales, perjudicaban a la sociedad y agravaban la s{tua--
cifn general dadc el estado b&lico en que me encontraba el pails,
siendo necesario controlarlas pues aprovechaban su condicifn na

cional para el desarrollo de actividades contrarias al orden so
cial,

El anterior Decreto ha sido considerado inconstitucional =

por varios fusprivatistas mexicanos. Por nuestra parte pensa--

mos que una de las razones para fundar la inconstitucionalidad-
del Decreto referido consiste en que las )limitaciones impuesatas
al artfculo 14 constitucional por el artfculo 11 de la Ley de -

e
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Prevanciones Generales relativas a la suspansifn de GCarantfas
Individuales Gnicamente pretendfan controlar la migracién de ~-

quienses por su nacionalidad podrfan guardar una actitud hostile
contra nuestra patria. .

Para terminar el presente Capftulo proceds sefialar que la-
revocacifn de la naturaliszacién se distingue de la nulidad ds -
1a carta de naturalisecién porque afecta tanto a estas Gltimas-
como & los certificados de nacionalidad, ademis de gue, cuando~-
incide sobrs aquélias, lo hace sobre cartas perfectas que son «

afectadas por situaciones posteriores produciéndose la pérdida-
de la nacionalidad.
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CAPITULO CUARTO
RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

I, LA DOCTRINA

Al abordar doctrinalmente la recuperacifn de la nacionalidad lo
primero que se nos presenta consiste en responder a la siguiente in-

terrogante: (qué es O en qué consiste la recupsracisn de la naciona-
1idad?.

Debido posiblemente a que el término recuperacifn produce de in
mediato la idea de recuperar, vocablo sinbnimo de recobrar, que a su
ves significa "volver a tomar o adquirir lo que antes se tenfa o po-

lﬁ!l'," son escasos los estudiosos de la materia que intentan acla-

rar la cuestién planteada. Entre ellos tenemcs a José Per& Raluy, -

quien considera a la recuperacifn de la nacionalidad como “la modali

dad adquisitiva de una nacionalidad anteriormente ostentada y perdi-
da por cualquier cauaa'.75

La recuperacifn de la nacionalidad puede ser intentada por quie
nes, siendo apAtridas o nacionales de otro Estado, perdieron con an-
terioridad la calidad de nacional, por nacimiento o por naturaliza--
cibn, del Estado del que desean volver a formar parte.

Sentado lo anterior podemos considerar a la recuperacifn de la-
nacionalidad como el modo de adquirir una nacionalidad, por nacimien

7‘"Recobr|r". en Diccionanio Enciclopldico Abreviado, ¥V (6 tomos; 2 ed, Buenos Af
res: Espasa-Calpe Argentina, 1945) pp. 686 y 687,

75José peré Raluy, Derxccho de Nacionalidad (Barcelona: José Ma, Bosch, 1955) p. -
203,
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to o por naturalisacién, anteriormente posefda, perc que se perdif -
por circunstancias previstas en la ley. Esta idea la podemos expli-
car en la foma liqutcnto)

a) La modalidad en 1a adquisicién de 1a nacionalidad consiste -
en recuperar una calidad tsnida con antericridad;

b) 8e recupera el carfcter de nacional, por nacimiento o por na

turalizaci8n, tenido con anterioridad. La doctrina y la legislacién
de los diversos Estados de la comunidad internacional han avansado -

en la tendencia a considerar que el nacional por nacimiento de un Es
tado determinado debe recobrar este mismo carlcter en el caso concre
to y no reintegrarse a su poblacidn como un naturalizado. De la mis
ma manera, se ha defendido y reconocido el derecho del extranjero pa

ra volver a ostentar la nacionalidad por naturalizacién que anterior
mente tuvo.

c) lLa nacionalidad que pretende recuperarse se perdid por cau--

sas previetas en la ley. Es principio universal recogido en la le--

gislacibn de los diversos Estados que la nacionalidad s6lo puede per
derse por las causas establecidas en la ley.

La actual recuperaciédn de la naciopalidad tiene sus anteceden--
tes en el Derecho Romano, especialmente en el postliminium, que rein
tegraba con efectos retroactivos al puesto en libertad en el goce

del derecho de ciudadanfa. Al camentar esta institucidn, Ricardo Ro
driguez seiiala que el podtliminium:

Generalmente ge acordaba al. 2ue en
el servicio de la patria habla per
dido su libertad cayendo en cstado
de esclavitud centre el enemigo.76

762‘cardo Rodriguez, C6digo de Extranjenia (México: Herrero Hermanos, 1903) p. --
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Bl postliminium tenfa efectos retroactivoss

pues al regreso del cautivepio -
se consideraba como 8l no hublese-:
perdido el derecha de ciudadania,-
As{ lo consagraba la ley 16 del Di
gesto de captivdis et postliminio:™
Retro creditur 4im cdivitate fulese-
qui ab hostibus advenit.??

Son muy variados los argumentos doctrinales para justificar la-~

recuperacifn de la nacionalidad. Entre ellos tenemos el del maestro

Arellanc Garcfa, quien localiza la raadn doctrinal de la recupera- -
cién de la nacionalidad:

en la comprensidén del Estado ha-
cia el alejamiento muy humano de -
un nacional que sigue un camino --
errado para después volver al seno
de su pals y acogerse al lazo de -
su anterior nacionalidad.?8

En t8rminos semejantes al razonamiento antes expuesto, Herrera-

Mendoza nos dice que el gran pensador brasilefio Rodrigo Octavio seiia
la que:

8i después, algunos regresan, es
necesario tratarlos como a hijos,-
y si ‘perdieron su primitiva nacio-
nalidad..., no es diffcil reinte--
grarlos en el antiguo Estado......
El problema en su conjunto no ofre
ce gran dificultad; basta que el -
estadista y el jurisconsulto se co
loquen en el punto de vista humano
abandonande ideas rominticas, in--

conciliables con 13 realidad pric-
tica de las cosas.’?

]

7.
7

8Car\os Arellano Garcfa, Derecho Intermacdonal Privado (3 ed.; México, D.F.: Po--
rria, 1979) p. 219.

Lorenzo Herrera Mendoza, iPuede el venezolano cambian de naciomal {dad? (Caracas:
£l Cojo, 1945) p. 13,
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Otros juristas justificen la rdeupoxuctdn de la nacionalidad -
originaria considerando que este tipo de vinculacién es mis fuerte ~
que el de la naturslisacibn, doctrina sostenida en 1893 por Maxco ri
del Sulres, Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, en la con

troversia suacitada con los Estados Unidos da América scbre el caso-
de Santiago Péres Triana.

Sobre el particular, Monroy Cabra seilala-
ques

Los argumentos de la cancille--
ria colombiana los expone Caicedo-
CastillalB, as?: 'El Ministro de -
Relaciones Exteriores de Colombia,
sefior Sulrez, sostuvo que el depe-
cho de expatriacibdn, en virtud del
cual el hombre puede cambiar de pa
tria, es una consecuencia de la 11
bertad natural del individuo y deT
lo voluntario que une al ciudadano
con un Estado determinado. Pero -
si el naturalizado abandona la pa-
tria adoptiva y regresa a la de =--
origen, se destruye el vinculo ar-
tificial de la naturalizacibén y --
aparece el vinculo que la naturale
za misma de las cosas impone entre
el in%ividuo y su nacibn de ori- -

gen.8
Como veremos mis adelante, la anterior doctrina, conocida con -
el apellido del diplom8tico colombiano, serfa plasmada en la Conven-
cibn de Rio de Janeiro de 1906 en una forma automftica de vecupera--
cifbn de la nacionalidad, habiéndose seguido también en la legisla- -
cifén italjana y en la Convencibn celebrada en 1868 entre nuestro - -
pals y el vecino del norte para determinar la ciudadanfa de las per-

sonas que emigran de México a los Estados Unidos de América y vice--
versa.

80Narco Gerardo Monroy Cabra, Tratado de Derecho Intermaciomal Privado (2 ed.; -
Bogot&: Temis, 1973) pp. 183 y 184,



- 104 -

gl distinguido jurista Antonioc S8&nchez de Bustamante y Sirvén -
justifics la recuperacifn de la nacionslidad sefialando ques

Al que ha dejado de pertenccer-
a una nacléin no puede ni debe ce--
rrdrsele ol camino para volver a -
ella, salvo el caso de penalidad -
vitalicia, Cabe el arrepentimien-
to y cabg el cambio de las circuns
tancias que motivaron la pérdida.f}

Una de las mnis emotivas defensas del derecho pars recuperar la-

nacionalidad de un Estado datsrminado es realizada por Orué en los -
siguientes téminoss

. Aquél que en un momento de ofuy
cacidn o desamparo abandon§ su pa~
tria, es muy probable sienta con -
los aflos avivarse sus antiguos im-
pulsos de hondo carifio hacia la --
tierra natal y serfa absurdo que -
el Estado ge mostrara inflexible -
ante pasados olvidos, no adoptando
la evangélica tolerancia con que -
debe tratarce al hijo prédigo.82

Volviendo a la doctrina moxicaha, Trigueros considera que debe-
facilitarse a quien ha dejado de aer nueatro nacional, volver a for-
mar parte de nusstra unidad jurfdica al retornar a territorio mexica
no pues "hemos deo considerar que nadie puedo con mayor facilidad -

adaptarse a un grupo social como el individuo que ha formado ya par-
te do 61°.93

Blkntonio sinchez de Bustamante y Sirvén, Detecho Internaciomal Privado, 1 (2 --
vols.; La Habana: Habana Cultural, 1934) p. 318,

82José Ramdn de Orué y Arregui, Manuat de Dereche Internacional Privado

Espariol -
(Biblioteca de Autores Espafoles y Extranjeros, Vol. CXXVIII; Madrid: Reus, --
1928) p. 97.

83Eduardo Triguerss 5., La Nacionalidad Mexicana: nofas para el estudio del Dere
cho Intexnacional Privade (Publicaciones de 1a Escuela Libre de Derecho, Serie
B, Vol. 1; México, D.F.: Jus, Revista de Derecho y Clencias Sociales, 1940) p.
7
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Otro srgumerto para justificer le recuperacifn de le nacional i~
dad lo encontramos expuesto por Vallarta en la Exposicibn de Motivos

al Proyecto de Lay acbre Extranjerfa y Naturalisacibn que crietalizd
en la Ley de 1886, Al comentar sl supussto de recuperacién previsto

en la fraccibn V del artfculo 1o, sedala que Gaste:

contiene un mandato de cuya jug
ticia y conveniencia no puede du=--
darse, Al mexicano que se ha con~-
vertido en extranjero, y que degea
recobrar su nacionalidad de origen,
debe serle siempre licito volvar a
su patria: inicuo serfa que abrien
do &sta cus puertas al extranjaro)

las cerrara al que ha sido su hi--
jo.

También se defiende de manera indirecta la recuperacifn de la -

nacionalidad al criticar la pérdida de la misma. Cuando un pacional

deja de eerlo, ssa por ausencia, por revocacifn de la carta de natu-
ralizacién o por nulidad del procedimiento de naturalizacién, puede-
quedar en condicifn de apltrida, presentfndose los inconvenientes -~

que a esta calidad sehalamos en el Capftulo Primero del presente tra
bajo al destacar la importancia de la nacionalidad,

Jorge Aurelio Carrillo critica el procedimiento de desnaturali-
zacién por {r en perjuicio de la comunidad juridica internacional. -
Sefala que cuando un nacjonal se comporta de una manera tal que haga
dudar sobre su real identificacién con la comunjidad de un Estado, o-
aln realice actos contra la estructura fundamental del mismo:

debe ser castigado, severamente
castigado} pero no desnaturalizado.
Se puede admitir que pierda sus de
rechos de¢ ciudadano, pero no puede

8‘lgnamo L. Vallarta, Exposicifn de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranfe--
ada y Naturalizacidn (México, D.F.: Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1890),
p. 19,
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admitirse
do,
nal.

y doctrinalmente hablan--
a%e pierda sy calidad de nacio

En 1s doctrina se ha postulado de manera definitiva la aplica-~
cifn de la ley del Estado cuya nacionalidad pretende recuperarse, -

ast camo al hecho de que al ex-nacional de origen no debe negirsele-

la recuperacifn ds su anterior calidad. Tratindose de ex-naturaliss

dos, se unifica cada ves mis el criterio de concederles el derecho--

de recuperar la nacionalidad por naturaliszacibn que anteriormente tu
vieron.

La doctrina tambifn se cuestiona sobre el procedimiento justo e

id8neo para recuperar la nacionalidad. Hay quienes sostienen que de

be tratarss al ex-nacional como cuslquier extranjero, en tanto otros
consideran que precisamente el hecho de haber ostentado la calidad -
nacional que ahora pretende recuperarse es motivo suficiente para --
una mayor consideracifn y facilidad en el procedimiento de recupera-
cibn. Algunos mfs seiialan que la recuperacifén de la nacionalidad de

be 0 no permitirse, y en el primer caso con mayor o menor facilidad,
atendiendo a la causal ds pérdida de la misma.

Al plantearse la recuperacibdn exigte la posibilidad de conside~
rar como extranjero al intereaado, debiendo cumplir para recuperar--
la, iguales requisitos que si gse tratara de obtenerla por vez prime-
ra mediante el procedimiento de naturalizacién,

S8nchez de Bustaman
te considera al anterior como un criterio rigido:

que confunde los principios del
derecho con las verdaderas matemi-
ticas, olvidando que aquéllos nece
sitan toda la flexibilidad de la -
vida real a que se adaptan,86
85Jorge Aurelijo Carrillo L1. M., Apuntes para fa cdtedra de Derecio Internaclonad

Pm£v§do: Naciomalidad y Extranjenia (Méxice, D.F,: Universidad Iberoamericana,
1965) p. 58.

86Sinchez de Bustamante p. 318,
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En téminos parecidos se express Peré Raluy, pars quien parece-
natural que en la generalidad de los cesos se facilite a qutpn tue -
eGbdito de un Estado la posibilidad de serlo nuevamente;

pues sobre que no siempre la -~
pérdida de la nacionalidad es un ~
hecho voluntario, aln en los casos
en que lo sea, la consideracibn --
del anterior vinculo de ciudadania
del que desea recuperar la naciona
lidad perdida, debe determinar una
modalidad adquisitiva m’s simple -
que la naturalizacién.8

Como no todas las causas de pérdida de la nacionalidad tienen -
igual importancia y trascendencia, ni todas dependen de la voluntad-
directa y libre del individuo, es ha aostenido que los medjos para -~
recuperarla deben variar atendiendo a la cauea que originé la pérdi-
da. Si en ella intervino la voluntad de la persons, es 18gico exi--
gir condiciones mis rigurosas para recuperarla; atn mis:

el que ha sido rechazado de la-
comunidad nacional no debe esperar
que el legislador le otorgue faci-

lidades especiales para recuperar-
su antigua condicibn,B88

Por el contrario, quien ha perdido su nacionalidad por causas -
ajenas a su voluntad, "sin ia cual hubiera tenido todavia la depen--
dencia codiciada, debe beneficiaree de un procedimiento més dhxb"”

Otro aspecto importante en la recuperacifn de la nacionalidad -
consiste en precisar los efectos que produce en los actos jurfdicos-

realizados antes del nuevo cambio de nacionalidad y en la condicibén-
jurfdica de quien la obtiene. Aquellos quedan sujetos a la naciona-

87Pm‘é Raluy, p. 203,
BaJu\;&n Verplaetse, Verecho Intermacional Privado (Madrid: Artes Gréficas, 1954)
p.

891b1d. pp. 201 y 202.




1idad posefda, en tanto que traténdose de la condicién jurfdica del-
sujeto que ha recyperado su nacionalidad, adquiere la misma calidad-

de nacional, por nacimisnto o por naturalizacifn, que anteriormente-
o.“nt‘b‘ . '

En la Declaracifn Universal de los Derechos Humanos, aprobada y

proclamada por la Asamblea General de las Nacionea Unidas el 10 de -
diciembre ds 1948, se establecid:

Artfculo 15,

1. Toda persona tie
ne derecho a una nacionalidad.

. 2. A nadie se priva
r4 arbitrariamente de su nacionali

dad ni del derecho a cambiar de na
cionalidad.

De acuerdo con lo anterior, pensamos que la recuperacién de la~
nacionalidad debe permitirse por mGltiples razones, destacando entre
ellas: la eliminacibn de la apatridia y sus inconvenientes tanto pa-
ra el heimatlose como para los Estados; el cumplimiento del postula~
do contenido en el articulo 15 de la Declaracifn Universal de los De
rechoa Humanos; la posibilidad de permitir a quien fue nacional - - ~
de origen reintegrarse a plenitud a las actividades del elemento hu-~
mano del Estado; disminuir las restricciones que el extranjero en- -
cuentra para realizar actividades lfcitas en un Estado, concediéndo~
le nuevamente la calidad de nacional por naturalizacibn; y la protec
cifn diplom8tica que el Estado pueda ejercitar en favor de sus naciog
nales cuyos derechos sean atropellados por otros Estados,

Considerando la vinculacibfn del sujeto con la comunidad humana-
de la que desca volver a formar parte, el procedimiento de recupera-
cifn de la nacionalidad debe ser m8s expedito que la naturalizacién-

ordinaria, Trat8ndose de sujetos que anteriormento tuvieron la cali

9OCésar Sepilveda. Uerecho Intennacional (12 ed.; México, D.F.: Porrida, 1981) p.-
607 .
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dad de nacionsles por nacimiento del Estado cuya nacionalidad desean
recuperar, ni siguiera debs sometfrssles a un procedimiento de natu-
ralisacidn pues Sste daria por resultado la reintegracifn como natu-
ralizados & su antigua patria, con las consiguientes desventajas que

para ellos existen respecto a los nacionales de origen en la legisla
cifn de una mayorf{a de Estados,

Atendiendo al motivo de pérdida de la nacionalidad, también a -
los ex-naturalizados debe facilitfrseles la recuperacifn por su ma--

yor asimilacifn respecto al elemento humano del Estado que guienes -
por primera ves pretenden naturalizarse.

Recuperada la nacionalidad, los actos jurfdicos realizados al -
amparo de la anterior nacionalidad deben regirse por ésta para evi--
tar los cambios fraudulentos en la calidad nacional y respetar, en -

su caso, los derechos adquiridoe por terceras personas con relacién-

al sujeto que ha cambiado de nacionalidad. Esta regla la considera-

mos aplicable cuando la ley nacional sea el punto de conexi8n consi-
derado para aplicarlo a loe actos juridicos.

IT. LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD EN LA LEGISLACION DE OTROS -=
PAISES.

Reconociendo la labor amplia y diffcil que entraharia la preten
818n de conocer la legislacibn de todos los Estados del orbe sobre -
recuperacién de la nacionalidad, as! como ol empleo de un adecuado =
sistema de clasificaci8n del Derecho de los distintos pafses, limita
do por la dinfmica de la vida moderna y del Derecho, al asomarnos a-
una parte muy pequeiia de dicha legislacifn nos proponemos presentar-
un panorama de la forma en que la materia es regulada en palses de -
notable tradicién jurfdica como Espafia, Francia o Italia, asf como -
enh otro pafs europeco como Suiza; en Estados de regimenes soclalistas
como Cuba y la U.R.5.5.; en algunos palses del continente amerjcano-
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tales como el Canadd, de reciente desvinculacibn constitucional al -
tradicional pafs de common law, El Salvador, Estados Unidos de Anéri

ca y Guatemala; y en Estados en vias de desarrollo como Guinea Ecua~-

torial y Tdnes. Al iniciar este estudio tsnemos presente con Siquef

ros que en nusstra $poca no puede un pafs aislar su Derecho del de -
los demfs Bstados y ques

La ventaja de los estudios com-
parativos y del método de los miu-
mos, estriba en que giempre, inda-
pendientemente de 5us resultados -
practicos, impelen al jurista a re
novar y vivificar el pensamiento -
juridico patrio, haciéndole ver --
que en log tiempos actuales no pug

de encerrirse el Derecho dentro d¢
murallas chinas.

En materja de recuperacifn de la nacionalidad se reconoce al Es

tado cuya nacionalidad desea recuperarse, el derecho de aplicar su -

legislacién interna. Al respecto, el artfculo 15 de la Convencibn -

de Derecho Internacional Privado o C8digo Bustamante, suscrito en la
Sexta Conferencia Internacional Americana celebrada en La Habana en-
1928 y que rige sin reservas en Brasil, Cuba, Ecuador, Guatemala, --
Haitf, Honduras, Nicaragua y Panami, y con reservas en Bolivia, Chi-
le, Costa Rica, El Salvador y Venezuela, indica que “la recuperacifn

de la nacional idad se somete a la ley de la nacionalidad que se ruco
92 -
bra*.

La recuperacifn de la nacionalidad originaria puede producirse-
en la forma defendida en 1893 por el Ministerio de Relaciones Exte--
riores de Colombia, Marco Fidel Sufrez, en la controversia suscitada

91Jnsé Luis Siqueiros, "Breve estudio camparativo entre el Derecho Internacional-
Privado de Mexico y los Estados Unidos de América", en llustre y Nacional Cole-
gio de Abogados de México, EZ Pensamiento Juridico de México en el Derecho In--
ternacdional (México, D.F.: Porrda, 1960) p. 212.

zuerrera Mendoza, p. 6.
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entre sy pafs y los Estados Unidos de AmSrica sobre el caso de Ssn--

tiago Péres Triana. Esta forms, conocids como Doctrins Sulres en ho

nor del diplomftico colombiano, consiste en la recuperscibn sutomfti
ca de la nacionalidad originaria por domiciliarse en el Estado de --
origen con el prop8aito de establecerse en 6l y sin &nimc de retor--
nar al pats donde se habfs naturalisado.

En el Smbito de 18 Tercera Conferencia Internacionel Americana-
celebrada en Rfo de Jasneiro, Argentina, Brasil, Chile, Colombis, Cos
ts Rica, Ecuador, El Balvador, Estados Unidos de Am8rica, Honduras,
Nicaragua y Panamd suscribieron el 11 de agosto de 1906 una Conven--

©ifn sobre Recuperacifn de la Nacionalidad en cuyo articulo lo. se -
plasm8 la Doctrina Sulrez de la siguiente manera:

Cuando un ciudadano nacido en -
cualquiera de los paises que fip--
man la presente Convencidn y natu-
ralizado en otro de ellos, renueva
su residencia en el pals de origen,
sin la intenci8n de regresar a -~ -
aquél en que se hubiese naturallza
do, serd considerado como habiendo
renunciado a la calidad de ciudada
no adquirida con esa naturaliza- -
cibn, Este articulo comprende no-
solo a los ciudadanos ya naturali-

zadoaz sino-también a aauellon que
despuées se naturalicen,

De acuerdo con el artfculo 20, de dicha Convencisn, la inten- -
cifn de no regresar al Estado que concedif la naturalizacifn se pre-

sume, salvo prueba en contrario, por regidir durante dos aiios en el-
pals de origen,

Habiendo expuesto los dog principios anteriores, recogidos en -

93Federico Duncker Biggs, Derecho Intermacional Privado (2 ed.; Facultad de Dere
cho de la Universidad de Chile, Coleccidn de Estudios Juridicos y Sociales, --
Nol, IX; Santiago de Chile: Jurfdica de Chile, 1956}, p. 225,
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sendas Convenciones, pasamos al estudio de la legislacifn de algunos
P:Il.l en materis de recuperacifn de 1la nacionalidad.

A. Palses europecs,

Rl articulo 11 de 1la Constitucién Espaiicla en 19768 deja a la =~

ley secunderia, en este caso el C8digo Civil, la regulacibn de las -
cuestiones de nacional idad.

En el C6digo Civil espaiiol existen tres formas de recyperar la-

nacionalidad atendiendo a la causa que originé la pérdida. De acuer

do con la reforma del 2 de mayo de 1975 al artfculo 24, la nacionaly
dad espaiiola perdida por adquisicibn voluntaria de otra podr8 reco-~
brarse declarandos

que tal es su voluntad ante el-
encargado del Registro Civil del -
lugar de su residencia, para que ~
se haga la inscripcidn correspon=~-
diente, y renuncia a la nacionali-

dad _extranjera que hubiere ostenta
do. 34 -

El anterior es el procedimiento al que en la actualidad deben -
ajustarse para recuperar la nacionalidad espahola las mujeres que la

perdieron en razén de matrimonio con extranjerc. Antes de las refor

mas de 1975 al Cédigo Civil, para que la mujer pudiera recuperar la-
nacicnalidad espanola era necesaria la disolucién del vinculo matri-

monial, retornar a Espana y declarar ante el Registro Civil del domi
cilio elegido la voluntad de recuperarla.

El artfculo 25 del mismo ordenamientc contiene otras dos hipSte

8is de recuperacibn de la nacionalidad. Una de¢ cllas est8 contenida

M epata, Leyes y Decretos, Codigo Civik (4 ed.; Madrid: Civitas, 1978) p, 54,
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on ol primer plrrafo del precepto sefialado, el cual establece:

Los hijos que hayan perdido la-
nacionalidad espafiola por razén de
la patria potestad, una vez extin-
guida &sta, tienen derecho a recu-
perarla mediante el ejercicio de -

la ogcién regulada en el artlculo-
18,9

De acuerdo con el artfculo 18 del C6digo Civil, la opcifn por -
la nacionalidad espainola debe ejercitarse dentro del afio siguientms a
la mayoria de edad o de la emancipacifn, ante el encargado del Regie
tro del estado civil del pueblo en el que se resida, o ante sl agen-
te consular o diplomftico correspondiente si se reside en el extran-
jero., Para que la opcifn pueda surtir efectcs es necesario renun~ -
ciar previamente & la anterior nacionalidad, prestar juramento de f{

delidad al Jefe de Estado y de obediencia a las leyes e inscribirse-
como espafiol en el Registro del estado civil.

El tercer supuesto de recuperacibn de la nacionalidad espaifiola-
se encuentra establecido en el phrrafo segundo del articulo 25 del -
C6digo Civil, reformado también por la ley del 2 de mayo de 1975,
Quien perdid la nacionalidad espaiiola a consecuencia de una condena-
o fue privado de ella por haber entrado al servicio de las armas o -
ejercer cargo pGblico en Estado extranjero contra la prohibicién ex-

presa del Jefe del Estado espaiiol, "s6lo podrf recobrarla por conce-
sibn graciosa del Jefe del B-tado'.96

En las tres hip8tesis de recuperacién de la nacionalidad previs

tas en la legislacibn espaiiocla destaca el hecho de no exigirse cier-

to tiempo de residencia., Sin embargo, el tercer supuesto de recupe-

racibn es el que menores posibilidades tiene de realizarse por la di

ficultad en obtener la gracia del Jefe de Estado. En este caso, la-

B1pig.
%444,
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rehabilitacién se obtiene por conducto del Ministerio de Gobernacifn,
siendo necesario renunciar al pabellén de su actual pais y a los em-
plecs, honores y derechos que en €1 se hayan obtenido.

2. rancia.

La recuperacifn de la nacionalidad francesa es regulada por los

articulos 97-2 a 97-6 del Cédigo de la Nacionalidad de 1943, ordena-
‘miento reformado por la Ley nGmero 73-42 del 9 de enerc de 1973,

Las bases para recuperar la nacionalidad francess esthn conteni
.das en el articulo 97-2, que en su texto reformado establece:

La reintegracidn a la nacionalj
dad francesa de las persondas que -
demuestren haber tenido la calidad
de francés resulta de un decreto o
de una declaracién segin las dig=-~
tinciones fijadas en los articulos
que vienen a continuacién,9

De acuerdo con el articulo 97-3;

La reintegracidn por decreto -~
puede ser obtenida a cualquier - -
edad y sin condicibn de stage. Es-
td sujeta, por lo demis, a las con
dicionss y reglas de la naturaliza

cién.d
La condicifn de stage a que se refiere ol precepto anterior con

siste en la residencia, generalmente de cinco aflos, exigida para na=-

turalizarse francés. Esta condicibn, no exigi{da para recuperar la -

calidad de francés, puede reducirse a dos afiod en el procedimiento -
de naturaljzacifn cuando quien la pretende nacif en Francia, estd ca
sado con francesa o ha prestado servicios importantes a Francia.

97Franc1¢. Leyes y C6digos, Code de £a natiomalit§ {rancaise [fr,_ particular de-
Jacqueline Van Den Broeck, profesora del C.€.L.E. de Ya U.N.AM.] , en Code Ci-
vil (79 ed.; Paris: Jurisprudence Générale Dalloz, 1979-1980) p. 32,

98
1bid,
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£l articulo 97-4 permite reintegrarse a la nacionalidad france~
¥4 & quienes, habiendo sido franceses de origen, perdieron su nacio~
nalidad en virtud de matrimonio con extranjero o por haber adquirido
una nacionalidad extranjera. En este caso, la reintegracién se pro-

duce mediante una declaracién hscha en Prancia o sn el extranjero an
te @l oSnsul correspondients.

Quienss se encuentren en los supueetos del articulo 97-4 deben-
haber conservado o contrafdo con Francia vinculos manifiestos, parti
cularmente de orden cultural, profesional, econfmico o familiar. En
estos casos la reintegracién pusde impedirse por ciertas causas, en-
tre ellas, que el interesadc haya sido privado de la nacionalidad -~
francesa con anterioridad por expulsifn, por haber realizado actos -
en contra de la seguridad del Estado, por haber cometido alguno de =~
los delitos previstos en los articulos 309, 311, 312, 314, 330, 3I1-

Yy 334 a 335-6 del C6digo Penal, o por abuso de confianza, encubri- =
miento o chantaje.

En el caso anterior, el gobierno puede, por disposicién del ar-
ticulo 97-5 del C8digo de la Nacionalidad, oponerse en un plazo de =

sels meses, por indignidad, a la reintegracifn a la nacionalidad - -
francesa.

La reintegracién a la nacionalidad francesa, sea por decreto o-
por declaraci8n, produce efectos para los hijos menores de dieclocho
afios que, ademfs de wer msolteros, no hayan sido cbjeto anteriormente

de una oposicién a causa de indignidad por parte del gobierno para -
adquirir la nacionalidad francesa.

3. ltalia,

Italia es uno de los Estados que designan con el t&mmino ciuda-
danla el vinculo entre el Estado y el individuo que para nosotros es
de nacionalidad, Fn este pals la materia es regulada especialmente -
por la Ley nlmero 55 del 13 de junio de 1912 gobre la Ciudadanfa Ita
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lians, el Real Decreto nimero 949 del 2 de agostc de 1912 que aprob8
las normaa para 1la ejecucién de las leyes sobre la ciudadania y la -

Ley ntmezo 151 del 9 de mayo de 1973 que introdujo veformas al dere-
cho de familia.

EBstablece el articulo 9 de la Ley sobre la Ciudadanis Italians-

que quien ha perdido la ciudadanfa conforme s los articulos 7.y @ la
readquiere:

1) Si presta servicio militar -

en el Entado o acepta un cargo del
Estado.,

2) 51 declara renunciar a la -~
ciudadanfa del Estado al cual per-
tenece ¢ prueba haber renunciado -
al cargo o al servicio militar - -
ejercitado en el extranjero no obg
tante la prohibici8n del Gobierno-
italiano, y en ambos casos habla ~
establecido o establezca, dentro -
del aflo de la renuncia, su residen
cia en el Estado.

3) Despuls de dos afios de resi-
dencia en el Estado si la pérdida-
de la ciudadania derivd de la ad--

quisicidén de ciudadanfa extranje--
ra.

En la segunda hipStesis de readquisicifn, la renuncia a la ciu-
dadanfa extranjera puede hacerse ante el oficial del estado civil -~
del lugar donde el interesado reside o protende residir, ante un - -
agente diplomftico o consular en el extranjero o ante el capitfn de-~
la nave tratfndose de inmjgrantes gue retornan a Italia, Para este-
mismo caso, el artfculo 7 del Real Decreto nfimero 949 del 2 de agos-
to de 1912 establece que la prueba de haber renunciado al cargo o al
servicio militar en el extranjero debe darse ante el Ministerio del=-
Interior, el cual informa lo anterior al oficial del regiutro civil-

ggluigﬁ Franchi, Virgilio Feroci y Santo Ferrari, Codicd e Leggd D' ltalia (Mila-
no: Ulrico Hoepli, 1978) p. 794,
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del lugar donde el interesado ha establecide o pretende establecer -
su residencie.

En el anterior supuesto y en el seflalado con el inciso 3), la -
readquisicién de la ciudadania serd ineficas si el Gobierno la prohi
be. La facultad para impedir la readquisicifn puede sjercitarse por
razones graves y conforme & la opinibn del Consejo de Estado, en el-
término de tres meses contados a partir del cumplimiento de las con-
diciones establecidas para la readquisicién si la Gltima ciudadanfa~
sxtranjera era de un Eetado europec, 0 en sl término de seis meses-~-
en los demfs casos. En ambos casos, la prohibicin debe decretarse-
por el Ministerio del Interior y publicarss en la Gaceta Oficial.

El Gltimo plrrafo del artfculo 9 de la Ley del 13 de junijo de -
1912 permite recuperar la ciudadanfa italiana, sin obligacién de es-
tablecer la residencie en el Estado, a quien cambid su residencia --

del pals extranjero al cual pertenecia a otro Estado extranjero sin-

haber asumido la ciudadania de $ate Gltimo. En este caso, es necesa

rio el previo parmiso de readquisicién por parte del Gobierno, el ~--
cual se acuerda mediante decreto del Ministerio dsl Interior.

Otro supuesto de readquisicifn de la ciudadanfa italiana estd -~
contenido en el artfculoc 12 de la Ley del 13 de junio de 1912, dispo
sicifn referida espec{ficamente a los hijos menorea no emancipados.-
Estos recuparan la ciudadanfa italiana al recobrarla su aacendiente,
salvo que residiendo en el extranjero conserven, segGn la ley del Es
tado al cual pertenecen, la ciudadanfa extranjcra.

Conforme a las reformas del derecho de familia realizadas por-
la Ley nmero 151 del 9 de mayo de 1975, la mujer que por efecto del
matrimonio con extranjero o del cambio de ciudadanfa por parte del -

marido, perdi8 la ciudadanfa italiana antes do la entrada en vigen--
cia de la presente ley:

_la recobra por medio de declara
cidén rendida ante la autoridad com
petente conforme a la regla del ap
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tf{culo 36 de las disposiciones de-
ejecucidn del (8digo Civil,100

A su ves, el articulo 36 de las disposiciones de ejecucién del-
Cédigo Civil sefiala que 1la remuncia de la ciudadania italiand previs
ta por el artfculo 14) tercero del Cédigo Civil debe realisarse ante
el agente diplomitico o consular del lugar de residencia y transcri-
birse en el Registro de ciudeadanfa. 831 la renunciante reside en el-
extranjero, la renuncia debe hacerse ante el agente diplomtico o -
conaular del lugar del domicilio, debiendo anctarse en los registros
dsl agente y remitir copia al Ministerio del Interior para su trans-
cripcién en el Registro de ciudadanfa. Estas formalidades se apli--

can también cuando la mujer renuncia a 18 ciudadanfa extranjers que-
poses & fin de recupsrar la italiana.

En todos los casos anteriores, la readquisicién de la ciudada--
nfa italiana, establece el articulo 13 de la Ley del 13 de junio de-
1912, produce efectos & partir del dia siguiente & aquél en el cual-

se cumplieron todas las condiciones y formalidades establecidas en-
la ley.

4. Buiza.

Los articulos 19, 21, 22 y 23 de la Ley de Nacionalidad suiza -
del 29 de septiembre de 1952 contienen diversas hipStesis de reinte-
gracifn & la nacionalidad suiza, la cual ea acordada por la autori--
dad federal, en este casc el Departamento Federal de Justicia y Poli

cfa, con el consentimiento de la autoridad cantonal, En caso de opQ
sicifn por $§sta Gltima, el Consejo Federal puede conceder la reinte-
gracién & peticibn del Departamento Federal de Justicia o por haber-

procedido el recurso interpuesto por el interesado.

Expuestas las caracter{sticas generales de las diversas hipfte-

1001144, p. 551.
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sis de zlcuporncxan'd. 1a nacionalidad suisa, pasamos ahora a la ex-
poeiciln de cada supuesto.

Conforme al artfculo 19 de la Ley:

1. La mujer que perdi8 la nacio
nalidad suiza a causa de su matpri-
monio o de su inclusién en la libe
racidn de su esposo, puede ser - -
reintegrada:

a. Cuando el matrimonio queda -
disuelto por el fallecimiento del-
esposo o por anulacidn o por divop
c¢io, o cuando log esposos estén se
parados de cuerpos por un tiempo -
indeterminado o secparados de hecho
desde hace tres afios;

b. Cuando, por razones excusa-~-
bles, la mujer no hizo la declara-~
c¢ibn prevista en el articulo 9;

¢, Cuando la mujer es ap&tri- -
da.ioi

La solicitud de reintegracifn debe presentarse, en el caso de =~

la letra 4, dentro de un plazo de diez afios contados a partir de ls-

disolucién o anulacién del matrimonio o de la separacifn. En el ca-

so de la b, es decir, cuando la mujer perdi8 la nacionalidad suiza =
por seguir la del marido sin haber podido manifestar su voluntad de-
conservar la suya, la solicitud de reintegracién debe presentarse en
el plazo de un aio contado a partir de que ces8 el impedimento, pero

a mfs tardar dentro de los diex afios despuls de la celebracifn del -
matrimonio.

En los casos anteriores, cuando una negativa de reintegracifn -
pudiera tener consecuencias demasiado rigurosas, podrén considerarse
las solicitudes presentadas extemporineamente y conforme a la letra-

a, o cuando el plazo habia vencido al entrar en vigencia la nueva --
ley.

lOlSuiu. Leyes, estatutos, etc., Loi ¢€dérale sur L'acquisition et La perte de
La natiomalité suisse |tr, particular de Jacqueline Van Den Broeck, profesg

ra del C.E.L.E. de 1a UN.A.M,] , en Recueil des lois fédérales (Berma: s,-
e. , 19582) p. 1119,
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La ley no establece plazc alguno para presentar la solicitud de
reintegraciOn a la nacionslidad syiza cuando la mujer ha quedado en-
condicifn de apltrida, por 1o cual deducimos que la peticifn pusde -
hacerse en cualquier tismpo, circunstancia uvonblo porque ayuda a-

resolver unoc de los problemss ms delicados’ on materia de nacionali-
dad.

Los hijos menores de 1la mujer reintegrada conforme a la letra g,
pueden taabién ser incluldos en su reintegracifn con el conaentimien
to de su representante legal si residen sh Suiza. Lo mimmo ee asta-

blecs para los hijos apltridas cuya madre anteriormente apltrida re-
cuperd la nacionalidad suisa,

Otra hipStesis de reintegracifn a la nacionalidad auiza eatl -~
contenida en el artfculo 21 de la Ley, el cual sxpreaa:

Puede ser reintegrada cualquier
persona que haya om1t1do. por razo
nes excugables, anunciarse o hacer
una declaracifn como lo exige el -
artxculo 10, y haya perdido por --
ese mismo hecho la nacionalidad --
suiza por perencién.l

La hipStesis de reintegracifn prevista en el articulo 21 de la-
Ley es aplicable a quienes, habjendo nacido en el extranjero, psrdis
ron la nacionalidad suiza debido a que sus ascendientea, o el intere

sado en su momento, no realisaron las gestiones exigidas por la ley-
para conservar la nacionalidad auiza.

Los hijoa L{iberados de la nacionalidad auiza junto con el deten
tor de la patria potestad puede tambiln recuperarla.

Para ellos es-~
tablece el artfculo 23 de la Ley:

Les hijos que han sido libera--
dos de la naclonalidad suiza junto
con el detentor de la patria potes

1021544, p. 1120
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tad, pueden ser reintegrados si re
siden en Suiza. Deben presentar -
sy solicitud dentro de los diez --
afios que siguen a su regreso & Sui

za y antes 83 tener treinta afios ~
cumplldoa.

Otro supuesto de recuperacifn de la nacionalidad suisa extingui

da por libeascifn lo establece el articulo 24 de la Ley en los ai- -
quientes térmminos:

QUIEDQULGPQ se haya visto obli-
gado, por circunstancias especia-~-
les, a pedir su liberacién de la -
nac10na11dad gsuiza, puede ser rain
tegrado si reside en Suiza. La no
licitud debe presentarse dentro da
los diez afios ?%e siguen a su re--

greso a Suiza.
En todos los casos anterjores, establece el artfculo 24 de la -
Ley, mediante la reintegracifn el solicitante recupera la ciudadania-

cantonal y comunal que tuvo al Sltimo, y por ese mismo hecho, la na-
cionalidad suisa.

B. Palses de rlgimen socialista.

1. Cuba

Al igual que 1a ley italiana, la Constitucién cubana del 24 de-

febrero de 1976 se refiere al vinculo de nacionalidad utilizando la-

palabra ciudadanfa. En este sentido, el articulo 28 sefiala que la =

ciudadanfa cubana se adquiere por nacimiento o por naturalisacién, -

en tanto los artf{culos 29 y 30 determinan quienes son ciudadanos cu-
banos por nacimiento o por naturalizacifn.

-

1031444,
1001044,
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B} artioulo 33 constitucional se refiers expresaments al tema -

Que nos ocups ssfalando qus "ls ciudadanfa cubana podrS recobrarss -
en los casos y on la forma que prescriba la loy".ms

Antes de la revolucifn encabesada por Castro, la recuperacibn -
de la nacionalidad cubana era regulada por 8l Cédigo Civil del 11 de
sayo de 1008, anoténdose al margen del acta de nacimiento la recupe-
tacifn de la nacionalidad cubana. En casos de recuperacién era necs
saria la manifestacibn de voluntad en ese sentido, y en caso de que-
la plrdida hubiera resultado de la admisifn de alqln empleo, estipen
dio u honores de otro gobierno, o por haber entrado al servicio mili
tar de una naciln extranjera sin licencia del Benado, exa necesaria-
la previa rehabilitecibn por parte del Presidente de la Repdblica.

No tenemoe conocimiento de que hays sido abrogade el C8digo Ci-
vil cubanc de 1888, ni de que se hayan dictadc disposiciones espect
ficas para recuperar la ciudadanfa cubana segln lo establecido en la
Constitucitn de 1976, pero es importante para efectos de este estu--

dio el hecho de contemplarse expresamente enh 1a norma suprama la re-
cuperacién de la calidad de cubano.

z. UOIOSISQ

Por disposici6n del plrrafo segundo del articulo 33 de la Consg~-
titucibn de 1977, los fundamentos y las normas referentes a la adqui

sicifn y phrdida de la ciudadanfa sovibtica son determinados por la-
ley.

Bn la U.R.S5.8. se distinguen, para sfectos de los derechos y -

obligaciones, tres calidades personales: ciudadanos sovibticos, ex--

tranjeros y aplitridas. Tratfndose de los primeros, Grigorfan y Dol-

gop8lov aesfialan que la divisibn entre ciudadanos naturales y natura-
lizados carece de sentido para las teorfas y précticas socialistas -

wsdorge de Esteban, Constituciones Espadolas y Extranjenas, 11 (2 vols,; Madrid:
Taurus, 1977) p. 823.
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de la ciudadania en el derecho estatal soviltico, puss como ciudada-
nos de 1» U.R.8.8, "los sovifticos son igusles entre of, indepsndien
temente do 1a rasén, tiempo y modo de obtenciln de la ctud“onh'.‘“-

Quienes han dejado da ssr sovilticos por slguna causa estableci
da en l0s convanios internacionales cslebrados por 1a U.R.8.8., poz~
liberarse de eata calidad mediante permiso del Presidium del Soviat-~
Supremo ds la U.R.8.8., por haber sido privados ds la ciudadan{s so-
viStica o por el cambio de nacionalidad ds sus padres si ersn meno--

res de catorce aflos, tienen derecho a racuperar la calidad de ciuda~
danos de la U.R.8.8.

£l artfculo 19 de la Lsy de la Unifn ds Rspdblicas Socialistas~
Sovi@ticas sobre la Ciudadania da la U.R.8.8., del lo. da octubrs de
1978, establece qus quien perdil la ciudadanfa soviftica pusds soli-

citar "ser rsstitufdo a la ciudadania da la U.R.5.S. por resclucibn-
del Presidium dsl Soviet Supremo de la U.n.8.8.%.107

El prscepto antes citado no impide la posibilidad ds intentar -
la recupsracifn de la ciudadanfa soviftica cualquiera hays sido la -
causa de pérdida, quedando a la apreciacifn dsl presidium del Sovist
Supremo de la U.R.8.8., la rsstitucifn o no de la anterior calidad.

Por aplicacifn del Gltimo plrrafo del artfculc 26, la rscupara-
cibn ds 1la ciudadania soviltica surts efectos el dfa de promulyado--

el edicto del Presidium del Soviet Supramo de la U,R.5.5., salvo qua
sh ol nismo 88 indique otra fecha.

106, Grigorilin ¢ V. Dolgopblov, Fundamentos del Derecho Estatal Soviltico (tr.)
V. Mazurenko y 0. Razinkoy (MosclG: Progreso, 1979) p. 213,

U.R.5.S., Leyes, estatutos, etc., Lav of the Union of Soviet Socialist Repu--

blich on Citizemship of the U.S.S.R., en Review of Law (Vol, 5; Layden, Holan
da: F.S.M. Feldbrugge, 1979} p. 17.
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C. Patesa americancs. '

1. Camadd. .
Sste pals he 8140 miembro de la Camunidad Briténica de Maciones
y oa fecha recients, concretamsnte el 17 de abril de 1902, se di6 s
primera Constitucién independiente de la Gran Bretafa.

Conforme a su anterior dependencia de la Corons britfnica, los-
canadienses ostentan, sparte de esta calidad, la de ciudadanos brith
aicos, & reserva de las reformas legales que sobre 18 materia se - -

sfectlen para adecuarlas a las dieposiciones de su nueva norma funds
sental.

Bn la Ley sobre Ciudadania, Nacionalidad, Naturalisacién y Con-
dicibn Civil de los Bxtranjeros del 27 de junio de 1946 encontramos-
dos supuestos de recuperacién de la ciudadanfa, que en essncia pode-
mos considerar como de nacionalidad pues en sus artfculos 4 al 135 dg

termina a quiénes considera ciudadanoe canadienses por nacimiento y-

por naturalisacibn, Uno de estos supuestos era susceptible de reali

sarse en funcifn de 18 entrada sn vigencia de 1a Ley y el restante -

ocomprende al extranjero que tuvo la calidad de ciudadano canadiense-
por naturalisacién. )

Al expedirss la Ley se dstermin8 en el articulo 60. Que el me--
nor nacido en tersitorio o bugue no canadienge antas de la publica--
cibn da la Ley, el que no ha sido admitido legalmente en Canadf para
‘f4jar eu residencia, asf como sl nacido sn territorio o bugue no ca-
nadiense, perderia )s ciudadania canadiense si dentyro del afo si-
guients & la entrada en vigor de la presente Ley o de haber cumplido
veintiun afios, no manifestaba su voluntad de conservarla u optaba --
por la mimma renunciando a la de otro Estado que le era atribufda.

En el pSrrafo tercero del articulo 6o. encontramos prevista la-
recuperacién de la nacionalidad al establecer:

No obstante, wn atencidn a wip-
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cunetancias especiales, ¢l Minis--
tro puede ampliar el plazo en que-
e5a persona puede efectuar esta de
claracibn y 8sta renuncia, en cuyo

caso rocu‘onrl 1a ciudadanfa que-
psrdid, 10

Bn el caso que se comenta, la ciudadanfs canadiense se perdil -
POr no haberse manifestado on el término de un aho la voluntad de -~
conservarla o por no haber ejercitado el derecho de opoién. Dadas -
lss circunstanciss especiales, la ampliacifn del plaso concede is [
sibilidad de subsanar 1la omieibn, pero no pars continuar ostentando~
uns calidad que ya ee hablis perdido, sino para recuperarls..

) inciso c) del artfoulo 11 de la misma Ley permite recuperar-
la ciudadanfa cansdiense a quienes tuvieron esta calidad por cauea -
distinta al nacimiento. Dicho precepto establecs que el Ministro po

dr8 discrecionslmente y previa solicitud, otorgar carta de naturele-
sat

al extranjero que fue naturali-
zado de acuerdo con cualquier ley-
de naturalizaci8n vigente en Cana-

df antes de "The Naturalization --
Act" de 1914,109

La Ley de Maturalizaciln 8 que 8lude el inciso c) del srticulo-
11 de la ley canadienae es la britinica de 1914.

2. Bl Salvador.

Este pals centroamericano permite tambiln la recuperscifn de la
nacionalidad, especislmente a quisnes fueron salvsdoreiios por nsci--
miento, En la Constitucifn del 7 de septiembre de 1950 se esatablece:

Art, 13. La nacionalidad salva-
dorefia se pierde por adquisicibn -

meuud&. Leyes, estatutos, etc. Ley sobre Ciudadanfa, Naturalizacidn y Condicidn
Civil de Los Extranjercs (InformaciSn Jurfdica, 48; Madrid, Espafia: Ministerio
de Justicia, Comisién de Legistacibn Extranjers,1947) p. 96.

1091p44., pp. 98 y 99,
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voluntaria de otra,

Los salvadorefios por nacimiento
que se naturalicen en pafs extran-
jero, recobrardn aquella calidad -
al solicitarlo ante autoridad com-
petente, probando dos afios consdcu
tivos de residencia en el pals, --
después de su regreso., Sin embar-
go, 8i se hubieran naturalizado en
algunoc de los Estados que formaroh
la Rep@blica Federal de Centro Am&
rica, recobrarin su calidad de sal
vadorefios por nacimiento, al domi-
ciliarse en LIl Salvador y solici-=-
tarlo ante autoridad competente,110

El precepto transcrito permite recuperar la nacionalidad al sal
vadorefio de origen que la perdi, distinguiendo, para efectos del --
procedimiento, si 1s nacionalidad se perdidé por naturalizarse en al-

gon pafs centroamericano o en cualquier otro Estado. En el primer -

cago se facilita aGn mls la recupsracifn de la nacionalidad salvado-
reiia, situacibn que refleja la identificacifn de los centroamerica--
nos entre sf y su propdsito de unidad, circunstancias que en las nog
mas sobre nacionalidad de algunos palses del &res se traducen en la-

posesiln de dos nacionalidades de Estados centrommericanos sin pérdi
da de la originaria.

Quienes tuvieron la nacionalidad salvadoreiia por natural izacién
pueden tambiln recuperarla. Esta posibilidad solamonte 1a cierra el
articulo 14, fraccifn II1I de la norma suprema a quien perdi$ la na--

cionalidad salvadoreiia por sentencia ejecutoriada on los casos que -
la ley determina,

3. Estados Unidos de América.

La vigente Ley de Inmigracibn y Nacionalidad de los Estados Uni
dos, del 27 de junio de 1952, establece sxpresamente en sus Seccio--

10zepiblica de E1 Salvador, Constitucién, Comstitucifn Politica de la Repiblica
de EL Salvadon (San Salvador: Departamento de Relaciones PGblicas, 1960), p.8,



nee 324 y 127 la posibilidad de recuperar la ciudsdanfa sestadouniden
se perdids sn rasfn del matrimonio celebrado con extranjero o por hg
ber participado sn la Begunda Guerrs Mundial en las fuersas armades-
de pafses con quisnes 10s Bstedos Unidos estuvieron en guerra.

La Beccifn 324 de 1a Lay de Inmigraciln y Macionalidad estable-
ce que la mujer que perdil la ciudadanis estadounidenss en rastn de-
U matrimonio con extranjero, puede naturslizarse nortsamericana cum
pliendo con los requerimientos eatablecidos en el Titulo III de la -
Ley, sin exigirsele plasc alguno de residencia en territorio nortea-
mericano o dentro del Estado donde la solicitud es presentads y siem

pre y cuando exista la intencifn de “"residir permansntements dentro-

de los Estados Unldon".ul La solicitud puede prasentarse en cual--

quier tiempo y ante cualquier tribunal con jurisdiccifn para natura-
lizar, sin importar el domicilio del solicitante.

Por otra parte, la Seccifn 327 de la Ley establece que quiensa-~
perdieron la ciudadsnia norteamericana por haber servido en las fuer
zas militares, adreas o navales de cualquier pais con sl cual los Eg
tados Unidos estuvieron en guerras despubs del 7 da diciembre de 1939
y antes del 3 de septiembre de 1945, pueden tambibn racobrar au ante
rior calidad "de acuardo con las provisionee del Titulo III de esta-
Ley"®, 2 a excapcifn ds las seialadas en la Secciln 316, subseccibn-

e, tales como la residencia y el conocimiento de los principios cona
titucionales.

En los aupuestos anteriores, 1a naturalizacibn y consscuente rve
cuperacifn de la ciudadania estadounidense puede no realizarse; se--
gGn lo eatablece la Saccifn 313, si el interesadc se opone al gobier

no o a las leyes norteamericanas o astf a favor de las formas totali
tarias de gobierno,

111Esudos Unidos de Mmérica, Leyes, estatutos, etc., Immigration and Nationald-
Ly Act (7 ed.; Washington: Hourse of Representatives, 1980) p. 114,
U21p44., p. 116,
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4. Guatemala.

La Conatitucifn guatemalteca de 1963 se suma a las normas fundg

sentalea de otros Batados que parmiten recuperar la nacionalidad, on‘f
este Caso tanto a quienss fueron guatemaltecos de origen como a los-

aaturalisados.

Establece el artfculo 10 de la Conatitucién que la mclonludnd“,

guatemalteca se recobra:

1o. Por establecer domicilio en
la Repfiblica el guatemalteco natu-
ral que la hubiere perdido por na~
turalizacidn en pafs extranjero, =~
salvo que ésta haya sido adquirida
por matrimonio, '

20. Por establecer domicilio en
el pals y expresar su deseo de ger
guatemalteco, quien con derecho a-
elegir entre dos nacionalidades, -
hubiera optado antes por nacionalji
dad diferente de la guatemalteca.

30. Por disolucién del matrimo-
nio, cuando la naturalizacibn en -
pais extranjero sea consecuencia -
del vinculo conyugal, siempre que-
el interesado exprese su deseo de-
recobrar la nacionalidad guatemal-
teca; y alin sin esta manifestacidn,
6i por la disolucién del matrimo--

nio perdie¢se la nacionalidad ex- -
tranjera.

De los anteriores supuestos, el primero y el megundo son aplica
bles a quienes fueron guatemaltecos por nacimiento y el tercero tan-

to a 8stos como a quienes por naturalizacién habfan adquirido ante--
riormente la nacionalidad guatemalteca.

El tercer supuesto presenta también la ventaja de evitar la apa

l”Ropﬁb\ica de Guatemala, Constitucidn, Constitucibn de £a Repdblica de Guatema
£a, EV Guatemalteco, Diario Oficial de la Repiblica de Guatamala-Centro Amér
ca (2a, época, t. CLXXIV, Nim. 65; Guatemala: 15 de septiambre de 1965) p.627
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tridia pues la recuperacifn de la nacionalidad guatemalteca opers de

manera automftica al perderse ;l.gtudldln!l extranjera por disoly~ -
cibn del vinculo matrimonial,

D. Palses on vias de desarrollo.
1. Gufnea Ecuatorial.

En su Constitucibn del 29 de julio de 197 se trata camo ciuda-
dania el vinculo entre el Eetado y el individuo que nosotros designa
mos como naclionalidad, sefialando en los artficulos 19 y 20 a quienes-

coneidera como ciudadanos guineanos por nacimiento y por naturaliza-
cibn.

La norma suprema de este pafs deja abierta la posibilidad de re
cuperar la nacicnalidad al seilalar en su articulo 21 que *la ley ee-

tablecerf las causas de pfrdida de la ciudadania, asf como loe cascs
y la forma en que podrd recobrarlo'.ll‘

sin conocer la forma en que la legislacién secundaria de este -
pals regule la recuperacifén de la nacionalidad, reesulta interesante,
para efectos del preeente eastudio, saber que en su Carta Magna este-

pals contemple expresamente la posibilidad de recuperar la nacionali
dad perdida.

2. TOnez.

En este pais la nacionalidad es regulada por el C6digo de Nacio
nal idad Tunecina del 2 de enero de 1956, el cual presenta la caracte

ristica de permitir la recuperacién de la nacionalidad, al tunecino-

de origen que la perdif, sujet8ndolo a un procedimiento privilegiado
de naturalizacién.

El artfculo 20 del C8digo de Nacionalidad Tunecina exige a - -
quien desea naturalizarse, la justificacibn de una residencia habi--

118¢ teban, p. 868.
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tual en Tunicia durante los cinco aflos anteriores a la eolicitud, -~
Este requisito no se exige cusndo guien fud tunecino por nscimiento-
intents volver a oetentar la nacionalidad tunecina, para quien dispo
ne ol artfculo 31 del C8digo gque puede ser naturaliszada sin la exi--
gencia de dicho plazo "la persona que justifique que su nacionalidad
de origen era ls tunecina®. Para el caso anterior, sl plrrafo f4
nal del mismo precepto establece que ¢l decreto de naturslisacién eo

lamente puede concederse previo dictamen del Consejo de Ministros y-
a propussta del Minjsterio de Justicia.

X11. LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

El estudio de la recuperacidn de la nacionalidad mexicana lo df
vidiremos en dos partes: una para exponer la forma en que ha sido reg
gulada o pretendido hacerlo, y otra en la que analicemos la legisla-
¢i6n vigente para ver los supuestos que contempla, la forma de reali

zarse, sus efectos juridicos y, en su caso, sugerir medidas para me-
jorarla.

A. Antecedentes Legislativos.

Los antecedontes que du manera expresa existen en nuestra legis
lacifn acerca de la recuperacién de la nacionalidad son muy contados,
sin dejar de sefialar que cuando se ha planteado la posibilidad de --

permitirla, €ata no ha aido suficientemente dasarrollada en la legis
lacidn secundaria,

En lss normas que marcan nuestra transicibn de colonia a pafs -
independiente, tales como la Constitucién de Apatzingfn de 1814, los
Tratados de C8rdoba de 1821 y la Constitucifn federal de 1824, no en

115TGnez. Leyes y C6digos, CBdigo de fa Nacionalddad Tunecina (Informacién Jurf-

dica, 198-199; Madrid, Espara: Ministerio de Justicla, Comisién de Legislacién
Extranjera, noviembre-diciembre de 1959) p. 1836,
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contramos, al igual que ocurrla con la plrdida de la nacionalidad, -
disposicibn alguna referida & su recuperacisn,

La primera norma fundamental qus contempla expresamente la posi
bilidad de recuperar la nacionalidad masxicana y, en consecuencia, =--
darle un trato especial, es la Conetitucién centralista de 1836, en~
cuyo articulo 6o. ss sstablecil que "Quien perdfa la cualidad de me-
xicanc podia obtener rshabilitacibn del Congreso, en los cascs y con
los requieitos que establezcan las loyu'.u

Aungue la anterior disposicifn no pudo ser detallada en una ley
porque el Congresc no ejercitl la facultad conferida por la fracciln
XV del artfculo 44 constitucional para dictar reglas gensrales ecbhre

cartas de naturalesa y ciudadanfa, tiene el mérito de reflejar la in
quietud ante esta situacifn.

Posteriornente, las Bases Orgdnicas de 1843 establecieron en su

artfculo 17: "El mexicano que pierda la calidad de tal puede ser re-

habilitado por el Congrelo".117 Debe seiialarse que esta disposicidn

se encontraba aislada pues eon las facultades conferidas al Congreso-
en el artfculo 66 de la Constitucién no se hacla referencia a la ma-
nera de obtener la rehabilitacibn en la calidad de mexicano, ni se -
le facultabs para dictar leyes sobre nacionalidad y naturalizacidn.

En la Ley de Extranjerfa y Nacionalidad de 1854 existif también

la pretensifn de regular la recuperacién de la nacionalidad al seila-
larse en el articulo 14 que:

Son mexicancs para el goce de -
los mismos derechos civiles:

V1. Los mexicanos que habiendo-
perdido esta calidad segln las pre
venciones de esta Ley, la recobren

U605 M. Gamboa, Leyes Comstitucionales de México dunante ek aiglo XIX (México:
Oficina Tipogr&fica de la Secretarta de Fumento, 1901) p. 361,
Wipig,, p. an.
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por los mismos medios y con las -
formalidades establecidas pespecto
da los demfs extranjeros,1l

En la anterjor hipbtesis de recuperacibn, la nacionalidad mexi-
cana sa perdil por alguna de las causas establecidas en las fraccio-
nes IV a XI del articulo lo., ya comentada en el anterior Capitulo -
del prasenta trabajo. NoO existen mayoras detalles sobre los medios-
y formalidades pars recuperar la calidad de mexicano, pero como la ~
parte final del precepto en estudio dispons que serdn las estableci-
das respecto de los demls extranjeros al adquirir nuestra nacionali-

dad, pars recuperarla era necesario tramitar el procedimiento de na-
turalisacifn.

En esta misma Ley encontramos otro supuesto de recuperacibn de-

1a nacionalidad en la fraccibn VIII del articulo 14. Se trata de --

una hipStesis aplicable a quienes, de conformidad con la fraccién XI
del artfculo lo., perdieron la nacionalidad mexicana por enarbolar -
en su@ casas para su resguardo el pabellén de cualquier nacién extra

fia durante la ocupacifn de algunas ciudades o poblaciones de 1la Repg

blica por el snemigo extranjerc en caso de guerra. En este caso, la

nacionalidad se recuperaba de manera automitica al resultar absuelto
por los tribunales de la Replblica en el juicio seguido para reeole--
ver sobre la acusacibn de haber ayudado al enemigo en contra de la =

nacifn mexicana., Para efectos de mayor claridad procede seiialar que
dicho precepto establecla:

Art. 14, Son mexicanot para el-
goce de los mismos derechos civi--
les:

VIIT, Los mexicanog -~
que habiéndoseles juzgado por la -
falta del pirrafo XI del articulo-
10, o de haber tomado parte =

118N61ico. Leyes, estatutos, etc., Ley sobre Extranjenla y Naclonalidad de £os Ha
bitantes de £a Repiblica, en Legislacidn Mexicana o sea Colecci6n Complets de-
las Leyes, Decretos y Circulares que se han expedido_desde 1a consumacidn de -
1a Independencia (t. enero-mayo de 1854; Méxica: fs.e. , 185%4) pp. 71 y 72,
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contra la nacién con el enemigo ex
tranjero, fueren absueltos por los
tribunales de la Repfiblica,:19

Pasando por 1a Constitucifbn de 1857 que nada establece sobre el
tema que nos ocupa pues no prevé la plrdida del vinculo nacional, en
ol Estatuto Orgénico Provisional del Imperio Mexicano del 10 .de ~ =
abril de 1863, encontramos una breve referencia acercs de la recupe-
raci6n de la calidad nacional al sefialar en su artfculo 57 que "ge -
suspenden o pierden loe dsrechos de mexicano o ciudadanc, y se obtig
ne la rehabilitacin en los casos y forma que dispone la uy'.“o’ -
‘ley que tampoco logr8 expedirge.

En el artivulo 1V y adicifn correspondisnte de la Convencifn pa
ra deturminar la ciudadanfa de las personas que emigran de México a-
los Estados Unidos de Am@rica y de los Estados Unjdos de América a -
la RepGblica Mexicana, celebrada en 1868, ee establecid un tipo auto
m&tico de recuperacifn de la nacionalidad - en esencia se refiere a-
este vinculo aunque habla de ciudadan{a — en términos bastante pare-
cidos a la Convencifn que suscribieron varios pafses americance en -

el afio de 1906 sn Rio de Janeiro. En el precepto citado se estable-
cib: '

Si un norteamericano naturaliza
do en México, renueva su residen-=
cia en los Eotdados Unidos, gin te-
ner intencién de volver a Mixico,-
gse considerarf que ha renunciado a
su naturalizacibn en México, Reci
procamente, ui un mexicano natura-
lizado en los Estados Unidos renue
va su residencia en México, ein in
tencidn de volver a los Estados --
Unidos, se considerari que ha re--
nunciado a #u naturalizacibn en -
los Estadot Unidos. La intencibén-
de no volver use considera que exis
te cuando la persona naturalizada-

119444,
120G,mp0a, p. 522,
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en un pals reuide en el otro mis -

de dos afioB, pero esta presuncién-
puede ser destruida por prueba en-
contrario.

Resulta interssante dentro de este panorama histérico referir--
nos al Proyecto de C8digo de Extranjeria formulado por Manuel Aspi--
xos en 1876, algunos de cuyos preceptos contemplan la posibilidad de

recuperar la nuctonalidod mexicana por nacimisnto o por naturaliza--
cifn que anteriormente se tuvo,

Al referirse a Qquienes fueron mexicanos por nacimiento, el Pro-
yecto indica:

Art, 20, El caricter nacional -
originario revive por el gblo he~-
cho de perderse el adquirido por -
naturalizacién, sobre todo, al r¢~
cobrarse el domicilio originario,-

122
De acuerdo con la anterijor djsposicifn, que tiene el mérito de-
evitar la spatridia, era suficiente perder la nacionalidad por natu-
ralizacién adquirida en pals extranjero para recuperar la nacionali-
dad mexicana originaris. La parte final del mismo nos parece s8lo -
un dolio de ratificar la intencifn de recuperar nuestra nacionalidad,
conatituyendo en cierta manera un anticipo de 1ls Doctrina Sufrez.

En el Proyecto Aspiros existe otro supucsto de recuperacién de-
la nacionalidad mexjicana originaria.

Es el contenido en el articulo
45, el cual expresa:

lz‘nhlco. Tratados, Convenciones, etc., Convencifn para deteamimar la cludadania
de las personas que emigran de Méxiro a Los Estados lUnidos de Ambrica y de fos

Yy
Estados Unidos de América a £a Repdblica Mexicama (Tratados ratificados y Con-
venios Ejecutivos celebrados por México, t. 1; MExico: Senado de Va Repiblica,
1972) pp. 330 y 331,

Manue! Aspiroz, Pagyecto de C8digo de Extranjeria de Los Estados Unidos Mexdica

nos (México: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Instruccién =
Pablica, 1876) p. 5.
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El mexicano por nacimiento que-
se naturalizé en pa{s extranjero,-
recobra su calidad de mexicano por
el solo hecho de volver a residir-

en la Rep@blica,123
El proyecto de Aspiros también permite recuperar nuestra nacio-
nalidad & quienes la tuvieron por naturalisacifn, aunque los requisg

tos eran los miamos Qque para naturalisarse por ves primera. 8Sobre -
ssta situacién, el artfculo 21 dispone:

Una vez perdido el carfcter im-
preso por la naturalizacién, sllo-~
gse puede recobrar por la reitera~-~

cifn de los requisitos especifica-
dos en el articulo 16,124

El articulo 16 del proyecto requerfa para naturalizarss: la pre
sencia actual del que la pretende dentro de los dominios del sobera-
no que ha de otorgarla y el consentimiento reciproco de uno y otro,-
cohsentimiento que por parte del individuo consistia en la renuncia-
de la nacionalidad poseida y el juramentc de fidelidad al Estado me-

xicano, y por parte de Sste la admisiSn del naturaliszado en el goce-
de los derechos de sus s@bditos.

En la Ley de Extranjerfa y Naturalizacibn de 1886, obra del dis
tinguido jurists Ignacio L. Vallarta, tachada de inconstitucional =--
por establecer causales de pérdida de la nacionalidad no pravistas -

en la Carta Magna de 1857, encontramos algunas referencias a la recy

peracifn de la nacionalidad mexicana. La primera de ellas esté con-

tenida en la fraccibn V del artfculo lo., que considera como mexica-
nos as

Los mexicanos que habiendo per-
dido su carficter nacional conforme
a las prevenciones de esta Ley, 1lo
recobren cumpliendo con los requi-

1231044, p. 10.
41bid., p. 5.
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sitos que ella establece, segln -
1oslg§versoa casos de que se tra--

te.

Al referirse la parte final de la fraccifn V del azticulo lo, a
Lo4 diversos caios de que 4c traate, pusde suponerse que para recupe-
Tar nuestrs nacionslidad se pensaba establecer diversos roqu1|1t0134
atendiendo a lus distintis Gausalss por las que se habfan perdido, -
que en thrminos gsnerales eran siete seqgfn 10 expusimos en el Capitu
lo anterior. S$in embargo, solaments en la parte tinal del primer pi
rrafo de la ftracciln 1V del artfculo Jo. de la Ley se regula la for-
Aa ds recuperar nusstra nacionalidad por parte de la mujer que per--
4i8 su nacionalidad mexicana de origen por caearse con extranjero, -
supuesto al que despulls volveremos. Para las seis hipStesis restan-
tes de pérdida de la nacionalidad, no sexiste en la Ley un procedi- -
miento espacial para recuperarla, ni se les comprende en los casos -
de naturalisacibn privilegiada o automfitica previstos en los articu-
los 17, 18, 19 y 27, por 10 que 8salvo el hecho de ajustarse al proce
dimiento ordinario de naturalizaciln, inadecuado para los ex-mexica~

nos de origen que desean recuperar su nacionalidad, sxiste una lagu-
na en la ley scbre la materis en esastudio.

Con el propbsito de aclarar la anterior situacién podemos acu--
dir & la Exposicibn de Motivos que el propio Vallarta hizo de su pro
yecto. Al comentar la fraccibn V dsl articulo lo. y después de jus-

tificar 1a recuperacifn de la nacionalidad para quien fue mexicano -
de origen, el notable jurista senala:

La recuperacién de la nacionali
dad debe, sin embargo, hacerse lle
nando ciertas solemnidades legales
que acrediten plenamente un hecho-
que produce graves consecuencias ~
jurldicas. UIsas formalidades tie-~
nen que ser divaorsas, segin sean -

1250040110 Bravo Caro, Gufa det Extranjero (4 ed.; México, D.F.: Porra, 1980) -
pp. 172 y 173,
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distintas las causas de la 'T?%p.'
raci8n de la nacionalidad,..

En las anteriores palabras de Vallarta se confirma que efectivy
mente tuvo el propBsito de establecar diversos requisitos pars recu-
perar le nacionalidad mexicane atendisndo & 1s csuss por la cual se-
‘habfa perdido. 8in embargo, en el proyecto hecho ley Gnicamente se-
‘detall8 el caso de la mexicana que perdif eeta calidad por cassrse -

con axtranjero, pare quien se dispuso en el artfculo 20, fraccibn v,
phrrato primero, que son extrenjeros

L.as mexicanas que contrajeren -~
matrimonjo con extranjero, consur-
vando su carfcter de extranjeras -
aln durante sy viudez. Disuelto -,
el matrimonio, la mexicana de opl-
gen puede precuperar su nacionall-.
dad, siempre que ademis de estable
cer su residencia on la Rep@blica,
manifieste ante el juez del estado
civil de su domicilio, su resolu~-~

cifn de recobrar esa nacionali~ -~
dad, 127

En sl supuesto anterior, la recuperacifn de nuestra nacionali--
dad se justificaba, segGn afirmS vallarta citando a Demolombe, en --

que “el &nimo de volver se pregume hasta la prueba en contrario”
y ella incumbe 3l que la afirma.

Para finalizar el comentario de la Ley de Extranjeria y Natura-
lisacifn de 1884, debemos sefalar qus de conformidad al articulo 26,
la rehabilitacién en los derechos de mexicano surtia efectos a par--

tir del dfa siguiente a aguél en que se cumplieron todas las formalji

dades establecidas en la misma para naturalizarse. Esta disposicifn
corrobora 1a necesidad de sujetarse al procedimiento ordinario de na

turalizacifn para recuperar la nacionalidad, excepto tratfndose de -
la mujer que perdié la nacionalidad mexicana por el matrimonio con =

lzsv;llartc. ppP. 19y 20

TBravo Caro, pp. 175 y 176.
128Va\1lrt|. p. 54,
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mtranjero, pero el miamo deja la dpdl de le facha & partir de la -
cual esta Gltima recupare la calidad de mexicama,

Al promulgarse le actual Ley de Nacionalidad y Naturalisacifn -
Gnicaments se permiti8 de maners exprasa recuperar 1la nacionalidad a
108 mexicanos por nacimiento que habfan pesdido este carfcter, para-
quienas, a excepcifn de ls mujer casada con extranjero, se estable--
ci18 el procedimiento privilegiedo de naturelisacifn que sctuslmente-
corresponds tramitar 8 quienee paerdiaron la nacionalidad mexicana -

por naturelizacibn por residir involuntariamente durants cinco afios-

consecutivoe en su pags de origen. Una vez satisfechos todoe los re

quieitos y de conformidad al artfculo 27 de la Loy, correspondfa a -
la Secretaris de Relaciones Exteriores otorgar la carta de naturali-
sacidn raspectiva si lo estimaba convenients.

Il procedimiento privilegiado de naturalizacifn para recuperar-~
1a nacionalidad mexicana lo establecla el articulo 21 fraccifn VI de
la lLey, complementfndolo el articulo 27 en los siguientes téminos:

los mexicanos por nacimiento -
que hubieren perdido gu nacionali-
dad, podr8n recuperarla siempre ~--
que establezcan su domicilio en el
territorio nacional y manifiesten-
ante la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores su voluntad de rcadqui-
rirla.

lLos mexicanos por naturaliza- -
cidén que la hubieren perdido, en -
ninglin caso podrin recuperarla.!?29

Por otra parte, el artfculo 4o. Transitorio de la Ley concedif-
un aino de plazo a partir de la publicacifn de 1la misma para que la -
mujer pudiera recobrar la calidad de mexicana por nacimiento que ha-

bia perdido por contraer matrimonio con extranjoro. A ella se le --

exigia tener o establecer su residencia en territorio nacional y ma-
nifestar ante la Saecretarfa de Relaciones Exteriores su voluntad de-

l?gh&xico. Leyes, estatutos, etc., Loy de Naclonalidad y Naturalizacibm, Diario--
Oficial (t. LXXXII, Nam, 17; México, D.F.: 20 de enero de 1934) p. 240.
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readquirirla,

Los articulos 21 fraccién VI, 27 y 44 de la Ley de Nacionalidad
y Maturalisacifn fueron refoymados por decrsto publicado en sl Dia--
rio Oficial del 23 de enero de 1940, fecha a partir ds la cusl se mo
4if ic6 el procedimiento para recuperar la nscionalidad mexicans ori-
ginaria. Con estas rsformas se permitil al extranjsro que perdié la
nacionalidad mexicans por naturaliszacifén por residir durante cinco «
aflos continuos en su pais de origen, recuperarla mediante el procedi
miento privilegiado de naturaliszacién que antes correspondfs trami--
tar a quienes habfan perdido la nacional idad mexicana originaria. A-
estos Oltimos, el artfculo 44 les permitié rocuporui la nacignalidad
mexicana, pero ahors con el mismo carfcter y no como naturalizados,~
si residen y tienen su domicilio en territorio nacional y manifies--
tan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores su voluntad de recu-
perarla. Esta Gltima digposici8n significd y continta significando-
una nusva oportunidad para que la mujer que perdi8 la nacionalidad -
mexicana por Casarss con extranjero, pueda recuperarla er caso de no
haberlo hecho al amparo dsl artfculo 4o. Transitorio.

B. Legislacién Vigente.

El anflisis de la legislacién mexicana vigente acerca de la re-
cuperacifn de la nacionalidad vamos a realizarlo en dos partes, una-
referida a quienes tuvieron la calidad de mexicanos por nacimiento y
otra para quienus fueron mexicanos por naturalizacibn. Esta separa-
cién responde primordialmente -a tres razones: la primera, que las -~
causalea de pérdida de la nacionalidad mexicana previstas en las ~ ~
fracciones IIY y IV del Apartado A del artfculo 37 constitucional =--
son aplicables Gnicamente a los naturalizados; segunda, las diferen-
cias en el procedimiento de recuperacién; y la tercera, en el distin

to documento expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores al-
consumarse la recuperacién,
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1. Recuperacifn de 1a nacionalidad de los mexicsnos por nagie =
aiento,

Quienes perdiercon la nacionalidad mexicana por nacimiento al ha
ber adquirido voluntariaments una nacionalidad sxtranjera o por ha--
ber aceptado o usado titulos nobiliarios que implicaron sumisin a -
un Estado extranjero, pueden recuperar su snterior calidad de confor

midad a los lineamientos sefialados en el articulo 44 de la Ley de Na
cionalidad y Naturaliszacifn, el cual establece:

Los mexicanos por nacimiento ~-
que pierdan o hubieren perdido suy-
nacionalidad, podrin recuperarla -
con el mismo carfcter, siempre que
residan y tengan su domicilio en -
territorio nacional y manifiesten-
ante la Secretaria de Relaciones -

Exteriores su voluntad de recupe--
rarla.130

De acuerdo con la anterior disposicidn, son dos los requisitos-
para recobrar la calidad de mexicano por nacimiento: residir y tener
el domicilio en territorio nacional, y manifestar ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarla.

Conforme a lo establecido en los articulos 6 y 12 del Reglamen-
to para la Expedicidn de Certificados de Nacionalidad Mexicana, en -
relacifn con el articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cifn, al manitustarse la voluntad de recobrar la calidad de mexicano
por nacimiento deber&n formularse, en lo conducante, las renuncias y
protestas exigidas por los artfculos 17 y 18 de la Ley a efecto de--
que la Secretaria de Relaciones Exteriores expida el certificado que

acredite plenamente la recuperacidn de la nacionalidad mexicana ori-
ginaria.

La expedicién del certificado, con las renuncjas que implica, -
debe ser notificado por la Secretarla de Relaciones Exteriores a la-

representacifin diplomtica o consular del Estado cuya nacionalidad -

pueda tambibn corresponder a la persona en cuestibn. Esta obliga- -

cibén a cargo de la cancillerfa se encuentra establecida en el articu
lo 12 del Reglamento antes sefialado.

laoaruvo Caro, p. 159,



M beneficio del astfculo 44 de la Ley de Nacionslidad y Naturg
1isacién pueden acogeree las mujeres que on virtud del matrimonio =--
contraldo con extranjero antes de la vigencis de la misss, perdieron
su hacionalidad mexicena por nacimiento y no la rocuporuon d-nu'o -
del plaszo concedido por el srtfculo do. Transitorio. i

La hipStesis del artfculo 4¢ de la Ley es aplicable nnb“n a =
quiense, de conformidad s los artfculos 53 y 54, renunciaron & ls ng_"'
cionalided mexicana pars optar por la de otro Estedo, opcifn y renupn
‘cias que, segln sefalamos en el Capftulo anterior, constituyen adquf '
siciones voluntarias de uns nacionslidad extranjers.

Leonel Pereznieto critica el contenido del srtfculo ¢4 de la --
“y, de Nacionalidad y Naturalizacibn considerando que:

Se trata de un caso inconstitu--
cional de adquisicién de la naclona
lidad mexicana: pues quien ha perdl
do la nacionalidad mexicana se con-
vierte en extran]ero Yy para volver-
1a a adquirir debe ceilirse a los -~
dos supuestos establecidos por-la -
disposicifn congtitucional, adem$s-
de que la figura de "recuperacibn"-
no estd prevista por dicho pracepto,
el cual es el finico que puede deter
minar quienes son nacionales mexica
nos, mdxime que se pretende una "re
adquxszcxén" de la nacionalidad me
xicana, por nacimiento.131

Aunque en un sentido eetrictamente legal el maestro Pereznieto -
tenga raabn, no compartimos la idea de que quien perdi8 la calidad de
mexicano por nacimiento deba ceflirse a los supuestos establecidos en-
la disposicifn constitucional para ser mexicanos nuevamente, Al di--
sentir del criterio expuesto partimos de la base de que al hablar de-
Los dos supucstos cstablecidos por La disposicibn constitucionatl, el-

mLeone\ Pereznieto Castro, Uerecho Intermacional Privado (Coleccifn Textos Jurf
dicos Universitarios; México, D.F.: Harla, 1981) p. 43,
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sencionado jurieta se refiere & lae fracciones I y 1I del Apartado »
del articulo 30 constitucional y no a los contenidos en los Aparta--
dos A y B pues traténdosse de aquellos «~ los del Apartado A~ existe-
una imposibilidad fsics en su realizacifn. B8iendo as! y aunque por
diepoeicibn constitucional Peresnieto tenga rasln, la sujecién del -
interesado a lae hipStesis que indica le darfan el carlcter de mexi-

cano por naturalizaciSn con las desventajae que para ellos establece
nuestra legislaciln.

Consideramos que para resolver la anterilor situacién deberfa --
adicionarse el Apartado A del artfculo 30 constitucional con una - -
fraccibn 1V a fin de considerar como mexicano por nacimiento, dentro
de la norma suprema, a quienes hahiendo perdido esta calidad, la re-
cuperen msdiante el procedimiento establecido en la Ley. Esta pro--
puesta no tiene la finalidad de dar una solucién fécil al problema -
en estudio svitando la inconstitucionalidad del articulo 44 de la =~
Ley, 8ino que“se apoya en lae opiniones doctrinales a que antes hici
mos raferencia y en la legislacifn de otros palses sobre la materia,

2. Recuperacifn de la nacionalidad de los mexicanos por natura-
lizacifn.

En la Ley de Naturalizacifn no existe disposicifn expresa que =

impida al extranjero recuperar la nacionalidad mexicana por naturali
zacifn que anteriormente tuvo y perdi8.

Los articulos 21 fraccifn VI y 27 de la Ley permiten naturali--
zarse mediante un procedimiento privilegiado a quienes, de conformi-
dad a la fraccibn I1I del articulo 37 constitucional, perdieron el -

carfcter de mexicanos por naturalizacibdn por haber residido durante~

cinco afios continuos en sl pals de su origen., En este supuesto, que

esencialmente constituye recuperacifn de la nacionalidad, el intere-
sado debe comprobar ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores que-
tiene su domicilio en la Repblica y que su residencia en el pafs de

su origen fue involuntaria, a juicio de la Secrctarla de Relaciones-
Exteriores.




Como en todos 108 casos de naturalisacién privilegiada, el ex--
naturalisado debe hacer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores-
la manifestacién conteniendo los datos familiaree a que se refiere -
el articulo 11, ast como las renuncias y protestas establscidas por-
los articulos 17 y 18 de la Ley. Cumplidos los requisitos anterio--
res, ol la ucunth de Relaciones Exteriores lo estima conveniente,

otorgard al naturalizado la carta de naturalisacién, readquirilndose
la anterior calidad a partir del dfa siguiente.

Expuesta la posibilidad de recuperar la nacionalidad mexicana -
por naturalizacifén perdida por residir durante cinco afios continuoce-
en el pals de origen, nOs preguntamos: Zes la naturalizacién privile
giada el procedimiento adecuado para recuperar la nacionalidad mexi-
cana por naturalizacién que anteriormente se tuvo?, puede recuperar
la nacionalidad mexicana mediante un procedimiento més expedito que-
la naturalizacifn ordinaria, el naturalizado que la perdi8 por las ~
causas establecidas en las fracciones I, II y 1V del Apartado A del-

articulo 37 constitucional, o aquél cuya carta de naturalizacibn fue
revocada o anulada?.

Antes de responder a las interrogantes planteadas en el plrrafo
anterjor quisibramos, por 1la influencia que sobre las respusstas va-
a tener, examinar los efectos juridicos respecto a terceros de la re
cuperacibn de la nacionalidad mexicana originaria o derivada.

Establece el articulo 21 de la Ley de Naturalizacifn que pueden
naturalizarse por la via privilegiada:

VIII. Los hijos nacidos enel ex
tranjero de padre o madre que hu--
biere perdido la nacionalidad mexi
cana y que la recuperen.

Estamos de acusrdo con Pereznieto que la anterior disposicibn, -
implfcita en la fraccién III del mismo precepto, "no es del todo cla

x32Bravo Caro, p. 153,
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ra, por lo que amerita analisar los casos que la misma contcnplnﬁ}ll
Bn ella encontramos referencias implicitas a la recuperacién de la -
nacionalidad mexicana originaris y derivada, sisndo bsico en amboa~-
casos qua el nacimiento de la persons beneficiada con el procedimien
to privilegiado de naturalisacibn acontecié despuls que eu ascendien
ts perdi8 la nacionalidad mexicana.

8i el carfcter recuperado fue el de mexicano por nacimiento, po
demos distinguir dos situaciones con relacifn al nacido en el axtran
jeroi que sea mayor o menor de edad.

2l supuesto de naturalisacidn privilegiada previsto en la frac-
ci6n VIII del erticulo 21 de la Ley es aplicable a mayores deo edad -
pues requiere una manifestacién de voluntad que el menor no puede --
realizar. En nuestro derecho no existe disposicibn vigente alguna -
para detcrminar qué sucede con la nacicnalidad del menor cuyo ascen=
diente recuper8 la nacionalidad mexicana por nacimiento; Pereanieto-
estima que "en el momento de recuperar &§stos la nacionalidad mexica-

na por nacimiento, el hijo menor de edad, consideyamos nosotros, se-

guirf tal luoxta'.13‘ pues la calidad de mexjicano por nacimientc le-

hubiera sido atribuida si su nacimiento hubiera sido posterior a la-

recuperacifn, por parte de su ascendiente, de la nacionalidad mexica

na por nacimiento. Esta solucibn no nos satisface porque no existe-

disposicifn legal para fundarla, ademfs de la gran posibilidad de --

que al menor le sea atribufda la nacionalidad del Estado en cuyo te-
rritorio nacib,

Ademfs de contemplar la recuperacién de la nacionalidad mexica-
na por naturalizacifn perdida por residir durante cinco afios conti-=-
nuos en el pals de su origen, la fraccifén VIII del artfculo 27 admi-
te la posibilidad, no prohibida por la Ley, de recuperar la naciona-
lidad mexicana por naturalizacibn perdida por las causas estableci--

133Pereznieto, p. 45,
1381414,
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das en lae fracciones I, 11 y IV del Apartado A del artfculo 30 cong

titucional, anf como en casos de revocaciln y nulidad de la carta de
naturalisacién.

Cuando mediante el procedimianto privilegiado de naturalisacién
se racupers la nacionalidad mexicana perdida por la causa estableci~
da en la fraccifn I1I del Apartado A del artfculo 37 constitucional,

debemos distinguir, respecto sl descendisnte, dos gituaciones: que ~
ssa Bmenor O mayor de edad.

S$1i el descendiente es mencor de edad al momento en que su padre-
o madre recupera la nacionalidad mexicana por naturaliszacién en el -
procedimiento privilegiado, aqull puede quadar naturalizado automfiti
camente por disposicifn del articulo 43 de la Ley, en cuyo caso le =~
eoxrl expedido, en términos de los articulce 68o. ¥ 11 del Reglamento-
para la Expedicién de Certificados de Nacionslidad Mexicsna, el co--

rrespondiente certificado ds nacionalidad mexicana por naturaliza- =~
cibn. ‘

81 el ascendiente es mayor de edad cuando su ascendiente recupe
ra la nacionalidad mexicana, le corresponderlf tramitar el procedi- -
miento privilegiado de naturalisaci8n para adquirir la calidad de me
sicano. Este mismo procedimiento le serf aplicable cuando alcance -

su mayor edad y durante su minorfa no hubiese sido naturaliszado asuto
nfticanente.

Puesto que no exjiste disposzicidn prohibitiva en la _Ley, quiesnes
psrdieron la nacionalidad mexicana por naturalizacién por las causas
establecidas en las fracciones I, II y IV dal Apartado A del articu-
lo 37 constitucional, pueden recuperar su anterior calidad sujetfndo
me al procedimiento ordinario de naturalizacibén. Pero ei considera-~
mos que anteriormente tuvieron la calidad de mexicanos: ¢serfa justo
establecerles un procedimiento mfs sencillo para recuperar la nacio-

nalidad mexicana?, de saer asf: (cufles serfan las caracteristicas de

este procedimiento?., Para responder a las anteriores interrogantes=

creaemos hecesarjio estudiar cada supuesto on particular atendiendo a-
la causal de pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién.




it

a. Cas0 en que La nacionalidad mendicana por netureliza-
cifn 4e perdil por adquidicddn voluntarie de una nacionalided extren
jors.- Artioulo 37, Apartado A, fraccifn I de la Constitucién,

Considsramos que sh sste csso ss demasiado drfstico sujetar al-
procedimiento ordinario do nnturuxtllctdn & quienss deseen tener nus
vanente la calidad de l.ltccnoo. pues sin decirss parecisra una for-

sa do sancionar al naturalisado que dej8 de ser mexicano por adqui--
rir voluntariamente una nacionalidad extranjera.

En esta hipStesis debemos pensar en el principio, fundamental -
en la materia y reconocido como derecho humano universal, de que to-
do individuo puede cambiar voluntariamente de nacionalidad, adem$s -
de tratarss de personas asimiladas anteriormente a nuestra poblacién.

Otro argumento para establecerles una via ms sencilla que la -
naturalisaciSn ordinaria para volver a tener nuestra nacionalidad --
consiste en qus la nueva nacionalidad la adquirieron, casi seguramen
te, en pais diferente al de su origen, caso este Gltimo en que es po

sible, mediants un procedimiento privilegiado de naturalizacibn, re-
cuperar nuestra hacionalidad.

b. Caso en que La maciomalidad mexicana por naturaliza-
ci6n 4e perdis por aceptar o usar tltulos mobiliarios que implican -

sumisdildn a un Eatado extranjero.- Articulo 37, Apartado A, fraccibn-
II de la Constitucién.

Segdn seiialamos en el anterior Capftulo, esta causal de plrdida
de la nacionalidad es considerada muy severa por la doctrina mexica-
na en virtud de contradecir al artfculo 12 constitucional respecto
que en los Estados Unidos Mexicanos no se dar8 efecto alguno a los -
tituloe de nobleza otorgados por cualquier otro pats.

Pensamos que en este casc también deben disminufrse los requisj
tos para recuperar la nacionalidad mexicana porque independientemente
de la critica antes sciialada para la causal de pérdida de nuestra na
cionalidad, se trata de personas que también presentan a su favor el
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factor de assimilacifn a nuestra poblacin,

Bn los dos casos anteriores, la qestién de recuperacibn de la -
nacional ided mexnicana debe hacerse snte la Secretaria de Relaciones-
Euteriores, cusplilndoss, sh su caso, con la manifestacibn a que se-

refiere el azticulo 11 de la Ley y con las xonunotn. Y ptotostul e~
tablecidas en los articulos 17 y 18,

En ouanto sl gequisito de residencia, si de las ocho hipbtesis-
de naturslizeciOn privilegiada previstas por 1os artficulos 20 y 21 -
de la Ley de Nscionslidad y Nsturalisacién en favor de squellas per-
sonas que presuntamente 88 encuentran en circunstancias que les ha--
cen asimilarse mis ficilmente a nuestroa nacionsles, en cinco de - -
ellas = las contenidas en los articulos 20, 21 fraccién I en rela- -
c16n con el 22, 21 fraccién III en relacibn con el 24, 21 fraccibn ~
V1 en relacibn con el 27, y 21 fraccifn VII complementado por el 18-
8610 se exige el domicilio en territorio nacional; otras dos - las -
establecidas en los articulos 21 fraccifn II en relacibn con el 23,
y 21 fraccién V en relacibn con el 26 = requieren una residencia de
dos afios, Yy la restante = contenida en el articulo 21 fraccién VIII-
no hace refersncia alguna al respecto, consideramos que para recupe-
rar la nacionalidad mexicana por naturalizacién perdida por slguna -
de las causas establecidas en las fracciones I y II del Apartado A -

del articulo 17 constitucional podria exigirse la comprobacién de --

una residencia minima de un afio en territorio nacional, mismo tiempo

que podria requerirse & quien pretende recuperar la nacionalidad me-

xicana por naturalizacifn perdida por residencia de cinco afos conti
nuos en el pals de origen.

c. Casdo en que La nacdonalidad mexicana por naturalizacidn se -
perdi§ por hacerse pasar en cualquier imbtaumento pdblico, siendo me
xicano poa naturalizacién, como extranmjero, o por obtemer y usar un-

pasaporte extranjero.- Articulo 37, Apartado A, fraccifn IV de la --
Constitucibn,.

Debido a la conducta del naturalizado, en esta hipbtesis no en-
contramos argumentos para disminuir los requisitos a efecto de vol--

®



ver 8 ostentar nuestra nacionalidad, por lo cual debe sujetarse al -
procedimiento ordinario de naturalizacifn para volver a ser mexicano,

Para finalisar el presente trabajo es necesario referirnos a la
posibilidad de recuperar la nacicnalidad mexicana por naturalisacién
que se perdil por revocaciln o nulidad de la carta de naturaliszacifn.

d. Caso en que La necionalidad mexicens por neturaliza-
elbn de plende por revocacddn de la carts de naturalizecidn,

Al abordar en el Capftulo anterior la revocacifin de la naturali
sacién sefialamos que ésta se produce en circunstancias extraordina--
rias, principalmente de carficter bélico, y que las disposiciones re-
vocatorias generalmente establecen la forma de revisar y reconsiderar
1a revocacifn luego de cesar las condiciones que la motivaron.

En este caso, la nacionalidad mexicana se recupera al quedar ~~
sin efecto la revocacifn, sin que deba exigirse, en cuanto al tiempo
de estancia en el pals, mis que la simple residencia. Podrfan tam--

bién exigirse, en lo conducente, las renuncias y protestas del arti-
culo 17 de la Ley de Nacionalijdad y Naturalizacién.

En estos casos es recomendable establecer en la legislacifn or-

dinaria los lineamientos pars revocar la naturalisacién y, en su « -

oportunidad, reconsiderarla. Dichos lineamientos serfan detallados-

por las disposiciones que al efecto se dicten cuando las circunstan-
cias lo ameriten.

8. Cado en que fa nacionalidad mexicana por maturaliza-
cibn se piende por nulidad de La carta de naturalizacidn.- Articulo-
47 y 48 de la Ley Yy Reglamento respectivo.

En este caso tampoco consideramos convenjiente proporcionar mayo
res facilidades para recuperar nuestra nacionalidad pues la anterior
adquisicibn fue resultado de un procedimiento fraudulento, Deben en
tonces sujetarse al procedimiento ordinario de naturalizacibn,

A fin de dar apoyo constitucional y legal a un procedimiento de




recuperacién de 1a nacionalidad mexicana por naturalisacibn, se po--
dria adicionar con una fraccifn I1I el Apartado B del artfculo 30 -~
constitucional y 20. de la Ley de Nacionalidad y Naturalisacién con-
siderando como mexicanos por naturalizacién a quienss recuperen tal-~
calidad cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley. Estas
adiciones permitirfan sstablecer un procedimiento de recuperacién de
1a nacionalidad para quienes fueron mexicanos por nuturnltlactﬂn,}gé\
comprendiendo tanto sl supuesto establecido en el articulo 21 frac--
c48n VI de la Ley de Nacionalidad y Naturalisacifn como aquellos a -
que hicimos referencia en este mismo Capftulo, independientemente de
que en dicho procedimiento debieran satisfaceres alguncs de los re--

quisitos y formalidades exigidos por nuestra legislacién para natura
lizarse mexicano, ‘

Expuestas las posibilidades de recuperacién de la nacionalidad-
mexicana, solamente resta agregarnos a las opiniones en el sentido =
de comprender 1a plrdida y recuperacién de la nacionalidad en un Ca-
pitulo especial de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Ademfe-
de una distribucifn mEs 18gica de la materia en la Ley, lo anterior-
permitiria la expedicitn de un documento en el que conste de mansra-
fehaciente 1a recuperacién de la nacionalidad mexicana a fin de com-
probar a plenitud el requisito sstablecido por el articule 24 inciso
a) y el que se desprende del articulo 21 fraccifn VIII para adquirir
1a nacionalidad mexicana por naturalizacibén en la via privilegiada.-
Permitiria asimimmo establecer con claridad la fecha a partir de la-
cual se estima recuperada nuestra nacionalidad en los supuestos esta

blecidos en la Ley, as{ como los efectos do la misma hacia terceras-
personas.
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CONCLUSIONES

1, Debe modificarae y adicionarse el texto de la fraccidn 11 del

2.

3.

6'

Apartado B del Artfculo 30 Conatitucional para que la aolici-
tud, con las renuncias y proteatas exigidaa por el artfculo =
20, Praccibn 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturalisacibn =«

se establesca claramente como requisito constitutivo de la =«
nacionalidad mexicana.

B8 necesario reformar el articulo 8o, del Reglamento para la
Expedicién de Certificados de Nacionalidad Mexicana para = -
adecuarlo a laa fracciones 11 del Apartado B del articulo 30

Constitucional y 11 'de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cién .

Las disposiciones que regulen la recuperacifn de la naciona-

l1idad deben ordenarss en un Capitulo especial de la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacién.

Para dar apoyo legal al supuesto de recuperacifn de la nacig
nalidad Texicana previsto en el artfculo 44 de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién, debe adicionarse con una frac--
ci8n IV del Apartado A del articulo 30 Constitucional a fin
de conaiderar como mexicanos por nacimiento, dentro de la =--
norma auprema, a quienes habiendo perdido esta calidad la --
recuperen mediante el procedimiento establecido en la Ley.

La recuperacifn de la nacionalidad mexicana por nacimiento =
permite naturalizarse en la via privilegiada, conforme a las
hipStesis contenidas en las fracciones VIII y III del art{--
culo 21 de la Ley, al hijo o al nieto mayor de edad, cuyo na
cimiento tuvo lugar en el extranjero despulls de la pérdida -
de la nacionalidad mexicana del ascendiente que la recupera.

Debe astablecerse la posibilidad para que el hijo menor de -
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-odad, de quien recupera la calidad de mexicano por nacie ==

miento, pueda a su ves adquirir la nacionalidad wmexicans --
dyrante su minorfa de edad,

A £in de dar fundamento constitucional y legsl a un proce-~
dimiento de recuperacifn de la nacionalidad mexicana por «-
naturalisacifn que comprenda ls hip8tesis del artfculo 21 -
fraccién VI de 1a Lay y las tres restantes que hemos judti-
ficado, podrfan adicionarse con una fraccifn III el Aparta-
do B del articulo 30 Constitucional y 20, de la Ley de Na--
cionalidad y Naturalizecifn, considerando COmC WMeXicanos ==
por naturalisacifn a quienes recupsren esta cslidad cus- -
pliendo con los requisitos establecidos en la Ley.

Mediante 1a hipBtesis de naturalizacién privilegiada esta--
blecida en el artfculo 21 fraccibn VI de la Ley de Nacions-
lidad y Naturaliszaciln, se permite recuperar la calidad de-
mexicano por naturalizacién a quien la perdié por residir -

involuntariamente durante cinco afios contfnuos en el pafs -
de su origen.

La recuperacién de la nacionalidad mexicana por naturaliza-
cifn mediante el procedimiento privilegiado de naturaliza--
cifn previsto en el artfculo 21 fraccifn V1 de la Ley, pue-
de producir efectos jurfdicos respecto a los hijos. Si @a=--
tos son menores de edad, naturaliz&ndolos automfticamente -~
conforme al artfculo 44 de la Ley; y siendo mayores de edad
o no habiendo sido naturalizados automiticamente durante su
minorfa, beneficifndolos con el procedimiento privilegiado~

de naturalizacifn que deriva de 1a hipftesis del artfculo -
21 fraccifn VIII de la Ley.

A quienes perdieron la nacionaljidad mexicana por naturalf{--
zacibn por las causas establecidas en las fracciones I y II
del Apartado A del artfculo 37 Constitucional, debe facili~
t&rseles recuperar la calidad de mexicanos mediante un pro-
cedimiento que podrfa presentar las caracterfsticas sciala-



11.

das en el presente trabajo,

Deben estableceras en la legislacién los lineamientos para -
revocar la naturalizacién, y en su caso reconsiderarla pars
que 1a persona privads de la nacionalidad mexicana por revoe

cacién de la maturalisacifn pueda ostentar nuevamente dicha - -
calidad. '
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