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“E Deracho es el inatrumento del Eetado para

crear y mantener cierto tiro de oivilizacidn
y ciudadano, desaparecer ciertas constunbres
v actitudes y difundir otras, por lo que &l |
Katado dobe elaborar sus normas de derecho =
de modo que resulte cohforme al fin y sea =
oficfz productor de resultados ponitivos, -

AITONIO GRAMSCI.

PRESENTACION

. pueblo mexicano es un conglomerado en marcha ¥ no le teme o los

desaffos, Si se analiza el fendmeno socioecondmico de la inflacidn

se reconoce que fste surge por graves desequilibrios econdmicos, cone

siderando 1as diferencias que hay entre los sectores atrasados y moe
demos de la agricultura, asf como la pran distancia de productividad
que ge establece con la industria,

La modernizacidn de M8xico ni siquiera tiene cuarenta afion, en cuatro
ddeadan no es nosible crear la conciencio esencial para cambiar todos

log nspectos gue requiecren de transformecidn vital en nuestro aparato

socloceondnicn, Cunlquicr proporcidn de eambio implica un entagonismo

entre los diferentes sectores implicados,

#aasta la nncionallzncidn del petrdlno, Mixico fuf wn pafu vxportador

de matoring primas, 2ate esquemr no obstante la modernizneida nropuny

ta por Lizaro Clrdenas, no iba a cambiarse por mera voluntad polfticn,
mfs ofn cuando o1 brestdente Avila Camncho indiilmente querfa regresar
la hintorir hacia atreds, Migol Alem®n es o) creador del primer apara

to nrrfeoln modemizado modiante los sfntemas de riepo, que dieron

origen al sector axportador y una porcidn niemificativa de tierras que




U meeidn es'mucho mfe eierta cusndo sp tro

iten ' producte materin prima arrfeola para la nuava industria,
L= trasnacionslizae

248 do les Inversionen, do 1n produccidn y de in

digtribuz 60. coratituve el mr;yop y nfs ﬂlmit‘icauvo cf\mbto eﬂ 1o
dlvl«iGn irternacional 491 Ly

v.

vo existe fres de 1a netividad. produc*iva. a escala mudinl, nue no
tengn qu" planvearqo, on tﬁrminos tacionhlmentn eqt'ivton.'ﬁl Allee.
me del eapiesl £4termo en esas tres oirensiones r100¢10q. usta nfigl
trotn de producciones fundadng

tntrnaivo de capitnl, del seber hacer y d» 1n orgenizacibn, =
eg dzeir, on

em 2l uso

todos los polos de la vanguerdia eientfficomtecnolégica,

2% de junio dn 1947,. el Presidente de la Repinlica, vié la nece=_

sided de controlar la inversién extranjera en itfxico, por lo gus ‘=

cre€ unz Zonisidn Vivta Intersecretarial que tenfa vor objeto el ese

tudio sistemfticu y conatante, 2sf como la resolucidn adecuada de =
los rrodlemas gue

2 cada Secreterfa de istado correspondfc de acuer=-
do a )1

Ley de Povlacidn, la Ley Orpgfnica de 1a fraceidn primera del

artfeulo 27 de 1o Conatitueidn, el Reslemento de &sta, la ley de lia=

cionslided ¥y Uzturalizacién, el Decreto de 29 de junio do 1944 rela-

tivo a lr. adouisicidn do bienes por extranjeros y por sociedades mee

viea=s que tenran o tuvieren scciss extranjeros, y el artfculo 251

de 1a Ley General de 3ociedades ¥ercantiles,

e

ne conformidai con el texto del acuerdo reiativo, la Comisién tenfa
vor objoo elabsrar los normas

penerales que hadvrfan de seguirse on
la nplicacidn de

lns disvosiciones legzles con respecto a la inver=
i8n de caritales extranjeros deniro del territorio nacionnl,

“atza
resoluctiones ~usdon considerarse como ol entecedente mun claro para

4]

[N

wndnmentar 1a Lay naza Provover da Inversidn ¥exicana y Regilar 1n

Tevereiln Bxiranjers, virmte,







e D:-.SAMOMO !NUJSTRNL DP. H x!oo

Introduceion

£l ankliets de 1a mituarifn econdmica ne MBxico a rartir de 1925 ne constdera

fundamental ya que sin un verdadero mreo de referencia h;atdrleo. en imponie

%f? b1§‘ont6nder; hoy, potquafoomoa anf, donde estamos y cual 0§ el futuro del
_pafs y de sus habitantes en velacidn con el proceso del deoarrollo de 1a induse

tria nacional, haciendo notar que hacemon una tntroducci&n de ls aituueldn reng
ral del pafs a partir de 1910 ,

A+ Proceso del Desarrollo seonfmico ( 1930-1970 );
[ 8

1,_.‘itlaf|ci8n gemeral de 1910 a 1925

Fn 1910 se celebra el centenario de la independencia de M%xico y terminan 30
a%los de gobiewno porfirista,

Bn 1917 llega al poder Venustiano Carranza y se promilga la COnstitucién Poll-
tica que actualmente nos rige, ‘

& 1922, 12 situacién econdmicn es dificil, los aFos de lucha y las reivindica-

ciones apraristas afectm meriamente la prbducci6n arropecuaria v el crédito §.e

es escaso apudiza los problemns, amed de aue existe un caos en materia bdancaria,
oricinado por la leginlacida norfirista, ocue a partir de 19175 propicia la comyee
tencia entre los bancos de emisiéa, como por lon cuantiosons préntamos que se

hicieron a los diverson grupos en el poder y que emitfan sum propios billetes,

1lam=dos por el pneblo bilimbiques , As{ muchos bancos se ven obligadon a eryrrar

#u9 ruertas y los pﬁnicoa finanrcieros se repiten a 12 larr del territorio ntsio=
nal hasia 1922, ‘

it 19,3 ¢l podiamo Obreronista lorra o1 reconocimi.nto de loa Eatados Unidas,

rero a peear de les Tratados de RBueareli, la rafz del corflicto con este, nemfa

ext{atiendo; 1a legininciSn barnda en 1t Jenntitucién de 1917 nue afectaba n los

intereses de 1aa ecommn®fag petrolerns v mineras exsranjeras,

n esta froca ¥8xico re incar%2 de cudrir la deudn externa, aunnque en el primer

productor mind{al de plata y el semuindo de petrdleo, desrued de Yos estados Unie
don da Nortearirica,

M 1974 ) Preajdente Callor horeda rrudon proadl emas econdmicon y rara reaolverlon

.




w_‘.fbérv'{!a'tl'ié"do 108 primaros pasos y fus 1n erencifn do 1 Cominidn Nactonn) -~
Banecaria, nrecedida de. I Ley Goners) de !nnlmclnnu do Cr&uto £atables
3 .:ctmlentoa umrarion ( 31 de wonto do 1926 ) i '

"'.':'Mran en vipor lu Léy del Inp\;quto aobre la amtu'( “1925 ) las Layes de Ine
pueston aobro Horenelao Yy Lerudoa y oobro Donactonaa ( 1926 )| Ln Ley dn xmpu-

" estes & la mnorh y Reatunc!om-n do Ttnrraa y Agm\s ( 1927 ) y ol c&!ln
';"'cun ( 192n ) e |

1.

'5}?. S!tuaéi8ﬁ‘econ&mica“dé'1929 A 1928 ,

l-h'y o1 afo de 1925, pe denot8 una ligera mejorfa de la Industria Nacional, qua -
estaba formada principalmente de f4bricas de hilados y tejidos de algoddn, de
minas de plata y de yacimientos petrolf{feroe,

el sactor ‘ransportes algmnas industrias del centro del pafn consideraban
perdidos todos los centros consumidores de las costas y fronteras del pafs,
que, gracias a 1os onerosos fletas febroviarios. Yy a Ja falta de otran vias
exneditas para 1a commicacin comercial, estaban convertidos en mercados proe
vicios para los productos eleborados en el extranjero,

™ el mes de junio de 1925 el Secretario de bkatado de los =mtados Unidos de Merv
teamfrica,”¥r, Kellopg) hizo declaraciones acerca de la polftica mexicana, ~:»

fueron interrretados como adversos a las puntoé de vinata del gohierno mexic1n);

¥ en t21 virtud, intrluyeron en nuastra economfa, deteneniendo el 1ibre curso de

elmunoe suceson y contrariande otros,

ntre los prireros se cuenta el replesamionto del enpital extrunjero dispuento

Hatre los serunios en*d 1a reduncibn de los
fropramia de almunas empresas extranjeran, especialmente de 1as que dedican sua

a col-borrr en empresas mexican«s,

actividnden a la oxnrlotncidn watrolern, lne que habfan reduc.ds el nidmero de
solicituies para perforar nuevss pouoh

™ la industria textil, el e ~ital invertido en li fndustria de hiladna v teif-

drs de alpoddn, an estimba, ineluvendn maquinaria v edificion, en 75.6 millonesn
de vrenon,



qm» hnh(n 9 nulomm dc tndioa ooncu mn po\melln umuu o b!men de 6 Muo-
o nes, Debuo A Ine nmden dlfamcuo y comoun inatrumento de lnoomnci&s

'dql 1ndlpana. ol robiarno de ln rnpﬂblleu dac!di& lncarpornrlo A ln ctvtlizaolGn
v para Jograrla verurri a lo simuientey

_, . a) La dintribucidn de 1a propiedad rural, e
: f~_Pv)-%l-'_-'-P’°P‘_‘6Mi‘3ﬂ',d‘l'h" ,onqeﬂqnn mtmtaru. i

mlu. por el que se ooacndfa uau!‘ructo mumua da u tierra al Jofp dn famie
U que la trabajara. o

B minerf: 1a produccién nacional fue constante y remunerativa, Mé&xico pomeln, .-
numeroéos‘recursos mineros, muy variados en productos, incluso almmos de gran
valor como la plata, pero la legislacién en esta materin fue muy pobre, La mi=
‘nerfa pequePFa no existfa practicamente en esta &poca, esta industria sepufaensane

“chandose, sin necesidad de conseciones ni estfmulos por parte de las autoridades,

" La industria petrolera mexirana, ocupaba el seguado lugar en el mndo pero estue

ba sujeto a financiamiento norteamericano y a las eventualidades de la polftira
mercantil de los americanos,

Bxistfa ademfis cierta tendencia a restrineir la produccién mundinl con el objeto
de conseguir mejores precios por el pe;r&leo y sus derivados, y esta maniobra la
pretendfan ejecutar los rstados Unidos de Norteam&rica, ya que su rroduccidn sue

mada con 1~ de México ascendfa a cerca del 90 porciento de 1a producciédn mundial,

in el a¥o de 1926, en el orden comercial sobresalen las condiciones diffciles

en el costo de la vida, El trigo ne importd a una escala smemejante a 1a del mafz

vy 108 inrreses de los consumidores estaban dedicadon a satisfacer éus necenidndes
de nlirmentncifn,

La situaciln bancarin se modificd poco en 1o qua se refiers ol crédito a lon
particulres, &l tfro de interds tuvo pocas varinciones,
tancia y bien garantizadas hubo dinero al nueve porciento anual, ¥l rédito bancae

rio corriente era del doce porciento anual y para las operaciones hipotecarinn
privaba a1l 18 poreciento como promedio,

*Q Tal‘roblarno rodoral o ootn aontldo. 1nlc16 1. ernnci&n dal pntrlmonto do tnml-f-fnﬁ'

¥n operaciones de {mror-



m*l" fnduntria textil ol sonmumo de telan v mufaotumn do lMJn cnc!d ;

U mientran vbr o1 otro 1ado alpunan’ fhvricns no ‘volen oblirmdan & eaPFFAF sus

" pusrtas por no taner '™ merendo fAeil para sus productos,

" R problems 1o representaba 1a ineapacidad de las fAbricas de modernizar su
f?fnaﬁutnnila’y*vefan éntorbndoVau‘onnunchintoﬁio ror 1a °°M°"§ﬂ¢iﬂ del producto
:Jllnllar thranscro. alngularmﬁnte favorecidn por los fletes que cobraha el fe-

‘ }g'rrocarril.- De tal manera. que los morcadoa cercanos a lan oontno o a la fron=-
.v:‘.r...,.n 1n.cc,glblqa L ol pmoducto noxlcano. |

gRubo aaimtsmo un numento en las importncionen de naqutnurla y autom&vileq. La
Ef“uuoeaiva restrlcclbn de 1as activldadcl de 1a industria petrolera afectaron

.fcg¥1. bclnnra marcantil ¥y la eituacién financiera lo que.redujo las oportunidas o ay= o e
,;[dos de. trabajo y eato obligd a los operarion, acostumbrados a jornales mas

‘ remunerativos, a emigrar generalmente a los Estadosn Unidos, En el mes de apgose

to se di8 1a cifra mis baja de expértacién de petrfleo siendo 1a mfs baja dene .
de 19200

. Se penz8 que el origen de estos problemas eran la actitud del gobiemo.respecto i ot
a las contribuciones y a la reglamentacién para perforar pozos,

W 1927 1a situacién peneral no era muy alentadora, los artfculos de primera
‘necesidad, el mafz, a1 trigo, el frijol, bajaron de precin, pero no por la abune
danciu de las cosechas, sino en gran parte por la reduccién del consumo,

pxistieron causas naturales y artificiales, que permitieron quebrantar la cone

fianzn y que omo consecuencia de este fenfmeno mental, los nepocios disminue
yeron hasta extremos que no habfan podido preverse,

Es bien sabido que 12 poca durante 1a cunl se deaarrolla la camrafa presiden-
cial, el piblico que opera me mantiena en una astitnd expectante, reduce sus

negocios al 1fmite mfnimo, vive al dfa, en previnidn de que pueda surpir alchn

acontecimiento que transtorne sus planes y le origine pérdidas de cierta impor-
tMCiao




. Sepln lan eozndfnttonu en ente u!o ol lulurlo mndto dol totn\ dn lon trnbu.*

B Ll dlror-ncln onﬁro la mOnedu do plata. que es con 1a que me. ltquldaban loa*
"}.alurloa, ylia de oro, Ll mormabn en un. 10% los. lnrresos do 1a clane traba.

jjdol gobierno de cumplir fi»lmonte sus compromisos exteriores, s pesar de los "

1912 tenfan un mintmum de §1, 25 por 10 horas de mmo.

fonentar ats \n 1nduazrtu.

Jadoran de 1a lnduntrla fue de §1,34 vor Jornnda y da $2,05 a destajo que
comnarados con los mlarios de wn nhrero de la {ndustria nannracturera de

erorn moxlcana.

Bn 1o que respecta‘h 1A hucienda pdblica es de notarse la degidida vdlun'ad
sacrificios que esta actitud reporto al pueblo de M&xico, puesto que el desor=
den interno y la incertidumbre acerca de las relaciones internacionales redue
jeron considerablemente los negncios, provocando 1la salida de capitales mexi-
canos y deteniendo en las fronteras al capital. extranjero dispuesto a invers

tir en emoresns mexicanas, reatringiéndose con este motivo la capacidad contrie-
butiva da México, &£l gobierno adopté para resolver sus dificultades financie=

AR, métodoa opuestos, no aumenté los impuestos, y hecho mnno de los rocursos que
no gravaran la situacién de los contribuyentes,

A la falta de oportunidadea de inversién, los capitales ociosos buscaror® wr

.

lucro fécil por 1o que prospero la construceidn de casas habitacién, debido a

la gran demanda de viviendas, Para el mes de diciembre de este a®o se nota un

incremento en la importacién de petréleo, especialmente de Venezuela,

™ el afo de 1928 1as operacionas en la industria de) petrdleo, lejos de tener

wa reaccidn favorable fueron reatringidas, Varirs compaffan muy imnortantes

limitaron sus actividades a meros trahajos de cnnaervaci&n, ¥y ntraa redujeron
persenal v oreraciones,

fn el norte de Veracriz gran ninero de emnleadon fuaea
ron deanedidos arravando la situacidn de la zona,

Es wna fooca en 1a que ya se habla da Crfsis de Petrdleo. Kl eatado no

contaha con el i{npreso que le proporcionnba el retr8leo, 1o aue constituye

m adelanto serjo en mrteria fineal, que da noliddz a la Hacienda PdbY fen,



omon 40 You Fatadon sapttin & SxTAIF Layen oon'n provdatto de

."“' c,,,.“,.uu e innrawm dnfmmn do que e mmreto Y 1n tndustria
s .norezQ&‘lo ' | | | |

'é1‘17 de Qullo do este aFo ful anoninndo el Fresidonts elmcto Genarnl Alvae
79 Obrerdn, con 1o que se cauno gran excitacién polftien, La imprenidn inme-

vfﬁ:dtatu Y loa rnntrou finnncleroo fue tramendn nuc ‘“V1°’°ﬂ . 0'°°‘° '°ﬂ°‘b‘°
[*7_.obre el zgpo de cnmblo y -obro 11 prima del oro.

a

*;;Lns f!nanzas y la oeonom(u general no ne quebranzaron y Iu oltuar£8n 2 loa-
‘:poeos dfas fue controlada ror el Preatdente General CAllen.

Cin el mes-de septiembre se desim&?residmto interino al Lic, Fmilie Porteskvm.n;.-,

LR

Gi1 vara el perfodo del primero de diciembre al cinco de febrero de 1930,

. Bn el mes de diciembre me eatudid el provecto del c4digo Federal del Trabajo,

entre 1os representantes del capital y del trabajo, FEl texto revela lng ine

tenciones de regl-mentar las condiciones del trabajo a fin de que se rinda a)
mximo posidble y proteger dabidamente los derechos de los trabajadores para

conservar 1la energfn'humana del pafs y al miamo tiempn reconoce los derechos
de los patrones, como factores esenciales de la produccién,

iste proyecto de c8digo se estudia con el carfcter de Federal, o sea para toe

dos los estados de 1 Repdblica, pretendiendo equilibrar los dercchos de los
patrones y de los obreros,

ton el perfodo de pacificacién rost-revolucionario, que comienza apréximada=
mente en 1925, se inicid el proceso de RECUPHRACION DR LA HOOMOMTA MIXICAMNA,
basado en el CRECTMTHNTO ACHLERADO DX LAS ACTIVIDADES FYPORTADORAS: Hete d1-
timo se debid a 1n rdpida KXPANSTON =CONOMICA D2 LOS XSTADOS NIINS, que penee
r§ DMANDA DR PRODUCTOS M=XICAOSs $in embarpo el crecimiento del sectnr ax-
terno estaba tambifin estrechamente lirado a una profunda transformacion de 1a
econonfa norteamertcana que s traducfa en una rfpida elevacidn de la produce

tividad v de 1a competencina, quer a su ve? determinaba una reduccién de lon pree
cios de los bienern,

Beta aituacidn did ror resmltndo una tendencia al DESEQUILIURIO EXTHRIC de 1a

economfa moxicana, pues por un lado, nfactabn nuentras exportaciones y, nor




Totpo, lan eonaunldnreu“nnelonulan vo!an on lou prootontbnjéu lo 1onvb!onon

" nopteamerieancn un funrte atractivo para importarles, (1)

j. §uum&; Genera) de 1929 1934 o

z;‘snte perfodo o8 eonoeido aon ol nonbro de HAXIHATO. PO?Q“G 009!15*““ '1 P’””" .
. dente de 1a Repiblica Portes Gil, Ort{z Rubjo y Abslardo Lo Rodrfruoz vel Jﬂ- o
“;f*f. "q,iﬂo de 1a ngoln016n Goneral Pluturco hl!as Call!l-

“¢;Naeo el Partido Nacional Revolucionatio. termina 1la ruerra criatora y. se. le
":eoacedo 1a autonomf{a a la Universidad Nacional de M&xico.

N
R T

“ B 193%, se mnlarga el rerfodo presideﬁcial de cuatro afos a seims afom y se
arrueba el Plan Sexenal del Partido,

. . Se reforma el atﬁfculo tercero constitucional para .establecer .la educacién so- .
cfaliata y lajca y se firma el acuerdo de Gervicio livil, antncedente del Estae
tuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicin del Estado,

Existe un profundo malestar econémico hamta mediados de 1932, a%o en que se
iniecia wma tendendia decidida hacia la recuperacién,

Las principales causas intermas de los problemas estfn en la apricultura y la
miner{a, esta 81tima seriamente afectada por la baja mmdial de 1a plata,

Co=
mo factor externo de derresidn, eatf 1a crfsis que afectaba el orbe,

#n lo cue a lepislacién re refiere, ne prosentd el Proyectn del C8dign Federal

del Trabajo ( 1929 ) vy sa promulmarnn 1ns simientes leyes;

(1) De 1a Pefla, Serpio, Requiaitos de 12 nlanificaciéng enfonue hintdrinoy en

Wionezek, Mimel S, (eomp.), 1a Sociedad Mexiaina; rre-

sente y futuro, liéxico, Voudo de Cultura *confmica, ?a,
pdicidn, 1974, n.p. 160,




‘w Crddite Anrloo)a para ejidntarine y agrieultores en prquefn,
« Vias renaralen de Commicacidn y Medton de ?rmoporu ( 1931 )
- = Loy Federal del Trnbnjo.
Se reformaron las siguientes
- Loy Monetaria,
e Loy Conatitutiva del Banco de México,
= Ley de Tftulos de Crédito ( 1932 )
" = Ley 4 Cr8dito ngrfcoln.
« Clairo Agrarie, |
« Ley GCeneral sobre Sociedades Mercantiles ( 1934 )

s

L+ Hn 1930 se intensifican las obras piblican, entrande en operacién el ferrocam-: -~

rril México~ Laredo, se crea el Departamento Agrario y Petrdl con de México $.A.
( peTRevEX ),

£l primero de diciemdbre de 1934, toma posesidn de la Presidencia el General
L42aro CArdenas,

En materia petrolera, M8xirco se coloca en cuarto lurar como productor de aceie
te mineral, despus de los Rstados lnidos, Rusia y Venezuela,

5

La erfsis de 192921933 modific8 el esguema en el cual ea desarrolle econdmico
derendfn fundamentalmente del sector externo y plante8 1n necesidad de llevar

a ¢a2bo cambios vrofundos alrededor de los cnales pirar{a en adelante 1a nolf-

tica de desarrollo nacional, La Industrializncién del pafa, se planted en

ese momento como la base para solucionar el eatranrilamiento ncondaico y tame

bién como meta de 1argm nlazo para dar fin a 1a polarizaci8n de 1a economin
restecto del exterior,

A incentivo inirial de 1a exranaién industrial fue la suatitucidn de hirnes

manulacturadon {mmortndnn, de la ecunl se eaperaba que aliviarfa las presiones

existantes sobre 12 balanza de narod y foment=rfa la produccidn nacional de

materias primas requeridas, <sto, A nu vez, me traducirfa en un aumento pe-

neral de la ocupnciGn, el inpresn y la demrnda, kate proyecto induvatrial
requer{a erear lu infraestructura blafca por parte del mector piblico- comu-

nicacionan, tranarorte, enorpla, etc, = y pirantizar 1a importacidn de bienes




intermedion ¥ de oapital necesarins pars el funefonaniento de 1am nuevin =
industrias,  Para lorrarle ae rmm& Ja actividad ansdon nln rica de
.rcntoneen. ls lnduotr!u potrolora.

t

.'At,_suunciﬁn ncondmica de 1929 a 1934 ,

.V‘qsl gobierno federal on 1929 entropG ala c&mara de. Dlputados o\ provncto da o
"Loy ﬂepﬂamuntarlu del Artfculo 123 de 1a COnatituciﬁn General de 1a llpﬁbllca.

{;que fijaba las basel gpneralna para.las relacioneu entra el cnpital yel tra -

".bajos La novedad de mis trascendencia de)l proyecto conaiatfa vn aue aspireba. .

' regl-mentar 61 trabajo en todo el pafs, es decir, que en lo futuro no habria -
ya-como en el antigo sistema, una ley para cada estado sino una para todon,

B aeptiembie de 1929 el Presidente inform8 de las reformis legislativas en
mteria fiscal, cimentando un estado m&s firme para el fisco mobre el C8dipo

Fiscal de 1a Federacién y la Nueva Ley Aduanal y la unifieacién de loa arancee
les sobre la 1mportac16n de artfculons extranjeros,

1 precin de 1a plata 1leed a nivelem muy bajos ( A7 centavos 1a onza troy )
que influyeron en que se agravara 1a situacién de la minerfa,

La baja de 1a plata trajo como consecuencias wna importante crfais de trabajo

en los principnles distritos mineros que explotaban fundos arpent{feros de
oreferencin,

#n 1931 1a inducstria manufacturera entrd en un aparente perfodn de egquilidbrio
en un nivel mas bajo, nntes las fdbricas soatenfnn una actividad superior a

las necesidades reales del mercado, porque 12 ley las oblipabn h ello,

Clertos sectores de la industria pasaron por un~ &poca dificil, debido a 1a

baja de la capacidad vara comprar de la poblacién, El descenno de valor de 1

relacién entre la moneda circulante y el oro, em otro dn los factores que de=-
tuvo 1a actividad mercantil,




‘Babfa poce u’"d“umoton. 108 prestancs se tommaron 'dt‘“ct'lo'oj‘ ol ﬁ\tor“ |
~ pasul 8 miy elevado para el comercio, y prohibitive para 1a industria y 1a

- agrieultura, &l tipo do umyrh oradel doon porolen'.o para las opouolonn
Oorriuntos. ' ' -

B Las ventan dei comercin en el afio de 1932 disminuyeron debido al dencenno de
o8 {ngreson de o8 ‘Arabajadores y funcionarios con motivo de lom reajusten

® los lalarioo. los precios bajaron dobldo ala roducc!&n del poder de com=. .
vn do 103 conmldoren. L - P o ‘

. los preoloa del pott&eo baJaron extraordlnariamonto cotizandoso a 10 centlai.
“mas de a81ar por barril, reduciendose 1n producci&n de crudo a 33,0 millones
. de barrlles, eato ‘es ¢l sexto lugar de produccibn mundial,

los pgobiernos de Michoacgn. Hidalgo y Veracriz, aprobaron y expidieron leyes
cuyo objeto fue el de expropiar la fortuna privada so-pretexto de utilidad
pﬁblica. Al efecto consideraban de utilidad pdblica,”todo 10 que tienda ad
beneficio del zstado, de los Municipios, de los llabitanies del Estado, en gee
neral y de 10s obreron y campesinos que vivan en su juriediccidn, y esto puede

ser todas 1las fuentes de trabajo y de riqueza existentes en el territorio
del Estado®

Deapuls de la reforma a la Ley del 25 de julio de 1931, vor medio de la cual

se amplid 1o base de) crédito; de 1a Ley Conatitutiva del Banco de M&xico y
finnlmente de 1a Ley de Inmtituciones de Cr&dito, con las cuales se daba
estatuto 18pico y moderno a 1a orpanizacién bancaria, el gobierno expidid la
nueva Ley de T{tulos de Crédito en la cual se procuraba aprovechar nuevos elee
mentos para ensanchar el cundro tradicional de los negociosn,

Ln situacién de 1a agricultura se soluciond en cierta forma con préatamoa bnne
carios, los precios de loa artfculon no bajrron extraordinariamente, sino al
contrario se mantuvieron a buena altura, a perar de qun fue buen %o de lan

cosechas y de que se forz8 1a salida de las existencias almacenadas,

La induntrin texti) antravezd este afo por una rituncién dificil, con conflice
tos {nter=patronales, La bajn del plomo oblips a la Fimdicién de Torreon a

sunpendor aun trabajos, la bajn en el mercurio determind el paro da los prin-
cipales fundos que oxplotaban minerales que lo eontitnen,

?




4 ueanna nohro buseu ndlldua. alfulondo 1q'voi!t1eu do) Baneo do H&ulco. Lon
‘f;proelou oxperlmentnron Ascennos tnportnntoa ntentrau que en hatudon Unldon.
_ETlntoa do In cr!atu bancnrta. ne qdvlrtid una baju oontinua,

 Lns quiebras que se habfan pu:ductdo, dinmtnnyeron. lo eual prueda que el

- ensanche del’ crédito 414 rosultados. La produccifn. de las t&bricns do hlla- i

',f*doo y toJldos de nlpoddn noJorG en los. yrlmeroa menen dol n!o.

Ln reforma monotarts do Julio do 1931 produjo una contraociGn en lan lmporta-'

-f "eiones de artfculos de fantns(a.del extranjero, 'y nlpunaa flbricaa del pafa
" @e dedicaron a elaborarlos con buen xito,

...Con motivo de que £.U, disminuy8 el contenido de oro del dflar y de la remo=

[PIECI

- netizacién de la plata, asf como de reducir 1a reserva de oro, en la Industria

Extrantiva, los precios de los diferentes producins que explotan estas indus-
trias, sufrieron una alza excepcional y violenta,

La plata mejord en un 40 %;
el plomo el 3%%; el cobre mis del S50%,

con tal motivo la produccidn aumentd.

la mayorf{a de los nepocios en 1974, siguleron acelerandode, las operaciones

“{ndustrinles se desenvolvieron favorablemente, lLas ventas de la industria texe

ti1, {ndice de la situncidn de las manufacturas, pués es la principal de todas
ellas, mejord en apreciable proporcién,

La produccidn petrolera del pafs fue ligeramente superior, y en ascenso lento,

continuando con 1os trahajos de exploracidn., las circunstancias del mercado

internacionl del producto, le impidieron desenvolverse mis allf de ciertos
1{mites no muy distantes de los que la eircunscridfan, La vida de la {ndustria

petrolera ne soaten{a del poco merecado exterjor y poeo interior, donde cobraba

altos precios por sus productos, =ste hecho y las ideas contenidas en el Plan

Sexenal del Partido Nacional Revolucionario ( en el poder ), que aspiraban n
nacionalizar, siempre dentro de la ley y hasta donde lo permitfan los recursos
del pafs, 1as induatrina que estaban en manom de extranjeros, animando al po=-
biermno a organizar una compatfa explotadora de petrdleo que se denominarfa
Petrdleos Mexicanns $.h,, con el objeto de extraer y beneficiar el aceite minee

ral que contnenman lon terrenon expresamente deatinados a eae ohjeto,




' obremo. lo que tm.’o una ulu moul de !oa uhrlou nupnrlon- de 1o o
. obreron enuﬂcados. como son 108 de Ia ntmrh. o) potrdloo. o) ramo textil

'fﬂ y 0‘?0' l‘lo cuyes !ofnﬂlﬂs aubleren en’ 0} aﬁo ic\u&1 o una clfrn no lnto.’
f{\rtor 8 ctncnontn centavos por dfu.

Qﬁgllgunal lndustrtaa nuova. tonnron un- olpectal donnrrollo nultltuysndo ve«tujo-

“qulrIC un auct oxtrnordtnarlo.

_1 Ll tnduutrlc do manufacturas de ulgodJn. aln ombargo no le fun poslble reaol-
~ ver sus problemas que eran en nintenis los oigulenteas
- 1.= Bxceno de produccién en relacién al consumo,
2.~ Notoria desipualdad de los salarios, :
3, Incumplimiento de la Ley del Salario M{nimo en el Distrito Federal,
4.~ Inobservancia de la Convensidn Colectiva de la Industria Textil,en

materia de salarios para los obreros calificados,
5. Falta de facilidades para obtener créditos,

5 Situacidn General de 1935 a 1940, -

Bl presidente de la Repdblica, L&2aro Cirdenas, se caracterizaba por tener
wna polftica definida e indlinada en cuestiones agrarias y obreras,

Se funda el Banco Nacional de Crédito Mjidal y se constituye 1n Confederacién
Campesina ( CNC ) y se promulga en 1940 el Cddigo Agrario,

78 una &poca de agitacién obrera, entre 1a ola de huelgas sobresnlen las de
choferes, tranvfas y pannderos de la Ciudad de M&xico, las de petroleros, elec-

tricistas, ferrocarrileros, trabajadores de aviacién y de la industria textil,

Bn noviembre de 1939, causa sensacién la noticia de que es vetado un sindicato
por faltar a 1a observacia de la Ley del Trabajo,

Bl afo de 1936 reviate enpecial &mportancia para ¢l movimiento obrerO’hacional,

fﬂja.nento a 10- urt!culos 1mportadon. cntro ollo- ln 1ndnstrll nuoblor. que ad--;r”"




- Dom expropiaciones son definitivas en 1a hintorie del pafn; La dv lon Ferroes-
= retlen ( 1937 ), cuya administracidn e aﬁtrorada A 108 trabajadores unos me=
* ‘sen denpuls, y 1a del Petr8leo ( 18 de marro de 1938 ) que provoca diversan

ruceionoa lmnedtuum .;oudnrldad obren dnl rml buaa del upo de cambto

‘?;jd. 1. nonoda. para permanccer rluctunndo nlrededor de einco pnnon por d&lar;

f.;tupturn de relaciones con el gobiarno 1ngl‘s; aurglmlento de. PETROLHDS MbXXCA-
{j.uos S.A.. organlamn deacentrulizado. otey o

“{‘Ll'induitttn de 1a conatrﬁcqun tanto'privada como pﬁblica.-tuvo un verdadero
‘auge, A pesar de las cuestiones obreras el gobierno foment6 la {ndustria y
asimismo favorecié la electrificacién del pafs,

BEn 19%7 organizé la COMISION FEDSRAL DE ELECTRICIDAD ¥y en 1939 me decreta 1a
ex.ensidn de impuestos por cinco afos a las industrias nuevas,

Se modifican la Ley General'dé‘lnstituciones de Cfedito y la de Sociedades de

. Seguros, y como consecuencia de los cambjos a la Ley en 1936, cuarenta Yy nueve
- aseguradoras EYTRAN JERAS abandonan el campo,

Se crea el Ranco Nacional Obrero de Fomento Industrial, se promulpa la Ley de
ExpropiaciGn, surpen 108 Almacenes llacionales de Destitb. ne crea el Banco de
Comercio Exterior, se implanta el impuesto del 124 a exportncioneé. se funda
1a Union Nacional de Azucar y la Comisidn Nacional de Comercio Exterior,

6. Situacién econdmica de 1935 a 1940,

La Confederacidn de Clmaras de Comercio, la de Industriales, La Amociacién de
Banqueros de M&xico, y la CAmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México
manifentaron el 1935, en un documento enviado al Presidente do 1a Replblica,
los perfiles de 1a DEPRESIONs 1a que en su concepto se debfn & la denconfianza

de 1os habitantes del pafs y la multipticactdn de los conflictos obrero=natro=-
nalea, con lo que se demnlento 1In reinversifn de cnpitales qua las empresas




: hn‘hn -n myoeto nplonr do. aus nul!dudn, on o“ﬂetou ° mmuimru.

)ornunoolendo Al oxpectatlvu.

’

i el afto de 1936, la lnduatrla oo dosenvolle eon alguna irvegularidad.

debjdo a lun huelpas frecuentea y a los conflictou que a menudo le plnn.

- tearon sus obroros; pato no tuvo frento 'y af dtflcultaden econdmicaa tnn

”‘farnvca como las de nﬁou antor!oron.

_**lla‘eonpaﬂfaS‘thianJeraa:de aogﬁros resolvieron suspender sus operaciones -
W@lﬁ;ol pafls, en virtud de que no se mostraron dispuestas a acatar varios
- artfculos de la Ley General de Seguros,

¥hes

Por 10 que repecta a la- industria petrolera, se present8 un fendmeno de

baja del econsumo de aceite pesado, pero un alza en el consumo de gacolina,

La f{ndustria que manufactura artfculos de hierro y acero, y las fundiciones
‘trabajaron a su mixima capacidad,

En el afio de 1937, la industria de la construccidn sizuid su auge y conniguid

las industrias cenexas, tambiln otras f&bricas como lan de jabén aumentaron
su actividad,

E) alza de loa precios continud en los producton agrfcoles, lo que trajo ven=-
tajas para los campesinos, pero no un aumento en la produccién, La atmosfera
que rodcaba a las inveraiones no era muy favorable, los inpresos de los capie-

talistas s8lo en parte mfnima se reinvertfan en los nepocios,

Bl gobiemo federal nacionalizd los ferrocarriles y fimé un conveio con la
Compa®fa de Petréleo k1 Apuila s.n, para explotar la zona de Poza Rica, con

10 que establecfn una base para un mejor entendimiento entre la industrin -y
el =stado,

1a expropiacién del petrfleo (1938) tuve efectos importantes en la economfa

r

nacionnl, como conmecurncia del boicot de la Gran Bretafia y otros pa{ases euro-

peos para impedir lan exportaciones mexicanas de petrdleo,

(S
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1’y owmtdn. 1a nodueet&\ yol ingreso. ntn«dum yon vﬂl. '959 SALL)
5‘m10m Yusar nduatn de 1a paridad de 1a moneda, que formaron parte de un
proceso renaral de devaluacién, Keta rnvoracll a los producton nacionales, .
pero 1a @ncentracién del ingreso que implicaba, rutﬂnglJ In demanda intere
PRy 1o eunl conlutuyd un fuerte obatfcule para el desarrollo del mector de
mnufacturas, A fines de los afios treintas el panorama nacional era orfe

_ tlco, Pero al estallar )a Sepunda. Guorrl H“ndlal (1939) ol Pl‘l lntrG en uns
fﬁﬂﬁlvl de croctnlonto ncelorado.

_»!1 estado. ntrav!s de 1a 1nver318n pﬂbltca. ne encnrgG de uttiuf;oer lno nece-
" sidaden de infraestructura que requerfa 1a expansién agrfcola e lnduatrinl.
leono resultads de una mayor demanda extema, por otra parte, }o que habfa aldo
_una apertura de emergencia en el decenio anterior en relacién a 1a intervencion
estatal, ahora se consolidaba en vista de la infinidad de cuestiones de urgene
te solucidn que 88lo el sector plblico era capiz de afrontar,

7. Situacidn General de 1941 a 1946

Ocupa la Presidencia de 1a Repdblica el General Manuel Avila Camagho, Se su-

fren los impactos de la sepunda puerra mundial, se alienta la industrializae
eién, procebo a 1a vez favorecido y obstaculizado por el conflicto b&lico: june
to con la ampliacién de mercados aparecen dificultades para adouirir materias
primes, manuinaria y equipo y en la transrortacidn intermma y oxterna de los

productos; la escasez de enerpfa eléctrica y de combustible 1lega a ser prave,

M 1941 se emiti8 la Ley de Industrias de Tranaformacidn que incluye un régi-

men de exencién de impuestos. A partir de 1942 se instalan f{bricas que abnre

can ramas hasta entonces inexplotadas, Gran nimero de empresas, sobre todo

medianns, se acoge a las ffcilidades fiscales; en el mismo afo me fundan la
Chmara Nacional de la Industria de ln Trensformaciédn (Canacintra ), el Comith

Coordinador de las Importaciones y los Domités Mixtos de gconomfa Regional,

M 1944 empieza a tener importancia el CAPITAL EXTRANJERO en el desarrollo
~fndustrial de México,

Se {nician operaciones de varias empresas moxicanoenor_
teamericannn,




. _"30 m“ 1a coulnIGn y.‘m,“l de m“ xnd\mtrlal v s utmm ntoa Homou a.n.

| “Extoten en o1 pals c!neuontn y wm mi} utnbhclnlenton lndunrialon que ocupan
| :]_'lln do medio mulon d- tuba,gndoru.

: m 1942 (1 promﬂm las Leyen de Fomento a 1as Induatrlnn de TrmnfomaciGn :
. fy lan retonnt.ol a lal da eloctr!ﬂcnci&n. ‘A wu'tlr de 1946 ne implants daﬂ.
” *nltlvannnte ln gpl!t!ca ptotaceinnista parn lnpulnar la lndus?rinllzael6n.

a{fl't‘ .,‘,u,,,f,'ughvg’;uaﬁ -,_p;gg,,_ on'i941.atfg\d@n poi- una er!ais;y n 1942, por -
wna etapa de auge en 1a que se constituyen caminos espaciales para las minas

y aumenta el precio de la plata, En 1945, el alza del metal blaneo mejord su

" situacién, aunque disminuy§ la produccién minera en general y el uranio y otros
metales radiactivos son in‘corporados A las reservas neacionalen} finalmente, en

1946 la actividad se enfrenta a tantas dificultades que incluso consigue la
supresidn del impuesto de nfom.

‘La industria de la construccién vive un perfode de bonanza a pesar de 1a espe-

culacidn con metales (1941 ) y del decreto de cngrelacin de nlquileres en el
Distrito Pederal ( 1942 ),

8, Situaciln General de 1947 a 1952,

Es Presidente de 1a RepSblica el Lice Mipuel Alemfn, en una &poca de reajustes
y de proseruir el fomento a la induatrializacién} el pals pasa Por una etanma

de rcduceidn en su actividad econdmica como consccuencia del fin de la Segunda
Guerra Mundial,

E8 en eate meyxenio cuando el &xodo de los hrbitantes del campo a las ciudaden

emnioza a mer considerada y a provocar problemas de ocupacién,

La $ndustrializacifn ocupa un lugar preyonderante en la polftica, pues e plan-

tea como la dnica respuesta poaible y duradera frente a 1as vicisitudes del
rento de la economla,




e ontablecen 666 empreses oon wa fnverstén total de 26 umonen an
X puoo. lo que inpida aue awnente o} deaempleo qus, nr&\ oattmelonu afecta
. 350,000 obretol dlo on h un mm y ® h m\otmeet&\.

[y Mﬂir de 194!8"150 plmﬁui rqclln ootnbldetdn‘! \'mnm mn't-dued&n en loa

arancelen adusneros con ol fin de enaanehmr sus nctwtdndeo. Ante l. haja de

. actividad en la cmotmccwn. lu industrias’ emtom e mﬂ'mw N con. el

.dlctonoa adveraaa wovocndu por h lobropmdueeﬁn. B

" l\ 1949 h 1nduatrln mm nuvtan por wmna severa cr(au y se miclm los
e dobam en tomo " au mdnmlzacwn; eroeo ol nfmero de empacndorao de camea
o y marisoos, ah 1952 ae levanta ol quinto cenuo 1ndustr1a1.

Bn '1947 hay una gran fuga de capitalen. pero el tipo de cambio permanece a
4,85 pefos por aflar, Al afo siguiente el gobierno hace 1llamndor al canital

extrmﬁ_ﬂmvy afiyma que aglo on dos pafmes de) continente la carpa fiscal en
inferior a 1a mexicana,

™ este a%o me anuncia la devaluncidn del pemo, dee

jando de vender divisas el Bano de México, Las Opetaciohea se reiniciaron

2 5.75 pesos por d8lar, llepando a 6,90; el incremento en los precios no se

deja esperar y el Presidente Alemfn propone un programa de veintitrés puntos
para combatir los efectos adversos,

Fn 1949 se fija 1la paridad oficialmente
a 8,65 pesos por délar,

For lo que se refiere a 1z electricidad y la industria mse tienen datos de que

en 1949 la industria fe habdfa acumulado en la sjguiente formai
Distrito Federal; 31,44

Nuevo leon: 11,8%
Puedlag 10, 4%
Yeracrizi 9,8%

Las 28 entidnden
Pederativas restan

ten; ‘ T 36,64

Enta acumulacién 418 lugar a que el sistema eléctrico del pals se congregara

en 1las zonas de mayor concentracién indnstrial, dejande el resto en un abandoe’
no completo,

La falta de electricidad en estan zonas, extennfaimas muchas de ellas, hizo




e lu'-‘thﬁdhttf.oﬂ‘ﬁh‘é'iéﬂiia'hhﬁéum"'iii "'rbgtirimoi donde fuera ponible consee
~ euir o) fluido esemcial, = Rsto provoed ) aglomeramiento de induntrias en
'mu detarminndan con el renultado de) lncrmonto on lol conton de mano de
obra y naurhp priman, olwulos_‘ Fastos de tunlporh, desde donde me producen

hanta donde ne’ eonmnen, en ol dedido mcnﬁelmiento del woducto.

o

"or 10 quo toca a la 1nduetrta potrolora. la mpreu mmm eohhr& eonttnton

0on emprenas nortemerlcanan ( Amorieun !ndopondont ou 00. 'y Slmal 011 Co, )
‘ms p LY porfoucl&\ de pozol. Se lnnugnu la reﬂnotla de Snlumnca. nue uhas.
" tecerfa 1a ugiGn del Bajfo y loa Estados circunvecinos, yoon 1o que patréleon
- Mexicanos dar{a un impulso vigoroso a la mdemlzacwn de la industria petroe

‘Jera nacional y una aoluciGn al problema de 1a distribucién de combusubleu
on ol pals, ' |

Bn el a%o de 1959 ( diciemdbre ) se aprobd una ley, por la cual se conceden
" facultades al Bjecutivo para intervenir ampliamente en la actividad econémica °
nacional, con k0 que el gobierno estarfa en condiciones de repular 1ns activie
dades industriales o comereciales, relacionadas con la produccién y distribue
ci8n de artfculos alimentarios de consumo necesario, efectos de vestido, mate~
rics primas esenciales prara la industria nacional y , en general,

aquellos
bienes que tuvieran importancia en la actividad econdmica,

Como consecuencia de esta ley v atribuaiones el Ejecutivo se facultd para impoe

ner precios topes al mayoreo y al menudeo, determinar la forma de distribucidn
ya sea mediante la imposicin de racionamiento o prioridadems, decidir sobre los
artfculos que preferentemente sean precducidos en lam Tfbricas, niempre que no
afecten la ocupacidn temporal de las negociaciones industrialen, n{ esta medldn
se considerara necesaria para mantener o incrementar la produccidn,

- Se suatituyen las prohibiciones a la importacidn por un sistema de liceneinn
y aranceles, 1o que trae consifo el abandono de la proteccin total a ins {ne

dustrias mexicanas para sustituirla por protecciones especfficas, a travda de
tarifaa vari-bles,




i Oln um mm aintoma do umem‘u umrtum‘ y mmuhn (1) lnlo(d on
nh!oo unA nueva etapn on 1a vol!ucn umedarh.

L

9. LA Industria en almmos katados de la Raplbliea Mexicena,

aL

,9650 _lsdn callfpmtd No?tq.

B h {ndustria ostnbleetda en !ndn Callfomia NOrto eontaba prlnctpalmento on

Mexicali con deepepuadoran de Algodén y una produeelGn cervacera bastante-
mnortmte.

9.,2. Baja California Sur,

Bn Baja California Sur las industrias mas importantes eran la empecadora de
productos merinos en Cabo San Lucas y un molino de tripo,

9,3, Campeche,

" Ba el Estado de Csunpeche. las {ndustrias establecidas elaborahan principalmene
te productos alimenticioa, existiendo ffbricas de queso, mantequilla, paseosas,
extraccidn de aceite de coeco, fAbricas de galletas, de jabdn, plantas de hielo,
ntre las unidades industriales mfs importantes caba mencionar el inpenio La
Joya. Asimismo en Ciudad del Carmen, habfa industrias totalmente mecanizadas,
congeladoras y refrigeradoras de Cemerfn ( General Seafood de México m.a. ).

9,4, Coahuila,

Bn el iBstado de Conhuila, la explotacién de los recursos forestales estaba 1i=

mitado a pocos productos; Cern de candelilla, ixtle de lechugillaj ixtle de
ralma y puayule,

La eapital, Saltille, basaba su economfa en diversas {ndustrias establecidas

entre las qua destacaban 1as de : Harinas y productos derivados del trigo, 1%-
mina galvanizada y eamaltes, nrmadora de camiones, camjonetas y tractores de
1a Intemntional Harvesater, Monclova tenfa unn de 1:xs prineipales indwatrias




R el

nes de pnao-o 2 s o-mmo mundou do 10,000 K.\i. e h otudnd ﬂo hrrnu
i ten(s \m m lndmtru mm y vtn!coh. ’

n ol b.awlo do couma h mdmtru m-ron tuvo ﬂngulnr tmponancu ocond.
ule. rogloml durmte lol aﬂos de 1a guorra. pero ubido n h tala tnmdorndn =
de lou hosquea Y o Qxcoso do porpiooa parn la. euplotacl&n do naderau eorrlnn-lﬂ
 ,:;€... hizo que 1a 1ndustrtu perdiera su importancia, L

 las industrias de mayor significacidn econdmica erans la prodnrl8n de aal do
[f;catera. In fabricac!8n de asuear, 1a produccidn de jabdn, aenite de coco, mue-

‘bles de madera. nceite de coqulto, aceites de 1imén y la industria hotelera
om Manzanillo,

\

9.6, Chihuahua, .

tndo de Chihuahua. la actlvidad b&stca era la oxnlotacl&n de ios recur-'

- sos forestales por todop conceptos imnortantes y de la minerfa en 1a que desta-

baban com principal productor de plomo y zinc,  Existfnn plantas metaldrgicas

‘despepitadoras de algoddn, flbricas de hilndos y tejidos de algoddn y lana,
explotacién de salinnm, molinos de trigo, prstas alimenticias, f&bricas de cer
veza y otros licores, productos derivados de la leche, etce, y la del empacrdo
y enlatado de carne,

Bn la ciundad de Avalos,la American Smelting Co, instald una planta recuperado-
ra de zine,

9.,7. Chiapas,

El Ratado de Chiapaé no puede decip ciertamente jue tuviera una industria pro-

piamente dicha, ya que 1ns actividades de ente tipo estaban desempefindas por
artesanos que utilizaban herramientas completamente rudimentarins,




23 prnsldsntﬁ do lu Ropﬁblten L) Dbn Adolfo Rufs C ortlnos. Llorn la hora 4o
vor en qué ramna se nproveeh& 1a coyuntura de lnduntrtallaaclJn y en eulloa
noj en o) napocto social, el factor dmgr&ﬂco mplem a pomt cada ves n&u,

tanlo por o a!mpla eroelmtonto ‘como por. el lxodo rural haciu las uxba.. que
prqnlon; duranento aobroaol emploo.;,;' '

ih 1955 se toman medldas doflacionarias. 8o modtflca el encaje leeal y se
tlral un convenio de outabtlizacl&n dol peso, Fn 1954 los inversionintas |
oatadounldenaea ven o' el pafs un campo atractivo y emplezan A instalarse su~
eutallea de varias de les grandes tiendas norteamerioanlﬂ. El 16 de abril de

~este afo una {nesperada y discutida devaluacidn establece la paridad de 12 50
pesos por délar, '

B 1955 se calcula quo‘anualmente nabfa que crear 250 mil nuevos empleos, Se

modifica la ley de Sociedades de Inversidn y mse realizan las Conferencias Pa=
namericanas de Ynversién,

_ Para 1957 se calcula que las INVERSIONES EXTRANJERAS supersban a los MIL MILIO=

NES de pesos} En 1953 surge el Fondo de Fomento de la Industria Mediana y Pe=

quefin y se llevan n cabo las obran de 1a cuenca del Tepalcatepes, Un aFo dase

puls, sc crea el Consejo de Fomento y Coordinacién de la Produccidn Nacional;

el cemento se enfrenta a problemas de mobreproduceidn y se emite 1a Nueva Ley
de Industrias,

Bn 1955 1a produceidn en serio de furpones de ferrocarril es considevable y 1a

industrin de hormon~n se vuelve cada wez mfs importante,- A partir de 1957 sae

fnfcia 1a exportacidn de automoftles y entra en funcionba la CAmara Nacional
de la Industria Qufmiea,

B 1958 se lleva a cnabo en la Ciudad de M&xico la conferencia de Fomento Indusne

trirl Centronmericano. in este minmo ako me calcula que la enerpfa eléetrica

8810 alcanza a cubrir el 504 de las neceatdndes nacionales y se dica nque sy
défictt on un gran obatfenlo para el crecimiento induntrial,




0 modlems opto por wna polftica Ooonﬂnlaa de oxpnnnlJn nlnultlnea. aue vio

l!nltaﬂn LT oapaoldad ptoduet£Vn por 1; lnelplonto otapa do don.rtollo oeonJ.

!h 01 afo do 1953 ae ofeetuaxon nanmbloan gonaraleo de 1a Clnara Naolonal a.

la !nduatrta do Tranatornacl&n y de 18 confeder3016n de clmarln Industrinles
do los Estados Untdoa Haxleanoa.

Lon lnformes prnaentadoo n dlchaa asambleqq TR
tcvl.ton partteular 1mpnttancln por eonotltulr la oplnldn dol noctor 1nduntrla1f~ﬂ nrut'u
-obro 1a aituacldn qno prnsentaba 1a {ndustria,

'raatalvlnatltucionos coineidfan en so!alar qﬁe habfa una aguda contraccién en
1as nctividades industrinles dehido a una disminucién en 1a demanda de mercane

clas y en las difteultades quo me desprenden de las insuficiencia® en el Cinane

ciamiento y suministro de crédito a la industria, También me se¥ald aue el

desarrollo econdmico 8810 podfa sustenterse en una economfa de expensidn, por
10 que serf: necesario que se aplicaran, en materia de polfticamcial y econde

mica, principioa dirigidos a incrementar el poder de.compra de 1a mociedad en
conjunto,

Bn el a%o de 1956 en el cuarto informe de pobicrno le!do ror el Presidente de
1a Repdblicn ante el Congreso de 1a Unidn, tiene una carncterfstica: Su precie
s1én, partinnlormente en 1o que se refiere al capftulo relativo a POLITICA i

NOMICA, aue en el informe describe como actividad encauzada a armoniz y pro=
mover el desarrollo aprfcola e industrial de manera que la produccién nacionnl

sobrepase en su rftmo de crecimiento al demogfafico y pueda asf elevarse el
nivel de vida del pueblo,

Por 10 que ne refiere ala Industria petrolera nacional en el a¥o de 1956, PrMLY

celebrd un contrate de venta de gas natural con unas compakfam estadounidenses

1o que le daba disponibilidnd de efectunr ampliaciones y satisfacer el mareado

tanto interno como externo,

la {ndustria pacional en el afo de 1956 experimentd un crecimiento notaﬁle.

Mtre 1an empresas que destacaron ya sea por su construccién o promocién se
encontraban 1ns sipguientess
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2= Plnntu s&dnrﬁrgtcc de Mnn:ant)!o, Co;. L
"'.}.- Toyodn de Msxlco -.u. ‘ ”‘ ‘

4= Fhbriean de Celulosa y Papol do Onllcl y Htehoac&n.
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\_ '1.- Guanos y tertlllznnton. a.l. R - A S
8= Cludad Induntrial de Trapiato, . .
' 9.- a Connoliduda s,y ( wenslova )

*‘.Una de las m&u rr&tlens axproaionen dol deaarrollo de ¥exico de esta 8poda.
“;no sflo en lo industrinl aino en todos los aspectos socioeconémicos, se ene

cuentra en el incremento dol‘conaumo intemo del petr8leo y sum derdivados,

" Bn la XXII Conveneién Bancaria (mayo de 19%7 ) el Seeretario de Hacienda, Lic,
Antonio Carrillo Flores, dijo que México constitufa una auténtica excepeién
en ot desarrollo econdmico de Iberoam@rica, en la cual el producto y los ine
gresos bhrutos s8lo lograron crecer al mismo ritmo de la poblecién, mM&xico
por el contrario, el incremento econdmico fue de T%, que representaba casi el

‘doble del aumento de la podlacién mexicana, ¥ en la que ademfs hzbfa un saldo
favorable de €0 millones de délares en la balanza de pagos,

Una de las COnferenciae Pananericannq de inversién a la que me feferfa al
principio es 1a que se 11and Fomento Industrial Centroamericano, en la que

los Bancos"Banque de Paris et des Pays Bas) y Nacional de México, celebraron
oon 2% representantes de la intciativa privada de Costa Rica, Fl Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, en esta rewnidn me consideraron proyectos de
interds com’n referentes a las industrias de fertilizantes, de vidrio, ampollee
tas, insecticidas, enlrtadora y deshidratadora de frutas y legumbres,

M el afo de 1958 se pensaba que la integracidn industrinl por regiones del
pals; la produccidn de enorpgla eldctrica y de combustibles; lon transportes;
la agricultura, y las inversiones de tipo social que benefician a toda la

roblacidn, eran 1os {nstrumentos pnra el demarrollo coordinado que era preci=
80 incrementar,




_ ".‘ﬂ.

3 podfn Mixtco slevar al nivel de vida del pueblo, para lo cus) los mexica~
ml dobhn nultur m.joru ea!’uol'IOl para substituir lu uportacionaa que

" o) progeso industrial dcnnndaba con una auténtiea produccl&n nactonal, en dee

elr trubajo. nntorlaa prtmao y oqutpoo -outcnnoo.

#ﬁ530 nodtf108 la‘Loy del !mpuesto sobro 1a Rentl. dando lnconttvou flaealg.
f(ﬁy.ra lu ndqulalcldn do mnaulnnria Hoehu bt Mlxlco. tononto " la produeci&n
-‘j;.',:_:] cnelmlonto nacional. L e ey ERRREE a

'~isllniﬁfro;'elemonto cldvp de 1a economfa industrial, fue axplotado en la re-
" g18n del Itsmo de Tehuantepec, con 1o que la {ndustria azufrera prororciond

divisas a México por mu exportacidn, Se calculnba que 1a produccidn snual

era de apfoxlmadamente dos millones de toncladas npuales,

11, Sttuncidn General de 1959 a 1964,

La ninerfa se encuantra en crisis durante dodo el per!odo, A pesar de que
M8xico conserva el primer lugar como productor mundial de plata,

Zacatecas era la entidad mas afectada por la depresién de la actividad y en

1961 1a situ~cidn era tan grave que el gohierno ofrecid a las empresas una
exencidn fiscal haata del S50%,

En 1961 1a emprena Pefoles, pasa a manos mexicanas, En 1960 PIMEX suprime la

e instala oleoductos y
rlantas productoras en diversan entidades y termina de papgar 1a deuda deriva=-
da de 1a expropinocidn,

mexolina, eleva el octanaje de dos tipos de pusolina

Bn 1952 me expanden las {ndustrias de hojalata y la de corcholatas; se pro-
ducen min de 6 1235 furpgonen de ferrocarril; se eatablecen 419 empresas con

rds de 300 millones de canitnl, 82 de 1las cuales se invierien en 1a rama
quimica,

, tnvarnlan‘
rquo ou anammm. eonunuar 1a lndnatrtnuucwn. Afn 1n oual
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“wn mom y Jmlo do 1960 . tundm 1049 mpruao con poeo n&s de nu m1loa
nea de eapital} nb\rcnn ‘principalmente 128 raman de papel, produetos quinicon
@ industeian ndtlltcna; exinten 370 emprenna dencentralizadas y de participne
'* §18n‘outhtal'¢oﬁ eapital de 20 il millonea de peson, aunque se desconncen sua
o p&rdtdan y gonaneiasy =e prohibe 1a importaoIGn de automﬂvllos armados y de-
-;jblnjo Y aemllujo, armados o desarmadosj e vonden auton. eon proclos hasta de

7igoulmmmIQmnnnhhMmﬂhhuuhEImn«mufynnukmus
e h‘ oompuﬂh do Lus y !‘nem Hotrfz. '

.¢]gn'1951 ne ) establecen fﬁbricas do adtopargea y de produccién de fibras de poe
;Qlteatet'para o1 ramo textil, industria que atraviesa por una grave crfsis dee
bjdo a su atraso y a su consecuente prdida de mercados.:

‘la induitrin de la construccién atraviesa por un perfodo de gran actividad pe-
ro el d&ficit de viviendas urbanas es creciente,

BEn 1962 la concentracidn industrial es ya un motivo de preocupacién y un proe
‘blema que se agrava; entre las industrias importantes estf 1a del vidrio y es

sensible el progreso de la rama vitivinfcola; la iniciativa privada ea autorie
“gada a invertir en la industria petroqufmica,

M 1959 disminuy8 el erecimientoecondmico, aunque se elevaron las inveraiones

extranieras diractan deepu€s de haber declinado en los ¥ltimos afos,

fn 1962
se declard en forma oficial que Mexico vefa con buenns ojos a las inversiones

extermas, siempre y cuando fueran complementarias,

Bn el aflo de 1960 se levantaron 1os censos nacionales, segfin el de poblacibn
el pafs tenfa 34,6 millones de habitantea de los cuales 5 millones vivfan en
€l D,Fyy ¥ mas de 700 nil en Guadalajara, 600 mil en Monterrey,

B el ako de 1959 se estimd que la induatria crecid en un 6% en relacién con
el a¥o de 1958, Loa pgrupos industriales, gohbiernd e fniciativa vrivada
eatimularon o) crecimiento de la {ndustria peasada, con el objeto de reducir

importactonen que representaban buena parte del comercio de importncion de
mercancfan,

4




12, ].n blﬁdnatrln. on nlﬁnbn Entadnn de 1a Rondblieca Vexicana,

2.1 Durango, . | o
‘ o o

el zutndo de Durtnco. ll lnduqtrla mnnufacturers neroeo atnnc£8n capeelnl.
f;,‘ que e trata de wna actividad que nobroaal(n en relacién eon ‘ol valor totul

'7,001 producto del Fatado. n poanr do que lJlo daba ooupuc16n A un 10% dp la
" fuersa de tradajo, b :

2.2, Jmaco. |

Entre los Estados que mayor pgrado de désarrollo nabfa alcanzndo se encontraba
Jalisco, donde 1la industria habfa alcanzado un renglédn de importancia en 1la
econonla estatal, despuls de las actividades agropecuarias,

Segdn cifras del propio pobierno de Jaliaco, existfan en eme afio ( 1960 )
6,655 empresas manufactureras diversas registradas en las correspondientes che

“maras induatriales, cuyos capitales en conjunto ascienden a4 2,755 mfllones de

pesos, las principales empresas se encontraban establecidan en 1a Ciudad de

Guadalajara y las ramas industriales eran la del vestido, alimentaciod, cale
vado y papel,

123, Yucatin,

Lla actividad industrial, em buena parte se realizaba en el municipio de Méri-

da, entre sus mis importantes idngiones se contaba con la industria desfibrae=

dora y limpiadora del henequén, la manufactura de hilados y tejidos de henee

quen, fabricacidn de cerveza, 1a onaservacién y preparacién de madera, y la

oroduccién de triplay, La principal industria por lo tanto era la que se do=-
riba del cultivo del henequén,

La industria del vidrio logrd alcanzar un desarrollo aceptable y abastecer

nfs eficazmente la creciente demanda, iata industria se localizaba en Monte-

rrey, D.F,y Guadalajara, TOluca y Orizaba,




12,40 TAmulipan,
'E'R!”R"”dd ds Tamaulipas desnrrolld mu induntria pracias a que cuenta con rae

© . eurasa abuandantes, nien elima y otran caracterfntican favorables, Lon prine

 elpalen renrlones non,ln lnduwtrinl!racidn del petrﬁleo ( qunoan y ca. Padn.
‘7o ) . nlrnd&n. pecps. 1:tlo y aal.

:;La lnduq%rta delcu)wado a8 de las mis nnt!ruaa y con mayor. nrrnlro; L lnta-‘wv
fsgrsbn on 1965 ror unas 250 f¢hr1can rrincipales, 400 talleres medinnos y poe

; co mls do 13500 pequ«ﬂos. ' Se localizaba prlnclpalmento en el Distrito Fﬂdarnl.
Gunnnjumto. Jalinco y Nuevo La6n.

v

12.5. Veracr\sz ®

Las industrias principales eran las de extraccién del petrfleo, pgas

naturalf
‘refinacidn y obtencidn de derivados; beneficio del caf&; ingenios v refinerfas
de azdcar; hilados y tejidos; alpunos tipos de maquinaria; cerveza; aluminio,

siderdrgica y cemento,

12,6, Estado de México,

81 frea de Tlanepantla ocunaba uno de 108 primerocs lupares como 2ona lnduqtripl.

[]
Nauealpan, secatepec ¥ Tolueca ocupaban el sepundo lypgar manufacturero del pa fq,
deapuls del D.P, ,

a1 Desarrolln arrancd en los primeros a®os de la Segunda Guerra Mundial, euando

las condiciones del merendo impunlsarrn a numeroson hombres de empresa a satine
facer 1a creciente demanda en otrns paises,

Muy importante fue, roco denpuls, la anaricibn de la Ley lecal de  Proteccién

a 1a Industria, asf como 1a construceidn de ohras gubernamentalen de infraen-

tructura, Otros elementna deeinivos fueron, ndemfs, 1a proximidad con el mere

eads m&s viporoso, el Distrito Federal, y Ja facilidad y economfa en el trann-
rorte,

La concentraci&n tnduatrin) ocurrid en wna proporcién due sipmifieaba aproxi-

mrdarente @1 9 do Ja suparficle total de 1a entidnd,



1 Lie, funtavo Maz Ordaz odupnha lq,prﬁaidcnéia de 1a itzplbiica, Tmrante
" eate aswenin 1a pres!ﬁn dnmbrrﬁfieu aobra Ias cindaden, Ia eacueln, lon sare

vieics y el omp1no es cada Y & myor y aon froonnnOQs los prohlnmaa y nnnl.
fﬁfeqtaeionnn da ln clase mndta. ‘

f,Se orptazq n hacer pqtente la urrencta dn. que las empresas adleqtran y capa=

: ”i‘bn A peraonul' a0 uni'iouﬂn 1ns nrﬂlnnnq oficiales on mnferia do rMere
"gfa ellﬂ'rlca y ferrocnrrilps.

Se 1)eva a cabo el COnpreso Sidefurpico y diveraas comna¥fan nnréeamnricanas

establecen industri~s en el pafe, ©l S1% de American Smeltinp and Refining

C>e pasa de manom estadounidenses a ngcionales. como parte del proneso de mere
xicanizaecidn de la minerf~; tmpualmente la fAbrica textil $anta Crdz de Gundne

Iupe de Puebla, 1= m%s antirun del pafs, se vuelve dominio de nus 200 obréros
en calidad de cooperativa ( 1965 ),

=

el a% de 19%A ocuran lupar destacado las industrias de fertilizantes, ine
mecticidag y eervezn} en diversas partes del rafs se inatalan entre otras face
trrfas, 1~8 dedinadnm a lerhé condensada, parel, mamuinsria v herramientas,
entomfviles, relojes de nulro y eoncelacién de mariscos; se Tusioran tres prane
des emnresas subammamentales para formnr- el enmplejo indurtirinl de Sahaming

diversifican 1los usos del petr8leo vy se aleanza un A de manufactnrn nae
cional en lom tractores; se reglamenta la nueva Ley de Minerfn vy ne mexicaniza
13 Firera de San Luis,

»
[T

1957 1as manuiladoras emriezan a cnbrar imp@rtancia y el Penyrame Nacionnl
Froaterizo ( Pronaf )} a dar resultadon,

Taranta 16AR 1a inductria autcmotrls enfrentn costos elevados; Puebla se dibne
2 eo~0 un empario industrial,

mpitalen Moviearor, estadonnidenson y de otras nacionnlidaden se fnvierten,

entra otran raman, en lan de Tabacop Alimenton para animalesy Petronufmicng

Tractorea; Ramzo de eafnj Conatruccidn del MaTRO eapitalinoy Motocicletan v
Aditivon,




~in 1969, An eatablana una

nlanta de fertidizantes fosfatadns en Pajariton, Ver,

L prnaveranyla tndustria de 1a eonstruccifn, anmento, aluminio, qufmiea, niderire
mla

;Qv

ea, fabricacifn do mroninirin, mteres papa eamidn, trastores, 11antan, ere
- vega, matociclatas y motonntas, calentadoresn electrénicos, baleros, prpel, eare
t4n_y telovisores, Se inieia ln adlflrachn de 1= stderﬂrrlra "Las Trnonai‘ _
o Nlchoaoﬁn. y entra en operaciﬁn 1a vrimery banef!rindctn de urnnio; an Von-

terrej ae 1nata1an T04 empresas con 447 millones de panoa de cnpita); nmp!oz
'~”u funcionﬂr la Cjndad Induatedad dn1 Vn\le de "nevnnvnrn ( cYAn ).

™ \070 ae inicia la rnrnnnraﬂiﬁn de 1a Min@rf" Poza R!va, Verdefuz. nrodnrin
t_el Aok-del netrdleo Nacionnl.

. 1ns resnltados preliminares de IX Censo Ceneral de Poblacién dicen oue habf-

48,% rillonaes de hebitantes y 63 efudiades con masm de cien mil hnbitantes,

vn
el NDietrito Federal se aleanza 5,5, millones de habitanten,

th 1946, vari~s emrresas woxicanas emnriezan sus actividades en “entroemérica

mientrag que inversicnistas estadounidenses ewropros y japoneses astudian 1a
maibilidad de onersr en Véxico,

i 1964 ( 5 de junio ) me publica en el Diario Oficial el offecio pirado por el
Gobiomno Mexicanro a 1as plantas armadoras de antamdviles y camiones indicfndnlen

ae hahrfan de utilizar, obliratoriamente, el material de ensamble nacionn)

aue allf se especificaba, 1 afo de 1965 marcd wna nueva ern en 1a tndustrise

1lizncidn del pafs, pues 12 meta anhelada se aleanzd, a) menas parcialmente

Al Ylermarse al 0% de 1n fabricanidn nacional nor unidad, $e pratendfa aue

12 e1lidnd fuera semejante a la de los praduntos importados, sin embarpo los
rrocios 82 inerementaron entre un 15 y 20 ¢,

L ei*nicidn econfmica de 1965 pronentd un~ fuerte invernidn dnl aentor privie
dn, earecialmenta de inductrias de tranaformacidn aue tienep grondes omnrtunie-
dniea dn donnrmllo, merced al aracimiento del connmmo y de 1a mo)ftica nrotece

einnista pubormementals Cufmicawnetenquimiea vy automovilfatica, de manera
espocisl,




1a Tadustein en almmna antndon do 1n Rendblien Mextcann, -

. ,{‘-14.‘ 1 Sonara,

Y m!ras a tnnremnnOar 1n 1nduatrinltzae18n. Sonorq. ror. nndto dn ln Lny
f?ﬁda 'bnnnto P2ra xndustrtnn Nuevnn. veeasarlan o Anplladnn. orraro franqui-

an’ f‘gpalna on 1964 ror 10 n'oa y exeancion-n do) Sﬂm por 5 n'ou adlolo-"t
’q_ng1ag en 10* lmpuaston.,Vrf L AR

"-Para”awo§ar afn ﬁ!e 1 lnzééra018n'!nduatrial ss 1leva a éab6 nn 1a entidnd
Cal Plan de 10 AFos, que tiene como objetivon nrlmoldlnlea hacer realidnd 42

'proﬁranqa, 189 prnyectos y 708 en*udios. en 108 que se combinan recursos
y teenologfa,

15, _antecedentes de la Deuda Pibliea,

La consumacidn da la independencia presentd al gnbierno el problema de una
heejenda piblica ain fondns ¥ ron las fuentes normales de fir~neiamiento to=

talmente arotadasy ello oblird a) ustade a acndir al erdditn mabre todo inples,
a tr-vds de emrresas ¥ haneos privades,

in 1824 1a denda eataba formada por loa préstamos otorgados al virrainato y

Jefeg insnrpentes, anl comn 103 ernnedidos al mbirmo en e) roder de 1821 a

1824, v no (e hasta 1R7A on que ae dejaron de pamr, in 1PAZ ae ernnplidaron

loa nrn»@atites; renace la eanfianza en @) axterior y nuevon préntamos san
ecntratadon,

s wartir de entonecen la tnversifn sc ve multinlicada; rara 1911 su monto ern

corcang a loa mil quinieptos millonea de dGlaros, y la deuda miblieca suneriar
a Jos 200,

Actividades nomo minerfa, natrdlan y alectrieidad eran controlados por ofpftna

1ne del extorior enni an nu totalidad, MAa tarde mi participncidn se redujn,
sust{tuv®ndone on narte ror abli{pacionea mibernamentalen ron motivo de 1a nne
efonilizacién do Yoa formearrilen y de 1n industrin potrolora,




© Mediante un convenio con los HoloAep @1 mon dé noviembre de 1941, se
mnsollds la de\lda por concqpto de raclmclonﬁﬂ gﬁne!ales Ori&’iﬂaﬂaﬂ
L o mayor!a durante t; lucha armada,

PR 1942. de acuerdo con el COmité Internacional de Banqueros, se hace
" lo'mismo con los enpr8atltos de 1922, La deuda ferrocarrilera eo asue
: ;salda por el gobierno de 1946. y un aﬁo después se reconocen formalmente
‘”laa obligacionea con laa comnaﬁ!as petrolaras. los pagos do intereses.
'se reallzaron a partlr de 1941, ¥ en 1960 se liquida casi totalmente

Sl la deuda antigua.

‘La polftica mexicana en materia de erfditos internacionelos en 1966 va=
ri en forma substancizly La seleccidn de crdditos se buscd en relacién

al interfs y plezo de la duracién productiva del proyecto al que fueron
- destinados y que estos fueren autoliquidables,

31 total de la deuda directa a mayo de 1965 reppesentaba aproximademente
el once porciento del producto nacional bruto de 1964,

2 el plano intemacionel latinoamericeno Y 8i se toma A la industria de

1967 como un indicedor de progreso, Héxico, 3rasil y Argentina son las
naciones mis desarrolladas,

T las industrizs extractivas est®n por encima de la media en orden de
importanciag México, Brasil, Argentina y Colombia,

M las industrins manufacturerass Brasil, Arcentina y M&xico,

™ las industrias de la construccidns ¥rasil, M&xico y irgentina,




‘51;_3§611tinn An fomanta {ndnatrial, ' ‘ .
o - . w—

A mrinh‘bins de lea a¥on trnintnq se nproduin nna alteracifn m ) & ruu%n de
,fadasarrollo de Wéxicn, . al 1netaur1rso wma. rolftica de crac{nthnto haeia den-
'éﬂ'rq. Ta induq?r!nlizaci8n del. pafs ‘ne convirti8 en provecto naefonal, y
_ :al entado conc»ntr6 aus esfunrvos on lorrar 11 ewnnnni&n del nneeor 1ndus-
*Tmat. ’ - \
s estratepia a — cnna!s'!a en fomantar la fabricnn18n nejonal da bienon
‘de conzmo en ms vrlmeta‘ozapa y de hienen intermedios. y de ecapites] ponterior.
monte, hnata IOﬂer nue el pafs fuera independiente renpecto al extarior,
uste modelo, 1lamndo de sustitucién de importaciones, suronfa una orraninacidn
de 1a economfa en 1n eual el estado serantizaha una estrnctura proteccionic
v soncrdfa una sarie de eatfmnlos a 1a industrializacidn a través de su accihn

directa como {nversionista e indirestamente a trovés de au rolftiea encnémica,

Puede afirmarse aue 1» molftica de surtitucién de imrortaciones tenfa dos ti-

ron de obietivosg A corto plazo, e) equilibrin externo = en balanza da nerose

e internne eatabilidad Ae procios y erecimiento; « a larpo plazo era prioritia

rio o) crecimiento ncondmicn, pues me suronfa que los ohietivos de emplen, ree
distribuciln del inpresn e independenciz externa vendrfan con 21 nvonce dnl
~vocaso de industrializacidn, (2)

Y coagionea se afirma qne 1a rolfsica vroteccionista §niciada non el modeln

do sustitueidn de importaciones tenfa laa propdsitos exnlusivos de faverecer

1a exransifn de 1aa manufacturas y de proteger al empresario nacional de la

campesomcia y de praductaren del evterior oue dinronfan de mavor exmerisncin

v racursos,

tdudahlemente, estoa prordaitos jurmaron un papel importante en el cambhin dn
estrateria de derarmllo quo aa nradujo en el pafa alrededor de los a¥os tre-
intan, pero loa factsren decicivos qus odliparon a inataurar unn nolftiea

{2 ViDareal, Rend, **<1 deacauilibrio extemn on la {ndunteializacidn de

Mixten, (1979-1975)", M8xica, FiCads 1976, poniSie=h?,




fprntnaoloniata nn'fn rnlﬂcionados dlrnvtpmnntn enn \nu dlrlvultndnw dw 1u
DY anma da ramR v de finanrtamfonta mibepn

rnomental, provocadon prineipnle .
“menta por 1n deprenidn de 19791933, (’) L S

De hn»hn, o8 obietivag Gindamentalea que 1lavamn a 1a ndopc‘ﬂn de nnn po=
‘fl('lcn rroteceioninta e MAxie fnnrons ) | o o o
B ') Crnaolidar el Aanarrolle del pa!ﬂ aobrs bames. in%ernna. ntnlnrdn
‘ a 1a annnonla de lnq vamb!on ‘ane ocnrr!vn nn loa nervadon tn*nn—
naeionnlan, ‘ o
”2) Mejorar 1- nitureidn de 1a balanza de paros,.
3) Incremrntar loa inpreans fissales,

4) Crear las rondicionas propicias pora la expansidn induatrinl v 1a
sustitucidn de imvortaciones, ‘

istns fartoreq. asociadoq a las condiciones especiales creados ror la Sepunda
Guerra Mund!alesnumentn de la dem:nda de las exportaciones mexinenas,y fin

de lam hostilidades norteamericanss hiria nuestro pafo-es eynlican el intenso
- desarrollo del mector industrial a partir de los afes cuarentas,

Las accionns del eatado eatuvieron encaminadas a apoyar el proceso de induer-
trializacién de la airuiente meneray

1) 11 earpa impositiva se mantuvo s un nivel relativamente bajo lo

cual rermitid 1a crnalizacién de los ahorros privados al sentor
industrial,

2) Se fomentd el ahorro intemo a través de una polfltics de aubsidics,

exenciones y tarifas bajss de bienes y servicios ndblicos,

1) S aplicd un- ralftica proteccioniata que favorecfn « las induatris-

an ans se instalaran an territorio nacional ( *Nnevas y Merngarion®)

fronte a 1a conpetencia del exterior, Asimismo, la inversifn pinlia

ca dusempe®8 un papel impirtante al propercion-r infrasstrurtura

biaica, sarvicion pub1trnq, eteey, ¥ ol mobiamo comprometid rorure

por proyios rapalizando erddito intemo y externo hacia una amnlin

fm de empresas,

(3)

Yacfonal Fin-netera, “La Polftien Tnduateial®, en S01fs Teonaldo (nomn,)

1a economfa mexiaann, I, Anflinin ror sectoren v
nteibucionaa, Méxien, ¥,C,6, 1973, pope 195195 ,




20 Yn=tmimonton Ae Pomonte !nduntrldl.

Come me hqvne'ulado, a1 ontado . jurd wn rapel muy importante wapa @) {mrulan

- del dnsarrollo'»vonGMQBA e fnema. dtrecta como 1nvotatonia'n e !ndlrec0aqqn-

Lote A trnv&n da mu ﬂﬂl!tira ncOnGm!ca.

"A ccnttnuaciﬁn 8 aﬂumernn

dnnrribrn brﬂvementa los pr!noipnipq tnwtrnneqton
L?éo fqnnqta lndnn'r!wl. ' ’ -

-52.1.‘69320 e {nversidn porica,

Hasta hace poco mia de treinta a¥os, la inversidn pdbliea desempefaba un pape)
anarentemente somnensatorio de los movimientos de inversidn privada, nero a
partir de los cnarentas, fuc wn elemento activo y antdnomo on 1a rromocidn de
crecimionto econdmico nacional, convittiendose en un factor daterminante,

A rartir de 1a d8rada de los scsentas adquirif mayor importancia la inversidn

de laa emnresas rdblicas resnncto a la del pobiemo federal, le inversidn de

fomentn induntrial, nesrflen, netroquimica, electricidad, siderdrria v mineria
entre otras, reflej& el elaro inter8a del rnrtadn en fomentar el creeimicntn de

loa sentores estratdsicos, enmo base nera impulsar el desarrollo Industrial,

242, Polltiea fianal,

La vrolftica {mrositiva pueata en prietica ror el =stado Mexiceno ha estadn

orientada, en reneral, a propiciar la {ndustrializacién del pafsa,
A parsir de 1926 MAxico cuenta con lensislacifn de exencionea de fomento ine

dustrial encaminada a crear un elima atractivo para 1a inversidn, A contie

nuacidn e enmersn 1as disrosiciones fiscales mis importanten dictadan por
el estado dnrante e) perfodo de 1926 a 1970,

2424%, Deevetn de 1926, ( Diario 0ficial de abril de 1926 ),
Modianta eats deocroto se eximfi de tados los im-ueston, por un nerfado de tren

a%on, a Yaa emvronana fnduntrinlen ecuyo eapital nn exnediera de ¢inen mil poson




or} NuA u'lllvarnn un A, da trnba&adnren nu:leannn. anmo mfnimo. n! ln
fnduatris nn era nncva.

y 50 vor lo mmmon i 1o eraj %ambtﬁn dehfan da
oonnnr my 1o mann s dos arrand!cas de vsvuelnﬂ o tu\loron naclnnalﬂs.‘

2ate derreto fue dernsado en 1934. ao proponfa protncar A las lnduntr!an
aonuﬁﬁan de car&eter ar'eaannl. ‘

1;2 2 2. Decrato de 1939. ( DSnrlo Ofirlnl de) 17 dn fabrpro a0 1940 \
= c~nchfn exnenaionen totales ror einen a¥on del pnro dn lon imnuenton al
RLE !wrnrtaci&n de manu!nar!n y mutﬂriaa primasg A 1a expottnci&n; aohre la

‘ renta; ohrn u’illdaﬂnn y dlvtdnndrs; impueatos al timbre y contrlhnci&n

. federal a pravimnnen lorales. Ademfa, inclufa 1a “ol4usula de 1a emnra.

8a mis favorecidal en virtnd de la eual las empreaas fabricantea de produce
tos excentos de immentos podfan porar de las frannuicias concedidas al

nrimer enlicitante por o1 tiempo que durara la exencién, Con eate decrato

se protendfa fementar 1a diversificacidn de actividades indnatrinles,

2,2,3. Ley de Industrias de Tronsformacién, ( Diario Oficial del 13 de mare
20 de 1941, ) ‘

Con el obieto de apresurar el desarrollo irduqtrial y de satinfecer 1a demane
da de prnductos indngtriales, 1a Lay otorgaba eatfmmlos a 1lea indn«trin".“
“necasarianl mantontendn 1a elfusula de empreas mfa favorecida,

202440 Ley de Fomento de Indnatrias de Transformacidn. (

Nario oficial) de
febrero de 1945 ),

Ssta ley eatablecid el aumento de 1as frannutcias y la amplincién de mazos

madinte ordrroran, Las industrias muevas y nocesariam se dividieron en:

“eundamantales™, “de imrortancia econdmica™y *ni fundamentalen ni de importan-

cia econfmica”, semln su trascendencia para el desarrolle industrial noeionsl,

202,58, Loy de Fomento de Tndustrina N.uevas y Neeeearian, ( Diario oficin]

de 4 de enero de 1985, y reprlamento del 30 de
( deropdo en 1975 ),

Tavo como propdeitn estimular, a travds de 1n concentdn de eatfmnlos finealea,

el desarrmllo de nuevas actividndea industriulns y el de mejorar 1as vn exintmten

oviembre drl mismo aXa),

st




' %n ppatendf- (nfluir éh”ia‘oatruétufn'indnn§r§ul'0n'func!ﬂn de 1a enal an doe
“ﬂﬁ'in'hnﬂ ol minka v g dwra"iﬁn Ae 1aa avenninnnm,

Pﬂrﬂnnavlﬂ Yn alanifie
eneifn da induntrinm nuevas v necesaring, paro nuhdiv!dldas ons “valican”,
aemih{niﬂaﬂ y "sneundarian’s

Fata 1ev fmruled o 1a lndnn'r11 de mrnufacturas eon al obinto da nnn’ttujp
,.tqpnriaclnnﬂq dtver«!ftﬂat AL} produrclﬂn lnduatrt&l.

-7 hel an{liaia dn las dlnpoqlclonnq dn nnzan lnyos. ne conclnyo que la nvoluoﬂﬁn
:,’del otorrnn!en'o do ineentivos tlscalen en Nxino ha tenido earﬁntnr mArene
'damqn'e ntef@ranojul hacia 1a actividad lndustrialo

" La axencidn llepa, asf, a convertirse virturlmenta en un subnidin y A aonatie
tuirse en un factor nesativo para el desmarrollo de 1~ empresa »l propiciar rue
8a¢a descuide el mejoramiento de 1os niveles de productividad,

2,% Polftica Arancelaria,

1a polftica arancelaria jupo y sime jugando un papel muy imnortante en el dee

savrello industrial del rafs, dada 1~ relevarcia nue han tenido las {mmortacio=
nos para 1a vidn enondmica de ¥&xico,

las rodificacionan fundamepntales gne 8e han heeho a 1a m1{4ica aranrelaria

a vnowitip de 1940 sop en rran medida un reflajo de los ecambion aur hn experi=

mentado 12 economfa mexicana, =) fnico instriren®n de polftica indnatrial uti-

1i7ado hasta 1930 fue el araneel, con rroforitos recuudatorios fundamentalmen-
te,

T *arifa del Tmpuesto Genaral de Imprrtncinnes, entablecida en 1920, ya fnelnufa
aranceles proteccioniatas nara texvtilea, produstos alimenticion y mapnl, ademfn
de otr~s araneeles cuyos rrobneitas eran 1a obtencidn de recurans,

Imrante el
veato de entn dfcnda, ante lon efectos de 1a cfinia mundinl, loa arannrleg so

elevaron variig verea narq praterer A la indnstria narional de 1a comretencia

extrniern, @ estn Cerma empezd a confieurarse un- polfticn de eatilo protnc=

cloniata mfa dafinida,

n 1947 ne modificd 1n Tarifa del Tmmesto fGenernl de Imrortaciones nl ostabler=

eorae tannn ad valoror nmliiendna a lintan de precion anrobadon por 1a 5.,y .0,




Corrlnfdo o] Pratado Comerein) MAxicosioptenmeriaano,

e 1951, lo8 araneelen
o2 rovieror lihremmte y ae arientaron fundamentalments a protaper 11 induse

tria nretont) e influir en 1a Qstrue%ura de dan importncionea;‘

“rrﬂn°v 1a gemmndy mited de ] d&vdda de loa olnrunntas ol f!nnnctaminnto de

BT 1nportacinn sy del presupuns'o tederal neaonnaaron eada var mﬁs nohre.
“.cvﬁd!tn« avtormna o {nveraidn axtran dera d!rnﬂQa.

b el‘decen;o de lon senenta no hﬁhp;moctt!céclonaa esenci&lnu'a 1na Térifa del

Tmruasto General de Importaciones, la polftica proteccionista no fue eatruce '

turada con ol objate da fomentar el desarrollo 1ndnatr1&1..ho Mede 7erép, sie
ro el resultado de la adar¢acidn de la aecién pdblica a aircunstancias coyme

turales v estructurales cambiantes y de la fij~cién da diferentes nhjetivos
a los que 2o ha dado distinta importancia,

2e4. Polftina de Asirmacidn de Recursos,

1a rolftica de asimncién da recursos h~ sidn wio de los instrumentos utiliaa-

dos vor el entado moxicano vara dar apiyo al drssvrollo indusirial,

38 k-~ 1levadn a caho de don formass li: creacidn de recursos crediticios y la
canalizacidn de estos a empresas industriales y la formacifn de una infraestruce
tura bdsica para el desarrollo de la industria,

1a indnstria,

Ine de 1-~3 formas do eannlizar recursos al desarmllo induntyrin) ba sido 1a

nreariﬁn. nor rarte del ghisrna faidnpal, da variog fondns our econceden foe
cilidndan nredfidi

ici{rn a induntrian ane cumplen con determinrdon venuieiton,
mdre 108 mnn jmnartpntes destasan lon giruinentoess

AY 20Ty ( ¥endo de Carantfs ¥ Yomento a 1a Industria Mediapn v Poonea

f*a )‘.

1) Yande Narinn-~1 do Hatuding de Prefnversifn, (FONLD
¢ [ ]

=

Pandan Mixtos Revolventen nora 3atndics de Preinveraién,

D) Yende parn p) Fomente da 1na dxportasiones de Productos Mamufnetne

radan (TOMN ),




.f‘Q.ﬁ;iPolfiiéa‘ﬁn Precion y Taritan,

W 1a fi3acidn 4 nivelea eapecfficon do precins de bienes y'nervtctnn mh{e

enn, predenind ol criterio casi oxelusive de marantizar el merendo interno a)

“ produetap naeional, . Dado aun 1a Cludad dblnaxicb ha mido demde hace muchos

':n'oa‘ai mnrvbdb rds 1noor£nntn, en ella hon prtvado precion v tarifan nfn hne
‘ Jmn qua en el rrato del px!s. ' o ' ' ’

Se anbaid!arnn hartna. tr lro. mpfz nﬁxolina. wte.. 16 qua cﬂntrlbuy8 A MAfe

-tone“ bajo el nnate de 1a vida, factores que favoraoinron el nntableciwleﬂto
de {ndustriag en 1 Ciudad de México,

2.5, Otros instrumentos de fomentse industrial,

2.5¢1s Programa Nacfon-l Fronterizo,

Se establerid a nrincivien de 1959 con o) rrondsito de sustituir laa importie

ciones de 199 prcductns industriales consumidos en las zon~a fronterizas del

pafs; incormorar &atas a la vida econdmica del resto del pafs; alentar el tue

t~ma del exterior y mrjorar 12a enndicinnas ffsican y soctoenondmicas de di-
¢hng ronas,

108 inrtramenios de promocidn utilizados fueron una rerie de proyectos pora
mejarnye 1n infracatructurs v lns servicios n8blisns ¥y un rérimen preferaencial

rara 148 emmresan nacinnales aue abaptecieran con aus oroduntos el mercadn de

173 pobl~eionan aitundan en 12 frontera, K1 prasrams Yacinpa! Franterizo
corcinvd on 1avi, (4)

-~ 2

CefsTy liartig de peedueton v worfiles industeinlen, ( no nroducidas en Meyieo

fonniatlin en nl n*dr-imienta do permisos de imrortncidn ¥ de eyemeiores fine
eales a fndurérialon con ») ohinto de eanalimar

may reeurnon da {nversidn eapecfa
ficon,

2ef 43, Procvamaa dn Vnbrinaeiln,

30 bumeaba Ia fnbtecprciln vertieal do procesos {nduntriales a teavla de 11 clne

baracidn do {naumoa, rartea v piezan ohbanidan del exterior,

(4) “artonm Pinneters v Caminidn “eondmicn para el Dennrrolle de Amerisn

Litine, éﬁw nlftinn Trduatrial defarrallo erondmieo dniixian™atinna, 1971,

Mhvira, nyn, 164

v oaip,

-~




Co Lfocton de 1a Polftica de Fomento Zhdustrlal‘aobie’bl Desarrolle, .

" Coro resultado del estfmulo que reprosentd 1a pol!tica de sustituoién o
':dc importacionea, ol sector de manutacturaa 1ncrement8 su tana de erecl-‘1’
:utento anual de site punto dos & nueve punto tres porciento de los n!oa :
1196 a 1965. ; contraste. con el nector agropecuario que creci& 8 par-

tir de 1950 a una tasa promedio de cuetto punto cinco’ porciento paxa el
decenio de 1951 a 1960, ‘

Las otras ramas industriales se desenvolvieron de la siguientevmaneras
a) lLa minorfa sipuid estancada,

b) La electricidad y el vetrdleo crecieron & tasas de cuatro punto cinco
rorciento y cinco punto cinco porciento de promedio anual de los afios
1940 & 1950 y de 1951 a 1960 se acelerd su desarrollo a un rftmo de
nueve punto tres porciento y site punto seis porciento de promedio
anual, '

c) la construceiln crecid entre 1940 y 1960 a una tasa promedio de einco
punto siete porciento,

Los cambios ocurridos en la actividad econdmica se reflejaron, no s8lo
en la participecidn de los distintos sectores en el Producto Intemo

Bruto (PIB), sino tambi&n en la composicidn de la poblacidn econémicae
mente activa,

A pesar de que el fomento de la industrializacién constituyd el objeti=
vo central de 123 medidas y polfticas emprendidas por el ééctor niblico,
puede afirmarse que los resultados alcanzados 2l respecto fueron ms bien
el resultado de 1a conjuncidn de diversas condiciones favorables, que
consecuencia de una pbanitficacidn deliberada,




_ In heteroremnidad do dlchas medidas o inntrumenton en mueatra de qué Baton am
coneihinmn como @)amentns de anove de aitnaciones enjnmturales afortunadan (5)

- ,}\ ofeete, Gndo ane 1n «dn!.n!ntracwn a0l Pros!dema Avnn (‘nmeho conmw&

‘q_dnr ™" fuerze apavo 8 la 1ndustr1a1!zncidn ae hszB muoho e nh “P)an de
‘ff!ndus’rla‘izneiﬂr dalzcbb!erno.

Sin enhnrro no. hubo = tn\ plnn en amtie
“do estric?o. ' |

% $nten Plan Cihernomental fue el estimular a loa inversioniatas privados
pora instalar nueven plantas industriales a través de la concenidn de exancine

nes fiscales y de ayuda finonciera, pero no se di8 « un rumho fiJo o defini-
do al rrecese de industrializacién,

21 en*ado se 1init8 a reforzar las decisionaa de inveraidn tomrdas por 1a ini-
eintiva =rivada} en realidad, en esos momenins era tndo 1n que nodda hoeerp,

pues la implementacién de alpgin plan requerfa ol ronocimiento de las neresida-

des conrretas del pals a corto y a larpo plazo, ¥ &ntas no se coroclan, Pare=

ce qua fud fnicamente en las freas de 1~ industria en lam que elpnbierno actu.
aba vor sf rolo donde hubn alzin tipro de rlaneacidn, pern &atn entuvo muy lejon
de wn prosrama romnleto de desarrollo econdmiro nncionnl,

Disha falta da estudios y planeacifn en 1a anlicanifn de 1n nrataceidn fndun-

trinl h-~ tanidn efecton de primera imrortancia sobre la ernformncidy de 13 are
trictura industrinl,

1 analizar 1n ralftica movicana de fomentn indnatrisl da la jmrreeién de aue

ge eonfinif tan alta spioridad a1 domaprollin munufacturera, ane nl fnieisr ol

satada 1n meatearidn a unn ~atividnd, paearfa hoher adnuiridn un eomrraming

""‘"""’"'.O .

()

Leamoldn 5a1¢n, "Ia renlidad scondniea Heviesans Retroviaidn y prespactivac®
Mxico, S4rlo X wditoren,  §a, 'Alntﬁq. 1978, pers 219 a

[ ]
7o




rraoaqo dn;)n‘fqneaniﬂn dn nxnnn$nnna f!nnnlow ’nnd£8mn dni'rﬂa ’]nVnr ror o

™ vranio vnnn n nl erade, e unn onrte annaidarable do 1an LY hoanf i

1~dan va npqrwhnn an9ne de 10A0, A nonap da que In )arialnaQGn nmparaha eyelue

81""F"ﬂtﬁ a nnwrpqpu nnn funean a {nlalae sum nomlvidﬂdna. lon primerna afna

a!rnlnn'nw n 1050 arnronAN nunvaq v rean®as aran lanm tntinan hnwefirtwrlnq
de 19 Jav v 8!t1 ara cranideradn poy el roblarro enmo ™, diﬁponi'lvo 9nra
: jtomcntwr el oa'ahloc!nlﬂnto de 1ndus¢r1na nunVaa.

,Un nqno do nro’ncrl6n nxcnnlvn que rnsnltn nnrad83£oo an el de emnrasan nnl?l-
i nnnionnlos como Fopd, Grmarel Motors y otrnn, aun 1lamaron al pels eon proe
duntos totalnen e estandnrizados, tanto en t8emines de mus carasterfatinam,coa

mo dn en nrocesn de prﬂduvciGn vy 89 les cons!derﬂ‘cono emvtenaa_nueVns con
neceaidnd de proteccidn (6) , '

La vol!tica nroteceionista mexicana fue excesiva y se calcula ol costo esti-
m~do de 12 proteceidn en 2,54 del Pid papa 1980, (1)

el eans eanecffien de lifvico, a n2sar de aue se pretendfa el fomento da 1n
regneffa ¥ mediana {nduntria, resultaron favorecidrs les emmreans de moyor

tamaFo, entre otras razones, por el hacho de ner las mfa orgnnizwdns y capaces

de cumplir con los vequisitos establecidos y de someterse al eontrol fiscal,

Otro nspecto relevants en que, 1or el tino de exenciones otropgndaa, =a) imnuese
to sabre 12 renta por ejemnln- los incentivos estabun disponibles para aquellos

emmrasaring aue tuvieran utilidades; y mientras mayores fueran 8stas, mayores
1os heneficios de 1-8 exencinneg,

(FY ¥{llarreal, Rea&, "1 deseanilihrio extormo en la indurtrintirneidn de

#hxien"(192%«1975,) V.0 1976 mepy R1=82 y AL

.uo’.o

(7 Rapremen, Jeol, “Mamaraial Policy, allerative efficiency snd ¥ affieioner”,
The auartevly nnrnq1 of eroromics, vol, Lyyxvwiid “in, ¢
nmetn dn 10',7




‘,.ga‘obgetlvo lnmad!ato que porslculd ln rol!tica protoen!onintn tun ronvortlr
a México en un paln: tnduntrin\lzado; A% pananba que la solucidn al problama
de! dosompleo ne darfa una ver lorrada 1a lnduqtrializact6n. R ) 0onnonnnnc1n,

. lo8 lncomtivoa prra la Anversién ne erientaron a promover la lnvoraldn de cne
pital, mfs que o) emples de fuérza do trahajo.

~ Uno de lon efcctos de 1& pol!tica mexlrana de auafltuci8n de lmportwcionoq
'Tfno ol nbarntnmiento del precio dal capital reapacto al trnbajo.

_ Por otra pdrte se propici&fla utilizaci6ﬁ indiacfimiﬁada de teanIOpIn con el

objeto da ahorwar muno de obra, lLas actividades me meconiznron en tal frado,

“que 1a capacidnd de creacidn de empleo en la industria fue inferior a la reque-
rida socialmente, Paralclamente al incremento del crecimiento econémico, el
proceso do modernizacidn del aparato industrial se acentud; al mismo t!emﬂo,
le fndustrializacién del pafs como tal exigfa una moyor productivided de 1

mano de obra y en consecuencia, su moyor capncitaci&n y eapecializacidn,

Eatos factoren dieron origen a 1o que se hz llamndo la heterogenénidnd estruce
tural del sector industrial, a la que cominmente se hace referencia cu~ndo se
hebla de la coexistencia de empresas modernas y tradicionales, (8)

18 dificultades de balanza de pages a que se enfrents el pafs comn consecuens

cia de 1a criris de 192921933 fueron uno de los factoreBque determinaron la

adopeidn de un modelo de desarrollo hacia adentro, basado en la suntitucin

de importacioneg, Se penaaba que 1a industrinlizacién traerfa consipo una
disminucidn de la donendemcin axtema,

aunowr  gufyrid

Sin embargo, parece mer que esta 8ltimn,
modificuciones, no tuvo que reducirse, "#1 proceso de
{nduntrinlizacidn ha sido en buena medida la sustitucibn de wno corriente de

imrortncionen por atra corrionta de inveraifn oytvaninpa, nrocisamente atralda

ror wn~ polftica proteccioninta y de subsidios fiscales,”(9),

{r) MAxien, denpe torfa do Ohraq “uhli”aﬂ, (sop), “"1udwdos Tndustrinless bye

vor!enoiw. evaluacidn y preapectivoa™, hnxicn, S0P, 1976 p.ps 38,

(9) vin arenl, Rends ope cits pepe 101 ¥ nipvientes,




!ba 1neonuvos ﬂacnlu nmponron a otormrao eu unna G\noc-a aue podr!a 11lamare

o de au"a. cuando debido a 17 muorra mmdial habfa demanda en el axterior de

1aa eypartacionns nericnnaa y no evintla dentro del pnis competene!a dol extee
rlor para prnductos nreionnles,

_ Por estas rnzone§¢ lonibntfmulon fincalpa no erad‘neeeaartoa‘béta fomantar 1n

 tndustrializacidn,  Prusba de ello fue Que algunas empresns no molicitaron

1exenclon»s. adn cusndo Qpnfan derecho n ollaa; Y hubo otras qun eomenzaron a, -

- operar sin tenor )n spnuridad de ohtenrrlas, Pado que los trdmites lleVAban,

rmcho tiempo, 1las tesqluclonea me daban cuando la empresa ya habla inicinde
pus operaciones en este caso, un~ exencién era considerada como un heneficlo
extra y §til, pero no como la condicién necesaria para invertir, ( 10)

De lo apundzdo puede concluirse que la polftica proteccionistr fue wn instrue
mento eficlz para lograr el crecimiento econdmico del pafs, en tanto que estie
m8 el proceso de industrializacidn,

Sin embsrgo, los ohjetivos de empleo, redistribucidn del ingreso e 1ndéppnden-
cia externa aque se pensaba acarrearfs el crecimiento econbmico, no se alcanzye
ron} es decir, =e logrd 1a exnanaidn de 1n base productiva induntrial, aunque
al miamo tiempo hayan quedado relegados a sepundo plrno los objetivos mencionadon,
j1as vocibles causas de eato pueden haber sido, como se ha mencionado las siguien-
tés:
1) £1 carfcter excesive y diseriminatorio del protaccionismo ocasiond
wa asimncién ineficiente de recursos y el surgimiento de mercadon
cauntivos,
11) 1on estfmulos fiscales a la industrializacién favorecieron fundamen-

tndmente al caritnl, por lo que frenaron el incremmto del empleo y
concentraron atn min el inereso,

111) r1 incremento de las importaciones y los impueston a 1ng exportacios-

non provocaron wa mayor dependencin y desequiliorios externos,

(10)

King, Timothy, "an!co: Industrialization nnd trade Policten aince 1940
Iondon, Oxford Univeraity Preas, 1970, p.pe102,




31 proenan ds fnduntrializacién ha nfdo en buenn medida Yn muntitneddn
Ao wnn ecrrienta de dmportanicnes POP Otra gorrianta de dnvnrnifs

. A‘O,ﬁmn- .
{ iora, proaisamenta atrafda ror ma po}!tlcn,prptncctqn}stn‘yvdg,aubsidlhq

. fisnales,

N

Do Dagirmolla Trdnatpinl dn K8yien 107021074,

1, Si4nnnifn memoral de 1970 a 1974,

P
D)

3a Presidente de 1~ Repiblica el Lic, Luis icheverrfa Alvarez; durante egte
evenio entra m nerfodn de ineatahilidad econdnica, earanterizadn ror infla=

eiln v erseimiento mur irremlory ello es causa de que la inversidn privedz se

parzlice, 21 misro tiermo qun la inveraidn pdbliea re acelare ampavdrdose el

d8€icit del soctor wihlire y o1 endeudemiento extemo, Del extranjerc, adew

mfa, iroortsmon rocesidn e inflacidn,

h 1971 sa levantan los censca econ&mtcos; 12 induatria enfroentn rraves escoe

1los ¥ 1a actitud de resorva del sector privado es %an pronuneinda eue tndos

los esfuarang do)l sector plidlico son inanficiantes para impedir 1a atonf mea

xiama neménica,

=

1972 se amite Ya dvava ley al Imnueato anbre 1o renta, y en 1973 se preten-
da acarar enn 1» pMeice de anbsidios; se imprimen nuevan madificaciones tri-

but~rins ¥ an hoce evidomto aun 1o attuneiln ferrocarrilera en precaria, hohds

pacacs de aamente y el ritmo de erecimfento e~ondmicn tiends a deoraeelerarse,

M 1974 ea alanten un reto al palep <L desarrello eon anateridad y shorroj 1o

{n"1a~i&n aleanr8 el 2473 Va indnntria de 1 conatwiceidn desrlepf pran actie

vidady an sumentd 1a denda exéema e interrn,

2n 1975 huba puovaz refarmag finenlen aue nermttieron numentnr Ya roeandaciéng




’H‘nl

rasto rihien two " mnnr uv?\rvn Y I antividnd omh&nim' ne

danrimid,
‘1Auﬂnn'8 a) prnﬂ!o de) neern y lnn mnqnlludnrnn del nﬂrt» von padnndda gy
"!"H\' '!rm. B

1

‘V“rﬁ“?o 1901 se matuve ol pasto vﬂb]ivo dentro da Jon lfmi?an prodent.en m

 ;Lun in tnqto por dominar 1n tnf‘qn!Gn ne tarmln6 onte nfo 1 prinnrn ntdpn dn
. ln aiderﬁrnlca "I*zqro P‘rdnnnn- Lam mruchts.

.

L" e*ﬂ sel dn. er8d1to hnnrpr'o fun ﬂvidentn, en 1“7A auwnnt"ron 1nn tnanag 'w-.
‘,a!"aq de interfs; ne ﬂrnaron lon eartificados de derdaitn a plozng nl ata

- atmienta se rn1n1m6 1~ wc*iv{dnd hanearia y s emiti8 1n Lay del Merendo dn
Valapnna, _

A

31 31 de amsa%o de 1974 8e sbandon~ la paridad de 12,50 pesns por ddl-r;
intcin 1a flotacidn,

ae
‘La develunnién afecta espesi~lmente a Ja {ndnatris de
1> nonatmiecidn v a 1a de antom&viles, o8 romn A tndos 20mellos ana tenfan

rréstsng er Afl-resi se inarements el deaemolen,

Wl Preaidentn Luin wrhoverrfs, en el menraje Ae toma de ponesidn expuso almie

nos conceptos da 1o que hahefa aido s polftica, entre otras cosas dijos "Ios
mfrantamos ahora, » unz faae del derarrollo en 1a ane 1r innovacifa y 1n efia
eciennis dehen rermlar 10 nctividad indnstrinl,

Debemog inenrpararmon plena-

mente a 1o modemidad por el major~miento de ln erpacidad crentiva y no por

12 initneidn axtrs1dpicn de priecticis ajonas®,

los ~~=hics introdneidon en 1972, en 1a Ley de] Impucsn snbre 1a renta, revire

{a prtioap imperteneia, porens fueron un pasn mfs en 1o peferms fincnd

infrinda e 1962 ¥ farmn parto de ma poltica accinl de Jarm »leance, eon

12 cnnl se peragmin consnlidar e) dessrrolln v 1y descentralizacidn industrinl,

Se mme2don varies alicisntes a 128 eapresas nara que ineremenen mu {nvernifin
y ean o110 ») empleng de amr) fan los nistemas de depracinciln ordinaria y nrne
lavadag so roptabloca ol prineinio do no praver 1an ut{lidades no distritafdnn;
re da erxencidn a 1an ~ancneing derdvadan de nnwjennei&n de inmmedbles, enandn

1an mf{amags ne dnviertan en reciopes auranntihl en do deaarrnlloj ar 1iheraliz .




K] r!ngqnn om mu'n?!n dn nnin'annln t&vninn y rnvuifnn; an nnaya Y4 oypor'n-
','!605 ¥ quodan cyentng Y-8 canan’inﬂ obtﬂnldnn ror enajennrlﬁn de aneinneg

e lna-goelndunqn qu0<rnwllcﬁn aetividaden ann fomenten o) desareslle !rdua.
Lrial, | .

Y r,rqynp fincnl. tnnlfnita m ]a nunvn Lo". An pdvn-t!n n] proqu{tn fuq--

dqnﬁm’ql do Mo 99 nqtnhlpr'er1 un imnwes°o LELS pernit*orn .1 n?nno contny

eon los ronnr oq flnonetnroa nn*a cnvnlir ane Cunriownq. Pern ndeﬂﬂa hnher

posib)e qnb nl gectnr pﬁh)icn Anlshorars m&n,lntensamnntn en #) ireremento do

1~ rroduceibr, con especinl &nfrsin en In produstividad forents del empleo;

“odn-n17~ﬂ16q de) senton arponecuario, aumento v diveraificncidn dn 1on eYroT=
treionns; descemtralizacidn de la actividad arondmica @ incorporasih al proe

rrean de 128 reriones marpin~das dentro de wn nmbiente de estsbllidad monetne
rin v de estimlo 2 1o inversién prnductiva,

§ nowtip de 1975 se reaniro 1a industria, robhrandn meyvor imrulan an e) aPo de
1974, nurs 1ng grandes proyactns de inversidn empezaron n lorrsr 1an vesnltoe

dos que en m-teria de ompleo, inmreso, rroduseidn y sustitveifn de jmportacine
nes ge eanerahon, a partir del semndo sementre,

v gobre todn en 1977, cuando
ent=amn en nler~ operacifn,

1 receso am WA fud una de 1aa nrincinalea eansan que frenaron 1s produrcién
y nuastraa eyrortaciones de manufrcturas en 1975,

L roactivactdn del sactar industria) ae grovd en narte por o) afects diferids

anl rigta ritlico de 1975, v da mmera destaendn,

r una resnimncifa de 1a

inversidn privada, una vez despajado el horizonts polftico, Lon e=presna on

var, da ~dquirir nuovos aectivas fijos, gastaron en materins primna v en amnlinr

tuman da tradtio va aue 8~ connidaraba preferible ntilizar ol rrvips diapapihie
i

v crncer » base de rroductividad, modbre tedo en la industria lirers

My fantar aue 1in{td o1 erecimients de In induatria en au eoniuntn fne ol nlee

varo nivel de lon nrecfos, cue frond 1a drmapnda honiepdols snlactiva, (11)

(*1Y  “cvoverrfa, Luin, “Disouran de tom de pananidn del Pronfdente de MAxfes"

10, do d{elombyen dn 1070, en Hanen Haninennl da “amereio

Bxteriap, v"'.“(,"n: 1A wf‘"h“ nonn("m{p\ Asl punva My,
111, andndiea domnietal, BPvien,




‘Rwﬂlw~!8»ld61ﬁhuntﬁr quﬁnQrtnl.

'Thr~q°n.nl rerfndn 19701974 1o nennanfa movinona L vqraﬂt»rizﬁ "r 1 erecle

“mientn relativenonte lonto o infloeinn-~rio reﬂpoe*o nl e"intrndo e n¥na nnfo.

~f.r!or?q. N rn* 1n p°*m~nnqr!n dn) donaquilihria ernrna, qun nﬂennz6 nivplnq
fﬁairn1f¢ﬂﬂ0{v"~nwta nltoa,

“n efenta, al nlefo do1 nnxﬂnlo. an prodwjo m
‘frazrainipa9n An ln irvoraidn nfiblica qua, »unndh n 178 redidns flsealnn v wn.:'“
_netarias orinqtndma 1 diﬁwinuir lms oreqlonna mobre 1r. balnn?a de pnnnq y al

di'orlvlnn?o de 1nvorqinnnn hrivndan, prodnjo un desrenso m ln tenn de ernc!-
_mientn dn 12 eromonfa,

Durante 1n adninistracidn dnl Presidente ichevervfr, 'mn de lon eampae donde

1n neeidn ertadal se puso de manifiesto fue el de 1r inversisn pibliea, puds

rofladn cnfles gon 1as vrioridades del desarrollo econfmico, A lo largn del

aexemio el egoctor industrial fue el aue absorbif wna mayor rarte de la invere
3i8n nibliera, en relaridn eon otros sectores,

-

241, Obintivos en moterin de desarrollo dnduntrinl,

Los fines del mohinmn en materin do desarrollo induztrial fueron entre
otros los airmientess ( 12)

A) CQrencidn de un mrvor ndrmovo de emnrleon aufinientimente yemunasvaden
v gagialp sen Sh§Yoa,

P

aQ
e

a mayar Aistribucin del infreeno,

Aummtto q4el radnar adquicitivo de los prapns menos favornrnidoa tantn
nror ratomes de juntiecfa soeial, eomn popa fortalecer ol mercado intnre
no e immulesy anf 1na sctividades pednctivas,

D) Lacrar o1 drtimo anravechamiento de 109 veeursos humanon ¥y natura-

o

leon,

2Y ninminneidn dn 1 erneentracidn induntrial y
110 rerinnnl n'n eqnilibeado,

obtoneifn e un deanrvne

(12) Camrilln S%inz, Mnf, " Polfticn Genernl ¥ actividades de 1n $,T,C4, "

Comereto wxtorior, ruplemantn del val, 25 Mn,7

Mixteay Julin dn 1976, pene A



3v) mn?i my)ap lﬂ rﬁnunﬂm v nnd!wnwn ‘nduw'r!nn.,

.) TReromm e dn lnn vaortacinnan. pnrignqlnrqnpgq do 1«, d. rrndwntn"
: n»nwfaﬂtnwxdoa. i S .

© W) Surtdtuaidn de 104 {nportanionen da nr?fcnlon anseaptiblen de nar
fahrloadnq en V‘rivo. '

«-DQrm aloqn~nr ns'nw ob ntivnr rn axpid!nrnn nymern N, ]ovoa. an oranrqn remie
3ai0nnn rnord*nqdow ay ao wuniﬂvnn o “rﬁh*‘ea nolf’!”nu do nst(ru]oq ¢1qcnln
_ff*rwnrinros N ernditi"io« ntn wrooodnntn.

Ias eu~ntinars inverafonea eanalizadaa hania netfoleo ¥ netroandmica rermitire
ron n) nafa recunarar au autonomfa netrolera v multinlicar la peodnecidn retrae

aaimirmn, 1a eapncidad instalnda de remnracidn de onercfa elletring

gse durlirp, ™armn estan netividedes l-os que recibieron lon poreentajen de

inversidn rinlic~ mfs alevadns dentro del mactor industrial y las rames de
irdustris que mfs arecieron a 10 1arm dnl sexening

Lan manufastnran, nor su narte, eraniemn a wn traredin nnual de 5,47, v Ya

tndustrin de 1o ecnatrneeidn, semmda en {mnortancin dentra de) snctor indua-
Ctrial, monifeatd wn eammovtamiento irregular,

e imrartente destpenr que en el sexenio de 1970 2 1976 tuvo lurar, dentre del

sastov induntrisl, ol des~rmllo ror narte del estado de un vantn nrorpams de

3

wticirncidn direnta en cinrtnn sectoras resados ¥ en la industria An hienes

da eoridal v en 1o wraduncidn de fortilisantes,

0tra madnlidnd de 1n marticiracidn del estndo en el deaarrnllo aranfmiss yn
1~ rraneidy o mrvas ontidvina del ~entor pararatatal y la partiniranidn, on

eenciopng mavaritoria, del Nabismo Yedernl en el canitel anefal da emreenran

petabloctdna s shteridridad, (17)

2y Prinsinalan Taatpgesoptna do Wmanta Tnduntrial

§o 807218 yo qua duwanta ol sevenin 1970=197¢ o) entado eannlind unn narte

(13) “ehovorely Avarvery ladn, "soxtn informe dn mebhiemn? ngido, 10.“np.1gyﬂ,




inrartanta de Ta inveraidn riblion a) fomante dn) deaarmlle Qnduairlwl, y ma

: d“””'lh'g A Frondan rasrms el desenvelvimiento del fnator tnduntein) y an 178
ru~ . g 1o pAmPannn , :

Al {m1n] aun 1o ecurridn an nfns antariorer 12 nnanda ndﬂtnintrqctﬂn tambiln
“ eontrituyd al frmento industrial a travls de sus po) ft1can fimeal, uranCOInrla.

da pniﬂnnasﬁr de warurana y de rresios y terifnn, and enmn. por modio de 1

_ pyopo{ﬁn de cominioneca, orp«n!nmna, progeamnn, ﬂ’e. o  FY nﬂnnrn da {nateie

: -aq‘e- An ee’o virn ﬂrnndcs ] 1o 1ﬂrrn dn) nnxento Dasdo no Qienn rrorndvn*n

- m )u*h*e*oriﬂ nﬂﬂ‘onﬂl. “a ror ello ane en eate apartadn re mancion-rd y

‘demepibirfn en forme bpeva los de mayor trascandenci~

3,3, DPalftican aranenl-ria vy de estfmlos fisenlesn,

LTS PR 1N Pa1ltinnn nwenrelaning,

1a sdiminictyranifn del Proaidenta Reheverrfn pretendif racinpalizar 1» eatruce
tu=a mwotoceionista aue erracterizaba al pals deade 12 dfeada de lon cuarentas,

rore sin madificor o1 modelo de sustitucidn do importacionen , (12)

128 eovbing mha importantes en motoria do po)ftina arancelaria, aaneehides or
minclmerte parn elimin~r 1n protenciln eyconiva y dineriminatnpin aun gnatentn
2 w1 {nductrin ineticionte fuerens
A) Redurcidn de las frocciones de 1a Tarifa del Impuesto Gencral de
Importacidn,

B) Suprasifa de 1~ Remla XIV de la Tarifa de) Impuesto Genernl dn Tme

rortsaidn,
C) Sa ahrac~d 10 Loy de Wamento da Tadustrisan Juevan ¥ Mlarenariag (1074)
D) Neanpariaife del Immuentn eanncifico, oue se nasba dende 1007, »
gorernl fooeifn del Impuento Ad V-alaven,
4Y Movanidn raneral y promresiva de 1np tarifaa,

Subpidin dol 75 de low f=misatan » 1a imnavbaridg de maanin-ris

erwdn Anta noq dentin~da a 14 produccide nara 1a eynortanién de
bionen de capital,

(1£) Beave Aetlory, Thfa,  ®Lag naevan tar{fas de Yoa immueaton peneralen do
imrartanidn v oexportneidn do pAxina®, capapeto

;”'w{r-o. ;.:xtm?ior, Maryn 107;;.




80,7, Palftiana de istfmiten Fireales,

s nn eneasteriz8 vav dncorrorar o aun critaring prra eonnnder axenatonen

da fmpasston, ol relative a 1a 1onnllna318n ronepffica dn ) n - emnresan,

[ ] .
& {nt;rtﬁ damalentar ol antablaciniento de induntring en 1+n Areas conaie

dar«rnq ermo dn Alta eanmontrasifin indnatriel ye Dintrit* Fadepal, NuadaYaiars,

Yontarreve ¥ ae famentd 1n. indnw’ri%l!'ﬂﬂlﬂn da zonns eon rncnn lnduqtriwq, rn
'*fnw“ocl 3 nl Iteno A mnhuﬂntepno, ) 14 “ronﬁern,nnrte.

A.g'1g do ~aprn - de 1Q?n fwn wninnddn on 91 “ih*{n‘ofic!vl de 1n Fnﬁorwﬂfﬁn vn

“ Noapatn. nnn dnnlqrn de utilidnd rerinn~t a 1na cenneag s medinnan {nduztrinng

An la_fnga fronterinn narte ¥ de lna zon~s v perfnetres 1ihren del nofa,
. decpatn tiene oc

e
mabn

mo anteeedente inmediata el Propwoma Kaecional Wranteriso,

1,2, Polftica do Asignacién de recursos ,

Dhzanie o1l seyenio 197Ne1974 Nacional FPipanciera ( {AFTIS: Y fue #) nripci~nsl ore

€anod de fomento industrinl, =1 financiamientn totnl autorizado en eaa porf-

oio ror asta institucidn ascondib a casi 128 mil millones de peson, cantidad

aue eanivale a mfa de 1a mitad del tntal autorizado deade su fundacifn on
G2 Paata 1974,

2 t$r"\noq de rromoridn de dnduatriza nnevae, el rrorrama mia {mrortante

fus el de hienea de canitn), Hafinsn, tambiln coana. 1178 mon-tos coneiderables

da rerursag 2 trovda de diversos fideicamisos degtinndas al famentd induarrial,
v gua sa deserihan con*inianidng

LY Tondo de Gurantfr v fomento a la induatria mediann y peaun®a (V052700
1,909 millopnes do »eson (1971 A 1978)

R) Yondo nuecional do Ffamento ipduatrial ( WORTE )
A8F,2 millonea de nesos (1977 )

€) ¥ando narional de enuinamiento indusirial ( vQu4T )

1,027 millonen do erfditoa ( 1974 a 1974 )
DY ¥ondo 1acional rarn o1 forento de las exrartacinnes da nroducton
manufactaredan (<ovew Y,

23,27 milloges do penon {1675 a 197- )

e Taner en o mavehn ol Prosrann do Gindades Tnduatrialen, deatinpdo 2 promne




emver In. dnnvnn'raliva018n cnnrrﬁfi"a de ln indunzrta, e orpﬁ on ! 'Aﬁym"q

n‘orp"n!wmn aﬂpoctnlmunOe dtnﬂ“ado para oumpllr 1on obﬁnttvoa del Prnnramq,

el vidoirnmtqo Ao Confuntos, Parquas y Cdndadsn
ciales ( vITL ) (15)

.nduﬁtrinxen y Tentron ﬂnmqr.

nnuraqzo ln panada adminiatraciBn 1a Sn»ledpd Nexlanna de Pfﬂdi?o Tnduntzla1
1,(S0""\ " nnn391zuv6 en la nnpundn f!nnnoiera de fomnnto fndustrial dal -
_'Ehlerﬂo fndoral, A travﬂs del dawarrollo de 1nduntr1an hSQIcau. dpl fomentn a
ﬂfl& e!ﬂor?act6n de mnnuchQuras. de la mnliranlzﬂciBn de ampresas da interfs

nselannl v Aw 1& eanalizacifdn de recursos crediticios & empresas y

'5}401 -entnr rﬂhlico. R AM8 enpreﬂnn filinles y a la pnnno’a y medjanp 0qduqtr£w.\wﬂ)

y orpanismor

(15\ KNnta; @n la primera semana de octubre de 1981 YAFTHSA informd aue en el

(i

TV dacfan, Sarlos

§1tino ejercicio otarpd crfditos por 84,931 millones de pesoa,
(19R0«1981) y que a junio del a%o ~asado %enls recursos comnromas
tidos ror &7,059 millones de nerge e actividades gque direnta o
indivectamente fuvoreenn a2l Sictama Alimentario Yayiraro v & TR8
millones de pewa en el nrograma dn Produntna 3%aicos, =1 orfdi-
to ejereidn on au mayor srovorcidn ne destind a la ejeancidn de
ohrag do infrazatructura y “rochiGn arrorecuaria, al farento de
lam industrias bfsicas do hierro v anern, al sentor ferrnviario,
a la elentricidad y a loa fidejcomicns de fomento ane adAminiatra
NARINGA, Tosg recurans tolales que directn o indirectamanta monna
Ja, en oreracicones finmneieras, fiduniarina v =np aval, sumaron
425 mil millenes da pemos, con un crecimiento en el dltimn a0

An RO,000 millones da pesna, de los cnz=les una tarrera parta nro-

vino de fuentea {nternng, mrante el ejercicio 19R0-13R1, ap

amtorizaron aolinitndes de finmeiamiento par 118,876 millanea
de reses, vor 1o que e) aalde total ecanalizadn aumy 232,206 milloe-.
nes de resns, -n nl $1timo 2% finral ge autorizf al Fondin de
Grrantfa v Fomonto, efoditos por 11,580 millones dn pesos, con
wn cresimiontn de 1AXRL en henafinin de £,245 emnrnana qua nrn-
roreianan emnlen n mAs de 195 mi1 pereonaa, Ademfa, ntros nrme
niamos manniaron FER millorey de mneos en 20 eindaden induntrine
leay 182 milYoneae 3o resng an apartacionea a eanital de riesmg
1,094 mi)lones de renna para Ia elaroranidn de 277 eatndion v
“rovaotn« de invovwi6n, q‘ tariamo 7,924 nf{llonera de pesos v e
18 crddito, nntstencin lenica v btros apovna eananiales o 14
requsn v mediapn fndushris, ror 2,077 willanas da peaoa,

( wxrelaior, 10 do ontubre de 1381 n,p, Sei ).

“La eranenfa achoverrista, Halance provis fona)",
Nexon, a0 1, ho, 11, noviemhre de 1978, n,», @




i?éltitéq dn preéloa v

tarifan de blenna y serviction del sector niinlies,

B

'f;uﬁlﬂ *ol(ttoa aa'uvo ortqnzadn n 1" oh?ﬁnclﬁn dn rneurnon ad!c!onalun dentinq-
- 560~ n redunir ol A8ficit eonsolidade del sactny pﬂhlico, in tomar en enenta

’vlnn npnanlﬂadeq f!nﬁnﬂiernﬂ v dn nx“nnnl3n produativu dﬂ cada Unu.dﬂ lnﬂ em*ro.

saq vrﬁduﬂtoras do ﬂ!nhnq blenoa y s-rvlelon.

A;} QfEan!§h§sl6e ﬁf@ﬁogi&n lndﬁgtriml,

i

Adom‘s_de los instrumentns de fomentn industrial va mencionados, n eontinuacton

29 enumerarin los orranisma mds importantes creados a 1o lorpo del maxenin

1970=1974 wara resolver problemas de almna rama

indutrial o repgidn del nals

m marticular,

A)

comisidn Nacional de la Induntria Azucarem

( Di=rio 0ficial del 18 de diciebre de 1970 ),

Instituto Mexicano de Cnmercio sxterior,

( 31 de Aiafremnrs de 1970 ),

Praduntos pPasnnegns VexYeanns, s,.a,

( 27 de facrero de 1971 )

nomiatén Coordin~dora para el Desarrolln Tndustris)l del ITtsmn de
Tehuantepen | )

( Marto 0ficial del 23 do noviembra de 1971 ),

naminidn Tntersscretarisl pars el Farmento =condmicn de la Faja Fron

terina iiarte v Jornas v ﬂnyfmetron lihres,

( Ptarto Offetad del 11 de mvo de 1972 ),
fomiaidn Convdinndora de 1a Induatria Siderirrica,
{ Diavie 0fininl dnl primero de dunin de 1972 ),
Taprrnn Paxiranne a,n,

( 8 de rovisambre de 1972 ),
nomtaifn Vaciornl de snerpdtiera, '

( 27 A fohrero de 1977 ),

fominidn foordinidora de 1n Polftica Tnduatriol de) Sector Pibliro,
( niario Ofiecinl dol B de dnlio de 1975 ),

namistdn naciontl M,ordinadora parn el Desarrolln Indnatrial,

( hweeroto del 13 de m~pez0 do 1978 ). |




KY 0onlw98n Onord!n"dorn napq 8] nnawrro)lo de la Indua0r5n d- Mu.’
quln"rin y vnnt“o.

( ﬂnorn?o dan) 17 do marzo da 1@76 ).

.

} ozrosJ1nstruneﬁznane>POnentd'!ndﬁnztjui;ﬁ ‘

.A\ Prorrama de artfrulon rnnebo (dlrlambrn de 1071)

g - eonerc!o do wrndun?os en 1n 2007 frnntor!vu narsn
-3) Prnprama de febricacidn,

" = promovidos desde 19R5 por 1n SOﬂrotqrfa de Indunfria y Comerein,

S AQurante el sexenio 1970=1976 eatos programas recibieron un fuere

" te impulso, Su ohjetivo es dar proteccidn a 1 indutria nacionnl,

) Promocidn de induatrias rurales,
D) Fomento de 1o actividad artesanrl,

3) Promocién del movimiento cooperntivo, Tnatituto

wacional de dducua
eidn coonerativa, ( 1973 ), (17)

(17Y  searetarfa da Programneifa y<Ppeannueato (SPP), “Informanidn erondmirn

y noctal hlajen, Vnl, 2 , No, 2, México, mentirmbre 1978, p,v.377,




,(1) De 1a PeFay Sergio, “3equiniton de 1a planificacidni enfoque htat6rleo. |
oy en Yionczek, Miguel 3, (Comp,), la Yocicdad Mexicana} presentn, fue

turo's M&xico.\?ondo devCQIturn ncqnﬂmica. 2a, ediciln, 19744 pepe160s

.f(i)é?tl!areal. Pené. ~u1 deaoquilibrio externo en la Lndustriallzn016n do
: !Cxico.“ ( 19”'1975) !"Gxico. .c...aov 19760 PoP051 y 5180 e
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' ';84110’-’. P.Ce5, 19730 PeDo 195'1960

(4) Nacional Tinanciera y Comisidn :condmica para el Desarrollo de Amfrica

Latina, "la pol{tica industrial desarrollo econémico de México™,
Nafinsz, 1971, VN&xicos ,peps 169 y 8ig,

(5) solfs, Leopoldo, * La realidad econdmica mexicanas Retrovisién

pectivast México, siglo XXI aditores,
a 222,

y prese
Sa, edicidn, 1975 p.ps 219

(6) villareal, Rend, ob, cits peps 51=52 y 86,
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(9) villareal, %enf, ob, citse peps 101 y sig,
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RETIA S A L T I P
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T OLYPIGRS D DESTIMALYZACION TSRRYTURYAL D3 LA TIMSTATA C( 1976a10R1 )

e

ntrotonidn,

Lﬂuﬁfélénﬁé‘adm{hiﬁirnciGQ nn_?raruﬁo.dqadn nue inléi6 ane hct!ﬁidhdun, bac‘h;
n;éai‘ﬁ#f M Aparato .guh"rhnhentnl en hase a wnn orsanizacifn Ae 1&ring ﬁacfh;
”'rin). ( 3), aon a1 prandsito de fartalener v ronsolidar los mYltiples armanis
1 nosvy‘dofendenctan federalen en togno a 1aa 1lamrdas rabezas de sector, Que"

ann Jas Seevetarf-a de Eatndo resnronnables da las diferentes freas,

Znta veorsanizacifn de la adminiatraridn pihliea tuvo eoro eomnecuencing
inmedintas 1~ desarmvt"i8n de rnchng mecanismaa inatitucion: 1en de desarrelln
rarinna) areados Aurante el sexenjo rrecedentn, entre 1os que me suentan las

Comisiones Internerretnwiales de) Istmo de Tehmantepec y de 1~ Fonfnanla de
Badn Celifomaiz, -

Dantro de este conteytn, se anncentraren en la Secratar{n de Anentuminnfos
Hiwreras v Obyar PAbltena ( S0P ), antes 30P, *odas 1na funniones de “Plance
eeifn nrhapa’ v oen tarne n ellze parte imzortante de 18 funciores de ploneae
aifn racional, Sin erbargn, deha sefalapse que nfn 8f mantienen en 11 3ecres
tarfa de Pracremanida v Presnmuents (SPP), an*en Snarotarts de 1a Froatderein,
fanetoraa vinenladas eon 1~ “Planeanide Rerionaly tales enme 1nm pofarentes

a 11 propramacifn egtatal de) desarrello, |

LR

un, eadn reorsonizoeidn del atarato adminiatrative di4 Tursar a la erannién
do nn fmrartante meaniroria de planeicidn nrhana ana unten pfectisamante an

sxtssfs v dontrn do Ta onal se inseriben las ~olftiena do duscoptealizacidn

indztwial dnlinendna handta ghnary,

(1) toy orp®ricn dn 1a ddminteteacién Piblica Federal ( 1977) y ) acurrdo

Ao agrapn g entidodes fodepalen por anctoven (1977 ),




[ ﬂ‘nn vy, atAn-1 dn Nassrrolle ﬂthﬂnn.
L0, IR

f,ﬁh‘nﬁaéo dn 1978 lh g"op nreaenzﬂ a la ennq!dnrnni6n dol hrnnldnnto de 1a
‘3Ruq151ing " vrovooto de Plan N acloral da nnnarroIYn Urhano (o Y, nue
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Urheno, ( Dlario Oficial del 2 Ae fobrers de 1970 )
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2ividades induatrisles, ( Mario COteis
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22) necreto que nstablpoo los. eatlmulon fiaoalen pnra fomentar la creqoi&n
2 ampli oiCn de enprenas mar!tlmas mexicanan y la utiilznci&n de ‘sus
sbrviclos pa ra 01 transporte de mercancfae. ( Dinrio Oficial 26 nov. 19h0).

v) Decreto que establece los est!nulos fiacalos pnra el Fbmpnbo de la kc

"”Q tividad preventiva de 1& contaminacIGn ambiental. ( D.O. 25 de marzo 1981)’

f24)'Decreto'que"estabiecé losbéstfmulda fiséniés para fomehtér‘la cOnstrdc-

'VjciGn de vivienda de interés social, ( D.0. 10, de_deptlembté de“1980).

© 25) Acuerdo nue rije las reglas de aplicacién del Decreto que establece los

pstfmulos fiscales para fomentar la construccidn de vivienda de Interds
Social, ( Diario Oficial del 26 de noviembre de 1980 ),

26) Acuerdo por el cual se otorgen estfmulos fiscales para fomentar la in-
versidn de personas ffsicas a trales del mercado mexicano de valores,
( piario Oficial del 16 de febrero de 1981 ),

27) Decroto por el que se reforma y adiciona el diverso de fecha 27 de

diciombre de 1978, que otorga precios diferencieclen de energfticos y
productos potroqulmicos bdsicos a las empresas que lleven a c200 nue-
vas instzlaciones industriales,

28) Decroto mediante el cual el Kjecutivo Federal otorgnr? los estfmulos

aue epstablece este Decreto a las empresas que lleven a cabo nuevas inse

talnciones industrinles, ( Diario Oficial del 29 de diciembre de 1974#),

29) Decroto qua reforma el artfculo octavo delque establece los “atfmulos
Fisenles para el Pomento del impleo ¥ 1a Inversidn de lrs retividades

Tnduntri=les, ( Diario 0ficial del 24 de marzo de 1982 ),

( diario Cficial del 19 de junio de 1979),




(1) Ley orgﬁnica de- Ia AdmlnletraoiGn Pﬂblica Federal ( 10, de encro dp 1977)
Acuerdo que agrupa a entidades fedorales por sectorens (1977)e

f(é)]r;ahfxabgoggl-aéjngsa:fq;1éhbrhano;ffn;O.,19'de m630569'197a;" 8

()) Decreto -ediante el cual el ujecutivo Federel otorgar& eutfnuloa y las

empresas que lleven a cabo nuevas Lnstalaciones 1ndustrinles. ( D,0.
del 29 de dice de 1978, ) |

(4) Revista Tribuna, Alfonso Ty Mukdz de Cote 0, ,

la planeacién, 21 Plan Global de Desarrollo®,
Gialty México,

“aspecton jurfdicos de
Facultad de Derecho,

Fo= Biblioerafia accesoria,

Programa de 3stfmulos para la Desconcentracidn Territorial de las Activida=-
des Industriales, (PbTAI). (Mario Oficiel de la Federacidn del 2 de febrero
de 1979, Zonas Geogrfficas pare la ejecucidn del PINTAI).

Decreto que establece los Zstfiulos Fiscales para el Fomento del Empleo

v
la Inversin en las Actividades Industriales,

.

Acuerdo mediante el cual se reforma y cdiciona la lista de sctividades in
dustrialess ( D.0, 7 de octubre de 1981)

Plan Nncional de Desarrollo Tndustrial, ( Marzo de 1979, Sepafin, Mfxiro),
Plan Global de Desarrollo , Abril do 1980, ( seeretarfa de Propromeciba v Irerurusado)

Diecurso de tomn de Yosesin del Presidente Jos® L8pez Fortilloe, 1o, de dic, 1977,

Programa do PUSHIOS INDUSTRIALSS, Coordinacidn de Proyectos de Desnrrollo, Yron, lep,

Instrumentos de Fomento. Direccidn do Yromocin Fiscal S.H.C.P. (1980)
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f;MSxteo ea ahora \m pa!s en etapa aacendente en eu donarrouo. que tmtn
'”fdo conaolidar en forma definltiva Bu 1ndependencia oconGmica.
'iaoo manifieato do llevnr a caho un deaarrollo econ6mico nacionalista
@{- cada vez menos dependiento y vulperable en funci6n del exteriore expli-
- ca el porque de la activavparticipaciGn que el Estado Mexicano mantiene
~en materia ec0n6mica, para aplicer los mAs variados e ingeniosos meca-
‘nismos de fomento y eatfmulo a la inversidn privada nacional y extrane

jera, pero tembiln para normar y orientar su actuacién a corto y a lere
£o plazo,

Al iguéi que en otras naciones del llamado Tercer Mundo, en M&xico el
fstado permanece atentb; de que el interds particular de la inversidn
privada, coincida con el interds general del pafs: lograr una mejor v
nds equitativa distribucidn del ingreso, para asf incrementar el nivel

de vide de 1a poblzcidn, piedra toral del deszrrollo econdmico.

De ah{ que el estedo intervenga directamente en la vida ecorndnica, pa=-
ra regular, vrroteger y fomentar la activided privada, e incluso para

sustituir totel o parcinlmente a los particulsres, o bien para combie

narse con ellos en 1la satisfaccidn de necesidades concideradas como co=

lectivas y de interés

A

nacionals Y s8i por ello se justifica la intere

vencidn estatal en el desarrollo de la vida econdmica del pafs, con

mayor razdn cabe justificar la reonlzcidn de la inversidn extranjora

directa, pues el eanitzl de fuera -por sus caracterfsticas propiac-

plantea a cuslquier nacidn prodlenas eapecinles, distintos a los dol

capital local, sdends de los comunes a toda inversidn privada. Por
ejeplo, a diferencin do 1o tnversidn nrivada de origen nacional, la
del extorior sigificy nolide do divisas por concepto de dividendos,

¢ coro polfticon conereinles, finanecieras, ncministrativas y de otro
) ' ’

enero nujetan a decinfonen ematadng en los pafaes de origen,

Zate de- o




BaSta sofialar estas dos difatenciaévpara comprender las necesidades
do imponerls inversién extranjera directa condiel

| onen nbvaplicablas
a la inversiln de particulares nacionales, | o

.hh.éonsecuﬂncia. edends de las diaposicioneu genoralea quo afcetan (3
toda 1a activided eeon&mica de los patticulares. en Méxtco el iatado
jgujeta ' la 1nver518n directa del exterior a replas. mdlclonen Y 11-

*nltaciones que tienen como objeto lograr que su aporte al desarrollo
econdmico y social sea benéfico en todos los casos,.

Pero esta posicién nacionalista ho sipgnifica, en modo aléuno. xenofobia,,

“Por el contrario, las declaraciones del Presidente luis Scheverrfa de=
jaron bien claro que el capital de fuera se aceptaba en la medida en

que complementara, de una forma u otra, los esfuerzos nacionales de

desarrollo econdmico, xcheverrfa fue el primero en manifestar pdblicae-

mente su preocupacién por la influencia econdmica y polftica de la ine
versiln de empresas extronjeras en México,

~Ful asf como el Presidente Echeverr{a manifestd en el extrenjero, duran=-

to su visita oficial a la Repdblica de Chile, en abril do 1972, que era

necesario aprovzr, a nivel internacional, una serie de principios o de=

rechos en materia econdmica, encaminados a proteger a los pafses recep=-

tores de la inversidn extranjera o provedores de materins primas reno-
vables,

¥l camino fue secfalados Poco despuls, el Gobierno empezd n preparar el

introducir en l'8xico una Ley que en el sector privado di-
habla imaginado que se pudiera crear:

ambiente pora
ficilmeale se “La Loy sobre el
Regiatro de 1a mvansferencin de Tecnologin y el Uso y Hxplotacidn de
Fatentes y parcasi(®)

; aspecto que se habfa venido controlmwdo 4ibiamen-
os afics a través de solo la “Ley del Impuento sobre 1n
Renta’y y alln nas tibianente por medio de la Secretar!a de Industria y

al revisar y aprobar los planes de fabvicacidn e intepracidn
industyinl,

.te en los dltiro

Comsxcio,

(¢) n1 11 de enero de 1982 fue publicada en el Diario Oficinl la nueva

LAY PARA 5L OONTHOL Y WWGTSPRO DY LA TRASVERMCIA D TUCHCIQOGIA Y UNO

Y WAPLOTATION DY PATNGS Y MANCAS,




Una vez "Y”°b’“"* 1“ LW wa 01 wutrol d0.1a Tnn-ronncu de 'raenolo-
£la, legisler o materia do inversiones oxtranjeras fue wna oonnecuens .
ota 1fgica natazsd y comlenmtasia, Y, oin enbuce> algmos intoprane
tea del sector privado dudéronvdo'qus ento se teallzara, aduciendo que

‘o1 Gobierno “no se atreverfa ®, que esto si constituirfa una polltiea
'%f”dqﬂreohazo cl‘gapitnl ext:anjero.

" Poro o1 Coblemo sigutf adelante y o 10 de febrero de 1973 o1 Secretas
rio de Patrironio Nncional.bicenctado Horaclo Florea do ls Peﬁa. o
.-eonpareci6 ante la Clrara do Diputados para exponcr los antecedentes o
econdmnicos de 1a nuova legislacidn sobre inver316n extranjera en México o
y proporcionar a los legisladores elementos de Juicio para poder evaluar
la neturaleza del pnuevo proyecto de Ley, sus ventajas y sus posibles
repercuciones en la-economfa nacional ”.(*)Argument6'que las grandes
eonpaﬁfas multinacionales eran, hoy en dfa un hecho consumado, Los

p&!ses en proceso de desarrollo, deben considerarlo como tzl y no trae

tar de oponerse a wi proceso que, en 3ltima instancia, beneficiarfa a
alfunos sectores de la poblacidn al crear ocupaciones y generar fuentes

de ingresos que, de no ser por estas corporaciones, no existirfan,

Continud exponiendo que la nueva inversin extranjera se ligaba al

crecimiento del mercndo intemo de los pafses receptores, sobre todo a
sus ramas de economfa que se expandfen mfs répidamente y que tenfan en

prespectiva altas ganancias,

Por consiguiente una buena parte de le inversién extranjera no era
autoliquidable en divisas, interesfndose en lo fundamental de la obtene
cibn y remisién de utilidades y creando de este rodo serios problemas

en 1a estructura de la cconomfa de los pufses en desarrollo, Lo ante=
rior oni118 a estos pafues hacie wna pol!tica de protececién arancelariza,
especielmente para la tndustiric haci€ndolos cada vez menos competitivos
en los mercados intemacionales y mis dependientes de los movimicntos

de capitrl para  compensar los problemns recurrentes de balanza de pie
{086

ista pexmononte y precaria situacién de lu balanza de pagos hizo que

(*) Diario de Dobates de 1a N, Chmara de Diputadoss (feb 1973%),




- do ella dopendiern el ritmo y 1a dtrocclln del crecimiento ccondmico,
;ys qne la uportaciGn de bisnes de eapital y productos intermedion,
:éetﬂ minzha 8] ﬂrecimlﬂn!o de 1a onupaciln ‘de) ingress y afin de lo
f'dlatribucIGn del miamo. as! como el ndelanto tecnol6gico. :

continunndo con la expootoi6n de mottvoa.explicaba el Lic. Floros de :
fla Peﬁa. que donde el tngreao era baJo 31 ahorro tambi&n era hajo, cem
Hrrandose ‘ast el citculo ) no ahorramoa porque aomoa pobrea; como no . .
.'ahorremos no podemos invertirs 'y como no lnvertimoa no crecemoa. A
'osto ‘en pocas. palabras. 8o reduce la tesis de la escasez de capital,
‘sostenida por los citculoa financleros en los pafses ricos y por sus

‘allados nativos en los palsga pobres, Con estos argumcntos se pretene
‘dfa Justificar la necesidad del capital extranjero., Pero el Estado

deﬂ!a'preocuparse y tomar las medides necesarias paras que la inversién
 extranjera no desplezara a las empresas mexicanas, frustrandose asf los

esfuerzos hechos en favor de wna industrizlizacidn auténoma e indepen

Ciente, ‘ ’ | '

a por esto que resulta de la mayor 1mportancia crear instrumentos lce
gales con el objeto de controlar las *endcncias de 1la inversi&n extrine
Jera,

Flores de 11 Pefta, concluyd diciendo que el progreso de un pafs depene

de esencialmente de los esfuerzos de sus propios habitantes, de su voe=
luntzd de mejorar y crear una sociedad mas equitativa y justa, @n este
orden de ideas, los recursos cxternos deben zyudar a elevar este ritmo
de progreso y nunca a sustituir nuestro esfuerzo por la ayuda extranjera,
que si bien es a corto plezo, parecerfa un paliativo cn la ardua taorea
que tencmos enfrente, a largo plazo, perpctunrla wa relnci6q de infce

rioridad, de servidumbre de dependencia que es la que debemos romper,

Por todo ello, ni deseamos ni debemos tolerar form:s de subordinacidn,
innceptinbles ¥ nntiecon&micna. que 8810 favorecen a une muy reducida
minor{n sin provecho parn los sectores populares del pafs,



E ‘1.7_ }updu:tc;&i de muvobablde laiinlciauvvn de lay,

-Aunque se pueda conasiderar I EXTRNSO el q(xe a continuacién se tranacriiaa

PROPOSITO

PAPEL DE LAS
INVERSIONES
. EXTRANJERAS

CRECIMNIZUTO
ECCii0HICO

,l‘s”sxpoaiqun d‘ev Motivos de la Iniciativa de Ley para Promover la- Inversién E
Woxtcana y Regular 1a Inversidn Extranjera, en\_vlé.da:al Congreso de la Unibn
por el Sr, ‘_‘Prvostdmto_‘de la Re,vpﬁbl_i‘ca. el 26 do diciembre de‘1972 paf& su
199@._14@9.918:\._ se cree conveniente que a mméra de éomplemento a.la intro'-.
'cyluc_‘cl6n»~de eat,_e cap{ tulo !’o_rmé parté mtegraxxfe del e‘studio y fm como a.ne#o
ya que en. eata.m;ciativa se definen los pm;%nitos de 1a Ley y el papel

‘do las m?eraiones oxtranjeras dentro del crecimiento econémico,

Hay que hacer-notar que se ha marcado con maydsculas los temas que la pro=
pia iniciativa contempla y que tiene como objetivo el
zar con mayor facilidad los temas de interés,

resaltar y locali-

La iniciativa de ley que hoy se somete a la consideracion del Poder Le-
gistativo ticne el propbsito de cubrir un campo insuficientemente tratado
en nuestro derecho positivo y que ha suscitado, duranle anos, ¢l interés e
incluso el debate en ta opinion plblica por la trascendancia que reviste para
el desenvolvimiento y 13 independencia pcondmica del pais.

Pocos temas tan controvertidos en las naciones que se encuentranen
vias de desarrollo como aquellos referentes a Sus felaciones econdmicas
con el exterior y, en particular, al papel que debe asignaree 2 las inversio.
nes exlranjeras y a la manera como ¢51as deben ser requiadas. A ningund
de estas cuestiones se pucde dar fespunsta en ahstracto,

La funcidn de! capital tordneo esta delerminada por el nivel de des.
arrollo alcangado por un pais, Su expariencia historica, los objetivos na-
cionales que se haya lijado y las necesidades concretas a las que drba
hacer lrente on una ¢poca determinada de su procesn de crecimiento

Las actitudes extremas frente a este problema son reveladoras, sin
embargo, de posiciones igeolégicas Habrd siempre QUICNRs pugaen por
un crecimiento economico exclusivamente cuantiativo que releyue aun
impreciso tuturo fa satislaceion de 1as necrsidades sociales, no repare en
los procedimientos politicos empleacos para alcanzarlo y conciba el progre-
so como reflejo de fa intluencia de una metrdpoti.
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Para quicnes asi picnsan, la exigencia primordial del desanollo e @
incremento de a capitalizacion, sin considoraciones sclectivas en cuanto
a las fuentes originarias de 13 inversidon y ninguna limitacion respecto a 1as -
ramas de aclividad econdomica en qu? ¢s1a 8o clactue. Aun sin pretenderio,

los intereses de esos sectores se identifican con los de las lcndencm he-
gemaonicas de 1a economia y de 1a politica internacionales.

Por otra parte, nadie puede sostener 1a viabilidad de una autamuu

economica que nos situaria al margen de las corrientes tecnoldgicas mo-

dernasy nos aislaria e los benelicios que puede aportar el capital fordneo.
Supuesto que los paises en vias de desarrollo estan necesitados de ace-
lerar sus procesos de modernizacion, de recibir por diversos medios 1as
divisas que exige su crecimiento y de aprovechar las ventajas que ofrece
la economia internacional, las actitudes aisiacionistas sdlo encubren el
proposito inconlesado de propiciar un mero iraslado a otra eslera de de-
pendencia.

La realidad econdmica es mucho mas compleja. Para que los vinculos
entre 108 paises sean mutuamente provechosos deben ajus.arse a ios inte-
reses legitimos y a los propasitos nacionzies que cada uno se haya fijado.
De otro modo, sélo se obliene 1a perpetuacion, con cualquier signo, de

relaciones de dependencia que hoy 10s pueblos del Tercer Mundo undnime-
mente rechazan.

Vivimos una época en que debemos completar y afianzar 1a descoloni
zacion politica con una auténtica descolonizacibn econémica. €l progreso
cientifico y tecnoldgico ha permitido que algunas naciones acumulen vo-
lumenes de riqueza y de conocimientos 1écnicos que les otorgan una sin-
gular preponderancia para decidir el deslino de mnllones de hombres en
vastas areas del planeta. :

La independencia politica. el rescate de los recursos naturates y aun of
dominio exclusivo por parte de los nacionales de un pais de ciertas aclivi-

dades fundamentales, no bastan para asegurar una autonomia plena Irent.
a los centros de decisidn econdmica del exlerior,

Las relaciones econdmicas siguen siendo regidas, a pesar de los es-
fuerzos realizados en diversos foros mulhinacionales, por un desequilibrio
real entre los paises. que deformaias leyes del mercado y confiere ventajas
considerables a las naciones que poscen mayor capacidad de negociacion,

Este hecho indisculible es el que movid al Ejecutivo Federal a proponer
en la Tercera Reunion de 1a Asamblea de las Naciones Unidas para el Co-
mercro y el Deosarrollo. en abril de este aho, 1a adcpcion de una Cana de
los Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados que harecibdo la apro-
bacidn en principio de la mayor garte de los paises del mundo y cuyo ob-
jeto es, precisamente, ascgurar 1a autodelerminacion econumica de los
paiscs en proceso de evolucion y establecer un compromiso universal pars
que las relaciones econémicas sean regidas por normas de cooperacion y
de justicia.

Si los deiechos de 1043 nacidn a disponer libremente de sus 1ecursos
naturales. a determinar 13s modalidades de su estructura econbmica; 8
someter a los extranjeros que realicen ¢n su terntonio actividaces econd
micas. a 1as normas juridicas del pais receplor, son principios tundamenta.
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es reconocidos por la comunidad internacional, deben ser respetados por

los paises mds poderosos y por las corporaciones transnacionales.

Las corrientes de capital y tecnologia de las naciones mis evoluciona:
das pueden ser instrumentos significativos de promocion econdmica si 8@

. sjustan alas normas y a las metas de los paises a8 que acuden, pero silras- B B
“greden las leyes, si actuan exclusivamante en su propio benelicio 0 si inters -

vienen en los asuntos internos de las naciones receploras, se convierien

‘an factores distorsionantes de la vida socia!l y provocan su propio rechazo. :

Las normas contemporaneas de 1a convivencia internacional repudian -
toda forma de explotacion de los paises débiles. Por tanto, la inversion éx..

tranjera ya no puede considerarse como expresion exclusiva de los intere-

ses de 10s paises en que se origina. Hay un consenso cada dia mds genera.
lizado, que confiere al capital extranjero un papel complementario @ inva. -
riablemente subordinado a las decisiones internas que, para su desarrollo,
han tomado los paises que los reciben, _

Meéxico ha reiterado su decisidn inquebrantable en e! sentido de que,
a pesar de lo imperiosa que pudiera ser {a necesidad dg recursos financle-
ros y tecnoldgicos del exterior, nunca habrd de colocar el patrimonio ni
el luturo de ia nacion a merced de intereses que no sea los intereses de
los mexicanos. ‘

Cada época de nuestro proceso histdrico ha implicado un reajuste de
nuestras relaciones econdmicas con el exterior Las secuelas de un régi-
men colonial que se prolongd por espacio de mas de tres siglos y el penoso
proceso de formacion del Estado mexicano. propiciaron relaciones de in.
tercambio que contrariaban las expectativas de un desarrollo autbnomo.
Grandes consorcios extranjeros establecieron industrias extractivas que
s6lo beneficiaban de manera marginal a nuestro pais.

Esa es la razon por la que nuestra Revolucion tuvo desde sus origenes
una orientacion de claro signo nacionalista. México habia adquirido con-
ciencia de que los primeros pasos de nuestra industrializacion prolongaban
peligrosamente antiguas sujeciones colonizles. Rechazd, en consecuencia,
la explotacion desmedida de sus riquezas naturales y humanas, a 1a vez que
las injusticias sociales y as deformaciones econdmicas y politicas que ésta
generaba,

El Constituyente de 1917 establecid las bases de un desarrollo inde-
pendiente de la nacion mexicana. No solo conhind una Tuncion social a la
propiedad. sino que estipuld el derecho de fijarle 1as modalidades que dicle
el interéds publico y determino los derechos de 1a nacidn sobre el territorio,
el subsuclo y los mares adyacentes.

El desenvolvimicnto posterior de nuestras instituciones ha permitido
reinvidicar la propiedad territorial para los mexicanos, rescatar nuestros
recursos basicos y, en muchos casos, nacionalizar su exportacidn, asi como
extender, con autonomia, nuestra red de infraestructura y de servicios pu-
blicos Paralelamente, se fucron determinando, a través de diversas medi-
das leqales y reglamentarias, drcas de actividad econdmica que deberian
ser mancjadas de manera exclusiva o predominante por Mexicanos

La expeniencia histérica de Mérico, 135 normas constitucionales que
lo rigen y las detorminaciones que ha tomado para su porvenir, 1o obligan
hoy a garantizar, mediante normas mas precisas y politicas mas racionales,
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qQue la absorcidn de capital ©

exiranjero no mengue nucsira capacidad de
decision soberana.

La urgencia de multiplicar nuesira produccion y de mejorar nuestros
sistemas produclivos, asi como la de incrementar considerablemente las
oportunidades de empleo, nos indica 1ambi¢n 1a conveniencia de mante-
nernos abierios al capital y a los conocimientos lordneos, e incluso pro-
moverlos en aquellas achvadadcs y bajo las COHdlC!Of\GS que 1csunon pfo-
vechosas

La inversion exlranjera ha venido contnbuyendo durante los Gltimos

" ahos a nuestro desenvolvimiento, al complementar ¢l ahorro interno y fa-

voirecor de este modo un mas elevado nimo en la tasa de formacion de ca-
pital. Sin embargo, nuestros objelivos econdomicos cbedecen ahora a una -
nueva politica que ya no busca solamente ¢l incremento neio del produclo
o una_industrializacidn a cualquier precio. La nacion ha decidido. por una
parte, propiciar equilibragamente los aspectos culturales, sociales y eco-
nomicos de su desarrollo y. por 13 otra. no dejarse seducir por espejismos
que acabarian por llevarnos a nuevas formas de sometimiento,

El pais se ha propuesta aumentar el poder de compra de sus habilantes
a fin de que sea un mercado amphade a las grandes mayorias el que im-
pulse y determine la estructura de la produccion. Ha decidido tambian ole-
var con mayor vigor 1a capacidad de sus recursos humanos a fin de no per-
petuar formas serviles de 1rabajo y acceder a niveles superiores de des-
arrollo por un sustantivo mejcramiento {ecnoldgico. Ha oplado, en suma,
por undesarrollo cualitalivo y por un crecimento compartido como mélodos
y objetivos de una polilica compatidle con los principias que sustenta

La continuidad de nuestra indusirializacion lleva aparejada 1a nece-
sidad de recibir apories considerables de capital y de tecnologia prove-
nientes del exterior. La exigencia de modilicar su orientacion nos obliga
a recibir esas contribuciones de manera cada vez menos indiscriminada,
y a establecer criferios dierenles a la simple 1elacién costo-benelicio que
caraclenza el luncionarmiento de lzs empresas transnacionales. Nos induce
a apartarngs, hrmemente, de sistemas de relacon con el exterior en que
los paises mas poderososimponensus reglas del juego™ y. los mas débiies,
debido a su escaso poder de negociacion. adoptan modelos de crecimiento
supedilados a los intereses de 1as polencias economicas.

La presente inicialiva no solo hende 3 reqular 1a inversion exlranjera,
sing a promover y fortalecer 1a empresa mexicand La nueva esirategia de
nuestro desarrollo. acelerada, pero con jushicia. requiere 1a contnbucidn
decidhda de todos los seclores naccrales De ahi la importancia que hemos
concedido al fomento de 1a empresa mexicana. Conskicrada como unidad

productiva que, dentro de un régimen de econcimia mixla, sea gatante del
crecimiento autosostenido.

Son ya numerosas las leyes y disposiciones que testimonian el pro-
pasito invanable del gobierno de olorgar mayor parhcipacion a 1a empresa
privada mexicana en 13 realizacion de los objetwvos nacionales de indu-

cirla. porla persuasiony por diversas estimulos. a contnibu mas achivamen-

e al crecumiento econcmico, a 1a atseraion de mano ue obra a la descen-
tralivacion y al incremento continuo de la produchividad y de 1as ¢apor.
taclones.
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Paraeste electo. se han creado durante la actual administiacion estimas-
los de caracter hiscal. se han establecido tasas difergnciales de crédilo; 3@
han instituido nuevos instrumentos crediticios o fondos como el de Fomen.
1o Industrial, para que el Estado participe de manera complementaria en g
creacion de empresas nacionales; medidas tenduentes todas ellas al lov-

-~ talecimiento e 1a empresa mexicana,
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Consecuente con esta actitud, et Estado no consldera convemenu t:m s
la mversuon extranjera desplace a la empresa mexicana, porque ello equi-
valdria a frustrar décadas de esfuerzo en lavor de una mdusumacm ne
dependiante. '

Tampoco es deseabie que el capital !oraneo incurra en précticas mono-
polisticas o limite nuestra posibilidad de superar la dependencia tecnold-
gica. En este sentido enviamos a ese Honorable Congreso fa iniciativa de
ley, ahora en estudio, que creard el Regisiro Nacional ¢¢ Translerencia de
Tecnologia y del Uso y Explotacion de Patentes y Marcas.

Mediante esa iniciativa se procura regular la imporlacidon de tecnologia
para que se efectie de la manera mas conveniente a los intereses del pais
y para eliminar obstaculos que frenen o subordinen nuestro desarrotlo. Con
ésta, se trata de complementar la anterior para que. no solo 1a tecnologia,
sino también el capital que se recibe del extranjero, se ajuste a los objetivos
nacionales.

Nuestro ritmade crecimiento se veria henado y los electos de ia inver-
sidn extranjera contrarrestados si la carga excesiva de regalias. pagos por
asistencia técnica y remisiones de utilidades redundaran en descapilaliza-
cion. Es preciso, ademas, velar porque se diversifiquen las fuenles en don-
de se origina el capital y porque las inversiones foraneas no deterioren
de manera directa o indirecta, los valores culturales, saciales y politicos del
pals, que conslituyen el suslento de su aulonomia,

- Serdn, en cambio, bien recibidas aguclias inversiones extranjeras que
esten dispuestas a asociarse con capipal mexicano y a compartir ¢con nos-
olros las lareas que demanda el desarrcilo nacional Que incorporen nuevas
técnicas a fa produccion, absorban adbundante mano de obra y coadyuven
etectivamente a su mejoramiento; que contribuyan a la rxpansion regional
de nuestra economia, y nos hagan participes inclusive de sus propios mers
cados; que favorezcan nuestra balanza de pagos e incorporen el mayor
numero de materias primas y de comgonentes nacionales, que no reduzcan
las posibilidades de crédito interno de las empresas nacionales y no im-
pongan patrones ge consumo INNECesarto, capaces dao distorsionar nuestro
crecimiento y de intensificar sentumientos de frusiracion entre amplios
sectores del pais.

La politica econdémica del pais eige. entre otros requisitos, una ele-
vacion sustancial get volumen de las cxportaciones. tanto de productos
tradicionales como de bicnes semictaborados ¢ mdusinalizados En nue
merosas ramas de la actividad econanuca, la asocacion de capitales ford.
neos con capilales nacionales puede redundar en un impulso considerablo
a nuestra capacdad para exportar. £n nigor, 1os estimulos ¢ inslrumentos
administralivos creados por el Geerno para alentar puestiras venlas al
exlenor, como el Instituto Mexicano gy Comeraio £ xtenorny los Ceehilicados
de Devolucion de tmpucestos, tavorecen tanto 13 exporlacion que realizan
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empresas exclusivamente mexicanas como la que flevan a cabo aquellas

- en que cstd prosente el capital forAneo.

La inversion extranjera encuentra en México un marco de estabitidad

~ social, una infracstructura consiruida por el esfuerzo de los nacionales,

un sistema de libre convertibilidad cambiaria y un mercado interno cuya

~ potencialidad es enorme. Para hacer rentable la inversion de capital ford.

neo. No requerimos otorgarle privilegios especiales, cstimulos excesivos
ni concesiones artificiales. Menos aun estamos dispucstos a sacrilicar, on
arasde una capitalizacion sin objetivos, las metas de la comunidad mexicana.

Por fortuna, estdn desapareciendo en el mundo los métodos de contras
tacion economica que concedian ganancias ilimitadas a los capitales inter-
nacionales derivadas de 1a extrema desigualdad entre las partes. Nos es util
la aportacion exterior y por ello 1a recibimos, en condiciones de equidad,
dentro de los campos de aclividad que derivan de nuestras propias necesi-
dades. No deseamos ni permitiremos formas de subordinacion; aspiramos,
en cambio, a establecer condiciones dignas de asociacion con el exterior.
Dentro del marco de las leyes, los empresarios mexicanos deberan actuar
con sagacidad y patriotismo para ser socios, nunca empleados, del capital
exiranjero.

Nuestra actitud es franca y amistesa hacia lodos los paises. Susmma~
mos una ideologia nacionalista que supedita al inlerés prioritario de Mé-
xico cualquiera otra consideracion pragmatica. Ello no implica aclitud ais-
lacionista ni xenolobia respecto del mundo que nos rodea. El engrandeci-
miento del pais y el fortalecimiento de sus valores deben ser compatibles
con una mayor relacion economica con el exterior si nuestras instituciones

son firmes, sus normas claras y auténtica la decisidn patriética de los me-
xicanos.

Estlas son las razones que han movido al Ejecutivo para scmeter a esle
Honorable Congreso el presente proyecto de ley que contribuird, sin duda,
a olorgar mayor sequridad juridica 'anto a los emprgsarios mexicanos como
a los exlranjeros. Las normas que se proponen permitiran a nuestros na-
cionales definir con mayor claridad su asociacion con el capital lordneo
y alos extranjeros conocer con precision las oportunidades que se les ofre-
cen para contribuir a nuestro desarrollo y tos limiles de su paricipacion.

Hasta ahora, la inversion exirznjera ha sido regulada por leyes o dis-
posiciones especificas que se a2plican a ramas determinadas de la aclividad
econdomica Se haconliguradoesi un regimen un el que existen aclividades

reservadas de manera exclusiva al Estado y actividades en las que sblo
pueden participar mexicanos o soci:dades mexicanas con cldusula de ex-
clusidn de extranjeros: en 1as que se exige una mayoria supetior al 51%

de participacion de capital mexicano; y en las que se establece que el capi-
tal mexicano deberd participar enun 515 como minimo. Sin embargo, no ha

hatrdo hasta ahora disposiciones que regulen 1a inversion eatranjera en la
gran mayoria de las actividades econdmicas.

El decreto expedido el dia 29 de junio de 1944 concede lacultades a
ia Secrelaria de Relaciones Exlemms para autornizar, lumilar o condicionar
la inversion erlranjera; pero la falta de normas precisas ha hecho que estas
facultaodes se hayan ejercido de manera muy himitada.

La iniciativa de ley que someto a la consideracidon del Honorable Con-
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Qreso recoge las normas que se han expedido para regular actividades es-
pecilicas y sedala como regla general que. en todas las demds, la inversion
extranjera sOlo podra participar hasta un maximo de 499, Se estadlece asi-
mismo. la norma de que 10s extranjerds no podran participar geniro de los
organos de administracion de 1a @mpresa @n una Proporcion mayor 8 su
participacion en el ¢capital

Se prevé en la iniciativa que l0s extranjeros que adquieran bienes de
cualquier naturaleza en la Republica Mexicana acepten, por ese mismo
hecho, renunciar a |a proteccion de su gobierno por lo que a esos bienes
se reliere, bajo 1a pena, en caso contrario. de perder en benelicio de la
nacion, los bienes que hubieren adquirido Esta disposicion recoge el prin.
cipio de que el capital extranjero debe somelerse a las leyes del pais que
o recibe y que nunca sera licito recurrir a presiones politicas para la so-
lucion de controversias economicas.

Desde el siglo diecinueve, quienes lucharon para afianzar nuestra in-
dependencia tuvieron que enfrentarse a agresiones armadas, a presiones
politicas y a reclamaciones diplomaticas, originadas en el pretexto de pro-
teger intereses parliculares de extranjeros.

Esta practica fue condenada sin ambages por nuestros patricios; Juan
Antonio de la Fuente, ministro de Relaciones del presidente Judrez. lacon.
den¢ directa y abiertamente desde mediados del siglo pasado. Poslerior-
mente, insignes juristas latinoamericanos. como Carlos Calvo y Luis M, Dra-.
go, sustentaron idéntica dectrina y quedd elevada a Principio de Derecho
interamericano la inadmisibilidad de que ios extranjeros recurran a 1a pro-
teccion de sus gobiernos para proteger sus inversiones.

La inversidon extranjera se define como aquella que realicen directa.
mente las personas lisicas o morales extranjeras y 1a que se electue a tra-
vés de sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero o contro-
ladas por extranjeros. De esta manera se ahende a lo que es una realidad
innegable, toda vez que las sociedades mexicanas, desde el punto de vista
estrictamente legal, son las constituidas conforme a las leyes del pais, in-
dependientemente del origen del capital y de la nacionalidad de quienes
las administren o dirijan.

Se trala de preservar, no sélo 1a mayoria de capital mexicano, sino 1a
facullad para que los mexicanos sean quienes dirijan y tomen las decisio-
nes en las empresas nacionales.

Los inmigrados. por regla general, son personas arraigadas a su lugar
de residencia cuyos inlereses se encuentran vinculados estrechamente
con los del pais Sus inversiones no presentan 1as caracteristicas de 1a in-
version exlranjera que esta iniciativa trata de regular,

Por elio, la ley que se proponer establece que la inversion que elec.
tien los inmigrados se considerard como mexicana Se exceplia de este
tratamicnto a aquellos que se encuentren vinculados, por 1azon de su acti- |
vidad, con centros de decision econamica en el exlorior y que, por osla
circunstancia, no estén arraigados ni idenbiicados con los objetivos de
desarrollo econdmico y social que ¢l pais se ha frazado Asimiumo, se se-
fala que este tratamicnto a los inmigrados no sc aplicard en aquellas dreas
geogralicas o aclividades que estén reservadas de manera exclusiva a me-
Xicanos o reguladas por ordenamientos especiticos.
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Las inversioncs que efecticn los exuamovos que cucnten con h calie

- dad de inmigrantes, se regirdn por lo dispuesto por la Ley General de Po-
~ blacién, de acucrdo con la cual su actividad deberd ajustarse a los términos

y condiciones Qque se Iuon por la Su:retana de Gobemactbn al autorizar w
internacion.

La inversion extranjera que se dmge hacia la adquisucubn [ conuol do v
empresas mexicanas ya cstablecidas no tiene el cardcter de compiemantas

ria de la pacional, no contribuye a la creacion de empleos y viene simple-
. mente a desplazar el capital mexicano contraviniendo 1a oolmca de des-

arrolio que se ha trazado la actual administracion. Han sido ya varias y muy

‘ importantes las ramas de aclividad econdmica que, a través de cstas com. |

pras. han pasado a poder de extranjeros, experimentandose asi un proceso
de desmexicanizacion de |a economia nacional. Este hecho ha sido viva y
reiteradamente denunciado por 1a opinion publica sin que hasta ahora huy-
biera dispuesto ¢l gobierno de un instrumento elicaz para impedirlo.

En esta iniciativa de ley se establece que se requerird autorizacion
para adquirir por inversionisias extranjeros mas del 25%del capital de una
empresa o mas del 49% de sus activos fijos; para arrendar una empresa o
los activos que sean esenciales para 1a explotacion y para todos aquelios
actos por medio de los cuales 12 administracion de una empresa recaiga en
inversionistas extranjeros o por los que la inversion exiranjera adquiera,
por cualquier titulo, 13 facullad de determinar el manejo de la empresa

Esta autorizacion debera recabarse. independieniemente de que los
vendedores sean mexicanos o extranjeros. Cuando se trate de mexicanos,
el proposito es impedir que sus intereses sean adquiridos por extranjeros
y cuando se trate de vendedores extranjeros, el objetivo es procurar que

€s50s inlereses sean adquiridos por mexicanos como un madio de propiclar
la mexicanizacion de las emprasas.

La Comision Macional de Inversiones Extranjeras cuya creacion se
propone en esla iniciativa, serd 13 encargada de resolver en estos €asos

y la autorizacion se olorgara a través de la Secretaria o Departamento de
Eslado que corresponda.

La Comision citada tendra facultades para abrir un periodo durante el
cual se olorgard un derecho de preferencia a inversionistas mexicanos
para adquirir los bienes en venta. Estara asimismo. lacultada para tomar
las medidas que juzque convenientes. con objelo de promover la adquisi-
cion por mexicanos del capital o los aztivos {jos puestos en venla de em-
presas mexicanas o extranjeras establecidas en el pais.

La Comisidn Nacional de inversiones Extranjoras estard integrada por
los ttulares de las Secrelanas de Ectado més drectamente relacionadas
con 1as cueshiones concermienies a fa inversion extranjera, serd el 6rgano
encargado de coordinar ia accion de las dependencias del Ejecutivo Fede-
ral en esia materia; de proponer a! propio €jecutivo proyectos legislativos
o reglamentarios, asi como fa adopcion de medidas admunistrativas y de
eslablecer los critenos y requisios para 1a aphicacion de 1as disposiciones
fegales o teglamentanas Ademds, tendra como tuncion la de resolver sobre
1a conveniencia de autonzar la parhicicacion de la inversion eritanicra en
as diversas dreas geograficas ¢ de aclividad economica del pais, ¢n em-
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presas establecidas o por establecerse en Mixic s 0 en nuevos campos de
actividad o0 en nuevas lincas de produccidn

Se considera que 1a norma general debe ser 18 de que [ imvars.dn ex-
tranjera no participe en mds de un 493, dentro dé! capital de 1as empresas
establecidas en México: pero que las condiciones cambiantes de 13 econo-

. mia y as necesidades de! pais puecen hacer ccnveniente modilicar este .
- porcentaje en ciertas dreas geograticas o de actividad econdémica La Co
- mision Nacional de Inversiones Extranjeras, organismo deél mas alto nivel,
. quedara facultada para resolver sobre estos c2s0s de excepcion, lijando

reglas generales 0 examinando ¢asos concretos cuando ¢sios mﬂalmuen -
un tratamiento especial.

La iniciativa contiene los criterios Que la C-misaén deberd tomar en
cuenta para emitir estas resoluciones. a fin de Que el capital extranjero

sea complementario del nacional y se ajuste a la golitica de desarrollo que

el pais se hatrazado. Se propone en el articulo respectivo una enumeracion
muy amplia de criterios que deberan normar I3 actividad de la Comision
con el objeto de que ésta tenga un fundamento juridico expreso para de-
terminar, en.cada caso, el interés nacional. Se incluyen, por consiguiente.
referencias especificas a 10s aspectos no deseak'ss de 1a inversidn extran.
jera. tanto como a las consecuencias favorables que se desean propiciar.

Se considerd conveniente incorporar a esta iniciativa las disposiciones
del Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
conceder a las instituciones de crédito los permisos para adquirtir, como
fiduciarias. el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacion de
actividades industriales o turisticas, en fronterzs y costas.

La inclusion en esta iniciativa de ley de eszs disposiciones dtctadas
por el Ejecutivo 3 mi cargo, obedece al propds:io de ofrecer en un solo
cuerpo normativo, una vision amplia de las condiciones y los limites a que
esla sujeta la inversidn extranjera. A igual proposito responde 1a inclusion
de otras normas que ya forman parte de nuestro derecho positivo.

Se eslablece en la inicialiva que ceberan ser nominativos todos aque-
llos titulos que deban tener este caracler conlorme a leyes o disposiciones
reglamentarias especilicas 0 de acuerdo con las resoluciones que emita la
Comision. Por o que toca a aquellos casos no regulados de manera expre-
sa, se exige que tengan el caracter de nominativos todos los titulos pro-
piedad de las personas fisicas y morales extranjeras o de las empresas me-

xicanas que tengan mayoria de capial extranjero o sean controladas por
extranjeros.

Se pretende, de esta manera. que en aquellas areas en las que no se
haya considerado nccesarno expedir una regulzcion especifica, queden en
libertad los inversionistas mencanos para cleyir el régimen y forma 3 que
se sujctardn 105 litulos representativos de su 1nversion y, en cambio, los
inversionistas extranjeros deban dnentificar la totalidad de sus acciones,
inlereses o partes sociales. De este modo, s¢ cumple ¢l proposito, enun-
ciado en el titulo mismo de la ley. de promover 13 inversion mesizana y
regular flundamentalmente 1a inversion extranjera

Camo complemento de €5ta disposicion sie establecn que cuando 13
inversidn mexicana haya escoqgido estar represaniada por titulos al porta-
dor, deberd expresamente indicarse cn ¢llos que no podran ser adquiridos




por extmmeros sin la aprobacidn pvevh do la Comision Nacional de lm
siones Extranjcras y, cn este ¢80, 86 convertirdn en nominativos. En los
propios titulos deberdn transcribirse fas sanciones aplicables cuando no
s0 cumpla con este requisito, sanciones que consistirdn en 1a nulidad de ta
adquisicidon.y en la imposicion de mullas cuya cuantis oodu Hegar haste
. ¢l importe de la oporacidn, -

" Enlainicialiva se propone |a cvcacibn do un negmfo Naciom! de in-
versiones Extranjeras cncaminado a dar autenticidad a los actos relaciona-
“dos con esta materia'y a recabar una informacion completa y permanemte

dcl comportamiento de las inversiones extranjeras en nuesiro pais.
. Se sanciona con nulidad |a faita de autorizacion o el incumplimiento
- de la obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones | .x-
tranjeras. Ademas, se prevén sanciones pecuniarias cuya cuanlia pucde
ascender hasta el monto de las operaciones electuadas o hasta 100 mil
pesos en los casos no cuantilicados, para tas infracciones a los preceptos
de ia ley.

Se establecen sanciones para los notarios, corredores y encargados
de los Reqistros Publicos que autoricen o inscriban documentos que no
se encuentren debidamente autorizados. ,

Por otra parte, se ha estimado pertinente establecer a cargo de los
administradores, directores y gerentes generales, comisarios y miemivos
de los 6rganos de vigilancia de 1as empresas una responsabilidad solidaria,
en lo concerniente a sus funciones, por 10 que respecta a la puntual ob-
servacion de los deberes establecidos en el proyecto. Se prevé, ademds,
para estos casos una sancion consistente en muita hasta de 100 mil pesos.

Finalmente se sanciona con prision hasta de nueve anos y multa hasta
de 50 mil pesos a quien simule cualquier acto que permita el goce 0 la dis-
posicion de hecho, por parte de las personas, empresas o unidades eco-
ndmicas a que se reficre el anticulo 20 de esta iniciativa, de bienes o de-
rechos reservados a 10s mexicanos 0 cuya adquisicion estuviese sujeta 8
requisitos o autorizaciones que no se hubiesen cumplido u obtenido, en su
€aso.

Las normas e instituciones que esta iniciativa propone establecer sig-
nifican, en criterio del Ejecutivo, bases firmes para impuisar nuestro des-
arrollo y garantizar su autonomia.

La regulacion de las inversiones extranjeras ticne, por necesidad, un
caracter evelutivo. Un mejor conocimienio de ta estructura y comporta.
miento del capital fordneo. estudios mas profundos sobre su participacion
en las distintas areas de 1a actividad econdmica, permitirdn, por los pros
cedimientos previsios en esta ley, expedir 1as disposiciones reglamentarias
que se consideren convenienles.

Dispondremos asi, por primera vez, de los instrumentos adecuados

pata lievar adelante una polihca coherente, meditada y solida en materia
de gran relevancia para el futuro de la nacion,




- m { Publicada en. el Diuio orscm do.la mmcxh 4ol
9 de marzo de 197f;. '

1. Zasructura, gnnc;onamiento 2 objetivos de la LIE,.

£l primer art{fculo de la Ley, sefala que su objeto es promover la inver=
8i8n mexicana y regular la extranjera ‘para estimular un desarrollo juse
to y equilibrado y consolidar la indepandoncia ecnnGlica del pnfa o (
artfculo primero de la LIZ. ).

En esta OtpliolBiGn de objetivos de la ley, se manifiesta con‘claridad'
1a intencién de crear un instrumento regulador que no ponga en tela de
‘juicio la validez o justificacidn de la inversién extranjera per se.

La LIS simplemente tratar? de renegociar y tratar de reducir el costo

que implica la aceptacién de “socio menor"del capital extranjero.

Para alcanzar este objetivo se busca controlar el monto y la orientacién
de la inversién extranjera directa con el propdsito de intentar un desa-
rrollo industrizl basado en el ahorro interno para preservar al miximo

la independencia econdmica y financiera del empresario nacional, La

posibilidad de que el capital extranjero contribuya 2 esme proceso de ine
dustrializacidn no se desczrta, siempre

y cuando dicha participacién sea
“minoritaria™ .

Se introduce asf otro concepto formzl ul amparo del

cual una empresa con 49 de capital extranjero aers considerada como
“nacional®,

Zn ningin momento se planted la posibilidad de establecer
esquemas de “desinversién” paulatina similares a los aprobados en la
Decisidn 24 de 1z fomisidn del Aicuerdo de Cartagena. ( * ) 28 mds,
para temer una idea del procesec de negociacidn y las presiones ejerci=
das durante la elaboracién del proyecto de ley, basts racordar que cuan-

do se dio a conocer por primeraz vez la existencia del anteproyecto ( en

la reunidn de trabajo del Presidente de la XRepdblica con miembros de la

comunidad cientffica, 29 de noviembre de 1972), dicho documento conten{n

(1) MADAL =G@A, ilejandro, "L

noldeica en MExico™, Zolegic de Méxieco, M
PeP,s B0 a 282,



f‘dt\lﬂl t!tuloo :lxyort.dor -
todos 108 casos y hacla obligatoriz la emisidn de t{tulos nominativos
sin excepciones, ( ¢ )

Posteriormente se cambiB-el sentido de esta

diapoaici&n y se eatablav16 que los tftulos al portador podr!an seguir
siendo util 1za.do :

'.1nversionxstas nacionales,
Ya en dzsposiczonQGVantariores se define a la 1nvor118n extranjora di- S
~ recta por el sujeto que la realiza y la LIE recoge esta definioiﬁnl

1a 12D ( Inversién thrangera Directa ) ea aquella que me lleva a caho N

”r;por personas morales { aociedades ) o f(aicae extran jeras, unidndoa e00e

nﬂlicas extranjeras sin personalidad jurfdica y empresas noticanal en
las cuales participe'mayoritariamente el capital extranjero o en las

que loes extranjeros tengan, por cualquior‘tftulo. la facultad de deter-
minayr el manejo de la empressa.,

“+

s8emds, se equipara la inversién mexi-
cana con 1a que efectdan extranjeros residentes en el pafs con calidad

de inmigrados = menos que se encuentren “vinculados™

con centros de deci=
8idn econdmica del exterior, (2)

Ademis de que eate $1timo criterio

es de muy diffcil manejo, lz definicidn de una “persona moral®™ extranjee

ra es muy deficiente como ya se apunt antes ( la definicién aceptada

por la LIE recuerda el concepto en exceso formal de “integracién nacioe

nal®™ en el cual se consideran insumos de origen nacional a aquellos que
tienen un componsente

extranjero de cuarenta vorciento. ).

La LIE establece tambifn una clasificacidn de los sectores de la econo-

mfa en la cual considera como criteric las mroporciones variables en las

que pueden participar los cepitales nacionales extiranjeros,

1sf quedan
reservados al dstado en forma exclusiva los

sectores siguientes: petrbleo

y demfs hidrocarburzs; vetroqufmica bisica; explotzcidn de minerales rne-

dioactivos y zeneracidn de enerisfa nuclear; minerfa; electricidad; ferroe

carriles ; comunicaciones telegrdficas y ratdiotelegrdficas; v las demhs

PR
que fijen las laves especificus,

(2)  a¥ouls102, peridico pudblicado el +fa 20 de noviembre de 1972, Mexico,

(2} artfeulo 6, LIs. -otn disposicidn no se aplica para aquellas ramas

o sectores sujietos a una regulacién especffica.




1 bien 0. oierto qne hiat&ricamente se. llegﬂ a esta‘nituaOXJn oon}la
“idea de recuperar el control sobre ciertos recuraoa naturales o algunal

ramas de 1a activided econmica consideradas como estrat!gicaa. tambin

1o es que en la sctualidad ( v deade 1940 ) el papel del : atado en estos

renglones se ha limi*ado 4 apoyar las exigenciaa del proyecto de indun-
trializacidn del capital nacional y extrangero al subsidiar vIa procioa

V,bagoa 2 1z empresa prxvnda, maximizar su producci&n, etc. o

‘v‘rambién de acuerdo ton 14 LI‘ ruedan reeervados dp manera excluaiva a .

:los mexxcanos 0 a sociesades mexicanas con cliusula de exclusi&n loa

31guientes sectores: radic y televisidn; transporte automotor urbano.

interurbano y en carreterss federales; trensportes alreos Y marftimos

nacionales; explotacidn forestal; ﬁxstribucx6n de gas y los que determi-

nen las leyes especiales,

Por dltimo, se admite 1= intervencidn del capital axtranjero on ciertas

proporciones en los siguienzes sectores e 1o economfag

*) <xplotacidn » sprovesnamiento de sustan

e
-
o
o
3

minerales { las concealoe-

paRS)

nes no muaden aypenirss a s

sociedades extranjeras; la 13D no podrd
participar mis 314 del 49 ¢ A7 cuanse se t

rate de 1= explotacidn
de reservas mineralers roonionalen g

2) Productos secundarizs <a netrocufmics | hasta o1 40r %

Pzbricacidn 3¢ componentes nars venhfcilos automotorss . nasta el 400 );

K

<

(% 1)
a® L

fo'S

Los que sefzlen las leves ospecificas | 2uando no se axija un porciente
- Lo, :
determinarfio, la 1.7 nodrd participar en unz proporcidn e no exceda
del 4% del capitv l 0 lag

5 oAampresa

quier tfiule la Canults? de detorminar el maneio de 1. empresa) . (4)

8 y siampre que no tonga por cual-

.

Thy L
\4) Ademfs, la LIi recape los artfeulos constitucionales sobre la

100 zildmatros 9n las fronteras y %0 en las

fiqu":
nrohibida

«n

foshas para

a extranjeros y soriedades mexicanas 1ue n engan cléusula de
los extranjero niedad ricanas ot el

exclusidn de extranisras,




L 1".-’31 de otorgar nguridad al -pruario mexicano de que no so cnrrcn- |

| tara a una competencia desigual con un empresario oxtrnnjcto; Y ‘esto 10
hace la loy. delimitando los campos en que el capital extran jero pu.dc
invertir en M&xico, asimismo especificando la forma y proporciones en
»que puede asociarse el capitel extranjero al uexicano y protegiendo a

1a empresa mexicana al establecer wn control para la adquisici&n de.
‘a-prosaa nacionales con cppital extranjero.

 2.- otro de los objetivogde la Ley es el ‘de controlar el capital oxtran-
:Jero. tratando de regularlo para que se aubordine 8 nueatraa leyea mexi-
canas, aceptendose como un instrumento que venga a complementar y no a
desplazar, que se ajuste n la ley y en que contribuya a la realizacién

de 105 objetivos y polfticas 1que se ha.trazado en el desarrollo de M&xico,

Se buscd fomentar la inversidn extyanjera en aguellos campos en que sea

dtil parz el p= :{3, ¥ en aquellas condiciones en que realmente venga a

complementar los esfuerzos de los nacionales, no a desplazarnos, ¥y a

servimos para reslizar los finea de nuestro desarrollo. (5)

Vemos pues un conjunto de criterios y consideraciones que hacen que el

capital extranjero se reciba en la medida en que se ajuste, y fsta sera

la regla general, a la polftica y a los objetivos de desmarrollo que Me-
xico ha trazado,

2. Propdsitos de la Ley,

Decimos gue la Ley para Promover la Inveraidn Mexicana y Regular la In-

versidn Sxtranjera, tiene como propdsito fundamental promover la partji-

cipacidn creciente de inversionisias mexicanos on actividades econémicas

(5) cavPILIO 34inz, Josf, “Comparecencia ante la Cémara de Senadores
para informar sobre los alcances, espiritu y efectos de la

iniciativa de ley de Inversiones Bxtrapjerast 29 de dic. 1972,




tar la goauln npromial al logro de loa objouvou ﬂdulu por ls pl‘ _

tica de cesarrollo pacional, on los sectoras oﬂut‘ﬂuo do la m‘.
moxic.ma. ’ '

Como ya ®e sefald anteriormente el artfculo priuero de 1a ley, ya citndo

e« los objetivos, tiemne como mdsnou "E!tlmlar un doumno mto
. ‘equ111brado y conaolidar 1a independancia ocon&nics dol pa!o ,;

3, Aglicaci6n de la lev,

1,1, E1 carfcter federal v la constitucionslidad de 1la Léy.

Se ha negado oue el Zongreso de la Unién tenga facultades para legislar
y dictar un ordenamiento como la LI, ya que su contenido y la materia

que regula no 2stin comprendidas en el texto de la fraccidn décima del

artfculo 7% de nuestra Constitucién Polftica, Nosotroe apreciamos oue

la materia de la leyv es federzl porque su contenide es comercial y las
instituciones vme regula, 3i no es su totalidad, 2n su mayor parte ae

refieren al comercio, ~uya regulacidn se conoede en forma exclusiva al
congreso Federzl, por disposicidn de la fraccidn d8cima ya citada.

Por otra parte, 1z consti*ucionalidad y el carfcter federal de la LIS,
a gue se refiere su artfculo ovrimero, tambifn se funda en la fraccién

d8cimo sexta 4el miamo ar:fculo setentia y tres, en cuanto que regula la

condicidn jurfdica de los extranjeros, y lz Ley, al limitar v restrine

gir la inversidn extraniera, se refiere y repgula la condicién jurfdica

de ellos, es decir, reglamenta los derechos de que gozan en México para

realizar los actos y celebrar las operaciones jurfdicas comprendidas en

la Ley D

Respecto a esta materia se ha 4declarado que, por una parte, s{ es facul=

tad del Zongreso de la Unidn eypedir leyes en que se regula la inversién

extranjera, y por ln otrs, ocue la LIY no es contrarier en manera alguma,




8 opone a. 1a- conatltga16n ?odorll nl'inponor rn-trtoclono- nflan

.cnproono extranjorasg como también laa imponen la Loy de Nacionalxdad

¥ Naturalizacidn y la Ley General da Poblacid, Eatas regulan lo- do-.
‘rechos propios de la persona del extranjeroj su calidad para cc)qb:ar‘
ciertos actos y para adquirir bienilj‘psralpjorcer ol oonorcloj"Otc..
pero ellas no son exblueiQAs, ni las dnicas qué‘oatablecon y rogulan
los derechos y las obliaaciones del oxtranjero. ni laa lilitacionoo |
.que ol dorecho ponttivo mexicano puode ilponorleq, ni laa forunlldadol
;que deben cumpllr para la celebraci&n o ejecucidn de ciortos nogociou
t“jur!dicoa. Por lo tanto afirmamos que tanto\la-libortad”de cone:c$0“
'de los extranjeros, como wus limitéc;onés y'rostricdionea; solamente

pueden ser reguladog por 1éyes fede:alea, que digte 8l Congreao de la

Uniﬁn; y que la LIZ es una de emas leyes, tanto al referirse al epneii

cio, como a las inversiones de extranjeros en M&xico. (6)

21 carfcter tederal de= la Lev se deriva de las dos notas indicativas,
es decir, de ‘ratarse fundamertalmente de actos de comaroio, y referire
ge a limitaciones ¥ formalidzdee rue deban cumplir los extranjeros para

adquirir o arrendar bienes, o para particinar en la administracién de
empresas mexzicanas,

Por lo demfs, aunoue admitimos que ciertas institucionss v ciertos ace

tos de log regulsdos -or la LI7 pueden no ser romerciales sino civiles, '

ello no 1levarfs a declearar inconstitucional 1: ley.

en Fateria Vegseral,’

Por lo tanto, un=z ley rue, comc la LI+, establece regtricciones y limje
taciones a extranieros v suleis ciertos actos realizados ror ellos a
autorizaciones v nermisos previos, tiene cue ser uns lev federal, o sea

“de ohmervancia general =n 1=

- 3 -

epdblics”™, como establecr o1 artfculo
primern de diche ordenamiento,

() BiRRZRA Sraf, Jorge. “Inversiones sxiranjeras” Répimen jurfdico.

1C,“qc_."- %itori?]

arte 'n, 28digo Cive

Sorrfa, 8.0, MExico, pep. 10.



1o Copce de Inversid

Tele Lato ;ensu.

Inverei8n aignifica lf trnnumlai&n do bionaa. de lorvlcton de osporlcn-

e ]'fcu y de derechos, -

1.2, Sentido .,strlcto.

Inversién a8 el desembolso de numerario a trnv&s de contratoa de présta-
mo y negocios simila:es.

te3e Concepto en la Ley de Inversiones axtran jeras,

g1, artfculo 20, in fine lo define de la siguiente manera:s “Para los

efectos de esta ley, se considera inversién extranjera la que 38 reali=
ce pors 1 = Personas morales extranjeras,

11.= Porsonas f!sicae extranjeras.

Ill.» Unidades econémicas extranjeras sin persbnalidad jurfdlca; y
IV.= -mpresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en los cuales los extranjeros tengan,

por curlquier tftulo, la facultad de determinar el manejo
de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, ln inversidn extranjera que se

realice en el capital de las empresas, en la adquisicién de los bienes y en
las operaciones z que 1la propia ley se refiere,

72 artfculo citado considera como “inversin extranjera™la que se realice

M8xim por cuzlguiera de los sujetos ( no necesariamente personas)

enumeradas en las curtro fracciones de dicha normz, Pero no cualquiera
estos sujetos hagan en el pals serd consideradz como ex~
tranjera para los efectos de la LIZ, &1 espfeitu de la ley es no sélo
definir la inversiérn extranjera sino tambifn al inversionista extranjero
es @ecir, 2l sujeto que lz ley reputa como tal, aln en el caso de tratar-
se de las empresas mexicanas 2 que se refiere la fraccién IV; porque en
ellas predomine el capitsl extranjero o, porque estén controladas y go-
bernades por extranjeroe. |

inversién que




a colebracidn’de 1o’ operaotonon'_ quo‘u Mdlcm on -u 'ﬁlumo' ;Hrm-‘
fo o en ol control que obtenra de wia cmpresa, (n

Otro de los criterion para definir ol concepto de inverailn extranjera
ne puada tomor °1'"‘9pta*o pe 2 Asusrdo de uu:tagena o Pacto Andino,
‘que lo defini8 como el consistente en  "los aportea de capitales extrone
~Jeron 0 provenientea del extepior de propiedad de personas naturales o
ntempresas extranjeruu. dcattnadna al capital de una aociedad en monedaa
o ltbramente convortiblea, en maqutnaria o equipo, con derocho 2 la’ reoxs
1,3ﬁvportec16n de su valor Y la trnnsterencia de utilidades al extorior.

ata definiciGn la adopt6 1a Repﬁblicm de Colombla en su 1egislaci8u
para el tratamiento de los capitales extranjeros en el érea andina,

2¢ Clases de inversiones,

2¢1e Desde el punto de vista econ8m1co.

Deéde el punto de viste econSmLco hay dos clases de inversioness las
DIRICTLS que pueden ser pf&s an08, arrenda amiento, usufructo, apertura
de crédito, etc; y las LIDIRSCTAS que son las aportaciones a sociedades;
transmisién del uso del nombre comercial de marcas o patentes; areendae
niento de servicios, ete, »

242+ Desde el punto de vista legal,

Desde el punto de vista legal son las que define el artfculo 2q, de la
ley (LI2) como la "adquisicién de los bienes y a la celebracidn de las

operaciones a que la propia ley se refisre ” Por cjemplo, los cone

tratos de cempresas de capital variable y algunos otros contratos, zsie
mismo la que define el artfculo & o plreafd 2  de la LI, como “Los

actos por loo que la administracién de wna empresa recaigwn en wn invore

sionista extrenjerosss” ya sean por nombrariento de administradores,

rerentos y apoderadosy concnsiGn del voto, ete , ¥y loa actos por loa

que el inversionliaota extronjero tenga  “por cualquier tftulo 1a facule

tad do determinnar ol menecjo do la emprean ™

(7) Barpepn Oraf, Jorpa,  ob, cit, PeDe 19,




o8 ouaeto- que. h" naltnn. sen 'a loa 'hwcntonutm
uulquiora de loa eonprondidob en las cuatro fracctonon\Vt‘ :
del art!culo -egundo. y aolamento ellos, Yo cabe oupllcncidn oxtenalvn o
° m&logica. porque en dicha enwuracwn pretendif 1a lay ngntn,: Ys gama
‘de sujetos posibles, individuos, inatitucionea, sociedades con y sin
"porsonalidadg Yy ontoa no peraonificadoa, sujetos de derecho que conutl-
’v.v'tuyan wna unidad econGmica. Y tinalmente, empresas moxicanaa con mzyor!a

_¢5Tde capital extranjero ° controladoa por extranjeroo. ( ver 1nciso ,.1,5f.
.‘jkPSgina 100 ) B e T e T e 1'

ntos aOrﬁn

",FA efecto de ampliar eatz llata, o de conaiderar posibles aujotoa no com-
b'prendidos en o8lla, 0 no comprendidos en la letra de 1as cuatro traccio-
. ‘nes, tendrfamoa que pensar en las siguientes hitheaiao

A) respecto a 1a fraccion 111, en la existencia de entes extranjeros nin
personalidad, que no constituyeran wna wunidad econdmica,

B) Respecto & la fraccion IV, instituciones mexicanas, con mayoifa de
capital forfneo, o controladas por extranjeros, quo no sean las empre=
sas a que esa fraccidn se refiere, o bien,

C) #n sociedades mexicanas en las que el capital extranjero participe,

no mayoritariamente, sino paritariomente, es decir, con el cincuenta
porciento del capital social, (8)

Ademfs, en estes tres hipstesisAplanteadas, como en cualquiera otra en
que intervenpga un inversionista extranjero, en virtud de lo dispuesto

en la fraccién IV in fine, del artfculo segundoj y en el pirrafo segundo
do los artfculos quinto y octavo, tambin existe una inversidn extranjera

curndo el control de la empresa o sociedad quede en poder de extranjeros,

3.1, Personas Morales sxtranjeras,

La Ley en el artfculo serundo fraccidn prihera habla de personns moralen

y no de sociedndes extrinjeras, ya que ni todas lap sociédades constituidas

o el ertranjero tienen personalidad jurfdica ni todos los entes a loo que
se atribuye 8ota, son sociedades,

(8) Barrera Graf, Jorgos Ob, Cit. pepe 15




8 com&n on otrol derechos que, cntre s aociedadol. aquelles de ca!&e—
tur civ;l ¥y Iau pe:uonalea on quo ‘existe rosponaabilldad 111m1tada de -
B todos los locios. o de alguwios de ellos, carezean de peraonalldaa; Cow

o mo-es tanbi&n goneral qunlnntribucl&n de la porsonalidad se otorguo oo-i;
g‘mb conaecuoncia y etecto do 1a lnacripcldn do la oociedad on loa regtl-

: ftzoa. Yy s Por tanto. que se les nteguo a las sociodadea do hoeho e
lan irrogulareas yno como entro nosotroa. en quo basta que una aoclo-

. dad mercantii ao mnnlticste ante tercoros. para que adqulora porsonalt-

ded, (. artfeulo segundo. pdrrato tercero de la Ley General de Socleda— o
des tercantlles). \

Por otrz perte,la ateiwmetén de lapersonalidad, no es privativa de clere
t2 clase de sociedades, en los derechos extranjeros, ya que otros entes
de derecho pﬁbllco y privado. suelen =

tambifn gozar do wna persoha- .
1idad propia. '

ast pues, todos los entes, sbciedadgs, organlsmos; instituciones, duo
focen de personalidad eﬁ su pafs de origen, estfn comprendidos en esta
fracci8n primera, Porque, en efecto, de eso se trata, de que en sus
respectivos sistemas Jurfdicos tengen personalidad, aunque entre nosoe
tros careciersn de ellz} sin embarpo el principio de nuestra Ley Genee
ral de Sociedades llercantiles ( artfculo 250 ) de atribufr personalidad
a las sociedades extranjeras legalmente constituidad que actuén o se

establezcan en nuestro pafs, complementa el sistema de la LIZ, ®s decir

que cualquier sociedad extrznjera cue opere o actud en M8xico, entra en
el supuesto de la norme que analizamos,

3.2, Porsonas Vsleas Bxtronjerase ( persona jurfdica individual),

'Todo hombre o individuo extranjero estd aquf comprendido, con la Snica

excepcibn de lou inmigrndon on 18xico quo *no se encuentren vinculados

con centron de decinidn ccondmica del exterfor *( artfculo sexto). For

tanto, independientemente de su ednd, condicidn jurfdien y capncidady do




jaer nactonaloa dc w pafs oxttaho o de ntncuno -ar&tridaw-; de actuar

" directa 0 1nd1rootamenta; de reatdir 0. ner transeﬁntea en wsxico (trana-"

ﬁmisrantea); 1ndep¢ndlenta.n ,h, ey cnlidad migratoria. ui no non mexie

_'canos de acuerdo con nuestro derecho. eotﬁn comprendidoa en esta frace -
r;fci&n. y su 1nverel8n. en los téminos de los art!culoa aecundo in tino.n‘;_j
t7p&rrafo 2. art!culo qnlnto y octavo. eat& roguludo por la L!

"{S;équ’xﬁmig:aﬁdéfguiﬁibaidfgeﬁirEded,déetgiﬁ@'écon8mié§fdei?extgriorQ$5

| }‘ﬁo'§81o.16$}sujet§6 eﬁumeraGOa‘qnﬁelAértfpulo Qegundo‘de,lh LI% son los
“#nicos considerados como inversionistas extranjeros, va quo el artfculo
r'iaxto da 1z Ley de la materia considera a los INMIGRADOS sujetos & .« ===
‘centros de decisidn econdmica del exterior como inversionistas forfneos;
Los fideicomisos turfsticos, los tftulos valor con bese en los mismos,

o sea los certificados de participacidn inmobiliaria, como instrumentos
de inversién para los extranjeros,

| Resulta justo el artfculo sexto de la LI él equiparar a los inmigrados

con loa nacionales mexicanos, para calificar como local las inversiones
que efectuen aquellos,

Bl artfculo sexto de la LIZ seRala que para efectos de esta ley, “se

equipara a la inversidn mexicana la que efectuen los extranjeros resie
dentes en el pafs con calidad de inmiprados salvo cuando por razén de

su actividad, se encuentren vinculados con centros de decisién econdnica
del exterior,

L2 exposicibn de motivos de la LI nefala aue "Los inmigrados, por regla
general, son personas arrajgadas a su lugar de residencia cuyos interee
ses se encuentran vinculados estrechamente con los del pafs.’

sl propio artfcule sexto entablece las trea excepciones a la repla y
nong

A) Curndo dichon extranjeros inmigrados an encuentren nujetos a centron
de decioibn econdmica del exterior,

®) Cuando el ncto do invernidy pretando recaer en 1a zonn prohibida a

* ApAtridaes Dumbifn we 2o denomina como HATMATLOSH,




7oxtranjeros ( tada de 100 kthmotros en laa tronteraa y 50 ‘en lao coataa)
e) ﬂuando se trate de aottvtdadea reservndea de manara exclualva al nota-

'*_,-do © asus nacionalos o ciudadanoo.

A

Oabe mencionar que sor!a convenianto que no adlamente ae ooatc-plu:u loo
”\ centroa de- daclaﬂ&n econSwica del extarior. sino tambiln a 1o centros
.. de declsi&n pol!tica. ya que. Cstos. como los primeros puedon 1nf1u1r
g,detinitivamente en la actitud del inmlgrado para 1a detormtnaclén de’
,!"jlas pol!ticas empresarlalee. La ResoluciGn General Xo. 7 estahlece los cri-'
" tertos para la equiparaciGn de Inmigrados a mexi canos para efecton de su
1ntervenci8n en le administracién de una empresn, (

3,3, Unidades econdmicas extrenjeras sin personelidad jurfdica.

aquf se incluyen a cuslquier ents extranjero que no sea persona ffsica

o morzl extranjera, asf, quedarfan incluidaes en esta fraccién III del

‘art!culo‘segundo. tanto las socliedades que earezcan de personalidad en
"su pefs, como serfa el caso, en casi todos los derechos extranjeros, de
cuzlquier tipo de sociedades que no est& registrada, como también cierto
tipo de sociedades a las quo no se les haya concedido personalidad, como
son, en el derecho norteamericeno, las “partnershipa™, en el derecho

espafiol o argentino “Las sociedades colectivaa y comanditadas™} la ¥aso=
ciet? semplice * en el derecho italiano,

Se comprenderfa, iguzlmente, otros grupos, asociaciones o entidades que

tampoco tengan personalidad, y quey sin erba rif0, constituyan wna unidad

econdmica,  iatas wunidades econdmicas extranjeras a qu2 se refiere la

Ley, son los fideicomiscs y fipurns semejantes que existen en el derve
cho extranjero,

zatas Unidades econmicas sin parsonalidad jurfdicw aon objeto de unn

referencia ainlada en la Ley, y por tanto de wna reglamentacidn incomples
Reglamento del Heplistro da
artfeulo 23), ni date
(~rtfeulo 3) 1lan comprende entre los wntes o sujeton que deben repiutrarse}

ta 2 insuficiente tanto en 1= LIS como en el

Inversiones sxtranjerns, ya que ni aguella (

Gl o145, resoluciones ),




y 1a !niclstsvs'do 1a LIE éon‘la'quo oIYEJéeuttvo ”odetdi nométld 1a
“Ley al Congreso de la Unién, o manera do exponlcldn de motivos, tampo-‘
© co las lncluyo on la detluiciSn quo otroco Ty 1nver516n extranjera,

_ -~ aunque of, en canblo. se refiera a los dem&a oujetoa enumeradon
- blas fracclones 1. !!. ¥ XV del art!culo 20._

i'La omiaian pareco. pues. quo tuo deliberada. ya quo nt ol toxto do laf‘“
'{fley. i la Lntencldn del lcciolador. refloja que esas untdadea acon&-'

" micas dedan r'giatrarao. 'Y 1a consecuencia de oata omisi&n es gravo.

' 'porquo a ellas, al igual que a .
constituyan o integren unidad econdmica alguna, y a las unidades que

no tengan ®ntenido y estructura econémica, no se aplican las sancione
es que establecen los artfculos 27 y 28,

£1 Reglamento del Registro de Inversiones Extranjeras, no establece en
su artfculo tercero, seccién alguna para los entes sin personalidad,

puesto que solo hatla de personaa‘ffsicas y morales extranjeras, o sea,
de entes colectivos con personalidad jurfdica,

Bata omisidn, por otra parte, no se limita al registro, sino que también
existe en el artfculo 8, pirrafo primero, que 88lo se refiecre, nuevanene
te “a las personas ffsicas o morales a que se refiere ol artfculo aegﬁn-
do”, vy que deja fuera, en consecuencia, a los entes o sujetos de la

fraccién 111, los cuales no estarfan regidos por el régimen de autorie
zaciones de dicha norma,

3, AvZmpresas Maxicanan,

38 importante en primer lugar, determinar el concepto dol vocablo empree

sa. Kxinten dos corrientes, la primera ac le identifica como la

“negociacidn™ y la sepunda solo sn alude a la sociedad y a otron entes
seme janton,

a 108 fendmenos o grupos sociales que no




xto de los u‘t!eulos Wy 27 20 de h L!E y do lo8 art!culol 17 o
y 19 del Roslmmto del Roslltro. asl como 1a Iniciativa de Loy ( L!a )o_},
" eatd e ‘favor de 1a aomdt contonte. que 8810 se refieren a. sooieda~
'Adol nexlennao on. Its que loa extran joros intervengan en su eapital
( ut. 11 ) ° o 01 mnodo do la mpren ( ut. 19 ). E

b

¢

\

3,4.1, mpruu Hoxlcmn -n hn quo parucm myornarlmento el capl- -

. tal extrandoro. o on. 1t que Ioa oxtranderoa tengan por cualqulor
' t!tulo. la raeultad de doteminar su moJo.

In contra eb esa tesis epara sostener la fraceidn IV del artfculo segume
do, comprende empresas mexicanas y que la LIZ regula no sflo a las soe
ciedades sino también. a la negociacién, puede invocarso el texto del
art!culo primero, que no contiene limitacidn alguna.

Por 1o demfs, que el capital extranjero participe mayoritariamente en
empresas nacionales, que no sean sociedades ni entes asociativos con
personalidad propia, o cuyo titular no est& a cargo de unas y otras,
es posible técnica y jurfdicamente, y pensamos que ello se da en la
préética con relativa frecuenciai grupos o consorcios contractuales,
empresas individuales agrfcolas ( forestales, avicolas, ganaderas ),
pesqueras, turfsticas, de exploracidn minera, etc., que son refaccioe
nadas por individuos o por sociedades extranjeras con instrumentos,
vehfculos, dinero, créditos, y cuya inversiln puede constituir mis
del 294 de los activos de dichas actividades o nepocicciones mexicae=
nas, Tmbin es posible que de empresas y de sociedades mexie
canas 103 extranjeros obtengan el control administrativo, aunque sea
temporalmente, mientras sean reembolsados de los créditos que les otore
guen o 1os bienes que aporten a ellas,

1a ley, no se aplica a inveraiones extranjerzs strictu sensu, que se

hicieran en empresas cuyo titular no fuera una socicdad o una asociae
cidnj pero dichas inversiones af estarfon nometidas a control, en fune
ciJn. no ya de la fraccidn IV del artfculo 20,, 8ino de lea otras tres

racciones del mismo artfculo, asf como del pegundo pirrafo de lon artfe




culos 50. y Oo.. NNue. on etoeto. cualqutor u\veutdn tor&xea en
empronas noxlcanan. tendrfn que: proventr de personas r!atcaa 0 morae
~les o de unidades. econdmicas oxtm.)erau. y 8810 de ellas, y 1a facule
- tad quo dtchol sujotou tuvieran. de detormlnar el manoJo de cualquior

“empresa”, naclonal ( con mproaarlo mdtvldual ° colectivo ), estae

'f 12!5 regida: por 1os art!c\noa 2o.. rracctdn IV 1n tlno, y aemdo p&.
7:!:.!0 de loa art!culou So. , eo..ng 

*;£ No obctante. conaecuenctau do oota 1nterpretacl8n son que dtchau empre-
‘jaas mexicanas quo no tengan como titular a une sociedad 0 a una asocine
o ci8n mexicana, no se consideren como inversionistas extranjeros, para
. los efectos del artfculo 20, de la LIE} que no estén sujetés a registro
( art, 23 fraccidn I ), ni, lo que parece mfs grave, a la linitacién
del 49 del artfculo Soe, plrrafo 20+, qQue, solamente me refiere a apore
taciones al capital de socicdades o al fondo comin de otros entes asce
- ciativos, con o sin personalidad ( ve.gre, les fundaciones, y las asociae
ciones 2 que se refiere el artfculo 25, fraccién VI, Cddigo Civil del

Distrito Federal), pero no a figuras o instituciones Jur!dicaa distine
tas, como ser!a el ceso de la negociacidn o empresa,

L

I cuanto a su inscripcidn, el M1 no exige la inscripcidn de empresa
alguna, trftese de wna negociacidn cuyo empresario sea un individuo,

de otra cuyo titular sea una persona colectiva, y af, en cambio, de las
personas ffsican o morales extranjerasy y cllo, por la simple razdn de

que la propia LIZ ( art, 23 ) es también omisa por lo que toca a tal

registro de negociaciones, Se trata, de una seria lapuna legal, que

debiera ser colmada en unz futura revisidn de la Ley y dnl Reglamento,

Ahora bien, reducido el alcance de la norma a sociedades y cntes o negoe
cios asoclativos, debe interpretarse con la mayor amplitud posible, pa=
ra comprender toda clase de nociedadea civiles y mercantilesy repularen
o irregulares; privadas y mixtas o de participncidn estataly sociedades
aseguradoras, compnffan de fianzag, bancarias, finsncieras, cooperativan,

(9) eteo nal como, n entea con personalidad jurfdicn, cuyo répimen legrl

(9) Amnquo estas dltiman limiten la participacidn do noclon exbtranjeron

al 10/ de 1a totrlidud do Yos micmbron, (arl,%y

) y exeluyan o loo
;ﬁgnndvrou do_los pusaton de direccid

ny do ndminlntru0£5n genernl,




S ae snihllaxalfdoﬂlnl sociedaden, sobre todo, porque cuentan con -
" capital formado con aportaciones o contrtbueiones de 80cios 0 asoe
clados, como- lot!a ol caso de las tundaeionea y de aaociaclonou con
fanunou de los fines que indica el art!culo 25 fraceidn VI dol céa

| dlso ctv11 ( VegTey da recreo o art(aticoa).

Por otra parto. habla el prccopto do partlclpaci&n mayoritaria do o
capital oxtranaero ’ pero no aclara ad dtcha pnrticipacth se rew-,

1ea en el capital social o en ol patrimonio comin de la * empresa

‘o sociedad mexicana; o bien. s{ puede reallzarse en activoa como son

ol dinero en caja 0 en bancos, las materias primaa.

los activos rz-
Jos, los circulantes,

Si lo primero, siempre se tratarfa de aportaciones para la constitue
cidn del capital social, mediante la suscripcién dé acciones, cuotas
o partes soclales, o en defecto de &ste, de contribuciones a un fondo
comin que, sin embargo, haga las veces del capital socisl, y en ambos
ca308, la cuantfa de la inversidn extranjera no podrd exceder del 44

del capitnl o fondo comln ( salvo acuerdo de la CNIZ ), que fija el

artfculo S50y plrrafo segundo de la Ley., in cambio, sl se trata de la

contribucidn de otros activos, que no integren el capital social, o el
fondo comdn, segfin la sociedad o asociacién de que se trate, no se

aplica rostriccidn alpuna al extranjero, que puede libremente contrie

buir en la “empresa mexicana™, sin interferencias de la Cil:s y sin que

la participacidn se fiacelice por la LIX, salvo que el oxtranjero adquiee

ra el control administrativo de la sociedad, grupo o ente que se orgae
nice,

Con excepeidn de los bienes del activo fijo de una cmprosa, a que se
refiere ol artfculo 80., el dominio de ticrras y apuas y en general,
de inmuebles, a que aluden los artfculon 704, 17, 18 y sipuientes LI,
no hay bane ni fundamento alpuno en la Ley que llevara a sostener o
afirmar que ella regula o controla otras formas de inversién diatintas
de las aportncionea y contribuciones al capitzl social o al fondo
comdn que se formej por otra parte, tratur de amplicr el alcance y el

radio de accin do 1a Loy, para comprender cunlquior clage dn {nversionon




auuntas a Ino indicadas, mta tanto como aujotar a 1.u umuacsonos"- |

.- de la Ley. ° olmplcmento a la 1ntervenc18n de 1a CNIQ. la contrtbuciJn'

extranjera de bienes (materia primw. maquinaria, vehfculos, {nstrunene’

v._.tal). la auacrlpcldn de bonos u- ‘obligaciones, el otorcamlento de cr&.f W:‘”
gg d1to| (prlvadoa [ bancarioa). 1la conceat&n del uao de patentos o marcaa.
" cuzndo. su valor aignithuo m&l de. 1a mitad de los activos de dicha o

’ 5gciedad. mal 1nterpretac18n y aemejante ampllaciJn del contentdo y doi
Y alcance de la L&, serfa contrariu s oy texto yasu eapfrltu.

e siquiera se aplicar!a la 113, oumndo la transmiaiﬁn de los bienes

o 1a concesidn de los créditos al patrimonio ( no al capital social)
de una sociedad mexicana, tuvieren como contraprestacién la participae
cidn en los dividendos a favor del acreedor extranjero, salvo, cuando

en dicho negoclo se concediese a &ste “la facultad 'de determinar el mae
nejo de la empresa”,

4 1l2 Invernisn Bxfranjera que oe realice en el capital de empresas
mexicanas,

Como en muchos otroa casos de la Ley, nos encontramos aquf con una ter=
minologfa en extremo vaga y ambigua,

Hay que precisar los conceptos
de capital y de empresa,

Por capital entondemos la suma o el conjunto de aportaciones de dinero

o de bienes, que hacen los socioa a la sociedad de que formen partej es

&ste el concepto de capital socials Zste concepto, aplicable nélo a

sociedadon, no incluye las llamadas aportaciones de industrin, que se
den en ley socledaden personales, porque dichan aportnciones, consistentos
en el trabajo personal que se ohlipguen a efectuar los nocios a favor de

esan nociedndes, no tienen wia entidad propin, que pudieran conniderarse
como capitnl, renl y actual, do nsocicdad alpgunn,




e Tmbﬂn n puede 1nterprotu ol capual. como el condmto o h suma

de blenoa. deroehos y reluelonu de cualqutora negociacidn o sociedad}

¥ en onte aenudo. aot!a oiantm do acuvo. o bienoa dol activo de la.
'v""""“‘ S R ‘

 Por_ \htim. por capt?.al tambi‘u Be. podrfu entendor ol capual oonta.blo

ﬁ,i_do la emproaa.. 0 sca. 1a diferencia entro au acuvo y su. pa.sivo; 01 :

w['patrimonlo roal e la neg°c1a018n en un momento dcternlnado, dondo se
‘anluirfan toda elaee de bicnes, dorechoa y tolaclonea. do contenido

*“patrlmonlal. que se retlejon en el balanco, ¥y con los que contrlbuya
\ e1 socio 0 el empresario, S . ‘

Cuando la norma habla de la “inversidn que se realice em el capital®,
s810 se refiere al capital social, al negocio de aportacién, y en cone
secuencia, se refiere excluslvamente a sociedadee Y negocios asociati=-
voSs, pese a que utilice el téraino impropio de empresa.

La referencia a sociedades parecerfa que no es a cualquier tipo de
&stas, sino exclusivamente a las sociedades por acciones, que, como se

sabe, en nuestro derecho s8lo pueden ser la mociedad anénima y la socie=

dad en comandita por acciones, Sin embargo, a pesar de que la LI3

s8lo se refiere a “tftulos representativos del capital™ ( art, 23 frace,
IV, 25y Segundo Transitorio), ¥y a pesar tambiln de que la referencia

al capital en otras disposiciones ( v.gre, arvfculo 5o,, fracciones a),
b) y ¢), ) también parece limitarse a1 capital social de las socieda=

des anénimas, este principio, no restringe las “inversiones en el capie

tal de la empresa”, por lo que debemos conaiderar que comprende toda
clase de aportaciones al capital de cualquier tipo de sociedades, civie

les y mercantiles, lo que, por otra parte,.estﬁ de acuerdo con la intene
cidn del legislador y con el espfritu de la Ley,

tuentra legislacidn mobre {nversiones extranjeran, limita su campo de

accidn a clertos bienes y operaciones, pocos en realldad de nquéllos,




A diferencia de otras leyes oxtrdnjoraa; que reguléh y rentringen tod1.
. clase de anerotonoa procedentes del extraujero. y toda clase dc Pagos.
; hechos al. cztrandero. la LIE o8 n&s modesta, y al propio. ttempo. T

”conoocuanto con nuestra tradlci&n y con nuestro sistema de ltbertad
de canhlo-. B " )

. Ne: quiere la Loy.nt 10 ha intentado, aometor toda claao do 1nveru£onea~lf
ﬁ-que haga un oxtrandete. a sus controloa Y limltaclonen; y o eso. oqul-
;vnldr!a el que, en Lugar de referirse este precepto del artfculo se=
-, dando al cap;tal‘de‘enciedadea ( capital social), se extendiera al cae
" pital contable 0 a éualquier activo de una empgesa,‘1ndepend1entemente

de que su titular fuera una sociedad, una persona £fsica o un grupo de
personas,

¥ato exigirfa, que cualquier contritucién de un inversionista extranjee
o, a los activos de una empresa ( o de una sociedad), en dinero, en
cr8ditos, en bienes, en asistencia t8cnica, etc,, estuviera regida por

la 113, en cuanto a porcentajes mfximos, permisos 0 autorizaciones, inse

cripciones, sanciones, ete, Hsto, ni lo dice la Ley, ni la In{ciativa

que la precedi8, ni nadie podrfa sostenerlo,

tn cambio, que la referencia a inversiones en el capital comprenda a

las aportacionea, en cualquier tipo de sociedades, o sea, las que se

representen en acciones, y las que consistan en “aporteay “aportaciones}

¥y en general, en partes sociales que no son tftulosvalor, sino meramene
te documentos probatorios de derechos o intereses sobre el capital soe

cial, se desprende, tonto de la férmula general que eastablece cste
Ntimo plrrafo del artfculo segundo de la

1ey v de la intencidn del legislador, que

de sociedades y entea gociales, Asf, por

L3, como del ospfritu de la
fue el comprender toda ¢lase -
ejemplo, en ln Iniclativa an

leet  "La inversién extranjera se define como aquella qua realicen

directamente las personas ffaicas o morales extronjeras y la

que se efectde a travdn de nociedades mexicanas con mayorfa

de cepitnl extranjero o controladan por extranjoros

st anf no fuere, en docir, i limitiramos ol alcanco de 1a norma, a lan
accionesn, y excluylramon, por tanto, a lan partes socinleas, todas 1ap

!




adquisicionea de Cntna%quq”h;ctd#a cudeuter,ld#éraidntats éxt:andcro;ﬁ_
.queda:!an exclufdos de 1a LIS, con 10 que bastarfa con no constituir
wia SeAs O WNA S, L) Co POT Asy para que el capital extreaaero fuera

;mayoritarlo. ozcluaivo en la locl.odad mxicam\ quo se ormitua. Y 5

o ento conautuu'h wne clu!nima vlolact&\. 84 no dol. texto. »of del o=

.f—vf.p!ruu de la Lon u docu. con.tltutrh wn ttaudo ala loy.( 10)

Re

D.-'Desarrollo Tecnongico y Eusgheda de Mercados Internacionales,

71 enfoque de este planteamiento es bisicamente de desarrollo tecnolde
glco y de blsqueda de mercados intermacionales que complementen y diver
sifiquen nuestro comercio de menufacturas, Segfin el inuario 1980 Es-

tadfatico de las Naciones Unidas, el 705 del comercio mundial de manue
facturas estf dado en t&mminos de productos de alto contenido tecnolde

gico, en donde el control de la tecnologfa y de los mercados juegan un
papel preponderante,.

Si espiramos a tener una posicién relevante en materia de comercio exe
terior, evitando la monoexportacidn, tenemos que aprovechar el momento
actual para apoyar la produccién de este tipo de artfculos, que son los

que conforman la parte mayoritaria del comercio mundial, Son porticus

lrrmente estos bienes, cuya manufactura requiere de tecnologfas dinfmi-
cas moderadas de alto nivel, los que han sido considerados como priorie
tarios en el esquema de desarrollo del pafs, ‘

(W 3BARRERA Graf, Jorre, Concento y requisitos de 1a Sociedad_en
anuv“o vexjerso, publicado en los dstudios Jurfe
dicos vn homemaje a Jonqun Garripues, Madeid,
1971, vol, Zo, pxplna 65 y siguientes,




r"

fﬂmmes cuya produccth se hnn resorvado los pahu altamnto 1nduatrh- |

“14zadose. Habremos de negociar, por tanto, el acceso 4 estas. tecnologlas,
vla cnpltal. pnra ‘asepurarnos que s¢ df en Yos mejores t&rminou. St

" adicionalmente a les ventajns que repreaenta la fabricaeién de Qlto tie

po de artfculol oo puoden obtener: otras, como son’ loa prorramaa de ln-,

1'veaticac16n ¥y desarrollo tacnol&gico. compromlaol do oxportac18n y dege

V;centralizaci6n 1ndustr1a1. habremos do obtenor para ‘o1 pals, los mayo-
’_f:tea beneficios que de la lnveraloﬂ extranjora se pueden extraot. La

“altemativa pareeerfa oor la condena a una petmanento meortacidn de
‘_3eato tipo de productoo.

on concordancia con lo anterior, y coro me dijo en el anterior cap{tue
lo, son objetivos del Plen Nacional de Desarrollo Industrial y del Plan
Global de Desarrollo, fomentar la produccién de bienes de consumo bisie
oo} desarrollar industrias de alta productividad capaces de competir en
mercados intermacionales} aprovechar los raocursos naturales del pafa.

tr«nsform_éndoloa y agreg&ndoles valor} e integrar la estructura induse
trial mediante el desarrollo de ramas productoras de bienes de capital,

A partir de estos objetivos, se establece un sistema jerarquizado de

prioridades sectoriales y regionales que articulan el desarrcllo induse
trial a largo plazo.

hAsimismo, el Plan Nacional de Desarrolle Industrial, define que la ine
versidn extranjera directa (I:D) debe orientarse fundementalmente hacia
las actividades prioritarins y propiciar principalmente el acceso a mer=
cados externos y a fuentes de cambio tecnolégico del que participa a
travds del vinculo con sus matrices, asf como contribuir a mejorar la
estructura industrial y la eficliencia productiva de 1la empresa,

Una vez quo el Gobiemo Federal, a travls del Plan liacional de Desarroe
1lo Industrinl, ha definido el papel que la IsD jugard en 2l logro de
las prioridades eopecfficas del desurrollo industrinl, debe establecer
con mayor precisidn 1a polftica a sepuir en su tratamiento,

La Ley parn Promover la InvurplGn Maxtonnn y Rogular 1n Inveraidn ixtrane




"413023 ( 113 ). eOnstttnyo ltutomw flexibdle, d1sePndo para manoaar IO
" excepeidn, de manera que 1a fracetdn 1 del artfculo 12 d& atribuciones . "
a la Comisién Necional de !nverutonea Zxtanjoras (CNIn), para aecidlr
. sobre ol incramento © la reducci8n del porcentaje néximo del 49%,
Qirnzén de Rtoaa goosrxtteaa. Tame de acttvidad econéniea, 0 en. caaoo
. espoclales cuando sea eonventonto para 1a. econom!a dol pafa, ello vln-
- culado eon. la tracci&n VI del mismo artfculo. permite ala ONIS 1a f&-

‘ﬂ;jac£6n de criterios ga\eralea y requisitos en tomo a la IxD, para ha-r
E cer m£a relevante su contrlbucidn a la eoonomfa dal pafu.

- i térhlnoa generalea, los lineamlentos de polftica eatan orientados

" al desarrollo de actividades prioritarias, condicionada al cumplimiene
to de programis de fomento y de mexicanizacién, cuyos plazos se deterw .
minan en base al lapso requerido para la asimilaci&n de la tecnologfa,
Limiten su participacidn en actividades no prioritarins y la expancién
de las empresas de cépital extranjero establecidas en dichas actividae
‘des se sujetan a condiciones m8ximas en cuento & generccidn neta de

divisas, descentralizacién geogrifica y de programas de investigacidn
y desarrollo tecnolégico,

La expanaiSn de las empresas coh capital extranjao, ya establecidas
en ol pafs, que son 1fderes, por ser la.poseedoras de tecnologfas peco
disponibles y por su predominio en el mercado intermacional, se condi=
ciona a requisitos estrictos en matoria de exportaciones, intepracién
nacional, empleo y capacltaci&n. descentralizaciSn geogrdfica, y desae
rrollo tecnolégico, a fin de que generen una demzndn derivada hacia
otras pequefias y medianng industriag, lo cual origina un importante

efecto multiplicador para la economfa del pafs, 19 importznte destae

coy que gon este tipo de requisitos los que se vinculsy 2 los objetivos
de desarrollo, pero que en el momento de la mexiconizacidn se anulen

convirtiondose solemente en bunnxd intenciones por prrte de las empree
803,




') .,: ol tiona de Tratnmiento a L1 !nverw18n nrtrmnier“ Direct1;x_£2}}f
o dien 4o exicnnlzac&&go ; i B ' ' |

‘m !'om oaquméttca o prnenten 2 conunuacih lou nneanlontoa de.
_polftica de tratamionto a: la I D POT campos. do actividad y un un&listn
oomparattvo de Ian condictones que deberd aaumir.en relaci&n a las f8r-

ﬂmulaa ya los plazoa oxigidos para la moxicanizaci8n. el ncceao ala

Bolsa de Valores. el aaldo el presupuesto anual de divisas Y la

1mp1«ntaci€n de programaa de inveatigaclJn Y desarrollo tecnol6g£oo.

La polftica propugsta cdntempla tres situacioness
Lo inversin extranjera directa en nuevas sociedades, la coinversién

en enmpresas eatablecidas y la expansian de aquéllas donde participa
mayoritariamente el capital fordneo,

Ehkla sepunda parte se define una pof!tica respecto a la mexicanizae
ci8n, donde se aclara que &ata no debe considerarse como un fin en sf
misma, 8ino como un instrumento alternativo para orientar la gest18n
empresarial a coadyuvar en el logro de los objetivos fijados por la
polltica de desarrollo, particularmente en los sectores mfs estratégie
cos de la economfa, donde se apunta ia posibilidad de la participacién
del ustado, en virtud de que las decisiones o condiciones que el Zstae
do fija como participinte, 28 minoritario en la administracidn de una
empresa, hace equiparable su actuacién, e incluso superndble, a la que
tuviese un Consejo de Administracién mexicano, nacionalinta y compromee
tido con la realidad del pafa, =1 contenido de esta polftica puede
concretarase en los términos siguientess

a) Fljar f8rmulno altornatiws de mexicanizacidn en las cuales la pare
ticipacién de la 13D en la 3plsa de Valores sea un clemento para la
mexicanizacidn del capital sin menoscabo del control de las autorie
dades competenten,

b) Condicionar el accoso a la %olsa de Valores en funcidn de la impore
tancin de 1a actividad, proponiendo mayor ndmero de altemntivas pae
ra las actividndes prioritarinag, y diftcultspndo el ncceso n lan actie
vidades no prioritaring,




c) OQOtgar plazou mnyorel para la nexlcanizacl&n de 1a !3D en tuncan

. de la prioridad de las actividaden induatrlalel propuestas, ete
plazo es 1nveruamento proporclonal a la actividad de que uo‘trato.' S
- ¥ya que hay una corrolaci6n inversa entre rontabiltdad y prtortdad;lj”“’””

V‘j;;}eo doclr. a maynr priorldad nenor tentablltdad y n nenor prloridanLff 
'f‘nayor rentabtitdad.' | |

1.  Polftica General de Tratamiento a 1a IED,.

1.1, Marco de Polftica,

MACROGCONONMNICOs Plan Global de Desarrollo,
Plan Nacional de Desarrollo Industrial,

=1 Papel de la Inversign Bxtranjera Directa consiste eni participar en
el desarrollo de las actividades prioritarias, propiciendo bAsicamente

el acceso a mercados extemos y a fuentes de cambio tecnoldgico; asimise

mo a contribuir a mejorar la estructura industrial y la eficiencia pro=
ductiva de la empresa,

JURIDICO Disposiciones normativas para la ejecucién del Plan,

Ley para Promover la Inversidn lMexicana y Regular la Ine
versidn uxtranjera,
Ley sobre el Registro llacionnl de Tranasferencia de Tecnoe

logfa y el Uso de ixplotacidn de Patentes y Marcas, (%)
Ley de Invenciones y llarcas,

Tece Objntivos del Haquema,

200N0MIC0, = Hstablecer criterios generales en tormo a la I:Dy para determinar

en base o las funciones especfficas que se asigma el Plan lacional De Desarrollo
Industrial, los campos de actividad donde interesa al pala en participacidn y

fijar lra condiciones que deberf cumplir pava parantizar que su contribucifn
sea gsignificativa al dosnrrollo econdmico del pafla,

(‘) Abrograda 1982, D0, 16 d» oners do 194332 Loy tobre

el cont, Anerintro
do 1a Ternafurencin do Toenolopfa y ol Uno ¥ syplotnetdn ?nrputnntus ¥
Mrronna




1!‘!!!!8'1‘!“’1‘!'0.

.nittulrwhoﬁ‘mhyor*olarldad A los lnverbioniatas‘iext;

eano- su asociacidn con el capital ‘forfneo | ya este preciswrlo Iaa opor-”
tunldadoa que ne le ofrecen para contribuir a nuestro deaarrollo. nof

. como las oondlolonea concretao que doberl asumir y los llrites de mu
paruclpact&\.

1.30’

5"”‘"‘*”‘9"— °&r~=’~e‘rtméﬁ 401 onquens p‘mssxsstq.s &

a) Promover la 1nvor518n mexicana. y la particinacwn del estado en lan

| activldades eazratsqé
b) gstarcircunscrito ;iz% _

k'&'“‘

LRS!

y de 1a Lxd;

e) Sercongruente con ol ﬁlm‘clobal de Desarrollo y eoa 1a nueva polfe
tica de _for_nento industrial,

a) Serdinfmico, pues se adecua a las modificaciones quo en el se incore

poren al Plan Nacional de Desarrollo Industrial y a las condiciones
canbiantes de la economfa,

e) No preservar ningdn campo a la 12D,

1ede

Bages definidas por el Plan Nacional ‘de Desarrollo Industtial'para
12 seleccidn de Campos de Actividad donde 1a 13D podrf participar, (11)

Ramas de actividad donde- la trayectoria del plan' prevees
e) Insuficienca de oferta nacional,
b) Importaciones altas, ( 12)

c) Bxportaciones bajas., (13)

d) Se requiere tecnologfa moderna de alto nivel, (14)

(11)

(12)
(13)
(14)

Ton el objeto de noleocionnr las actividades industriales prioritnrias
donde 1a I¥D podrf participar de ecuerde 21 papel y modalldrdes quo el
propio Plan Maciona2l de Desarrollo Industrinl sefala para la 132D, 1a
Noteleite elabord el Cata 1oro de cempos de rctividaden »ron&nica«, nein
1z Regolucidn Ceneral nlmero 16, Se anexan los cuadros resumen do los
linenmientos de polftica de tratomiento a 1a IxD, ( A1=%C 2 ),

toroindustria 6 9% 3ienes de Capital 14 ¢j Bienes de Consuro 10 Y,

Arroinduntrin 6 ¥} Bicnes de Capital 8 ¥4 Bienew de Consuma 107,

Complejn, ya que involuera nlta interveneidn pnrn su deparrollo, <n nlpme
nos cenon nélo os noequidlo medimmte eofnveraidn 0 neneeariamente 0g de
pron intennldnd de cnnttzl. Con f{renuencia g el Ynteo medio prry fabrie
car el produnto de que ne trate,




26 polftica de Moxicanizacién,
:

2410 Definieibn y Objetivos de la Mexicanizactdn,

"{,;:LalLeyvpéra'Prbmbvorﬂia»ihv§r918n‘Féxtdan# y‘ﬁégulaf ia‘ihVersISn“
3fg%xtranjera (LIE), tiene como propdaito fundamental promover la partie
lcinaci&n creciente de 1nverslonistas mexicenos en actividades econdmt-

cas'y empresas que se encuentran controladas mayoritariamente por Cae
‘pitales extranjeros,

Al reaspecto, es importante aclarar que la mexicanizaciédn no debe ni

puede ser considerada como un fin en s{ mismo, aun cuando, en cierta
medida, de la L13 pueda desprenderse tal concepcidn, s un instrumene
fo alternativo para orientar la‘gesti8n empresarial al logro de los

objetivos fijados por la polftica de desarrollo nacional, particulare
mente en los sectores estratfzicos de la economfa,

1 objetivo primordial que debe persepuir es asegurar que el control

de los recursos que menejan las empresas de participacidn extranjera

radicadas en el pafs, quede en manos de mexicanos, o bien, que lo come

partan con socios extranjeros y que las decisiones que estas empresas
adopten tengwn un efecto positivo parz el pafs,

2e2¢ Nodalidades de las Mexicanizeciones Recientes,

Transcurridos ya los primeros afios de aplicacidn de 1» LI, un nidmero

ada ves mayor de empresas con participacidn mnyoritaria de capital foe
rineo han propuesto su mexicmnizacidn, o través de distintos mecenismos,

21 problema central ea la decinidn que recientemente han ndoptade uliue

noy {nportantes Cirmas do mexicanizaroe n través de 1n Zolen de Valores,

rosultando por eate medio la atomizacidn dol 510 g1 Ctpltal pocinl, e




Couyo’ oaao 1a proporci!n mzwout:u'h. nhora mexicam. cenernlmonte en&
;_auaonto o la toma de decisioncs de. la emproaa. quedando éata bx,jo el
eontrol mnodo do la parte extrmjem. o

.Zste oaquema do mexlcanizachn 'tnluelvo a la empreaa ext!anJQra n
problema. de cerecimiento futuro e el pa!o. pomtti&ndole expandirse
'f;}f-_.t‘uera de la regulaci&n de 1a L13, ¥ financlar sus actividades con ree .

L eursoa lntomoa. conaorvando 1a p rto oxtrandera ol contro1 do decielo- |
- nee anto prespecuvas do rendimiontoc atracuvoa. ‘

la Comisién Nacional‘de‘lnvefsiones Extranderaa (CNIE).‘determlﬁe el

riesgo polftico do considerar como inversidn extranjera a las empresas
mexicanizadas vfa Bolsa de Velores, y acordd definir wna polftica de
acceso a la Bolsa como forma de solucidn al problema,

2030 Polltica de MoxicanizaciGh.'

i términos gonerales, la mexicanizacidn de empresas con participacfdn
mayoritaria de capital extranjero deberin sujetarse a los lineamientos

de polftica y a las férmulas altermativas propuestas, contenidas en la

ley y mencionadas en este documento, Los procesos de mexicenizeciln

se plantean en base a criterios selectivos,

as L2 mexicanizacién de empresas ubicadas en actividades prioritarias,

se considera procedente e inclupo su realizacidn a través de 1n Zole

sa de Valorea, =n el caso de las actividades d=finidas como entirae

t&zicas se apunta la posibilidad de participacidn del ustado, para
garantizar que su gestidn sea congrucente con las prioridades naclo=
nales de desarrollo,

be La mexicanizacién de empresas ubicadns en actividades no prioritae

rinn, oe propone bajo un criterio de seleccidn mfs entricto, partie
cularmente a travin de la Bolsa de Valores, por considerar que
a travls de dicho procedimiento sustraerfin recursos finencicros

nicionales necennrion en actividaden prioritarinn,




MOMQ. o estn fom pommeee'&n roguludan aus mwvaa expr .muo.
nes y a capaoldad negocindora. del hstado se mantendrd para come
ponaar laa deaventadaa ocon&mtcaa que su aetlvtéad involucra,

t;2.4;qfMéildaﬁiséélonfilé'301;#546'Valéiéa;jf:w“}

i

S Ia QITE, - nsolvl& quo su Secretuio njecutlvo acorda:a con el Presiden
73 ' te de 1a Comisién Wacional de Valores (@)y un procedimiento. oficioso,
 :‘aeg6n el ‘cual todas las solicitudes de esta natur“leza presentadas ane

'te 1a CiV, deber&n ger proviamente opinadae por la Direcchn General de

Inversiones Zxtranjeras y Transferencia de Tecnologfa de SHPAFIN

2110 de conformidad con lo previsto en la fraccidn V del artfculo 12
de la LIS, Dicho procedimiento se encuentira vigente sin embargo, por
tratarse de una parte fundamental del esquema de polftica en tomo a

la IED y dada la trascendencia e inquletud que el tema despertd en di-

versos sectores, se incorpord para su ratificacién dentro del conjunto
de polftica de SEPAFIN,

P.- Comisidn Vacicnal de Inversiones :xtranjeras v Repistrn Kacional

de Inveraiones Sxtimmnieras,
R

te Antacedentes y Facultades de la CNIX,

31 organinomo encargado de aplicar la LIY eb la Conisién liacional de Ine

versionen gxtranjeras (CeTe3e) ¥ que 82 encuentra integrada por sietn

titularen de las Scerctarfus de 2Zstado mis importentes y auxilinda por
w Jecruvtariado Hjecutivo,




- La Comistén tiene laa aieulentea tacultadeal :
f  1 Resolver sobre aunenton 0 disminuciones a los porctentou aludldol
" en el ﬁlt mo pﬁ:rwfo del artfculo quinto de la Leyp
1. 24 Resolver proporcionea de pa rticipaci&n y condiciones conforre a laa‘
o cuales 8o aceptar& 1la 1nverai8n oxtrlnjera on aquellos caeoe quo ames
~‘riten'wn tratamiento’ oapeciall ' AT o L e
°1Reeolvor aobre la IED que se pretenda efectuar en ompresas eatablo-‘fﬁ,_ff
eldas o por. oat»blecerse en Yéxico. 0 en nuevos establecimientoa; ’
'Resolver aobre la participaci&n de la !hD existente en h&xloo en
o ﬂnuevoa campos de actividad econdmica o nuevas 1fncas de productos)
. S5e'Ser 8rgano de consulta obligatoria en materia de inversiones extrene
o :Jerah para las dependencias del Ejecutivo Federal y sector paraesttp.
tal, asf como para la Comisién Nacionzl de Valores;
€, Bstablecer criterios de aplicacidn de la ley y reglamentos sobre la
IZD. Tambifn se requiere la autorizacidn de la Comisién en los cae
sos en que el capital extranjero adquiera m{s del 254 del capital

de una empresa o mfs del 4%5 de los activos fijos de una empresa,

Por 81timo la Comisidn, podrf otorgar el derecho de preferencia a invere
sionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el
plrrafo anterior, La misma Comisidn deberf promover la rdquisicién por

parte de mexicanos del capitel o de los activos fijos puestos en venta
TOr empresas ya establecidas en el pafs. (15)

2. Registro oacional de Inversiones Zrxtranjeras,

Tanbiln se establecig el Hepistro llacional de Inveraiones ¥xtranjeras

(r12) en el cual todas lag personas, sociedades o empresas extranjeran

( 1% Un aspecto intercsante del funcionamiento de este mecanismo es el
sipuientes la Gominidn dictn ens resoluciones y san lan Secretarf:n
de Hotndo lan encarpgadas de emitir los antorizncionnq fle procedan
con apepo o dichrn resolucionen, Ademfs la (T4 estd facultada pae
ra fijar la proporcidn cn que loo tftulon puedan ser nominativos o

al portadory y para autorizar o no ln adquisicidn de tftulos al pore
tador por axtranjoron,




oon inveraionea en Mexico deben inacribirse.(t‘)

1 Reglstro permite al Secretario y a la COmlulGn contar con el banco
‘da {nformacién mfs complete sobre la materia, pero sus funciones son
en esencla distintaa do las del Wesistro de Tranafﬂrenci1 de Tecnolo-fff.‘”

cla (‘tz’r!‘). 2 e!‘ecto. mientras que la tnscripeiln de un contrato de o

tecnolog!a en el KiTT {mplice una necociacLGn por las. artee contratane
tes’ Yy wa’ lntervenc18n del 1nstrumento en 1as condiclones rormales de o

" la traaterencia ‘de tocnologla, en el caso del RIE la Anscripcidn de

w acto no vor necesidad implica una negociacidn o intervencidn de 1a >
C:il7, Aunque el Secretario Bjecutive se apoya en la informacidn del
Registro para realizar estudios y preparar decisiones, la actividad del

Registro estf m&s préxima de las funciones censales o informatives,

Una empresa con 49 deicapital extranjero en la rama de bisnes de cepie
- tal ( o en cualquier rama no sujeta a reglamentaciones espec{ficas) se

debe inscribir en el RIZ pero’dicha inseripeidn no podrf condicionarse
va que las disposiciones de la Ley estfn cumplidas,

La Comisidn Nacioe
nel de Inversiones b

xtrenjeras ha limitado sus facultades discrecionae
les para examinar los aumentos o reducciones del 1nite de 49)% y fijar

las condiciones conforme a las cuales se recibird “en casos especfficos
la inversién extranjera™ (art, 5o, LIS ),

v

Bn todo caso, para emitir sus resoluciones, la Comisidn debe tener en

cuenta una serie de criterios que define la misma Ley de Inversiones

uxtranjeras { art, 13), Para efectos de esos criterion los clasificae

mos en cinco grupons

As Directrices generales de polftica sobre la IuD, ( Ademfs de las cone

sideradas en el inciszo D de este capftulo podemos citar por ejemplo, lan
siruientess la I5D debe ser complementaria- de 1a inversidn nacional

no la debe desplazary se debe buscar una diversificacidn de la 1:n; &se

ta debe contribuir al desarrollo nncionaly la I-Dh debe preservar los

(1 Tambidn deben ineridbirse los tftulon representativos de capitel quo

gerny propiedad do extranjeron, fldelcomison en lon que participen
oxtranjoros y lng resolucionco do la Cominidn,




“f:tlficactﬁn del lnveralontsoq ext

valorea aocioculturalea del Pnfal se tomar? en cuenta 'el rrqdo Ao Ldens

anjaro con los 1ntereaes del” oa!s vosu

',{-vinculae18n con centroa ‘e decisidn econdmica del exterior“; en genoral.

o la. contrlbuchn de la Tsh. deber& estar orientada al logro de loa objeti-
‘t;voa de. deaarrollo naelonal)g :

B, crlterloa sobre laa condlciones de la producci&n. ( por ejemplo. 80
'v ;ftteno en cuenta el lmpacto de 1a p &) sobre el empleo que genere la ine )
if'versi8n extranjera; que la IED no asuma posiciones monop&lluas en el mere
,Qcado nacional; considermr sus efectos aobre e1 nlvel de precios y la cae
‘1idad de la producci&n); gt

" Ce Criterioa sobre el sector externo, ( Por ejemplo, se tendrla en cuene

ta los efectos positivos sobre la balanza de pagos ¥y en particular, soe

bre el incremento de las exportaciones} la medida en que financien sus
operaciones con recursos del exterior)

D, Criterios sobre el desarrollo tecnolBgico y recursos humenos, ( Se
tome en cuenta tambifn el Maporte tecnoldgico™ y su contribucién a la

fovestigacidn y desarrollo de le tecnologla en el pals; tambiln la cam

pacitacién y ocupacign de técnicas y personal administrativo de nacioe
nalidad mexicena)p

3¢ Criterios sobhre integracisn de la industiia. (por su importencia,

como objetivo predilecto en los diversos mecanismos de polftica induse
tiral en Héxico, se sefiala en apartado especial el criterio sobre la
incorporacidn de insumos nacionales en la elabracién de sus productos),

=3 evidente que algunos de entos criterios son de muy dif!cil manejoe

Al igual que otros instrumentos de 12 polftica

. {ndustrial, los criterios
de "impacto sobre el empleo™, Melectos positives sobre la balanza de

paeos™ y el Muporte tecnoldiico® y no pueden tenor un contenido impore
tonte sin una definicidn de la polftica fndustrizl y unn determinzcidn

del papal quo le debe corresponder al cepital extranjero.

2, Degolnctiones de 1n Cominidn Uneionsl da Inversionen Hxtrennjeran,

i virtud de que considoro do pran utilidad el conocer todan 1las renoe

lucionen punorulun do 1n @174 tnezo al final do eate 0ﬁpflu10 lan micnedg,

(a0 4 ) ( 1w BOWNI0 )




A Inversidin Sxtraniers Directa en W8xico, -

31 presente inciso tiene por obdeto dar a conocer y exanlnar algunos e

‘.fdatos recientes (1981) sobre 1a evoluci&n del capital extranjero en

1a aconom!a moxlcqna. Independlentemente de. laa diverans posiclonea

que ae _expresan respecfo a s papel en el desarrollo ecOnGmico del pa-"’

- fa, es indudable que tento 1a inversidn . extranjera directa,= es decir
la inver$18n que 1mp1;ca'el establecimiento de filialea de lao empre-

sas trasnacionales o su asoclacién’ con empresgrios privados o el istae

do Mexicano- como la deuda externa del Zstado y de las empresas priva-

das cobran cada vez mayor importancia,

1. lLa evolucidn del capital extranjero en escala internacionai.

La inversidn extranjera directa (I:D) surge en el &1timo tercio del sie
glo YIX como resultado del nacimiento de grandes consorcios industria
les y bancarios en las principales eéonomfas de mercados Inglaterra,
3Satados Unidos, Francia y Alemania, principalmente.

Salvo la depresidn de

los afos treintas, durante la cual el ritmo de
crecimiento es lento,

8 o larpo del siglo XX se registra una continua

excansidn de la I3D, Sin embargo, ol perfodo de meyor impulso es el
corraspondliente a la

L sepunda postpuerra, cuando surren las llamadas
mpresas multinacionales o trasnacionales =sobre todo norteamericanune

que extionden sus actividades a pricticamente todo el planeta,

ik

31 rfpido crecimiento de los §ltimos afos punde ilustrarse con log die
tos de la invernidn divecta noxteamericana,




Muentesy

CUADRO UNO .

© VALOR @ LIBROS D& LA INVIASTON

AKO

1929
1950
1960
1970
1975
1979

¢ 0/ DINECTA D3 10S ZSTADOS WNIDOS

(‘En h111ohes:de d8lares ) |

VALOR

74500
11,800
32,700
78,200

124,050
192,648

(17) william Mueller y R. Newfarmer F, Multinational Corrorations

(18)

survev of furrent *usiness,

in Brazil and lovico, Siructural Joureces of <cannr-ice

and Mon-ncanonmle Power,

UeBahsy 1279, Government Clflcn,

United 3tates, Departiment of Coma
erce, Agosto de 1980/




YComo”pﬁeda_verae en el cundm anteribr. el muyor crecimiento ne regis-
“tra'a partir de 1950,

Aunquc hwy que tomar en cuenta loa etectoa do
la inflaclln en laa cifras, es ovidente el salto reglstrado despuls de
la Segqunda Guerra Fundiﬂl. \sf. mientras en 19”9-1950 la lnveraiﬂn‘- ‘
_ craci& 57 By en 1950-1970 regiatra un incremento del 56?%. Y tnn ' 
""fadlo en los aﬂos 1970-1979 8e eleva un 146. 'y 10 que sicnifica una ta-‘wk

. 8a anual de 16 26. cifra superior al 1ncremnnto del comerclo mundial

5g“de metcanc!as Y serviclos. bsto hecho demuestra, al mismo ttenpo, que

o ante el mantenimlento e 1nclusive la. agudizaci&n del. protecclonismo.
Elas transnacionalea tratan de conouistar los marcados a través del pse
~tablecimiento do fllinles o asocifndose con empreuhrios de los paisea
;receptorea. mis que mediante la exportacidn de sus productos.

No disponemos de datos recientes sohre el valor total de 1la I¥De Sin
embargo, €9 posible efectuar un cflculo'de la misma., Zn 1976 ascendfa
a 287 mil millones de d8lares dadas las tasas de crecimiento habidas
en la presente década, en la actualidad es posible estimar un nivel
cercano o incluso superior a los 400 mil millones, de los cuales

200 mil corresponderfan a la inversidn estadounidense,

La distribucién de la IED por pafses de procedencia ha registrado
ambios sipnificativos,

CUADRO IOS

DIVERSICN ZXMRAIJARA POR
PAISSS D2 PROCEDALICIA

( Porcentajes )

PL1S 1900 1944 1920 1900 1971 1978
1, sstados Unidoa 2,0 63 3543 €941 52,0 4746
2 II\Elﬂ.t,erf‘. 5008 5005 4308 16.2 1445 1142
3 Francia 2148 2243 B4 55 58 bel
Ao Alemmnia 20,62 1763 246 1ol 4.4 £49
5 Suiza * » » » Aol 605
6o Conndd » 05 3, 55 3.6 3,9
7+ Japdn » * » 247 647
8. Nol:mdn 4.6 501 ‘)05 3.1 201 504
9. suecin L] 0.5 . 1.5 0.9 do 1.7

* 5in importancia




» nol cuadro doa‘ae deaprenden algunoa datos de 1ntcrﬁs| ‘1a psrdtda do
~amportaneia relativz\ de 1a hwerai&n inglesa a partir de 1a Primera

‘CGuorrn mundial pero aobro todo a nﬂrt'r de la segunda; el correlativo
”f_incremento do 1a 1nver818n norteamericana. la que se multiplica bajo

‘]el amparo del Plan %arahall ds reconatrucci&n de furopa Occidentwl, la .
o craciGn del FMI, el BIRP Yy otros tnattumentoa que beneflcian al cxpital
”norteamerlcano; A el lmpulso Iogrado en las- ﬁltimws dos décndae. v prin-

cipalmente o los afos. aetenta. por 1a inver518n de’ Alemanla ?ederal.
*va1p8n y Suiza y. en menor medida. de ¢ ueota.‘“

L

‘Dicho impulso. sin embargo no aﬁénéza'eefiamenie a2fn lé posicidn de lie
deraigo ejercida por los.sstados Unidos,

Por 1o que se refiere a los sectores econdmicos hacia los que se dirie

ge la IED, también ha habido modificaciones sipnificatiﬁaa e lo largo

del presente siglo, Los datos de la inversién norteamerican“ son aguf

" tambidn un buen indieador de dichos cambios,

CULDRO TR=S

DISTRIBUCTON D LA TNVERSIOY D& LOS #3TADO3
UITD0S FOR RAMAS. Z000MICAS

( Porcentajes )

N WM ARTA PLTR0L0 PATURLOTIRSS 0"TR03

1329 16 15 24 45

1950 10 , 29 30 29

1969 9 33 34 23

1972 8 28 A2 22

1979 4 Ay 4% : 21
™ on to 143§

(19)  William ¥ueller y A, Mewfarmer, Tbid,

Survey of Current Susinesne Ibid,

’
( '..'0) United wntionu, 7rasption:) Core, fn Ve warld Neaycdammenty
: fog oy

) P o
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LU FRETTE N SN S P TR .e -

L e Lo




mem.rau en una prlmera etam. las rrandes empresaa ostabm 1ntermndaa
princlpalmente en el conu‘ol de la producol&n de productoa primarloa--
“‘minerales y petrﬁleo-. a partir do'1a Segunda Gu uerra Fundial se han

ortentado do maners cruciente hacia la industrla manufhctu*era. aunoue
- el control de lag

‘materias primas -y sobre todo de los minetalaa y el
"pe:dleo- algue ulendo vital.

;Deade la d8eada: de los s&tentn. las v
,’actlvidades comeroialea y de servlcioa (la banca. el comercio, la hote-
glet!a, y otroa) mueattan un cada vez mayor atractivo.

st
i

‘Por 10 que se. rerlere a su destino. ha habido también cambios eicnifi-
: qatlvos. Con la’ péidida relativa de importancia de la inversién en el

‘aector'primario aumanta_la participacidn de la inversién radicada en

los pafses desarrollados, lMientras que en 1936 1la mitad de la invere

~si8n norteamericana se concentraba en tales pafses y la otra mitad en
el mundo subdesarrollado, en 1979 la priiera aumentd a 72% y la segune
da disminuy8 a 2%, La participacidn de imérica Latina en el total de
" la invernidn norteamericana tambifn ha registrado disminuciones impore

tantes, pasando de 41,9% en 1936, a 37,5 en 1950, 25.4 en 1960, 16,1
en 1970, y aumentando ligeramenta en 1979 2 19.1% . (21)

A | deéenvolvimiénto de la inversién norten.mericana en la regién ha si-
do el sizujentes

CUADRO CUATRO
IN\'ERSIOH DID.TJC".‘.“ DA E5TATOS WIINOS
AMERICA LATINA
( ‘i llonoa de délares)

A Fos Vrl0R
1929 51919
1943 2,799
1950 4576
1960 9,249
1970 14,760
1975 22,167
1979 764854
‘ (21) drquez Ay y 1, Vizealno, Lo crfain ded annfbalinen v 1na santea-

dicolonen {meori linto hov, o protesional, bezico,
1980, Pueultnd do sconosla, Uil




;;No obstanto la dteminuctdn relativa de la inversiGn oxtraniera de Am&-
~f,rica Latina en el total. mundlal. Ssta ha venldo en numento con rapidez

faobro todo en loa S1timos afos, en que aleanza tasas bastante superioce
" rea a las del producto naclonal‘bruto (H{B)._-
‘ffjn e1 per!odo 1970—79 1a 1nversi8n
j:crecLS a wna tasa anual del 16.,0%,"
7l e 36, 834 mmonea de dGlares.-
"ficrecimiento de la d8cada -supuesto

norteaﬂericana en Am&rica Latlna S
™ 1979 el. mo'xto total de la mama‘
Da haberae conaervauo la tasa de

realmente conservador-, en 1980
'fdebi& alcanzar una cifra no inferior a los 43,000 millones. los que

' sumzdoe a un volumen oatimado de 24,000 de inversiones europeas y del

' _Jap&n nos darfa una suma probable de 67,000 millones de inversidn exe
tranjera total en la regién,

‘2, Importancia de la inversidn extranjera en México,

La operacidn del cepital extranjero en México tampoco es un hecho nuee
vo, ®n el pobierno de Porfirio péaz adquiere.ya gran importancia, El

grueso de la inversidn en ese &poca se enfocaba 2 la minerfa, los transe

portes, el comercio y la banca, 3u monto era tal que el 294 de la inver=

sidn directa e indirecta norteamericana ( empréstitos entre gobiernos,
otros préstamos, etc,) estaba invertido en nuestro pafs, ( 29

Segdn olpgunos estudiosos, la inversidn extranjera controlaba cerca del
5% del capital tosal del pafs, excluycndo la ngr

gricultura y la produc-
cidn artesanal,

Con la revolucidn mexicana-y ¢l perfodo de inestabilidnd polftica que

le siyid, dicha inversiGn rozistrd disminucionen considerables, 3in
embargo, hactia fines de los a¥os veinte hadfa aumentzdo nueviment

(22 willfam Fueller y 1, itewfarmar, Ob, cit




uobre ‘todo en la produooi&n petrolera. La inveraidn de lon u.U. en nqn

CTama pas& de 20 millonos en 1911 a 206 millones . ‘en 1929, Durxntn el

_ gobiemo de l&zaro CArdenas, con la expropiacidn retrolera de 19\8.

recistrSIuna nuova contraceidn, Sin embargo, al temminar la Sepunda

~Guerra Mundial y al convertirsa loa BolUs en llder del mundo occldental.
'fha registrado un crecimiento ininter"umpido (Ve&se uuadro seis),

©CUADRO emoo .
vum m ans D3 LA THYERSTON EXTRAYJIRA

~( Millones do dﬁlaxea )

=i MIXICO

A Ro vt T.C3
1940 449
1945 - 568
1950 ‘ 566
1955 : 953
1960 1,081
1970 ' 2,822
197 2,997
1972 5174
1973 3,623
1974 44122
1979 ‘ 4,580
1976 3,278
19717 3,705
1978 4y144
E\xen;c‘gs)u Bernardo Sepdlveda y intonio Chumacero, lLi inverailn extran=
Jera on ¥lzino, Nivico, FuCeile Depe 2l (19750
(24)  Banco de Mixico. - .chor @xtorna, Cuaderno Fensual Xo, 28,
hAposto-gentienbre de 1980,
No se hnon

publicndo datos dficinles racientes sobre el nivel de la

wveraidn extranjera totnl, Sin embarpo, es poaible hpcer rlpunng e3tie

mrciones,  La inversidn norteamerican=s alc,w'zé en 197%, perdn 21 Depnre

tamento de Comercio de los kstados 'nidos, 4,575 millones de ddlarves ( ¢9

(¢5) Surwey of Current Businens, Cha cit, peps 27




‘al conaervadoramonto suponemos qQue la inversi8n norteamvricana crec18
en 1980 en la misma pr0p0r018n que en 1979, ¥ que el resto de 1 1nver-
* ailn extran jera mantuvo la tasa de crecimiento anual lograda-en ol pes.
" priodo- 1976-1978 (“2‘). 1a lnversiSn extran*era total al terminqr 1980

‘debid sor del orden de 8, 000 millones de d61hres., Para 1081, 1a: c{na-f*  7".

‘ra do COnercio de México coneidera que la inversi&n estndounldensa cree

“016 en 1 200 millones. mientraa que la becretarfn de Pqtrimonio y ”omen.~ '

a,to Induatrinl ‘confla que 1a 1nvar316n votal se 1ncremunt6 en 3,000 mie

"llones, por 10 que no es dif!cil penaar que ol término del efio de 1981
- nlcnnco nis de 10, 000 millones de d61ares.(26)

funque genoralmente se plantea que la inversidn extranjera juega un pa
pel complementario, lo cierto es que su participacidn en 1a inversidn
bruta, totnl aunentd en forma considerable en la década pasada, ©l Free
sidente da la Confederacién de Cémaras Industriales (CONCAMIN), ikmesto
Rubjo del Cueto, declard raecientemente que la participacidn de la invere
"si8n extranjera en la formacidn bruta de capital en 1980 fud del 7Y, cle
fra superior a la de 1970 (5.55) (27)s Sin embargo, su peso en 1A ine

versién bruta privada es desde luepgo sensiblemente mis alto, pues ree

presenta el 14,1, proporcién que casi duplica la correspondiente al
afio de 1979 ( 845%),

31 porcentaje de participacidn en la inversi8n privada en la industria

es afin mayor. Aunque no se cuenta con datos recientes al respecto, no

es diffcil que supere el 2%,

3i en t&rminos generales el peso del cepital extranjero eon la economfn
nmexicana cs grande y creciente su influencia, es todavis mayor si se

toma en cuenta el control que ejerce en las ramas industrisles nis die-

nimicas y rentables, u 1970, las empresan extranjeras controlabsn el

la induatria manufacturern, (g)
(26) 21 Univeranl, 14 de enero de 1991,

@7) sxcelnior, 24 do enero de 1981,

2T.€’ de lna ventan totales de

(@8 ) 1unller We y Re hewtarmer, Ch, cft

104 La Gfmarn Amoricana da Corereio afired o) 17 do onero de 1642 (xerle

ator) que lay inversiones de 0, al aafa aleanzerin log 1,620 nillo-

nea de ddlures cifra mmor a 1o do
dolares,

1901 que e de 3, %40 millones da



rn'aae mlsmo aﬁo. ton!.n ol algutente potcentqje de perticipaci&n en

las. ventaa; a4, en producci&n de hule, el 80% en tabaco, el 67‘ en

';productoa qufmicos. el 62 .0" en conqtruchJn de maquinaria, el TP en
}mequlnarla el&ctrica Y el 49 1” en. equlpo de trnnapor'e. (29) xo ea :
1?!011 qua dlcbos !ndices havan aunentado durant; 11 d&cada paswda. -
ala vez que’ _haya}hecko también su participaciﬁn en otraa.

phl rapido impulso alcanzado por e1 capltal extr jero en los ultimos
._;hﬂoa puede comprobarqe reourriendo a los datos de las 500 m&s gcrandes
g emntesas no financieras del pafs. Como- se pabe, dichas empresas son

" las que, pricticemento, controlan el mercado de las ramas econdmices

nfs importantes del pafs, sn 1978, les ventas de las 500 mis grandes

representaron el 39,2 del producto interno bruto no agrfcola del pafa
(30)s Si exclufmos del PI3 el producto de las empresas financieres

=que no entran en la lista de las 500~ dicro porcentaje es aln mayor,
superando seguramente el 50, ’

CUADRO SEIS

PAFTICIPAPIOI Dzl CﬁPITﬂL BETAAN TR0
W LAS 500 EMPRASAS MAS GRANDIS.

1972 1979
No, Porcentajes o, Porcentajes

Las 50 mis grandes 10 20 30 60
51 a 100 23 46 24 A8
10t a 200 35 35 60 60
201 a 300 24 34 56 56
01 a 400 27 27 60 60
401 a 500 52 2 - M A
Total 161 52 271 54

(31) Fuentesy W, Mueller y 2, jiewfaraer, Che 0it,

132) Reviota ixpnaldn, Arosto de 19430,

(29) B, gepilveda y As Chumperro, Qh, Ot

(30) Gentro de Informacidn y wstudios Liaclonalen, 2nflinin Yrnanal vng, 7
Ocky, 1980,




*ﬂn 8610 7 nﬂos ao teglatrﬁn canbios nustanciales en la llsta de laq g0’).

'“Mientrua en 1972,'161 empreaae (32) ten!an partlcipaci&n de capltal

roxtrnnje!o. en 1979 su nﬁmero ascendid a 271. lo que repreqenta el 50"
;  de1 tctal. Do las 100 empresxs m&e grandes el 54% ttanon pa:ticlpaci&n .
”‘.del capltal axtranjero y devlaa 50 mayoros el porcentade asclende al 60%."

o Procedencia de la inversidn extranjera,

' .h el per!ddo preerevolucionario, Inglaterra' y sstados Unldos eran los
principales inversionistas que se repartfan el mercado mexicano,

Dege
pués de la revolucidn y sobre todo despuls de la Sezunda Guerra Mundial,

la inversidn extranjera proviene de manera preponderante de los Kstados
Unidos,. ' ‘ '

Lo Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial informa que para 1980,‘
el porcentaje de participacién de ustados Unidos fud 69“, de Alemania
rederal B,0%, de Japdn 5.9% y de Suiza S.&¢ (3%)

istos datos revelan algunos hechos de interdss ¢l predominio de la ine

versidn nortoamericanaj y ¢l que Alemenia Federal, Japdn y Suiza cobren
cierta importancia a partir de la dfcada de los afios sesonta y sobre
todo en los efios sotenta, mientras la plerde la inversién canadiense,
que hasta 1950 mantuve una alta participacidn,

4o Distribucidn por actividad econdmica de la Inversidn Sxtranjora Die

rocto,

Por 1o quo sa vofiere a lan actividades en que invierte el capital exe

tranjero en nueiutro pals, tanbida se obaerven cambios de importancia,

(33) 1 Univernal, 14 de enero de 1981,




xtentraa en una primera fnae 1a atencl8n se centr8 como on el reato. 7
“de loa pafaea aubdesprrolladoe, en la ptoducciﬁn de materias primaq ‘
-mineraleu y petr81eo princiualmente- Yy en su comercializacidn, des-

puSs de la Segunda Guerra el grueso de la taversidn se ha dirigido

hacla 1a. lnduatria de la transfornaci8n. 'bﬂt& tendewcia es clnta en

iel capital de origen norteamerlcano, europeo ¥ Japonﬁs.

fLa eatruotura de la inversqu extranjera en. 8xido’é9  similar a la;de ‘\
la Inversi6n xtranjera Directa en 1a’ escala 1nternaciona1. Pado que
"bla industria petrolera eatd nwuionalizada, el grueso de los recursos

- se concentra en la industria de tranaformacidn, Awncue desde 1940 &s-

ta absorbfa ys una participacidn importante, registra aumentos sigmi-

ficativas en 1950 y posteriormente en 1970, Ramas cormo la ninexfa y

los transportes que en otro momento fueron Areas prieticemente controe
ladas por el capital extranjero hen perdido imnortancia relativa, a
consecuencia de factores tales como la polftica de mexicanizacidn de
1z minerfa y el traspaso nl Zstado de actividades vinculadas 2l transe

porte y las comunicaciones, aunque la participacidn en la minerfa sigue

siendo importantes 3 de destacar el aumento registrado en les Mltie.

mos affos por la inversidn colocada en las actividades financieras, las

que anteriormente eran privativas de cepitales mexicanos privados y cdeol
w3tado,

Por lo que toca a las ramas de la industria monufacturera, los cambios

de la inversidn oxtranjera reflejan las modificaciones hadbidas en 1a

estructura productiva del pafs y en la divisidn internacionsl del tra-

-bajos Despuds de ln Seminda Guerra y sobre todo a partir de los afos

scsenta s traslada a loa pa{qns subdesarrollados la nroduceidn de biew
nes de consumo duradero (automdviles, aparatos donfsticon, etc,), cior=

tos bienos intermedion (quimica, pntrorufnxcm, acern, ete,), e incluan

aAlrnos dbienes de capital que anten eran privativos de loz pafses desn-

rrollados, Asf, lao industrias tradicionales como la alimenticla y lao

textilea plerden importancisn relativa

frente a otras mis modernas cono
1n quinmion,

a petroquimicn, productos métilicos y maquinarin y equipo,
1ns quoe awmenton ou packicipaeidn, =1 orecinientn de

eatn dltima na




~-pa&tlou1armento 1mportanto nnte la nccosidad de anulsar la roduec18n |

» de bienes de capitnl y como conaecuenci dol r&nido deadrrollo de cier- :
”f<ftaq actividades olave como el petrSlao. 1a,eleetrlcidad Yy 1a industrin

“de 1a conetruccidn, Con todo, en relacidn con otros pafses, 1a {nvere

,.slﬁn de alimentos y textiles es comparAtivamente mayor dada la cercanld <
 .de1 mercado norteamericnno.'“

zjteriza del norte del pafu.

B

[

‘5, =nfectos en la formacidn de capital y la balanze de pagoa,

no de los asunton mfs debatidos en los dltimos afios acerca del compore
tamiento de las empresas trzenacionzles es su impacto neto en la forma=

cidn de capitel y en el creciniento econdmico de los nefoes subdesarroe

llados, iientras sus defensores sostienen que su aporte es positivo

rorque contribuyen a capitzlizar al vefs recoptor, modernizan la estruce

tura productiva e instalan nuevas t&cnicas de produccidn 'y mé&todos moe
dernos de organizaciln y Ventas, sus crfticos aseguren que, en términos
netos, descepitalizan a los pafses receptores, contribuyen al desempleo

de la mano de obra, eliminan a los productores nacionales y atentan cone
tra 1o soberanfe de los palses donde so instalan,

%o prentendenos, ni mucho menns, adentrarnos en dicha discusidn sino
wicamente evaluar alpunos datosg que puedan {lustrar el compoviamiento

de log flujos de capital de la inversidn extranjera

Parece haber una clara diferencia entre el papel que Juepan los pafaes

desarrollados y el que jurran los subd

~

suarrolladeos, Mientray los pri-
2ares intercaan mis como zonns de inversidn, los semndon paracen intne

resar mfa como productores de excedentes firaneieros, La tisa de ganane

in de la inversidn extronjera nortesmericans en los prfaey deasrrollador
ful en 1979 da 18,7y micntraa qua en los subdesirrolldon ful de 28,9/

_ ste hecho explica el augn logrado en los'icii,‘“ e
i”gﬂ;dltlnos aﬂoa ror la ngroindustrla y laa maqulladoraa ew ln franJa fron-‘“v'“




o tanto que ‘en 108 pafaea deanrollqdoa radlcw el 71.5” de 1a 1nver-
. sidn nortuenericana 8810 contribuyen con el 4% de los flujos

- tal po: utilldwdea. recalfas. otce que 8e traqladan hacia los
Unidoa.

do caple

vatadoa
an cembio. en 108 pafsas nubdesarrollados 9610 ne encuentra

‘_el ‘4.9% de la 1nver518n norte«mericﬁna total Y sln enbwrpn contribu-
fyen con el 63.4% de loa fludos de capital hacla ustaQOB Unidoa.;

@Aunquo eeta tendencia es m&q accntuada en el ‘caso de loa pafses pntro-"
vﬁ«;leroa del Oriente Medio Y, otras zOnas del mundo. esta presente tanbin
m América Latina, Nueatra regi&n absorbe el 19, 1

ftal ¥ contribuye con el 24 &4 de los fluyos de capital.

A | impacto de la inversidn extrenjera radicada en léxico en la balanza

de pagos no es ffcil de apreciar, Los rubros de la balanza de pagos:

son insuficientes y demasiado globales., Sin embargo, parece indudable

que el flujo de capital proveniente de las matrices norteamericanas,
europeas y Japonesas es bastante lnferﬁbr a la remisidn de utilidades,

intereses, regalfas y otros pagos, n la ddcada de 196C-70 se calculd

un saldo nepgativo de 932 millones de”d&lares. pues mientres los ingree-

sos ascendieron a 2,053 millones 168 egresos llegaron a‘2,991. (34)

Racientemente se han publicado dd%os mis desglosados sobre los flujos

de capital de la inveraidn extranjera directa que confirman la presene
cia de un proceso de descapitalizacidn,

Los datos obtenidos - revelan que en sflo cuatro z®os (1976-1979),

el saldo negativo de la I¥D en la balanza de pagos fue de 1,573 millo=

nes, cifra superior en un 694 2 la de toda 1a d&cada de los seasenta,

A los efectos negativos de la I¥D se na agregado en los $ltimos a¥os
o) crecimioento de los activon de mezicanos en ¢l exterior,

103 actie
voa de mexicanos en lon

w“atados Unidos han venido cobrando cada vez
mayor importancia, pues pasaron de 24 millones de d8lares en 1977 2
836 millones en-19794 (35 ).,

(34) B, Sepllveda y Ae Chumncero, Ohy elb, pope 19

\
<351 Survay of Ourrent usinens,  Junio do 1980,

de la- inverai&n to-'f 




CUADRO SEETE .

. THGRESOS Y £OR:S0S D3 LA LSVERSION .
© . EXTRANJRA DIRHCTA Hi KSXICO

( Millones de dlares )

B A N v
S Sl

~RumRo CUe6 w1 91e 99
S aomemsos 29901 3205 66449 30501

: v1.1.'NueVas Inversiones 203.6 - 291,84  335.6 46345

1;2.‘Cuentas entre compa= : SR
fifas, = 4.5 3549 4945 - 201.4

2 KGRZ30S 825.4 683,0 T17.9 1023.3
2¢1s Compra de empresas

en el extranjero 12,0 | 140 20,6
2,2, Utilidades remitidas 327.6  171.8
2,3+ Regalfas y otros pae

gos 18946 19041 200,.2 29847
2v4+ Intereses 296.2 320,19 282,42 401,0

_ ‘ 5906
214.3 ~ 284,0

3, SALDO | = 526.3  =355,7 =332.8 = 358,3

- (2€)™uentes Banco de MExico, Jector Zxtarnn,

i

Oh, cit,

6.

Taversidn “xtranjera Directa sin Dernchas Norporativos,

Connidernndo que el mercado de valorss conatitnys un vehfculo iddnco
pra promover y estimular la creacida 4+ ahorro, aswuniendo el cardcter
de capitel de riesgo, y que la inversifn exbranjera efectunda con fines
malrimoniales =oxentn de prop&uiton de eontrole representa un gran poe
tencinl para el desarrollo de este mercado y por tanto para la econonia
del pafn, no propone modificar tanto 1a Resolucidn Cenorsl lio, 2 de la

o . [ ]
Coninidn Nncional de Inversionas gxtrenjeras, rolntivi a ln adeuisieidn




‘1‘:ﬂ_a) Derechos Patrimoniales;

. de acclones al portador en Bolsa de "nlorea, como 1a Resolnciﬁn Gonarql
%04 104 que prevé el ingreso de inversidn extranjora sin derechoa corvn-.
U rativos, ¥ ¢ provechar la creaci&n del Instituto para el Den&slto de Vae
'-lores, emitiendo wna nueva Resolucidn Ceneral que permita aaptar volﬁ-
menes crecientea de 1nveva18n extranjera sin prop&sitoa do control.

(-

'“-ﬁParw la mejor cOmpren518n de. esto deben distineuirse loa dos tipos de i»fin"

lﬁ,derechoa que tienen lon accionistas que participan en una sociodad me-"“‘
* xicanas. (R o | o
| Son los qu@ tienen para :ecibirfdividéndoe, »
cobrar amortizaciones, intereses,
rios derivades de la acciln,

) Derechos Corporativosy
de la

ete,, es decir, derechos pecunize

Son aquellos que tienen que ver con el control

empresa, como es el derecho de asistir a las asambleas de la
soclednd vy votar en ellas,

¥

o pare el Despdaito de Valores y
de que a trav8s de &ste existe la posibilidad de controlar 12 inversi®n

Con motivo de la creacién del Institut

axtrenjera que se efectle vfa bolsa, se propone sustituir las Resolucio=

nes Generales 3 y 10, por unz nueva que contemple lo siguientes

a) Que en congruencia con los lineamientos de polftica de tratamiento
a la inversidn extranjera, la Comisidn autorice los porcentajes de

acciones de suscripcidn libre, gue las empresas podrdn colocar via

Jolsa de Valores, con la condicidn de que &stas garanticen que su

control queda en menos de mexicanos, o sea que los derachos Corpora=
tivos, serfn ejercidos mayoritariamente por mexicanos,
b) Que los inversionintas extranjeros que ~dguicran o suascriban accioe

nes vfa bolsa, 1os depositen en el Instituto para el Depdsito de Ve
loresn, '

c) “n caso do que un extranjero desee ojercitar los derechos corporati-
vos de las accioned porv

&1 suscritas y gque se encuentren depositadas
en ol Instituto, deberd

racabar la previa resolucidn de la Coninidn,

parn 1o cual ne sugirid racultar al Secreiario “jecutivo para que

otormie 1an autorizacionns corresrondientes a condicidn do quo se

reapeten los porcentajey pormitidos,




1 fundnmnnto laenl pnru llevvr a cabo estt Weeolucidq 80 tiena o 103  
?Lartfculom quinto tercer pirraxo. ert. ocho y éoue. rrarcionea primera. 
*:faebnnd" Yy nrt!culo oatoroo fracci&n octava de 1a Ley para Promover la
”._‘Inversi8n bexicnua y Rerular 12 Inversi&n mxtrmnjera. que- en. a!nteqla'f‘ﬂflya
:  otorgaa facultades a la Comisi&n para zXJar 1 8 condicionea conforme di*
'jlaa cualea 8e podr& reclblr la 1nversi6n qurwnjera. asf como auneﬂtwr

0. disminuir lou porcentajes en’ que la nismw podr& pﬂrtlcipar en rﬂﬂﬂs'h
fireas o sociedades espacf!icas. :

, k di.Esto no'contraVLGne‘lafbgy'Genétal dg Sociedndes Mercantiles toda vez
lw}»ng ge respota el derecho de voto, condicionado a que se obtenga la
Resolucidn tevorable de la Comisidn liacional de Inversiones rxtranjeras.

How Ribliopraffa nrincipal del canftulo tercnro.‘
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y{COncLuerWEs”can"aan'

A
H D

1e= La experiencim histBrica de "leco. laq no:mas constltucionales que. - et
1o rigen y pLL dpterminkciones que ha _zomado paro au porvenlr. 1o_ob11-
'3V31n hov a cwrantizar mediante norm 29 m!s nracianq y pol!tieas

g nwles, que e sbsoreidn de capit al extraniero Ro mensue nuestra capaci.
T#dpd de declai&n ’°beran1,‘Mf‘ ‘

PR wl an&lisia de 12 situacidn econsmicade !8xlco a partir de 1910 so
_considera fundanent11 ya que coastituve wn marco de referencia en rela-
cidn. con el proceso del deszrrollo de le industria nacionnl.

2, La operacidn del capital extranjero en 1:8xico no fue un hecho nuevo,

n el gobierno de Porfirio dfaz adquirid gren importancia, el prueso

de la inversién de esa &poca se enfocaba a la minerfa, los transrortes,

el comercio y la banca, Su monto era tal que el 29 ¢ de la inversidn di-

recta e indirecta norteamericana estaba invertido en nuestronals,csloulan-

doque controlaba el 50 ¢ del capiial total del pals, ewcluynndo la ogrie
cultura y la produccidn srtesanal,

4e= Con el perfodo de pacificacidn  posrevolucionaria, oue comienza aproxie

mrdamente, en 1925, se inicid el proceso de recuperacidn de la econonfa me-

xicana besado en el crecimicnto acelereado de las actividades exportadoe

raz, ecate §ltimo se debid a la rfnida exransidn ccondmica de los usiados
1midon, que generd demonda da productos mexicenos, Sin embarmy el orecie-
micnto del sector extorno estabe tambidn estrechamente ligado a una profune

da tranaformecidn de 1a economfa norteamericana que se traducfa en una rhe

nida elevacidn de 1la productivided ¥ de la competencia ne o su vez dntore
1] . v . [ ]

minaba wna reduccidn de los precios de los.bienes,

Se= Ta crfsis de 1929-1933 modificd =1 esquema en el cual el desarrollo
econdmico denend!a fundammtalmente del sector externo y planted ln nncee
aided de Navar & cubo ranbios profundos alrededor de los cuales pire sefa

“en adelente 1n polftica da deparrollo nucionals L industrinlizacibn dm

mls  so planted en ene momento como la huse parn solucionnr el estrone-




_llamlento acon&nlco y twmhl@n cono meta de larro plaz pmr da?;flqia 1a  "
. 'polarizaGIGu de 1n ocon0mfa respecto del exterlor. L

"6.- %ﬁ:ei’aoxenio‘delﬁbic. ¥imel !lem&n la industriali"aoi6n ocupa un
 luger prebonderante en la pol!tica, pues se plqntea como. la ﬁnlca repwnos-’
| ~ta. rosible y dura.dera. frente o laa vicisuudes del resto de 1a economfn.

f7.- ﬂl esquema alt«mente proteccionista y de est!muloa fiscnles configura-vf_,
. ,dos en ‘1a d&cada de los. afos’ cuarantms fue. el recurso mis importwnte de

f”f‘ nue se. Va118 el gatado merlc?no para 1mnulsnr pl desarrollo nqcion 1 median-
ke la 1ndustria1izac18n a toda coata,

8;- A pesar de Qué el fomento de la industrinlizacidn constituyd el obje=
tivo central de les medidas y polftices erprondidas por el sector nriblico,
puedé afirmarse que los‘resultados aleanzados al respecto fueron mds bien

el resultado de la conjuncién de diversas condiciones favorables que éonne-

cuencia'de una plenificacidn deliberada, La he*erognneidgd de dichas me=
dides e instruﬂentos ea muestra cue estos se concibieron como elementos

de apoyo de situaclones coyunturales afortunadas, |
9y= 51 dnico plan guberanmantal fue el de estimular a los inversionistas
privados para instalar nueves plantas industrieles a través de la conceai61
de exenciones fiscalea y de ayuda financiera, pero no se did un rumbo fijo
o definido al procenso de industrializacida a través de wn programa comples
to da desarrollo erondmico nacional,

10.= De 1o apwitado en el primer casftulo puede coneluirse que 1a polftica

rroteceionista fue un instrumento eficdsz para lopsrar el crecimiento econbde

mizo del pefa  en tonto que estimudld el proceso de industrinlizeeidn, 5in

embarm, los objirtivos de empleo, radistribucidn del ingreso o indepondima
cin exteima,que ne pensabn ocarrearfs el crecimiento econdmico, no se alerne
zaronj on decir, 8 loprd la evpansidn de 1a base productiva industrinl,
amone al mismo tinmpo hayen quedado relepndos o sesando plono los obintie
von mencionndon,




” jmg?n el rérlﬂpn en mnteria de aslstencia tScnica

"‘f’11.- Durﬂnto ol aexenio de Luis chvverr!a ge concaden alicientve & las

-‘emnrosaa pnra que 1ncr»menten sus inver slones y con ello el empleoj se
*f PﬂP1£&n los sistemzs de daprecinoi&a ordinaria y acelerada; se res*pble-
co el p”inﬂinio de no graver lre utilidades no diatribu!uas. ae da exen-

‘-*fci&w 2 lns rﬂnﬂnc as derivauns de °na3enpci8n ds 1r1uebles, cnwﬂdo las
fnism 9 ge inviertan en regionea ‘susceptibles da desarrollo; e liborall-

reyflfaa| se eroyu 1a

K cx“ortac16n y quedzn exentas las genonclas obtenidpo por pnajenaci&n de

: acciones nor lns eoclededes que realicen activid ades quo,tomenten el dee
.rrol’o induatrial. - '

124= Al inicio d2l sexenio (*970=1976) se predujo wn retraimiento de la
inversi

tadas 2 disminuir les presiones sobre la balanza de pagos y al diferimiene
to de inversiones privadas, produjo un descenso en la tas

de la econonmfa,

1 pﬁblica que, awnado a las mediadas fiscales y monetarias oriens

2 de crecimiento
auncue durante el transcurso de la administracidn se contrie

buyo 21 fomento industrial a travds de sus polfticas fiscal, arancelaria,

de asienac16n de recursos y de precios ¥ terifas, asf como por medio de 1la

creacidn de comisiones, organismos, progranas, fondos, fideicomisos, etc. o

134 La reorpgenizacidn adninistrativa did lugar a la ereacidn en el sexenio
(1976=1982) de una importznte maquinaria de planeacidn que antes pricticae

mente no existfa y dentro de la cusl se inscriben las polfticas de descentra-
lizacidn industrials

14e= Uno de estos planes ey el de Desarrollo Urhano que pretende racionnlie-
zoxr la distribacidn de le poblecidn ¥ de 1as actividedes econdmicas en el
territorio naclonalj promover el degarrello urbano intepral y eaudlibrido;
wropicinr condicionas que permi‘an cue 1la podlacidn satiefarmy ans peeraidas

des de puelo urbano, viviendn, gervicion pddblicos e infraestractura y couipne

v

nientos wrbanon y mejorar y preserver el

medio ambiente aque conformom los
asentamientos hunmntnon,

1,e Bl proframa de eatmulon porn 1a denconeentracidn™territorinl de las
nctividadeaindusteinlen tlonn como ohjstivon dieninuir o1 fndice do concene

, r)ciﬁn, aprovechar mejor lon recurnon materinlon ¥ humsnon disponibles en




" os lugares con vocacidn induatric 1, crear nuevos empl“ﬂﬂ

yraproveohar Nea. -
~Jor 1a plenta induatrial exiatente. LT |

164= 21 Plen ”acionai de Dasarrolle Tnstustrial nstmblece,a travds de dee

cretos, estfﬁulos fiscalaa 2 las enpre2nad’ que llaven a cqbo nueves insta-f

ilaciones industriales. otorgﬁndo subqldios a)’ consuno de enerv5ticcs ine"
~_,fdustr19193 Y productos ne rocﬁinicos b{slcos a las nuevan. eﬂnreaaﬁ. aue -

- se e«tablazcnn en laa 7on~a de o= Pnertos Inﬁnqt*iﬂles o vr‘ditos contra

inpuestos federalea (GlPlﬁ?IS), otorc%ndo sacuor*almente 1a m%yima prio-v

;‘rided a2 la aproindustrid v 2la fa“ricuoi&n dn oieneq de onpltal.

17.; @l Plén'uacibnal dé Desarrollo Industrisl define que la IXD debe orien=

tarse fundamentelmente hacia las actividndes prioritaries y rropicier prin-

civelmente el acceso a mercados externos ¥ a fuentes de cambio tecnoldgieo

del que participa a través dzl vinculo con sus matrices, nsf como contribue
fir 2 mejorar la estructura industrial y la eficiencia productive de lo emproe

82

18+= Bl Plan Global de Desnrrollo sirve pzra estudiar gradual y congruentes

eacidn del desarrollo sccial, econdmico y
la instrumentacidn del Flan

nonte uwn sistema nacion~l de plen

eultural del pafs, Para

ge consideras como uno
de los medios nis importantes el ds la rroduccidn petrolera, y que log 1=

cursos derivadoaz de la exrlotzciln reafirmarfin y fortelecerfn lz indepen=
cie de ¥8xico, y proveeran a la poblacidn empleos y miminos ia bienestar
ntondiendo,con prioridad,lss necesidades de alimentacidn, educacidn, salud

¥ vivienda,.

19,= Se observae una contradiccidn entre las wolfiicas de emnleo, precion

¥ tarifas, v sntieinflacionrrcia, ya que el aunnto en los niveles realon

5y en lag tarifan de eroresan mitlicas limitarfa el cumnlimiene
to de las motas anbi-inil-ci

dn (;v’_l r.-y-

naring, Dado aque ¢l Flan MGlobal no establren
mAa modificncidn, en el tiro de

canbio y proved ous
luaaidn de 1o monada

so acentle 14 sobro~via
v del pafs, se ro"uwrxr

M eonnensar 1n sobre=valuseida cuabinria y

thedlan que pudieran acentunr la infl-cidn,

crmalizar cuwntiosos subnidion

y artlazar nlaag de preclion y

20e= 11 sector gnduntrial ha =vanzado niuiendo lon propdottnn bisicon de




do 1e polftica Lnduatriallque éon el de yeorienter 1a produceidn hoota

~ “bienes de consum blaico, el desarrollo de ram~s de alta productividad,

la deqconcenttac16n terrltorial de 1a. activid d econdmicn, €l equilibrio

de 1las estructuran del mercado, aumenter 1la eficiencia v efiencia de la

'-‘tproducciﬁn industrial para diversificar 1@5 exrortqcionoa Y avanuar hn-’
Cieta 1o autodeterminaciﬁn tecn016ﬂlca.

214e 1 polftioa de prcmoci&n Y dnsarrollo comorciﬂl 8e propone rporien-'

tar y reetructurzr la activicad conercl 2l con ) fin de estimulﬂr la pro-

duccidn, Pespecto al apoyo v promocidn de nuevos 1olos de desarrollo eco~

némico y sociel 38 inicid le ejecucidn del proyecto de Puertos Industrine
lea, ‘

22, La polftica de estfmulos fisecales eostf orienteda a fomentar la fore

mrcidn de capitales y la generacidn de emple2os, 2l actuar de manera div

ta sobre estos factores v aplicarze a los rontos de inversidn y 2 los ina

crenmentos de ocupacidn permanente,

23,= M&xico es ahora una pafs en etapa ascendente en su desarrollo, que

rata de consolidar en forma definitive su independencia econdmica, Zste

deseo manifiesto de llevar e cabo un desarrollo econdmico nacionalistaees
cada vez menos dependiente y vulnerable en funcidn del exterior-- explicn
el porqué de la activa participaci&n que el ®Bstado mexicano mantiene en

materia econdmica, para aplicar los mis variados e.inceniosos mecenismos

de fomento y estfmulo a la inversidn privada nacional y extranjera, pero

también para normar y orientar su actuacidn a corto y largo plazo,

24e= Bl imponer a la invernidn extranjera directa condliciones especialen

no aplicables a 1a inversidn de narticulares nacionalen eat:d justificade
en cuanto que lz primera aimifica polfticas comereiales, financieras,

administrativas y de otro plnere, sujetes a decisionss emenadas en lon

ve¥ses de orfren, cuyan condiecicnas y limitaciones tienen por obieto lowrar
e su aporte al desarrrollo vanndmico

y socinal de Flzico sea bendfico en
todos lon cason,




2%.- hl Lic. Luln‘urheverr!ﬂ fud’ el priwernqandnturio en mani estar{pﬁbii-

cdmente t preocungci6n ror 1la influencia econ&mica y polftlca de la invér- )
8180 ertrander& y dp la nn»eaidad de’ anrobar a uivel 1nternnciona1 una 9¢e
pie de principlos 0 derechoa en mqtarla ceondmica by encamlnados a vrotognr

a los pwiees recepto*ol de la ancr513n extranjer1 o proveedores de mpte-
rias prlmas renQVables. I ‘

fg‘zs;éywl gstado se. pféodubnbﬁfyvtoﬁ?b¥‘iés hedidaslhecesarlgévpaia que la
1nverql6n extr“njera no desplazara a las emprasas nexiéznaa;:fruétr doue
esf los esfuerzos hechos en-favor de wia innustrializaci6n “utSno ma e indee-
pendiente, es por esto que resulta de 1la mayor importancia crear instrumen=
tos'legaleé con. el objeto de controlar tendencias de la inversidn axtranjoe
ras wg, por lo tanto que la Iniciativa de Ley para Promover le Inversién
vexicana y Regular la Inversidn Zxtranjera observa que la realidad econd=
mica es mucho mis compleja y establece que para que los v!nculoq entre loo
palses sean mutuamente provechosos deben ajusterse a los intereses legltia
ros y a los propdsitos nacionales que cada uno se haya fijado, en que las
relaciones econdmicas sean regides ror normas de cooperaci&n y de Jjusticia,
y a que las corrientes de capital y tecnologfa de las naciones mds evolue-

cionadas sean instrumentos sienificativos de promocidn econdnica,

27+= La nueva polftica de la Iniciativa de Ley ya no busca zolamente el
incremento neto del producto o wia industrializacidn a cualquier precio,
sino a propiciar equilibradamente los aspectos culturales, eociales y eco-
ndrmicos de su desarrollo, regular la inversidn extranjera y promover y for-
talecer a la empresa mexicana, otorgendo mayor seguridad jurfdica tanto a

los emprenarios mexicanon como a los extranjeros, conociendo con precisidn

1n3 oportmidades que se les ofrece para contribufr al desarrollo de téxi-

co y los 1fmites de su participacidn,

28,« La Iniciativa de Ley defline 1a Tnversidn xtranjera como anuella que
realicen directamente lan nersonzs ffsican o morales extrenjeran vy la aun

an efectde a travds de sociedsdes mevieanns con mayorla de capital extron-
Jero o controladan por extranjeros,

29e= A 1a fnvernidn extraniera se 1o ublea dentro de mdlbtiplen denciplinan




“Jurfdtcasy

Derecho‘tnternaclowal PriVado. Darecho %dminiatraiivd, herecho’

; wercantil, etc.. es tenlnente en la nueva romi del Dfi’““o 10N 0!1"0 I..JR-

: ‘.NACIoﬁ&L. en donde la mzterlu que. nos ocupa encuantra wbida. pues an ene

ocarge. de revular los factores de la produccién, trabauo Y capit 11, abs rcan;
do- esta f1timo concppto el tema de las 1nversionea extranjeras, aobre todb
 .1 estudiar fen8menoa de novllizacidn de recursos de un pa!a a otro.

7‘30.- Por lo ou. ae conaidera a la Inversi&n «xtranjeta primordialmonte cn- “
;}no fen8weno econ&mico. determinedo por el proceso normal de una. econowfm

“f”mixta. y como fendmeno’ jurfdlco debe de considerarﬂa como un nerocio comple-
‘ ljo de miltiples aplicaciones rrécticas,

31 ,~ El objetivo de 12 ley es promover la inversidn mexicana ¥y regular le
inversidn extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y con=
- solidar la independencia econdmica del vefa, controlar ol monto y orientar

la inversidn extranjera directa para‘establecer un desarrollo industrial’
basado en el ahorro interno .

32,= La materia de la Ley es de caralter federal poraua su contenido es
comercial y las instituciones que regula, si no en,su totalidad, en su mae

yor parte ae refieren al comercio, cuya regulacidn se concede en forma exe
clusiva al Congreso Federal,

23 e in el ceso de los Inmigrados el artfeulo sexto de 1a LIA sefala que
wara efectos de esta ley se equipara a la inversidn mexicens la que eface
tuen los extranieros residentes en el pa!s con calidad do inmirrados; sile

vo cuando por razdn de au actividad, se sncuentren vinculndos con centros

de decisidn econdmica el exterior, Cabe mencionar que nerfn convenienie

que no aolamente se contemplaron los centros de dncioidn veondnmica del e
terior, nino tambidn a los centros de decinidn mlftica, yn aue 8aton, co=
mo los primeros pueden inflnir definitivamente en 1a actitud del inmigro-
do parz 1a deterninacién de polftican ampresariales,




j‘34.. A'iaa Uh1d ades’ Pconﬂmicvs ain Peraonalid“d Jur!dica pe lew omite. & -
’ 1‘50 reficre de manera aislada en ln Iey. teniendo grwvea conneLuancian por-
?;que a ellas. al fgund) que a los fenSmenos 0 grupos socialen que no constie
‘ tuyan ) Lntegren widad econdmica alguna y Jas unidades que no .tengan cone

- tenido ¥ eatructura econ8m1ca no se aplican las szncionea oue eetablecen
§1os artfculou 27 y 2e do 1a u,. |

-; %5..‘91 Papel de la Inversi&n xtranje“a Directa consiate en partioipar
wj:en el desarrollo de laa actividadeq nrioritariaa. propiciando b{qicamente
el acceso a mercados extermos y a fuentes de cambio tecnoldgico; asimiemo

a contribuir a mejorar la-estructura industrial Yy la eficlencia productie
va de la enmpresa, ’

26,= La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn ixe

tranjera tiene como propdsito findamental promover la participacidn crecicne
te de inversionistas mexicanos en actividades econdmicas y empresas que se

encuentran controladas mayoritariamente por capitales extranjeros, La moe

xicenizacidn no pucde ni debe ser considerada como un fin en sf mismo, sino
como un instrumento alternativo para orientar la gestidn empresarial al lo=
gro de los objetivos fijados por la polftica de desarrolle nacionel, partie

cularmente en los sectores estrat@gicos de 1a econonfa,

37s=Inderendientemente de las diversas posiciones que se expresan respecto
al papel de la inversidn extrznjera en el desarrollo econdmico de México,
es indudable qua tanto la IuD, ==es decir la inversidn que implica »1 ese
tablacimiento de filiales de 1as ompresas trasnacionales o su asocizzidn
con empresarinsg privadon o el Zntado lexicanoe- como 1ln deuda extarna del

estado vy de las empresas privadas cobran cada vaz mayor importacia,

38,= La estructurs de la Tnversidn Sztranlera en M%xico, en sinilar a

de la Inversidn Axtranjera Direeta en la eseala internzeional,
doce en lz industria

de trancformacidn,
en los Mtimos a

concenlrine
o 42 1oz amntos min debatbidey

¥og e3 el del comportarieonto de las empresas tramacionie
103 en m impne

.eto noto en 1a formenidn de capttal v o e} erecimients eqo-
ndinico de los pafsen subdesrarrollados,




- 30,e Se procone modificar to nto 1a quoluciSn ceneral 100 }'como‘}n 10 .
de 1a tomisidn Nacional de Inversiones sxtranjeras, considerando que el

mercado de valores constituye w vehfculo iddneo pera promover y estimie.
lar la

‘-de p"OD&SitOB da contml- ronresenta un grqn potpnctnl pr'ra el desarm- o

crercidn de ahorro, aﬂumieqdo el car&cter de cqpitql do rioaao Y 5 :
”j'que la Invors£8n xtranjerw. efectuada con fines pafrimonlalee -exenta

110 de este mercado y, por tanto, ara 1a econowfa del pats, do aqlt que
con fundamento en los art!culos quinito ngrraio,tercero, artfcilo octavo,

;rtfculo doce fracciones primera y sepunds y artfenlo catoree fraccién
octava de la Ley parz-Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Invere

sién Extranjera se prozone que la nueva resolucidn de la Comisidn Nacioe

nal de Inversiones Extranjeras contemple lo sipuientey

2)

tue en congruencia con los lineamientos de polftica de
tratemiento a la inversién extrenjera, la Comisidn autoe
rice los porcentajes de acclones de suscripeida libre,

que las empresas rodrfn colocar vfa Rolsa de Valores, con
la condizidn de quo &stas garanticen que su control queda
en manos de mexicanos, o sea, que 108 dersenos corporatie
vos serfn ejercidos mayoritariamente por mexicanos;

Que los inversionistas extranjeros que adquieren o suscri-

ban acciones vz Polsa, las depositen en el Instituto nara
el Depdsito de Valoras, y

Kn caso da qua un extranjero desed ngorcit”r los dnvachos

corpor=tivos de las asciones por &} suseritas y ane ge en=

cuentren depositadas en el Institulo deberd reembar la pre-
via resolucifa de 1n Conisidn rare 1o cunl se suglers fee

cultar =1 JGecretario Niecutivo parn que otormia lag auto-

rizaciones correspendientes a condicidn do gue se reannten

103 porcentajen permitidos,
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Acuerdo mediante e1 cual LI rerorm y adiciona La llata de activida-
den lndustrlwles. ( Diario Oficial 7 de octubro de 1981 ),

'°-Anuar1o “stadfstico de 1 a8 Naclonea unxaas.*19eo :

= 35; Bahamex; ““x&men de Ia sltuaci&n oconﬂmica de N&xico. 19”5-1976"
| EMtorial WS, .A.. 1978, México,

4= Banco de M&xico, Sector Lxtemmo,

Cuaderno mensual No. 28.Hégosto-
septiembre de 1980,

5,= Rarrera Graf, Jorge. ‘Inversiones ¥xtranjeras" Régimen jurfdico,

1975, Editorial Porrfla, S.A. HN8xico,.

€,= 3arrera Graf, Jorge, “Concepto y requisitos de la Sociedad en Derecho

Fexicano, publieado en los Estudios Jurfdicos en homenaje a Joaqufn
Garrigues **, Madrid, 1971, vol, 2o,

7+= Bergsmon, Jocl, “Comercial Policy, allocative efticiency an ¥ efficien=

ey, The quarterly journal of economics, vol, LYXYVITII %o, 3 agt, 1974,

B8s= Bravo Agu ilern, Luis, "Las nuevas tarifas de lon impuestos generales

de exportacidn y de importacidn de Méxicot Conmercio

nxterior, marzo de
1975, México,

9.« Campillo Sdinz, Josds *“La pollticn general y actividndes de 1a 8

.I b. (13
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v os 7, México, Julio
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de Inversionnn Hxtranjerea, “29 de diciembra de 1972,
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v

C8digo Tiscal de la Federacién, Coleccién Forrua, 21 edicidn, 1975, Mex,

comisiln Wacional de Inversiones Rxtranjeras, Resoluciones,

Constitucidn Polftica de los Kstados Unidos Mexicanos de 1917,

Bditorial
Porrua, S.i, Sep. de 1974,

Decreto de 1926, ( Diario Oficial de la Federacidn, abril de 1926 ),

Decreto de 1939, ( Dierio Oficial de la Federacidn, febrero 17, 1940 °)

Decreto mediante el cual el fjecutivo Federal otorgard estfmulos a las

empresas que lleven a czbo instalaciones industrinles, ( Diario O0ficial

. da la Federacidn del 19 de diciembre de 1978, ), México,
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23 ym

“en Wionezek, Kirusl S, ( Compe),

Decreto gue establece los Zatfmulos Fiscales para el Fomento del =

“mpleo
y lo Inversidn en lry Actividades Industrinles,

( Diario Oficinl de la
rederncidn 6 de marzo de 1979,) ( Dirrio Gficial de 1a Federacidn dol

11 de Junio de 1981) ( Diario Oficinl de la Federncidn del

24 dr murzo
de 1982, ),
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F2%ico, Fondo de Cultura “mondnica, 2n, edicidn, 1974,
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tiemore de. 1976. L o AR g

§1 uhiveraal. Periddico, 14 do enero de 1981, Féxicos

aicelsior.'periodicos publicadoss 10 de octubre de 1981,

20 de novie
embre de 1972, 24 de enero de 1981,

Exposicién de motivos de la iniciativa de ley para promover la invere
 8i8n mexicana y regular la inversin extranjeras

Hensen, Roger B, "Lz polftica del desarrollo mexicano”, Trad, Clemen=

tina Zemora, léxico, Siglo XTI, 1971, ( Sociologla y Polftica,)

Instrumentos de Yomento, Direccidn de Promocibn Piscal $.H,C.P. (1980)

Zing, Timothy. “iéxico; Industrialization and trade policies since

1940 *, Inndon, Oxford ‘Iniversity Press, 1970,

Ley Conntitutiva del Banco de México,

Ley dn 7rddito rrrfenln parn =jidatarios y Arricultores en Peque®n,(19%0
N4 ; ) :

Leyen do Fomento o lng Industrias de Transformacidn, ( 1942),
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de 194£,),
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(' Dtarto Oftotal del 13 do merzo

Ley de Invenciones v Maruas. ( Diario 0f101"1 de la F ‘édefaciGn d§1'10'
de f‘e‘m:ero de 1976.), - o : o _

Ley de Inversiones xtr’njeras. (L 1.%.) Lley pore Promover la Inver-

siln Meyxicana y Regular la Inversidn Ixtrenjeras (_Dinrio oficial de

| 1a Federacidn del 9 de marzo de 1973,)s
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Ley de Wecionalidad ¥ Neturalizacién,e ( Diario Oficial de la Feéerpcldn

del 20 de encro de 1934). Gufa del Extranjero, Rditorial Porrda s.a.
primera edicidn 1979, M&xico,

Ley de Ttulos de Crédito, (1932),

th Ley Genaral de 7ftulos y Operacio=
nes de Crédito.

Ley dn Yfas Generales de Comunicacidn y Vedios de Transporte, (1931)

Ley del Impuesto sobre la Renta, (1925),( Diarin Oficial d=l 30 de dic,

de 1953), ( niario Oficial de 1n Pederacidn del 31 de dicinmbre

4

de 1964), ¢ Diarto Oficis) de la ¥ederacidn del 31 de dicienbre
de 1975)s  Coloccidn Porrin, Zin, ndicibn, 1976, Vzico,

Loy ¢nl Salario Finimo en el Distri‘o Tederal,

Ley Pedoral del Teabajos ( 19%1=1970),

Ley Gennral de Instftucionen do 0nfiito y “etadlecimientos Brnesrios,

(192,




‘} ﬁo.- Ley Penoral do Poblwci&n.vscufn del

‘)1 .-
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~uso y explotacidn de patentea y marcass ( 11 de enemo de 1982 Diario
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0ficiel de la Federacidn,),

Ley'Reglamentaria del Artfculo 123 de la Constitucidn General de la

Repdolice.(Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los trabzjadores
21 servicio del Ratado,),

Ley sobre Pacultades del Bjecutivo en liaterin lcondmica, (1949),

Lpez Gallo, Manuel, ‘*“dconomfa v Polftica en la historia de Méxica®

1Azico, Solidaridad, 1965,

pArquez A, ¥ Mo Vizealnn,
ciones imperinlistas hoy"

de Zconomfa, LIAM,

"La crfais del capitalismo y 120 contridice

Toais Profesional, Axico, 1980, Pacul®ad

wlxico, Seeretarfa do Chran Pidlicas, 3,0,P.,

“Cludadea Tndustrinloss
srpertencia, evaluncidn y pre

spoctivan,® %frico, 50F, 1974,

Muellar Williem y R uowfwrmhr Fy "Haltinationnl Corporations in Mrae
nil and Yoxico, Stracturnl Zoureen of Zennomic nnd voneveononic Pownn®
H»A.. 1975, Covornment 0rfiae,
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j,6¢..- Nadal Pea. Alnjzndzo.

~}nol8glcu an ﬁ!xico CQlegio de Féxico. leco 1971.

nes, México. P,0.n.%1975.

Plan Globzl de Dasarrollo, Abril de 1980,

”Inatrumentos de Pol!ttc% Cient!flcn B:,

v

n So;la Leopo}éo
(comp.) Le’ eco&omf Vexicana. I.

 64.- Vacional Finﬂncierw.y Comiai&n ,con&nica_para,pl ernrrollo de nm'ri—

“ca; Latina. ”La pol!tica induatriel de«a.rollo econ&mico de M xico .
tafin°a, 1971. V&xico.‘ ’ o

nueva, Ley Aduanal.. ( 1929 ),

Pescador Castafeda, Fernsndo, "Lz promocidn industrial privada como

factor de desarrollo” ¥éxico, Reséndizm, 1967, Tesis Profeqionﬂl. Eol o
Ul oholls o ‘

Secretarfa de Prosramncién
y Presuruesto, ¥&xico,

Plen ﬁacionai de Desarrollo Industrial, Narzo do 1979, Secretar{a

de Patrimonio y Fomento Industrinl, Mé&xico.

Flan Nacional de Desarrollo Urbano,

Disrio Oficinl de 1la ¥ ederacidn
del 19 de mayo de 1978, México,

Programn de

antfmulos para la Jaaconcentracida Merritorial de les
tividades Y

ndustricles, (PaeaI). (Dinrio Oficinl «n 1n Federncidn
del 2 de febraro de 1979, Zonss

AC=

seozrdfican parn la wjecucién del pALTAT

Programa de Pusrtos Industrinle coordinacida de Pro vacton do Noesarro-

110 de la Presideacin de 1o Replolica, @ixico, 1980,

Mngintro | racionnl de Inveraiones sxbraajeras, Rerlamento, Diwvio 0Clcinl

de 1n Pederacidn dol 28 de dicirmdbre de 197%.

nflists por sectores y atrbucton
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19784 |
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A soectoe Junldioou |
ul Plan Gloo al- dd Dosarrollo 0 chulted de Dere- -

Secratarfa de rroprqchi&n Y Presupues.o. ( a.P.P ), Informnci&n

2. héxico, qeptlembre de

gepdlveda Remardo y Antonio Chumacero, “La inversidn extranjera en

M&xico,”. I&xico, Fondo de Cultura Econdmica, 1973,

Solfs, Leop6ldo, “La Realidad econ&mich»meklcﬁné: Retrovisién y Pres-
pectivas® México, siglo XXI Editores, Sae Zdicidn. 1975.

Survey of Current BDusiness,

United States, Department of Comerce,
auge 1930, U3A, |

mello Facfas, Carlos. “La economfa echeverrista, Balence provicional®

liexos, afio 10, H0s 11 noviemore de 1978,

United {'lations, “Trasnational Corp, ind the World Nevelopment; 2 ree

vamination®, tiew York, 1978,

Villareal, enf, "3l desequilibrio externo en la industrializacidn

de libxico” ( 1929-1975 ) lxico, F.7.ue 1976,
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11@5;:Acuerdo mediante el cual se reforma y adxciona la lista de -

184,-

;1830"

}dé’marzo de 1979.

dact1v1dades industrlales prlorltarxas establecida en el dlver

SO publicado en el " Diario Oficial " de la Federacién del

9 de marzo de 1979,

D1ar10 of1c1al de la federacxdn del 7 de octubre de 1981.

Acuerdo por el que sevrefofmd.y Adiciona la Lista de Actividg
des Industriales prioritarias consignadas ch el articulo 2°del
acuerdo que establece 1los Estfmulos Fiscales para el Fomento

del Empleo y la Inversidn en las Actividades Industriales, pu;

blicado el 9 de marzo de 1979,

Diario oficial de la federacidén del 25 de marzo de 1982,

Catilogo de selcccidn de actividades industriales prioritarias

para la participacién de la inversidén extranjera directa,
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FOWENTO WNOUSYINAL

. delaLey Oradinicade 1a Administracion Pubhca Federa| DR
R 11 fraccion 1V, Inciso 2y 12fraccio- &
- nes 1, I'y XVi del Reglamento Interior de esta Secretarfa;
en cumphmlenlo de lo previsto en el Articuto 2°del Decreto - -
" del Ejecutivo Federal que establece los Estiimulos Fiscales para -
el Fomento del Empleo y la Inversién en las Actividades Indus
~ friales, publicado en el Diario Oficial de la Federacmn del dia

. 4fracciones | y XXII,

: JOSE ANDRES OTEYZA Secrelavio de Patrimonioy
Fomento Industrial en ejercicio de las facultades que me con-

ficren los articulos 16 y 33 fracciones VII1, Xi1, Xl y XVi

6 de marzo de 1979; y

 CONSIDERANDO

~Que es conveniente seleccionar aquellas actividades

industriales que pof su importancia deban ser clasificadas co-
mo prioritarias para el crecimiento de la indusiria nacional;

Que el Decreto expedido por el Ejeculivo Federal por
el que se Establecen los Estimulos Fiscales para el Fomento -

del Empleo y la Inversidn en las Actividades Industriales, se -

fiala que la Secretaria de Patrimenio y Fomento {ndustrial de

terminara las Actividades fndustriales Prioritarias que serédn

‘nl.- .

L
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'"%i}f.'beneﬁciarlas de Ios estfmu!os prewstos por este ord namizn
e |

Que el ser’\alamtento de Actwudades Induslriales Prio
i -;‘f{j ntarlas permmré apoyar |as dec1smn°s de mverswn qua
adopten en el sector paraestatal y onentar las correspor'm =n

o fes a los sectores privado y somal para Ia e]ecuclon del
Plan Nacmnal de Desarrollo lndustnal

“Que se han llevado a cabo los estudios necesarios

- sobre e! comportamxento de la actividad indusirial por sectores

y se han tomado en cuenta diversos indicadores en materia de
empleo, inversion y exportaciones, entre otros, los qu2 han
permitido seleccionar las Actividades Industriales Prioriterias;

Que con este Acuerdo que fija las Actividades | ndus-
trizles Prioritarias se complemania el esquema de priosidades

para la lecalizacion industrial seiaiadas en el Dacreio por el

—

que se Establecen Zonas Gesqréficas nara la Ejecusitn de! Pro

grama de Esiimulos para la Desconsaniracion Territorial d2 ja;

Actividades Industriales publiczdo en el Diario Qiicial Ga la F

-
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deraci6n del dl’a 2 de lebrero de 1979 he tenido a bien ex”e"ir .

el siguiento

ARTICULO l° 5 Para los efectos de este Acuerdo se B

entnende por achwdad mdustrial aquella que a través de un
- proceso de lransformacuén convierte mater ias prlmas par-
tes o componentes en productos con caracter/sticas propias

distintas, los cuales pueden destinarse a procesos posterio-

res de transformacmn 0 al consumo fi nal

Se consideran Actividades Industriales Prioritarias,
las orientadas a satisfacer los requerimientos de consumo -
bésico de la poblacién y las necesarias para consolidar la es

tructuray promover el desarrollo industrial del pals,

ARTICULO 2. Para los fines del Decreto del Ejecy-
tivo Federal que Establece los Estfmulos Fiscales para el Fomen
todel Empleoy la Inversién en las Actividades Industriales,

y para la aplicacidn de las disposiciones de fomento industrial,




CRETARIA DL PATIMOND
[ rouento mousrmar

CATEGORIA l

se consideran Adividades lndustriales Priorilarias en su ‘, B
| “7:‘,orden las in lul’das en Ias Categorfasl y 2 que a conunua-
,_,v.f:,‘clén e establecen- L

| 1 1 AGROlNDUSTRIA

l 1.1, PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO

- HUMANO,
‘ !o 101.1
1.1.1.2,

1113
1,1.1.4,

L11.5
1.1.1.6.

11.1.7,

|ndustr|allzac10n de Ieche natural

y produccnon de crema, mantequnlla |
'y queso,

Preparacu6n conservacuén y empaca
do de carnes y pescados.

Fabricacidn de harinas de 50y3 y trigo,

Fabricacion de galletas y pastas allmen
ticias de consumo bésico,

Fabricacion de aceites y grasas de ori-
gen vegetal,

Industrializacién de frutas y legum-
bres,

Fabricacion de azGcar,

N\,
s




IHCREYANIS DE PATIIONID

N TR l.l.i,d.‘ | F,ab\ricacién de hutrientéé para la'prg
e i T - baracidn de alimentos, o
' LL2 INSUMOS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO. |

~-marines.

" . l 2, 2 'l-'abﬂcaci6n de alimentos pa‘ra' consy

- mo animal, -

11.23. Fabricacidn de productos quimicos pa
rael sector agropecuario |

1.1.3. OmoS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES.

L13.1. Fabricacidn de productos quimicos de
rivados de 12 explotacign agricola pe-
cuaria, silvicola y marina.

1. 1.3'. 2. Fabricacidn de celulosa,

1.2. BIENES DE CAPITAL I

1.2.1.  MAQUINARIA Y EQUIPQ PARA LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS. ' :

1.2.1.1. Fabricacidn de maquinaria y equipo

Para la industrializacidn de produc-
tos alimenticios,

1.2.1.2,  Fabricacin de tractores de rueda, co-
sechadoras e implementos agricolas.

] —Wm.—...... M

SRR S

121, Fabricatifn e hainasde animales e
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1O INDUBTMIAY

22

i.z.‘ 13,

1.2.3,

1.2.2.2.

1.2.2.3,

1.2.2.4.

1.2.2.5.

Fabricacién de aviones lumigad_ores.

“MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA lNDUSTRIA :,‘
25 ,'-.PETROLERA \: PETROQU|MICA -

L l 2, 2 l - Fabricacién de maqulnaria y equipo o

- de prospeccidn Yperloracwn terres o |

trey marmma.

Fabricacidn de valvulas, arboles de

vélvulas, conexiones y bombas.

Fabricacién de motobombas, moto -

compresores, turbocompresores y
sopladores.

Fabricacidn de tuberfa para perfora-
cion, ademe y para proceso.

Fabricacion de calentadores tubula -
res.

MAQUINARIA'Y EQUIPQ PARA LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

1.2.3.1,

1.2.3.2.

Fabricacion de maqumarla y equipo pa
rala generauon conduccion ydistrl
bucidn de energia elécirica de alta -

tension.

Fabricacion de turbinas hidraulicas,

S e

. s o
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de vapor yde gas y sus generadores |

| -eléctricos, | R
R 1y 2 3 3 _ Fabricacién de bombas de inyecci6n o
R o de calderas y de gran caudal ety

240 "MI\QUI NARIA Y EQUIPO PARA LA lNDUSTRIA i
| e ‘MlNERO METALURGICA | |
1241, Fabrjcacién de maqui'n'ariay equipo’ |
o - paralaextraccion, concentraciony
beneficio de minerales. 'y
1.2.4.2. Fabricacién de maquinaria y equipo L
. paralacoquizacién, peletizaciony ...
S fundicidn de minerales ferrosos.
| 1.2.4.3. Fabricacidn de maquinaria y equipo r
~ para fundicidn, refinacién, moldeo o
y laminacidn de metales. N
e - 1.2.4.4. Fabricacifn de maquinaria y equipo f
o paralafabrlcacwn de productos me L
talicos a partir de |mina, alambre L
- y alambron. ‘

1.2.5. MAQUINARIA'Y EQUIPQ PARA LA CONSTRUCCION

“1.2.5.1.  Fabricacién de maquinariay equipopa
ra laindustriade la construccion, |

1.2.5.2.  Fabricacién de maquinariay equipo pa '

B

. -
- —
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ra movlmiento de tlerras y acon-
dlcionamiento de suelos. |

1 z 6. EQUIPO oc mmspom
i l z o 1

1.2.62.

1.2.7.

1.2.6.3.

1.2.7.2.

1.2.7.3,

L2.7.4,

Fabricacidn de motores diesel trac.j'?’ |

. tocamiones, camiones medianosy~

. semipesados, trolebuses y autobu- e
ses lntegrales. |

Construccién de embarcaciones no

~deportivas,

Fabricacidn de Iocomotoras, carros

de ferrocarril, equipo e instalacio-
nes ferroviarias pesadas.

'MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO
211

Fabricacién de maquinas-herramien=

tas.,

Fabricacién de tuberfa de acero al car
bén y aleados.

Fabricacién de bombas, valvulas, co-

nexiones y bandas transportadoras pa
ra industria de proceso.

Fabricacion de equipo de medicidn, -

control y laboratorio para uso indus-
trial, -

P R
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~ L2.1.5.  Fabricacién de motores o ctm. s -
.. corrienta directa, de corrienis e
- nade gran potenc!a y sxnc'o. .‘.os

Crala mdustna dol cemento

- dustria del papei y celulosa.

1.2.7. 8. | 'rundncmn tor,a y moldeo de psms pa :

ra maquinaria y equica de hierro y
acero y sus aleacionss.

1.2.7.9. Pazilerta, maquinado y soldzdura pesa-
das.
S ~ L2.7.10. Faoricacidn de calderas. industriales
SR - | e intercambizcdores de calor,

1.2.7.1}, Fabricacion de ma quinariay equinng

o para la industria textil, del vestidoy
d2l calzado.,

1.2.7.12. Fabricacidn de maquinaria y equipo -

paralaindustriadzl pldstico y dal vi
drio.

1.3, INSUMDOS ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR H'_D"S'.R L

R adad

1.3.1. Fehricacidn de hierro Y

aCero en procesos inie-
Gralos,

1.3.2. Favricecion ¢e cementa.

L2717, Febricacidn de maquinaria para 1 in-

 Fabricacign de maguinaria y eqmpo pa

P
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CATEGORIA 2

1 BIENES DE c0Nsu‘ uo N0 DUR ADFRO

2 l l l f Fabncccmn de ca!z..dode cuero, tela o

. pléstnco de consumo popular

. -2.1‘.:1.2.

2:1.1.3,

2.1.1.4,

2'1 1 n:xmes v CALZADO

Fabncacnon de mhc‘os tejidos y acabd

dos de algoddn y fibras artificiales para
prendas de vestir y de uso doinéstico,
de consuimo popular,

Faaricacion de prendas de vestir y usa
doméstico de consumo popular.

Blanqueo, mercerizado, tefido, estam-

“pado y acabado ce telas para la confec -

cion de prendas da vestir y de uso do -
méstico, de consumo popular.

2.1,2, OTROS PRODUCTOS DE CONSUMO NO DURADERD

2,1.2,1,

Faoricacibn de jazones y deternentes
para lavado Yy asen de consumo popular,

2.1,2.2. Fabricacidn de envases o recinientes da

carton, vidrioy plistico; asi como 1os
de ii0jalata, -para envases de alimentos.

L R Ay S o e e L B

o o —— =




N1O INDUSTRIAY .

2 l 2 3 Fabricacoén de papel ycartén.

2 l 2 4 Fabncacibn de utensmos escolares.

2.2,2,

2,2.3,

'"".f_z 2 BIENES m-: corvsumo DURADERO

2 2 l API‘RATOS Y ACCESORIOS DE USO DOMESTICO

2 2, l l Fabncacién de aparatos electrodomésti

cos de uso popular,

2,2.1,2. Fabricacion de muebles y accesorios do
| ~ mésticos de uso popular,

EQUIPO AUXILIAR DE TRANSPORTE
2.2.2.-1., Fabricacién de partes para automoiores.

2.2.2.2. Fabricacion de partes y componentes
© paralaindustria naval,

2.2.2.3. Fabricacion de partes y componentes

para locomotoras y carros de ferroca -
rril,

EQUIPO Y ACCESORIOS PARA LA PRESTACION
DE SERVICI0S

2.2.3.1, Fabricacién de aparatos de 6pt|ca y sus
accesorios, .

2.2.3.2, Fabricacion de cquipoe mstrumcntal
médico- hospztalano.




w10 wousTMAY

" nicas.

© trbnicoy sus accesorios y panes. :

© 2,235, Fabricacién de herramientas de méno
.. parausos diversos. .

2, 2.3;6. | Fabricacion de eqmpoy accesorios antl-‘ e

~‘contaminantes y equipo de sequridad in
dustrial para uso humano,

2 3. BIENES INTERMEDIOS

2.3.1. PRODUCTOS PETROQUIMICOS

2.3.1,1, Fabricacion de fibras denvadas de produc
| tos petroquimicos y sus materias primas.

2,3,1,2. Fabricacion de productos petroquimicos
intermedios de uso generalizado,

- 2.3.1.3. Fabricacion de hule y resinas sintéticas,
plastificantes y sus materias primas.

2,3.2. PRODUCTOS QUIMICOS

2.3.2.1, Fabricacion de acidos y sales inorgénicas
bdsicas.

2.3.2,2. Fabricacion de especialidades quimicas de

rivadas de la coquizacidn del carhon y de’

la destilacidn del alquitrén,
2.3.2,3. Fabricacién de dlcalis sédicos y potdsicos,

D T

ol g 2.'2.3.3‘.5Fabricacl6n de 'equipoyacc'esorios para B
. las comunicaciones eléctncasyelectrb 5

P '2.2.3.4, Fabricacién de sistemas de cémputo elec s
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o 2 3 2. 4 Fabncari(m de silmo metatico y mono- |

- meros intermedios de productos orga-
- nosillcicos,

2 3 2 5 Fabrlcacubwde productos y materias .
- pnmas farmacéuticas para el Cuadro BS

2 3 3. PRODUCTOS MlNERO METALURGICOS
2.3.3.1, Fundiciény rehnamén de aluminio,

2.3,3,2, Fundicion, refinacién, moldeoy lamina

cidn de metales no ferrosos y sus alea -
ciones,

2.3.3.3. Fundicién, refinacién, moldeo y lamina
| mon de aceros especuales. .

2.3.4, MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

- 2.3.4.1, Fabricacion de vidrio plano y productos
de pldstico para la construccion,

2.3.4.2. Fabricacion de ladrillos, tabiques, tejas
y otros productos de, arcul!a

2.3.4.3. Fabricacion de materiales de construccmn
a base de cemento destinado a la vivienda
popular y a la infraestructura urbana,

2.3.4.4, Fabricacidn de muebles de hafio y acceso-

rios sanitarios, de barro, loza o porcela-
na de uso popular,

B —

SICO de Medlcamentos del Sector POblico.
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ableres aglomerados'y
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2 35 OTROS PRODUCTOS INTERMEDIOS

mdustnales.

’

L  2 cionarse con nuevas Actwudades lndustmles Pnontarias y
e desagregarse en subc!asnﬁcacnones. 1a lista glcoal se revi-
sara cada dos afios. El mismo plazo reqird para 1a revision

de las actividades que, en su caso, sa incorporen a dicha
lista, La Secretaria escuchard, para estos fines, la opinion

de las Comisicnes |ntersecretarié!es en Maleria |ndustrial

y de las entidades de la Admmlstramon Piblica Federal com
potentes.

Las maodificaciones a la lista del articulo anterior ssrin '

publicadas en el Diario Oficial de la Fedzrecion,

ARTICULO 4o, Se faculta a 12 Direccidn Genzral de

I ndustrias de esta Secrefaria para exedir los Certifisadus ¢3

C eniwe b b

2 3 S l Fabricacion de refractarios y abraswos o
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FOMENTO 1NDUBTRIAL

| f.f;,}_lo induslrial y que requneran dlcha certmcacidn. L

o cados de Clasmcaclén presentardn solicitud por escrito ante
la Dlreccuon General de Industrias, conforme alos Instructi-
vos que al efecto expida esa Dlreccnén.

~ Apartirdela fecha en que se haya ihtegrado la solici-
tud, la Direccidn General de Industrias tendré 15 dfas héblles
- para emitir su resolucién,

ARTICULO 6°. Los solicitantes de los Certificados pro
porcionardn la informacidn que se les requiera y la Secretarfa
podrd verificar dicha informaci6n, " las empresas solicitantes

otorgardn las facilidades necesarias en caso de visitas de ins -
peccidn,

ARTICULO 7°. Esta Secretaria remitir4 copia de los
Certificados a las Entidades de la Administracion POblica Federal

mnicuo 5. Lase empresas que solciten los Cemﬂ

) :',»{_C'lasm.ca'cibn'a-las.cmpresas sohcstanles de |os estfmulos apo-'*!
~yos y fac:lidades que conceda el E;ecutwo Federal para el tomen -

’,0 .
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NTO OuRTIAL

que admnmstren fos estfmulos ala mdustria y entregara ol or

~ginal al interesado,

o ) gorl’a correspondnen(e. :

Asumosmo pubhcaré trimentral mente las
; listas de empresas que hayan obtenido Certmcacibn y su cate- i

ARTICULO g, Los Certificados podrén ser modmca- '

dos a sohcutud de los interesados, cuando v
tancias que dieron lugar a sy expedicién,

La Secretaria podré cancelar fos Certificados cuando
los beneficiarios alteren las condiciones que dieron lugar a sy
expedicion o no cumplan con los compromisos establecidos en

su Programa de Fomento, y comunicarén dicha cancelacién a

las Entidades de la Administracion Pblica F ederal que admi -

nlstren los estfmulos al fomento industrial, para los ¢
que correspondan,

fectos

TRANSITOR O

ARTICULO UNICO, Esle Acuerdo entrard en vigor el

arfen las circuns- -
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dl’a de su publ acaci(m en el Dnario Oflcial de la Federacibn. |

cuentos setenta y nueve,

Méxuco Dtsmlo Federal a snete de ma:zo de mil nove- "‘
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+ SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDU

- Acuerdo mediante el cual se reforma y adicio,s -

. la lista de actividades industriales priorita
~_rias establecida en el diverso publicado en el

" marzo de 1979,

" AYmargen un sello con ¢} Escudo Nacional, :
“ . que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secreta-
- ia'de Patrimonio y Fomento Industrial.

 '_ trimonio ¥ Fomento Industrial, en ejercicio de
. las facultades que me confieren los articulos 16 y

" inciso 2 y 12 fracciones |,

" 33 fracciones VIIl, X11, XII1 y XVI de la Ley Of-
-~ - pdnica de la Administracién Publica Federal;

10, 30., 40., fracciones | {lxxn, 11 fraccion IV,

to Interior de 1a Secretaria & mi cargo; en cum-
plimiento a lo previsto en el articulo 20. del De-
creto que establece los estfinulos fiscales para el
Fomento del Empleo y la Inversion en las Activi-
dades Induslriales, publicado en el *Diario Ofi-
cial’ de la Federacion de 6 de marzo de 1979; con
base en lo dispuesto en el 30. del Acuerdo que es-
tablece las Actividades Industriales Priorita-

- rias, publicado en el “*Diario Oficial" de la Fede-
“racion de marzo 9 de 1979, reformado y adiciona-

do por los diversos publicados en el **Diario Ofi-
cial ' *e la Federncidn del 16 de enero v del 11 de
septiembre de 1980, con apego en lo ordenado en

el Decreto por el que las Dependencias del Eje- -

cutivo Federal competentes, aplicar&n y promo-
verin en su caso los apoyos y estimulos a la pro-
duccidn, distribucion o abasto de los productos
basico de consumo generalizado y los que de-
manda la poblacion, publicado en el “'Diario Ofi.
cial" de la Federacion del 9 de septiembre de
1980, asi como en los Programas de Fomento es-
pecificos publicados en el **Diario Oficial” de la
Federacion del 27 de abril de 1981; tomando en
cuenta Jos sefinlamientos contenidos en el Pro-
grama de Fornento para la Industria de Bienes
de Capital publicado en el “*Diario Oficial” de la
Federacion el 10 de septiembre de 1981, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el propésito de eva-
luacion peridulica que establece en Plan Nacional
de Desarrollo Industrial se han relaizado refor-
mis y adiciones a la Lista de Actividades Indus.
triales Prioritarias, tomando como base los
progrmas de cardcter estratégico y prioritario
que ha establecido ¢l Gobierno Federal,

Que dentro de estos programas destacan por
suimportancia ¢l Programa de Energia, el Siste-
ma Alimentario Mexicana, el Programa de Fo-
mento para la Industria de Bienes de Capital y
los Programas de Fomento especificos del Pro-
grama de Fomento Global para Nuevas Inver.
siones de Finpresas Elaboradas de Productos
Bisicos, todos Jos cuales seivalan lincamientos y

!

IARIO OFICIAL

¥ XVidel Reglamen-

‘Miércolen 7 de octubre de 199

orientaciones que en materia de politica ccond-
‘mica y social son fundamentales para e) pals,

“Diario Oficial” de la Federacion del 9 de”

Qﬁe conforme a los programas menciona-
dos, es conveniente fomentar la elaboracion de
insumos que apoyen la fabricacion de productos

- basicos ¥ la conservacion de alimentos perccede:
~gos, asi como la manufactura de medios de
: g‘:nspoﬂe que coadyuven al ahorro de combusti-
. JOSE ANDRES OTEYZA, Secretario de Pa- - L | -

+

en el pais con el fin de alcunzar un desarrolo ar-
moénico e integral de la planta industrial,

Que ¢l mercado interno refleja upa progreg™
va capacidad de absorcidn, se presenta la opd..
tunidad para que la industria nacional de bienes
de capital absorba este crecimiento y, dado que
cuenta con Jos insumos necesarios a los precios
requeridos, es posible obtener una posicion com-
petitiva del pais frente a las principales econo-
mias industriales,

Que en base a todo lo anterior, se hace nece-
sario sefialar en este ordenamiento algunas re-
formas y adiciones a la Lista de Actividades In-

dustriales Prioritarias a fin de contemplar aque-
llas actividades que sirven a los propadsitos y ob-
jetos del Gobierno Federal, he tenido a bien
expedir el siguiente, .

ACUERDO

ARTICULO Yo. Sc reforma y adiciona la Lis-
ta de Actividades Industriales Prioritarias, esta-
blecida en el Acuerdo publicado en el *'Diario
Oficial" de la Federacion del 8 de marzo de 1979
y sus modificatorios del 16 de enero y 11 de s
tiembre de 1980, en lus siguientes términos:

Se modifica el texto de las actividades indus.
triales correspondientes a los digitos: 1.2.3.1,;

1.2.6.1.;1.26.2.; 1.2.6.3.; 1.274.: 1.2.75.; 2.236.

Se adicionan las actividades industriales co-
rrespondientes a los dipitos: 1.2.3.4.; 1.2.7.4.;
1.2.7.15.; 127,16, 1020059, L2718, 1.27.19.;

1.27.20.; 1.28.5.; 21155 2214, 2234,
2.3.35.3. )

Se cancelan de ta categoria 2 y pasan ala ca-
tegoria 1 la actividades industrinles correspon.
dientes a Jos digitos: 2.2.22,y2.2.23. ,

ARTICULO 20. Con el propdsito de dar clari-
dad en cuanto a la determinicion de las activida.
des industriales prioritarvias, a continuncion se
seialan fns correspondientes a la categorias 1 y 2
qeu incluyen las reformas y adiciones a que se
refiere ef articulo Yo, quedando de la siguiente
minera:

Que la fabricacién de bicnes de capital se
“considera como una actividad estratégica en
~ funcién de la creciente necesidad de producirios

-
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© CATEGORAY -
11 AGROINDUSTRIA

111 Productos alimenticios para consumo
humane. - , ' ,

1.1.1.1. Industrializacién de leche natural y
- produccién de crema, mantequilla y queso fres-

>

"“}i'ymau.“ R

‘_;

1112 Preparacion, conservaciény empa- -
- cado de carnes y pescago., B e

1.1.1.3. Fabricacion de h;irinbs de soya, lrigo

’

'1.1.1.4. Fabricacién de galletas y pastas
alimenticias de consumo basico: panblancoein-

}fgral de trigo o mezclado; masa de maiz y torti-
as. '

1.1.1.5. Fabricacién de accites y grasas de

~origen vegelal y animal, . -

1.1.1.6. Industrializacion de frutas y legum-
bres. : ’

1.1.1.7. Fabricacién de azicar y sal molida
o refinada de uso doméstico.

1.1.1.8. Fabricacion de nutrientes para la
preparacién de alimentos. -

1.1.2. INSUMOS PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO.

1.1.2.1,

' Fabricacién de harinas de animales
marinos, :

1.1.2.2. Fabricacién de alimentos para con-
sumo animal,

1.1.2.3. Fabricacién de productos quimicos
para el sector agropecuario.

1.L3.OTROS PRODUCTOS AGROINDUS.
TRIALES

1.1.3.1. Fabricacién de productos quimicos
derivados de la explotacion agricola, pecuaria,
silvicola y marina.

1.1.3.2. Fabricacién de celulosa,

1.1.3.3. Fabricacion de partes y productos
terminados de madera en plantas industriales
integradas al bosque, :

1.2, BIENES DE CAPITAL

1.2, Maquinaria y cquipo para la produc.
¢idn de alimentos, ’

1.2.3.1. Fraccion de maquinaria y equipo
cios,

IHARIO OFICIAL:

para la industriatizacion de pordoctos alimenti- .

1213 Fabricackén de lncmudl Mo

cosechadoras e implementos agricolas.

o2 Fabricacion de aviones fumigade

..

122, MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA

CINDUSTRIA PETROLERA ¥ PETROQUIMICA

'1.222. Fabricacion de i;al\'u{as. drboles de

~ vélvulas, conexiones y bombas. R
1223, ' Fabricacitn de motobombas, moto-
compresores, turbo-compresores y sopladores.

1224. Fabricacion de tuberia para perfo-
racién, ademe y para proceso,

1.2.25. Fabricacion de calentadores tubu-
lares,

123, MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
INDUSTRIA ELECTRICA
1231 Fabricacion de maquinaria y equi-

po para la generacldn, transmision y distribu-
cién de la energia cléctrica.

1232, l-‘abricucién' de turbinas hidrduli-
cas, de vapor y de gas y sus generadores eléctri-
c

1.23.3. Fabricacion de bombas de inyec-
cion de calderas y de¢ gran caudal.

1.2.3.4. Fabricacién de equipo de medicidn
y control,

1.24. MAQUINARIAY EQUIPO PARA LA
INDUSTRIA MINERO-METALURGICA,

1.2.4.1. Fabricacion de maquinarias y equi-
po para la extraceion, concentracion y beneficio
de minerales,

1.2.4.2. Fabricacion de maquinaria y equi-
po para la coguizacion, peletizacion y fundicién
de minerales ferrosos,

1.24.3. Fabricacion de maguinaria y equi-
po para la fundicion, refinacién, moldeo y lami.
nacion de metales,

1.244. Fabricacién de maguinaria y equi-
po para la fabricacion de productos mcetdlicos a
partie de lamina, alambre y alambron,

S0 125, MAGQUINARIA ¥ EQUIPO PARA LA
" CONTRUCCION b

— -

R s

1.22). Fabricacion de maquinaria y equi-
p‘t:ide prospeccion y perforacion terrestrey ma. -

v e e

—e




1250, Fabricacién de maqu
P para la induslrh de la comuucc

e 12 s 2. Fabricacién de maquimri
“. po para movimiento dc tmns ¥
o mlenlo de melot

equi?

ui EQUIPO DE‘TRI\NSPAOR’I'Ev ’
e

" miones med
: aulobuses mtegralel.

" depomvas y de sus partes y componentes,

¢ de ferrocarril, equipo e instalaciones ferrovia-
" rias pesadas y de sus parles y componentel. ‘

9w

TRIAL DIVERSO

1.27.1. Fabncacxén de maquinas-herra-
mientas, - -

1.2.7.2. Fabricacion de tuberia de acero al
carbén y aleados. :

—_—. e

12.7.3. Fabricacién de bombas, vilvulas,

conexiones y bandas transportadoras para in-
dustrla de proceso.

s 7.

PR 172

1.2.7.4. Fabricacién de equipo de medicién,

control y laboratorio para uso industrial y de ser-
vicios.

e m wmos O

1.2.7.5, Fabricacién de motores cléctricos
de corriente directa y de corriente alterna,
mayores de | H.P. y sus controles,

1.2.7.6. Fabricacién de maquinaria y equi-
po para la industria del cemento,

e — Pt

1.2.2.7. Fabricacién de maquinaria para la
industria del papel y celulosa.

1.2.7.8. Fundicién, forja y moldeo de piezas

para maquinaria y equipo de hierroy aceroy sus
aleaciones.

¢ ————

1.2.7.9. Pailerfa, maquinado y soldadura
pesadas, ’

1.2.7.10. Fabricacién de calderas industria-
les e intercambiadores de calor.

1270,

R

Fabricacion de maquinaria y equi-
do.

1.2 7 12, Fabricacién de maquinaria y equi-
po pura Ja industria del plastico y del vidrio,

de maquinaria y cquipo para refrigeracion
industrial,

| — o — > — —

diciona- :

1.26.1. Fabricacn(m de lnctmamnones ca
janos y- semipeudos trolebum y_‘i

1262, Conslruccibn de cmbarcacionu m

1.27. MAQUINARIA ¥ EQUIPO II\DUS-

poparala mdustrm textil, del vestido y del calza-

1,224, Fabricacion
pan cl man:jo |l:cmm‘f' mnquinam Yﬂ'“'

12298, Fabricacién de maquinam y equi-

) po para envase y embalaj.

E 1.2.7.16. Mo!om dmel para uso |mu| y ’
. Sus componentes. . - :

1.2.7.17. Fabricacién de equ

pnven!i- :
vos dc la conlaminacidm ambtenta :

S l‘.'? 18, Fabrlcacién de maquinatia yequi e
: po para pozos de agua, i

1.2.7.19. Faby icaclbn de reduclom de velo--v o

cidad para uso industrial dwetso.-
1.2.63. Fabricact(m delocomotoras.carroo g

" 127.20. Fabricacién de moldes.*troquelu,v |
y mntnces meléhcu. o

128 I:.QL'H'O Y CO\II’()NI:.NTbS PARA

" LA INDUSTRIA ELECTRONICA.

1.28.1. Fabricacién de centrales y conmu-
tadores telefonicos electronicos.

1.28.2. Fabricacién de equipos electrénicos
profesionales para la comunicacion y la indus-
tria, asi como sus componentes,

1.2.8.3. Fabricacion de sistemas de cémpu
to electrénico y sus componentes.

1.2.8.4. Fabricacién de circuitos inlegrados '
y componentes electrénicos de uso generalizado.

1.28.5. Fabricacion de equipos electrénicos.
de medicion y control,

13, INSUMOS E. TRATEGICOS PARA EL
SECTOR INDUSTRIAL

13.1, Fabricacion de hierro y acero en pro-

cesos integrados y semi-integrados, incluyendo
aceros especiales,

1.3.2. Fabricacién de cemento.

CATEGORIA 2
2.1 llll-.. ES

211,

DE CONSUMO NO DURADERO
Textiles y Calzado,

2.1.1.1. Fabricacion de calzado de cuero, te-
la o plistico, de conswumo popular.

2.1.1.2. Fabricacion de hilados, tejidos y
acabados de algodan y fibras artificiales para

prendas de vestir y de uso duméstico, de consu-
mo popular,

2113, F.«hncacn()n de prendas de vestir y
de uso dmn(-shm. de consumo popular,

a

¢




2434, Manqueo, mercerizador ) 68

- tampado y acabado de telas para la confrecion

< de préndas de vestir ) de uso domésuco. dt con-
- sumo popular,

b 2145. Curtido de pneles para pcod\umh
- consumo populap,

212, OTROS I‘HODU(‘TOG Dl-‘ CO\SUMO
‘\0 DLI!M)M!O o

- es para lavado y aseo de consumo popular.

D22 2. Fabricac:on de envases o recipien-
" tes de cartén, vidrio y plistico; asi como Ios dt
~hojalata, para envase allmenm. ‘

2 123. l-‘abricacnén de papely cartdu

" 6  21.2.4. Fabricacién de utensilios escolares,
‘ libros de texto y enc\clopedlas.

22. BIENES DE CONSUMO DUR:\DhRO

- 221, Aparatosy Accesorios dc uso Domés-
* tico.
22.1.1, Fabncacxén de aparatos electrode-

mésticos de uso populae. -

2.2.1.2. Fabricacion de muebles y acceso-
rios domésticos de uso popular.

2213 Fabncacxén de bicicletas de uso po-
pular.

2.2.14. Fabricacién de mohcicletas no de
portivas.

2.22. EQUIPO AUXILIAR DE TRA\S-
‘PORTE

WJ 2221

Fabricacion de partes para automo-
tores, :

2.2.22. Se suprimié de la Categorla 2 para
pasar a la Cutegoria 1.

2.2.2.3. Se suprimié de la Categoria 2 para
pasar a la Categoria 1.

2.23. EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS

2.2.3.1. Fabricaciénde aparatos de 6pt|ca y
sus accesorios,

2.23.2. [Fabricacién de equipo e instrumen-
tal meédico-hospitalario,

2.2.33. Fabricacién de equipo y accesorios
para las comunicaciones telefonicas,

2.234. Fabricacién d¢ equipo electrénico
pura uso comercial y. de oficina,

2 l 21, Pabrlcacibn de jabones y dclergen- . i

2238 t‘ﬁbmcm

, ‘hetnm'im‘\ih‘fﬁ
mano para usosdwerm. S

. 2238, ramcacionaeequspodescwM

induslrial para wo humano. -

2...0 EQU ll'(l Y \IJ\TI'.RIM.I'.S I' \RA M Lo

”l\ucs mu BLECT mcn

2 2. 4 1 Fabricncnm\ dc equi

e

«". P

bles eléctricos. .
23, nu..\&.s |\ﬂ.m|smo|
23. 1 Produclos Petroquimim .- f

“23.1.1. Fabricacién de fibras derivadas de
productos petroquimicos y sus meterias primas.

2.3.1.2. Fabricacién de productos pelroquﬁ-
micos intermedios de uso ;,enerahzado

2.3.1.3. Fabricacién de hule y resinas sin-
léucasm plastificantes y sus materias primas.,

232 Pnonucm\s QuiMmicos, ~ ?

23.2.1. Fubrlcaddn de dcidos y sales inor-

ginicas Mslcal.

.

e . J
2.3.2.2. Fabricacién de especialidades qﬁi-
micas derivadus de la coquizacion del carbén y
de la destilacion del alquitedm,
¥4 .?

2.3.23. Fabricacion de Alealis sédicos y po-
tasicos,

2.3.2.4, Fabricacion de silicio melﬁlico?
|

mondmeros intermedios de productos organosili-
cicos.

2,325, Fabricacion de productos y mate-
rias primas Girmacénticuas para of Cuadro Blsj.
co de Mediciumentos det Sector Pablico, *

2.13.26. Fabricacion de elementos y produe.

tos guimicos hasicos » parlic de minerales no
nw\.nlkos.

233, PRODUCTOS MINERO METALUR.
GICOS )

.

2.3.3.1. Fundicién y refinacién de aluminio,

2.3.3.2. Fundicién, refinacibn, moldeo y la.
minacién de metales no ferrosos y sus aleacio-
nes.

2433, Moldeo, laminacion y refaminacion
de hiervo y ncero y sus ileaciones,

’

1

y mnlerhlq: g
: vpara 1a distribucion de em'rgia écﬂicl.

2242 l-‘abricacién de condnclom y “., L




23‘ l l-‘abricnubn de vidrio plano y wo-
ductos de plistico para la construccion.

| lqas y oiros ptodudos de amlla

2343. Fabricacion de materiales de cons- -
" truccion a base de cemento destinado a la vivien-‘

da‘ populat yala inlracﬂmcluu urbana. .

2 3 4 4 Fabricauén de muebles de baﬂo
pupular. -

2 345, l"abncncién de lableros aglomen- :

dos y lnplay

: 238, OTROS l’llOl)U(’l‘OS
DIOS 2

Fa
sivos induumlel

2342 Fabricacion de ladrillos, labiqun }‘ |

v
; accesonos sanitarios, de barl'o. lom y porcelana

mﬂan.\m-’ ’
' brica.

brie '.cun e Mmmhl y alw‘

2 3, 5 2 Induslnaliucibn de mineulu no
melahcos no concesnbles :

2333 l‘abricacum de gascs industmlel

i
. 3

TRM\SI’I'ORIO

R

s ARTICULO UNICO -—Este Acuerdo enlrau en

“vigor el dia de su pubhcacl(m en el "'Diario Oﬁ -
ual" de la Federacion, -

Méxuco Distrito l-‘edcral a |os once dias del

uno.—El Secretario, José Andrés Meysa.--

.

SECRETARIA DE CONERCIO

T
Acuerdo gue sujeta al requisito de permiso pre-
vio por parte de la Sccretaria de Comercio,

laimportacion de las mercancias quese indi-
can, hasta ¢l 30 de junio de 1982."

- Al margen con un sello con ¢! Escudo Nacio-

nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Se-
cretaria de Comercio.

Acuerdo que sujeta al requisito de permiso pre-
vio por parte de la Seeretaria de Comercio,

la importacion de las mercancias que mdl-_

can, hasta el 30 de junio de 1982,

Con fundamento en los articulos 34 fraccion
Vde la Ley Organica de la Administracion Pabli.
ca Federals 60, v 15 fraccion 1 del Reglamento
Interior de In Secret aria de Comercio; 1u. y 20. el
Acuerdo que adscribe unidades administrativas
ydelepa facultades en los Subsecretarios, Oficial

Ma\or Directores Generales y olros Suhallcr-'

nos y 20. del Reglamento sobre Permisos de Im-
portacion o Exportacion de mercancias sujetas a
reatricciones, publicados los tres aitimos orde-
namientos en el Diario Oficial” de la Federacion
los dias 23 de encro ¥ 16 de mayo de 1979 y 14 de
seplicimbre de 1977, respectivamente, esta Se-
cretaria expide ¢l m,ulum..

o

[
e

" mes de septicmbre de mil novecientos ochenta v -

ACULRDO que sujela al requ:sno de permi- .

so previo por parte de la Secretaria de Comercio,”

laimportacién de las mercancias que se indican,
hasta el 30 de junio de 1982

‘

ARTICULO UNICOQ.—Se sujeta al reqmsnﬁ'

de permiso previo por parte de la Secretaria de
Comercio la importacién de las mercancias com-
prendidas en las siguientes fracciones arancela.

rias de la Tarifa del Impuesto General de Impor-
tacion, hasta €l 30 ce junio de 1982,

70.04.A.9% 1.0s démnas, ‘
90.24.A.001 Manbmetros vacudmetros o

manovacudmetros, excepto lo comprendiduenla
fraccién 90.24.4.018.

TRANSITORIOS  ©

ARTICULO UNICO.— Fl presente entrard en vi-

por ¢l siguiente dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

México, D.F., a 30 de Septicmbre de 1981,
EY Subsceretario de Cotnercio Fxterior, Heclor
Herndnder Cervantes,--Rubrica

)
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rdo por el gue se reforma y Adiclona a Lis:
"4 G0 Activatades Indusitinics prioriarias

" Actividades Industriales, publica
Cmarzodeiwre, - .

. riade Patrimonio y Fomento Industrial. .

““inciso 2y 12 fracciones |,
2+~ plimiento a lo previsto en el articulo 20, del De-
" creto que establece los estimulos fiscales para e}
" Fomentodel Empleo y la Inversion en las Activi-
~dades Industriales, publicado en el Diario Oficial

" de la Federacién de 6 de marzo de 1979, en rela-
ciénconlo disiauesto por el articulo 30, del Acuer-

do que establece las Actividades Industriales
Prioritarias, publicado en ¢! Diario Oficial de 1a
Federacién de marzo 9 de 1979, reformado y adi-
cionado por los diversos publicados en el Diario
Oficial de 1a Federacién del 16 de enero de 1980,

‘11 de septiembre de 1980 y 7 de octubre de 1981, y

CONSIDERANDO

Qu~ de conformidad con e} pro
luacién periddica que establece el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial, se han realizado diver-
sas reformas y adiciones a la Lista de Activida-
des Industriales Prioritarias, tomando como ba-
se los programas de caricter estratégico y prio-
ritario que ha establecido el Gobierno Federal;

- Que dentro de estcs probramas destacan por
su importancia los corresponientes al Sector Sa-
lud, los cuales seiialan orientaciones que en ma-

teria de politica i asistencia sanitaria son funda-
menlales para el pafs; '

Que conforme al Programa de Fomento de
. la Industria Farmacéutica, es conveniente pro-
mover la fabricacion de medicamentos que
apoven a los programas del Sector Salud, asf co-
mo la fabricacion de los principios activos nece-

sarios para dichos medicamentos;

Que el mercado interno refleja un crecimien-
to acelerado, lo que representa la oportunidad
para que la Industria Farmacéutica Nacional
absorba dicho crecimiento que permita una
mayor_independencia del Sector respectaalexs
!unori *‘

Que en base a todo 1o anterior, y en virtud de
ser la fabricacién de medicamentos y sus princi-
pios activos una actividad estratépica, se hace

_hecesario sehalar en este ordenamiento algunas

“modificaciones &
consignadas en ¢} Articulo 20, de) Acucrde. elales Prioritarias
" que establece los Fstimulos Fiscales para el -

Fomento del Empleo y la Inversion en las
doel 9.de . rig) de la Industria Farmacéutica, el siguiente .

“del Gobierno Federal, he tenido a blenyu

M !ﬁargcn ‘un‘aéllo con el Escudo Na‘éml.‘ ;
“que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secreta-

. JOSE ANDRES OTEYZA, Secretariode Pa-
trimonio y Fomento Industrial, en ejercicio de
~las facultades que me confieren los articulos 16y
33 fracciones VIII, X11, X111 y XV1 de la Ley Op-.
ganica de la Administracion Publica Federal;: -
- 1o., 30., 0., fracciones | 'vl XXII, 11 fraccion IV,

y XVI, del Reglamen-
" 10 Interior de la Secretaria a mi cargo; en cum-

- A).~Se adiciona a la Categorla uien

tes actividades: - cooriatlas siguien
“Afliclo20.~...: g
CATEGORIA 1 "

ito de eva-

dad industrial correspondiente al digito 2.3.2.5,

de Actividades Indus.
s Prioritarias, a fin de contemplar aquellag:
actividades que sirven a los propositos y objetos

e,
por recomendacion de la Comision Intcrsc'c):“ﬂ::’; S \_“

 ARTICULO

' ACUERDO R b
p o
la Lista de Activ

UNICO.—Se reforma y adicions
idades Industriales Prioritarias, .

{
consignada en cl articulo2o, del Acuerdo que es- -
Atablece los Estimulos Fiscales para el Fomente '\
del Empleo v la Inversion en las Actividades Ia-
dustriales, publicaado en ¢l Diario Oficial dela i

i

Federacion de 9 de marzo de 1979, modificade .
r diversos publicados en el referido érganoin. |
ormativolos dias 16 de encro y 11 de sepficmbn S
de 1980, y 7 de octubre de 1981, en los términos =
que a continuacién se precisan: -

. Ba WP P S SR —

1.1.2 INSUMOS PARA EL SECTOR AGRO- .
PECUARIO . - ‘ |

’

.
e o

1.1.2.4 Fabricacién de Medicamentos y Pro- .
ductos bioldgicos de uso veterinario.

.
(XTI

e o el s S o

1.4 INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL .
SECTOR SALUD S

1.4.1 Fabricacién de productos farmacéuti-

cos para ¢l Cuadro Basico de Medicamentos del
Sector Publico.

—— e e

1.4.2 Fabricacién de Principios Activos Far- |
macéuticos usados en la elaboracién de medica- !
mentos de uso humano o veterinario,

St b
”

B).—Se cancela de 1a Categoria 2 1a activi-

relativa a la fabricacién de productos y materias
rimas farmacduticas para el Cuadro Basico de

Medicamentos del Sector Pablico, '
' TRANSITORIOQ., : !
ARTICULO UNICO.--El presente ordena. =~
miento entrard en vigor el dia de su publicacion .o

en el Diario Oficial de la Federacidn,

{
México, Distrito Federal, a los veintiocho i
dias del mes de enero denil novecientos oclienta ‘

dos.—FE1 Sceretario de Patrimonio y Fomento
ndustrial, José Andrés Oteyza,—Rabrica,
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CATALOGO DE SELECCION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Pllletalxls L

PARA LA PARTICIPACION DE Ll I. I.D.:~

) CRITERYIOS __ ®ASICOS ALTEREATIY
TMCA JO N _| Tecnolocia - upeas Socic2 s | Fvoongsiang
= ﬂp— ot U % Ay vIvE ] SaE. ]
. SPBl IAlS |s ix] wanlwan} = {2 fn ln l=l FSM {Cv jExz. re...'éfv.. Ty 12P
C3TEGORIA 2
1.1 Agroindustria ) %.17
1.1.1 Productos alirmenticios par e
consumo humano. L
=Alimentos bisicos de oricen animal i
1.1.1.1. Industrializacibn de leche - s
natural y produecifn de cre e
ma, mantequilla y gueso fres - : . i
co. X ix x X X X
2.1.1.2 Preparaci8n, conservacifn - ;’j
y cmpacado de carnes y pes= : B
cados. X {x b 4 X X X - X
-Alimentos bisices de origen veactal . o
3.2.1.3. Fabricacifn de harinas soya : F-L .
trico vy maflz . X X X X s X x
2.2.1.48. Fabricacifbn de calletas v = ’
pastas alimenticias de consu
mo bisico: pan blanco e, inte [ P
Ggral de trigo & mezclado; -= - o B
masa de¢ mafz y tortillas. x Ix X x s I x
1.1.1.S.Fabricacidn de accitcs y gra- e
sas de origen vegetal y ani- . x Ix X Ix X X
mal. I
 Clavess ST
s - Bienes prioritarios destinados S =  Suficiente - PF e - Progrzma ée femento
al scctor gara estatal bisico I = “Insuficiente PD = . Prescpuesto ée divisas.
TMCA = Tasa media de crecimiento ¥AN «  Moderna alto nivel PIDT = - Programs de investicacibe y-
anual MBN = Moderna bajo nivel . oo -desarrollo tocnol&gico :
. o7 - Dc=anda total T = Tradicional ™~ = Importaciones
A - Ale p3 - Sin mexicrzizacian B - . Dgocrtacioncs.
8 - Basa CM =  Con mexicanizaci8n ) L i
Y = Gfcrta XNacional MAY = Mayoritarfa.




' T ALTERNATIVAS

CRITERIOS BASICOS
TV E vuevas _Socicdadc: ___ Cvooned
SN ON_ Tecnal Imp | Expd L ¥uey ,ﬁ%ﬁ‘ﬁ §55?1 2ol
sp3lh k I__ivAN pBN 1T [AB Bl e - ol Extod e  JS¥ "L  PE
’ . a4 DO . B
1.1.1.6. Irndustrializacifn de , x
fzrutas y legumbres. X X X X X !4
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1.1.2 Inscmos para el sector agropecuario
=Alimentos

1.1.2.1. Fadbricacidn ée harinas
de animales marinos.
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1.1.2.2. Fabricacién de alimen-
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s y productos bio- .
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1.1.3. Otros productos agroindustriales.
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1.1.3.2. Fabricacifn de celusosa X X X X X X x
1.1.3.3. Fabricacifa de partes y
productos terminados de
madera en plantas indus .
riales intcgradas al - ] T E ]
hosgue. X X X X X - X x
1.2. Bienes dc canital. - )
l.2.1. Macuinaria y equipo para la pro=-
sccidn de alimentos .
1.2.1.1. Fabricacifn ce maguina-=-
rfa y cquipo para la in- )
destrializacidn de produc
tos alimenticios X X X X X X X

1.2.1.2. Fabricaci8n de Tractores
d¢ rucda, coscechadora e =
b 4 X X X ’ b 4 b

implomentos agricolas. X
1.2.3.3. Fabricacifin de aviones = . | -
- fumigadores. b 4 X X X: & X . . i X

2.2.2. Fabricacifn de maguirarfa vy egui-
po para la industria petrolera =-
Yy pesroguinmica.

1.2.2.1. Fabricacifn de maguinaria
y ecuirc de prospeccifn -

v perfovacifn terrestre - R
- y marftizma. X X X x:}]  Iix
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2.2.2.2. Fabricacifn e vdlvulas,-
drbolies ce vilvulas, conec
xiones y bombas.

1.2.2.3. Fabricaci8a ée motobombas,
motoceompresores, tubocom-
presores y soplacdores. X X b 4 b 4 b 3
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1.2.2.8. Fadbricacifa de tuberfa
para perforacifn, ade-

me y para proceso.

1.2.2.5. Fabricacifn cde calenta-~ . e
' dores tubulares. X X D 4 X X X X

1.2.3. Macuinarfa y equipo para la -
incéustria eléctrica. :

1.2.3.1. Fabricacifn de maguina- . .
rfa v equipo para gene- . - ‘
racidn, transmisiln y - - i ’ R
céistribucibn de encrgla . : I N
1 . - RS t .
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1.2.3.2. Fabricacifn de turbinas
hicrdulicas de vapor y -
éc gas y sus generadores

clécrtricos.

2.2.3.3. FabricaciSn de bombas = }
de inycccifn de calde- ’ : : . IR _
ras y de wran caidal, : X x x , N - !

1.2.3.4. Fabricacifn de eguipo =
de mediciba y control X

industria minero-metallrgica.

2.2.4. Macuinerfa v eguipo para la ~-

1.2.4.1,. Fabricacifn de maguina-
: rfa y ecguipo para la ex- v ’ o S . 3
traccifn, concentracibn . . R B s -
v beneficio e minerales x X X X X -

1.2.8.2. Fabricaci8n de macuina- _
rfa ¥ eguipo para la co=- ' ‘ S . 3
guizacifn, peletizacibn ) R i
& 15~ ; 5 ! . ‘x .

¥ fundicibn de minerales x { x

ferrosos. ; »




1.2.5. Maguinarfa y equipc para la -
construccidn.

1.2.6. Ecuipo de transporte.

1.2.48.3.

1.2.68.4.

1.2.5.1.

1.2.5.2.

1.2.6.1.

1.2.6.2.

N

Fabricacién de maqui-
narf{a y cguipo para ==
fundicibn, refinacidn,
=moldco v laminacifa -

de metales.

Fabricacifn de magui-~
rnarfa y cguipo para la
£abricacifa de produce
tos metilicos a partirs
de l&iina, alambre y -
alambrbn.

rabricacifn de magui-

narfa y equipo para la
industria de la cons-=
truceiln.

Fabricacifn de maquina-
rfa y cguipo para fo=

vimiento dc tierras y -
zcondicionamiconto ce ==

sunlos. -

Fabricaci&n de tracto-
camicnms, caniones media
nos y semipesacos, tIo-
lebuses y autcbuses in-

tegrales.

Construccifn de cmbar-
caciones no depcrtivas
y sus partes y compo-
nentes.
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1.2.7.

1.2.6.3.

.2.7.2.

1.2.7.2.

1.2.7.3.

1.2.7.8.

1.2.7.5.

1.2.7.6.

1.2.7.7.

Macuinarfa y equipo industrial
éiverso.

-~herramientas

Fabricacifn de locomo-
tcras, carros de Zerro
carril, cquipo e insta
laciones ferroviarias

pesadas y cde sus partes

y componentes.

Fabricacifn de miquinas

fabricacifa de tuberla
de acero al cardbbn y -

aicados.

Fabricacibn de bombas,
vilvulas, conexiones =
y bandas transportado-
ras para industria de -

proceso.

Fabricacibna de equipo =~
ce meZicibn y laborato-
rio para uso industrial

v de servicios.

Fabricacifn de motores
el&ctricos, de corrien=-
tec directa y de corrien
te alierna, mayores de

1 H.F. y sus controles.

Fabricacién de maguina=-
rfa y eguipo para la in

dustria del cemento.

Fabricacila de macuina
rfa para la industria -
del pepel y celulosa.
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2.2.7.8.

1.2.7.9.

1.2.7.10

1.2.7.11

1.2.7.12

1.2.7.13
1.2.7.14
1.2.7.15
1.2.7.16

1.2.7.17

1
Fundicifn, forja y mol
ceo de piczas para na=
guinazriz y ecquipo de ==
hicrro y acero y sSus <
aleaciones.

pailerfa, maquirado y =
soldadura pesada.

Fabricacifn de calderas
incuszriales e intcrcanm
biadcres de czlor.

Fabricacifn ée maguina-
rfa y eguipo para la ==
industrta textil, cel =
vestico y del calzacdo.

rabricacifin de macuina-
rfa y eguipo para la ==
incdustria cel plistico
y cel vidrio.

Fabricacifbn de maguina-
- S -

rfa ¥ egquipd para re-
frigeracibn industrial.

Fabricacifn de maquina-
rfa y equipo para el =
mancjo de materiales.

rabricacifén de maguina=
rfa ¥y cquipdo para envas
ses y embalaje.

mMotores diescl para uso
general y sus componen=
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1.2.7.18
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1.2.7.20
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Fabricacifin de maguina-
rfa y equipo para pozos

de acua.

Fabricacifn de reducto-
res ce velocidad para -

uso iadustrial diverso.

Fabricacifn de moldes, -
trogueles y materiales -
metalicos.

ponentes para la =
electronica.

Fabricacifbn de centrales
y conmutadores teleffni-
cos electr8nicos.

Fabricacién dc cquipos =
clectrdnicos profesiona=
les para la comunicacidn
y la industria, asi como

sus componcntes

FabricaciSn de sistemas-
cemputoelectrfnico y sus

.componcntes.

Fabricacifn de circuitos
intecgrados y componentes
electrbnicos de uso ge-

neralizado.

Tabricacifn de eruiros elec-
trdnicos e madiciln y contro,

Insunos estatrdgices para el sec-
tor industrial.
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1.3.2.

Fabricacifn de hierro y
3ceT0 en procesos inte-

rados y semi integradosi
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ciales.

1.3.2. Fabricacifn de cemento.

1.4. Inscmos estratecgicos Dara el scctor -~
saiud.

1.48.1. Fabricacifn de produc~
tos farmacduticos para
el cuadro basico de ==
medicamentces del sec— )

tor gGblico.

1.4.2. TFabricacifn de princi-
pios activos farmacéu=
ticos usados en la cla-
boracifn ée medicamen=
tos d¢ uso humano O ==

veserinario.

CATEZORIA 2

s +_ gienes de consumo no duradero.

- aw

2.1.1. o i low o cg]_‘vmh

2.1.1.1. Fabricacibs de calzado
de cuero, tcla o plisti

co, de consumo popular

2.1.1.2. Fabricacifn ce hilados
te3jidos y acabados de
algodba y fibras arti-
ficiales para prendas
de vestir y de uso do-
réstico de consumo po-

pular.
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2.1.1.3. Fabricacifin de prencas
de vestir y de uso do-
néstico de consumo po-
pular.

2.1.1.4. Blancuco, mercerizado,
te3ido, ©sTampado Yy acd
bado de telas para la |
confeccidn de prendas
de vestir y de uso do--
m&stico, de consumo PpoO= ’
pular. X X X X

2.1.1.5. Curtido de piecles para
preductos de consumo
popular

b

”
L
<
lN

2.1.2. Otros productos de coasumo no
Quracero

2.1.2.1. Fabricacifn de jabones B P

v dotergentes para la- ’ : AR NS AN
vado y asec de consumo .
popular.

2.1.2.2. rabricacién de envascs
o recipientes de car-

«6n, vidrio y pldstico;
as{ coro los dec hojala
ta, para envases ée --

alirentos X X X

2.1.2.3. Fabricacifa de papel y
careda X X X 13

2.1.2.8. Fabricaciln de ctensi-
lios escolares, l1libros

de texto y enciclope== v
dias X X b 4 x b ¢
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2.2. Biencs da coasuro duradero

2.2.1. Aparztos y accesorios de uso
doméstico.

2.2.1.1. Fabricacibn dc aparatos
electrodomésticos de - 1=
uso pogular. X X X X x

2.2.1.2. Fabricacibn de muebles .
Yy accesorios domésticos &

de uso popular.

1

2.2.1.3. Fabricacifa de bicicle- ‘ 1
tas de uso popular. X X X X IX

2.2.1.4. Fabricacidn de motoci=- . -
4 cletas no deportivas X X X xix - ’ B 4

2.2.2. Fadricacifn de orzuipo de transporte,

2.2.2.1. Fabricaci8n de partes i .
para automotores. X X X X IX ) . X

2.2.3. Eguipo y acccsorios para la pres
tacidn de servicios.

2.2.3.1. Fabricaciln de aparatos .
ée &ptica y sus acceso-

rios.

2.2.3.2. Fabricacifn ée equipo
e instrumental médico- ' T
hospitalario. - X! Ix ‘X E R - =

2.2.3.3. Fabricacifn de equipo
y accesorios para las
comunicaciones telef8- R B - cl
nicas. % x x| {x]| x ‘ R R
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2.2.3.4. Fadricacitbn de equipo
clectrbnico para uso

X X

comercial y de oficina. b 4

2.2.3.5. Fabricacifn de herra-
. mientas de mano para
usos diversos.,

2.2.3.6. Fabricacifn de equipo
de sequrigdad industrial
para uso humano.

» .
— Tl
- x ¥
| x

2.2.4. Eguipo y materiales para la in-
dustria elé€ctrica.

2.2.48.1. Fabricaci8a de equipo
¥y materiales para la
cistribucibn de energla - v s
eléctrica. X X X X X X » &

2.2.4.2. Fabricacifn de conduc~
tores y cables eléctri-
cos.

2.3. Bienes intermedios

2.3.1. Procuctos pctroguimicos

2.3.1.1. Fabricacifn dec fibras .
derivadas de productos ) .
petroquimicos y sus
materias primas.

2.3.1.2. Fadbricacifa de rroduce
tos petroguifmicos interx
medios de uso generali= L
sado. X

* 2.3.1.3. Fabricacifin ée hule y
resinas sintéticas,
plastificantes y sus - 3 S i

materias primas. v X ] X . -1 R

o
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2.3.2. Fabricacifn de procuctos quimi-
COS.
epProlucene naryd uso Induserinsl

2.3.2.1. Fabricacifn de 3cidos . ' . : : o '
y sales inorgidnicas - ’ . e 7
bisicas. : i x

2.3.2.2. Fabricacién de especia
lidades guimicas ceri=
vadas de la coquiza--
ciln del carbfn y de -
la destilacifn del al- R O
Gguitrdn. x x : X x x|l s B i Il x

2.3.2.3. Fabricacifn Ce dlcalils
s8dicos y potdsicos.

2.3.2.8. Fabricacibn ce silicio

metdlico y monbmeros -

intcrmedios de produc-

tos organosilicicos. X X X_ ). 4

2 . NOTA.

2.3.2.6. Fabricacifn de elcrmen-
tos y productos quinmie-
cos basicos a partir
de mincrales no met8ld . : . .
coS. = x X X X X N ; & . 3

" 2.3.3. Productos mincro metalGrgicos

2.3.3.1. Funldici8n vy refinacifn -
de aluminio. b 4 b 4 x X b ¢

2.3.3.2. Fundici8n, refinaciln,
=oicdeo y laminacifa de e
metales no fexrosos y
sus aleaciones.

J 4 |

® O.- B! Pmeo 2.3.2.5. Se derogt por decreto del T .

.




2.3.3.3.

'2.3.84. Materiales para la construccifn

2.3.%8.1.

2.3.8.2.

2.3.4.3.

2.3.48.4.

2.3.4.5.

2.3.S. Fabricacifn de otros productos
intermedios.

2.3.5.1.

.plano y productos de

. truccibén,

ALTERXATIVAS

voldeo, laminaciba y
relaminaciln de hierro
y acero y sus aleacio-

nes.

Fabricacifn e vidrio

Laye

pidstico para la cons-

Fabricacifn de ladri--
iios, tabiques, tejas
y otros productos de

arcilla.

Fabricacifn de materia
les de construccifn a
base de cemcnto destinal
do a la vivienda popu-
lar y a la infraestruc—

tura urbana.

Fabricacifa de mucbles
de bafo y accesorios
sanitarjios, de barro,
loza, o porcelana de

uso popular.

fabricaciba d¢ tableros

aglozerados v triplay

Fabricaci8n de refacta-
rios y abrasivos indus-

triales.
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2.3.5.2. Industrializacibn de
=inerales nometilicos
no concesibles.

2.3.5.3. Fabricacifn de gases -

industriales.
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RESUMEN

l.xntmxmos DE POLITICA DE TRATAMIENTO A LA IED

m - mmnmaummom

NUEVAS SOCIEDADES
‘Parti-= Mayoritaria con Plazos de’ . Programa &g
ipaciédn Programa de Me- Mexicanizacidn Proggama Press!f:_esto Investicacidn
Minori-. xicanizacidn (afios) Fomento Divisas y Desarrollo
taria C A Inicio | Término Tecnoldgico
1.1 2.1
L 1.2 2.3 8 12 SI -- -
B - T - - - : 8T Favorable SI
- 1.1 2. 1
1.2 2.3 8 12 SI -- -~
st | -- -- -- -- -- -- -
ercio Interior ST
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.CLAVES FUENTE: SEPAFIN




g RESUNMEN
' LINEAMIENTOS DE POLITICA DE TRATAMIENTO A LA 1ED

. COINVERSIONES EN EMPRESAS ESTABLECIDAS
% MAXIMO DE PROGRAMA PRESUPUESTO PROGRAMA DE
PARTICIPACION DE DE Igﬁfigigng
Opciones ’ LoARx:
= es FOMENTO DIVISAS ECnOr OGO
joritarias (bie- |
mes destinados a la | | ‘
integracidn vertical|49%X Cs | 49% CS _
*hacia atrds” del - [49% AF | 49% AF SI FAVORABLE ST
-j Sector Paraestatal L B
J.Bdsico) o
9% cs {49%xcs | : o : ‘
49% AF | 49% AF s1 FAVORABLE ST
Ta9x cs'} 49% cs ] I
49% AF | 49% AF ST FAVORABLE . s1
2sx cs| T . .
49% AF
25% cs | 25% cs _ - _
o 49% AF | 49% AF -
ercio Interior [25x cs | 25% cs : : '
: 149% AF | 49% AF . TT h_ - -
FUENTE: SEPAFIN




RESUMEN

LINEAMIENTOS DE POLITICA DE TRATAMIENTO A LA IED

EXPANSIONES

’ Mayoritaria con Plazos de Programa de
'} Programa de Me- | Mexicanizacidn Prog:ama Presgpuesto Investigacidn
xicanizacion. (ariocs) Fomento Divfsas y Desarrollo
Cc A Inicio|Termino Tecnoldgico
zioritarias (bie- | 7
)es destinados a ia 31 2.1 ,
ntegracién verticall; - 2.3 8 12 SI - -
hacia atrés” del - | ° -
‘Sector Paraesestatal
Bdsico) '
ioritarias — - e - ST FAVORAHLE s1
(TMCAPISX N 1.1 2.1
Altas TNAN) 1.2 | 2.3 8 112 .St - -
Prioritarias e — — - st FAVORAELE SI -
{TMCAL I15% M Sy
jas TMBN & I 5 7 s - —
radicional *® Codsbe
Prioritarias - - - - DESCENTRA- FAVORAELE st
E LIZACION
, = 2.2 ,
Censtruccidn 1.2 2.4 - _— - - -
A I 2.5 -
Comercio Interior |, , | __
Servicios ‘ zh e - - - T -
FUENTE: SEPAFIN

TN = TECNOLOGIA MODERNA ALTO NIVEL
[ NN

CLAVES

C = CERRADA

CS = CAPITAL SOCIAL
AF = ACTIVOS F1JOS
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DE LA
luveasxoues
EXTRANJERAS

Empresas‘maquilidoras.

Aumentos de capital en empresas.

Adquisicién de acciones al portador en bolSas de valores.

Réelec;ién'de miembros de un consejo de administraci6n.

Nombramiento de miembros extranjeros en un consejo de -
administracién.

Transmisién entre cxtranjeros de hasta el 1% del capital

da una sociedad cuando el 96% pertenezca a un inversio--

nista extranjero,

Equiparacién de inmigrados a mexicanos para cfectos de

su intervencién en 1la administracién de una cempresa,

Nuevos establecimientos,

Autorizacion e inscripcibn de fideicomisos.




”lOQf-

14."

 ;‘1,§3 Criterio para la aplicacicn del arttculo 8°de 1a ley

‘;;plra prouovar la lnvorsién Mexiclnl y regu\lr la lnvor-"ﬁ “y

‘les y de servicios.

-Autoriznciﬁn L3 1nscrtpci6n de accioncs que se cottzan
'%fen bolsas do vnlores uexicanas.

:.Trahshiiiép»de éccioncs 0 déréctivos'entre inversionis-

tas extranjeros pertenecientes a un mismo grupb de in-
terés,

Adquisicidn por extranjeros de pequefios lotes de acciones.

Relocalizacién de establecimientos comerciales industria-

Nuevos campos de actividad econbmica y nuevas lfneas de
productos,

‘Operaciones de venta de bienes rafces ubicados cn el --
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" RFSOLUCIONES GENERALES DE_ LA €OMISION
" NAGIONAL, DE INVERSIONES EXTRANIERAS.

- La Comision Nacional de nvirsiones Extranjeras, en
ejercicio de las facultades que b confiere of articole 12,
feaceion VU dela Ley para Promover la luiversion Mei

" eana y Regular W hinersion Estranjera, ha establecido,
" desde Ja fecha en que se constituyd, s criterios para 1s
“aplicacion de ke disposiciones. begals ¥ replamentarie
. sohre: invessiones extranjeras contenides en las siguicntes
. RESOLUCIONES GENERALES; vy, en su sesiGn nime.
1030, ded 23 de uctubre de 1975, ha decidido que ade:

anticulos 23, fraccion ' de Ja citada bey y 3. 51 52 ¥
"33, del Reglamento del Repisiro Nacional de Inversiones
" Extranjeras 'y de la difusion' que se les pucda dar o

través de diverson medios de informacién, sean publicadas

* ‘om ¢l Digrio Oficiel. _ ’

RESOLUCION GENERAL NUMERO 1
Empresas maquiladores

1. adas las caracteristicas especiales de las empresas
maquiladoras que ya cstin operando en el pais o que
s constituyan para realizar operaciones al amparo del
Reglamento del Parrafo Tercero ded Articulo 321 del Co

' Publicadas en ol Disrie Oficid de ls Federacion ol dis § de
sesiembre do 1978
digo Aduanero, publicado en el Diario Oficial del 31 de
octubre de 1972, la Comisiin, en uso dc las [acullades
que le conceden los srticulos §* y 12, fraceian |, de ls
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la lnversion Extranjera, tesucive que dichas empresss
pucden constituirse y operar hasta con un 100% de
capital extranjero,

Se exceplian de esta disposicion ajuellas empresas
maquiladorae que se establezeen para dedicarse a la in.
dustria textil y cuyas actividades puedan afectar las cuor
tar de exportacion que sc haya fijado a los productores
mexicanos, pot loa paires importadores,

Aprohada en Ia gesion nimero 2 de la Comisién Na-
cional de dnversiones Extranjesas, de 7 junio de 1973,

Publicada en El Sol de Mévico, El Dia, EI Universal,
Excélsior, Novedades, El Herahlo y El Nacional, el 11 de
julio de 1973,

2. Las empresan establecidas bajo el végimen juric
dico particular de maiquiladosns nn nreesitan resalucion
previa de la Comisidn para nuevos establecimivntos, aten.
to 1o resuehto al rentarse el criterio ndmero uno, de fecha
siele de junio de 1973,

Aptohada en Ja aesicn nimero 9 de la Comision
Nacional de lnversiones Extranjeras, de 30 de enero

de 1974,

3. La transmisitn entie inversionistas extranjeeos de
acciones @ panes sociales de una seicdad cuyo objetn
sea actuar exclusivamente comoe maguiladora, y que esté
debidamente gepistrada como tal, no pequicre mitoris
sacion de ba Comision Nacional de lnversiones Estranje.
tas amientean eslé en vigor el criterin mimern |, que
permite que el capital de lae poricdades demte tipo
aea ciento por ciento extranjern, La Seeeetaria Firentiva
debera fnformar o la Comisidu del cambio de titalaridad

wnis de Ja inscripeion de édas, en b términos de los ;‘ - L Siu pﬂiui?io de b dfopmm en el pitealo finel .‘, §  -

4. En todos squellos sspectos no previstos en fae g0
glas 1, 2 y 3 de la preste sesluciin, lor rpirsas
maquiladoras se ajustarin ‘@ lo dispucste por s ey
citada, asf como por el Heglamento dol Registre Nacional
de Inversiones Extranjerm. - i

Aprobada en la ervion mamers 30 de ls Comisidn -

Nacional de laversiones Extsanjeres, de 23 de nct
hl??&. r‘“‘., ‘ m“"

 RESOLUCION GENERAL NUMENO S
Aumentos de capitel en omprrias

del adiculo 5° de ‘la Ley de Invresiones Extyanjeras, w
autoriza lodo sumento del capital de rmpresas yo enie-
tentes siempte que, como minimn, se mantenga la pela.
ciin entre cl rapital mevicane y ol eutranjero que hubiese
al entrar en vigor la bey, ‘ '

Aprohada en la aesicn mismers 2 de la Comision Na-

«i':;;ml de lnversiones Extranjeras, de 7 de junia de
3.

Publicada en Fl Sol de Méxicn, FI Dia, El Universal,

Excéliior, Novedades, El Heraldo y El Nacional, ¢l 1}
de julio de 1973.

2. Ademis, los inversionistas extranjeros que e
criban o pagucn acciones o pastes sociales e aumentos
de capital, deberan mantener, en lo individual, la e
porcion entre ¢l valor nominal de su imversion y of capital
social de la emisora, existente al entrar en vigne la bey.

_ Aprobada en la sesién nimero 30 de Is Comision Na-
;ga;u;l de Inversiones Extranjeras, del 23 de octubre de

RESOLUCION GENERAL NUMERO 3

Adquisicidn de arciones o poriedor
en bolses de velores

1. Se autorizari la adquisicién de acciones por parte
de extranjeros, si la operarion se sealiza en una bokg de
valores, y las que e pretenden comprar no eaceden del
5% del capital social de la mcirdm‘ emisora, ni e dan

los supucstos del primer parralo del articulo 8* de lo
ley.

2. La aplicacion de este acuerdo s encomnienda ol
Scetetario Ejeentiva, quien debera resolver si ¢ earo
estd comprendido en la anterior gepla peneral, y por
lo tanta, si es e concederse 1s antorizacien. la Secte.
taria Ejrcutiva deberd comunicar [ sesalucion corres
ondicnte dentra de lac veinticuatto horas siguientes o
a lerha en que re salicith,

Aprobada en la sediiin nimero 5 de la Comisin Na.
cinmal dr Inversiones Exteanjeras, ddel 26 de septicmbre
de 1073,

Publicada en los peeiodicos ¥ Dia, Novedades, ¥l

Universal, El Nacional, EI Sol de México y Eseélrior,
de 19 de octubipe de 1973,

RESOLUCION GENERAL NUMERO 4
Reclecccion de miembroy extranjeros de un consejo de
. administracion '

1. Se antoriza la teeleeriin de doe mirmbins extran.
jrros de un consejo de administracian, si queda dentro

de Lae limitaciones ectablecidas en el penaltimo parrato del
artirulo 5,

e b e e




. BESOLUCION GENERAL NUMEROS
* Nombramiento de miembros extranjeros en un eonsejn
S de edminisirecids

SN Se ‘avtoriza ol mmb;hlhﬁni;» de micmbtos de na

" cionalidad extranjers de un consejo de administracion,

.. siempre que se_ mantenga la relacion exigida. por ol

_ peniltimo’ parrafo del articulo 5¢ de la key. Se faculta -
al Sccretario Ejecutive para dar aprobacion a tales nom-

atencién de-la Comision Nacional de Inversionis Extran.

jeres.

formar parte de un conscjo de administracion, posca la:
“calidad migratoria que lo autorice para descmpeiiar sus
funciones. . T

- Aprobada en la_sesion namero 8 de la Comision Na-
: ”t‘:ioo;l:.l‘de[lnvcr’iioneo Extranjeras, de. 4 de encro de

RESOLUCION GENERAL NUMERO 6

Transmision entre extranjeros de hasta el 195 del capital
de una sociedad cuando el 960 pertenezca a un incer.
sionista exiranjero

El Scerctario Ejecutivo de la Comision Nacional de
Inversioncs Extranjcras estara facultado para autorizar,
en los términos de esta resolucion, toda transmision entre
extranjcros de una sola accién nominativa o de varias
“acciones igualmente nominativas que representan hasta
el 16: de capital social de una sociedad mexicana, siem-
pre y cuando al menos ¢l 965 de las acciones de esa
socicdad pertenezcan a un inversionista extranjero, cual

quicra de los que se indican en el articulo 2° de la ley.

Aprobada en la sesion nimero 20 de la Comis'ir'gn Na.
cional de Inversiones Extranjeras, de 19 de dicicmbre
de 1974.

RESOLUCION GENERAL NUMERO 7

Equiparacién de inmigrados a mexicanos para efectos
. de su intervenciin en la administracion
' de una empresa

1. Una correcta interpretacién del articulo 6o, de la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y l!cgnl.ar
la Inversion Extranjera, en relacién con las demis dis.
posiciones de la propia ley, debe Nevar a la conclusion
de que la intervencion de extranjeros inmigrados en la
administracion o manejo de las empresas, se cquipara

" bramientos, salvo en los casos en que, por alguna circuns.
tancia especial, considere que el -asunto deba merecer-la -

2. En todo usodebeueompmbmcqmqmm entre

I Consineaanpo que la Ley para Promoves o In.
version Mesicana y“Regular 1a” Inversion  Extranjers

‘otorga & la Comision Nacional de Jnversiones Extranje.

ras la facultad de serolver sobre Ja inversion estranjers |
que se

que tal facultad implica la obligacion, retableeida expre.
samente en la propia ley, para los inversionistas extran.’
jeros de presentar la solicitud pertinente; o

1L ConsipERANDO la convenicncia de establecer un cri
terio de interpretacidn que precise el conceplo de nueve

‘establecimicnto y el signilicade y alcance de las normas
que establecen la facultad y obligacion a que oe reliere
el considerando anterior, de manera que las' amplia-’

ciones o reinversiones. de inversionistas extranjeros, ex.

presamente teguladas por la ley, se ajusten & los crite: -

rios o politicas de desarrollo expresa o implicitamente -
establecidos en dicho ordenamiento, para que los nueves -
establecimientos que se autoricen contribuyan a comple. .
mentar la inversion mexicana, a sustituir importaciones,

a promover exportaciones y, en general, a propiciar el.
desarrollo economico y social del pais;

L. CoNsIDERANDO que es neccsario canalizar las am.
plisciones o reinvensiones de las empresas de capital
extranjero radicadas en el pais hacia aquellas regiones
y campos de actividad mas urgentes o necesarias para
nucstro desarrollo, procurando de manera especial la

realizacién de los objetivos de una politica sana de des-
centralizacion industrial _

IV. CoNsipERANDD que la expericncia ha evidenciado
la urgente necesidad de establecer un criterio de inter.
pretacion del concepto de “nuevo establecimiento”, para
todos los cfectos previstos en la ley de la materia, que
sc nutra del conceplo de establecimiento que han ela
rado la legislacion y la doctrina mexicanas, principal:
mente en las materias laboral, fiscal y mercantil y que
permita a la Comision resolver, conforme a los criterios
establecidos en el anticulo 13 de la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extran.
jera, ‘las solicitudes que al efecto se le presenten;

La Comision NacioNar e INvEnsiones Extravge.
rAs, con la facullad que le otorga la fraccion VI del
articulo 12 de la Ley para Promover la Inversion Mexis
cana y Regular la fnversion Extranjera y con fundamento
en lo dispuesto en L fraccion 1H del citado articulo 12, en
relacion con los miticulos 20., 50, parrafo sepundo, 15,
28, 29 y 31 de la citada ley, emite ol criterio gencral

rmcuda‘- efectuar en’ nucvos' establecimientos y -

en todos sus efectos a la “inversion” de dichos inmigra- de interpretaciin y aplicacian de las disposiciones legales
dos a que se reficre ol precepto citado y que, conse. ;‘"‘"W"l\(‘llh? lm'nrunmdns."cn todo cuanto se u-!.wm s
cuentemente, los extranjeros inmigrados no requicren de 1%, 'l"’"“ﬂs reguladoras de “nuevo establecimiento™, con.
autorizacion de fa Comisién para intervenir en la admi. tenido en la siguiente

nistracion o manejo de empresas mexicanas,

2. Consccuentemente, serin igualmente viatidas Jan sal-
vedades establecidas en el atiewlo Go,, en el sentido d.e
que 1o habra equiparacion a lus nacionales, de los inmis 3 eo el s dispuesto por box articulos 2, 12
grados vesidentes en ol pais, cnando por razones de S fraceion M1y 15 de I ey para Promver b Inversion
actividad se encuentren vinenlados con centeoy de decis NuGeane 'y Regular bn Enversion Extranjora, 613 snjota
sion ccondmien ded exterior, Esta disposicin no ae oplicas o 4y peenlurion previn de Tn Comision Navional de Iner.
th en arcas propraficns o nctividades que eslén 1eser ooy Bxtianioras y a ln nutorizacion de Ia Seercta .
vadas de mancrn exclusiva a mexicanos 0 a sociedade

RESOLUCION

Yo Departamentn de Estado que corresponda, en los tér.




_como un clemento  particularmente importante para o
elccto de las resoluciones .y autorizaciones espeeificas
8 que e ‘velicre la presente resolucion gemeral. .

S0 Para los electos de a Ley para Promaver la In.

o de prestacion de servicios, |

I3

- tienda, despacho, oficina administrativa, almacén, bodega
.0 similarcs, sea que se llame sucursal, agencia u otro
equivalente ¢ indcpendientemente de que el local relative

" sca propicdad del inversionista u objeto de un contrato

de arrendamiento u otro cquivalente.

Para los electos anteriormente indicados se entiende
como nucvo establecimiento tanto la unidad técnica o
local independicnte de los existentes que pretende abrir

una cmpresa, como la relocalizacion de cualquiera de sus
establccimicntos,

3. No obstante lo expresado en el Gltimo pirrafo del
incisn anterior, se autoriza a los inversionistas extranje..
vos a que se refiere ol articulo 20. de la ley, a abrir simples
.oficinas administrativas y bodcgas, siempre que:

1. En el nuevo establecimicnto se realicen exclusiva.
mente las actividades de administracion o almacenaj
con la advertencia de que en caso de que sc pretendas
realizar cualquier otra actividad en este establecimiento
(aunque sc trate de campos de actividad econémica o
lineas de productos que ya realice la empresa en otro

establecimiento) se requerira de autorizacion para tal
cfecto;

I1. Las actividades administrativas o de almacenaje
que sc realicen en dichos locales no constituyan la forma
o mancra natural u ordinaria en que la empresa realiza

sus actividades principales, industriales, comerciales o de
prestacion de servicios;

1L, Dentro de los sesenta dias siguientes a la publi-
cacion de esta resolucion, se proporcione a la Direccion
General del Registro Nacional de Inversiones Extranje.
ras, una lista completa de todos los establecimientos de
dicha empresa, que exprese la fecha de iniciacion de sus
operaciones, s domicilio y las actividades que en cada
unao de sus establecimicntos se realizan; y

V. Se notifique, con treinta dias de anticipacion &
Ia apertura de un nueve etablecimiento, ol Secretario
Ejccutivo de o Comision Nacional de Inversiones Ex.
tranjeras, la intencion de abrir una nueva badega w ofici
na administrativa, seialando su domicilio y fecha en que
inicined operaciones, v deseribiendn las actividades que se
realizaran en ol vamztlmrimiwno en cuestinn, con objeto
de que el Seeretario Ejecutivo pueda determinar si éste se
ajusta a lo previsto en el punte 3 0, en m defecto, co-
munique al interesmde o necesidad de gque presente
su solicitud o Ja Comision, en los términos del punto 1.

triad y al desenvolvimiento de las sonas o regiones e
menor desarrollo econdimico selativo, se tomara en cuenta -

. version Mexicana y Regular la lnversion Extranjera se -
.considera como_ “nuevo establecimiento” toda wnidad tée.
‘nica' o lodo Jocal fisicamente independicnte,” distinte o

“diferente -2 los existentes, donde .una empresa pretenda

‘realizar cualesquice actividades industriales, comerciales

= Gonforme 8. lo anlcrior, se considera como nﬁidnd“x‘?f'
“. técnica o local cada fabrica, planta, taller, comescio, -

! : od

15 de la by deilay COnerenRn.
cina y Ia aplicaciin de las sanciones previsas en ‘
ticulos 28, 29 y 31 del mismo oulrm'm'iﬂu:;. m h ’

A robads en la sesion nimere 29 de o C«miok\u
l‘\;;:sool! de lnvrvﬁms Extranjeras, del 2 de octube do -
~ RESOLUCION CENERAI. NUMERdi ,‘

Awtorizecion ¢ inscripeion de [ideicomins

. l.zi‘f(:"ossmzuﬁoo que las ’.mmicz‘o.'m* contenidas e
los: articulos 18 a 22 y 23, raccion 1], de la Loy pare-.:

Promover la Invension Mexicana y Regular la Inversion

Extranjers, asi como 22 del- Reglamento del Registrn ©

~Nacional de Inversiones Extranjeras, .han' sido motive. -

de dudas en lo que respecia a los fideicomisos que dehen
inscribirse en’ dicho Kegistro y a los ‘que previamente

~ deben someterse a la resolucion de esta Comisidn;

11, ConsiorraNbo que para facilitar la segularizarion
de algunos {idcicomisos conforme a las normas de s dey

y el rcglamento citados, se ha considerado conveniente
expedir las bascs para ello; '

La CoMisioN NacioNaL nE INVERSIONES EXTRANJE
Ras, con apoyo en las facultades que le conficre ol artirn.
lo 12, fraccion VI de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, v por apli.
-cacion de los articulos 20., 0., Bo, v 23, fracciones §il
y IV, de la misma ley, asi como del anticulo 22 del
ciladp reglamento, aclara que, ademis de los fideicomisne
previstos en ol capitulo IV de dicha ley, las instituciones

fiduciarias, conforme a los preceplos mencionados y en
los términos de la presente :

RESOLUCION

L. Deben solicitar la inscripeion, en ¢l Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, de todos los fideicomisos

a través de los cuales las persanas, unidades o empresas 8
que se reficre el anticulo 20. de la propia ley:

.l.’ Teng.?n o adquicran derechos corporatives o pecu.
niarios derivados de acciones o partes soctales de socieda.

des mexicanas o hien la facultad de instruir a la fidu.
ciaria sobre ol ejercicio de tales derechos;

i1 Puedan disponer o decidir sohre la disposicion de
Pati ) A
mis del 49%¢ de lov activos fijos de una empresa;

HE. Tengan o adquieran o} derecho de explotar, disee:
tamente o por conducto de a fiduciaria, una empresa
o sus activos esenelales,

Todo 1o anterive es aplicable a los fideicomises en
los que s constituyan parantias a faver de las personas,
unidades o empresas a que se reficre el articulo 20, de 1a

ley, sobre acciones o partes sociales de sociedades mexi
canas,

2. Deben someterse ademas a la resolucion de esta
Comisiin los {isleicomisos, celebrados durante Ja vigeneis
de n ey, por vittud de Yos caades Tas personas, unidades
o empresas aque se gefiere ol eitado anticulo 20, adyuie

ran, dircctamente o a través de la institueidn fidue
cinring

b Dorechos de volo o

: pecuniativg sobre una o mis
aeciones al portador . ‘ o




“sicion
Ppresa; .

" Para establecer los porcentajes 8 que se: .
“incisos 11 y 11l se computarin las adquisiciones hechas
- por las

- e anticu

" de fid

Pereche ‘de “‘F“" o decidin onbre la ‘dispa
de mis del Wi de los activos fijne de una

IV, Derecho declploucu'm de una empress o de bos
“activos escnciales para Ia explotacion, - L

‘Las resoluciones que dicie la Comision, se lumnarin
a la Seerctaria de Macienda y Crédito Piblico, a fin de
que, si procede, csda dependencia oforgue su autoriza.
cion cn Jos términos del articulo 15 de la ley, :

rionas, unidades o empresas a que s refiere
20, de la ley de que se trata, con motivo de-
operaciones anteriores realizadas directamente o 8 través

3. Gozarén de un plazo de noventa dias hibiles a par.
tir de la fecha de publicacion de esta vesolucion, para
regularizar Jos fidcicomisos a que se refiere la misma.
celebrados con anterioridad a eu publicacion.

4. Los contratos de fideicomiso de la noturaleza a
que se reliere la presente resolucion y que celchren en el
futuroe las instituciones fiduciarias, deberin coutener una
cliusula en la cual se seiiale la obligacion de proceder
a su inscripcion en ¢l Registro Nacional de Inversiones

- - Extranjeras.

5. Todas las investigaciones que sed necesario realizar
en relacion con las disposiciones contenidas en la pre-
sente resolucion, se llevarin a cabo por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, de acuerdo
con las facultades que le conficre la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Aprobada en la tesién nimero 29 de la Comision ’

fl\‘ncionnl de Inversiones Extranjeras de 2 de octubre de
975, :

RESOLUCION GENERAL NUMERO 10

Autorizacion e inscripcidn de acciones que se cotizan en
bolsas de valores mesicanas

1. ConsioEraNDO que ¢l mercado de valores constituye
un instrumento particularmente idénco para promover la
inversion productiva, democratizar la propiedad del capi-

tal y diversificar las fuentes de {inanciamicnto de las
empresas;

1. CoNsipEranpo que la presente administracion ha
adoptado diversas medidas dirigidas a fortalecer el papel
de las holsas de valores en ¢l proceso de captacion de
ahorros del piblico inversionista, asi como a reestruc
turar ¢l mercado de valores de renta variable, principal.

m

we se- velicien s

icomisos, en los términos del articulo 8o, de la k}f: '

La Comssdm” Nacsowar, ne  Invensiones Exvnany

5, en we de-la (asculiad que le emncede o} articule 13,
fraccicn VI, de la Loy para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular ls Inversion Extranjera y por aphie .
cacién de o dis\mmo cn los anticulos 5, 8, 10, 15, 2%,
fracciones 1 y. IV, 23 y 28 de la citada bov, asl come
12, 13, 16, 25, 26, 27, 32, 36 y 38 del Reglamwito del
Registro Nacional de Inversiones. Extranjeras, ha_ esta. .

blerido o} criterio para la aplicacion: de tales’ preceptos

contenido en la siguiente

{

"L Se autoriza g los agentes y casns de bola de
valores mexicanas, asi como a instituciones. de crédito .
mexicanas cuslodiantes ‘o administradoras de ‘valores,
para prescntar,.en nombre de sus clientes inversionis-
tas exiranjeros y sdlo por lo que se reficre a operacio-
nes sobre acciones que se coticen en bolsas de valores.
mexicanas, y que se realicen en éstas, las solicitudes de
inscripcion_en ¢l Registro y, cn su caso, de resolucion -
de la Comisién, previetas por Ia ley y el reglamento, Las
sociedades de inversion tendrin la misma facultad ves.

pecto a los inverrionistas extranjeros que adquieran las
acciones de aqucllas cotizadas en bolsa.

2 En los términos dc la presente resolucion, las ins-
tituciones de crédito presentarin solicitudes e informes
globales acerca de las acciones que tengan en custodia
o administracién por cucnta de sus clicntes inversioninas
extranieros. Los informes y solicitudes relacionados com

acciones depositadas en instituciones por cuenta de los

agentes o casas de bolsa y de las sociedades de inversién,
deberin ser presentados por éstos,

3. Los informes globales & que se hace meneién en
el punto anterior se presentarin por cuadruplicado, tri.
mestralmente, y en cllos se proporcionarin los, saldos
de las cuentas’ de inversionistas extranjeros, coﬁcspon-
dicntes a !ccioncs ohjeto de esta resolucion, identificande
las operaciones realizadas en el dhtimo trimestre que estén
surtiendo efectos a la fecha del informe correspondiente
¥ que requicran, de conformidad con la ley y el regla.
mento, solicitud de inseripcion, Dichas solicitudes o in-
formes se presemtarin, de acuerdo con lo dispucsto por los

articulos 13 y 26 del reglamento, proporcionando los sis
guicntes datos:

I. Nombre

_ y direccion de quien formule la solicitud
o informe, '

’

Il. Denominacion de la sociedad emisora,

a) Para cada inversionista extranjero, adquirente o
enajenante, en cada sociedad:

” « e ¢ v H 1 . H
mente a través de Ja expedicion de instrumentos legales ). Nombre, denominacién o razin social, y su nacio-

como la Ley del Mercado de Valores;

nalidad,

111, Consminanno que la naturalera de las operacio: 2. Fecha de su inversion o de 1a enajenacidn corres
nes de inversionistas extranjeros que se realizan en pondiente,

bolsas de valores mexicanas requicre de mecanismos agie

les para el cumplimicnto de las obligaciones que estable. 3. Cantidad de acciones de fas que sea propictario
cen o Ley para Promover ln Inversion Mesicana yen ]n rocirdad emisora, que haya enajenado durante el
Regular ta Tnversion Exteanjera, asi como el Regla periodo que se informa,

mento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

IV, Consingnanno que en o medida en que s facilit
a dichos inversionistas el cumplimiento de sus obligacio.

N

ney
. Titulos que las representen,
b,

)
y
Nimero de aceiones ambaradia noe cnda 1fiatn

oy




10, Capital social de Lo emisers.

_ Simultincamente, se solicitaran las resoluciones y sute-
- vizaciones que procedan, para elecios de porcentajes y do
- -zonversiones, ‘de conformided con o prescrite por ke
atticulos 5,8y 25 de lakey DR
' Se presentaran, asimismo, ¢l dia 15 de cada mes, rela-
~ ciones conleniendo los siguientes datos:

S B "Dcnbinvinleién de h mhou y uiaderfﬂiui Y
emisibng T

1L Nimero total de acciomes;

“l Nimero de acciones P"Pi"’“ de extranjeros;

o v, .Nim'ero' dé‘ scciones propie.dld de agentes de
" bolsa, en sucaso; - . e

V. Un columnado final donde se éonlengan las pro-

porciones en porcentajes con telacion al capital social
pagado de la empresa. ‘

4. Una vez recibidos los informes globales, serin exa-
minados en el Registro Nacional de Inversiones Extean.
"jeras, que decidira cuiles de los inversionistas y de sus
- titulos pueden beneficiarse directamente de lo dispuesto
“en ecsta resolucion, y notificard a la Comision cuiles —en

cl caso de quc se exccdan los porcentajes autorizados
por la ley y a la inversion extranjera; de que Jos titulos
sean al portador; o por ambos motivos— deben sujctarse
a las autorizaciones que la propia ley prescribe. El Secre.
tario Ejecutivo o la Comision, de acucrdo con lo previsto
en ¢l punto 1 de esta resolucidn, decidirin si se autorizan
tales inversiones, en cl cntendido de que, de ser negativa
la rvesolucion, los titulos de que = trate deberan ser de
inmediato recolocados entre inversionistas nacionales, Los
titulos al portador, representativos de las inversiones auto-
rizadas, sc convertiran en nominativos, en los términos
del articulo 25 de la ley. '

5. Los informes globales de que se trata cquivaldran
a las solicitudes ¢ informes que en lo individual deben
formular los inversionistas extranjeros con la salvedad
de que, como lo establece ¢l Reglamento en su articu.
lo 39, micntras éstos no soliciten y obtengan individual.
mente sy constancia de inseripeion en ol Registro como
inversionistas extranjeros, asi como la de sus titulos, no
podran concurrir, por si mismos o a través de algin
representante, a las asambleas de accionistas de las socie-
dades que hayan emitido los titulos respectivos,

6. Los agentes y easas ‘de bolea, las instituciones de
crédito y las sociedades de inversion se cerciorarin que
en los contratos de custodia o administracion se exprese la
limitacion del parrafo anterior, asi comn el consentic
micnto del inversionista estranjero para que se realicen

las solicitudes ¢ informes en los Wnminos de esta reso.
lucion,

7. La presemte sesolucion complementa ol régimen de
autorizaciones previsto, para efecty de adguisicion de ac
ciones por inversionistas exteanjesos, por la ley y las reso

luciones de In Comisiin en loy siguientes Wrminos;
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inicie da la vigenela de la'» én prescote, do (odes
‘Jos inversionisias extranjeios y de h':_icubm"deM' ¥
que la misma o0 refiere, on un plase que no exceds dol
)5 de encio de 1976 y en la forma que dicha resoleciin

9. Con ¢l objeto de facilitar e cumplimiento de la -
csenle resolucion y a efecto de evitar que se excedan
Ko porcentajes autorizados por la ley u otros erdena

" micstos & la inversion cxtranjera, la Comision. excluird . -

de la aplicacion de la resolucion a las acciones de las
~emisoras quc estime pertinente, haciendo las  notifica.
i ciones que corresponda a la Comision Nacional de Valores . -
y & la bolsa de valores. » o -

10. E\ director del Registro y.el Secretario Ejecutivo -
=" de la Comisién tendran, ¢n todo tiempo, la facultad de
5" requerit a las personas fisicas y morales que se acojan

~los informes que estimen nccesatios para Ia adecuada apli-
- cacion de ésta. , Co - ‘

11. En ¢l caso dc inobservancia a lo dispucsto en esta
resolucion por parie de prrsonas fisicas o morales que
~ejerzan las facultades que la misma otorga, la Comisién
tendra, ademas de la facultad de recomendar, en los
términos de la ley, la imposicién de las sanciones que
correspondan, la de notificar el hecho a las Comisiones
Nacional de Valores y Nacional Bancaria y de Seguros
para que, por su parte, dicten las medidas pertinentes
de acucrdo con sus propias leyes, E1 Registro podra,

_ asimismo, imponer, de conformidad con la ley y el

reglamento de la materia, las sanciones que amerite el
case.

12. La materia y actividades reguladas por esta reso.
lucién sc ajustaran, cuando correspondan a ramas de
actividad sujetas 8 leyes o disposiciones reglamentarias,

a los porcentajes, autorizaciones y demis condiciones que
dichas leyes o disposiciones seialen,

Aprobada en la scsion ndmero 29 de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras, de 2 de octubre de
1975.

México, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de
mil novecientos setenta y cinco.—El Secrctario Ejecutivo
de la Comision Nacional de luversiones Extranjeras.—.
Mauricio de Maria y Campos.—Ribrica,

. a los beneficios y facilidades que olorga esta resolucién,

e
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ol R Oomnuhmm "qué.» I duwkl(m contenida on o

. rlinw parrafo del anticulo 8§.de la Ley para Promover
3

“Boversion Moxicana y Regular Ja Inversidn Extran,

jera ha sido motivo de dudas y de copsultas yor parte
de inversionistas extranjeros, acerea de qué adqulsiciones

deben computarse para decidie que la inversion extian. '
jera: participa, como consccucncia de un aclo que pres
tenda realizarse durante la vigencia de la ley, en mis

del 256 del capital de una empresa y, er consiguiente, -
cuando estas adquisiciones que preten
vante la vigencia de la ley

resoluciones y autorizacion establecidas por el citado pre-

an efectuar de -
ben sujetarse. o las previes

cepto; y ha sido igualmente oblclo de consultas aceres .

de si es aplicable cuando se ent
sioncs entre extranjeros;

ha motivado dicha dirposicion, asi como para aplicarla -
adecuadamente, debe distinguirse la consecuencia de de-
recho u obligacion que impone la norma —cuando s
dan los supucsios juridicos cstablecidos por ella— de los
supucstos mismos, precisindose que la obligacién de sujes
tar determinadas adquiticiones a la resolucion y autori.
2acion previas que prescribe el articulo, recac Gnicamente
sobre los inversionistas extranjeros que pretendan realic
zarlas durante la vigencia de la ley; y que cl supueste
para que exista dic%m obligacion es que dichas adqui.
siciones, sumadas a las antcriores de invcrsionistas ex.
tranjeros —independientemente de la fecha en que s
hayan efectuado cstas Gltimas— impliquen la partici.

pacion de la inversion extranjera cn mis del 25 del
capital de una empresa; : ‘

- 111, CoNsivERANDO que, con la aplicacion del srticulo
en la forma scialada, no se estin dando cfectos retrosc
tivos al mismo, porque se respetan de manera irsestricta,
en los términos en que la Suprema Corte de Justicia de ls
Nacion ha sostenido que deben respetarse para que una
lry no se considere retroactiva, las adquisiciones realie
zadas con anterioridad a Ja vigencia de la ley por ine

versionistas extranjeros, toda ver que éstas no se sujetan
a aulorizacion alguns; :

{V. CoNSIDERANDO que, en materia de transmisiones
entre extranjeros la iniciativa de 1a ley expresa, al refe.
rirse a las autorizaciones previstas por ¢l articulo 8 que:
“Esta autorizacion dehera recabarse independientements
de que los vendedores sean mexicanos o extranjeros.
Cuando se trate de mexicanos, e} propasito es impedie que
sus intereses sean adguiridos por extranjeros, y cuando
s trate de vendedores extranjeros, el ohjelivo s procurar
que esos intereses sean adquiridos por mexicanos como

oun medio de propiciar la mexicanizacion de las em-

presas”,

V. Consininanno que, es factible interpretar en tér
minos similarcs & los de la disposiciin sobre adquisi.
ciones de eapital contenida en el primer paerafo el
articulo & las demas disposiciones del citado parrafo
—distinguiendo sus supucestos de las conscenenciag de

derecho de fas mismas—; y que es conveniente, & efecto
de prevenie posibles dudas sobire Jos aleances dedichas

disporiciones, emablecer un criterio de aplicacion de todas
,eling, -

v Pubticads en el Diario Oficinl de la

Pederacin el dia 15 de
snorn oda 107Th. .

en ¢ caro de tranemi.

. CoNstoERANDO qnc.‘phri' aclarar las dudns .quo

|




fos forultades que
~fraceiom V1, de'la Loy pas ‘ Prsion

sicana y. Heguler ba bnversicn Eatranjern, ha estableide
~ miento citads, comiciidle en Lo siguienie

RESOLUCION

= Vo Requiere la yesolucion y lo awiorisacion previsias

por el anticulo 8 toda adquisicion, sea o no extranjero
el enajenante, que pretenda sealizarse dentro de la vigen
- ¢ia de la by, por una o varias de las personas a que s

o pefiere el artienlo 2, ruando, como conseruencia the dicha
" silquisieion, la inversion extranjera total on wna empress
mexicana inicie, mantenga o incremente s participacion -

" om mas del 235 del eapital de esa empirsa, Ea derir, lo

© . adquisicion que pretenda electuar wn inversionista extran. -
" Jero vequerité la sesolucion favorable y o antorizacion -
de qur se trata cuando el porcentaje de esa adquisicion,
sumade sl poserntaje que ya esld en poder de Ja javer
_ si6n extranjera, comn cnnsecuencis de olras adquisiciomes,

sealizadas con anterioridad o dusante la vigencia de lo
ley, exceda del 25% del capital de una empresa.

. 2. Se aplicatin e 1érminos similares las demisn dis-

. posicionces del primer pirrafo del asticulo B, que se relir.
vren a la adquisicion de activos {ijos de una empresa por
inversionistas extranjeros v al arrendamientn de aquella
@ de los sctivos esenciales para su explotacion.

Aprobads en ls scsion nimero 31, de la Comisidn

Nacional de Inversiones Extranjeras, de 28 de noviembre
de 1978,

Méxice, D. F., quinee de diciembre de mil novecientos
sctenta y cinco.—El Secretario Ejecutive de la Comirion
Nacional de Inversiones Extranjesas, Mawricio de Meria
y Cempos.—Ribries. ° ' ‘

RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NA.
CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

La Comision Nacicnal de Inversiones extranjeras,
en ejercicio de las facultades que Io eonflicre o) are
tirulo‘IZ. fraccion V[ de by Ley para Promover ls
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjers
euablecio las sipuientes RESOLUCIONES GENERALES
en su sexion nimero 48 del 23 de junio de 1937 y or
dend ademis de la inscripeién de éstas en los téeminoe
de los articubos 23, fraceion V de la citada Ley y 3,
91, 52 y 53 del Reglamento del Repistra Nacimm{ de
Iaversiones Extranjeras, y de Ja dilusion que te les
pueda dar a travis de diversos medios de informa.

cion, sean publicadas en cf Diario Oficial de la Fe.
deracion. :

RESOLUCION GUNERAL NUMERO 12

Clausura de nucvos establecimientos

L—Coxsiniaanno que la apertura de un nuevo es
tablecimiento por parte e un' inversionista estranjern,
sin lav previas gesolucitn ¥ oauterizacion a ique ae pe
fieren los articuloe 12, fraccion 11, y 13 u‘-' la Loy
pata Pramover la fnversion Mevieana v Repular la
Inversiin Fatranjera, confipura un acto nulo, que no pue.
de hacerse valer ante autaridad algana, de conlopmilad
con lo dispuesto por e} articulo 28 de In citarda ley;

I, Consnnanoo que ol permis, autorizacion, b
cencia o concesion que enalquier autoridad haya otor

——en .

* Publicsdo en ol Disis Oficid de ls Federscidn o dis
21 de julin de 1917,

..

o critesio para lo’ splicaciin - del anticuly IM mbu« bays intervenido n h'! aprture de) ratablermienio

‘  » - Inversiones Extranjrras,
: :»lrrimirnlo. por aplicaciin del ya citado aniculo 28 de lo

" em rjegeicia de las: faruliades

o l.. ‘l'do perm

a0 dicha aproluna P 07y coutearle o
icala by, que oo 'de
vy b vod

piblice contorma o w 0

we cnsnde minguna ﬁo’ul‘d :

Com

eorresponde & la Sccretagia de Patvimonio y Fomente
Industrial, por conducto -de la Direccion General de
la clausura del releride esta:

]

«y para Promover ‘o Inversion Menicana y Regulor
lo Inversion Extromjers, .~ - .

‘La Comivién  Nacional de Iﬁvenimm Eatranjeras,

‘ que le conficre el artice

bo 12, fracciin VI, de la Ley para Promover lo la- .
Gl o e | P 0 el B,

. RESOLUCION: a
in0, autnrisacion, licencia @ concesiéa
otorgado por cualquicr autoridad pars la aperture de w8
nuevo establecimicnto, por parte de algin inversioniste
eslranjers que no haya secabado las previss resoly-
cidn y ewtorizacion & que se refieren los articuls 12,
fraccion 1), y 15 de la ley, e nulo, y por tante,
Ia propia_sutoridad debe dejarlo sin electo, de oficio, 8
peticion de esta Comisiin o de su Sceretario Ejecutive;

2. Para cllo, la misma autoridad debe notificas
al intererado la privaciin de efectos del permiso, aute-
rizacion licencia o concesion, y conminarlo al inmediate
cierre dcl establecimiento, con la indicacion de que,

de no hacerlo, se procederi o la clausura despuis de
quince dias de la notificacion;

3. Cuando: ninguna autoridad hays intervenide en
la spertuts del establecimiento, las medidas & que o

velicre la parte final del punto anterior serdn tomadas

por I Direccion General de Inversiones Fatranjeres de la
Secrctaria de Patrimonio y Fomento Industrial;

4. Las cliusulos & que se reficren los puntos an.
teviores sc ordenarin sin perjuicio de las demis sancin.
nes que procedan en contra de Ios infractores, poie aphi-

cacion de la citada ley y demis leyes y disposiciones
relativas.

Arnomana en la sesidn nimero 48 de I Comisiin

Nacional de Inversiones Estranjerss, de 23 de junin '
de 1977,

NESOLUCION GENERAL NUMFRO 13

Tennsmision de acviones o de activos endre
inversionisias extranjerns pertenecicnies 8 wn
mismo grupo de interéy

»
1. ConsinEmaspo :]nc la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras debe esaminar y gesolver probiles

mas de inversion estranjers que afectan o o ceonemia
nacional;

Il CoNciprmaNno que las transmisionrs e acein.
nes entre inversionistas eatranjeros peilenreientes 4
mismo grupo de interés no producen normalmente efee
tov nepalivos para la economis del paisg

L Cosuneraspo Ja weeesidad de dar masor 1o
pides a o aplicacidn de lae disposiciones contendilae
en la ey

Lo Comisidn Nacional e Inversiones Extranjeras
eon fundamento en- el anticals 12 (aeciin IV v 1) frar
cinnes 11y VI de by Ley para Pronever e Insresion
Mevicana y Bepubar la toversion Extianjera, en relacion
eon loa agticuloe B2, 150 28, 29 ¢ 31 ded ditadn vede.
namientn, emite el critesio peneral de aplicariin conte.
nido en la siguiente




especial, ‘est
Cpideracion de la:
“tranjeras.

Comision Nacional de: Inversiones ke

~entre  inversionistas - extranjeros. que
© mismo grupo de interés, las siguicntes:

a) - Transmision de acciones o de activos de una

-socicdad extranjera a otra, en cl caso de que esta Gltima
" sea la propiedad de aquella o viceyersa: IRt

b)) Transmision de. acciones o de ac
“ cicdades extranjeras,” cuando ambas, transmisora y ' ads
_ quirente, sean propicdad de una terccra sociedad ex-
ranjers, T T e e
" ¢) " Transmision de acclones o
socicdad extranjera. a uno o
~funcionarios, o viccversa,
4 d) - Transmision de acclones o
~“sonas fisicas extranjeras con parentesco por consanguis
~ neidad en linea recta en grado indelinido y en linea
colateral hasta ¢l cuarto -grado. ' R
~ En ¢l caso de que la transmision se hubiese realic
zado sin haber obtenido I previa resolucion de la Cor
mision, ol Secretario Ejecutivo podra convalidar la opera-
cion cn los términos de la presente resolucion, pero
deherd ademas turnar el asunto a la Scerctaria de Fstado
que corresponda, para quo ésta imponga las sanciones

‘a que se refieren los articulos 28 y 29 de la ley de la
materia, S

‘Y

Avitopaba en la sesién wimero 48 de la Comision

“Nacional de Inversiones Extranjeras, de 23 de junio
- de 1977, ‘ ‘

.- RESOLUCION GENERAL NUMERO 14
Adguisicion por extranjeros de pequeiios
lotes de acciones

1. CossioEnanno que la Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras debe examinar y resolver los pro-

blemas de inversién extranjera que afectan a la econo-
mia nacional:

"Il Coxsienraspo que la realidad comercial impo-
ne la necesidad de resolver con rapidez cf enorme vo-
fumen e transmisiones entre extranjeros de pequedios
Intes de aceiones que no producen efecto negativo alzuno
para la cconomia del pais.

La Comision Nacional de Inversiones Extranieras,
con fundamento en ¢l articulo 12 fraceion VI y 14 frac.
ciones 11 y VHI de la Lay para Promover la lover
sivn Mexicana y Regular la fnversion Extranjets, en
relacion con lns articulos 82, 15, 28, 29 y 31 del rilqc’lu
ordenamiento, emite el eriterio general de aplivacion
contenido en la siguiente

RESOLUCION:

Se faculta al Scerclario Ejeeutivo para que resuelva
Jas adequisiciones por parte de inversionistas extranjerns
de pequeiios lotes de acciones, emitidas por socivdades
mexivanay, sempre y cuando se ajusten dentro e los
sapuestos signientes: '

. Adquisicion por inversionistas extranjeros de nev
ciones emitidas por socicdades mexicanas propiedad de
inversionictas mexicanos, siempre que eada adguisicion
considersl individunlmente o excedn del 3% vl

Aransferencias consideradas individunlmente no excedan
- ’ H P 3 . . AR
“del 5% del capitad yorial de la emisora y de que dichas -

: e aeciones, sumadas a todas las anleriores en poder e
2. Se entiende por transmisién de acclones o de actives’

pertenecen & un

tivos entre #0:

: ‘:ﬁci(m Lde last mane
Poe e lon 28y 29 deha bey de ) i,
de activos ‘de una'. ¥ 29 dela fey de Ja maleria

“varios de sus principales
de activos entre per:

~ésta emita la’ vesolucion correspondiente,

Tranami

mtre - extranjeros. de - seclones emis
sty

mexicanas; siempre 'y cuando tabg

_inversionistas extranjeros, vio signifiquen una paticipa;

cion de Ly inversion exteanjera superior al 49 del ear
pital social de la emisora, , o

3 En el caso de las adq

wisiciones o transmisiones .

“de pequeiios fotes, -realizadas sin obtencr previamente la -
Jesolucion deda Comision, of Seervtario Ejecutivo edard -
. awlorizado. “igualmente ‘enlos. términos antes  indicadns.
pere,ademias, debetd turnar ol asunto a1 Seerctaria

de Estado’ que corresponda, para los electos di la impn. -
ciones. a que e velicren los anticus

“En ol caso-de que el Scerctario Ejecutivo considere:
por_cualquier causa que no resulta conveniente fa aplis
cacion. del presente criterio, deberd someter of caso con.

_creto a la consideracion -de la Comision a fin de

. que
“Arropapa-en Ja wesion nimero 48 de la Comisidn

Nacional de Inversiones Extranjeras, de 23 de junio de
1977, ‘

RESOLUCION GENERAL NUMERO 15

Relocalizacion de establocimientos comerciales
: industriales y de servicios

I. CoxsinErANDO que la Comision Nacional de In.
versiones Extranjeras debe examinar y resolver los pro-
blemas “de’ inversion extranjera que afecten de manera
importante a la economia nacional;

II. Constipenasno que a partir de la entrada en
vignr de la Ley para Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversion Eatranjera, se han presentado
gran cantidad de relecalizaciones de  establecimientos
comerciales, administrativos, de prestacién de servicios
¢ industriales, por causas no imputables a las empresas
tales como vencimientos de contratos de arrendamicnto,
cjecucion de obras piblicas, ete,, generalmente sin ime
plicaciones desfavorables para el desarrollo economico
nacional o regional;

1L Conswrranno que por o) enorme volumen de
asuntos de esta indole que competen resolver a la Comi
sion, resulta gravosn que Ja misma resuclva en forma
directa cestas solivitwdes, y que eq ademas de jmpartaneia
dar mayor rapides en el trimite a Ja aplicacion de las
disposiciones  comtenidas en Ja deys o Comicidn Na
cional de Inversiones Fatranjeras, con fundamento en
los articulos 12, fraceion VIEy 1F fracciones 1y VI
de Ta Ley pava Promover la Tnversian Mexieana y Repue
lar la tnversion Extranjera, en relacian eon os articu
los 12 fraccion 11, 98, 29 v 31 del citado ordenamiento
y de la resolueion general ndmers # e o propia
Comision, emite el criterio general de aplicacion con-
tnido en la siguiente

RESOLUCION

Se fuculta al Seeretario Ejrentivo de ta Comision
para que resuelvat '

1, Las reloenlizaciones de establecimientos romer.
ciales, aministeativos o de prestacion e wevicies, siem-
pre que dns mismos eenrran dentio de na mioma el



y siempre ‘que o  misma e ; .c‘a!lpo.déﬂlvo":ﬁ;ll_
song de menor desarrollo ccondmico yelativo; -

3. En o caro de relocalizaciones a que se refieren

“los puntos 1 y 2, realizadas sin obtener la previa yeso.

“Jucion de Ja Comision, el Sceretario Fjecutivo podra
" resolver cn los términos de la presemte’ vesolucion, pero
- debera ademas tumar el asunto a la Secretaria de Estado
. que corresponda, para que ésta imponga las sancioncs
. & que se relicren los
maleria.” .

En el casode que el -‘Sc:crcla'ti!b‘. ch.én‘ﬁv‘(.). ‘cdn‘sii':dcte'f‘

por cualquicr causa que no resulta convenicnte la. aplis
cacién “del precente “criterio, debera somcter el caso

ésta cmita la_resolucion correspondiente, -

" Nacional de Inversiones Extranjeras, de 23 de junio de
T £ A o

México, Distrito. Federal a treinta de junio de mil
‘novecicntos setenta y sicte.~El Sccretario Ejecutivo de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Ci.
priana Gomces lLara—Ribrica,

RESOLUCION GENERAL SOBRE NUEVOS CAMPOS

DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y NUEVAS LINEAS

DE PRODUCTOS, QUE EN SESION NUMFERO 49, DE

FECHA 21 DE JULIO DEL PRESENTE AR, APRO.

BO LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
— EXTRANJERAS.® - '

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
en cjercicio de las facultades que le conficre el articu-
lo 12, fraccion V; de la Ley para Promover la Inver
sion Mexicana y “Regular la Inversion Extranjera es.
tablecid la sipuiente RESOLUCION GENERAL en su
sesion nimero 49 del 21 de’ julio de 1977 y ordend
ademas de la inscripeién de ésta en los términos de
los articulos 23, fraccion V de la citada ley y 3, i,
52 y 53 del Reglamento del Registro Nacional de
Inversiones Fxtranjeras, y de la difusién que se le pueda
dar a través de diversos. medios de informacion, sea
publicada en el Diario Oficial,

RESOLUCION GENERAL NUMERO 16

NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS

I. Coxsmenanpo que la Ley para Promover la In.
version Mexicana y Regular la Inversion Extranjera

Y Publicado en el Disrio Olicial de la Federacidn el dia
6 de seplicmbre de 1977,

articulos 28 y 29 de la _Icy‘dvc‘ la

" AprosapA ‘en la sesion néimero 48 de la Comision’

v ANPO_la  convenientia ‘de rﬂiﬁlvkrna }.: :
“eriterio pava la aplicacion de as disposiciones: begales -
relativas o nuevos campos de m‘ﬂ\'i(‘ml econdmien 'y
nuevas lincas de productos, mediante. la explicitacion -

de su concepto y la adopeion de reglps de aplicactdn

~a - la faculiad y obligacion. correspondientes, a efecto

de que las inversiones extranjeras que se pretendan .
electar en nueyos campos de actividad econbmica y
nnevas lineas de productos se ajusten a los  criterios

o politicas de desarrollo expresa o implicitamente esta.

“blecidos en dicho ondenamiento ¥ contribuyan en par..

- tiewlar o complementar la inversion mexicana y sushituie
._lmportaciones, a promover evportaciones -y a
concreto ‘a la consideracion de la Comision a fin de que -

, : rmplcini_ :
el desarrollo de los campos de. actividad y de las zonas-

- geogrificas de interés prioritario nacional;

L. Consingnasno que, al haherse establecido pre.
vinmente ol criterio de aplicacion de Jas disposiciones
_ vigentes relativas a nuevos establecimientos, es pertinente
“regular Jas disposiciones aplicables a” nuevos campos
de actividad econdimica y nuevas lineas de productos,
- para_completar ¢l eriterio previamente adoptado y para
regular en forma integral estas manifestaciones dé la
inversion extranjera, que tienen intima relacion entre
si por ser las formas naturales de expansion de la inver.
sion de las empresas consideradas por la ley como
inversionistas extranjeros radicados en el pais;

La Comision Nacional de Inversiores Extranjeras,
con la facultad que le otorga la fraccion VI del articu
lo 12 de la Ley para Promover 1a Inversion Mexicana
y Regular la Tnversién' Extranjera y con fundamento
en lo dispuesto por la fraceion 1V del citado articuln 12 en
relacion con los articulos 2, 5 antepeniltimn pirralo,
15, 28 y 31 de Ja citada ley, emite ol criterio Jde aphic
cacion de las disposiciones” lepales anteriormente men.
clonadas, en lodo cuanto se refiere o las normas” regus
lndoras de “nucvos campos de actividad econdmica
nuevas lineas de productos”, contenido en la signiente

RESOLUCION:

L. De conformidad con In ddispuesto ¢n los artien.
los 12, fraccién 1V y 15 de la Ley para Promover la -
Inversian: Mexicana y Regular la Toversion Extranjera,
esti sujeta a la resoluciin previa de la Comisin Na
cional de Inversiones Extranjeras v a la aulorizacion
e Ja Seeretaria o Depattamento de Fstada eoreepon.
diente, todu inversion extranjera que pretenda efectuarse

enonuevos campos de aetividad ccondmiea o nuevae li
neas de productos,

2. Las empresas o nnidades ccondmicas compren.
didas e los terminos del artivulo 20 de Ty ey, e
pretendan iniciar una acividad  ceondmira o fabricar
i producto o dinea de productos que implique entear
enouna nueva actividad o en o weva linea de e
ductos, sepin das normas establecidas en los prntos’
resolutivos 4y 5 deberdn presentar ante ol Seeretatio
Ejeeutive de la Comision Navional de Inversion s Fxe
tranjeras ama solicitud, propotcionandn ademis la ine
formacion suficiente parn detenninae Ja pencedineia
deantorizar la inversion corpespondiente, de arnendn
con el articulo 13 de da ley,

A Una empresa o wiidad ccondimiea enmprendid
en los tirminosdel artienls 27 de L ey gue pretenda

Cavalizar i poevi actividad eeondmica o fobriear un




.4) " La fecha en que
a prestacion del servicie,

; b) i ,iuon!o de los ingresos 'b venlas n‘em‘ por
producto,

fiscales, . ‘ o 5
) La ubicacién del establecimicnto en donde se
-electud la actividad o se fabricd el producto, -

Araccion IV de la 14-{ para - Promover la: Inversion
" Mexicana y Regnlar la Inversion Extranjera, se entiende
por “nuevo campo de actividad' cconomica™: .

@) 'Toda actividad diferente a las que una empre.
‘sa o unidad cconémica cstablecidas haya efectivamente
" vealizado a partie de’ que adquicra el caricter de in.
- .xersionista extranjero —cen los términos del acticulo 2°
“de la ley citada— en forma continua, a cscala comer-
" cial, es decir, en forma no experimental, y contando
- "con los permisos y autorizaciones gubernamentales ne-
cesarios y que implique entrar a una. clase distinta de
‘acuerdo con el catilogo incluido como anexo 1,

b) Toda actividad diferente a aquélla que una
empresa o unidad econdmica establecidas haya efecti-
camente  realizado, con los caracteristicas cnunciadas
en el inciso anterior que, sin entrar en otra clase de las
detalladas en el catilogo que se cita, venga a satisfacer

necesidades de un mercado o de un sector consumidor
distinto, .

¢) Toda actividad que no se encuentre dentro deo
las clases en que operc una empresa ni esté compren-
“dida on la clasificacion del anexo 1, sicmpre que la
Comision Nacional de Inversiones Fxtranjeras asi lo
determine, al sometérsele la solicitud  correspondiente,
de acuerdo con lo dispuesto en el punto resclntivo 2.

5. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 12,
fraccion IV - de la ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, se entien-
de por “nucva linea de productos”: .

a) Todo producto o grupd de productos dileren-
tes a los que una cmpresa o unidad ccondmica esta.
blecidas haya efectivamente claborado o fabricado a
paitiv de que adquiera el cardcter de inversionista ex.
tranjero —cn los términos del adienlo 22 de la ley
citada —en forma continua, a escalin comereial, es des
cir, en forma no experimental, y contando con los per.
misos y autorizaciones gubernamentales  necesarios, y
que implique entrar a una clase distinta de acuerdo
con ol catdlogo incluilo como anexo 2,

h) Todo producto o grupo de productos diferen.
tes o aquellos que unn empresa o unidad - econdmica
establecidas haya efcetivamente elaborado o fabricasdo,
con las caracteristicas enunciadas en el inciso anterior,
que sin entrar en otra clase de las detalladas en el
eatilopo incluido como anexo 2, venga o satisfacer nes
cesidades de wn merendo o de un sector consumidor
t‘is'i"'o.

¢) Podo producte o linea de productos que no so
encuentre dentro de Jus eloses en gue opera una en
presa nioesté comprendido en la clasificacion el anes
02, siempre que-lu Comision Navional de Inversiones
Extennfrras asf lo determine ol sometérsele Tn solivitud

que’ percibis en sus tres dltimos ejercicios -

4, Para efcctos ‘clé, lc)jldisphc.svtn‘lvcn o 'd‘rﬁculo';.m.v !

ripsie Pyt
'y

Lo Comisiin - padrd 10mar en cunts

Hdad - del wueve consumidors ol precio de - los nuevas
hienes o senvivios; o ol hecin de que tanto para
pablico coma para la industeia, tales bienes o serviciog
satislagan a wn mercado o sector consmmidor distintog
a los de lox blenes o servicios que la emprowy ya pe
ducia o realizaba con anterforidad,

b) De conformilad con lo establecido en e} 0
timo pirrafo del artieulo 52 de la Ley para Promov
la fuyersion Mesicana vy Regular By Inversiin - Extran
“Sjeray Yos campos - deactividad econdmica y las Kined
“de productos: sujetos a-leyex o disposiciones reglanwn
~ tarias especiales, -queestablezean - porcentajes y . cond

-~ ciones particularés al: capital’ fordnco, ;s ajustarin” &

las mismas en todo lo. que no se oponga al ordena
. miento legal sobre inversiones extranjeras, -
“Por_consiguientr, cuando algin campo de actividad
Cecondmica o linea de productos, de los listados en la
clasificacion correspondiente, pudiera estar incluido en-
tre los snjetos a regulacion especifiea, se¢ consultard
el caso o la Comision Nacional de Inversiones Extran.
jeras, para que ésta lo confirme, ’

¢) Las actividades que realice y los productos que
fabrique un inversionista extranjero para terceras per-
sonas, asi como anuellos que ordene realizar o fabricar
a terceros, pero en los que la inversion se efectiie por su
propia cuenta y ricsgo, se consideraran como realizados -
o fabiricades por &l mismo. '
. d) Las clasificaciones de nuevos campos de ac
tividad econdmica y de nuevas lincas de productos,
~incluidas como anexos 1 y 2, respectivamente, indican
de manera enunciativa y no eshaustiva ni limitativa
las operaciones sujetas a las previas resolucién y auto-
rizacion que preseribe la ley, :

7. Conforme a las disposiciones de la ley, la en.
trada o un nueve campo de actividad ccondmica o la
fabricacion de una nueva linea de productos sin a ve-
sglucic'm previa de Ja Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras y la nuterizacion de la Seerctarfa o Dopar
tamento de Estado gque eorresponda, o realizadas en
cualquicr forma en contravencion a o dispuesto por
los autienlos 12, fraveinn 1V y 15 de la ley de la mate.
ria, acarreard faaplicacion de las sanciones previstas
en los artienlos 28, 29 y 31 de fa ley,

8. Los iwversonidas esranjeros que a fa fecha
de publicacion de b precente resoluciin y a partie de §a
entradie en vigor e fa Ley para Promovee ln Inver.
sion Mesicana y Regular fa hversion: Extrnjera, ha
hicren iuiviado una pueva actividad ccondmica o fabri-
cado wc ieva linea de productos G fas antorizaciones
de L ley deberd hacer La solicitud eorn cpondicnte en un
plazo que no exeederd de sesenty dias Wabiles conbados
wopatie e Laopublicacidn de Japreeente gesalueion, F
incumplimiento de esta obligacion dad Jugare a0l aplic
eacion de lac sanciows que procedan conforme o la ley,

Avkoms en fa ~esion ndmere 19 de Ta Comie
sion Nucional de Inversiones Eatranjeras, de 20 dee
julio de 1977,

Misien, Distito Federal, a cines de aposto e mil
novecientis setenta y siete - B Secptario: Fjeentive de
L Comizion Nacional de liveraines Estranjeras, Cipria.
no Gamee Larg, <Ribeies,




©.‘giéa extranjera en aque

Comisidn' Naciona) de Inversiones Exiranjeras

~ 1 1.~CONSIDERANDO que la u{ para Pro-
mover la Inversion Mexicana y Regular la Inver-
... sidn Extranjera ticne entre otras finalidades la
. de regular-la inversion extranjcra para estimu:

"+ lar un desarrollo justo equilibrado del pais y - -

T ‘cousolidar su independencia econémica,

L N.—-CONSIDERANDO que la Comisién Na- .

- eional de Inversiones Extranjeras estid facultada = -
“porlaLey r:ui Promover la Inversion Mexicana
“y Regular la Inversion Extranjerapara: a)esta-
: ‘)eccr los crilerios y requisitos para la aplica. -
cién de las disposiciones lcgales y reglamenta.
- rias sobre inversiones extranjeras; b) resolver -
- gobre Jas condiciones en (]ue'se admitird 1a inver.

llos casos concrelos que
- por las circunstancias parliculares que en ¢llog

- concurran, ameritan untratamiento especial; €)
. ser érgano de consulta obligatorio en materia de

- inversion extranjera para las dependencias del
- Ejecutivo Federal; d) coordinar la accién de las

dependencias del Ejecutivo Federal en cumpli-

miento de sus atribuciones en materia de inves-
sion extranjera.

IM.—CONSIDERANDO que ha proliferado
“enfechas recientes la operacion de empresas ex-
tranjeras, que por sf o a través de terceras perso-
nas y mediante ofrecimientos de condominios,
tiempos compartidos u otros derechos sobre in.
muebles ubicados en el extranjero, sin observar
lo preceptuado por la Ley para Promover la In-
version Mexicana y Regular la Inversion Ex-
‘tranjera y demds disposiciones legales y regla.
mentarias.

La Ce.nisidn Nacional de Inversiones’ Ex.
tranjeras, en ejercicio de las facullades que e
confiere el articulo 12 fraccién V1 de la Ley para

Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, dicta la siguiente:

RESOLUCION

1.~Las personas juridicas extranjcras ome
xicanas que por &i o por interpdsila persona rea.
licen actos encaminados a la venta de inmue-
bles, candominios, tictpos compartidos o mem-
bresfas de clubes ubicados en el extranjero, utili-
2ando para cllo medios de difusién mexicanos o
establecimientos permanentes o lemporales re-
querirdn en lodo caso la previa resolucién favo-
rable de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras para realizar dichos actos en lerri-
torio niacional, ademas de las autorizaciones que
procedan conforimme a las leyes y disposiciones
reglamentarias aplicables a {(rs Cits0s coneretos,

Jueves 19 A& novi

1 s

gmbrc de 198!‘

“sié
de novicmbre de 1981,

z la Administzacién Publica Federal ¢ .n:'m

“tes para que de acuerdo con las disp‘osicum" o

gales o replamentarias aplicables, Jo hagan del
eonocimiu:nlo de todas aquelias personys que -
recta o indirectamente coadyuven a Jax distintag -
actividades a que se refiere el punto No. 8. -

3.-Quienes iucumptan"lo'disp\iesto eneste

criterio peneral, serdn acreedores a 1as sancie-

nes previstas enlos articulos 28y St delaleypa- -

ra Promover la Inversién Mexicana y Regular la

_ Inversién Extranjera, sin perjuicio de Jas sancie

nes que procedan eonforme a Jas demés dispal-:

ciones lcgales o reglamentarias aplicables.

Aprqbada en }a sesién No, 14/81 de Ia Comi-
n Nacional de Inversiones Extranjeras, del 18

Sulragio Electivo. No Reeleccidn,
. FlSecretario Ejecutive,
Lic. Héctor M\_raui dels Cadgng |
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