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27 Constitucional); 6 

b) 	Se hace atractiva su vigencia, adecuando a - 

nuestros tiempos su reglamentación para dar-

le operancia, a cuyo efecto incluyo un pro--

yecto de modificación del actual Código Ci---

vil para el Distrito Federal, respecto a los 

bienes vacantes, ya que también consideramos 

que jurídicamente en nuestro país NO se pue- 

de dar la existencia de estos bienes, pues -

conforme a nuestro derecho la propiedad ori-

ginaria de las tierras corresponde a la Na-

ción y ésta ha tenido y tiene la facultad de 

trasmitir el dominio de ella a los particula 

res, constituyendo la propiedad privada, se-

gún lo establece el artículo constitucional 

citado. Una vez que surge la'propiedad pri-

vada de las tierras,. éstas entran al comer-

cio y pueden ser objeto de diversas relacio-

nes entre su legítimo propietario y las de--

más personas llegando a suceder (como lo 

ejemplifico en el capítulo IV de este traba-

jo), que ese propietario nuera sin disponer 

de ellas ni tener legítimo heredero a quien 

se le puedan adjudicar junto con sus demás -

bienes, en este caso según lo pr:evee nuestra 

legislación hereda la Beneficencia Pública, 

con lo que la Elación vuelve a adquirir lar -
tierras que ya fueron suyas; considerando es 

to último es que el punto central de mi te--

sis consiste en que se realicen las reformas 

legales necesarias a fin de interesar a 

quien o quienes sepan de casos como el ejem- 

  

   

1 	 

  

   



VIII 

plificado los denuncien y se establezca qve 

los bienes inmuebles del caso se equiparan a 

vacantes y los heredará la Beneficencia Pi:—

blica; hecha que sea la denuncia y adjudica-

ción de los bienes al Estado flexicano, éste 

-en nuestra opinión- deberá aplicar por me—

dió de los organos que correspoadan (cuando 

entre los bienes que heredará por vía legiti 

ma se encuentra un predio cuyas característi 

ces lo permitan) a la edificación de multtfa 

miliares de interés social, lo que se podría 

hacer a través del INFONAVIT (Fondo Nacional 

de la Vivienda para los Trabajadores), por -

ejemplo, otorgándose gratuitamente al denun-

ciante la propiedad de un departamento, cons 

tituyéndose con el mismo su patrimonio fami-

liar, o en su caso hacer un avalúo del bien 

y con base en él otorgarle la cuarta parte -

del valor comercial resultante a la época en 

que se le entregue. Si el predio estuviese 

habitado por varias personas, cada familia -

tendría derecho a adquirir, preferencialmen-

te, uno de los departamentos. 

Con una u otra recompensa, considero que las 

personas que tuvieren noticia dd bienes que 
carecen de dueño cierto y conocido, lo harían 

saber a la autoridad correspondiente y al evi 

tar por ministerio de ley, que la prescrip--

ci6n o usucapi6n, opere respecto a estos bie 

nes, se acabaría con la práctica inmoral a - 
. 	. 

que estén hechos muchos Peritos en Derecho, 
de iniciar juicios que les permite adquirir- 
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los para sí o por medio de terceros. lo cual 

va en perjuicio de la comunidad misma repre-

sentada por el Estado, quien legalmente debe 

ser su legítimo titular por así disponerlo -

el Código Civil citado. Consideramos que la 

denominación de bienes vacantes puede subsis 

tir, pero debe dgrsele ingerencia respecto a 

ellos a la Secretaría de Salubridad y Asia--

tencia por medio de la Beneficencia Publica, 

estableciendo que. es su legítima heredera. 

Esta segunda solución se estudia y propone 

en los apartados 4 y 5 del Capítulo IV de esta tesis, so-

lución que se encuentra precedida de antecedentes genera-

les de tipo histórico (siendo la fuente la legislación ro 

mana), del concepto jurídico de los bienes como parte in-

tegradora del patrimonio (Capítulo I); asimismo, se inclu 

yen antecedentes históricos sobre la vacancia de bienes -

en particular,- según el Derecho Romano y Esparol, así co-

mo la regulación y concepción que al respecto tiene nues-

tro Derecho Mexicano, reproduciéndose el articulado y ju- 

risprudencia correspondientes (Capítulos II y IV). 	Igual 

mente, se contempló la naturaleza jurídica de los bienes 

vacantes al estudiarse el procedimiento que permite al Es 

tado Mexicano vía fisco federal, adquirirlos (Capítulo - 

ITT), 

Para finalizar y esperando la benevolencia 

de quienes van a juzgarla, procedo al desarrollo de.mi te 

sic Profesional, que es el fruto de la lanilla jurídica -

que recibí en nuestra mgximo cesa di,  estudios y con ello, 

aunque tardíamente, entrego al pueblo. que la sostiene una 

prueba mis da que la Vnivaraidad Nacional AurtInoaa de Ni- 



• • 
xico sigue cumpliendo con los elevados fines de impartir, 

casi gratuitamente, alta cultura a las grandes mayorías - 

da las que formo parte, 
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CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL 

CONCEPTO JURIDICO DE LOS 

BIENES. 

1.- El patrimonio, su origen, 

su concepto actual y su 

definición jurídica. 

2.- El patrimonio en el Dere-

cho Romano. 

3.- Los bienes, concepción ju 

radica integradora del pa 

trimonio. 
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1.- EL PATRIMONIO. SU ORIGEN, SU CONCEPTO AC-- 

TUAL Y SU DEFINICION JURIDICA. 

El ser humano realiza diversas actividades 

con el fin de allegara. cosas que le permitan satisfacer 

sus necesidades, a más de ir acumulando reservas que en -

la actualidad se traducen en cuentas bancarias, en bienes 

muebles e inmuebles, a fin de utilizarlas en su oportuni-

dad o para heredarlas a sus descendientes. Ese deseo de 

contar con los medios necesarios para satisfacer necesida 

des presentes o futuras, para sf o para sus herederos, es 

lo que dio origen al patrimonio, esto es que el ser huma-

no a través de la apropiación privada de bienes fue acunu 

lando riqueza que en su conjunto recibió y. recibe el nom-

bre de patrimonio. 

Es de imaginar que el ser humano durante -

sus primeras manifestaciones culturales, cuando dio el -

salto cualitativo de homus erectus a homus faber, comenzó 

a acumular bienes y lo hizo aún antes de contar con un 

lenguaje articulado ya que es inherente a su naturaleza 

el sentido de apropiación, por lo que consideramos que en 

un principio debe haber conservado para si aquella rama o 

piedra que por su forma, tamaño y peso le facilité la rea 

lizacidn de x tarea (machacar tallos. recolectar 1-afees, 

arponear peces, etc.). 

De acuerdo a las teorías que se han elabo-

rado, loe primeros agrupamientos humanos, • lo.s qua se -

les he designado, con nueitro lenguaje actual. como gru-- 
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pos familiares, o familias, pasaron por el matriarcado -

(preeminencia de 14 mujer-madre) y posteriormente por el 

patriarIcado (preeminencia del.hombre-padre) y cada una de 

estas etapas va acumulando bienes, producto de su hacer y 

evolución y en consecuencia le va preocupa'ndo más y más 

el conservar para sí esos bienes e inclusive, crea mitos 

que le justifican ser enterrado con los bienes más precia 

dos por el consenso de la comunidad (vasijas, productos -

elaborados en metales, armas, utensilios de uso diario, -

etc.) a fin -fué el razonamiento- de que en la otra vi-

da se contase con los bienes necesarios para llevar una -

existencia acorde a la que se había tenido en este mundo. 

De esa idea de trascender no sólo en lo personal, sino -

con los bienes más preciados o que representen mayor va-

lor (sea afectivo o económico) tenemos pruebas en las tum 

bes, llámense pirámides faraónicas o en otras formas más 

humildes, que los actuales arqueólogos han descubierto, -

en los diversos lugares en que los humanos han tenido ma-

nifestaciones culturales. 

• En vida y con el fin de defender la tenen-

cia de los bienes adquiridos, el ser humano adopta diver-

sas conductas, producto de su quehacer intelectual, sien-

do la original la que le lleva a defender físicamente lo 

que considera suyo y posteriormente al crecer la masa de 

sus propiedades y no poder físicamente tenerlas bajo su -

control, comienza a elaborar teorías, que son aceptadas -

por otros propietarios: que le proporcionen tranquilidad 

y seguridad respecto a sus bienes; lógicamente quienes -

aceptan esas teorías son aquellos a quienes beneficia, es 

to es, a los que cuentan con propiedades, puesto que los 

que nada tienen nada pueden perder; lo anteriin nos lleva 

considerar que esta aceptación comunal de respeto a la 
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propiedad va haciendo surgir el régimen legal que la pro 

tége,  y en nuestra opinión, fué el inicio de lo que hoy -

conocemos como Derecho. 

Como ya se ha dicho, el conjunto de bienes 

pertenecientes a una persona recibe el nombre de patrimo 

nio el cual, repetimos, ha sido objeto de regulación de 

tipo jurídico. Cubriendo un enorme período histórico, -

nos ubicaremos en nuestro entorno cultural y tiempo y en 

contratemos que "PATRIMONIO: Se toma alguna vez por to 
da especie de bienes, cualquiera que sea el título con -

que se hayan adquirido más'en un sentido menos (sic) ex-

tenso, se toma por los bienes 6 hacienda de una familia; 

y aún a veces no significa esta palabra sino los bienes 
que recaen en una persona por sucesión de sus padres 6 -

abuelos. De aquí es que se llaman bienes patrimoniales, 

los inmuebles ó raíces que uno tiene heredados de sus as 

cendientes, a diferencia de los bienes adquiridos o de -

adquisición, que son los que se ganan por cualquier otro 

título que no sea el de sucesión de bus mayores. En al-

gunas partes hay costumbre de que los bienes patrimonia-

les no pasen al heredero regular, sino busquen y requie-

ran persona de la familia ó línea que procedan ... PATRI 

MONIO: Los bienes propios espiritualizados para que al-

guno pueda ordenarse a título de ellos. Constituír pa—

trimonio es sujetar u obligar una porción determinada de 

bienes para congruasustentación (sic) del ordenado con - 

aprobación del ordinario eclesiásticb". 	[11 

E 1 1 ESCRICHE JOAQUIN.- "Diccionario razonado de Legie 
lación y Jurisprudencia", 3a. Edic., Tomo II, Pág. 
701, MADRID (España) 1847. Librería de la Sra. 
Viuda • Hijos de P. Antonio Calleja, Edit. 
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Desde él punto de vista filológico encon—

tramos que el término PATRIMONIO, deriva de PATRIMONIUM 

y significa: Haoienda que una persona ha heredado de -

sus a>cendientes, o bienes propios que se adquieren por 

cuillquier título. También se identifica 	palabra pa— 

trimonio con el vocablo riqueza. 	[2] 

Ahora bien, esta definición ya es un indi-

cativo de lo que patrimonio es, pero atento a que su con 

'notación jurídica es la que nos interesa y en especial -

en lo que a nuestro medio legal corresponde, por lo que 

podemos asegurar que la doctrina es la que nos ilustra -

.al respecto, ya que el actual Código Civil para el D.F. 

no señala qué es el patrimonio, sino por qué está forma-

do y se refiere a él como algo dado, o sea previamente -

comprendido y así en forma expresa se refiere al " 

patrimonio de la familia" en su Libro Primero, Título 

Duodécimo, Capítulo Unico (arts. 723 al 746), directamen 

te relacionado con la anterior en la exposición de moti-

vos de dicho cuerpo legal se dice: " ... Una de las in-

novaciones más importantes que contiene el proyecto (del 

Código) es la creación del patrimonio de la familia. Pa 

ra lo cual se siguen tres sistemas: I. El patrimonio de 

familia instituido voluntariamente por el jefe de ella - 

con sus propios bienes raíces y con el fin de constituir 

con ellos un hogar seguro para su familia; 	II. El patri 

monio que se constituye contra la voluntad del jefe de -

familia y con bienes que le pertenecen, a petición de su 

conyuge, hijos o del Ministerio Público, y tiene por ob-

jeto amparar a la familia contra la mala administración 

2 ) Diccionario de la Lengua Española, 19a. Edición. 
Real Academia Espaaola. Madrid 1970, pi'. 990. 
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o despilfarros del jefe de ella, que. con su mala conduc 

te, amenaza dejar a la familia en lame absoluta miee--

ria y III. El patrimonio de familia destinado especial-

mente a proporcionar un modesto hogar a las familias po-

bres y laboriosas. Para la constitución •de este patrimo 

nio, que se divide en patrimonio rural y urbano, se de--

clara la expropiación por causa de utilidad pública de 

determinados terrenos ...". 	(31 

Por lo anterior se debe consultar a los es 

tudiosos del Derecho para encontrar una definición jurf-

dica de patrimonio. en nuestro medio y por los anteceden 

tes y fundamentación que ofrece su autor, aceptamos la - 

siguiente: ... PATRIMONIO: es el conjunto de bienes 

pecunarios y morales, obligaciones y derechos de una per 

sona, que constituyen una universalidad de Derecho ...". 

[41 

3 1 CODIGd CIVIL para el Distrito Federal. Quincuagg 
' •ima Edición, Edit. PorrGa, S.A. Mex. 1982. Pág. 

23. 

( 4 1 GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. "El Patrimonio pe-
cunario y moral o Derechos de la personalidad y -
derecho sucesorio". 2a. Edic. Edit.•Cajice, S. 
A., pis. 13. 	• 
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2.- EL PATRIMONIO EN EL DERECHO ROMANO. 

Respecto al tema y como antecedente, tene-

mos que en el llamado Derecho Romano se reconoce que úni 

cemente puede tener propiedades el ciudadano romano li—

bre y "sui iuris" que dirige su propio domus, ya que go-

za de absoluta personalidad jurídica y en consecuencia -

se le consideraba persona (con todos los atributos que -

ello implica), teniendo por lo tanto: 

a) capacidad de goce, la de ejercicio 

no era esencial; 

b) un patrimonio, conjunto de "res 

corporales" (cosas tangibles), 

"res incorporales" (cosas intangi- 

bles) y las deudas que correspon— 

den. 

La persona romana podía establecer con su 

pAltrimonio el número de peculios (negocios) que conside-

ra,ra prudente. 

La regla general era que: cada persona 

tdene un patrinonin y cado patrimonio pertenece a una 

persona; encontrándose excepciones, por ejemplo LA FUNDA 

CIPON, cuyo patrimonio "pertenece a una finalidad"; LA - 

BONORUM, figura jurídica cuya consecuencia era 

vi le. una persona que recibía una herencia fuera considera 

ciar titular de dos patrimonios separados: el propio y el 

%live recibe por vía sucesoria; LA DOTE se considera un pa 
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trimonio del marido, separado del suyo propio. 	(5) 

[ 5 
	

FLORIS MARGADANT S. GUILLERMO,- El Derecho Priva 
do Romano, como introducción a la cultura jurídi- 
ca contemporánea. 	la. Edic. Editorial Esfinge, -
S.A. 1960, págs. 126 a 128. 
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3.- LOS BIENES, CONCEPCION JURIDICA INTEGRADO- 
. 

RA DEL PATRIMONIO. 

De lo que hasta aquí se ha dicho, encontra 

moe que el patrimonio está constituido por "bienes" y pa 

ra una mejor comprensión de esta figura jurídica se ha -

ejemplificado diciendo que el patrimonio es una bolsa, -

que puede estar más o menos llena e inclusive vacía, se-

gún la cantidad de bienes que resulten en favor del due-

ño, previa la liquidación que se haga de su haber y de--

ber, de donde resultará solvente o insolvente, teniendo 

como razón de ser (el patrimonio afectación) " ... un' -

vínculo jurídico-económico, que el Derecho reconoce para 

afectar el conjunto de bienes a la consecución de (un) - 

fin • • . el  [6] 

'Encontramos que el tórmino "bien" resulta 

una constante en relación al patrimonio; gramaticalmente 

"bien" significa utilidad en su concepto más amplio, 

coincidiendo con el sentido que se da a satisfactor en -

economía, ya que esta denominación nos indica aquella co 

se que es apta o útil para satisfacer una necesidad. 

Por otro lado, la palabra "bien" pvocede del verbo lati- 

noBeareu  , que significa causar felicidad o dicha. 	[7] 

1 6 1 RUINA VILLEGAS RAFAEL.- Compendio de Derecho Ci 
vil II. Tomo Bienes, Derechos Reales y Sucesio-: 
nes. Antigua Librería de Robetdú. México 1966, 
pág. 18. 

[ 7 
	

DICCIONARIO DE DERECHO PRIVADO. Editorial Labor. 
S.A. 1954, pág. 627. 
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Desde el punto de vista jurídico y en el -

ámbito civil, las relaciones entre las personas son de - 

dos tipos: 	familiares o patrimoniales; en nuestro siste 

ma legal el actual Código Civil para el Distrito Federal 

se ocupa die reglamentar lo que se acepta como bienes, en 

su Libro Segundo (que vá de los arts. 747 a 1180, inclu-

sive) y se utiliza .como sinónimo de bien la palabra co--

sa, esto es, con dicha sinomfa establece que bien es 

igual a cosa; etimológicamente cosa es todo objeto que 

existe en el mundo exterior y se halla fuera de nosotros 

pero, resulta evidente que para el derecho objetivo, só-

lo tendrá el carácter de cosa o bien aquello que el le--

gislador establezca como tal en el ordenamiento legal co 

rrespondiente, como se comprueba en el citado Código en 

que encontramos una clasificación de los bienes (Liaro 

Segundo,Titulo Segundo), pero no una definición de lo 

que por éstos se deba entender. 

De acuerdo a la clasificación de bienes o 

cosas a que dicho ordenamiento legal se contrae, t€nemos 

que el legislador señala, para el Distrito Federal, que -

existen: 

a) Bienes Inmuebles (art. 750 con 

XIII fracciones); 

b) Bienes Muebles (arta. 752 a 763, 

inclusive); 

c) Bienes considerados según la per-

sona a quienes pertenecen (arts. 

764 a 773, inclusive); 

d) Bienes mostrencos (arta. 774 a --

784 $  inclusive) y 
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e) Bienes vacantes (arto. 785.a 789, 

inclusive). 

Según la naturaleza de los mismos, será el 

régimen legal a que estarán sujetos. 

Por cuanto hace a los t..6ricos del Derecho, 

encontramos que respecto a la clasificaci6n de los bienes 

o las cosas " 	cada autor considera que la por Id elabo 

rada es la mejor ... (y) una clasificación muy útil para 

el estudiante es la que presenta el autor español José 

Castán Tobefias y la misma:con algunas adaptaciones ... -

para el Derecho Mexicano .... (y) con muy ligeras varian- 

tes es (la) que aparece .... en 	esta obra" [8) y se 

reproduce en fotostática en la parte final de este capítu 

lo. 

Resulta evidente que el Derecho y en espe--

cial una de sus principales manifestaciones, la norma ju-

rídica, no puede permanecer estático y que lo considerado 

valioso por el grupo social actual lo sea por y para siem 

pre, ya que ello representaría un fatalismo que traería -

como consecuencia la esclerosis social y debe tenerse en 

cuenta que el ser humano es intelectualmente inquieto, 

por ser así su naturaleza y que gracias a esa inquietud, 

producto de su actividad cerebral, ha logrado superar a - 

todas las demás especies animales, así como el avance cul 

tural que se manifiesta en la actualidad; no obstante que 

sus productos a veces los usa para autodestruírse. 

El aspecto jurídico del quehacer humano se modifica, en - 

8 ] GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Obra citada. 

52, 
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forma más lenta que otras manifestaciones culturales ( -

por ejemplo la Medicina, la Cibernética, la Química, la 

Biología, etc.) ya que la comunidad que se da'determiaa-

do orden jurídico, lo hace con el fin de preservar lo -

que conside?a valioso, no debiendo olvidar que cada país, 

cada grupo civilizado, le asigna un papel al Derecho y a 

través del mismo pre.tende realizar un determinado tipo 

de sociedad, de acuerdo a la concepción filosófica que 

del mundo se tenga. 

Nuestro país, desde el punto de vista de -

los fines del. Derecho, forma parte de lo que se ha llama 

do familia romano-germánica ya que su sistema jurídico -

se ha construido principalmente sobre la base del Dere--

...l'a, Romano, que no es otra cosa que las manifestaciones 

jurídicas de la sociedad que integró lo que históricauen 

1e se ha denominado Imperio Romano y que tuvo una dura--

zión aproximada de mil años; les autores que utilizan el 

edjetivo "romano-germánico" para calificar a esta fami--

ia, lo hacen como un homenaje al coman esfuerzo desple-

-Jado en las Universidades latinas y germánicas para res-

-::atar y utilizar nuevamente dichas manifestaciones jurl- 

±icas. 	[9] 

tro derecho,  

:“Iuél, considera 

pEolr  Derecho 

los prin: 

que las normas 

reglas vinculadas estrechamente 

oimpai:: rectores que recibe de - 

y en consecuencia nues-- 

jurídicas se crean como 

a preocupaciones de jus- 

ticia y moral; la ciencia y la actividad jurídica tienen 

( 9 	DAVID RENE. Los grandes sistemas jurídicos con-- 

temporáneos (Derecho comparado). Edit. Aguilar. 

(ESPAÑA) 1968. Pág. 15. 



como tarea fundamental el encontrar esas normas por lo -

que los ordenamientos legales son elaborados especialmen 

te, con el, fin de ordenar las relaciones entre los ciuda 

danos, por lo que el "Derecho Civil" continúa siendo el 

cuerpo legal por excelencia para cuaseguir tal orden. 

La exposición de motivos del Código Civil 

para nuestra entidad federativa, D.F., señala que: " 

Las revoluciones sociales del presente siglo han provoca 

do una revisión completa de los principios básicos de la 

organización social, y han echado por tierra dogmas tra-

dicionales consagrados por el respeto secular. 

La profunda transformación que los pueblos 

han experimentado a consecuencia de su desarrollo econó-

mico, - de la preponderancia que ha adquirido el movimien-

to sindiéalista, del crecimiento de las grandes urbes, - 

de la generalización del espíritu democrático, de los 

nuevos descubrimientos científicos realizados y de la 

tendencia cooperativa cada vez más acentuada, han produ-

cido una crisis en todao las disciplinas sociales y el - 

derecho, que es un fenómeno social, no puede dejar de su 

frir la influencia de esa crisis. 

El cambio de las condiciones sociales de -

la vida moderna impone la necesidad de renovar la legis-

lación, y el derecho civil, que forma parte de ella, no 

7puede permanecer ajeno al colosal movimiento de transfor 

7MJCI.i5i1 que las. sociedades experimentan". 	(DO) 

Dichas razones, por vigentes en la actuali 

10 	CODIGO CIVIL PARA EL DISTRI10 FEDERAL citado. 
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dad, son un respaldo para que el legislador contemporá—

neo considere e incluya en dicho Código y como parte del 

patrimonio, lo que el maestro Ernesto Gutiérrez y Conzá-

lez denomina "derechos de la personalidad", los que per-

tenecen al Campo moral (metafísico) o no pecuniario y -

son los bienes o valores afectivos de los seres humanos, 

de la colectividad; .ya Von iliering, contradiciendo lo -

afirmado por Aubry y Rau (S. XIX) sostuvo que el patrimo 

nio, a más de su elemento meramente pecunario, se consti 

tuía con obligaciones que tenían un objeto o contenido -

de tipo moral o afectivo. 

En consecuencia, en la actualidad y en 

nuestro medio hay teóricos que propugnan por una concep-

ción jurídica integradora o integral del patrimonio, que 

tome en consideración ambos elementos: el netamente pece 

niarlo (como lo sefiala la teoría clásica) y los derechos 

de la personalidad (teoría moderna). 

En tal dirección (concepción jurídica inte 

gradora o integral del patrimonio) encontramos algunas -

disposiciones jurídicas en el mencionado cuerpo legal --

-arto. 143, 1916 y 2116- y en forma específica y concre 

ta el Código Civil para el Estado de Tlaxcala en su artí 

culo 1402, párrafo segundo, dice que "Enunciativamente -

se consideran componentes del patrimonio moral, el afec-

to del titular del patrimonio moral por otras personas, 

su estimación por determinados bienes, el derecho al se-

creto de su vida privada; así como el honor, el decoro, 

el prestigio, la buena reputación e integridad física de 

la persona misma". 

Y no puede negarse que, por ejemplo, gozar 
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de un buen nombre tanto en las actividades económicas co 

mo en las diversas relaciones sociales, tiene para el in 

dtviduo beneficios sicológicos (se siente bien) como eco 

WIMiC013 (es un buen sujeto de erUito); en consecuencia 

debe el legislador integrar al concepto patrimonio todo 

aquello que los miembros de la sociedad que representa, 

como hacedor de leyes, consideran valioso y necesariamen 

te protegible con normas que establezcan sanciones a --

quien o quienes dañen esos bienes. sean éstos materiales 

o inmateriales. 
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CAPITULO II: ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE 

LA VACACIA DE BIENES. 

1.- Concepto en el derecho -

romano y español. 

2.- Concepto jurídico actual, 

en nuestro medio. 
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1.- CONCEPTO EN EL DERECHO ROMANO Y ESPAÑOL. 

. Debido a la influencia que en nuestro sirte 

ma jurídico han tenido los ordenamientos romano y español 

es que nos ocuparemos.de la figura denominada BIENES VA--

CANTES, y a través de ellos, sabremos el origen de tal fi 

gura hasta nuestros días. 

Consideramos que como antecedente directo -

de los hoy llamados bienes vacantes, tenemos a lo que en 

Derecho Romano se denominó RES NULLIUS. 

Al respecto, vemos que las Institutas del -

Emperador Justiniano se ocupan de las RES NULLTus, 

chas Institutas, una voz terminadas, fueron confirmadas -

por el mencionado Emperador, confirmación que tuvo lugar 

el 30 de diciembre del año 533 de nuestra era, asegurando 

que las había visto y releído por lo que les otorgaba su 

sanción legal; debe tomarse en cuenta que dicha obra en -

mucho se parece, inclusive se habla de calca (por cuanto 

hace a la clasificación de materias y pasajes), a las Ins 

tituciones de GAIO, que vivió en los tiempos de Antonio -

Pío y Marco Aurelio. [11] 

Así vemos que en el párrafo seis, del pregm 

bulo de las.institutas, el Emperador César, Flavio, Jus—

tiniano, Alemánico, Gótico, Francisco, Germánico,Antico, 

[ 11 ] ORTOLAN 

	

	Instituciones de Justiniano. Edic. 

Edit. Atalaya. Buenos Aires 1947. 

Pág. 25. 
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Alánico, Vandálico, Africano, Pío, Felfz, glorioso, vence 

dor y triunfador siempre Augusto, dice a la juventud que 

desea estudiar leyes: "Estas Instituciones, sacadas de to 

dos los antiguos, de muchos comentarios y principalmente 

de los de nuestro Gaio, tanto sobre las Instituciones, 

cuanto sobre las causas de cada día, nos han sido presen-

tadas por los tres Jurisconsultos (Triboniano, Teófilo y 

Boroteo) arriba citados; las hemos leído y releído y les 

damos todas las fuerzas de nuestras constituciones". [12] 

En dicha obra encontramos consignado que en 

las Instituciones, comentadas, trata, en su Libro II títu 

lo I, "De la división de las cosas" y señala: "En el li—

bro anterior expusimos el derecho relativo a las personas 

ahora, tratemos de las cosas, las cuales o se hayan en - 

nuesrro pat.-cimento o fuera de nutre mas al— 

gunas por derecho natural son comunes a todos, otras son 

públicas, otras de Universidad o Corporación cualquiera, 

otras de nadie y la mayor parte de particulares, y estas 

últimas pueden adquirirse por cada cual 'por varias mane--

ras, como aparece adelante". 

A continuación se da una extensa clasifica-

ción y así tenemos que hay (entre otras) 'cosas: 

1. COMUNES 	las que por derecho natural son -

de todos (por ejemplo el aire, el 

agua corriente de los ríos, etc.) 

2. PUBLICAS 	a ellas tienen acceso todos (por 

ejemplo a los ríos, por lo que en 

[ 12 j ORTOLAN M.- Obra citada, pág. 30. 
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ellos pueden pescar todos) 

6.'DE UNA CORPORACION -como lo es un Municipio-

son aquellas cosas que tienen el 

carácter de comunes en las ciuda-

des (por ejemplo los teatros, los 

estadios, etc.) 

7. NULLIUS son aquellas cosas que no son de 

nadie (entre otras, las cosas sa- 

gradas, religiosas y santas; ror- 

que lo que es de derecho divino - 

no entra en los bienes de nadie) 

10. Las cosas santas, como los muros y las puer-

tas de la ciudad, son en cierto modo de dere 

cho divino y por lo tanto no se encuentren -

en los bienes de nadie. Se llaman santas -

las murallas porque los atentados dirigidos 

contra ellas son castigados con muerte. Por 

lo mismo, aquellas partes de las leyes en 

que se establezcan penas contra los que las 

infrinjan se llaman sanciones. 

Y, continua, en las Institutos, una rela- - 

ción de RES NULLIUS, dentro de las cuales se consideraba 

a: 	Las fieras, las aves, los peces y todos los demás ani 

males (en su habitat natural) que pueblan el mar, el cie-

lo y la tierra, que no son de nadie y la razón natural -

las concedoe al primer ocupante; igualmente son res 

nullius las cosas que pertenecen al enemigo (de Roma) las 

cuales, al momento en que son tomadas por los romanos, se 

vuelven de ellos; por lo que hasta los hombres libres 

(los enemigos) pueden caer en servidumbre, de la misma ma 

nera lo que se encuentra en las costas (perlas, piedras - 
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preciosas y demás objetos semejantes) son del que los des 

cubre. Asimismo se adquiere para si:, lo que por aluvión 

(incremento insensible) se agrega a un predio; igualmente 

se adquiere un fragmento de terreno si ha pasado un largo 

tiempo y sus arboles han echado ralees en mi,terreno y di 

cho fragmento llegó arrastrado violentamente (avulsión). 

De igual manera, es RES NULLIUS una isla nueva, nacida en 

el' mar. [13] 

La RES NULLIUS (cosas que no son de nadie) 

son del que las ocupa (OCCUPATIO) en primer lugar, ya que 

ese acto de apropiación nace del derecho natural de gen--

:es y da propiedad civil, puesto que las cosas se adquie-

ren por derecho natural o de gentes, o bien por derecho 

el derecho más antiguo es el derecho natural, ya - 

eue nació con la naturaleza de las cosas, con los mismos 

nombres, mientras que los derechos civiles sólo tuvieron 

'12 origen cuando los hombres empezaron a fundar sus eluda 

es, crearse magistrados y escribir leyes. [14] 

En fin, debe entenderse como RES NULLIUS la 

-ue carece en absoluto de propietario, no las que puedan 

Tenerlo, aunque esté de momento indeterminado (por ejem-- 

cuando una persona pierde un bien y.en su ánimo no 

existe la idea de renunciar a gl). 

El romano fué un pueblo guerrero y canguis-

Ti3.dor por excelencia, al grado de que en la actualidad su 

13 ) ORTOLAN 11.- Obra citada, págs. 82 a 90. 

14 ] D'ORS ALVARO. Derecho Privado Romano, Ediciones 

Universidad de Navarra, S.A. Pamplona 1968. 	Pág. 

168. 
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nombre es sinónimo de Imperio (pues su existencia como 

tal tuvo una vigencia temporal de mil años). 

La administración de los territorios someti 

dos al Imperio Romano se dió de la siguiente manera: 	las 

autoridades romanas dejaban a las comunidades dominadLs -

que continuasen con su propia organización político-so-

cial y se les proyectaba, en forma superpuesta, la organi 

zación romana denominada "Municipum" (municipio) que es 

la forma de gobierno apropiada para regir una ciudad; a -

través de esta organización, Roma,otorgaba a los habitan-

tes del municipio extranjero una ciudadanía romana incom-

pleta y con ello gozaban, en parte, de los derechos qi,e -

integraban la ciudadanía romana y adquirían las obligzcio 

nes que ello implicaba, a más de que los municipios esta-

ban sujetos directamente al Imperio Romano. 

Ahora bien y para entrar en* tema: 	de leas 

diversas instituciones del Imperio Romano nos ocuparenos 

de la Hacienda, la que inicialmente se integró con los 

bienes públicos y los ingresos que las autoridades obte-

nían de la explotación de las tierras que formaban parte 

de tales bienes; ingresos con los que se atendían los gas 

tos de la administración pública, y al contrario de lo -

que en nuestra época y medio sucede, el pago de impuestos 

tenía el carácter de extraordinario para el ciudadano ro-

mano, habitante de la metrópoli del Imperio; en cambio 

los habitantes de las ciudades y provincias conquistadas 

estaban n1,11. gdAce 4 cubrir, en metglie,., 	un 	di-- 

versas cargas, que tenían su origen en la persona misma o 

en sus propiedades territoriales. 

Las provincias, o territorios conquistados, 
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conservaban su propia'hacienda pero dependiendo directa--

mente de la romana y ésta recibía los ingresos proceden--

tes de todo el Imperio; hasta el Emperador Augusto, tales 

Ingresos se dejaban a la custodia y administración del Se 

nado, quien 1- guardaba en el templo dedicado a Saturno, 

a partir del mencionado Emperador se ciej otra caja o ha- 

cienda, que coexistió con la ¡a mencionada: A esta nueva 

caja se le dió el nombre de Fisco del Emperador y a ella 

iban a parar los ingresos de las llamadas provincias impe 

rieles, o sea aquéllas que se adjudicaba por sí o por o—

tros el Emperador y que por lo mismo le pertenecían a ese 

ente o figura del Estado rumano; al fisco o caja del Empe 

redor iban a lar, a más de los ingresos provenientes de 

las provincias imperiales, otros de tipo extraordinario 

que tenían como característica ser bienes sin de, 	y a -

los que se denominaba "bona caduca" y "bona vae;. 

[15), aquí es donde encontramos el antecedente directo de 

las llamados BIENES VACANTES como parte integrante del --

Fisco, pero como ya indicamos, en nuestra opinión tales -

bienes tienen su origen en las llamadas "res nullius". 

Históricamente, se considera al Estado Visi 

godo como antecedente de lo que actualmente se llama Espa 

ña; como integrantes de dicho Estado encontramos al i1tiy, 

el Reino y los súbditos, era cabeza y representante perso 

nal de dicho Estado, el Rey; el Reino correspondía al te-

rritorio y los eúbditos integraban a la población. 

Respecto al tema que nos ocupa, encontramos 

VALDEAVELLANO LUIS G.- Curso de Historia de las - 

Instituciones Españolas, de los orígenes al  firiál 

de la Edad Media. Editorial Revistas de Occiden-

te, S.A. Madrid (España) 1970 - Pág. 159. 

[ 15 
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que el Rey tenía un patrimonio propio de esa figura poli.-

tica al que. se le denominaba Patrimonio de la Corona y 

tal patrimonio, era independiente del patrimonio particu-

lar de la persona que tenía el carácter de Rey. 

Por otro lado existía la Bacienda del Elite-

do, la que se distinguía del Patrimonio de la Corona y -

del patrimonio privado del Rey, como consecuencia tenemos 

que el patrimonio privado pasa, por medio de la aplica- - 

ción del Derecho hereditario, a sus herederos y el que le 

corresponde como Rey (Patrimonio de la Corona) pasa a 

quien le sucede en el trono. 

Entre otros atributos de la figura política 

Rey, encontramos que tenía un exclusiva el derecho de acu 

ilación de moneda y como regalía la atribución de los 1 -1- 

nes vacantes al Patrimonio de la Corona o Fisco Regio 

(16) y como tales bienes, se consideraba a aquállos que 

carecían de dueño. 

Para el sigla IX y X (alta Edad Media) 1.e 

logra la reconquista y los territorios que dominó el -

Islam debieron de ser repoblados y colonizadas, lo que 

trajo importantes consecuencias económicas, ya que surgie 

ron grandes extensiones de campos yermos y lo más impor-

tante, sin dueño; ante ello, los Reyes de cada reino adoi) 

taran el principio romano de asignar esos bienes vacante;; 

al. Fisco Real o Patrimonio de la Corona y el titular ee 

elle,6 podía conservarlos o cederlos a los súbditos para 

que los trabajasen y con esto estimular la ocupáción cc 

territorios despoblados y la repartición la podía híicer 

[ 16 ) VALDEAVELLANO LUIS G.- Obra citada, pfig. 195. 
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encargando oficialmente a un seglar o a un eclesiástico -

que la llevase a efecto, o permitiendo la libre ocupación 

de las tierras por los particulares. (17] 

Debemos tomar en cuenta que en la Edad Me--

dia y en los Estados hispano-cristianos, el poder del Es-

tado se identificaba con la potestad que se atribuía al -

Rey o Príncipe (primer hombre), quien debía regir y gober 

nar justamente a la comunidad; su poder ("Regia potesta0 

sobre territorio y pueblo era un poder de mando ("lmpe- - 

riumu) que ejercitaba por medio de mandatos u órdenes que .  

tenían fuerza imperativa y decisoria; cuando la conducta 

de un vasallo le era desagradable por no cumplir con sus 

mandatos, el súbdito incurría en la Ira del Rey y perdía 

su amor y se convertía en un "ome airado" (hombre airado) 

se le desterraba confiscándole sus propiedades, y sictai -

monarca tenía tierras y beneficios los perdía, reintegrán 

dose éstos al Patrimonio de la Corona. Lo anterior es un 

ejemplo de la supremacía absoluta que el Príncipe tenia -

en su reino; al conjunto de derechos que el Rey tenía, so 

bre determinados bienes, que por lo mismo se excluían de 

la apropiación de los particulares, se le denominaba 

"Iura regalia" o "Regalias", denominación que más tarde -

abarcó a las atribuciones y facultades que exclusivamente 

correspondían al poder real, 

Dentro de'estas Regalias encontramos aque-

lla que establecía que los bienes vacantes o sin dueño le 

fuesen adjudicados al Fisco Real o Patrimonio de la Coro-

na (18]; en consecuencia, ningún pacticular tenía derecho 

	

( 17 ) 	VALDEAVELLANO LUIS G.- Obra citada, págs. 239- 

240. 

	

18 ) 	VALDEAVELLANO LUIS G.- Obra citada, p5Q. 591. 
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a adquirir por ocupación un bien de ese tipo y considera-

mos que de aquí surge el hecho Je que los conquil;tadoles 

espaaoles ocupaban las tierras, que quedaban bajo su comí 

nio militar, a nombre de su Rey; asimismo, consideramos -

que el antecedente directo para que los bienes vacantes -

" ... se adjudique(n) al fisco federal ..." (art. 787 

actual Código Civil para el D.F.) parte de la 5poca dIA -

Imperio Romano, y se continuó en la legislación espaaola. 
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2.- CONCEPTO JURIDICO ACTUAL, EN NUESTRO MEDIO. 

Encontramos que en nuestro medio y en la ac 

tualídad, el Código Civil para el Distrito Federal, en su 

Libro Segundo, Capitulo V, se ocupa de los bienes vacan--

tes y señala: 

Art. 785 - Son bienes vacantes los inmue 

bles que no tienen dueño cierto y conoci 

do. [19] 

De donde vemos que: 

1) Ea la actualidad únicamente pueden litar a ser bie—

nes vacantes los inmuebles y, con base en el mismo Código 

en su: 

Art. 750 - Son Inmuebles: 

El suelo y las construcciones adheridas a él; 

Las plantas y árholet.., mientras estuvieren uni-

dos a la tierra, y los frutos pendientes de los 

mismos árboles y plantas mientras no sean, separa 

dos de ellos por cosechas o cortes regulares; 

III.-Todo lo que esté unido a un inmueble de una mane 

ra fija, de modo que no pueda separarse sin dete 

rioro ,del mismo inmueble o del objeto a él adhe-

rido; 

IV.- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos 

19 ] CODICO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL citado. 

Pág. 165. 
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de ornamentación, colocados en edificios o here-

dados por el dueño del inmueie, en tal forma 

que revele el propósito de unirlos de un modo 

permanente al fundo; 

V.- Los' palomares, colmenas, estanques de peces o 

criaderos análogos, cuando el propietario los 

conserve cori el propósito de mantenerlos unidos 

a la finca y formando parte de ella de un modo 

permanente; 

VI.- Las máquinas, vasos, instrumer►tos o utensilios -

destinados por el propietario de la finca, direc 

ta o exclusivamente a la industria o a la explo-

tación de la misma; 

VII.-Los abonos destinados al cultivo de una heredad, 

que están en las tierras donde hayan de ut.ilizc►r 

se y las semillas necesarias para el cultivo de 

la finca; 

VIII.- Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos 

al suelo o a los edificios por el dueño de és- -

tos, salvo convenio en contrario; 

IX.- Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes 

de agua, así como los acueductos y cañerías de 

cualquier especie que sirvan para conducir los 

líquidos o gases a una finca o para extraerlos 

de ella; 

X.- Los animales que formen el pié de cría en los 

predios rústicos destinados total o parcialmente 

al ramo de la ganadería, así como las bestias de 

trabajo indispensables para 0.1 cultivo de la fin 

ca, mientras estén destinadas a ese objeto; 

XI.- Los diques y construcciones que, aún cuando sean 
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flotantes, estén destinados por su objeto y con-

diciones a permanecer en un punto fijo de un río 

lago o costa; 

XII.-Los derechos reales sobre inmuebles; 

XIII.- El material rodante de los ferrocarriles, las 

líneas telefónicas y telegráficas y las estacio-

nes radiotelegráficas fijas. 

2) Dichos inmuebles deben carecer de dueño cierto y cono 

cado (20); esto es, que actualr:ente no tengan dueño, pu—

diendo haberlo tenido antes. 

Es muy importante tomar en cuenta que el or 

denamiento legal citado, en forma terminante señala: "Son 

blenc 	4nmil,.131 r 	que NO TIENEN dueño cierto 

y conocido", a fin de poder distinguirlos de otros con 

los que se les ha llegado a confundir y que son, los lleno 

minaclos: 

a) terrenos baldíos; 

b) terrenos nacionales; y 

c) demasías. 

Ya que: 

a) Terrenos baldíos: Son aquellos que no han sa 

lido del dominio de la nación (recordando que 

ésta es propietaria original del .territorio 

nacional, art. 27 Constitucional, y en un ac- 

( 20 1 ART. 785. CODICO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL -

citado. 
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to de soberanía constituye la prepit dad plIve 

da), o sea que carecen de título 1-eJelldmnIc -

expedido y por lo mismo no han sido deelinda-

dos ni medidos, por lo que le siguen pertes 

.ciendo . 

b) Terrenos 'nacionales: 	Son aquellos que hablen 

do sido medidos y deslindados sieen pertpe-

ciando a la nación, sea porque teniendo el cs 

rácter de d¿_masías sus poseedores no les el--

quieren; o bien que los recobre en virtud de 

la nulidad de los títulos que respecto 

el los hubiese• otorgado. 

c) Demaslas: Lo que excee. de aquella sueerfl.--

cie amparada por un título, leeadmente eepedi 

do, encontrándose el excedente dentro de los 
W 

linderos mercedes por el título y per lo mis- 

mo, confundido con la totalidad de la superfi 

ele titulada, 

Por otro lado y al estar regulados por el 

Código Civil se debe entender que los bienes vacantes, an 

tes de ser declarados tales, pertenecieron a los particu-

lares por encontrarse dentro del comercio, y 'eeraa se verá 

en el siguiente capítulo, aquellos blenos que son declara 

dos vacantes se adjudicarán al fisco federal y quedar 4n 

comprendidos dentro de los bienes de dominio privado de 

la Federación, según lo dispuesto en el artículo 3o., 

fracción III de la Ley General de Bienes Nacionales, que 

a la letra dice: 

ART. 3o. - Son bienes de dominio priva 



• - III 

• • 	
32 e  

do (de la Federación): 

Los bienes ubicados dentro del -

Distrito y Territorios Federales 

considerados pOr la legislación 

comün como vacantes. [211 

f 21 1 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA, con reformas y 
adiciones al día. Tono I. 	Ediciones Andrade, 

S.A. 1977. Pág..215. 
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CAPITULO III: NATURALEZA JUPID1CA 1;E 

VACANCIA DE BIENES. 

1.- La vacancia de blüne.: co 

mo forma de aiquirir l 

propiedad.- 

2.-  

Los bienes vacantes yel 

derecho del Estado 11.!xica 

no a adquirirlos. 

3.- 111p6tesi3 li,.¡;ales respec 

to a la existencia de 

bienes vacantes. 

4.- Tipo de bienes que pue--

den llegar a ser declara 

dos vacantes. 



• • 	34 • 

5.- Acción y procedimiento ten 

dientes a la declaración -

de la existencia de un 

bien vacante. 

6.- La importancia de la inter 

venci6n del Ministerio Pú-

blico, en relación con la 

vacancia de bienes. 

7.- La importancia y finalidad 

de la noticia para la va--

cancia de bienes. 

8.- El dolo o mala fe en rela-

cidn con la vacancia de 

bienes. 
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1.- LA VACANCIA DE SIENES COMO FORMA DE 

RIR LA PROPIEDAD. 

•• Las cosas ... se hayan en nues--

tro patrimonio o fuera de nuestro pa—

trimonio, ma's algunas por derecho natu 

ral son comunes a todos, otras son pú-

blicas, otras de Universidad o Corpora 

ción cualquiera, otras de nadie y la 

mayor parte de particulares, y éstas 

últimas pueden adquirirse por cada 

cual por varias maneras ..." 

INSTITUTAS DEL EMPERADOR JJSTI 

NIANO. 

Libro II, Título I. 	"De 13 di 

visión de las cosas". 

Con el precedente que antecede, correspan--

diente a la legislación romana, encontramos, que en nues-

tro medio jurídico "Pueden ser objeto de apropiación to--

das las cosas que no estén excluidas del comercio" (art. 

747 del Código Civil) [223, o sea que jurídicamente sJn -

aquellas cosas que pueden ser objeto o materia de una re-

lación de derecho entre personas, por estar dentro del co 

mercio. 

Entendiéndose por comercio la actividad que 

[ 22 ) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL citado. 
Pág. 179. 
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tiene como fin el cambio legal de la propiedad o de la po 

sv,ión de los bienes. 

Ahora bien, las personas son las partes que 

su actividad adquieren la propiedad'o posesión de las 

debiendo considerarse que PERSONA: es un centro - 

d, 	de derechos y deberes (KELSEN) y como tal. 

por asi7 dipelirlo la ley, es titular de derechos y obli- 

La ley reconoce como personas a las que de- 

nomina: 	a) FÍSICAS y b) ;(ORALES; a los seres humanos co 

rre2tide la primera denominación y como personas morales 

tens las que enuncia el articulo 25 del Código Civil 

parA el D.F., en sus sets fracciones, encontrándose en 

prim.ir lugar la Nación, los Estados y los Municipios. 

Una persona en plenitud, desde el punto de 

vista le{;a1, io es aquélla que tiene: 

lo.) Capacidad de goce, o sea la aptitud 

jurídica para ser titular de dere—

chos, deberes y obligaciones; y 

2o.) Capacidad de ejercicio, o sea la az 

titud de ejercitar esos derechos, -

deberes y obligaciones, una vez que 

se tienen. 

Dentro de los múltiples derechos que a las 

personas corresponden, tenemos aquél que le otorga la fa-

cultad de adquirir la propiedad de las cosas o bienes. -

De acuerdo al cu4dro sinápcico, que al final de este apar. 
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tacto aparece, hay diversas formas de hacerlo. 

Una vez ,que las cosas han sido adquirW.: 

se integran a un determinado patrimonio, puedo SUCedUl 

que, al entrar en la actividad comercial y por la compU.,-

jidad social, se queden sin titular o dueño, por muerta 

de éste o por abandodo o por pérdida de la cosa misma. 

Cuando acontece lo primero (muerte), la ley prevee que 

los bienes del patrimonio pertenecen a quien resulto hare 

dero (testamentario o intestameutario) dcl "de cujns" J 

autor, de la herencia. 

Si se da el abandono, nos encontramos anze 

cosas o bienes que carecon do dueño  parque Este dej6 d2 -

tener "acimut)" o ánimo de dueño de ellos y por U) :;i:;:a), 

no le interesan; esto es, ya no le importa el "corpus." o 

elemento material del bien o cosa de que se trate. 	P• r.) 

si se da la pérdida, encontramos que el dueño sigue 	1 .1si 

derándose tal, porque continila con el "aulmus" pero se e:c.  

cuentra privado del "corpus"; cuando hay ab.inl'.oLo, o bien 

pJrdida (ignorándose la -identidad del dueña) y los hie...es 

de que se trata son muebles, la ley los denomina mostren-

cos, como aparece en el artículo 774 de nuestro actual Có 

digo Civil para el D.F., que a la letra dice: "Son bienes 

mostrencos los muebles abandonados y los perdidos cuyo 

dueño se ignore". (23) 

Pero puede suceder que el bien sea inmueble 

y que el mismo no tenga dueño cierto y conocido, en este 

caso se denominará bien vacante, según lo establece el - 

( 23 ) CODIGO CIVIL citado. 
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mismo C6digo en su artículo 785, que a la letra dice: 

"Son bienes vacantes los inmuebles que no tienen dueño 

cierto y conocido" [24) pero será necesario que, para la 

existencia jurídica de estos bienes, "El Ministerio Pábli 

co, si estima que procede, (deduzca) ante el juez compe—

tente, segtIn el valor de los bienes, la acción que corres 

ponda a fin de que declarados vacantes los bienes, SE AD-

JUDIQUEN AL FISCO FEDERAL ..." (arta 787 del Código Civil 

para el D.F.). 

Como aparece, en la transcripción que prece 

de, la ley señala a la vacancia de bienes como una forma 

de adquirir la propiedad, por parte de la persona coral, 

que el citado C6digo Civil en su artículo 25 denomina Nit-

clán y que se debe entender como el Estado Mexicano, del 

cual forma parte integrante el llamado Fisco Federal. 

. 	24 ) CODIGO CIVIL citado. 
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FORMAS  DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD (25] 

{ A.- A titulo universal (ejem.: por herencia) 3.- A título particular (ejem.: por compraventa de 
un bien) 

A.- A titulo oneroso (ejem.: por compraventa) 

B.- A titulo gratuito (ejem.: por donación) 

A.- Por acto entre personas o "inter vivos" (ejém.: 
por contrato) 

Por causa de muerte o "monis causa" (ejem.: 
por juicio sucesorio) 

.- 

E.- 

Originaria 

Comunes 

(Derivadas) 

ocupación: 	ejem.: 	la 	caza 	de 	un 
animal 

a) 	Contrato 	(acuerdo 	de 	volunta-- 
des) 

b) 	Adjudicación 	(por 	sentencia 	ad 
ministrativa 	o 	judicial) 

c) 	Tradición 	(entrega 	real 	o 	tate 
rial) 

d) 	Accesión 	(producción. 	unión 	o 
incorporación) 

e) 	La 	ley 	(siempre 	y 	en 	especial: 
tesoro, 	contrato 	ilícito, 	in-- 

testado) 

f) 	Posesión - 	usucapión 	(la una 	- 
lleva 	a 	la 	otra) 

a') 	Testamentaria 

g ) 	Ho'rprIHA b') 	Intestamentaria 

I 25 ) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO.- Obra citada. Pág. 
440. 



• • 	40 e 

2.- LOS BIENES VACANTES Y EL DERECHO DEL ESTADO 

MEXICANO A ADQUIRIRLOS. 

Dejamos ya asentado que nuestro sistema le-

gal reconoce la existencia de dos tipos de personas, a sa 

ber físicas y morales y que dentro de estas últimas se en 

clwntra comprndi,11 la racidn o Estado Mexicano; asimismo 

señalamos quc persona, en el pleno sentido jurídico, es -

la que tiene: 

lo) Capa.zidad de goce (aptitud jurídica pa 

ra  js.r ttt-ml,r de derechos, deberes y 

obliuciones) y 

2o) Cau,;:idad de ejercicio (aptitud de 

ejercitar esos derechos, deberes y 

Obliciones una vez que se tienen). 

Re.-, cto a las pe _;oras físicas, astas ad--

qh::eren ambas c.a»idades o personalidad jurídica, cuando 

llegan a la mayoría d. edad (18 anos cumplidos) y carecen 

de las incapacidads etablocidas por l¿vley. Las perso-' 

nas morales no requieren cumplir con los anteriores requi 

sitos, para tener personalidad jurídica, sino que deberán 

estar constituídas conforme a la ley y automáticamente ad 

quieren dicha personalidad, por lo que " ... pueden ejer-

citar todos losderechos'que sean necesarios para rcali-- 

zar el objeto de su institución (asi como) 	'obran y se 

obligan por medio de los 'órganos que lea representan, sea 

por disposición de la ley o conforme a las disposiciones 

relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatu 
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tos" (arts. 26 y 27 del Código Civil para el D.F.). 

Como ya, se apunta en el encabezado del pre-

sente apartado, nos ocuparemos de la persona moral identi 

ficada como.Mación o Estado Mexicano, en relaci5n con la 

figura jurídica denominada bienes vacantes, señalánde3e -

que cuando se da la existencia jurídica de estos bienes, 

la Naci5n (y nadie más, sea otra persona moral o físi:a) 

tiene derecho a adquirirlos como más adelante se verá. 

Asi tenemos que el Estado Mexicano, com.) -

persona moral es un centro de imputación de derechos y de 

beres subjetivos, por lo que legalmente resulta titular 

de derechos y obligaciones; y si entendemos por derecho 

subjetivo el conjunto de facultades que un orden jurídico 

determinado (derecho objetivo) reconoce a una persona, te 

memos que el Estado Mexicano es titular de derechas y 

obligaciones, encontrándose entre aquállós el relativo a 

que, ante la existencia jurídica de un bien vacante, la -

ley (derecho objetivo) determina (art. 787 del C6digc Ci-

vil del. D.F.) que ese bien se le debe adjudicar (o sea, -

tiene el derecho subjetivo a ser declarado su dueao) y pa 

se a formar parte de su patrimonio al integrarse al fisco 

federal. 
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3.- H1U;TESIS LEGALES RESi'ECTO A LA L):LSTENCIA 

DE BIENES VACANTES. 

Ya hemos dicho que en nuestra opinión las - 

denominadas en Derecho Romano. , "res nullius" son el ante- 

ceJente directo de lo Tic. en nuestro C6digo Civil se nom- 

bra como binos mostrúncon y bienes vacantes; asimismo, - 

encontramos que dicho ordenamiento establece como difieren 

cid entre unos y otros, el que los primeros tienen como 

earaererístteu ser muebles y los seguros inmuebles. 

Ahara bien, la ley, como una. declaración so 

lema e del Poder Legislativo a la cual está sometida la 

conducta de gobernantes y gobernados, ya que se exteriori 

Zd CCIMO 

cunlus a 

unala 1:°11 que rige la conducta externa de las per 

runa; 

 

va dirigida, 

 lar, debe 	:r obedecidaa q  

en  

aseg

dj:erminada época y lu 

a los ciudadanos 

la porción de libertad que al vivir en sociedad les queda. 

Uno de los fines de la ley es modificar (en 

tendiendo o limitando) las facultades que les otorga a - 

las personas, al prohibirles y. autorizarles conductas o - 

rüconocerles determinados derechos e imponerles deberes y 

obligaciones, en sus relaciones con otras personas y res-

pecto a los bienes con que puede integrar su patrimonio; 

así y con la intención de lograr sus fines, establece hi-

pótesis que no son otra cosa que los presupuestos que pre. 

vee a fin de quede darse éstos en la realidad, o si la - 

conducta de las personas queda comprendida dentro de - --

ellos, surgirá la consecuencia que se previene en la nor-

ma legal, por medio de la cual se manifiesta la ley. 



Si en nuestro sistema legal, y concretamen- 

te en nuestro actual y vigente C6digo Civil 	DÁ,;-- 

tríto Federal, encontramos que el legislador ha prtvi.;to 

la existencia de bienes " 	inmuebles que no tienen dué 

ao cierto y ,conoeido 	" y a los cuales les ha dado el 

nombre de vacantes (según consta en el artículo 785 d...11 - 

- citado cuerpo .legal)', debemos concluír-  que en nuestro 

dio social y jurídico se puede dar la. posibilidad de :Itn--

contrarios, ya que hay normas legales cuya hipótesis pre-

ven la existencia de los mismos y ello se prolongará has-

ta el momento en que el legislador decidiera (por las cau 

sas que lo motivaren) que esas normas jurídicas se deroga 

sen, esto,  es que el Capítulo V del Título Selzuzdo, del 1.1 

bro Segundo del Cddigó Civil para el D.F., hoy vigente, - 

desapareciera. 



• • 	44 e  

4.- TIPO DE BIENES QUE PUDIERAN LLEGAR A SER DE 

CLARADOS VACANTES. 

Si tenemos que el multicltado Código Civil 

para el D.F., establece en su artículo 785 que "son bie-

nes vacantes los inmuebles que NO TIENEN dueño cierto y -

conocida", debemos considerar que: 

1' Sjlo podrían llegar a ser vacantes -. 

los bienes inmuebles; o sea sólo aque 

llos que aparecen mencionados en el -

Libro Se¿uado, Título Segundo, Capítu 

lo L del u,ismo Cjdisn, y que aparecen 

transcritos en las páginas 28 a la 30 

de la presente Tesis. 

2 
	

tales bienes no tengan dueño cier 

to y ccnocida, a fin de que los mis--

mos pudieran llegar a ser declarados 

vacantes, lo que de acuerdo con nues-

tro sistema legal no es posible, pues 

to que, o bien los prescriben en su - 

favor los particulares 	pasan a po- 

der del Estado vía Fisco Federal y co 

múnmente por medio de la Beneficencia 

Pública, por lo cual, conforme a dere 

cho, esos bienes no carecen de dueño 

cierto y conocido. Lo que sucede ea 

que su dueño legal (el Estado) al ig-

norar que se ha actualizado el hecho 

que lo convierte en titular de ellos, 
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no inicia el prociyiiimiento que llave 

a la declaracl6n judicial de que los 

bienes de que se :rate son de su pro-

piedad, sea porque han sido declara--

do's vacantes, o porque al no existir 

legítimo heredero a quien atribuírse-

los " ... suceder,1 la Beneficencia pa 

.blica" (art. 1636 del actual Código 

Civil para el D.F.). 

El abandone, por su dueño, sería la tinca -

forma en que hiena muebles o inmuebi,s pudieran Ilear a 

ser declarados mostrencos o vacantes, respectivamente, 

siempre y cuando estos ú? timos no seJim poseídos de buena 

o mala fe por persona alguna, con ánino de dueña. 



5.- ACCiu Y PROCEDIMIENTO TENDIENTES A LA DE--

CLARACION DE LA EXISTENCIA DE UN BIEN VACAN 

TE. 

Acción: 	"... (Es) la facultad de po-- 

ner en actividad la función -

jurisdiccional, (para) hacer 

peticiones ante los tribuna-- 
. 

les con la obligación de és-- 

tos de resolverlos de acuerdo 

con la ley ..." [26) 

"El :pie tuviere noticia de la existencia de 

bienes ...captes en el Di -Qtritn Yclderal, y  quisiere  adqui- 

rir la parte que la ley da al descubridor, hará la DENUN-

CIA de ellos ante el Ministerio Público del lugar do la 

ubicación de *los tienes" [27) y "El Ministerio Público, 

si e:,tima que procede, deducirá ante el juez competente, 

segen el valor de los bienes, la acción que corresponda, 

fin de que declerdos vacantes los bienes, se adjudi- - 

quen al fisco federal. Se tendrá al que hizo la denuncia 

como coadyuvante". [28) 

• 

En virtud de que "Las leyes mexicanas, in--

'luyendo las que• .5,2 refieran al estado y capacidad de las.  

personas se aplican a todos los habitantes de la Repébli- 

[ 26 ) PALLARES EDUARDO.- Diccionario de Derecho Proce—
sal y Civil. Quinta Edición. Editorial Porréa, -

S.A. México 1966. Pág. 19. 

1 27 1 ART. 786. CODIGO CIVIL citado. 

1 28 ) ART. 787. CODIGO CIVIL citado. 
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ca, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados 

en ella o sean transeúntes" (29] es de asegurarse que --

cualquier persona física, sin importar su nacionalidad, -

está facultada a hacer la denuncia mencionada al princi-

pio de este apartado; la razón que tenemos para decir que 

el legislador se refirió a personas físicas, es que las -

personas morales únicamente podrán realizar todos los ac-

tos que estén directamente relacionados con el objeto o -

fines para las que fueron creadas y al presente, no hemos 

tenido noticia de que se haya constituido una persona 

ral cuyo fin u objeto sea la denuncia de bienes vacantes, 

sin que con esto estemos diciendo que no pueda llegar a -

suceder. 

Así que, previo el ejercicio de la accija -

p-or parte del Ministerio Público, el procedimiento para - 

,:biener sentencia que declare la existencia de un bien va.  

cante, se llevará ante juez competente; competencia qua 

ze determinará en razón del valor de los 'cienes, sin ;le 

la ley aclare si tal valor será catastral o comercial, co 

lo hace en el caso de la parte que le corresponde al - 

dnunciante. 	Una vez determinado el valor y si es men)r 

de $ 5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) conocerá un -

Juez de Paz, y si el valor es por una cantidad mayor será 

c:zmpetente un Juez de lo Civil, aclarando que no exista 

un procedimiento especial para obtener la declaración de 

vacancia de bienes. 

[ 29 j ART. 12. CODIGO CIVIL citado. 
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6.- LA IMPORTANCIA DE LA INTERVENCION DEL MINIS 

TERIO, PUBLICO, EN RELACION CON LA VACANCIA 

DE BIENES. 

Ya hemos visto que la ley establece expresa 

mente que quien tenga conocimiento de la existencia de - 

bieae3 vacantes en el Distrito Federal, y quisiera adqui-

rir la parte que la ley da al descubridor, hará la denun-

cia de ellos ante el Ministerio Público del lugar de la 

Ubicación de los bienes, o sea que no se debe acudir a 

otra autoridad sino exclusivamente a la antes mencionada, 

con lo que el denunciante queda a lo que .:sea determine - 

rea.ecto a su denuncia. 

Visto lo anterior, y lo que más adelante se 

dice, encontramos que es tal la importancia de la inter-- 

venciju del Ministerio Público, en relación con la vacan- 

cia de bienes, que la acc:ra a ejercitar, a fin de obte--

ner la declaración de la existencia de dichos bienes, le 

es 	ya que la ley en forr:.a expresa le concede -

la facultad de excitar al orzan° jurisdiccional competen-

te a fin de obtener tal declaración. 

Por otro lado queda al arbitrio del titular 

de la acción el ejercitarla o no, ya que sólo lo hará si 

a su criterio existe la certeza de su procedencia, con lo 

cual el denunciante queda totalmente a merced de que el -

Ministerio Público decida hacer valer su acción hasta ob-

tener sentencia favorable, que declare la existencia de -

los bienes vacantes (que hasta entonces tendrán, jurídica 

mente, tal carácter) una vez que esto sucede y no antes, 
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lor catastral de los bionl::s que ._1w1111a ,..". 	;)1 

[ 	J ART. 788. CODICO CIVIL citado. 
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7.- LA IM:t:ORTANCIA Y FINALIDAD DE LA NOTICIA PA 

RA LA VACANCIA DE BIENES. 

Noticia: f. Noci6n: Tener noticia de 

una cosa. Anuncio de un su-

ceso: las noticias del dia-

rio. (Sin6nimo de comunica-

ct6n, información, novedad, 

suceso). [31) 

Nuestro acu:al. C5dige Civil para el Distri-

to Federal , señala en su articulo 786 que "El que tuviere 

NOTUIA de la e:<isteneld de bienes vacantes en el Distri-

t„) -1.deL- ul y quisiere adquirir la parte que la ley da al 

descubridor, hará la klnuncia de ellos ante el Ministerio 

Público del lugar de 	ebicaciJn de los bienes"; esto es 

que todo aquel que considere que detarminados b'L,nes in--

muebles tienen el carácter de vacantes y quiera obtener -

un beneficio económico, deberá comunicar tal hecho al Mi-

nIsterio Túblico; es evidente que el legislador trató., 

por medio de la norma transcrita, de despertar el inter1s 

de Cipo económico de quienes se percatasen que por ejem—

plo un predio o una casa carecen de dueño cierto y conocí 

do, haci6ndolo saber a la autoridad. Que un inmueble no 

tenga dueño cierto y conocido es un hecho que a primera -

vista parecerá improbable suceda en el Distrito Federal, 

[ 31 ) GARCIA-PELAYO Y CROSS RAMON.- Pequeño Larousse. -

Editorial Noguer.- Paseo de García, 96. Barcelo-
na (España) 1975. Pág. 616. 
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y más concretamente en la Ciudad de Méaice, lo cual. n> 

L'Ovil() se, vrfl, en lo personal he ten ida cono:i--

miento de bienes que reúnen todas las catactorístias 

aleó para que en su momento fuesen declarados vacantes. 

De lo anterior se desprende la importancia 

de la noticia en relación con la vacancia de bienes, ya -

que ella es el elemento sin el cual no se puede Llegar a 

la declaración de que los bienes que se señalen son vacan 

res, o sea a través de tal noticia se pueden iniciar los 

procedimientos legales que hagan posible la existencia de 

tales bienes. 

• 
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8.- EL DOLO O MALA FE EE RELACiON CON LA VACAN-

CIA DE BIENES. 

En nuestra opinión sí se da el dolo o mala 

fe, en relación con la vacanci-a de bienes, en perjuicio -

del fisco federal, puesto que no es difícil encontrar bie 

nes inmuebles, que por muerte de su legítimo propietario 

bien podrían llegar a ser declarados vacantes y eso no su 

cede porque quienes o quien t'.ene noticia de la existen-- 

cía de dichos bienes no lo'hden saber a la autoridad, o-

brando con mala fe o mala intención, sea porque sl son pe 

ritos en Derecho realizan actos simuladas (la mayoría de 

las veces escudados en tercer ::.s personas), que tengan co-

mo consecuencia usucapiar los bienes y así obtener el --

cien 7or ciento del valor de los :sismos y no la cuarta 

parte de su valor catastral, que la ley otorga al denun—

ciante de bienes que llegue:: a ser declarados vacantes; -

por otro lado, si úl o los qle tienen tal noticia viven -

en los bienes, digamos los inquilinos de un edificio, no. 

la dan a conocer a la autoridad a fin de seguir viviendo 

en ellos sin pagar renta, cubriendo a prorrata los gastos 

fiscales que reporten, can lo que igualmente actúan con -

mala fe o mala intensión, en perjuicio del fisco federal, 

pues en ambos casos la voluntad de los individuos está -

orientada a un fin que se opone a lo que el legislador ha 

establecido, que en este caso es la prohibición de la - -

apropiación de un bien vacante, señalando penas (en la ac 

tualidad ridículas) consistentes en que quien lo haga 

... pagará una multa de cinco a cincuenta pesos, sin per 

juicio de las penas que señale el respectivo Código". (323 

( 32 3 ART. 789. CODIGO CIVIL citado. 
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CAPITULO IV: PROYECC1ON JURIDICA DE LA VA-

=CIA DE BIENES EN EL DERE--

CHO MEXICANO. 

1.- Antecedentes en el Código 

Civil, para el Distrito 

Federal y Territorio de. 

Baja California, de 1884. 

2.- Su regulación en el Códi-

go Civil de 1928, vigente 

en el Distrito Federal. 

3.- Jurisprudencia, relaciona 

da con la vacancia de bie 

nes. 

4.- Opinión particular respec 

te a la urgencia de una - 

regulaci6n más adecuada a 

la importancia que la va-

cancia de bienes puede te 

ner. 

5.- Proyecto de modificación 

del Código Civil vigente, 

respecto a los bienes va-

cantes. 
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1.- ANTECEDENTES EN EL CODII;0 Cr4L, P,UA EL -

DISTR-ITO FEDERAL Y TERRITORIO DE BAJA C:11-

FURNIA, DE 1884. 

El Código Civil de 1884 establecía que 1¿.1 

cosas que carecían de dueño cierto y conocido, se dencmi-

naban Bienes Mostrencos (del artículo 709 al 728), co::- - 

prendiándose como tales lo siguiente: 

Que lo serían, previa declar=ación que al 

respecto se haga, aquellas cosas que carecen de dueño, 

sea porque insta las haya perdido per easuálidad o polque 

las haya abandonado intencionalmente. Aquella persona -

que hallare una cosa perdida o abandonada debería entre--

garla dentro de veinticuatro horas a la autoridad políti-

ca o municipal del lugar, o a la más cercana si el h.illaz 

go se verificó en despoblado. 

La autoridad dispondría desde luego que la 

cosa hallada fuese tasada por peritos, y depositada en el 

Montepío o en poder de persona segura, exigiendo formal y 

circunstanciado recibo; y si el valor de la cosa no pasa-

re de diez pesos, se fijarían avisos en los lugares póblj 

cos y se insertarían en los principales periódicos tres -

veces durante un mes; si el valor de la cosa pasare de -

diez pesos,y no llegare a cincuenta, los avisos se fija-- 

rían y publicarían cuatro veces durante dos meses; si fue 

re de cincuenta a cien pesos, los avisos se fijarían y pu 

blicarían seis veces durante tres meses; ahora bien, si 

pasare de cien pesos, los avisos se fijarían y publicarían 

ocho veces durante seis meses. 
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Si la cosa hallada fuere de las que no pu--

diesen conservarse, la autoridad dispondría desde luego -

su venta y mandaría depositar su precio. Ea caso de que 

fuere al¿Gn animal, cuyo precio no llegare a cincuenta pe 

sos, la venta se verificaría al fin del primer mes, si no 

llegase a cien se haría a los dos meses y si pasare de 

cien pesos, la venta se haría a los tres meses, depositan 

dase su valor en todo caso. 

Si durante los plazos designados se presen-

tase alguno reclamando la cosa, la autoridad política re- 
. 	1 

mitirla todos los datos del caso al Juez competente, se-- 

gün el valor de la cosa, ante quien e. reclamante proba--

ría Su acción con audiencia del Ilinisterio rGblico. 

En caso de que el reclamante fuese declara-

do dueao, se le entregarla la cosa o su precio con deduc-

ción de los gastos; si no es declarado dueao, o si pasa--

dos los plazos citados aadie reclamase la .propiedad de la 

cosa, jsta se venderla dándose una cuarta parte al q,;e la 

halló y destinándose las tres cuartas partes restantes al 

establecimiento de• beneficencia que designare el Gobier—

no. AGn cuando por alguna circunstancia especial fuere - 

nec4aria, a juicio del Gobierno, la conservación de la 

cosa, el que halló jata recibiría la cuarta parte del pre 

cio. 

El que tuviese noticia de hallarse abandona 

da alguna cosa inmueble y quisiese adquirir la parte que 

conforme a la Ley le correspondía, debería hacer el denun 

cio ante la autoridad política del lugar donde aquella es 

tuviese ubicada y en este caso no se tasaría, ni deposita 

ría en el Montepío, se haría su avalúo por peritos y se - 
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publicaría la noticia de su hallazo i  1 	pohll'Acidn c.. - 

avisos serían a cesta del deaciante, y 	se 

el depósito de la finca sino cuando transcurridos los t.r 

minos legales no se hubiere presentado reclamaei 	al.na 

o cuando, Didicialmente, hubiere sido abandonada la 

Si se presentaba alguno reclamando la cosa raíz deriun 

da como abandonada, la autoridad política daba a cono 

al denunciante la reclamaci5n y si éste insistiere en su 

denuncia se remitían todos los datos del cao al ju,:z e 

potente, ante quien el denunciante probaría en juicio ccn 

tradictorio con el reclamante el hecho de estar aband na- 

da la cosa, si no lo probaye, era condenado al pago 

las costas, daíios y perjuicios. 

Todas las diligencias que en estos case; 

practicaba la autoridad política, eran gratuitas. 

El dueño y en su caso la Hacienda Póbli:a, 

pagaban el honorario de los peritos, la inserción de 

avisos en los periódicos, la mantención de los anim::lzs, 

el sueldo del depositario de cosas inmuebles, los demjs -

gastos que fuesen necesarios para la conservación de la -

cosa y los que pudieren causarse en las cuestiones ju.:*-- 

ciales. 	Todas las 'ventas deberían hacerse en almonedi 

blica. 

El Código citado disponía que quien se apo-

derase de'una cosa mueble o inmueble, susceptible de ser 

declarada mostrenca, pagarla una multa de cinco a 'cill?men 

ta pesos, sin perjuicio de las penas a que se hiciese 

acreedor como detentados. 

Consideramos prudente consignar que se te-- 
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uta por 	lnmuchb., , de acu,_-rdo a] 	 t ,  

lo 	que 	e 71.: la en :u 1. i' 	e nado, 	u• 

lo I, donde habla "DE. Lii: b1W,iES INMI_4.B1.US" i 

su arifl:ulu ¿').514 (qu) 	u blens .  

Las 7iürr, y los pdtfiejos y demá,i 

eiSn.;truceloni., s 	 pudan tralispr- 

iarse; 	piantz,,Ji y 	 :Alenc:n,; 

	

ico uaída 	la 	 y 1.- - 

frut.-4 pen(!ient 	de los 

y 	pl:kntas, 	L O 	uta 

(1,bs :le ellos por cose,:Lz.,s o corte. r ,  - 

trs; todo lo que 	unde a 

de ií;ora fijo de ::'.'lo 

pue¿o 	 düt(riou,. 

ble 2.el mismo edIfic.lo o del 

estatuis c,..11:ada en 

niebc.s conl-itruldos en cl edii:cio 

para ellas; cualr,uier 

artístic.o in('ruseatio en el 

clo: los estanque de peces, los 

mares, las colmcnas y los de--ís.  

rus de animales; las máquinas, 	s,s, 

Instruznentos, utensilios y animales - 

di:stinados por el propietario de una - -

finca para el uso propia de la indus—

tria que en ella se ejercieru; y las - 

caAerías de cualquier especie que ';ir-

van yo para ccuduci r el «agua á Id l'in-

ca, ya para extraerla de ella; los anl 

males que forman el pié de cría de los 

predios rústicos destinados total o - 

parcialmente al ramo do la ganadera; 
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asf como las servidtmbres y de.lás dere 

cho: real¿s sobre inmuebles. [33] 

[ 33 	CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE 
BAJA CALIFORNIA. Imprenta de Francisco Díaz de — 
Le6n. 1lxico 1884. Págs. 83 y 84. 



2.- SU RECULACION EN EL CODIGO CIVIL DE 192, -

VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL. 

EncontraMos que en la exposición de votivo::  

del Código Civil que. se cita, no se, hace. mención especial 

a los bienes vacantes, si bien be ocupó de los bienes in-

muebles al decir que su enumeración se había incrementado 

en relación a los consignados como tales en,el Código de 

84 "... teniéndose en cuenta los adelantos científico.; e 

industriales que han hecho aparecer nueva clase de bie- - 

nes" [34], lo cual directamente se refleja en la fi¿u;.a -

de vacancia de bienes, en atención a que cuando un inmue-

ble carece de dueño cierto y conocido pi:ede llegar a 1-;er 

declarado vacante. 

Respecto a la reglamentaciai de bienes que 

carecen de dueño cierto y conocido, encontramos que nues-

t:•o Código Civil vigente habla "de los bienes mostrencos" 

y "de los bienes vacantes", en su Libro Segundo, Título 

Segundo, Capítulo IV y V, respectivamente, siendo la dife 

reacia entre unos y otros el que los primeros son muebles 

y los segundos inmuebles; respecto a los primeros, esta—

blece que son bienes mostrencos los muebles abandOnádos y 

les perdidoS cuyo dueño se ignore; y quien hallare una co 

sa perdida o abandonada, deberé entregarla dentro de tres 

días a la autoridad municipal del lugar o a la Más cerca-

na, si el hallazgo se verifica en despoblado; previendo 

[ 14 1 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Editorial 

Porrúa, S.A. Quincuagésima Edición. México 1982 

Pág. 19 
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que la autoridad dispondrá desde luego q•,ue la cosa llalla-

da se tase por peritos, y la depositará, ei‘ji.nde formai 

y circunstanciado recibo. Cualquiera que sea el valor de 

la cosa, se fijarán avisos durante un mes, de diez en 

diez días, en los lugares públicos de la cabecera del Mu-

nicipio, anunciándose que al vencimiento del plazo se re-

matará la cosa si no se prese-tare reclamante; ahora bien 

si la cosa hallada fuere de las que no se pueden conser-

var, la autoridad dispondrá desde luego su venta y manda-

rá depositar el precio. Lo mismo se hará cuando la con—

servación de la cosa pueda ocasionar gastos que no estén 

en relación con su valor. Para el 	2 que durante el 

plazo designado se presentare alguno reclamando la cosa, 

la autoridad municipal remitirá todos los datos del caso 

al Juez cdriptente, según el valor de la cosa, ante quien 

el reclamante probará su acción, interviniendo como parte 

demandada el Ministerio Público, si el reclamante es de--

clarado dueño se le entregará la cosa o su precio (en el 

caso de que pdr ser de las cosas que no se pueden conser-

var se hubiese vendido) con deducción de los gastos; y si 

el reclamante no es declarado dueño, o si pasado el plazo 

de un mes contado desde la primera publicación de les avi 

sos, nadie reclama la propiedad de la cosa, ésta se vende 

rá, dándose una cuarta parte del precio al que la halló y 

destinándose las otras tres cuartas partes al estableci-- 

miento. de beneficencia que designe el Gobierno. 	Los gas- 

tos sé repartirán entre los adjudicatarios en proporci6n 

a la parte que,  reciban; cuando por alguna circunstancia -

especial. fuere necesaria, a juicio de la autoridad, la 

conservación de la cosa, el que hallé ésta recibirá la 

cuarta parte del precio; en la inteligencia de que la ven 

ta de que se habla se hará siempre en almoneda pública. 
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Por cuanto hace a los bienes vacantes, nues 

tró actual Código Civil para el D.F.. establece que lc - 

aon los i.nmueblesi que no tienen dueño cierto y conocido; 

y que quien tuviere noticia de la existencia de bienes va 

cantes en el Distrito Federal, y quisiere,adquirir la par 

te que la ley da al descubridor, hará la denuncia de --

ellos ante el Ministerio P1blico del lugar de la ubica- - 

ción de los bienes, previendo que el Ministerio Público, 

si estima que procede, deducirá ante el Juez competente, 

según el valor de los bienes, la acción que corresponda, 

a fin de que declarados vacantes los bienes se adjudiquen 

al fisco federal. Se tendrá al que hizo la denuncia como 

tercero coadyuvante; y que recibirá la cuarta parte ,cel -

valor catastral de los bienes que denuncie, debienda.zu--

brir (los beneficiarios) los gastos que se generen en la 

proporción de lo que reciban y para el caso de que'al-

o'_ie^ cc apodere. de un bien vacante sin cumplir lo preve-

nido, al respecto, pagará una multa de cinco a cincuenta 

pesos, sin perjuicio de las penas que señale el respecti-

vo Código. [35) 

35 
	

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL' citado. 
Págs. 184 a la 186. 
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3.- JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON LA VACANCIA 

DE BIENES. 

Respecto a la figura bienes vacantes, nues-

tro Supremo Tribunal no ha tenido muchas oportunidades de 

manifestar su criterio, tal vez debido a los pocos casos 

que al respecto se le han presentado para su considera- - 

ción y resolución, lo que nos lleva a confirmar la idea -

que tenemos de que la actual reglamentación de esa figura 

jurídica está fuera de época y no resulta atractiva su ob 

servancia, por el mínimo beneficio que ello reporta y por 

la posibilidad de mejorarlo, a través de la usucapión o -

prescripción positiva. Como adelante aparece, solo tres 

tesis o antecedentes jurisprudenciales puedo señalar, por 

ser lo único que localice en mi busca. 

Consultable: a) a fojas 84, del Boletín Ju 

dicial de la Federación de 1958, 3a. ,Sala de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nación; y en relación a b) así 

como c), es consultable a fojas 303 y 304 respectivamen-

te, de la Cuarta Parte de la última Compilación del Sema-

nario Judicial de la Federación (1917-1975). 

a).- BIENES VACANTES.- Lo son aquellos que no tie 

nen dueño cierto y conocido. 

.AMPARO DIRECTO 565/956 United States Land 

and Lumber Corporation.- Resuelto el 22 de 

enero de 1958 por unanimidad de 4 votos.- Po 

vente el Sr. Magistrado Ramírez Vázquez. Se 

cretarios Lic. Fausto Vallado Beirón. 



TESIS RELACIONADAS 

b).- BIENES VACANTES '(LegI51acii3n de TamaulipAs) 

EJ. artículo 117 del Código Civil del Estado 

de Tamaulipas claramente dispone que los'bie 

nes inmuebles podrán ser vacantes, bien ?or-

que carezcan de .dueño, bien porque no los po 

see persona cierta y determinada, y si en un 

caso se comprobrl que el terreno denunciado -

estaba poseído por cuatro persua':;, no 

za que no se haya podido determinar ¿i lo es 

taba por una de ellas o por las cur,tre) cn 

mancomún, pues basta que haya poseedor que - 

puede ser una persona física o una'perscna -

moral, o una comunidad, rara que el terreno 

no pueda considerarse va.zante.- De acuerdo 

con los artículos 113 y 117 del Código Civil 

del Estado de Tamaulipas, los bienes muubles 

o inmuebles que carecen de propietario, se-

rán considerados como vacantes, y tienen tal 

carácter los inmuebles que carezcan de dueto 

o que no sean poseídos por persona cierta y 

determinada. La Ley rodea de proteccinles 

los posibles propietarios o poseedores legí-

timos, y, por tanto, la simple comparecencia 

de personas opositoras que exhiben títulos, 

destruye la acción ejercitada para que ante 

la ausencia de'legítimo interesado, condi- - 

cidn imprescindible, se haga una declaraciSn 

judicial de ser un bien vacante. 

Sexta. Epoca, Cuarta Parte: Vol. VII, 	- 

9. A.D..565/56, United States Land and Lun- 
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ber Co. - Unanimidad de 4 votos. 

c).- BIENES VACANTES (Legislación de Durango) 

Tanto conforme a la letra como a la interpre 

tación jurídica del artículo 778 del Código 

Civil, no tienen carácter de bienes vacantes 

los que aparecen como pertenecientes a una -

persona física o a una persona jurídica; tara 

poco pueden ser considerados cono sin dueño, 

porque éste los haya abandonado, los bienes 

inmuebles que; no han dejado de ser poseídos, 

cuidados y conservados por la persona que en 

forma pacífica, contínua y pública, en el 

transcurso de los anos, desde que fUé dueña, 

se ha ostentado como su propietaria y su pc-

seedora y que también han sido objeto de re-

clamaciones ante las autoridades, endereza--

das contra esa misma persona. 

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vol. VII, Pág. -

53. A.D. 565/56. United States Land and Lum 

ber Co. - Unanimidad de 4 votos. 
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4., OPINION PARTICULAR RESPECTO A LA URGENCIA 

DE UNA REGULACION MAS ADECUADA A LA IMPOR— 

TANCIA QUE LA VACANCIA DE BIENES PUEDE TE-- 

NER. 

La razón que nos llevó a considerar que con' 

tal de hacer vigente la vacancia de bienes sería aconseja 

ble relacionarla con la sucesión por vía legítima a fin -

de que, de darse los presupuestos legales, sea declarada 

la Beneficencia Pública como heredera de aquellas perso-

nas que carecen de heredero legitimo y fallecen sin dispo 

ner de sus bienes y que el denunciante y las personas que 

vivan en alguno de los bienes inmuebles del acervo heredi 

tario se beneficien, lo £ull un 

cual tuvo caso 

en el que intervine - 

como denunciante, el 	como antecedente lo sigden 

te:  

1. Que fué de mi conocimiento la defunción de una 

3. 

persona física mayor de edad; 

2.  Que la misma no dejó disposición testamentaria 

ni persona alguna con derecho a heredar sus - 

bienes; 

 

Que como parte de su acervo hereditario se en-

contraban dos lotes de terreno, ubicados en -

una colonia de esta Ciudad de México. los cua-

les tenían construidas varias viviendas alqui-

ladas a diversas personas; 

4.. Que raaplete a esos bienes estaba realisand0 - 
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actos de dominio un Licenciado en Derecho, a -

quien el autor de la herencia, en vida, le ha-

bía otorgado un poder general para pleitos y -

cobranzas, poder que igualmente le daba el ca- 

, rácter de administrador, con el cual vendi6 -

uno de los predios, procediendo a construir en 

el otro un edificio de apartamentos, financian 

do la construcción con el dinero obtenido de -

la compraventa mencionada. 

Con tal denuncia obtuve como resultado que 

la Beneficencia Pública fuese declarada heredera legitima 

y se me reconociese como recompensa la cuarta parte del -

valor catastral de los bienes inmuebles que resultaron. 

Otro caso del que tuve conocimiento y seguí 

su desarrollo en Tribunales, lo fuá respecto a un predio 

ubicado en la zona comercial de la Merced, de esta Ciudad 

de México, el *cual fuá adquirido por un comerciante que -

realizaba su actividad en diversas plazas, el cual hizo -

un buen negocio en esta ciudad y al ver que se vendía el 

predio lo compré, levantándose la escritura correspondien 

te, y lo encarg6 para su cuidado a un matrimonio el cual 

a su vez acepté en el terreno a otra pareja; al cabo de -

quince años fallecieron las personas enéhrged14 del mismo 

por el propietario, sin haber tenido noticias de éste, y 

el señor aceptado por los encargados consulté a un aboga-

do para saber ],a situación que guardaba respecto al pre--

dio, siendo aconsejado de que prescribiera en su favor, 

lo que sucedió y a fin de evitarse probables reclamacio—

nes vendi6, repartiéndose el producto entre él y el aboga 

do que lo aconsejó y lellev6 el juicio. 
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Como se ve, y en contra de lo que en ;:r(nci 

pio pudiera pensarse, sí puede darse la existencia de híe 

nes inmuebles que en,apariencia no tienen dueño ciert) y 

conocido, ya sea porque éste muere sin disponer de :ale:, 

propiedades y que por ignorar su existencia no las recla-

man los legítimos herederos; o bien porque el propietaria 

al fallecer carece de parientes que tenjan derecho a here 

darlo, con la consecuencia de que esos bienes pasan e ser 

de la propiedad de quien mejor sabe aprovechar la situa—

ción y no de la comunidad, como en derecho debiera ser. 

Por otro lado, en nuestra actividad fo:ense 

no hemos sabido de un solo fallo judicial que declare la 

existencia de bienes vacantes, debidu a que quien tine -

conocimiento dº bienes que podrían llegar a ser declara--

dos tales, no lo hace saber a nadie y las aprovecha a su 

favor, sobre todo si se trata de un bien raíz. a se, lo co 

munica a un abogado o Licenciado en Derecho, quien la ma-

yoría de las veces le aconseja y asesora para que usuca--

piano el o los bienes y se repartan su producto, Mvaudo 

a veces las consecuencias al grado de que firman documen-

tes por medio de los cuales el poseedor le vende, en una 

cantidad mínima al abogado de que se trate, el bien, una 

vez obtenida la sentencia que declara la usucapión en fa-

vor del actor. 

Consideramos que se puede aprovechar la fi-

gura vacancia de bienes debidamente reglamentada, o apoya 

da en le sucesión legítima, a fin de otorgarle la impor—

tancia que pUede tener, lo que se lograría dando un mayor 

beneficio al denunciante, como lo podría ser que, adjudi-

cado que sea el bien o bienes de que se trate al INFW;AjIT 

(Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Tra 
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bajadores), por ejemplo, se construya en los predios, de 

haberlos y ser apto p.ara ello, un(os) condominio(s) y se 

diera al denunciante en propiedad y sin costo alguno. uno 

de los departamentos; y de habitar varias personas el te-

rreno, que se les reconozca el derecho a adquirir los de-

partamentos en forma preferencial, con ello se beneficia-

rla la sociedad al otorgársele a varias personas un lugar 

digno donde vivir, se beneficiaría al Estado al adquirir 

un terreno sin erogar una fuerte cantidad, como pago de - 

un predio (ya que en esta época y Ciudad de México, es -

muy elevado el precio de los terrenos) a fin de poder dár 

cumplimiento a sus buenos: dpnens, que In llpyarnn a 1p13 1.: 

lar a fin de crear "... el patrimonio de familia destina-

do especialmente a proporcionar un modesto hogar a las fa 

millas pobres y laboriosas, a las que, por sus reducidos 

ingresos, les es imposible adquirir una casa en las condi 

ciones normales de venta ..." [36) y lógicamente, se bene 

ficía al denunciante ya que en forma gratuita adquiere un 

hopair para su familia, al que se le daría el carácter de 

patrimonio familiar, con sus consecuencias, entre ellas -

la Inalienabilidad, con la seguridad sicológica que ello 

representa en el desarrollo de sus actividades. Cre.imos 

que con tales recompensas las personas que tengan conoci-

miento de bienes, consistentes en terrenos o edificios ha 

bitados, cuyos propietarios hubiesen fallecido, sin dispo 

ner de ellos y carecieran de herederos, los denunciarían 

a fUn de.obtener de inmediato la parte que la ley les re-

con,!oce, recompensa que les seria reconocida y entregada - 

muclbos ellos antes de los diez que deben esperar a fin de 

que proceda su acción para prescribir an su favor un bien 

postIdo de mala fe. 

CODIGO CIVIL PARA EL D.F. citado, motivos del. 
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5.- PROYECTO DE MODIFICACION DEL CODICO CIVIL, 

VIGENTE, RESPECTO A LOS BIENES VACANTES. 

Respecto a los bienes vacantes y por exten-

sión a los bienes mostrencos, es nuer.tra opinión que, o -

bien se abrogan las disposiciones legales que los contem- 

plan 	(contenidas en los capítulos IV y V del Título Se-- 
. 

gundo, Libro Segundo del Código Civil, vigente, para el 

Distrito Federal), ya que las mismas no son observadas 

:-,or la comLnidad a quien e'st5r. destinadas , o bien se les 

A.:tualiza y hace atractiva su observancia, respctr.,  n la 

denuncia y lo:; ben.l!ficios que con ella se obtengan, pudien 

do consistir '.stos .n la consideración que se menciona en 

la parte dltima del precedente apartado. 

De adoptarse la se2enda posibilidad conside 

ramos que el' capítulo, del actual CSdigo Civil, que con--

tiene lo relativo a bienes vacantes podría quedar como si 

gue: 

CAPITULO V 

DE LOS BIENES VACANTES 

ART. 785 	Se presumen como vacantes los bienes inmuebles 

a quc 1;c rc.iere el artículo 750, excepto los 

mencionados en las fracciones XII y XIII, que 

al momento de ser denunciados como tales, no -

tienen dueño cierto y conocido; y que por suce 

sien legítima deban ser heredados por la Bene-

ficencia Pública. 
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ART. 786 	Quien tuviere noticia de la existencia de los 

bienes, a que se refiere el artículo anterior 

y la ubicación de los mismos correspondiera al 

Distrito Federal, a fin de adquirir la parte -

que la ley da al descubridor, deberá hacer ]a 

denuncia de ellos al Ministerio Público de esa 

entidad federativa. 

ART. 757 	El Ministerio Público, deducirá ante juez CD111-

petente la acción que corresponda a fin de ab-

tener 

ART. 

	

	

:eclaratoria de que los bienes de ;ue 

se trate,a 

la 

 rate, be tienen por vacantes y se adjudl-- ciue 	

Beneficencia Pública. 	Se tendrá al 

que hizo la denuncia como tercero coadyuvan-.e. 

ART. Quien denuncie los bienes, que lleguen a se.: 

declarados como vacantes, recibirá la cuarta: - 

parte del precio comercial de los mismos, el - 

cual se determinará al momento en que se le ha 

ga el entero correspondiente. Si el bien o - 

los bienes permitieran ser destinados a la cors 

trucción de multifamiliarés, de beneficio so-- 

cial, el denunciante tendrá derecho a que se - 

le adjudique, en forma gratuita, un departamen 

to cuya propiedad tendrá el carácter de patri-

monio familiar; tal derecho será imprescripti-

ble e irrenunciable. Los gastos y costas judi 

Cíales que se generen con motivo de la declara 

toria de vacancia 'de bienes', se repartirán en-

tre la Beneficencia Pública y quien denuncia, 

en proporción a la parto que reciban. 

Si dichos bienes están habitados. los pose! 
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dores derivados tendrán derecho, en su caso, a 

adquirir en forma preferencial los departamen-

tos a que se refiere el articulo anterior, cu-

ya propiedad tendrá el carácter de patrimonio 

familiar. 

ART. 789 	Los términos y beneficios a que se contrae el 

Título Séptimo del Libro Segundo de este Cédi-

go, no correrán ni se generarán en favor de. -

quien se apodere de alguno de los bienes a que 

se refiere el arcilculo 785, o de sus causaha—

bientes y en su caso perderá, en favor de la -

Beneficencia Pública, las construcciones y me-

joras que realice en el bien, sin perjuicio de 

las penas que señale el Código aplicable. 
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CONCLUSIONES 

Con base en el desarrollo de la Tesis pece 

dente, debemos concluír: 

I. Que nuestro derecho, concretamente 

los códigos civiles de las diver-

sas entidades federativas, recibió 

la figura denominada BIE::ES 

TES como reflejo de la le2i:ación 

romana y española, sin tomar en 

cuenta las razones l;-stdricas que 

le dieron origen e importancia en 

su momento . 

II. Que debido a los cambios sociales, 

que en la oiganIzación huma no 1--zP• - 

han dado, en la actualidad diver-- 

sas normas jurídicas han dejado d.e 

ser reguladoras de la conducta ex- 

terna de los integrantes de la co- 

munidad a que van dirigidas. En-- 

tre esas normas encontramos las - 

que en nuestro medio, se refieren 

a la existencia de BIENES VACANTES 

inclusive y como lo hemos señalado 

en este trabajo, tenemos juristas 

calificados que niegas dicha exis- 

tencia. 

III. Que según nuestra Tesis y opinión 
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persanal, NO puede darse, en nues-

tra época y medio, la existencia -

de tales bienes, puesto que aque--

llos que aparentemente no tienen - 

duefio cierto y conocido, debido a 

que su titular fallecid intestado 

y no hay persona con derecho a he-

redarlo, ya tienen un destinatario 

(el Estado Mexicano) quien por me-

dio de ellos puede l,;,; rar en par--

te, la p.sticla social a que aspi-

ran las ..E:Iyov:Ns nacionales, a!,pi-

racidn que consta en nuestra ac- - 

tual Constitucién Política. 

1V. 	EN nSUMEN: prJpG71j.) hacer vigen-

te la figura BIENES VACANTES ha- - 

ciendo atractivas sus conseuen-

cias para el ciudadano, lo que se 

puede reulizar (segíln mi Tesis) al 

rempleutarla con la sucesión le- 

ítima, cuu.,,do por esta vía fatal- 

mirte tenga que suceder la Benefi- 

cencia Pública; hecho qué sea, se 

logrará interesar a los particula- 

res para que denuncien los bienes 

que por sus características puedan 

llegar a ser declarados vacantes, 

lo que harán al saber que en un me 

diano plazo obtendrán un beneficio 

económico atractivo y el Estado po 

dría incrementar su patrimonio con 

bienes que FUERON DE ALGUIEN y qua 
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en un momento dado (aparentemente) 

NO SON DE NADIE, los CL. Les SFRAN 

PARA TODOS, al ser destinados al -

servicio de la comunidad. 

V. 	Por último, si se opta por mi pro- 

posición (que se sintetiza en el -

apartado precedente de estas Con--

clusiones) el leisladcr deberá de 
cidirse a excluír de los bienes 

susceptibles de llegar a ser decía 

radas como vacantes, los inmuebles 

a que se refieren las fracciones 

XiI y XIII del artículo 750 de 

nuestro actual Código Civil 

el Distrito Federal, o sien 

lar que únicamente el suelo y las 

construcciones adberid..-:s a él, pue 

den llegar a ser 	de tal de- 

claración; volviéndose .:on esto al 

concepto romano original, de que 

el suelo que carecía de dueflo o 

pertenecía al vencido en- guerra, 

se integraba al Fisco del Empera—

dor, lo que en nuestro medio se ha 

transformado en la norma que dispo 

ne que los bienes declarados vacan 

tes se adjudiquen al Fisco Federal 

y según mi Tesis a la Beneficencia 

Pública, pero en ambos casos y en 

última instancia a nuestra Nación, 

representada por el Estado Mexica- 

no. 

7Y 
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