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PROLOGO 

La presente Tésis se ha denominado " El Derecho de Huelga - 

en las Reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1980 " 	; 

representa un trabajo de investigación encaminado a ofre--

cer algún conocimiento que pudiese servir de guía o de con-

sulta, cuando menos en el conocimiento de la evolución his-

tórica que han venido observando los movimientos huelguistE 

cos, desde épocas muy remotas, hasta llegar al momento ac--

tual en donde la huelga es ya un derecho reconocido y prote 

gido por la Ley . 

Por lo general el ciudadano común e inclusive el estudiante 

de Derecho, desconoce en gran parte cuales han sido las apor 

taciones de nuestros antepasados al movimiento de huelga, - 

asfmismo desconoce los elementos que la han venido confor-

mando. 

Con el propósito de tener una noción más amplia sobre la - 

huelga, se han incluido en el presente trabajo los anteco--

dentes históricos más remotos que se relacionan con los moví 

mientos huelguísticos, de la misma manera se hace referencia 

a la génesis del Movimiento Obrero en México, partiendo del 

hecho de que la Constitución de los Sindicatos vino a darle 

un cambio definitivo en la efectividad de la realización de 

las huelgas. 

Sé ha elaborado un Capitulo especial para analizar y exponer 

los aspectos más sobresalientes del Artículo 123 de la Cons-

titución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, base y -

fundamento del Derecho de Huelga. 



Se ha integrado un Capftulo que habla sobre la substanciación 

del Derecho Procesal de la Huelga, su definición y objetivos, 

etapas por las que atraviesa, así como su calificación proce-

sal; al mismo tiempo que se analizan las funciones de la Jun-

ta de Conciliación y Arbitraje, dada su importancia en el de-

senvolvimiento de las huelgas y las conclusiones que se deri-

van de lo expuesto en la presente Tésis. 

Se ha incluido un Capítulo de especial importancia para hacer 

un análisis de la huelga en la Universidad, sin que esto re--

presente una solución a los conflictos universitarios. 

Finalmente se han vertido consideraciones jurídicas sobre los 

Movimientos Huelgufsticos, su desarrollo procesal vistos a -

la luz de los Tribunales de Trabajo, así como de la Jurispru-

dencia con respecto a la huelga y han quedado contenidas las 

Tésis más sobresalientes dictadas por la Suprema Corte de Jus 

ticia de la Nación relativas a la huelga. 

Por lo anteriormente expuesto, reitero que la presente in—

vestigación de ninguna manera puede considerarse como una --

Obra completa y detallada. Sin embargo, con toda sinceridad - 

manifiesto que en su elaboración ,! puse lodo el entusiasmo, 

esmero y dedicación de mi parte , esperando que mi modesto --

trabajo sirva de algo, al Mismo tiempo cumpla con el objeti—

vo esencial de ilustrar sobre lo que fue, lo  que es y repre--

senta el derecho de huelga. 



CAPITULO 

EVOLUCION DE LA HUELGA' 

En la historia de la humanidad, dos grandes objetivos ha perse 

guido el hombre: 	El de satisfacer sus necesidades biológicas 

y espirituale y el de no depender de ninguna tiranía. 	Siem—

pre ha deseado la libertad para ejercer en plenitud sus dere-- 

chos y vivir con dignidad y decoro en unión de su familia. 

En el marco histórico social, la fuerza de trabajo del hombre, 

ha sido el instrumento principal de su subsistencia, es por - 

ello que nos interesa de manera especial la actitud que ha asu.  

mido el hombre a través de la historia en torno a la defensa - 

de esa fuerza de trabajo, y nos encontramos en que una de sus 

principales manifestaciones en forma solidaria de que se tiene 

memoria, tuvo lugar en el antiguo Egipto en el año 29 del 	Rei_ 

nado de Ramsés III
(1)

, en donde los trabajadores de la Necrópo 

lis, cerca de Tebas, hombres libres y esclavos llevaron a cabo 

un movimiento huelguístico para demandar del Faraón mayor dota 

ción de provisiones y víveres pues se estaban muriendo de ham-

bre. Esta demanda surtió sus efectos positivos, en virtud de 

que el Fardón satisfizo sus pedimentos. 

La huelga propiamente dicha y para los fines de este trabajo , 

ha pasado por tres etapas fundamentales 

I. 	LA HUELGA CONSIDERADA COMO DELITO . 

En sus primeras manifestaciones, en toda Europa fue prohi-

bida, considerándose a las coaliciones de trebajaderes, en 

mo organizaciones delictivas, es decir, la huelga con,,ti 

,ufa un delito,esto aconteció hasta finales del siglo 'ti'.. 

,pr/ Armande. 	(Jt,e,ho Mexi,afm del Ttah, 

P».1 



De donde se desprende que desde los más remotos tiempos j 

en el momento en que una persona se vió en la necesidad 

de requerir de los servicios de otra a cambio de una realr 

neración convenida, surgió la inquietud de los trabajado. 

res de protegerse en contra de las desventajas e injusti• 

cias originadas de la situación de dependencia e inferio. 

ridad en relación con quién necesitaba de sus servicios. 

En la medida en que la explotación a los trabajadores se 

hacía más inhumana, estos se vieron en la necesidad de r( 

velarse para hacer frente a esa explotación, por lo que 

unieron con el fin de formar una organización común que 

los defendiese de las injusticias de los patrones y al m' 

mo tiempo demostrar su desacuerdo con las condiciones de 

trabajo ya fuera por medio de simples protestas verbales 

o de suspensiones efectivas de trabajo. 

En Inglaterra, Eduardo 1 en el año de 1303 prohibió la 

huelga en virtud de que en esa época se negaba la liberti 

de asociación. La huelga era considerada como un verdad( 

ro delito y se incluía en el ordenamiento penal; pues se 

imponlan hasta tres meses de trabajos forzados a uién pi 

ra ejercer presión sobre otro lo obligase a realizar cua' 

quier actividad de carácter profesional. 	Asimismo las 11 

yes de Francia de fines del siglo XVIII, confirmaron las 

tiguas prohibiciones y posteriormente se vió la necesidai 

de permitir la asociación profesional y con ello se tuvo 

que.tolerar la huelga, considerada como una situación de 

hecho, pues era Incontrovertible que los obreros tenían 

) 
derecho negativo de no trabajar( •2 

Debewos 'admitir que los paises antes mencion,idos aI 	ons 

derar a la huelga como un delito, procedierh en raz(ib di 

(2) Oe la Cueva Mario. 	Dorechi, 	dei 	n II 
Mévir,), 	;Iría. 759. 



las ideas imperantes en aquella época, que por erróneas 

que puedan parecer, son desde luego importantes ; así nos 

encontramos que en el aSpecto económico la escuela impe—

rante o sea la económica liberal, no consentía la inter—

vención de fuerzas humanas organizadas en los problemas 

de la producción y sólo daban cabida para tal efecto a 	-

una sola fuerza, o sea a aquella representada por el tra-

bajo, aún teniendo una existencia de hecho, no tenla acep 

tación para la corriente económica que hemos citado. 

Para aquellas mentalidades el Derecho era concebido como -

la norma que buscaba la armonía de los intereses y el tra-

tar de buscarla por medio de actos de lucha, que es la ca-

racterística esencial de la huelga, cuando había intereses 

en pugna, - convertía aquella en un acto delictivo . 

En Inglaterra se consideró la huelga como un delito na.sta 

el año de 1824, mientras que en Francia se consideró delic 

tuosa hasta la época de Napoleón 111 . 

El desarrollo del Capitalismo en México, produjo que nues-

tra Patria considerara a la huelga como un acto delictuoso, 

según se desprende en la disposición del Artículo 925 del -

Código Penal del 7 de Diciembre de 1871, que decía a la le-

tra " Se impondrá de ocho días a tres meses de arresto y - 

mita de $ 25.00 a $500.00, o una sola de estas penas a los 

que formen un tumulto o ,riotín o empleen de cualquier otro -

modo la violencia física o moral con el objeto de hacer que 

suban o bajen los salarios o jornales dedos operarios o de 

impedir el libre ejercicio de la industria o del Trabajo" (3) 

Sin embargo y a pesar de las disposiciones legales de ca—

rácter penal en contra dela huelq0, los movimientos huel-

guisticos no se pudieron evitar y fueron causa de represio-

nes por parte de los patrones, auxiliados éstos por las -- 

(3) Trupba Urbina Alberto. 	Evoluci6p de la Huelga mleyxlco, - 
[diLiones Botas 1950 pág. 53. 



autoridades de la época . 

Finalmente debemos dejar asentado que no todos los pueblos 

han evolucionado al mismo tiempo, ni en el mismo grado de 

progreso; asf encontramos que la huelga no tuvo la misma 

concepción ni el mismo nacimiento en todos los Paises y --

prueba de ello es que en Bélgica en ningún tiempo la huel-

ga fue considerada como un hecho delictuoso.(4) 



2. MOMENTO NISTORICO DE TOLERANCIA DE LA HUELGA . 

En esta etapa de la evolución histórica de la huelga, ésta , -

ya no es considerada como un delito, pues se le tenia como una 

simple situación de hecho,.era únicamente " Un Derecho Negati-

vo de no Trabajar , pero no traía consigo facultad, ni siquie-

ra la posibilidad de suspender las labores de una negociación"W 

Esta etapa que se desarrollo durante el siglo XV no comprendió 

la esencia de la huelga, pues no se concebía que el derecho in 

dividual de cada trabajador llegara a ser un derecho colectivo, 

razón por la cual la huelga vivió como un derecho de cada tra 

bajador y no rendía frutos, bajo estas circunstancias, la huel 

ga no llega a alcanzar el carácter de derecho de la clase tra-

bajadora. 

Los argumentos en que se basaban los doctrinados de la época -

son los siguientes : El Derecho Natural garantiza a todos lo7, 

hombres la libertad de trabajo en sus aspectos negativos y po-

sitivos; fundado el hombre en esa libertad de trabajo en su as 

puto negativo,está 	facultado para no trabajar sin que se le 

pueda obligar 'a ello y. sólo trae como consecuencia la responsa.  

bilidad civil por los daños y perjuicios que tal negativa cau-

se. 

Esa libertad que da el derecho natural a un hombre, es la mis-

ma que corresponde a 10 o a 100 sin que el número mayor o me—

nor de incumplimientos de contratos transforme tal hecho en un 

delito. 

El criterio de la Escuela Económica liberal se funda rn lo si- 

guiente : 	ti Estado no debe intervenir en la vida económica -

de la sociedad, debiendo dejar la organización de las fuerzas 

económicas y las, luchas que surgieren para la composición de - 

(5) Ob,Cir. De la Cueva Mario , 09. 761 



sus intereses a cargo de dos factores Capital y Trabajo, con -

la condición de no ejecutar acto delictivo alguno.(0 Observamos 

pues, que la Escuela Económica Liberal sostiene el criterio de 

la no intervención del Estado en el campo económico 

Cuando por fin Berger encontró la cuadratura al circulo, const 

dorando que la huelga no consistía en el derecho negativo de -

no trabajar, sino en el derecho positivo de suspender las 'taba 

res; es a partir de este momento cuando la clase trabajadora -

dirige su acción con el objeto de lograr que la huelga alcance 

la categoría de derecho, y de esa manera deje de ser una situa.  

ción de hecho como hasta esa época se le venia considerando. 

En efecto, nada podían hacer los huelguistas frente a la Empre.  

sa y sus compañeros no huelguistas, puesto que aquella estaba 

facultada para continuar sus labores con lo5 trabajadores de -

acuerdo con lo que conviniere a sus propios intereses empresa-

riales. 

Como lo vimos anteriormente, la huelga en sí no era considera-

da como un delito, más sin embargo, la legislación de la época 

contenía diversas figuras delictivas para el caso de que los -

trabajadores huelguistas ejercieran presión respecto a sus ce.1 

pañeros con el objeto d e que abandonaran sus labores, o sobre 

el patrón para impedir la continuación de las mismas en Id ne-

geLiación; esto era tanto como atacar los derechos de otras -

personas, y lo primero una violación al principio de libertad 

al trabajo derivado del derecho natural, ya que asi como se te 

nia el derecho de no trabajar, mismo que hachan uso los huel—

guistas, también existía el derecho de los no huelguistas para 

seguir desempeñando sus labores si esa era su voluntad. 

En odo caso, siempre se trataba de proteger á la Empresa para 

1.11.11.L é;.1.a 1.udiera continuar ..us labores; así corno tamhin con 

(31 fin de gaJe los trabaji;nrüs que no .apoyaran la huelga pu--

sequir laborando. 

1.1ri rJb. 	 1,'“1. 7(.0 



Ante tal situación, el elemento obrero lucha por lograr que - 

la presión ejercida en los trabajadores para declarar o mante 

ner una huelga y que ésta tuviera el carácter de lícita y no 

caiga dentro de lo preceptuado como un delito especial, como 

los establecidos por la Legislación Penal para reprimir los -

movimientos huelguísticos; en este esfuerzo sobresalen los --

trabajadores Ingleses a quienes se les considera los autores 

de la lucha por la conquista del Derecho de Huelga . 

El esfuerzo obrero no descansarUI iu 	no lograr que la huelga 

fuera reconocida como un derecho colectivo de su clase. 	Con -

relación a los movimientos más fuertes de huelga que registra 

la historia en un estudio aparte del presente trabajo de laves 

tigación se abordará el tema. 

la huelga en su lucha por adquirir el carácter de Derecho atra.  

vesó por situaciones que la mayoría de las veces se acompana--

ron de hechos sangrientos y constituye una de las más grandes 

conquistas de los trabajadores en pos de lograr verdaderas re1 

vindicaciones sociales. 

3. 	SURGIMIENTO DE LA HUELGA COMO UH DERECHO SOCIAL. 

Corresponde a la Constitución Política de los Estados Unidos -

Mexicanos del 5 de Febrero de 1917 Uar a la huelga el carác- ter 

por el que tanto se habla luchado, es decir, a partir de 	- 

momento la huelga COu'AltuY un dechrho 	1,1,:t;vu, •An lo que 

culmina el proceso evolutivo de la 

Al MI« 4 este punt 

por lo', que 	t,telco atrave., 

110 de Garantía rowAitucional. 

1 (I 	I 

if 	,Ila ha 

f 	los asi,'.atus - 

:Jcuirfr t tah- 
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Es de concluirse que en el periodo anterior a la conquista, da 

da la organización económica-polftico-social de nuestros ante-

pasados no haya sido posible la existencia de la huelga, pues 

no se tienen antecedentes de algún acontecimiento similar. 

Consumada la conquista en 1524 se expiden ordenanzas especia--

les sobre vendedores y para el uso que los encomenderos podían 

hacer de los indios y de sus encomiendas; estas ordenanzas com 

pletaban sabiamente las instrucciones de Carlos V , constitu--

yendo las primeras disposiciones referentes al trabajo en el 

nuevo continente. 

Uno de los primeros actos de abandono colectivo de trabajo que 

reseña la historia data del 4 de Julio de 1582, originado por 

los bajos salarios y malos tratos de que eran objeto los traba, 

jadores de esa época, y que se refiere a una huelga en la cate 

dral Metropolitana de México en contra del cabildo y cuando la 

iglesia tenía en nuestra Patria un poder superior al del qubier 

no. Este movimiento se registró a consecuencia de que el ca—

bildo al revisar las cuentas estimó que los salarios de los --

cantores y ministriles eran muy altos y acordó reducirlos •y --

dar por despedidos a seis cantores. Ante tal hecho los minis 

triles abandonaron el trabajo como indudable manifestación so- 

lidaria. 	la suspensión de labores %e prolongó hasta el 22 de 

Agosto del mismo año, en que intervinieron las altas autorida-

des eclesiásticas solucionando el conflicto, mediante el pago 

de los salarios dejados de percibir durantl; cl tiempo no traba 

jalo y la promesa de restituir los sueldos originales reanudáis 

dose entonces las labores . (7)  

El 	hecho anterior tomando en cuenta l 	t':!toc, 	en que se efectúa 

y en uontra de quién se dirigía, es digo q:1' da miletra de lo 

avanzado en materia de huelga que Se 1..:.,taba en M.':dco, en con-

See-uenCia no e!, de admirar que M(xico haya sido el País que --

2riwore adelante en esta mdteria. 

Cit. 154d,.1 Ulbiel Alhertn 
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También aparecen brotes de protesta en las grandes fábricas 

del Estado, los obreros del gran estanco de tabacos, allá -

por el año de 1768, cúando era Virrey Don Martín de Mayorga, 

ante la amenaza de un aumento en horas de trabajo, suspendie-

ron sus labores y salieron por las calles de la ciudad en son 

de protesta y entraron en Palacio sin respetar la guardia y -

con tales actitudes obtuvieron del Virrey la arden de que no 

se implantaría el aumento en la jornada de trabajo.(8) 

Ya iniciada nuestra Independencia nos encontramos con un he--

cho muy significativo ocurrido el 6 de Diciembre de 1810, Don 

Miguel Hidalgo y Costilla expide el Decreto en el que declara 

abolida la esclavitud, con la advertencia de que los dueno., -

de esclavos que no les dieran su libertad dentro del t6rmino 

de 10 días, 	serían castigados con la pena de muerte. Lste -

acontecimiento tiene gran importancia,toda vez que el Mexica-

no que era un esclavo pasaba a ser un hombre libre y poste--

riormente lucha por el respeto a la asociación profesional --

hasta alcanzar la meta que se había fijado; lograr que la --

huelga fuera considerada como un derecho colectivo de los tri 

bajadores. 

Este capitulo nos permitió remontarnos al pasado y advertir 

una serie -de acontecimientos políticos, económicos y sociales, 

en donde s‹e observa la actitud de los gobernantes en torno a -

las manifestaciones de los trabajadores en contra de los patio 

nes, así como la forma en que se regían las relaciones entre -

el capital y el trabajo, su =',fluencia interna y externa para 

alcanzar el reconocimiento humano y legal de los estados; moder 

nos. Indas 	l..:chas librúcas por los trabajadores del mun- 

do al través de 	'si!( 	perlf.lerun, nlacias a la solidaré.. 

dad humana, 	 y e by, gobiernos prolof.l.ores 

del miwo ul te 	del 1f-flecho e 	faligar,ie para la 

(11,!'1'la 	1, 	r!!, 	r, 	 ('1  '1') 	t. 	111,' 	hl,) y 	0 

1 110 	111 1 ,1 	.1111 (1 r, t 1'1 	e 	 1 



LA HUELGA EN TORNO A LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO, 

LA CONSTITUCION DE APA17INGAN DE 1814. 

   

	

La Primera Constitución Mexicana del 	22 de Octubre de 1814, - 

expedida en Apatzingán durante la Revolución Libertaria, según 

declaraci(31 previa del Supremo Congreso se inspiró en el subli.  

me objeto de sustraerse para siempre de la monarquía Españolá 

con un sistema de administración que rintegrado e la Nación - 

cdsma en el 'goce de sus augustos e impyriptibles derechos , 

la condujera a la gloria de la Independencia y afianzara sóli- 

daente la prosperidad de los ciudadanos. Esta Constitución - 

no consagró expresamente la libertad de trabajo, sino la liber 

tad de la industria que fortalecía la libertad del capital con 

el própósito de integrar la industria nacional frente A i 	Me- 

trópoli, siendo esta conclusión derivada del Artículo 	de di 

cha Consfitucirin que 	" Ningón géne,. o de cultura, 

tría 	cnifircio puede ser prohibido 	,:iodadanos, excepto 

105 go,. formen la subsistencia• 

LA CONST1TUCION DE 1824 

P. 	desoo6s de censuniade la Indruendencia de MC,xico, se expi-

la Co,titio....en Politica ate 1`121, ::ayas bases filosóficas 

se fundatiioll'..drGn (n el Cootra ,e 	, 	Jacobo Pousseau, 

re la lt:cli-lrari,5r le 105 drechc),. 	Pri-  y en la Constitu 

, 12. 	Poro' o1 	un du Apat¿inglio 

1.1 	Ir ro en Cuenta I a r rÍyinri 	i ll  o o onOmica 

I a, 	 r el os 	, 	111.) C 	.1 ,1r a ron el 

MeSHC.111, 111.1 
	11`,10, 
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principio de la libertad de trabajo, ya que solamente garant1-

zaron la libertad de pensamiento, de prensa y la libertad Indy, 

vidual. 

Las Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1823 en el Ar.  

tSculo 4o. establecen que , los Mexicanos gozarán de todos los 

derechos civiles. 

Las bases orgánicas del 12 de Junio de 1843, sobre organización 

política de la República Mexicana, en el Articulo 9, fracción -

XIII, al garantizar el derecho de propiedad a su vez protege el 

ejercicio de una profesión o industria que le hubiera garantiza, 

do la ley a los habitantes de la República'.' 10  

El acta de Reformas del 18 de Mayo de 1847, en su Artículo 5o, 

decía : " Para asegurar los derechos del hombre que la Constitu 

ción reconoce, una Ley fijará las garantías de libertad, segu--

ridad, propiedad e igualdad de que gocen todos los Mexicanos y 

establecerá los medios de hacerlos efectivos ". II 

El estatuto orgánico provisional de la República Mexicana, expc 

dido por Don Ignacio Comonfcrt del 15 de Mayo de 1856 en su --

fracción V establecfa garantías individuales, pero no hacia refe.  

rancia el derecho de huelo) por pare . do los trabajadores. 

3. 	LA CONSTITUCION DE 	1857 

La ConsVitii,Mn de 11157 es la prIwura ley flledamental que cansa 

gra a,pl sa:tir•nto rol principio d( itle iud sic frahalo h:ljo el ré 

gimen de du:',ohs de1 holtm,, 	en 	le, 
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Todo hombre es libre para abrazar la profesión, industria o 

trabajo que le acomode, siendo útil y honesto para aprovechar- 

se de sus productos. 	Ni uno ni otro se le podrá impedir sino 

por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de terreros, 

o por resolución gubernativa dictada en los términos que mar--

que la Ley, cuando ofenda los derechos de la sociedad ", Y --

los complementaba en el artículo 5o. al establecer que : " Na-

die puedo ser obligado a prestar trabajos personales sin la - 

justa retribución y sin su pleno consentimiento. 	La Ley no - 

puede autt,Iltar ningún contrato que tenga por objeto la Iirdi- 

da o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre ya 	- 

sea por calva de trabajo, de educación u de voto religioso. 	- 

Tampoco autoriza convenios en que el hombre pacte su proscrip-

ción o destierro". 12  

4. 	LA ulJNIITUCION DE 1917 . 

La Constitución de 1917, además de consagrar le libertad de tra 

bajo en su artículo no. que e la letra dice : " A nin9una - 

perl:,ona podrá impedirse nue se dedique e 	profesión, illous- 

trid, comercio o trabajo que le acomde , siendo lícitos. 	El - 

ejercicio de esta libertad sólo podr.5 vedarse por determinación 

judicial cuando se ataquen derechos de te..- cero, o por resolución 

gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley, cuando 

se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser priva-

do del producto de su t:rilb;ljo, sino por resolución judicial":3  

También logró captar la inuintud de las'ideas revolucionarias 

que dieron origen a que re el ,:nnr.titrel t. de 1917 se  plasme __ 

ran en nuestra Ley fundamental tus 	la clase trabaja- 

dora de Mr9. ico, dandue un 	 al mul. 	CO Cuento a normas 

protectoras y relvindt(~ari dr 	Irabajauures, quedando pa 

re !Heiiipru en nue'are 	lundanlentol rol 4rtí(nln 12'.; u nr qa-- 

r 	¡ala 	upr fuma , articulo 	'O! 	 vnrii 	1 Capitulo 	y 

01 ) . C i i)1.4 

1 3 	i  



CAPITULO 	•111 

LAS HUELGAS MAS IMPORTANTES EN LA HISTORIA DE MEXICO, 

• A pesar de todas las disposiciones 	legales referentes a la ma- 

teria del trabajo que se ha venido citado, durante el Porfiris- 

mo se consideraba a la huelga como un delito y en consecuencia, 

los movimientos obreros que se llevaron a cabo en esa época fue.  

ron reprimidos con lujo de crueldad y violencia, como sucedió - 

durante las huelgas de Cananea en 1906 y la de Río Blanco en 7 

1907; pudiendo considerarse que tales movimientos fueron la cu-

na de los ideales revolucionarios que culminaron con la Revolu-

ción Mexicana de 1910, de la cual surgió nuestra actual forma - 

de gobierno . 

„kr 

1. 	LA HUELGA DE CANANEA , 

En el año de 1906, surge la huelga de Cananea movimiento huel--

guistico reivindicador, iniciado por los trabajadores mineros - 

de esa Región, de gran trascendencia en la vida do México, ya - 

que marca el inicio de las luchas sociales y la redención de --

los trabajadores, muy a pesar de la 7arla con que fueron repri-
midas y masacradas sus manifestaciones. 

Los antecedentes históricos ce dt,Jha huelga son los Siquieritt;: 

En las minas de la componía Norteamericana ( Ihe Cananea Caos 
lidated Copper Co.), de Senara los (Arerns trabajaban 12 11,..)v, 

diarias por $3.00 do salario, con lc,s que no se cubría el cn.,Lo 

de sus alimentos. Ante la necesid.Nd implitinsa de lograr 

res miv~ de vida, un Ir upa 	 -.- 

nos, 	il¿Lio la 111-,,  fnr 1P 

y 1,1pti¿l M 	c91, ,1 fln 	1., 1 	11 



Humanidad, bajo los lineamientos del Partido Liberal Mexicano, 

Paralelamente a este acontecimiento Lázaro Gutiérrez de Lara -

fundó el Club Liberal de Cananea con las mismas ideas del Flo-

res-Magonismo. 

Mientras todo esto sucedía, 	el 31 de Mayo de 1906 los trabaja- 

dores mineros de Cananea fueron informados de que el personal -

de la mina seia reducido, a la vez que el personal Mexicano que 

quedara en servicio se le exigirla mayor rendimiento en sus la-

bores con el mismo salario, pero a los trabajadores extranjeros 

se les aumentarla, Tal Injusticia provocó la agitación entre -

los mineros quienes decidieron lanzarse a la huelga a partir -- 

del día siguiente lo. de Junio. 	Como dato importante conviene 

destacar que la huelga tensa como objeto las siguientes doman-

das : 

A. "Se declaraba que el Pueblo obrero de Cananea quedaba en --

huelga. 

D. 	Se demandaba un salario mínimo de $ 5.00 diarios y ocho ho- 

ras de trabajo. 

C. Se pedla el reconuiHento del derecho al ascenso, según ap 

titudes del obrero. 

D. Se pedía la fijación de un 	en la ocupación de obre-- 

ros extranjeros al 255. de éstos y el 7511 de Mexicanos. 

fnmandaban que el personal que estuviera al cuidado de las 

1 ,11as tuviera nobles sentimientos para evitar fricciones 

e los trabajadores." I 4  

A las 5:00 horas del lo. de Junio de oso 1906, un grueso núcleo 

de trabajadores encabezados por Esteban Calderos y Manuel M. -

Diéguez, 1,111 e.:;pLrar terminar la jornada suspendieron labores , 

14.Be hivn 1, Nestor. 	nelech,) del trabajo 1981 	(Omo I, pág,290 



y estalló la huelga. 	Los primeros huelguistas esperaron a la - 

entrada de la mina la llegada de los compañeros del siguiente -

turno a fin de que se unieran a ellos, objetivo que lograron , 

La policía no tardó mucho en intervenir, sus funcionarios orde-

naron que se hiciera una reunión .mixta entre obreros y patrones 

no pudiéndose conciliar intereses, por lo que los patrones pi--

dieron a los trabajadores formularan sus pliegos de peticiones. 

Al no llegar a ningún acuerdo, se realizaron por parte de los -

huelguistas manifestaciones en las principales calles del po—

blado, atravesando la mesa central rumbo a la maderería, único 

centro laboral que faltaba para generalizar la huelga y suspen- 

der las actividades en el mineral. 	Los propietarios de la nade 

rerle recibieron a los manifestantes con descargas de agua fría 

cosa que enardeció a los trabajadores quienes se lanzaron de in 

mediato sobre el establecimiento. Posteriormente la agresión -

cambió de táctica y abrieron fuego sobre los obreros y como re-

sultado hubo un muerto y varios heridos. La agresión provocó -

la ira de los manifestantes quienes tras de sacar e los traba-

jadores de la madereria la incendiaron ¡ dieron muerte a los a- 

gresores. 	Enseguida la marcha obrera se dirigió al Palacio Mu- 

nicipal y (..ntno respuesta recibieron descargas de rifles que mA., 

taron a 6 obreros más, lo que ocaqiouó un enfrentamiento entre 

los obreros Mexicanos y los soldados Norteamericanos, éstos úl- 

timos llamados los Rangers que eran soldados rurales de 	fuer- 

zas armadas de Arizona, los cuales llegaron con el Gobernador -

de sonora Rafael lzabal, qui6c prestó todo su apoyo a los patro, 

nes .persiguiendo y encarcelando a los obreros . 	La Compañía Mi.  

nora d(J,:pués do s,er proteuida y ariparada por soldados t;ortoame-

ricanuc, contestó el pliego petitorio, mismo quo presentaba aun 

cuadro desvirtuado de los acontecimientos para fundar una rotun.  

da negativa a las peticiones obrerls y ;1%5 tiw COMO 11!..1 	máS 

se lrys negó A los obreros ol derecho a la josttHA Pu,  Pat'i.  

del f.apitaltswo. 



2. 
	

LA HUELGA DE RIO BLANCO . 

El 7 de Enero de 1907 los trabajadores textiles de Río Blanco , 

se lanzaron a la huelga, en la lucha por la obtención de sus -

reivindicaciones laborales que hablan sido burladas en el lau-

do presidencial dictado por Porfirio Díaz, que había venido 

servir de árbitro en el conflicto suscitado entre los trabaja, 

dores y los empresarios de la fábrica textil de Río Blanco, con 

motivo de la petición de aumento de salario, de la reducción -

de las jornadas de trabajo, de la supresión de los injustos re 

glamentos que eran obra exclusiva de los patrones y que conte-

nían disposiciones injustas e inhumanas tales como : a). llo-

ras de trabajo fijadas por los administradores de las fábricas 

b). 	Trabajar la semana completa, e). Multas por trabajos de, 

fectuosos, d). Los trabajadores por su sola presencia en la 

fábrica aceptar reglamentos, horarios y tarifas que les impu--

sieran los patrones, e). La obligación do velar y trabajar -

los días de fiesta y otras cláusulas que atentaban la digni--

dad de los trabajadores. 15 

Al igual que en Cananea, Río Manco fue escenario de la repre-

sión de que fueron objeto los trabajador,Js, pero al mismo tiem 

po, dicho escenario sirvió de marco a muchos actos de valor y 

de heroísmo por parte de los obrero; Mexicanos, en los cuales 

tambión tomó parte la mujer mexicana no forma destacada, estos 

actos heróicos teñidos con sangre, tres años más tarde harían 

germinar la semilla de la Revolución Mexicana con la cual se - 

vendría a poner fin a la dictadura Purfirista y al abuso de -

los patrones que en su mayoría representaban compañías extran-

jeras. 

MOVIMUNIOS HUILUISTICOS SORRV, AlifflitS 

1 ‘). 	 .t 	t, 	t.., 
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del 	y 	i 	! 	Obrero en  
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A raiz de las convulsiones sociales, se proliferaron en el Pais 

otros movimientos de considerable importancia, como lo fue el -

iniciado en 1908 por la llamada Gran Liga de Trabajadores Ferró, 

carrileros, 	Este Gremio no obstante las amenazas del General -

Díaz, dio ejemplo de una gran solidaridad en su movimiento huel 

guistico, llegando inclusive a paralizar por cerca de G días -

al entonces llamado Ferrocarril Nacional, en el tráfico de 

Móxico-Laredo, sin embargo, esta organización tuvo que ceder 

a pesar de su fuerza ante la represión y amenzas del gobierno , 

eterno aliado de los intereses extranjeros, quién a través de 

las autoridades del gobierno de San Luis Potosí, hizo saber a 

los principales dirigentes de esta huelga que la persistencia -

en su actitud podría considerarse como una conspiración, e in--

cluso se les recordó los sucesos de Cananea y Río Blanco. 16  

Ante este clima de inquietud y el despertar de la conciencia de 

clase de los trabajadores, es promulgada por Cándido Aguilar en 

1914, la Ley del Trabajo del Estado de Veracrúz, ordenamiento -

cuya tarea iba encaminada a la solución integral de los proble 

mas de origen laboral. 17 

Mención especial merece la Ley del Estado de Yucatán del all(' de 

1915 que iue de alcances mayores a la de Veracri17, puesto q.J. 

én Yucatán se crean las Juntas de Conciliación y Arbitraje, el 

Tribunal de Arbitraje y el Departamento de Trabajo, regulando -

aunque en forma incipiente a Instituciones como el '..indicato, -

el Contrato Colectivo de Trabajo, la Huelga, el Paro, la •orna-

da de trabajo, así como algunas disposiciones relativa'., al SetH 

ro Social. 18  

En este mismo año la Convención de 	expidió el 

llamado "Proyecto de Reformas 	rea la Revolu-- 

cioil", dociiento que no obstilD'e que 1.,Jaha OiiiTidí, al proble 

ma agrario c',$ite151)l6 	, 	1J...1 	1 abr,ral, así propo_ 

ida 	1 lr 	ül,r 	-H,ü; 	t'abajo, nvusibn por 	- - 
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retiro, horas de trabajo, disposiciones sobre seguridad e hi-

giene en los talleres, fábricas y minas, proponiéndose igual--

mente el reconocimiento de la personalidad jurídica de las U—

niones y sociedades de trabajadores. 

Todos . los - hechos antes señalados, así como los intentos de re-

glamentación de las relaciones laborales, indudablemente vinie 

ron a poner a la vista de los congresistas de Querétaro, crea-

dores de nuestra Carta Fundamental, con diáfana claridad, la -

realidad social, política y económica que se vivía en esa épo-

ca, principalmente en el campo del Derecho del Trabajo. 

Durante el gobierno de Don Venustiano Carranza, se suscitaron 

varios movimientos de huelga, como el que llevó a cabo la Fede 

ración de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, exigiendo -

el pago de sus salarios en oro o su equivalente en papel mone-

da de circulación legal, ésto se llevó a cabo en Mayo de 1916.19  

Otro movimiento trascendental lo realizaron los tranviarios de 

Guadalajara, de las mismas proporciones fue el movimiento de -

los mineros do El Oro México, así como la de la Cámara de Ira 

bajo de Veracrúz y otros movimientos huelguísticos que provoca 

ron una violenta ofensiva de Don Vonustiano Carranza; pero la 

huelga quo más disgustó al Primer Julo, fue la que estalló el 

31 de Julio de 1916, 	con motivo de que los salarios de los o- 

breros no se cubrían en oro lo cual privó a la Capital de la -

República Mexicana del fluido eléctrico, tráfico y periódiccs.2 

El Sindicato Mexicano de Electrici'i,is y la Federación de Obre 

ros y impleados de la Compañía 	iranvías, prestaron efectivo 

ai movimientos obrero 1,(in su valiente actitud en diiha - 

1. ,ielqa.eglin se desprende del pártafo driterior. 

El 10. de Aimirlo de 1911x), Don VPDV.,Ii.111,) 	trYllido un 

Decret,,-,,,,an,..i,r,dnde a liNs 	+un 1, plla 

19 	, 	1 c 'bu-ti 1 	 .1g , 1 	 1 ;',  I 
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Pero tales disposiciones son las últimas que se externan en 

contra de la huelga, toda vez que el Congreso Constituyente 

es convocado en el mes de Septiembre de 1916 como resultado 

del Movimiento Revolucionario de 1910. En dicho Congreso par.  

ticipan personas progresistas y de ideas avanzadas, genuinos 

representantes del pueblo y de organizaciones reconocidas co-

mo era la Casa del Obrero Mundial, quienes en larguísimos de-

bates que se produjeron en las sesiones del Constituyente y - 

donde se discute la mejor manera de proteger a la clase traba  

jadora, y al fin , al expedirse la Constitución de 1917, sur-

ge el Articulo 123 que en su fracción XVIII dice : LAS LEYES 

RECONOCERAN COMO UN DERECHO DE LOS OBREROS Y DE LOS PATRONES 

LAS HUELGAS Y LOS PAROS. 

En conclusión, en este Capítulo observamos claramente. los cau-

sas que orillaron a los trabajadores de México a principios de 

este siglo llevar a cabo las dos huelgas trascendentales que -

sirvieron para encender la mecha del Movimiento Revolucionario 

de 1910; como lo fueron la de Cananea y Río Blanco. 

La huelga fue el primer instrumento de lucha para oponerse a - 

la voracidad de los patrones que siempre han querido obtener -

jugosas ganancias con el mínimo esfuerIó y a costa de la explo 

tación de los trabajadores;.  esa voracidad patronal, así como 

la actitud del Estado en ese entonos••., a favor de quienes osten 

taban los grandes capitales, orilló a los trabajadores a tomar 

el camino de las armas y no ,c-1 de la negociación, pues ninguna 

autoridad protegía con justicia la fuera de trabajo. 

Estas dos huelgas, fueron desde luego, el antecedente para que 

en lo sucesivo se manifestaran un indeterminado número de moví 

mientos huelguísticos como ya lo hembs asentado en el desarro-

llo del capítulo. 
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CAPITULO IV , 

HISTORIA DEt. MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO, 

1. NACIMIENTO DE VARIAS ORGANIZACIONES OBRERAS, 

En la historia de la humanidad siempre han existido hombres que 

han luchado por una igualdad social y económica. En todos los 

ámbitos sociales han existido manifestaciones de reivildicación 

social contrarias a la explotación del hombre por el hombre. 

En nuestro país,las primeras manifestaciones de organización o-

brera se encuentran en las sociedades mutualistas, que a pesar 

de sus limitaciones demostraron a los trabajadores la importan-

cia práctica de la unidad obrera. 

Agrupados en las mutualidades, los trabajadores se habituaron -

a distutir la solución de sus problemas que afectaban sus inte-

reses lo cual los llevó a concentrarse en una lucha basada en -

la unión; pero los avances tecnológicds limitaron a las socie-

dades mutualistas, por lo que los obreros buscaron una nueva -

forma de organización : El Cooperativismo, a través del cual -

ensayaron diversos caminos para encontrar el sistema de lucha -

más adecuado para la consecución de sus metas, así al tener con 

ciencia de sus deberes y derechos los trabajadores se organi-

zaron para luchar, de tal manera que el primer organismo que --

intenta instaurar una organización seria que luchara por mejo--

rar las condiciones de los trabajadores fue fundada el 16 de - 

septiembre de 1872 bajo el nombro dr 	're.ulo de Obreros de - 

1,1 -fico"; eti í1 e funden todas 	..cwiel)1i,1; cooperativas, mu- 

tual ista‹: r hermandades. 

22, 	el 	; 	 11;;;;;; 	1 ; 
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En agosto de 1874, los trabajadores mineros de Pachuca y Real - 

del Monte, tras una huelga de 5 meses, logran obtener las primo, 

ras prestaciones para el obrero Mexicano." 23  

Debe considerarse al Círculo de Obreros de México, como la pri-

mera Central de Trabajadores Mexicanos, pues logró afiliar a - 

más de diez mil trabajadores en toda la República, celebrando - 

su primer Congreso Nacional el 6 de Marzo de 1876 . 24  

Debido a la no muy clara definición en sus propósitos en su se-

gundo Congreso Nacional, el Circulo de Obreros de México comen-

zó a debilitarse , trayendo como consecuencia su desorganización 

interna, lo cual dio como resultado que empezaran a manifestar-

se otros tipos de organizaciones obreras tales como : 

A. LA UNION DE CALDEROS .- 	Que surgiera con un sentido más cla 

ro en torno a la lucha que debía librarse para alcanzar la - 

realización de sus aspiraciones. 25  

B. LA SOCIEDAD DE FERROCARRILEROS .- Esta Sociedad surge al i-

gual que la Unión de Calderos, de la imperiosa necesidad de 

organizarse para defender sus derechos como trabajadores y 

así tenemos que la primera huelga ferrocarrilera en México 

se llevó a cabo el 2 de Junio de 1901. 26 

C. UNION DE MECANICOS.- Esta Unirla fue fundada el 25 de Agos-

to de 1905, su objetivo inmediato ya no era solamente la re 

clamación de mejores salarios o la reducción de horas en 

las jornadas de trabajo y otras prestaciones de carácter e-

conómico, sino luir planteaban la urgente necesidad le lle—

var e cabo un cambio radicll eu la estructura capitalista - 

de Méxicw. 59' A  

O.- COMOIPSCION 1!POUAll-1LA 	MI/lC0.- 	tund 	2 de 

Mayo le 1011, posterinciceele 	:cdr"( pr el de 

1L 
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Confederación de Artes Gráficas. 	Este nuevo brote de orga 

nización obrera encarna el, ímpetu rebelde para seguir bus-

cando mediante la lucha organizada la conquista efectiva -

de los derechos del obrero mexicano .
27 

E. UNION DE CANTEROS .- Este se fundó en el Distrito Federal 

el lo. de Julio de 1911 y fue otra de las organizaciones o, 

breras que incendiaron la chispa del movimiento obrero me-

xicano .28  

F. EL SINDICATO DE ALIJADORES.- Este Sindicato se constituye 

en Tampico, Tamaulipas y fue una más de las organizaciones 

obreras con que cantó el movimiento obrero en el momento -

decisivo, fortaleciendo la unidad y la efectividad en la - 

lucha por alcanzar un régimen más humano y más justo. 29 

G. UNION MINERA MEXICANA .- Esta organización se constituye -

en el Norte del pais con fines similares a las organizado 

nes anteriormente señaladas, uniéndose al movimiento obre-

ro nacional en los momentos decisivos. 30  

Todas estas Organizaciones mencionadas fueron reprimidas y 

eYlurminadas por la dictadura del General Porfirio Díaz, 

H. LA CASA DEI OBRERO MUNDIAL.- Se creó el 15 de Julio de 191% 

en la Ciudad de México y surge romo el primer intento de -

unificación de la clase obrera, para presentar un frente -

común de lucha ante el gobierno, por lo que su moviliíñción 

se sintió temeraria por el propio gobierno. 31  

LA CROM, CGT, CTM. 	La Confederación Regional Obrero Moxi- 

'aua (CROL' 	fundó PI 12 de Mayo de 1918 en la Ciudad de 

cubriA dwidnte el régimen del 1,(,neral Plu-- 

!arco Mid.„ 	de evolución social , on una - - 

ibidem 

29. Reyna Jo.,t1  tuia y 	i r.. 	Trt", t«dudios sobre el Mf.pv,Ohl,!ro en 
0(1. 9 

10. 	ibiderc,. 
31. 	1bide.m. 
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expresión vigorosa de fuerza, pero fue decayendo por falta 

de hombres que pudieran y supieran llevarla a alcanzar los 

anhelos supremos del obrero mexicano. 32 

La Confederación General de Trabajo (CGT), se fundó en --

1921 y en ella se agruparon los sectores fieles a las ideas 

anarcosindicalistas de la Casa del Obrero Mundial, convir-

tiéndose en asérrimo enemigo de la CROM por la naturaleza - 

de sus relaciones con el Estado, 33  

Finalmente la Confederación de Trabajadores de México - - 

(CTM), se constituye el 29 de Febrero de 1936, considerándo 

se que a partir de este momento se lograría la uniad definí 

tiva del Movimiento Obrero Mexicano ya que su primer Secre-

tario General lo fue Vicente Lombardo Toledano, quién poste 

riormente le dejara el lugar a Fidel Velázquez. Es impor—

tante hacer notar que al Congreso Constituyente de la C1M -

concurrieron cuatro mil Delegados, representativos 

mos de más de seiscientos mil trabajadores, quienes sellan 

en esa gigantesca e histórica Asamblea el más trascendental 

acto de la política social 	México al constituirse la' Con 

federación de Trabajadores de México. 34  

J. 	EL CONGRESO DEL TRABAJO.- Se formó en 1966, fusionando a to 

las las Federaciones, Confederaciones y Sindicatos de lndus 

trias Nacionales. En la actualidad representa el último in 

tendí.) por unificar el movimiento obrero organizado de Méxi-

co. 
35 

 

Congreso del lrahajo, no es en si una redt:ración, sino 

un foro en el qUi! 	disuten los distintos pundos 

1,! 	(lo las !fiversa!, oruanizacionos obreras, 

32 	tu 	!!. IV 	 ‘51:1 

Al! 1 1,'‘) I.u! , 

	

Pi!! 	¡5 
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En este capitulo se analiza el origen de las organizaciones 

Obreras, así como las causas que dieron lugar a su conforma-

ción. 

Esta creciente manifestación de los grupos obreros dió pie pa 

re que los Diputados Liberales al Congreso Constituyente de -

1917, incluyera en la Ley Fundamental un Capitulo exclusivo - 

que regulara las, relaciontil entre el capital y el trabajo. 

Como ha quedado asentado en este Capítulo, cada grupo obrero 

organizada tuvo su espacio y su tiempo de acuerdo e las cir— 

cunstancia; y motivos que lo originaron. 	Sin embargo, se ob-

serva que en tiempo coincidió la mayoría para su integración 

y manifestación, aunque el lugar haya sido distante. 

- Se puede concluir en que " La Unión Liberal Humanidad ft, en - 

Cananea ,Sonora y " El Círculo de Oberos Libres" en Río Blan 

co, Veracrúz, fueron la simiente para que de ahí en adelante 

todos los trabajadores de México emularan la actitud heróica 

los los primeros, para lanzarse a la lucha abiertamente en --

contra de quienes los explotaban y los reprimían. 

Por otra parte, no podrá negarse nt desconocerse las aspira—

ciones legítimas de un pueblo .hambriento y deseoso de vivir -

mejor y que sólo cifra sus esperanzas en su fuerza de traba—

jo; por lo que el único recurso para defender ese patrimonio 

lo representó la huelga y para tal efecto', tuvo que incorpo--

rarse en Organizaciones Obreras que en un principio plantea--

ron la huelga como medida de presión, y al verse reprimidos -

por tal actitud después de grandes masacres, no les quedó más 

remedio que tomar las armas y parti‹,ipar en la Revolcuión. 

Lo anterior nos lleva a pensar que en la medida en que al tra 

bajador se le haga justicia, cubrilodule un salario que le -
permita vivir decurosamente,dáudole acceso a la educación, al 
reparto equitativo de la riqueza,et‹..,etc; podr"a garantizar-

se le paz social do una Nación . 



CAPITULO 	V 

ARTICULO 1 2 3 CONSTITUCIONAL, 

. ORIGEN DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Al consolidarse jurídicamente la Revolución Mexicana, en el Con-

greso Constituyente de Querétaro que inició sus deliberaciones 

el lo. de Diciembre de 1916, el Movimiento Libertario por el que 

todo un Pueblo participó sediento de justicia y con la esperan-

za de cambiar la estructura Jurídica, Social y Económica tan -

injusta en la que había venido viviendo desde hacía mucho tiem-

po. 

El Artículo 123 Constitucional, nace en el momento en que se Ile 

va a cabo la primera discusión del Dictámen sobre el Artículo - 

So. , que adiciona tal precepto con una serie de garantías diri 

gidas especialmente a favorecer a la clase trabajadora; entre -

las muchas garantías plasmadas en ese Documento tenernos 

Jornada mínima de a horas , Jornada máxima Oe Trabajo lloctur 

no de / horas, Prohibición de las labores en Areas insalu- - 

bres o peligrosas a mujeres y jóvenes menores de 16 años, -

Así como la jornada máxima de 6 horas para jóvenes de 12 a._ 

ñoS y menores de 16, Concesión de 1 día de descanso mínimo -

por cada 6 de trabajo, igualdad de trabajo para salario i- - 

gual. 

En la PyposIvifín de motivos del Prw/octo 1P1 Aril‹:00 U3, en - 

relacin con la 	lus confil(fw, 	t , I.,ajn se ”>ouso 

10 	" 	se ilvr.,glat, 
	di,savyni,nriaS 

surgi41,) ,„ ,,n1 	 p.lt.V 	 1 , 	If.d 
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se imponga entodo casola omnímoda voluntad de los capitalis,  

tas, por el incondicional apoyo que les brindaba el poder 1)9.7-

blico; se despreciaba el acervo cuando se atrevían a emplear 

medios colectivos para disputar un modesto beneficio a los opu.  

lentos burguéses, Los Códigos poco hablan de la prestación de 

servicios y consecuentes con los principios seculares que los 

inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad del - 

trabajador respecto del principal para celebrar los contratos - 

correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre esta materia y 

cuidar de que la Ley sea observada y que las controversias sean 

resueltas por Organismos adecuados, para que no sean intermina- 

bles y onerosas las diligencias: 	La creación de Organos de Con 

ciliación y Arbitraje, satisfacen mejor que la intervención ju-

dicial esta necesidad , desde todos los puntos de vista que %12 

considere este problema, haciéndose necesario establecer las ba 

ses para la legislación del trabajo que ha de reivindicar los - 

derechos del proletariado y asegurar el porvenir de Nuestra Pa- 
36 

tria". 

La iniciativa presentada y defendida valientemente por Ayunar, 

Francisco J. Mújica, Jara y:Góngora se consideró que no debería 

ser incluida en el capitulo de Garantías Individuales, pues su 

propósito no era proteger al individuo como tal, sino a una cla 

se social: 	Los Trabajadores, de ahí que surgiera un Artículo -

especial que incluyera y protegiera los derechos Sociales del 

Trabajador. 

Ciertamente se percibe que los principios y textos del Artículo 

123, le dan dl Abrocho Procesal del l'- abajo autonomía con reía-
ciÓn al Procesal Civil y otros, y quu i,rs Juntas de 1:oncHlaci(in 
y Arbitraje como Tribunales de Trabajo tall“,,,J tienon nad;,  que 
ver con los viejos Tribunales Lomunb, dando cOn ello vida a Un 

nuevo concepto de Jurisdicción 

35 	Trq,,ba UrEina Aiberte, El Mueve Peredle PD,. 	41 	INtbdie l973 



Tanto la teoría como los principios de las Normas Procesales del 

Articulo 123, se fundan en la tendencia protectora y reivindica-

toria de todos los trabajadores, por cuyo motivo tanto el Dere-

cho Sustantivo como el Derecho Procesal, tienen un contenido e-

minentemente social. 

Las Normas Procesales que quedaron concebidas en el Articulo - 

están claramente marcadas en las Fracciones XVI,XVII,XVIII, XIX, 

XX, XXI y XXII, en donde los obreros tienen el derecho de culi- 

123 de la Constitución de 1917, referentes al Derecho de Huelga 

garse; de que Estado les reconozca la huelga como un derecho; - 

así también se establecen los requisitos de licitud de las huel-

gas y de los paros , al mismo tiempo que se señala el procedi—

miento y los Organismos ante quienes deberán dirimirse los con-

flictos suscitados entre el capital y el trabajo. 
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2. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LAS NORMAS DE DERECHO 

PROCESAL RELATIVAS A LA HUELGA. 

3. LA LEY FEDERAL OIL TRABAJO DE 1 9  3 1 . 

Fue en el ano de 1931, cuando se expidió la Ley reglamentaria -

del Artículo 123 Constitucional, constituyéndote de esta manera 

en la primera Ley Federal del Trabajo, en la que se estableció 

con relación d la huelga los siguientes conceptos: 

A). 	La huelga y el paro son el recurso a que apelan los traba-

jadores y patrones para satisfacer sus demandas, nuestra - 

Constiluri6n de 1917, estableció un medio jurídico para re 

solver lo. conflictos económicos, al criar la Junta do l',00 

ciliación y Arbitraje. 	Y así declaró ilícito el paro —;.In 

do obliga a consentir condiciones nuevas do trabajo 
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pero consagra sin embargo, el derecho de acudir a la - -

huelga con idéntico, fin. 

Las Leyes de Nueva Zelanda y AUstralia, así como las re-

cientes en Noruega ( 31 de Marzo de 1922 ) y de Italia 

( 3 de Abril de 1926 ), establecen el arbitraje como 01)1i.  

gatorio, condenando como ilfcito ambos; el paro y la hui 

ga. 

En todo caso, puesto que existe en nuestra Legislación un 

medio Jurídico para resolver los conflictos industriales , 

la huelga debe estimarse como un recurso subsidiario admi-

sible sólo en aquellos casos que la Constitución la ha au- 

torizado expresamente. 

h). El proyecto reconoce, de acuerdo con la teoría imperante -

que la huelga no rompe sino que sólo suspende el contrato 

de trabajo. Una vez resuelto el conflicto, el patrón que-

da obligado a recibir a sus trabajadores, que no pierden -

los derechos adquiridos al amparo de sus contratos. A su 

vez, los trabajadores quedan obligados a proseguir aque—

llo.. trabajos que son indispensables para la seguridad de 

los talleres, o para que sea posible la reanudación de los 

trabajos al terminar el conflicto. 

C) 	De conformidad con el principio consagrado en la Ley regla, 

montarla del Artículo 123 Constitucional, en su articulo -

4o., fracción II, inciso b) , el estado de huelga sólo --

existe cuando es declarado por la mayoría de los trabajado 

res de una empresa, y en ese caso la huelga es obligatoria 

para todo el personal. 
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Las huelgas serán consideradas comojlicitas , cuando la ma-

yoría do lós huelguistas ejerzan actos en contra de las per 

sonas y las propiedades; y en caso de guerra cuando aque—

llas pertenezcan a los establecimientos o servicios que de-

pendan del Gobierno. 

La Iluelga es entonces un delito colectivo, y las autorida--

des no sólo deberán imponer penas a las personas responsa--

bles de actos de violencia que constituyan delito, sino que 

están obligadas a aplicar una pena colectiva para reprimir 

el Movimiento mismo. 

E). 	Pero pueden los trabajadores de una empresa no haber come-

tido un acto que deba conceptuarse como un delito colecti-

vo, y ser responsables de una suspensión de trabajo, que -

por ser contraria a las disposiciones legales o a los tín--

minos de los contratos colectivos, merezca una sanción ci-

vil. 

La huelga para ser un acto no solamente lícito, desde el -

punto de vista de la represión, sino autorizado y protegi-

do como un derecho por las autoridades, debe tener por -

fin exclusivo el de armoniza, los intereses del trabajador 

y los intereses del patrón, haber sido declarada por la ma 

yoría de los trabajadores de una empresa, cumpliendo los -

requisitos de forma establecidos en la Ley y no violar los 

pactos contenidos en el contrato colectivo. 

Si el movimiento huelguístico no reune e,,os, será una sus-

pensión ilícita del trabajo y las Junta'. dt ConciliacíAn y 

Arbítrale, esl'.án facultada, para imponer !;anciones Civiles, 

Y para ubligar a lo', trabajadores bajo pena de dar por ter 

minado,. 	contratos de trabajo a que reanuden sus labores. 
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F). 	La huelga llamada por solidaridad o por simpatía, se con- 

sidera también como una suspensión ilícita del trabajo. 

Si los obreros no tienen queja contra su patrón no debe - 

autorizarse que le causen los perjuicios que la huelga o-

casiona, sobre todo teniendo en cuenta que no habiendo --

conflicto de trabajo por resolver, no podría el patrón a-

pelar a las Juntas de Conciliación y Arbitraje para que -

dieran una solución pacifica a la controversia. 

	

G) 	El paro considerado como medio de hacer presión contra -- 

los trabajadores para obligarlos a - consentir en la modifi.  

catión de los contratos de trabajo, está considerado entre 

nosotros como un acto ilícito; queda solamente autorizado 

cuando tiene por objeto reducir la producción a fin de man 

tener los precios en un límite costeable. 	Sólo puede in-- 

fluirse en el mercado para alcanzar este fin, mediante una 

coalición de patrones. 	En este concepto , se reglamenta - 

el paro lícito, y se le distingue de la suspensión indivi-

dual del trabajo, por causas ajenas a la voluntad del pa-,  

trón, que es materir, d reglamentación especial en otro ca.  

pltulo. 

4 	LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1971. 

La Legislación del Trabajo promulgada en el año de 1931, cum—

plió eficazmente !:us propósitos y su destino; fomentó el desa-

rrollo de México, mejuró las relarlonf:s obrero-patronales, ha-

ciendo aplicables los principio.; laborales y las garantías so-

ciales que consagró la const~6n lie 1917, y elevó poi consi.  

guiente la vida de la clase obrera, ifW 4Mporalido en 	precop- 
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tos las modernas corrientes del pensamiento que se inspiran en 

los-principios de justicia social y el reconocimiento de la diU 

nidad humana. 

Sin embargo,-con el transcurso de los años, a partir de 1931, 

nuevas formas de vida caracterizan al Pueblo Mexicano; el emano 

te demográfico sorprendente del país, 	la industrialización y - 

mecanización, los avances científicos, el desarrollo de la in--

.fraestructura y otros múltiples factores socio-económicos, han 

determinado una sorprendente transformación de la Nación, mima 

que sería recogida por la nueva Legislación Laboral, en la Nue-

va Ley Federal del Trabajo, promulgada el lo. de Mayo de 1970. 

Las garantías sociales que el Constituyente de 1917 consagró 

como el mínimo de derechos que el Estado asegura al factor tra-

bajo en sus relacionen con el capital, anima la iniciativa que 

trasciende en su programa al desarrollo del rfsgimen de justicia 

social a superar las limitaciones de las relaciones entre el ca 

pital y el trabajo. Manteniene la iniciativa el reconocimiento 

del derecho del hombre a la existencia como un derecho perenne 

y supera el concepto con la obligación de la sociedad de ptopor.  

cionar a los hombres la oportunidad de desarrollar sus aptitu-

des, fundada en que el trabajo es un derecho y un deber social 

que deben desarrollars..! en condiciones de libertad, dignidad y 

seguridad económica. 

la iniciativa de la Nueva Ley Laboral, robustece aquellas ,Ins-

tituciones colectivas que crean un nuevo concepto de la función 

de las relaciones entre trabajadores y patrones, mediante fórme 

las de paridad que evitan las desigualdades desnaturalii,aduras 

del ideal democrático de nuestras instituciones;, 

El Derecho individual del trabajo, el Devetho Protee.tor o los 

Menores y de las Mujeres, la Prevlsille '.(nia), e! Defechu „ule': 
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tivo de Trabajo, las Autoridades del Trabajo y el Derecho Proce 

sal del Trabajo, se presentan en la iniciativa con el diverso -

valor que les confiere su diferente naturaleza, pero como una -

Unidad consecuente, con el propósito de alcanzar la justicia so 

cial que tiene como principio y meta el hombre . 

Atención especial presentaron las Comisiones a la Institución -

de la huelga por considerarla, en el órden colectivo como uno -

de los instrumentos de más alta Jerarquía en la tradición durl-

dica Mexicano, 

En la disciplina Procesal se ha considerado el Derecho de Huelga 

como la más legitima defensa de los intereses de los Trabajado-

res. 

El ejercicio del derecho de huelga como medio severo de resolu--

ción de conflictos de trabajo, ha sido una Institución cClosamen 

te observada en el medio Mexicano y a su preservasión atendieron 

tanto la iniciativa de Ley como las Comisiones, enriqueciendo su 

objeto con la exigencia del reparto de utilidades. 

Con referencia a la Institución de la huelga a. continuación ir' -

establecen los principales principios que tomó en consideración 

la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, y que se hicieron re-

ferencia en la exposición de motivos de la nueva legislación La 

horal. 

El Derecho de huelga, es 1,118 de las más grandes conquistas de - 

los Trabajadores en su afán permanente da lograr las reivindi- 

caciones sociales y el mejoramiento lo 	Hase. 

Consagrado par el Constituyente de 191/ el Der!'che de iluelyd - 

permauqx into:ahle en la iniciativa de la Nucva 	roderal - 

del Irhdin; los cambio,  qua Si' introduern tienden solAmInite 
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a precisar conceptos, resolver problemas que se han presentado 

y superar en algunos casos el procedimiento para declarar un -

movimiento de huelga. 

En lo general la iniciativa mejora y supera el derecho sustanti 

vo y su ejercicio sobre esta importante materia, pero sin alte-

rar el principio rector de dicha Institución del Derecho Colec-

tivo. 

Se propone la modificación en la relación de algunos conceptos, 

tendiente a darles más claridad y precisión sin alterar su con-

tenido. 

Para ser congruente con el objeto de la huelga se suprime el se.  

gundo párrafo del artículo 448 de la iniciativa, la referencia 

de la fracción V, del Artículo 450 a que se remite el precepto; 
se considera que no debe aplicarse el citado párrafo segundo — 

cuando se ejercita el Derecho de huelga para exigir el cumpli—

miento de las disposiciones legales sobre participación de uti-

lidades. 

El ejercicio del derecho de huelga, debe suspender la tramita—

ción del conflicto colectivo de naturale,..a económica que se ha-
ya planteado en materia de participación de utilidades. 

Para mayor precisión al contenido y evitar interpretaciones im-

procedentes, se cambió la redacción de la fracción 11 del Arti 

culo 451, en atención a las inquietudes de la Clase Tribajado-

ra sobre la época en que debe practicarse el recuento de 

trabajadores al calificar sobre la existencia o inexistenciíJ 
una huelga. 

La aclaración rcha.7.1 cualquier idea le rsq. 	prce.‘, 

e0u s ,.'")e 	1 ,Ibe 
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5. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJAD DE 1980. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970 vino a perfeccionar en gran 

parte la estructura en sus aspectos sustantivo y procesal de 

la Ley Federal del Trabajo de 1931, pues cumplimentó en la 

parte sustantiva todos aquellos arti(Mos de la Ley que no re-

sultaban muy claros en las relacione obrero-patronales y en -

la mayoria de los casos dejaba a los trabajadores desprovistos 

de una defensa efectiva de sus derechos, en virtud de que la 

interpretación de algunos artículos no eran a su favor, sino 

que favorecían siempre a los patrones. 

Por otro lado en el Derecho Procesal, el derecho de huelga no -

contaba con una estructura jurídica clara y armónica que agili-

zara las controversias surgidas entre los trabajadores y los - 

patrones . 	En razón a ello, el 18 de Diciembre de 1979, el Pre 

sidente de la República de conformidad con la fracción 1 del Ar-

ticulo 71 Constitucional, presentó a la consideración de la Cá-

mara de Diputados del H. Congreso de la Unión el proyecto de De 

creta que modificarla los Títulos Catorce, Quince y Diesiseis -

de la Ley Federal del Trabajo, derogando además las disposicio-

nes previas de la Ley relativas al procedimiento de huelga, a--

dicionando al mismo tiempo de manera substancial la parte final 
del Articulo 47, especificamente lo relativo a la obligación - 

del patrón de dar aviso al trabajador de la causa o causas del 

despido. Cabe hacer mención que dicho proyecto eleva el nómero 

de artículos de la Ley de referencia (1(.! 891 a 1010, lo cual, -

aparte de las importantes adiciones implica un mayor desarro--

llo en cuanto a lo que se refiere al apec!o procesal. 

Li proyecto en meneifin fue aprobado por la filmara de Diputados 
el día 27 de Diciembre y por la L i rara de ':ienadores el dfa 30 - 

del mismo mes y abo de 1970, y la entrada en vigor seria a par-

tir del lo. de Mayo de 10M. 



Es importante hacer notar que la huelga en el Derecho Mexicano 

es un acto jurídico reconocido y protegido por la misma Legis-

lación, pues la esencia consiste en la facultad otorgada a la 

mayoría de los trabajadores de cada empresa o establecimiento 

para suspender los trabajos hasta obtener la satisfacción de - 

sus demandas. Por lo tanto, los cambios que se introdujeron 

tienen por objeto precisar algunos conceptos y resolver algunas 

dudas que se suscitaron al interpretar las disposiciones de lo 

Ley, sin que en ningún caso se haya restringido el ejercicio 

del derecho, pues por el contrario, se le hace surtir todos su; 

efectos y se le rodea de las precauciones adecuadas para su we-

jor funcionamiento; claro es tambien advertir, que no se desear 

tan algunas disposiciones no muy claras de la propia Ley en al-

gunos artículos reformados y adicionados de la misma. 

En principio debe señalarse que fueron derogados de la ley de 

1970 los Artículos 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 

462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471, mismos que se encuen-

tran consignados en el Título Catorce, Capítulo XX relativo al 

procedimiento de huelga en los artículos 920, 921, 922, 925, -

926, 927, 928, 929, 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936 y 938 res 

pectivamente de la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1980. 

En términos generales las Reformas y las adiciones hechas a la 

Ley Federal del Trabajo de 1980 podrá observarse en ellas que , 

una verdaderamente importante es la que consiste en concentrar 

'en una sola audiencia las tres etapas fundamentales del proceso 

laboral que son : La conciliación a la cual se da un especial 

énfasis, la de demanda y excepciones y la de ofrecimiento y re- 

cepción de pruebas. 	Asimismo se incorpora el procedimiento (3+ 

nominado ' Para procesal u VñllilltariO', mediante el. cual 

mitarán todos aquellos 0`t,1*, ziue sin mediar conflicto ntru. -

partes, exijan de todas 

al 	¿11(1 ¿no 	e encuentua 

t5le 111 le les Artículos 	a

1, la intervenciún 	do la duni.,), 

sto limentudo en el altulO riuince Capl- 

l 	1. 



e incluye 011,:i nueva 	1L len contenida en el 

ribuye al or,..:,, ideto 	1,, Junta la  f,icui ta d 

ce emp -i,,,.1.:Innto de hqe1,4,1 cuan. 

.:.In'orme a 10',  requisito;: del Art5cu 

,z.ne 1..o sea (? titular 
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El resto de las modificaciones sirven para formular declarado 

nes genéricas, más comprometedoras que eficaces; a propósito -

de los principios generales del Derecho Procesal; para per- - 

feccionar las reglas sobre capacidad, personalidad, competen--

cias, impedimentos y excusas, actuación de las Juntas, notifi-

caciones, exhortos y despachos, incidentes, acumulación de pro 

cosos y caducidad por inactividad. E'; importante también el -

Capítulo XII del Título Catorce relativo a las Pruebas, parti-

cularmente porque se subsana una vieja omisión a propósito de 

la de inspección no regulada ni en la Ley vigente ni en la an- 

terior. 

Por otra parte, y centrándonos en nuestro terna , aparecen algu-

nos aspectos interesantes respecto de la huelga como lo son en-

tre otros el señalado por el Articulo TM que establece la - -

prohibición de diferir más de una vez el estallido de la huelga. 

lraPortante es también la derogación del Artículo 453 a la luz -

del cual se propiciaron muchos fraudes Al impedir mediante un -

simple emplazamiento a huelga, que al patrén se le pueda ejecu-

tar judicialmente o, inclusive, embargar por cualquter acreedor 

llámese trabajador, Fisco, Seguro Social, i1JONAUT o un parl,i 

cular. De lo anterior resulta positivo lo incorporación del 	- 

Artículo 9,'.4 del propio ordenamiento laboral', pues abre la puer 

ta con justa razón, alas ejecuciones de los laudos y con evi--

JrIte intención, a las del Fisco, el ;'Muro Social y el MONA.  

aún cuando se mantenga el bloqueo parii los demás 

res u,rticul,,.res. 
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del contrato colectivo de trabajo, 	o administrador del contra-

to Ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato co-

lectivo, no obstante de existir ya uno depositado en la Junta -

de Conciliación y Arbitraje competente..." A este respecto el 

Maestro «esto de Buen establece tres hipótesis : la primera di-

ce " Atribuye al Presidente de la Junta una facultad peligros1-

sima en virtud de la cual, lo que antes era un motivo de inexis.  

tercia calificable a posteriori, se convierte en motivo de re— 

chazo a priori. 	La segundo hipótesis dice : " Cierra completa- 

mente los caminos a la huelga planteada por una coalición. En 

consecuencia arrastra a las causas de huelga que los trabajado-

res podrían invocar sin necesidad de actuar a través del sindi-

cato, y pone como ejemplo la huelga por solidaridad. La terce-

ra hipótesis dice: "En mi concepto totalmente razonable. evita 

un estallido de huelga que no puede tener- y se sabe de antema-

no- objeto posible ".37  

Finalmente observamos en el Articulo 921 que de hecho sustituye 

al Articulo 453 de la Ley anterior, que se amplía de veinticul 

tro a cuarenta y ocho horas para hacer llegar al patrón la co-

pia del escrito del emplazamiento a huelga. 

De igual forma nos damos cuenta que. el Articulo 928 que substi- 

tuye al 458 de la Ley anterior establece dos aspectos dignos de 

hacer notar y que son: 	11 	bidente intervendrá pers.onalmen- 

t:e cuando se deba dul.L.r 	• no se dará trámite al escrito 

de emplazamiento a hue" 	¡-,stos del articulo g%",'. 

El segundo aspecto es el 	la harte final de la 	- 

Fracci611 111, ,an donde 

: 11' 	('d 	1.  

Jonll +.erdrá ,par diem. 

U1'; de 'F-Fuelo . 
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Este Capitulo nos permitió adentrarnos en el análisis y origeri 

de la legislación que se produjo a partir del Constituyente de 

1917, reconociendo , protegiendo y regulando la fuerza del tra-

bajo y los intereses de los grandes capitales. 

Desde luego, no podrán olvidarse las actitudes heróicas do los -

trabajadores que llegaron inclusive a ofrendar su vida a efecto 

de que el Cstado les reconociera un derecho ganado con sangre; 

La Huelga. 

Tanto la Constitución de 1917 en el Articulo 123, así como un la 

Ley Federal del Trabajo de 1931, la de 1970 y finalmente la Nue-

va Ley Federal del Trabajo de 1980 confirman el derecho de huel.  

ga como una de las más grandes conquistas de la clase trabajado- 

. 

ra y en la cual dependiendo de su buen uso, habrá de lograrse 

la efectiva premisa de lograr"conseguír el equilibrio entre los 

- 

diversos factores de la producción, armonizando los derechos del 

trabajo con los del capital" 39 

 

n 	 f i; .,•1 	U 1 	I 
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CAPITULO 	V I 

SUBSTANC1ACION PROCESAL DE LA HUELGA. 

1. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y SU COMPE-

TENCIA JURISDICCIONAL, CON RELACION A LA IIULLGA . 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje tienen Juisdiccíón y -

competencia para conocer de todos los conflictos del trabajo, 

con excepción de los relativos a las huelgas, cuyo ejercicio -

mediante el cumplimiento de determinados requisitos legales -

queda a cargo exclusivo de los trabajadores; es más, la Fracción 

XVIII del Articulo 123 Constitucional, que constituye la expre 

sión profesional del derecho de huelga , en cuanto que pone en 

mano de los trabajadores establecer el equilibrio en sus rela--

ciones frente a los patrones, conforme a la teoría de que la 

huelga es un derecho social económico que puede ejercitarse pa-

ra efectos profesionales, o bien con finalidades reivindicato—

rias, como derecho de autodefensa de los trabajadores 

La naturaleza de carácter social de la huelga y las finalidades 

que persigue, ya sean profesionales o reivindicatorias, obliga- 

ron al legislador a disponer que el ejercicio del derecho de 	-- 

huelga suspende la tramitación de los conflictos colc,Ji.ivos de 

naturaleza económica ante la Junta de Conciliación y Arlaitrje, 

así como las solicitudes que t,c1 presenten, s;.sivn o i s 	trala- 

jarlores somentan 	conFlicto a U, 	la Jun?.;.1, In -- 

cual indica nue id Uy 	 1:yit,sr 

sean ,.1cf1'aaw,Idos vKdlano cuost);,m,,a, curp;:l.ca 1 do 

r os 	o 	e o 1 	. 	1 
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La Jurisdicción de las Juntas en las huelgas, surge cuando los 

trabajadores se someten al arbitraje de las mismas. 

Posiblemente el legislador excluyó del titulo de Derecho Proce-

sal del Trabajo de la Nueva Ley, los procedimientos relaciona-

dos con la calificación de inexistencia y licitud de la huelga, 

debido a que si las Juntas de Conciliación y Arbitraje no tie-

nen jurisdicción y competencia para resolver los conflictos de 

huelga, la calificación de las mismas no entraña propiamente un 

acto jurisdiccional, sino administrativo, por cuanto que sólo -

tiende a comprobar si se llenaron los requisitos de fondo y for 

ma que la Ley establece para el ejercicio pleno del Derecho , -

requisitos que también deben de cumplirse hasta en los casos de 

huelga por solidaridad o simpatía, que es una huelga típicamen- 

te revolucionaria: 	pues sin haber conflicto por el patrón se -

puede llevar a cabo la huelga como la más clara manifestación -

social del Derecho en su función revolucionaria y de adhesión -

a un movimiento llevado a cabo también por trabajadores para hl 

cer efectivo el principio de la unidad de la clase obrera. 

Ahora bien, si los trabajadores libre y espontáneamente someten 

el conflicto de huelga a la decisión de la Junta de Conciliación 

y Arbitraje respectiva, entonces se aplican los Procedimientos 

ordinarios, es' decir, los establecido, para los conflictos jurir  

dicos, individuales o colectivos o los procedimientos para con-

flictos colectivos de naturaleza económica, según el caso de -

que se trate, de conformidad por lo dispuesto en el articulo 

937 de la Ley . 

La aplicación de las normas procesales para conflictos de huel-

ga, como señala la Ley requiere la observancia estricta de los 

procedimientos, así como la realización de las audiencias que -

sean necesarias llevar a cabo hasta la culminación del conflic 

to con el laudo que al efecto se dicte, que puede ser jurídico 

o económico. 
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Es pertinente precisar que si la Junta declara en el laudo que 

los motivos de la huelga son imputables al patrón conforme a la 

parte in fine del Artículo 937, condenará a éste a la satis- -

facción de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean 

procedentes, y al pago de los salarios correspOndientes a los 

días que hubiese durado la huelga, aunque ningún caso será con-

denado el patrón al pago de los salarios de los trabajadores -

que hubieran declarado una huelga por solidaridad o simpatía , 

aunque esto no prohibe de ningún modo que entre los trabajado--

res y la empresa puedan convenir su pago en la forma y términos 

que se acuerden entre ambas partes. 

2. CONCEPTOS NORMATIVOS RELATIVOS A LA HUELGA CONSAGRADOS 

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO . 

La Ley Federal del Trabajo promulgada el lo. de Mayo de 1980, - 

conserva en gran parte la estructura original de la Ley de 1970 

pues todo el capitulo 1 del Título Octavo en cuanto a disposi-- 

ciones generales se conserva intacto, es decir, de los articu-- 

los 440 al 449 permanecen intactos. 	Sin embargo, del capitulo 

11 del mismo Mulo los artículos 452, 453, 454, 455, 456, 457, 

458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471 se dero-

gan y pasan a formar parte del Capítulo XX del Título Catorce - 

consignados en los Artículos 920, 921, 922, 925, 926, 927, 928, 

929, 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936 y 938 relacionados con - 

el procedimiento de huelga, 

Los anteriores preceptos normativos de la Ley Federal del Traba-

jo establecen las disposiciones generales en cuanto a la defini 

ción y existencia do la huelga, 	así como los objetivos y pro-

cedimientos de la misma. 

Por otra parte es importante hacer notar qUe tont 	J las untaS de 
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Conciliación y Arbitraje del órden Local o Federal tratándose - 

de asuntos referentes a Movimientos Huelguísticos, les prestan 

la diligencia y atención que estos merecen, poniendo especial -

cuidado en todos los aspectos que se relacionen con la huelga. 

Es costumbre a nivel estatal que los Presidentes de las Juntas 

LoCales de Conciliación:y Arbitraje, sean los encargados de lle 

var a cabo las diligencias referentes a todas las huelgas que 

se planteen. 

Tratándose de huelgas que caen dentro de la competencia de la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, ésta cuenta con una 

Secretaria Auxiliar de Huelgas, que tramita todo lo conducente 

en los expedientes relativos a los procedimientos de huelga, 

hasta su conclusión, incluyendo los procedimientos de ejecución 

que procedan, correspondiéndole al Titular de la Secretaría ci-

tada, atender lo conducente en relación con los recuentos de -

trabajadores acordados por la Junta y someter a la considera- - 

ción del Presidente de la Junta Federal de Conciliación y Arbi- 

traje y de los representantes que intervengan en el negocio, 	-

los proyectos de acuerdos que se requieran en la tramitación dp 

los expedientes de huelgas, para la aprobación y firma corres—

pondiente. Queda claro entonces que independientemente de las 

disposiciones que establecen los preceptos legales,en materia - 

de huelga existe una preocupación marcada por parte del Estado 

para que a través de sus organismos correspondientes se atienda 

lo mejor posible y de forma inmediata todo lo relacionado con -

movimientos huelguísticos. 
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CAPITULO 	VII 

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA HUELGA. 

I. 	LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO EN EL DESARROLLO 

PROCESAL. 

Todas las personas que de alguna manera participamos en el e-

jercicio del Derecho Laboral, trátese de Litigantes, Directi—

vos Empresariales, Dirigentes Obreros, Estudiosos de e%ta dis-

ciplina o funcionarios encargados de su aplicación, sabomos -

que la huelga es una de las más grandes conquistas de los tra-

bajadores en su lucha permanente por alcanzar sus reivindica-

ciones sociales y el mejoramiento de clase y que al quedar --

contemplada como un derecho protegido legalmente en la Carta - 

Magna promulgada el 5 de Febrero de 1911 vino a darle vida y a 

regular las relaciones obrero-patronales que no estaban suje--

tas como las demás a determinados cánones, además que ya eran 

en esa época regidas por varios cuerpos de leyes. 

El derecho de huelga, constituye sin lugar a duda uno de los -

más grandes aciertos de esa avanzada Cartd fundamental y que -

se ha venido aplicando e incrementando durante los regímenes -

posteriores, dándose a la clase trabajadora plenas garantías -

para su ejercicio y constituye el primer programa importante -

en la vida de la Nación, en lo que se refiere a derechos socia 

les. 

Dada la naturalera especial del derecho de huelga surge la 0--

bligacifin por parte de los Tribunales que i.onocen de ella, de 

poner todos los medios a su alcance de quP sv dispone, 

dad, horario, paciencia y buena diGow:i, 	c,vitar1,1. 
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La función que se requiere por parte de los funcionarios miem-

bros integrantes de Juntas que conocen de huelgas, no debe COI 

cretarse a lograr que únicamente las partes en conflicto se -

arreglen, sino a evitar también la repetición del problema y -

en algunas ocasiones debe intervenir para brindar orientación, 

limando asperezas e impedir que tanto trabajadores como patro-

nes por error, capricho u obsecación sostengan una infundada - 

intransigencia, deponiendo actitudes que no conducen a nada po 

sitivo, La repercusión, la trascendencia por los perjuicios -

que se derivan de este tipo de conflictos, cuando no es posi-

ble que se solucionen con toda oportunidad, es de tal magnitud 

en contra de la economía de la región al romperse la armonía -

que debe reinar entre capital y trabajo, que resulta en algu-

nas ocasiones catastrófico al causar daños directos al obrero 

que no obtiene el salario semanal con los consiguientes perjui.  

ojos de sus familiares que dependen económicamente de él, le--

sionándose también al patrón, al estado, a la - sociedad e indi-

rectamente a terceros que en alguna u otra forma viven de la - 

fuente de trabajo afectada por el conflicto, provocando por - 

consiguiente , el estancamiento de la producción. 	Dado pues 

la importancia que atañe a la huelga, es por lo que el legisla 

dor le concedió prioridad en el ámbito del procedimiento. L'e 

efecto, los términos para las diversas. fases son más perento--

rios lodos los días y horas son hábiles y sólo es admisible un 

incidente - el de falta de personalidad- y para las demás au—

diencias y declaratorias fija plazos breves . 

El artículo 440 de la ley Federal del Tratájo, nos da la defi-

nición de huelga. El artículo 442, no,. indica el Arca que pue 

de afectar el movimiento huelquistiLn y a la que debe circuns-

cribirse lo explica el articulo 441, 11 articulo 44n expresa 

cual es la huelga legalmente existente y el artículo 445 enu-

mera uno toda precisión los casos eh que resulta 'Ilícita, Por 

otra parto el articulo 14i 	define como huelga justifit.ada 
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aquella cuyos motivos son imputables al patrón. 

El articulo 447 habla sobre los efectos de las relaciones de -

trabajo en el caso de huelga; la suspensión de aquellos por to-

do el tiempo que dure, así como el ejercicio de este derecho -

también suspende la tramitación de los conflictos colectivos de 

naturaleza económica pendientes ante el Tribunal y la de las so 

licitudes que se presenten, salvo que los trabajadores sometan 

el conflicto a la decisión de la misma autoridad, tal y como lo 

dispone al artículo 448 . 

El articulo 449 viene a confirmar la protección amplia que se -

tiene para llevar a cabo la suspensión de los trabajos que debe 

respetarse por parte de la Junta y de las autoridades civiles, 

correspondiéndoles a éstas impartir las garantías necesarias y 

prestarles el auxilio que soliciten para tal efecto. 

2. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS EN LAS HUELGAS . 

El contenido de este capítulo nos indica con toda claridad los 

fines que debe perseguir el núcleo de trabajadores que formule 

el pliego de peticiones, representado por la agrupación obrera 

a que pertenezca o por una coalición que al efecto se constitIc 

ya con los requisitos cuya observancia impone. El disfrute de 

este derecho necesariamente trae aparejado el cumplimiento, -

la satisfacción de ciertas exigencias que quedan enmarcadas --

dentro del capítulo respectivo ya que lógicamente nadie puede 

ejercitar un derecho sin cumplir con determinadas obligaciones. 

La hu.:iga KG puelje ser la excepción de esta norma precisamente 

porque está haJo el amparo y la protección <ti la ley, Ll Artí 

culo 450 hace una enumeración de los motivos quo pa.!le rosoreu 

dor un mo.iiiiento de huelga. 	En primer 11.,,ar 3 C,:tYheCUCién 
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del equilibrio entre los factores de la producción para lograr 

la armonía que debe mantenerse entre loe derechos de los obre-

ros y de los patrones, lo que se puede perder por causas diver 

sas, presumiblemente provocadas en la mayoría de los casos por 

la conducta de dos mismos patrones. 	La fracción II abarca la 

celebración del contrato colectivo de trabajo, su revisión al 

término del período de su vigencia de conformidad con lo esta- 

blecido en el Capitulo 111 del Título Séptimo; la Fracción IV 

habla del cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del 

contrato-loy en las empresas o establecimientos en que hubiese 

sido violado. En la práctica este objetivo ofrece dificulta—

des en cuanto a su calificación ya que en algunos casos no es 

patente el incumplimiento y mientras los trabajadores afirman 

que el patrón incurrió en violaciones a la contratación colec-

tiva, éste a su vez considera que los huelguistas le dan una -

interpretación , un alcance distinto al que realmente tienen 
las estipulaciones que invocan como violadas. La Fracción V -

establece que tambieli es motivo de huelga la negativa del patrón 

en cubrir a sus trabajadores el importe de la participación de 

utilidades correspondientes conforme lo determinan las dispw,i-

cienes del Capitulo VIII Título Tercero, la Fracción VI se 

fiero a los movimientos huelguísticos por solidaridad y la 

Fracción VII Señd14 que la revisión de lo, salarios contractua-

les a quo se refieren los Artículos 399 Bis y 419 Bis también -

puede ser motivo de huelgo. 

El Artículo 451 señala los requiltos que .ieben reunirse para -
que sea declarada la huelga; en cnnereto la Fracción 1 de diChrJ 

ordenamiento estipula que debe tener por objeto alguno o algu--

nos de los objetivos que señala el artículo 450; la FraCción II 

estipula que la suspensión debe ser realiznda por la mayoría de 

Tos trabajadores de la empresa o e,.tablecimiento. Con toda pre 

cisión t,e expresa que la determinación de esa mayoria 	promo-

verá como causa para solicitar lo declaración de inexktencia 
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de la huelga y en ningún caso como cuestión previa a la suspen 

sión de los trabajos. En algunas ocasiones erróneamente se ha 

pretendido que el Tribunal pronuncie resolución en el sentido 

de que no existe el estado de huelga, aduciéndose que no se o-

cupan los servicios de personas que pertenezcan al sindicato - 

emplazante o bien porque algunas de ellas renunciaron como miem 

bros. 	Este aspecto es materia del estudio de la declaratoria - 

de existencia o inexistencia. 

Igualmente debe demostrar el organismo obrero o la coalición -

huelguística que se cumplan los tres requisitos enunciados en 

el artículo 920 y que deben observarse previamente a la suspen 

sión de labores. Esta última disposición solamente indica la 

forma, contenido y término para realizar el movimiento de huel.  

ga anunciado, expresando a partir de que momento empieza a --

computarse el plazo que se concede para que sean satisfethas -

las peticiones. 

El articulo 921 ordena que el titular de la Junta, la inspec—

ción del trabajo o la autoridad política de mayor jerarquía --

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se 

reciba el emplazamiento, harán llegar una copia del escrito -

de emplazamiento a su destinatari() csn la prevención de que se 

constituye al patrón por el término del aviso, en depositario 

de la empresa o establecimiento. 

La contestación al pliego petitorio se presentará por escrito 

ante la Junta de Conciliación y Arbitraje dentro de las cuaren 

ta y ocho siguientes a la de la notificación, según lo dispone 

el artículo 922. 

El articulo 923 se refiere á los (,:aso!, en que no se le da trl 

mite al escrito de emplazamiento a huelga tale!, como cuando no 

se formula .c.unforme a los requisii.r, 	del al1t,m0 920; cuando 
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es presentado por un sindicato que no sea el titular del contra 

te colectivo de trabajo o el administrador del contrato-ley o - 

cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, -

no obstante de existir ya uno depositado en la Junta de Conci—

liación y Arbitraje competente. 

Como medida de protección para el trabajador el artículo 924 --

dispone que a partir de la notificación del pliego de peticio—

nes con emplazamiento a huelga, deberá suspenderse toda ejecu-

ción de sentencia alguna, así como tampoco podrá practicarse em 

bargo , aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la 

empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en - 

que se encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la 

huelga se trate de: 	asegurar los derechos del trabajador, espe 

cialmente indemnizaciones , salarios, pensiones y demás presta-

ciones devengadas, hasta por el importe de dos años de salarios 

del trabajador conforme lo dispone la fracción I de dicho arti-

culo. 'La Fracción II estipula dos créditos derivados de la fal 

ta de pago de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro So--

cial. La Fracción 111 estipula el aseguramiento del cobro de 

las aportaciones que el patrón tiene obligación de cubrir al -

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores. 

la Fracción IV habla de los demás créditos fiscales. Cabe --

destacarse que los derechos de los Irabajodores por disposición 

de este artículo son preferentes sobre los restantes crlitos y 

sao las actuaciones relativas a éstos de excepción, deuo!rán de 

radicarse sin afectar el procedimiento de huelga. 

El artículo 925 nos da la definici6n de servicios públicos pa-

ra el efecto de lo que estipula la trariírn III del /"rticulo --

920. 

tos Artículos 926 y 927 inWOHOn dl Tribunal de Trabaje,, lo obli 

gación de tratar de avenir a las partos sin prejuzgar sobre la 
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procedencia de la huelga, señalando las normas a que debe su-

jetarse el periodo conciliatorio, pudiendo utilizar el Titular 

de la Junta los medios de apremio para obligar el patrón e con 

currir a la audiencia de conciliación. La audiencia de Conci-

liación sólo puede diferirse por una sola vez a petición de -

los emplazantes. 

El artículo 928 determina las norma, que se observará en el pro 

cedimiento que atañe a los problemas huelguíSticOs, e impone al 

titular del Tribunal de Trabajo la obligación de intervenir per 

sonalmente en las resoluciones que se refieran a la falta de -

personalidad, incompetencia y en los casos de los artículos 469, 

923 y 935, así como en la declaración de inexistencia o ilici— 

tud de la huelga. 	Asímismo, se , establece en dicho artículo que 

no serán aplicables las reglas generales respecto de términos -

para notificaciones y citaciones, surtiendo sus efectos las no-

tificaciones desde el día y hora en que queden hechas, así como 

que todos los días y horas serán hábiles, no admitiéndose más - 

incidente que el de falta de personalidad, que podrá promoverse 

por el patrón en el escrito de contestación al emplazamiento y 

por los trabajadores dentro de las cuarenta y ocho horas siqulen 

tes a la que tengan conocimiento de la primera promoción del --

patrón, teniendo la Junta dentro de las veinticuatro horas si—

guientes a la promoción , con audiencia de las partes dictar --

resolución al respecto. 

El articulo 929 , expresa en :ott cases le huelga es legaldente 

inexistente sin que deba dictarse resolución invocándose .nati-

vos a que se refiere este propio articulo , e indica quiene.. -

pueden solicitar a la Junta dentro de i,ra setenta y dos horas 

siguientes a la suspensión del trabajo, se declare la inedt,--

tencia de la huelga. 

El Articulo Wifl t.,stablece las normas do inaKt,n(H;s de 14 	I 

ya incluyéndose el otrectmiento y 1- rei- 	pr ,.,1J,v -y vi 
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articulo 931 se refiere a las reglas a que se sujetará el ro--

cuento de trabajadores si se ha ofrecido como prueba. 

En la declaratoria de inexistencia a que se refiere el articulo 

932, debe la Junta expresar textualmente a los trabajadores que - 

en el término de veinticuatro horas deberán regresar a su traba 

jo, pues en caso de no hacerlo, quedarán terminadas las relacio 

nes de trabajo. 

Terminantemente dispone el articulo 933 que en el procedimiento 

de ilicitud de la huelga se observarán las mismas normas que pa-

ra la calificación de inexistencia establece el artículo 930. 

En caso de declararse por la Junta de Conciliación y Arbitraje, 

que una huelga es ilícita se darán por terminadas las relaciones 

de trabajo de los huelguistas según el artículo 934. 

El artículo 935 se refiere a la facultad de la Junta de fijar -

el número de trabajadores que deban seguir laborando en los ca- 

sos que el propio articulo señala. 	Por otra parte el artículo 

936 autoriza al patrón para utilizar otros trabajadores en caso 

de que los huelguistas se nieguen a trabajar. 

Los artículos 469 y 937 expresan la forma en que la huelga con-

cluye y el procedimiento que debe observarse si el conflicto es 

puesto ante el Tribunal, así como los motivos de la huelga que 

le son imputables al patrón. 

artículo 938 señala las modalidades que deben observarse -

'::ando la huelga tenga por objeto la celebración o reviión -

del contrato-ley. 
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Este Séptimo capitulo fue incluido con el objeto de complemen-

tar el trabajo de investigación que me he propuesto lleva a c 

bo para mi examen profesional, se ha procurado relacionar cada 

uno de los capítulos con el tema central de la tésis con el 	- 

propósito de que no se pierda la relación directa que guarda -

la idea fundamental con los demás aspectos que la unen y en - 

este caso los Tribunales del Trabajo desempeñan importante pa- 

pel en el desarrollo procesal 	y claro esta, que una de las 	- 

preocupaciones de primer orden es el de atender a la brevedad 

los conflictos huelguísticos planteados ante los propios Tribu_ 

nales del Trabajo. 

Se hace mención de los artículos que fueron derogados en el Ca 

pítulo II del Titulo Octavo, mismos que fueron consignados al 

Capitulo XX del Título Catorce de la Nueva Ley Federal del Tra 

bajo de 1980. 
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CAPITULO 	VIII 

DEFINICION Y OBJETIVOS DE LA HUELGA. 

Obtener el equilibrio entre los factores de la producción, --

armonizando los derechos del capital y del trabajo, constitu-

ye, a no dudarlo, la preocupación fundamental del moderno De-

recho Laboral. 

Sin embargo, obtener dicho quilibrio no siempre es fácil.Para 

ello, en todos los países, se ha tratado de legislar en bene-

ficio del "trabajo", prescribiendose mínimos de derechos que 

no pueden ser desconocidos por el "capital", y que tampoco --

pueden ser renunciados por sus propios titulares. 

La huelga, en el Derecho Mexicano del Trabajo, constituye la 

expresión fundamental de dicha aspiración. Su objeto es, 	en 

todos los casos, el 

si se aparta de tal 

nexistente". 

Es decir, la huelga 

tratar de obtener dicho equilibrio, pues 

finalidad, se proscribe y se declara "i- 

en nuestro medio, para ser tutelada, re- 

quiere del cumplimiento de ciertos requisitos esenciales sin 

los cuales no es "lícito" suspender las labores. 

No obstante lo anterior, una vez cumplidos los requisitos de 

"procedencia" de la huelga, las limitaciones desaparecen y 

de acuerdo con precedentes de la suprema Corte de Justicia -

de la Nación, el derecho de huelga se convierte en irrestric, 

to y no se autoriza el arbitraje obligatorio a menos que los 

trabajadores sean los que lo soliciten. 

Con esta panorámica general de lo que es, o mejor dicho de 

lo que debe ser la huelga en nuestto gererilo, analizaremos -

a continuación sus aspectos generales: 
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1. 	CONCEPTO DE LA HUELGA. 

Las definiciones de huelga han variado en las distintas ('pocas; 

en el devenir histórico la huelga ha pasado por distintas etapas 

que varian desde su prohibición y su tolerancia, hasta su recono-

cimiento como derecho consagrado Constitucionalmente, pero siem--

pre ha tenido un denominador común que ha sido la suspensión del 

trabajo por parte de los trabajadores, para presionar a los patrp 

nes con el objeto de que se les concedan mejoras en las condicio-

nes de trabajo. 

Etimológicamente la palabra huelga tiene Intima relación con la 

palabra conflicto que se deriva del latín confligere, que signi-

fica además de controversia; aflicción. 

Antes de la promulgación de la Ley Federal del Trabajo, nos en--

contramos que en los Estados de la República Mexicana se definió 

la huelga de distinta manera como a continuación se observa. 

La Ley de Oaxaca en su articulo 228 establecia: "Huelga es la ac 

ción colectiva de los trabajadores que, mediante la suspensión -

temporal de sus labores habituales, tiene por fín equilibrar los 

diversos factores de la producción, armonizando los derechos de 

los trabajadores con los derechos de los patrones." 40 

la Ley de Tamaulipas establecía en su articulo 192 lo siguiente: - 

"Se entiende por coalición el acto concertado en un grupo de in-

dividuos, obreros o patrones, para la defensa de sus intereses -

comunes." Y sigue diciendo en su Articulo 194: "Huelga es la sus 

pensión del trabajo, como consecuencia de una coalición de traba 

jadores."IdEn esta Ley, la huelga se define en función de la coa-

lición de trabajadores, comprendiendo los tres elementos de la -

Ley del Estado de Michoacán que a coullnuación mencionamos. 

La Ley de Michoacán en su Artículo lb/ dice: "Se entiende por --

huelga para los efectos de esta Ley, el acto concertado y colec-

tivo, por medio del cual los trabajadores suspenden le prestaciófi 

del trabajo convenido". 42  

40, Ob.Cil. Dr la cueva Mario. 	Tomo II, i' o./153 • 

41. lhidem 
42. Ibidum 



Aquí nos encontramos que la definición consta de tres elementos: 

a).-La huelga es consecuencia de la coalición de trabajadores; - 

b).-La huelga es la suspensión de la prestación del trabajo con-

venido; y c).-Señala que el objeto de la huelga es defender los 

intereses de los trabajadores. 	
, 

Este último elemento, aunque no se contraponía a lo dispuesto -- 

por la fracción XVIII del Articulo 123 de la Constitución de -- 

1917, no interpretaba debidamente su espíritu, pues al señalar - 

dicha fracción que: "Las huelgas serán licitas cuando tengan por 

objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de:la 

producción, armonizando los derechos del trabajo con los del ca-

pital". 

Sobre la huelga se han dado innumerables conceptos y definicio - 

nes, que van desde los que la consideran como la rebelión de los 

obreros contra lo injusticia, hasta los que, como Proudhon, en - 

su filosofía de la miseria, comparaba a los obreros que iban a - 

la huelga, con la mujer casada orillandola al adulterio, 

2. 	DEFINICIONES DOCTRINALES DE LA HUELGA. 

Para Walter Kaskel, "La huelga es un estado de guerra limitado -

a la vida económica de una nación".43  Citado por Mario de la Cueva. 

Hueck y Nipperdey, la encuadran dentro de los conflictos de tra-

bajo y la definen como: "Huelga es la suspensión conjunta y sis-

temática del trabajo de un gran número de trabajadores dentro de 

una profesión o empresa para un fin conflictivo, con la voluntad 

de continuar el trabajo tras la obtención de dicho fin o tras la 

extinción de la disputa".44  Aludido por el autor anterior. 

Rafael Caldera, de origen Venezolano, ha dado la siguiente defi-

nición: "Huelga es la suspensión concertada del trabajo, realiza 

da por un grupo de trabajadores con el objeto de obtener alguna 

Referido final idad determinada". 	45 nelerluo por autor ante,., mencionado. 

43. Ob. Cit. Walter Kaskel citado por Hm' la Cueva liarlo Tomo II pág. 7IW, 

44. Ibídem 
45, Ibídem 
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En la anterior definición,es notable su obscuridad pues no se 

señalan casos concretos en el objetivo de la huelga. 

Gallart Folch, tratadista Español , citado por Mario de la Cueva 

define a la huelga como : " La suspensión colectiva y concertada 

del trabajo realizada por iniciativa obrera, en una o varias em-

presas, oficios o ramas de trabajo con el fin de conseguir objeti 

vos de órden profesional , polfticos o bien, manifestarse en pro 

testa contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales 

u otras"
46 

Esta definición, demasiado amplia, no se ajusta a la de nuestro -

derecho por considerar que la huelga puede perseguir fines polítj 

cos, o protestar por determinadas actuaciones gubernamentales, co 

sa que no es permitida por nuestros ordenamientos legales. 

Pizarro Suarez, citado por el autor de referencia, da la siguien-

te definición: "Huelga es la suspensión temporal del trabajo, re-

sultado de una coalición obrera, acuerdo de un grupo de trabajado 

res para la defensa de sus interesas comunes, que tiene por obje-

to obligar al patrono a acceder a sus demandas y conseguir así un 

equilibrio entre los diversos factores de la producción armonizan 

do los derechos del trabajo con los del capital" 47  

La definición anterior de la huelga, es una de las mas completas 

puesto que en ella se hace referencia al objeto de la misma o sea 

obligar al patrón a acceder a las demandas de los trabajadores. 

Para J.Jesós Castorena, la huelga es: " La suspensión del trabajo 

concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa o es 

tablecimiento para defender y mejorar las condiciones de trabajo 

propias o las ajenas de una colectividad de trabajadores."48  

Francisco Sant.oro Pasarrelli, citado por Gómez 	Gottschalk y tter-

mudez, manifiesta que: ' La huelga es una abstención concertada - 

de trabajo para la tutela de un interés profesional colectivo."4" 

Con la anterior definición se da a entender, que la suspensión 

46. Ibidem, Gallart folcb.Citado por Ue la Cu,,y4 Mario. 

47, Ibidem. 
48. evaurend J,deús. M:Jeual de herirlo 01)n-ro. Mexitm,1973 Paq, 

31. 

ottsrbalt / Uermudez.(urse del Derecho del lrabajo. 
C4rdenz 	1979. 
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de labores significa una presión que la coalición obrera estima.  

necesaria frente a la empresa para obtener un beneficio profesio 

nal. 

El Maestro Mario de la Cueva, nos dá la siguiente definición: --

"La Huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorías 

obreras para suspender las labores en las empresas, previa obser 

vancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio -

de los derechos e Intereses colectivos de trabajadores y patrones'ilig 

El Maestro Alberto Trueba Urbina, sostiene que: "La huelga, es un 

derecho de autodefensa de los trabajadores con carta de dudada - 

nia en la Constitución, desde el momento que fue elevada a la mas 

alta categoría jurídica de derecho constitucional . y que por lo 

tanto la huelga; "Es la suspensión de labores en una empresa o es 

tablecimiento con objeto de conseguir el equilibrio entre el capi 

tal y el trabajo". 50  

En todas las opiniones y definiciones citadas, se aprecia que to- 

das ellas coinciden en que la huelga entraña, en si misma, la pa- 

ralización de labores y en consecuencia la suspensión del trabajo. 

3. 	DEFINICION LEGAL DE LA HUELGA. 

La Ley Federal del Trabajo Mexicana de 1931, en su Artículo 259 

prescribía que la huelga: "Es la suspensión legal y temporal del 

trabajo, como resultado de una coalición de trabajadoreY 

Esta definición no fue la original, pue, dicho texto no contenía 

inicialmente el tórmino "legal", el cual le fue adicionado hasta 

en el año de 1941. 

La Ley vigente, en su Artículo 410, bu'. da la definición legal -

de la institución de huelga al establu.pr que: "Huelga es la sus_ 

pensión temporal del trabajo llevada a (..,Lo por una coalición de 

trabajadores", 

lid 

A 	, 

368 , 	
r 	del 	 V6,r'qd - 
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La misma Ley Federal del Trabajo en su Artículo 355, nos da la 

definición de lo que es una coalición al establecer que:"Es el 

acuerdo temporal de un grupo de trabajadoreS o de patrones pa-

ra la defensa de sus intereses comunes". 

La Ley reconoce la libertad de coalición de trabajadores y de . 

patrones, garantizandoles tanto a unos como a otros, el derecho 

de constituir sindicatos, sin necesidad de una autorización prt 

via, debiendose entender por sindicato: "La asociación de traba.  

jadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y 

defensa de sus respectivos intereses".Esta definición la da el 

Artículo 356 de la vigente Ley Federal del Trabajo. 

Se hace necesario manifestar tambien que el fundamento legal de 

la huelga se encuentra consagrado en las fracciones XVI, XVII -

y XVIII del Artículo 123 Constitucional. 

4. 	TITULARIDAD EN EL DERECHO DE HUELGA. 

El artículo 440 de la Ley Federal del Trabajo define a la huel-

ga diciendo que : " Es la suspensión temporal del trabajo, lle-

vada a cabo por una coalición de trabajadores ". 

Este precepto viene a establecer que la titularidad del derecho 

de huelga corresponde a los trabajadores constituidos en coali- 

ción. 	Al respecto el artículo 356 de la misma Ley establece -

que: " Sindicato es Va Asociación de Trabajadores o Patrones , 

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-

pectivos intereses"; por lo tanto los sindicatos de trabajado--

res son coaliciones permanentes, según lo expresa el Artículo -

441 del mi,mo ordenamiento. 

En consecuencia, el sindicato de trabajadores, al ecw:,I. 

una coalición permanente para les etoct(i., 	d"1 
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derecho de huelga, tiene personalidad jurídica para formular el 

pliego de peticiones con emplazamiento de huelga, 	según se -

desprende del Artículo 920 de la citada Ley; ya que corresponde 

específicamente a los trabajadores, y no a los demás miembros -

del sindicato, ejercer el derecho de huelga según lo dispuesto 

por la Fracción 11 dei Artículo 451 de la misma. 

Ahora bien, la huelga a que se refieren los objetivos indicados 

en las Fracciones II, III IV y VII del Artículo 450 de la Ley - 

Federal del Trabajo, supone necesariamente la existencia de un 

sindicato para promoverla. 

Cabe aclarar que cuando la huelga es planteada por una coali—

ción de trabajadores sin intervención de un sindicato, debe a--

creditarse la personalidad jurídica con el acta formalizada de 

la Asamblea en que se haya votado la huelga, para constatar la 

existencia de la coalición misma a que se refiere el Articulo 

440 de la multicitada Ley; en tanto que, si se trata de un sin-

dicato, basta con probar que está registrado para que se le re-

conozca su personalidad, y actual como coalición permanento pa-

ra estos efectos, según el mencionado articulo 441 de la propia 

Ley', debiendo ejercerse su representación por el Secrem.ario 62-

neral o por la persona que designe su directiva, salvo disposi-

ción especial de los estatutos, conforme al articulo 376 de la 

Ley Federal del Trabajo, a cuyo efecto se acompañará la constan 

cia correspondiente del registro del sindicato y de su directi-

va, expedida por la autoridad que los haya otorgado, teniendo 

en cuenta lo dispuesto en los .artículos 365, 368, 376 y demás -

relativos de dicho ordenamiento laboral. 

5. ORJETIVOS DE LA HUELGA  . 

La Ley Federal del Trabajo ha sido muy concreta 	al establecer 
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en su articulo 450 los objetivos que debe tener la huelga y que 

son 

1. 	Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la 

V. 

producción, armonizando los derechos del trabajo con los 

del capital; 

II. Obtener del patrón o patrones la celebración del Contrato 

Colectivo de Trabajo y exigir su revisión al terminar el 

periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto - 

en el Capitulo 111 del Titulo Séptimo; 

Obtener de los patrones la celebración del contrato-ley y 

exigir su revisión al terminar el período de su vigencia, 

de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Tí-

tulo Séptimo; 

IV. Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo 

o del contrato-ley en las empresas o establecimientos 

que hubiese sido violado; 	

I egalos sobre Exigir el cumplimiento de las disposiciones 

participación de utilidades; 	

. 	

en 

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumq 

VII. 

 

vados en las Fracciones anteriores; 

f.xigir la revisión de loS salarios contractuales a que so 

refieren los articults 399 eis• y 119 Bis , 

Debo hacer notar que el objetivo de la huelga que es .cftado en 

primer tarden en la Fra(,.16o . 1 del ArLfyil.g 450 do la Lüy 

al del ji.óbajo, es .reproducción fe:Klual do lo dispuesto por la 
Fracción XVIII del Artículo 123 f:,slitueinna1. 



La técnica del Derecho nos dice que los textos constitucionales 

no deben ser reproducidos por la Ley secundaria, sino que ésta 

debe concretarse a reglamentar, es decir, a explicar en el tex-

to secundario lo preceptuado en el Constitucional. 

Considero necesario para los efectos del presente trabajo de in 

vestigaci6n referente al Derecho de Huelga en las Reformas de -

la Ley Federal del Trabajo de 1980 establecer algunas conside-

raciones con respecto a los objetivos de la huelga y son las si 

guientes : 

a). 	EQUILibRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCC1ON.- 

Los factores de la producción , según la opinión de la ma 

yoría de los tratadistas del Derecho del Trabajo son : 11 

capital y el trabajo; pero, por principio de cuentas de-

bemos formular la siguiente interrogante i Se logra por -

medio de las huelgas el equilibrio entre los factores de 

la productión?, si somos francos con rostros mismos, y de 

jamos a un lado las poses demagógicas, veremos que hasta 

la fecha realmente nunca ha existido un equilibrio entre 

los factores de la producción, porque i Como puede haber 

equilibrio entre el capital y el trabajo si, mientras a—

quel percibe grandes utilidades y día a día va acumulando 

grandes riquezas, mientras el trabajador ve que el raquí-

tico salario que percibe es cada día más insuficiente pa-

ra la adquisición de los artículos de primera necesidad?, 

¿Como puede haber equilibrio entre el capital y el traba-

jo si, actualmente el trabajador ha visto mermada su capa 

cidad adquisitiva, en virtud le los fenómenos inflasion* 

rios que repercuten directamente al salario del trabajador 

v , Pnrras que los que Ilstentao les grandes capitafts cuen- 

,!; con la bondadosa , omprensi6n del Estado para vprse - 

1,1vole,,idos con suiios, concesiones y consideraciones 

fit.calps ?. 
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Podemos afirmar que lo único que se consigue con las huel.  

gas, es una aproximación a ese equilibrio entre: los fac-

tores de la producción; aproximación que ni remotamente 

es a la que se refieren, o mejor dicho, en la magnitud 

en que se da a entender por la mayoría de los tratadis--

tas de Derecho Laboral. Cuando los obreros perciban uti 

lidades que no sean signo de explotación, cuando perci--

ban salarios que vayan de acuerdo con el trabajo que de-

sarrollan y en verdad satisfaga las necesidades de vi--

vienda decorosa, de alimentación adecuada, vestido y edu, 

cación, entonces estaremos en condiciones de manifestar 

que el salario se encuentra en un punto de equilibrio, -

en virtud de permitirle al trabajador vivir con dignidad, 

satisfecho de la fuerza de trabajo que le permite desa--

rrollarse con libertad e igualdad en la sociedad a que -

pertenecemos todos. Afirmo lo anterior en virtud, de --

que la clase trabajadora, aunque ha conseguido algunos 

logros sigue siendo explotada por el otro factor de la 

producción; el capital. 

Mario de la Cueva, al referirse a la Fracción XVIII del -

Artículo 123 Constitucional dice : " ... Resulta que la 

fijación de lo que corresponde a cada uno de los factores 

de la producción, o bien, el equilibrio entre el capital 

y el trabajo, se obtiene en el contrato colectivo de Tra- 

bajo. 	De esta Institución debe decirse que contiene el de 

recho imperativo que ei,prela, para ciertas empresas y por 

un tiempo determinado, el equilibrio de los factores de - 

la producción, 	y trabaje, 

J 	 I 	r e l'Í'r ". • '• 	a t jis f.ión qtm.,.. 	ru s0- 

, 	 p 

que 	 ; 	 a 

teor i 	ek: 	:161.1i1 e a 	 - 

51 	t) 
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considerando por tanto, como tales al capital y al traba-
jo " 52 

La Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, sostuvo la 

siguiente tés-1.s : " Ninguno de estos extremos se esboza 

si quiera en el pliego de peticiones de donde, lógica y -; 

jurídicamente debe concluirse que el movimiento de huelga 

no se basa en un desequilibrio económico entre la empresa 

y sus trabajadores, pues si bien es cierto que como cense 

cuencla del aumento de los articulos de primera necesidad, 

la economía de los trabajadores se encuentra en desequili 

brio, es también notable que el desequilibrio económico que 

en este caso se plantea, no es precisamente el que menrio 

na el articulo 450 de la Ley, en su Fracción 1, ya que se 

trata de un desequilibrio entre un grupo de trabajadores 

al servicio de la empresa y el costo general de la vida -

derivado de infinidad de factores, pero no de un desequi- 

librio entre la empresa promovente y sus trabajadores, 	-

que no puede presentarse , sino como consecuencia de un -

aumento de potencialidad económica en favor de la empresa, 

o la depresión derivada por causa de ésta para sus traba-

jadores ".53  

De esta manera notamos que, de acuerdo con la Junta de -

Conciliación y Arbitraje, no se debe admitir una huelga -

que se base en el hecho de que hay, por ejemplo, un dese-

quilibrio entre el salario y los artículos de primera ne-

cesidad, pues el oeselailibrio no ha sido ocasionado por 
la empresa en la que laboran los obreros huelguistas. 

Lo anterior sirve para reforzar nuestro personal criterio 

en el sentido de que, wientras prevalezca la actual supe-

rioridad del capital t,,ubre el trabajo, no habrá equilibrio 

entro los factores de la produceiÓn 

EAuwerio, Mar. 	1)e,P, 111.1 dvl trabajo,KI/ico, Idit:Pur!ua 
1980, e[ni .;53. 

53. Ihid, 
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b). 	CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- 

El Articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo, dispone: 

" El patrón que emplee trabajadores miembros de un sindi-

cato, tendrá obligación de celebrar con éste , cuando lo 

solicite, un contrato colectivo. Si el patrón se niega a 

firmar el contrato, podrán los trabajadores ejercitar el 

derecho de huelga consignado en el artículo 450 ". 

La lectura de este artículo da lugar a plantear la siguiera, 

te interrogante : ¿ Es el derecho de huelga exclusivamente 

un derecho de los sindicatos ?; afirmamos que no lo es, --

puesto que el derecho de huelga pertenece a todos los tra-

bajadores en general, sean sindicalizados o no, ya que pa-

ra ejercitarlo sólo es necesaria una coalición o sea el -

agrupamiento de trabajadores con la finalidad de obtener -

alguno de los objetivos que establece la Ley con reteren 

cia a la huelga. 

Al efecto me remito a la Constitución General de la llpú--

blica en donde me doy cuenta que las Fracciones XVII y -- 

XVIII 	del Articulo 123, no hacen mención alguna a los sin.  

dicatos y es por lo tanto, que afirmo que el derecho de -- 

huelga pertenece a las agrupaciones obreras en general. 

En resumen, se puede afirmar que el derecho de huelga lo - 

pueden ejercitar los obreros - sindicalizados o no, pues só-

lo es necesario para el ejercicio de tal derecho el agrupa.  

miento de los trabajadores. 

c). 	CDMPUIRIEBTO DEL CONVRATO CDUClIVO DE TRABAJO . 

Se da el raso muy fru!curtn te, de quo. 1 s arpr es a s 	 - - 

plan reo las obliyacione. derivadas 	cintra te 	1.1vo 
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de trabajo, y cuando esto sucede, los obreros, que son -

los afectados con este incumplimiento, se lanzan a la --

huelga, exigiendo que se cumpla el contrato colectivo de 

trabajo celebrado con la empresa. 

La Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, ha sosteni-

do, en relación con el tema que nos ocupa, lo siguiente : 

" Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de traba-

jo, es objeto legal de una huelga, siempre que la viola—

ción del contrato que se trate de hacer cesar , afecte el 

interé% colectivo de los trabajadores"; es decir, si la -

violación del contrato colectivo de trabajo que se invoca 

como motivo de huelga afecte sólo e intereses individua--

les no es procedente la huelga, sino que, quién resulte 

individualmente perjudicado con la violación del contrato 

colectivo de trabajo, por parte de la empresa, podrá y de 

berá ejercer sus derechos en contra de dicha empresa, en 

.forma individual ante los Tribunales del Trabajo corres—

pondientes.' 

Me permito hacer un paréntesis con el objeto de determinar 

sí la huelga procede cuando se despide a un miembro e 	- 

una pluralidad de mi,tmbros del sindicato 	que sean fun— 

cionarios del mismo. 	in cuanto e este problema Euquerio 

Guerrero cita dos tésis 	la Curte: 	la primera de ellas 

establece que : " ... Aún coced', es cierto que el traba-

jador Separado puede intentar la ,)cnión de reinstalación 

no lo es fileno:, que cuandu la separau'IOn se hace en masa y 

comprende a los miemUrns de la dir(Aiva del sindicato. - 

exi',te ya no sólo un infer6f; Indidoal sino coleuf,ivo, 

usirte en el de la WaSa di trabajadores para perma- 

• unrnr a su frente 0 las personas nue ha -- 

11,1 ;n 	,-,uns [ara 	la iur.ha en pro de - 
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un equilibrio entre el capital y el trabajo, y es claro 

que cuando se ataca ese interés colectivo, el conflicto 

deja de ser individual y pueda dar , en consecuencia lu 

gar a la huelga ". 54  

La tésis anterior me parece bastante acertada, pues va -

de acuerdo con el espirito del Constituyente de Querétaro, 

en el sentido de que se debe proteger a la colectividad -

obrera, pues considero que,cuando la intención del patro-

no, al despedir en masa a los funcionarios sindicales es 

la de debilitar a la agrupación obrera, por lo que proce-

de la huelga al tener una causa legalmente fundamentada, 

y no creo que sea otra la intención del patrono al despe 

dir en masa a los miembros del sindicato, 	pues aquel es.  

tara siempre atento a la debilitación que pueda sufrir - 

el grupo obrero, cen el fin de aprovecharse en su benefi.• 

cio de tal situación. 

La segunda tésis que cita el Maestro Euquerio Guerrero - 

es la siguiente : " 	Establecido lo anterior, se con-- 

cluye que el despido de un funcionario sindical o de la - 

masa de los miembros de la directiva de un sindicato, no 

constituye un motivo legal de huelga, 	por no afectar el 

equilibrio entre los factores de le producción" 55 

Tal parece que, cuando so dictó 1,1 tisis que antecede la 

Cuarta Sala de la Supre!,3a Corte dt. 	ds, la eiluób, 

estaba integrada en su liyoria por !os netenc,res del 

711.31, enemigos W9ic¿Idl.fite de le (Ja!:e 	Pqs 

Che idEro q -.:e la Crl.e oi!bió a 4.enler 	ill“,ro el ouSe Ue - 

	

lue el 101.,U(10 de io 	unLichariu.., 

. ,ido 	p 	bl ks-4. 	1,4 	.0,- 	j ,1  

la htif-: 



REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO .- 

Otro de los objetivos que puede tener la huelga consiste 

en exigir la revisión de los contratos colectivos de tra-

bajo al terminar el periodo de su vigencia, de conforma-- 

dadcon lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo Sépti 

mo de la Ley Federal del Trabajo. 

Del exámen de lo anterior se pueden sacar las siguientes 

conclusiones, en cuanto a la obligación patronal de aten-

der a las demandas obreras con objeto de que se revise el 

contrato colectivo de trabajo, a saber : 

1). El contrato colectivo de trabajo debe regir cuando 

menos durante dos años a partir de su celebración. 

2) 	En el contrato colectivo de trabajo que es un conve- 

nio, se establecerán las condiciones sobre las cua--

les debe prestarse el trabajo. . 

3)• 11 contrato colectivo de trabajo podrá ser por tiem-

po determinado o indeterminado o para obra determina 

da. 

4). 11 patrón que emplee trabajadores miembros de un sin 

dicato, tendrá obligación le celebrar con 'éste cuan-

do lo solicito un contrato colectivo el cual será --

por escrito, bajo pena de nulidad. 

5). Un los contratos que f, lte la determinación de los - 

salarios, no producirá 	efecto legal. 

In la revislon del contrato c.oier,t1 	se deben obt,ervar 

las norwaN .,iguientes 



	

1. 	Si se celebró por un sólo sindicato de trabajadores 

o por un sólo patrón, cualquiera de las partes po--

drá solicitar su revisión. 

	

II. 	Si se celebró por varios sindicatos de trabajadores 

la revisión se hará siempre que los solicitantes re.  

presenten el Cincuenta y uno por ciento de la tota-

lidad de los miembros de los sindicatos, por lo me-

nos. 

	

111. 	Si se celebró por varios patrones, la revisión se -- 

hará siempre que los solicitantes tengan el cincuen-

ta y uno por ciento de la totalidad de los trabaja-

dores afectados por contrato, por lo menos . 

La solicitud de revisión deberá hacerse por lo menos 

sesenta días antes del vencimiento del contrato co—

lectivo por tiempo determinado, si este no es mayor 

de dos años, del transcurso de dos años, si el con--

trato por tiempo determinado tiene una duración ma-

yor y de igual lapso en los casos de contrato por --

tiempo indeterminado o por obra determinada.-  Para el 

cómputo de los términos citados se .atenderá a lo es-

tablecido en el contrato colectivo de trabajó y en - 

su defecto a la fecha del depósito. 

especto a los términos establecidos por la Ley para 

la revisión de los contratos colectivos de trabajo , 

considero que dada la Situación' que prevalece en 	-- 

nuestro país 	en cuanto al desnivel que existe en-- 

tre las necesidades de los trabajadores .y las utili- 

rt ,; des 	era p 	, 	seria 	r 	rt 	b 1 e (1,,,t: 	I 	, 

',me, 	 eenl rato', 	t 	rawi lc 	i 	- 

el o,  tu a!, en coa codo eui fiera 	a f. a u ."b 1 a '; eon,lieiones 
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económicas del país o a moción de cualquiera de las par-

tes que los hayan celebrado. 

e). 	LA HUELGA POR SOLIDARIDAD .- 

La huelga por solidaridad, es aquella que tiene por obje-

to apoyar otra huelga, que tenga desde luego como fines -

algunos de los establecidos .por el artículo 450 de la Ley 

Federal del Trabajo con excepción de las Fracciones VI don 

de este tipo de movimiento. huelguístico tiene su base y la 

VII que se refiere a exigir la revisión de los .salarios 

contractuales a que se refieren los artículos 399 Bis y 

419 Bis. 

Este tipo de movimientos solidarios, casi no se dan en --

la práctica, porque existe la circunstancia de que los -

trabajadores que apoyan otra huelga por simpatía o solida-

ridad, o bien tienen derecho de percibir salarios, motivo 

más que suficiente para que se ven frenados a participar -

en este tipo de huelga, y serán solamente los que tengan -

una verdadera conciencia de clase quienen se lancen a un -

movimiento huelguístico de tal naturaleza; por lo tanto, - 

correrán la suerte que señala la parte final del artículo 

937 de la Ley Federal del Trabajo y que dice : " En ninDOn 

caso será condenado el patrón al pago de los salarios de -

los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los 

términos del artíCulo 450 ,Fracción VI de esta Ley. 

In este canítulo se ha procurado hacer un análisis de la definición -

y otijos de la huelga, haciendo altKi6n desde luego a distin-

()t'Idos -,aestros de la materia que no«. h,r brindado definicione 

doctrinales, A efecto de ( ,19ararlas y ',atar nuestras propias 

conclnsiones. 	5e t'y n dl !qlwo tiempo 1 	más profqndidad.lo3 

cbJely: 

hidurf , :r 
reli',(Iouarles y uhic.-irlos dr- 

, 	, 	, 	. 



CAPITULO 	IX 

LA HUELGA EN LAS UNIVERSIDADES, 

Para el desarrollo del presente Capitulo, he considerado necesa 

rio, remontarme a los orígenes de la Cultura superior en México, 

y así encontramos que en; "Cédula Real de el 21 de Septiembre de 

1551 fue creada la Real y Pontificia Universidad de la Nueva Es 

pana, ordenada por Felipe Il y que uno de sus principales gesto 

res lo fue sin lugar a duda el protector de los indios: 	Fray - 

Bartolomé de las Casas . 	En el México independiente, el cambio 

en la educación surgió a raíz de implantarse el positivismo en 

la época del Licenciado Benito Juárez con la Ley Orgánica de -

Instrucción Pública del 2 de Diciembre de 1867, Ley que vino a 

ser complementada por la Ley de 1869," 56  

El 26 de Mayo de 1910 se crea la Universidad Nacional de Méxi-

co como Institución de alta cultura; y es el 22 de Julio de --

1929 cuando surge lo que hoy es para nosotros la Universidad Na 

cional Autónoma de México, aclarando que el concepto de autono_ 

mla se establece en la base primera de la Ley Constitutiva de - 

la Universidad Nacional de México al '.eilalar que: 	"Será una 	- 

corporación pública, autónoma con responsabilidad jurídica ",57 

La inclusión de concepto de autonomía, ha venido a colocar, no 

únicamente a la Universidad Nacional Autónoma de México, sino -

también a las demás Universidades Autónomas creadas en lus esta 

dos de la República en una situación " Suigeneris", por lo dM--

plin del concepto y a ,,;1J vez tambié:n confw,n a la hola de de ter 

Mnar competencla'., 	 ((in( Ido 

lidad a gil': 	ritconsccihon el callipu de 	y 

de las Ni iveridales 11.13,/00111 



Fue'el 6 de Enero de 1945 cuando se publica en el Diario Ofi-

cial de la Federación : La Ley Orgánica de la Universidad Na-

cional Autónoma de México; Ley que establece en su Articulo -

lo. : " La Univeridad Nacional Autónoma de México es una coroo.  

ración pública,- Organismo Decentralizado del Estado - dotado 

de plena capacidad jurídica y que tiene por fines impartir edu.  

cación superior para formar profesionistas, investigadores, 

profesores universitarios y técnicos útiles a la sociedad; or-

ganizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de - 

las condiciones y problemas nacionales, y extender con la ma--

yor amplitud posible los beneficios de la cultura ".58  

1. CONSIDERACIONES SOCIO-POLITICAS  

Desde el punto de vista socio-político, las Universidades han -

venido a desempeñar un papel de vital importancia en la cultura 

superior de nuestra patria; ya que es, en las Universidades don 

de el ciudadano normalmente desarrollado va a adquirir los cono 

cimientos necesarios a fin de que posteriormente pueda hacer --

frente a la vida y servir a su comunidad de acuerdo con los es-

tudios que haya realizado. 

Ls también en las Universidades donde el individuo va a conocer 

las distinias corrientes del pensamiento en donde aprender5 a - 

refleYiunar sobre la tendencia y avance de unas y lo obsoleto -

de otras conforme a las circunstancia•. del lugar y tiempo en --

que dichas corrientes del pensamiento tengan su aplicación. 

A mi juicio considero , Oue uno de los aspectos de especial im 

pdrtancia en la enseñanza superior P% la libertad de cátedra -

en donde queda a criterio del maestro el método a seguir para 

el mejor aprendizaje. 

Por otro lado, 1 as Univer,,idades 	bah venido dn!mnpnhadu un 	-- 

55. Oh. 	Inhil,a Alberti, 09. ',Ni, 



papel importante en la vida político-social de México, en virtud 

de que la mayor parte de los conflictos sociales y políticos han 

sido tomados como propios principalmente por la población estu-

diantil, que sin compromisos ni temores de ninguna especie se -

han lanzado a las calles a protestar y manifestar sus inconfor-

midades ya sea por la actitud asumida por el régimen en determi 

nadas ocasiones o circunstancias o bien en contra de las propias 

autoridades universitarias cuando existen disposiciones que le-

sionen sus intereses de estudiantes, de trabajadores universita-

rios o maestros de la propia universidad. 

Podríamos concluir diciendo que la Universidad ( Maestros , Alum 

nos y Empleados administrativos ), han dado muestra de ser más - 

sensibles a los acontecimientos sociales y políticos que se pre-

sentan y desarrollan en el ámbito nacional, prueba de ello tene-

mos muchos antecedentes como lo fue el movimiento de 1929 que -

logro que a la Universidad se le otorgara la autonomía de que - 

hoy disfruta. Otro caso lo tenemos con el movimiento llevado a 

cabo en 1972 que culminara con la celebración del convenio colec 

tivo de trabajo administrativo entre la Universidad Nacional Au-

tónoma de México y el Sindicato de Trabajadores y Empleados de 

la U.N.A.M. 	Estas manifestaciones sociales y políticas vinieron 

a darle a la Universidad una visión jurídica distinta. 

2. REALIDAD Y ACTUALIDAD JURIDICA . 

De lo estable(Hdo en la primera bas(, de la Ley Constitutiva 

la Universidad Nacional de México, el 2? de Julio de 1929, 	- 

desprende que la Univer'.,idad a parte de la autonomía se le 	or 

ga " plena responsabilidad jurídica ". 

Desde ese momento 1, Unive, .iJad a parte de tener pertina 	¡ad 
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jurídica, se ostenta con autonomía para organizarse y funcionar 

conforme a los lineamientos que la propia Ley Orgánica le seña-

la, 

Por otro lado observamos que el articulo 13 de la propia Ley Or 

gánica de la Universidad establece que : " Las relaciones entre 

la Universidad y su personal de investigación docente y adminis 

trativo, se regirán por los estatutos especiales que dictará El 

Consejo Universitario. 	En ningún caso los derechos de su persa 

nal serán inferiores a los que concede la Ley Federal del Tra-

bajo'. 

De lo anterior se desprende que :"Las relaciones entre la UNAM 

y su personal de investigación docente y administrativo se regi.  

rán por los estatutos especiales que dicte el Consejo Universi-

tario ". Esto de ninguna manera debe interpretarse de que está 

por encima de lo dispuesto por el artículo 123 Constitucional -

así como de la propia Ley reglamentaria. Al mismo tiempo la U- 

niversidad se constituye en patrón, 	por ser una persona moral 

que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores tal y co 

mo lo dispone el artículo 10 de la Ley Laboral vigente . 

Por otra parte considero necesario hacer mención del primer mo-

vimiento huelguístico que se lleva a cabo en 1972 por el sindi-

cato de trabajadores y empleadas de la Universidad que dio como 

resultado la celebración de un convenio'colectivo de trabajo --

con el que termina la huelga el 15 de [mero de 1973. A raiz de 

ello empezaron a surgir opiniones en el sentido de que debería 

crearse un apartado C dentro dri Artículo 123 Constitucional pa 

re que te legislara en terma especial pare regular las relacio 

nes laborales entre la ilniversidad y su trabajadores, situación 

ésta que pasi5 a convertirse oh meras opiniones. 

Es iirpOrt.arrtrr loor no Ir que la Ley federal del lrallajo de 
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1980 en su Capítulo XVII reglamenta el trabajo en las Universi-

dades e Instituciones de Educación Superior •utónomas por Ley y 

es el Articulo 353-J el que establece que : " Las disposicionet 

de éste Capítulo se aplican a las relaciones de trabajo entre -

los trabajadores administrativos y académicos y las Universida-

des e Instituciones de educación superior autónomas por Ley y - 

tienen por objeto conseguir el equilibrio y la Justicia social 

en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la 

autonomía, la libertad de cátedra e investigación y los fines - 

propios de estas Instituciones " 

Con relación a la huelga en las Universidades el artículo 353-R 

señala que : " En el procedimiento de huelga el aviso para la -

suspensión de labores deberá darse por lo menos con diez días de 

anticipación a la fecha señalada para suspender el trabajo. 

Además de los casos previstos por el Art. 935, antes de la sus-

pensión de los trabajos, las partes o en su defecto la junta de 

Conciliación y Arbitraje, con audiencia de aquéllas, fijarán el 

número indispensable de trabajadores que deban continuar traba-

jando para que sigan ejecutándose las labores cuya suspensión -

pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una inves-

tigación o un experimento en curso ". 

De lo anterior se desprende que la Universidad y su personal ad 

ministrativo, académico y de investigación, habrán se sujetar-

se a las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, 

lo que significa y representa para nosotros una realidad jurídi 

ca actual y en consecuencia esto representa una garantía de --

los derechos de los trabajadores, indep.:ntientererite dc.!  que so-

metan c h71 sus dii,ergencias ante lei-; tribunales del Trabajo. 

A mi juicio 	1 Cj itql0 =iu las 	en las "M'yen', 	ade- , po- 

dria ser ubj 	le ,Jr1 t ema rara 	pe, 	eYter,YJ y por le ita 

portanfia 	1 	en la 	d 	 en • 
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CAPITULO 

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA HUELGA. 

I. 	REQUISITOS DE FORMA . 

Los requisitos de forma de la huelga tienen también su origen - 

en la prescripción Constitucional. Si no se hace del conocí- -

miento del patrón, previamente, la existencia del conflicto co-

lectivo, las peticiones de los trabajadores para solucionarlo - 

y la decisión de ir a la huelga, el derecho otorgado para solu 

cionar esa clase de conflictos, no se configura. 	El patrón es 

la persona llamada a darles solución, no podría hacerlo si no -

se hacen de su conocimiento, tampoco las autoridades estarían -

en la posibilidad de conciliar o de juzgar, llegado el caso, --

sin el planteamiento previo del problema. 

Estas son las razones por las que se impone la formalidad de ex, 

presar por escrito al patrón o colectivamente a los patrones 	- 

( una copia para cada uno en el caso de la celebración o reo__ 

sión del contrato -ley ), el objeto de la huelga, las peticio— 

nes a satisfacerse por el o los patrones, 	la decisión de ir - 

al movimiento si no se satisfacen y el plazo que se concede pa-

ra declararla, el cual se compota a partir del emplazamiento --

y precisando el día y la hora de la suspensión de las labores. 

Del escrito de emplazamiento se entreoará un ejemplar a la Jun- 

ta para integrar el expediente de huelga. 	El plazo será de 

seis días si se trata de partit..ulares, de diez días si se trata 

de servicios púbiltos ( Comunicaciones, lransportes, Gas, Luz , 

Limpia, Energía Elé,.tr!La, aprovisionamiento y distribuchin de 



aguas para el servicio de las ciudades, Sanatorios, Hospitales, 

Cementerios y Alimentación si se trata de primera necesidad y 

siempre que afecte a toda una rama), de sesenta días si el ob-

jeto es la celebración o revisión del contrato-ley. 

Esquematizados como fueron los requisitos de forma que deben de 

llenar los movimientos huelguísticos de conformidad con el artT 

culo 920 y demás disposiciones conducentes que establece la Ley 

Federal del Trabajo. 

2 	REQUISITOS DE FONDO . 

Es en la Fracción XVIII del Artículo 123 Constitucional, en --

donde se encuentra lo que en la doctrina se ha dado por llamar 

requisito de fondo de la huelga y consiste en la búsqueda del 

equilibrio entre los factores de la producción. 

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, el requisito de fon-

do se encuentra contemplado en el Artículo 451 que en su - -

Fracción 1 nos remite al 450, el cual se refiere a los objetos 

de la huelga y la Fracción II 	determina el requisito de la ma-

yoría de los trabajadores y a los requisitos de forma que de--

ben observar los movimientos huelguísticos. 

La huelga es un acto jurídico que goza de la protección del de- 

recho, pero deben satisfacerse determinados requisitos constity 

tivos indispensables para su ejercicio y son los siguientes 

	

. 	Que la huelga sea el resultado de una coalición de traha- 

jo. 

	

b). 	Que la suspensión de las labores 	real ice 	)r• 10 wyoria 

de le, trabajadores de la ere:..,. 



c). 	Que la huelga persiga un objetivo legalmente reconocido . 

Traducido en otras palabras lo anterior, toda huelga para que 

sea jurídicamente tutelada, debe reunir requisitos de fondo, de 

forma y de mayoría 

Es decir, basta con que una huelga tenga por objeto el buscar 

el equilibrio entre los factores de la producción para que se 

considere que por tal motivo se reune el requisito de fondo y 

en consecuencia dicha huelga será lícita. 

Los requisitos de forma que se desprenden del artículo 920 de - 

la Ley Federal del Trabajo y que ya han sido analizados, así 	-

como el requisito de mayoría que se desprende de la Fracción II 

del Artículo 451 de la citada Ley nos lleva a establecer necesa.  

riamente que para que se declare una huelga se hace indispensa-

ble que ésta sea declarada por la mayoría de trabajadores de la 

empresa o establecimiento. 

Los Artículos 354, 355 y 441 de la Ley Federal del Trabajo, se 

refieren al derecho de coalición; entendiéndose ésta como el -

acuerdo temporal de un nrupo de trabajadores o de patrones para 

la defensa de sus intereses comunes, por lo que la ley les rece 

noce tal libertad, entendiéndose a los sindicatos como coalicio 

nes permanentes 

3. 	REQUISITOS DE MAYOR1A . 

El sujeto activo del derecho de huelga lo constituye la coali—

ción de trabajadores cuando forman mayoría dentro de una empre-

sa o estabipriwionto determinado. 



El derecho de huelga consiguientemente puede ser ejercido por -

trabajadores que estén constituidos en sindicatos o por cual-

quier coalición obrera. 

Al establecerse la Ley que para declararse una huelga se hace - 

indispensable que ésta sea declarada por la mayoría de los tra-

bajadores de una empresa o establecimiento, es necesario dejar 

asentado el concepto de mayoría obrera. 

Por mayoría debe entenderse la mitad más uno del total de los -

trabajadores de una empresa, sin distinguir entre sindicaliza--

dos y libres, entendiéndose este concepto en relación con el -

derecho de huelga. 

.Si el movimiento de huelga afecta a dos o más empresas, la mayo 

ría huelguista debe existir en cada una de ellas, no siendo su-

ficiente la mayoría del total de trabajadores de las dos o más 

empresas. 

En el caso de que existan dos o más sindicatos en una empresa , 

la mayoría que se exige es la del total de los miembros de los 

trabajadores que prestan sus servicios en la negociación y no 

como pudiera creerse, el de la mayoría o inclusive el de la una, 

nimidad de cada sindicato particularmente considerado, en vir-

tud de que la ley no distingue tal ev,ntualidad; 

Lo expresado implica graves consecuel, l.ias, pues puede darse el 

caso de que un sindicato de una empresa, en la que exista otro -

sindicato, emplace a ésta por revisión de su contrato colectivo 

de trabajo y todos' sus miembros por wanimidad se pronuncien por 

la huelga y sin embargo, dicha huelga puede ser inexistente, 	- 

si la mayoría de los. trabajadores de la negociación (los 

del otro,indícate), votan en 4...fwir,, dr la huelga. 
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Es decir, un sindicato minoritario, por más importancia nacio-

nal que en un momento dado pudiera tener, no tiene posibilidad 

de obtener la revisión de su contrato colectivo por vía de la 

huelga, 	si la mayoría de los trabajadores de la negociación vo 

ta en contra de dicha huelga. 

Lo anterior encuentra justificación en el hecho de que el titu-

lar de la huelga no es el sindicato de trabajadores, sino la --

coalición de los mismos, en este caso, la mayoría . 

Los trabajadores que componen la mayoría, son los que tienen -••• 

planta en la empresa y solamente quedan exceptuados los siguien 

tes : Los empleados de confianza, a pesar de que se encuentren 

sujetos al contrato colectivo de trabajo; los familiares del pa 

trón, ya que éstos por razones naturales , generalmente están -

en forma radical o en favor del patrón o en contra del mismo ; 

y los que hubiesen ingresado al trabajo con posterioridad a la 

fecha de la presentación del pliego de peticiones y desde lue- 

go los trabajadores despedidos antes de la presentación de di-- 

cho pliego. 

Este requisito de mayoría de trabajadores solamente se exige en 

el último período de la huelga, es decir, en el de huelga decla 

rada o estallada, no siendo necesario que exista ni durante la 

gestación ni en el periodo de pro-huelga; es más la mayoría se 

computa precisamente en el acto procesal denominado " Recuento", 

así que cualquier prueba que las partes pretendan preconstituir 

antes de dicho acto carece de validez jurídica. 

4. 	("ORM 	DE TERM1NAC1ON . 

Una voz que la huelga ha ...ido dei ldrada ey.1 ,,tel.r., 11 Ley 	- 
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Federal del Trabajo establece en su Articulo 469 que la huelga 

termina por los siguientes motivos : 

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los pa—

trones. 

II. Si el patrón se allana en cualquier tiempo, a las peti--

ciones contenidas en el escrito de emplazamiento de huel-

ga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir• -

los trabajadores. 

III. Por laudo arbitral de la persona o comisión que libremen-

te elijan las partes; y 

IV. Por laudo de la Junta de Conciliación y Arbitraje, si los 

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su deci-- - 

sión. 

En el caso de una huelga ilícita, la huelga termina por la de--

claración que hace la Junta de Conciliación y Arbitraje en el ,• 

sentido de darse por terminados los contratos de trabajo, ya --

que el patrón queda en aptitud de celebrar otros distintos. 

La declaración de inexistencia no es una forma de terminación -

de la huelga, ya que como su nombre lo indica se carecía de de-

recho y de objetivos para declararla, consiguientemente la raso 

lución sólo confirma una situación jurídica . 

He considerado prudente analizar en este capítulo los elementos 

constitutivos de la huelga, así como las formas de teripihacin 

de la misma con el propósito de darle mayor integridad al traba 

jo de investigación pronUesto. 
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CAPITULO 	XI 

PERIODOS POR LOS QUE ATRAVIEZA LA HUELGA 

La huelga en su proceso evolutivo, para su estudio se divide en 

tres partes principales, que son: 

1.  El periodo de 	gestación 

2.  El periodo de 	pre-huelga. 

3.  El periodo de 	huelga 	declarada. 

a). EL 	PERIODO DE 	GESTACION 

El periodo de gestación de la huelga tiene la característica ex-

clusiva que éste se desarrolla en el seno de la coalición obrera; 

en él no interviene ni el patrón ni las autoridades del trabajo. 

se Inicia en el preciso momento en que se coaligan los trabajado-

res y se termina con la presentación del pliego de peticiones an-

te el patrón o ante las autoridades laborales. 

En este periodo de gestación de la huelga, es donde los trabajado 

res discuten la situación en que se encuentran y determinan que 

peticiones serán pertinenteS formular a la empresa y desde luego, 

se ponen en el supuesto de que si no accede el _patrón a las peti-

ciones formuladas, llegarán al extremo de declarar la huelga. se 

trata pues de actividades que se desarrollan exclusivamente den--

tro del grupo de trabajadores que constituyen la coalición misma. 

El Maestro Trucha Urbina, al comentar la Ley l'tqeral del Traba.in, 

maoflosta que: » la coalicdón 'tanto de Obr,:oos como. de patronos 

es el ;flmer atto que se realia en ejercicio le la libertad sin-

dical. para lenstítuir las oruan1;.aciónes de defensa do los inte-

reses comunes de las claos socíalor,." 

59. do? 	¡eral del Trab..);., 	li¿rjeo, edil. Forrua 1911,pág,170d. 



La tendencia doctrinaria de querer diferenciar al Sindicato de - 

la Coalición por la permanencia de aquél y la transitoriedad de 

ésta, en México no se justifica, ya que la Ley Federl del Traba-

jo define a los Sindicatts como coaliciones permanentes. 

b). EL PERIODO DE PRE-HUELGA. 

Una vez que los trabajadores han resuelto lanzarse a la huelga, 

como siguiente paso se debe formular por escrito un pliego de pe._ 

ticiones dirigido e la empresa, en el que se prevenga, que, de -

no no acceder a esas peticiones, los trabajadores declararán la 

huelga en un plazo de seis a diez Bias, ye sea que se trate de -

empresas privadas o de servicios públicos. 

El período de pre-huelga lo constituye, por consiguiente, el lila_ 

zo que media desde el dia y hora en que el patrón es notificado 

del pliego de peticiones con emplazamiento, hasta el dia y hora 

en que debe estallar la huelga, o lo que es lo mismo se inicia 

con la presentación del pliego ante las autoridades del trabajo 

y termina en el momento anterior al de la suspensión de labores. 

La huelga debe estallar precisamente en el día y hora señalados, 

porque si esto no sucediera, la huelga quedaría sin efecto. 

El período de pre-huelga tiene como finalidad fundamental lograr 

una conciliación entre las partes PP conflicto. Cabe aclarar que 

la conciliación no supone en ferina alguna transacción, ya auca rs 

ta no esta permitida en. materia laboral, en virtud de que supone 

una renuncia parcial de derechos y los derechos de los trabajado 

res no son Denunciables ni en forma total ni en forma parcial. 

La coociliaci6n rae rüna,simplemente liu intnrvnnHón de un d 

ro entre do% partes ron contliclo, con el objetu de armoni,,ar sus 

intereses, 1,01 lo que hace a  L,, 	cahe w-.111L-,tar que 

o 	p i o d tic e n e l t. 	os  d, 	i 	1 	a n 



cia que afectan tanto a los trabajadores como a los patrones. 

Los trabajadores, a partir de dicho'periodo ya no pueden modi-

ficar su pliego de peticiones; los patrones se convierten en 

depositarios de los bienes de la empresa y no pueden despedir 

durante dicho periodo a sus trabajadores, para el efecto del 

recuento. 

Al quedar como depositario de sus bienes el patrón no puede -

disponer de ellos, pues si lo hace incurre en el delito de a-

buso de confianza. 

Tampoco puede despedir durante la pre-huelga a sus trabajado--

res, pero sólo para el efecto del recuento, ya que es evidente 

que si un trabajador incurre en alguna causal de rescición du-

rante dicho período, el patrón puede separarlo sin responsabi-

lidad alguna. 

el artículo 931 de la Ley Federal del Trabajo previene en r,u -

Fracción III que : " Serán considerados trabajadores de le em-

presa los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de 

le fecha de presentación del escrito de emplazamiento". 

Lo anterior ha suscitado no pocas discusiones, pues al estable. 

cer la ley que una empresa ya no puede despedir a sus trabajado 

res para el efecto del recuento desde el momento en lite se pre-

sente ante la Junta el pliego de peticiones, se impone al pa--

trón una obligación y una limitación a sus derechos desde an--

tes de que se le notifique dicho pliego es decir, antes Je que 

se genere la relación procesal. 

Las representaciones obreras consideran juSIA dicha determina-

ción legal ya que aducen, normalmente con razón, que los empre-

sarios siempre se dah cuenta de Culinlo un ‹,indicdto presenta -

un pliego (1e peticiones con emplazamiento a huelga ante la Jun, 

ta ami 	de que 	lo u tificuen, y entOroio',, para hacer 



torio el derecho de huelga despiden a sus trabajadores para e-

vitar que el sindicato pueda tener la mayoría necesaria. 

Reconociendo que lo anterior es factible que suceda en la préctl 

ca pensamos que , sin embargo, en la técnica jurídica la dIspos), 

ción que comentamos no se justifica ya que a nadie se le puede 

conculcar procesalmente sin su pleno conocimiento. Es decir, --

creemos que en la especie, se viola la garantía de audiencia , -

consagrada en el artículo 14 Consitucional, ya que el patrón 

queda en estado de aparente indefensión al no poder despedir a 

sus trabajadores para el efecto del recuento, desde el momento 

en que se presenta el pliego de peticiones ante la Junta. 

En cambio la limitación que se impone a la huelga en el sentido 

de que se convierta en simple despositario de sus bienes opera, 

nC desde el momento en que se presentó el pliego de peticiones 

ante la Junta, sino desde el momento en que se le practica la -

notificación correspondiente de emplazamiento a huelga. 

Si el patrón no concurre a la audiencia de conciliación ante la 

autoridad del trabajo, el sindicato o la coalición podrá solici-

tar que se le haga comparecer con los medios de apremio respec-

tivos, inclusive por medio de la fuerza pliblica. 

Si la coalición que forman los trabajad1)1 ,..', es la que no concu-

rre a la audiencia de conciliación, no corren entonces el tér 

mino para la suspensión de las labores, lo uue implica la impro 

cedencia legal del movimiento huelguístico y por lo tanto debe 

archivarse el expediente. 

En cuanto a la posibilidad de que so pr', r- 1  1,o 	de - 

pre-huelga, so naco necesario ou.,  vtiv,  

lición en !Lii 	‹,e ponlan de 1 ,  

unilateraln,,nte no es factible 

p 	•.; ‘1 	 1,1-1elld'A de hoeb.,, 
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En la práctica se ha seguido el criterio de que el sindicato -

puede prorrogar unilateralmente y aún en contra de la voluntad 

expresa del patrón si se trata de empresas de servicio público; 

más no, si se trata de empresas particulares. 

La falta de contestación por parte del patrón al pliego de petí.  

clones en el término de cuarenta y ocho horas siguientes al que 

la empresa quedó emplazada a huelga produce el efecto de una ne 

gativa a satisfacer lo reclamado en dicho pliego, sin que haya 

sanción legal al respecto establecida en la Ley Federal del Tra-

bajo, toda vez que el procedimiento de huelga no se rige por las 

normas procesales de los juicios legales ordinarios. 

Conviene tener en cuenta que la empresa debe señalar un domici-

lio distinto al del centro de trabajo afectado por la huelga pa 

ro oir las notificaciones subsiguientes, pues de no hacerlo, en 

caso de estallar la huelga no podría ser notificada durante el 

conflicto en su propio centro de trabajo y tendrían que hacerle 

las notificaciones por estrados. 

Para finalizar con este período de pre-huelga se dejará aaintado 

que cuando la huelga afecte a los siguientes servicios: LOS -

buques, aeronaves, trenes, autobuses y demás vehículos de trans 

porte que se encuentre en ruta, los trabajadores deberán de con 

ducirlos a su destino,' asimismo cuando se refiera a hospitales, 

sanatorios , clínicas y demás establecimientos análogos, se con.  

tinuará la atención de los pacientes recluidos al momento de --

suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro 

establecimiento. 

Cuando la huelga atañe a centros de trabajo que ciectúen 

cuya suspensión perjudique gravemente lo seguridad y conserva- - 

ción de los locales, maquinaria y material primas o la ,Panuda-- 

ción de los lylt,ajos, antes de i 	suspensiün de los mismGs, la 
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Junta de Conciliación y Arbitraje, con la audiencia de las par-

tes fijará el número indispensable de trabajadores que deberá -

continuar trabajando, dictando al efecto las prácticas o dili— 

gencias que juzgue convenientes. 	Para el caso de que los huel-

guistas se negaran a prestar los servicios ya citados, el pa--

trón de conformidad con la Ley Federal del Trabajo podrá utili 

zar otros trabajadores. La Junta de Conciliación y Arbitraje , 

en caso necesario estará facultada para solicitar el auxilio de 

la fuerza pública a fin de que puedan prestarse dichos servi--

cias. 

Referente a los movimientos huelguísticos las Juntas de Concilia.  

ción y Arbitraje, en sus intervenciones las debe de animar el -

deber de intentar el avenimiento de las partes, es decir las in 

ttrvenciones de las autoridades del trabajo, tienen solamente -

el carácter de ser mediadoras para buscar el entendimiento en--

tre los trabajadores y los patrones. 

c). 	EL PERIODO DE HUELGA DECLARADA . 

Cuando los obreros se lanzan a la huelga el dia y hora señala--

dos en el escrito de peticiones, se dice que tenemos enfrente 

una huelga declarada o estallada. 

El maestro Mario de la Cueva dice que : " Huelga declarada es -

la situación de hecho que se crea por la suspensión de labores. 

Es hasta este momento cuando se - rompen las hostilidades entre -

trabajadores y empresa, y , lo que era una amenas , se ha he-

cho realidad ". 

Esta etaua de la huelga debe empozas pre,:lsamente el dt y hora 

en que se venos 	 plazo do duración del oprUoio de urp-h,1,1:,a, 

en cobsecuen, la, la huelga r,c, puede scr 	ni 	n 1 _ 

depu(!s ,la la lecha 	prl 	 1!.11(d1G 
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pliego de peticiones, o en su caso de la que se hubiere fijado 

en la prórroga o prórrogas que para la suspensión de labores -

hubiese tenido lugar , durante la pro-huelga, ya que la contra_ 
vención, a ello traería como consecuencia la inexistencia de -

la huelga. 

La huelga sólo suspende el contrato de trabajo por todo el tiem 

po que ella dure sin terminarlo ni extinguir los derechos y o--

bligaciones que del mismo emane, tal efecto es consecuencia de 

la escencía misma de la huelga, ya que los actos de coacción o 

de violencia física o moral sobre las personas , o de fuerza 

sobre las cosas se encuentran sancionadas en la misma ley 

La suspensión de labores produce ciertos efectos que analizamos 

a continuación y son los siguientes : 

1.- 	La suspensión de los contratos de trabajo. 

2.- 	Prohibición a las minorías no huelguistas. 

3.- 	Prohibiciones a los patrones. 

% 4.- 	Función de lo outoridade 	. 

d), 	LA SUSPENSION DE 105 	M COTRATO5 DE TRABAJO. 	

dMOS 

Este efecto producido por la suspensión de labores tiene una --

gran importancia, porque no se puede hablar de un abandono de -

. trabajo que da lugar e la terminación le la relación laboral , 

puesto que los trabajadores no tienen lo intención de dar por - 

terminados sus imiltratos sino que sólo tratan de presionar al -

patrón con el fin de obtener mejoras que les hagan mis soporta-

bles la vida de ellos así como la de sus familiares dependien--

tes. 
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Máximo Leroy , al respecto dice : 	" los huelguistas que suspen-

den sus labores no rompen su contrato de trabajo, sino que sólo 

lo suspenden, prueba de ello es qúe siempre están pendientes en 

vigilar sus fuentes de trabajo". 

e). 	PROHIBICIONES OE LAS MINORIAS . 

Es difícil, por no decir imposible encontrar una huelga que sea 

aprobada por unanimidad de todos y rada uno de los trabajadores 

que laboran en uno empresa, ya que no falta quienes no aprueben 

el movimiento huelguístico, atendiendo a causas de índole muy 

variada, pero que la mayoría de los casos propiciada por el pa-

trón o por los obreros que le son incondicionales que nunca ial 

tan en los centros de trabajo y que tal parece que exclusivamente 

los colocan para tal fin. 

Al prosperar un movimiento de huelga, consiguientemente las lobo 

res quedan suspendidas, ante esta situación la ley es omisa res-

pecto de los trabajadores que no las apoyan, es decir, respecto 

de aquellos trabajadores que no simpatizan con la huelga, a los 

cuales se les prohibe realizar sus labores, consideramos de - -
nuestra parte que la Ley al respecto deberla de señalar disposi-

ciones concretas y concernientes a dios, con el objete de 'mtpc-

rar la legislación laboral con respecto tl derecho de huelga, 

fl, PROHIBICIOES A LOS PATROW 

Los patrones no r,oedeo despedir a 11-js• trabajadores durant e la 

huelga y los dspides ride jrtentit•hacer syln !.leficaces, pues 

sl los despidos pie se r , lizan dnrtlt.e 01 sr.riodo de pr-hul.:1- 
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Ahora bien, si el patrón despide a cierto número de trabajadores 

durante la huelga, tales trabajadores deberán ser tomados en --

cuenta para los efectos del recuento. 

Los patrones además tienen prohibido celebrar con los huelguis-

tas o con otros trabajadores, contrato de trabajo mientras dure 

la huelga, ya que ésta trae como consecuencia la suspensión le-

gal de las relaciones de trabajo. 

Finalmente en el periodo de huelga que nos ocupa, existe la --

prohibición al empresario de sustituir a los trabajadores huel 

gulstas. Esto es primordial para lograr la meta que la huelga 

persigue, ya que de no existir la mencionada prohibición para 

la de parte afectada, ésta bien podría obstaculiiar el movimiento 

huelga. 

 

El artículo 5 Constitucional establece : 	" A ninguna peisuna 

podrá impedírsele que se dedique'a la profesión, industria, co 

mercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos..." Lo ante--

rior da lugar a plantear la siguiente interrogante f Se viola -

el articulo que mencionarnos con la prohibición que se hace al -

patrón, en el sentido que no debe' substituir a los trabajadores 

huelguistas con otros trabajadores ? . Consideramos que no e--

. xiste violación al mencionado precepto constitucional, bastindo-

nos en que i,!sto está establecido en el Artl?:ulo 4 de la Ley Fe-

deral del Trabajo que se refiere a principios nenerales del 6r-

den laboral al establecerse en su Fracción II inciso a) que se 

ofenden los derechos de la sociedad : "CuanOo declarada una huel 

ga en los términos que establece esta Ley, se trate de substi—

tuir o se substituya a los huelguistas er el trabajo que desem— 

peñan sin haberse resuelto el conflicto motivo de la 	. 

Y el artículo 123 ernstitocional en su fracción XVII dite : " Las 

Leyes r‹,conocern c OMO un dfre(.110 (11 10% Obrel",, y do los patro-
nes 1,p. huelgas y los paros 



g). ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO. 

La función que deben dó desempeñar las autoridades del trabaio, - 

ha nuedado ya establecido, que deben ser primordialmente concilia 

torias, con el objeto de avenir a las partes en conflicto, para -

la terminación .del movimiento de huelga que les afecta, disponien, 

do el artículo 449 de la Ley Federal del Trabajo que:"...La Junta 

de Conciliación y Arbitraje y las autoridades civiles correspon--

dientes deber,in hacer respetar el derecho de huelga, dando a los 

trabajadores los garantias necesarias y prestandoles el auxilio 

que soliciten para suspender el trabajo". 

El primer momento en el que las autoridades conocen de la huelga, 

se presenta cuando se exhibe por parte de la coalición emplazarte 

ante la Junta de Conciliación y Arbitraje, ante la autoridad del 

trabajo mas próxima o ante la autoridad política de mayor jerar--

quia del lugar de ubicación de la empresa o establecimiento empla: 

nado, el escrito de emplazamiento de huelga. Y les corresponde a 

las autoridades ya mencionadas, bajo su mas estricta responsabi-

lidad, hacer llegar al patrón la copia del escrito de emplazamien 

to dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su reci 

bo, debiendo de citar a las partes en conflicto a una audiencia 

de conciliación en la que procurará avenirlas, sin hacer declara-

ción que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, jir.l.ifi(.a 

da o injustificada de la huelga. 

En la tramitación de les asuntos de huelga no serán aplicabies -

las reglas generales respecto de témino% para ser notificaciones 

y citaciones, las notificaciones surtirán efecto desde el día y -
hora en que queden hechas; siendo tufos los días y horas hábiles; 
y no serán recusables los miembros d,  la Junta ni se admltIrán - 
más Incidentes que el de falta de 	huu podrá prutoo. 

verse por el pátfón en su PS d (.0 di' c.un1nfac1, 	tue 	tea 

dable a lás partes promover 11.'!-,110(1 

le teresH',ndera 0 1 -, ,ntá 



- 	92 

Considero que el trabajo de investigación que me he propues-

to llevar a cabo estaría incompleto si no se analizaran los -

períodos por los que atravieza una huelga, así como las limi-

taciones que se establecen para las minorías de trabajadores 

como también a los patrones y lógicamente las atribuciones --

que les corresponden a las autoridades del Trabajo en materia 

de huelgas. 	En razón a lo anterior, este capítulo lo he der4 

cado al análisis pormenorizado de dichos aspectos, esperando 

satisfaga un aspecto más de complementación dentro del tema -

que me ocupa. 
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CAPITULO 	XII 

CALIFICACION PROCESAL DE LA HUELGA , 

La Ley Federal del Trabajo vigente contempla'seis distintos con-

ceptos y situaciones sobre la huelga, habiéndose esclarecido su 

significado al través de la práctica procesal y de la jurispru- 

dencia y a sabor son las siguientes : 	Huelga licita e ilícita, 

existente e inexistente, justificada e injustificada . 

Los conceptos de huelga licita e ilícita están expresados en la 

Fracción XVIII del Artículo 123 Constitucional que en su parte 

conducente dice: "... Las huelgas serán licitas cuando tengan -

por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores 

de la producción, armonizando los derechos del trabajo con los 

del capital... . Las huelgas serán consideradas como ilícitas 

únicamente cuando la mayoría de los huelguistas ejerciere actos 

violentos contra las personas o las propiedades, o , en caso de 

guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y ser 

vicios que dependan del gobierno.". 

El concepto de ilicitud -en la huelga se reitera en términos pa-

recidos en el Articulo 445 de la Ley re1eral del Trabajo que a - 

la letra dice : " La huelga es ilícita : 

I. 	Cuando la mayoría de los huelguistas ejecuten actos vio--

lentos contra las personas o las propiedades; y 

In caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan 

establecimientos u servic151 que deprndan drl gob,erno, 

O 	 f;!, dr 1111 1 . 1;.1 1.1 Sten111 1' 
	 1'.1 	 10114141 
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mento 	en 	el 	Articulo 929 de la 	Ley 	Federal 	del 	Trabajo 	que esta 

blece 	lo 	siguiente 	: " Los trabajadores 	y 	los 	patrones 	de 	la 	- 

empresa o establecimiento afectado, o terceros interesados, po-

drán solicitar de la Junta de Conciliación y Arbitraje, dentro 

de las setenta y dos horas siguientes a la suspensión del traba 

jo, declare la inexistencia de la huelga por las causas señala-

das en el Artículo 459 o por no haber cumplido los requisitos -

establecidos en el Articulo 920 de esta ley. 

Si no se solicita la declaración de inexistencia, la huelga se-

rá considerada existente para todos los efectos legales." 

Ahora bien el Artículo 459 de la propia Ley establece que la --

huelga es legalmente inexistente si : 

1.- La suspensión del trabajo se realiza por un número de tra, 

bajadores menor al fijado en el artículo 451, Fracción 11; 

11.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el 

Artículo 450; y 

111.- No se Cumplieron los requisitos señalados en el Artículo 

452 de la Ley Laboral, que señalo los que debe llenar el -

escrito de emplazamiento de huelga actualmente contempla-

do en-.el artiCulo 920 de la propia Ley. 

No podrá declararse la inexistencia de un movimiento huel-

guistic0 por causas distinta,, a laS señaladas en las --

fracciones anteriores . 

En tal virtud la declaración de inexistencia ya no puede hacerse 

de oficio por la Junta, caro lo establecía la Ley Federal del - 

Tu,l,aio al,r~da, sino que 	requiere que sea solicitada por - 

los trah,1J.,, -  :es 	1 ,),. 1,!!trl.'.; de I¿4  empre 	o establoUmiento 

afectada., 

horas si.!J 	i 	

9:r.adgs, düntrr; di las setenta y dos 

q 	del trahalo; y de no ..olir.itar- 
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lo en ese término, será considerada la huelga existente para -

todos los efectos legales. ( Artículo 929 de la Ley Federal --

del Trabajo en vigor ). 

Respecto a los conceptos de huelga justificada e injustificada, 

dichos conceptos están subordinados a las formas de terminación 

de la huelga previstas en el articulo 469 de la Ley Federal del 

Trabajo y que son : 

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los pa—

trones; 

II. Si el patrón se allana, en cualquier tiempo a las peticio 

nes contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y 

cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los 

trabajadores . 

-II!. 	Por laudo arbitral 	de la persona o comisión que lihremen 

te elijan las partes ; y 

IV. 	Por laudo de la Junta de Conciliación y Arbitraje si los - 

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su deCi--

sión. 

Al disponer el artículo 937 de la Itrcp!e Ley Federal del l*aha-

jo que : " Si el conflicto motivo de la huelga se somete por 

los trabajadores a la decisión de la Junta , se seguirá el pro-

cedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colenti 

vos de naturaleza económica, según el caso . 

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la hulua 

con irputahles al patrón condenará 	éste a la satisfacct",n 

las ;etic.Innes de los trabaladori?s en ‹.'uantc y:an 

y al 	.11arios correspondlentes a Ics filas TJ0 
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se durado la huelga. 	En ningún caso será condenado el patrón al 

pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado 

una huelga en los términos del artículo 450, Fracción VI de 

esta Ley ". 

Del contenido de estos preceptos se infiere que la declaración de 

imputabilidad o inimputahilidad, 	presupone que , en primer lugar 

la huelga haya sido ya declarada o considerada existente, y , -

en segundo que los trabajadores se hayan sometido al arbitraje -

para que en el laudo respectivo se determine si el fondo de la --

huelga está o no justificado, esto es , si las reclamaciones con--

tenidas en el pliego de peticiones pueden ser o no satisfechas , 

de acuerdo con las posibilidades de la empresa . 

En otras palabras, entre los conceptos de huelga lícita e ilícita. 

existente o inexistente , justificada e injustificada , el único - 

que tiene relevancia práctica para el ejercicio del derecho de -- 

huelga es el de la calificación de existencia legal del estado de 

huelga, que lleva implícita la licitud del objeto, ya que, en tal 

situación el concepto de licitud de la huelga es redundante, y el 

de imputabilidad o inimputabilidad inoperante; pues una huelga ca-

lificada existente no cesa ni puede ser interferida por resolución 

alguna sobre su imputabilidad, salvo que los trabajadores sometan 

la solución del conflicto al arbitraje. In efecto el Articulo 123 

Constitucional, protege la huelga cuma un derecho de la mayoría de 

los trabajadores de la empresa o establecimientos afectados, en su 

Fracciones XVII y XVIII, y éste derecho no se encuentra coartado 

más que por dos condiciones y son: que sea ejercido por la cuan - 

ción mayoritaria y que corresponda a alguno de los objetivos fija-

dos por la Ley. Llenadas éstas dos condi,jones y cumplidos los re-

quisitos Formales que señala el Artículo 920,1a huelga adquiere su 
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procedencia. 	Por ello, para la eficiencia jurídica y práctica 

del ejercicio del derecho de huelga, 	lo que importa es le ca- 

lificación de existencia, que descansa en el requisito escen-

cial ( además del objeto ), del recuento mayoritario, que debe.  

rá efectuarse conforme al articulo 931 de la propia Ley Fede-

ral del Trabajo; sin que la determinación de le mayoría pueda 

plantearse como cuestión previa a la suspensión de los traba—

jos, según previene el articulo 451 Fracción 11 del propio - 

ordenamiento, 

La razón por la que la Ley ha facultado a terceras personas a 

solicitar de las Juntas la declaración de ilicitud o inexisten 

cia de una huelga, es la de que con el movimiento huelguístico 

se pueden afectar grandes sectores de la industria y aún los -

intereses de la comunidad . 

1. 	PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE UNA HUELGA. 

En este capítulo haré un paréntesis con el objeto de estable--

cer en que consiste el acto de calificación de la huelga, es -

decir, si es un incidente o un proceso autónomo con vida propia. 

Pizarro Suárez., sustenta el criterio de que no puede hablarse -

de incidentes en el caso de la califica 1611: de la huelga, ya que 

dice : 	" Se trata de un procúdimiento desprovisto de anchos --

trámites y formalidades innecvsarias"." 

Por nuestra parte no estoy de acuerdo con el anterior criterio, 

puesto que de acuerdo con le jurisprudencia de la Suprema Corte 

de Jtv,ticia de la Mación, no 	cempfencia de la Junta el 

conocer „Are el fo'.--H de las hJel.t.,, ;,oro si es de 

a 	r. 	r!r. e r 	dt,  d, 	, por 

f  la ca1ificaci., -1 1 
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ya que las resoluciones de las Juntas no dan por terminado defi-

nitivamente el litigio. 

2. LA HUELGA LICITA. 

Podémos definir que la huelga licita, es aquélla que llena todos 

los requisitos que para declararla exige la Ley, no va acompañada, 

de actos violentos contra las personas o las propiedades o en --

caso de guerra los huelguistas no pertenezcan a establecimientos 

o a servicios que dependan del Gobierno. La Constitución Politica 

de nuestro pais determina la huelga licita en función de la causa 

el desequilibrio y del fin, armonizar los derechos del capital y 

del trabajo, como los requisitos de fondo y de forma. 

Con lo anterior podémos concluir en que una huelga es lícita, por 

mandato Constitucional, si reune el requisito de fondo, es decir, 

si busca el equilibrio entre los factores de la producción que --

son el capital y el trabajo. Buscar dicho equilibrio es el único 

requisito que se exige para que un movimiento huelguístico pueda 

ser declarado lícito. 

3. 	LA HUELGA 'LICITA 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la 

parte final de la fracción XVIII del Articulo l23 establece 

" Las huelgas serán consideradas como ilícitas únicamente cuando 

la mayoría de los huelguistas ejeciere actos violentos contra - 

las personas o las propiedades, -o , en caso de guerra, cuando 	- 

aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-- 

penden del gobierno ". 	El anterior prerento se transcribe tam7- 

bién en el artículo 145 de 13 Ley feaefal del 'Trabajo que define 

a la huelga como ilícita Solamente 11, 	evos: 

i u  



En cuanto a las circunstancias que motivaron al legislador para 

declarar un movimiento de huelga como ilícito, en el primer ca-

so se aprecia que se realiió atendiendo a la seguridad de las -

personas o de las propiedades, puesto que se podría dar el caso 

que en aras de una huelga se afectasen derechos de terceros y -

que se produjeran daños materiales, circunstancias éstas que -

desnaturalizarían al movimiento de huelga en si ; en cuanto al 

segundo caso de huelga ilícita , se contempla la posibilidad de 

atender a la seguridad de la Nación, ya que si tal prohibición 

no se efectuase, se podría impedir la adopción de medidas ade—

cuadas para la defensa de nuestra Patria . 

Considero de mi parte que fue acertada la visión'del legislador 

en los casos señalados de la huelga ilícita. 

4. HUELGA EXISTENTE . 
........ 

El concepto de huelga existente se desprende del artículo 444 

de la Ley Federal del Trabajo, el cual señala que : " Huella 

legalmente existente, es la que satisface los requisitos y per-

sigue los objetivos señalados en el Artículo 450 dula propia - 

Ley ". 

El maestro Mario de la Cueva define 
	

-!¡,e!‘. a la 	- 

ga legalmente existente en los tl5rwl,,, 	 i 

suspensión de labores eto(luad.  t,,r la obi-era:, 

   

I. Cuando la mayoría de los huelguistas ejecuten actos vio-

lentos contra las personas o las propiedades y I 

II. En caso de guerra ,cuando los trabajadores pertenezcan 

a establecimientos o servicios que dependan del gobierno. 
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previa observancia de las formalidades legales y para alcanzar 

las finalidades establecidas por la Constitución a estos movi-

mientos ". 61  

Una huelga es existente, si reune los requisitos de fondo, for-

ma y mayoría. De los requisitos citados ya con anterioridad — 

se ha establecido también en que consisten . 

Toda huelga existente lleva implícita su licitud, porque reune 

el requisito de fondo, o sea perseguir alguno de los objetos --

que tanto la Constitución Política del país como la Ley federal 

del Trabajo señalan . 

Durante mucho tiempo imperó en las Juntas de Conciliación y Ar-

bitraje, la tendencia de declarar existentes las huelgas que --

cumplieran con los requisitos de la Ley . En la actualidad la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, recientemente ha fija.  

do el criterio de considerar como tal toda huelga estallada -

que no haya sido declarada inexistente. 

Los efectos de la declaración de existencia de una huelga son 

simplemente que lás cosas sigan en las mismas condiciones, tala 

vez que dicha declaración de existencia no implica la abli a - 

ción patronal de cubrir salarios caldos, que corresponde v51,, -

en el CV,) de huelga justificada. 

S. LA HUELGA INEXISTENTE . 

Lj definición de la huelga inexistento r,e contempla en la lectq 

ra del Articule 459 de la Ley Federal del fi-abajo que estable: 

Que la huelga es legalmente inexistente si 

61. 	Oh. hit. De la Gueva itarin lcu 
	

II, 
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I. La suspensión del trabajo se realiza pon un número de - 

trabajadores menor al fijado en el Articulo 451; 	- -

Fracción Il; 

11. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el 

Articulo 450 ; y 

III. No se 452 , cumplieron los requisitos señalados en el Artículo 

que corresponde a la Ley actual al Artículo 920. 

De lo  anterior se desprende que la huelga inexistente será en - 

consecuencia aquella que no llene los requisitos de fondo, for-

ma y de mayoría que integran en sí a la huelga . 

La declaración de inexistencia de una huelga, debe ser solil:ita.  

la por los trabajadores o los patrones de la empresa o establn-

cimientos afectados o terceros interesados dentro de las Seten-

ta y dos horas siguientes a la suspensión del trabajo, ya que -

de no solicitarse en ese término la huelga será existente para 

todos los efectos legales. 

En el procedimiento de declaración de inexistencia de le tuplua 

se deben abrevar las normas siguientes 

	

1, 	La solicitud se presentará por e'rrit.o, acompañada de -- 

una copia para cada uno de los patrones emplazados y de 

los sindicatos o:coalición de trabajadores emplazantes 

En la solicitud se indicarán las causas legales de inexis  

tencia en que se funde. Mn podrá aducirse posteriormente 

,tras causas distintas . 

	

1. 	la Junta corra ti 	lado de la 	y oirá a las - 

Parte',  en una ddiCia, 	SPri 'Mina de ofen~te 

rr 	,O1 1 	1! 	r' gut,  dohond 	Jontro de - 

,; no 	no 	;• .,'11' 	,?e 	xlí 



3. Las pruebas deberán referirse a las causas de inexistencia 
contenidas en la solicitud mencionada y cuando fuera pre—

sentado por terceros, las demás que tiendan a comprobar su 

interés, Estando la Junta obligada a aceptar únicamente --
las pruebas que satisfagan los requisitos señalado%, 

4. Las pruebas se rendirán en la audiencia, salvo la que se -
refiere al recuento de los trabajadores. solo que en casos 

excepcionales podrá la Junta diferir la recepción de las -

que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia. 

5. Concluida la recepción de pruebas, la Junta dentro de las 

veinticuatro horas siguientes, resolverá sobre la existen-

cia o inexistencia del estado legal de la huelga. 

6. Para la resolución de inexistencia, se citará a los re- -

presentantes de los trabajadores y de los patrones para -

que integren la Junta. La resolución se dictará por los 

que concurran , y en caso de empate, se sumarán al del -

Presidente los votos de los ausentes ; tal y como Se des 

prende del artículo 930 de la Ley Federal del Trabajp. 

. 	11 	RECUENTO . 

Cuando 	ofrezca como prueba el recuento de los trabajadores, 

deberán observarse las normas que señala el artículo 931 de la 

Ley Federal del Trabajo y son las siguientes : 

1. 	La Junta señalará el lugar, día y hora en que deba efec- 

tuare; 

2 	Unicamente tendrán derecho a votar los trabajadores de - 

la empresa que concurran al recuento . 



3. Serán considerados trabajadores de la empresa los que --

hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha 

de presentación del escrito de emplazamiento. 

4. No se computarán los votos de los trabajadores de confian 

za, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al 

trabajo con posterioridad a la fecha de presentación del 

escrito de emplazamiento de huelga; y 

5. Las objeciones a los trabajadores que concurran al re--

cuento deberán hacerse en el acto mismo de la diligencia, 

en cuyo caso la Junta citará a una audiencia de ofrecí--

miento y rendición de pruebas . 

El recuento de los trabajadores sólo tiene lugar cuando se dis-

cute por las empresas, trabajadores o terceros interesados, la 

mayoría de aquellos, de modo que para otras circunstancias no -

procede. 

Por primera vez se reglamenta en nuestra legislación laboral el 

recuento, excluyéndose de él a los trabajadores de confianza --

por su identificación con el patrón. 

Virtualmente la carga de probar de que la huelga se realiza por 

un número menor del que señala la Ley, correrá a cargo de la -

persona que haya solicitado la declaración de inexistencia de -

la huelga. 

En ningún caso procede el recuento prevlo a la suspensión de 

las labores, 	pues de aceptarse, originaria SU calificación an 

ticipada . 

Las consecuerr •: ia,, de la declara.1 	 cinexis encia de una bueL 

go son la., 



La Junta fijará a los trabajadores un término de veinti-

cuatro horas para que regresen a su trabajo. 

2. La Junta deberá notificar lo anterior por conducto de la 

representación sindical, apercibiendo a los trabajadores 

que por el sólo hecho de no acatar la resolución , queda 

rán terminadas las relaciones de trabajo, salvo causas - 

4. 

justificadas . 

3.  Declarará que el patrón no ha incurrido en responsabilí-- 

dad y que de no presentarse a laborar los trabajadores -- 

dentro del término señalado, quedará en libertad para con 

tratar otros. 

La Junta dictará las medidas que juzgue convenientes para 

que pueda reanudarse el trabajoaodo lo anterior se des-

prende del artículo 932 de la toy Federal del Trabajo. 

LA HUELGA JUSTIFICADA 

El artículo 446 de la Ley Federal del Trapajo, nos da la defi-

nición de huelga justificada manifestando que : " Huelga justí 

ficada es aquella cuyos motivos son imputables al patrón". 

El artículo 937 del citado ordenamiento laboral sonala que 

" Si el conflicto motivo de la huelga se 	t.e por los traba-

adcres a la decisión de la Junta, se seguirá el procedimiento 

ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de na-

turaleza económica, según el caso . 

Si la Junta declara en el laudo quo los motivo: de la huelga - 

son 	',1:1 1) 0  1. a 	1 patrón 	,:onrirrno t a a (•,t e 	a la saLillacciA 
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de las peticiones de los trabajadores en cuanto sean procedentes, 

y al pago de los salarios correspondientes a los días que hubiese 

durado la huelga. En ningún caso será condenado el patrón al pa-

go de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una 

huelga en los términos del articulo 450, fracción VI de esta Ley". 

Esto quiere decir, cuando los trabajadores decidan ir a la huelga 

para apoyar otra huelga . 

Con lo anteriormente expuesto nos damos cuenta que la Ley no nos -

da una definición clara de cuando los motivos de la huelga son im-

putables al patrón . 

Como podrá observarse en materia de huelgas las Reformas a la Ley 

Federal del Trabajo de 1980 no presentan cambios substanciales ni 

en el procedimiento, como en la parte sustantiva, salvo algunos -

detalles que más de representar una alteración en los principio.. 

pueden interpretarse como una maniobra de intromisión de la auto,,  

ridad en lo que se refiere a la etapa conciliatoria, pues no con-

sidero que las Juntas de Conciliación y Arbitraje deban decidir -

acerca del destino que tenga un movimiento de huelga. 

También debe hacerse resaltar la derogación del Articulo 413 que 

propiciaba una infinidad de fraudes al impedir mediante un empla-

zamiento a huelga que al patrón se le pudiera ejecutar judicial--

mente, o inclusive, embargar por cualquier acreedor. Considero 

que ahora en la Reforma el trabajador tendrá más garantía en el -

pago de sus prestaciones al tener prioridad y por otra parte el -

patrón no podrá utilizar sus argucias a efecto de dejar de cumplir 

sus obligaciones contraídas con los trabajadores. 

En términos generales las Reformas no representan un cambio de - - 

principios en la estructura normativa más sin embargo, debe acep- 

tarse 	se incorporan algunas disposicioni,t. 	wanerd espc.cial 

las cur'!ifipladvs, en los Artículos 91i: al 991 tyiativns a lw pro- 

rrlimientos para proue‹,ales o vuluntario, 	Artíttio - 

1u- 	a n, ) laitio resulta dna 	ón, ddud, 

,nal. 



CAPITULO 	XIII, 

JURISPRUDENCIA RESPECTO A LA HUELGA, 

Por considerar que será de utilidad incluir como un capitulo 

más, referente a la jurisprudencia que al respecto de la huel 

ga ha realizado la Honorable Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en el presente trabajo de investigación relativo a la 

situación que guarda la huelga en nuestro pais, a continua—

ción se asientan las tésis más sobresalientes que abarcan el 

periodo de 1917 a 1981 . 

1. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACION DESDE 	1931 A LA FECHA . 

HUELGA. 	IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA .- Para estable-

cer la imputabilidad de los motivos de una huelga, que persi-

guió como finalidad la revisión del contrato colectivo de tea 

bajo y mediante ésta, el aumento de los salarios que devenga-

ban los obreros, debe atenderse a los antecedentes que moti—

varon la suspensión de labores, asi como a la actitud funda--

da o infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar las 

demandas de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si opa 

rece que el patrono no accedió a lo solicitado por los obreros 

en su pliego de peticiones, y esto', tiltiMes no produjeron du-

rante el procedimiento los elementos bastantes para eviden- -

ciar la injustificación de la actitud de aquél , mismos que - 

era indispensable haber proporcionade no puede decirse que -

los motivos de la bUelga sean imeqiables a dicho patrono. 

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 i.'l Semanario Judi- 

cial de la Federación. Quinta Parte. Luart,1 Sala. Pá l ina 

475. 
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HUELGA INEXISTENTE; TERM1NACION DE LOS CONTRATOS POR NO VOL-

VER LOS TRABAJADORES A REANUDAR LABORES.- De conformidad -

con el Artículo 269 Fracciones I, II y III de la Ley Federal 

del Trabajo anterior, una vez apercibidos y notificados los 

trabajadores para que reanuden sus labores, después de la de 

claratoria de inexistencia de la huelga, si no vuelven den—

tro del término de veinticuatro horas señalado, automáticamen.  

te el patrón queda en libertad para contratar nuevos trabaja-

dores, por haber quedado terminados los de los trabajadores -

que no obedecieron el mandato de la Junta, sin necesidad de -

que la Junta dicte un acuerdo especial al respecto. 

Informe 1971. 	Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. 	Pági 

na 145, Tésis 476. 

HUELGA, LA DECLARACION DE QUE ES LEGALMENTE EXISTENTE, NO O-

BLIGA A CONSIDERARLA, POR ESE SOLO HECHO IMPUTABLE AL PAfRON.-

La declaratoria de que una huelga tiene existencia legal, sólo 

implica que para llevarla a cabo los trabajadores cumplieron • 

con todas las exigencias de los artículos 264 y 265 de la Ley 

Federal del Trabajo 1931 aplicable, pero ello es independiente 

_de que en el fondo, las causas de la suspensión de labores re-

sulten o no imputables al patrón, pues bien puede suceder que 

estén cubiertos los requisitos señalado.. en los preceptos de - 
mérito y que,a pesar de. esa circunst,n 	t, en el juicio respec 

ti ve se compruebe que la huelga he tuii imputable el patrón. 

lutor%e 1970. Cuarta Sala. Página 	is (1.7 7 

HUELGAS PROCEDHCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA --

fi' RU,C11.';'HONES QUE lAS DECLARAN EX1STENYL.- Contra la re..;2 

e ',obre la calificación de ura huolqa n, procrde el 

por no sor 	,:mla lin ,t la con 

'do 	Id 	'111u 	uO d i 	h 	r o' 	+e. 	 1 	11 on.,11 



los requisitos necesarios para llevar a cabo la suspensión - 

de labores, más no se decide sobre el fondo de la controver- 

sia respectiva, razón por la que la competencia para conocer 

del amparo promovido en contra de una resolución de tal indo 

le, se surte en favor del Juez de Distrito que corresponda , 

de conformidad con lo dispuesto por la fracción III del Artí 

culo 114 de la Ley de Amparo. 

Informe 1970. 	Cuarta Sala. Página 31. 	Tésis 480 

He creido prudente incluir en este último capítulo algunas -

tésis que considero importante con relación a la huelga, es-

to claro no significa que sea lo mejor - De ninguna manera • 

es mi pretensión - pues reconozco que en este campo nuestro 

Derecho es prolifero y no alcanzaríamos en muchas páginas -

transcribir el caudal de ricas tésis que al respecto nos ha 

brindado la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 



CONCLUSIONES 

.1, 	En los primeros capítulos de este trabajo de investiga-

ción , se analizan profundamente los motivos que orilla 

ron a la clase trabajadora a organizarse en defensa de 

su fuerza de trabajo. La huelga nace como un producto 

de la injusticia reinante en el imperio del capitalismo. 

Sin lugar a dudas puedo afirmar que la huelga vino a sus, 

tituir a la violencia armada, pues si los trabajadores -

no hubieran encontrado la comprensión del estado para ob.  

tener el reconocimiento y la protección jurídica respec-

to a sus demandas los obreros tendrían que haber tomado 

el camino de las armas para hacerse justicia por si mis-- 

mos, prefiriendo morir en la lucha antes que soportar 	-

los estragos del hambre. 

2.- Considero que todas las experiencias recibidas a través 

de siglos,de lucha en el derecho del trabajo y en espe--

cial en el renglón correspondiente al derecho de huelga 

merece nuestra especial atención y reconocimiento pues - 

son antecedentes que no deben escapar a.ningón estudioso 

del derecho, en virtud de que representan por el contení 

do del sacrificio humano realizado por los pioneros de 

estos movimientos el aspecto má5 glorioso de la historia 

del derecho del trabajo. 

3.- En virtud de que nuestro régimen jurídico fue el primero 

en el mundo que le dio a le huelga la categoría de norma 

protegiéndola y reg‘amentándola, otorgAndole el carácter 

de precepto Cons!:itucional, lybe ser el mismo que la 

riFique y la perfeccione 	,v ,!ar ..')'i1li510,1 "7,  y ' 

lradicciones 
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4.- El derecho al trabajo es consustancial a la existencia 

misma del hombre, debe ejercerse en condiciones de li-

bertad, dignidad y seguridad social y económica a efec-

to de que el individuo se realice en un marco de igual-

dad frente a las situaciones políticas y sociales de un 

país. 

5.- Dado que la capacidad económica del trabajador en todo -

momento, nunca será equiparable a la del patrón, conside 

ro que en un emplazamiento a huelga, quién sufre las con.  

secuencias inmediatas es el propio trabajador en primer 

órden, pues en un movimiento prolongado los recursos eco 

nómicos se agotarían , por lo tanto me pronuncio en fa--

vor de un procedimiento sumarísimo en materia de huelgas. 

6.- El punto anterior nos lleva a confirmar que la jw.,tícia -

social tiene como principio y meta 3 a1 hombre; y el ejerci.  

cio del derecho de huelga representa un medio eficaz pa-

ra resolver los conflictos de trabajo , propiciando la - 

equitativa distribución de la riqueza, fortaleciendo y -

equilibrando al mismo tiempo la producción que nos lleva, 

ría incUestionablemente a reafirmar la estabilidad desde 

la base mínima de le unidad preduftiva e incrementaría -

el bienestar y el desarrollo de la comunidad. 

Con respecto al Capitulo destinado a la huelga en las Uni 

versidades, considero que ese derecho debe sujetarse y a-

tender en todo momento la defensa de los intereses de los 

trabajadores conforme ;! lo!, prefectos Constitucionoles y 

á las discustfiones de la Ley reglamentaria y no atender 



dcl dere(hp la ,,'il  

apreve‘ 	d..,  !di 

w.ti 	t'O 	I 	' 

a intereses y presiones políticas que desvirtue la verda-

dera esencia del derecho de huelga como garantía Constitu.  

cional y que por otra parte ponga en tela de duda la capa 

cidad jurídica y seriedad académica de las máximas insti-

tuciones de estudio. 

8.- Dado que en muchas ocasiones los movimientos de huelga se 

prolongan por periodos indeterminados, trayendo como con-

secuencia la mayor parte de las veces la descapitaliza--

ción del trabajador y por otra parte se afecta el desa—

rrollo de la comunidad y por lo tanto, no puede existir -

el equilibrio entre los factores de la producción, consi-

dero importante que en la legislación se estableciera en 

los casos concretos de conflictos de huelga, un limite de 

tiempo de negociación entre trabajadores y patrones y en 

caso de que no llegaran a ningún acuerdo interviniera un 

árbitro que con justicia resolviera en forma definitiva -

el conflicto en cuestión. 

9.- Para reforzar el punto anterior se requiere que las auto-

ridades del trabajo, en la aplicación de'lWs normas corres 

pondientes, hagan efectiva la tutela y reivindicación de -

los derechos de los trabajadores; dada su característica -

de trabajador que por lo general siempre esta dm,protegido 

y en más desventaja que el patrón. 

10.- Considero que la ley Federal del Trabajo debe serio sufí 

cientemente clara y explícita 1 la ve? que coillruente a 

efecto de no dar ltigt.  a 	Ni s,.hit '»,1) 	11'; 



virtud de que por una parte el articulo 924 de la Ley -

Laboral establece que a partir de la notificación del -

pliego de peticiones con emplazamiento de huelga deberá 

suspenderse toda ejecución de sentencia y que tampoco 

podrá practicarse embargo,aseguramiento, diligencia o 

desahucio en contra de la empresa a efecto de asegurar 

los derechos del trabajador ( indemnizaciones, salarios, 

pensiones y demás prestaciones devengadas hasta por el -

importe de dos años de salario del trabajador) . Y por 

otra parte el articulo 979 establece que en caso de un -

conflicto individual o colectivo los trabajadores podrán 

solicitar a la Junta prevenga a la autoridad jurisdiccio 

nal o administrativa ante la que se tramiten juicios que 

pretendan hacer efectivos créditos en contra del patrón 

para que notifique al solicitante a fin de que esté en - 

posibilidad de hacer valer sus derechos. 	De igual mane-

ra el artículo 980 establece que la preferencia deberá -

solicitarla el trabajador ante la Junta en que se trami-

te el conflicto. 

De todo lo anterior se desprende una contradicción que a 

todas luces da pauta para que el patrón deliberadamente 

aprovechándose de la buena fe o ignorancia del trabaja--

dor lo deje desamparado; por lo que no considero justo - 

que los trabajadores tengan que acudir ante una autori—

dad Jurisdiccional o administrativa para hacer valer sus 

derechos de preferencia. En Oste caso la tutela debe --

ser efectiva por parte de la autoridad correspondiente -

en favor del trabajador. 

Ojalá que el derecho de huelga cristalice algún dia el e-

quilibrio entre los factores de la producclón,pues cuando 

a..abará con las prote.,fas y el trabajador po-

dri ylvir honesta y dou)rosamente en paz con su familia, 
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estoy seguro que será posible lo anterior cuando los pa-- 

trones disminuyan su voracidad y entiendan que todo tiene 

un limite y también una recompensa; el límite puede ser - 

la tranquilidad social o la violencia armada y la recom--

pensa el bienestar común o el repudio de las generacio-

nes. 
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