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INTRCDUCCION

Es importante hacer una mencidn de las rea
lidades que nos rodean. que nos atectan o que de algu
na forma coadyuvan al desarrollc econdmico, poiitico-

~ y cultural de nuestro pais,

Mas aun, tratandose de las personas gue -~
viven en el campc ya que representan la piedra angu-

" lar de nuestra Economia Nacional, que poco a poco se-

adhieren a nbevas formas de organizacidn que deberidn~
fructificar con el incremento de la produccidén y la--
productividad y por cohsecuencia en el mejbramiento-
de las condiciones de vida y el desarrollo de la co--
mun1dad campesina.

Pero la mayoria de las veces no es,posiblel'

‘centralizar en realidades todas estas inguietudes a -

causa de la complejidad que presenta el planear,orga-~
nizar, dirigir, controlar y tomar desiciones gdrrec--

. tivas de accidn.

80" se han- preocupado por. conseguir una justa distri--."
“’bucion de la tierra, cuyo propdsito fue de" hacer-----(~
'a1llegar al mayor nﬁmero de. mexicanos los beneflcios de

Asi pués,»el probleha agrariq en Mdxico —
tiene hondas raices en el pasado, ya que este ha sido

- el factor esencial en el desarrollo politico ﬁpcial--

de nuestro pals en virtud de que su proceso de con--

g.centracion sefiala las distlntas ‘etapas de ‘vida del ~-
',pais. ‘

Historzcamente los partidarios del progre-ﬂ




la riqueza nacional y han combatido la acumulacidn del
patrimonio territorial, convencidos de que la prospe--
ridad del pais depende del decoroso bienestar de la---

mayoria.

Por lo que es necesario considerar que la--
evolucidn de las leyes agrarias conciben al ejido y a-
las comunidades como una empresa social que constituye
el patrimonio de los nidcleos de poblacidn campesina a-
través de la cual satisfacen sus necesidades agrarias-
Y la que tiene personalidad juridica propia, cuya fi--
nalidad esencial es la explotacién integral y racional
de los recursos que la compcnen, procdurando con la —--
tédcnica moderna a su alcance, la superacidn econdmica-
y social de los campesinos. »

'El reparto de la tierra, es la meta inmedia
ta de loé gobiernos revolucionarioes, cumple en esencia
su objetivo”que consiste en la destruccién del sistema
létifundista en que se asentaba el viejo régimen, pero
al mismo tiempo procurar establecer una sociedad mds -
justa y democrdtica en el campo; mas sin embargo en --
algunas regiones del pais, por la presidn demografica-
aparece el minifundismo, cuya falta de rentabilidad --
conduce a formas de vida que los principios de la revg
.-lucidén Mexicana tratan de hacer desaparecer.

Por ello, la actualizacidn de los derechos-
‘agrariOS‘individuales favorecera el aprovechamiénto de
los recpréos disponibles en el sector ejidal, toda vez
que se evita el abandono y ei aéaparamiento de parce--
las, y ademis constituye un instrumento para combatir-
la simulacidn y el ;entismo apoyando el impuslo de la-
produccidn.. : i



CAPITULC PRIMEROC.
ANTECEDENTES HISTCRICOS DE LA PRCPIEDAD
EN MEXICC.

I.- La Distribucidn de la Propiedad entre-
los Aztecas sediun sus Clases Sociales.

Es importante hacer una breve resefia his--
térica de la fundacidn de tenochtitlan en el Valle de’
Andhuac, la que inicialmente estuvo formada por tres-
pueblos que por su civilizacidn y su importancia mili
tar dominaban el territorio mexicano y estos pueblos-
se conocian con los nombres de: Azteca o Mexica, Tepa
neca ; Alcohua o Texcoccano.

Situados muy cerca unos de los otros se =~-
podian confundir a primera vista en un soclo pueblo;~--
pero en la realidad formaban reinos diversos, unidos-
por La proximidad de sus territorios y por sus rela--
cidnes politicas. -

En la fundacidn de tenochtitlan con su cul
tura y agricultura y aunado a ella el desarrollo de--
la apropiacidn territorial, la expancidn del pueblo,-
la divisidn de clases y la propiedad de tipo comunal-
derivo no solo de las grandes propiedades de tipo pri
vado y que dquedaron en poder de personas privilegia--
das de acuerdo con la ideoloqia de aquel pueblo, sino
tambien las de indole social que detentaba aquella --
poblacidn.

"Por ‘la expansidn misma del reino azteca y
- como centro principal del reino de la triple alianza-



( Azteca, Tepaneca y Alcohua ) su organizacidn sirvid
de ejemplo a los demds pueblos precoloniales que tu--
vieron bajo su dominio " ( 1 )

En la época de la conquista formaban una -
triple alianza ofensiva y defensiva, mediante la cual
no solo lograron mantener su independencia en medio -
de pueblaos indigenas de su mismo grado evolutivo.

La organizacidn de estos pueblos se consti
tuia de acuerdo a su gobiernoc, en virtud de gue el --
rey era la autoridad.shprema y :alrededor como clases
privilegiadas se encontraban en primer lugar los sa--
cerdotes, los guerreros y los nobles; en segundo tér-
"mino se encontraba la nobleza en general y por ultlmo.
se ‘hallaba el pueblo.

Es necesario considerar que como“ consecuen
cia de las grandes peregrinaciones del pueblo azteca,
el origen de la propiedad se encuentra en el derecho-
de conquista. ’

" La propledad de los aztecas cuando las -
_naves de Hernidn Cortéz llegaron a Veracruz, se halla-
‘ba dividida de la forma siguiente: TLOTQCALLI o tie--
~rras del rey, PILLALLI o tierras de los nobles, -wew-
ALTEPETLALLI o tierras del pueblo, CALPULALLI o ties-
rras de los dioses". ( 2 )

.(1) CHAVEZ PADRON MARTHA.- El Derecho Agrario en Mexico
Ed:.tonal Porrda S.A. Blicidn 5a México1980

(2) SILVA HERZOG JESUS.- El Agrarismo en México y la-
Reforma Agraria Fondo de Cultura Economica Hixicq 1976..
pag. 125.



De estas propiedades las que tenian una =--
gran extencidn eran las que pertenecidn al rey, a los-
nobles y a los guerreros, su distincidn con las demds-
era en relacidn con su finalidad de tipo politico mds-
que social, cuya funcidn primordial consistia en el --
sostenimiento de las instiﬁuciénes gubernamentales y -
de las que hare una breve mencidn :

A ) TLATOCALLI.-~ El cultivo de estas tie~--
rras se destinaban para satisfacer los requerimientos-
del rey y autoridades de alta jerarquia.

B ) PILLALLI.- Eran posesidnes que se daban
a los hijos, nietos y bisnietos de los sefiores supre--

mos, los que a su vez la transmitian a sus descendien-
tes.

€ ) MILCHIMALLI.- Los productos de estas --
tierras se destinaban para suministrar de viveres al--

ejdrcito en tiempo.de guerra y los gastos que origina-
ra la misma.

. Por referencia de la mayorfa de los autores
coinciden en re;aciénfa considerar a los aztecas como-
una upidad socialbya que teﬁian pequefias parcelas gque~
denominaban CALPULLI que significaba BARRIO { como su-
esencia nominativa lo indica CALLI.- CASA; PULLI.~ mm
AGRUPACION ) .

El Calpulli era una parcela de tierra que -
se asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento
de esta, cuyo‘fequisito consistia en que fuera miembro
de un barrio o agrupacidn de casas, éunque el elemento :
mas importante quelel de residencia éré el de parentei



co entre las gentes de un mismo barrio, cuyos lotes --

estaban delimitados con cercas de piedras o magueyes.

Como se puede apreciar el Calpulli tenia --
una funcidn social que cumplir ya que la finalidad —--
fundamental no era de ser residente del barrio, sino--
que la tierra debia cultivarse sin interrupcidn, puésé
si en el labso de 2 afios no se cultivaba la tierra la-
pérdia y se le entregaba a aquellos a quienes estuvie-
ran dispuestos a realizar en ella una tarea productiva

Desde el dhnto de vista socio-politico aque
llos que explotaban las llamadas tlalmilli que era el-
nombre que se le did a la fraccidn de tierra que cos--
rrespondia a cada jefe de familia el cual tenia la ---
obligacidn de usufructuarla hasta su muerte ya que pos
teriormente era heredada por sus descendientés Y que -
tenia una caracteristica dnica ya que consist{a en no-
enajenar ni gravar la fraccidn de tie;ra, por lo que=--
podemos ver aqui ya encontramos un‘éntecedente y cérag
teriztica esencial que contiene nuestra legislacidn --
vigente . ‘

Por lo que se refiere a las ALTEPETLALLI -~
eran tierras que se trabajaban en forma colectiva por-
los comuneros y formaban parte del pueblo, independien
temente de las que poseia cada familia, por lo que ---.
los productos del cultivo eran destinados para la rea-
lizacidén de obras de servicio piblico asf‘como para el
pago de tributos. ' '

" Las tierras comunales se dividian princi4.
palmente en las denominadas "calpulli” y las " Altepe~
talli . : ‘ :



~ De los antecedentes se pudec apreciar que --
la esencia de los procedimientos agrarios tuvieron su-
origén principalmente en la Forma de Organizacidn -w---
Agraria y la Divisidn de la Propiedad entre los azte--
cas, por lo que podemos concluirr que; los aztecas ---
tenian una organizacidn politico-soucial y un Régimen -
de la Tenencia de la Tierra que se encontraba en plena
evolucidn ya que su problema agrario, no fue solo en‘-
el hecho de que el pueblo azteca libre podia detentar-
una fraccidn de tierra a través del Calpulli, ya que--
la mayoria de los aztecas no libres labraban las tie--
rras que en grandes extencidnes se repartieron entre--
los principes, los guerreros y los sacerdotes por lo--
que existid una mala distribucidn .territorial que se--
encontraba concentrada en pocas personas.

Por otra parte los aztecas, tenian su legis
lacién agraria para regular la institucidn llamada Cal
pulli, que en nuestra legislacidn vigente adn conserva
toda vez que la pérdida de un Calpulli, consistia en--
nd explotarla contindamente y en el reduisito de resi-
dencia para concederle parcela a alguien.

2.- LA DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD ENTRE -
LOS MAYAS. " o

La tenencia de la tierra de los mayas asi--
como su o;ganizacién agraria tenia diferentes carac --
terizticas y una de ellas quizds la principal consis--
tia en gque no conocieron la Propiédad Privada, yé que-
el cultivo de sus tierras como mdximo era de dos afios,
debido a la mala calidad de las mismas, lo que trafa--
como consecuencia que las cosechas fueran cada vez mds



raquiticas mermando su rendimiento, por lo que preva--
lecid entre elios el Régimen de la Propiedad Comunal.

Como podemos ver, la Institucidn Comunal --
que existia entre los mayas tenia como consecuencia ==
principal las condicidnes agricolas de la peninsula de
Yucatan, que obligaban a los productores a cambiar en-
forma eonstante dl lugar de sus cultivos ya que no ~---
habia una propiedad exclusiva en los terrenos de explo
tacidn, y en ellos se conservaba el dominio pﬁbliqo;-—
asi como tambien el uso correspondiente al primer ocu-
pante, por lo que la ocupacidn misma no daba sino el--
nacimiento, de un derecho precario el cual subsistfa--
durante la etapa del cultivo hasta el levantamiento de
la cosecha.. ‘

Pasando el cuitivo Bienal la. tierra volvia- .
al uso publico para que pudiera ser aprovechada pdr -
otra persona, posteriormente cuando los afios'le hubie-
sen restituido las condiciéneé necesarias para otro --
cultive. A

‘ " Entre los mayas, por sus condiciénes geo-A 
‘gr;ficas la propiedad fue comunal; las parcelas se me- ‘
dian por el Hum Vinic ( veinte varas de cada lado ) y-
los cultivos eran bienales, a fin de no agotarla y én-
muchos casos dejando que en el bienio siguiente otra--
familia estaban el Yum 6 padre y al frente de cada pue -
blo el jefe llamado Holgdn " . ( 3 )

{3) Chavez Padrdn Martha ob. citadé;big;ildo.,F



3.~ REGIMEN DE LA PROPIEDAD DURANTE LA -~---
COLONIA.

Con 1la llegada de los espaificles, la propie-
dad indfdena que pasd a su poder fue la particular y--
en forma especifica aquella que le correspondid a los-

.sefiores, los guerreros y la casta sacerdotal.

Realizada la conquista los espafioles, se -~
encontraron cbligados a vivir en las ciudades y pue --
blos de los indigenas y en recompensa a las hazafias e-
inversidnes personales que ellos hicieron y lograron -
por lo cual exigieron las peonias, cabellerias, merce-
des, los propios y las tierras de comin repartimiento.

Por otra parte y.de acuerdo con los princi
pios de la época y el Derecho de Caonquista vigente en
aquel tiempo ninguna regla de propiedad indigena fue-
respetada.

A excepcidn con el altepetlalli y el Calpu-
11i fuerdn las dnicas propiedades comunales que se —---
respetaron por algun tiempo debido a su finalidad de-~
tipo social, pero a través del tiempo se confundieron-
sus caracteristicas con las del ejido y el propio.

Es necesario considerar " Las Bulas de -=--
Alejandro VI "expedida en el afic de 1493, por medio --
de la cual se dond a la Corona de Esgpafia las islas y--
tierras firmes ya descubiertas. Por lo que esta Bula--
Alejandrina constituyd un Titulo en el que se concen--
~tro el derecho de propiedad de los reyes espaiioles.

" as{, los primeros actos de apropiaeidn --
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privada de las tierras se hicieron entre los conquis--
tadoresi, reparto que los reyes confirmaron. y atn hicie
ron directamente, como en el caso de Cortdz, a quién--
se asignardn extensos territorios y toda clase de ~---
derechos sobre los habitantes de los mismos, en pago--

de sus servicios ". { 4 ).

Como consecuencia, las tierras obtenidas en
virtud de las Bulas de Alejandro VI, pasaron a propie-
dad de los reyes de espafia y para estimular la coloni-
zacidn, mediante propiedades individuales de tierras--
que fuerdn obsequiad;s a los colonos como un acto de--
reconocimiento y retribucidn a sus servicios. Fue asi-
como nacidé la propiedad privada que era totalmente des
conocida hasta antes de la conquistasy la cual se inte
gro de la forma siguiente : :

A ) MERCEDES REALES.~ Eran tierras de exten
cidnes diferentes segin los servicios que se hubieran-
prestado a la Corona, los méritos del solicitante, ---
ademids de que el titular cumpliera con los requisitos-
para consolidar la propiedad, de residencia,.de labran
za y cumplidas estas condicidnes se debian confirﬁar-f
ante el Rey, con el Virrey y por ultimo ante la Junta-
Superior-de Hacienda. :

" Dentro de la propiedad.individual de que-
eran duefios los reyes no podian dejar,qué se creard --
" en América, propiedad particular alguna que quedara --
opuesta-a la de ellos, y solo concedieron permisos ---
,precarios irrevocables de ocubacién y posesidn, que --
llevaban un nombre de gracia, puesto que se llamaban--
“ MERCEDES " las que fuerdn el punto de partida del --

{ 4 ) MENDIETA Y NUNEZ LUCIC .- El problema Agrario en
México, Edit. Porria, edicion I7a..Mixico 1981 pAg. 42.
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sistema de propiedad, en el que figuraban las mercedes
como titulos primordiales de una especie de propiedad-
que tenia todos los caractéres de propiedad plena, =~~~
sobre todc en las relacidnes de unas mercedes con ----
otras;pero que estaban sujetos a lo que la jurispru--
dencia del tiempo llamd atinadamente el Derecho de —~--
Reversion ". ( 5 ).

B ) CABALLERIAS.- Consistia en una medida--
de tierra que se le daba en merced a un soldado de ---
caballeria, era de un paralelogramo de 609,408 varas--
o sea 42,79-53 hectdreas.

€ ) LA PEONIA .- Era una medida de tierras-
que se le daba en merced a un soldado de infanteria --
cuya extencidn aproximada era de B8.55-70 hectareas.

D ) SUERTES.- Estaban constituidas por un--
solar de labranza que se daba a cada unc de los colo--
nos de una simple capitulacidn, cuya superfic1e era --
de 10.69-88 hectdreas.

E ) COMPRAVENTA.- Muchas tierras de la =---
Nueva Espafa pertenecientes al Tesoroc Real, pasaron a-
manos de los particulares a 'través de la simple comprg

venta.

F ) CONFIRMACION .- Era un procedimiento --
- por medic del cual el réy‘confirmaba la tenencia de -~
tierras en favor de alguien que no tuviese titulos ---
sobre ellas o que fuerdn titulados en forma indebida.

Comoc se puede apreciar de acuerdo al siste-

(5) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- El Sistema Agrarxo Consti
tucidnal, Edit. Porrida, Méxicd 1975 - pagina 13.
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ma, ningun habitante de América tenia la propiedad de-
finitiva de sus tierras, en virtud de que los reyes --
de Espafia en cualguier momento podian ejercer el Dere-
cho de Reversidn y como consecuencia de ello las tie--

rras volvian nuevamente a la corona.

Aungue podemos decir, gue la propiedad in--
digena durante el régimen colonial tuvo un tipo de or-
ganizacidén en la misma forma que en la €poca precolo--
nial aunque con ciertas modificacidnes.

Se ordend que cada nicleo de poblacidén in-~
digena tuviera tierras para que con sus productos sol-
ventara las necesidades piblicas, o sea, los gastos --
que demandardn los serviciés en beneficio de la comuni
dad. Estas propiedades de los pueblos indigenas eran--
comunales y pertenecian al micleo de poblacidn no a --
.sus poseedores.

_ " La propiedad durante la colonia quedd re-
partidé de la siguiente forma : La propiedad del rey--
‘sobre las tierras llamadas reelengas; La Propiedad de-
la Iglesia Catdlica; la Propiedad Privada de los Colo-
. nos Espafioles y de algunos Indios que las édquirieron-
directamente de la Corona y la Propiedad Comunal de -~
los indigenas " . ( 6 ) .

.La organlzac1on de la propledad en ese pe--
riodo padecia de grandes vicios ya que era. injusta Qmw
inequitativa, lo que did origén y causo el problema --.
agrario en la superficie de nuestro territorio y su ---
" poca poblacidn.

En la propiedad comunal se distinguian S@=-
'gdn las leyes espafiolas, cuatro clases diversas en cu-
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anto a su origén ¥y aprovechamiento :

A ) EL FUNDO LEGAL.- Se integraba con las--
propiedades del pueblo era pués el terreno donde se -~
asentaba la poblacidén o sea el caso del pueblo,con su-
iglesia; edificios publicos, y las casas de los pobla-
dores. El establecimiento del pueblo era a 600 varas--
desde la iglesia, las cuales deberian de medirse hacia
los cuatro puntos cardinales y unirse al término con--
otras seiscientas varas de todo lo cual resuvltaba un--
cuadrado.

B ) LOS EJIDOS.- Era un saolar gue se encon-
traba ubicado en las afueras del pueblo en el cual no-
se labraba ni plantaba y fue creado con caracter de -~
comunal e inajenable. Con base en la cédula real del--
12 de diciembre de 1573, la cual did lugar a la inte--
gracidn de los ejidos coloniales cuya extencidn era de
una legua de largo en la‘que los indigenés podian ---
tener su ganado, sin que se revolviera con el ganado--
de los espafioles, tales institucidnes existian en for-
~ma semejante a la de los pueblos indigenas.

For lo que respecta a las clases de los eji
dos hare una breve mencidn de acuerdo a su tipo y en--
cuanto a su forma de explotacidn:

"I ) Por su tipo ¢ . ,

A ) AGRICOLA.- Era aquel que se =--
constituia por tierras de riego, de humedad o dé tempg
ral, y es destinado para el cultivo de productos agri-
colas. S
{ 6 ) Mendieta y Nufiez Lucio

Qbra citada.
padg. 54
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B ) GANADERO.- Se establecia en --
superficies inadecuadas para la agricultura y que bard
formarse es necesario que haya tierras de pastos y —--

montes.

II.~ )} Por su forma de Explotacidn : .
1.~ ) INDIVIDUAL.- Se da en cuanto
a cada ejidatario se le asignaba una unidad de dotaci-
én para su cultivo y satisfaga sus necesidades y las--
- de su familia. A »
2.,- ) COLECTIVA.- El ejido es co--
lectivo cuando eh‘los.terrenos de cultivo se puede pro
ducir un solo tipo de cultivo eﬁ beheflcio de la comu-
nidad. ) v
C ) LOS PROPIOS.- Esta institucién era de--
origen espafiol, pero también coincide con el ALTEPETLA
LLI mexicano, porque los productos de ambas se desti-~
naba a sufragar los gastos piblicos, asi mismo se cons
tftuia por los bienes de la propiedad del ayuntamiento
.‘que tambien servian para los gasfoé de la comuna.

; D ) LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.~ --
fueron conocidas con el nombre de Parcialidades o Tie-
crras de la comunidad, BEn el Régimen de la colonia =w--
respecto de la mayor parte de los casos, las tierras --
'que los indigenas tenfan en razdn a su residencia de--
acuerdo a lo ordenado por la cédula del 19 de Febrero-
.de 1560, ya que tales tierras se daban en usuftncto‘-e
a las familias que habitan los pueblns con la obliga--
cidn de labrarlas siempre, y se caracterizaban por ser.
‘tierras comunales pero con finalidad especifica tenfan
“un disfrute‘indiﬁidual y eran sorteadas entre iolvh§f¥ ,
“ bitantes de un pueblo con el fin de que fueran usufruc
" ‘tuadas,para la mantencién de las-fiﬁiliis;«yﬂdomg N
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"elemento principal no podian gravarse por ningun -—--—-
concepto.

4.- EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE.

En el México Independiente durante la dpoca
comprendida 1821 y 23 de junio de 1856, existierdn ---
problemas agrarios definidos, alingue las solucidnes =--
con que se legislo estuvieron fundadas en planteamien-
tos errdnees en grandes consecuencias, todavez que las
solucidnes fueron canalizadas en colcnizacidnes agri--
colas en terrenas baldios que no eran propios para el-
cultivo. A

Como. hechos sobresalientes podemos mencio--
nar, el reconocimiento de una mala distribucidn de la-
tierra, la cual se queria resolver con la redistribu--
cidn de la pbblacién, en los terrenos baldios, en las-
fronteras y zonas despobladas. o

Asi puds, se tratd de convertir a los mili-
. tares en campasinos,de elemantos de accién a elementos
de estabilidad, prefxriendolos prlmero que los vecinos
del lugar antes que nadie. ' '

Por otra_parte se tratd de aumentar el ni--
vel cultural del indigena mezclindolo con el extranje-
ro en las nuevas colonias, no tomando en cuenta que el

faborigen habia sido- explotado por el extranjero duran-
te tres siglos. s

COmo se puede aprecxar ‘en loa comienzos'--.
'del siglo XIX el nimero de 1nd1genas despo;ados era--
enorme a los Cuales se. integraron una multitud de ---:”
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individuos que se constituia por indios y las castas-—-
que ‘consideraban, a los espafioles como la causa de Su~-
miseria, por ello la independencia de México se concen-
tro en la boblacidn rural en su mayor contingente, ya -
gue fue iniciada por los indios labriegos en la que -w-
lucharen dos clases : Los espafioles opresores y oS ---
indios oprimidos.

" NO pretendemos que la cuestién agraria ha-
ya sido causa unica de la guerra de independencia pero-
si estimamos que figura entre uno de los principales -- -
motives " ( 7 )

Iniciados los desordenes en las colonias el-
gobierno espafios se preocupo pbr combatirlos y estudio=~
las causas para encontrar la solucidn entre ellas tom&-
muy en cuenta el mal reparto de la tierra.

Las medidas tomadas por el gobierno espafiol-
a raiz de la guerra de indepéndencia fracasardn en vir-
tud de que nadie tenia fé en los _preceptos legales;: -—
Quizas la experiencia de siglos habia demostrado que -
selocceran expreslén de 1a buena voluntad del Gobierno--
pero completamente ineficases en la prictica.

Como se ve el surgimiento del probléma de la
tierra desde la época colonial lleg$ a tal grado que -
cuando México 11ev6 a caho su 1ndependenc1a traia CON==
sigo un enorme antecedente del :éqinen pns;do. por ello

en'el Méxiéo Indgpendien€¢ el problema ggrario adquirio
'catactéres que ocasionaron el levantamiento p:incipai»;
_mente de los campesinos, la inquietud fue palpable ---

N

(7 ) Mendieta y Nufiez Lucio .- Obra citad-;péq} 92.1“
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Aunque el gobierno de esa época quizd dar--
una rdpida solucidn al problema agrario mediante uha--
politica de colonizacidn, simultaneamente, y al amparo
de tal situacidn, el latifundismo aumentaba enormemen~
te y se consolidaba a través del Acaparamiento y del--
despojo de tierras a los pueblos.

Es necesario considerar las lejanas relaci-
dnes de las leyes con la indiosincracia indigena, la--
cual nunca solicitd~los beneficios de las leyes de co-
lonizacidén por varias razones y algunas de ellas pue--
den ser; por noc conocer las leyes, porque no sabia ---
leerlas o porque no existfan personas que los ayudaran
‘a tales requerimientos, ademds es necesario tomar en--
cuenta que el indfgena se encontraba sujeto a la enco-
- mienda, por lo que no estaba en condicidn ideolegica--
propicia para aceptar un cambio hacia otras tierras --
. lejanas qué no eran aptas psrz la agricultura. '

A ) LA PROPIEDAD PRIVADA.

Durante lcs primeros afios delinéxiéo Inde--
pendientg las Propiedades Privadas se constituian prin
cipalmente por los Latifundios y la Propiedad Ecleciég
tica. ’

Los ‘latifundios formados en la época colo-~
nial en manos de los conquistadores y sus descendien--
tes subsistieron en el México Independiente, y aungue-

o el Plan“de Iguala'recondcidfla'injusta-distribucién'de

la tierra desvid la solucidn del problema hacid la ---
ocupacidn de los terrenos baldios.

La propiedad eclecidstica crecia de igual-?.
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forma que el latifundismo y mientras mds aumentaba el-
clero sus bienes, empeoraba cada vez mds la Economia--
Nacional porque estos bienes pagaban impuestos demasia
dos bajos y se encontraban inmobilizadas las tierras--
de tal manera que el clerc no se ocupaba de cultivar--
las ni siquiera en forma directa.

Pero ain cuando el gobierno del México Inde
pendiente reconocio el poder de la Iglesia las dife---
rencias entre ambos se volvieron irreconciliables.

" En el afio de 1856, el Doctor José Marfia--
Luis Mora, calculd el valor de los bienes de! clero en
17,163,764,00 millones de pesos. Tambien Lucas Alamin-
y Miguel Lerdo de Tejada estimaron dicha cantidad en--
300,000,240,00 a 300,000,000,000 millones de pesos, -

respectivamente. Los jesuitas poseian en ese periodo-- -

126 haciendas y ranchos terrenos que poco @ nada pro--
. ducian para beneficio del pueblo; ante estd situaci--
én el 25 de julio de 1856 fue dictada la Ley de Desa--
mortizacidn persiguiendo ademds restar pdderqs'a la ==
iglesia, pero el clero no cedié promovidé una sangrien-
ta guerra civil y fue cuando el gobierno dictd la Ley-
. de Nacionalizacidén de sus bienes el 12 de junio de s--
1859 (8 ). ’

‘B ) LA PROPIEDAD COMUNAL:
El problema agrarioc fue el factor esencial,

en las causas de la revolucidn de independencia oca--
sionado por la mala d1stribucién de la tierra.'

Circunstancia por la que se observd que la- . -~

( 8 ) .REYES ALONSO.- E1 Hombre y su morada, Fondo de--
Cultura Economica edicién Ila Hixich1977 pag. 78.

s

(Tl
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propiedad indigena comunal 8 individual cada vez se .re-
ducirdial -mdximy mientras que la propiedad eclesidstica-
y la propiedad de los espafioles y sus descendientes --
aumentaba considerablemente.

Tal situacidn existid en los primeros afios-
del México independiente, y lo que el nuevo gobiernc--
intento combatir a través de la promulgacidn de las --
leyes de colonizacidn cuya finalidad era la de propor-
cionar terrenos baldios en lugares despoblados a la -
clase indigena que se encontraba desprotegidé, las que
no producieron los efectos esperados en virtud de que-
do tomaron en cuenta la condicidn del indigena arrai--
gado por el tiempo, por la encomienda, el lugar de ori
gén, asi como también su secular ignorancia, fueron -~
las causas que le impidierop conocer y acogerse al be-
neficio de las leyes de colonizacidn.

Como consecuencia durante esta época las --
Leyes no mejoraron la condicidn del indigena, ya que--
ni recuperaron las tierras pérdidas ni fueron a poblar

- las tierras para obtenerlas.

® Las tierras de las comunidades indigenas-
eran ya puds, las unicas que el indigena y-mexicano --
mestizo‘detentabanf recuérdese que originalmente las --
parcelas tenian 10 hectdreas;, aproximadamente, como me-
dida que corfespondia a una suerte; en este reparto --
observaremos que las parcelas de una comunidad, dado--
el crecimiento demogridfico, apehas si bastaban para --. -
los vecinos del pueblo y que ya no se dieron mds tie---
rrés de propiedad%comunal‘para los pueblos durante la-
etapa que nos ocupa, con las graves cénéécuencias ima-
'ginables,para la situacidn econdmica de los campesinos
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indigenas y mestizos de aquella época ( 9 ) .

Asf pués,‘podemos ver como la mayor parte--
de la poblacidn estaba desposeida de tierras, pués las
pocas que tenian eran insuficientes para la satisfac--
cidn de sus necesidades y no eran de tipo privado ya--
que todavia estaban gravadas con tributos a su cargo y
sin embargo eran los que labraban los campos, sin ser-
duefios de los mismos y sin tener una. redistribucidn -~
justa que sirviera para resolver sus probleﬁas econd--
micos.

T(:9”).éhavez P§di6n'ﬁartﬁ;; obrn ¢£t§égfpsq;f19;;~ e
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CAPITULC SEGUNDO

LA REVOLUCION MEXICANA Y LOS PRECURSQRES ==
DE LA REFORMA AGRARIA. '

El movimiento revolucionario y social de --
1910, tuvo entre sus metas mds importantes la justicia

social y la reforma agraria.

Fue asi como recogieron las experiencias --
histéricas hasta tener como punto de partida de la -=-~
accidn revolucionaria, la restitucidn de lasttierras--
a los pueblos que fueron despojados de ellas.

El plan de San Luis de Francisco I. Madero-
'y el Plan de Ayala de Emiliano Zapata son los docu----
mentos esenciales que recogen la esencia de la lucha--

social de nuestro pueblo.

Tan es asi, que el grito de Emiliano Zapata
" tierra y libertad " fue el grito que cien afios antes
Hidalgo y Morelos lanzaron para darles tierra y liber-
tad a los naturales.

La revolucidn fue un cambio profundo, paci-
fico & vioclento de un sistema social ya que su finali-
dad se caracterizd por la lucha contra los usos y abu-
sos imperantes en aquel momento. ' '

La Revolucidn Mexicana podemos decir, fue -
una autentica revolucidn puds realizd un cambio de es-
tructuras juridicas danddle a nuestro pais una nueva--
constitucidn que organiza la vida colectiva con nuevas
‘bases y principios de. Justicia social, libertad, inde-
pendencia demdcracia plasmando an normas jur{dicas -
los’ anholos, las osporanzas y aspiracidnos de nuestro-
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pueblo.

Cred su propia doctrina y filosofia‘y am-—~-—
bas nos sirven para interpretar, ampliar y perfeccio--
nar las institucidnes sociales econdmicas y politiéas-
que fuercon creadas conffontdndolas con los problemas--

que se plantean en nuestra realidad.

La Revolucidn se propuso las siguientes ~—-

metas.

I.- La destruccidén del Latifundismo,asi ---
como la creacidn de la pequefia propiedad proporciohan-
do a cada-.campesino mexicano que lo solicitara la ex--
tencidén de terreno que considerara para la satisfaccidn
de sus necesidades y las de su familia. '

' 2.- Devolver a los pueblos los ejidos y «--

aguas de las que fuerdn desﬁojados y dotar de ellos a--
ias poblaciénés que no los tengan..o los posean en can- -
tidad insuficiente .

‘ 3.- Fomentar el desarrollo de la agricultu-
ra através de la creacidn de Bancos Agricolas que pro-
vieran de crédito a los aaricultores para que pudiesen
invertir en obras de irrigacidén o cualquiera obra de--
mejoramiento -agricola con ocbjeto de que el sue)o'prodg
ciera las riquezas de que es capaz .

4.- Facultar al Gobierno Federal para exprg
- piar bienes raices, y consumada la reforma agraria, --
adpotar como base de la expropiacién el valor fiscal-- 7
que resulte de la \ltima manifes:acidnjdue hayan hecho
 los interesados. ' ‘ Co
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I.- HIDALGO Y MORELCS.

El problema agraric ha sido determinante --
en muchas civilizacidnes del mundo en todo tiempo, ha-~
afectado el desenvolvimiento de nuestro pais, ya gque--
ha seguido un proceso de evolucidn, primero colonial--
y semicolonial, después el sector rural mexicano sigue
siendo %ostén de las demds actividades econdmicas.

La sostenida desicidn de combatir con la -~
ley la injusticia en el campo es lo que fundamentalmen
te caracteriza a nuestra historia y fue Don Miguel Hi-
dalgo el que con gran visidn enfrento con una buena --
_intencidn el dictar una serie de leyes para desterrar-
la pobreza, fomentar las artes, desarrollar la indus--
tria, moderar la devastacidn del pafis y hacer libre ---
el uso de la produccidn de la tierra.

Por ello en el amanécer del dia 16 de sep--
tiembre de 1810, Hidalgo mandd llamar a misa, alli ===
tratd la opresidn del qobierno“y de los espaiioles ha--
cia el pueblo y de las grandes ventajas que traerfa la
independencia, con lo cual logrd exaltar el dnimo de--
la multitud que se mostrd entusiasta, grito i Viva la-
independencia ! | Muera el mal gobierno ! al frente--
‘de 600 hombres tomando el rumbo hacia'San Miguel el -~
Grande y al’ pasar por el pueblo de'Atotonilco, Guana--
juato tomd de la Iglesia un estandarte con la Iﬁagen -
de la Virgen de Guadalupe quién adopto como s{mbolo --
de lucha‘y bandera, por eso a partir de ese momento -
 ,Ae1 grito de guerra de la multitud fue | Viva la virgen
'de Guadalupe !'JAquran los QachupinesA! . Es asi comd
~.se inicia la lucha por la libertad derecho delvhdmbrg.
-el disfrute de las tierras y la extehcién de‘Ios‘tri--
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butos.

Cabe sefialar que la finalidad esencial del-
cura Hidalgo fue la condena de lo injusto, del sistema-
politico imperante, heredado por el conquisfador; las-
encomiendas, los abusos del clero y toda la secuencia-
de explotacidn y opresidn.

Es necesario tomar en cuenta a un gran —---
organizador militar y quiénvconcluye la segdnda etapa-
de la independehcia,_a José Mar{a Morelos yPavdén el --

‘cual en octubre de 1810, se puso bajo das ordenes de--

Hidalgo. En febrero de 1811, inicid su campafia .militar

junto con Raydn, Vicente Guerrero, Valerio Trujano,'---.
Leonardo Bravo y Matamoros la que fue concluida a me--

'diadds de 1913, con la finalidad de‘conquisﬁar y derro-
car al gobierno imperante en aquella época.

Al quedar integrado el primer congreso de--
Anshuac instalado en Chilpéncingo, morelos revestido--
de mandd superior desde Oaxaca decretd la Abolicién de
la Esclavitud y este documento loﬁtranséribiG : Don --
José Marfa Morelos siervo de la Nacidn y generalisimo-

~ . de las armas de esta América septemtrional_por voto -

universal del puebld,vétc.,..."

" Porque debe alejarse de la Amércia la es- .
~ clavitud, y todo lo que a ella huela, nandé a los ine-
tendentes de provincia 'y demds magistrados vclen sobre
gue se pongan en libertad a cuantos esclavos hayan gue
dado y que los naturalés que_fotmenvpueblqs y repibli-
 cas hagan sus elecciénes libres y preCididaa'ddllpirrd
€0y . Juez ' Tbrritorial gquienes no las coartaran’ a deter
fminadas personas aunque pueda representar con. prueba -
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la ineptitud del electo o la superioridad que ha de --
~aprobar la eleccidn; Previniendo a las republicas y a-

los jueces no esclaviceh a los hijos de los pueblos
con servicios personales, que solo deben a la Nacidn vy
soberania y no al individuo como tal.

Por lo que bastara dar un topil o alguacil-
el subdelegado a Jués y nada mds, para el afic alterna-
do este'servicio, los pueblos y los hombres que tengan
haciendas con 12 sirvientes sin distincidn de castas -
gue quedan abolidas... Para que todo tenga su puntual-
y debido cumplimiento, mando a que los intendentes. cir
culen las ccpiass necesarias y que estas se franqueen-
en mi secretaria a cuantos las pidan para su instrucci
6n 'y cumplimiento . "

Dado en esta nueva ciudad de Chilpancingo -
a 5 de octubre de 1813, José Maria Morelos . "

Morelos afirmaba lo que tres afios antes prg
- clamé el ilustrg Hidalgo en Guadalajara, perc el digno
sucesor padre de la independencia iba mas alld no solo
redimia a loseesclavos, sino que proclamaba la liber=-
tad de los proletarios que se quejaban-a pesar de las-
leyes de la monarquia, en la dura servidumbre social -

a que los tenia sujetos la dominacidn,

. El-gran morelos presentd en su documento, -
‘sentimientos de la Nacidn una sintesis de su ideario -
politico, para lograr moderar la opulencia y la indi--
- gencia, un cuerpo de leyes que lograradn aumentar el -
vJornal del pueblo, garantizar la posesidn de sus tie--
iras' y ain la posibilidad de adquirir parcelas que pu-
kjiesen cultivar con su propio esfuerzc a quaenes care-
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cian de ellas.

, Fue asi como el movimiento independiente --
no solo propuso la desvinculacidn politica de Espaiia,-
sino tambi€n transformar la estructura econdmica y ---
social constituida durante cerca de 300 afios de vida -
colonial y mestizaje.

Fiel seguidor y quidn continda con los prin
cipios de Hidalgo, Morelos dispuso que se repartiera-
la tierra, la gfan propiedad amparada en manos de la -
. iglesia y de los espafioles peninsulares, y que se die-
ra a los que nada tenian, indios y mestizos, una pequg
fia parte de las grandes extencidnes de tierras, créan-
do asi el concepto de pequefla propiedad comc uno de =-
los cbjetivos primordiales de la lucha agraria en ----
México.

" Un movimiento politico que se inspiraba en las decla
racidnes sobre los derechos del hombfe y del ciudadano
que saprimia la esclavitud y la servidumbre, que ques-
ria librarse de una casta dominante y opresora y sus—-
tituir en el poder de los espafioles europeos.por crio-
1los, tenia que buscar la fuerza de choque en las cla-
ses proletarias, en esté caso los indios desposeidos.-
Por eso el ofrecimiento de permitirles recibir directa
- mente el producto de las tierras que trabajaban tenia-
que formularse como reveindicacidn inmediata, "mientras
- que sus resultados a largas distancias ne pndxan Ser--
ldgicamente previstos ". ( 1 )

(1} SILVA EERZOG JEBSUS .- De la Historia de Mévricc -
A Docunentos, fundazmertos, ensayos vy opiniaores ) 1810-

-;18 3.,Ed1t:rial£§iqlo XXT, “Méxics, 1980
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"Fue hasta 1810, afio en que Don Miguel Hidalgo
y José Marfa Morelos y Pavén, emitieron disposiciones abo-
Tiendo 1a esclavitud y determinando que los indios perci--
bieran las rentas de sus tierras, la situacion de los natu
ralistas fue mis o menos la misma . (1)

~('2) LUNA ARROYO ANTONIO. - Derecho Agrario Mexcano
‘Editorial Porrda, Edicién Mexicana, Pigina 36.
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-~ 2.- EL PLAN DE SIERRA GCRDA.

Fué ur. Plan eminentemente politicc, y cuyo-
fin ecpecificc era de tipo sccial y su proclamacidr se
llevd a cabo er Fio Verde .S.L.P pur el ejercito de £i-
erra Gordz el 14 de mayo de 1849, y su caracteristica-
estriba fundamentalmente,‘porque €n su elabecracidn --
intervinieron en forma directa los campesinos de ese--
movimiento revcluciorario y pcrque. en el se encuentran
preceptds,agrarios de suma importancia erntre los que -
se ercuertrdn los siguientes : o

4 ) Declaré.que " se erigierar en Eueblos -
‘las hacierdas y ranckoes que tengan de mil quinientos -~
‘habitantes arriba en el gasco y los legisladorés arfe-
glaran el mcdo y términos dg la distribucidn de Fie;-_
rras y de 1a indemrizacidn de los prdpietarios L

‘B”) Log arrerdatarios de las tierras, las -
‘sembrarian a una renta mcderadz sin estar obligados a-
otrs prestacidres.

" 'Aurque este plam no tuéc Un recqnccim1ento—
legzal, este presenté un encrme interéds er la materia -
agraria en virtud gue se noté pcr losrtérmihos er. que-
estd redactadc el mismc, yé gte habla de la distribu--
cidn:-de la tierra y de la ccrrecpﬁndiehte indemnizaci-
on. de la tierra y de la correspondiente indemnxzacidn-

: por ‘ellas..

3.- LAS IDEAS DE PONCIANO ARRIAGA..

Un antecedente actual en 1a Reforma Agratia ‘

“ 1o enconttamos en la propo51c16n hecha por el nﬁmtxb-

3
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Ponciano Arriaga en el discurso que pronuncid ante el--
Congreso del 23 de junio de 1856, en el cual expuso el-
estado én que la econdmia agricola de méxico se debfa -
principalmente a la mala distribucidn de la tierra, asi
mismo también conocia en forma clara la situacién de --
migeria de los campesinos y la conducta orgullosa y el-
inmenso poder de los grandes terratenientes.

Ponciano Arriaga decia: que " el aspecto ma-
terial de la sociedad mexicana no habia adelantado pues
to que la tierra se encontraba en pocas manos, los capi
tales acumulados y la circulacidn estancada.

Decia también que en su concepto los misera-
bles sirvientes del éahpo, éspecialmente los indios, se
hallaban enajenados por toda Su vida, porque el amo les
regulaba el salario, les daba el alimento“y-el vestido-
que queria y al precio qqe.deseéba, so-pena de encarce-
larlos, atormentarlos e infamarlospc: si no se sometfan--
a su voluntad; y en 6tro momento a su disertacxdn en la
tribuna del constltuyente, agregaba que el fruto del --

"~ trabajador no pertenec;a al trabajador, sino a los sefio
res ". (3).

Como podemos ver el voto de Ponciano Arriaga
sobre el derecho de propiedad es unrdocumento de gran--
importancia- para ‘comprender la evolucidn del concepto--
de propiedad en nuestro pais.

ARRIAGA describe la concentracidn de la pro-
piedad v su consecuencia la miseria de las clases sbcia'
les, recalca la esterilidad de la tierra como consecuen
cia de su concentracidn, ya que su origen lo halla en =~

(-3 ) SILVA HERZOG JESUS.- Breve Historia de'la Revolu-
cidén Méxicana, Pondo de Cultura Econdmica ‘éhicp§i975 -
' pagina 14.
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la desigualdad que en méxico priva no en las leyes co-
loniales sino en sus ejecutores.

Asi mismo, entiende la importancia de la re
forma politica y considera que no es suficiente, tam--
bien toma muy en cuenta las controversias de los indi-
genas por la pérdida de sus tierras, las usurpaciones-
y despojos sufridos y la inestabilidad que ello produ-
ce, los procedimientos en las haciendas y tiendas de -
raya.

" En estas condiciones ve en la propiedad -
un hecho politico analiza su origen y lc encuentra en-
la ocupacidn primitiva, pero encuentra su confirmacidn
en el trabajo y'la produccidén. No niega.el derecho de-
propiedad pero encuentra que este: 1?2 Una vez fijado--
engendra obligacidnes, puesto que deber y derecho son-
correlativos y 29 Debe coordinarse con las garantias -
publicas, pués la misma conservacidn de la sociedud es
taria en peligro si el propietario pudiese ejercer un-
poder gque rivalizara con el poder soberanc " ( 4).

4.- LOS HERMANOS FLORES MAGON Y --
SU PRCGRAMA DEL PARTIDC LIBERAL.

De todos los personajes que integraban el -
partido liberal mexicano, fué Ricardo Flores Magdn, --
quién ejercio en la marcha del partido y quien le im--
primié'sh orientacidn final, que pasd de un neolibera-
lismo iniciél hacia un anarquismo completo, en sus ---
dltimos escritos recalco el odio completo hacia la au-
toridad, a la religion, a la propiedad privada.

( 4 ) REYES HEROLES JESUS.- La Historia y la Accidn.
Edicidnes Oasis, S.A. 3». edicién México 1978 . pag. 38
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Manifiesta Flores Magodn en uno de sus pen-—
samientos, " compafieros : despertad, despertad, herma-
nos .desheredados . Vayamos a la Revolucidn, enfrente--
monos al despotismo; pero tengamos presente la idea de
que hay que tomar la tierra en el presente movimiento-
debe ser la emancipacifn econdmica del proletariado, -
no por decreto de ningin gobernante, sinc por la fuer-
za del hecho: no por la aprobacidn de ningin Congreso,
sino por la accidn directa del proletariado.

Me imaging que feliz serd el pueblo mexica-
no cuando sea duefio de la tierra, trabajindola todos
en comin, pdes todos unidos, la hareis producir tanto-
que estaria en aptitud de alimentar al mundo entero.

El pais es bastante grande y pueden producir
sus ricas tierras todo lo que los demdas pueblos del --
mundo. Mds esc, como Aigo, solo se consigue uniendo --
los esfuerzos y trabajando como hermanos. Cada quieh -
naturalmente si asi lo desea puede reservarse un peda-
S0 ‘para utilizarlo en la produccidn, seguin su gusto e-
inclinacidn, hacer en el su casa, tener un jérdin, pe-
ro el resto debe ser unido a todo lo demds, si se qui-
ere trabajur menos y producir mds.

Trabajar en comin la tierra, puede dar mis-
de lo suficiente con unas dos o tres horas de trabajo-
al dfa, mientras que cultivando uno solo un pedazo, --
tiene que trabajar todo el dia para poder vivir . Por-
eso me parece mejor que la tierra se trabaje en comdr-
Ly esta idea créé que serd bien acogida por todos los -
mexicanos. '

¢ Podra haber criminales: entonces .? ¢ v'rend'rén
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las mugeres que sequir vendiendo sus cuerpos para CoO--.
mer ? . Los trabajadores llegados a viejes, ¢ Tendran-
que pedir limosna ! . Nada de eso, el crimemzes produc
_to de la actual sociedad basada en el infortunio de --
los de abajo en provecho de los de arriba.

Creé firmemente que el bienestar y la liber
tad son fuentes de bondad. Tranquilo el ser humanoc, =-
sin las ingquietudes en que actualmente vive por la in-
seguridad del porvenir; convertido el trabajo en un --
simple ejercicio higiénico, pues trabajando todos la
tierra bastardan, dos o tres horas diarias para produ--
cir todo en abundancia con auxilio de la gran maquina-
ria de que entonces se podrd disponer libremente; des-~-
vanecida la codicia, la falsedad de que hay que tener-
uso ahora para poder sobrevivir en este medio maldito-
no tendrdn razdn de ser el crimen, ni la prostitucidn-
ni la codicia y todos como hermanos gozaremos la ver--
dadera libertad, igualdad y fraternidad que los burgug
Ses,quieren conquistar por medio del voto electoral(5)

COMPARNEROS | A CONQUISTAR LA
TIERRA ! '

( de regeneracidp, 28. de Enero
de i9i1)

(.5 ) FLCRRS MAGON RICARDO .- La Revolucidn Mexicana, -’
. 'Seleccicn y rotas de Adolfo Sanchez Rebolledo 1México 1970.
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Manifiesta: respecto al derecho a la pro---
piedad: algunos maderistas simpatizan con la idea de -
entregar al pueblo la tierra, pero conservadores al --
fin, quieren que el acto revista una solemnidad legal-
esto es, quieren gue el Congreso decrete la.expropia—f
cidn.

He escrito mucho sobre la materia, y meadmi-
rarque- todavia haya quién no pueda entender lo que he -~
dicho, pués tengo la pretencidén de que he hablado con-
entera claridad:'ninqﬁn congreso, he dicho se atreverad
a decretar la expropiacidén de la tierra, porque a los-
bancos del congreso no van a ir los trabajadores, sino-
sus amos; no van a ir los ignorantes:'ni los pobres -~
sino los intelectuales y los ricos " .

" Es decir, en el congqreso tendrdn represen
tacidnes las 1llamadas clases directoras: los ricos, --
los libertados, los hombres de ciencia, los profesid<-
nistas; pero no se permitird que se cuele ah{ ningin -
£rabajador de pico y pala, a ningin pedén ni obrero, y=-
si por un verdadero milagro, lograra franqueér el ume-

" bral del recinto de las leyes al buen trabajador, ¢ Co
'mo podrfa luchar contra hombres avesados en las lu---
chas de palabras ?  : Como podria hacer preponderar -
su idea si le faltarian los conocimientos cientificos--

. Que la burguesia bosee en abundancia ? pero podria Qef
cirse gue el pueblo trabajador enviar{a personas compg

- tentes al congreso para que la répresenten;

En todo el mundo estan desprestigiados log-”
1lamados representantes del trabajo en los parlamentos,
Son tan burgueses como cualquier otro representante..
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Hay, pués, que desengafiarse. La expropiaci-
dn de la tierra de las manos de los ricos, debe hacer-
ce efectiva durante la insurreccidn.

Los liberales no cometemos un crimen entre-
gando la tierra al pueblo trabajador, porque es de el-
es la tierra que habitaron y regaron con su sudor, sus
mas lejanos antecesores; la tierra que los gachupinesQ
robaron por la fuerza a nuestros padres indios; la ---
tierra que esos gachupines dieron por medio de la he--
rencia a sus descendientes, que son los que actualmen-
te la:poseen.

Esa tierra es de.todos los mexicanos por =~
.derecho hatural, Algunos la han de haber cbmprado; pe-
ro ¢ de donde sacaron el dinero para hacer la compra -
sino del trébajo de los peones y obreros mexicanos ? v
otros tomarian esa tierra denunciandola como baldia‘ -
.pero, si era baldia, pertenecia al pueblo, y nadie -~
tenia derecho de darla al que ofreciera unos cuantos -
pesos por ella.‘

Otros han de haber adquirido la tierra aprg
vechandose de su amistad con los hombres del gobierno-
para obtenerla sin qﬁe les costara un solo centavo si-
era baldia.

C por medio de los chanchuyos judiciales si
pertenecia algun enemigo de la dictadura, o alguna per+
sona sin influencia y sin dinero. '

Qtrass mds han adquirido’ la tierra hacien-
“do bréstamos a crédito subidisimo a los rancheros -
. en pequefio, que se vieron al fin obligados a dejar la-
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“i~rva ~n manos de los matatias, impotentes de pagar -

las deudas " ( 6 )

( De regeneracidn, 8 de marzo
de 1911 ) .

El partido liberal en su programa groclamado
el lo. de julio de 1906, suscrito por RicatdovFlores--
Magén, Juan Sarabia, Antonio I. Villareal, Enrique ----

Flores Magdén , Librada Rivero y Manuel Sarabia y el --
| cual contenia algunos principios fundamentalés en mate
ria agraria. |

. Tales son las condiciénes y fundamentos con -
que justifican los propésitos del partido liberal que-
se trétan cqnctetamente en el progrma, que a continué-
cién mencidnare en forma espec{fica, los cuales se en-
cuentran en los articulos 34, 35§, 36, y 37,

TIERRAS. , .
Articulo 34.- Los duefios de las tierras estan~
obligados ‘a hacer productivaastodas las que posean, --
cuaiquier extensidn de terreno que el poseedo deje im-
productiva la recqbtari el estado y la emplearé confor
me a los articulos siguientes :

Articula 35.- A los mexicanos residentes en --
el extranjero que lo soliciten las repartir‘ el gobier
no pagandoles los gastos de viaje Y les. proporcionara-
tierras para su cultivo. .

Articule 36.- El estado dard tierras a quién -
quiera que lo solicite, sin mds condicién que dedi ———
( 6 ) FLORES MAGON RICARDC.- La REvolucidn uéxicana se

leccidn y notas de Adolfo Sanchez Rebglledo -, Edltotial
Porrua, Méxxco 1970. Obra citada .
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carlas a la produccidn agricola, y no venderlas se fi-
jara la extencidn mdxima de terreno que el estado pue-
da ceder a una persona. '

Articulo 37.- Para que este beneficio no so
lo aproveche a los pocos que tengan elementos para el-
cultivo de las tierras, sino tambien a los pobres que-
carescan de estos elementos, el estado creara o fomen-
tard adn bance agricola gue hara a los agricultores --
pobres préstamos con poco redito y redimibles a plazos

_ Como se puede apreciar, la finalidad esen--
cial del programa del partido liberal era que los posg
edores de grandes extencidnes de terrenos se decidiera
a cultivarlos y que ocupare a miies de trabajadores --
y contribuyera a la groduccién o abandonase sus tiere-
rras o parte de ellas para Que el estado las adjudica-
ra a quienes realmente las hicieran producir y se apro
vecharan de sus productos.

" Esta medida no causarad el émpobrecimiento
de‘ninguno Y se evitard el de muchos. A los actuales--
. poseedores de tierras les queda el derecho de aprove--
charse de los productos de ellas, que siempres son su-
périores'Q los gastos del cultivo; es decir, pueden se
guir hasta enriqueciéndose. No se les van a quitar las
tierras que les producen beneficios, las gue cultivan,
aprovechan en gastos para ganado, etc., si no solo las
tierras improductivas, las que.ellos mismos dejen afag
donadas y que de hecho no lesAreportan niﬁgﬁn benefi--
cid. " (7)) .. ' '

. Por. otra parte la dictadura habia procﬁ;ado
( 7 ) SILVA HERZCG JESUS.- Obra citada pdg. 106.
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la despoblacién de méxico ya que miles de mexicanos se
veian obligados a traspasar las fronteras huyendo del-
despojo y la tirania. Mal que se propone remediaré-el—
Gobierno brindando a los mexicanos expatriados las fa-
cilidades para volver a su lugar de origén para que ~-
trabaje en forma pacifica y contimia colaborando a la-
prosperidad de la Nacidn.

En lo que respecta a la cesidn de tierras,-
sefialaba que no deberia de existir exclusivismos, ya -
que se debian otorgar a quién lo solicitase para cult]
varlas, con la condicidn de no venderlas la cual ten-~-
dia a conservar la divisidn de la propiedad y a evitar
que los capitalistas pudieran acaparar de nuevo 1l0s =-=-
terrenos. ‘

Asi pués, también se menciona la creacién -
del banco agricola para que facilitara a los agricultg
res de escasos recursos econdmicos el crédito gue re-- ‘
quiera para iniciar o desarrollar el cultivo de sus --
terrenos, como podemos ver se hace accesible a todos -.
el beneficio de adquirir tierras y se evita éue tal --
beneficio este solo al alcance de los privilegiados.

_ " Podemos considerar como inmediatos antes-
cesores de las ideas agrarias de la revolucidn de 1910
el programa del partfdo liberal, firmado por Ricatdo -
Flores Magdn, Librado RiVera, y Manuel Sarabia que des
de el exilio preparaion un programa acerca de la pro=-
piedad agraria. El Programa del Partido Liberal sirvid
de marco para llegar a dar medidas que, segun los her-
manos Flores Magén, debfan de adoptarse para resolver-
1 el problema de la propiedad de la tierra " (8 ). Ly

( 8 ) MARTINEZ GARZA BERTHA BEATRIZ.- Los Actos Juridj
cos Agrarios Editorial Porrda Héxxco 19717 nagina 74.
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5.- EL PLAN DE SAN LUIS.

Fue proclamado por Francisco I. Madero el -
5 de Octubre de 1910, en el se enfocaba un problema --
eminentemente politico relacionado con las elecciones-
del presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el -~
cual se concretizd en el lema " Sufragio Efectivo y no
Reeleccidn ". en este sentido y a grandes rasgos pode-
mos ver que el contenido de :este plan era estrictamepg
te politico, ya que solo se preocupe muy poco de lo---
grar éambios en la estructura juridica y social de nu;
estro pais.

En apariencia se trataba simplemente en la-
sucesién presidencial, pero en realidad su éxito se --
debid al descontento de las masas rurales que estaban-
inconformes con la mala distribucidn de.la tierra.

Sin embarge, desde el punto de vista agra--
rio analisaremos este plan porque en su articulo 3o0.--

- se hablo de restitucidn y al mencionarlo la poblacidén-

campesina, mayoritaria del pais, apoyo el movimiento -
maderista porgque la restitucidn era un anhelo claro --
para la inmensa mayoria de los campesinos desposeidos-
de tierra y que eran explotados como trabajadores en -
las grandes haciendas.

El articule 392 del citado documento se re=-
dacto textualmente de la forma siguiente:

Articulo 32.- Abusando de la ley de Terre-—-
nes baldios, numercsos pegquefios propietarios en su ma-
yoria indigenas, han: sido despcjados de sus terrenos-

.por acuerdo de la Secxetaria de Fomentso o por falles -
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de los tribunales; siendo de toda justicia restituir -
a sus antiguos poseedores los terrenos de los que se -
les despojdé de un modo tan arbitrario, se dGeclardn su-
jetas a revisidn tales disposicidénes y fallos y se les
exigird a los que las adgquirieron de un modo tan inmo-
ral o tan arbitrario, o a sus herederos, gue las resti
tuyan a:zsus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacidn por los perjuicios sufridos.
Solo en caso de qué estos terrenos hayan pasado a una-
tercera persona antes de la promulgacidén de este plan—'
los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de -
aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo.

" Desde el punto de vista técnico pafece -
_imposible que la restitucién se logrard realizar de ~-
acuerdo con el citado precepto, que no hablo de- expro-
piacidn, sino dz restitucidn sujetando los fallos an--
teriores a una nueva revisidn, péro ante los mismos -=-
 tribunales, y de acuerdo con las leyes anteriores, en-
cuyos casos sostenian aln la incapécidad de las camunj
dades agrarias para poseer y defender sus dergchoS“&9),~

. (9) CHAVEZ PADRON MARTHA .- Obra cit. pig. 246.
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6.~ PLAN DE AYALA

Fue un plan libertador que sostenia los —~==-
principios de la revolucidn del 20 de noviembe de 1910
e idevlogia de 2apata; dice el articulo 6o0. como parte-
adicional del plan; hacemos constar: que los terrenos,
montes y aguas que hayan usurpadc los hacendados, cien
tificos o casiques, a la sombra de la justicia venal,=-
entran en posesidn de esos bienes inmuebles desde lue-
go, los pueblos o ciudades que tengan sus titulos, co-
rrespondientes a esas propiedades, de las cuales han -
sido despojados por mala fé de nuestros operadores, --
manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, -~
la mencionada posesidn, ¥ los usurpadores que se con--
sideren con derecho a ellos lo deducirdn ante los tri-

bunales especiales que se establezcan. al triunfo de -

la revolucidn.

Gran diferencia tan grande existe en rela--
cidn con el Plan de San Luis Potosi, decretado por Ma-
dero en su articulo 3¢., sequndo parrafo, mencionando-
gue existen despojos injustos, se decreta que estos se
declardn sujetos a revisidn, tales disposicidnes y fa-
llas; mds sin embargo no dice que en definitiva se les
restituya estas propiedades a los despojados, en cam--
bio Zapata precisa y justifica la expropiacidn de la -
tierra. '

Dos fuerdn los principios para que se reali
zard esa reveindicacidn' y restitucidn: PRIMERO, la ---

_existencia de titulos bastantes a favor del pueblo;y -

SEGUNDO el hecho de haber sido despojade en cualquier-
época ¢ ya que ‘tratdndose de bienes comunales no podi-
an los detentadbres alegar a su favor la prescripcidn- .

cualquiera que fuese el tiempo transcurrido.
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Zapata fue mucho mdas alld, al abolir el. no-
civo y antiecondmico latifundio, mediante el fraccio=-
namiento en lotes de estas grandes propiedades’, quedap
do plasmado en el articulo 79., del citado Plan, el --
cual dice textualmente: " En virtud de que la inmensa
mayoria de los pueblos y ciudadanos'mexicanos, no son-
mds duefios que del terreno que pisan, sufriendo los --
errores de la miseria sin poder mejorar en nada su con
dicidén social y poder dedicarse a la industria, o a la
agricultura , por estar monopolizadas en unas cuantas-
‘manos las tierras, montes y aguas; por esta causa se -
expropiaran, previa indemnizacidn de la tercera parte-
de esos monopolios a los poderosos propietarios de =~--
ellos, a fin de que los pueblos y los ciudadanos dé -
México obtengan ejidos, colonias, fuhdos legalés para-
los bueblos o campos de sembradura o de labor y se me-
jore en todo y para todo la falta de propiedad y bie=-,,
nestar de los mexicanos. "

En una forma génerice propuesta por Zapata-
quedan comprendldas todas las modalidades exigentes s0
bre la tenencia de: la parcela ejidal, la pequefia pro-
piedad, rancho, 'granja y la mediana propiédad, siempre
y cuando sean debidamente atendidas y en su benéficiq;

En los articulos 82 y 92 del citado plan, -
zapata expone: Articulo 82 ., los hacendados, cientifi
cos, casiques que se gpongan:. directa‘o 1ndirectamen-
te al presente plan, se nacionalizarén'sué biene§ y ==~
las dos terceras partes que a ellos les correspondan, -
se destinardn para indemnxzaciénes de guerra, pensié--
nes de viudas y huerfanos de las victimas gue sucumban
‘en la lucha del pre;enta_plan.
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Articulo 92.- Para ejecutar los procedimien
tos respecto a los bienes antes mencionados, se aplica
rin las leyes de desamortizacidn y nacionalizacidn se-
gdn convenga, pués las normas y ejemplos pueden servir
nos las puestas en vigor por el inmortal Judrez, a los
bienes ecleciasticos, que escarmentaron a los despotas
y conservadores que en todo tiempo han pretendido inpo
nernos el yuguignominioso de la opresidn y el retroce-
so : hay que tomar en consideracién que Zapata coapren
dio que efectivamente esas grandes extencidnes de tie-—
rras en propiedad de los cientificos o los casiques es
taban en verdad en manos muertas y que estas deberian-
de pasar a la nacidn para ser dadas al pueblo a quie--
ne< 1las necesitaban y que eran explotados.

" Lo unico criticable del Plan de Ayala en-
la parte del articulo sexto donde se habla de previa -
indémnizavién a los propietarios despojados, disposici
dn que hubiera hecho negatoria la Reforma Agraria, ya-
que nunca se hubiera dado la suma de_dinero necesaria-
para indemnizar a los grandes terratenientes ".( 10 )-

Realmente, Zapata es qui€n da la pauta ini-
cial sobre la organizacidn de la tierra, asi desde 19-
14, a 1916, con mayor ‘intensidad, se. procuro regulari—v
zar en la mejor forma posible 1la signaéién Yy reparto -
de la tierra.

‘ " Injusto es el Plan de Ayala al sefialar a-

Madero como traidor a la revolucidn nadie como é1 apos
‘tol tuvo un concepto tan cabal del problema agraria, -
el que se refleja en las ponderadas y profundas frases
del ministro Rafael L. Hernandez ". ( 11 )

(10) MARTINEZ :GARZA BERTHA BEAWRIZ.- Obra citada pag. 83,
{11} IBARRQLA ANTONIO DE.- Der. Agtario Mex. pag. 163,64/
Edit porria Jnéxxco 1933, .5
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7. PLAN DE VERACRUZ

Durante la revolucidn constitucionalista, -
Venustiano Carranza el 12 de diciembre de 1914, expi--
‘did el llamado Plan de Veracruz y encargado del Poder-
Ejecutivo expedird y pondrd en vigor durante la lucha-
todas disposicidnes y medidas encaminadas a la satis--
faccidn de las necesidades econdmicas y sociales y po-
liticas del pais, efectuando las reformas que la opi--
nion piblica exige como indispensables para establecer
un regimen que garantize la 1gualdad de los mexicanos-
entre si; leyes agrarlas que favorescan la formacidn -
de la pequefla propiedad, disolviendo los latifundios -
y restituyendo las tierras a los pueblos de que fueron
injustamente privados " . .

Por otra parte en su articulo 32 declara --
que para poder continuar con la lucha a qﬁe nos refe--
rimos anteriormente, el Jefe de la Revolucidn tiene fa
cultad para revocar y organizar el ejército constitu--
cidnalista y dirigir las operaéiénes de campafia; para-
nombrar gobernantes y comandantes militares de los ---
estados y removerlos libremente asi mismo para llevar-
a.cabo las expropiacidnes por causa de utilidad publi-
c) que sean necesarias para el reparto de tierras, fun
dacién de pueblos y demds servicios piblicos.

Subsiste el plan-de guadalupe del 26 de mar
zo de 1913, hasta el tiempo completo de lé-revolucién-
y por consiguiente el C. Venustiano Carrania continpa-
ra en su cardcter de primer jefe;de la revolucidn cong .
titucidnalista y como encargado del poder ejecutivo de
la Nacidn, hasta que vencido el enemigo quede resta--_
‘blecida 1a paz.
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8 .- EL ZAPATISMO Y EL VILLISMO.

Se inicid el levantamiento de Emilianc 2apa .
ta el cual expreso en una forma concreta el pensamien-
to y el sentir de los hombres del campo con su tena--
cidad defensora del agrarismo en la Historia de México
y que fue el factor determinante en el movimiento revo
lucionario de 1910.

Este caudillo era un hombre inculto que ---
habia sufridoc en carne propia el despojo de sus tie---
rras. crefia que la paz no podria lograrse hasta que no
se solucionard el problema agrario en México se resti-
tuyeran y dotarén de tierras y estos principios se ---
consagraran en las leyes de México.

Es necesario tomar en cuenta la importancia
que el movimienta suriano tuvo no solo para nuestra ~-
vida politica y social. sino para nuestra estructura--
juridica. en virtud de que nuestra legiélacidn que ---
equilibra actualmente nuestras garantias individuales-
y sociales se origind en México no con la lucha del --
proletariadc sino con la lucha del campesinado y que -
logro el rango constitucional pdr primera vez en el o
mundo .

Por ello es neéesario considerar gque Zapata
era un hombre de ideas firmes incapaz de traicionar a-
los de su clase y por su gran empefio de lucha por la -
resolucion del problema aqrarxo

Zapata con su plan‘de Ayalé se sublevo con-
"tra Madero que era el jefe de un movimiento revolucio-

‘nario triunfante por ello se constituys en la revolu--
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.¢ién dentro de la revolucidn por que la enriquecio --~-
con ‘st contenido socio-econdmico o sea que el simple -
cambio de hombres se enriquecio con el cambioc de sis--
tema. de estructuras econdmicas en el régimen de tenen
cia y explotacidn de la tierra rustica.

El Plan de San Luis no alcanzd el caracter-~
de revolucionario porque eostuvo en su articulo prime-
ro la continuidad del sistema legal anterior a 1910 --
no asi el Plan de Ayala porgue los campesinds pidieron
tribunales espec1a1es para el tratamiento de problemas
agrarios estaban 1mp11cando el romplmiento legislativo
y la total revolucidn.

Al 1nvertir el procedimiento senalado en -=-
que los pueblos estarian el posesidn inmediata de las-
tierras usurpadas y los particulares que pretendierdn-
ser duefios de ellas serian quienes irian a los Tribu--
nales a deducir sus derechos; estéban invirtiendo la -
cargs de la prueba a favor de una categorfa econémica-.
inférior, y modificando no solo el dgrecho‘susténtivo,
sino el derecho procesal y estaban proponiendo el esta
blecimiento del derecho social. ‘

Es necesario hacer constar que a partir de-
la revolucidén agraria iniciada por Emiliano  Zapata en-
el estado de Morelos se hicieron repartos de tierras -
en distintas partes sin sujetarse a ley alguna para-
satisfacer las demandas de los propietarios del campo-

Siempre nos ha parecido Zapata, destacado -
militar estratega militar interesante persdnaje histd-~
rico que sin haber dejado de acariciar durante su vida
vhérmOSOs y justiciosos ideales, trato de hacerlos tri-
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unfar mediante procedimientos de bandido y cruel san--
guinério, y rodeado de toda una gama de siniestros per
sonajes . Y en cuanto a sus soldados, recordemos las -
leales palabras del ancianc Rosalio Galéén " supe que-
pelidbamos por la tierra después de la muerte del ----
General..." mis compafieros tampoco sabian porque pelea
ban y murieron sin saber porque morian .... " ( 17 )

Por otra pArte Francisco villa expidid una-
ley ‘agraria en la Ciudad de Ledn Guanajuato.el 24 de -
mayo de 1915; en la cual se sintetizan las aspiracidén-
es de vn gran sector revolucionario en lo que respecta
a la tenencia de la tierra.

La concepcidn agraria de los hombres~del --
norte comparada con las de los del sur era diferente -
ya que éntendidn el problema en forma distinta.

Para los del Sur su meta principal era lo=~
grar la restitucidn y dotacidn de tierras comunales a-
los pueblos.

Para los nortefios la solucidn del problema-
de la tierra se encontraba fundamentalmente en el FRAC
CIONAMIENTO DE los grandes latifundios y en la creaci-
én de las Pequefias Propiedades con una extencidn sufi-
ciente para soportar el costo de una buena explotacidn
agricola , realizada con recursos suficientes para =--
garantizar 3a produccidn y perspectivas para el progre
80. ‘

La llamada Ley Villista no alcanzd a tener--
'vigencia ni fuerza en virtud de la derrota de villa, -
" fud inferes;ntg porque evidencid la forma de tratar el
 problema agrario y la preferencia que se le daba a la-



47
pequefia propiedad.

Estas caracterizticas explican porque el --
sistema agrario se consagra en tan poco tiempo en la -
constitucién de 1917, equilibro el ejido, y la pequefia
propiedad y se respetan a ambas institucidnes que son-
los anhelos emanados del pueblo: La pequeila pfopiedad-
propuesta por los nortefios y el ejido por el caudillo-
surianp.

( 12 ) IBARROLA ANTONIO DE: .obra citada Pag. 164.)
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CAPITULO TERCERO.

I.- LCS DERECHCS AGRARIOS DESDE EL PUNTO -
DE VISTA DE ;

A.- LA LEY DEL 6 de Enero de 1915.

Fue el Proyecto de ley formulado por el ---
sefior Licenciado Luis Cabrera el cual sometid a la con
sideracidn de la Camara de Diputados en el afio de 1912
y cuya finalidad era formar una nueva constitucién —~———

agraria en México.

" Alli dijo el ilustre revolucionario : —-=
dos factores hay que tener en consideracidn: la tierra
y el hombre; la tierra de cuya posesidén vamos a tratar
Y los hombres a quienes vamos aprocurar dar las tie---
rras por esc propusc " tomar la tierra donde la haya -
para recdnstruir los ejidos de los pueblos " ., Nadie -
hésta entonces habia planteado el problema en forma --
tan cierta y tan precisa;’ ( 13),

Este discurso fue el antecedente preconsti-
tucional de la ley del 6 de Enero de 1915, expedida --
por Carranza, ley que a su vez es el antecedente del -
articulo 27 constitucional y de la Reforma Agraria, --
que crea tres tipos de tenencia de la tierra; la peque
fia propiedad, el ejido y la propiedad comunal institu-
ciones que son la sintesis de tres institucidneslf idg‘
ologica, del norte, del centro y del sur que conver---
guiercn en la lucha revoluciocnaria y que Venustiano --
Carranza supo recoger y respetar.

La exposicidn de motivos de esta ley es ‘im-

{ 13°) SMILIC C. RABAZA, GLORLA CABALLERG, Méxicano --
esta es tu constitucidn,.ed. cuarta México~19680: pag. 81.
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portante porque toma en consideracidn el problema agra
rioc desde 1856, sefialando entre las causas el descon--
tento de las poblacidnes agricolas concretandose al ~-
despojo de los terrenos de propiedad comunal o de re--
partimiento que les fuerdn cancedidas por el gobierno-
colonial como medio de asegurar la existencia de las -
clases indigenas, gque se llevo a cabo no solamente por
medio de enajenacidnes realizadas por autoridades polf
ticas:, sino tambien por composicidnes o ventas que se
concertaban con los ministros de fomento y Hacienda --
o con el pretexto de apeos y deslindes, para favorecer
a guienes hacian denuncias de las exedencias o demasi-
as.

Tomando en cuenta que el articulo 27 de la-
Constitucidn de 1857, hegaba a los pueblos indios la -
capacidad legal para obtener y administrar bienes rai-
ces y que por tal circunstancia carecieron de persona-
lidad juridica para hacer valer sus derechos. pe lo --
anterior se concluye que era necesario restituir por -
justicia y dotar por necesidad de tierras a los pue---
blos desposeidos o carentes de las mismas y para ello-
se factltd a lcs jefes militares para qﬁe hicieran las
expropiacidnes y el reparto de tierras que considera--
ran convenientes con base a lo establecido en esta ---
ley. ‘
' " En esta disposicidn no se trata de revi--
vir las antiguas comunidades, ni de crear otras seme--
jantes, sino solamente de dar esas tierras a la pobla-
cidn rural miserable que hoy carece de ella, bara que-
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y a-
librarse de la servidumbre econémica'a que esta redu-
'cida; es 'de advertir que la propiedad de la tierra no-
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pertenecerd al comin del pueblo, sino que ha de quedar
dividida en pleno dominio aungue.con las limitacidnes-
necesarias para evitar que &Avidos especuladores puedan
facilmente acaparar esa propiedad " ( 14 ).

LOS PUNTOS ESENCIALES DE LA LEY DEL 6 DE --
ENERO DE 1915 SON :LOS SIGUIENTES :

A.- Se declararcon nulas las enajenacidnes -
de tierras comunales de indios que fuerdn hechas por -
autoridades de los Estados en contra los mandatos de -
la ley del 25 de Junio de 1876 . Asi mismo se declaran
nulas las composicidned, consecidnes y ventas de esas-
tierras hechas por autoridad federal a partir del 29 -
de diciembre de 187C.

B.- Por dltimo declard la nulidad de las di
ligencias de :apeo y deslinde realizadas por las compa-
fias deslindadoras o por autoridades locales ¢ federa-
les en el periode ya citado, ya que si en base a ellas
se invadierdn terrenos comunales de los pueblos, ran=-
qhefias, congregacidnes o comunidades de ‘los indigenas

Por otra parte, es necesario tomar en'cuen-
ta, que para las resolucidnes de cuestidnes agrarias -
se crean las siguiehtes autoridades: la Comision Nacig
nal Agraria’, Una chisién Local Agraria para cada Esta
do y los comites Particulares Ejeéutivos y se les da -
factultad a los Jefes Militares previa autorizacidn --
para dotar o restituir en forma provicional a los pue-~
blos que lo solicitaren, conforme a lo dispuesto en --
esta ley.

( 14 ) LEMUS GARCIA RAUL.- Sinopsis Histérica del Derg
cho Agrario, Edito. LIMUSA néxica 1976.
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Por lo que se refiere a las bases del pro--
cedimiento este era muy simple ya que para obtener la-
dotacidn o la restitucidn el pueblo solicitante se ---
deberia dirigir a través de una solicitud por escrito-
al Gobernador del Estado respectivo o en su defecto al
jefe militar autorizado en virtud de que por la falta-
de comunicacidn o por el estado de guerra no fuese po-

sible solicitar la intervencidn de aquel funcionario.

Las tierras para las dotacidnes se deberian
tomar de las haciendas colindantes con los pueblos que
las solicitaban y los propietarios de ellas quedaban -
facultados para reclamar ante los tribunales la justi-
cia del procédimiento dentro del término de un afio, en
el caso de obtener sentencia favorable, tendrian dere-
cho a solicitar del gobierno la indemnizacidn respeéti
va en un afio, vencidos los plazos los perjudicados que
daban sin derecho alguno. '

En relacidén a la restitucidn, era necesario
anexar los documentos que acreditaran el derecho a ---
"ella; y a consecuencia de ello previa revisidén y andli
sis el jefe militar y los gobernadores acordaban o nhe-
gaban la dotacidn o restitucidn oyendo el ‘parecer de -
1a~Comisién local Agraria. En el caso de que el fallo- -
fuera favorable los comites particulares ejecutivos -
eran los encargados de medir y deslindar asi como de -
hacer la entrega de los terrenos que fueron dotados o=

restituidos . ' ‘

" Se considero que el cardcter provicional-
de las dotacidnes y restitucidnes era el punto debil -
de la ley, porque deJaba en situacidn incierta a los.-
- .pueblos y a los hacendados. " ( 15 ). '

FAVILA MANUEL , cinco siglos de legislacidn agraria en
México, comite interno de edicidnes gubernamentales --
de la Secretaria de la Reforma Aqraria, impresidén al -
cuidado de ed. BUPE S.A. México:, 1981 === ( 15 ) .
pagina 270. C
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En tal situacidn por decreto del 19 de sep-
tiembre de 1916, fue reformada la ley del 6 de enero -
‘de 1915, en el sentido de que las dotacidnes y restitu
cidnes deberian ser definitivas, por medio del cual se
ordena que'no se lleve a cabo providencia alguna en de
finitiva sin que los expedientes sean revisados por la
Comisidn| Nacional Agraria y aprobado el dictamen de la
misma por el ejecutivo.

La funcidén de la comisidn nacional agraria-
en este procedimiento consistia en ser un tribunal re-
visor ya

toridade

que si este aprobaba lo realizado por las au~
de los estados o territorios el Ejecutivo de
la Unidn expedia los titulos definitivos de propiedad-
a favor de los pueblos beneficiados los .cuales gozari-
an en comin de los terrenos gue se les hubiesen resti-
tuido o de aquellos de que se les hubiese dotado, mien
tras una ley que estableciera la forma de reparto.

. “.Esta ley trascedental fue expedida en el-
puerto de Veracr&z, por Don Venustiano Carranza y tie-
tecedente inmediato el decreto del 12 de di-

1914, aprobado por el primer jefe del ejér-

ne como a
ciembre d
cito constitucionalista encargado del poder ejecutivo-
1l este se obligo a dictar leyes agrarias que
dn la formacidn de la pequefia propiedad, di-
solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
- las tierras de que fueron injustamente privados; leyes
fiscales ncéminadas a obtener un:sistema equitétivo -
os a la propiedad raiz, legislacidn para me-
situacidn del pedn, del obrero y en general-

de las clases proletarias " . ( 16 ) .

de impues
jorar las

{16 )} El problema agrarib en méxico, Mendieta y Nufez-
. Lucio. Obrh citada pigina 191 .
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Durante la lucha revolucionaria Carranza =--
dictd algunas circulares que complementaron el decreto
del 6 de Enero de 1915, entre las que se refieren al -

tema que tratamos, son importantes las siguientes:

I.- CIRCULAR DEL 24 DE MARZO DE 1916, que -
sefiato la extencidn que deberian tener los ejidos que-
se restituyerdn o dotardn a los pueblos. '

2.- CIRCULAR DEL 30 DE JUNIO DE 1916, que -
excluyd a las ciudades de dotacién y concedid ésta se-
glin la categoria del centro de poblacidn de que se tra
te.

3.~ CIRCULAR DEL 29 DE JULIO DE 1916’ que =
concretd los derechos para solicitar reveindicacidn de
ejido.

4.- CIRCULAR DEL 11 DE DICIEMBRE DE 1916 --
que sefiald la competencia para tramitar el eipediente-
de un puéblo a la comisidn local agraria'de la entidad
correspondiente. : L

5.- CIRCULAR DEL 10 DE DICIEMBRE de 1917 --
que sefiald los datos que deberia recabar un expediente
de dotacidn. '

6.~ CIRCULAR DEL lo. de FEBRERO DE 1917, --<
que ordenaba la tramitacidén en forma separada de los--
expedientes de dotacidn y restitucidn,

De,los.antecedentes se desbrende,que la ley
del 6 de enero de 1915, al sufrir reformas el 3 de di-
ciembre de 1931, y al reformarse el articulo 27 consti
‘tucional desaparecié de la Legislacidn Agraria, pués ~
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ya no se consideraba como ley constitucional.

La importancia del decreto del 6 de enero -
de 1915 fuéd que al triunfo de Venustiano Carranza fué-
la primera ley de nuestro pais y punto incial de la -~
Reforma Agraria y una realidad para el campesino de --
nuestro pais México que lucho por obtener un pedazo de
tierra para tfabajar.y del cudl poder vivir.

B.- EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE 1917,

El Articulo 27 de la Constitucidn de la Re-
publica se expidid en el Estado de Queretaro el 5 de -
febrero de 1915, y considerd el problema agrario en —--
todos sus aspectos y trata de resolverlo a través de -
sus principios generales que sirvieron de norma para -
que se pedistribuyera el svelo agrario de méxico y el-
futuro equilibrio de la propiedad rustica.

Contiene disposicidnes muy importantes so--
. bre aguas, minas, petrdleo, etc., pero nos referiremcs-
"exclusivamente a la distribucidn de la tierra.

El principio central que la propiedad de --
tierras y aguas qué esten comprendidas en el territo--
rio nacional correSponderén originalmente a la nacidn-
" la cual ha tenido y tiene el derecho de trahémitir_-
el dominio de ellas a los particulares constituyendo -
la propiedad privada. =

Los diputados constituyentes de 1917, esta-
. blecieron en el articulo 27 un principio juridico fun-
dahental,que no se halla en los textosAconstituqidna-a



55

ies promulgados con anterioridad a la carta magna de -
Querétaro ". ( 17 ) .

Tal principio consiste en afirmar que las - -
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio ---
nacional corresponden a la nacidn, de €1 se derivan $-
dos consecuencias de suma importanéia: Una es que el ~
Estado a través de leyes ordinarias puede imponer a la
propiedad privada las modalidades que ordene el inté=-
res piblico sea, se abandond el criterio que sostenia-
que la propiedad era un derecho absoluto estableéido—
exclusivamente en beneficio del propietario, para‘con-
cluir con su ejercicio, si por una parte debe reportar
el duefio cierto provecho, por encima de este sé halla-
' el interés de los demds hombres, es decir, de la socig
dad, a la fundamentalmente se debe atender cuando se -
trate -de reglamentar la extencién y limites del derecho
de propiedad.

Este nuevo concepto de'propieéad establece-
que su ejercicio debe redundar en provecho de todos,-;
para ello con tal objeté, el derecho de usar; disfru«-
tar y disponer de un pedazo de tierra tiene como condji
cién ante todo, atender a las necesidades humanas, te-
niendo como finalidad el beneficio social por encima 3
del interés particular de cada persona.

Otra consecuencié, es que el legislador cog
stituyente puede fijar que bienes pertenecén directa--
~ mente a la Nacidn. Con furdamento - en dicho principio-
mexico reveindico para s{ la rigueza petrolera por -—--
decreto del 18 de Marzo de 1938, asi mismo volvid a -~
la Nacidn la propiedad de todos los recursos minerds.v

(17 .) Méxicano esta es tu constitucion Emili’ O. Ra-~
basa, Gloria Caballero, obra citada pag.
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Como se puede apreciar los Diputados Consti
tuyentes que redactaron el proyecto del articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxica-
nos, de 1917, presididos por el Ingeniro- Pastor Roaux
apartdndose de la tradicidn juridica nacional y de las
Doctrinas Liberales asentaron un nuevo cohcepto de la-
propiedad, aunque subsista-la propiedad privada deriva
da de la originaria, se otorgd a la nacidn el dominio-
directo de aquellos bienes cuya explotacidncdebia ha--
cerse an favor de todo el pueblo de México, en forma f.
tal que su aprovechamiento, congervacién y distribuci-
dn equitativa de la riqueza piblica son aseguradas por
el Estado. »

Asi el 5 de febrero de 1917, fue promulgada
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxica-

nos.

El articulo 27 de la Constitucidn sefialaba-
asi : " La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional, ---
corresponden originariamente a la Nacidn, la cudl ha -
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de-
ellas a'log particulares, constituyendo la propiedad -
privada. ’

# Las expropiacidnes solo podrdn hacerce --
- por causa dc utilidad pdblica y mediante indemnizacidn"

:  “ La nacién tendri en todo tiempo el dere--
cho de imponer a la propiedad las modalidades que dic-
te el interes publico, asi como el de regqular el apro-
éechamiento de los elementos:naturales su;éptibles de-~
apropiagién, para hacer una distribuciﬁn equitativa dg_7
la riqueza y para cuidado de su conservacidn.
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, Con este objeto se dictardan las medidas ne-
cesarias paua'el fraccionamiento de los latifundios®' -
para el desarrollo de la pequeiia propiedad; para la --
creacih de nuevos centros de poblacidn agricola con --
las tierras que les sean indispensables; para el fomen
to de la agricultura y para evitar la destruccidn de -
los elementos~naturades y los dafios que la propiedad -
pueda sufrir en perjuico de la sociedad, los pueblos,-
rancherias'y ccmunidades: ¢ que carezcan de tierras y aguas
o no las tengan en cantidades suficientes para las ---
necesidades de su poblacién, tendrin derecho a que se-
les dote de elias, tomandolas de las propiedades inme
diatas, respetando siempre la pedueﬁa propiedad.

Por tanto se confirman las dotacidnes de ---
terrenos que se hawan hecho hasta ahora de conformidad
con el decreto del 6 de enero de 1915, la adquisicidn-
de la propiedad particular necesaria para conseguir --
fos objetos antes expresades, se considerardn de utilj
dad publica "

Y al final del parrafo decia: " Durante el-
proximo periodo constitucional, el congreso de la unj-
én y las legislaturas de los Estados, en sus respecti-
vas jurisdiccidnes, expedirdn leyes para llevar a cabo .
el fraccionamiento de las grandes propiedades, confor-
me a las bases siguientes:

_ A.- En cada Estado y territorio se fijard -
la extencidn méxima de tierra de que puede ser duefio - ‘
un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

B.- El exedente de la extencidén fijada debe
ré ser fraccxonada por el propietario én el plazo que-
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seflalen las leyes locales; y las fraccidnes serdn puég
tas a la venta en las condiciénes que aprueben los go-
biernos, de acuerdo con las mismas leyes.

C.- S5i el propietario se negare hacer el --
fraccionamxento se llevard €ste a cabo por el gobier-
no local, mediante la expropiacidn.

D.- El valor de las fraccidnes serd pagado-
por anualidades que amorticen capital y réditos en un-
plazo no menor de 20 afios, durante el cual el adquiren
te no podri enajenar aquellas, el interés no exederd--
del 5 ¥ anual. '

E.- El propietario estard obligado a reci--
bir bonos de una deuda especial para garantizar el pa-
go de la propiedad expropiada. Con ese objeto, el con-
greso de la unidn expedird una ley facultando a los -~
estados para crear su deuda agraria.

F.- Las leyes locales organizardn el patri-
monio de la familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inaliﬁeable, y
"'no estara sujeto -a embargo ni gravamen alguno.

"Se declardn revisables todos los contratos-
y conseciones hechos por los gobiernos anteriores des-
de el afio, de 1876, que hayan traido por consecuencia-
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natura--
leés de la nacidn, por una sola persona o sociedad, y -
se faculta al ejecutivo de la unidén para declararlos -
nulos, impliquen perjuicios graves para el in;erés pu-
blico." (18 )

( 18 ) Lombardo Toledano Vicente.- Lo que vivie y lo -

" que ha wyerto de la Constitucion de 1857, problamas de
Hexico Vndumen "1a58 . . :
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El articulo 27 es considerado como una ga~-
rantia social, disponigndo por una parte la necesidad-
de acabar con la injusta distribucidn de la tierra y -
elevar las condicidnes infrahqmanas del sector agra--
’rio mexicano, y por otro lado evitar el incremento del
latifundismo.

La evolucidén de las leyes agrarias a partir
de 1915 dan un paso a la transformacidn que se necesi-
taba el problema del campo y adoptar solucidnes inme--
diatas. '

Como podremos apreciarlo en algunas leyes -
como es el caso de la LEY DE EJIDOS del 28 de diciem--
bre de 1920 en la que.se ordenaron las ya nimerosas --
circuiares, expedidas hasta entonces, y en la que se -
introdujo un criteriq para calcular la extencidén de =-=-
las unidades de dotacidén estableciéndose en ella las -
bases y principios de organizacidn de las autecridades-

agrarias.

La Ley del 22 de noviembre de 1921, otorgd=~
al ejecutivo la facultad expresa de reglamentar las --
disposicidnes égrarias, para facilitar la solucidn de=~
los problemas del campo.

En 1925, se expide la Ley de Patrimonio ---
Ejidal 1la cual tenia como finalidad el impulsar el -~
desarrollo de) nicleo agrario como unidad social y ---
econdmica

La Ley de Dotacidnes y Restitucidnes de Tie
rras y Aguas, del 23 de abril de 1927, acelerd la en«~
trega de tietras, aguas, origindndose los primeros w--
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principios al juicis: agrario.

En el aifio de 1931, como consecuencia de la-
paralizacidn a que habia llegado el reparto de la tie-
rra por la utilizacidn desmedida del juicio de garanti
as por parte de los latifundistas, se modificd la lay-
‘del 6 de enero de 1915, para declarar la imprudencia -
del juicio de amparo en materia agraria; al afo sigui-
ente otro nuevo ordenamiento, acorde con la reforma --
constitucidnal, declard un procedimiento mds agil para
la tramitacidén de los expedientes de tierras.y aguas.

El articulo 27 es reformado por el decreto-
del 9 de enero de 1934, como consecuencia a esto el --
Doctor Lucio Mendieta. y Nufiez opina: " LA REFORMA DEL-
ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL se imponia para perfeccio--
nar su redaccidn. para esclarecer alguinos de sus con--
ceptos; pero, desgraciadamente, la transformacidn de -
que fue objeto no tocd los puntos fundametales, parece
como si sus autores hubiesen ignorado todas las inter-
pretacidnes, todos los estudios producidos a propdsito
de los diversos mandamientos que contiene. No se preci
sé el concepto de pequeiia propiedad, no se corrigid la
confusidn entre corporacidnes y sociedades.’

Mis sin embargo, se introdujeron nuevas dis
posicidnes de cardcter procesal que no deben figurar-
en los textos constitucidnales.\?orque los procedimien
tos son los que se refieren.con mds frecuencia a ser -
reformados para que se ajusten a las exigencias de la-
priactica, y como se sabe que la reforma de la constitu
cidn presente mayores dificultades que la reforma de -

leyes comunes.

En lo que'respecta a la formacidn del arti-
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culo y a:su redaccidn fue respetada en su gran parte,-
no obstante de que requeria de modificacidnes necesa-=
rias e indispensables; las variantes que se introduje-
ron solo aumentan la obscuridad del texto..

Aparece el primer cddigo agrario aunque con
grandes deficiencias dando como resultado el incremen~
to sin orientacidn técnica ni equilibrio econdmico-so-~
cial del reparto de tierras en un sentido colectivo ==
sin perjuicio de sujetar a las masas rurales, a través
de la confederacidn campesina A los dictados del pro-
pio.gobierno que siguid ejerciendo dominio sobre el =-
crédito para el campo a través de los bancos ejidales-
y agricolas.

En agosto de 1940, fue convocado el Congre-
80 de la Unidn a un periodo extraordinario de secidnes
para conocer un nuevo proyecto de C3digo Aarario. En -
este ordenamiento se protegid a la propiedad agricola-
ihafectable, se dispusd la ampliacidn de ejidos no sot
lo en los terrenos de riego o temporal sino en los‘de-
cualquier clase, se sancidno la simulacidn agraria, se
concebid la inclusidn de superficies para fundos lega-
les en las dotacidnes de tierras; se recogid la refor-
ma ‘del 12 de marzo de 1937, en materia de inafectabi--
. lidad ganadera; y estimuld la creacidn de ejidos colec
tivos.

Asi el 31 de diciembre de 1942, se decreté-
el codigp agrario que precedid a la actual ley federal
de la reforama agraria'déczetada el 22 de marzo de 19~
71, por inciativa del €. Licenciado Luis Echeverria --
Alvarez. ' ‘ ‘

Este cddigo agrario contenfa innumerables'f'
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lagunas y deficiencias asi como preceptos inconstituci
dnales, resultado de que a través de los anos de lucha
revolucionaria del pueblo y caudillos.

Del andlisis al arficulo 27 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos de 1917,
este asienta las bases de la Reforma Agraria dirigida-
a realizar en el anhelo de que los campesinos tengan -
el disfrute de la tierra que trabajan.

LCS CAUSES CONSTITUCICNALES PARA ESTE PROPO
SITO SON :

A.- La desaparicidn del Latifundio, antiguo
sistema creador de enormes desigualdades econdmicas, -
‘sociales y culturales en la vida rural mexicana.

_ B.- El establecimiento de limites a la pe-~-
quefia propiedad y absoluto respeto ( INAFECTABILIDAD )
para ellas.

C.- Restitucidn de tierras a los nicleos de
‘poblacidn que de hecho o por derecho guarden estado --
comunal, otorgéndoleé-capaeidéd juridica para disfru--
tarlas.

D.- La entrega de tierras a los nicleos de-
pobiacién carentes de ellas, sefialando la superficie -
minima de la unidad de dotacidn, a fin de que sea su--
- ficiente para el sostenimiento de la familia campesina

E.- La constitucidn de las autoridades agra
rias y ejidales, y las bases del proceso legal para «-
. llevar a cabo la reforma agraria. :
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F.- La reforma agraria no solo comprende el
reparto -de tierras, debe procurar tambien el campesiﬁo
medios para explotarlas ypara que su labor sea econb--
micamente mds productiva; con el objeto de que se ele-
ven los niveles de vida de la clase rural.

G.~ Se considera la organizacidn y explota-
cidn colectiva de los ejidoss con la finalidad de mejo-
rar las condicidnes de vida del sector mis pobre de la
poblacidn rural, al haber un mejor aprovechamiento de-~
los recursos y de las accidnes dirigidas ayudar a esa-
parte de la clase campesina.

La explotacidn colectiva de la tierra tiene
raices histdricas en méxico y su practica fomenta los-
vinculos de solidaridad . ‘

 La planeacidn econdmica-social encuentra -~
su fundamento en este arficulo, ya que establece en --
favor de la nacidn el derecho " de regular el aprove--
chamiento de elementos naturales suceptibles de apro--
piacidén para hacer una distribucidn equitativa? de la --
riqueza pébiica y para cuidar su conservacidn.

C.- EL CODIGO AGRARIO DE 1934.

La preocupacidn por el posible funcionamien
to econdmico del ejido y de la propiedad particular --
qa apunta con titubeos pbr el primer Cddigo Agrariova-
través de dos de sus innovacidnes mds importantes: la-
rnancesidn de capacidad agraria de los * peones‘écasi--
llados y la creacidn de los distritos ejidales ",de --
escasa fortuna por cierto. ' ' '

Eéte‘cédigo fue expedido por el C. Abelardo



Rodriguez y su aplicacidn se hizo en otros pericdos---
presidenciales, constd de 178 articulos y siete tran--

sitorios y se dividio en :

Titulo Primero.-Autoridades Agrarias.

Titulo Segundo.- Disposicidnes Comines a -~
las restitucidnes y dotacidnes de tierras y aguas.

Titulo Tercero.- La Capacidad Juridica comu
nal e individual de‘ la pequeiia propiedad.

Titulo Cuarto .- Procedimiento en materia -
de dotacidnes de tierras.

Titulo Quinto.- Procedimiento de dotacidn -
de aguas.

Titulo Sexto.- La creacidn de nuevos cen-—-
tros de poblacidn agricola.

Titulo Septimo.- El registo nacional agra=z:
rio .

Titulo Octavo.~- Las responsabilidades y san
cidnes.

Titulo Decimo.- Disposicidnes generales.

v Bl primer Cddigo Agrario fué expedido en-
uso de facultades consedidas al ejecutivo de la unidn-
por decreto del 28 de diciembre de 1933, que sefiala el
criterio general con que debia verificarse la codifica
cidn de la dispersa legislacidn agraria y ajustarce a-
las necesidades del reparto. El Cddigo puds, llend las
funcidnes unificadoras de la legislacidn previa incor-
porando a su texto, para constituir un solo cuerpo " -
" La Ley de Dotacidnes y Restitucidnes de Tierras y --
Aguas; la reparticion de tierras y construccidn del --
patrimonio parcelario ejidal, asi comc la decretacidn-
de nuevos centros de poblacidn agricola;.las disposi--
cidnes sobre el Registro Agrario Nacional‘y.la de res~ 
ponsabilidades en materia agraria, que fué derogada v
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por irrealizable " (19 ),

Respecto de la Capacidad Juridica para obte
ner tierras por dotacidn al principio se dijo en el --
articulo 21 que se reconoceria " siempre que la exis-~
tencia del pobladc sea anterior a la fecha de solici--
tud correspondiente " declaracidn que permitid la for-
macidn de poblados repentinamente en los alrrededores—
de las fincés con : senkradios de frutales, magueyes —-
étcetera.

La Capacidkd Individual siguid en los mis--
mos terminos y es de notarse que aun no se consagraba-
el requisito de ser mexicano por nacimiento perd se --
admitidé que los pednes acasillados tuvieran derecho a-
recibir parcela { drticulos 44 y 45 ) .

A la parcela se le fijo una extencidén de -

4 hectdreas en tierras de riego, o sus equivalentes --
en otro tipo de tierras. ( art. 47 ).

En relacidn con la pequefia propiedad el ---
articulo 51 sefialaba que " eran inafectables las super
. ficiés que no exedieran de 150 hectdreas de rieéo 6 --
de 300 de temporal pero que cuando en el radio legal -
de 7 kilometros no hubiera tierras suficientes para do
tar a un nicleo de poblacidn la extencidn fijada ...
podrd reducirse hasta 100 y 200 hectireas respectiva--

mente.

De la ampliacidn desaparecid el requisito -
de solicitarse despues': de 10 afios de la dotacidn‘--7-7
4 art. 83 ) pero se concretélé que hubiera 20 indivi--
~ duos sin parcela yHQue se hubieran aprovechado eficaz-
‘mente lés tietras dadas por cbnéepto de dotacidn.
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La accidn de acomodo se considerd en el ar-
tfculo 32., la que ordend que se formaran padrénes =~--
especiales a fin de instalar a los campesinos que —--~
quedaréh sin tierras... " en las parcelas de los eji--
dos donde sobran tierras " esta es otra acecidn agraria
en orden cronoldgico que se cred y que se explica en -
forma ldgica ; ya que no habierndo tierras en los al--
rrededores del ejido para ampliarlo, los campesinos --
con derechos a salvo podrdn colocarse en los ejidos --
vecinos que tuvieran parcelas vacantes.

Mdy importante -resulto la aparicidn de la -
creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola { art,
99 y siguientes )} que procedia " cuando siendo proce--
dente 1a ampliacidn de un ejidco no hay tierras afecta-
bles de buena calidad " los.individuos con derechos a-
salvo deberian ser 20 como minimo y el departamento -~
agrario designard al personal técnico necesario para -
que estudie la ubicacidn del nuevo centro de poblacidn
( art. 107 ) .

La Autonomia formal o legislativa se conso-
1idd con la expediclon de este primer codigo agrario--
1934 en el’ que se reunierdn diversos preceptos conte--
nidos en varias leyes, aln cuando su recopilacidn no -
se hizo en orden técnico, a esto se agregardn 1as ———
nuevas accidnes y perfeccionamiento en el procedimien-
to + la pequefia propiedad se consideré més ampliahente
'y se legislé para la propiedad ganadera.

El ajuste de las disposicidnes legislativas
para meijor solucionar el problema agrario; el propdsi-
to mds importanta de este cédigo‘seirealiza en base a-
los‘siguientes.tgmas: ’

{ 19 ) Comunciacion agraria, las leyes agrarias de la-
Zvolucion. orqanizacion agraria, 1mprenta Venecia ——
pqina 81. Méxgo 1981, ,




67

A.- Simplicidad y brevedad a los procedi---

mientos.
B.~ Generalizacidn del derecho de la tierra

C.- Régimen y modalidades de la propiedad--
agraria.

D.- Organizacidn de los ejidatarios.
E.- Respeto a la pequeiia propiedad.

A.- ) Los tramites se simplifican-
y organizan a través de la creacidn de las comisidnes-
agrarias mixtas, con lo que se evita la dualidad de --
autoridades agrarias locales y federales y se unifica-~
el criterio de todas ellas para la resolucidn de los -
problemas agrarios.

B.- ) Se generaliza " el derecho -
de la tierra " pof mé todos agrarios " introduciéndose-
el concepto de nicleos de poblacidn que ha borrado de-
finitivamente toda condicidn de cardcter politico en -
los agrupamientos humanos que tiene derecho a obtener-
tierras y aqguas dentro del régimen ejidal, porque esta
condicién fue limitadora de la generalizacidn del dere
cho a la tierra-que establece la constitucion ... " --
" concediéndose el derecho a la tierra al " pedn acasi--
llado " y a los medieros y‘aparceros y cultivadores -=-
. similares de las fincas, reglamentdndose la creacidn--
de nuevos centros de poblacidn éomo ptbcedimiehtos -
tipicamente agrario distinto al sistema de colonizaci-
on regulado por la ley del 30 de agosto de 1932.



C.- ) Se establecen el régimen y las moda--
lidades de la propiedad agraria, preceptudndose que --
al mismo tiempo que se ejecutan las resolucidnes pre--
‘'sidenciales se haga la adjudicacidn individual de par-
celas entre los ejddatarios, presisdndose ademds el ré
gimen de susecidn y previniéndose que solo serdn pro--
piedad y explotacidn comunales los pastos y bosques y-
_las aquas o aquellas tierras que por sus peculiarida--
des en el fendmeno de la explotacidn, aumenten la ex--

plotacidn colectiva de los ejidatarios.

D.- ) La organizacidn de los ejidatarios --
se encomienda al Banco Nacional Agricola, con exclusi-
6n de cualquier otra autoridad.

E.- )JRespeto a la pequefia propiedad, una -~
importante innovacidn de este primer cddigo es que a -
lo largo del tiempo ha transformado de hecho la concep
cidn driginal que consideraba la toma coactiva de tie-
rras particulares destinada a la satisfaccidn de nece-
cidades agrarias como una forma de la tradicional ex--
propiacidn por causas de utilidad publica para conver-
tirla en la de una modalidad tipica de la propiedad --
ristica en México. ‘

Ya que este primer cddigo suspende el servi
cio del pago de indemnizacidnes mediante.su articulo -
12 transitorio que dice que : " Las indemﬁhaciénesa -
que se refiere al articulo 81 se tramitardn de acuerdo
con las disposicidnes que sobre el par:icular S€ =~~=w-
expidan.

Ya que careceria de verdadero sentido so---
cial la Reforma Agraria si no hubiera hecho mds que --
cambiar a los terratenientes su riqueza inmobiliaria -

. por otra pgcuniaria de;valor‘equivalente sin movilizar
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la de una clase social a otra mds desvdlida.

A continuacidn haremos referancia al capi--
tulo de derechos consagrados en el Cddigo Agrario de -
- 1934,

CODIGO AGRARIC DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Al margen del sello que dice : Poder Ejecu-
tivo Federal.

Estados Unidos Méxicanos ; se ha servido --
dirigirme el siguiente Cdédigo :

" Abelardo L. Rodriguez, Presidente consti-
tucional substituto de los Estados Unidos Méxicanos, -
a sus habitantes, sabed :

Que en uso de las facultades que me hallo -
envestido por Decreto del 28 de diciembre de 1933, dic
" tado por el H.'Congreso de la Unidn, he tenido a bien-
expedir el siguiente: v

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TITULO TERCERO. .
Disposicidnes Generales en materia de dota-
cidn. ”

CAPITULO TERCERQ.

DE LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO.

' ARTICULO 44.- Tienen derecho a recibir una parcela ---
individual en un ejido, por la via de dotacidn, y en -
© tal virtud a ser incluidos en el censo agrario a que -
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se refiere el articulo 63, quienes reunan los siguien-
tes reauisitos :

A.- ) Ser mexiraro. vardn, mayor de 16 afios
si es soltero o de cuvalquier edad si es casado, o mu -~

jer soltera o viuda si tiene familia a su cargo.

B.- ) Ten~r residencia en el poblado solici
tante seis meses anteriores al censo, exeptuandose los
casos del articulo 43,

C - ) Tener por ocupacidn habitual la explg
tacidn de la tierra, mediante trabajo personal.

D.~ ) No poseer a nombre propio o titulo de
dominio, terrenos en extencidn igual o mayor que la --
parecela que se asigno; y

E.- ) No poseer capital industrial o comer-
cial mayor de dogmil quinientos pesos.

ARTICULC 45.~ Los " peones acasillados " tendrdn dere-
cho a recibir una parcela en las dotacidnes, conforme-
a las siguientes modalidades :

I.- Cuando dentro del radio de siete kilome-
tros contados a partir de cualquier punto de los lin--
deros-denzla finca en que los " peones acasillados " -
presten sus servicios, existan ejidos con parcélas R
vacantes después de satisfechas las necesidades de los
pueblos} se colocara en ellas a los “ypeonés acasilla-
dos " que lo soliciten, ‘

*II.- Cuando dentro del radio de 10 kilome--
tros computados en la misma.forma,anue‘se hace menci-.
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dn-en la fraccidn anterior, existan expedientes agra--
rios .en tramitacidn " los peones acasillados " que lo-
soliciten expresamente ante la comisidn agraria mixta-
o ante la junta censal, tendran derecho.a figqurar en -

el censo agrario correspondiente y a recibir parcela;

ITI.- Cuando dentro del mismo radio de diez
kilometros se tramiten o se puedan tramitar en los tér
minos de este cddigo los expedientes de ampliacidri, -~
" los peones acasillados " gue expresamente lo solici-
ten, tendrdn derecho a figurar en el censo correspon-
diente.

Se consideraran " peones acasillados " —-
para los efectos de este cddigo, aquellos trhbajadores
de las fincas agricolaé que, ocupando casa en las mis-
mas sin pagar renta, dependan econdmicamente del sala-
rio gque reciban por sus servicios.

No se comprendera en la ¢lasificaicdn de --
» peones acasillados " a los arrendatarios, a los aparp
ceros , medieros, tercieros, €tc., salvo aquellos que-
no obstante aquellas denominacidnes, sean en realidad-
de los trabajadores a que se refiere el parrafo anteri
or , gue laboren temporalmente como aparceros habilita
dos por cuenta de la finca. '

ARTICULO 46.- Los " Peones acasillados " que no puedan
recibir parcela en los términos del articulo anterior,
tendran derecho a recibir gratuitamente, en los proyeg
tns de colonizacidn o de fraccionamiento que deséfro--

llen la Secretaria de Agricultura y Fomento o la Crmi- -

s16n Nacional de Irrigacidn.
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CAPITULC CUARTQ.-
DEL MONTC Y CALIDAD DE LAS DOTACIONES.

ARTICULC 47.- La parcela ejidal de tierras de cultivo-
o cultivables, serd de la siguiente superficie :

I.~- De cuatro hectdreas en tierras de riego
considerandose como tales, las que dispongan de agua -
suficiente para los cultivos propios de la regién o -~
las que reciban la unidad necesaria, por inundacidn --
0 por cualquier otro medio.

II.~ De ocho hectdreas en tierras de tempo-
ral, entendiéndose por tales, las que no entren en la-
clase anterior.

Son tierras cultivables las de cualquiera -
clase que, no estando en cultivo actual, seén economi -
ca y agricolamente suceptibles de €l, mediante inversi
ones de capital y trabajo al alcance inmediato de los-
solicitantes.

ARTICULO 48 .- El ejecutivo local podrd aumentar la -~
superficie de la parcela individual fijada en el <--
articulo antérior, en el uUnico caso de dotacidn a lés-
* tribus con propiedades de la Federacidn o con terrenos
nacionales.

ARTICULQ 49.- Las dotacidnes ejidales comprenderan, --
ademds de las tierras de cultive, las de agostadero,-
las de monte o de cualquier otra calidad diferente que
se requiera para la satisfaccién de 1» necesidades del
poblado que se trate, comorenderan en todo €aso-la su-
. perficies necesarias:para formar las parcelasvﬁscola-—
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res de scvedo con-el articulo 133 de este rddino,
D.- EL CODIGO AGRARIO DE 1940.

Se publico en el diario, oficial de la fe--
deracion el 24 de octubre de 1940 , la exposicidn de -
motivos del segundo cddigo agrario de los Estado Uni--

dos Méxicanos el 23 de septiembre de 1943 .

Este cédigo constd de 334 articulos y 6 ---
"trans1torios y fue expedido por Lazaro Cardenas, en el
se not$ un mayor orden técnico y la distincién de algy
nos conceptos nuevos.: ?

" ,La tehdgncia de estas disposicidnes res-
pectivas es permitir donde haya tlerras suficientes,--
que se finque una agricultura comercial en consonancia
con las demandas econdmicas de la nacién, evitando que
'se continue fomentdndose exclusivamente la agricultura
domestica que si bien podria satisfacerse las necesida
des de la familia campesina no produce lo suficiente -
para hacer concurrir los productos agricolas en el —--
mercado nacional " . (20).

El capfitulo séptimo del libro segundo consi
derd régimen de la propiedad agraria y el artfculo 120
mids claramente establecid que " A partir de la diligen
cia de pdsécién definitiva, el nucleo de pbblacién.sea
ra propietario y poseedor en derecho, en los términos-
de este cédigo, de las tierras Yy aguas que la rgsolu-4
cidn conceda " declaracidén que tuvo como antecedente -
la circular ndim. 28 del 12 de septiembre de 1928, que-
declaré propiedad de la nacibn a los bienes ejidales .-
y qﬁe'pdr tal razén no pagaban impuestos, hasfa”las -

( 20 ) El Derecho Agrario en México, CHAVEZ PADRON —a-
‘HARTHA ob. cit.. pig.‘325.v
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leyes del patrimonio parcelério ejidal y el cddigo de-
1934 , que'determiné que se trataba de una propiedad -
singular sujeta a las modalidades que dictaba el inte-
rés publico, en consecuencia el ejidatario podia tes--
tar en herencia su parcela ( art. 128 ) recibir indem-
nizacidén por su expropiacidn ( art. 250 y 169 ) utili-~
zar el derecho de permuta y pagar un impuesto predial-
dentrd de un regimen fiscal privilegiado que se sefia--
laba en el articulo 160 .

Existe una distincidn entre paréela y uni--
dad de dotacidn individual, dijo la exposicidn de.moti
vos que " se sustituye la palabra parcéla por la de --
" unidad de dotacidén * considerando que no se llega --
a parchla sino mediante”f;écciénamiento Y que este se-
efectue solo en los casos que por las condicidnes pe--
culiares de la tierra concedida convenga mantener el -
sistema colectivo de trébajo .

El articulo 128, sefiald que " el ejfdatario
tendrd el disfrute de la parcela ejidai, cuando el -=-
ejido hubiese sido fraccidnado, o el de la' unidad de -
dotacidn en caso contrario, con las obliqaciénes eji--
dales M

El articulo 139 revivid la medida precolonj

al sefialando con claridad qhe * dejar oéiosa la parce-

~la o no efectuar los trabajos que le correspondan a -3
" las explotaciénea colectivas durante los afios consecu-
tivos " es motivo para perder derechos ejidales; las .-

f antariores leyes solo hablarén de un plazo de mis de -
. un afio; este sistema proporcionb la distincidn'entre -
perdida teuporal y pérdida deflnitiva. Acartada resu-—- .

té la’ fraccién vII del citado artfeulo que sefalo " ———

"eomo caso para perder definitivamente ‘los. derechoa, -
01 " haber sido luapondido guatificadamente por dos -
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veces en sus derechos " . Pero esta circunstancia no -
surtiria sus efectos respecto del solar urbano el cual
empezd a distinguirse en su régimen y modalidades de -
los demds bienes ejidales, asi lo declard expresamente
el articulo 139 y el 143 sefiald un plazo de cuatro ---
afios para consolidarse los derechos de un solar.

Un avance notable se percibid en el articu-
lo 163 que en capacidad individual sefialo por primera-
vez el requisito de ser mexicano por nacimiento ; "asi
empezd a clasificarse, que la reforma agfaria debe prin
cipalmente resolver el problema de los nacionales, de-
jando para rJas . colonias.:, sistema Que tendié a desa
parecer cuando las tierras repartibles ya no alcanza--
rdn para los mexicanos por nacimiento y la accidn de -
crezcidri.. de nuevos centros de poblacidn agricola que se
utilizo de manera preferente. '

La unidad individual de dotacidn se fijo --
" en cuatro hectdreas en terrenos de riego o himedad y
de ocho hectareas en terrenos de temporal“( art. 83 )«

Este cddigo presento una inovacidén muy im--
portante que fue la de establecer diversos tipos de --
éjidos de acuerdo con el ‘cultivo que se le dio a la --
‘tierra. Asi se distinguio entre ejido agricola, ejido-
ganadero y el forestal ( art. 89 ) los comerciales y-
las industriales ( art. 152,153,y 155 ) .

El régimen de explotacién de los bienes ---
ejidales puede ser de tipo individual o de tipo colec-
tivo pero en uno y otro caso, podian-unirse sus elemen-
tos paré formar un sistema colectivo o cooperativo de-
produccidn ( arts. 134, 136, y 137.) . :



16

Por decreto del lo. de marzo de 1937 se adi
cidne el cddigo agrario con el artfculo 52 bis, inciso
- I, que establecid las inafectabilidades ganaderas por-
veinticinco afos " con pie no inferior a 500 cabezas -
de ganado mayor si son lecheras, v trescientas si no -
lo son, o su eqnrivalente enganadc menor siempre que --
terrenos y 1lanoS pertenescan al mismo propietario con
la antiguedad‘que el reglamento sefiale, y que los te--
rrenos se encuentren en zonas donde havan gquedado to--
talmente satisfechas las necesidades agrarias de lns -
micleos de poblacidn, o que de acuverdec con los datons -
del dltime censa se compruebe que un radio de siete -~
kilametros existan terrenos suficientes para las nece-
sidades dotatorias de -los pueblos con derecho.

Los propdsitos del decreto de incrementar--
la ganderia sin detener el ritmo del reparto agrario -
no se cumplieron del todo; a partir de 1940 se multi--
plica la expedicidn de consecidnes de inafectabilidad-
ganader» que amparan superficies enormes qve pronto se
convertirian en obstdculo para la satisfaccidn de nece
sidades agrarias circundantes. Sin embargo persiste en
aste dacreto* el derecho del ganadero afectade de man-
tener en los terrenos dotados el ganade de su propie--
dad por el tiempo prudente para evitar su remate a ---
precios antiecondmicos. v

_ En el mismo afio de 1937, el 9 de aqgosto se-
promulga un decreto que adiciona y modifica los arti--
‘cutos 34, 36, 37, 45, 51. 66, 83 131 bis 'y 739, y =--
deroaa los articulos 43, 46, y 52 del cddigo agrario -
vigente. ' ‘ ‘

_La mayor parte de estas innovacidnes legis-
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lativas derivan de la experiencia obtenida con rapi---
dez por el aceleramiento del reparto, més que nada in-
fluyeron las afectacidnes masivas resueltas .

Las innovacidmes decretadas son :

1.~ Se aumenta el radio legal de afectacidn
de 7 kms. cuando deban:resolverse, por regidnes agricg
las , todas las solicitudes de los micleos de poblaci-
6n rural pendientes.

2.- Para computar las superficies :afecta---
Bles de las fincas se tomardn en cuenta los aumentos -
gue hayan -tenido durante la tramitacidn del procedimi
ento agrario, '

3.- Se consideraran como simulados, y no --
produciran efectos en materia agraria, los fraccidnami
entos en que el propietario original se reservayei -
usufructe de dos o mas fraccidnes, y cuando no haya--.
deslinde & sefialamiento efectivo sobre el terreno o se
concerte provecho obtenido de la explotacidn de las --
diversa fracéidnes. '

4.- LoOs peones acasillados y los trabajado-'
res de las haciendas "tieren derecho a obtener ejidos-
y a formar nuevos centros de poblacidn agricola " .

5.- Se considerara como anafectable la su--
perficiede 150 hectdreas sembradag de henequén.

6.- Las aplicacidnes de ejidos procederdin -
siempre que no hayan quedado satisfechas porvcomplefp,
mediante la restitucidn o dotacidn, -las necesidades --

v



agrarias de los niucleos de poblacidn.

7.- En los ejidos que tengan cultivos que -
tequierén de un proceso de industrializacidén para la -
venta de los productos y que, por tanto, exijan inver-
sidnes superiores a la capacidad economica individual-
de los ejidatarios, la explotacidn se organizard en —-
forma colectiva sin perjuicio de adoptar este sistema-
en todos los casos en gque sea conveniente para el me--

jor desarrollo de la econdmia ejidal.

Quizd la parte mas importante de este decre
to sea el otorgamiento de capacidad agraria a los peo-
nes acasillados y ellestablecimiento de reglas para —-
definir en oue casos especfficos existe simulacion de-
fraccionamientos de fincas afectables realizados con -
el propésito de eludir la aplicacidn de leyes agrari-
as.

El cddigo agrario acoge otras innovacidnes-
que recoge el de 1942 ya aue declarmy inmodificables -
las resolucidnes presidenciales de restitucidn, dotaci
én , ampliacidn, creacidn de nuevos centros de pobla--
cif ,\reconocimiento de bienes comunales, y declarati-
vas de propiedédes inafectables; faculta a lazasamblea
general de gjidatarios Yy para conocer en primera ins--
tancia de las cuestiones relativas al disfrute de par-
celas‘las que serdn resueltas en definitiva por el de-
partamento agrario 'y por la direccidn de organizacidn-
agraria tratandose de comunidades: precisa la forma en
que deben reglamentarse las corrientes y sistemas de -
riego‘qué comprenden ejidatarios; regqula con mayor ---
detalle la simulacidn de -fraccidnamientos, distingui-
éndose de los fraccidnamientois vdlidos de fincas ~---

1
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afectables; abre la posibilidad de constituir ejidos----
ganadercs y forestales; establece los requisitos de fon-
doc y procesales gpara el reconocimientezy titulacidn de-
bienes comunales y para la creacidn de nuevas centros de
poblacidn pérmite la permuta de tierras entre ejidcs y -
de parcelas entre ejidatarios; admite que los terrenos -
de labor puedan explotarse en forma individual o colec--
tiva; fija las normas a que se sujetardn los fraccidna--
mientos de los ejidos para el'disfrute de las unidades -~
normales de dotacidn: enumera las causas de privacidn de
los. derechos de los ejidatarios, entre las cuales se in-
cluyen la falta de cultivo de la parcela por dcs aflos -~
consegutivos, el incumplimienta: de las obligacidnes s==
acordadas por la asamblea general y la venta, arrendami-
ento o cultivo indirecto de la parcela; regula la fusidn
y divisidn de los ejidos cuando convenga econdmicamente:
encomienta a la Direccidn de Organizacidén Agraria ejidal
la organizacién para la produccidn de los ejides, debién
. doge preferir la colectiva en determinados casos, admite
la explotacidn comercial de pastizales siempre que los »
ejidatarios se organicen en Sociedad Cooperativa; sujeta
a los ejidos a un régimen fiscal privativo de cardater--
_protector; instituye la exprapiacidn de bienes agrarios-
- como uqa‘figura especiél distinta de la expropiacidn —--
'ordinaria sujeta a la legislacidén comun encarga al depar
tamento agrario el conocimiento de los conflictos por --
limites de terrenos comunales entre si o de terrencs co-
minales con ejidos. '

En este cddigo se natd un afin de ordenar ---
mias técnicamente los diversos temas agrarios de que se -
trato y de introducir nuevas institucidnes o perfeccid--
namientc de las existentes sin que ellos tkajieta,un ———
resultado satisfactsrio, pués en realidad tuvo pocs ----



80

tiempo en vigor en virtud de que fue derogado por el ---
" c¢ddigo del 30 de diciembre de 1942.
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COCIGO -AGRARIO DE LOS ESTADQS
UNIDOS MEXICANQS.
De 23 de septiembre de 1940.
Al mdrgen un sello con el Escudo Nacional -

que dice: Estados Unidos Méxicanos .- Presidencia de -
la Repiblica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los. Esta
dos Unidos Méxicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congresc de la Unidn, se ha servido dirigir-
me el siguiente:

DEQRETO.

« EL, CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS —=—-'
DECRETA “ : o

CODIGC AGRARIOC DE LOS ESTADOS
UNIDQOS MEXICANOS.

Régimen de la propiedad agraria.
 SECCION SEGUNDA.
Disfrute de los derechos agrarios individua

les;v

" ARTICULO 128.- El ejidatario tendrd el disfrute dé la parce—
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la ejidal, cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o
el de la unidad de dotacidn, en caso contrario, con --
las obligacidnes que este Cdédigo impone. La propiedad-
de esos derechos esta regida por las siguientes limi-=-
tacidnes :

I.- Es inembargab&e y no suscriptible de servir de garantfa real
II.- Es inalienable; '
II1.- Prescribe en favor del poseedor quieto y pacifi-
co , en dos afios, si se encuentra en los casos de los-
"incisos b) y ¢) de 1a fraccidn 1 del articulo 133;
IV.~ No podrd ser objeto de contrato de arrendamiento-
de aparceria o de cualquier otro que impligue el empleo
de trabajo asalariado por parte de terceros exceptuan-
dose de esta prohibicidn:

A.- ) Las mujeres con familia a su cargo, incapacita--
das'por sus labores domésticas y la atencidn de los --
hijos o menores que de ellas dependan, para trabajar --
directamente la tierra; ‘

b.- ) Las viudas en posesidén de parcela por sucesidn -
que se encuentren en el-mismo . k

c¢.- ) Los menores de 16 afios presuntos‘:ejidatarids por
sucesidn incapacitados para trabajar parcela; ‘
d.- ) Los incapacitados, cuya incapacidad haya sobreve
nido un afio despues de trabajar en el ejido; y

e.- ) Los ejidatarios que hubieren sufrido accidentes-
o padezcan enfermedades causadas por su trabajo agricg
la, siempre que aquéllos o dstas hubieren sobrevenido-
cuando menos un afioc después de trabéjar en el ejido.

ElL consejo de vigilancia intervendrd en el contrato --
que se celebré para la explotacidn de los derechos &=

agrarios en los términos de los cincd incisos anterio-
res, designando a la persona que en su nombre vigile--
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su exacto cumplimiento;

' V.- En caso de fallecimiento del adjudicata
rio, sus derechos pasardn a la persona 0 personas a =--
quienes sostenia, aunque no hubiesen sido sus parienss
tes, siempre que hubieren vivido en familia con €1 . =
Para este efecto en la entrega de la parcela, cada ad-.
judicatario ‘' : consignarid al comisariado ejidal una --
lista de las personas que viven a sus-axpensas , expre
sando el nombre de quién a su fallecimiento debe subs-
tituirlo como jefe de familia: en esa lista no deberd-
incluirse parsona gue tenga ya parcela en el mismo ---
ejido 0 en otro distinto: '

VI.- S3lo tienen derecho a ser iﬁcluidos en
"las listas de sucesidn: o '

' a.- ) La mujer legitima del ejidatario; a--
falta de é€sta, la concubina con la que hubiere procrea
do hijos y en defecto de ella la concubina con la que-
hubiera hecho vida maritai durante los dltimos seis --
meses anteriores a su fallecimiento; '

b.- ) Las personas, de cualquier sexo , que
hayanh formado parte de su familia; y

VII.- En caso de que el ejidatario al mori:_
no tenga sucesores o en el de que renuncie a la barce-
la , o~sea privado de ella, la asamblea resolverd so--
bre la traslacidn de derechos y obligacidnes por mayo-
ria de las dos terceras partes y con aprobacidn de la-
Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal.

Todos los actos ejacutados en cont;gvencidn
& la disposicidn de este articulo son ihexistentes.
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ARTICULO 129.- La violacidn de lo dispues-~
to en la fraccién IV del articulo anterior, excepto --
en los casos expresamente sefialados en la misma, dard-
lugar a que el ejidatario pierda los frutos de la par-
cela, los que guedardn a beneficio de los individuos -
que la hayan trabajado personalmente, guienes quedan -~
obligados a resarcir a la institucidn de crédito , o -
al titular de la parcela, en su caso, las cantidades -
que por avio hubieren recibido y la parte de la refac-
cidén que deben pagar en el ciclo agricola correspon=-—
diente .

ARTICULO 130.- Los terrenos de labor o de -
los ejidos condedidos por mandamiento del ejecutivb -
local -, podrdn trabajarse individual o colectivamente-
seqﬁn convenga en el primer caso, la distribucidn se -
hard econdmicamente por el comisariddo ejidal, de-—-<-
manera que cada individuo reneficiado tiene derecho al
disfrute de una unidad normal de dotacidn: entre tanto
se dicte la resolucidn presidencial y se define el ---
sistema de explotacidn .

‘ ARTICULO 131.-,Losvfraéciénamientos,de eji-
dos se llevardn a cabo observando el orden siguiente:

1.- ) Los eiidos en que halla tierras sufi-
cientes para entregar a cada ejidatario la parcela que
fije este.cddigo .

- 2.- ) Los ejidos en los que no haya tierras
suficientes, pero cuya'superficie pueda aumentarse con
forme al artfculo 135.

) "3.- ) Los ajidos en donde por haber eicadeg
te de tierras puedan colocarse a pjidatariqs’po;tonq-;
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cientes a otras cominidades agrarias que no las posean;

4.~ ) Los ejidos faltantes de tierras que cuenten—-
con fondo comunal con crédito suficiente para adquirirlas sujetan-
dolas a las modalidades de la propiedad ejidal: y '

5.- ) Lns ejidos que ameriten la creacidn de nue—--
vos centros de poblacion agricola.

ARTICULO 132. El proyecto de fraccionamiento de --
las tierras ejidales para el disfrute de las unidades normales de-
dotacion se sujetara a las siguientes bases:

1.- ) Se separarin de acuerdo con las necesidades--
del poblado;

a.- ) La zona o zonas de urbanizacidn.

b.- ) Los montes y pastos que sean de uso camin.'

c.~ ) Las tierras laborables cbjeto de la explota—-

cion individual. ‘
d.~ ) La parcela escolar.

e.- ) los campos para la educacion vocacional y los
de demostracion que se hayan aprobado.

11.- ) Se'dividiran las tierras ejidales cultivadas-
o susceptibles de inmediato cultivo en parcelas de la extension y-
calidades sefialadas en la resolucion presidencial para la unidad -
normal de dotacion. '

En caso de que hayan ocurrido cambios en las condi—~
cicnes de los terrenos comprendidos dentro del ejide, el leparta--
mento ﬂgrario con acusrdo del presidente de la republica, fijara--
1a nueva extension de las parcelas. que no podré reducirse en los-
casos en que por falta de tierras laborables el nimero de parcelas
no corresponda al total de ejidatarios; '
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ITI.- ) No se incluiran en los proyectos de
fraccionamiento las extensidnes superficiales que . como
las " cajas " las " bolsas " y los " lotes bordeados -
censtituyansunidades, que a mas de reclamar la ejecuci-
.dn de trabajos gererales de conservacion y reparacion -
formen una unidad de explotacion infraccignable y reclyg
men gara su cultive la intervencidn-.cclectiva de los --
ejdiatarios; vy

IV - ) Cen las superficies sobrantes al -
fraccionar los ejidos que terngan tierras er exceso - -
se haran parcelas para adiudicarlas en los terminas
de este codige o en su defecto se formaran zonas de - -
reserva para cclocar en ellas a hijos de ejidatarios - -
cuando- llegen a la edad reglamentaria, a «cejidatarios-
procedentes de centros ejidales del contorno donde se -
presente el problema de insﬁficiencia de tierra, o0 a -=-
solicitud de ejidos vecinos al ndcleo de poblacidn.

ARTICULO 133.- En la Asamblea General de --
Ejidatarids 'se hard el estudioc y distribucion:de los ---
individuos beneficiados con las unidades normales de --
dotacidn marcadas en el proyecto de fraccidnamiento.

La entrega de las parcelas se hard:azlos --
ejidatrios que figuren en el censo y cultiven la tierfa'
a sus herederos o a ‘los demas campesinos conforme a las
siguientes bases : ’ '

1.- En la entrega se tendrin en cuenta las-
siguientes preferencias :

a.- ) Ejidatarios o herederos de ejidatari-
. 08 que figuren en el censo original y que esten trabasx
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jando en el ejido.

b.- ) Campesinos del nucleo de poblacidn---
gue no hayan figurado en el censo, pero gue hayan cul--
tivado la tierra ejidal de un modo regular por mds de -
dos afios .

c.- ) Campesinos del poblado que hayan ----
trabajado la tierra ejidal por menos de dos afios.

: d.- ) Campesinos del mismo nicleo dé pobla-
cidn que hayan llegadoc a la edad reglamentaria que sefa
la en articulo 163 de este cddigo.

e.- ) campesinos procedentes de otros nucle
. os ejidales donde falten tierras. g

f.- ) Campesinos procedentes de nicleoc de -
poblacidn colindante.

En cada caso se procurara preferir'para la-
entrega de una parcela determinada al ejidatario que la
haya venido ocupanddvo halla realizado mejoras en ella:
las demas parcelas se distribuirdn por sorteo.

II.- Cuando la superficie fraccidnada sea--
insuficiente para formar en nuimero de parcelas que re--
clama el censo agrario, se hardn tantos lotes como eco-
némicamente sea posible y se eliminaran bereficiados --
en el orden inverso de cataldgacidén que sefiala la frac-
cidén uno de este articulo y dentro de cada una de las -
categorias -@anumeradas de acuerdo con las siguiente sele

ceidn: - ’ o : '



a.- ) Solteros mayores de 16 afios y meno~--

res de 21 .

b.~ } Solteros mayores de 21 ailos.

c.- ) Casados sin hijos.

d.- ) Mujeres con derecho y casados con hi-
jos.

. En cada una de las cuatro catégorias enume-
radas y de tener que eliminar mujeres y casados con hi-
jos, se otorgardn las parcelas preferentemente a los -
de mas edad.

III.- Con los agricultores eliminados en el
reparto de parcelas, se formaran padrdénes especiales a-
fin de instalar a los campesinos que queden sin derecho
como resultado del fraccidnamiento:

a.- ) En las extencidnes excedentes de los-
ejidos dotados o restituidos .

b.~ ) En las parcelas que puedan obtenerse-
en tierras ejidales incultas, mediante la ejecucidn de-
los trabajos a que se refiere el art. 135,

_ c.- ) En las parcelas que para el objeto se
destinen a los sistemas nacionales de riego.

d.- ) En los fraccidnamientos que organi--.
cen las dependencias:‘fede:ales, gobiernos loéales 0 --
institucidnes de creédito oficiales, ptdrgandoles graty
_itamante el equivalente de'la unidad normal de dotacién '
~ de su ejido. ' S
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e.- ) En los centros de poblacidn que se --
crean conforme a este cddigo.

‘ ARTICULO 134.- Cuando un ejido goce de la~-
.posesién definitiva de sus tierras y dentro del radio--~
de afectacidn no pueda obtenerce extencidnes que aumen-
ten su superficie por concepto de ampliacidn, podrdn —-
los ejidatarios solicitar que las unidades normales de-
dotacidn se exploten indivividualmente por cada uno de-
ellos, cuando se llenen los siguientes requisitos:

I.- ) Que los estudios agricola-econdémico--
sociales demuestren la conveniencia de implantar la ex-
plotacidn individual en las tierras laborables;

II.~ Que las unidades normales de dotacidén-
nunca resulten menores que las consideradas en la reso-
lucidn presidencial 7 y-

ITII.- Que por las condicidnes topogréficas—
del terreno sed necesaria la explotacidn individual de-
las tier:as laborables.

ARTICULO 135.- Cuando no haya tierras dis--
ponibles en extencidn suficiente, serd obligatorio esty
diar la manera de suministrarlas por cualquiera de e;--
tos dos procedimientos : ’ '

I.- Convirtiendo al cultivo tierras de pas-
tos o de montés, mediante el concurso financiero del --
gobierno federal, de los estados , del banco nacidnal -
de crédito ejidal de los ejidatarios del poblado o el -
uso de capital privado; y

II.- Convirtiendo al cultivo tierras inaprg
bechables: mediante la ejecucidn de obras de riego, sa--
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neamiento o desecacidn, en las mismas condicidnes de ayuda a que -
se refiere la fraccidn anterior.

Ante la imposibilidad de satisfacer las necesidades
dal poblado, se hard la declaratorii de que hay deficit de parce——
las Se procedera conforme a lo que dispone el art. 244 de este cd-
digo.

ARTICULO 137.- EL hecho de que los ejidos se hallen
fraccidnados y los vecinos posean titulos de usufructuo de parce—
las ejidales, no serd cbstdculo para que en cualquier epoca y de -
acuerdo con la mejor explotacion agricola-econdmica de las tierras
unan todos sus elementos para formar un sistema colectivo, 6 coo~-
parativo de produccidn.

ARTICULO 138 .- Las tierras laborables cuyo disfrute
deba adjudicarce individualmente, ‘que puedan originar desacuerdo-
entre los beneficiados, entre tanto no se adjudiquen los citados-
derechos, los agostaderos, los bosques, y demds bienes no repar—-
tibles conforme a este cidigo, serdn disfrutados en comin.

_ ARTICULO 139.- Dos ejidatarios perderan los derechos
que tienen como miembros de un micleo de poblacidn ejidal a excep-
~ cidn de lcs adquiridos scbre los solares que les hayan sido adju-—

- dicados en la zona urbanizada, por cualquiera de los casos siguien
tes:

I.- Por violacidn a las disposiciones contenidas en
las fraccidnes I, II, y IV del articulo 128; |
' II.~ Dsjar ociosa la parcela o no efectuar los tra-
bajos que les cottespoma en las explotacidnes colectivas durante
dos afios consecutivos; .
III.- Las mijeres con parcela, o cambiar de estado,
si en su meva situacidn la familia disfruta de parcsla;



91

IV.- Por enajenacidn mental, degeneracidn--
alcohdlica o reclusidn penal justa por un término mayor
de dos aflos, si no hay familiares que se hagan cargo de
la parcela, salvd la excepcidn del inciso d ) , de la -
fraccidn cuarta del articulc 128,

V.- No presentarse a tomar posecidn de las-
parcelas dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de la distribucidn provisional o del fraccionamiento -~
definitivo o a participar de la explotacidn colectiva -
en igual plazo contado a partir de la fecha en que se -
.desarrolle el plan de explotacidn agricola;

VI.-~ No cumplir sus obligacidnes fiscales -
‘0 las que contraiga por desicidn de la Asamblea General.
Para ‘el cumplimiento de las obligacidnes a que se con--
trae:esta fraccidn, previamente se concederin por dos-
veces los plazos que se estimen procedentes para que el
interesado cumpla sus obligacidnes ;

VII.- Haber Sido.suspendido justificadamente
' por dos veces en sus derechos; y

VIII.- Por cometer actos contra la colecti-
vidad gue originen desorientacidn, desinion,$ desorga--

nizacidn .
E.- EL CODIGOC AGRARIO DE 1942.

Fue expedido por el general Manuel Avila --
camacho el 30 de diciembre de 1942, constd originalmen=
te de 362 articulos y 5 tranéitdrios, se publicé en el-
::diario oficial de la federeacidn el 27 de abril de 1943
fué un cddigo mis estructurado que los anteriores y que.



aunque con muchas modificacidnes, estuvo vigente hasta-
1971, osea mucho mas tiempo que cualquier otrc cddigo--
anterior.

Duranté ‘la vigencia de este cddigo termi---
no su periodo el general Avila Camacho quien el lo. de-
diciembre de 1940 al 30 de dicembre de 1942, repartio--
5.518,970/17-30 hectdreas entre 112,447 beneficiados.

El cddigo agrario de 1942 no modifica en---
esencia las institucidnes establecidas por el cddigo de
71940, ya que la mayor parte de sus articulos derivan de
el cédigo anterior al que solo afiade 28 no del todo ori
ginales.

Las exigencids de mayor productividad agri-
cola impuestas en parte por'la 2a., Guerra mundial hacen
que evolucidne: y se amplie el concepto de ejido, que--
fue comprendido originalmente>como simple medin de dar-
a la poblacidn rural, acto de justicia4indiscutible,---

un modo adecuado de satisfacer las necesidades inmedia-
‘ tas de su subsistencia y librarla de las servidumbre --
acondmica a que estaba sometida.’ k

* El ejido debe consebirse ahora.no sclo =--
com un simple instrumento del reparto agrario, sino Mem
como una unidad productora " mas alld de la mera agrega
cidn de las parcelas que se explotdn sin ordan, por lo-
.que se crayd pertinente, en muchos casos, alpazar el --
aparcelamiento axpidiendo a lo sumo tftulos que soloc --
amparan el derecho del beneficiario a una parte que ---
pedria denominarce social dentro del ejido, pero que de
ninguna manera confiere dominio sobre una parcela deter
-minada " ( 21) A

( 21 ) Comunicacidn Agrarfa, Las Leyes Agrarfas de la -
Revolucidn, organizacidn , S.R.A. Gbra Citada pdgina 92-93.
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Desde el puntc de vista legal el articulo--
27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos el cual establece guz " Las tierras que deban
ser objeto de adjudicacidén individual deberan fraccid--
narce precisamente en el momento de ejecutar las reso-=-
lucidnes presidenciales, conforme a"las leyes reglamen-
tarias”.

En el cddigé-citado se protegen los dere---
chos parcelarios de los ejidatarios, desde luego, estos
derechos se aseguran mediante la expedicidn de certifi-
cados hecha por la suprema autoridad agraria con base -
en el censo basico U original, tanto en los ejidos y en
los gue se fraccidnan las tierras de labor como en los- -
que' no. v

En principio deberan fraccidnarse las tie--
rraé laborables en parcelas de la calidad y extencidn--
séfialadas en la resolucidn presidencial, excéptuéndose-
los ejidos en los que se adopte la explotacidn colecti-
va 0 en los que puedanvresultar parcelas menores que la
unidad legal ( 10 has, de riego ) se suprime las nume--
rosas causas de privacién de derechos para reducirlas_av
una sola ; la falta de cultivo de la parcela por dos-
afios concecutivos, ya no es en consecuencia, causa de--

privacidn el cultivo indirecto de la parcela : permi--

tiéndose en determinados casos la utilizacidn de traba-

jo ‘asalariado , la pérdida de derechos se decreta si---

guiends un procedimiento en el que al ejidafario se le-
da amplia oportunidad de defensa y termina por resolus-
cidn presidencial, quedando abolidas las facultades que
antes tenia la asamblea general para privar del uso de-
sus ‘derechos a cualesquiera de los ejidnjarios: y en';5_
todos los casos de privaeidn de parcela, esta debe adju
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dicarce a.la mujer del campesino sancionadc ¢ & quien~-
legalmente aparezca como su heredero quedando destinada
al sostenimiento del grupo familiar que econdmicamente-
dependia del anticuvo adjudicatario .

Queda asi configurada una estructura que -
limita en exceso la entrada al goce de la tierra a ----
quien verdaderamente:la trabaja, dandose la oportunidad
para que se cree en el campo una clase social privilegi
ada propietaria y acaparadora de la tierra ejidal, que-
se aprovechara de la mano de obra barata del peonaje,--
cada dia en aumento debido a la " explosidn demogrifica"
y también porque a sus filas van a parar campesinos cor
derechos a salvo.

Las autoridades agrarias han considerado de
hecho esta rigidez legislativa siguiendo los juicios -~
privativos al mismo tiempo contra el titular, esposa y-
herederos obscuro que a veces se endereza por la Supre-
ma Corte, cuando algun interesado fundamentalmente lo -

promueve; pero que cumple con su funcidn social.

Sin advertir los resultados perjudiciales--
de su correcta aplicacidn este cddigo incluyo disposi--
- cidnes no congruentes con la tendencia protectora del -
sector ejidal. En su artfculo 130 establece que " a par
tir de la diligencia de posesidn definitiva al nlicleo 2
de poblacién serd propietario y poseedor, con las limi-:
tacidnes y modalidades: que este cddigo establece, ---

de las tierras ¥y aguas que de acuerdo con la resoluciodn
npresidenéial se le entregen " .

La Resolucidn Presidencial no defina de'r-F
‘manera‘clara la calidad ni la localizacidn de las tie--
rras consedidas, ni sigquiera su cantidad; ya que todo--
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estid sujeto a las posibilidades reales de ejecucidn ---~
sobre el terreno ya que a menudo resulta que no existen
las tierras dotadas en la forma prevista por la resolu-

cidén presidencial debido a la deficiendia & incorrecci-

6n de los trabajos técnicos en que se fundd.

En concordancia con este precepto se cred—-
un trdmite de ejecucidén de lasrresolucidnes presidencia
les, que se iniciabz con las diligencias de peseecidn de
finitiva, integrdndose en el expediente en primera ins-
tancia con todos los .elementos necesarics, luego el ex-
pediente de ejecucidn se turnaba para su revisidén en --
segunda instancia, donde después de estudiarse yvcomplg
mentarce en su caso se elabcrard el plano proyecto de -
ejecucidn. definitivo, que se sometia a la aprobacidn ---
del Cuerpo Consultivo agrario y a la firma del jefe —--
del departamento agrario solo entdnces la posecidn era-
firme e inalterable.

Por otro lado el articulo 146 del Cdigo en
cita autorizd en su ultimd parrafo, " la permuta de —-—-
terrenos ejidales por terrenos particulares " que pro-
vocd multitud de transaceéidnes mercantiles en perjuicio
de los ejidos, que daban terrenos valiosos semi-urbanos
a cambio de tierras distantes y muchas veces inservi---
bles, provocando asi el fendmeno de la desocupacidn cam
pesina que el Acuerdo Presidemcial del nueve de marzo -
considerd necesario atajar al exigir que las tierras -
ofrecidas por los particulares en permuta fueran presi«~
samente de cultivo y que el dinero que se entregara en-
compensacidn se destinaria a inversidnes dtiles,

‘ El articulo 97 dxflculté el tram1te de las-
‘amnliac1ones al exigir que los micleos solcitantes com-
,ptobaxann que explotan la totalldad de 1las tierras de -
uso comdn que posean requisxtos que no exigia a1 codxgo
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anterior * articulo 108 * el que inclusive preveia la -
posibilidad de iniciar la ampliacidn ain antes de qQue-~-
se ejecutara la resolucidn restitutoria o dotatoria =—--
corraspondiente ( art. 238 ) .

En fin, el CAdigo del 42 suprime el esta-—--
tuto protector de las comunidades previsto por 2l cgdi-
go agrario anterior en su articulo 127 .gue los conside-
raba inalienables, imprescriptibles, inembargables e --
intransdisibles; al concederles el derecho de adoptar -
el regimen ejidal que se daalara por resolucidn presi--
dencial, tdsitamente las consideraba sujetas a la le--
gislacidn comin que permite la apropiacidn individual &
de las tierras y la consecuente desmembracidn de las --
comunidades, lo que sucedio de hecho en gran medida --=-
attravés de traslacicones de dominio irregulares y de --
informacidnes testimeniales, principalmente.

No deben pasarse por alto algudnas otras dis
posicidnes del 42, de diversa importancia,.desde luego-
se aumentan a 10 has. de riego o su equivalente a la =s
unidad normal de dotacidn mas gue duplicando la exten--
* cidn prevista por el cédigo anterior ( 4 has. de riego)
y se previene la forma de calcular su extencidn en los-
ejidos ganaderos y forestales.

- Se define con toda claridad la capacidad in
dividual para recibir parcela a favor de todos los cam-
pesings indigentes, incluyéndose a los " pednes acasi--
liados v en general , a tcdos los trabajadores del cam-
po.

Se dalimitan con mayor exactitud los casos-
.de simulacidn de fractidnamientps para svitar que se --
_eludan, en lo posible la aplicacidn de las leyes agra--
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rias por parte de los propietarios afectados suprimi---
endo la nulidad de " los traslados de dominio operados-
por aplicacidn de la facnitad econdmica-coactiva " no -
insckitos oportunamente en el Registro Publicoade la --
Propiedad establecidas en el cddigo anterior.

Las modificacidnes que sufrid el cddigo de-
1942 y su legislacidn reglamentaria tendfan fundamental
mente a destinar los terrenos nadionales a la satisfac-
cidn de neéesidades agrarias, a la proteccidn de bienes
de las cominidddes y a la supresidn de permutas de los-
terranos ejidales hechés por particulares .

- Por decreto pdblicado el 22 de enero de 1963
se ;efbrmé el articulo 58 del cddigo agrario en mencidn
con objeto de destinar los terrenos nacidnales y los -~
terrenos risticos pertenaecientes a la federacidn a:cong
tituir y ampliar éjidos 0 a establecer nuevos centros -
de pcklscidn ejidal, asi pue$§ quedd prohibida la colg
nizacidn de propiedades privadas y se concedid preferen
cia a los nidcleos de poblacidn indf{gena para ser dota-~
dos con las tierras y aguas que hubiaesen venido poseyen
do.

Tambidn fud ‘derogada la dey federal de colg
nizacidn y la ley que cred la comisidn nacional de colg
nizacidn expedida el 30 de diciembre de 1946..

El reglamento publicado el 15 de febrero de
1958 para la tramitacidn de los expedientes de confir--
macidn y titulacidn de Lienes comunales ordena que. " --
an las' rasolucidnes presidenciales confirmatorias " ---
se expfesa quo " los terrenos comunales confirmados ---
son inalienables, imptescriptlblcs_a indmbargablaq"-é-~
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y, para garantizar la posesidn y disfrute de los mismos
por parte de las comunidades a que pertenecen, quedan -
sujetos a las limitaciunes establecidas por el cddigo -
agrario para los terrenos ejidales " {( art. 18 ) .

éste precepto aunque de caractér secundario
vino a llenar en parte el vacid del cddigo de 1942, que
suprimid el estatuto protector de las comunidades que -
contenia el cddigo de 1940, omisidn que alento la exprg
piacidn por particulares de terrenos cominales.

Por su pa}te Las permutas se decretaran sin
comprender la compensacidn individual en efectivo debieg
do consistir en simple cambio de terrenos por terrenos,
obligéhdose al particular permutante, bajo la pena de -
recisién automitica de la permuta y la pérdida’deilosf
terrenos que entregue, para destinarse las tierras gue-
reciba precisamente a fines agricodas. De esta manera -

se suprimierén agquellos jugosos negocids. ‘
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CCDICO AGRARIOC PE LOS ESTADCS
UNIDOS MEXICANQS

DEL 31 de DICIEMBRE DE 1942.

Cdédigo Agrario de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Al margen un sello cor el Escudo Nacional-
que dice: Estados Unjdos Mexicanos.- Presidencia de 1la
Republica. '

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitu--

cional de los Estados. Unidos Mékicanos , asus habitan--
tes sabed :

_ Que el H. Congreso de la Unidn se -ha servi-
do dirigirme el siguiente :

LECRETO
El congreso de los Estados Unidos, decreta:
ARTICULO UNICO.- Se reforma el cdédigo agra-
rioc de los Estados Unidos Méxicanos en los términos. —--

siguientes:

CODIGO AGRARIC DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

CAPITULC TERCERO

" Los Derechos Individuales.
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ARTICULO 151.- Antes de que se efectien ---
el fraccidmramiento y la adjudicacidn de parcelas, los -
ejlkdatarios en particular tendrénvlos derechos que pro-
porcionalmente les correspondan para explotar y aprove-
char los diversos bienes ejidales, de acuerdo con los -
preceptos de este cddigo y con la forma de organizaciodn
de trabajo que en el ejido se adopte, y se les respetar
rd en la posesidn de las superficies que les hayan co--
rrespondido al efectuarse el reparto econdmico de las -
tierras de labor. -

ARTICULO 152.- A partir del fraccidnakiento
de las tierras de cultivo, la propiedad de estas pasard
con las limitacidnes que este cddigo establece, a los ~
e jidatarios en cuyo favor se adiudiquen las parcelas.

. ARTICULO 158~ La distribu¢idn de las par--
celas obtenidas por el fraccidnamiento, se hard en ~---
Asamblea General de Ejidatarios, siguiendo el orden de-

praeferencia que a continuacidn se establece

I.'- Ejidatarios o heredercs de ejidatarios
que figuren en el censo original y que esfen trabajando
an el ejido ;

II.- Ejidatarios in¢luidos en lecs censos --
gue hayan trabajado en el ejido, aunque actualmente ---
no lo hagah, siempre que comprueben que, sin causa‘jus-
" tificada, se les impieio continuar el cultivo de su par
cela;

III.- Campesinos del nucleo de poblacidn --
‘que no hayan figﬁnado en el senso , pero qﬁe hayan cul-
tivado, terranos del ejido de un modo regular durante -
dos o mas afios ;- ‘ |
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IV.- Campesinos del poblado que hayan tra--
bajado terrenos del ejido por menos de dos afios;

V.- Campesinos del ~ismo nﬁclgo de pobla---
cidn que hayn llegado a la edad exigida por este cddigo
para poder ser ejidatarios.

VI.- Campesinos procedentes de nicleos de -
poblacién colindantes ; Y

Vil.- 0qppesinos procedentes de otros nﬁclg
os ejidales donde falten tierras .

Dentro de cada grupo se procederd de pre~--
ferencia a entregar una determinada parcela al ejidata-~
rio que la haya venido ocupando o haya recibido mejoras
en ella ; las demds parcelas se distribuiran por éor-»»
teos '

Cuando la superficie fraccionable sea insu-
ficiente para formarvel nimero de parcelas necesario, -
de acuerdo con el censo agrario, la eliminacidn de los-
posibles beneficiados se hard en orden inverso al indi-
cado antes y dentro de cada una de las categdrias esta
blecidas, de acuerdo con las siguentes preferencias:.

A.- ) Campesinos mayores de 16 aifios o meno-
‘res de 21 , sin familia a su cargo.

B.- ) Campesinos mayores-de 21 aifios, sin --
familia a su cargo: '

C.~ ) Campesinos con mujer y_siﬁ hijos;,

D.- )'Hujetes con derecho; y
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E.- ) Campesinos con hijos a su cargd.

En cada uno de estos grupcs se eliminara -~
al primer termino a los de menos edad .

ARTICULO 154.- Los certificados de dere-—--
chos agrarios, se expedirdn previa depuracidn censal,--
y no deberdn extenderse en nimero mayor del de ejidata-
rios que puedan gonvenientemente sostenerce en el eji--
do, teniendo en cuenta la extensidn y calidad de las --
tierras de que se disponga

ARTICULO 155 .- La depuracidn censal déberd
efectuarse partiendo del censo bidsico 'u original y de-
acuerdo con el orden de preferencias establecido por el
articulo 153 para la distribucidn de parcelas.

ARTICULO 156.- La adjudicacidn de las par--
celas que legalmente queden vacantes, se hard en favor-
del heredero del antiguo adjudicatario, y en caso de --
que no haya quien herede, se'adjudicara a un campesino-
capacitado, siguiendo el orden de preferencias estable-.
cidas en el articulo 153. ‘

ARTICULO 157.~ Se formardn padrones especig
les de los campesinos eliminados en el reparto de parce
las, a fin de procurar instalarlos:

'I.- En las paroelas vacantes de otros ejides;

II.- BEn las parcelas que puedan constituirce en ——
tierras ejidales que se habrin al cultivo: ' '

III.- En las parcelas que para el cbjetc se desti-——
nen en los sistamas de riego. .

IV.- En los fraccidnamientos que organizen las =
Dependencias Fedarales, los Gobiernos Locales, o las institucidnes
" de crédito oficiales, donde gratuitanente pueda ccncudnncalas una-
, parcela Y o ;
- En los cantros da poblacidn agricola que con-—-
fo :



103

forme a este cddigo se establezcan.

v ARTICULO 158 .~ los derechos del_ejidatario-
sobre la parcela, sobre la unidad de dotacidn y en geng
ral los que le correspondan sobre los bienes del ejido-
a que pertenezca, seridn inembargables, inalienablés, -
y no podrdn gravarse por ningin concepto: son inexis-w--—
tentes los actos gque se realizen en contravencidn a es-
te precepto.

ARTICUbo_159.- Los derechos individuales --
de]l ejidatario sobre la unidad normal de dotacidn o la-
parcela asi como sobre los bienes del ejido, no. podrin-
ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento ~--
o cualesquiera otros gue impliquen la explotacidn indi-
recta o el empleo de trabajo asalériado, excepto en los
siguientes casos :

I.- ) Cuando se trate de mujeres con fami--
lia a su cargo, incapacitadas para trabajar directamen-
te la tierra por sus labores domésticos y la atencidn---

'de los hijos o menores que de ellas dependan; siempre -
que vivan en el micleo de poblacidn ;

I1I.- ) Los manores de 16 afios que hayan ---
heredado los derechos de .un ejidatario;

III.- Los incapacitados, cuando la incapa--
cidad haya sobrevendio por lo menos un aﬁo:después de -
trabajar en el ejido; y

IV.- ) Los ejidatarios que hubieran sufrido
accidentes o padezcan enfermedades. que los imposibil;-L
ten para el trabajo agricola, siempre que aquéllos o --
'éstas hayan sobrevenido cuando menos un afio despuéds ---
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El consejo de vigilancia, en los casos ——w--
antes indicados, intervendra en la celebracidn de los-
contratos y designard a la persona gque en su represen--
tacidn vigile el exacto cumplimiento de los mismos.

ARTICULO 160 .- La Secretaria de Agricul---
tura y Fomento podrd autorizar a los ejidatarios para -
qua eﬁentuélmente contraten trabajo asalariado en la ~-
explotacidn de sus tierras. Esta autorizacidn dnica--
mente se concederd para aquellas faenas agficolas que,-
por la naturaleza de los cultivos, el ejidatario‘no pue
da realizar oportunamente,ya pesar de que se aplique --

a ellos todo su esfuerzo .

ARTICULO 16l.- Una parcela ejidal puede ~---
permutace por otra, cuando la permuta Se efectue dentro
del mismo ejidg, bastard para que la operacidn se per:=
chcidne, la conformidad de los interesados y la apro--
bacién del departamento agrario ; y cuando se realice -
entre distintos ejidos, se requerird ademds la confor--
midad De las Asambleas Generales de Ejidataeios.

ARTICULO 162.- El ejldatario ~tiene facul--
tad para designar heredero que le suceda en sus derechos
agrarios, entre las personas que dependan econdémicamenx
te de 61 , aunque no sean sus parientes. Para tal efeg
- to, al darsé la posesidn definitiva, el ejidatarlo for-
‘mulard una lista de las personas que vivan a sus expen—
'sas, designandd: antre ellas a un heredero, quien no po-
drd ser persona que disfrute de derechos agrarios.

. ‘ ARTICULO 163.=- En caso de que el ejidatario
no haga designacion de heredero,‘o gue ‘al tiempo de su-
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fallecimiento éste haya muerto o se haya ausentado ~---
definitivametne del micleo de pobiacidn, la herencia --
corresponderd a la mujer legitima, o a la concubina -~
con quien hubiere procreado hijos, o aquella con la que
hubiere hecho vida marital durante los seis mases ante-
riores al fallecimientd; a falta de mudjer, heredaran --
los hijos y en su defecto las personas que el ejidata—~'
ric haya adoptado o sostenido, prefiriendo entre los --
primeros &l de mas edad y entre los segﬁndos, a aquel -
que hubiese viwido durante mas tiempo con el ejidatario

No podra heredar al qjidatario persona que disfrute «-- -

de unidad de dotacidn o de parcgla .

ARTICULO 164.~ En caso de gque no haya c——
herederos o de¢ que dste renuncie a sus derechos, la ---
Asamblea de ejidatarios resolverd por mayoria de las £
"dos terceras partes y con la aprobacidén de la autoridad:
competente, a qui€n deberd adjudicarce la unidad de --- )
dotacidn o'la parcela, siguiendo el orden de p‘referencia'
astablecido en el articuleo 153. '

ARTICULO 165.- Los campesinos reélizados -
en un nicleo de poblacidén ejidal que hayanvposeido pa=-
cificamente una parcela y la hayan cultivado personal-;
mente durante dos o mas afios, tendran derecho a que se-
- les adjudique, aun cuando no hayan sido incluidos en el
censo correspondiente, tenieﬁdo en cuventa las . preferen-
cias establecidas en el articulo 153.

ARTICULO 166.- En caso de violacidn a lo =~
dispuesto en el articulo 159, el ejidatario pérderé'los
frutos de su parceld, los cuales quedardn a beneficio 7’
de los individuos que la hayan trabajado personalménte,-
quienes a su vez estdn obligados a resarcir las cantf--
dades que por -avio hayan percibidb y la parte propor--
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cional del crédito refaccidnario cuya inversidn hayan--~
aprovechado.

ARTICULO 167.- En caso de que hayan ocu-i--
rrido cambios en las condiciones de ' los terrenos coma==
prendides dentro del ejido, el Departamento Agraric, --
Por acuerdo del Presidente de la Republica, fijard la -
nueva extensidén de las parcelas que, no podrd reducir--
se mds hayd del limite fijado por este cddigo; aunque -
por falta de tierras laborables, el numero de parcelas-"
obenido no correspcrda al total de capacitados .

ARTICULO 168.~ Los ejidatarios podran explo
tar teregenos de causes o zonas federales de las corri--
entes 'y vasos propiedad de la nacidn, mediante permi--
so de la Secretaria de Agricultura y Fomento, de acuer-
do ‘con lc dispuesté en los articulo 20' de aguas de pro-
piedad nacional y 26 de su reglamento.

ARTICULO L69.- El ejidatario perderd sus &
derechos sobre la parcela y en general los que tenga ~-
como miembro de un niicleo de poblacidh €jidal a excep--
cidn de los adquiridos sobre el solar que le hubiere --

-sido adjudicado en la zona de urbanizacidén, dnica y ex-
clusivamente cuando durante dos afios consecutivos o mas
falte a la obligacidn de trabajar personalmente su par-
cela, o de realizar lcs trabajos que le corresponda ---
en caso de que su ejido se explote colectivamente.

ARTICULO 170 .- Al decretarce la pérdida --
de una parcela, estd deberd adjudicarce a.la mujer del-
" ‘campesino sancionado o a quien legalmente aparezca como :
‘'su herederc, quedando por tanto destinada dicha parcela
al sostenimiento del grupo fami;iar que econémicamente-
dependia del antiguo adjudicatario. Si dusante el tér-
mino de dos afios o mas, dicha familia no cultiva 0 €Xw~=
‘plota la parcela, esta deberi: quitarveld 'y adjudicarce
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a otro campesino con derecho.

ARTICULO 171.- Queda prohibido el acapara~--
miento de parcelas por un mismo jefe de familia poy ~--
tanto, cuando una persona que tenga parcela cambie de -~
estado, si la persona gon quien contraiga matrimonio o-
haga vida marital, disfruta de parcela, la que se haya-
concebido a la mujer se adjudicara en favor.de qguien <=
tenga derecho a sucederla, y en ausencia de heredero --
la adjudicacidn se hara siguiendo el orden de preferen-
cia establecido en el articulo 153,

ARTICULO 172.- Los campesinos ~beneficiados
adquieren sus derechos como ejidatarios en el momento-~
de la adjudicacidn y posesidn de las tierras que se les
hayan' concedidd. Cuando un ejidatario cuyo derecho a --
participar en el ejido se haya reconocido, si en el _—
término de 6 meses, eontados apartir de la distribucién
proVisional de parcelas o del fraccidnamiento definitivo
no se presenta a tomar posesidn de las tierras de labor
que le corresponda, perdera la preferencia que se le =--
habia otorgado y la parcela que debfa haberséle entre--
gado se adjudicara a otro campesino, siguiendo las re--
glas establecidas para la dist:ibdcidn de parcelas, ---

Igual criterio se seguira en el caso de —
que un ejidatario nc se presente a participar en la ---
explotacidén colectiva dentro de un plazo de 6 mese con-
tados a partir de la fecha en que las labores agricolas
se inicden.

ARTICULO 173.- La privacidn de los derechos
"de un e;idatario trdtese de un éjido fraccionado o no
‘sdlo podra decretarsa por el Presidente de la Republica
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previd juicio seguido por el Departamento Agrario en---
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento el cual se organizara en el Reglamento Corraspon
diente de Acuerdo con las siguientes bases:

I.~- La asamblea general de ejddatarios-—---
el Banco Nacional de Credito Ejidal yla Secretarias de--
Agricultura y Fomento, estdn facultados dnicamente ----
para solicitar ante el Departamento Agrario La Priva---
cidn de los derschos de un éjidatario, presentando las-
pruebias en que funde su peticidn. La Secretaria de ---
Agricultura, al hacer la solichud, enviard al Departa~-
meto su opinidn fundada, con el expediente que contenga
las constanciag que juzgue pertinentes, para probar la -
procedencia de la sandién;

II.- La Asamblea General de Ejidatarios en-
que se plantee la solicitud respectiva, deberd estar un
representante del Departamento Agrario ¢ de la Secreta-

ria de Agricultura y Fomernto vy oirse a los posibles ~-=
' afectados . La procedencia de la solicitud se determi=-
nard por la mayoria en votacidn nominal . El Comisaria
do: Ejidal en cumplimiento del acuerdo tomado por la --
Asamblea Enviara al departamento agrario un ejemplar --
del acta levantada, asi como las pruebas que se havan -
aportado; '

IXI.- El Departahento Agrario, no dard en--
tradz 2 las solicitudes infundadas, J.que 10 vayan acog
pafiadas de pruebas que, por lo menos, establezcan la --
‘presuncidén de que los ejidataribs acusados han incurrido
an causa de privacién‘de sus derechos

IV.- El Departamento Agrario oira’ la defen
ga d= los ejidatarios,  recibiendo todas las pruebas --
que aportep las partes, y recabando oficiosamente -----
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todos aquellos datos que estime necesarics.

V.- Dicho Departamento analizard los hechos
‘que se le imputen, valorizard escrupuiosamente las ‘prue
bas recabadas y fundardilegalmente el dictamén, que ---
deberd llevarse sl Presidente de la Republica para que-
dicte la resolucidn que proceda.

VI.- Serdn sancidnados con destitucidn del
cargo gue desempeiien y con multa o prisidén, quienes ---
promuevan peticidnes dolosas o notoriamente infundadas.

ARTICULO 174.~ La suspencién de los dere---
chos de un ejidatario , sold podrd decretarse cuando. --
durante un afio deje de cultivar su parcela, o de ejecu-
tar los trabajos de indole cominal o aquellos que le --
correspondan dentro de una explotacidn colectiva.

La sancidn: serd aplicada previa gomprobacl
én plena de las causas antes indicadas, por la.-Secreta-
riaade Agricultura y Fomento y abarcard un ciclo agrico
la. En estos casos, la parcela se adjudicaréwpro&isio-
nalmente, por el.término de la sancién, al heredero le~
gitimo del ejidatario sancidnado, o', an su defecto ,--
a Quien corresponda de acuerdo con las preferencias wm--
establecidas en el art. 153. ‘ o ‘
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D.- CRITERIOS SUSTENTADCS POR LA H, SUPRE=-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Denfro de los criterios sustentados por la-
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y que funda--
mentalmente tienen ralacidn con el tema en cuestidn ---
los mas importantes son los siguientes

I.- JURISPRUDENCIA .- DERECHOS AGRARIOS IN-
DIVIDUALES, AFECTADOS DE INCOMPETENCIA LEGAL DE LA SE--
GUNDA SALA REVISICN EN TRAMITE AL ENTRAR EN VIGOR LAS -
REFORMAS CONSTITUCIONALES.~ Carece de competencia legal
esta Segunda Sala, para ccnocer de la Revisidn interpu-
"esta en un amparo, en materia ag;aria, en gque se recla-
man actos que afectan derechos agrarios individuales -«
radicado en este Alto tribunal antes de las reformas --
constitucidnales que antraron en vigor el 27 cde octubre
de 1968; puds el conocimiento y resolucidén de asunto --
compete al correspondiente Tribunal Colegiado de Circui
to , de acuerdo con lo que establecen los art. 30. --=-
transitorio del Decreto de Reformas a la Lev Orgdnica---
Gel Podaer Judieial de la Federacidn (Publicado en el --
Diario Oficial de la Federacidn del 30 de abril de 1368)
85, fracecidn dos de la Ley de Amparo, 72 , bis , frac--
cidn 3 , inciso a) del capftulo 32 ., bis y 72 bis de -
la invbcada Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
~racidén ( Revisidn 4550/68 .8acarias Ciar{ y coagraviados
Revisién 6281/67. Antonio Diaz Medina y coag. revisidn-
4247/68..-Maria Guadalupe Lopéz Jiuregui . Revisidn 77-
'55/64.-Laticia Lopéz. Revisidn 5851/68 .- Gerénima Fe--
_yes Maena' ). '

EJECUTORIA.- ACTOS RECLAMADOS DBFICIENCIA~
DE LOS,- EN RELACION CON LOs DERECHOS AGRARIOS
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Cuando en un juicic de amparo, promovido =--
por alguin nicleo de poblacidn ejidal o comdnal asi como
por ejidatarios o comuneros, los actos reclamados resul
tan deficientes en tal grado que provoque confusidn —--
6 duda en relacidn con los derechos agrarios controver-
tidos, el juzgador tiene por ley amplias: facultades—--:
para mandar, precisar unos y otros. ( Amparo en revi--
sidn 7795/67.- Jesis Gaxiola y Coag. ; fallado el 18 -
de enero de 1977 )

JURISPRUDENCIA .- DEPURACION CENSAL BUEDE =~
AFECTAR [0S DERECHOS' INDIVIDLALES  PERO: NO. COLECTIVOS.~:La=
aprobacion de la depuracidn censal y las érdenas para--
adjudicar las parcelas, implican exclusivamente la po--
sible afectacidn de derechos individuales de los ejidé-
tarios que resulten excluidos ¢ afectados en caso de que
se disminuya la extensién de sus parcetas pero en modo- .
alguno lesidnan los derechos agrarfos colectivos del -=-
nucleo ejidal, ya que no modifican la dotacidén otorgdda
*al ejido la cual subsiste sin alteracidn alguna . ( am
paro en revisidn 5074/71 .- Diego Dominguez Valencia y-
otfos.— 21 de febrero de 1972. amparo en revisién 1733/
71 .- Abalardo Pedraza 2Zuiiiga y otros.- 13 de marzo de-
1972.- Amparo en revisidén 3299/71 .- Rafael Torres S.-=
16 de agosto de 1972,.- amparo en revisidén 3786/72 .- --
Comisariado Ejidal del Poblado Independencia; municipio
de Angostura, Sinaloa y coag. - 7 de septiembre de 1972
ampard en revisidén 1399/68 .- Antonio Ro;as Nol.- 6 de-.
noviembre de 1972. ).

) EJECUTORIA.- AGRZERIO.- NUEVA DEPURACION CEN
SAL.- Es suficiente con demostrar que en la ya practica
da se omitid uno solo de los requisitos que establecen-
las leyes de la materia, para considerar facultadas le--
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galmente a las autoridades agrarias para ordenar una nueva depura-
cidn oensal, que deberd practicarse llenando todos y cada uno de -
los requisitos que establecen las leyes de la materia. ( Revisi
én 7527/67 .- Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de -~
Poblacidn Agricola " la virgen " , del municipio de -~-
Sultepec, México .- 13 de febrero de 1969 ) .

EJECUTORIA.- DEFURACION CENSAL.- LA ORDEN-~

PARA REALIZARLA NO AFECTA A LA COMUNIDAD AGRARIA, PQR--

QUE SOLC CONSTITUYE EL MOMENTO INICIAL DE UN EXPEDIENTE

Y NO TRAE COMO CONSECUENCIA LA DEFINITIVIDAD DE LA DEPU

RACION .~ La depuracidén censal es solo una etapa en al-

proceso relativo a la aprobacidn definitiva de quienes-~

tengan derecho allotorgamiento de certificados agrarios

.y que culmina con la expedicidén de los mismos, como lo-

corrobora la interpretacidn sistemitica de los articu--

los 35, fracc.IL, 36 fracc. 1, 42 , 153, 154 y 155 del-

cédigo agrario, asi como los articulos 4o., 62, fracc.-

X1JL73, 74 fracc.Il., 79, fracc,IL, 80, 81; 82 fracc.l-"
‘89 y 91 del reglamento interior del Departametno de ---

Asuntos Agrarios y Colonizacidén. Lo antes considerado-

conduce, pués a declarar qﬁe configura la causal de im-

procedencia prevista por la fraccidn V del art. 73 de ~

la Ley de Amparo y asi mismo la establecida en la fracg

* XVIII, del propio articulo, en relacidn con la fraccidn
1II del 114, porque €l Presidente de la Repiblica no a -

dicsado la resolucidn definitiva que pone fin al proce-

so de depuracién,'péra excluir, a'quienes‘no tengan ---

derechos a certificados , y;para otorgar estos. ( Revi-

sidn 5180/73.- Comisariado Ejidal de " El tren " , muni

cipio de Hidalgo, Mich. , .revisidn 8843/65 .- Comisaria

do Ejidal de " El Varalosos " Coalcoman, Mich., revisi=-

sién 3931/64 .- Comisariado Ejidal " El Salto de la —--
Réforma v, municipio de Tuxpan Veréc;uz,‘)
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EJECUTORIA.- PARCELAS.~ Los articulos 165--
y 171 del Cddigo agrario establecen respectivamentag --
que los campesinos radicados en un migleo de poblacidn-
@ijidal que hayan poseido pacificamente una parceta y la
hayan cultivado personalmente durante dos o mds afios, -
tendrdn derecho a que se les adjudique adnrcuando no --
hayan sido incluidos en el censo correspondiente; y que
queda prohibido el acaparamiento por un mismo jefe de -
familia. en consecuencia, demostrado que el quejoso ~——
ha poseido por vacancia de la misma, durante mdd de dos
afios y gue se ha acordado la adjudicacidn a terceros, -

gue posee otra parcela, la privacidn de la posesidn del
campesino, resulta violatoria de los articulos 14 y 16~
.Constitucidnales, maxime si dicho campesino no fué oido'

en el procedimiento administrativo correspondiente . --
( juicio de amparo promovido por Carlos Agﬁayb Hernan--
dez -, contra actos del delegado municipal de " Cajones
municipio del estado de Guanajuato y otro. Toca 1574/~
49 2a. Fallado el 19 de enero de 1950 ).

. EJECUTORIA.- CODIGO AGRARIO.- DISTRIBUCION-
DE LAS PARCELAS .- El hecho de que corrasponda a la zs&
asamblea general de ejidatarios realizar la distribu---
.cién de las parcelas conforme lo dispone el artfculo --
153 de1>cédigo agrario de manerabalqdna justifica que--
el juzgador haya negado el amparo solicitado, funddndo-
se -en que el C. Jefe del Departamento Agrario no tiene-
facultades para distribqin parcelas, puds no puede'in--
vocar en apoyo a su negativa, un acto distinto del re--
clamado que no contempla ningun aspecto parcelario en -
relacidn con la distribucidn de parcelés R | Revisién-
6944/59;- Comisariado Ejidal de Tlachihuaca, Pue. 7 de-
‘julio de 1960 . ). ' ' ' S
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EJECUTORIA .- DESIGNACICN DE HEREDERCS DE~-~
DERECHOS AGRARIQS.- El articulo 162 del cddiéo agrario-
astablece que tiene facultad €l ejidataric para des=-
signar heredero que le suceda en sus derechos agrarios,
entre las personas que dependan econdmicamente de €l---
aunque no sean parientes y‘que el herederc designado -~
no podrd ser persona que disfrute de derechos agrarios.
Esto es no puede un delegado del Departamanto de Asun--
tos agrarios y colonizacidn asignar una parcela a otra-
persona sin haber dado intervencidn al poseedor en todo
este procedimiento asignatorio, en su calidad de posee-
dor de la misma porcidn , para gue se le oiga sobre las
observacidaes que tuviera a la validez de institucidn -
de heredero & favor de otra persona, ya sea por que -——-
este haya dependido econdmicamente de el instituyente--
¢ porque en la dpocatde:la institucidn ya disfrutaba de
derechos agrarios. ( Revisidn 6537/62.-M0l,.No. L.XXXI.
tercera parte , pdg. 10, Aurelio Gonzales Casto.- 30 de -
- Marzo de 1964. ). . ‘

EJECUTORIA.- DERECHOS AGRARICS .- REQUiSI#bl
TOS NECESARICS PARA ADQUIRIRLOS POR HERENCIA.- Para que
el haredero de un ejidatario sea reconocido como tal, -
deberde mostrar, que al morir su pédre hubiera sido ---
sucesor preferente de los derechos agrarios, y fundameg
talmente debe acreditar el fallecimiento del titular --
de la parcela . ( Revisidn 7777/64.~ Gregorio Teciape--
. tla Gémez .- 8 de junio de 1966: ponentas Lic. Pedro --
Guerrevo Martinez. )

JUPISPRUDENCIA,.- PRUEBAS INSUFICIENTES‘EN -
EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA, DEBE ORDENARSE LA REPCSI-
CION DEL PROCEDIMIENTC .- En estricta observancia del -
articﬁlo 78, parrafo tercero, de la ley'de-amparo, los-
'jueces de distrito estén’obligados a recabar de oficio-
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todas las pruebas que conduzcan al exacto conocimiento-
del problema del debate, en aquellos juiclios en que se-
reclaman actos que tengan o puedan tener como consecuen
cia privar de la propiedad o de la posesidn y disfrute-
de sus tierras y demds bienes comunales:; o a los ejida-
tarios o comuneros en los partiéular, por lo gue si la-
sentencia se apoya en la insuficiencia de los elementos
probatorios allegados al juicio o0 en que estos resultan
contradictorios, en tal grado que provoguen confusidn--
o duda y no cbnviccidn firme en relacidn con los dere--
chos controvertidos,.la propia sentencia debe revoocarce
en la revisidn para el efecto de que reponga el procedi
miento , se recaben de oficio pfuebas suficientes y ap-
tas y se dicte en su oportunidad la sentencia que =mew-
corresponda. { Revisién 3016/64 .- Dionisio Valle, ----
Revisidn 6453/64.~- Comunidad Agraria de Buena Vista, --
San Martfn Hidalgo, Jalisco. Revisidn 769/64.- Idelfon-.
sa Bernal vda. de Morales. Revisidn 4699/58 .- Porfirio
Palacios. Revisién 5949/63.- Jesis y Daniel Buen Rostro
Elizondo y socia. ).

EJECUTORIA.~ PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS
CONFORME AL ARTICULO 173 DEL CODIGO DE LA MATERIA VIGEN
TE.- Proéede confirmar la suspencién del amparo otorga-
do a los quejosos por el Juez de Distrito en el fallo -
a revisidén, en atencidn a que si bien es cierto que el-
articulo 173 del Cédigo Agrario vigente, recongce al --
- Presidente de la Repdblica facultad para privar de dere.
chos a un ejidatario tratindose o no de un 'ejido ft#cc;
onado, dicha forma legal establgce que previamente debe
haber un juicio o procedimiento administrative ante el-
departamento agrario, en donde se cumplan las formalida
des esenciales del ptocédimiento: ¥ en la ebpecie: s€-n
-acred{ta la procedencia de la consecidn del amparo en -
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vista de que las autoridades agrarias resporrables han-
omitido justificar mediante la constancia cnrrespondien
te que se haya cumplido con lo dispugsto en las fraccid
nes I y II sdel invocado precepto legal; esto es , que-~
se hubfera celebrado asamblea general de ejidatarios y-
que se hubiere tomado en tal acto votacidn nominal y --
que la mayoria hubiere adoptado la determinacidn de ---
privar a los quejosos de los aludidos derechos.

Como tampoco existe constancia de qué aqué -
1los o hayan sido ofdos en defensa por el Departamen
to Agrario, ni de gque se hubiera recibido prueba alguna
por parte de los quejosos, resulta inexacto que el juz-
gado haya incurrido en las violaciones que se le atribu
ven, y siendo violatorios de garantfas los actos mate--
ria del juicio debe resolverse en el sentido ya expresa
do. ( Juicib de Amparo promovido por Marfa Venegas y --
coagraviados contra actos del Presidente de la Republi-
ca y otras.- Toca 1192-50-2a. Fallado el 30 de junio de
1950.

EJECUTORIA.~ EJIDATARIOS, SUSPENCION TRATAN
‘'DOSE DE PRIVAR DE SUS PARCELAS A LOS.- Si se reclama laﬁ
- orden del jefe del Departamento Agrario para que se pri
've dl quejoso de la parcela que disfruta como ejidata<-
rio , y ya que se efectud el acto reclamado la suspenci.
én debe negarse, mis si se impide aquel recoger 10S ~——~
productos de lo qué tiene sembrado, ese acto es sucepti
ble de suspenderse ya que se le impide el ejercicio de -
un derecho, para el efecto de que se le permita aprove-
char los frutos mientras se decide el amparo; debiéndo-
se concederse la suspencidn sin reguisito :alguno ( Re--
yisién 2968/38 .- se 2a. pdg 194 de 7 de jiaio de 1938--
Tomo LVII segunda parte Gutiérrez Hermosi'lo Elfas. ).
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) EJECUTORIA.- DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUA-=~ .
LES, REQUISITQS DE LUGAR E INTEGRACIUN DE LA ASAMBLEA--
QUE INICIA EL TRAMITE PRIVATIVO DE.- Aunque los articu-
los 169 y 173 del ‘tédigo Agrario no dicen expresémente
cual es el lugar en que debe constituirse la asamblea -
general de ejidatarios que deba iniciar el trdmite de -~
privacién de derechos agrarios individuales, ni por cud
ies ejidatarios debe integrarse dicha‘asamﬁléa, una reg
ta interpretacidn de tales preceptos con relacidn con -
" el REglamento del articulo 173 del ¢ddigo Agrario, hace
concluir que la asamblea debe constituirse precisameh--
te en el poblado donde se asienta el ndcleo a que per--
tenece:el individuo afectado; y que debe estar integra-
do por los ejidatarios a cuya congregacidn pertenece el
presunto infractor. Por tanto .3 si la multicitadq asap
blea se reune en lugar distinto y se integra con perso-
nas extraifias al ndcleo de poblacidn, carece de capacie-:
dad legal para iniciar el trdmite del procedimiento pri
vativo . ( Revisidn 4455/67.- Comisariado ejidal del --
poblado de los Reyes, municipio Ixtlahuaca, Estado de -
México , 14 de noviembre de 1968. ).

EJECUTORIA.- NOTIFICACION EN'MATERIA AGRA-~

RIA.- Es violacidn de las garantias constituciénales la

no{ificacién que en materia agraria se haga con violaci

én en el artfculo 99 del reglamento del Cddigo Agrario-

en el punto correspondiente a los previstos por la frag'

cidn IV del artfculo 136 del mismo cddigo, que_matda'-g

la forma en que debe fijarse la.cédu;a de notificacidn-

'y la nctificacidn personal que debe hacerse a los afec-
tados que radiquen en el poblado, asi como la constanas

cia de notificacidn que debe recabase, firmada por los-

_vecinos o por dos mayores de edad que certifiquen que -
el afectado no quizd o nd supo firmar; por lo que si ~--
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las autoridades agrarias no dan cumplimiento a los -~---
requisitos establecidos en los preceptos legales mencio
nados procede a concedercel amparo a los quejosos que -
se vean privados, de sus derechos ejidales sin que se >
hayan cumplido los aludidos requisitos de la notificaci
dn que les afecta. ( Quinta Epdca Tomo CXIX. Vol. 20. =
pdg. 1830, marzo 17 de 1954. Lozano de Dominguez Juanal.

EJECUTORIA.~ PRIVACION DE DERECHQS: AGRARIw
0S A EJIDATARIOS. INCOMPETENCIA LEGAL DE LA SEGUNDA SA=
LA.- Cuando se reclama en amparo una resolucidn presiss
dencial sobre privacidn de derechos agrarios, la segun-
" da sala de la H. Suprema Corte de justicia de la nacidn
no es competente para conocer del recurso de revisidn -
que se interponga contra la sentencia dictada por el -~
Juez de Distrito en la audiencia constitucidnal, en vir
thd de que ese acto reclamado dnicamente afecta l1os —--
derechos individuales de los ejldatarios comprendidos -
en la propia resolucidn presidéngial pero no afecta los
derechos colectivos del correspondiente ndcleo de pobla
cidn , por lo que no resultan aplicables los artfculos-
84 fraccién I, inciso D ), de la Ley de Amparo y 25, -
fraccidén I inciso ¢), de 1z Ley Orgdnica del Poder Judi
cial de la Federacidén. Por tanto, el conocimiento y res
solucidn del recurso compete al tribunal colegiado de &
circuito que corresponda.- ( amparo en revisidn 1208770
crispin Ugalde Herndndez y Coags. - Fallado el 9 de ---
Julio de 1970 ).

EJECUTORIA.- RECONCCIMIENTO DE DEﬁECHOS -
AGRARICS. - COHPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA PARA CONOCER~-
DEL RECURSO DE REVISION.- De conformidad con lo dispueg
to en los artfculos 84 fraccidn I, inciso d), de la Ley
.-dctAmpato y 25 fraccién I inciso C). de la Ley’organica jv
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del Poder Judicial de la'Federacién, la Segunda Bala de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.es compe--
tente para:conocer del recursc de revisidn que.se inter
ponga contra una sentencia dictada en la audiencia cons
titucidnal por el Juez de Distrito, cuando se reclama -
una resolucién presidencial que sin privar previamente-
de derechos. agrarios alguno de los integrantes del nii-
cleo de poblacidn correspondiente, reconoce talesydere-
chos a otros campesinos, porque dicha resolucidn aumen-
ta el nimero de beneficiados lo'que afecta, en materia-
agraria , los derechos colectivos del niclec de pobla--
cidn quejoso.( amparo:enﬁtevisiéna56£~/~70;HEjido:de,?
Rancho Viejo, Municipio de Emiliano 2apata, Fallado el~
9 de julio de 1970 ).
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CAPITULO CUARTO.
DERECHOS INDIVIDUALES.

Este:Capftulo dentro del andlisis que hare-
en €l presentare las deficiencias de redaccidén que ----
derivan del uso de términos impresisos asi como trataré
en forma individual a cada uno de los articulos que se-
encuentran dentro del capitulovsegundo del libro segun-
do de nuestra ley Federal de la Reforma Agraria, ya que
se fomenta entre otras situacidnes que son @quivocadas-~
negativas y contradictorias tomo la acumulacidn de par-
celas.

Para esto antes debemos de dar un c¢oncepto-
de los derechos agrarios.

CONCEPTOQ .~ Derechos individuales, son las -
facultades que tienen los tf{tulares de derechos agrari-
os para usar y disfrutar los bienes propiedad del eji-
do o comunidad a que pertenezcan .

Como veremos, dentro de nuestro andlisis ~-
nos podremos dar cuenta de que algunos artfculos se usa
el tdrmino parcelas y estos son los artficulos 66,73,y -
entre otros se habla:de unidadesade dotacidn como lo es
en los artfcules 70, 72, 74, 77, 7, 79, 81, 83, 84, --
85,6 86, 87, vy 88 de la ley .Agraria Vigente.

A nuestra manera de ver, parece ildgibo -
no sclo. el hecho de racalcar lo de la explotacidn‘cqleg'
tiva, sino cambiar la terminologia del cddigo de 1942--
para utilizar tres términos diferentes, parcelas, unida

~des de dotacidn y derechos a heredar. — .

@n
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En lo que respecta a los derechos a here-—-
dar 'que pueden ser distintos a la parcela o unidad de -
dotacidn, podemos decir que era mds amplia la. redaccidn
jiridica del cddigo de 1942, que alude a la parcéla o -
unidad de dotacidn en tdrminos generales a la Herencia,

Hechas las aclaracidnes generales, corres—-
pondientes, haremos un estudio detallado, de cada artf-
culo en forma individual.

Articulo, 66.- Antes de que se efectden el -
fraccionamiento y la adjudicacidn de parcelas, los ejie
datarios en particular tendrdn los derechos gue probor-
cionalmente les corresponden para explotar y aprovechar
los diversos bienes ejidales de acuerdo con los precep-
tos de esta ley, con la forma de organizacidn y trabajo
que en el ejido se adopte, y se les reppetard en la po-
 sesidn de las superficies que les hayan correspondido--
al efectuarse el reparto provisional de las tierras de-
labor, a menos que tal designacidén mo se'hubiere hechao-~
conforme a los artfculos 72 y 73.  '

A partir del fraccionamiento de las tierras
de labdr, los derechos y obligacidnes ejidales sobre dg
tas, pasardn con las limitacidnes gque esta ley estable-
ce, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las -~
parcelas. ‘

Al analisar este artfculo expohdremos 8sus w
antecedentes en otros cddigos.

ANTECEDENTES:

Art{culo 135 del Cédigo agrario de 1934,
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Artfculo 128 del C.A. de 1940.
Aartfculos 151 y 152 del C.A. de 1942.

Estos dos fuerdn contenidos en el Céddigo---
Agrario de 1942 se fundieron en uno solo que se encuen-
tra contenido en este articulo, y se precisa que los 23
ejidatarios tienen sobre sus bienes ejidales derechos -
concretos o proporcionalés, segdd el caso .

Para una mejor claridad trataremos los dere
chos de los campesinos y los clasificaremos en dos tis=
pos de clases:

Los Derechos Proporcionalés son los que les
corresponden a tos ejidatarios sobre la totalidad del -
ejido , antes de que sea fraccionado y sobre los bienes
indivisibleé ( Montes, Pastos, efc., ) Qque se  conser--
van en comin o se explotan en forma colectiva.

Los Dereches Concretos.- Les Corresponden--
en forma individual a los ejidatarios y recaen sobre la
parcela.o unidad de dotacidn que se les asigne a cada -
uno cuando se lleve a cabo el fraccidnamiento para su -
usufructo..

En ambos casos los derechos son inembarga--
ﬁles, inalienables y no pueden gravarse por ningdn con-
cepto, por lo que como consecuencia ldgica los actos ~--
""que vulneran estas modalidades son inexistentes.

Este precepto es demasiado extenso ya que s
se reunio de los articu;os mencionados del Cddigo Agra-
rio de 1942, su redaccidn es mala ya que el tdrmino ---
derechos proporcmonaies no es correcto ya que con el --
simp;e hecho de,utilizar el voaablo parcelavse da la --
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idea de un justo reparto, ya que viene de PAR- igual o~
semejante y PARCELA parte de un todo gque se ha reparti-
do. ' ‘

Algo diferente significa proporcional que -
quiere decir, proporcidn y podemos decir de 1 a 3 e de-
100 a 1000.

Expresa en forma gramatical cuantes veces -
contiene una cantidad, en s{ de otra inferior.

De 1o anteriorse desprende, que este artiug
lo no presisa:que los ejidatarios tienen sobre los bies -
nes ejidales derechos concretos o proporcionales.

Articulo 67.~ Todo ejidatario tiene derecho
al aprovechameintooppooporcional de 1los bieres que el eji
do haya destinado al uso comin, de acuerdo con el regla
mento interior del ejido.

ANTECEDENTES

Este artficylo es totalmente nuevo y’hace -
" uso.de la terminologfa inventada y aplica mal el térmi-
no al decir " derecho al apfovechamiento proporcional =
de los bienes que el ejido haya destinado al uso comin-
'de acuerdo con el reglamento interior del ejido..."

No debe considerarse como una finhovacidn,-
toda vez que lo que dispone este precepto ya se paacti-
caba en tos ejidos hace muchos, afios, coﬁ fundamento en
los reglamentos:isobre el aprovechamiento de los bienes-
de uso comdn.

Como podemos ver, se reconoci6 expresamente
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una antigua ‘- prdctica en el sentidode que falto incluiralos
comuneros de que tambien tienen derechos proporcionales

sobre los bienes del uso comin.

Podemos conclulr que con existencia ¢ no de
este articulo no hubo ni habrd en la marcha del ejido.

Articule 68.-~ El ejidatario cuyo derecho --
a participar en el ejido se haya reconocido, perderd --
la preferencia que se le habia otorgado si en el térmi-
no de tres meses contados a partir de la distribucidn -
provisgi.onal o definitiva de unidades de dotacidn, no se
presenta 'a tomar posesidn de las tierras de labor que -~
le corvespondan . En este caso la unidad de dotacidn que-
le correspondia se le adjudicard por la asamblea gene--
ral a otro campesino de acuerdo c¢on lo establecido en &
el articuio 72.

Igual criterio se seguird en el caso de que
un ejidataric no se presente a participar en la explota
cidn colectiva, dentro de un piazo de seis meseg conta-
dos a partir de lz fecha en que sus labores agrfcolas--
se inicien. k

Tratéhdose de nuevos centros deppblacidhr~i
el plazo de espera serd de seis meses.

ANTECEDENTES.

Articulo 140 fraccidn IViinciso E) del céd--
digo agrario de 1934, en donde el plazo para perder los

derechos agrarios era de tres meses a partir de los ---
actos posesorios. '

_ , A;ticulo.139 fraccidn IV del cddigo agrario .
‘de 1940. : ' ' '
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Articulo 72 del cddigo agrarioc de 19421.

Este precepto es copia del art. 172 del C.
A. del 42, con la exeepcidn de los plazos que sefiala »-
para la pérdida de preferencia, si el ejidatarioc no se-
presenta a tomar posesidn de las tierras de labor que
le correspondan .

Dichos Plazo&; se redujeron en; siendo de =
tres meses en vez de ser de seis meses en la dotacidn -
y ampliacidn para que los ejidatarios pierdan sug —=---
derechos si no toman posesidén de la parcela despuds de-
la ejecucidn, como lo sefialaba el articulo: que sirvid de
antecedente. .

Este artfculo no considera la realidad como
lossefiala en sentido inverso el Lic. Luico Mendieta y -
Nufieg al decir:A" ... Este articulo plantea un verdaq-sm
dero problema pues el término que sefiala para que el -~
ejidatario comprendido en la resolucidn provicional o -
definitiva se presenta a tomar posesidn de la tierra --
asiganada es de tres meses, pero el articulo se refiere .
tanto a la distribucidn provisional como la definitiva-

- de tzl modo gque un ejidatario que no se presentd, den--
‘tro de los tres meses siguientes a la distribucidn pro-
visional, puede reclamar dentro de los tres meses —«---
siguientes a la resolucidn definitiva y como entre una- -
¥y otra pasan.afios se despojard al campesino que este =4
cultivando la unidad de dotacién..::NTmixqg»%hu,

Artfculo 69.- Los derechos de los ejidata--
rios sea cual fuere la forma de explotacidn que se adop
te, se acreditardn con el respectivo~certificado de --- .
derechos agrarios, que deberd expedirse por la secreta-

{1 ) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- El problema agrario en -
México, Edit. Porrda, Edicidn decimoseptima MExico 1981,



126

r{a de la Refeorma Agraria en un plazo de seis meses ---
contados a partir de la depuracidn censal corrspondiens
te.

ANTECEDENTES.

Los primeros antecedentes se encuentran en-
el articulo 14 de'la Ley Reglamentaria sobre Repartici-
dn de Tierras Ejidalés del 19 de diciembre de 1925, y -
en la circular no. 48 del 19 de septiembre de 1921, ---
regla 32.

Articulo $54 del cddige agrario de 1942.

Acuerdo del 22 de julio de 1942, que dis~--
pusc que cuando las superficies no permitieran dotar --
una barcela econémicamente sufieiente de acuerdo con la
extencidn marcada por el cddigo de 1940, entonces el --
ejido no se parcelaria "y solamente se entregarfan —---
certificados de derechos agrarios.

Este. precepto fue modificado por decreto --
presidencial del 30 de diciembre de 1974, publicado en-
el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de enero de ---
1975, que cambid Ia denominacién de departamento de ---
Asuntos Agraries y colcnizacidn por el de Secretaria de
la Reforma Agraria. '

Podemos concluir de todo’lo anterior que --
este articulo es mas explicito toda vez que aclara ex--
presamente la funcidn de la Secretaria de ia Reforma --
Agraria, la cual deberd expedir los certificados de ---
derechos agrarios.

C.- EL Censo Bdsioo y la Depuracidn censal.
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CONCEPTO.-~ Es la base de la resolucidn pre-
 sidencial que concede dotacidn de ejidos a un ndcleo de
poblacidnly es levantado con las contenidas por la ley-
vigente eb materia agraria.

- DEPURACION CENSAL.- Concepto.- Es la dili--
gencia que se prdctica en los nicleos de poblacidn que-
han recibido bienes agrarios para precisar ellndmero, -
nombre, caracteristicas de los campesinos qug‘trabajan-
en las tierras ejidales clasificdndolos de acuerdo con-
las catergorfas que la ley dispone, para que posterior-
mente se les expidan certificados de derechos agrarios--
" segquin el caso o bien de que se trate, para que sirvan -
de base en un juicio de Privacidn de Derechos Agrarios-
Individuales, y de nuevas adjudicacidnes a otros cémpe-
sinos.

Arficulo 70.- La Depuracidn Censal la de--
puracion censal debera efectuarce partiendo del censo -
basico original y de acuerdo con el orden de preferenci
" ia por el articulo 72, para la adjudicacidn de las uni-
dades de dotacidn .

Este articulo suprime la frase " para la &&
distrlbucidn de parcelas " ya que la ley enfatiza en -~
las undades de dotacidn y la explotacidn colectiva.

Articulo 71.- En caso de que ocurran cam—--
bios en las condiciones de los terrenos comprendidos -
dentro de el ejido, se observaran las siguientes dispo-
siciones;

I.- Si el ejidatario ha mejorado por SU ==-

“1 propio esfuerzo la calidad de sus tierras, su unidad de
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dotacidn no podrid ser reducida y en consecuencia, con--
servara todos sus derechos sobre la misma.

II.- 8i ha mejorado la calidad de sus tie---
rras por trabajos y aportacidnes colectivas de los eji-
datarios, La Asambdea General decidira sobre la. nueva-
distribucidn de las tierras ejidales con intervencidn -
y aprobacidn de la Secretarf{a de la Réforma Agrparia y;

III.~ Si el cambio en la calidad de las -=--
tierras no es atribuible a los ejidatarios la Secreta;-
rfa de la Reforma Agraria fijara la nueva extencidn de-.
las unidades de dotacidn, conforme a las disposicidnes-
‘de esta ley .

Antecedentes .-

Articulo 133 fracc. 3 del cddigo agrario -~
de 1934 .

Artfculo 132 parrafo 29 de la fraccidn 223--
del cddigo Agrario de 1940, Acuerdo del 22 de julio-de-
1942 querpermitid el acomodo de campesinos como cuando-
las tierras ejidales cambiaran de calidad, modificando-
el art. 334 Del cddigo Agraric.

artfculo 167 del Cédigo Agrario Yy su regla-
mento del 8. de diciembre de 1954, pdblicado en el Dia~-
- rio Qficial de la Federacidn el 20 de diciembre del mis
mo afio.

Este precepto contiene un error gramatical-
la concordancia correcta en ndmero debe ser no podrdn-
reducirceles las superficies de sus unidades de dotaci-
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Como se puede apreciar la innovacidn consig
te en que los ejidatarios gue hagan obras de beneficio-
en sus unidades de dotacibn, no podrdn reducirceles las
superficie de que gocen porque la calidad de las tiex#a
rras se cambien con motivo de las obras que por su pro-
pio esfuerzo hiceron , este beneficio es el que los ---
pequeiios propietarios tienen establecido en la Constitu
cidn Federal normal y es el que ahora se hace extenSivo
a los ejidatarios.

El maestrp Mendieta y Nufiez ahonda la critj
ca en el caso de la fraccidn III al sefalar "... la in«
tervencion del Presidente de la republica deberia ser -
indispensable puesto que se cambia lo dispuesto én su =~
resolucidn definitiva.

Tambi€n hace falta una disposicidn que ga--
rantice a los ejidatarios que en todo cambio de las cop
diciones de las tierras ejidales no se les podrd asig--
nar en caso de nueva: distribucidn de las parcelas una -
unidad de extencidn menor que la gefialada por el arti--
culo 27 constitucidnal. A pesar de esta omisidn debe --
prevalecer lo dispuesto en el precepto citado... ( I )!

C.- E1 Orden de Preferencia y Exclusidn.- -
" para adjudicar una unidad de dotacidn .

Artfculo 72.- Cada vez que sea necesario de
terminar a quién debe adjudicarce una unidad de dotaci-
én la Asamblea General se sujetara, invariablemente ,---
a los siguientes ordenes de preferencia y de exclusidn:

I.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios-
que figuren La Resolucidn. y el censo original y esten -
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trabajando en el ejido.

JI1I.- Ejidatarios incluidos en larresolu--
cidn y en los censos, que hayan trabajado aunque actual
mente no lo hagan, siempre que comprueben que se les ~-~
impidid, sin causa justificada continuar en el cultivo-
de la superficie cuyo usufructuo les fue concedido en -
el reparto provisional.

III.- Campesinos del nudcleo de poblacidn sz
que no figuren en la solicitud o en el censo, pero que-
hayan cultivado licita 4 pacfficamente terrenos del ---
ejido de un modo regular darante dos o mds afios, siem
pre y cuando su ingreso y su trabajo no haya sido en --
perjuicio de un ejidatario con derechos;

IV.- Campesinos del poblado que hayan tra--
bajado terrenos del ejido por lo menos de dos afiog, ---
sin perjuicio de un ejidatario con derechos::

, V.«-Campesinos del mismo nucleo que hayan -
llegado a la edad exigida por esta iey para poeder ser -
@yidatarios. ’

VI.- Campesinos procedentes de -~ nicleos --—
de poblacidén colindantes; y -

' VII.- Campesinos procedentes de qtros nud---
cleos de poblacidén donde falten tierras.

 En los casos previstos en las fraccidnes --
" III a VII serdn preferidos quieees tengan sus derechos-

" ‘a salvo.

_Cuando la superficde sea insuficiente para-’
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formar el numero de unidades de dotacidn necesarias, --
de acuerdo con el censo bdsico la eliminacién de los —-
’posibles beneficados se hard en el orden invefso al in-
dicado antes. Dentro de cada una de las categorias esta
blecidas, se procederd a la exclusién en el siguiente -
orden :

A.~) Campesinos, hombres o mujeres mayores-
de 16 afios o menores de 18, sin familia a su cargo.

B.-) Campesinos, hombres o mu;eres mayores-
‘de 18 afios y familia a su cargo;

C.- ) Campesinos casados y sin hijos;

D.-) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminard --
en primer término a los de‘menor edad, salvo en el caso.
del inciso D, del parrafo anterior en el gue debera ---
preferir a los qué tengan mayor nﬁmero de hijos a su -~ .
cargd. ' :

ANTECEDENTES
Artfculo 134 del Cédigo Agrario de 1934 —--
“Articulo.133 del C.A.:de 1940.

‘artfculo 153 del C.A. de 19'42.

Este artfculo cambia la expresién de parce-r.
las por el de unidad de dotacidn. ;

v En el segundo orden cuando la parcela es in;
«‘suficiente el criterio de exclusién se aplzca en forma-



132

igual de hombre a mujer y a la edad mdxima para perso--
nas no casadas se establece en 18 afios de edad.

Aprovechando esta critica mencionaremos lo-
que sefiala el inciso B) de la fraccidn VII del articule
153 del tédigo agrario de 1942, era claro pués el plu--
ral de campesino y mujer, es campesinos.

Del analisis a este precepto nos lleva a su
defectuosa redaccidn; una parcela vacante debe ser adju
dicada segin este artfculo a ejidatarios y en este ---
caso no puede aplicarse tal disposicidn en el orden de-
preferencia.

El ejidatario lleva este calificativo. por--
que tiene tierra y si tiene> derechos no puede acumular-
nuevos derechos ejidales ni obtener otra parcela en vir
tud de que como se trata de parcelas vacantes por falta
de herederos no se puede aplicar el nombre de dicha ---
fraccidn.. ‘ |

- Por otra parte podemos deciry, que es acerta-
do lo establecido en relacidén a la edad de 18 afios en -
vez de 21, ya que el obligado cambio nos lo impone la -
reforma Constitucional en relac10n con la edad para ==
e;ercxtar los derechos ciudadanos.

Articulo 73,- Cuando deban fraccionarse ---
. las tlerras laborables del ejido, la adjudicacidén indi-
B vidual de las parcelas se hara en favor del ejidatario-
,que legalmente haya explotado la mqaufune de que se -
 trate o realizado me)oras en ellas . En los demds casos
laedis~r1huc16n se hard por sorteo. '
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ANTECEDENTES .

Circular no. 48, del 12 de septiembre de -~
1921. '

Articulo 134 del cddigo agrario de 1934.
Axtfculo 133 del C.A. de 1940.
Articulo 153 del C.A. de 1932.

En este precepto de tratd porkseparado lo -
referente al parcelamiento obligatorio 'y el criterio -~
establecido para proceder a la adjudicacidn de parcelaé.

Reconocié el derecho de preferencia para -
tomar en consideracidén los derechos de adjudicacidn, -~
cuando el campesino tiene dos afios de awltivar fa parce—;'
la én forma legal.

Este artfculo se relaciona con el derecho -
preferente consagrado, en el articule 72 Fraccion IV,

Articulo 74.- Se formardn: padrones especia--

orden de preferencia estableéido en el articulo ante---
rior tibiesen resultadd.- excluidos, a fin de procurar --
instalarlos: ‘ ‘

 I.- En las unidades de dotacién disponibles
en otros ejidos. o

II.- En unidades de dotacidh que puedan ---
constituirse en tierras ejidales que se habrdn al cul--
‘tivo; ‘ e o ' L
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III.- En las .unidades de dotacidn que ~--
paravel efecto se utilicen en los sistemas de riegqo;

IV.- En los nuevos centros de poblacidén que
se establezcan conforme a la ley.

Los campesinos no beneficiados tendran pre-
ferencia en los trabajos asalariados del ejido siempre-~
que formen parte del niicleo de poblacidn. Tendrdn tam--
bien preferencia para ser contratados en las industrias
~ y empresas de servicios que establezcan en el ejido. -

ANTECEDENTES :

Articule 134 fracc. IV. del cddigo agrarioc-

de 1934. A

a _Articulo 133 fracc III, del C.A. de 1940
Articulo 157 del C.A. de 1942.

En este precepto se establece en forma —---
clara la preferencia de los campesinos con derechos.a- -
sélvo, para que obtengan trabajos asalariados que en --
los ejidos que necesiten contratar este tipo de servi-- °
- cios. '

Una mejora de suma importancia es gue aumen
ta 1la fraccidn I1I en 10 que respecta a:los distritos -
de riego y mejora mds aun la redaccidn~en la fraccidn -
1v, tipificado como nuevos dentros+de poblacidn, los --
fraccionamientos de que habla &l cédigq agrario de 1942.

El Dr. Lucio Mendieta Nufiaz, complementa --
ampliamente lc sostenido al senalar que "... Este pre--
cepto es copia del articulo 157 del cddlgo agrario de - .
1942, pero se ‘suprimié arbitrariamente, obedeciendo a -
" una tendenciagdemagdgica'que solo quierebpara Loé campe
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sinos la. propiedad ejidal, la fraccidn IV del articulo-
citado. Que dice:

V.- En los fraccidnamientos due organizan -
las dependencias federales, los gobiernoé locales o 1las
institucidnes de credito oficiales, donde gratuitamente
pueda concederceles una parcela.

Bastaria haber agregado que estos posibles-
fraccionamientos se deberian constituir en éjidos para-
satisfacer la corriente politica y los intereses de 1os
ejidarios con derechos a salvo ",

Desafortunadamente para la aplicacidn del -
articulo 74 de 1la Ley.ser{a preciso establecer dentro--
de la Secretaria de la Reforma Agraria una direccidn --
dotada con los elementos administrativqs y técnicos in-.
dispensables y con la:. infprmacién‘adecuada para cum=-=
plirlo. La formacidn de padrdnes especiales de " eji-
datarios con -derechos a salve *, que ndsotroé'sepémos -
‘no se han hecho y en todo caso no facilitarfa su iden--
tificacidn. Parece mds viable que se les dote en un --
documento identificatorio mara que con el puedan‘gestig‘
nar ante 1a'posib1e direccién'sugeridq aqui, el cumpli-
‘miento en su favor del precitado articulo 74 de la Ley

El probiema es muy qrave; la falta de todo-
esto es causa de que en la actualidad ( afio de 1971 )°
se calcule en mids de dos millones el nﬁmero de canpeSL-‘
nos que han' quedado al mdrgen del repartc de tierras --
nccesitdndolas, irdnicamente llamados * éjidatarios (--
no tienen ejido ) con derechos a salvo " que no rueden-
demostrar. o '

El articulo 74 agreqa que * 16§»caﬁpe$inos7,
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no beneficiados tendréh preferencia en los trabajos --
aslariados del ejido, siempre que continuen formando--
parte del nucleo de poblacién, Tendrin tambien prefe--
rencia para ser contratados en las industrias y empre-
sas de servicios qua se establezcan en el ejido".

Esta posibilidad exige tambien gque el ". --
ejidatario con derechos a salvo " tenga un documento -
que lo identifique comoc ¢all v un ordep justo, equita-
tivo de preferencia.

Los articulos siguientes relacidénados con--
el 76, configuran con actitud, seqin veremos enseguida,
al transcribirios, la naturaleza del derecho de propie~
dad dél ejidatario sobre su pafcela o sobre su unidad--
de dotacidén y que no puede identificarce con el gue ---
tienen los propietarios generales, puds cuando el cddi-
go civil del distrito y territorios federales eludiende
la definicidn de la propiedad dice que " el propietario
- de una cosa puede gozar y disponer de ellascon las limi
taciﬁées Y modalidades que fijen las leyes, lazverdad es
que. ni ese ordenamiento, ni otres, sefalan al derecho -
de propiedad limitaciénes y modalidades tan radicales--
como las que, segdn se verd adelante, se fijan al Que--
tienen los rejidatarios sobre el ejido y su patcela.

" Los derechos del ejidatario sobre los bies-
‘nes ejidales son de carécter comunitario, proporciona--.
les, fijados por los reglamentos respectivos.

. En cuanto a la unddad de dotacidn concreta-
mente .determinada, algﬂnos jdristas piensan quefen‘ei -
caso- se trata de una especie ﬁe'usuffuctuolCOndidioga--
"da, vitalicid‘y revocable gue puede transmitirae~por—--
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Pero la identidad entre los derechos del---
ejidatario y del usufruactario no es compieta. Creemos-~
que no debe imncidirse en el error, muy comin, de preten
der éolocar, a fuerza, las nuevas formas juridicas que-
surgen por exigencias de la vida social y econdmica, --
las clasificacidnes vigentes..." ( I ).

E.- Los derechos sobre la unidad de’ dotaci-:
én . . v
' Articulo 75.- Los derechos del ejidatario -
‘sobre la unidad de dotacidn y , en general, los gque les
correspondan sobre bienes del ejido a que perténezcé,‘-
serdn inembargables, inalienables y no podran grévarsé;
por ningun concepto. -

Son inexistentes los actos que se .realizen-
, , :
en contravencion de este concepto.

Antecedentes.

Articulo 140.- Del tédigo Agrario de 1934.
Articulo 128 del C.A. de 1940.
Articulo 158 del C.A, de 1942,

Este precepto que reduce sin modificaCidn;-~
alguna del citado articulo del €. A del 42 no: existe -
‘ objecién alguna. ‘

Por otra parte tiene relacién con el artf—-
cula 52 { Ley en vigor ) .

: . Artdculo 76 - Los derechos a que se refiere
fel articulo anterior no podrén ser. objeto * de ‘contra-
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tos de aparceria, arrendamiento o cualegqudiera otros---
que implidquen la explotacidén indirecta o por terceros,-
o el empleo de trabajo asalariado, excepto cuande se --
trate de:

T.% Mujer.r con familia a su cargo, incapa-
citada para trabajar directamente la tierra, por sus -~
labores domésticas y la atencidn a los hijos menores --
que de ella dependan, ciempre que vivan en el nicleo de
poblacidn;

II.- Menores de 16 afos que hayan heredado-
derechos de ejidataripes.

III.~ Incapacitados;

IV.- Cultives o labores que el ejidataris -
o pueda realizar oportunamenta.t aunque dedidque todo el —
tiempo y el esfuerzo.

V.~ Unidades de produccidn conforme a las -
disposicidénes de la Ley de Fomento Agropecuario.

. Los interesados solicitardn la autorizacién
ccrrespondiente a la Asamblea General, la cual debera--
extenderla . 4por escrito vy para el plazd de un.afio, vrenova--
ble, previa comprobacidn de la excepcidén aducida.

ANTECEDENTES:

A:ticulo 128:Del cddigo Agrario de 1940.
Articulo 159 y 160-del C.A. de 1942.

L Es necesario tratar este problema an fore=-
ma. especial ya que praporcxones -alarmantes de tlerra -
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han tomado en todo el pafs el arrendamiento de los mejg
res ‘en los ejidos y principalmente de aquellas que s& -
encuentran ubicadas en los distritos de riego. Operan--
dose una alta concentracidén en el usufructuo de la ~—--
parcela ejidal.

Ademds del arrendamiento, con reiterada --—-
frecuenciar, se recurre a la aparceria y a la supuesta --~
asociacién en participacion del ejidatario, titular de-
la parcela, con el particular acaparador.

’ 3

En todos estos casos se esta violando la --

ley y los principios sustanciales de la Reforma Agraria'

En este precepto solo se modifica la fraéc;
én III del art. 159 del C.A. del 1942 suprimiendo el --
"requisito de que la incapacidad haya sobrevenido un ---
afio déspués de trabajar la tierra, es decir solo-alude-y’
a los incapacidados. '

‘Podemos afirmar que es mds humana y acerta-
.~ da en esto la nueva ley, en virtud de gque la incapacié-
dad: puede sobrevenir en cualquier tiempo .

Este articulo tiene relacidn ‘con el artis-i
culo 55 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

‘ ‘Articulo 77.- Cuando el ejidatario emplee -
trabajo asalariado sin estar dentro de las excepcidnes-
prev15tas en el articulo anterior, perdera los frutos -
“de la unldad de dotacién los cuales quedarari a benefi-
cio de los: ﬂndividuos que la hayan trabajado personal--
mente, quiénes a su vez estan obligados a. resarcir las~
cantidades que por avio hayan percibido a la parte ----
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proporcional del crédito refaccidnaric cuya inversidn--

hayan utilizado.
ANTECEDENTES :

Articulo 166 del cddigo agrario de 1942.
Articulo 129 del C.A. de 1940

Este precepto solo sustituye ia palabra;-—-
parcela por la de unidad de dotacidn tomando el texto--
integro del articulo 166 del codigo antes eitado.

Articulo 78.- Queda prohibido el acapara--—-
miento. de unidades de dotacidn por una sola persona.---
Sin embargo, cuande un ejidatario contraiga matrimonic-
‘o haga vida marital conh una mujer que disfrute de unis-
- dad de dotaéién, se respetard la que corresponda a cada
uno.

ANTECEDENTES :

. Articulo 140 fracc. IV.inciso E). del Cédi-
go Agrario de 1934.
‘ Articulo 139 fracc. III del C.A. de 1940.
ABticulo 171 del C.A de 1942,

-Este precepto presenta un gran problema va-
que su texto es contradictorio toda vez que sefiala) que-
‘" esta prohibido el acaparamiento de unidades de dotd--
cidn pof una sola pefsona "y a renglon’ seguido s€ —=---
 habla de que poseéran dos parcelas las personas ( ejida-
tarios y mugeres que disfruten unidades de dotacidn ---
quevcontraigan matrimonio o hagan v;da marital J. R

Algunas prequntas qué nosétros'nqs-pgdemns planteérlA
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son : ¢ Que acaso sobran tierras para que unas familias
tengdn dos parcelas ? ¢ No existen campesinoé, Sin ===
parcela, con derechos: a salvo ? ¢ En que condicidn queda
este concubinato o matrimonio frente a las demds famili
as que solo poseen una sola parcela ? .

Podemos decir, que &l acaparamiento de las-
- Py (4 3 . . :

tierras ejidales es una practica viciosa e ilegal gue -
se ha venido generalizando en los udltimos afios, con---
culcando las bases estructurales de la reforma agrarauia,
entre las que destaca el principio de que la tierra es-
de quien la trabaja personalmente por constituir su w--
ocupacidén habitmal . '

Por otra parte como los derechos agrarios -
son iniransmitibles, se considerd que su naturaleza se-
rantiene adn cuando existe contrato matrimonial, y por-
lo mismo, para los efectos legales agrarios este se con
sidera como si hubiera sido celebrado bajo el régimen -
de separacicnide bienes; Ftlerqés'de:’.equipar_ab'rla situacidn
varones y mijeress y a ambos se les da el mismo trato.

El maestro Mendieta y Nufieg al hacer un co-
mentario a este articulo en relacién a lo antes mencio-
nado, en forma amplia agrega " ... La solucidn que da -
a este arficulo a una cuestion que reviste cierta com-~
plejidad en los medios rurales de #éxico, en el extremo
simplista y puede dar lugar a indudables injusticias.--
8i un ejidatario se casa o hace vida maritai con una --
ﬁﬁjer durante algdn tiempo y la abandona con uno,,dOSQ-
o mas hijos, la mujer que por el hecho del matrimonio o
de la unidn, no ha perdido su parcela se queda con ella
pero con familia que sostener en tanto que el hombre. a-
sﬁ vez,‘sigue disfrutando su unidad de dotacién: pero -
para el solo. el matrimonio civil como hemos dicho ~---

v
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no es muy frecuente entre los campesinocs y si de este -
se derivan obligaéidnes del padre. para los hijos se ---
disuelve el vinculo, en el caso de las uniones libres -
la situacidn se complica. Aun tratandose de matrimonios
legitimos, la mujer pecesitara abogados que no puede --
pagar para obligar al padre de sus hijos despues del --
divorcio, a que se coadyuve a su sostepnimiento ... "{I)

Articulo 79.- La unidad de dotacidn puede -
permutarée por otra. Cuando la permuta se efectue den--—
tro del mismo ejido, basta la conformidad de los intere-
#adn3;, , la aprobacidn de la Asamblea General, y Su notis
ficacidn a la Secretarfa de lz R&forma Agraria.

ANTECEDENTES :

Articulo 136 del Cédigo Agrario de.1934.
Articulo 126 del C.A. de 1940.
Articulo 161 del C.A. DE 1942.

' ) Este precepto fue modificado por decreto—--

- del 30 de diciembre de 1974, pubiicado en el Diario --
oficial de la federacidn el 3 de Enero de 1975 que ~—=-
cambio la denominacién del Departamento de’asuntos agra:
rios y colonizacidén por el de Secretaria de la Reforma-
Agraria. '

.1Bste azticuld mejora. la-re

daccidn del artlculo 161 del C.A, del 42, en virtud de-
que trata de alijerar el trahite y facilita la permuta-

-de parcelas entre los ejidatarios que lo deseen siempre
y cuando lo apruebe la Asamblea General de Ejidatarios-

'yisea notificada a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

'_be'las tres asamb1eas Que presenta la nueva
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ley nos haremos las siguientes preguntas: & Cual de =&--
esas asambleas generales a que hace mencidn la ley debe
ra aprobar las permutas realizadas por los campesinos?.

La redaccidén seria clara si dentro de lo ~-
establedio en el C.A. de 1942 gque solo consagraba una -
Asamblea General. Lo que nos hace pensar que la nueva =~
Ley Federal de la Reforma Agraria le hace falfa una ---
mejor correlacidn de sus preceptos. .

Este precepto €e relacidna con los articu--
los 63 y 336 de la Ley Agraria .

Articulo 80-Los campesinos con sud derechos
a salvo , los ejidatarios y comuneros tendrén preferen-
cia ﬁara explotar terrenos de causes o zonas federales-
de las corrientes y basos propiedad: - de la nacidn, --~
de acuerdo con la Ley respectiva.

ANTECEDENTES . -

Articulo 105 del ¢édigo Agrario.de 1940
Articulo 168 del C.A. de 1942

En este precepto se crea y concede un dere-
cho de preferencia a campesinos con derechos a salvo.

Asi mlsmo no presenta como novedad la prefe
rencia para ejldatarlos sino para campesinos con dere=
chos:..a $alvo.

Podemos concluir que este articulo con absq
luta y total falta de técnica legislativa en relacidn -
~con lo dlspuesto en los derechos de los e;idatarioa—-
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sobre las unidades de dotacidn.

.- ) DESIGNACICN DE SUCESCR:

Articulo 8l.- El ejidatario tiene la facul-
tad ée designar a quien deba sucederlo en sus derechos-
sobre la unidad de dotacidn y en los demds inherentes--
a su calidad de ejidatario de entre su conyuge e hijos-
y-en defecto de ellos a la persona con la que haga vida
marital que dependa econSmicamente de el .

A falta de las personas anteriores el eji-
datario formulard una lista de sucesidn en la gue cons-
ten los nombres de las personas y el orden de preferen-
cia conforme a cual deba hacerse la adjudicacién de de-
rechos a su fallecimiento, siempre que tambien dependan
econdmicamente de el .

" ANTECEDENTES .

Articulo 140 fracc. III Codigo Agrario 1934
Articulo 128 fracc. V Oddigo Agrazfio 1940
Articulo 162 del C.A. de 1942.

Otros antecedentes se encuentran en el ar--
ticulo 15 fracc. III, de la Ley reglamentaria sobre ---
reparticidn de tierras ejidales, del 19 de diciembre -~
de 1925 que did forma legal al sistema sucesoriciejidal --
Y en la circular NO. 48 del 192 de septiembre de 192i--~
regla 38.

‘Este precepto no presenta novedad alguna, -
. ya que reproduce con mejor redacqidn el precepto‘seﬁa—-
lado en el articulo 162 del Cédigo agrario de 1942,----
que tiene antecedentes a la vez en el cédigolaQrario,eev,
1934.
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Tambien se revivid el sistema sucesorio —--
original dispuesto por la ley reglamentaria sobre repar
ticidn de tierras ejidales, que consideré a la parcela-
como un patrimonic familiar, y el herederoc como una per
sona gue adquiere el acracter de una familia y era ges-
ponsable de la misma.

El maestro Nufiez Mendieta sefiala que "..,.-~
en estos preceptos se cambia en materia agraria el prin
‘cipio de libertad de testar, esar libertad se le respe
ta al ejidatario relativamente solo caundo no tiene mu-
jer e hijos, porque unicamente podra dejar su unidad de
dotacidn a alguna de las personas que dependan econdémi-
camente de el. Se considera que esa-persona‘continuaré-
explotando la parcela .que es de lo que se trata para'--
mantener la unidad del ejido y los intereses agrfcolas-
del pais. . -

Si el ejidatario tiene mujer e hijos 0 =ww=
hace vida marital. con quién no se ha casado, s0lé pue-

de transmitir su unidad de dotacidn por herencia a cual

quiera de estas personas. La mujer y los hijos ayudan--"
generalmente al ejidatario en el cultivd de su parcela.
En realidad, la propiedad ejidal desde la época de la--
colonia es de caracter familiar entonces se'concede.'

Articulo 82.- Cuando el ejidatario no haya-
hecho designacidn de sucesores, o“cuando’ninguno de los
sefialados pueda heredar por imposibilidad material o --
legal los derechos agrarios se transmitlran de acuerdo
con el siguiente orden de preferencxa-

A.- ) Al conyuge que sobreviva, : ,
B.~ ) A la persona con que hubiera hecho---.:
vida marital y procreado hiJOS'
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C.~ ) A uno de los hijos del ejidatario;

D.- ) A la persona con la que hubiera hecho
vida maritaldurante los dos Jltimos afios y; ,
- E.- ) A cualquier otra persona de las que--
dependian econdémicamente de &L.

En los-~ casos a que se refieren los inci---
sos B, €, v E, si al fallecimiento del ejidétario resul
tan-dos o mas personas con derechos a heredar, la asam--~
blea opinaré guiien:n de entre ellas debe ser el sucesor,
quedando a cargo de la Comisidn Agraria Mixta, la resQ
lucidn definitiva que debera emitir en el plazo de -=--
30 dias. -

Antecedentes:

articulo 140 fraccidn VI. del cgdigos --—=-=
agrario de 1934, . : ‘ ' :
Articulo 128 fraccidn V. del C.A. de 1940.

Articulo 163 del C.A. de 1942

Este' precepto; .

No incluye como novedad la sucesidén legiti-
ma forzosa gre existe en favor de la mujer casada en -=-
virtud de que esta situacidén va estaba prevista en el -
‘atticulo que le sirvid de antecedente.

Mds sin embargo,establece una importante --
reforma que viene a soldcionar uno de los problemas queA
frecuentemente se presentan en los micleos de poblacidn’
ya que en los tdrminos ddl articulc 163 del cddigo agfgl
jio de 1942, se preferia "-a la mujer ¢on-la que. hubie=
ra hecho vida marltal durante lcs seis meses anterxores;f
a us fJLlecxmxento " que a sus prOpxos hxjos.
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‘ Aqui‘bodemos observar una incongruencia ens
tre la sucesidn testamentaria que establese el articulo
81 41 sefialar que " en defecto de su conyuge e ‘hijos, =
la persona que haga vida marital, siempre que dependa--
econdémicamente de €1 " y la sucesidén intestamentaria -- .
que hemos sefialado en el articulo 82, de la ley.

Otro problema que nos plantea este articu=--
lo se refiere al caso de las sucesidnes y este consiste
en que " aunque la parcela no alcanza a cubrir por su -
extencién " las necesidades de quién la hereda, tiene--
la obligacién de sostener, ademds de su propia familia,
a los hijos y a la cényuge , porque solamente se refie-
re la ley en este caso a la mujer legftima.'

Como podemos ver se trata de una situacidn-
legal demasiada absurda que nuestra Ley Federal de la -
Reforma Agraria en v1gor,. '

Por otra parte cuando héreda‘la mujer legiQ-
tima de un ejldatarlo ‘que tiene hijos con un amante y -
no con aquella , la heredera se vera en el caso de tra-
bajar,'o darla en arrendamiento para sostener a los ---
hijos de la otra mujer. Esta situacidn no la previniea-»
rén redactores de la nueva ley ni los senadores cuando-
reformaron el proyecto.

Ante todo esto quizas, como una justificae-
cidn a lavley federal de la reforma agraria si no resol
vio los problemas sucesorios, si d;spusé un procedimieq»
to simple para'resolver los conflictos de cucesidn -
ante la'comisidn agraria mixta cuando existan dos © mas
‘personaé como posibles herederos. - ‘

“El maestro Mendieta y Nufiez hace un comenta
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rio en el cual'opina que * también la selucidnn que da-
este precepto a losccasos que menciona es demasiado ---
simplista . . El drden riguroso que establece puede dar
lugar a situacibnes lamentables | Si un ejidatario aban
dona a su esposa sin divorciarse de é&lla, con la que no
ha tenide familia y hace vida marital con otra mujer --
con la que procrea hijos ( caso frecuente en el campo )
v fallece sin haber hecho designacidn:de sucesores, la-
unidad de dotacidn le corresponderd a la mujer legitima
y la concubina y los hijos quedaran en la miseria no ==
obstante de que dependian: econdmicamente de él y gue =
durante varios afiossle ayudaron en el cultive de la tie
rra.

El inciso C) que sefiala vagamente " a unc &
de los hijos del ejidatario " dara lugar aAamargas con-
troversias,’a psibles injusticias, porgue no establece-
ningdn eriterioc para la eleccidn sino que en este y G--
~ tros casos deja que la asamblea general " opine “ quien
~debe suceder yugue sea la comisidn agraria mixta .la que
decida en definitiva ... " ( I ) 3

Articule 83.- En ningin caso se le adjudi--
cardn los derechos a.quienes 'ya disfruten de unidades &
'de dotacién. Esta corresponderi en su totalidad a un --
solo sucesor ; -pera en todos los casos en que se adijudi -
quen derechos agrarios por sucesidn; el heredero estara
obligadova sostener con los productos de la unidad de -
-dotacidn.a los hijos menores due dependian ;. econdmicamens
te'dél ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afics~
salve que estén totalmente incapacitados, fisica o men-
talmente , para trabajar y a la mugjer legitima hasta su-
_muerte o cambio de estado civil. '
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ANTECEDENTES :

Es un articulo nuevd, pero tiene antecedgn-
tes en los articulos 18 y 15 fraccidn III, de la - Ley-- v
Reglamentaria sobre reparticién de Tierras Ejidales y--
constitucidén del patrimonio Parcelario Ejidal del 19 --
de noviembre de 1925, que dispuso que todos los miem---
bros de la familia del adjudicatario, en condicidnes --
hdbiles, disfrutarian de los productos de la parcela «-
y que al sucesor se le consideraria como jefe de fami--
lia.

No es nuevo que quién herede una parcela -~
adquiere la obligacidn de sostener con los productos --
de la misma a quienes dependfan del ejidatario falleci-
do, esto se encontraba establecido en la parte final.--
del articulo 170 del cddigo agraric del 42, pero copio-
lo injusto de tales disposicidnes.

Se establecid que la pardela es indivisible
por sucesidn, y no pueden acumularse parcelas por la --
via sucesoria, Yy quién herede una parcela tiene la oblj
gacidn de sostener con los productos de la misma a quie
nes dependian del ejidatarioc que fallecid y tienen dere
chos alimenticiocs, la mujer légitima, los menores no --
--emancipados y los incapacitados.

El profesor Lucio Mendieta y Nuifiez sefiala--
que "... Esta peregrina disposicién en apa?iencia justa
puede dar lugar a situacidnes comc esta: Fallece un eji
ditario separado'de su esposa legf{tima y due vive coh -
una concubina con la que ha procreado hijos.'Si herecdia~
la esposa esta obligada a sostener a los hijos de la -~
‘amante dé su marido. Se ignora, adémés'que en la gran -
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a la pulverizacién de lcs ejidos no basa de una, de dos
de tres, cuando mucho de cuatro hectdreas y de tierras-
casi siempre de mala calidad con las que ni el herederc
puede sostenerse, menos aun aceptar la carga de atender

a las necesidades de otras personas-

Las disposic;dnes que se refieren a que " =
en ningun caso se adjudicardn los derechos a quien va -
disfruta de unidad de dotacidén y que €sta corresponderad
en su totalidad a un sgolo sucesor ", es certera. " El -
ejidatario no podrd fraccionar su parcela por disposici
¢n testamentaria entre sus herederos. Se trata de evi--
tar asi la pulverizacidn de los ejides, la creacidn de-

@inifundios en los que por su propia pequefiez toda la--
bor agricola resulta prdcticamente inccsteable. Se —---
trata de conservar la parcela :ejidal cemo unidad econd

mica y familiar " ... " ( I )

Articulo 84.- Cuando no sea posible adjudi-
car una unidad de dotacidn por herencia, la Asamblea -~
General la considerard comforme a lo dispuests en el -~--
articule 72. '

Antecedentes:

Circular No. 48 del 12 de septiembre-de 1921
» \rticulo 140 fraccidn V del Cddige Agrario-
de 1934. ' _
' Articulo 128 fraccidn VII del C.A. de 1940.
Articulo 164 del C.A. de 1942.

Este preceptt no presenta ‘mas modlrxcabzon-
que lo que se refiere a la votacidn, ¥ como se pusde ---
-aprecirar la Ley no dlspcne la condicidén impuesta en el-
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cddigo anterior que tcma en consideracidén el voto de -~
las.dos terceras partes y con la aprobacidn de la auto-
ridad competente, de los integrantes de la Asamblea pa-
ra el caso de que no sea posible adjudiear una parcela-~
per herencia. o

Asi las cosas, como se puede apreciar-qué -
para hacer la adjudicacidn a falta de un heredero, se -
suprimid el requisito del voto de las dos terceras par- -

. tes de la asamblea a que se hacia mencidén en el arti---
- . culo 164 del cddigo agrario de 1942 y el ' caso se remite
a lo que establece el articulo que se refiere al orden-
de preferencia y exclusidn en la adjudicacién qe‘las -
unidades de dotacidn.

Articulo 85.- El ejidatario o comunero perw~
derd sus derechos sobre la unidad de dotacién y, en .
general, los que tenga como miembro de un nicleo de --=
poblacidn ejidal o comuhal, a excepcidn de los adquiri-
dos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en --

la zona de urbanizacidn cuando :

I.- No trabaje la tierra personalmente o --
con su familia, durante dos afics consecutives o mds, o-
deje de realizar por igual lapso los trabajos que le co
rrespondan cuando se haya determinadsic la exﬁlotacidn'-f
colectiva, salvo en los casos permitidos por la ley.

. I1.- Hubiera adquirido los derechos ejida-
les por suesidén y no cumpla durante un afio con las oblj
. gacidnes econémicas a que quedc comprometido para‘ei s
sostenimiento de la mujer e hijos menores de lédéﬁoé -
o con la incapacidad‘tOtal petmanenten,que dependfanf——
del ejidatario fallecido .

En estos caabs; la nueva¢adjudigac18n se ~-
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hard siguiendo el orden de sucesidén del anterior titu--
lar, autor de la herencia.

IXI.~- Destine los bienes ejidales a fines -~
ilicitos.

IV.- Acapare la posesidn o beneficio de a--
otras unidades de dotacién en los ejidos ya constitui~-
dos y :

V.- Ser condenado por sembrar o permitir --
que se siembre en su parcela, amapola, o cualquier otro
estupefaciente. ‘ '

ANTECEDENTES :

‘La ley reglamentaria scbre: Reparticidén de -~
TierraS'Ejidales del 19 de diciembre de 1925, articulo-~
15 fracciaon Vv, la cual establecié que la falta de cul--
tivo de la parcela durante mas de un afio, daba lugar a-
.1a nueva adjudicacién. '

articulogldl, PFraccidén VI, b) , Del cddigo-
Agrdrio de 1934, en el cual se contenian varias causa--
les para perder los derechos agrarios.

. Articulo 139 fraccidén III del C.A. de 1940.
Articulo 123 y 169 de 1942, &cuerdo presi--

dencial del 15 de diciembre de 1942. ’ ,
o ' Este precepto llama la atencidn ya que es -
necesario considerar que.comd,puede ser posible que en-
léyes protectoras como la Ley Federal de la Reforma ---
Agraria, se duplica la pena de los ejidatarios con la -
desposecidn de la parcela, lo que no sufre el pequefic -
propietario yklos latifundistas, porque no existen para
ellos sancidnes, sino dnicamente aque;las‘qué cohténplg
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la Ley Penal aplicable.

En este andlisis me referire a la tautoldgi
cas ‘fraccidnes III y V del artfoulo en estudio. En la-~
primera se dice: " El ejidatario o comunero perderd sus
‘derechos en la unidad de dotacidn cuando :

Fraccidn III destine los bienes ejidales a
fines ilicitos: y fraccidén V sea condenado por sembrar
o permitir que se siembre en su parcela, marihuana, --
amapola o cualquier gtro estupefaciente, por lo que ~-
surge una pregunta gue es de gran importancia: ¢ Que -
acaso el contenido de la fraccién es licito ?

El reflejo del sistema del cddigo agrario--
de 1934, se incluyeron 3 nuevas causales para la pérdi-
de de los derechos ejidales;

A.- ) La primera es por incumplimiento gor-
patte del sucesor de una parcela con las obligacidnes .
alimenticias que tierien en favor de la familia con dere
cho del ejidatario fallecido.

B.~ ) La otra consiste en el derecho de ---
destinar a los fines iIfcites la tierra ejidal como es-.
el cultivo de estupefacientes'

_ C.= ) El dltimo se refiere al achparamiento;
_de. parcelas o de unidades de dotaci6n. '

El Dr. Mendieta y Nufiez en su critica sefa-
la que “"... La fraccién I de este artfculo no considera
los casos de fuerza mayor,que si consideraba el articu-
lo 182 del Cédigo Agrario de 1942 . pero estd ,<desdé -
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el punto de vista juridico debe tomarce en cuenta siem-
pre.

La fraccidén II no indica la extencidn,.las-
clases de tierra, la productivavidad de la misma que --
en muchos casos no bastard o apenas bastarid para ayudar
al titular de ella a cubrir sus propias necesidades. --
Resulta absurdo que en estos casos se le prive de la --
propiedad de su parcela que no le da lo suficiente para
cumplir la obligacidn que se le asigna.

Be dird que en estos casos los Bjidatarios-
posibles herederos no deben aceptar la herencia; perc -
entonces la unidad de dotacidn pasa a otro campesino ==
que la adquiere sin obligacidn alguna y en cambio ellos
la pierden por el simple hecho de ser herederos. Nada--
puede ser més absurdo.

La fraccidn V establece una pena notoriamen
te injusta porque se levpriva de los é;ementos de vida-
de é1 y de su familia. Por otra parte cred los proble--
mas que se le derivan de los articuiOs siguientes '{ .l ).

Articulo'BG.; Al decretarse en contra de un
éjidatario la pérdida de una unidad de dotacidén esta --
deberd adjddicarse a quién legalmente aparezca como su-
heéredeéro; quedando por tanto destinada dicha unidad ---
a sostenimiento del grupo familiar que econémicamente -
dependia del campesino sancionado; salvo lo dispuesto -
en la fraccidn II del articulo anterior.

ANTECEDENTES.

© Artdéulo 15 fraccién IIT de la Ley Regla---
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mentaria sobre reparticidn de tierras ejidales y cons--
titucidn del patrimonie parcelario ejidal.

Acuerdo presidencial del 15 de diciehbre ae
1942,

Articulo 170 del cddigo agrario de 1942.

Este precepto sigue la , idea fundamental--
de su antecedente en el articulo antes citado del cddi—'
go agrario de 1942, peitera lo dispuesto en el articulo
81 en su parte final, por lo que trata el sostenimiento
de las pesonas que dependian econdmicamente del ejidatag
rio,

Como se puede apreciar se suprime el requi-
sito de que si en el: lapso de dos afios la familia suce’
sora no cultiva la parcela esta se le adjudicaba a otro
campesino, Yya que se tomé muy en cuenta a la parcela -
como patrimonio familiar. '

Articulo 87.- La suspencidn de los derechos
de un ejidatario o comunero podra decretarce cuando ---
~durante un ciclo agricola deje de cultivar la tiérré (VB
de ejecutar los trabajos de indole comunal o aquellos -
que le correspondari dentro de una explotacidn colectiva
sin motivo justificado.

También procede la suspencidn fespecto ———
del ejidatario o comunero contra quién se haya dictado-
autd de formal prisidn por sembrar o permitir que se --
siembré en su parcela{’marihuané, amapola o cuqiquieré-
otre estupefaciente. ' BN
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Lz sancidén sera aplicada previa comproba---
cidén plena de las causas antes indicadas por la Comisi-
dn Agraria Mixta y abarcard segun el caso, un ciclo ---
agricola o un afio.

En estos casos la unidad de dotacidn se —--
adjudicard provisionalmente por el tiempo que deaba du--
rar la sancidn, al heredero legitimo del ejidatario.

ANTECEDENTE §:

Articulo 144 del cddigo agrarioc de 1934,-—-
en donde el plazo para la suspencidén de los derechos --
ejidales por el abandono de la parcela era de 6 meses; y
ademds, para el caso de explotacién colectiva, la sus--
pencidn se producia por descuido en el cultivo que per-
judicard a la comunidad ; y , por dltimo, la sancidn -~
se referia a un ciclo agricola.

Articulo 51 y 323 del C.A. de 1940.
artfculo 174 del C. .A de 1942.

Este precepto repite lo equ1vocado de la -
Rraccxén V del articulo 85 en lo que respecta a l0S =-=
estufefacientes que no tratan en el articulo 174 del ==
cddigo del 42, es decir no hubo cotejo del contenido de
lgs'artfculos para evitar que se repitieran.

En este preceptc se establece una sancidn -
que sera aplicable por un afio en el casa general o por-
un ciclo aariconla a quienes cdmetan el delito de sem--
brar o permitir sembrar mar;huana, amapola o cualquiet-'
‘otro estupefaciente. |
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Independientemente de este error que se -~--
sigue en el cddigo agrario de 1942, la unidad de dotaci
dn se adjudicara provisionalmente a su heredero legiti-
mo por el tiempo que dure la mancidn .

El Maestro Mendieta y Nuifiez trata este pre-
cepto desde 6tro punto de vista al afirmar que * ... Lo
dispuesto en este articulo es inoperante porque la com-~
probacién plena de las causas o sea la siembra de mari-
huana, amapola o cualqueir otro estupefaciente o haber-
permitido que se siembren, sdlo puede hacerce en la sep
tencia definitiva y entonces lo que procede conforme al
artfculo 85 fraccidn V es la pérdida total de la unidad
de dotacidn.

Suponiendo que baste la formal prisidn sin-
la " comprobacidn plena * para privar al ejidatario de-’
su parcela durante un ciclo agricola o un afic, en caso-
de que antes lo absuelva el juez, resultaria injﬁsta--
mente perjudicado.

Tanto en el caso de la fraccidn V deliar---
ticulo B5 como en el del articulo 87 las sancidnes pue-
den resultar ilusorias porque segin estos preceptas pa-
sa la propiedad de la parcela a alguno de sus herederos
Ahora bien, los herederos del ejidatario son su mujer -
y sus hijos y a falta de ellos la persona que depende e
econdmicamente del ejidatario; si se le priva de su par
cela y se le entrega a su sefiora o a uno de sus hijos,-
es lo mismo que si no se le privara de ella pues gqueda-
dentro de la familia que es la gque siempre ayuda al ej;
datario a cultivarla. Pero surge aqui un problemé pués~
de acuerdo con el cddigo penal del ejidatario que sienmb
bra marihuana , amapola o algdn'estupefaciente en su ~---
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unidad dd dotacidn lo hace ayudado por su mujer © SUS—-
hijos o con el conocimiento de €stos y entonces o son=
complices o encubridores y deben sufrir tambien la pér~
dida de sus derechos sobre<la mencionada unidad de dota
cidn gque pasaria a pdder de una persona extrafa dejando
al ejidatario y asu familia en completa miseria. Pri--
var a un ejidatario y a su familia de la parcela que le
ayuda a obtener lo necesario para vivir ¢ que le da ---
todo lo que necesita, es inaudito. Si sembrar marihuana
¢ amapola o cualquier otro estupefaciente es delito, -~
debe aplicarse pena corporal correspondiente pero no --
arrebatar al inculpado y a su familia sus medios de -~~
vida. Serfa como si a un individuo que en su casa vende
cocaina, por ejemplo, ademds de privarlo de la libertad
por ese hecho se le confiscara su hogar, lo que nc hace
en las ciudades y no hay razdn para hacerlo en el campo
Esta disposicidi es claramente violatoria de la garans-
t{a establecida en el articulo 22 de la Constitucidn --
- Pederal..." { 1 ).

‘Artfculo 88 .- La Asamblea General podr# --
imponer sanciones econdmicas dentro de los lfmites sefia
lados en el reglamento interior del ejido a sus miem---
bros que durante dos afios consecutivos o mds sin causa-
justificada:

" 1.=- No inviertan el crédito precisamente --
a las labores para las que se solicito y se conced1Q --
si se obtuvo, por‘conducto del ejido.

II1.- No trabajen la unidad de dotacidn con-
las cultivos establecidos en el plan ganaral ds traba-.
jos aprobades por pot la Asamblea General 3i a ello se=~
hubieren cbligadd” en lo personal, y ' )
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III.- No comercialicen su produccidn agro-~
pecuaria por conducto del ejido, si a través de éste -~
. obtuvieron el crédito.

ANTECEDENTES :

Este precepto es totalmente nuevo y en el =-
se dispone que la Asamblea General sin aclarar cual de-
las tres que sefiala la Leyy podrd imponer sancidnes eco
ndmicas a consecuencia del mal uso de créditos que soli
cite y obtenga por conducto del ejido.

El contenido de este precepto es consecuen-
te en beneficio del ejido en virtud del orden y disci-~
plina en-que se establece, claro que corrigiendo su de-
fectuosa redaccidn. '

En conclusidn podemos decig que se estable-
cierdn sancidnes econdmicas para agquellos que nc obser-
ven el programa de cultivos dame fue aprobade internamen
te, no se invierta el crédito en el fin para!el cual se
solicitd, y no comercialicen sus productos a través del
ejido cuando €ste le haya conseguidg-<el crédito.

Articulo 89.- La suspencidn de los‘derechbs
de un ejidatario sdélo podrid decretarse por resolucidn -
de la comisidn agraria mixta. La privacidn definitiva -
de estos derechos serd resuelta por el Presidente de la
Republica. '

ANTECEDENTES :

Articulo 145 del Cdédigo de 1934, en donde-—
se trataban ambos casos en un mismo precepto. '
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Articulos 52 y 53 del Cddigo Agrario de 1940
en donde se trataba la privacidn de derechos.

Articulo 51 y 323 del mismo ordenamiento =-=-
los cuales hacen una mencidn a'la Suspencidn de dere—--
chos.

Articulo 173.- Del Cddigo Agraric de 1942 ~
el cual se referia a las privacidnes de derechas, y el-
articulo 174 en el que se disponia lo relativo a la sug
pencidn de los derechos individuales y su reglamento del
20 de noviembre de 1950.

Este precepto no presenta ninguna novedad,-
por 16 que se refiere al trdmite de la privacidn defini
tiva, de derechos de un ejidatario solo se sihtetiza -
_en un solo parrafo para la claridad del texto las siete
fraccidness que contenia el artfculo 173 del cddigo---%
anterior .

Es importante la innevacidn de que la sus--
penéidn de derechos se haga por la comisidn agraria mix
ta, toda vez que ello facilita el trdmite y descentrali
za justicia agraria. A

En este precepto se comete un error proce--
sal para privar al ejidatario en su defensa de una se--
gunda instancia administrativa que podria ser la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria. ‘ o

Bajo el cddigo agrario de 1942, la autori--
dad que aplicaba la sancidn era la Secretaria de Agri-=
cultura y como se desprende de este preceptsc hace refe-

-rencia a la privacidn definitiva llevada a cabo por el-
Presidente de la Republica y para la suspencidn tempo--
' ral se encarga la Camisidn Agraria Mixta, . -
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FxClasificacidn de los Derechos Agrarios.

La Ley- Federal de la Reforma Agraria en su-
parte sustantiva se concreta hacer una clasificacidn -
de los derechos agrarios reconociéndolos a travds de la
Legislacién de la materia, y estos derechos son los -~-
siqudentes: :

A.- ) La restitucidn

B.~ ) La dotacidn

C.- ) ta_ampliacidn

D.- ) La creacidn de nuevos centros de po--

blacidn, .
E.- ) La inafectabilidad.
F.-~ ) El acomodo.

Los derechos de restitucién, dotacién, ----
ampliacién y de creacién de nuevos centros de poblacidn
son derechos de caridcter colective porque se éonceden -
a los nucleos de poblacidén los tres primercs, y:za gru--
pes no menores de 20 campesinos el cuarto .

Por otra parte en lo que respecta a los -~--
derechos de inafectabilidad y acomodo son derechos indi
viduales.

Esta es la clasificacidn qgue la vigente ---
leyzde materia agraria hace desde un punto de vista ---
colectivo como individual. '
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CAPITULC QUINTGC

LA SUSPENCIOM Y PRIVACION DE LGS DERECHOS -
INDIVIDUALES DE LOS EJIDATARICS.

En este capitulo tratar€ la suspencidn y la
privacidn de los derechos agrarios de los ejidatarics-
"y en el -orden en el que se encuentran establecidos --
en la Ley Federal de la Reforma Agraria que actualmen-

te se encuentra en vigencia .

Es el capitule VI el que'- se refiere a la
suspencidn y privacidn de los derechos agrarios, y se-
integfa‘ por dos capitulos, de lcs cuales ya hicimos -
menciSn y de los que haré un breve estudic y analisis.

En lo que respecta al capitulo corresponcéie-~
ente, a la suspencidn de derechos, este se compone de-
seis artficulos vy de cuyo contenido podemcs decir que =
es aceptable , con excepcidn del articule 432 del cita
do ordenamiento.

Asi pues, podemos apreciar del contenide --
gque la sancidn de suspencidn de los derechos: indivi--
duales a un ejidatario solo puede ser decretada por --
una Resolucidn de la Comisidn Agraria Mixta.

La suspencidn de los derechos individuales-
se decretard cuande durante un aﬁo; el ejidataric deje
de cultivar en forma personal la unidad de dotacidn --
o de realizar trabajos de indole gnmunal o de aquelles
que correspondan dentro de una explotacidn colectiva,-
sin causa justificada, ¢ tambien cuands se hubiere ---
dictadc en contra de un ejidataric auto de formal ---=
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prisidn a consecuencia de que haya permitido sembrer marihuana---

o cualgquier estupefaciente.

Asi mismo en los casos de suspencidn de la unidad de-
dotacidn esta serd adjudicada en forma provisidnal, por el tiempo-
que dure la sancidn ya sea al sucesor preferente o al'berederc le~
gitimo del ejidatario.

Cuando algin ejidatario incurra en cualquiera de las-
causas de suspencidn de derechos agrarios prevista por la ley ——-
La Asamblea General de ejidatarios podrd pedir la suspem:ldn suje~
tandose al siguiente procedimiento.

El procedimiento a que nos referimos se encuentra —
establecido en los articulos 421 al 425 de la ley de la materia —
y se inicia de la forma siguiente :

PROCEDIMIENTO:

Qualquier ejidatario del poblado de que se trate, —
pueda hacer la denuncia de los hechos que tengan como consecuencia
la suspencidn de derechas ante les integrantes del Conﬁsariado —
Ejidal o ante la Asanblea General .

la Asamblea General en la cual se tenga que resclver-
el asunto cbjeta de la denuncn.a a que hicimos refex:enma anterior-
mente, deberd citarse por convocatoria, la cual sefialara expresa--
mente la causa de la suspencidn, los nombres del afectado y del —
derunciante. ‘

Para la celebracidén de la Asamblea General , el Comi-
sariado Ejidal solicitara la presencia de un comisionado de la —-
Delegacidn Agrarié del Estado correspondiente, el que se encargari-
de verificar el Cudrum legal, asi como la votacidn mayoritaria —
‘que en tanto se lleve a cabo la awdiencia, la Comisidn Agraria ~--
Mixta podrd munir de oficio la documentacién que estimd  ~—e--m



‘164

necesaria y practique las diligencias que cmea conveni-
entes.

Asi mismo las partes pueden presentar y ----
ofrecer todos los elementos de pruebas que estimen con-
venieates para su defencidn.

Lazaudiencia de pruebas y alegatos se inicia
con la lectura, ante la Comisidn Agraria Mixta, primera
mente la solicitud de suspencidn, posteriormente se ~—-
hace del conacimiento de las partes sobre las pruebas--

que fuerdn recabadas de oficio y se oiran los alegatos.

De la audiencia celebrada se procederid al le
vantadientg misma que serd firmada por todas los que en
ella hayan intervenido si supgeran hacerlc o en su de--
fecto impriman su huella digital para su debida constan
cia.

Ocho dias despdes de haberse celebrada la --
audiencia de pruebas y alegatos la Comisidp Agraria --
Mixta, dictard su resolucidn la cual notificara a las -
partes y procederd de inmediato a la ejecucidn de la --
misma.

Asi las cosas y como se desprende del COnte-'
nido de los preceptos mencionados en este capitulo’ pode
mos decir, que en cantra de la resolucidn que sea emiti-
da por la comisidn agraria mixta no procede recurse al-
guno de conformidad con lo establecido en el artfcule -
425 de la Ley Federalvde la Reforma Agrarié.

: Después de estecestudio hecho transcribire -
textualmente los preceptos contenidos #n la‘Ley de la -



165

Reforma Agqraria.
CAPITULC PRIMERO.

SUSPENCION DE DERECHOS.
AGRARIQS.

Artfculo 420.- Cuando un ejidatario incurra-
en alguna de las causas de suspencién‘de derechos agra-
rios, previstas en esta Ley, la Asamblea General podra-
pedir la suspencidn,‘sujeténdose al rprocedimiento eség
blecido en este capitulo.

Al respecto trataremos lo referente en cuan-
to a la redaccidn de cada articulo. '

En lo relativo al articulo 420.-creemos que -~ .
su redaccidn debid haber sido la sigquiente :

Articulo 420.- La Asamblea General podrj ——
éolicitar la suspencidn de derechos agrarios ante la --
Comisidn Agraria Mixta, cuando algun ejidatatio incurri
"ere en alguna de las causas sefialadas en el articulo 87
del citado ordenamiento, toda vez que se sujete al rpre
cedimiento establecidao en este capitulo.

Articulo 421.- Cualguier ejidatario puede -
denunciar los hechos que ameritgn la suspencidn ante el
Comisariado o ante la Asamblea Gemeral; pero, ¢n todo -~
casa, la Asamblea en que haya de resolverse sobre el -
cbjeto de la denuncia deberd seg citada'consignéndo ex-
presamente en el orden del dfa el pedimento de suspenci
Sén y los nombres del afectado y del denunciante.

Para esta Agémblea; el Comisariado solici--~
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tard la presencia de un representante de la Delegacién-—
Agraria, el cual verificard el qudrum legal, la votaci-
dn mayoritaria que, en su caso, acuerde pedir la suspen
cidn y el debido cumplimiento de tcdas las formalidades
que esta ley establece para el levantamiento de actas.-
En esta asamblea deberd darse oportunidad a los posi-—
bles afectados para que se defiendan de los cargos que-
en su contra se formuien. Sin la presencia del represen
tante antes mencionado, el acuerdo de suspencidn no -—-

surtird ningin efecto legal. -

_ La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
‘draulices. ,, en aplicacién'de la ley de Fomentc Agrope-—-—
cuario, denunciard ante la Secretaria de la Reforma ---
Agrarié la existencia de tierras ociosas, para los f£i--
nes sefialados en los articulos 251, 420 y 426 de esta -
Ley.

Este precepto tiene una pésima redaccidn to-
da vez que creemos que el texto deberia ser el siguien-

te :

Artfcule 421.- Cualquier ejidatario puede -
denunciar ante el comisariado ejidal, la asamblea gene-
ral o el delegado agrario en el estado, aquellos hechcs
que tengan como consecuengia-la suspencidn de derechcs-

" agrarios de otro y otros ejidatarios, en todo caso el -
comisariado ejidal de la Delegacidn Agraria citard den-
tro de los 15 dias siguientes a la Asamblea General ——
eén que deberd de resolverse el asunto objetc de la de--
nuncia consignando expresamente en la orden del dia, la
razdn o causa de la suspencidn asi como los nombres del

denunciante y del afectado.

A esta asamblea deberdn concurrir un repre--
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sentante de la delegacidn Agraria el cual verificara --
si existe qudrum legal, el monto de la votacidn, la --
que, en el caso de ser por mayoria en favor de .la sus--

pencidn deberd exigir se haga constar en el acta que =-
' formule, reuniendo los formalidades que la ley dispone.

Articulo 422.- El procedimiento se iniciard-
con un escrito ante la Comisidn Agraria Mixta en el que
pida la suspencidn, al cual se acompafiara el acta de --
asamblea correspondiente.

La maestra Martha Chavez Padrdn afirma que--
" El procedimiento que se cred, es de inica instancia,-
ante la Comisidn Agraria Mixta para favorecer la descen
tralizacidn de la justicia agraria.

El procedimiento se considerari iniciado com .
un escrito que el Comisariado formule en cumplimiento -
de los acuerdos de una Asamblea General de ejidatarios-
al que debera ansaxarse -elvacta de asamblea correspondie
ente o con la misma acta que puede surtir efeptos de --
solicitud ". ( 1 ).

Como se puede apreciar este articulo.no re--
quiere de ningina modificacidn ya que es claro.

Ar<iculo 423.- La comisidn Agraria Mixta enviard copia-
del. escrito a la parte afectada y seﬁalar§ dia y hora-
para la audiencia de pruebas y alegatos, 1é gue deberd-
éelebrase no antes de quince ni despies de treinta.

En tanto se efectia la audiencia, la comisi-
én podrd reunir de oficic a la documentacidn necesaria-
y practicar las diligencias que estime convenientes.
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Este precepto solo requiere una correccidn -
relativa‘al:plazo en el que la comisidn Agraria Mixta -
debe sefialar la celebracidn de la audiencia de pruebas-
y alegatos, pués el que sefiala es muy amplio e inadecua
do y poco usual. Para e€llo praopongo Que deberia decir:-
La que deberd celebrase antes de treinta dias.

La profescra;Martha‘Chavez Padrdn afirma ---
" Este precepto prevee el caso de ausencia del ejidata-
rio presunto afectado y dispone que se levante un acta,
con testigos, para dar f€ de la ausencia del ejidatario
dicha acta serd el fundamento para que las notificacid-
nes se hagan mediante avisos {1 ).

Articulo 424.- El dia sefialado para la audi-
encia a que se refiere el articulo anterior, se dard --
lectura ante la comisidén al escrito en que se‘plantea -
el conflicto, se dard cuenta a las partes sobre las ---
pruebas recabadas de oficio y se. oridn sus alegatos. De
" esta diligencia se levantard un acta que- firmardn los -~
. que en ella intervengan.

Este precepto requiere también de correc¢i--
dn para:que se ajuste su texto y se relacione con el --
articulo anterior ya que si se fija un dia para la au--
diengia en que la parte afectada presentard sus pruebas
Y alegatds,'independientemente de la documentacidén que-~
la comisién reuna de oficio, el preéeptd que comentamos
no soloc debe aludir a " que se dard cuenta a las partes
sobre las pruebas recabadas de oficio y se oirdn sus --
alegatos ... " deberfa decir como sigue : Se dara cuen-
ta a laa partes eobfe.las pruebas recibidas y se oiran-
los alegatos .. " ' o
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Articulo 425.~ Ocho dias desplies de célebra--
da 1la audiencia, la Comisidn Agraria Mixta dictard su --
resolucidn, la notificara a las partes y se procederd a-
ejeéutarla desde luego.

La resolucién que dicte la Comisidn Agraria--
Mixta no serd recurrible.

Este precepto requiere de una correcteidn ----
importante y fundamental ya que a la Comisidn Agraria --
Mixta no le corresponde la ejecucidn de la resolucidn -~
sobre la suspencidn de derechos agrarios, sino al Delega
do Agrario en el Estado, de acuerdo a lo establecido en-
la fraccidn siete de la parte A del articulo 13 de la --
Ley, en tal virtud el precepto citado debe decir : " ...

. +.. ¥ se procederi a su ejecu¢idn desde luego por la ---
Delegacidn Agraria en el Estado...... "

Como se puede apreciar este error ni siquiera
lo: observo la maestra Martha Chavez Padrén , poer lo que-

acepta como buenc el texto de este articulo, al afirmar-
lo siguiente: " Se establecio uh plazo de ocho dias con-
.tados a partir de la fecha de audiencia: de pruebas y ale-
gatos, para que la Comisidn Agraria Mixta resuelva en -
definitiva; la resolucidn se notificara; a las partes y-

se procedera a ejecutarla...” ( I ).
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El capftulo relativa a la privacidn de dere-
chos contiene ocho preceptos absolutamente nuevos ¥ su-
contenide también requiere de impartantes ajustes lega-
les y de redaccidn, salvo la excepcidn hecha en la que-
respecta a los preceptos sefialados con las numerales --
427 y 433 ya que su contenido es aceptable.

En este capftulo pracederd la privacidn de -
los derechos de los ejidatarios y comunerss, con la ~--
excepcidn de las que fuerdn adquiridos scobre el salar - |
que hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacidn,
primera, cuando trabajen la tierra en forma personal a-
can su familia durante dos afios conseéutivos a més; de-
jen de realizar por iqua; tiempo los trabajos que les -
correspondan cuando este determinada la explotacidn ca-
lectiva, con excepcidn de los casas previstos por la --
ley de 1a<méteria; hubieren adquirido los derechos =-~-
ejidales par sucesidn y no cuhplan durante un afic can -
las obligacidnes a que quedaran caomprometidas: destinen
los bienes ejidales a fines ilicitos; acaparen la pose-
sidn o el beneficio de atras unidades de dotacidn en -
los ejides ya constituidos; y sean condenadaos por sem--
brar o permitir que se siembre en su parcela marihuanza-
amapola o cualquier otro estupefaciente.

El procgdiiiento se encuentra contenidc en =
los articulos 4265 al 433 de la Ley de la materia.

PRCCEDINIENTO

Este se inié¢ia de la forma siguiente :

Tienen facultad para salicitar a la camisidn
graria mixta que inicie el procedimienta de pziitcién—'
derechas, y en su cabolla nueva adjudicacidn, sola--
ante la asamblea general de ejidatarics y el delegado-
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agrario conforme a lo dispuesto en el articuloc 426 de +
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La solicitud de privacidn de derechos de un-
ejidatario se presentara por escrito ante la Comisidn--
Agraria Mixta del Essado, adjuntando todog los elemen--
~tos de prueba que funden los hechos en que este apcyédai
la accidn. '

Si la Comisién Agraria Mixta, de la revisidn
y andlisis al expediente respectivo y del estudio de --
las pruebas aportadas por los solicitantes, obtienen la
presuncidn fundada de que se ha incurrido en las causas
 legales de privacidn, citard a los méembros del Comisa-
riado‘Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como a -
fos ejidatarios afectadds por la posible privacidn de -
derechos para que se presenten el dia y la hora que se-
sefialara para el efeéto.

La citacidnes hechas a los iptegtantes del -
Comisariado Ejidal y éonsejo‘de Vigilancia, asi como -
a los ejidatarios afectados por la posible privacidn de
derechos, se hara mediante oficio, en el - ’'= se expre
sara el objeto y las causas de la privacidn de derechos

Los afectados tienen el derecho de revisar «
las pruebas en gue se funde la peticidn.

En el caso de que los ejidatarios éfectados-

se hayan auséntado del ejido dejanda abandonada la o --
. las parcelas, se haré‘constar este hecho en un acta que
levantard el representante Dec la Comisidn Agraria Mix-
ta respectiva, ante la presencia de cuatro testigos,-Q-
"y la no;ificaci&n se hara por medio de cédulas que se -
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fijardn en los estrados de la oficina Municipal del ---
lugar y en los lugares mds visibles del poblado.

El dia y hora que sean sefialados por la celg
bracidn de la audiencia, la Comisidn Agraria Mixta, es-
cuchard a los interesados y les aceptara las probanzas-
y .alegatos que - presenten.

Posteriormente la Comisidn Agraria Mixta, --
quince dias después de que se haya eelebradec la audien-
cia de pruebas y alegatos , emitird opinién fundada reg
pecto de la procedencia e‘improcedencia de la solici=+
tud y de inmediato enviard el expediente a la Secretas+
rfa de la Reforma Agraria por conducto de su delegado.

Una vez recibido.el expediente en la Secre--
tarfa, se turnara a la Direccidn General de Oerechos --
. Agrarios, la que‘avocéndose al estudio del caso valori-
zard escrupulosamente las pruebas que fueron recabadas--
y después emitird opinidn respecto de la procedenéia e-
improcedencia de 1la solicitud, la que turnara al conse-
jero respectivo junto gon el expediente para que formu-
le un dictamentde conformidad con'las pruebas aportadas.

-Aprobado el dictamen per el Cuerpo Consul<-=
tivo agrarioc , este lo turnara a la oficina de resoluci-
‘6nes presidenciales para que se elavore el proyecto de-
, resolucidn que aprobado por el cuerpo consultivo,'pasa-
ra a la consideracidn y firmé del C. Presidente de la -
Republica, quién resolveri en forma definitiva.

Después de este anélisis'transcribire los --
preceptos contenidos en el capitulo referido a la =---=
Privacidn de Derechos, y trataremos de que realicen Ham
algunos cambios de redaccién. B
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_ Articuloc 426.- Solamente la Asamblea General
o el Delegado Respectivo, podrdn solicitar a la Comisi-
én aéraria mixta que inicie el procedimiento de priva--
cidn de derechos individuales de un ejidatario y , en -
su caso, la nueva adjudicacidn.

En este precepto la ley le conqede un nivel-
smuperior a la Asamblea General de Ejidatarios que al de-
legado agrario en el estado, el cualrepresentz a la ----
Autoridad Agparia, por lo que el preéepto deberia redac
tarce de la forma siguiente :

¥ artfculo 426.- El Delegado Agrarioc en la =
Entidad Federativa y la Asamblea General, podrdn solici
tar a la Comisidm Agraria Mixta, que llevé a cabo la ini
ciacidn de procedimiento de privacién de derechos indi-
viduales de los ejidatarios y en su caso determinar la-
" nueva adjudicaciénu ‘ .

La maestra Chavez Padrdén Martha sefiala que ~
" se establecio un procedimiento de dos instancias, que
se inicia ante la Comisidn Agraria Mixta, para cont;iﬁg
ir a la descentralizacién de la 2Justicia Agraria; y se
 establecio que el procedimiento de privacidn de dg;e.-_
chos agrarios soclamente bodrén solicitarlo la Asamblea-~
General de Ejidatarios, aApeticién de parte o la Delega
cidn Agraria a peticion de oficio. Expresaménte se dig
puso dar tramite simultdneo a la privacidn de dérechos-
-agrarios v a la nueva adjudicacidn, por principio de ecg
" nomia ". (1) ' ‘

Como se aprecia de lo sefialado por la Lic.--

{ 1 ) CHAVEZ PADRON MARTHA: Ley Federal de la Reforma -
Agraria y Ley de Fomento Agropecuaric, eXpocicidn de -
"motivos, Antecedentes, reformas, comentarios y correla-
‘cidn, Edit, Porria, :S.A... . - Unddcima edicign. 1982
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Martha Chavez Padrdn tampoco noto la diferencia a que--
se hizo mencidn.

articulo 427.- Cuando el pedimento tenga su-
origen en el miclec de poblacién ejidal, deberdn llenar
se los requisitos establecidos en el articuloc 420.

cuando la privacidn sea solicitada por el --
Delegada Agrario, este sefialard las causas de proceden-
cia legal y acompafiara a su escrito las pruebas en que-
funde su peticidn.

Este precepto es claro en contenido y forma-
por lo que no existe objecidn alguna al respecto.

Este precepto cocmo se puede ver distingue ~--
2os casos : . _

I.- Cuando el juicio privativo se inicia a -
peticidn.de parte, la Asamblea General de ejidatarios =-
tiene como requisito de esencia contar con la presencia
de un representante de la Delegacidn Agraria, y dar =+
oportunidad de defensa a los posibles afgctados.

1I.- Cuando el procedimiento sé inid¢ia ofi--
ciosamente, es obligacidn del Delegado indicar las cau-
sales de procedencia y presentar las ppuebas en que fun
den su peticidn. .

Art{culo 428.- Si del estudio del expediente
y de las pruebas resulta cuando menos la presuncién —--
fundada en que se ha incurrido en las causas legales de
‘privacidn,. La comisidén agraria mixta citard al Comisas
riado ejidal, Al Consejo de Vigilancia t.y-alos ejida-
tarios afectados por la posible privacidn de derechos -
" para que se presenten el dfa y hora que Se seﬁalaté'al-
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efecto.

Este precepto se relacidna con el articulo-~
anterior , tambien que requiere de pequefias modificaci-
6nés de tipo gramatical, por lo gue su texto deberia --
ser el siguiente: '

* Articulo 429.- la citacidn a que se alude~
en el articulo anterior se hara por oficio, en el,que-L»
entregaré un propio gue hard las veees del notificador.
Si el o los ejidatarips afectados se ausentardn del ---
ejido y dejardn abandonadas sus parcelas se hard coﬁsé;
tar este hecho en una acta que levantard el notificador
ante cuatro ‘teatigos que sean ejidatarios. Levantada el -~
acta se fijaran copias del oficio de citacidn en los -~
tablerds de la oficina municipal del lugar yvén los si-~
tios mds concurridos y visibles del poblada. "

Articulo 430.~ El dfa y hora sefialadeos para-
la celebracidén de la audiencia, se escuchara a los inte
resados y se recibirdn pruebas y alegatos.

Este predepto requiere de una pequefia correc
cidn y para ello praponge lo siguiente:

v Articulo 430.- En el dia y la hora sefialados
para que se celebre la audiencia, se escuharé a los in-
teresados Y se recibirdn los alegatos y pruebas...

Articulo 431 .- La Comisidn Agraria'uikta, -
quince dias después de celebrada la audiencia de prue--
bas y alegatos, émitiré opinidn y enviard el expediente
" desde luego alla Secretaria de la Reforma Agraria, por-
conducto de .su delegado.

En telacién,cbn este precepto solo':equiere'de‘una ‘-
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correccidn de estilo y su textc deberia de ser el si--—-
guiente : '

Articulo 431.- A los quince dias despues de—
celebrada la audiencia de pruebas y alegatcs, #a comi—
sidn agraria mixta remitird el expediente con su opi--
nidh a la Secretaria de la Reforma Agraria per conducts
de su delegado para su estuidc correspcndiente *.

Anteriormente el articulc 8 del Reglaments--—
del Art. 173, del quince de noviembre de 1950 , dispon-
nia que el Delegads Agrarioc emitieri su opinidn respec-
to de los juicios privativos y de nuevas adjudicacidnes
bajo esta nueva ley deberd emitir opinidn 1a camisidn -
Agyraria Mixta.

Articulo 432.- La Secretaria de la Reforma —
Agraria, tan pronto reciba el expediente, hara un estu-
dio del caso, valorizard escrppuldsa-ente las pruebas--
recabadas y en el termino de 30 dias elaborara su dicta
men, que debera llevarse al Presidente de la Repﬁbiica-
para la resolucidn definitiva que proceda.

Con respectc a este precepto, cabe sefialar -
que requiere de correecidnes técnicas y de estilos y su
texto deberia ser el siguiente:

" Articuloc 432.- La Secretaria de la Refor—-
ma Agraria, turnari en los términcs que la ley estable-
ce el expediente al Cuerpc Ccnsultivo Agraric, el cual-
realizara un estudio del casc y valorizara escrupulcsa-
mente las pruebas recibidas y en el término de 30 dias-
elaboram un dictamen, del cual pondrd en conccimientc-—

 atrayes,de1 Secretarioc de la Reforma Agraria al Prési—-
dente de la Repfliblica a fin de que este dicte ia Reso--
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lucidn definitiva que proéeda."

Articulo 433.-~ La resolucidn presidencial---
serd enviada por la Secfetaria de la Reforma al delega-
do correspondiente para su ejecucidn. A tal fin se noti
ficard al Comisariado para que en el casoc de que se ha-
ya decretado la privacidn de derechos y nc se haya pros
cedido a la nueva adjudicacidn, proceda a ‘citar a la --
Asamblea General con el objeto de adjudicar la o las --
unidades de dotaciﬁn de gque se trate, en las términos—-
de esta ley.

Este precepto es correcto en su contenido
sola requiere de un pequefio agregado en su parte final,
toda vez que sus redactores clvidarom que el sujeto.de la —
bracidni , que textualmetetdice "... Proceda a citar --
a la asamblea general con el objeto de adjudicar 1a o --
. las unidades de dotacidn de que se trate, en los térmi-
‘ nos de esta Ley ... " . Por lo tanto deberia decir de-
la forma siguiente : " ... Proceda a citar a la asam=--
blea general con el abjeto de adjudicar 1a o las unida-~
des de dotacidn de que se trata a Quien o Quienes cossa
rrespondan en los términos de esta Ley ... " .

El maestro Lucio Mendieta y Nufies hace una -
critica muy breve a este capitulo al afirmar que " En -
este capitulo se excluye, sin razdn, al banco oficial--
que este,financiando la explotacidn del ejido, como paf
te interesada en solicitar la privacidn de derechos -i-
agrarios. '

‘ " Se excluye también inexplicablemente, la -
‘participacidn dal cuerpo consultivo agrario. tal parece
que la Ley Federal de la Reforma Agraria, segin se ad-
~ vierte en su texto, trata de reducir al minf{mo las funa
ciones de ese cuerpo y de rebustecer las del Ssecretarfo
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de la Reforma Agraria. " ( 2 )

Es necesario aclarar que los preceptos mar~-
cados con los numerales 431, 432 y 433 del citado orde-
namiento, fuerdn modificades por Decreto del 30 de dici
embre de 1974, publicado en el Diaric Oficial de la Fe~
deracidn el 3 de enero de 1975, que cambio la denomina-~
cidn de Departamento de Asuntos Agrarios y colonizacién
por el de Secretaria de la Reforma Agraria.

( 2) .- MENDIETA Y NUREZ LUCIO; El Problema AGrario<--
en México EQit. Porrua, ed. Decimoseptima México 1981.
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Nuevas Reformas, Adiciones y Derogaciones a Diversas Dis-

posiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma
Agraria trata de asegurar una mayor Justicia Social en el campo que es -
" objetivo primordial, también pretende revigorisar el desarrollo rural in
tegral y garantizar la participacién dg la poblacién campesina en una -

forma democrdtica.

Como se desprende de la Nueva Iniciativa de la Ley de Reforma - -
Agréria podemos deciri que entre sus propdsitos principales manifiestd -~

los siguientes:

A) Dar respuesta a la demanda formulada en el proceso de Consulta
Popular. » v

B) Dar agilidad a la Justicia Agraria y a los procesos de dota- -

cidn de tierras y aguas'.

Para con ello obtener una certeza juridica en los ejidos, comuni-

vdadesypequei’xaspropiedades.

Es indudable que el desarrollo de nuestro pais y aunado a €l su -
crecmuento deuograflco danandan soluciones cada vez mis dinamicas Y Que .,
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es imprescindible que el desahogo de los tramites de peticidn de tierras
y de Justicia Agraria respondan a los interéses colactivos y satisfagan_
los requerimientos de bienestar de los sectores sociales de la poblacidn,
principalmente los del sector campesino.en los que se manfiestan mayores

niveles de atraso y marginacién.

Debemos de tomar en consideracidn que la no aplicacidn del dere—
cho, asi como de la Justicia Agraria, la cual se traduce en inseguridad -
y freno a nuestro desarrollo social y econdmico, y que solo atendiendo y
solucionando los problemas que continuamente se presentan en ei medio ru
ral se podra responder a la tarea de obtener una alta produccidn que se_
encueht.re planeada adecuadamente, la cual responda en forma dindmica al_
objetivo de reoxdenacién econdmica que se .ha propuesto el gobierno de la
" repiblica en beneficio de la Nacién y de un gran sector mayoritario de -

1la-poblacidn que con gran esfuerzo sededicaa la actividad agraria.

Es importante hacer notar que la iniciat’iva realizada en esta ma- |
teria se fundamentd en las adiciones hechas a las fracciones XIX y XX --
del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, en las que se establecid que el Estado dispone de facultades para_
la imparticidn exped:.ta de la Justicia Agraria y para promover las cor\d_i;
ciones para el desarrollo integral.

' Asi pués, vemos que estas dispociones Constitucionales determinan .
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Jla necesidad comprensible de modernizar y adecuar los procedimientos en_
materia de dotacidn y de controversias, con la finalidad de éisminui; el
tiempo de tramitacion con un sentido prictico de eficacia y sin perjuicio

del valor esencial de la seguridad juridica.

Es claro que las reformas propuestas en la referida iniciativa --

fueron analizadas a la luz de dos conceptos rectores:

A) Agilidad; y

B) Justicia.

Agilidad para dotar a los campesinos de seguridad y certeza juri-
dica, y Justicia Agraria atendida como un proceso social que debe desa-- -

_rrollarse pronta y oportunamente.

El cbjetivo primordial de estos dos conceptos, es lograr que és--
tos se traduzcan en resultados econdmicos que influyan directamente en -

el desarrollo del agro Mexicano.
Cabe sefialar que, el propdsito basico de la iniciativa es que las
disposiciones juridicas contenidas en la lLey Federal de Reforma Agraria_

deben estar orientadas para que:

I) lLos campesinos aumenten en forma substancial su f:.apacid%ad y =
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eficacia para que cada vez puedan aprovechar mejor los recurses del cam-

po

II) Hacer realidad la aspiracidén de la Reforma Agraria y se haga_
cada vez mas integral, de acuerdo con los pensamientos y estrategias tra

zadas en el Plan Nacicnal de Desarrollo.

Las nuevas reformas y adiciones aprobadas el 29 de diciembre par
la Cimara de Diputados, y las cuales posteriormente fueron publicadas en
el "Diario Oficial" de la Federacidn el 17 de Enero de 1984, traen‘nuevos
cambios en lo que respecta al procedimiento de Privacidn de Derechos A--

grarios Individuales,

Es importante destacar que las modificaciones realizadas tomaron_
en cuenta las complicaciones que se presentaban en los juicios de Priva “
cidn de Derechos Agrarios Individuales y nuevas adjudicaciones retardan

do. por afios algunos casos.

Asi pués, encontramos que el propdsito fundamental de la reforma_
es el de facultar a la Comisidn Agraria Mixta de cada Estado, para que -
resuelva definitivafnente estos casos, y realice su revisidn solo en aque
llos en que los interesados lo soliciten, come podemos ver la finalidad_
de estas disposiciones es acelerar el tramite emitiendo las resoluciones

correspondientes en los juicios que se encuentren pendientes..
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Cabe sefialar que, como una justificacidén a las nuevas reformas y -
adicioneé a la Ley de la materia, y en forma especifica a nuestro tema -
en estudio, el hecho de que el Juicio de Privacidén de Derechos Agrarios_
Individuales y Nuevas Adjudicaciones, por lo complicado y numeroso de --

sus etapas, retardaba la resolucién del Ejecutivo Federal por mis de dos
( afios, lo cual originaba que se volviera a reponer el procedimiento, va -
que cuando se dictaba la resolucidén, la mayoria de ias' veces habian cam-
biado algunos de los sujetos a quienes deberian de reconocerse sus dere-

chos agrarios.

Tamando en cuenta los preceptos reformados y adicionados a la Ley_
de Reforma Agraria, me refiero a cada wno de ellos en un anilisis especi

fico y breve, en lo que se refiere al tema en estudio.

Los articulos reformados; modificados y adicionados son: Articulo_
20., 12, 16, 85, 89, 431, 432, 433, 446 y 448 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria.

El articulo 20. en su fraccidn V;l- Se modifica para considerar al
Cuerpo Consultivo Agrario como Autoridad Agraria, a f£in de que con las -
‘facultades que le atribuyen los articulos 16, 432 y 326 reformados re---
suelva los casos de inconformidad contra las resoluciones que dicten las
Comisiones Agraria Mixtas en las Privaciones de Derechos Agrarios Indivi

duales y Nuevas Adjudicaciones.
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Por lo que respecta al articulo 12 en sus fracciones I y II, en -
el cual encuadran las atribuciones de la Comision Agraria Mixta, se in-
troducen adiciones y reformas que facultan a las Comisiones Agrariaslhigc_
tas para substanciar y resolver los expedientes relativos a la privacidn

de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones.

Por otra parte, en relacién con el articulo 16 en su fraccién V,-
sé adiciona cbn el objeto de facultar al Cuerpo Consultivo Agrario para_
cque resuelva las inconformidades presentadas en contra de las resolucio-
nes de las Comisiones Agra;rias Hixtas en juicios Privativos de Derechos_

Individuales y Nuevas Adjudicaciones.

En el articulo 85 en la fracciéh.Iv, se incluye un nuevo texto,-—-
en el cual se hace claro sefialamiento a la posesidén o el beneficio de —
los terrenos pertenecientes a camunidades, entre los casos que motivan -
la pérdida de derechos individuales. |

Ademds se introduce una nueva fraccidn en la que tatnbién se consi
dera como causal para la pérdlda de derechos individuales, es la enajena
cidn de la unidad de dotacidn, o las que se autoricen para que se 'lléven
a cabo en forma total o parcial, asi como el arrendamiento, la aparceria
o ia autorizacién paré que sea ocupada en fomé ilegal la unidad de dota

cidn que un ejidatario tiene asignada.
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Por lo que se refiere al articulo 89, este preceptc legal se mo=-
dificd, con la finalidad de poder adecuarlo a las atribuciones conferi-~-
das por el articulo 12 de la Ley de la materia, facultando a las Conisio
nes Agrarias Mixtas para el efecto de gue sea ese Cuerpo Colegiado quien
en lo futuro resuelva todos los juicios privativos de derechos agrarios_
individuales, logrando con ello una justicia rdpida y expedita para aque
llos campesinos que tratan de lograr el reconocimiento de sus derechos -
agrarios individuales.

Se modifica el articulo 431 con la finalidad de adecuarlo a las -
ai:ribuciones que el articulo 12 confiere a las Comisiones Agrarias Mix~~
tas en materia de Privacién de Dérechos Agrarios Individuales y en su ca
so nuevas adjudicaciones, ésto se realizd con el objeto de reducir los -
trémites en beneficio de los campesinos, tomando en consideracidn que --
e;stos juicios provienen -de las decisiones tomadas por la Asamb lea Gene-

ral de Ejidatarios.

El procedimiento que la Ley contemplaba traia como consecuencia -
un camplejo mecanismo que retardaba en un tiempo considerable los jui~ -
clos privativos y consecuentemente las nuevas adjudicacioneé, con el gra

" ve perjuicio pafa los sujetos beneficiados, privandoles mientras tanto

de seguridad juridica en la tenencia de sus unidades de dotacién, lo - -

cual se “raducia en desaliento para incorporarse plenamente al proceso

productivo; aparte de que en tales casos muchas veces las resoluciones
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resultaban innecesarias, por dictarse cuando la sitvacidn zeal en las —

unidades de dotacidn habia variado.

En relacidn con el articulo 432 se modificd omn la firalidad de -
establecer en beneficio de todos aquellos campesinos in fing, tovie-
ran un recurso para interponer en contra de las resaluciones que emitam
las Comisiones Agrarias Mixtas en los Juicios Privativos de Derechos - -
Agrarios Individuales, en los términos del articulo que antecede, recur-
so que puede ser interpuesto y presentado ante el H. Querpo Consultivo —
Agrario en un lapso de 30 dias a partir de que la Comisidn Agraria Mixta
haya emitido su resolucidn, de acuerdo con lo establecido en el artisc::..ﬁo
16 y 89 de la Ley de la materia, disponiendo dicho precepto que, de mo —
interponerse dicha inconformidad en el término sefialado, la resolucidm —

de la Comisidn Agraria Mixta quedara firme y serd irrevocable.

El articulo 433 se reforma con el cbjeto de adecuarlo al muewo —
procedimiento estableciendo que las Resoluciones emitidas por las Cesmi-—
siones Agrafias Mixtas se publicaran en el Pericdico Oficial de la Emti~
dad Federativa correspondiente y aquellasque eﬁita el Secretario de la -
Refoﬁna Agraria se publicardn en el Diario Oficial de la Pederacidn, las
cuales posteriormente serdn remitidas al Registro Agrario Nacional para
el efecto de que sean inscritas v expidan los certificados agrarios co——

rrespondientes, seqin el caso lo requiera.
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El articulo 446, fue modificado en la fraccidn I, con la inten--
cidn de vsuprimir la palabra "presidenciales" al referirse a las resolu-
ciones dictadas por el Ejecutiizo Federal, toda vez gue por las otras re
formas realizadas en la ley, hay resoluciones que ya no son emitidas --
por la maxima Autoridad Agraria, Asimismo también se modificd el fiﬁal__
del referido precepto para referirse a la inscripcidn de los certifica-

dos de inafectabilidad.

La fraccién I del precepto enumerado en la Ley de Reforma Agra--
ria como 448, fue modificado con el fin de que los titulos y demds do--
cumentos que amparen propiedades de predios identificados por medio del
Catastro Rural levantados por la{ Secretaria de la Reforma Agraria sean_

inscritos en el Registro Agrario Nacional,

Como se puede apreciar el catastro rural en uno de los programas
que en materia agraria ha impulsado el gobierno Federal, en coordina- -
cién con los Gobernadores de los Estados, y gracias a él es posible - -
identificar geogrdficamente los predios rusticos asi como a sus propieta
rios y poseedores, logrando con ello la regularizacién de la tenencia -
de la tierra y favoreciendo la expedicidn de toda la documen tacidn que

sea necesaria para otorgar seguridad juridica en el medio rural.

Estas sonalgunas de las reformas y adiciones que fueron realizadas -
relativasente con respecto a la Ley Federal de Reforma Agraria y especi-
ficamente en lo que se refiere al procedimiento de privacidn de derechos

agrarios individuales.
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COCNCLUSIONES

Al concluir este trabajo manifiests, camo -~
lo he expuesto, es necesaric una actualizacidn de los -
Derechos Agrarios Individuales para asi obtener un ma=-
yor aprovechamiento  de los recursos que compcnen el -~
‘ejido o una comunidad , segin el caso, y tratar de lo--
grar una superacidn econdmica y social de los campesi--
nos.

Ya que al parecer de nada han servidc las --
luchas, las promulgacidnes hechas por nuestros dlvida-
dos caudillos, en el sentido de defender las intereses-
de nuestro pueblo; pues a pesar de las leyes , decretas
canvenios, etc., que fueron celebradas con el fin de --
lograr una Verdadera Justicia Sacial Agraria.

Tomando en cuenta los antecedentes de nues--
tra. historia agraria, estos tienen mucho pasadc que:-
‘se refleja en las caras de ios campesinos mexicanos que
aun siguen con las manos vacias desplazandoseles paula-
tinamente a condiciones infrahumanas, tal parece que se
le estuviera apandonando como a un animal silvestre.

Tadavia aun es tiempo de que se logre una --
reconciliacidn entre el gobiernc y los campesinos, ha--
cer Justicia Agraria para comer tados.

i Qlvidemos el tiempo bara.ea sefialamiento de-
culpables, es tiempo de hacer una verdadera justiCia -
agraria, ya que esta se lograra, mediante hechss, y no-
solo con el objeto de aumentar dispodicidnes agrarias -
que jamésv se cumplen, y mucha mencs dependencia para -
tal fin. '
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Lc que nosotros necesitamos son solucidnes -
y gente gue ame a su patria y a sué seme jantes, porgque-
solc para esos elementocs se trabaja, a esto propongc --
algunas solucicnes que logren el desarrollo y el bene-~
ficio social y colective, las siguientes :

I.- ) Llevar a la practica una politica ----
agraria gue nos acerque mas aprisa a la reduccidn inte-
gra del problema, tomar muy en cuenta la experiencia --
acumulada, los aciertossy desaciertos de la reforma, la
opinidn y el sentir de los campesinos, los puntos de =i
vista de otros grupos sociales y el juicio de los cono-
cedores y técnicos de la cuestidn agraria, la agricul--
tura, la gana&eria, la industria, las finanzas, la eco-
nomia y otras actividades relacidnadas directa o indi--
rectamente ¢onla institucidn.

2.- ) Combatir el latifundio abierto ordis--
frazado y proteger los derechos de los campesinos autég
tices, sean estos ejidatarios, comuneros o pequefios ---
prepietarios. '

3.- ) Que de las tierras que quedan a repar-
tir, alin no en las proporciones ni en la calidad de ---
hace diez o veinte afios, deberd repartirce la tierra --
de los latifundios que subsistan a la que el gobierno -
encuentre en condicidnes de abrirse al cultivo.

4.- ) Partiendo de las bases juridicas de la
Reforma Agraria y de las formas de tenencia de la fie—-
rr: , debemos observar que la Reforma Agraria no se ~=---
estanque en la simple reparticidn de las tierras, sino-
que se formulen programas para gue los campesinos tend=
' gan'las herramientas que necesiten , asi como todo el--



190

apoyo para el buen desempefic de su trabajsc, con semilla
mejorada:; , fertilizantes, agroindustrias.

_ 5.- ) Otorgar facilidades educativas a 16s -
campesinos cerca de sus propiss lugares, atraves - de -
"la ¢feacidn de escuelas técnicas agropecuarias, educa--—
cidn que no soclo ensefie a leer y a escribir, simo gue -
ensefie a sembrar, a cultivar y a cosechar, y gue tambi-
en ensefle a las campesinos a defender con vigsr, y <on-
ilustracidn, los derechos de que disfrutan, de acuexrdo-
con: las leyes agrarias vigentes.

6.~ ) ‘Dar participacidn a las comunidades -—
por medic de la capacitacidn de Y€cnicsos y Campesinos:-
asi mismo poner en marcha proyectos pilctc de nutricicn-
en cada una de los estados, con la finalidad destinada-
‘a laproduccidn complementaria de alimentss, para lo——
grar la auto-dependencia de produccidn de alimentos vy -
su mejaor distribucidn, obteniends un justo repartn de -
la tierra, de crédito y recursos naturales para sSu ——-=
‘mejor aprogechamiento.

7.- ) Descentralizar los tréﬁites agrarics -
a nivel de cada uno de las Estados e inclusa a cada uns
de los municipiocs, Yy si es necesaric presentar y exhi--
bir, pruebas y programas gque impulsen el desarrcllc en-~
caminado a“lograr el beneficic en favor del campesino.

8 .-~) Que el ejido, la propiedad comunal y-—-
- 1la pequeiia propiedad auténtica, sean apoyados toda wez,
que se encuentran consagrades per la comstitucisn poli-
tica de 1917 en virtud dé que scn defimitivamente ansti
tucidnes fundamentales de la ssciedad, ¥aluartes de la-
demdcracia: econdmica, politica y cultural de méxico.

<
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9.- ) Tratar de que se consolide la paz —---
social en el campo, para que los campesincs, agriculto-
res y ganaderos puedan dedicarce al trabajo sin incerti
dumbres ni temores.

10.- ) Por ultimo considero que es necesario
sino que es urgente modernizar las formas de mercadeo--
comercializacion de los productos del campo y asi evi--
tar que los intermediarios y " COYQTES +" se aprovechen
del traﬁajo de los campesinos.

P:obableme;te no sean todas ni las dnicas,--
1ap propuestas que aqui expuse, pero ored gue estas de-
berian de llevarse a la préctica, por quienes se preo~-
‘cupan de los problemas por las cuales atraviesa: nues-~
tro pais actualmente, y traten de lograr el beneficio -
del pueblo méxicano. '
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