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Loz sc7os Ce la afdninictracidn deben estar funcados -
en leryse w criezuniantosn, es ceocir, la isdainistracién Pdbli-
ca deve sustenitar su aciuscidn frecnte a los contrlou rentes -
~en la legalidad ce sus actos.

ss{ tenemos cue, no siempre le sctuacién del Poder -
Pdblico e ojusta 2z 12s normas legzles estsblecidas 21 efec-
to, como puede ser: por interoretaciones errdness, que se -
heya procedido ilegalmente, oue se haya aplicado 1ndeb1da-
mente la ley, exceso de trebajo en la sdministracidn que -no
permite una revisidn detallade de cada caso, 0 simplenente -
pér arvitrariecades de los funcionarios responsables; lo que
suscita la violacidn de los derechos de los contribuyentes o
1a'legalidad.administrativa, DOr una resolucibn o ejecucién
de la iutoridad Fiscal. ‘

Frente a actos de tal naturaleza se ha reconocido 1la
necesidad, para evitar un recargo en las lsbores de los ér-
'ganos juriédiccionales Y por considerarse gue los actos de -
de la idministracidn deben estar sujetos a revisién por la -
Autoridad Fiscal nue emitid o ejecuté el acto impugnado,-éo-
tar & los Lontrlbuyentes de recursos o me01os de defensa an-
"te la propla sutorigad, por medio de los cuales pueda logran-
Se en los térmanc legeles una revisién del pronio acto, a -
fin de que. dlcha rutorldad revoque o anule los actos o reso-
luciones dlctados (o} eaecutados con V1ola016n a la ley.

Por tanto, con31deramos que los Recursos ndm1n1stra—~
tivos presuvonen 1os medios jurfdicos idéneos, y que asi lo
establezca el 51Suema jurfdico 0“ra llew rsaun cumblo en el

conten;do de una resolucidn o ejecucidn del acto impugnado,
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nere 1w ocaicy ce log digdersses Jde los marindicoras freate

g oo Jeeclcdioney uua violen ¢ Jdesconcsneann (erescncy (e los -

COnTIiunlaatue, il Tes fiiste 1o »oofa lesil,
cmiioionioy el lscurco Loulalstrovivo es 1z defenzs -

~legal cue untecede o cualsuler intervencidn judicizl o Jui-

cio Contencioso ..foinistretivo (salvo el caso cdel Zecurso -
slniniztrativoe ¢e evocacidbn, nue su internosiciébdn es onta-
tiva sara el intereszdo entes de acudir al Tribunal Fiscal -

de la Federzcibn: artfculos 120 y 125 del Cédigo Fiscal de -

la Federacidn). Los Recursos Administretivos se plzatean an-

te y se resuelven por la iutoridad Fiscal. As{ vemnos a los -
Recursos wsdrinistretivos, como una revisién que hzce la pro- .-

3 ) ‘
pia sutorided de su actividad administrativa.



Tele TamIanty de Zeourso Ldninigtrativo.

Se hn definido, en téruinos recarales, a los Recursos
Administrativos como los medios legales otorgados az las pa -
tes e intereszalcs en contra de2 las resoluciones dictzdas por
las autoridoles innugnzdas. |

Es inveresaznte citar las diferentes definiciones gue
emplea 1z doctrinz jurfdicz y as{ observar los elementos co-
munes en gue coinciden, nara el estudio del Recurso ldminis-
traulvo GUE NS ocCuni,

, El maestro 3erra Rojzs nos da su nunto de vistas "I1
Tecurso adninistrativo es una defensa legal que tiene el -
particular =fectadsc para 1mpuanﬂr un zcto udmlnlotratlvo an-
te la propia autoridad que lo dict$, el-super1or Jerérqulco
u otro érgano administrativo, para gue lo refoque, znule o -~
lo reforme unz vez comprobada lz ilegalidad o inoporiunidsa d
del acto" (1). '

El orofesor Gabino Fraga nos comenta: "El recursq_a&-
ministrativo consfituyé un medio legal de oue dispone el -
particular, afectado en sus derechos o iantereses por ua acte
}admiaisfrativo determinado, para obtener ean los términos le-
-gales, de la autoridad administrativa una(revisidn del pro-
-pio acto, g fin de ocue dicha autoridad lo fevoque,»lofanule
0 lo reforme en caso de encontrar COmprobadé'la ilegalidad”o
 1la inoportunidad del mismo” (2). | ‘

(1) Serra. Ro jas, Andrés, Derecho Admzrlstratlvo, ¥éxico, -

Editorial Porrda, S. Aey ué01ma edicxén, 1931, Tomo II. -

Pe 557« .
(2) Fraga, Gabino, Dprecho Aamlnlstratwvo, Méxzco, Edltorlal
’ Porrﬁa, A., Vlgé81ma ealclén, 1980, p. 433.




- , . o
2 L I A TN P B T i Y i e,
Tohre gl hpearse aduinizurativo, el muestre largfis -
n' S Y ooan e TR N - L S n e oy 3 hy
lonzuiow s dieey "EL yeour:s Jminiourativo ez todo medio
C:P’ - Y Y ne Ao J o~ ¢ 3 ey Y n ey an Sy A o
4 - - ~ e . T ~ - ! l(.\ - 2T vy A& doew A AL )u.r Vewa
- ~
. e -
- ~ 8" - 0 P
te lu sdniniecroeidn Mulies, log zeotos y resoluciones por -

~ella cdicbadas e nerjuicio de los propios narticulares, por

violaeifn &l ordenamiento apliczdo o felta de aplicacibn de

b I8 4 PR s . ol S P ~
la disrczicids dedida" (3).

31 concenio manejzdo en los apuntes de clase de Dere-~
cho Fiscel, del Lic, Frencisco J. luro Goanzélez es el 51gu1-'
eate: "Z1 recurso administrativo es un medio de cefensa del
particulazr, para impugnar algunz resolucidn administrativa,
ngndo'la #éministrecibén ha proéedido ilegalmente, o hz a-
plicado indebidamente la ley“. |

Cansidero importante hacer referencia =zl criterio aque
susteata la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-
c16n, en relacién con 1os Recursos anlnlstratlvos- |

wlesis Aisladas de la Sala Superlor.

Procedimiento Administrativo. |

Recursos Administrativos.- Su procedencia No Debe Su-
jefarse A Excesivas Formalidades.= Tomando en cuenta el cri-.
terio sostenido reiteradzmente tanto pbr‘este Tribunal como
por los 8rzanos del Poder Judicial de la Federacién, en el -
-éentidq de que 10S recursos administrativos han sido creados
éomo medios legales para facilitar a las partes»ia defensa -
de sus intereses, al examihar-la procedencia deiéstos, no -
‘deben exigirse fbrmulismos tales que los cdnviérteh‘en'ins--
(3)1ﬂarva1n Manautou, Emilio., Introduccién el estudio del -

Derecho Tributario lexicano, liéxico, Universidad sutond-
ma de San Luis Potos{, quinta edicién, 1979, p. 168

: ".-



trunentos o en medios indtiles de defensa (100).,

Révisidn No. 543/78.- Resuelta en sesién de 25 de -
septiembre de 1981, por mayorfa de 5 votos y 1 en contra.— -
Magistrado Ponente: Francisco Xavier CArdenas Durfn.- Secre-
tarios Lic. Feliberto Méndez Gutiérrez" (4).

La doctrina jﬁridica ¥y la tesis sustentada por la Sa-
la Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se encuen=-
tran concordes en dos aspectos fundamentaies de los Recursos
Administrativoss |

Primero.- Son medios jurfdicos idéneos para la defean-
sa de los intereses de los perjudicados frente a las résolu-
ciones que violen o desconozcan derechos de los particula=-
res; y |

‘Segundo.~ &S de naturaleza social, es decir, la so-

ciedad se tranquiliza al szber que siendo humana la conducta

de las autoridades es susceptible de error; en consecuencia,

la Autoridad cue emitib o ejecutd el acto podré}corregir la

resolucidn que dictd, esto constituye una garantia SOClEl en

el sentido de que se anllcarén correctamente las 1eyes.

Mencionados los diferentes conceptos que emplea la -

.‘doctrlna jurfdica y la tesis sustentada por la Sala Superior

del Tribunal Fiscal de la Pederacién, podemos sefialar las” -

principales caracteri{sticas del Recurso Administrativo en el

siguiente punto.

tratzvo.

(4) Revista del Tribunal Fiscal de la Federac:én, Méxzco, -
2a, Epoca, Afio IV, Nﬁm .21 aeptlembre de 1961, p. 353, .

1.2, Principales Caracteristicas del Recurso Adminisn'

7 1

Los juristas coinciden en seﬁalar las siguientea ca=



racteristicas del Recurso Administrativo y que expondremes a
continuacién, ‘ ‘

1.2.1. Que el Recurso Administrativo este establecido
por el ordenamiento legal correspoandientes |

1,242, Que existz un acto o resolucidédn administrativa
en materla fiscalj;

1.2.3. El acto o 1a resolucién administrativa en ma-
teria fiscal debe afectar o lesioanar un interés o un derecho
del particular; ~

1.2.4. La propia Autoridad Administrativa que emitid
o ejecutd el acto impugnado ante la cual Se'interpone-el Re-
curso Acmlnlstratlvo,

1.2.5. Un plazo para la 1nterpos1c16n del Recurso Ad-
ninistrativo;

l.2.6. Determinzdos requisitos de formé;

" 1.2.7. Un procedimiento adecuado con sefialamiento de.
pm&%;y*

1, 2.8, 1a dbliga016n que tiene la éutorldad Fiscal de
dictar una nueva resolucién.

Desarrollando los puntos anteriores, tenemos: .

- 1.2.1. La primera caracteristica, hace referencia a =
que el Recurso-Administrativo esté estzblecido por el orde- s
lﬁamiento legal corre§pondiente, y as{ tenemos que el Articu-
lo 116 del C8digo Fiscal de la Federacién estableces

wartfculo 116. Contra los actos administrativos dic—

tados en materia fiscal federal, se podréﬁinterponer los si-
guientes recursoss o | .
I. E1 de revocacidn,

II. Z1 de oposicidn'alvproeeﬂimiento édminiétrativo -




P P 2.
e C!‘i:un':.. Prs
- - . L0 4 o ]
ITIT. Liode rmulicad e natificazinunen,®
- P - . -~ : I - T o™ . x
Sl omenic mes ponvesicate e vofsas i es el Tacurso Ll
: N ey b o . - - . P T P T s I D I . - -
ALGLIDUTUTIVS ousnno Lo exvsabiecs Lo ley ¥y 001igz & L3 Auio-
A A SA L Iy g ey L - yren ol ~ o T 4 1 I
ridic 2 Zuveitaneiarlo nora modificay o restablecsr lz situsz-

sue &1 irtfenlo 116 del Cédigo Fisezl de
la Federseibn citadn, csientz cue coatra 1os actos adainis-
trativos dictados en meteria fiscal fede al procederin los ~
Recursos Administrativos es tab1e01dos en cdicho Cédigo.

7n relucidn con lo antes mencionado, es zpteresante -
Qgtar las afirmaciones del mzestro fMargain Mzrnautou, respec-
%ofa qme el Recurso sdministrativo esté estzblecido es un -
ordenamiento forral: "Se considera cue es ley fornzlmeate -
legislativa el ordenamiento cue expide el érganoc a cuien la
Constituciédn le confiere dicha facultad y oue es un regla~

mento el ordenzmiento exne“‘ por el Poder Ejecutivo. De -

esto se aesorende que 1os recursos aomlnlstratlvoq pueden -
este blacerse en una ley o en un reglzmento, pero siempre y -
cuando en este Yltimo supuesto, el reglamento uo Sed un or-
denamiento cue tenga como finalidad aclarer laS disposicio-
nes de la ley o hacer n051ble la aplicacién préctlca de la -~
misma, pues si la ley no estzblece un recurso zdministrati-
vo, el.reglamento no puede crearlo, ya cue establecerfa una
obligacién no prevista en aguel ordenamiento. -

Te lo anterior se concluye cue el reglaménto puede -
prever la existencia de un recﬁréo_administrativo 3616 éuan~
do. se trate de un ordenamiento auionénomo,»como 16 es el Re-

glamento de Policfa o de Buen Gobierno, ya cue en ese caso -
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l.2424 Como segunda caracteristica, tensmes lz exis-
tencia dz un zacto o una resolucidn adainistrativa en materic
fisezl y Ge zeusrdo coa el srifculo 23 de lz Ley Orgfnica -
del Tribuaul Fiscal de la TFederzcidn, los julcios deben iui-
ciarse en contra de resolucionas definitivas; agregando al -
finzl del Artfculo, gue nara estos efectos, lus reaolu01cnes
se coansiderarin definitivas cuanio no atmiten recurso- ammx-
n}stratlvo o cuzndo la 1nterp051c16n an éste sea optativa -
para el afectado. Caso que establece el Artfculo 120, en su
primer phrrafo y el Lrticulo 125 del Cédigo Fiscel de la Fe-
derac16n. |
| - Transcribimos el qrticulo 120 en su primer pérrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacifa: o

"articulo 120. La interposicién del recurso de revo-
cacién serd optativa para el intefesado antes de acudir al -
mribunzl Fiscal de la Federacién; los dem4s recursos admi-
nistrativos deberén asgotarse preV1amente a la p“omoczdn del
Jjuicio ante dicho Trlbunul" ’

Considero necesarlo citar las def:nlclones oue da la
_doctrlna jurfdica de funcién administrativa y de acto admx-
nistrativo y sus elementos, debido a’ la vinculecién con el -
tema que tfatamos, nara pOseer‘elemeﬁtos de juicio'y'asi pa-
;der eatender lafresolucidn administrativa que emana de la -

(5) ﬁargéln Manautou, Emillo. Obra c1tada. Do 182.




Autoridad Fiscal, ‘
Funcién Administrativa.- "Es la que el Estado realiza

bajo un orden jurf{dico, y que consiste en la ejecucién de =

actos materiales o de actos que determiinan situaciones jurf-

dicas para casos individueles" (6)..

Acto Administrativo.- "El acto administrativo es un -
acto realizado por la fdministrzcién pdblica y tiende a pro-
ducir un efecto de derecho, en forma unilateral y e jecutiva,
para el cumnlimiento de los fines del Estado contenidos en -
la legislacidn administrativa.

| El acto administrativo se considera formalmente'como
el acto legitimamente realizado por la idministracién pdbli-

ca y materialmente como el acto que limita sus efectos a si-

tuaciones jurfdicas concretas o particulares, y en los casos

de los zctos condicidn y subjetivo o circunstancias necesa-
rias‘para que el acto administrativoe produzeca sus efectos -
legales" (7).

Los elementos del Acto Administrativo, de acuerdo con
la doctrina jurfdica, son: | -

%l sujeto pdblico.- El sujeto del acto administrativo
estéd constituido por los érganos individuales o efectivos a
quienes se encomienda el ejercicio de la funcién administra=

tiva, :

L)

Un oo jeto determinado.~ E1_objeto o contenido del'Acf
to Administrativo es la creacién, el reconocimiento, modifi-
cacién o extincién de una situacién jurfdica,

El motivo.~- El motivo es una situacién legal o de he-

(6) Fraga, Gabino. Obra citada, p. 63.
(7). Serra Rojas, Andréds, Qbra citcda, Tomo I. pe 257

.. e

7 2R
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cho; cuando esa situacidn es la prevista por la ley para. -
provocar la actuacibdn administrativa y cuando el acto parti-
cular gque se realiza es el que la misma ley a determinado,

Se afirma también, que el motivo son las circunstan-
cias de hecho y de derecho en virtud de las cuales la Auto-
ridad Administrativa exterioriza el acto.

La forma.- Ser& por escrito y las leyes respectivas -
en los diferentes casos que reglamentan, fijarén la especie
de foﬁna gue revistan los actos administrativos, advirtiendo
que en ocasiones esa forma zlcanzard la categor{a de solem-.
nidad, ' ’

As{ tenemos que la Administracidn Pdblica al dictar -
una resolucién administrativa en materia fiscal, se va ha a-

poyar en una nocién esencial: su carécter ejecutorio., Las =

decisiones ejecutorias oue producen efectos juridicos se .=
traducen en obligaciones de los administrados..

Pijadas éstas ideas bésicas, en forma breve, tenemos
gue la sola existencia de una resolucién administrativa, ex-
pedida a un particular, no implica que pueda impugnarse a -
través de un Recurso Administrativo, sino que ella deba reu-
nir ciertas condiciones, para cue déndose, sea una resoluci-
én impugnable mediante el Recurso Administrativo, como sons

= Que la resolucidén administrativa sea definitiva, o

o
I'/.

sea, que la Autoridad no pueda por s{ modificar su propia =

resolucién; sino sélo a través de un Recurso idministrativo.
* = Que la resolucién administrativaisea personal y =

concreta, és decir, cue no puede agotarse el Recurso Admi-

}nistrativo contra resoluciones de carécter géneral, abstrac-

ta e impersonales; ya que en éste easo, procede en su contra

- : o \
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- ‘ug la resolucidan udministrativa couste nor escri-
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o, excarcila lische de la derivads de unz negativa fic
€l cuod fo 1z negativae fizte es la inverpretucidn que sze da
. &l silsncio de lz sutoridad, una vez transcurrido el plazo -
de cuatro ma2ses desde la fecha en gue se planted uana setici-
én wnte la iutoridad Fiscal, segln lo establece el Artfculo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacién. |

1l.243. Como tercera caracteri{stica tenemos, cue el =
acto o que la resolucidn administrativa debe afectar o lesi-
onar un interés o uzn derecno del particular., El priucipio éde
legalidad, es la piedra angular del Estado de Derecho, gue -
" abarcs todos los aspectos de lz accibn de los §rganos pibli-
cos. Toda resolucidn irregular de la adninistracién réblieca,
que ocasione a un narticular un aaravid debe ser corregida -
dentro del orden 3urid1co. Asi tenemos que el Recurso ndm1-
nistrativo es un medlo en la propie. Administracibn, de ca=-
ricter eminentemente administrativo y no de naturaleza ju-
risdiceional y sin ninguna intervencidn de-Autoridédes Judi-
ciales,fque perﬁite a la Autoridad Administrativa revisaf -
sus actos a instancia de un particular que se siente_agraviQ
ado con una resolucldn dministfativa.-

Debemos entender por agravios, segdn la Nueva EncCi-
clopedia Jur{dicz, la que a continuacién transcribimoss |
| “Agravios.- En lenguaje juridico se entiende‘por'a—7"
. gravio la ofensa inferida a los derechos o 1ntereses de un -
suaeto. | | - o o

Propismente no existe verdadero agrgvio Juridico mi?‘

entras no se lesione algin derecho, pero cabe también exten~

e
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ssd, tewsnos rue L resolucidn wdministraztive debe -

czUTLY v urravia, 5 zzo, e la misma origins un nerjuicic
£%ino direecto o indirectho.

artfenlo 122, Fraceidn IT del
C8digo Fiscol s 1la Feéeracnéh, establece gue en la interpo-~

-~

sicibn del zecurso Admiunistrstivo se deben sefizlar los agre-~
vios cue czusz &l acto impugnzio,

2 1.244. Coito cuzrts caracteristica, se nos nresenta ls

2

refersnte 2 que es 1z propiz sutoridad Piscal sue eaitid o -
ejecutd el aecto imnugnado znte la cuzl se interpqae el He=-
curso idministrativo. | | , o

" Zn relzcidn con ésta caracterist1c 2, Se nos presentz
auy clavo el irtfculo 121 en su primer pArrafo, del Céaigo -
Fiscel de 1la Federacifn el sefialar: |

“artfeulo 121, 31 escrito de 1nterm0°1c16n del recur-
so deoeré nres entarse snte 1la autoridad gue’ em1t16 o e;ecut& B
‘el acto impugnado, deatro de los cuar eata y cinco éf= a3 Si= ..
: gulentes a uquéW en nue haya surtldo efectos su notificacidn
o al dfa en que el afectado haya tenido conoclmlento del -
mismo o de su ejecucién, cuando la fecha de la notlflcacldn
se deba deuermlnar conforme &l arti{culo 138 de este u&dlgo"

Con la transeripcldn del Artfculo 121, primer pérra-

'(8) Nueva Enciclopedia Juridlca, Barcelona, 2d1tor Francxs-
co Seis, 1950, Tomo II. Pe 493,
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“CTO0 cue o Loanugnt,

Se caoizplementa lo caterior, en czso Ce gue se presen~
te el ezcrito de intermosicidn del Recurso Administrative -~
ente Autoricad Fiscal incompetente, con el segundo pirrafo -
del arifculo 120 del Cddigo Piscal de la Federacidn, cue 2 -
la letra dice:

"Cuando un recurso se interpongz ante autoridad fis-
cal incompetente, ésta lo turnard a la cue sea comvetente",
q! Resuniendo, tenemos cue el Recurqo sdreinistrativo pe:~
mlte a la Autoridad Fiscal revisar sus actos a insiancia de
un particular cue se siente agraviado con unz resqluciGn a0~
ministrativa., Por lo tanto, las resoluciohes gue agrévian721
particular, pueden ser impugnadas para restablecer el orden
jurfdico violado, con los medios previstos y regulados por -
la ley. | |

1.,2,5. Como qulnta caracterf{stica, tenemos la refe~
rente a el vlazo para la interposicién del Recurso. Adminis-
tratlvo, qua debe sujetarse al término dentro del cual ha de
hacerse valer la incbnformidad ante la Autoridad Fisczal cue
emitid o ejecutd el acto imnugna&o, esto es, se esterd a lo
previsto en el A rticulo 121 prlmer pArrafo, del Gédzgo Fis-
~cal dejla Federacidn,. de que el escrito de inconformidad se-
r4 vresentado dentro dé}los cuarenta y cincO'dias-sigdientesi
a_aQuéi‘en que haya_surtido efectos su notificacién o el dfa
en qug!el.afectado haya tenido conocimiento del mismo o de -

su ejecucién.
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fietu, o0 zen, ue 2l silsocie cde lz futoridzd ¥iscesl se con-
sidere ¢ouo usan rei2lucida negztiva, nare gue el inferesszdo
afectadn =uels iuterconsr los Fecursos sdninistrativos.
tairtfenle 27. Las instaucizs o peticiones cue se for-
mulen a les sutoridades fisczles deberfn ser resueltss en ua
plazo de custro meses; transcurrido dicho plazo sin que se -

notifique 1a resolucidn, el intereseado podrid considerar gue

:ln entoridézd resolvid negotivamente e interponer los medios
de defensa en cualguier tlenpo nosterior a dicho plazo, mi-

entras no =ze dicte la resolucidn, o bien, esperar a que és-
ta se dicte", |

"Te lo anterior se coancluye que en alguno de los als-t.
tintos casos e hipbtesis dw procedencia de los Fecursos L0
ministrativos esteblecidos por el Cdalgo Fiscal de lz Feue—
recidn, es posible impugnar no sdlo. lus resoluciones que -
consten por escrito, sino tzmbién las derivadas del silencio
de la iutoridad 1scal.

1.2,6. Como sexte caracteristica, se hace refereancia
a determinados requisitos de forma. Es necesario mencionar -
que 1la Goctrina jurfdica, ha considerado que la fome es la
manera en que debe extenderse y/o plasmar la voluntad de las-
partes, conforme lo diSpdnga o permita la ley. Son requisi-
tos formales para 1a\admié16n del Recurso Administrative, -
que el'éscrito consigne los elémentos siguientes, considero

necesario citar los Articulos-textualmenté del Cédigo Fnggl'

P



de la Fadernoidn, yz cue es tonte ¢lare su redoceibns
fartfouls 18, Todz nromocida ue se nresente zate laa

autoricdades Iiscswlez, davaerd ectar firvouic nor el intereszis

0 por cuden ssté lesslmente :utorizade sorsz 2110, = menos -

que el projoveute nN sep& 0 no pusca firsar, caso en-el gue
imprinird su huellsa digital,

Las yromociones dederén presenizrse en las foraes cue
al efecto anrushe la Secretaria de Hecienda y Crédito Pdbli-
co, en el ndnero ce ejemplares que establezca la foraa ofi--
cial y acbmpaﬁar los anexos que en su caso &sta reouiera, -
Cuanco novexistan formes zprobadas, el documento que se for-
mule deberd presentarse ea el ninero de ejemplares oue Sefig-
len las autorldaaea fiscales y teaer por lo meno3 los sigui-
entes requisitos:

I. Constar por escrito..

IT. El nombre, la denominacidn o razén socizl yel -
domicilio fiscal manifestado al registro federzl de-comtri-
'buyentes, para el efecto de fijar la comoetencia ée 1la auto-
rldad, Y la clave que le correSpondld en dicho reglstro.

III. Sefialar la autorldad a la que se dlrxge y el 4
propésito de la promocién. _ |

IV.ﬁEn su caso, el domicilio para oir y recibir'uqtie'
'ficaciones ¥ el nombre de la‘persoha autor;zada para reci-
blrlas._ o | o |
| Cuando no se cumplan 1os requ131tos a que se reflere
este articulo, les autoridades fiscales reauerlrén al promo-
vente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el re-
qulszto_omltldo._En caso de no subsznarse 1a omisién eg di-

‘cho plazo, la promocién se tendrid por no presentzda, Sitla»f B

4
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Ce, lam alicoricades fiscales cederin zcompuier &l resuerini-
gnto la foran reonsctivae en el nlisro Ge €jsnilares wue 3ea
nsCelerio.

Lo aispussto en este artfculo no es apliceble a las -
Geclaraciones, solicifudes de inscrincidn o avisos &l regis-
tro fecer.l cde contribuyeantes a qgue se refiere el zriiculo -
31 de este Cddigo’.

De no cuaplir con los requisitos que establece el Ar-
t{culo citado, la sutoridad Piscal reoueriré al promdvente a
fin de que en un plazo de 10 dfas cumnla con el requisito o-
m;tido; vy en caso de no subsznarse lz omisién en dicho pla-
zo, la nromocldn se tendré por no presentada, '

"Los requisitos formazles nara la zdmisidn del Recurso
Admlnlstratlvo, estan consignados en el C8digo Fiscel de la
Federac16n, lo que estzblece no sblo la 1mnortanc1a préicti-
ca, sino gsencialmente jurfdice, que tiene el Recurso Admi-
nistrativo.

1.2,7. Como séptine paracteriética, se hace referen-
cia a un'prdéedimiento“coﬁ~seﬁalamiento de pruebas. El cédi~
go Fiscal de la Federacidn expresa, en el irticulo 122 Frac-
cién IIT, que en el escrito de interposicién del Recurso-id-.
ministrativo, se deberén sefialar las pruebas y los hechos =~
controvertidos de que se trate; ya aue de no hacersevasi, 1z
'Autoridad Fiscal daré un vlazo de cinco dfas para que los =~
indlaue, ¥y an caso de 1ncump11m1ento se tendra por no pre—
sentado el Recurso Admlnlstratlvo.

~ Por otra parte, el ! srtdfeulo 123 Frac016n 1V, del 06-‘

digo Fiscal de la Federac16n, menciona 1a3'pruebaskqne éee
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ben acompaffar al escrito de interposicidén del Recurso Admi-
nistrativo. Se expresa, en el mismo Art{culo, gue el‘promo-
vente debe acompaiiar las pruebas documentales que ofrezca y
el dictamen pericial, en su caso., Cuando las pruebas GocCUu=:
mentales no obren en poder del recurrente, a vesar de ser =
documentos cue legalmente se encuentran a su dispoéicién, la
Autoridad Fiscal solicitaré su remisién, Para este caso, el
recurrente deoeri informmar el lugar en que se encuentren y -
la copia sellada de la solicitud de los documentos. As{ mis-
mo, se esfablece cue la sutoridad Fiscel a peticién del re-
currente, recabaré lazs pruebas gue obren en el expediente-en

‘que se haya originado el acto impugnado, siempre gue el in-

teresado no hubiere tenide oportunidad de obtenerlas, Final- -

mente se cita, que en el caso de que no se acompaien al es-

crito de interposicién del Recurso Administrafivo, las prue-

bas documentales y el dictamen pericial, en su caso, se ten-.

drén por no ofrecides las pruebas respectivas,

En relacién a la admisién de pruebas,. en el trimite y
resolucién del Recurso Administrativo, el Art{culo 130 del -
cédigo Fiscal de la Federacién, establece que se admitirén -

toda clase de pruebas, excepto la testimonizl y la de confe-

sién de las Autoridades mediante absolucién de posiciones. -.

Tocante a las pruebas supervenientes, pbdrén presentzrse si-
empre gue no se haya{dicﬁado.la gesolucidn dal Recurso Admi-
nistrativo. | _ o . |

‘ De proceder el ofrecimientg de pruebas, en el escrito
de interpdsicién del Recurso Administrati;o, éstas deberén -
ser idéneas, pues con ellas el interesado ha de demostrar.ld

erréneo de la resolucién administrativa cue impugna.

° v,

4
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¥or 1n nTss :encicnaﬁc; esnoicere aie el confiar & -
un gvogaco Iisczlistz la inconforaidad del caousante, como 1o
esteblece el Wltimo nérrefo del irtfeulo 122 del Claigo Fis-
cal Ge la Federecibu, es un acierto: ya cue va ha originar -
cue los representantes fzaciliten la defensa de los derechos
cde los contribuyentes, cuando les asiste la razén legal.

Consicero necasario citar textualmente el Articulo -
130 del C6digo Fiscal de la Federacidn, ya cue es claro en -
relacién con las pruebzs.

vartfculo 130. En los recursos administrativos se ad-
mitirén toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la -
dg confesién de las autoridades mediante cbsolucidén de posi-
diones. No se consideraré comprendida en esta pronhibicidn 1z
peticibn de informes a las autoridades fiscales, respécto de
hechos que consten en sus expedlentes o de documentos agre-
gados a ellos.

Las pruebas supervenlentes podrén oresentarse siempre
que no se haya dictado la resolucién del recurso.

Harén praebz plenz la confesién eXpresa del recurren—,,
te, las presunciones legzles que no admltan prueba en conr |
trarlo,.asi como los hechos 1egdlmente aflnnados por autor1— 
dad en documeatos pdblicoséjpero si en estos @1ltimos se con-
tienen'&eclaraciones de verdad4o manifestacibnés de hechos -
de particulares, los documentos sélo prﬁéban’plenamente que,
ante la autoriaad cue los expidié,‘se'hidierbn"tales decla-
,raciones o manifestzciones, pero no prueban la verdad de le'
declerado o menifestado.

Las demés pruebas quedarun a la nrudente anreciacxén :

de la autorldad.
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31 por el enlace de lus pruebas rendidas y de las =
presunciones fomadas, las autoridades adquieren convicciéd
distinta acerca de los hechos materia del recurso, podrin -
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este ar-
t{culo, debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte
de su resolucién"..

1,2.8., Como octava caracterfstica, se hace referencia
a la obligacidn que tiene la iutoridad Fiscal de diétar una
nueva resolucidn; lo anterior se encuentra expuesto en el =~
Articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, al citar:

"Articulo 131. La autoridad deberd dictar resolucién
y notificarle en un témino Que no excederi de cuatro meses
contados a parﬁir de la fecha de interposicién del recurso.
£l silencio de la autoridad significaré que se ha confimmado
el acto impugnado. | .

* El recurreante podré decidir esperar la resolucidn eX=-
presa o impugnar en cuslguier tiempo la presunta confirmaci-
én del acto impugnado”.

Se ha establecido en el ¢8digo Fiscal de 1z Federaci-
én, que si la iutoridad no resuelve lo ante ella planteado. -
dentro de los cuatro meses siguientes a su presentacién, .=
significaré que se ha confirmado el acto impugnado, para. que, -
el particular afectado pueda ocurrir al Tribunal Fiscal de - h
la Federacibn, tal i como si existiese una resolucién por -
escrito, , ‘

e Se dice que puede, porque pasados 'los cuatro meses, -
el contriﬁuyente queda en condiciones de'optar por acudir de
inmediato ante el "ribunal Fisczl de la Federacidn o seguir

esperando la resolucién administrativa por escrito, de tal -

. A
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modo que no es obligatorio, una vez transcurridos los cuatro
meses, acudir al Juicio Contencioso Administrativo znte el -
Tribunal Fiscal de la Federacién.

El término de cuatro meses en que la Autoridad Fiscal
deberé dictar resolucién, tiene como finalidad que &l presen-
tarse el Recurso Administrativo, la Autoridad evite recurrir
a actos dilatorios para retardar la emisidén de la resolucién
‘definitiva.

1 Artfculo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, -
establece las reésoluciones factibles de la Autoridad Piscal
con motivo de la interposicién del Recurso Administrztivo, ¥y
que a continuacién citamos: | ,

"asrt{fculo 133. La resolucién aque ponga fin al recurso
podra:

I. Desecharlo por improcedente,

* II. Confimar el acto impugnado.

III. Mandar reponer el procedimiento administrativo.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

Con éste Ultimo punto comentamos, en forma somera, =
las principales caracteristicas cue la doctrina'juridica co~-
incide en sefialar como las més importantes de los Recursos -
Admlnlsuratlvos del Cédigo Fiscal de la Federa016n.

1. 3. Ventaaas Yy Desventajas del Recurso Admlnlstra-
tivo.. o

El Recurso Administrati#o, as{ como tiene sus parti-
darios, tlene fuertes impugnadores. Vamos a tratar de deter-
minar, apoyandonos en la doctrina Jurialca, cuéles son las -
ventajus y desventajas que unos y otros le asignan, para de

su anflisis considerar su importancia,




Como Ventajas se seflalan:

- 'BEl Recurso Administrativo permite, a la Autoridad -
Fiscal, la revisidn de sus resoluciones, que a menudo estan
plagadas de errores y que harfan ver mal a la misma jAutori-
dad de ser llevadas ante el Tribunual Fiscal de la Federaci-
én.

No dejarfa bién parada a la Autoridad Fiscal, que en
un juicio se demuestre que el funcionario resolvié sin tener
idea del problema gue se planted o pasd por su conocimiento;
por 1o que en estos casos, el Recursdo Administrativo opera =
como un tamiz, dejando que lleguen al Tribunal Fiscal de la
Federacidn dnicamente los asuntos en cue esos vicios no se =
presenten.

- Permite & la Autoridaéd Fiscal conocer en la incon=-
formidad, de aguellas lagunas o fallas de técnica legislati-
va existentes en la ley. ' | |

- Z1 particular tiene lz posibilidad de cue la Auto=.

ridad Fiscal resuelva el Recurso idministrativo tomzndo en -

cuenta circunstancias gque el Tribunal Fiscal de la Federaci-

t

- 6én no puede examinar,
~ Al actuar el Recurso Aduministrativo como un tamiz -
se depuran los casos y se evitz, adem&s, un recargo a las: =
labores del Tribunal Fiscal de la Federacién. |
- Para el part}cular, si la razén legal le asiste, -
ser4 m4s expedita la justicia administrativa; por lo que se
habr4 practicado el Principio de la Ecoﬂomia Procesal,
Principio‘de Econom{a Procesal.- "Segin esie princi-
pio, el proceso ha de ‘desarrollarse con la mzyor economia de

tiempo,.de,energias y de costo, de-acuerdo con las circuns-

. . ot
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- Las decisiones importaates se llevan 2l acuerdo de
le sutoricad 3uperior, por lo que &l intentarse el Hecurso -

AGainistrztivo se sabe, de antemano, cue la resolucifn sers

- Si la sutoridad no TEVOuc su resolucidn, se va con-
tra el Trincinic de Beonomia rocesal. |
~ Por las ventajzs cue se han sefalado, el Recurso AG-
ministrafivo es importante y cubre una funcién soecial, Sin -
eﬁbargo, nientras subsisten las desventajas cue se hgn indi-
cado y ellzs se comprueben en la mayorfa de los casos, se -
iré desns tur411zanao cada df{a més el Recurso Ldmlnlstratlvo,
‘hastaza. convertlrbe ena un lzstre que 1mn1da lograr 3ust1c1a -
~adminlstr~t1va exneolta.
1.4, Fundamento del Recurso AQmIHISuratIVO.
~ La Suprema Corte de Just1c1 ‘de la Nacién, antes del
“ano de 1928, habfa rechazedo la pretensibn de:que en las le-
yes- aumlnlstra ivas existiesen Recursos Aau1nlstr tlvos,‘cu- 

yo conoelmlento fuese preV1o al nroveso judiciel.

(9) ?ali;res, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal C1-
vil, México, iditorizl Porrﬂa, b.u., Duocéclma eu1ci6n,v
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dencia del lmnard en aateri ninistratviva esta condicionze
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o

ia 2l szotoaicinto de los recursos o mecios de defensa con -
que el verticulsr cueanta para impugnzr unza decisibdn cue lo -
ulo 107, Frzccibn IV de la Constitucidén Poli-

¢
ticz de los Zstados Unidos Yexicanos, establece lo siguien-

wirtfculo 107. ceo

IV, Zn materla admlnlstratlvg el anparo nrocede, a~
dem)s, contr resoluciones que causen sgravio no reparable -
mediznte algin recurso, juicio 0 medlo de defensa legal. No
serf necesario agotar éstos cuando 1a ley que los establezca
exija, pzra otorgar la susnen516n del =zcto reclamado, nayo-
res requisitos que los que le Ley Reglameantaria del Julclo.-
de Amparo re@uiera como conéiciéh vara decretaf esa suspenf-
sién;", | ' _‘

Este nrecepto se refiere precisamente a la materia -
vdel Juicio de  Amparo y supone que s: una resoluc16n adminis-
trativa ue cause agravzo a un particular tiene algén recurb‘
so o medio de defensa legal, el juicio debe sobreseerse por

(10) carrlllo Flores, Antonio. La Defensa Jurfdica de 1os -
" Particulares frente a le Administracién en México, Mé-
xico, Librer{a de Porrda Hnos. y Cfa., 1939, p. 107.

*
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Gicizles, cunala doban z2er revisados de oficio, conforme & -
lza ley gue los rija, o procaaz contra ellos elgfa recurso, -
juicio o melio de defeusa legel, por virtud del cual puedan
ser roGificados, revocudos o uulificuacdos, siempre Jue con-

fp,ne z 1& misaz l2y se suspenion los efectos de dichos zc-

to° mediznte la intervosicidn del recurco o medio de defenzc

-

ecal ou

@

ragae valer el ggraviado, sin exigir mzyores requi-

NS

U‘
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sitos gue los que lz preceate ley consignz para conceder la
suspensién definitivaj;",

Pesunienco, fue en el efio de 1929 cuando la SUprema -
Corte de Justicia de la Nacidn aceptd cue el Juicio de Ampa=
ro erz imnrocedente, si antes el guejoso tenfaz = su aleance
un recuréo o medio de defensallegal que agotar ante la niszo
- Autoridzd fdministrativa. | '

1.5. Principales dife;éncias entre el Recurso sdmi-
nistrativo y el Juicio Contenbioso Administrativp.'

‘ oi el ?ecurs ‘AdnidistratiVO vy el Juicio Contencioso
Admln;surbtlvo tlennn de comdn el que 2n ambos existé una -
inconformicad, vezros alrun 25 de sns nrlnczoaﬂes dlferenC1m,

‘que la doctrinza jurfdica ha determlnado-

= El primero counstituye a la iutoridad ?1sca1 en juez

¥ parte, el segundo, constituye a la Autoridad sdlo_en par—

(LY
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clorecimionye de 1z ley, e¢n bisn de 1z funcidn zduinistrzti-
vay e} serunda, cue el drsono jurisdiccionsl busgue el es-
clzrecinieontn de 1 ley, en dien del interds ndblica,

- 1 ocwyimero fezzobeoxrd en una resolucidn cdminise.
trative, 58lo zeclzmeble znts el Srganc juriséiceionsal; el -
seguado, en unz seantencis, sdlo imougnsble medizante los re-

curasog jurisdiccionzles correspondientes, ante el tribunal -

1.6 Maturaleza Juridica del Recurso rAdminiztrativo,.

-

1 ezituiio de la naturalesza jurfdics

"".

iel Recurzo Ade
ministrativo, hace surgir la cuestidn de si la suteridad que
lo resuelve, ejecuta &l h&cerio un acto sdministrativo o un
scto jurisdicciona -
| ¥Yor lo tanto, dos opiniones'se han elzboraco por lz -
doetrina juridica para deteminar la naturaleza . Juridlc° del
acto que decice el Recurso AdﬂlﬂlSt?&thO'
. Lz primerz opinién, afimma que se tratz de un ac-
to administrativo. |
B. L2 sesunan onlnlﬁn, aflnna que ‘este acto es Ge ne-
turaleza.gurasc;cc;onal.
| zn pro de la primera solucién, gue Sostiene que el -
Recurso sdministrativo no implica uaa funcién jurisdiccinal
siﬁo simplemente administrativoe, irae un buen nimero de ra-
zones a su favors |

- Se afiraa que en el Recurso Administrativo no exis-

3
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rz bién, esio no sucade, rTues mientrss no se heaya agotado 1z
vizg wdmirnictyrative, Centrs ée la cuzl encaja el Recurso id-
ministretivo, no poirf afirmsrse sue la Autoridad sostieme -
un »unto de controversia con el particular., Il particulzr -
reclansz, aau01en 0 en verdad, los fundamentos legales perti<
nentes, La Autoridsd penetra, por lo tanto, en el fondo de -
la reclamacibén ¥y resuelve segin Derecho { Artfcalo 132 del -
ngigo'Fiscal de la Federacién); més lo proveido por ella es
resultado de una merz lsbor de revisidn, en gue ha faltado -
lz controversia ordenada y profunda del juicio.

- Se sostiene gue la similitud del procedimienio del
Recurso Administrativo con el proceso judidiél, no es bas-
tante para concluir que por medio de aquél se realiza unz -
funcxén jurisdiceional., :

‘ - Que la ley establezca como. naralelos el Recurso iG-
'min1strat1vo, espec£f1camente el de Revocacién, con el Jui-
cio Contencioso Administrativo ( Artfculo 125 del Cédigo .-
Fiscal de la Federzcién), no autoriza para concluir cue am=-
bos tengan idéntica natureleza ya que en el Recurso Adminis-
~$rativo no existe vropismente un érgano independiente ante -
el que se dirima el desacuerdo. | |
~ Por lo tanto, en pro de 1a segunda soiucidn'poérian-—
gsefialarse las siguientes»razones:
- = Que el Recurso Administrativo est4 organizade en -

las leyes con un procedimiento éemejaqte'a'el proceso judi- .

-

¢
N




iniciwrlo, Térnians Je prusbhe, sto,

- Zuolo ey O artfoaly 1IT 251 Chiiro Fiscul ce lm -
Federucifa) 2 esicblece gue el pariiculor cfectuic vor unz
resolucidn administrativa oueds ontar, nara reclanzrla, en-
tre el »roceliniento acminictirativo ¥ el proceso judicizl, -

1o cusl indics 7u2 ellos son eguivalentes,

Una vez expucsztzs l=s Gos oniniones, me parscen més -
fundados leoz argunzatos zducidos por la opinidn que sostiene
ous el Recurso administrativo constituye ua verdadero acto -
aawluwntr%tlvo, sobre todo si se considers como se indicd -~
 g&a no hezy unaz gutorlgaﬁ 419t1nta<de 1as nartes que resuelve
el desacusrdo coa 12 resolucibn :dml.istrativa;

1.7, Clasificacidn del Recursgo Administrativo en . =
atencidn a su Naturaleza. | }

~ Estaremos en presencia de un Recurso séninistrativo -
obligatorio,cuando éljcontfibuyente, no conforme'cdn‘lalre-
solucidn zéministrativa que enite la Autoridad Fiscal;‘debe
agotar el Recurso Administrativo antes de acudir gl Juicio -
‘Contenc1oao namlnlstratlvo. - |
_ Estaremos en nresen01a de un Recur &dﬁlnlstratlvo -
optatlvo, cuando queda al crltarlo del contrlouyente el ago-
tarlo, 0 blén, acudir directzmente al Ju1c1o Contencﬂoso Ad-
mlnlstratlvo. , , | ‘ o i |

“En efecto, asf lo. eet blece el'Articulo 120 del C8di-
' go Floc“l ée la Federac16n, en su rrlmer parrafo.‘ ‘

”Aruiculo 120. la interno=1c16n del recuro de revoce-~
‘cldn sera opt 2fiva p&ra el int teresado antes de acudlr al -

Trlbunal FlSCul de la Pederac16n, los. denus recursos adml-

e
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Coonfinlo IT, Lo eceurson Acrinistrativos en el C8di-
oo Fizesd de 1l Fedlerncoidn,
el Friceinios cue aorasn lo waturaleza de los Re-

cursos ascariulstrativos,

Le doctrina juricica ha coinciGido en seiigler los Si-‘
guientes nrincinios gue normen la naturaleza de los Fecursos
Adninistrativos: |

2.1,1. Prineipio dispositivo o iastancia de parte; -
significa este principio que el partvicular afectado tiene -
derecho para inconformarse en contra de la resolucién admi-
nistrativa dictada por la Asutoridad responsable, es decir, -
t:ene pleno derecho nara interponer el Recurso Admlnlstratl—i'
Vo reSpectlvo.

2.1.2., EL Recurso Administrativo debe existir en la -

ley positiva; aqui se aplicaria agquel principio(que,afirma{

'mulo recurso sin ley', es decir, sélo existirid el Recurso -

Administrativo si hay léy que lo establezca y regleamente. En .

efecto, el artfculo 116 pArrafo primero, del C6digo Fiscal -
de la Federacién, afirma: "Contra los actos adminiétrativosl
dictados en materia fiscal federal, se podréd interponer los
s1gu1entes recursoss". | '

.1 3. Por naturaleza, el Recurso Adm1nlstrat1vo es -
accesorio de lo pranc1pal, en efecto, el Recurso Adm1n1stra-
tivo nace como consecuencia de la exlstencia.misma de 1a re—"
solucibn administrativa dlctada por la Autorldad Fiscal que
emiti6 o ejecuté el acto impugnado. -

2.1.4. EL Recurso,Admlnlstrativo presupone, en aten-

cién al‘Estado de Derecho en el que vivimos, gue la reSoLw5~“

cidn administrativa recurrida es‘fonnalmente Vélida,'aunque‘

-
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-

el contenido viole o descoudzce derechos, nues nrec1 mente
acuf noce 12 ceusz cue Card notivo a la interposieién del -
Recurso .uGminigtrativo. in otras »nclobras, estamos znte el -
agrevio.

2.1.5, 1 Recurso administrativo es un Gerecho renun-
ciable, ya cue la ley nara le procedencia de todo Recurso -
Administrativo, establece un témino, el derecho de interpo-
ner el Recurso :idministrativo es renuncizgble, El1 término es
todo lanso cue necesariamente ha de llegar y del cuzl daré -
naciniento a un derecho o he la extincidn del mismo. Y as{ -
tenemos que el Artfculo 121 vé&rrafo primero, del Géuzgo Fis-
cal de la Fecerhc16n, establece:

irtfeulo 121, Bl escrito de interposicién del recur-
so deberé presentarse ante la sutoridad oue emitib o ejecu-
t6 el acto 1mnugnado, dentro de los cuarenta y cinco dfas -
'_51gu1entes =1 aOUél en gue haya surtido efectos su notifica-
- ecibén 6 al dfa en que el afectado haya tenido conocimiento -
del mismo o de su ejecﬁcién, cuando la fecha de la notifica-
c¢idn se debe determinar conforme al articulo 138 de'este ch-
digo". | | |
~ 2,1.6. 31 agravio o acto impugnado en el Recurso Ad-
.mlnlstratlvo debe ser inmediszto ¥ dlrecto, como consecuencia
de la vlolaC16n o desconoc1m;ento de la ley o del derecho -

invocado por el recurrente., Es decir, el agravio se encuen~ -

“tra contenido en la resolucién administrativa 0. proveido fis-

cal. En el escrito en el que se hzga valer el Recurso Admi-
nistrativo, ante la Autoridad respectiva, se debe invocar el
. acto impugnado‘y los agravios, ya que.de no ser asf, la Au-

foridsd Fiscal dar4 un plazo de cinco dfss para que los in-
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dicue y en cazo de incumplimienta, el Recurso Administfativﬁ
se tendrd nor no presentado. isf lo establece el irtfculo -
122 del Qbdigo Fisczl de la Federacibn, en sus primeras fraoc-
ciones y en el pérrafo siguieate. '

2.1.7. Todo Recurso Administrativo presupone una Au-
toridad Fiscil que resolverd el Recurso Administrativo in-
terpuesto. Z1 Artfculo 121 del Cédigo Fiscal de la Federaci-
én establece wue el escrito'de interposicién del Recurso id-
ministrativo debers presentarse ante la Autoridad que emitid
o ejecutd el acto impugnado 'y se complementa con el Artfculo
131 del mismo C4digo, que establece en su primer pérrafo:"La
antoridad deberf dictar resolucién y notificarla'en un: tér-
mino que no exceder4 de cuatro meses contados a partir de la
fecha de interposicién del recurso. El silencio de la auto-
ridad significar& que se ha confirmado el acto impugnadoﬁ.

As{ vemos, que el Recurso Administrativo,ée va ha in-
terponer ante la Autoridad Fiscal que dicté o ejecutb el ac-
to. impugnado -y 1a misma Autoridad lo resolveri. |

- 2.2. Efectos que produce la 1nterp031016n del Recurso
'Admlnlatratlvo.} o

La interposicién de un Recurso Adminiétraxivo no debe
ser'un obStéculo para que,élﬁEstadc continde sus activida-<
‘des, como en el ¢aso del cdbzm de los impuestos, en due'no -
debe iniciarse ninguna accién adm1n1strat1va, sin que se ha-
ya asegurado el pago del impuesto.

La doctrlna adminlstrauiva y fiscal aflrna que la -
.présunc16n de que los actos de la Administracién son legitl- .
mos, hacen que no pueda bostenerse en general el efecto sus-

‘pen31vo ‘del Recurso Adminlstratlvo, Yy concluye gue por reg1°,

S Re
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generzl, la icternosicida del R2curso Admind trefivo no sus-
pende 1z aiecucifin del ucie imougnado,
Por lo zates couenvaio, resulta de especial importan-

~

cia las palebras Gel muestro sndrés Serra Rojas en relacida

"Sobre el parvicular opino que eun aguellos casos en -
que el interés zdblico seAasegure convenientemente o no se -
compromate un interés generszl en forma manifiestz, debe a-
ceptarss cue unza vez interpuesto un recurso administrative -
pueda suspenderse la ejecucibdn del zcto reclamado.

La rezgla general debe ser la ejecucidn inmediata de -
153 actos administrativos, la excepcidn, otorgar la suspen-
sibn cuzndo la ley estime que ne causen perjuicios z 1la co-
lectividad,

Tenemos el caso citado en materia fiscal en aue puedec
suspenderse su cumplimiento cuando el afectado garantiza el
interds del fisco" (11).

El maestro Antonio Carrillo Flores, ha sostenido‘que:
- "3s un supuesto del cuzl ha de partirse siempre -como en el
capftulo aanterior quedévexplicado- el que, entretanto cue no '
se demuestre lo contrario, hay que presumir que los actoé de
| la Adminisfracién son legltimos y que han sido emitidos bus—
cando la tutela de un interés general.’Como el recurso admi-
histrativo tiende a hacer prevalecer un interés privado cue
a juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmeate lesio-
nado, no puvede sostenerse en generzl el efecto suspensivo -
nel recurso. Tal es la opinién de 1z doctrina en 1a mate=

(11) Serra zojas, Andrés,. Obra 01t“da, Tomo II. pp. 576 y -
577.,

L.
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notear la congruencie que existe eatre el legicslador y el cri-

P

istas; vor lo que comentzmos gue

t
o]
=

tefio ae reconscidos tre
le doctring expuects es fotzlmente zplicuble 3l Cédigo TFis-
cal de la Tederzcidu. L1 respecto el . irtfeuloc 141 afimas
"Articulo 141. Los contribuyentes podrén gerantizar <
el interéds fiscal en algunz de las formas sigﬁientes:
I. Téposito de dinero en lo institucidn nazcionzl de -
crédito sutorizada nazra tel efecto,
© . 11, Drendm o hinoteca.
I1I. Fianza otorgada por institucidn autorizada, la -
que no gozars de 1os_behefiqios de orden y excu316n.
, IV, Obligacidh solidaria asumida por tercero gue com-
pruebe su idoneidad y solvenciza. |
V. Eﬁbargo en la via administrativa. |
~ La garantia deberé comnrender,'ademés de las contri-
buciones adeudadas, los accesorios causados, as{ como de los
que se. causen en los doce meses 31ru1entes a su otorgamien-
to. Al terdinar este perfodo y en tanto no se cubra el cré-
dito, debers ampliarse‘la garantig por el importe de los re-
cargos correspondientes 2 los doce meses siguientes{ |
‘vEl‘reglamento de este_cédigo establecerd los requisi-
tos que deberin reunir las‘garantias.ALa Secretarfz de Haci-
enda y'Crédito delico;vigilaré que sean sufiéiéntes tanto -

(12) Carrlllo Flores, AntOHIO. Obre cltada, . 125.




ern &l mamentn Ja s ozesatrridn onuo eon oosterioridod ¥y, of
ny 1¢ Fusre, suigied s ounoliocidn o srocederf a1 secuestro
d 2NINE 2 Yle

Se wodrd dispenser el otorgamuiento de Lz garsuifa en
log cez0s ¥y c¢ou los reuuisitos que icle el reglamento de -

Zo relzceidn eon el artfculo 144 del Cédigo Fiscal de

nirtfculo 144. No se ejecutarin los zeios zdministra-
tivoe cuando ce soliecite l2 susnensién ante la zutoridad e~ |
jecutorz y se acompaiien los documentos que acrediten que se
:hr

cinco dfas siguientes a la fecha en que surte efectos lz no-

j¥oud

{
"

arantizado el interéds fiscal., Dentro de los cuzrenta y -

tificacién del =cto cuya.ejecuciénvsé‘suspende,‘se debery -
‘presentar copia sellada del escrito con el que se hubiera -
intentado recurso administrativo o juicio. In caso contra-
rio, la autoridad estaré facultada para hacer efectlva la -
garantia, zdn cuando se trate de fianza otorgaﬁa_gor.compa—'
fife autorizada. Si al presentar el medio de defensa no‘Se' -
impugaa la totzlidad de los créditos que derivan del acto -
administrativo cuya eaecuc16n fue suSpendlda, ueberé pagarsa'
la parte del crédito consentldo con 1os recargos corresnon—_ '
dlentes. | :

El nroced1m1ento admlnlstratlvo quedaré suspendido -
hasta que se haga saber 1a resolu016n deflnltlva que: hublera
recaido en el recurso o juicio. |

"No se exlglré garantia adic1ona1 si en el nrocedimlen-

to administrativo de e;ecucldn ya se hubieran embargado bie-

ng5'5u11c1entes pgra garant;uar elrinterés f1scal.~ En todo -
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caso, se observari lo dispuesto en el untependiltimo pérrafo
del artfculo 141 de este Cédigo..

En caso de negativa o violacién a la suspensién del -
procedimiento administrativo de e jecucidn, los interesados -
podrén ocurrir al superior jerirquico de la zutoridad ejecu-
tora si se estd tranitando recurso o ante la sala del Tribu-
nal Fiscal que conozca del juicio respectivo, aconmpafiando =
los documentos en que coaste el medio de defensa hecho valer
y la garantf{a del interés fiscal, El superior o la sala or-
denard a la autoridad ejecutora que suspenda provisionalmen-
te el pfocedimiento edministrativo de ejecucidén y rinda in-
forme en un‘plazo de tres dfeas, debiendo resolver la cuesti-
én dentro de los cinco dfas siguientes a su recepcién",

As{ tenemos que el Cédigo Fiscal de la Federacién de-
termina en su Articulo 144, qﬁe no se ejecutafén los actos -
‘administrativos cuzndo se solicite la suspensién ante la au-
toridad ejecutora y se acompaiien los documentos gue écredi-f
ten que se ha garantizado el interés fiécal en alguna de 1as
formas sefialadas en el propio Cédigo, que segin el Articulo
141 del C6digo Fiscel de la Federacidn, son: depdsito de di-
‘nero en la institucidn nacional de crédito autorizeda para -

tal efecto; prenda o hipoteca; fianza otorgeda por institu-

-
L

R Y

cién autorizada, la que no gozarf de los bensficios de orden
- ¥ excusién; obligacién solidaria asumida por tercero que com-
pruebe su idoneidad y solvencia, y por dltimo, a2 través del
embargo en la via adninistrativa, ,
2.3+ Los Recursos Administrativos en el Cédigo Fiscal
de la Federacién, | | N

En el Artfculo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién

-
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se establecen los Recursos Administrativos gue se podrin in-
terpbher céﬁtr* actos admlnlstratlvos en materia fiscsl, di-
cho Artfculo afirmas
"Artf{culo 116. Contra los actos administrativos dic~
fados eh nateria fiscal federal, se podr4 interponeér los si-
gulentes recursoss T |
I. Bl de rev003016n.

II. El de op051016n al procedimiento aduinistrativo -

1de eaecu016n. S T e R e e TR R T

III. El de uu11dad de notlflcaclones"'.

2 4. El Recurso Acmlnlutratlvo de Revocaclén.

 ;;: " La doctrina juridica ha definido a la revcca@aégiasf=

B : . ‘ .. o ) ] .
. Se-llama revocacidén de un acto adminisirativo una decisién: -

’?tro cuyo alcance es dlferente. .5

Ty

? trat1va._,;

'fbhada por la propiza Autoridéd Administrativa, destruyendo -

uvlas consecuen01as de un acto antnrlor o sustltuyendo por o=

- Revocar es’ deaar sin efectos un acto aurialco, en. -

afpartlcular un acto admlnlstrutlvo. La voz procede de 'revo-»

ﬁ cat1o', nuevo 11amam1ento. En térmlnos generales es deaar -

.

f:81n efectos una decisxén. COmprende tanbiéa la anulac16n, -

ffsustztuc16n de una orden o fallo por una Autor1dad Adminis-

1a doctrina auridica ha 'stablecido oue 1a revocaci6n '

’ladmlnlstratlva es una man1festac16n de voluatad de la Adml-"
;,nistracldn dellca, unllateral, constltutzva y ext1nt1va de

'f’actos admlnxstratlvos, fundada en notlvos de mera oportunl-

“T“fdad. El acto revocatlvo ellmina d ret1ra de 13 vida 3ur£d1c“ o

 nfavOtro acto admlnlstrativo vélldo e introduce una modiflca-
“'c16n al ceaar sin efectoslun acto vélido anterior por unadt
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toricad administrstive maaifes

- Unilatersl, la Aidmini

\ , X .
cin, ¥ osicuieads 2 la dood

kU

revocseidn zonl
voluntad o decisila ée lz su-
tads legalmeants;

strocién tiene cerecho & cam-

bier &e oninidn pars renarir errores

- Dxiintiva de ua zeto
do y eficuz, Esto s2 deuominz
- Insnirada en motivos
tivos superveaienteasy
g{ ‘ - 0 sustituyéndolo por
te'en los czsos de revocacidn

Se hace mencidn por el

-

edminisirativo anterior, vili-
el retiro del =zcto juridico;

de mera oportunidad o por mo-

otro cuya amplitud es diferen-
expresa o tAcita.

naestro tndrés 3Jerrz Rojes a -

ques: "la Adminisitraecién
'diaﬁafdel interéds general, y le‘cdrrespdnde seguir los por-
menorss del desenvolvimiento de los actos administfativos ¥
détenninar, de acuerdo con las leyes, si ese acto original -
es necesario o @til, y en caso coatrario tomar las providen-

cias para su revocacidan" (13)..

El estuﬂwo de la TEVOCu016ﬂ aamlnletratﬂva nos hace -

con51aevar “1os actos admlnﬂstrmtlvos en una relaclén necesa-~
rla, que est cblece la c\octrm"A 3urid10a~ '

- Bl priﬂero es el acto adninistr"tivo ori?inal; acto
.véllao y eficuaz, que vmene legal ¥y nornalmente surtieudo sus

efectos hezta el ins tante de 1a. gvvocacibn,

- 21 segundo’ es un nuevo acto - adm1n1strat1vo de revou‘

'(13) Serra ROJaS, qnoré Obra cltada, Tomo: I. p..362.

Tlblica debe ser la mAs celosz gusr~

‘‘‘‘‘‘‘‘




cnolile, ap TroEavur oorhooris Aoy Lo dley e %1 frzde o

rozoazs o inderds pflolics, oo Loto constitutive ue pa-

Ciliao Lo Jurfldics o owratuie zuz afestor nors 2d fusu-
rooy Siocunoe coste suoexneliolfinoa elininar los elcelos del -
zeto Juricico arxigingl, fundsdice en motives postsricres,

"irtf{ealo 117, 21 recurso de revocacidu nrocederd -
contra las resonluciones definitivas osued
I. veterninen contribuciones o accesorios,.

Ii, Dicten las autoridezaes zaduznercs,

b=t
I~t

4
conforme a la ley".

I. Nieruen la develucidn de cantidades que nrocedsn
& q T

En relzcibn con éste srifculo, cousidero necesario -
citar los = 1gu1 entes Articulos del "6diwo Fiscal de 1z Fe&p-
~racién en councordancia con el ADCUTSO Admlnlstratlvo de Re=
ivocaczdn- B

wartfculo 120. La inteiposicién del recurso Ge revo-
czcidn serd ontativa pzra el interesado "ntés de acudir 1 -
- mribunzl Fiscel de la Federac;dn, los dem%s recursos adninis-"
~trativos deberin agotarse nreV1auente a 1a‘prom0916n uel jui-
‘cio ante dicho ”rlbunal. S " T g

Cuando un recurso se interponga ante autorluad flscal
incompetente, é&sta lo turnszréd a la que sea competente®,
| wartfculo 125, E1 interesado podré optar por'impugnar
j l‘actd a través. del recurso de revocacién o'prcmover direc-
“tamente contra dicho’ acto, 3u1010 snte el Tribunal Fiscal de’

' la geuerac16n. Debert 1ntentdr la misma via elegida si nre-

”,tende 1mpugnar un- acto admlnlstratlvo que’ sea anteceuente G




shnors vida, de 1z lectura de los irtfcules citados sa

r‘n
’J

rende cue el 3ecurso Administrativo de Revocacién sélo -
procede’couira resoluciones acministrativas en 1lzs cue se -
ceterainen coantribuciones o accesorios, resoluciones cue =
dicten las iutoridades iduaneres o aouellas resoluciones cue
njezuen la devolucidn de cantidades oue procedan confonne a
1;'1ey.' | |

En los irticulos citados del Cédigo Fysczl de la Fe-
derac16n, ce dispone que, el afectado nueue optar por inter-
poner el Recurso Admlnlstratlvo de Revocacién ante la Auto-’_
‘ridad Fiscal que emitid o eaecutd el acto impunado, o por -
proanover el Juicio Contencioso Administrativo; Y se agrega,
que la resolucibén dictada en el Recurso Admlnzstratlvo de -
Revocacidn se combate ante el Trlbunal Fiscal de 12 PFedera-
cién, la 1mpugna016n del acto conexo deberéd hacerse veler -
ante la bala Regional del Trmbunal Flscal de la Federacldn -
que conozca del juieio reSpectlvo. B .
2e50 E1 Recurso Admlnlstratxvo de Oposiclén al Proce- x

~,‘d1miento Admzn13trat1vo de . naecuc16n.

El Artfculo 118 del cddigo Flscal de la Federaczén, -

afirmas

“Articulo 118. E recurso de oposzczdn al procedimi-.

ento admlnlstratlvo de ejecuclén nrocederé conira 1os actos
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ejecuciln, cuzndo se
leye.
III. sfecten el interds jurfdico de terceros, en los

casos 2 gue sz refiere el =zrtfculo 128 de este Cédigov.
' Z1 Procedimiento Adzinistrativo de Ejecucidn nroceds,
de ‘zcuerdo & 1o cue establece el Cédizo Fiscal de lz Federz-
ciéh en el artficulo 145, ea su vrimer pirrafo sue z la letr:
cices | |

_ aArtlculo 143. Lzs ezutoridades fiscales exigirfn el -
pagb‘de-los créditos Tiscales gue no hubieren sido cudbiertos
° garantiza&os éeatro de los plazos seﬁalados por 1afléy, -
.medlant= el nrocedlmlento adninistrativo de eaecuczdn”‘

.n relscibn con 1la ?*"ccmdn II, del Articulo 118 @el

CGdi#o Fisczl de 1z Federa016n, n el que se hace referen iz

& gue cuanuo el Procealmlenuo Adninistrativo de “aecdcidn ags
se ajuste a la ley, nrocede la 1nternosxczdn del Recurso ¥y -

‘en concordanciz con lo zaterior, son interesantes las pala-

bras y la cita que nos hace 21 maestro Andrés Serra Rojas ez

su obra de "Derecho AGministrativo", que nos dice:
'dl procealmlento aanmnlstr ativo estd fomazdo por usz

'se*le de fonnalluuaes que esuablecen una garanifa para los -

adm1nlsu acos, para eVIta” arvitrariedades y'obtener{un‘ref

tegue cue éste no se he ajustado g lz

Corcime




witinn 7 Toiooor, e oorte ciro, el oo arar ol Interfs -
gonvrule L onrooood T A s s AL oeantfa de 1oy die
veriag LoTovenos e dasco, Do adoiatetrociia ifblicn leba a-
gepuriay ¢l interds ceueril oy ocoan resoectd a los mordiculuras
1 simivistraciin el ovligeds & seruir ezfos desanvolviani-
entor lerstes, oo notivided Jeteraincia haeis un fin 1l de-
nominmns Togenimisnto coninisdraiivo,

2o 1o mae seg refiare al procecimiento, la Sunrena -

2¢0 la ziguienie tesis

n3i en el nrocediniento =déninis
11 %

7@3 forazlidzdes exigidos zor 1z ley cue se and con ello

se violon las garantizs inzividusles del iateressdo y proce-
de concaderle la proteccidn federszl nara el efecto de gue se
- subsanen las deficiencias del nrocedimien%o“ (14).

2Zn relacién con lz Fraccidn ITI del Artfculo 118 del
C8digo Fiscul de la Federacidn, en 2l que se nzce referencis
a 10s terceros perjuaicados v especificemente 2 los casos -~
que cita el artfculo 1206 del Cldigo citsdo en el cuzl ge es-
tablece que el tercero perjudicado cue afirme ser propieta-
rio de los bienes o titular de los derechos entarzedos, po-
ard hecer valer el Recurso dé.Ondsicidn 2l Procediniento Ad-
ninistra tlvo de Ejecucidn en cuslouier tiempo antes de cue -
se apruebe el remate, 4s{ mismo, el tercero nerjudicado que
- afire tener derecho 2 cue 1os erdditos a su favor se cubran
preferentencnte a los créditos fiscales federdles, lo 3uede

" hacer valer en-cualquler t1empo antes cde que se haya aplica-

(14) Serra Rojas, indrés, Obra citada, Tomo I. pe 275
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cindcs "iabe con-
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lo wue devenos cupeadaer war toeroury, oxol

-

NP B O ST A ST R 2 '
Csideraree como btoeresro sn 1o relotive w1l cjercicio de la ze-

cibdn, cusleuicr nurooni ue 1o TLoure ©d €1 DIroceso como se-

e
1y

Y

tor o cono reo, iluslusc lus oorven en socutido formsl, Yara -
¢ue un tercero exté legitimado en un nroceso o se& pura que
pueda intervenir en é1 legalmente, es indisvensable cue ten-
ga interéds nrocesal ea hzcerlo" (15). | |
g >El Recurso (e COposicidn al Procedimiento Administra-
-fivﬁ de zjecucién, se hari valer ante la oficina ejecutora y
no ﬁodré discutirse la validez del acto administrativo en -
‘que seihaya detenminado el crédito fiscal, as{ 1lo establece
el Artfculo 126, del Cédigo Fiscal de la Federacibn.

En el Artfculo 127, del Cédigo Fiscal de la Federa=-
cidbn, se afirma gue cuando el Recurso de Oposiciéan al Proce-
dimiento Administrativo de Ejecucién se interponga porque -
éste no se ajusté a la ley, las violaciones que se realicen
vantes de la etapa del renate se podrén hacer valer hasta el
‘momento de la convocatoria en primera almoneta, salvo que se
trate’de actos cuya e jecucién mgterial sea de imposible re-
paracifn o de actos de ejecucidn sobre bienes legalmente in-
embargzbles, en cuyo caso el Recurso de Oposicidn al Prbcér
dimiento Administrativo de Ejecucidn se podré interponer -
‘contra el acta en que conste la diligencia de ‘embargo.. -

(15) pellares, zduzrdo. Obra citade, p. 758, |




casg e tuvierven lugny con pesterioridad 5 -
fomoncloonis convoenyoria o ge trotare a2 veatz de Lieaes -
fuers ¢ suncsts, 8l Deourszo (e (posicidn &l Procedimiento ~
Afministrativo de ijecucidn se hurdé vzler contrz lz resolu-

cidn que Tingue el remate o lz que aubtorice la venta fuers -

2.0 11 Recurso Administrativo de Nulidad de Notifi=-
caciones. ,

El Artfculo 119 del Cédigo Fiscsal de la Federzeidn, -
g "srtfeulo 119, E1l recurso de nulidad de amotificaeio- °

nes proceterd en contra de las que se hagan en contraveancidn

O

e 1as disposiciones legzles",

El acto unulo, aeade el punto de V1sta procesal, comen-
ta el maestro duardo Pallares: "3l acto nulo es &quel que,
por carecer de zlguno o algunos de 10s requisitos que la ley
exige parz su constitucibdn o por no existir su presupuesto -
legal, no produce los efectos jurf{dicos que debiera producir

s8lo los produce provisionalmeate" (16).

El Recurso Administrativo de Nulidad.de Yotificacio-
nes, vrocederé respecto de las notificaciones jque se hicie-
ren en contravencidn a las disgosiciones legales, Como se =
advierte, el irticulo 119 cel C6digo Fiseal de la'wéderaci6n
no deja- lndnfenso al suaeto oue hz sido victlma de una notl-
ficacién mal hechz,

21 fundamento Conbtltu01onu1 dn 1a aulidad ce notiflo'

" (16) Pallares, Rduerdo. Obra citada, ve 573
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- Tl RS R Vo Diola, en dzeiv, a2 -
wiciorlo Lo sowanstn e sels ecnaosraTe en sl Criienla
12, weminlio ofirvefo, »oartleiio 14, nrimer nfrrafs, de lu -
Constivacifu Tolftics fe lon Zitades Unidoz Fexicsunz,

L5 meriiceate seliliry, en relneiln con 1o ccamsnbtado -

sntericroints, otie 1a natidtaneida ceraatiza gl sujeto pomi-

Yo fel o eriliits Tisell 1 dsrachs counstitucionzl Ge :udien?'
ueidn 2o sz noiifica a1l in-
terasado no éurte efecve leg:l alguﬁo en su coatri. 3e dice
notificacidn de 'notio!, pzlsbra fornaia del verbo 'nosco',
ge giznilica counoncer.

Z1 nzestro Gonzulo iraientsz Calderén, nos huce el si-
gaienfe':amentario: "T.e3 notilicaceiones ‘como zetos de zudi-
enéia;const ituyen una Ifornpalicdad eseneciul del procedimiento
respecto de los zctos procésales quevliberan a lzs paries de
les nmfs importcontes curgss processles (conteztacibn de la de-

n

nande, ofrecimiento y producciba de sruebas, slegatos), Is -
H ) 9

por ello cue en ‘este res secto cumplen una fancwdn no =8lo e
natursleza procedﬁl, sino de indole constitucionzl" (17).

| ul mse stro Gonzalo Amnienta 105 ¢z su ceflnLc16a de -~
notificu clén- "2odenos definir la notificacibn como el acto
por mecio éel cual y en lg‘foﬁn; prevista por la ley, se ha-
ce del conocimiento de unz persona (pzrte o tercero) el coa-
~ tenido de una resolucibn, ovbienyla rezlizacida de ua acon-

(17) Araienta Celderdn, Gonzalo. El Proceso ”rlbutarlo en el
Derecho Mexiczno, Véxico, ¥amisl Porria, 3.4. blbreria,
Primera edicién, 1977, pp. 247 y 248.

¢
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veeloianty com relevencico en ¢l nrocezs' (Lo).
Auocusnto o los reoulcdUos cus deden coutency los no-
tidiereiones, sl rtfewlce 37, del Chdico Fiseol de 1z Fece-

artfculo 20. Los =ctos adninistrativos cue se deben

netvificer deberdn Tener por lo menos los siguientes reguisi-

I. Consziar por escrito.

I, Seiizlar la sutoridad cue lo emite.

| III. Zstar fundado ¥y motivado y expresar lez resoluci-
én, objeto o propdsito de que se trate,

T IV. Ostentar la firme del‘funcionario,competente'y, -
€n’ su caso, el nombre 0 nombres de las personas & las gue -
veya dirinido. Cuan@o ge igunore el nombre de la persona a le
que ve. dlrlglao, se sefizlarén los datos suficientes que per—‘
mltan su- 1aent1flca016n. ;

31 se trata de resoluciones mdministrativas cue deter-
minen la responsabilidad aollawrla ge seilzlari, ademis, la -
causa legal de la. reaponsabllldnd“

De acuerdo con el Recurso de Nulidad de Notlflca01o-
nes, es interesaante conocer el criterio que sustenta'la Sala
Superior del Tribunal Fisceal de la Federacién, en relacién -
con el Artfculo 38, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en -
donde se establecen los requisitos que debe tener‘e1'acto -
adninistrativo que se notifica: E

Pesis AlSl&daS de la Sala Juperior

ResoluC16n de un Recurso de Hulidad de Notlflcacio-'

(18) Arnlenta ‘Calderén, Gonzelo. Obra cltada, p. 248,




Constitwcionzi, woto acid de autoritad gue ocasiode mnolesti—~
Zoulzy Care sncoaltrarse aebifomente fundado y mo=-
tivedo, enventiéniose vor lo vrimero, sue se citea los dis-
positivos legeles exacvanmente aplicebles y por lo segundo, -
cue se exnrezen en forma suficiente las razones ¥y motivos, o
circunstzncizs especiales oue haya tomado en cuenta la auto-
d vara coacluir cue el caso concreto cuadrz en el supu-
sto previsto nor lz norma legal., For counsiguiente, si al -
resolver el recurso ce nulicad de notificaciones interpuesto
por el narticular, la autoridad Unicamente meaciona de mane- =
rh escueta “que el mismo es infundado porgue la notificaciba
ce referenciz se hizo previo citatcrio", sin sefialar deta-
‘1ladamente los pormenores gue se presentaron durante la pric-
tica de la notificacién, como lo son: el domicilio donde se
11ev6 a cabo lz diligencia, la personza con suien se dejé el
cltator1o, si éste fue o no atendido, la persona con quien -.
se hubierz entendido la notlflcaclén, etc., la r@solucldn ge .
que se trata no se encuentra debidamente motivada. s por e~
1lo, resultz violatoria del artfculo 16 constltuclonal, aae-:
més de que ante tal situacién, el partlcular 20 est¢ en po=-
gibilidad de defenderse‘adecﬁadamente respecto de dicha re-
solucién. (70) |
Revisién No. 1166/81l.~ Resuelta ea ses;én de 27 de a-
nero ae 1982 por mayorfa de 6 votos ¥y 1 en contva.- Magis-
trada Ponente: iargar1ta Lomelf Ce: ezo.- Secretarxo:vﬂadl ke
'Pallares Valdez" (19). ' I B e

(19) Revistz del Tribuaal Fiscal de la vedeﬁacldn, néxico, ; 
2a, Epoca. Afio IV. Nim.. 25’ Znero de 1982, P, 46 y 47.




. Leoifn v gl carns sfniolnorative Je Julidas
i { gt .’. “‘Ar‘.{ ”1‘ 3 ;:' -"-..‘ ‘fr 7;.0 :'.-i30~-“~ ne 1”- -
Pederanllo, huoe roforeund o osusveniifn de wlozag nara -
el eleroicio S0 1ol Yuoulilsdes Ge lus autoridades fiseazles 7
Ga davaechrs &2 arrvioulares con L internosicibn 42l Recurso

S =2 PR - A~ oY * .L"" " -
adainistrative de ulidad de otl_, caciones, en tznto se rao-

w1l efecto da 1n decleratoria €e nulidad ce notifica~-
cidn, tiens cowo resultado la aulidsad de lus actuacionss ha-
ches con hase en la znotvificacidn aaulada y ous tengan relz-
cidn con elle.

-

;! La interposicidn del Recurso ilninistretivo de Huli-

s

Gaé'de Notificaciones, ¥ ea tanto so resuclve, dard como re~
sultzdo lu suspensida del tédmino legul de 12 impugnacidn‘da
lz resolucidn de fcndo. ,
Por §1%ime, el Artfculo 129 del C4digo Fiscal de 1z -
Féderacién, exprasi que1Cuando el Juicio ContenciqSo Adminis-
trativo ya se hiye iniciado, el Recurso sdministretivo de Nu-
lidadfdeAHotifiqaciones-seré‘impfocedente y se herd veler -
mediznte um311°016n de la demunua respectiva.
Las notificaciones de low actos a,mlnzstrativos‘se -

hérén: S | L
a).- rersonwlneqte 0 pOTr COrred cars tificado con acuse
de “ec1bo, esta clase de notzfmcacxoneo se préctica cuando -
se trate de cthtorloa, reuuerlmlenuos, solicitudes de 1nfura
mes o docurentos y de actos administrativos que nuecan ser -
recurridos; segﬁn se ordena en la Fraccidn I del Articulo -

134 del Cédlgo Fiscal de la Tedaracidn.

Cuando la notificacibn se efecilie nersonzlmeate, el -
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de lzs outoridzdes, lzs ncotificaciones se harfa en £l dltimo
domicilio que el irtereszdo haye sefizlzdo pare efectos del
sistro federzl ée contribuyentes, szlvo que hubiera desi

&
nzdo otro pzra recibir notificac*one° gl iniciar zlgunz ins-

tindose de las actuacionss re1a01onacau con el trémite o la
resolucién dé los mismos; segfn lo afirna el segunio pArrefc
del aArticulo 136, el C8digo Fisczl de la ngerae1én
b) .= Zor correo ordinerio o por'tele#rama;,Cu nic se
trete de zctos cistintos de los sefizlados en lz Frac 16n I,
del irtfculo 134; segin se comenta en el mismo irtfculo 132
“rﬁc016n 17, del C8digo Fisczl de 12 F eracldn.
¢).- Por estratos, en los casos cue senal,n las 1e1ek

flscales v este 0bdigo, segln lo esteblece la Pruccifn IIT -

del Articulo 134, del Cddigo“Fiscal de lé'FeééfaQién.
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ea atod eegag, cono fechs de notificnzibn 1z del -
RO N S . ’ . - s . e - :
cioaiente owooquil en que ge nublera Tiiado el deooue
i~ b - - - - . S Y o) A - o —
nento, 2ato 1o ectiblece ol artfculo 129 del Qbéiro Fiseal -

i).=- Tor edictos, Unicamente en el caso de que lz -
personz 3 culen Geba notificerse hubiera fallecido ¥y no se -

edunzes 2l renresenisnte de 1z sucesidn, hubiese desapareci-
do;‘serignore su domicilio o que éste 0 el de su represen-
tente no se encuentren en territorio nmcwonﬂl: as{ 1o efim
ls Praccidn IV del Artfculo 134, del Cdoigo Fiscel de 1z Fe-
Gerzeidn.,

Se complementa lo enterior, con lo cue apunta el Ar-
t*calo IAO del CAdigo ‘Piscal de la Federacidn, cue hace men-
clén a cue las notlflcac1ones por edictos, se harfn mediante
publicaciones durante tres dfas consecutivos en el Diario O-
ficial de la Federacién, y en uno'de,los periédiéos de mayor
circuléciéd)én la Repdblica y cdnteudrén-un‘resumen de los -
‘actos que se notificen.. Y agrega en su dltimo périafo, que -
en eStos‘Casos se tendré como fecha de notificacidn 1z de 1=z
}ﬁltlma puollcaclén.‘ | o |

‘ Las notlflcuciones surten sus efectos al dfa h£b11 -
siguiente a aquel en el -cual fueron hechas, y &l practicar- |

las deberé pr0por01onarse al interesado copia del acto admi-

'n1strat1vo que se notifica. Se .agrega, aue cuando 1a notzfi-
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Seneire Gl wdvr Se Q1eld 2 Ul U 0Tl cosa, 32 hurl constar

en el acha de uotificacidn; esto lo establece el irtfculoe -~
135, del Cédigs Fiscal Ce la Federacidn en su primer phrra-
fo, v agresa en su segundo rlrrefc, cue la menifestacibn gue
haga el inderczado o su representznte legsl ¢e conocer el -
acto administrativo, surtiré efectos de notificacidn en for-

na desde lz fecha en que se manifieste haber tenido tzal co~-

nocinientoe
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e A Aot o - "o T P I L $ : Y y
Conftule TIT. Sntureleze Jurfdics del Juicio Conten~
cioso sfcumiviotrotive,

Intraiuecidn,

=1 control sue la Autoridad Fiscal ejerce sobre sug -
- propios actns, con motivo de la internbsiciénrde los Recur-
sos Administritivos, se dlCG que es insuficiente, puesto que
no exigte la imparcialided necesaria psra llegar & conside=-
rar el propio zcto y sobre todo, porgue la hutoridad Fiscal
procede normmealmenie con criterios uniformes.

Por esta ra"6n, se cons idera que debe haber 8rganos -
dlferentes e indenendientes de la Autoridad Flscal, que pue- '
éaq juzgur y decidir, con autoridad de cosa juzgade, las -
controversias cue se susciten entre los particulares y la -
sutoridad Tiscel une vesz cue data reviséd el acto impumnado.

El stablecimiento del conurol JurIS&1CCIOngl de . los
cﬂctos de la kuuorldad Plscal ha 6ado lugar al nacimiento ds
'una“noclbn de extrzordinaria importancias la del Juicio Con~-
tencioso £dministrativo. . - | |

zs decir, opina la doctrine jurfdice, aparecé el Jui-
cio Contencioso Administrativo-comovdefensa dél particular,
ya cue las. Autoridedes Adﬁiniétrativas piensan que lé conr'
servgcxénrcel derecho y la proteccidén de los intereses del -
BStado son imperativos«cuyb cﬁmplimiento.dan primacfa al in-
terés del ©stado frente al interés perticular del afectado.

' ast Lo comenua el maestro Nava Ne~rete- Mserd 81 qui-
'en'exam1ne el acto eum1nlstrat1vo v verifique si se truta ée
un actO‘auridlco, de un acto aauatado,a‘la norma legal,y no
un acto dictado bajo el amparo de un supuesto interés esta-

tzl, encubridor de unz politica zdministrativa ajena alrne-

Ehll
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- . - - . . - 4 .
recic. J1 juss movido vor el mendzio dUnico del Terecho nar!

3

este eximen 7 verificacibdn sucuienco un nrocediniento 1u”1‘~t
JCiceicnddl Councs yece la Justicia acdministrative® (20).

281 teanenos ¢ue el control ce los actos de la iutori-
d¢ed Fiscal, se lleva a cabo por brganos que son verdaderds -

Ge la counsideracién de que los fun-

[

triounales 7 se origin
cionzrios pdblicos estzn sujetos & todos los errores y con-
1lngeQCIQS humznas, gue deben'ser corregidos legalmente.

La doctrina juridica, ha estudiado el Juicio Conten-
cioso sfministretivo desde dos asnectos para su mayor com- |
prensién y que son: desde un punto de vista formsl y desde -
up nunto Ge vista material.

. Tesce el nunto de vista formzl, el Juicio Coutenciozo
sdninistrativo se define en razdén de los Srganos ¢om3eténtns
para conocer las controver51as que provoca la actuaC16n ad-
mlnlstratlva. nstos tribunales pueden ser auclclales 0 admi-
nlstratlvos y se sitdan, los »nrimeros en la cqmpetenc1a del
Poder Judicizl de la Federacidn, y los segundos en la del =
Poder Eaecutlvo Federal.

Desde el nunto de vista materlal, el Ju1c1o Contencl-"
oso Administrativo se caracteriza cuando,se‘orlglna un liti-
glo o controversia entre un particular agraviasdo en sus de-

" rechos vy la sutoridad Fiscsl que rezlize el acio lesivo.

Se con31dera ce 1mportanc1a tener presente los . dos

puntos de- v1sta, ya que en temas posteriores se comentaré _;’

sobre los érganos cqmpetentes,aasi.como el acto y las partes

(20) Kava Negrete, slfonso, Derecho Proce el AdministratiVo,
‘México, #ditorial Porrda, S.i., Primera ediciém, 1959,
p. 10S. ‘ ' R T
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e Tisuzen o el Juicio Con:éicioso stuinistrativo,

2.1, Chmeerto del Juicio Contenciosos fdémimictrativo.

Le doetrinz jurldica o mane jzdo diferentes conceptcs
de lo qﬁe se cece entencer nor Juilcio Contencioso Administru-
tivo, en reslidsd coinciden los‘tratadistas en sus diferen-
tes conceptos y gue citemos a continuaciébng

Conccyuio de lc Contenciloso Administretivo.- "Es la -
legitime controversic, vor violacibn o desconocimiento de un
derecho, entre dausantes ¥ . la Secretaria de Hacienaa ante -
las zutoridades administratives que resuelve confdrme.a De-
.recho" (21). | | |
;f, v Conceﬁto de 1o Contencioso Administrativo.- "Existe -
el contencioso edministrativo cuando hey una controversia' -
entre un particular afectado en sus derechos vy la Aaminis-
tra016n, con -motivo de un acto de esta dltlma“ (22)

Goncepto de lo Conten01o~o Admlnlstratlvo.- ""e ca~
’racterlza cuanuq se‘orlglna un l;tlglo o controversia entre
un particular agraviado en.sus-derechos Yy la Administracién,-
. que realiza el acto lesivo" (23).

~Concepto de lo Conten01oso Administrativo.- “Se con-
cibe el Conteuncioso Admlnlstratlvo como un confllcto o una -
'controver31a suscitada entre los partlculdres y la Admlnas-
tra016n Piblica con mot:vo ue actos de esta dltima que 1951-

, onaban los derechos de aquéllo~" (24).

s omn = wwn v

- (21) Porras y Lépez, Armando. Estructura Jurfdica del. cédign
Fiscal de la Federacién, {1éxico, Manuel Porria, Sehe -
Librerfa, Primera edicidén, 1977, p. ll2. .
(22) Praga, Gabino. Obra citada, p. 442,
(23) serra Rojas, Andrés. Obra citada, Tomo II. p. 608
(24) Nava Negrete, Alfonso, Obra citada, p. 112.

1 :‘.




Sl ocozecanis nmejuio en 128 ouuntes (e Glusass del ma~
gotvr; Frzacisco J. Juro Ganzales, en lo aateria de lerecho -
Tiscel .- Z1 dulcio ¢octencioss oninizirusivo, es el que se

-

promueve &nte el Tribunal Fiscel ce la rederacidn con motivo
de lazs controversias sue surgeiu entre las Autoridedes Fisca-
les y los countrivuyentes,

Como se puede anreciar, los conceptos citados ponen -
énfasis en lo referente o la controversia que surge con mo-~
tivo de un acto administrativo de la Autoridad Fiscai que lo
ha rezlizeasdo, y el contribuyente que ha sido afectado; es -
decir, se estudia en esta parfe, el Juicio Contencioso Admi-
nistrativo desde un punto ¢e vista material.

3.1.1. El Juicio Contencicso sdministrativo, desde el
punto de vista material.

Pues bién, el acto que provoca la controversiz debe -
ser un acto administrativo, y debe reunir ciertasﬁcondicio;
nes parez que pueda ser impugnazdo a través del Juicio Conten-
cioso Administrativo, _

on tratar el Recurso Administrative y sus principales
caracter{sticas en el Capitulo I; estudiamos 1os requisitos_
que debé reunir el escrito de intérposicién del Recurso Ad-
ministrativo, 2s{ como las caracterfsticas del acto o reso-
- lucién administrativa.

‘Para no repetir las caracterf{sticas del acto admlnls-.'
tratlvo, gue origina la controversiz con la Autorlddd Fls-
cal, as{ ccao los presupuestos jurfdicos que se requierea -~
pare la interposicién del Juicio Contencioso,Administrativo,‘

estimamos necesarlo Cltdr, en forma breve, lo que los estu—

diosos del Ju1010 Contenczoso Admlnlstratlvo con31ueran su-
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For lo wunte, e conmitituye el Julcio Couvencioso LC-

inietretivo, waade el Tudic e visve materizl, coa los pro-

sunueston juricicos sigulentes:
- UUn zcto administrativos

- vue el zcvo zcministrativo sea definitivo;

nl perjuicio ocasionado viole o desconozca un dere-
cho; ¥ '

- Ll ggraviedo o perjudicado.

Un acto administrativo.- Hemos estudiedo, en forma -
somera, en el Capitulo I el concepto del acto administrativo
xQSus elementos princirales. Se considera que el acto admi-~

nistretivo, es el primer presupuesto jurfdico pars cue exis-

ta el Juicio Contencioso Administretivo, adavirtiendo gue el

acto debe ser realizado por la Autoridad Fiscal responsable,
en funciones propias de Autoridad._ , . |
_ ~ El acto administrativo debe ser definitivo.- Lo ante=-
rior significa, que se hayan agotado los Recursos Adminis-
trativos 1ega1mente establecidos, salvo el caso del Recurso
Administrativo de kevocacién a que hace refereancia el Cédigo
Fiscal de la Federacldn, en sus Artficulos 120 y 125.

El perjuicio ocasionado debe desconocer un derecho.-
Este presupuesto debe ser consecuencia inmediata y directa -
de la ejecucidn’dél acto administrativo, en otras palabras,
entre el acto admlnlstratlvo ¥ el perjuicio debe exlstlr u-
ne: relacién de causa a efecto.

El dgraV1ado o peraudlcado.- Este presupuesto aurial-

ﬁco, es la persona fisica o moral que ha sufrido el dafio en -

forma directa o inmediata, Cabe decir que est4 en su interés

<
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no aocert la wceidn con que se inicie el Juicio Conrtenciosa
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3024 3islemss Jurlfdicos de lo Contencioéo acministra-
- tivo. |

ILlesde un punto de viste fommal, y en base z este cri-
'terio,;aqui es el Srgeano competente para conocer de las con-
trovérsias wue provoca la actuacidén de la sutoridad Fiscal.
| Las legislaciones Ce diversos paises se han visto ea’
la necesidad de establecer un control jurisdiccional de los
actos de la Administracidn Pdblica,
G - Sin embargo, no existe uniformidad de criterios res-
peéto de ios drgenos que deben controlar jurisdiccionalmente
la sctuacidn administrativa, ya que existen dos sistemas ju-
ridicos de lo Contencioso Administrativo: el anglosajén o -
judicial y el francés o adminiStrativo.‘ |

Ei éistema anglosajén o judicial, hace referencié g -
que la autoridad judicial ha sido cfeada precisamente para -~
conocer o aplicar la ley; a ella corresponde tutélar los de-
rechos de los admlnlstrados.

| El sistema francés de los trlbunales administrativos,

llamado también de la justicia administrativa, consiste en -
la existehcia.de una jerarQuia'de tribunales completamente -
vdistinta de la que forma el Poder Judicizl,

321, R Sistéma Anglosajén o Judicial.- Conforme a
‘este sistema, el juicio entre. los pdrtlculares Yy la Autor1—
dad se desarrolla ante los 6rganos Jur1sd1cclonales, ea de-
cir, el control jurfdico se lleva a cabo por medio de'los, -

titulares del Poder Judiciél; Conforme a ‘este SiStema, se -
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enove €L sSisuels Anslosaien o Judiciel, wfirma cue lz inomoe
viliced lepal como cerecnio el juez ¥y su indenendgncia, G-

rantize 15 fasvticis 2o el Julclio Coabencioso AGministrativa,
tanto pora la toridad Fiscal, parte en el juicio, como na-
ra gl contrisuysnte, persona fisica o morzl, pero sobre to-
co, el Sistema bereficia al mencionsdo contribuyente, gue es
la purte débil en el Juicio Coatencioso Administrativo,

La cri ica cue se le ha formulado 2 este Sistema, -
consiste en afirmar que el Poder Judicial no éeve Jjuzgar los

actos de otro Poder y, l&gicaﬁente, sentenciarlo, pues ello

;lmnllcaria la suuerlorluad ¥y no la 1gua1dad de uno de los -

Poderes sobre los restdntes.

302.2. ¥l Sistema Frazncés o Adminisirative.- Este es
el Sistema de los tribunales administrativos, especializado
en los juicios de los negocios administrativos, indepéndien-
tes del Poder Judicial, desvinculados de la Administracidn,

que llevan a cabo el control jurisdiccional de los actos ad-

ministrativos. Conforme a este Sistema, el Poder Administra-

tivo, mediante actos jurisdiccionales, desde el puhto de vis-
ta material, resuelve los cbnflictos'juridicos entre los con-
tribuyentes y la Autoridad'FispaI,

La crftica que se ha formulado a este Sistema, consis-

‘te en afirmar que respetando la divisién de Poderes, al Po-

der Administrativo no le corresgodde‘juzgar de sus propios'-

. actbs, pues ello equivaldrfa a unir dos Poderes en uno solo,
- ademés de gue se viola el principio universal de Derechos: -

,"nddle puede ser juez y parte en el aismo aulclo“'

Se agrega en favor, por la doctrlna Juridlca, ‘que el

. .
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Sistens Ce Zos tritucales admiuistratives se tuss en el praiz-
[ L Py -t e - H
civic ¢ zezmzracilin de Fodares: y& QUe pera Gle €36 Trinci-

nic suzn resnzTeco, basté ene lz funcidn jurisdéiccionzl nc s=
ejercive ni yor el legislador ni por el administirador y que,
vor lc tense, no nay inconveniente en esiecblecer una jerar-

qufz de trituacles, con tel de que esté separzdo éel Foder -
Judicial y ael administretivo.

3.3. Z1 Sistema Contencioso Admlnlstratlvo en;héx1co
y la Constitucidn,

2,3.,1. Breves sntecedentes Histéricos del Contencioso
Aédministrativo en ¥éxico.- Al mencionar zlgunos antecedentes
~&%1 Sistemz Contencioso sdministrativo en México, los datos
que se comenten son aportaciones que en su mayorfa cito del:
Df. Conzzlo irmienta Calderdn, de su obra mencionzda y por -
1o cual‘él Dr. Humberto Briseﬁo Sierra congratula al éutoi -
antes mencionzdo, por tan loszble investigacibn.,

Los Aztecas.-'Al’ihiciarse el Siglo XV, e integrarse
la Triﬁle Alienza de'MéXico-Tezcoco—Tfacopén,.los'cronistas,
hlstorladores ¥ Jurlstas hacen referenciz a que la grandeza
del pueblo Azteca, tenia su més sdlldo apoyo en el 31stema -
trlbutdrlo. '

El trnbuto tenfa su fundamento Juridlco, en los tra--
tados celebrados con todos los pueblos sobre los que extenp
dfa su 1mper10 la Trlple Allanza de Anéhuac.

Sabemos ‘que los antiguos mexicanos hicierén de la gue—
rra su ocupac16n nrlmorﬁlal Y su orgenizacién tributariz 1m—
presiond a Herndn Cortés, sobre el concierto: y métodos adop-~
‘_tados pare recabar les gabelas. . '

Con los prlmeros mexzcanos que: Hernén Cortés tuvo con.
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comenta au el Ganitvlo XHAAXVI ¥y Caniivlo ZXNXVII, Eeransl Li-
- s T - D ey ) EARN PR . 3y oo -~
gz cel Custillos M"Y erlzcudo cn eitis prufices vinieron, vaos

Indios cel wmiimo puedlo £ Gesir & todos los Cacigues gue -
alli eftavan heblido ¢d Costés, como venic cinco Kexicanos -
cue eran los reczudadores de idtegume," (25).

Se dice que en esva etaps, la forma de solucionar lcs
couflictos en maferia tributezria, fue eminentemente autocde-
fensiva: por parte del Lstado, como sujeto activo de la re~
lacidn tributariz, mediante el ejercicio dée la facultad eco-
némico-coactiva. .
£ ‘Epoca Colonial.- Con. la concuista de México, se tras-
ladd la organizacidn nolitlco-ddmlnlstretlva espariola. En el
afio 1524, se establece en formaz independiente lo gue fuers,
después del rey, la mlxima zutoridad politica, administrati-
va, legislativa ¥y judiciel de la Nueva Espafias El Cobséjb -

Real y Supremo de Indias, dicho Consejo, tenfa la facultad -

' de nombrar Ninistros y Oficiales encargados de la adminis-

tracién de la Real Hacienda,

'En la Recopilacién de Leyes de los Reynos de las In-

' diasi(Leyes 11 y VI del Tftulo V, Libro II), se imponiavla.-

obligacidn al fiscal de no dilatar los pleitos fiscales.-

En forma somera se hacen comentarlos, ya que los li-

'tlglos entre el fisco Y los contr1buyentes de que conocian -

cada wno de los trlbunales,‘"no correspondian -concluye el -

maestro Genzalo Armienta- a una diferenciada organizacién -

(25) Diaz del Castlllo, Bernal. Historia Verdadera de la -
Conguista de la Nueva Espafia, México (Reproduccién fac-
similar de la primers edicién Madrid, 1632), Manuel Fo-
rria, S.A. Librerfa, 1977, pp. 31 y 32. ' :
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Jurisciceicnsles roa cclons en 12 wnresencie e 8rocaos uni-

persorncliey o cilanicdeos oue funsfen core autoridaces zdmi-

“q

nistrativas 7 Judicivles" (26).
#éxico Indepencisute.- La opresidn econdmlch a que .-
estapan sujetos los naturales ¢el pafs por parte del gobier-

7o espaﬂol, tenfa zu origen en el régimen fiscal, carscteri-

(5]

do por la proiusidn de impuestos, diezmos, etc.; el pro-

greame social gue Ton iiiguel Hidalgo y Costillsz promulgd en -
Guadalejara el © de Diciembre de 1810, hace referencia en su
primer pérrzfo a que la valerosa Nacidn. smericana, tomé las
&%nas ¥y cue uno de sus prinéipales objetos fue extinguir -
tantes gabeiés ¥ més adelsnte concluye con tres declaracio-
nes fundamentales su prOﬂrema volftico=-s 001¢1, Yy en el pre-
sente trabaao sdlo c1taremos la segunaa por con31aerarla re-
1ac10nacd con el tema-

"2a.— Que cese pars lo. suceglvo la contribucibn de -
‘, tributos, respecto de las ca°tas que lo pagebzn, y toda =
GXa0016n que 4 los indios se les exigfa" (27)

Posterlormente, el dia 14 de Septlembre de 1813 en -
Chllpan01ngo José Yaria Morelos dif lectura a 23 puntos gue
con el nombre de "Sentimientos de la Nacibn® prepar§ para la
- Constitucidn; ce los cuales citeremos el nﬂmero 22, por com-’
51derarlo interesante con nuestro tema'

. 220. Cue se qulte la 1nf1n1uad de tributos, pechos

(26) Armlenta Calderén, Gonzalo. Obra cltada, Pe 544

(27) Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de Héxico -
1808-1979, México, Editorial Porrﬁa, S. A., Novena edl-
c16n, 1980, pe 22,
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tributo y osros, npues con estz ceorts coutribucidn, y la bue-
nz atministrucidn te los vienes confiscucos el enenigo, po=-
dré llevarse el pezo de la guerre y honorarios ée empleadcs”
(25). | |

Zn la Constitucidn de ipatzingdn se atribuye la admi-
nistrazcidn ¢e la hacienda pdblica a una intendencia genersl
e intendencias de provincia'subordinadas a la inteundencia - -~
genersl; la solucién de litigios de naturaleza tributaria se
edcomiensa a los intendentes. -

2a 1a Counstitucida de Céﬁiz, tuvo vigencia en iéxico
a la vez que en Espada, de 1812 en su Articulo 353, que a lao
letra dice: ; -

mart., 353. E1 mazne jo de la hacienda pﬁblica”estaré -
siempre independiente de toda otra autoridad que aquélla a -
la que esté encomendado" (29). |

squi se nota 1la influencia del pensemiento francés, -
pués en atencién alAprincinio de divisién de Poderes, se -
’trata de evitar la. 1nterferenc1a del Poder JudICIal en 1os -
actos de la Administracién.

fPoster1qnnente, surgen disposiciones secundarias en -
la Guerra de Indenendencié, y en la cual destaca la Real Or-
den publicada en Néx1co en 1820, en la cudl se ordena que -

los jueces de primera instancia se avoquen de’ 1nmed1ato al

(28) Tena Ramirez, Fellpe. Obra cltdua, pp. 30 y 51.
(29) Ibidem, pég. 101.




€2

Ceuciulmrs con 1lzs maladrzs el maestro fonnslo Armi-
EnTe: "Iensnod, Tuss, en £Tn €200, W Convedcicgo-tribulo~
ri¢ pue encuaGrz Genlro Ge 1o que se nz cenonmirado el Sista--
m& contsnciosc- adziristraiivo englo-sajén o judicialista, -
Por cposicidu &l continentzleeurcpeo de rancio origen gzlo,
consistente, este Uiliizo, en Iribunales aiéministrativos su-
tncnos formelmente adscritos el Poder Ejecutivo" (30).

Constitucidn Federzl de 1824.- 4gui se hace mencién a

ague la Constitucidn de 1624 se ve influenciada por la Cons-

titucidn norteamericenz, aceptando el sistema judicizlista -

.qbn divisién de Foderes.

Zn las Bases Cossbitucicnales de 1835, en su irtfculo

14 se hace referenciz & la disposicibn de una ley cuyo obje-

to serf organizar el tribunal de cuentas, y arreglar la ju-

risdiccibn econdmica y contenciosa en este ramo.
En las Leyes Constitucionales de 1836, en el Artfculo

lo. de le Ley (uinta, se prevé le inétauracién‘de tribunales

de Hacienda, dentro de la érbita del Poder Judicial.

En las Bases de Organizacibn Polftica de le Hepﬁblica‘.

‘Mex1c¢na, cuya vigencia empezé en el &fiio. de 1843, en el Ar=

tlculo 115 se declara que subsxstzrén dentro de 1z esfera -

~del Poder Judicizl, los Juzgauos de Hacienda creados por 1a

Constitucibén de las Siete Leyes, para conocer del contenclo-

so tributario.

Acte Constitutiva y de Reformas de:1847,ﬁrestituye én_,

"'su vigencie, con las modificaciones que en ella se incluyen,

(30) Armienta Calderﬁn, Gonzalo. Obra citzda, pe 59.
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53 ihteresente hecer notar cue en el Acla Coastituti-
a y Ge peformas de 1847, se virtid el preclaro espiritu de
jurista de Lon ‘ariamo Otero, 2l establecer el Juicio de Am-

dad
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paro como uunz ve re garantf{a Constitucional; se apunté -

¢ este control jurisdiccional a la Suprema Cor-
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te de Justicia de la Nacidn.

Bases pera la Administracién de la Replblica ée 1853.-
Expedidas por Santa Anna y refrendadas por ministros como -
Téodosio Lares, viene é ser el ordenamiento jurfidico funde-
ﬁeﬁtal sobre el cual se sustenté el.primer'tribunal de lo -
contencioso zéministrativo dentro de la drbita del Poder E-
jecutivo, que registra la historia jur{dico-pol{tica del Es-
tado liexicano; segdn nos comenta el maestro Gonzalo Ammienta
en su libro ya citado, se debe al genio y a la cultura jurf-
dica de Teodosio Lares; ademés, es 1nteresante citar las pa-
labras de Teodosio Lares en la Leccién Décima, referente a -
la Separacién de los Poderes Administrativo y Judicials

"El poder administrativo no puede Juzgar & los func1-
onarios del Srden Judlcldl, ni el poder Judlclal é 1os agen-
'tes de la administracién, sin expresa autorizacin de la -
misma. Y esto lo expondremos bzjo el nombre devprgv1o admi-.
-nistrativo, indispensable en algunas acciones que quieran -
intentarse contra‘el Estado" (31). ”

(31) Lares, Teodosio. Lecciones de Derecho Administrativo, -
Méx1co, Universidad Nacionel Auténoma de Méxlco, Prime-
ra relmpr9816n, 1973, P. 212

e
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pedides en 1nI3 7 cue esioblscly en el artfculo lo.s

"Airt. lo. o corresnonde 4 la suboridad judicisl el -
conociniento de las cuestiones aduinistrativast,
| La vicencis de estas leyes fue nreczria, nues fueron
abrogadas nor la Ley Julrez de 1855, is pertinente sefielar -
la supresidn de los jueces ¥y tribunales de Haciendsg, y los -
negocios oue conformaban el Area de su competencia pzséd a -
los jueces'ordinarios; segin nos comenta el maestro Gouzalo
,Anﬂwenta, en su libro citado.

Constitucidn de 1857.-~ Con el trlunfo de la Coustitu-
c16n de 1657 y con la Reforma, los liberales zbrogardn todas
les leyes expedidas por los conservadores y en consecuen01a,
la ley que habia establec1do el Juicio Contenc1oso Adminis-
tratlvo. Ya que, se aflrmaba, que la’ existencia del Juicio -
Contencioso Administrativo violaba ls Constltuclén en varlo
Articulos, por 1o que era 1mprocedente su estableclmlento en
México. , |

El Articulo 50 de la Constitucién de 1857, correspon-
4_d§'al‘Articulo 49 de la actual Constitucidn, quevestableda‘-'
le Divisién de Poderes de 1a'Federac16n. La anticonstitucio-’
nelidad la hacfan consistir en que:al jngér en materia ad-
ministrativa, la Administraciénlinvadia fécultades que le -
correspond{an al Poder Judicial. Se violaba asf mismo el Ar-

. ticulo 13, que cdnsideraba anticonstitucionales los tribuna—\

les especiales, considerandose como tal el Tribunal de lo =«
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Cizteucioso Abuiniotrotive; iouclineate los juristas de la &-
roca, afirichan cud se vielava el drtfculo 24 LOL&uluuClOL .
"yorcue o se gizue un julclo ante los triounsles y adegaa -
se viola iguszlmente el articulo 17, porque la administracids
no puede hacers: justicia por su propia mano",

Constitucidu de 1917.- La Coastitucién de 1917 mantu-
vo el nrincivio de la Divisidn de Poderes (Artfculo 49 Cons-~
titucionsl), por lo taanto, repite el sistema judicialista’de
la Constitucién de 1857. Tenemos asi{, que los tribunales ju-
dicizales pueden conocer de las controversias administrativas,

El surgimiento de los Tribunales Administrativos, se
lbgré con una serie de reformas constitucionales al Poder -
Judicial y la clave fue el Articulo 104, Frac016n I de la -
Constltu016n, COmO Veremos.

El Articulo 104 de la Constitucidén de 1917, expresé -
originalméhfe en su primera Fraccién lo siguientes |

"Art. 104. CorreSponde a 1os tribunales de la Federa-
cién conocers: | ‘ |

I. De todas las controversias del orden civil o cri-
minal que se susciten‘sobre_cumplimiento y'aplidacidn de le~
yes federales, con motivo de los tratadosvcelébrados-con las
potencias extranjeras. Cuando dichas controvérsias sélo afec~
ten a interesesvpérticuiares, podrén qonbcer también de e~
llas, a eleccién del actcr, los jueces ¥y t:ibunale?-locales"
del orden comin de los Estados,'del Distrito Federal y Te-
rritorios. Las sentencias de primera'instancia'serén epela-
bles para ente el superior'inmédiato del jueﬁ que conché -
~del asunto en primer grado. De las. sentenclas que se dicten

en segunda 1nstancla, podrén supllcarse para ante la Suprema“
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‘mice Lz
Fosterioiueute, con la Ielorie publiczaa en el Dieric
- 0ficiel de la Federsvciba de 18 de tnero Ge 1934, ge suprimi$

‘raceidn I del Articulo 104 Constitu-

t}

le Gitinma varite de la
cionel, cuedando asis

“irt. 104. Corresponce & los tribunales de la Pedera-
cidn conocer: .

I. De todas les controversiss del orden civil o éri-
minal que se susciien sobre el cumplimiento'y aplicecidn de
1gyes federéles, o0 con motivo Ge los tratutos celebrados con
ias potencias extrenjeras., Cuando dichas controversias séle
‘afecten intereses particulares podréh conocer tambidn de .e- -
lles, a eleccidn del aétbr, los jueces y tribunales locales
del orden comﬁn e los Estados; del Distrito Federal Y Te~
rritorios. Las sentencias cde primera instancia serén apela~
- bles para zate elléuperior inmedizto del juez cue conozca -
del asunto en primer grado“.> . | o

La=Fra¢ciéﬁ’I, del Articulo 104 de la Cdnstitucién,’-
fue adicionada con un gérrafo segundo, con la reforma publi-
cada en el Diario Oficial_defla'Federacidd del 30 de Diciem=~
bre de 1946, quedando en los siguientes términoss

*Art. 104. COrrespoAde a los tribunales de la Fé&era—;
cidn conocer: | | | | |

Ie cce |

En los juicios en que la Federacidn esfé interesada,
las leyes podrén establecer recursos ante la Suprema Corte —

de Justicia contra las sentencias de segunda instanciaio -
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Lea ditime reforme ol artdeulo 104, Freccidn I de la -

io 0ficizl de la Fede-—

ﬁ,

Constitucidu, fue publicada ea el I
racidn del 25 de Cctubre de 19¢7; por lo tento, el texto vi-~
gente es el siguiente: | |

viartfeulo 104. Corresponde a los Pribunales de la Fe-
‘deracidn conocer: |

I. Dé todas las controversias del orden civil o cri-
minal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidn de
ldyes federeles o de los tratados internacionzles celebrezdos
ﬁor‘el Estado Mexicano. Cuando dichas controversizs sélo. a-
‘fecten intereses partiqularés,,podrén conocer también de e-
‘1llas, a eleccién del actor, los jueces y tribupales del or-
den comfn de los Zstados y del Distrito Federal. Las senten-
cias de primersz instancia podrdn ser apelables para anté el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado. | . , o
‘ Las leyes federales podrén instituir tribﬁnales.de loi
contencmoso-aﬂmlnlstratlvo dot¢dos de plena autonomia parz -
dictar sus fallos, que tengan a su cargo d1r1m1r las contro-
‘versias que se susciten entre la Admmn;stracmén Piblica Fe-
deral o del‘Distrito Federal, y los particulares; estzbleci-
endo las normas para su organ1za016n, su funclonamlento, el
" proced1m1ento Y los recursos contrs sus resoluclones. |
‘ Procederi el recurso ‘de revisién ante la Suprmma Cor-
“te de Justicia contra las res oluclones def1n1t1vas de dichos

tribunales administrativos, aélo en los casos que‘senalen -
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€8 Ielorilein, y slenure cue esis resoluciones haysn -
sido dictades come consecusmois de unm recarso interpuesto -
gdentro de la Jjurisciccida cvoantencioso-eodminisirativa,

Lz revisidn se sujesaré a los trémites que la Ley ERe-
glzmerntaria e los artfculos 103 y 107 de esta Constitucién
fije pera le revisibén en =mpero indirecto, y lz resoluciébn -
cue en ella dicte la Suvrema Corte de Justicia, quedaréd su-
jeta & las nOrYmes gue regulan la ejecutoriedad y cumpllmlen-
to de las sentencias de amparo;".

Con las Ultimas reformas a la Constitucidn, en el Ar-
t{culo 104, Fraccidn I, en la actualidad se he establecido =~
el iéxico el Sistema de los Tribunecles Administrativos, y en
ateacién a la realidad politico y social de nuestro pafs y -
sobre todo a la brillante actuacién del Tribunal Fiscal de -
la Federacidn (cémoAcomentan los tratadistas), se confirma =
la implantacién del mencionado Sistema.

| Asi tenemos que el estado actual del problema de la -
Constltu01ona11dad del Contencioso Admlnlstratlvo, después -
de la reforma del Artfculo 104 Fraccién I de la Constitucién,
es indiscutible lé.constitucionalidad de los Tribunales id-
mlnlstratlvos, dotados de plena autonomia para d1ctar sus -
resolucionés. } "

3.4, Organo Substanciador del,Juicio.ContenciosovAdf
ministrativo: E1 Tribunel Piscezl de la Feceraciéa. ',

El lo. de Enero de 1937, al eatrar en vigor la Ley de
Justicia Fiscal‘promﬁlgada'el 27 de Agosto de 1936, nace en
la Repﬁblica Mexicana el Tribunal Fiscal de la Federac16n.~

El crlterlo de la Suprema Corte de Justlcla de la Na-

cidn, al concluir que no existe inconveniente legal alguno. - :
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gl Juicic de impmrou, cue tradicicnslnente he sido en México
el cue na ofrscico el czmino pera ls revisidn de los actos -
administretivos,

crtir del &fio de L

Q

Lo jurissrudencie mexicona, @

3

29,

Clteda por el meesiro Anvonio Carrillo F¢o“es, en el gue -

consagre la tesis de gue las leyes pueden concedel un recur-
so o medio de defensa para el partiéular afectado, ante au-
toridades distintzs de la judicial, y oque dichd recurso debe
agutur e antes de la ;nterp031016w ¢e la demanda de garanti-
63,

La pTOM”lgdCldn del C¢bdigo Piscal de lz Federacidn el

130 de Diciembre de 1938, incluyé disposiciones de la Ley de

Justlcla‘Flscal de 1936, relativas al Tribunal Fiscal de la
Federacibne |

Esta situacidn did lugar a una viva dlscu316n ‘sobre -

la Constltuclonallaad de un Srgano que tuviera competencia -

'para conocer del Ju1c1o Conten01oso A@mlnlctratlvo.

Cualuuler duda sobre la COﬂSoltHClOﬂdllddd del Pribu-
nal Flscal de la Federa016n, desapare016 al expedlrse las -
reformas (que se citarén en el. punto 343.), 2l Articulo 104,
Freccidn I de la’cOnstltuclén:'la primera de 16 de Diciembre

de 1946 (D.0LF. de 30 del mismo mes ¥y aﬁd) y posteriofmente

la. de 19 de Junlo de 1967 (D.0.F. ce 25 de octubre Gel mismo

ano)

Citaremos en este punto las palabras del maestro Navav"

Negrete-

."‘.
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gel ¥y nooune unecesidad conmo 1o fue en Franecia el Consejo Ce

stadeo, Lo ubo causa pare crecrlo y se fundb en el princi-

=t
b

pio de la o:v1¢1én Ge noGeres, Su validez constitucional le
vino Gesnads con la reforaa Ge 1946 hecha & la freceién I -
del Artfculo 104 de la Counstitucidn" (32).

El Triounzl Fiscal de la Federacidn, desde el punto -
de vista material, desarrolla una actividad jurisdiccional,
procesalmente igual a la de cuaiquier Tribunal del fuero co-
m&n_o federzl y, desde el punto de vists formsl, depende Gel
Poder EjeCutivo vero, como se comentd, en la parte relativa
& la norme Coustitucional, el citado Tribuanzal tiene plena -
autonomia para‘diétar sus fellos como lo‘establece el Artfcuf‘J
lo 104, Freaccibén I. as{ mismo lo confirma el Artfculo la. de
la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn vigen-
tes | _ |

"art. 1. El Tribunal Fiscal de la Pederzcién es un -
tribunal-administrativo, dotado de plena autonomfs para dic-
tar sus fallos,'con la organ;za¢idn y atribuciones que esta
ley establece", » ' ‘

La uoctrlna Jurialca ha comentaao, referente 311a Ju-
risdiccldn ¥ competencia del Trlbunal Fiscel de la Federeci-
én, en los siguientes términos: la funcidn judiciel o juris-
diccional es la zctividad con que €l Estaﬁo interviene a =

instancia de 1os partlculares, a f1n de procurzr la reallza—

s

(32) Nava Negrete, Al:onso. Obra Cltada, p. 51.

£xd
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dr tiene urnn actividad jurisdiccionzl, ean cambio la: Sslas -
tieven comnpetencia para conocer ciertos y deterninados asun-
tos y resolverlos conforme a la ley. La competenciz es la -

Jjurisdiceidn especifica., Tanmbién se he definido la competen-
cia como el limite de la jurisdiccidn,

Ea relacidn ha lo comentado, las palabras de la Dra.
‘Dolores Hedu&n Virués, son de gran claridad: "En doctrina -
'lo contencioso administretivo' implica atribuir a un tribu- -
 3£1 situado fuera del Poder Judicial, verdadera_juriédicci6n~
para dirimir conflictos surgidos entre los particulérés y -
los 6rgénos del Poder Ejecutivo, a fin de que los actos de -
éste queden sometidos al Juzgamlento de ese. trlbunal. Impll-u
ca también la 1ndependen01a de 4ste frente a los demés Grgap -
nos del propio Poder_EJecutlvo,»y rqulere en los Jjuzgadores
el conocimiento especializado de 1la actuacidn'de.esos.Grga-‘
nos® (33)s o -

Estfuqturaijuiidica del Tribunal Fiscal ﬁe}la;Fédera-"
”cién,'a través de la Ley Orgénica de dicho Tribunal (Ley pu-
blicada en el D.0.F. el 2 de Febrero’de 1978 y que entrd en
| vigor 180 dfas deépués de su pubiicacidn; 0 Sesg, el.lo; de -
Agosto de 1978).- De acuerdo con el Articulo 20., el Tribu-
nel Flscal de la Federacién se 1ntegra por una Sala Superloréa

Y por 1as fales: Reglonales.

(33) Heduén vlrués, Dolores. Guarta Década del Tribunal Fis-l
cal de la Federacidén, México, Publicaciones de la Aca~ -
demxa Mexlcana de Derecho Flscal, 1971, p. 13. '
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In el 1isn0 Precenvo, €€ estiulece gue no polrén ser
" removidos los mamgistracos, sino en 1los caso0s e¢n (ue tueden -
serlo constitucionzlmente los funcionaries del Fouder Judici-

gl de la Feveracidn.

n relzcida con los reguisitos gjue se exigen para ser

txj

-

magistredo, se¢ esteblece en el Artlculo 4o0., que se debe ser

w

mexicano por nacimiento, mayor de treinta afios, de notoria -
buens confuctz, licencizado en Derecho con tftulo debfdamente
reégistredo, expedido cuando menos cinco arios antes de lz fee

cha de lz desigunacida y con tres zfios de préctlca en mater*a

De la Sala Superior, el Artfculo 11 nos hace mencidn
que se COmpondfé“de‘nueVe magistrados,_especialmedte nombraf
doé para integrarla, pero bastaré la presencia de seis de -
sus miembros para sesionar. | |

El Articu o 12, nos comenta que las resoluciones de -
la Sala Superior se tonaran por mayoria de votos de los ma=
gistrados presentes,‘qulenes no. poarun abstenerse de votar -
sino cuando tenga impedimento legal.:

La competencla de la Sals Superior, 1z eatablece el -
.Articulo-ls y asi tenemos alguna de las principaless . '

- Fijar la Jurlsprudencla del Trlbunal conforme al
Cddlgo Flboal de la Feaeracldn (Re]aclonado con los Articu-
los 255y 260 del Céalgo Fiscal de la Feaerd016n),

- Resolver los recur 0S en contra de las resoluciones

| '-_iue 1as Sdlas Reglonales, que’. concedan las leyes,'
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;~ Sncresr de 1z excitatives mora la imparticiéu ga -
justiciz que nrosusvan lss pzries, cusndo los megigira dos 1o
foruaulen el »royecio de resolucidn que corresronda o no exmi-
tan su voto resnecto de wroyectos foraulatos por otros ma-
gistrezdos, dentro fe los plazos ceflalados por la ley;

- Celificar las recusaciohes, excusas € inpedimentos
dé los megistrados y, en su caso, designar él magistrado que

-

deve sustituirlos;
| -~ Resolver los confiictos de competencia que se sus-
citen entre las Salas Regionales, ¥y

- Establecer las regles pzara la dlstrlbuc16n de los -

q‘untos entre 1wa‘aalas enlonwles, cuando haya més de una -

~en la circunscripeiban territorial, asi como entre los magis-_

trados 1natructores Yy nonentes.

Se agregan en el 4 rticulo 16, las 51gu1enxes stribu-
ciones a la Sala bunerlor del Trlbunal Flscql de lsa Federao’
cidn: }

v-‘Désignar'de entre sus miembros al preSidente &el -

Tribunal Piscal de la Federacién,.quien 1o seré‘tambiéa\de“—"

‘la Sala Superior;

- Sefialar la sede ae 1a° balas Regionales;
- Nombrar al Secretarlo General de Acuerdo al O0fi-
cial Mayor, a. los secretarlos v actuarlos de 1% Sala ,unerl-

or y a los perltos del Tribunal, asi como acoréar lo. aue -

proceda respeCuo a su rem0016n°

ExXpedir el Reglamento Interwor del Tribunel ¥y 1os de -

- més reglamentos Y dlsnosiczones necesarlas para su buen fun—

'clonamlento, etce.

Del.Presidente deifmribunal Fiscel degla’Federacién,




Gen us gerd designnoo 2o la pri-

mera sesiényanugl ce le 321la Supesior, durari en 3G CArgs Ua
ser regelecto j Iorawra puwrie de la misna Sala,

e lazs svrivucioues del Tresidente del Trivensl Fis-

cel de la Feleracidn, mencilonaremos algunas jue euuxera el

-3

iArticulo 1% ¢e la Ley Orgduice del Tribunals
Artfculo 19.- Son siribuciones del Presidente del Tri-
bunel Fiscal de la Federacidn: |
- Representar al Tribunal ante toda clase de autori-
daces; |
- Presidir las comisiones que designe la Sala Superi-~
oF'
. < Denuncizr a la Sala Superior las contradicciones de
que tenga.conocimiento entre sentencias dictadas por las Su-
las Regionales; | | -
= Admitir = trémite los recursos de Queja-y desechar‘
los notoriamente improcedentgs; designar por turno; al ma-
-gistrado instrucfor en los recursos de revisién y al magis-
»'trado ponente en los. de gueja; car cuenta z la Sala Suner10r»
de las ex01tat1vas de Justlcla y tramitar los demés asuntos
“de la competenc1a ie la Sala.buperlor hast poherlos en es-
,tado de resolu016n, _ | |
= Remdir a lé Sala Superlor, en la dltima se316n de -
~ ceda afio, un informe dando cuenta de la marcha del Tribunzl
¥y de las prlnC1pales te°1s adopt¢das por ébte en sus - dGCI-.
.- siones; '
| ‘- Publlcar la Jurlsprudenc1a del Trlbunal, las sen-

tenczas de la Sala Superlor ‘cuando constltuyan aurloprudenp

-cia o cuando la-contrarien,.lncluyendo los votqs particula-
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Lo seles Zegionzlos,- Zstexrfln iaverralas nor tres
meristracos cadz une ¥y nara el eifecto el territorio nacionazl
Se civice en luu siguilentes regiones: I. Del Horo-este, con
jurisidiceibn en los ustados de Bajs Czliforniz, Bzja Cali-
fornia Sur, Siuzloa y Sonora; II. Del Norte-Centro, con ju-
risdéiccién en los ustados de Coahuila, Chihusghua, Iurango ¥
Zaéatecas; III. llel Noreste, con Jjurisdiceidn en los istados
de Nuevo_Ledn ¥y Temeaulipas; IV. De Occidente, con jurisdic-
cibén en los ustados de Asuascalientes, Colima, Jalisco y Ke-
yarit; V. Del centro, con ‘jurisdiccidn en los Zstados de -
Guahajuato; iichoacén, Cueretaro y San Luis Potos{; VI. De =~
Hidalgo-néxico, con jurisdicecidn en los Lstados de Hidalgo Yy

de liéxico; VII. Del Golfo-Centro, con jurisdicecidn en los -~

Estados de 7laxcala, Puebla y Veracruz; VIII, Del Pac{fico-

Centro, con jurisdiccién en los Estados de Guerrero y More-

los; IX. Del Suresté, con jurisdiccidn en los Estados de -

- Chiapsas y'Oaxaca; X, Peninsular, con jurisdiccidn en los zZs-
- Yados de_Campeche; Tabasco, Quintana Roo y Yucatén; y XI. -

‘ Metropolitana, con jurisdiccién. en 21 Distritd Federal; Se‘--'

establecevdué'en cada una de las regiones habri una Sala Re-
gional, con excepcién de la lMetropolitana en cuya jufisdic—

cibn habré seis Salas Regionaies; Asi lo'estéblecen lostr- ‘
ticulos 20,‘21 y 22 de 1la Ley Orgénica del Tribunsl Fiscal -

de la Federacién. o o

| "Art. 23. Las Salas Regionalss conocerén de 1osijﬁi-

cios que se inicien contra las resoluciones definitivas que

ge indican a continuacién:
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0 S& Cen 18 pases vora su Liculisceida;

TI. Zes cue niesuen Lo develueidn de uwn iwsrese, de -
los regulzocs ror el C%oigo Fiscel de la Pederzcién, indevi-
dameunte wercinido nor el Eﬁtadu{

III. has sue impongaa nuiltas por infraceidn a las -
normas administ L'&& federales;

IV. Les cue cousen un agravio en materia fiscal, &is—
tinto &l que se refieren la fracciones °nteriores;'

o d V. Las oue niesuen o reduzcen lag pensiones y Gem&s —
prestﬂcicnes goclales gue ccucedan las leyes & f&vor ce los
miembros del Ljército, de 1la Fuerze Adrea y ie la Arnzda Ka-
cional o de sus familizres o derechohabientes con carge a la
Dlreccldn de Pensiones MNilitares o al ?rario Federal; aéi
como las que establezcan obligaciones a cargo de las MISmaS
personas,rde acuerdo con las leyes que otorgan diches pres-
ta01ones.

Cua.ndo el 1nteresado aflrne, pdra.-. fun&ar su demanda,
que 1e,corresponde un mayor nﬁmero de afios de servicio que -

los reconocidos por 1a-autoridad'respectiva, que debié_sér,—

retirado con grado superior al gque consigne la resolucidn

impugnada, o que su situadién militaer es diversa de la que
le fue reconccida por la Secretaria'de la Defensa Nacional o
de Marina, segin el caso;\o'cuandq se versen cuestiounes de -
Jjerarqufa, zntigliedad en el grado o tiempo de éervicioS‘@i—’
1itares,'ias sehtencias‘ﬁel Tribunal Fiscal sélo tendrén e- .

~ fectos en cuanto a la determinacién de la cueatfa de la -
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eris de pensicuess civiles,
se& con Carpo &l Rririo Fecerzal o el Iaztituso ée Seguridad
¥ Serviciscs jocisles de los Drebejsdores del Estado;

Vi1, Las cug se dicten sobre iﬁterﬁretacién ¥ cunnli-
miento de coutritos ce obras miblicas celebrados por las de-
vendencizs de la ediinistracién plblica federal centralizédc;‘

| iII. Les que constituyan‘créditos por respousabilidau-
des comtra funcionarios o empleados de la Féderacién, del De-
persemento del Distrito Federsl o de los organismos pdblicos
dtscentralizados federales o del propio Departamento del Dis-
trito Federzl, asi como en counira de los particulaves involi=
crados en dichas'responsabilidades. ' | R

IX. Les sefialadas en 1as'demés’1eyés como competenciz
del Tribunal. | o | | .

Para los efectos del primer pérrafo‘de-pste-afticulo,'
las resoluciones Se.conSiderarén définitivas cpando~n05admié
‘tan recursd administrativo o cuando la interpdsicidn de &ste
~sea optativa para el afectado". - -
| Igualménte, se atribuye a las Salas Régionales el co-
' nocimien@o\de'los juicios que promuevan las gutoridades;para
:que séan.nnlificadas las resoluciones administrativas favo—
rables a un partiéular, siempre que dichés résoluciones sean 
de la materia de competencia del Tribunal (Artfculo 25).

La_JuriSprudencia déllfribunal Fiscal‘de.la,tederaci-.
8n.- E1l vocablo jurisprudencia tiene varias acepciones, to-
maremos lavque'nos?proporcibna el méestro Garciavméynez; en

la que nos comenta que la jurisprudencia es el conjunto de

Siae
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dencisz nuece szer confirnaveris de 1i ley, SUDLET
ley, iuntermreiuiive © derogativé ce leg worma jur
ente l& nrimziv, lzz senteucizs vroeftifican lo precepiuvefo por
la ley. Lu suplatoria, colme 108 vacios ée la ley, creaaio -
uha norma cue complete la ley. La interpretativa explica el
sentido del precepic legal ¥y poune ue manifiesto el pensami-
ento del legisledor,. La_derogatlva modifica o #brogs los -
ni%ceptos legeles, Las tres primeras tienen validez en Aues-
tro-derecho. La uercbaulva no lo tisue porcue estd en pugns
con el ar»icu;p 14 constituciougl yvcon lo dispuesioc en el -
articulo § del Cédigo Civil Que previehe éue la ley sélo pu-
ede ser abrcgada o derogeda por oira posterior.que4as£ lo -
vdeclaré expresanente. o Que contenga disposiciones total o -
- parcizlmente incompatibles con la ley anterior® (35).

Sobre el estzblecimiento y obligatoriedad de lz juris-
prudencia del Tribunalf?iscal de la Federati&n;,se refieren
los Articulos»259 y 260’de1 Cddigo Fiecal'dé la ”ederacién;
| Articuio 15, Praccién I y irtfculo Décimo Tranbltorno de la
Ley Organica del mribunal rleal de le Federa016n.

Sobre el establec1m1enuo v 0b11gat0r13dad de la auxu -

pruuen01a-

(34) Garcia haynez,_“duarao. Introauccidn al Estudlo del Te-
‘recho, México, Ecitoriel Porrda, S. A., Vlgeszmasexta e-

, ‘dicidn revisada, 1977, p. 68. '

- (35) Pallares, Eduardo. Obra.citada, p. 517..




Ce la rederocidn gezrd estatledids nor la Salsza Sunerior y ze-
sinoy zerz les salss regioscles ¥ -
£8lo 1lu sela superior podré varisvlad,

De le fomzeidn de la jurisprudencias
2us0 200, La jurisvprudenciz se forma eﬁ los si=-
guientes C2503; o

I. 41 resolver las contrzdicciones entre las seanten-
cias dictadas por las sslas regionales y que hayen sido apro-
badas lo mencs por seis de los magistrados gue integran la -
~ Sala Superior. - .

-f .II. Si al resolver ‘el recurso de cueja interpuesto en
.contra de uze senteacia e la sala reglonal, ls gala Superx-
or decide modificarla. | '

III. Cudndo 1a Sala Sunerlor haya dictado en el recur-
so de reV1316n tres sentenc1as cons ecutlvau no 1nterrump1aas
por oira en contrario, sustentando el mismo criterio y que -
hayan sido aprobadas lo menos por seis de los magistrados. .

En estos casos, el;magistrado‘instructor propondré é
la Sala Superior,“la tesis jurisprudencialg'la'sinteéis y el
rubro corre°pondiente a fin de que se apruebén..Una vez &=
'probddos, ordenaré su publlca016n en la Rev1sta del Tribu=-
nalv, _ ' o .

“En relaclén con el Articulo 15 Fraccldn I, de la Ley_
_ rgénica del Trlbunal Flscal de la Federaclén, ya se anoté
"y es el que hace referenC1a a la ccmpetencza de la Sala Su—   ‘
per1or para fzgar la Jurlspruden01a del Trlounal confonne al '

'Cédlgo Fiscal de la Federacldn.

En relac16n con- los Articulos Tran51torlos de la Ley |
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Le docirine juridica onclude, en relacién con el -
Tribuasl Fiscezl de la Federacidn, que no existe inconvenien-
te legel elsunc vere establecer un proceso jurisdiccionzl -
ante tribunales edministrativos, si la intervencién de 8stos

no coarta el derecho de los particulares pzara ocurrir,pbste-

riormente el Juicio .de Ampero, que tradicionazlmente ha sido

en léxico el gue ha ofrecido el cemino para la reV1516n de -
los actos administrativos.
Hemos comentado, en forma somera, alrunos Articulos -
de la Ley Orgénica del r1buna1 Fiscal de la Federac16n, que
nos han parecido los més 1mportantes y ccncluiremos con 1as |
palabras del maestro Gonzalo ‘Armienta: "La 1nuependenc1a de
este §rgano jurisdiccional resuecto del Poder EJecutlvo, y -
especificamente de la. Secretaria de Hac1enca y Crédlto Pﬁ—
blico, se ha puesto de manlflesto en la nota de 1mparc1a11-
dad que caracteriza a sus fallos, por lo cual goza de un me-v'
recldo respeto por parte del foro mexicano' (36).‘ |
345 Caracteristlcas Juridlcas uel Tribunel’ Flscal de
la Feder3016n. |

De las dlsp051ciones 1egales, ‘de las 1nterpretac1one,

'juridicas del Tribunal Flscal de la Federacién y de. las 1de-f

(36) Arm1enta Calder6n, GonZélog'Obia ditada,,p.'121,
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as del maestro Aundrés Serra Rojas, se desprenden las siguien-
tes caracter{sticas jurf{dicas del Pribunal Fiscal de la Fede-
racién:

| - Formalmente es'una institucidén administrativa y ma-
terialmente realiza una funcién jurisdiccional, es decir, es
un valioso medio de control jurisdiccional de la Administra-
cidén Pdblica. Su fundamento se apoya en el Artfculo 104, =~
Fraccién I, de la Constitucién. '

- E1 Tribunal Fiscal de la Federacién, esta colocado.
en el marﬁo del Poder Ejecutivo y actia por delegacién de =
éste. Articulo lo. de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de
la Federacién.,

-~ El Tribunal PFiscal de la Fedéraci6n, es un Tribunal
de Derecho. Artficulo 237, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

- E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn,.es un Tribunal
de judticia delegada. 3e consagra asi, la autonomia orghnica
del Pribunal, srticulo lo. de la Ley Orgénica del Tribunal -

Fiscal de la Federacién.
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envos Civilies, gﬁe es supletorio del Cddigo Fiscsl de la Fe-
erecila; siemnre y cuando no vayan ea coatra de le nature-
leza del Terecuo Fiscel.

Zn efecto, el Articulo 197 del C8digo Fisczl de laz =~
Eééeraciéh, e relzcidn con 1z sustanciacidn y resolucidn -
del‘Juicio Contencioso Admipistrativo ante el Vribunszl Fi$
cal de la Pederacidn, afirua:

“Articulo‘lQ” Los julcics que se pzomuevan zute el -

rlbunal Fiscal de la Federacién de acuerco con la competer-
cie que le sefiala su Ley Orghnica, se sustenciarfn y resol-—

verén con arreglo al procedimiento que Getermine este Cédi-

g9, pudiendo aplicarse el Cédigo Federsl de Procedimientos -
Civiles a falta dé‘disposicién‘éXpresa y siempre que la dis-
pos1c16n qus se pretenda apllcar supletoriemente se avenga -
al procedlmlento conten01oso que esteblece este cddlno"

Las Partes en el Proceso Flbcal. Aespecto gl concep-
to de Parte en el JuiciO'Contencioso Administrativo, lafdoc-
trina mane;a 01Versas definiciones. | e

A51, el maestro Eduardo Pallares considera que' “Son
partes en el Juzclo las que figuran en la. relac16n nrocesal

3lact1va o pasivamente, E1 actor lo es actlvamente desde el

1momentoaen que es aceptada su demaada, momento éste-en que -
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sicnes, Por ejenn

H‘
[o]
o

-
[¢f
ot

vercero coatyuvante del demendado es
perte pasiva, nientrcs el cosdyuvante del actor, lo es acti-
vanense® (37) . |

Zl msesiro Cinriano Gémez Lars, nos comenta ques “Lo
esencial & la parte en el sentido-procesal, es que &ésta sea

un sujeto cue reclame o inste, para si o parz otro, 0 gque -.

egté en posibilidad de reclamar una decisidn jurisdiceionel

respecto a la pretensidn yue en el proceso se debate. Ko -

basta para ser parte, en sentido proceszl, la sola persona-—

-

lidad jurfdica, sino. gque debe tenerse la capacidad de ejer—.

cicio, eantendide como la posibilidad de efectuar vAlidamente
actos juridicos en beneficib.-0~pér3uicioé piopios 0 ajenos®
(38)s | | ERER
El Articulo 198 del Cddwo Flscal de la Federac:Ldn, -
aflrma-? - _
"artfeulo 198. Son pértes_én el’juiéiovcontencidso 'f
I. Z1 demendante. | |
II. Tos demandados. Tendrén ese carécter.,

a) La.autorded que dlctd la resolucldn 1mpugmada.: ‘

| -

(27) Pallares, Eduardo. Diccionario Tedrico y Pr&ctlco del - -
‘ Juicio  de amparo, México, Editorial Porrda, .Sedey Cuar- -

ta edicién, 1976, p. 195. o
(38) Gémez Lara, Cipriano. Teorfa General del. Procesorvméxie- .
co, Textos Universitarios, Segunda -edicién, 1979, p.213.
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MENTC LOGNZLi3Trativo U orguuismo descounte lluacc, del que -

la pretersiln del cemancdante.

Pocrd anersonerse eqa el Jjuicio ccmo coadyuvante de -~
las zutoricales asdministrativas, cuien tengs interés directo
en la modificzcida o unulac16n de uh acto favorable & un -
particular o en la conflrma016n éde uno que le es desfavora-
hle";‘ |
o El ftitular de la Secretaria de Hacienda y Crﬁalto P~
blico, Denartamento Administraiivo u organlsmo aesuentrall-‘
zado del que depends 1arAutoridad que ‘dicté la resolucidq“-‘
impugneada siemnre seré parte, auhque no sea acfora‘ni deman-
dada, segdn lo establece el Artfculo 198 Fraceiém III del -
Cédigo Fisczl de la Federaclén, la razén es el 1nterés pd-
bllco del Juicio Contencioso Amnlnlstratlvo_que estun;amos;

_ En relacién con la Fraccidén IV del Articulofl98-dé1>é

c8digo Fiscal de‘la\Fedefacidn,.en donde se hace ménciGn 2 -
© ser considerado como parte un tercero, en el Juic1o Conten~
"czoso Admlnlstratlvo, donde actor y demandaao se encuenxran
,pleltanno, pero con 1nterés Juridlco, ge presente, e iavo-
'cando la ley, plda a la Autorldaa 3urlsd1c01ona1 1nterven1r

en la secuela procesal y la condicién es que tenga un dere-‘
' cho incompatible con la preten316n del demandante.

Por lo que se reflere a el coadyuvante ‘en 1o f15031.

el Artfculo 198 en su dltimo pérrafo,.ael Codigo Fiscal de -
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acto wue Le e covinvovebie ooel meriiculer, Fuede decirse -

(24
(2

lel cooujuvanse en Lo fiscxl, cve inlcialaente no esv& pre-

f.‘..v

Tenaleato Cue ©¢ reciece 1o Genasnua el acbor. 3usce en lo -
inmediato, ser calificudo de paris,

442, La Demsuda en el Juicio Contencioso A&minis%ra—
tivo, B | |
s La parte agtora es la yue éemanda, en tento gue la -
ccﬁtraria, demendeds, la qué conteste le demenda, Come en -
toGo proceso, la dumenda consvituye el acto inicial del Jui-
cio Contencidso Aﬁministrativo, encaminada a ia resolucidn -
‘del mribunzl Fiscsl de la Federacifa. | -

Una Gefinicidn de Demanda Flucal, nos la nropor01ona
el meestro Armcndo Porras y Lénez: *La demanda es el acto -
fOImaljmediante ei cualy el actor ejercita su zceidn en con-
tra del demandado ante el rlbun 21 Fiscal a fin de que la -
Ley proteja el derecho invocado" (39).

- En relac16n con la Demanda Fiscal el meestro Brisefio

"Sierra, hace el siguiente comentarios "La‘demanaa expresa en
conjunto de datos que tienen valor no sélo para el proceso,
sino para el litigio, entendido como la discrepeacia sustanr

tiva, La denanda es el acto inmicial, la primera actividad -

(39) Porras y Lépez, Armendo. Terecho Procesal Fiscal, méxn—
co, Kanuel Porrﬁd, S.4, Libreriz, Cuarta edlcxdn, 1980,
p. 2050
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chioj <) laveocen Loz fundasentos de dereclio; e) deterxsina las

pruebLs concucentes; 1) exhibe los documentvos constitubtives

de la nretsasidn; v o) justifica le competenciz del tribu-

51 articulo 207 en su primer pérrafo, del Cécigo Fis-
cal ¢e la Federacidn, héce referencia en cuanto a le preseh—
tecidn y plazo de la Demsndas
¥ nirtfeulo 207. La demeuds (eberd ser por escritoy -
presenﬁarse directemente ante la’ﬁalé regional en cuya cir-
cunccrunc‘éu reGique lz autoridzd cue emitid la resolueidn,
dentro ce los cuarenta ¥y ‘cinco diaS'siguiéntes a auuél en -
que hayz surtido efectos la notificacién del acto impugnado
0 en que el afectado hayz tenido conocimiento de &1 o de su
'ejecucidn, o se haya ostentzdo sabedor del mismo cusndo no -
exista noti f10a016n levahnanue hecana",

La demanda debe ser por escrlto y presentaaa, direc- .
tamente ante la Ssla Regional en cuya clrcunscripc16n radi-
que la Autoridad que. emitié 0 ejecutd la resolucién..

"En relacidn con el envio ée la demanda por correo, -
segin lo establece el seg unao virrafo del Articulo 207. del
cédigo Plscal de la Feaeracldn, tenemoss ’

"La demandafpoaré enviarse por correo cer”lflcado cotf
acuSé de recibo si el demandantevtiene su‘dpmicilio'fuera de
(40) Briseiio Sierra, Humbertb. Derecho Procesal Fiscal, Mé-

xico, CArdenus, Editor y Distribuidor, Segunda edicién,
1975, p. 336, - o
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vemenaentas,

£l resvecto, caba advertir cue la certificacidn de 1=
pieza posial, e54S6lo wne medida Ge precaucidn y seguridad -
para el proacvente de gue ha interpuesto en tiempo su demen—
ds, .

En relacidn con las demandas contra.resolucionesvfa-
vorzbles a paxiiculares, que la doctrina jurf{dica denomina -
Juicio de Lesividad, por parte de las Autoridedes Adninis-
rf%gtivas, gue se encuentré establecido en el Artfculo 207 -
péfrafo'tercero, del Céligo Pisczl de la Federﬁcién, que & -
la letrs dices

- "Las ¢utor1uades podrén presentar la demanda dentzo -
de los c¢inco &ilos 51nu1entes a la fecha en que sea emitida -
la fesolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad de -
un. scto favorable a un particular, salvo que haya producidc
efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podrs demanizr
la modificacién o nulidad eh'cualquierlépoca sin exceder de
los cinco alos del dltimo‘efecto, pero IOS'efecfos ¢e la -
sentenCia,men caso de ser total o parcialmente désfavorable
para e1~partiéu1ar,v561o4sé retrotraérén'a los cinco afios -~
anteriores a la presenta016n de la demanda", o

' Hay concordancla con el pérrafo cltano, con. el Articuf
lo 36 en su pérrafo primero, del Cudlgo Fiscal de la Federea-
‘cidn, y el Artfculo 25 de 1a‘Ley'0rgénica.dé1 Tribuhal‘ris-'

cal de la Federacién, que complementan la competencia para -

‘conocer del Juicio~de Lesividad‘y‘que.citaré por,cthiderar-f 
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Jalcios vue promtevan les dutoridales yera oue sean mulifi-
cadey leg resolucliones wuuminidtrativas favorucles & un par-
ticuler, sizivpre cue diches resoluciones sean Ge las mate—
rias previsias en los srticulos anteriores coro de la compe-
tencie de lzs mismas,
"8 Tor razdén del tnrvluor*o, en estos casos seru compe-
gional cou JUrLuulCClun en la sece Ge la al-
toridud cue Zictd le reso;uciun,que'se pretenaavnu¢111car“.
“Asi teunemos que, lz Awterided Fiscal podré obtener la‘
mou1f1c¢c16n o nn11oad de un zcto administrztivo que estlme

ilegalmente IAvorabTe aun pé*thUiaro

Se trztu, como es: ev1nente, ¢eé una norama gue tutelm -

con annlluud los 1nzezasea de la ndmlnlﬂtraclén. |
4.3, renu1s1tos de lz uemanad Flscal y Documentos que

se deven adjuntzr 2 12 Demz i N
' 4.3.1. ILos requisitos de la Demanda en el Juicio Con-
~teacioso sdninistrativo, se encuentren establecidos en frac-
‘ciones del Artfculo 208, del Cddigo’FiSCBJ de la‘Federacidn=4
4. .1.1. Z1 nombre y nom1c1llo del aemandanxe, es de~
.clr, la persona f151c“ 0 norul gue ejercite la accién por -
medio de la demanda., Fra0016n‘1 del irticulo 208, uel cddlgo.
Flscal de la Federzcién. | | |

Por accldn, def1n1c16n gue nos. proporclona el maestzv;
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v el sefulariesto e su dosicilic pare recibir notificecio-

es,
T.or l"‘”"w"' __‘.ré 5 s ~ a1 .t 3 ATy mme
La legitimaecion procesal e85 un resulsito de eficaciz
de le demunda, ¥y su fzlta hard iae risible la aem:nﬁa; como

lo estudlece el Gltimo pérrafo del Artfculo 208, del céddige

Fiscal e la rFederscidn.
[}

s 4e3ele2. Hencibn de la resolucidn que se impugna, ob-

jeto del Juicio Contencioso iLdministraitivo, segin lo este~-

_‘t)l.éc:w].a.-.'1 eceidan IT del Artfculo 2903, ael Céc:go Fiscal de

la Feaerdc16n.

El actor deberi precisar la resoluc16n o proceﬁlmlen-
to que se impugne, de manera expreSd en la cemanda, pues ne-
cesarlamenta la senten01a versaré sobre su legalidacd,

‘ 4.3.1.3. Se hace men016n a que en la Gemanda se &ebe
precisar la persona del uemandadc, es decir, la persona en -
contra de la cual se promueve la demdnda. La ind1V1auallza—
c16n de Ia narte demanaada y el senalamlento de su LOmICI-
110,-perm1t1réa‘su'c1tac16n y emplazamlento, asi como su. 1ﬁ—
glt1ma016n procesal pasiva. ; |

4s{ tenemos que de los reoulsltos que se exigen, en -

‘le PFraccién III del Articulo 208, del Cbéigo Fiscal‘dé-lé L.

Federucxdn, son. uatos referentes‘a 1a Autoridad o Autorlda-

. .

"(41) Gémez Lara, Cipriano. Obra c1tuda, p. 109.
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GCeledete Lnz hecnos ie cen moiive 2 la denond:
g4n lo esssblece La Fraceidn IV del srtfculo 208, cel Cbéigo
Fiscel Ce lu Pelerwcidu; eutendilendo a los nechos cowo los -
sucesos o acgcatecinientos zateria del Juicio Countencicso Aé-
ministretivo o csusz Gel misan.

Impers, et la exposicidn de los hechos, su enumera- ‘
‘cibn sucinta v circunstanciada, que servirfa para delimitar
la demencta fiscal en el Juicio Coutencioso pdwinistrativo.,
{f‘ 4.3.1.5. in relacidn con 1a Fraccién V. del artfculo -
208, del G8éigo Fiscal de la Federacidn, en donde se hzece -

referéncia z las pruebas gue el actor se propongs readir; -
‘nos encontramos con un requisito que re3ponae, por su 1nclu¥
sifn en el escrlto de demanda, de gran 1mportan01a y que va

ha ser netermwndnte, por lo que se le dedica un CapitWLO en

el presenue trabajo J gque se verd posterlormente.

, 4s3.1.6.. La Fraccién VI del Articulo 208, del cdu1°o~
‘,Fiscal de 1la Federacién, exige]que se.presente la expresién
 ae 1os agravios que le cause el acto impugnado. |

‘En la mencidn de agraV1os, se exponen los puntos de -
derecho, ‘pues en ellos se expresanf108wconcentos de 1lega¢1-
dad del acto o nroced1m1ento, cuyo examen se demanda ante el

V-Trlbunal Fiscal de la Federacién. . E
3.1.7. Por dltimo, la Fraccidn VII del Articulo 208

t,del Cédlgo Fiscal de 1a Federa016n, hace referencla a el non-

" bre ¥ dom1c1110 del tercero 1nteresauo, cuando lo haya- Si- n

v,tua016n que tratamos al 1n1c1o del presente capitulo.‘
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Concluye el aArtfculo 208, del C8digo Fiscel de la e~
deracién, en su Ultimo pérruafo, = la fuelta de los dutos oue
se exigen en el escrito de la demanda fiscals

"Cuando no se haga alguno de los sefialanientos unte-
riores, el magistrado instr@ctor reguerird medisnte notifi-
cacidn personal al Gemendante pura que en el plazo de cinco
dfas proporcione los datos omitidos, apercibiéndole wue de -
no hacerlo en tiempo se tendr4 por no presentada lz deman-
dalt o

En relacidén con ls demsnda, es importante hacer refe-
fencia 2l criterio cue sustente la Sals Supefior, del’ Tribu-
nzl Fiscal de la Federzcidn, en una de sus tesiss

"Demenda.,- Teben Desestimarse Las Causales l'e fulided
Que Ko Combatan Los Fundamentos Te La Resolucién Impugnada.-
Las resoluciones de las.autoridades tienen & su favor le =
presuncidn legzl de validez por 1o que si el actor'pretende
su nulided deberé proporcionar en su demenda los elementcs -
sﬁficientes vara disvirtuar dicha presuncién, es decir, -
aquellos cue combaten los fundamentos en que se sustenta la
resolucidn impugnada. (23)

Revisién No. 1505/ 79.- Resueltz en sesibn de & de -

| octubre de 1982, por mzyoriz de 5 votos y 1 en contré.- i Q- >i'

gistrado poneantves marlano Azuela Gnltrdn.— Secretariz: Ilc.
Ma. del Carmen srroyo loreno" (42)
4.3.2, Documentos que se deben adjuntar & la Demznda.

En el Artfculo 209, del Cédigo Fiécal de la Federa-

(42) Rev1sta del Tribunul Fiscal de la Federacién, Wéxlco, -
Aa. upoca. Afio V. Ndm. 34 Octubre de 1982, p. 186.
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cidn, se habla de la obligacidn de acompaiiar a la demanda, -
‘diversoes documentos., |

4.3,2,1. Deben acompafiarse copias simples de la de-
manda y de todos los documentos que se adjunten con ésta, =
para correr traslade a las partes, a fin de que esté la de-
mandada en posibilidad de contuestar la demanda, es decir, es
natural que una demenda debe ser conocida por wuien ha de -
contestarla, de ahf se desprende que toda demanda necesite -
ir acompsfiadz de las copias respectivas para el treslado a -
las partes en el Juicio Contencioso Adwministrativo,

4s{ tenemos que la Fraccidn I del irticulo 209,- del -
C8digo FPiscal de la Federacidn, estableces

“"I. Una copia de la misma para cada uuna de las partes
¥y une copia de los documentos anexos para el titular a cue =
se refiere la fraccién III del artfculo 198, 6 en su caso, -
para el particular demzndado®.

4.3.2.2. Documentos gue acrediten la personalidad, si
el actor se preseanta a promover por su propio derecho; nin-
guna duda existe acerca de su pérsonalidad en el Juicio Con-
tencioso idministrativo,

Los documentos justificativos de la personalidad, -

cuando no se promueva o gestione en nombre propio, o el do=

K

, _ , N
cunento en que se compruebe cue dicha personalidad le fue =~

reconocida por la Autoridad demandada, Tenemos aéi, que la -
Fraccién II del Articulo 209, del C8digo Fiscal de la Fede-

racidn, se refiere exclusivaménte a la comprobacién de la =
personalidads - )

“II. E1l documento que acredite su personalidad o en -

- el que conste gue le fue reconocida por la autoridad deman=~
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dada, cuando no gestione en nombre propio".

443243, Igualmente se acompaflard con el escrito de -
demanda, el documento en el que conste la resolucidn o acto
impugnado, o en su caso, copia de la instancia no resuelta -
por la Autoridad Fiscal.

En el caso en el que se impugna una negativa ficta, =
debe eacomperiarse como documento fundatorio de la accidn, la
copia de la instancia que acredite el sileuncio de la Autori-
dad Fiscal, cuando tal silencio se prolongue por un témino
mayor de cuatro meses, sin que se notifigue la resolucién de
la sutoridad Fiscal, ‘ .

As{ tenemos cue la Fraccidn III del Articu101209, del
Cdéigo Fiscal de la Federacién, afimas ;

"TII. El documento en que conste el acto impugnado o,
en su caso, copia de la instancia no resuelta bor 1a zutori-
dad",

4.3.2.4. Se afirma que existe una orden escrita de la
Autoridad Administrativa, notificacidn del acto impugnado, -
¥y se requiere su presentacidn adjunta a la demanda. Pero ca=
be que se afirme falta de notificacidn, circunstancia que en
s{ misma anuncia la carencia del documento. -

| ~ Asf lo sefiala la Fraccién IV del Artfculo 209, ‘del. ;,u
Cédigo Fiscal de la Federacibns
. w1V, Constancia de la notificacién del acto impugna=-
do, excepto cuando el demandante declare bajo protesta de -
decir verdad que no recibié constancia o cuando hubiera sido
por correo; 5i la notificacién fue por edictos deperé‘seﬁa-
lar la fecha de la Wltima publicacidn y el nombre del érga-

no en que ésta se hizo". S
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En el Ultimo pdrrafo del Articulo 209, del Cédigoa -
Piscal de l& Federacidn, se estublece que cuuando éstos docu=-
mentos (mencionados en las primeras cuatro fruacciones de és-
te Articulo), no se presenten adjuntos a la demanda, el ma-
gistrado instructor reauerird mediaznte notificacidn nersonal
al demandante para cue presente las copies o documentos de -
que se trate en el plazo de cinco df{as, spercibiéndole que -~
de no hacerlo en tiempo se teundr& por no presentada la de-
manda.,

4.3.2.5. La Fraccibn V del Articulo 209, del Cédigo -
Fiscal de le Federacidn, en relacién con los documento§’que
deben acompafiar &l escrito de la demanda, nos habla especi{-
ficanente de le prueba pericizl en el caso que ésta se ofrez-
ca; caso en el gue se acompefiarén los cuestionarios que de-
ban deszhogar los peritos e ir firmada por el ‘demandante y -
el dietzmen del perito del actor.

Tenemcs esi cue el C8digo Fiscal de la Federacidu, e-
x%ge gue se adjunte con la demanda la prueba pericizl, en el
caso en que &8stz se ofrezca; cuandGo no se adjunte_ésté'pzue-
ba en la demanda, se tendrd por no ofrecida. _

Asi la Freccidén V del Artf{culo 209, del Cédigo Piscel

de la Federazcidn, estzbleces -

"V. El cuestionario que deben desahogar 1os peritos, *
el cuzl deberd ir firmado por el demandsnte y el dictamen -
del perito del actor, si se ofrece prueba pericial*,

+  4,3.2,6, En relacibén con la prueba testimonisl, si -
‘ésta se ofrece, debe adjuntarse el interrogatorio para los -
testigos al escrito de la demanda.

El caso de la prueba testimonial es similar &l ce la
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1o oue lz Preceidn Vi fel ar-

“VI, Los interrcgetorios pars los testigos, los cua-
"les Geberdn ir Ffirmados por el demandsnte, si se ofrece -
prueba testimonial",

+ 7. Coxo tanto acontece con las pruebas documeti-
tales, porcue cepende de la naturaleza de la relaéidn copz~
trovertida, el que los Gocumentos existan o fzlten. Si se -
impugne una liquidecidn, una notificacidn o una ejecucidn, -
se afirma oue existe ﬁna orden escrita de la Autoridad Admi-
nistrativa; éstos documentos deben adjuntarse &l escrito de
deménda, ya cue resultan indispensables y se reguiere su -
presentacidn,

Esta 51tuac16n, el leglslador trlbutarlo la ha esta—
blecldo, ¥y rige en los tres casos anterlores respecto a las
pruebas, ¥y as{ tenemos que las pruebas: testimonial, dicté-
menes periciales y pruebas documentales que no se adjunten -
a la demanda, se tendrén por no ofrecidas las. pruebes res-
pectivas, Asi lo establece el Wltimo phrrafo del artfculo -
209, del Oddlgo Flscal de la Federacldn. |

En relacldn con las pruebeas documentales gue no obran
en poder del demandante, el primer pérrafo del Artfculo 209,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, cita: |

"Cuando las pruebas documentales no obren en poder =
del demandcnte o cuando no hubiera pddido obtenerlas a pessr
de tratarse de documentos‘qué legalnente se encueniren a su

dlsp051016n, éste deberéd sefialar el archivo o lugar en que -

se encuentren para que a su costa se mande expedlr c0p1a de
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€llos o.s¢ revuiere su rexisida cuundo €zia ses legzlnente -
posible. Pera este efecto ceveréd icentificar con todz preci-

sidn los docuwmentos y tretindose de los cue pueds tener & su
disposicidn, woetard con gue acompaiie copia de la solicitucd

debidamente presentada. Se entiende gue el demandznte tiene

a su disposicidén los documentos, cuando legelmente pueda ob-

tener conia eutoxrizada de los originales o de las constanci-

as. In nlngdn caso se reugueriréd el envio de un expeclente -
admlnlstrat1VO"

4.4, Requisitos de la Contestacidn de la Demanda Fis-
cel y Documeantos que se deben.édjuntar con la COntéstacién.
.} 4e4.1. Datos en la Contestzcién de la Deménda{

( ' Bl irifeulo 213 del Cddigo Fiscal de la ?ederacién, -
establece en,~u~~__“cc1cn g3, los reguisitos que débe,coute-
ner la-chteSta016n-&e lz Demznda,

| Cada uno de los demzudados, dentro del plazo indivi-
dual de cuarenta y cinco dfas que;leSfconcede‘el Articulc' -
212, del Cddigo fiscal‘ée,la Felerzcidn, deberd producir su
contestacidn a le demanda, Iste plazo empiezea a’correr e -
partir<del &faksi guiente en que se le hubiera notificado el
emplazamiento, Si no se produce la contestacién en tiempo o
ésta novée“refiere'a todos 1os hechos, se tenorén como cier-
fos los qué el zctor impute de manera pr901sa al cemundaoo,
‘salvo cﬁe por lés’pruebas readidas o por hechos*notorlos, -
resulten ‘disvirtuados. |

La Contestacibn de 1a Demanda, en el Juicio uon‘cen—

cioso Admlnlstrat1VQ, esté su;et¢ & los mismos requlaltos.‘—‘

que se ceben satlsfacer en e1 escrito inicizl de 1a demundar

4 4 1 1. =21 Aruiculo 213, del cddlg ecal de la Fe-
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weibn, ea lz Frzceidn I iumone =l demandaco Ig cirga de -
exnreser, en nriuser téraino, los inc1dentes de nrevio y es-
secinl cronuncimadanto & ~ue haye lurar. 5stos incidentes -
sblo serin, lo establece el Articulo 217, del C&digo Fisecal
de la Federucidn, lcs ce incompétencia en razén del territo-
rio, el de acumlacidén de autos, el de aulidad de notifica-
cionss y el de interruncida nor ceusa de muerite o disolu-
cidn.

4.4.1.2, Bn la Fraceién II del Artfculo 213, del cd-‘
_dlgo Fiscal de la Federacién, impone al demandado la carga -
procesal de exnresar las consideraciones que a su juicio im-
.yiQan se emita una resolucién en cuanto al‘fondo, 0 demues—
tren aue no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que -
el asctor apoya su demanda, "‘
La doctrina juridica, se ha cuestioanado algunas de -

las consideraciones que 1mplden se emita una resoluc16n en -
cuanto al fondo, y el Cédigo Flscal de la Federac16n presen—
ta los casos en que la demanda es improcedente por no reunir
los requisitos gue el mismo-cdu1go establece en su Articulo
202, o bién, es ffecuente que durante el Juicio Contencioso
Admlnlstratlvo surjan causas ce sobreseimiento, Articulo 203
f‘del Cddlgo Flscal de la Feuera016n, ¥ en consecuencla el é_
Prqceso Fiscal termina sin llegar a la sentenc;a.

 Me parece interesante mencionar 1a9'ideas'juridicés -
” qﬁe éx?onen en sus obras, los maestros Ignacio Burgda_yvﬁr-'
mando Porr:s y Ldpez; sobre 103’¢onceptos de improcedencia»—
de 1a demanda y causas. de sobreselmlento, y en consecuenc1a

que el Proceso 'Fisecal termlne.

El maestro Burgoa, conenta~ "En la realldad auridlca,
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cenificay s oen vz a7l no conzicun su odjsto pronio, o sez,
ern (il 1) e chvensy 1o wrejenzidba dzl cue la ejercitny -

orecigaaente Hor existir un im 3eL11ﬁnuo pzra gue el drgano -
juriscicecionsl comnetente znalice y resuelva dicha cuestién?
(43).
| 31 nzesiro Porras y Lépez, nos mencioda en su libro -

"Derecho Proceszl Pisczl", en relacién con la improcedencia:
"La improcedenéia es 1a imposibilidad juridica de admitir 1l
demande fiscal por no reuanir los présupuestos procesales" -
(44). | |
,5, ~ En relacién con el concepto de sobreseimiento, el ma-
estro Burgoes, hos dice que: "es un zcto prdcesal'proveniente
Ge la potestad jurisdiccionzl, que concluye una instandia -
judicial, sin resolver el negocio en cuzato 21 fo@do, sus-
tanti?amente, sino atendiendo a circunstencias o hechos zje-
nos, o al ménos‘diversos, de la substancial de la controver-
siz subyacente o fundamental" (45).

4.4.1.3. La ~racC16n ITI del nrticulo 213, del C6a1go
Fiscal de la Feaerﬂcldn, es de trascedental importancias "Se
v referiri concretamente a cada‘uno de los hechos que el de-
mandante le impute de manera expresaz, afirmindolos, negindo--
los, exbresando que los'ignora por no ser propios o exponi-
endo como ocurrleron, segin sea el caso", |

Vemos que el demanaado, cuando no haga referenc1a a -

cada uno ce los hechos que el demahdante le 1mpute de manera

- (43) Burgos, Ignacio. E1 Juicio de Amparo, Néxico, Editorial
’ Porrda, S.A., Decimatercera edicién, 1978, p. 448.
(44) Porras y Lépez, Armando, Obra citada, p. 214. ‘
(45) Burgoa, Ignacio. Obra citazda, p. 494,
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g, unasfniolos, exorecundo wue los ignors
nor 1o ser urhrics o CX)CJiGu~O cdao ocurrieron, sasin sez —
el caso, no odlo aabrl werdidec 1o oportunidad de expresir -
las consiceraciones e hechoy sino rue se estard e lo nre-
visto a lo tue establece el Wltimo pérrafo del Artfculo 203,
del Cécigzo Fiscal ce la Fecderacidn, en el cual se hace saber
cue el mugistrsdo instructor requerird =l demandzdo, pare -
gue en un plazo ¢e cinco dfas proporcione los datos omiti-
dos, y en caso de no hacerlo en twemuo se tendrf por no pre-
~sentzda la contestacién de la demznda,

4e4.1e4. La Fraccibn IV del Artfculo 213, del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, hace referencia a que en la contes-.
tacidn de la demanda se deben expresar 1os argumentos por -
medio de los cuales se demucstre la ineficacia de los agra-
vios. , i |

En el caso que sea la Autoridad Fiscal la démandada,
‘debemos sefizlar la presuncién de 1egalidadique tienen a su -
favor los actos y resoluciones de la Autoridad Administréti-
va;vpor,lo que ésta solicita se aprecie la resoluci6n‘impuga
nada tal y como aﬁarezéa probada ante la Autori&ad‘?iscal; -
tanto més, si»tomamosven,éongideracidn 1ohdispuesto por el -~
Articulo_ZiE,'del C8digo Fiscal de la Eedeiacidn,veh el cual
ordena que en 1z contestacién de.la demanda, no podrén can-
biarse*los.fundamentds de Derecho de la reéplucidn'impugna;

4.4.1.5. Al contestar la de"anda, lé:Fraccién V del -
Articulo 213, del Cédigo Fiscal de la Feaerecién, eatablece
- que deberdn ofrecerse todas las pruebas cue se pr0ponga ren-

dir el demandado.
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4,4.,1.6, Por ltito, la Fruceidn VI del Artfeulo 213,

.Gel Chcéiro Fiscel de lz Federzcibn, sefizla sue se cede aen—

ciouarvel rI.ibre y cozicilio cel coedyuvente, cuzndo 1o he-
Yae |

4.4.2., Documentos cue se deben adjuntar a la Coutes-
tacién de le Lemanda,

La contestacidn de la demanda fiscel lleva referide -
una contraprestacibén, por lo tanto, esté sujetz a los mismos
requisitos de lz demende fiscél, v as{ tenemos que & la con-
testacién de la demznda en el Juicio Contencioso Administra-
tivo, el demandado debe ed juntar a su contestacibn los si-
&lientes documentos: |

| 4.4.2.1. E1 Articulo 214, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, inpone zl demzndado la misma carga - nrocesal que al
actor, y asi tenemos que en la Fraccldn 1: deberé presentar
copias del escrito de contestaclén para el demandante, para
el tercero senaladp en la demanda y para el coadyuvante, en
su caso, y remite &l Wltimo pérrafo del-Articulo 209, del -
Cédigo Fiscel de la Federacién, scfialando gue el megistrado
instructor lo requeriri para gue presente las copias necesa-

rias dentro del vlazo ce -cinco dfzas, aperclbléndole ‘de que -

'se tendré uor no contestada 1a demanda en caso de incumpli-

miento.

: 4.4.2 2. Si 2l cbntestar la demanda‘se osteanta la re-

‘presentacidn legal, ueber; acompaﬁarse el oocumento o docu-

mentos que la justificuen, y asi. “enemos que lo- establece 1:

" Preccién II del Arifculo 214 , del Cédigo Fiscal de la Fede~

tacién, seficlando queé seré apliczble el ﬁltimd-pérrafd del -

:Articulo 209, del Cddigo Fiscal‘de'la.Feéerapiﬁn,.conce&iéns-
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cole ¢l “loos oo cinco €Lin, mwora uc cosplete su countewti-
cidn, edicnte lg exbibicidn de low docuneabos o:iiiéos. In

CUBC GLe L Ue B2 v cuxplu con tul prevencidn en el nlaZo ine
dicato, e wwooerd nor no coutustuda la Cenunda.
4"4‘.2.

Piscel Ge La Federscidn, seiivle vue el Cemendado deberi ad-

a2

o L& Fraceidn III del Articulo 214, cel C8digo

Junter el cueziionsrio wara el Geszhogo ¢e ls pruebe nerl-
cial, el cuul weberé ir firuedo por el demancado, y el dic-
temen del perito del aem&ndado,~si se ofrce prueba pericial.
Y el apercibimiento a que‘se refiere el Wltimo phrrafo del -
Artfculo 209, delvcddigd Piscal de la Federacidn;'que en el
céso'de incuaplimiento se tendré parlno dfrecida la prueba -
respectiva, | ‘

4e4.2.44 La Fraccibn IV del urticulo 214, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, esté en relacién con la Fraccibn. -
III'y haéé'referencis al escrito de ampliuc§6n del cuestio=
nario para el desahogo de la perlclal ofreciés por la parte
demandante y la amn11¢016n del dlctamen del perito del de=-
mandado, en su ceso, Es vAlido también el'aperclblmlento de
'el dltimo pé&rrafo oel Articulo 209, del Cddlgo Piscal de 1a
Feaeruc16n." , _ _

4.4.,2, 5. En relacién con la prueba teotimonlul, la -
Fraccién V del Artfculo 214, del C6digo Fiscal de 1a-Feuerasi
cién, establece que los interrogatofios para los testigos -
deben ir firmados por el demundado, en.caso de gue se ofrez-
‘ca la prueta testimonial por cualquiera de las partes, En -
~relacibn . con la prueba testimonial, tambibn es aplicablével
dltinmo phrra afo del nrticulo 209, del Cddigo Flscal de la Pe-

derzc16n, que seaala gue- cuundo no se. gdgunten a la contes-

..
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tecidn o le Genuncs los Cocunentos e la arueba tectiaoni-
2l, se tendrd nov no ofrecida la pnrueba mencionade.
deboel.bs Tor tltimo, la TFraccidn VI del Articulo 214,

del Céaigo Fiscal de la Federacidn, cita las pruebas docu-
- mentales cue ofrezca el demandado y nos remite al penfltimo
pérrafo del articulo 209, en donde se establece el procedi-
miento a seguir cuzndo las vpruebas documentales no obren en
poder de quiénvofrece las pruebas mencionadas y sefiala, en -
su dltimo pérrafo, que -cuando no se adjunten las pruebas do-
cumentales 0 la solicitud de copias de ellas, se tehdrén,por
- no ofrecidas las pruebas menciénadas.
:g El Recurso AdMlnlerathO, previo a2 la demenda del -
Juzclo Conten01oso Lamlnlstratlvo, se considera como la e
oportunidad que tiene la Autorlaad Fiscal de. subsanar'9081-

vbles equlvocaclones de su actividad admlnlstrativa,‘con el -
~objeto de conseguir que sus - resoluclones se sustenten en la
legalldad de sus actos. Asi,mlsmo, el contribuyente tendri -
la oportunidad“dé'aue la Autdridad Fiscal haga una revisién
del acto 1mnugnaao Y logre, cuando le a31ste la razén legal,
demostrar el error en que se encuentre dlcha Autorldad. -

Resumlendo, el Recurso Admlnlstratlvo es la base paru |

que las parteq motlven y fundamenten lo que a su derecho co-
'rresnonda. | -

_ En el Juicio Contencloso Adminlstrativo, el Tribunal
Piscal de la Federacldn mOV1do por el mandato dnico del De—-

recho-y_sigu1endo un proceso aurisdlcclonal impertirs 1a~

justicia edministrativa.
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Zzoftulo V. Los Pruebos en ¢l Hecurso ilriaisirativo
¥y las Prueocs ca el Juicic Contencioso idzinistrativo,

| 5.1. Icc:s Tunéimevntiles zodre la Pruebe.

Bl término nrueba se deriva, cegdan algunos autdres,--’
- ¢el adverdio latino 'probo', cuya significacibn ez la de' -
honrecdemente u_honradez; pera otros tratadistas, la mencio-
nada voz se deriva de 'mropandum!, cue °igvifica natentizer,
‘experxmentar, hacer fe respecto Ge alguna cosa.

Un concepto de prueba, nos la propor01ona el mcestro'
Armando Porras y Lépez en su lzbro "Derecho Procesal Fis-
cal", que nos dice: "la prueba es la demostraciéh legaljde -
1a veruad de los hechos controvertidos en el proceso“ (46).

Ea ralecidn coa el concepto de prueba nrocesal, el -
méestrq Zauardo ?allares en su obra Diccionario de Derecho
_ProceSal‘Ci#il", nos hace el siguiente comentarios "La prue-
ba judicial es la que se lleva a cabo ante los 8rsanos ju-
”riSdiccionales ya se trate de tribunaies‘civiles, penaleé;
de orden admlnlstratlvo, juntas de OOncillacidn y Arbltraje,
etc. Gon51ste en act1v1dades 3urlsdlcclonales promovzdas po"»
el Juez 0 por las - partes que intervienea en el proceso, y -
-que tlenan por producir un.hecho 0 una cosa del cuel se. in-

' fzere la exlstencia 0 1nex1»tenc1a de los ‘hechos controvar-'
tidos" (47)

5.1.1. Pr1nc1plos Generales. relat1vos a la.Prueba.

La doctrlna Juridlca ha cons:derado que ex1sten pr1n- _
'ciplos gene ale°‘que son relaxivos a la prueba, y que trans-

'criblmos a contmnuacléns

(46) Porras y Ldpez, Arm ndb. Cbra”citmda, De 222;:
'-(47) Pallares, gduardo, Obre cmtada, p. 658.
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- 3610 los hecnst ¢iten sujetos o niueha, ‘el erecho
nicezente 1o exfd cuano se trota Ce Gerecho extronjero, ce
la coctumbre jurfdice y Ce 1o jurishiuvdencia.

Las pruebos ceben ser rendidas en debuie countradicto-
rio o por lo manos dando onortuniced a las dos partes para -
producirles ¥y objeter las de la contraria. De no ser as{, =
son ineficaces.

| - 5 regla general, cue las pruebzs sdlo pueden ser -
procducides nor las nartes durante el término de prueba, pero
esta regla tiene excepciones importantes,
| - Iea enunciacién de los medios de prueba, que hzce el
édlgo ¢e Procedinientos Civiles pera el Distrito y Terrlto-
vrlos Federales, no implica cue exista una Jer rqufa entre -
los mismos en .cuanto z su valor.

- La prueba es esencial al Ju1010 cuando en éste se - -
dlscuten cuestiones ce hecho.,
| Helele Naturaleza'de la Prueba. |

~ Los tratadistas, han estudiado una serie de.perSpécA‘y
tivas desde las cuales se 1ntentd entender la verdadera na-
turaleze de la prueba, Y que siguiendo a 1a.§octr1na;3ur£d1-
ca citamos: ' . E—. o
_ - Los motivos de la prueba, Son motivos de ‘prueba-las
- razones que producen, mediata o 1nmed1atamente, la conv1cc1-
én del auez, es decir, el rzzonamiento del juez sobre la -
_trascenuen01a Gde medios prdbatorlos. Por eaemplo, la af1rma~
~cién de un necho de influencia en el juicio, reallz ada por -
test1go ocular, lz observac16n d1recta de un dano por el ma-
gistrado sobre el lugar, | |

L- Obaeto materla de la pzueoa. Los hechos constituyen
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Yoo soweric e Lo oorueba, % por ¢llo, aue vrnto el retor co-

mo el dernandody srueden, cenuestren la existenciz de los he-

)
[
o

CAOE . U& Lal.a ¥ £oule los cuzles N\

fuccan las cceciones ¥y
lesg excencionnes, |

Lz Coctrine jurddice héce referencia & aue el Derecho
no es mzierie ce la prueobz, cespecialmente lz ley positiva, v
eéto devido ¢ cue las instituciones socizles, sobre todo el
Lstado, tensan uns solica base,

Bl C8éigo Federal ce Procedimientos Civiles, suplétoér
rio del Cécigo Fisczl de la Feéeracién,‘acepta lz doctrina -
brevemente expuesta, y el irtfculo 284 del primero de los =~
'Cédlgos, afimnas |

' "Articulo 284. S6lo los hechos estén sujeﬁos a pfue-'
baj el derecho lo estari dnicarente cuzando se funde en leyes-
~extrhn3eras 0 en usos, costumores o aurl urudencla"

- E1 fin de la prueba. nl fin de 1a prueba es el me- -
 g1strado, es decir, el fin de la prueba es el de hacer que -
el juzgedor, mediante el procedimiento ldglco del,razonaml-,
‘ehto, enCuentre,la verdad; para lo cual las partes ofrecen -
'los medios probatorios para llevar al &nimo del magistrado;_
-la convicecién de que asiste el Derecho & gquien prueba los -
hechos, Con las pruebas eportadas por las,parteé, se aplica~
ré e1 método deductivo, es décir,_se aplicard la norma él' -
éaso cdncreto (el problema plahteado) Yy en esta forma el ma-'
 gistrado resolveré el conflicto jurfdico. o ". o
f-LQB medios o‘instrumentos de la prueba;»Lds»inétrué

°mentosto‘medios ée la prueba se denominen clases o medios de

vprueba.j , , -
El Cédlgo Fiscal de la Feceraclén, en'el ”rticulo -
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“Ar%iéulo 220. 32 los juiciocs cue se traniten cnte el
Trivunsl Fiscul Ge le Federacidn, serfn cinisibles toda cla-
se de pruebus, excepto le de confesibn Ge las autoricaedes -
‘mediante zbsolucidn de posiciones, -

Lezs nruepes superVenienjes nocrén nresentarse sieapre
que no se haya cictado sentencia. Eﬁ este caso, el magistra-
o instructor ordenaré cer vista a la. contrapnarte para gue -
en el nlazo de cinco dias exprese lo cue & su derecho con-.
venga' .

‘Ahora bien, el Cédigo}Fiscal de la Federzcifn no pre-
cisa 1oé.medibs de prueba; debemos estar a lo ordenado por -
ei articulo 289, del Cédigo ce Procedimientos 01v11e° para -
el Tistrito y Territorios Federale gue al respecto dices

nArticulo 289, La ley Teconoce como medios- de pruebas

1. Confes16n, ,

II. Documentos péblicos;

‘' II1. Documentosvprivados;

IV. Dicté menes periciales

V. Reconoc1m1ento ) 1nspecc;6n JuQICIal,

Vi. Testigos;

ViI. Fotorrafius, coplas fOtOStathaS, reglstros dac-
tlloscdnlcos y en general, todos acuellos elementos aportap
dos por los de;cubr:mzentos de la clen01a°

v111. Pana p\iblic |

IX., Pres unciones; ‘
X. Y demés medios que produzcan conv1cc16n en el juz-

.gadort,

Ea relacién, con la incumbencia ce 'la prueba, 1a.doc-




L 107

‘,/‘.‘

UG corre.ponne ¢l wetor y ol

x.:‘
Cv
'

1

¢
@
c

+ -
o
[
o
(@]
',K
o~
O

Ao e LS .
vI'Loo Qi e

f'*

Cemenndr o wrynnr sug respectivon cflrueclones. La prueda se
ret.rie entre ~bog, noraue Caocn Jensrvr ol mogistreco 1o -
conviceidn de la verdad de cuanto dicen. Eu definitiva, el -
nazisirado realiza = exnensss (e la nrueba producida, uuna -
reconstruccisn de los hechos, éescartando los ¢ue no han si-
do objeto de Gemostracibdn y sobre aguéllos aplica el Dere=-.
cno,
5.2. Las Pruebas en el Recurso Adaninistrarivo.
En<el.escrito de interposicién del Recurso Adminis-

trativo, los requisitos que exige el Art{culo 122,Fraccién -
Iil, son referentes a las prueoas y los hechos controverti-
dos de que se trate y en relacién con los documentos y prue-
~ bas a acompufar al escrito de interposicién del Recurso Ad-
minigstrarivo, el Artfculo 123 Fracecibn IV, reuulere se pre-
senten las pruebes documentales que se ofrezcan ¥y el dicta-
men pericial, en su casoj; apercibieqdo en el dltimo pérrafo
del artfculo citado, que en el caso de falta de dichos docu-
mentos, se tendrin por no ofrecidas las pruebes respectlvas.‘
Los Artfculos mencionados-corresponden,al‘cddigo Fiscal de e.'
la Federacién.

En‘éhanto' el trémlte ¥y resoluc16n del Recurso pdml-

nistrativo, en relzacibn con las pruebzs, ante la Autoridad

Flscal que emitié o ejecutd el acto impugnado; el Articulo
130 del Cédigo Fiscal de 1a Federa016n, esclarece reSpecto e

_ las pruebae lo 51gulente.
‘wartfculo 130. En lo0s recursos administrativos se ad-

mltirun toda clase de pruebas, excepto la testlmonldl ¥y 1a -

de conf6516n de las autorzdades nedlante abaoluclén de pOoi-
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Las nrasbag superverientes podrin preseutsarse siemnre
qﬁe no se hayz cictado la resolucidn del recurso.

Harfn oruebs pnlenz la confesidén eroresa del recurren-
te, las presuuciones legzles cue no zdmitan prueba en con-
trario, asf{ como los hechos legalmente afirmados vor autori-
dzd en décumentos piblicos; pero si en estos dltimos, se -
contienen declarzciones de verdad o menifestaciones de he-
vcpos de particulares, los docunentos sélo pruebzn nlenamente
cue, snte la zubtoridad gue los expidié, se hicieron tales -
',declaraclones 0 me nlfnatac1ones, pero no prueban la verdzd -
de lo declarado o manifestado,.

Las demés pruebas guedarin a la prudente apreciééién
de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendldas y de las -~
fpfésunclones formadas, las autoridades adquieren coaviceidn
distinta acerca de los hechos materia del recurso, poirin -
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este ar-
~t{culo, debiendo, en ese caso fundar razonadamente esta par-
te de su resolucibn". | |

HAl hablar de pruebas zdmisibles emn el Recurso idmi-
nistratlvo, nos. referimos a las que . expresamente autorlza 1a
Ley, es decir, a aguellos medlos probatorlos que ademés de -

ser pertineates y estar permltldos, son 1d6neos para acreél-

‘tarw;l hecho en cuestldn.

De acuerdo con lo mencionado anterlormente hemos de -
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contemplar que el Artfculo 130, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracibn, establece como regla general la admisibilided de -

toda clase de pruebas, y como excepciones las siguientes:

- La confesidén de las sutoridades mediante absolucién

de posiciones, si bién la confesidn de las Autoridades no es
procedente por prohibirla as{ el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, no asi la peticiédn de informes de las Autoridades Fis-
cales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o -
de documentos agregados a ellos; en cambio, la confesional -
expresa de los contribuyentes si es procedente.

- La prueba testimohial, en virtud de gue se recduiere
la demostracibn de cualidades y circunstancias gue sélo pue-
den ser apreciadas certera y cabalmente por personas gue po=-
sean conocimientos especiales; por lo gue cuan@o se trata de

probar un hecho cuya correcta apreciacién exija de esta cla-

se de conocimientos, no seré idéneo presentar prueba como la

testimonial, en cue existe la parcialidad o venalidad en el
testigo. h
El segundo phrrafo del Artfculo 130, del Cddigo Fis-

‘cal de la Federacidn, hzbla de la presentacién de las prue-

bes supervenientes y &stas podrédn presentarse siempre que no

se haya dictado la resolucién del Recurso Administrativo,
En relacién con la definicién de Pruebas Supervenien-
tes, que‘nos presenta el'maestro Zduardo Pallares en su li-
bro "Diccionario de Derecho Procesal Civil", nos dice: “Son
las que nacen después de la liﬁiscontestacién 0 aqﬁellas de
‘ lagwque se tiené codocimiento en el mismo tiempo. Todas las

pruebzs deben rendirse durante la dilacidn probatoria o en -

la eudiencia del juieio, pero la ley por motivos de indiscu-

s
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venicubes, fuers de esas circunstoncizat (45).

El plrrezo tercero del irviculo 130, del C4cigo Pis-
czl de la Federacidn, hace referencia & que hardn nrueba -

- plena lzs nresunciones legales que no admitan nrueba en con-
trario.

Las presuncioues legules son las gue la ley estzblece
Y se subdividen en 'juris et ae Jjure', que no admiten pruebé
en contrario y 'juris tantum', que cabe desvirtuar por otro
medio probatorio. ,

Una definicidn de presuncidn nos la proporciona el -
m@esfro Rafael de Pina, cue comenta:'"La presuncida es una -
dperacién légica, mediante la cusl partiendo de un hecho co;
nocido, se llega a la aceptacidn como exzstente de otro des- 
conocido o incierso" (49)

Tamblén-har n prueba prlena, pérrafo tercero del Arui-
-culo 130, del Cédigo Fiscal de la Federacidén, los hechos le-
galmente afirmados por Autoridad en docnmentos piblicos; en-
tendiendo a los documentos pdblicos, como aguellos que son —
creados, autorlzanos y expedldos por los funcionarlos pibli- l
cos 1nvest1cos de potestad soberana. Si ea los documentos -
péblicos, se contienen declaraciones de verdad o man1festa4
’ciones'de'hechos de particulares, los docusentos sélo orue—‘
ban plenamente que, ante la Autorldad que los expidié, se -
hicieron tales declaraciones o manlfestaclones, pero no pru-

eban la verfad de lo declarado o manifestado.

(48)-Pallares, Eduardo. Obra cltaca, p. 670,
(49) De Pina Vara, Rafael. Tratado de las Pruebas 01v11es, -
Méxlco, Editorial Porrﬂa, o.A., Segunda edlclén, 1975,
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saacle el srbfenle 130 ca su pfreedo cuzrds, del C4-
dizgo Fiscul ce 1w Fecerceldn, cus ea el triiite y resolucidn
€e 1oz XZecursos .olliaisiroativos lus Ceuds nruebzss cusdzrin o
lz nrudeute avreciccidn de la sutoricad.

Coacluye el .irtfcule 120, del Cédiigo Fiscal de la Fe-
Gerzcibn, con el sisuiente pérrufo:

"31i por enlace de las oruebas rendidas y de las ore-
sunciones foredus, las autoridades aduuieren couviccilda -
distinte zcerce de los hechos muateria del recurso, podrin -
valorar los pruebas sin sujetarse a lo diSpuésto en este ar-
t{culo, debiendo en ese caso fuadar razonadamente esta parte
de' su resolucién”,

" 5.3, Las Prusbzs en el Juicio Contencioso Administra-
tivo. |

" En le suétanciacidn y resolucién del Juicio Contenci-

oso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacldn,
en el escrlto Ge presentaucidén de la demsada se deben indicar
| les pruebas que'se ofrezcan, de scuerdo con el Artfculo 208
Fraccién V;:asi mismo el escrito inicial de la demanda, se -
deben ad juntar docunentos referentes a la prueba pericial, - N
1z prueba testimonial v la prueba documeatal, sezfn sea el -
caso, as{ lo establece el artfculo 209 Fracciones V, VI ¥y -
VII; apercibiendose que en el caso que &3tas no se presea-
ten, se teéndrén gor no oirecidas las pruebas respectivaé.,,f»
As{ loldisnone el Cédigo Fiscal de la Féderacidn;'en;los Ar-
${culos meacionados. .

En el caso de 1a contesta016n de la demanda, la si-
‘tuacién es similar y ssf tenemos que lo afiraa el Gdalgo F-

| Fiscul de la Federuc16n, en sua Articulos 213 Fraccldn V, en

S el




el e lncilcr ae e Cewon cXvwooar Loo orlenog cus ge -
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ofrercna; o Lo refersuts & Lol Gocumentos adjuntos = la -

cortest.cidn to L Jelnads, el artfcoulo 214 Fraccionss ITI,
Iv, VvV y VI, 205 acbiun de lzs orusbas cue se ofrezcun, ¥ en
el cazo Ce no prezcentarlas, se tendrd por no efrecidas,

Zova situscidun la trotonos en el capftulo IV, =l ha-

olar de los requisitos ae la demznda,

1l srticulo 230, del ¢bdigo Miscal de la Federseida,
gstzblece aue en los Juicios cue se tramiten zante el Tribu-
nel Fiscal ¢e la Federsacibn snran admisibles toda clase de -
pruebas, exceptuazndo la de confesidn de las putoridades me-
djznte absolucibn de vosiciones.

. Zn relacibn con las pruebas supervenientes, podrén. -
presentarse sicmpre cue no se hsya dictado sentenciz, en es-
te caso, el magistrado instructor ordenard dar vista a la -

contraparte para cue en el plazo de cinco df{as exprese lo -

" que & su derecho convenga.

Para el desahogo de la pruebe testimonizl, Artfculo -

232, del Cbédigo Fiscal de la Federacién, el manlstrado re-

querird a la parte que la hubiera ofrecido, para Gue presen-

te a déclarar a los testigos. Ed el caso qgue la parte que o-
frece esta prueba manifieste no poder hacer que la persona -
1lamada a'declarar se presente, se citarf a los testigos por
conducto del magistrado 1nstructor, para que comparezcan en
dfa y hora que al efecto se sefiale.

La aurec1a016n de la prueba testlmonlal en el Julclo
Contencioso Admlnlotratlvo, congtltuye una de las tareas m4"_
dellcadas del magistrado, que debe poner a su nrudente arbi-

trlo 3us condiciones de légico y su eXperlenc1a adou1r1da, -

Do



nomricon testiloniel, exize, sin duda, azycer sten—
ceidn yosrmperisucin ea el ;;gz;u-uvo, en coancracidn con las
cends pruetce, nero no es nenos eficaz que cusliuiere otra,
-0l m&s expuesste 2 iacurrir ea error.
18! teneusoe oue el artfculo 232, del ¢8cigo Fiscal de
la Federacidn, ssteblece (ue el masistrado o las pories po-

e Ce nreguantzs que, 10 incluicas en -

431

rén formuler todez cla
los interrogctorios, estén en relazcidn directz coa los he-
chos controveriicos o persigan la acluracidn de cuzlouier -
respuesta. De lis déclaraciones s6 levantars acva poraeno-
rizeda., .
. | En relacidn con’la nruebza docunentszl, los docuueatos
han sido éonsiderados coo uno de los medios'mésAseguros de
“prueba de los hechos en el proceso. La fuerza probatoria de
los docmnentos 7dblicos deriva ée la fe piblica Que tienen -
los funcionazrios que los expiden, lz ley sélo la concede =~
resPecto'dé los actos que el funcionzario esté facultado pa--
- ra zutorizzr o cervificar., Fuera de ellos, no existe fundé—
- mento jurfdico para considerar plenzmente probados otras -
cleses de hechos. De esto se infiere un principio reconoci-
do unénimamente por los tretadistas: el documento pdblico -
sdlo hace nrueba plena contra todos, resnecto de los actos -
que se llevan a cebo znte el funcionario y de los que debe -
dar fe con arreglo a la ley.

Con lo znteriormente comentzdo, el Articulo 233,'de1
C8digo Fisczl de la Federzcidn, obliga a los fuacionarios o
Autoridades & expedir con toda oportunidad las copias de los

documentos que los soliciten, y en caso.de no cumplir con -

4
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liecitud cde 1o naxte iatserascae,
o Wl s T o e S ° i ~ b
Tooel wfrrale serundo el Lrifculo 233, del Céfigo -

Figcal ce 1o Federacidn, =ze cstablece cue cuando sin causs -

Jugtificuta le utoridad denandade, no expida les conias de

sido identificados con toda nrecisidn tanto en sus czaracte-

risticas como en su contenido, el Cédigo afirma cue, se pre~

sumirfin ciertos los hechos que pretenda probar con esos do-
cumentos el dexnandante,

En el caso que se solicitern copias de documentos y no
puedan prororcionzrse, la sutoridad podrd solicitar un plazo
aéicional para hacer las diligencias exfraordinariésuéue el
caso amerite y si zl cabo de éstas no se 1oca1izan, el ma-~
gistredo instructor podr4 considerar que se estd en presen-
cia de omisidn por céusa justificada. As{ lo consigna el dl-
timo pArrafo del asrticulo 233, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, 4 o

24+ Los Medios Probatorios en el Derecho Fiscal.,

La denominacién de medios de prueba, corresponde 2 -
las fuentes de doncde el magistradO’deriva las razones (motié
vos de;pruéba), que producen‘médiata'o‘inmédiatanente su -
conviceida, | |

En relacién con los medios de pruebz, el maestro Ra-
fael de Pina hace el siguiente comentario, que nos parece -
sumzmente interesante por su criterio {ntegro, sencillo y -
justos - s

“"En gbstracto, ﬁingﬁn medio de prueba es inferior o -

superior a otro, en cuanto a su eficacia. La investigacién




con un nedic <e nreebz cue con atro. Todes ellos son efica-

ces Tora Trocuciy 2n el jues ¢l coaveaciniento e 12 reali-
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=chos, cegin las circusstancias, Todos puedén. -
ser igualmente ineficaces, en ciertos casos. Y de todos ca-
be hacer un uso contrario a lcs fines cue con su‘préctica se
persiguen., 21 medio de pruebs es un ias truneﬂuo vare la ian-
vestigacibn de la verdzd en el proceso. La eficacia o inefi-
caciz fe €1, cepence, fundamentalmnente, de su mzue jo. |
ista es una considerzacién que no debe olvidarse en -~
aingin morento.
 § , Hey cue tener en cuenta, afemés, cuando se trate_del
valbr de los ¢iferentes medios de nrueba, cue en la précti- -
ca judicial rara vez.las cvestiones se deéciden por el resul-
tado de uno solo de ellos, pues 1o més frecuente es oue Se -
utilicen verios para yrobar un solo hecho" (50).
| | Za relacidan a la valoracién de las pruebas en materia
fiscel, el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su Articulo -
234, establece lo siguiente: N |
warticulo 234. La véloracidn de las pruebzs se harf -
~ de acuerdo con las siguientes dlgpo '1ones°v | ) |
| I.vHarénrprueba plena la confesién expresa de las -
pértes,'las presunciones 1evales,aue no admitan prueba en -
"lcontrurlo, asi como los hechos legalmente aflrnacos por au-
 tor1dau en documentos nﬁbllcos, pero, si en estos ﬁltxmos se
contlenen dsclareciones de veraad o manifestaciones ag‘he- |
chos de particulares, 1osvdocumentos'sdlo prueban:plenamene .
te que, ante la zutoridad que los expidif, se hicieron tales

(50) De Pina Vafa, Rafaei;‘Obré pitada, pp.‘175jy_176;;7
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aeelaciones o manifest&éionas, mero no piueban 14 vordzd de
lo declarecdo o .xanifesteado. |

Pratincose ce vcvos de conurobacibn de las =zutorida-
ces alainistraiivus, se entenderdan como legeluente afirmados
. los hechos que constan en las actas respectivas. |

II. =1 valor de las pruepas pericicl y testimonial, -
as{ como el de las dem&s pruebus quedaré & la prucente apre-
ciacidn de la sala.

Cuando vor el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciohes formadas, la sala adquiera conviccidn distinta
acerca de los hechos materia del litigio, podréd valorar las
pguebas sin sujetarse a lo. dispuesto en las fracciones ante-
riobes, debiendo fundar razonadamnente esta parte de su sen-
cia",

| El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el Articuio 230
- en su pérrafo'primero,‘afirmaé,"En los juicios que se trami-
ten snte el Tribunal Fiscal de la Federacién, serén admisi-
' bles toda clzse de pruebas, excepto la de confesién de las -
eutoridades mediante ebsolucién de posiciones®, Ahora biéa,
‘ el mismoicédigo'no'precisa‘los medios de pruebé; debemos es-
. tar a lo ordenado por el Articulo 289, dellcddigo_Féderal de
";Procédimientos Civiles, que es supietorid'y que ya citzmos -
anteriormente, A | | |

En térininos generales, los medios probatorios‘que'éi-
ta el Articulo 289,'del,cddigo‘rederal-de Procedimientds.ci-
‘viles, son procedentes en el proceso fiscal, a excepcidn de
1a confesidn de las Autoridades mediante zbsolucién de posi-

ciones,

.5;4;1m La COnfesidn;é‘Pér»dodfé?idn,_explica la méyo-l
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ria ¢e log ty “.oicios, cug ¢n ¢l rocononcliiento {1cito, e~
nreso, esmont/urs ¢ irovocado, que uas de las yarico hice ce
hechios ~ue le 5urj;C17 Fooon constitutivos e les nceclones
0 excexncioneds cue setgutent&n en un pisao litigio.

- Le tlcitz, cuve €3 la gue 3¢ produce por robeldfs &2
no nreducir conitestocidn de demanday nor no ssistir @ sbscl-

ver posicionss o nor nepurse o contestar categdricanente.

o

- La exnresa, ue es la cue se produce al reconocer -
de manera escritaz al contestar la demandayj o bién gl contes-
tar oralmente las posicionés cue se foraulen 2l absolvente.
= La espontfnes, la que verifica el litigante sin -
'bfovocacidn clouné.
- L& provocada, la que seé obtiene §dr activided del -
magistredo o de la parte contraria.

Si la confesién de las.Autorldades mediante &b solu-
c16n de posiciones no es nroceaente, la misma ha sido subs-
tituida por 1os informes de las Autoridades Adminidtrativas ;
as{ lo establece el Arifculo 326, cel Cédigo Féderal de Pro-
cedimientos Civiles, en el cunl se concede, en genersl, a lz
perte contraria Gue podrd pedir, por via de iuforame, 2 las -
Autoridades, sin distinguir si son altos funcionarios pébli-
cos o si no lo son, a los es%ablécimientos‘Que forman parte
de la idministracién Pdblica y a las corporaciones'oficiales
a quelpresenten‘informes cuando se les soliciteyen relacién
a los hechos. :

La doctrlna 3urid1ca ha considerado que el legislador
haya tenido en cuenta, para no pemitir la prueba confesio-

nal mediante absolucién de_p051c1ones,vque practlcamente,_en

el,casd‘dé que la Autoridad respohsable fuese-lé absolvente
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(1o tue exi~ixfo su nrescuciz aade el J&““StIdQO), lz pruecc
¢e noziciouzs no se wolriz deschogur, en primer lursir, nor-
Gue Wi hacho, wsobre el (ue versars ls confesidn, pucde ser -

realizedo nor civersos drganos y no seria exclusivemente -

“propio del confesante y, en secundo término, por lz imposi-

bilidad de Gue una gutoridud‘recuerde con precisidn todas y
cada una de l&s circunstenciazs en gue tuvo luger el acto re-
clamado, deda le multiplicidad ae casos y de.negocios de gue
conoce.

5¢4.2. Prueba Docurentsl.- Se llama docﬁmento "ag la -
escriturz, instrumento u otro escrito autorizado, segin los
cédsos, con yue se prueba o confirma o corrobora una'cosa, o
sirve para lhacer constar uné obligacibén; o ha todo escrito -
en cue se nace ccnstar una disposicidn o;convehio, o cual-
¢uier otro hecho, para pervetuar su memoris y poderlo acre-
ditar cuendo convengat (51). »

Bl término_documento,‘se deriva del latin 'documen-
tum', y éste, a su véz, del verbo 'doceré', que significa -
ensefiers esto es, medio de ensefinnza. | '

La lelSlén més 1mportante de los uocumentos, es la -
que se refisre =2l orlven de los mlsmos, y as{ se dice que -
los documentos son piblicos y prlvados.

Los Gocumentos piblicos son los creados, autorizados

-yvexpedidos por los funcionarios piblicos investidos de po-

testad Soberana.
Los aocumentos nﬁbl1cos pueden ser 1mpugnados, ale—
gando que son falsos o 1nexactos a txavés del 1nc1dente de -

"(51) Brlseﬁo blerra, qumberto. QObra 01tada, Pe 488.v
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Fiscal e l& Federscidn.
Los cocuzesntes mrivados, son aouellos en los cuales -
se nace coasier lu celebrecidn (e anctos de los perticulares.

-

233, del Cédico ¥iscal de la Federacién,
establece cue a fin de vue las purtes puedan rendir sus pru-
ebas, los funcionarios o iutcridades tienen obligacidn de -
expedir lzs conias Ge los documenbtos ofrecidos por el deman-
te' para provbar los hechos innutedos & la sutorided Piscel. -
Los documentos solicitados deben ser identificudos con toda
~precisién, tanio en sus caracteristicas como en su coatenié
doe | | | R

En relacién con lou llbrOS e contﬂbllluhd, el hrti-
'culo 33, del cédigo de Comer01o; ovliga a los comerc1antes =3
~llevar cuenta y razén de tres librocs a lo menos, que'son: -
eyor, Iiario General e Iaventarios y Balznces. Se exige, -
por la”legisiacidn mercentil, cue estos libros estén encua~
dernédos, foliados y autorizedos por la oficina correépon-
diente'de,iipuestos.‘ '

La doctrina juridica, ha considerado Que las caracte-
risticas juridico-probatorias de los libros de contabiliéad,
son las siguientes: | . | ,' |

= Lot libros de los comerciantes son'documéﬁtos.prif,--:
vados, confeccionados por ellos, ¥ nrueban en contra de =

‘ellos mismos, sin admitir prueba en contrario. Este princi-

pio admite una excepcidn: cuando los libros se encuentren =
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- Cuando loa libros de coatabilidad cuyos coructeric-
cas legales Co fondo ¥y de foriw se encusniren cubiertzs y

ciie lon agientor resistridos usizaa la téenice cue sedals la

(u

Contebiliced, en tzles circunsvancies los citados lioros si
constituyen prueba de naturaleza docunental srivacds, '
, 5e4.3s Frueba Pericial.- Cuando la eprecizcidn de un
hecho reqguiere ce narte del observador una preparzcibn esPe;
gfal, obtenids wor el estudio cientifico de la maveria a}qﬁc
se'fefiere, 0, simplemente, por la experiencia personal que
~proporciona el ejercicio de un;«yrofesidn,‘arte'u oficio, -
'suige en el Juicio Contencioso Administrativo le necesidad -

- de la prueba pericisl. |
La intervencién de los peritos en el proceso fiscal,
facilite la tarea cel megistrado, ¥y le proporcioha aguellos
elementos de Ju1010 que le permiten hacerse cargo,: raplda y
eflcazmente, de las cuestiones de hecho aaenas al Derecho, -
que nueden vener una importancia en el proceso flSCal ¥y auo,
’,por su caracter més o menos técnico, no pourian ser zprecia-
das por el magistrado eutlsfactorlamente sin esta colabora-
~eibn. | |
| VLd[anteridnnénte comentado, por'la‘doctrinﬁfjuridica,
- es anlicabié a nropésito de la prueka pericial es*ableéidéf-,
én el cédigo Fiscal de lﬂ'Federa016n, en la demanda y su -

contestacidn, en. cuyo artfeulo 209 Fracczdn V, se lee-

Y. Bl cuestlon rio que deben des hogar los veritos,
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el ocuil demers I odimosdo nor el delnan walie N} «.,l cigtiien -
el moexito del cetor, si sz ofrece nrueuvs nericiclh,

i
su vez, el Ariieu

»
o

3 214 proceidn ITII, afirces

"III. 21 cuestioncrin cue cebs deszhoger el nerito, -~
el cual debeard ir firmzdo por el cemandado ¥y el Gictimen del
perito del cencncaco, si se ofrece pruevpa periciszl",

Y Praccidn IV, cue dice:

IV, Lz anplizeidn del cuestionario para el desszhogo
de la pericizl ofrecica por la naric demaundante y la wxglia—'
cidn del dictzmen del perito del demzndado, en su czso,

El perito tercero serd cesignado por la Sala, de en-—.
t?é'los que se tenga adscritos, Cuasndo haye lugar a desigusr
perito tercero valuador, el nombremiento debert recaer en -
una institucidn ficdueiaria, asf{ lo ordena el ﬁrticulb 231, -
'dal Cédigo Fiscal de la Federacién. Debe relacionarse cou 1o
gue afirma el Articulo 2?6, del citado Cédigo, en ei caso de'
la recusacidn.a'un‘perito'del Tribunal Fiscel de 1a'Federa-;
cifn, | | -

El:C6diga Fiscal de la Peaer c¢idn, eun su articulo 52
nos habla sobre 1a presun016n de certeza del dlctumen de -
'contador pﬁbllco sobre los estados flnan01eros ¥y su re1¢c16n
con las declwrac1ones flscales de los contrlbuJentes. Asf -
comq lQa reguisitos que debe cumpllr el contador pﬁb1100“pa-'
. re elaborar un dictamen, Como se advierte, el dictamen del -
contador pﬁbiico, desde el punto de vista dé la prueba, crec
una presuncidn de veracidad, salvo prueba en cdntrarib.

En conclu516n' el contador publico, dentro de la fase
;probatorla del Ju1c1o COnten01oso Adminlstratlvo, tlene ca—'

'lldad de un perlto alctamlnador, cuyo 01ctamen uumltxré -




weto en cantrurio, osi lo ceteraing el Arﬁicalg:SQ, el -~
CS5iio rise:l Jo la Federucila.

Dese—es 5L Heconocizienio o Inspeccidn Judicicle= 3e
ha cicho, mor la doctrine juridica, cue el reconociszieanto -

Judicizl es un zcto, en virtud del cual se traslada el juz-

N

gacor al lugar = ¢ue se alude en la contienda o se eacuentre
la cosa sue motiva el litigio, parz obtener por le inépec-
cidu elenecntos e conviceidn.

En cusnto al reconocimiento, pueden ser, tznto las =

personas como las cosas. Lo primero para los casos ea gue .se

Rrrd

cuestionaz la habilidad o identidad juridicas. Lo seguado se
spbclasifica en inspeccidn ée muebles e inmuebles.

. R mzestro Humberto 3risefio Sierra, nos hace el co-
mentarlo gue el Tribunal Fisczl de la Federacidn, por lo ge~
neral, no enplea este medio de prueba. _

5.4.5. La Prueba Testimonial,- Testigo es tdda.éerso-l
‘na que tiene conocimiento de los hechos litigiosbs;_

El testigo es, pues, la persona que declara en juicio
acerca de la existencia o inexistencia de cuaslquiera de los
hechos objeto de prueba en un detemminado proceso. = |

| Sin emoargo, en los testigos influyen apreciaciones -
personales“b,factores de toda fndole como son: la ignoran—
cia, la simpatfa, la antipatia; los'prejuiCios, la poca agu-
deza de sus sentidos corporales,,el fanatlsmo, etc.
: nl testimonio es una forma de colaboracldn en el Jui-
cio Contencioso Admlnlstratlvo, ée parte de nersonas que no
- figuran entre los suaetos de la rela016n nrocesal ¥y rev1ste

el caricter de una obllgacldn Jurid1ca-'e1 deber de declarar

esté impuesto por la . nece51dad ue eéministrar ju ticia y as{
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lc eztzzloca ¢l ;‘..".:..{.CLL.LQ SOty Gl Codilno g’ ~ul de Trocefi-

vorsicnlo 3o, Wodes low cue teungsall conociaiento de -
los hechos rue leés nurtes cGeben de probar, estén obligados =
" declarar como testizos"

21 Cédigo Fiscal de la Federscidn, en relacidn con lz
cemands ¥y su contestucidn, hace mencidan a la prueba testimo-
nial, y csi tenemos vue en el irtfculo 209 Fraccibdn VI, di-
ces

"VI. Los interrogatorios pars 1os testigds, los cua-
les deberén ir firmados por el demandante, si se ofrece -
prueba testinonial",

Y en el artfculo 214 Traccibn. V, cue afirmas '

"V. Los 1nterro gatorios para los testigos, los cueles
deberén if firmados por. el uemundudo, si se ofrece prueba, -
testzmonlal por cualoulera de las nartes".

Lo entes mencionaéo se complementa con el Articulo -
2

)
n

, del C8digo Fiscal de la Federacidn: . |
 wirtfculo 232, Para desahoger la pruebe tgstimonial'e
el magistrado‘instructor requeriréva lza parte que la hubierz
ofrecido, para que presente a_loé testigos ¥y cuando la parte
gue ofrezéﬁ'esta pfueba manifieste no poder hacef'que se =
presehten, se citard a los testigos por conducto del magis-
trado instructor, vara que comparezcan en dia ¥ hora que 2l
efecto se sefizle} de sus declaraciones se leventari acta -
pormenorlaada ¥y podrén serles formvlada% por el maglstrado )
por las partes aquellas preguntas que, no incluides en los -
1nterrogatorlos, estén en relac16n dlrecta, con los hechos -

contrOVertldos o per81gan 1a aclara016n de cualquler res-
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puesin. Jusudo lue wuvoeric.len funjun cono testigos, el Ge-
gehoso Co esd tragha se herd por escritov,

20 cwento ol wolor nroovstordio ¢e la pruebc testimoni-
gl, ¢l Cddigo risczl de la PFederacibn, irtfculo 234 Fraceidn
II, lo somete al nrucdente aroitrio de lm dala.

5.4.6. La frueba Presuacionsl,- La palabra presuncién
se compone Ge la nrenosicidn 'proe!, y del verbo 'sumo®, cue
significeans tomar aﬂilCload nente, porque por las presuncio-
nes se forma o se deduce un juicio u opinidan. de les cosas y
de los hechos, antes cue éstos se nos demuestren o aparezcan
por s{ mismos.

K 45! entiende la doctrina jur{dica a la presuncibn, -
como el rzzonamiento ldgico,'en viriud del cual, de un hecho
conocilo se obtiene otro desconocido. | |

Las presunciones se dividen‘en legales y humanas,

' Las presunciones legales existen,expresanenté en la”-
ley y hacen pruebe plena, son 'juris'et de jure';'en tanto -
que las presunciohes simplemente hﬁmanas no'hacen’prueba -
‘plena, sino zates blen, sélo son 'jurls tantum', es declr, -
~admiten prueba en ‘contrario. - - |
El Cédigo Fiscal de la Federac16n, en el Articalo 23¢
 Fraccibn I,‘establece que harénvprueba plena las presuncio— '
nes 1ega1es cue no aémitan prueba en contrarlo, y agrega en
‘su dltimo pArrafo, del Articulo cltado, lo siguiente: |

“Cyando por el enlace de las pruebas rendidas y de -
las présunciones'fonnadas,'la'sala adquiera‘conviccién’dis-
tinfavécercalde los hechos materia del litigio, pddré valo-
~ rar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fraccio-

nes anteriores, debiendo funder razonadamente esta parte de




ner Ll oanzlotrido e

€
-
IR}
)
C
I
‘

rizaeidn de lus presunciones vue »or su dropia naturcleza -
ezcunLn o otal deterzl¢“015n, v le otorge un 4rbitrio cue de-
be ejercitzr cou sentido de.justicia.

5ei4eTe &L Hecho Hotorio.- Lo doctrina juri{dica ha -
foraulado auvierosas definicionss en relacidn z lo cue se de-
be entender vor notorio; la 3upremz Corte Ge Justicia de la
Nacidn entiende por notorio, y que coinciden la meyorfz de -
los tratadistas, en una jurisprudencia, citada por el maes-
trb Jorge QObregdén Herediz: "Is notorio lo cue es ndblico y -

sgbldo de todos el hecho cuyo conocimiento forma parie de la

culbura nornal nronia de un detennlnaao circuTO socigl en el
'tiempo en que ocurre la decisidn" (52).

51 Céalgo Federal de Procedimientos Civiles, en el -
Articulo 286, afirma;

, *articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser -
fpfobados, y el juez puede invocarlos, aunque no hayen sido -
‘alegados por las partes", B

| El Cédigo Fiscal de la Federacién, en el pirrafo pri-
nero delvﬂfficulo 132, en relacién con el trémite y resolu-

cién del Recurso Administrativo establece que la sutoridad -
Fiséal, tiene la facultad de invocar hechos notorios en la -
resolucidh que pronuncia, y asi ténemos que: |

vartfculo 132. La resolucidn del recurso se fundaxé

(52) Obregéa Heredia, Jorge. Cddlvo de Procedlmlentos ClVl-
les para el Distrito Federal, liéxico, lianuel Porrda, -
S.A. Librer{ia, Tercersa edicidan, 1976, p. 273.




choz volar wo7 ¢l vecurrsnts, toalendo Lo sutoric:ic la fa-
cultal o IoTonrry M0l aotoriony sel

Gon 1o mencidn fe éste Ultino punto, conclujo la ela~
boracidn de ua Lravajo zencillo; gue aa netivado el interés
y el cdeseo ce choundur en el futuro en temus en materis fis-
cael, Conficse 7ue c¢s auvsta chora cue emplezo 2 comnrender 1o
importancia ¢el Derecno Fiscal; y el presente trabajo ha si-
do la introduccidn al conocimiento de ésta interesante mate-
ria.,

Para que el 3Istado conserve su organizacidn y estruc-
tﬁra y cumplza con sus objétivos’principales,'en beneficio ce
la misma sociedad, reaquiere de,la adecuada aéministracibn de

las contribuciones. Solamente a través de sus jpropios recur-

- gos, el pals coatinuard en la senda del desarrollo y la in-

dépendencia. 4 _ . .
Someto pués, 2 la consideracién del H. Jurado, el -

contenido de &ste sencillo trebajo.
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- La internosicidn Gel Reecurso sdm 1n1ntrat1vo, vrevio
al Juicio (catenciosc idéministrativo, cimenta diversas cir-
cunstzneias triscententes

2) Icentifica a las partes;

b) Precisa el acto aéministrativo impugnado, gque emi-
tié o ejecutd le sutoridéad Fiscal; - :

c) Narra los zntecedentes de hecho;

' d) Invoca los fundementos de Derecho;

"o,

e) Determinz las pruebzs conducentes;
f) Exhibe los documentos constituiivos de la preten-

Sléno

- E1 Recurso Administrativd imvplica una revisién que
hace la Autoriéad Fiscal que‘emitié o ejecutd el acto impug-
" nado; esto coastituye una garent{a social, en el sentido de
que se aplicérén cbrrectamente las leyes. Por lo tanto, las
resoluciongs_que agravian al contribuyente,vpueden'sef>ﬁn-
pugnadas para restablecer el orden jurfdico violado, con los

medios previstos y regulzdos por la ley.

= La 1nterp031016n .del Recurso Administrativo, permi-
te e le sutoridad Fiscal conocer, en la incon¢ormldad “de la
actuacién ‘de los funcionarios pﬁbllcos en la act1v1da¢iadm;u

nistrative que desempefian, y dé aquéllas lagunas o fallas de

téenica legislativa en la ley.
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- La wediceidfn (2} Ziecurse fninisiravive mor el por-
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ticulzr, s o rozfun lcnsl le zziswe, nurl més exnediia 1o -

Justiciz lziaizorstive: mor 1o rus se noord practicado el -

Princinio ¢z zZconomfa Erocesal.

- 3} Recurso Administrativo overa como un tamiz en la
autorided Fiscel, revisanto sus resoluciones, dejaundo que -
lleguen 21 "ribunal Fiscal de la Federzcibn, dnicaneate los

asuntos que no presenten errores,

Ca - Zn el Juicio Contencioso idministrativo, se imjugna
T F

la resolucidn de la autoridzd Fiscal, de modo que el pleito

sélo puele versar sobre las cuestiones allf decididas, y el

fallo éel Tribunal Pisczl de la Federazcidn no podriz »ronun-~-
. P 2T

ciarse sobre otras pretensiones. Por 1o que la inconformidad

del zcto impugnado debe satisfacer los requisitos de fondo ¥

de forma, en base a la interposicién del Recurso Adainistra-

tivo.

I NN




- Y e ey e T
T . e - R A
-..L...JI\J..J LASLEU sl Ir

-

T

-

sroiento Colverlia, fonzllioa. 3L Frocsoo Yributario en sl
recno llexicunc, iéxico, lizauel Porria, J.i., Li-
breria, -riaers edicidun, 1977,

Briseio Jierra, ruaberio, Lerecho Processl Fiscel, iiéxico, -
Cur“cnwu, sGitor y Dlotrlbulaor, Segunda edici-
ba, 1975,

Burgoa, Ignucio. %1 Juicio de imparo, iié€xico, 3ditorial Po-
rrdz, S.i., Decinatercera edicibn, 1978.

frlllo Florea, Antonio, La Defensa Jurfdica de los Parti-
culares frente a la Administracidn en México, -
itéxico, Librerf{az de Porrdz Hnos. y Cfa., 1939,

Dfag del Castillo, Bernal., ngtorla Verdadera de la Conguis-
ta de la ilueva BEspaia, ¥éxico (Reproduccién fac-
similer de la Primera edlclén, ladrid, 1632), =
lianuel Yorrda, S,i., Librerfa, 1977.

Fraga, Gabino. Derecho L@ministrativo, Mékico, Editofial Po-
' rria, Se.ke, VlgéSlma ed1c16n, 1950. ’

Garcia Méyn¢z, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho,,
R itéxico, Zditorial Porrda, S.A., Vig381masexta e-
dicién reva.sada, 1977. ' :

Gémez Lara, Cipriano. Teoria General delerOCeso, Héxico, -
Textos Universitarios, Segunda edicidn, 1979.

Feduén Virués, Dolores, Cuarta D&cade del Tribunzl Fiscal de
. 1la Federacién, México, Publicaciones e la ice-
' denia Mexicana de Lerecho Fiscal, 1971.

. Lares, Teodosio. Lecc1ones de Derecho Admlnlstratzvo, Méxi-
,-- ) co, Universidad Necional Auténoma de néxico, . -
' ‘ ' Prlmera relmpre916n, 1978. , :

i Margéin.Man utou, Emilio. Introduccién al Estudio del Dere— v
‘cho Tributario Mexicanc, México, Universidad Au-
ténoma de San Luis Potos{, (uinta ediciba, 1979.

'Nava Negrete, alfonso. Derecho Procesal Adminlstratlvo, ré-
P - 'Xico, haltorlal Porrda, S.A., Prlmera edicldn, -

1959.




Ao T s s P AN . e 3
(’f SR 3 aaiie g L,‘ \.\’. Qe ol o oo 2le 20
R ; "o .
A Ll T Ly B
. - A L 3 oy Y
adbe R R U SR A oL DA o Lon 1:"7..;;.
ST T T e e TN ST IR TR S T e ey A T B | 3 3
Sollawen, LUuiorlo. Licoiloosrio ce Lorecho Frocoavol Jivil y -
¢

tlrico, odiverisl Forrda, 3.4., Luocéeinw edici-
63, 197¢%.

Ce Ampuzo, “écho, daltorl 2L Porrdu, D.n.; CJ’”
ta wdéicidn, 16740,

FPina Vere, Rafzel de. Tratuelo de lis Fruebes Civiles, Léxi-
co, ztitorial Forrda, S.i., Segunce edicibn, -
1975.

Porras y Lénez, irnznéo. Derecho Procesal Piscal, iéxico, -~

fanuel Porrda, S.4., Librerfa, Cuarta edicibn, -

o]
. ;| 1_1800

Porras y Lénez, irmando. Zstructura Juridica del C8digo PFis-
cal de la Federacién, liéxico, Manuel Porrda, -
Seieg Librerie, Prinera ealcldn, 1977.

Serra Rogaa, 4Andréds. Derecho namlnlatratlvo, méx1co,‘3d1to-
rial Porrda, Seie, DéClmd edicién, 1981, Tomos -
Iy1I.

Tena Ramirez, Felipe. Leyes rundementales de Mé&xico 1808-
197¢, México, Editorial Dorrd 2 S.A., N0vena e-
d1016n, 1930,

LEGISLACION
Bando Ge Hlaalgo, 1810.
'Constltucldn.de Cédiz, 1812
Ley pera el Arreglo de lo Conten01oso Adm1nlstrat1vo, 1853.
,Constitucién Politica de los s stados Unidos NGXlC&ﬂOu, 1917. -
Ley de amparo, 1936, |

C6dlgo de Procedlmlentos Civiles para el Dlstrnto Feaeral y
lerrltorloo Federales, 1932,

Cédigo:Fi cal de la Federa016n, 1983,
Ley Orgdnlca del rlbunul rlccal de Federacldn, 1978. ‘




1

ry e u"’ru R T
-l ds \l..-.-...\,u...—’
et o Gt g Cori ~
TuVLET (SR8 HEE A A IO S (S cHILCD, die
Y 7 R - T O
. e Ilu RN R I N A
.. T S - FE VI -~ e v A .
MATIELSs Gl ool aannL XL oo Ll L3 I'C;Clbn, -.-xu....v:), 2\.'-.

pocte Alo IV, idm. €5, inero de 1432,

3]
(¢}
=
10
i
n
]
o
o
1=
L
3
>
=
oy
=
—t
lesd
-
e
Q
-
1~
-~
[¢2}

la rederocibn, “éxico, 2a.
4, Cciubre ce 1902.

0T Ras ¥UZNTLS

-

-

1

Les

o]

Dy~

Nueva Enciclopadia Jurf{dica, Barcelona, Zditor Fraucisco Se-

ix, 1950, Tomo II.

(2%

ey




W - o T R S R A N s Tervs =
' __’,,1 AECUTNG LGNNI ST enT Ay onid  praa C-el JU1CLIO
DOVTIenoINE L trAnd Ty TAVS 20 gL Darelns Hisosaw

.‘-rJl.‘JO.\-:-CCl"::«O ® 0 % 4 0 0 s 08 0 80 S S NF O AN SO e eOVEse 0 l

voturcleze Jurldica éel Pecurso sGainise

lclo CO‘:Ctth CJ :.":‘icu-r‘so .‘.‘.(}-2:‘;1 li?‘tldti‘vo. oo e oo 0..0'.00 :"

1.2 Ty red e o Foroas At A 23 [R75 A 19

Lele LYTLNCLMNELES QLITZCILTLETLCES el uoCUrB0 ACQIl-—
niS’CI‘LLtiVO. G0 0 6900 P 00O a0 tsrPERRIEILOLOOCORROEES 5

1,3, Ventujis ¥ Desventajas del Recurso Adminis-

-tra:ti’vro. ® © 0 O 0 0 9% 08 0§ 00O 00 2 PR 8 Q0 PO TGO PEE DRI ESPEPEEeNDO 20
l.4. Fundamento del Recurso A00inistrativoe eceeccesse 22

145. Principcles Giferencies entre el Recurso Ad=-
" ministretivo y el Juicio Contencioso Admi-
nistra‘tivo. .I....-...O....l.....'........'..‘...‘ 24
1.6, Maturaleza Jurfdica del securso idministra-
tivo. .'..l...l..l.......0..-.....‘...'....'... 25
1,7. Clasificecidn del Recurso Admninistrativo en
atencidn a su Naturaleza. seeecessicosacoccons 27

Capitulo II. Los Recursos. idministrativos en el Cé-
digo Fiscal cde la Federacidn.,

2.1, Principios que normsn la naturaleza de los
RecurSOS .Ad:ﬂinis'bratiVOSo e 0000000000000 0‘o L) 29

2,2, Eféctqs que produce la interposicién del Re-
' curso Administrativo. seevesesceccsesciocscese 31

2.3. Los Recursos Administrativos en el Cédigo } 7
Fisczl de‘la‘FederaCiéno acooooo-o--oooooco'oqo 35

2.4, 31 Recurso idministrativo de Revocacibn. eeeceee. . 36

2.5. El Recurso Administrativo de Oposicién al 4
Procedimiento administrativo de Ljecucibn. ... -3¢

2.6+ El Recurso Administrativo de Nulidud de HNo= S
tificaciones. '.....l....’.l.‘.'...ll..'.....v....A 'v 4‘3




(1,,,‘.(4',1‘;,‘ bl Coiuvilers

R S P S S Sy FRCTEA PR Wy At L U
Taoriay sboialotoos
P e RN, S 'v.); b T e e e oy e,
Sedie oo RECERGEEN Y R SO CRLALD B RNPORVIF N AR SR CuO L U -
Ry

Ve VU0 88 & 73 0 2 0 T8 TP P A0St 0 e e

3e2e Siztenris Jurfdicos (s lo dontecacioso AGmie

G

S
fll»:."'-l.blv{). -ooo.-uoco"ooooc-ooococo.oooot.qo

3e3e »l Sizteus Contencioso sdninistrativo en -
}Té::ico ¥ 1 Conoul‘lUCJ.én. et s avssessecsesosoee

3.4, Cr* no 3ubstanciador el Juicio Contencioso
Leinistrativos ZI Tribunal Fiscal de la

be efucléno ® 0 00 000 0P OO CE T BSOS ONOOOOEOSEOESSOSIEOEDOPS OO0

nl

3¢5e Czracteristicas Juridicas del Tribunal Fig-
Csll de l(?u FederaCiéno 9000000000000 COCEOISLILPOTPRTOY

Wt . ’ . '
Gapftulo IV. La Demznda en el Juicio Contencioso iAd-
ministrativo y el Recurso idaministrativo.

4.1, Lz 3unletoriedad., Las Partes en el Proceso Fis-
cal. L1 Tercero Interesado y el Coadyuvanie, .

4,2, Lz Demanda en el Juicio Contencioso Adminise-

. trati.vo.‘ o‘..oogooocot-oooooooooc-oqo-o'oo;cobooi.v

443, Requisitos de la Demanda Fiscal y Docu-

mnentos que se deben adjuntar a2 la Demandae ceo

4.4, Requisitos de la Contestacién de la Demanda
Fiscal y Documentos que se deben adjuntar
con 1a conteStacidn. ..‘0.l....l........"..lli.'.

Y,Capitulo V. Las Pruebas en el Recurso Administrativo

¥ las Pruebas en el Juicio Contenc1oso Adminis-

trativo.

5.1, Ideas fundamentales Sobre la PIueDas seseesseees.

5.2. Las Pruebas ea el ReCuréo'Administrativo;};;.;..l

563+ Las Eruebas en el Juicio Contencioso Ad-

mlnlstrati‘fo. .,l....l...’Ol....0.0_..0..-“.1‘."..'.’

5.4, Los Medios Probatorios en el DerechovFiscél.'.,.

A
L

\n
(v 3]

68 -

80

g2
85

88

96




Conclusiones' 96 000 000000 030800 00000 00RO OEPOLILEOSIPOIIINVOISIINTPSYS
In('.iice Biliocréi1i00. .'0......0"....'..'....O.......‘

Indice GeNerale sseessovesosssossccsscsoscsssnacnsscncse

134

127
129
132

77 .




	Portada
	Introdución
	Capítulo I. Naturaleza Jurídica del Recurso Administrativo
	Capítulo II. Los Recursos Administrativo en el Código Fiscal de la Federación
	Capítulo III. Naturaleza Jurídica del Juicio Contencioso Administrativo
	Capítulo IV. La Demanda en el Juicio Contencioso Administrativo y el Recurso Administrativo
	Capítulo V. Las Pruebas en el Recurso Administrativo y las Pruebas en el Juicio Contencioso Administrativo
	Conclusiones
	Índice Bibliográfico
	Índice



