
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales "Acatlán" 

"El Recurso Administrativo corno Base del Juicio Canten-

. c.ioso Administrativo en el Derecho Fiscal". 

- Tesis que presenta el alumno 
Gildardo SAnchez L6pez para 
obtener el Titulo de Licencia 
do en Derecho. . -

Sant• Cruz Acatl~n, Estado de M~xico. 1984 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 





; 

' 

lé\ "'-r ' .. 
r" ,.., l ·-:: ' -~ '1 i n.; , ... - r '=' e 1' 6 n 
.... \:'.; -- ..... 1 •. - • - ·- ~ ~ • (leoen. estr~r func.ados -

. ca debe ous7ent::.:.r su (::.ctubci6a frente e. los contribuyentes -

en la legalid2d ~e sus actos • 

• .:._sí tene::ios c_..l.lC, no sie:n:ire la r::.ctuaci6n del Poder 

Público se :::.jnst:?.. ~~ l::~s no!mas lega.les est&blecidas cl efec­

to, como puet'l.e ser: por inter~retaciones erróneas, que se 

ha.ya procedido ilegalmente, que se haya aplicado indebida­

mente la ley; exceso ele treb.s,jo en la Administraci6n que ·no 

penni te una revisi6n detallada de cada caso, o simIJlemente -
·' p'br arbi tr2.riee.ades de los funcionarios responsables; lo que 

suscita la violación de los derechos de los contribuyentes a 

la ·1egalidad. &c::linistrati va, nor una resoluci6n o ·e jecuci6n 

de la Autoridad Fiscal. 

:E'rente a a.etas ele tal naturaleza se ha reconocido la 

necesidad, para evitar un recargo en las labores de los 6r­

ganos juriediccionales y por considerarse que los actos· ·de -

de la Administra.ci6n deben estar sujetos a revisi6n por la -

Autoridad Fiscal que emiti6 o ejecut6 el acto impugnado, do­

tar· a los contribuyentes c1e recursos o medios de defensa a.n-
.. , /. 

te la .Propia Autorióad, por ·medio de los cuales pueda lograr-

se en los t~rminos leg2.les una revisi6n del propio acto, a -. 

fin de: ·c¡ue. dich2 . .Autoridad revoque o anule los actos o ·reso­

luciones dictados o ejecutados con vioiaci6n a la ley. 

Por tanto, consideramos c1ue los Recurso~ Administra­

tivos pres~1ponen los medios jurídicos id6neos, y que as! lo 

establezca el sistema jurídico :Jara llegar a un. ct:mbio e.n el 

contenid.o de una. resoluci6n o e ja cuci6n C.el acto impugnado, 

• .. 
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._., ~l r ju di e u/ ·) 'J f re n t ~~ 

le r-,::t1_ 0 11e :: .• ,.1-G.,.,-::,..'e 
_..., \.._t.-. .... ... ..,.l,, Vv\....."" :.!. ctwl~".J.ier intervcnci6n juCicie.l o Jui-

cio Contoacio:~JO .J. .. ini2tr:::tivo (r->e.lvo el caso C.el liecurso 

~\,.ar.üni:~tr3.tivo c:e Jevoc2.ci6n, i:iue r:iu inter:!_Josici6n es o:gta-

ti ve. ·.!;::ra el interet1e.do antes de acudir al Tribunal }1iscal 

de le. 111 ed.er<::.ci6n: ¡~rt:ículos 120 y 125 O.el C6digo Fincal de -

la Pederaci6n). Los. Recursos Administrativos se plantean an-

te y se resuelven por la .t:..utoridad Fiscal. Asi ve:mos a los -

Recursos Ad!T!inistrati vos, como una revisión que hs.ce la pro- ·:· J . . 
~' 

pia' .Autoric1c>.d de su actividad aoministrati va • 

. , 
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Recursos 

Administrativos co::10 los :ne dios legales otorgados a las par­

tes e tnt0re:'28.:i~s en. contra el-:;· las resoluciones dicta.das po:::· 

Es in"'cBrt:S8.!1te citar las diferentes definiciones que 
. 

emplea lr~. doc~rin2 jur:ídic:::. y así observar los elementos co-

munes en que coinciden, !Jara el estudio del Recurso Adminis-

trativo que n0s ocupa. 

El maestro Serra Ro j?..s nos da su punto de vista: .. :n. 
recurso administrativo es una defen3a legal que tiene el 

particular :::.fectado para impugnar un acto administrativo a."1-

te la .:propia autoridad que lo dict6, el ·superior jer!rquico 

u otro 6rgano administrativo, para que lo revoque, anule o -

lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportut'ddad 

del acto" (1). 

El :profe~or Gabino Frac;?- nos comenta: "El recurso ad­

ministrativo constituye un medio legal d~ q_ue dispone el -

particular, afectado en sus derechos o intereses por· un. acto 

ad.rninistrat.ivo determinádo, para obtener en los tér.ninos ·1e­

gales, de la autoridad administrativa una revisi6n del pro­

pio acto, a fin de q_ue dicha autoridad lo revoq,ue, lo anule 

o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o 

ia inoportu"lidad del mismo" (2). 

(1) Serra Rojas, András. Derecho Ad.11inistra~ivo; r,:4Jtj.co, -
Editorial Porrda, S.A., Décima edici6n, l9Sl, Tomo ·II. -
p •. 557. . . . 

(2) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, m~xico, Editorial 
Porrda, S.A., Vig~sima ec1ici6n, 1930_, p.· 433 • 

'. •. • 
" . 

;-,···, 
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ella dict~Jias en ~erj1.licio de los propios )articulares, por 

viol~:ci ~~: ;.;;.J.. orl>;Jn::~:niento aplicado o fe.lta de ap\icaci6n de 

1_ f.t () ¡' Q ,., •"'. ''. ·j ,., ·i 1'¡ ~·, (~ A ":J 1' (~ ·.~ 11 { :; ) 
_... ...... ..... ... 1 .• - '--' - '· •' ... ~ - ... ,_... -l • 

EJ. conce)tO m~:..ne j;:.uo en los apun-tes de clase de Dere­

cho FiscG.l, del Lic. Francisco J. !i7uro Gonz~lez es el. sigui­

e.nte: "31 recurso administrativo es un medio de defensa del 

partic'.llur, para im:pugn'.lr algun2. resoluci6n administrativa, 

cua....'ld.o · 18. Administraci6n ha }.)ro cedido ilegalmente, o ha e.­

plicado i.11debió.D1nente la ley". 

Considero import~:nte hacer re.ferencia e.l criterio que 

sustenta la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa­

ción, en rel.aci6n, con los Recursos Ad'.ninistre.ti vos: 

•tTesis Aisladas de la Sala Superior. 

Procedimiento Administrativo. 

Recursos _.\dministrativos •. - Su procedencia r~o Debe Su­

jetarse A Exc~si vas Formalidades •. - Tomando en cuenta. el cri­

terio sostenido reiteradamente tanto por este Tribunal como 

por los 6rganos del Poder Judicial de la Federaci6n, en el -

sentido de que los· recursos administrativos hf.n sido creados 

como medios legales para facilitar a las partes la defensa -

de sus intereses, al exaninar la procedencia de ~stos~ no -

·deben exigirse formulismos tales o.ve los conviertan en ins-
' 

-----~., 

(3) margáin &tanautou, E!nilio. Introducci6n al estudio det -
lJerecho Tributario füexicano, !i!~xico, Urii.versidad AUton6..; 
ma .de San Luis Poto's!,. ~uinta edici6n, 1979, P• 168 • 

·•. ,., . 
.. . : ,; 
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trumentos o en medios im1tiles de defensa (100). 

Revisión No, 543/78 .- Resu.el ta en sesi6n de 25 de 

septiembre de 1981, por mayoría de 5 votos' y l en contra.- -

Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cárdenas Dur6.n.- Secre­

tario: Lic. Feliber-to M~ndez Guti~rrez" (4). 

La doctrina jurídica y la tesis sustentada por la Sa­

la Superior del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, se encuen­

tran concordes en dos aspectos fundamentales de los Recursos 

Administrativos: 

Primero.- Son medios jurídicos idóneos para la defen­

. sa de los intereses de los :perjudicados frente a las r~solu­

ciones que violen o desconozcan derechos de los particula­

res; y 

·segundo.- Es de naturaleza social, es decir, la so­

ciedad se tranquiliza al saber que siendo hu.T11ana la conducta . 

de las autoridades es susceptible de error; en consecuencia, 

la Autoridad Que emiti6 o ejecut6 el acto podr~ corregir la 

resolución que dict6, esto constituye una garantía social en 

el sentido de que se aplicarán correctamente las leyes. 

Mencionados los diferentes conceptos que emplea. la -· 

doctrina jurídica y la tesis sustentada por la Sala Superior 
.. 

del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, :podemos señalar las · - ·~ . ... 
principales características del Recurso Administrativo en el , 
siguiente punto. 

· 1.2 •. Principales Características del Recurso Adminis-. 
trat'ivo. . .. 

Los juristas coinciden en señalar las sigui.entes ca-

--------
(4) Revista del Tribunal Fiscal de .la Federaci6n, M~xico, -· 

2a. Epoca, Año IV. NdJD •.. 21 Septiembre de 1981, p. 35.3•· 
• . . •... 

·- ~ 
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ra.cteristicas del Re curso Administrativo y que expondremos a 

continuaci6n. 

1.2.J.. Que el Recurso Administrativo este establecido 

po·r el ordenamiento· legal correspondiente; 

1.2 .2. Que exista un acto o resoluci6n administrativa 

en materia fiscal; 

1.2.3. El acto o la resoluci6n administrativa en ma­

teria fiscal debe afectar o lesionar un inter~s o.un derecho 

del particular; 

1.2.4~ La propia Autoridad Administrativa que emiti6 

o e jecut6 el acto impugnado ante la cual se· interpone ·el Re­

curso Administrativo; 

1.2. 5. Un plazo para la interposici6n del Recurso Ad­

ministrativo; 

1.2 •. 6. Determinados requisitos de fonna; 

1 •. 2 •. 7 •. Un procedimiento adecuado con señalan1iento de. 

pruebas; y · 

1.2.8. La obligaci6n que tiene la Autoridad Fiscal de 

dictar una nueva resoluci6n.· 

Desarrollando l'os puntos anteriores, tenemos: 

1.2.1 •. La primera característica, hace referencia a -

que el Recurso· Administrativo est6 establecido por el· ord·e- ·~, · . ' 
namiento legal correspondiente, y así tenemos que el Articu-

• 
lo 116 del C6digo Fiscal de la F~deraci6n estableces 

· "Articúlo 116. Contra los actos administrativos dic­

tados en materia fiscal federal, se podrá interponer los si-, 

guientes re cursos s 

I. El de revocaci6n, 

II. El de opoaici6n.al procedimiento administrativo -
.. 

. ,• . ' , .. 
!.!'.· ... 

¡· ' .,.,·· ' 

.... 
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¡;:;sie~tu r.J.te contra los s.ctos 8.dminis-

trativos dictc~d.o.s en 118.teria fiscal feoerr:.l procederh los -

Recursos Administrativos establecidos en cicho C6digo. 

En rel~ci6n .co~ lo antes ~encionado, es interesante -

c~tar las afirm~~.ciones del me.estro Me.rgi~dn ~IIanautou, respec­

to. a que el ~e curso Aci.ministrati vo es.t~ estableció.o en un 

orde~1::tr.iento formal: 11 Se considera c~ue es ley for.nalnente 

leeislativa el ordena'!liento tiue expide el 6rge..no a G.Uien la 

Constituci6n le confiere dicha facultad y que es un regla­

mento el ordenamiento expedido por el Poder Ejecutivo. De -

esto se desprende que los recursos administrativos pueden -

establecerse en una ley o en un reglamento, pero siempre y -

cu.anclo en este iil timo supuesto 1 el reglamento no sea un or­

denamiento c:,ue -tenga como finalidaó. acl2.rer ·las clisposicio-· 

nes de la ley o hacer posibl'~ la aplicaci6n pr!ctica de la. - · 

misma, pues si la ley no este.ble ce un recurso &.dministrati• 

; vó, el.regla~ento no puede crearlo, ya que establecería una 

· obli.gaci6n no prevista en aquel ordenamiento •. 

' ne lo anterior se concluye que el reglamento puede 

prever la existencia de un recurso administrativo s6lo cuan­
do se trate de un ordenamiento auton6nomo, como lo es el !le­

glaraento .de Policía o de Buen Gobierno, ya q_ue en ese caso 

• i" 
.• . 
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1.2.2 •. Co:~o segunda caracteristica, tencmcs la exis-

tencia de un acto o 

I"iº s ('.·_·.··l . ' - y l~ O 8.Ct.~,3 r'GO 

una resoluci6n a¡'.:ninistrati va en materif?. 

con el ~·~rtículo 23 de la. ·rJey Orgl.nica 

O.el Tribu:i::~l Pisc::ll ele la i?ecersci6n, los j"J.icios deben iní-

ciarse en contra de resoluciongs definitivas, agregando al -

final del Art:ículo, qüe para estos efectos,·1ns resoluciones 

se considerarán clefini ti v;;is cua.11 1io no· a6mi tan recurso adr!ti~. . :··: 

n}!strati vo o cu2.ndo la.· interposici6n de ~ste sea optativa 

para el afe~ts.clo. Caso que establece el Artículo 120, en sa 

pricier párrafo y el Articulo 125 del C6digo Fiscal ele la Fe­

deraci6n. 

· Transcribimos el Articulo 120, en su prímer pá.rrafo, 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n: 

· "-Artículo 120. La interoosici6n del rec11rso de revo-. ' . . 

caci6n s.erá opt~ti va para el interesado antes de acudir al -

Tribunal Fiscal de la Federaci6n; los demás recursos admi­

nistrativos deberán agotarse previa.rneute a la p:-omoci6n del 

juicio· anta·· dicho Tribunal". 

Consid.ero necesario citar las definiciones q_ue da la 

doctrina jurídica de funcicSn administrativa y de acto admi­

nistrativo y sus ele~entos, debido a·1a.vinculaci6n con el -

te:na que tratamos, para poseer elementos de juicio y as{ po­

. d·er entender la resoluci6n administrativa que emana de la . -

--------
(5) Margáin Manautou, Emilio• Obra citada.,· p. 182. 

Í 
' .. 1• ' 
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-..., Autoridad Fiscal~ 

'. ,', ,. 

Ftlnci6n Administrativa.- "Es la que el Estado realiza 

bajo un orden jurídico, y que consiste en la ejecuci6n de -

actos materiales o de o:ctos que detenninan situaciones jur!­

di cas para casos individuales" ( 6) •. 

Acto Administrativo.- "El acto administrativo es un -

acto realizado por la Administraci6n pdblica y tiende a pro~ 

ducir un efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutiva, 

para el cwnplimiento de los fines del Estado contenidos en -

la legislaci6n administrativa. 

El acto administrativo se considera for~almente· como 

el acto legitima~ente realizado por la Administraci6n pdbli­

ca y materialmente como el ·acto que limita sus efectos a si­

tuaciones. jurídicas concretas o :particulares, y en los casos 

de los actos condici6n y subjetivo o circunstancias necesa­

rias ~ara que el acto administrativo produzca sus efectos -

legales" (7) •. 

Los elementos del Acto Administrativo,. de acuerdo con 

la doctrina jurídica, son: 

·El sujeto p'dblico.- :Sl sujeto del acto administrativo 

est~ constituido por los drga.nos individuales o efectivos a 

quienes se encomienda el ejercioio de la funci6n administra­

tiva~ 

Un objeto detenninado.- El.objeto o contenido del ·Ac­

to Administrativo es la creaci6n, el reconocimiento, modifi­

caci'6n o extinci6n de una si tu·aci6n jur!di_ca. 

El motivo.- El motivo es una situaci6n legal o de he-

--------
(6) Fraga, Gabino. Obra citada, p. 63. 
(7). Serra Rojas, Andr~s. Obra ci tr.da, Tomo I. P• 257 •. 

•' 

• , .. 
.· .. 

~· .'. 1· 
: ; .... : 

. ':1.' 
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cho; cuando esa situación es la previ~ta por la ley para. -

provocar· la actuaci6n administrativa y cuando el acto parti­

cular que se realiza es el que la misma ley a detenninado. 

Se afinna tambi~n, que el motivo son las circunstan­

cias de hecho y de derecho en virtud de las cuales la Auto­

ridad Adrninistrati va exterioriza el acto. 

La fonna.- Será por escrito y las leyes respectivas -

en los diferentes casos que reglamentan, fijarán la especie 

de fonna que revistan los actos administrativos, advirtiendo 

que en oca~iones esa for~a alcanzará la categoría de solem­

nidad. 

As! tenemos que la Administraci6n Pdblica al dictar -

una resoluci6n administrativa en materia fiscal, se va ha a­

poyar en una noci6n esencial: su carácter ejecutorio. Las -

decisiones ejecutorias que producen efectos jurídicos se V~ 

traducen en obligaciones de los administrados •. 

Fijadas ~stas ideas básicas, en fonna breve, tenemos 

que la sola existencia de una resoluci6n administrativa, ex­

pedida a un particular, no implica que pueda impugnarse a -

trav&s de un Recurso Administrativo, sino que ella deba reu­

nir ciertas condiciones, para que dándose, sea una resoluci-

6n impugnable mediante el Recurso Administrativo, como son: 

~ Que la resolución administrativa sea definitiva, o 

sea, que la Autoridad no pueda por si modificar su propia -

resolu·ci6n; sino s6lo a trav~s de un Recurso Administrativo. 
. ' 

• - QUe la resoluci6n administrativa .sea personal y -

concreta, es decir, ~ue no puede agotarse el Recurso Admi­

nistrativo contra· resolucion~s de carácter general, abstrae-

ta e impersonales; ya que en 'ste easo, procede en su contra 
.. ·. \ . . 

• .. . 
,,., 

': ,_' 
; :;:-
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al sil.sucio de la Autoridad, una vez tranacurrido el plazo -

de cuatro nes{;s c~esde la fecha en oue se nlante6 una. netici-. - -
6n an.t1~ le.. .:'.u toridad Fiscal, según lo ·establece el Artículo 

37 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

1.2. 3. Co:no ·tercera característica tenemos, que el -

acto o que la resoluci6n administrativa debe afectar o lesi­

onar un inter~s o un derecho del particular. El principio de 

l~galidad, es la piedra angular del Estado de Derecho, que -. 
abarca todos los aspectos de la acci6n de los 6rganos ~dbli-

,.. cos. Toda resoluci6·n irregular de la Administraci6n !'dblica~ 

que ocasione a un 9articular un agravio debe ser corregida -

dentro del orden jurídico. Asi tenemos que el Recurso Admi­

nistrativo es un medio en la propia Administraci6n, de ca­

ricter eminentemente administrativo y no de naturaleza ju­

risdiccional y sin nin~a intervenci6n de .. ~.utoridades Judi­

ciales, que permite a la Autoridad Administrativa revisar 

sus aatos a instancia de un particular que se siente agravi­

ado con una, resoluci6n administrativa • 

. Debemos entender por agravios, segdn la Nueve. Enci­

clopedia Jurídica, la que a continuaci6n transcribimos: 

"Agravios.- En lengua:je jurídico se entiende por a­

gravio la ofensa inferida a los derechos o intereses de un 

sujeto. 

Propiamente no existe verdatiero agrGl;vio jurídico mi­

entras no se lesione algdn derecho, pero cabe tambi~n exten-

·:-- .. ) 

• .. ~ 
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C6digo f"·isc::i.1. ú<?. le. :Peoeraci.ón, establece que en la interpo­

sici6n del .:tacur~30 i~rt!ninistrs.tivo se deben señalar los agrs.­

vios QUe ca~s~ el acto impugn~Ao. 

l 1.~~. 4. Co.ci.o cu::.rt'.J. car~tcterísti ca, se nos IJresenta lfi. 

referente 8. ~1ue es la pro~Jia .Autoriúe.d Fiscal ·~ue e~-niti6 o 

ejecutó el ctcto i;n:rne.:.12':.l.o :::.:nte la cu:.'.l se inter9orie el Re-

curso .Administr2~tivo • 

.En relaci6n con ~sta Cf:.racterístice., se nos presenta 

muy claro el· Artículo 121 en su primer párrafo, del C6digo -

Fiscal de la Federaci6n al seSalar: 

"Art:!culo 121. 31 escrito d.e interr:·osici6n del recur­

so deberá presentarse ante ·la autorid!:1d q,ue emiti6 o ejecut6 

el acto impugnado, de~tro ·de los cuarenta y cinco · tt.!as si~ .... 
' 

gtiientes a ·.aqu~l en g,ue haya surtido efectos su notificaci6n 

o al d:!a en q,ue el afectad~ haya t~nido conocimiento del -

; mismo o ·de su e je cuci6n, cuando la fecha de la. notificaci6n 

¡ se deba ~eterrninar conforme al artículo 138 de este C6digo". 

Con la transcripción del Artículo 121, primer p!rra-

-------
· (8) Nueva Enciclopedia Jurídica, l3arcelona, Editor Francis­

co. Seis, 1950, 'l!omo II. p •. 493. 

•. 
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Se C'Ji::pl-=:nen.t~. lo r.nterior, en ce.so de que se presen.-

te el es c·~i ta de iriteruosi.ción del P.e curso Administrativo 

ante .. ~.ut0ric>ld ?'i::; c<=~.J .. inco'npet.ente, con el segundo párrafo -

del Articulo 120 uel Cóciit:o Piscal de la Federaci6n, que a -

la letra dice: 

"Cuando un recurso se interponga ante autoridad fis­

cal inconpetente, ésta lo turnar~ a la Q.Ue sea co:119etente1t. 

, l Resu:nienO.o, te ne:nos c¡ue el Re curso Administrativo :pe1·-

mi te a la AutoriclaQ. Fiscal revisar sus actos a instancia de 

un particular que se siente agraviado con una resqluci6n ad­

ministrativa. ~or lo ta~to, las resoluciones que agravian al 

particular, pueden ser impugnadas para restablecer el orden 

jurídico violado, con los medios previstos y regul.ados por -

la ley. 

i.2.5 •. Como quinta característica, tenemos 1a refe­

rente a el plazo para la interposici6n del Recurso, Ádmini.s­

trati vo, qua debe sujetarse al t~rmino dentro del cual ha de 
I 

hacerse vaier la inc~nformidad ante la Autoridad Fiscal que 

emitid o'ejecut6 el acto impugnado, esto es, se ester! a lo 

f previsto en el Art!calo 121 primer párrafo, del C6digo Fis-. 

1 . cal de la Federaci6n,. de que el escrito de inconformidad se-· 

rá. 9resentado dentro de los cuarenta y cinco días siguient.e::J 

a aqu'l en que haya surtido efectos su notificaci6n o el d{a 
. . 

en que: el afectado haya tenido conocimiento del mismo o de -

su ejecuci6n. 

,, .. ·. 
' ·. : ' ~ 

. . 
·' 

•. 

'.,! 
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m1;.len a les autor.i.(;:,::des fisce.les deber~.n ser resueltas en un 

plazo de cua.tro aieses; tre.r:-scurrido dicho plazo sin que se -

notifique ln resoluc'i6n, el interesado podrá. considerar que 

. '.fra autoriüad resol vi6 ne ea ti v::~·nente e interponsr los meóios 

de ·aefens2, en cu2~1r:.u.ier tie11po posterior a dicho plazo, mi­

entras no !::e di c·te la resoluci6n, o bien, e!::1perar a q_ue ~s­

ta se dicte". 

De lo anterior se concluye que en alguno de los ó.is- · 

tintos casos e hip6tesis de procec\encia de los Recursos Ad.­

ministrati vos establecidos por el C6digo Fiscal de la Fede­

re.ci6n, es posj.ble impugnar no s.6lo l!:!.s resoluciones que -

consten por escrito, sino tembién las derivadas .del silencio·· 

de la Autoridad Fiscal. 

l. 2·~6. Como sexta caracter!stica, se hace referencia 

a deter.ninaóos requisitos de forma. Es necesario mencionar -

que la. t\octrtna jur!ó.ica, ha considera.do que la fpl'!na es la 

manera. en ·que debe extenderse y/o plasmar la voluntad· de :Las· 

partes, . co~1for.ne lo ·disponga o pertni ta la ley. Son requisi­

tos formales para la admisi6n del Recurso Administrativo, 

que el escrito consigne· los elementos siguientes, considero 

necesario citar· los Artículos· textualmente del C6d.igo Fi.scal 

. . ' . ... •. 

.. _ .... 
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que el pro;¡10verite no seps. o no puecia firn¡ar, caso en ·el que 

Las :;iroc1ocio:ies deoerlri pres1;:ntarse en las fornas que 

al efecto apru'?be la Secretaría de Hacienda y Crádito Pd.bli­

co, en el n6;nero C.e ejemplares que establezca la for.na ofi- -

cial y acompt:ñar los anexos que en su caso ~sta req_uiera. 

CuanC.o no exist2..n formas e:.probadas, el documento que se for­

m~.ile deberá presentarse ea el n~niero de ejem9lares o.ue seña- • 
~ 

len las autoridaaes fiscales y tener por lo menoa los sigui-

~ entes reQuisitos: 

I. Constar por escrito. 

II. El nombre, la deno~inaci6n o raz6n social 1 el 

domicilio fiscal manifestado al registro federal de· contri­

buyentes, para. el efecto de fijar la competencia O:e la auto­

ridad, y la clave que le correspond.i6 en dicho registre>. 

III. Señalar la autoridad a la que se dirige 1 el -

prop6sito de la promoci6n. 

IV. -En su caso, el do:nicilio para oír y recibir ngti"." · 

ficaciones y el nombre de la persona autor~zada para reci­

birlas. 

Cuando no se cumplan los requisitos a q_ue se refiere 

este artículo, las autoridades fiscales requerirán .al. pr~mo­

vente a fin de que en un plazo de 10 días cumpla con el re-
. . 

quisito omitido. En caso de no subsanarse la omisidn en di-

cho plazo, la .promoci6n se tendrá por no .present:::.da,. si la. -

• ... • .. 
"' :' 
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Lo oisIJue~•to en este s.rtículo no es aplicable a las -

declaracione.s, solicitudes de inscri9ci6n o avisos al regis­

tro feC:.er;...l ce con"crih:iye.:ites a que se refiere. el &rtículo -

31 de es·ce C6ü.igo 11
• 

De no cu:nplir con los reciuisi tos q_ue establece el Ar_; 

tículo citado, la Autoridad Fiscal re~uerirá al promovente a 

fin de que en un plazo de 10 días CQ~?la con el re~uisito ó­

m~tido, y en caso de no subsanarse ia omisi6n en dicho pla­

zo,· la promoci6n se tenc1r~ por no presentada. 

·1os requisitos fo~n~les 9ara la admisi6n del Recurso 

Administrativo, estan consignados en el C6digo Fiscal de la 

Federaci6n, lo que establece no s6lo la importancia prácti­

ca, sino esencialmente jurídica, que tiene el Re~~rso Adrii-

nistrati vo. 

i.2.7. C?~º séptima característica, se hace referen­

cia a un procedimiento con señala~iento de pruebas. El C6di­

go Fiscal de la Federaci6n expresa, en el Articulo 122 Frac­

ci6n III, que en el escrito de interposici6n del Recurso·Ad­

ministrati vo, se deberán señalar las pruebas y los hechos -

controvertidos de que se trate; ya que de no hacerse as:!, la · 

·Autoridad Fiscal dará un 11iazo de cinco días para que .1a·s 

indique~ y en caso de incumplimiento se tendrá por no pre­

sentado el Recurso Administrativo.· 

Por otra parte, el Art:!ctilo 123 Fracci6n IV, del ·c6- · 

digo Fiscal de ia Federaci6n, rnencionf:L las· pruebas q,ue· ·de-

.. • . .. 
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ben acompañar al escrito de interposici6n del Recurso Ad~i-. 
nistrati vo. Se expresa, en el mismo Artículo, que el promo-

vente debe acompañar las pruebas docu.'!lentales que ofrezca y 

el dictamen pericial, en su caso. Cuando las pruebas docu"!9.' 

mentales no obren en poder del recurrente, a 9esar de ser -

doCQ'Ilentos ~ue legalmente se encuentran a su disposici6n, la 

Autoridad Fiscal solicitará su remisi6n. Para este caso, el 

recurrente deber~ infonnar el lugar en que se encuentren y -

la copia sellada de la solicitud de los documentos. Así mis­

mo, se establece q,ue la .Autoridad Fiscal a petici6n del re­

currente, recabará las pruebas que obren en el expediente en 

·que se haya originado el acto impugnado, siempre que el in­

teresado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas. Final­

mente se cita, que en el caso de que no se acompa~en al es-­

cri to de interposici6n del Recurso. Administrat·i vo, las prue-. 

bas documentales y el dictamen pericial, en su caso, se ten­

drán por no ofrecidas las pruebas respectivas. 

En relación a la admisi6n de pruebas,.en el trámite y 

resoluci6n del Recurso Administrativo, el Articulo 130 del -

C6digo Fiscal de la Federaci6n, establece que se admitirrui -

toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confe­

si6n de las Autoridades mediante absoluci6n de posiciones .• - , · 
. . ~ 

Tocante a las prueba~ supervenientes, podrán presentarse si- ., ,. 
empre que no se haya dictado.la resoluci6n d~l Recurso Admi-

nistrativo. 
• De proceder el ofrecimiento de pn1eb.as, en el escrito 

' 
de interposici6n del Recurso Administrativo, ~stas deberán -. ' 

ser id6neas, pues con ellas el interesado ha de demostrar. lo 

err6neo de la resoluci6n administrativa que impugna • 

• 
.. 

• • •• 
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del Articulo 122 del C6riigo Fis-

CEÜ Ci.e la ?'eileraci6n, es un acierto; ya. Que va ha originar -

que los representantes faciliten 12. defensa de los <ierechos 

de los co:it:r-icu~rentes, cu anuo les asiste la raz6n legal. 

Consicero nscesario citar textualmente el Artículo 

130 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, ya que es claro en -

relación con las pruebas. 

"Art:!culo 130. En los recursos administrativos se ad­

mi tj.rán toda clase de pruebas, excepto la testin1onial y la -

de confesi6n de las autoridades mediante absoluci6n de posi­

ciones. No se considerarl comprendida en esta prohibici6n. lr.. 

petici6n de informes a las autoridades fiscales, respecto de 

hechos que consten en sus expedientes o de documentos agr~.­

gados a ellos. 

Las pruebas supervenientes podrán presentarse siempre 

que no se haya dictado.la resolución del recurso. 

Har!n prLJ,eba plena la confesión expresa del recurren­

te, las presunciones lega.les que no admitan prueba en con­

trario, as! como los hechos legalmente afir.nados por autori- · 

dad en docúraentos pdblioos; pero si en estos dltimos se con­
tienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos -

de particulares, los documentos s6lo prueban plenamente que, 

ante la autoridad que los ex-pidi6, se hicieron.tales decla~ 

raciones o· !Denifestaciones, pero nC\ prueban la. verdad de lo·· 

declarado o manifestado. 
1 .. •. 

Las d·em!s pruebas quedarán a la prudente a~reciac:i.6n. 

de la autoridad. 

·, ... 
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Si por el enlace de lus pruebas rendidas y de las -

presunciones fonnadas, las autoridades adquieren convicci6n: 

distinta acerca de los hechos materia del recurso, podrWi -

valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este ar­

ticulo, debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte 

de su resoluci6n11 •• 

1.2 •. 8. Como octava característica, se hace referencia 

a la obligaci6n que tiene la Autoridad Fiscal de dictar una 

nueva resoluci6n; lo anterior se encuentra eYpuesto en el -

Art!c11lo 131 del C6'digo Fiscal de la Federaci6n, al citar: 

"Artículo 131. La autoridad deberá dictar resoluci6n 

y notifi~arla en un t~nnino que no excederá de cuatro meses 

contados a partir de la fecha de interposici6n del recurso. 

El silencio de la autoridad significará que se ha confirmado 

el acto impugnado. 

... El recurrente podr! decidir esperar la resoluci<Sn ex­

presa o i~pugnar en cualquier tiempo la presunta confir:naci-

6n del acto impugnado". 

Se ha establecido en el C6digo Fiscal de la Federaci-

6n, que si la Autoridad no resuelve lo ante ella planteado. -

dentro de los cuatro ~eses siguientes a su presentaci6n, ·~­

significará que se ha confimado el acto impugnado, para. que., · 
........ 

. ' el particular afecta.do pueda ocurrir al Tribunal Fiscal de -,. 
la Federaci6n, tal y como si existiese una resoluci6n por 

escri·to. 

.• Se dice que puede, porque pasadoa·1os cuatro meses, -

el contribuyente queda en conaiciones de optar p9r.ucudir de 

inmediato ante el ~ribunal Fiscal de la Federaci6n o seguir 

esperando la resoluci6n admin.istrati va por escrito, de tal -

. . . 
• ... 

.• 
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modo que no es obligatorio, una vez transcurridos los cuatro 

meses, acudir al Juicio Contencioso Ad~inistrativo snte el -

Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

El t~rmino de cuatro meses en que la Autoridad Fiscal 

deberá. dictar resoluci6n, tiene como finalidad que al presen­

tarse el Recurso Administrativo, la Autoridad evite recurrir 

a actos dilatorios para retardar la emisi6n de la resoluci6n 

definí ti va. 

El Articulo 133 del C6digo Fiscal de la Federaci6n,. -

establece las resoluciones factibles ñe la Autoridad Fiscal 

con motivo de la interposici6n del Recurso Ad!Ilinistrat.ivo, y 

qlle a continuaci6n ci ta"lios: 

"Artículo 133 •. La resoluci6n que ponga fin al recurso 

podrd: 

I. Desecharlo por improcedente. 

~ II. Confinnar el acto impugnado. 

III. Mandar reponer el procedimiento administrativo. 

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado". 

Con ~ste ~ltimo punto comenta~os, en fonna somera, -

las principales características o.ue la doctrina· jurídica co­

incide en señalar como las m~s importantes de· los Recursos -

Administrativos del C6digo Fiscal de la Federaoi6n. 

l. 3 •. Ventajas :y Desventajas del Recurso Administra-

tivo •. 

El Recurso Adminiatrati vo, así como tiene sus parti­

darios, tiene fuertes impugnad.ores. Vamos ~ tratar de dete·r­

miriar, apoyandonos en la doctrina jurídica, cuále.s _son las -

ventajas y desventajas que unos y otros ·1e ·asignan, para de 

su a.n~lisis considerar su iranortancia. . . 

.. 
•' • • •• 
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Corno Ventajas se señalun: 

- 'El Recurso Administrativo 1 pe~nite, a la Autoridad -

Fiscal, la revisi6n de sus resoluciones, que a menudo estan 

plagadas de errores y que harían ver mal a la misma .Autori­

dad de ser llevadas ante el Tribunal Fiscal de la Federaci-

6n. 
No dejaría bi~n parada a la Autoridad Fiscal, o.ue en 

un juicio se demuestre que el funcionario resolvi6 sin tener 

.idea del problema que se pla.11teó o pasó por su conocimiento; 

por lo que en estos casos, el Recurso Administrativo· opera -

como un tamiz, de ja.'1.do que lleguen al Tribunal Fiscal ae la 

Federaci6n ánicamente los asuntos en ~ue esos vicios no se -

presenten. 

- Permite a la Autoridad. Fiscal conocer en la incon-
. 

formidad, de aquellas lagunas o fallas· de t~ cni ca legislati-

va existentes en la ley.· 

- El particular tiene la posibilidad de que la Auto-.·­

ridad Fiscal resuelva el Recurso Administrati-vo tomando en -

cuenta circunstancias que el Tribunal Fiscal de la Federaci-

6n no puede exa~inar. 

- Al actuar el Recurso Ao:ninistrativo coJlo un tamiz -

se depuran los casos y se evita, además, un recargo a las· - , . ., ..... 
labores del Tribunal Fiscal de la Federaci~n. 

' 
- Para el particular, si l~ raz6n legal le asiste t -

será m·ás expedita la justicia administrativa; por lo qu.e se 

habtá practicado el Principio 'de la Econom:!1,3. Procesal. 

Principio de Economía Procesal.- "S~gd.n es~e .princi-· 

pio, el proceso ha de· desarrollarse con la mayor economía. de 

tiempo, de energías y de costo., de. acuerdo con las circuqs-
.. 

.• 
• • •• 

' 
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em:;ire debe:: :~::.rle le'!. Recur-

so i~~inis~rativo. 

- Las decisi.onc:;s im)ort::: . .ntes se llevan al acuerdo de 

la .Autorió.::..d .Su_perior, por lo que al intentar.se el Recurso· -

Ad::ii::.istrs.ti".ro se sabe, de antemano, c~ue la resoluci6n ser{l 

c~uf i r..1ad a • . ~-

- Si la Autoridad no revoca su resolucidn, se va con­

tra el !-'rir..ci:pio de Econo;nía ~rocesai. 

Por las ventajr:~.s q_ue se han señalado, el Recurso .Ad­

ministrativo es im~9ortante y cubre una funci6n social. Sin -

embargo, :nientras ·subsist2.l1 las desventajas ~ue se han indi­

cado y ellas se comprueben en la mayor!a de los casos, se -

ir~ desn2.turalizanti.o cada d!a más el :rtecurso Administrativa, 

hasta .. convertirse en un lastre que im¡1ida lograr justicia 

ad.'ninistr&.ti va e:KtJeói ta. . ... 

.l. 4~-· Fu.11damento del ~e curso Administrativo • 

. La Su:prema Corte de Justicia de la Naci6n, antes del 
:~ 

año de 1928, · había re chaze.clo la pretensi6u de que en las i·e-

yes administrativas existiesen Recursos Administrativos, cu..; 

yo conocimiento fuese previo al proceso. jut\icie.l. 

-----.. -
(9) Pallares, Eduardo. Dicoione.rio de Derecho Procesal Ci-· 

vil, M'xico, Editorial Porroa, S.A., Duo_ó,cima edicidn, 
1979, p. 625. 

• .. 
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U·e lC?O en ~1le ln _..-_,' ·~ ,;_ 

dencia ~el :~:nsro e~ ~Etcri~ 5d~inistrativa esta condiciona-

da al a5ot¿niccto ~e los recursos· o me¿ios de defensa con 

q_ue el ::p~:rtie:ul-::r cuenta para impugns.r una decisi6n que lo -

a5rs.vi eº ( 10) • 

El Articulo 107, Fracci6n IV de la Constitucidn Poli-

tj!ca de ios :sstados Ur.ddos :.cexicanos, establece lo sigu.ien-

te: 
11 Art:! cuJ. o 107. • • • 
IV. En ~atería ad6inistrativa el amparo procede, a~ 

dem~s, contra resoluciones que causen e.grávio no reparable -

mediante algiin recurso, juicio o medio de defensa legtl. ?ro 

ser~ necesario ago.ta.r ~stos cuando la ley que los establezca 

exija,· para oto~gar la suspensión óel acto reclamado, !?layo-· 

res requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio -

de A.~paro requiera como condici6n ~ara decretar esa suspen-

si6n; 11 • 

Este :precepto se refiere .Precisamente a la materia 

del Juicio de.Amparo y supone que si una resoluci6n. adminis­

. trati va ~ue cause agravio" a. un particular tiene algdn recur­

so o medio de defensa legal, el ju] ~io debe sob~eseerse por 

------
(10) carrillo Flores, Antonio. La Defensa Jurídica de los 

Particulares frente ·a la Administraci6n. en M4xico, M'­
xico, Librer:!a. de Porrda Hnos. y. Cía •. , 1939, P• 107 •. 

•. 
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1 :'.'I•,; ·:;,•:l c:~¡·:'.,")í-\l"'·(~;'ll"\ lrir.: ef'_ect'o,:::: ·de ~1·c1·~0~ r_.,, .. _ ..... ~ú .._.,,,.. .... ._ .. -.._,, .. ,, ........ _.... _,.... ,..,,, - u - ..,, ...., 

tos :ned.iz.n te le. in t er!)OSi ci6n c!el re cur;: o o meC.io de clei'er.2 :."... 

le;-al c:_·J.e 

sitos que los que la presente ley consigna para conceder la 

suspensi6n ,1.eftni ti va;". 

?.es1.i,:;1ienc.o, fue en el E:.fio de 1929 cuando la. Suprema -

Co:-te de ,Justicia de la Naci6n acept6 c;.ue e1 Juicio de Aro.pa­

ro era i:n~')ro cedente, si a.~tes el q_ue joso tenia a. su alcance 

u.n recurso o :neclio <ie defensa legal ciue agotar ante la mís:u:J. 

·Autoridad Ad.r.iinistra.ti va. 
• ¡' 

l. 5 •·· Principa:les diferenc~as entre ·e1 Recurso Admi-

nistrativo y el Juicio ContenciosQ .Adnir.istrativo. 

; Si el Recurso· Ad:ninistrati ve y el Juicio Contencioso 
1 

j Administre.ti vo tien.3n de comiin el que en ::.-nboa existe una 

inconformicad, vea1:1os algunas de sps principales diferenciar:: 

que la doctrina jur!cl.ica ha cleten.ainado: 

- El primero constituye a la Autoridad Piscal en juez 

y parte; el segundo, constituye a la Autoridad s61o en par-

• . • . ... 
, , ).";.·'. :r'.:', 
,, _1 _ ,··-,,; • 
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1 
_... "."'11~ ... O Y' 
.... - ..... 1, ..... -· 

c1.;·.r·ac.ir:::i.0~1"te ::e ls. ley, t~n bi~ll ce l:~. fuac:i.ón 8.:i::Linistr:::.ti-

busc1ue el es-

- -;¡ .,,y.··~···1E·,~~ . ..., ;;.o·~r..i·,.·hc .... ···r·(., (.ln 'l"i-:-' rec·'Olt'Cl.ÓU •-.r11"'ll.·n1·s-__ ..... .:. .. --· ,, ___ ............ --·-"""' ...... _ -" -" "-· .... ~ ... .,; 1. t..-.-... .. 

t:c·.:'.tiv:::';, ;':;6lo tecl~J:-ic.ble ante el 6rg~-!..no ju.ris0.iccionaJ.; el -

se:::,11t1do, en una sentencia., s13lo im!Jue-nz~ble mediante los re-

.. -· . 1 -· J. J. , .t. 'b 1 cur~::os Junsc1cc1D11~: es corres_?on.o.1en"es, anve e_ 1.1r1 una. -

1.6º 7T:.1turaleza Jurí0ica del :iecurso Ldmini.::rtrc..tivo. 

:.:~l estuJ.io de la nnturaleza jüríc~ica éle!. Recurso. Ad­

ministrativo,_ hrtee su.reir J.a cuesti6n de si la Autoridad _que 

lo resueJ.ve, ejecuta al hs.cerlo un acto e.d.ministrativo o un 

acto jttrisdiccional. 

Por lo tanto, dos opiniones se han elabora¿o por la -

doctrina juría.i~a parew deterr!linar la naturaleza. jurídica del 

acto q.t.te decid.e el Recurso Ad:ninistrativo: 

A. La. primera opini6n, afi:rn1a que se trata de un ac­

to administrativo. 

B. La segunda opini6n, afirma que este acto es ó.e na­

turaleza jurisdiccional. 

En. pro de la. priiaera soluci6n, que S<;lstiene que. el 

Recurso !1.dr.iinis·trativo no implica. u~a funci6n jurisdiccinal. 

sino sim:ple:nente administrativo, trae un buen n~ero de ra­

zones a su favor: 

;.... Se .afirma que en el Recurso Administrativo no exis-

• I" 
• . 

. -.~ 
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ci - _ ... , ...... (.1 ~*'.- ('"l "Y"-,:~"'.''-: .. · ~ '"'1 •' ;) ::: .... ,, ~-. ( ... ,... ~ .. ,., \ .. ~ .... n-o ~: ~~ .... -=-~ n+i~ '=• 1 ~ ""'""'• ................... ., - ~.,_ .. ,_ ............... _"""'....,, ~t -~- --\o•l.' - ___ ..,u\,,,¡\...,..., -::.:L. 

-~.,'"'"' ;: ' ri. ~.,~ -· ...... 1 V ...,. .... - 1,,., ...... - ,,,; _ , ••. ._r, .. _ 

a-; C'.".' !"'~· ., -i L.,, .~-;,, J 
-"'-' -~··---~) ..... : . .:.-:. -e:.. f* ".". ---·- ...... ~ t~¡ '°';.,~"":.-.·~•:.,,-. ... :.. ....... ~ c~, ... ..:... .. ,..,I"'\,,._.;::),~~~ ~ 

- .... f - - ,_ .... ~·'...· ... - .... .... .... ""' - ~ " - ... .,, .......... ' 

ra ':Ji~n, esto no s:ic-'3rle, :;-.'J.es mientr2.s no se he.ya s.gotado 12 

... .,.1 t:; ,. ,; r1 ¡º r· ·i <'.:! .i. l' "'.' + i "(¡~·: ,~en-!-;¡~.~. e~ e 
V .J.~,, .. -. ......... _~ •- i.. ... V -~ ·'- """"'' ...... •• \. l.J la cus.l encaj<J. el ~ecurso .Ad-

c:ue la AutoriG.aü sostiene -

un D't'.nto de cc.ntro·.¡ersie~ con el :pc:.rticular • .El :particular 

reclama, aduciendo en verdad, los funda"!lentos legales :perti~ 

nentes. La Autoricle.d :penetra, por lo tanto, en el fondo O.e· -· 

· la reclamaci6n y resuelve según Derecho { Articulo 132 del - . 

C6digo Fiscal de la Federaci6n); más lo proveído por ella es 
!" 

resultado de una mera labor de revisi6n, en que ha faltado -

la controversia ordenada y profunda del juicio. 

- Se sostiene q_ue la similitud del procedimiento del 

Recurso Administrativo con el proceso judicial, no es bas­

tan.te para concluir.que por medio de aquál se.realiza una 

funci6n jurisdiccional. 

- Que la ley establezca como.paralelos el Recurso Ad-

ministrativo, específicamente el de Revocaci6n, con· el Jui-. 

cio Contencioso Administrativo { ·Articulo 125 del Código .. -

Fiscal de la Federaci6n), no autoriza para conclui.r que am­

bos tengan id~ntica naturaleza ya que en el Recurso Adminis­

trativo no existe ~ropiamente un órgano independiente ante ~ 

el o.ue se dirima ~l desacuerdo. 

Por ¡o tanto, en pro de la segunda soluci6n poar!an.· -

sefialarse las sigaientes razones: 

· - Que el Recurso Ad:ninistrativo. está organizado .en ·. -

las leyes con ·un procedimiento semejante ·a ·el proceso judi-

•:;' 
¡ > t. 

• . . ~ 
..... 

'' ,··· 
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r. ~·) +. ···r . .., ::: r~· r•:i el ~.i-1.1··~1,.1 :;. .:...,.,-
..... ~ V ,.1,. , .:: J -· ....... . ~ ~ '°'"... - ....... ' ..... -

Ur.:.r .. vez ax:puGZ7i2.S 18.s cos o.:_)iniones, me p.:1.recen rnls -

fundarlos .los c;.r¿rJ_"'.lentos aducidos por la ol·üni6n que sostiene 

q,ue el He curso A.d:ninistr5.tivo constituye u:i verdad.ero acto 

ad8inistrativo, sobre todo si 3e consider~ como se indic6 

L;)i 9 no hsy una Autoridad distintf .. de las pHrtes que resuelve 

el des3cu9rdo ca~ la resoluci6n ad~i~istrativa • 

1.7 º Cla.3ifj.caci6n del ne curso Ad:ninistrativo en . ~ 

atenci6n a su Naturaleza .. 

Estare1!los en presencia de un Recurso .Ad:ninistrativo 

obligatorio . cu~.ndo el contribuyente, no confonne con lá. re­

solucidn ad:niniStrativa que er.ii te la Autoridaci Fiscal,· debe 

agot~r ~l Recur.so Ad~1inistrati vo at1tes de acudir a.1 Juicio 

Contencioso Ad.~inistrativo. 

Estaremos en. presencia de un Recurso AdJiinistrativo 

optativo, ·cuando queda al criterio del contribuyente el ago­

tarlo, o bi~n, acudir directamente al Juicio Contencioso .Ad­

ministrativo. 

·En efecto, as! lo. establece el Artículo 120 del C5di­

go. Fiscal el e la. Federa.ci6n, en su primer párrafo: 

"Art!cu~lo 12Ó. La interposici6n del recuro de revoce.­

cidn ser~ optativa para el interesado antes de acudir al ~ 

Tribunal. Fiscá.l de la Federaci6n; .los. de:ñls recursos ad:n1 ... : 

,.''.,. ,. 
• ,'P 

• . 
..,, 

·:-
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') 1 ":: ~- 1 ~ .•• "\; "'li .- ~· ...• -:i 
'- • -··- • ~- _ ·- l.!. e ..:.. : . .- _ ·.) . .) .. ._ lt ·~ ne> r:.u:.n .l<":. rJ.:::.turc"..leza de los .?..a-

cursos ~¿~inis~rativos. 

Li:-:. cioctrina juríc~ica ha coinciéi.iclo en sefiale..r los si-

gt.tientes ::;irinci~;ios c:.ue no:rn1i::.n la naturaleza de los :tecursos 

.Ad!ánistrat j, vos: 

2.1.1. Principio dispositivo o instancia de parte; 

significa eGte principio que el particular afectado tiene 

derecho para inconformarse en contra de la resolución añmi­

nistrativa dictada por la Autorid~d responsable, es decir, • 

ti:
1

ene plet10 clerecho para ihtei:_-Joner el Recurso Administrati- · 

vo ·respectivo. 

2~1.2. El Recurso Administrativo debe existir en l~ -

ley positiva; aqu:! se aplicaría ¡;..quel principio que. afirm~f 

'nulo .recurso sin ley', es decir, sólo existirá. el Recurso -

Administrativo si hay ley que lo establezca y reglamente. En . 

efecto, el Artículo 116 párrafo primero, del C6digo Fiscal -

de la Federaci6n, afirina: "Contra los actos administrativos 

dictados en materia fiscal federal, se podrá interponer los 

siguientes recursos: 11 • 

., 
2 .l. 3• Por naturaleza, el Re curso Administre.ti vo es· -

accesorio de lo principal; en efecto, el Recurso Administrs.­

ti vo nace como consecuencia de la existencia misma de la re­

soluoi6n administrativa dictada por la Autoridad Fiscal que 

emiti6 o ejecut6 el acto· impugnado, 

2.1.4 •. El· Recurso. Administrativo presupone, en. atea.­

ci6n al Estado de Derecho en el que vi vimos, que lá resolu-
, 

ci6n administrativa recurrida es fonnalmente válida, aunque 

: ,,,_, _,;_. · .. 

.. . ~ • . 

' ~ .' 

" 

•.· 
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el conteni6o viole o descoaozca derechos, 

ª ,. 11 -< n~; ce 1 ~ \...:. ........ - ...... , - ~-' c;? .. '.lS8. C~Ue c::::.r·!.;. ::1oti VO 8. la interposici6n del 

Recurso .-:..6.:::ini;·;trati vo. :in otr::~s ::)C .. lGbras, esta-nos 8nte el -

agra.vio. 

2.1. 5. El He curso Administrativo es un derecho renun-

ciable, ya CJle la ley para le. procedencia de todo ·Recurso 

Adn:inistrat.i vo, estable ce un t énnino, el derecho de interpo­

ner el Recurso Administrativo es renunciable. El t~nnino es 

todo la~so ~ue necesaria~ente ha de lleear y del cual dará -

naci:niento a un derecho o ha la extinci6n del mismo. Y así -

tenemos que el Artículo 121 :Pá.rrafo :primero, del C6digo Fis­

c~l. de la Federación, establece: 

MArticulo 121. El escrito de interposici6n-del recur­

so deber~ presentarse ante la autoridad ~ue emiti6 o ejecu­

t6 el acto impugnado, dentro de lof! cuarenta y cinco días 

. siguientes a aqu~l en que haya surtido efectos su notifica­

ción o al d!a en que el afectado haya te.nido conocimiento 

del mismo o de su ejecuci6n, cuando la fecha de la notifica­

ci6n se debe determinar conf62me al articulo 138 de· este a6-
digo11 • 

2.1.6. Zl agra.vio o acto impugnado en el .Recurso Ad-, . .., 
ministrati vo debe se.r inmedie.to y directo, como consecuencia 

de la viq1aci6n o desconocimiento de la ley o del derecho 

i . invoca.a.o por el recurrente. Es decir, el agraVio se encl).en- · 

j tra contenido en la resolución administrativa o prove1do fis­

cal. En el escrito en el que se hE1Ga valer el Recurso Admi­

nistrativo; ante la Autoridad respectiva, se debe invocar el 

acto impugna.do y lós agravios, ya que de no ser as!, la Au­

toridad. Fiscal c1ará. un plazo de· cinco días para que los in-

... ~r· .~: ... 

. -. 
•. . . . ' . "·, 

• ;~ ,· ... 
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di c.,ue y en e faso d.e incurrrpli.:-;ü¡~nt o, el Re c1.l.rso .Ad:ninistrati va 

se tendrl ~1ar 110 preseatuclo. Así lo establece el Artículo 

122 del C6t:Li,so L>"isc[.l de la 11eder'..1.ci6n, en sus primeras fra.::.:­

ciones ~r en. el párrufo si¿;uiente. 

2.1 .. 7. 'lodo Recurso .Administrativo presupone una Au­

toridad Fisc~l ~ue resolverá el Recurso Afuninistrativo in­

terpuesto. 31 Artícuio 121 del C6digo Fiscal de la Federaci-

6.n establece q_ue el escrito de interposici6n del Recurso .Ad­

ministrativo 6.eher~ .. presentarse ante la Autoridad que emi ti6 

o ejecut6 el acto impugnado y se complementa con el Artículo 

131 del mis:no C6digo, que estable ce en su primer párrafo: "La 

a;µ.toridad deber! dictar resoluci6n y notificarla en un., tér­

mino que no excederá de cuatro meses conta.clos a parti"r de la 

fecha de int.erposici6n del recurso. El silencio de la au.to­

ridad significará que se ha confirmado el·a.cto impugnado". 

Así vemos, que el Recurso Administrativo. se va ha in­

terponer ante la Autoridad Fiscal que dict6 o ejecut6 el ac~ 

to. impugnado· y la misma Autoridad lo resolverá.. 

2 .• 2 ... Efectos que produce la interposici6n del Recurso 

Administrativo. 

La. interposici6n de un Recurso Administra.ti vo no debe 

ser un obst·!culo para que ~l,. Estado continde· sus actiVida-· 

·des, como en el caso del cobro de los impuestos, en que no -

; debe iniciarse ninguna acci6n administrativa, sin que se ha-

J ya asegurado. el pago del impuesto. 

La do·ctrina administrativa y fiscal afir.na que la. · -

presunci6n de que los actos de ia Administraci6n son .legíti­

mos, hacen que no pueda soste.nerse en general el efecto sus~ 

pensivo del Hecu.rso Administrativo; Y. concluye que ~or .regla. 
·,, 

•. 
' . ~: , 



""· 

32 

, 
c:r•, ,· ,... ...... ·~ 'PV'\ ,.., c.,,.,· e ,· 6 'l (;:¡ ,:. •• , ::i,"' Cl.l. ...... _,o ·' ,,., 1 .¡ n .. ~ "- ~" t/ ... i:¡ -·· ---·"'-~; ... •-·- _. """'· -·~ ~-.~ .ri.~ •• n.i.. 1011.:.-~. 1 v 110 ::>US-

::>-i'-'C''(·; .~ . .., r..'31 .,c+n ~ .. '.Jll"'tioñ 0 · ~c...': . ..,.c. .... _ .... ". _,.,,,,,._ c.:o.. v ...... ;~_ .. ¿; ... - ..... 4\. 

cia. las pala~Jn~3 ó.el maestro A:irlr6s Serru Rojas en relaci6u 

con el tema (:ue tr~~tamos: 

11 Sobr8 el pEJ.r'ti cular opino que en aquellos casos en 

que el interés )ilblico se asegure conveni.~ntemente o no se 

compromete an inter~s general en forma manifiesta, debe a­

ceptarse que una vez interpuesto un recurso administrativo -

pueda suspe~derse la ejecuci6n del acto reclamado. 

La regla general debe ser la e jecuci6n inmediata de -

ltfa actos aC.ninistrati vos; la excepci6n, otorgar la suspen­

si6n cuando la ley estime ~ue no causen perjuicios a la co­

lectividad. 

Teneoos el caso citado en materia fiscal en que puede 

sus9enderse su cumplimiento cuando el afectado garantiza el 

inter~s del fisco" (11). 

El maestro Antonio Carrillo Flores, ha sostenido que: 

· "3s un supuesto. del cual ha de partirse siempre -como en el 

capítulo anterior qued6 explicado- el que, entretanto que no 

se demuestre lo contrario, hay que presumir que los actos de 

la Aó.I!l.inistraci6n son legítimos y que han sido emitidos bus­

cando la tutela de un inter~s general. Como el recurso admi­

nistrativo tiende. a hacer prevalecer un interés privado ~ue 

·a juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmente lesio­

nado, no puade sostenerse en genersl el efecto suspensivo 
• 

del re<r'~rso. Tal es la opini6n de l~ doctrina en la mate-

---------
(11) Serra aojas, Andr~s •. Obra citada, Tomo II. PP• 576.Y 

577. 

" •. 
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lo « l~.:. v ' ' 1 u'..,¡ 1 '0" ·' i· -~-. - , _ .., ~"'~'"r ·i..;_ V ....;. (J'>J de la Fcderaci~n, p~ra haca= 

not:.:~r 1 •:l -"-.... que existe e:itre el legi~lador y el c:,.i-

terio 6e 
. , re c.::) no c.1c~o s tratu.C.istas; yor lo que CQ:nents.~:1os que 

es tot~l~e~te ~plicable al C6digo Pis-

cal O.e la E·edel'~~ci1ju. Al respecto el i:..rtículc 141 ftfima: 

"Articulo 141. Los contrib:;.yentes podr{i.n r;srantizar 

el inter~s fiscal en alguna.. de las fort:ias siguientes: 

I º t6posi to de dinero en lr:. insti tuci6n nE:cional de -

:C/~di to :;:.utorizsicJ.a !_)ara t8.l efecto. 

II. Prenda o hipoteca. 

III. ]1ianza otorge.da por insti tuci6n autorizada, la -

que no gozar~ de los beneficios de orden y excusi6n-. 

IV. Obligaci6n solidaria asurnida por tercero que com­

pruebe su idoneidad y solvencia. 

v. Embargo en la vía administrativa. 

La garan.t:!a deberá comprender, ademds de las contri­

buciones adeudadas, los accesorios causados, as! como de los 

que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamien­

to. Al terilinar este período y en tanto no se cubra el cr~­

di to, deber~ ampliarse la garantí~ por el importe de los re­

cargos correspondientes a los doce meses siguientes. 

El.reglamento de este C6digo establecer! los requisi­

tos que deoerán reunir las garant!as. La Secretaria de Haci­

enda y' Cr~di to Pl1blico vigilará que sean suficientes tanto _____ .__ 

(12.) Carrillo. Flores, Antonio. Obre citada., p. 125. 

• •• - 1 
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r.~Ue ~P.Yl~·.1_e el rA.::rl :::'net.1t0 de -- - _ .. _. '"'o-~-. 

3i"; !".~1.:~:.c:~.15r1 eon el .-'.rti cv.lo 144 del C6digo Jiscc.l ele 

la,. ?e·,1el"'··1c·i "~· .- .. ·J·"' "f1· r,..,..., • - l. -. .o; ... _1) .. J. .... 1. .. 1V C... _1;,i; .. • 

"Artículo 144. No se ejecutarán los act·os acíminist~.­

tivos cuando se solicite 19. sus2ensi6n ante la autoridad e­

jecutora y se c:tcom1>a.:1en los documeatos que acrediten que se 

'~·~.garantizado el inter_6s ·fiscal. Dentro de los cuarenta y -

cinco d!as siguientes a la fecha en que surta efectos la no­

tificaci6n .del ~:teto cuya ejecuci6n se sv.spende, se d.eberá 

:presentar copia sellada del escrito con el que se httbier~ 

intentado recurso administra.ti vo o juicio. En cáso contra~ 

rio, la autoridad estará facultada para hacer efectiva la 

garant!a, a~n cuando se trate de fianza otorgada por compa­

ñ:!e. autoriz8.da •. Si al :gresentar el medio de defensa no se 

impugna 1a totalidad de los or~ditos que derivan del acto 

ad.'Ilinistrati vo cuya e je cuci6n fue suspendida, deber! pagara~ 

la :parte del crádi to ·consentid.o con los recarg9s co_rrespon- -· 

dientes. 

El procedimiénto administrativo quedará .suspendido -

hasta que se haga saber la resolución definitiva q_ue hubiera 

reca!do en el recurso o juicio. 

· No se exigirá. garantía adicional si en. el procE1dimien­

tó ad!lli.nistrati vo de e jecuci6n ya se hubieran embargado bie­

nes sufj.cientes para garantizar el inter's fiscal. En todo 

... 
I' ' .. 

' ' ~.' ; 
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caso, se observará. lo dispuesto en el antepem11 timo p&.rrafo 

del artículo 141 de este Cddigo •. 

En caso de negativa o violaci6n a la suspensidn del -

procedimiento adminis·trá.tivo de e jecuci6n, los interesados -

podrán ocurrir al superior jerárquico de la autoridad ejecu­

tora si se est~ tr~nita.ndo recurso o ante la sala del Tribu­

nal Fiscal que conozca del juicio respectivo, acampe.fiando 

los docuf!lentos en que conste el medio de defensa. hecho valer 

y la garantía del inter~s fiscal. El superior o la sala or­

denarA a la autoridad ejecutora que suspenda provisionalmen­

te el procedimiento administrativo de ejecuci6n y rinda in~ 

forme en un plazo de tres días, d.ebiendo resol ver la cuesti-

6n dentro de los cinco d:!as siguientes a su recepci6n11 • 

As! tenemos que el C6digo Fiscal de la Federaci6n de­

termina en su Articulo 144, o.ue no se ejecutarán los actos -

administrativos cuando se solicite la suspensi6n ante la au­

toridad ejecutora y se acomp~1en los documentos que acredi­

ten o.ue se ha garantizado el inter~s fiscal en alguna de las 

fonnas señaladas en el propio C6digo, que segán el Art!c~lo 

141 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, son: depósito de di-

·nero en la instituci6n nacional de cr~dito autorizada para -

tal efecto; prenda o hipoteca; fianza otorgada por insti tu- ·~ · 
. ., 

ci6n autorizada, la que no gozará de los beneficios de orden ,. 
y excusi6n; obligaci6n solidaria.asumida por tercero que· com­

pruebé su idoneidad y solvencia, y por dltimo, a trav~s del 

embargo e~ la vía ad:ninistrativa.. 

2. 3. Los H.ecursos .Administrativos en el C6.digo Fiscal 

de la Federaci6n. 

En el Artículo 116 del Cddigo Fiscal <le la ·Federaci6n 

.· 
• •• 

•-'•'. -..... __ .; 
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.. 
se establecen los Re cursos Afüninistrati vos que se podr{in in­

terponer con.tra actos administrativos en materia fiscal, di­

cho Artículo afinna: 

"Articulo 116. Contra los actos administrativos die-

, tados en materia fiscal federal, se podrá interponer los si-
........ ""-

guientes recursos:· 

I. El de revocaci6n. 

II. El de oposici6n al procedimiento ad:ninistrativo 

· de e jecuoi6n. . ' ' 

III. El de n.ulidad de notifi caciones 11 • 

2 •. 4. El Recurso Administrativo de. Revocaci6n:. 

: I La ·doctrina jurídica ha definido a la revocac~~!.l a.sí: 
•'.. ' 1 

Se ·llama reirocaci6n de un· acto administrativo una decisi6n: -· 

. . tOmada por la propia Autoridad Administrativa, destiuyendo - . 

las consecuencias de un acto anterior o sustituyendo por. o.-
.... -'. ' 

· tro cuyo alcance . es diferente •. 
< ' .'~ 

·', .,: .... ·•· 

·' . · Revo~ar es dej_ar .sin efectos un acto jur{dic.o, en 

'. ~·; ... p·a,rticulal' Ull. acto administrativo. La vo.z procede de •rev.o-
'· ... 

. ., 

. . . 

catio• ~ nuevo llamamiento. En t·~rminos generales es dejar. -

. ~in efectos una décisi6n. Oomp~ende tambi~n. la anulaci6n·, · .:.. 

~ustituci6n de una. orden o fallo por una A~toridad Adminls-
. . . 

~ . .,. 'lt. . ~' . 

' ... ••· . ~ "·: ; . , ' • • • ' 'i' . 

.. - .' ...... ·.· . " ' ... ·:. ·'.' . 

· · tretiva •. · ·.:;'"' 
,,. 

....... 

La do_ctri.na jundica ha ·;'~'.~tablecido·. que la revooaci6ri. 
. ) .. ' -.: f · -~dministrati~va es· una manifest~~~6n de voluntad .de la Ad.mi~ 

. J nistraci~n ri1blioa, ·unilateral,· constitutiva· y extintiva· .,da 

... ~.:actos admit"Li~trativos;. f~mdada. en motivos de. mera oportuni­

.. dad. El acto . ~evo cativo ·elimina 'o retira de. la :rtda. jurldica 
,, ',. ·, , _, .. 

. · a<otro acto 'administrativo válido e introduce una modifi'oa-· 
' ·::; • •·. - ~~ ¡•' 

a."lterio.r por"·uiUi · . -. 

ii: ;·< '. ··. :;~~i~'· 

; '. .,f ;ff~i~:.;,-.,:. ':, 

'·· . . ,. 

· .. ·.·.: cidn. a.1:.0.e·jar sin efe~tos.:.un· acto: vá.l~do 
• < ' • • " • ~ • ' ' -~ ::. • , ' ' • ' : ·' " 
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t "rl .. "d .·,i,..; .. ·1~.i,-r,. . ..i-·v·· ·n··..--·..-:o , ... t· ...,~ .. 1 ···1· ~ t-· '.J 0. l:l. P. '-l.!!- CI. .. - ¡,:;¡ \i - ::. ,, J. .:t ..• ~.:.,il J. e,;; aO. c.:. 6 g ci._:n \.:U -;: t 

- u ·~ i' 1 r• +: e Y' .• , ;..., ·"'-': ... '.J , ... e;· .. .-.. f 1 , ... t '6 t• . b _e. ~~c1nn1s ,rac1 n iene c.erec .o a. cam-

biar de o~ini6n pa~a rep~r~r errores; 

- :cxtinti va de un <::.cto e.,dr:linistrati vo anterior, váli­

do y eficaz. Esto ae denomina el retiro del acto jurídico; 

- Insi)irs,da en moti vos de mera oportv.nida.d o por mo-

tivos supervenientes; 

' l - O susti tuy~ndolo ·por otro cuya a11pli tud es c1iferen-., .. 
te' en los es.sos de re.va caci6n e:{p res a o t6.ci ta. 

Se hr::..ce menci6.n JOr el ma€stro Andr~s Serra ~ojes a -

que: "la Ad:ninistraci6n J?ública debe ser la mds celosa gu.ar­

die.na del inter~s general, y le corresponde seguir los por­

menores del desenvol vi:niento. de . los actos acbiinistrati vos y 

detenninar, de acuerdo con las leyes, si ese acto. original -

es necesario o ~til, y en caso contrario tomar las proViden~ 

cías para su revooaoi6n" (13) •. 

El estudio de la revocaci6n administrativa nos hace. -
·'' 

considerar :tos actos administre.ti vos en una relacicSn necesa-

ria, que establece la c~octrina jurídica: 

~- El primero es el acto administrativo original, acto 

J · .válido y eficaz, q,ue viene legal y nonnalmente surtiendo· sus 
f 

efectos ha~ta el instante de la rei"ocaci6n • 

. - El segundo· es un nuevo acto.administrativo de revo-

---------
·(13) Serra Rojas, And.r~s. Obra cita~a, Tomo!. p._362 •. 

.... 
' . , .. 

.. :(¿;: .. .:::;;.)j:·f ~·~·:;·~if:;;¡;.¿"~;:\·:~¡Mbi:1~·:wrfr:'.•:.;:. ;i .;.J :r ~·i:/c• ::. ··· s · .)·· ·· 
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., 
V 

·-::1!'· .. +1.-.¡,,..,117 ,:;,,1 01.ali.C'O ··.7i',.,cr¡1 c·:e .,,... -·•ec~ -.,.·c·I 
,.._¡- ... i- v._ .• \,,,. ........ l- -··- '-'~ v~J -~ - .:; ·-··- ..L:J .. l! .. e. f:... iun, -

r.>fi n l ~~. """'" - ..... _. 
"~·~rt'.r c·.ll J 117. 21 re c=.1re.o de revo caci6n ::¡ro ceüerá 

contr·a la.s re~30luc:!.ones cl.efini ti vs.s ::~ue: 

I. Letenninen contribucione3 o accesorios •. 

I1. Dicten las 2utorich:.6es at1.uanere.s. 

TTI ~,r1' n.··rt• "' .... ·' -- • .:., •.;¡_::, .. "",. ... : ¡ la a.evcluci6n de cantidades qu.e proceds.n 
...... ,. 

confon:ie a la ley". 

En relaci6n con dste Articulo, considero necesario 

ci t::r los sie~-.tientes .Artículos del C6c"iigo. :Pisca.1 de la Fe<1e-
.' .· ' . . ·: . ·, . ,· 

raci6n en concordancia c.on el :ct.e curso Administrativo de Re-

. VOCad.6n: 

"Articulo 120. La inter-posici6n del recurso cie revo­

caci6n ser~ optativa para el interesad<? anteo de acudir al -

Tribunal Fiscal de la Federaci6n; los demás recursos a.df!lin.is­

t.rati vos oeber~n agotarse previa:nente a la :pro:noci6n del jui-

. cio ante dicho Tribunal. 

Cuando un recurso se interponga ante e.utorid.ad fiscal 

incompetente, ~sta 1o turns.rá. · a· 1a que sea corJ:petente". 

"Artículo 125. El interesado podrá optar por impugnar 

.un acto a t-rav~s. del recurso de revocaci6n o promover dir.ec­

tametite contra dicho ·acto, juicio ente el Tribunal Fiscal de· 
• • 
la Federaci6n. Deber~ intentar la misma v!a elegida si pre-

tende· impugnar un acto administra.ti vo . que· sea· anteceden.te o . 

. •. 

,,.~~ 
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, . ' 01•"!'.1 1 
rl o 1 !::: ........ · _ .. .,, lectura de los Artículos citaaos so 

cie:::)!'EH~de · ~::.'..1(~ el ?e curso Ad:.iinistrativo de l!evocaci6n s~lo -

9roc1;de con~;ra resoluciones a{.ministrativas en las que se 

C.et er:iinen co~1t rtbuciones o accesorios, resoluciones qu.e 

di et en laa .:~.u toriélades Adua..'te ras o aquellas resoluciones q,ue 

nieguen la devoluci6n de cantidades q,ue procedan confo:nne a . ~ . ., 
la.ley. 

,. En los Artículos .citados dél C6cligo Fiscal de la Fe-

deraci6n, se dispotte que. el afectado puede optar por inter-
- . . ' . ' . . . . 

poner el Recurso Administrativo de Revocación ante la Auto-

· ridad Fiscal que emiti6 o ejecut6 el acto impunacio, o por 

promover el Juicio Contencioso Administrativo; y se agrega, 

que la resoluci6n dicta~a en el Recurso Administrativo de 

Revocacidn se combate ante el Tribunal Fiscal de la Pedera­

ci6n, la impugnaci6n del a~to conexo deber! hacerse v~ler 

ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Pederaci6n -

que conozca del juicio respectivo. 

·2 •. 5 •. El Recurso Administrativo de Oposici6n al ·Proce.:.. 

dimiento Administrativo de .Ejecu.ci6n •. 

El Artículo 118 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, 

afinaas 

"Artículo 118. El recurso de oposici6n al procedimi­

ento administrativo de ejecuci6n procederá c·ontra. los ac"tos 
._,,· 
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~l· ~ c·~1 "S ..... ._. ._ .. -~ ' 
i!:-

"-:-.: _.; ¡ .. , .... ·- .:,;.- _ ...... ' 
table a la ofic:~ns. refiera a rec~rgos y gas-

tos 6.e ,:l l ;::. ,., , ~ , .... i "'· ., -tJ-v-....--..lf.lt.•• 

II. Se c~icten • • • J. .;_. • t t. -:-irocco.1m1en1.o ~l.l.ill1r...1s ra ivo o..e -

ejec:..;.ci~nt cu::::.C!.·.) se 2.2.egua c~ue ~ste no se ha ajustado a. la 

ley. 
-11 • . ..t:" .l. .L • _:.i_.!. e e ... e:i el inter~s juríciico de terceros, en los 

casos a ciue se refiere e1 e.rt:! culo 12·3 ó.e este Cédigo". 

, l El :Proceii..-nten.to Adl::.inistr2.tivo de Ejecuci6n procede, 

de. acuerdo a lo que establece el C6digo Pisc¿l de 12 Feder:;.­

ci6n ea el Artículo 145 ,· en su !Jrimer p6.rrafo que a la letr~~-

dice: 

".Articulo 145. Las u.utoridades fiscales exigir~ e.1 -

pago de los c~~di tos fiscales que no hubieren sido cubiertos 

o garantizados clentro. de los plazos señalados por la ley, 

. :mediante el 31ro cedimiento a.<1-:iinistrati vo de e jecitci6n°. 

En relaci6n con la Pracci6n II, del Artículo 118 de1 

C6digo ]'iscal de la F.ederaci6n, en el que se hace referencia. 

e. que ci.iando el Procedi11ient6 Administrativo de Ejecucidn no 

se ajust-e a 1.a. :I:-eY; :pro.cec1e la inte?!Josici6n del Recurso y -

; · en concorda.i.cia con lo· a:iterior, so.n ·interesantes las pala-

bras y la cita que nos hace el maestro .!\ndr~s Serra Rojas· en 

su obra de ~Derecho AD21inistrz.ti vo", que nos dice: 

•El !Jrocedimiento acim~nistrati va está.. formado por U."la 

serie de :fomaliCiaaes q_ue ·establecen una garant:!a para los -

admin~s'traaos, para e~ tar a¡.'bi trarie~ades y obtener un re-

'· 
' • ,.,. • . 

', ·• 

'··'· 

• .. 
,,., 

•.:,, 
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110··:~ t.,,, .. ..,-,:·~ ··.~nn,::.,-~·o-:~ :o "+O ·· ;. ··.~ "li ~.i..1,,.-'-·i \rn 
.. • ... - --... .1. .... .... -· - 1 ... \... O..,I ~·· ........ ,).. .... "' .; \,. ..................... -· ... ~ ,) • ..... •J... _, • 

17-65' te;;;is 213, 2a l'::'.-::-.1·-=. NI......, c.;... 

"Si e~ el ?~"ocei}i::lier~to =-'/:.:iinL:itrativo no se ~lena.n -

J..is for.n9.lici:;.des ezi,sid~:.s -;; '.'.lr .lr;:. ley QUe se a!Jlica; con ello 

del inte:r·esa.do y _proce-

el efecto ~e que se 

subsanen·las deficiencias del procedimiento'' (14). 

En relaci6n con la 3'racci6n III del Artículo 118 del 

CÓdjeo Fiscnl de la Ferlernci6n, en el que se hace referencia 

a los terceros perjudicac.os y esi:iec!ficE~.mente a los casos 

~ue cita. el Ji.rt:! culo 128 del C6úigo ci t 2.cto en el cuB-1 s·e es­

tablece que el tercero perjv.éi.icacio que a.firme ser propieta• 

rio de los bienes o .ti tnlar de lo~ derechos em.b8.rz::;9.dos, :po­

dr~ hacer .v;;~ler el R.ecurso de .Oposi ci6n ::tl Procedimiento Ad­

ministrativo de Ejecuci6n en cu2.lt~uier tiem~o antes O.e que -

se apruebe el rem2:.te. As! 11ís::10, el tercero perjudicado que 

afirme teneil derecho a r~ue los cr~di'tos a su favor se cubraa 

preferenten~".!t1te a los cr~di tos fiHcales federáles, lo puede 

hacer valer en cue.lc1uier tiempo 8.ntes de que se .haya aplica-__ ._. ___ _ 
(14) Serra Rojas, l•nclr~s. Obra cite.da, To:no 1. p. 278 •. 

• ,, ~ . • . 
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-
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' . . , 1 e J (; rci c10 ce c. f1.C·-

c:.ue un tercero i:::::té lcci ti:ne:;.do on un )ro ceso o sea }.Jf.i.ra aue 

pueda intervenir en ~l leealn1ente, es indisuensable que ten­

ga inter~s ::,Jrocesal en he.cerlo" ( 15). 

. ~' ,. ~l Recurso éie Oposici6n al Procedicliento .Administra-

· tivo de Ejecuci6n, se hará valer ante la oficina ejecutora y 

no podrá discutirse la validez del acto ad.ministre.ti vo en 

·que se haya determinado el créc.i to fiscal, así lo establece 

el Articulo 126, del C6di50 Fiscal de la Federaci6n• 

En el Art:! culo 127, del C6üigo Fiscal de la Federa­

ción, se afirma que cuando el Recurso de Oposici6n. al Proce­

dimiento Ji.d:ninistrativo de Ejecución se interponga porque 

'ste no se ajustó a la ley, las violaciones q,ue se realicen 

antes de la etapa del remate se podrán hacer valer hasta el 

momento de .. la convocatoria en primera. almonec.a, salvo que se 

trate de actos cuya e jecuci6n material sea de imposible re­

paraci6.n o de actos de e jecuci6n sobre bienes legalmente in­

embargable·s, en cuyo caso el Re curso de Oposi ci6n al Pr.oce:­

dimiento A<.kiinistrati vo de Ejecuci6u se podrá interponer -

contra el acta en · 1:1ue conste la diligencia de ·embargo ... 

----·-
(15) Pe.llares,. 3du2.rdo. Obra citada, ·P· 7.58, 

.. • . . ~' 
. ) •., >'' .. 

•. 
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ncQtnr~o~lc."~r1" ~ -J." - ""' ..,, - - - -- _ .. 

Acm.inü:;trr_~tivo el.e ~jec1.ición se h::.:.rá v:;.ler contra 1:1 resolu.­

ci6n <iUe fin~1ue el rí:::n3.te o lE~ q:,¡e autorice la venta fuera. -

de s:1b asta. 

2. 6. lJl Re curso Ad:ninistrati vo de ~1Tttlidad d.e :·lotifi-

caci.onen. 

El Art:!culo 119 del C6digo Fiscal. de la Fecleraci6n, -

afirna: 

. )1 
11 Artículo 119. El recurso de nulidad de· notif'icacio-... 

nes ~rocederú en contra de las que se hagan en contravenci6n 

de las disposicioni:;s. let;e.les". 

El acto nulo, desde el :punto de vista .procesal, comen­

ta el ma.estr·o Eduardo Pallares: "El acto nulo es ~quel que, 

por carecer de ~lmino o algunos de los requisitos que la ley 
\ 

exige para su consti tuci6n o por no existir su pres'..l:puesto -

legal, no produce los efectos jurídicos que debiera prodacir 

o s6lo los produce provisionalmente" (16). 

El Recurso· Aó.ministrativo d~ Nulidad. de Notificacio­

nes, !>ro cederá res~'Jecto de las notifi·caciones que se. hicie­

ren en contravenci6n a las disp.osiciones legales. Como se 

advierte, el Articulo 119 clel C6cligo Fiscal de la :FeC.eraci6n 

no de j,a indefet1so al sujeto q,ue ha sido víctima de una noti­

fi caci 6n :na.1 he cha. 

El fundamento Consti tucione.l de la nulidad de notifi-

--------
(16) Pallares,. Edue.rdo. Obra citada, :p. 5.73 •. 

• 
·'.' 1 
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.i..· f" 1 . !".o ... i i ca s 1.ll-

te:?.~e2c:i.do no 21.:.rte efecto 1 ""' .r: ... ; -·.1.1 C"', ·,10 en '~f.,,.)"''- '· -~v.... . su co~trG.. Se dice 

notific2.ci6n. de 'n·Jtio', p:::ü:J.br~·1. for¡1zv::la del verbo 'nosco', 

El ua.e.stro Gonz::.tlo _:::_r;:lient2. Calcier6n, r~oa hace el Sl..-

·::.ctos de 2.Udi-

·e:1cia cor..sti tayen une;,, for:nalicle.d esen.ci~l del proceC.imiento 

re_specto de los ::.ctos ::;rocG.Jalos que libera:."l a las partes c'~c 

las m~s i~~orts.ntes c~rgas 9roces~les (contestacién de la de-

canda, -of:-eci:n.iento y pro0.ncci6n de :n·u.ebas, alega.to3) • .Es -

por ello q,ue en :e;Jte res~ecto curnl)len una funci6n no e6lo o.r; 

naturaleza. })ro ces al, sino de indo le coristi tucional.. (17). 

El m=:estro Gonzalo Armienta. no3 c:a su óefinici6n de -
-, 

notificaci6n: "Pode:nos definir la notificaci6n como .el e.cto 

:por medio üel cual y en le. for:na prevista por la ley, se ha­

ce del conoci:niento de v.na pert.1ona (p::~rte o tercero) el con.­

tenido. de una resoluci6n, o bien la realizaci6n .de un acon-____ ..,... 
(17) Ar.7lienta Ce.lder6n, Gonzalo. El Proceso ~ributario en el 

Derecho :·.Texic::..no, :.:~xi co, r::anuel Porcla, 3.A. Librer!e., 
:Pri:nera edici6n, 1977, PP• 247 y 248. 

.. . .... ,, 
• ,1 ' '.•( 
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1"~::ci· 6n ... ,, ..... ., ,~-·.;.• -··· , ~··---··--·· 

11 ..i.rt í C;.llo 3d. Los c..ctos uc.1.:ni nistro,t i vos (iUe se debC:n 

n.::tii'ic::~r c~eiJí.;r{.w:1 tene!- por lo menos los siguientes requisi-

I. Constar por es~rito • 

. II. Seile.lar la c.utoridacl ==~ue lo emite. 

III. ~::star fundaa.o y moti vac\.o y expresar le, re.soluci-

6~1, objeto o pro~6sito de que se trate. 

· / IV. Ostentar la firma del .funcionario competen.te y, 

'· en· su caso, el nombre o nombres de· las personas a las q_ue 

vaya dirie;i<lo. Cuando se it;nore el nombre de la pers.ona a 1&. 

que va dirigido, se señalarán los datos suficientes c¡ue per-· 

mitan su·identificaci6n. 

Si se trata de resoluciones administrativas c.:.ue deter­

minen la responsabilidad solidaria se seí1alar!, ac1em~s, la. -

causa. legal de la. responsabilidad". 

De acuerdo 'con el Recurso de Nulidad de Notificacio­

nes, es interesante conocer el cri torio que sustenta la Sala. 

Suyerior d~l Tribunal Fiscal de la Federaci6n, en relaci6n -

con el Articulo 38, del C6C.igo Fiscal de la Federaci6n, en -

donde se establecen los requisitos que debe tener el áoto 

a~~inistrativo que se notifica: 

"Tesis Aisladas de la Sala Su.perior 

Resolttci6n de un Recurso de Nulidad de Notificacio-

--------
(18) A'rmienta.Calder6n, Gonze.lo. Obra citada, p. 248. 

\,. 

'.,. .. " 

' ' > 
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!.!.es.- T.'e co.'.1:i:or:::i:'.:'.r::.rl co~-:.. lo éLis:~uesto ;;or el urt!c:.tlo 16 

~"c~r~~~rse a·e·o1'A~~ 0 ~+e ~u·~~c~ y m -·· .., .... u_;.;_ '-- _ _......, •• ¡¡ . .L. r .. , ... ;;.A.. .. o o-

por lo primero, que se citen los dis-

positivos legé:J.es exactanente aplicables y por lo segundo, 

q_ue se e"'"}Jresen en for:na suficiente las razones y moti vos, o 

circunst::.ncis:.s e~peciales q,ue haya to!!lado en cuenta la auto­

ridad 'Para conc2.uir c;,ue el caso concreto cuadra. en el supu­

esto previsto por la norma legal. :?or consiguiente, si al 

resolver el recurso de nulidad de n·otificaciones interpuesto 

por el particular, la autoridad ~nic~~ente menciona de mane- · 

:r:a escueta "q_ue el mismo es infunó.ado porq_ue la notificaci6n · 
' ' 

de referenci~ se hizo previo. ci ta.tcrioº, sin. señalar detá­

lladamente los pon:lenores que se ~resentaron durante la prác­

tica de la notifi caci6n, como lo son: el do:nicilio üonde. se 

llev6 a cabo la diligencia_, la persona con quien se de j6 ·el 

cita.torio' si ~ste fue o no atendido' la :persona con qulen -
. ' 

se hubiera entendido la. notiíicaci6n, etc., la resolución de 

que se trata no.se encuentra debidamente motivada.y, por e­

llo, resulta violatoria del artículo 16 Constitucional;. ade­

m!s de que ante ·tal si tuaci6n, el particular no está en po­

sibilidad de defenderse. adecuadamente respecto de dicha re­

soluci6n. (70) 

Revisión No. 1166/81.~ Resuelta eu.sesi6n de 27.de e­

nero· de 1982, por mayor!a de 6 votos y 1 en contra.~ Mag~s­

traó.a Pone!.lte: !dargari ta Lomel! Cei:"ezo.- Secretario: Raál A. 

Pallares Valdez" (19). \; 

(19) 'Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, r1:~xico, 
2a. Epoca. Año IV~ mSm. 25, 3nero de 1982, Pl'• 46 y 47 ~ 

•. 
•. ,., 

'. ·,·_·\l·.,,, :'" 
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,. .. ~:::¡ :º.::"',"'/;: .. o ~~·1··-:-ccl r;e ,r.: 
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( ·~ -·.,,.,"'\~.·~r -.. :.,,, ··1~·"'/'·'··i ,..,.,., :::·;···~"' C1) 1"'\ ~ .. ~-. i¡·+·~'l"·,·)o"l.. "'l.·6,... l•..:.i., 1Jec·,.,·~·.--:o ;, ~= ~ \: . .J., t;..,. \,,,. .:. •. i ,.J 1,. ':.:.· .,,; • , .,i. IJ .. ., .• .,.l_ ,J... .. .\- .. , \..· ;,j J ..,.., - ._., - J. 1,./ t,4 - ..; iJ ~ ... ~ ..,_J.. ~f¡, :.\.J..~ 

:1 e~ecto fa 1~ ~eclar~toria de mtlidad de notifica-

ción, tie:~.:· co::'!O re::tllta~l.o lD. !1U.lidnd c1e las actuaciones he­

chr:.~:i con trn.;·::;e en li:~ .notificaci6n a.:.1ula~J.a y q_ue t'i!ngan rel~-

ci6n co~1 ell2 ... 

, / La in. te r:1osi ci 6n c1·sl He curso Acb1inistrati vo de· Huli-

dad· &e ~otificacio~es, y en t~nto so res~elve, dar& ca~o re~ 

la res.oluci6::1 C.e fondo, 

Por t~l tir.io, el Articulo 129 del C6d:i.go l1iscal de la ·­

Federaci6n, e}.'Jlresa que cu:;:.,."ldo el Juicio Contencios.o Adminis­

trativo ya se ht:.ye. inicio.do,· el Recu.rso .Ad.iÍlinistrativo de liu­

liaa.d de Wotifiqc..cion·~s· será im:procec.onte y S·a ht:.rá valer 

mediante ampliaci6n ele. la demum1.a respectiva •. 

Las .notifi cacion.es ci e los actos ao.:ninistrati vos se 

harán: 

a).- Fersonalmr;nte o por correo cel'tifico.do con acu.se 

de recibo, esta clase de notificaciones se pr~ctica cuU...>tQ.o -

se trate· de ci tatorios, requerimientos, solicitud.es de infor­

mes o docu:r.eritos y c1e actos a.d.11inistrati vos que pue·é.an ser -

recurridos; según se ora.e na el'l la Fracci6n I del Articulo 

134 del· C6digo Fisc~tl 6.e la I11 edoraci6n. 

Ctu1nd.o la notificaci6i1 sé efectó.e peraonalr.1ente, y el 

.•... 
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137 C.el c6 ~i¿;o ¡ris c::.l 6.e ls~ ?aC.er¡:ci6n. 

Si no se efc~i;~j.!::!l le.s !l·')tifics.cicin0s en 1?..s:. ficin.r:.2 

de las Eutorid:::.0.es, las !1oti:'icacio!les se har{~v¡ et1 · 

domicilio ~~te el iritere.sado hs:.ye. señalado :pc..ra efec 

registro fede·re.1 e.e contribi,1yentes, salvo ClUe huci·e 

nado otro para recibir n·,ti:ficeciones al inicial" ~1-

desi¿-

a in.s-

taricia o en el curso de un procedi~iento t ,... .. ,_ -..... 

tlndose de las actuaciones relacion::!C.as con e1 trir:ii t~ o 12-

resoluci6n e.e los mis:nos; se~n io afi:-.na el seg-..tn:lo ~!rr~fc 

del Art!cuio 136, lel C6dieo Fiscal de la Federaci6n •. 

b) •- :?o!" correo ordinario o por t elegrrina, C'i.i. nio se 

trate de 2..Ctos clintintoa de los señalad.os en la Fr2~c i6n · I, 

del Art! culo 134; segdn se comenta en el mismo _::¡,rt:!c· lo 1 ~,~ 
- r 

!:'ra.éci6n !! , del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

e).- :Por estraé.os, en los .casos q,ue señal:;;.'t i··.s leyes 

fiscales y eate C6üigo, segiin lo establece le. ?ra:..cci n !II 

del .Art:!ct.'llo 134, el.el C6dieo Piscal O.e la ~eaeraci6n. 

·····"· . ..... J: 
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ele~-·~-;. F'~,~~~~ció~ - - t:. ·' .; .• e;'. - ••• 

6). - I?or edictos, ún~_cc-~ente en el caso de q_ue la. 

pers:)n.'.?. a ~.~·.nen c1 e:1::--.. notific2rse hubiera fD.llecir,o y no se -
,1 

conoz.ce. s:.l re~1 ;:·es en:~ e.nt e d·e lc-. su.ce si 6n, htibiese rlesa.pareci-

do ," se · ie;aore su clomi cilio o que ~st e o el de su rer1resen­

t~?.nte no se encuentren en territorio n2.cion.r:ü; a2i lo afirilla 

le. Fracción IV del Artículo 134, del 06cigo Fisce.l de la Pe­

c1erc:.ci6n. 

Se comIJlementa lo anterior, con lo clue apunta el Ar•­

t!culo 140 del C6digo .Fiscal de la Federe.ci6n, que hace men­

ci.6n a c~ue las notificaciones por edictos, se· har&1 .:nedian.te 

publicaciones dure.~te tres d!as consecutivos en el Diario o­
ficial de la Federaci6n, y en uno a.e los peri6dicos de mayor 

., 

circulaci6n en la Repdblica y cot1te11.clrán un resumen de lós -

.actos que se notifican•. Y agrega en su úl~imo párrafo, que 

en estos ca.so3 se tendrá co~o fecha ;de notificaci6n la. de la 

última publicaci6n. 

Las aotificaciones surten sus efectos al d{a h!bil 

siguiente a aquel en el "Cual fueron he chas,. y ·al practicar­

las deberá proporcionarse al interesado .copia del acto admi­

nistrativo q_ue se notifica.. Se. agrefle. 1 que· cuand.o. la notifi-

'. ·. ~ 

·.\::·.'~~~:·:.~~ ~··<·:·~:~-;:.·: ~.,;;~,· J;: .;j:/;_};.:];~:::~;~}}:S'.~~:~<i:·: .. ·::·; -~::'.~-· ;~: 

• :• 
• . 

.-:',.•,·. 
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no:~ .. -

en el ;:.•_ct~1 de r10'ti.fic2.ci6n; esto lo establece el Articu.lo 

135, c1el C6di.co l'1i3C2.l C.e la Pederaci6n en su primer ll~rra-

fo Y "'·--,..e .,..1 ... ") ,, ' e;;::;,.;. t:' '-' ,. :::.u se¿11n·:1o pA:cra.fo, c!.ue la manifestaci6n q,ue 

her_.,·P el i'·r,~ªr~~~~o -·\.. ... 1.1 .., .... l,¡ - • \.. .• ~ .. _ ....... o su represen.tante legal e.e conocer el -
acto afü~inistrativo, surtirá efectos de notificación en for.:. 

ma desd·e la fecha en que se manifieste haber tenido tal co-

nocimiento. 

. ~· . ¡: 

• . 
. ' -~ : ' 
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.Sl cont:rol c!_ue la Autoridad E'isca.l ejerce sobre sus -

propios actna, con 8otivo de la interposici6n de los Recur­

sos Ad:ni ni st r:~:.ti vos, se di ce que es insuficiente, puesto que 

no existe lA i~9arcialidad necesaria para llegar a conside­

rar ~l :proriio acto. y sobre todo, porque la Autoridad Fiscal 

9rocede normalmente con criterios unifonnes •. 

Por esta raz6n, se considera ·que debe haber 6rganos -

diferentes e inc1e:;endier~.tés de la. Autoridad Fiscal, que pue­

c1~tn juzc;ar y decidir, con ·autoric1 ad de cosa juzgaC.2., las 

controversias q,ue se susciten entre los :particula:ces y la. 

Autoric1e.c1 1'1isc2.l urn?. vez c:_ue ~sta revis6 el acto LL1pugne.do. 

31 establecimi.ento del cent.rol jurisdiccional de.· l.os 

actos e e la Autoridad Fiscal, ha 6 a.(lo lug2.r a.l naciiniento d-.~ 

una·noci6n de extraordinaria importancia: la del Juicio Con­

tencioso ·Administrativo. 

Es decir. opina la doctrina jurídica, aparece el Jui­

cio Colitencioso Administrativo como defensa del particular, 

ya Qtte · las Autorid::::.des Administra.ti vas piensan que la con­

servact6n del derecho y la !Jrotec_ci6n O.e los intereses del -

Est2.ao son imperD.tivos cuyo cu:nplimiento. d.an :primacía al in­

ter~s .del Estado frente al inter~s pe~rticular del afecta.do. 

Así lo comenta el maestro nava Negrete: . 11 se1·~ ~l qui­

en examine el ecto Eó.ministra.ti vo ~· verifi q,ue si se trata ee 
un acto ·jur!dico, de un acto e.justado .a le. norma legal y no 

·un acto dictt:i.do bajo el runparo ele un supuesto inter~s esta.­

tal, encubridor ·de uni;t política 13.aministre.tiva ajene. al De-
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el con.trol C.e los actos de la Autori-

dad ]"is c&l, se lleva a ce:oo :por 6rganos que so11 verC.atleros -

tribunc.les y se orie;ina ci.e la consideraci6n de que los fun­

cione.ríos públicos ests.n sujetos a toó.os los errores y con­

tingencias hwns.nas, que deben ser corregidos legalmente. 

La. óoctrina jurié'tica, ha estudiado el Juicio Conten­

cioso Administra.ti vo desde dos as};} e et os para su mayor com­

prensi6n y que son: desde un punto de vista fonna.l y desde 

~p punto Qe vista ~aterial. 

Desde el ~unto de vista fonn~l, el Juicio Contencioso 

A&iinistrativo se define en raz6n de los 6rga.nos competentes 

para conocer las controversias que provoca la actuaci6n ad­

ministrativa. Estos tribunales pueden ser judiciales o admi­

nistrativos y se si tl1a.n, los :!;)rimeros en la com31etencia del 

Poder Judicial de la Federaci6n, ·y los ·segundos en la del. 

Poder Ejecutivo Federal. . . 
Desde el punto de vista material, el Juicio Contenci-

oso Administrativo se caracteriza cuando se origina un liti­

gio o controversia. entre un particular ae;raviado en sµs de.­

rechos y la Autoridad. Fiscal que realiza el acto lesivo. 

Se considera ele importancia tener. presente los dos.·-· 

punto·s de· vista, ya que en temas posteriores. se comentará. 

sobre los 6-:-ganos c~mpetente~, así· cor.io el ac.to y las parteR 

--------
(20) Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal .Administrativo, 

M6xico, Editorial :Porrua, S.A., Primera edici6n, 1959,. 
p. 109 • 

. . 
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de lo qt:.e s·¿, e~ o:::b e entenc:,e r ~1or Juicio Contencioso AdT.inistr::.:­

ti vo, en rer::~lic~.s.d. coinciúen los tra.tad.iste.s en sus diferen­

tes conceptos. y que ci tar!los a continuaci6n: 

Concc:::ito de le Contencioso Administrativo.- "Es la. 

lcf;Í.tir:w. con:troversie., .11or violaci6n o desconocimiento de un 

derecho, entre c'ausé<.ntes y la Secretaría de Hacienüa ante 

las autoridades ad:ninistrativas LlUe resuelve conforme a De­

.racho" (21). 
~' 

· r: Concepto de lo ·contencioso Administrativo.-. "Existe -

el.contencioso administrativo cuando hay una controversia· -

entre un particular afectado en sus derechos y la Adminis­

traci6n, con motivo de un acto de esta dltim~• {22). 

C!oncepto de lo Cont·encioso Administrativo.- "Se ca­

racteriza cuando se orig~na un litigio o controversia entre . . . 

un particular agraviado en sus derechos y la Administraci6n . 

. que realiza el. acto lesivoº (23). 

Concepto de· lo Co~tencioso Administrativo.- "Se con­

cibe el Cont.e.ncioso ·Administrativo como un conflicto o lllta -. , . 

· controversia suscita.da entre los particulares y la A~inis­

traci6n Fdblica con motivo cie actos cie esta dltima que lesi­

onaban los de re cho s. de aquéllos" ( 24) • 

·--------.-
(21) Porras y L6p·ez, A:rmando. Estructura· Jurídica del. Cddigo 

Fiscal. de la Federación, M6xico, Manuel' Porrda, S.A. 
· Librer!·a, Primera edición, 1977; p. 112. 

(22) Fraga,. Gabino. Obra citada,. p. 442. 
(23) Serra Rojas," Andrés. Obra citada, Tomo !!. P• 608. 
(~4) Nava Negrete, ·Alfonso. Obra citada, p. 112. 

·' 

' 
. . ,.,. . 
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pro~ueve au~e el Tribunal Fisc~l ¿e la iederaci6n con motivo 

de 12.s controversis.s ::ue surgea entre las Autoridaü.es Fisca-

les y los contribuyentes. 

Como se pued.e a9re ciar, los conceptos citados ponen -

.énfasis en lo referente a la controversia que surge con mo­

tivo de un acto administr&:ti vo de la ÁUtoridad :b1iscal que lo 

ha realizado, y el contribuyente que ha sido afectado; es 

decir, se estudia en esta parte, el Juicio Contencioso Admi­

nistrativo desde un punto ·e.e vista material. 

3.1.l. El Juicio Contencicso Administrativo, desde el 

punto de vista material. 

Pues bién, el acto que provoca la controversia debe -

ser un acto administrativo, y debe reunir ciertas condicio­

nes para que pueda ser impugnado a trav~s del Juicio Conten­

cioso Administrativo • 

. Al tratar el Recurso ~.dministrativo y sus principales 

características en el Capítulo I, estudiamos los requisitos 

que debe reunir el escrito de interposici6n del Recurso Ad­

ministrativo, as! como las características del acto o reso­

luci6n administrativ~. 

Para· no repetir las características del acto adminis­

trativo, que origina la controversia con la Autoridad Fis­

cal, as! cc:no los presupuestos jur!dicos que se requieren 

para la interposici6n del Juicio Contencioso Administrativo, 

éstimamos necesario citar, en forma br~ve, lo que los estu-. 
diosos del Juicio Contencioso Administrativo consideran su-.. 

. •. 
~·' 

' :·._ 

•. 
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Jl perjuicio ocasionado viole o desconozca un dere-

- El agravi~do o perjudicado. 

Un acto administrs.tivo.- Hemos estudié.do, en fozma 

somera, en el Capítulo I el concepto del acto administrativo 

y,1 sus elementos princirales. Se considera que el acto admi-.• . 
. . 
nistr2:tivo, es el primer presupuesto jurídico para que exis-

ta el Júi cio Contencioso Administre.ti vo, aci.virtiendo que el 

acto debe ser realizado por la Autoridad Fiscal respo.nsable, 

en funciones propias de Autoridad. 

El acto administrativo debe ser definitivo.- Lo ante­

rior significa., que se hayan agotado los Recursos Adminis­

trativos legalmente establecidos, salvo el caso del Recurso 

Administrativo de Revocacidn a que hace referencia el C6digo 

Fiscal de la Federaci6n, en sus Artículos 120 y 125~ 

El perjuicio ocasionado. debe desconocer un derecho.­

Este presupuesto debe ser consecuencia inmediata y directa -

de la ejecución del acto administrativo, en otras palabras, 

entre el acto administrativo y el perjuicio debe existir u­

na relación de causa a efecto. 

El· agraviado o perjudicado.- Este presµpuesto jur!di­

. co, es la persona física o moral que ha sufrido el daño en -

forma directa o inmediata. Cabe decir. que está en su interés 

'; • . 

. . ' 
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.t:J.CJ n~ .. c.~.:·:':. L~. ~:.c:c.Ltri con qL;.e se üdcie el Juicio Contencioso 
. . . 

.. í-' •. c :;~ .1 !1·1 ::·-~:e~ .. .,;:::~ ··/v • 

J. 2. 3is t . .:;~;;:;.s Jurícii coa de lo Conten.cioso 1~d.ir;fnistra.-

tivo. 

}fes6 e un pun:to de vist&. formal, y en base a este cri­

terio, aquí es el 6r·g2.no competen.te para conocer de las con­

trover·:::-:i.:.~s 1.~ue 1n·ovoca la actuaci6n de la .Autoridad Fiscal. 

Las legislaciones de di versos países se han visto en· 

la necesidad de establecer un control jurisdiccional de los 

actos de la Ad:ninistraci6n l'Ública. 

Sin embargo, no existe uniformidad de criterios res-

pecto de los 6rge.nos que 6.eben cont1·0.lar jurisdiccional.mente 

la t:.ctuaci6n administrativa, ya que existen dos sistemas ju.­

r:ídicos de lo Contencioso Ad.ministra ti vo: el anglosaj6n o 

judicial Y.el franc~s o administrativo. 

El sistema anglosaj6n o judicial, ·hace referencia a -

que la autoridad judicial ha sido creada precisamente para -

conocer o aplicar la ley; a ella corresponde tutelar los de­

rechos de los a&uinistrados. 

El sistema franc~s de los tribv.nales administrativos, 

llamado tambián de la justicia administrativa, consiste en -

. la existencia de una jerarquía de tribunales completamente -

distinta de la .que forma el Pode1· Judicial. 

3.2.1. El Sist~ma Anglosaj6n o Judicial.~ Conforme a 

este sistemg,, el juicio entre. los particulares y la Autori­

dad se. desarrolla ante los 6rganos jurisdiccionales., es .. de­

cir, el control jurídico se lleva a cabo por medio de los. 

titulares del Poder Judicial. Conforme a'este Si~tema, se 

. ; ' ' 

•. - . 
:~ 

•. 
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.. _,.i J_ i c.: ::.1.i. 

r~~tiza la j~s~icia ea el Juicio Contencioso Administrativo, 

tanto pc_r;.i la·.\utoridad 1'1iscu.l, parte en el juicio, como p&.­

ra el contriou;:¡.:;nte, persona física o moral, pero sobre to­

e.o, el Sistc:r~a ber..eficia al mencione.do contribuyente, que es 

1 e!:'!. n r·. r+ e ('~ !,-;... i· 1 
- (,,,..;,. V .... ~,i..J en ~l Juicio Contencioso Administrativo. 

La crítica que se le ha formulado a este Sistema, 

cons·iste en afirmar que el Poder Judicial no debe juzgar los 

ac·tos de otro Poder y, 16gicamen.te, sentenciarlo, pues ello 

:i,.rhplicaría la superioridad y no la igualdad de uno de los 

Poderes sobre los restantes • 

3.2 .2. El Sistema Franc~s o Administrativo.- Rste es 

el Sistema de los tribunales administrativos,.especializado 

en los juicios de los negocios administrativos, independien­

tes del Poder Judicial, desvinculados de la Administraci6n, 

que llevan a cabo el control jurisdiccíonal de los actos.ad­

ministrativos. Confonne a este Sistema,. el Poder. Administra­

tivo, mediante actos jurisdiccionales, desde el punto de vis­

ta· material, resuelve los conflictos jurídicos entre los con­

tribuyentes y la Autoridad Fiscal. . . . 

La crítica que se he. formulado a este Sistema, consis-

te en afirmar que respe.tando la divisi6n de Poderes, al Po~ 

der Administrativo· no le corresp.onde juzgar de sus propios -

actos, pues ello e qui valdr:!a a uni .,._. dos Poderes· en uno solo, 

además de. que se viola el principio univeraal de Derecho: 

ºnadie puede ser juez y parte en el 11ismo juicio••• 

Se agrega en favor, por la doc:trina jurídica, que el 

. ' 
. ,·. .· 

' '·' .·, '·, ' ' 

" . 
.. ·: . 
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·¡· .,ro¡; r , ~ ·~~ =~ 1 ~ ~ .. .., ...,..., ~••--v~ ... . . ' . . 1 
E:.r.:::::~ ... :.s:rr1vi~1cs se cs..st~ en e_ pri~-· 

C·i··· ~· ,.: ... 1 "'. ~:.:; -· ·::: ""'·· ci /. ~ ·' .::i. -;:: - ,~=>.,...e e:-. 
- .: • ·- .. , ~ .... r ......... :·· -~- • •• - ..... .... \.'. -· - u\..\. r..,.. - '* .._, !. ys. ~v.e p s.rc;... que e.se -princi-

nin c-:.i: .,. .. ~ c.•--.::...r., ... o _.J_ \./ t......,_.,. - "'r ~·.:. ..,,, u.C..l. ' ·o ~ e:: t o r•n c. 1 !'.'.' -·- - -.:.-- -- ... , . , 
iuncion ~··r1·~~i·cc1·0~~1 ne e= c.!\A ...... v. ..J........... a_: -

ejercite n:!. :.:·or el legislE:.éior ni por el añ:ninistraúor y q_ue, 

:por le te.r .. to, no 12y· inconveniente en este..blecer una jerar­

quía c:e tri"c~nc~les, c0n. t2l de c:_ue est~ separe.do del Foder -

JudiciG.l y rie:. ..:~clT.i!"J.istre.1ii vo • 

.3. 3. El Sistema Contencioso Administrativo en .&:~xico 

y la Conatituci6n. 

3. 3.1. Breves Antecedentes Hist6ricos del Contencioso 

Administrativo ·en ~Iéxico.-. Al mencionar algunos antecedentes 
1 

&el Sistema Contencioso Administrativo en México, los datos 

que se comentan son aportaciones que en su mayoría cito del 

Dr. Gonzalo Ar:nienta Ca1Cier6n, de su obra mencionada. y por -

.lo cual el Dr. Hwnbe·rto Briseño Sierra congratula al autor -

antes mencionado, ·por tan loable investigacicSn. 

Los Aztecas.- Al iniciarse ei Siglo XV, e.integrarse 

la Triple Alianza de México-Tezcoco-Tlacopan, los cronistas, 

historiadores y. juristas hacen referencia.. a que la gr-c:.ndeza 

del pueblo Azteca, tenía su más s6lido apoyo en el sistema -

tributario • 
. , 

El tributo tenía su fundamento jurídico, en los tra.- · 

t·ados celebrados con todos los ·pueblos sobre ros que exten;.;.. 

día su imperio la Triple .Alianza de An!huac. 

Sabemos·que los antiguos mexicanos hicier6n de la gue­

rra su ocu~aci6n· primordial y su organiza.ci6n tributaria. im­

presion6 a Hemán cort&s, sobre el concierto· y m4todos adop- · 

te.dos para recabar las gabelas •. 

Con. los primeros mexicanos que· Hernán Cort·~s tuvo con-

1'-·. 
' . ¡' 

'<,', ',.· ,) . ~· 

, .. 
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., 
~ ~wt~ 

Indios (el ;nif;no r.·ueblo {:.. C.esir- l todos los C¿ciq_ue~ que 

alli eftav:::U1 h;....blCdo co Cost~s, coino venia cinco !fe:xicanos -

QUe eran. los recs.uü.aciores de I1~ote9u:nc.., 11 (25}. 

Se dice que en esta etapa, la forma de solucionar los 

conflictos en materia tributa.ria, fue eminentemente autocie­

fensiva: por parte del Estado, como sujeto activo de la re­

laci6n tribute.ria, mediante el ejercicio de la facultad eco­

n6mico-coacti va. 

/ Epoca Colonial. - Con, la conquista de ri:~xico, se tras-

18.da la organizaci6n político-ad.ministre,tiva española. En el 

año 1524, se, establece en fonna independiente lo que fuera, 

despu~s del rey,. la máxima autoridad poli ti ca, administrati­

va, legislativa y judicial de la Nueva España: El Consejo -

Real y Supremo de Ind.ias, dicho Consejo., tenía la facultad -

de nombrar Ministros y'oficiales encargados de la adminis­

t,raci6n de la Real Hacienda. 

En la Recopilaci6n de Leyes de los Reynos de las In­

dias, (Leyes II y VI del Título V, Libro II), se impon!a la. -

obligaci6n· al fiscal de no dilatar los pleitos fiscales.-

En fonna somera se'hacen comentarios, ya que los li~ 

tigios entre el fisco y los contribuyentes de que cono.cían -

cada uno de los tribunales, "no correspondían -concluye ·el -

maestro Gcnzalo Armienta- a una· diferenciada organizaci6n: -

-------
(25) D:!az del Castillo, Bernal. Historia Verdadera de la -

Conquista de la Nueva España, M'xico (Reproducci6n·fac~ 
similar de la primera edición Madrid., 1632), Manuel Po­
rrda, S.A. Librería, 1977, pp., 31 y 32. 

•. 
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..-.,o .... ::. ar,., pe· n !; ... - ...... ·-i-._ ... - ..J co:ro autoridac-:.es admi-

n ,_· ~tr{:,t .... -i"'n;s-_. ~r .:t,,-11· e~·-, e'"" 11 (')o··) 
- • • V~-- V .,_; ·~·· •-•.:._l.•._;, ... •. 

r.~~xico Iude:penc.üsm;e.- La opres:i.6n econ6rnics. a q,ue 

estaoa.n sujetos los naturales del pa:!s por parte del gobier-
.. l . _, . 1 l . f. 1 t . no eS!H::'::.io_, 'HH1..!. ~:i. ~~u. o r:it;t?n en e r~gi~r:.en is ca , c&.rs.c eri-

zaclo por léi pro:fusi6t1 üe impu.ostos, diezmos, etc.; el pro-

gr6llia social que :Don 11Iieuel Hidalgo y Costilla promulg6 en -

Guac1alajara el 6 de Diciembre de 1810, hace referencia en su 

pri·mer párrz.fo a que la valerosa Naci6n. Americana,. tom6 las 
1 . • . 

a~as y que uno de sus principales objetos fue extinguir -

ta."lte.s gabelE.s y más adel6.nte concluye con tres declaracio­

nes fundamentales su prog?'t==Jlla pol:ítico-socia.l, y en el pre­

sente trabajo s6lo citaremos la seguncl.a por considerarla .. re­

lacionada con e1 tema: 

•
1 2a.- ~ue cese para lo sucesivo la contribuci6n de -

tributos, respecto de las castas que lo pagaban, y toda 

exacción que á los indios se les exigía" (27). 
Posteriormente, el día 14 de Septiembre de 1813 en 

Chilpancingo, Jos~ María Morelos di6 lectura a 23 puntos qua 

con el nombre de "Sentimientos de la Naci6n" prepar6 para la 

Consti tuci6n; de los cuales citaremos el nrunero 22, por con- · 

siderarlo interesante con nuestro tema: 

~ 220. ~'Ue se qui te la infinidacl de tributos, pechos 

--------
(26)' A:nnienta Calderón, Gonzalo. Obra citada, p. 54. · 
(27) . Tena, Ram!rez, Felipe. Leyes }1undaroentales de L!4:xico 

1808-1979, M~xico, .Edi ~orial Por.n1a, S •. A., Novena edi-
cidn, 1980, p~ 22. · · 

_,. ' 

' ·~· . 

• ... • 
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1"1 ... ~ •. ,.., ,., "(: .. - 'Y• .c.. t .... _ .... 1.-··· _4v ... "'l...... e·~~ ~ 
~ • .i...,t. ............. .._ .. c~r!!.a .; .c .. , .... 1 ~ · 

-"' -'-.:::.""""·ª --

trib~to y o·~ros, pues con esta corts contribuci6n, y la bue­

na a~minist~aci~n ue los bienes confiscacios al ene~igo, po­

dr{" llevarsa ei neso de la guerre. y honor~J.rios de empleados!; 

(28). 

En la. Cons ti tuci6n de Apatzingát1 se atribuye la aómi­

nistr.s.ci6n e.e la· hacienda pública a una intendencia general 

e inte11c'lenci6.s de provincia subordinadas a la intemlencia · -

generhl.; la soluci6n de litigios de naturaleza tributaria sa 

erlcomienó.a a los intendentes. 

En la C'onsti tuci6n de Cáüiz, tuvo vigencia en r.1éxico 

a la vez que en España, de 1812 en su Artículo 353, que a la 

letra dice: 

"Art. 35.3. El mane jo de la hacienda pliblica estará 

siempre independiente de toda otra autoridad que aquella a -

la que está encomendado" (29). 

A.qu:! se nota la influencia del pensamiento franc4s, -

pues en atenci6n al principio de di visi6n de Poderes, se: -

trata de evitar la interferencia del Poder Judicial en los -

actos de l~·Administraci6n. 

Posterionnente, surgen disposiciones secundarias en -

! . la Guerra de Independencia, y en la cual destaca la Real Or• 

¡ den publicada en M6x_ico en 1820, · en la cual se ordena que 

los jueces de primera instancia se avoquen de· inmediato al -

------
(28) Tena Ramirez, Felipe. Obra citada, pp. 30 y 31. 
(29) Ib!dem, pág •. 101. 

•. 
.. ~·' ! _: • ·". •. 1 
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ric t:ue encw.ü~rs C:entro de lo q_i.;.e se ha ceno~;ür..ad.o el Siste-~ 

:na cor..t~!~cioso- at::nir.is¡;rativo anslo-sajón o jucl.icialista., -

:por qrnsi C"i6n é~l continent2.l-europeo de rt.'incio origen galo, 

2u~m:i.:J ü;;trati vos e.u-

tó.r~c:;os fo ::.::r~s.lmente adscritos al Poder Eje cu ti vo" ( 30). 

Cor..sti tución ]"ed.eré.l de 1324.- Aquí se hace menci6r.L a 

que la Const'i tuci6n de 1824 se ve influenciada por la Cons­

ti tuci611 nortea.11eri cena, aceptá.ncio el sistema. judicialista. -

.c,ón di visi6n de Poderes. 

En las Bases Coi1sti tuoionc:les de 1835, en su Ar.tí culo 

14 se hace referencia a la disposici6n de una ley cuyo obje­

to ser~ organizar el tribunal de cuentas,. y ar1·eglar la ju­

risdicción econ6mica y contenciosa en este ramo. 

En las Leyes Constitucionales de 1836, en el Artículo 

lo. oe la Ley Quinta, se prev6 la. instauraci6n de tribunales 

·de· Hacienda, de~tro de la 6rbita óel Poder Judicial. 

En 1as Bases de Orga...~izaci6n Pol!t¡ca de la República 

?t!exicana, cuya vigencia empez6 en el afio. de 1843, en ~l Ar-· 

ticulo 115 ·se declara q,ue subsistirán, a.entro de la. esfera. -

· de1 Poder.Judicial, lo$ Juzga.dos de Hacienda creados por la 

Consti tuci6n. de las ·Siete Leyes, para conocer del co·ntencio­

so tributario. 

Acte Constitutiva y de Reformas de 1847, restituye é~ 

su vigencia., con las modificaciones que en ella se incluyen, 

---~----
(30) Armienta Calder6n, Gonzalo. Obra cita.da, p. 59, 

• ;.,. • 
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.,.. 
rest:.::;.:_:_;:'.'.j_~:.L:.o el sist8:ná f-sc·cre:.J... -

1:~ ::~ .J, ~ .. - '\ .!... ·.:.: .... . :).1•: ;. ~ ..... -. (._"1 
••'- . 1· l...l , .. -· 'J ..., ·~·~ ..... - ......... .;;.i ·::-ue los trib~r.1.:.ües· c:··::l Poder Juój.ci? ... l ce-

'·"'le-. .;-'.,.1·,1···,- <;:;l C·"'··1··-·'.í'~oc·:') ~1'1..b 1 ·.1·-:-~,..J·o .. -'e,-·e'I'""'"' í;; ••. - _, - .A In ... _ u ' \.. .• - V ... l; e ...... .J.. ... ,;..) l.; l.i v. l.i '-·- • .J. · .. •. é.L.L. 

~s Ü"~te ~·e..::;c::..nz;o hG.cer notar L~ue en el Acta Cocsti tu ti-

va y ue Heí'or.:-!as ée 1847, se virti6 el preclaro esrJíri tu de 

jurista de Don :.:&riano Otero, al establecer el Juicio de Ar!l-

paro como una verdaciera garantía Constitucional; se apunt6 -

·1a . , . 
creacic.n e.e e.ste control jurisdiccional a la Suprema Cor-

te de Justicia de la Naci6n. 

Bases para la Administraci6n ó.e 1a República de 1853.­

Expedidas por Santa Anna y refrendadas por ministros como 

T,éodosio Lares, viene a ser el ordenamiento jurídico funda­

mental sobre el cual se sustent6 el primer tribunal de lo 

contencioso administrativo aentro de la 6rbita del Poder E­

jecutivo, que -registra la his~oria jurídico-política del Es­

tado illexic&no; según nos comenta el maestro Gonzalo.Armienta 

en su libro_ ya citado, se debe al genio y a la cultura jurí­

dica de. Teodosio Lares; además, es interesante citar las pa­

labras de ·'J!eodo~io La.res en la Lecci6n Décima, referente· a -

la Separaci6n de los Poderes Administrativo y Judicial• 

"El poder administrativo no puede juzgar A los funci­

onarios del 6rden judicial, ni el poder judicial á los agen­

tes de la administraci6n, sin expresa autorizaci6n de i'a: 
misma. Y esto lo expondremos bajo el nombre de. previo admi~­

nistrati vo' indispensable en algunas acciones que quieran 

intentarse contra e1 Esta:do" (31) •. 

-------
(31) Lares, Teodosio. Lecciones de Derecho 

Ivlt~xico, Universidad Nacional Aut6noma 
ra reimpresí6n, 1978, p. 212. 

·~ . 

Administrativo, ... 
de M'xico, Prime-

• 
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con.ocir.1ier..to 6.e ls.:.:.; cuestiones ao::linistrativas•t. 

La vicenci:--: de estas leyes fue prece.ria, pues fueron 

e.bregadas :por lo. Ley Juárez ele 18550 ss pertinente seña.lar -

la su9reBi6n de los jueces y tribunales de Hacienda, y los -

negocios r~ue conformaban el área de su competencia ps.s6 a 

los jueces ordinarios; según nos comer1.ta el maestro Gonzalo 

Azy.iienta, en su libro citado. 
¡' 

Consti tuci6n de 185.7 .- Con el triunfo de la Constitu-

.... ci6n de 1857 y con la Refonna, los liberales a.brogar6n todas 

las leyes expea.idas por los conservadores y en consecuencia, 

la ley que había establecido el Juicio Contencioso Adminis-
. . 

trativo. Ya que, se afinnaba, que la· existencia del Juicio -

Contencioso Administrativo violaba la Oonsti tuci6n·. en vario~ 

Artículos, por lo que era improcedente .su establecimiento en 

·M,xico. 

El Artículo 50 de la Constitución de 1857, correspon­

de al Articulo 49 de la actual Consti tuci6n, que establece - · 

la Di visión de Poderes de la Federación. La e.nticonsti tucio­

rie.lidad la hacían consistir en que e.l juzgar en mat.eria ad­

ministrativa, la Administraci6n. invadía facultad~s que le 

correspondían al Poder Judicial. Se violaba as:í. mismo el Ar­

t:!culo 13, que consideraba anticonstitucionales los tribuna­

les especiales, considerandose como tal el Tribunal de lo • 

. . . • .. 
·~ 

.;.·. 

'·· 
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C ... ,.··~~:~'--r~ ... ,~ -~ ::,-·• .!O~-,~=,~""';~ ~-~·""'··--:·1 .. 1· ,,,., • ..: 1···.;··.~ ··: ........ ··1··0 ... 1 "',·:."' 
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11 :po:::·cy.e r:o ::st:. ~i;~~'--i'i:! ur.1. juicio unte los tr-iouna.les y ride:n~s -

se viola igv . .::.lmr;inte el Artículo 17, porque la Administrací6:1 

no puede hacersa justicia por su propia mano". 

Constitución de 1917.- La Constituci6n de 1917 mantu­

vo el 1n•inci!:iiO de la Divisi6n de· Poderes (Artículo 49 Cons­

ti tucions.l), por lo tanto, repite el sistema judj.cialista da 

la Consti tuci6n de 1857. Tenemos as:!, que los tribunales ju·­

diciales pueden conocer de las controversias administrativas. 

El surgimiento de 1os Tribunales Administrativos, se 

l~gr6 con una serie de reformas constitucionales al Poder 

Judicial y la clave fue el Artículo 104, Fracci6n I de la -

Constituci6n, como veremos. 

El Artículo 104 de la C?nsti tucidn de 1917, ex:pres.6 -

originalmente en su primera Fracci6n lo siguiente: 

•• Art. 104. Corresponde a los tribunales de la Fed.era­

ci6n conocer: 

I. De todas las controversias del orden civil o cri­

minal que se susciten sobre.cumplimiento y aplicación de le­

yes federales, con motivo de los t·ratados. celebrados con laG 

potencias extranjeras. Cuando dichas controversias s6lo afee-
. . 

ten a intereses particulares, podrán conocer tambi~n de e-

llas, a elecci6n del actor, los jueces y tribunale~ locales 

del orden com11n de los Estados,· del Distrito Federal y·Te•. 

rri torios. Las sentencias de primera· instancia ·serán apela­

bles para ante el superior inmediato del juez que conozca 

del asunto en. primer grado. De las .. sentencias que se dicten 

en segunda instancia, podrán suplicarse para ante la Suprema 

•. 
. ·.; 

,._ .··:· ' 

.' .·,,, ,_,¡ ·, "'•' 1 .:·· 
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Oficic:.l de 12~ ::1eü.e:r·2.cióü Ce 18 de Enero c~e 1934, ee su¡lrirni5 

lé. ú:... tir;¡¡_;¡ ~-.ar"'ce de ls. Fracción I del Artículo 104 Constitu.-

ii Art •. 104-. Gorrasponc.e a ios tribunales de lH Federa-
. , 

cien conocer: 

r. De to el.as la.s controversi8.s del o:rden ci iril o cri­

.minal q_ue se susciten sobré el cumplimiento y aplicaci6n. de 

l;yes f e<lert~leEi, o con mot'i vo de los ·tra.taüos celebrc..dos con 

las potencias extranjeras~ Cuanclo dichas controversias s6lo 

afecten intereses particulf.~"es podr~n cono.cer ta'nbi6ri de -e­

llF-s, a elecci6n del actor, los jueces y tribunales locales 

del orden común de los Estados, del Distrito Federal y Te­

rritorios. Las sentencias de primera instancia serán apela­

bles para ante el superior inmediato del juez que conozca 

del asunto en primer grado". 

La F-!'acci6n I, del Articulo 104 de la Consti tuci6n, -

fue adicionada con un párre.fo segundo, con la refor.na publi­

cada en el ·Diario Oficial de. la Federaci6n del 30 O:e Diciem­

bre de 1946,. quedando en los sieuientes t~r.uinos: 

•Art •. 104. Corresponde a· 1os tribunales de la Federa-· 

ci6n conocer: 

I .·: • •· • 

En. los juicios en que la Federaci6n est4 interesada, 

las leyes IJOdrán establecer recursos ante la Suprema Corte -

de Justicia contra· 1as sentenqias de segunda instancia· o -

·. •. 
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es~~n Cot~dos de ple-

La l::..G.Lnr.::. I'í."li'or:ri<~. <.: .• 1 .Artíe:u.lo 104, Fracci6n I cie la -· 

Constitución, fue 1v.;.blicE;.c:c:l en el :Die.r:Lo Oficial. ele la Fede­

raci6n uel ~5 de Octubre du 1967; por lo tanto, el texto vi-

gente es el sit:-;li.iente: 

11 ~;,rtículo 104. Corresponde a los 'rribunales de la Fe­

deración conocer: 

I. De todas las controversias del orden civil o cri­

minal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicaci6n de 

l,ayes fedéFc;;les o de los t·ratados internacionales celebracios 

por el Estad.o r,~e.xicano. cuando. dichas controversias s610. a-

" fecten intereses particulares, podrán conocer tambi~n de e-

llas, a elecci6n del .act.or, los jueces y t1·ibunales de1 01·­

den comi1n de'· los Estados y del Distrito Federal. Las .senten­

cias de primera instancia podrán ser apelables para ante el 

superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer 

grado. 

Las leyes federales . podrán instituir tribunales de lo 

contencio~o-administrati vo dotados de plena autonomía para -· 
,. 

dictar sus ·rallos, qu.e tengan a su cargo dirimir ;tas contro-

versias que se susciten entre la· Administraci6n Pública Fe­

deral o del Distrito Federal, y los particulares, estableci-. ' 

endo las no:nnas para su organizaci6n, su funcionamiento, el 

procedimiento y los recursos contr~ sus resoluciones. 

Procsderá el recúrso de revisi6n ante la Suprema. Cor­

te de Justicia. contra las resoluciones definitivas de dichos 

tribuna.les afüninistrati vos, sólo en ,los casos que seña.len 

,,:. ' 

• ·· .... 

.'; 
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. . 

es2..s reso uc1or.i.E:s nayf~'l -

si6J dict~t22 ce~~ con~ee~e~ci~ de un recurso interTuesto -
.. '""' . . - . . , ' . ., . . . . . 
c..G .. u-.. JUr:. SL1 l cc~'..C n con:t. er.:.c1oso-a.mrlin1 sira1i1 va. 

La revisi6n se suje-¡;ará a los trá'ni tes que la Ley Re·­

glamer..taria C.e los artículos 103 y 107 de esta Constituci6r: 

fije para la revisi6n en r.mparo indirecto, y la·resoluci6n -

Que en ella dicte la Supre~a Corte de Justicia, quecará su­

jeta a las norillas que regu.lan la e jecutoI·iedad y curnplimien­

to de las sentencias de amparo; 11 • 

Con las dltimas refonnas a la Constitución, en el Ar­

tículo 104, :Fracción I, en la c..ctualidad se he. establecido .. -

eJi riiéxico el Sistema de lo·s Tribunales Administrativos, y en 

atenci6n a la realidá.d político y social de nuestro país y -

sobre .todo a la brillante actuación del Tribunal Fiscal de 

la Federaci6n {como. comentan los tratadistas), se confirma -

la implantación d~l mencionado Sistema. 

Así tenemos que el estado actual. del problema de. la -

Constitucionalidad del Contencioso Administrativo., despu6s -

de la reforma del Artículo 104 Fracci6n ·I de la Constituci6n, 

es indiscutible la .Constitucionalid~d de los Tribunales Ad­

ministrativos, dotados de plena autonomía para dictar sus 

resolucione·s. 

3.4. Organo. Substanciador del Juicio. Contencioso Ad­

ministrativo: El Tribunal Fiscal de la. Federacidn~ 

El lo. de Enero de 1937, al entrar en vigor la Ley de 

Justicia Fj scal promulgada· el 27 de Agosto de 1936, · nace en .· 

la Rep'tiblica mexicana: el Tribunal ·Fiscal de la Federaci6n. 

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na..; 

ci6n, al concluir que no existe inconveni.ente legal alguno. -

·.·,. 
. •,. 

, ': ~:< ':' 

.. 

· .. :." 
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al Juicio ele .:.:rJ:::.rrJ' c~ue tr~.dic:i.oné~J.:nente ha sido en r~~xico 

el ~ue ha ofr~ci¿o el c~nino p[r& la rsvisi6n de los actos -

administre.ti Vo3. 

l q it;Y'~ ""r::'.1...1';enci ... t..;.. U "--..l..V;,;'- ,..\..• _.. -C.. 
. e ., . e r ... ".:> • .... ..,, "('t . ~ ~ , rL •• 1 ... , ••• ¡;¡,,, .;. P\;.-.- ,i1 r ... e_,_ de 1929, 

ci t&.éi.a :por el :nti.estro Antonio Carril.lo 1nores, en el que 

con:sa.gr<:. la tesis c1.e que lfas leyes :pueden conceder un recur­

so o medio ele defensa para el parti cula.r afectado, ante mi­

toriclades distint&.s ele la judicial, y que dicho recurso debe 
·' . ago:tarse antes cte le. interposici6n ce la demanda de garantí-

a.s • 

La promulgaci6n del C6digo Fiscal de la Federaci6n el 

.30 de Diciembre de 1938, incluy6. disposiciones de le. Ley de 

Justicia Fiscal de 1936, relativas al Triburw.l Fiscal de la 

Federaci6n. 

Esta si tu.aci6n di6 lugar a una vi va discusi6n" sobre 

la Constitucionalidad de un 6rgano que tuviera competencia -

para conocer del Juicio Contencioso Administrativo. 

Cualquier duda sobre la Cor1stitucionalidad del Tribu-
" 

nal Fiscal. de la Federaci6n, desapareci6 al expedirse las 

reformas (que se ci tar6n en el. punto 3. J.), al Artículo 104, 

Fr~.cci6n I de la Consti tuci6n: la primera de 16 de Diciembre 

de 1946 (D.O.F. de 30 del mismo mes y año} y posteriormente 

la .de 19 db Junio de. 1967 (D.O.F. é:.e 25 de Octubre del misma 

año). 

Citaremos en este pu~to las palabras del maestro Nava 

Negrete: 

• ·,•, 
• . 
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·-·11 y ¡r, - l't'•' Ge.: .. _ ,..,.\.,.· ....... 1..· t:n 1''r.:~ncia el Consejo C.e 

pio d.e J.a, óivisiór.. c•e poc...erEJ;:J. ~u validez constitucíon.al le 

del Artículo 104 de la Con.stituci6n11 ( 32). 

El Tribunal Fiscal 6.e la Federación, desde el punto -

de vista material, desarrolla una acti vidaci jurisdiccional, 

procesalmente ie;ual a la ele cualquier Tribunal. del. fuero co-
.1 

nr6.n. o feder~:.l y, desde el punto de vista fonn~l, depende del 

Poder Ejecuti'vo :!)ero, corno se coment6 7 en la parte relativa 

a. la norma Co t¡sti tucional, el ci·tado Tribunal tiene plena 

autonomía para dictar sus fallos como lo ·establece el Artícu­

lo 104, Fre~cci6n r. Así mismo lo confirma el Ai·tfculo lo. de 

la Ley Orgáni.ca del Tribunal Fiscal de la Federacidn v.igen-

te• I! 

.. Art. l. El Tribunal Fiscal de la Fede.racidn es un 

tribw1al. administrativo, dotado de plena autonomía para die-· 

tar sus fallos, con la organ~zaci6n y atribuciones que esta 

ley establece". 

La doctrina jurídica ha comentado, referente a la ju­

risdicción y competencia del Tribunal Fiscal. de la Fedemci-

6n, en los siguientes. ttSrminos: la función judiciH'.l o juris­

diccional es la actividad con que ~1 Estado interviene a -

instanci.a de los particulares, a fin de procurar la real.iza-

-..,---~-

(32) Nava Negrete, Alfonso. Obra citada, p. 351.. 

. •. 
·' 
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D0r el 'iiereci:J, 0:.~~~ hs .. n 
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6n tiene ucc1 actividad juriscliccione .. l, en cambio le:.:.:. Salas ~-

tienen co:n1.ietencio.. -para e'? no cer ciartos y clete1"!ninados asun­

tos y resol ver1os confor:nl'.: a la ley. La co:npetencia es la -
. . .. . . , 
jur1sca cc1on , "'. 

e~Jpec111ca. ~8mbi~n se ha. definido la competen-

cia. como el límite de la jurisdicci6n. 

E~ relaci6n ha lo come!l'baéio, las palabras de la Dra • 

. Dolores Heduán Viru~s, son de gran claridad: "En doctrina 

'lo cor1tencioso administra.ti vo 1 imuli ca atribuir a un tribu-.. . 

~' . , ' 

... -
1 

rinl situado fuera del Poder Judicial, verdadera jurisd.icci6n 

para dirimir conflictos suI'gidos entre los particulares y 

los órganos del Poder Ejecutivo, a fin de que los actos de -

tSste.queden sometidos al juzgamiento.de ese tribunal. Impl.i-
. .··:. 

ca tambi~n la independencia de éste frente a los demás cSrga-. . . . 
nos del propio Poder Ejecutivo; y requiere en los juzgadores 

el conocimiento especializado de la actuaci6n·de,esos cSrga.­

nos" ( 33). 

Estructura jurídica del Tribunal F~scal de la Jedera-

ci6n, a tra11és de la Ley Orgánica de dicho Tribunal (Ley pu­

blicada en·.,el D.O.F. el 2 de Febrero· de 1978 y que entrd· en. 

v:Lgor 180 días despu~s de su publicación, o sea, el lo. de. -

Agosto de 1978).-.i>e acuerd.o con el Artículo 2o., el Tribu­

nal Fiscal de. la Federación se integra por una Sala Superior,,·. 

y por las e alas.· Regionales. 

--------- .. 

(33) Heduán Viru.~s, Dolores. Cuarta D'cada del TribUnal ·Fis­
cal de l~ Federación, M~xioo, Publi~aciones de la Acai-

. demia rliexicana de Derecho Fiscal, 1971, p. 13. 

¡ • ..... 
. . ' 
, ~: .\1. "< t",'•' · .. 

' .. ,. 
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re:.:10vilio.:; los ~1..1.gistra'.'ºs, sino en los cr.sos en (.u.e pu.eden -

serlo cor..sti t;;,cion.Gl;,:ent€ los funcionarios del roü.er Juclici-

al de la :r•e1.~eré..ción. 

En rel~.(:iÓ:i con los req_uisi tos e¡ue se exie;en para ser 

en el A.rtí culo 4o., c1ue se debe ser 

mexicano por nacimiento, me,yor de ti·einta aii.os, de notoria -

buen&. conducte:., licenciado en Derecho con título debida.mente 

re'eistra<io, expeoic1o cuanc3.o :ne nos cinco afíos antes de la fe­

cha de la designación y con tres a.Yios de práctica. en materi::. 

fiscal. 

D.e la Sala Superior, el Artículo 11 nos }luce. nienci~n 

que se compondrá. de nueve magistractos, espe cial:nente nombra.­

dos para. integrarla, pero bastar~ la presencia de seis ele 

sus miembros para sesionar. 

El Artíc~lo 12, nos comenta que las resoluciones de -

la Sala Superior se tomarán por mayoría de· votos de los ma­

gistrados presentes, quienes no podrán abstenerse de votar -

sino cuando'tenea im:pedimento legal. 

La competencia de la Sala Superior, la. establece el -

Artículo 15 y as:! tenemos alguna de las principales: 

- Fijar la jurisprudencia del Tribunal conforme &1 

C6digo Fiscal de la Federaci6n (Relacionado con los Artícu­

los 259 ·y 260. d·el 060.igo Fiscal de la Federaci6n); 

~ Resolver los recursos en. contra de las resoluciones 

.de las Salas Regionales, que. conced·an. las leyes; 

•. ', ,,:·, 

, .,·,· 
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for.:1u~.en eJ. de resoluci6n quo corres~onda o no ezi-

tan. su voto res~1ecto de ~Jroyectos for::.iulacios por otros ma­

gistr<:.úos, C'.en:tro de los 3'le.zos seiicüaclos por la ley; 

- Calificar las l'ecusacior.es, exctu.H:.s e ir:ipec:iracntos 

de los rnE'.fi.s"tr<:.aos y, en su caso, desiena:r al maeistrado qu.e 

deo.E su;;¡ti tuirlos; 

- Resolve·r los conflictos ó.e com:petencia que se sus­

citen ent·re las Sal2~s Regionales, y 

:-· Establecer las reglas para la distribución de los -

2.¡Suntos entre las Sales Regionales, cuando hay.a m~s de una -

en la circunscripci6n territorial, así como entre los magis- . 

trELdos instru:ctores y ponentes. 

:-Se. agregan en el Artículo 16, . las siguientes atribu­

ciones a la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa­

ción: 

- Designar de entre sus miembros al presidente del 

Tribunal. ~1 iscal. de la Federación, quien lo será. ·1iarnbi'n de 

· 1a Sala Su~:>erior; 

- Señalar la sede de las Salas Regionales; 

- Nornb:rar al ~ecretario General de Acuerdos, al Ofi-:-

cial Mayor, a. los secretarios y actuarios de la Sala Superi­

f or y· a l.os p13.ri.tos del Tribunal, así como acordar lo. que 

' proceda ·respect.o a su remoci6n; 

E~edir el Regla'llento Interior del Tribune.l y los de. 
-., 

más reglamentos y disposiciones necesarias para. su buen fun-

cionsmiento·; etc. 

Del Presidente del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 

.. 
, .¡~ 

•. ' 
. i 

' . ' ', ~, 
I' '-· . ',, 

: .. 



... 

74 

"'' (.).¡ ,. "l. ""l •·· .· o . ''-' ~·-'. 
·~ .::, . e,• -+'.... ~ ~ 

r.::er~ sesió:.;. cargo 

·:;:¡1<!'.> ...,;- ~ .... 

Le l~ ~-¡;.:rii:iucio:.es del ?1·esidente del TrüJ¡;_r.8..l Pis-

0 .:.1 a· e' 1 ~ ~e,:: e 'Vf,- ni' ó ·~ .:.. ¡;:, .:! . - ..;. .::J.'- .... ' 

J..rtículo 19 úe la Ley Orc:itlic;;~. (..el '.[ribunal: 

.Artículo 19. - Son 2-tribuci.ones del Presidente del Tri-

· · bunal E'iscE~l ele la ?ec:e:r-aci6n: 

- Representar al Tribunal ante toda clase de autori-· 

dad.es; 

Presidir las ·comisiones que designe la Sala 3uperi-

- Denunciar a. la Sala Superior las contradicciones de 

que tenga. conocimiento entre sentencias dictadas por las Sa­

las Regionales; 

- Adrnitir a trruiti te los recursos d.e queja y desechar 

los notoriamente improcedentes; designar por turno, alma­

gistrado instructor en los recursos de revisión y ai magis­

trado ponente e~ los de que ja; O.ar cuenta a la Sala Superior 

de las ex'citativas d·e justicia. y tramitar los demás asuntos 

de la competencia de la Sala Superior hasta ponerlos en es­

tado ae res~)'lu·ci6n; · 

- Rendir a la Sala Superior, en 1a 111 tima sesicSn de -

cada ·año, uti informe dando. cuenta ·de la marcha del Tribunal 

y de las principales tesis adoptadas por ~ste en sus deci­

siones; 

·- Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las sen­

tencias de la Sala su1)erior cuando consti tuy~n jurisprudeit­

. cia o cuando la"contrar!en,. incluyendo los votos p·r1rticula-
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!'\.~::: '~<..i• .. ; c .. :r1 1.::~-~'. :.::~! :."el:....c:.'..0~1,;;i!, :::::! C:)';.:o ~·~: .. uellas c~1.:.e con.:'.:.-

csJa una y ,ara el efecto el territorio nacion~l 

se fivife en 120 siguientes raciones: r. Del Nora-este, con 

juris~icci6n en los ~stados de Baja California, Baja Cali­

fornia Sur,· Sinsloa y Jonora; II. Del ~arte-Centro, con ju­

risC.icci6n en los ~stados de Coahuila, Chihu2 .. l1ua, Durango y 

Zacr:ite cas .; III. ~el Noreste, con jurisdi cci6n eti los 3staé1.os 

de Nuevo Le6n y ~amaulipas; IV. De Occidente, con jurisdic­

ci6n en los 3stados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Na­

yari t; V. Del centro, con ·jurisdicci6n en los 3stac3.os de 

Guanajuato, I1Ii choacán, ~ueretaro y San Luis .?otos:!; YI. De -

Hic1algo-r.;~xico, con jurisdicci6n en los Estados de Hidalgo y 

de ~~~xi co; VII. Del Golfo-Centro, con jurisdicción en los 

Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz; VIII. Del Pacífico­

Centro, con jurisdicci6n en los Estados de Guerrero y More­

los; IX. Del Sureste, con jurisdicci6n en los Estados de 

Chiapas y Oaxac~; X. Peninsular, con jurisdicci6n en los Es­

tados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatful; y XI. -

?1letropoli tana, co~ jurisdicci6n. en el Distrito Federal·. Se -

establece que ·en cada una de las regiones habrá una Sala.Re­

gional, con exc~pci6n ele la Metropolitana en cuya jurisdic­

ci6n, habrá. seis Salas Regionales; Asi lo establecen los Ar­

tículos 20, 21 y 22 de la Ley Orgánica del Tribunai Fiscal. -

de la Federaci6n. 

"Art. 23. Las Salas Regionales conocerán de los jui­

cios que se inicien contra las resoluciones definitivas· que 

se indican a c·ontinuaci6n: 

"• 

... .... ·"··, . 
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O Se ' ~ 

t.:. 8.r.i. 1. 2Ei O ;' .. U.;:.:.; 
-.. - • • # 
.J., J. ';. l'd. u :~; e::¡_ (,. {j, ; 

II. l:L . .s (~u.o l.d.E:c~.;.ur:i. ls. c~evolución. de un incr0so, de -

los ret.;UJ.bC~GS ,t(·r (!]. c,~üiu) fj.Ec8.l de ls. Pedert:.ción, in<leoi.-

darr: P""..;...::.i ··,,-::.1·-··'.:-;;:() U l .. ~ L• lJ ~ ..::~· "-" ""' ""'• • .J _ .. ,..J 
... ..,,.. nl ···· .. · .. tr· l .• ~.JÜ.1. V .!~b ·~C..1.Q ! 

IV. I:é3.s (:.ue cb.unen un ueravio 
¡ 

en materia fiscal, dis-

tinto al que se ¡·e fi e l'(Hl. las frfl.CCi ones anteriores; 

, / v. Las (iue niec;uen· o reüuzca..n las pen$iones y ó.em!s 

prest~.ciones sociales que concec1 an las leyes a f&.Yor de los 

miembros del Ejército,. a.e la Fuerz2, A~rea y de la Al'i:rac1a I~R·-

cional o de sus fa.milié.res o derechohabientes con cargo f1. la. 

Direcci6n üe :Pensiones Mili tares o al. Erario Federal, .así 

como las que establezcan obligaciones a cargo. de las mismas 

personas, · de acuerd.o. con las leyes que otorgan d.ichas pres­

taciones. 

CU.ando el interesado afirme, pare~ fundar su demanda, 

que le corresponde un mayor m1mero de años de servicio que -

los reconocidos por le. autoridad respectiva, que d:ebi6 ser -

retirado con grado superior al q,ue consigne la resoluci6n 

im:pugnacla, o q,ue su si tuaci6n militar es diversa. de la que 

le fue reconocida por la Sec·re-tar!a. ·de la Defensa Nacional o 

de Marina~ seg\1n el caso; o cuando se versen cuestiones de -

jerarqu:!a, antigtleda<i· en el grado o tiempo de servicios mi­

li tares, las sentencias del 1rribunal Fiscal s6lo tendrá.n e­

fectos en cuanto a la determinación de la cuantía de la 

• .. • . 
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se;;.;. con cs.1\.:;o s.l 5.r":.:rio Feúerc:~l o ·é..l Im:.ti ~liuto ce Seguri.daó 

y Stirvicios :::10c:.i..1:,.le~ de los iJ:'r&bG.j8.d..ores del Estad.o; 

v:r. 1,2.s que se dicten sobre interpretaci6n y cw:a!Jli­

mi en.to 1:;0 cord: r•::. tos e:e cb rs,s rnib1i ce.s celebrados nor las cTe-. ~ 

pt:nden.cia.s .:::.é 1&. e:.dl1:irústrc.ci6n pl1blica federal centralizeéi.:::; 

VIII. Le.s que consti tuy&n cr~cli tos por responsabilidt:t­

éles cor~tra funcionarios o . empleados o.e la Fec1eraci6n, del Dt;­

part&11ento del Distrito Federal o de los organismos pliblicos 

c~escent1·alizados fec"ierales o del propio Departamento del !Jis­

tri to FederE:.1, así como en contra a.e los particula:1."es involL:~ 

cr&dos en di.chas responsabilic1ades. 

lX~. Las señaladas e.n las d.emás leyes como competencia 

del Tribunal. 

Para los efectos del primer párrafo de- .este artículo, · 

las resoluciones se. considerarán definitivas cuando. no admi...; . ' , . . 

tan recurso· admj,.ni'strativo o cuando la interposicitSn de .~ste 
. . . 

sea optativa para el afectado". 

Igualmente, se atribuye a las Salas Regionales el co­

nocimient.o "'de los juicios que promuevan las autoridades· para 

. que sean nulificadas las resoluciones administrativas favo­

rables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean 

de lá materia de competencia del Tribunal (Artículo 25) •· 

La ~rurisprudencia d.el · Tribur~al Fisca1 de la Pederaci-. 

6n.- El vocablo jurisprude.ncia tiene vari.as acepciones, to~ 

maremos la que· nos proporciona el maestro García Máynez; en 

la que nos comenta que la jurisprudertcia es •el conjunto de 

:, -
. ;:_;., ·' 

. . . .. 
¡~ 

•+.' 
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ar.:. te preceptue.do por 

1 ¡;] i ~-.:-
- - <;" • col;ne;. · 2.os vacíos ele la ley, creaaó:o -

u.r.a. nor::né. c.:..tie co:I~!)let&. la le~/· la ir .. terpretativa explica el 

sentici o del' :precepto legal y pone de mat:i í'iesto· el pensa'lli­

ento del legif,J..e.dor. la deroga ti va modifica o i:.brog!l los 
1 -

"D!'~centos leP.E~les. Las tres nrin~era.s tienen validez en nues-. . - . ~ 

tro·cier·echo. La . .3.ercga.tiva no lo tiene porc:.ue estA· eci riug:na 

cou el ~.rtículo· 14 constitucional y con lo dispuesto en el -

artículo 9 del Ct5digo Civil que previene c:.ue la ley s61o pu­

ede ser abroge.da o deroeacla por otra :posterior (iUe as:{ lo 

declare expresa11ente. o que contenga disposiciones tote1 o 

parcialmente incompatibles con la ley anterior" (35). 

Sobre el esta.blecimierito y obligatoriedad de la ju1'1.s­

prudencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, se refieren 

los Art:!culos 259 y 260 del C6ciigo Fiscal ele la J!ederaci6it; 
· .. 

Artículo 15,.· Fracci6.n I y Articulo Décimo Transitorio de la 

Ley Orgruiica del Tribunal Fiscal de la. Federacidn. 

; Sobre el establecimiento y oblieatoriedad de la juris-

J prudencia: 

------
( 34) Garc:!a r::Láy.nez, Eduardo. Introducci6n ·al Estud.io del TI e­

re cho, M~xico., Eli toria.l Po~rt1a,. S.A., i/igésimasexta e­
dicidn revisada, 1977, p. 68. 

(35)· '.Rallares, Eduardo. Obra citada, p. 517 •. 

. •; .. .... 
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1 f-~ ~ ~).-:.1 :. ~~- : .. ·.!·~te~¿~ 4·;. e L r:t ~~ ~ l ·~ .:c·i.::1 :~:.'.:~. -~ l 2 i ~1 et::.: 

ce l.1':'~ ~e- ... ~ · - 1 e "'.; r-· :: · .- ··, r 1 "l S.,, 1 ~:::. C "- V ,,.., Y - ....,. - -• ,J. .t, 1 •... ~- ... ..,.. e,..,_ . ._.,. .31..i.!1erior· y 

.,.., 1 .e- • , ' - , • • "' • 
LE- a . .1.0:-:.1:1&..cion. c~e ..1.a jar1spri.lc.Gnc1a: 

guientes caso3: 

r. Al resolver las contradicciones entre las senten- · 
, 

·cias di.ct.adas por las salas regioriales y que hayan sido apro-

bauas lo menos por seis de los m~gistrados que integran la 

Sala Superior. 

· ¡' II. St al resolver ·el recurso dé queja inter1Juesto en 

contra de u~a sente~cia ce la sala regional, la. Sala. Superi­

or decide. moaificarla. 

III. CuancJ.o la Sala Superior haya dictado en el rec~r­

so de revisi6n tres sentencias con::~ecutivás no interrumpid.as 

por ot:ca en contrario, sustentando el mismo criterio y· que. -

hayan sido aprobadas · 10 menos por seis de los ma.gistrad.os •. 

En estos. casos, el magistrado instructor propondrá. a· 

·la Sala Superior, la tesis jurisprudencial, la síntesis y. el 

rubro correspondiente a fin de que se a.prueben. Una vez a-

. probados,. ordenará. su publicaci6n en la Revista del Tribu- · · 

·nal". 

En relaci6n .con el Articulo 15 Fracci6ti I, de la Ley 

· Orgá.nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, ya .se. anot6, ·. 

y es el qu~ hace referencia a la· competencia de la Sal.a Su­

perior para fijar. la jurisprudencia del Tribunal confo:nne al 

·C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

En reláci.6n con. los Art!culoa Transitorios de la Ley 

"~. 
•. 

•,:., 

• ! .• 

' " 
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".tigenci~, pero 

podrá ser L:o·::"~i:ics:.ci&.. por la S&la Superior en los casos y 

términos c~tle sL.:~~alan las leyes11 • 

L~ do e trina. jurí<:°ü ca conclu;:re, en relaci6n coc. el· 

T:ribunEl l¡'iscs.l de la Federación oue no existe inconv-enien­
. . ' -

te leeal a.lr,-u.no .para establecer un· proceso jurisdiccional 

ante tribunales administrativos, si la intervención de ~stos 

no coarta el derecho de los particulares para ocurrir poste­

.rionnente al Juicio .de .Amparo, que tradicionalmente ha sido 
1 

. . 
en Iiléxico el que ha ofrecido el camino para la reVisi6n de -

los actos administrativos. 

Hemos comentado, en forma som~ra, algunos Artículos - · 

de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, que 

nos han p~recido los más importantes y concluiremos con las 

palabras del maestro Gonzalo Armienta: "La independencia de 

este 6rga.nó jurisdiccional respecto del Poder Ejecutivo, y -

específicamente de la . Se cretar:!a de Hacienda y cr4di to Pli­

bli co; . se ha puesto de manifiesto. en .la nota de imparciali­

dad que caracteriza a sus faÍlos,. por lo cual . goza de un ine-. . 
recido respeto por parte del foro mexi'cano• ( 36). 

3 •. 5. aaracterísticas Jurídicas del Tribunal· Fiscal de 

la Federaci6n. 

De las disposiciones . legales, ·de l~ .interpretaciones 

·;iurldicas del Tribunal Fiscal de la Federaci6n y de· las ide'"'." · 
______ _. 

( 36) Ami en.ta Calder6n, Gonzalo. Obra citada, p. 121. 

'.'' 
'; ' 

; :' 
";;,' 
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as del maestro Atidrés Serra Rojas, se desprenden las siguien­

tes características jurídicas del Tribunal Fiscal de la Fede­

raci6n: 

- Fonnalmente es· una institución administrativa y ma­

terialmente realiza una funci6n jurisdiccional, es decir, es 

un valioso medio de control jurisdiccional de la Administra­

ci6n Pdblica. Su fundamento se apoya en el Artículo 104, -

Fracci6n I, de la Constituci6n. 

- El Tribunal Fiscal de la Federaci6n, esta colocado. 

en el marco del Poder Ejecutivo y actda por delegaci6n de -

~ste. Artículo lo. de la Ley Orgánica del Tribunal Fis.cal de 

la Federaci6n. 

- El Tribunal Fiscal de la Federaci6n, es un Tribunal 

de Derecho. Artículo 237, del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

- ~l Tribunal Fiscal de la Federaci6n, es un Tribunal 

de justicia delegada. 3e consagra as!, la autonomía orgánica 

del ~ribunal. Artículo lo. de la Ley Orgánica del Tribunal -

Fiscal de la Federaci6n • 

.. 

• • •• 

. . , .. 

.· 

. ,' '· 

. . 
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_¡.. ,.... ·~ ... .1.. • ·¡.., _,,. • 1 - 1 en11os vi -:/:..:..es'· c:ue es sup..Le vOl'J o Le.L vucago .Fisco. o.e a Fe-

leza del Derecho FiEcal. 

En efecto, el Artículo 197 clel Cóoigo Fiscal dela 

·P~deració!l, e~"1· relc:.ci6n co:i la sustanciaci6n y resoluci~n 

del Juicio Contencioso AC.ministrs.ti vo ante el Tribunal Fis-

cal ele la :Feceración, afir..ia: 

"Art!culo 197. Los juicios que se promuevan ante. el -

Tribunal Fiscal de la Federa.ci6n de acuerdo con la. competen­

cia. que le _señala su Ley Org~nica, se sustanciarM y resol­

ver'-n con arreglo al procedimiento que dete1mine este C6di­

go, pudiendo aplicarse el C6oigo Feder:;.l de Procedimientos -

CiViles a falta de disposici6n expresa y siempre que la dis­

posici6n· qus se pre.tencla aplicar su:pletoriemente se avenga 
,. 

-
eJ.. procedimiento CO.r\tencioso que establece este C6digo•. 

Las Partes en el Proceso Fiscal.- Respecto al concep­

{ to de Parte en el Juicio ·contencioso Adrninistrativo, la doc-

I trina maneja diversas definiciones. 

Así, el maestro Eduardo l?a11ares considera. que: "Son 

partes ·en el juicio la.s que figuran· en la relación :procesal 

activa o pasivamente. El actor lo es activamente desde el 

momento. en que es aceptada su d.emacida, momento ~ste ·en que' 

· .... ", 
• .... 
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!) o .. • ~: o(_, •• ' ;...; ..;. u... ~ ~·-t .. .l ..... e::. . .:. ' son. 

Va O pasi VL1.'.1t"i.::·:; e cte ELCUtirdo COfJ. la naturfaleza e.e SUS preten-

el ·coE;.d;y-uvante del actor, lo es &.ctí-

V .- ·n . ""~ ·',. ( ~,_.,.) . • ::Ji ehu \;; ..) 1 • 

El ;ne.estro Ci_:1riano G6niez Lara., nos comenta que: "Lo 

El Articulo 198 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, -

afinna: · 

11 Artículo 198. Son partes en el juicio contencioso -

administrativo: 

I. El· dernandante. 

II. Los demandados. Tendrán ese card.cter: 

a) La aut~riclad qué· di ctcS · la resolucidn impugnada. 

--------
(37) Pallares, Eduardo. :Diccionario Te6rico y Práctico del 

Juicio de Amparo, M~xico·, Editorial :Porr11E·., . S.A., Cuar­
ta edici6n, 1978, p. 195. 

( 38) G6mez Lara, óipriano. Teoría General del Proceso, 1':6xi~ 
co,. Textos Universitarios, Segunúa ·edici6n, 1979, p.218 • 

... . 

• • 1 • • • • 
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.·:...!._ 1.11.::;-

C.e:;ien.c:a lé::.. :-~:.~tcrid::ú :nt=:nciol:s..d.u en la frucci6n anterior. 

un cerecl':..o incompa.tible con 

la preter.si(r. ¿_el Cie:r.:u.mC.wite. 

?oc:r·á e._person2.rse ea el juicio como coadyuvante de 

las autoriG.r~c es administrati Yas, quien tenga inter~s directo 

en la modificación o anulaci6n de un acto favorable a un 

particular o en la confi·rrnaci6n de uno que le es desfavora~ 

b~Le 11 •. 
. • 

El ti tul ar ae la Se cretar:!a. de Haciencla y cr~di to P11-

bli co, De9a.rta.:11ento Administrativo u orcanismo descentrali-· 

zado del que dependa la Autoridad que ·dict6 la resoluci6n 

impugnada siempre se.rá. parte, aunque no sea act·ora ni dem~­

dad.a, segW¡ lo establece el Artículo 198, Fraccidn, III de¡ -

C6digo Fis.cal de la Federaci6n; la· raz6n es el. interes pl1-· · 

blico del Juicio Contencioso Administrativo que estudiamos. 

En relaci6n con la Fra.cci6n IV del Artículo 198 del -

. Cddigo Fiscal de· la Federaci6n, en donde se hace menci6n a -
, ' 

ser considerado como parte un· tercero, en el Juicio Conten-

. cioso · Administrati VO, donde actor y demandado se encuentran 

pleitando, pero con inter~s jurídico, se presente, e invo­

cando la .ley, pi.da. a ia Autoridad jurisdiccional intervenir 

en la secuela procesal y la condic;.cSn es que tenga un dere­

cho incompatible con la· pretensi6l:l- ~el de.mandante. 

Por lo que se refiere a el co.adyuvante ·en lo fiscal, 
. . 

el Art:!culo 198 en su 11ltin;io párrafo, del Codigo Fiscal de 

' . ~- •. 

.,_: 
· .. ,.,, 
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. . . t 1 rLilH.?: (.1. J.. f.;. o , fj e. :e cE.ü::.fic:::;,C.o ele })f~.rte. 

4.2. La :Cemaada en el Juicio· Cot1tencioso Administra.-

tivo. 

/ La 1H'-rte fictorét es ·1c;. L~u.e ceme..n.da, en. te.nto que la 

C"'"J .. ,,.r1· ... .:i"'rn" n('t""c.'' i.-u •- f.o J. r..t. cJ. ' u t: , o.. e'. ~ t :;, '-.i.Ue conteste;; la. de:ntJ.nda. Como en 

toc:io r1roctso, la 6(·;:nanua cons~ituy~ el acto inicial de1 Jui­

cio Contencioso Afürd.nistrati vo, encaminada a la resolu.ci6n -

del Tribunal Fis ca.l ele la Federaci6t1. 

Una definición de Demanda Fif:! cal,· nos la proporciona 

el m&.estro Arm&nó.o Porras y L6pez: ''La demand.a es el acto 

fo1inal rneo.iante el cualt el actor eje1•cita su acción en con­

tra del dema.ndado ante el Tribunal E1isca.l a fin de que 1a 

Ley proteja el derecho invocado" (39). 

En rélaci6n con la Demanda Fiscal el meestro Briseño 

Sierra, hace el siguiente comentario: "La _dema.."lú:a ex11resa en 

conjunto de datos que tienen valor no s6lo par::.. el proceso, 

sino para el litigio, entendido como la discrepruicia sustan~ 

ti va. La deiilanda es el acto inicial, la. primera actividad. 

-------
.(39) Porras y Lépez, ·Armando. Perecho Procesal Fiscal, !tltSxi­

co, ·Manuel Por:nia, S.A. Librería, cuart~. edici6n, igao, 
p. 205. 

• 
. '"· 

. . 
' ¡ '.' ~ '' ,; ;' 

•, ; 
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~l Artículo 207 en su primer pdrrafot del C66igo Fis­

cal ó.e la ~·edere..ci6n., hace referencia en cuanto a lt::. presc:n-

tación y plazo de la Dem8.ndfH 

"J..rt:tcuJ.o 207. La d'e.T.1.~.ude. úaberá ser por escrito y 

preser.tE..rse di re ct&.nent e &nte la se.la n::gional ell cuya cir­

cunscripcitSn. raüique la. rmtorirl2f- c~ue emitió la resoluci6n, 

dentro de los cuarenta. y ·cinco días· siguientes a a.~uél en 

que haya su~·tido efectos la notificaci6n del acto impugnado 

o en que el afectado haya tenido conocimiento de ~1 o de su 

. ejecución, o se haya ostent&o.o sabet1 or del mismo cue.ndo no -

exista notificaci6n legfalmente hec!1a11 • 

La demanda debe ser por escrito y presentada., direc­

tamente ante, la Se.la Regional en cuya circunscripci6n radi­

que la Aut~ridad que. emitió o e jecut6 la resoluci<Sn• 

En re:laci6n con el envío ele la demanda por correo, 

. ; segdn lo establece el segunó.o pá_rrafo del Artículo 207·, del 

t C6digo Fiscal de la Federaci6n, tenernos: 

,,·,_·' 

"La. demanda poc'irá enviarse por correo certificado· co:i.· 

acl.lse de recibo si el demanó.ante tiene su dornicilio fuera de 

-------. 
(40) Briseño Sierre .. , Humberto. Del'echo Procesal Fiscal, !.Y~­

xl.co, Cárdenas, Eüi tor y tist1•ibúidoz:, Ségl>.nd.a .edici&n, 
1975' p. 336. 

•. 
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"l ¡•-.e,.,~ c.;·o f-. r.: ·- :.·' (. • u ' cabe. e.c!irnrtir· c~ue la certificació11 de 1::. 

pieza }JO s t:ü, as f.:Ólo u.na :-noo.icü.!. c.:e pre ci;;.uci6n y seGJ.ridad. -

a 1 · a , · · , t· .. p·.re. e pro'~tc•vr::tne .e qtH-3 na ini.:e:r:puesto en 1empo su c.e!??.ar:-

da. 

·Eri relacióu con las demandaE conti·a resoluciones fa­

vorc:.bl.es a pa1·ticulares, que la doctrina jurío.ica denomina -

Juicio. de Lesividad, por parte de las Autoridade.s Ad:ninis­

t:+a.tiv8.s, que se encuentrá establecido en· el Artículo 207 
,. 

párrafo tercero, del C6digo Insc~l de la Federaci6n, que a 

la letra dice: 

"Las o.utoriclades podrán presentar la demanda dentro -

de los cinco aiíos siguientes a la fecha. en qu.e sea eini tida. -

la resoluci6n, cuando se pida la modificaci6n o ml.lidad de -

un acto favorable. a un" particular, salvo que haya producido 

efectos de tracto sucesivo, caso en el q'l.le. se podrá demandar 

la modificaci6n o nulidad en cualquier 'poca siti exceder de 

los cinco a.~os del dltimo efecto, pero los· efectos cJ.e la. ,.. 
sentencia, .,en caso d,e ser total o parcialmente desfavorable 

para el particular, sdlo se retrotraeri111· a los cinco años 

; anteriores a la presentaci6n de la demanda". 

j Hay concordanc-ia con el párrafo citado, con el Art:!cu-

lo 36 en su párrafo primero, del G6digo Fiscal de la Federe.­

ci6n, y el Artículo 25 de la Ley Orgánica del TribY-nal Fis­

cal de la Federa.c.i6n, que complementan la. competencia para -. ' 

conocer del Juicio· de Lesividad y. qu.e.citar6 por considerar-
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nu.lifi-

ri.as previstas en los artículos anterio:r·es co:no- de 1a compe­

tencia de las mismas • 
. 1 

. ' 
" .· ?o:::' re.~ón ae1 territorio, en estos· ca.sos será comne-• 

tet1te la 3&lé. 2-agior.1.e;.l con jurisclicciln etl la sede 6.e la au­

torici.c.H! que C:.ict6 le.. resolución cru.e se pretenóa nulificar• • 

. Así tene=nos llUe, le. Atrtoriüad Fiscal :podrá. obtener la 

modificación o nulida.d de un acto administre.tivo que estime 

ileE:almente favorE:.ble a un p[;j.rti c'uli?.r. 

Se tr&..tf;I., como es eviüantt), de .una norma que tutele- -

con empli tu<1 los intez;eses de la Administraci6n~ . 

4.3. Requisitos de lr;. Demanda. Fiscal y Documentos que 

se a.eben adjunt.á.r a la. Demr.'.nC.a. 
,, .. 

4.3.l. Los r~quisi·tos de la Demanüa en el Juicio Con­

tencioso iidministr~ ... ti vo, se encuentr~n: estableci{ios en :frac­

; · ciones del .Artículo 208, del C6ci.igo Fiscal de .la Federaci6n: . 

' 4-.~.1.1. El nombre y domicilio del demandante, es de• 

. cir, la persona f:ísi ca o :norE:tl que ejercita, la acci6n por -

medio de la demanda. Fracci6n I del ;i.rtículo 208, del Cddigo 

Fiscal de la Feder<-.ci6n. 
. . 

:Por acci6n,· definición que nos .·proporciona el maest1·0 

. . ·~ .- .,1, ... 
,: ' 

·, 

: •·': 



,,. 

córno 

,. (;; 1 J .....,,, ... 

nes. 

-· .~'. ,,. 
',;:, ' ~ .. . .. --

···-~. í-.... ~· ._~·. :_: >~·-. ·: ?_'r.;· ·~~~=-~e:···· .. ·.. -: :: :·. , , i .~ .' ""\ .• ·, ,.; .:_·, -~ r·· ,-. i .-·\ r1'·' ~u ( . ~ \ 
-- ~ - ·- ·- " -· - - - .) • .. ·' .~ - . .f , • ,., ·• 1. .i.. ..... .., .... :. '-' ...... - v . t .• - '·r..:.... I • 

89 

Sr~"'-. _,,"' ---

~ ' .. .,. 'b' ··1·· . e.e su. <.1ü::.:i..c:i..1.J..o lJó.re. rec1 1r not::i.. ica.cio-

La. l.¿¿;i ti:nac.:ión :procEH,<:tl es un re~p...:.isi to de eficacia 

·d·e i i::. 1~em~:····=i·01 y.· su f~lt:--• 1"·,,r·~ i·,,. ~-·,,.,; i:::;'-1 e la ;;em--nrla· co ..w- v. __ .......... e;¡,. .... "" .u.e; .. a. .~c:;: .. ) .• 1¡ ___ 1)_ " ú e; ....... , mo 

lo e:::tc:;.ülece el último párrafo del Artículo 208, d.el C6digo 

Pis'cal ce la :Federa.ción. 

, / 4-.J.,l.2. Menci6n de· la resoluci6n que se· impt;.gna, ob-

jeto el.el J'uicio Contencioso J~dministrativo, soe;ú.n lo esta­

blece la Fr&.cción II del Art:!.culo 208, del C6oigo Fiscal. ele 

la Federaci6n~. 

·a actor óeber~ precisar la resoluci6n. o procedimien­

to que s·e impugne, de manera expresa en la demanda, pues ne­

cesariamente la sentencia versará sobre su legalidad. 

4 •. 3.,1 •. 3 •. Se hace· menci6n a que en la ó.emanda se debe 

precisar la persona del ó.emanclado, es decir, la persona en -

contra d.e 1.9. cual ·se promueve_ la deme..nda. La indiviéiualiza-
,. 

ci6n ele la-·parte dem.andada y el sefi.alamiento de su domici-

lio, permitirán: su· ci taci6n y e:nple.zamiento, as:! como su. le­

; gi timaci6n :v.:r.ocesal pasiva. 

¡ AS! t:enernos. que de los re qui si tos· que se. exigen, ·en -

lá Frac·ci6n III del Artículo 208, r1el. Código Fiscal óe -la. 

Federe.ci.<Sn~ aon.. datos referentes e• la Autoridad Q 11.utorida-
• --.------

(41) G6ntez Lara, Cipriano. Obra ci taa.a, p. 109. 

•' '·· . 
f •••• 

·¡ ·'·. 
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giln lo est~blscu °L'.'.' . .Fr:.::cci 1)n. IV del Articulo 200, dsl C6diL·o 

co:ao 10;3 -

sue;esos o accnti;.;ci::~iento2 :::~te~i::.:1 úel Ju.icio Conter~cio.so .J..d-

m.inistrC1-ti vo o es.use. del mi sino. 

Impers.., en la exposición de los hechos, su enu.'llera-

. ci6n suci!'lta ~r circunstanciada, c:ue servir~i.L1 p;:;.ra. delimitar 

la de:nsn~.a fiscal en el "Tuicio Conte:ncioso Aó!rinistrativo. 

' / 4. 3.1. 5. ::n relaci6n con la FrB-cción V. del Artículo 

208, del C6C.igo Fiscal de la F·ederé:tción, en donde ª'~ hace. -

referencia a las rirllebas que el actor se proponga rendir; 

·nos encontrarnos con un re qui si to que responde, por su inclu­

síón en el escrito de demanda, de gran importancia y que va 

ha ser determinante, por lo que se le de di ca un capítulo en 

el presente trabajo y que se verá posteriormente. 

4.J.1.6 •. La Fracción VI del ArtÍCl.tlo 208, del C6digo··. 

Fiscal de la Federa.ci6n, exige que se presente la expresión 

de los .agravios que le cause el acto. impugnado. 
- .. 

En la mención de agravios, se exponeQ. los puntos éle - · 

derecho, pues en ellos se expresan los concerJtos de ilegali­

dad del acto o :procedimiento, cuyo examen se demanda ante el 

Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

4.3.1.7. Por último, la Fracci6n VII del Artículo 208¡. 
. . 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n, hace referencia a el nofn- · 

. bre y do~icilio del tercero interesado, cuando lo haya; si-
. . 

tuaci6n qú.e tratamos a1· inicio .del presente capítulo • 

. . 

¡,,'' 
.. -.'-¡,-
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Concluye el Artículo 208, del C6digo Fiscal de la Fe­

deración, en uu último p:rirrufo, 1-1 la f[\ltu dG los datos que 

se exigen en el escrito de la demamla fiscal: 

"Cuando no se h~~ga aleuno de los señalamientos unte­

riores, el :naeistrado instructor req_uerirá medi&ute notifi­

cación persona1 <:ü rl.emandante para que en el plazo de cinco 
• 

días proporcione los datos omi tiO.os, apercibi~ndole que de -

no hacerlo en tiempo se tendrá por no presentada la deman-

da11 • 

En relación con la dem::,nda, es importante hacer refe­

rencia al criterio que sustenta la Sala Superior, del"Tribu­

nal Fiscal de la Federaci6n, en una de sus tesis: 

"Demanda.- Deben Desestimarse Las Causales De Hulidad 

Que No Combatan Los Fundamentos 1;e La fo~soluc.i6n Impugnada.­

Las resoluciones de la.s autoridades tienen a su favor la 

presünci6n legal de validez por lo que si el actor pretende 

~u nulidad deberá proporcionar ~n su demanda los elementos -

suficientes para &isvirtuar dicha presunci6n, es decir, -

aquellos c1ue combaten los fundamentos en que se sustenta la 

resoluci6n impugnada. (23) 

Revisi6n 'No. 1505/ 79.- Resuelta en sesi6n de 8 de 

octubre de 1982, por mayor!a de 5 votos y 1 en contra.- r~:a- ·~ .... 
' 

gistraclo ponente: M~:riano Azuela Gtli tr6n.- Secretaria: Lic. 

nra. d.el Carmen Arroyo Moreno" (42). 

4.3.2. Documentos que se deben adjuntar a la Demanda. 
• En el Artículo 209, de·l C6digo Fi~cal de la !t'edera-

-------- , . 
(42) Revista del TribunHl Fiscal de la Federaci6n, I·f~xico, -

2a. Epoca. Año V. Nl1in. 34 Octubre de 1982, p. 186 • 

• 
•' 

· .. , .. 
. . . . . . _,,; 
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ci6n, se habla ae la oblieaci6n de acompañar a la demanda, -

·uiversos 'documentos. 

4. 3. 2. l. Deben acompañarse copias simples de la de­

manda y de todos los documentos que se adjunten con ~sta, 

para correr traslado a las partes, a fin ele que est~ la de­

mandada en posibilidad de contestar la demanda, es. decir, es 

natural que una demanda debe ser conocida por q_uien ha de 

contestarla, de ahí se desprende que toó.a demanda necesite -

ir acompañada de las copias resriectivas para el traslado a -

las partes en el Juicio Contencioso Administrativo, 

Así tenemos que la Pra.cci6n I del Artículo 209,· del -

Código Fiscal de la Federaci6n, establece: 

"I. Una copia de la misma para cad.a una de las partes 

y una copia de los üocurnentos anexos para el titular a ~ue -

se refiere la fracci6n III del artículo 198, o en su caso, 

para el particular demandado". 

4.3.2.2. Documentos que acrediten la personalidad, si 

el actor se presenta a promover por su propio derecho, nin­

guna duda existe acerca de su personalidad en el Juicio Con­

tencioso ii.dministrativo. 

Los doctunentos justificativos de la personalidad, -

cuando no se promueva o gestione en nombre propio, o el do- ':-._ . .. 
cu.rnento en que se compruebe q_ue dicha per·sonalidad le fue . 
re conocida por la Autoridad demandada, Tenemos así, que la 

Fracción II del Artículo 209, del C6ciigo Fiscal de. la Fede­

ra.clón, se refiere exclusi vai11ente a la comprobaci6n d.e la -
' 

personalidad: 

"II. El docume'nto que acre di te su personalidad o en -

el que conste que le fue reconocida por la autoridad deman-

.· 
• ... 

4. -, 

' 
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dada, cuE.u1do no gestione en nombre propio". 

4~3.2.3. Igualmente se acompofiará con el escrito de -

demanda, el documento en el que conste la resoluci6n o acto 

impugnado, o en su caso; copia de la instancia no resuelta -

por la Autorid~d Fiscal. 

En el caso en el que se impugna una uegati va ficta, -

debe acompañarse como documento fundatorio de la a.cci6n, la 

copia de la instancia que acredite el silencio de la Autori­

dad Fiscal, cuando tal silencio se prolongue por un t~nnino 

mayor de cuatro meses, sin que se notifique la resoluci6n de 

la Autoridad Fiscal. 

Así tenemos ~ue la Fracci6n III del Artículo 209, del 

Código Fiscal de la Federaci6n, afinna: 

11 !II. El documento en que conste el acto impugnado o, 

en su caso, copia de la instancia no resuelta por la autori­

dad" •. --

4.3.2.4. Se afirma que existe una orden escrita de la 

Autoridad Administrativa, notificaci6n del acto impugnado, -

y se requiere su presentaci6n adjunta a la demanda. Pero ca­

be que se afinne falta de notificaci6n, circunstancia que en 

s! misma anuncia la carencia ~el documento. 

Así lo señala la Fracci6n IV del Artículo 209, del. - ' 

C6digo Fiscal de la F.ederaci6ns 
, 

"IV. Constancia de la notificación del acto impugna.-

do, excepto cuando el demandante declare bajo protesta de -

decir ve:rdad que no. recibi6 constancia o cuando hubiera sido 
1 

por correo. Si la notificaci6n fue por edictos deberá seña-

lar la fecha de la última publicaci6n y el nombre del 6rga­

no en que ~sta se hizo". 

. . 
• .. . 

' . ......... 

' 
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En el dltimo p'rrafo del Artículo 209, del C6digo 

Fiscnl de lE. Federuci6n, se estuble ce que cuundo éstos docu­

mentos (mencionados en las prin•eras cuatro frucciones do és­

te .Artículo) , no se presenten ad ju11tos a la demancla, el ma­

gistrado itrntructor requerir<~ mecliante notificación i1ersonal 

al demandante para q_ue presente las copiE.s o docutnentos de -

que se trate en el plazo de cinco días, a.percibiéndole que -

de no hacerlo en tiempo se tendrá por no :presentada la de­

manda. 

4.3.2.5. La Fracci6n V del Artículo 209, del C6digo -

Fiscal de la Federaci6n, en rela.ci6n con los documentos que • 
tleben acompañar al escrito ce la demanda, nos habla especi-

fic~nente de la prueba pericial en el caso que ~sta se ofrez­

ca; caso en el que se acomp~iarán los cuestionarios que de­

ban desahogar los peritos e ir firmada por el 'demandante y -

el dietamen del perito del actor. 

Tenemos así ~ue el C6digo Fiscal de la Federaci6n, e­

xige que se adjunte con la demanda la prueba pericial, en ·el 
1 

caso en que ~sta se ofrezca; cuando no se adjunte ~sta prue-. . 

ba en la demanda, se tendrá por no ofrecida • 

.Así la Fracci6n V del Artículo 209, del Código Fiscal 

de la Feder&ci6n, estableces 

"V. El cuesti~nario que ele ben desahogar los peri tos, 

el cual deber~ ir firmado por el demandante y el dicta~en -

del peri to del actor, si se ofrece prueba pericial". 

4.3.2.6. En relaci6n con ia prueba testimonial, si -

~sta se ofrece, debe ad juntarse el interrogatorio para los -. . 
testigos al escrito de la demanda. 

El caso de la prueba testimonial es similar al de la . 
. . 

• •• 
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"VI. IJos j_n.terrcgr:.:corios }JfJ.rs. los testicos, los cua­

. les cieberán ir :t'ir;,;ados por el demand&nte, si se ofrece 

prueba testimon.i~ü 11 • 

4 .• 3.2.7. Citro t;;;.nto acontece con las pruebas d.ocumen­

tc1.les, poro_ue Cep0nC.e de la natu1'aleza. de la relaci6n con­

trovertid~, el que los documentos existarl o falten. Si se 
impugna una liquidaci6n, una notificaci6n o una ejecuci6n, 

se afinna que existe una orden escrita de la Autoridad Admi­

ni1s:~rativa; ~stos document'os deben adjuntarse a.l es.crito de 

6.emancla, ya ctue resultan indispensables y se requiere su 

presetitaci6n. 

Esta situaci6n, el legislador tributario la ha esta­

blecido, y rige en los tres casos f:1.nteriores respecto a las 

pruebas, y así tenemos que las pruebas: testimonial., dictá.­

menes pericial.es y pruebas documentales que no se adjunten 

a la demanda, se tendrán. por no ofrecidas las. pruebas res­

pectivas. As:! lo establece el d.ltimo párrafo del Artículo 

209, del Cddigo Fiscal de la Federacidn. 

En ~·elaci6n con las pruebas do_cwnentales que no obra..n 

en .poder del demandante, el priiner párrafo del Artículo 209, 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n, cita: 

"Cuando las pruebas docwnentales no obren en poder · 

del demand::·.nte o cuando no hubiera podido obtenerlas a pes~.r 

de tratarse d.e documentos que legalrriente se encuentren a su _. 

disposici6n, ~ste deberá. señalar el archivo o lugar en que -

se encuentren pa1·a que a .su costa se mande expedir copia de 

•. 

•. 
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posible. ?aru. aste efecto d~ber~ icientificar con to¿a preci-

si6n los ÚOCl~":l.er.J..tQS y tr.::.té..ncose ce los i:~ue puea.a tener a. S\1 

disposición,. bc.2tará con que aco::npafí.e cop.ia de la solicitud. 

debidF.:.m.ente presenta.a.a. Se entiende que el demandante tiene 

a su disposici6n los documentos, cuando legalmente pueda ob­

tener copia c:.utoriz&.oa de los originales o de las constanci­

as. En nin@1n caso se requerir~ el envío de un expediente 

administrativo" •. " 
4 .4. Re ciuisi tos de la Contestaci6n de la Demanda Fis­

cal y Documentos que se deben. adjuntar con la Contestaci.ón. 

, / 4.4.1. Datos en la. ·Contest~ci6n de la Demanda. 

El Artícu.l("> 213 del C6digo Fiscal a.e la Federaci6n, 

establece en. sus. f:rc:.ccion&s, los re qui si tos í~ue debe con.te­

ner le:~ Contestaci6n de la D~me:.nda. 

Cada uno de los demandados, dentro del plazo ind.i ·"i­
dual de cuarenta. y· cinco ó:!as que- les concede el ~.rticulo 

212, del c6'digo F:i.sca.1 á.e la Federe.ci6n, deberá producir su 

contestaci6"n. a le. demanda. Este plazo empieza a correr e. 

partir del cI:fa sig'lliente en que se le hubiera notificado el 

emplazamie-nto. Si no se produce la. contestaci6n en tiempo o 

~sta no se··-'re-fiere a todos iós hechos, se tendr~ como cier­

tos los que el ~ctor impute· de manera_ precisa E1l demand~C.o, 

salvo que. par l&s pru.ebas rendidas o por hechos notorios, 

resulten disvirtuaaos. 

La Co:ntestaci6n de· la Demanda, en el Juicio Conten­

cioso Ado.inis.trs.tivo, está sujeta ·a los mismos requisitos 

que se deben. satisfacer en el escrito inicial de la dern1:;1.nda. 

4.4.1 •. 1. 31 Articulo 213, del C6digo Fiscal de la. Fe-

• • .. 
·""' ~ . 

·' (• 
•••• :. :. J_ _.,, 
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~::rncL~1 ~~rorw.nci.:.:Ld.r;::1 to s. :-:_ui:; h::.ye. lu:I,ar. Estos incic.lentes 

sólo sGr~n, lo establece el Artículo 217, del C6digo Fiscal . 

de la Feder~ci6n, les te incompetencia en raz6n del territo­

rio, el de acu:!1ulaci6n de autos, el de nulidad de notifica­

ciones y el de interru·:)ci6~ :,.1or ce.usa e.e muerte o oisolu-

ci6n. 

4.4.1.2. En la Fracci6n II del Artículo 213, del C6-

. digo Fiscal de la Federaci6n, irnpone al demandado la carga -

procesal de ex9resar las consideraciones que a su juicio im­

. p.Ídan se e1ni ta una resoluci6n en cuanto al fondo, o demues­

tren QUe no ha nacido o se ha extinguido el derecho en. que -

el actor apoya su demanda. 

La doctrina jurídica, se ha cuestionado algunas d~ 

las considerac~ones que impiden se emita una resolUci6n en -

cuanto al fondo, y el C6digo Fiscal de la Federaci6n preae.n­

ta. los casos en que la demanda es improcedente por no reunir 

los requisitos que el m:!smo C6digo establece en su i\rt!culo · 

. 202, o bién,. es frecuente que durante el Juicio Contencioso 

Administrativo surjan· causas de. sobreseimiento, Art:!c11lo 203 

del Oddigo.Fiscal de la Pederaci6n, y en consecuencia el·.­

Proceso Fiscal terinina sin llegar a la sentencia. 

Me parece interesante ~encionar las ideas jurídicas -

que ezjJonen en. sus obras, los maestros Ignacio Burgoa y Ar­

mando Porr~s y L6pez, sobre los conceptos de improcedencia -

de la demanda y causas de sobreseimie.nto, y en co.nsecU.encie. 

que el Proceso· Fiscal termine. 

El maestro Bux·goa, comentar "En la realidad . jurídica~ 
·,,, 

. ' . • .. 
• ?,, .· 
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:preciss .. 2;;;ntG :;10r e:·:istir un Ln~:iecd:Jento :;i~·.ra que el órgano ··· 

jurisc'.iccion.¿•.l co:i)etente 2.l.1;,'ilice y resuelva dicha cuesti6n.11 

(43). 

31 m.2.C.Jli:t"O ?orrus y L6pez, nos r.1enciona en su libro -

"lJere cho Pro ces::ü Fisce;.l", en relaci6n con la improcedencia: 

11 La ira1Jroce6.encia es la imposibilidad jurídica de ádmi tir lt;. 

de:nanda fiscal por no reunir los presu9uestos procesales" 

(44). 
J . 
~ En relaci6n con el concepto de. sobreseimiento, el ma-

estro Burgoa, nos dice .que: "es un acto procesal :proveniente 

de la potestad jurisdiccional, ~ue concluye una ins~ancia 

judicial, sin resolver el negocio en cuanto al fono.o, sus­

ta,ntivsr=iente, sino atendienó.o a circunstancias ·o hechos aje­

nos, o al menos c.iversos, de la substancial de la c;:ontrover­

sia subyacente o funda11enta111 (45). 

4.4.1.3. ·La Fracci6n III del Artículo 213; del.C6digo 

l'iscal de la Federaci6n, es de trascedental importancia: "Se 

referirá. concretamente a cada uno de los hechos que el de­

mandante le ira9ute de manera ex¡)resa, afirmándo.los, negándo- · 
. ' 

los, expresando que los ignora por no ser propios. o exponi-

endo como .ocurri.eron, segdn sea el caso". 
Vemos que el demandado, cuando no haga referencia a -

cada uno clt:i los hechos que el dema.i.clante le impute de manera ___ ._ __ _ 
(43) Burgo a, Ignacio. El Juicio de Ampa~o, M4xi·oo, Editorial 

Porhla, S.A., ]ecimatercera edici6n, 1978, p. 448. 
(44) Porras y L6pez, Annando. Obra citada, p. 214. 
(45) Burgoa, Igtiacio. Obra cita.O.a, p. 494. 

•. 

'. ·.·'·· 
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L~i..s conoic; e T~1.cione;J e· e: he cho; sino e.u e st:: estr:.rá a lo rire­

visto a lo ;ye es tablE: ce el Último pc'trraf'o del Artículo 208, 

del C6úico Fiscal úe la Fe{~eraci6n, en el cual se hace saber 

(~ 1 l e e J rq · .. ¡ r.•1' e J., .. ,, e~ o .,¡,v ·~ • •••'•'..• .• U - •• instructor requerir{ .. al ó.eman.d~'.do, para 

que en un plazo c~e cinco d:!as proporcione los datos omi ti­

a.os, y en caao a·e no hacerlo en tiempo se tendri por no pre­

sentada la contestaci6n de la demanda. 

4.4.1.4. La Fracci6n IV del Articulo 213,. del C6digo 

Fiscal de la Fec1eraci6n, liace referencia a que en la contes-. 

taci6n de la demanda se deben expresar los argumentos por 

medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los agra-

vio s. 

En el cas.o que sea la Autoridad Fiscal la demandada, 

debemos señalar la presunción de legalidad que tienen a su -

favor los actos y resoluciones de la Autoridad Administrati­

va, por .lo que ~sta solicita se aprecie la resoluci6n impug­

nada tal y como aparezca probada ante la Autoridad Fiscal; -

tanto más, si.tomamos en consideraci6n lo dispuesto por el 

Artículo 2i5, del 06.digo Fiscal de la ~ederaci6n, · en el cual 

ordena que en la contestación de. la demanda, no pod~án cam-

; biarse los fundamentos de Derecho de la resoluci6n impugna~ 
1 da. 

4.4.1.5. Al contestar la de!úanda, la.Fracci6n V del ~ 

Art:!.oulo 213, del Cddigo ·Fiscal de la Feder2.ci6n, · esteblece · 

que deberán.ofrecerse todas las pruebas que se proponga ren­

di·r el· demanc1ado. 

···.' 
>. 

,, ·'. ' /, ' 

,- ~~ , ... ~ - '·_·. 
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ciom:~r el r.:.:.::.orc ";j c:o11icilio c·.el cos.ci:yuvs.nte, cu2.n(o lo hs-

ya. 

4.4.2. Docu:nentos ~ue se deben adjuntar a la Contes­

taci6n de l~ Lemanda. 

La contestación de la áema.nda fiscal lleva referi:c~e -

una contraprestaci6n, por lo tanto, está sujeta a los mismos 

requisitos ele la ó.ema.ncS.a fiscá.l, y .as:! tenemos que a. la con­

testaci6n de la demanda en el Juicio Contencioso Administra­

tivo, el demanda.do debe adjuntar a su contestaci6n los si­

~ientes documentos: 

4.4.2 •. 1. El Articulo 214, del C6digo Fiscal de la Fe­

deración, i::1pone al clemandado la misma carga ·:procesal que al 

actor, y así tenemos que e.n la Fracci6n I: deberá .presentar 

copias del escrito de contestaci6n para el demandante, para 

el tercero señalado en 1a demanda y para el coadyuvante, en 

su caso, y remite el -dltimo párrafo del ·Artículo 209, del 

C6digo Fiscal de la Federaci6n, señalando que el magistrado 

instructor lo requerirá para que IJresente las copias necesa­

rias dentro del plazo d.e ·cinco d:!as, apercibi~nclole. 'de que -

se tendrá por no contestada le. demanda. en caso de incumpli­

miento. 

4.4.2.2. Si al contestar la demanda se ostenta ia re­

. :presentaci6n legal, deber!. acompañars.e. el documento o docu­

mentos o...ue la justific_uen, y as:!. t~nemos ·que lo Gstablece 1:.:. 

· FrF ... cci6n II del Articulo 214 , del· Cddi.go Fiscal .de la. Fede­

raci6n, señalando que será a:plicable el 111.timó pá.rrafo del -

Articulo 2.09, del CcSó.igo Fiscal de la. Federa~i6n, . conceciián-
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4.4.2.3. La Fracci6n III del Artículo 214, ¿el C6digo 

Fis c&l ci e 13. .Pee:'. o rr:.ci6n, seü<:~l E!. <~uc el C:.emt.:n.éi.ao.o deber~ ad-

.;,,n.l-r:.1• el 
t) \.A li C'.··- -- c·,J.i::~::;.".;j_om·.rio 2::JE'.ra el ci.e;:;e.hogo f.e la pru.eb~. :peri-

cial, el cv.u.l Lte"oerb. ir i'ir:.naclo por el é!.em2..n.C.aclo, y el dic­

t2.~11en C\el peri-to élel r:,6rt¡;.nc1ac~o, si se o free prueba pericial• 

Y el aiJercibimiento 8. que se refiere el 6.1 timo párrafo del -

Artículo 209, del C6tiigo Fiscal de la Federaci6n• que en el 

Ci.~so (e incuc.-rplimiento se 'tendr~. por no ofreciaa la prueba -
- .:. . re.:;ipec1.11va. 

4.4.2.4. La Fr~cci6n IV del Artículo 214, del Cddigo 

Fiscal de la Federaci6n, est~ en relación con la Fracci6n. -

III y hace·refercncia al escrito de a.mpliaci6n del cuestio~ 

nario para el desahogo ele la pericial ofrecida por la parte 

demandante y la a.1I1pliaci6n. del dictemen del peri to del de­

manaatlo, en su c~so. Es·válido tambi~n el apercibimiento de 

el 111 timo párz·afo a.el Art!cµlo 209, del C6digo Fiscal de la 

Federaci6n. 

4.4.2.5. En relación con la p~teba testimonial, la 

Fracci6n V del Jlrt:!culo · 214·, del C6digo Fiscal de la Federa­

ci6n, establece que los int~rrogatorios para los testigos 

deben ir firinE~dos por el demandado, en. caso de que se ofrez­

ca la pruel:-a testimonial por· cualquiera de las partes. En ·-

. relaci6n,.oon la prueba testimonial, tambi~n es aplicable el 

111 timo p~ .. rraf'o del Art!culo 209, del 06digo Fiscal de la Pe­

de.r·i;ici6n, que señala que cuando no se .E.djunten a la contes-. 

• • .. . ~ 
·.' ~. ; . 

~ • I 

' ' . ~ ', 
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ofrech~.::.:. le. Druoba awncionadr:.. 
-

4.4.2.ó. :I?or l~ltimo, la Fracci6n VI del Artículo 214, 

del C6ci.igo Fi.sca.1 o.e la Feder2 ... ci6n, cita las pruebas docu­

mentales c:ue ofrezca el c1emand.ado y nos remite al pendltimo 

párrafo del Artículo. 209, en donde se establece el procedi­

miento a seguir cuando las :pruebas documentales no obren en. 

poder de quién ofrece las pruebas mencionadas y señala, en -

su ~ltimo p~rrafo, que .cuando no se adjunten las pruebas do­

cwnentales o la solicitud de copias de ellas, se tendrán por 

. no ofrecidas las pruebas mencionadas. 

, / El Recurso Administrativo, previo a la demanda del 

Juicio Contencioso Administrativo, se considera como la _ -

oportunidad que tiene la Autoridad. Fisca.1 de. subsanar posi-
. . 

bles equi.vocaciones de su. actividad administrativa;. con el -

objeto de conseguir que sus ·resoluciones se sustenten en la 

legalidad de. sus actos. Así mismo, el contribuyente tendrá -· 

la oportuni.dad de que la Autoridad Fiscal haga una revisi6n 

del acto impugnado :Y logre,. cuando le asiste la raz6n legal, 

demo.strar el error en que se encuentra dicha Autoridad. 

Resumiendo, .el Recurso .Administrativo es l.a base pare. 

que las partes motiven y fundamenten lo que a su derecho co- · 

rresponda. 

l En el .Juicio Contencioso Administrativo, ·el Tribunal 

. ' Piscal de_ la. Federaci6n movido por el mandato dnico del De­

recho y sigi.tiendo· un proceso juriscliccional impartir! la· :- . 
4 

justicia administrativa. 

·, ,' 

'" 
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El terLüno ·~)rueba se C.eri va, sezún algunos autores, -

del a.dver'Jio lG.tino •probo•, cu~lª sie;nificaci6n es la de 

honr2.d.2mente u honrRdez; p2.ra otros tri:.tad.istas, la mencio­

nGc1.a voz se deriva ae •probanC'.um•, c_;,ue significa :patentiz:::.r, 

experimentar, hacer fe respecto ele E•lguna cosa. 

Un concepto de prueba, nos la proporciona el maestro 

Ar.nando :Porre,s y L6pez en su libro "Dera cho Procesal Pis­

cal11, q_ue nos· dice: "la prueba es la demostraci6n l~gal de -
1 

~a yerd.ad Cíe los hechos controvertidos en el .Proceso" (46). 

Ell r{.1.laci6n con el concepto de prueba procesal, el 
., . . 

maestro Zciuardo Pallares en su obra "Diccionario de Derecho 

. Procesal Civil", nos hace el siguiente comentario: "La pru.e- . 

. ba judicial es la que se lleva a cabo ante los drganos ~u-. 

risdiccionales, ya·. se trate de tribunales civiles, penales, 

de orden administrat.ivo, juntas de Oonciliacidn y Arbitraje, 

etc. Consiste en actividades jurisdiccionales promovidas por 

el juez o por las,partes que intervienen en el proceso, y -

que tienen por producir un hecho o una cosa del cual se in-,.. , . . . : ., 
fiere la existencia.o inexistencia a.e. los hechos controver-

tidos" (4-7). 

; 5.1.1 .• Principios Generales relativos a la· Prueba. 

1 ·La. do·ctrina jur!dica ha considerado que existen prtn-

cipios gene1 .. ales · que son relativos a la prueba, y que trans ... 
. ' 

crlbimos, a co.ntinuaci6n1 

·--------
'(46) Porras y L6pez; .Armando. Obra citada, p. 222~.: 

'.(47).Pa.llares, Eduardo. Obre. citada, p· •. 658 .. 

. . . . ~ • . 

' .. 
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Las ::iruE;ous C'.eben ser randiO.üs en deba"ce contr~dicto­

rio o por lo m2nos danc5.o 0::10rtunie'..ad a las dos p~rtes para -

proó.ucirle.s y cbjete.r las de la contra.ria. De no ser as:!, 

son ineficaces. 

- Es regla eeneral, QUe las pruebas s6lo pueden ser -

producides :por las :partes d.ure.nte el t~nnino de prueba, pero 

esta regla tiene excepciones importantes. 

- La enunciaci6n de los medios de prueba, que hace el 

C,dieo C.e Procedimientos Civiles pe.ra el Distrito y Terri t.o­

rios Federales, no im!Jlica ClUe exista una jera.rqu!a entre 

los mismos en.cuanto a su valor. 

- La prueba es esencial al juicio cuando en ~ste se 

discuten cuestiones de hecho. 

5.1.2. Naturaleza de la Prueba. 

Los tratadistas, han estudiado una serie de perspec­

tivas· desde las.· cuales se intenta entender la verdadera na-. . 

turaleza de la prueba, y que siguiendo a la .doctrina. juridi-

ca citamos: 

. - Lcis motivos de la pnieba. Son motivos de prueba-las 

razones que. producen, mediata o inmediatamente, la convicci-

6n del juez, es decir, el razonamiento del juez sobre la 

. trascendencia de medios probatorios. Por ejemplo, la afirma­

ci6n de un hecho de influencia en el juicio, realizada por­

testigo ocular; la observaci6n itirecta de un daño por el ma­

gistrado sobre el lugar. 

Objeto materia de la prueba •. Los' hechos constituyen 

' . . •. 
¡~ 
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. :·Y'i).Gben, C:o:1uc3t1·en· la existenci:::. l'..e los he-
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juricic~ hace referencia a que al Derecho 

no es :11:::.t eriE C:- e lo. prueo a, os1rn cialr:.1ente la ley r:osi ti va, y 

e~3to c'..ebid.o c. c_ue l<:.s ins·t;itucionas sociales, sobre todo el 

Estado, ten~an una soli6a base. 

El. C6C.ico :é1edere.l é'..e Procedimientos Civiles, supleto­

rio clel c6c,igo Fiscal de la Feé~eraci6n, acepta la. doctrina -

brevemente ex9uesta, y el .Artículo ·2s4 ·del primero de los 

' c.t1a.igos' afirma: 

"Articulo 284. S6lo los hechos están sujetos a prue­

ba; el derecho lo estar~. linica:nente cua.na.o se func1e en leyes 

extranjeras o en usos' costtunbres o jurisprudencia". 

-· El fin de la prueba. ·El fin de la prueba es el me.­

gistrado, es decir, el fin de la prueba es el de hacer.que -

el juzgador, mediante el procedimiento 16gi.co del razonami-

. ento, encuentre. la verdad; para lo cual las partes ofrecen -

los medios probatorios para llevar al Animo de~ magistrado -

·la conviccidn de· que asiste el Derecho a· quie.n prueba los -

hechos. Con las pruebas aportad~s por las partes, se. aplica­

rá. el m~todo deductivo, es decir, se aplicará. la nor.na al 

caso concreto (el problema planteado) y en esta fonna el ma-· 

gistrado resolverá el conflicto jurídico. 

- LO':J medios o instru..11entos de la :prueba. Los instru, ... 

mentos: o medios o.e la prueba se denominan clase·s o medios· de 

prueba. 

f~ Cddigo Fiscal de ia FeC.eraci6n,' en· el Artículo 
, ., ~ '. 

;:· 

'' 

~,· 
"" .•.. .. ' 
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230, 

"J:..rtíc'...üo 2 -:.o. Zn los j:i.icios ~_u.e se tre.:ni tl0.t1 en.te el 

se de pru.ebu.s, excepto la O.e confesión C.e lc.s autoriC::.acies -

·mediet.nte ~bsoluci6n de posiciones. 

Lc.s :!'I'Ueoe.s supervenientes lJOcrán :presentarse siempre 

que no se h2,ya c~icts..c1.o sentencia. Sn este caso, el mr.gistra­

do instructor ordenarl C.ar vista a la contra9r..rte :para. que -

en el lJlaz.o de cinco dia.s exprese lo c~ue a. su dérecho con~. 

venga11 • 

Ahora bien, el C6ci.ie;o Fiscal ó.e la Fecleraci6n no pre­

cipa los medios ele prueba; ·debemos est.ar a lo ordenaa.o por -

el .Articulo 289, del C6cligo de Pro ceC.imientos Civiles. :para -

el I.listri to y Territorios Federales, qu~ al respecto dice: 
11 Art:!culo 289. La ley reconoce como medios· de. pruebes 

I. c'onfesi6n; 

II. Documentos piiblicos; 

' III. Doctl!llentos privaaos; 

- IV. Dict~rnenes periciale.s; 

v. Reconocimiento o inspecci6n judicial; 

VI. Testie;os; 

VII. -'Fotosrafías, copias i'otostáticas, registros dac­

tilosc6picos y en general, todos aquellos elementos aporta­

dos por los des~ubrimientos de.la ciencia; 

· VIII. Fa.'Ila pliblica; 

IX. :Presunciones; 

X. Y demás medios que pro duz can con vi cci6n ~n el juz-

g~dor11 
• 

En rela.ci6n, con la inctunbencia ele 'la :nueba, la. doc-

•." 

. ~) 
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convicci,)n a.e la verdad de cuat1to d~_ccn. En c.efinitiva, el-· 

realiza a expensEs e.e la IH'lleba procluciua, una 

reconstrucci~n ele los hechos, C:.cscartando los (!.'Lle no han si­

ao objeto éie úeinostraci6n y sobre uq_uéllos aplica el Dere- . 

. cho. 

5.~. Las ?ruebas en el Hecur:.;o Aclninistrarivo. 

En el escrito de interposici6n del Recurso Adminis­

trativo, los requisitos que exige el .Artículo 122,Fracci6n 

+a:~, son referentes a. las ·1:iruebas y los hechos controverti­

dos de que l::le trate y en relación con los O.o cumentos y prue­

bas a aco:n:::i:::.fiar al escrito de interposici6n del Recurso Ad­

ministrarivo, el Art!culo 123 Fracci6n IV, requiere se pre­

senten las pruebas documentales qv.e se ofrezcan y el dicta-

men pericial, en su caso; apercibiendo en el dl timo párrafo 

del Artículo citado, que en el cuso de falta de dichos docu­

mentos, se tendrán por no ofrecidas las pruebas respectivas. 

Los Artículos mencionados corresponden al C6cl.igo Fiscal de -

la Federaci6n. 

En cuanto al trArai te y resoluci6n del Recurso .Ao.mi­

nistrati vo, en relaci6n con las pruebas, ante la .AutoriO.a.d -

Fiscal que emi ti6 o e jecut6 el acto im1Jugnaa.o; e1 Artículo 

130 del 06digo Fiscal de la l!1ederaci6n, eaclarece respecto a 

las pruebae lo siguiente: 

· 11 Art!culo 130. En los recursos administrativos se ad­

mi'ti'?~n .. toda clase a.e pruebas' excepto la testimonial y la -. 
de oonfesi611 de las e.utoridades mediante 8.bsoluci6n de. poai-

. '· ,, 

• , . • . 
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que no se hay::. o.ict::..u'lo 12 resolución el.el recurso. 

Harén pru.eoa }Jlena la confesi6n e::.presa del recurren­

te, las pre.:;unciones legs.les q_ue no ad:ni tan prueba. en con­

tral. .. io, a3:{ co:no los hechos legalmente afirmaa.os !JOr autori..:. 

d:~~.d en documentos :públicos; :pero si en estos dltimos, se· 

contienen declaraciones de verdad o ~anifestaciones de he­

c11os de particulares, los ·docur:1entos s6lo prueban r:ilena~ente 
1' 

que, :lnte la <::.utorid.ad que los expidi6, se hicieron tales -
ele claraciones o manifestaciones, pe ro no prueban la verdad -

de lo.declarado o manifestado. 

Las demás pruebas quea.e.r1n a la prudente. apreciacicSn 

de la autoridad.· 

.Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las 

presunciones fonnadas, las autoridades adquieren convicci6n 

distinta acerca de los hechos. :nateria del recurso, podrM 

valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este ar­

tículo, debiendo, en ese caso fundar razonadamente esta par­

te de su resoluci6n11 • 

Al hablar de pruebas admisibles en el Recurso Adrai• 

nist.rati vo, nos. referimos a las que expresamente autoriza la 

Ley~ es dec;.r, a aquellos medios probatorios que adem~s de -

ser pertinentes y estar penni tidos, son íd6neos para acreli.i­

tar ,el hecho en cuesti6n. 
··•"""''"•· . 

. · De .acuerdo con io menci.onado anteriormente hemos de -

.. 
•", 

·•'' 

• . 
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contemplar que el .Articulo 130, del C6digo Fiscal de la ~'e­

derRci6n, · establece como reela general la admisibilidad de -

toda clase de pruebas, y como excepciones las siguientes: 

- La confesi6n de· las Autoridades mediante absoluci6n . 

de posiciones, si bién la confesi6n de las Autoridades no es 

procedente por prohibirla as! el C6digo Fiscal de la Federa­

ci6n, no así la petici6n de inform.es de las Autoridades Fis­

cales, respecto de hechos q_ue consten en sus exped.ientes o -

de documentos agregados a ellos; en cambio, la confesional -

expresa de los contribuyentes si es procedente. 

- La prueba testimonial, en virtud de que se requiere 

la demostraci6n de cualidades y circunstancias q_ue s6lo pue­

den ser apreciadas certera y cabalmente por personas ~ue po­

sean conocimientos especiales; por lo ~ue cuando se trata de 

probar un hecho cuya correcta apreciaci6n exija de esta cla­

se de conocimientos, no será id6neo presentar prueba como la 

testimonial, en que existe la parcia~idad o venalidad en el 

testigo. 

El segundo párrafo del Artículo 130, del C6digo Fis-· 

cal de la Federación, habla de la presentaci6n de las prue­

bas supervenientes y éstas podrán presentarse siempre que no 

se haya dictado la resoluci6n del Recurso Administrativo. 

En relaci6n con la definici6n de Pruebas Supervenien-, 

tes, que nos presenta el maestro :Sduardo Pallares en su li-

bro "DÍccionario de Derecho :Procesal Civil", nos dice: "Son 

las que nacen despu~s de la li tiscontestac~6n o aquellas de . . 

las que se tiene conocimiento en el mismo tiem1)0. Todas las 
·.t~~·. 

prueb.as deben rendirse' durante la tlilaci6n probatoria o en -

la auc.1iencia del juicio, pero la ley por motivos de indiscu- · 

.. 
• .. •' 

. ' .·' 

'1,';' 
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"f/r:..lcr l:.D super-

El p6..r1"ó.i'o te re ero dGl .:~r\;í culo 130, clel CÓ <:.igo Fis­

Ct;;.l á.e la 17otleraci611, hace. referencia a que har4n :n'11eba.· -

plena l<:~s ~)resu:-iciones le:-;ales c1ue no ad!lli tan .vrueba en con-

trario. 

Las precunciones lee;ule;3 son las que la ley establece 

y se sub di vid en en 'juris et 6.e jure', que no admiten pruebe. 

en contra~o y • juris tanturn', q~e ca.be desvirtuar por otro 

medio proba.torio. 

Una definición de presut1ci6n nos la proporciona el -

m~estro Rafael de Pina, i::iue comenta: "La presunción es una -

operaci6n 16gica, mediante la c1.¡s,l partiendo de un hecho co­

nocido, se llega a la aceptaci6n como existente de otro des-· 

conocido o incierto" (49). 

Tambi~n harán prueba plena, párrafo tercero del Artí-

culo 130, del C6digo Fiscal de la Federaci6n, los hechos le­
galmente afirmados por Autoridad en documentos públicos; en­

tendiendo a los. documentos pliblicos, corno aquellos que son -

creado.a, autorizados y expedidos por los fun.cionario~ pábli­

cos investidos de potestad soberana. Si en los docwnentQs 

plibliaos, sé contienen declaraciones de verdad o manifesta.;. 

ciones de· hechos de particulares, loá docu.nentos scSlo prue­

ban plenamente que, ante la Autoridad que los expidi6, se 

hicieron tales declaraciones o 1nanifestaciones, pero no pru­

eban la verr.ad de lo declarado o manifestado. 

---------
(48)'··Pallares, Eduardo. Obra ci tuda, p. 670. 
( 49) DEf· Pina ·Vara, Rafael·. Tratado de las Pruebas Civiles, -

M4"JC:ico, · Ed.i torial Porrd.a, 3~.A., . Segunda edici6n·, 1975, 
.. ··:233 . P•> . • 

. 1-. • 
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del c.1-
0te en ol tri1ite y re8oluci6n 

ls. prud.e~lte 2.~Jrecic.ción úe la ~utoriaad. 

Co•1clu.ya el _\.rtículo 130, del C6úico Fiscal á.e la Fe­

deraci6n, con el si~uionte p~rr~fo: 
11 Si por etll&ce de las ·pruebas rendic.as y de las :ire­

Stl."lciones fo:nJad¡;,s, ls.s autoridades adquieren coni1icci6n 

distinte. acerca ü.e los he cho3 mat erin del re cur1Jo, podrán 

valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este ar-

ticulo, debiendo en ese caso 

de.' su resoluci6n11 • 
J 

fundar ruzonadaznente esta 1J2.rte ... 

5.j. Las Pruebas- en el Juicio Contencioso Administra.-

tivo. 

En la sustanciáci6n y resoluci6n del.Juicio Contenci­

oso Aci-ninistrativo ante el Tribunal ]'iscal de la Federacidn, 

en el escrito de presentaci6n de la demanda se deben indicar 

las pru.ebas c1ue se ofrezcan, de e.cuerdo co.n el Artículo 208 

Pracci6n V;. as:í ~ismo el escrito inicial de la demanda, se 

deben adjuntar docmnentos referentes a la prue~a pericial, -

la pru.eba·testimonial y ia prueba documental, segdn sea el -

caso, así ló establece el Artículo 209 Fracciones V, VI y 

VII; a:percibieridose que en el caso que ~stas no se :presen­

ten, se tendrln ~oo;r no ofrecidas las pruebas respectivas •. 

As! lo dispone el CcScJ.igo Fisca.l de l.a. Fe6erucidn, en los Ar­

t! culos mencionados. 
En el caso de la contestaci6n de la den1anda, la si- . 

tuac16n es si:nilar y as! tenemos que lo afir:ua el C6digo :-­

Fiscal de la Federc~ci6n, en su.9 Art!cLllos 21j .FraccicSn V, en 

' •. 
'· · .. 
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el cs..:rn no ofrecic1 
. .:ls. 

Sf.:7.:¡ ::.:ftu:::~ci6n la trLLt8 .. nou en el capítulo IV, al ha­

ole:.r de lo::.: !'8\~Uisi "'..;os O.e lu C.e;n:::.nC.a. 

ii;l J~rtí culo 2 30, O.el 06<.'..ico .b1iG c2l de la :h1edere.ci6n, 

est~~blece ciue en los juicios c;_ue se tr::i..mi ten ante el Tribu­

no.l Fiscal C.e la Federuci6n serán aa.:nisibles toda clase de -

pruebas, exce11tua.nr3.o la de confe si6n de las Autorid.ades me­

a.~·o.nte absoluci6n de :posiciones. 

En relE~ci6n cor1 la.s prueba:3 supervenientes, :podrilll -

presetttar:.:ie siempre q,ue no se h~.ya 6.ictado sentencia, en es­

te caso, el magistrado instructor ordenar~ dar vista a la 

contra:;_Jarte para c:ue en el :plazo de cinco d:!as exprese lo 

que a su derecho convenga. 

Para el desahoeo de la prueba testimonial, Art:!cul·o -

232, del C6die;o _Fiscal de la Federaci6n, ·el magistra~o re­

querirá. a la parte· q,ue la hubiera ofrecido, para q,ue presen­

te a declarar a los testigos. En el caso que la parte que o-· 

frece esta ·prueba manifieste no poder hacer que la persona -

llamada a declarar se presente, se citar~ a los t~stigos por 

conc1ucto del magistre.cl.o "instructor, para que co_mparezcan en 

d:!a y hora que al .efecto se señale. 

La apreciaci6n de la prueba t.estimonial en el Juicio 

Contencioso Administrativo, constituye una de las tareas m~s 

delicadas. del maeistrado, que debe poner a su J;lrudehte. arpi­

trio sus conc1iciones de ;I.6gico y su e~periencia adqui.rida, -

. '.:' .. ' 

• . ~ • . 
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e; "'1 -... -V"'- ~' c. :1 e'\ -:··>'" ,. •. _:: c1 .l.. ~·1 c1'\ n l ··'e: 
y ., V-·• - -- ._. .. ~ - 'IJ • ~ c.;,_-

C.e::..ls p1 ..... w.s-:::.;<::...::,. ~~Gro no es ~f!eno2 eficaz Q.Ub cuaJ.(1ttierc.. otr::., 

ni más e:·::'._Jue:::ta a i:1currir en error. 

Lsi tane.J08 c¿v.e el ~~rti.c'..tlo 232, del C6C-.igo Fiscal dC; 

l P. ";;'8(.Pi~-ci/.n ~,~t.-··a1 eco - - '~ - ~- - .; .... ' \:: ,;; ..:'. - .., t~ue el :n;;:.c,istrs.c".o o la..s pc.rtes po-

cirln fornule.r toe.a cl<:ise C:.e Jregunts~s q_ue, no incluidas en -

los interrose.to rios, est~n en rel aci6n 0.irectc: con los he­

chos controvertiC::.os o persigan la acluraci6n ee cualQuier -

res;_Juesta. De Is.:s declaraciones se levantar~ e.eta pori:i.eno-

En ralaci6n con la :¿ru.eba O.o cur:1ental, los co cuuentos 

han sido considera~os có~o uno de los ~edios a~s seGuros de 

prueba ce los hechos en el proceso. La fuerza probatoria de 

los documento~ 9~blicos deriva de la fe pública que tienen -

los funcionarios que los expiden, la ley s6lo la concede 

respecto de l.os actos que el .funcionario esti facultado pa­

ra autorizar o certificar. Fuera de ellos, no existe funda­

mento jurídico para considerar plenP...mente probados otras 

clases de hechos. De esto se infiere un principio reconoci­

do unánimamente por los tr¡;.tádistas: el docUinento pliblico -

s61o hace prueba plena contra todos, respecto de los actos -

; que se llevan a cabo ante· ·el funcionario y de los que debe -
' 
' dar fe con a.rreglo a la ley. 

Con lo anteriormente comentado, el Art!cuio 233, del 

C6digo Fiscal de 1a Federaci6n, obliga a los funcionarios o 

Autoridades a expeair c::on toe.a oportunidad las copias de los 

· docU!llentos que. los soliciten, y en caso. de no ·cwnplir con. 

• 
'. ! '·,. ' ,,·, 
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justifics..G.~ .. L.: .:~utoridaa. cl.e:nandadr:.:.., no expida lEG co9ias de 

los doct.J..Centos of!'ecic':.as por el d.em2.nd2 ... nte, siendo c,.ue han -

sido identificad.os con to~a ~recisi6n tanto en sus caracte­

rísticas cor:10 en su contenido, el C6digo afinna c1ue, se pre­

sumir~.n ciertos los hechos que pretenda probar con esos do­

cu.rnentos el cJ.e;nandante. · 

En el caso que se soliciten copias de docume.ntos y no 

puedan pro;:orcionarse, la .:i.utorid2c~ podrá solicitar un plazo 
.. 

a.C.icional :para hacer lr:.s diligencias extraordinarias que el 

caso amerite y si al cabo de -~stas no se localizan, el ma­

gistre.clo instructor podrá considerar que· se está. en presen­

cia de omisi6n por causa justificada. Así lo consigna el ~1-

- timo p~rrafo del Artículo 233, del C6digo Fiscal de la Fede­

raci6n. 

5.4. Los Medios. :Probatorios en el Derecho Fiscal. 

La denominaci6n de medios de pI'\leba, corresponde a 

las fuentes de donde el magistrado c.eri va las razones (moti-
. ,· 

vos de :prueba) , c-J.ue producen med~ata o inmedietame11te su -

convicción. 

En relación con los medios de prueba, el maestro Ra­
fael de Pi~a hace el siguiente ·comentario, que nos parece 

sumanente interesante por su cri teri.o integro, sencillo y 

justo: 

"En ~bstracto, ningdn medio de :prueba es inferior o 

superior a otro, en cuanto a su efic·acia. La investigacidn 

·, .. ; ' 

. ' 
¡~ 

• 
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consic_:t~e, rC1)"l,';!.'l'•'.:1ln"·. \'..J..., •• '"' .... _ ~-, i.!ejor 

con un :iedio ce ::;-r-.:~b.?.. r~uo con •1t1·0. '2oC.on ellos ~:c.rn. efic:.::.-

cez .,..,'. ..,..:; '1'°"•I..,v~.-:.~,..-¡ ~-. '" 1" el J0

Ll•""' 
~·· -.. - .. . --· ...... ""·-.lo. ...... J. - \o.o- ,,_, el conva~ci~iento fe la reali-

C~r¡r~. e:-="' lo~ 1,..,.c··10~ -·e-t.n ]-'~ c1' rc1.trir,.:tc":nc1· '.-' .. <::. •·e;;.\.., 'i,; ;:;} ~.~ '¡;, • ::;, 7 :..:. {:}.(. • e;.¡,;. - • ~ .. ~ - Todos rueden 

ser i[,"'J.alnente inefico.ces, en ciertos casos. Y de tocl.os ca-

be l1Hce1" un uso contrario a los fines que con su pr6.ctica se 

persiguen. Jl medio c1.e ;n1eba es un inztru:ne~to 11ar2. la in..;. 

vestigaci6n de la verd~d en el proceso. La eficacia o inefi­

cacia e.e él, C.e.lJenc.e, funé1.mnentalmente, de su manejo. 

Esta es una considerr;.ci6n que no. debe olvidarse en 

ningún mo:nento. 
~ ~ •' Hay que tener en cuenta, ac emé;l.s, cuan.e.o se trate del 

valor de los üiferentes medios de prueba, ~ue en la prácti­

ca jucli cial rara vez las cuestione:-:> se oe ciden por el resul­

tado de uno solo de ellos, pues lo más frecuente es que se -

utilicen varios :para 9robar un sol.e hecho" (50). 

En relaci6n a la valoraci6n de las pruebas en materia 

fiscal, el C6digo Fiscal ele la Federaci6n, en su Artículo 

234, estable ce lo siguiente: 

"Artículo 234. La valoraci6n de las pru.eba.s se har~ -

de acuerc1o con las sigttientes clisposiciones: 
-, 

I. Harán prueba plena la confesi6n expresa de las 

partes, las :presunciones legules que no admitan prueba. en 

contre.rio, as! como los hechos legalmente afi:nna.cos :por au-
. toridi;;.d en documentos públicos; ·:pero,· si en estos dltimos se 

contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de he­

chos de :particulares, los docu:nentoa s6lo prueban·.plenamea.­

te que' ante la autoridad que los expicii6' . se .hicieron tales 

---... ~--, 
(50) De Pina Vara, Re.fa.el. Obra citada, pp. 175 y .176.r 

•. 
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el.u cl<::ciot1es o 

lo cleclB.r<?.clo o .nci.nifcJt2Lo. 

:i.trc.:~t(::K os e e.e :.: c~os ele c::F1:;rob aci6n ele las autorici~-

c..es 8.é.i:iiniGtr.::"!.~iv~;.;;, se entenC.er~n co:r.o lege.lr:iente afirinados 

los hechos c~ue constan en las act&s respectivas. 

II. 31 ·valor de las pruebas pericie.l y testimonial, -

así co:uo el c~e las dem~ws pruebt::.s c:,uec1:ar~ a la prudente apre­

ciaci6n de la sala. 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las 

pre.sunciones forinadas, la sala adquiera convicci6n distinta 

acerca de los hechos materia del litigio, podrá valorar las 

pl).lebas sin sujetarse a lo. dispuesto en las fracciones an.te-
i . . 

riores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sen-

""· cia" • 

. ·.'·' . 

El Cddigo Fiscal de la Federaci6n, en el Artículo 230 · 

. en su párrafo primero, afirma: . 11 En los juicios que se trami­

ten ante el Tribunal Fiscal de la .Federaci6n, serán admisi­

bles toda clase de pruebas, excepto la de confesi6n de las -

autoridades i;nediante absoluci6n de posiciones" •. Ahora bi~n, . . 

el mismo C6digo no precisa los .medios de prueba; debemos es­

tar a lo ordenado por el Artículo 289, del 06digo Federal de 

·.Procedimientos Civiles, que es supletorio' y que ya citamos -

anterior.mente. 

En t~rminos generales, los medios probatorios'que ci­

ta el Artículo 289, del. C6digo Federal de Procedimientos Ci­

viles, son procedentes en el. procesQ fiscal, a exdepcidn de 

la confesi6n de las Autoridades. mediante absoluci6n de posi­

ciones. 

5• 4.1 •. La Confesidn. - Por ConfesicSn, explica la mayo-

. . ·r,.· .... 
, ~- -. . " ' 

... -.... ,, '·~ ··',: .. :, 
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o exce-:Jciorn:::.: i:u(; ::)e it:i"tenta:a. en 1;.~1 .nisií:O lj.'tic;io. 

- LE:- + .~ e ·i +: ,-, , · ~ 1 .~ e .-:: 1 ::: 
V.... - ...,, ....... ' ..... ...,,.""" - - c1ue se p.ro(~uce por rebelcl.:!a [..!_ 

no procucir con.üestL':ción 6.e úe::rnnda; :)Or no E.sistir a abscl-

ver posicion.s:.=; o por rier:.:~rse a contestar c&teg6rica:nente. 

- La ex~1resa, CJ.!.l.e es la c~ue se produce al reconocer -

ele manera escrita. al contestar la demanda; o bién al con tes-

tar oral:nente las uosiciones cue se for~nulan al absolvente. 
~ -

- La es11ont~nea, la ciue ve:cifica el li tieante sin . -

ptovocaci6n ~lcuna. 

- L~ provocada, la que se obtiene por actividad del -

magistrado o de la parte contraria. 

Si la confesi6n c~.e las Autoridades mediante absolu­

ci6ri de posiciones no es procedente, la misma ha sido subs­

tituida por los informas de las Autoridades Adminidtre.tivas; 

así lo establece el Artículo 326, del C6digo Federal. d(Pro­

cea.imientos. Civiles, en el cual se concede, en gener&.1, a la 

:parte contraria c:1ue podrá. pedir, por vía de il1forl!le, a las -

Aiitoridad.es, sin distinguir si son. altos funcionarios p1'.bli­

cos o si no lo son, ·ª los establecimientos que forinan parte 

de la Adl:iinistrt?.ción Pl1blica y a las corporaciones oficiales 

a que :prese.ntel'l informes. cuando se les solicite en relaci<Sn 

a los hechos. 

La doctrina jurídica·ha .com~j_derado que el legislado:"' 

haya tenido en cuenta, para no penni tir la prueba confesio­

nal mediante absoluci6n de posiciones, . que prácticamente, en 

el ca.so de que la Autoridad responsable fuese· la absolvente 
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(1 Q !''7tC:. ~¡•,•; .... '. , .. {.;--, •,_."-'\.1 n•i""1C:.c';ó>"'CÍ ~ '.:0,.r.·;7,Je 
·~- ._ ......... \' .......... ,.1-·--'"~ ~ .... _ ............. --~ . ~ el ::!~-:cistraclo), L:~ prue:.: :: .. 

(¡ e•:: ··~ho .rrr:1r .... ~ C.J._ f en pri!ner lu:::~.r, por-

renliz:.::!.clo l1<)r (.iversos 6rcanos y no sería ex:clusivarnente 

propio del COtll(l38.r!.te y, en S8[:UUC.O tér:nino, por la imposi­

bilio o.O. tle q,ue una .P.uto riüti.6. recuerde con pre.cisi6n todas y 

cac1.a una 6.e 18.fJ circunstsncis.s en q,ue tuvo lugar el f.:.Cto re­

clanic:.ci.o' (l¿_ó.a ls. mul tipli ciéi.8.Q cie casos y de . negocios de q_ue 

conoce. 

5.4.2. Prueba Docuaental.- Se llam.a documento ita la -

escritura, instrumento u otro escrito autorizado, según los 

casos, con que se prueba o· confirma o corrobora una cosa, o 

sirve para hacer constar una obligaci6n; o ha todo escrito 

en que se hace constar una disposi ci6n o convenio, o· cual­

c~uier otro hecho, para pecyetuar· su memoria y poderlo acre­

ditar cu2.!ldo convenga" {51). 

El t~rmino docu.mento, se deriva del latín •documen­

tum•, y ~ste, a su vez, del verbo 1docere 1 , que significa 

ensefiar: esto es, medio de ensefianza. 

La división más importante de los documentos,.es la -

que se refiere al origen de.los mismos, y as! se dice que 

los documentos son pJiblicos y privados. 

Los clocu.rnentos públicos son los creados, autorizados 

; y expedidos por los funcionarios pdblicos investidos de ~o-
testad .soberana. 

Los doctlllentos púbiicos :pue(i.en ser impugnados, ale­

gando que son falsos o inexactos a tr·avés del. incidente de -

-------
(51) Briseño Sierra, Hwnberto. Obra citada, p. 48·8. 

• .. ~ • .. 
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pc;.;r~~ efectof: c~e é.ic:10 Juicio. ~\sí lo est~.blccc el Lrtículo -

. 229, el.el C6C:igo :Piscs.l U.e 18. Fel:erE. ción. 

Los 0oc1..~:lentc3 ~n.-ivr .. óos, :.:íOtl ::~c~1...1.ellos en ·1os cual.es -
, . J , .. , - .J "1 .. 1 se ü:.:.ce co~fJiiE.r .e:• ce_.eDT'é'.Clon ce nci;os o.e _os p;~rticu i:.res. 

El Artículo 233, del C6dizo Jiscal de la Federaci6n, 

'estable ce . q_ue 2. fin de L:ue las p:.'<.rt es puec.r.u1 rene.ir ;3us pru-

ebE~s, los funcionz~rios o AutoriCiades tienen obligaci6n de 

e:x-pec1ir 1:?..s co9ias de los C.ocw:ientos ofrecidos por el deman-

te' pura :Jroo ar los he cho s ir.i:,iut;;:.c-:.os Ei. 1::-t .L:.utorid.D.cl Fiscal. -

Los üocw:1entos solici t&c!.os deben ser iúentificao.os con tocla 

3)recisi6n, tan.to en sus carac'GeríEJtj.cas co;10 en su conteni-

do. 

En relaci6n con los libros ¿e contabilid~d, el Artí­

culo 33, . del C6digo .de Comercio, obliga a· 1os comerciantes a 

llevar cuenta y raz6.n de tres libros a lo menos, q,ue son: 

I\Ia.yor, :Diario GE!neral e Inventarios y Bal&.nces; Se exige, 

por la legislaci6n inercantil' que estos libros estén encua­

dernados, foliados y autorizi~.dos por la ofioiL'1a correspon­

diente de impuestos. 

La doctrina jurídica, ha considerado ~ue las caracte­

r:lstice.s jur!aico-probatorias de los libros ele cot1te.bilid~d, 

son las siguientes:· 

- Lor~ libros a.e los comerciantes son documentos :pri­

vados, confeccionados por ellos, ·y 9nieban en contrr.1 de -

ellos misGos, sin aci..'!li tir prueba et1 contrario. ~ste princi-. 
pio aclrJite una excepci6n: cu.ando los libros se encueutren -'· 

•. 
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C.el co:Jcrci,·n.tc:. 

- Ci.w.nc.o lo3 lib1~os e e co~t&.bilic~.~::.d cv.~;c.2. cc·.r:..:.cter:!::;-

ti e¿:.;:; le.:;:::.ler;) C.o fo nc.~o y de for.:1;.;;. se e ncua ntrL.n CLlbiertas y 

r11 r• 1 O.-; '1.SJ. p¡·1 t o,., 
"',4.'"'"'""' -·· ,., c. 1 .... ¡,. .. 

)"¡'.> r"Í .-:-'-,..,'. r:o•-' ''1. :·.;,,., , <;: - .... u·- - ,J - ..... • .. . i....,. ~.J .....; ......... - e,.,. 
. /. . tu en 1 ce. r: .. uo s eií::ila 1 a 

Co nt<:.biliC::.u:t, en t.::~les circunstu1ci<?..r3 los cita.dos libros sí 

5.4.3. :Prueba l'ericial.- cuando la a11reci2..ci6n de un 

hecho rec.tuiere e.e ·.Jnrte del observador una prapar;;:,ci6n espe-
~ . 

<?lfJ,~, obteniü.ct 2,'JOr el est~dio científico de la materia a quo 

se ·refiere, o, simplemente, por la ex1)eriencia personal q,ue 

pror)Orciona el ejercicio el.e uns .. ~n·ofosi6n, arte u oficio, 

surge en el Juicio Contencioso Administrativo la necesidad 

de la prueba periciHl • 

. La intervenci6n de los peri tos. en el proceso fiscal,' 

facilita la tarea clel magistrado, y le proporciona aquellos 

elemt:ntos de juicio ciue le per-..ai ten hacerse cargo, rc1.pida y 

eficazmente, de las cuestiones de hecho ajenas al Derecho, -

qiie :pueden tener utia importancia en el proceso fiscal y q_ue, 
.. 

por su carácter más o menos tácnico, no podrían ser apreéia-

das por el magistrado satisfactoriamente sin esta colabora-

. ci6n. 

Lo anteriormente comentado, :por lci doctrina jur:!cii.ca, 

es aplicable a lJro1J6si to de la prueba pericial establecida ··. 

en el C6digo Fiscal de la Federaci6n,. en la de1Uanda y su·. -

contestaci6n, en cuyo Articulo 209 Fracci6n V, se lee: . 
"V. El cuestione.rio que deben desahogar los peritos, 

• ~ . ¡ .. 
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"III. El cuestion:.--.ri:) ::ue C.eb'3 c!e.~~a.hoc;e.r el ~1erito, -

·el cual deber~ ir finJ&do por el le~andndo y el óict2men ¿el 

peri to Ciel C.e::iGJJ.(~t=.C::.o , si se ofrece prueo e;1.. r)C ricial". 

Y :Pr~cción IV, c..ue éiice: 

ºIV. LGi.. a::r.plio.ci6n Clel cuestionario para el desahogo 

de la pericial ofrecicia por lfa pe.r-Gu den1andante y la é!!llplia.­

ci6n del ó.ictamen del perito del 0.eme.ndaclo, en su caso". 

El peri to tercero será G.esignad.o por la Sala, de en-
,1 ' 

tl"e los que se t enea aC.s cri tos. CuE~ndo haya lugar a designc.r 

peri to tercero valuador, el nombramiento deberá recaer en 

una insti tuci6n fióucie-.. ria, así lo ordena el i~rtículo 231, 

del C6digo Fiscal a.e la Federaci6n. Debe relacionarse· con lo 

que e.fir:na el Articulo 226, del citado C6digo, en el ca.so de 

la recusaci6n a· un peri to del Tribunal li'iscal de la Federa-. 

ci6n. 

El C6digo Fiscal üe la Federaci6n, en su Artículo 52, 

nos habla sobre la presunci6n de certeza del dictttmen de 

·contador i1úblico sobre los estados financieros .y su rela.cidn 
~ \ . . 

con las declarac~ones fiscales de los contribuyentes. Así 
' . 

co:no los requisitos que debe cll.1lplir el contador pÚblico pa-

. ra elaborar un· dicta.lilen. Collo se advierte, el dicta:nen del -

contador p~blico, desde el punto de vista de la prueba, crea 

una presunc~6n de veracidad, salvo prlleba en contrario. 

En conclusidn: el contador público, dentro de la faoe 

probatoria del Juicio Contencioso .Administrativo, tiene· ca-
lidad de un perito dictaminador, 'cuyo d.ictamen admitirá -

.•.' 
'·. ..· · .. 

,!··, 
' .···· 
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ha ¿ic~o, ~or la doctrin~ jurí~ica, (Ue el reconociLiento 
. . . . ] 
JUOlCle .. as un ¿cto, en virtud del cucü se trasl::ida el juz-

r;ncor al lu52 .. r ¿ ciue se a.lude en ln contienda o se e~1cuentra 

lu cosa c~ua moti va el litigio, para obtener por 18. inspec­

ci6n ele~entos de convicci6n • 

.En cuanto al re cono cimiento, pueden ser, tanto las 

personas como las cosas. Lo primero para los casos en aue.se 
• !.~\:"'.": 

cuestiona la habilidad o identidad jurídicas. Lo segundo se 

s¡dbclasifica en inspecci6t1 d.e muebles e in:nuebles • 

. El maestro Humberto 3riseño Sierra, nos hace el co­

mentario que el Tribunal Fiscs.l de la Federaci6n, por l.o ge­

neral, no e:nplea este medio de p·ru.eba. 

5.4.5. La Prueba Testimonial.- Testigo es toda perso­

na que tiene conocimiento de los hechos litigiosos. 

El testigo es, pues, la persona que declara en juicio 

acerca de la· existencia o inexistencia de cualquiera de los 

hechos objeto de prueba en un detenninado proceso. 

Sin embargo, en los testigos influyen apreciaciones 

personá.les. ·o .factor.es de toda :!ndole como son: la ignoran­

cia, la simpat:!a, la antipatía, los prejuicios, la poca agu­

deza de sus sentidos corporales, el fanatismo, etc. 

El testimonio es una forma de colaboraoi6n en el Jui­

cio ContenC'ioso Administrativo, de parte de :personas que no 

figuran entre los sujetos rle la re.la~i6n procesal y reviste 

el carácter de una obligaci~n jurídica; el deber de decJ.ara.I' 

está impuesto 'por la necesidad de administrar justicia. y as! 

~ •. 
·' ·- . ,· 
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los heCI'-üS 'JI.e lLS _l'.H,,l''tes C1.eben cíe rrobar, están obligados E':. 

declE.rar como te:.::.ti:;os 11 • 

31 C6dieo ?isc~l de la Federaci6n, en relaci6n con la 

C.eciandB. y su contest1:~ci6n,. h1:-~ce mGnci6n a la prueba testimo­

nial, y ~.f3Í tet:i.e::10:3 ~~u.e en el 1~rtículo 209 Fracci6n VI, di-

ce: 

"VI. Los interrogatorios para los testigos, los cua­

les deberán ir firmados por el o.emana.ante' si se ofrece 

:prueba testi~nonial 11 • 

Y en el Artículo 214 Fracci6n V~ ~ue afinna: 

"V. Los interrogatorios para los testigos, los cuales 

deberán ir firmados por el demandado, si se ofrece prueba. -

testimonial por cualc1uiera de le.s partes" •. 

Lo s.ntes menciorn:io.o se complementa con el Artículo 

232, del·06digo Fiscal de la Federación: 
0 .4..rt!culo. 232. Para desahogar la pruebe. testimonial -

el magistrado instructor requerirá ·~ la parte que la hubier.a 

ofrecido, para que presente a los testigos y cuando la parte 

que ofrezc:::~· esta prueba manifieste. no poder hacer que se 

presenten, se citará a los testigos por conducto del magis­

trado instructor, :para c¡ue comparezcan en d:!a. y hora que al 

efecto se señale'; de sus declaraciones se leventará acta 

porinenorize1a y podrán serles formuladas por el magistrado n 

por las partes aquellas. preguntas que, no incluidas en loa 

interrogatorios, est~n en relaci6n directa,. con los. hechos -

controvertidos o persigan la aclaraci6n de cualquier re~~ 

"'¡ .,.' 

• ,., 
' . 

' ' 
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al, el C6dico ?iscal ¿a la Federaci6n, Artículo 234 Fr~cci6~ 

II, lo so:nete al IJ:ruc~cnte o.roi trio de li;. dala. 

5. 4. ti. La :E_.:Tuebr:. Pre suncional. - La palabra presunci6n 

se compone 6r; J.r~ 1Jre:1osici6n •:proe 1 , y c1el verbo 1 sllr.!o 1 , que 

sie;nifican:. to:nar 2.nticiparl:a:nente, porque por las presun.cio-. 

nes se for~na o se deduce un juicio u 011ini6n. de le.s cosas y 

de los hechos, antes q,ue ~stos se nos demuestren o a.parezcan 

por sí mismos. 

l As! entiende la doc·trina jurídica a la presunci6n, 

como el razonamiento 16gico, en virtud del cual, de un hecho 

conocido se obtiene otro descondcido. 

Las presunciones se dividen en leeales y humanas. 

Las presunciones legales existen. ex-presamente en ia=·­

ley y hacen prueba plena, son 'juris et de jure• , en tanto -

que las presunciones simplemente humanas no'hacen prueba 

. plena, sino e.nte.s bien, · s6lo son: 'juris tantum •·, es decir, -

admiten prueba en contrario. 

El C6digo Fiscal 4e la Federaci6n, en el Artículo 234 

Fracci6n I,·, establece que harán :prueba plena las presuncio­

nes legales c!.ue no ad.mitan ;prueba en contrario, y agrega en 

su '11 timo párrafo, del Artículo citado, lo siguiente: 
. . 

"cuat1do por el enlace de las pruebas rendidas y de 

las presunci.ones ·formadas, la sala adquiera· convicci6n dis­

tinta acerca de los hechos materia del litigio, podrá valo~ 

rar las_ pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fraccio­

nes anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de 

. . . 
. . 
.~ . •. 
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....... ··•·· 1 .• V'°'l ~ l:'t.:.L.L ... .1. -·-· c..._...;-

e;;c~~J~.n :.;,_ ·cal dotc:c.1it12ción, y le otoree. un ~1.rbitrio ~ue ele-

be ejcrcit~r co~ sentido de justicia. 

,... . 7 -~1 :J.'+. • .:i. :foc?-w ~-Totorio.- 12. 6.octrina jur:!tlica ha 

fon~ulado nu1erosao definiciones en relaci6n a lo que se de­

be entender ~ar notorio; la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n entiende por notorio, y que coinciden la mayoría de "'." 

los trat2.d..istas, en una jurisprudencia, citada por el maes­

t1"0 Jorge Obreeón Heredia: ·"Es notorio lo q,ue es :pl1blico y -

. sabido de toñas el hecho cuyo conocimiento for~a parte de la 

cultura no:r:nal !Jro:¡ia füi un cJ.etertlin.ado circulo social en el 

tie:npo en que ocurre la decisi6n1• ( 52) .. 

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles, .. en el 

Art:! culo 286, afirma: 

uArt:!culo 286. Los hechos notorios no necesitan ser -

probados, y el juez puede invocarlos, aunque no hayan sido -

a.legados por las partes". 

El C6digo Fiscal de la Feél.er2.ci6n, en el p~rrafo pri­

mero del Artículo 132, en relaci6n con el tr~i te y resolu­

ción del Recurso Administrativo establece que la .:iutoridad -

Fiscal, tiene la facultad d.e invocar hechos notorios en .la -

resoluci6n G,Ue pronuncia, y así tenemos que: 

u Art{culo 132. La resoluci6n del recurso se fundará. 

·-------
. ( 52) Obreg6¡1 Heredia, Jorge; C6dieo a.e Procedimientos Ci vi­

les para el Distrito Federal, L'!~xico, Í'l:anuel. Porrda,· 
S.A. Librería, Tercera edici6n, 1976, ·p. 273. 

'. • . . ,._ , . 
. ~ ··. ' 
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Con ::..o. i:wnci,.Sn (e l:3te t~lti::.o puntot coacluyo la eli~-· 

bora.ción c1e u:1 -~rnor~jo sencillo; qt.le no.. "llOti va6o el inter~G 

y el l~eGeo (ce ~~!10ndc.r en el futuro en tem:..1s en :..1ateria fis-

impor·te.ncia del Derecfl.o 1''iscal; y el presente trabajo ha si­

do la introC.uccfón al conocblien-to de ~ste. interesante mate-

ria. 

Para que el sstaó.o conserve su organizaci6n y estruc-
. ' . . ~ 

tüi:-a y cu.rnpla con sus objetivos principales, en beneficio de 

la m:!s:na so ciecJ.ad, re l!Uiere de la adecuada administraci6n. de 

las contr.ibuciones. Solamente a -Gravás de sl.1s propios recur­

sos, el pa:!s continuar~ en la senda del desarrollo y la in­

dependencia. 

Someto puás, a la consideraci6n del H. Jurado, el 

contenido de ~ste sencillo trabajo. 

........ .,. , ... ~ .. 

• ... • . 
.,,,, 
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COJC1UJIO ., ' . ' .. :, ;.) 

- La inter::osici6n c.lel Hccurso Administrativo, yrevio 

al Juicio Cc::itencioso ~~c!:ninistrati vo, ci.rrienta di versas cir- · 

cunst2ncias t~sscecCentes: 

a) Icentific~ n l~s partes; 

b) Precisa el acto acministrativo impugnado, que emi­

ti6 o ejecut6 la Autoridad Fiscal; 

. •' . " 

si6n. 

e) Narre. los s.ntecedentes a.e hecho; 

d} Invoca los fundamentos de Derecho; 

e) Deter.nina las pruebas cono.ucentes; 

f) Exhibe los d.ocumentos constitutivos de la preten-

- El Recurso Administrativo im?.;>lica una revisi6n que 

hace la A.utoric1acl Fiscal que emiti6 o ejecut6 el acto 1111pug­

nado; esto constituye una garantía social, en el sentido de 

que se aplicarán correctamente las leyes. Por lo tanto; las 

resoluciones que agravian· al contribuyente, pueden ser_im-
... 

pugnadas para restablecer el orden jurídico violado, con los 

medios .previstos· y regulados por la ley. 

- La interposici6n -del Recurso Administrativo, permi­

te· a la Autoridad Fiscal conocer, en la inconfo;nnidad, de la. 

actuación ·.de los funcionarios públicos en la actividad admi·.­

nistrativa que desempeñan, y de aquállas .lagunas o fallas de 

t6cnica legislativa en la ley. 

• ·-. • 
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./::'.ini~.:trati ve 

t1. e~,¡-:. ...... '"'·---, 
J·~,_<'·;:,_· c_·i -~-· ," ... -i , .. .: '"'.' ·r··-.;...; ·v·:. ·r,,o···· .., o 

W4. ..,, .... · .... _ - .. ..!. - :..~ lo' ~ ... ·J - ..:,:., ~ .,;.. ; ' - - t 

?rinci;iio 6.f! i!;co~:)21ia :troccsnl. 

- :Sl ?..e curso Administruti vo o·~Jera como un ta-niz en la. 

.Au toride.d ~ .. is cc.l, revisL'.llC:.o .suG r·esoluciones, dejando q_ue 

lleguen al ~ribu.nal Fiscal ele la ~1 ecieraci6n, únicanente los 

asuntos que no -oresenten errores. 

. ,, 

. " 
- En el Juicio Con"t.encioso Administrativo, :Je impugna 

la .·resoluci6n de la .~utoriC.P~d :ins cal, de :nodo que el pleito 

s61o puede verDar sobre las cuestio.tles allí de cid.idas, y el 

fallo del ~ribunal Pisc:;'i.l él~e la Fec1ere.ci6n no podría pronun- · 

ciarse sobre· otras 1Jreten3iones. Por lo que la iriconfo:rmidad 

del acto im1Jugnado debe satisfacer los requisitos de fon.do y 

de forma, en base a la interposici6n·del Recurso Adm.iniotra~ 

tivo. 

·. ,.: ., 

'' ............ ,. 

• .. ' 

' .. '' 
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