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INTRODUGC IOKN.

La Desaparicidn de los Poderes de un Estado, es
un tema tan apasionente y de actuslidad, por lo que deci
dimos hacer un breve estudio, de la forma en gue se han -
determinado en la préctica, las diferentes postures juridi
cas que se hon tomado en las Entidades Federatives, gque han
sufrido en carne propia la desapsricidn de sus poderes,

Como ceso concreto planteamos el Estado de 0Oaxaca,
vor sSer uno de los miembros mds antiguos de la Pederacidn
interesandonos en conocer sus determinaciones Juridicas -—-
con respecto a2 la desaparicidén de sus poderes, ‘

Para el desarrollo del presente trsbajo, iniciamos
con un breve analisis de los antecedentes historicos del -
Estado Federal, su nacimiento en el Estado Mexicano, el -
procedimiento para su cristalizacidn, no sin antes hscer -
un bosquejo, de la polémica que surgié entre los centralis
tas y Pederalistas, los primeros abogzban por un sistema -
central, siendo su principal exponente Fray Servandoc Tere-.
sa de Mier, en contraposicidn leos segundos pugnaban por un
sistema RepuUblicano, después de los arduos debates triunfan
estos Ultimos y MExico se decide por ser un Estado Federal,
sistema que se apegebz mds 2 la realidad y a la idiosincra
cia de la mayoria de los Mexicenos, Federalismo gue en la
sctualidad a cada dia se fortalece por nuestras Institucio-
nes,

Asi mismo analizamos las facultzdes del Estado Fe

derzl, parz intervenir en los casos de la desaparicidn --



de los poderes de un Estado, facultad que en la doctrina se -
le denomina Intervencionismo Federal, que las Entidades Fede-
rativas le otorgardn por medio del pacto compromisorio y en
forma reciproca el Estado Federal se compronetid a garantizar
la estabilidad en el régimen interior de cada wno de ellos,
en casos de conflicto o de inminente peligro 2 su soberania,

Como objetivo principal examinamos la estructura -
y mecanismos de la desaparicidn de los poderes de un Estado,
tratando de encontrsr la autoridad competente, para resolver
este tipo de conflictos, casos en que la aplicabilidad de ==
los preceptos constitucionales han sido correctos, la parti-
cipacidn que tienen las constituciones locales, recopilando
en cada una de ellss los articulos que hablan al respecto, @
fin de darnces una idea de la forma en que lo preveen.

Para finaligar el presente trabajo citeamos algu=--
nas determinaciones de la H Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que han sentado Jurisprudencia al respecto, Tesis --
Jurisprudenciales que declaran improcedente la proteccidn -
Federal a los Gobernazdores Destituidos del puesto, buscando
siempre la estabilidad del Estado, como se podrd observar en

el contenido de este trabajo.
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cC AP I T U T, O P 2 I ¥ E R O,

A).~ CONCEPTO DE ESTADO.

Para conceptuar al Estado, existen diversos crite-
rios, 1o cudl seria interminable plasmar todas y cada una de
las definiciopes dadas por autores y estudiosos de la materis,
para el desarrollo de este trabajo nos limitaremos 2 mencio=
nar las de mayor imporitanciay; Desde la época de los Griegos
se menejaba la palabra Estado; Cicerdn decia que erd la mul-
titud de hombres ligados por la-comunidad del Dereche y de =
la utilidad, San Agustin considerabz que erd unz unidén de -—-—
hombres dotados de razdn y enlazados en virtud de la comin =
participacidn de las c¢osas que aman, nosobros iniciaremos —-
con la definicidn etimoldgica:

Ia palabra Estado proviene del Latin STATUS, que -
significa SITUACION de donde deriva como una situecidn o Es-
tado del ser.

Para el caso en interes tomaremos las definiciones
desde el punto de vista juridico-politico, que nos aportan -
los siguientes autores:

GEORG JINILLEK.- En su Teoria del Estado llega a -
concebirla como la " Corporacidn Territorial dotzda de un ~-
poder de mando originario, es la comunidsd humsna que vive -
permanentemente en un territorio, gue es independiente de to-
do o a otro poder politico, (1).

E1l Filosofo, Jurista, Politico Emanuel Kent, influen
ciado por los Enciclopedistas, principalmente por HMontesgiue

con su obra el Espiritu de las Leyes y de Judn Jacobs Roussezu,

{1).~ Georg Jinillek. Teoris T el
Cia. HBditorial Continental 3.,A. Edi



con el Contrato Social y concluye que es una multiftud bvajo
las leyes Juridicas, con lo cudl acepia lz divisidn de pode-
res, el fin del Estado es tutelar el derecho,quién debe -
a2segurar a las personas el disfrute del mismo.(2),

Federico Hegel la define como " La Historia -
Universal, es entonces una regulrcidn de Dios, gue es gl =
nomento ads 2lto de la ética objetiva y el estzdo no es un
medio sino fin,concluvendo que el Estedo es el Dios pismo de
ia tierra,sl Estado es la “onciencia del pueblo. {3).

Bl maestro Carlos ilarx, asocia el Estado con el
Derecho, al manifestar gue no son sino instrwmentos pars -—--
aplastar a las clases antezgdnicas v que la misma docirina da
bases vara la liquidacién de los endmigos, vara el estzbleci-
miento de un control rigido,el veriodo de 12 dict=2dura del
proletariado es sin embfrgo transitorio, pués cusndc se esta-
blezee el comunismo, no seria necesario ni el derecho ni el
Estado. ( 4 ).

La m2estra Aurora Arnaiz Amigo ovpina que ss "Una

aerupacidn volitica Territorial de un pueblo, con supremo -

g

oder Juridico psra establecer el bien comin., (5).
Para finslizer daremos lz opinidn del Doctor Eduar

o Garcia Maynez que dice" El estedo es 1z orgenizscidn Juri-

=T - 1

i~a de unaz socisdsd, bajo un pocer de dominscidn que se ejer-

ce en un dedterminsdo territorio. ( 5).

(2).~ Gon.3lez Diez Lombesrdo F. Comvendic de Historia del
Derecho v del Estado, Bditorisl DLimusa, 3.4, Péag, 222
la. Edicidn. México 1975,

—~
s



Como consecuenciea de las anotaciones anteriores

se desprenden los tres elementos del Estados

l.- Territorio.

2.~ Poblacidu.

3.— Gobierno.

Territorio.- Se considera como la porcidn del -
espacio,en el que el estado ejercite su poder,

Poblacidn.. Conjunto de elementocs suboordinados
a la sctividad del estado,pués los sujetos e individuos =
que la forman,son miembros de lz comunidad politica,en -
un plano de coordinacidn.

Gobierno.= Consiste esta en la facultad que las
entidades politicas,tienden 2 darse a si misma,en sus leyes

y de actuar de acuerdo con ellas,

(5)e= Aurora Arnziz Amigo. Soberania y Potestad. FPag. 310.
U.N, 4.8, 1971, ¥México. la, Edicion,
{6).~ Garcis iaynes Eduardo. Introduccidn al Sstudio del ~

Verecho. Edit. Porrua Hnos. S.A, 1975. Pdg. 98,1€xico D.F.
Vigesimonovena edicion.



B).- ORIGEN DEL ESTADO FEDERAL, ¥

Bl estz2do federal surge en forma incipiente desde
la antigua Graciaz,como lo interpretaron los padres del Cons-
titucionalismo NorteameTricano,aunque a verdad cierta fue un
sistema novedoso para América y es precisamente en 1la Unidn

Americena en donde toma auge el sistema federalista.

td

1 maestro Jorge Sayeg Held en su obra la Creacidn
del Distrito Federal,nos manifiesta cue el Federalismo en tanto
como forma de Gobierno necid a fines del siglo XVIII en el -
pais que hoy llamamos Estados Unidos de Norteamérica,en el que
se hallaban constituidas las trece colonias Inglesas,

Al celebrarse el Congreso de Filadelfia,las entida-
des politicas ya estaban perfectamente definides,como verdaderos
Estados,teniendo su legisiatura,su gobernador y poder Judiecial
perfectamente integrados y convencidos de formar la Repiblica
Federal Norteaméricana. )

Sin Embrrgo surgié una nolémica en la Counvencidn
dividiendose en dos grupos,por un lazdo los que representzban
los intereses de los Estados grendes,usando como bandera el
Plan de Virginia,que buscaba una reoresentscidn proporcional,

Por el otro lado los que rewpresentaban los intereses
de los Estados pequeiios,lanzan el plan de New Yersey,propo-—
niendo un representante de cada Zstado, lo gue resultaba de
mayor 1égica,de mayor justicia,por lo que una vegz analizado
detenidamente,llegan a una conciliacidn ambos grupos.

Este pscto fue conocido como la TRANSACCION DE -

CONECTICUT,quecando con ellio firme la Constitucidn de 1787,



Los tres primeros articulos de esta Constitucidn
son 1los que reunen las caracteristices del Federalismo,por
lo taento es conveniente anotarloss
Articulo lo.- La denominacidn de esta Confederscidn
serd los Estados Unidos de Américas
Artfculo 20.~- Cade E®tado conserva su soberania -
su libertad e independencia,asi como todo su poder, jurisdic-
¢idn y derechos,no delegados expresamente a esta confederacidn
a los Estados Unidos,cuando actue por medio de su Congreso.
Articulo 30.~ Los Estados constituyen por el preszane-
te,una firma legal de amistad entre si,pvera su defensa comun,
1la prbteccién de sus libertades y bienestar mutuo y se obligan
a auxiliarse unos a los otros en contra de la violenciz que -
se hagsa,a todos 0 a cualquiera de ellos,o ataques que se hacen
por motivos religiosos,de soberania,comercizles o de cualquier
otro pretexto. ( 7 )o
Bl autor mexicano José Gamas Torruco,nos manifiesta
que existen diferentes tipos de federalismos y los clasifica
de 1a siguiente maneras:(8).
a).~ Pederalismo Coordinado.
b).- Federalismo cooperativo.
¢)e.= Federalismo Orginico.
8).-Federalismo Coordinado.- Es auuel en que 1=z
Federacidn y el Estado,actian en una esfera de competencias
y no se relacionan en sus funciones,no hay suboordinacidn,
el revarto de competencias es balanceado y la igualdad for-
mal se traduce en reclidad.(Esta2dos Unidos de Norteamdrica,)
b).~ Federalismo Cooperativo, Implica que %znio =
el Govbierno Federal como 1l3s provinciales,colaboran sosteni-
damente unidos,en curnto a sus respectivas facultades y nece=

sidades,pars la realizecidn de determinados fines (federalism



Auztraliano).

¢)e= Federalismo Orgénico. El Gobierno Federal -
esta dotado de ampnlios vpoderes,que le &@an preeminencis real
sobre los Estados. Corresponde al Estado Federal de llever
adelante el mayor rendimiento de las obras publices y de los
servicios,acumula la. mayvor parie de los recursos financieros
y desempefia el lideraggo politico muvy acusado.

Nos sefiala también los réquisitos nara la consti-
tuecidn de un Estado Federal,

I.- Que exista un orden Juridico Suoremo.

II.- Que los ordenamientss juridicos sean der
de 1l& Constitucidn de la Federacidn,y que el de los Estados
sean suboordinados a ellos,

IIT,~ Que lz Federacidén norme lo0sS mécanismos de -
integridad de la federscidn y de los Estsdos miembros,dando
un sistema adecusdo & resolver:

a),- Los conflictos enire 17 Pederscidn v los Estados
que pudiesen ovresentfrse.

b).- Los conflictos entre los Estrdos miembros.

¢).~ Proteger a los Bstados miembros contra cualguier
enemigo.

d).= Dar participacidn de las entidades Peder=tivss
en l2 formacidn de 12 voluntad de la PFederacidn { las Cdmaras)

tanto de Diputades como de Senacores,

—

(7)e= Hamilton, ¥adison y Jay. El Federalista, Edit, F.G.
1374,Pag. 33*-mex1co D. F.,la. PELTDF°S7OQ. o,

(8).= Gamas morruﬂo José, 21 Pederalismo iexicano. Coleccidn
Sepsetentas. Pfg. 140 al 148, la. Edicidn. 2dit. Melo S.A,
Yexico D.F. 1375,

3]



C.- NACIMIENTO DEL FEDERALISMO EN MEXICO,

En el devenir de nuesira Historia Patria han
existido diversas corrientes de opinidn,con respecto al
nacimiento del sistema Federal Mexicano.

El maestro Jorge Sayeg Held opina al respecto:

La raiz mids profunda de nuetro federalismo se
encuentra en la organizacidn politico Social del Mxico -
antiguo con la Triple Alianza ( Aztecas,acolhua,Pepanecas).

En torno a la cual se agruparon diversos sefiorios
que venian a constituir verdaderas provincias federales,se
trataba de una serie de autonomias territoriaX¥es que formaban
autenticas confederaciones,giraban alrededor de grandes ==
alimnzes mexicanas,Tenochtitldn,Pexcoco,Tlacopan;Huijotzingo
que cada Calpulli,antecedente remoto del Municipio.tenia
su propio Gobierno y Constituian una orgenizacidn 2utdénoma
de vida propia en su organizacidn interior y en sus tierras
en beneficio comin (9).

Nosotros tomaremos las actas de 1823 y 1824 como
los documentos que dieron origen el sistema Federal,a pesar
de que en la actualidad nuestros Constitucionalistas no -
han logrado unificar criterios al werdadero origen del =
Federalismo Mexicano. '

Bl Constitucionalista Roberto Casillas al respecto
dices No podemos considerar la existencia o nacimiento del
Federalismo mexicano,a travez de las conjunciones de ns as

ribus,sin embargo si debemos nosotros admitir aue si exis—
tieron en cierta forma,este tipo de organizaciones vpoliticas

vrobablemente no sea considerado como criterio Juridico.{l0)

*95 - Sayeg Helu Jorge. Nacimiento de la Republica Federal
Mexicana, Coleccidn Sepsetentas, Pdg, 43.1a. Edicidn.
¥éxico 1975, -



Continua; que fampoco podemos aceptar que el Fe-
defalismo Mexicano se ObtuvoAdel gistema Noriteam€ricanc -
porque se cred por un sistema que se conoce por Centrali-
zacidn,en cambio el mexicano sSe Obtiene a partir de la ==
centralizacidn & la decentralizacidn,por lo tante existen
grandes diferencias ,en cuanto a la formacidn de los dos
sistemas,por lo que podemos concluir que el sistema federal
mexicano proviene desde qué el padre del Federalismo Miguel
R,mos Arizpe,diputado provincial de Coszshuila en las cortes

de Cadiz de 1812,la defendid en forma valiente.,

Pero fue hasta el 12 de junio de 1823,cuando el

Congreso did a conocer el auto compromisorio o voto Federal
en el que el sdberano Con-greso Constituyente,en sesidén -
extrdordinaria de esta fecha;ha tenido a fin acordar que
puede proceder a decir a las provincias,a estar al voto de
la Soberania por el Sistema de 128 Repiblica Federativa-—
¥y convoca a nuevo congreso para que forme a la nacidn.

Al disolverse el organo Convocante la Asamblea -
Legislativa del 31 de enero de 1824,elevo a la categoria
de norma Juridica el sistems Federal v lo Plasma en 1los
Articulos 50.,y 60,,n0 sin antes librar inganzables batallaes
y diferencias ideologicas entre los Counstituyente.

ARTICULO 50.~ La nacidn adopita para su gobierno la
forma de repdblicé,representétiﬁa y popular Federal,

ARTICULO., 60.-- Sus Partes integrantes son Estados
independientes,libres y soberanos,en lo que exclusivamente
lo que a sy administracién y gobierno interior. Segun se

detalls en esta vy en la Constitucidn General,

(10).~ Casillas Roberto. Dingmice del Derecho Méxicano.
Coleccidn Actualidad de Derecho. Num. 9 Méx. 1976,
lz. Edicidén,



Como el estudio esta dedidado al Estado de Oaxaca
considero necess=rioc hacer algunss referencias con respecto
al sistema Federal en el Estado y el doctor Raul Ortiz -
en su obra Oaxaca Cuna de la Codificacidn Iberoamericana
nos Manifiesta; Que despues de una laboriosa investigscidn
ha demostrado_que la vrovincia de Oaxaca fue &l primer <
Estado Federal el 19 de junio de 1821,siendo Gobernador del
Estado Don Antonio de Ledn,proclamo en la provincia de Te<
zoatlan la separacidén de la provincia de Oaxaca de la colonia
BEsypariola.

El lo. de junio de 1823, consumada la independencia
de la nueva Espafia, del dominio de la metrdpoli,el Mismo -
Antonio de Ledn, proclamo solemnemente 1la Constitucidn de
la Provincia Oaxaquefia,en estadd Libre y soberano,como
entidad integrante de la Federapidn Mexicana.(1l)

Bl mismo primero de junio de 1823,fue instalada la
Junta provineial Gubernetiva,presidida por Manuel Nicolas
Bustamsnte,y el primer acto fue nombrar la comisidén Legisla-
tiva y fue instalada el 6 de julio bajo la presidencia de
Florencio Castillo y asi fue creado el primer decreto en
los siguientes terminoss

El Consgreso Provineial de Oaxaca,en su prirera
s-8idén verificada en la mafana de hoy, declara hallarse -
legitimamente instalada y en.consecuencia decretas

ARTICULO lo.- Que cese en sus funciones la Junta
Provincial Gubernativa.

ARTICULO. 20~ Que todas lzg autoridades,as{ civiles
como militares y demds funcionarios piblicos de la comprensidn
de la provinacia,continuen en el uso y ejercicio de sus fun=~

iones,

ARTICULO.30.~ Que vor ahora v hasta el arreglo
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de la Constitucidn general de la nacidn y de le particular
de la provincia,quadan en su vigor y fuerza todas las Leyes
ordenes y reglamentos que hasta hoy han rejido y no se ==
opongan 2 la independencia y asiste de repuiblics Federsada,

ARTICULO.~ 40.- Que el congreso no tendra trata-
miento 2lguno y de consiguiente, en la comunicacidn oficial
representaciones v partes que se dirijan,se le hable en =
impersonal.

Lo tendra entendido el Jefe volitico provincial
para su cumplimiento,haciendose o imprimir,oublicar y -
circular dado en Oaxaca el seis de junio de 1823,

En cuznto a le2s bases provinciales para el gobier-
no del Estado,concluidas por la comisidn encargada de dictar
las, previa su discucidn y aprobacidn fue puesta en vigor.
el 28 de julio de 1823, que viene & ratificar el sistema
Federal en las siguientes disvosicioness

" 2a.- Este territorio conocido hasta shora con el
nombre de provincia de Oaxacz,se denominara en lo sucesivo
Zstado Libre de Oaxzca.

5a.- Por ahora y mientres no se forme el Congreso
General de los Estados unidos Pederados,se reconoce por
centro de reunidn de todos ellos,la capital de México,

6&.- 3¢ reconoce asimismo el actual Congreso -

y supremo poder ejecutivo de ¥xico,entendiendose gque el
Congreso no tiene més caracter que el de convocante,las =
Leyes y ordenes generales que se dirijen al bien de ios
Estzdos vy no se opongan al sistema de federacidn,seran -
obeaecidas,nds el de que se contrajeren al de Oaxaca,se

sSuspendersn,0 no,segun convengan cuyas restricciones—-
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cesaréd, luego que esten instalado el Congreso General y su
premo poder Ejecutivo de los Estados Unidos Federados.

9a. Su Gobierno serid revresentativo Federado.

1lla. No se daréd 1z Consiiitucidn del Bstado hasta
que salga la General de las que forman la Nacidn Mexicena.

Asi- al aceptarse la Constitucidn General, Ozxaca
dicta su Constitucidn el 10 de enero Ge 1625, promulgads por
el primer Gobernador Constitucional el Licencisdo José Ignacio

lorales, en uso de sus feculiades. {(12)

@

(11).- Ortiz Urquidi Radl, Oaxacs Cuna de 1 cac
Iberoamericana, Bditorisl Porrus Hnos. S.A, Pég. 69
2a, Edicidn. #éxico 1974.

(12).~ 1Idem. Pag. T2.
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D).~ LA CONSTITUCICN DE APATZINGAN.

Bl Principal ededlogo en la formacidn de la Consti
tucidén de Apatzingdn fue el curz Don José Maria Morelos y --
Pavdn, hombre con un cardcter decidido y luchador por lz li~-
bertad de la Amdrica Americana, ademdfs como baluarie en lsas
luchas era ingenioso, a decir del historiador Bustamante, la
ciencia de la revolucidn no se anrenden en los libros de la
Escuela de leos tedlogos, sino sobre los escombros o cenigzas -
de los pueblos, ciencia>que no entra por teoria ni sildgismos
sino por experiencias de desastres dolorosos e irremedisbles,

Don José Maria Morelos y Pavén, no solamente fue -
destacado en esta materia, sino gue tembién fue legislzdor y
el 14 de septiembre de 1813, presenta al Congreso sus " 3en-
timientos de la Nacidn o 23 puntos para la Constitucidn como
también fue conocido, esto sirvio de fundemento para que se -
cristalizard la Constitucidn de Apatzingdn y en su articulo -
quinto surge las palabras soberania y representacidn, antece-
dente remoto de la Federacidn,

" Que la soberanis dimana del pueblo, el cue solo -~
puede depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americané
compuestos de representantes de las provincias de igual ni--
mero, (i3,

En la Constitueidn de Apatzingdn se plasmaron los

siguients articulos de importancia para la Federacidn,

(33 '.= Guajardo Cracio.- Historia de lezs Idess Politicas,
Impresore y editora Plata 1980, Tomo II pdg. 105,
México D.F. la. Edicidn,
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Articulo 20.- Que Soberania es la facultad de dic-
tar leyes y establecer la forma de gobierno que mds le con~-
venga, a los intereses de la sociedad,

Articunlo 50.- ILa Soberania recide originarismente
en el pueblo ¥y su ejercicio en la representacidn nacionsl =—-
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos, en guilenes
concurren los requisitos que prevengan la ley".

Por lo que toca y a decir de la iamestra Aurora Ar-
naiz amigo, que la denominacidén constitucidn de Apatzingdn -
es impropia, es un prolijo documento que recoge atinadas ——-—
previsiones sociales, guienes la elaboreron ersn conocedores
de avanzadas doctrinas y sus fieles propagandistas y seguido
res, sus lineamientos fueron las raices de avanzadas consti-~
tuciones posteriores del siglo XIX, fue més progresistaes la
constitucidn de 1824 en la que se inicia el derscho constitu

cional mexicano propiamente. (14

ucionales ==

- .
Nad,ifde Page.

14.- Aurora Arnaiz amigo.-~ Instituciones constit
fexicanas, 1375. Textos Universitarios,., U.i
18, Wéxico D.F., la. Rdicidn.

T
"



E)./- INES LTDAD UEL PEDERALISIO Y CENTRALISX

La sociedad mewicana se desarrolls entre dos
extremos, 2 vartir de 1824, México formalizd su Constitucidn
Federal,conswaendo asi su iqgependencia juridica, No obstante
esto se sigid vresentandose diferecias ideoldaic

o

a
liveralistas v los conservadorses, uno de 1l0s contralistass -

@®

més arraigados fue Fray Servando Teres2 de Jier Noriega v -

]
o

Guerra, a decir del sutor Yucateco Jusnm de Lios Péreg, aue

bien podria considerarsele como un ser aitnldging, vensador,

edlogo, volitico, legislador y vpatriota, Frav Cervendo ha -

d

pasado =z la hissoria, como un verscneje legendario,victima
de l2 inguisicidn, de grsr valor civil, elocuente orador -
apasionsdo en sus causas, morda, € irdnico, nombre de gran -

cultura e ingenio, de argumentos t

Asi como Don Carlos de Busieamante, anbos defensores
de las clases vrivilegiasdes de sus época, ¥éxico a »esar de
adoptar el “istema Federal se mﬂubuvo.an re dos fluctuentes
ordenes irrecoacilisbles.

La snomalis aque cometid =21 sistemm Federzl, fue no

liguider en su totalidad el sistema Centralistz, sino aue lo

d
5
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]
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s
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Iturbide, Provnieterios v ex-oficia-
les del ejsrcito realista asi como el clero v %Lerrateniznies
T

orruco menifiesta (16)oero el grizo de

nomia, v lz contienda wiblice se inicid =
en l= primera repdblica, cue enwabezd Don Guadaluve Victoria -

Yuien vese-

{15).= Pérez Gazlaz Judn de Dios. Tesis y Anvitesis del Federa=-
lismo, Zditorial Mavab, Péz. 57, #xico D,F, 1981--
1 T8
i il (o]
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2 las inclemencias pudo terminar su periodo como Presidente
de México.

En 1928 renace el descontento al postularse como
Candidato a la presidencia de 13 repiblica Don Menuel Gdémez
Pedraza,apoyado por el partido de la Logiz de los Escoceses
J estos trlunfan sobre el partido de los Yorguinos,enca-
bezados por Don Vicente Guerrero,los Yorguinos al perder -
_las elecciones se leventan en Armes en Perote dirigidos -
‘por Antonio Ldpesz de Stnta Ana,de esta menera lograron gue
el Congreso declarard, inexistente 1las elecciones e invis-
tiera a Don Vicente Guerrero como Presidente de la repiblica
y como Vice-Presidente a Don Anastacio de Bustamante.

Con un nuevo cuartelazo en Jalapa Veracruz en
1832,asume a la primera magistratura Anastacio de Bustamante
pero en esa misma época sSe acercaban 1as elecciones y salen
Electos Antonio Lépez de S®nta Ana y Valentin Gémez Farias
este Wltimo verdadero patriota y fiel 2l sistemas Federal -
inieid una serie de reformas durante su encargo,periodo -
en que el general Antonio Ldvez de Santa Ana,estuvo --—-
combatiendo a las tropas Norteamericaznas,

Al regreso de Santa Anz el dia 15 de diciembre -
de 1835, se dictardén las beses Constitucionales que convier-
te al pais en centralista,dicho documento persigid tres =
propositos importantes: *

a).= Establecer el régimen centraliste indudablemente.

ble— Esteblecer leyes de pesos vy contrapesos entre
los poderes publicos,

C).- preserver el interes de la clase conservadorf.

(16).~ Games Torruco Josdé. Bl Pedesralismo Mexicano. Colececidn
Septetentas,la. Edicidn,Edit. ielo 3.4,

o AL

Wéxico 1975.
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1 esto Santa Ana gquiso permsnecer en el poder,cosd gue -

En 1853 asume nuevemente 2 1l& vresidencia,rodeado
de sus prohombres del partido conservedor como Don Luces -
Alaman,Haro y Temsriz, tesodocio Lares y otros més,tan -—-
oronto como empezd & gobernar expidid los siguientes decretos:

Iz centralizacidn del poder y de las rentas,

2.- Convierta<ta los Estedos en departsmertos——-
e impone los ridiculos impuestos de venianess y balcones,

Ocho meses despues impone el sboninzble decrzto
del 16 de diciembre de 1853, en el que decia haberse itomado
en cuenta le voluntad popular, pars que se perpeiurse en el
voder ¥ aun anombrar su sucesor,sefizlava gue ademas ¢l treta-
miento de Altesa serenisima,ansxo 21 cargo de Presiaente (17)

El maestro dJorge Saveg Held sedizla que & todo -

¢

& Y . -
2510 vendria a sumarse, otro hecho despreciable, la enajee

3

nreidn aue realizd el dictador en otra poreidn del terrie
torio Nacional ( Mesillss) y parz la reeligzereidn de su nefas-

ta obra, su arma fevorita fue el destierro, para d se

r\:x

.cerse
de cuy0s hombres y patriotismo, linea de vensamientc liberal
desterro 2 los Gobernsdores de Michoscen,Don Melchor Ocemno,
al del Estade de Qaxrca, Licenciazdo Penito Judresz,concurrie-
ron con dos de los que seria grendes figsures del Constitu~
vente,El ingeniero Ponciano Arrisgs y Don Josd ¥eria Nata,

4

si{ como Don José Ines S‘ndovel, Juan José de 1z Carza,v

s

José Maria Hontenearo,huesvedes de la cesa de nueve Orleans

{ 17 ).~ Saveg Hellt Jorge. El Constitucionalismo Social -
¥exicano,Tomo II Pdg 29 Z4it. Cultura y ciencia -
Politica, ¥éxico 1973.la., edicidn.
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Estos hombres luchadores de la libertad,se in-
corporan al Plan de Ayutla,el primero de merzo de 1854,
dicho Plan fue firmado por el Coronel Florencio Villareal
como Comandsnte de las fuerzas,teniendo dos objetivos --
principaless

I.~ La destruccidn del antiguo regimen Santanista
en su articulo primero y predmbulo,se expresaban conceptos—
fundamentales, y la permanencis de Santa Anz en el poder ¥y
en los destinos de la petria,es un amago constante a las -
libertades publicss,se condena expresamente el poder 2bsoluto
que venia ejerciendo, ademas se le recriminaz le enajenacidn
del terriforio Kacional, y al haber recargado a los pueblos
una serie de impuestos onerosos, y se asienta dogmaticamente
que 1las instituciones publicas, deben ser federalistes y -
se excluye a cuzlqguier otro sistema. )

II.- La segunda parte del Plan contenis la forma
de integrar un nﬁevo gobierno, se previene en ella el nombra=-
miento de un gobernador interino,con 2mplias facultades para
atender la seguridad,independenciz v administracidn de la =
Nacidén, de un m0odo egganls ¥y duredero, bajo ls formula de =

republica,representative y 20puler,



F).~ LAS LEYES DE RETFORWA.

No obstante que la Constitucidn de 1857 reestruc
turo el Feaeralismo, la problematica nacional sigio su =
curso,al Asumir a2 l: presidencia Don Ignacio Comofort =—-—
por su céracter moderado,fue rephdiado vor el pertido --—-
Liveral,cuyes asviraciones libersles se habian frustrsdos,

Don Isnacio Comofort por su impotencia,dejo que
los Conservadores se pronunciaran en Tacubaya el 17 de di-
ciembre,demostrandoles asi su debilidad vara gobernar,ademds
Se une a las fuerzas qué comardaba el General PFeliz Zuloaga
actor principal del movimiento.

El Licenciado Don Benito Judrez,en su caracter
de Presidente de la Supreme Corte de Justiciz de 1z Nacidn
le correspondia asumir a la primera magistratura, y 1o -
hace en el estado de Guanajuato,con apovo del Gobernador
del Estado, basendose en el articule 79 constitucionzal =e
y en cumplimiento a su mds firme conviccidn,se dispone =2
luchar vara el reestablecimiento del orden Juridico quebran-
tado por el golpe de estado,

Una vez constituido su gobierno toma la bandera
y la cabegza de 1ls cozlicidn liberal,obligados a emvuiiar las
armas, en defensa de l2 legalided, Parrodi, Degollado vy -
Gonzalez Ortega,fueron a2l fredte de 1las huestes liberales
combatientes,al ejercifo combatiente de Fglix Zuloaga,0sollo
v Miramon a decir del maestro Jorge Sayeg Heliu,en su obra

el Constitucionalismo Social Mexicano, ( 18 ).

( 18 )o= Sayeg Hel\ Jorge. E1 Constitucionalismo Social
Vexicano. Tom> II,Pég, 138 y 156. Editorial Cultura
y Ciencia Politica, 1373.la,Edicidn.
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Cuando la guerra habia llegrdo 2 un punto de «=—=
equilibrio,entre liberales y conservadores,los gobiernos -
Europeos aprovecharon para intervenir,por medio de sus =-—
Ministros,mediante el Plan de mediacidn,los reaccionarios
no se dejaron esperar y aceptaron de imediato,;os liberales
por su parte no aceptaron,quisieron seducir particularmente
en las personas de Don Santos Degollado, Miguel Lerdo de =
Tejada y al Licencisado Bénito Judrez,este ultimo lo rechazo
con mucha energia, el maestro Sayeg Held cita una carta es-
erita por Yon Benito Judrez a Don Santos Degollados

" Mi complacencia no servirid, para poder poner -
fin a la guerra civil- escribia Judrez a Degollado el 4 de =
octubre de 1860, rechazando terminantemente la propuesia -
conciliatoria que este le hacia,proponiendo un medio de ==
triunfo del Partido Liberal,mediante lz integracidn de unz
Junta, compuestas de miembros diplomdticos de México, sino
para desnaturalizar las tendenciss civilizadoras y humenisticss
del Partido Liberal, para desanimar los elementos de regula-
ridad que existen,para romper el freno de todss les pasiones
de jendolas empefiadas en una lucha mds desastroza y itracenden-
tales aue hemos tenido hasta hoy y para aumentar 1los elementos
de discordis, gue evidencian al pertido liberal,perfectamente
unidos hastz shoraz, bajo la bandera constitucional,.

De la gontienda hebian triunfado los liberales-
pero la PFpancia por ambicidn gquisoe~ imponernos un Emperador
Maximiliano de Amsburgd,avoyandose en los Conservadores, -
Judrez 2l ver el inminente pelipro llego a expresarses

Que 21 enemigo nos venza ¥y nos roove,si tal es
nuestro destino,pero nosotros no debemos legaligar ese aten-

tado,entregandoles 1o que volunteriamente nos exige por la



fuerza, Si la Francia, Log ZIsta2dos Unidos o cuglguier oira -

-

nacidn, se ancdera ds a2lgin punto de nuestro territoric y -

por nuesira debilidad no podemos arrojarlos de €1l,deiemos

5]

siguiera vive nuestiro derecho,vnara que 1las generaciones gue
nos sucedan,las recobren,malo seris dejarnos desarmar por -
na fuerza superior,pefo seria pésimo desarmsr a '
hijos,privendoles de un buen derecho,cue mds valisnite y mds
patriota y sufridos que nosotros lo herisn valer y reivindicar
lo algﬁn dia. *

Cuando lz guerra de reforms termino, curndo Jufrez
hizo su enirsda triunfal en l2 ciuded de Méxieo,por primera
vez en su cazlidad de Presidente dela repiblica en 1861,se -
penso gue el pais entraria en una étavae de rcnrese tacidn -
en efecto Judrez did vrincivic a esz $eres,sunque Tuvo gue
enfrentarse a las calsmidsdes que trocaron amsrga aquella -
vietoria. (19).

2 decir del Histoviadcr Porfirio Parra, que la -
reforma no fue un solo acontecimiento, 8ino aue fue un conjun-
%0 sistemetizado y coordinzdo, vor le cuzl fue una época ==
decisiva en nuestras Historia, en nuestrz sociedad.aue modificed
profundamente el poder nolitico, consazresnde la forms Federzl
replblicana, proclamendo el sutrualo vopular,gerantizendo todo
genero de libertades ensre ellos los mAs preeiades y 1o que - -
mds tormento de sangre ha costa2do,la libertad de conciencia-

modificando también 21 orden economico,.

{19 ).~ Herndndez Tulio. El otro Judrez un Politicc Combhatient
filos OQaxsguefios. 1974. Pdg. 208, Méx. La. udlclon
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4),- FEDERALISMO EN LA REVOLUGION DE 1910.

%

Una vez que fueron establecidas las Leyes de
Reforma en el pais,era de suponerse que habia triunfado -
el Sistema Feceral, sin embersgo la Historia nos he demos-
trade 16 contrario,zl establecer su gobierno el Licenciado
Don Benito Judrez,surgen los inconformismos,principalmente
del General Porfirio Diaz,deseando este lleger 2 la primera
mzgistratura, se proclama en su Zstado Natal Ozxaca, con el\
Plan de la Norfia (1),

Inconforme con los resultsdos de dicho P¥an v =21
no pvoder lograr sus objetivos,surge de nuevo con el Plan aque
le denoming ® Plan de Tuxtepec”, en este Plan reconocia -
la supremocia de 18 Constitucidn de 1857, las Actzd de —=
Reforma del 25 de septiembre de 1873 v las del 14 de diciem-
bre gde 1874, vero desconocia 2 Don Sebastian Leprdo de Tejsda
somo Presidente de 1la Repiblica, despué% de tanta insistencia
logra su proposito y llega 2 la orimera magistratura,rediante
un veripdo corte, al terminar su periode para desviriusr =
la mentalidad de los Mexicanos, deja a Don Manuel Gonzdlez
en lz Presidencia, con la idea de volverla z tomar,cosa -
aue logrd ocuvar nuevamente ls Magistraturz, psra iniciapre-
_la Dictadura de los freinta afios.

- Al pasar de los afios la dictadura se debilito =-
siendo compiétamente obsolete,ademds que se estaban violando
los principios democraticos, vare es%0 surge unz ola de -
hombres inconformes con 1lr Dictedura Porfirisna y buscan

1la manera de derrocarlo, fundendo parza esto el Parsido ==

{l1)e= Iturribarria Jorge Pernando.Historia de Qaxzca.
Pég., 6l, Publicmciones del Gobierno del Estado 1956,
la, adicion.
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Liberal, protestando las arbitraried=des de Porfirio Diaz ,

siendo San Luis Potosi, el es¥tado incubador, de lz revolucidn
Mexicana, entre las figuras mé;gnotables podemos anotar al
Ingeniero C_milo Arriaga, Don‘juén Serabisg,Librado Rivera
Filomeno Mata,Antonio Dias Scto v Game, quienes combatieron
dure econ el armé més poderosa, El periodismo, por ello muchos
autores han considerado y con mucha razdén al Estado de San: =
Luis Potos{, como la Jerusalem de las ideas liverales, -

No podemos dejar de mencionar a los hermanos iioreé
Megdn, sobre todo a Don Ricerdo, quien fue el mfs fervoroso
atacante del General Porfirie Diaz, tenia tal firmeza que
no resultabe dificil explicsrse, la valiente aciitud del =
aguerrido periodiste, sin embergo es justo mencionsr la -
respuesta dada por la progenitora de los grandes luchadores,
cuazndo en su lecho de enferma se le acercd,un enviado del
General Porfirio Diaz, 2 o¢frecerle la libertad de sus hijos
a cambio de invitarlos a abandonar la lucha, en contra de
su gobiernosg v .

% Diga usted 21 fenersl Diaz- repuso gallardamente
que prefiero verlos colgados de un #drbol o de un palo may
alto, antes de sazber que Se hen retractsdo 6 arrepentido -
de todo lo que han dicho, pero no aceptdé la bajeza que le
proponian. { 2). ‘

As{i el 15 de abril de 1910, tuve lugar la gran -
convencién independiente,'siendo aprobades las Candidatures
de Don Prancisco I Madero, a la Presidenciz de la Republica

y como Vice~Presidente a2l Doctor Francisco Vdzquez Gbémez, en

{2).~ Sayeg Held Jorge. Bl 5
Eqite. Culture y Ciencia Po
#xico DeF.,la, Zdicidn.

onalismo Socizl iexicano
2o, 1974, Tomo YII pédg 231,
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1la gue se fusionaron las tendencias del partido Antirreeccio-
nalista y el nnr%i&o Democrético, con programa que proponia-
fundementalmente en sus puntos 1lo., 20,,70., que correspon=-
den al regimen Federal:

lo.~ resstablecer el imperio de lz Constitucidn,
para que el pueblo disfrute de tode su libertad, los derechos
que ella concede. .

20.,~ Reformes 2 1z Constitucidn, estableciendo

el princinio generel de la no reeleccibn,

T0.=~ Mayor ensanche del porder Municipal,aboliendo
las prefecturas politicas,

Lz inmensa popularidad de Don Francisco I Madero

venis oaacando a la decrepita figura del dictador y esto no

Lol

odia ser tolerado vor Diag, tras de serle impedido de ==
alizar un mitin en Monterrey, fue 2cusado de w:.2 serie de

delitos aue no habiz cometide y reducido & vrisidn en el -

acto, aunque con posterioridad fue traslsdado a San Luis --

Potosi, mientras se realizaban las fraudulentas eleccione

de 1910,pero Madero Logro fugerse y trasladarse a los Est=zdos

Unidos, en donde dié a conocer el Plan revolucion=rio.

Habris de Ser San Antonig,Texas,en efecto en la -
poblacidn en el gue fuera elaborado, y viers la luz del -
citado Plan, aque hube de ser fachado el § de ectubre del pro-
pio afic, apenas del dia siguiente del decreto del Uongresc =
de la Unidn, que declaraban electos Presidente y Vice-Presiden
te a Don Porfiric Diaz y a Don R“mon Corral,resvectivamente
v en el oue Madero se hallaba todavia en Sen Luis Potosi.(3).
S, inicisz la ovrimers chisma revolucionaria con la

neroica defeasa en duebla, nor Don Aguiles Se¢rdan el 20 de -

( 3).- Sayeg Held Jorge., El Consiitucionalismo Social sexicanc.
£dit. Culture v ciencie volitica. Pég. 71. Tomo IIL,

Wxico 1973, la. Bdicidn.
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noviembre de 1910, Medero cumpliendo con el cbmpromiso,con
el pueblo mexicano, respondid con fervor,iniciandose asi =
la revolucidn que trajo como result=do lz Conmstitucidén -

del 5 de febrero de 1917, en el Hstado de Querdtearo y se
debe & Don Venustiasno Carranza, el haber puesto la victoria
que le otorgaron las armas, y al permitir que libremente -
la Asamblea discutiera y mocificara el proyecto gue el -
habis elaborszdo, debiendo aclararse que laz constitucidn no
fue obrs de un solo hombre sino el resultedo de los esfuerzoss
de los hechos y de los pesares del pueblo mexicano, en donde
miles de hombres sndnimos,generosamente vivieron los agares
de la cruel Yuerra, con la esperenza de construir una pairia

,
me jor, desde el punto de vista, politico, Socizl y emonomico.



B).= CRISTALTZACION EN LA CO¥STITICION DE 1917,
4

Historia Mexicena, vorimers los diversos econflictos que su-
cedieron con la Constituvcidn de 1824, étava inicial de —-—
nuestro Pederalismo, despues nos enconitranns con deszstro-

208 & inconvenientes diferenciss de idez2les en 1la de 1357
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Bl Estedo Federal enseXfz counsecuentemente el Docw
tor= Burgea " Es unz entidad que se crea atravez de la - -

e
corposicidn de entidades o Estados, sue anites esthaban

7]
B
33
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_rados. sin ninguna vinculacidn entre ellos, y ellc nos ner-
mite concluir, cue no se trata sino de un organismo, voOr -
Bstados psrticulares, autdnoros, con Co
pero sujetos & una Constitucidn Zeneral, gue dz2 l2 nzuta =
orgenisar ls PFederzcidn v 2 los vronios Estzdos mienmbros -
mediesnte el sisteme de competencisas,

Z1 sistems Federal es cristzlizado en 2l articule
40 Constitueionzl " Es volunisad del veublo mexiceno,consti-
“tuirse en una revotblica, revresentativa, democrdtica v He =

deral, compuestas de Estados libres v sobersnos, en todo -

1o consernienie 2 su régimen interior, oero unidos en una-

e
ey

ederacidn, estableciaas seain los nrincipios de esta Ley -

undamental,

Hy

Debemos entender como gobierno renublicano, que

el devositario del vnoder publico, es electo veriodicamente

vor los ciudedaznos, es. decir no desempenan 10s cargos publicos-
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en. forna vitalicia,sino gque es tomada en cuenta la voluntad
del pueblo, para su eleccidn, dicha voluntzd es expressda =
hediante el vo%o en las elecciones, el maestro Tena Ramiresz
apunta; La renovacidn periodics de las Jefaturas de 108 =-
Estados, para ls cual se counsultz lz volunbazd vooular. (4)
Degocrético; Porgue proviene del vueblo y se ejer

cita en beneficio del mismo, con las directricez gue seiala
la mayoria de los ciudadanos, el maestro tena dice; Es un -
gobierno resultante de la exoresidn de la mayoria popular.
(5.

Representativo: consiste en que el pueblo designe
a las personas, que habran de vigilar y realizar las funcio
nes gubernaiivas en su representacidén,

Federal: Ia nacidn esta formeds nor una unidn de .
entidades»politicas o BEstados, cuyos gobiermos interiores.
con el Federal, constituyen el poder publico, el pueblo no -
se gobierna directamente sino atravez de sus representantes.

El articulo 43 Constitucional, numera las partes -
integrantes de l% federacidn, que resa con 23 Estados, 2 Te-
rritorios y un Distrito Pederal. )

" Las partes intesrantes de 1z Federacidn son los
Estados de Aguascalientes, Campeche, Gofhuila, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Guanaju=zto, Guerrero, Hidalgo, Ja—-
lisco, México, MichHodecan, Morelos, Nayarit, Nueve Ledn, Osxm
= ga, Puebla, Queretaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonoras, =-
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yuecatdn, Zacdtecns,
Baja Celifornia, Quintana Roo y Distrito Federal,

Bl articulo antes mencion=2dos fue reformado el &

de octubre de 1374, en donde adauvieren su soberania los dos-
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territorios " la federecién mexicana solo esta constituida
por Zstados miebros.y el Distrito Federal, por haber desa-
parecido desde esta fecha y para siembre en nuestro sistema
politico el territorio, en efecto 1los Unicos dos térritorios
se convirtieron en Estados libres y Soberanos. V 7

La fundamentacidn la podemos encontrar en la fraeccidn
IT del articulo 73 constitucional, el congreso tiene facul-
tades,para eregir los territorios en Estados,cusndo tengan
una poblacidn de 80 mil hebitantes y los elementos necesarios
para proveer 2 su existencia politica.

En la exposicidn de motivos de lz reformz de 1374

‘en que ambos terrijorios han de jedo de ser remotas e inco-
muniéadas, sus rentas son suficientes para sufrsgar sus gas-
tos de sus z2dministraciones, poblacidn y medios de autdsufi-
ciencia, condiciones requeridas por nuestra Constitucidn vara
convertirse en vérdaderos Estados,

Estudios mds recientes con respecto al PFederalismo
como los del mzestro Mario Moya Palencia, al hablarnos de la
decentralizacidn,desde el punto de vista, voliticoe, Juridico
permitira una elaborscidn de normas mds estrechas y ligadeas
a las diferentes entidades Federativas,

Desde el punto de wvista juridice el orden legal
se modela conforme 2 las tradiciones y>necesidades de las -
comunidades,

En el aspecto politico concilia el ocoder y la liber=

tad,fortalece las relaciones entre 21 oueblo f el gobiernoc,

(4).~ Tena Ramirez F. Derecho Constitucional.Bdi%t. Porrua Hnos.
S.A., 1980 Pdg., 87.México D.P. Decimoseptima ecdicidn.
(5)&“” Idem, P"'go 97,



El oréen legal se modela, conforme a las tradicio-
nes y las necesidadeé plurales,se mantienen humanizadas las
reglas que l2s Entidades,y desde el punto de vista politico
la decentralizacidn, conecilia como ya hemos séfialado,el poder
y la libertad fortalecen las relsciones entre el pueblo y el
gobierno., De esta manera rl ciudadano no solamente participa
en la eleccién'de sus representantes sino que mantiene un -
contacto estrecho en el ejercicio de sus funciones,con reg—m—
pecto z la administracidn,de las comunidades, por lo tante
el Federzlismo opora en la decentralizacidn politica,mediznte
el reparto de competencias entre las sutoridades centrales =
y locales,las caracteristicas distintas del Estado Federal =
han sido reunidas por el Constitucionalista Jorge Carpizo =~
en cinco ordenéss(g)

I.- Crea dos ordenes,delegado y suboordinado,pero
gue entre si estan coordinedos,en el de la Federacién y el de
las Entidades Federetivas.

IT.~Las Entidedes Federativas gozen de autonomia
vy se otorgen su provia ley,fundamentandose vara su régimen -
interior,

II1.~ Los funcionsrios de las Entidades Federativas
no dependen de las autoridades de cdrecter Federal.

IV,- Lss Entidedes Federativas deben de poseer
los recursos econémicoé necesarios para satisfacer sus necesi-=
dades,

Vo= Lés Entidsdes Federstivas deben de intervenir

1

en el proceso constitucional Federal,

{€),- Cerpizo Jorge. La Constitucisin Mexicana de 1317.
UsNoA. Mo 22, Edicidn. Pége 289, ¥éxico 1974,



De esta manera la neturslezz 1ur1 ica de 12 Federsa

cidn,tiene 10s siguientes nrincivioss:
’ 2 £ 7

Federacidn y las sntidades Federstivas, estzs dltimas son ==
_"sfancias accesorias supremss dentro de lz comvetenciz,

2.~ Entre la Federacidn v 1lzs Zatidsdes
existen concordsncias en las decisiones fundamentales,

3.= Las Entidades Federativas se dan libremente
su provia Constitucidn, en las cue org nizan su estruciura de
gotierno, Dero sin contravenir al vacto
la Constituecidn General, que es la unidad del Sstado Pederal,

fana divisidn de com=

(\1 N

4a= Existe una clara v f£i
petencias entre le Federacidn y les Entidsdes Federaiivas -
t0do zquello cue no este expresamente 2tribnide » la Federacidn
es competencia de las Entidedes Feder=tivas,

De aqui se desprende que existe una jerarguia -
de la Legislacidn Federal y local,come lo afirma el Roctor =
Eduardo Garcia Maynez v como nos ha ensefiado nuestro derscho

positivo mexicanes

b),= Leyves Federasles y tratados Internacionsles,

¢)e= Constitucionss loccles de los Zatzdos,

d).- Leves ordinerias o locales.

£)e.~ Reglamentos,

g)e= Normas Juridicas individuslizedas,

(7).= Carpizo Jorgs. Sistemas PFederszles del Continente -
m A 474 ,Editorial Fondo de Culturs

L] é&'.
ica,México D.F. 1972, La., Edicién.
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a)e~ La Constitucidn la vodemos definir como "Ila-
Yorre Juridica fundame.tal, es el documento gue conbiene
las decisiones woliticas, a que se refiere, a la forma de
Gobierno, a loz poderes del Estado, ios Srganos el mismo
la comvebenciz de dichos drzanoes, los procédimignﬁds paTa
intezrarloz, los derechos fundamentales del individuvo.®

b)w“ En este inciso es preciso aclarar gue enten~-—
demos por ley y que entendemos por tratados; la Ley ez -
una nornma (e conducta dictada por el voder Legislativo,-
de cardcier general, abstracta, obligatoria y sancionada
por la fuerza.

La Ley Feleral.- Es considerado como los gue regla=-

enta

2]
o]

a los vpreceptos Consiitucionales y obligan su cume

'3

limiento, en todo el verritorio nacional, son creadas =-
vor el Congreso de la Unidn y comparten la elevada cate =

A

goria de los tratados Internacionalss y que 30l0 cede an-
te la Constitucidne '

Los Tratados Internacionales.- Son los compromigos
o acuerdos gue celebran dos Estados o més, miesbros de -
la comunidad internacional, parz resolver pxroblemas de =
intereses,; comin de las entidades voliticas contratantes.

¢)ow Constituciones loczles.~ Iz el docunmenio en -
que las Envidades TFederativas,; norman su régimen inte =-
rior sin contravenir a lo disn eéto por la Constitucion
Genexral.

d)e~ Leyes Ordinerias o Localesi tienen la carac-
teristica de una Leys pero solamente tienen vigencia en

las entidades Tederativas en cual Tueron elsboraedas.



e)s= Decretoe- Son lag disposiciones del Poder -
Ejecutivo, relativas a las distintas ramas de la Adminis
$racibn plblica, los cuales deben estar firrados por el
secerehario de BEstzdo que corresyonda el asunto, para tener
fuerzas obligstoria.

?)e= Reglamentoe= Ts una disposicidn del Poder --

Ejecutivo que tiene por objeto aclarar o explicar, los -

e

vrincivios generales convenidas en una Leye

g)o= YNormas Jurfdicss Individualese= 30n actos =
Juridicos que comnrometen la voluniad y los intereses - -
de un numero siempre liritados de personas y en ocasiones
de unz solz.

Zn las Iniidades Tederetivas el orden Jeravsuico
funeiona de la siguiente manera:

To- La Constitncidn Pederal.

ITe= Las Leyes Pederales ¥y los Zratados.

I7%e= La Consti%ucién pronia del Fstado.

IVew Las Leyes Ordinarias.

Voo la3 Leyas Reglanmentariase

View L2z Leyss unicirales.
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C).~ LA GARANTIA FEDERAL.

La gerantia Federal fue dada en el proyecto de
Gonstitucidn de 1824, en su articulo 38 que apuntabz 1o -
siguientes

La Constitucidn General mientras se publiica =—
esta acta constitutiva seri base de ella,gerantizerd a -
cada wno de los Estados de la PFederacidn mexicana,la forma
de gobierno de repiblica,representativa,vopular,federada
adotando en su articulo 56 la obligacidn de sostener a =
toda costa la unién general de todos los Estados,

fue aprobada el 14 de enero del mismo afio,modi
- ficandose unicamente la redaccidn para quedar en esta formas
2% Lz Constitucidén General y esta ascta garsntizan a los -
Estados de la Federacidn, ls forma de gobierno,adoptada
en la presente ley,y cada Estado queda tambien comprometido
a sostener a toda costa la unidn Pederal.

En el articulo 116 de la Constitucidn de 1857 =
quedo plasmado,esta determinaéién con 64 votos contras 15-
en la sesidén del 11 de noviembre de 1856 y a la letra dice:

® T,0s poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los
Estedos,contra toda invasidn § violencia exterior en caso
de sublevecidén & trastorno interior,les presterin igual =
proteccidn,siempre gue sean excitrdos por la legislatura -
del Estado o por su ejecubivo si aquellss no estubieren -
reunidos.

Comenta en su obra Elementos del Derecho Consti-
tucional mexiceno el maestro Mariano Coronado, oue no te--
niendo los Estados fuerzas permanentes ni elementos eficases
para repeler la invesidn de un enédmigo exterior 0 para so-

foear una invasidn interior de clerta gravedad,es natural



que la unidn las protege, pudéds el ateque 2 una entidad fe-
derétiva 0 la perturbacidn ée la paz en ella,oueden ser de
consecuencias fatales pars toda la remiblica, que esta inte-
resada en que se conserve la integridad édel territorio,el
orden y sociego, gue se conserven también la estabilidad

de 1los ires poderes de la Federacidn. (8),

Cabe recalcar gue en nuestra Constitucidn zctual
resas en los mismos terminos el texto Originél de 1857

Artdiculo 122.- Los poderes de la unidn tiene el
deber de proteger a los Bstsdos,contrz 12 invesidn o violen-
cia exterior, en cada caso de sublevesidn, o trastorno inte-
rior les prestara igual proteccidn,siemopre que sean excitados
por la legislatura del Estado, o vnor su Ejecutivo,si aguellos
no estubieren reunidos,

El maestro Jorge @arpizo establece dos hipdtesis
de la garantia PFederal:

1.~ Los poderes de la unién tienen la obligzeidn
de proteger a las entidedes federativas,contra toda invasidn
o0 violencia exterior.

I1.- Iz misma proteccidn les otorgara ls Federscidn
an los casos de sublevasidn o conflicto interisr,si esia -
ayuda se es5 solicitada por la legislatufa local o vor Ziee
cutivo,cusndo el conzgreso del Estzdo no se encuentre reunido
( 9 )0

El mismo autor sefiala que el 2rticulo 122 esta -
inspirsda en el articulo 4o freccidn IV de la Constitucidn
Norteamericena® Los Estados Unidos gzrantizan a cada estado

de esta unifn una forma republiczna de gobierno ®

(8)e~ Coronzdo Mariano, Elementos de Derecho Constitucional
Mexicange UeNvA-NIe 1977: Pé.ge 221..3"3’){100 la, Reimnresiét
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con ello se agrega uné hipdfesis més,que garantizan a las =
entidades federatives una forma de gobierno republicane,-

para el caso el Constitucionalista Tena Ramirez,ha dicho

que el precepio consagra lo que se denomina Garant{a Federal -
que consiste en la proteccidn de la unidn, para los Estados

¥y que se traduce en la obligacidén de los poderés Federales =
de intervenir en un Estado, en cualquiera de los dos casos

en mencidén (10).

a).=- de oficio cuando en el Estado se altera la
forma republicana de gobierno o hay invasidn.

b)e= & peticidn de la legislatura del Estado & en
su caso del Ejecutivo,cusndo hay violencia domestica.

La Licenciada Mercedes Pacheco Melgoza en su Obra
la desaparicidn de los Poderes, nos manifiesta que la garantia
ngeral, ofrecidas a las provincias en el pacto celebrado -
entre estos y la Federacidn,quedando esta Ultima comprometida
a dar proteccidn a las entidades Federativas,para el libre -
goce y ejercicio normal de sus instituciones.

Son cineco los requisitos que deben reunirse para
que se de la garsntia Federal,las que a continuacidén los =
anotaremoss

1.~ Para que se de la efectividad de garantia a los
Estadog,deben dictar su propia Constitucidn,bajo el sistema
representativo republicano,lo cual implica no consagrar en
ese documento,formas o principios contrarios al pacto Federal.,

2.~ Adoptar un sistema politico de acuerdo a lo
establecido en 1z carta fundamentzl,para asi poder exigir
el respeto @ su independencia interior.

3.~ Asegurer la administracidn de justicia,se en=

tiende que las provincias,al hacer uso de su autonomia dan—
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ida a los tribunales de Justicia y fijan su ambito de -=

atribuciones,sin estar subordinedos a la Justicia Necional,
en virtud‘de la facultad que gozan para su aplicacidn v
solo de gque en caso de que el fallo de los tribunales sean
contrarios sl orden Constitucional, le corresponde a la H.
Suprema Corte de Justicia resolver en difinitiva,

4= E1 rggimen Municipal debe asegurar mediante
los textos locales su organizacidn,atravez de la eleccidn -
popular,sin que las provincias abusen de su jerarguia y se
inmiscuyan en la designacidn de sus representantes,ni mucho
menos restarles atribuciones propias que son del Municipio-
entendiéndose gue las entidades PFederativas se les ha confe=
rido ei aseguramiento Muiicipal.

5,= La cooperacidn requerida por el zobisrno Fede=
ral, 2 fin de hacer cumplir la Constitucién y las leyes de

la Nascidn, que en consecuencia se dicte,

(9).~ Carpizo Jorge. Sistemas Federales del Continente Ame=
ricano. 1372. PF.C.E¥. Pdg. 505,¥x.D.P. la. edicidn,
(10).- Tenz Ramirez F, Derecho Constitucional Mexicano.
Edit. Porrua Hnos. S.4, 1980, Pdg, 172.Méx. D. F.
Decimoseptima Edicidn.
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D).~ FACULTADES E INTERVEECICNISWC FRDERAL.

Para poder desarrollar este itema €8s necesario =
definir lo que entendemos como intervencionismo, el diccio-
nario de la lengua espaliola snsefias

Intervencionismo; sistema intermedio entre el in-
dividualismo & colectivismo, gque confiz a la accidn del Estado
de dirigir o suplir, en la vida del pais,la iniciative pri-
vada. (11),

Como podemos ver la palabra intervencidn, sz ha -
utilizads con mayor frecuencia en el orden administrativo,no
asi en el sistema Juridico politico,por lo tanto interven-

cionismo no implica intromisidn de facultades,sino que es
el orden administrativo por medio del cual el ejecubivo -
hace frente a la accidn de los particulares en materia ecé-
nomica.

Ia connotacidn que se maneja en la teoria Consti-
tucional,se traduce en la facultad que tisne la Federacidn
de intervenir en las decisiones de las 2ntidades federativas
en casos de conflicto y de garantizar la paz ¥ la seguridad-
de los individuos que la componen,Gichas intervenciones -
pueden ser de tipo padlitico p Juridico.

La intervencidn politica es de gran relevencia y
wno de 1os medios con mayor eficscia, v2ra salveguars?l la =
armonia de las Entidades Federatives,de esta manera se ha -
logrado hacer efectiva la garantiz Federal,prometides 2z -
todos los Esf{ados mienmbros en la ley fundamental de 1824,
as{ como en la Constitucidn de 1857 en su srticulo 116, ace-

tualmente el articulo 122,

(11)e= Diccionario de lz Lengue Zs0afiolz.l374.P4g. 725
Editorial Everest.
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La intervencién Juridica, es de vital importancia
2l traducirse en el salvaguarda de las prerrogatives indi-
viduales, en caso de que se ataguen los derechos reconocidos
por la Constitucidn General.

El maestro Rafasel Eielsa,manifiestz que la interven-
¢idn judicial, es el conocimiento y decisidn de los casos en
que la Carta suprema examina una Constitucidn o Ley provincial
impugnado mediante el recurso extraordinario por inconstitu-
cional.

La Licenciada Mercedes Pacheco Melgoza, dice al «-
respecto, que no podemos considerar como una verdadera inter-
vencidn,toda vVey que la ley provincial,no precisamente se =
decide atacar & la ley fundamental,sinc que otorga una protec-
cidén al ofendido,ademas esta debe hacerse a peticidn de la -
parte agraviada, por lo que éoncluye ® Bl acto de declarar
inconstitucional un ordenamiento legal del Estado, no impli-
ca por la Supremsa Corte de Justicia un acto de intromisiéne
en él sistema legislativo provinecial,su potestad se conereta
a un mero acto judieial,(12).

#hora bien la intervencidn Federal tiene su jus—
tificacidn Conétitucional.para actuar en easo de conflictos
en las entidades federatives, lo hace de oficioc en los casos
en que se altere la forma de Gobierno, en igual circunstancia
cuando se trata de una invasidn extranjera,que perturbe el
-orden institucional,iniciandose con el atague a2 cualquiera
de las provincias ¥ 8e observe un riesgo inminente para la
soberania estatal y naeional,al carecer los Estados de pefso«
nalidad juridica en el orden internacionalese entiende que -

8}l atague es directamente a la nacidn entera,

(12), Pacheco ¥. Mercedes y J. G. Baréia, Desapariecidn de los
Poderes, Edit. Ideayr. S.A, Colima. Méx, 1979. Pdg. 11,
la. Edieion,
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El maestro Jorge Carpizo Apuntas La invasidn extran
jera a2 una provincia,es mds bien una invasidén al vais,en su
unidad, porque,no gozan aquellas de personalidad en el consor
cio internacional, {13).

Estamos de scuerdo con esta afirmacidn porgue al
carecer de personalidad,tambien es cierto que carecen de waa
preparacidn armamentista para hacer frente a la sgresidn,por
lo tanto le corresponde & la nacidn entera de garantizar la
tranquilidad en tddas las provincias,

La intervencidn federal se produce como un derecho
de la Pederacidn, 2 decir de 1la Licenciada Mercedes Pacheco
en los siguientes casos:

I.- Para sostener o reestablecer las autoridades -
constitufdas, s{ hubiesen &ido depuesta por sedicidn.,

II.~ En caso de invasidn 8e una provincia a otra, .
siempre y cuando las autoridades locales,reclamen el auxilio
de la federaciédn.

En el primer caso sucede cuando es desconocida 1la
autoridad,llevada al poder dentro del orden constitucional.

En el segundo cazso sucede cuzndo una de las provin-
cias ultraje a otra,sin importarle de ir mds alla de su esfe=
ra de competencias, que ha quedado limitsda por nuestra conse
titucidén Veneral vy en su propia Constitucidn,no obstante =
esto viola flagrantemente los principios Constitucionales,

La doctrina ha sefialado dos tipos de Intervencidn,
la reconstructiva y la Ejecutiva.

Reconstruetive. Es cusnde la entidad Federativa ha
sido tranformada su formz de gobierno,como resultado de la
aceidn de sus autoridades, aque no obstante de conocer la norma

superior,violen dichos oprincivios Constitucionales.
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la intervencidn Ejecutiva,tiene luger cuando por
conégcuencias de una violencia doméstica, es interrumnido -
el orden constitucional, en una provincia, o bien si esta
ha sido objeto de una invasién,yé sez vraovocado vor elementos
del extranjero o0 por otrza provincis miembro- de  la federacidn
Por lo tanto la intervencidn Ejecutiva q&s contem-
pla el articulo 122 se rafiere 2 G0s supuestoss
l,~ Invasibn o violencis exterior,
2,= Trastorno interior (violencia doméstica).
‘En el primer punto los poderes centrales proceden
de oficio,por la filosofia del sisteme federal,aun asi que
no estuvieren contemplado en la constitucidn,vor ser wia -
invesidn exterior, -
' En el segundo caso procede a peticidn de- parte =
euando la autoridad legal,facultada para solicitar la inter-
veneién 1o hace, por medio de la iegislatura o en su defecto

el Ejecutivo, cuando aquella no se encuantre reunida.

{13), Carpizo Jorge, Federalismo en Latinoamérica. U.N.A.M,
Institute de investimaciones Juridicas.1973. vdg. 69,
Méx. Do Fo lao Ediciénn
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E).~ FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS AL PACTO
FEDERAL,

Para poder analizar un problema de esta dimensidn
que aparentemente resulta claro y asunto fdeil, como dice el
meestro Jorge Carpizo, es diffecil la situacidn de su mane jo
las facultades atribuidas a las entidades Federativas de -
acuerdo con el articulo 124 constitucional " Todo 1lo que no
le corresponde a la /Federacidén, es facultad de las entidades
federativas, salvo las prohibiciones que la misma Constitucidn
establece, para los Estzdos miembros.®

De donde se deduce que la Constitucidn le atri-
buye facuitades a los Estados, en forma de obligaciones-
por no especificar cuales son sus dereéhos y obligaciones,

Las entidades Federztivas como ha gquedado asentado
con anterioridad, son auténomas, principic que implica la -
facultad de otorgarse y reformar su prooia ley,la Constitucidn
ademes sefiala una serie de princicé en el articulo 115 que
los Estados miembros deben respeters (14). -

a).= Los Estzdos deben de adoptar la forma de go-
bierno republicano, representativo y popular,

b).= La base de la divisidn territorial y la orga-
nizacién politica y administrativa es el Municipio libre del
gque se dan sus lineamientos en el mismo precepto,

c)o= Los Gobernadores no pueden durar més de seis
afios en el cargo, es decir la Constitueidn local puede sefizler
un periodo menor, O Sea, dos,cuatro ete.pero tiene que respee

tar el méximo,apuntado en la Constitucidn General,

{ 14 )o= Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. UeNed.Ms
1980, Pég. 127.la. Edicibn. #€xico DeF,
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d)e~ Le eleccidd de los gobernadores y Vinutados

de las entidades deben ser en forma directz, e¢s cecir es el
pueblo quien elige a sus gokernantes, sin necesided de un -
intermediario ¢ elector,
e).- Los Gobernadores electos en forma pooular,nun-~
r

ca pueden ser reelectos y tampoco pueden ocunér ese ¢8

3 . ) 3 : : R . . - 2
el caracter de interino, sustituito,provisiocral o encargzsdo
del Despscho, Esta prohibicidn de reeleccidn pars-los gober-

nadores responde a la misma idea de la orohibicidn absoluta

de 12 reeleccidn del Presidente de la Reptiblica, lLa Historias
constitucional mexicana ha llegado 2 l2 conclusidn de que las
reelecciones en este pais son funestas, gue cusndo se ha de jado
la puerta abierta 2 l2 réeleccidn,los gobernantes se han der-~
petuado en el poder.

f)}.- Los gobernzdores, ya sea, substituto , provisio
nal, el designado vare concluir el periodo en el ceso de la
falta absoluta del constitucional o el interino,no pueden ser
electos pora el periodo imediato. -

b

g).- E1l gobernador constitucional de un Estzde,debe
ser ciuvdadano mexicano por nacimiento, netive de é1 0 con ==
resideneia no menor de cinco afios,imediatamenite anteriores 2l
dfa de 12 eleccidn. Zs indispensable psra ser gobernador ser
mexicano vor nacimiento y después de este recuisiio Ge caracier
absoluto, es necesario satisfacer uns de las doslalterna+ivas
apuntadas: Haber nacido en el Estado, 0 bien ,tener residenciz
en el mismo, no menor de cinco 2fios entes del dia de ls eleceidr
estos requisitos responden a gque la persona que:va a ocu§ar
tan alto ecargo,debe conocer y estar comvenetrados en los proble

mas de la entidad federrtiva,
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h).- Las 1egisléturas locales deben integrérse -
con un minero proporcional & 10s habitantes de 12 entided—-
¥ se sefiala el minimo de legisladores de acuerdo con la po=
blacidn: No menos de 7 dioutsdos en =2quellos que no alcancen
los cusztrocientos mil habitantes, no menos de 9 en los que su
pobl-~cidn exceda del ndmero saterior pero no llegue a2 ochociern-—
to mil, y no menos de 11, en aauellas entidades cuys poblacidn
supere 2 la Ultima cifra apuntada. Ahors bisn el minimo de los
legisladores no giere decir que lazs constituciones locales
ne puedan mencionar un numero mayor, lo Unico .que 1o VYonstitu-
cidn general persigue en apuntar 1os minimos indicados, es aque
las legislaburas locales no sean tan pequefias gue resulten —--
facil controlarlas al gobernzdor,

i)e~ los diputzdos locales no pueden ser reelectos
para el periodo imedi2to. Los diputados suplentes pueden ser
electos vera el periodo imediato,como propiet2rios sino han -
estado en funciones de diputados,pero los pronieterios no.—-
deben ser glectos vAra el periodo imedisto como suplentes—~-—
este principio es el mismo que operz 2 nivel federal y su razdén
estribe en que la idea de no reelecidn es und de las bases del
sistema politico mexicano,auﬁque claramente sSe ha 'expresado-
que este princivio rompe con la existenciz de una tradicidn =
congresional y se désperdician los servicios de una persona-
con experiencia y conocimiantos,

jle= El ejecutivo federal y los gobernzdores de los
Estzdos deben tener,el mendo de le fuerze plblica en los HMuni-
cipios, donde residieren habitvzl o transitoriesmente.

El maestro Herrer: y Lesso dice al respects que
la constitucidn Gereral impone 2 las entidades federatives =

las siguientes obligacimness
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I.- Ia vulneracidn de las garantias individuales -
que establecen los primeros veintiocho articulos de la ley -
fundamental.,

II.~- La invasidn de las competencias de las sutori
dades federales. (Articulo 103- III)

ITI.- Legislar contra el articulo 113 oue indicsz,

" Cade Estado tiesne obligaecidn de entregssr, sin demora ,10s
criminales de otro estedo o del extranjero a las 2utoridades
que los reclamen.

IV,= Legislar conftra las bases establecidas en el
articulo 121 constitucional o contra las leyes federales que
reglamenten las obligeciordes mutuss de las entidades federa-
tivas en el camno de actos publicés,recistros o procédimientos
judiciales,

V.= Cuando no cumplan o eludan las sentencias de
Amparo expedidas en su coantra, o no susvenden el acto recla-
mado, debiendo hacerlo.(Art, 107,XVI y XV¥II.)

VI.- Cuando contrevengan 13s disposiciones de los
tratados internacionales y leyes constitucionales,por ser -
superiores al orden local (Art. 133)

ViI.= Cuando contravengsn los srticulos 4o y 41 de
la Ley fundamental, aue asienta las decisiones jur{dico-o00li=-
ticas de Wéxicos

VIII,= Cuando a0 cumplan con 1l2s obligreciones =w
establecides en el articule 27 fracecidn XVII ® E1l Congreso des
lz Unidn y las lezislatur=as de los Est=does, en sus respectives
jurisdicciones, expediran leves vare fijar la extensidn mdxima
de la provpied2éd rursl v psra llevar acebo el fraccionamiento
de los excedentes, tsmbien deben crear los Estados 1la deuda

agroriz de la entidad federstiva.
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IX.~ S{ no particivan a los Municipios de acuerdo
con las fraciones XXIX del articulo 73 en los impuestos sobre
energia eléétrica. .

Xe~ Cavando arreglen los limites estatales , sin-
la aprobzcidén del congreso General (Art., 116.)

XI,-El incumplimiento de sus obligaciones respecto
a las reformas constitucionales,

XII.,- 5i violan algunas de las prohibiciones de los
articulo 117 y 118 o se aparten de la estructura del articule
115.

XI1I.- S{ no entregan sin demora 1los crimihales
de otro Estado o del extranjero a las sutoridades que 10 -=
solicitan. Articulo 119,

Cuando no se cumplen con estas disposiciones los
Est=dos incurren en violaciones 2 la Constitucidn y leyes—=

FPederales, ya sea por accidn o0 por inaceidn.
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C_A P I T UL O T E R C B R _O,

ESTRUCTURA Y MECANISMOS DE LA DESAPARICION,

A).- FACULTADES DEL CONGRESO DE L& UJION.

B).- ATRIBUCIONES DE LA CAMARA DE SENADORES,

C).~ INTERVENCION DB LA COMISION PERMANENTE.

D)o PARTICIPACION DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES.,

E).- COMENTARIOS AL ARTICULO 76 FRACCION V Y VI,
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A).- FACULTADES DEL CONGRESQ DE LA UNION,

Como consideraciones previas de las facultades del
Congreso de la Unidn podemos decir, que los constituyentes de
1824, se inspiraron en la Constitucidn de los Estados Unidos
de Norteamérica, en la Constitucidn de Cadiz de 1812 y del
proyecto de Coristitucidn redactado por Esteban Faustin, quien
mezcld principios de la Constitucidn Norteamédricana y Espafio-
la.
Asi en su articulo 7o. plasmo que el Congreso se -
dividia en dos cdmeras, una de Diputados y otra de Senadores.
. Bl maestro Jorge Carpizo, enumero las facultades =
que fueron otorgadas en la Constitucidn de 1824, segin el ==
artfculo 50. podemos enunciar las siguientes: { 1 )
a).- Cresr instituciones educativas y legislar so-
bre derechos de autor, _ )
b)e- Decretar la apertura de caminos, cansles § su
me jora, asi como establecer postas y correos.
¢).= Proteger la libertad de imprenta.
d).~ Admitir nuevos Estados & la federacidn, eregir
los territorios en Estados, unir dos o mds Estados para que -
formardn uno solo y eregir un Estado dentro de los limites -
ya existentes,
e)s= Arregler difinitivamente los limites de los -

Estados, cusndo éstos no se pusieran de acuerdo,

1.~ Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales, U.,N.A.M. 1980,
Pdg. 275, México D.F. 1z, Edicidn,
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f£)o~ Fijar los gasios,decretar los impuestos -
parza cubrirles y aprobar la cuenta anusl de gastos dele
gobierno.

g).~ Contreer deudas sobre el crédito del pais.

B)e= Lo relstivo al comercio extranjero y la -
¢ladsula de comercio,

i).= Aprobar los tratados que eelebre el Presie
dente de la republicsa.

j)e~ Determinar y uniformar el peso,ley,valor
tipo ¥ denominacidén de las monedss en todas lszs Entidades
Pederativas,adoptar un sistema de pesos y medidas,

k).= Decrstar la zuerrz de acuerdo coa los daw-
tos que le presentara el Presidente de la Repiblica,

1)e= Pijar los elementos del ejército y la ~=
armada en cada Entidad ?ederativ&.

m).- Conceder 0 negar la entrada de tropas extran
jeras en el territorio del pais,

n).= Perritir 0 negar la permenencis de escua~
dras, de otrass naciones por mis de un mes en los puerios
mexicanos,

#A)o,=Crear o suprimir los empleos publicos de la
federacidn a2si eomo sus remuneraciones,

G)o= Conceder premios o recoupensas a 1as corpo
ragiones y personss que hubieren realizado,grandes servie
¢ios & la repliblicze

ple= Conceder amnistia e indultos en materia fede
ral.

gle= Dictar la ILey general de natsuralizzcidn.

rlo.= Bxpedir leyes uniformes sobpe bancarrotas

para todos los estados,.
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s).~ Punciones de Poder Legislativo del distrito y
territorios Federales,

t).= Facultades implicitas.

Con esto nos remitimos a la actualidad, por lo que
considero necesario transcribir ciertaes fracciones de las ==
Facultades del‘Qongreso de la Unién, para darnos una idea =
precisa de la investigacidn en el presente trabzjo; fraccio-
nes que entre la Federacidén y las Bntidedes Federativas tie=
nen una estricta relacidn, awque en estricto derecho las —-
Facultades del Congreso es de interés Federal, en virtud de
que es el centro de organizacidén de nuestre repiblica mexica=-
na, al constituirse en una repdblica representativa; popular
y Federal en la Constitucidn de 1824, guedando en sus articu-
los 50 y 6o. realizado el pacto Federal, para la proteccidn,
tanto de la federacidn, como de las Entidades Pederativas -=
acto que se conoce como Pacto Compromisorio.

Garentizando asi la seguridad juridica, politice y
social de nuestro México,

Los Constitucionalista y estudiosos del Derecho han
formulado la presente clasificacidn, tomando en consideracidn
en cuanto a la materia de que se trata. (2)

1l.- Por su divisidn territorial.

2.- En materia de Legislacidn para el Distrito Fede
ral.

3,~- En materia Hacendaria,

4.,- En materia de comercio entre los Estados,

5.= En materia de guerrsa,

6.,- En materia Federal,

T.= Posibilidad de vacantes del Ejecutivo.

(2).~ Mexiceno esta es tu Constitucidn 1982 pdginas 149 al =
153, )
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En la Constitucidn vigente, se encuentran en el —-
articulo 73 y que & continuacidn los anotaremos:

I.~ Para admitir nuevos Estados a la unidén Federal.

1I.- Derogada,

III.- Para formar nuevos Estados dentro de los limi
tes de los existentes, siendo necesario al efecto:

lo.~ Que la fraccidn o fraccicnes que piden eregir-
se en Estados, cuenten con una poblacidn de cientos veinte --
mil habitantes por lo menos.

20,- Que se compruebe ante el Congreso que tienen
1los elementos bastantes para provesr a su exisitencia politi=
ca.

30,= Que sean ojdas las legislaturas de los Bstados
de cuyo territorio se trate sobre la conveniencia o inconve==
niencia de la ereccidn del nuevo Estado, quedando obligadas
a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia
en que se les remita la comunicacién respectiva,

40,- Que iguelmente se oiga 8l Ejecutivo de la TFe-
deracidn, el cual enviard su informe dentro de siete dias, -—
contados desde la fecha en que le sea pedido,

50,- Que sea votada la ereccidn del nuevo Estado -
por dos Verceras partes de los diputados y senadores presen—-—
tes en sus respectivas Cédmaras.

60.,~ Que la resolucidn del Congreso sea ratificada
por la mayoria de las legislaturas de los Estados, previo --=
examen de la copia del expediente, siempre que haya dado su
consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo terri-

torio se trate.
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To.= 38i las legislaturas de los Estados de cuyo =
territorio se trate, no hubieren dade su consentimiento, la
ratificeeidn de que habla la fraccidn anterior deberd ssr =
hecha por las dos terceras partes del totel de las legisla-
turas de los demds Estados.

IV.~ Pera arregler difinitivemente los limites de
los Estedos, .terminando las diferencias que entre ellos se

susciten sobre lss demsrcaciones de sus respectivos ferriti

1o

rios, menos cusndo estas diferencias tengen un cardcter cozn
tencioso.

V.- Para cembiar la residencia de los Supremos Po
deres de 1z Federacidn.

VI.—~ Para legisler en todo lo relativo al Distri-
to Federsl, sometiéndose a les boses siguientess

l2.~ E1 Gobierno del Distrito Federal estard a --
cergo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejercerd por
conducto del Srgano u Srgenos que determine la ley respecti
V&,

20,~ Los ordenamientos legzles y los reglamentos
gue en la ley de la materia se determinen, serdn sometidos
al referéndun y podran ser objetos de iamiciativa popular, -
conforme al procedimiento que la misma sefizle,

3a.~ Derogads.,

’_ﬂ

42.= Los nombramientos de los magistrzdos del --
Trivunel Superior de Justicia del Distrito Federsl serdin -—-
hechos por el Presidente de la Republlca y sonetidos a la -
aprobzcidn de la CAmsra de Diputados, la que obtorgerd o nee
garé. esa sprovacidn dentro del improrrogable término de ——=

diez dirs. 81 lz Cfmara no resolviers dentro de 4icho =we-—
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término, se tendrda por zprobndos 1os nombremisntos. Sin -
l2 =zprobzcidn de la Cémarz no podrén tomer posesidn los 28

gistrados noubrzdos por el Presidente d¢ lz Repdblica, En -~
el caso de que la Cémerz de Diput=dos no apruebe dos noﬁbrg
mientos sucesivoe respecto de la misma vacante, el Presiden
te de la Rentiblieca hard un tercer nombraniento, gue surtird
sus efectos, desde luego, como provisional, y que serd some
tido = la aprobacidn de la Cdmsra en el siguiente periodo -
ordinario de sesiones. En este perfodo de sesicnes, dentro

de los prineros diez dias, la Odmarez deberd zprobar o repro

., =

ber el nombramiento, y si lo aprusba o nades resuelve, o1 ma
gistrado nombrado provisionalmente continuerd en sus funcio
nes con el carfcter de definitivo., 3i la Cédmars desechs el

nombramisnto, cesard desde luego en sus funciones el megis-
trado provisionsl, y el Presidente de la Repdblica someierd
nwevo noubramiento 2 la aprobscidn de lz Cdmzra en los tér-

minog sefiralzdog.

@
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En los casos de falta s
aeses, de los magistrsdos, serdn éstos subtituidos medisnt
nomeramientp, que el Presidente ds 1a Rentiblica someterd a -
la aprobac;én de la Cdmara de Liputsdo ¥ an SUus regcesos,

a l2 ds la Cowisidn Permznente, observindose, en su ¢3S0, =
lo dispuesto en las cldusulas anteriores,.
Bn los ersos de feltas temporales gque no excedsn -

de 4res meses, 12 ley orgdnica determincrd la asnera de ha-
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Diputados. Si 1la Cémare no estuviere en sesiones, la Comiw-
sidn Permonente dard su aprobacidn provisional, mientras se
vetne aquélla y da la sprobacidn definitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y corre-
ceionales y los que con cuaslquiers otra demominacidn se cre
en en el Distrito Federal, s2rén nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia del Disitrito Federal; deberfn tener =
los requisitos que la ley sefinle y serén substiﬁuidos, en =
sus faltas Temporsles, en los términos que la misma ley de=
termine.

la remuneracidn que los megistrados y jusces per-
ciban por sus servicios no podrd ser disminuida dursnte su

encargoe.
Los megistrados y 1los jueces a que se refiere es~

ta bzse durardin en sus encargos seis zfios pudiendo ser rTeg-
lectos; en todo caso, podréﬁ ser privaedos de sus puestos =-
cuando observen mela conducta, de Fcuerdo con la pzrie fie-
nal del articulo 111, o previo el jJjuicio de responsabilidad
ecorrespondiente.

Sa,~ El Ministerioc PUblico en el Distrito Feder=zl
estard 2 cargo de un Procurador Genersl, que residird en la
ciudad de Wéxico, y del nimerc de agentes que deteraine la -
ley, dependiendso dicho fuhcionario directamente del Fresidexn

‘te de la Replblica, quien lo nombrard y removerd libremente.

VII.- Para imponer 1&s contribucionss necasarias
a cubrir el presupuests.

VIII.~ Pars der bzses sobre las cuales el Ejecuti
vo pueda celebrar empréstitos sobre el crddito de la Nacidn,
pars aprobor esos aismos em mpréstitos y pars reconocer men

dar pagar la deude nacionzl. Ningin empréstito podrd cele-
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brarse sino psra lz ejecucid:

1
duzcan vn incremento en los ingresos piblicos, s2lve Los -
=g

) 8

guna snergencla

o
en los términos del articuloe
P G

05 con apuestas y sorieos, instituciones

sidn Uniéo en los $drwinos del arti
lzs leyes del trabajo reglamenteriz del articuls 12
X¥.= Para crear y susrimir empleos pitblicos de le
Federaecidn y sefialar, asumentar o disminuir sus dotaciones,
XII.- Para declorar la guerrs, en vista de los da
tos que le presente el Ejecutivo.

»

sun las cucles debsn =

¥III.~ Pare dictsr leyes se
declararse buenas o nmalss las'presa ¢e mory y tlerra,; ¥ po~-
rz expedir leyes reletives =21 derecho meritimo de pag ¥ sz
Tréoe A
XIV.- Pors levantar y sostener 4 las instituciones
srmzdes de la Unidn, z szber: Ejérecito, ¥rrina de Suerre y
Puerze Aérea nacionales, y para reglamentar su orgenizacidn
¥ serviecic.

XV.~ Pzra der reglamentos eon objeto de organizar,

armey y Giseipliner le Guardia Nrcional, reservdndose, a los
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ciudzdaznos que la formen, el nombrsmiento respectivo de je-

™

fes y 0;131&19», y a los Estezdos 19 facultad de instruirla
conforme & la disciplina prescrita por dicho reglamentoc

XVI.~ Pars dictar leyes sobre nacionslidad, condi
cién juridicz de los extranjeros, ciudndenia, naturelizacidn,
celonize clon, emigracidn e inmigrecidn y s2lubridsd general
de la Repuollcas

fa.~ Bl Consejo de Salubridsd General dependeri -
directemente del Presidente de 1z Rentblica, sin intervene=-
cidn de ninguns Secretaria de Estado, y sus disposiciones -
generales serén obligatorias en el pais,

2a,- En ceso de epidemias de cardcter grave 0 pe-
ligro de 1nveslon de enfernedades exdticas en ¢l pais, el -
Departamento de Salubridad tendrd obligacidn de dictzr inme
diztamente las meuldos preventivas indispensables, a reserva
de ser después sancionadas por el Presidente de 1z Repiblics,

Iz~ lLa sutorided sanitaria serd ejecutiva y sus -
disposiciones serén obedecides por las sutoridsdes sdminis-
trativas del pais.

48.,- Las medidss que el Consejo haya puesto en vie
goxr en la cempafle contra el alcoholismo y la ventz de sustan
cias que envenenan 21 individuo ¢ degenersn 1l& esvecie huma-
na, zsi como les adoptsdas para prevenir y combatir 1z cone
taminzcidn ambientsl, serdn despuds réviscdas por el Congre
sc de la Unidn en los czsos que le competan,

XVI¥.~ Pore dicter leyes sobre viss genercles de

comunicacidn y sobre postas y correos; para exvedir leyes =
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sabre el uso y aprovechemiento de las zguas de jurisdiccidn
federal.

WVIII.~ Pzra esteblecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta debe tener, determinar el valor de la
extrenjera y z2doptar un sistema generzl de pesas y medidas,

IZ.- Para fijar las reglas 2 que deba sujeterse

v

la ocupacidn y ensejenscidn de terrenocs brldiics y el precio

e &stos.

oy

XX, Para expedir las. leyes de orgsnizecidn del -
cuerpo diplomftico y del cuerpo consulsr mexicanos,

ZXL.- Pera definir los delitos y falias contra ——
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nerse,.
TXII.- Para conceder amnistias por delitds cuyd co
nocinmiento pertenszca a los tribunales de la Pederzcidn.
X{1II,- Derogadas.
XXiV,= Para expedir la Ley Urgénica de la Contady
ria ¥ayor.

V.= Pars eatablecer, orgenizar y sostener en to-
dz 1z Repiiblica escuelzs rurales elementzles, superiores, sg
cundaring y profesionales; de investigacidn cientifice, de
bellzas srtes y de ensefianza técnica;'escuelns précticas de
agricultura y de mineri=, de sries y oficios, muss0s, biblio
tecas, observatorios y demfs iastitutos - icernient
culturs general de los habitantes de 12 Nacidn y le
en todo 1o que se refiere @ diches institueioness para legiz
lar sobre monumentos srqueoldgicos, srtisticos e His%dricos,

cuyz conservacidn sea de interéds social; =si como para dic-
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tay las leyes encaminadas a distribuir convenientemente ==
entre 1la Pederacidn, los Estados y los NMunicipios el ejer—
cicio de la funcidn educativa y las aportaciones econdmi=-—-
ces correspondientes.a ese servicio pdblico, buscando wai-=

ficar y coordiner la educacidn en todz la Repiblica. Los %

it

tulos que se expiden por los establecimientos de que se tra
ta surtirdn sus efectos en toda la Repiiblieca.

X{Vi.- Para conceder licencia sl Fresidents de la
Repdblice y pera constituirse en Colegio Electoral y desig-
nay al ciudadano gue deba substituir al Presidente de la -
Republica, ye sea con el cerdcter de substituto, interino o
provisional, en los términos de los 2riiculos 54 y 85 de -
esta Constitucibn.

XXVII.— Pare mcevter la renuncia del csrgo de FPresi
dente de 1z Reptibliea,

XXVIII,- Derogada.

XXIX,= Para establecer contribucioness

lo.- Sobre el comercio exterior,

20+~ Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los
recursos naturazles comprendidos en los pérrafos 40. ¥ 50. =
del articulo 27.

30.~ Sobre instituciones de crédite y sociededes
de seguros.

40.— Sobre servicios plblicos conceszionados o ex-
plotados directamente por la Federacidn, y.

50.- Especiales sobre:

"a2).~ Energia Bléctrica.

b)e~ Produccidn y consunc de tsbazcos labrados.

¢}o~ Gasolina y obros productos derivados del —--



petrdleo.
d).- Cerillos y fésforos.
e).~ Agusmiel y productos de su fermentezcidn.
£).= Bxplotzcidn forestal, v.

Z).= Produccidn y consumo de cervezs,

La2s entidsdss federativas perticipardn en el rendj
mients de estas contridvuciones especisles, en la proporeidn
aque 1&g ley secundarisa federal determine. Las legislecburas =
locales fijardn el porcentaje correspoandiente a los sunici-
pios en sus ingresos por concepto d=l imptesto sobre ener—-
giz eldctrica, y.

XXIX.~B. Perec legislar sobre las caracieristices
y uso de la bandera, escudo ¢ himnos nacionsles.

XZIX.=Co Pers expedir lszs leyes que estrblezcwn.la
concurrcencia del Gobierno Federsl, de los Estsdos y de los
Municipics, en el “Zmbito de sus respectivas competencias, en

“

meteria de asentamientos hwaznos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el pirrefo tercero del erticulo 27 de w-
este Constitucidn,

KL= Pers expedir todss lgs leyes que sean necesz
rias, a objeto de heocer efectives les fecultedes anteriores
7 todms las otras concedides por ests Constitucidén 2 los Po-

deres de la Unidn. (3).

{3).- Articulo 73 de. 12 Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicenos 1982,
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B).- ATRIBUCIONES DE-LA CAMARA DE SENADORES,

Pocante a este punto debemos hacer una reflexidn,
con respecto 2 la polémica que se inicid con el estableci--
miento del bicamerismo en nuestro México, trataremos de ana-
lizar ‘todas las implicaciones que se sucitaron parz su reinsg
tzlacidn, toma@do en consideracién que en los debétes parti~
ciparon hombres de diferentes formaciones e ideologias.

El maestro Roberto Casillas al respecto manifiesta
que el primer ordenamiento en que se establecid el bicameris
mo y como consecuencia el documento que se conoce como el -—-—
Plan de la Constitucidén Politica de la Nacidn mexicanz, de -
junio 12 de 1823, en que se expresd que los ciudasdanos debian
elegir a los individuos del cuerpo legislativo o0 Congreso ==
General, atravez de los Congresos provinciales y la eleccidn
de los Ayuntamientos; eleccidn gque proponia debian hacerse -
mediante electores propuestos y que en el caso del Senado; -
tres por cada junta electoral de provincia,

Asi las facultades del Senado, por primera oczsidn
se orientd hacia posesiones de mdxima responsabilidad de.tipo
juridico legislativo,

En lass polémicas que se tomasron para el reestablee -
cimiento del Senado uno de los que vid con luz propia de la
eficacia del Senado fue Don Mariano de Otero, otorgandole cier
ta privilegiada investidura { 4 ). Apunta que en 1846 se —a-
vié la necesidad de que se dieré la responsabilidad y perso-
nalidad requerida, sus argumentos fundamentales que confir—-
mzn en cierta mansra, las facultades y atribuciones, que el

lo consideraba impresindible, los hacia constituir en que el

( 4 )e~ Casillas Roberto., Pensamiento Folitico. Nim. 64. Vol.
XVI. Agosto de 1974, Pdg, 481.
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Diez afios despuds el 13 de diciembre de 1867 ==
se propuso la reimplantacidn del Senado,psra restringir un
tanto al régimen perlamentario y reducir aquellas notables
hegemonias del poder legislativo,que manatinba ¢osi por -
conpleto el Ejecutivo,se proponia de esta manera en el =
referido ple%gicito en su articulo primero " Que el poder
Legislativo de la Federacidn se deposite en dos Cémerss -
fijandose y distribuyendose entre ellas las atribuciones
del Poder legislativo",fue discutida, pero no aprobeda -
sino hasta el 6 de noviembre de 1874,publiceda con fecha
13 del mismo mes y zaiio.

Ia reforms constitucional que nos ocups,apunta
el constitucionalista Jorge Sayeg Hell ,el poder Legisla-
Yive en un Congreso Generel que se dividis en dos cédmares
1a de Diputados y la de Senzdores; Los que seriaiformados,
nombrados por dos de cada Estedo; Aungue fue discutids y
rechazada,sin embargo,una propuesta en la que se consule
taba la designacidn de tres Senzdores por cads Fstado -
aungue aguellos habian de extenderse per supuesto el dere-
cho de iniciativas de las Leyes; y llegd a incorporerse =
corolarismente, el principio que seria la Cdmers de Dipu~-
tedos el jurado de zcusacidn y 12 de Senadores comc Jurado
de sentencize. { 5).

12 tesis en menciédn se manejo siendo Presidente-
de 1z Repuiblica Mexicesna, Don Sebzstisn Lerde de Tejada =
tésis gue tembién fue mane juda en los deﬁates anteriores

pugnendo siempre el establecimiento del bicemsrismOe

ionalisme 30cial =
Dd%. Suliturz y -

3
e 2’;09 lao Ediciéna

{ 5 )e= 3ayeg Held Jorge. 21 Con
}éxicano, Tomo IX. Méxi
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Bl maestro Jorge Carpizo apunta 2l respectos

td

1 establecimiento de esta cémara legislative res-
pondid a la idea de volver al sistemz bicemeral,psra evitar
un legislativo demssiado poderoso,ya que en la realidad ==
habian demosirado, que se empegaba & inclinear nuestro sistema
de gobierno,por el tipo congresionzli,en Ingar del vresidencial
como era convenido en la ley fundamental mexicana a mediados
del siglo passdo. ( 6).

Con esta filosofia loé\constituyentes Isidoro =-
Olvera,PFrancisco Zarco arguméntabsn " La cerencia de un -
cuerpo politico,especialmeﬁte a dar estebilidad y vida a -
nuestras instituciones, la divisidn del poder legislativo en
dos cémaras, seria altamente vrovechoso a le repiblica,sus =
relaciones exteriores, tendrdn més firmeza y resvetabilidad
las leyes serisn el fruto de las deliberaciones,mds revosadas
y extrafizs a la fest;nacién, los funcionarios publicos se
contendrdn en el limite de sus deberes,porgue un jurado, de
sentencia serd mfs numeroso v por consiguiente mds respeta-
ble y por ultimo 1la dictzdura serd menos frecuente entre -
nosotros, "

2 continuccidn anoteremos la evolucidn que tuvo
el Sensdo mexicano, en su caracter de drgeno supremo Y re-—
presentsntes de los intereses de las entidades Federativas
dividiendolos en tres ¢tapass

I.,= Las gue comprenden de 1823 a 1847,

II.,- Las que comoprenden de 1857 a 1917,

I1%.,- de 1917 a la actualidad,

{ 6 )o= Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. U.N.A..
1980, Pdge 16leMéxico D.¥. la, edicidn.
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I.- El primer periodo comprendes

a).- El acta constitvtiva de 1824, en donde el =
Senado, dfgano del sistems Federal, representaba & los ~=-
Estados.

b).= La reestructuracidn del sistema Centralista
con las siete Leyes Constitucionales de 1835, en donde el
Senado no significaba un representante de los Estados,sino
a los Departamentos.

" ¢)e~ Proyecto de reforma elaborsdo el 1840, aque
no llegd a estar en vigor, no obstante que fue dado en el
régimen centralista, la idea de sus autores era de represen
tar a los Estados.

d).= Bl proyecto de dictamen de 1842 en el que
el Senado se le concede conocer de los delitos oficiales -
cometidos por los gobernadores de los Estados,

e)o~ El acta de Reforme de 1847, en donde el
Senado nuevamente,recobra el céracter de representante de
los intereses provinciales,

I1.- E1 segundo periodo comprende los siguientes
hechoss

a).- En la Constitucidn de 1857, reavarecen los
Estados, dotadas de amplias libertades, que motivaron dife-
rencias de indole electoral, la Constitucidn-. provicio las
facultades,pero no instituyo el drgeno adecuado psra resol-
verlos,

b).= las reformas de 1874, en donde el Senado
toma Su caracter de representante, asi como la exclusividad
de conocer la desaparicidén del orden constitucional en los
Estados, que despuds vino a constituir,lz fraceidn V del

articulo 72 de la Constitucidn de 1857,
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¢).- La Constitucidn de 1917, consolida los -
propositos palpitantes,de todas y cada una de las cartas -
- Federalistas,vuelven al Sen~do las atribuciones de conocer
la desaparicidn de los poderes en las entidades Federativas
en forma exclusiva,en calidad de representantes de los inte=
reses politicos tracedentzles de los Estado. :

II1I,~ Las que comprenden de 1917 2 la actvalidads

&s.8e considerarse que nuestro derecho Constitu—
cional siempre ha sido cambiante, desde que por primera vez
fue imoartido en Italia en el siglio XVIII, en la Universidad
de Ferrara en 1737, vosteriormente en lz de Pavia y a Ultimas
instancias an Fpancia. (7). , de ieswal forma nuestro derecho
constitucional mexicano no ha sido ajena a la evolucidn de
sus instituciones,como en el caso de la desaparicidn de los
poderes estatales,atribuyvendole al senado facultad exclusivs
para conocer del problemasd

a),~ E1 30 de octubre de 1925, el senador por el
Estado Libre y Soberano de Chiapas,José H, Ruiz, oresento
uns inieistiva de la ley reglament=ria de l2 fracidn V del
articulo 76,vroyectc gue vor causas desconocides no tuvo -

prosveridad,

l

b).~ 1. .12 de octubre de 1938, el Sensdor wor el
E.trdo de Oaxaca, Wilfrido C.Cruz, junto con Doni Niceforo =
Guerrero,presentaron nuevamente 1la iniciztiva de 13 ley -

reglamenteria de las fracciones V y VI del multicitado -

Ff';:»ﬁg§g'§éléﬁc{;,mgrio. Estudios Counstitucionales.
U.NeA e 1978, Pdg. 11, #éxico D.F, la., Edicidn.
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articulo en estudio, fue eétudiado por el Senado en septiem-
- bre del mismo afio y aprobada, remitiendola a lz Cdmara de di
putados el 23 de noviembre de 1939 esta Cdmara hizo caso omi
so del proyecto por considerarle improcedente.

¢).- Fue hasta en la sesidn del 19 de diciembre en
la que le comisidn de puntos Constitucionales, encargeda de
hacer el estudio lo aprobd, remitiendola a su colegisladora
el dia 27 de diciembre, fue aprobada sin enmienda alguna y -
finalmente fue puiblicada en el Diario Oficial de la PFedera-—-
cidn el 29 de diciembre de 1978.

Para concluir con este tema transcribiremos las ==
atribuciones exclusivas de la Cdmara de Senadores, y haremos
especial incapie en las fracciones V y VI que es el motivo =
principsal de esta pequefia investigacién:

I.-~ Analizar la politica exterior desarrollada por
el ejecutivo con base en los informe anusles que el Presiden-
te de la Republica y el Secretario del despacho correspondien
te rindsn al Congreéo; ademds aprobzr los tratados internacio
nsles y convenciones diplomdticas que celebre el ejecutivo de
la wnidn,

II.-VRatificar los nombramientos que el mismo fun=-
cionario haga de sus ministros, agentes diplométicos, cdénsu-
les generales, empleados superiores de haciendas, coroneles
y demds jefes superiores del ejército armada y fuerza aérea
nacional en los términes que la ley dispongan,

II1.- Autorizarle tembién para que puedan permitir
la salida de tropas nacionales fuerz de los limites del pais

el pasb de tropas extranjerss por el territorio nacional y
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la estacidén de las escusdras de otras potenc;as,por més
de un mes en agues mexicanss.

IV.- Dar su consentimiento para que el Presiden-
te de la Republica,pueda disponer de la gusrdiz Nacional
fuera de sus resvectivos Estedos,fijando la fuerza necesaria.

VII.- Erigirse en gren Jurado para conocer de =
los delitos oficimles de los funcionarios,cue expresamente
designa esta Constitucidn.,

VIII.~- Ctorger o neger su aprobacidn a los nom-
bramientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de 1la Nacidn,asi como a l¢s solicitudes de Licenciza
¥ & las reanuncias de los mismos funcionarios,que le someta
el Presidente de le Repiblica,

IX.- Declarar justific=das o no justificadss
las peticiones de destitueidn de a2utoridades judicizles
que hiciere el Presidente de 12 Republica, en los terminos
“de la parte final del articulo 111 y

X.= Las demas que la misma Constitucidn le atribu-
ye.

Las fraciones que nos interesan son las que anota
remos a continuacidn

PRACCION V, ¢ DECLARAH;'CUANDO HAYAN DESAFARECiDO
TODOS LOS PODEZRES CONSTITUCICNALES DE UN ESTADQ,QUE 5 LLE-
GADO EL CASQO DE NOHBRARLE UN GOB=RNADOR PROVISIONAL, QUIEN
GONVOCARA A ELECCIONES CORFORIE A LAS LEYES CONSTITUCIONALES
DEL MISIC ESTADO., EL NOHBRAMIENTO DE GOBERNADOR SE HARA POR
EL SENADO, A PROPPUESTA EN TERNA DEL PRESIDENTE DE L& REFU=
BLICA,CON APROBACION DE LAS DOS TEZRCERAS PARTES DE 10S #IEN
BRO3 PRESENTES,Y EN LCS RECES03,POR LA COMISION PERVANENTE,
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CONFORME A LAS MISWHAS REGLAS.EL PUSCIONARIO ASI ¥MONBRADO NO
PODRA SER ELECTO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL EN LAS ELECCIONES
QUE SE VERIFIQUEN EN VIRTUD DE LA CONVOCATORIA QUE EL EXww-
PIDIERE, ESTA DISPOSICION REGIRA SIEMPRE QUE LAS CONSTITU-
CIONES DE LO3 ESTADOS NO PREVEAN EL CASOQ,

FRACCION VI,- Resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderss de un Estado,cusndo 2lgunos =
de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cusndo,con motivo
de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitu-
cional mediante un conflicto de 8rmas, En este c2so el Senado
dictard su resolucidn, sujetandose a la Constitucidn General
de 1la repiblica y a la del Estado.

La ley reglamenterd el ejercicio de esta facultad

y el de la anterior,

&rticulo 76 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. II Legislatura ce ls Cémara de Diputados de 1982,
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® Durente el receso del Congreso habrd una Comisidn Pe

2

msnente,; compuasta de 29 miembros, de los gue 1% serin =
Diputados y 14 Senadores,; nombrados por sus respecbives

B

Cénaras la vispers de lz cladsura de los sesiongs., roy -

-

. ’ . -
cada titular las Cemaras nombraren de entre sus nicapbros

en ejercicio un Substitubo.
Con respecto 2 1z TIraceidn V 421 Articulo 75

auevamente apuatad el muliicitado suntor " Para nombrar -

2

obernador provisional en un Estado,cuando han desapare~
cidos los poderes del mismo, E1l nombraziento lo hace 1la
Comisidn Permanente, pero la declaracién de gue han desa
parecidos los poderes insumbe al Senads exelusivemsnte =
en este caso es donde resulta mds gue en otro algune, la
inugilided de tal organismo, pufs no es fécil presumir -

gue el Senado censure sus sesiones al Deselsrar deszpare=

¢idos los poderes,para que imediatamente despfies 1z Perase

mznente proceda 2 designear Zobernadsr Frovieional,ss{ qu

1z facultad de la Permanente ez inejerci
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I.,~ S{ 21 Senado es3ta en receso y se solicita =
a la Comisidn Permanente su intervencidn conforme 2 1z =
fraccién ¥,esta debe exslusivamente 2 coavooer a sesiones
extracrdinarias del Sensdo, pora que aguél hags uso de -
su faculizd Consititucional, obviamente,el Sensds adends -
de hacer la declzrocidn de gue es llegede el caso de nombrar

e

un Gobernador Frevisionsl narg el nonbrauiento que correse

™
[
]
s
H
[ 2]
)
ui
m
0
8
®
O
]
[
o
Cin
!_J
}.J
[o]
1]
2]
Q
Lo
@
H
e}
&
w0
o}
£
)
g
(9]
&
]

ordinario de sesiones sin hrcer l1a designacién respectiva

ponde realizzyr el nombramienio,
I11.~ Ocurre la false a2bsoluta o aboadono toval -

de las funciones &g Gobernador Frovis
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Comisidn Pernmanente esta debe proce
funcionaric,.
IV,- 21 Gobernador provisional en la hipdtesis~

de la frzceidn ¥, solieita licencia o renumcia &) ejer

ancuentT2 en recesd,corresponds anslizer ls situscidn ia

- D

Somizida Perwanents y nombrar nuevo Sobsrnador provisionesl,

(9)9“‘

2rceds d
.4, Colima. Col. 1873, Pag, 43 la, =dic
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D)o.= PARTICIPACICN DE LAS CONSTITUCIONES TLOCALES.

Antes de entrar a zn2lizar a c2d2 uns de 128 «-

Constituciones locales,podemos adelantarnos, y & decir del

-

Maestro Falipe Tena Ramirez,que la desaparicidn de 105 =—

=
m
ot
0
<t
0
I,_J
@
0]
-
@
0
-
[
3
«
A
O
=
[
i3]
(o]
f=1)
@
g

soderes en lgs Fobiernos
facto, concluyendo gque la desaparicidn pucde darse en 4os
aspectoss

I.= De hecho,

IT.- D= derecho.

En el primer caso ocurre en los siguientes su~
puestose

a).= Por muerte de los titulsres de 1los Srgdnos,.

b)e~ Por sbsndono total de sus funciones,

¢).= Porgue no se presenten 2 tomar posesidn -
de sus Srganos,

d).= Por ausencia de 1los titulares del territo~
rio, del Estado de su jurisdiceidn, a no ser de que se -
trate de guerrza extrsnjsra o civil o de cualquisr otro -
czsp de fuerza mayor por motivos debidamente justificaidos,

En el segundo supuesto st dan los siguientes czsoss

2),~ Cambisndo su sistems Qe zobierno.

b)e= Daclarendo su Estado Li
ligade ée la Federacién.

¢)o= Prolongar su ence r;o despuds de naber w-e
concluido su periodo Constitucionale

4 continuacidn pasaremos @ ansligar = cada una

de las Conastituciones loeales, clasificandolos en oS ==
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8,= Tabasco,.
Qs Tam=2ulipas,
10,- Veracruz,

1l.- Zacatecas,

COLSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ATUASCALIZNTEI,.

Lo Constitucidn politicz del Estzdo de isussca-
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los Poderes, seré Gobernador Frovisionzl, el Gltimo Presi--—
¥, b 2

dente del Suvremo Tribunsl de Justicizy » feltc de dste, y

por su orden, el dltimo 3zcretario de Sobiernoc, leos dews

istrrdos y los Zreasideates del

N
o4
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des, Ciuvdzd Guerrero, Cuaunrtémoc, Cusihuiriéchic, Patopiles,
Ocampo y Chinipas,

La persona gque asuma el Poder Ejecutivo, conforme

®

este articulo, convocard a elecciones de acuerdo con la =

varte final del sriticule 34.

lc 25 de lz Constitucidn Politica del Estado Libre =
rano del Estado de Chihushusz, del 21 de mayo de 1321,
e
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CONSTITUCION POLITICA DEL Z3TADO DE DUR/NGO.

La Constitucidén Politica del Estado Libre y Sobe-
rano dé Durengo fue expedida el 6 de noviembre de 1917, gue
en la actualidad se encuentra en vigor, y con respecto a la
decapericidn de Poderes nos heble en su articulo 128 de la -

Constitucidn Estatal,

* Solo se considerard que han deseparecido los Po
deres en el Estado de Durango, Cuesndo falten fisicsmente =-
log titulares de los misnmo. 3n ésts easzo, el Secretario Ge eng
ral de Gobierno, se hard cergoe del Poder EZjecutivo y eonvoes
r4 2 elecciones gue deberdn efectusrse en un plazo m

2 Xime -

de seis mesesW¥,

Ariieulo 126 de 1a Gonstitucidy olwtlca del Est2do Libre -
v 3obersno del Zstado de Du.»nﬂow VlgentegPubllcada por el
Paptido Revoluc1onarlo Institucional. 1975.
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CONSTITUCION POLITIdA DEL ESTADO DE MICHOACAN.

La Constitucidén del Estado Libre y Sobereno de Mi-
choacdn fue expedida en el afio de 1960, siendo Goberntdor -
Constitucional del Estado Libre y Soberano el lic, David =
Franco Rodriguez en su titulo noveno de lz desaparicidn de

Poderes resay

" En el geso de la fraccidn V del srticulo 76 de la
Constitucidn Federal,; asumird el Poder Ejecutivo cualquiera
de los funcionsrios siguientes por el orden de designacidn®,

7 T.- E1 Presidente de 1la Ultima Legislaturs o el de
1la Diputacidn Permanente, si la disolucidn de los Poderes --
ocurriese estando ésta aﬁ funciones.

II.; El primer o segundo Secreterio de Gobierno con
forme a los articulos 57 y 61, fraccidn VI, de esta Constitu
cidne.

ITI.~ E1 dltimo Presidente del Supremo Tribunal -
de Justicia.

12 persone que asume el Poder Ejesutivo convocarsd
desde luego 2 elecciones, sujeténdose en 1o poesible a la -

forma y términos prescritos por esta Constitucidn.

Articulo 160 de la Consiitucidn Politics ded Retado Librs y
Soberzno de ichoscdn, Vigente Publicada por el Partido -
Revolucionerio Institucional. 1975,
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. La Capte Pundomental del Estado de Hayearit data -
del 5 de febrero de 1218 y =2ln s¢ encuentra en vigor, con =
respecto 21 modesto estudio sobre la deszpericidn de los Fg

deres eshatales, nos mani

Ejecutivo 21 Precidente del Congreso o el de la Comnisidn -—
Permonente 51 zquél estuviere en receso y, & folbts de estos
fuacionarios, ¢l Vicepresidente, el Primer Sacreterio o 2l -
Segundo »or el orden que se indicz, 5i los mienbros Legisla-
dores ya2 dichos se enconiraren impsdides por fuerza de las -

eircunstancias snormsles que rijan, entonces serd Gobernador

-

’
]

el liimo Dirsctor Genersl de Goberasncidn o el dltimo Presi-

dente del éupremn Tribunal de Justicia en el mismo orden que

g2 menciona, Quien fuere el Gobernador en laos condiciones =

citadas, convoecari 2 nuevas elecciones exsctamente 2 105 ==

treinta dizs de ejercitado el interinato, ajusténdose en to,
by

do a 1z Constitucidn Local y a la Ley Zlectoral.®

Articulo 135 de 1= Conghitucidn Politica del Estado Libre y
Soverano de Hayarit.Vigente. Publicada por el Partido Revo-

lucioneario Institucional. 1975.
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COXSTITUCION POLITIGA DEL ESTALO DE NUEVO LEOHN.

Fue expedida el 16 de diciembre de 1917 y que en -
la actualidad se conserva en vigor, en su articulo 144 del
t{tulo decimo de las prevencicnes zenersles, ovroveé lo dess

pericidn de Poderes para el Estado,

=

® Guando desmparezcsn los Poderes Legislztive y -

Ejecutivo del Estado, los lingistrzados en funciones del Supsw
rior Tribunzl de Justicie, 2 wmayoria sbsolutz de vot0s nom.-
brardn un Gobernador Provisional: pero si desaperecisren to-
dos los Poderes serd Gobernador Frovisiona

de la ley el Gltimo Presidente del Tribunal; a

te y por su orden, el Ultimo Secreterio de Gobiesrmne, los de-

mds Magistrados, y los Presidente d

@
(]
)
H
i)

€5
|J-
2]
'..l
©
o
[of
]
o
’f’l
©
0
o

o
u
I

eleccida",

)

Articulo 144 de 1z Constibu

cidn Polivicn del ITstado Lihve ¥
Sobereno del Estado de Tuevo Ledn, Yigente. Publicada por
el Partido Revolucionario Institucional. 1975.
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COH3TITUCION FOLITICA DEL E3TADO DE CUERETARO.

C. Ernesto Perusguia, el 4
itulo uwndecino de disposicicnes
generales y en los erticulos que transeribird mfs szdelante

provee le desapericidn de Poderes:

0 ¥ Ejecutivo del Bs tado, los mgistrades en funcio-
nes del Tritunsl Sunerior de Justiciz, a msyoris de votos,
nombrardn un CGobernsdor proviaionsl, pero si desapsrecieren

todos los ?oaeres, serd Goberncdor provisisaal por nministe-

2

rio de la ley, el ltimo Presidents del Tribunsl; o filia -
de éste y por su orden, el ¥ltimo Secretario Genertl, 1lvs -
dends Fegistrades y lo pre51d ntes de la Legislatura fecsde

su eleceidn,

artdfculo 175, Bl Gobernador provisionsl & que se -
reficre el zrticuvlo anterior, convocaréd en leos tirminos cdel
articulo anteriocr 83, de esta Constitucidn, = elecciones.

Artfculo 176. 51 Gobernzdor nrovisionsl & gue se -
refieren los dos articulos znteriores, € las
nes z que este Constitucidn y las demfs leyes relatives con-
ceden a ls Diputzeidn Permsnente, con relecidn 2 dichzs alsg
ciones, nombrando en su cfso, Magistrades interinos del Tri-
bunal Superior de Justicia,

23{ mismo el sisuiente srifculo preceptia:

® 3i no pudieren cumplirse 1z reveliciones de los
arifoulos 174 v 175, se estord a 1o dispuesto en l= fraccidr

1

& de 12 Constitucidn Pederal.

£
ol Y
<
Q
&
,.J
L]
~1

oy
S Uil

onstituecida Politice del Zstado Libre y
arce Yigente, Publicada por el Partido =

b
1%
oLer k% i

revol.v onario Institucional. 1975.
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COFSTITUCION POLITICA DLL ESTADD DE TABASCO

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, que se encuentra vigente desde el 5 de abril
de 1919; en el t{tulo octavo de prevenciones generales, -
olasma en sus articulos 78, 79, 80, 81 1z desapericidn —=
de Poderese.

Articulo ?8« Cuando desaparezcan los Poderes Ejecu~-
tivos y Legislativos del Estado; o bien desavarezcan los
tres Poderes del mismo, entrard = ejercer como Gobernador
vrovisional el Wltime Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y en su defecto, el Ultimo Presidente del Congreso
desavarecidos

Articulo 79. Iz persona que asuma sl poler Bjecutivo
designard con cardcter vrovisional, cuasndo hubiere desa -
parecido tambiln el Poder Judicial a los lagistrados del -
Trivunal Superior de Justicia y éstos designarén a su véz,
con ecardcter también vrovisional, & los Jueces y denfs per-
gonal del Poder Julicial; si desaparecieren dnicamente los
Poderes EBjecutivos y Tegislatives j el Presidente cel Tri-

bunal enirare a desemveliar el Bjecutive, &ste desiznard a

(=

a pversona que lo sustituya interinamente en su cargo de -
Hagistrado.

Articulo 80, AL ocurrir la desavaricidn de Poderes,
¢l Cobernador Provisional convoezrd @ elescclones de nuevos
Dinutados vara que soncluyan el nerdosdo

<

La counvocatoria se hard en tiemmo oportuns; 2 Tin <=

de gue loz nuevos Tiputados queden instaledeos antes de que

el Gobernador provisional cumpla seis reses de zestions
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As{ mismeo el siguiente zrticulo srecepiva:
" 31 la desepsricidn de Poderes ocurriesen en los -
primeros dos afios del periodo Constitucionsl que le corres-

3

ponde al Gobernador, el Provisionsl convocars & nuevas elag
ciones, pera que el slecto concluya lo que falie del nerio-
do. La convocatoria se lanzard en tiempo onortuno Dar:s que -
el nuevo Gobvernador tome posesidn snbes de que el Provisio=-
.nal cumplsa afic y medio de zestidn,

1a desapavricidn de poderes ocurriese en 10s ==
custro Wltimos afios de un neriodo conatitucionszl, el Gober-
nador Provisionzl terminesrd ese periodo con el czrdcier de -
Sustituto. Cuando wn razdn & 1s époce en que Lengs lugsr 1z

1

cerazdor Constibtucions

[

deseparicidn de poderes no hubiers 3o
aue inicie el seriodo, el Provisionzl cesard como il y se -

procederd en los términos del articulse 43,

2 stitucidan Livre y 3Joberano del 3Istado
1te., Publicsda vo0r el Pertide Revelucionario.
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CONSTITUCION PCLITICA DETL ZSTADO DE TAMAULIPAS,

Fue promulgeda el 16 de febrero de 1921 y que en -
la actualidad se encuentra vigente y en su czpitulo de pre~
venciones Jenerales, titulo decimo segundo resz:

Articulo 156, En el ceso de deszpa:

rencias : .

I.~ E1 Gltimo Secretario fGeneral de Gobierno, siem
pre que ses tamaulipeco por nacimiento.

IT1,~- E1 dltimo Presidente del Sunremo Tribuasl de

Justicia, y a frlta de é=te los demfs lagistrsdos por orden
numdrico, siempre que sesn tamsulivecos por nrcimiento.
IITI.~ E1l dltimo Presidente del Conzreso, y 2 f2l-
£ o

os

®
o

ta de éste los enberiores, nrefirién los mfs ardximos,

a
sobre los mfs lejsnos con el reguisito znterior,
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"CONSTITUCION POLITICA DEL ESTALO TE VERACRUZ.

Mue expedida el 29 de Sevntiembre &e 1902 y refornado
el 24 de agosto de 1917 y con motivo del nresente estudio
en cuanto a la desavaricidn de los Poderes Estatales; o——
rese lo siguiente en el capitulo de vrevenciones generales;

“Bn el caso de la Praccidn ¥ del articulo 76 de la -
Constitucidn Seneral, asumird el Poder Ejecutivo, cualquie~
fa de los funcionarios sisulentes por el orden de su desig-
nacidne"

Io- El Presidente de la dltima Legislaturs o el de
1la Diputacidn Permanente 51 la desavaricidn de los Doderes
ocurriese estando é&sta en funciones.

TI.= 3 Vicepresidente de 1z ueglslaturao

IITe= 1 dltimo Secretario de Gobierno, y,

I¥ow ELl Qltimo Presidente del Tribunal Superior.

La persona que asuma el poder Bjecutivo, convocars
desde luego a elecciones, sujeténdose, en lo posibls, a la

forma y términos vrescritos por esta Constitucidn.

Articuls 141 ¢e I3 Coustisucion Jolitica del Zstado Libre ¥
Soberans de Yerascruz-llave, Vigentee Publicada por el Partido
Revolueionario Institucioral. 1975,
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CONSTITUC ION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Bn su titulo decimo, de prevenciones generales re-
sa lo siguiente, con respecto 2 lz desaparicidn de los Podg
res Estatales; establécen en sus articules 128, 129 y 130 -
lo siguientes:

Artfeulo 128, Cuzndo desaparezcan los Poderes Legisg
lativo y Bjecutivo del Estado, el Supremo Tribunsl de Jusii-
¢ia, por voto dé la meyoria de sus miembros, nombrard wn Go-
bernador Provisional{ pero si desaparecieren todos los Pode~
res del Estade se herd cergo del Gobierno, con el cardcter -
de Gobernador Provisionsl, por ministerio de ley, el primer
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, y & falta de s
te, los ﬁemés por orden nimerico de sus nombromientcs y 2 =
falta de todos e¢llos, el dltimo Presidente del Congreso de-
saperecido,

Articulo 129. E1 Gobernador Previsionsl, ton luego
como l1l2s circunstancias lo permiten, convocard a elecciones
de Gobernador y Diputados, no pudiendo ser electo para el -
periocdo a que se convogue,

As{ mismo el siguiente srticulo apuntas

" 3i no pudiere cumplirse las prevencione
sriticulos anteriores se estard & lo dispuesto en la Frac

c
V deli artfculo 76 de la Constitucidn General de la Repiblical

Artfeoule 130 de 1z Constitucidn Folitice dal I3t de Libre y
Sovereno de Trertecrs, Vigente. Publiceds por el Partido

Revolucionario Institucional. 1975.
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En este tercer grupo, en que lag Constituciones de los
Tstados, nos remiten & la Fraceidn ¥V del Artioulo 76 de la =
Constitucidn General, se encuentran los siguientess

To~ Coghuilas

2¢= Colimae

3e= Guerreroe

4.= lorelos.

50~ Sinaloa.
CONSTITUCION POLIPICA DEL Z3TADO DE COAHUILA.

Fue expedida el 19 de Fedbrero de 1919, que reforma a lsg
de 21 de FPebrero de 1882, en su titulo séotino, capitulo dg --
prevenclones gencrales rese lo siguiente:s

18{ se interrumpe el orden Constitucional en sl Zstado
v Gurante la interrupeidn fenecleren o se declaren fenecidoes,
conforme a la Ley, los perf{odos Constitucionales del Gobierno,
HMagistrados y ﬁiputados, el que ejerza provisionalnrente el Go =
bierno, convocard a elecciones lnmediatanmente que pasen las ecip
cunstancias que hayan determinade la interrsupeidn y los indivi
duos aue resultaren electos, sélo funcionardn el tiemno gqus fal
te para concluir el pexfodo respectivo; pero sf las elecciones
debieran verificarse despuds de los vrimeros afios del ejercicio
Congtitucional interrumnido, stas se hardn per ua perfodo come
pleto, computdndosa para el Gobernador y Hégis%radosg desde el
primero de dicierbre del afio en que deban tomar posesidn de su -

cargo ¥ para los Diputades desde el 15 de noviembre anterior.

articulo 135 de 1o ConsSijfucion Poliritlieca del =giade Lidre ¥y -
Soberano de Coanuilae Vigenter. Fublicada por el Partide . o
Revoluedionarie Institucional 1975.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA.

La Constitucidén Politica del Estado de Golima fue
expedida el lo. de septiembre de 1917 en cuanto a su régimen
interior, en su titulo cuarto, capitule I del Poder Ejecuti=
vo resa los siguientes:

" Las faltas temporales del Gobernador del Estado,
hasta por trienta dfas, serdn suplidas por el Secretarioc Ge-
neral de Gobierno con el cardcter de Enéafgado del Despacho
y las que excedan de tal periodo serdn cubiertas por un Go--
bernador Interino que a mayoria de votos de los diputadoes --
preéentes nombrard el Congresc o en sus recesos 1la Diputacidn
Permanente, debiendo tener el nombrado los requisitos que -
seflala el articulo 51 de esta Constitucidén. Cuando la falta
fuere absoluta y ocurriera dentro del tercero o cuatro afio -
del periodo constitucional, se nombrardi un substituto que de~
sempefie el cargo hasta que termine el periodo; pero si la fal
ta tuviera lugar dentro de los dos primeros afios, se nombrard
un Gobernador Interino, quien hard entrega del Poder al ciu-
dadano que hubiere resultado electo en las elecciones extra—-—
ordinarias a que haya convocado el Congreso conforme a sus -
facultades. Llegado el caso previsto en la fraccidén V del -=-
Articulo 76 de la Constitucidn General de la Repiblica, el -
Gobernador Provisional convocari a elecciones extraordinariéa
dentro de un término que no excederd de quinece dias, y el --=
electo tomard posesidn de su cargo inmediatamente que se haga

la declaratoria respeciiva.
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c
3y del Estado, dentro del 4éraing immrorrogc Wle

ignocidn de Gohernzdor, con arreglo 2 los criic

i
los 54 y 65 de este Gonstitucidn, exsidiendo en su caso la

Q
Q
3
4
(o]
D

agvoria que corresponde,

En todo caso que el Gobermador por cualquier cir-
cunstancia 1o pueda otorgor la protesta de Ley ante 21l Con~
greso o0 la Permanente en su c¢zso, rendird la prokesta ants-
o legalmente autcrizado pora ejsrcer sus funciones

&
o

0
entro del Territoric del Zstado.

< ol LDI*;‘ﬂf Lal dn Libres ¥y
Bobern :1nz, Vigente, Publiczde por el Parsido --
Revolucionario Institucionzl. Lj?Sa
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Bn este 2ltimo se encuentrsn los Estados cue han
Legisledo 2 mi juicio en forma correcta en msferian de la dg
sanericidn de sus Poderes Rstateles y sons

1.~ Gompeche,

31 XXVI Congreso Jonstibtucionsl de=1 Tstedo de Cam~

oy

eche, en su cdrfcter de constituyente, expidio el 12 de ju
nio de 1217, la Constitucidn Folitica del Estado Libre v 3¢
berano de Cempeche, que reforma z la Consiitucidn Politica
del 30 de junio de 1861 y que posteriormente en 1357 fue rg
formzda yara quedar como se encuentrs vigente.

Articulo 103, Cusndo hayesn descporecido los Poderes
Le31%1 tive ¥ E;ecuulvo del Estado, el tridbun~l Superior de
Justicia si nubiere vermanecido dentro del ofden Constitue—
cionnl, integrade vor los Magistrados Propietarics y Supleg
tes en ejercicio; cuando msnos en sus dos Lerceras partes
procederd 2 elegiyr un Gobernedor Provisionazl, deniro de los
tres diss siguientes a lz deszparicidn de los oiros Poderes,
En coso de empate en la votacidn el Presidente del Tribunal
tendrd vote de calidad,

irticulo 110, Cuando el Tribunal Superior de Justi
cia no hubiere podido reunirse en la forma prevenida en el
articulo anterior, o hubisrsn desaparecido los %tres Poderes
asumiré provisionalnente el mando &2l Gobierno el Presiden-

te Municipal que hubiese permanecido dentro dsl orden legal
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que revresente 2] monicipio de mayor poblacidn.

srtfeulo 111, Si el Presidente Municipel a guien -

correspondiere el Gobierno Provisional estuviere impedido -

p2ra asunir el mendo del mismo, dentro del mes sizuient
pel

olerss, corresponderd el Jobierao -~

sucesivanente & loe FPresidentes Municipales que resresenisn
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3i la falta ocurriere durante los tres Wltimos afios
del periodo, si el Congreso se encontrare en sesiones designa-
r4 al Gobernador Sustituto que deberd concluir el periodo; si
el Congreso no estuviere rewnido, la Comisidén Permanente nom-
brazrd un Gobernador Frovisional, y convocard al Congreso a sg
siones extraordinarias para qué se erija en Colegio Electoral
¥ haga la eleccidn de Gobernador Sustituto.

Si la falta absoluta ocurriere no encontrdndose el
Gobernador en el ejercicio de sus funciones el lo. de abril,
cesard sin embargo, el Gobernador cuyoc periodo haya terminado
vy se encergard desde luege del Poder Ejecutivo, en calidad de
Gobernador Interino, el que designe el Congreso del Estado y
procederd conforme el pdrrafo segunde del presente articulo.

3i la falta absoluta ocurriere encontridndose el =
Gobernador en el ejercicio de sus funciones, el Presidente del
Tribunal se encargard del Despacho del Gobierno, hasta la %o
ma de posesidn del Gobernador Provisional o del Sustituto, en
sus respectivos casos,

El Presidente del Tribunal se encargaré ademds, --
del Despacho de Gobierno, siempre que por cualquier motivo no
precisado por esta Constitucidn, se encuentre acéfalo el Po--
der Ejecutivo.

Si la falta absoluta del Gobermador se debiere a -
la desaparicidn de Poderes en el Estado, ocupard inmediatamen
te el cargo de Gobernador, el Presidente Municipal de Pachuca
de Soto, Hidalgo; el Gobernador tendrd el csrdcter de Provi--

sional si la falta ocurriere dentro de los dos primeros afios,
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presidida por el Vicepresidente de la misma si su Presiden-
te hubiere asunido el Poder Ejecutivq de conformidad con eg
te artfculo. Los magistrados del Suvremo Tribunal, nombra-
dos con cardcter provisional, seguirén en funciones entre -
tanto aprueba el Congreso los nombramientos de propietarios,
aue deberd sSometerle el Ejecutivo a mds tardar dentro de ==
treinta dias contados a2 pertir de la instalacidn de la Tegis
latura. Quien asuniere el Poder Ejecutivo en los cazos de =
este articulo dictard todas acuellas medidas estriciamente
indispensable mara la buens marcha de la administracidn pi-

blica.

En el segundo de los casos mancionados, lz persona gue
asume el Poder Ejecutivo comunicard al Ejecutivo Federal la
gituacién que prevalece vara que se a2 cumplimiento 2 lg --
designecidn, vor varte del Senzdo, de Gobernador substituio
congtitucional, mediante Herna que mara tal efecto le envig
ré el Presidente de la Repiblica, de conformidad con la Frac

cidn V del artfeulo 75 de la Constitucidn Federal.
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CASQ CONCRETO CONSTITUCION DE OAXACA.

Durante el devenir historico del Estado de Oaxaca
ha pasado por tres grandes étapas, la época colonial, la épo
ca de la independencia y por dltimo la época constituciona-
lista. (10).

Bl Estado de Oaxaca (Nueva Antequera) durante el -
Gobierno Virreynal se goberno por Alcaldes; hasta el afic ds
1536 surge una modalidad en la institucién de la forma de -
gobernar, y se traduce en CORREGIMIENTOS, siendo el primer
Corregidor Don Juan de Cespedes, y el dltimo Don José Maria
del Llano, en 1787 nuevamente surge una modalidad en la for
ma de gobernar siendo reemplazado por la Intendencia siendo
el primer Don Antonio Mora y Paizal, y el Ultime Don Fran-—-
cisco Renddn hasta el 30 de julio de 1821, por haberse ini-
ciado el movimiento revolucionario de independencia en nueg
tra Replblica Méxicanz.

Al llegar las ideas revolucionarias del movimiento
de independencia en el Estado de Oaxaca, por uno de los mds
destacados, militares Don José Maria Morelos y Pavon, y ===
con ello la reestructuracidén del Ayuntamiento, siendo Don -
Manuel Nicolas de Bustamante el primer Presidente Municipal
del Estado, y nombran Gobernador Constitucional a Don Beni-
to Rocha.

El Estado de Oaxaca ha ocupado ua lugsxr predominan
te en la historia de la legislacién mexicana, debido a que
el primer cddigo civil de los Estados Unidos Mexicanos fue

el del Estado de Osxaca, expedido en tres libros en forma -

(iO).m Pérez Jiménez Gusiavo. Llas Constituciones del Estado
de Oaxaca. 1959. Pdg. 29 y 30 Publicaciones del Go--
bierno del Estado de Oaxzea,la. Edicion.
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sucesiva por el segundo Congreso Constitucional; el primer
libro procedido él»titulo preliminar, el del 31 de octubre
de 1827 siendo Gobernador Constitucional Don José Ignacio =
de Morales, el segundo libro fue expedido el 2 de noviembre
del mismo afic y promulgado por Don Joaguin Guerrero el 2 de
septiembre de 1828, el tercer libro fechado el 4 de septienm
bre de 1828 fue promulgado por Don Ignacio Tturribarria el
14 de enero de 1829. (11). |

Para nuestra materia es de vital importancia hacer
incapie que es precisamente &l Estado de Oaxaca, el primero,
que se declard como Estado Federado., en el periodo Gubernz
mmental de Don Antonio de lLedn proclamande en la poblacidn -
Tezodtlan la independenciaz, el dia 19 de junio de 1821,

Oaxaca atraves de su historia Constitucional, ha -
sido uno de los primeros Estados en legislar sobre su régi-
men interior, prueba de ello que ha promulgado sus tres Cons
tituciones, primeros inclusive que las tres constituciones
que nuestro México ha tenido, pero siempre respetando el -
principio Pederal, ha decir del Meestro Radl Ortiz Urquidi
gque Oaxaca ha sido uno de los Estados puntuales en legislar
en su régimen interior.

Como Gltimo punto podemos destacar que fue también
la primera en expedir la ley que regula la administracién -
de Jjusticie en los tribunales del Estado con fecha 12 de ==
narzo de 1825, A

Por lo que respecta a la desaparicidn de los Poderes
del Estado, desglosaremos una por una de las tres constitu-

ciones que ha tenido Oaxaca.

(11).- Ortiz Urquidi Radl. Osxaca Cune de 1z Codificacidn =
Ibgroaméricana, Pdg. 72 Edit. Porrva Hnos. S.A. 1974.
Mexico D.F. 2a. Edicidn,
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CONSTITUCION POLITICA DE OAXACA. 1825,

Esta Constitucidn fue 4ado en el Palacio de Con~-—
greso del Estado a2 los 10 dias del mes de enero de 1825 -
siendo Presidente de la Legislatura Don José ILdépez Ortigoza,
Pedro José de la Vegs como Vicepresidente José Esperon Ma--—
nuel Mejia, Manuel Saez de Enciso, Ignacio Goytia, Manuel -
Francisco Dominguéz, Francisco Matey, José Merino Gongzdles,
Juan Ferra, Joaquin Guerrero, Florencio Castillo como diputa
dos y teniendo como Secretarios a José Msnuel Odufio y José
Maria Unda, esta constitucidén la promulgo el Gobernador Don
José Ignacio de Morales, fungiendo como Secretario Don Fran
cisco Ldpeze

In esta donstitucién en formé incipiente ya proveia,
con respecto a la desaparicidn de Poderes en su capitulo XIV
en los Articulos. (12).

Articulo 124.- I2 elececidn de Gobernador y vicego-—-
bernador se hard por el Congreso, constituyendose pars este
caso en junta slectoral en nombre del Estado,

Articulo 125.- Cada tres afios en el dia quince de -
julio, la cdmara de diputados elegird por escrutinio secreto
¥ a pluralidad absoluta de votos, seis personas que escribi-
rd en una lista, y 1a remitird 21 senado para qué haga entre
ellas precisamente la eleccidn de Gobvernador y vicegoberna--
dore

Articulo 126.- En los dos dias siguientes al reci=
bo de la expresada lista, el senado por escrutinio secreto -
¥ 2 pluralidad absoluta de votos eligird al Gobernador y vi-

cegobernador.

(12).- Constitucidn Politi
2 e

0 ica del Estado de Oaxaca. Expedida
1 10 de enerc de 1825,
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Articulo 127.- En las elecciones de gque hablan los
articulos anteriores si hubiere empate, asi en la cédmara de
diputados, como en el senado se procederd a nueva votacidn,
y si aun en la segunda vez resultare empate, se decidird por
la suerts,

Articulo 128,- Verificadas ambas elecciones, se rg
mitiré al actnal Gobernador el decreto de los nombramientos
para que lo publique, y prevenga inmediatamente a 1los elegi~
dés, se presenten el dia doce de agosto a prestar el Jjuramen
40 ante el Congreso, para que verificado este acto, empiecen
a ejercér sus respectivas funciones.

Articulo 129.- El Gobernador y vicegobernador entra
rdn en sus funciones el mismo dia doce de agosto, y serdn --
reemplazados precisamente en igual dia cada tres afios por una
nueva eleccidn constitucional.

ARTIGULO 130.- SI POR ALGUN NOTIVO I0S NUEVAMENTE -
ELECTOS NO SE HALLASEN PRONTOS A ENTRAR EL EXPRESADO DIA DOw
CE EN EL EJERCICIO DE SUS NUEVOS DESTINOS, CESARAN SIN EXMBAR
GO LOS ANTIGUOS EN EL MISNO DIA, Y EL CONGRESQO NOMBRARA IN-
TERINAMENTE AL GOBERNADOR Y VICEGOBERNADOR EN LA MISMA FORMA
QUE SE PREVIENE EN LOS ARTIéULOS 124, 125, 126, 127 y 128,

ARTICULO 131.- Mds si el impedimento temporal del -
Gobernador y vigegobernador, después de haber entrado en el
ejercicio de sus respectivos destinos, acaeciere en tiempo -
en que el Congreso no se haya réunido; el Poder BEjecutivo se
depositard en el- Presidente de la Corte de Justicia, y en =
dos individuos nombrados por el consejo de Gobiernoc,, los =

cuales deberdn tener las cualidades que se requieren para -
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ser Gobernador y vicegobernador, y no podrd hacerse la elec=

cibn en miembros de lz presente legislatura,

Articulo 132.~ Mientras se hacen las elecciones =

de que hablan los dos articulos anteriores, el Presidente de

Ia Corte de Justicis ejercerd el
Articulo 133.~ En caso
del Gobernador y vicegobernador,

forma prevenida en los articulos

Poder Ejecutivo,
de imposibilidad perpetua -
el Congreso nombrard en la

124, 126, 127 y 128, Gober=

nador y vicegobernador, 1los cuales permanecerdn en sus desti

nos hasta el diz en que conforme

a2 esta constitucidn deberd

hacerse la renovecidn periddica de dichos empleos.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA 1857,

Siendo Gobernador Constitucional del Estado de Oax

aca el Licenciado Don Benito Judrsz, a sus habitantes, szbed:

que el honorable Congreso del mismo ha decretado lo siguiente:

Bl pueblo de Oaxzca profundamente regonocido el to-

do poderozo. Supremo regulador de las sociedadeées; por el go-

ze de su libertad y debiendo asegurar sus beneficios, esta--

blecer la Justicia y procurar la prosveridad comuin, decreta

por medio de sus legitimos representantes el dia 15 de sep--

tiembre de 1857 la Constitucidn Qaxaquefia,

Por lo que respecta a la desaparicidn de los Pode-

res, nuevamente hace mencidn agrosomodo y & interoretacidn -

lo plasma en sus articulos:

Articulo 55.~- En las faltas temporales del Goberna

dor y en la absoluta mientras se

presenta el nuevamente elec-—

to, entrard a ejercer el poder el regente de la Corte de Jus-
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ticia, Cuando la falta temporal pase de dos meses, el Con—-
greso, por mayoria absoluta de votos, podrd nombrar un Go-—r
bernador Interinoc.

Articulo 56.~ 5i la faltd del Gobernador fuere ==-—
absoluta, se procederd a nueva eleccidn, con arreglo a lo -
dispuesto en el articulo 52, y el nuevamente electo ejerce-
rd sus funciones hasta el dia dltimo de noviembre del cuar-
to afio siguiente &l de su eleccidn.

Articulo 57.- El cergo de Gobernador sélo es renun
 ciable por causa grave calificada por el Congreso, ante gquien
se presentard la renuncia.

' Articulo 58.~ 8i por cualquier motivo la eleccidn
de Gobernador no estuviere hecha y publicada el 1o, de di--
ciembre en que debe verificarse el reemplazo, 0 el electo =
no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funcio-
nes cesard sin embargo el antiguo, y el Supremo Poder Ejecu
tivo del Estado se depositard interinamente en el regente -
de la Gorte de Justicia. (13).

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA DE 1922,

Siendo Gobernador del Estado Libre y éoberano de -
Oaxaca, Don Manuel farcia Vigil a los Quince dias del mes =
de abril de 1922, de acuerdo con el articulo quinto del de-
creto nlGmero ciento veinticinco, expedidd por el ciudadano
primer jefe del Ejercito constitucionalista, encargsado del
poder Ejecutivo de la unidn, el veintisiete de merzo de —-
mil novecientos diecisiete, y con el articulo novenia ¥ uno
del decreto nimero catorce, expedido con feéha treinta de -

septiembre de mil noveecientos veinte, por el ciudadanc Jesus

{13).~ Constitucidén Politica del Estado Tibre v Soberano de
Qaxaca expedida el 15 de septiembre de 1857,
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Acevedo, Gobernador Provisional, reformz la Constitucidn -
Politica del Estado en los terminos siguientes:

En su capitulo tercero, del Poder Ejecutivo, seg—=—
cidn primera del Gobernador del Estado en su articulo 72 ==
fraceidén VI hablan sobre el problema de 1la desaparicién de -
los Poderess

* Las faltas absolutas del gobernador serdn cubier
tas con arreglo a2 las d;spééiciones siguientes:

I.- Si lz falta ocurriere estando reunida la Legig
latura en periodo ordinario o extraordinario de sesiones, -
inmediatemente procederd a la eleccidn de gobernador substi
tuto por mayoria absoluta de votos.

ITo- 8i la falta ocurriere estando la Legislatura =
en rsceso, se reunird a mds tardar dentro de los siete dizas
siguientes, sin nscesidad de convocatoria, y sdlo para el =
efecto de hacer la eleccidn en los términos de 12 fracecidn
anterior; presidird las sesiones el Presidente de la Diputa-
cidn Permanente,

ITII.~ Si la falta qcurriere durznte 1los itres prie-
meros afics del periodo constitucional del gobernador, el --
substituto convocard a elecciones, de manera que el auevVa—-—
mente electo, para completar el periodo del substituido, to-
me posesidn a mds tardar a los tres meses de ocurrida la fal
ta.

IV.- Si la faltz se presentare en 10s tres dltimos
afios del periodo constitucional, el gobernador substituto -
elegido en los itérminos de la freccidn I que precede, termi

nard el periodo del gobernador substituido.
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V.- 8i por cualquiera circunstancia, no pudieren -
reunirse la Legislaturd o la Diputacidén Permanente y desapé=
recieren los Podere Legislativo y Ejecutivos, el presidente
del Tribunal Superior de Justicia o el magistrado que 1o ==
substituya, se hard cargo del Ejecutivo del Estado y convo-
card a elecciones de diputados y gobernador, las cuales se -
efectuardn a los trienta dias de gue se haya producido l2 -
desaparicidn; los diputados electos instalardn la legislatu-
ra a los quince dias de efectuadas las elecciones, y el gober
nador tomard posesidn a los quince dias instalada la. Legisla.
tura.

VI.- SI HUBIERE COMPLETA DESAPARICION DE PODERES =
DEL ESTADO, ASUMIRA EL CARGO DE GOBSRNADOR PROVISIONAL CUAL-
QUIERA DE ILOS DOS SENADORES, EN PUNCIONES, EIECTOS POR EL -~
ESTADO, A JUICIO DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE
LA UNION, EN 1LOS TERMINOS DE LA PARTE CONDUCENTE DE LA FRAC-
CION V DEL ARTICULO 76 DE LA GONSTITUCION GENERAL DE LA REPU
BLICA. EL GOBERNADOR PROVISIONAL BELECTO TOMARA POSESION DEL -
CARGO TAN PRONTO COMO TENGA CONOCIMIENTO DE SU DESIGNACION -
Y PROCEDERA A LA INTEGRACION DE LOS PODERES EN LA FORMA ESTA
BLECIDA EN LA FRACCION ANTERIOR, DEBIENDO TOMAR POSESION -=
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EL IISHMO
DIA EN QUE LO HAGA EL GOBERNADOR.. (14).

ViI.~ SI NO OBSTANTE LAS PREVENCIONES ANTERIORES, -
SE PRESENTARE EL CASO PREVISTO POR,LA FRACCION V DEL ARTICU-
10 76 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EL GOBERNADOR PROVISIONAL
QUE NOMBRE EL SENADO DEBERA CONVOCAR A ELECCIONES DE DIPUTA-
DOS AL DIA SIGUIENTE DE QUE TOME POSESION DEL CARGO.; ESTAS

(14).- Articulo 72 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,Vigente,
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ELECC IONES DEBERAN EFECTUARSE A IOS TREINTA DIAS DE LA CON=
VOCATORIA Y LA LEGISLATURA DEEBEERA QUEDAR INSTALAbA DENTRO -
DE LOS VEINTE DIAS SIGUIENTE; Y UNA VEZ EN FUNCIONES LA LE~
GISLATURA, PROCEDERA COMO ESTA PREVENIDO EN LA FRACCION PRI
MERA DE ESTE ARTICULO.
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Cabe hacer notar que las principales causas de la

desaparicidn de los Poderes Estatales han sido los que a ==

continuacidn anotare:

Locales.

Leyes, y

Estado:

I.- Por dualidad de Poderes.
1I.~ Por usurpacidn de Poderes.
I1I,~- Por abandono de funciones.

IV.- Por desconocimiento 6 choque entre los Poderes

V.= Por ineptitud del Poder Ejecutivo.

VI,- Por problemas electorales.

VII.- Por rebeldia del gobernador.

VIII.- Por violaciones al principio Municipal de =
constitucidn. .

IX,- Por problemes estudiantiles,

Xo= Por problemas magisteriales.

A continuacidn apunto los casos sucedidas en cada

I.- Por dvalidad de Poderes.

a).- Estado de Jalisco el 8 de julio de 1876,

b).~ En el Estado de Nuevo Ledn el 14 de julio de
1876.

c).~- En el Estado de Yucatdn el 10 de julio de 1920,

d).- En el Estado de Coahuila el 11 de diciembre -
de 1884,

II,- Por usurpacidén de Poderes.

a)e~ En el Estado de Colima con fecha 27 de mayo
de 1880.

I1TI.~ Por abandono de funciones.

a).- En el Estado de Jalisco el 13 de mayo de 1882,
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IV.- Por desconocimiento & chogue entre los Poderes
Locales,

a).,~- Nuevo Ledn 11 de diciembre de 1885,

b).- Tabasco el 19 de a2bril de 1887.

-V.— Por ineptitud del Poder Ejecutivo.

a).~ Jalisco 17 de abril de 1301.

b).- Chiapas 13 de octubre de 1927,

c).- Guanajuato 9 de enero de 1946,

d).- Guerreroc 24 de mayo de 1954.

e)e= Guerrero 6 de febrero de 1975.

VI.- Por problemas electorales.

a).~ Guerrero 15 de marzo de 1913,

)= Guerrerc 11 de noviembre de 1918,

¢)es~ Verscruz el 10 de julio de 1320.

d).- Chiapas el 29 de diciembre de 1924,

2).~ Tlaxcala 28 de enero de 1933.

£),- Tabasco 25 de febrero de 19335,

VII.- Por rebeldia del gobernzdor,

2).~ Sonora 13 de marzo de 1913,

b)e— Coahuila 20 de marzo de 1913,

¢)e= Morelos 12 de marzo de 13913,

d).~ Durango 3 de enero de 1914,

e).= Tamaulipas 8 de mayo de 1918.

).~ Tamaulipas 27 de enero de 1914,

g)e= Wdxico 10 de julio de 1920,

h).- Pueblz 10 de julio de 1920,

i).- Campeche 10 de julio de 1920.

j)e= Jalisco 10 de julio de 1920.

k).~ Pzbasco 9 de noviembre de 1920,

1).~ Tamaulipas 14 de febrero de 1824.
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m),. Qaxaca abril de 1924,

n).— Puebla 24 de abril de 1924,
fi)s= Puebla 5 de julio de 1927.

0).= Veracruz 13 de octubre de 1927.

p)a.-- Durango

8 de abril de 1929,

q).~ Sonora 12 de mayo de 1929,

r).- Guanajuato 31 de diciembre de 1935,

g),= Sinaloa

31 de diciembre de 1935,

VIIl.,- Por violaciones al principio Municipal de =

Leyes y Constitucidn.

a).= Jalisco

14 de agosto de 1929,

b).~ Golima 6 de agosto de 1931.

¢).~ Durango

d) .~ Nayarit

24 de septiembre de 1931.
24 de septiembre de 1931.

e).~ Colima 23 de agosto de 1935,
£)o= Sonora 31 de diciembre de 1935.

g)+— Durango

31 de diciembre de 1935,

h).- Guerrero 3 de marzo de 1941,

i).- San Luis Potosi 26 de septiembre de 1941.

j)e.= Tamaulipas 15 de abril de 1947,

IX.~- Por problemas estudiantiles.

2)e~— Guerrero 4 de enero de 1961.

b).- Durango

5 de agosto de 1366,

X.- Por problemas magisteriales.

a).- Hidalgo
Estas fuerén
de los Poderes de las

nido ingerencia tanto

30 de abril de 1975.
las principales causas de dessparicidn
Entidades Federativas en donde han te-

la Cdmara de Sensdores, y en sus rece-



sos,la Comisidn Permanente,zunque esta Ultima tiene una
facultad limitada,sin embargo a participado en varias -
desapariciones,no obstante que su participacidn en la -
mayoria de los casos es enteramente anticonstitucional
en virtud de que es facultad exclusiva del Senado.

A continuacidn anotaremos los casos de la desa-
paricidn,durante los periodos Constitucionales de los —=—-~
Presidentes de 1a Republica,a partir de Don Venustiano

Carran,a como lo sefiala el maestro Gonzdlez Oropeza (15)

Venustiano Carranza =e—=—m—o——- 3
Adolfo de la Huerta -————ee——- 9
Alvaro Obregén SN, 6
Plutarco Elias Calles ——emw- — 4
Bmilio Portes Gil ~———c—ommow—— -

Pascual Ortiz Rubio ———eswecme=— §
Abelardo L.Rodriguez ———--- —_—1
Ligaro CArdenas. =————- et e 9
flanuel Avila Camacho,—=m=———- -

Miguel Alemén

Adolfo Ruiz Cortines—————mwe—=
Gustavo Diaz Ordag ————e—wwmm— 1
Luis BEcheverria Ai—————mme———— 2

( 15 ).~ Gonzdlez Oropeza Manuel.,la Intervencidn Federal
en la desavaricidn de Poderes. Pig 263 U.N.A. M,

N ) o,
l983'*-"6*,{100 D.F, la, Edicidn,
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E).- COMENTARIOS AL ARTICULO 76 FRACCION V Y VI,

Durante el historial del nacimiento de la frsccidn
V del articulo 76 Constitucional, ha tenido diferentes inter
pretaciones, en sus inicios se consideraba como una facultad
éoncurrente tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo -
( Cdmara de Senadores ). En donde se atribuia amplias facul-
tades para realizar la desaparicidn de los Poderes Estatsles
por considerar como una situacidén meremente politico por lo
que invadia la esfera de la Cdmara de Senadores y estd no -
. solamente ha tolerado la invesidén de sus facultades sino --
que ha llegado al grado e desfigurar el precepto constitu-
cional, dando la oportunidad al Ejecutivo de emitir su opi-
nidn eﬁ cuanto a la desaparicidn de los Poderes, por 1o cua’
el Ejecutivo ha interpretado a la Fraccidn V del articulo -
76 Constitucional de esta manera.®

El Ejecutivo consideraba que sus facultades eran -
concurrentes con la del Senado, para establecer cua2ndo exis
tian, 6 cuando habian desaparecidos los Poderes Constitucio
nales de un Estado., Finalmente el Bjecutivo, sostiene que -
era Facultad exclusi?a decidir cuando han desaparecido los
Poderes de un Estado.

El Senado con posterioridad hizo valer su indepen-
dencia en el conocimiento en la desaparicidn de los Poderes;
para garantizar de esta menera a los Estados, una verdadera
garantia a las Entidades Federativas y a la vez hacer efec—
tivo el egquilibrio de los Poderes, porque el Ejecubivo uni-
camente tenia la obligacidn de mendsr las ternss, cuando 1ls

Cémara de Senadores la requeria.
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Resulta de ldégica Juridica, gue el Senado de acuer
do con sus antecedentes, como Irepresentante del elemento fe
deral, que es 1o mismo de las Entidades Politicas autdnonmas
corresponde a &1 conocer de todos los asuntos concernientes
a la politica e intereses trascedentales de los Estados, por
1o que podemos concluir que es faculiad exclusiva del Senado,
conocer la desaparicidn de los Poderes BEstatales cuando las
constituciones locales no lo provean.

Es necesario que tratemos de explicar la génesis -
de la fraccidn V del articulo 76, e inicieremos mencionando
que en la Constitucidn de 1824 y 1857 no se hablaba nada --
con respecto & la deseparicidén de los Poderes de la entida-
des Federativas. El antecedente mds imediato fue la prooues
ta de Ley del Ministro Don Sebastian Lerdo de Tejeda siendo
presentada ante el IV Congreso Constitucional del 13 de ~—~
diciembre de 1867, dicha iniciativa fue estudiada hasta en
1862, ante el VI Congreso vor la comisidn de puntos consti-
tucionales en 1a sesidn del 12 de octubre, incluyendo como
facultad del Senado en el articulo 72 fraceidn XIX inciso -
J "resolver toda cuestidn politics que ocurran entre 1os Es
tados y entre los Poderes de un Estado™ han surgido ciertas
modificaciones en cuanto a la redaccidn, pero fue hasta el
13 de noviembre de 1374 que comenzd a regir hesta el 16 de
septiembre de 1875 y quedd consignada en la Fraccidn V del -
Articulo 72 de la Constitucidn reformada en lzs siguientes

terminos:
V.- Declarar cusndo hayan desaparecidos los Poderes

constitucionales, Legislativos, Ejecutivo de un Estado que -

es llegado el caso de nombrarle un Gobernador Provisional, -
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quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitu=
cionales del mismo Estado. Z1 nombramiento de Gobernador se
hard por el Ejecutivo PFederal, con aprobacidn del Senado y

en sus recesos con 1o de la Comisidn Permanente. Diche fun-
cionaric no podrd ser electo Gobernador Constitucional en -
les elecciones que se verifi® uem en virtud de la Convocato-
ria que é1 expidiera."

En el proyecto que presento Don Venustiano Carran-
za al constituyente del lo. de diciembre de 1916, en la ciu
dad de Querétaro, también prescribia en su articuld 76 frag
cidn V lo siguientet

* Declarar cuando hayan deszparecidos los Poderes
Constitucionales Legislative y Ejecutivo de un Estado, gue
es llegado el caso dernombrarle un Governador Provisional -~

quien convocard a elecciones conforme a l2s leyes constitucio
nales del mismo. El nombramiento de Gobernador se hard por -
el Ejecutivo Federal, con la aprobacidn del Senado y en sus
recesos, con la de la Comisidén Permenente, gicho funciona--
rio no podrd ser electo Gobernador Comstitucional en las eleg
ciones que se verifiquen en virtud de la Convocatoria que -
é1 expidiere.®

FPue el 16 de enero de 1917, en la sesidn ordinaria
ndmero 45, aprobada la fraccidén V del articulo 76 constitu-~
cional, con votacidn de 112 en contra de 42 gue en la actua-
lidad se encuentra vigente y ademds reglamentada.

® Declarar cuando hayan desaperecidos los Poderes
constitucionales de un Estado, que es llegsdo el caso de —-—
nombrarle wn gobernador provisionsl, quien convocerd a elec—

ciones conforme a las leyes constitucionales del mismo ~-—-—-
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Estado.

El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado
a propuesta en terna del Presidente de la Reptiblics con aprg
bacidn de las dos terceras partes de los miembros presentes,
vy en los recesos por la Comisién Permanente y conforme a las
mismas regles., Bl funcionario 2si nombrado no podrd ser ——-
2lecto Gobernador Constitucional en las elecciones que se -
verifiquen en virtud de la Convocatoria que €1 expidieré, -
esta disposicidn regira siempre gque lss constituciones de -
los Estados no provesn el caso."

Con relscidn la fraccidn VI del articulo 76 consti
tucional tiene estrecha relacidn con la anterior fraccidn.
" Resolver las cuestiones politicas que surgan entre los Po-
deres de wn Estado cuando algunos de ellos ocurrz con ese -
fin al senado, 0 cuando con motivo de dichas cuestiones se
hayan interrumpido en orden constitucional medisnte un con-
flicto de armas. Bn este el casc el Senado dictard su reso-
lucidn sujetandose a la constitucidn general de 1s Republi-

ca y la del Estado.
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cC A P I T U L O C U A R T 0O,

VIOLACIONES A LAS GARANTIAS SOCTIALES E INDIVIDUALES QUE SE
GENERAN,

A).~ INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICADOS.
B).- PRECEPTOS VIOLADOS “CASO CONCRETO OAXACAY,

C).~ PARTICIPACION DE LA JURISPRUDENCIA,



’_J
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N

L).,- INCONSTIPIMIONALIDAD D

&3]

Antes de introducirnos & conocer ogue entendenos
por inconstitucional, es necesario nue hegomos reflexio—-—
nes, sobre la avliczcidn de 1las normas Constitucionales -
en la Desaparicidn de Poderes, es Inconstitucional lz in-
tervencidn de laz Comisidn Permsnente al declerar 1z Desa-—

nderes, en virtud de que es una atribucidn ~
gxclusiva de la Cédmara de Senadores, sin embargo en la ma
yoria de los casos presentados la Comisidn Permsnente ha
intervenido como ejemplo nodemos mencionar,

El orimer caso de

4]

1 intervencidn aque es el Bs-
tado de Colima el 6 de asosto de 1331.la Comisidn Perme——
nente, & lnstencia del Presidente de la Rewnublica, decla-
ré desaparscidos lo noderes, en razdén de gue ésios e —--—
apartsron de lo expresémente pactzdo en la Constitucién,
con motivo de las elscciones celebrz2dss para el nombra-——-—
miento de nueve gobernsdor, vues desentendifndose de sué
funciones se constituveron de hecho en vartido vpolitico,
cometiendo atropellos en el nrocedimiento electoral, uszn
do la coaccidn en 1z emisidn del voto v privando de las -
garantias a los ciudadagos, para lograr de'esta manersz la
imposicidn de su cendidato, En esto coadyuvaron <sodos los
Municipios que no se tomeron la molestia de dividir su —-
jurisdiccidn. (1)

mo de los casos m8s recientes es 12 interven—-

cidn que tuvo en el Zstado de Hidalzo el 23 de 2bril de -~

i,_l
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este caso se han sefizlsdo en el En--—-—
cuentro Nacional de Legislaturas celebrado el 5 de febrero

de 1375. La Tezislstura, de Hidalgo pesentd una pomencia -

LOS PRECE?TOS LEGALES APLICADOS.

Yalroza 2., Mercedes. ©3

3]
g

130 Op.CGit.
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sobre le realidad del federalismo en México, con la cual
denunciaba los vicios institucionzles del mismo y, fundz
mentalmente, proponia le modificacidn de la fraccidén V -

del_articulo 76 constitucional en los siguientes términos:

Declarar, cuando la Legislatura de cualquier --
estado de la Rederacidn lo solicite, por mayorfa de las -
dos terceras vartes de.sus miembros, gue es llezazdo el ca
so de ratificar la Qesaparicidn del vpoder sjecutive del -
sstado, ¥ aue se debe restablecer el orden constitucionsl
de conformidad con las prnyias disvosiciones legales de -
los estados, v en caso de aue éstas no 1o prevean, el nro
pio Senado de la Renidblics a vrovuesia en terna del Presi
dente de la Republica, nombre un gobernador interino, quien
convocard z elecciones conforme a iss leves constituciona-
les del mismo estado.

Estea provuesta, inconsciente de la naturaleza -
de la funcidn declerztiva del Senado, es reflejo de la in
comorensidn de ests intervencidn federal, v fus 1a-que -
vrovocd animosidad del gobierno federal hacia el estadual,
£l lo. de abril del mismo 270, el gobernzdor Sdénchez Vite
entregaba elvpoder 8. Otoniel iiranda. E1l nuevo gobernsdor
y la Legislatura ocue continud a 2ouells aque hebiz prosen-
tado la vonencia 2ludida, avoveron v ornmovieron 1a refor
me. provueste. La reaccidn no se hizo esparar v, 2l 22 de -
abril, el diputado Oscsr 23rsvo Santos v el senador Germsn
Gorona del Rosal, denunciersn onte la Comisidn Permenonte

del Conereso de la Unidn, diversas hechos delictivos im——

putados a las sutoridades del estado, consistentes jesde
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violaciones a garantiss in uales hasva la injerencia
en asuntos del Sindicato Naciongl de irehajadores de la -
Bducacidn, Bl 27 y 285 de avril se verificaron mitines en

Prchuca, los cuales terminaron con la toma de Palacio de

(o]

obierno. El entonces presidente Echeverriz envid 2 diver

i

sos secreterios de Bstado neAra gus investigaran lfs cau--

i

sgs del sunuesto descontsn
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n
misidén Permanente decidid, el 29 de zawhril, declarar dess-

)
=]

teyrns dada a co-

verecidos los »noderes del estaedo y de
nocer ese miswmo dfa, integrada vor Bsiela Roias de Sotn,
Alberto Zoobisch Sénchez y Raul Lozano Remirez, se elizid
a este Ultimo para el cargo de gobernzdor urovisional, --
Nuevamente, 1& Comisidn Permenente seria la que juzzgaria

sotcre lr suerte politica de una entidad faderativa.(2)

viendo el primer + ult 1w0 caso de inconstitucio-~
lidad ahora si la wmodemos definir, como Podo lo gue no -
esta conforme = la Constitucidn,

=n 1lo que se refiers al articulo 76 fracecidn V -
1

'* Declerar cuando havan desazvarscidos todos los

Poderes Constiftucionzles
caso de nombrarle un Gorernsdor Provisionsl, gulen convoce
rd 2 elecciones conforme 2 las leves Constitucionsles éel
mismo Zstado, =l nombramiento del Gobern

Senado, a vroouesta en terna del Presidente de la Revpubli-
¢&, con sprobecidn de las dos terceras nzries de los miem-
ros presentes, v en 1os recesos, nor la Comisidn Permanen
te conforme 2 las mismas reglas, 21 funcionario asi nom—-

orado no nodra Ser gobernsdor eln0uo, en las elecciones que

(2).Gonz?flez O,
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se verifiquen en virtud de la convocatoria que el expidie
ré.

Esta disposicidn regird siempre que las Constitu
ciones de los Estados no lo nrevean el caso.

Nos aclara con mavor precisidn, la Ley Reslamen
taria de la fraccién V del articulo 76 en sus articulos -
lo. v 4o,

Articulo lo.= Corresvonde exclusivamente 2 la -
Cdmars de Senadores determinar que se ha configurado la --
desaparicidn de 163 Poderes legislstivo, Bjecutivo v Judi-
cial de un Estado v hacer la declaratoria gque s= debe nom
trarle un gobernador vrovisional.

Articulo 40.- En los recesos del Congreso de la
Unidn la Comisién Permenente convocaréd a sesiones extraor-
dinarias a fin de aue el Senado se retna, dentro de los -
tres dims siguientes paré conocer de las peticiones a que
se refiere el articulo snterior, el gcuerdo para convocar
a sesiones deberéd ser aprobado por el voto de las dos ter
ceras partes de individuos de 1s Comisidn Permenente.

Cuando estas determinsciones de la Censtiitucidn
general no se cumple ¥ gue se hen dado en la prdctica l=s
siguientes hipdtesis que en la aplicabilidad han sido in--
constitucionales al no ser adecuada,

a).- Cusndo el Presidente de 1la Reviblica inve=-
da la esfera de la Cdmara de Sensdores, haciendo la decla
racidn de la desaparicidn de los voderes en los estados -
v nombra gobernador Provisionzl, sin tomér en considera-—-—
cién a la Cémara, como sucedid en 12s vrimeras desavari--

ciones, cuando el Ejecutivo intervrstaba que l2 facu

j-



en FTorms concurrente, violando asi el oraceoto lagel,

nente, si bidn es cierto cue 1z 08msre de Senednres h: co-
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federal, como he mencionado en capitulos anteriores.,



B).- PRECEPTOS VICLADOS ™ CASC COMNORZTC OAXACA.®

El Zstado Libre y 3obperanc de Osxaca, sefiala -~-
en su articulo 72 fracciones VI v VII la desaparicidn de
sus poderes,

" Si hubierd comnleta deszovaricidn de poderes -
del Estado, asumird el cargo de Gorkernadoer Provisionzl --—
cualquiera de los dos Senadores, en funciones, electos vor
el Estsdo 2 Juicio de 1z Cdmera de 3enadores del Consgreso
de la2 Tnidn en los términnsg de la varte conducsnie de la -
frececidn V del articulo 76 de la Constitucidn Gerarel de
1z Reniblica. E1 Gobernsdor provisionel electo tomard po~-
sesidn del cargo ten oronio como Ltenge conocimiento de su
designacidn v proceders 2 la integracidn de los noderes -
en 1la forma establecida en la fraccidn snterior, debiendo
tomar vosesidn los Msgistrados del Tribunal suverior de =
Justicia, el mismo dia en acue lo hasga el SGobernador,

Praceidn VII.- 31 no obstente las ore
v

stas elecciones deberan sfectusrse a 1ogs -

w
b
O.
w3
o
4]
pt
Q
™
~
UG
o
(U]

trientes dizs de 1z coavocatoria y 1o legislaturz dekerd -
aueder instelsde dentro de los viente diss siguientes; v

- . . N p P
una vez en funciones la legisletura, ovrocederd como estd -
oravenido en la fraccidn vrimera de este zriiculo.

La z2vlicacidn de este nrecevto ha sido snticons

titucional y violetoria al no derse le hivdtesis de gue -
desaperezesn 21 mismo tiempe los tres voderes, se viola -
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Por 1lo tanto en Osxaca se han violado los precep=
tos Constitucionales antes anotados:

A continuacidn citamos el primer caso sucedido
el 27 de octubre de 1320 el subsecretario de Gobernacidn,
Gilberto Valenzuela, al solicitar la declarsatoriza de desaw
paricidn de poﬂefes en este estado, explica que desde el -
11 de abril de 1920 debieron celebrarse las elecciones -—-
para los poderes estaduales, pero que,'debido a la Revolu-—
¢ibn, dichas elecciones quedaron sin efecto. Al estallar -
la. Revolucidn de Sonoras, un grupo de jefes de agupaciones
rebeldes en el estado, comandadas por Guillerﬁo Meixueiro,
decidieron nombrar gobernador provisional a Jesus Acevedo.
Este grupo no habia reconocido expresamente al Plan de ---
dgua Prieta, pero después de una reunién que tuvieron con
Alvaro Obregdén, decidieron adherirse al Plan y en t2l ——-
virtud, De la Huerta ratificd a Acevedo como gobernador -
provisional,

) Este gobernador despuds de solicitar una licen-
cia para grreglar diversos asuntos en la ciudad de México,
como no le fuera concedida, renuncid al cargo., Ante esta -
acefalia, De la Huerte quien ya era presidente substituto

v cuya legitimidad provenia exclusivamente de la Constitu-
cidn, designd nuevo gobernador provisional a Carlos Bravo,
conforme al articulo 15 del Plan de Agus Prieta, mismo que
ya habia dejado de regir, puesto aue el orden constitucio-
nal ya habia sido resitablecido en el pais,

De esta menera, el senador Juan Sdnchez en la -

sesidn de 27 de octubre, solicitd oue se de

)
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]

recidos 1los poderes, incluyendo el

tegrado por personas designadas oy Acevedo,; sn lugar de -
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haber sido elect2s voopularman te sSesin lz Constitucidn lo-

[
o

cal, Zn estz misme sesidn se 2vrobd 1L eclaratoria de de-

Sin embsrgo, en 1= sesidn de 4 de noviembre, un
grupo de senadores entre los gue se contaba a Novelo, »ro-
testd nor l2 declarstoris de desavericidn, ya que el préx;

7 de novienmbre se verificarian las elecciones a gue ~-

ebis convocado 21 gekernzdor provisional, Pars el cargo

obernador se perfilaron dos cendidatos: Menuel Gorcia

apowvzdo por Aceveado,

Los senadores Del Valle y Cravioto manifestaron

-,

acevntaban lzs elecciones como vilidss, se estariz ctorgan

do wvzlidegz 2 10s actos aue un zobierno ilegitimo habia -

ovienbre diversos senadores nresentaron

L
}._I
[oF]
o
®
:

una »nrovesta vor la zevitud de los senadores José Novelo v
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pective, no se habia podido restablecer el orden constitu—
cional en el estado.

En el escrito de vrotesta se afirme que la zeti-
tud de 1os senadores morosos se debia a que son miembros -
srominentes del Partido Liberal Constitucional y que al —-
ser Garcia Vigil cendidato de dicho partido a la gudernatu
ra y gue la resolucidén del Senado podria afecterls, han -—-
obstaculizado la terminacidn de este asunto.

Por su parte, Novelo menciond que no habia fir-
mado la minute de la declaratoria debido a que hadia sido
hecha sin la documentacidén necesaria; lo que motivdéd wn ---
enfrentamiento con el senador Eleazar del Valle, que los -
11evé a hacerse acusaciones personales, (3).

Qaxaca sufre de nuevo la desaﬁaricién de sus po-
deres el 28 de abril de 1924, la importancia del presente
caso radica en la determinacidn de las funciones de gober-
nador provisonal. Previa declaratoria de desaparicidn de -
poderes, se nombrd gobernador provisional del estado a =—~-—
Isaac M. Ibarra, guien al mes de hader tomadc posesidn del
cargo, lanzd la convocatoria varz elecciones fijando su =——
celebracidén hasta el dia 3 de agosto de 1924, contravinien
do el =zrticulo 72 fraceidén VI de la Constitucidén local aue
contemplaba el supuesto de desaparicidn ds »noderss v orde-
naba que la convocatoria a elecciones debia la rse inme-~
diztamnente, debiendo celebrarse éstas, a mds tardar, a los
trienta dias siguientes de lz convocetoria y, a su vez, el
gobernador constitucional hzcerlo a2 los subsecuentes guin-
ce dias. En este caso, se acusdé 21 gobernador vdrovisional
de dilatar todo este proceso de elececiones v se solicitd -~

la sustitucidn del mismo: sin embarg

O
{(3),- Gonzdlez 0, Manuel. On. Cit, P7g. 200 y 201
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orden constitucional: por tanito, la consecuencia Unica de

=

la alterscidn

oue el gobernador provisionszl no es electo vor el »ueblo ¥y
su misidn cavital, casi tnica, es 12 de hscer cue se veri-

ficuen las elecciones; vor 1o mismo, no ouede sensr =2nlice

. . . . . . -
Jastellanocs insterpeld 21 sacretario e Fohernszcidn, Inricus
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leg2l, el achtor con presuncidn de justicia de su lzdo, de-~
be ser reconocida su pretensidn como 1egitiia, por lo que

a pesar de la disvosicidn constitucional del estzdo, debia
respeldarse a dicho funcionario vor su presuncidn de legi-

timidad, { 4)

(4).- Idem, Pég. 212 y 213.
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suspensidén o remocién de funcionsrios, en los crsos en aue

les Constituciones corresvnondientes lss coatieran la facul-

e
La Suprems Corie de Justizis de 12 Hzcidn ha -
sostenido el criterio siguiente, con respecto 2 las cues-

tiones voliticas v de 17 desanaricidn de voderes estatale

" Ta decleracidn aue hega el Yenzdo de 1z repi-

encierra en cuestidn polico— electorzl, de gue debe conozer
12 CGorte en Unica instanciziy aque tal declsrccidn no afecis:

g las person®s que integran esos vodsres, sino 3 1l0os noderes
mismos gue,cOomo Dersonas morales del orden publico, no tienen
las garantias que la Constitucidn otorga a los individuos
particulares, por 1o oue el Amparo que contra tel declzracidn
se pide, es improcedente, y aunaue el senado, al hecer la
declaracidn, hays incurrido en irregulerid=zdes que puedén
vulnerar a los individuos que comonen esos voderes, como la
violaci5n dimana de une facultad politica, no pueden corre_

girse por medio del amparo; ni tampoco vale decir para sos-—

tener la orocedencia del juicio de garanties,cus 1z declsra
cidn invade la sobersniz de un estsdo, ‘vorgue siendo el uso
de una facultad politica que 12 Constitucidn gonfisre,nunca
sueden ser violstorias de gzrantias individusles.SEIBNARIC
"JUDIGIAL DE LA FEDERACION, T00 XVII QUINTA EP0CA P42,1533 7
1536,
" 3{ el acto reclzmado se hace 2o
declaracidn de 1z dessonaricidn de podsres de un Estado,es

’

indiscutible gque se %rate de un derecho politico, p0Y 1o

Y]
()
U
[
4]
w

gue como el juicio de Amvaro procede s0lo nor viols

de gsrentias indiviocuales, no navy lugar 2 duaar de que Gi-—
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I._ Ramdn Sonzdlez Gamboa Vs, del Gobernador -
del Estado de Campeche{Semanario Judicizl de lo Federacidn
tomo VII,fallado el lo. de octubre de 1920); por el cual
el quejoso, el desaparecido Presidante del Tribunal Sune-
rior de Justicia de Campeche,interouso amnaro contra la
declaratoria de 1= desaparicidn de poderes,negindose en -
virtud de que si sevrestituyera el guejoso,orovocaria ia
nulidad de las resoluciones'pronunciadas por el poder -—-
Judicial, designado por el gobernador provisional. (7).

II.- Julian Adame Vs. el Presidente de 1z Repu-
blica y el tribunal superior de Zacatecas, en el cual el
Presidente de la Comisidén Permenente de la legislatura -
local,el quejoso, la cual habia sido declarada desaparecida
v oue enderegaba su demenda de amparo contra el voder Judi-
cial local por haber calificgfdo, sin comnetencis, las =
elecciones estaduales, lo interesante de este preceuente
es que la provia @orte,aunque niega el “moaro,sugiere ~-
gue por tretarse de une controversiz surgida entre dos po-
a es 1= contenida

deres de un mismo Estado, la via idén
1 #zllado el S/cect.1229.

ea.
en el articulo 165 Gonstituciona 8).
IIT.-~ Leonfrdo Delo=do y Coagreviados Vs, del

-

Bobernador del Estado, la Corte Igualmente elude ¢
del asunto,dszndo su fallo el siete de merzo de 1938 ,esta
gituscidn fue planteada en contra cel governador del Zstedo

de “¥xico. (.9)

IV,- Ang=21 Prndel Vs. el Presidente de lz Re-

ro,
V7d.-

& o ol ™M s
{(8), Tdem., Pée. 123 v 1725,
(3). Idem. Pz, 128.
{.0). Idem, Parz. 12Z,
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A ) P T 9 b . 2
Como se ha podido constalar ¢ue en la declaraciodn
de la desaﬁarlclon de los poderes de un Esiado; el amparo

no es el medio idbneo, vara la impugnacidn de las declara

I

torias, al respecto el maestro Hanuel Gonzilez Oropesza

§

iesta " al tratarse pués, segdin la Jurisprudencia ls

)

nany

=

confirsma de controversias sntre log poderes Tederales y -

fo

los poderes locales, estos al impusnar una declaratoria -

cuentrs en interpretar adecuadaments, las causag de lg =-
desapaxicién de los poderes que en un texto lezal deternmi
nejy por lo gue el conflicto es estricitanente JuridiCd y -
no poiiﬁico» Bn consecuencia el medio iddneo, mnara impugno
lag supuestas.violaciones, cometidas vor el Senudo; debe -

ser el de controversia Constitucional, contenida en el - =

T Y Zonzaien Jropeza .anuels Jve Cite Fags 271



PRIMERA.-

SEGUNDA .~

CUARTA. =

CONCLUSIONE S,

4

El Estado Federal nace en la Constitucidn
de 1824, influenciada por la Constitucidn
de Cadiz, con las diputaciones provincia-
les y del constitucionalismo moderno de =
los Estados Unidos de HNorteamérica, ade—-
cuado un federalismo mexicano propic a -—-
sus caracteristicas e idiosincracia de sus
instituciones,

La desaparicidn de los Poderes gueda precep
tuado en el articulo 76 fraccidn V de la -
Constitucidén Politica de los Estados Uni--
dos mexicanos y en la ley reglamentaria -
del propio articulo, esto se aplicera sien
pre que las constituciones locales no lo
prevean en su régimen interior,

Qzxaca prevee la desagpsricidn de sus Pode-

res en su articulo 72 fraccidn VI de su -

‘régimen interior, a2l preceptuar gue serd -

Gobermsdor Provisional cualauierzs de los -~

dos Senadores en funciones eslectos por el

oy
)

Estado, a juicio de la Cdmsra senadors

u)

del Congreso-de 12 Unidn, por ser éstos --
los representantes del Estado ante la Fede
racidn respetsndo asi la voluniad popular.
Es correcta la determinacidn de la H Supre
ma Sorte de Justicis de laz Necidxn, 3l no -

dar proveccidn federal = 1los Gobernedorss-—
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