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INTRODUCCION 

Desde hace unas cuantas d&cadas 1 nuestro pafs se en -

cuentra presente 2 en un debate que acusa ya~ caracteres dram~ti 

cos; el de la humanidad y su medico Este debate lo conforman 

diferentes age.ntes como el agotamiento de los· rec1..u:sos natura 

les y la explosi6n demográfica~ además del deterioro ecoli5¿-;icc-

general en aras del desarrollo industrial y de la creaci6n y 

crecimiento de =Los conglomerados humanos o 

M~xico no puede confiar hoy exclusi~amente en el incre 

mento de su riqueza y el equilibrio de sus instituciones para -. 

dai la cara al presente, pues la naci6n se encuentre ante situa 

cienes inimaginables al principio de :La presente ce:ut"l.rria, su 

poblaci6n será de 70 mill9nes de habitantes, .~proximadamente, 

para el ano 1980 y posiblemente~ lOO millones de habitantes con 

templarán los a.lbores del año 2000, los problemas se agudizan -

en vista de la creciente demanda de viv:i_endas, fuen-tes de traba 

jo~ 
, . "" 

eaucaclon~ etc., 

Por todo esto~ las generaciones actuales debemos adoQ 

·tar la responsabil:i_dad de cont:ri"l::nlir a la construcci5n de un 

mundo superior para asegu:rar que todos los seres humanos tengan 

una oport.unidacl. de desarrollo completo~ para lo cual es necesa-

rio crear las condiciones materiales y sociales necesarias para 

lograr eJ. desenvolvimiento del hombre dentro de un marco ele 

igualdad& 



desarro¡lo de nuestra soc~edad debe ser un proce~o -

~ntegral y fequ~lj_brado, por eso~ la polÍtica social debe orie.ntar 
¡, 

se al impuJi:so al~mCSni.co de todo M1§xico ~ combaJ..:ienclo e]_ crecimiento 

desordenadq de los nti.cleos urbanos del país para mejorar nues t:co-

marco de cq¡nvi vencia so ciaJ . ., 

' 
'"'1· na''" -L· "lJ. e·-.·to y a·npl l. ac·' ó' n 1-f~ -- •··- J.J.. c:h ~ e _t •. de los as 8tl L<.lr:JJ_e:tl~to s l1.1.1r:~~.::t.no s , 

es un he cotidiano~ por lo que es urgente f:i.jar li.Uestros e::.' 

re,_:;u.laci6n tanto juridica como ~:con5.m:i.co-soc;j_al de-

nues·tros omerD.dos humanos,. 

presente estudio pretente tomar como pu.nt:o e''"' p<;tr;~.ida 

la cornpren4?iiSn de nuestras instituciones juricLi.cas presentes~ f{a..:.. 

ciendo re:fJ~rencia a las anJ- er-i o··"'s pues ? · e L. • ___ .L <::.: ~ l el conocimiento de nues 

tro pasado!; nos hará comprender las causas deJ. creci:;::.Len \:.o de;:;orde 
3 

~ * ' nado de nuestros nucleos l.Lrbanos población, adem~s del triste-

contraste tntre J. a vida deJ. campo y J. a de le1. ciudad, y dar:nos su-

ficientes .rmas para hacerle frente a este gran problemao 

1Ño es nu.estro prop6sito enumerar aqu~t los sucedidos que 

nos han dai~1o J.a pauta para comprender el desarroJ.lo de nuestros 

asentamientos humanos, sin embargo 1 mencionaremos que desde las 

añejas "" . 
epo~~as de nuestr6s antiguos mexicanos~ la necesidad. de 

asentami y la carencia de tierra oblig6 a nuestros arrtepasa 

terrenos artificiales sobre el lecho de las aguas del 

Lago de poder subsistiro 

ruinas de la desaparecida Tenochtitlan se 

yergue or osa, a---péH-'-'1:-±-r----de-- ent.onces, la Ciudad de M~xico ~ que 

durante to ~la época colonia]_ permanece como e]_ cent:ro urb..:u:w y 

come:cc:Lnl im_portante de->. la Nueva _Esp:áí.c:.;., y es también en e.s·-



~;} 

ta ~poca que se f'unclan la 
J> mayorcLa ele nuestras más 

5 

importantes ciu-

dades, nacidas al amparo de una, sola actividad, generalmente agri-

cola o minerao 

Durante el siglo pasado~ H~xico no pudo fundamentar una-

ley de la tierra debido a la continuidad de las revueltas y las S.:::!; 

blevaciones, sin embargo, en la Constituci6n de 1857 se dejan en 

trever ya, algunas disposiciones fundamentales que a más de lOO 

años son ·una magnifica expresión de las necesidades que se aveci...n.a 

ban .. 

··~ 
Así se iniciaba la mitad de la centuria pasada, que -d~b~ 

ría culminar con las Leyes de Reforma~ cuyas disposiciones habían-

tendido a desamortizar los bienes- qu~ habían· pas-ado a manos- muertas 

a través de 300 años de op_!'esi5n y coloniaje<<" 

. _Sin embargo 3 a fines del siglo la propiedad tanto rústica 

como ur_bana , __ fue acaparada, _al;tora. ya no mayQritariamente. p_or el. 

clero;· sino por la clase económicamente fuerte, al amparo irónica-

mente, de las Leyes de Reforma y de ot.ras leyes dictadas durante -

'el periodo dictatorial de Porfirio Diaz~ 

En 1917, se dejaron sentadas las bases para_ que las_admi 

nistraciones futuras fueran poco a poco reglamen-tando y determinan 

do la función social de ]_a propiedad como satisfactoria respuesta-

a las inquietudes revoluc·:tonari·as; · 

El desarrollo que se generó con el triunfo de la Revolu-

ción Ne::ücana y el __ ~~_:ta~J:,_ec_in:!ie.gto de nuestros J.ineamientos consti 

tucionales vigentes, también merecen nuestra profunda inspección y 

por (tJ.timo el pormenorizado análisis de la Ley General de Asenta 

mientas Humanos se se hace necesario para J.ograr el cabal entendi-
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miento de 

caduco t 

rf.dicas 

nuestros 

.,_., 

stro marco jtn<tdico ~ a :fin ele que rompamos lo que de 

el mismo, y por fin, establecer las instituciones ju 

base a los procedimientos que ·tj_encla:n a resol ver­

emas ·urbanos~ en lo presente y en lo :futlJ.ro o~ o 

:... 



C A P I T U L O I 

11 LOS ANTIGUOS NEXICANOS 11 

···.~ 
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CAPITULO I · 

"LOS ANTIGUOS :rv1EXICANOS 11 

No existe un criterio ü:qificado entre los investigado-

res acerca de los or:l.genes del hombre en nuestro continente, co-

mo sabernos, existen teorias tan sugestivas como la de las inmi -
''.:O 

graciones asiáticas por el Estrecho de Berhing, otra es la del 

argentino Florentino Ameghino que afirma q-u.e la cuna de la huma-

"d ' t A. ~ . (l) nl acl se encuen ra en _ m""r1ca · ; sin embargo, recientemente, se 

ha tratado de investigar }os or!genes de las culturas au·tóctonas 

partiendo de las peculiarid<::deSI del lenguaje, es decir, se carac 

teriza a cada pueblo según la c.onformaci5n de su lenguaje~ de 

acuP.rdo con esto Paul Rivet( 2 ) dice que los primeros pueblos 

asentados en nuestro territorio, provenian de Australia. 

1 .. - Criterio que tambi~n sostutvo en el siglo pasado, Don Alfredo 

Chavero, en !!J:,I~xico a través de los Siglosn Tomo I Néxico 

1956, Páginas 61,62 y SoS~ 

2 .. - Cfr .. Opus cit .. , páginas 61,62 Y s .. s .. 
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Los': primeros grupos que poblaron H~xico tuvieron una or-

ganizaci<Sn ~tribal con razgos de culturas n6maclas en ]_a que los -

asentamientbs humanos carecen de definitividad, no se encuentran 
" ,, 

construccio,~1.es estab]Les 7 y por lo mismo, -tampoco se tiene noción 
!i 

del derechoi de propiedad, la estructura social en estos grupos -

se reduce a~ la participación de un jefe (~cemporal casi siempre)-

que gobiern}a a ]_a tribuo Suelen reunirse varias ·t;rj_bus por moti ,, 
¡;' 

vos de defepsa y recíproca ayuda 
i 

o para festividades 

en estos pu¡~blos existe una divisj_i)n del t:cabajo basada en la di 
~ -

versidad de!: sexos y edade.s: eJ_ hombre caza y guerrea, la mujer -

realiza el ~rabajo de ~a r~colebci5n y lds nlfios ayUdan re~pecti 

varnente al padre y a. la madre.; 
{' 

í; 

Car}ecen de 
¡~ 
l 

·'" 

escritura y sus medios de subsistencia son 

muy simples!~ es -:::a estruct"LLra social se descansa sob-e-e ]_as bases-

del parente~co, a menudo muy complicadas y distintas de ~Las que-
.. 

noseen las,icivilizu.ciones ,:;uperiores .. 
,.ll. ,_ .... 

Adem~s se desconoce casi-

por completb el comercio y el dinero por lo que carecen del in -
... ... . ' . ·. 

centivo del~lucro; tampoco se ha desarrollado la mecanización y-

?f 

sus :Lndus tr~ias son muy ruclj_mentar ias .. 

La ~ayor parte de las tribus nómadas habitaron en el Nor 

é1.u:nque hubo algunas en el s"LLr, como las d. e 

Xilotepec, ~n Chiapa de Mota (M~xa) y Nopall~n (en Hgoo) los in-

dios de Tep~yacac, Tecali, Cualincha y Cactzinco (en Puebla); 
]i 

J.os zacatol~anos, los cu~tlatlanos, los cohuixcas y los tlapane-

zacoalco los chiapaneco~ y xoconochcas , e· . ) ' '""n ""' ., ap as · -\. - ;,.;.__ ~~ e : 
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los otomies de Ixtenco (en Tlaxcala); los chontales, m~xes y hua 

ves (en Oaxaca.) .. 

, En el norte deambulan: nlos ch~ch~mecas de Guanajuato-

los zacatecas y los humares de Comanja y Chichimequillas (en Ja-

·"' 
lisco); los xiximies, acaxées y tepehuanes de D1.rrango ~ los si.na- .: 

loas~ tehuecos, zuaques, ahornes, nacoregues, batucaris, comopo 

ris, huites, oconoris, n!os y chueras, de Sinaloa; los cahitas 
<} 

(yaquis y mayos), pimas y 5patas, de Sinaloa y Sonora, los se 

ris de las costas de Sonora e Isla del Tibur5n; los pericúes; 

guaicuras y cochimíes de Baja Califori;ia; los tarah1.unaras de Chi 

huahua; los cuachichiles, que SiUbsisten diversificados en huiche 

les, ceras y tepehuanes; en Nayari t, ,Jalisco y Durango; los irri 

tila~ tobosos y Coahuilas de Coahuila; los gualahuices, borrados, 

comepescados, aguaceros y maJ.imchenos, de Nuevo Leé5n; los janam-

bres, pisones, mezquites, aracates 5 pelitos, palahueques, areti-

mes y truenos, de Tamaulipas; y los apaches de Chihuahua y Coa -

h "l ¡¡(3) 
Ul a ... 

En el periodo posterior, la condiciones sociales se 

han modificado notablemente debid~ a la introducci6n de la agri-

cultura y el desarrollo de la cerámica, la radiación de los con-

glomerados humanos en un sitio fijo se realiza gracias a la posi 

bilidad de tene.r los alimentos 1a .la mano; diremos que la agricul 

t1.rra hizo posible la concentrac,ión de la gente en· n grandes aldeasTT 

(posiblemente hacia el año 1500 aoCo) hasta la formación de gran 

des rrcentros urbanos 11 con templos .. 

Cfr <• Opus "+ Cl ..... ,,. :- Libro Pri;-nero 7 
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Uno ele los pueblos representativos de este period<) es 

t 
el Olr2eca., :;c·nya. zona de in:fJ:uencia se extendi5 vastamente en eJ_ 

,, 

territorio fmexicano, pero principalmente entre '•la zona S1Jr del-. 

. ' 
actual Ver~cruz y la zona norte de Tabascoo 

centro cultLrral de los olmecas, cuenta con-

un centro ~~eremonial impor·tante, por lo que St."l.por:v~r;:¡os que la.:; -

normas rel~giosas y por ende, la clase sacerdotal iba cobrando-

importanci~, hasta: que la t:eocraci.:¡;¡. co-b;ca auge de:f.i:nit.i YO, !";léll:~. 
' " ' ~. " 'w ' ' 

en la construcci6n de centros t~banos 

muy import:.~.ntes cuya :f:inal iclad p:rimerq :fua el cul-to.,. 

~~n J_as ciudades como Teo.-tihuacan se constrL1yeron nume 

rosos temp~:os que, junto con los palacios y juegos· de pelota se 
'/_-

¡: 

situaban ei1 medio de grandes plazas donde confJ_uian a grandes -

ave:n.idas la metr6poli., 

ciudades, se gobernaron ::?or medio de una teocra 

cia ab urbe se_ divicl~a_ en ~en~~:t'o~ _ r~sidenciales P.§;. 

ra los funcionarios administ:i..~at:ivos, en torno a es 

tos acur.rruil.p.ha el conglomerado urbano del resto de .. 
"" ·-- -·· -

},os habit y por 6ltimo se encontra~an las aldeas de'los 
.. '" ....... ~.- ,.. ..... -···· 

campesino se congregaban en la metrópoli, duran:t~ las gra:a 
.. :. ~ '\ 

fli.OS.fi.S reJ.igiosas o 

tihuacan a]_can.za su máxj_mo desarroll.o entre los 

años 250 650 de :."luestra era y su cultura influye a toda mesoa 

"' -merlca~ 

investigadores estiman q_ue la poblaci5n de la ciu---

dad en llegaba a st.1.mar más de 150 mi:L i:r1cli viduos, por-

J_o que idea. ele orga11ización y econ6mica requeri 
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da para alimentar a tanta gente y abastecerla con articules -traÍdos 

quiz!, desde la Am~rica Centrala 

La capital teotihuacana fue pJ~aneada sobre un eje longit2:!: 

dinal que conocemos como nla calzada de los muertos!! en base al 

cual se sujetan todas las construcciones, lo cual nos hace pensar -

g~e en esa ~poca tan remota ya se tenia previsi6n para la construc-

ciiSn de los centros urbanos y que estos hombres con algo m~s que el 

libre albedrío, dividiendo territorialmente~ de acuerdo con cada 

u:q.a de las clases sociales, a los integrantes de la comunidad; lle-
.- . 

gaban a asentarsea 

Motivo de nuestro estudio, es también la cultura del vie-

jo Impe~cio Maya· que floreci5 casi al paralelo con la teot·ihuacana;-

la sociedad de esta época at'm se encontraba di"\~·idida en clases i ba-

jo la dirección de un gobierno dirig.ido por una clase sacerdotal p~ 

derosa que fue la promotora de la ideas y de los adelantos de este 

periodo~ entre los que sobresalen,el principio de la escritura y el 

calendario., 

Durante los primeros peFiodos de la vieja cultura maya._ los 

habitantes se encargaban de construir sus viviendas a base de pare-

des de palo y techos de. paja, posteriormente se utilizaron platafoE_ 

mas de piedra sobre las cuales se edificaron casas o pequefios tem -

ploso 

La base d:2 la economía maya en esta época :f'ueron cultives 

de mafz y de frijol, de yuca, calabaza y camote, adem~s comerciaban 

con cacao; la tierra cultivable era de propiedad comunal y el traba 

jo se hacia exclusivamante por familias; 1a.poblaci5n estaba organ.:!:_ 
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:z.a.da por 

b an el r:ü. nombre de :familia -b~c!ul1. prohibido cas&u·s e entre s:l:.-

pues se e ideraban parientes con 1..:.n ntotem11 o ante:::ed.2nte comrlno 

conglomerado ten:i.a una clase superior C
1

"" donde res 

taba e:L j de la ciudad y los fu~ncionarios de al·to nivel~ tall.to 

civiles e militares y religiosos, por debajo de esta clase se-

los campesinos·~ artesanos y c.omercia:ntes, y por ·úl t:i-

de los esclavos que podlan ser prisioneros de guerra,. 

deudores ladrones o 

''Í 

. ' .~ L~)s dist:intos asentan1ie:n.tos mayas se encontraban unidos_-

por el ~Len~;:Suaje y la cultura, pero cada cen:tro se constitu:í.a en -

un Estado \Independiente en el que la ·teocracia absoJ_uta, era la do 

. ¡ il' . ( lJ:) . ' 
mlnadora qe las dem<.:ts clas_es , has-ca que l~ clase guerrera co~-

con ha teocr&tica por el poder y .lleg5 a rivalizar con 

!! 

e~Lla~ rr;.oti~vo por el cual, quiz& se destruyiS esta primera cul·tura-

maya, p~r~ florecer despu~s en el norte de Yucat&no 

~: .. 

lf¡os investigadores suponen que esta cul ~cura conoci6 avan 

zudamente~las nociones sobre el Derec~o de Prop~edad; la dis~ri~u 

ci6n territorial 
.r¡. 

tanto r~stica como t~bana era desproporcionada 

pues los ~ejores pred~os se dest~naban a la clase dominante, la -

gente delrpueblo rara vez pose1a t~erras e-rl. grandes 

asentam~entos era la economla agricola, es-

ta se con~·titufa por medio de 1.w.a e:xplotacj_Ón comunal por fam~J-~as 

( ce11tros L.rbanos Llti.s ~mportantes: Palenque~ Bonampal\:~ Qu~rigám Co 
.. ¡:· ... 

___ .:.,._·--···--~-: ------~--·--~----· -. ------.-~----. ------.--·--------.. _,.,.----:---------~'";---,. 

& 

~l.o- C:f~o OpLlS C:i.toe; I~ibro l)~ime:ro-; c¡:1l):í.·t1..:.lo .:~:LIJá.~~:L¡las_ ]_'"{3 )- s~so 
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A J.a caída de. los gran1des cen·tros clásicos de Teotihuacan 

y el Are a Naya ~ otras c_ul turas 1conte~poráneas de aquellas continua. 

ron su tradici6n, pero con razgbs dist:intivos particulares que nos 

permiten diferenciar~os unos de1 otros;; es·tas culturas 11 regionales 11 

se difer_e:n~ían por su arte propio pero mantuvj_eron siernpre un in -

tenso in-tercambio comercial y cul t1J.ral"' 

Las culturas regionale1s típicas son: 

La Huasteca y la del Tajín--en el G~lfo, la Zapoteca d~ 

Monte Alb!n en Oaxaca y la de Xochicalco en Morelos, estos pueblos 

son lazos de unión entre las culturas mayas cuyos asentamientos ya 

estudiamos y los centros urbano;:; poster.iore.c; de c.ul tura superior" 

Los ll:u.astecos ocuparo.n una extensi/S:n de terr·eno a· lo' ia·r- · 

go del go=Lfo de Héxico, e:rf lo q_1..1e ahora se conoce como Tampico ~ 

nast:a Tuxpan, abarcando terrj_to:cio de los Estados de Hidalgo y San 

Luis Potasio 

Los historiadores afirman que las tribus olmecas, totona-

cas y huastecas, así como la intromisi?5n en la cultura teotihuaca-

na en las costas del golfo fuercpn contemporáneas lo cual rompi6 la 

continuidad cul túral entre los huastecas y J.os mayas, pues filol5-

gicamente pertenecen a la misma familiao 

La religj_Ón de estos ilu.dividu.os era senciJ.la por lo que 

aclorab.an a los elementos de la r¡1at\.rraleza, la cultura. de ellos es-

mediana, distinguiéndose en la ~erámica; los principales vestigios 

de su civilización se encuentran en: 



Tamuín y en las Flore$ (Tatnpico) ~ e:1 donde se ]_evanta -

una de magnificencia extraordinaria; para terminar dire 

.•. 
mos que hüastecos constj_tuyeron un puebJ_o aguerrido que con-

tribuyi5 ruina teotihuacanao 

EJ_ pue·a·Lo totonaca se asentó en la región compre:::1dida 

·por la zorla 'centro del estado de Veracruz, entre ·los ríos Tux:_Ja11~ 

,, 

al -norte y~ Atoyoc al sur; incluyendo parte de la s:i_erra de Fue 

bla, El ctonglomerado más importante se estableció en la zona 

1 -¡ 1' -a' :¡ d .z 
ce~ aJ~ni a em~s, . . 

dejaron vestigios propios en Monte-

Real 3 Cer4o Montoso, el Castillo de Y~bualicha, etco 

Esta ·cuJ~tura presenta claras in~J:uencias o1mecas, ma-· 

ihuacanas"' 

Quetzalcoatl se encuentra present<;; en ]_a religión de--

los -to además de otras deidades como Tlaloc! Xochipili 3 -

~-

Cabe decir que tanto la cul "cura huasteca como la tato 

na ca de ]_a agricultllra ~ principalmente, po:;:~ lo que eles a 

rrollo sj_ernpre es tt.lVO J_igaclo él es-ta a e ti viClad. -ca:J. irnpor 

-tan te~ 

La pentlltima de la culturas regionales que e:::1 nuestro 
• 1 •• '. 

éstudio io:naremos es la za.pote.::::a; cuyo influjo cu~Lt:1.1.ra.l abar 

ca la centro de Oaxaca exten 

clerse el Itsmo de Tehuante~ec, en donde desarrollaron el 

perlo do importante~ 



' ..... -

J.5 

Los estudiosos a:firmcJn que ~los zapo-tecas llegaron a ocu 

par allende las fronteras oaxaquefias, hasta los Estados de Puebla, 

Veracruz y Chiapa;:;, aclemg;_s de que ·lograron formar una t.u.J.idad poli 

tica para su reino. 

Este periodo de auge se anticip6 a la llegada. de los 

mixtecos de la regi5n y ya alrededor del siglo XI Monte Alb&n, ei 

centro 1.u·pano más importante fue abandonado y st5lo conservaron e.l 
. - . 

dominio que tenían en el momento de la incursi6n europea e:n nues-

tro continente,. 

A partir de la evacuaci6n de Monte Albán los zapo-tecas 
1 

• 1 

··,: 

vivieron una continua lucha con sus vecinos los mixtecos 1 hastQ-. 

que ambos puebJ.os se unieron y entoncE~s los primeros concer-taron 

la paz con los mexicaso 
:::' 

77 En e]_ gran centro· ce:rer:nonj_al de lvJonte Albl..n se puede...: 

apreciar el alto grado de l...rrbanizaci<Sn a que llegaron.sus cons -

tructores y la audacia genial de su planificaci6nD Toda la mon-

tafia fu~ transformada por los antiguos nativo~; las terrazas~ pi 

rámides y mont!culos erigidos sobre la tumba son clara muestra 

de su esfuerzo y su genioo 

La ciudad tuvo un modr~to comienzo,. En la ~poca I se-

modificó el perfil de las laderas por medio_ de una serie de terra 
.1 

zas y m"Lrros de contencii5n, ~o~~p.~ándose a levantar l.as primeras·-

construcciones, entre J.as que destacan el edificio de los nDan 

zantesn., 
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e la 6poca II se construye e~L LLamado 11 Mo.ntícu1o 

Jll que ha cons~derado como un observatorio; la subestructu-

ra del de pelota y ln subestructura del '!Templo X11 
.. Se 

este perÍodo sistema de taludes con grandes p~e 

sin alfardas salientes, como en la ~poca an-

aparecen las columnas de mamp"oster~La los cuerpos 

verticales remates inclinados, las escaleras con alfardas 

senc~llas, templos con dos aposentos, etc. 
.., 

la ~poca III-A se inician las anchas alfard¿s, las-

escaleras em~ tidas dentro del mu.ro ~ .los pa~cios sencillos, los -

patios e corredor, los adoratorios en el centro de lo8 grandes 

patios, l edificios con dos o m~s cuerpos escalonados, la deco 

y pintada .• A esta época corresponde casi todo -

el resto los edificioscde Morrte Alb~n~ como el juego de pelo-

t ~-' al 11 "'1o'!ntí' ClilO 1';1' 11 el llSis+r~r.nc"' J 1{ 11 -•• J.c""S pl Pl+a·f.O.TIY1.c''·"' -~'1_.,.. y u. ' ¡C• • l . J. 'J __ • v ._ " ~' -• . _ '-' ~ -· ~- • _ • ~ - ~-e 

··~ 

norte~ etd.., 

!-

arqt.üt.ec~cd;nicos de la época anterior, haciéndose s<'iJ_o algunas li 

geras refdrma·s a los edificios"' A la vez com~enzan a emplearse-

las e monolft~cas con decorac~5n en la parte super~or 1 
.~ as::;_ como 

s a los mixtecas. 
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Por Úl_timo en la etapp. IV se abandona la ciudad, habi_:': 

tándose temporalmente las ·partes bajas del centro ceremonial en-

tonces se habitaron edificios con muros de piect;ra y techos ele ·oa 
~L ~---

- l" t l d d d l -'- - , { 5) Ja, c::Lspu.es·os a re·-e.or e os,pat-J.OSoo" 

J,,a base econéímica de esJcos asentamientos tam1Jién fue 

la agricl.Ll tura; su .. organizacii5n g-¡_:tber:namenta~L en :principio füe 

teocrática y poste;rj_ormente el \1 cacique 11 sustituyi5 en mando al 

sacerdote; los caciques, los sacerdotes y los nobles formaban la 
- . "; 

clase alta, en seguida se consideraba a los comerciantes y :p9r --

Último a los pescadores, agricul tu.res y artesanos, como cJ.as e ia 

ferior .. 

Para terminar esta fas e his téSri¿a 11 clás j_ca n haremos re 

ferencia a la cuJ.·tura de Xoc-hic¿¡_lco en J.Vlorelos o 

· Xochicalco, segú.n ::,.os inves-tigadores, fue una ciudad ..:.. 

.continuadora ele la cultura . 11 clS.sica 11 
• teotihl:tacalJ.a, s·u planeaci6n. 

urbana es bastante pecu~Liar, ya que ·se encuentra edi·fic.ada en un 
:-

cerro que fue acondicionado para construir en él terrazas, plaz.9_ 

letas 7 pirámides, adoratorios, patios y pequefios edificios que -

quizás fueron destinados para habitaciones de los miembros ele las 

clases superiores i e:a una fortaleza que tuvo el car&cter ele sa -

grada al igual c_1_ue Monte Albán,. 

.. 

Este pueblo rec~bi6 influencia teotihuacana, olmeca y-

ya en la decadencia ele Teotihuacan, tu·v-o una :fuerte intromisi6n-

·----------~~-------·----

17 Monte Albi~nn, G.uia O:ficial" SaJa ele Culturas de Oax_,,_:a .• 

Museo N~cional de Antropologia. 
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e la Cl.ll tura cholulteca ~ direwos que eJ.la Ez:tci() entre 

de Puebla y Tlaxcala mientras en Teotihuaca~ se extin 

gula la cul tnra, se dice ademt:ts, que ] os choluJ.tecas fue 

igual que los ele Atzc<::.potzalco y Cu1uacán; de-

este pueblo de Teotihuacan¡ Sstos legataTio~ dejaron-

a la 

poblacii:Sn de CwJ.ula tuvo 1..ma larga evoluc:U)n CiU.':': -

dur6 más milenio, que se igicia con los primitivos olmecas 

hasta los toltecas y aztecas que la sometieron -

antes de introm:i..sii:Sn e·uropeao 

Los olmecas q-ue en la· costa del ;:solfo se asentnro~a clomi 

naron. a s pueblos de la mesa centra]_ .3 duran·te eJ. lapso que los 

es denominan 11 -¡:):.::-eclásicon" pruebas deeJ.lo se encuen - . -

cios de ciudad, l:.asta que fueron erra<::Lcaclos por J.os 

11.ahuas ligados a estaiüecerse en Pue01a (Cho:llüa y Te1:uac~l.n) 

y a:L de Oaxaca y Veracruz, as! fue como los Olmecas-

en e]_ perÍodo 11 cJ.~sicon, esta cj_udad f1.::.e duran-

C.t.S j_el"l-tC> ele 11 .. la -Jo"'~ ,, "-í :<:-.J. 
.. l. C . J; ~-LC\.V-.-V.L. 

hasta que en el afio 800 ap~oxirnadamen~e: el cent~o 

urbano influenci~ de grupos formados por nahuas y rnix 

tecos~ cuales introdujeron en la ciudad el gobierno tir&nico 

a los antiguos pobladores que entonces fueron a ase~ 

neo-olmecas, llezando a fijar por ~ltimo sus asenta-

rm.en tos 
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Tambi&n los tolteca-ch~chimecas ocuparon Cholula desDu~s 

de la ruina de Tula, pero aun cuando loi habitantes del valle de-

Puebla aceptaron la dominaciiSn nahua--tolteca, seguían subsj_st~i.en-

do las tr.acliciones mixteco-cholultecas,. 

Por ~ltimo en el afio 1348 Cholula fue conquistada por los 

Huejotzi:z1ga.s, habiendo sido antpriormen-t;e eje cuJ.tu.ral de iniluen 

cia hasta el centro -~ del _pa1s por un lado y las costas de Veracruz 

y Oaxaca por otro. 

S . "' ..L l t 1 l l l ., uper1or a es t..as cu · 1...1.ras son _.as que --~evan como ape..La-
~ . 

tivo el de npost-cl~~s:icas 11 y que estudiaremos ~ continuación: 

Nos referiremos ahora¡ a la cultura mixteca, diremos 

pues que una de las principales fuentes históricas de este pueblo 

l o son las crónica~ ~e] e ~- ~i&ra~+a- ib~-o-~ ü .. Oo ·~ .. ..L.[LL- .:;,-e. '-''='S : · ~.e ;::, ·~ en las que se dice 

que los mixtecos eran procedentes del Golfo de M~xico y portado 

res de ~La cultura ol;::neca, y que se asentaron primeramente en el 

s1.1.r df) Puebla y Tlaxca]_a y por Ü.l timo en Oaxaca; los mixtecos J:La 

maron a 
. . ~ M. t . (G)·- ··.l . . . . . ' · .... 

su reg1on llX ecapan t pues. os pr1meros asen~am1entos-

rnixtecos se encontraban en.las serranias pero en total todo el te 

rritorio mixteco abareS tres grandes zonas: la mixteca alta o la-

montafia, la mixteca baja y la costa en donde exist!an sefioríos 

con relat.iva independencia pero que rrunca fueron un estado nodero 
-" -· 

so; algunos de estos sefior!os estuvieron establecidos en Tilalton 

go, e:n Yanhuitlan, Coixt.l"c-.illi.wc·a ;-· Tlaxiaco y Tututepec o 

-----"------~-----------·--------~-·---
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Los m4xtecos ncLnca lJ.egaro:-1 a adquirir u:n.a un_i_,jad poli-

tj_ca pues se endontraron en pu~na, frecuentemente. 
!- • - ........ ;¡ 

estos s<?iíoríos 

entre sí, uoste~iormente tras de cruentas luchas uo~ lograr la he 
~ fr ~ 

geL1onfa lograro4 una alianza par•a en:frentarse a los aztec::ts cuan-

do éstos los emdezaban a invadir .. 
~~' 

f 

La al~anza entre ....... -'? senor::Los ta.m.bién j_nc~L liYÓ .a. ]_os ::;._:alJote-

,, 

cas, sin embargc~ no dejaron de existir :fricciones entre mi::-teco.s-

y zapotecos de 4onde salieron victoriosbs los primeros obligando-

!< 

a los segundos 4 ase:n:tarse en te.;:'ritorios orj_ent:ales ~ oct.<.pa:ndo ]_os 

triunfadores la~ ciudades de Monte Al~~n, Guil~pan y Nitlac 

f. 

Los m1xtecos estaban divididos en dos ~lases principa 

les: la de los s¡eñores caciques~ :rwb~Les y mercaderes¡ por {iltimo .... 

a ~La cJ.as e los labradores y 

los esclavos; . Il' cr o.• a~ u.] l -" ·, J n ~ -;·vtero -? c. en c. c-r 1 '·· - , -e~ ""eD~.c<--- e_ 1Ju~o .. ,,.r:u.:~~ ~ .. -U~ 6 ~L~rrc .. O¡ es SO.L 
¡; 

dados eran e=Le.~d,dos entre los barrios de los señor:Los y ca pi-
): 

tanes perteneciJn a la clase altaa 

j; 

Entra~do en el estudio ya del llamado horizonte hist6ri 

co destaca primáramente la cultura toJ.teca ~ ele ]_a cua]_ se dice 

' 
.fue descendient. de los naiJ.uas, quienes se decía~1. 

. . . 
O~C J_g:":_Tié1l'"" ]_O S de--

]_a ciudad de Como c:a<..~sa de la :..,I3I~1i :;r él.. e j_ ó 11 112~-

lttlG~ 1-:tac io: e1 supone u:;:1a contienda c:~_-,"J_l, ncorn.llé1iiad.a ele 

otros factores,J La ruta sigui6 la línea costera· del Pacifico has 
~ . 

ta H:i..choacá:n, s~u; ele lv.!exico e Hidalgo, el'" 
!! 
( 

Por _·Lo~ ~l'as~a 0 ls· ....:;) l.J. ... e ,._ v..::.:.· '-' 'tl" 'l' estableci~ndose por lo 

donde fueron a~rojados~ 

tn11.to en la meseta cen-

-4-~------~-------~-·~-------·-< -------·-------.--· -------.·-· ·-~-

en l.n alta Cali.J..'oJ:."":::J.:i.r:J. ,1 
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La verdadera l1istoria tolteca comienza cuando se internan 

en la meseta contral las hordas ~hichimecas, procedentes del norte-

de Jalisco y sur de Zaca:tecas, qUtienes tuvieron que lt.:.char contra -

l.os otomíes que ocupaban el Valle de lYléxico, ]_]_ega,ndo a dominarlos-

y estableciéndose en Cuhuacan que fue su r:té.s irc::)o:c~ta.nte centro urba 

(.S) 
:;·10 

Desde esta cani tal enmrenden una .<:::9rie .... . .;,;; de· campañas, con -. 

quistando el valle ·de_Toluca, hasta el valle del Mezquital~ En re-

sumen los toltecas tienen. originalmente raíces Dé'l.huas y otorn.ies ~ y-

<:Í.-"i.Jarcaron los vail~s de Toluca ~ t•féxico y Mezqúi tal" 

''": 

1 

La_ fun.daci6n de Tula como ca pi tal. toJ,. teca ocurri6 . cuan,d.o-

el rey Topiltzin (Quetzalcoatl) 1 e) ... ..!.. pase a.est...a el poderío que dt.u·ante-

aJ_gunos años posey6 Tulancingo 1 c1espués de la fundación de Tula los 

toltecas se mezclaron con los otomíes y atrajeron.a loa nonoE.,lcas y 
1 • 

q. los amantecas, depositarios de la 11 cultura c:J.á.sica11 , crec.i6 en ton 

ces el poderío tolteca recibiendo influencia de !todas las culturas-

contem:porr:Kneas ·~ Con esta influencia y su propia participaci6n for-

maron una cultura nueva que se propag5 a lo ].argo de las costas 

orie;:1tales del pa:i.s hasta Yucatán y por el s1..t:r- hasta Centroamérica .. 

Tul a conserva e'n C1..1,anto a la pl~neación urbana, la. traQ.i-

ción teotihuacana, pues se· encuentra· que la ciudad posee una gran 

plaza. central .lir.ütada por monwne:t1tos importantes colo.cado.s en lo ... .s-

ejes principales, además- Se-·J.nc·o~cp.oran E~l.ementos nueVOS :como los p~ 
1 

tios rodeados de columnas para formar pórticos o galerías techadas, 

reci.::1tos rodeados por muros de serp_ientes esculpidas llamadas 

-------·--·---·----·-..._--.---------------~-·-··' ,-<·----~---~--~-·----"------------~-~~·-'· _,. ____ .. ___ __,. 

0°_- Cer·r·o c~D 1~ vstralla D.Fo. alrededor del afio 908 d.C. - _ ~ 1. ....... ~ c.._ .eJ _ .._._.__ , " _ . 



22 
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!; 

vnriedad de:: grupt)s ;1;-tnicos y culturales~ chu:-ante el reinado ele T,2 
! 
F, 

pil tzin preva~lec~ la teocracia pero tambilín existe 1.t1:a ftcerte ten 

(·lenci a bac-·L,., el ~~ll.ll . ..t.. a-~..; c•··10 el .¡-., .. :;_ 'LlllÍO dP e~<:::-t<=> eS C1"L1j•:,¡·.i~.S l;:,' c·a,·1-J. ••• e; .e . ce _ ~l ~- L.c.t -~·>~( , ~-'- _,_ - - ~ - ------'' . ~< ~ '-

sa de la derrot~ de Topiltzfn, quien entonces se traslada hacia -
!) 

ChoJ -11-~ ""'Dro~<i""ah~rne· .. ,·tr-- en c-.1 _ _ l. _ e~ c.... .L ....<... ll~ lt- a :~. 1... .._. - ,_,. _ a.rio 999 el"' la era vulgar; er1 Ci:1oJ_1..1-

ele los guerrerci 

La 

glos u.nir 

tivo 

t().3'."1'1 o 

un 1u~~ar ll 

p:i_eles de 

c.:::rec:'Lan de 

d.e otrns 

Los 

co..pit.al 

~j .. ·- que 

hacl<01 cada vez, m&s importante., 

.. 
·tolteca log:r5 ~l ·través· ele rne:r1os (le tres sj_ 

e a toda Desonm~rica~ por lo que el nomina-

tradiciones tenfa una poblaci6n originaria de-

11 Chicomoztocll 
(9) 

Eran tribus que vest:l'.an con 

que hablaban una lengua familiar a la nahGa 2 

en las t~cnicas ugr!colas y s~1o con el roce 

se a.creceilt.Ó sti. CLll tttra~ 

in ,,·adioron T1.:t1a a f'ine.s ,,·-r-r 
~'-'- -'- ' 

ayuda d~ lod huastecas; los invasores per~a~e-

Val1e·del Mezquital y al lle~ar al Valle 
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Continuaron sus invas~ones para lograr dominar las 

áreas circundantes del Valle de 1 ~1~xico por lo que se posesiona. 

ron del Valle de Toluca por un ~aelo, Zacatlán, 'J..a zona poblano--

mixteca i el Valle ele Morelos por otroa Ya estando bajo su domi 

nio este v~sto territorio llegarbn las tribus de los XochimiJ.cas 

los Chalcas y los .Cuitlahuacas, solicitando tierras .para establ~ 

cer sus poblados, las cuales les fueron concedidas en calidad de 

tri~utarios 3 posteriomente los Matlatzincas y los Malinalcas se-

asentaron en el Valle de Toluca 1 los Tlahuicas en el Valle de ~o 

relos y los Huejotzincas y Tlaxcaltecas en el Valle ele Tlaxcala. 

Nuevos inmigrantes llegaron al VaJ.le de r-1éxico a pr:Ln-

cipios del Siglo XIII: los Tepanecas, los Acolhuas y los Otom!es, 

quienes se asentaron en Atzcapotzalco 3 Coatlinchán y Xaltocan, 

respectivamente o 

Aproximadamente, en el afio 1232 doC., los Chichimecas-

realizaron expédiciones por el Valle de México y sus al~ededores 5 

donde encont·raron grupos refugiados de origen to]_ ·teca en Chalco 3 

Culhuacán, Toluca, Morelos, Tlaxcala y Puebla~ por lo que al ca-

lor de la :Lucha se impuso el poder:'Lo de Te.nayüca. cuyo puebJ.o im-
1 

p·:..1so lJ.n nuevo gobierno a los toltecas, :fue así como poco a. poco-

ios chichimecas alcanzaron niveJ.es sup1::Jriores de cultura J.ogran-

do habitar ya, a mediados de siglo en casas y dedicarse a las la 

bares del agroo 

Posteriormente los chichimecas que viv:fan e·n los e erras 

cercanos a Texcoco~ descubrierod en esta ciudad a gentes prove-

nientes de las zonas rni:xteca y poblana ,t que vivÍan. con relativ·o-

1 

aclela.,l.~~ü ~ I)Ues se declico.b'.:ln a la o.gricult"\J_ra y su <:tse.ntamj_ent.o -



• .t.. clert.-a por esto :fue que los b&rbaros al re-

sis·tLrse a nue costumbres 1 invacl:i..eron a los habi tetntes de Tex-

coco, pero es·tos ltltimos vencidos y expu~Lsados h2tc.Lzt Zac<:~-

t "] '~·n y rrl ave ai a -'-'-'·.l.· . e...:.._ e --e 

..... l? 

senor~Lo de Atzcapotz<:t~tco co1J.ra1;a J_n1-

portancia, 

cas, JT t<.'trnb:Lén se refugiaron algunos em~grantes de Tula, en-

esos mome.ntos 1 haci&n su arribo al Valle de M~xico los me 

xicas Cllle se en tierras tepanecas con la calida~ de tri 
,. 

butarios~ el pr~mer asentamiento tuvo lugar en Chapultepec y des-

pu~s en-~enocht~tl~n y Taltelolco;· que eran islotes del gran lago 

de r.i.'excoco .. 

yt:tca., al 1-:l.acex~ 

co, :i>1ixquic ·y 

qu!.ntuple <:ü 

Cua·,;ü1.anah.uac, 

t:e i-\tzcapo-tzal 

pan y los de 

or~;anizac 

En 

l1e de ·::.1&.:-:ico 

vo l ug;ar de or 

;:;i¿;uieran e.l. 

··--·-·--·-..---__,.;- -··--------

lC).~~-- ~ e· 
.~e~. no 

sto lograron extender sus dominios hast~ Xochimll 

tas de este triu.,.""'l:fo ~ .Atzcapo·C.z::üdo org:cxliza 1.1na 

(lO) J·-,·teo·r" -l··' ~)or .i:\+zr-·''"'oi·,~-,J co .f:\'"l"'C''"'"""'"'"'C"'n -1.1. O c;.l 1._ C•~ .1- ...,. \J Ct. .J:-' ... L.J C,(._- ~ '"-'·• ....... :.. 1.-l..__..luv C.<. ~ 

jotzingo y Coatlinch~n, sin embargo, el dominio-

decae y es dom5.nado por lo mexj_cas, los de Tlaco 

oco; fue a~f como se inicia la grande3a Mexica y 

de Texcoco se reinicia., 

tra.nscurso- de·l-··si~lo·-·XI:II hacen su arribo al Va--

se desconoce su procedencia y primiti-

·- .;> y clespues ele ver S li :n.é:tcin1ie:1-

l;o::--c1.c~arlclo ~=~l se dice que al ll~ 
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gar esta tribu a la regiSn michoacan~ de P5tzcuaro se dividi5 el 

grupo quedando asentada una parte en esta regi5n y peregrinando-

hacj_a el sur la otra o 

·Llegaron los aztecas a la regi5n de Tula, donde vaga-
1 

ron muchos años~ pasaron despu0s a la zona de Zumpango y de ah!-

se traslada~on a Xaltocan (que era una isla) m~s tarde se adentra 

ron en Ecat~pec hasta que finalmente se establecieron en tierra~ 

tepanecas (Chapultepec) hacia el año 1267. 

Durante veinte años, ~proximadamente 1 los aztecas vivie 

ron en paz, pero se suscitaron $ricciones con los de .Atzca.potzal 

co ~ Xal tocan y Culhuac~n~ quienes los 'expulsaron hacia los bos -

ques de Tizapan .. M~s tarde, los de Culhuac¡n se aliaron con los 

mexicas para vencer a los xochi~ilcas, como lograron vencer a es 

tos fLl timos~ los de Culhuaci!l..n co,nc e dieron independencia a ]_os me 

xicas~ sin embargo los mexicas buscaron de nuevo el enojo de los 
1 

de Culhuac&n y fueron expulsados haci~ los pantanos del lago de-

Texcoco ~ enclo.nde despu~s de mucho sufrir enc·:Jntraron el lugar se 

ñalado por sus dioses para asentarse~ asi naci5 Tenochtitlan en-

1325 y tres años más tarde, un g!rupo ele mexicas seuaratista esta 
~ ~-

bleci6 e]_ gran centro urbano de Tlalte]_olco ~ que :fue j_mportante-

por su vasto comercioo 

Cuando llegq.ro11 ;;:~ nuesrtro ·continente .los hispanos 1 el-

poderlo azteca. comp.ce>J.dÍa d8sde el lago de Chapala hasta el p¿i:au 

co, abarcando casi todo el Estado de Veracruz y Puebla al orien-

te, los estados de Hidalgo, M~xibo j Morelos al centro y Guerra-

ro. Oaxaca, y la costa Chiapaneca por el st~. 
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En ger1¡~~ra1, ]_a econorn:La. de los c:tsell.tnrnicntos r:1e:c:Lc~::.s s·e: 

basiS en la agrici~lltw:·a, por lo q:.te el 0asamento jurÍdico de la 

propiedad de la !tierra :fue rr:uy amplio 1 así tenernos: 

1 
,i~ 

era nposesio11es antiguas de los 

trai-:.s.~ríi·:::idas de badres a hijos~ o concedidas por e]_ rey en galar 
Ir 

l \-, . ,.:, l "". l. f.. . 1- .. l . 1l ( 12) e c ... l __,_e _,_os .;:;,erv~-:ClOS ¡.J.ecnos a. a- corona . . cabe aclarar que -

solo el rey tení;a un car~'lcter d<3f':bütj_vo de pro~'qie·tario de la tie-
i, 

rra y podia por ao tanto enajenarla o adjudic&rsela en beneficio -
.. 
0 

p:copio constituy!:endo el 11 tlatoca]_]_j_ 11 cuyas tierras destinaba. para-

sus gastos o rec;!reación, y como cuaJ.qu.ier tipo de })ropiedad emana-

ba del señor~ pdtlía vol ver a SUS manos en el r.n.ornento que ]_o dé':! S ea-

Los 11 pill y los 17 tlútocallj_l1 ademifts de todas las p.::·o~piecl!-~ 

des exc.cpto el i 11 ~ eran trabajadas por gentes d.eJ. pueb:Lo ~-

qc.1.e no eran pr 

nTeo eran las tierras destinadas a trabajarse pa-

culto .. 

1'·.1 11 chimall:i.. 11 pertenec:Lan las tierras destinadas a cu 

brir los los gcterreros ., lo mismo sucedí::-, co:n. lo.s n calorni 

lli" y sólo se erencia.ban por J.o.s tj_pos de v:f_veres que aporta 

ban cada s tierra.s o 

1L. -· 

:L2 .... Cfro i"1anuel i\1~ PI_,a OrganizaciiSn :PoJ_ltica y Social 
r-.JS:x::i.co, l967-:-
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de los gastos del p1..;.eblo y há.bia un n a:t tepet]_allin de acuerdo con 
1 

esto es lllos comunes ele las ciudades se div:i..d.Ían 
1 

en tanta~ partes como barrios de aquella poblaci5n y cada barrio-

pos e fa su parte 11 al·tepetlaJ.li 11 con entera exc:Lus i5n e i:ndepe nden-

cia de 
(13) 

los otros!! ~ 
•• 1 

Por último el "ca:Lpull.i 11 cuyas tierra,o.; 

eran propiedad comunal, asign~nclose una parcela por cada jefe de-

familia con la fn"lica condici6n. de residencia en el barrio; sf)lo 

el usufructo-de cada parcela tenia un car~cter individual, las 

tierras del 11 ca1pulli 11 por ser p.copiedacl del barrio no podÍan ena 

jenarse, pero sl heredarse ~ este disf:rute se perdf.a si eJ. usu:fruc 

tuario no hacia rendir la parcelél. durante un lapso de dos años ó' · 

Con respecto. a la organización social eJ. n calpullj_n cons· 

·tituye la unidad fundament{'ll, ésia :f-rmcionaba"" de manera indepen 

cliente, aunque ligada polfticamente con las dem&s y sometida ·a las 

autoridades superiores, cada una tenia funcionarios propios y has-

ta los guerreros ten:!.an en cada rrcalp1.1.1lin un jefe,. 

En principio el centro de poblaci5n ' 1 con<::aoa con lJ: n calpu 

l.lis 11 , pero debido ., ..l. a.L aumen~.-o demo gr5.fj_co 7 estos '-± se sub di vj_die 

ron hasta llegar a formar 20. 

En principio dentro del 11 Cél.lpulli 11 se encue::::ttran 2 cate-

gorías sociales: la de los diri~entes :Y J_a de los plebeyos encarg~ 

dos de asegurar la vida: ·ere-la-comunidad .. El a11n1e::1. te) d.el t:er.rj to -

rio azteca debido a las conquis·~.:Ls hi:;~o qu,:; ·ins c.:::::ses no:_:¡le y g~-

---------·------------~--------~--·--·-·--·--·----·---·---"'----
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:rrera. aumentar 

ocj_oso en las 

el gremio 

sociales,. 

:í_nternas del 

sen la categor 

-e e :5 t eL.err~o s : 

]_ "--

rra.s comunes; 

corr:o re}JreseT:t 

y por {il timo r 

Oi."c1etl soci8.l 

El 

un repres 

cia que se 

Co:nsejo de 

tan tes, es te 

:c;obierno ,, (lLJ:) 

La.s 

~r a d. el. s en. su 

cia, 

eles o 

j_ r~ ~-

por ·¡ 
.~o 

C:fr ,, 
~L 9 6 () ~~ 

y que de entre los plebeyos surgiera u~.grupo 

agrícolas, por lo que este grupo pas8 a ser 

y comercial, diversific~ndose ~si las clases-

al n calpulli 11 s e·ña~.arernos que las autoridad<~:.;; 

eran elegidos de entre sus mien~bros ~ que tnvj __ :;:_ 

de nobles; entre los funcionarios m~s i~portan 

calpullec que decidia conflictos sobre las tie 

straba justicia en asuntos menores y fung!a 

del grupo ante litigios contra otros calpullis 

contribuciones o 

Achcuatli qu~ era el encargado de conservar el 

t :L e rn:p o s c1 e 1) a z 9 '"'..' é:l. s lJ. e ~..._l .... g o s e en e o r1·tr a b él J~ él 

grupo o 

formado por 4 jefes de los bar~ios m~s l~por 

eleg:ta a1 jof'e s1;prerco y J.o aseso.;:-a1n1. en su-

cias conquistadas por los mexicas no eran alte 

. , 
SOCJ_<J.-"- o1Jeclj_e~n. 



Refiri~ndonos ahora a Techochtj_ tlan. diremos que tuvo en -

su centro, templos dedicados al culto ·de los dioses priiJcipales ~ ca 

sas y palacios de nobles y sacerdotess escuelas, ··acueductos 2 calles, 

banquetas,'canales, etco, como corresponde a una gran ciudad, de en 

tre es t. as CO:lJStruccionés urbanas destaca el -ternpJ_o mayor en el que-

había un bas::1.rnento piramidal s rerr.atado con 2 santuar:Los, uno para -

el dios de la guerra y otro para el de la lluvia, el estilo arqui 

tect5nico del templo recuerda el de la pir!mide de Tenayuca, debido 

a las 2 amplias escalinatas separadas: tarnbi~n con anchas alfardús,. 

Alrededor de los templos se lE~\.rantaban diversos anexos e~~ 

dicados al culto, había ad~m!s, construcciones dedicadas al azueto-

y o. la cultura como el juego de pelota y el "calmecacrr, un centro-

de comercio y por fü timo las casas c~n los barrios comunal e,;;;,. 

La Historia del Nuevo Imperici Maya comienza h~cia el afio-

~85, cuando llegan a la Península de Yucat!n varios grupos que se -

impusieron a los pobladores nativos; se supone qt.te los reciiSn lleg~ 
,_ 

dos procedÍa:n de Campeche (de 1a ele Champotó:n) y que tenían-

estrechas relaciones con los nahuas. 

Posiblemente el primer grupo de extrafios: Los Itz5.es 

abanclona.ron Campeche por ]_as :pres~io:nes nahuas para apoderarse de la 

Costa del Golfoo 

Este nuevo Imperio tuvo como escenario la porci5n norte -

de lo. península yucateca cuyos terrenos son bajos y llanos, con sue 

lo calizo y carente de ríos r)e.ro con numerosas corrientes subte.rrá-

neas que forman _los pozos llamados 11 ceno tés n, la existencia de es -

..._o .. r . ....., J "i' .t> l J. •• , e' -e-l+ -~ .... l'l"""•la obl··c..;o.::- ..... rr-....... ..; ,,.,¡-,·--l· .-; ~l)HO'C:G:S perml.::lO e 8S C.[li:)_Le :U:J.l ·" c.O üG -·'·e p -;-d. -'- .Ll. 8.~~-'- _,_e_, __ ~O 

ra desde tierr:·pos rc~;r:otos ~ 
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D 1 :r éVl í: e e s t a 
¡¡> 

epoca, exist!an en el norte de Yucat&n 19 

enticlaclc.;;s nol!ticas indene~dientes. 
-" ~ ' 

de las cuales Chich~n-Itz&,-

U.xmal y Mayapan eran ~Las mns importantes, a~L frente de cada t~na-

ha01a un jefe supremo de Estado que era a<-D<.:iliado por el sumo sa 

-, L (15) 
cero.:::n .. e o 

Adem§s para la administraci5n de los asuntos de las 

ciudades que dependian de su jtrrisdicci6n 1 se hizo necesaria la-

presencia de magistrados y jefes locales, ~stos filtimos tenian a 

su ca~go el poder ejecutivo y judicial de sus distritos, presi -

dian 1os 11 Consejos locales 11 y cuidaban de que la comunidad y los-

iri\.hviduos cumplieran con sus obligaciones, principalmente el ·.a a 
~~-

go de tributoso 

La poblaci6n era muy numerosa; en los centros urbanos-

abundaban grandes edificios~ palacios~ juegos de pelota y merca-

dos que estaban si tv,ados en torno a patios y plazas de cuyo cen-

tro part!an grandes avenidas pavimentadas; m§s all~ de los edifi 

cios :p{i_;)licos hacia las afuer.::ts se haJ_laban las resid.encias ri -

cas y por filtimo las chozas de la gente h~~ildeo Muchas veces,~-

el conju-r1to urbacJ.O era rodeado do una rr:ruraJ.~La corno protección 

contra invasioneso(l6 ) 

·----~-------

Cabe hacer referencia a que ésto se clebit) al predominio ele 

~La e las e sacerdo t_<:_d:__, __ cuy~, causa se ene u_entra en la infl ue:n 

cia naln-ca para someter a la poblaci.Ón Ilét ti va y para. pro te-

geTse de ~Los grupos que _por ese tiern_;:)O, irn:-acl!an la penJ.n-

16 .. -
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Mayapan constituyó junto con Chicl1~n-Itza y UxrnaJ_ una -

-triple alianza de defen.sa que perduró a~lrededor de 2 · siglo.s: ét~1.tes 

ele ~sta ,J-iga Chich~n-Itza fue el centro 1.rrbano mas importante~ 

pero para aseg-tu-ar la paz~ esté'l.s ciudades se a.lia..r.o-,1, conservando, 

sin embargo, su autonomía política .. 

En e1 transc1.1.rso de ésta ]_iga, floreció la cultura, ere 

cieron las ciudades y aumentó el nfimero de centros poblados. 

La decadencia de estd Clll.-t:ura se debiÓ a rivalidades en 

tre Chich~n-Itza y Mayapan, atacó y venció a la urime 
_,_ --

ra por lo que en el año _l20l.t l.os i tzáes fueron expulsados de s-'.J. ,-

capital, Mayapan centraliz5 entonces en ella la administración de 

las demás ciudades~ esta situacicSn dwc6 desde mediados del siglo-

XIII hasta un siglo antes de la conquista española, en que los do 

minados asesinaro:;:J. a los gobernantes de lv1ayapan y regresaron a 

sus provincias en l44i~ el país entonces se disolvi6 en 20 seno 

rfos independientes que continuamente se hac!an la guerra. 

En este estado encontraron a los mayas los iberos al 

llegar a la peninsula en el afio, l54l, por lo que fue demasiado fá 

cil para los extranjeros apoderarse de estos territorios. 

La.s culturas occidenttües de nuestro. pa.:Í.s, ocuparon el-

terrj_torio que comprende los Esltados de Sinaloa~ Jalisco~ Colima-

y Michoac&n, parte de Guanajuato y Guerrero 9 es posible que. el de 

sarro1.lo de estas c1.ü turas se iniciara a partir de]_ llamado horj_--
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Por s valles de Col~ma y Tecom!n se desarroll6 la -

e L~l tura los os colimensés; las culh:cca:5 de J 
., -

aJ_:LSGO s.,_:~ loc;;c. 

J.j_zaro:n prlnc e en Autl~n y Tuxcacuxco 1 adem&s de Sayula--

YacoéÜco y el ·' "' la¡g;o 
l' 

de Chapala, donde lo.s elernelJ .. tos cul t1.1ra.le.s per 

Cerc~ de Guadalajara, se encuentra un centro ceremo 

- -¡ n:::..a_,_ con 

cerca de Etza.tl&h en 
., 

el centro denominado n E_l 1\r e na.]_ n e.:-.~is te:r1 ele-

cora.ciones y f'l. r?~'ras -- Of;--w.. con acentuado estilo co~Lj_rne:1s e o 

Por q1.1e -toc.sL 1::1.1 est.ac1o clé jyjj_cl1.oacálJ._, el 1-cLga.r nEl·-

Opeñon~ aparece el pe:c~Lodo 11 precJ_tí.sicon y los 1.ugares c_;t:e se 

de Jiquilpan y Apatzing&n corresponden ya al ho-

ri.zonte c~Ui.sico 

Al hbrizonte hist6ric6 pertenecen las construcciones-

de piedra y lodci; e 011. jl.~n tos ele 
{ ., ~7 \ 

!! "\" ,, ~ .., .L. "" S !l ' .L 1 J o V ..Y C.-1.."-" G.4. L· C.J. ,; J é1 c1o :t ... ét-tOl'"' :Lo .s s 

),-

ciptllrnente e~L co~t~c.ciclo corno npal;-:.~:.:..o ele]_ l:tey. Cztltzo~z-1-tzi.r~n 1 t..J."':...Le s~: 

:Locc.lliza.n al este de Zacc:qn .. 1"' 

riEts , :fre Cl.lenteine~a.te ':t -e·r1 :forrna (te ~r y co11 ""c.o.furrna 

sea como edlflcios comunes o co~o monu~antos -

f1lY.teJ:"'al ... io 

co) ·~ 
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En la zona central del Estado, se e.ncuentra.::-1 

3 
,., 
..J. 

·tamb:i_én 11 vaca 
-.J -·-

tasn ~ esculturas de piedra y piezas labradas de obsicLi.a:na y cristal-

de roca .. 

Los tarascas influyeron en los territ.orios de Guanajua to ~-

Guerrero, Colima~ Jalisco y Nayarit, sus orígenes se remontan aJ. si-

glo X y algunos autores los señalan como compafieros de los aztecas en 

su p·eregrinación hacia e]_ sur, y que en Pátzcua.ro se -separaron debido 

a que, los tarascas dicidieron quedarse en esta regi6n y los_ aztecas 

decidieron continuar su viaje. 

Al establecerse, los tarascas adaptaron una división agra-
. ·~ 

ria muy parecida a la mexica, pues las tierras se dividÍan en part"és·; 

para la corona, para el culto, para los nobles y para el pueblo; los 

plebeyos y esclavos cultivaban las tierras de ~La Corona 1 de la igle--

sia y de los nobles, y el pueblo gozaba de las tierras de propiedad-

comunal, distribuidos por :familias~ 

Los tarascas tenían un gobierno teocrático~ pues el rey· r~ 

presentaba al mismo tiempo que la autoridad politica, la autoridad -

religiosa 9 la sucesi5n rnonárq"Llica era her<edi taria; el rey se auxi~Li_a 

ha de un gobernador, para la atenci6n de los despachos admin~strati-

vos y judiciales~ y de ~m capit5n general para los asuntos de orden-

El reino taras e o.. -~ .. l.:l __ u:n ... P;:.inc j_ pi o e ons ti tuy6 una "' monarquJ_a-

unificada~ para posteriormente dividirse en tres partes y por &ltimo 

ol reino se vuelve a unificar~ con esto logra ai)Oderarse de J_os te -

:rrj_ torios de Coliwa y· Zaca±-tdf.tn o··· L-ogran ]_os taras cos l:acer 1..1.na 

alianza con los matlatzingos pero esta uni6n no es bien vista por 

los me:·:j_cas, y se hicieron J.a. g!ler:::~n en la 6_poca del re:i_nado de 
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Ac.::ayt:Í.catl y por 

mc-;:xj_cas exi la 

A la 

da a los 

pero al caer 

te al -fLl timo de. 

.:ci··v-aJ.idades comb~:,tieron otro. vez contrE.t los 

de los espafioles, los tara~cos negaron ayu­

pues pensaron que a ellos no les pasar!a nada, 

el rey fue a rendirles vasallaje y, d~s 

es acaoa:r-on el el puebJ.o ·taras e o, . clie.r'.on ''iu.er-

mo:a.arcas o 

-, 
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C A P I T U L O II 

11 LA EPOCA COLONI-~J_, 11 

l\.!ientras en nuestro ·j::erritorio las civilizaciones aut5.:::_ 

tonas se desarrollaban con lentitüd~ la vj_da en Europa rebasat>Ct 

sus fronteras en busca de merc~doso 

1 

El encuentro y la fusión de es·tas 2 culturas, senalan 

para nuestro pa:'l.s ].<:... etapa del 11 meclioevo 11 , . as :S~ como la integra 

ci8n nacional que da su original perfil al M6xico moderno 1 es 

pues~ n e1 vio~tento choque_ de 2 mundos totalme.nte dist:i..ntos de cu­

ya dram~tica unió.n. Ng;xico y _]_o~ mexicanos descienden!! (lS) ~ el que 

da origen a nuestra particular condición de mexicanos .. 

Los asentaqliento;:;¡ humanos en nues ero pa!s se modif:i_ca -

ron desde sus raíces~ debido a·los nuevos conceptos de propiedad-

que nos impusieron los peninsulares, y cuyos antecedentes son los 

siguientes: 

Al rea]_izars e las pr:üneras inc1.rrsiones en el 11 nuevo con 

tinente'', Espafia y Portugal, como bien sa~emos 1 para evitarse dis 

putas con respecto a la propiedad de las tierras descubiertas, 
1 

recurrieron al papa Alejandro ·vr p<era que con car5.cter arbj_tral 

se:ii¿;¡,_L;:u-;:¡, las porcJ_ones de tierra <lUe cada corona tomaría corno su-

ya, (le c:s ta manera nacen, como uno de :Los :C't.t.:i.da~nentos jur:Lciicos -

-·----.... --- ··-··----·---- -------··--··------------------------------· ···------- '" "---·----· --·--·---- ·-----·---
1Ü ú ... ~ r:,r· :." ,, S D .. ~:~ g I.fe:L (i ~ Jo.r.-- g e¡;.~ 1; .E:L (~o.n::) tj_ t·.1.!.c :i.o nz1.l isrno S o ciu1. ~·ft~·~ci-

ct:.~l011.·~ t-l{~.:~~icu 197~L, IJ.3.~_i.ri[t G9~ 
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qlle utiLLzo 

dos: las ll 

o Exirn:i..as 

misma :fecha o 

• • ·1' 
SlOTI 

tenecia~ a 

11 .. o,m&s ele 

deJ. poder:'to 

y que se 

dente 

co crue es 

la India o hac 

de 

e]_lns 2 

nes y todas 

damos 

CD.s ~:i.l1a y 

CO.l1 li"LJ..r.--e-: 

Asi que a 

·<' c1..o:r:t, re 

ci:::: pu tncii5 n, 

J.).t~es u.r:t:Lorn 

para ensefiorarse de los tGrritarios conquista -

s Sinceritas 11 del 3 de mayo de J.l::93, J.a Tnterca 

de JJJ:93 y por 1.1.1 timo J.a 11 Hodia S:i..quidem11 eh:! ~La 

legal para disponer de algono que no les per 

por los p~rrafos siguientes: 

mera libertad y de cierta ciencia y de plenitud 

todas las islas y tierras firmes halladas-

descubiertas y que se d·escubrj_(::ren hacia eJ. occ~i. 

~ fa.br ican .. clo y- cotnpol-:t:Le:r:Clo 'LLila lÍ:tleft (le]_ :poJ.o ár·tj_ 

al polo ant!rtico que es el medio dia 1 

ado islas y tierras ora se hayan~de hallar hacia-

cualquiera parte~ la cual 1L1.ea diste ele cada ur.a 

vulgarmente dicen 0a Azores y Cabo Verde 1 cien le 

ccidente y m~diod1aa •• con todos los sefioriss de 

fue::·zas, J.ugares: -,,rillas s dt:rc~c:-:ws, jurisdj_ccio 

pertenencias~ por el tenor de las presentes 1 las -

asignamos perpetuamente a voz y a los reyes de-

V1..lt~s-tros herecleros :/ s·LLscesox ... es ,1 ;3efio:ces ele e~L~LCls 

donaci5n 1 conceci6n, asignaci3n~ constitucl5n, 

( .,'. ,, i.{.._:t_... inc11rrj_riS. 
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omnipotente Dios y de los biena·,ienturaclos apóstoJ.es Pedro y Pa 

Entendi~ndose la donación en favor de la corona espafi6la 

y no del ' d - -¡ ( 20) 
es~a.o espano~ •. 

Sin -embargo, aunque el valor jt.rr1dico de las Bulao:; sea 

muy dudoso, no dejamos de reconocer que co:rrta:ron con la aprobación 

p~blica debido a la ~poca fan~ticamente religiosa que se vivía y -

1 :R l+'ll b'..t. 1 l 'l l"d . !?1- ( 2 ~L) acernas porque a .~..a o ar lt-ra_ se _e ca va.l ez J'LITJ..G.lca o 

-i?or ~s te hecho la propiedad de las ·tierras des cubiertas co.::respon 

día .. ,a los reyes españoles y no se reco.nocía titulo aJ.guno que n.o .-

emana:ra de :La corona, asf ·la pro:pi.edad mercedada no fue una pro:;,:Ji~ 

dad absoluta pues estaba sujeta a la condición suspensiva de la 

o cupaci5n y a otras . condicj_ones J;"esolutorias c..omo .. la de tener po -

bladas y cultivadas las tierras y la de enajenar dichas tierras en 

. . (22) 
favor de la ~glesla~ 

Cabe hacer menci6n a q1!,le la Corona españoJ..a :f<.1ndÓ su de-

recho de propiedad sobre los nnuE¡\vos 11 teri:it.orios adem8.s de en las 

Bulas Ale janclrinas ~ en otros n justos y legí-timos t.ítul~s 11 (: 
23 )., que 

se especificaron en la Ley de J.519 expedida por Carlos V y que fue 

inspirada en el pensamiento de Francisco de V~ttoria que reconoce-

como justos y leg:Í.tirnos t:[tulos los que se resumen a. continuación: 

••. ··1· :. ~ 

Cfr .. 11 Historia Documental de ~,1é::x:ico 17 Torno I, p~ginas 103 y SoSo 

20 .. - Ley T, Titulo I, Libro III; y Ley XIV, T!üüo XII 1 Libro IV, 
Recopilac~Ón de Indias. 

}"Ja.ca G1ét v·or a l)Ul1.cl.arn:i en to ." cf~r~: I?.o·u.s sea a 'lt ~ Cl1.ar~L es o n.o e:.c·~== ello Ir1 
ternac i;nal PCtü±·i·e-e>.LL--Ba~·ce-l1ona, 1966, pág; o 500 ~ 

22c- Leyes I, III y X, Titulu XII~ Libro IV, Recopilación de In -
cl.:ias D 

23.- V~r: Tratado de Tordesillas~ 1594o 
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enemi~os sobre ellos todo el peso de la guerra y despo 
., 

jarlos y os al cautiverio y destituir a los arrtiguos seno 

otros nuevos; pero moderadamente, sin embargo y-

del asunto y de las injurias11 si:no comerciaban 

con ellos~ y everaban en su malicia procurando la perdici6n 

de los 

españoles el cí'ebe:c ele defender la vida 

ll1.lr!.1al1a y prohibj¡lr los rj_tos ne:t'as tos y ]_as leyes que a t erl-t étr c1.11 
• '¡: • ~ 

contra el hombr~o 

3 ~~· los bÍ::lrbaros "por \·"Grdadera y V··.Jluntm:-ia eJ.ecci\)1:;.11 

a e ep t a ~J a:"l e:n::ante al Rey de E::;paña esta vol1.1.ntacl con.:->ti 

'len t:LtuJ~o justo .. 

s que profesaban la " J_ e cristia::;:1a tenfan el. der~cho 

de precU.snr mandado dal Papa y si los b~rbaros oponian re~is-

oblig.e:.r a .los cles:i.stasen de semejante j_njurian" 

5 .. -- razo:nes Cle 11 J\~i1ist,¿J.cl :,r i\]_j_alt~a 11 tarn1)it?::l e.rtt:l in-

los b~rbaros guerrean a veces entre s! legiti-

que padeci6n injuria tiene derecho a declarar-

llamar en aux:i.li() e:'. ~Los españo.les ::l repartir con 

eJ i .. os .J. os i:'.ru de la victoria como se cuenta que }Jj_ci,~:con J.os ··-

tloxcaltecas e 
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Otro titulo aue se mencionaba y consideraba lo era-
~ 1 

la afirmaci6n de que los bárbanos no eran seres racionales por lo 

que no podian administrar 11 de.ntro ele los términos hl:Ll~liJ.-.:10~ 

( 2 L.::) 

Sin embargo Vittoria no reconocia causa suficiente el -

rechazo de la fe cristiana por ,parte de los bárbaros, ni tampoco-
1 

el que el Papa tuviera j1..l..risdic¡ci6n en el. mundo entero ni eJ. que-

el Rey tuviera en sus manos derecho a las propiedades abor!~enes. 

Por lo que hemos expt:.esto co:J. anterioridad nos damos 
- 1 • • • .: • • . 

c~enta del por qu~ del espírit~ religioso y politice de las Cart~s 

de sometimiento que utilizaron los- hispanos~ l.J.sando 

textos de ~Los re:foridos tí tul os para apoyar jur:tdicamente :s1.1s de~ 

pojos, así pues tenemos la toma hecha en fav9r del monarca espa -

fiol de las tierras mexicanas por HernJn Cort~s el 12 de marzo de~ 

1519~ segfin relata Bernal D1az del Castillo: 

"Que desenvainada su ~espada dio -'eres cucll:i_lJ.adas en se-

fia=l ele posesi6n en un &l.rboJ. gra¡ncle que se dice ceiba, q1..1e estaba-

en. la J,")laza de aque=L gran patio, y dijo que si hab5~a algu:;.-:a pers:~ 

na que lo contradijese, que ~1; lo defenderia con su espada y una 

rodela que tenia ~~brazada. Y todos los soldados presentes nos -

hallamos cuando eso pas6~ ~espondimos que era bien tomar aquell~-

real posesi6n en nombre de su. majestad, y que D.osotros seriamos el'l 

ayudarle si alguna persona otra cosa contradijereo Y por ante un 

escribano del rey se hizo aquel 

----·--------- --------
~ - ........ -.-.---·-·-· -·-

Cfr: Vi t tor:La. Fra.ncis co de 11 Derec\1o i'h\ tD.ral ele gentes 11 ~ · l3ue. 
~1(">S ~.;··~e e• l C)L,() 
..... -..J 1-l-L...l. ¡;::'!-~ ........ / ..... ~¡1> 

25 o •• 



nuestra territor fue el de ]_a V:i_lJ_a Rica de la Veracruz q·• .. H~ fue 

dutada de un para que ejerciera la autoridad en nom-

bre.del Rey de 

a Tenocht:i_tlan el 8 de noviembre de 1519 

que e os taro.n la vida a lOO~ 000 rnexJ_ca;;;; 7 

30,000 aliados centenares de espafioles 1 la capital azteca se 

ri-r:.dió de ~l52l o 

Con justi:ficaci6:n jurl.dica de la Ley de 1519 ~ Corté:s 

venc:i:da ]_a Ten o c:i.l. ti t1 an ., . ·" p:rocect:tO. a la reconstrucción del-

ce11tro "LlrlJa:lo j_mportante .. 

haiJia quedado convertida en ruinas y: "]_os espE:_ 

fioles tuvi.eron ir a vivir a Coyoacan (donde Cort~s estableció 

] a m'' "" e-'- ""' ~ .o-_.,_,_"'"' al ) r~ -; e""' + -""' -· 1 a· e .; , ·e' -~ "l ~-(.; ~l.C::,.,;:J t.,.(...., \....."-' i..t o~..,....~ e_ :,o 1.1. __ ..!.J...._....~., G1.~ -'-e _._,._..,.te .. <_ es 

t,~~:Jél GTl 5 de reconstruirse; Cortés procediÓ entonces al 

r(::i",arto 5 para los hispanos~ dejando en e]_ c·entro un 

., g.can espac:to para construcción de la iglesia y otros edi 

i'iGios p{i.blicos 

sas S8 cons·t~ct.ty7"-::~ro:n el"l generz.t:L co.n. lo$ rn:isrno.::-; 1na-

ter:i_él.le.s ele· 

Sa~1 Jua;.l de ) ,.,, ao·-, ... ,l...,,·r· O'l -Las· "'""' v .:..-,..~.. \...e ... .l.. l. ~ .... casas de los indios que qui-

sieron la_nueva ciudad que ahora se llamar!a ~~xico~ 

on alcaldes y regidores para eJ. ,:,~obj_erno de-

J.~.\ ciudad, 



tanóién se noii1braron a :nobles i:nclÍge.nas para que e j ere ieri).E el-

gobierno entre .los de su raza., 
(26) 

Despcü~s d~ esto, los espafioles .. urocedieron a la amolia 
~ ' . ' ¿ -

ci6n de las conquistas y a la colbnizaci6n de los territorios 

que se j_ban descubriendo, para tal e:fecto, un _zTu_¿o el~ .es_paiioles· 

fc::.e env:Lado a someter a los habitantes de Tuxtepec 'l HnatlJ.sco y -

Orizaba adem!s de los . ' .. J..nctJ..genas de Oa:x:aca o 

Cortés envío una comisión hacia f·lichoac¿n para exigir-

~~l sefior de estas tierras su sometimiento y la entrega del oro-

qu.""· allí ten:Í.an~ este grupo exploró tambi~n e~L reino ele Co:Limao. 
··~ > 

En diciembre ele 152 3 salib de J>l~xico la m~\.s importante 

expedición expañola hacia ]_as tierras de Chiapas y Guat•2mala l 

llegando primero a Tehuantepec sin encontrar oposiciones nativas, 

pero en Soconusco libraron varias batallas y s6lo hasta que los-

señores de Guatemala perecieion 1 Pedro de Alvarado pudo estable-

principalmente las villas de -

Santiago y Guatemalao 

A cargo de Crist6bal de Olid estuvo ]_él expe~:liciÓrl. 
., 
na ·-

c:i_a Honduras e.::1 donde &ste fundb la ViJ.la c'iel Triun:fo de la Cruz, 

al mismo.tiempo Cort~s explor6 las costas de Tn~asco alrededor 

del afí.o ele 1525 .. 

Ya en 1527 el ele España 9 para_regularizar el go 

bierno en los nuev-os territorios mandó establecer ln }Jrimera 

Renl Audiencia que tenia ~nstrucciones para fijar los limites te 

26o- Esto se deduce, de la lnvesti~aci6n de diferentes libros 7 
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Y asi suscesivamente Se extiende la conquista por todo--

nuestro territorio; de esta manera en 1521 los indios de Chiapas -

se rinden ante Pedro de Alvarado 9 son sometidos de nuevo por Diego 

de " • :t • 

~azarlego~ qulen en 1527 fundS un centro llamado Villa Real que 

pasS a ser San Crist6bal de las Casase 

El entonces reino de Michoac~n fue estructura~o econ6mi-

cnmente por \lasco de Qu~i..roga ~ qüien asigne) -u.n of:i .. cio diferente pa·-

ra cada centro de po1)laci6n a fin de fEtci]_j_tar el intercambio co -

mercial, y posteriormente en 1541 el Virrey Antonio de Mendoza fun 

d6 la ciudad de Valladolid. 

En Zacél.tecas surgió la c:i .. udad hon:Ónima pr:üneramente como 

un ' 7real de minas 17 en 15L1:8 por Juan de Tolosa que :f'ue ccmis:i..onado-

por el en :.:.o:n.ces gobernador ci.e Nueva GaJLicia, qtüen era Cri::> :~óbal -

de Oüate, 

:Las c:Ludades de Durango y :No,:abre de Dio.s f'ueron funda<:tas 

en 1~~4 por Francisco de Ibarra a quien se designó gobernador de -

Nueva V:i..zcaya q·ue compre.ndia los uctuales estados de' Sinaloa, Sono 

Durongo y parte de Z~catecas en e1 año J.563, el resto del aho-

ra Zacatecas pas6 en ese afio a formar parte de la Nueva Ga1icia. 

Por otra paTte, como enlace entre la ciudad minera de Za 

catecas y la. de Néxico se esta7'J1eciero:n los centros urbanos de que 

re taro l S:i .. lao, Acámbaro · y---G.uanaj\to. to, por F'e:rnando de Tapia ( caci-

que indio) quien es taba bajo Órdénes de J. Virrey i>1e~l.doza; estos e 8.:J: 

tros en virtttd de tener tambi&n, ·un potencial minero muy arnpJ .. io~ 





1 

rritoriales de las provincias de N~xico 2 Gua~emala·y ~ánuco pero-

debido ·a la mala admin{straci6ri esta Audiencia se ~isolvi6 a la -
. ··~ 

vez qne se nombraba u.na segunda Audiencio: que mejorS la condición 

de los indigenas, hasta aue en el afio 1535 para·gobierno d~ la co - ' ' 

lon:i.a , .e se nómoro a Don Antonio de Mendoza como primer Virrey de la 

Nueva España .. 

Uno de los integrantes de la primera· Audiencia, N·ti.ñ<) de 

Guzm~n, debido· a sus malos manejos, sali6 de .la capital en 1529 

hacia la costa oeste del pais ¡~egando hast~ Sinaloa en donde a -
. . . .. 

la altura de Culiacg;.n fund6 la ciudad .. _ele Santiago de Compostela 

en dond~~ fiJ:6 su residencia. v ~or filtimo fundi6 la 
- ~ .J ll:"' . ' 

c:i..udad de Gua .. 

dala .Jara en el nartido de NochixtlSn, Zaco uero más _:¡;; , .t tarde,· por 

los continuos ataques de los nativos se traslad8 la ~iudad a otro 

s i-i::.j_o,. 

As! pue~, los actualek estados de Michoac¡n, Jalisco, -

Zacatecas, Nay~rit·y Sinaloa f6rmaron la Nueva Gali~ia y el pri 
,. 

mer gobernador de este territc>r·io :fue e]_ propio _1\fl.l.ño de Guzr:lf.~no 

A]_ misrr;o tiempo que es·ta eXf>edición se hicieron otras,-

una en J.5Y2 en J.a que se descubrieron las Ts:l.as Plarlas y otra que 

se dirigi6 a Baja California y que al llegar fue destruida por 

los nat:i.vos, al suceder esto Cort~s orga:aiz6 una tercera expecl:i. -

ción llegando a cruzar el mar Bermejos porLi.éndole el nombre ele 

En 1527 llega a-la Pem!nsula de Yucat5n Francisco de 

Mont~jo pero al ofrecer resistemcia los nativos retrocede ha~ta -



Ya s e~TlerSttt_ro lEt eit.Lclo.cl e:tllD.CG }:..Zt(;-j_ét 1az; ~p.cov~j_rl-

isco d.e UrcliiíoJ_~i. üi7llJ~CG11CLi6 ]_a coYl(.~L·-~-~-3t.n ele 

S2.n Luis Patos 

Llo., 

.,.\, 
0.L 

c!.o por español 

estCJ..bleciÓ er1 

do en Nuevo He de Le6n con 3 ciudades de importancia~ Leon 7 

y N~eva Almadia~ 6stas ciudades fueron des~-

tendidas al juzgado el fundador por pertenecer a la religion-

? ., . 

jud]_a, pero 596 se vuelve a poblar Monterrey por instruccion-

de Diego de 

correspond~ente a los estados.do Texas y TaDau 

lipas f'ue col 

10-Q CP-_n_+_·t•os clA S~~i+a~~e- ('Ccl ''~c~o-J·~J' .. ,.., - ..... ¡...,.,¡ ...... ¡, .S ..... ' L .1,.i. ,~L ..to.. fl·) \i _f.. t.. ~... - - ........ 

]_}_~ 1 clespLtg;s R sa y Laredo al borde del R1o Bravo. A fines 

liad, Nacagdo es y las misiones de San Juan y San Jos~~ 

AJ_ 

I.Jero s·t1 e:x:~ped .. i fracaso, por lo que Fray Mario de ~lza y de~ 

pu&s Francisco V5zquez de Coronado volvieron a explorar ln regi6n 

éJ. 1 él 

e;.;::? 0 clic j_o i.l(~ ::5 



La alta y la baja California fueron lugares que muy -

pronto fueron descubiertos por los hispanos, pero tarnbj_:éJ:l :fu~ron 

de los {ü timos en ser colonizados y f1:te gracias·· a las exped 1. . .: :_o-

nes ele la's congregaciones religiosas (P Eusebio Kino, 1697 de -

los Jesuítap en la Baja Cali:fornia), y de los Franciscanos ( :-· ~-2-..y 

Jun1~pero Serra) en la parte alta que se llegaron a fundar no cen 

tres "Ll:r·banos d·e importancia sin.o 11 misiones 17 que se· dedicaron a -

~La conversión religiosa de ]_as -tribus californianas 

dir este territorio a la dominación espafiola. 

Fue así como el 5 de mayo d~ 16oa salió de las costas-

ele. Acapulco el Padre Sebastian "Ti • r7' vlzcalno que recorriendo la costa 

occidental de la peninsula, el 2 de noviembre fundÓ la CdN 0D En 

senad.a, Puerto ele la Bahía de todos los Santos"' 

Sólo hasta el 6 ae.febrero de 1697 cuando, tras varias 

expedicio-nes frustradas, los padres Juan JV1a~ de Salvat:ierra y E.::~ 

sebio KtU1.n (Kino) obtuvieron licencia para entrar en las caJ_i.for 

:· 
nias y 1ogra.l.~ la GOnversi<Sn religiosa de los :nat'lrrales a concli 

ción de no causar gasto al erario Real y de tornar aquellas tie -

rras en nombre del Rey C~t6lico 2 constituye 
,. 

asJ .. pues, la base j:¿ 

r!dlca de los establecimientos en las californias, la licencia -

concedida a los religiosos antes mencionados, por el Virrey Con-

ele ele i\íoc tezuma y que aJ_ calce dice: 

17 Insertamos a continuación la ]_ice:acia que el Virrey ~ 

Conde de ~-locte.zLuna concedi6 a los padres Salv2:1.tie.rra y Kino para 

la e:ntrada en la calif'ornia; documento Cllrioso que debe co:nside-

rarse como la base legal de aquellos esta~lecimi~ntos. El ori::z;_~ 

_______ ....,... ,, --··· _,,,, -- --. ... --..,. .... 
ncigua o Baj~ Cu-
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fiar de Nonterroznno de lo Peza 
·. 

clel COJ:lsejo eLe SL!. ~:ag.estl:.t(L Sll 

Vir~ey lugar theniente gouernador y Capit5n General de esta-

_ .,,a ("._ ........ , . . ¡ -L ') \ -
n~. 09ana y precl~en~e de _a heal Audlencia de ella &a 

Hat:.iendo v:L.st·to e:t memora~L Pre.sen:taclo Po:::- el Heu.:2re:rJc~o P.•cdre 

Provincial de la S:cgrc.cda 1:'l.elig.iÓcl de ::ta Conpail!.a de Jsst':~:; y-· 

r ___ :l"Ll·e a.rJX'll e b Et e on _las r~ e e o r.ne1 rJ.(_.,_, a e 1. 01" .. (.:\ s "t "\r S '"Cl + -: e· ·f-:-,· e e-L· ();;- ''l e~ L1 .~ ci -~~ ....,. -- .., J ¡.., (..;., V-L;:;::) •.• <.:.,,_ _ ..!. ·.J,. '·'-" ....... 

ella consta la Perzona de los Padres Juan Maria de Saluatie-

rrz:. y Eus~nüo Francisco Qu.i.no paTa la Heclucc:i..Ón de los C.,_..uti 

les de las. Californias, informes del Tribu~~l-

de la Conttadurfa Qayor de Quentas y oficiales Reales de 2s-

y pagas de la genttc de ~ar y guerra y otros socorros ~ue se 

de los gentiles del Rno. se gastaron de_la Real haziendu do~ 

cientto~ y Vointte y cinco mil y quattrocientos pesos sin 

hauerse podido lograr el efecto de conseguirla; y qlLe el 

IJJ .. :L:~1~l.er1to ele I·~_e.:-tl Zec1tL~la.. ele ""~r~~:i:r1·t.t.e y- clos Cte Dj.:::-~~Lerne-.c.1:::;]_ EtTio 

I)a .. ::::~~d::> c:u oclle:rl"t,:,-J. y ci.J.J.co f1J.e fJ01:"" Coxlcj_clel."'2.rse ele rna)··{)l"' grc1.~-

el Reparo á ol la necc~idad de la defenza en el Reino 

de :ta Viz,c<:tya por lcl. sub_Lec,aci6n . .g~enera~l de ·los I:nd:Los de .la 

clio el .. .fJ. Il8SesD.l"iO corlcid.et:"'ttble Gc:t::5 Lo d.~-; 1n }{(;.al l;.<:t::.~ie:nciD C}i . .lC 





parn so(lroe.rse en ella que el I?Je:f'.ericlo ga;:;to y ocacio.n Ci.'-'2 ch.o mo-

tiuo y de que paresse se cledussle por enttonses: teniendo FJ.-ose:·,tte 

lo ex:preso en dici1a Heal Zedula1 y Reco:r:.ociec .. do ··ass~Lmi.::;.::JO Po.r C: ~-fe-

log-r-o.clo ]_a reclHcci8n y baptisr;;o de mas de ci_:nco m.LLL Ynfi;;=üos que-

estan perseuerantes en n~estra ~ancta fee en algunas poblaciones -

Para Administtarles los Sanctas Sacramenttos y d~~!s 

Exe~cicios de Docttrina 1 Para Cbntinuar los reducidos y Por medio-

_Referida entrada y Reducci6n & 8e ser t costa de las l1mosnns que-

el ZeJ.o y Christiundad. de algu.nb~3 Perzonas a:;:1 ofrecido cont·tr:i.buir, 

t:é1.1:.1tc::i.s· ulsn:.as como pid~n el Baptismo en dicha 
_.,. 

co111.:ter s =~on-

Po: to~o lo Referido,· ha Parecido Precisso a mi obljgaci6n por 

· ):I)..Lc~.Lai~O Ba.sal~Lo :l Cr::Lac1o de Sl1 ~"Jétgest:;;tcl CO/J.(:;ecler-: con1o coJ.l:sez.lc> Pox .. 

ve Resoluer lo ~~e fuere de su Mayor agradoa- Por el P:esente con 

tio~cra ··:l EL¡se1J.io F·~cé.tl1.Cisco c11.li11·j ele ]_CL Cor:t_;)v..ñ~~ét cic~ .Jesu.s I'D.rEt ]_a -

entrada a ~as provincias de Californias y que puedan Reducir a los-

Gentiles de ellass al Gremio de nues~ra sancta fee catholica; con-

caXidad de que sin orden de su Nagestad no sea de poder librar ni-
_, 

gastar coss2 ul~una de su.RL. Hazienda en es~a con~t¡ista Por ser -

Y de esta Peroici6n; y por-



que lyue dan~ so l)r eue nix­
" 
;¡ 
¡ 

otro0 Cl-'lle~ ¡¡,,,n "'Cl'll""llos - F'"' "' ' '-'· -
i 
L 

]_ ~\ SLt.bJ_ €; L";..Ct C j_Ól1. d. e 

parajes 

ottros mot[ivos :C:faJ_tarJ.es 
. ·¡ 

al_ Respectto les consedo assimis-
í 
1· 

r;w a dho's ol' Padres puedan 
,_. r 

lleuar la g~~tc de armas y Solda-

dos que pt~l:édiere.n Pagar y lnt.trlicj_o.rla:-c a S!...L coste.~ cu::-: C{ltlso-
p 

c:o.r i.s t. :La:D.ct~~ fl 

- 1 -~t. t:J~ .1 gicren p .1Ct¡,~l-.tJ.c~.ole rernollc-:r fj:i_ern}.)re q;;te :faJ_tal.""'C et S"Ll. ()1J:Li[6a 
jr 

cio.r1 d.nnCLDtirne CJ.l..leJ.J.t.t.ét clel CfLle norn·b:ral"'t~:n. }:.)él:.t"'.a s·u. Rl.Jl"'Otlétcioil )T 
i 
i!. 
í· 

en casso dl\e remouerJ_e Para expedir las orclE~~es que t.ubie:re-
1-

V 

..... · por conue:nf'ientes en eJ_ s cruic:i_o de su J\iagestad; Y r-~ssi al 
j) 

cauo como )a los Solde:tdo:.; cp.:te mi]_j_-tare:n. deuajo de Su 11-'la.no 
1 

l~ Ji ' l ' . ~orque pue~an gus~osos aser_o en ca~erla 
F 

ser·u.icio cli\e A:rn}Jas ~11Elje.stacles :l eJ:l·LJ:"'ax· e::1.. ]_a tie:Cl"'t.l D.d.e:tJ.t:-co-
t. 

Para la cobquistta y Reduccion ue los Ynf~eles les concea~­
lt ¡ 

todos los ~ueros prehem~nencias y esepciones que go3an to -

do S lOS deba~ C~·L·lo~ ~u• • ....:> c-.. . .;:;l super~ores m::Llitares y so]_dac~os de los-

Campos y 
t 

ei:x:ercj_ tos real_es ~ y q1.J.e se:-c;_,_l:L.c:·;j_os 

1 

y Tengan :r!br hechos en Gue:cra Vi_ua en la con:forr:üdad qL:e su 
j 

Najestad 

dios del 

tern1j_Jlé.1 lo {1_1 .. 10 i't:le:r. ... c el.;::: s·Ll J1ea]_ T/o~L·tt11.'t2--d.o y 

concedo imisrno a dichos padres lizenc~a y facultad 1Ji'lY<.'l.-,, 

que se 

para eLLo e :n.e::.:;es.et.r·j~o con J~élS r:!esr11a3 Cé:tl:Lc:ia.cles, y q-:__:to 

de todo 

gestad; 

e¡ u e se 



cons erue y mantenga en pa:;.-; y qu:i..etnd con la buena corre;·>_, :c,n-

dencia Vrbaniclad y Hespectto a d:i.chos reJ.igiosos ~Les concedo 

Puedan no;abrar en nombre ele su I·lagcstad pe:tosor:.as que aclr:Li..;:'-LS 

treq justicia y a quienes obedescan sus ordenes deuujo de 

J.as penas que I!n_pu.cieren~ y q11e Puedan executarlas en lo:; 

Inou;-;;üientes clandome quentta de l.o que de todo fue.re Pe~'Jl 

tanQo y f'rogrezus que mediante el xtipiano celo d2 dic~o~ re 

llglosos espero que an de lograrse en el seruicio de Dios y-

•; 

agri:ldo deJ. Hey Nuestro Seii.or de quien pued.en Prom::; ters.e J.e,s-

dara las gracias que yo pueda repetir en su Real nombre; y 

se sacara testimonio para Dar qu~~ta a su Magestad: Mexico -

seis de ffeb1·ero de mill seissientos y nouenta y siete afias. 

1:-lo:rales .. , 

nv ~E, COD .. :;ede l:i.ze.n'cia a los Pad.::-es Juan J.\brÍa de Saluat:ie -

rra y Euseuio Franco, · , 1 :e -"' qu~no ae .-a ornpanla de Jesus para la-

entrada a l.as prou:i_nc:ias ele Ca~Li:fornias y que. puedan I?.educ:i.r 

:· a los Gentiles d0 ellas en la forma y con las Calidades Pre-

Cabe }létce:L El8Ilci_Órl:'J té.1.rnb:l~:.a ct la :fLlTlclaciZ)!l ele ]_t::1 C5 .. l1ds.cl 

156::; ~ tras de ~La cxpedicion :frw:d:rad.a dE:) Ruy Lopez de V:i.lL:.l.lo;:.lQS-

De esta m;_,_nura ~ .la Nueva Es:po..tíct alcanz-ó una super:f:i.c ie--

ele de 

.Los e o il.l .. i !.J.].S t21 d.o.1 .... e ;.s fll1 is i c;:r-o .. r1 tx"2:. s~plar1t-:aJ:-- eil el 111.1e·\,.-C> HiLl::::l 
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.tli:fes taroll e :.--1 :Las ciudades :fundadas por el:Los ~ los 

d:oclriaa vida a una m .. teva sociecL:u .. i resu:l .. tan.te de la fusiOr!. de do::;-

cultu:ras: la e::.;:pañ\..üa y la ii~cL:L.gena~ :fusiz)n que se v.celer6 <.Ü. ex 

tenderse ~a dominacion ib~rica en todo nuestro territorlo 2 el re 

ad(l1..l:L-r.··i0 ntts~.;ros }/ pt:ClJJ~i:::t::es rn.atj_ces CJ.l..le E:J1 rE!Sl"irt1f::l1 COJ.l.:st~_~c:.J~.--i··~il-

:0T1.tes-t·~·IJ l;é1.:ts ~ clenornill<i:tcl.o entol'lccs l'·Ju.~::;va. E.srJ<::Y?:a er: ;~_~sJS·-

de seis 

fornin y por ~ltimo.rh1evo Santander (Tamaulipas)~ ya a fines del 

8Il C~CC0 ·-

Za.Célt.eCi:'tS ~ G·u.D.cl.:J..laj<.:~~r-a. o; ,.·{,c..;_]_]_ndc.Iicls Gua.l"la.j"Lt·:·.tto j }>11e~Jla ') J>lé~<".it;.::o <j .. _ 

Vcracruz 5 Oaxaca y Yucat&n, ad2ill&s se crearen las provincias in~ 

Salifornias y por filtimo se crearon tambiSn las provj.ncias inter 

T:tél S ele oriente con Nuevo ,.. •,":" 
.L..~eon~ r.; 1~l e •.r o Conhuila y Tcxns. 

El 11ec.1~10 "J:orrn0 .. l (l.e .1rs. :fL111.claci<~:rJ. d.2 Ullét citlcl<:.tcl eL~a re].<.:--:. 

tacto mincciosnmonte en los actos feda~nrios, el primer paso era-

la elGcci5n del lugar, acto seguido se p~ocAd!a a pl~ntar el ro-

J .. lo de 1 .. a ju~tj_cia y el :furcda.dcn~ e.•>pad.i'l <'?n nc.:no y at.aYiado Cün -

Ct1.'"'r.r:rt.c1 :.:-r-·~:-t y e e]_ éic.la , IJ't""O c:~L cl.Elt:·t t.· él e1 110 r~llJ_L e d G ]_él e .:l.lJ..ci <..l d y· el 11ornlJ:L""' e 

de} S;;trit.o :Pét-tr·ó ~J. 

etc to 3 1.Jlct·~·:tlt::.~ {J'{l.Gcla1-,D. co.n.(:_l~ . .--;.iclo :• 





cj_os ·ptib~licos se ern·::)e]_leci2X'Ol1. COl'l .la. ob2 ... a ir;.dÍ:,r;t;flél c:·te cl··:!v~.) e,,::_]_"t - .._, .... , ... 

mezclados y su'oordil-:<:tdos .sus antiguos s:f.r.:1bo:Los a J.os espa~iol.8s 1 

conjunci6n de ambas culturas. 

Uno de J.os i'rt.:d::os de esta conjunci{)n :fne eJ. r:Ies-tizctje .. 

que estuvo acompa.ñado po.::· un acto fnrb.ce c~'.J ilegit:Lmidad (.;:a 1o.s 

nacimi0ntos, lo que origin5 una historia demogr~fisa difer0nte d-

la d(;]_ mundo occir.1ental, pues la insti -J.:.ucib:J. :fa:;úlia.r:· :;::o se f;1vo-

r~ci~ y si se provoc6 un aumen·to desbordante de la poblaci5n. 

ILEGITIMIDAD EN P~LARC0 1786-1796 
( POHC:EN'IAJ'E) 

~t:Y."'"Lt~p o 
.F~·J.::nj_co 

1 

I-Iijo;.~ 

Les;~ 01 

Hijos 

---.---.---~.--.----~·-· ------~-----~·-- ~·-·-·-- "-- ,,,,_ ----:-----.-·' 

=cn.cl:los 

I:,'ltt'L a. tos· 

¡±"' 7 

LJ: o 0 

20 o IJ: 

(30) 

Pad::·e 

, ..., ('\ 

.L..) o \..1 

6 .. 0 

E r1 res ·ttrrl E~-~~. : Con respecto a la demograf!a tenemos: 

1.- Que el mestizaje ha producido un nuevo tipo dotado-

de r;1aycn~ pod('".r reprocJuc to.;:~ ,. ___ ·-------- _ 

3 () ~ ..... 

rj_c:.t J .... cttin.é:1. 11 o 



la 

cio 

cio:::; 

cl.o1~eE:. o 

]_()ti'~ S 

)• 

e.r1·tox1c t? s 

de 

co:n:c:i:rt..tyc):J:" 

l ... eét1.es J 

fan paralelas unas con o·tras y cruzadas a escca~ra-

nsversales, a prop6sito de las calles! esta~ dsbi.:a-

:pa.·:.·D. lO,':i el. r:! s t j_y~a. d. os aJ_ Cé-:t:.):LJ.d.o 

a viviendas. dando preferencia u los colo~iza-

cte.1 g.e\J:la el o 

• ·? 

o ra.ncn:~r J..a.s ¡ 

OC Li. e 

(? !\ '\ 
'·- ';ll 

.. , 
d.C!'.:... 
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2.- La Constituci6n del mestizaje sent6 las b~~es de una 

historia demogr5fica peculiar donde las bases familiares son e~de-

b:Les o 

3a- Por medio del mestizaje se rehabilit5 un tanto a la -

raza indigena e hizo posible su incorp6raci8n a la vida occident~l; 

La mayoria de las ciudades de~ nuestro evolucio.na 

ron con ]_en-ti tud, otras · en cambio como N$-'xico, bien emplazadas~ en 

regiones ricas y con abundancia de indios y encomiendas conocieron 

-.rúuy pronto los beneficios de la imprenta y la Universidado. 

Este reparto de hombres (encomienda lo hacía el fundac.~o·r. 

luego de establecer la ciudad y de empadronar a los indios tributa 

ríos, esto acababa por convertir a los encomendados en parte de ~-

la tierra y la ciudad, por su parte~ los españoles an-te l ,, __ ~.,. ... esca -

ces de mujeres de su raza·tomaban a las mujeres indigenas ccin las-

cuales procrearon una basta prole mestiza, sin embargo la inct!gena 

nunca aswn!a el papel de esposa legitima 1 as! pues el mestizo des-

de sus origenes tuvo el peso ele su ilegitimidad a cuestas~ lo que-

a la postre, acab6 por de6idir la peculiar personalidad del mexica 

no de hoy., 

Estas c:i.udades coloniales C.escle sus j_nicios con·taron con 

vida pol:l -u. ca .1 juridicamente hablaado el. acto dl~ ]_a :fundaci<S.n de 

lo. ciudad se perfeccionabá-co:ri-el establecimiento del cabildo o 

ayunt.o~miento, la usanzn de los c~ns e jos de .España, los vecino:::; :f1.1!"!: 

dadores designados por el jefe de la expedici5n aceptaban los car-

EOS de reg]jLores y alcaldes, a la vez qt.ie juraban el deser,1.pe!ii.OJ l<;;al 

de sus puestos, de esta manera~ el cabildo supuso parn los vecinos-. 

po~la~ores el acceso a la responsa~ilidad de gobierno y la justicia. 



Los mb .. cnmientc.:; de ]_os elemerd:os se renovavc;,_:J. <:u1u.al-

mente, con la :Lcipacir~.a casi nula de:L vo·to demosr.¿~_t.j_co 1 pues 

estos puestos,s reservavan a los vecinos econ5mica y socialmen-

te respetables 1 si~ embargo 1 el cabildo por diversas razones se-

constituy6 en 

durante los s 

tieron las 

narios, 

En 

nismo econOr:Ji 

l a __ as Ll.i:f: e~""' .er1t 

des e interese 

lo :S ci::a.:rros 

nlJ.estro 

Por 

clase lla.cia eJ~ 

li:~l..U:"Op·eo come 

31~- Cí'r; S 

organismo defensor de los in~ereses localed, asi 

os XVIII y XIX fue~on los lugares donde se deba~ 

ideas y donde se gestaron los brotes re,olucio 
•¡ 

a las ciudades y cabild?s fueron distingui~n-

intereses J,.ocet:Les qae creéi.ron· un cierto a.:r.l :- L·:. -~o-

social conrespecto a las otras ciucl<:>.des y re 

dj,e:ron or5_g·l~11 a ]_a. - • ·:l" I orrnét e :Lr->:n. de ]_as di 

:r·egio:c1es ~te se distinguieron por sus activida-

dive:rsos as.t como por su pob]_ación, verb:igra.ci:;l.~ 

la tehuana de Oaxaca 1 etca que ~entro ee 

sus rasgos distintivos" 

parte 1 . la v·j_da en las ciudad.es fue e1cUn1dié:n-

J.ét eJcpJ_o~t<.:tción ciel gar1aCto y ]~a. t:ie·.:: .. ra. o.d.e -

ele alg1.tr12t.s j_:;,'l(l1 . .l.S·trias rctra~te:? lJ.j_c:Le.:c-:)·:.r c1~.::.e e~L-

a r~dicarse fuera de las ciudadeso 

17 .t·fistori<.1. cJe1 
~L3L_~ :/ s"'so 

Cccp:i..-calisn-:o 



El trabajo y la vigilancia de las encomiendas de na~lvos, 

J. as comunicacj_ones y el establed.irniento de hosterías de ·paso o oara 
.... .1- -

constituyeron en el 
,.¡:;. 

mayo:r:·_ta de los 
.. 

casos, eJ. origen de los-

nuevos ce.ht:cos urbanos, :pero 0 :pesar de los :i.ntereses del cam:;)•..l ~ 

el etLro~::Jeo gracias a .la mano de .obra barata y a la facilidad e~:;;· di 
:.~ 

~igir sus negocios en el campo desde la ciudad motivaron en ~l .•. a-

seducci8n por la vida· de la ciudad, por ser una vida f&cil y atrae 

tiva, esta tendencia se manifest5 en la Nueva Espafia desde el si 
~·, 

El sistema urbano colonial rt;fleja ~las diversas etapas -

de colonizaci6n espafiola en nues~ro pa!s, el sistema de comercio--

monopolio o ligopolio favorece, a partir del siglo XVI 1 el estable 

cimiento de una sola ciudad de control administrativo (M&xico) y 

un solo :puerto (Vera cruz) ~ .::I)Or l0 que eJ. resto de nuestra.:; pobla -

ciorles quedaron ro.legadas en calidad de nhija.strasrr de J.os centros 

comerc:i.ales mencj_onados, pues a l~ledida que se alargaba ~La distan -

c:i..a e:nt.ce la ciuG.acJ. de Héx_ico y u:n centro de poblacj_Ón~ se encon ,. 
traba que m~s cara pagaba su dependenciaa 

Vol viendo a hacer ref'erencia a]_ co:r:::texto ju . .r-Í.dico de 

r1l.te s ·t ~'Os o.s en tarnien tos col o:niales 11ar·erz1o s 1.-·sfe:cGi1C j_a a las pr.i r1c .i ... -

pales instituciones: 

Corno hemos serialado anteriormente, el cabildo fue la pr! 

mero. y más ii:r¡:Jo:t:'·tante insti tucion en los pueblo.::; y ciudades, estos 

te;.c.!l.an é:l s1.1. cargo 1a adminis traci,CSn de los servicios méi..s importan-

tes de J.a comuaidad. como lé! cons·<:·:rvación de l.as cal1es y paseo.':' Pil 

cc>In(~t'"'c:i. .. J-::; :Y- tod.o 1o co.t1CG.t""rlil·~11tt::; ,:"":. ]_¿:t de:i...üTtsa y· seg·ur.i~tl.::tci ele ]_¿t 



ciudad~ (en para la defensa de las ciudades se reclutab~n 

vecinos del tenían que asistir de manera obligatoria, s.Ln 

embargo m5s di:flcil reclutar colonos por lo que se or-

ganiz6 1.a 1frnilÍc civil 11 para ay1..u.lar al alcalde a man·ten.er el or 

s del siglo ).\liii se :formó e.l cuerpo de policia 

propiamente para la vigilancia ur·ba.na? y para ]_a r;_::.:r:a:L se or--

ga.nizó el. tx·ib de la Santa HermandaQ destinado a perseguir sal-

teadores de ba~doleros, esta santa hermanctad fue deshe 

1710 pero con el nombre de Accrdada, esta tri 

buna] . ...-'perdurb los pr:i..meros años de la Hep-t;.blicc~) 
( '.) ')) 

,..) .. ....~ / 

J:.-os ctos te11.Íar1 a{lern~~s :ft1.C."Ct]_ tad.es pé..=tX'ét re&;~Laxn{.;.n.ti::i~:t" ... , 

las indLlstrias asf como para tasar las mercanc!as y por 

1:11-l:imo admin:i.s justicia en ciertos casoso Col'l.ta·bétn co.r1 d.os 

,. 
:f1..1entes de :Los 11 arbi trJ..os 71 q u. e eran los irnpues tos c¡ue se.~ 

rec:i .. i:JÍan de los para sufragar los servicios pfiblicos y los 

"pro.p:i.osn que las tierras se~aladas para el ayuntamiento 2 para 

q'J.e con ·tos se cl.ierc1 sr-t·tis~CC:lCci6n. :l l'os gastos 1i1l.llt~Lci_pa.-

les, 

del gobiernD de Carlos III en Espa5a (Siglo 

X\:"III) se é:tnu16 a autoridad de los virreyes en Nueva Es?aaa y al -

cargo de.l 

vo;::; puestos ·t 

t: 1~ Ct ·t :i_ '\.TO , , miLitar y· f~i:na.<·.1c-iero, por :lo que se co:nstitlJ.ye -

ron en je:fes de administaci6n pfiblica 7 :fue asi como las :fa-

C LLl t Cl. de S el e lO S e11.tos se a.rlLt~L~trorl e11 Ct.ta:n.to Q gobier.r1o :l acl 

r.1.L :1 j_ s t.J:-· é-t e i {) .n . . ,} 

c-!:L·: 11 Ene 
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Para la mayor comprensi<Sn d1?- :nuestro ca¡;:¡!·tu:Lo ·ha.bl-~~~·,,;--

mos en los siguientes renglones, acerca de los basamento~ del de 

rec.ho de propiedad de la Nuwva 'España"' pues estos cons-".:.ituyero,_l-
, 

la plataforma sobre la que se e~igieron nuestros asentamientos -

coloniales _.,.y "" -as J .. mlsmo, se organdz5 la vida econ5mica de ellos~ 

As:!.. pues, habiendo di:cho ya que en un principio las 

tie:rTas desc1.~biertas correspond:l:.an a J.os rllOl"la:::-cas españoles~ por 

lo que ningfin particular pod1a adj~dic~rselas sin un ~!tulo qu~-

r:o :f1.1e.ra e:xpechdo por la corona~ es tal.:üeciéndose 11 una prof<..:.:n 

da diferencia entre la legislaci6n co1onial española y la recono 

cicla por las legislaciones que aceptaron el concepto de propie -

dad romano, di~erencia. que se acentta con otras car~cter!sticas-

pe e t.ll iar es . ., l . ' ' , .·, .. __ ·,·n (33) que asumlo a prop2eaaa coLon_d_ D 

Es decir, la propiJdad se encontraba sujeta a condicio 

nes, tanto de ocupaci5n como de , teiJ.er pobladas y cultiv<:<das las-

tj_erras, además del j_mpedime:áto de enajenaci6n en f'avo:r· de otros 

que no fueran elementos del cleroo 

Ya en 1513 Fernand.o V de E.spañ.a chct6 ]_o. nr.,ey para la-

distribuci6n y arreglo de la 
( --,¡_,) 

. l ~I'!'.J.t 
:p:co~p:Lec ac.· 1 que fue aplicada en 

nuestro pafs en los ?rimeros anos de incursi5n espafiola: 

r¡ 1 t n - ..... 'l ~ ..... S .L - .. () ~' "\T., S ~ -l J o ... e:- C\ ~ ll" ... ~ .,.,.., . .L PI . ..., "" ] e',' ,-=~ ~ e lL'""' r _·j r-,] l. p r• __ ,·,t- o ~'T' ~:. o. 'o- _-¡L e'' e .1·. ·'.:..)~ ·:~~ -·-~·-'-"' .U.c<c l-.L ;::, '-' o .. .. ::::; .;:,-::;. "'- L.LC::-u '-''-- --~ "-' -· ~- v y l--' -< _ •• 

ele lu.s I.ndias, y puecian vivir .co!n ]_a comodidadl y co:nvenj_encia,-

que des ea;¡¡os: Es :nuestrcc volu.nt!acl.¡ que se }JLLedau repartir y re-

3'L-- Cfr: .Fra.go.~ Gallino~ nDerecho Adrainistrati"'F0 11 l1.ii$xico, ~L9"(] 
P5.¿;~ 3GO,. 

Cal)f=.~ ac.Lr:tcn:.t .. CltLe €-;st<.l. ]_cy· aceptó el concepto ele l)ro_piecla.cl­
ro{nétilO o 



lo.s que :fueron 

que poJ:-

dos, haciendo 
. 

ren ele rne.nor 

diendo en aque 

parn que d.e 

que. gocen de 

., 
J_as t<J.SélS 

quier tipo de 

y en 1522 

t:Lerra.s. COGlO 

l? J~]_ 

:instruyi) a 

. to de lo.s 

r:i.en.cic.:. 

dios e.n 1a Ió5l 

e;.:; t.á.tl. po~)l<..t\1.a.s 

rr:Ln.":.tcit)rL }Jo.r· e 

t i .. er·ras ~ co.~)allerías, y t:o 1.1.o :~~-

po~lar tierras nuevas en los pue~)los y lu.xc.\:t'GS 

t.i:nc:i.6n entre esc,_:ci.eros y peo::-:1es y los qu.e :fu2_ 

y merecimiento, y los awnenten y mejor~n: 

pueblos cuatro afies, les con:~demos :f~~ Qt~d 

ade:Lante ]_os P:i:".edan ·vender y hacer de e.LL>s a--

como co3a propia; y as!misrno con:fo~~e 

os indios en el repartimiento que hiciere para-

aprovechamientos y der:1oras ~ en confornüdad de·-

cue 3. 

de'que los Reyes Cat5licos prohibiera~ cual -

tim:i..ento l·Ierná.::1 Cort(~s e::..ude estos ma.nt:atos-

los primeros repartos en propiedad tanto rle 

llOiiib:res a.l <~tr~1_pctro ele ]_o s:.LgtLier:c.·tc; 

de JUnlo de 1523 don Carlos V en Valladolid 

·~1cto Cox· +: ~ ~ ;¡1e el ii:~J."lt e ~L ::t OJ:."' clE;ll.Ztl1Zél rr S e '.JJ.:· e t ·r ~l 

es 11 y dijo notro si po.c cu.aato por lar,;a expe-

Espa:tío1a y en .L.:::.s otr2l::í :i.slas que hasta o.quí 



59 

ha.n dado, lo cual alJ..::::nde del g.ria.ndÍ.simo daño cp.ce en ]_a muerte -:;--

disminuci6n de los dichos indios, y el grande servicio ~ue e: Se-

ñor dello ha recibido, ha sido causa y estorbo 9 para que los dichos 

indios no"viniesen en conocimiento da ~uestra Santa F~ Cat6lic~ -

].Jara que se sal vas e.c.~ po:;.~ ]_o cual, vistos los dichos daños qu2 del 

repartimiento de los dichos indios se siguen -queriendo pro~eer y-

rer::tecliar lo susocLLcho, y en todo cumpl:i_:r prj_ncipa]_men:te con lo 

~ue debemos al servicio de Dios Nuestro Señor, de quien tantos 

bienes y ~ercedes hemos recibido y recibimos cada dia, y satisfa-

~er & lo ~ue por la Santa Sede Apost6lica nos e~ mandado, y e~co-

-'TI'' --~c1 =>e'! o p· o--- l"' · ·quJ"' lJ C.·"'" .. . ·.I.._.C .. ,., ~l. -- C~ 1..-~ _c .. de la 

sobre ello a todos los de naestro Consejo, juntame:tJ.te con los teo 

lagos religiosos y personas de muchas letras y de buena y santa 

vida crue en nuestra corte se ll.::ülaron y :parec5JS qu.e nos con bue 

nas co~ciencias, pues Dios Nuestro Sefior cri6 lo~ dichos indios 

libres y no sujetos, ~o podemos mandarlos encomendar, ni h~cer re 

partimien.tos que ellos a los crLstia:Jos y as1 es nuestra volu.nta .. cl. 

que se cumplao Por enüe ~ y::; os mando q1..:e en esa dicha tierra no-

hagáis, ni consintáis hacer repartimientos~ encomiendas, ni depo-

sito de los indios della, sino q~e los dej~is vivir libremente 

c1mo nuestros vasallos viven en estos nuestros reinos de Casti 

lla.aa y asentar con los dichos indios que nos den y paguen en ca 

da un afio otro tanto derecho o tributo como pagaban hasta agora a 

]_os dichos tehules y seiio.re-s Y'" si- hn.ll¿~rades que no ten:Lan cost:um 

bre da pagar el dicho quinto y tributos, asentar&is con ellos que 

nos clen y _pagu.en reco:nocim.i.ent.o del vasa~Llaje que J.lOS deben co;¡¡o-

1)lt81lD.:ne:n.te :porl.r.fi·n. cl.unp.lil .... ~./ ~pagt::1.r y~ ¿¡_n.sicnis:IJO \.ros iil.fo.t-::It~.is (ie 
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renta en ]_a tierra~ ~si como salinas,.mlneras, pas~o~ 1 y 

O...ICi.'"'élS l• e r <> e y> "1 C\ + l• C' ;• ,,. "' Jl ( 3 6 ) 
_ -- ._. ... .1.. _L · ... "'- u o;.:-;_., ..1.. C<.. o 

En en la ~poca colonial podemos distinguir tres 

tipos de ]_a individual~ la de tipo interme,::Lo y ]_a C_?_ 

E1U.::al J d~ tipo individu~l aue coHtempl6 l~ legisla 

ci<Sn colonial s divie en: 

Tierras que en distintas extersiones se ,, 

conquistadores y colonizadores, de ac~er~o con-

los servicio::: la corona 1 para dedicarlos a J~ explota 

ción agrlcola, acuerdo tambi5n con las calidades de ~as tie 

Era una med~da de tier~a q~e H~ otor 

es-tas -tierX'é1S modif'icada de acuerdo con cLi..v<:~rsas o:cd0nanzas -

3 o··-

eJ. e y que se cl·e 

Solar para labranza que se daba a los co-

en cnlidad de simple merced o por 

no t ; ]_ 



t' . , o .. L 

5o- Compra-V (;;uta-~- Cqntrato de compra-venta de los p~r-

ticulares y la corona para la a4quisici6n de tierras. 

6~- Confirmación.~- Procedimiento para adquirir la. p::·o 

piedad, por el cual la corona reconocía este derecho en favor ele 

una persona~cierta que hasta ese momento carecia de los resp8cti 

vos titulas de propiedado 

7.- PrescripciÓno- Adquisic~Ón de la propiedad por eL 

simple trans c:;.urso del tiempo, este lapso variaba. de acuerdo con! la 

buena o mala f~ del poseedoro 

Hablando ahora de las propiedades de tipo intermedio te-

nemas: 

-]_-- Ln Cur n·,·_D o"' ic io'· -J.l.-- Ca·" s 1-l· ·;h,v ~ o·~--~ <t I ., ""+l. -,~-,c·l· l""l .,.1 .,., ')<' ---~· - ..-~ ··-a;; ,._¡ _ _ ~r .1 .. 1. .... ._.. ..-l..t....tU l..J..t .. --..l .. ,.:::)v_ vt..i. 1.. J: . .Jl .... tll_.~:'-

dio de la cual se podian obtener tierras·realengas o de particu~a-

res, que se hul1isren poseído por, rnás de dj_ez a:ños o que se hayan -

cletenteu:lo' como exce1.ent.e ~ la cornposicj_Ón pod]~a te:ne.:c cargi:.~ ter in-

cli·v-:i.duo.l. o colectivo¡ y para J.a eX]::Jecb_ción de J_os titulas de pro -

piedad se daba preferencia a las solicitudes colectivaso 

2.- Capitulación.- Este procedimiento por el cual un 

e SlJttñol a.l :ftlrld.a.r 1..lTl rlu .. e ... v'"o as E~:r1 tr:trni e:r1to re e i b i.:.1. er.1 pétgo 1..1na c_i_ ertél 

extec1.s·i6n ele tterra, e:stn ca_pitulac:i.6n se regia pcn- la ley q_Lw al-

e.fecto dictó Fernando II y que cl¡ice: n El términ.o :y· territorio qlle 

se d:i ere por ca pi tuláción, se re·parta en la :forma s i¿~tüente: 

ques''" :primero ~Lo que :fue~re menester para ]_os soJ.ares del pueblo y-

eJ e.:.::ido competente y dehesa e:nq;.w p'.Lédan pa;,;tar abundet:ilterrmnb:~ e.L 

~?;El.tla.<.lo CJtte l12tn .. ele tc.~{le·r- J .. os ·veci::1os ~.I rn5..s ot.:r:--o tar1·to _p2tr~a l)X'Op~L.os-

territor.i.o 



t 8::5: ]_él 

a hacer el pueblo tres se repartan en suertes iguales-

para los poblador 
(37) 

3~-

f'c:.n.Jado para con el fin de facilitar la conversi5n de ~s 

re!.ltlccio·r¡es tituyeron principalmen~e: A)o- Ley I~ Tito I:I-

IX Tito III Libro IV del 19 de febrero de 1560 -

de ?elipe II (Rec de Inc'üas) o 

·•·; 

J-57 3 Felipe II en que se ordé:r::.aba que estos pueblos al ig~al CiU6 

los españo)_es eran un :t'u;c.cl-:) J_eg-al~ ejido, propj_os. y tier::.·as Ü8-

co;-;:¡Crn repartimi o adem&s de montes, pasos y aguaso 

:tos aborígenes 151~0 la de ad;;ünistradores ne,?;ro;3 y pos c::~r-ior 

rr1en.te la. el(: .. ~ tradores en general. 

bi6 que ]_os s vivieran con sus encomendados~ .y e~ 1578 

o~:l esta p:r-ol1i:oic quedando asi aislado el ind1~en~ en zonas rrrba 

so (Reducciones). 

Esta itica reclLtjo a. las. c.orntlZlid.étcles j_:n.cl.:Lge1lét·s .:1 la 

ap:- :i.c l1J_tura, ya 

go.c:i6n de los in s en nuevos ceutros de poblaci6:'1 cox:s;:;~-:::Ld.os e3 

pecialmente para úé\ 
,j.. ---

rtJ.. (;~vj_ tar (1·u.e ~L :n.ét'tt:t:t ... ales re¿r~esar"a·:.l a e1.1os .~ y _poi .. est·.o r;1:i.s·rno -.. 
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la fundaci6n ele dichos centros se hacia en las cercan1as de los-

poblados espafioleso 

Estas nuevas poblaci0nes fusionaron las tradiciones co-

muni to.2·ias de su antig<.ta sociedtad con la.s de los campesinos J:.k ctiE; 

su.LarGs ,, 

Por orden d~l Virrey Marquez de Falcas~ los pueblos in-

d!genas f~eron dotados de un fundo lagal destinado a casas y ca -., 

rrales (quinientos metros a los cuatro vientos, J L • contados a parLlr 

de la i,sle.sia, aproximadamente), un ejj_clo destinado a bosques~ 

aguas y pastos de propiednd comuna=L (una le;~ua cuadrada) l _pro2io.s) 

y tierras de repartimiento clestinridas al c:,:lt:i..vo individual adj1..1-

dicables anualmente inalienables pero trasmisibles por herenciaD 

(cabe nclara::.~ q1..1.e a pesar:. de lq. ley f3e siguj_eron dtst.ribuy2r~:lo 

:;- e u.1 t.i vándo se ]_as tierra.s :~ Jd 1..1.sanza prehis:pánica"' 

La con¿~re.s;2cii') ~l. de inc'L~genas empez6 a po:;:1ers e en pr2i.c-

,_ como desde los inicies ele _la :::olohia, p:r·ime-

ramente por 1as 6rde:na.s de ]_os 'mendicantes, pero .> 
rnc.ts tarde se. 

realizaron bajo la responsabilidad civil. La empresa alcanz~ ni 

velas gigantescos de esta manera en el lapso co;nprendido en~re -
1 

1590-1599 la lista de congregaci6n alcanza de 70 corr~nidades 

Indios del Archivo General de la Naci6n. Se hace aclaraci6n de-

'"c-!-,-.-J-; () e-,.-!."."'1'-+-; --oll ( 38) r,-,.. ...:.> <.,... l...•.l.t-·- ~ _ .. l .. C·. 1 ..... ;:::, v ..J... V O 

38o- vc,r: 
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ZempoaL.t (H~.daJ.go), 1590o 
Huavacootla HVerac:;::-u~d. Eneco 8~ 1'592 .. - ·.· .; ~ ~ 

P --o~--~-., ... l·a el"~--- C',..;,:t.,...,a (1"'11i·)--)·~·-·) :fe?).,.'"''r·> 1:5•9-2o .L v ... t ... y e ""J:: .1.1,-L-(...j:.Jf.,.. ~.,.v ..... ~ <.;._t.c;::, ':) ~ ~_e ...... _ 

Z -i ·t L- ·t<>·- "'C 11\,I'"' ""XCa,- \ ~-1"'rzo 5 ..~-· r,on ..1 _ -· c.t .._. _t .. ..i t_. \K _.:_ '-L-~ J_ c:t } ' .1.' C-<. .1 ~ • _.., 7 .:.: ... /li-

TequixquiacJ(M~xico), Narzo 12~ 1592. 
=<L~chitepec cChino1 tepe e: Halacotepec ~ Coatlm:1. (I-I:':.t:~~ü~~o) ~ abrj_l 
28. 1592,_, ¡ 
Ci1:i.conte:pec [: (Vera cruz) , Julio 8, 15 92 y octúbre .L5 92 ,~ 
Hu€:ypút1a (Ij~ida1go'),- antes ele· octubrco l 1592 .• 

,1, \ 

TeteQpulco· JHidalgo;~ enero 29 3 .1593. · 
Xiqu.i.p:Llco, f, I.s-.:.aclá'va ( rLidaJ.go), :febrero J_a ~ 1593" 
\ .J..: .. >---, c. ·" C> ( • )cic., '" ¡;.:.::. •• ) ·u '-'1 . ..., ' { C1-. ·' ,, • -· ) -P r..> .,. :, r "1 ? . .l ')o '3 ·' J. <- ~ 1 ... ~ ,J __ o .¡t • __ 

1
_, ~ J J. ? ___ a "'p a \ • "l c. _o a "' ~ __ ,, ,_ r e__ o __ -~ ~ _ _ ./ . 

T(). ,~ . ~l. ·'-] :~ .. ..., i 'I'"'L ""e o· L'l ,., " {~,le'~ x·; ,.. ') 'j . ·f·· ·'' '·"- '' "' 1- , 'J . 15 (' ~-' . V . ~ {.) l.. l..,-· Cd"'' r .. C<. .tiJ ~- -~ • . .} \l. .;.. .- <. l. C U .e <: .• -'- • .) ·'· '-" ' / CJ " 

'" . ·~ e .· i¡' - ~; ' • ( :·. 1 .. ., 1~ .. r• ? . ' ) .e· ' "' ' . ; r· 1 e:; (1 ') .l8.lui80~ ll1.filpt..CUc1TO ._,.,J.c,,Od~<--l.L., J.8DI c. ro .•. :;, . .-/_;..;., 
vl·-il- "L"" ·Lol:~ ... ,r ... ~-1 -- .... ·te.-:,-.- I ~ .. ·D. !-c)-.r) C·i·-'r-·- .. ;':l,s .,., "'1 t.-':l.":t- ·c·1J.-ir .... ·:--\-·-... ---- d. e e; - ¡::> • cl.L.L8S \;::)C.~l .. ol..L•.S ... o,, ::;_~, ~ -~. L·Cc c;,_,_\..L._c.::; J.--~ .... --

me~a~ del dlstr~t6 son crdenaJa~ en cohgrega~iones coi la 
J .. la de los Valles~ fóbc·ero 29, marzo 8~ septiern"l:>re-15, 159J. 
Otzolo-t:epec~l iY!im:i.n:pa ~ XiJ_oci:úgo (j\lé~";::i...c6) y C'uicila.p<:1., ChiGh.i .. -· 

~·c····-·n·tl -, 'I'J "·~~ a~'C{) (: i'v1.;:_xl· ce''\ r .. ,,; .. .,"o lo J e: a') L .. C-L ..... e-~.., -¡,j ... L-lC ..:·:... VJ. ... e...:. · . ) ~ j ? uc-~.I L_, ...:-- '"' --~:J / ..J ~ 

Cinacantep~~ (M~~ico), Qarzo 20, 1593. 
Z , ..... ,.,., .. ~ (o;!:!:·... ) ... , .. ,.~- ,. 2'l ·¡ ,. 9'' 
:.;t,ll1j_.•-il~-UEl.Can.¡' . uc:XJ.CO ' !.C.c:,.c z~¡ "-'' .. L)- .:>o 

Tlalcozauti.~tlán.¡ Teulaco (Guerrero) y Cuj_tatenaclic (¿G•terr(:co?) .... 
marzo 2 2 ~ J)5 9 3 "' 
rr(,. ··· ·-'-l""' ,¡;~~;¡ .. ,·¡ "J.e·r)""'-:l·t• .. , ("'Ii.S-v-; ~c·l) t'"~r~/o ')l _1_5·9-- 3 ·· _ ·_. .,,.· ... ~.._..'! 1...' '--:'CL ~? J...}p.-C .. --.1 _l- C~J. .J..<-._ J, ~-<~-.:,..1..,.. ') .:.te._ /_l ,J_ '} _ .... 

Z1..un¡H'<YisO Xai'l·toca (j\lexico) rna·:o lJ:, 1593 o 

Tet~.u5.n (_1\~~xico) ~ mayo !±~ 1593" 
Sabina o Se~ina (Michoac&nl, mayo 6~ 1593. 
Netztitl~ri,l Huayacocotla (Eidal~o). 
Auteo (?)= ~ntes de julio, 1393~ 
1·1alinalco Ütl~xico) ~ julio 12 ~ :L5 93 o 

rr"~'l ,, ·-,. titT11l . ) ,.,.¡...;",.'.,,.-, "'5 ·¡ceo-:> \:O.-él..1.Cli-gO ;''-""·'-'X:;LCO ~ se1J ... ~.<-f.10.t" .l s ... _17...1,_, 

X'·r•J1i"' "' ("¡v~?,.x··ico' S"'· .e-; e·~,·;.,~- l~ J..-C)..., .~. ~e~ -'"'·P""' . :1:"'·' _ _,_ ; , ,,p ,__ __ , ..... ~ .... e _ _,, :J _.·'o 
T<:tji.m:'lroa Ü(l1Iichoad'í:n).., octübre 23, :V593., 

1! 

Tacuba (D,~o), dicie~bre 7~ 1593-
0cuila (M5iico), dici~mb=e 10 1 1593~ 
-ry·¡--¡J.·c,·l""·1--L'1-f (r:'T-ic1 ""'., o-o) ,¡-c,>c1 ecl<'r cio c1-ir···i·<=>-·'or'-' _l ''iO"··'o , ..:.~1. - l... C~ V i.. Ct, _._ __ lC..:oi.~L'..--, ' (.;.~ -····•·._..· L ., ,.>R,._ 1.C - ._.._ ._.l.\1.-. . ...__. 1) -_.... :,/ ~ 

\ ~ !:'; ..... ' -~ ( ,,lo.; 1 ;;: . ..., ) 'l . .. . . .., ., 0_. , ) 0 ] ~-: C\ ~ 1\Cc;.,lOél.L o ·¡..'-~cüoacc.u.J ~ e lC.Lc-:.uh)re .i.'-"" ... __ ,_,_ ~ 

'1·~,o-,ar1c1 t n ¡¡,,.,.l'i ~o-' l.; nc1 ·i -..,) ·T-"' "tl''"' .. a:r-o -o.,-~-¡ 'o a"'' 1";-q~;~c',-.l;_,,-'~,-,.. f'.1-_:~'-'--='a't.A .. c. l,._ .... .~.. ~~' __ l.._,.:;¡..___...L · ....... _J:.;.. 2 .... ..:...t"-'v~c._.._-,¡..__:.c ';} .e 1.::..J.. __ C.1.1.~ :... ...... .._ __ ... ~--../., ...... _._._ 

co.·n.di:t'i:S.Tl" ú]iYlichoacZi.n) ., cb.c:i.ambre 15. 15 93" 
• 1:, ' .. - ol 

Chilchota \~fvléxico). enero J.?, J.59¿.!:o 
1' ' ' 

r¡-. ~ . , rr·'ll. 11'-j ]: n " ,.,,_, ,, e 'l"" -~o" ( "'ví .; C 1.., o .. , e:~.,..,) R~_.-_, <'e.r r·· : _-__ 1 :::; D. L> -. ..l-'-""b'- · ~--- ~' .1.<.•.::> ~e<... \·'•-'"' L c •. c •. u ~ '" ~--'·; ./. -·· 

Guis i.:tco ( '? ~, mayo 2 ~ J .. 5 9"±" 
J<>r-ona (M-< {11 ho·lcá·-t) P'l'·o h. l 0)9Lc _ :~ '-' ~ .;_ :~ . ~ __ ¡~·Á/? e). J. .,_ ±~< f -.., u e::: { :\... .... t .. 

I.<Cél.t,r .. UJlcl.~ Í¡ ' •• ' mayo J .. ?, J . ./9 .... , 
T--f¡,at' '"'P. ;:;,'1-\'-e.Ji~ec r¡;J a"+-lafl"'LLJ_. e""-)'' r",col C)'"'Pil 1\!-i __ ·:r.t:l,-,_;, ". v,, .. ~.·"··-.r.-,--., ..'1.:1.~•· ....-....~e~- .. .4<J' , J._....,_ 0 c .. J:c<--, .1.0 __ ,_.._c.~ e'} ...... """ --'--1--;: -')..l.,J...: .. ~:, ... ;..c;.._..~..;..._ 

(?), junioll8, 1594a 
Chinantla ~Puebla), agos=co· TL;· l59L.L 
r·l' "'.t."" 1 .. , ( 1)' 1 ¿;,. h] "' ) a 0" o S ..l. o l"'L l r. (' ll: - e:: l. ....... --- :::..-~.. .t '-. ¡r,.. "-.J -c-.. ,_ e 6 .. l.. _ _ -, _ :>.)- t~~ 

Ixteupa ~ T1~ toloapa 1 AJ.ahus tla:n, Cue:z.a1apa 1 Cuatt.:l tepe e~ J.'laco-
tene,.... rrctJ¿~--1 a o+·"!.,·~tl'"l}'' Ü'"7'_¡_ 11 f"-\ Ac:J..-)P_L,'i---,rr.,•--¡"\-21. c~--...... ).~-'·7~lco 

"'1. J: ··~ ~ C: l"'J... ? ... -~ . ..t-Cl. - L >.J..:: ! -·~.l,..'-'.t, l.IC'-1. '! "' <--J:- :._, l~ .. ~.G· ... :~"-"L.'..: . ./::;: 1 _'-'.:"·· ~Jo..l:.. ..... ....:. _ !1-

'Iotol~epec' Tlanecpaltla ~Guerrero): occuore 29, L~)qo 
Sirindaro (T:i.r5.ncb.ro).((:J:Lc}L-::Ladí.n)_., junio 9~ J .. ~i95,, 
I 0 •• -~ ¡' (' ... ·- Ji:, '' ' -· ·t \ p 1 l ] . . . . ' Je .1. ........ ::tt~c..1J.l¡Fi.JL.c:. o; 1:, J:!.t "-· 2..-l...2-r:t _cie rn¿:r~-.ro1.~ es cor-~1J....Slc>rl~tu.o D. cot1[~"~:-- .... ~~-

ga:r 1os o t¡)m.fes de Cw.:;..-::i.L~.o de Sa:..;_ Fr¿-1.ncisco .1 j'J.n.:i..:.l ~l7 2 1.<· 95 o 

'1"-L.,_,.,..o rrl,,.,a·'lc'o ·'\·: _. .. ,·¡:; ·r,-'" ... -,c-·1 C··Ja·"· ·")_ ... ,, ., .. ,.,; ,.;.·, ., _.·'.···"··'·"-~1·, ',_ ~ '--{.·-'"--'--' ·~- ~~ ... .J..1.t: .l l. '! .::· .J...v(..-. . .,,.{....¡., 1 d•.JlU.Ci..:._-?'-' ~ (. ,,:.; .. J: e:v ~ 1,- .. ¡u---'--".._¡_._t_-.:~ :l .... -~--

Histon:_~O 0'ueblo.). sep~;ie.:l:)re 7, 15')3 ,, 
¡: J •• J 

~ 



.!±8 o~-~ 
L:.9 ,-
50 m-~ 
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Oct1.~bre. 2¿\:~ 1595: e~npiezo del rein<::td0 ele Gaspar ele z~·ü'i..~ .. :a.-· 
Acevedo ., Recuento de Monterrey., 
Iluavo.co¿ot:La (Ve::ca Cruz)" r.eforma de J.a congre¿sa.ción, f·,_. 

- l --a t: ' 
bJ.:~erc) 10':1 -:J70o 

Provincia de Tlaxco.1a 9 j~mio 15, 1595. 
Prpvincio..de Jacona (Michoac&n), septiembre lO~ 1~984 
P.rov.inc:ia de Xilotepec (rti6xico) ~ septiembre lO, 13')cL 
DJ: .ro·v_"L-·nc _;,_a c1"' le. .. ¡; ... t.'"'~ 'l ( Oa~~Cl r. a) Ser)-'- i crnbr . lo ., ::: () .;. ..__ • __ ._;:::, l-...:. 1 ..... <.:.: \ ...:¡~e·";:· 1 "' . l.- c.... -t..:: -- :J _~..,. _ _;_,.. ~-) ;--

.Pro~~n6ia de Nichoac~n 1 ~epti~mbre 10 3 1593. 
O cuila :• · Tenancin.:,:;o 1 ·r-.la).inalco, · Z1.u:npaln.Lac<:1.n~ l1ama·t::~i:'l:~:.:•; ·-· 
(:O él t]_ i:~rl ~ étC lLi tálpan 1 o e })é\Yl.lél can ( ~'léxj_c,\)) ; 'T la e 1J.iJ .. t ~-;,l.7._0.:n :.·:; :.~ -

'1'" .. ,, .• f- 0"' ,· .. o,.¡, . i].?'()"' 1'·e t ::> ·¡ -"' '"'J'<~-·¡o'"" e·· . ( r'lor e~~ os)'. o e~ ll; +-l('• ü' ~i\.7 '~. ' ; -__ ._...., CI.J _.._.JIV-C-tJ:Ct.' l;:!_.\;.,¡,',; . .._.:Lt Cl., J_ ';1 • _¡_vl...._._,..:) _ ... J .••• 

_¡_~ .-:;,,-.· L'r ... · . ..:: ... ~L1 c·~ ..... ·r·r 1'!~-¡--··x .... , ('I·' ·' ....... tl !.,)l"\.''l.-.1!~..,.. { 1 t-c.pc.~, • .,~a:P~-s v a~ 1~l •• 1a 1c.L,c..cu~~ 1 ·o co.Lapd ~-e¡ _,_ ,_L,I.....!...c.u~~ '- ,, -

xico) :. · }LLasteDec o Oa.ste.-_)ec" Yaute·oec (Ivlore1os) • .seoti.,.::i':l -• .... .t, .j .l. ,. J.; 

ore ·lo, 1598~ 
I~tlahua~a; Xiquipilc6, ·san Bartolomeo, Ch~upa.de Nota, l 

Xocotit1a.n: · At.l~lcomulco l 'Ayatengo 7 · Cua1...:scorr.ilco ~· Tlachj_j_;;¡, 
Malacotep~c 1 Tziriac6ntepec, T6l~ca, Mete~~c, Te%ont~pec, -
Hu~xotlan, Calim~yas Testenango: Almoloya 1 Coat~~e6, Ja¡a-

, . 
t1úl có: CapuJ.huac, · Tlaxco, J1uitzilapa o Hui tzi1lct:)a, Oc e.L<:.'-
tepec; y Ot~o1otepec, Yminimapa o Mimiapa 1 Xilotzingo (M~­
~i0o) sep+~~~~·re JO ,L~g'R ....... ....... " ., .... ..L;..,;..: hi;.; -- !t - ...-' .._, ~ .. 

Pro\rj_:ncia ele Tuxpan (Jalisco), sept:i.dnor·e lO~ 159(;. 
r.r.,,e-io-~z-in-ro C1'1ol1·']"' Te.,.-'"''tf'~ 'rc'~''"'~f:n Va] 1 e, e'-' f:l+,·t"o;'lCO liC<.. V L.. ..a~-.:.-.::, ') . _.__t, _(.,,_~ -- .l.J\ .... C "'-:'e-... 2 c:J..l.•..,_r.:... .............. 4. _, '1· .. __ _1.. ·-'-'-' -~L.-1_. .... c....... ' 

Pctlayuca~ Huhuetla, Tecaliamoco, Amachalco, Ahu~chi·tl&n,­
J ... ·os~ootj_t.láJ.L¡¡ Tlo.cotG_pE:~:: ~ :/\c1.1t~~i:.1~.~s-; C1la]_c1t:i_cGrnt~1¿t ~) Q1.12CJ.l,:')-

1~~~~ct&~~n~~~~Aca~!~~~-~~a~e~e¡ K~~~luca 2 Xonocatl~a, Cu-
pti..,_c .. ~,)a: <..i.Uc.J...) . .Lc .. ), ,::,,:.pt-.,.•<:::u,Ort •. L0 2 1~-:;o,, 
T' . . ·¡,.... " .... '"' l .~ . ( ~ 1 . ,~ ) ,-. -.. - .... _._. ~ ro.'";"" .... ·r" l O . J~ e 9 O 
..t.--_rov~:L.iJ.CJ..a c.:.::: _-:...Jv..._us vct . .::...l,~co "J ~t~_tJl .. .J-~.::!HiO .... \·::. _._ 9 -:J ·o<;; 

P~ovincia de Yanguitlan, 
1

Mista Alta (Oaxaca) septiembre 30J 
l:J98~ 

59o- Pro~i~cia de Metztitl&n 1 incluidas las aldeas de Tez~ntepec 
Hueypuxtla 1 Oaxoapa 1 Toltayuca 2 Acayuca 2 Zazamilpa~ To~na-

/· c·u.::..; tl<J.{l ., ~L l il c1..u .. 1. tt't:la, · 'I'J_c .. llt.te~L ipa., A·t e> t.o:r1j_]_co ~ t-I e t:L-.:t:i tl5.l1.!­
Cicica.xtla, Xiliapan, Ixtlavaca~·Chinoltepec, Huctzalingo~­
Lolotla1 Xuchlautla, Moldngo, Huayacocotla, Tututepec, Pe7 
huatl&~, Huauchinango, ZacatJ.5n 2 Tula~cingó~ Epa~oyuca, 
ZeiDJ.)OL~léi. (IiiclEt]_~~o ).- l)llz~0=La) ~ sel:Jtj_¿!n~iJre J_J~<; l598a 

Ó() 0 -.. J?l"'O'"J:LllC.iW ele lvJ.icll.Orici5:tl .. ~ inc=lLlY61ld·O ]_é1S étlcJ ... 2é1S· de _L\c.~i;nbaro:!! 
Ara .. t:.dás 1 C:iuc:pazcó, V~i~Lla de Helaya o .Ce1ay?.~ (?), Gl.'irD.pt\::?: 
ct t.; .. :..:r· o :: I; t.L;:· u.t1::J.cL-::~·j:_-·o '2 f-lt~n. ::.~.;o J fíLta!l5 .. CfLteo ';! ·C o1na cl1.1..:~eri. ., Z D. e ap"t.i. 3 -

C~:·:..tcti·~1.c1.al""O ·; lf·}'ocLEts .las nl.Cl~as d.e los étl-ced.·ed.ore.s cle~l ]_a.¿~o-
cl e~ C ·1.t:i .. t.;.:; e o ~/ 2: :i.iJ.Z-1 _p ·2 e lJ.O.J.:"'O H o 'I a i.rn e o ;; Ir1cléJ. .P(l..:.:" Ctl) e o J f·iél t a. l. e ir1 --

go ~ 11 lc:t cj_t:c.t~:u .. l de GttiZ;t~ .. :-éli1:Cireo (}ll_la:rl<la.oaJ ...... eo), Ta.r.'rJ.1.7.Jal'"'o 'J ...... 

Ca,Pu.latz:i.:n::,~ince,~ PStz,:::uaro J 11 todas J.Cls alcJea.s de los a.l.re­
(led.ore.,S d.el ~Lago ele ln~:).g·cLi.rctrna:i:1~S·:tron ~- ~re.r·l'1Lte.taro '1 Tze .. l'l_·u.:iH1Zt, 
.r·: . ..,.c:.\~ .... ;.":t_.r-t 7·:"-:,-L· ... ...,"":\ O Se·.;r-i·:'l-1 Tr ....... 1 i .... ·-)"'vl /\ .·Lo,-~L 1 c-·~-~1 ](),.;;: ·i·t ... :.·.,r)s (10 
~""''-C C ~'') ,_:(..•.V .. HCC . J -~'-'-• ~ .U.L "'"'J."'-" ' •··r· ~.:.e,' '--ll •• >' •• .;.C<,,,•,, •- .L~ 

rr~ ..... ~. -· .; v~ ~ .... _1_ 1'""1' .: ,...._ • r;¡· r •. . .. '""" ,. \ ,.. r·· ,.¡_ ,-· "'1 ....... T'" J ..... ; {~ - ' ....:;¡ • .¡-o TJ .. :':1 e ~- "?.-... .. ~ -,~ ... - r["'· .. -~ .... l· 
_1,. c •• ü ·.r.:; . ..t....L Ct t..~~ .L ... ;..c). •• :S lLa 'J V ..l. tí) r o IdO Clj o '!' ....... l_l ...... .z c ... l. o ' L ....... _,_ ...- ' .. (.{.;.<, V IJ ..<.,\.e a. m~ C,¡,_¡_ ,) '! - J . .L 

61..--

() :\ .;, -
S IJ: e~--

" .: + .~ V L"\ ~r '¡_ .' ~:'\ ,.,..., '! ,...., -¡ 'l l i:" r: n pJ .. v . .1..0:;¡ ¡.._)• ... ..t)~v .. Lc.lL~D ... e .1...1.., _. __ )';)t.Jo 

f?.T .... o"f,.rirlci.:.l de ~\_.t:L.:·;:a_pc~. )- l:;,)s clist~~ ... i·tos d.·e los c~1o:r1(:;J.les y~ rni ..... 
~·:e~-~ (t.):J.~~Cl.Ca.): · s<.~;r:)t.Le¡n})~i:'""C~ 11 .. : J~59Ü,~,. 
P:C(.J ·v .i 1J!C i a d. 0;> rl .. a.::.:o ( C:t tl 1~-;~L .. :-=: .. e~"" 0) ;: S :S·J) t. j_ :~.rnbJ:: .. e .l:L 'J ~L.~> 9 ¡~ "' 
S:).i'"'0"'~·-:1. ~·~e iD. <~1. e~ J\:::: a.ri ttl e o ( G.tl. :S i. ..... t:·, ero ) -: S e ~J ti. em·l) r {; J_l ~ 1 :J 9 8 "· 
' l . . -i ,.,,, ..., 'l ! • ::-, .. ( ,.... ' • '-..-. .,. ... - ........ .-... \ 1 • 1 ( -, ., 

·J:'{)'·./':~_CLC .. :.-.1. re ..... .J..E1._,_(:f'lZ(1·u.T:t. < .• ~1. t._tC.,-=: . .._..._ ~.;.. (.J):; ~~t::I)t:::t(3.fH;J~t ...... :: _L_¡_ ~· 

~Lj~:~J'l 
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(~ (:) . ·-
C"/ ~ ·-
6 ~)"h .. 
69~~ .. ~ 
70 ~- .. 
?L .. ·-

Pro 'T:Í.ll'::: :i.a 
P:r·o ,:i.nc:i.a 
~P.ro ... v-i.::lc ia 
Pro·v·:!.·;.:c. iD. 
Pro·1;-int:J.a 
Pro·...,r:~l1.c j_a 
Provinci~1 
zapotecéisn 
Prov::.n.i.~j_n 

ht-e ·;_o~ :15 
Pró Ij_nciú 
J.O, 1598" 

pró;;·i~J.cia 

Pl"'o-vj_~l.C ia 
a lo. Ci1~; 

,goü.ieJ::-·no 

lonia~ para lo 

con un 

co·ng.1ornerar1o .,¡ 

.,1 ~ "l..¡ .. ,.c-r'··ec·l. {v"~" ··~····-) S"'o+·i er··'-•re " 1 l_c:;'_: .. :..':~ _ .. Cl. .l. ... ·.~l.(.;, ... ) .., .... , ~ \ V e:.!... C.-.~ ...... ! . .._l . .t.::J '} ·._.1:. v _._ · ll. ......... - ' _L ~- ' _. __ 

e ::L¿_:t L'-'.Iistec~.i. J.\J._t~t ( 1:J¿:t:xo.c:t) ,, se})~:i(~l:-l·b.rE~ J_J_.~ l::;·.~,f:l ~ 
Y·icoy..,n (t'LleY·-,--,-r·o) "''"rJ1-·ic..r·~'¡·'~" ·¡; ] ;e¡~), _. .. __ (,.:~ ""l _ ..1. e... : 0 ...... J: .... _ ...... J.• .. .... ..-... ·"--L 'J __ _... ./ .._, :;, 

i.\"létlos (Co:tj_r~la.), octl.ti'JZ"G 22 1 ~L598c 
e r_.L.l."'''t.l·<l~)" y x··¡-lo+r>n·o~ (~'-1'e"Sxicc1!. oc;-,.-:J,~·"' =Ls·_ .. ~!_J)-. '-'.._ .._. _.t -·- (.;. .l..· 0...·'- , .<. - --·- V ...._.. _t 'C~ l.._.. ) ..._ .,r. _.,_ .; "-· J 2 ·.,, vi." .~ V ~ t ··• 

J~lapa (V~r~c~·,7) ro,rie·,·¡~)·c-c lo JS9R c.¡,_._ e ....... _ u. ...... {..._ _ _. . ,~ ... " -- ~ ... . ,_ -l- ~ 1 _- _.., .~ ~ 

San Ilclef:·\)ll.SO Mixez ~r n aquel rinc6n donde J.os 
( Oaxc:tca.) , :rtovj_cr:ion~ J. O 2 =t5 98 .. 
'-" .A(>"U"·•+,-~ CO 'r rf"'o71.L'"'·n+epc.c (rl'''1'l""'·n-LeTJ""'" "\ · ,.,,..,.~ a•,... -· C· >..:.? C\. V l...t_L _J ..l.. '-...r.l. 1..C4..:..~ V • \..~ t.,. .l Lo<..C1 ...... 1_... .l 'l;:: !.._; ) ': ~..I-V ·· .J.. t~ ü1 

So . . 
Coa··c'·z· .a- .. -,l ~a "'' Tl ---·~o·'·a·l· "'"'él. rv,-"'"'"Y"'"l"/) .. ..., .. ,,r·! ,;.;~1-ro ... , e e CVC.:·t..J. .. t; _, -~·-e" ...... t...c -.-1..; \. '-1 ._.,_~.. V<-V ................. J J.._\... ·-·•·h ......... .._, 

Colima) :;óvie'n~H-e ]_2~ :L598~ li:.~ 
MichoacAn, diciembre-30, 1598. 
Oaxaca 1 may6 7, 15)9. "Ciertas 

de M~xico, mayo 7~ 1598~ 
rr- ., . ,.., _. ,.., 1 ( "-(; "'"" ·¡ (<'() \ "" • - ., . J.&LlC.t~J-~~o.. x~--Lt"'--o~) 1 • u1a_y o .LO o 

se dispuso que estos nuevos·cGntros contaran-

y- ele la.s t.ier~r.:~Ls rlece,sarj_st.s pt::\:1:"'~1. ]_a ~,_rj_c1<:-t .:}.~.:;J. 

este sentido, la ordenanza dictada por el Vi~~ey-

s el 26 de mayo de 1567 f±i6 . -~ 
como fu~do legol cte 

la construcci6~ de viviendas, empezando a medir esta di$tanci2 des 

(r ele. étbril c1c~ 

a partir c1e ~l :.1 ca.sa~ 12 CLe juLi_o se -

Vl.W1.Ve a extensi6n del fu~do legal, estipal5ndos~ 600 

2.,- Propios"- Tie .. c:r·a~; destinadas a su:Crai:.~ar J.o.s ga.s --

t {)::; el e la e o;;¡ 



3.- Tierras de com~n repartimie?to.-

nales pero que para su dis:frut''" individual se sorteaban <:::rtr~::, L)s-

habitantes a fin de que las cultivaran, reconoc!an como autori~ad-

al·cabildo' y dicen los estudiosos que la extensi6n de ellos era la 

cü~ 1.1.:na suerte o 

a Ul""la legua cuadrada que tenÍa e]. carácter de inalienable~ i¡.<liJ . .C2S-

c:r"'iptible l ' . J' ~- l. l l y comu.na. y -ce:n2a com_o :clna_J_c ac sobre tbdo en lo.s 

. tamie:ntos indige:rlas el de. que los habÍtan·tes contaran con un so 
_.J 

J.ar a la salida del pueblo para alimentar a sus ganados. l..Li::. 

principio el_ ejido~ a la usanza si t l:tEt~'.l(} a 
~ ~:;. ~ 

}.a. salida del :vu.eblo para -rec:.t'eaci6:a de :Los hal).itantes) crn:i.;;;;o ·'~sta 

blecerse en la·nueva ~spafia conjugado a la_vez. con la dehesa e~pa-

no.La c.ru.e -constituía el pastl:za.l·:;?ara J.o:3 ganad:Ós de los.h.::o\~)itq.::;;:t-e_.s 7 

por CJ.isposici6n del lo o. de dicj_embre de l57Z:- de. Felipe II, -en te-nd:~ 

das como des -instituciones distintas, pero el devenir social hizo-

que el -Lerminq. de:1esa .f1..1era d.es.hecha.do deJ_ l~x;i..~.o. jvrl.ctJ.co i:nc\.i;:1.rro.,. 

5 .. - 1'-lcmtes, Pastos y nguas o- Po:r· c<?,duJ..a He al e:·cp;::.dj_da-

por Cnrlos V en 1533: y despu~s por la Ley V, Titulo VII, Libro IV 

dictncla. J' coxl·.fj_r.:-nacla el ]_.5_ de abrj_]_ y lfS cl.8 oct:t:tbre (.le l5-l±l_ 1 })Or -

Car.los V se dispuso que tanto e:n l0s :¡;ueblos de es:paíioJ.es como de-

in(l1.~~'3:n.as-; el d.is~f::-cute ele J. os rnontes ".1 peLst:os ".r él._g;l.~a.s t:enclria. 1.1r1 ca. 

rácter e.nter~1mente comuna]_<>-·-· 

Entre las características de]_ sistema urban.o coJ on.ial 

t:Cl18H10S: 

~Lo,~-

1.!..l""DéJ.!J.Oo 
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en las zo~as de antigua poblaci6n indigenac- Causa -puertos ·oc:: 

que:ñosa-

A partir de las reformas de los Barbones (despu~s ~e 

lio, abriendo las puertas del pa!s al libre comercio inter~aci -

la 110 C<::tl'"la1izo.ciÓl1. ele los ixnpu.8stos :prov:Lncio.J~es o la CCL~ d.e lv!~~-

:..:ico!: si11.0 cru.e :r ... e-tor:rlal ..... Oll. est.:t.s contr.it"t_.;..ciones él 311 lugar ele o.::..'"".i 

[:;811 ... 

ciudades de poderio local como Guadalajara. De esta manera en 

el esqu3rna L~ba~o d8 12 &poca pueden encontrarse las siguientes-

La zona de Puebla que bTill6 como el centro textil rn~s -

,. 

precio por lo q~e la poblaci6n de estos lugares pasb a engrosar-

el centro urbano de la ciudad de M~xicoa 

l~Lo aLJCt:r .. r~:c.~~ l:i.[;aclo ele a.'t.1.ge r:1.ir1e.ro d.e Ci.lJ2:-;tajlJ.ato (.Si::;~Lo J(\'IJ:I) 1 





La zona norte que durante esta ~poca aigui5 pa¿~ndo fuer 

v!.2.s de cor:tLul..icación~ asimismo la producción de esta reg:Lón 110 J.o-

graba saiir de sus propias fronteras por lo que se llegó a pr0po 

E .. U,., proposicibn que fue desechada por ser opuesta a los i~l::.c:re-

comerciales del centro~ y ?Orque a pesar de todo M~xico seguia 

sie11.do lider del sis·:::<,ma ele ciudades, cen.tro pol!tico m$s imp(l.r·ta22 

te y el centro de comercio m5s activo de la coloniaa 

Sin embargo a pesar de no habers~ llegado a realiza~ la-

sistema u.:r-bano, las proposiciones liberp .-

les de reforma administrativa y libre comercio, al iniciarse el si 

glo XIX encu~ntran ayor eco debido a la acci5n conjunta de diver -

sos :i'>.c tares; con la gc:err<J. ele independencia el sistema U.:!:-;Jano se-

(~~~o··J·cl·a T)()~ ·¡~s· -e•••¡al+a-- 1~ .urodct~r·l-~Jn ~~rr~ol~ ·y rn .. inera se """ ~ "- '--· • _ ;, • • _ -::... .f. v .__ _ ~ .• ~ ;::, 1 _ c.. _., .. ' . .__. ~ e ~- c..;:, • __ ~ -~e 

d.i.storsiona. a la vez q_ce se desco;-¡rponen las estruc·i-:uras ur1:a:.1.as 

r8,sion.ales o 

( l:o) 

·-· --~ ... ·~--.. -~·- .• 
------·--------------·,~·--------·--------... _..._---~-. ----··-~-~~--·-·----·---·-~-·----------_,._,. ______ _ 

Opus~ C:~ta ~ Cap.ftLüos "llii y I.Xo 
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POSL.:\CJON TOTAL DE LA NUEVA ESPA[J.!\ 

--------~- ________ ,,, _______ ___. __ ,.. __ ··--- .. --... --·-·--·---------------~ ......... --.. ---------..,-"~ ,--·--.-.·--~------... ·---·· ..... ,__._,_~_., _____ ..., 

Nombr0s de l~s intendencias y 
.go·:Jj ... c~.rj:lOS en ]_Os s·u.r3..les. se 1\a 
COCll) "J. G "t<:.tdo e 1 C '.J iJ.SO ele 17 93;. 

De 'las intende~cias 
y gol:Jierno.s to.les 

-----------~-..... ---------vo~ __ .,. _____ '"'- ,, -~,,;._-~------·--~,--~.---..--... · .. --...--·--·----------o/o----.. ---\.,. '<-

I) 1.1.e l) .1 a 

r['_létXC al ét 

Oax:::.ca 
VaLLo.do1 .i.d 
Guana,ju.ato 
San Lt.üs Potosí 
Zacét.tecas 
Du. . .:t ... nngo 
Sonora 

· Xtlev--o ~.-Ié~<ico 
Las dos California~ 
Yt1cat&r1 

~C<JtD.l cte l.ét pob1,3.cirStl. de Nlle"\ra 

·ESJ?aJ:i.::t .se~};ft.!.IJ. el C<=-Jr:.so c1u.e .se -
1"1 :.L. z. o e .;.1 ]_ 7 9 3 

En u.n in·forme hecho al rey~ el 
Conde de Revillagigedo estim5-
J.a intender1.cia. de GuadaJ.ajara-

,c en L¡,t\5 ~ 000 hao~ 
La de Veracruzoo• 12~000 hab. 
La Provincia de Coahuila en 
13~000 hab .. 

Resultado aproximado ctel censo 
de 179:; 

l l r"r) 051:. _-: o~~u o 
566 ~ l¡,l±3 

59,1J.7 
l_¡,}_]_' 366 
2B 9 1 J:u± 
397,92 1~ 
2~~2,280 
11.8,027 
]_2:2 '2 866 

93,396 
30,953 
12;666 

35,8:! 261 

6J_8 9 000 

112' 9~: !) 
52,?1!" 

") '} ... ---:: 
.J~j:J¡ 

19:06:_¡ 
17 ;·o~:¡·_; 
32,09g 
8~5"71 

25' ¿1')5 
11~027 

.-;"' ') n-:-) 

..:._¡ .._) -: •• í ,1 ;...,.¡ 

E., 
J.i. mismo autor, al consignar la composici6n racial~ a.::5ien-

-I-;-:·~. ---~· ----;:;-"-7r~o __ o .. n-c·,~--
nc ... l.os ""~ 'JU'~ ~ ..J •• 

Blancos l,095j000 
NeGros 6,100 
l"··ir~ z e 1 o. .s el e s a .. n.-





C A P I T U L O III 

11 EL IVIEXICO INDEPENDIENTE 11 





C A P I T U L O III 

La revoluci8n de Independencia tiene numerosos ante~aden 

tes que datan desde comienzos de la colonia 1 ya en forma de r2~e 

liones :i.ndigenas ~ ya en intE:mtos se;paratis te,:; por parte de ]_as cas 

tas hastiadas del yugo hispano, etc., sin embargo las condiciones-

sociales favorables para el cambio s6lp se dieron hasta que se 

' . ,, . t a:Jr:Lo lJ.na e o JUn -.ura internacional y di6 fruto la· larga gestaci&n 

de cambios en las relaciones sociopolftica. ' 

La situaci6n relativa a las clases sociales a fines del-

siglo )CVIII y principj_os del XIX era muy com_;;¡leja debido a J.a d~ -

bil :fo:rr:-Jacj_i)n clasista :frente a otras estruc-b .. Lri:tS de exp:Lot.aci,Sn ... --

Las relacio.nc.:.:s de explotación eran a~Lgunas veces incipientem:nd::o 

~ capitaliatas p8ro la mayor de las veces eran no capitalistaso 

La lecha en general fue gestada por el grupo criollo 

zona del 

po~lit:icn~ es cleci.x·. ·el. acceso a lo,s {Jttestos ele ~flt.tlcio·1les p-t~b~Lica . .s 

lu. gt,t(~l"·.ra. "' co.u.so el desquiciamiento de las ac ti'iridacles econ6:rücas 

de li:t re.s;i6:n lo (1ue si,s;ni:ficiS él $U v-ez e]_ trastorno o desecp .. Li.l..i.l);::-:io 

JlO:::> !_l1Iü D. V"C:CC.~S t u.\rj_ 8.r-o:r.t '\F.ioler1tos, p8rd.i6 du.r:cnte-

e]_ si.tio Gue\:n.rJ.ju.~t·to ~La CJt'!.i.ntrt }Jétt"te d.t:: st~ poi:J~L.::tciÓ:-r1-: Ql..:ter~~tetl""O <:tll-





' . ~: i l :: .. \. 





men.t.ó t:~n un 200%, Morel..ia reduJo en 1811, 
-· - (!.u_) 6/7 d. e s u p o b .L:;. e lb n. v 

El sistema de comercio al verse desequ~librado afecta al 

sistema ur,"oano tocla'.r1a más J pues al interrum:pirs e el caj e com~;:;:·cial 

por medio ele Veracruz, Acapulco y Néxico, se .abren nur~·,Fos p1.teL·tos-

como Tam_p:i..co y Campeche e:n el Gol±'o de l"1azat:Lán y So.n B~_¿;::; e::., .1.:::. -

costa oeste, Ztsfmismo, se abren al comercio ciudades per¡_•.:er;.é::..,.:; qu.e-

er1to;:1ces cobran un auge e::::traorclinario como San Luis Po t:os1 c¡_l.te P.~ 

só a ser el centro abastecedor de·u~a vasta zonao 

Por- otra parte 7 la participación de los focos de guarri-

lla en los centros de población aledafios a la capital, provoca uca 

:fl.lerte corriente migra torj_a hacial 1 a ci.uclad e~ e t-J.~xico que rnant L'Lvo-

rn j_ F;!;X'" a e :L 611. in tei--}Jro · .. r:Lncial e· internacional se 

recicla por la lucha: llegando a quedar ciudades desprov~stas de 

sus í'undEtmen·tD.les ,,, '00 
..l.,._ .. 

uer fueron sustit~fJos por nuevos grupos criollos o por comercian-

.L-st ·ba.ndera d.·::-; la lo..J.c1;la i:tlS'LL'c·gerl·tes :rl.i.e la. p1.-0J?j_ed.étt1 c!e 

]_a tj_cr:r:--n .~ 
! • :;> 

pre·ce:ns :ton el. e Cj_l.l.8 e o. da \l:i. e]_¿;:,. 

il.os :¡;-n·opirc:tarios que se.r-:Í.nn los Cfil2 ento:nces formaban el grueso :nft 

cleo desposefdo, para realizar tal prctensi6n se dictaron lo.s si -

[;SU.ic n tos en el lapso de 1810 a 1821: 





7 ') ~· 

La corrien:~&: reali;:;·ta e.x.pidiéi ,.-arias le·yes de caréict.er·-

agrario reconociendo asi 1 como causal inmediata del brote revolu-

c:i..u;:tario ~la lJésima. c1istr:i..buci8n ele las tierras; querj_end.o det.ener 

. 
con eJ_J_as el cauda:l de la innovación insurgente" 

As1 pues tenemos: 

a) Lá ley del 26 de mayo de 1810 que ordenaba la e~en -

ci<Sn de trii:nttos IJara el conglomerado :i.ncligena. y ]_a j_~1.mecb.ata ad-

judicacion de tierras a ~steo 

b) Decreto del 15 de: oc"tl,ü5r(~ de 1810 que dispuso el rr:is 

rr0 goce de derechos tanto ~or parte de espafioles como de indi~e -

nas, adem&s del disfrute de amnist!a si los revolucionari~s reco-

nocfan el gobierno bispano. 

e) 'fr;,y- el'='] a ~ . ..JVj t..._ .• ,/ ( ' r.:. 
"~ febrero de 1811 cp.l(:; cle~cecl1o:3 ~p2t-. 

ra semorar cor:10 disfrute de lo.:s j_ndí~;enas. 

d) D-?c_;_~eto del 13 cl.e marzo de J_8LL que ordeno ]_a cl::":..s --· 

tri~u.cj_()n de ·tierra;:;; l)ara miembros de casas ele j_:¡_1.d.igenas. 

e) Ley del 9 de noviembre de 18~2 que dispu~o reparto -

de tierras para nativoso 

f) Ley de]_ /1 de enero ele 1813 cp.H~ contuvo di.sposj_c iones 

... 
te tarGbifn atendi6 este problema, asi tenemo~: 

a) Orde::."l de Don i'ügue.l Hidalgo ,y Cos t:i.LL:t U. el 5 ele di 

c.ien1b.r·e de 1810 en la cual se cb.S<)USo que 
.. - ... ··~· ---··-·~··- ~- - . . .• , ..l. . 

se hiciera entrega de -

ticrr¿ts a. los ind3.ge.<lD.s })nro. que viv:!_ernn de s;¡ cul·tl',"O; sin oó.Li 



~· 1, ¡ ,, .e 

b) 

que abolía la e 

e) 

2 de nov:Lomb.re 

nos, étdictos 

l . ól" 
__ ¿:_ .::_.) o'.l'"' J_os pas e11 

~; i.t _¡_ ''.10 d8 ~la 

dj_spona 

e u.rt 1. i.(Lo J~ o 

S .:L :.: 

. el ; . .t..L" ~· .. tTJ. te l. a e o J_ 

darios 

mi.:?mo ca"L<diJ.lo de]_ 6 ele dici.embre de 1810-·· 

pago de tributase 

c.le Dort JosS Mac Morelos y 
·( '·'. \ 

1' c<"v-ón ... ..:. ·· d.e1 

l8~t3 lloGlla en 'J~la.cosoLlt:i-tl~l.n .. ;: JaJ .... , bctjo ;;l t:f. .... 

de Confiscaci5n de Intereses Europeos y . : .. - i. e 0. 

que en uno de sus puntos dice: 

dos leguas cua .. ndo muc'l.!Q, po.rque el ben<S!.' : __ . ;_. 

cultura consiste en que r;:ruchos se ded:i_c:¡uen -··'·'· -

y no en quE~ l.ll'l solo particular te~nga mU.·~ .:. ·-

infrut!Eeras esclavizando millares de ge -~s 

por fuerza en la clase gananes o esclavt !J-

nece~~dad pfiblica y en ese caso tiene derecho 

Vlan de Iguala de 2~ de f8brero de 1821, 

con~;idero.n crL~e .·\lam5.n atribuyó a :0-lorelo.s 

Co;L~~ Litu.cio;,}.~:t1is:-~~o Soc:L;:ti .:·.·:.e:-.:j~cEt:rlu' 1 
.:,. 
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Itu.~·bide el ~2!i ele rn<.::.rl2:o de J.82l ordenó la entre~::;a c.lt: un 

pedazo de t~erra y 2 bueyes parh los militares que lo quisier~~ -

y en. <::ü lLtgar que ello.::; escogierano 

Con la firma de los Tratados de CÓrdoba (24-VI¡!-1821) 1 

con la entrada del ejSrcito tri~arante y la firma del Acta de In-

de_~)2;ndencL:.. (28-IX--1821) conclu¡;-e esta etapa de n:u.estra hi~..; tc ... :-:_:_a 1 

otros ajenos a los intereses populares, as! de este modo 1 los con 

sumadores hicieron a un lado a los pueblos y vecinos despóse!dos-

y a los natu.x·ales en el. repar·i:o tierras, para dar a los extran 

jeras que quisieran quedarse en M~xico, todo g~nero _de prerrog~t~ 

va~;: para conser\rar :La _pos:i.ción d.e és·tas ~lites y ase_:?;l.:.r<:tr J..a con-

~ciTLLLació~,l. del mismo régimen de cxplotaci6no 

Mientras en N~1eva Espaiia los c:irculos criollos rr.:i.S.s rr:;ac 

cionarios y peninsulares decidieron luchar por una nueva nacl8n 

co~ el fin de preservar su ~lite y lograr el gob~erno del joven 

tes conservadoras~ de este modo los grupos realistas y conservado 

res se smnaroJ.1. a la J.ucha e:r1 132.:1. cua11.do J.os lide.r·e.s radicaJ.es 

tes I1Elra corl.sl.ti:!ai."' erl septier:1bx·e d.el. rn-.5_srao a.ño coz1 ~pr()C_lctr;'la.s I)[:'l.:t ... zl~-

establecer una monarqu1a---·c-o.ns-t:i. -t:.ucional que estuviera bajo rege:n-

cia de Fernnndo VII. 



po.::J Cl8 rn1..1.:i cl.~í.f:~L 

cj_Óil rnig:.t--ato::: ... i,:.l. 

., 

ción en J.a socjK.:t1 po.r e~L can~·b:i.o c1e 1J.b:i_cc:.tc:LÓ:rl ;;eo~~;;~t·t~,_.f.':.Lca. 

J ocupacion ' 
d.'2 g:ca.:.1. JJ:lJ.rneJ:-o ele 

E:<L ~i.i:lina.ciÓIJ. los re,:;t.os ele dedpotismo tribut~rio ·,__.. •. ,.;<.;,.. 

y 1<.:. ,.~j~c to.ria :La g::CCtYl 
• 1 •• prol_J::_ e~ c..a.ct S F~;::j_:fel~ 

con su caciquismo 

pieda.cl te:r.-r:i.to.r tD.ra·b i éx1 es tn·ba ele t ~3:rl tacla I)O:r 

la _,_ esJ_a. '1 el atifundista y el a~origeno 

e s1.:s inmueblGs y decrec!a la economia nacio~al en el ~~ 

p~es en vista de la inmovilizaci6n de 6~tos ~ie 

por lo que e~8~~ca el po~-

:ite eco-

lu~ h~estes d~l partido conservaJor o en las fi 

~- ~·- '. se interpuso duran~e t-.)cJ.o 

~ . . 
(", ·. 

;_ .. ¡ .. ~s ·;:. L c. ü ... :~ 

.J. :':~. 

·¡ 
•• ,> ,., 

',,;.. . 
~- .• í.:! >~.Le:~~ ·: 

., !•,-:' '"1 

.L ";! / ~) .:· 
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3 .. - Al¡ inicj_ars e ]_a vida :L·ndepe:u:LLen t 2 

[~ob:L·8:t"'Ilo quiso rerneclj_ztr este nroblema 
J. 1 

con la dotación ( '.· '"' ·-~ 

en los lutu.res que necesitaban p~blación( 44 ) pero por el arraigo -

del ind:igena a su tierra y la :Lgnorancia de }_as leyes, es te r:::;:c ,_:;:·-

so tuvo escaza aplicaci6n y asi pues 1 . las tierras comunales fu2:ori 

J. as ii.:::J.icas que se ma~l.tl.tvie:r·on en poder d.:2 ]_os lTB.cleos i1.J.c~Í~;e.nas 1 

reciendo ele medios de subsistencia en vista de la escaces ele ~cie 

Una vez COll.SUmad.a la Iro.ciependencict los gob:Lernos cent::.~a-
·:.· 

les se suceden a·tacu.ndo, otro.s p::rotegj_3nüo al l.:i_bre :comercj_o; la -

intromisi.Óc:1 de arti.culos extranjeros perjudicó a los artesanos :..tr-

de ac1·L;. :::;]_1. O S ll:tg<.:tl ~(~S C111e 
-, 
.L.a colo-

nial, y favoreciendo contrariamente a las poblaciones dedicadas al 

contrabando o de comercio legal internacional~ 

Por otra parte 1 la integridad territorial de nuestro 

co en septiembre de l83l, n c1 e rn8.s de Guatemala (comnuesta por las 
-" ' -

intendencias de Chiapas·:¡ San SaJ.1rador 2 i:']j_cara.gua, Ho.nd11:-as y Costa 

Rica y Guatemala), que se anex6 ~nuestro pais el 5 de enero de 

Cfr: Docreto de Colonizaci6n del 4 de enero de 1823 en Ch~ 



S:i . .r1 a.r,;<o ex1 CG:.rltl ... Oét¡:~2i..:.:ict.:l. hab::lct inrJ"t.tie t:rLd. por co:·n.st:·~-

l)(-~·;:' esto co.r1 .... roc6 Et l..L11. Co·r1greso Ce:r1t.r-·o<-1.tneT·j~ca"t"lO c1·ue :-ceso.1'~tj_el.---é:t ]_n .. -

c'l.i.e s t :ió.n. ~ as]_ corno ]_::. a.sernbleét d.e·ter.rni11.ú constj_t:l.t:L::c·se e11 Tlét ,., .. 

c:i..r3G. indepenclien e en julio de J.82.3 21. dos meses ele haber abdica~.~.u 

C.~e todas l3 .. s ias antes mencionadas solo Chiapas decidiS-

., 

f.lanuel LarrD.inzar pu'Jlic6 un interesant.,;; resu -

~~n de bec~os ac ecidos al consuQarse la Federaci6n del Estado d~ 

t ÍCD. ele )(OCOXlO 

a historis de este aconteci~iento· 

co:r.:.si(~l\:;·.r·étció·;;_ el 

en Ja provl~cia: 

C. ,,n;.i_.s ionado 

ele ]_os :.L·:1~Co~r·G18 s d. e J_cts corni s :Lo:r1e .:-) y e e; t'Tl ...... 

COil t.<)d.f1 ~L(3. ~:f:;C:J.:"'U._i)LL~Losj_cla.cl'J tlete:c.:.:L~~lLE:I~L::.u 

[)e 1cts 

]_(·) e.rD.;:l I.~J_e.:tlo~ ~ tTct.::-~·t:J.tl, 'I·o-~12t~_$. 
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a la de c.~.u.aterr:ala co.ntando en éb;te ném1ero todos los pueblos cl"-'l-

~pax .. t5_cto ele Socoxru.sco, que no 

cho se habÍan agregado a Guatemala; y porque su primera decla~a-

' 
ci5n la hizo por M§xico; y 15!72~ que se calcula ser la pobla 

ció:n d. e lo;::; pueb~los que nos rnostraron - • .y una or:ln~ton 

por 1.EJ.a n:i. por u·tra pé\rte,. 

dos y conforme en todo con los principios y sentimientos que la 

haLla~ guiado y la circular de cleclaró ]_e g i t j_rnét:n~~~11.--

te pronunciada la provincia por la unión a la Rep~blica Mexica~a. 

El 1L1: ele septiem~ore se veri:fic6 la cleclaracj_Ón solemne leyé:'l.dose 

el . .Decret.o de ~'ases el 31 de juLi.o de 1823; las actas del 2~~ y -

25 de mayo do 1824, y la del dfa 12 de sept~embre del mismo ano; 

el Preslclente de la junta y el Comisionado de México pronuncia -

Asfmismo la provincia de Nueva Galicia (Jalisco) 

,. 

c:U)n y e: .. l. vista de haber sido instalado un gobierno pro>;'icional·-

ria 4ue no pod~a ~antenerse definitivamen·te en el poder, ante es 

ta e):i.gencia y habi~ndose ya unido a ella las provinciQS de Va·-

a Con~reso Constituyentes que se instnl8 oficiaimente el 7 de no 



lo-

l ,, 
~-'- (. ... de l_Lberta.cl~ 

provincia~ inter~a~ del oriente de Are&ric~ Sep-

tenlrionall a 

el ;: ::· y :[. :.1. eL e -d.ec:í.a- ~ sufren contra ley y raz8n 

t:-L.::l c1·8 rné:Lle::s isimos por no te~er un esta~leclmlento propor=io 

de cabildos en cada una de lad poblacione~. 

Yo¡ que conozco 

establecimientos~ juzgo ser ele 

cj.Ón sol.icitarl 

s e.:;: ... :-v.ar .1 Zt de poder independienteo ·9 
(:"l. S ~L 

Acta Consti·tutiva del Congreso aprob5 la forma -

u 

]~a e.i<_pc~cl~ic::I.O~.l ~"l.c:~I i\.c:ta Co:rlstj_t.t.t·t.:~--:./~:L st:: cle~.J 

éL J .. Cl llX' ¿;ene iD. 

·y·llCE: .. tájJ. y .Ja1i;;3CG d.<..::. co:i:tstj_t.tij_J:~se e"".'l (~:::3"t;:tc1:;::: 

o :;, e provincia conocida hasta entonces como la de 

llamada en adel3~te el EstuJo libre ~e Jalisco; 

.:i.ll. t endenc :iD.; 

J\.i-tt~.:tcat~.1ilTl'j I,a 

11 El de Jalisco es libre) independiente y sebera-

rn.isr::i~) -~ -y~ rto rcco:-:occ·x--:~ _;.:~c::l.D.c 

.... '... . 
:·:; ··-~ .:-:: .."!. ; .... \) 7! 

'· .i .. ~ ·-· ;· '- 1 .J ·~).e:< ~) 



:-

1 

Por ta.:nJr~o el E.staci.o tiene el de::~cc~l.() de 2.dopt.ar se;. p•:·o 

g.:5_clo. co~~1o asic:r1·t:o ele J.os ~pocl{~l'"·es fccleJ:--a.les )i'" e:L ~ r¡ 
.J. O ele 

S "' ~· expidio eJ. Decreto qu2 
,,. 

creo e~L Dis tr:i.to 

el General Jos~ Mor&n como 
' ( ¡' "J \ 

G ' ::;)....... . ..... ,.... .. 'Z {} 
<0 D e¡.c nadi..J.L •O 

l·1i5:;~_i_ e o c~L cts.ic:1to ele lo,:? uoderes federales: .e • 

naci8~ de ~stag para Distri~o Federal, no ha~!a ya sino tLn solo-

'') ~~ -· .... "'<,. ~~) 1 l <:'!.S ·t ··~o e o''] ()·r· e S(' .e::: ~ e":,.')' .•. ' c..~ •• ·'' l 1 _..,.... ;.. ...... _,_.,~ --~-~-::-' ;::..\ tl.c'.'' ,~.·',_o e j ·,· -~-: .•. -.Lt p l _l_ ?. r) ~-~ .··----~·) 1 ~t~:::· !....1 ".,' )' J.>..~o..-....;., _. . .t.'- ..1. "\.,) :.,. ._.. ,...... ·- !:...L..:. ,..._.-' .,_1 ..... .l.. _._..., .....,. _ .J.. -·-~ ....,. '·-- \,.-- ~ 

l'x·esi~JC!Il-t(· Co11st:J.tt-r.ciortt:.~~L d.E~ I~~16.~cico J?.rom·l.ll.Sl:tba. cz1 consf~C-L.L·S::!.-~.si.D. ·.: 

:Loo·- 11 :E~L lu .. '3é.\J."' q_·1;:.e sex-·~.riri\ c~1 .. e :r-·:;s.~Lcle.tlr.:t.2... 2\ ].o:=. S·t.l.p~ce-,.-



3 () o,_ C3.o ~,) :L e~t .. r1o G ~:) ::1 -¿_:.J. .. ~:; 1 -y· e l. C:to b er11.21 dox· el e ~L Es t acle c:.-=2 ~- ~~ ... -

e o '9 :n.o 

)'' señ2~TeJ:1. los s del dist~ito confo:me al articulo anteceden-

:~ajo 1a. d. el (~o·~:; :L e:r" ;1.() 

:r:.\.L el es de ~~-a 

er se arregla permanentemente el gobie:~o ?oliti-

C() y ~~e e o ni) rai e o Distri. to 
• .(? 

s e ::;1..1lr tl o'!)serv5.ndose la de 

e:::-l toclo _Lo q_l.te r1o se lJ.a)re clero~~aclo o 

6o o"·• 

inmediato ejercicio de la autoridad p~l1tica y 

.· 
.f~ • 

(~ COilOrn.J_Cé). e~L Go~:Le:-:·:tlo (~.e::..e.r ... a:l_ llTl Go~·~·~~cJ.t.a(LoJ:"' e-.r1 ca~L:L!: :-.(t ele ... -

interino _para Distrito Federalo 

l;:t.s e~Lecc:LonE:~B de J_os é1~/·u.r:tarn~. ,~~ll·:.os d~:3 ]_os ~tJ.Llc::~'ios 

cQmpre::'.didos 

se las leyes vigentes en todo lo que ~o pague 

8o "--

1:1j_srno cc>Xl~rt"~S o 

ci~ y verificaT la traslaci6n. 

9o":'l- cntr~s se resuelvo la altoraci5~ que ~aba hacerse-
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cornprend~dos dentro del D~striio Federal~ ni en la eliglbilid0d y 

d~más derechos pnliticos de los :naturales y vecinos del m:tsr:::.1 c~is 

. 
-tr·j_to, l1.asta CfLle sea-.r1 arx~egla.clos por t.crtr.t Ley" o 

Durante los once arios que clu:-c:'S la repÚlJlica fet,',:;.:·al se-

e .. x::;:0idieron leyes y decretos que tratar:on ele rer:v.::d.iar el pro~).J..ema-

de los asenta.n:üe~'J.-cr)s hu.manos por medio de J.<.::: coJ .. i:o.:i..zac..i..Sn de te -

rrenos en los estados de escasa poblaci.Sn, sin er:<bargo, ca'be sena 

lar que afin con esta base jur1Aica, ·los asentm:'lientos htunanos ado 

lecen de planeaci6n con vistas a la mejor explutaci5n de los re 

c-u.:rsos naturales y a e.levar ei n~vel ele vida de los mexicanos,-,. _-

así cad.a asent.t::tn1ieJ.Lto se t.u .. ~?-o q!t.le at:e11er a st.ls }J.t .. op:La.s fu.erzas )--

propo~cionarse los iüclisp ens ab.l es servi~ios por su cuenta; 

en resL1me.:1. las leyes y t.l.ecre-tos. a CJ.1..le l1.ic..:Lrnos X'(:::ferencié1 Bl'"l r(.~l"l -

glones anteriores fueron los siguientes: 

Al,sunos estados de la federación dictaron leyE:•6 de col_~ 

nización, al amparo _de la lao ley de ColonizaciÓn'del 18-VIII-1824 

entre las cuales podemos citar: 

la- Decreto del Estado de Jalisco del 25 de enero ds 

1825 que cont-crvo clispos i::: ·i.onc;s para facilitar J.. a colon:i..zo.ci·Sn de-

terrenos baldfoso 

2.- Reglament6-de rg-ue agosto ele 1825 quien dLsponfa la 

repartición de tierras en la península de la Baja California. 

3c .... Por s~ __ }? .. ª=..~_i:c __ e~ ~-~taclo ele \lera.crt.1z e.x:picli6: o.) ])e 

creta que autoriz6 facilitar el esta0lecimisnto de poblacio.~e~ 

Il1..lf.-!V·Gs ett Co~:~.-' .. :zacr)éll.r:..:o.~-; JF b) c~ec.reto q_1.te <:1.~~S_f)l..t30 fL~·~e se ~':u:r ... r,:x:::.r.--a -· 



Villa del E2plritu Santo, que esta~a s~-

tuad.a r!o Coatzacoalcos Ambos decretos del JL de 

julio eL.· :L826 '" 

estado de Chiapas dispuso que los terrenos ~al-

itorio se redujeran a propiedad ~articular! a tr~ 

) o·-

e~lament6 la colonizaci6n por par~e de extra~je-

C.\".:~:~.r-- lo.s s Daldios de su territorid a trav~s del ~ucreto 

de~ 28 de agos o de 1827. 

~-~e:: _L.fJ 2 8 ZJll t o:. .... -~ 

~.-o.r el~~ er~1p:cea 

:· 

.rre110.s co1o: 

c~.ecr(7 t.o 1 . -c.eJ_ 28 d.-::~ 

la adj~dicacl~~ de sus terrenos bald1os en fa 

c:ex~r:tc:LS.;:l. por Stl J)ar·tc ~ t.on16 J.2:.s si¿t;l.J.i'3.:l·t.es rned.i --

amento de la L~y de ColoL~zaci5n 







2o- Se orde~6 el lo~ de mayo de 1829 ~acar a rem~te en 

ét.l r:~o.:-:~. t.: (].Q p-éL:J ~~- i e D. to d. o;:; 1 os b i el~ es i:nr.nTJ.e ~J:L es x· Cis ti e os ~ . ./ Llr }J ~t ~- ~-:) ::·~ 

étl).·::--j.l eL-e 1.830 ~ c:.1. l.a q·u.~ se at:1·tori.zó a]~ gol:>icrr.:o J?.S12~ét. t·r.rlOY~lL~r·,.-.·~~:' 

uno o m&s comisionados ~le visiten las colonias de los E·;t~dos 

tes para estab:Lecer colonias do me2icanos y de otras nacione~ 

l.~¿¡_ l'ilJ. :s rno. ~L E~Jr e~c1 s ll élTt íc ·Lll o ''? o tor S c .. ~J<:l fa e: iJ. i. cJ.Etcle s IJé:. .. _ 

c:L6·;:1 d.e las f~:trni:Lias ~ éls~t corno 
1

J_a. coLJ.d.t:tccj_()rl c1e tropas yr ex1 fin .. -

para poner en marcha toda Indole de premios y seguridades para -

los colo~izadoresa 

innovador pocos de los mexicunos necesitados, recurririan a ella, 

debido al arraigo del 
. ,, 

vlo nacer,¡ pe 

a. r1u.es tro 
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.E_L Sé:tl(lo ele e::::i t 

lon_j_cts que 

~l 1 e l1.a :p;;~x· e. e i 

Jl·8 . .t~ en COllOC:i.1ni 

:¿;.¿ts ? CJ. tLe se 1. e 

J_U3J" en éste 

C.. L i \r" j_ CJ.J:' j U.Tt t 

e i () .~ ). el. e 1. o s 

.) ·,, 

contra los Estados Unidos de Norteam~rica. 

la luz el 30 de julio de 1831 la circular de la-

el n&~ero de presidiarios que croa {~il9s,-

conveniente, antes de ~sar dichas faatQ~a~2S po 

ctbo·r::_o.s..:.t,s e11 ]_.as :fx .. o:rlte..t"aS ele T,;;~:;(.~-::.sr 1 ·~ 

He~oluciÜn de "'1 ..... 
•• !L. C.t SecretélJ:-Ía de J'·tl5 t~icj_ét ·~ d.cJ_ 

~ hace saber a cada reo destinad~ a colo~lzar Te 

ostear& el viaje tanto a ellos como a sus farniliaso 

Regla~ento para el viaje y habilitaci6~ ae las 

eos destinados a Texas vl6 la luz el b de mayo de 

cte :n.Ltt~s (:¡-os 

, ., 
(.tf;.L-

la economia ~acional 2 po~ medio de ln diS?OSi-

sticos, 

t.:::(; _t)D 1.'"'t1 
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las rentas y b~enes ecles~ásticos, el tr~unfo de este conc1u·so -

correspondi6 al Dra Jos~ Ma. Luis Mora, en su estudio el doctor-

expuso tanto el origen de esta detenci6n eclesi&stica, como su -

perjuic~o a la economia del pais, as1 como las maneras de incor-

parar estos~bienes en provecho de la naci5n, estas tes~s fueron-

clifuncb.das, por lo que tuvieron repercus~Ó:n en los i:aten tos de -

nacionalización la &poca jl.larj .. sta~ 

Inspiración de la obra 
., V 

de L"Lüs ]':llora tuvo el 

presentado por Lorenzo de Zavala el 7 de novieml?re de 183 3 ante-

la C~mara de Diputados~ y que en su arficulo 53 Fracco II catalo 

:;a a todas 11 las :f.incas rústicas y urbanas pertenecientes a :Lo::> ~ 

fondo de establec~miento cr &di to ptiblj_c o o 

Otra de las medidas co·ntra: eJ. clero fue dictada en la-

. .l d ., v· "d t 'T l ! t . ., G"' . ., "" Clrcu_ ar e.._ ::tcep.:r·esJ_ en·.e la. en· ln xor::Jez 1:' arJ.as el 6 de j1.1.n.io-

de ]_833 ~ en la cua]_ ., ... • p pron.J.o:La al Clero la -~::'ltromis:i.Ón e.n as·ur1tos ... -

pol.:t t~cos del ,:_? 
pa::u:; ,, 

Por causa de los intentos reform~stas de Lorenzo de Za 

vala y Val~ntfn Gómez Far!as, las corr~entes trad~cionalistas 

\ro.'L v ... ie~r·on a encalLZél:t ... a.J_ p.::tÍs l1.ac~a el centra~lisrno 1 éla:.rtd.o corno 

cor;.s e e u.encj_a u .. .r1e1 ele las r)áginas ~~E'is· 11.eg.ras de nu.es t.rG\ histo.:t ... ia,-

Sc'tnta Anna a l.a sazón Pres:i..dente de la Hept"tblica desconoce l.o.s ;-

decretos dictados por ,- • 
1 

• l t G .~ . su VlcepresJ.cen·.e ~omez :.Lo que da-

J.. a Dromnl 'c:aci6n de la Con:..~ t~ tuc iÓn ele - ,_ .l836 anteced~da 

deralismo al co~tralismo corivirtienJo a los Es~ados.en departa-
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S tl.iJJ:- e rnc; c:~_;:- ... ,;r·Glcto:.t- ~ CiLLt~ COil,S t.:..t1..1ye 1.-1.:::3.0 (12 ]_o:.s 

retr5grada y cu~servador que exist1an 

:Por el Distrito Federal " paso él co~stituir e~ Depar-

ciudades pasaron otra VAZ a depender de u~ 

Sin 

8 s .P ~rx. .. . 5 .. t "~,.::. 
'•: 

~¡:¡ ., 
rn2:"'..S ODSC1.J_:~o; la él_LJ.::.c~~-c .~Ón. cJ.e 

.. . 
C· .::- ~~ UJ:lJ.. C 2t S 

eJ.~; J_8i;:3 qll8 

co:nsol.'Ldo.r al 

centralista ~ue muy tr~gico: la p~rdi~a de m&s 

se. x .. es·t:étbJ.8ce la CG~l.st:Lt.G.cj_o.(~ .:le .l 

l\. ·n .. rl<J. D. ·ij ~~'1 a. .l 

ea del Distrito Federal 

eL,..) e orr:o 

' '· '1 ( /!::9) 
·J.<~:~coco 1 o · 

~) 2 ~Y r:. · .} .:. 



Por ]_o que al p:r-ec:i..so objeto de este est1.LClio SB r8c.u;re, 

el Dis crj_to Federal h0.brla de resurgir, :pü.es, en las rnj_stiidS co:1di-

ciones en que lo estableci5 la Constituci5n de ~824~ al res~abJ.~ -

ce:::-se ésta en l8L~6; más cuando en 1853 ~ Santa An.na asum;~ la Ci.c·~a-

cl1.1.rn. pers o·:.;·.~·l1 is ta que le lleva:;.-il.a ., 
a ..t. f"racaso, habría ele 

al pa!s en un ce~tralismo de hecho y de derecho, que le lleva~t~n-

a exped.i:r-, el 16 de :febrero de 185L.1:, un decreto por e]. cual se ::1m-

pli5 notablemente el área de lo que llam5 Distrito de M~xico: ~ena 

Jé,r.dole como l:Ími tes aproximados e:~ sus disti:atos rumbros, lu.::; -'si-

guieates: San Crist6bal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San-

Bartola y Sa:;.1":;:~. Fé J HL.tixquiluca:r~, Nixcoac, San AngeJ. y Co::yoaci:l.n, 
.. 

Tlalpan 3 Tepepani Xochimilco e Ixtapalapa, Pefi5n Viejo y la me-

d::'_nn~ta de]_ Lago ele Texcoco o 

Poro este 
.?,) • • 

reg.~Lmen d:i. e ta to:c:i.a1 ele I ,, d 
·".~o:pt::z e SanttSt 1\1'1X.ta. d.es 

tinado· estar!a, por fortuna~ a ser el 6ltimo de los once d~stintos 

quien hubo d. e inclinarse h<'lcia el pro:;r e sismo u e]_ cons ervad.urismo 

de acu~~rdo con las capr·ichosas étm;.::¡j_ciones que :te alentaban, )r que, 

cual ·v·e:Le·ta 'j le hac~tan girar n seg&n ·le sop:Lara e]_ vienton .. La Re-

voluci6n de Ayutla :i~l.""la a (-;.stal.Jwar e:r~.· esos nre~,::iso.s .inornt--:l1.tos l1ist<) 
. ¿ -

al pu~blo de M&xicoo 

Haciendo, ahora refer~ncia a los decretos y leyes que so 

hr(?! .rlttest.t""a rna.·t.c.L""'ta~ d.ictét.rt·.l el 1go1.)ie:i:"'.rto \fO.lt-;.bJ.e c'1c. J\11ton_Lc; _Lór,ez-

el E-~ S a.Il ta i-\rtrta. 1 el i e t ~~tl' ... erno :::; 1 os s :L:.-:~tt:L e 11 t. es : 



ere ~-o del 25 1ÜJ5:J 

e.:l~L j enac_i._()T1 Cle Oa~L(l:f_os a los e.:::;<:a~ios litn:Lt::,of':~:s :l ~LJ __ <:o-

rct.les~ de ha~er sido contr2rio al Ar~o 7o~ de ~a Ley -

d'C! Colo~Cl.izaci6n de Coahuila y r.re:·:a:::; 

2 lii> .. - :L:r1ten·tos Cli e_c () .::1 

L~ ~.Lét e.xr.) r:cl.ic circulares ~ partir d~l 31 na agosto ~e lSJ5= 

11.r1a el e 

ele cla.r"' -test 

la p~r:fj_c:i..a~ in¿;ra t:L -c-~.tcl y e]_ esp 
~--

~pttes o]_'Viti.:t·n.<.lo que de~en al Gobler~o Supremo y a la Nac 

te los ad~iti6 en su se~o 1 les ha dado Tcrre-

T,)::"'~:.'t:.t yj_-.:,r5.r COT1 

.rr~ismo c18 

un sistema cuyo cambio ha pe~ido ~~a na-

i~s t:as i:z:c1 Lt:L e ··s.11. 

; -, 
•• 11.-.1.. 

CLlD.~.-· .. c1o Stt:l;.:~t :\T~_:n .. a ca.e p:ci:::;io~-:.<.~~":.. ... 0 el 21 ::.:e:! 

.l"' ~: -:.: •) ;:10 e irn:i (:·-= rt t. o lo. I11C1.~;_p·e.rJ.c1e~~c:Lct cte 'I'e.:-.::flS ~La crc~c e .. L l2 c{.e é1b:c·i.J_ 

3 (! .. -



,. 

e·, 
) L 

.Fi..ep-6.b1ico. ~ por medio de ventas~ en:fj_teusj_s o hipo tecas i·:tplj __ c;:·,tld.o -

el impo.~~te a ~La amortizo.ci(Sn de la deuda nac~i.orl<:ll!'" 

ll de marzo de 18~2 un decreto que determin6 las condiciones bajo-

·l·i··'J"'"-····o-Pes o ·L"'·r·o·n+,:::.-~·ir/os· co·~ o·c'r·as "'"':rJ.aCJ.OJ:l"-'S ,~nc.,-)ec···l..o ala ,Lo- Cl'""' _ _,_¡. _~... e_ ..~... . . ·- . ...... -......J. _._ .c.J ..1...1. e: . e _ ........... ':! ..~.. '(,..~.;;k t... .._. - ::::;, _ ...t.~ ... 

J d
. ,. 

__ e .s ,se e:cp e J_r éL.'1. leyes especiales de colonizaci6n, 

pueda adquj_rirse propiedad e:n ellos po:r:· extre.:njeros sin e.::qJ:::-esr.1. lj_ 

Los predios r~sticos en los estados costefios, s6lo pu~~ 

cler <;·, :Los mDJ .. t:i.ples problem2:.s de los gru.po!'i de.sposeidos que lw.s !:a 

Direcci(b ele- Co.l o:.rtj_z u(.·. i.6~;l ele 

d~ncia de la Sesretarfa de Relaciones, pur n1edio del decreto de1.-
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eJ1 rc:rn:..""tt.e p(tbJ_:..lco al rnejor l)Ot=;tor~ y Cll.le ]_a.s n1edi(la.s se 11rt:r."'fiJ.l .. _ 

por sitios que ~er§n cuadros de 6 !rlillas ele 

xic~nas por lado o sean 18:948 6/100 acres'' (la vara mexicana -

. 
t .i. e11.e pulgadas y una legua tiene 5,000 varas ele acuerdo con-

los datos pro~orcionados por las ordenanzas de tierras y agu~s-

Esta Direcci.Sn de colo:nizac~Lón meclj_a:ate la circ;_:LJ.r-

de 29 de diciembre de 1346 instituy6 a los Sres. Ministros. C6n 
' ··~ 1 -

S 7 
.. l~Le.s ele la Rep·ú.b.lica par21 crc1e c1ie~"(..1Il a conocer lo.s clec:~ .... eto.s ele 

coloni.:~éLCiÓn )"' .las fac~LliClEtc1es qt·te se cl.a.-Oart para l'""e<::t]_::Lzar e,s tD.n 

rica Iue declarada por el congreso de Nashington el 13 de mayo 

() . t: " el::; J_oLJ:o :1 el p:;:e·te:-c·to pet:t .... n la :LJ.'lvo .. sj~O!l nox· t·earn.::.:x .. icnll.a fLtt::~l:"OJ1 .J...;.)::::; 

limites del Estado de Texas que alega~a eran hasta el llio Bravo 

y no hastn el Nueces~ frente a esta s~tuac~6n y dados los esca-

s o s J:."' e e l.J .. r' s os el -e ~l 3:1 (J. S. 3 ~~ el gobierno solicit6 ·ct.n ·n:rés·ta:.no c1e1 cJ~'é: 
..l. . .. .• , .. 

para decretar el ll de enero de 1347 la autorizac~6n a favor 

d3l go~ier~o uexicano para poder d~sponer nas~a de 15 

la eaajenac~6n o~erosa de los bienes clericaleso 

llama n1a 

l..t.rl:.:t .1 e~I o. Ll·t; 01:- :iza:n.c1.o C:.LJ_ eje Cl"t ti ,/-o J)L--t (~ ta1 .... e o rl J_a,s e o r~i~OrG. c;i or1e s 

(¡ 
.'l." 11 

"1 ..... ~ ~ ]_ ~)'/ ,'1: ... 
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te o 

Por virtud de esta la .lo;-:; 
., 

predios rfisticos y se deros6 la Ley del ll de enero por decr~to 

clel 29 ele rn2..rzo ele ~L3lr? y .... a c;:.t.rnb:Lo de ]_él e11.-tre~;sa a 5ai~t2:. .. ~:z:t:r:.z.t cte-

8.- El 14 de mayo de 1849, el plan de Sierra Gorda ue -

clar3. qne: n se erigirií.n en pueblos las hacie:.::1.das y rancll.os q1..r2 

tengan mil quinientos ~abitantes arriba en el caso y los legisla-

Es-te ~pl.::trl ,.· .. .-;;irn_i..;:;t;lo 

:· 

9,.- Tratan.<Jo de _e:nmendar J_os errores ele er>ocas pa.sa.cl.a,s, 



'1.f:Le:t ... o ·c1 la ]_-u.~z ':) :L:r:~SI) :Lr ct el o ;3 <:-)Tl 1. () s ele cr e ·t o .s a.::1. t e;.c :.Lo 

el(~ ]_ B 5 {~~ ~tu e o e:J.--;. r~11. a::: .. tJ.ct1.J..o prin1eJ:-o il_los t.~}~·c.~J.l.o:::> c1~~ t .. oci\.::t .. s 

~~.as e:i.lé.tjG~.l.:lc 

por las ~e las exti~guidos Estados y Depart~me~ 

a la revisi5n ~el 

valor 1 ni constltuirSn derecho algu~o d2 pro 

r·'¡ 
1 o s.o 

d. :i. S }?liS O '~ f':l :.:. G -2::1e-. j !'·~.n.a e i o .r:..-e .s ~p o 

'1 • • .1' c.t (.!l:Jn:;_z él e J... o ~n a 

Po . .c 

~s e o 11 e.~:- .;: :..L :r1 C.i t::; ~·-

o 11.i ·¿~ n. e ~1- 5 Jl :·· !~d. e p0~ medio del decreto dsl 2 

se pror~og6 ~ur S é'tCi O ~)2.l.CD. 



l2o- Segfin decreto de~ 16 de febrero de 1854 Santa A~na 

favor e ci5 toda·¡.r:Í.a la colonización e.x:tran¿i era, nombrando agen.t ::::: . .,.. 

colonizadores extr2nj eros cuya o.ctiy-idacl fuera J_a agric-u.:L·::u~::·:c J 

otorgando• a estos 'LUl cuadro de terreno de mil varc:Ls de frente -

(Art .. 6o o) a condicion de :pagar en 5 afí.os eJ_ valor de ]_os :nis;;:cr.:<-

y residir en ellos por lo menos 5 afies. (ArtolO)o 

Posterior al triunfo ~e la Revolución de Ayutla 1 en la-

expos:i..ci6n de motivos de la circUlé\!r del 28 de junj_o de 1856 se 

explicó que la anómala • ! • .? ./J • 
Sl~uaclon economlca de lv!é=(ico sÓJ_o 

co¡;c.o sal vacion ]_<J. mov.ilizaci6:a de ]_as :propiedades rai.z; :y ]_n no r:::·•a. 

'izaci6n de los impuestos, . por e:Sto, 3 ellas antes vió la .luz la 

Ley de Desamortizaci6n del 25 de junio de 1856, siendo T!tular 

:¡ " pl·c:,cn·'-i,~o Do-• Tr,-n~r-·io Cc·)'"'O."l·f,,·~+ (52:) c.....,e_L ,.~......~.._,. ¡;:_.. l.<. t.-- v J. ... --c..l. el..._.__ ... d .. ~ .. ,_....L """o 

va de la rnovilizaci6n de la propiedad raiz, que estaba detentada-

:· pa~o da esta Ley se realiz6 la desintegraci6n de las comunidades~ 

.-)·_ , .. , <ll"' .ée "'· · ,_.,_. '"'· 0 ' •• o 1.·~' ·¡. 8 ::: e·~. '-" + ~ '" cfol '-'1'" 0 --. C 0 "'l ,., 'l. (·¡ 0 -,... _:, (·.¡ ., '-' C. 0 ·,~, 0 e' 0 J:·~ ?) 0 ·re'' ~ -·l 0 XJ "-' <" .~ i 'F.; _...__ ._.... _ .:..~ .. .._,:; ..._....J._ ,.._, ¡...J ,_.c.<.~ __ L ......... _ .1.1. J.,_.::J __ ... -.;... ...... ---~ .. c .. ".; 1 . .l.: __ .·"'"-'-_ ......... ;:::J ...... __ • .. :.:. 

les de dL~aci6n perpetua e indefinida, as! pues el Arta 3o. dice: 

religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradiasj con~re8a -

neral todo establecimiento o fundaci6n que tenga el carácter de -

tierras 

-..-, 
_::) . .: .. <i>-



Lo.s 

l1oy t :i.t:ne:n o los p~apietarios 1 las corporaciones ClVl 

enen arrendadas: por el valor correspondient~ a -

r,, 

V)\.1 

3o. que defini6 co~o sefialamos con a~leriori 

ci.acl a las que ca bajo el imperio ele esta ley. 

3 .......... 9o. SafialabR s~e la promoci5n por parte de las 

en la ca~ecera del partido 

ts" lO y J.lo~-

(l r::: .. L I>·ce d~io 

cualquiera ~ue sea 

o EJ.· .. l¡n:"Lxllst:ct:tf' 

¡'' 
IJ O ,_.., 

."'· • •1.>-

. '' . 
c1 e ~i.... ~, ,. ·) '·' .") 
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medio ele la compra-venta volu:nt;:t~.ria que ]_a iglesia h5 .. cj_er.3. de ~3LtS 

propiedades tanto urbanas como .? .) • 
rusclcas~ a juzgar por el te~-:to 

del referido a:c-tículo c,_ue dice: n-todas las sumas de nwn.er:u::i .. o 

que en ld suce~ivo ingresen a l~s arcas de las corporacione~, o-

redé:-:;.c::U)::J. de capitales, nuevas do11.acio nes 9 u otro t1 t1.ú.o 1 pocLc:S .. d· 

imponS.r.selé:)S sol.Jre propiedades particulares, o j_:rlverti:::·las e:-¡,¡¡()-· 

sin poder con esto adquirir paro sí ni administrar ning~~a pro -

piedad ra:tzn" 

7-.- Art.. 2 7 ~ 2 9, 3 2 y 3 3,.- Estas normas establecían el 

sentantes y las corporaciones, o en su rebBldia por: la primera-

autorid~d política del lugar o por el juez de la. instanciao Es 

ta escritura cal.Isaría u.na é\1 cabala del 5% de]_,. valor del pre,:.'.J_() y 

que s e::c..La cle·v-engada por el comprador.~ 

El 28 de junio de 1856 1 fecha de la ratificaci5n de la-

L , 1 t' . .§> ey ae cesamor .lzaclon, por parte de.l congreso, ·se expid:i5 un.a. -

circulnr destinada a los titulares del ejecutivo en los estados-

a fin de obtener la colaboración de ~stos, en la realizaci6n de-

.. ~. ". 

cimiento de un sistema tributario ajustado a ~a movilización de-
:-:' 
.:,' 

la propiedad raiz. 

El reglamento de lét Ley ele Desamortizaci6.n fue expe(l:Ldo 

eJ_ 30 de ju~Lio dEÜ mismo a.ñ.o,.Y e:n. 8.i. se sefi<.él.lÓ~ de plano que 

clent.c;) d·::: 1us corpor·ac.ir;nes S'-" enc1.tentran ]_as corrru.niclades j_nd.J_ 8 

•;,' 
nas, y el 17 de septiembre, tu~b n de 1[-35G ~ rn.eclia.nto u:na re;::;o.lu 

. , -
Clon, se hizo entender que los terrenos propiedad de la Nnci0a -



s e e~ .i .. e t B. i" D 11 rll~posiciones conducentes a que se o~orgard2 e~ 

/. 
'"7 f.' ..... d.e~L 2 .P ¡_·:.~·~ .... 

c .. ia w 
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.A. p ... :; .. ;:;a.l' d.e tvc!.a.s es·t.as cli.sp0sicio::1es legale::; eJ. cle;--tLu·:-

ciante conserv6 su ?rivilegio en base a su capacidad "' . 
econ.on~.1ca y~OO< .. 

a s1..~s escasos prejuicios religiosos 1 por lo que'· el 9 ele och.I .. ::;.r.,· 

de 1856 ~e instituy6 la adjudicaci6n gratuita en favor de los 

<:Lr-reEclatarips de lo:;; 
1 

predios con valor menor de $200 .. 00j S ··L:tl 8l7l ·-

Larzo estos fines no se lograron debido tambi~n a que en nin~Lma-

ley se sefial6 limite J 1 
' J . . ,,. para _a ac JUCJ_cac.lon de saL ·v-o el 

de la capacidad monetaria~ de esta manera se fue gestando el pro-

blema latifundista que cobra auge en los años subsiguientes y q'u.e 

aún sufrj_mos .. 

En general, la Ley de Desamortizaci6n arroj6 frutos ne-

gativos como la creaci6n del latifundio, y la irregularj.dad en la 

• ii' 1 posf::sJ_JJ.1. ce tierras en vista de la rebeldia clerical para 

s=i_n en1bar~;o b i 8.~1 c:L e !~"to ·-

clero para detentar propiedades y que ·" 17LSi ~ efectos 
.. ':J • 

9C011.0;0.l. 

cos, di6 luz a efectos politices que orillarian a nuestro gobier-

no a in~lantar de plano estas disposiciones en un marco constitu-

cio::la]_ "' 

el :l..nic.i..o 

inte~raci6n de nuestra naci.onalidad. 

' -¡ 
~) .. !.o J :~ í3 :<..Le(.~ ~-:.o ~ -~.¡ (le p .. COJ-Jiecl~:tcl ~-... 



l ,. ·, 
\,,1', 

(le 0 .:~ t (.l.. rn<:.ttl eL' a. 

p0:~.csonas no 

a ll t ::.)::-' j_d.a.cl 

e tlrtJ. c_tu.iera. 

e :i. cl::1cl ]_ ega~l :par a. 

y cl.i:r-r:ctarnen··Ce 

~{a. e:n. 

'.) 
,) (~o-

.r' 8 Tl·~·: : L ::~ ~ .... 

el urt.:iculo d.:Lce .1 (:l.<::i ..... 

OCll}.)élClL::. si::n Stl COilS·:~·:::l·~::_L.tni·2:t!"tü ~ sj_no ~Jo.r· C(;~U.~Ct 

previu indeminizaci6no 

hacer la expropiaci6n y los requisitos cou qug -

Nin~una cor~uraci~n el~~~ o ecles1astica¡ 

su car§cterJ dsnominaci6n u o~jet~~ 

propiedad o udmini~trar por si bienes-

a excepci6n de los edificios destinado~ i¡~;~diata 

r·esp8Ctél a.]_ as:l~~Tlto ele ]_os poc~8~::·es f'ec~"2 .. ~-aJ_·8s 'J 

]_ 21. .rr~.1 ·e -.. r a C. a :e ·t :.1. 

po3-tex·:Lor 

. l > :I.Ilt.3_g e Tl2l ... ") 

., • • r' 
O.-~~· JO e~. s e :-1 t. 21 el o 



,. 

]_()_t 

~La repartici5n. ele .Los ejiclos I'"'U'iJ. pasar n ser propiedades .fLtf c.i 

culares~ respetando el fundo legal y los terrenos de usod p ~L-

cos en el estado de Yuca·t&n. 

VoJ_·viendo de nuevo al marco constitucional te.n.<:;;dlos 

eJ_ exclusivas al Congreso de 

lJx1:LÓr1 en r;1ateri~a d.e colo:tlización ... 

r• ,, ,.'),_ 
. .i.. '·~ .. ,., 

') .. 
_J..-:. -

En resumen, esta Constituci5n al igual que la Ley de De 

samortizaciCSn que le precede¡ favorece la expropiaciCSn de las 

propiedades tarLto de indÍgenas como de pueblos 2 reduciendo todo-

tipo de propiedad al plnno particular. 

:E~L ~.p:r'esj_derlte }3e-rlito ... Jt:Lá:r-ez'"J ante la. neces:Lclad de S'.::fr 

t.r·o 1? paJ_s 

ric de Justicia expidi5 la circular que conten!a la expo~ici6n -

de QOtivos de esta nueva Ley, que sefial5 la supresi5n de las 6r-

denes mon5sticas~ '? -., 
0.~3 :L CO iTIO _L21 incorporaci6n de las propiedades 

del Clero al Patri~onio Nacional, exceptuando las dedicados al -

les .con los del estodoo 

l"'1I8cli·Ct.11te .13. ~Ley~ sobre QCl.lpac:LÓ:n. ~{ I3:rlajeTlEtciÓt1 d8 rferre-

,•;.. j i, ·-:. ¡ . ~ .' 
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,...., d" 
IL.L2-1S C.}lte con se a. e;:.-, ta. 1--GY .pocl~tet:.l cl,c_~rrt.t~lci.o.,i."' los t(:~:r~:t·::~:~los CCJll t! 

de por si marca ~ma exten3 

(/\.:x.·ts.!. 2 

e ementarios a esta Ley, se expidieron las dis0usi -

es: 

ceros e 

:Ló .. n. cl9 los 

spo~iciSn en f2vor d2 los i 

Circular del Jl de j:~i0 ~e 1 

la mitod (k:l 8 e ~~o c1.~;:l te :.t ... l." <~iJ.o 
, 

engrasarla el ~u:rico~io -

CTlC OY1t.ra b a. 

-- -é.lJ_ 0) ·.f.:' tt.~~· :LO de lci fedsraci6n~ 



10~; 

ele la ex;) edición ele t:í_ tul os 
( r.::f._,_ ) 

, .. , l. ·y.¡,~¡ .J>-L cr .r1 • • ~ 1""" "') ..... / 
,.._., J. ... ~,..;._ .... -,.c::J.Lc.,.,~ o 

I~1 J_ll.:J_ e :Lo Cl e :Las e o tlliJ EJ.:tí~LD . .s ele~:; .l in el a. (1.0 l'"' as ti e1J.e s 11 1:-- ¿:~. · ... ::·~ -· 

en la Ley Provisional sobre colonización del 31 de mayo de 1873-

Cj i.le el arreglo del gnbiorno con ~J> 

cor:1:par1J_3.s 1? a .. r t j~ e u .. l :.:;. ·r ·~ ,.¡Í -

para resolver todo lo relativo a colonizaci6n, en slntesis s~~~-

lo .• Subvencii')':l para cada ~familia colonizadora o dese;:-;-

-~arcada en als~n puerto nacional~ adem~s de 11tensilios de la 

2o. Las empresas dcber!an nombrar comisiones para obte-

tener terrenos aptos para colonizaciÓn 3 con medidas y aval~o. 

como 

ticrr~~ deslindadas. 

De.csta man~ra¡ las co1npafiias deslindadoras en el lapsu 

ele pe:rSOiló.S 

les) el l4% de lh ~uperficie total de la Repdblicao 

I.t:..t. _p2t1lOT' 5 r:1i ca e e ~J-rtb:rn::Lca C. e e.s-t~.a. 61)0 e a s ·e_tia.J. a e on. p~.!.1"' t:. i-

regionales se incremen~a en praporci5n lnversa u su dcoend~ncla-



t.~, qu.e 

d.es ele-bid.<) a 

tos 1--·lc::~21~L es _pe 

f':cttto la. 

Ct.L1J.E:5D.S 

E~ :o; entamientos 

:· 

ct_pi(~11.t2 

• • • 1 
l.,,,,! 

(J.e in es tc.b:U.ic~aci que ha e 

S llC l.lG1b j_ 8l"'f)...~l 

. ' ,SMLS C :;:·;18_ 
,. . 

e;:_· Cl.t1U ;n ~L C. 8 :/ 

.. 
~:::·e Gl 1 <..1 ~L ~L ó e ·e .ti. J. 

J.a :t C\'0.:.\J.C.Í. 

:facj_lmente 1o'.3 

p·r-c; ., ... 

... ., M O -~ o 

~-; e e~ r:~.:-.. L..::· .. :.:.: .·J:· :~; :~:.. .:... a :...:. .. ~:. 

..., -~ ., - ' -~-- . ' 

·'· 

C.l1.1..8 

¡¡~ 

: ( 1 ~;_ .. J .. (J .. ' 



clericales en el segundoo El o~jetivo era incorporar al ~~rc2t0--

lo& bie:nes de nma:nos mnertas!!, ctn1. esto se esperaba J_a. forr;!.'.·,,::.j_ >·1 --

ele la pequeña propiedad a tra:v-és de ~la. lj_bre co¡;1petencia, por 1o 

' " i? c_1ue se emp0.!:L:i5 a cli.sponer la des t.ruccio.n de la prop:i_ecL:.ld no _rici\''.:ccla, 

se favoreci5 el ataque a las comunidades indi 

. genets ~ })ajo prete-1-.:to ta.rnbi~.n de tg_1J.e esa.s cornltniclacles cor1.:; t::i. t.·t:t.:f~-~~:::. 

un obst¿culo imnortante nara 
-· ~·- .l.. - ..4 la construcciSn de una Naci6n ·•" .J?r:··' . .;.•J)i.)e-

era necesario disolver esas comunidades para sac~~ -

del estndo infantil en que se encontrabajo ·todo el conglomerD.rlo ~ i_l]: 

d.Íger.tfl,.. 

Ya en 1876 con el pretexto de la reelecci6n de Lur~o, 

Porfirio Diaz se levanta de nuevo: como lo hab!a hecho en 1872 con 

esta~ilidad relativa 1 de crec:i.miento 

(Le de ideas '"i ua.r :L s t él. como .. L¿_;l ele 

fu.:~· tal e e i:~:i en!: o CiG1 latifundio del despojo y aCjudic~ci6n 

,. de ~errenos bRldios 1 que gener5 uno de los ~roblamaj Cemogr~f~cus-
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CAP I.T U LO IV 

npoHFIHIS~·lO Y REVOLT_;"CI02'Jtr 

E~L 5 .rna.yo. ele ]_877, el G1. ... a~Lo "J)Ía .. z to;~:t~; poses:i.t):::l Cle la 

tras tres.meses de " . " 
e.tlca.~---~;o J_n_·te:: .. :l . .:..lo-

dé:Ü rnisr:Jo ptles 

Es·te perÍodo de gobier~no C011ClUyÓ el 30 d2 -:.10 

constitt~Ó un periodo de estudio de la~ proble-

.n1c-:ts ec'C)J:lÓm:Lcos 

t<:l, eJ. baJ_ance Cé1 ~ ~J.ll::t 

c.iÓn "\ria.b]_e la 

nues i::ro 5Ue.lo 

En. territorial~ D1az ~igui$ la politica de de-

sinte;;ración cornt.Lnj_rJ.étcJ.f~s :Lr1c1S.~;ei1t..:¡s '1 co11. bc.:tse· .r.:;:-:1 ~La. J.-1e:/ c.e lJas::t 

mc.;:ctizaci:Sn ele cu.a1 dictó la 

ele:.~- de 1878 para la adjudicaci~a de 

a este primer ~abierno e ··~ 
.,;._ cl2 i\I al-t 1...¡ ·~~ 1. · Ci. t) :r1 

. . 
! .• ~ ~; • ._,~·: '...: ~~ 1~ .l.{~~."::' \ .. 



1 r,-: 
-·-t. .. ,/ ! 

Además se expidi6 la tey de Colonizaci6n de 188J que -

autori¿5, de acuerdo co~ la t&nica de la Ley Provisional.de Culo 

nlzaciSn de 1875, la creaci6n de eompaaias deslindadora~ con ., 
=-~-· .. -

1) ;" ·Q T' 0·:' . • ·i --'- '")• e··' 8 ·i ,.,1-' l' l '-'" "- .,~ 
.l. - J .. ·-' Z::, _._ \.,; .._ .J., ..J-'"" _1J L.....L. ;..,;¡ ~ ... -~... la colonizaci6n, por 

de lo;s ]_o tes nacionales, no titulados ni poseidos 

dicaci6n de ~stas por parte de diversos entes~ asf pues su co \~e 

nido difiere muy poco del de la ley provisional de -· • .. .,.r 
COJ~O-tl]_z.¿;:;. G l'.:J?".-

anterior, por lo que el Arto 21 sefialaba que: 

n :En 
. ,,. 

cornpe.11.SctcJ_o.n ae ]_os gastos que hagan las 

e:r1 11étbilitación de t:eJ.,..re:tlos baJ_clios, el Ej{~C1..i.t:Lv-o podr5. con.c-Gcl:~-~ 

.. 
Jes }~.J .. st: .. -_·' J:-1 to·~ce-: ...... ~ ..,":·:"\r~+r.::.. ... ~-:::.]e)-- -L-..-..-..... ~r,~r·lo ..... ..... ~···e ""'··1~ 1'"'~-il·i...J-e . .., r"' e:··¡· 'r:~· _._ ~- -··" -" --. .... .._ ... i.. ...., __ Ct. .l"-'Cl._v~..- \...tC _ ,";:) l.t::- ...,.,..._ .::::::> '-:.t'--'~·C::: .!i..O.u_,___\..._._~ ... _ :;.<. >:.:J,_._ ·;_:;~~ 

lor 1 pero en las condiciones pr2cisas de que no han de enajenar-

der ee1 los dos casos las fracciones que hubieren e:neo<jeni::tdo co-r1 

t.r·¿~·I:i.n:.i.elJ.Ü.o éL es·t.as co:ncb_cio:nes ~ 

La tramitaci6n y procedimiento de apeo y deslinde se 

realiza~a por Qedio del juez de distrito, por tratarse de mate 

ric:t :federZt].,. 

Por ~lti~o esta Ley de~o~6 todas las leyes anteriores-

sobre la Qateriao 

El Gobierno de Gonz5le~, por filtimo ne~6 al gobierno -



J.OB 

e o;:rU:D.idacle s 

co.n .. ..rca0a.::..1. a. Jw a 

. ·'· ... ".r,··.J iY:-1·:"1! .. • - ..... - ·~ d ... c.. J "(_)_!.._ 

c;e .Pj:'OIJ~~etct.::· 

/f' 
__ . ~-'- i) Ca\·,, 

de nuevo D~az para ocupa~ la s~lla preside~c~~l 

las reforQU~ co~stitucionales pertinentes, 

periodo~ se consolid3 el capitalismo ~~1us 

al pais pacificu~o pero al precio mds caro¡ 

corno ejernpi:o T .. c .. ~r:t:'ú10S ~il¡_e l.s.::;;-

"·· ' cc.Lt.:: . .'.i)_ ..... t:-; 

es ·e :1 dos el e~~. c. ellt.·~ .. o el e~ J. Et l={ü~p Ci.b~L i e El.:;' e()·;:_;, ~ .. 

' . ,-" rJ·L (,;; 2: d .. ~~:~:- _;_o ..... 



fse.nas, por med:Lo de cl:i.spos :i_ c.iones :Lnspi:radé.<.s en la Ley de D "-'·":l. mor· 

rrenos baldios de 1863 y por la Ley de Colonii~ci6n de 1883. por 

lo que ¿ontamos entre los primeros las siguientes: 

"'1 .. - HesoJ.u.ción deJ. 17 de nmriembre de 1885 que hac'' :t~e 

ferencia a los indios y ya~uisa 

2.- Resolución del 27 de Dayo de 1887 dirigida al e~ra 

do de Querétaroo 

3o- Resoluci6n del 30 de ar···osto "' . d. e 1888 con el :f i.:1 el r~-

c11t(:: ·el excecle:rJte ele]_ Ejicto a.J~ f:raccio:-cta:r~se, s,::; ·el. ter1clie.ra po1.,.. ej_ ..... 

Juez de Distrito o por la persona en que éste delegara sus fun -

c:.i.o:~1es o 

curriera la autoridad polltica de la regiÓn y los jtteces de dis-

Adem!s para que los jefes de ~acienda promovieran el fracciona -

rnie-n.to clr;.; ejic1os :l ter.re-.r1os clr;:~ re:pal."'tj_.rnierlt.() 4:) 

5-- Circt~ar del 12 de mayo de 1890 dirigida a los go-

6o- Decreto del 14 de mayo de 1901 que reformó el Art. 



·83 ;;. 

. . ' 
S 2. :·~ t:.LJ.. 8 .~J. T.~~ 

., . . 
Z.t :L E..~ :-; -~) :3 :._ -.. 

c:LOil8S: 

]_ <"! ~-

titulas grat~itasante, a fa'lar de los .LO";; 

] 
. ,,. 

GS 0 .... \_lC J_O .. Cl del 7 de enero de 

ro. o 

,.., 
.. :.:; .. ~ ..,_ 

O·-

f.;_' - ~ . ¡_ ; ) ,.;, 
::·: , .. i.C!· 1 .:· -~ --~ ........ . 



1LL 

In.\~~ocat:lclo J.a Ley ele 1B!83 ~~se eJ(p:i_Ctie:t""Orl ~L¿:,"Ls s~i[{.'t:L .. ~~·;.: ... :.~ -

d.is_po;:; ic :i.ones: 

causartos a propietarios cuando no se procediera de acuerdo· co~ la-

2o- Resoluci6n del 11 de diciem~re de 1886 que autoriz6-
·. 

/ 

el deslinde y la ~ectici6n de los terren0s de la Baja California 

por parte de los sefiores Flores, Halle y Cfa. (cQpararon ~stos - -

3.- Reglamento del 15 de julio 

las franquicias concedidas a los colonos por oden de la Ley de Co-

lonizaci~n de 1833. 

lJ:.,·- C:i..rcvJ_¿:u ... de.l. lo"' dE" mayo ele lBSJ3 ordenando a lo:-:: go-' 

b er.nadoce,;,; ele los estados la pro~oci6n cte la colonizaci6n y 

fx·¿t_t1q.·:..;.i e :Lcts .... 

5,,.- Dccl .... c·to cl.e~L 3() d.~~ dj.cj_~?GJ.))·.ct; el:~ 1902 r1: . .1e r:tLtto:r-:i .. -:::1~ ;.;~]--

.. 1~ ~{ (1:.-:.e d._~ 
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1 ::.:t ]_e~; , 

~Lo:s d.e-·:rcc~bos 

.L2.i.S :f:.i.~:1CD .. S 

"j C\('¡ :'' 
~L..,~\.···.~ se 

.U e 

_~-' ;~· e· .':.·: L el.!:~-~:. 1 • e: 

¡ ,1 j ..• ' ' 

c,ttle J) I. ~t:L; c·l 8 de novie~bre ~8 1892 r 
"-·' .... 

por n2clonulizs=i5n u oLras ca~sas tuvi~ra so~rc 

el hacend~do y el ~~querlo propietario 

el e }_o: . .; t ·::~:.---·r· e Xl o ,::j ~) .a .. l cll :-:-:- s J' Tl a e~.¡,_ ;J ~·i.d .. ;_ o.:; 

imos por cuJa hect&rea 

1··~ a e i <::: .:.·Lcl r:~~. ·t 

Ot::'i.s· :1 

"."\ . ·..:..:. 

. ; 
-. \ ' ¡' " ~ ~ ," :. '. 
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el ~;:) ~J f::"t .... nc:lclc>x .. Cét.~-;.·u.rt:r.ttz i, de '1'J.a.xca.lct-; ~¡ rnt.l.citos otl ... os corn_p~.:.~ ~tt::· :.·=t ,.-:, -~ -· 

Uno de los princip~les m&todos para despojar de ~us tLe-

r.r·~¿;!.S a]_ p·u.eLJ..o ~·n r'r":C:'}-~1 ~- ~.-..-) .l ·¡,..,......,. "'.,_ .. 1._(10! _'¡_P·. e-: . (? -c.t-t::!..L e., .:.. 1. e:. ,_ ... ...~ 

t:ro de la propiedad patrocinada por Diaz 1 la cual 
• t •• ;:; 

p 8.!'il1l ·;::.o él e: :.w.l---

t!iulo registrado • 

.,.v-i.60:t'" l'1U e:r·u. cost1.J.n¡: . ..~.ce l""'egistr~r los -t .. )_t"Ll]_os de p:rop:i_ec}c:)..cl~ ci·t:.-:~d~l ---

~·' 
ron ~fectadcs por ella todas laB propiedades de M~xico. Cl.l.Ell'lt.~·..,). 'Ll:r.J. 

ét11tes de su Etbu~e 

lo y de su bisa~uelo, qlte st.; far.ü.l ia 

rias generaciones, consideraDa simplemente que ese lote era de su-

J_o c"Lta.J._ era reconocido por sus vec~nos y por todo~ 

·:~. Gl CJ. t.lü gobie1 .... no de 

Estas ventas se hac!nn s1n los requ1s1~os de coloniz~c~5n 

, ___ ·····-_ .. ~-:---~·--

.. · ) -~, --



lJl~ 

ti.id.os e_l~l J.a.s 

e-~:,.;·:. 

~-: 1 • ,. • • t-. ci • .1 
, ) :::; 

1 <' 1~. <:] 

y se nul~fic~ron las pena~ legal3s para ~os st.-

accj_o:les o Lo;-3 t ,, '1 c:<r .:LCUc .O S 

l.- Terrenos B~ldios 

ow- Son baldlos todos los terrenos do la He ,(jlica 

2() o.Yto s o 

, ..... .,. .. 
~.) . ' 

·:~-=f. ·:: . L :.) :_ .. , : , 



Ll5 

-c.os ') deslindado~3 y meJ.idos po:c comisiones ofic~i_ales o por com;:>-:.1 .. as 

at;_toc:-i:¿aclas pa:.:::·a ello~ y que no hayan sido .Legalmente ené.l.j ec::é:c.l·.ls. 

TambiSn se reputar&n terrenos nacionales los balctio~ n~-

nunciados por particulares 3 cuando ~stos hubieran abandonado ~l de 

nu:nc:!.o o é.ste se haya declarado desierto o improcedentes s:te,:·.J..l.;;:·:¡ -

que s·~:~ hubiere :Llegaclo a _practicar el deslinde ::r .la medid.el eL-: .los--

t<~rrerl.DS o 

Articulo 6o" Todo habitante de la Re_pfiblica 1 mayor 

~Jad y con capacidad legal para contratar 1 tiene derecho, en los 

sias y excedentes en cualquier _parte del territorio nacional y sin 

Li..mitac:i.6n de ex-tensión; exc<:~pto :Los XJ.<:<turales de J.as 

rnít~cof .. es d.e ]_a I~eid~i~J}.ica y lo::' 

:r1ac .:tones ·¡ .: 
-1-~l--

por ning&n titulo pueden adquirir baldio~ en los estados que con -

eLLa J.incte·n~ 

La franqu~cia otorgada en el presente. articulo no de~oga 

]_as li:nitu.cj_ones establecidas o qUe establezcan J.as leyes '7Ígent(,~.:; 1 

sobre adquisici6n, por extranjeros 1 de bienes inmuebles de la Rep~ 

los propietarios o poseedores de ~os terrenos· baldfos de tenerJ.0s-

r)()blacios, acotado;-;; y CLtlt:Lvad.os; ::/ los i.ndj_v·j_clLLos crue no haya.ü cum 

plido las obligacinne~ que a ~sto respecto hnn impuesto las le)·es~ 

EL.tl ·t~ (-::·r i.f)r es ct ]_a. :p.r es e11 t. e , CJ.lJ.e cta .. n e -~:e-o. t él S el e ·.t o J. 21. p e:t1a ., s _i -~ :ne e t) . ..:; i. ~-... 

d.ac1 cJ.r..:: (:eclét.t .. acj_Ó:n e;:;;I>ec·i.d.J.:-·-erl c.:ad:t cnso )r sir·: rJu.e ~La. DEtci.Ó.n. IJt.lecin 

l'""e'.ris5.Ó:t1 <"" coJ:lposiciC)n Jc:s 



¡ j ... 

. !,_ • ~- • 1 

~ e 
e{:, n.;rJ i...\:::-1·_;~ as 

po.nd.idas l }?O;:-

Co:.1. 

J. o~, 

::: . :. ::~; ·c. j_ o T."x~ i'::l. s 

~ .. 

) .: 

~.},0 

~f f.:. ]_ t 21 e~ -e ., "• . ·" 
IJO;.)_l_él,CJ~Ull. ~ 

doras de terronos bal01os; por el art1ct~o 2loD 

(~e cli C i ern1:J :e ü ct e ]_ 8 8 3 <) })O.t" C l.l2L1 Cl Ll:L era ú t.;_ .. Cl (ij_ ::.:; r- ..... 

Jos 
:• 

¡:l.e IJJX" 

-~ 

U cJ~tU.i:i).()S 2 ... - S 

,J <)e.~·-: .. -· ¡·· :s.:L .;(: 

~.: ..... ~) 



o~, y otras p~·opiedades. 

él'.:..,· 

~tierras, y Las han cultivado y mejorado en gran partea 

e~:-: o1 p~:1.L .. t:i_do 

ri~l a fi~es ~e1 siglo XIX. y e] porqu~ de la ~or~aci~n del c~i 

estv.1·16 co:r:. ltt :r c·v~o l1J.s.i611 (l·e ]_ o, .. "-· :.-.t.,.'J ... ::- ·~L.rLi- -·· 

-~" 

I)9.lS8S rJ2l 

en esta de~di~hada 
,. 
:;-; _po c.:t, po.:· lo que 



C .~ ... :.1 Li J_ T[l(} ~.:.. 

l.\ ] . .::t CJiDJ?.:.·~.i:3.1a 

·.).S t.s.s 1"~ 

:c·o-c· ios jes'.t_¡ 

:c:l.o co_Lo:r·c. 

-· '') 

_.) ) ,, ·~":: 

;"" .. ' 

jLtr.j_st~l 

ele l. a D j_ e ~t: ~.1.Cll-Lt .. ¿¡_ l"J o J:-- ~f i -~ j_ Ci.llé:t , 

( -- 0 1 
\ .::..) ;.) ./ 

? 
:'t. 'i."' :~~0 

afiia~ extranj~ras derechos de oropledad ~a 

ensi6n mayor que la de todo el Edoa Ge 0a~~cao 

J'''l' 

rJ.élS o E1:1 

·r1 Qu.i:'lt]_:rl y- todas las :adas y fonde~cte:os ~a 

l"' .. 
~ c.t--

'- -
·~~=- ,-;._; :-:t<J 11:;_-

··¡ •'"l ·~ 

-· •· _l . .:... ... ·-' 

... :.r :l. ~:.J··:.:.: 
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sos ~1edios enormes lotes de 1,700,000 Has., en Quintana Roo. p~só-

al Dance de Londres la propiedad de otro latif~ndio de 700 1 000 

Has o 

:nos e::1 una área de 5,400,000 Has. recibiendo en ·i' compensaclon por-

l.a d(~.::;Li.nd.Ó 6, 950,000 Has, recib:i.endo e:l. propiedad 2, 300 1 000 Has o 

a}.)l"O:<~Ln1acl.an1e:r1·te <> Seg~n el boletín estadfstico de la Sria. de Fo-

mento, la obra de las nefastas eompafiias deslindadoras en el l~p-

so de 1881 a 1889 fue la seudo-medida de 38,249 1 373 Has. de las -

quedando soJ.amente e::J. su poder alrededor de 11. mj_llones de Has~ --

que por haber sido los deshechos~ fueron las tierras m!s pobres y 

Aunada a las nefastas consecuencias internus de esta 

cj_Órt ele tier.ra.s :f:. .... o.rJ.te:r-j_z<:l.s por. IJ<:lrt.e ,de e:<t::ca~.ljeros;, é1 pesar ctt~-

que e:c1 ·todas las le·~res de ·baldíos ·se ·e.s·tableci6 esta prohibic::tÓ;:J.o 

Por iil t:irno cor1s i,s.n.ar qtl·e ele es t.o. ley 

]_<~~/ele j·LL~Lio el.~~ 1.263 y toc.los lo~3 ox-·deJ:li3..tnj_e:n·tos a.:f:i_·~J.es )' CJ.U.8 j_.i.'lS D j_ ....... -
radas. en la antes referida ley de BaldÍos se dictaron las siguie~ 

t2s disposiciones jur!dicas: 



2 '··' "" 

buld!os ~ lo~ agentes d2 la Secretaria de Fome 

¿, 
J. "' •\·'·' 

mis ::-10 s s con el fin de re~itir a ~stos los li~ro 

otro pél:Cél 

gla.z:-1e11t~) cl.eJ_ 1oo d.e oct·Ll.bJ:. .. e d.t~ J..g9z.\~ })E' ... rc:t J .. o. e::·-:.-

pJ..o ta.ciÓ~:1 y Terrenos Baldfns y ~aciunal8s 

XlO\rj_e:-J~. J:--e cl.8 

·;.:.~e~.J.cl~Los :·r :n2:~c..l. 

ele cJ_1os ~ 

e u1 t.Eld.~::s 

-~. ·(' s ~,; :.:>J~ r; 



cor-::f¿·t."":LJ."' 1(~LS t1isrnas facu.Jwta.cles all Ej3·2.tl"tj_,ro e.n. l).:;:.se 2J.Jw clecr·1~to --

Haciendo un balance general de las repercusioaas 

nefast2~ de estas legislaciones porfiristasl haremos referenc~a--

ahora a los datos estimados por 
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D ,, 
<- esta cantidad se les adjudicaron de conformi~ad 

,., 

con la lc::y ~ es decir si:n ~oago alguno ,1 12 ~ "(00 ~ 000 he:ctG.reas; y s ·3-

J.cs vendieron a vil :;:n·ecio ]_Ltj8Q0 9 000 rnic\\.s.,. 

t~rea~ o sea algo m&s del 13% de la s~perficie total de la Repfi -

l.üica .. Por lo tanto solamente quedaron 4,7~0 1 000 hect~reas a ra-

vor de la naci6na 

lar el hecho de ~ue u~ns compa~ias hasta el ano 1889 esta~a~ for-

madaa ~nicamente por veintin~eve personas, todas ellas acaudala 

das y de gran valimlGnto en las altas esferas oficialeso 

TodaYia de 1890 a 1906~ ano este ~ltirno en que fue-

~co·11 ·d.j. s rcei. -t.:.,as 1a::.s cornl)aii1_é1.S:: d.es] .. :.Lnc12tl.---o::1.. J .. 6, 800 :~ (JC~O l1ec t5..:.. .... ca.s, 

qued~~dose con la CL8 la,::; los de 

CJ.:""Ltt .. L\.-o 11egocj_o ': cu.:/o n·Cunero ~12t-~Ji.o. a.sc~:S'IJ.d .. ir_to a. cixlc·:..:ent:;t :¿-;:n 1os .... 

comienzas de este sigloo 

l:.ecti.ir·r::.Ets; ot:r·<) el(=. C·<.:.t::<.:ac...:t 2,.ooc;~{J(J0; clos sr)c~Los er1 JJ·LLLélngo 

:~ , OC) ~J., C ;)() y e na t:r-o de !::'.;1 j <t Ca1 :L.fornia J.l ~ 5 00: 000 o 

5)" -· 
".,y. 
.:. • :'l. • ' ~ _;_ ::.: (") '¡ 



Su ~:Jre J. a U.'.l..S C D.-

eTL el es t.a~-:() 

j_toria:L 

ct6 . ..r·::-)éls ~l J~a c~e I1aiti e 

d.e J..u 

·:: 2~.r1 d.:.i.1 e:. t a ~~i t) s 
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' J 

s~·~._:t.~.' .. L•· 1: 



reas 1 y a~n de menos de 100, Eu Yncattl.n ten:'tan dr=: 10 'J 000 é). 
1 

15,000 hect&reas~ 

c:t-tlz:.:t-ba e·c1 E.~l E;:Jt:.:-td.~) Cle 1-[j_Cia.~Lgo ~Ll~:~) 1-cil()rnetros d.e _l)ro_~pj_~~tlacl. d.c: ~La 

' e C)1:to -~)-~~o .ZJ ~~- -2 t Ll:c j_ a .s {_1 e 1 :es t ¿tclu d-2 .. :·!.J ·-

re.los o 

CG.t 132 .. :1 620o 

das ictayores e:?(C.e_pto er; e o]_ ilní;.t ,") 

ci9 5 2 ()0·0; do 2 t..l .3¡100() e:·:1 So~ . .lo .. r·n ~.~- ·l3u.jD. Cr:t.J_j_.fo;~·r:.i.t).,_. -:,r cl.t::.; -~-~()[_)() .:~··-
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e; t1...:; ele l. Go .. L ·fo 

• • ,¡• 

(.:u~ ·:.;n:J.::.. e a e~!...\") ~l. 

,' ·.:: 
. \ 
(,' ) 

restaron vida a ~uc~os asenta~ientos pe~¡~nos 

M~xicu L la zcnu norte ~el ~ e 

·. :~\.:. . .;.~ 

e o.r1 -

S'Lt .. ·• 

o p ())~c.~~-(; Jlét d () 
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Ejer;¡p]_o de todo esto 1E'S que erltre 12>77 y 19:10 let ci·.t!.D.<l 

duplicó su. po-:Jl.aciÓ:rl :de 200 mil habitantes a lJ:71 - l ( 6l) 
rnJ.~ ~~ ... 

:t}.es ele cruce de 

tras que ~Grelia 1 Leó~ y Quer~taro obtuvieron un decliv~ rela~ivo 

al perder dominio sobre antiguos mercados. 

La ciudad de Torreón pas6 de ser un rancho :de 200 habi-

tantes en J.8 92, co::1virtiii::nclos e en ciuc1ad de Jll:, 000 habi taEtt:s en-

cli:t .... J_os J~_{mj_tc~-3 L"L::--}Ja.n.o.:.:; eTJ.t.r·e ca .. dr:t L~Ltlét d.e estas ciudacles COElO 1t:1o 

e (.J 21 · 1~::· \).-~) <:l.Xl 1'"' e]_ a e i o ~l3tc.lo.. 3 e o ·~~L J_ ~l Cj(p ~J ?."tu e 

;• 
Tan importante en el desarrollo de nuestros asentamie~-

.. 
E.~ S t:.c é.t s ·: j_·y-o ::., 'J E:&·c:. ¿.~ :j ,? .. (L~.t .~; .PO~::· e G. p :.i.. t 2~. ~L ~:::S ·E:;.~;ct.J:" ~-:¡_ 1:. ~~~ .::::~-· 

Ilil.Cj_oJ:i.cil, ·co.catl-::1~.)-::li:l .i,?art(~ del r~a L:.::-·j_trto.n.io lJél.l""''tictJ.~LaT' c1el clu.eiío d.{·:~·L-

61 ... ~- r:~Jl; r¡ .i.~}. 
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A ntücli.da que los caipital.es. consoJ.ido."iJan J.n i:ndus tr i.:J.~-

ElOC.i.er:~:a e:rl lll'l8f:i-tX'O :C:•E!.:Í.S 1 l<.l Vicia e11. los a$8I1'té1.iaicu.t.os t~1_.'U~.':iJ.~1,.)~.; Se 

l~ forma de vida en los centroi" urba~os cawbi6 

vist<.~. de la j_m:posi~iliclad de los artGsanos para se::.:;u:L:r ten.ie~:.r.h~-

1 

'F:Ld¿_l :L:-lde:¿ ... _encl:le11te por la. j ... :7lposi'b:i.Licleuj ele con1_pe·tj_1 .... .co:t1 lo.s 1.:·cte-

rJa q_tliXlis t_a. s el. e ele 

artesano pas6 a engrosar las filas de obrerus asalariados al s8r 

v.ic-tima de ].a crlu~ta 

Dz":l i;::;ua]_ modo, el Il•St.JLLeño ·co:nerc ia;."J.te aJ. como a!: _;_r con 

dentro de las mismas grandes e~presas~ 

cracia, profesionales y empleados al servicio del sistema guber-

t.e3 s ob:.r.c-:.-:?t-).1ie::-l-tes .. (:'!!""etrl 11.a.~L~a-

el (l1:ÜCO car.ni110 a·b:Le.r-

VE-tlo·res 

En los centros rur<.i.lms~ como antos.hernos anota~o~ el-

rios perdieron su3 actividades 
.;:> • 

CCOTlurlllC..:ElS 



éL C t:J~ C Et 1.::. O E!.. J_ Et 

La 

-~-.C.<~. t. O S O G i él} J_ o .s (lj_f' er' e·r;. t: e e=:; ]_ u.s t.l"'C.l .. 3 de :L~t cli e t. a e: t:.:~· c .. 1 G.l. 

]:-:." ... 8 ~'J ~Lo d L:.l'"" iJ. Tl t. 8 pr1mera etapa se dej6 guiar por el celo ~a~~~l 
' --· 

e -9 cl:~e.ron esto -.... 

r~.r: .. Le.s d.el 

ininterrus~id~~~ 

T.I11a. 

l\u 



o o oLa :felicidad de las _pueblos se cifr_o. en el orch;:'~ 

e.~J. lilJerto.d y ele la ley- co.nt.inuaoa eJ_ 

y Justo Sierra¡ de enaltecer al porfirismo a base de detrac~a~ a 
.~ 

Hay ~La_ erTnda o pini&1. de que nuestros e o ns t:i .. t1.~ye~.t '::es ... 

ca y dieron nl pueblo demasiadas libertades qae todavia no sa~e-

las n•asas para justificar el desgranarnientó actunl de nuestra 

Constituci6n y ol ./? • 
l."" e g1rne.r1 cli.ctatoriD.OL nos clescJ.2 l:.ace 

é:.rl.·O S e o ':') 

:· :~~edid.a. el c.l e:ro ·v 

( (..", ¡, ) 
.,., -"' ~' ~~ '' ,., .·Lrl O .:.. ,~ _.Ll.' r1 p., --,c.·' O!! •J -.r 
.l .. _L.~... .:. ~ 1..-~ '..1.. • ~·.... l- .J.. - '··· -...L- C.i. ....... 1' ~-~ 

I~l 11 P2"'0~~-Y."0.n~a. d.e]_ J?¿~tf' t:j.clo l.Ji.beT"a.::_ cle1 J.o : .. • (le j·~tJ._j __ ·~> e~~;-, 

D.i.:~_{.'j__c_:~~-t! c1eJ_ flt;.e si lo .1: ic.i..e:ca .. ¡¡. 

,. 1 

u 4 Í: o-~ 
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~-:o~/ Cl'l I1Lles-C:t""'~l. 

cioTles d.e 

ci6:n. del 

e:1. lzl cosa 

-J co.:::'rom}:;.i.dos "' 

ca.J:"':i .. os 

',,., .. 
·-· "\.J • 

' ' Po.r 

Liberal ~8cna contra el despotismo rei~an~e-

deben comprender que las si~nles de~la:~ 

evi·tar 

el ejercicio de Cl~~smo, la intervenci6n d2 todos 

staciones del pensamiento deben ser s~~radas-

restricciones que ~aga~ irr/iolahle al g.LLer 

·t ·:_......U. r. ~--· ~:. OJ~ --··1 c1 ·e ]_ a .:·l.'-_; -.J.~~- ,-~-. ··,_·~ <i , ... ;_'\ /..... v-. ,-, ..... "1 ~:-. ''•"1 a .,~ .. - . "]' 'T -, - "" ;;:::;::. ~.-.. ••. , f .... ..:; ... , . ; -·· 
..... ._.i -- • ~ _ ... -;:.._.. ;--~.'.~..I"C: ..... -~~·.,...._;_::;.~·L •. '!,. ,~. ;,..1._: t:;..__.J;_·l'::!.....,_!_,:;..._._ ~ 

nuestros nlJ8S guarden inc5l~~?~ las ~on 

ellos hagamos, proc~re~os ilustrarlos y eau 

y en amor a todas las libertarieso 

rné.ri ::(> el. e 

e<..)_(; l.o.:; 
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lamentables condiciones de infe~ioridad social ••• 

nEl ensefiar rudimentos de arte -.:;- o:ficios 
J '• 

en las es Cl.Lelas 

acostumbra al n2no a ver con nattrralidad el trabajo manual, des 

pierta en ~l afici6n a dicho trabajo y lo prepara, desarrollan~o 

-~ 

sus aptitudes, :para adoptar más tarde un oficio, mejor que er:rp l.·::ar 

largos afias en la conquista de 1~n titulo. Hay que cornba tir cles·.le-

la escuela ese desprecio aristoqr~tico hacia el trabajo manual que 

't;.na educación vic:iosa ha imbuidq a" nuestra ,j'Lrvent"t.ld; hay que fc;r 

mar trabajadores 1 factores de producci6n efectiva y 6til 3 mejor 

que senores de pluma y de bufeteoac 

nGrac:Las a la clictacll.-L.:rta de Po:r·firio D:Laz, que pone a . .l. -po --
der .e~ servicio de todos lo exp~otadores del pueblo, el trabaiador 

" 

ú1(-;:·.~:I~cG~J.o l-:ta siclo r·edrtc:i.do .. a :Lc:J. ooT:tctlción s miserable; en do~de -

quiera que prestct ;:;u_s secvlc·Los 11 es obligado 0 de:;sempe_ñar una dura 

1a.bor de muchas horu,s por ·un jo<:'nal ele Ul'tOS cuantos centavos,, El-

capi ~:::ali.sta so:Jerano irapone sin npelac:i.o.n :Las coruJ.i_cio:n8s de tra"!Ja 

jo, que siempre son desas·trosas par~ el ocrero •• o 

Yr .Eil '" m.éL"-.5 deplorab:Le el trabajador industrial 

se encuentra el jornnlero de caqpo, verdadero siervo de los moder-

nos sefiores feudale~o Por lo general 5 esos trabajadores tienen 

Hl8il~~tJ . .:.:tclo s 0.lax· io perciben e~t'ecti"'>;ro~ o oLos éUDOS ~ y--

i. :,t 

..... ..: .. 



'1 ···> 
-'- ~J ;....e 

y debe 

1..trl ~peso es l.:_¡ 

y cl:L.s tracc~6n 

cJ.esa ten..~..:<.1cla 

de lo qt.~e a 

Cl:Et.i:l·tos 

d.·é't ele SLlS 

a ~~1,.., i c. tl]_ t. o :r (7! :3 

SZt.L.l""'O.l.:La.r e:_ 

quecid.os 

r:Ic 1 e~.; 1 t. :i..nu 

;:;: ·.:. t r_,l .. j_c!.a.c.i., 

de todos; es z~l de -toclas la.s . ·u.eza. ~, 

para d~sfrutar d~ todo aquello q~e los dd 

ocho ~-:.oras y ~~n szüar~.o 

par-a q_·u.c 

de su t:r·abajo. 

·ta. (i e es Cl"'{\plll os d.·C la a e t1.1a~l élj~ e tacl"LLra }J¿:·~ ::r.:t 

entr~ sus favoritos a~enas heredad2~; la-

(le los a. e t·tta:l (:; s fl1J'::!.C io·tlar .. j_o·.s ~pa:~...-- ::.1 aclt, 2-~Íli:.4.r se 

pertenece; ha t?~ido por consecuencia qu~ ~nos-

s eail J_o.s a. ?E-tpt.:t.ra c~o.res 

ciudadanos la~entun en ~a ~iseria la ~~rdi-

confiscarán los ~ienes de los ~uncion~~ios e~ri-

1 • i:O 

-e :J .... c e~. x1. ... 1. El ~!> E-sto. E1eJ_j_Lla es Cl8 ~~- ét .. _ 

d.e c~·~sos 
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11 }"' i.ril1t:-tdOB: P.res j~cle:r1~te ~ Ricé"!.l .. dO Ji']_ ores r-~¿::¡g6-n; \fj_ce~pf.'e.S ·.t -
1 

-Juan Sarabia; Secretario, Antonio Io Villar:r.~ealn ft 

1 

i_\luy entusiasta :fue la labor, por otra parte, del_ pa.c i;iclo 

~ 

Esquivel Obregón, Francisco F~lix Fo Palavicini 1 

1 

Vas co:;:1celos y F i1omeno !'lata., entre otros; al proponer en su ;:::.co;sr_~ 

ma cle.l 15 de abril de 1910 en la G:::-an Co::1vención Independie..:_,;,'-" de--

los partidos Antirreeleccionistcr- i Dernocrti.tico que postulÜ a j>[~;de-

ro como candidato al propmler 1Qs - - ' s .lg"ltlen-ces puntos fundamen:tales: 

l.- Restablecer el - 1 • J.mgerlo ele ]_a Con.s·ti tt1ciÓ11 pa.r·e. z:tt.Le -

de (Plmto l'·fo o 1) 

r:n.:.; J o.r.a:..· ]_c.. 

con~ici6n material, intelectual y moral de los obreros, e ~~~atien-

do lo~ mo~opolios 1 

3 ·.: ~- (~ Ll e se fomenten las obras 
1 

( D 1 ,.3~:-- 0 3\ 
.'L ~'- . ..t. \.... / 

ele i.r .. ri;:;ac:i..ÓTi. )"" .lé1 

t1.1xa ~ de la I:n(hcs tria y de1 Comercio, (Punto 5).., 

fe~c"tti.r.E:.s :r;o.ll t.i.c_.r::ts v ( J? LlYl t O 
, .... \ 

/ i 

5 1' .. -· I~.~l ""~.re z d. e se 2,· u.i::~·· u o:r1.s ·t.c ll)"~e n.clo (? s l)~L é:r1cii el. o ::i .::::~1 Ll e ~Los ~ ..... 

e:::-·~. ¿J. <.tcl cJ í.~ J. Cld. ~·{o ·.r· 



En 

trod:.tz car1 

:y· l}Uita:r:.do las 

a fin 

c1::;1 _pa .. ís en 

., _,_o 

ca,~ "t),. .... o,..,~ra',.....~ 
J ·\ ..... ~ ...... \~.. .J., . ...., 

...--

ciando J_a crea 
.. ·~· 

J .. :..~ impuJ.sen, 

r.o s :/ 

Lo 

:r1i \J¿¡_ de]_ rl:é':. el .:.:;.e 

de 

d·e San Lu::.s 

L:ido, 

dad de as 

necesarias, a fin de que sea más efi~~z y 

a la vez, mayor nf:.mero ( ·1 o Lv 

que actualmente tiene la instrucci6n libre 1 

ser& un estimulo para ameos, COJ:l :Jer:~?lJ_.:~::~'.) 

(Ptmto 9) 

de bancos refraccionarios e hi?oteca~ios que-

la cons~rucci5n de pre8as 1 pozos artesia -

j~ga.ción el1. tocl.a.s cJ..asesQ (I)U.lJ.to 13) 

el conJie:n.z¡o clel n1c>v·:_r.:1i e:r1t.o 

de un idea~iQ politice, no por eso, des 

y me~tizos~ prueba da l~ dic~o an-

t(~.~ ... io~.:--r:-·12::.~.-:_:.e. lo es e~l élT·tíc~1~! .. u 3oc el a.ntes .r"'E~.c~::·ej_c:.u }J]_:::.::l (i_j_c(~~ 

de la Ley tie Terrenos Bnl 

s, en su ~ayorfa indlgenas~ hun sido despoja 

tribunales d~ la Rep~~Jicao 

~~.~Los él 

{·J. i ~:; ·.: > () s 1. e . .!... :) .:~. :.~ ~-~ '.· .. -' •• J "';) 
; ... , 1 
·, 1_(,' 
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los adquirieron de un modo tan inmoral, a sus herecle.:-os que J.::~,:;-

.restituy:ln a sus primi·tivos prolbietarios, a quien pagarán t¿;,_mbi&.n 

una inclemnizaci6:n por los pe.r j~licios sufridos o ·. Sólo ere caso el '3-

que esos., terrenos hayan pasado a tercera persona untes de 121 pt'.9_ 

mulgaci6n. de este Plan 1 los antiguos propietarios recib:irá.n i.:c -
.; ... 

dem.ni:z;.ación de aquellos en cuyo ·beneficio se verLfic6 el despú jo 11 o 

Madero triunfó como j~fe del movimiento, y ya como tal 

convenio de Ciudad el 25 cle_mayo 

que se comprometió al licenciam~ento de las tronas revol~ciona -

rias, sin medir las consecuenci4s nefastas de esta entreg~; por-

~estos rnot:L1ros ea.t~pezaron ]_as di,.re:r:·g.e:rlc.ias entre T:1aclero y Zrn.2..li,ZJ..!lO 

r.::üegada del -

programa de acción maderistao Zapata. ·y l\.laclero, e1 pl ... irnel""'O ert :fa 

vor de la resolución del ~~oble~a de _la tierra y el se~undo lu -

chanclo por la democracia se en:fl-entaron pugnando 
1 • 

cada u:ao por su 

Cé-cl.lSa; por J. o que ri>niliano Zapata eJ .. 2 8 de noviembr 8 de 19:!.]_ ex-

cuyo texto de :fuerte 

revolucionario-social encami~ado a efectuar l~s providencias ne-
1 

cesax·i_as para la .resolució:a del 
1

problema ori.gi:r;.ado por la injLLS·-

ta. distrib~ci6n.terri~orial, Clioe J.. o 

narin para sostener y llevar a cabo las promesas ~ue hizo la ra-

volttci~n el 20 de noviembre d2 1910, pr~ximo pasado 1 declaramos-

so.1Gtn.li.en1t"~n.tc~ a.:n.te lét :f.::"':!.Z clel rnLtilc1o ci-:.Ij_lizu~rlo ~ CJllf: 11.0-s jLlZ~S~1. ·: ~/-

aate la naciSn a que perteneccmds y amamos, los pro6sitos que he 

:· :J ·: i.c:.:o; ;;s ... 



clnr: clet e:r:-nj_lto. en el siguiente plan: 

<::.e a uc'.i .. 11 el do 

I.1C)::· co.L1q-: .. :.is 

dos~ que un hom~re se aduBfiara d~l poder ~iola~do lo~ 

~~trujando la f8, la causa~ ~a justi-

del pueblo teniendo en consideraci5n que e~~ 

s referimos es Don Francisco Ia ~adero 1 el cis~o-

ecipitada revoluci6nJ el cual iDpuso por ~crma su 

iciones personales, sus des~e~ido~ instin~os de-

dél in~ortal c6digo del 57 escrito con -~~s san 

tlc :i.o r.~ét.~~ .... j_ os c1 t::: t~L Et.? t or1~L .e::·1c:.o e·~1 e OJls j_ ~:1 s.-: 2. e .i6 I'l 

c_~;J :.~ el j {~ i' e (l.~:~ 1 ¿t 1:.· 0 1ro j_ :u. e.:~- ó r"L -~ j. b ·8 :t"' -t zt d. o _r. D. el e 

f)O.i.l no llev6 a feliz t~r~ino lu r~voluci6n 

_p ~ 1. es ·e o 

~o~ierno dic~a~oriQl de PnrfiriG-

. ,;• 

• : ; • · •• 1 :::~ f::: i ·.:. ... r~. . ... ·. ~ \ .. i 
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sarios nuestros y de los principios que hasta hoy defendemos, es-

seno de la patria para dar~e a beber su propia san~re; tenien~o 

el supra.diqho $ro Don Francisco I ~ r'tader o 9 

a..:::. tu.al pre;::¡,idente de la repÚbliqa j ~crata ele el uclirs e de]_ curnpJ.:~ 

rniento de la.3 promesas que hj_zo ,a la patria en el plan ele sc~n 

Luis Potos1, ci5endo las precip~tadas promesas a los convenios de 

Cdo Juárez, ya nulificando, enca~celando 1 persiguiendo o matando--. 

a los ele!7lentos revo.lucionar.ios 1que le ayudaro~n a ocu.par el a~tto-

-'- , D - , . ' ] }·-, ,.., ,_, . -' . , puesvo ae xreslaenTe ae _a ~epuo~lca por meulo ae falsas promesas 

y numerosas int.:ci¿;as a la J\faci6n:; teniendo eo."l consideración que 

el t~ntas veces repetido Srw Fra~cisco I. M~dero ha tratado 

ocu:Ltar con la fuerza bruta de lp.~s bayo.aetas y de ahogar e:t1. SE<.n,?;:~·e 

se.s a 
•• ~. • ¿=> 
. .La r()-\TO.LUC:LOrJ.~ llam~ndrnles "ban¿idos y rebeldes, co11.rlena·nclo-

a una guerra de ex~erminio sin conceder nl otorgar ninguna de las 

gara1~tl2s que prescribe la razón~ la justicia y la ley; teniendo-
:-

en consideraci5n que el presidente de la repfiblica, Don rrancisco 

efec.ti~.ro l.;-.:ru?l .. sc..trlgrie:rtta bl.rr]_c1. 

la vicc~residencia de lu rep[~lica al Lic, Jos~ Mao Pino Su!raz o 

ya a lo~ go~er~adores desi~nados por ~1: como el llamado Grala Am 

rno 1 ,·te~ e:.<:~ ¡ tx·la T:.·!:;_·::~·\.·-a. {I.i e t a d. Lt.t~ .o.. 
1 tí:.::l--.r i:jl·c c-1u ~ ]_a. 
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so o e.ct~l1Ía ]~os esto.c1os ~ Sill 
. .~ 

.lll:ng.t.~.rl 

e intereses~ co~o ha sucAdido en el EsTado de 

[vlorelos y 

registra la. contempor~nea; por ~stas consideracione~ 

dec~laranios <'-1.1 Francj_sco T .• IvJaclero j j_:'lepto pa:ca :e ·:·.'l. !..i·-

zar la.·.s prorne 

del pLteól.o y· haber escalado el poder i2capaz para ~o~~rnar 

:-po t... 11.0 tener Ct.n x·e.speto j l:s ~t j_.c j_ a. ..le.._~ 

a la patria por estar a s~ng=e y fue5o humilla~ 

c5 .. eJ:lt:Í:ficos ~ cendados o cacic~es que no~ esclavizan) dcstie 

}·:o~;r corn·eJ:lZ;étmo a continuar la revoluci6n principiada por &1 has 

Se desconoce como jefe 

c:isco J. a. 
,,>. - . 

:t· e:: ~9 ·u. o _L ::;_e .:::1. , o 

Orozco, 

del~cado puasto se reccno-

ele lQ. :re,/·ol·Li.C 

tf)SI~ (;u 1~. ]_D . .:3 

·' .·~.: ·~j '· ~ ••• , ~ .... ~ ;, ::_:. e - :::·~ 
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1 

l'evol uc:i.o naria del Estado de Morelos 1 Y:t.O -

el derrocam~ento de los elemeTitos dictatoriales de Porfir~~ Diaz 

y Francisco Ic Madero; pu~s la naci6n estfi cansada de hambres fa-

laces y traidores que hacen pro~esas corno libertadores, pero al -

~ . d S(.; O.LVl a:1. y se const~tuye~ en tiranosa 

6.- Corno parte adicional de el plan que invocamos hac2-

_..•rtlOS que los terrenos, r:;o.ntes l1. e. :la. n l.t~:í -:..:I.J: .. }! él ct •..> -

.. ~ 
v de la ,·iu.stic:i..a ve.no.l ... ' 'ntrartl.n .a·,.., "'O''U·--·'o"'--- c1c. es~>S ·a· l-, ... 1""" -;~.,~·;.¿ J ~ -. C::.i J. .............. _¡:J ,.,:;, '- ~ ....!... ll. l.'-' ..... . ,. _ v.J._._. ,._ _,_..:..~llt· .. t.-'::" .. 

po jados por ma]_z:. e::. e nuestros opresores~ 

ex1 l.:t oai1o 

tn::l . .t1 t exl:.i_ e 1--:clo 

v los _y l..lS"LlTIJa-

dore3 que se co~sidercn con derocho a ellos 2 lo deducir5n a~~o 

trib~nale~ especiales que se est~blezcan al triunfo de la revo~u-

s j_ ·t 1. ta e i 0 .n 

?.- En virtud de que la inmensa ~a)or!a de los pueblos-

., . • ·"? y e () ~;, ct J_ e .lo n 

que no s t>:J.1. m21.s q ~le 

socio.l _, . 
.l.- . ..L. 

- ~ U.LL,9 .. tl0 S que 

i.:n.z.l·u.s Í:l."" :Lét :r1i 

clt!rnrt~_.z .. ::..ciÓ.:l ele J.<:.t ·terc{~l"'[l }')2.T'te ele esos illOtl.{)J.)O]_j_os ., (.l. J.os pocl~~::o--



J.l.J:O 

o e <:~. c:1p o s el e s 

f! ·C:~ e 1 e .:s ·: i ~l. a.·~ 5. n 

r. .. es él:tl:.:,9s rne:t1c 

:-

c:~:sco I 

:~ ~ t' : . 

y bienestar de los mexicanosa 

l1¿_tc e:~·ld.ac:.o s ';} · .. : :.:. e11t:J~:f .::Le os o e a e ic¡ t:os CJ"L:.l-8 .r...·~·. · DOtl-

ect~menta al pre~enta Pl~n se nacionnl~ 

l~s dos tercera~ partes que a ellos corre~ 

.. J).S ... 

e..: 
j o pueden sar~ir las puestas 

:i..:nmorto.2_ 3t: ez 1 a los b~enes eclesi~sticos ~~e 

··".1-_,_ ~ : L , ) 



proce~imie~tos empleados en lo revoluci5n 1 que emprendem0s serAn-

con:t'orr:1e.:S n ]_n in.st:rucci6n. misr:1et que cleter~:ür:.a el mismo Plr.t:::c,, 

12o ..... U11.Ct vez t.l""j~l..!.J.lfa.da la :Re\;-o.lltci611. Cllle 11erno.~..; llev~~~-~to-

a _la vlo. ele ln real:i..clad, un<::. :junta de los princ:i.pale.s· je:fes re<,.-o-

]_u e io:1.arios 

Presi·dei1·te :C1.1. -~ ¿~_r i.11o ele la qu:i..er1 ,, -l . 
COY.l'TOCal .... a a e. esc:.OX1:~·S 

pn:ca la :tnte\ra for;nacj))n del Congreso de la UniÓn¡ y ~ste a :t.:J. vez 

co:n.\.tOCEl:t'""á c:1 elecciot'les pa..t"'¿)_ or¿;ar1izaci6n ele los cleE16.s pode .. ces :.Ce-

clero.~les ~ 

l3o- Los principales jefes revolucionarios de cada Esta 

do, e~ junta designa:&n al Gobernador Provisional del Estado a 

que corresponrte~ y eite elevado funcionario coiLvocar5 a. eleccio 

nes ~ara la debidR 

objeto de evitar consignas forzosas que labran las desrlicha.s de 

los pue~los, como l0 tan conocida consigna du Ambrosio Figue:oa 

e~ el Estado de Mor2los y otros, que conducen al p~ecipicio ~e 

conflictos san3rientos sostenidos por el capz·icho .. , 
c.eJ_ 

f.""-ll.lé:--
.1. . 

.. 
2\.S ~l. Jo 



sangre de tuw manera escandalas~ por ser in-

'• 
considerad que su sistema de gobierno esta 

,J.~le.l .... ro j.::tn.do y a~errojando con la fuerza ~ruta d2 las 

i:n.stit1..1.cj_or1es ., y así corno 1::Ltestra.s é17..""'l1~é.'i..~--' las 

l H \T[lT'.. ·~G:ti"i10S al poder 1 y ahora las volv~~os co.!tra -

~1.a.ber He volucib.n: 1:~o somos :;:"2Yf5 o:na:l_ic"ítas! ~ n:,¡::) :'; ., 

IJ 21Y t j_ Clé.L~"' j_ o S princip:i..os y :::10 de los hombres¿, 

me.xicano: A}JOYélz:~. cot~ 1.as'' a.:r·niétS e .. n. ]_a wa.J:lO ef>'te 

~cosperidad y bienestar de la PaTria. 

Li~ertad~ Jus~icia y Leyo 

• Emiliáno Zapata y otrosa 

de los actos agrarios ejecutados por Zapata~ 

e <J ·.110 

de Lierra3 al noblado de l~c (.J. CLe 

;-



;· 

t) ) . - ..:: e c1 ~ e e C'" e 7 ''t -~, ,..-1-J- -_, -L- .• , ~ '~ "''- ·L· r' o ~" n ·Ll "1 c1 ·"' "' ·¡ J. ~, u·1 e (.! -::. ·f- "-'- --~~ ¡.,,.... t. ~l... 1 u. _ e r ;~;., ...... c.. _ 1..1. ._. 1;:_. .1. v . J - .:.. . ..l. "-t..::: ........ _.._ ~ -·- • .. .• v ....... 

rrenos de los pueblos de Aneneduilco, Tuc~n5n y Tlaltiz~pan, e~ el 

estado ele ~.Iorelos; cada uno de les tos ejidos ¿':ue do-tado a"-; -c:"J::rras--

< 

y -::ur::pliado de acuerdo con las s1iguientes ~fee-i1e:-..s; 

Anenecuilco; clotaci6n.1 d:-3 Resol1..tci6n Prc::sidenci::J.l ci:::::~ 20~ 

ele novien,ore de ~L 922; ampliación c.onc e elida por Hesol uci5ll. Pre.~ ülen 

cial del 7 de abril de 1937. 

Tucum&n; dotación por Resolución Presidencial del 1: de­
l 

noviem.bn~ de 192 6; ampliac.ión ~pbr .Resol ucib:;.l. Presj_denci::l..l cle~L 18 ·-

de junio de l836o 

Tlaltizapan; dotaciÓn'por Resolución Presidencial del 30 

8 de febrero de 1957. 

Al mismo -tie~po que Zapata, Francisco In Madero tambi~n-

dj_cta providencias encaminadas a la resolución del problema agra -

rio~ pero con un enfoque di~tinto al que Za:patn, ~<lact~J:--o -o.c €~ 
.L.. ~-

ter1clÍ.a c:8 ·ejiclo,;,<t _~p·ero 110 

tituci6n de tie~rns 1 siT:co de la -~ . - ·""' .. 
COl_Ol1.lZ~2tCJ..011 0.'2 ·bc .. lcl.~tos; ·-

:.'l l ~ f' o::..--rna e i ~) ~l la pequenu propiedad 1 el. e 

e :r· (~: !:: o ctel J_B .L)Oll ~ d .. ice ~ 

Pr~starnos para Obras de Irrignc~6n y Fomento de 1~ Agricultura, 

}J j_ e cl¿:t cJ p 21.rt i e tLl ;:.1 .. C ~~ o eL(~ e o .rn}J r~-t 

el¡.:; · · ., · _i ~_::, ·n_ •.l. -~_-' t·~ J e 1._. :.~.t .. :. -.. . . .... - ~-: o cles;:::c..:~. 

. ,-
0 l<,.j .. -~ 



p~rticular hasta ponerl0~ en COndiciones dG 89~ 

\re~~:.: .. lj~clos a .los a lo;:; rr~. E;.}(i C él. IlO ~3 

c:Lo::--1-2B ele pa. 1c;o ij--

t¡_.í:l t :0:\ .. ). i:. o J.. os ¿-~.L .s ·u ... tl t: os e j icia J.~~~ :3 ··-

st~i..~. c.~ tJ.::t1. :fu.-::~.;ce dsnominaci5n con que sea~ desi 
_..;.' 

a.ruojo·tlétrrif~l"lto ~ :f:t""2::\c.cio:;~_an-:i31l-t() y :r0r)a.r"to d.-t.~ 

~~:jicl.os d.e J .. o.s 

::1. . :.:. .S 1 ..... 

-~~-1 

J_ (~ ;:,.; o CélD ez.a.s 

itJ~lcit)rl cJ.e tie.t:~.~~·zts ··fiO.r j_)ZtrtG el~ :to~ :Pl.'~el.J:.:_os '¡ f..::'1 ,_ .. 

. , 
l .. ·'- n.d •.:o: .. 



:tLtG 

rfa a ser p.ropiedad de l~ Naci6n; pot filtimo estos tlt~Qos, se di-

jo, queda.c:Í.an sujeto~; a las 71 leyes sÓ.bre el repar b.m:.i.end.o cla las --

rnJ~ s rnas 

1uci6n! 1 
o 

(66) 
q_LLe se constituya 

1 

de marzo de l913J se pro.cJ.an1ó 

emanado de .revo-

cv.yo cotJ.t.e:"lj_J.o se c:i.rcunscr:~b:i.o cü cle!scohoc:ir:üento de V:ict:.Y'iD.no -

Huerta y puntos meramente politices~ ~ero al triunfo de Carranz~ -

( Dro·-¡~·'-o,_ el···' Pla.,., ~1-"' s·> r'"'e·nr-J·ona) lf .. s·,'--" co.r.-.coco"· "'''n··a rc.,_··,_ln-1ú··'"n. '-·:e .l H'JI.-.< .. t;;.l..c.<.C•'-i·C- '"-·"'"-~~-- 9~--·- '"' ~<..--· --~u, 

jefes revolucionarios como Obregón~ Villa y Zapata, que se re~.Liza 

ria en Aguascalientes del lo. de octubre hasta noviembre de 1914;-

vidieron, Carranza se traslad6 a Veracruz y es alli, donde c:i~tó -

]_ t:i s ~~clj_c io r1e s a1 P]_ 2J . .::·l ele C:. LLét(18.l·u.p (~ ~ {J1lt{=:: e on·t Ll v~~:;:;ro.n. ya C.:LSi)~J. (; i s :i .. \) ·-

D .e or es ta.s :fa e Ll~L tó é2.~L 

c1. :L s :)os i e i~o:.l'1.e s )" rE e el ir .12.s e.t1.c i).Ellr-ad.ét ::3 a d.a .. i."' s ét ti .::3 ::~a. e e :i. Ó .n. a 1 a. ~5 :rte e e·-

reformas q~e exige como indispensable~ para establecer el regimen-



haga~ saber ante las autoridudes jud~citiles que s2a~ -

corn:pc t e1.1t e pora conocer el asunto~ 

ele c_-::e·t:o 

• .p 
p.;..e j te en la colon~zaci6n de terrenos baldios? a juzg~~ 

.i)O.r el del articulo 4o. del antes referido dec:0to q~2 di~e-

lo rri.~os -te:r.reiJ.OS bé11cl1os ~r Tié1.Ci()ll.a.:Les Cllle 1rt;:.j-c~rl s:t:::_;.'l.cto 

medidos y slincl.acios ~ 

o 1:u:-rendar 

r:Í.c:. d.8 

lo.:.; 

error Maderista fue de benevolencia, ya que 

.... :;> 
Cl:U .. l. las demand~s de todos l~s sec~ors8 

te 1~1s j_ o·~1e s 

,. 

la ·ceso:Luc 

e.r1 lGt 

'Ti.:~ fT:.¿·t 1.t.l :.L p o. s 

-r)u.e:::i t.i. ~::rJ:. ... D.S 

..:. ':· 



ilet propiedad~ disolviendo los lati:í':'urcd:i.os y restituyendo a los pLle 

blos de las tierras de que fueron injustamente privados, rnejor~ndo 

la con.d.j_c"'j_,Sn del peSn rura.ln a (Art? 2o ,, ) 

el decreto dal S de enero de 1915; cuyo proyecto es~uvo a ca:~~ 

del brillante Dy Luis Cabrera y que constituy6 la prirne~a I'edlidad 

concreta que se o:f::·eciera al tro.":Jajac.lor ü2l campo; en el contenido 

de esta Ley, se sefiala que el ejido (esta ley! no se refiere al 

·' ejido instituido en el M&xico Colonial sino a J.o que en esa epoca-

se lla~aba tierras de repartimiento) no serfa propiedad del pueblo, 

sino ~~e quedai& dividido en lotes partic~Lares 1 no s~n la~ limita 

ciones necesarias para evita0 la especulaci6n.de los predios y el-

acnparamie~to de ellos en manos de particuldres voraces4 

int<:rrlacio·rtéll ~ 

tG~-:5 CJ.J':"tJ~c·: .. ll·:JS f1 .. !.Y.Lda.iTI8Il"ti:tlf:!S: 

Art. lo. se~ nulos: 

e ·~ J..}~ c-o-r' o· ..... ..::~··,..., ..:1 ...: d" -'.':::> Lü ''.~.e c:ulL.i..~ .;t 8IJ. lo S S if.:.'.;LL~L '8Tl-

]~o- .Las erla.j~?!llacio:tle_s ele t_Lo.r.·co;:; corau.lt.a.les I1ecl1<:.1s 1)01'"' -re 
v_ 

f'es pol:i.t).cos j ttr:j_o ele -



A:.ct., 

frz.tc e iona.rr!i e7lto 

-'e e.J::'J ..... eYlO ~~ s tl:f'~·i_ c. 

l. es., 

d 
. .:) 

3. ~ J..l,)I~" 

Art. 

J\rt, 

Co 

,, ,_ 

·veci:~.l.-:J.s quis~.:.e:--erl le~ 11:u.~~~:l.:f5~cac:-1_6J.J.. r·t~ J.~o~ 

se necesitarla de 3/~ del tu~al de vecinos a fin 

Los puebloe pod:Sn o~tener que se ~3s do~or~ d2l 

Estableci6 las normas proccdirnent2les ~a:0 l~s-



3 "'·· Circular del 2LJ: de marzo de J. 9~L6 que J..itai e() .L:::.. e . .,.._ 

ejj_dos que se doten a pueblos 6 
1 

se restituyan. 

4.- Circular del 30 de junio de 1916, de relevan~e im-· 

:portancia pues e:;(cluy6 a los asen·tamj_.:::n-i::os humanos u.!·b::..u.Gs eL~ lé\ 

d.otaciÓ.tl )~ co~nceclic5 eJ_ otorgantie1:1to CL1~ ~prectios de actle:·~·:~lJ CUl'"l lét 

categor!a de cada uno de los centros de poblaci6n. 

5o- Circular del 29 ~e julio de 1916 que concret6 los-

derechos para las restituciones de ejido. 

6o- Circular del ll de dici~~bre de 1916 que dict6 la-

,. 

9 "-- Circular deJ. lo .. de foiJrero de 191'1 cp.:e d:i.sp'.lSO 



2 o .. _ 

de :Los l.nt 

se fraccionar~n en lotes ~-· : ·~ c~:l- e 

d. e~ icl.::: 2~ c.r· ~::=.:t 

dor. 

clorec.l'1o c:.t' l·Dl tj_e.rrz.~ en. 

C.1;.JO .m<:;.l'CO j:.U" 

Il8 Sl..l 

1 

r; tte fu.e:r'"o ;·~ í.~ 

e: n e:. io -~L i0 ::; ro.l 

,. '"t. l. 



. •-

J. _5l. 

veles desorbitadoB, como en l~ Baja California y otros e~tudo~ 

dios; en ca~~io el car&cter a~r{cola de las zonas surefias y c~n 

nos dariun lusar a uLa lucha por la tierra entre los particul~res 

y los ?Ueblos (propiedades comunales) a la que la Corona Es9afibla 

titulado y que habian sufrido durante la mitad del si.g_lo '",r ~;;.~ ""­
.i\.._i.....t).. 

el despojo de sus propiedades comunales, era obvio, que l3 lucha-

po.r ~L0l ti·er:r"'a. torna.r·Ct 11n ca:rj_z d:tf'ere:rlte a]_·.tomaclo IJOX' ]_os p()"b . .Lé!.. .-... 

En vista a la~ consideraciones anteriores encontramos 

q_u.e e]_ · cler e c.ho c: .. 1. le:~ p1'"' o:J:i ef3.:a d~ t e:;:-r i.·t o:t"' .i...f_¡J.. es 1.1n d.~=) re c:l.u ~pos :i.·t i·,/·o ~-.. 

frutos d~ la tierra y que eminentemen·te debe contener~ por esto,--

una ~unci6n so~ial. 

j Llr ~t. el i ~ o . ' ' e:;·(J_S 'CE:!J:l.-;.":;;:;; ·z .S Lt 

e o i.l eJ~ t'i.tl de v·i.cl~t }J:;::·Ós]JeT·a. 

clu.c.etclr::. ~.1.21.o d.~.:: Bus ase.~~t:a1:;1:ien.·tos 7 <lDt::l(\.() C\):·~:o rc::su.ltctclo e1 .l\J:·:fc;_.l .. -
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. . - . "' . 







C.;\PITULO V ., 

ARTICULO 2'7 CO.l1:.STITUCIOSAL Y s::.rs ADICIOSES 

Los incipios fundamenta]. es de nuestra Cons tj_tuc:i.b~1. vi·-
'· 

z<~nte~ que se ieran en eco de los gritos de luchal constit~ 

ges~as anteriores al movimiento ur~ado ae 1910: 

Co~stituyente de 1916-1917 1 la 

te~·le::lc:L¿_~ ele va co~:ando, p~so a paso~ rn&s fu2rza; ya ~o 

:Lo.s urb;::,:nos l 

. . ·ceJ.:-r::_ 

to~r·:i_n]_ se éL 

se·ñor2Soow lo 

~\e) ~:J.c.: cticl1o .i.l.tt)' 

r ·~ :....; e e .s ú :r"' =i~ o .1 



'\tiÓ 1é.1 l'tlJ~ la corrvoc<.t to1. ..... j_a. a. elecci\).ll0 .. s nn 
~--

ra i!l..s tj_t~lj.l ... 1 .. :.n ~l"CLevo Co:::J.;sJ:.-eso c~o.L1stj_tl-tJTE::.:lte ~ fecll.:)_d.o llJ est<:: clo..::.:t~ -

:t .. l~.:t i.Lza ~~ señal a en t.r·· e SLLS art :Le t..:tlo s _las e orlcli,_ ·e ioJ.'le ~? n1ecli¿t11 t. e J.¿ J.~·.; 

~ :-. ~t1"1"1·¡,-.,., e-~ 
e:~.,:.:.;; 1.-~.J.v..L c. o 

te de las entidades federativas, en relaci6n con el nfimero de ha -

bita.:r1tes, en lo perso:;.1al ~ los cli·~Jtttadot; cte})c.-c:Lr:t:?.'l r·:;·c~J:l:Lr lo-s :r. ... r:.:r1Ltl ...... 
t 

sitos se·fiaJ_aclos ~2r1 le Co~·~ls·titl:tCi·$Tl ele ~l85'"7, etder~ttts ele 'te11.er aJ~.L~~iét 

ci6~ polltica revolucionaria. 

mediante el cual se determin8 el lugar de reuni6n 1 las bases d~ 
., 

las disc~ciones y todo lo referente a la insta:aci6n de la Asarn 

Anteriormente se habla especificado ya 1 que el jefe rev0lu-

cionario Venustiano d.~·: ?-!e t ¡e j_:r.., ~ .. l ., . ,., 1) ~ ") -e\(' 
-..- _.._ ·-' -'4 . .- _, • '~·L.l...:.. J.. -'· 1.. ~- • .. .' .. _:"_ 

to c1e C-:>Tl;:;:;t:L!:.·LlC~L6:n.!l :,;· (1Ue E:;ÓJ..o se ocl~?aJ:--~Í.2:.Il t.c>s rn·eses parn .rt·rl¿tJ_i 

zar el prenombrado proyecto. 

Por lo ~ue a nuestra m~ter~a se refiere, e~te proyeclo--

Jos tl(.; ':,rj __ t_"' ~lid e 1 te 

,7' :.u co.n.; ,_ 



1ac:i.5:n con 

de.l .re,;irne:n 

voluciona.rio 

con las 

:.:ll.l8Vét 

eL:::.:..; t.z.)L'"'r:Ltnr 

e::cist e 

lo 

e e r~.,tco~3 d.,~ 

·. . ~ ' 
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De 1a obligación de proporcionar dichas haoitaciones :no deoeü 

quedar exentas las negociaciones establecidas en algfin centro de 

1 

pob~Laci5n, en virtud de que no siempre se encuentra:1. en un ~Lugar 

1 

poblado 1 alojamientos higi~nicas para la clase obrera 11
a 

Pastor Rou~ix nos narra que los autor~s del proyecto 

inicial proponian que las negociaciones industriales, mineras, 

agr!colas, .etc., que distaran de m§s de 2 kmso. del centro de po­

I 

blaci6n estuvieran obligados a sa-tisfacer la necesidad de vivien 

da de sus trabajadores, pero el Congreso no limit5 la 9blig~ci6n 

a '1as antes mencionadas negocia¡ciones ~ sino que J.a ampli6 a ·to.,. :..., 

das las negociaciones que contaran con m§s de lOO trabajadores;-

de esta manera, .la Comisión refprm6-el proyecto inicial de dicha 

~ 

:f1. ... acci6n para C1LLeclar e:n. J_Os· si(6l1ieJ:1-te:s t.8rrni11os ~ 

inc,lus tria~L ~ 

cualquiera otra clase de trabajo~ los patrones estar~n obligados 

a proporcionar a los trabajad~rt;:;s habitaciones cómodas e higiéni 

cas 9 por las que te:ndr¿in rentas que no ex.:;:ecle.cá:n deJ. medio por -. 

ciento mensual del valor catast~al de la fincaa Igua~lmente debe 

rán establecer es.cuelas? " "' d .• . . en~ermerlas y emas serv1c1os necesa 

rios a la comunidad. Si las negoc~acjones estuvieren s~tuadas,-

dentr-o de las J.?OO~aciones~ si oy.uparen un n{imero mayor de ~LOO; 

·tenclr¿Sin la. priraera de ···l-a-s--obl-igaciones mencionadas!! e 

I~s te d 
.. e . . ,. 

e .La omJ .. :¡; lon aprobado y estuvo en vi-

:;o:r ... cltLLélrlt0 55 aii.os ~. siil carnbio~ er!.. S1J. te.:-<:to; ca.be aclara.:- CLU.(~ 
--- -~-..¡ _____ ,..__ ·-

.r~ 't' t: :3 ét e~·),; .i 



c~ento calcula~o para al arrendam~ento de esas y~v~eLdas fue de-

term~nado de a~uerdo con el ~nter~s mercant~l del 6% a~ual q~e so 

usaba en la éppca, por 1i.l t~mo, la d~sposic~6n que cbligaba a J. o.::-

patrones cuyos! negoc~os excedieran en m&s de 2 kmso la distancia-

entre éste y 

- ,\ 

e~ centro de pobl~c~6n, 
!L.-:.11 

se f-J.iZO indispensable deb~do 

a la escasez die comun~caciones z pues esta distanc~a resultaba fa-

t:Lgosa para lds trabajadores o 

,¡, 

Volvil~endo a nuestro estud~o iilel artículo 27, apuntare--
,, 

mos que el prolyecto ,, j_nicial estaba conceb~do en lQs s~guientes 

"' . (67) te rl.\llllO S : 

27 .. - La propiedad :rrivada no puede ocuparse }-:lara-

uso p6blico s~n prev~a indemnizac~6no La necesidad o util~dad de 

la ocupac~6n deber5 ser declarada por la autoridad administrat~-

va correspond~[e:;:lte; pero ;la exprop.iación se lcartt por la a:.: toridad 

ju<.:U_c~al en caso de que haya desacuerdo sobre sus conctic~ones-

e11.tre 

corporaciones e instituciones religiosas~ cualqui~~ 

carácter, denominac~.Sx.:, durac~ón y oújeto~ :n·.) te:;:-1 

drá.n legal para adquirir en propiedad o para adminis 

trar que los ed~f'icio;~ des-ci.nados inr:\ec': . .i.a.ta y 

servicio u objeto de dichas cor?oraciones e 1ns~2 

tuc.iones o oco tendr~n para adquir~r o administrar capitales-

ir:1pues tos s e bienes raíces~ 



l57 

1 1'Las instituciones de beneficencia pÚblica o privada p~ 
1 

ra el a1..1..Xilio de los, necesitados~ la difusión de la enseñanza, la 

d ;;> d l . d. . d 1 ll t ayu a reclproca e .os ln lVl uo.;:¡-que a e ~as per enezcan o para-

cualquier otro o_bjeto lÍcito, en¡ ningii:n caso podrán estar bajo el 

patrimonio, dirección o administtación de corporaciones religio 

sas ni de los ministros de los c~ltos, y tendrán capacidad para 

adquirir bienes raíces, pero 'Únicamente los que fueren indispensa 
' - -

bles y que·se desti~en de una manera directa e inmediata al obj.e-

to de las instituciones de que sé tratao 

.P 

"Tambii3n podrán tener· sobre bienes raíces, capi-tales im 
.l. 

puestos a interés, el que no ser~ mayor en ;ningfin caso, del que-..-. 

se fije como legal y por término 
1

que no exceda d~ diez añosa 

11 Los ejidos de lqs puel\los, ya sea -1ue los hubi~ren con 

1 

servado posteriormente a la ley de desamortizaciiSn, ya _que se les 

restit~yan o qu~ se les den-nuevos, conforme a las leyes, se dis-
-.. - .. 

"' " 1 frutaran en comun __ por sus habitantes, entretanto se reparte con -

forme a la ley que al efecto se expidao 

''Kinguna otra :corporacjJÓn civil podra tener en propiedad 

o administrar por s;í bienes raíceis o cap_itales impuestos por ellos 

con la ti.nica excepción de los;- edjJficios destinados inmediata y di 

rectamente al objeto de la insti~ución. 

11 Las sociedade·.s--c-iviles' y comerciales podrán poseer. fin 

cas urbanas y establecimientos falbriles o industriales dentro y -

fuera· de las poblaciones; lo mismb que_ las explotaciones mineras~ 

de petrÓleo o de cualquiera otra clase de substancias que se e:n 

cuentren en el subsu~lo~ as! como también vías f~rreas u olecon 

cl.~tc to.s; ·pe:t~o .:.lo pocl:r""án. ndq_tli.c.i·r ni étclc1.i.r1is ~-.r·a:r })O J.'"' si I)L"O}Jj_~~·r:la(Jr.:)~ 
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rústicas en su:berficie mayor de la que sea estrictamente nacesaria 
~ . 

para los estab~ecimientos o servicios de los objetos indicados y­
¡¡ 

que el Ejecutiilv.o de la Unión fijará en 
..• 

cada caso 11 .. 

11 Lo_si bancos debidamente autorizados conforme a l.as le 

iiu 
_yes de asociac~ones de cr~dito, podrán obtener capitales im~ues 

-,; 

tos sobre propiedades urbanas y r~sticas, 
? 
í; 

de acuerdo.con las pre~ 

cripciones de l'lichas leyes 11 
o 

Carrtanza, al explicar su proyecto decía que ]_a. facuJ_ tad 
. t . 

para ocupar la.; propie_dad p~ivada sin consentir~:liento del propiet:a-,, 
J 

rio y previa i~demnización, está contenida ya? en.el Art .. 27 de 

la Constitució~ d~ 1857, cuando se tratara d~ utilidad p6blica, y 

que el gobiern[o a su cargo fundaría la propiedad privada en la re 
~ 

partj_ción de ff¡i_ncas 
1 

dedicación para cul t::.. \"a.r 
¡ 

1 '
' -L tt~ . f ' . as y que · _ a pn2ca re· orma que· c"on mo·cl vo de este art:Í.culo se 

í 
!1 

propone es que:! la declaraci6n de utilidad p{i.bJ.ica sea hecha por -

J.a autoridad a,~ministra·tiva quedando a cargo de J_a autoridad. judi 
:l 

c5_al ]_a facL:.lt~d vara fijar e]_ precio de la cosa expropj_adail" 

Por ~tra parte, el proyecto de Carranza _dejaba en vigor 
. 

la prohibiciónlde las Leyes de Reforma sobre 1~ capacidad de ad 
i, " 

quisicón de prbdios a las corporaciones civiles y ecJ.esíasticas 

y añadiÓ· la Pri)hibición también, para las sociedades anónimas 1 t! 

civiles y come~ciales para adquirir bienes raíces, ·i1' con exce:pc2on-
íí 
¡ 

de las institubiones de beneficencia p~blica y privada$ 

tambi~n que las il'lS ti tuc iones ele be:r1ef"j_~en-

Jc- a ·1 '-o ,., l¡'o ~ -J.· e"' .Cll_, . .i·'····~l-- c .. como estuvieran a cargo e o t'p ora e i_?_ 

de ministros clericales, en esto .se c1e 

·-



que burlando las Leyes de Reforma se constituían en Sociedades Anó 

ni~as con el ?bjeto de acaparar la propiedad territoriala 

Se proponía ·tambi~n qt1e al adquirir un extranjero bienes 

raíces, en nuestro país, re:q.unc:\i.ara expresamente a su nacionali -

dad y a lo~ beneficios que deri~aran de ella, con res~ecto a los-

bienes ralees nacionales, debie:i
1
1do acatar de manera absoluta e in 

condici?nal, las leyes mexicanas de la materiao 

Como hemos podido apr~ciar, estas modificaciones propue~ 
' 1 

tas_ por Carranza, eran muy impo:rttantes, sobre todo porque asegura 

ban la observaci5n estricta de ~as leyes por parte del clero y de 

los extranjeros, pero ·¿y la dis~ribución te~rito~ial? ¿lo'S dere-

chos de la Nación sobre el sueld? lcórno dar tierra a las clases-

jornaleras rurales que pa:r:a vivift' necesitan de ella? es-tos pro· -

blemas fundamentales no se tpmarpn en cuenta en el proyecto del 

prir.1er jefe .. 

Al _comprender. las defü::iencias de este proyecto, el Con 

gres o 1.-, , ,. .u.aola venido posponiendo la discusión de este. artículo, e :S-

perando el .. i;llOmento preciso para ser presen-tado con la ampli-tud 

que el problema. social.requeria.
1 

Algunos diputados presentaron iniciativas sobre puntos-

aislados y tarnbi¿;n de 
1 

fuera se recibieron sugerencias, pero del:ii-

do a la magni tucl del problema se· crearon Comisiones Voluntarj_as 

que colaborarían con la Asamblea, creando un proyectoo 

Así j se procedió a f'orn}ular 1xn anteproyecto qne sirvie-

ra de pauta para las posteriores deliberaciones; la redacción de-

este ~nteproyecto estuvo a cargo del Lica Molina Enr!quez= 
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fu~ a"LLXiliado ~or los Lics o J .. N .. Nacías, :Rafael de los Ríos, 

Gral .. Lic .. Josd Lo Lugo .. 
)j 

En )-zl capilla del Obispado, lugar de •U" reun::1..on de las -iun 
v-

tas volu._lJ.tariaJ, se di5 lectura al anteproyec-to elaborado por Ho-

] · .. · E. . "' . ( Eis) . l. l d f ' d . ... .. 
_::J..na nr::1..quez ~ .. ~ e cua pro ujo una p:ro- unaa e.cepc.1on, segun-

lo afirma Roua4x, en vista de contener ideas y tesis jur:Í.dj_cas 

ajenas al obje~ivo que se pretendia abarcar~ estos obstáculos hi-
1~ 
/ 

cieron imposibJ.!e s.u aprobación, por lo que los orga:rrizadores pro-

cedieron a red4ctar un texto sobre bases más sólidas. 
_.;;! 

De 
4 

n1.levo en la capilla del Obis~ado en Quer~taro se re~ 

nieron, por Co:ri~vocatoria del Ing .. Rouaix, los integrantes de las-

comisiones vol4ntarias, despu§s de uan b].-eve exposición del pro -. . 

bleina, se ley8 ·Jel primer proyec_to del Art .. 27 Cons .. titucional.. En 

'< 

tre los diputa4os revolucionarios que se presentaron a esta junta, 

se puede nombrd~r a los Sres o. Palavicini, Tbarra ~ Reynoso y Góngo-

ra; Dres .. Rom¿':,:r~ y Cabrera; Gral es.,. .iYlÚjica, Calder5n3 De los San -

tos; Lics .. Macias~ Rojas, González; Pastrana, 
.. ·1 

I·1edina y de 

]_os Ríos.,. 

En e~encia 2 es~e proyecto sosten!a como base de la rever 

sión de las pr4piedades.particulares a favor de la Naci6n, la he-

rencia jurÍdicé~ de los Reyes Españoles y la propia soberanía na -

cional; este d4recho de reversión a favor de la Nación debía eje-

cutarse sobre 
~M 

JLOS 
J 

i\ 

latifundios y todas las propiedades tenidas co-

mo derecho prifacto~ cuando se perjudicaron los intereses socialeso 

68.- Doming~ 14 de enero de 1917. 
¡\ 

";.. . 



La mayoría de· los inte¡grantes de las juntas voluntarias, 

quedaron de acuerdo en asist:ir a: reuniones matutinas con el fin de 

proseguir la redacción del Arto 127, que se hací'a a base ele afirma-

ciones y enumeraciones directas ~precisas. 

1 

EÍ Artículo 27 quedó redactado, :tvlolina Enríqúez estuvo ::-

encargado de completar este artí:culo con -la exposición de motivos-

con que el articulo será discutido en la Asambleao 

Durante el proceso de redacción no se tomaron apw;rtes de 

los debates ni se conservaron borradores de los escrit?s; la concu 

rrencia a las sesiones fué. más o menos asidua, contando e_ntre los-

integrantes a Pastor Rouaix, José N .. :tv1acias !·· José Io Lugo y de. los 

Rios que .formaban el comit~ dire~tivo; además el~ Porfirio del Cas-

tillo, Julián Ada.me, David Pastranp, Antonio Gutiérrez, Alberto Te 
·:· 1 • 

rrones., Jes~~ d~ la. Torre, Jqs~ 4lvarez, Pedro Ao Chapa, Samuel de 

los Santos, Federico Ibarra, Raf4el JY1artínez, Rubén Mar tí, Dio ni -

sio Zavala, Enrique A .. Enr:Í.quez que firmaron la iniciativ~ y por 

dltimo sin ser firmantes: .. Victor~o.Góngora, Jorge Van Versen, Cán-

dido Aguilar, Nicolás Cano, Heriberto Jara~ entre otros. 

E.;L próyecto 
' d . 1 '( 6 9 ) . ' .,. que es~u lamos , Sl conEenla en esencia,-

una respuesta al más agudo de los prQbl~mas sociales; se declaró -

expr·e~amente, que la propiedad de¡ las tierras y aguas .. comprendidas 

.en el territorio del "' pals, corre~ponden originalmente a .. la Na e ión, 

la que tenia el derecho de trasmitir a los particulares el dominio 

directo de esos bienes, para cons~ituir la propiedad privada; esta 

clec~Laración se hizo con el f:i.n de que los amparos judiciales no es 

69g- Fu& presentado el 25 de ene~o de 1917 ante ln Asamblea Cons-



torbaran las denJás disposiciones del artículo, que de suprimirse 

esta redacción, iiquedaban a merced de las 
~ . tesis constitucionales de 

1857 que no recdnocían a la Naci6n como depositaria del derecho de . ' 
propiedad origi4arioo Se complement6 esta declaración con el pá -

rra:fo IX_originéi).l, que la Comisión dictaminadora colocó el 3er .. lu 

gar y que categ,ricarnente 
• ,¡ 

decía: 

"La N<+~ción tend::-~ en, todo, tiempo el derecho de imponer a 

la propi;'dad prlvada las., mod.alidades que dicte el i:n,·terés pltblico, 

' 
así con.1o el ele ~reg1..1lar el aprovechamien-to de los· elementos. 11aturc1.-

~ ' . 
;) 

les susceptible;~ de aprobaci6n,. para hacer una d.istribución equi t~ 

'•.::- ¡; 

ti va de ~la riqu~za p·ública y para cuidar de. su COJ1servaciónn, 

Este lJrecept'() se complet6 con un parra:fo que enume:t:"aba 

los t [! . ' " l d .., . .,. .t. • • l asun os que;¡ comprena.er::La a_ ec.:LaracJ.On an,~erJ..f'Jr, . -ca~ es· como 

el :fraccionamiehto de los latifundios en :favor del desarrollo de 
. J 

.. la peque~a propkedad; la dotación de :fincas a los pueblos y la for 

~ 

] . l. ( 70) a .. a agr_J..cu c:ura . · , ·mación de centrbs de noblación. dedicados 
' ~ ~ . 

O' • 

as::L m::Lsmo, se ctikclaró que la adquisición ,, de las :fincas necesar~as-
;, 

rJara realizar e~stos planes, se haria por razones de 1..l'tilidad p{ibli 

ca 2 por otra ·pa;,irte se confirmaban las dotaciones hechas al amparo-
' 

de la ley de 6 ~e enero de 1915. 

La e:Jpropiación por causa de utilida~l pÚblica por motivo 
éj 

de este proyect!o 7 ya no se haría previa indemnizq.ci&.1., es·peranclo -

el fallo judiciial. que fijara el monto ele la cosa expropiada, sino-
. . l 

que se haría m~diante indemnización; se cambiÓ el t é:r·rniilo 11 previa11 

K, 

por el de nmed]tanten co:r1 ~),. __ _.!~2:.~~--cle re::;ol ver a corto p;:tazo el pro -

blema de 

.; . . 
A 

l . - 4 .l... 1 ~ -'--- ~' • ~ ;f. ~-o- . ., ~ '· ~ . , , -a ln~us~a c~s~~~o~c~Jn ~vrL~~o~::L~~~ ) 

~ 

pétJ: .. Zl. ·f.:;~-./·orec er· 

"7:.~)~~- I.~ct }->1tl~~'leqic:i.Óll cLr?! los nu.(J\ros asexlr:;.:,:r.:1:_f.:"'-lttos ·::t¡rnd-tlos .. a IJEt.::."CiJ:'"' 
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más la agilizaci6n de los trám~tes resp~ctivos, además,. se dieron 

facultades a la autoridad admi:n:istrat:Lva para declarar la utili -
1 

dad de la ocupaci6n de una propjiedad privada aá.eJ?á.S de que el mon 
"'. . 

to a pag'ar por esta propiedad s¡e calcularía tomando como bas_e el-

valor fiscal de ellao 

1 

Con estas disposicion!es se.· pretendía transformar de un-
1 

solo golpe las antiguas estruct~as, para dar paso a nua nueva 

era basada .. en la paz orig~~ada 
1 

pol" la justicia y la igu~ldado 

Además de las bases ehunciadas 
1 

~ ., ..l. . 

arr2ca, se sen~aron 

otras., que estab~ecieron los requisitos que ·tanto los individuos-

como.las corporaciones debían l.lena;r para ~er titulares del domi-

nio directo de las tierras y agua~nacionales, as! como la direc-

ci6:;.J. en· la explotación de _los rec1.rrsos na h .. rrales del .. país o 

De acuerdo con e,l proyecto obje~o de_ nuestro, es·tudio, 

Soplo los ,-,·eYl·canos po·r ·nacl·':nl·eni_·o y las socied=da- -,exl·c=~as po - • __ - _ • w _ ~ ~ ~~ ~ ~ a- • -

dÍan te:aer los derechos de exp20t.aci6n y dominio directo de mane-

ra amplia; tra·di.ndose de. extra:nj~ros ,. par\3. el di.sfrute de estos -

. . . 1 

d¡3rechos, debían ,hacer !'enuncia expr:esa de Sll calidad como tales, 

ante la Secretaria de Relaciones, y como consecuencia de esta re-
. 1 

dinlomáticos del país . ~ 
:nuncia los agentes extranjero no podían in-

1 

fluir en ·benef::¡_cio del extranjero, ni ~~st.e podía iJ?-t7'rponer rec1..rr 

1 

so a~g:uno en el. que el gobierno de_ su de origen le di.er.a asi.s. 

te:ncia; l t .... l.,, d.:¡ t , .. ~ 
para os ex ranJeros queaaoa ve_auo ·amolen, el dominio 

diYecto de bienes rafees y de ag,uas comprendidas e~l las fro:1.teras 

y costas de la NaciÓno 



,, 

Reaf~r~ando.el esp!r~tu .del~ C~rta de 1857 y de las re-

formas.de 1901~ se declara la_proh~b~ci6n a las .corporaciones re 
.. . lL 

ligiosas para ~oseer en propiedad o adminiitrar-bienes raíces}-
7 . 

- i{ 
capitales j_mpujest0 s sobre ellos>,- pero esta medida se enriquece -· 

,, 

en el proyectd de "lo;;; Constituyentes de· ·;1_917, en vista de que se 
·¡¡ 

d~spone q•-~e lolJs .. temp=Los, sea !Cual fuere su cul·to, formen parte de 
~ . . . ti . . . ; . ~ ... -

' la propiedad J1acional, lo· m~smo que los ed~f~cj.os desti.;na9-os o -
t . 

cons·tr~~dos p~ra propaganda relig~osa, 
,. ~ 

.que pasarJ.an a Iormar pa,;_: 

te del. dominic~ d~:,recto de la Nac~6n para' dest~narlos a satisfa -

ce:r"" servicios JpÚblicos, ·tanto de J.as ent~dades federativas como-
. f¡ ' 

,, 
),~ ·- t? . 

de la p::.ropia. ll:ederO:cJ.,on .. 

La ca~acidad de 'adquisic~Ón de b~enes raíces de ~as in~ti 

fi 
·tuci.ones _de bejmeficencia p-G.bl_ica y privada, se reclU:cÍa al dominio 

directo sobre ¡i los bienes ·i.ndisuensabJ.es. uara el curm::llim~en·to de-
\1 J.. .l: • - - . 
: 

• -C' • sus .L J..nes, L. administración de estas institucio~es jam&s depe~ 
~ ' . . . 

~er!an, de ac~erdo con ~ste proyecto, de corporaciones religio -

sas ni de min~stros da ctiltoso 

La re·~oJ.ución tr~unfa:p.te 1 tenía .9-u,e corregir indispensa-
;; 

blem~n:te, el ·hrror que a~rastrado 
w 

desde 
~ . .. 

aneJas ,epocas, fue plas-

mado constituic:Lonalmente en· 1857, en el Arto 27 que establecfa 
1¡ 

que nnin,:~una ~orporaci6n civi~ o eclesíastica, cualqui2r~ que 

fuese su cará.¡cter, .: clenominacion u objeto, tendria capacidél~ le 

.te precepto 

confirmando 

' - . .,. .., 
"ClZélClOll ClB 

l; 

cxJbarcaba a J.os _ej5.dos y a· los terrenos corn:-1nal'.-='S, 
~~ 
1) 

~l espirit~ y las disposicio~es de la Ley d~ Desamor 
j!' ; . . ' • • --

.{\("'¡-.!" ~----~·-----~-·---·,-·-·· -··· ... 

~o)o, de esta manera los terrenos comunales ~ueron 

·" 
G 

·r)o ·o·· 1 -:te.~ (~ ,.1 io .. ·"-·"'· ... L .. ·' ';;' entre :pode:cosos e.s·;::a.::: 



;-

disposiciones con~tituían un trf.unfo_par~ el la~ifundismo 1 que.co 

braba uge a medida-que· l_as clases desposeídas se privaban de sus-
- • 1, --

terrenos en favor de hacendados~ en vista ~ su~ imposibilidades -

monetarias para cubrir el preci9 de sus terren.os; con todas estas 

E1edid~s se_,., favoreció la. de:sapar}ción de los ejidos, -~on la nefas--

· ta consecuencia. de. que nuestros 
1 

asentamientos· ln:u:nanos ;:::urales tu.:.. 
- - . .. . . 

'\-ieran que vivir bajo. la servid11.1znbr~ a .. u:.J.a. hacienda; lá. situación 

empobrecida de nuestros pobl?-dO? a.raÍz. de estas normas, la ilustra 

Don Luis Cabrera con las sio-uie:rtttes -o - 1 

-oalabras;{?l) ... 

11 La situacié5n de los 
1 

pueblos frente a las haciendas, era 

1 

notoriamente privilegiada hasta antes de la Ley de Desamortizaci6n . -

de 1856., 
1 

Estas leyes están ya perfectamen-t;e juzgadas en lo econ6 

mico, y todos vosotros sab~is, 
1 

sin necesidad de que os lo repita, 

cómo mientras 
1 

pudieron haber sido una necesidad respecto de los 

' propios pueblos~ fue. un error muy serio y muy grande .al haberse 

aplicada a los ejidosa Las leyes de desamortización se aplicaron 

l , • d .<.' ' l 1 , L - .;> • a os eJl os en LOrma que ~ocos voso~ros saoe1s, conforme a ]_as -

circulares de octubre y diciemb.t¡e de lB56, resolviéndose que, en-

vez de adjudicarse a los arrend~tarios, debian repartirse, y des-

de entonces tomaron el nombre d~ terrenos de repartimiento entre-

los vecinos de los pueblosa Es~e fue el principio de la desapari 
1 

ci6n de los ejidos~ y éste fue el origen del empobrecimiento abs~ 

luto de los pueblosa 
1 

En la actualidad 1 no diré ya que por usurpa 

cienes, que los ha habido; no 
1 .,. 

clire ya que por robos o por compli-

cidades con las autoridades 2 

1 1' ... ., • • que los na na~ldo a mlles, sino por-

la forma que se di~ a las amorti~aciones de los ejidos, era natu-

ral, por una raz~n econ6mica, qwe ~stos fuesen a manos que supie-

~)";_.:;cu.J.""';~:;n cle.l 3 d.e:: octl:b.c·e r1e 19¡2 a.1.1:t0 ~la .J()~\TI I .... e[;i~I<:.tt:;rl. ... D 
(18 .l:::~ C(.in;et:r .. .::-:t t..lt:.:: í.)ÍJJUt.EtllOSo 



un re?arto 7 ·tarJe o temprano deber:l.art pasar a constituir un nuevo-

:fundo o···un nuevd latifundio con el carácter de hacienda, o agre~;a,E_ 

:1 

se a las hacien<l,tas éircunvecinas.. Los resultados vosotros los sa-

b~is: 

H 
~ ~¡ 

en cierta:¡1 zonas .de la República y principalmente en la zo:;:1a 

correspondienteja la Mesa Central todos los ejidos se encuentran -

constituyendo p~~trte inJcegran·te de las :fincas circunvecinas; 
., en _,_a-

~ctualidad, pue~los como Jonocatepec, como Jojutlaooa; pero¿para-
i¡ 

qu~ he de citarla Morelos? Citar~ al Distrito Federal: pueblos c.2. 

mo Sa:;:1 Juan Ixt~yapan, como :tvli.xquic, como Tláhuac, como el mismo -

~\ 

se encu~ntran absolutamente circunscritos dentro de las ba 

rrerá:s d~. la ex;i;üotacitSn, y en condiciones de vida tales, que ja.mif~s 

el m&s cretino Le los mona~cas españoles o de los Virreyes de la 

Nueva España se(; le había oc-L:rrido que un pueblo pudiese vivir" en -

es·ca forw.a; y sti-n embargo, era :1:1ecesario que fuese ~un avent,1.rre:."o -

español el que ),viniese a convencernos de que los pueblos de M~xico 

no necesitan >.)a:lra vivir .:!:s 1.1° 1 -'- el me. q -- e_ terreno donde se amontona el 

grupo de -iacala:ls 
V 1; de sus moradores. 

¡ 
Esta !tes la situación del 90% de las poblaciones que se 

y 
,. 
ii 

encuentran e:: n }Ma ~11esa Centra~l ~ que :tvlolina E:n.riquez ha J~lamado ya -
;i 

1) 

N .. 

1<::~ zona :fundaTiH'tln-tal de los cereales, y en la cual la vida de los -
!J 

pueblos no se ~xplica sin la exis-t:encia de los ejidos 71 ., 

Insp~rados en pensamientos tan brillantes como el de Don 
¡} 

. S 
Luis Cabrera, Ji os creadores ere- este· proyecto revocaron las dis:po ·· 

:,: 
~ 

siciones de laJ leyes de desa~orti~aci6n y confirieron, en su tra-

bajo, c.:toac:LdaC:~ j1..rrÍdica a los pueb].os y rancl'lerías. para que en --
.;¡,; ~ .... J ..... 

il . ~ -··-~-~- '---··-·~·- --
comunidad pucl:i.~ran detentar los terrenos qu.e se les f'ueron a dotar, 

!) 

e~ virtud de nhevas leyes. 
¡¡ 



,_ 

Aclarando, en el inctso IV, que el disfrute comunal se-

ría pasajero, mientras se exui&ieran las leyes para la reparti 
-'- 1 

ci6n agraria, lo que se haría en favor de los ··miembros ele la comu 
1 

nielad p:t>evinienclo las disposicj_ones necesarias a fin de que los 

beneficiados no perdieran sus lotes en el fut1..ITo, a fin de j_mpe 
1 

dir abrir nuevamente las puertc,s al latifundio y al abuso o 

1 

Otra de las necesidades primordiales, era la de frenar-

~ 1 • 'á la detenci6n de fincas por parte rlel clero, que respald ndose en-

Sociedades An~nimas reales o f~cticias volvían a poner en peligro 

la si·tu.ación del país; este reclurso t,ambi~n era utilizado· por los 

extranjeros, por lo que la limiltación jurÍdica se hizo urgente; 

la :fracción siguiente del proyelcto se· destin6 ·a imponer la incap_~ 

ciclad de las sociedades anónimab para poseer y administrar otras-

fincas r&sticas que no. fueran lbs destinadas para el estableci 

miento y servicios de los fines 1 a que fuera a dedicar sus activi-

dadeso 

A las instituciones bhncarias ~ ·tambi~ú se les impuso, en 

el párrafo VI, restricciones cob el fin de que se disolvieran los 

latifundios que estas instituci~nes detentaban como el del Banco-

de Londres 
1 

en Quintana Roo con 700,000 Has.~ por esto, la dispo-

cisión que se i:L'lcluy8 en el proJecto decidÍa que J.as insti tucio -

nes bancarias podÍan tener • ! capltales impuestos sobre propiedades-

1 

rústicas y urbanas, pero no tendrán en. propiedad o administracii.Sn 

rn~s bienes raices que los indispensables para su objeto directo. 

:nativo de confusiones ¡ha sido la fracción VII ele este-

proyecto, en virtud de las opon~ntes contradicciones que contenia 

7
) ' ' e "' '' "' "' "'-r-1"' l "' ') ., . ..., r ~ · -L ' · ·• ..t ··~ , ..... _. ,.._::,...._. ,._,~:;_._ e\.. c .. e... (.. ... 1.~J~ 1.1.n . Gl'CLO Ct'l'Je 11·' tlrr-•i..t="~-; t~ ..... \)-~ 0 ,... ... ~,c-·LÓ"""' r-.;...,.- 1·1 .~... ....... J~""""El. 

: .. .. ·-~- .._.., ............ ...ro..J.L. ..,c.l J.. ct. - .L!. -...J.... V-' .L i.i..o..:....L. e-
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de las él11.teriorn¡\ente señaladas, podrla administrar o poseer bienes 

rafees, y por airo lado se establecía que solo por nacimiento o na 

turnlizaci6n y las sociendad.es mexicanas tienen derecho para adqui 

rir el dominid firecto de tierras, aguas y accesorios; con esta re 
J' 
:; 
1{ 

dacci6n, se puele interpretar que la primera parte se refiere a 

cualquier tipo Je sociedad y que por lo tanto se contradice con el 

sentido de la s~gu:J.da parte y con e:L sentido general del art!culo; 

• 7 _,_;: 1'ül~ s1n emoargo es~p amo1g e~aa, nos relata Rouaix, tiene su origen en 

\1 

la primera con hue fue formulado el proyecto, nos aclara el mismo-
f{ . 

auto~ que la pr~mera idea fue inspirada en el primer proyecto del-

pr~mer j~fe Car~anza, y s5lo fue modificada aclarando en el texto-
, ,, 

¡¡ 

que los gobiern~Ss de J .. os estados, el Distrito li'ederal y los enton­
\í 

ces •-e"~~itorios! lo mismo que los municipios tenían capacidad J.;urí .._.. -L .J.. - {,\' .._ -

;1 

dica plena par~ poseer todos los bienes raíces nec~sarios para los 

servicios curnplimj_ento· de Scl.s :fines" 

La Le~ del 6 de enero de 1915 que dispuso la nulidad de-

todas las enaj ef¡naciones de tierras, aguas y mon-tes que pertenecJ .. an 
X-, , 1 '!-,.... .. •? a J .. os pueo_ os, ~-e ancner:;_as, comunidades (centros de poblacion), etc .. 

hechas por auto:lridades locales, contraviniendo las disposiciones -
~ 

de la ley del d5 de junio de 1886 que versaban sobre J .. as concesio­
i¡ 

nes o ventas h~chas por autoridades federales, se confirm8 en el -

este proyecto, y al :fin se aceptó en el texto cons 
~: 

titucional paral dar ~fuerza j1..1.rÍclica a la ley de restitución de las 
1 

tierras a los Juebloso .J.;,;; 

ii 

E 'l .6~ .r.- IV 
J..L IJétrl ..... a.Lo ..:\. 

~~ 

~' <·i'iD.lado ~ 

del proyecto fue intercalado en .lu-



La propiedad absoluta ¡e indiscutible de la NaciiSn sobre-

las riquezas del subsuelo del palís fue confirmada en la fracción X 

del proyecto, dando la espalda a la ley de 1884 que cediÓ estos in 

discu·tibl"es derechos nacionales ¡a los particulares terratenientes-

en lo que se refiere al petróleo
1 

y al 7 '" caroon .. 

1 

La nulidad originaria de esta ley a-tentadora al país, 

fue reconocida por los Constituy,entes, por lo que, de una vez por-

todas, se dejÓ bien claro que lo~ derechos de propiedad de la Na 

ción sobre su territorio estaban fuera de discusión y que todas 

aquellas disposiciones gubername¡ntales que pretendieren limitar es 

to~ derechos, contentan en s! mismas una nulidad absoluta, y para-
-: .... 

completar ~sto, se hizo una enumieración detallada y completa de 
¡ 

. ' 
los bienes nacionales conteniendo el car~cter de inalienables e im 

prescriptibles en favor dil pa.'Í.s y aclarando 
.. 
que las concesiones -

1 

para la explotaci5n de los rec1.1rsos naturales se otorgarían por la 

federación con las condicione~ que iijaran las leyes~ 
(72) 

?2.- Antecedente de esta disposición lo fue la Ley Minera del 25 

de noviembre de 1909, vigente en ese entonces, que en sus ar 

t!culos lo. y 2o. dispone, respectivamente, que los bienes minera-

les u sybstan~ias perten,ecen a la Naci5n y que los combusti-

bles nünerales, criadereos y clep6sitos de materiales bitumi-

no sos eran propiei::Tac1 · deT ··Cl.heño del predio, es decir~. señala-

ban que las primeras subsHi.ncias eran propiedad de la Naci5n 

y las segundas, propiedad del duE~ño del predio donde se ha-

llztrerl ~ 
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Bienes Inmuebles de la Federaci6n de 1902, 

se inspir5 la XI del proyecto, por lo que esta .L • cont..J.ene..,.. 

u:n.a de los bienes que corresponden al domi 

ni o Naci<Sn, se incluyen aquÍ a las aguas de los ma-

res terri-'c esteros 2 lagunas, lagos, arroyos, cau-

ces y riberas estuvieran dentro de los requisitos que se mar-

cabano 

., 
La siguiente complementaba 2 el priJ.1.cipj_o de ex 

. . ., 
prop2ac2on p-&blicao 

Con nt'1.rnero XIII se present5 una f'raccil5n que no fue-

aceptada por Comisii5n Dictaminadora por lo qu:e no apareci<S en-

su dictamen, te precepto sefialaba la prescripci<Sn a favor de 

particulares d~ propiedad de la Naci8n cuando en for 

ma pacífica y ontinua se poseyeran por m5s de 30 afios 1 ya sea 

tierras o agua 

Los cedimientos a seguir para ejercitar las acciones 

que las disposj_ciones de]_ artJ.culo, ocuparon -

la illtima en la que se dispuso qLte estas • ff accJ.ones ser:Lan 

ventiladas las autoridades judiciales~ aunque la realizaci<Sn 

de los pro a realizar correspondieran a las autoridades ad-

mi:n:Lstrativas .. 
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Este proyecto de articblo 27 reconoce -asi se sefiala en-

la Exposici6n de Motivos- las 3 clases de derechos territoriales -

que existían en el pa~s: 

propiedad privada 
1,.- individual 
2.,- colectiva 

¡plena 
1 

fracciones I, II, III~ 
V, VI y VII 

bo- propiedad privada ~astringida - fracciones IV y VIII 
1~- corporaciones 
2,.- poblaciones 

Co- posesiones de hechp (cualquiera que sea su mo~1vo o 
condici6n), fracci~n XIII que fue rechazada por la­
Comisi5n Dictaminadoraa 

Para mayor abundamient0. examinemos el texto del proyec:to 

estudiado:( 73 ) 

11 Artfculo 27 .. - La propiedad de las tierras y aguas com -

-
prendidas dentro del territorio ~acional, corresponde originalmen-

te a la Nación~ la cual ha tenid0 y tiene derecho de transmitir el 

dominio directo de ellas a los particulares, constituyendo la pro-

piedad privada .. 

11 La propiedad privada no podr~ ser expropiada por la au-

toridad sino por causa de utilid~d pfiblica y mediante 
• ... • • .r 1naemn1zac1on,. 

11 La capacidad para adq,_1irir "l 
e.~ dominio directo de. las 

tierra.s y aguas de la Naci6n~ la lexplotaciCín ele \'ll.las y la,s co:ndi-

cienes a que deber~ sujetarse la ~ropiedad privada se - ,. reg1ran por·-

las siguientes prescripciones: 

,..., ... 
f.::J~-- V~ase: Rouaix, Pastor. nci1;nesis de lo,:; art.!culos 27 y 123 -

de la Constituci5n de i 91 '7 rr 
- - ¡ 1' 
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... ClOll y 

minio 

aguas o 

do podrá conce 

:fi.esten a la S 

de extranjeros 

dichos bienes 

ellas a las l 

kil6metros a 

yas, por 

directo sobre 

11 IIo 

mexi.canos por naci.mi.ento o por natu.::"aliza.-

mexi.canas -ti.enen derecho para adquiri.r el d9_ 

aguas y sus accesiones de explota~i.Sn de mi.nas,-

es minerales en la Repdblica Mexi.cana. 

el mismo derecho a los extranjeros cuando mani 

etarfa de Relaciones que renuncian a su calidad 

a la protecci6n de sus Gobiernos en todo lo que a 

re:fi.ere, quedando enteramente sujeto respecto de-
" 

s y autoridades de la Naci6n. En una :faja de cien 

largo de las fronteras y de ci.ncuenta en las pla -

motivo podrán los extranjeros adqui.rir el dominio-

ierras y aguaso 

La Iglesia, cualquiera que sea su credo, no podrá-

en . "' nlngun caso ·tener capacidad para adquirir, poseer o administrar 

., • .;¡. 
Olenes ralees capitales impu.estos sobre ellos~ Los templGs de~ 

tinados al cul p-tlblico son de la propiedad de la Naci6n :e ::::nres en 
.L ..--

t;y.da por e.l quien determinará los que·deban con-

tinuar su objeto .. Los Obispados~ casas curales, semi 

narios, o colegios religi.osos de asociaciones reli.gi.osas o-

cualqui.era edi.fi.cio q·cle hubiere sido co~1.struÍdo o destL>J.ado a 

la admini.s , propaganda o ensefianza de un culto religioso, 

de pleno derecho al domi.nio de la Naci6n para 

destinarse ivamente a los servicios pfiblicos de la Federa 

... 
ClOU tados en sus respectivas jurisdicciones, Los tem-

p1os se erigen para e1 culto pfiblico, serán nro 
~ -

piedad de ~La si :fueren constu!dos por subscripci6n p~blicn; 

pero si construidos por partic~~ares quedará~ sujetos a lns 
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11 III .. - Las instituciones de beneficencia, pÚblica o 

privada~ que tengan por objeto lel auxilio de los necesitados, la 

investigación científica, la d:i.cfusión de la enseñanza, la ayuda-

recíproc¡;t de los asociados o cualquier otro obje-to lÍcito, no po 

drln adquirir m!s bienes raíces que los indispensables para su -
1 

objeto, inmediata y directamente dest:Lnados a ~l, pero podran ad 
1 

quirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes rai 
1 

ces siempre que los plazos de i!mposición no excedan de diez anos ... 

En 11.ingún caso, las instituciones de esa !ndole, podr!n estar ba 
1 

~ jo el patronato, dirección, administració, cargo o vigilancia de 

corporaciones o instituciones religiosas ni de ministros de los-... ;;. 
1 

cultos o ele sus asimilados, aunque ~s-tos o aquellos no estuvi~~ ....: 

ren en el ejercicio. 

11 IV o- Los conduéñazgos, ranc:herías ", pue1::üos, congrega-

cienes, tribus, y demás corporaciones de población que de hecho-

y por derecho guarden el estado comunal, tendrán en cdmÚn el do-

mi.:aio y la posesión de tierras, bosques y aguas que les pertene~ 

can 1 ya sea que los hayan conservado despu~s de las leyss de de-

samortización~ ya que se les hayan restituido conforme a la ley-

de 6 .de enero de.l9l5, ya que s$ les den en lo de adelante por -

virtud de las disposiciones de $ste artículo. Los bien,es mencio 

nadas se disfrutarán en común; entre tanto se reparten conforme-

a la ley que.se expida parq el efecto, no teniendo derecho a 

ellos mé<s que los miembros de la comunidad, quienes no podrán 

obligar ni enajenar sus derecho$ respectivos a extrañas personas, 

siendo nulos los pactos y contr4tos que se hagan en contra de la 

presente prescripción. Las leyes que se dicten para la repartí-

ción, contendr5n las dispo2iciones necesarias para evi~ar que 



los parcioneros pierdan las fracciones que les corresponden y que-

con ellas se re onstruya la comunidad o se formen latifundios in -

conveni-entes .. '•• 

11 V .. - Las sociedades civiles o comerciales de títulos al 

portador adquirir, poseer o administrar fincas rústicas .. 

Las sociedades esta clase que se constituyeren para explotar 

cualquier ia fabril, minera, petrolera; o para alg{u-:J. otro 

fin que no sea ¡agrícola, podr~n adquirii', poseer o administrar te-

rrenos 6nicame~te en la extensi~n que sea estrictamente necesar~a-

para los estabjecimientos o servicios de las objetos indicados y -,, 

que el Ejecuti\to de la Unión o de los Estados fijará en cada caso., 

"VIo~t; Los Bancos debidamente autorizados conforme a 

las leyes de i4stituciones de ¡)/" .... .,;_ c_recu t.. O, podrán tener capitales im--
j; 

1 

puestos sobre ~ropiedades urbanas~y r~sticas de acuerdo con las --
{¡ 

prescripciones :J de dichas leyes, pero no podrán tener en propiedad-

o en más bienes raíc'es que los enteramente necesa--
,. 

rios para su dirGcto., 

Fuera de las corporaciones a que se re:fieren 

lus fracciones IV, V y VI, ninguna otra corporacibn cj_vil P.2. 

cll"""¿)_ tener en iedad o administrar por .si bienes ralees o capi-

tu.les impues por ellos, con la Única excepción de los edificios 

destinados diata y directamente al objeto de la in&tituoi5n.-

Los Estados] Distrito Federal y los rerritorios, lo mismo que-

los municipio ele toda la :RepÚblica~ te.é'lclrétn plena cap1:1.cj.dad para 

a(lqtti:r-ir, y los bienes necesarios para lo~ 

servicios 



11 VIII .. - Se declaran nu..!J-as todas las diligencias, disposi-

cienes, resoluciones y operaciones de deslinde, concesi6n, composi-

.¡p 
Clan, sentencias .l.. .,;> t-ransaccJ..on, en~jenaci6n o rem~te que hayan priva-

do total o parcialmente de sus tji.erras, bosques y aguas, a los con-

duefiazgos, rancherias, pueblos, Congregaciones, .. tribuos y demas co.:E:_ 

poraciones de población que exis~cen todavía en estado· corm .. mal, des-

de la ley de 25 de jw~io de 1856~ y del mismo modo serán nLlias to -

das las diligencias, disposicion~s, resoluciones y operaciones que-
" 

tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectosa En co:b.se-

cuencia, todas las tierras, bosques y aguas ele que hayan sido desp~ 

. d 1 . ~ . l ' (!> ' • t <f'd ,;> t Ja as as corporacJ..ones ~eierJ..cas, seran res~J.. Ul os a es· as con 

arreglo del Decreto de 6 de enero de 1915 y 4emás leyes relativas o 

las que se expidan sobre el particular~ exceptuando Únicamente las-

1 

tierras y aguas que hayan ~.ido tituladas ya, en los repartirmientos 
1 

hechos por virtud de lá citada ley de 25 de julio de 1856 o poseí -

das en nombre propio o título de dominio por ... mas de lO años, cuando 

su superficie no e.:;:ceda de cien hectáreas .. El exceso sobre esa su-

per:fJ .. cie deberá ser vuelta a la cbmunj_dad~ il"ldemnizando su 'valor al 

propj_etario .. Todas las leyes cte ~estit~ción que por virtud de eSta 

fracción se decreten, serán de carácter administrativo y de inmedia 

ta . . .~ eJeCUCJ..Ollo 

11 IX .. - La Nación tendrá EFn todo tj_ernpo el derecho de regu-

lar la propiedad privada y el aprc!>vechamiento de los elementos nat.:::: 

rales susceptibles de aprobación para hacer una distribución más 

equi ta"i::;j_va de la rÍCJ."Ll.GZa pfl.olica )" ,yara cuidar de SU conservacj_i)n., 

Con este objeto se d:ictar5.n las mEjdidas necesarias para el fraccio-

nawiento ele los latifundios, para el desarrollo de la pequeña pro 

pic~ad 1 para lu dotnci6n de terrc~os a los pueblos, rancher!ns y 
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congregaciones tentes y para la creaci<Sn de nuevos centros de 

población agric a con las tierras y aguas que les sean ir..dispe11-

sables, así para evitar la destrucción de los elementos natu 

ralés y los la propiedad pueda sufrir en perjuicio de -

]_a sociedado adquisición de las propiedades partic·ulares nece 

sarias para este objeto, se considerar& de utilidad p~-

blica y por o, se confirmen ]_as dotaciones de terreno que-

se }layan ta ahora de conformidad con el Decret6 de 6 de-

enero de 1915 .. -

Nación se reserva el dominio directo de todos 

los minerales substancias que en vetas, manJcos o masas o yaci 

mientas cualquj!era que sea su forma 'f constituyen depósi-tos cuya. -

naturaJ_eza sea ¡¡distinta ~e los componentes del -~erreno; minerales 

y substancias ~.ue en tqdo tiempo tendrá el carácter de i.naliena -
,. 

bles e impresc~(iptibles, y sÓlo podrán ser explotados por los paE_ 
;! 

ticulares o so4iedades civiles comerciales constituidas conforme-
,¡ 

a las leyes me*icanas, mediante concesión administrativa federal-
' 

y con las cond~Lciones que fj_jen las leyes 
N 

correspondientes. Los-

minerales y sutbs·tancias que necesiten concesión para ser explo·ta-

dos, son los s~guientes: los minerales de los que se extraigan me 

tales y metalo~des utilizados en la industria,como los de platino, 

oro~ pla·ta, cobalto, niquel~ manganeso, Plomo. mer . -
curio, estaño~! cromo, antimonio, zinc, vanadio, bismuto, magnesj_o, 

'r( ·---~---·~- --- ···--· . 

azuf're, JI • i ars enJ..¡co, t el Ltro , estroncio~ bario~ y los metales raros,-
fi 

los yacimiec.tols de piedras preciosas, d l de gema y las sal~ -

• ·..:¡ rlvac .. os de la ~escomposición de rocas, el amian-
•i 

,'1 

t:o, el talco, 'c1.:a.Edc <::<.fec ten 12. :forrnél. de vetas 1 c1antos o bolsa::: v 
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su explotación necesite trabajos¡ subterráneos; los fosfatos st.Lsce.:e. 

tibles de ser utilizados como fe~tilizantes ya sea en su estado na 

tural o mediante procedimientos químicos, el cal·bón de piedra, y 

cualquie~ otro combustible sólidp, lÍquido o gaseoso, ya sea que ~ 

brote a la superficie o se encue;ntre en el suelo y las aguas e:xtraí 
!J'*' , .. -

da~ de las minas. 

nxro- Son de la propiedad de la Naci6n y estarán a cargo. 

del Gobierno Federal: las aguas de•los mares territoriales en la -

extensi6n y t~rminos que previene el Derecho Internacional; la ele-

las lagunas y esteros ele las playas; la. de los lagos interiores de 

1 

formación natural que est~n ligauos directamente a corrientes cons 
. ' 

tantes; las de los ~los principales .o arroy~s afluentes de corrieE 
1 

tes permanentes desde el punto donde ~st~ comience; la de las co -
1 

rrientes intermitentes que:atraviesen dos o más Estados en su rama 

principal; las de los ríos, arroyos o barrancos cuando sirven de 

limite al territorio nacional o al de los Estados y las aguas de 

:-
las minas. Igualmente serán de la propiedad de la Naci3n los cau 

ces, lechos y riberas de los lag~s y corrientes en la ext~nsión 

que fije la ley .. Para el aproveqhamiento de estas ,aguas, por par-

ticulares, en irrigaci6n, fuerza motriz o cualquier otro uso, po 

dr5. el Ejecutivo Federal hacer cqncesiones y confirmar los dere 

chos anteriores, de acuerdo con ~o que prevenga la misma ley. 

Cualquier otro arroyo, barranco o corriente de aguas no incluido 
l . . . . . 

en la enumeraci6n anterior~ se considerará como formando parte in-

tegrante ele la prop:i_edad privada en que se encuent:re y el aprove 

chamiento de aguas, cuando pase 1:1u c-urso de una f'inca rfistica a 

otra, se considerar& de utilidad pfiblica y quedará sujeto a las 

d.is p u;::; i e ior1es c1 u. e cli e "i: f.}1J. J.. os es ·e Ct;{los.,. 2~ esp e tél clcto ,s j_ err11Jl .... e ]_os cl,;:;jl"'e-
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nxii .. La necesidad o utilidad de la ocupación de una 

propiedad pr de acuerdo con l~s bases anteriores, deberá 

ser declarado la autoridad administrativa correspondiente. 

El precio que' fijará como indemnj_zacion a la cosa expropiada-

se basar~ en cantidad que como valor fj_scal de ella fj_gure en 

las oficinas o recaud;:;tdoras, y~a sea que es·te valor -

haya sido el propie·tario o simpJ.emente aceptado-

por ~l de un por haber pagado sus contribuciones 

con esta base ,;í aumentá.ndolo con 1..m diez por ciento .. El exceso ..., 

de· "'alor que bilaya tenido la propiedad particular po:i.~ las me joras 

que se .,]-e hub:ilieren hecho con posterj_oridad. a la fecha de J.$. as iJ5. 

naci6n del val~or fiscal, será lo iS.nico que deberá quedar Sl..Ljeto-
;~ . 

a juiciO. parc~al o a resoluci<Sn_judicial .. Esto mismo se observa 
~{ 

rá cuando se ·f:Írate de objetos :::uyo valor no est~ fijado e:;:-1 las -

oficinas rentisticaso 
;j. 

Desde el ella en que se promulga la presente Con.~ 
it 

tituci6n quedtr! precripto el dominio direGto de la Nación sobre 

R 

las tierra y .guas poseídas por particulares o corporaciones per . ~ 

(i 

mi·tidas por l~~ ley, en favor de los. mismos particul-ares o carpo-

~~ 

raciones, cua~do la posesi6n haya sido por más de treinta aftas -

pa.cí:fica, c"ontinuada y ptlbl.ica, siempre que la superficie poseí­
.. ~~ 

da no alcance~ el limite que se fije para cada Estado, el cual no 

podrá excederi: de diez rni.l hectáreas, y que J.as tierras y aguas 

' 
no est~n comp~rendidas . (; 

en las :rese'rvus de es·te articulo,. Este 

• ¡; , 
m1smo derechq tendrun en lo sucesivo los poseedores de tierras 

y a0uas que 
~ ~ 

1i)o sean ele uso cornun para prescribir contra el Es·ca-
:¡ - ··--··-··-- ;'"·~-··- .. -~----

do o coD.tra ~os purticulareso 



nxiV .. - El ejercicio d,e las acciones que correspondan a-

la Naci6n por virtud ele las_disposiciones del presente articulo,-

se hará efectivo por el procedi~iento judicial1 pero dentro ele es 

te proceCl.imiento y por orden _.de
1 

los Tribunales correspondientes,-

que se dic_:tará en el plazo máxi¡no de un mes, las autoridades admi 

n~strat~vas.proc~d~án desde luego a la ocupaci6n, administración, 

remate o venta de las tierras y aguas que se trate y todas sus 

accesione~, sin que ·en ningún c~so pueda revocarse lo hecho por.-
-" 

las mismas autoridades antes- de
1 

que. se dicte sentencia ejecuto.i-ia .. 

1 

"Querétaro de Arteaga, 2L1: d~ enero de 191? .. 

11 Pastór Rouaix, Jul:ián Adameo Li.c~ D .. Pastra:na:, J .. Pe 

1 

clro Ao Chapa, José Alvarez, José N .. Macías, Por:firio_del Castillo~ 

Federico E. Ibarra, Rafael I. dé lo& Rios: Alberto Ter~enos B.~ -

S.,. de· los Santos~ Jesús de J.a T~rre, Silvestre Dorador 1 Dionísio-

Zavala, E .. A·, Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafa e]_ Martínez ele Es co 

bar, Rubén r1artfn .. 

Después de 5 dÍas. de haberse sometido el proyecto a la-

· ·¿ ·(/' d 1 · e · ·//" d e _,_.t _, "" t - ¿··? cons1 erac1on e a pr1mera omlslon e ons~1·uc1on, .es· a r1n 10 

su dictamen .. El prenombrado diotamen consideró a la propiedad C_Q 

1 

mo un derecho natural .. 17 Sup1-1esto que .l.a .apropiaci~n e}. e las cosa~ 

para sacar de ellas los elemento•s necesarios para la 

de la vida es i:ndispo;nsable 11
"' 

• ¿> conservac1on 

?LJ:.,- Cfr: Sayeg, Helt't Jorge 11 El 1 Constituc:Lonal.ismo Social Nexi -

e ~' ·~ () 7 7 1\1' e"' y.; ,.. o -¡ o~/ ".:\ p g o· ·'3 l ~) ~J..l <b- _,__,_._, 7 _L7 ..... o '-<.OQ _H..O'tli 
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Se e también que a. pesar de ser la propiedad un 

derecho natur ~ste no era absoluto 1 que asi como .. en epocas an 

t·2riores he.hía que sufrir modalidades, en los tiempos fu-

turos er~ adaptarse a otras circu.::.flstancias; pare. ase-

guraJ.:"" la paz igualdad de todo-? los mexicanos debía fundarse 

Gste derecho un derecho correlativo del Es~cado frent:e a los 

particul.:tres J el. :fin de que ~ste irnponga :La .. s condic:;_one::; a 

que deben 3uje1arse los ciudadanos ~ara gozar d~l domi~io ~irec-

to de los bierre~s siempre en función del bienesta:.- social, a:ntep_s: 
¡¡ 

:nie.r::dlo los int~~reses a la naci5n y de la colec-ti;ridad f:.-ente a -
.... ~- ' . · . . :- -

los. intí;l_.reses !nctiv:i,dual:l.stas o 

,, 
El DeJecho público autoriza a la Nación para restringir 

i] 

la adquisicion! de bienes ~l los ciudad.a:;.1.os extranjeros, en los 

~c~rminos que h~~mos anotado anteriormente, 
ll 

ciones religio+as~ sociedades comerciales 

nefj_cencia tan·j~o pi'iblica como privada .. 

zaci6:n 

Atendiendo a que en nuestro pais, 
ll 
i( 

existenie en esa época, convertía a 

asl como a las co:;::-por.§l;_ 

e instituciones de be-

la escasa industriali 

la explotaci5:a a cr-r ·'i CO e o-- -

la de la tierr~~~, en la más importante :fuente de riqueza y que e~ 
;1 

tanda esta ·acatarada en unas cuantas manos se de~er~or5 el nivel 
,,~ 

de vida de nuel~tros asentamientos humanos rurales, :fue mer'.'Cst,er-

tratar de desttuir este acaparamiento injusto de las :fincas, cu-

yos dueños era:~l depositario-s --crz~· ·un·-vasto poder que constituía un 

estorbo para e~ desarrollo de los centros de población y para el 

desarrollo gen~ral de toda la Naci6no 

Co~o vno do los medios para destruir este acaparamiento, 

iJ 

so p~opuso lu ~ncorporac e de la 1 e y del 6 de enerCl ;i ''" 1915 aJ_--

-· ... , 
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marco constitucional, con. el fin.de dotar a los centros de pobla-

ci5n (pueblos y comunidades) de .los terrenos necesarios para ase-

gurar su vida progresivam 

Otro de los medios lo constituiría. la expropiaci5n, que 

se 
~ ~ ' 

propuso, pagarlan los adquirientes, reduciendo la intervenci6n 

del Estado a una simple garantí~. 

El. fraccionamiento de los lati.fl.lndios se llevaria a ca-
" 

bo tomando en consideraci5n las !condiciones agricolas de las dife 

rentes zonas del pals; se dotar~a de tierra a cada pueblo de acuer 

do con sus necesidades, en raz5:ti de qwa no todos los .pueblos nece 

si tarian tierras para cultivar, 
1

pues a:Lguno~'5 asentamiento.s huma .,... 

' h 1 - d t . 1 

-nos con~a~an en a_guna 1rt us r1~ o merclb que subst±·tuian ventaj2_ 

,samente a .la .agric<.,ll tl.rr:a, ta.l y como lo. hac.Ía ver Luis Cabrer.a ( 75 ). 

la dotaci5n de ejidos deber!~ h~cerse en funci5n de las necesida-

des específicas·de cada pueblo: 

-··rrsi déscendemo·s en la, ¡JerarqüÍa de. las ciudades, nos 

encon·tramos con es-to_, que a prim¡era vista parece ha.:;:;ta est~1pendo_: 

no. es grande el ··ni'imero de expropiaciones que tendrÍamos que efeé-

·tuar para reconst;ruir los ejidos,; no -son tantas las poblaciones -

que necesitan la reconstituci5n de sus ejidos; pero es re-

lativamente corto, y probablemente J.le_r::;aremos ·en muy pocos dÍas a 

obtener cla·tos estadÍsticos fehac~ente.s para que no se amedrenten-

los espiri tus pusil<inimes ante ih magni.tud de las expropiaciones .. 

J:l-1ás a-fm., es de calcularse que solamente en los distritos rurales, 

de la Mesa Central es donde se n~cesita la retonstrucci6n de los-
. . 1 

ejidos~ porque no en todos visten los mismas condic~ones; la re·~ 

?5o- Disc:-ur.so · deJ. 3 de diciembre de 1912 ante la XXVI Legisla-tu-

ra de la Ho C&mara de Dip~tados. 
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construcción 

es :necesaria 

genciao 

lias no ti 

tión anterior 

las 

Comisión 

didas dentro 

originalment 

de ~cransmit 

yendo la 

causa de 

a lél 

los ejidos en el norte del pais, por ejemplo, no 

cuando menos no asume los mismos caracteres de u.r 

decirse que poblaciones que exceden de mil fami-

necesidad de ejidosn .. 

de las autoridades locales, estar!a la cues 

vista a los caracteres regionales del pals, 

actuaciones de las autoridades locales ser!an: 

erficie m¡xima que en cada lugar deber!a deten­
un solo individuo o corporación. 

excedente d~ cada finca deberla fraccionarse, 
sea por parte del duefio o del Estado. 

adquisici6n de J.as fracciones debería realizar­
se en un plazo no menor de 20 afias, mediante pago~ 
anuales que amorticen ·tanto capital como :Ln·t<:~res es 
que en n~ngfin caso excederian del 5%. 

, todas las consideraciones anter~ores 1 la -

proyecto siguiente:(76 ) 

27o .. - La prop5.edad de las tierras y aguas compreE: 

los limites del territorio nacional, corresponde 

la Naci6n, la cual ha tenido y ·tiene el derecho-

el dominio de ellas a los particulares, constitu -

dad privadao 

propiedad privada no podrá ser expropiada sino por 

"' ' l . . .. ·- ---··-·· ---1 . . -- 't' -· 
puo. 1ca y meclan e indemrli4aciÓno 

Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

el 

el de regular el aprovechamiento de los elemen 

.P t::t .~~ ::<·, ·~ ! ~ Ct [: .:.:.t:~ :::; .:L ~~ e;_ f} · 1 os .. \ . .1. .. t. S~~~ tJj_ o ':3 2 '? '::i i_ :~ 3 d~ 1~:· 
.1'7 1 1_ P1if~·-:l;:.l..,lC)4•'~~ .. ) ;.;t\.<:3:, .1 ... c~1 ~\·]_66 ... 
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buciiSn equi ta ti va de la riquezal pf'1blica y para cuidar su conserva­

Con este objeto se dicta~!n las medidas necesarias para el-. ... 
Clan .. 

fraccionamiento de latifundios,' para el desarrollo de la pequefia -

propiedaa, para la creación de huevos centros de población agr.Íco-

la con J.as tierras y aguas que les sean indispensables, pera el fo 

mento de la agricultura y para evitar la d.estrucción de los elemen 

tos naturales y los daños que 11 propi.edad pueda. sufrir en per jui-

cio de la sociedado Los pueblos, rancherías o comunidades que ca-

rezban de tierras y aguas, o no'las tengan en cantidad suficiente-

?para las necesidades de su pobl~ción, tendrán derecho a que se les 

. ,, ~ ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas respetando dote de 

siempre la pequeña propiedad. 
.,..., " 

:tf>or tanto, se confirman las dotacio 

nes de terrenos 1 que se hayan heaho hasta ahora de conformidad con-

el Decreto de 6 de enero de 191~. La adquisi,.ciiSn de las propieda-

des particulares necesarias pard conseguir los objetos antes exnre 
~ -

sados, se considerará de utilidád p~blica. 

"Corresponde a· la Naci!Ón el dominio directo de todos· los 

minerales 
.. 1 

o substancias que en ~etas, mantos o yacimientos que 

constituyan dep6sitos cuya natur:aleza sea distinta de J.os componen 

tes de los terrenos; tales 
1 

como ~os minerales de los que se extrai 

gan rnetalés y metaloides utiliza~os en ~as industrias, los yaci 

mientas de piedras pre¿iosas, de' sal gena y las salinas formadas 

directamente por las aguas marinkso Los productos derivados de la 

descor.nposici<Sn de las rocas~ cuab.cto su explo·taci6n necesite traba-

jos subterráneos; los fosfatos s~sceptibles de ser utilizados como 
1 

fertilizantes; los cgrgl?_u~tt!?les ..tpinerales sÓlidos, el petróleo y -

todos los carburos de h:i.driSgeno sólido 1 Líquidos o gas e osos ... 
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H Son ¡~ambién propiedad .de la Naciéin las aguas de J.os ma-
¡¡ 

res territorial~s en la extensiéin y térmüws que fije el Decreto 

Internacional; la de las lagunas y esteros de las pl~yas; la de 
% 

los lagos inte:r-~ores de formaciéin natural que esttn ligados direc-

tamente a corriLntss; la de los rios principales o arroyos afluen-
¡p~ 

·tes, desde el P1~nto en que brote la primera agua permanenJce, hasta 

su clesembocadur.ir, ya sea que corran al mar o que crucen por dos o-
q 

m!s Estados en Lu rama principal; las aguas de los rios, arroyos o 
" 

barrancos, cuanho sirvan de limite· al territorio nacional o al de-

los Estados; la~ aguas que se extraigan de las minas, y los cauces~ ., 
~ 

lechos o ribera~ de los lagos y corrientes anteriores, en la exten .'1' 

si<Sn que fije.l~ ley,.· Cualquiera otra .corriente ,de agua no inclu.:l 
J 

da en la enumer~ción anterior~ se considerará como parte integran-
. ;~ 

te de la propie~ad privada que ~traviese; pero el aprovechamiento-
~1 

de las aguas, c:rando su curso pase. de una finca a otra, se conside 

rará como de ut~lidad pÚblica y quedará sujeta a las disposiciones 

que dicten los ~stados. 

!!En 1¡bs casos a que se refieren los dos párrafos an-cerio 

res., e~l domin:i,o¡¡ de. la Nación. es inalienable e .. imprescriptible y s6 

lo podrán hacer1]se concesiones por el Gobierno .Federal a los par-U_-
5 

culares o sociehades civiles o comerciales cons-;:;i tuíclas ·c-conJ_orme a 
•, -¡ 

las leyes 
. lj 

mexl c¡)anas ~ 
j! 

con la condici6n de que establezcan trabajos-

regulares para ~i~ explotaci6n de los e]_ementos 
;\ 

de que 

se cumpJ_a con llos requisitos que preveng·an las ]_eyes .. 

se trata y -

71 La c¡apacidad para acl.q1...1irir el dominio de las t.ierras y-

Jf 

aGuas de la Na~ión, se regirá por las siguientes prescr~pc~ones: 
ít 



,. 

y las soc~edadss mexicanas tieden derecto para adquirir el domi-

nio directo de las tierras, agu',as y sus accesiones en la Repétb_L~ 

ca Mex~canac El Estado podr~ cbnceder el mism~ derecho a los ex 

tranjero~~ cuando man~f~esten a~te la Secretaria de Relacione~ -

por conducto de sus representan'tes diplo1;1áticos que renunciar .. a-
"" 

la cal~dad de tales y a la prot~cci6n de sus gobiernos en todo -

lo que a -'-dichos bienes se refiera, quE!dando enteramente sujeto,-

respecto de ellos, a las leyes ~ autoridades de la Naci6n. 

1 

"IIo- La Iglesia cualquiera que sea su credo, no podrá 
1 

en ning'Ú.;.11. caso tener capacidad para adquirir, poseer o admi:nis 

trar bienes ralees ni capitales impuestos sobre ellos; los que tu 
1 • 

viere actualmente, por si o por interp6sita persona, entrarán al 

dominio de la Naci6n, concediéndose acci6n popular para denun 

ciar los bienes que se hallaren en tal casco La prueba de pre -

sunciones será bastante para· deolarar fundada la denuncia.~ Los-

templos destinados al culto p{ib1ico son de la propiedad de la Na 

ci6n, representado por el GobieDno Federal, quien determinará 

los que deban seguir destinados a su objetoo Los Obispados, ca-

sas curales, seminarios, asiJ.os ,o colegios de asociaciones reli-

giosas, conventos o cualquier ot~o tipo de edificio que hubiere-

sido construído o destinado a la', admin5cst.raci6n, propaganda o eE: 

sefian~a de un culto religioso, pasar! desde luego de pleno dere-
1 

cho, al dominio directo de la Naci6n, para destinarse exclusiva-

mente a los servicios pfiblicos cl'e la .Federacü)n o de los Estéldos 

.en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en los suce-

sivo se erigieren para el culto p~blico serán propiedad de la 

Naci5n si fueren construidos por subscripci6n p~blica; pero si 

f'ner"'n cnn-:;t.'~1l'tr 1 o<:.: Tl()'~ P"''~·c' ..1..·' ' ' 'tla-rcc; c'.,1.l<''ü'.ar?1n SLlJ·etos a. las T.n·-:::s-\;... • .J.,_,,._. .1.... ~ ~l ~--· ..l-" ,_t. · .r::.t.L .....,.._ -k.C .... .._.,.._, .._,. -~ ._ .. 

cri;)c:.:i_orLes d.e lz:ts .leye~ co:ntln~s r)a .. rD. la. p.rt.;_pj .. c~~.ad fJt""'j~~rEtcla o 



186 

"III o~ Las insti tucionas de bene:ficencia ptlblica o priva 

da que tengan f,por obje-to el auxilio de los necesi tactos~ la inves-
;¡ 

tigacibn cient~fica, la dif~si6n de la enseñanza, la ayuda 
,.. 

rec:t. -

pro ca de los a!lsociados o cualquier otro objeto lÍcito, no podrán-· 

adquirir m~s bi/ienes raíces que los indispensables para su objeto, 

inmediata o di[írectamen-t.e destinados a t;l; pero podrán adqui:ri:c ·~ 

tener y admin~strar capitaJ .. es impuestos sobre bienes raíces, s:i .. ·2m 

pre 

;~ 

que los p~azos de imposici6n no excedan de diez a:üos,. En 11.i11 

gt1n caso las ~nstituciones de esta Indole podrán es-tar bajo el pf::_ 

tronato, administraci5n, cargo o vigilancia de corpora 

ciones .. ,o ins religiosas ni ·de min:Ls-tros de los· cultos o 

de süs asimil s, aunque t;stos o aquéllos no estuvieren en el 

ejercicio o 

"' 
"IV o Las sociedades comerciales de tf.b .. tlos al portador, 

no podrán ir~ poseer o administrar fincas rústicaso Las so 

ciedades se constituyen para explotar cualquier· 

industria , minera, petrolera o para aJ .. gún otro :fin que no-

sea agrícola, podrán adquirir, poseer o adminis-trar terrenos iS.ni-

camente en la extensi6n que sea estrictamente necesaria para los-

establecimi servicios de los objetos indicados y que el 

Ejecutivo Cle Uni()n de los Estados fijará en cada caso. 

bandos debidamente autorizados conforme a las 

leyes tuciones de- cr-é·dito .. ,· .. podrán -cener ca pi tales impues-

tos sobre iedades urbanas y rfisticas, de acuerdo con las pre~ 

cripciones dichas leyes; pero no podrán tener en propiedad o 

administr.:tc m.i'is bier~e-;¡-·-r¿;_.r_z~-:s que los enteramente neces;;:u·ios 

:;:)a.ra su. directo o 

.. , ' 



11 VIG- Los • - 1 , conauenazgos, rancher1as, pueblos, congregaci-2_ 

nes, tribus~ y demás corporaciones de población que de hecho o por 
... 

derecho gnarden el estado comunéil; tendrán.capacidad para clis:fru 

tar en . "' comun las tierras~ bosques y aguas que les pertenezcan o 

que se les ~ayan restituido conforme a la ley del 6 de enero de 

l9l5o La ley determinará la manera de hacer del repartimiento ~mi 

camente de las tierras. 

nvii .. - Fuera de las co!rporac:i.ones a que se refieren l,as-

fracciones III, IV, V, y VI, ni~guna otra corporación civil podrá-

1 • ~ .;;JI 
~ener propiedad o adminlstrar po~ Sl blenes ralees o capitales im-

puestos sobre ellos, con la finica excepción de los edificios desti 

nados inmediata y directamente atL objeto de la institucii5n.. Los 

Estados~ el Distrito Federal y lbs territorios, lo mismo que los 

municipios de toda la Hep·i'lblica, tendrán plena capacidad para ad 

quirir y poseer todos lo bienes ~afees ~ecesarios para los servi 

. "", l . 
ClOS pU.o_._lCOS., 

nLas J.eyes de la Federaci5n y de los Estados, en sus res 

pectivas jurisdicciones, determinarán los casos en que sea de uti-

lidad pÜblica la ocupación de la propiedad privada, y de acuerdo -

con dichas leyes, la autoridad administrativa hará la declaración-

correspondiente .. El precio que se fijar5 como indemnización a la-

cosa expropiada, se basará en la cantidad que comq valor fiscal de 

ella figLrre en las oficinas catastratels o recaudadoras, ya sea 
1 

que este valor que haya sido manifestado por el propietario o sim-
1 

plemente aceptaJo por ~1 de ~n modo tácito, por haber pagado sus -
1 

contr ib ucione.s con esta - 1 "' base, au~entandolo con un diez por ciento0 

El e.XC(!'30 c:r:e este v<J.lor que .baya ten.ido J.a propiedad part:i.cc.lar 
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cha de la as~gn·c~6n del valor f~scal, ser~ lo 6n~co que dejar! 

quedar sujeto a~ju~c~o per~ó~al y a resoluc~6n jud~c~al. Esto 

m~smo· se observ~ttr' cuando se trate de objetos cuyo vsüor no esté-
{; 

'l 

f~jado en las'ot~c~nas rentist~caso 

i~ .p 11 Se d!tlclararan nulas todas las clil~gencias, dispo.:d.ci.o-

nes, resoluc~on~s y operac~ones de deslinde, . "' conces:t.o:n, 
• • l)J 

compOslCJ..on, 
11 

r 
1-\ 

sentencia, tran.!sacc~5n, enajenac~5:n o remate que haya pr~Y'"'.do to-

ta~ o parcialme~te de sus t~erras, bosques y aguas, a los condue-

,..,. 1 ~,. 
nazgos, rancner~as, pueblos, congregaciones, tribus y dem's corp2 

;i 
( 

rac~ones de pob!~aci<Sn, que ex~stan todavía desde la ley ele 25 de-

junio d~l856; ~del mismo modo ser& nulas todas las dil~gencias, 
i< 

dispos~c~ones, :;resoluc~ones y operac~ones que tengan lugar en . ·.;-

sucesivo y prod~uzcan ~guales efectos o En consecuenc~a todas las~ 

tierras, bosqu~s y ágnas de cp .. 1e hayari sido· privadas· las corpora -

cienes referid~s, ser'n restitu1das a ~stas con arreglo al Decre-
':] 

to del 6 de en~ro de 1915, que cont~nua:rá en vigor corno J .. ey Cons-

titucionaJ~ Erl caso de que con arreglo a dicho Decreto, no proc~ 

diere por vía 
;¡ 
íí 
~e rest~tuci6n la adjudicaci6n de tierras que huo~e· 

re solicitado ~gluna de las corporaciones menc~onadas se les dej~ 

rán aquellas eri calidad de dotac~Ón~ sin que en n~ng{in caso dejen 

de as~gnltrsele las que neces~tare. Se except-Lí.an en ]_a nulidad -

antes referida L'1n~camente las tierras que hub~eren s~do t~tuladas 

e::1 los repart entos hechos a virtud de la citada ley de 25 de -

jun~o de 1856 ' 
poseídas en :nom1Jre prop~o a título de dorain:Lo por 

m5s de diez cuando su superficie no exceda de 50 hect5.reaso 

El exceso sobr 

~Lnclemnizando s valor al propietario. Todas las 1 eyes ele r·es ti t2::; 

cj_¡)n que por de este precepto se decreten, ser&n de inme 

por la autor~dad administrat~vao SDlo lus rniern 



,_ 

bros de la comunidad tendrán de:i.~echo a los terrenos de repartimieE; 

to y serán inalienables los der~chos sobre los mismos terrenos 

mientras permanezcan indivisos, asi como los d~ propiedad cuando 

se haya necho ~l fraccionamient0o 

'~'El ejercicio de las ~cciones que corresponden a la Na -

ci6n por virtud de las disposiciones del presente articulo se hará 

efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este proce-

dirniento y por orden de los triqunales correspondientes, que se! 

1 

dictará en el plazo máximo de un mes, .las autoridad administra ti 

1 

vas procedrán desde luego a la ocupaci'•5n administrativa 'i remate o-

venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus acesiones, 

sin que en ning6n caso pueda re~ocarsB lo hecho por las mismas au-

toridades antes de que se dicte sentencia ejecutoria. 

"' • 1 • 11 Durante el proxlrnQ pe:riodo cons-titucional, el Congreso-

! 

de la Unión y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas-

jurisdicciones~ 
.. 1 

expedirán las ley-es para llevar a cabo el f'raccio-

namiento de las grandes propiedades conforme a las bases siguien -

tes: 

"a.;- En cada Estado o tr'erritorio se fijari!i: la extensi5n-

máxima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o socie-

dad legalmente constituida. 

11 bc- El excedente de la extensión fijada deberá ser frac 

cionado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes loca-

les y las fracciones serán pues~as a la venta en las condiciones 

qn.e aprueban los gobiernos de acierdo con las m_ismas leyes 11 
o 



ex-oroDiacion" 
~ .L 

11 d.,- El valor de las fracciones será pagado por anuali-

dades que icen capital y cr~ditos, en un plazo no menor de-

e el cual el adquirente no podr~ enajenar 

aquellas .. inter~s no excederá del dinco por ciento 

anual o 

i!· 
~¡ 

11 e .J- El propie-tario estará obligado a recibir· bonos de 

una·deuda es~ecial para garantizar el pago de la propiedad expr2, 

" Con es¡te objeto, el Congreso ele la Uni6n expedirá una ley 

facult.ando a ~los Estados para crear su deuda agraria .. 

11 f .,j- Los mexicanos que hayan militado en el Ejercito -

Constitucion~lista, los hijos y Ias viudas de ~stos y las demás~ 

pe nas que ~ayan~restado servicios a la causa de la Re~olu 

cj_6n o a la jinstrucci6n J_J{ll;lica, tendrán preferencia para J.a ad-
• )l • 

quisici6n delfracciones y derecho a los descuentos que las leves 

señalan. 

.. 

11 g ~- Las J .. eyes locales or.ganizarán el patrimonio de fa 
i) 

j,\ 

rnilia ~ deterr~inando los bienes que deben constitvirlo, sobre la-

base de que }~erá inálienable, no estará sujeto a embargo ni a 
'ij 

grave..men alg)!l:;.'"l.oT! .. 

¡; 

11 s~le declaran revisables todos los contratos y concesio 
n • 

nes hechos pbr los gobiernos anteriores desde el año de 1876, 
~ . . 

que hayan ta~ido por consecuencia el acaparamiento de tierras, 

aguas y riqu~zas nat1 .. 1.raJ,_?_§_c.l~ .. -¡a Nu_cibn por una solo parsona o 

sociedad y sb faculta 
!1 

1 7~ • ' .. d l a_ ~JBCU~lVO e a VniÓ11. para declararlos-

n.u.Los 

COo 
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11 Sala de ComisionesoJ. Querétaro de Arteaga, 29 de e:1.ero 

de l9~L 7"' Fra:c.cisco J .. JYIÜ.gicaa 1Alberto Román~ Lo G. Ivlonzón, En.ri-

que Recio, Enrique Colunga" 

Comparando este proyecto de la Primera Comisión con el-

p_royecto que le antecede, se pUede apreciar que las más importan-

tes modificaciones fueron: 

lo .. - Se colocó en tercer lugar el párrafo noveno, que -

además se adicionó con las s ig4ientes palabras: 11 Imponer a ~a :pr~ 
1 -

piedad privada las modalidades que dicte el interés p-tiblico11 de -
.. i'· • 

jando según nos dice Pastor Ro~aix ( 7i), · 11 la palabra regular para-
. 1 . 

la idea siguiente del aprovechamiento de lt;>s elementos naturales-

susceptibles de apropiaciónHo 

2o .. - El texto de este párra:fo que quedÓ en tercer :lugar, 
1 

;.• 

se incrementó con la confirmación constitucional de la ley de 6 -
1 

de e11..r0 de 1915, quedando declarado e]_ derecho de los núcleos -de-. . . ,. 

población para recibir tierras cuando carecieren de ell~s, respe-

tanto siempre la pequeña pro;pie(::lado 

3o&- Los párrafos que en el proyecto precedente forma--
-.... 

ban los nC..meros décimo. y undécimo, fueron colocados en cuarto y--

quinto lugar. Del texto de_ est~s párrafos se suprimió la lista--

de minerales que se hab1a extraÍdo de la le~ minera en vigor, con 

el fin de abarcar globalmente lms tópicos objeto del art1culoo 

77.- Cfr; Opus cit., págo 160. 
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' ;i 

~l 
¡{ 

Sf. d_ejÓ sentado definitivamente el derecho i:aaliena-

ble e imprescriplib:Le de la ~Jación con respecto a ]_os minerales, ·y-
:: 

aguas de su te;rr~torio, además de que se preceptuó que las consecio 
::~ 

,: 

nes 
~.. ¡~ ~ .p 

para la explt;Jtaclon de estos recursos que __ se dieren a partic~l~ 

res o a sociedadbs comerciales o ci vj_les consti tu:l'.das al amparo de-

. ¡¡ 
~eyes nac1onales~. se suje~ar!an a las condiciones de establecer tra 

bajos regulares :Para la explotación de los recursos de que se tra _/ 

te .. 

otorgaba 

e· ;:>0 .. - fracción II quedó integrada co-n..~a-adición que 

acción !pública para denunciar los biene-s-.que se hallaren 
¡\ 

deten·tad¿s por c!forporacio:nes o particulares declarados incapaces 
¡; 

por la ley para /!adquirir dichos bienes, l,a presu ... '1.ci6n bastar!a para 

fundar la denuno]ia"' 
l) 

~i 
6o .,.- 1\lLa ley determinará la manera de hacer el repartí 

miento Únicamen·~e de las tierras1l con estas palabras :fue adicionada 

por la Primera 4omisión la fracci6n VI del proyectoo 

?o.- tn el párrafo siguiente {octavo) a la fracción VII -
\~ 

se o1Jserva l · :k. ·? a a~4 1c1on~ en el texto de las siguientes palabras: 11 Las 
;~ 

:i .7 

leyes de la fedijfracion y de los Estados: en sus respectivas jur.is 
~ . 

cU.cciones, c~eterminari.:1n los casos en que sea de utilidaú ptl.blica, 

la ocupación de la propiedad privadano 

8o .. - párrafo. nover±o--suf:ri6- algunas adiciones como J.a -

declaración de ci6n al marco constitucional de la ~~y de 6 

de enero de l así como el reconoci:nien·to del derecho de los pu~ 

bJ.os para que les resti~t:Ctyeran·- o se les dotaran tie.rras o 
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al final.del artículo se incluy~ron varias adiciones: extensión-

máxima de tierras que pudiera d~tentar un individuo; el excedente 

sería fraccionado 
.• 

conforme a las leyes, en caso de renuencia 7 el-
1 

Estado har!a uso de la expropiaei?n; el pago de los_ predios S•9 ha 
1 

ría en plazos. no 
.::"' 

menores de 22 éfios y el propietario recibir!a el 
1 

v~lor de sus predio;s en 'bonos de una deuda especial; en la ad.q,ui-

sición de los predio~ se favore~~ría a los militantes en el movi-

miento revolucionario, se ordenaba, al final, que el patrimonid -
1 

familiar no estaría sujeto a gravámenes o embargos de ninguna c!la 
1 

seo 

lOe- Como corolario d~l artículo, se ~ispuso que se de-

claraban revisables los contratqs y ~~s concesiones hechas a par-

tir de 1876, cuando hubieren propiciado el·acapa~amiento de .J.... 
L.le -. 

rras o riquezas en pocas m'·anos y se facultaba al Presidente ele la 
!• 

RepÚblica para declarar nulos estos actos cuando resultaren con -

trarios al int~r~s pfiblico. 

Este dictamen de la primera Comisión fue presentado al-

Congreso el 26 de enero de 1917~, este dictamen y el proyecto pre-

cedente :fueron discutidos ~atii-; sin interrupción durante 3 días. 

Basándonos en lo ~ue al respecto nos dice Pastor Rouaix, 

resumimos ~las deliberaciones más impor~tan·tes: 

Del párrafo sép-timo se eliminaron las palabras "Por 

conducto de sus repre'Sentantes diplomáticosn, en vista de los in-

convenientes ju.rldicos para aplicar estas palabras; ]_a supresión-

se hizo por sugestión del Lic. Calunga. 

La fracción IV fu& mod~ficada por sugestión del Diputado 



Cañete, can1bia:djdo 
. . ;~ 

la frase, nlas sociedades comerciales de t:Í.t1..üos 

al portador!t po~r la de 11 sociedadeS· CO:GJerciales por acciones 11 
m 

Las,~alabras de la fracci6n V, ~ s?gesti6n de los d~put~ 

dos_Nieto," Treqihuelo y Rouaix, fueron cambiadas, en el Dictamen se 

decía ''los bandos hiuotecarios 
1i .. ~. • 

debidamente autorizados por las le-
]L 

y(2s. de ins ti tu4iones de crédito, además de imponer capitales so"b.r-2: 
li 

bienes 
~ ;: 

ralees, 1jposeer_ y administrar dichos bienes en el se~tido 

que determinenilas leyes,. En cuanto a los bancos hipotecariod s6-

lo podrán pose~r los edificios necesarios para su objeto directo 11
; 

~ 1 . . 
., 

por motivo del !¡cambio, esta fracci6n quedó redactada en los siguieE; 
~ . 

·< 
tes términos: '}Los bancos 

il 
debidamente autorizados conforme a las ~ 

le·yes de instii~uciones ele ~rédito, podrán fener capitales, impues-
,'{ 

tos sobre prop~Ledades urbanas y rústicas ·de acuerdo con las p:res -

cripc~ones·de 4ichas leyes, pero no podrán tener en propiedad o en 

administración~ más bienes raíces que los enterame:."lte necesarios 
. . ~~ 

1' 

para su objeto0i:Iirectono 

El dta 30_ de enero de 1917 a las 3:30 horas, se efectu6-
¡j 
,, 

la aprobacibn ~]l.el artículo 27 ·Consti-tucional, por unanimidad de 

J.50 votos; el texto definitivo del artículo es el . . ' ( 78) s:Lgu:Le-n-ce: · 

. fl t . 
ARTIPJLO 27~- La propiedad de las tierras y aguas com 

:t 

prendidas dentlo de los lÍmietes del territorio nacionals corres -

ponde originart'Lamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene e1 el.~-

recho de trans~itir el dominio de ellas a los particula~es 1 consti 
;; 
n 

tuyendo la propiedad privada. 

~ 

C:fr; Opus cit .. , p~gso 199 a 205o 
'1 
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Las expropiaciones só~_o podrán hacerse por causa ele uti 

lidad pÚblica y mediante indemn.:j-zaci6n .. 

La nación tendrá 
1 

en todo. tiempo el derecho de imponer 

a la propie?-ad p;riv_ada las modalidades que dicte l . t ,. "'' 1 . e ln eres p1..w~l 

co, <?-S1 
~ 1 

como el de regular el aprovechamiento de los elementos na 

turales susceptibles de apropiación, para hacer una c:listribuci6.:1-

equitativa de l_a riqueza pÚblica y para cuidar de su conservación, 

con este objeto se dictarán las ·¡medidas necesarias para el frac, -

cionamiento de los. lat:i.fundios; 
1

para e:L desarrollo de la pequeiid-

propiedad; para la crea .. ciÓil de nuevos ~entros de población agrico 
1 ·-· • • • - • • -

la con las tierras y agua~ que ~es sean indispensables; para el -

fomento de la agricultura y paral evitar la destrucción de los ele 

mentas naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en per 

juicio de la sociedad~ Los pueb
1

los ~ rancherías y comunidades que 

carezcan de tierras y aguas~ o np las tengan en cantidad suficien 

te para las necesidades de su poplación tendrán derecho a que se-

les dote de ellas, tomándolas de
1 

las propiedades inmediatas resp~ 

~ando siempre la pequeña p~opiedadQ Por tanto, se confirman las-

dotacio:n.es de terrenos que se ha;van hecho hasta ahora de con:forr.1i 

dad con el Decreto de 6 de enero
1 

de 1915. 
. , La adquisición de las-

propiedades par±iculares nece~ar~as para.conseguir los objetos an 

tes expresados 1 se considerar~ d~ utilidad p~blica. 

Corresponde a la Nacióh el dominio directo de todos los 

minerales o substancias que en v~tas, mantos,. masas o yacimientos 

constitu.yen depósitos q1ya naturaleza sea distinta de los campo -- . . 

nentes de los terrenos~ tales como los r:1i:t'lerales de los que se ex 

traigan metales y metaloides 11ti~izados en la industria; los yaci 



das d~rectamen~e por las aguas mar~nas; ~os productos der~vados -

¡¡ 4" 

ele la descompoS¡¡~c~on de la:S r_ocas,. cuando su expl?tación :neces~ te 

trabajos subte:dráneos; los fosfatos susceptibles de ser util~za -
~ . i! ' ' ' . . . 

dos como ferti~izantes; los combustibles minerales sólidos; el p~ 
~ 
i! . 

tróleo y todos 11los carburos d , . . " e nlctrogeno sólidos, líquidos o ga -

seosos .. 

Son tlp.mbién propi.edad de la Naci<Sn las aguas de lo . .:; rna-

;res ter~itoria~es en la.extensi<Sn y términos que fije el Den~cho-

In·te5na~ional; nas de las lagunas y esteros de las;_ playas; las de 
. J: 

los lagos inte:r!liores de formación n<_:l.tc:tral, que estép. ligados lirec 

tamente a corrientes constantes; las de los ·ríos principales o. 

e~ desde el ?unto en que brota la primera agu.;:. per 

rr.anente hasta des embocac.h.rra ~ ·ya sea que corran al mar o que 

crucen dos o Estados en su r~ma principal¡ las aguas de los 

"' . rJ..os ·, arroyos 
. . . . . 

barrancos, cuando sirvan de. límite al territorio-

nacional o al lo~ Estados, las aguas que se extra~gan de las -

m~nas y los es~ lechos o riberas de los lagos y 90rrientes an 
. ·,· -

·teriores en p. . J l que.:..J..Je ._a ey,. Cualquiera otra corrien 

"'ce de agua no en la enumerac~Ón _anter~or, se con::: :Lderará 

como parte de la p~opiedad privada que .atraviese; pero 

el, aprovecham~ las aguas cuando su curs9 pase de una finca 

a otra, ut~lidad p(lb]_j_ca y quedará . -'--su_¡e L.a-

a las disposic que dic_t~~!-.:l.os __ E§_tados" 

a que se refieren los dos párrafos anterio 

r~s ~ e]_ de la Naci6n es inalienable e im;p~escriptible, y-

sólo podrán erse concesiones por el Gobierno Federal a los pa~ 

iedades civiles o comerG~ales constituidas canfor-

me a las leJ·es mexlcanas, con la condici6n dH que se establezcan-
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trabajos regulares para la explo¡tación de J .. os elementos de que se-

trata, y se cumpla con los recp .. 1i1pitos que prevengan J .. as leyeso 

La capacidad para adquirir el do~inio de las tierras y 

aguas de la Nación, se regir&_por las siguiente prescripciones: 

I .. - Sólo los mexicanos! por nacimiento o por na tl .. ~raliza 

ción y las sociedades mexicanas,~ tienen derecho para adquirir el -

dominio de las tierras, aguas y sus a,.-;; cesiones, . - '• . ..- .. 
o para obtener co~ 

cesiones de explotaciones. de min!¡l.s, aguas o combustibles minerales 

__,;en la Rep{'tblica l\1exicana G El Estad? podr& conceder el mismo dere-

cD.o a los extranjeros si_empre que covengan ante la Secretaría de Re 
''·'.: 

laciones en considerarse como nacionales respecto de. dichos bie-ne·s 

y en no·invocar por lo mismo, la protección de su Gobierno por lo-

que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso·de fallar el con-

venia, de perder en beneficio de la Nación, los bienes que hubiere 

adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilÓmetros a lo 

largo de las frontBras y de e incuen.-ta en las playas, por - "' n1ngun mo 

tivo podrán los extranjeros a,dquirir el dominio direc·to sobre tie-

rras y c,guas .. 

II.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, 

cualquiera que sea su credo, no podrán en ningún caso tener capaci 

dad para adquirir, ~osee? o admi4istrar bienes raíces, ni capita 

les impuest.os sobre. ellos; J .. os que ·tuvi·eren actualmente por sí o 

por interpÓsita persona, entrerSn al dominio de la Naci~n, canee -

di~ndose acción popular para denunciar los bienes que se hallaren-

en tal casco La prueba de presun:ciones será bastante para decla -

rar fundada la denuncia,. Los ten1p1os destinados al culto_ público-

son ele la p:::-opiz':!dad de la 1\'ación~ represer1tad2t por el Gobj_erno Fe-



deral, quien terminará los que deben continar ftestinados a su-

objeto .. Los ispados, casas c1.rrales, seminarios, as:i..los o col e 
. . ,.:- ,;.·.;"" 

gios de asoc religiosas, 9onventos o cualquier otro edi-

construido o destinado a la adm:í.nistraci.Ó:n, 

propaganda o· de un culto religioso, pasar5n desde lue-

go de pleno al dominio directo de la Nación, para des~~ 

narse exc:Lus e a los servicios p~blicos de la Federaci6n -

o de. los Est s. en :5us re~pectivas j"lJ:.ris!i~ccJ..ones o 

que en lo ir;Lgieren para el culto píiblico, s er&.n pr.2_ 

piedad de ·la 

IIL. Las instituciones de beneficencia, p6blica o pri-

vada que t por. objeto e ::,t. al:t:-ciJ_io de los ne~ e si tados ~ la j_n-

vestigaci~n e entificas la difusión de la enseñanza, la ~:·uda re 

cíproca asociados o cualquier otro objeto licitoJ no po 

bienes rafees que. los. indispensables para su -

objeto, o directamente destinadoa a ~1; pero ':Jodrán ad 
~ -

administrar capitales impuestos sobre bienes raí 

ces, .. ·los plazos de impos1c:i.6n no ~xceda:n d.e diez 

• 
años" E:t1." caso las instituciones de esta índole poc'Lran es 

-tar onato, dirección, administraci6n, cargo o vigi 

lanc•.ia de 
. . 

instituciones religiosas, ni de minis-

tros de sus asimilados, atu1que ~stos o aquellos-

no esb.:rvi ejercici?c 

e 
Las sociedades comerciales, por acciones 1 no po 

drán , posee~ o admin~strar fincas rfisticus~ Las .socle-

dadc""s de est e las r~ Ctll'~ se~ COTJS tt ·tu.)''"E.::t ... ell. pu:.t.-a e:...::pJ_o ta1 ... C1.lt:l_Lr.JI ti e-e 
1 . 

. ~ ' . 
J. .. r~.rl U. S T,T' .lél 
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camente en la exten~ión que sea estrictamente necesaria para los-

establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el 

Ejecutivo de la TT • .t'" unJ.on, o de los Estados, fijarán en cada caso. 

V.- Los bancos debidam~nte aut9rizados, conforme a las-

leyes de i~1.sti tuciones de. c:rédito, podrán tener capitales im:pues-

tos sobre propiedades urbanas y rústicas de ac_uerdo con las pres-
~ ' ' ·. 

cripciones de .dichas leyes, pero 1 no podi~n.tener en propi~~ad o -
. . . . . ~ ,. ·-

•en administración, más biene_s ráices que los enteramente ·necesa-. ,. . . . . . .. . . . . ~ .. · . -

rios para su objet~ directo. 

VI.- Los condueñ.azgos, · ranchar~as, p~ebl<Js, .c~:mgregacj_E_ 
. . ·: ' . 

nes, tribus y dem~s corporacio~es de población qua de-:. ~echo o p;·r' 

derecho. guarden el estado com~a1, tendrán capacidad para di~fru-
1 

tar en comtln de la? tie-rras 1 bosques y aguas g~ue les pertenezca:-

que J:¿ayan restit;uido o res ti tuyere:;.-i,, conforme a la ley de 6 de-

enero de 1915; entre tanto ·la lej dete~mina la manera de hacer el 

repartimiento Únicamente de las fierrasa 

VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las-
1 

fracciones III, IV, V y VI, ning1..~na otra corporación civil podrá-
1 

tener en propiedad o administrar por si bienes ralees o capitales 

impuestos sobre ellos 7 con la Única excepción de los edificios des 

tinados inmediata y directamente al objeto de la institución. Los 

Estados, El distrito Federal y los Terrj_torios, lo mismo que los-

municipios de toda la Repfiblica, tendr&n plena capacidad para ad-

quirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servi 

cios p{iblicos., 

Las leyes de la Federación y de los Estados en sus res-

j ·c~J::-- ~L s d. i e e i o 11 e s , . .). -
L~ (., J_ 
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lidad pÚblica, la ocupación de la propiedad privada; y de acuerdo 
. ;:i 

con dichas ley1s _la autoridad administrativa, hará la declaración 
"' \! 

correspondient~.. El precio que se fijará como indemnización a la 
~ 

cosa expropiadé,~, se basará en la cantidad que como valor fiscal 

de ella figure~"" en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya 

sea que este vilor haya sido manifestado por el propietario o sü1 

plemente acept~da por ~l de un modo tácito, por haber pE:J~do sus-
¡¡; 

contribuciones ~con esta base, aumen-tándolo con un diez por ciento~ 
1 

)l 

El exceso del ~alor que haya tenido la propiedad particular por 

Q ) 

las mejorJ..as q~te se le 'hubieren hecho con pesterioridad a la fe· 

cha de .. sera . Lo (tnico que deberá . 

quedar sujeto 
f, a juicio pericial, y 

,. 

a resoluci6n judicial. Esto 

mismo se obser~ará cuando se trate de objetos cuyo valor no est~-

fijado en las 
;:; 

dficinas rent!sticas. 
~¡ 

Se dJclaran nulas todas la diligencias, disposiciones~-

resoluciones y!operaciones de deslinde, . . "' conces1on, composici6n~ 
} 

s c:-:-ntencia ~ 
-L [; . • ¡p 

Lrar:4sacc1on, enajenaci6n o remate .i:p.le hayan privado ts:_ 

tal o parcialminte de sus tierras, bosques y aguas, a los condue-

ñazgos~ 
t; ~ 

ranche~J..as, pueblos, congregacJ..one;:S, tribus y demlis corps:_ 
.. 

raciones de po~laci6n, existen todavia, desde la ley de 25 de ju-

nio de 1356; y !!del mi.;:;mo modo serán nulas todas J.as disposiciones 

resoluciones eraciones que tengan lugar en lo sucesivo y que-

produzcan :l En consecuencia, todas las tierras, 

bosques y a de que hayan s:ldo privadas las corporaciones refe 

ridasl .• seréJ.n a éstas con arreglo al Decreto de 6 de 

enero de :L 915, CO'.'ltj_nuará en vi.;;sor como ley constitucional., 

co:1. arreg_Lo a :;:licllO decreto, no procer.'l.i<~r~t, 

la. a.cijl_td.j_~;aci6Tl d.e tj_er:ra.s Clt'l.e 1l: .. t~Ji-:.:r ... e S<l 
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licitado alguna de las corporacliones mencionadas, se le dejar~'in.-

aqué~Llas en calidad de dotaci6n sin que en ningfm caso deje de -

asign.!rseles las que necesitareo Se exceptúan de la nulidad an-

tes referida, Únicamente las tilerras que hubieren sido titulados 

en los repartimientos hechos a tvirtud de la cita ley de 25 de 

junio de 1856 o poseldas en nompre propio o -título de dominio 

por m~s de diez años, cuando su superficie no exceda de cincuen-

ta hectáreas.. El exceso sobre 'esa superficie deberá ser vuelto-

a la comunidad, indemnizando su valor al propietarioo Todas las 

~ 
leyes de restitución que por virtud de' este precepto se decreten, 

se;:rán de inmediata ejecuci6n por la autoridad administrativao 

Sólo los miembros de la comunid~d tendrán derecho a los terrenos 

de repartimiento y serán inalienables los derechos sobre los mis 

mas terrenos mientras permanezcan indivisos,~así como los de pro 

piedad .. cuando se haya hecho el fraccionamiento .. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na 

ci6n: por virtud.de las disposi~iones del presente artículo se -

hará. efectivo por el p~_qcedi.m.ie:r!J.to judicial; pero dentro de ·este 

procedimiento y por oden de los Tribunales correspondientes, que 

$e dictará en el plazo ruáximo ele un mes, las aut.oridades admini~ 

tra"civas procederán desde luego a la ocupacii5n, administración,-

remate o venta de las tierras y aguas de que se trate, y todas -

sus accesiones, sin que en ningún caso pueda revocarse lo hecho-

por las mismas autoridades antes de que se dicte la sentencia 

ejecutoria o 
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Duralte el próximo período constitucional, el Congreso-

de la Uni6n y tas Legislaturas de los Estados, en sus respectivas 
:o 

jurisdicciones:! expedirán leyes para llevar a cabo eJ_ f~racciona 

miento de la; !randes propiedades, conforme a las bases siguien 
11 

tes: 

cada Estado y Territorio se fijará la extensiÓn-· 

máxima de ti de que puede ser dueño un solo individuo o sacie 

dad legalmente constituida* 

b .. - excedente de la extensión fijada deberá ser frac 

cionado por el propietario en el plazo que señalen las leyes loca 

les; y las fra ciones serán puestas a la venta en las condiciones 

que aprueben l s gobiernos de acuerdo· con las mismas leyesa 

Co- i el propietario se negare a hacer el fraccionamien 

to, se llevará ~ste a cabo por el Gobierno local, mediante la ex-

. . "' prop1ac1ono 

d .. - valor de las fracciones ser! pagado por anualida 

des que en capital y réditos en Ul"l plazo no menor de vein-

te años, e el cual el adquirente no podrá enajenar aquellaso 

EJ_ tipo de és no excederá del cinco por ciento anualo 

propietario estar~ obligado a recibir.bonos de -

una. deuda ial para garc:intizar el pago de },a pr9piedad expro-

piada o el ··congreso 
• 1,. 

de 'TT • ~ .. 
vlllOn ::, . r l 

exp~ctJ..ra L.ti;.a e-y·-

:facultando Estados para crear su deuda agraria. 

leyes lo.:.:ales organizarán e]_ patrimonio de fami 

1 . ~ 
~-J.d, 
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se de que será in2l;liena1_Jle, y ~lO está sujeto a embargo :ni a _gra-

vame:n alguno .. 

Se declaran revisabl~s todos los contratos y concesio-

nes hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, 
1 

que hayan traido po~ consecuencia el acaparamiento de .J... t..J..erras! 

a~~as y ~ique_zas naturales de. ~a Nac_i6n, por unq. sola _pe_rsona o­

sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Uni6n, para declarar -
- ·.. ' 1· 

los nulos, cuando. impl_iq_uen perjuicios graves par~ el inter~s pú 
1 

blico. 

.... :z, De acuerdo con :rvJolina En:;:-Íquez, el articulo 27, deci .-
' . :, 

mos 11 unió el pasado con el porv~nir 11 , para devolver a la Nación-

el der"':cho _superior sobre el dominio directo de su territorio con 

el fin d~ r~gular los der~?hos de propiedad ~ante de nacionales-

como de extranjeros, para favorecer sj_empre el desarrollo de los 
O M O • ~ O 

intereses propiarr.ente populares, así como asegurar la vidapro-

pia a cada uno de nuestros asentamientos, sobre todo rurales, m~ 

diante la explotación del territorio en base al interés pÚblicoo 

Para conquistar y consag.rar el art:Í.cul.o. 27 Consti tucio 

nal como triunfo de la revolución, se exige el_c~mplimÍento de to 

dos los generosos lineamientos conte;nido_s en él; para este fin,-

se creó una l egÍslac iÓn secundaria que perm_i ti era lJ.egar a resol 

ver el sinnúmero de situaciones y necesidades mexicanas. 

1 

Ejemplos de esta legislación secundaria, lo fu.e la ley 

de Ejidos del 30 de diciembre de 1920 que ratificó la capadidad-

jurídica cte los p_uebTo.s·;- rar~cner'ías, congregaciones, comtm.ictades 

yndemá:::: nt1cleos de población de que trata· este¡ ley11 , en su artí-
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El glamento Agrar~o de lO de abr~l de 1922 afiad~~ -

otras 3 de las 4 sefialad~s por l~ ley de ej~-

dos anterior, obtener por parte de los poblados, la capaci-

dad jurÍdica • obtener t~erras; así tienen esta_capacidad los 

condueñazgos, s nÜcleos de población existentes en las hacien-

das id? aba?~lonadas por sus _Propietarios· y que _t"L:vie-

ren cul.ti var los -terrenos de las inmediaciones 1 a -

f~n de poder sistir y las ciudades o v~llas cuya población ha .. - ':\ .... - -
ya disminu:fdo onsiderablemente o hayan perd~do la mayor parte -

de sus .fv.ente de riqueza, as! como su carácter de centros ~ndus 

triales~ e minerps!le(? 9 ) 

sofía socio-liberal del artículo 27 Constitu -

cional, le. para adaptarle a las condiciones cambiantes de-

nuestro pais, sufrir varias reformas y adiciones~ con el fin -

de hacerle e a las preciones ejercidas sobre ~l. 

La primera reforma :fundamental que fue la del lO de -

enero de 1934 _ _que c_o_mprende la modificación de 16 partes; recaE_ 

demos que en 917, se incorporó al texto const~tucional las dis-

posiciones de l~ l~y de 6 de enero de 1915, y por e~ta reforma,-

en la se incluyeron disposiciones contradicto -

rias a, ley de l9l5c 

parte, se awnentaron 10 fracciones mas ,... a :..ln 

de comple·tar. doctrina de la revoluci6n~ estas fracciones fue-

ron de la IX la :X"VIII .. 

Chávez Pacl::-ón, Martha, n El Derecho Agr;;:trio en .>l~xi 

e o '7 ü C0 1 197~a p5;s. 329 y 330. 
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La fracci6n VI del orikinal se suprimi6 con esta reforma-

pasando parte de ella, la que se 1 refi~re a la ley de 1915, a formar 

parte de la fracción VII del articulo reformadoQ 

La frac_ci6n VIII,. constituyó una mejor redac_ción de la se 
' 1 

gunda parte de la fracción VII ori.gi_nal o 

Las fracciones III y IV se adicionaron con el obj~to de -
1 •• - -

darle a la pr9piedad ~~raria una f~nción s_ocial, como, 11 Pequeña pr5?_ 

piedad del. agrícola en explotación" y para señalar que la existencia 

·-de "yacimientos minerales u orgáni_cos de materias susceptibles de -
• • • 1 ,. • l 

ser .. ,utilizadas como fertilizantes" se incorpor~ban al dominio de la 

NaciÓn o 

L~ segunda reforma vino 4 años m&s tarde: el 6 de diciem-

bre de 1937 (fecha de nublicación en el Diario Oficial de la Federa 
~ . ' 

. .. ) cJ_on ; esta r~forma declariS ser d!e materia federal l~ ventilaci6n -

de co~troversias por limites de ~os dif~rentes centros de población, 

·en vista de la_ abundancia de estos :proo:lemas; como pod_emos. no·tar, -
'¡ . 

~sta reforma es la primera-norma constitucional. encaminada a la re-

solución de los problemas de los asentamientos hum~nos, en lo que a 

limites territoriales se refiere, por parte de la federación, que 
1 

empieza a preocuparse por la deli~itación de los centros de pobla 

ci6n; .el texto ele la fracción VII de nuestro •articulo 27 quedó como 

sigue: 

ir Son de jurisdicción federal tod~s las cuest_iones que por 

lÍmites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de ~st?s,: 

!1: 
O illc~S nti.cleos de pobl~ 

ci6nn., 
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La cera re:forma del 9 de noviembre de 1940 1 ino!.:.ivada 

po:;_~ la nac 

los carburos 

del petróleo; 

ción de 

a medida que 

~:ilica,. por es 

te pertenecen 

torrenciales 

de nuevo la 

les., 

El 

articulo 

apoya en var 

¿iones de ti 

y cua:;.J.do se 

necesario 

ble~ 

izaci6n del petr6leo, .establece que trat5nd~se·de-
..• 

hidr6geno, s6lidos, l~quidos o gaseosos, a~emás -

se expedirán concesiones, sino que la explota -

corres~onderá en forma exclusiva a l~ Na -. ~ . . 

limitaciones a la propi_~_dad se hacen necesarias­

·vida econ6mica de nueslros asentamientos se com -

se declara en una c:c.ar.ta reforma que originalmen-

la Nación las aguas per~arlentes, inte~mitentes y-

los manantiales .y corrientes del pais 1 limitando-

iedad privada en beneficio de los intereses socia 

de febrero de ~9~7 apareci6 la quinta reforma al-

tit~ci?nal,. la iniciativa para esta reforma se 

consideraciones: era necesario. ampliar las dota 

y para esto el jt.~icio de Amparo debería favore-

con 6ertificados de inafectabilidad 

ilegalmente tierras o aguas por lo C.J.l .. ~e ~:ra-

extensión de la propiedad que sería afecta-

En ta de ~s~as.consideraciones, las fracciones a ie-

:forniar la X, la XIV~ y la :\.'ll., 

e las razones para apoyar la necesidad de estas re-

:for;-:ms se las sig1..tie.r1tes: 

ao- Que la reforma agraria comp~endfa 2 etap~s, en la -
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primera se trató de destruir el' acaparamient.o de tierras en pocas-. " . : . . . ' 

manos y que la segunda se encamti_naba a superar el nivel de vidé,l. de 

los trabajadores en el campo .. 
(80) 

b o- Las cuestiones de1L campo. exig.ian una reso=lución ina-

plazable si querian obtener loslbeneficios que se buscaban en la 

segunda etapa de .la reforma agr~ria .. 

Co- La creación de laS condiciones n~cesarias ha de con-

vertirse en factor de cambio y progreso económico para M~xico& 

~as necesidades. del paÍ:S y la bf1squeda de_l equilibrio 

corlstitucional hicieron que ~a opinión del Lico Jorge Sayeg Helfi--. . ,. ~ 

estas reformas hallaran cabida en nuestro artículo 27e 

La sexta reforma, de fecha 2 de diciembre de l9LJ:8, intro 
~ . -

duce el derecho de propiedad sodre bienes i_nmuebles, ·para la re·ali 

zación de sus fines, a las e~bajadas y a los organismos diplom~ti-

cos esta reforma se hizo en base a los principios de reciprocidad-

internacional,. 

Los avanc,es tecnolÓgicbs qu,e permiten la explotación de-
.. ~ ... .. . . - ' . . - . . . ••' 

los rec·ursos marinos y exigieron que e]_ 20 de enero de 1960, se 
.. · .. 

diera la s~ptima reforma que es~~bleció el dominio directo de la 

Nación sobre los recursos natL:traj]_es de la plataforma continental y 

sobre los zócalos. submarinos de la::; isl.as .. 

El 29 de dicieml)re. de 1960 por medio de una. octava refor 

ma, se incorporó al dominio de ~a Nación, lo referente a la indus-

80 .. - CÍ'r: Sayeg He~L ú, Jorge tt El 1 Cons tj_ tucionalismo Socia]_ J:.lexica-



208 

tria eléctrica y se seiialó que en esta materia la explotación. ele-

los recursos ctricos_ se realiz~ron en forma exc~usiva por la Na 

• J> • 
e J.on_, s J.n o e coricesiones de ninguna especieo 

reforma al ·artículo 2 7 Consti ·tucional. fundame r~ .. ~ . . .. . -
tal .en por que es el p:r:-imer .paso, dado· en serio y-

exprofeso las acciones que cambien el rmnbo del proc_~ 

so urbano del vi6 la luz, el, 6 de_ f~brero de ~ 976 con la pu-

blicación en Diario Oficial de· la Fe~deración, tras de ser pre -

sentada' por_ Presi.dente Luis, E~heverría Alvarez: el 12 de noviem 

bre ele 1975, abarcó en el marco constitucional, a la vez que re-

forman al 27, reformas a los artículos 73 y J.l5 de la mis 

ma cartao 

Como coro~ario y par~ finalizar nuestro capítulo~ haremos 

referencia s aspectos jl..rr:Í.dj.cos, que a fin de cuentas acaba-

ron de e nuestro desarrollo en materia de Asentanüentos Hu 

manos~· 

aspectos lo constituyen, la materia h9-bitacional -

en el 123 de nuestra.Constitución de 1917 y las disposi . . 

ciones jlrrÍd en materia de colonizaci6n, dictadas entre 1917 y 

1972 .. 

To d~spués de la Re_v_ol ucj_Ón_ de 1910 se terld.ría a re 

soiver buena e de nuestro problema territorial por medio de la 

colonización, que se dictaron las siguientes disposiciones; 

entre otras: 

loo Regla~ento de Terrenos Baldíos y Nacionales del 18-
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2o.- Reglamento Prov~sional para.conceder Franquicia~-

a los Colonos del 20 de abril Je l92la 

l922o 

3o "'- Adiciones al reg¡lamento anterior del 25 de mayo de 
1 

4o.- Ley de Tierras Libres del 2 de agosto de 1923. 

5o.- Decreto de Ti~rrhs Nacionales y Baldios del 2 de -

agosto de l922o 

6o .. - Ley de Colonizaci6n del 5 de abril de l926a 
~ . ~·· 

?oo- Decreto sobre Tierras Libres qel lO de mayo de ~ -

8o .. - Decreto del 10 de junio de 19~6 que suspende la 

le~ del 6 de ene~o de l927o 

9oo- Decreto que adiciona el del 2 de agosto de 1923 

del 6 de enero de 1927. 

lOco- Reglamento de la Ley de Coionizaci6n del 6 de ene 

ro de l 9,2 7 o-

llo.- Ley Fe~eral de Colonizaci6n del 30 de diciembre de 

1946 .. 

l2o .. - Ley de··-9?·e-rrenos- BaldÍos y Nacionales· del 30 de di 

cieri1bre ·cre 1950.,· 

13 o a- Dec~e_-~5:__5le~ 31 de dicie:mbre ele 196? que prohib~ la 

1 

colonizu.ci6n de propi.;ctades priv~1.das, t:r:-atando de favorecer la 
1 

creaci6n de ejido~ y la utilizaci6n de los terrenos para los ser-
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¡¡ 
l4oo-!Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de­

{!. 

1971 amp;tió_ el Fampo_ de la _c?lonü:;ación ejidal j y en sus articuJ.os 
1 

248 y 334, facu~tan a los Ejecutivos Federales y locales para pro-

mover la infraestruc-tura socio-económica para el desarroJ.lo de]_ 
' .. • 1 :: • .. .. 

nuevo poblad{) yl declara de interés pf1blico los planes de coloniza-
JPi:lt . .. 

"' 

l5o o-~ Decreto del 26 de Junio de .1972, p:unlicado el 7 de 

julio de 1972 q~.e creo la Comisi6n Intersecretarial d~ Coloniza· 
Jl . ~ '. . . . • ..... ' ... ' . - .. .. . • ... ·•. ' ·• . 

ción Ejidal y 1eclaró de interés pÚblico l~ ejecuci6n de planes pa 

t - l 'l ce·L~+-.os'de··~po~lac·~o··n· ·eJ-~daJ.-. (Bl) ra es ao ecer }'1 repoo · ar nuevos _ .~ __ :· u_ _,_ _ ..:.. _ .. 

·El arltlculo 123 como norma se volvió i;::-real en vista. del 

,; 

des<o'trrollo y p:rfogr~so naturales del país 1 en el transcurs.o del 

tiempo los trarfsportes acortaron las distancias· y proJ.iferaron los 
ti • 

f , -
empleos con ma)[ror nurr:ero de ·trabajadores, al mismo ritmo; eJ. pro -

t . . 
blema agrario l el demográfico originaron la concentración de la -

'' ' 

población en las ciudades, cosa que hizo más complejo el p;roblema-

habitacional d$1 ¡ru_e_blo_, por estas razones se éxpi.di·ó en 1931 la -

Ley Federal del Trabajo, con base a esta ley, se previó la obliga-

- " c~on a cargo las empresas marinas para realizar auortaciones. . . .:..: ~ 

pero para la d¡tsa del marino~ también la contra tacibn colectiva 
S 
p 

favoreció que J~iversas enmresas; federa=les o estatales, estabJ.ecie 
- •' ..!., • • • --

ran prestacion~s en materia de habitación como ayudas de renta, fi 

nanc~amiento p~ra adquisici6ti de casas, etca El seetor público y-
;¡ . 
{: 
¡: 

el pri:vado en tesumen, habrán construido alrededor de 80,000 vi 
. t 
vienclas durant~ el lapso ele ]_ 925-:1.960 ~ (82) 

. ' ' -----···--- . . ... '-'-:--'--'--~ . -----~·-.c ... __ .,......_......_,..,_: ..... ,.c;-· ~-

8J.,... C:fr: Chá~lrez Padrón, ."t':Iartha~ 11 E1 Dere_cho A¿~rario en I>!L'<:~co 11 
2 

Mf,.,,." ~~a~ L. e''·~~·'· ., VIII r YIV L ....... l~o, t·// .J:o c:t 1).•.t-ll.J.OS .L'- ) ., ~ 

r .c- ... ~ • 
V.J,....¡. • 

1977 ,, 

\j .. 

H Alf:;entamientos 1-I 1.t:n2tl1.0 .. :; ., 
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La C. T. M. en 1968, al 1 

c~nocerse el proyecto de nueva 

Ley Federal de Trabajo, solicitó que se incluyeran como obliga 

dos a proporcionar habi tac_iones, a Jlas empresas con m¿s de 50 

trabajadores,_ a~n estando localizad~s en las poblacione~; la . . . . . . . .. . : . ~ . . . 

1 

J.ey de 1970 a;p1..~ntó_ una s_ol_'l~ción, que en_ té:.r-m_i:nos gen~~é:)_les _, _ se 

traduc~ria en una ayuda de r~nta, en la mayoria de los casos y 

convenios .. 

La ley de 1970 tuvo sus alcances cua?titativos, estima 

dos por el Instituto Mexicano del Seguro Social 
._.;¡ 

(83) 

traducen en lo siguienie: 

Nó9 de patrones 
rurales y urbanos 

lOO o menos 
trabajadores 

No. total de trabajadores 
urbanos y rurales 

Noo de trabajadores que po­
dian exigir ayuda de renta-

21~,256 

208,496 

2,640,299 

en su caso yconvenios l/2o381/2 .. 235 

y que se 

= lOO% 

98% 

::::; lOO% 

::::; 

. En mayo de 1971, se c'reó una Comisión Tripartí ta ( Go -
-.-

bierno, Patrones, Trabajadores) para estudiar y proponer soluci_~ 

ne.s a probJ.emas :fundamentales, uno de estos problemas, fue. el de 

la \llfj_vienda, de est.o.s estudios se concluyó que era neces_ari<?- una 

reforma a la fracci6n XII . del----Art .. --·1·2 B Constitucional y las re 

formas subsecuentes a la Ley Federal dlel Trabajo; así como la ex 

pedición de la Ley del Instituto del tondo Nacional de la Vivien 

cla para los Trabajadores -c-p-:rFU"NAVIT) -;,· 

J·{t'..cj_e:nclo ·Ll:r:--t.c1 
... 

compr:lra.cJ_on cuantitativa de los resultados . . . . ------·--------------------""'---------:--------
n ") 
() . .) ,. - Fecita. de.l E;."tud.io: 31 de dicie8bre de 1970~ 
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n 
de esta refor~a, d~remos que ~1 s~stema de 1970-afectaba el 2% 

' h 
t • 

de las empres~s y benef~c~aba al 52% de los trabajadores (ver 
,. 

cuadx·o 
;i f P.L~) 

ant.erH>r) \ '-'- desd~ este _punto· de v~sta ,_ la reforma i;;.1pu-
- . 

so obligacidn~s al 98% de lo~ patrones y favoreci6 al ~8% de los 

trabajadores,! el nueve s~stem~ favorAce a los trabajadores .even-
• ~h:"" . 

tuales y temp~)rales ~ además de que se reduce el interés a. pagar-
- • • • . • ' - !1 

por los -tra~a~adores al LJ:% en vez del 6% que establecía el siste 

ma anterioro 

. )~ .. 
;'¡ 

Abr~viando, la nueva legislaci6n fija una cantidad pr.::::_ 

c~sa 
~ 

obligato~ria que no impide la celebración de. convenios para-
;? 

aumentar los lpeneficios,· en cambio el ~ntiguo siste~a, dejaba t~ 

da la ~t ~ 
resoluc~on del problema habitacional a los 

. (85) conve:ru.OS·o- . 

. ----· -------
811: .. - No se ihcluyen los tra."bajado:r·es que v:i..ve:.:-1 a más de 3 Kms ,.­

del cen~ro de trabajo~, cfr: opus cit. 1 _pág~ 205o 

Los 
i! ,, 

anuales para vivj_endas deJ_ IJ:'.íFONAVIT SO"'tl 

30 ~ 000 1\r record.fomos que durante 1925-1960 se crea:co~1 80,000 
~: 

viviencl:.~s populares, es decir c~ue con 3 aílos, eJ_ Il\FO:L,i"AVIT. 

supera hsta cjfra. 
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C A ·P I T U IL O VI 

11 POLITICA DEI.v10~FICA11 

Iniciemos nuestro -capítul·o con la consideración de que-

0 En la expresi<Sn 1 países subdesarrollados 7 , se engloban países y re 

gírne:J.J.es muy clifere11.tes o Sin emba:rge,. se encuentran ciertos caracte 

l E d ll !! ( 86) res comunes a a mayor-La e e os .. 

l$- Gran mortalidad (en especial mortalidad infantil)~ 

Vida media baja (30-40 afios). 

Gran fec"Lmdidad, prÓxima a =La fecundidad fisiol<Sgica o-

por lo menos, ausencia en la pre~ención de na¿imientos. 

3.- Alimentación insuficiente. 

LJ:o- Gran proporciÓ:i"l de analf'a~etos (a menudo priSximo al ,_ 

80%) <> 

5.,- Gran pr_o~?rción. de. agricul tares y pescadores .. 

6o- Subempleo por insuficiencia de medios de trabajoo 

?.- Sometimiento de la mujero No tr~baja fuera del ho-

gar .. 

8.- Trabajo de los nifios a partir de los lO afios de 

edad, o incluso antesa 

OG\~- c .. f:r~: Sut.J.V.f, i\.li.'recl~ 



9o:- Ausencia de clase media o clase med-ia muy pequeñao 

'( 

lOo~~R~gtmen autor~tario baj? diversas formas; falta de 
i¡ • 

:,_¡ 

instituciones democr~ticas. 

:) 

Si ~1.Tparamos este parámetro de:Sauvy, dado en 1952, en 
" 

con·t:.raremos qu(!~ en r-l~xico hemos logrado grandes avances, so·bre to 

do en los prob:le~as que señalan los puntos lo,., ~o .. , y lO? .. , sin-

S 

embargo el cre<~imiento de la población i:npide que los esfuerzos 

realizados, selencuentren en relación con los resultados dados 

en los aspecto~ más importantes como lo es J.a vivienda; por es·co-

nuestro reto e. hacer frente al crecimiento de la población para-

evitar agravar¡ nuestras condiciones y por <;>tro l .. ado _promover el -
.. . •' .. ' ·. . . . ~ .. 

desarroJ_lo eco~1Ómi.co .para elevar nuestro nivel de vida .. 

El 
;¡ • • .L 

c:1-~ec1m1en "?, 
• <) ...... ;; 

i:i 

rejuvenecim_iento y dependencia de nues-

tra poblaci_ón, Lhacen que la demanda supere a J.a oferttt en muchos-

aspec-tos; ' ' '• ... J • Tamo~en poaemos dec1r que debido a este al~co crecimien-

~ 
t:o se ha incre~nentaC'.v la població~ urbana, al igual que ::La r1..rra.l, 

. . f~ 

lo cual. aségur.l;t la emigra<¡:iÓn n las ciudades, y como efectos; la-
1: 

creación de ncji_nturones de miseria!!, rnantenimie:r1to e incremento 

del sube.mpleo t la_ integración de trabajo por parte d_e los. meno 

res de edad, cbmo consecuencia de. la vida precaria de las fami 

lias 

Paraii con:fig1..rrar las relacio.·aes entre. ]_a pobla~ión y el-
!\ 

desarrollo de lllos asentamientos huma:no.s en :México. rec"t:¡_:;:-r:Lremos a 
. % • J 

< 

las estad1stichs sobre los elementos demogr&ficos esenciales, pa-
. - ~ . . . . 

.. L.~"' .,...os·+er;o-·~mel_'J.+o r>s~)ec·L· ·""l. car ·¡a p· o·1 ,·~-~l· ~-, d.-",.'oo·-r!·f'l. ca ·--,···py··n,;,--·¡c.·~ -o. .1:-'-' v . .~,.. . .1..11 ·:t ............ _. 1 .... _ e_ __ _L __ v "-'C" c;.tu 0 ..tCl. ...... e 6t. .. v._. ........... .-.c .. ü'~J. ... -

t.::¡_J y por ~·-- 1 ,' . ~¡ H..t. Cl$l10 emitir una apreciaci6n valorat~vao 
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Asi pues, considerarn~s nuestra din~rnica poblacional: -

r·léxico es el finico país en el du...;.,.do que teniendo más de 60 mj_llo 

:nes de habitantes, crece a 1.1na tasa. media anual de 3 .,5 % 

TASAS DE CRECII'f1IENTO 'ME.DIO ANUAL .. j 

n 
l 

\ ·, 
t6l 1 

1 
1 

1 11\/1 1 

u J¡~~ 
o o e o ...-- ~ (?) ~ 
' ' • o ' o o o o "<"- N (') 

<")) (í) 01 O! ..,. "'\"' """" 
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o o 
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' ()) o 

T" O) 
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Duplica por ende, su poblaci6n en s6lo 20 anos, cosa -

que otros paf.ses logran en 35c 
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Este fi tmo, repercu.te, entre otros casos, en las estruc­
\1 
¡'i 

turas económica¡) y social, restrinje el mejoramiento de J.a calidad-
' 

de la vida del ~exicano, porque -como hemos señalado· anJceriormen -
' O ~ o ~ M 

te- las demanda!:; .crecientes de habitación, empJ_eo, s:rvicj_os urb.a­

nos, salubridad¡¡, etc~, no son posibles. de satisf'acer a]_ mismo ri t-
«.'J" 

mo de nuestra dknámica demográfica .. 

t . 
Nuestra extensión territorial alcanza 

}:, 
Krns2 o y-

li ' 

la población esJtirnada en 1975 fué de 6o...,ooo,ooo . ,' ;.; ~ 

1,967_,183 

(87) 
hab,. · , lo que -

nos da una dens¡j_dad de poblac.i6n d·e 31 habitan tes por Km2 .. 

¡; 
La po!blación total _por sexo calculada :fué: 

Hombries: 

.. 
;, 

Mujerles: 30,100,000 

los Censos G~nerales de Población de l~ Direc 

' e ión GeJ:teral Estadistica de 1~ Secretaria de Comercio, se obtu-
·'· 

vo el siguient cuadro de pobla_ción 1..rrbana y r1.1.ral en el país, es..: 

:· 
te cuadro hace estimaciones hasta el año 2,~00~ gracias a los Estu 

dios de los sos Humanos por cuencas reali.zaclos por ]_a Secreta 

r:Ia de Rec1..rrso Hidráulicos .. 

General de Poblac~ón del 28 de enero de 1970 arra 

ación de 48 1 225,233 hab., estudios posteriores de 
... 

JO Ul'la 

junio ano, dieron un total de 50 1 6 9L1: ~ 600 Hab o 7 aplj_ 
. . 

cando tasa media anual de c~ecimiento del 3.5~, se calc~L 

D2tos del Consejo Kaclonal Je Po ·-
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Nota: Se considera, la partir de 1930, como poblaciÓn· 
r~rral, la de :liocalidades con menos de .2 ·, 5ÓO habi 
-~~ntes; antes lde esa fecha, se con~ideró la de= 
las locali'dades con menos de 2,o'oo habitantes .. 

Pasemos ahora a analizar y ampliar la ,informacj..Órl ex 

' puesta en los cuadros anteriores, la observación del cuadro 1 permi 

te apreciar un a~mento considerado de .la pobla¿~ón a partir· del 

ler. decenio posterior al inicio de 'la revol~ción; entre 1910 y 

1920 ,la mortalidad se mantuvo alta, pero continuaban lós le~anta 



. ~· 
(; 

mientos.armados~ y 459,287 personas emigraron hacia los Estados Uni 
i! . ~ 

il 

dos, de a·cuerdo! con los registros ofici~les, pudie;nds:> J' ser un nume-

ro mayor.el de ~migrantes. La realidad es que a excepción de Yuca 

tán ( 
88 ) , la pot~ncialidad reproductiva~ en nuestro país no era su.-

. d . . 
!i 

ficientemente v¡alorada, ya que Luis Cabrera, por ejemplo
2 

e:n 1930-
. ~ . 

decía que el a·u}.nento de la po?J.ación ·era muy lexrto, además de que-
z.· 

J.a polÍtica ofikial era en favor del aumento poblacional o 
. ~i . 

S 

y 1930, y para !apoyar nuestro d:;i..cho ~ presentamos la siguiente grét-

fica ~ampara ti vf,a: 

... , . 

.POBLAC.lON: 1'0R -.E. DAJDES Y :POR 5 E 1(0,. 
1 

·--------;~------
'$ "--·~-----·--~·---

Go~z&loz Navarro Mois~~- 71 Poülacitsn y Soc:i..2dad en r-.!é-
·" 

~L 900-1970 ~ l'¡'\J" 1\. - '~ ,-\.d.\1}\._j, .P c .. 6 o 
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! es a partir de este'decenio qua s~ prepara el creci 

miento que se evidencia en nuestra gr&fica anterior. Es e:;.1. es tos 

afias en los que la_mortalidad d~sciende rápidamente, debido al me 

" joramiento de las condiciones d~ vida que sólo habian disfrutado-

antes alguno~ pequefios sectores de la poblaci?n_, así tenemos! la­

mejoria de los servicios higi~n!cos, l~ atención m~dica,. etc. 
. . 

A partir de 1950~ el crecimiento demográfico se establece con 

franqueza, debido a un más acenJcuado avance en las condiciones. 

nerales de vida~ aunado a los Ímdices de ir~igració~ que pueden -

considerarse importan-teso 

El aumento poblac:?-onal viene aco::npafiado de un crecie:::ate 

r_ejuvene~imiento que alcanza ya~ gra_n?-es proporciones 3 . por lo que, 
1 

a p_esar de no poder cambiar de ia-noche a la mafiana nuestro Índice 
i 

de crecim:j_ento .¡ si necesitamos dfrontar el probl,ema para reducir-
1 

el. número- de población dependieJte. .. . ! ... que representa para nosotros-

- l 1 

• ó un gran prob ema, p¡¿ra una mayo:t1 comprensJ.. n v:-eamos las sigui en 

tes gráficas que· nos da el .. ' numer¡o de h,c:tbi tan tes que constituyen 

la_pobl~ción activa de M~xico. 
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.. , o¡; 
(0~ 

1 01 í, 
-"'"~ 

I'DBIACIOl\f ACTIVA 

:POR 5ECTO.RE5 :DE ACT IVI DADA 
·--~1 1 

. 11 

20.5 !l 14:1 

17.9 

La q¡onsecuencia de nuestro rejuyenecir~iento es la .gran­

·desproporci6n ~ntre el n6mero de los que pueden educarse y crear-

ric_rueza y los ¡que carec.en de estas facilidades; de continuar acen 

tuándose esta ,!exagerada desproporci.:Sn, será más di:ficil estable -

cer. un equili1j,r io que as eg_J..rr_e __ el anexo de la pobla'ción a los ser-
- ~ " <1 ~ 

]\ 

vicios educa tj~vos, pues a pesar del incremento en el número ele es 
H 

cuelas, alumnJs y maestros aritm&ticamente hablando, el at1mento en 
K . . . 
~ . 

l0 prestación ~de este serv:tc-:tu--no ha- sido paralelo a:L aumen<:o de-

ti 
la población., ;t 

¡ 
.. 
ti 
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"10BlAClON Y :DE.SA1U10LLO 

kt 1,812 

·¡"?.:;¡-E SC.O.l..A K. 121 6,634 

¡;-
' 1 

230 

., 

'f'R:rMA B:r A. 2 i 08,010 

~l .::>l 4, \iG2 
,., 

/11 1.,159 

SE <.U NDA"RIA '2 18,424 

3 141 
' ·-~ 

'"'""""'lt-V<><Ac.:ro,',IAJ-

:J J'"RO:FESIDI'I_,L ;1.¡ 5,.252 

1~1 ;=.l:>:;¡: o. 

NO~MA...t. .. 

:z. ;"v1Ai!s•:rRos . 
.:3 AL:JMl\IO.S . 

1
3

1 

' 1! 
1 

?1 ~-g 
! l 

!&6 
·-

1 i b 

330~ 

-1 9',....·0 l o' 

-~ 

_ _..., -¡;;>DIUCA TTllfO A 

-[ 
3,0il8 T l 

1 -¡ 
12,.0BO l 

1 
1 ' 

~,, 

i 132~ .. te~4- 1 __L._;_ 1 

l 9, 121. L __ 
-~ 

,_,,, ·-,. __ ,.,. -· 
1 1 

1 4,3!4 
1 

~5,8:9:;-r 
1)2:¡ 

1 -
1 ¡ l r 24,432. 

1 

1 1 

l 
1 ¡ 2:;?0 
1 -

l ¡ 

1 1 

i9S 

,l 
1 

1 4,952 ¡ 

<' 

3,3·50 

12,9111 
~ -

221,424 

10,195 

5,49~ 

98,.2:96 

1 

J! 

,l 1 

1 

1 
1;'!-9~ 1 

! 
35/[33 1 

-~11 ¡ 
- ---, 

' ?-?3.. _ ...... l _j 
5)j0:9 1 

19';f() 19'73 

. Por otra parte, si medi;'camos, sobre nuestros antecedentes 

-cul turc:ües: poligamia frecuente -y alta 
1 

tasa de natalidad, entre 

otro!:i, \·ere-mos que ya desde final,es del siglo pasado el crecimien-

to ele la población s~ ____ g.e~_L_<!tl 2l1._-ll}:ento de la natalidad y al deseen-

so de la mortalidad, Nois~s Gonz~lez Navarro, nos lo explica de la 



bles progresoslen la d~sminuci6n de la mortal~dad y c:omo 
,. 

aun no 
ii 

nera las fuerzls reduct~vas de su fecundidad~ compite e2cit;osamente 
,: . t. 

P or el centro 1bundia]_ de la raoidez .de la rmütiulicac:L6n ln1.manan"' 
~ . ~ . 

• • <? nJ_zaclon; 

ral; as5~ la 

~..a i . . . 

r!f----·--
1 ' 

ANOS 

J:;:;S:P 

\JIDl-\ 

·------~~------' 

]_a co:ncentraci6n url,Ja:rw. 

-, 
1 
l 

---~1' 

~11 / ¡j 
' '1 

'1 1¡ 

11 
ji 
d 
11 
~ l 

parte de la poblaci6n vive en las ciudades de -

y Monterrey~ y aproximaJamente la octava parte 
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CONCENTRACIOJ\l Y ])151':EE.-SJON. ICJ15 
1 

l't·O Mil..l.ONfS .D::t: 'HJLBITAM•:f'.!::O> :=N S 

L<V{JU .. :r:PADES DE lJ\i'\S J)E soo.,ooo ¡JAJ3:S. 

M,i¡N<:J5 DE soo IJA:SITAlliTES. 

::l,SOo HA:OITANT.ES· 

/ 

.. "·'" ~·U">ADB D' "·"} 

A s¡o!7!1 HA.BlTHM'i'ES. 

~-¡ 

Nuestro indice de movilidad tamb~~n es elevado, ·<> var1o 

desde 105% en 1940 hasta 15.4% en 19700. Las entidades con mayor 

n{unero de población ~nrnigrante fueron BaC~== L.tO%; DoF_,=c:33%; Estado 

de l'l~xico=26%; Nuevo Le~.n.;::. 2 3.% y, Tamaulipas= 22%" Cabe seí-ialar -

sin embargo~ que la movilidad tiene .lu3;ar en todos los estados de 

la federac:i6n .• 
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C[Ue la 

r 

i . ~\ 

l' 

128 

De l~ ~nformaci6n co~tenida en los ~ensos, puede decirse 

fecundidad tiende a ser m§s alta en las localidades 
¡1 peCJ_lle -

fias y por el c~ntrario, mfis bajas en las grandes ciudades~ al 
i! 
$ 

que las ~ujeres habitan en las . J ' • . 8;ranc.es uroes emp.1.ezan a 
? 

ner h~jos a edddes m§s avanzadasa 
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MADRI'5 I H1TOS !SEGUJ-I TAl<\Al\JO :Di LO(AL1.DA.:D.j 

3.3 3.1 2 .) 

TAMASO D!E LOCAT..!DAD;t;S 

' o o 
1 o o 

... o o o o 
o D· U) .¡;¡ o o o iO o o 
ó C'l m o'. 6 

"'"" t'l . S: . 

La conce:ntracj.Ón urbana como hemos apuntado 7 en el c1.rr-

so de ~Las Últimas décadas, no ha dejado de aumentar, por lo que -

algunas ciudades han adquirido o est5n adquiriendo caracteristi -

cas macrocef5licas, al mismo tiemuo "' . 
que coexiste con ello, la dis 
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¡---"'""'¡___._.......,.. ___ , 

1 

1940 
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'1960 

1970, 

! 

,--5-6.? ~---[_43,8-':X----'o _] 1 

il 
53.9% 1¡ 

ll ~ ~~-------~--~----~-------------~------~ 

~¡ 

59.0% 
e~ 

¡ 
l 
1 

~1 
11 

'•"' ¡' ·l .45.9~ 
------------------~ 

1 
l 

MENOS FAM:CJ,.:::.As, .C.Ol\1 MAS>, 1 

J>~e oC VAT'i=lo MI :S I'~:B-::<C:S Zl:! C..I.IA-¡'"R::I M:til!M;$"f<\c;>,f!> l 
___ j 
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Consecuencia de esta concentraci6n, ha sido la forma 

ci6n de zonas miserables que en las grandes ciudades forman con­

juntos g?neral0ente perif~ricos en donde se carece de sBrvicios, 

se pr-opicia la promiscuidad, se pierden los valores tradiciona -

les y ~wral.es ,. y -t;ambi~n. se agr<:'tvan los problemas de vi-v-ienda J 

favoreci~ndose ·la comisi6n de actos antisociales. 

La relación entre.la concentració~ urbana y las malas­

condiciones de vivienda es iw~egable: se está propiciando la pr~ 

_:) l.i.feración humana irresponsable, y aunque el. país cuenta con re­

C'li1f:>sos bastos ·para alimentar al pafs, lo que t~cnicamente es rea 

lizable, en la prác ica no lo es d~bido a la falta de regulación 

tanto en la fuerza productiva~ como, en la creación de nuevos 

asentamientos~ 

Desgraciadamente, los buenos deseos no pueden caneen 

trarse en realidades si 110 nos proponemos decididamente a solu -

cionar organizadamente el problema demográ:fico o 
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•:. .. 
"PO.BLACIOJ\I Y VIVIENDA. 

1960 

"P"'ROMEDIO 

5.4 '1· 

34,923.1?9 

f .pesar de las afirmaciones optimistas de qllienes creen, 

sin es tudi~tr a fondo el. problema, que al canzanclo e1 ch:.sarro1lo a u t 

;; 
~~ticoment~ se resolver! el pro~lema demogr&fico, as nec~sario con 

sicl:?rDr 
''1 

qu~ 

.1 

r;;e j ()"f"'t:.lr' ]_ :l.i~ e Ll]_ id. :::t r L r.i :.:~ ....... id Et ~~ 011 ir1s 1~t f i e i (; n t ~:\::; d r) b -~ ::: .. ~) D. 1 iz:c ::_"' :-· ~!en t .:J ·--



231 

Para superar nuestro problema, es menester toma·r en 

cuenta su gravedad actual y su ttrascendencia futura, puesto que 

nuestro país 11 tiene mortalidad oe país rico y natalidad de país 

El cuadro de la vivienda como necesidad humana, nos obli 
1 

ga a darnos cuenta de la import~ncia que para la salud revi.ste el 

contar con viviendas dignas~ y con nutrici6n apropiada; el alean-

zar el desarrollo implica la regulación de la población~ priorita 

ramiente, y los fenómenos que lé afectan, en cuanto a su estructu 

ra, dinámica, volumen y distribtltción .. 

El mls significativo intento, en esta materia, lo cons-

t .. i tuye ri:,. nueva Ley General de Población del ll de XII de 1973, y 

que, entonces, con plena visibnlde nuestro p:r;oblema~ se diÓ Ul"lO 

de los pasos más importantes en la regulaci6n de nuestra compleja 

.. (90) 
demograf.:Lao 

La Ley de referencia concibe nuestro problema en los si 

guientes t~rminos: 

11 El desarrollo econ6rrüco y social sirve al hombre~ clesti 

natario Último y fundamental de la gran tarea de desenvol~.rimiento 

que se ha propuesto y lleva a cabo la . "" naclOnc De ahi~ entonces~-

que la población deba ser contemplada ~~n todo caso como elemento-

integral del desarrollo1l·---·-

89"- lV1ario Moya Palencia, Discuirso ante la Cti.mara de Diputados 

por motivo de la Iniciativa de Ley Ge~eral de ~oblaci6n. 

Esta Ley derogi$ la Ley de Poblacj_Ón ele 1947, cuyo cri te d.~ 

"'"' "". mogroLlCO ero aumentar la r:-:eü.L.os naturales y 
. . . ~ 

po ·r l n.rn~L p;l'"'O, e lOJl o 
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c~6n presenta transformaciones sustant~vas que 

es prec~so e cer. ~nterpretar e ~:nstrumentar. regulándolas '"'¡ur:l. 
~ "' .... __ .. 

J ~ 

d~came:;.1.te .. Es~a regulac~6n ~ntegra e:L fundamento normat~vo del 
;; 

constante ca~b~o que se reg~stra en la v~da del pais y or~enta 
'i 

J.as transforma~~ones, con cr~ ter~o human~sta, en benef~c~o del ~n 

clj_v~duo y de lp comunidad de la que aqu~l forma parten o 

11 1:-IoY! dÍa ex~ste y se acent.tla en cas~ todos J.os paises -

del mundo, en payor o menor grado, una" justa preocupac~6n por las 

cuestiones cterriográf icas o Ha cobrado presencia, cada vez "' mas ~n 
t 
~ 

tensa, la inqt.i~etud de los peligros que aparejan el rtcpido y e:xce 

sivo crec~mie:qjto de la pobla~i6n y el indebido uso de J.os recu.r -
\? 

sos naturaJ.es 1':1 o 

Nuesitro país posee 1.:~n elevadisimo incremento demo;;r5.:.Ci-
¡¡ 

ca qu.e no tj_e~e par e.n nuestra historia; duplicar-2mos nuestra po-
1; 

., ., • ,. 1 ;; .;¡¡ l 
o~ac1on en ~a~ so_o 20 años y al recibir el siglo XXI seremos 135 

millones de rn~x~canos demandantes de trabajo, cultura, alimenta -

l· 
• ¡f/11 • .;-; 

Clan y servlc~oso 

de.las consecuencias que se producen en nuestro 

eJ. evado crecimiento~ son~ la disminución (en proporción) 

dt~ la eco:a6micamente activa~ aumento del grado de depen 

dencia, i6n de la capacidad de ahorroo 

rejuvenecimiento de nuestra poblaciÓn: aumen 

tD. cons las necesidades educativas, principalmente 1 -

en los nive1e b~sicosQ 

1 ¡ :') 
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De todo esto se despr~nde que la poblac~on deba ser con-
1 

siderada priorj_tariamente al :fol"mularse las políticas de empleo, 

educac~6n, energ~ticos, abastec~miento, etco 

A estas consideraciones se debe 11 que la contemplacj_i)n de 

los problemas demogr&ficos deba plantearse en t~rminos totalmente-

diferentes de aquellos que funda~on la leg~slacion existente. Se-
1 

precisa una polít~ca demogr~:fica adecuada para la tpoca y las nece 
1 

s~dades actuales, que se oriente a crear mejores cond~ciones de vi 

. J 

da uara nuestro pueblo, a lograr mayor productividad y nivel de em 
_.zll ..... 

pleo y a distr~buir m&s justamen~e el ingresoo A estos propositos 

corresponde la orientacion del proyecto de Ley General de Pobl~· -

ci6n que ahora presentamos ante este H •. Congreso de la Uni6n 1 c1..un-

pliendo asi el ofrecimiento formulado en el mismo informe de Go 

bierno al que arriba se hizo ref\'"rencian,. 

"Establecidos los propSsitos y lÍmites de la acci<5n del-

Estado en este terreno, es preciso crear los 6rganos y mecan~smos-

necesarios para su conveniente r~alizaciono Dado que los proble 

mas de la poblaci6n repercuten en todas las ~reas de la tarea pfi 
1 

blica, las acc~ones que en torno a aqu~lla se resuelvan tendr!n 

consecuenc~a en el ámbito de com:petenc~a de numerosas .. Secreta.r·~as 

y,Departamentos de Estadoo Dentro de estos objet~vos, en el pro 

yecto se conservan atr~buc~ones de la Secretaria de Gobernac~6n 

para ser el conducto deí-Ejec~ti~o Federal en la resoluci6n de los 
1 

problemas demográficos nacionales, se fijan las bases ju.ríd~cas y-

operat~vas de esa coordinac~Ón y se estructuru al Consejo Nacional 

de Poblucion como pieza maestru para una ucci6n integral del Esta-

do en este campo~ razón por la cw:.tl d~cllo Órgano está. j_:nte;;rado 



cuest~ones de blac~6n, como por las que real~zan tareas relac~o-

:nadas con la aci6n y la aceleraci6n del proceso de desarrollo~ 

ir su ~nformaci6n con las aportaciones de las 

rnás cliversas c~pl~nas, convergentes en ]_a so.:Luci6n ele los pro -

hlemas que ta el desarrollo~ se d~spone que este Consejo pue-

da hacerse j_ar por consuJ_tores técnicos que cleberan ser cle~L -

e integrar las unidades ~nterdisc~pl~nar~as de as~ 

soram~ento que estime pertinente. De <:?ste modo se ase¿¡;ura ]_a 1:1ayor 

e:f~cac~a en el cumpl~m~ento de las ·tareas encomenclac.las al Consejon o 

"La vez m5.s amplia par-i:;icipaci6n ele ~-It;:x:ico en la v:.:..-

da internac que su polÍtica mi,srE;toria 

y:c_t en o de desenvolvi:nj_ento autónomo y no en un esqu_~ 

ma de Po:c ello~ la p~ces ente L1.icia-l:i va co~ltei~1pla cli 

ella poli.t,ica t~rminos pertine~tes a la debida satisfacci5~ de -

los j_nteres es restrictiva, cuando sea necesario prote-

ger con ~nfasis! la actividad econ6mica 1 profesio~al o-
,. 

arti.s-tica de s mexlcanos; ab~erta, por el contrar~o 2 en la medi-

da en que te con,.renie:r1te alenta.r ]_a j_n-terTla.ciÓll. ele e~ct.ré1r1je ~·-

traiga consigo beneficios cultu.J::ales j 
- -, 

SOClé:t..LCS·-

y eco:n.iSmicos 

El:i_n.os 1..1-til:Lza la forrnaciÚ11. de este orde:rlE.!.znie:rl-to perrni te.!.l. s1.:-

e:ficaz cool' con los sistemas que deriva~ de la Ley pa~a pro 

rno\/·cr ln 

y Transferencia de Tecnolog!~ y eJ. Uso y Ex-

;:üotacib.i1 de 

!! Lo. 

., 
~::. .·. l ilC.tc.iu~li.:<L ].i 
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fuerzo 
,,. 

por el desarrollo del pa~s y compartir experiencias, i:asti-

tucj_ones y prop6si tos con los mexicanosn .. 

"Por ello, la materia migratoria se ha ordenado sistem~-
! . . 

ticamente, disponiendo en forma adecuada cada uno de los temas que 

la integrannc 

11 Se estim6 conveniente suprimir la autorizacion para la-

inmigraci6n colectiva, prevista por la ley en vigor, dado que care 
. 1 

ce de aplicaci<'5n en las actuales circu:nstanc.ias a 
11 

1 

17 Los in.migrantes investigadores, cientÍficos y t~cnicos-

son objeto de tratamiento espec:íial, por cuanto su ingreso al páís-
1 

puede ser iitil para el dese:nvolvi::Jiento· nacional 11 o 

. La protecci<Sn de. las ,/i.ctimas de pe:rsecucibn. poJ_Ítica se 

limita actualmente a las nacioneb de países latinoamericanosr Con 
" 

un designio más moderno y genero¡so, la iniciativa extiende~ los b~ 

neficios del asilo territorial a 1 los perseguidos de cualquier na-

cionalidad .. De esta suerte, nuestro país reafirma y errriquece su-

convicción humanista, sin distinción de nacionalidades 1' 

11 Por lo que toca a lasl calidades migratorias de no inmi-

grantes y de inmigrantes, que el' proyectó reproduces cabe me::.1cio 

nar algunas i:nnovacioneso Así, Se modifica y ampliá el regimen 

del rentista considerándolo den·tro de la calidad de n.o inmigrante .. 

Dentro de la misma calidad migratoria se introduce la característi 

ca de consejero, en favor de quienes presten funciones de asesora-

miento a empresas o-asistan-a.sesiones de consejo de administracion 
1 • 

o a asam~leas de sociedades 11 ..., 
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11 En duanto a los inmigrantes, se incorporan novedacres, 

como la autoriz~ci6n otorgada a los rentistas para que presten sec 
3 

vicios como cie~tfficos 1 investigadores cicnti:ficos y '"' . -cecnlcos y 
"t ¡¡ 

docentes, cuand~b estas actividades sean convenientes para e]_ 

Tambi~n se fij~ la caracteristica de cient!.fico para quien con tal 

car5cter se int!erne en Ivl¿xico con el propi5si to de dirigir o realj_-

' 
zar investigacibnes, preuatar i:nvestigaciones o d:i..fund.ir coxioci 

,< - -2.. 

., 

mientes especiaflizados .. Los inmigrantes inversionistas, por su 

parte, podrán i~ternars e en N~xico e invertir en un ramo de la j_x;.-

dustr:La 1 de .col-:iliformidad con las leyes de la materia 11 .. 

liLa a!Jclquisición por parte de extranjeros de bien·es j_nmue 

bles, derechos !reales sobre los mismos o accio::.'les de empresas ded_~:. 

ce:.<las al cooercho 
' 

dichos bier1es ·s regl_:üa en forma l~ :i_.gul ... o-
; 

sa~ dado 
• f1 .7' • 

su J_nt:eres naclonal o P01' eLLo~ se ha sujetado este tipo-
l! 

de operaciones ~ previo permiso de la Secretaria de Gobernación, 
;; 

indepe:i."ld.ienteme~nte de que ]_os j_.1:1.ter'"sados se encuent:J..~i.?:t:. Jentro o -

~· 

:f't1era clel terr io nacional y de c_Lue ' ,. a e ~c"Ltan, e:n consecuencia? 

por sí mismos apoderadosn .~ 

novedades de menor relieve han sido incorporadas-

e:.1. la emática del proyecto, orientadas a lograr el pleno 

c·.t:t;npl :ln1i en to 

en los co:ntemple 11 
o 

o q_tle toca. a 1.:~ éL"o1icaci6rl c1e pe11:::1s, se J:1a é1.!np]_j_a-

el o el rnv.x· ,ge11 jucicial 2 a fin de que la sanci6n impues-

tt:1. reSIJOI1Cla. 21. ci:r.cunsta~ci2s del caso, y se apoye, parn ello~ 



,. 

11 La práctica ha mostrado la conveniencia de distin,~r;1.ür-

entre el extranjero que se inte~ne al país legalmente y el que lo 

hace con permiso ele la autoridad., proporcionanclo datos falsos :pa-

ra obten~r ~steo Además de las1sanciones correspondientes a l~s-

hipótesis ªnteriores, se establ~ce una pena para quien, habi~ndo-

se internado legalmente, viola ~as disposiciones legales o adm~ -

nistrativas a que está sujeta sU.estancia y se coloca, por lo tan 

to en una situación irregular11
o 

11 Se incorpora un tipo !delictivo, para sancionar a quie-

:nes por sí mismos o por cuenta de otros in-troducen o pretenden i_g 

traducir extranjeros a o~ro pa!s, a trav~s del territorio nacio -

nal, sin contar con la autorizac',iÓn que ]_a ley reclama~ Se trata 
- 1 

aquí, como lo ha puesto de relie'Ve la E~Xperiencia, de una activi..:. 

dad que :frecuentemente se realiza y que es necesario conbatirn o 

Apreciando el contenidp de la ley, podemos resumir sus-
1 

puntos más importantes de la siguiente manera: 

1.,- Pretende la regulaci6n ele la poblaci6n sin especifi. 

car el aumento o decrecimiento de la poblaci6n, debido esto a que, 

en nuestro pa!s se aplicaron los criterios pertinentes de acuerdo 

a la densidad de pobl~ción de ca~a una de las region~s del paÍso 

2c- Se rechaza como suétituto del desarrollo un crite -

rio puramente enca;;:Jinado a reducir la na.talidad~ sino que la reg2.::; 

lación demogr5fica "'" sera sÓlo un q:oaclyuvante, en la empresa del de 

sarro1lo .. 

3.- De tul formal lu ley será restrictiva cuando se ne-

ce::;:i·te res-{:..cirt;~.ir ~:/ S(~rti ¿::_~l.e.~·.tél(lo:cc~, cu.a~1.clo est~ .. ) t.rai:¿_;a cornp::oba--
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~o- inmigraciÓn: se atiende de acuerdo, con el crite-

rio de dejar ernar y permanecer a ]_os sujetos extranjeros que -

se quieran incq¡rporar a]~ desarrollo :naci0nal y que sean age:ntes p_9_ 

sitivos a camnlo, además de ampliar el asilo politice a todo el ,, 

mundo: sin dis ideologías, 

articulo 84 señala la facultad de la Secretaria -

de Gobernación colaborar con los organismos federales estata-

les y de los ios para distribuir en los centros de pobla 

cib~ü existente los repatriados que en forma colectiva se inter 
.,....:.;J 

r1·er1 a]_ país o 

se crea el Registro de Población e Identific~ 

ción personal el fin de coordinar los datos relativos a los 

habitantes país con el fin de facilitar el re9uento de cifrns-

y los sist 

tículos que señalan el objeto de nuestra ley S02'l -

los sigu:u~nte 

disposiciones de esta ley son de or -

den p{l.blico observancia general en _La Repi:ibl:i_ca,. Su objeto 

es regular lo fenómenos que afectan a la población en cuan~o a su 

volumen, tura, dinámica y distribución en el t{-;rritorio :;.1.a -

cional, con fin ele ]_ogra.r ctt.le })D.r·t:LcilJe j1.1st.a )" eclu.it<:1t:i--..raE1en-t8 

en los benefi ios del desarro~lo económico y social. 

Consejo Kacional de -

p 
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Articulo 2oo- El EjecJtivo Federal¡ por conducto de la-

Secretaria de Gobernaci6n, dictar&l promover~ y coordinar& en su-

caso, las medidas adecuadas parci resolver los problemas demogr~ -· 

' ficos nacionaleso 

Articulo 3o.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria 

de Gobernaci6n dictará y ejecutar5 o en su caso promov8rá ax1te 

las dependencias competentes o entidades correspondientes, ]_as me 

dias necesarias para: 

la- Adecua~ los programas de desarrollo "" . economlco y so-

ci~~ a las necesidades que planteen el volumen~ estructura, 

mica y distribuci6n de la poblaci6n. 

Il.- Realizar programas de planeaci6n familiar a trav~s 

-. 
de los servicios educativos y de salud pfiblica de que disponga el 

sector p6blico y vigilar que dichos programas y los que realicen-

organismos privados 1 se lleven a cabo con absoluto respeto a los-

derec(ws fundamentaJ_es del hombr{r; y preserven la dig:niclacl de las-

familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el 

•• J d -, 'l ·<' "' l ~ . creclmlenco e ~a poo_aclon, asl como_ ograr e~ meJOr aprovecha 

miento de los ret:ursos humanos y1naturales del pa:lso 

III.- Disminuir la mor~alidad. 

1 

IV .. - Inf,luir. en la dinámica de la población a .trav~s -

de los sistemas educa ti vos~ de snl ud pfiblica, de capaci tacibn pro 

fesional y t5cnica 1 y de protecc~6n a la infancia, y obtener la 

participaci6n de la col e e ti vi dad len lu ~3o1uc:i..6n de los problemas-

c1 Lt e l.st r.·~.L~ e e·~ a.n. o 



V o- Promover J_a plena integración de los grupos margi--

Ea dos al des llo :nacional, 

VI'l.- Sujetar la innügración de ex·tranje:::-os a las r::1odali 

dades que pertinentes, y procurar la mejor asimilación de-

~stos al medio naciohal y su adecuada distribución en el territo-

~cio o 

Restringir la emigraci6n de hacionales cuando el-

interés nac así lo eJcija.~ 

Procurar ]_a los centros 

blación urb , para asegurar nna eficaz prestación de los servi 

cios se rec1·u .. iera.n(~ 

., ..... • ,p 
pO:)J.a.ClO.U en los lugares fronterizos que se encuentrsn es 

casamente p 

1- X"'- Proc1..12"'ar la lno"\riJ_ización de poblaci6n e::1t:r·e (lj_st,in-

tr;~s regiones la Rep~blica con objeto d.€ adecuar su dis~ribuci5n 

geográficc .. a. posibilidades de desarrollo regional, con base en 

iales de asentamiento de dicha población. 

XI .. Promover la creaci5n de poblados 1 con la finalidad 

s :n{icleos que i.,'iven geográ:ficamente ais:l_ado~, 

sector pCtblic fed.e~r[tJ.. j e_sta ta.1 ·v TlTLi.ll~Lc:i._pc:.1.J_ as:f_ cOHlO ]_0 . .3 cte l-os o:-:--
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XIII,~ Las dem5.s final¡idades que esta Ley u otras dispo­

siciones legales. de-terminenn Q 

En suma, sabernos que para realizar nuestro desarrollo: 

los esfuerzos van a ser muchos, sin embargo, hemos empezado busca~ 

do racionalizaci6n del incremento y la distribuci6n de los habitan 

tes de nuestro pais, empezando tambi&n a ·tratar, dentro del marco­

jurÍdico a impedir que se diluyan nuestras iniciativas en pro de]_-

desarrollo .. Para distribuir eq~itativamente un mejor nivel de vi-

da, para corregir el desequilibrio que el aumento demográfico de -

sordenado propicia entre el cam~o y la ciudad 9 para disminuir el 

de'sempleo y el sub empleo, la Ley General de PobJ.aciÓn diéi un gran­

paso~ que se completarfa con J.a Ley General de Asentamientos Huma­

nos que nació el 20 de mayo· de l976a 

Queremos que quede claro, que si bien es cierto, que he­

mos empezado_ a pisar terreno firme en 'la resoluci6n de nuestro pr,2_ 

blema demográfico y de asentamientos humanos, no dejamos de recono 

cer que a pesar de ser pasos firmes, no dejan de ser los primeros­

y que nuestro país no solamente neces:i.-ta reformas e innovaciones -

jl.rrÍdicas, sino que para s'Uperar las no escazas condiciones adver­

sas es necesario innovar y reformar en ·todos los aspectos y todos­

los patrones (económicos~ culturales, etco) si es que queremos ha­

cer de nuestro JV1~xico un país m~joro 
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eso histórico del de.senvo]7 vimiento mexicano, con -

res.pecto materia~ promueve con base a las garant1as indi-

viduales, ~la distribuci6n de la riqueza y la igualdad de. opoE 

tunid,ades y de para acceder a los m~s elevados niveles~ 

de la conviv.enc humana" 

De con lo que en los capitu~os anteriores hemos 

apuntado, se evidente que en momento actual no pueden porter 

garse las s orientadas a satisfacer nuestras illecesidades ca -

lectivas ele urbano~ cuya creciente agudización pone en _pelj_ 

gro nuestro .de desarrolloo 

De capacidad para superar los (.;OJ:üraste.s del cam-
. . 

po y la evolucionar de un sistema macroce:fálico de ci,:t;~ 

clades a un llo regional de acuerdo con nuestra accidentada -

ge9_g:rafía, el avance social en la productividad, en la 

,. 
economJ..a y. que se ha dado en llamar 11 justic:i..a social 1

!. 

latifundista que vino a substituir a "LUl sist.e-

ma de explotac con caracter-es·· feudn1es, -tlxvo. que. tratar de abo 

lirse por medio de la Reforma Agraria; con el reparto de tierras 

hi"''o necesario, pare:. substituir l2 unidad eco:n5rr:ica de e:-cpJ.otac5.6n-

de las grandes ciendas, fraccionar la propiedad territorial y fo-

r:1entar la ex:plo a e ·.i..6n col e e ti. va~ 
~ . 

p2-'trG. s~.1pe1 ... a1 .... ec.oJ.1t>tnJ~ca. ~ social ) 

~Le. 



viclades procluct:i.vas ~ se aplicó aomo un prLncipio de so]_ución c.Je -

los problema;:; del agro y de las mecesiclades campesinas" 

, Sin embargo, los grandes prol::üemas que a-fin no hale eslGOn 

tracto solución y que derivan de la escacez ele er:1pleo (el ocio :L.n-

"' 
voluntario), que acarrea niveles de vida de mera subsistencia~ el 

abandono de la tierra, el ilegaL arrendamiertto de parcelas, ha 

originado un enorme incremento diemográ:fico en los grande.s centros 

urbanos., 

El desarrollo económico y social generado en nuestro 

pais desde hace m!s de 50 afios, ~ el establecimiento de nuevas 

instituciones rectoras, ha traido cambj_os. c-,..lalitativos y cuantita 

ti vos~ entre lo sque destaca la transición de una economía rt.::_ral-

hacia lEl crecimiento industrial t' comercial que consecue:n.ter:::,en-te ~ 

ha tenido como escenario a lus centros de población, lo que cons-

tituye uno de los más :fieles re:f1Lejos de la compleja problemática 

socio-económica de M~xico. 

La Nacibn en:frentándoslo3 a ~La neces:Lclad de favorecer el-

crec:Lmien to " . 
eco:nornlco~ estimuló la creación de industrias, las 

cuales establecieron en los granci:les centros ll.rbanos del país~ por 

~sto :' estas urbes han sido foco <tle atracc:i_ón para los -trabajadores 

:v- a.l no e11.Co11trar, eJl rntlCl'los cas<Cps~ el ernpleo desearlo, pa.s<.:tTl a e-~~ 

grosar ]_as filas del desmpleo o cilel subempleo, en el mejor de los 

casos, dando origen a las ~onas ~eprimidas de las ciudades, aumen 

t[;_nclose el. caucla.L de problemas, .:;;obre 1.a tenencia de la tierra, 

sobre 1a de vivj_e:r:J.das ~ se 

·pro pie i.a ad(~m!~s l la prngres i va e ontami:nac:i.6n awb:i.en tal, etc"'.. por 



CfLc,:: ofrecen to~ios contrastes que deprimen la vida social y -

deteri~).ran la relaciones de J.a conv:Lvencia numana ... 

Lo¿:> prob~Lemas deJ. campo, se reflejan en eJ. crecinüen-

to de los e y los problemas de ~stos obstaculizan 

]_as solucione desti:nadas al campo; contra este circuJ.o vicioso, 

deben aportar e las medidas que re~pondan_a un desarro~lo arm6-

nico de esta cotom:Í.a campo-ciudad, pues igual a tenc:Ló:n mere -

cen estos dos del conjunto nacional .. 

El ec:i.miento desordenado de los centros u:;.~1ntno '' -oro 
.,.1, --

voca s cosas, un rendimiento decrecien~~--en la inver-

sión de rec1..1.r .. para satisfacer las necesidades de servicios -

importante quizá q1.1.e lo anterior~ J_o es eJ. :preclo 

ruo -tox .. j_zaci . .J ;.3 

y en general las rn¿lquinas, por encima del hombre~ el cua]_ se 

ve reducido indiferen6ia por la vida, a ]_a falta 

los e parte inf"ini.tar..1ente neoueña 
"· J. 

denct."'o de es 

tas 11 jungJ.as lo que reduce al m~s ínfimo nivel su 
;. 

condición de humano,. 

Pashndo ahora a :nuestro marco j1..rrÍdico 2 dj_remos que -
f! 

nuestra co:r~st§itució:~l de 1917, antes de 1976, . no co1rc'uvo dispos.:_i: 

cj_ones re:fer re¿ulación urbana 1 debido, claro~ a las--

diferentes e his-é.i:Sricas e:n. crue vj_Ó la 1.-uz el Magno D2 

cumento, por que se hizo :necesaria la aparición del decreto-

de 197~ que reformó el p5rrafo Tercero -

del 1\.r tí culo 

la frctcción n que por {1.:1. timo J D. cli e j_ 011Ó t C"Lrn1) j_ é ~:1 1 
(;Ú 
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HEFOPi\L-'\S Y ADICIONES A LOS ARTI<::ULOS 27, 73 y 115 DE LA ·cor;STITU 
1 

CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS r11EXICANOS" 

~rticulo Pr~meroo- Se reforma el p~rrafo tercero del -

artículo 
1 

2? de ]_a Const~tuci6n IC)olítica. de los Estados Unj_do.s ~•le 

x~canoss para quedar como sigue: 

Artículo 27"-

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de impone:;_~-

a ~La propiedad pr~vada las modalidades que .-:iicte el 

cos así como el de regular, en benefic~o soc~al, el aprovechamien 

con ob 

j etc de hacer una cli;::tribuc:i.6:n €)quita t.i va de la r~queza. p-:íbl~ca ~ ~ 

cu~dar de lograr el desarrollo equilibrado del -

país y el mejoramiento de las cond~ciones de vida de la. població~ 

rural y "Ll.:cbana o En conse~uenc~a! se dictarán las medidas necesa-
1 

rias para ordenar los asentam~ento~ humanos y establecer adecua 

das provisiones, usos 1 ~eservas y dest~nos de tierras 1 aguas y 

bosques, a ~fecto de ejecutar obras p~blicas y de planear y regu-

lar la fundación, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de los 

' 

centros de :poblaci6:n; para el fraccj_onamiento de los latifundios; 

para disponer, en los t~rminos de la Ley Reglamentaria, la orga11i 

zaci6n y explot<:tción colectiva d:e los ejidos y con:ru1üclades; p .xa-

., 
'8.-L 

1 

~ • ¿? l .l ' _.,. cl8sarro1:Lo de la pequen¿< prO.i)~Leda.d agr J_co_,_a en . exp oTac_ton; pa 

t j_ ::;:r .. ras 



para evitar la destrucci6n de los elementos naturales y los daE~j 

que la propia pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los -

nCtc~leos de ció:n que carezcan de tierr<:-s y aguas o no ]_as t e.:9:. 

gan en cant suficiente para las necesidades de su población~-

tendrán dere a que se les dote de ellas, tom5ndolas de las nro 
~ --

piedades inmec~iatas~ respetando siempre la pec¡ueiia propiedad agr.:!:. 
' ll 

coJ_a en explotíación" 
¡, 

_, 

---

o e o '".:.~ 

tituci6n 

XXIX-C para 

en el ~mbi·to 

mientas 

pi:1.rra:fo 

Constituci6n 

f'.racciones 

Estf:: 

Segundo .. ~" S.e aclicior:a eJ. artlcii.-:.lo 7 3 de la Cons 

de los Es·tados Unidos Mexicano.:>, con la ü::·acci6n 

como sigue: 

o- Para expedir ·las leyes CfU.e estable:;.:;can la con--

sus resj,)ectivas competencias. 
~ • • • • ,¡. 

en materia da asenta 

con objeto de cumplir los fines previstos en el-

o del•art!culo 27 4e esta Constitución. 

culo Tercero.- Se adiciona el articulo 115 de la 

olí·tica cle ___ J__p ta.clos .. lTr1iclos f.lexica11os, coJ.l las 

para quecL::.:::: .como s"igu.e: 



Articulo. 115.- *~ 

.. o 

IV.,- Los. Estados y Mul'túcipios, en el ámbj_to de sus corape 

tencias~ expedirán las leyes, reglamentos y disposiciones admi~is-

trat:t.vas que sean necesarias pa:tra cumplir con los :fines señal¡;.dos-

en el.párrafo tercero del artic~lo 27 de esta Constituci6n en lo 

que se re:fier_e a lo_s centros lJ.rl¡anos y de acuerdo con la· Ley F .:::de-

ral de la ¡.. • ma·..,erJ.ao 

V .. - Cua~1do dos o más centros urbanos situados e:n territo . ..: 

rios. municipales de dos o más· ErÍt:i..dade:s ·Federativas :forme:::1 o tien-

dan a :formar. -una continuidad geográfica, la' Fecleraci6n, las- En·tida 

des Federativas y los Municinios respectivos, . ' ....... 
en el ámbi·co ele .sus-

competencia-?, planearán y regularán de manera conj'anta y coordina-

da el desarrollo.de dichos con apego a la Ley Federal ·de -

]_a m-st~ceria o 

TRANSITORIOS' 

Primero.- Las presentes reformas y adiciones entrarán en 

vigor al dia siguiente de su pLililicaci6n en el Diario Oficial de -

la Federaci6n,. 

Segundo.- El Congreso Federal y las Legislaturas locales 

debei~n expedir en el plazo de un afio, 
• las leyes reglamentarias 

previstas en las anteriores reformas y adiciones • 

., + Es te artículo ennncia c;•te rr Los .Estados adoptar/in ( .. "o) co::nu base 
de su divi~i6n territorial.y de su organizaci~n politica y ad~i­
rlist.l .... atilf¿;-;~7 el :Y1tÚ:1ici_pio Lib.rG corl:f:'o:r .. r:!8 a lt'=1S b-r.1.ses sis;1t.Lc~11:-.~~-s~n 



Reit 

consideraci6n 

a usted.r-.~s en esta ocasión, ~las seg"LI.ridades de mi 

tinguicla .. 

Sufragio efectivo. No reelecci6no 

DoFo, a 12 de Noviembre de 1975. 

IDEl'TTE CONSTITUCIOSAL DE LOS ES'l'.ADOS 
UNIDOS.MEXICANOS 

LUIS ECfiEVEIUUA ALVAREZ 

El se_§iundo paso, J. o cor~sti tuy6 la ~ ~ o? aparicJ.on de J.a Ley G.:§:. 

nero.l de Asent entos Humanos~ f.~ • • ..L • cuya genesJ.s estudJ.aremos a cont..J. 

. ó' nuac1 r1~ 

La 

jorar de vida <1::.:: la pob].aci6n rural y· "LLrba:na por-

medio de la conjunta de tcdos los nivele~ ad~inistrativos-

( rnun id.pal, y :fecL::ral) clentrv de sus competencias coD.s·;:;j_._ 

tucj_o:aales, responder a objeti,.ros comunes .. 

que el fomento y regulación de los centros 

u.rbanos ~ e podria quedar encomendada a un sÓlo nivel -

ejidades debe ajustarse a soluciones basadas en-

~pla.r1es cor1j de clesar.roLLq ___ tanto del cam:po como ele la ciudad, 

los <:ttlt1.CT"Ó·rl:i_cos cl8,·secl:.!:L1j_b_t .. ioD CJ.tle d.et.rl base a ttn 

.l1~ !<.:e o lo~r1.i c~.1 j_ :s interno, en que las ciudades m5s grandes nct~an 

L ('! .::1.(\.t)J)C iÓ.tl . 

. ,;;.•. 

)!.• • : e·;_ p~·:.c ··~, .'; :. 



ción de soluciones que bene:ficH'"n a SlJ.s asentamie~"ltos 1 con este -

objeto, se sometió a la conside}ación del H. Congreso de la Unión, 

la . . -'-SJ..gUlen ... e iniciativa, el 15 cte diciembre de l975. 

LEY GENERL\L DE ASENTAMIENTOS Hul'IANOS 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENEEALES 

Articulo l.- La presente ley tiene por objeto establecer 

la adecuada conc·urrencia de las Entidqdes Federativas~ de los H:.:m~L 

cipios y de la Federación con la finalidad de ordenar los aserrta -

mientes humanos en el Territorio Nacional; fijar las normas ' ¡;> • oasl -

cas que regulen la :función p-t'tblica relativa a la fundaci6n, cons er 

vaci5n, mejoramiento y crecimiento de los centros de població~; y 1 

definir los principios con:fo0me a los cuales el Estado ejercer! 

sus atribuciones para determinar las provisiones, usos, reservas y 

destinos de tierrasi aguas y bosques. 
,. 

Artículo 2 «- La ordenalcj_()n y regu.laci6n de los as enta 

mienlos humanos tender~ a: 

-~- ~o~or~:r:· ,as con•u'_:_,r~orlPS c1e v~~la ~e la P. oblación ru-__ e - - l t:: ._, - e, .Le ~- -- - e _ - ~- _ 

ra:L y urbana .. 

IIo- Aprovechar en beneficio social, los elementos natu-

susceptib1es de • • .IJ'' aproplaCJ.on, para hacer una distribución equi 

t~tiva de la riqueza. 

des;:-trrollo 
iJ' oa:Ls .e 
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o- Obtener una distribución equilibrada ele los cer. ·;ro.:: 

en el Territorio Nacj_onal ~ integrados en un ma:;:·c:.; de-

.- Fomentar la adecuada interrelación socio-económica -

de e en el sistema nacional; 

.,- Es tablece~c y e:nc2".:.zar pref'erentemente centro;; urb;:t· 

nos de iones medias, a fin de evitar las grandes concen~ra · 

e iones s que producen impactos económicos negativos y grave 

~"' deterj_oro social y humano i 

Q- Distribuir equitativamente los bene:fici·-3 y 

de~l proc desarrollo 1-1.rbano; 

VIIIo- Lograr la descongestión ele ~as grandes urbes; 
·., 

IX.- Procurar-que la vida en comnn ;e realice con un ma 

yor grado de humanismo; 

ci0n d"" 

tos 

peculac 

lar; y 

contar e 

Xo- Lograr una mayor participación ciuclaclai::.a en la sol1.; 

s problemas que genera la convivencia en los asentamien 

S . 
' 

XI,- I-~egu1ar e.L .r:1ercado de los terrenos~ e··vj_·t.::Lnclo s1...: es 

y la de los ~nmuebles destinados a la habitaci~~ po~u 

XIIo- Procurar que todos los habitantes del pais puedar 

una habitaci6n digna. 

Articulo 3a- Las disposiciones de estn Ley son Qe ord~2 

i.nt'é;.l·t:t5 soc:Ln.L,.>t 
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Artículo 4o- La orden!ación de los· asentamientos humanos 

en el ámbito de las Entidades F'lederabLvas se regulará por las le-

.:,¡, 

yes de dichos gobiernos expj_dan al efecto, de conformidad con lo-

establec'ldo por la Constituci6nl y por la presente Ley... Los muni-

cipios de ;.acuerdo con sus compeftencias expedirán los Decretos y -

las disposiciones. administrativas que correspondan a la observan-

cia de esta Ley y a la legislac~Ón local de la materia. 

Artículo 5 .. - Cuando dbs "o m~LS centros urbanos situados-

en territorios municipales de dos o m~.s En-tidades Federativas for 

men o tiendan a formar una contlinuidaéL geográfica~ su desarrolJ.o-

será planeado y regulado de manera conjunta y coordinada por los-

Ayuntamientos, pbr los Gobierno$ de las Entidades Federativas res 

pectivas, y por la Federaci<Sno 

.•.·'. 

Artículo 6 .. - La ob.servancia de esta Ley corresponde a 

• 
l~s autoridades de la Federación, de la~ Entidades Federativas y-

.~e los Munic.ipios ,. ias .qu~ d~ aruerdo con :s1..{ ~ompetencia vigi.larán 
. . . ·¡ • ... . 

·que los. organismos p·Úblicos deseentralizados, empresas de partici· 
1 

. ' 
pación estatal y demás ins-tituciones ptlblicas al ejercer sus fmi.;.. 

ciones lo hagan de conformidad Gon la misma~ 

Artículo 7 o- El ordenamiento de los asentamien-tos huma-

nos s·e llevar~ a cabo de ac~ler9.o. con las directrices que •So~re p.o 

lÍtica demográfica dicte la Secrfetaría de Gobernación, o en su cp. 

so el Consejo Nacional de Pobladión~ conforme a la Ley de la mate 

ria .. 

Art!c~lo 8~- Los oont~atos y convenios que se real~cen-

en contra de la presepte Ley y de la$ correspondientes leyes loca 

les, son nulos de pleno derechoa 
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CAPITuLO II 

l• 

DE! LA CO::-TCI.!'"RRENCIA Y DE LA COORDINACION 
}1 

Art!chlo 9o- Las atr~buc~ones que en mater~a de desarro­
r; 

llo LLrbano t~ehe el Estado' seran ejercidas de manera concu_rrénte 
i~ 

por la Federac~6n, las Ent~dades Federat~vas y los i"1un~c~p~os e:."l-

el ¿imb~to de s~s respect~vas competenc~aso Las acc~ones e i::1ver-
•' 
:l 

sienes p{'i.blica¡b que se real~cen en esta materj_a deberán de quedar 

previstas en p~anes .. 

Artí¡culo 10,- Par~ cumplir con las finalidades y propÓ­
É 

sitos cie la orhenacibn de los aseútamientos humanos, la Sec::-eta--
!l 

r!a de Goberna:bi6n promoveré.: 

I.- adecuación de los planes y progr~mas previstos en 

es·ta Ley, a l requerimientos que plaxrteen el -v-olumen~ est::cuctu-

r a ., diná;ni e a distribución de la población. 

Los estímulos que encaucen hacia los lugares fron-

terizos escas e poblados~ el establecimiento de nfic¡eos de ")O s:_ 

blacii)n., 

La c::..~eación. de poblados que agrupen a los nf1.cleos 

geográfi dispersos; y 

En general, la adecuada distribución geogr~fica de 

]_a poblacibn ~ acuerdo con las posibili~ades del desarrollo re-

gional, 

sente le_y-, 



I .. - Hacer que las tier¡ras, aguas y bosques sean utiliza 

dos conforme a la fUJ.'1ci5n que se, les haya destinado 9 

.. 
IIo- Elaborar y aplicar los planes de desarrollo 'Ltrbano~ 

" 
debiendo considerar en todo caso' los aspectos demogr,ficoso 

1 

IIIo- Realizar las obras y servicios pÚblj_cos que sean-

1 . ~ . • 

necesal;'ios para el desarrollo 'Ltrbano, por sl o a traves de par-ci-

culares y con la colaboración de "' . es-cos, así como de otras a'lrto.r.·i-
"' 

dades y Órganos pÚblicos9 

' IV,.- Dictar y tomar la$ medidas necesari.as para evi·t.ar-

la especulación con tierras de los cent.ros de población; y 

V.,- Las demás relacionadas con la ordenación urban.!sti-

ca., 

Articulo l2o- La Feder<;tci<5n deber': 

l .. - Elaborar los planes federales de desarrollo urbano-
;-

y vigilar su ejecución: 

1 

IIc- Participar en los procesos de conurbación entre 

dos o más Entidades Federativas; y 

III.- Asesorar a los Estados y Municipios en materia de 

planeaci6n l.J.rbana cuando ~stos 10 soliciten .. 

Articulo 13 o·- El Sector PÚblico Federal deberá elabo.t·ar 
1 

en el ámbito ele su competencia, los planes y programas que respoE:_ 

dan a las necesidades del desarrqllo de los asentamie:n.tos hu.rnanos, 

los que deber&n de estar de acuerdo con las bases y objetivos de-

la plan~ación econ6~ica y social. 



Para ctos de la elaborac~Ón de los planes y progra -

mas prev~stos ei1 esta Ley, el ejercic~o de las atr~buciones y f~ 

c~o.nes de las D~pendencias del Sector PÚbl~co en mater~a de pla 

neac~on se 
\1: t; 

real~zará de manera conju:ntao 

Articplo lL.l:~- El Gobierno Federal podrá celebrar conve-

n~os de caracter general en materia de acciones e invers~ones de-

desarrollo "LJ.rbab.o con los Gobiernos de las Entidades Federat~vas-
§ 

y con los Ayunt~mientos,. 

.... ::J Dj~cl'1o~ls convenios serán celebrados a nornbre del Gobierno 
- ;·~ 

Federal.por la ~ecretaria de la Presidencia~ con la partic~pación 
f¡ 

y aprobación ed todo caso de la Dependenc~a a la que corresponda-

la ejecución dd las mismas~ 

Artic1¡ulo 15 .,- El Ejecutivo Federal v~g~lara e instn .. 1men 
~: 
Í' 

taréi. en el á.mb:ijto de su competencia~ la apl~cación ele esta Ley y-

por conducto d~ la Secretaria ele la Presidencia ejercerá las si -
1: 

guientes atrib~ciones: 

l.- doordinar la elaborac~Ón y ejecucion de los planes-

federales de dssarrollo urbano a corto, med~ano y largo p..Lazos, 

que deberán se~ sometidos a la aprobación del Presidente de la Re 
:,; 
0' 

pÚblica por el!Secret.ario de la Presidencia: 

! . 
II.-~Proponer a las dependencias del Sector pÚblico Fe-

deral, los·ant4proyectos de planes federales de desarrollo urbano, 
¡; 

oue deberán coisiderar las necesidades fundamentales de los asen-
..~.. ¡: 

~ 
tamientos humaJ!lOs y lo.s r~_(ll1.~XirP.tento_s presentados al Ejecutivo 

il 
:~edera1 por lo:i; organismos y dependencias del Sector Público" 
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IIIa- Someter a la c¿ns~derac~6n del Pres~dente de la-

RepÚbl~ca los decretos relat~vos a las declarator~as prev~s-;:as -

en el articulo 24 de la presente ley; 

IV .. -Proponer al Pres~dente de la RepÚbl~ca med~os, ~ns 
,... 

-trumentos y mecan~smos que ase§uren e:l cumpl~mien-to de los pla -

nes; 

V,- Ser iSrga:rw de con¡sulta en mater~a ele desarrollo ur 
" 

bano del Ejecut~vo Federal; 

VI-~- Asesorar a las Ent~dades Federat~vas y a los .Lvfun~ 

cip~os que lo sol~c~ten en la elaborac~ón de sus respect~vos pl~ 

nes, y coadyuvar con la Adm~nistrac~iSn Mun~c~pal; 

VIIo- Celebrar a nombJ?e de la Federac~t:ln, con la part~ 
! 

c~pac~Ón de las dependencias· y organ~smos correspond~entes: con-

ven~os generales de invers~ones y acciones con los Gobiernos de-

los Estados y los IY1u..'f1.icipios para la ordenación urbana;· 

VIIIo- Evaluar el cumplimiento de los planes federales 

y de los planes locales y municip~os; 

IX~- Real:i..zar. con la frecuenc~a y amplitud que est~me-

necesarios, v~s~tas de inspecc~Óh a los trabajos relacionados 

con el desarrollo urbano en los ~ue participe la Federac~Ón9 

X .. - Promover la capac~-tació:n de los empleados n1unicipa 

les; y 

XI.- Las dem&s que le otorguen las leyes y sus regla -
,· 

mRntosc 



~: ,, 
En ld relativo a las atribuciones II y IV, se tomar&n -

e:n consideracidn las opiniones del Instituto Nacional para el De-

sarrollo de lai:Comunidad Rural y de la Vivienda Popularo 

Arti,~ulo 16.- La Secretaria de Hacienda y Cr~di to .1?1:Íbli. 
. :l 

co tomara las 1bedidas necesarias para que las insti tucj~ones naci:::J 
¡; 

11? ~ ,}' nales de crediJo solo autoricen operaciones en esta materia a En-

tidades del Se~tor P-ti.blico que participen en el desarrollo y arde 
,, 

nación de los ~sentamientos humanos. ¡; ,; cuando sean acordes con los-

programas y pl~nes de la Federación, de las Entidades Federativas 

y de los JYlunic!ipios .. 

··:.: 
l' 

Art!bulo 17o- Corresponde a los Gobiernos de las ~nt1da 
.,. 

des Federativals: 

~ 
I .. - !Expedir ]_a Ley Lóca]_ ,, 

,. 
de Asentamientos Humanos corres 

pendiente:¡ , 

II.~ Elaborar y ~jecutar el Plan Local de Desarrollo de 

los Asentamiedtos H11manos, el que deber! ajustarse a los planes es 

tatales de de~arrollo socio-econÓmico; 

III De-terminar la ::fundaci6n de nuevos centros urbanos 

de población; 

IV. Establecer el r~gimen aplicable a los procesos de-

conurbaci5n el ámbi·to de Lo.s. terr.i torios municipal es de su en-

tidacl; 

V.- Participar en la planeación y regulación de los cen 

tras urbanos ituados en territorio ele su entidad y de otra veci-

~n que formen o tiendan a forrar una continuidad geog~~~~c~a 
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VIÓ- Coadyuvar con la~ Autoridades Federales en la eje-

cución del Plan Federal de Desa~rollo Urbano; 

VII .. - Celebrar conven:!,.os de cariKcter complemen·tarj_o con 

la Federación, las Entidades Fe4erativas o con los :tvlunicipios, 

que apoyenylos objetivos y fina~idades propuestas en los planes; 

VIII,.- Establecer los 
1
reclJ.rsos, defensas, procedimien 

·tos y tribunas competentes, relacionados con la ordenaci6n del de 

sarrollo urbano, asi como el proceso de expedición de los Decre 

tos~ los cuales deber&n de considerar estudio previo, 
. . .. ,. 

oplnlon -

técnica - - .;> y oplnlon popular; 

1 

IXo- Fijar los delitos y las penas a los infractores de 

las leyes, reglamentos, programas y planes de desarrollo Lrrbano;-

y 

X.- Las dem's atribuc~ones que les otorguen la presente 

ley y las correspondientes leyes locales. 

Articulo 18 ~- Correspolnde a JLos Ayuntamientos: 

I .. - Expedir los decretos y las disposiciones admi:ais tra 
~ . 1 

tivas para ordenar los asentamientos humanos 1 rle conformidad con-

lo dispuesto por esta Ley y por las leyes locales de la materia; 

II "'- Proponer. a su Gobi.erno Local la :fundaci5n de un 

nuevo centro de pobJ_ación dentro ele los lÍmites de su j"L"rrisdic 
1 

- ¡¡> 
CJ.O.i.l i 

III .. - Establecer los plLanes municipales que prevean ac.-

c~ones e inversiones que tiendan a regular el mejoramiento, la 
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IV o- Determinar los destino;;~ usos l provisiones y res e.c-

vas de los pre s ubicados en los centros de población de su ju -

risdicción; 

en los t~rminos de la legislaci5n corres-

pondien-te en s procesos de conurbación; 

Dictar las disposiciones necesarias para la aplica-

. .. 
ClOn y de los planes de su j1.:trisdicción; 

Aplicar y hacer cumplir la presen·te Ley, las leyes 

locales y las disposiciones que regulen la materia; 

.... ~ 

autoridades federales en ]_a ejecu-

ci6n de los fe.derales de desarrollo urbano; 

convenías de caracter complementario con -

la Federación Entidades Federativas o con los Municipios, que 

apoyen los ob ivos y finalidades propuestas en los planes; y 

dem's que le otorguen las disposiciones aplica -

7 "! o __ eso 

l9a- El Estado promover! la participaci6n de 

]_a comunidad la elaboración y ejecución de los planes y progra-

mas que t objeto ]_a ordenaci6n de los asentamientos huma-

nos o 

CAPITlJI_,O III 

DE LAS CONURBACIO~ES 

Art u]_ o 20 o- El feniSmenc de conu::::·:)acj_Ón se pres <~nta 

e u~a1do do;::; o 
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ArJd.culo 21 .. - En los t~rrninos ele la fracción •;¡ del Arti-

culo 115 ele la Constitución Federal, el fenómeno de conurbación se 

prese:.~ta cuando dos o más centros urbanos si tuéi·dos en territorios­
.! 

mu .... "'licipal:es de dos o más Entidades Federativas~ forman una conti -

nuidad geografica. 
~~ 

' Para los efectos de ló previsto en el .p ...... parraio anterio.r" 

zona de com.rrbaci6n es la comprendida en un diametro de 60 lciJ.ome-

tras ubicada en el territorio ele cl'i9s o mas Estados, considerando 

como centro el limite politice de dichas Entidadeso 

Los Gobiernos de las Entidades Federativas y los Ayu.n·ta-

mientas podrán acordar con la F~deración, en los casos en que con-

sideren conveniente, que para la planeación conjunta se comprenda-

una extensión mayoro 

Articulo 22.- Para"los efectos de la fracci6n V del Art! 

eL~]_{) ]_l5 Constitucional~ se tiende a formar una continuidad 

fica cuaJ."ldo dos o E1as centros de
1 

poblaci6.n pe:ctenecientes a Entida 

des Federativas distintas, crecen so~re la zona sefialada en el arti 

cuJ_o anterior .. 

Articulo 23o- El Gobierno Federal: a propuesta de los 

Gobiernos Locales y Municipales, podrá pactar con ~stos que se con 

sidere que existe una conurbación. cuando: 

I.- Solamente uno de los centros de población crece so 

bre la zona sefialada en el articulo 21; 

II .• - Dos o e e-n·t.ros de pobJ_ació·i:l se 

rJ.us f'! t.:.? .r~ a. d. ·2 J_ a z o n C\ s ~~: fia.J_ o. ele.. en el .?~. r t . .S. e ·u.l o ") l . 
-- l. ' 

G11.CLle:ntreiJ. · ~tbica-

y por SU6 cara~~e 



. ' re e on-.:.rerl~L ~: 11Mc. e estudio y resoluci6n conjunta de su. desarrollo -

urbano; y 

Se funde un nuevo centro de :pob1aci6n y se prE;Vea-

la expansibn mismo, en territo~io de las entidades respectivasa 

Cuando se presen~e o se tienda a formar 

u:a3. conl.rrbaci() en los t~rminos de 13 fracción V del articulo 115 

Constitucio:;.1.al el Pre;:;idente de =La Rep{tb=lica hará J.a declaratoria 

corresponcU.ent cual sei:.a pu"blicada en eJ. Diario O:ficia:.. de J.a 

F ed~ració:n y los Órganos.de difusión oficial de las Entidades-

Federat.;Lvas re En el caso en q1.1e u:na zona se considere-

zona coxJ.urbada, el pacto cele0raclo entre los go-

biernos feclera.¡l.. ~ locales y rm.:micipios tendrá J.os efectos de decJ.a-

ral por conduc~o de la Secretaria de Gobernación convocará, en un-
¡ 

:>~ plazo de 30 diip.s ~ a los Gobernadoras y Pre.sident.es i 1i:.:u:ticipales c_c:_ 

rrespondiente~ para constituir la Comisibn que ord~ne el desarro -

J.lo de dicha ziionao 

i3n se~~ presidida por el Secretario de la Presi 

dencia en r la Federaci6n estar! integrada por el-

núrnero ele que se ucuerde en la pr1~era sesi6n. 

26.- La Comisi5n teTid~! las siguientes fw1cio -

S l .. 
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ci6n del Presidente de la Rept·Lo!lica por el Secret,ario de la Presi­

dencia; y 

IIo- Vigilar a partir de su constituci6n que los gobier­

nos :federal, locales y municipales~ instrumenten en el ám"bi to de -

sus competencias las decisiones que eJ.la ·tome .. 

Art!culo 27.- El Gobi~rno Federal, los gobiernos estata­

les y los Ayuntamientos en el ámbi-to de sus competencias, concurri 

rán a la ela"boraci6n y ejecuci5n del Plan de Desarrollo Urbano de-

_.,, la zona .. 

La expedici6n ele dichb Plan dero·ga en lo que se opongan 

los planes en vigor en la zona, debiendo en su caso~ ]_os Ayt::....""l.ta -

mien·tos, expedir los Decretos que hagal las declaratorias de des­

tino~ uso, provisi6n y reserva de los precLi.os comprendidos en sus 

territorios .. 

se 

CAPITULO. IV 

DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL REGH,JEN 1:JRBA.Gi0 DE TIE-

RRAS, AGUAS Y BOSQUES .. 

Ar-tlculo 28,- Para ordenar los asentamientos humanos~ 

establece en los t~rminos del Art!culo 27 Constitucional la-

funcion p6blica de regular la.fundación, conservacibns mejora 

miento y crecimientos--a¡::; los centros urbanos ele población" 

Articulo 29.- La fundacion es el acto de potestad es-

no de poblaci6n~ 
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de pobJ_aci5n s realizar! de conformidad con lo que establezcan -

las Constituc Leyes Localeso 

que un Ayuatamiento pueda erigir un nuevo centro~·-

deber5 obtener la declaratoria de conformidad del Gobierno del ~s 

·tado., 

31.- Expedida la declaratoria prevista en eL 

articulo el Ayuntamiento correspondiente dictar! el De-., 

cre·t::o de Pro en el que se delioitar5n las 5reas destinadas 

al establecimi nuevo centro de poblaci5no 

C011Sel'"'Vación es la 
. ,, 

acc:toJ.'l t (~ndie:r1te 

los elementos :natcrrales de los aserctamien-

tos human.os en condiciones ecol()[:;icas adecuadas; y 

II,- Mantener los b:.~enes i:nm1.lebles y las obr21.s de ·Gr·:::.ani 

'baJ.':O o 
,'-

~.\ :ceo]:--denet.l"", 

pa bJ .. a.ciÓ:n.; 

1.~: · ~:. L e~ · .. ~ 
•.1 

33o- El mejoramiento es la actividad tendiente 

y acrecentar el desarrollo de los centros de 

y previsi6n de las 5?eas 

cr ecj_rn_i .. erl·to A 

! . ~ ; '> ' ·, • 
., 
.J .. Z) .. _ 
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previsto en el p!rrafo tercero del Articulo 27 Constitucional y con 

el Articulo 830 del Código Civill para el Distrito Federal en mate-
., 

ria de orden com6n y para toda la Repfiblica en asuntos del orden -

federal., 

"" Articulo 36.- La ordeJación de los asentamientos humanos 

que se encauza a trav~s de los diversos planes sefialados en esta 

Ley, implica la determinaci6n de1

• los destinos, usos, provisiones y 

reservas de los predios ubicados! en los centros de poblaci<;')n del su 

jurisdicción, de acuerdo con las' Const:i tuciones locales" 

Articulo 37o- En los t§rminos del a~ticulo anterior, los 

Ayuntaniientos podri:J.n expedir Decre·tos sobre; 

I.- Destinos~- Previsión y localización de predios urba-

nos para el establecimiento de servicios y fines pfiblicos; 

II.- Usoso- Previsión y localización de predios que debe 

r·án ser "Lltilizaclos para fines ~particl1lares; 
,. 

III.- Provisiones.- Delimitación de las !reas destinadas 

al establecimiento d~ un nuevo centro de población; y 

IVo~ Reservasa- Previsión y localización de predios que-

-tengarl por objeto el f1..1.turo crecimiento de un centro ele pob~laciÓn.,. 

A un mismo predio se pddr!n seftalar destinos pfiblicos y 

e fir1es pa1.""ticLl~lures ,l)! 

Articulo 38.- El derecho de propiedad, el de posesi6n o 

' cu.al.r~: .. ~_Ler otl--o d.el .... ec.1"1o clt.:;.rivaclo de la. te11e11Ci<:1. de precl.ios t...ll"""bétl1.os, 



Dc;cretos de usos, raservas y destinos de tierras, 

expidan las autoridades competentes. 

o 39n- Las leyes locales y las disposiciones ad -

mi:nistrati vas de ellas deriven, deber&n de contener las regul~ 

a la observancia del articula anterior, y los cR 

sos en aoientos proceder!n a ejecutar las obligacio-

nes de hacerl se encuentren incumplidas o a destruir las obras 

mo.teria]_es er: casos de contravenci6n a las obligaci6nes Ce no-

~ 

hacer, 
l' 

con cargq a los sujetos titulares de dichas obligacionesa 
~--

~~ 

Dic?o.a;:~ nol'"'rnas t.c.tinbj_~:.tl señalarl11'1 ]_os derecP .. os yr J .. os cleb~ 

res que correspdnden en lo ~eneral a los habitantes de los 
) ....... 

a E.~ . .::;. ·;:-,.t arni e x1·t os 

éC.. los 

ca:rl' Cl..lét"lclLlierct 

pocü-á:n expedir 

e:n re1aci6n al r~gimen de ordenaci6n de los-
~J 

,_¡;,l"'D"" -_.,o ,_ .1?'- '- lJ c.;.. ... u.. ,.., '5 

].os J_irni-t~cs ·se.Fi<:t~Lacfos e·n· el ar-ticuJ .. o 38 :J s61o -

Decretos correspondientes= por razones de inte-

cio colectivo y de utilidad pü.b=Lica,. 

causa de util~dad pfibl~ca, e~ cu~pli-

planes de desarrollo urbano por parte de los 

locales y nr:.nücipales: 

Decrel:os ele 

.. ;. 
C~LiJ11~ 

'll 

fFQ­,-:;, 



IV.- Los Decretos de destinos y usos tendientes al mejo-

ramiento y conservacion de centros de poblaci6n. 

Articulo 42a- Los predios de las zonas que se declaren -

reserva territorial y que tengan por ol) jeto el :futuro crecimiento-

de los ce:ntros de población, se podr¿n utiJ_izar en forma co:rrpa·ti -

ble con. su destino o uso <)revisto. desde la e~z-nedicj_Ón del Dec:::..'eto 
.L. J .1.. 

respectivo, y hasta la fecha sefi~lada por el Plan o Decreto 1 en 

que deber&n aplicarse dichos predios a los usos o destinos que la-

autoridad determine. 

Articulo 43.- Los Decretos de la Autoridad Municipal que 

establezcan provisiones¡ destinos, usos y reservas 5 deber!n se¿· 

inscritos e:n. un plazo no mayor dé ]_0 dÍas en el Hegistro PÜblico -

de la Prop:l.ed.ad y en los registr~s correspond~n Pn "' razoTl de rr:a-

teria, para que quede constancia en libro~, a fin de que se acaten 

y se cumplan., 

El Jefe de la Oficina de Registro es responsable de cum-

plir con esta dis~osición. 

No se podr¿¡_ registrar • ~ L. nJ..ngun ac -Lo~ contrat.o o afectacion 

les, 

Las autoridades administra-l::i·vas n'::l exp·edirán - "' nJ_r..~;llJ.1. per 
~ -

m~so: autor~zac~5n o licencia que contravenga a lo establec~do en 

los D~cretos de referencia o en los p~anes. 

·te~;.~, 
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J.ativas a la del predio~ :Las que tienen la calj_clad 

esenciales de dichos contratos o conve -

nios~ por lo no 
• .., • ¡p lllCJ.USlon, o el ser incluid~s en contra-

venci6n a lo en los planes municipales o en los Decretos 

ele dest:i.:c1os y reservas, proclucir2\n J.a :n'..llidad 

de pleno derc' de los mismos .• 

LJ:5 .• -· Los Notarios s6J.o poclr2.n Clar :fe y extcn-

der escrituras licas de los actos, éontratos o co:rnre:nios seiia 

lados en e:L ar ante~cior ~ previa comprobaciÓn de que J.as 

cláusulas rel a la utilización de loS predios coincide~ 

con 1.o dispues los Decretos y planes espec!ficos 1 inscritos 

en e:L He gis tro de la Propiedad" 

lJ:6a .. -· Se co:r1sj_cl(~ra:r1 áreas t1rbt~.l'1as; las .:f' 5_ca .. -

me11:te ocupadas por las instaJ.acj_o"J.es necesax:l.e,s p21.ra J_a ·vicJ.n nor 

del cen.tro de po~J.q.ción; .., • • ,? por SU UOlCél.CJ.OTl S e X'•:C:SC~r -

... 
TI éL t1.1l.-.é!.l e; S en. una funciÓr;. ci.e pres ervaciiS:n ele l<:ts co::-;.cli -

idades Federativas: de acuerdo a su le~islación 

las normas necesarias para determinar los 

.o 47.- Las ~reas comprendidas dentro de los l1mi 

a las ~ispo~icion0s que en materia de ordena 

dictan las ~utoridades. 
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agrícola o forestal, o que sean aptas para este tipo de explota-

ciones, deber5n destinarse pr~ferentemente a dichas actividades, 

y s6lo podr~n sér incorporada~ al p~oceso de urbanizaci5n por 

los Ayuntamientos en los casos previstos por los Reglarnentos de-

esta Ley 4ue para el efecto se dicten. 

En los casos en que de acuerdo con los reglamentos ··se-

ñalaclos con anterioridad se pu,eda proceder a cambiar el uso o 

destino de la tierra de pre.diois ~jidales o corm .. males ~ los Ayu~t~ 

mientas har~n las gestio11es co~respondientes ante el Ejecutivb -

Federal con objeto de q1..l.e se e:Kpidan"' los Decretos ele E.xpropj .. a 

ciÓil necesar.:los ,~ 

Las provisiones, uso~, reservas y destinos de las aguas 

para los centros ur·banos. de po12l1aci6n~ se regulan por lo seilala·-

do en la ~ey Federal de Aguas y por lo previsto en la presente -

Ley, 

TRANSITORIOS 

Primero.- La presente Ley entrar~ en vigor el d!a si -

guiente al de su pu~licaci6n en el Diario Oficial de la Federa 

.:¡;. Clon, 

Segundou- El Ejecutivo Federal establecer5 los instru-

rí1en~tos necesarios para la apJ .. :i..c
1

aci6n de esta Ley en el 5.rnbito ele 

su COi;Jpetencia en un. plozo r;-¡ayotr de 60 ,.f 
CLLélS" 

'. 



268 

t:ünlidad geogr 

de J. SO dÍas o ' 

Reit 

co:~sideraci6n 

de los cc:ntro.s de poblacio:n que ce:n¿an Lrca co.~:;. 

a ustedes en esta ·!/ ocas:Lon, las 

'. •ct -crnguJ. a o 

SUFRAGIO EFECTIVO,. NO REELECCIOJ\1 
o, D ~F o, a 15 de clicj_embre de 1975 

El Piesident~ Constitucional de 
los Estados Unidos ivlexicanos" 

LUIS ECHEVERIUA AL VAREZ 

de rnJ_ 

La cuci5n de la iniciativa anterior 2 se llev6 ~ajo 

es Secretario de la Presidencia, Lic. Ignacio 

e: iones de la ley, resumidas en las p&ginas siguientes: 

aspecto demogr~fico rn~s irnporta~te, en los ~lti-

t::;]_ 6o:,6 ele-

]_a poblacióa • ? 1 ~ 

censu:.vlv~a en cen~ros ~r~anos; 

se ha intensificado y seg~ir~ haci6ndolo~ se 

s próximos 25 el Bo% de 

e11 e i u.clac1e s 

r_; 

' :- -~ ·- . (,.- J.:~ .. --.: ...... - :~·-~r~·'"- :..·~ --,: (', ._; 



3.- Es menester, aten&er a los problemas, de desarrollo 

regj_onEü y· a ·los ele pJ..aneación dtemográficéc ~ tanto por comi"cés pr.:::_ 

motores del desarrollo socio-económico, Comisión Nacional de desa 

rrollo r~)gional ~ como por el Comsejo Nacj_onal ele Poblacion (que 

:nació oajo los postulados de laiLey General.de Poblaci6n) y pe: 

Último con un instrumento jurídico expreso que sería la Nueva Ley 

·General de Asentamientos Humanoslo 

Por otra parte, la i~iciativa consideró que la solución 

el~ ~stos problemas, requiere la participación de los 3 ni~eles ele 
~~ . . . 

Gobierno 2 y asf se previno en 1~ Iniciattva ele Ley; aclem¡s se con 

sid,~riS también importante q1.1e la Secretaría de J_a Presidencia 

monizara la ela·boraci5n y ejecución de planes de desarrollo urba-

no~ asi como que prestara "' as esor:.ta a los gobiernos locales y w:uni 

" 
cipales en la elaboración de leyes especificas. 

La Iniciativa otorgó facultades a las entidades federati 

vas para expedir leyes particulares ele asentamientos humano>5 en -

concordancia con la ley general; en los estados también confirió-
. 1 

facL~tades para elaborar y ejecutar planes correspondientes, fun-

dar nuevos centros de población y establecer el régimen aplicable 

a los p:;: oc esos de con1..ITbación entre rmi.:nicipios del mismo estado Q 

Una parte importante de la Inicia·tiva es la que 
1 

facultades~ a los ayunta~ientos par~ exp~dir decretos! y disposi-
1 

cienes administrativas, para proponer al gobierno del estado~ la-

fundac:!.<Sn de nuevos cc~1.tros de población~ en su juri_sdiccii5n, pa-

ra e~tablecer nlcines municipales de ihversi6n y determi~ar lo~ 
...... -·-----·· .. ~- -· ~ • 1 

usos, prov-isj_on.es y reservas de J¡os :predios ubicados en el muni 
1 

e ~L p .: r) ·'· 



Con documento~ se propuso sentar las bases para 

evolucioear de sistema macrocefálico y de atomizaci5n de po -
., 

blados a uno ciudades medias para evitar la secuela de hacina 

miento.y ción social, Se propuso orientar a la ley~ den-

·tro del egal~ para coordinar las actividades rurales y -

u:cbanas de mo La ecolJ.Oin.Í<:l sea más Pros-oera. 
~ " 

e]_eVéti"lclo el x:i 

vel de produc y generaildo pe:cspect:i.vas de empleo tanto en 

el campo.como la ciudado 

y frenar :La . especulaci0n c·on predios u.rba-

:nos, cuyas consecue:r:cias deben f·'renarse en favo-r de J.as 

c1ases pop1.1.l 

esta misma cor.1parecencia del entonces Secreta-

rio de la los CC._ Diputados plantearon preg~nt&s al 

exponente~ el fin de desglosQr los objetivos y soluciones 

Inicia ti va de Ley General de Asentamientos .liuma ... 

nos, m6\s dest:::;.cadas podemos citaJ:.-: 
;-

del Ca Di~o Salvador Robles Quintero: 

!! 

las inv·ers:i.ones p{:olic::::.s y pri;;,·aüas en el 

centro de la 

p o d:r:~ :t él.n. ir a OVlDCla ••• ~ ¿ de qu~ maneras concretas prev~ la 

Ley Ge:c.era1 Asentamientos llinnanos enfrentar esa realidad? 

de nuevo afrontar el uroo~ema desde uan -

. . ' ' . 
·~.11.~. e.~!- u.~.~ .L ·." .. 



.. ,._, . .., 
-(..L. 

ciudades del int.erior ele ·la Rep-&blica, dando. ahi los inceru:ivos, _ 

dentro de un sistema general de ciudades medias al que aquí nos ,.. 

hemos referido para que los estlmulos sean otorgados y aprovec;.la-
1 

dos ahí clonde es más rentable el gasto pf1blico y no se sigaE pra-
l 

duciendo hacinamientos en ~as gr~ndes ciudades. 

Sabemos nosotros que es muy dÍficil ll_evar los servicios 

indispensables en materia de educación, en materia de salud, en -

materia de :fomento de las actividades productivas, a cada .. me:x:ica-

no en.particular si se halla. en comunidades dispersas 7 como suce,... 

de con algunas comunidades indÍgenas., 

.,. 
Esto es desven_tajoso, para q1 . .1.e resulte econ6mico es in-

dispensable que haya un minimo de aglutinar::üe:n·~o de _las· personas, 

pero cuando este aglutinam;j_e:;:rto es excesj_vo c.omo oc<.::.rr<;~ en las ci<.1 

dad de Mé'xico, en la ciudad de f:J~onterrey, en la ciudad ele Guadal a 

jara~ vuelven a actuar los llamados .factores de 11 disfuncionali.dad 

econ6mican porque el agua se tj_ehe que traer de distancias remo 

tas~ :porque.cuesta m&s la conduccion eléctrica~ en fin 1 porc3_1.~e 

conduc-e a deteriorar las condicibnes de la vida y conduce a un 

cierto estado de histeria social~ todo ~o que.contrarresta las 

ventajas que original:nen~e :represen.ta para el b.ombre viyir en la-

ciudad., 

Se necesitar ~or lo tanto, foment~r la creación de ciu-

clacles inedias~ No existe 2 para ello 1 una medida.rigida, todo de 

pende del Il~mero de pobladores, de su ubLcaci6n geogr&fica, de 

los recursos cj_rC1..GJ.da}'1_:t~.'? .... .:Y. de ],_as posibj_lidades para a t<.::nder los 

servicios""· 



se justifica la. concurrer¡.cia de la . .;federaciÓl-;t en 

Uil.é.:!. camen·te municipal? ¿Al prever ~a Ley la iniciat! 

va de planes a . :na.c-:_onal • loe"'·¡ v ¡nun-i e-; Dal no p· od;_~¿h'l- e:x::LsM ~· ~' "'-- ~ '· . ~ -'-... - 1. -

t:i.r las entre los diferentes planes? 

Como tedes habr5n podido " c,preciar en la iniciativa de 

Heformas a los ticulos 27; 73 y 115 de la Constituci6n Gener~l-

de la RepCLblica el Señor. Presidente hace n'otar en la Exposj_ciiS:n-

mismo de la Reforma Constitucional: p~r-

ticularmente · lo que hace al artículo 115 ~ que J.o que se pro_¿_í?_ 

ne :no es une.. tribución de competencias 1 sino una adecuada 

co11.C ¡;¡_rr ene j_;;, resolver los problemas de los asentamientos ~u-

1~1ailOS er1 el 

Po:c parte, podemos decir que se est&n creando ins-

... 
'tl'"" "LE1~ <.:~ ·rl t, O S 

]_ [l :f1:cnci6n :f<-<.nda e i6:n ~ <;:onservnci6n, inejol .... C~G1iento :l c:-:.."'ecirt¡j_e;.?:. 

to de J.os uroanos y la determinaci5n de las provisiones 1 -

::e .td.Gtd.e s 

" . sos eco:t1ornJ_cos que diS}')Olle1l podr:L::m. elabo~t-ar una adecuada p1;:::.-

...... 
:: .. ? C".:: .:_Oll Cil e ~"3 

que sus disposicione~ deber( a~~CLQrse a lo esta 

' ( ~ f) D.p.r~ 

; , ... ·;1 
:.... ....... ~ ·~ •,.J 

, . r: 
1 • ', :·~ " 
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e ir que esta facultad de l 
1 •• ~ 

p aneacn.o:n en materia urbana ]_a-

han tenido las autoridades locales- estatales y municipales-. por-

lo que se busca con esta inicíatl:Lva es fortalecerlas con el 

del Gobiern~ Federal, mediante.üna adecuada coordinación todas 
.... · ·-

las dependencias que lo int_egran, y mediante una mejor programa 

ci6n de las ·inversiones p~blicas. Se.busca, asimismo:_ gue.aque 

llas entidades gue :no cuentan con una adecuada legislacion la ac-

tualicen aprovechando la experiencia el;;:; otras entidades y además..-

dar forma entre todos- Municipio, Estados y Federación- a un Plan 

.;l 

Nacional._ de Desarrollo Urbano,. 

No podría el r•)unicipio solo resol yer todos los probl·B-

mas relativos a su adecuad<;> desarrollo 1.:rroano .. Si:;.1. J.,a co:lcurr_en-

cia: para la. cua]_ la inic~a ti va da· base legal, no podria nin$1.1.n 

I:·1unicipio de la Rep·ública, menos,_aú.n_ los de ci1..1.dades pequenas y -

medi¿,,ws; prete:nder resolver "todos ·sus problemas de. planeacibn ur 

bana, puesto que muchos fenomenos rebasan su competencia Y .sus P.s2_ 

siblidades reales de acci6n,. . En~tre estos fen6menos es tan_ l.as pr.s2_ 

pias re<:;lli.zaciones del Gobierno Federa)_.. Asi 9 por ej-emplo~ en. ma ·. 

teria cle'tenencii de la tierra~ ,, t . . .~ b. ..!.. l 
~e con am1nac1on.am_ len~a- 2 de 

construcción de escuelas~ introd~cción de agua potable, construc-

ción.de carret~ras y muchas ~tras, que se deciden conforme a cri-

terios prog~am~ticos de tipQ nacional~ se afecta vitalmente- aun-

que sea favorablemente- ,la vida de las pe.que:ñas poblaciones~ Y, 

por lo tanto, ·el Gob~erno Fe~eral afin sin que se lo propus~era . - es 

. • • .¡a 

directa y coJ:J.tundentemente e:;1. la composlclon~ en 

la distribución demo&l::~f:-ic.a.- entre las cl.is t.lntas pobiaciones del -

"' pa1s., 



ción de ca.da unto ci.e los municip:Los. de toda la P.epública desde~ el-

cent:;_-:o, a la ele los juicios y criterios de carii.c ·cer 

del Go})ier:no o Jl-=:n- la. exposición ele J;lotj_--¡Jos ::3e clico .c1u.e os 

to sería reaccionario o 

se esta~lece_y se afirma en la propia Reforca -

Consti t-;_~cional en el marco especifico de las at~ibucio~es de-

cada uno niveles de Gobierno, 

ra hacer e un adecuado:_ ~cacio:nal y eq1.ü.libraclo desarrollo -

1..u;'oano en "' pa:u:;., Por lo. que hace a la segunda parte de su 

pregu~"J.t.ét, Diputado: acerce d~ si exi~te un~ posibilidad real 

de contradice entre.estos nlveles= es decir 1 sobre Sl existe o 

puede existir la prt'cc tic a, yo uie:nso que ello no ocurre en nri 
~ --

si.llegaran a presentarse casos concretos el pri-

r~1e:.r .. o de los 

las contradicciones p~ra poder superarlasa 

3 <>-· 

:-

¿ se señalÓ en :La .:'~..nici&'civa c¡_"t"le la zona ele co-

en el ter:.:"it de dos o m~s estados? ¿se debe entender que se 

local en la zona de 30 kms. que cor~espo~da-

a las lSe federaliz&rán to-

dos los la zonaJ o por ~l contrario 1 se~~irán sien-

do co::rpeto-.nc co:rJ. 1..:.3.1a st:SJ:Jel-::.:-;j_Ó11 ~fe(ieraJ_? 

·.> 

·:) ; . : .:, ' l .• ' ........ : -~ - \ . '":" 1 ("¡ ... ----.:. 
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da~~ federa ti va~ es de ·carácter ~onvencional. Su ....... . • • 11" IlJaClon obedece 

como ya };_ab:La.:nos señalado, a la 1 extensi5n aproximada de ,la zona -

metropolitana de la Ciudad de f.l~xico ,. que repre'se:nta el punto. más 

critico de asentamientos humario~ de todo el pais. 

-~ 

Es decir 5 es_el problema m!s ·agudo,en materia de co-
.~ 

nurbación .. Niriguno de los otro~ polos que ·hgn de ehfrentar este-

problema. en un fuh.rro previsiblE( alcanza esta extensi5n~ 

Sin emb<?-r.:;o, como las leyes trascienden el tiempo l · 7-. 

no ~acen exclusivamente para el ·d!a.de hoy o el mañana • .. • ..J... l:nmeula t.-O, 

se ha esta'ol:ecido en el proJlio. arti~ulado ,de la inicia ti v:1 que,· 

con_vencionalmente, l.os municipios~ las entirl.ades federativas. co 

rrespondientes y el ., - "r.'\ "1 l g"ODl-ernc: 1< eqera pu.eclen convenir, en el· ejer-

Oi~io 'de· s~ sdberanfa~ ~a ampli~ci6n dt esta zonaN 

exter~s:i.5n' :fijada es exclus~Lvslmente un principio n<e:todol6gico para 

inicj_ar ac-t:ivid2.c:.es e·n. los pri:;:1c
1

ipaJ_es conurbados"' 

Por otra parte 1 respecto a si se limita la soberanfa-
:· 

local en los treinta kilÓmetros que corresponde a cada una de las 

ent.:i.d.ac1es federa ti v-as, esto no O·Cl.tl"re de ni:i'lg"Llrla r:2a:1."2era.::. No ocu-
. . 

. rre, porque la .comisi5n de conurloación qt;.e se cree no es Sl.J.stitu-

1 

tiva de la soberania de los Estados; no sustrae soberanfa a los 

Estados nl a los municipios: sino que act&a corno foro para que ~ 

coordinen sus actividades. Cada uno~ en el ámbito de sus campe 

tencias, convendrá con J.o que sea posible convenir: aquello que 

no est~ eL centra de su leg~sl~c~6n interna y de la correspondieE 

te Co~stituci6n local. 

Se parte del principio ge.nerul de q;_;e conoci&ndos·e 1o.:3 
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diversos vis·c .. ~ en eJ. seno de una Comis:ió:n, el razo:r::.a;ru .. 8n 

lu;:itad, la buena q_1..1e t.c:n .. gaJl -toclas 

·., 

des que permitirá ado:ptar disposiciones coc:t.::n.es con<re-

11ien tes ~J pero en todo aqu(""llo que sea j'lrr.ldicar:cente posi-~ 

Por sobre si habr~n de federalizarse o no todo~-

los ser"'"~rj_cios esa zona, pienso que las respuestas anteriores 

evicleilcian esto no ocurrira ele - " n:Lngnna Los ser-v-icj_os-

- -~ se;:;1..1:Lran s proporcionados por las midmas autoridades y las di 

seguir-h'l siendo cumpli"O:ás por cada una de las--

ya ha sido co;1~pañero c'l.e trabajo nuestro, co;r:o ayu-

d::n::te 

r;--;:¡_ en:c o y 

q-:.:e no una inicia~iva de Reforma Co~stitucicnal] 

:ill u:r1a co:a-

C<.Llcara a :c.ue sist.ema· fed.eral .. Usted.: COGlO cliptlta,clo ~ . ' eJ_eg:Lao -

IJOr un clis tri clel Es-taclo ele G:ue:t"'rel---o 'J 1ta.br5. ele .~reJ .. '""' r.ntl)~ ce:cca cie-

la zona conur~ada~ o cuando menos tendiente a la 

G:...terrero, cada uno de los i'·-itl:n.:Lci~p.ios y cada una de las ent~da 

des feclerat en el ár~10ito 

·~'-:cio:nes 1 
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n¿cu5.le.s son las distposiciones, los proceclimient.0.s o -

medidas para evi-tar es-peculaci:ón con terrenos e inmuebles desti-

nados a la l¡.abi taci6n. popular~ p.rinc::-ipalmente. a ]_as. fami-lias de-

medianos y escasos .recursos? 

Respuesta: 

La p:regu.-rJ.ta de usted es sumamente importante y toca 

uno de los puntos capitales de la ini.ciativa de ley que tener,los-
" 

a consideración .. 

Esta inidiativ~ no c~nstitüye un recetario d~ remedios 

concretos., 
• 1 

Es -una ley generatriz, uria ley·matriz= de otros orde 

namientos legales que habrán _dé ser expedidos a ni;_•el· estntal 

por las legisJ_a·turas locales~ .pero que ha.brán de oc:uparse ~ eso 

si 2 de los aspectos generales ~stablecidos en este instrDmento 

jtrrÍdico de carácter federal" ¿cu~.les son los clemenr:os que 

aport~ esta Ley ge~eral que nos permiten afirsar que no s~ trata 

,.. de t.El documento jurídico friÓ o i:n.diferen·te a las necesidades de 

los sectores mayoritarios de la población? 
•• - • 1 

Son justnmente las -

atribuciones que se asignén al gobierno 1 en sus tres. niveles; el 

Municipio~ los Ji:stados que comppnen: la Federación y el gobierno-

Federal, pal~a determinar la :función de fundación, mejoram:i..ento,-
1 

conserva.:.:ión y crecimiento ele las· ciudades~ y fundamentalmente 

sefialar las provisiones, reserv.;:ts. 
1 • 

destinos y usos del·suelo. 

Ante la anarqu!a del desarrollo urbano, actividad en -

qc.e lo mismo concurren empresa:cios honrados y empresarios de.Srlo-

nestos, el Gobierno de la Repfibiica y los gob~ernos de los Esta-

clos :l ~Lo·~·_; go::Jlerno~5 ~·-~J~t.nicipt.t.les 



las opor de desenvolvimiento a los primeros y hacien~o que 

deshonestos! actfien de conformidad con la ley y~ 

toclav1a, qce no teng,:-:n o por h~nj_dad de ac -

tt:..ar e11. ella,. 

·tamente ]_a :;:.ws:i..bilidac:. de determj_nar eJ. uso c~el su.~-

lo que habrá especificarse en las leyes locales, y en los decre-

tos y clisposic s lTilil1.j_cipaJ_es ~ cioncle se crea es-te instl ..... l..lE1e .. :.to pél-... 

ra regular la p~usval1a de los -terrerlos o 

f~l ha.sta la :fecba~ .üa est_ado determinado p:)r 1a 

rent~bilidad de la tierra; ·rentabilidad que crece merced a factores 

rm.1y di versos~ e otros, las prop~as acciones ~el Gobierno de la-

blecer ~ste~ por ejerrplo, o los 30biernos de los 

Estados o tienda~ al co:;:1.struj_rs e una colo::;.ia de ca 

llil rne:.r·cét.clo 4 

11.c/s él~Lecl~tilos de valor; en el momento en que las outorirla 

si.ll.O c1e co:~1:fox·rnid ::.lcl. ce~ ~ las .J_ 8 

yes locales el uso del suelo, se estar~ condicionando el 

cJ.est~Lnaclo· a c. i oJ.1.? .. rn.i e:r1 t o 1'0J_)l~i.1 é\:L"' , )' T~.o 1~ o c~r ~\ Ei.n-::..t:t1C iD.:t"' .se e o L:10 

:L':¡;· .:1 e e io:n.o.:::ü Adem&s, se pod~& es~e~i-

eservado para un asentam~ento de tipo.~ndustrial en 

a éfecto de evitar- lo que es otra formo. de es~e-

., . ·:? 
:..: ..... ~.L.'LC.L:.".J::~t-- (liLC: 

e :t.~ .1 J 1t~.i"t!~.Le1: to 

•'".('. ··~ :.:..· 

.·. ,_, .-·\. .. ·j '"'~·LI . , •... ¡ l. ;"l :·~ 
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c~p~os de orden que hagan pos~ble a ·las autor~dades munic~pales y 

estatales r~gular e~ uso del esta maner~ ~ontrarres suelo, y de 
. 1 

tar la especulac~Ón ~legitima~ 

Estas m:tsmas reservas .
1

oporb .. u1as permit~rán a las • -L. •. 
lilS(...l-

tucione;:; ·pf1bl~cas que tienen por objetó proporcj_onar vivienda po-

pu.J,:.ar-;- hechos los dest~nos con s¡u:fic_~ente anticipación- obtener -
1 • • • 

a un precio socialmente justo lo
1

s terrenos para la re·al~zaci6n de 

este objetiv6 de inter~s pr~mor~ial; y que no se.ut~lice el merca 

do gigantesco que pueden repre~eptar las.adqriisiciones ~el sector 
,.;; 

p{¡bli'co como u:n. ins·trumento más para aumen·tar el p:recio de la t~e 

.,~ 

rra~,. En realidad estas at~ibucjones no son puevas,. pues mediant~ 

los ·planos reguladores ]::as ejercf2n, d~:::;de hace r:rucho ti<?mpo, los 

municipios y las, autoridades estatales; lo importante es que esta 

iniciatiya, de ser anrobad~. harl 
-'- . " compatibles estas atr.ibuciones-

a niVel l~ac~onal ~ y además, con base en ellas y en su continuo 

per:fecc:i.ona,rr:iento podrá elaborarse un plEEl ·l:trba:"lo de carácter na-

cional .. 

·La iniciativa podrá tambi~n dar or~gen- pero esto clepen 

de de cada una de las leyes esuec1f~cas- a una ser~e de medidas 
.J.;: •' •• •• 

fiscales que tenga::.'l por o'b jeto réduc~r e]_ la t~fünd~smo h1..unano y -

lograr que cierto. género de. reccu:'so;:; pr~vados se dest~nen a o-t:ras 

áreas. donde sean m~s product~vos. 

Haria.falta rev~sar hasta qu& grado influye entre las-

causas ~nternas del proceso ~nflacionar~o el movim~ento o el tras 

lado e·" '·" domin~o de b~enes ~nmuebles donde literalment.e se "entie-
·-- -·· ·-·-·•·..-·-~---- -

rra 11 el cl~nero ' el que de todas m<:.=tner~s circ11.la O.UllC11l6 de un modo 
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el gasto y osto resu1taJ:1te el~ esas operacio::J.es por J.o que ~.ia-

ce a los s ios q_1.:e generan, también sin un. :Cin P,roduct.:i.vo 

Por otjr-a parte, se reducirán tamoibn ]_as posibilidades de 
,\; 

. J . tiJ ~~ • 'J. 1 en es_pecu .. ac:c.on afUSlVa a mec.lo.a, _que sea posible e j ecl..l"Ca.:.nd.c 

con tiempo es -de sis ter.1a :nacional de e iuclades medias~ po:!·que a r:~e-

dida que. se,pr!lesenta a las puerta.s de la ciudad de 

vo :i.nm:Lgrante ,! así sea in;fj_nitesirnalr.1e11.te, ese J.'luevo habitant · 

ese nuevo pobljador, viene a. aumentar el valor de la tierra e.l el-

Di¿,trito Federial, .puesto qu~ esta ·gener_ando una mayor demandtc de-
\~ 

:~ 
la ELi.sma., En ¡ila medida en C:J.':le esta '?obresat_lrraci6n no se }Jl'e, 8"i'l-

te y pueda otras partes de~L país dentro de la S~L·ie 

de medidas aqui se han descrito~ el prec:i..o dc~l su·:~ lo "Li.~é·Oa·_:J -

:¡::¡uede res•.<.J .. 

t.:Lx-- es e 

do., 

Por 

us.tedes hab:::-&n pod_;_do observar e:r1 la T~;.icinti.·va 

c3.·,..:; J.Jey .. CJ.Lle 1'1a CI"Ll<::: cacla l.:illO ele los })élrticuJ..ares· s ca coacl~·l-11~~.::-a·r.. ::-

del ::i.nter&s Asi se dispone que se considerar~n como ~~-

Elie:n-tos en se haya de~ercinado el destino, uso, reservas y 

provisiones car!cter urbano 1 por lo que es obvio q~e ning[~ 

p ::c·:.~ t .J. e uJ a t"' 

r:l f,.;. íJ e t.t(J.cl () 

.. ' '.) ;-; ',. ' 
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boscosas que deben quedar, por ejemplo, reservadas para el mejora-

miénto o c9nservació.n del ambiente de·las ciudades y que,-por las-

ventajas que representa vivir en un ami::>iente relativament~ bucól.i-

·co cercano al campo pue.den ser vendidos como , terrenos de •> rna.s alto-

·preci·o o A~emAs~ e~to permitir~ a travfis de otro.g~nero de disuosi 
' ~ -

cion.e.<:? hacer actuar a los fraccionadores con un grado mayor de ve-

racida~ impidiendo que se p~edan crear fraccionamientos habitacio-

:i:i~les alli donde ·las concti-c.iones ··no· s.o:n Ó.pti~nas o en do:;.1.de los sue 

los son in~o~venientes, ~ande las construcciones se van a deterio-

. ...zL..car pronto,? donde.ser~ muy alt0 el précio pa~a sostener los ser-

· vic;Jos, y~ ademS:s, podran también- pero es t.o depe:nde de cada una 

.de las leyes locales- establecer los pr~ncipios básico~ para una 

mayor veracidad que _impida ·que se ofrezca mediante la manipulaci.Sn 

.: publicitaria~ como ya: decíamos: a. cada uno ele los ciudadanos, S 82.11. .. 
de clase media 0- sea:a. ele clases oodestas .algo que a la postre no -
van.a obtener., Evitar. que sigan ofrecj_endo a bajo precio una fal-

sa entrada a una falsa aristocracia y que. se les sigla presentando 

como un sin6nimo de lujo cierto g~nero de construcciones que no 

. obe~:;lecen a _lo que en realiQ.ad se esté .. ofr:ecienclo y que a la postre 

oct.rrre ~ como mas o menos dice .en su J_ibro- ;1TIEivJPO lYlEXICt.:NÜi;. nue.s. 

tro ·Embajador en Francia· Car:Los Fuentes, n,que .:;;j_ga1:1 muchas casas 

con manzardas esperando ventiscas que no va.a a llegar11 o En ·todos-

aspectos puede la legislaci~n que tienen ustedes a consideraci5n,-

a través de la disposi<;:i:ones que expidan en· el. interior. ele la Hepcl. 

blica l·'s "'e-o-J:.·sl"'+lrr"'c· '1 oc"''es \t _._c..... _L _. ·.~- -'-.u . . v -· ..:-....~,::,:, J... ;,.,¡,_L ' _ dentro del 1n¿:,\s estT·j_cto 

a las gara~1.tías ·COD.stituc:::.onales, reduc.ir la e'=ípeculacj_()n abusiva-

V 
~ ' e o ¡1. elLo~ posjjbi.l.idades pZtro. J.a e::~pansión de la 



11 ¿Qué criterios se van a seguir, qué medidc.1.s se van a-
' ' f. 

adoptar al favofeccr o estiGular el crecimiento urbano, particu-
,'1 

larmente en zon~s o en terrenos o en superficies que deben ser -
;j 

C~" .••. ~.·.r- o ·v-e e·_•,..,. ""C1'" s v LlU·0 <.> - -t ~ n a' es·-'- .;nacJ <• s "' e< e ·n ~ = a -~ a n· -~o c:l.' l" r -; a·? ··1 "' --r if 1.,- .. -.<...<~. _..__ J ;:¡ .._.. v;:::::i c. .... __ ,.... L--L.i e ... _.,_,.., e~ .... _..l.l.:.C,..:=t e _._e, ...._ •• J. ..... ._.. ._._._ ,.1. c ... ~.:> -.!...-

cola? 

__;) 

tamientos 

:nos J 

·\rer para la 

q :.:e e s Vh-1 e i"l 

-v~ell. :preferen·t 

r~n a fines 

t.err·e:::1os., 

E11 

posicj_on.es o 

t~·.;.:püGO d.c 

~7 de la Iniciativa de Ley General de Asen 

establece que para la determinación de de·'3ti 

-'cierra Cfi..le es necesa.:cio 1Jr~-: 
~ -

i6n de los centros urbanos, aquellos terr9nos-

,¡> ~ 

u::lj_camert·te 

s c~ando sea. estrictamente indispensableo Pa-

de la ciudad haga indispensa~le a~sorber estos 

realice de conformidad con los prece~tos ie~a-

su j_ncorporac:LÓn a los i'uEdo:3 ll:.C'O:)anos"' 

caso especifico de que se t. e:t'"r e·.i'lO .s e i :L 
'-'·-

]_ cgD.l ... es e o:n.cl1.1C ex1t e .s <' ' a ej_ecca 

en. 
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Otro artículo de la propia 5.niciativa dispone que. cuan 

do sea previsible que esto va a1 ocurrir, que cuando est~ conside 

rada una zona en explotación dentro de las reservas que ser~n in 

corporadas a la ciudad, se mant~ngan los predios en explotaci~n~ 

hasta en tanto la ciudad llegue¡hasta sus linderos. Es .. ' 
es-ca~ en 

relaci5n con su.pregunta~ la respuesta que da la propia inicia~i 

vano 

6o- Pregunta el C. Dip. Octavio Ferrer Guzm!n. 

"Cui1lJ.es son las limitaciones y modalidades que la Ini-

cj_~~civa de Ley impone a la propiedad pr.ivada? lQu~ nos sugiere-
~ .. 

usted considerar 1 ante la suspicacia de las modalidades previstas 

en la iniciativa no estar!n linitando excesivamente el derecho -

de propiedad, lo que en su caso podr!a gener~r una situaci5n 1n 

conYeniente que distorsione la activj_dad " . eco:J.oralca del pal.s? 

¿J-las ta dÓnde podrÍa resultar valiclera la 
~· _., 

ailrmaclon de que el ré 

gimen d·e ordenación. de =Los asentamientos humanos propuesto por 

el Ejecvtivo Federal contribuye a crear insegur:Ldad juridica? 

Respuesta: 

El derecho de propiedad desde 1917 1 ratificado por el-

CÓdigo Civil v2gen-ce 1 se ejerce plenarnenta en los t~rminos cons-

titucionales~ que vale la pena recordar en 
.,. 

esa ocaslon'i' El 

rrafo 3o.,. del artlcuJ.o- 2-7-, en- su parte co.nduce:ate, especifica 

· CJ.He .la .~·'ación tendri:l. en todo tiE!ii11po el derc::cho de imponer a _La -

prc,Jiedad p1·ivad~ las ~odalidades CJ.Ue dicte el inter~s p~blico. 

Las mocl<:L1j_,J.ad.es confonne a la.s cuo.les deberá ejercer -



') " / . ... o-:t 

:forr:liclacl con es 

CJ.'Li.e el Congreso 

ti tu e ionaJ_ y e 

ro esta norma 

Tespec·to a ]_a 

dad, sino 

]_as legisl 

sarlas 

contr'hvencii$n a 

Esto 

social de la 

... epoca 

dad.~ Quienes 1 

la detentc;:.n en 

dBl!:tls, suelen 

este derecho 

do qu..,; en lo. 

eD. este dere 

es la de:ferwa 

dos~ propieda.d 

b.:..e:::1 11abidt1., 

Ley General de Asentamientos Humanos, en caso de 

la Uni6n apruebe la Iniciativa de Reforma Cons-

a esta Iniciativa de Ley que nos ocupa. Pe-

car!cter general no est~ estableciendo limitacio-

como si se tratara de un formulario casuistico 1 

en que habr~ de ejercerse e]_ derecho de pro;Ji.§_ 

normas generales conforme a· las .cuales· 

locales habrán de establecer las condiciones nece 

el derecho de propiedad sea bien ejercido~ no en -

lntereses generales de la sociedad. 

lleva a considerar de nueva cuenta el sentido -

Siempre que hay una ~poca de camb7Lo? urw.·-

poLÍ:.tica~ surge ¿'"<]_ debate el tema de la pro_;::¡ie-~ 

exceso, y hay que subrayarlo, quienes 

perjuicio del derecho de propiedad de los 

es·tos per.:!.odos arrognrse su c':et~ensa y i::.nteponer -

encioa de todos los ·demL;s valores socj_ales ~ 

idad lo que est~n defendiendo es el derecho ., 
ne 

stula nuestro sisterna.constitucioLal~ no se basa-

privilegiado da una minoría. 

esp:i'.ritu que anima e1 .1:\l~tfcl:lo Co11.s t. i t1..1c ioltaJR-

derGcho de propiedad si, pero la propiedad de to 

todos, no propiedad para unos cuantos. 

jurÍdica del derecho de p:·o}1ie:Jad ::·adtca (~J.: dos -

.l;:t rnec1i(.la eJ:."t c_Lue estt$ nt¿'t~L clis ty·:i_bLt~td.n o r;1.:1. . .L ho..b:Lc1a 1 



exceso o se han arrogado un derecho de propiedad que no les corres-

J :P ponaJ.a., 

A medida que exista lHl'T adecuada regulación urba:na~ la --

propiedad y la tenencia serán m~~ seguraso 

El Comit~ de Regularización de la Tenencia de la Tierra,-

el CORETT~ se ocupa de ir regularizando los desbordamientos urbanos 

sobre los ejidos; desbordamiento~ por cierto, ilicitos, pero irre -
1 

versibles., Aqu! en Contreras, el se5or Diputado que representa es-
;:,l 

~te distrito~ el licenciado Rodolfo Echeverr!a Ruiz, ~ • • CP en comolnacJ.on-

con··,-el Comi-t;~ de Regularizaci5n de la Tenencia de la Tierra, ha re~ 

lizado una tarea muy importa:;.J.te para regularizar justamente p:::-edios 

que eran ejidales y ahora son urbanos~ pe:co hasta en ·tanto lleg5 la 

intervención de esa • • l" 

organlzaclon, tanto J.os ej~datarios como las 

gentes que hab:ta:1. adquirido y construido ahí:; tuvieroü un al·to gra-

do de inseg<.LTidad respecto a. sus construcciones o 

Una legislación como ~sta permitir&, como se est& hacien-

do en las Truchas, establecer, au11.que sea en condiciones m:f.nj_mas, 

pero anticipadamente~ las bases para regularizar los asentamientos-

h·,_unano s cuando ~stos hayan de desbordarse sobre las zonas ejidales 

o comunales que circundan a las principales ciudades ele la Repv.blj_-

ca~ Esto también es un elemento de seguridad jurÍdica y un respal-

do para la • 1 l prOpleG..aCl e Y<?I ___ -~od~ _:b~ anterior, podemos decir que esta 

inj_ciativa s6lo :podría ser vista oon .antipa·:::.ía por quienes ·tienen -

pro~icdades en e~ceso o mal habidas y no porque en forma algcina, co 

mo resultado de l.a Ley.r-~-s-;,;,.;..:r- propi-edades hüb::i.eran de ser ~cocadas, si 

nn l>orcl·¡ _ _¡_,j son gentes qu.e viven en. 'el teraor~ con Ley o sin Ley; el -
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la 
.. 

ma:/orJ..D. de los ¡ne:::c5_c ar1o s :no 

que temer~ que es·tá compue:sto en su inmensa mayorÍa por -

.• 
trabajadores, qhe viven de su esfuerzo fisico e intelectual, y no 

11 

de su ca:pi tal a¡::umu]_ado ~ no pueden sino ver con simpa tía una Ley-

que está encami~-;¡,ada no a combatir sino a multiplicar y dii'u.:ndir 
. : 

el derecho de p~opiedad para la mayorfa. 

1:1e:n.te por 

Y d.eciirnos q11e r .. léxj_co 
¡ 

porque 

íi 

,¡¡. 

es u:n pa1s e o:np1.1e s Jco :fL:t2J.c1arn·e.tltal -

+.,...a'o"' ..;,a··o~ res so-" no sol ,, .. ,,""-"·l-e los-............ e .._ .. 0 c~ . ..t...t. .... ~-. __ c..;.._t ......... J.~,... 

obreros y los E{mpleados de las empresas privadas, y los e,::pleados 

pÚolicos; 
(~:· 

tamb:i~é:n son ·trabajadores los carnr>esinos, lo son ~los coo 

perativistas~ ~os maestros, los servidores del ej~r~ito y la Arma 

cl.:l.l los in:te]_edtua~les; en suma, repetimos~ todos aqueJ_los que vi-
,;: 

ven de su • . C'.., •, y . 
e,sJ_ ~H~~rzo fís:Lco y· ele s1..:t es:f·Llex·zo 

ble y seguro s~ propio derecho de propiedado 
;; 
\; 
~ 

q11e ve~1 

Er1 s1i1ma, 1...1na socied<:.1.cl sar1~1. ~ co11.. riq1~1eza 1Jien (=tj_strj_b·{l~L-.. 

1• 

da~ en la que ~e postule no el d8recho de prop~edad ae los menos, 
¡~ 

la acurnu1ación! y :la especulaci6n abusiva~ sino que~ por el contra 

:r:t.o ~ est~ encaÍnj_nada mecl:j_;J.nte :inic:'~ativas de Ley como ]_a ctc.te nos-

ocupa 
1] 

... , d-¡· -f·.,l.,c1.L ·· 
(,.,~, ---- '\,A. ·• •. ~;L.,, obre~.:. ... c.t :l ét recll.i. 

cir el precj_o tierra~ no COJ.LC1.1lC :i.r 

;;¡il ... 

J::"'_:.u.lca., s :L;w se~;uxiclo.c1 toda socicd3d blen co:ns t:i:t u:Í...ia y ·-

E!C].1J.:L~Liu·!~·nd.é1; re?roducir e~ derecho de propiedad no de una mino-

•,;: '.l f; :. i l.'< •-'' :. 1' ~: ·:;, l 1 : .. :~ 



de mayo del mismo ano 

DECHE'TO DE 

LEY GENERAL DE A;SENTAMIENTOS HUHAcNOS 

Al rnar.gen .1..L."l sello co¡n e]_ Escudo Nacional que dice: Es-

tados Un:idos Hexicanos o·- Presidencia de la :Rept1.blicao. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Co-nsti tlicional de 

los Estados Unidos Mexicanos, a sus ~abitantes~ sabed: 

Que el H~ Congreso de la .. Uni.c'in se ha . s eJ:'-,rido clirigirrne-

el siguiente 

DECHETO; ·,· 

11 El Congreso de los Estados Unj_dos Nexican.os, decreta: 

Ley General de Asentamien·cos Hw~1éUJ.os 

,. 
CAPITULO I 

.. 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo l.- Las disposiciones de esta Ley son de orden 

p~blico e inter~s social y tienen por objeto: 

Io- Establecer la concurre:1cia d.e los ]\lun:i..cipios: de las 

Entidades Federativas y de la Federacic'in~ para la ordenaci¿n y re 

g1 .. 1le .. cii)~·1 ele los ase1:ltC:ttnlet"l·tos lll..L'.rna .. 11os erJ. -el ~ceJ:"'l.---it()rio Ilacj_ot~~).l; 

conservaci611 1 mejora~iento y crecimiento de los centros de pobla-

j 
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Def~nir los principios conforme a los cualGs el E~-

atribuciones para determinar las corraspondie~ es 

provisiones, os, reservas y destinos de ~reas y ~redios. 

Art ulo 2o- Para los efectos de esta Ley se entender': 

asentamie:::1to ht:lmano ~ la raclisacio:r::. de u:n . ' . cte-c errn:L .. _, 

nado conglomeJ¡·ado demo.grb1.fico ~ con el conjunto de sus ;-:d.stemas de-

convivencia~ ~n una ~rea fisicamente localizada, tonsideran~o den-

tro de las mi;j;mas l.os elementos naturales y las obras r;:;a terial~s 

q t.:1P lc-t int,.,('f"r·;;,.J.. - -- ......... o- ~~'l..i ' 

IIo-!Por centros di poblacion, las b1.reas urbanas ocupadas 

por J.as necesarias para su vida normal; las que se -

reserven a su expansion futura; las constituidas por los elementcs 

r;.atu.rales que cuml)]_e:i."l una. :funcj_on de preservaciO:"l de .L<:1s condicio-

:n.es e col Ó~~j_ca de dic~os centros; y las que por resolucion de la 

ete1.1te s,¿~ cl·eciiq"LleJ:: él ]_a :f'·Llnclr-:~.ciÓ=:l ele los r.ai:sia0~5; y· 

J- III., 

tarnentos de E tacto, los organismos descentralizados federales y e~ 

presas de par icipaci5n estatal con capital mayoritario del gobie~ 

i::.o :fed.e:ral :l instituciones p~blicaso 

La ordcnaci~n y regulaci6u ds los asentamicn 

to.s }"J.\ .. lmaTlos a mejorar las condiciones de vida de la pobla-

rnecli .. ar1t.e; 

I.-



II.- El desarrollo eqU~l~brado del armon~zando la 

~nterrelac~Ón de la c~udad y eJ_ :campo y distribuyendo equ~tativa-

mente los beneficios y cargas del proceso de desarrollo urbano; 

III.- La distribución !equilibrad~ de los centros de po-

blaci6n. en el Terr~ torio Nacional, int;egrándolos al marco del de-

sarrollo nacional; 

IV.,..:.. La adecuada interirelacii):n socio-econt5mica de ciuda - ' 

des en.el sistema·nacional; 

Vo~ La m!s eficiente integración entre los sistemas de-

co:í:ivivencia y de servic~os en cada deni~ro ele población, particu ·-
~ . .,.. ·' 

larmente, la creaci5n j mejoramiento ele condiciones favorables pa 

ra la relac~6n adecuada en·tre zo:,.'l.as industriales ·y de v'j_vie.nda de 

trabajadores, el transport·e entre ambas, y la's justas posibilida-

des de trabajo y descanso~ 

VI.- El fo~ento de ciudades de dimensiones medias a fin 

de ev~tar las que por su desproporci6:n producen impactos. eccnórr.i-

co.s negat~vos y grave ·deterioro social y h1.:unano ... 

VII,.- La descongestiiSn ele las grandes urbes; 

VIIIa- El mejoram~ento de la calidad de la vida en la -

comun~dacl; 

IX o- La mayor _p.._arti~ipación ciudadana en la solución de 

los pioblemas que genera la convivencia en los asentamientos huma 

nos; 

X,- La regulación del ~ercado de los terrenoso Ade~&s-
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., 
·tes .ds.l pa.:Ls 

mientas 

operar&11. e:n. 

regular&n por 

da:r1 al 

ya elabo_;_-ac 

de los 

previstos 

periÓdicos 
'/~ 

teso 

en 

o:fici:.::1as en 

l~r1 ticl.ade~ 

ele sus respe 

r r(-;; spondie ~1t 

promoci~n de obras para que toe~s los habitan-

·n 1..111a \r:L --;"rj_en.dé1 d.i.~,YlC.:l "~" 

l1.,- La ordenaci6n y reguJ_ac:i.Ón de los as eütn-

llevar& a cabo a trav~s de: 

Naciona~L de Desarrollo Urbc:u::.o 7 

Planes Estatales de Desarrollo Urba~o, ~ue 

ámbito interno de las Entidades Federativas y se-

leyes que los correspondientes gobiernos expi-

y ejecuci6n ser&n previstas en l~ legislación local 

:Los l)lanes de Ordenaci<Sn de las zo:n.é,s cc,rr:u.:r.ules 

a fracción V del 

cialed y en los de mayor ·circulaci6n, corrv~~andieE 

se mantend:ián a consulta del lJ{:bJ_ico en ]_as-· 

se lleve su registro. 

5-- Las autoridades de los Municipios~ da las 

la Federación, proveer!n en la esfera 

competencias ol cumplimiento de los planes co 

]_a ' . 
O O S 2l."'"\/ Q..,i.l.C .. lC~ de 8sta ley y las 

Dic~as autoridades deberfn i~~ormar a -
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Articulo 6.- Las autor~dades de los Municipios, de l~s-

Entidades Federativas y de la Federaci6n promover'n la participa-

ción de ]_os distintos grupos .sociales que integran la comunidad~-
1 

a trav~s de sus organismos le~almente const~tu1dos, en la elabo~a 

ci6n de lo~ planes que tengan pór objeto la ordenac~6n de los 

' 

asentamientos humanos, según lo establezcan las leyes locale~-; y 

lo di~puesto ~n la presente Leyó 

Articulo 7 o- La ordenacf'ó:n de los asentamientos humanos 

se llevar~ a cabo de acuerdo con lo establec~do por la Ley Gene 

ral. de Población en m~ter~a. de pol!tica .. ¡,p. ,.... ~ 

nemograi lc.a" 

CAPITULO II 

De la Concurrencj_a y de la Coordinación de Autoridades 

Articulo 8 o- Las a,.tribuciones que en materia de Asenta-

mientas Humanos tiene el Estado y que son objeto de esta Ley se-

r~:;:1 ejercidas de manera concurren·te po:;..~ las autoridades de los 

lvlur..icip~os, de las Entidades Federa~civas ~ · y de la FederaciÓ1:: eD. 

el ámoi to de su Jurisdicción y competencias,, 

Artic"Lllo 9o·- Los J:.-1unicipios, Las Entj_dades Federativas-

Y" 1n Fecle.rac:Ló·n., e11. e]_ tlrnbito ele su j1.Jl~isc1icciÓl1., deberáJ.J.: 

Dic·tar las disposiciones pertinentes a fin que -

las tierras, según su aptitud, ~guas y bosques sean ut~lizados 

confor~e a la funci6n que se les haya sefialado en los ?]Rnes res 

ejecuc~6n los planes de desa -

~ ( 1 
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necesarios desarrollo uxba:no; 

el mercado de los terrenos y adem!s el de 

los inmuebles stinados a vivienda popular, lo que podr8. J:."eal:L-

zo..rse eyes o disposiciones administrativas conduce~tes; 

y 

general, proveer a la exacta observancia de la-

planeacit:in 

lO o- El Plml Nacionc,l de Desa:rroli.o Urbano de 

otras consideraciones en las siguientes: 

Ia- necesidades que planteen el volumen, estructu-

ra, din~mica y distribuci6n de Ja poblaci8n; 

IIo- El diagn5stico de la situaci6n del desarrollo ur-

i..'Jano e:;.1. todo 

tableciendo 

para 

do la 

ncs el el 

:i: 
pé"LLS; 

La problem!tica de los asentamientos humanos~ es 

causas y consecuencias; 

proyeccciones de la demanda global previsible 

metas posibles por alcanzar en cuanto a calidad 

asentamientos humanos; 

bajo J. él e u:n.(li e i () n <ie c11J. e t. ;::t 1.. e .s rJe t 2 ... s se o...rJ. e o r~:~pa.t j_-

.J 
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Artículo ll ., .. El Plan Nacional señalara las lÍneas genera 

les del desarrollo 1.1 ... rbano y las diversas opciones para su ül~L3 opoE_ 

tuna realizaci5n .. En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo 

Urbano estará sometido a un proceso permanente de analisis ele J.a 
situaci5n, previsi5n, coordinación, encauzamiento y evaluación a -

corto, mediano y largo plazos, ~e todas las acciones y medidas que 

se· requieran para el aprovechamiento óp·timo de los valores humanos 

y de los recursos materiales~ y técnolÓgico·s del con el :fin de 

obtener un desarrollo de los asentamientos humanos, 
., . 

armo:nlco, equi 

.,...;:.:1 

librado y justoo 

En caso de que el proceso permanente de an!lisis y ev~ ~ 

luación a que estará sometido el Plan Nacional, haga necesaria su 

modificaci5n, ~sta se realizará con las mismas formalidades de con 

sulta y publicación establecidas para la elaboración del Plan, en-

~l artículo 4o. de esta Ley. 

Art~tculo J ... 2 o- Las dependencias del Sec-cor Pcblico Federal 

ejercerán sus atribuciones que a~ecten el desarrollo urbano, de mo 

do congruente con las bases y objetivos nacionales de la planea 

ción econ6mica y social. En esta materia y con el fin de elaborar 

los planes previstos en esta Ley~ dichas atribuciones las ejerce -

ri5.n d. e :nar:era conju:a:ta .. 

Articulo l3c- El Ejecutivo Federal, representado por la-
. -····-·-·. .. . ... ' 

Se~retaria de lu Presidencia, podrá celebrar convenios en materia-

d.e acciones e inve:rsione.s de desárrollo urbano:: co:n los gobj.e.rnos-

pac :i.t;;n (: <~ lr:.s depf?ndeac ias deJ_ S e e tor Pftb1 ico Fe el t:>ra]_ co::.~rcspon 



l4o- Corresponde a la Secretaria de la Presi-

ciencia: 

]_a elaborac • • ,, 1 ~ ~1 ,. . 
)'"" re""'\rlsJ_ül1. G.eJ_ .t" ail 1\1ac:Lo 

nal ele Des o Urbano 1 }_)ara tal es cd'ectos se estabJ.ece la Co-

de Desarrollo Hegio:naJ_ y Urbano, la cp.te deber~. ·-

integrarse dependencias que determine el Titular del Po-

der Ejecutivo ser~ presidida por el Secretario de la Presiden 

cia; 

presentación de proposiciones, captar 

información? ... ~~ irrvestigaciones y establecer amplia inter-

corn1 .. t:r1icación on ;tecla clase ele i1ls-tit1.lcio:G.es p{ib~Licas y pri ... vaclas 

y con los par iculares para la mejor elaboración del Plan Nacio-

nal de Des llo U.rbz,no; 

Proponer a J.as dependencias cle=L Sector pCtbl_j_co 

F ecle:ral :~ ctos del PJ.an Nacional de DesarroJ_lo Urbano~ y 

recibir de misma~ sus proposiciones que atiendan a lo preve-

nido en el ar esta Ley; 

Satisfechas las prevenciones de las tres :fraccio-

nes anter:Lore elaborar el Plan Kacional de Desarrollo Vrbano,-

crue , 'l' ,-ro CJ.eoerc1. s sometido a la aprobaci6n del Presidente de la Re-

pt'ólica; 

La ejecución del Plan Nacionfll de Desarrollo UrbaL0. 

Decretos :c:.cJ~ .. C:1-~ ~L:~0.s é.l 1 as D 8 e 1 Zti." él t o:r ~iD .. :; etc e Ol1..Ll~c b [~ ...... 

. }· X"'epr(~.se .. i:1tél .. r E.tl E:jecltti~-.ro 
' . 
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VIIo- Practicar investigaciones cientificas y recabar -

ampJ_ia informaci6n. sobre desarrollo urbano~ a fin de ser e:ficien-

te Órgap.o de consulta para el Sec-tor Ptlblico FE\deral, para los .Go 

biernos de los Estados y de los Nunicipios; 

VIII .. - Asesorar a los Nuniciuios y a las Entidades Fede 
~ ~ 

rativas que lo soliciten en la elaboración de sus respectivos pl~ 

nes y en sus programas de capacitación técnica c:leJ_ personal para-

la ejecuci6n de los mismos; 

IX.,- Proponer a los Gobiernos de los MUJ.1.icipios y de las 

Entidades Federativas~ por; los oonductos debidos, lÓs conven~os de 

que trata el articulo 13 de esta Ley; 

Xe- Proponer a los Gobiernos de las Entidades Federati-

vas 1 por los conductos de6idos 2 la fundación de centros de pobla-

cion que deban originarse por la realización de obras pÜblicas fe 

derales; 

XIo- Evaluar el cuxnplimiento del Plan Nacional de Desa-

rrollo Urbano; 

XIIo- Realizar con la frecuencia y amplitud que estime-

necesarias, visitas de inspección a los trabajos relacionados con 

el desarrollo urbano en que partjicipe e'l Gobierno Federal; y 

XIII.- Las demls atribuciones que le otorguen las leyes 

y sus reglamentos. 

Articulo 15~- En materia de desarrollo urbano, las Se -

cretar!a de Hacienda y Cr6dito P6blico 1 tomar& las medidas necesa 

rias para que :as inst~tuciones de cr~dito s6lu 2tutoricen opera 



e iones con J.os pl<:c.tl.eS J:-lu.nicipales, Estatales y 2-·Jacio:naJ~ 1 --

a que se re:fi el articulo 4o. de esta Ley. 

16.- Corresponde a los Poderes de las Entidades 

F'edera·tivas ~ el árc0i to ele sus competencias: 

A) A las Legislaturas I.JocaJ.ü.3: 

para cumplir 

t1culo 27. 
~ 

esta Leyo 

En 

a) 

0) 

nj_cipales de 

participar lo 

e) 

el) 

do, de los 

nes l'Ju:aicipal 

sienes, usos, 

cent:cos 

e o :r1 u.r bu. e .:LO :::1 

fines sefialados en el p5frafo tercero del Ar-

en materia de asentamientos humanos y en-

se incluirán las normas pe:ctinentes para: 

elaboración, revisión " • .'? y eJeCUCJ.On c_lel 

elaboración, revis iiSn y e jecuci6n"" de los Pla:nes I-iu 

Urbano, e11. ~Ios que ll.ecesa:r·j_an1en-te c1eber·é .. :n-

Ayuntamientos correspondientes; 

coordinación entre los Planes Estatal y i!lunicipal8s; 

C0:11pet.encia a fa\ro~c clel (;obernaclo~ ele]_ J-l.:s-ta-

s o conjunta para ]_a aprobacii:Sn de ~Los pla-

y para la expedición de declaratorias ~obre provi-

y destinos de !reas y predios~ 

los Decretos que procedan sobre f~mdación de 

Determinar los limites de los centros de poblaci6n; 

Et 'l" 1 ·-·· . s· ao ecer e reg1men aplj_cable a los ~pr·oc0sos <.lf:! -
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Decretos y de resoluciones admin~strativas referentes a la ordena 

ci5n del desarrollo urbano; en la inteligencia de que contendr5n co 

m o i' . .l.. ' • • 
m1n1mo~ un esLUalo prevlo del. caso considerado y comparativo de-

otras soluciones posibles, la obtenci5n de criterios ..L ó" " 'l LecnJ.cos soo.re 

el particular y las fórmulas de ~onsulta popular; ... 

VI"- S e:iialar o ins ti b.lli.r -los. tribunales o autorj_dacles acl-

mirüstrativas competentes para vkntilar i:n.conformidades que se sus-

citen con motivo de la expedici5n cle decr~tos y resoluciones adrni 
1 

nistrativas referentes al desarrollo urbano: y fijar las defensas 

y recLrrsos procedentes, ~s1"' l .l..- · ~- como
1 

os L~rm1nos para :i.nterponerlos; 

VIIo- Establecer los sistemas de control del correcto ejeT 

ci.cio de las atribuciones con:fer~_das a los Ayuntamientos, fijando 

las responsabilidades en que los ¡mismos o sus funcionarios puedan -

incurri.r ~ mti.s vi.as de reparac;ión de daños y señalamiento de sancio-

nes; 

vas~ 

VIII .. - Establecer las medidas de ejecución adminis~crati -
1 

para hacer eZectivas las obJ.Jigaciones 
1 

de hacer y de no hacer~-

que incu.:-nplan los particulares; 

IX Co·.-"'·i o-rrrar Jos de 1 .; tos "'" 1 as infracciones adminj_s·L-a ..t. o- .J.-.!...- 0 - .. _ -- -1..¡-l- .J _.~_e 

'-. 
\ .. J.. vas en Cfi..le puedan incurrir los transsrresores de lr:;ves" 

1 ~ J. • 

tos y Planes de Desarrollo U::.~bano 1 y fijar las correspondien:tes san.-

cienes; y 

X.- Las dem5s atribuciohes que les otor~uen la presecte y 

las respectivas leyes loca~es. 

B) A los Ejec~rtivos locales: 



I .. -

E;:; te.. do revisl5n y ejecuci6~ del Plan Estatal y-

de los Planes ipales de DesarroJ.lo Uroa.¡1.o ~ oy'<-:D.üo a ~los ¿;:c~rpos 

socia:les que ioYJ.a ·el Ar.Jc.:Lculo 6o" de lé1. presente Ley y ejercer 

referentes a lé1. aprobaci8u de dic~os planes y de-

la expedicion las declaratorias sobre provisiones 1 usos: 2eser-

ve~;:; y destinos 

el Plan Estatal con el ~acicnal de Desarro 

llo Urbano~ a.l ef'ecto las proposiciones que estime:ü ·oerti 

nentes pac:-a 

cto Re les form~len; --... 

Coacly·tl~rar co11. las r.~uto:cid.ac1es f~ed.eraJ.es en el Clln.1-

pli;-niento deJ. 

de su Entidad9 

IV o·- t . . J l ... lClpar en .a P- aneaclon y re g1.1.lac iÜTl ele los ce11. 

-t::---os de s~tuados en el territorio de su Entidad y de otra 

" .. e; e J_l1.ét :: q Ll e o tiendan a constituir un fen6seno de co -

·t~x·r.a:L:rJ.os ele]_ ' :t' ... ¿-:_:r-·cJ .. e uJ.o 

de poblaci5n, en los casos en sue lo s~lici~e el-

e~ o~: ierrlO FE-:: ele .... se~tn lo establece la Ley; 

convenios con Jo.s Gobie:.::·nos de J.os ~Ju:1ici-

J_ <) ,,~ o }J j e ·ti v o .'3 fin.o.l j_.dacle s _propue;-; tos Jos cli v·e_c .sos 

L::~s . "' <.J. e r~ c.::. :s 

~· : . 
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Articulo 17 ,.- Correspolncle a ]~os Ayuntamientos: 

Io- Tomar la participa~i6n que les asignen las leyes del 

Estado en la elaboración y revis:ión de]_ respectivo Plan ~lunic:i..pal-

de Desarrollo Urbano, oyendo a los grupos sociales que mencio:r1a el 

articulo 6o. ds la presente Ley, y ejercer sus atribucio~:s en lo-

refere.ute ·a J.a aprobacii.ti de dicho pla::.-:1 y a la expedici!:ln de decla 

ratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de áreas :;.• pre-

dios; 

II .. - Dar publicidad a los Planes l''lunicipales 7 una vez -

que ... , 5stos sean aprobados; 

IIIo- Lle7ar a ejecuci0¡~ el Plan f-·1unicipal de Desarrollo 

UrbailO y al efecto dar publicidad conforme a esta Ley, a las d.ecla 

raciones de provisiones, usos, reservas y destinos de áreas y pre-

dios; 

IV,.- Al llevar a cabo ~a ejecuci5n del Plan Municipal, -

prever lo referente a inversiones 
1 

y acciones que tiendan a conser-

var~ mejorar y regular el crecimiento d.e los 
1 

centros de población; 

V.- Proponer a los Poderes del Estado que correspondan,-

la fundación de centros de pobla~:ión dentro de ]_os lÍmites de su -

j1..rrisdicc:U5n cuar-.do a su juicio sean necesarios; promoviendo en su 

caso los correspondientes centros de trabajo; 

VI.- Participar en los t~rminos de la legislación corres 

en la planeaci6n de los ~recesos de ' • i:> CO:rl1.1X"OaClOn i 

VII.- Celebrar con la Federación~ las Entidades Federati 
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en los :planes se realice:<'l dentl~o eLe su jurisclicci5:n¡. 

VIII - Proveer y ac~:.:.iliar al c1_:mplimiento y ejec'.'.ción 

de los Planes cional y Estatal de Desarrollo Urbano, en lo ~~e-

al Ay·untarnient compete; y 

IXa- Las demás atribuciones que les otorguen la presen-

te Ley y las cales de Desa:-c:rol~Lo Ur1Jano" 

CAPTTULO III 

DE :LAS- CO:'iTURBACIO.NES 

18.- El fenórreno de conurbaci5n se presenta 

cuando dos o cent~os de poblaciSn forman o tienden a formar 

lJ.na unidad ca, econ6mica y social. 

Para los efectos de la pr~sente Ley: el 

fen6meno de e debe ser formalmente reconocido mediante-

declarator:La" los centros de poblaci6n se localizan de~tro de 

limites Esta~lo, co:npete al Ejecntivo loce;_l 

y mandarla publicar en el peri6dico of~cial co ~ 

rresponcliente Si se localizr:.n eJJ. Inás ele tll"la e11.tiCLs·~..c1~ la clec1aJ_ .... a 

torü::. comuete al Presidente de la P.ep-C1b]_ica y J.et publicaci$:::1 se -

io Oficial de la Federaci5nm 

en alguno de los peri6dicos locales o nacionales 

de m<J.yor seg~n corresponda. 

"" e ~LZ..>~·.1 y 

de 1ec;:, s F'c(~terat:L·\ n.s il"lV01l~Cl"'a.clas )'"' c~e ~t.:: Fecle:.co..cj_Ólli'f e ·"-

.l. os _;_ ·\ 

: 1 .L t.l.t~ ~ l ~-~~. r· ~ .. : ¡ 



301 

Articulo 21.- Para efebtos de la fracci6n V del articulo 

] __ 1_5 de ]_a Constitu.ci6n General de 1é-:. R.ep-fibli.ca, zona de conurba 

... 
ción. es el área circular genrada por 1.1.n radio de 30 kms o EJ_ ce:n 

tro de dicha área es el punto d~ intersección de la linea frente-

riza entre~las Entidades Federativas y de la que resulte de unir-

los centros de población correspondientesa 

Los Gobiernos de los }'l"únicipios y de las Entidades Fede-

con el G0bierno Federal 2 en los .casos en -
" 

que lo consideren conveniente para la planeacibn conj<..u.J.-'ca, que se 

compreilda u:na extensión mayor o 

Articulo 22., .. Los Gobiernos de los .tvlu:rücipios, de las E:<1 

tidades Federativas y de la Federación, podrán pactar que se con-

sidere que existe una zo~1.a de conurbaciÓ:n cuando: 

Io- Solamente uno de los centros de población crezca so-

bre la zona sefialada en el articulo anterior; 
1 

LL- Dos o rnás centros de pob=Lación se encuentren. u·bica-

dos fuera de la zona sefialada en dicho articulo~ ~ero por sus ca-

racteristicas geográficas y su tendencia social y económica, se -

considere conven:Lente el es-tudio y resoluci6n conju:rrta de su desa 

rrollo urnano; y 

IIIa·· Ss: f"u.nde un centro de población y se 

prc•/·ea su e~~~nsión en territorio de Entidades vccinaso 
J.- -

Articulo 23.- El pacto que se celebre de acuerdo con el-

a:t---L.ic.~.i.lo a:J.1.:~¿~I ..... l.:J~'""' '¿ t.eTi.cl.x·& :Los efectos de ]_él Declara.toriL.-1· orclen<:lcla 

pa~ el art!cuio 19 de la presente Ley, y se publicar& en los t~r-

~i~os e~lablecidos en el mlSQO. 
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o 2~.- Cuando el Ejecutivo Federal haya hec~o una-

Declnratoria onuri':lac:i6:'1, convoca.r& pox· conducto de la Secreta -

rla ele Gobe~cnac 
.. 

a los Gobernadores y Presidentes Municipales ca-

rrespo:acU.en tes; constituir dentro de los 30 d!s siguientes a -

la publicéJ.ci6:n la Declaratoria una comisi6n de car~cter ner~anen .J.. .,. __ 

·te que ordene egule el desarrollo de ciha zona. La Comis:i6n ser! 

pres :i..dicla por Secretario de la Presidencia, en representación -

cleJ_ Gobierno F 

de la primera sesi6n los miembros pro~ietarios-

poc1ran desig:nar respectivos suplent:es o 

tendr! fa¿ultades para procurarse la ~~es6 

:;_Josicio:;:l.es ~ informaci6n, realizar investi~aciones y estable 

ce.;:- la pc.rticj_p eJ. artículo 6o o de l.r;¡ 1n·esente Ley, 

o 25c- La Comisi6n tendr~ las . . ' 
S :LgL1l e~rl T: e S :f11.::1CiOl'1·8Z3: 

revisa1:· el Plan de OrclenaciiSn de la zo~J.a-

conurbacla y S terlo a la aprobación de J.Ei 

Céol. i y 

IL,··· ante ]~os Gobit~r~'1.os ele los ~· .. t1.nic5-::pj_o.s, ele-

]_D. s ~En t. :L cia.d. es deTat~vas y de la Federac~6~ 1 CLmplDn en el t~bito 

) competencia las decisiones que hayo tomada. 

?()_- T.G~ V"~ n~~·)'J~c~~ ~or -- •. - ___ , '-'·· '-•.e"-' 'ce . .:.·.- l-' .• el Presidente de la -

~L ;:··. ··~ D 8 '~ .l D. l ... ~-'~ t ()X' 

e o :'1p :.-e· ncl :i. el. e n e:.:. c~i.:" d. o e o .:J . " . .LO 

1D ... s Jj:- .. ·:·es 
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1 

Artículo 27$- Los :fen61menos de COI:1.1J.rbación dentro de los 

limites 
1 

de una sola Entiaad Fede~ativa, se regir~n por lo que dis-

ponga la respectiva legislación local. 

CAPITULO IV 

De las regulaciones a la propiedad en.los cen-

trp~ de p0blación 

Articulo 28 o- La orclenacj_Ón de los asentamientos humaD.os 

se llevar5 a cabo mediante la planeación y regulaciÓn de la funda-

·V' Clan, conservaci6, 

., 

mejoramiento y crecimiento de los centros de 

blaci6n y conforme hayan sido previstas dichas actividades en los 

planes a que se refiere el artículo 4oo de esta Ley. 

Articulo 29o- La :fundaC'iÓ:n de los centros de poblacion 1 

que se realice conforme a esta Ley, requerir~ Decreto expedido por 

la legislatura de la Entidad gederativa correspondiente, y declar~ 

torias procedentes sobre pro~isión de tierras y determinaci6n de -

usos, reservas y destinase 

"' ...,0 E ' e-. l ' "' l ArtlCl.ÜO o "- l Decre·co a que: se rej_lere e. ar-clcu_ o aE: 

terior co:ntendr5. las declaratorias procedentes sobre provisj_()n de-

,tierras y determinación de usos= reservas y destinos. 

Artículo 3lo- La conservación de los centros de pobla -

ción es la acción tendiente a mantener: 

I"'- E~l ecflli1~Lbr_io eco]_Ógico; 

.LL J. 



w:::s y en ge:neraJ. todo nquello que co:~-res:po¡1cla-

a su acervo h y cultural, de conformidad con las leyes -

vigentes" 

Arti4ulo 32.- El mejoramiento es la acci5n tendiente a-
~; 

reordenar y ro}novar los centros de :po"blacit5n, media:-:1.",::~~ el r:-:ás ac::-2 
~: ¿ 

cuad6 aurovec~amiento de sus elementos materiales 
..L t: 

j_xlt e g.J:a:::1·t es v­
../ 

r1eces 2.tr ios & 

tiendan sus 
''.,..¡ 

de predios, 

de Desarrol:Lo 

predios en 

nes ele esta 

tamientos 

usos, 

¿:. 

33,- El mejoramiento podrá J.leva::cse a cabo me-

s entre autoridades . ' . y prople·J.:ar.:cos ·j a. ~-

intereses, o a trav~s de l~ expropiaci5n 

causa de uti.lidad :pD.blica" 

34,- Se atenderá el crecimiento de les centros 

" 
l l + ...,...: .... ..., . ~·· ... e~ ;? -. ., lo ).~.-...... e ..... ~·· -1.e (" ·~ .;:;,~· ~ ...... ; ...... ·-~ -.-...- ..... ,...a a (.8 ,,e.c l'"l~lc;l ,.LO~- C <:.. c.-e vd.:.:> ~ · ~"--•-'"'·" .•. c,;:j 1-'cl- <--

ulo 35a- A partir de ]_a ·pablicaci5n de los P.La:i"les-

previstos e2 el art1culo ~o., 

co;nprerl(lj_dos qliecla.r6.n s·Llje-Cos a lcts :t:"'ü¿;~~·Ll:::·,c:!~o 

o 36.- En virtud de lo dispuesto por el articulo 

fines de ox·cle:n.2.1.ciÓ:I1 :l de los ase .. n.-

consiguiente declaratoria de provisiones~-
-·-- ... ~~ ·--

y destinos de ~reas y predios, se har& ~or las au 

Laridades que se0alen las leyes locales. 

37. -· ara los P~2ctos de es~a Ley so esta~lc-
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I.- Provisiones.- Son las &rcas que ser~n utilizadas -

para la fundaci~n de un centro de poblaci6n; 

IIo- Usos.- Son los fines particulares a que podr~n de 

dicarse determinadas !reas o predios; 

III.- Reservas.- Son las áreas que ser~n utilizadas p~ 

ra el crecimiento de un centro-de poblaci~n; 

IV o- Destj_nos o- Son ~los fines p-liblicos a que se prevea 

dedicar determinadas ~reas o predioso 

Artículo 38o- Determinadas las áreas de provisiones y-

reservas~ las autorj_clades competentes estt.:.d.iarán y seña.lar{t.n. los 
_,_ 

destinos y usos correspondienteso 

Articulo 39.- Las declaratorias a que se refiere el ar 

36o., de nsta Ley, expresar q ... ..,. ...... -las razones ae oeneil-

cio social que las motivaron. 

Art:Lculo LJ:O.,- Son tambié:"l razones de bene:f:icio socj_z.l-

el cumnlimiento v ]_a e -¡ecucibn, nor parte de los 
.1. -' V # t Gobiernos de los 

Municipios~ de las Entidades Federativas y de la Federaci5n~ de-

los Planes de Desarrollo Urbano a que se refiere el articulo l±o" 

de esta. Ley,. 

Artículo LJ:l "- Cu.ando e1 cumplimiento de estos pJ_anes 

implj_que el emp]_eo de cualquiera de los medios j_ndicados en el -

art!tulo 3oo de esta Ley, y sea ~ecesario o de mayor beneficio 

social la ocupaci6n ele la propiedad, la <-Hlto·;_~j_dad competente= 

por cansa de u tilüJad pú.tüica, p::.~oveer5. a la exprop:i_ac:j_.<')n de la-

conformid~d con las leyes de la nlat:.el .... ia que fueren. anLi_ 
~ ·-
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Artí<l~1..üo LJ:2 "- Los predios comprendidos en la zona declcc·-
i 

rada reserva t+rritorial, se utilizar&3 por sus propietarios en 

forma que no p;tesente obst~culo al futu.r-o aprovecham:i.e:nto determi- · 

nado por las ~+rrespondientes declaratorias de usos y destinos. 

r: ;-:¿!" 

Artí~ulo LJ:3 "- Las declaratorias que establezcan prov5_s ' .. o 
t . 
,¡ .. 

nes 1 tisos, resfrvas ~destinos de ~re~s o predios~ entrar'n ea.vi-
. ~! . •' 

gor a los seseiilta dÍas a partii~ de su publj_caci5n )' deber5il ser -
!,i 

inscritas den-d~o . ' de ]_es diez d:Las S ..; 0"'1-; en"- es ~ . .J-9....._ __ .... c· !i en el.Registr~ P5bli 

co de la Propi~dad y en los otros Registros que corres:¡_;ond<.:i .. :~ en ra 

Los Planes JYlunicipaJ._es .. de Desarrollo U.:c ... :sm.o es 

ta::::·&n a consul~a del p'llblico en las o:ficinas del respectivo ayunta 

m:i.ento., 

Son esponse."~l es clel :1_lJ.ct.:nnpl:LmJLerlto ele est.a. clis_pf:;sic~l.Ón 

l.as autor que expidan las citadas declaratorias y no gestio-

_ .ne.:a su as:L como los jefes de las oficinas de registro 

CfL'J.r.?. se de lle\.rarla a cabo o la realicen con (lei':i_cj e;.:cia::; ~ 

Estos s se sancionar&n conforme a las leyes localesa 

No podrá inscrj_bir . .. 
D .. :Ll1.g1..l!l actos convenio o co11.tra-co 

que no se dispuesto en los art:Lculos 44 y ~6 de esta -

id.ades administr<.ttivas no e::<(:¡Jecl:Lr&n :ntngú.n per-

o licencia que contravenga lo establecido en 

clarato~ias mencionados en este articulo. Los q:1e-
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lotivos o la propiedad, posesi6~ o cualquier otro derecho, debe 

rán contener las cláusulas relativas a la utilizaci5n de !reas y-
., 

predios conforme a las Declaratorias correspondientes. 

Artlculo L.1:5 o- Serán nulos de pleno derecho~ los actos,-

convenios y contratos relativos a la propiedad, posesiSn o cual -

quier otro derecho sobre áreas y predios que contravengan Ias co-

rrespondiente~ Declaratorias de provisiones, usos, reservas y des 

·tinos in.scritas en el Registro P·f'lblico de la Propieclaclo 

Articulo 46.- Los notarios sblo nodrán autorizar las , ~ 
es 

c::;_~ituras pt'tblicas en que se cumpla lo dispuesto en el artículo 4D, 

y en las que se inserte el certi:f~cado del. Registro Pttblico ele ]_a 

Propiedad sobre existencia o inéxistencia de las declaratorias de 

que habla dicho precepto. 

Articulo 4?.- Las áreas y predios . de un centro de po -

- 'l . "' O. ac:LO:tl, cualqt~iera que sea su régimel1. jurÍdico~ están sl.tj 8 tos a-

:· las clisposicioHes que en materiq de ordenación 1.Lrbana dicten las-

autoridades conforme a la Leyo 

Las tierro.s que se encuentre:n en explotación minera, 

as;ricola o forestal~ o que sean aptas para estos tipos ele exp~Lot~~ 

ción, deber&n utilizarse preferentemente en dichas actividades~ 

ele lns c_p . .-Le sólo poc.l.L .... á:n :t ... et:.i_ra:t ... se pétYa sel."" incorpo.rudas a]_. proceso 

de u.r~)étn:l.zD.:::i5~'1 1 de acuerdo con la 1egislaci6n especial sain-e 

es a:..:; r:~a. t. el"' j_;:;. s o 
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:f i:cl de que se 

dias .de su 

rri6n~ 

Dip .. Rog<úio 

ntlndez, Secre 

En 

1\..rticulo 

:xicanos y 

Ciudad de 

dezo 

los decretos de • • ? exprop1ac1on necesa:::::tos ~ 

de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

TRANSITOHIO 

La presente Ley entrar~ en vigor a los treinta-

icaci$n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

20 de mayo de }, 976 o~~ Dip o. Ma:auel Rar:1os G-:..:. 

Sen" Enrique Go:nzi:llez Pedrero, Pres:i.de:nte .. -- -

Gonz~lez~ Secretario.-.Sen. Jos~ Castillo Her 

Rtibricas 11 ., 

irniento de lo dispuesto por la fracci6n I ¿el 

Constituci6n Politica de los Estado~ Unidas '' ~-~..:.e~-

debida publicacibn y observancia, expj_clo e:L p:c~~ 

la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la 

cientos setentc:, y sei.s .. - LUIS ECHBVEHHIA ALI/ABEZ-

cretario d.e la Presidencia, Igno.c.i.o Cya,~_J.e-~?erna.n-

igt.talrnerl te este: Decreto ., [ 
.LO a}_ tos .fl.lJ.1.c:l.Q:i'lé~rios) .¿, 
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ESTH.UCTliRA DE tA 

LEY GENERAL DE ASENTA~JIENTOS HUf;lANOS 

Cuadro Sinóptico 

Base Constitucional: 

Artm 27, .párrafo terceroo 
Art .. 73, fracción :fu'\:IX-C 
Art" 115, :fraccio:n~s. IV. y V 

"· 
No« .Arts .. 

Base~ _es encia_le~:: 

A~t •. I- Fracco I,.II y ·III 

.. 
Art .. 2oo frac~ 'I II y III 

TERMINOLOG!IA 
Art~, 

o44~rt ~~ 

18 
.21. 
37 

Co:m.:JYbaciiSn 

OBJETIVOS Y 
MEDIOS 

Art~, 

Art •. 

28 

3o"' 
19 
23 

a30 
31 
32 a 36 

38, 39. L.t]_j 42, l.t3, l:,)J:, L1:5, 
L16 ~ !1: 7 

FACULTADES CONCURRENTES: 

Arts ... 5, 6 ~ 8 9 
20 2 22, 40 2 21 párrafo 2oa 

FAC't.JLTADES EXPRESAS; 
Federación: 4oo fraco I~ IV; 7~10 
ll, 12, 13, 14, 15, 24,25, 26 

,Entidades Federativas: 4o. fracoii, 
16' 27 
l\1u.nj_cip:i_os: 4o .... -:frac~ III ~. lLJ, 17 

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 
Arts ~ L1A, L.J:] ~ ll:0 ~ l17 o 
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Dur te la presente administraci5n se aprobó el Plan -

Nacional de D arrollo Urba:n.o, el 13 de mayo de J-978, 

dentro de 

"• 

El ~eferido Plan se propone nacionalizar la uoblación-

rn::e~!tro 
~ 
S:, ... 

territorio, considerando que existe , • "1 • 

-'-a pOSltll-

lidad de que riara el afio 2000 cuente con no rn&s de 18 a 20•rnillo 
~' 

nes, la . i ~~· d -"·"" . ClUC aq e 1'1eXlCO i Guadalajara y Monterrey en·tre 

llenes, as1 cdmo 11 ciudades de 500 mil 

y 74 poblacioies de lOO mil a 500 

Porlotra parte, se busca inducir el desarro~lo de las-
~ 

ciudades 1 pro±over el desarrollo de sistemas de transporte y co-
" ;,: 

municaci6n i11~'-raurban21:~ y estimular la inte¿:;raci6n y el desa:cro-

]_lo ele· centro de apoyo a la población rural dispersa., 

lograr estos objetivos se sefialan en el plan las-

sig·Lli.entes ac 

l) ear un sistema de grandes libramientos de la zo-

na de la e de IvH~xico, evitando nuevas carreteras convergen-

teso 

2) gular el establecimiento de industrias en la m1s 

IT:.é1 Z011.él \h 

3) un mecclnismo financiero modificando los in-

cent:Lvos :t'is es y estableciendo un sistema tarifario diferen -

. "' :..w.c.J_on y 
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5) Establecer un conju1-1tto de zonas y centros de población 

prioritarios que deber'n recibir apoyo; estas zonas son: 

a) Costa del Golfo e Itsmo de Tehuantepec: 
Coatzacoalcos 
Jv1ina ti tl-án 

~ Villa Hermosa y 
Salina. Cruz 

b) Conurbación de las desembocaduras del rio ·Pánuco y 
Huásteca Potosina 
Tampico 
Ciudad Nadero 
Ciudad Valles 

e) Frontera Baja Califdrnia 
Tijuana 
~1exicali 

Ensenada 

d) Costa s1..rr de Sonora y norte de Sinaloa 
Ci.uclad ObregÓ".?-
Guaymas y 
Los Nochi.s 

e) Frontera de Chihuahua 
Ciudad Juafez 

f) Conurbación de La Laguna 
Torreón 
Gómez Palacio y 
Lerdo 

g) Con: .. 1.:rbación de f.';anz,o.lnillo 
l'vlanzanillo 
Barra de Navidad 

h) Conurbaci.cSn de la desembocadc.rra del río Ameca 
Puerto Vallarta 
Campos·tela 

i) Conurbación del río Balsas y costa de Guerrero 
L['i.zaro CZ..rde~1as 
Zi~:ua -tane jo y 
A ca O'J.l e o 

• -'- 1 

j) Ba.j:f.o 
Q~l~t·:·:.r8 tn:t·o 
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5reas 

G.uada~J.a jara. 
Mont<::i:rrey y 

zonas de ordenamiento y rcgulaci6~ eQ -

., 

Zona konurbanada del centro del país .. 

8; 
h.,> 

7 ,.- rSrioridades sectoriales en comunidades pesquera.::;,-

centros industriales y comerciales~ 

El PJ.Jlan se propone durante la administraci6n 1978-1982 ,, 

do-tar y mejora:r¡ la vivienda de 798 r;lil familias i aguá po·tab.le p_<:!:_ 

ra 3 ~62 construcci6n de carreteras por 3,800 Krns, de -

red troncal~ ~ 700 de redes alimentadoras y rt.u.~al ::'/ poco wá:s ele 

cct:r·l"" et el"' as y coilstx·t.lcciÓil y- co11serve~<~ión ele 52 a.8T·o-

pu~;.:rtos o 

de :La Secretaría de Asentami.entos Ht.;.n:a:cws-

y Obras vino a desaparecida Secretaría-

de la Pres con sus funciones que le confiri6 la Ley Ce~e-

ral do 
1• 

Humanos con respecto a nuestra mater:i.e .... 

La vi6 la luz como resultado de las bases de org;:: 

• • .p 
11lZaClOll. la Ley Orgtl.nica de l Ad - - ' -,. a ·mlnls~raclon 

D'fil 
.l. U-

1;1 ica J:i' ederal entr6 en vigor el lo. de enero de 1977, ( ~·'"' ""S ...,..J..:. ....... 

ct6 radtcada la coordinaci6n del Sector Asenta 

y Obras P~b1icas.el 17 de enero de 1977). 

di:rec to d.<~ 1a SAHOP fue Ta Secretn-::.·l.n 

ci, ::.~ ()bJ:·o.s de la Secretaria ae rt e- C ! ¡r ,, .. O S T-"1 i e~ ,., .:"; •' l ·i C r> '-' oo ., ··· '··· -. - ~ . ... -- ~-'" ~" _ .. __ --- '· ·- .e c.~;:-, (,•. 

.la D·i..rección. General 
. . . 

(,."' ,)'"' '">Xl"' ,:--L.-1.1" e i o'f' n u·'._, "'-;_ -··'-e··; .. ,"'"'-_j_..__, "-'' -,._;¡o ...... , ~ .._. _,_ . re: ...... __ ;::, L. 'd.LC.: .. I>-) 

y Alcantarillado; la Dirección General de Opera 
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ele ¿:t:;ttas sal:L11a;:;; trans :for:n5 D
. . ,, 

e:n J.r e e e lOJ.'1 

De la Secretaria do Salubridad y Asistencia se incorpora 

J t e . . ,, 
__ a :par e de J_a omlSJ.on Const:cuctora que at.encl:Ia introducción de:: 

agua al medio rural, de saneamiento industrial y de Construcción 

de Vivienda, 

D~ la Secretaria de la Pre~idencia p0sÓ a la SAHOP la -

secc.j_on que la:Joraba eD. materia dG Desal.'rolJ.o Urbnno, 

Esta dependencia hn estado trabajando de acuerdo al 
... ::.:' 

Plan Nacional de Desarrol~o Urbano, proporciona tambi~n asesoria 

a l'ás Entidades Federativas y ~knicipios pc:,_ra la elaboracion de·-· 
-.... 

planes regionales de Desarrollo 1 los logros de esta Secretaria -

tastn el lo. de septiembre de 1978 se especifican en las siguie~ 
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C A P I T U ~ O VIII 

11 LA RACIONAL· DISTRIBUCION DE. LA POBLACION COMO UN EIPE 

RA.TIVO DE LA JUS'l'JCCIA SOCI.AL'1 





,. 

CAPITULO VIli 

11 LA RACIONAL DlSTRIBUCio:r-; DE L.A POB.LACION C0:!\10 UN I.L,IPE 

RATIVO DE .LA JUSTICIA SOCIAL 11 

I 

Ningi:in mexi.cano j_gnora el proceso de crecimj_ento de nt:Les-

tra pob1aci6n~ las consecuencias del aume::J.to demogr§\.f"ico :natu:::-al y-

.Los ele la inmigración, son bien conocj_dos por todos" La búsqueda -

de trabajo 2 techo, alimento, vestido, salud y educación nos han he-

cho t?asladarnos de un lugar a otro, al amparo de libertades recono 

cidas por nuestra legislación y que nos han permitido perseguir una 

vida m~s digna para nosotros y para nuestros hijoso 

En nuestro marco constitucional se halla expresamente fi-

ja~~ (Ar~. ll) la libertad de tr5nsito como respu0s~a a una de nuas 

tras 
,. 

mas caras necesidades; esta libertad propicia e . .L éxodo de 1os-

cc..rnpesj_ll.OS l1e .. c.i2. ~Los celtt:r-os 1..lJ:"'ÜaiJ.os co11. la COJ.1.sec1.1ente é~;.gJ_o:"ttGraciÓJl 

libBrtad y sus riesgos son pre:ferib~Les a la ad.opci.Ü.tl de un c:L"·:i.te:cio 

irrliJOS .. Lt:i\ro CfLte ol')~Lig1.:.e él cacla rne:>;:.ica:no éi. pe~ ... rné1.11ece.r e11. Sll ll .. l.g.~_t .. ele-

,:::.1~ r~.1:~ ¿·~ 1ll 1~étr es do.t:.d. 8 s 2 1 e~ s o :f.t ... (-:; z e a . .r1 nt e j ~.)e(~ .s e: o:t'lf.~.~L e i O.J."l es t.i e ·\- :1. el~\~ 

.. L ·:, .·. ' ' ; : J.., :· \ .i .. ·~: 
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inevitable en un pals como el nuestro, que basa sus principj_o::; 

en la libertada 

Por otra parte~ sabemos que una de las tasas "" mas 

de natalidad~ dos "' veces mas alta a la del promedio mundial t_i_ene-

nuestro p~.f.s, por ~Lo que tenemos ]_a imperiosa necesidad ele tomar~· 

·conciencia de nuestro ·problema demogrELfico 9 de percatarnos ele la-

crisis que nos transforma de poblaciiSn :n.rral o subrural a urbana-

o s,:(b-,.rrbana, a fin de plantearnos el :fenómeno como problema y 11.:::_ 

gar a su respectiva solución dentro de nuestro.marco de liberth-

eles; porque s6lo dentro de ellas podemos encauzar este interesan-

te proceso a fin de lograr un sano incremento "1 J' ,...... ~ o.emogra:rlco y una -

racional distribución de la poblaciÓno 

Enfatizamos~ una vez rnás~ la resolución de nuestro 

de ser libre afrontando los riesgos que es·ta libertad j_mpl:Lca: por 

medio de la planeación resp0nsable del gobierno que se concibe co 

mo la finica manera de conciliar la libertad de buscar~ en otro 

as enta.miento ~ mejores con:-liciones de vi(l_:_:,, cc1n ]_a neces i.clad de r<." 

gular y distribuir a la poblaci~n~ anticipando problemas y previ-

• , "1 • n1enao so~uc1ones, 
,, 

as1, acudir a la irnprov~saci5n como 

instrumento para afrontar los problemas que origina nuestra com -

pleja demograf!a. 

Nuestra tarea de en:gl~andecer a la naci5n~ precisa regu-

lar el crecimiento l f"orme. y asentawiento de nu.estra poblaci6:::t, p~ 

ra evitar la proliferaci5n de esferas de injusticia y de centros-

Ul-·. .r::.•. poc 1.:1 esenci<t socio-1ibera1; de pro~unda raigambre Gle.;.c:icaD.D. ~-

'! ·'··'"·: :. : i ~- .. L r: ~- :i .. " .i.: l. 1 1 • l ( ¡ '.:~ ::_-.... 
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II 

La demanda creciente de empleo, de educaciÓn: de ser·,-i-

cios, etc., es producto de rruestrohelevado incremento demogrtfico 

y del consecuente rejuvenecimiento de nuestra_ población; hacer 

frente a estos obst&culos 3 plantearlos como problema y darl~ una-

solu~itn congruente'con huestros derechos y"liher~ades, es el re-
,. 

to; sin embargo, rechazamos un criterio tendiente~ Únicamente a 

l<J. reclucci6n ele la :na taliclad corno un subs-tituto· del desarrollo; 

1'1-:..l.es t.ro sistema, respet"Lloso ele la clig:tlj_clacl y- l:Lberta(l l1.1..J.mai1as .1. 

nos el<'. ~La posib5.lidacl ele planear' nuestra familia sin aplicar imp2 

s icio;:les a·csurdas cendientes a reducir el .~ numero de nacimie11.·tos,-

pero ~ambi~n, reconocemos qke es indisp~nsabl8 aplicar una politi 
/• 

ca de planeaci()n deE'.ogr~fica para reducir los efectos que proch:ce 

nuestra elevada tasa de crecimientoa 





3~L7 

·' .-





318 

I'II 

Si5lo dentro de nuestra institucionalidacl y por medio de 

un proceso normativo FOdemos proponer soluciones para.nuestros 

problemas de asentamientos humanos. La esencia de nuestras liber 

tades nos impide acudir a cri·ter,ios imposi t_i vos :pe;1.rciaJ.es, sin em 
.. 

bargo ~ esa misma· esencia nos permite fj_jarnos metas, obje-tivos y-

acciones ajustudos ;:;iempre ·a nuestro derecho y en :particular den-

tro del camino que nos sefiala la Ley General de Asentam~entos Hu-

El }_:n~oolema _que plantean los 21.sent::c~mientos humanos, no.:.. 

es s6lo un pro1:üema para urbanistas~ .es también U::J. problema polÍ-

tico~ donde la cuesti6n se centra e:1 el tipo de pais_que queremos 

Aceptamos que el proceso de urbanizaci6n en nuestro país~ 

asume cal~acteres graves; encauzar este proceso es una de nuestras 

máximas responsabilidades; ajustar y equilibrar nuestro desarro 

lJ_o uroano para proc1..rcarnos una vida más digna es el reto a que ·~ 

se enfrenta el país y que campe-ce a pueblo )' gobierno resol verlo.,. 

La decisi6n responsable que entrafia la adopci6n del 

Plan Nacj_onal de Desarro.lJ_o Urbano; est¡::J. or j_entad.a hacia ~La cola-

boraci5n de los estados, los municinios v la federaci6n para indu 
.J.; • ..J -

c:i.r _Las soluciones a .los·-·:s-·ect6res péib1ico ~ privado y social a fin 

de hac0r f'rc::ccte a :..J.ue.stro compron:üso urbano, 

elaboraci6n y ejecuci6n se en 

cuent~e a cargo de los 3 niveles de gobierno, de acuerdo con sus-

::.-i ~:; de lo:,; 
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Nuestros nacionales reclaman la posibilidad de vivir 

dentro de un .asentamiento digno y ser benef'iciarios. del bienes·tar 

que. se deriva d~ .la urbanizac.ión~ a estos propÓsitos y .proyeccio-

nes corre~ponde en esenc~a, sentido y alc~nces, el Plan Nacional-

de Desarrollo Urbano que pretendé orde_nar los probJ_emas de nues 

tra convivencia, prioritariamente y con proyección ál fut1.rroo 

No ·deseamos pa:r:a nuestro pais ni grupos contrastables~-

ni macroaldeos, por lo. que la pol!tica de planeación basada en el 

Plan Nacional de Desarrollo Urbano~ pretende rerrular a .. el nfunero de 

mexicanos que hemos de vivir en las ciudades ·Y en el campo, y acle 
-. - w • • -

mi!is -~· adquirir para todos un aumel'it.o cualitativo en nuestro nj_vel...: -.. 
de vida ... 

El hecho de· que se planeen y se reg1.~len nuestros asenta 

mientas~ para proteger nuestros recursos y bellezas naturales,_pa 

ra marcar destinos al suelo, en fin, para orientar el crecimiento 

de nuestra población y su asentamiento, tiene una meta pr~fijada: 

la de llegar a la próxima .centuria con :Los nfimero:s de mexicanos -

que consid~ramo:s que deban ser~ para elevar, cualitativamente ha-

blando, la vida de cada mexicano, ese es el 

legislación socialo 

ob~eto de toda esta -...;_ 
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IV 

. Los Constituyentes de 19J_G-17 ]_egislaron para un 

con u11.a pobJ_aci6n que en l...U:-:!. 80% 

ora rural, esta es la causa por la que estaba ausente la planea-. 

ción urbana; ·la Ciudad de I>léxico Cl\Le desde añejos tiemuos centra 
-C -

l:Lz5 :las más :Lmportantes . actividades del país y se fue COJ:?.Virtj_en 

do en el centl"O 1. -l. •l? . . "J'l -c<e a cracc~on para ml ___ enes cie compatriotas, que-

en busca de trabajo y mejores condicio:úes de vida, siguen con.ge~ 

_..) tionando a. esta ciudad, que hoy sólo pueclé ofrecerles una espec-

tatj_va rui:aosa .. de ocupación,. 

La facultad que tiene el Estado para planear nuestros 

asentamientos huma:rws emana de las re:fo:r:mas y adiciones consti tu 

c:tonaJ_es a los .ArtÍc"Lüos 27 ~ 73 y 115 de ~l9'TG, qu-e~ proponen e]_ -

desarrollo equilibrado del pais, atendiendo integral y coordina-

clarne:;.1.te las reJ_a.cj_ol1.es eiltre el catnpo y la cil~:;_de;.élo 

Este desarrollo s5lo se conseguirá si resolvemos los 

problemas ur·banos siguiendo este criterio . inte¿;ral: creando nu.e-

·vas cj_udades ~ alentando. el crecimiento de las que presentan p8rs 

pectivas sanas de desarrollo y_ descongestionando las ciudades que 

cuentan con una poblaci~n excesiva. 

Por otra parte~ t enenos c:ue evitar tanto la prolj_fe-

raci(;n de asentamie:ntos hur:;,an:Js pequeii~os y dispersos 7 como el 

e o.;:1~e ,::; tj_o:::1Etrn:ie n. t o ele ll.L¿e s t .. l'"'éls _p.r-~iTlc :L ·pr:, . .L \-1 s e j_ 1.1cla{lG s , pu.es to Cll.le -

Cís de centros que cons ti t:.lyon ]_as ex;_)res:iones 





>
 

r¡ =1
 

¡)
 ~ 

1 i 1 1 1 1 

o f
)
 

>
 

-o
 

-l
 

>
 

r ¡r
r jn
 

.,.
,:~

 

'•
:
 

;:-
J . .., U
) 

-J
 

);:
> e ;..-:
:¡ >
 n •D
 

<::
 

':
) m
 

-~
 

-
l a I.J
? 

~
 

3 o e 3 rn
 

2
. 

...
.; 

,'
/ 

~~
< n jT
l 

2:
. 

...
¡ 

;;;
¡) o (.¡
;¡ n e r -J
 

c.
 

;;1
l 

-;¡:
.. r m
 

l!
l 

n o "(.
1)

 

-·
--

-
--

(
i
 

c.
 

o >
 

Q
 

r;
¡ 

C!
) 

o e trJ
 

--
l 

·-
--

-
--

.. 

) ( 

·-
--

--
--

--
--

--
--

--
--

-·
 .. -

i_
 

o to
 

e tD
 

r (.
./)

 

-
\ o e z o 

! 
__

__
__

__
 j 

1 





' 321 

As~m~smo 1 crear nuevas fuentes de trabajo en los luga-

res don~e es or~g~nar~a la. gente, para.ev~tar as! el ~xodo hac~a 

las grandes ciudades, constituye un impera ti v~' para resol ver ade 

cuadam.e:rrte, nuestros problemas .de asentamien.tos humanos" 

"''y favorecer~ dentro de nuestro marco j1,;rrid.ico de ]_j_jer 

tades ~ eJ. crecimiento sano de los· asentamie:;.J.to .. s humanos :provj_n -

ciales a trav~s de centros de atracción 1..rrbana, nos conducir/i a-

un desarrollo equilibrado y raoio~al de todos los asentamientqs~· 

humanos del país, 
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Den·tro de nuestra problemática urbana ocupa un clGs-taca-

do lu~ar el conflicto generado por la escasez de vivienda; por lo 

que nos debemos proponer~ como meta~ el. que cada rnexicano cue·nte-

con una vi-.:,rienda digna para él y ]_os suyos, cuidando de que la s-2_ 

ciE;dacl permita a cada i:ndivichl0 adquirir. l~ habi taci6n co:a s·Ll ca-

~acidad de trabajoo 

Procurar estas condiciones, dirigir haGia ello nues·iJros 

esfuerzos conjuntos·, a través del perfeccionamiento ct·e :auestras 

insti tuciq-nes, _es 1.n' impera ti·;ro d>> nu•;:;s tra justicia social" 

Pretendemos ,que J_a vivienda se encuentre al alcance ele-

todos~ no solame3te de los trabajadores beneficiados de Institu 

clonGs creadas en tor~o a Sindicatos poderoso~. I~l. cle:r"ecl~o a 1.111a 

.. \, '¿; .,_ i:·.l 

jo .. 

,. Ante. ]_a complejidad del problema . 11.-:..::.e s -tl---- a.-

alternativa es la participación del pueblo en la construcci6n de-

,<sus lJropios a1ojamientos; al :fomentar ]_a al.J.tocon·strucción ele vj_ 

viendas beneficiaremos~ tambi~n~ la utilizaci3n de materiales lo-

cales de construcci6n. 

~ . ~ . ~ . . ' ' 
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Lograremos nuestros prop6sitos utilizando uno ele nues-

tras medios m~s efectivos: la revisi6n de nuestro marco 
. .., ., -
JUr~LGlCO 

'r la creacl· !2'n· dP n'le·vas leyes l l · l · .~ · ·, · .J ~ u _ ._ que O$ren. una __ e_gls __ aclon lnquLLl 

naria más justa; enfatizando, de acuerdo con nu~stra ideología -

propia, .que· a partir de. 1917 se encoJ:?.tr6- incerta en nuestro Docu 

mento Funclam_ental, que la propiedad no. rep!"esenta para nosot::.~·o~, 

un .P~ivÍleg~o ~ sino una funci6n socia:L, y que _el bienestar c~e J.a 

colectividq.d se encuentra por encima .de los _intereses de cada 

uno de.nosotros en particular. 
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VI 

El crecüüento de ).as ciudii:Ldes nos fija el iwperativo-

de ]_a previs i<Sn; una poli tic a de· reservas . ·terri·.toriales. nos permj_ 

tir! evitar el snfrentamiento de Jos :r·e~~~1e-.t~a~ au-arl"o · - o_.... - "-' ..:::::~ e 0..1.. . - y. urbano y 

faciJ_i tará el crecimiento de nuésf'ros centJ::~os url:;Janos" 

Los . usufructuarios .de tier:t·as e jidale? - "' s egu·:Lra:n gozan-

do ele sus _derechos,. _pe:co de ningun~ manera~ el ejiclatario pasará-. 

ce ser capita_lista fraccionado.r~ 

cien ce C:te la_s_ cj_udades; aqueLLas que no tengan ]_as pers:p¡§c·tj_vas -

de un crecimiento como el que deseamo~, no eeben aumentar sus di-

;- mansiones ni .su poblaciSno 

Por Ültim_o, · la realizaciiS:n. de las obras pi'.'i.bl:icas debe-

guardar una continuidad con el desarrol]_o urbano y re;gion<:ú a fin 

de distribuir las ventajas del desarrollo justamente •. 
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