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. INTRODUCCION

un andlisis con base en mis posibilidades y puntos de Visﬁa persoﬁéQ
les; realizar un trabajo, en donde se estudie la finalidad dél Dere-
cho Social y la Seguridad Social, las Teorias del Riesgo Profesional
los Accidentes del Trabaj6 ¥y los Seguros Sociales a'que tienen dere-

cho los trabajadores y sus derechohabientes,

Este es un estudio en el que he puesto todo mi empefio e interés

y pretendo dar una visién de los puntos siguientes?

I.- Analizar bajo que clase de Seguros Sociales estd sujeto el-

trabajador cuando sufre un riesgo profesional.

1I,=-= Cualés son los beneficios del trabajador y de sus derechoha

bientes para gue no queden desamparados.

IIT.- Estudiar que clase de reglas existen sobre'Seguridad e hi-—
giene para evitar tantos accidentes dentro de las jornadas Qe labo=-=

res o bién de otra indole que tanto perjudican 2 una sociedad.

IV.- Zstudiar por medio del Derecho Social, de la Seguridad So--
cial y del Derecho del Trabajo, nuevas formas de proteccién y preven

cifn de los accidentes.

V.- Ia creacidn de Institutos de Capacitacidn més eficientes pa

ra capacitar al obrero y asf realizar funciones mds eficaces.

Pido 2 los lectores fijar su atencidn en lo que respecta a las-
estedisticas y a la prevencidn de los accidentes. Considero de mucha
imnortancia las investigaciones realizadas personalmente en la Direc
cidn General de ledicina e-Higiene del Trabajo, asf{ como las réalizg

céas en el Depertamento de Seguridad Industrial y las del Centro Na--




is
cional de Informacidn y Estadfstica del Trabajo; todas ellas depen--

dientes de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. En dichos--—
lugargs se me dieron informes recientes de lzs medidas de Seguridad-
e Higiene que considero de mucha importancia, pues con ello se pre;
vienen los accidentes del trabaje, gue como se verd mds adelante, =—-
las estadisticas proporcionadas por dicha:Secretaria son bastante -—
elevadas y alarmantes. Estas estadisticas se dan a nivel federal pa-

ra dar una proporcidn global de la incidencia de los accidentes.

Mi deseo es quiza idealista, pero en esta época en que la éocig :
dad estd tan deshumanizada y los valores tergiberzados, esAconvenieg
te que se cumplan y se amplien las protecciones que otorgan el Dere-
cho Social y la Seguridad Socisl encaminadas hacia el bienesfar, asis
tencia, seguridrd y proteccidn para todas las clases necesitadas en-—-
el presente y futuro. Ademés es conocido que el problema por obtener
la Seguridad y el bienester para el hombre, se na suscitado desde que -
&ste aparece en la sociedad y no puede dejar de ser ajeno a lzg rela-
ciones con otros seres humanos, ¥ por lo mismo, siempre eétgré suje=-
to 2 normas de conducta gque regulardn sus actos como ente socizal, ---
Desde el origen'del hombre, éste siempre ha tenido el impulso de su--
peracién, adaptacidn y seguridad en el medio ambiente en que se de---
senvuelve y que en su gran mayorfa le ha sido siempre hostil; es y =--
ha sido hasta la fecha una lucha constante por el cual los individuos
desean subsistir y satisfacer sus necesidades con las cuales logra_—-
llevar a cabo una verdadera convivencia con sus semejantes y asi{ con-
base en las relaciones, obtener con mayor facilidad todo lo necesario

para vivir humanamente.
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CAPITULO
I

EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

Conceptos Generales

Antecedentes Histéricos de la Seguridad Social.
Esquema de la Seguridad Social en MéxicO.- le3e¢l.= Sus
Bases LegaleS.- 1.3.2.—~ Instituciones.- 1.3.3.; 108 ==
Seéuros Sociales del Trabajo. - -
Finalidad de la Seguridad Social en México y sus dife-
rencias con la Asistencia, la Previsidn y los Seguros-

Sociales,



l.le.= CONCEPTOS GENERALES.- Antes de explicar con ‘ppos”ae Ta Ser
guridad Social y del Derecho. del Trabajo, asi como del Dem;echo‘ﬁ‘%géfh,“@
considero conveniente para la ezﬁlieacidﬂ comprensidn de este trabago
ubicar dichas disciplinas jurfdicas; analizar dentro de cuales ramas
del Derecho se encuentran, mencionar la clasificacién del Derecho en
forma general y gsi mds adelante, dedicarme exclusivemente a la Segu-

ridad Social y al Seguro de Accidente del Trabajo.

La palabra Derecho desde el punto de vista etimoldgico tiene su-
origen en la voz latina ® P"DIRECTUM" o de la palabra "REGERE" que --
expresa la ideé_de algo que es dirigido y que por lo tanto estfd some-
tido & una fuerza rectora, a un mandato. Ia voz latina ®JUsS*, con la
que se designa en Roma el concepto de D»recho, no es sino una contrac
cién de *JUSSUM, parbticipio del verbo ®JUBERE® gque significa manda'il)

La palebra DERECHO desde el punto de vista gemerzl, se entiende-
con idea de recto, de estar.sujeto a reglas, preceptos o bien mandg=-
tos. Todo estoc se entlende claramente debido a que la conducta del in
-dlviduo debe estar suseta a normas de carfcter social, moral, religlo
s0, de urbanidad, etcC. Existen normas que regulsn mejor la conducta -
del hombre dentro de la sociedad y que la violacidén de dichas normas,
especielmente las de cardcter jurfdico, traera como consecuencia san-
ciones a todo aguel que las viola, por medio de la autoridad que en -
este caso es el Esfaﬂo; por lo taﬁﬁo, ese conjunto de normas de carég
ter general, obligatorio, absiracto, imperativo—atributivo_és el De--
recho, produecto de la sceiedad y que reguié la cohdgcté de los hom=-=
bres dentro de la misma,

A pesar de que el Derecho desde el punto de vista de su termino-

logia y significados se presta a confusiones, entendemos generalmente

(l)Galindo Garfias, Ignacioc.®Llerecho 01v11" Edo Porrda.Primera Edi--

cién, 1973. Page. 13

.)‘ y"'/



por tal El Conjunto de normas juridicas de carécter general, abstrac
to, obligatorio, imperativas-atributivas 1mpuestas por el Estado ¥ -
-que regulan la conducta del individuo que vive en sociedad para asi——
preservar el orden, la seguridad dentro de un &mbito de justicia y=-=-

equidad, siendo estos dos $Yltimos ideales del Derecho.

Existen varias clasificaciones y acepciones de la paiaﬁfa Dere--
y antes de explicarlas es conveniente aclarar que el Derecho como -=
ciencia juridica que forma un tode ¥y cue reluga la conducta de 108 =
individuos 2 través de normas jurfdicas dentro de una aocieded y que
desde el punto de vista tedrico absoluto no es divisible, pero si ~-
esta divisidén la llevamos a cabo es por fines del Derecho.- Es decir,
las clzsificaciones del Derecho tienen Uniczmente valor cuando respon

den e exigencias de orden prdctico o necesidades sistemdticas.

Lzs clasificacicnes que veremos son desde el punto de vista del

Derecho Objetivo, Subjetivo, Vigente y Positivo.

EL DERECHO OBJETIVO es el conjunto de normas que imponen deberes
y conceden facultades. Como ejemplo tenemos la definicién anterior -

cue sobre el derecho se hizo,

Eduardo Garcia Maynez nos dice: "™ El Derecho Subjetivo es una
funcién del Objetivo, éste es la norma que permite o prohibe; agquel,
el permiso derivado de la norma. El Derecho Subjetivo no se concibe
fuera del objetivo, pues siendo la posibilidad de hacer o de omitir
1{citamente =2lgo, supone ldégicamente la existencia de la norma que

irnrime 2 l2 conducta facultada el sello positive de la lieitud."{2)

(2 )“duardo Garcia Maynez, “Introduccidn al Estudio del‘Derecho",

Ed. Porrda, Vigésima Segudan Edicién 1974 Page. 36,



- 22
‘" TLos dos conceptos se implican reciprpcamente; no hay derecho -

objetivo que no conceda facultades, ni derecho subjetivo que no depen

dan de una norma, alin cuando éste dltimo se apoya eén el objétivo.”(3)

" EL Derecho Vigente es el conjunto de normas imperativo-atribu-
tivas que en una cierte época y un pafs determinado la autorldad polf
tica declara obligatorias. ® (4) Es el derecho actual.

Es decir, es el derecho que realmente estd rigiendo en determina
do momento a una sociedad y que no ha sido abrogade ni derogado; El=~
Derecho Vigente es el que estd compuesto por las normas juffdicas que
estdn aprobadas por las Cémaras de Diputados y la de Senadores, Pro==
mulgadas por el Ejecutivo y posteriormente publicadas en el"Diario =-
Oficial de la Federacidn". También estd compuesto por el Derecho Con-

suetudinario, pero solo serd derecho  vigente, cuando el mismo Estado

sea el que le de ese reconocimiento y considere a la Costumbre como=- -

obligatoria.

~ E1 Derecho Positivo es: " Conjunto de normas jurfdicas que real-
mente se observan en una época determinada, alin en el caso de que haw

yan dejado de estar vigentes " (5)

Exlsten dlferenclas entre el Derecho Viggntery el Derecho Positi
#o; Una norma seré vigente, se cumpla o no lo establecido ﬁor eilami§
ma y seguird teniendo vigencia mientras no sea derogada por otra nor-
ma, La Positividad estriba en que sea observada y se cumpla ios esta-
blecido por el precepto legal sea vigentg_o no. De ei@o se afirma que
todo derecho vigente es positivo, pero no todo derecho positivo es vi
gente(perc queda como derecho histdrico de un pueblo).

(3) Eduardo Garc{a Maynesz, EmClt, Pag. 37

(4) yprpEM, Pag. 37
{5)

Mexicano”, Ed. Porrda, Decima Edicién 1973, Pag. 51

Fernando Flores, Gustavo Carvajar, “"Nociones de Derecho Positivo-
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El Derecho como disciplina jurfdica también se divide en Derecho
Pdblico y en Derecho Privado., Ulpiano, Jurisconsulto romanc estable--
ce: " Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat, Privatum-
quod ad singulorum utilitatem %, ¥ Derecho Piblico es el que atafie a-
la conservacién de ls cosa romana; Derecho Privado, el que concierne-~
a la utilidad de los particulares " (6)

Este tipo de divisidn del Derecho ha sido objeto de muechas conw-
troversiaé ¥y han existido teorfias que disecuten la distincidn entre el
derecho ptblico y el privado, pero dichas controversias tienen como——
punto de partida lo que el Estado determina para establecer el caréc—
ter de cada norma, Es conveniente establecer que si se lleva a cabo=-
esta divisién es debido a que el hombre vive en constante evoluci6n,-
relacionado no sélo con los individuos de su grupo social, sino con--

el mismdrEstado que regula sus actuaciones.

As{ tenemos que el Derecho Pdblico es el conjunto de normas juri
dicas gue regulan las relaciones del Estado como entidad soberana —w-
frente a los part{culares y las relaciones de los Estados entre si.--
Haciendo la aclaracién de que hay ocasiones en que el Estado asumevel

papel de particular. (arrendamientos, compra-venta etc.)

El Derecho Privado es el conjunto de normas jurfdicas que regu--

lan las relaciones de los partfculares entre si.

El Derecho Plblice ee divide en: Derecho Constitueional, Derecho
Administrativo, Derecho Procesal, Derecho Penal, Derecho Fiscal, Dere

cho Internacional Pdblico.

Bl Derecho Privado se divide en: Derecho Givil, Derecho Mercan-—-

<il, Derecho Internacional Privado.

(o)
garcia Maynez, Eduardo. Op-Cit Pag. 131-132



El Derecho, no unicamente se divide en Derecho Pdblico y en Dére

cho Privado., Algunas teorfas y mds adn 1la doctrina 5ﬁrfdiba nos éxﬁli

ca la aparicién de una nueva disciplina jurfdica. Esto surgid a ragén - -

de la existencia de ciertas ramds del Derecho que po Ksugiﬁpdrtancias ;
. g P e

no podfan estar encuadradss dentro del derecho pﬁblicd?_ibién”deq%rge”

del derecﬁo privado, Una de esas ramas es la del Derecho del Trébéjc,
combatiéndose con ello las concepciones individualistas y liberales.=-
Se demuestra la existencia de una nueva diseciplina dentro de la cla=-
sificacién bipartita del derecho, surgiendo as{ el Derecho Social,que
por su importancia lo encontramos en el articulo 123 de la Constitu--
~cién de 1917. A '

Existen autores como: Vadala, Papale, Gurvitch, Dugfit, Radbruch
" quienes establecen que no unicamente se debe hacer una divisién bipar
tita d21 derecho, pues aparte de existir el derecho pdblico y el de-=
recho privado, se ha:creado un muevo derecho que contiene un conjunto
de normas que tienen las caracter{sticas de derecho pﬁbiico y del pri
vado y que al tener este nuevo derecho ambas carackteristicas, no se =
. puede encuadrar dentro de una u>otra divisidn, por lo cual surge esta
nueva rama del Derecho, que por los intereses de cardeter social que~
protege, se ha dado en llamar DERECHO SOCIAL.

Gén el Derecho Soecial se protege y regula el aseguramiento de hn
una vida decorosa para el hombre que entrega su energia de trabajo a-

"la economfa.

Por 1o tanto el Derecho Social, en estas circunstancias con sus-
caracterfsticas de Derecho Objetivo materializa el espiritu comin (en
buseca de una me jor vida para los miembros de la comunidad en el pre—-

v sente ¥y futurd% Su importancia estriba también en ser un Derecho Vi--

gente para trascender en las futuras generaciones.

Afirma el Doctof Mario de la Cueva que: " El Derecho del Trabajo

es el princivic de una nueva organizecién de las relaciones sociales-
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que por un lado, sus principios influyen en la vida de la sociedad y-
del Derecho por la funcién de lz propiedad, en laz fuerza del contrato
Y en la idea de la responsabilidad civil. Y por otra parte, su idea--
se expande constantemente: el aseguramiento de la persona humana dew—
una existencia decorosa se universaliza y desborda sus 1fmites en un-
trénsito hacia la SEGURIDAD SOCIAL, que ha ilegado a ser la hermana——

gemele del Derecho del Trabajo. (7)

Con ello vemos la importancia del Derecho Soecial y de dos de sus
ramas: el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, objeto de estu~-

dio de este trabajo.

Derecho Piblico, Derecho Privado y Derecho Social, tres discim—-
piinzs jurfdicas que forman la divisién tripartita del derecho. Encon
tramos en ellas ciertas distinciones: en el Derecho_Privadb existen=-
relaciones de coordinacidn, en el Derecho Piblico de subordinacidn y-
en el Derecho Social de integracién o inordenacién. Este Derecho bus-
ca el beneficio colectivo y general, aclaréndose que en muchas activi
dades y relaciones de tipo Jurldlco, el interés colectivo se antepone
al interés partlcular de una o varias prsonasj por 1o gue se d;ce que
este tipo de actividades y relaciones entraria a formar parfe delvde-
recho pGblice, debido a que el Estado regulard en ejercicio de su so-
beranfa y en beneficio del interéds general de una o varias clases so-
cizles, normas que regularidn la conducta de lqs'individuos. be ahfe—m
cue comunmente se diga gue en nuestro Derecho>no se considera necesa-
ria Ta divisidn tripartita, peéro por considersciones précticas y por-
lz importanciaz de esta nueva disciplina del derecho, ha sido aceptada
y demuestra su gran importancia debido a los constantes desarrollos—-

socisles de nuestro tiempo.

Esta divisidn tripartita se explica también por medio de la Sis-

tematizacidn del Derecho y bajo este estudio se deben situar. EL pro-

la Cue¥a,ﬁ§arig. “"El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaao“ Ed . Po~
2.y rea’ o 1 n.]_g”, PEE.TH
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blema radicard en ver cuales son las normas del derecho socizl y cua~

les las normas del derecho piblico y del derecho privado,

Claiaﬁente no se ha establecido cual es el dominio del Derecho -
Socizl ni cual su método, estableciéndose como un derecho de clase ya
que protege a aquellos cue econdmicamente son débiles, aln cuando es-
to dltimo no es muy aceptado, ya que la labor primordial del Derecho-
Social es abarcar todas las clases necesitadas. Es el derecho que da-
a todos mejor forma de vida y que por medio de sus normas de cardcter
social, desea una vida mds higiénica, mejor salaric, easas, descansos,

me jor seguridad y estabilidad en la vida fubura.

El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, en su obra del Derecho Social nos
dice ques las normas del Derecho Social se refieren a los indivie——
duos en cuanto a integrantes de grupos o de sectores de la sociedaﬁ;—
bien definides como son: obreros, campesinos, desvalidos, ete., por--
lo tznto esas normas tienen mé&s que nada intereses protécqionistas -
parz con las personzs, grupos o sectores que quedan regulades bajo —-

. sus disposiciones,

A su vez el Lic. Ignacio Carrillo Prieto hace un estudio sobre=-
la critica de 1la Sistematizacidn del Derecho Péblico y del Derecho =-

Privado en relacién al Derecho Sociel.

" La Sistematizacién se sboca a dos aspectos del derecho: desde-

el punto del derecho plblico y del derecho privado. Se establece que-

“esta distincidén no es Gtil para la clasificacién, distincién y siste--
matizacidén del Derecho del Trabajo, &el Derecho de la Seguridad So—a;

cial y del Derecho Agrario. Estos presentan caracteristicas tanto del

derecho piiblico como.del derecho privado y lo mds acertado eé clasifi

carlos dentro del Derecho Socizl. En este se encontranrdn caracteris-

ticas tanto de derecho piblico como del privado y si sélo nos basara-

mos en estos dos,ﬁltimds, no serviria para explicar la sistematiza=—-

cién del derecho. Ahora bien, tanto el derecho ﬁdblido como el priva-
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este a que la tome en cuenta, imponiendo a tedos los empresi¥ids auto
ritarioemente un tipo de relacidén. Por lo tanto, al fusionarse estas—-
dos formas de reglamentacidn -no podrian ser ubicados bajo el Derecho-

Pdblico o bien bajo el Derecho Privado, sino dentro del DERECHO SO===
(8) '
CIAL "

51 Derecho Social es dindmico, con un campo'de'actividad muy am-
plio. Designard las normas de proteccidn para las clases éconémicameg
te débiles. Con el Derecho Social se'garantiza y se hacg mé; comin pa
rz todos el drden juridico incluyendo a nuevos sectores sociales, con
nuevas institucicnes asi como la protéccién para todos. Empiezan a ==
evolucionar los derechos individuales de la Revolucidn Francesa de-;=
1789 y van desapareciendo IOS‘privilegios gue no permitian las liber-
tades civiles ni ejercer los derechos individ&alés. Con la Declara———
cidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se le da mds importan

cie & los derechos del hombre encaminados hacia lo social que a las-

)

ormulrciones liberales de los derechos individuales . La labor no --

[e]

ornmiste en tener esos derechos sociales, sino que estos sean respeta
e N .

2

doe y as{ proteger a los individuos contra los.rigores del orden juri

)

ii20. Con %todo ello el individuo tiene la libertad de escoger su tra-
bajo libremente y sin el temor a ser desempleado, a no ser violado en
su domicilins nar ouien se veia despojado del hogar, ya no se pensaré-

sino sobre todas las aspiraciones a que tienen dere-

-z5 humanos, como: el derecho al trabajo, a la educa-
c¢idn, a la asistencia social, a garantizar el bienestar -social y eco-
némico y asi poder superar la miseria y la inseguridad, problemas que
zsusian & las grasndes mayorias.

(8) CPi. Ignacio Carrillo Prieto."ElL Derecho Social". Las Humanidades
en el Siglo XX. UNAM 1975. Pag. 160-176.
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"E1l Derecho Social protege intereses materiales de ciertos gru--
pos o sectores de las sociedades, sus normas pretenden establecer w=-.
instituciones y controles para la transformacién de las contradibcig
nes que existen por los diferentes intereses de clases sociales. Pe—
ro para llevar a cabo esto se tendria que efectuar la socializacién—
de ia propiedad, y con esto se llevarian a cabo estudios y cambiog—=
en la estructura social, politica y econdémica de un pueblo y llegar-
haété la sociedad perfecta, primeramente el socialismo ¥y posteriore-
mente el comunismo pero en estos dos sistemas no seria necesaria; en
forma especifica, la reglamentacidp del Dereého Social, debido a que
en la misma estructura de dichos sistemas existe la reglamentacidn=s
social encaminada al beneficio colectivo y a la socializacidn de los
medios de produccidn, garantizande a cada persona el derecho al tra=
bajo y al descanso, a la instruccién y a la asistencia médica gratui
ta, a 12 asistencia econdmica en la vejez, en czso de enfermedad y -

de pérdida de la capacided al trabajo.

) El hombre gue vive en estos sistemas no siente temér alguno al-
desemﬁleo ¥y a2 la miseria, no existe 1arexp10taci6n del hombre por el
hombre, para 81 es habitual y natural la firme certidumbre respecto-
al mafiana ya gue con el progreso de la sociedad aumenta también SU==
bienestsr personal. Al liberar al hombre de la explotacién‘y concede
a todos-los ciudadanos derechos y posibilidades iguales, se garéntié
za la efectiva libertad del individuo, al} crear todas las condicio--—
nes para el bienestar, cada vez més pleno. Y no es el régimen social
ni lo bienes, sino el trabajo personal para el bien de todqs; el que
. determina la posicidn del hombre en la sociedad. Por lo tanto, el ==
Derecho Social estarfia fusionado en todas las actividades, pero to=-
mando en cuenta el sistema Capitalista en que vivimos, no se podtiae
llevar a cabo una verdadera socializacién en todos los aspectos, por
1o tanto se habla del Derecho Social dnicamente en funcién social,--

encaminado a la proteccidn para determinadas clases sociales, exis--
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tiendo el cardecter privado, cuando el ideal es prote%§% a
llas clases necesitadas y explotadas, lleﬁando a caboulh

de un sistema social méds acorde con las necesidades del{yombre ﬁﬂgﬁgbv'
. Wi

2 i 4

tando la explotacidn que de €1 se hace y de los intereses “é%&ﬂ&n@%ﬁ—

que se oponen al desarrollo y evolucién de la sociedad.

Existen varios principios jurfdicos del Derecho Social, tales =-
son: LA RESTRICCION IMPUESTA AL LIBRE JUEGO DE LA AUTONOMIA DE LA VO-
LUNTAD; esta teoria sostiene y defiende la soberanfa de los indiviww-
duos para reglar sus propios derechos mediante un acuerdo de volunta-
des(convenciones o contratos), que Tienen fuerza de ley entre las par
tes y si existe algin conflicto entre ellas, el Juez Unicamente se 1i
mitard—a-respetar-y ejecutar tales convenciones como si fueran la ley.

Esta concepcidn tiene su fundamento en el liberalismo.

™

En nuestros dias no se admite en su totalidad lo anterior, debi-
do a cque el Derecho Social tiende a protegér a grupos, asociaciones y
entra dentro de lo gque se llama DIRIGISMO CONTRACTUAL, en donde €l «-
contrzto escapa de la accidn comin concertada de las partes.para con-
vertirse en una operacién dirigida por los poderes pdblicos en benefi

cio colectivo.

Zxiste un ejemplo muy claro mediante el cual se explica la gran-
imnortancia cue tien el Derecho Social y hasta donde puede abarcar.--
Asi tenemos: en el Derecho Civil, los contratos se perfeccionan POT=—
el merc consentimiento y las partes se obligan desde ese instante a--
lo pactado; en cambio en el Derecho del Trabajo, considerada rama au-
t8noma dentro del Derecho Social, los efectos se producen a partir -
del momento en que el trabajador preste sus servicios, produciéndose-
los efectos jurfdicos, no por el acuerdo de voluntades entre el traba
jador y el patrén, sino cunado el obrero cumpla efectivamente su obli
gacidn de prester un ServVicio. Surgiendo para el patrén cargas y obli

gaciones; una de ellas serd el derecho de indemnizacidn y gastos mé--
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dicos a cue tiens.derecho el trabajador en éaso de Accidentes del Tra
bazjo. En el Derecho Civil se aplicard el derecho en virtud del simple
acuerdo de voluntades, produciéndose efectos juridicos. En el Derecho
@¢el Trabajo es necesario el cumplimiento de la obligacidn, el de pres

&r un servicio, para gque se aplique la ley laboral.

Otro principio bédsico del Derecho Social es el de la IRRENUNCIA-

BILID'D D2 SUS BENEFICiOS, ¥ serén normas de Derecho Social aquellas-
en las cuzles se encuentre este principio. Ademés serdn nulos todos-
los actes de renuncia. Un trabajador no podrd renunciar a la protec—
cidén sue da este derecho a su vida, a su salario, a tener mejores ho

ras de trzbajo y & su familia.

Otro vrincipio de suma importancia del Derecho Social es el de--

as llamadas ENSRGICAS GARANTIAS, explicédndonos que las prestaciones-

=

o

ie ninguna menera serdn objeto de transacciones ni renuncia frente a-

Q

= smmreserios. Si se aceptaran las transacciones, serfa permitir---

e

2 posibilided de eludir el fin tutelar de la necesidad individual y-

o
amili=zr cue se persigue.

[}

muy importante t2mbién conocer les definiciones que sobre el=

L8

Terecho Socizl existen, asi tenemos:

3egén Francisco Gonzdlez Dizz Lombardo nos dice gue: " El Dere--
Socizl €s el orden de la sociedad en funcién de una integracién--
cz, teleoldgicamente dirigida a la obtencidén del mayor bienes-—-

&¢ las personas y de los pueblos, mediante la justieia So-

Bl Dr, Lucio Mendidéta y Nuflez nos dices ™ El Derecho Social es—-~
=1 conjunto de leyes v disposiciones auténomas gue establecen y desa-

rrcifan diferentes principios y procedimientos protectores en favor—-

Diaz Lombzrdo, "El Derecho Social v le Seguri=
1", Textos Universitarios,1973. Pag. 14
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de los individuos, grupos y sectores de la sociedad econdmicamente ag
biles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales den--
tro de un orden jﬁsto e (10)

Alberto Trueba Urbina define al Derecho Social como: "™ El conjun
to de principios, instituciones y normas que en funcidn de integra—»—-
cidn protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trazbajo y
a los econdémicamente débiles ".(11) v . '

Héctor Fix Zamudio define al Derecho Social como: " Es el Conjun
to de normas jurfdicas nacidas con independencia de las ya existentes,‘
¥ en situacién equidistante respecto de la divisidén tradicional del--
derecho piblico y del derecho privado, como un tercer seector, una ter
cera dimensidn, gue debe considerarse cor.o un derecho de grupo, pro=-
teccionista de los nficleos m4s débiles de-la sociedad, un derecho de-
ir%egrecidn, equilibrador y comunitario ".(12)

Les definiciones de las tres principales ramas del Derecho So==-
cizl son: .

El Derecho de la Seguridad Social y que se define como: " Una =~
é¢isciplina auténoma del Derecho Socizl, en donde se integran los es=-
fuverzos del Estado y de los particulares entre si, nacional e interna
cicnzlmente, a fin de organizar sus aectuaciones para el logro del ma-
vor tienectar socigl integral, en un orden de justicia soqial y .digai

0(13)

dzd humana "

R ] .
‘)Lucio Mendieta y Nufiez, "EL Derecho_ Social%, 1967, Ed. Porria————
Pag. 66

. . . :
l“Alberto Trueba Urbina, "Nueve Derecho del Trabajo, Ed. Porrﬁa,Cuag

te Edicidn, 1977. Pag. 155 .
(12) : i
( :

—

(=4
+)

Alberto Truebe Urbina, Op-Cit, pag. 154

1

1 2)
“/prancisco Gonzdlez Diaz Lombardo. Op-Cit, Pag. 14

e



32

*El Derecho del Trabajo (obrerc o de la Previsidm Social), es ——-

el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los

patronesuy ios obreros. Regula también las diversas prestaciones de-

servicios, y as{ como el de determinar que autoridades intervienen--
“para ello. i V ‘

El Derecho Agrario (Derecho rural o ;ocial campesino j, €s el —=
conjunto de normas jur{aicas que regulan todos los regimenes de pro--
piedad a que se sujetardn las tierras de campo y todes las relaciones
juridicas que de ellas se deriven.

A continuacidn se enumeran otras ramas del Derecho Social tales

como :

L P Derecho Social del Trabajo y de la Previsidén Social.
II.~ Derecho Socizl Campesino. -
1IT.- Derecho Social Burocr&tico.
IV,~ Derecho Socizl Militar.
V.w. Derecho Sociel Profesiodmnal. )
VI.-- Derecho de la Seguridad y el Bienestar Social Integral.
VII.- Derecho Social Cooperativo. ,v ' )
VIII.- Derecho Social de las Mutualidades.
IX.- Derecho Socizl de la Prevencién Social.“
Xom Derecho Social Corporativo.> .
XI.- ' Derecho Social Familiar.
XII.- Derecho Social de ia Infancia.
XIII.- Derecho Social de la Juventud.
XIV.-~ Derecho Social de la Iujer,
Ve Derecho Sociel de la Vejez(jubilados ¥y pensionados).
XVI.- Derecho Sociel Econémico. ’
XVII.- Derecho Social de la Salud Integral. _
XVIII.-Derecho Socizl de la Educacidn Integral y la Cultura.
XIX.-~ Derecho Sociul de la Alimentacién Integral y el Consu=

mo Popular.



XX.- Derecho Social de la Vivienda Integrals’

XI,- Derecho Socizldel Deporte. ,\

XXII,= Derecho Social del Descanso y del "

X{I1I.- Derecho Procesal Social.

X{IV.=. Derecho Protector y de la Asistencia a‘Eégm:
de Mexicanos en el Exterior.

XXV, Derecho Social Internacional.

XVIe= Derecho Social Comparado “, (14)

l1.2.~- ANTECEDENTES HISTORICCS DEL DERECHO SOCIAL Y DE LA SEGU-=
RIDAD SOCIAL.-

A partir del siglo XIX y bédsicamente en el siglo XX surge el -=
lizmado Derecho Sociel a la vida juridica, adn cuando se tienen ante
csdentes remotos de su importsncis e interds de caricter social a fa-
vor del hombre en todos log tiempos. Este nuevo Derecho protege los--—
intereses del individuo en su calidad de ser humsno, haciendo a un—e-—
lade los intereses individuales para proteger el derecho de grupo, de

3z colectivided. Todo ello basado en los principios de equidad y jus-

Cemo un antecedente preciso del Derecho Socisl lo encontramos--—-
er: el Proyecto de Declarzcidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
presentado en la sociedesd de los jacobinos el 21 de abril de 1793 por

Meximilisno de Robespierre.

%1 Derecho Social surge més ampliamente en épocas de eiviliga——-
c¢idn, adn cuando no hay que negar gque en tiempos pasados ya existian
algunas formas de proteccidn para los nifios, al trabajador, a la mu=
jer, etc.

En México encontramos esos principios bdsicos del Derecho Soeial
¥ por consecuenciz el de la Seguridad Social desde las Leyes de Inwe=
diers, posteriormente con la Revolucidn Mexicana; encontrdndose en ca-

{(i4! Fraacisco Gonzilez Diaz Lombardo Op-Cit, pag. 55
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lidad de garantias sociales en los articulos 27 y 123 Constituciona=
les.

A paftir de la Primera y Segundas Guerras Mundiales, los princi
pios del Derecho Social se han plasmado ampliamente con el fin de ==
obtener los ideales perfectos para acercar mids al hombre éonsigo mis
mo y obtener la perfecta proteccidn, ayuda y bienestar, siendo ésto

diferente en los paises capitalistas y socialistas.

1.2.1.- EL DERKCHO S0CIAL EN BL MBEXICO COLONIAL.-

a
En este periodo influyd muchorpara las disposiciones de derecho
social, las'Leyes de Indias, en las cuales se‘encuentran plasmados=-=
verdaderos ideales de proteccidén para los Indios . Formas de protec-
c¢idn que surgen de las ideas de " generosidad”de la Corona Espafiola.
Desgraciadamente no se cumplian al pie de la 1etr; las protecciones=

vara los Indios.

Se llevaron a cabo actividades realizadas por los ﬁisioneros - ‘
Espafioles para la proteccidn de los ind{genas. Surgieron legislacio-
nes sobre reparticidn, encomienda y hospitales. Existieron ordenan--
zas que exigieron el cumplimiento de deberes sociales, como ejemplo-

" tenemos 1a de los jesuitas, dedicados a la enseflanza; los merceda——-
rios, para la redencién de cautivos y las frdenes hospitalarias, (ear
melitas, benedictinos, etc.), que servian en los hospitales. Esta —--
proteccidn para los indigenas fue llevada a cabo también por los do-
minicos, dentro de ellos PFray Baridomé de las Casas; los francisca--
nos y dominicos. Apdstoles todos ellos pof acabar qon-ia esclavitud,
trabajos agobiadores y que hubiera buen trato. Existia la proteccidn
y el cuidado de tipo espiritual.- No olvidar que en la época de la ==
Colonia la Iglesia controlaba todos los aspectos sociales en dos po-
derios : econdmico y espiritusl; material y econdmico en todos log -

lugares del pafs.
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1.2,2,~ EL DEREGHO SOGIALVEN LA INDEPENDENCIA.-

Con anterioridad a la guerra de Independeneia existian grandesg-
conflictos y graves problemas como gonsecuencia de la explotacidn y-
malos tratos a que los ind{genas eran bbjeto por parte de los terra-
tenientes y explotadores, llevédndose a cabo movimiehtcs libertarios-

para lograr una mejor forma de vida.

Encontramos plasmados ideales de Don Miguel Hidalgo y Costilla-
en su interés por proteger los derechos de los mexicanos, del ciuda-
dano y de los campesinos. Establecid que se deberian dictar leyes ==
suaves, benéficas para los pueblos por medio de los Congresos. Se pe
dfa por el buen trato para el hombre, erradicar la pobreza, que exig
tiera interés por desarrollar econdmicamente & los pueblos y usar 1i

bremente las producciones de los pueblos,

Py

Jose NMa. Morelos y Pavdén poseia una clara vision en lo que res-
necta a sus ideales hacia la proteccidn social de los individuos. Ha
bla de Congresos que obliguen a la constancia y al patriotismo, Que-
haya moderaciénAen la opulencia e indigencia. Se preocupa por el au-
mento del jornal del pobre, gque se acabe con la ignofancia, la rapi-
Aa y el hurto. Habla de las grandes diferencias de clases y la forma

de terminar con ellas., 0dia a los ricos y dice que no debe exisgbtir--

(018

sta clase, que todos deben ser iguales. Establece que cuando 108 ==
pobres se repartan 1o que se les quite a los ricos, se hard con el==
fin de asegurarlos, no de enriguecerlos. Su obra "Sentimientos de la

Necidén Mexicana", péarrafn XII.
&

1.2.3.= EL DERECHO SOCIAL EN EL SIGLO XIX.~-

Durante éste periodo se llevan a cabo grandes cambios dentro—==
de las instituciones politicas de México. Triunfan las ideas vepubli
canas, representativas y federsl en la Constitucién Polifica Liberal

del 5 de febrero de 1857. Se estahlecen derechos del hombre, a la =-
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libertad, a 1a'propiedad, a la seguridad frente al Estado.

La importancia de esta Constitucidn radica em su interds por la-
creacidn de los derechos sociales a favor de los débiles. Desgracia—-
damente no cumplif su cometido, no se protegia a la mujer ni al obre-

ro. Existfan grandes diferencias de clases y mala reparticién de la-
tierra,

Surgen movimientos revolucionarios como " La Reforma ", Se lle==
va a cebo la separacidén de Iglesia y el Estado. Don Benito Judrez es-
tablece que lo mds importante era la instruccidn general de un pueblo
y por medio de ello se evitarian grandes abusos del poder, Habla de--
la educacidn, regeneracidn y me joramiento en el trato y derechos de -
la mujer y que rodo se debe hacer con base en la razén y en el dere=-

cho, nada por la fuerza, respetando el derecho ajeno.

- En México mucho antes gque en otros paises, se habla del derecho-
social en ordenamientos jur{dicos, protegiendo a los débiles ﬁaleé-f
cbmo: los jornmaleros, las mujeres, los nifios, huerfanos, sncianos,—-
ete,. Durante el gobierno de Don Porfiric Dfaz el problema agrarig—-.
se encuentra en su gran magnitud, la explotacidn del obrero y el cam
pesino no tienen limite por parte de los terratenientes, las empresas
extranjeras en nuestro pais estédn en su apogeo. ElL capital del pueblo
sale al extranjero, existe mucha pobreza, muerte y explotacidn., Como-
une consecuencia de todos esos pfeblemas surge el movimiento revolu--
cionario mds importante en la historia de México,"La Revolucdn". See-
lleva a cabo la creacidén de ordenamientos realizados ﬁor grandés 1u=—

chadores sociales en beneficio de todos.

Dichas ideas y movimientos influyeron mucho para llevar & cabo—-
la creacidn de una nueva Constitucidn. El 14 de septiembre de.1916,--
Venustiano Carranza convoeé & un Congreso Constituyente, el cual =--

fue llevado a cabo en la ciudad de Querétaro, el Primero de diciembre
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de 1916. Gesténdose los inicios de la Ley méxima de nuestro pais, la
Constitucidén de 1917 que entrd en vigor el primero de mayo del mismo
afio. En dicha Constitucidn se lleva a cabo la penetracidn del dere-=
cho social con articulos de gran importancia; formandc todos ellos--
las diferentes partes de la Constitucién. Ellas son lasg llamadas ga-
rantfas individuales, la proteccién del derecho del hombre, las fun-
ciones de la administracidén pUblica y sus érgenos. Existen art{culos
21e nor su importancia dentro de la Constitucién corresponden a los-
llamados de Derecho Social, y que trajeron la institucionalizacién -
del movimiento social, Dichos articulos son: el 30, referente a la--
educacidn laica; el 27, referente a la propiedad de 1a tierra, y el-
123, objeto de estudio de este trabajo y gue se refiere al régimen--—

del Deracho del Prabajo y Previsién Social.

£l diputado Jose N, Macias en el Congreso Constituyente de Que-
rétaro decfa: " Este ley reconoce como derecho social econdmico la=-~
huelga."
# ssté el proyecto a disposicidn de ustedes. Yo creo-agregd- que los
gue cuieren ayudar al Sefior Roﬁaix (don Pastor) para cue formule las
bases generales de la legislacidn del trabajo, péra que se haga un =
srtfculo que se coloque, no sé donde de la Constitucidn, pero que no
-zt¢ en el artfculo de las garant{as individuales, para obligar a ==
los Estados a que legislen sobre el particular, porque de lo con--
trerio, si se mutila el pensamiento, van a destrozarlo y la clage—=x
obrera debidamente protegida aea-"(ls)

Sste idea fue sacada del Diario de Debstes del Congreso Consti-
tuyente, cuedando plasmadas en el articulo 123 que con sus bases ju-
ridices sociszles dan fuerza a ese nuevo derecho, diferente del dere-

cho piblico y del privado: el Derecho Social.

(15)
Alberto Trueba Urbina, Qp-Cit, Pag. 145
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* Nuestro artfculo 123 , m&s precisamente el derecho mexicano--
del trabajo y de la previsidn socizl, se introdujo en el Tratado de-
Paz de Versalles de 1919; desde entonces se universalizd porque en—-—
el fratado se recogieron muchoé de sus principios y por primera vez-—
se eseribid después de la @rimera guerra de 1914-1918 de la idea de-
justiecia social que los grandes juristas del mundo sélo contemplan—-
en funcién de la proteccidn de todos los débiles del mundo; pero el-
concepto de justicia social en nuestro derecho social es més amplio,
ya cue su finalidad es también reivindicatoria ". (16)

Zi referirse el autor Trueba-Urbina gl aspecto de la justicis--
social reivindicatoria, es en relacidén a que 1bs'derechos del prole-
tariado, del obrero, los recupere con los bienes de la produccién,—-
1o que le corresponde justemente por laz explotacidn del trabajo huma

no cgue ha sido objeto desde la Colonia hasta la fecha,

1,3.= ESQUEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.-

La Seguridesd Social es una rama suténoma del Derecho Social y -
por lo tanto es conveniente hacer una explicacidn de los campos de--
actividad y estudio que la componen; formando 1o que eés el Esquema—-
de la Seguridad Social en México. Sobre esto tenemos muy buenos pro=
yectos por parte del Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo en su obra
del Derecho Social y la Seguridad Social Integral, en donde nos hace
una explicacidn de lo que &1 llama ramas del Derecho de la Seguridad

Social abarcando:

W 1,3.1.~ LOS ASALARIADOS.. Sontodos aquelloé que estan dentro-

de la 1llamada relzcién obrero-patronal. Y es por medio del IMSS.

1.3.2.= BUROCRATAS.- Son todos aquellos gue se encuentran den

(16) Alberto Trueba Urbina, Op-Cit. Pag. 148
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tro de la relacién de los trabajadores del Estado. Se lleva a cabo-—
por medio del ISSSTE,

l.3.30= MILITARES.,- Se lleva a cabo por medio de varios siste--
mas de Seguridad y Servicios Socigles del Ejérecito y la Armada, in--
cluyendo el Banco del Ejército y la Armada, la Direccidn de Pensio--

nes Militares y la Comisién para vetuario y equipo.

l.3.4.~ CANPESINOS.- El cual comprende como rama de la Seguri—=
dad Social. ILa creacidn de un Instituto de Bienesbtar y Seguridad So-
cial Campesina y que lo propone el aubor arriba mencionado. Si verda
deramente se hiciera, resolveria muchos problemas para los campesi-=

nos.

1.3.5.= NO ASALARIADOS.~ Que vendrfan a ser todos aquellos que-~
no son asalariados o independientes y gue deberfan estar regulados =
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja=

dores no asalariados o independientes .

1.3.6,~ PROFESIONISTAS.~ Estos serfan regulados para su protec-—

cién por medio de una Mutualidad Nacional de Profesionistas Libres.

1.3+7.= JUBILADOS Y PENSIONADOS.- Esto se llevarfa a cabo por--
medio del Instituto de Seguridzd y Bienestar Social de dubilados y~=

pencsionzdos,

1.2,8,~ BUROGRATAS LOCALES.~ Se lleva a cabo por medio del es--
teblecimiento y debida coordinacién del Institubo de Seguridad Social

para los Burdcratas al Servicic de las Entidades Pederativas.

1.3.9,~ INPANCIA.~ Por medio de la creacidn del Desarrollo Inte
grzal de la Pamilia.

1.3.10,~ VIVIENDA.- Que se lleva & cabo a través del Instituto—-



Nacional de la Vivienda y del Imstituto del Fonddlﬂ%ciohwyf

vienda para los trabajadores (INFONAVIT).

1.3.11.~ ALIMENTACION Y GONSUMO POPULAR.~ Se 1leva & cabo por me

dio de la Comisién Nacionzl de Subsisterncias Populares,

1.3.12.~ INDIGENAS.- Por medio del Instituto Nacional Indigenis-
(17) ’
ta. "

Muchos de estos campos de actividades que la Segurided Social =«
Social protege, estan funcionando en organismos perfectamente establg
cidos. Er algurios céasos 3e estd pensando en la forma de como funcio-=
nen mejor para asi dar un buen servicio al hombre que necesita de bto=

dos éstos beneficios.

El fin primordial de estas ramas es el de darle al hombre un ver
dadero bienestar, asistencia y prestaciones para su mejor desarrollo-

y forme de vida.

1.3.1.~ BASES LEGALES.- El conocer lag bases legales de la segu-
ridad social es tema de importancia, ya que en ello se verd bajo qué-

leyes fundamentales estdn reguladas.

ILas Bases Legales se encuentran dentro de los articulos de la -
Constitucidn Federal de los Estados Unidos Kexicanos, esto es, en el-
artfenlo 123 en su fraccidn ZLIX.

Otros antecedentes legales, aparte del mds inportante que se se
finlé en el vexto anterior, tenemos la ley ééi Seguro»SoEial publicada-
en el Diario Oficial de la Federacidn de 19 de Enero de 1943. Ultima-
mente la ley del Seguro Social sufrid inportantes reformas. EL 31 de-

Diciembre de 1970 y después la llamada Nueva Ley del Seguro chial-——

417}CFR. Textos Universitarios Primera Edicidn 1973. Pag..134



41

del 26 de febrero de 1973 publicada en el Diario Oficial de la Fedew—-
racidn el 12 de marzo del mismo afio, entrando en vigor el Primero de-
abril de 1973 y que vino 2 reformar la anterior ley comprendiendo un-

total de 284 artfculos y 18 transitorios.

Tenemos también la ley de Seguridad y Servicios Sociales de los
Irabajadores al Servicio del Estado, dei 28 de diciembre de 1959, co
mo antecedente de ésta, estaba la Ley de Pensiones Civiles de 30 de-
diciembre de 1955, la Ley de Segurided Socisl de diciembre de 1961,-
ls Ley de Seguro de Vida Militar de 1953; la Ley del Banco Nacio=-=-
nal del Ejército y la Armada de 1946; la Ley que cre§ la Direccién--
de Pensiones Filitares de 1955; el decreto que cred el Fondo de ~=-
Ahorro del Ejército en 1936 denominado actualmente Fondo del Trabajo

y Personal de Tropa del Ejército y la Armada.

Lz Seguridad-Social contiene fundsmentos legales por medio de=-
los cuzles tiene su justificacidn y razdn de ser, y que como fin ===

primordial es la proteccidn, la seguridad y la mejor forma de vida—-

jo )

el ger humano por medio de la perfecta aplicacidn de estos ordena--

misntos juridicos.
1.3.2.= INSTITUCION DE LA SEGURIDLD SOCIAL.- Desde el punto de-

vista genersl encontremos las siguientes instituciones:

1.3.2.1.= EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- Es un orga-

1ismo pdblico descentralizado, con personalidad jurfdica, organiza--

v

[+

idén y administracidn propias.

Z1 Instituto establece los regimenes socieles mediante los cua=

lzs presta sus servicios y serén: el Obligatorio y el Voluntario.

El récimen social obligatorio comprendes 1) El Seguro de Rieg-—-
gos de trabajo, 2) El Seguro de enfermededes y maternidad, 3) El Se-

guro de Invalidez, vejez y muerte, 4) Cesantfa en edad avanzada, ===
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5) Guarderias para hijos de agseguradas., Aparte de estos seguros se =
establecen los seguros facultativos, los seguros adicionales, la con

tinuacidn -voluntaria en el seguro y la ayuda para el matrimonio.

1.3.2.2.= EL INSTITUTO D& SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL S3IRVICIO DEL BESTADO.- Organismo piblico descentrali-

zado, con personalidad jurf{dica y patrimonio ﬁropio.

Dentro de las prestaciones que establecen y nicamente con carde
ter de obligetorio son: 1) Seguros de enfermedades no profesionales -
vy meternidad, 2) Seguros de accidentes del Trabajo y enfermedades =—
prcfesidnales, 3) servicios de reeducacidén y readaptacidén de invali-=
dez, 4) servicios para elevar los niveles de vida del servidor publi
co y el de su familia, sefialdndose el aspecto educativo, alimenta---
cién, descanso, wstido, esparcimiento, eredndose para 6llo cuadros-—
bédsicos de alimentacién; ropa; articulos para el hogar, almacenes y;
tiendas, guarderias y estancias infantiles, centros vacacionales N i
cempos deportivos, 5) promociones para mejorar la prepdracidn téeni=
ca y cultural y activar las férmulas de sociabilidad del trabajador—
¥ sus familiares, 6) créditos para adquirir en propiedad casa y te--
rrenos para la construccidn de las mismas, destinadas a la habita---
c;dn familiar del trabzjedor, 7) arrendamiento de habitaciones eco--
némicas vertenecientes al Instituto, 8) préstamos hipotecarios, 9)--
préstamos a corto plazo, 10) jubilacidn, si el trabajador ha presta-
30 afios de servieio o mis, cualquiera que sea su edad podrd jubilar-
se con el 1004 de su sueldo regulador, 11) seguro de.vejez cuando el
trabajador tenga 15 afios de servicios y éés de 55 aflos de edad, 12)
seguros de invalido, 13) seguro por causa de muerte, 14) indemniza-

cién globel.

1.3:243e= LA SEGURIDAD PAR: LAS FUEBRZAS ARMADAS.- Dentro de es-
tas se encuentran todos los militares, miembros del Ejército, Armada

y Fuerza Aérea Nacional y todos aquellos que tienen relacidén con la=
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milicia, teniendo derecho a las prestaciones que brinda la Ley de —-
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, los derechohabientes, En-
tre las prestaciones de cardcter obligatorio estdn: Haberes de reti
ro, compensacidn, retiros, préstamos hipotecarios y a corto-plazo, =
seguro de vida, fondos de ahorro y trabajo, pagos de defuncién, casa

habitacidn, colonias militares, etc.

Existen otras importantes instituciones que van a integrar me---

jor 1z Seguridad Social, asi tenemos:

1.3.2.4.~ INSTITUTO NACIONAL D L& PROTEGCION A LA INPANCIA Y-
EL INSTITUTO MEXICANO DZ ASISTENCIA A LA NINEZ.~ Estos dos orgénis—-

mes se han fusionado y con ellos se ha aeado otro més importante, el

ssta institueidn como organismo pdblico descentralizado, con =-
personzlidad juridicz y patrimonio propio, tiene como objetivo prin-
cipal el de sumianistrar a los alumnos de las escuelas primerias y --
nrenrimarias de condicién humilde, servicios de desayunos, asisten—-
cia médica y educacidn tanto psra los nifios como para los padres de=

Temilia,

1.3.2.5.= INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL INSTITUTO DEL--
AONDO NACIONAL DE L& VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.- En ésta debe —-
exiztir la perfecta coordinacidn para sus fines del Gobierno Federal-
v iz los organismos pdblicoc descentralizados, asi como los Estados-
7= 1: Federacién, munieipios y los sectores priva&os, todos unidose=
nrra 2o ereseidn y contruccsn de viviendas gue retdnan condiciones de
higiene y comodidad para los campesinos y obreros qus no tengan pro-
niegzdes. Todag esas construcciones se deben yealizar c¢on plancs Je-
proyectos sometidos a la verificacidn del Instituto para su aproba--
¢ibn. Se debe investigar las zonas y las necesidades y demandaé de =

hebitzcidn. -
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‘Son importantes también las construcciones realizadas por el—---—
IMSS y el ISSSTE,

l.3.é.6.— LA COMPANIA NACIQNAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.— Eg~-
ta institucidén trata los problemas de la alimentacidn y de las subsis
tencies popilares, para asi proteger y resolver las necesidades del--
pueblo. Esta compafifa sustituyé lo que antes era CEIMSA ( COMPANIA--
AXPORTADORA £ IMPORTADORA MEXICANA S.A. ). AL crearse la CONASUPO,--
tiene como fin primordial el de darle al plblico mercancias de primg
ra caliéad, a precios bajos para productos importantes como: mafz,--

frijol, trigo; etc.

1e36e2+s7.= EL BINSSTAR Y LA SEGURIDAD SOCIAL POR MEDIO DE LA CON-
TRATASION COLECTIVA.- Este es un punto muy importante que trae como—- .
caracteristica una mejor proteccidn y mayor dignidad a la clase tra--

ba jadora.

Bn el artfculo 386 de la Ley Federal del Trabajo, establece que
el contrato colectivo del trzbajo es un convenio que se celebra entfe
uno o verios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno
0 verios sindicatus .de patrones, con objeto de establecer las condi--
ciones segdn las cuales debe prestarse el trabajo en una o6 mds empre-

sa8 o establecimientos.

Este contrato colectivo es un derecho auténomo ¥y es bilateral=-
entre la organizacidn sindical obrera y los patrones, por lo tanto,-
es un derecho social superior. Pero se depen de tomar en cuenta las-
condidones econdmicas de las empresas, variéndose asi; ios beneficios
de los trabajadores gue influye por la experiencia personal de estos.
Existe un principio establecido en el articulo 123 en donde se dice=
que & trabajo igual, salario igual sin distineidn de sexo, nacionali
dad, &ntro de una misma empresa, pero 1o més importante serfa el que

este principio sea universal.



45

La Ley del Ssguro Social, a través del sepuro adicional, nos ha-
bla de las prestacbnes superiores a las de la propia ley, mediante a-
portrciones superiores, 1o que trae como consecuencia una retribucidn
también superior, pero real, tomando en cuenta la situacién de la em-

presa y su conivrato colectivo.

1.3.2.8.~ PROISCCION Y ASISTENCIA A EXTRANJEROS Y MZXICANOS EN-

iste punto a tocar es importante, ya que es necesg—-

ric susender la protececidn y seguridad a nvestros nacionales cuando-

nziz, ¥ 2 su vez proteger a los extranjeros que vengan a =

w
[
[}
[
o]
o
<
[
[

radicar pernanentemente o transitoriamente en el mismo. En la actua-
lidad existen orgenismos y leyes cue nos hablan muy ampliamente de =
esa proteccidn, como ejemplo tenemos a la Ley de Nacionalidad y Na--

turalizacién, el Derecho Internacional Privado.

21 motivo de haber hecho incapié a esta instiftuciones de la Se=
guridad Socizl, = debe al gran campo de actividad y accidén que éstae
tienen dentro del derecho y por proteger los dgrechos humanos, la sa
lud, la asistencia médica, los medios de subsistencia y servicios S0

cizles pare la2s satisfacciones de las necesidades.del hombre.

1.3.3.~ LOS SEGUROS SOCIALES DEL TRABAJO.- 41 Derecho del Tra=-
tzjo junto con otras ramas del Derecho, en este caso el econdmico, ——
se les considerza como elementos fundamentales del dinamismo del Dere--
cho Jociegl, imbas consideran al individuo como un ser socializado y--
concreto. Zs decir, en el derecho del trabajo las figuras concretag—-
e imoortentes son el trazbajador y el patrén, en donde los contratoge-
colectivos son muy importantes para lograr mejores condiciones de tra
bajo y mejor forma de vida. EL interpes nrimordial es la existenciage=
unz verdaderz y justz armonia de los factores que crean la rigueza,=-
vars obtener mayor bienestar social colectivo, matefiai, espiritual—-

lleger z soluciones eguitativas y socieles., Tanto el Derecho Social

B

como la Seguridzé Sccial, buscan no sélo proteger al trabajador, sino
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al campesino, a la familia, a la nifiez y a todo aquél necesitado, =-

creandose asi leyes y SEGUROS SOCIALES, gque cumpliran con ese deseo—-—
de seguridad.

Zxiste un verdadero nexo entre el derecho del trabajo y la segu-
ridad social , de ahi cue algunos autores como el Dr, Mario de la «==
Cuerva nos dicen gue " la Seguridad Social es la idea del derecho del
trabajo que se vierte sobre la humanidad y que la previsidn social es
una parte del derecho del trabajo y de los trabajadores. La Sociedad-
exige al hombre el trabajo, pero les debe asegurar a éstos, su presen

te y futuro, ademds de la proteccidn en general."

Con la previsién social se establecen protecciones para las ne-
cesidades que acuejan a los trabajadores. Esa proteccidn se lleva a-

cabo por medio de los SEGUROS SOCIALIS,.

Lo ideal es que esta protecéién no unicamente‘sea para los tra--
ba jadores, sino pars todos los individuos de una poblacién,vdebido a— .
gue no sélo aquellos sufren de inseguridad. Si todo esto se llevase--—
a cabo, desapareceria la previsidn social como derecho exclusivo de--
los trabajadores y entrariamos en el campo de la Seguridad Social. Bg
ta gerantizard el bienestar social para todos los individuos de una—-

poblacién y terminara con todas las necesidades que les aquejan.

Lz Seguridad Scdal es un derecho en favor de alguien y fundado--
en lz naturaleza de la persona humsna; ese alguien beneficiario de ia
Seguridad Social no puede ser sino el individuo mismo considerado co-

mo persona.

Para gue la Seguridad Social no sea considerada como Asistencis
Pdblica, deberd existir y realizarse en beneficio de cada persona,--—
para asi obligar a la sociedad al cumplimiento de las prestaciones y
los seguros socisles. Todo esto es 1o gue se 1lama Dereche de la Se-

guridad Social.
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El Lic, Ignscio Carrillo Prieto en el estudio que sobre la Se-w
gurided Socizl resliza, nos dice que: " el sistema de Seguridad So--—
cial consiste en la organizacién de una redistribucidn financiera--
para garantizar la seguridad econdmica de ciertas personas. El dere-
cho de la Seguridad Social, serfa el resultado de 1s sistenmatizacién
y clasificacidn de las normas que prescriben esta redistribucidn, por
la que se protege a ciertos sectores socisles bajo el principio de ~-—
la solideridad nacional. Entre las normas de esa redistribucién 56 =

encuentran las que forman el SEGURO SOCIAL,

Comunmente se identifica a la Seguridad Social con los Seguros—-
Socisles, pero lz Seguridad Social, a diferencia-de los Seguros Socia
les, no protege sblo a los trabajadores, sino que tiende a proteger y
vroyectarse en todos los ciundadanos, eﬁ un cardcter de universalidadj
en camﬁic, los Segurcs Sociales, reparan sélo las consecuencias -
eventos previstos, en este caso de los asegurados en particular, La--—
Sepuridad Socizl atiende también a la prevencién para gque no se pre-=
duzeca la necesidad y a su vez a la recuperacién,(para asi, devolver
a lz persona que ha sufrido un riesgo, la situacién en que se halla-
ba antes de producirse la necesidad. n(28) ‘ ’

Por lo tanto, en el Seguro Social los medios financieros se —=-
constituyen por las cotizaciones del trabajador, patvén y el aporte-
del Estado; en la Seguridad Social los medios financieros provienen
Ge 1z contribucién general aportada por todos los miembros de la so--

ciedad segin su capacidad econdmica.

Bs importante ver los logros que en materia de Seguros Sociales
se han creado. Desde tiempos remostos el trabajador siempre ha esta-

CFR."Las Humanidasdes en el Siglo XX", UNAM,Méxiéo 1975 Pag.160-~
-176

(18)




que en mucho de los casos lo esta desplazando. la intranqiilidad fu--

tura se encuentra a cada momento en la sdciedad donde se desenvuelve.
Para remediar los problemas, e specialmente los dafios, riesgos 0 @ce—-
cidentes que sufre el trabajador, el Estado se estd preocupando y--

busca la forma de remediar dichos problemas para solucionarlos.

Por 1o tanto, el gongtante desarrollo de la sociedad y por ende,
el de la clase obrera, hace que el Estado se vea en la necesidad de--
aporter més beneficios haeia la clase trabajadora, credindo ordeng——w=-
mientos juridicos que protegen a esta clase social. Tenemos por un =-
lade a la Ley Federal del Trabajo, que crea beneficios para la clase-
trabajadora y sus familias, credndose determinadas indemnizacionege-
para los accidentes y enfermedades profesionales, pero la efectivo-=
serfa la perfecta aplicacidn de dstos ordenamientos, sin ser viola--

das y utilizadas para intereses partfculares de unos cuantos,

Con la creacidn de la Ley Federal del Trabajo, aparece también-
el Seguro Social, Su funeidén no es unicamente para los accidenteg w=-
o enfermedades profesionales, gine que su campo de actividad es el de
buscar el beneficie colectivo y proteger al desocupado, al invélido,
al anciano; a les derechoheabientes en caso de muerte del asegurado.

El Seguro Social es un verdadero logro en la vida del hombre y--
protege al trobajador de todos agquellos ‘FTendémenos o hechcs inciertos
o futuros, llamados riesgos nrofesionales, y que;/da al trabajador o--
a su Tamilia la seguridad de recibir un sustitutivo de salario y aten
¢idn, cuando el irabajador sufra un riesgo y no esté en aptitud de --
trabajar. EL Seguro Socia’ °s un derecho de la clase trabajadora, es-
decir, es algo gque a ellos les pertenecs, debido a la labor que ellos
realizan y por el peligroe que encuentran en algunos trabajos, por los

dafios que sufreni por leo tanto, es necesario gue ellos tengan el dere
b .
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cho a la indsmnizacidn, al pago, a la atencidn Yy seguridad en su vie~

da y en la de su familia.

Por la situacién sociopolftica y econdmica por la que atraviesa
#éxico, se palpa la existencia de problemas en el modus vivendi de w=
su poblacidn, se encuentran lugares muy insalubres, ciudades verdidas
falta de alimentacidn y habitacidén etc., que sufre no sélo la clase=-
trabajadora, sino la mayoria de los individuos; pero al llevarse a =-
cebo la creacidn de los Seguros Sociales, instrumentos de la. Seguri--
dzd 3ocial, se estd aliviando en parte el problema de las clases tra-

ie y de sus familiares. Esto es muy importante, ya que el ser-

dentro de sus ideales mds grandes estd el de adquirir seguri--
=4 en la vida, el deseo constante por una mejor forma de vivir, pro-
t20¢idn ¥y cuidado, para lograr una segurided colectiva, proteccidn de
los daiios y temores futuros y mds que nada buscar formas eficaces de-

solucionarlos.

gl Lic. Gustavo Arce Cano nos dice: " El Seguro Social es el =—=-=
instrumento juridico del Derecho Obrero, por lo cual una institucidn-
publieca queda obligada, mediante una cuota 0 prima que pagan los pa--
trones, los trabajadores, y el Estado o sélo algunos de éstos, a en--
treger a asegurados o beneficiarios; que deben ser elementos econdmi-
camente débiles, una pensidn o subsidio cuando se realice alguno de-—
los riesgos profesionales o siniestros de cardcter social".(lg),
Del mismo autor se hizo un resumen de las CARACTERISTICAS DE ==-

LOS SiGUR0S SOCIALES y sons

1.3.3.1c= Los asegurados deben pertenecer a la clase necesgitada,
ye ses gue vivan o no de su salario. No tienen que ser necesariamen=-
te trabajadora, por la importancia de éstos seguros, se han extendido

(19) .
Gustavo Arce Cano, "Los Seguros Sociales en México¥,Ed. Botas, =-

Pag. 55
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a otras clases (pequefia buerguesia, artesanos, cooperativas, etec.,),

ain cuando la asistencia principal radica en el obrero,

1.343.2.=- Los asegurados, -el Estado y los patrones, cubren las-

orimas, gue consbtituye un fondo del cual se pagan las pensiones.

1.3:.3.3.~ Bl Seguro Social se crea para él interéds social y ser

vicios sociales y piblicos. No persigue fines lucrativos,

1.3¢.3.4,= Los asegurados y Deneficiarios tienen derecho a log --
subsidios, o bien, que reclaman y exigen sus pensiones que no son =--

otorgadas graciosamente. Son obligatorias.

1.3.3.5.~ EL Seguro Social es una capitalizacidn colectiva, ya--
gue son los mismos asegurados los gue se aseguran reciprocamente con-
tra los riesgos del trabajo y de caricter social, con sus cuotas y =-
primas hacen que se paguen las pensiones de los que sufren algin si--
niestro. El Estado también contribuye para que no todo sea carga de--

la sociedad.

1.3.3.6.= El seguro tiene un aspecto matemdtico, mds que juridi-
co. Las cuotas se caleulan con relacidn al riesgo. Con la estadistica

se conocen la cantidad de accidentes que se suscutan.

El verdadero riesgo que cubre el Seguro Social es la imposibili-
dad para el trabajo y el peligro a la falta del mismo, tal es el ca--
80 de la muerte, la vejez, la invaiidez prematura, la enfermedad, el-
el pare, la maternidad,; esta ¥ltima ain cuande no es un riesgo, o8 —-—
una eventualidad que afecta y trae como consecuencia la "suspensién"-
del salario al no trabajar, pero con ello no quiere decir que no se-
ie remunere a la medre un sustitutivo del salario., El Seguro lo sug

tituye por medio de laz pensidn.

1;3«3.7.- Las pensiones son érechos que el asegurado exige, no-
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es caridsd, no son indemnizaciones, ya aue €stas son para resarcir--
almin da#o, pues la vida y la salud del hombre no se calcula en dine

IO,

1.3.3.8.~ Z1L Seguro Social impide que la miseria y la angustia-

entre en los hogares de los trabajadores.
1

)

(V]

«%.= La proteccidn que da el Seguro Social es labor del Es-
twae, no de una institucidn Privada. La lzbor es a nivel de interds——

pdblico ¥y que da a la clase trabajadora el disfrute y gozo de los ade

1
lzntos de lz civilizacidn.

Existen distinciones importantes .entre los seguros sociales que

se acaban de explicar y los seguros privados, asi tenemos:

1.3.3.9.1.~ El Seguro Social pertenece al Derecho Social, al De-

recno del Trabajo; los seguros privados son de Derecho Mercantil.

1.3.3:9.2.= E1 Seguro Social no obtiene ganancias, los seguros-—-

particulares tienen fines lucrativos.

23.3.9¢3.~ El Seguro Socizl da a los asegurados que pertenecen-

[

& lz clase econémicamente débil todos los servicios, en los privados-

m
[}
]
o]
j2

2 & los asegurados sus respectivos servicios gue pagan sus pri-
&u. P

2.8 sin lmportar la clase social,

o

3<5:4.= En los Seguros Socigles se pagan lasg cuotas por ase-

rcerzs perscnas ( patrones, Estado ), en los seguros pri-

1.3.2.9.5.~ Los Seguros Sociales solo protegen a la clase econd-

micemente débil, los privados sélo con el fin de obtener utilidades.

1.3.3.9.6.= El Seguro Social es un derecho de la persona, en los
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seguros privados no hay derechos concretos, sino dontratos entre ase-

gurados y aseguradores,

En nuestro derecho existen regulados los SEGUROS SOCTALES DEL ——
TRABAJO. Tanto en la Ley del Seguro Social como en la Ley del ISSSTE,
se encuentra el régimen de Seguro Social Obligatorio, comprendiendo--

los siguientes seguros:

El Seguro de Riesgos de Trabajo (Accidentes del Trabajo ¥y enfer~

medades profesionales),
Enfermedades no profesionales ¥y maternidéd.
Invalidez, vejez. y muerte,
Cesantiz en edad avanzada.

Guarderias para hijos de aseguradas.

Art., 11 de la Ley del IMSS.

Aparte de estos seguros obligabtorios, existen los Seguros Facul-
tativos, y que nacen cuando se contrata con la Imnstitucidn y la pro--
teccidn serd total o parcizl; los Seguros Adicionales, que mejoran —-—
las prestaciones y cuantfas al minimo establecido por la ley y se lle
va a cabo por medio de contratacién colectiva, lo cual logran superar
por medio de aportaciones y cotizaciones mayores, redundando én un —-
mayor beneficio; La Continuacién Voluntaria, gue consigte en gue ele-
asegurado, alin cuando ya no pertenecece al segurc obligatorio, &1 mis4—
mo paga su-cuobta obrero-patronal y sigue teniendo las prestaciones y-
servicios; existe otro tipo de ayuda, como lo es el Seguro del. Matri-

monio. Arts. 160, 194, 198, 224.,.

Existen obtros tipos de prestaciones que otorga el Seguro Social
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¥ gque con ello se trata de elevar los niveles de vida de la poblacidn
se lleva & coabo ?or medio de la promocidn de la salﬁd, educacidn hi-
giénice, maternal, sanitaria y de primeros auxilios; me jorar la ali--
mentacidn y la vivienda, el desarrolle cultural, deportivo, regula——-
c¢ién del estado civil, centros vacacionales, superar la vida en el--
hogar, etc. Hste tipo de seguros no son de régimén obligatorio y va=

dirigido para todo tipo de personas. Art. 233, 234,..

Por lo que toca a las prestaciones gue otorga el ISSTE, en el--
articulo 32 de esa misma ley, se hace referencia a las prestaciones,
que con cardcter exclusivo de régimen obligatorio otorga para todos-

los derechohabiente, ¥y que en textos anteriores se mencionaron.
Los Sujetos del Seguro Social son en su cardcter obligatorio:

Los trabajadores asalariados (relacidn obrero~patrdn}.

Miembros de sociedades, cooperativas de produccidn de adminis;-
iraciones obreras o mixtas,

Los ejidetarios, comuneros y pequefios prépietarios, agricultores
¥y ganaderos. ]

Los trabajadores independientes urbanos y rurales, coﬁo artesa-—
nos, pequefios comerciantes, profesionistas libres y similares, Arts.-

12 y 13 de la Ley del INSS,

Los sujetos cue estdn dentro del régimen obligaterio, en . la =w-
TLey del ISSSTE son: los empleados de la Federaecidén, los que pertene-
cen &l Departamento del Distrito Federal y todos los empleados que==-
pertenecen a organismos piblicos incorporados sl régimen del ISSSTE

por la ley o el acuerdo del Ejecutivo.
La Poblacién ampsrada por los Seguros Sociales son:

Todos los trebajadores asalariados gue a nivel urbano son: per-

manentes, eventusles, btemporales; en el campo son permanentes loS—-—=
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ejidatarios, los pequefios propietarios y los trabajadores estzciona—-
les.

Familiares denmendientes de los trabajadores como la espoéa, con-
cubina, hijos menores de 16 afios, los padres de los asegurzdos, as{ -
como familiares que se incorporen por medio de convenios especiales—-
segin la ley.

Prabajadores pensionados como: asegurados que pasan a ser pensio
nados por incapacidad, vejez, cesantfa en edad avanzada o invalidez;-
beneficiarios de la pensidn por muerte del asegurado, vejez, orfan-——

dad. Aquf también estén los ascendientes,

Los familiares dependientes de los pensionados, como son: la es-
posa o concubina, los padres gue vivan en la casa del pensionado, los

hijos menores de 16 afios y las excepciones gue sefiale la ley.

lo4.~ FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y SUS DIFZREN--
CIAS CON LA ASISTENCIA, LA PREVISION Y LOS SEGUROS SOGIALES .~

Hacidndo referencia al artfeulo 2 de la Ley del Seguro Social--
encontramoss " La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la zsistencia médica, la proteccidn. de los
medios de subsistencia y los servicios socizles necesarios para el —-

bienestar individual y colectivo ",

Para realizar dichos fines, el artficulo 3 de la Ley del Seguro—-
Social establece: " La realizacién de la Seguridad Social esté a —
cargo de entidades o dependencias plblicas federales o-locales y de--

-orgenismos descenbtralizados, conforme a lo dispuesto por ésia v demés

ordenamientos legales sobre la materia .

Ha sido de cardctér universal la solucidén a los problemas que —-—

aguejan @ la humanidad., El interds de.la Seguridad Social por solu--—-
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cionsr y proteger el bienestar individual y colectivo, garentizendo~—
los derechos humznos. Esta finalidad no slo la encontramos en Kéxico,

e lleva a cabo tembién en todo el mundo. "™ EL Dr. francisco CGonzidlez

0

ez Lombardo nos dice gue: " en el afio de 1948, en el Palzis de Chai,
1llot de ?aris, se aprob6 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE

ot
.

HOUBRE por parte de las Maciones Unidas, a propuesta de.la UNESGO y--

zrticulzdo de dicha. declaracidn destacan los artfculos 22 y

Articulo 22,- Toda persona como miembro de la Sociedad tiene de-
recho a ls Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo naciow-
nel y la cooperacidn internscional, habida cuenta de la organizacidn-
¥ los recursos Zz cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econd-
micos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre-

Gesarrollo de su personalidad.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a su nivel de vida ade-
cuado que le asegure, as{ como a su familia, la salud y bienestar, en
especial la alimentacién y el vestido, la vivienda, la esistencia mé-
dica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho asi mismo - a-
ios seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y ve-
jéz y otros caso de pérdide de su medio de subsistencia por circuns-—-
tencias independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia —-
tienen derecho a los cuidados y asistencias especiales. Todos los ni-

fios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a -~
(20}

iguel proteccidn social ",

Bn México se buscan esfuerzos para llevar a cabo el bienestar-—--
genersi, ¢ieévar los niveles de vida, mejorar la educacidn, que no se
violen los derechos de los trabajadores y se eleve el poder adquisi-
tivo ¢e sus salarios, alcanzar todos una vida digna, libre, soberana,

a0}
"Ols_ancisco Gonzélez Diaz Lombardo, Op-Cit. Pag. 169



56

creada y fortalecida por el valor y el esfuerzo del mismo hombre, ——-
creer una verdadera Justicia socizalj asi tenemos que: " En México se-
1llevé a cabo LA DECLARACION DE SEGURIDAD SOCIAL :

SE DECLARA

Que-en 1la medida propia de la esfera de accidn de los gobiernos,
de las facultades que les conceden sus Constituciones politicas y de-~

la cdmpetencia de las instituciones, la seguridad social implieca:

l.—~ Garantizar que cada ser humano contaré con los medios sufi=-—
cientes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su dig

nidad,

2.= Permitir el disfrute de los bienes materiales, morales, cul=-
turales y sociales que la civilizacidn ha creado para beneficio del--
hombre,

3.~ dstablecer las condiciones necesarias para cada persona y ca

da pueblo puedan vivir sin temor, sin amenazas y sin recelo.

4,- Ensefiar que nada se consigue sin el esfuerzo propio y que --
es antisocial la falta de cumplimiento de los deberes y obligaciones-

que justifican el goce de las garantias y de los derechos.

5.= Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su propia capaci
dad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad de su tarea, para--
obtener un sano bienestar en beneficio de su familia, de su comunidad
y de su nescién. h )
6.~ Fortalecer el ejercicio real de las libertades, mediante un
combate sistemdtico en contra de la miseria, de la ignorancis, de la

inszalubridad, de la necesidad, del abandono y del desamparo.

7.~ Dar facilidades para que las grandes mayorias disfruten de--

una sona alimentacidn, de una habitacidn digna, de una indumentaria--
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propiz.

8.~ Orear las condiciones indispensables para estimular la so--
lidexidsd entre los hombres y entre los pueblos a fin de convertirla

en el instrumento mds eficaz de la seguridad social.

9.~ Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y comunmen—
te compartida como un Unico medio de vigorizar la democracia politics

la democracia econdmica y el disfrute de la Seguridad Social.

10.~ Contribuir para que la distribucidn del ingreso nacionalec-
sea cada vez més equitativa, segdn la capacidad de las personas, Su--
re:ponsaﬁilidad individual y social y su aportacidén al bienestar cow-
lectivo y para que su redistribucién se realice inspirada en la satis

faecidén general.,

1l.- Promover el constante ascenso de los niveles de vida de la
poblacién, la cowsolidacidén del patrimonio econdmico, social y cultu

ral de cada pueblo.

12.-Asegurar a cada persona la oportunidad de un sitio en el cam
po de la produccién, con retribucidn adecuada a sus necesidades indi-

vidusles y familiares.

13.= Afuspiciar y promover el conocimiento y el goce de los valo-

res culturzles y de una sana recreacidn.

14.- Constituir un amparo eficaz contra los riesgos previniéndo-

2

2 &n 1z medida de lo posible, y lucha con los mejores recursos con--

wh

ra 1la enfermedad, la invalidez, el desempleo y el subempleo, prote--—
zer la maternided, el estado familiar, el curso de la vejez y las ne-

cesidades creadas por la muerte,

15.~ Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familiares

y sociales er favor del progreso individual, familiar y de la comuni-



dad de que se forme parte.

solidarided para las tareas que exige el desarrollo d q;y§Wﬁﬁmunldu—
des y de los pueblos y enfatizar la accidn para transformar la vida-
del campo, hacer el-trabajo del campesino mis remunerador; atender--
lo en las contingencias de su trabajo, en sus enfermedades y en los=-
riesgos de la subocupacidn, de la desocupacidn, de la vejez y de la=

muerte,

17.=- En consecuencia, ampliar én la medida en oue lo permitan =
las eircunstancias polfticas, econdmicas y jurf{dicas el radio de ac-
cién de los seguros socizles hacia una concepeidn integral de la Se~
guridad General, alentando-los nuevos factores de bienestar que sea-
dable realizar, en un ambiente de paz social, que permita avénces——-
constantes a un fortalecimiento de la justicia social, destino dlti-
mo de eska Declaracidn w, (21)

" Esta declaracién surgié en la VI reunidén de la Conferencia~—-
Interamericeona de Seguridad Social celebrada en México del 14 sl 27--
de septiembre de 1960 que propuso a las delegaciones y representan---
tea de los organismos internacionales; asi como a los de 'la Asocia-—

cidn Internacional de la Seguridad Social,

Los antecedentes de esta declaracidn se encuentran en la Decla-
racidn de Santiazge de Chile (1942); la Carta de Buenos Aires (1915);
donde ya quedaron perfilados los pr;nclnlog de 1la Segurldﬁd Sociale

fmericana y Universal ", (22)

1+4,)1.~ DIFBRENCIAS ENLRE LA SIGURIDAD SOCIAL, LA ABIBTBERCIA, --
LA PREVISION Y LOS SZGUHOS SOCIALES.— Ia finalidad por la cual se lle
va a cabo la distinecidn éntre todas estas pelabras, se debs a que co-
(21),

(22)Fran01sco uon&ulez Tiaz Lomb%rao, Op--Cit, pag. 127

Prancisco CGonzdlez Diaz Lombaxd), 0n--Cit, peg. LTL-172
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munment: ase utilizan como sindnimos. Se distinguen asf:

La Seguridad Socizal es una rama autdnoma del Derecho Social en-—
donde se integran los esfuerzos del Estado y los particulares y de —--
los Estados entre si, a fin de organizar su actuacidn al logro del ma
yor bienestzar soéial integrasl y la felicidad de unos y de otrds en un

orden de justicia social y dignidad humsna.

El campo de actividad de la Seguridad Social, a diferencia de la
Asistencia, la Previsidén y los Seguros Soociales, es el de ser dirigi-

do a finalidades universalistas.

) Uné‘semejanza entre la Seguridad Social, la Asistencia Social y-
el Bienestar Social, es de que éstas dos Bltimas también son ramas au
ténimas del derecho social y se definen como: " normas que'integran—f
las actividades del Estado y los particulares, destinada a procurar--
una condicidn digna, decorosa y humana para personas, ain sociedades-
¥y Estacos cue, sin posibilidades de satisfacer por si mismos sus mds-
urgentes necesidades y de procurarse su propio bienestar social, re--
gquieren de la atencidén de los demds, juridica y politicamente, en fun
cidn de un deber de justicia o en todo caso, de un altruista deber de

(23) '

caridad ",

Zs decir, la Seguridad Social tiende a fines generales y univer-
sales, absorviendo a una gran capa de la poblacidn y su diferenéia—--
ciave con éstas dos, se debe a que la Seguridad Social abarca la ba=-
rrera del riesgo, caracteristico de todo seguro, para proteger a un =

sector mds amplio de la poblacién, mediante una adecuada redistribu--

Pero habrd personas que no puedan contribuir mediante su esfuer-

zo o bien pudiendo, no pueden darse el nivel de vida gque corresponde-

(23) Prancisco Gonzdlez Dizz Lombardo, Op=Cit. Pag. 29
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a la dignidad del hombre, lo cual seria infrahumano, por lo tanto, --
ninguna sociedad puede dejar de garantizar el auxilio para su poblas--
cidn. Aqui- es cuando entra el campo de la Asistencia Social., Esta tie
ne diversos criterios, asistencia piblica y privada; serd piblica, —=
cuando esté centralizada a través de la Secretarfia de Salubridad y -
Asistencia, Departamento del Distrito Federal, Hospitales, Alberges-—
etc., y descentralizada por medio de instituciones pdblicas, dotadas
‘de personalidad propia que administren y cuentan con un patrimonio --
propio. Previene y atiende la erradicacidn de la miseria, la desocu=-
pacidn; prever la vigilancia y cuidado de los ancianos. La Asistencia
serd privada, cuando es llevada a cabo por organismos privédos. Tar=-
bién puede ser internacional y esta se 11éva a cabo por medid de la =
Organizacidn tundial de la Salud. Ademds con el sistema de Segurldad—
Social, se contribuye en virtud del trabajo y junto con 1la nrev151on,
se prevean 1los riesgos no sélo profesionales, sino los de vida, a —-
los que estd expuesto, a los cuales normalmente le pueden suceder a-—-—
una persona. H£s decir, a la contribucidn multiplicada por el tiempo,-
se afiade la aportacidn a los organismos de Seguridad Sociai; poste——-
-riormente se retlamard un derecho correlativo a la aportacidn, mienw-
tras que en la Asisfencia Soeial, adn cuando no haya la posibilidad=--
de contribuir a un régimen de Sgguridad Social, se protege las necési
dades apremiantes, es necesario que el hombre salga de su natural =--

egoismo y se proyecte en otros hombres.

La Asistencia Social es underecho que se olor ga.cgn toda empli—-
tud ¥y unilateralmente. Corresponde a un sujeto necesitado, desempara-
do, carente de recursos econdmicos, fisicos o morales que tienen un--
derecho frente a la sociedad o el Estado, para que se le atienda en -
sus muchas carencias. Pero es un serviecio piblico cuyo otorg nmlentOm—
es discrecional y quedaria limitado, segin las posibilidades econdmi-
cas del Estado o de las instituciones de beneficencia, estas ditimas=-

se llaman asf, cuando se trata de asistencia privada.
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Cabe mencionar que uno de los presupuestos de la Seguridad So;—-
cial, es el de la distribucién del ingresé y consiste en que una vez-
cubiertos y garantizados los compromisos de sus asegurados,‘puede dig
poner de recursos para hacerlos llegar a otros sectores econdmicemen—

te méds necesitadoss

Lo ideal serfa que a todos los individuos se les proteja y cone--
‘cedan sus derechos y prestaciones, independientemente que contribuyah
0 no. Pero esto serfa confundir a las dos nocionés,'ademés no se les~
puede identificar, en base a la organizacidén econdmica del sistema --

pelitico gue nuestro pais tiene.

_La Asistencia Social es siempre para la salud y bienestar social
v no es esporédicamente o para accidentes. Para que la Seguridad'So--
cial no caiga dentro del campo de la Asistencia Social, debers exis-
tir en aquella, un vida jurfdica en beneficio Qe cada persona, para=-

asi obligar a la sociedad sl cumplimiento de las prestaciones.

Lz Seguridad Socizl se diferencia de la Previsién Social;'porém
gue ésta asegura la existencia de los asalariados,Aespefa la reali--
zacién de los siniestros, para pagar y servir con prbntitud; Encame=
bio la Seguridad Social, toma al individuo como un componente de la-
sociedad, adelzntindose a los siniestros para evitarlos, no hay pla- :
nificacién ni direccién como en la previsidn, sino que planlflca su=
accidn y organiza los seguros sociszles en planes arménicos y conver—
gentes zl fin gue se proponen. Da a la sociedad una sensacidn de sém
guridsd a lo incierto., La Previsién Social vnica ¥y exclusivamente ==
establece protecciones para la clase aszlariada, y s8i se extendiéra-

serfa cempo de la Seguridad Socisl.

La Seguridad Social se diferencis de los Seguros Sociales; por-
cue fstos son un instrumento de aquella y asi con ello reslizar sus-

fires. Se define al Segurc Social como: " La institucidn o instrumen
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to de la Seguridad Social, mgdiante la cual se busca garantiza: éoli—
dariamente orggnizados, los esfuerzos del Estado y la poblacién €Co==
némicamente activa, los riesgos y contingencias sociales y de vida a-
‘que esitd expueste y aguellos que de ella dependen, con objeto derebe—
tener para todos el mayor bienestar socio=bio-econémico=cultural DPO=-
sible, permitiendo al hombre una vide cada vez més autenticamente hu-
mansa. n(24) »

El artfculo 43 de la Ley del IMSS nos dice que es el instrumen-
to bdsico de la Seguridad Social, establecido -como un servicio pybli- ‘
co ce carfcter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de

los sistemas instituidos por otros ordenamientos,

A su vez el Seguro Social viene siendo el instrumento ae la Pre-.
visién Social cuando los patrones aseguran a sus trabajadores en bene

ficio y a favor de éstos.

' se diferencia tanto la Segﬁridad Social como el Seguro Sbcial,f—
porque. aquella protege'no-sélo a los trabajadores; sino a tddos los—-
Aciudadanos; en éambic en el Seguro Social, los medios financieros ===
principaies se constituyen por las cotizaciones del trabajador y el;—
patrén y el Estado; en-la Seguridad Social, los medios financieros ==
provienen de todos los miembros de la sociedad segin su capacidad eco.

némica.

{24) 7 v
Prancisco Gonzélez Dfaz Lombarde, Op-Cit, Pag. 61
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-2.1.— EL RISSGO PROPESIONAL.-= CONCEPTOS GENEé\{f
jeto de estudio e inguietud para muchos investigadof 3 C
interés hacia la forma de comod prevenir los accidentes y rlesé$s qﬁe-
en el trabajo sufre al realizaf sus labores el trabajador, y si éstos
.1llegasen a ocurrir, estudiar y aplicar las indemnizacéiones a que tie-

nen derecho debido a los siniestros ocurridos.

'31 artfeulo 473 de la Ley Federal del Trabajo nos dice que los—-
riesgos de trabajo son: EL ACCIDENMTE DE TRABAJO y la ENFERMEDAD PRO~-
FAESIONAL; una y otra son perturbaciones organicas a las que estan =--

expuestos los trabajadores con motivo o en ejercicio del trabajo.

En este mismo artfculo se define al Accidente del Trabajo comos=
la lesién orgénica o la perturbacidn funcional debida a la accidén re-
pentina de une causa exterior sobrevenida coﬁ motivo o en ejercicio -
del trabajo sea inmediata o posterior a la muerte, sin que se importe

el lugar o el tiempo en que ocurran.

En'elrarticulo 475 de la misma ley, se define a la Enfermedad-~-
Profesional como: el estado patolégico debido a la accidn incensante,
lenta, continuada de una causa exterior que sobreviene con motivo o——
en ejercicio del trabajo o del medio en gue el trabajadof se ve obli-

gado a prestar sus servicios.

Aln cuando los accidentes del trabajo y las enfermedades profe--
sionalés Torman los llamados riesgos profesionales o de trabajo, son-
diferentes y es conveniente ver sus distinciones. Estas son muy bien-
explicadas por el"Lic., Castorena en su libro Del Derecho Obrero; asi
encontramos que en la Enfermedad se sabe de antemano que ésta puede-
ocurrir, se define y se tiene la certeza (e gue los trabajadores de-
ciertas actividades laborales, contraerdn determinados padecimientos;

encambio en el Accidente, no hay esa certeza ni de define, se desco-

nocen esas causas por las cuales se desencadenardn, pero son previsi-
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bles,

En el Accidente se provoca una lesidén orgdnica y es de accidn ~-
stibita. ¥n la Enfermedad es de accidn lenta y opera un proceso patélo

gico.

La Causalidad, causa exterior, en los Accidentes, se encuentra -
concentrada para desencadenarse; en las Enfermedades, se encuentra di
luida dentro de-las instalaciones para producir la enfermédad. Egte -
elemento objetivo es tomado muy en cuenta por nuestro Derecho del Tra
bajo para diferenciarlos. Debe existir como Wnico elemento objetivo =
el de la causalidad., El artfoule 474 Pérrafo.segundo de la Ley Federal
del Trabajo dice que los accidentes gue ocurran en el trayecto del do
micilio del trabajador al centro de trabajo y viceversa, son riesgos-

profesionales.

En los Accidentes la lesidn que se provoca es visible, aprehen—-—
sible por los sentidos; en la enfermedsd es un proceso oculto que va-
afectando al drganismo hasta aparecer un padecimiento més o menos gra
ve. El accidente se cura por medic de vias quirdrgicas, la enferme=——
ded por vias médicas, " (25)

2,2, LA RESPONSABILIDAD DE LOS RIESGOS PROFESIONALES.-= En ele=-
Derecho del Trabajo se establece que el patrén es el responsable dew-
los riesgos profesionales. Esta afirmacién ha traido como consecuen--
cia, controversias y teorias, que tratan de averiguar en que momento-
estames frente 2 la responsabilidad del patrdn y qus lo genera. Exis-
ten teorias que nos explican los riesgos profesionales ya sea por ——-—
culpa del obrero, la culpa del patrén, culpa de ambos, el hecho de ==

terceros, el hecho del trabajo, el hecho de las cosas, sea determina-

Gas & NG
(?5)0?3, Editorial Fuentes Impresoras, S.A., Sexta Edicidn 1973, Pag.

158
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‘Dentro de las Teorias del Riesgo Profesional se encuentrans

. 2030~ TEORIAS DEL RIESG0 PROFESIONAL.~ Desde fines del siglo pa-
sado, nacié en Europa La Teoria del Hiesgo Profesional. Desde esa fe-
cha hasta la actualidad, se impuso la obligecidn para los empresarios,
de resarcir a sus trabajadores de los accidentes o enfermedades que -
contrajeran en el trabajo. Antes de llegar a esa opinidn, existian ==

otras teorias que -a continuacidén se explican:

2,3,1.= TEORIAS DBE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.- " Los Juris-
tas franceses sostenien que para reparar el mal, los obreros podian-——
reclamar civilmente del patrén la indemnizacién corresponciente por -
actos ilfcitos, pero era necesario que comprobaran la culpa, la negli

gencia o el delito del empresario para que- fueran resarcidos-del dafio

sufrido “.(26)

Analizando la teoria anterior, vemos que cada confratante asume
los riesgos del contrato que celebran. Por lo cual, el-accidente y -
15 enfermedad, son los riesgos del contrato de trabajo, y si se efec
tuaban, el trabajador que sufria dichos siniestros, no tenfa derecho
ni aceidn, para que se le reparara del dafio sufrido, salvo que com—-

probara la culpa del patrdn.

2.302.= TEORIA DE LA GULPA.- " En el esfuerzo de los abogados--
de Francia se inspiraron las primeras leyes sobre accidentes del tra
bajo, que fijaron el principio de la culpa del patrdn como. genera--
dore de la responsabilidad de éste. ReSp;ndia el empfésario del rieg

. 2
go, cuando se le comprobaba que se hab{fa producido por su culpa".( &

Esta es una de las primeras teorias que nos habla de la respon-
sabilidad del patrdén y la culpa serd la generadora de la responsabi-
Gustavo Arce Cano, Op~ CGit, Pag. 75

(27 )IBIDEKM

(26)
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lidad y reperacién.

Dicha teoria descansa en el hecho de la libre voluntad del indi-
viduo, es decir, todos los actos y hechos que hace ¢ deje de hacer,=—-
son porque as{ los quiere realizar; shora bien, si al hacer uso de su
voluntad y esa libertad de sus actos causan dafic a otra persons, adn-
cuando sea lfcito, y la conducta no sea realizada con el debido Tes--
peto y cuidado, el que cometid esa lesién, estd obligado a reparar, =
salvo ~ue se cumpruebe que fue por causa de fuerza mayor, caso fortul

to o culpa de la victima.

La Culpa que se le atribuye al patrén se debe probar y ésta pue-

ba corresponde al trabajador.

Esta teoria tampoco solucionaba los problemas de saber cual era-
la cuasa del accidente y a quién se responsabilizaba en forma concre-

ta, aln cuando ya se le atribufa la responsabilidad al patrén.

2.3.3,- TEOxIA CONTRACTUAL.~ " Posteriormente surgid en virtud -
de que esa tesis no satisfacfa el anhelo de jusbticia, la doctrina de-
la responsabilidad contractual. Se decia que el contrato del trabajo-
tizne implicitamente una cléusula por la cual el patrdén es responsa--
ble del obrero. El dador de trabajo, segin Sauzet, acepta al trabaja-
dor en buen estado de salud, apto para trabajar, y debe indemnizarlo-
de cuzlquier 1lesidén, a menos que se demuestre que la incapacidad se-
debid a falta del obrero o caso fortuito. Al patrono le correspondia-

esta prueba, si querfa liberarse de la responsabilidad ", (28)

En esta teoria el patrdn se libera de resbonder de los acciden=—
tes del trabajo gque surgen por causa fortuita, fuerza mayor o culpa--
del trabajador. Se establece también que los contratos obligan a lo--
sue estd estipulado en ellos y que estén fundamentados en la ley, al-
uso y a la buena fe.

(28) Gustavo Arce Cano, Op=Cit, pag. 75
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as decir, si el trabajador al ingrasar a una empresa esta en —-
nerfecto estado de salud, labora por cierto tiempo, al terminar el--
n:.iddo de realizacidn de diecko trabajo, deberd conservar el perfec-—
to estado de salud gue tenfa al-iniciar su labor, y si no es asi, el
patfon es el responsable de los dafios sufridos por el trabajador en=
su salud o muerte. Bs responsable por el sélo hecho de haberse com=w
vrometido asi en el contrato. S8lo se liberard si se comprueba que--
hubo una causa de liberacidn o extincidén de las obligaciones, (caso=-

fortuito, fuerza mayor, culpa del obrerc).

Esta teoria se diferencia de ia de la Culpa, porqﬁe la teoria==
contractual, pone como regla general la responsabilidad del patrén y
como excepciones la que lo eximén de su obligacién y con las cuales-
se libera. No es muy aceptada ésta teoria debido a que son més los--
accidentes aue sufre el trabajador por culpa de &1, por caso fortui-
to y por fureza mayor y que con ésto el patrén se exime de su obli--
gacidn. La carga de la pueba es contra &1 y tiene que demostirar la—-
hipétesis de liberacidn. '

2.3¢4.= TEORIA DEL RIESGO D2 LA3 COSAS.- Esta al igual que en =—-
1a anterior, consideraban al caso fortufto, a la fuerza mayor, a 1g~-~
culpa de la victima, como liberadores de la obligacidén de reparar, es
decir, el dueiflo de una cosa inanimada o no, y el cuidador de una per-
sona incapacitada, serdn responsables de los dafios que aquellos- que=-
estaban bajo su ciudado, cometieran en otra persona. El elemento im--
portante es la Culpa, ya que el dueiio derla cosa y el cuidador de per
sona incapacitezda, eran responsables por ¢l hecho @e”ho haber tomado-
las precauciones necesarias, para evitar los dafios. Por lo tanto, la-
regla general de responsabilidad es del patrén y la excepcidn consis-

. . N
te en que éste le tocard probar que hubo causas de liberacion.

2,3:5.~ TEORTA OBJETIVA.~ Esta surgid desde el momento en que-=-—-

se establecfa, que en el contrato de-irebajo, la relacién no sélo se
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ria de personz a persons, sino * una universezlidad de bienes e insta-

laciones y el trabajador,

rden del patrén o de su revresentante deja de escucharse en-

<]

La
los centros de trabajo. Zn su lugar una suma de bienes, movida por la
fuerza fisica de potencia insospechada, controladés ¥y sujetas, una y-
otras, & una orgenizacidén y que se mueven mecdnicamente a ritmos fata
les, cumvlieron la funcidén de direccidn y de mando y suplieron la re-
lacidn personal por una relacidén de cosas y fuerzas fisicas y perso--
nas. Imposible que la idea de culpa explicara o sirviera'de base a la
responsabilidad patronal, hubo de asentarse el problema &obre premi=-
sas objetivas dada la objetividad de lz relacidén v, (29)

2,3.6.,—= TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL.~ La primera Ley de Acci-
dentes de Trabajo fue elaborada en Francia, en el éﬁo de 1879, y en--
su internretacidn, al resolver los casos concretos que les llegaban,

elaboraron la Teoria del Riesgo Profesional.

Debido 2l gran movimiento de la vida civilizada, la creacién de
nuevos inventos, la necesidad de ampliar campos de actividad, trabajo,
bienes, etc., las empresas actuales han desarrollado sus méquinarias,
utilizado abundante materia prima, mano de obra sufucuente y grandes-
instelaciones; todo ésto ha hecho que la vida del trabajadof, se en=-=
cuentre sujeta a grandes peligros por la delicadeza de su trazbajo y =
lo complicado de la industria. Por todo ello, se llega a la conclu—w-
gién de que el responsable es el patrdn, pues por €1 se hace peligro-
so el medio., Es el que genera la causa del accidents o la enfermedad
¥ no s6lo porgue dichos Gafios hayan sido por culpa del itrabajador,==
sino que responde de todos aguellos gue provengan por culpa no inten-

cionzl del obrero, cazso fortuito, fuerza mayor.

(29) Jesus Castorena, Op- Cit, Pag. 161
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'2.3.7.- TEORTAS DEL RIESGO PROFESIONAL EN NUESTRO DERECHO POSI-
TIVO MEXICANO DEL TRABAJO,- " En Néxico fue proliijada aquella teoria
en las leyes de 30 de abril de 1904 de José Vicente Villada, en ele-
Estado de México, y en la de 9.de noviembre de 1906 de Bernardo Re-=-
yes, en el Lstado de Nuevo'Leén; ambas leyes adoptardn la Teoria del
Riesgo Profesional mediante el pago de responsabilidad eivil del em-
presario a los trabajadores, salvo los casos de fuerza mayor extrafia
a la industria, negligencia o culpa grave de la viecitima e intencién
del operario de causarse el dafio, pero no fue sino hasta que se pPro=
mulgd la Constitucidn de 1917, cuando se creo con cardcter social la
obligacién de los patrones de responder por los accidentes y enferme
d=des profesionales de los trabajadores, en la fraccidn XIV del arw-
tfculo 123 y 2 su vez la fraccién XV de la Cosntitucidn, que estable
ce la obligacién de los mismos de observarren sus establecimientos-w
los preceptos 1egaies sobre higiene y salubridad y adopbar las medi=-
das adecuadas para prevenir accidentes. a(30)

La teoria del Riesgo Profesional se encuentra plasmada en nues——
tra ley mAxima, as{ vemos que en el articulo 123 fracecidn XIV de la-
Constitucidn nos dices " Los empresarios serdn responsables de 1loS--
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los tra
bz jadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesi&ﬁ o tra-

bajo que ejecutan....™

Es decir, no sélo serdn responsables los empresarios de los da~-

fios que sufra ¢l trabajador en el ejercicio de su trabejo, del riege-

Cq

o industrisl, gque es la suma de causas de peligro de las instalacio-
nes; sino de cualquler riesgo que encuentre el trabajador al realizar

su trabajo.

(30)
MAbverto Trueba Urbina, Op-Cit, Pag. 397
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La Ley Federal del Trabajo acogié la Teoria del Riesgo Profesio-
nal y en la exposicifn de motivos de dicha ley, se establece cue el-~-
principio del riesgo profesionzl, redica en el hecho que el patrén es
el gue reparerid no sdlo los dafios causados por accidentes o enferme—-—
dad debidos & la culpa del trabajador, sino responde tambidn, de to-—-
dos aguellos dafios que surjan por motivo de la no culpa del trabaja—-—

dor, por caso fortuito y fuerza mayor.

En el articulo 488 de la misma ley nos dice cuales no son rigg~-—
ges e que el patrdén exponea al trabajador, as{ tenemos: la intencidn
¢e la victima ya sez por el sdélo o con ayuda de otra persona, la fuer
ze meyor extrafia al trabajo, la rifia en el trabajo, el intento de suil
cicio, la embriaguez, el estado que provocan las dvogas y los narcd—-
Ficos, salvo que sea por prescripcidn médics yrel trabajador le haga-
saber al patrén de esa prescripeidn. En este caso el patrdn con gas——
tos a cargo de €1, dard los primeros avxilios y el traslade del trar—

bajador a su domicilio o & un hospital, centros médicos, clinicas.

El artfculo 489 nos habla de los riesgos extremos a los cuales——
estéd sujeto el patrén y nos dice : " el patrdén es responsable a pesar
de que el accidente se deba a descuido o negligencia de algin compa--
fisro de la vietima, o de la victime misma; a esto queda expuesto el-—-—
trabajador, por culpa propia ¢ por la de sus compafieros, o bién, por
lz labor que realiza. A estos riesgos se les califica de riesgps -

humenos.

Para conocer en gue momentos estamos bajo el Riesgo Profesional,

= continuacién se explican los sigientes puntoss

23741~ Debe existir la relecién de causalidad (cuasa-efecto),
entre el trabajador y el accidente o la enfermedad, tanto una como =—-
otra, debe =er por el ejercicio del trabzjo. De ah{ su nombre de acci

dente profesional. ’ .
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243.7:2.= En este punto no s6lo se toma en cuenta el aspecto de-
sne los dafios sean por el ejercicio del trubajo, sino que se emplia @
los bienes. La relacidn objetiva entre el trzbajador ¥ las instalaeio
nes, cue el patrdn destina a réalizar 103 fines de la empresa y gue--—
Done en juego y en contacto con el trabajador; es decir; entran a for

mar parte de la resnonsabilid=d, los bienes inmuebles, fuerzas fisi--

cas, elementos de la naturaleza, etc.

2:3.7¢3.= EL principio del Rjiesgo Profesional, se establece que-
si los dafios que el trabajador sufre, es por causa de la empresa, és-
7a es la que tiene que responder de los dafios sea o no culpa del pa--

rén y por las buenas o malas instalaciones.

2¢30Tede= Por la culpa del Trabajador.- Comunmente se establece
que la culpa del trabajador puede ser purzmente fatal, algo que el-~-
trabajador no gquiso ni pudo querer, el hecgo de gque €1 haya querido-

causarse por si sélo un dafios

La culpa del trabajador se encuentra envuelta en factores tales
como: el desarrollo de la industria, la evolucidn de las instalacio-
nes de trabdjo, lo complicado de las maéuinarias, la poca preparacidn
0 iniciativa del obrero. Son tantos factores y que no son causa de —-

liberacidn del patrén.

Todo aquéi que crea una industria; debe cargar con las consecuen
cias, riesgos y peligros que ésta engendra j serd la forma de que ==
exiasba responssbilidad. Pero cuando el obrero se ocagiona un dafio en
forma intencional, ni el instituto ni el patrdén <*ienen responsabili-
dad, ya que dichos dafios no surguieron por culpa de la empresa, El--
hecho de gue el obrero se ocacione un dafio, estd obrando cén.dolo ¥

éste y la mala fe no son protegidos por el dsrecho,

En la Ley del Seguro Social, en el artfculo 53 vemos gue no con

sideré accidente de trabajo, los que’ sean por aclos deliberados del-
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obrero, o bién, los dafios que se produzcan el operario por si mismo,
o por medio de otra persona, o bien el accidente que surja por algin

delito cometido por la victima; por lo cual no serdn de cardcter pro-

No se considera riesgo de trébajo, el que ocurra por falta gra<-

ve del btrabajador, que no es causa de 1la naturaleza y si por causa o-
negligencia de €1. No existird la indemnizacién, cuando el accidente-
ocurra encontréndése el obrero en estado de embriaguez o bajo el efec
to de alguna droga enervante, Articuleo 53 de la ley del IMSS. Esto no
quiere decir que el trabajador y su familia queden desamparados ¥y sin
ayuda, no seria verdadera seguridad social, el trabajador tendrd la-—-
atencién gue necesite y no serd desamparado y tendréd una indemniza---
eidn di;erenﬁa a2 la que se oforga en caso de accidentes prbfesionaieSa
Si el riesgo realizado por culpa grave o intencidén del trabajador,—»¥
origina la'muerte,ilos familiares de €1, no quedarén desamparados ya—

gue no son responsables de dichos actos. Art. 54 Ley del IMNSS,

En caso de falta leve del trabajador, que'muchas'veces sucede, =
debido a la mecanizacién del mismo trabajo, el que. no cambie de fun--
¢idn, llegando a veces a estar tan acostumbrado a la labor gque reali-
z&, qué no ponen la atencién debida ni el cuidado, por lo tanto la=e-
capacidad mental del trabajador se ve deteriorada y mecanizada que ==

_olvida por momentos el peligro del que estd rodeado, de ahi que esa==
confiznza del trabajador hacia 1a labor gque desafrslla, la impfuden——
cis leve del obreroy; ocaciona los riesgos de trabajo y por lo banto==

el pago de la indemnizscidn por medio del INMSS.

Con todo esto vemos que se plantea una cuestién puramente obje——
tiva. Ho se toma muy en cuenta los datos subjetivos (culpa e inten——-
cidn del trabajador de causarse a sf mismo el dafio), péra libersr la~
responsabilidad. Pero dichos elementos serén muy tomados en cuenta --
para prevenir y tomar medidas de seguridad en el futuro y asi{ evitar-

los accidentes.
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2.3:7.5.= La intencién y culpa del patrén.- En este punto se ha-
bla de que el patrdn reparard los dafios que sufra el trabajador por—-

culpa- de €1 como duefio de la empresa.

Pero si los dafios o lesiones que sufrid el trabajador son inten-
cionales del patrén, eonétituyen delitos y al trabajador que sufrid-
el dafio, le corregponde una indemnizacién de cardcter civil, prove=-
niente de la infragci6n penal cometida, ya que este tipo de acciden—-
tes, no guarda relacién con el trabajo o industria ¥ no origina una=-

indemnizacidn por parte del Séguro Social, por riesgo profesional,

En el articulo 55 de la Ley del IMSS, se establece queé 8i el ==w
Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue producido intencio=-
nalmente por el patrén, por si o por terceras personas, ‘el Instituto-
otorgard al asegurado las prestaciones en servicio, en dinero y en —-
éspeeie que haya lugar y a su vez el patrén estf obligado a restituir

integramente al Institubto las erogaciones que éste haya hecho por ta-
les conceptos.

.Si no analizamos perfectamente éste articulo desde el punto de =
vista equitativo, tanto para el patrdén como para el trabajador, caérﬂa
mos en injusticias; llegéndose a la conclusién, de que todos aquellos
accidentes ocurridos al trabajador, con toda intencidén, por parte del
patrén, no se deben considerar como accidentes del trabajo ¥y gi el=m—
Instituto paga al obrero, es con el fin de'protegerlo y evitarle pro-
blemas que se oeacionarian por los prolongados juicios. El hecho de--
que el patrén restituya al Institubto lo que estos emplearon, es una -
forma de responsabilidad civil, proveniente del delito que cometid y-
s6lo se reclamard en juicio, deéspuds de que se haya probado que exig-
te la intencidn delictiva por parbte del patxén. Ademds dicho delito~
" pe persigue de oficio y por lo tanto, estard sujeto al juicio-penal-
correspondiente, y'si 1a sentencia es condenatoria, seréﬁcondenado—v

por dicho delito.
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Si 1llegamos 21 espfritu de la iéy, vemos el interés por proteger
al trabajador, al asalafiado, evitdndole gastos y pérdidas de tiempo~
por los juicios prolongadoé, eivil y penal, para obtener la repara-<-
cién del dafio por el delito comefido por el patrén. De ahf que el Ing
tituto otorga las prestaciones necesarias con sustitucidn én los dere
chos del obrero. Y si el patfon unicamente restituyera lo pagado por--
el Instituto, quearia protegido de los riesgos profesionales con di-
cho pago y no serfa juzgado por su conduéta delictiva, lo cual no de-

be ser asf,

Si el patrdn incurre en culpa ya sea grave O por descuido, ocgm-
ciondndose el sinidstro en perjuicio del tiabajador, el Instituto da-
rd al asalariado las prestaciones que la ley establece, restituyendo-
el patr6n al instituto lo que peste haya pagado., Todo &sto le es imw-
putable ya que no ha tomado en cuenta los dafios que podfa ocacionar y-

la manera de prevenirlos.

El instituto pagaréd las prestaciones, ain cuando el accidente se
deba a cuipa leve o levisima del patrdn. Estas dos dWltimas se conside
rah excusables y los riesgos Que ellas ocacionan son de trabajo, ine-
dustria o empresa, pero no as{ la culpa grave, en donde el patrén de-

berd restituir al instituto lo que este empled,

243,7.6.~ ElL Gaso Fortufto.= " Son las formas de deséncadeqamieg
to de los riesgos que obedecen a defectos, imperfecciones, falta de -
dominio de la técnica, de las fuerzas fisicas, de las instalacioneg=-
en general, de los edificios, de las miquinas, de los dbtiles, de los

-arztos protectores, ete., y gue obedecen z imperfecciones del hom--—
-
(31)

Todo esto es la causa del riesgo y no libera &2l patrén de su reg
ponsabilidad. Zl caso fortulto como las imperfecciones, son,riesgos——‘

(31) Jdesus Castorena, Op-Cit , Pag. 164



no

5 Lo

los cuales estd expuesto toda gente; liberan al patrdn de resposabi-=

lidad, son riesgos generales,no de trabajo.

* Pero sélo es causa generadora de responsabilidad para el patrén,
cuando la fuerza mayor, entra en relacidn dicecta con el trabajo y lo
agravan; como ejemplo tenemos, el temblor con los trabajadores de ==

minas,.las tempestades en el trabajo del mar.

Algunas industrias exponen constantemente a sus trabajédores a -
peligros extraordinarios, imprevistos e inevitables, por lo cuzl, al-
colocarse a sus trabajadores en dichas circunstancias, debeﬁ fespon—-
der de los perjuicios qué sufran éstos, Pero hay riesgos que No sg—=-
tan inherentes a la industria y de estos no son responsables los pa--

trones.

2.347.8.~ Accidente IN ITINERE.~ Este se considera riesgo de ==-
trabajo ¥y no exime de la obligacién de reparar por parte del patrén.
En el artfculo 474 pdrrafo segundo de la Ley Pederal del Trabajo es-
tablece: serin considerados como accidentes del trabajo, todos aques—
llos dafios que sufra el trabajador al trasladarse de su domicilio al
eentro del traﬁajo ¥ vieeversa, adin cuando sea el transporte del ==
ﬁatr@n, o bien transporte comin o de un tercero o que se lleve a eca-

bo el riesgo en via piblica.
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3elo= EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO.- ANTECEDENTES.- " Gug

tavo Arce Cano , aubor del 1libro de los Seguros Sociales en México,--
nos menciona algunos datos sobre los antecedentes del Seguro del Ac—-

cidentes del Trabajo; a su ves se obtubieron datos histdricos del ==
Maestro Trueba Urbina, Mario de la Cueva y Gonzélez Dfaz LombardoE(BZ;

En Alemania por el afio de 1883, Bismarck, implanté los Seguros--
- Sociales, principalmente el de accidentes profesionales y la enferme-
dad, 1la invaliéez v la vejez. Se deberfan crear organismos eficaceg—-
con cardcter social y que la disminucién de la capacidad active de la
poblaci6ﬁ, repercute en la economia.de un pafs.

En la Historia Mexicana existen varios anteecedentes de los Segu~
ros de Aceidentves de Trabajo.

Aef tenemos que en el perfode precenstitucional; durante el rézi
men del Gobernador José Viecente Villada, en el Estado de México, el--—
30 de abril de 1904 se promulgé la PRIMERA LEY SOBRE ACCIDENTES DEL—-

TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES. Se responsabiliza al patrén de-~
 dichos riesgos y se le obliga é indemnizar por medio de atencién médi
ca, pago de salari&s durante tres meses; en caso de muerie,; quince =-
dias de salarios y gastos de funerales. Son irrenunciables los dere—w
chos de los trabajadores.

Loz grandes pemsadores revolucionarios comb Ricardo y Enrique —-
Flores Magén,-iugn Sarabia, Antonio I, Villarreal, Librado Rivera, =—-
¥Manuel Sarabia y Rosalic Bustamente, preclamaron en San Luls Misouri,
el primero de julio de 1906 el programe del Parbtido Libersl y Mania;-
fiesto de la Nacifn, en donde se estableefa que el gobierno debe preo
cuparse por el bien efectivo de to@os sug pusblos, no debe dejar a un
‘3ado la problemftica laboral. Se eriticaba la explotacién de los obre

{(32)6pp, Faitorisl Botas, Pags. 23-28



79

ros, del trabajador del ecampo por los industrisles extranjeros; leog -~
terratenientes. Los obreros laboraban més de ocho horas, salarios mpy
bajos, se pedfa por la reglamentacidn del servicio doméstico y del ~-—
trabzjador a domieilio, proteccidn a la mujer, sl nifio, mejorar lag—-
condiciones de trabajo, reparticién equitativa de la tierra; descanso
obligatorio, INDEMNIZACIONES EN CASO DE ACCIDENTZS DEL TRABAJO, aloja
miento higidnico a los trabajadores, no descuentos al jofnal, supre—;

sién de las tiendds de rayas, no despidos injustificados,

El 9 de noviembre de 1906 Don Bernardoc Reyes, Gobernador del Eg=
tado de Nuevo Ledn, expide la LEY SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO, pero-
no comprend{a las enfermedades profesionales y la indemnizacidn era--
vor medio de la atencifn médica, farmacéutica y pago de salarios. Si
la indemnizacidn era temporal, se cubrfa un 50% del salario hasta que
el obrero volviera a su trabajo, si era parcial permenente, se paga=
ba del 20 al 404 de salarios por un afio; si era por muerte; se pagaba
el salario correspondiente de diez meses & diez afios, segliin la fami=-

lia del obreroj si era total permanente; dos afios de sueldo integro.

EL Dr. Francisco Vdsquez Gémez, pronuncié un discurso en donde=-
pide 1z mejor condicién del obrero, mediante la creacién de escuelas
talleres, cue se expidan leyes sobre pensiones e indemnizaciones, por

accidentes del trabajo y medios para combatir el alcoholismo y-el Jug

&0

En diciembre de 1911 ya como Presidente de la Repdblica, Don ~=
Prazncisco I. Madero, ordené se formularan bases para el mejoramiento
de los obreros y que estos intervinieran juntos con los patrones. 4=
parecen disposiciones sobre seguridad y salubirdad en los talleres,-

as{ como previsidn y seguros.

Siendo Gobernador por el Estado de Coshuila, Venustiano Ca ==
rranze expide €. deereto nimero 1468 de im LEY DE ACCIDENTES DEL, TRi-=
BAJO,
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'El 11 de diciembre de 1915 el General Selvador Alvarado, Gober--
nador del Estado de Yucatdn, promulga la Ley del Trabajo y en el de-——
ereto 392 de ésa misma, creando por primera vez el SEGURO SOGIAL, as{
que sn el artfculo 135 ordend: EL Gobierno Fomentard una asociacidn--
mutualista, en la cual se aseguren log oﬁreros contra los riesgos de-
vejez y muerte, pues los patrones eran responsables de los accidentes
y enfermedades profesionales. Esto influyd mucho en los drganismos de
Seguridad Social ﬁodernos. Esta Ley se considera precursora de los Sg
guros Soociales, de ahf su importancia,

El 25 de diciembre de 1915 en el Estado de Hidalgo se establece
una ley sobre Accidentes del Trabajo.

En 1916 se instald el Congreso Contituyente de Queretaro, y en =
el articulo 123 de 1la Constitucidn, en la fraccién XX1X, consideraba-
de dtilidad social el establecimiento de cajas de seguros de invali=-
dez, de -rida, de cesacidn involuntaria de trabajo, & accidentes y de
‘otros con fines anflogos, todo con el.inbterés del Gobierno Federal,—
de ecada Estado, para infundir e inculear la previsi6n popular, Este=

precepto pretendfa que se implantara un. Seguro Social Potestativo.

En el aflo de 1919 se formuld un proyecto de Ley delATrabajo Pa~=
ra el Distrito y Territorios PFederales, que nos habla de la creacidén-
de eajus de ahorro, Eel ecual los fondos que se obtuvieran serfen con-
‘objeto de ayudar econémicamente a los obreros cesadés. Pero & su vez,
ios obreros tendrfan obligacidn de dar a la caja, el cinco por cieriw-
to de sus salavrios ¥ los patrones dar 61 cincuentea por ciento de 1la -
cantidad que les correspondiera a sus trabajadoreé por conceptos de~—

utilidades en las eﬁpresasa

El 2 de junio de 1921, el Presidente de la Repdblica, General--
Alvaro Obregén, aprobé el proyecto de ley para la crescidn del Segu-
ro Sociel Voluntario, mediante el cumento del 10% sobre todos los pa
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gos por conceﬁto de trabajo. No 1lleg$ a ser ley, pero tiene importan—-
cia, por el hecho de haber sido el primer proyecto de la Ley del Se--
guro Social, A

El C8digo Laboral del Egstado de Campeche del 30 de noviembre de-
1924, en su articulo 290, establecfia que el patrén con wn seguro a =-
su costa, podrfa subsistir, en beneficio del obrero, la obligacién de
indemnizar al trabajador en caso de accidentes y enfermededes de tra=

bajo.

También encontramos antecedentes de los Seguros de Accidentes w-
del Trabajo, en las leyes del trabajo de Tamaulipas y Veracruz, log—-
cuzles establecieron una modalidad al Seguro Voluntario. Nos hablan-
de que el patrén podfa substituir los seguros de accidentes profesig
neles y enfermedsdes, con un seguro a costa de €l y en favor de los--
trabejadores en sociedades organizadas y con aprobacién del Gobierno
del Estzdo, pero los empreserios no podfan dejar de pagar sus primas
sin causa Jjustificads, si no-pagaban, los obreros con ayuda de esas-
compafiing aseguradoras obligaban a los patrones a pagar por medio de
un juicio de cérécter sumario, ante lo gque ere la Junta Central de -

Conciliacidn y Arbitraje.

Posteriormente en el afio de 1935 se elaboré el proyecto de La=-
Ley Zerglamentaria del artfeulo 123 de la Cosntitucidén Generel y se-=
establecia que los patrones deberfmn garentizar la atencién médica y
el pago dée las indemnizaciones, por los accidentes y enfermedades ==
profesionales, que pudiesen ocurrir durente el afio y dep§sitar lage-

certidades en los lugares que el Ejecutivo Federal estableciera.

Como Presidente de la Repdblica, el Lic. Emilio Portes Gil, re-
formé 1a fraccién XXIX del artfeulo 123, el 31 de agosto de 1929, y
sstablecia que se consideraba de dtilidad piblica, la expedicidn de=—
1z Ley del Seguro Social, en la cual, se enconireban regulados 268

csguros de invelidez, de vids, de cesacidn involuntaria del ‘trabajo,



y ei de enfermedades y accidentes profesionales. -
b

En este precepto se hablaba de un seguro con carﬁiﬁg§ ??,2&?§€y
tative, actualmente son de cardcter obligatorio, ya qu »ﬁ M élgmﬁg de
be decir gue clase de seguros son los que deben regularse, sino esta-
blecer los casos de responsabilidad, como el monto de las indemnizg—-
ciones, pero mds que nada garantizar al trabajador la efectividad de-
repérarsele ~ el dafio que sufrid, como consecuencia de la prestacidn &
de sus servicios, po lo tanto, se requiere de un Seguro Obligatorio,-—
en donde los patrones cumplan con 1a obligacidn que les impone el Se-

guro y as{ asegurar bajo su costa al trabajador.

En un perfocdo de ocho afios de 1932 a 1940, hubo discuciones go=-
bre dichos seguros socizles, asi{ tenemos, gque en 1934 se llevé a cabo
el Primer Congreso de Derecho Industrial. Hacen estudios sobre Segu~~
ros Sociales, presenténdo ponencias los profesires Federico Bach y ==
Lie. 2dolfo Zamofa, las cuales fueron puestas a consideraciéﬁ de las
comisiones Unides de Orgenizacién y funcionamiento del Seguro SOQiai,
séﬁalando como bases generales para le organizacidn y funcionamiento

del Seguro Socialy las siguientes:

l.= Riesgos asegurables dentro del Segurp.- 2.- Campos de apli=-
cacibn.~ 3.~ Campos de aplicacidén inmediata.- 3Bis.- Seguro Obligato-
rio y Seguros Potestativos.- 4.- Instituto ¥nico.- 5.« Instituto Fiz-
%0.= 6.= Aportaciones.- T.- Cesantia.- 8.~ Prestaciones.- 9.- Rentas

10.-= Transitorios.

Quienes también elaboraron proyectos de leyes del Seguro Soeial
eran en ese tiempo; los Departamentos del Trabajo y Salubr;dad, la ==
Secretarfa de Gobernacién, la Secretaria de Haciends y la Comisidn de

estudios de la Presidencia.

En 1934 se elabordé un proyecto de Ley del Trabajo y de la Pre--
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visifn Social, en donde se dan las bases principales de la Ley delew
Sesuro Socisl, eon las caracteristicas de ser obligatorio, por medio

de un servicio federal descentralizado, a cargo de un orgsnismo que=-

'd Pl ] ]
se llamaria Instituto de la Previsidn al., Actualmente se lleva a

i

Soc

cabo por medio del Instituto Mexicano del Seguro Sociszl (IMSS).

Los principios de dichos proyectos eran: gozar de autonomfa com-

pvlets, estar integrado por representantes del Gobierno Feﬁeral, de =

)

0z empressrios y de los trabajadores; no perseguir fines lucrativos
¥ obtener sus recursos de las aportaciones que la ley establezca a--

cergo del Estado, de los patrones y de los asegurados,.

Las prestaciones que otorgarfia el Instituto seri{sn de dos cate-
goriast Una en dinero y en especie bajo la forma de subsidio temporg
les de pensiones e indemnizaciones globales, y por otra parte, asis-
tencic médica-quirirgica, farmacéutiea y en aparatos y acdesorios --—

terapéuticos, hospitalizacién y reeducacién.

1 Genersl Lazaro Cérdenas, Presidente de la Repiblica envid el
7 é&e diciembre de 1938, a la Camara de Diputados, un proyecto de Ley
de 3Seguros Sobiales, gue deberia cubrir los riesgos de enfermededes y
accidentes del trabajo, enfermedades no profesionales Yy maternidad,-
veiez, invelidez y desocupacidn involuntaria; creandose un organismo
cue se llemaria, Instituto Nacional de Seguros Sociales, integ;ados=

por represententes de los patrones, de los trabajadores y el Estado.

£l Poder Bjecubivo a cargo del General Kanuel Avila Camacho és-—-
tatlece que las leyes de Seguridad Social,; deben proteger a todos los
mexicenos en las horas de adversidad, orfandad, en la viudez de las-

<3, en laz enfermedad, en el desemplec, en la vejez.

Por dichas ideas, el Secretario del Trabajo ¥y Previsidén Social--

=]

2, Igznacio Garciz Tellez, creo a inicio de 1941, el Departamento de

R

-ores Sociales, dependientes de dicha secretarfa.

w

p

2
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£l Lic. Garcia Téllez, formuld y dirigid personalmente el ante-
proyecto de la Ley del Seguro Social, forméndose la comisidn con €l-=
¥ lo nue antes era fconomia Macional, Hacienda y Grédito Pdblico,-—-
Asistenciaz Social, el Departamento de Salubrided Pdblica, actualmen-

te es la Secreterf{a de Salubridad y Asistencia.

F1l Proyecto con algunas reformas se envid al Presidente de la -
Repiblica, al Congreso de la Unidn y posteriormente se convirtid en—
Ley por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942 y publicado en el—=
Diario Oficial, el 19 de enero de 1943,

Este proyecto no difiere mucho de la actual ley del Seguro So==
cial, ya que sus caracteristicas son las mismas. La reforma mds im=e
portante es la del 26 de febrero de 1973, que entrd en vigor hasta =

el 1 de abril del mismo afio.

rd

&dn cuando no se habla de la Ley del ISSSTE y de obros organige—
mos de Seguridad Social, no por eso se deben hacer a un lado, ya gque-
desde siempre se ha estzblecido gue el campo de la Seguridad Social--
es muy amplio, y su finalidad es el de dar proteccidn, bienestar y —=
seguridad para todos los individuos. Asi tenemos que el 7 de dieciem—-=
bre de 1959 se aprobd la iniciativa de ley, que adiciona el artfculo~
123 en forma de apartado B, elevando al caricter de Constitucionale=-

el régimen que protege a los trabajadores al servicio del Estado y--

pﬁblicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el 5 de diciembre—--—

de 1960, En ella se encuentran normas de éaréeter laboral y contrac—‘

tual; y una verdadera 3eguridad Soeial para los Servidores publicos,

El 27 de diciembre de 1959 se expidié la Ley de Seguridad y =—-
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, que~=-

abroga la ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de 1947,

Es hasta el 27 de diciembre de 1963 que aparece la Ley Federal-

de los Trabajadores 2l Servicio del Estado, reglamentaria del aparte—
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do B del artfculo 123 Constitucional,

Exigten otros organismos de Seguridad que protegen a muchos otros
sectores de la poblacién, pero el hecho de habevme inclinado por el -
estudio de la Seguridad Social y el Seguro de Accidentes del Trabdajo,
se debe a que es la clase mids explotada y que necesita el apoyo, edu~
cacién y proteccidn del Estado, la clase asalariada, los obreros son
la clase productora de la cual necesita un pafs y por la cual me ine-
cline a realizar un estudio sobre la proteccidn a que tienen derecho

dentro de los Seguros Sociales,

Gustavo Arce Cano nos dice: " en la reunién de la Confederacién
Internacional de Trabajo celebrada en el afio de 1925, se aprobd que-
debe darse pensiones a las victimas de las lesiones industrisles y--
a sus dependientes econémicos, estableciendose al efecto un seguro—-'
gue debe abarcar a los obreros, empleados y apendices en todas las--
empresas privadas y en los establecimientos pliblicos; que los traba<
jadores casuales, los desocupados y los parientes del patrén pueden-
ser exeluidos; que la vietima debe recibir atencidn médica y medici=
nas; ¥ gque cuando €l accidentado o enfermo necesite la ayuda constan

#(33)

te de otra persona, se le deberd dar una pensién adicional.

Por lo tanto el Seguro Social, no sdlo debe ser para los traba-
jadores asalariados, losdel gobierno, sino para todos los>miembrbs -

de la sociedad.

3026~ CONSTITUCIONALIDAD DEL SEGURO .DE ACCIDENTES DEL, TRABAJO;~
Es muy importante el estudio que nuestro Derecho Positivo Mexicano--
realiza, para explicar el fundamento legal, que nuestra Cosntitucidn

le da a los Seguros de Aceidentes del Trabajo.

(33)Gustavo Arce Cano., Op=Cit. Pag. 79=80 .
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" E1 Seguro de Accidentes del Trabajo, se encuentra dentro de los
llamdos Seguros Obligatorios en base a la reforma que sufri6 la COﬁg
titucidn en 1929, por iniciativa del Lic. Enilic Porses Gil, junto =
con los Seguros de invalidez, vida, cesacifn involuntaria del traba-
Je y enfermedad, ’

La Constitucidén del 5 de Ffebrero de 1917 en su artfculo 123 ==
fraceidn XXIX, establecfa el régimen de Seguros Facultativos, Pero =
con las reformas actuales, en dicho artfculo y fraccién mencionados,
se crean los llamados Seguros Obligatorios, especielamente el de Se~

guros de Accidentes del Trabajo y enfermedades Profesionales.

Ahora bien, dicha fraccidn a la letra dice: " Se considera de --
utilidad p¥blica la expedicidn de la Ley de Seguro Socisl y ella com-
prenderd seguro de la invalidez, la vida, la cesacidn involuntaria de

trabajo, de enfermedad y accidentes y otras con fines gnélogqs....."

Dicho artfculo no sélo menciona seguros de accidghtes de traba-
jo y enfermedades profesionales, sino todos aquellos que son de ca==
récter profesional. Si se quitaeran dichos seguros, no se estaria den-
tro del campo del sistema de Seguridad General, que nuestra misma —=-
Constitucién lo ha considerado neceéario y de Utilidad Piblica. Ade—-
més la Ley del Seguro Social encuentra su dunfamento legal en la Cong
titucidn ¥y a su vez, en la Ley Federal del Trabajo, aun cuando esta--
Ultima tiene también su fundamento en dicha Constitucidén. Articulo=—-
123 fracecidn XXIL.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombarde nos dices: " Los riesgos profe--
sionales no deben gquedar fuera de un sistema de Seguridad General,nl
recibir un tratamiento distinto del de otro riesgos sociales, La ——-
freceidn XAIX, no estd destinada a establecer situaciones juridicas

concretas inmediatamente sinoe con posterioridad, pues en ella el-w=



constituyente considers de utilidad péblica la expe
del Seguro Social. De aqui se deduce gque no hay vio
diccdén con el texto Constitucional al incluirse el e
dentes de Trabajo y de enfermedad profesional., Una
diera -esta proteeccidn serfa incompleta, por la tradicidn’y. los éféc-—

. (34)

tos palpables que ha tenido en la clase trabajadora.

Ahora bien toda ley que rige dentro de muestro pafs, debe tener
fundamento en nuestra Constitucidn, ley méxima dentro de una sociedad
regidz por ordenamientos juridicos, y para gue dichas protecciones de
los trzbajadores con respecto a los dafios que sufran en el ejercicio-
de su trébajo se cumplan &l pie de la letra, es indispensable que es-

té reglsnentade en la Constitucién.

3¢3.~ ACCIDENTES DEL TRABAJQ.- El artfculo 49 de la Ley del Se-
guro Sucizl y el 474 de le Ley Federal del Trabajo, definen como &c=-—
cidentes del trahajo a t " Poda lesidn orgénica o perturbacién fun~--
cional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente
en ejercicio, o con motivo del trabajo, cuales quiera que sean el 1lu

gar y el tiempo en que se presente”,

Quedan incluidos en la definicién anterior, los accidentes que=-
ze produzcan al trasladarse el trabajador directemente de su domicie-

lio al luger del trsbajo y de éste a aquél.

3.3.1e~ SUS ELEMENTOS.- Para comprender con mayor precisién $0=--
do lo referente a los accidentes del trabajo; es necesario enalizar——

ue elementos, asi tenemos:
H

4]

Z1 primer elemento es el de la Iesidén Orgdnica, que consiste en-

1z pérdids total o pareial de un drganc del cuerpo humano, pérdide—

o

24) .
Francisco Gonzdlez Dfsz Lombardo. Op= Cit, Pag. 168
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total o parcial de su funcidn, La Lesidn viene siendo todo menoscabo
o perturbacidn del orgenismo humano. Se considera tambidén lesidn, a-
la perturbacidn psiquica.

El otro elemento es el de ls Producc%&n Repentina, la accidn ==-
brusca, stbita y violenta de una fuerz# que estd en el medio ambien—-
te, fuera del cortrol del accidentado.

Para que existe legalmente el accidente del trabajo, es necesaw-
rio que la lesién sea por el ejercicio del trabajo, en cualquier lu--

ger y tiempo que se realice, de ah{ el carfcter de profesional.

303¢2,= CONSECUENCIA DEL ACCIDENTE.- El trabajedor tiene derecho
a que se le page un subsidio o pensidn como asegurado, al sufrir una
incapacidad para el trabajo, como consecuencia o motivo del riesgo--
profesional,

Aun cuzndo no toda lesién o perturbacidn funcional en el cuerpo
del hombre, impide al trabajador desempefisr su oficio en la forma=-—-

normal.

la Lesién o peiturbacién debe producir una incapacidad para el--
trabajo y asf{ originar el subsidio, es decir, si el trabajador por la
lesibén gue sufre no le impide seguir trabajando,'no tendré derecho a-
la indemnizacién correspondiente al riesgo profesional, aun cuando=-
también tendrdn la atencidn que requieran, la responssbilidad de los
riesgos de trazbajo se sustenta en la incapacidad, sino hay esta, no-

habrd indemnizacidén.

Las éonsecueneias que se criginan por los aceidentes del traba-
jo son: Incapacidad Temporal, Incapacidad Permanente Parcial, Incapa
cidad Permanente Total y la Muerte. Art, 477 de la L.F.T.

El artfculo 478 de la misma ley dice:
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I,- LA INCAPACIDAD TENPORAL,~ es la perdida de facultades o apti
tudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desen~

pefiar su trabajo por algin tiempo.

Siempre serd temporal la incapacidad,,seé cual fuere el tiempo=-
que dure la curacidn, si el trabajador llega a sanar. El Lic., Casto-=-
rena nos dice: " La imposibilided de trabajar,‘es en los accidentes=-
leves, més por razdn de treumatismo, que por falta de capacidad para-
ejecutar el trabajo. Todo accidente, cualquiera que sea sus consecuen

(35)

cias, provoca incapacided temporal ",

I1I.= INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.- se encuentra establecida=-
en el artfculo 479 de la L.F.T., y nos dice que es la disminucidn de

las facultades o aptitudes de una persona para trabajar,

Pero se debe ‘de tomar en cuenta que no todahérdida o paraliza--
¢idén de alglin miembro, érgano o funcién del cuerpo, es indispensable
que se produzca una disminucién de las facultades de la victima, la=

inutilided en que quede el trabajador.
La Valuacidén la hece la ley tomando en cuentas

" ) La importancia de cada 6rgano del cuerpo, en relacidn con -

la capecidad total de trabajo del sujeto.

b) La edad y la aptitud para ejecutar trabajos geme jantes ale-

oficie o profesién ejercitados por la vicitima;

¢) La pédrdida de les facultades para ejercitar la profesidn;-
la importancia de éste ¥y la posibilidad de ejecubtar un trabajo simi
lar podrd elevarse la indemnizacidn hasta el monto de la incapscidad

total permanente; y

(35)Jesus Castorena, Op- Cit, Pag. 166
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d) La posibilidad de ejercer actividsdes remuneradas o seme jan
tes ¥, (36)

Por lo tanto, todas aquellas lesiones que sun después de ser cu-
radas dejasen un decrecimiento en la habilidad del trabajador, serdn
consideradas permanentes parciales, ya que le impiden ejercer su pro-

fesidn, aun cuando, guede en posibilidesd de desempefiar otra, o bien -
afecten al obrero, pues disminuyen sus aptitudes parz desempefiar su--
profesién que tenf{a habitualmente. Por 1o cual es justo que la indem-
nizacidn de la vietima sea mayor, cuando ya no puede trabajar, que ==

cuando se trate de una simple disminucién de capacidad en dicha laboy

La Ley Pederal del Trabajo, esitablece en su artfculo 514, unaww-
tabla de valuacién de incapacidades, tomando en cuenta o como base,--
el monto de la pensidn que corresponderd a la incapacidad total pers-
manente. Establece el tanto: por elento de la 1ndemnlzaelon, segﬁn la~

lesidn sufrida al trabajador.

En esa misma ley existen dos criterios para determinar el grado

de incapacidad.

Uno es & Apreciacidn Discrecional, .es decir, queda al arbitrio =
de la sutoridad determinar la incapacidad dentro del méximo yel ni-
nimo que la ley establece, claro, sin olvidar el hecho de que la in--—
capacidad haya disminuido 2l traebajador su aptitud profesional, 0 =-=

blen, si lo imposibilité pare continuar dsdicéndose a su profesidnw

El otro eriterioc es més preciso, fija ya en atencién 2 la mayor

importancia de los 8rganos 0 funciones que se han perdido.

Un aspecto importante es el relativo al pago de la pensién por=
incapacidad parcial permanente, y para que este se efectue, es nece=
sario que se declare la incapacidad; mieniras no se haga esto? el ==

(36) Jestis Castorena 0p~Cit. Pag. 166 °
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trabajador accidentado tendrd la indemnizacidn correspondiente a la

incapacidad ‘temporal,

III.~ En el artieula 48C de ia L.F.T., establece que la Inca--
pacidad Permanente Total, es la pérdida de faculitades o aptitudes de-
una persona que las imposibilita para desempefiar cualquier trabajo -

por el resto de su vida.

En la Ley Pederal del Trabajo se especifica cugles son los aceci-
dentes que provocan ese tipo de incapacidades y as{ tenemos a : " la-
afasia con hemiplegia, la demencie crdénica, le ceguera total con con-
servacién o pérdida de los globos oculares, la fribrosis neumoconid=-
tica infectada de tuberculosisi no curada c¢Iinica ni bacterisldgica-
mente abiertas; la paraplegia, la enajénaci&n mental, la perdida de e
ambos 0jos, ambos brasos arriba del codo y de una pierna arriba de ia
rodilia del mismo lado, lesién medular por cualquier traumatismo que-
produzca pardlisis compleba de los miembros inferiores con trastornos
esfinteriancs y enajenacidn mental incurable. w(37)

Existen otras lesiones que pudenen provocar también incapacidad
total permanente y son ¢ " las secuelas y lesiones arteriales y veno-
sas, anquilosis de las artfculaciones coxo-femorales, mutilaciones =-
extensas de la cars cuando comprendan los dos maxilares infefiores y
la nariz, segin la pérdida de sustancias de las partes blandas; mutiz
laciones de la cara que comprendan el maxilar superior y el inferior;
fibrosis neumoconidtica con insuficiencia cardiorrespiratoria acentua
Zz o greve; insuficiencia cardiacaj pérdida de los dos testfculos; ==
perdica total o parcial del pene; esirschamiento del crifi%io uretral,
perineal o hupogdstrice; lesiones producidas por accién de la energle

rediante de acuerdo con las modalidades especiales de la incapacidad.

En un tercer plano gitde la Ley a los accidentes que producen —-

diversas lesiones ¥y cuys suma, la de las incapacidades correspondien

(37) Jesus Castorena ; Op= Cit-, Pag, 166
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tes, pueden ser igusl o mayor del 100% de la incapacidad total perma-

nente; en esos casos se estard al 100% o sea, a la incapacidad total
permanente. Articulo 494, »(38)

Zste tipo de accidentes que sufre el trabajador hace que quede=-—

incapacitado de por vida y sin poder desempefiar nunca ningin trabajo
por el resto de su vida.

IV.~ MUERTE.- Esta es la consecuencia més funesta de los ries-
gos del trabajo. Existe una forma muy comdn para determinar la causa
de la muerte y es por medio de la Autopsias. Llevada a cabo por el e
Servicio M&dico Forense o por los médicos que sefialen los beneficies

rios o bien el patrén, dando aviso previo a las autoridades.

Caundo sucede eate tipo de riesgos tanto el Instituto del Segu—-
ro Soecial como el ISSSTE y la ley Federal del Trabajo, tendrén lag~-
obligaciones y responsabilidad-en dos aspectoss

l.= Gastos de entierro, y

2.= Pensiones a la viuda, huerfanos, concubina y ascendientes..

Un aspecto importante y que vale la pena hacer resalfar, es la
forma en como la Seguridad Social, por medio dg sus instituciones,=-e-=
asegura la vida_futura de todos los familliares que quedaron desampa—-
rados por el sinlestro ocurrido al jefe de la familis o bien a otro—-
fémiliar, es importante hacer notar, que la familia de todo obrero==
vive al dia y por lo bajo de -su salaric no puede ahorrar, de shf gque
cuando el obrero fallece, la familia no tiene el dinero. suficiente =-
para los gastos del sepelic. Por 1o tanto el Institubto en base a la--
ley, da dos meses e salario que le corresponden por gastos funerg=-—-
rios. Art. 500.de la L.F.T. Lo ideal seria que éste tipo deAindemni—~

zacibn se haga sin los trémites burocrdticos de los cuales se btiene~=

(38) Jesds Castorena, Op-Cit, Pag. 166
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costumbre; sino que se les de a'los beneficiarios lo que les corres=

ponde con la prontitud que el caso amerita.

3e3+¢3.~ PRESTACIONES.~ En caso de accidentes del trabajo o de «—-
enfermedaed profesional, el trabajador tiene derecho a las prestacio~-
nes siguientes: Asistencia Médico-Quirdrgica y Parmacéutica, Rehabi—-
litacidn, Hospitelizacidn cuando el caso lo requiera, Medicamentos y
Material de Curacidn, Apardtos de Prétesis y Ortopedfa necesarios y-
la Indemnizacién fijada por la ley. Art. 487 L.F.T.

El trabejador tiene derecho a estas prestaciones; debido que el
dafio sufrido en su organismo, tiene que ser reparado mediante la asig
tencia médics neceséria. Pero si el trabajador queda imposibilitado=-
¥ no logra su curacidn, se le comﬁensaré ese perjuicio por medio de-

pensiones que la ley establece.

El Seguro_Social dard al asegurado que ha sufrido el siniestro -
toda la atencién médica necesaria, para gue recupere sus funciones =-
en una forma igual o semejante a la que tenfa antes de que ocurriera
el siniestro. Pero si esto no es suficiente, se le dard al-trabajador
los servicios de aparatos ortopédicoes y prétesis necesarios. Este ti=
po de asistencia es de Efectividad Inmediate, es decir, no es necesa-
rio esperar a que se determine la incapacidad, basta con el dafio in--
mediato que ha sufrido el trabajador, para que se le de la atencidn,
" La atencién médica y ministraeién de medicamentos y material de cu-
reeidn s¢ proporcionarén sin limitacidn de ninguna especie tanto por
10 que ve a la ecantidad come por lo que mira al tiempo. La ILey no es-

I'd
tablece limites de ninguna especie ".‘39)

shora bien, no unicamente el Seguro Social tiene. derecho de ==-
prester éste tipo de asistencia médica, ete., sino que la Ley Federal
del Trabajo establece la asistencia llameda de urgencia paras dag los-

(o]
(39) Jests Castorena, Op=Cit. Pag. 167



trabajo los médicamentos y material de cuaracidn que requiefé“la‘preg

tacidn de los primeros auxilios, asi como proveer el adiestremiento-
del personal que haya de prestarlos; establecer una enfermeria, dota_
de con los medicamentos y materizl de curacidn que se requiera tanto
para la atencién médica como la guirirgica de urgencia, cuando el nd-
mero de trabajadores de la factoria sea mayor de cien. La enfermerfa

deberi estzr atendida por un médico director ¥ personal competente.

Instalar un hospital con el personal médico y auxiliar necesario
cuando el ndmero de trabajadores sea mayor de trescientos o celebrar
contretos con ssnatorios u hospitales ubicados en el lugar en el que

“esté establecido el centro de trabajo o a una distancia que permita;
el traslado rédpido y cémodo de los trabajadores para que en ellos se -
preste la atencién médica a los mismos “.(40)

Este articulo establece qﬁe en caso de ser insuficiente las aten
ciones en dichos hospitales, el trabajador serd trasladado en los lu-

gares adecuados a donde se les de mejor cuidado.

Ademés todo médico de las empresas serdn designados por los pa=-
trones. Los trabajadores podrin oponerse a la designacidn, exponien=-
do las razones en gue se funden. En caso de que las partes no lleguen
a un acuerdo, resolverd la junta de Conciliscién y Arbitraje. Art, ==
505 LFT. . )

Las obligaciones que tienen los médicos de las empresas son?

I.~ Al reslizarse el riesgo, certificar si el trabajador'quédéms

capacitado para reanudar su trabejo;



II.~ Al terminar la atencidén médica, certificar si el trabajador

estd capacitado para reanudar su trabajo;

III.; A emitir opinién sobre el grado de incapacidad;

IV.~ En caso de muerte, a expedir certificado de defuncidn. Art:.
506 LFT.

‘Se ha establecido también en esta ley, que el obrero podrd rehu-
sar a recibir este tipo de prestaciones médicas y quirdrgicas que le
© proporcione el patrén, siempre y cuando sea por causa Jjusta y si pro_
cede, no perderd los derechos que la ley en materia de'riesgos de tra
bajo serdn proporcionados, Los honorarios del médico que atiende &l=-

trabajador son & cargo del patrén. Art. 507 LFT,.

3.3.4.— INDEMNIZACIONES.~ Dentro de las prestaciones que se estu

diaron se encuentran la de les indemnizaciones.

Todo tipo de indemnizaciones por riesgos de trabajo que produz=-
can incapacidades, se pagarin directamente 8l trabajador y en caso de
incapacidad mental comprobada ante la junta, la indemnizacidén se pagg
ra a la esposa, concubina o a los ascendientes que dependieran . €ecO=-

némicemente del trabajador,.

ILa forma de pago & todo este tipo de indemnizacidn, sea perma=—=
nente, percial é total, debe ser integro, sin descuentos o deduccecio-
nes de los salarios que pereibid durante el periodo de incapacidad--
temporal. Art. 483 y 496 LIT. - S

Cuando es en caso de muerte, tiene derecho al pago de una canti-
dad equivelente a 730 dias de salario més dos meses de sueldo pareg «-

los funerales,

Si es Incapacidad Total Permanente tiene derecho a 1095 dias de

salario.
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En los artfculos 491, 492, 495, 501 y 502 de la LFT,, en forme—-
resumide se explica que el porcentaje de la indemnizecién correspons-—
diente a la Incapacidad Permanente To%al, que resulta de aplicér los
méximos y minimos establecidos en el art., 514, tabla de valuacidén de
incapacidades; el importe .del éalario en caso de Incapacidad Tempo--

ral y durante el periodo total de ésta.

Si el trzbajador gueda imposibilitédo para trabajar, reeibird -
mientres dure la inhabilitzcidn, el 100% de su salsrio. Este subsi--
dio no debe exceder de 72 semanas y se otorgerd antes de que termine
ese periédo y no se hsya declarado la incepacidad permanente del ase

gnvrado.

Si la incapacidad es declarada Parcial Permanente, el asegurado
tzndrd una pensién que se caleula conforme a la tabla de valuacidn--
de incazpacidades, tomando como base lo gue corresponderiaz a la pense-

zién de la Incapceidsd Total Permanente.

1,

Un aspecto importante es el que se refiere al hecho de gue para’
fijer el monto de la indemnizacidn, deben tomarse en cuenta no sélo

los resultados del eccidente, sino la consecuencia posterior y que la
indemnizacidn correspondiente a la incapacidad temporal, se acumula 2

1o

tn

otros dos tipos de -indemnizacién.,

Aihora bien, las indemnizaciones tieden a aumentar hasta un 25%,
y a juicio de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, si el patrén no--
cumrle con las medidas legales y reglamentarias para la prevencién ==
iz los riesgos de trabajo, o bien por las que recomiendan las comisig
nes de segurided e higiene de le empresa; las adecueadas para evitar
gue ce repitan dichos riesgos, o bien las propias y debidas para evie
tzrlas, si han sido asdvertidos por los trabajadores de los peligrog--
cue corren y si concurren circunstancias sndlogas a las anteriores y

ée igual gravedad.
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En todos estos cesos la Ley considera gque es por culpa inexcusa-

ble del patrdn y por ello se llevan a cabo dichos riesgos.

dice: " Para determinar lasg indemnizaciones & que se refiere este —=
titulo, se tomerd como base el salario diario que perciba el trabaja-
dor al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan
al empleo gque desempefiaban, hasta que se determine el grado de inca-
pacidad, el de la fecha en que se produzca la muerfe o el que perci-

bia al momentd de la separacidn de la empresa, "
Existoen ciertes modificiaciones tales como:d

2.3¢5.1.= La base principal que se tome para el nago de la in—--
demnizecidén no podrd ser inferior al monto del salsrio minimo aplica—

ble.

2.2.5.2.~ E1 doble del salario minimo, cuando el salario del tra
bajedor sez inferior a €1, si el trabajo se presta a zonas econdmicas
distintas, el salario base serd el doble del promedio de los salarios

minimos.

Si el doble del salerio minimo de la zona econémice de que se=i-
trete es inferior z $50.00, €sta serd la cantidad que se tome como -

base. Arts. 485, 486, L.F.T.

3.3.6.= DETER¥INACION D¥ LOS BENEFICIARIOS.~ La determinacidn de
los beneficizrios es punto de importancia y més que nades, el conocer-
los procedimientos 2 seguir para darles a estos, la indemnizacidén a=--
gue tienen derecho. Anbtes que se reglamentara el artficulo 123 de law-
Coenstitucién, cue con su cerdeter social y de justicia; ha venido f==
colucioner muchos problemas; se llevaban a cabo reglas para nombrar a

los beneficisrios en bese 2]l Derecho Civil. Eran las mismas de 1QS—w=-
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Juicios Sucesorios pars determinar a los herederos en caso de que no
hubiere tgstamento. Dichos hrocedimientos eran muy complicados e in—-
justos, sobre todo para los beneficiarios que tenina derecho a la in-
demnizacidn en caso de muerte del trabajador. Todo esto se debfa & =—
los juicios tan largos, el sucesorio y del trabajo, psra ver la reg-
ponsabilidad del patrén, por lo cual los que dependian enondmicamente
del obrero tenian que esperarse a los trimites largos, sin poder asi,
atender a sus necesidades mfds inmediatss. Dichos procedimientos eran
. injustos, pues en ese tiempo, los ¥Ynicos llamados a recibir la in-e-
demnizacidn, eran aquellos que comprobaban el parentesco con el trg
bajador y asf la conecubina, los hijos naturales, los pupilos del tra
bajador, se les privaba de los heneficios a que tenian derecho. Se =
daba el caso de que muchas veces las personas que quedaban fuera de-
1los beneficios de la indemnizacidn, eran los ocue efectiviamente te-—
nfan las atenciones y cuidados por parte del trabajador en vida y no
asi, otras personas que no tenfan ningdn beneficio por parte del obre
ro pero que por demosbrar Msus derechos" y parentesco,‘ergn los bes=
neficiarios. Por lo cual viendo estas injusticias, la Ley Federal «-
del Trabajo y otras Instituciones, optaron por tomar el criteric de-

indemnizar a las personas que DEPENDIAN ECONOMICAMENTE DEL TRABAJADOR,

Le Ley PFederal del Trabajo determind en su artfculo 483 que el -
beneficio de las prestaciones le corresponde al trabajador victima==-
del riesgo, ¥ qﬁe €1 es el dnico que tiene derecho a percibirlas. Pe-
ro suele suceder que el trabajader quede incapacitado mentalmente, =
quienes la recibirdn seran los beneficiarios a cuyo cuidado quede gl

trabajador.

En caso de muerte del Yrabajador, tienen derecho a percibir la

indemnizacidn y toda prestacién pendientes

3:3.6.1.~ Ia esposa y los hijos menores de 16 afios.

3.3.6.20- EL viudo ¥y los hijos mayores de 16 afios si tienen una
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incapacidad del 505 o més.
3.3.6.3.~ Los ascendientes gque dependan econdmicamente de la vig
tina, -
““““ ibre, cuando el trabajedor no hubiere si
do casado, siempre que hubiers llevado con el vide marital curante -
cinco afios o que tuvieren descendientes. Pero si el trabajador tenfa-

varias concubinas, ninguna tiene derecho a la indemnizacidng

3.3.6.5.= Los dependientes econdmicos, juntamente con la concubi

na o concubinario, si no hay viuda, hijos o ascendientes,

3¢3.6.6.= E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando no -

exista ninguna de las personas enumeradas en los pérrafos anteriores.

Con todo esto vemos como ha evolucionado los ordenamientos juri-
dicos, ya que en caso ce muerte del trabzjador, se llama & percibire-
1la indemnizacidn, no a los parientes gue tienen dzrecho a 1la herenéia
en caso & intestedo, sino a todos aguellos cue dependian econ6micame§

te de la vietima.

Lz presuncidn de dependencia es JURE ET DE JERE, o seé qQue hole=
se admite prueba sn contrario, pues se presume que todos esos benefi-
srios, dependian econémicamente del obrero y que es obligacidn de -
te proteger a su familia, darle alimentacién y sustento necesario-

arz una vida trancuila, seglin sus posibilidades.

Toda la protveccidn gue da el Segurc Social y las demés Leyes, =-
van enczmincdas a proteger por medio de penciones, gue serdn pagadas
& todos aguellos gue dependan econdmicamente del obrero que muere y-
Touo ello redunda en uns verdaders justicia social, para proteger y
asegurer a todos aquellos oue podrian quedar(ksamparadbs por el ries-

go cue sufrid el cbrero y que perjudica moral y econémicamente a la=-
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La indemnizacidn que la ley otorga no es a t{tulo hereditario, -
Ya que no se transmiten bienes del difunto a susrbeneficiarios, gino-
una especis de Tenta que la ley determina en calidad de indemnizacidn,
por el riesgo que ha sufrido ei trabajador ocacionandole la muerte; =
evitando con ello el deszmparo en la familia ¥y- por consecuencia la =-
pobreza. Lo importznte es dazrles una estabilidad econdmica para to=-——
dos. Con esto se ve el fin primordial de la Seguridad Social, el de--—

dar protecciol y derechos con cardcter de irrenunciables, inviolables
¥y de utilidad pdblica.

Bxisten investigaciones para llevar a2 cabo la determinacidn de =
los Benefiéiarios por medio del parentezco. En el art, 503 de la LFT.,
se establece gue la apreciacién del parentezco, de la dependencia =-
econdmica, sflo puede hacerlo la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, o
bien, la Junta de Conciliacidn Permanente, o el Inspector del Trabajo.
Serdn ellos los oue investiguen dentro de las 24 horas siguientes, --
que personas dependfan econdmicamente del desaparecido, tanto en el-=-
lugar de la muerte, como en el lugar de la residencia anterior del -
trabajador, si la correspondieéente al primer lugar fuera menos de 6 -
meses, ordenarin la fijacidn de un aviso en el centro del trabajo —
por el que se convogue a los beneficiarios a deducir la accidén dentro
de 30 dias y emvleardn ademds para el mismo efecto, los redios publi-
citzrios que estimen pertinentes. Con esto se trata de determinar por
medio de la fama pdblica que personas dependfan econdmicamente del de
saparecidos ’

La investigrcidn se enviard a la Junta de Conciliacidén y Arbitra

je, cuando no fuere esta quzn la hubiere practicado.

Comprobada la naturaleza del riesgo con vista a la investigacidn,
lz junta declararid gue personas tienen el cardcter de beneficiarios y
por lo. tanto, derecho a la indemnizacién, una vez determinados, serdn

convoczdos para gue deduzcan sus derechos.




it

f1o1.

Una vez que el patrdén paga a los beneficiarios que designa la—d=
Junta, queda liberado de toda responsabilidad., Si surgen personas que
se crean con derechos a la indemnizacidn, después de haber sido paga-

da ésta, serdn convocados para gue deduzcan sus derechos,

Aspectos importantes que sefiala tanto la Ley del Trabajo como. =-—
la del Seguro Social, es de que el procedimiento antes ﬁeneionado es
sumarisimo y no tiene las caracteristicas de un juicio propiamente=-
dicho, sinc que es un procedimiento administrativo, que establece la
Ley del Trabajo, para proteger a las personas gque realmente dependian
del trabajador y asf, evitar suplantaciones en perjuicio del patrdén o

del Instituto del Seguro Social.

Los pagos que realice el Seguro Sdcial,-sin gue haya agotado ==
les trémites de investigacién y convocatoria, pagando a personas que
no tengan derecho, se consederard un pago indebido, de ahf que se ten
dréd gue hacer los trdmites nuevamente a favor del verdadero beneficia

rio.

De ahf que el trabajador no puede dejar sin derechos a la esSposa,
nor la concubina; ni dejar en el desamparo a algunos de sus hijos o -
zscendientes, Los derechos a favor de su familia son irrenunciables,
con cardcter de interés piblico a favor de todos los que dependen eco

némicamente del obrero.

Gustavo Arce Cano nos dice: " No debe confundirse el sistema de
proteccidn establecido en la Ley del Seguro Social, com el procedi=-
exnte Ge las sucesiones civiles. Las fezeultades de testar y de nom=
bre:r herederos deriva del derecho de propiedad., El Hombre durante su
vicda tienen facultades de disfrutar y de disponer de sus bienes; ¥ =
por ello puede trasmitirlos & quienes €1 as{ lo desee. Pero las Pene-
siones gue el Instituto otorga no son patrimonio del trabajador por-
10 gue no puece disponer de ellas y sefialar a su antojo beneficiaf—n

rios, pues se conceden con el proplsito de auxilier a los necesita--



dos due sin ellas quedarfan desamparados y en la mis

De alli que las relaciones de esposa o concubina,
parientes que las leyes sefilalan, se demuesfra por cualguier medio ==
probatorio, sin necesidad de pruebas documentales, que conforme al=-
derecho comin se egtablecen para acreditar el varentezco. Si presens
tan actas del Registro Civil, serdén aceptadas por 1o que en ellas ==
estdn aSéntadas. Praccién VI del artfculo 503 LFT.

La Ley Pederal el Trabajo protege tanto a la esposa, como a la-
concubina, a los hijos legitimos y a los que se les llama natirales,
pero tienen los mismos derechos, asi como a todos los ascendientes ¥

personas que dependian scondmicamente del obrero.

3¢3.7.= ESTADO PATOLOGICO DE LA VIGTIMA.; En el artfculo 4817§g
la LPFT., nos dice que: la existencia de un estado patoldgico ante=—e
rior al riesgo que sufre la victima se debe a causasrtaies COMO ¢ ===
idiosincrasias (lesiones patélogicas anormales); tarss (viecios de -«
conformacién hereditsrios); discrancias(retencidn de sustancias t6xi
cas); intoxicaciones y enfermedades crdénicas; no serdn causas para =
disminuir el gradeo de la incapacidad, ni las prestaciones que corres=
ponden al trabajador. Se pensarfa que en esos estados patdlogicos dig
minuirfan esas indemnizaciones, pero nd es asi, ya que el salario que
devenga el trsbajador, es proporcional a su ecapacidad de frabajoj en-
su.monto se refleja la condicidn fisica del sujeto; de ahf que la in==
demnizacidn sea proporcinada a esa condicidn fisican

3.3.8.~ FORNAS DZ PAGO.,~ Las indemnizaciones gque debe percibir =
el trabajedor en los casos de Incapacidad Permanente Parcial o total,
le serdn pugadas integras, sin que se haga deducciones de los. salarios

que percibid durante el periddo de incapacidzd bemporal. Art. 496 LPT

(41) Gustavo Arce Cano, Op-Cit; Pag. 140
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' Existen tembién dos formas de pagar las indemnizaciones y sont
a) el de pensidn y b) el de capital.

3.3.8.1.=En el pistema de pensién se le otorga al obrero o & to-
dos los que dependen econdmicamente del trabajador, una cantidad de=-
dinero por tiempo determinado y en término indefinido o fijo, toman—-

do en cuenta el grado de lincapeacidad y el salario.

3:3.8.2.~ ElL del capital, consiste en entregar, por una sola vez,
" de una cantidad de dinero al obrero que sufrid el riesgo o bien los—-

que dependen econdmicamente de &1,

Con esto vemos que el Seguro Social, ofrece con las pensiones,-

al obrero y a sus dependientes econdmicos, la seguridad econdmica.

RBespecto a la forma de page de la pénsi&n, vemos que es la mis -
aceptable; ya que da al trabajaddr ¥y a sus dependientes econémicos, -~
el consumo en los periédos en gue se establezca; en cambio la del ca-
pital;, al dérséles la cantided de dinero en forma global, trze como =

congecuencia que mucgas veces gasten infructuosamente el dinero que =
reciben. ’

La indemnizacién o pensidn que se le da a los trabajsdores, asi-
como a sus-dependientes econémicos, debe ser en plazo preciso, Esa —-—
pensidn viene siendo un sustitutivo de la remuneracién que deja de =-
devengar el obrero, como consecuencia del riesgo sufrido. Se les debe
dar en los mismos términos como si fuera el salario;Lgestinado 8 Bf=-
tisfacer las necesidades de la familia. Lo mds aceptable es que se;y-
paguen en cada semana 0 quince dias, para cumplir con la finalidad --
de dar a los dependientes y al cobrero una seguridad més fii'mee La ==
Ley del Seguro Social no establece cada cuanito se debe de pagar la-—--
pensién, Se toma en cuenta para pagarlas, las fechas que la Ley Fede-
rel del Trabajo establece para pagar los salarios, de una semana 0 =
quinee dias. Art. 88 y 89, ’
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El asegurado tiene derecho al subsidio correspondiente a los do-

mingos y dias festivos. Todas las pensiones podrén ser cobradas por -«

A . anendon acondmias a a - m Sl A e - & cETeaess P a
los gue dependen econdmica e del trabajador, siendo cepaces, si no

fie]

J
1o son, por medio de su representante Juridico.

Existen otros aspectos importantes para la protecci6n de la= pen

sicnes y estos sont Su Inembargabilidad Judicial o Administrativa,.

Las pensiones que la ley otorga por riesgos profesionales, tie -
nen el cardcter de ALIMENTICIO, pues por ellas sobrevive la familige-
que quedd dessmparada por el riesgo que sufrid el obrero en ejercicio

de su trabajo.

Pero si los asegurados o beneficiarios bienen obligaciones ali-——
menticias con otros familiares se podrd embargar hasta un 50% del ==
monto de la pensién. i

3.3.9.~ REVISION Y PRESCRIPCION.- En el artfoulo 497 de la Ley--
Federal del Trebajo, se establece gue dentro de los dos afios siguien=-
tes al que se hubiera fijado el grado de incapacidad, podrd el traba«
jedor o el patrdén solicitar la revisidn del grado, si se comprueba -
una agravacidn o una stenuacidén posterior. En el caso de agravarse se
plantea la revisién al trabajador, para que se le aumente el monto de
le indemnizacién, en el caso de mtenuerse, seréd el patrén para que se

le reintegre la sume pagada de més.

El hecho de que se haga este tipo de revisién, es debido a que =
lcs accidentes de trabajo no van a generar muchas veces incapacidades
definitivas, unas se agravan y obtras quizas mejoren. El fin por el ==
cusl se revisen estas incapecidades, es para que haya justicia y equi

dad.

Sobre la Prescripcién el Dr. Alberto Trueba Urbine nos dicet "EL

art{culo 123, por su naturaleza socizl, niveladora, compensadora, pro
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teccionista, tutelar y reivindicatoria de los trabajadores,-no consig
na la preseripeién de ninguno de los derechos establecidos en el mig-
mo en favor de los trabajédéres, toda vez que por si mismos son impre
eriptibles, pues sflo as{ cumple su fin redentor de los derschos del-
proletariado, mediante la recuperacidn de la plusvalia originaria de-
los bienes de la produccidn en el régimen capitalista mexicanoc, ElL ==
Derecho a la revolucidn proletaria consignada en el artfculo.123 para
gue los obreros recuperen los bienes de la produccidn, en sus dere«-
cnos inmanente que en un momento dado transformarfa las estructuras-
econémicas y politicas, suprimiendo el régimen de explotacidn del —=
hombre por el hombre. Por tanto, la preseripeidn de derechos obreros
en las leyes laborales de 1931 y en la actusl de 1970, como produce—-
tos del régimen capitalista, autorizan la preseripeidn de derechos =
laborales de los trabajadores inspirados en la teorifa pfivatista del
derecho, pero contrarie a la teoria social de las normas sobre tra--
bajo y previsién soeial. n(42) ’

Se ha clasificado & la Prescripcidn en dos aspectos: lLa Prege=w-
cripeién puede presentarse en forma adquisitiva, que es cuando se =
adouieren derechos por el transcurso del tiempo, o bien extintiva, y

que consiste en la pérdida de derechos por el transcurso del. tiempo.

Por 1o cual vemos que la prescripcién tiene dos funciones; gene-
ra derechos o bien hace que se pierdan., En el artfculo 276 al 280 de
la ley del Segurc Social, nos presents la prescripecidn extintiva? o

por el sdlo hecho de no reclamar los derechos en cierto tiempn.

Prescriben en dos afios: Las acciones de los trabajadores para -
reclamar el pago de indemnizaciones por riesgos de trebajoy las acel
nes de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de traba
jo v las acciones para solicitar la ejecucién de los laudos de lag -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de los Convenios celebrados ant
ella. ‘

(42) mberto Trueba Urbina, Op=Cit , Pag. 449
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‘La prescripcidn corre; desde el momento en que se determine el -
grado de incapacidad para el trabajo; desde la fecha de la muerte del
trabajador; desde la fecha o dia éiguiente en que haya quedado notifi
cado el laudo de la Junta o aprobado su convenio., si este impone la=
obligacidn de reinstalar al trabajador a sus labores, el patr6ﬁ puede
golicitar a la junta gue & un término de 30 dias para que regrese el—
trabajador a sus labores,; si no lo hace, se considera por terminado =
" 1a relacidn de trabajo.

Se interrumpe la prescripeién por el sflo hecho de que se presen
te la demanda o cualquier promocidn ante la Junta de Conciliacidn oamn
te la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, independiente de la fecha de
. la notificacidn, si la junta es incompetente no es obifculo para la--

interrupcidn.

Si 1la persona a cuyo faver corre la prescripcidn, reconoce el =
derecho de aquellos contra quienes prescribe, de palabra, por escrito
o por hechos indudables,

Para los efectos de la prescripcidn, los meses se regulardn por-
el nimero de dias que les correspondan. EL primer dia se contard com-
pleto, adn cuando no lo sea, pero el Wltimo debe ser compieto ¥y cuan-
do sea feriado, no se tendrd por complete la prescripeidn sino cumpli

‘do el primero hdbil siguiente. Arts. 519, 521 y'522 L.F.T,

3.3.10.= REANUDACION DEL TRABAJO.= En los artfculos 489, 499 de-
la LFT., se establecen algunas reglas en las cuales ei‘patrén esténf
obligado a reponer en su empleo al trabajador que sufrié un riesgo -
de trabajo; si estd capacitado, siempre que se presente dentro del--

afio sighiente a la-fecha en que se determind su incapacidad {temporal ).

Pero si el trabajador recibid la indemnizescidn por Incapacidad
Permenente Toval, no tiene el obrero derecho a volver al trabajo y el

patrdn no tiene la obligacién de ccuparlo nuevamente.
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Pero si el trabajador recibid la indemnizacidén por incapacidad -
Permanete Parciscl se puede dar estos casos, afirma el Lie. Jesds Cas-

torena en su libro de Manual del Derecho Obrero, " asi tenemoss

3e3.10.1,= Que el trabajador, a pesar del accidente, puede seguir
ejecutando el trabajo que desempefinba, el patrdn tiene del deber do =

proporcionarlo,

303.10.2.= Que el trabajador pueda desempefiar ese trabajo, pero
disminuida su capacidad para ejecubarlo, el patrén tiene el deber—w-
de proporcionarselo disminuyendo el monto del salario proporcionalmen
te. '

3¢3.10.3,= Que el frabajador no puede ejecutar su ocupacién ante
rior; desaparece el deber de darle- trabajo, a menos que sea posible =
al patrén -proporcionarle otro, en este caso, se le faculta para hae-

cer los movimientos del personal que sea necesaris ".(43)

3.3,11.~ ZGTADISTICAS DE LOS ACCIDENTES.- En la Secfetarfa del -
Trabajo y ¥revisidn Social, existe la Direccidn General de Medicina y
Seguridad en el Trabajo, asi como la Direccidn General de Estudios ==
seonfmicos y Estadisticos, dependientes ambas de dicha Secretaria en
iaz cuales se llevan a cabo estudios y adelantos para prevenir 1os =

accidentes del Trabajo. -

#Zrn. los lugares mencionados se llevan a cabo promedios y esﬁaﬁ{g
tices de los sccidentes del trabajo y de los datos mds recientés exis

ten un promedio de 450,000 accidentes al afic ¥ que de cada cien tra--

rdores, diez sufren riesgos de trabajo, cifras alarmantes, ya que
el trebajador no séle se dafia a s{ mismo fisica y psiquicamente, si-
no sue su lesién afecta en forma directa a su sirculo familiar y 50=-

c¢izi, y en cuanto a la productividad, ésta disminuye en proporcidn al

,(43) GFR. Bd. Puentes Impresoras. Sexta Edicidn 1973, Pag. 171
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nimero de accidentes gue se registran durante su proceso, y por lo —=-
tanto aumentan los costos. Por lo tanto cuslquier esfuerzo que sSe en=
camine a prever y evitar los riesgos laborales redundard tanto en be-
neficio del trébajador como de la empresa, Se debe proteger  al tra==
bajador, pues el forma parté de las masas econémicamente activas y =-
que los dafios que sufran, en muchas ocaciones son pérdidas irreparg=--
bles y que ademds del costo social de estas desgracias, siempre tan--
draméticas, debe considerarse también las pérdidas econémicas que ta-
. les accidentes acarrean, de las cuales se han calculado en fechas re-
cientes, que ha sobrepasesdo los 18.000 millones de pesos, la cifra-=

nos indica con elocuencia una realidad muy penosa.

El fin de conocer las estadfsticas de los accidentes del traba-—-
Jjo, es para buscar mejores medidas de PREVENCION de ellos, por lo tan
to, el Estado tiene mucho interds es conocer la cantidad de acciden——
tes de trabajo, en que ramas de la industria se llevan .a cabo, cuales
son los accidentes que suceden con més fecuencia, ver la edad, profe-

8idn de los obreros que sufren dichos riesgos.

En los indices de indidencia de los accidentes del trabajo, re——
portados en el afios de 1970 por el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, fueron de un 33.22 y de 43.05 y 46.89 por ciento para los afios
de 1970, 1971 y 1972 respectivamente, demostrando una marcada %endene
eia ascendente. Por lo tanto se ha llegado a la conclusién de identi-
ficar el accidente laboral como una espreaidn de desadaptacién del ==
trabajador con algunos de los elementos de su ambienfg laboral y ex==
tralaborali, con base en la correlacién constante que ha enconitrado ==

accidentabilidad, ausentismo, indisciplina e ineflicacia.

Pero desgrzciadamente en nuestro pals se observan un lamentable
atraso en el conocimiento y manejo de los problemas humenos del tra--
bajo, en general y particularmente, en el control .de los factores hu-

manos como czusas de los accidentes del trabajo.
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cidentes del trabajo en empresas de Jurisdiccidén Federal en toda la =
Repdblica Mexicana, cuadros obtenidos en la Direccidn General de Eg——
tudios Econdmicos y Estadisticos por el periddo de Septiembre de 1975
- Agosto de 1976. Hago la aclaracidén que hasta el momento de estar —-
realizando este trabajo de Tesis, los datos correspondientes al perié
do Septiembre de 1977-Agosto de 1978, no hen sido publicados hasta la
fecha, en las "liemorias de Labores de la Secretaria del Trabaje y Pre
visidn Social! Pero mfés adelante se darin los datos obtenidos en for-
ma global del afio de 1978, Haciendo un resumen de las tablas estad{s-

ticas mfs recientes tenemos:

SEPTIENBRE DE 1975;AGOSTO DE 1976

EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL. REPUBLICA MEXICANA
POR ACTIVIDAD ECONOMICA.

Industria Minera e Hidrocarburos...... 8737 Accidentes én la Repdblica

" Ferrocarrileéra sscesscescsse 6895 " " w o ow
" Textil cocsccosesccsscnesass 3391 " n " "

" Electrica ssessvcccososscossse 3045 . " o " "
El total en tods la Repfiblica Mexicana fue de 30, 248 Accidentes.

PARTES

DEAOS scscssssvavsossosanssevecossssa 1441 Acclidentes en la R%Pﬁbliﬁl

MENOS covocivosnossnsossnsonnsassssscs 3700 " w " "

Pi€S cossesesacossceassssnseasssacce 4271 " b " "
Piernas o‘ooc.tot'n.o-lololollol-.lo; 2021 " -L" " i "
OjOS S 85 008800008 2000000000C0606000C8e RO 1296_ " w " ’ "
CabEZA cssnsecnssscocsccassssssscance 1802 “ woom "

El Total de los Accidentes fue de .c.o.scee 30,248
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CAUSAS DEL ACCIDENTE

Caida de objetos sessssrosesesccsescs 6056 Accidentes

Caida de Traba jadoreS.essscecccscsescss 5273 »
HManipulacidn de Objetos ccceccsccsces 5490 "
Menipulacidn de Maquinarias .isececee. 2706 "

Menipulacidn de Herramientas eccececeso 2585 "

» El total en toda la Repidblica Mexicana fue de 30,248

TIPOS DE INCAPACIDAD EN EMPRESAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Totalesccesesosescrnsassonss29 Trabajadores incapacitados

Permanente ocecscscecccssoceadd " oon
TempoTral ccoseccsceesssold,; 321 " - "
Muerte Vn-.....‘.-.}...;.o-o.Z " ’ "

Se 1gN0ra ceccscscesssss10,850 ' " "
El total de incapacidades de trabajadores AccidentadosAfue de 30,248

INPORTE DE LAS INDEZHNIZACIONES PAGADAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

Total pagado (DPESOS) socssvesescscssen 44,148,881

Curaciones (pesos) cessccesscsscsan 6,782,576
Salarios (pesos) cossssssssesases 29,423,527
Indemnizaciones(pes08)essoossessansss 7:449,522- )
Velor de los funerales (pesos)eccescs 493,256

Fl total de los Accidentes sufridos fue de 30,248,

Estas son las estadisticas que se preséntar6n en el periddo de =
Septiembre de 1975-Agosto 1976,



Haciando una comparscién de 1aé Bstedisticas A%%g%gﬁ

gos de Prebajo ocurridos en 1971, gque fue de 300,437
proporconados en la Conferencia de ia Semana Nacional de Seguridad-
e Piriene en el Trabajo ", organizada por la Direccidn General de. He-
dicine y Seguridad en el Trabajo, del 2 al T de mayo del afio de 1978;
el total de los Riesgos de Trabajo fue de 450,000 accidentes del pe-—-
riodo de Septiembre de 1977 a Agosto de 1978, con un total de 1286 ==
travajadores muertos y 10,000 quedaron incapacitados de por vida,=-
1200 trabejsdores sccidentzdos diariamente salen rumbo a los hospitas
les y se han perdido cerca de 8 millones de dias hombres y el pago de
incapacidades, indemnizaciones, gastos de hospitalizacidn y medica —-
mentos fﬁe superior & los 20,006 millones de pesos § por lo tanto ve-
mos que de nada han servide las nuevas reformas a la Ley Federal d&l-—-
Trabajo en lo que respecta a la materia de Ssguridad e Higiene y me=-
nos si los patrones y los lideres sindicales no se obligan a ponér a

funcionar a las Comisiones Mixtes en los centros d2 trabajo.

Por lo tanto al ver &ste tipo de eifras tan alarmantes y en li--
nea ascendente, lo que importa és buscer la forma de prevenir los-ag-
cidentes en una forma més adecuada. Ante tales situaciones la Diregce=
cién General de Medicina y Seguridad.en el Trabajo tiene como objétir
vo fundamental, el organizar de manera perménente ¥y enfocade desde ==
diversos angulos, su funcién promotora de difundir todos aquellps asg-
pectos y conocimientos vigentes en materia de Seguridad g Higiene en
el meGio laboral, para que esta difusién abarqus a los obrercs y pa~
trones, para que reconezcan, delimiten y compartan su responsabilie-

dad en la prevencidn de los accidentes del trabajo.

Pare evitar esos riesgos, los patrones tienen las sigulentes —==

obligacioness

353¢llele= Deben dar aviso de los sccidentes ocurridos, a la Jun

ta de Concilizeién Permanente, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
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o al Inspector del Trabajo, dentro de las 72 horas siguientes; si ——
muere el obrero por riesgo de trabajo, dar aviso a las suboridades «-

la Junta o 2l Inspector del Tra—

£
f

]
o

bajo los datos o elementos de due se disponga, como gon: nombre -y do-
micilio del trabajador y dé 1la empresa, lugar y hora del accidente, =
nombre y domicilio de las personas que los presenciaron, lugar en el-
que esté siendo atendido el accidentado, trabajo que desempefiaba, sa-
lario que devengaba, nombre y domicilio de las personas a quienes co-
rresponden la indemnizacidn en caso de muerte. Art. 504 Frac. V,VI,—=
¥y Vii,

Aparte de éste tipo de obligacionmes, lo m&s importante para evi-
tar los riesgos de trabajo, es buscar la forma de evitarlos y preve—-

nirlos, educar al obrero, mejorar instalaciones etc.

3.4.- MEDIDAS PREVENTIVAS.- Lo més importante shora es ver las -

formes adecuadas para prevenir y. reducir los Riesgos del Trabajo. .

El problema de la prevencidén de los accidentés’ﬁa gido de gran--
importancia desde hace mucho tiempo, encaminado todo hacizs la protec-
¢ién del Obrero y de su familia, a su vez de toda la sociedad que re~-
siente las pérdidas de los trabajadores en el ejercicio de sus labow-
res, Por lo tanto el prevenir los riesgos profesionsles, redqhda en-—
beneficio de la sociedad.

Con la aparicidn de la méquina de vapor, la incidencia de acci-
dentes del trabajo, todavia en esas fechds, no eicznzd gran signifi-
cado, pero al ser utilizada en el medio industriai como un medio pa=
rz elevar la ﬁroduccidn, aumentaren los accidentes ya que el incre--
mento de las nueves tareas requirid el concurso de trabajadores, ar-
tesanos, campesinos, al incorporarse a una actividad que les cra to=
talmente desconocide y gue no estan preparados no s6lo para pperar=—

1zs médquinas, sino que no fueron prevenidos de los posibles riesgos
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y accidentes que las empresas representaban; y se ha-comprobade que--
en su gran mayoria los trabajadores que ingresan a las fabricas son--
jovenes que no estan preparados ni adiestrados y que por lo regular—-
vienen de provincia provenientes de medios rurales y sin exﬁeriencia,
por lo cual la mayor incidencia de los accidentes sucede a jovenegee:s
que promedian entre los 18 y 25 afios, es triste ver esta situaci6n.en
estos jovenes que desde muy temprana edad se ven condenados 8 depen=-
der de indemnizaciones y pensiones que con el transcurso del tiempo,-
por los cambios de la sociedad y el aumento del costo de la vida sge=-
hace cada vez més insuficiente, creandose un problema socisl muy gra-
ve, pues pasan & ser une c¢arga para la sociedad. Existen también feng
menos muy caracter{sticos y que ocacionan.los accidentes del trabajo,
tal es el caso de los cambios en la personalidad de los trabajadores

gque lcboran por las noches y que sufren de alteraciones del sistema——
nervicso traduciendose en angustias, temores constantes, depresidn e-
irritabilided. Por todos éstos problemas y ante la explosiva ocurren
cia de accidentes del trabajo, empeéé a preocupar a los empresarios,-
se llevarén a cabo investigaciones para prevenir los accidentes gue=--—
son en cantidades alarmantes y que causan graves problemas socioecd-
némicos. Se llega a la conclusidn que la accidentabilided era origi--
nade fundamentalmente por condiciones fisiecas o mecénicas peligrosaé,
gue no habian sido previstas al inicio de é&sta etapé laboral, nacien-
do asf{ L4 SEGURIDAD INDUSTRIAL.

La Seguridad Industrial, como disciplina prevencivanista de los -
sccidentes del trabajo, ha tenids su desarrollc en tres etapass la -
primera de ellas se inicié con el maguinismo(invente de la méquina de
vawor), pero no fue de gran importanciz ya que se orientd exclusiva==
mente a eliminar los factores fisicos o mecédnicos que ocacionaban los
accidentes, sin habérse detenido a contempler la importancia atribui-
ble al propio trabajedor, ya que este era considerado el dnico respon
sable de los mismos. Adn cuando no cumplié los propositos de eliminar

les causas generadoras de accidentes, hizo nacer la moderna Ingenleria
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de Seguridad Industriel, ya que unicamente se inclinaba hacia las con

diciones peligrosas presentes en los centros de trabajo.

A1 tomarse en cuenta la importancia que el factor humano signifi
caba como factor para reducir al minimo los accidentes, se inicia la-
segunda etapa. En esta aparecen dos formas de reducir loa accidentes,

por medio de la instruceidn ¥y la supervisidn.

En este nuevo criterio destaeé la importancia de preparar y edu-
‘car al trabajador, por medio de la capacitacidn y el adiestramiento.
Se empieza a considerar al hombre como el factor de mayor importancia
en la produccidn y el recurso més valioso con que cuenta una ‘empresa.
Se 1llevd a eabo que pequefios grupos de trabajadores fueran dirigidos
por una sola persona, aceptédndose la funcidn de supervisidn coz> una-

variante de la direccidn ejecutiva.

Nuevas técnicas y estrategias para abatir la incidencia de acci-
dentes, logrd notables resultados pricticos, pero nuevamente se regisg
tran acecidentes en cantidades alarmaentes, llegandose a precisar que =
la ingenierfa de seguridad industrial resulta, por si misnma, insufi$~
cientes para alcanzar los objetivos y requiere por tanto del suxilio
de otras disciplinas que se le relacionan, tales como lz mr7icina del
trabajo, la psicologia, la sociologfa, la antropologfa y lz zdminige-

tracidn.

Con %todo esto se crea la tercera etapa de la evolucidn de Ingew=-
anierf{a de Seguridad Indusitrial, cuye concepbo ge amplid més y con sen
tido m&s humeniterio, etapa por la que aetualmente atraviesan los paf

ges de mayér desarrollo industrial.

Se considers como origen de los numerosos accidentes del- trabajo, .
la inadecuada adaptacién del trabajedor a su puesto y ambiente de Tre
bajo, ausentismo, indiciplina e ineficiencia; situaciones que favore-

cen las posibilidzdes de la accidentabilidad y reconoce igualmente la



- ) . . © 115
la gran influencia que ejrce la vida extralaboral del propio trabaja-
dor. Se ha llegado a establecer que del cien por ciento de los acci--
dentes gue ocurren, el dos por ciento se generan por situaciones for-
tuitas, en tanto que el 98 por ciento represenita la suma de una combi

nacidn de actos inseguros y condiciones peligrosas,

Por lo tanto los Riesgos del Trabajo se van a prevenir por medio
de dos sistemas: Para los accidentes, por medio de la Seguridad'Indu§

trial; para las enfermedades, por medio de la Higiene del trabajo,

LA SEGURIDAD INDUSTRIAL, con su caricter eminentemente PREVENTI-
VO, estudia y norma la prevencidn de actos y condicones inseguras, =-

causantes de accidentes én el trabajo.

Io que también importa es la forma én como prevenir las causas -
que originan los accidentes del trabajo, de shi gue se deben conoce?——

éstas para asi poder prevenirlas,

Las causas de los Accidentes del Trabajo fueden-sers DIRECTAS o
PROXIKAS, ¥ son las que dependen de las condiciones biopsiquicas,del
inaividuo que seiaccidenta, o bien, del medio ambiente del trabajo, =
donde ocurrid el accidente. Asf tenemos los ACTOS O PRACTICAS INSEGU-
0S5, gue provienen de la violacidén a un procedimiento de trabajo con-
siderzdos seguros, y ocurre el accidente; porque el accidentado no 8g
be, no puede 0 no guiere cumplir con las normas establecidas. ?or el
otre 1ndo tenemos las CONDICIONES PELIGROSAS O INSEGURAS, y son coue-

as de aqueilos riesgos inherentes a la estructura de leos edificios,

]

o

nstalaciones o equipos y a la calidad de los materiales con los que
se encuentra en contacto el individuo, y que los accidentes ocurren
ya sez por fallas que ocacionan un defecto u omisidn improvistos o -

vor lz naturaleza peligrosa de 1os mismos.

L4i3 CAUSAS INDIRSCTAS O RENOTAS son todas aquellas ajenas a las
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condiciones biopsfquicas de la versona que sufre el accidente Y Pl
diendo o no depender del medio ambiente del trabajo, en esto también

la causa es por actos y condiciones inseguras. Como ejemplo tenemos--—

los accidentes gue ocurren por actos de personas extrafias al acciden-
tado.

Paralelamente a las causas de los accidentes se debe analizar—-
los factores que motivan dichos accidentes y asi prevenirlos, éstos-
son: AGENTE DEL ACCIDENTE, y es cualquier objeto, sustancia o lugar
en gue existe el riesgo f{sico o mecdnico; AGENTE DZ LA LESION, @S-
todo objeto, sustancia, exposicién o movinmiento corporal‘que direge=
tamente la ocacionay TIPO DI AGCIDENTE,_para ver este aspecﬁo, es ne
cesario que se establezca el contacto entre la persona lesionada y==
el objeto o sustancia que produce el daﬁo,ies deeir, investigar Siew
fie golpeado por determinado objeto o contra otro, o bien atrapado,=-
gue el obrero cayé en el mismo lugar o a diferente nivel, etc,; PAR=
7% DEL CUERPO LESIONADO, para entender este punto es necesario que==-
se especifique el dafio orgdnico o funcional que resulta como conse==
cuencia del accidente{amputacién, fractura, quemadura, heridas gim—-

ples o complicadas).

Por lo tanto al tener conocimiento de éstos tipos de riesgos ==
de trabajo y conociendo las estadfsticas que de ellos existen, es ng
cesario que se lleven a cabo la prevencién de ellos, para que dejen=

de ser tan frecuentes y graves.

Debido a elio, desde el afio de 1973 se creo el " Plan Nacional =
de Prevencidn. de Accidentes én el Trabajo ", por grupos de prevencio-
" nistas del sector oficial y del sector privado, contemplandb el éccia
- dente del trabajo como un probleme multidimensional para cuyo-control'

es indispensable poner en juego, en forma equilibrada; tanto los re~=

cursos de la Ingenieria de Seguridad, que tiene a su cargo la elimi—-
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nacién de los peligros ffsicos y del ambiente inanimado del trabajo -
como los recursos de la ciencia humasna aplicada al trabajo, que tiene

a su cargo la adaptacidn del hogar con su trabajo y la incorporacidén-

de éste como un elemento pdsitivo ¥y grato en la vida del trabajador.

HBste plan explica que la incidencia de los accidentes del traba-

jo se debe a:

3e4.1e= La falta de integracidn de la Seguridad a cada una de las
fases de la administracién de las empresas, o sea a la planeacidén, a ..

al integracién, a la orgenizacidn, a la direccidn y al control..

3.4.2.~ La falta de aplicacidén de los recursos técnicos para el
control de los factores humanos como agentes causales de los accidenw
tes laborales. -Todas estas deficiencias pueden ser superadas si se wa

observan las siguientes recomendaciones:

3e402+,1.= Proteger al trabajador contra los riesgos inherentes g

su trabajo y al ambiente en el que lo realiza. .

344.2,2,= Hacer posible la ubicacién de cada trabajador un pués—

to compatible con sus caracteristicas personales.

3.442.34= Prover y mentener el més elevado nivel de bienesfar o

com§leto::fisico, mental y social entre todos los trabajadores.-

Con todo esto vemos que se trata de dar al personal la inducciSh,
orientacién, educacidn en la seguridad de personal, de asignarseles -
puestos de acuerdo con su capacidad y compatibilidad, segin lo requie
1z el puesto, exémenes personales periddicos para asegurar la adap-—
tacidn permanente hombre puesto, investiger correctamente 1la céusaAde
los accidentes, llevar a cabo las pricticas de las inspecciones de --

segurided y el adecuado seguimiento de las medidas preventivas adop—-
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tadas y valorar sus resultados.

En el artfculo 509 y 510 de la L,F.T., se establece que en cada
empresa o egtablecimiento se llevardn a c¢abo la organizacidn de las-
COMISIONES DE SEGURIDAD B HIGIENE, que Se Juzgue necesaria, compues-
ta por igﬁal nimero de representantes de los trabajadores y del pa—=
trén, para investigar las causas de los accidentes y enfermedades, -

propdner médidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan.

Todas estas actividades de las comisiones son gratuitas y su ==

funcionamiento se realizard dentro de las horas de trabajo.

Las Médidas de Seguridad son muy importantes, ya gue con ellas -

gse previenen los accidentes del trabajo, para que se reduzcan.

Se ha comprobado que en agquellos 1ugares en donde se -han implan-
tado las médidas de seguridad, se han reducido considerablemente los-

accidentes.

La Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo imponen al patrdén =
1z obligacidn de tomar medidas preventivas y de organizai al trabaja-

dor, para mayor seguridad en el trabajo.

Anteriormente existfan los Reglamentos de Médidas Preventivas —-
de Accidentes de Trabajo y Reglamento de Higiene del Trabajo, abroga-
das el lunes 5 de Jjunio de 1978, debido a la creacidén del Reglamenio-
General de Seguridsad e Higiens en el Trabajo. i

-

Un mspecto muy importante y gue no debe pasarge por alto, es lo-
referente a las Funciones de lz Comisidn de Seguridad e Higiene y es-
tas son: Investigar las causas de los accidentes y enfermedades del-—-
trabejo; adoptar las medidas adecuadas para prevenir los aqcidentes -
del trebajo y las enfermedades laborales; vigilar que se cumplan las
disposiciones del Reglamento General de Seguridad e Higiene del tra~

bajo; implanter e impartir instrucceidn a los trabajadores acerca de -
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las medidas preventivas

e

informar de los accidentes de trabajo median
te las formas correspondientes, las cuales se remitirdn al Departa-

mento dé Comisiones de Seguridad e Higiene de la Direccfn General de-.
Medicina y Seguridad en el trabajol vigilar que se cumplan las medi-=
das preventivas dictadas por las propias comlsiones de Seguridad ¢ ==
Higienej hacer del conociwiento del patr&n y de los lnspectores y s=-
otras autoridades del trabajo que proecedan, las vieolaciones a las dig
posiciones dictadas con el fin de prevenir los accidentes y enferme=-
dades; proponer ante la Dirececidn General de Medicina y Seguridad en-
el Trabajo y ante la Comisién Nacional de Seguridad e Higiene de law=-—
rame industrial que corresponda, las medidas que se juzguen pertinen-
tes para reducir los riesgos en esé érea industrial; promover y dg=—-

sarrollar de acuerdo con los organismos que para'élﬂé;so existany, ==

actividades recreativas y culturales, con el proposito del mejor em=<
pleo del tiempo libre de los trabajadores,; este punto es muy>impor---
" tante ya que serfa la forma perfecta para que el trabajedor desecanse-
de lo agobiante de su trabajo diario, y recupere sus energias perdi--

das, en deportes y distracciones para €l y su familia.



TRABAJADORES ACCIDENTADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

CUADRO No 22

Y TIPO DE INCAPACIDAD EN EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL
SEPTIEMBRE DE 1973 - AGOSTO DE 1976

Il wneapraci1paon

Nimero
ENTIDAD FEDERATIVA de ~
‘_nbmd"" Total Pecmanents Temporal Mueree Se ignon
Estapos Unmos MExicanos ... 30243 29 46 19321 ] 10 350
Apuascalientes ... Y - - 524 - 138
Baja California .. :gg 1 2 449 - - 51
Baja California Sur . ! 53 - - 481 - 5
Crmpeche .......... 28 - - 20 - 8
Coahuila .. 3126 6 3 2985 - 2152
Colima .. 3 - - 8 —- =
Chiapas .. 65 - - 56 — 3
Chilwahua ..... 1183 1 5 212 1 564
Distrito Federal Eg0s - - 4879 - 627
Durango ..... 746 - 13 533 — 2i1
Gianajuato 920 3 - 521 — 356
Cuarrero ..... - 37 - - 4 - - 33
Hidelgo .. &35 - [} 209 |- - 830
jalis;o . 2031 - 2 1638 - m
Mixico 3597 3 6 2 360 - 1223
Michoacdn 135 . — 16 - 119
Morelos ... 85 - 4 11 - 70
Nayariv .. 13 - - 28 - 87 -
Nuevo Leén &574 1 - 341 - 232
Quxaca 738 - 1 493 - 242
Tucbla ... 3277 2 1 128 - 1146
Querétaro ...... 102 - - - 97 - 5
Guintana Reo ... 6 - - 2 - 4
San Luis Patosf .. 842 2 1 512 - 127
Siraloa ..iveieens 1359 -1 1 775 - 582
Sonora . 663 - 1 189 - 173
Tabasca ...... 10 — -— - - 10
" Tamaulipas ., 748 i - 416 - 831
Tlaxeala ..... 96 - [ 4 - 86
Veracruz 2047 7 4 1075 1 960
Yucathn ... 224 - - 202 - 22.
pAL1{.1 51 SN o 327 1 1 174 - 151
Entidad no identifiada ......c0vnuains - - - - = =

Fusnre: Direccicn General e Estudios Econdimices 7 Earadistics.

STyPS.



CUADRO No 23

TRABAJADORES ACCIDENTADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

¥ TIPO DE INCAPACIDAD EN EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL

SEPTIEMBRE DE 1975 - AGOSTO DE 1976

Ixcarparacioasd

ACTIVIDAD ECONOMICA Nipeso
Toul Permanents Teamporsl Murrts S9 iguors
TOTAL ceiiiiiiiitsiiaiaerssneensen 30248 a9 48 15321 10850
I~Industria mincra e hidrocarburos ..... 8737 3 7843 €87
Il.—Industiia petrequimica .......... 485 1 71 112
11f.~Irdustria metalirgica y sideriirgica ..... 1986 - 1 1712 251
1V —Industria eléetrica .................... 3043 2 21 2905 12
B
V.o—Industria textil coiooveanniiaon..., PR 3391 7 - 2113 1278
Vi-Industria cinematografica ...........5.. - 1 - - -
VI.—Industria transformadord del hule en pro-
ductos manufacturados ... s 748 - - 521 227
VIlL~Industra azucurera-...... . 122 1 - 4 17
IX ~Industria de] cemento o..... 172 - - 161 11
~industria de fabricacién y ensamble de| " -
vehucuios antomotrices oo vetiiviianann. 183 - - 163 20
XY —Industria de productos quimico-farmactu-
ueos ¥ medicinales oL i i, 10 - - 10 , -
XIL~Industria de celulosa y papel ....,...... 894 2 2 850 b
XI—~Industria de aceites y grasas vegetales. ... 20 - - 20 -
XIV—~Industria empacadora y enlatadora de . .-
RlIMENIOS «vtvsivnerrrienenasererereran 1502 2 - 242 1258
XV.~Industria cmboteliadora de  vefrescos,
aguas naturales y aguas gascosas ....... - - - - -
XVI-Industria ferzocarrilera ... cireves 6895 3 .6 2502 4584
XViL—Orani: d lizados y T
de participacién cstatal .. caese - - - - -
XVIIJ.~Empresas que actian en virtud de un
contrain o concesidn federal y las indus.|
a8 QuE 5ean CONEXA$ ...... 1036 4 10 2 91
XIX —Fmpresas que ejecutan trabajos en zonas)
fzdcrales y aguas territoriales .. 636 2 1 46 587
XX.~Cornflictos que afectan 2 dos 0 mds entl-|
duces federativas .......... reran 1 - - - 1
XXI~Contratos colectivos gue hayan sido decla.| - .
rados obligatorios en mds de una entidad
fedcrativa . - - - - -
XXIL—Actividades insuficientemente - :
£ . 403 1 1 9 874




‘S LESIONADAS

ecdos . Mus_!o! Piernas Pies Oteas  partes -

441 210 20 2 471 8145
154 17 16 - e 140 -

70 1] HY 41 244
H & 2. Lo -
. - 2 - 22
344 58 662 5 1
- — - - H
16 - - 8 2 -
215 i £2 4 378
477 is 103 in t 930
154 7 his 77 21
297 14 22 104 i
- — — 2 27
2350 -3 37 93 76
566 3 167 01 hith!
8% 16 278 G5 e
53 R 1 N 10
13 — — i R
.2 - 2 i il
143 G 1) 105 7!
167 5 70 150 140
312 10 31 -7 470
38 2 12 3 2
Lo — - - 4
133 4 59 U 193
355 14 i 46 245
182 1 4 ®1 224
2 — H 2 2
157 2 44 - 7 226
o - S - 17 5
433 is 210 104 484
.72 a Y6 43 40
.6l - 26 8 7l




ha y_;b" Piniun Sustancing T Vehiculos
bjetos . -f. toxicas y en Virtig, .
ACTIVIDAD ! duras | imi © demayos uuS;;’:‘dn
e s -
793 57 -]
959 1123 50 2381
263 3 : - S
§ ~tucastsis W g ]2; 23: 174 40 03 -
1l =Indmtria f 15 3 -7 2 . ha nz
e : - 31 13
1 - Indsiria gy 233 e 2 2 169
1y —Indosrie elog 14 4_‘, 279 2 131
v —Jndustria t€ i 36 - 453
vt - Industria ¢ - - -
il - Industria t : . ’ e T
en produ if ':' 13 3 - e
fj-Industria i _ - 33 - = > '
1%, ~fpdustria ¢ - ) - .= - ﬂ.
X.~Industria & 14 - ’ . . . o
ble de ve . - 1 0 . — -
{ —Industria ( _ o v
Y farmacdt - “a - - -
I —Industrix < 17 : 3 61 (2 L - 8:‘;
wdt=Industriv & __ . . . - )
tales ... o = - . - 1
YW . —fndustria ¢ os : ‘ —— ’ : .
de atimg > 89 177 2 - o
Y.~ Industria -
cos, agid- .
5 sosas Lo .= o . - - -
X\{( ~Industria 42 : 2 12 516 5 ag:
. x\ﬂl —~Organismos- _ . _ - o
presas ( = - - -
x\ms —~Empresas - oL
un cont : . 3 :
v las i 6 . 28 M . 6 _ _
WK —Empresas
: onas fe- » 7 -
. riales g 8 - _
RE.=Conflictos: - s .
entidad - =L - -
RAL-Contratos ( ~ : . c s
do  dedd _ —- . R
mag de . -8 - ST - ‘_
S~ Actividader o5 - - .
pecifics ! ! ’_“ K H S
e Direccion




CUADRO No 26

IMPORTE DE LAS INDEMNIZACIONES PAGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Y VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO EN EMPRESAS

DE JURISDICCION FEDERAL
SEPTIEMBRE 1975 - AGOSTO 1976

Tacapacidad Temporal
ENTIDAD FEDERATIVA Nimero de
accidentes Viloe
Toul pagedo Curzciones Salarios Todemnizaciones | de fos funeales
(Pesos} (Pescn) (Pesas) (Pesos)
30248 44 148883 6782576 29 423 527 7449522 493256
. Esrapos Unmos Mexicaxos -
Aguascatientes 862 420501 60 124 260156 52121 9100
503 1003522 202165 566 711 134646 -—
53 97 110 8891 80 369 7850° -
28 91 202 715 - -
5128 5108 326 870074 3719747 427 511 90934
8 24193 S 422 . 5014 5 762 -
&5 757 435 57493 581 020 99 820 19102
1183 2127615 658 630 1226544 210315 32076
* 5508 6967564 £62 305 3802893 2235042 1722
Durango ....... 746 1318157 244755 821 432 228542 23425
Guanajuate 920 1c00534 220117 530283 230 12 20011
Guerrero ... 37 413029 8 305 642 50564 11993
falgo .. 635 1008 315 332743 635238 20249 10085
201 1314163 193435 977 050 138918 4760
3597 5017220 610973 3886544 1330611 80292
135 528 423 61136 413727 40262 13208
as 715224 69 159 538 180 80314 757
115 116 328 17913 9341 — -
574 1100321 150072 899 766 Bz 10566
738 1218630 153498 1000184 50633 14330
t 1277 1526 816 235188 1147728 127 676 16231
Queréura ... 102 213048 51517 149 322 12209 -
Quintana Roo .. 6 216 102 40668 155084 20359 -~
»en Luis Potos{ 832 1017 313 127833 797 561 80771 11148
Sinaloa ....... 1359 2413718 573757 1736017 83323 14721
Sonora ... €53 825002 88 850 631 042 76042 9158
Tabasco .. 10 524 352 25958 300 304 g -
Tamaulipas . 743 1751523 560319 1298719 173 414 19071
Tiaxaala . 95 13 80021 673128 52876 7920
Veracruz . 20497 2341 038 182577 1000325 1130630 27156
Yucatin .. 224 516 358 53184 418870 81504 e
Zicatécas . 327 591 763 120 524 678007 | - V179513 13921
Enridad no identificada v...vveunninciee
Funirs: Direcdén Geeeral dv Estudios Bcondmicos y Eswsdistica



TRABAJO

8.13 Riesgos de trab:qo acurridos, por clase de actividad, incapacidad -
temporal mdemmzacmn, pensidn y. muerte, 1971 (-

"1 TIocapa. "
Clase de nctividad Total cidad Indeme | Ponsitn | Muerts
temporal | Bizacién
TOTAL... revvesses) 300 437 | 294 051 1836 3694 866
Asr:cuhum y yanaderia. . el 13020 13 752 48 174 25
561 553 3 5 —_
........... 128 1257 12 11 °
Mmu meuﬂlcu 51 45 1 7 .1
PetrGleo crudo y gas natural. 8 — _— —
Cr.ateras de piedra y depésitos de ucﬂla ¥ arens. 0G5 914 11 14 ]
s no mcl(hcu v olras canterng - ceen 558 539 5 L] 1
as..iaiiilll 27 938 27 457 165 256 50
vaes 10 385 10 2 52 £0 13
coun 259 2! 1 5 —_
veees 16 199 15 851 145 182 -21
dr.l veahdo. ¢oliado 'y arficuios ‘manufacturados con
eXUlen. .o erae s annraerns 204 9 070 15 70 4
Fabricacibo do productog de madera ¥ corch 4 635 4 592 BG [ 11
Fabricacibn de muebles. ... § 640 5 431 s i1 5
Fabricacién de pa;uel y pmduclo: e pApel. pan 440 4 7 5
€ODeXAB...an o505 215 16 [5 &
Fabricacién de cuero y articulos de cuero. . .aven. 202 274 1 a3
Fabricacién de srtefactos de bule. . 3 325 1 4 7
stris quimics y rm.durm! de T qu-m 329 178 4 8( 23
Fabricacion de 1 del 11 0 — =
8
tos del petrfles y del urh(»n 10 212 9 785 55 7 2%
Fabricacion de metales bisices. 10 866 10 593 82 151 40
de_tﬂqspaﬂe resesveseaiias 29 247 28 614 21 I3 40
6n de 11 07 10 853 G: 11 18
- 9 35l 125 53 9 . Ay
10 3z i0 195 5 1 26
56! 343 8 j2s i7
.. .. 37 &6 36 %10 150 34 130
Zas. ¥ vapor. 40 251 . 12
=nto de egus ¥ scrvicios sanitarios. 072 046 5 1 11
y, 24 46! 24 012 10 21 111
Hancoa ulm instituciones finant 489 2 465 6 3
Transportes. .. ... by 9313 & 193 o]
Almazenamicnto., 31 1z02 i3
i bt 1164 10
rvicios a Is cor 18 42738 1w 2wl 2
s mc'euu;'os. . é 22. 1291 2? ;3 2
ervicios personales. ... 94 8 812 (] {1}
&cﬁvidad‘nn identificads......... G 37 6 148 [ 12 48
i
{1) La estructura y clasificacién de este euadro modifican 8 loa publicados en afios anterioves,
Fuenie: Instituto Mexieano del Seguro Soelal :
8.14 Riesgos de trabajo ocurridos, por entidades federativas, incapacidad
temporal, indemnizacién, pensién y muerte. 1971
4| Incapa- 4 ’ :
Entidad federativa Total cidad | Indem- | Pereign ! Muerte
. temporal | nizaciéa
300 437 ; 294 041 3 836 3 694 865
1370 1323 15 8
§ 741 & 023 31 69 18
304 1 2 1
1 1779 5 9 2
11 731 11 379 l-l(i 215 2;
Cuiapas 1170 1132 11 0 7
Chihuahua. 8 232 5 112 61 89 - 20
Distrite Federal 81 035 79 157 442 1207 219
Durango..... 4 850 4 717 4 e 15
Guanajusin b 458 & 301 81 20
Guemraio 3 861 3 780 12 4 - 28
Hadslgo. .. - 2 270 2180 30 48 e




ANUARIO ESTADISTICO COMPENDIADO 1572

8.14 Riesgos de trabajo ocuni(-log. por entidades federativas, incapacidad
temporal, indemnizacién, pensién y muerte. 1971.~Conclusion

Indem-

Eatidad f‘edemtiv; . aisacitn Pensién | Muerte
97 205 &9

203 477 [:7]

17 37 22

3 41 28 54 16
[} 1 g _—
28 12 124 237 141
1 479 14 13 6
11 31 “ -85 24
1 650 14 22 [
19 2 .3 -

3 26 51 47 9
10 74 37 79 23
8 46! 60 109 28
1517 7 9 7
14 80 [1:] 91 30
358 5 2 2
21 35 138 258 47
4 15 93 a9 7
428 9 7 3

Fuenne:  Instituto Mexicano del Seguro Socisl



CAPITULO
IV

4,-= EL DERECHO POSITIVO MEXICANO DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA REGULACION DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO,

4,1,= La Constitucidén.

4.2.,= Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,

4,3.= Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socizles
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

4.4, Ley Federal del Tfabajo.



4.~ EL DERECHO POSITIVO MEZICANO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
REGULACION DE LOS ACCIDENTZS DEL TRABAJO.=

4,1.= LA CONSTITUCION.— " En la memorable sesidn de 23 de enero
de 1917 se discutié y aproﬁ6 por la Asamblea Legislativa de Querdta-
ro, el Texto del articulo 123, por ciento. sesenta y tres ciudadanos
diputados constituyentes, como parte integrante de la Constitucidn =
Social, bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que ori=
. gind el Estado de derecho socizl con garantias socizles para los tra
bajadores, frente a la Constitucidn Polftica con otros capftulos for
mado con las garantfas individuales y lz organizacién de los poderes

pliblicoss legislativo, ejecutivo y judicial, que integran el moderno
Estado politico.

Independientemente de las normas de-carécter_éocial que le ime=
ponen al Bstado politico atribuciones sociales, los preceptos del --
articulo 123Vestructuran el Estado de derecho socizl y forman el dew=-
recho del Trabajo y de la Previsidn Sociel. n(44)

En el ertfculo 123 de la Constitucidén Federal de la Repdblica —-
Mexicena se establece todo lo referente a las relasciones del trabajo

y las protecciones que tienen los trzbajadores.

El citado artfculo establece: " EL Congreso de la Unidén, sin con
travenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba-
jo, las cuales regirédn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, Jomésticos, artesa-

- nos y, de una manera general, todo conirato de trabajo:

Fracceidn XIV.- Los empresarios serén responsables de los'accideg
tes del trabajo y de las enfermededes profesionales de los trabajado-

res, sufridos con motivo o eh ejercicio de la profesidn o trabajo que
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e jecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacidén -
correspondiente, segin que haya trafdo como consecuencia la muerte o

simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuer
do con lo que las leyes determine:; Esta responsabilidad subsistird --
adn en el caso de que el pabtrono contrate el trabéjo por inbtermedia--

rios

Fraccién XV.- El patrono estard obligado a observar en la insta-
lacidn de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir sccidentes -
en el uso de las mdquinas, instrumentos y material de trébajo; agf =-
como a organizar de tal maneras €ste, que resulte para la salud y 1la -
vigda de los trabajadores de la mayor garant{a compatible con la natu-
raleza de la negociacién, bajo las penas que el efecto establezcan ---

lasg leyes;

" Fraceidn XXIX.— Se considera de utilidad social; El establecio=
miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vidas, de cesa-
cién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines anédlo=-
gos, por lo cual, tanto el Gobierno -Federal coho el de cada Estado,-=
deberdn fomentar la organizacidén de instituciones de esta fndole, pa

ra infundir-e inculcar la previsién popular.

B. Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y -

sus trabajadores:

Fraccidn XI.- La Seguridad Socisl se organizard conforme a las -
siguientes bases minimass

a) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionsles; la en-—-
fermedades no profesionales y maternidad; y la Jub;lacién, 1a'inva-f
lidez, vejéz y muerte, ’

B) En caso de accidentes o enfermedades profesionales se conser—

vard el derecho @l trabajo por el tiempo que determine la Ley.
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"¢) las myijeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la fe-

cha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después
del mismo. Durante el perfodo de lactancis tendrdn dos descansos ex-—
traordinerios por dia, de medié hora cada uno, para emamantaer a sus
hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obététrica, de me-
dicinas, de ayudas para la lactancia y del gservicio de guarderias —-
infantiles.

2) Log familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistem
cia médica y medicinas, en los casos ¥y en la proporcidn que determi-
ne la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacidn,
asi como tiendas econdmicas para Beneficio de los trabajadores y sus

familisres.

f) Ss proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, =
en arrendamiento o ventas, conforme @ los programas previamente apro-
bados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, estable-
cerd un fondo nacional de la viviends a fin de consbtituir depdsitos=-
en favor de diehos.trabajadores y establecer un éistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos crédito. barato y suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos

por estos conceptos.

4.2,~ LEY DEL INSPITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- Por lo que
respecta a esta ley, es importante analizar algunoé articulos de su-
ma importancia, de ahi que se haga referencia, en forma resumida, de
los artieulos que se refieren. a las prestaciones & que se tiene dere-

gho, dentrs d4el Seguro Social.

De las prestaciones en dinero.
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En caso de que el asegurado sufra uﬁ riesgo de trabajo tiene de~
recho a las siguientes prestaciones en dinero: recibird el 100% de su
salario mientras dure su inhabilitacidn, si queda incapacitado ﬁara -
trabajar sin que pueda exceder del miximo del grupo en el que estuvie
se inserito. Se le dard este subsidio a2l asegurado entre tanto no se
declare que se encuentra capacitado para trabajar o bien se declare -

la incapacidad permanente parcial o total.

S5i es declarada la incapacidad permanete total del asegurado, re

citird unae pensién mensual  de acuerdo con la tabla siguiente:

SALARIO DIARIO

GRUPO . MAS DE PROMEDIO >HASTA PENSION MENSUAL

B . $===~= § 45.00 $ 50,00 $ 1,080,00
N 50,00 . 40.00 70.00 1,440,00
0 70.00 75.00 80,00 1,800, 00
P 80,00 90,00 100,00 .  2,025,00
R 100,00 115,00 . 130,00  2,587.50
s 130.00 150.00 170,00  3,375.00
7 170.00 195.00 220,00 4,095.00
U 220,00 250,00 280.00 55250, 00
ki 280,00 - e - - = - = = -

Los trabajadores inscritos en el grupo "W" tendrén derecho a re-
cibir una pensidn mensual equivalente al setenta por ciento del sala-
rio en gue estuvieren cotizados. serd el ochenta por ciento del sala-
rio cuendo este sez hasta de $80.,00 diarios, el setenta y cinco por -

ciento cuando slcance hasta $170.00 diarios.

Si la incapacided declarada es permanente parcial, el aseguradq
recibird una pensién calculada conforme a la tabla de valuacién de -
incepacidades de la Ley Pederal del Trabajo, tomando como base el «-—

monto &e la pensién que corresponderfa a la incapacidad permanente -
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total. El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el méxi-
mo y el minimo establecido en dichas tablas tomando en cuenta la edad

del trabajador, la importancia de 1la incapacidad, etc.

51 la valuacidn definitiva de la incapacidad fuese hasta el 15%,
se pagarid al asegurado, en sustitucidn de 1la pensidn, una indemniza--
ci6n{global equivalente a cinco anualidades de 1la pensidén que le huw=-

biese correspondido.

Se les dard un aguinaldo anual equivalente a quinde dfas del im-
porte de la pensién que perciban, éiempre y cuando el pensionado por
incapacidzd permanente total y parcial se le otorge con el minimo de

cincuenta por ciento de incapacidad.

El pago de los subsidios se hard por perfodos vencidos no mayo--—
res de siete dfas. Si el asegurado vuelve a recaer tendrd derecho a =
gozar el cien por ciento de su salario en 1o que dure la inhabilita-

cidn.

) Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del ase
gurado el Instituto otorgard a las personas sefialadas en este precep

t0 las siguientes prestaciones:

FlL pago de una cantidad igual a dos meses de salario promedio -
dél grupo de cotizaciones correspondientes al ésegurado en la fecha =
de sa fallecimiento. Este pago se hard a la persong, preferentemente -
familiar del asegurado, que presente copia del acta de defuncidn y la
cuenta original de los gastos de funeral., En ningin caso ésta presén—

taeidn serd inferior a $ 1,500 ni excederd de la cantidad de 312,000?0

A la viuda del asegurado se le oborgard una pensidén equivalente
al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondidoc a Aquel, tra-
tandose de incapacidad permenente totel. La misma pensidn corresponde

al viudo que estando totalmente incapacitado hubiera dependido econd=



micamente de la asegurada.

A cada uno de los

hferfanos que sean de padre o madre, que se -

encuentren totalmente incapacitados se les otorgard una pensién equi

valente al 20% de la que hubiese correspondido sl asegurado trétando

se de incapacidad permenente total. Esta pensidn se extingird cuando

el hderfano recupere su capacidad para el trabajo.

A cada uno de los

hderfanos que lo sean de padre o de madre, ==

menores de 16 efios se les otorgard una pensidn equivalente al 20% de

la que hubiere correspondido al asegurado tratandose de incapacidad -

permanente total.

Esta pensién se extingird cuando el nderfanoc cumpla 16 afios, se

les seguird dando hasta la edad de 25 afios, siempre y cuando se en—-

cuentren estudiando.

Incremento periddico de las pensiones,

Las pensiones por

incapacidad permanente total o parcial con un

minimo de cincuenta por ciento de incapacidad, serdn revisadas cada =

cinco afios, a partir de su otorgamiento, para incrementarlas en la ==

forma siguiénte:

Si en la fecha de

&g igual o inferior al

£y

sntard a un 10% .

51 en la fecha de
es superior al salario

deral, se incrementard

la revisién la cusnitfa diaria de las pensiones

salario minimo del Distrito Pederal, se inere-

su revisién la cuantia diaria de las pensiones
minimo general del que rige en el Distrito Fe=-

en un 5% .

Para aplicar el porcentaje en los casos de incapacidad permanen=

te parcial se tomard en cuenta la cuantia gue le hubiese correspondi-

do al asegurado por incapacidad permanente total.
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"Para calcular la cuantfa diaria de las pensiones a que se refie-

re este artfculo, se dividird la pensidén mensual entre treinta,

Las pensiones de viudez, horfandad y ascendientes otorgadas por =
motivo de la muerte del asegurado por riesgos de trabajo, tambidn ww=
‘serdn revisables cada cinco afios incrementandose en la porcién que ~-
les corresponda.

Del Regimén finanecieroc.

Las prestaciones del seguro social sobre riesgos de trabajo, in-
clusive los capitales constitutivos de 1as rentas liquidas al fin del
afio y los gastos administrativos, serdn cubiertos integrameﬁte por =-
las cuotas que para este efacto aporten los patrones y demds sujebos
obligados. 7 ‘

Las cuotas que por el Segufo de Riesgos de Trabajo deberdn pagar
los patrunes, se determinard enm relacidén con la cuantia de la cuofa =
obrero patronal que la propia empresa entere por el mismo periodo,'en
el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada ¥y muerte, con
los riesgos inherentes a la actividad de la negociaéién de que se -

trate, en los términos que establezca el reglamento relativo,

Para los efectos de la fijacidn las cuotas del Seguro de Ries——-
gos del Trabajo, las empresas serdn. clasificadas y agrupadas de acuer
do con su activided, en clases, cuyos grados de riesgos minimos me ==
dios y méximos y las primas que corresponden se expresardn en el re--
glamento correspondiente, conforme a las feglas'que éé determinan én

el presente capitulo.

A1 inscribirse por primera vez eon el Instituto al cambier de cla
se por modificacidén en sus actividades, las empresas invaliablemente
serdn colocadas en el grado medio de la clase que les corresponden ¥
con apego a dichos grados pagarén la prima del seguro del riesgo de -

trabajo.
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Las prestaciones en especie que otorga el Seguro Social en caso

de riesgos de trabajo sont

Asistencia médica, quirurgica y farmacedtica; servicios de hospi
talizacipon; aparatos de prétésis y ortopedfs y rehabilitacién. Arts.
del 63 al 79 de la Ley del IMSS.

4.3,= LEY DEL INSTITHTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCTALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- Respecto al Seguro de Accidenw-—
tes de trabajo se establece que 21 Instituté subrogard la médida y --
términos de esta ley en las obligaciones de lés entidades y frganig--
mos pdblicos derivados del estatuto jurfdico de los trabajadores al--
servicio de los Poderes de la Unién y de lms leyes del tfabajo por ——

cuanto .a los mismos riesgos se refiere,

Esta iey del-ISSSTE establece que serdn reputados como acciden =
tzz del trabajo los que se realicen en las ¢circunstancias y con las =
caracteristicas que espedifica la Ley Federal del Trabajo, as{ como -
aquellos que ocurran al trabajador al trasgladarse directamente de su-

domicilio al lugar en gue desempefien su trabajo ¢ viceversa.

Las prestaciones que concede este capftulo integramente con la -
cuota que las entidades y organismos.pdblicos cubriran el Instituto -
como aportaciones, los sigulentes porcentajes sobre los'équivalentes
al sueldo bésico de los trabajadores serd de un 75% para cubrir inte-
gramente el 3Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio—-

nales,

En caso de accidentes o enfermedades profesionales , el trabaja-

dor tendrd derecho a las siguientes prestaciones:

Asistencia Médice Quirurgica, Famacedtica, Hospitalizacién y Apa

ratos de Prétesis y Ortopedia que sean necesarios.



del sueldb se hard desde el primer dia de incapa

%0 en la siguiente formas

Por las entidades y organismos pUblicos durante los periodog ==
establecidos. '

Por el Instituo, desde ¢l dia en que cese la obligacidn de las -
" entidades y organismos a que ge refiere el inciso anterior y hasta —-

que se declare la incapacidad perménente del trabajador.

Para los efectos de la determinacidn de la incapacidad producida
por accidentes o enfermedades profesionales, se estard a lo dispuesto’
por el parrafo segundo del artfculo 303 de la Ley Pederal del Trabajo,
por lo que respecta a los exémenes trimestrales a que deberd someter-
se al trabajador y en la inteligencia de que, la conformidad con el =
mismo precepto no excederd de un afic despuds de iniciada una incapa—;
cidad cuando se determine si el trabajador esta aptd para volver al =
servicio o bien procede declarar su incapacidad permanente, en cuyo =

caso se estard a lo dispuesto en las fracciones siguientes.

Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se concede-~
ré al incapacitado una pensién calculada a la tabla de valuacidn de -

incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo bé~
gico. '

51 el monto de la pensidén anual resulta inferior a $600.00, sé
pagard al trebajador, en sustitucién de la misma, una indemnizacidn ~
equivalente a cinco anualidades de la pensién que el hubieée corres-
pondidos

A ser declarada una incapacided total permanente, =o' concederg

al incapacitado una pensién igual sl sueldo integro que venfa disfru-



130

tando el trabajador y sobre el cual hubiese pagado lss cuotas corres-
pondientes, cualesquiera que sea el tiempo que hubiese estado en fun-

ciones.

Al declarsrse una incapacidad permenente, sea parcial o total,--
se concederd la pensidn respectiva con cardcter provisional, por un -
periodo de adaptacidn de dos afios. En el transcurso de este lapso, =-
el Instituto podrd ordenar y, por su parte el afectadé tendrd derecho
a solicitar la revisién de le incapacidad, con el fin de aumenter o =

disminuir la cuantfa de la pensién, segin el caso.

PTransurrido el perfodo de adaptacién esta dltima se considerard
como definitiva, y su revisidn sdlo podrd hacerse una vez al &fio, —==
salvo que existieran puebas de un cambio sustancial en las condicio--

nes de la incapacidad.

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo profe-
sionsl, los derechohabientes gozarin por un afic de una pensidn inte--
gra, equivalente al cien por ciento del sueldo o sueldos que hubiese
percibido el trabajador en el momento de ocurrir el fzllecimiento,. =
disminuyendo dicha pensién en un diez por ciento al segundc afio y ~-
asi{ sucesivamente en los subsecuentes, hasta llegar a la mitad de la

pensidn original.

Los derechohabientes sont la &sposa e Hijos menores de 18 afios
{1é en la Ley del INSS), ya sean legitimos o natursles, reconocidos

o zdoptivos.

A falte de la esposa legitima, la concubina, siempre que hubiera
tenido hijos con ella el trebajador o pensionado o vividoe en su com=-
»zfiia durante los dltimos cinco afios que precedieron a su muerte y -
embos hayan estado libre de matrimonio durante el concubinato., Bi ==
tiene muchas concubinas ninguna serdn pensiona&ase El esposo si de--

nendia de la espose trabajadora por ser mayor de cincuenta y cinco =-
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aflos y esté incapacitado para trabajar, si no existen los familiares
antes mencionado, serdn los ascendientes gue dependian econdmicamente

del trabajador o pensionado, los ¥iltimos cinco afios de su muerte.

Cuando fallezca un pensionado por incapscidad permanete sea to-

“tal o}pafcial, se aplicardn las siguientes reglas:

851 el fallecimientd ge produce como consecuencia directa de la -
incapacidad total permanente, los familiares derechohabientes sefiala-
. dos en esta ley ¥y en el orden de la misma establece, continuaran per-
cibiendo la pensién con cuota integra durante el primer afio, 10% me==
nos el segundo afio, e igual deduccién en los afios sucesivos hasta 1lle

gar al cinecuenta por ciento de la pensidn original.

5i la muerte es originada por causas ajenas a la incapacidad ==
permanete, sea total o parcial, sdlo se entregari a los derechohabien
tes, como Unica prestacién, el imporie de seis mese de-la cuota dis--

frutada por el pensionista.

Los organismos pdblicos deberdn avisar al Instituto la realiza--
cién del accidente ‘de trabajo dentro de los tres dfas siguienbes. Los
derechohzbientes también tienen la obligaci&n de avisar. Arts. 3, 29,
a 34, 36, 89, —

4.4, LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-= FEn los temas anteriores se expli
caron en su gran mayoria, 1os artfculos de¢ la Ley Federal del Traba=
jo con respectec 2 los accidentes del Trabajo. Es importante exponer -
las ideas del Dr. Mario de la Cueva, por lo que respecta al Derech& -
del Trazbajo y la forme en como por medio de sus leyes del trabajo, «—-
protege al trabajador. Todo encaminado hacia la justicia-soéial ¥ se-

guridad.

" La idea de la Justicia Social es bien distinba, pues segdn se

deduce de las dipesiciones legales, la finzlided de las norﬁas de %tra
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bajo no es regular la posicién aritmética del intercambio de las pres
taciones en las comutaciones privadas, sino que estd més cerca de la-
Justicda Distributiva, ya que su finalidad en aplicacién de laslfrases
Wltimas, del artfeulo tercero, es distribuir los bienes de la produc-
cidén econdmica de manera que el trabajo que es el elemento humano y -
consecuentemente el valor supremo obtenga una participacién que le ==
coloque en un nivel econdmico decoroso. Este proposito de la Justicia
Social nos lleva de la mano a otra conclusidn: EL Derecho del Trabajo
no es derecho patrimonial, porgue no se refiere a las cosas que esten
en el comercio y porgue no regula el trdnsito de ellas de un pabrimo-
nio a otro, sino que su concepto es mds humano, la parte mds humana -
del orden jur{dico, pues su fin es asegurar la salud 'y la vida del —-
hombre-trabajador y elevarlos sobre los valores patrimoniales, quiere
decir, un derecho que se ocupa primero de la satisfaccién de las necg
sidzdes materiales del hombre, para lanzarlo después a los reinos mul
tiples del espiritd, ah{ donde se forma la cultura personal y la de -
lz humanided. n(45) -
Y La naturéleza del derecho del trabajo: la Qonclusi6n general-—
de lo que llevamos expuesto nos dice que el derecho del trébajo ya ==
no puede ser concebido como normas reguladoras de un intercambio de =
prestaciones, sino como el estatuto que la clase trabajadora impuso -
en la Constitucidén para definir su posicidn frente al capital y.fijar
los beneficios minimos que debe corresponderie por la prestacidén de -

e ¥ para el trabajador. »(46)

£

sus servicios. Un estatuto

" Una definicidn que tome en consideracidn el fin perseguido por
la declzracidn de derechos socisles y por la ley, que es la idea de =

la justicia soeial, espiritd vivo del contenido de las normes, ung =-
(45)

(46)

Merio de la Cueva, Op- Cit, Pag. 84

Mario de la Cueva, Op=Cit, Pag. &5
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definicidn que pasard sobre las cenizas del formalismo y del indivi-
dualismo para anunciar que el nuevo derecho es la norma que se pro=-
pone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones

entre el trabajo y el capital."(47)

" La finalidad inmedist%a es actual, pues estd dirigida ha procu
rar a los trabajadores en el presente y a lo largo de su existencia-
un minimo de benefieios, que & la vez que limiten la explotacidn de--
. que son victimas les ofregean un vivir que, lo hemos repetido con «-
frecuenclia, Se eleve sobre la vida.meramente animal y les permita —-
realizar los valores humanos de que son portadores: jornadas reduci=-
das y salarios suficientes, son las metas minimas. La segunda, la fi
nalidad médiata, pertenece al mafiana, tal vez al reino de la uto, ==~

pia. n(48)

(47) Mario de la Cueva, Op-Cit;, Pag. 85

(48) Mario de la Cueva, Op-Cit, Pag. 86
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CONCLUSIONES

PRINMERA: Debe la Seguridad Social y el Derecho del Trabajo como QoS-
normes autdnomas del Derecho Social, regular con efectividad las si--
tuacionss encaminadas hacia la proteccidn de las clases econdmicamen-
te mds necesitadas que requieren de atencidn y beneficios en su per--
sona, trabzjo, seguridad y atencidn para todos, con el fin de obtener

la Justicia Soeial para integrar y lograr el beneficio colectivo.

Las normas de Derecho Social deben dirigirse a los iﬁdividuos -
en cuanto intesrentes de grupos o sectores de una sociedad bien defi-
nida: obreros, campesinos, desvalidos, marginados etec., las norﬁas de
Derecho Socizl estan encaminadas a intereses proteccionistas y regu—-
la la éeonomia ¥y el aseguramiento de una vida decorosa para el hombre

qgue entregc su energias de trabajo a la economia.

SEGUNDA: El Derecho del Trabajo y la Seguridad Socizl deben buscar -

con efectividad la seguridad de la clase trabajadora; garantizar al -
ser humano el derecho a la salud, a la asistenciz médica, a la subsis
tencia y los servicios sociales para el biemestar individual y colec=
tivo, haciéndose efectivas el cumplimiento de las prestaciones, La ==
sociedad exige al hombre su trabajo, pero les debe asegurar a &€stos =
su presente y :;‘u:buro° Todos los beneficios y protvecciones de la clase

trabajadors llegan por medio de los Seguros Soclales,

THERCERA: El Seguroc de Accidentes del Trabajo deben estar encaminades
hacia la proteccién del trabajador con respectz a losrriesgos que ==
sufre en la realizacidn de sus labores. Este Seguro debe ser un au--
téntico derecho de le clase trabajadora, algo que a ellos les perte»
nece exigir; debe ser el Seguro Socizl que protege y garantiza 18 w=
atencién médico-quirdrgica, farmacedtica, rehabilitacidén, hospitali-

zacidn, medicementos, material de curacidn, aparatos de prdtesis, or
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topedia a indemnizacidn, en los casos de dafios o lesiones que sufran

los obreros como consecuencia del ejercicio de su labor.

B} verdadero riesgo que debe cubrir el Seguro Soclal es el de la
imposibilidad para el trabajo y el peligfo a la falta del mismo, por
haberse realigzado el accidente, por lo tanto, debe prevenirse'éstos -
y vigilarse el qumplimiénto de la recuperacién y cuidado para devol—-
ver a la persona al estado normal que tenla antes de haber ocurrido -
. en su persona el dafio o lesidn.

CUARTA: Se deben prevenir los accidentes del trabajo ya que estos re-
percuten no sédlo en la vida y tranquilidad del obrero, sino dentro de
su familia que pierde a la persona que lleva el sustento y cuidade de.
su hogar, ya sea por la muerte de algunorde ellos o por quedér mutile
dos e incapacitedos de por vida. Estas familias quedan desamparadas -
momentaneamente, ya que con las indemnizaciones que la ley otorga, de
ben realizar la funcidn sustitutiva del salario; ahora bien, la ingi-
dencin de Accidentes de Trabajo también repercute en la sconomfa de -
la sociedad, por lo tanto, aparte de interesarse por la forma de ase-
gurar al obrero se.debe de buscai la forma eficaz de prevenir los ae-

ceidantes.

Se ha comprobado que las causas que originan los accidentes son
muy variadas, influyendo a su vesz también el sistems sociocecondmico y
pol{tico en que se viva. EL obrero constantemente realiza las mismas
actividades sin v.riantes ni slicientes,- explotado y wmecanizado en su
fuerza de trabajo, llegando el momento en que efectian constantemente
y.con tanta confianza su labor, que un descuido por parte de ellos =-
origina los accidentes. Existen otros factores tales como el manteni-
miento ¥y . poco cuidado de la naquinaria de las empresas, de ahf que se
deba aplicar la Teoris del Riesgo Profesional, en donde el patrdn es-
el responsable de los riesgos que suf;e el trabajador, ya que Aquel -

es el que hace peligroso el medio en gue se desenvuelve éste;, aln -
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cuando existen causas de liverazcidn para el patrdn cuando el obrero -
en forma dolosa o culposa, por estado de embriaguez, drogas y estuper
facientes, se lesiona y sufre determinados accidentes que lo pohen en
peligro. Todo esto debe ser objeto de mesurada vigilancia y asf{ no --

caer en errores ¢ injusticlas,

Existen otras causas de accidentes tales como la insal%bridad e
inestabilidad de los locales de trabajo, su contaminacidn por el rui-
do, gases y mala ubicacidn, as{ como los constantes cambios y fendme-
nos que se presentan en un sistema como el nuestro; se ha comprobado
que la vida moderna de los individuos hace que en su gran parte trang
currs en el andnimato, vive, viaja, trabaja y se mueve en grandes ma-
sas; el aumento demogridfico, el bajo salario, el alto costo de la vi-
da, la insuficiencia de los medios de transporte que hacen que la gen
te en genersl y el obrero en especial, se enfrente a log problemas de

trangportacidn desde que sale de su casa al trabajo y viceversa, su -

ues (= 2

tensidn nerviosa se ve alterada como consecuencia de la vida tan agi-

(=]

taca que lleva, Es un fendmeno caracteristico de la vida actual y que
a diario se ve a diario en donde nadie tiene contacto con los demés,-
oor 1o recuclr todos estan ensimismados en sus propios probiemas Y =
Geseos de superviviencia, la despersonalizacién se estéd convirtiendo
en elemento primordial de toda industria moderna que acarrea disgus -
tos e insatisfaceidn para los trabajadores, generando en ellos preo~-
cupaciones que los distraen y ocacionan los dafios en el-trabajo; Ia -

" existencia de esta despersonalizacidn se estd convirtiendo en un fend

0 muy cavacteristico y que en parte se debe al desarrollo econdmi

co y corporal de las empresas modernas, el crecimiento de sus activi-
dades industrizles, comerciales, el incremento constaente de la pobla-
¢ibn, la mela alimentacién de sus gentes, la falta de instruccidn, la
inseguridad y la insertidumbre haciz el futuro, hace qﬁe el trabaja--
dor se sienta insatisfecho y preocupado por lo bajo de su salario, ==
lz competencia y deseos de superacidn de todos para obtener una mejor

forma de vida, forma parte primordial de su mente, por lo tanto, su =
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labor de por si mecanizada, sin ninguna especialidad, hace gue haya -
poco interés, descuido, despreocupacién en la labor que realizan los

trabajadores. Todo esto trae como consecuencia desajustes personales,
familiares y sociales donde coﬁstantemente el individuo se siente -~=—

perdido dentro de una maqéinaria complicada e impersonal,

QUINTA: Se necesita dar al t:zbajador independencia, trato justo y —-
oportunidad de autoexpresidn en su propia personalidad, cosas no impo

. sibles pero si dificiles dentro de un sistema de explotacidn.

Se debe busear con més energia, justicia y equidad los benefi-—
cios de la clase trabajadora, ver que las normas jurf{dicas gque ema--
nan delVDerecho del Trabajo y que luchan por la reivindicacidn del =
obrero, asf{ como el IMSS, ISSSTE y otras dépendencias de Segﬁridad -
Socisl, sean acatadas y cumplan en forma més aceptable y justa su co-
metido en beneficio del obrero y que las atenciones, indemnizaciones
¥y cuidados que se otorgen en materia de Seguros, sea con toda la pron
titud que el caso requiera y sin tantos trémites burocréficos que re-
tarden los asuntos_que por su importancia requieren suma atencidn y -
llegar a lograr la humanizacidn de la justicia y que no se violen tan
to las leyes, hacer més humana la vida en este sistema hasta poder -—-

lograr cambios méds radicales y beneficos.

SEXTA: Se deben hacer efectivas las nuevas reformas que se hicieron-
el 5 de junio de 1978, a las Comisiones de Seguridad e Higiene que =
dependen de lz Secretarfa del Trabajo y ?revisénéSﬁcfﬁl, ya qusé 1o.-
se ha puesto todo el cuidado requeridos para prevénir los accidentes.
Se #eoben hacer efectivas la aplicacién de dichas comisiones, en forma
més obligetoria y estrictamente wvigilada y sin estar sujetos a sobor-
nos por parte de los que apliquen y vigilen las Comisiones de Seguri-
dzd e Higiene,; y que todo esto no guede en letra muertaj que se¢ lle~
ve 2 cabo la aplicecidn y estudio de las formas de prevenir los acci-

dentes, las obligaciones a que estan sujetos los patrones y los obre-
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ros pera hacer menos peligroso el medio de trabajo y las instalacio-—
nes; educar al trabajador pars hacer de el un especiaiista en su la--
bor, por medio de sistemas acertados y adecuados a las necesidades de
la vide futura, ubicar a cada trabajador en un puesto compatible con
sus caracteristicas personales; promover y mantener el més elevado -
nivel de bienestar completo, fisico, mentzl, social, entre todos los
trabajadores; crear adecuados centros deportivos y de creatividad en
donde descansen de la agitada vida y tensiones del trabajo, todo es-
to se debe llevar a cabo para hacer menos dificil la vida del obrero,
ya que comunmente se ve expuesto a una gran diversidad de agresores
a su salud y el sélo hecho d&e vivir en una ciudad industrial lo hace

participe del ritmo de vida en gue su voluntad no siempre cuenta, --

3

ero en el que si tiene que sufrir todas sus condiciones.

Mientras existan tantos problemas econdmicos, politicos Yy 80-=~
ciales, todos los esfuerzos que se hagan serdén bastante dificiles y -
s8lo una conciencia de clase y pensamientos humanos encaminados a in-
tereses proteccionistas y soeialés, dirigidos hacia una sociedad me--
jor y menos egoista, serd lo més aceptado para lograr un cambio mis -

benéfico para el ser humano.
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