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a) EL ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL

Del andlisis realizado respecto a la Teorfa Integral se
desprende que, el origen de esa hermosa Teorfd se encuentra en
el proceso de formacidén y en las normas del derecho mexicano ==
del trabajo, asf como en la identificacién y funcién del dere-
cho social en el Artfculo 123 de la Constitucién de 1917, debji
do a que sus normas no s8lo son proteccionistas, sino reivindji
catorias de los trabajadores en el campo de la produccién eco-

némica y en la vida misma, en raz8n de su carfcter clasista.

Es justo recordar que el lo. de Julio de 1906, el Parti=
do Liberal que dirigfa Ricardo Flores Magén, publicé un mani- =
fiesto valiente y generoso programa en favor de una legislacién
del trabajo. En &l estén sefialados los derechos que deberfan gg

zar los obreros v los campesinos para dignificar sus vidas.

Pero el Derecho Mexicano del Trabajo es obra de la Revo-
lucién Constitucionalista. Fue el grito de la libertad de los =
howmbres explotados en fébricas y talleres, militantes de la Re-

volucién, el gue origind las primeras Leyes del Trabajo.

El 8 de Agosto de 1914, se decretd en Aquscalientes la =

jornada de nueve horas diarias, el descanso semanal y la prohi-



bicién de disminuir los salarios .

Posteriormente, el 15 de septiembre del mismo afio, en Ta
basco y en Jalisco, el 7 de Octubre,se promulgaron disposicio==-
nes que reglamentaban algunos aspectos de las relaciones obrero
patronales ( salario mfnimo, jornada de trabajo, trabajos de =-

los menores, etc.).

El 19 de Octubre de 1914, el General Céridido Aguilar ex-
pidié la Lev del Trabajo, para el Estado de Veracruz ‘que prin=-
cipalmente fijaba el salario mfinimo, la jornada del trabajo y -
la proteccién en caso de riesgos profesionales, y un afio des ==
pués aparecid en esa misma entidad la primera Ley de Asociacio=

nes Profesionales.

En el afio de 1915, en el Estado de Yucatén, se promulgb-
una Ley de Trabajo que reconocfa y daba proteccién a algunos de

los principales derechos de los trabajadores.

Tales son los antecedentes legislativos y sociales del Ax

tfculo 123 de la Constitucién de 1917.

En la interpretacién econdémica de la historia del Articy
lo 123, se desprende que la Teoffa Integral encuentra la natura=
leza social del derecho del trabajo, el car&cter proteccionista

de sus estatutos en favor de los trabajadores en el campo de }a
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produccién econbmica y en toda prestacién de servicios, as{ como
su finalidad reivindicatoria; todo esto se observa en la dialéc-
tica de los constituyentes de Querétaro, creadores de la primera

Carta del Trabajo en el Mundo.

A partir de esa carta como acertadamente afirma, el maes—
tro Trueba Urbina, " nace el Derecho Mexicano del Trabajo y pro-

yecta su luz en todos los continentes " .

En el seno del Congreso de Querétaro, al discutirse el ==
proyecto del Artfculo 50. tuvo lugar uno de los debates més memg
rables, entre otros, los diputados Héctor Victoria, obrero vuca-
teco, Heriberto Jara, Froylén C. Manjarrez, Alfonso Cravioto y ==
Luis Fernéndez Martfnez, intervinieron defendiendo la tesis que-
se consagra con el texto constitucional, en contra de lo que a=-
firmaba entonces la doctrina jurfdica imperante en el resto del-=

mundo, las bases de los derechos de los trabajadores .

El diputado yucateco Héctor Victoria, propuso las bases --
constitucionales del trabajo y en un arranque lfrico le pide a -=-
sus camaradas que establezcan esas bases para que los derechos de

los trabajadores no pasen como las estrellas, sobre la cabeza de-

De Manjarrez, son estas palabras: " A mf no me importa que

.



esta Constitucién esté o no dentro de los moldes que previenen -
los jurisconsultos... a mf lo que me importa es que de garantfas

suficientes a los trabajadores " .

Alfonso Cravioto expresé: " El problema de los trabajado-=
res, asf de los talleres como de los campos, asf de las ciudades,
como de los surcos, asf{ de los gallardos obreros, como de los mg
destos cempesinos, es uno de los més hondos problemas sociales,-
politicos y econémicos de que se debe ocupaxr la Constitucién", -
porque " la libertad de los hombres estd en relacién con su gi--

tuacién cultural y con su situacién econémica " .

Y el diputado Fernéndez Martfnez dijo, con palabras apa=-=
sionadas: " . . . los que hemos estado al lado de esos seres que
trabajan, de esos seres que gastan sus energias, que gastan su -
vida, para llevar a su hogar un mendrugo, sin gue ese mendrugo al
cance siquiera para alimentar a sus hijos; los gue hemos visto e-
508 sufzimientos, esas légrimas, tenemos la obligacién imprescin-
dible de venir aqui, ahora que tenemos la oportunidad de dictar y
na ley y cristalizar en esa Ley todos los anhelos... y todas las-

esperanzas del pueblo mexicano ¥ .

Asf{ gracias a la valiente decisién de los diputados de - =

1917 alcanzaron jerarqufas constitucionales principios gue rigen=



y protegen al trabajo humano, por primera vez en todo el mundo.

Considero oportuno sefilalar que el Artfculo 123 establece
las garantfas m&s importantes para los trabajadores, que forman
en la sociedad, al igual que los campesinos, una clase econSmi~
ca débil, Tales garantfas tienen categorfa constitucional para
evitar gue puedan ser violadas a través de las leyes ordinarias

o medidas administrativas .

Y asfi merced al esfuerzo creador de aquellos hombres re=
presentativos del movimiento revolucionario surgié la primera -
declaracién constitucional de derechos sociales de la historia

universal.
El proceso de la gestacién del Artfculo 123.

El proyecto que fue presentado en la sesién del 13 de Eng
ro de 1917, se concretd a proteger a los obreros. Sintetizéndo =

dice lo siguiente:

" El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Esta--
dos al legislar sobre el trabajo de'carfcter econémico® en ejerci
cio de sus facultades respectivas, deberén sujetarse a las siguien

tes bases.

" La duracién de la jornada m&xima seré de ocho horas en =



los trabajos de fébrica, talleres y establecimientos indqi
triales en los de minerfa y trabajos similares, en las - -
obras de counstruccibn y reparacibn de edificios, en las —=
vias ferrocarrileras, en las obras de los puertos, sanea—-
mientos y ademls de ingenierfa, en las empresas de trans—-
portes, faenas de carga y descarga, en las labores agrico-
las, empleos de cumercio y de cualquier otro trabajo que =

sea de carécter econdmico?

Como se comprende en la sintesis, el proyecto =
sblo protegfa y tutelaba el trabajo econbmico de los obre-
ros, la razdn consistfa en que este sector de trabajadores
era el mis explotado, pero a pesar de &sto, el proyecto no
fue aprobado, sino el dictamen que presentd la comisibn de
la Constitucibn, redactado por el General Mfjica y en &1 -
se nace extensiva la proteccidn para el trabajo en general,
para todo aquél que presta un servicio a otro al margen de
la produccibn econdmica; concepto que el maestro Trueba ==
Urbina considera bésico en la Teorfa Inteqral para cubrir
con su amparc todos los contratos de prestacibn de servie-

cios, inclusive las profesiones liberales.

wuedando modificado el pre&imbulo del proyecto -

del artfculo 143 en los siquientes términos:

" Rl conTreso de la Unidn y las leqislaturas de

los estados deperfn expedir leyes sobre trabajo, sh contravenir les oases



siguientes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jorna-=
leros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general

a todo contrato de trabajo ° .

Asf se comprueba la razén del maestro Trueba Urbina, al a-
firmar en su Teoria Integrél que: " el derecho del trabajo,-es pro
tector de todo el que presta un serviciq a otro en el campo de la
produccién econdémica o en cualguier actividad laboral, ya sean o-
hrerosg, jornaleros, empleados al servicio del Estado, empleados -
en general, domésticos, artesanos, médicos, abogados, técnicos, =
ingenieros, peloteros, toreros, artistas, etc., es derecho nivelpg
dor frente a los empresarios o patrones y cuya vigencia correspoﬁ

de mantener inc6lume a la jurisdiceién " .
b) LA FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL
Definicién de fuentes del derecho .

Se definen las fuentes del derecho,como los diversos proce

s08 a través de las cuales se elaboran las normas jurfdicas .

istos procesos pueden comprender tanto las manifestacio —-
nes reales qué dan origen a las normas juridirasg, por virtud de =
los distintos factores sociales, econémicos, politicos, religio==

sos, etc., como las formas regqulares por el propio derecho para =



la creacién sistem&tica y ordenada de las citadas normas, tales -
como ocurre respectivamente en el proceso legislativo, en la o--—
bra constante de la jurisprudencia y en la elaboracifén que se llg

ve a cabo por la costumbre jurfdica .
SIGNIFICADOS DEL TERMINO FUENTE .

El Dr. Eduardo Garcfa Maynez dice al respecto:
" En la terminologfa jurfdica tiene la palabra fuente - --
tres aceptaciones que es necesario distinguir con cuidado. Se ha=
bla en efecto, de fuentes flormales, reales e histéricas del dere-
cho" .

" Por fuente formal entendemos los procesos de manifesta--
cién de las normas jurfdicas". " Llamamos fuentes reales a los —-
factores y elementos que determinan el contenido de tales:normas?

" El término fuente hist8rica, por dltimo, aplfcase a los
documentos ( inecripciones, papiros, libros, etc. ), que encie===

rra el texto de una ley o conjunto de leves .

Por su parte, el Dr. Alberto Trueba Urbina, nos habla de =

las fuentes del derecho laboral, en los términos siguientes:

" por fuente del derecho se -entiende la génesis de la nor-

ma y las diversas expresiones de la misma: el derecho legislativo,
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el esponténeo v la jurisprudencia, .asf como cualquier costumbre

laboral proteccionista de los trabajadores " .

Enfocando este anflisis a las fuentes de la Teorfa Inte--—
gral, nos damos cuenta que, y de acuerdo con el maestro citado -
dichas fuentes se encuentran en nuestra Historia Patria, contem-
pladas a la luz del materialismo dialéctico, en la lucha de cla=
ses, en la condena a la explotacién y a la propiedad privada y en
el humanismo socialista, pero resaltando que su fuente por exce-
lencia es el conjunto de Nogmas proteccionistas y reivindicado=-
ras del artfculo 123, originario de la nueva ciencia Jurfdica- -

social.

A continuacién anotaré esquemiticamente sus fuentes més -
fecundas, en el mensaje y texto del capftulo constitucional sobre

" trabajo v prevencién social " .
El mensaje del Artficulo 123 .

" Renocer pues, EL DERECHO DE IGUALDAD ENTRE EL QUE DA Y -
EL QUE RECIBE EL TRABAJO, es una necesidad de la justicia y se im
pone no s6lo el aseguramiento de las condiciones humanas del tra=-
bajo, como las de salubridad de locales, preservacién moral, des-—
canso hebdomadario, salario justo vy garantfas para los riesgos que
amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la

organizacién de establecimientos de beneficencia a instituciones=
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de prevencién social, para asistir a los enfermos, ayudar a los
inv&lidos y auxiliar a ese gran ejército de reserva de trabaja-
dores parados involuntariamente, que constituye un peligro in==

minente para la tranquilidad pdblica .;

" Nos satisface cumplir con un elevado deber como éste,=
aundque estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque es-=
peramos que lailustracich de esta honorable Asamblea, perfeciong
r§ magistralmente el provecto v consignaré atinadamente en la -
constitucién polftica de la Replblica, las hases para la legisg=
lacién del trabajo que ha de reivindicar los derechos del prole

tariado y asegurar el porvenir de nuestra patria " .

Las normas del Artfculo 123 .

Artfculo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados deberén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas=—
en las necesidades de cada regién, sin contravenir a los obreros
jornaleros, empleados, domésticos, v artesanos de una manera ge-

neral todo contrato de trabajo .
Normas proteccionistas .

I.- Jornada méxima de ocho horas .

II.- Jornada Nocturna de siete horas y prohibicién dg lahg -
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res insalubres vy peligrosas para mujeres y menores
‘de 16 afios vy de trabajos nocturnos industrial.
IIf.—Jornada méxima de 6 horas para mayores de 12 y me-
nores de 16 afios.
IV.~ Un dfa de descanso por cada séis de trabajo .
V .= Prohibicifn de trabajo f£fsico considerable para las
mujeres antes del parto y descanso forzoso después=
de &ste .
VI.=- Salario mfnimo para satisfacer las necesidades nor=
males de los trabajadores .
VII.- Para trabajo igual, igual salario .
VIII.p Proteccién al salario minimo.
IX.= Fijacién del salario minimo y de las utilidades por-
comisién especiales, subordinadas a la Junta Central
de Conciliacién .
Xe.= Pago del salario en ﬁoneda del curso legal .
XI.- Restricciones al trabsjo extraoréinario v pago del -
mismo en un ciento por ciento més .
H{II.~ Obligacién patronal de proporcinar a los trabajadores
habitacioneé cémodas e higiénicas .
XIIi.-~ Obligacién patronal de reservas terrenos para el estag

blecimiento de mercados ptiblicos, servicios municipa=
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les, cuando su poblacién exceda de doscientos habi-
tes .
XIV.- Responsabilidad de los empresarios por los accidep
tes del trabajo y enfermedades profesipnales .
XV.= Obligacién patronal de cumplir los preceptos sobre
higiene y salubridad y adoptar medidas preventi@as
de riesgos de trabajo .
XVI .- Integracién de Juntas de Conciliacién y Arbitraje=
con representantes de las clases sociales y de go=
bierno .
XVII .- Responsabilidades patronales por no someterse al =
arbitraje de la Junta y por no acatar el laudo .
XVIIT.- Estabilidad absoluta para todos los trabajadores =
en sus 9mp1eos que cumplan con sus deberes y obligg
ciones patronales en los casos de despido injusto, =
al reinstalar al trabajador o a pagarle el importe=-
‘de tres meses de salario .
XI¥%.-= Preferencia de los créditos de los trabajadores sob

bre cualguiera otros, en los casos de concurso o de

o Aoayvtdo o o e monlve tnAdaenes e
d de las deudas de los txubq_)auu;.r:n

por cantidades que excedan de un mes de sueldo.
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XXI .- Servicio de colocacién gratuita .
XXIT .= Proteccién al trabajador que sea contratado para =
trabajar en el extranjero garantizfndole gastos de
" repatriacién por el empresario .

XXIII .- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo, ==
contrarias a los beneficios y privilegios estable-
cidos en favor de los trabajadores o a renuncia de
derechos obreros .

XXIV .- Patrimonio de familia .

XXV .- Establecimientos de cajas de seguros populares de *
invalidez de vida, de cesacién involuntéria del tra
bajo, accidentes, etc.

XXVI' - Construccién de casas baratas e higiénicas, para --

ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades
cooperativas, las cuales se consideran de utilidad-

eocial .

" Tales bases constituyen estatutos proteccionistas de to-

dos los trabajadores en el campo de la produccién econbmica o en=
cualgquier actividad profesional y en los llamados servicios persg
nales o de uso; derechos sociales de la persona humana que vive =

de su trabajo, de la clase obrera, para mejoramiento econémico y

consiguientemente su dignificacién; derechos que deben imponerse=
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en caso de violacién patronal a través de la jurisdiccién labo-

ral de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ".

NORMAS REIVINDICATORIAS

VI.= Derechos de los ‘trabajadores a partipar de lasuuti=-
lidades de la empresa o patrones .

XVI.- Derecho de los trabajadores para coaligarse en defen
sa de sus intereses, formando sindicatos, asociacio=
nes profesionales, etc.

XVII.= Derechos de huelga profesional o revolucionaria .

XVIII.- Huelgas ilfcitas .

El maestro Trueba Urbina, dice al respecto:

" La Trilogfa de estas normas reivindicatorias de los de=
reéhos del proletariado constituyen tres principios legfitimos de
lucha de las clases trabajadoras, gue hasta hoy no ha logrado su
finalidad, menos su futuro histérico; Ia Asocializacién del ca-
pital. Porgue el derecho de asociacién profesional no ha operado
socialmente,ni funcionado para transformar el ré&gimen capitalista
y porque el derecho de huelga no se ha ejercido con sentido rei=-=
vindicadorjy sino séloprofesionalmente para conseguir el " equili-
brio" ficticio entre los factores de la produccién, por encima de
estos derechos se ha impuesto ia fuerza de la industria, del co=-=

mercio y de los bancos, con apoyo del estado que dfa a dfa conso-
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lida la democracia capitalista. Y el resultado ha sido el pro-=

greso econdmico con mengua de la justicia social reivindicadora.

La Teorfa Integral de derecho del trabajo y de la previ-
sién social, como teorfa jurfdica y social, se forma con las nor
mas proteccionistas y revindicatorias que contienen el Art. 123~
en sus principios o textos. El trabajador deja de ser mercancia
o artfculos de comercio y se pone en manos de la clase obrera, =~
instrumentos jrfdicos para la supresién del régimen de explota--

cién capitalista " .
c) SINTESIS DE TEORIA INTEGRAL.

El autor de la teorfa integral, hace un resumen consciente
de su teorfa de la obra " El Nuevo Derecho del Trabajo", baséndo-

se en cinco puntos fundamentales, que a continuacién transcribo:

PRIMERO.~ " La Teorfa Integral divulga el contenido del -
Articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy, identifica-
el derecho del trabajo, con el derecho social, siendo el primero-
parte de &ste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es

derecho plblico, ni derecho privado .

SEGUNDO.- Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo.-

de Mayo de 1970, es el estatuto proteccionista y reivindicador =-
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"PROLOGO"

Siendo nuestra Constitucibn Politica de 1917, el produc
to de la Primera Revolucién Social del presente siglo, en donde
se le reconoce la garantia social a la clase trabajadora explota
da de siglos, con el propSsito esencial de asegurar a los traba-
jadores una vida decorosa real y no formal, permitiéndole asimis
mo su libre organizacibén mediante un conjunto de principios e --
instituciones, encaminadas a realizar su finalidad inmediata den
tro de una nueva f6rmula de justicia social, es decir darle a la
clase trabajadora prestaciones seglin las necesidades; con una ~=-
conciencia futurista de clase con miras a igualar al desposeido
de los detentadores de la riqueza, o al menos evitar gque estos -

sigan siendo explotados de manera infrahumana.

Debemos dejar claro gue el avance de la legislacibn la-
boral es resultado de la fuerza del movimiento obrero y de la ac
cién gubernamental que descansa en el objetivo de lograr el desa

rrollo con justicia social.

Por lo analizado anteriormente consideré apasionante in
cursionar dentro de esta nueva rama del Derecho gque momento a mo

mento se desarrolla hasta volverse méds compleja e interesante.

SERGIO GAXIOLA FAJARDO.



17

del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandato constji,
tucional que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, dg
mésticos, artesanos, burbcratas, agentes comerciales, médicos, a
bogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, -
etc., a todo aguel que presta un servicio personal a otro, me===
diante una remuneracién , abarcando a toda clase de trabajadores,
a los llamados " subordinados o dependientes" y a los autSnomos.
Los contratos de prestacién de servicios del Cédigo Civil, asf =
como las relaciones personales entre factores independientes, cg
misionistas y comités, etc., del C8digo de Comercio son contra=-=
tos de trabajo. La Nueva Ley Federal del Trabajo, redlamenta acti

vidades laborales de las que no se ocupaba la Ley anterior.

TERCERO.- El derecho mexicano del trabajo, contiene nor=-
mas no s8lo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindica-
torias, que tiene por objeto, que éstos recuperen la plusvalfa --
con los bienes de la produccién que proviene del régimen de explgo

tacibén capitalista.

CUARTO.= Tanto en las relaciones laborales, como en el ==
campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y
tutelar a los trabajadores frente a sus explotadores, as{ como las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje dela misma manera que el Poder
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Judicial Federal, estdn obligados a suplir las quejas deficien=-
tes de los trabajadores ( Artfculo 107, Fracc. II de la Consti-
tucién ). También el proceso laboral debe ser instrumento de ==

reivindicaci6n de la clase dbrera.

QUINTO.=- Como los poderes polfticos son ineficaces pa
ra realizar la reivindicacién de los derechos del proletariado-
en ejercicio del Artfculo 123 de la Constitucién social que con
sagra para la clase obrera el derecho a la revolucién proletarig
podrfa cambiarse las estructuras econémicas, suprimiendo el re--

gimen de explotacién del hombre por el hombre .

La Teoxfa Integfal, es en suma, no s6lo la explicacién
de las relaciones sociales del Art. 123, érecepto revolucionario
v de sus Leves reglamentarias productos de la democracia capita=
lista sino fuerza dialéctica para las transformaciones de las ==
estructuras econémicas vy sociales, haciendo vivas y dinémicas laé
normas fundamentales del trabajo y de la previsién social para el
bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres que viven en

nuestro pafs.

d} LA TEORIA PROTECCIONISTA

La Teorfia proteccionista, como su nombre lo indica, ==
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tiende a p;oteger no sélo a los llamados trabajadores "subordi=
nados" sino a los trabajadores en general, es decir, su protec=—
cién, se enfoca no s8lo para el trabajo econbmico sino para el-
trabajo en general el autdnomo, para todos los sujetos de dere-
cho del trabajo que anuncia en su prefmbulo el Artfculo 123, ==
que a la letra dice:

" El Congreso de la Unién y las legislaturas de los ==
Estados, deberén expedir leyes sobre el trabajo, fundados en =--
las nécesidades de cada regién, sin contravenir a las bases las
cuales regirén el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
doméstiéos y de una manera general, todo contrato de trabajo."

Por consiquiente, la Teorfa Proteccionista muestra =-
lss armas de lucha a todo trabajador, para que las use en contra
de guienes violen los sagrados derechos gue nos legaron nuestros
héroes de la Revolucibn, puesto que estos derechos tuvieron por-

fuente los hechos de la vida misma y que gracias a los constitu-

ventes de 1917 quedaron impresos en nuestra Carta Magna.
Y como afirma el maestro Alberto Trueba Urbina:

" E1 Artfculo 123 es norma de conocimiento popular, ==
desde el m4s modesto hombre de trabajo en la fébrica hasta el --
més erudito laborista, #ncluyendo por supuesto a los jueces, més

no se ha abandonadc en su contenido; en la generosidad y grandig
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sidad de sus principios extensivos a todo el que presta un ser-
vicio a otro, tanto en el campo de la produccién econdmica, co=
mo en cualquier actividad, pues los contituyentes y la Constity
cién de 1917 proclamaron por pramera vez en el mundo de los de-
rechos sociales del trabajo para todo aquel que presta un servi
cio a otro, no s8lo en sentido proteccionista sino también tutg
lar del proletariado, es decir, del trabajo como pergona y COmo

integrante de la clase obrera".

En contraposicién de estos hermosos principiosgn el =
Artficulo 123, existen nuesfros maestros y escritores mexicanos
gue cautivados por la doctrina civilista, sostienen que el derg
cho del trabajo s6lo tiene por objeto la ﬁroteccién de la acti-
vidad humana, " subordinada o dependiente", excluvendo el traba

jo autdnomo.

" Pero el derecho constitucional mexicano del tfabajo
desecha la idea civilista de subordinacién, proclamando la naty
raleza igualitaria de las relaciones del trabajo, como se desty
ca en el dictamen del Artfculo 123, que al parecer se ignora, ==
puesto que éste originé el prefmbulo del precepto, como se demueg

tra més adelante .

El dictamen del artfeculo 123 revela la extensidn de &g

te a todos los trahajadores cuya reproduccién es necesaria por ra



21
zoneg did&cticas:

" La legislacidn no debe limitarse al trabajo de carég
ter econbémico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de =~

logs empleados comerciales, artesanos y domésticos ".

Considero oportuno aclarar lo que afirma el maestro ci=-
fado con antefioridad, " gue nuestra disciplina no fue una crea--
pién original de la legislacién mexicana, pues ye existfan en o=-=
trosApaises, c8digos de trabajo que regulaban las relaciones en==
tre los obreros y los empeesarios; pero es indiscutible,que nues-
tro derecho constitucional del trabajo,fué el primero en el mundo
en alcanzar la jerarqufa denormas constitucionales, no s8lo con =
sentido proteccionista de los obreros de la industria, sino son =
con sentido reivindicato;io y extensivo, a todo el gque wmresta un
servicio a otro al margen de la produccién econdmica de donde prg
viene la grandiosidad de nuestro derecho del trabajo, que dividié

a la sociedad mexicana en dos clases,emplotados y exploadores *.

Por lo tanto, el derecho mexicano del trabajo,no $0lo -
norma reqguladora de relaciones laborales, sino estatuto protector
de los trabhajadores; instrumento de lucha de clases en manos de tQ

do aguel que presta un servicio personal a otro.

e) LA TEORIA REIVINDICATORIA

La Real Academia de la Lengua Espafola, define la pala-=
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t*ra. Reivindicar, en la siguiente forma:

Es reclamar lo que por razén de dominio pertenece a
uno”.

En cuanto a las normas reivindicatorias de los de--
rechos del proletariado son:

Agquellos que tienen por finalidad recuperar en fa=-
vor de la clase trahajadora lo que por derecho corresponde en
razén de la explotacién de la misma. En el campo de la produce
cién econbmica o dicho en btras palabras es el pago de la plug
valfa desde la Colonia hasta nuestros dfas, lo cual trae consi
go la socializacién del capital, merced a que la formacién de

éste fue originado por el esfuerzo humano.

Tal como seﬁala el maestro Alberto Trueba Urbina, - =
" esta Teorfa merxista e Indiscutiblemente estructurada confor-
me al pensamiento de Marx, es la que sirvié de fundamento el Ax
ticulo 123, como se advierte en el pensamiento expuesto por = =
quienes redactaron el mensaje, especialmente por don José Nati-
vidad Macfas quien desde la tribﬁna de la XXVI Legislatura Ma=-
derista, electa al triunfo de la Revolucidn Mexicana proclaméb, -
la socialirzacién del capital, en defensa de los intereses de --

los trabajadores explotados concretando la teorfa més avanzada

en su época y para el porvenir. "

Es de gran importancia dejar asentado que las fraccig



23

nes IX, XVI y XVII, con fines reivindicatorios, consagran los
derechos a participar en las utilidades, a la asociacién pro=-
fesional y a la hwelga, y como dice el maestro mencionado so-=
lamente que estos derechos nunca han sido ejercidos hastaz hov,
con finalidades reivindactorias sino soiamente para conseguir
el equilibrio entre los factores de la produccién mediante el
mejoramiento econémico de los trabajadores, pero cuando estos
derechos sean ejercicidos con libertad por lavclage trabajado
ra propiciarén necesariamente la revolucién proletaria y con-
siguiente ménte la socializacién del capital o de los bienes-

de la produccién.

Sin duda que tales derechos son de autodefensa de la
clase obrera, pero como afirma el maestrocitado:" AlglGn dfa --
tendrén que ejercitarse en el orden reivindicatorio hasta al--
canzar la transformacién de la sociedad capnitalista y la so=-==
cializacién de la empresa. Es oportuno sefialar que estos de;em

1

chos revolucionarios estfn consignados no s6lo por el Articulo

™

123, sino en el 27 Constitucional que condena el derecho de =<
propiedad de los bienes de la produccién al declarar expresa--
mente en el que " la nacién tendré en todo tiempo el derecho -
de imponer a la propuedad privada las modalidades que dicta el

interés social’
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Se debe reconocer el esfuerzo realizado por el maes-
tro Trueba Urbina, que desde hace mds de 27 afios ha venido ex-
plicando 1la naturaleza del nuevo derecho social establecido en
la Constitucién de 1917, de acuerdo con las causas que lo origi
naron y de su objetivo fundamental, y, ha cumplido su pensamiep

to en los términos siguientes:

" El derecho del trabajo es reivindicador de la énti—
dad humana desposeida, que §6lo cuenta con su fuerza de trahajo
para subsistir, caracterizéndose en su mayor proximidad a la vi
da, propugna el mejoramiento econémico de los trabajadores v -==
significa la accién socializadora que inicia la transformacién=
de 1la sociedad burguesa hacia un nuevo régimen social del dere-

cho".
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CAPITULO SEGUNDO

EL, PODER POLITICO Y .EL _DERECHO

a) Antecedentes Histéricos del Poder Polftico .

b) Legitimfacidn, Estructuracién y Limitacién del

Poder Polftico .
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a) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER POLITICO

Explicar las peautas sociales que el poder polftico ha
venido experimentando a través del tiempo, equivale a examinar-
lag diferentes formas sociales que la humanidad ha constituido-

en el transcurso de la historia .

El prototipo de sociedad con la gue nuestro estudio=-
se inicia comprende aquellos que teniendo como base econfmica =
la recoleccién de alimentos, la caza o la pesca, observaron un

espiritu de mutualidad y coparticipacién . ( 1).

En este estudio de la sociedad humana, el poder polf-
tico aparece en forma incipiente, pudiéndose observar que el --
control ejercido sobre las decisiones legftimas operantes den=-
tro de un 8mbito especifico, son fundamentalmente resultado de-
actitudes sclidarias v cooperativa, gue tomando como base un ==
consenso confiable se realizan en un campo de poder principal y

difuso .

Esta situacién, por el debilitamiento que producen =-
los lazos de la familia tofemica determina que las decisiones =
de carécter polftico trascienden a la mayorfa de los miémhros g
dultos, quienes en su calidad de participantes en el poder, con

-tribuyen en forma general al fortalecimiento de las decisiones

cotidianas.
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Este tipo de sociedad revela por la clase de inte-
raccién que practica, una importancia minima o insignifican=
te respecto al poder individual, Aquf cualquier miembro pue=
de poseer mayores cualidades o habilidades que otros, pero =
esto no lo hace superior a cualguier otro miembro del grupo
en el que todos son libres y teSricamente iguales. La posi==
cién que cada uno de los miembros guarda, no concede a nadie
mayor participacién en la provisgién total de sus bienes. La
razén es obvia, no hay excedentes. En consecuencia, cada ===
quien es un lfder més que gobernante y hace efectiva la autg
ridad gue tedricamente posea antes que su personalidad por su

control de los recursos tribales. ( 2) .

Grupos de esta naturaleza alcanzaron un estado de -
igualdad social méximo, tales grupos produjeron un grado humg
no con una conciencia clara de los valores v sentimientogdel-
grupo. Probablemente y dados los estudios antropolég-icos, -
ni siguiera se conciba la organizacién formal, las disputas o
conflictos de intereses, se sospecha que hayan sido resuéltos

de manera informal y r&pida para impedir una ruptura de la uni

" dad gue pudiera predisponerlos contra amenazas externas. En =

esta atmésfera de todos para uno y uno para todos, la tradi---
cién y el consenso estén altamente desarrollados v el poder =

se difunde a través de todo el grupo. .
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La preeminencia de las cualidades individuales s&-
lo son advertidas en situaciones de crisis o de emergencias.
Tales contingencias requieren de personas con atributos persg
nales excepéionales, que la comunidad estima, pero que satis~-
fecha la crisis, &sta las considera cotidianas. La sociedad -
participante distribuye el poder de manera imparcial entre tg
dos sus miembros, permite sflo las excepciones cuando procuren

un beneficio general ( 3 ).

El psiquismo colectivo es en esta fase del desenvol-
vimientce humdno, una nota diferencial, que aln no teniendo sug
tantividad propia existe como un proceso inteqrado por el in=--
flujo recfioroco de las psiques individuales, que identificadas
en un mismo propésito, se unen para hacer frente comfn a un --

destino polftico. (4 ) .

Esto Gltimo lo vemos precisado en el pensamiento de
Max Weber, cmando al investigar sobre las causas que originan-
la conciencia tribal, dice: "... El hecho de que la conciencia
tribal sea de un modo generalcondicionada primariamente por un
destino polftico comdn y no por el origen debi8 de ser, a tenor
de lo dicho, una fuente muy frecuente de la creencia en una mig
ma ascendencia " é&tnica". No la finica, pues la homogeneidad de

" las costumbres" puede tener las mls distintas fuentes y pro-
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cede en alto grado de la adaptacién a las condiciones natura-

" con= =

les exteriores y de la imitacién en el cfrculo de la
ciencia tribal® sue1e>significar algo especificamente polfiti=-
co: es decir, que en caso de amenaza de guerra del exterior,
-0 de un propio fmpetu guerrero, nace con facilidad una actua=-
cién polftica colectiva sobre esta hase, es decir, sobre los~

que se creen subjetivamente " parientes® de tribu o de pue ==

blo-..- " . (5 ) .

El fuerte espftitu de parentesco-agrega Rosingki-
persistidé hondamente hasta hien enterada la gase agrfcola del
desarrollo del hombre. Asf como las tribus némadas, en las
duras condiciones del desierto, sélo podfan mantener la paz =
y la solidaridad a través de una inexorable aplicacién de le-
yes complementarias de solidaridad y de venganza por razones-
de sangre, con frecuencia vemos en las hordas nérdicas compa-
rar el muro defensivo de los parientes con las estacas de un-
vallado, todas las cuales se vinculan y se umen entre si.

Si uno de los miembros del grupo era dafiado o eliminado, todos
sufrfan por igual, quizéd fatalmente. La paz entre los miembros
de un grupode parentesco, la completa supresién de la violen--
cia dentro de &1, se convirtieron en el interés social funda--
mental, al cual se subordina implacablemente todo otro compro-

miso, toda otra consideracién de interé&s individual, incluso -
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la afirmacién de la dignidad individual. . . . " .

Esta estructura por lo que podemos apreciar, se carag
teriza fundamentalmente por un alto sentido de cohesién y dina-
micidad polftica, principalmente por perdurar en ella rasgos *-
que son esenciales a las sociedades participantes, entre los cua
les anotamos: Un consenso confiable, concurrencia de valores cog
perativos, zusencia de instituciones separadas, predominio del
todo social sobre sus miembros, existencia de sanciones mfnimas
preferencia de los fines sobre los medios y relativa estratifi-
cacién social. Todas estas caréctéristicas suhsumidas dentro de
un campo de poder principal y difuso, ohviamente la nota més co

mGn en este tipo de sociedades . ( 7 ) .

En las sociedades més complejas, las caracteristicas
antes apuntadas, desaparecen gradualmente y el desplazamiento -
hacia una economfa pastoril agrfcola o mixta, propician la mul-
tiplicacién de otras. En este tipo de sociedad, es imposible-
éostener una poblacién m&s grande a menos de que exista una ma-
yor regularidad en el suministro de alimentos controlables por
&% hombre. El aumento del grupo puede ocurrir por el simple=
crecimiento de la poblacién o bien por la conquista que tiene-
entre otres objetivos la expansién territorial y demogréfica.=-

El aumento de la pohlacién en esta fase que se analiza presupg
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ne una mayor dificultad en la comunicacién, la que debilita=-
el mantenimiento del consenso. Aquf puede apreciarse tangi
blemente, el aminoramiento de la presién social, en su tendep

cia a lograr el igualamiento de la participacién .

Los cambios que operan son consecuencia de la com==
plejidad con que la sociedad se manifiesta, por lo que osten-—
siblemente se advierte en el poder polftico, permitiendo que-
aparezcan los centros sigmentarios o estructuras de poder. En
otros términos, los individuos o familias gue tengan aptitu=-
des especiales para los recursos del poder Gnico acceso a e==
llos, seré&n empleados cada vez més erigiendo de esta manera -
campos de influencia que necesariamente los eleva por sobre -

sus congéneres . ( 8 ) .

El funcionamiento de este proceso, puede advertirse
en este tipo de sociedad, cuanto ante la 4mminencia de un prg
blema o amenaza bé&lica o de otro género, algunos hombres ad--
guieren por su habilidad, tacto o temperamento,manifiesta no-
tabilidad pdblica. Después de una victoria, es muy probable -

e
que un lfder del tipo que sea adquiera privilegios especiales
los cuales por circunstancias exclusivas y naturales formarén

irremisiblemente un centro de interés, de perpetuacién conti-

nda.
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de de-

R
[0]

Un interé&s puede catalogarse como una paut
mandas y expectativas que se originan en virtud a una posi=-
cién social determinada. Mismas que sirven para sostener o =

hacer extensivo el poder al individuo o grupo.

El conocimiento especial de lo sokrenatural,es tam-
bién en este tipo de sociedad mfs desarrollada, un elemento =
prominente en el acrecentamiento de los intereses, por lo que
gquienes utilizaron la magia para'invocar enfermeéades, produ-
cir mejores u 6ptimas cosechas u ocasionar victorias militar
res, pudieron convertirse en centros decisorios del poder po-
1ftico ( 9 ). Las cualidades inherentes a la persona humana
representan para este sisfema social, elementos b&sicos para=-
conceder a los individuos y grupos, mayor capacidad y mayores

elementos para intervenir en los asuntos de interés colectivo.

Las demandas y expectativas elaboradas en torno de =
la problemé&fica social, a lo menos en su parte esencial, con==
virtiéndose en tal virtud en una actividad dirigida y planifi-
cada por minorfas selectas gue en calidad de élites gobernan-—-
tes, varticipan din&micamente en las decisiones cotidianas.

La existencia de élites, suele determinarse de este modo, en =
una caracterfstica més para este tipo de sociedad, que a dife-
rencia de las sociedades particimantes, se distingue nor 'incre

mentar el desarrollo miltiple de estructuras se~mentarias de =
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poder .

En esta clase de sociedad en la gue contamos la cag
pitalista, la élite como veremos, es fundamental para expli-
car la mecfnica de desarrollo egtructural de los distintos -
centros decisorios del poder. Sus caracterfisticas de acueg
do con C. Wright Mills, en su estudio sobre la estructura pg
1ftica de los Estados Unidos, est&n basadas, segin la conno-

tacién moderna que le asigne, en:

" 1. Las tendencias institucionales decisivas que -
caracterizan la estructura de nueBtra época, en particular,-=-
el ascendiente militar en una economfa organizada en empresas
privadas, y en sentido més amplio las diversas coincidencias
de intereses objetivos entre las instituciones econfmicas, mi

litares y polfticas .

2. Las similitudes sociales y las afinidades so=--
ciol8gicas de los hombres que ocupan los puestos de mando en-
dichas estructuras, y especialmente el aumento de intercambio
de los primeros puesto en cada una de ellas y el creciente mo-
vimiento entre unas y otras observando las carreras de los hom

hres de poder, y

" 3. Las ramificaciones, hasta el grado de una tota-

lizacibn virtual, de las decisiones que se toman en la cima, Vv



35

el ascenso al poder de una serie de hombres que, por educacién e
inclinacién, son organizadores profesionales de gran fuerza y ==
que desconocen las restricciones del adiestramiento de los parti,

dos democr&ticos . . . . . (10 ).

Hist6éricamente podemos decir, que siempre ha perdura-
do el criterio de élites gobernantes, que estando vinculadas eg
trechamente a los intereses preponderantes de la época, han intex

venido decisivamente en el manejo'y control del poder polfitico.

La funcifén que espec{ficamente las &lites cumplen en-
el proceso de estructuracién de los centros decisorios de poder,
estd por decirlo asf, reservada de manera especial a aquellos -
que teniendo acceso a los distintos niveles del quehacer humang,
participan en el manejo de la opinién pilblica y que ejerciendo-
control sobre los distintos medios militares, econémicos, reli-
giosos, jurfdicos, educacionales y de otra fndole, influyen cofl
siderablemente al establecimiento miltiple de las estructuras -
sociales. Claro ests, gue los detentadores del poder, raciona-
lizan su situacién mediante un sistema integrado de ideologfas
y doctrinas gue explican la naturaleza heneménica del sistema,

creando un consenso social aprobatorio del mismo.

La comprensién soci0légica sobre este fenbmeno én el-

que grupos minoritarios o personas fisicas han alcanzado un fn-
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dice méximo de relevancia dentro de los niveles decisoris de
poder, nos lleva a tratar, aunque someramente, a alquna de -
las mGltiples teofias que en torno de este campo se han ela-

borado.

Asf Darwin, al referirse a la evolucién de las espg
cies, externa una posicién de carécter biolégico, pretendient
do considerar como hase esencial de su tesis, la teorfa del -
més fuerte, pues seqgln este notable heombre de ciencia, son los
individuos mejor dotados quienes mejor pueden sobrevivir en la

lucha por la existencia ,.{ 12) .

Por su parte Max Weber, al abordar el tema que ahora
nos ocupa, considera que la prohabilidad de encontrar obedien-
cias dentro de un grupo determinado se finca en el concepto de
seleccifn social. Lo que es lo mismo, la existencia de deter-
minados tipos de conducta y de cualidades personales que al ==
reunirse en los individuos concede mavyores oportunidades de in

greso a una relacién social concreta. ( 13 ).

Otro tratadista, Bertrand Russell, arguye como susten
to de su tesis la desigualdad en la distribucién del poder, como
consecuencia de la diferenciacién en el orden psicolégico y fi==

siolégico del individuo. Sokre este respecto, manifiesta que el-

.
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poder individual que confiere la categorfa de caudillos, se -~
presenta excepcionalmente cuando concurren atributos y cualida,
des de gran valifa, lo que vaciendo en el subconsciente de la =
persona inculcan a &sta merced a la experiencia, habilidad, de
cigifn dictado de medidas justas, situacién de mando heredita-

rio y otras, seguridad y confianza. ( 15)

Siguiendo un interé&s similar de los autores que an-—-
teriormente se han descrito, C. Wrigth- - - Miidls, precisa que
el poder en materia humana debe entenderse como el desplaza—===
miento y reordenamiento racionalizado del hombre v agrega que-=
en el pindculo de las decisiones polfticas y de mando, los --
puestos de autoridad son ocupados por élites que adquieren su
m&s firme consolidacién en el hecho de intercambio de posicio=~
nes de los 6rdenes institucionales dominantes y fundamentalmep
te por el conocimiehto que corresponde a un mismo tipo social.

(16 )

Otra teorfa gue por su contenido altamente revolucig
nario en los sistemas sociopolfticos tradicionales creemos con
veniente mencionar, la constituye la filosoffa polftica de Hegel.
Esta corriente ideolégica al tratar sobre el poder imbuye dos-—
elementos de primaria importancia: La dialéctica, que expone -

un método capaz de producir conclusiones nuevas; y una teorfa-
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del Estado Nacional, como encarnacién del poder polftico. En
su primera fase, la dialéctica del poder polftico sin clases
y posteriormente reformuladas como la interpretacién materig
lista o econbmica, se convierte en el Srgano intelectual del
socialismo-marxista que en esencia era antinacionalista y e~
nemigo declaradoc del Estado. El método histéricdo de Hegel-
fue el instrumento 16gico para comprender la proyeccién de =

los fenbmenos sociales y el valor de la cultura universal.

La obra polftica de Hegel reclama la construccién-
de Estados Nacionales sobre la base de la voluntad comdn de=
1a’naci6n. El estado, de acuerdo con Hegel, es el poder de-
facto de unidad nacional y>una aspiracién nacional por el ay
togohierno; pero fundamentalmente el poder para hacer que la
voluntad nacional sea efectiva en el pafs v en el extranjero.
Hegel por lo que puede apreciarse, identificaba el Estado con
el poder v calculaha su &xito en funcién de esu capacidad para
aplicar una polfitica de engrandecimiento nacional en el inte-
rior v en el exterior. El estado, conforme a la intervretae-
cién moderna, surge cuando aparece una verdadera autoridad pu
hlica, reconocida como superior a la sociedad c¢ivil que reprg
senta a los intereses privados y también como comvetente para
guiar a la nacién en el cumplimiento de su misién histérica, -

La importancia de la teor-fa polftica de Hegel consistid prin
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cipalmente, en resolver la dualidad

Q

ue planteaba la naturale-
za de la persona individual y la interrelacién psicolbgica v &

tica, con el fin social. { 17 ).

Hegel considera a la sociedad como el eguilibrio de=
fuerza antagfnica por medios no coactivos. Esta explicacién siy
ve a Harl Marx, para elaborar su doctrina del materialismo dia-
1éctico y precisar que la lucha se desenvuelve entre clases més
bien que entre naciones, y el poder es econémiéo més que politi
co, siendo el poder politico reflejo de la forma como esté estrug
turada.las fuentes de produccién. Marx abrigaba la esperanza -
en la igualdad social y en una auténtica libertad en un marco -
de democracia polftica. considerada ademés que el capitalismo-
es una corriente social que crea necesariamente un contingente
humano de trabajadores cuyo finico nexo con el patrén es el valor
monetario de su trabajo.

Esta interpretacién llevs a Marx a concebir el trabajo como el -
factor més valioso en la relacifén obrero-patronal y sentar como

base primordial en su tesis la supremacfa deél proletariado.

En esta parte de su ideologfa destaca enfiticamente que son las-
estructuras econdmicas las que actdan y condicionan la lucha de

clases, estructuras que en el caso concreto del sistema capita=-

“lista, estén inequivocadamente destinadas a cumplir con el curso
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de su evolucién dialéctica. La tesis de acuerdo a la forma par-
ticular de capﬁar el fenbmeno humano la viene a representar un

estado en el cual una clase social, la burguesfa, se convierte

en principal detentadora de los medios de produccién. La antftg
sis la representar§ el dominio que sobre los medios de produc-=-
cién ejerzan la clase desposefda, esto es, los proletarios, al

estar constituidos en vpropietarios de los multicitados medios de
produccién. Y finalmente, la sfntesis serd la convergencia ha--
cia una sociedad sin clases, con la eonsiguiente desaparicién =
del Estado, que como sucede en el sistema capitalista opera fupg
damentalmente como instrumento de explotacién y control de la -

clase proletaria.

El proceco histérico del sistema capitalisté dé acuer
do con Marx configura una dictomanfa clasista de interé&s opues-
tos irreconciliables cada vez m&s acentuados, gue engendra como
sintesis suprema de su evolucién, la aplicacién del sistema co-

munista.

El planteamiento lo desarrolld en €erminos de ascen-
so hacia el voder polftico v de abolicién de otras formas de -
explotacién. La evolucién social de acuerdo con Marx implica =

un gohierno sin explotacién en el cual el hombre pueda median-
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te una planeacién racional y total de la economfa, alcanzar
st plena magnitud. La ideologfa de Marx, con base en los =
supuestos en que funda ei materialismo dialéctico, prevé la
deéaparicién del estigma histdrico de la lucha de clases; a

si mismo, prevé eventualmente la dictadura del proletariado
como una conciencia de la situacién conflictiva que suscita
la relacién entre el capital v el trabajo, originado como =
sintesis suprema de este proceso, el ad -enimiento del sis-
tema comunista a cuyo amparo la sociedad pugnaré ; gue el =

libre desenvolvimiento de uno, sea la condicién para el li-

bre desenvolvimiento de todos . ( 18 )

En la sociedad comunista la persona se ver§ rein-
tegrada a su naturaleza humana desapareciendo totalmente la

ena =nacién social.

‘El logro de este sistema nos dice Marx, no seré po
sible empleando los medics legales establecidos, pues siendo
el Derecho v el Poder instrumentos de la clase dominante, el
proletariado en su caélidad de clase explotada tendrd necesi-
dad de recurrir a métodos viole :tos que garanticen su accién
revolucionaria. El primer paso continGa diciendo Marx, con=-=
tinfia diciendo Marx, consistird en elevar al oroletariado a -

‘‘la conquista de la democracia; para tal fin". . . se valdré -
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la burguesfia todo el capital, para centralizar todos los -—

instrumentos de produccién en manos del Estado, es decir, del
proletariado organizado como clase dominante y para aumen-=-
tar con la mayor rapidez posible la suma de las fuerzas pro-
‘ductivas. Esto, haturalmente, no podré cumplirse al princi
pio m&s que por una violacién despBtica del derecho de pro--
piedad y de las relaciones burguesas de produccién, es decir
por la adopcibén de las medidas que desde el punto de vista g
confémico parecerdn insuficientes e insostenibles, pero gue-
en el curso del movimiento se sobrepasarén a sf{ mismas y sg
rén indispensables como medio para transformar radicalmente

todo el modo de produccién. . . " ( 19 )

Esta ideologfa de tan singular predominio en el ==
presente siglo, concept@a al poder politico como un fenémeno
histérico de carfcter necesario y transitorio, por el que la
humanidad-hahrd de pasar antes de constituirse en una socie-
dad sin clases. Concede de igual forma prioridad a la clase
proletaria para que en su calidad de sector social dominante

se convierta en principal detentador del poder .

El andlisis sobre la presente ideologfa al =
igual que los demfs argumentos expuestos someramente en el -
desarrollo de este inciso, son reflexdfones coh las que pre--

tendidamente se busca determinar la naturaleza que priva en-



las relacicnes humanas, concretamente entre los detentadores
3 _ 1 ) Pd 0] _ . . =
del poder, que es la &lite gobernante v aquellos que forman-

el sector gobernado. gl problema sugiere epprincipio solu=-
ciones y perspectivas diversas, pues en tanto que para algu-
nos es ambientales o ideoldgicos, para otros se requieren de
una internacidn pondergble de todos ellos como presupuesto de

mando.

Gobernar de acuerdo con la estructura etimoldgica-
del vocablo sugiere de inmediato la captacién direccional o
de pilotaje acerca de la posicién especifica que debe guardayp

se en la totalidad del proceso social.

Dicho en otros éérminos, la genealogfa, posicién sg
cial, ideélégica u otras cualidades, capacidades y atributos-
casufsticos gque desde los albores de la civilizacién han sido
preponderantes en la tecnologifa del poder, resultan a la luz-
de las ciencias sociales modernas, admisibles en un grado de
aceptacién med‘a, pues éstas sin ser desplazadas de maner=a ab
soluta, urgen y necesitan de la interaccién social, como bhase
indispensable para intervenir y tener acceso en los méximos ni

Yeles del poder .

La pluralidad de las estructuras sociales, juntamen
te con otras caracterfsticas propias de las sociedades complg

jas, siguiendo a Schermerhorn, tales como: Un consenso social
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no decisivo, compuestos antagonismos de valor, instituciones =
gubernamentales en desarrollo, formas de dominio mixtas, aumep
to de las sanciones en &reas especfficas, creciente desacuerdo
sobre el valor de los medios y fines de estratificacién social
circunstancias histéricas a gue estén circunscritas, por las -
fuerzas sociales representativas de los intereses predominantes
dando lugar a que se constituyan sociedades militares, religio-

sas o como en la &poca moderna, industriales. -

Asf, durante la época de la antigua Grecia, particu--
larmente en Atenas, el poder polfitico estaba dirigido por la A-
samblea pidblica, la cual alteraba su polftica de acuerdo con ==
las exigencias circunstanciales que le imponfa el medio, optan=

-]

do pbr elegir funcionarios militares, caando la supremacfa era =
militar, y cuando las finanzas se transformaron en un problema
grave, se elegfan a los funcionarios financieros principales. =
Los cambios perifédicos del predominio militar el econémico tenfian
car8cter recurrente, convirtiéndose el Estade democrético ate =-
niense en algunas ocasiocnes, en instrumentos al serQicio de las
estructuras segmentarias de poder y en otras en un mediador def

las mismas.

Durante el feudalismo europeo, el poder polftico esta=-

ba representado por quienes contituyen los diversos centros decj
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sorios de poder: La coxrte y el soberano, la nobleza con sus ==
diferentes graduaciones jerdrquicas, el clero y los centros cg
merciales urbanos. La relaciones que privaban entre sefiores y
vasallos, eran de fndole generalmente ambigua,pudiéndose obser
var que las obligaciones, prestaciones y servicios por parte -
de estos (ltimos estaban determinados preferentemente por los
intereses primordiales del sefior: la nobleza por su parte, dig
ponia de facultades para ejercitar toda clase de actos sobre
el territorio que tenfan en feudo, a cambio de .un minimo de -
lealtad, servicio militar o tributo al sefior. La superioridad
del monarca fue de esta forma frecuentemente nominal, dado el
natural desafio y anulacién de su podermotivados por las pre=~
. siones que le inflingfan los nohles, la iglesia y las clases-
comerciales. La iglesia, no dependfa (Gnicamente de las sancig
nes sobrenaturales, simo que ademés disfrutaban de poder tem-
poral, mediante el uso y disposicién de fuerzas militares v -
vastas posesiones que convertfan el uso y disposicién de fueg
zas militares y vastas posesiones que convertfan a los arzobig
pados en pequefios reinos, ocasionando que el voder politico =
tuviera en estas condiciones que luchar ince-santemente contra

el poder religioso para conservar su autonomfa.

La flevible organizacién de la sociedad medieval de-

mostr8 ser taniinestable que posteriormente fue sustituida por
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wcontrol monfrquico més centralizado. La nobleza impuso reg
tricciones al prfincipe, a sus consejeros y ejecutivos. Esta -
hostilidad por la supremacfa irresuelta y extremadamente com—
pleja, tuvo por consecuencia, la gradual reconstruccién del -
gobierno central, cimentado en instituciones representativas
de los grupos dominantes, que equivalfa a los elementos eco=--

némicamente m4s fuertes y privilegiados de la sociedad. (21)

En el perfodo del liheralismo, especialmente a —==-
rafz del advenimientc de las modernas sociedades democréticas
imper6 un estado de desconfianza por la concentracién de poder
en el Estado, produciendo como consecuencia, que dikhas socig
dades desplegaran actividades tendientes a restringir las fun
ciones del gobierno y a que los miltiples centros de poder =-
disfrutaran de amplia libertad para formarse y reagruparse mg
diante cambios en la estructura asociativa, acompafiada de un=

margen considerable de movilidad. ( 22 ).

En la actualidad son las estructuras econfmicas las
que representando los intereses mis preponderantes de la é&po-
ca, han participado m#s directamente en la configuracién del
poder. Los sistemas Basicos de produccién alternando con el -
desarrollo de las modernas sociedades industriales, han detegr
minado juntamente con el crecimiento mdltiple de Elites Buro-

créticas e Industriales que les sirven de control, un marcado
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intervencionalismo y sometimiento del poder volfticco.

Esta situacién no oPstante lo paradfjico que resulta
a la fundamentacién sociolégica y jurfidica del poder, es una -~
realidad que se introduce cada vez m&s en los diferentes siste
mas sociales conteﬁporéneos.rEl predominio de las estructuras
econfmicas en los niveles de decisién legftima, se realiza a =
través del control y centralismo olig8rquico de 1la plutocraéia
especialmente empleatdo formas y métodos sutiles ylautoritarios
de dominacibn, de efectos let8rgicos para la libre autodetermji

nacion polftica inherente a toda organizacién humana .

En este vanorama nada alentadoipara el futuro, histd
rico de la humanidad, el poder polftico, consideramos, urge rg
coger su automonfia concediendo equitativa participacién a todas
las estructuras que en su conformacién intervienen, forjando en
el interior de cada individuo, un carécter qgenuinamente revolu-
cionario, que les permita trascender y sobre todo, cavacit&ndo-
se para intervenir con criterio v decoro en todos los aspectos
importantes de la vida social. El desarrollo de una estructura
de poder necesita por consiguiente implicar la atencién mesura-
da y activa de los detentadcres de la misma,cuyo equilibrio e==-
integracién con los principios de una auténtica democracia polf
tica, permitan un méximo grado de efectividad en las funciones-

gubernativas. ( 23)
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El fenfmeno de la decisién polftica como m&s adelante
lo veremos en el inciso b) de este trahajo, presenta una situa-=
cién estremadamente compleja que para actualizarse y dilucidar-

se fehacientemente, necesita regponder a las demandas que plan-—

ponderacién y ecuanimidad de los dettentadores del poder ofhli-
co convieftese por este hecho en una realidad ética de importapn
te significado para el devenir histérico polfitico.. El1l aspecto -
moral en las relaciones sociales de poder, es en este sentido =
un requisito indispensable, que acompafia las actuaciones plbli=-
cas de los gobern;ntes, distinguiéndose de la conducta que sigue
el hombre comin en sus relaciones cotidianas. Weber nos dice ==

que: El enfoque moral del individuo puede verse desde dos pla=
nos tipicos ideales diferentes: u obedece a sus convicciones in-
timas - moral de la conviccién - sin importarles las consecuen—-
cias de su actitud, o bien tiene que responder de sus actos ante
los demfs, moral de la responsabilidad a pesar de que en un mo=-
mento se vea obligado a actuar afin en contra de sus convicciones
perscnales. Es el dilema entre el homhre cctidiano y el politico
éste Gltimo tiene que compprometerse frente a los demds. Lo que
hace tfpica a la ética de la responsahilidad es su medio especf=

fico: el mononolizar la violencia leqftima, aceptando las conse=

cuencias que se derivan de esto. Es por elln gue muchas de:las -
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actitudes del polftico no pueden manifestarse a la luz pdbli-
ca. El fin es conocido: obtener el poder o influir en su dis=
tribucidbn, pero los medios para lograr esto en muchas ocasio=
nes deben permanecer cubiertos, pues se oponen a la moralidad

de la conviccidn que predomina en el hombre cotidiano.

Esta descripcién de Weber, encuadra perfectamente =
dentro de los marcos realistas-del poder, tal como la conci--
hen autores como Mnrgenthau, distante de toda conceptuacién i
deolégica, sobre todo considerando que el poder es esencialmen
te fruto de las diversas estructuras predominantes ,vy no la i-
magen o representacidn cotidiana que comunmente suele forjarse
las personas { 25). El estudio acerca del poder corresponde -
en estas condiciones efectuarse tomando en cuenta la peculiari

dad histérica y cultural que guardan las estructuras .

El poder polftico de acuerdo con lo que hemos indicg
do; aungue en forma incipiente e imperfecta, vemos ha tenido =
por consiguiente, imperancia desde las primeras formas evoluti
vas de la sociedad. Su manifestacién ademfis de irse perfeccio-
nando ha sido esencialmente producto de la convivencia conti--
nuada y permanente de todos los miembros pertenecientes a una
misma colectividad sobre un territorio. " . . . Las relacio~-

nes polfiticas de voluntad, que reunidas forman la unidad de a-=
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sociacidn, son esencialmente relaciones de dominacién; no ==
quiere decir esto que en el hecho de la dominacién se agote

lo que es esencial del Estado; sino que la existencia de es-
tas relaciones es de tal suerte necesaria a aguél, gue sin g
llas no podria ser pensado. El Estado tiene poder de mando y
mandar, dominar, significa tener la capacidad de poder hacer
ejecutar incondicionalmente su voluntad a otras woluntades. .

<" (26)

Hermann Heller, indica que debe establecerse una =~
diferencia entre el poder del Estado y el poder polftico. 2
este respecto afirma que el poder polftico no lo ejerce Gni-
camente el Estado, sino asociaciones polfticas diversas como-
iglesias, asociaciones de empresas, sindicatos, etc.; gue no
tienen una funcién polftica especifica, Sobre este sentido g
greja que no todo poder polfitico en cuanto tal es poder estag
tal, por lo menos a vista de los beneficiarios todo poder pg
litico es potencialmente poder del Estado. El medio fGnico ,
por el cual una minorfa puede ser capaz de impdner su volun=
tad al resto de la comunidad es por el logro de lo fundamen-
tal. El poder estatal sobresale vor sobre cualguier otro ti
po de poder ejercido por agrupaciones pluralistas, debido al

control que ejerce al sistema legal establecido; "... pero =
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el poder del Estado solo surge en el momento que el nﬁcieo de
poder realiza su propia comunidad de voluntad y de valores =-
frente a los adherentes y opositores mediante la persuasién o
la coaccién. Sin embargo, ain en los casos mi&s primitivos de-
dominacién el poder del Estado no aparece condicionado sola-=-
mente por el nilcleo de poder sino por todas las relaciones de
las fuerzas polfiticas internas y externas. Implica cuando me-
nos engafiarse a sf{ mismo el pretender siquiendo al idealismo
hegelianc del Estado, que este poder del Estado es la expres=-
sién de una conciencia de Estado general, de una voluntad de
Estado comfn, o de un interés comGn, de tal suerte que todo=--
miembro del Estado haya de ver en el poder del Estado su "veg

dadefo" yo. Tal solidaridad de una comunidad" del pueblo.=-
del Estado no ha existido nunca ni podrd existir a causa de =
la estructura necesariamente antagdénica de la sociedad. Esta=-
pretendida comunidad de voluntad v valores del Estado en su -
totalidad es aplicable dnicamente a la solidaridad del grupo-
que constituve el ndcleo de poder del Estado. Este grupo es u
na comunidad casi homogénea que vive hajo condiciocnes natura-
les y culturales casi iguales, que profesa sensiblemente las-
mismas ideas polfticas y, enparte tamhién, tiene los mismos =

intereses comunes . . . "

El poder politico conforme lo anterior, es el poder
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ejercido por el Estado, o el de una estructura segmentaria de
poder, que procura, incorporarse a la accién del Estado, El =
proceso de desarrollo del Estado, se advierte por un movimiep
to de politizacidén respecto a las mé&s importantes actividades

de poder . ( 27).

Estas aseveraciones en las que el Estado adquiere =
la connotacién de verdadera asociacién polftica, constituyen
como acertadamente lo confirma Max Weber:

". . . . Una relacién de dominio ée homhre sobre hombres basa-

da en el medio de la coalicibén legfitima. . . " ( 28 )

De ahf que por Estado, debe entenderse, agrega tan -
brillante tratadista, " . . . un instituto polfitico de activi-
dad combinada, cuando y en la medida en que su cuadro adminis-
trativo mantenga con &xito la pretensién al monopolio leqftimo
de la coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente.

.o " (29)

Con la presente definicién concluimos el estudio sg
bre el proceso que el poder ha experimentddo en las diferen--
tes etapas de su evelucién. En el inciso siguiente abordaremos
su fundamentacién juridica, lo cual gomo es de comprenderse =-
) constituye complementarianente a lo gque hemos tratado, un tema-=

de capital importancia que por ningin motivn deheré excluirse,
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méxime cuando la temftica que hemos venido desarrollando ast
lo exige .
b) LEGITIMACION, ESTRUCTURACION Y LIMITACION DEL

PODER POLITICO .

Una de las disciplinas con que quarda més estreqha -
relacién el poder politico, es el Derecho; es tan Intimo este-
vinculo que podemos afirmar que son términos correlativos. El
derecho constituye todo un sistema de ordenaciones jurfdicas-
que regulan la conducta social, su validez no puede concebir=
se separada de la naturaleza propia del poder polftico en vig

tud de los principios de legitimidad que entre ellos existe.

Para que el poder polftico como forma ideal de domi
nacién, seqgln el significado que Max Weber da a este concepto
pueda tener perhanencia es imperativo que exista un sistema de
normas juridicas que lo garantice, de forma y estructura, la-
orqganizacién del poder polfitico lo mismo que su observancia =
s6lo encuentra en el Derecho sumSxima garantfa, pues s6lo de
esta manera puede pugnarse por el prevalecimtento de la justi-

cia v del orden. ( 30 )

Existe pues entre el poder polftico v el Derecho u-~
na dialécﬁica conjuntiva, en la que la formacién del poder por

el Derecho y el derecho por el poder guardan una estgecha rela
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cién. Este fenémeno es una consecuencia natural y cultural pa
ra garantizar la permanencia de la unidad estatal. Al afirmar
que el Estado es una unidad deseamos significar que aquél, lo
mismo que cualquier otro tipo de organizacibn, es preferente-
mente una conexifén real de efectividad, de ahi que el poder -
sea fundamentalmente una unidad gque act@ia en relacién con moti
vos o causas. Las causas por las cuales se determina dicha u-
nidad se explican por la cooperacién de todos los miembros =-
que integran la sociedad, pues la esencia de todo poder se a-
tribuye en Gltima instancia a las actividades de los gobernadg
res v en la actualizacién de esas actividades acumuladas por--—
los gobernantes ( 31 ). La sola pretensién de conducirse confog
me a un orden o escala valorativa de conducta, es lo gque en eg
tricto sentido sirve para legitimar v preservar la hegemonfa y
unidad del peder. El concepto de legitimacién, cuva naturaleza
describimos segln Max Weber, como una estructura de dominio funp
dada en el reconocimiento de fines y valores tiene de acuerdo-
con el enfogue que vémimos sefialando, realizacién extensiva al
poder v elorden normativo gue se establece. Entre amhos la lg

gitimacién actda interactivamente .

El Derecho por cuanto representa un orden normativo-
de la conducta fruto de la objetivacién vy el equilibrio estrug

tural de las m&s variadas y din&micas fuerzas sociales, constl
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tuye de acuerdo con esto la forma técnica més perfecta de do-
minacién legftima; su funcién con base en los presupuestos a-=
xiolégicos fundacionales de su génesis vy contenido, sirve prj
mordialmente para legitimar, estructurar vy limitar el ejerci-
cio del poder politico. Dicha funcién se genera en virtud del
vinculo estrecho que sobre el concepto del valor justicial, -
tienen los miembr'os gue forman la comunidad la gue segin Kel-
sen, consiste en un valor relativo tendiente a proporcionar -
un miximo de felicidad posible a un nmero mayor posible. Fg
licidad que de acuerdo con el autor que mencionamos, se entiende
como la satisfaccién de ciertas necesidades reconocidas por la

autoridad social o legislativa. ( 32 )

La realizacién de la justicia como principio de legi
timacidén dél orden polfitico= social, es lo gue el Derecho en =
sentido axiol8gico confiere su expresidn normativa. Poder y or
den jurfdico dentro del 8mbito social, son concepto que se in=-
teqran reciprocamente, el Derecho organiza y confirma al poder
y éste a su vez le concede su apovo. A este respecto, Francig
co Ayala afirma: " . . . Una politica desprovista de ordena- -
mientos jurfdicos, serfa tan inconsistente en la préctica como

inconcebible un Derecho desasistido de oraanizacibn polftica .

roeoe " (033)
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La legitimidad con gue el Derecho funda su expre--
sién normativa, sirve para restringir v estructurar la compg
tencia v funciones inherentes al ejercicio del poder polfiti-
co. Esta circunscripcién y estructuracibn que las normas -
jurfdicas, fijan al poder, tienden independientemente de la
eficacia que se logra en el desempefio de las funciones pGbli
cas, preservar de la anarqufa y el despotismo, lo mismo que-
a restablecer el equilibrio continuamente inestable que pre=
senta correlativamente el orden jurfdico y la realidad so ==
cial. El Derechormpor su propia naturaleza es un orden norma
tivo que se sitfa como €érmino medio entre la anarqufa y el
despotismo, procurando crear y mantener un equilibrio entre eg
sas dos formas extremas de la vida social. ( 34 ) Pare preci
sar su concepto sefiala Max Weber, es conveniente diferenciar-
lo tanto desde el punto de vista jurfdico, como del punto de
vista sociolégico. Ambos campos de investigacién, comprénden

acepciones distintas .

Jur {dicamente el Derecho se catalogo como:" ... el
sentido normativo l6gicamente correcto que debe corresponder
a una formacién verbal gue se presenta comgnorma juridica. -

CoM(035).

Sociol8gicamente el Derecho es un sistema de normas:

que amparadas en la existencia de un cuadro coactivo regulan-
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de hecho la conducta de los individuos. El cuadro coactivo
sostenido por una o varias personas encarqgadas de dar cum-
plimiento a los ordenamientos respectivos afin empleando me
dios fisicos, es lo que confiere a las normas desde el pun

to de vista de la Soucivlogia, su caricter jurfdico. { 36)

Bl derecho seqfn esto, nos dice wWeber, e€s: ..."Un
orden con ciertas garantfas especificas respecto a la pro-
babilidad de su validez empfrica. Y se ha de entender por
% pDerecho Objetivo garantizado®, el caso en que las garan-
tfas consistan en la existencia de un * aparato coactivo ®
seghn el sentido que ya definimos; es decir, que se estruc
tura para imponer el orden por medio de medidas coactivas,
especialmente previstas para ello...” ( 37 ) Weber, confor
me a la escuela sociolbgica del orden instituido, esto es,

en las necesidades sociales, génesis de todo sistema.

Completando el anterior concepto, Hans Kelsen -
agrega : " . . . para que naya norma juridica es preciso
que haya también una instancia de imposicibn coercitiva —-
de la misma, porque de lo contrario no tendrfamos una nor-
ma de derecho, sino otra clase de norma. Ahora bien, esta
trabazbn entre la conducta preceptuada.en la norma y la —-
imposicién coercitiva de la misma, es lo que constituye la

estructura 1bgica esencial del derecho. . "(38)el expositor de la teariapra del
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Derecho, reconoce como fuente lnica del mismo a la ley, situa-
cifn criticable por ser ésta producto esencialmente histérico-

de las fuerzas sociales.

Las afirmaciones procedentes en estricto sentido so-
ciolbgico, aluden la existencia de un cuadro coactivo como de-
terminante en la selecci6n de las normas juridicas. La coacti-
vidad en estas circunstancias corresponde determinarse por la-
influencia, o presién de medios fisicos y psicol6gicos, que —-
partiendo del reconocimiento de validez, que invariablemente -
es el orden juridico, es por consiguiente lo gue real y posi--
tivamente define la naturaleza del Derecho; las instancias co-
ercitivas, no obstante coadyuvan en la vigencia de las normas-
juridicas no son de ninguna forma esenciales a su concepto. La
‘iguaidad del orden juridico se finca de acuerdo con esto, en -
el reconocimiento que respecto a ciertos y determinados requi-

sitos el consenso social otorga.

El Derecho por lo que hace a estos té&rminos, se defi-
ne como un orden legitimo, como una ciencia mutable, como un --
hecho objetivo en interdependencia con toda una serie de feno--
menos sociales, de tal forma que cuando cambia el curso de las-
fuerzas sociales que le dieron vida el Derecho cambia también;-

su finalidad es: " . . . la elevacidn de los poderes humanos a
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su méximo desarrollo vy al m&ximo del control humano sobre la
naturaleza externa e interna . . ." ( 39 ). Este fenbmeno se
Yealiza en virtud de la proyeccién que adquieren las fuerzas

sociales gue objetivan el hecho constituyente del orden normg,

“tivo, 1o cual produce que siendo caracterfstica del conterno

w

social su dinémica, el orden jurfidico establecido esté en copn
tinfio proceso de reelaboracién. Las exigencias y expectati=-=
vas que reiteradamente demanda la sociedad, deben en estas =
circunstancias estar en directa consonancia sin el contenido

del orden jurfdico estatufdo. La sociedad es la fuerza creadora
del Derecho, las distintas presiones sociales ejercidas sobre
el poder como consecuencia de las necesidades sociales, sir=-

ven para determinar el contenido del orden jurfdico.

El Derecho para mantener el equilibrio y estabilidad
social que se requiere para una armbnica convivencia y a fin de
no alterar las relaciones fundamentales del poder, es preciso g
tender las estructuras sociales que lo cran en estricto sentido
sociol8gico. Su validez debe tener fidedigna correspondencia -
con las exigencias que plantea la realidad social, lo que el or
den Jjurfdico sea preponderantemente producto del reconocimiep
to, aspiraciones y conviccién ‘ética de los miembros que Fforman-
la comunidad ( 40 ). S8lo asf, afirma Max Weber, el Derecho es-

tard en posibilidad de garantizar los més diversos intereses sQ
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ciales desde el més elemental, como la proteccién de 1avsegu—

ridad personal, hasta los valores como el honor y los poderes,
Adem&s garantizar situaciones de la m&s variada”fndole, autori
dad polftica, familiar, eclesifstica o de otra clase, y por lo
comtn, situaciones sociales privilegiadas, las que cualquiexra

que sea su realizacién dentro de la esfera econdémica, en si ==
misma no corresponden a este sector y tampoco son anheladas ==

por motivos exclusivamente econdmicos. ( 41 )

La sociedad para sostener y consolidar sus intereses
y aspiraciones dentro de los limites socialmente tole;ables,-"
precisa del orden normativo que como modelo del actuar humano,
sintetice la dindmica de las fuerzas sociales, v las encaucen

en un marco restrictivo de orden y disciplina.:

Lo que llamamos civilizacién es en concordancia a lo
antes sefialado, suma de las reacciones autométicas de los miem
bros de una sociedad respecto a las reglas de conducta, por lo
que esa sociedad procura que los miembros se ajusten a ciertas
normas, con el propésito de alcanzar por medios legftimos un -
méximo de sequridad que les permita realizarse y proyectarse =

hist&8ricamente . ( 42 %

La estructuracién del poder, asf como su legitimidad

y limitacién se funda en el reconocimiento formal delmismo,



més que la expresién real de la opinién phGblica. { 43 )

Para alcanzar la libertad politica es menester la =
exdstencia de un gobierno moderado en que los poderes se com=
binen a fin de que se regulen atemperen. Esto significa po==

nerlos en condiciones de resistir a los demés.

La libertad politica es el poder de las leyes, no -

del pueblo, v el poder de las leyes es la libertad del pueblo.

Para evitar el abuso del poder, es necesario frage-
mentarlo, distribuirlo y separarlo, ya que el poder define al

poder . ( 44 )

El poder est§ sujeto a limitaciones, en interés de -
toda la sociedad y en interés de sus miembros, quienes no son=
el resultado del mecanismo de la lucha por el poder, sino que
se sobreponen a esa lucha en forma de normas o reglas de con=
ducta por la voluntad misma de los miembros de la sociedad . -

(45 )

La conviccién de que estamos actuando cual debe ser
es lo que determina nuestra adherencia al orden jurfdico, pues
partiendo de la base de que las normas jurfdicas no constitu--

. yen por si solas preceptos ideales de conducta, sino més bien-
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representaciones mentales que las personas se forman, la va-
lidez de ellas estriba en la creencia de los valores que el=-

orden normativo encierrra.

De todo lo anterior derivamos, no obstante la breve
dad del presente ensayo, queé en el Deérecho por su fundamenta«
cién axiolégica de adecuacifn a la realidad social nos permite
analizar el podet tanto en su aspecto jurfdico como en su as-
pecto sociblégico, objetivo de nuestro estudio y que espera--

mos a lo menos, haber terminado en su parte sustancial.
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La estructura polftica formal del Estado Mexicano,
----- rfsticas tefricas de un sistema democré-

tico representativo gque se resume de la manexra siguiente:
a) Una Constitucién Polftica tendiente a régular =

el ejercicio de las libertades pf@blicas, que sefiala %as limi

taciones de las relaciones entre gobernantes y gobernados.

b) Un sistema de equilibrio y atribuciones especffi
cas de controles y contrapesos reciprocos que se advierte a --

través de la divisién tripartita del poder.

c¢) El reconocimiento doctrinal de la soberanfa popu
lar, conforme a la cual todo poder dimana del pueblo v se ing

tituye para beneficio del mismo.

d) La existencia y reconocimiento del sufragio uni--

versal.

e) Un régimen de legalidad e igualdad ante la ley.

f) Un gobierno emanadoc como consecuencia de eleccio=

nes libres y periédicas.

g) la existencia de una opinién pdblica con derecho
a intervenir con entera libertad en la vida polftica, social-

vy econfSmica del Estado. {( 1 )
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Estas caracterfsticas tefricas integran constitucio=
nalmente la estructura politica formal del Estado Mexicano, no
obstante, existe una considerable discrepancia en relacidén a =
la estructura real del poder, es decir, aludimos a su préctica.
Esto puede corroborarse cuando en su ejercicio observamos el -
predominio de importantes factores, los cuales en este ensayo se
hace preciso analizar. Dichos factores contribuyen a la concen=
tracién del poder en un solo hombre, el Presidente de la Repl==
blica. Puede afirmarse que tefricamente el Estado Mexicano, cum
ple mfnimamente con la democracia representativa plasmada doc-
trinalmente en sus instituciones, pues la concentracién del po-
der es de tipo unipersonal. " . . . el poder para decir no resi
de en los 6rganos formales de gobierno prescritos por la Constl
tucién, digamos los cuerpos legislativos y municipales; Es tam=-
bién comprobable que la independencia de los poderes legislati-
vo y judicial respecto del ejecutivo es mucho menor qué en una ver
verdadera democracia. Y es asimismo signo de una organizacién =

democrética impura o Sui Generis... " ( 2 )

Carl J. Friedrich, autor alemén, al realizar un exb~--
men sobre la forma presidencial democr&tica de gobierno, sostig
ne:". . . Tenemos aquf una forma que, por la posicién central -
del supremo funcionario ejecutivo, establece un tipo de Gobier-
no de una sdla persona. En el fondo, si gueremos usar palabras

anticuadas, esuna forma mondrquica de la Democracia, pero natu--
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ralmente no es el sentido de una monarquia europea, sino en -
el sentido original de Bobierno de una sola persona. Por eso,
para evitar confusiones, se podria con Max Weber, hablar de =
una forma monocr&tica de la ng0cracia. Esta se caracteriza -
por una éstricta separacidn de poderes,respecialmente una aguy
da separacién del poder legislativo, de lo que resulta una di
reccién enérgica del Estado. Igualmente caracterfstica para -
ella. Esta direccidén enérgica del Estado depende,-naturalmen—
te, hasta cierto punto, de la personalidad del hombre llamado
a este cargo monocrético, de gobierno. . . " Indica este tra-
tadista que el inminenete peligro de la forma presidencial en
los términos anteriormente concebidos, es su sefialada incling
cién a la dictadura como acontece actualmente en algunos Estg
dos de Suddmérica ( 3). En el Estado Mexicano, juzgamos que =
no ha prosperado este peligro inminente de gue nos habla - --
Friedrich, en virtud a que los factores gue intervienen en la

concentracién unipersonalista del poder, act@an a la vez como

moderadores de la decisién gubernativa. Estos factores cuyo g
ndlisis nos avocaremos m&s adelante son verdaderas institu- =
ciones politicas gue se han creado como consecuencia de la pg

culiaridad hist8rico~polftica de nuestro pafs.

Un andlisis objetivo a la compleja trama de las 'rela

ciones polfticas y del poder en el Estado Mexicano, nos condy
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ce Por consiguiente de acuerdo con las anotaciones que hemos
venido indicando a tratar sobre los factores que de manera =
mayormente sobresaliente influyen en el ejercicio y concentrg
cién unipersonalista del poder sobre este respecto, es impor=
tante referirnos primeramente a la funcién de los partidos pg
=liticos los cuales no obstante aglutinar esfuerzos e ideas,
no han respondido conforme a los preceptos de doctrina polfti
ca para tal sentido creada. El valor de ellos en los regfmenes
democréticos es de vital importancia no sélo para la lucha pg
1l{tica, sino factor encauzador y consolidador del poder pGblico
tal afirmacién se deriva de la expresién de Gustav Radbruch, -

al decir que: "

Es sustancial en la democracia que la autori--

dad del Estado emane del pueblo, es decir, que todas las funcig
nes del Estado responden, directa o indirectamente, a la volun-
tad popular, manifestada por médio de elecciones. Ahora bien,ni
las -elecciones ni las votaciones populares, son posibles sin u-
na agrupacién previa del pueblo, de la que surjan les candida=-=
tos y que sirva para esclarecer, antes de que el pueblo vote, =
las diferencias y contradicciones acerca de las cuales han de -
pronunciarse los electores o votantes, Esta labor, tan necesaria
s6lo pueden llevarla a cabo los partidos; por eso la democracia

o gobierno del pueblo es inseparable del régimen de los parti-=-

dos. Atentar contra la existencia o el libre funcionamiento de
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los partidos es atentar contra'la democracia.... " (4 )

L a importancia de los partidos polfiticos segfin deg
prendemos del p&rrafo anterior, es rasgo caracterfistico de =-
los régimenes democréticos, no obstante, al referirnos parti=
cularmente a nuestro pais, Vicente Fuentes Dfaz, afirma que =
los partidos polfticos ". . . Tal como los concebimos actual-
mente en México, son un fruto nuevo, demasiado reciente de la
evolucién histérica del pafs. Puede decirse que apenas estén-
organizéndose. . . " ( 5) Sobre este mismo aspecto agrega Mo-
reno Sé8nchez". . . Ciertamente no es infundada la afirmacién
de que la carencia de partidos politicos que merezcan ese nom
bre por su organizacidn, permanencia, continuidad, claridad=-
en sus tendencias program&ticas y apoyo auténticamente popu=-=
lar se prolonga hasta ahora mismo. La Tendencia al mando polf
tico unipersonal, autoritario vy centralizado, ha persistido -
hasta nuestros dfas caulesquiera que sean las formas en uso pg
ra manipular las elecciones o falsificar la voluntad popular.
A menudo ésta queda retenida por vicios arcaicos, como el amiguig

mo y los deseos personales del mandatario gue se cree soberano.

.. " (6)

En nuestro pafs los partidos politicos no represen-
tan un auténtico juego democrético, la existencia predominante

de un partido en el poder, ha originado la imperfeccién de los

e
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sistemas polfticos y de la precaria e incipiente vida demo=-
crética, constituyéndose é&sta como {nico factor equilibrador
vy sostenedor del poder politico. Abundando en esta criicasy
el jurista Felipe Tena Ramfrez, advierte que ". . . la exis-
tencia de un partido del gobierno es precisamente democracia
mexicana. . . un partido del gobierno es precisamente lo cop
trario de un gobierno del partido... la democracia quiere --
que todos los partidos tengan la posibilidad de ganar el go-
bierno; asf se llega al gobierno del Partido triunfante quien
crea y sostiene su propio partido para perpetuarse en el po-
der, estamos en presencia del procedimiento antidemocré&tico-=-

del partido del gobierno. . . " (7 )

El séﬁalado intervencionismo oficial del partido de
las corrientes electorales, desvirtda la naturazleza democrédti
ca del poder. La coexistencia de los partidos politicos de ==
nuestro pdis, faltos de autonomfa e indepencia han generado =
que se cree en México lo que Frank:Brandenbrug, denomina la =
familia revolucionaria en el poder. En su importante estudio
sobre Dinfmica Psicolégica de la Familia Revolucionaria, sefig
la como factores sohresalientes de las relaciones de los mienm
bros que forman la &lite gobernante, la dedicacién, la amistad

el interés egoista, el temor y la inercia. Todos ellos contri-
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buyen en la formacién y manejo de las decisiones gubernativas.

El primer factor, lo hace radicar en el conocimiento
aprehensivo del tiempo, en un estudio y dedicacién al presen-
te, al vasado y al futuro hist6rico, llevando como objetivo e

claro y definido la construccién de una nacidn mejor.;

El segundo factor lo radica en la amistad, eualidad-
Yy gran virtud que debe encontrarse en todo gobierno y cuya ma
nifestacién se advierte a través de las organizaciones sociales

que se crean y relaciones interpersonales gue se dispensan.

Por lo que toca al interés eg6ista como factor psicg
18gico de la susodicha familia revolucionaria del Estado Mexi
cano, se explica en atencidn del carfcter limitado del perio-
do de desempefio de las funciones ptblicas. Asf un funcionario
no puede permitirse ignorar el cardcter transitorio de su ges=
tién. Esta fuerza también se manifiesta por el afén de acumular

poder y rigueza en un lapso determinado.

El penfiltimo factor que desde el punto de vista psi=-
colégico sefiala Brandenbrug, lo hace residir en la probahili=-
dad de la eliminacién ffsica o derrota polftica de los detén-
tadores del poder. Lo orimero nor evolucién misma de las ins-

tituciones ha disminuido considerahlemente a nartir de una 3&
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Finalmente es la inercia el factor que se desprende
como una consecuencia de la peculiaridad de la familia revo-=-
lucionaria, éste se observa cuando se tiene gue aceptar lo -
gue ya existe, es decir, el status quo, que incluye fenéme--
nos como el sistema de proteccién, el soborno y otros vicios

gue propician la corrupcién en los sistemas polfticos. ( 8 )

Estos factores de”fndole principalmente psicolégica
como las amplfsimas facultades otorgadas al Ejecutivo Federal
por la Constitucién de 1917, lo mismo que el asiento geogréfi
co de los Poderes Federales en la Ciudad de Mé&xico v escala-
del Poder Civil Oficial, influyen considerablemente en la ore
servacién de las relaciones de los miembros de la élite gohep
nante, asf{ como a que el poder acuse marcado centralismo en -
la persona del Presidente de la Repdblica, dando por resultado

una estructura predominante monocrética. ( 9 )

El poderfo desde el punto de vista politico vemos se
ha concentrado antidemocr8ticamente, originando la versién de
ser una oligarqufa la que gobierna la nacién politica, econé-

mica, social y culturalmente. ( 10 )

Esta situacién fictica que se ohserva en el sistema -

de gobierno del estado Mexicano, doctrinalmente contradicto---
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ria a los principios tedricos de un sistema democrético reprg
sentativo, obedece primordialmente a necesidades urgentés de=-
estabilizacién polftica, en la que nuestro pafis partiendo de-
su realidad histérica, busca mediante férmulas adecuadas, prg
yectarse Sptimamente en su &mbito institucional. Esta peculia
ridad que guarda nuestro actual sistema de gobierno, tiene 1li
mitaciones que le imponen otros factores sociales igualmente-
importantes, gque por su dinfimica y disciplina dentro del con-

trol polftico eviten se egtablezcan dictaduras sémejantes a =

las que existen en algqunas partes de América Lé&tina.

El sociflogo Pablo Gonz&lez Casanova, al tratar sobre
los sectorés sociales que més destacadamente inflyen en la de-
limitacién y relativizacién del poder, indica como complementg
cién de lo que hemos venido apuntando, que en México como en =-
muchos pafses hispanoamericanos, son los caudillos y caciques —
regionales y locales, el ejército, el clero, los latifundistas
v empresarios nacionales y extranjeros, los que m&s cominmente-
influyen en el poder polftico. De esta manera , al referirse =~
a los caudillos y cacigues, conceptiia a &stos como factor infly
yente en las decisiones gubernativas, indica que el caciquismo
coﬂtinﬁa sobreviviendo y que si bien no conserva las caracterig
ticas de otras évocas, su manifestacibén en el poder sique pal--

péndose como una consecuencia de las relaciones versonales vy -
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de parentesco, Para acabar con este sector social de manera
definitiva, ser8 necesario que nuestro pafs, alcance su gra
do méximo de desarrollo,'que resu€lva el aislamiento en que-
vive la provincia, asimismo ser8 necesaria la expansién del;

comercio, las comunicaciones, la educacién, etc. ( 11 )

En la actualidad, los caciques por su habilidad, =
se han infiltrado y limitado a los gobiernos locales. Sin =
embargo, su vinculacién con otros importantes sectores de la
poblacibén, se hace notar en las actividades m&s immortantes-
que el gobierno realiza. Para erradicar las formas pernicig
sas en que ellos intervienen, es indispensable, como oportu-
namente lo hemos indicado, que el beneficio que el progreso-
trae consigo se extienda en toda su generalidad y hacia todas
direcciones. Especialmente haciendo operante el funcionamien-
to de auténticos partidos polfticos, primera de nuestras premi
sas, que garanticen mediante su autonomia eldesarrolloc de un-—
alto nivel democr&tico. Esto se realiza seleccionando adecua=-
damente a los candidatos que habrén de desempefiar puestos pl-

blicos.

Otro factor gue en cierta etapa de nuestra historia -
constituy$é un elemento de notable influencia en la direccién -

vy consolidacién del poder polftico mexicano, lo fue el sector
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militarista, mismo que dada la posicién privilegiada que ob=-
servaba se erigid por las situaciones histéricas que atrave-=
saba el pafs en depositario y ejecutor del poder. Afortunada

mente este intervencionismo ha cesado, su fusién con el pue-

o

lo 1o ha convertido en garantia de orden y de disciplina,-=

servicio y equilibrio social.

Opuestamente al militarismo como factor de decisién
en las esferas gubernativas encontramos que entre los secto=.
res sociales que tradicionalmente no han dejado de tener in=-
fluencia en la vida polftica del pafs, est8 el clero. Su par
ticipacién eséudada a través de diferentes organizaciones pg
lfticas, ha sido en mucho violatoria de los m&s elementales
principios de nuestra Constitucién. Laaccién polftica del =~
clero se constata observando los informes y comentarios poll
ticos-periodisticos que circulan, la oratoria que en los pdl
pitos se emplea, la educacién religiosa en las escuelas y en
integracién abierta de grupos polftico-religiosos como el Mg
vimiento Familiar Cristiano. Todo ello nos conduce a pensar=
gque el poder de la Iglesia en materia polftica permanece la-
tente vy que en las transformaciones sociales ella lejo$ de =
perder su fuerza, la ha recuperado y continfa incrementéndola

Adem8s, el clero tradicionalista por su organizacién, capacé¢i-

la
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dad y sistemas que emplea, representa una fuerza actuante v
viva por lo que es considerado como un grupo de presidn am-
pliamente diversifiicado, gue los gobernantes toman en cuen=

ta en sus decisiones . ( 12 )

Lo que hemos dicho acerca del clero, podemos apli
carlo también al mundo de las finanzas, que organizado en =
confederaciones, cémaras, asociaciones, etc., par£icipan adn
cuando sin ninguna representacién oficial,en las decisiones més
importantes del gobierno. Es, pode=mos considerar un factor de
presién que a la manera de Finner, incluye sobre los titula=-
res del poder; pero su meta no es el logro del poder en sf.

( 13 )

Asf{ vemos que dentro de las formas m&s comunes de =
participacién, destacan las organizaciones tales como las cop
federaciones industriales, c8maras nacionales de comercio, fe
deraciones patronales, asociaciones de hangueros ,consejos -=
directivos y grupos de especialistas en el ramo, que apoyados
en las convenciones y asambleas proponen decisiones polfticas

fincadas en el poder econfmico de que disponen.

También se hace necesario mencionar que los créditos
conectados con el extranjero propician la participacién indi--

recta de las empresas no nacionales en la vida polftica econb-
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mica una notable reduccién de la soberanfa y libre autodeter-

minacién. ( 14 )

Para terminar de describir los factores que m&s co-
munmente influyen en las decisiones polfticas del Estado Mexji
cano, s6lo nos resta hacer mencién de la existencia de grupos
y asociaciones con fines fraternales, de amistad y de trabajo,
tales como las Logfas Masénicas y los Sindicatos. Las primekas
segdn opinién de Vicente Fuentes Dfaz, nunca han Aejado de te
ner influencia en los m&s importantes acontecimientos polfti-=-
cos (15 ), v los segundos, en la lucha por mantenerse dentro
del equilibrioc del Poder, fomentan el centralismo sindical,--
las dos terceras partes dé trabajadores sindicalizados estén
afiliados a la Confederacién de Trabajadores Mexicanos, la =
que en su calidad de gran central, colabora con el gobierno-
dentro del sector obrero del Partido Revolucionario Insitu==-

cional. ( 16 )

Todos los factores que hasta esta parte del presen-—
te ensayo hemos expuesto, se concretan al poder polftico del-
Estado Mexicano, la influencia de ellos se advierte en las mis
importantes decisiones del gobierno, lo cufl hace que se con-=

vierta ademfs de monocr&tico en un Estado de Ascendencia oli-
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gérguica. Se unen en la misién de defender lo establecido. Los
polfticos que actfian cerca de los centros de decisién o que for
man parte de la burocracia superior del Instituto PNR - PRM =
PRI; los altos funcionarios que act@ian como engranaje de la -
polftica en boga:; losrgrandes agricultores, industriales, co-
merciantes y banqueros con ingresos superiores por sus condi=--
ciones privilegiadas, son los principales integrantes de esa =

oligarqufa. ( 18 )

Este capftulo por tratar del caso especifico de Méxji
co, se convierte en bésico dentro del contexto de la presente=
tesis. La exposicién sobre las caracterfsticas teéricas de nueg!
tro actual sistema de gobierno, junto con los factores que a=--=
temperan el ejercicio y relaciones del poder, sirven fundameni
talmente para proyectar nuestro futuro con comprensién substan
cial de la etapa en que vivimos. Es asi mismo un paliativo pa-
ra que conociendo nuestra realidad socio=-polftica, empreﬁdamos
de acuerdo con el movimiento que ofrecen nuestras estructuras,

una avanzada cfvica de interés sobre los problemas nacionales.

Lo anterior nos conduce a reflexionar seriamente so-
bre la responsabilidad que gobernantes y gobernados tenemos e&n
la construccidn del México que ambicionamos. Un México que su

perando aunque paulatinamente las lacras ancestrales gue he==
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ar

mos venido padeciendo, habr4§ de esforzarse por integrarée ca=
da vez mis, a las nuevas corrientes de emancipacién social y
polfitica, en donde los hombres pueden convivir dignamente sin
vulnerar los principios fundamentales de su libertad. La pau-
ta en donde abrevaremos el sendero de nuestro destino correg-
pomde inspirarse en los fundamentos supremos de nuestra Cons-

titucionalidad, concretamente en el Derecho, gracias al cual

imprimimos funcionalidad a nuestras instituciones.;

La democratizacién del pueblo mexicano como proceso
selectivo de sus mejores hombres para el desempefio de las fup
ciones pdblicas, lo mismo gue como interés de todo ciudadano

_para particivar en las taréas gque nos son comunes, son parte
consustancial de la conducta por la que gobernantes y goberna
dos habrén de empefiar lomejor de su.capacidad y aliento. Todo
ello con la finalidad de integramos cada vez més como hombres

dentro del turbulento acaecer universal.
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CAPITULO CUARTO

Loa Complejos Sociales y su influencia dentro del
Proceso conformador del %oder Social.

Concepto y Naturaleza del Poder “ocial
Legitimacién del Poder Social

La Opinién PGblica y su funcién en la Legislacién

del Poder .
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a) LOS CUMPLEJUS SUCIALES Y SU INFLUENCIA DENIRO
DEL PROCE3S0 CONFURMADOR DEL PODER 30CIAL

Todas las cosas que existen en la naturaleza —
estén conformadas de variados elementos y a pedida que -
el hombre las sujeta a investigacibdn concluye con el Co-

nocimiento cientffico de las mismas.’

A los estudiosos de la Sociologfa les preccupa
determinar el elemento social y para ello bifufcar SUS =
opiniones, sosteniendo unos: Que el elemento social 10 =
es el grupo y para otros: El elemento social 1o es y re~

presenta, un individuo.

En mi concepto el elemento social es el grupo
y no el individuo, ya que Augusto Comte, filbsofo y mate
mético francés, de Montepellier, autor de la Filosoffa -
Positiva, afirma; " Que todo organismo o sistema se cons
tituye por partes que le son homoténeas, es decir, no —-
con heterogéneas porque el organismo se aniquila¥, més
adelante concluye por analogfa que: " Todos los componen

tes de la organizacidn social son las sociedades ". (1)

De lo anterior desprendemos, que un estudlio so
pre las realidades humanas, nos conduce a distinquir wna gaaa

complicada de conjuntos con individuos heterogénecs que las inte
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gran, los cufles poseyendo especiales caracterfsticas, se dig
tinguen a la vez otras colectividades. De esta manera, podria
mos referirnos a la familia, a la vecindad, a la aldea, a la =

muchedumbre,

[+

la clase profesional, a la nacién, al estado, -

ete., lo que determinados por una serie de procesos y relacio-

Le}

nes sociales combinados, forman una amalgama de unidad o de =
conexién real. j esas pluralidades sociales, las denominamos=
formaciones o complejos sociales, a las que para comprenderlas
mejor se hace necesario conceptuarlas en tres tipos, a saber:
Por su categorfa o clase por su agregacifén y por su interactj

vidad.

Los grupos humanos para catalogarse en clases se ba=-
san en una serie de caracterfisticas similares, las que permiten
considerar mdltiples aspectos dentro de un solo concepto unita-

rio.

La concurrencia de notas comunes es lo que hace que
los individuos se cataloguen como semejantes, para lo cual no
es necesario que estén juntos, reunidos o que se produzca un =
estado de interaccién entre ellos. Asf cuando se hace referen-
cia a los intelectuales, no quiere significarse que estén necg

sariamente reunidos, lo cual puede o no presentarse sino mis -
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bien aludimos a la similitud que los individuos guardan den=

tro de dicha pluralidad social.

Si nos referimos a una agregacién Humana, abarcamos
el hecho de una relacién de proximidad en el espacio, es de==
cir; respondiendo simplemente a un estado unilateral de atrag
cién o a la existencia de un ligamen externo. Ejemplo de este
tipo lo constituyen las cé8rceles que encierran a un grupo de -
individuos o bien, las ofertas gue atraen a cierto n@imero de =-

compradores.

Por lo que toca al tercer concepto de pluralidad o
sea el de interactividad, consiste en gue los sujetos que lo
constituyen, ejercen influjos recfiprocos, determinéndose la -
formacién de tal grupo por las acciones y reacciones de correg

pondencia mutua.

La reciprocidad de las acciones psfguicas, es lo que
propiamente constituye este tipo de pluralidad social. Aquf -
puede observarse por parte de los miembros que la integran, n
na efectiva conexién, la cual facilita la existencia de una -
relativa unidad y delimitacién. El término relativo por lo que
a este tipo de pluralidad concierne, obedece al carfcter am=--

pliamente diverso gue los complejos sociales tienen y cuya ip



terferencia impide una absoluta demarcacién. ( 2)

Lo anteriormente expuesto nos ilustra que los complg
jos sociales no se conforman como un ser substancial indepen=-
diente, sino més bien como conjuntos combinados de procesos vy

de relaciones sociales y de modos colectivos de conducta.

La interactividad de los complejos sociales, de acuer
do con los cauces preestablecidos,propfsitos,programas y valorji
ciones humanas, integran juntamente con la organizacién un cop
junto coligado de energfas, que sumadas y multiplicadas subs-
tancian la fortaleza de los entes colectivos.

La supervivencia, formacién y desarrollo de los entes
colectivos, requieren del equilibrio de los procesos y relacio-
nes sociales, lo que permite superar todo instinto o pasién =--
disgracionista y colabora en todos lo 8rdenes y finalidades preg
concebidas. Asf mediante la familia, estirpe, pueblo, estado y
otras corporaciones, se consigue anular las dificultades con =
que frecuentemente se tropieza en los circulos de convivencia

humana. ( 3 )

Ocuparse de los complejos sociales, como determinar-
la influencia conformadora que ellos ejercen dentro del proceso
formativo del Poder Social, es por lo tanto una terea que plan

tea problemas de orden técnico y cuyas soluciones deben actua-
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lizarse en funcibén de la concurrencia de sus factores, mismos
que condicicnados por circunstancias de oportunidad, organiza=
cién u otros, contribuyen al fortalecimiento e importancia de

la totalidad 4

(6]
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De todo lo anterior, podemos concluir que los grupos
o complejos humanos se integran de personas cuyas conductas se
enlazan entre sf, para conformar por su dinémica e ihteractivi
dad social su propia vida, la que en aras de la supervivencia
representa formas y manifestaciones sociales diversificadas -
que la Sociologfa como ciencia de las acciones sociales se o-

cupa de investigar. ( 4 )

El aspecto fenfémeno sobre la integracién del Poder =
Social, exige por lo tanto el concurso de criterios empfricos,
que basados en los diferentes aspectos del quehacer humano, rg
gistren de manera sistematizada lo que ocurre en la vida so===
cial. Una investigacién exhaustiva a este respecto, implica =--
por consiguiente considerar que el poder no es de naturaleza -
perentoria y que existe afin sin mediar decisiones explfcitas -
siendo la dindmica eleboradora del Poder Social esencialmente
producto del movimiento dialéctico de fuerzas contradictorias-
el eje crftico en torno del cual se consolida el equilibrio de

la sociedad. ( 5 ) .

b} CONCEPTO Y NATURALEZA DEL PODER SOCIAL
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Del andlisis que sobre los complejos sociales abox
damos en el inciso precedente, pudimos advertir como presu-=
puesto antropolégico de lo social, la naturaleza gregaria del
género humano, la cual sin menoscabar la sustantividad propia
del individuo, la presyoone a reaccionar andlogamente al resto
de sus semejantes. Esta propensién o necesidad de aprobar y de
actuar socialmente conforme a la realidad social a la que es-
t& inserto, es determinante para explicar el aspecto ontolégi,
co del Poder Social, el cual con base a los principios socio=-
16gicos que lo sustentan; representa la objetivizacién de fuer
zas sociales din&micas y contradictorias, tales como econémi=-
cas, militares, demogr&ficas, psicolé8gicas, éticas, culturales,
etc., intereses concretos que en posicifn de equilibrio estrug

tural hacen asequible el orden normativo correspondiente. (6)

El concepto que sobre el Poder Social hemos expueg
to, nos conduce ohviamente al anflisis de las més connotadas-
fuerzas o elementos que en dicho poder concurren. El examen -
de ellos, de acuerdo con los intereses que representan, cons-=
tituye pues sus caracterfisticas extensamente variables, 4reas
de conocimiento que no obstante sus peculiaridades, interesa-

a la investigacidn social.

Nuestro interé&s al tratar cada uno de ellos se de=-
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termina por la necesidad de captar al poder como la obje-
tivacibn de fuerzas soclales representativas de los inte-
reses predominantes, cuya permanencia o variabilidad con-
dicionada, por circunstancias histbricas de tiempo y de -

lugar, contribuyen a definir su naturaleza.

La estructura del Poder Social, va seqfin se -
desprende de 1o anteriormente expuesto, en consecuencia
directa con la pluralidad integral de todos sus elemehe-

tos, 1los cuales dada su importancia analizada a continua:

ELEMENTQS BCONOMICOS:

La notabilidad del poder econdmico como fuerza
estructurante del Poder Social, se apoya en gran parte en
el medio geogréfico y la capacidad técnica industrial - -

disponible.

BEs asf que las estructuras econdmnicas imperan~-
tes en cada época, han sido en mucho producto de las pecu
liares condiciones del medio geogréfico y de los disposi-

tivos técnicos empleados.

Asf en las primeras fases evolutivas del nombre, *
observamos que la estructura econdmica dominante, se confi

gura par wa casl total dependencia del howcre con el medio. En -



93

este estadfogréfico, es determinante dentro del incipiente =
desarrollo econSmico. El car&cter némada de los grupos y hox
das, en este nivel primitivo se finca sustancialmente en el=-
consumo, los quehaceres humanos son de naturaleza receptiva

v las ocupaciones elementales como la recoleccién y la caza -
constituyen las actividades m8s solicitadas en este importante

perfodo de la historia. ( 7 )

Posteriormente en una fase mis evolucionada es la
agricultura la que constituyendo una etapa de nuevas perspec
tivas econémicas establece mediante el sedentarismo una nue-
va forma de vida, en la que las transformaciones de orden mg
terial, social y polftico superan en grado preponderante las
précticas rudimentarias de otros estadfos ipferiores. Es a==
quf en esta etapa tan singular en la evolucién social, es en-
comiable observar una gradual liberacién del hombre respecto
al medio geogrdfico circundante; pero la ruptura total en ——
tal sentido no es concebible, pues si bien el hombre ha sido
capaz mediante el empleo de nuevas técnicas, de aprovechar y
de transformar las condiciones naturales, la historia nos de-—
muestra que el poderfo de las naciones guarda fntima relacién

con este factor. ( 8 )

Es por ello, que a fin de ser cautosg y precisos en
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nuestras aseveraciones, es conveniente cuando aludimos al me-
dio geogré&fico como elemento de integracién econdmica, refe==
rirnos m&s que al determinismo a la influencia que &ste inva-
riablemente presupone y ejerce. '

El carfcter influye del medio geogréfico como presy
puesto invariable del poder, se advierte claramente, cuando -
para ilustrar este concepto, argliimos dentro del tr&fico de =
la relacién mundial, entre otres ejemplos de la posicién penip
sglar de la Gran Bretafia, la situacién peninsular de Italia, =
la separacién oceanogrifica de los Estados Unidos revecto de -

otros continentes o bien la vastedad del territorio de la U=-

nién Soviética.

Estos casos en los gue los accidentes que ofrece la
naturaleza en la conformacibén geogr&fica, robustecen o debili
tan el obrar polftico, son por lo tanto circunstancias de gran

valor en las fases constitutivas del Poder Social.

Asf, en el caso de Espafia, los montes Pirineos sus=—
citaron una situacién un tanto diferente, aungue no permanen=
te de la posicién internacional hispana. De esta manera se -
observé que la dificultad de acceso del mundo exterior de Es-

pafia, antiquamente impidid el auge internoc de sus principales
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corrientes intelectuales, sociales, economfcas y politicas.
Para corroborar este acontecer como producto de la segrega-
cifn geogré&fica en gue la peninsula permaneci$, podrfamos -
agregar que Espafia ha sido segfin testimonios de la historia,

minimamente tocada por las grandes conflagraciones polfti--=
i

!

cas y nilitares de Europa. ( 9 )

Las caracterfsticas peculiares que los espaciog ==
tienen segfin lo hemos descrito, son por consiguiente junta=-=
mente con otras propias del medio geogréfico, aspectos que -
no pueden pasar inadvertidos. La influencia que ellos ejer—-
cen se registran sensiblemente tanto en la integracién eeond
mica como en otros 6rdenes igualmente importantes del poder-

social.

Finalmente, de acuerdo con las afi;maciones que he-
mos venido sosteniendo; son los recursos técnicos y el desae-
rrollo industrial los que en la era actual representan otra =
etapa de indudable valor en la integracién econémica, social
y polftica. Por lo tanto, una sociedad capaz de abasteserse, au
toalimentarse, controlar y transformar técnicamente sus mate--
rias y recursos, estd sin divergencia alguna destinada a ocu-
par sitios privilegiados de vanguardia y de directriz en el -

orden econémico y politico. .
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A este respecto las formas clésicas’las encontramos
en el capitalismo y el comunismo, que afin cuando se fincan en
condiciones psicol8gicas e institucionales diversas, constity

yen sistemas altamente predominantes. ( 10 )

Lo anterior nos demuestra que la escasez o abundap
cia de las materias primas, en relacién paralela al desenvol-
vimiento técnico~industrial, es seqgln se observa cada dfa una

base sélida para el progreso y desarrollo de los pueblos.

Un estudio retrosepectivo en relacién a la importan
cia que la técniea representa, lo encontramos verbigracia al-
comprobar que el ocaso del poder de los pueblos antiguos del
cercano Oriente, se produjo entre otras causas, por la desor-
ganizacién y falta de control de sus sitemas agrfcolas. Otros
casos como Espafia, nos ilustran que uno de los motivos de su
descenso polfitico en las postrimerfas del Siglo XVI, obedecié
a la desforestacidén inmoderada de sus bosques gue tuvo como =-
grave consecuencia la transformacién de tierras fértiles en dg

siertos virtuales.

Las claves del éxito del desarrollo socioeconémico =
de cualesquier pueblo, residen por eonsiguiente, entre otros =

elementos, en el aprovechamiento y explotacién planificada de

.
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todos y cada uno de los recursos de que se disponga.

Las fuerzas internas de cada comunidad, juegan un pa
pel decisivo en el campo de la tecnologfa industrial. Los gis=-
temas econémicos al margen de los regfmenes polfticos que se =
hayan originado,han comprobado, que las categorfas econémicas,
como la tierra, el capital o el trabajo, sélo producen Sptimos
y mejores satisfactores en la medida en que se es capaz de a=-=

provecharlos.

La importancia de los recursos va pues en consonan=-
cia con las fecnicas y capacidad industrial que se despliegue.
Es asf que a medida que se manifesta el control de dichos re-
cursos, los pueblos que lo poseen aumentan sus perspectivas de

mando y de dominio sobre el mundo.

De esta manera, el agero, el‘carbGn, el manganeso,el
petréleo, el uranio y otros recursos, representan en la era mg
derna, riquezas de incalculable valor, mismos que de acuerdo -
con las técnicas y sistemas de explotacién contribuyen al de--

sarrollo de la economfa y por ende del poder social. (11)
ELEMENTOS MILITARES

En el p&rrafo anterior hemos destacado la influencia-

preponderante de los elementos econdmicos como presupuestd del
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desarrollo social. La situacién econémica a que hemos hecho refe
rencia encuentra su estabilidad y seguridad mediante las institu

ciones armadas que el Estado crea.

El carécter institucional de los recursos militares o=
bece por consiguiente, a la necesidad de garantizar el orden pt-
blico, ya que siendo caracteristica del Estado, el monopdlio le-
gitimo de la fuerza ffsica, este la emplea para su defensa y --

consolidacién de sus m&s variados intereses.

Por otra parte, lahabilidad téchnica militar ha constji
tuido juntamente con el potencial bélico de gue se disponga, un

factor que con relacién al poder no puede pasar inadvertido.

A este respecto, Maquiavelo en su obra el Principe,-

al defender el absolutismo del poder mondrquico sostiene:

" La guerra, las instituciones y las reglas que le -
conciernen son el Gnico objeto al que un principe debe entre-=-
gar sus pensaﬁientos y su aplicacién y del cual le conviene hg
cer su oficio; ésta es la verdadera profesién de cualquiera =-
que gobierne y con ello no s6lo los que han nacido principes -
pueden frecuentemente llegar a ser principes. Por haber des-—=-
cuidado las armas y haber preferido a ellas las dulzuras de la
- milicia se ha visto perder sus Estados a algunos soberanos. =--—

Despreciar el arte de la guerra es dar el primer paso hacia su
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ruina; poseerlo perfectamente es el medio de elevarse al po=-

der ". (12 )

Este concepto si bien en parte constituye un retrg
ceso serio en la vida polftica, por la interpretac¢ién un tap
to fﬁstica y primitva de sostener la estabilidad y hegemonfa
del poder, significé no obstante la crftica, un recurso del -
cual frecuentemente los prfincipes y gobernantes se sirvieron

para preservar incSlume la soberafifa de sus reinos.

Las estructuras militares de acuerdo con esto, ve=-
mos han sido Gtiles y necesarias en todos los tiempos. El ca-
récter institucional y reglamentacién que el Estado les ha =~

conferido, hasido podem-0s considerar parte consustancial a la

existencia misma de la sociedad, la cual apoy&ndose o bas&ndose

en el predominio que ejercen los sistemas de opinién, pensamiep

tos, aspiraciones ypropésitos que el Poder Social representa, -

las organizaciones militares cuya funcién especffica se concrg

ta en el custodio y defensa del orden institucional vigente.

Esto Gltimo por cuanto al marco de referencia que tig

ne al concepto de legitimacién determina que la existencia y =
necesidad de los elementos militares se funda especialmente en

el consenso social libremente otorgado por los miembros de la
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sociedad a la cual las instituciones armadas sirven.

La legitimacifén en este sentido se conceptda como
la estimacién axiolégica aprobada por la sociedad, mediante
la cual los miembros de la misma, logran la realizacién de-
sus mis elevadas metas. Esta situacién es determinante para
que las actitudes que asuman los cuerpos militarizados, se-=
realicen en compatibilidad con los intereses y requirimien-
tos sancionados y aprobados por dicha sociedad, de tal mang
ra que las actuaciones no sean una amenaza de desequilibrio
o de anarqufa social, sino por el contrario pugnen por sen-—
tar bases de confiabilidad en donde la sociedad pueda sin -
distoreién alguna continuar su ritmo de progresoc y de desa-

rrollo.

La fuerza militar es por consiguiente, un elemen-
to de carfcter que se finca en el monopolio legftimo de la=-
fuerza ffsica y cuya intervencién s6lo se concibe para con-
solidar y defender los m&s preciados intereses del poder. -
El empleo de la violencia no constituye por ningdn sentido=-
una norma general de conducta para las actuaciones de las &
lites militares, su uso es la excepcién originada por acti-

tudes que amenzan romper el equilibrio social.

En corroboracién de lo anterior, C. Wrigth Mills, -
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en su interesante obra Le Elite del Poder, expresa gque no =

en todas las contiendas por el poder, los individuos, gru--

que las teorfas del gobierno han establecido instituciones
en las qgue el uso de la Fuerza ffsica se reduce en un mini-
mo, virtud a los contrapesos que el predominio civil y los

ordenamientos legales han supuesto. ( 13 )

Las instituciones armadas desde este punte de vig
ta han sido creadas segtn desprendemos de los pérrafos ante
riores, para garantizar la convivencia humana, fortalecer los
principios de seguridad social y salvagquardar los intereses=

predominantemente econfmicos de la sociedad.

ELEMENTOS DEMOGRAFICOS:

Serfa aventurado justificar a un pafis como muy po-
deroso en virtud al ndmero de sus poblaciones, pues zlemis es
necesario gque éstogfeunan un minimo indispensable de requisi
tos o condiciones, que los capacite para el desarrollo en un

plano superios.

Lo anterior nos lleva a reconocer que un Méximo =-—
grado de potencialidad, no puede presumirse tan solo aduciep
do el reconocimiento matemffico de las cifras de poblacién,-

pues para apreciar correctamente la influencia del factor de
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mogréfico en la distribucién del poder, se hace necesario -
argliir el aspecto cualitativo de la poblacién, la que cons-
ciente de eu capacidad productiva optaré8 por eliminar la o-
ciosidad e inculcar§ a las nuevas generaciones un espfritu

de renovacién y progreso. ( 14 )

La importancia del factor demogré&fico como elemep
to conformador del Poder Social, se determina en atencién -
de toda una serie de fenémenos, los cuales siendo-variados—
y distintos representan de acuerdo con la correspondencia =
valorativa que entre ellos exista, el coeficiente m&s id8~-
neo para interpretar, comprender y resolver la problématica

social.

De esta manera, fenémenos como el nacimiento,mor=
talidad, longevidad, alimentacién, edad, sexo, cultura, ocu
pacién y otros de igqual importancia dehen ser motivo constan

te de investigacién y estudio. ( 15 )

Un afiflisis de conocimiento v exploracifn sobre los
fenbmenos que antes hemos apuntado, proporcionan formas pre-=
visibles de éncauzamientovde los antagonismos polfiticos, lo-
grando con ello soluciones mis eficaces a los problemas que-

la expansién demogréfica traiga consigo.
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La democracia con base a lo que hemos expuesto =
debe en consonancia con los fenémenos que inevitablemente-
representa, ser objeto de atencidén por parte de quienes = =
transitoriamente estén constitufdos en detentadores del po-
der. Su importancia es fundamental enla integracifn del mig -

mo.

La afirmacién anterior la basamos en razfn a que=-
la demograffa al ocuparse de la problem&tica que plantean -
los fenémenos de la expansién social, tiende en virtud a -=-
las resoluciones que se adoptan, a elevar los nieveles en =
que se mueven las fuerzas sociales del poder, logréndose -
por este medio alcanzar a favor del interés general un es-—-
t&ndar de vida mejor en el cual encuentran realizacién los-
valores mé8s trascendentales, gue como la justicia y el bien

comin contribuyen eficazmente al establecimiento del orden-—

social.

ELEMENTOS PSICOLOGICOS

En p&rrafos anterioreshe venido aludiendo la in--
fluencia y valor de los elementos materiales,precisando por
consiguiente y de acuerdo con la exposicién referida, la im
portancia que cada uno de ellos tiene en la formacién del =
poder. Correspéndeme ahora, analizar en un plano de mayor =

significacién, los elementos sociales que como es de compren

derse constituyen la parte esencial de su dinédmica formativa.
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Los elementos sociales, son a diferencia de lo que
afirman algunas doctrinas, que pretenden, fundar el poder en
estructuras materiales, las fuerzas que no s6lo determinan -

. s . \
la homogeneidad en las operaciones, sino fundamentalmente el
grado de cohesién social que necesaria e imperativamente sex
viré para la consecucién de fines trascendentales y positivos.
Es por ello gue al avocarme al estudio de estas fuerzas, tra-

taré inicialmente los elementos psicolégicos.

Es comdn observar en la totalidad de los seres hu-
manos, un miximo de rasgos psicold8gicos y de aspiraciones ==
que se manifiestan de acuerdo con los dictados de su propia-
cultura, tales como el deseo de vivir, y conseguir todas las
cosas necesarias para la vida, tener la oportunidad de expre-
sarse y desarrollarse libremente, aspirar al poder, por lo =-
que buscan distinciones sociales con las cuales puedan ser sy

periores al reSto de sus congéneres.

Estas tendencias o impulsos con que el hombre se -
proyecta, han sido reconocidas por algunos autores, como ne=
cesidades bésicas, entre las cuales destacamos aquellas que~
tienden a buscar la seguridad fifsica, la seqguridad emocional
o bien las que se inspiran en una necesidad de triunfo o de=

status. Aungue dichas tendencias o impulsos no pueden ser sa
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tisfechas en su totalidad, éstas constituyen =segfin Freud-
prerrequisitos del progreso y forman en dltima instancia =

la infraestructura de la conducta humana . ( 16 )

Estas bases psicolégicas a que nos hemos referi=-=
do, son iguales para todos los hombres aunque en condiciones
muy diversas, va que de otra manera plantearfa una similitud
hipotética cuyo resultado darfa lugar a una comunidad de con

vicciones, postulados vy aspiraciones de idéntico valor.

Las manifestaciones pgicolégicas,,segﬁn vemos; jun=
tamente con las condiciones que se desarrollan constituyen la
peculiaridad con que proyecta una comunidad, virtud a la uni--
formidad tipol6tica de sus costumbres, religién, cultura, me-
dio ambiente, etc., unidad psfquica que dando su proceso de=

socializacién, da lugar al estudio del carécter social.

El carécter social no puede relegarse como factor =
del poder por que los sostenedores y ejecutores de la polfti-
ca, lo constituyen todos aquellos que trabajan para la socie=

dad interviniendo en ella en formas variadas e indistintas.

La funcién del carfcter social de acuerdo con el -
pensamiento de Erich Fromm, se determina por la necesidad de

encauzar y modekr la energfa humana, a fin de que acorde ¢on=
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los intereses de la cultura en general se mantenga la socie=
dad en continuo funcionamiento. Por lomismo, el carécter so=
cial como ndcleo de la estructura del carfcter compartido ==
por la mayorfa de los miembros de una cultura, opuestamente=
al cardcter individual en el cual los sujetos difieren entre _ -
sf, presente mediante un proceso de asimilacién, un estado -
mediante‘un proceso de asimilacién, es estado de integracién
hacia el grupo, contribuyendo de esta manera al fortaleci ==
miento real del mismo. El enfoque que sobre el carfcter social
hemos expuesto obliga a los individuos a asimilar la herencia
acumulada del pasado, y a que sus conductas se adapten a las

exigencias de su tiempo. .{ 17 )

De lo anterior desprendemos, que dquienes pretenden
valorar la fuerza relativa dél poder, tienen inevitablemente
que dirigirse al carécter social, el cual nos demuestra las
cualidades o defectos que con sello inconfundible singulari=-
zan a los grupos e individuos capaciténdolos o invalidindo--

los para el desempefio de sus actividades .

Es en este sentido por lo que . car-acter social impe
le a los individuos m8s que a observar una decisiédn conscien

ropias,
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te, a actuar conforme a los intereses
siendo asf que las actuaciones son la resultante de todo un

conjunto de fenbémenos socio-culturales, ( 18)
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Otro rasgo psicolégico de gran importancia en la =
integracién del poder social, lo constituye el temperamento,

el que segfin Gordon W. Allport puede catalogarse como:

los fenbmenos caracterfisticos de la naturaleza e-
mocional de un idividuo, fenémenos entre los cuales se cuenta
su susceptibilidad a la estimacién emocional, su intensidad y:
velocidad de respuesta habituales, la cualidad de su estado =
de &nimo predominante y todas la peculiaridades de fluctuacién
e intensidad en el estado de &nimo, todos estos fenSmenos son
considerados dependientes de su estructura constitucional y,-

por lo tanto, como de origen principalmente hereditario..."{19)

El temperamento es por lo tanto una disposicién cop
génita de los individuos que forman el conglomerado social, g
llos desde el punto de vista de la clasificacién psicosomfti=
ca que les corresponda participan con su actitud en el desarrg
1lo del poder social. Tal desarrollo lo concebimos cuando de =
acuerdo con lo sefialado por prestigiados psicoanalistas inferi
mos que las fuerzas sociales del poder estén por propia natu--
raleza codeterminadas por elementos - psijuicos. A este respec
to conviene recordar que para una comprensién plena de la prg
blem&tica social, es necesario profundizar en el andlisis de

los elementos psfiquicos, ya que siendo la vida. humana un pro-
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ceso de grandes complejidades, su continuidad reclama un-

mejor encauzamiento.

La metodologfa hist6rica como sistema de investi=-
gacién sobre la identidad de los sujetos, necesita concilji
arsercon la metodologfa psicolégica, a fin de queraclaran—
do e interpretando las fuerzaé motivacionales mis recéndi=-
tas, puede ofrecer un criterio m8s firme en relacién a los
hechos sociales contribuyendo en forma més significativa a
crear un nuevo tipo de hombre cuya visién esté& a nivel de
su capacidad, y su accién a la de su pensamiento. S8lo de
esta manera podemos neutralizar y reintegrar las fuerzas =-
negativas que en la conciencia del hombre moderno pueden -

albergarse. Sobre lo mismo Erik H. Erikson, sefiala:

" . . . en un mundo mis esclarecido, y bajo condi-

ciones histéricas mucho més complicadas el an&lisis debe =-=
enfrentar una vez mds, todo el problema de la participacién
discriminada...", s6lo asi puede liberar en sf mismo y en ~
el paciente aquellos restos de indignacién discriminatoria,

sin que la cual una curacidén es s6lo una brizna de paja elge

vada por el viento cambiante de la historia..." ( 20 )

La agresividad, violencia, dominacién autoritaris-
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mo, factores evidentemente de antagonismos politicos, suelen
ser de acuerdo con la terapia, fenbmenos de compensacién y -
de integracién social. El mecanismo conforme al cual se mani
fiestan podemos apreciarlo atendiendo a las actitudes polfti

cas gque se suman dentro del actuar social.

Los fenémenos que hemos apuntado, Freud, los conci-
be como producto del desequilibrio entre el instinto del plg
cer experimentado en la etapa infentil y la realidad que se
ofrece a través de los distintos_sistemas de represién, por-
lo que el poder se manifiesta como dGtil, molesto, necesario

y coercitivo. ( 21 )

Los motivos que Freud aduce al afirmar lo anterior
son producto de las investigaciones que sobre el origen de-
la civilizacién represiva del individuo, se han realizado.
Este autor indica que el proceso traumdtico que sufre el ==
hombre en su desarrollo, es consecuencia del desequilibrio-
entre el principio del placer y el principio de la realidad
que lo susstituye. Los niveles en donde fundamentalmente se
localiza tal desajuste los encontramos, sefiala tan destada-
do analista, desde el punto de vista ontogénico en el pri-=
mer perfodo de la infancia, especialmente cuando la sumi===

sién del nifio opera como una reaccién a las imposiciones ==
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gue externamente la autoridad paterna y otros agentes educa-
tivos establecen, y desde el punto de vista filogenético en
la herencia arcaica cuyo contenido ideolégico y experiencias

provienen de generaciones anteriores. ( 22 )

Esta teor‘iarcon base a los elementos que contie=w=-=
ne explica segln hemos visto, el origen de las perturbacio=-
nes psfquicas, las que de acuerdo con Freud, provienen de los
distintos sistemas represivos imperantes, mismos'que,ral pro-
nunciarse en un estado de renunciacién q}nhibicién a los im~-
pulsos naturales del hombre, provocan una situacién conflictj
va por la que los antagonismos y las frustaciones sociales,=-
politicas y de otra fndole emergen y por lo que el individuo
ante el principio de autoridad y del poder adoptan actitudes

diversas.

Nuestro interés al abordar sobre el conocimiento de
los elementos y fendémenos psicolégicos anteriormente descri-
tos, obedece a la necesidad de contribuir al encauzamiento -
de las reacciones humanas, concretamente a que el poder, ob-
jeto principal de nuestro estudio, adopte actitudes compati-
bles con los més altos <fines de la humanidad, de tal manera
gue su ejercicio no se torne en amenaza a la estabilidad de

las fuerzas sociales que lo conforman. Confirmamos la exis—-
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cuya profundidad debe ser objeto de estudios e investigacig -

nes.

ELEMENTOS AXIOLOGICOS

La significacién de 1la moral dentro del orden normg
tivo de la sociedad, nos induce a considerar a ésta, como un
elemento de singular importancia en el proceso conformador
del poder social. En efecto, los valores e intereses de un -
determinado conglomerado social s&lo son factibles atendien-

do a la custodia que la ética proporciona. ( 23 )

Es pues evidente que el ejercicio del poder social,
implica una fepomolégia peculiar en los seres humanos. El=-
problema no es l&égico ni tecnolégico, mis bien alude a aspeg
tos de fndole moral. La solucién radica en una actitud o es-
tructura mental de conviccién sobre lo justo y lo injusto, y
en la capacidad de percepcién sohre los impulsos que han de
animar a los hombres para vivir con dignidad, respeto mutuo
v buena voluntad. Todo intento de institucionalizar las con-
vicciones morales ser§ intrascendente si se establecen como
fines y no como medios para poner egpréctica los métodos més

ordenados. {( 24 )

Esto es, el problema moral de los seres humanos por
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su propia naturaleza se constrifie en catalogar el aspecto -
moral como la forma més austera vy proba de realizar los fi=
nes de la sociedad. Toda interpretacién incompatible a este
sentido, resultarfa intrascendente, si en nuestro afén por-
construir una sociedad nueva prescindiéramos de la virtuali
dad indispensable representada por los principios morales,-
que hacen que el devenigpumano sea por el concepto tan popn
derable que nos merece, cada vez més perfectiblevy mayor=-=-

mente promisorio.

El problema moral de acuerdo con esto, no se deli-
mita en pretensiones absolutistas de valores, sino en crear
o inventar instituciones viables con base al acervo de una
buena voluntad y £&, que permita a las instituciones esta=-—
blecerse como medios normales, a fin de lograr por conducto
de sistemas pacificos y organizados el m&s correcto y efi==

caz desarrollo social.

Algunos autores al penetrar en este campo tan im--
portante de la conducta humana, han considerado Gtil para =
la investigacién apoyarse en el principio de valoracién. -=
Principio que de acuerdo con la ivestigacién sociolbgica,en
su calidad de labor cientifica se pronuncia a favor de un -

estado de referencia entre la realidad socio-hist6tica y los
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valores predominantes indispensables para formar el mundo

cientffico cultural. ( 25 )

Lo que se ha expuesto lleva a considérar seqln se
desprende, que el objetivo digno hacia el que ha de dirigig
se al poder dentro del contexto éticéen que invariablemente
se mueve, consiste en éromover vy realizar la cooperacién sg
cigl, inteligendo formas que ayuden a superar los obstfcu=
los y haciendo prevalecer sobre todo sentimienfo de inferig
ridad, valores gque como la justicia, pugnenporque la vida

humana esté impregnada de felicidad, paz y comprensién. (26)

El valor justicia gue en el p&rrafo anterior hemos
mencionado, entiéndase segln Hans Kelsen, como un fenémeno=-
social imprescindible en el orden moral cuyo objeto es ten-=
der a procurar la mayor felicidad posible al mayor némero pg
sible. Este concepto se realiza mediante la satisfaccién a-=
ciertas necesidades que las autoridades sociales juzgan dig
nas de ser protegidas y que por el interés social que reprg
sentan, dificilmente pueden ignorarse ( 27). La justicia sg
géin el criterio gue venimos znalizando se define, como un -
valor esencialmente relativo,hecho o fendmeno histérico si-

tuacional que en relacidn con la naturaleza de la sociedad-

en que aparece, origina un proceso permanente,reformulato--

rio.



Aplicando lo anterior al poder, Hans J. Morgenthsau,
p P

afirma: El poder estd sujeto alimitaciones, en interés de
toda la Sociedad y en interés de sus miembros, guienes no -
son el resultado del mecanismo de la lucha por el poder, si
no gque se sobreponen a esa lucha en forma de normas o reli-

gién de conducta por la voluntad misma de los miembros de =

la sociedad. " ( 28)

La normatividad ética de las conductas individua==
les y de grupos es segln se degprende, un imperativo social
incuestionable para todos agquellos que en forma directa o =

indirecta se afanan por alcanzar el poder.

Toda ideologfa por la que se aspira buscar al recg
nocimiento de la opinién pdblica en la detentacién y domi--
nio del poder, corresponde fincar su plataforma en normas de
contenido moral. Estas aparte de constituir modelos del ac=—-
tual humano, orientan la din&mica de las fuerzas sociales hg

cia una mejor integracifn polfitica. ( 29)

Es por ello gue no obstante la crisis que constantg
mente confronta la moral en el &mbito de la lucha por el po-

der, es necesario instar porque dentro del marco competitivo
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que esta situacidn origina, prevalezca un mfnimo de hegémo—
nfa &tica capaz de salvaguardar los valores o intereses rre
ciados de la himanidad, ya que de esta manera pueden mante-
nerse las aspiraciones del poder dentro de lfmites social=-

mente tolerables.

La normatividad en su acepcién genérica es un con-
cepto que comprende campos sociales diversos. Entre ésto la
Etica y la Ciencia Jurfidica alcanzan prioritariaménte relig
ves muy significativos, lo que ha dado lugar a que las ana=-
licemos dentro de este ensayo. Sin embargo, un estudio de =
la naturaleza del gue ahora me ocupo particularmente en el
orden normativo, creo conQeniente por su influencia tan decji-
siva sobre la conducta del género humano, incluir el tema -

religién.

La religién desde el punto de vista de los efectos
o significados que ella representa en e{proceso integrador=
del poder social, nos conduce como l&8gicamente puede considg
rarse prescindir del campo estrictamente metaff{sico. La ra-
z8n que para tal fin argliimos, se finca en la necesidad de-
realizar m&s gue un estudio filoséfico, una investigacién =
cient{fica.

Consideraciones de este género produjo que Marx We-
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ber en su magistral obra Economfa y Sociedad, afirmara: ==
* Fn general no tratamos de la ‘esencia' de la religién,si
no de las condiciones y efectos de un determinado tipo de

accién comunitaria, cuya impresién se puede lograr s8lo parx
tiendo de las vivencias, representaciones y fines subjeti=-

vos del individuo, esto es, a partir del ' sentido ', pues=

su curso externo es demasiado polifomo ". ( 30 )

En efecto, un estudio sobre la religi6én tal como -
lo concibe tan eminente autor, implica en su forma primaria
el concurso de acciones racionales, las que de manera parti
cular guardan por su propia naturalesa una sutil dualidad, -
va que por una parte los hombres desde el dmbito especificyg
mente religioso experimentan un sentimiento ascensivo para-
con la divinidad y por otra una racionalizacién puramente =~

externa en relacién con la vida econémica cotidiana. ( 31}

Las incidencias como las dicidencias que el poder -
religioso y el poder temporal han protagenizado a lo largo de
la historia, pone de manifiesto que entre ambos poderes no g
ziste una escisién plena y absoluta, sino més bien un esta-

do de pvermanente relacién.

A este respecto, es extraordinariamente importante

lo que Chevallier afirma en su obra los Grandés Tex=Politi=-
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cos, al considerar qu el problema jursidiccional que a tra-
vés de todos los tiempos ha planteado la religién y el estg
do, debe partir de la racionalizacién que. sobre este respeg

to se tenga.

As{, continda diciendo Chevallier, en la &poca de
los pueblos antiguos el paganismo contribuyé a que toda -=-
guerra polftica fuera al mismo tiempo una guerra teolSgica
Se pudo observar que para conguistar a un pueblo-era meneg,
ter cambiar el culto de los vencidos y extender la venera-

cibn de los dioses de los vencedores.

Esta actitud que durante muchos afios privé en las
relaciones de la humanidad, que fue severamente estremeci~
da con el adveniamiento del cristianismo, gue al anunciar
el establecimiento de un reino espiritual sobre la tierra,
sentd las bases de nuevas ideologfas en torno a la separa-

cién entre la iglesia y el estado. ( 32 )

La dualidad del poder tanto espiritual como tempo-
ral, fue la caracteristica qgue durante la edad media dio re
sultado toda una serie de desatinos y de cruentas rivalida-
des, mismas que él ser escenificadas dieron como feliz cul-

minacidén el movimiento de reforma. ( 33 )

Asf{ observamos que los procedimientos opuestos en =-
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juego por elpapado vy el imperio a finales del siglo XI, de-=
sencadenaron una serie de conflictos que se prolongaron du=
rante varios siglos. Las dificultades surgieron por cuestig
nes de autoridad, por motivos de limites de jurisdiecién,==
el papado no admitfa ejercer su autoridad solamente en los
dominios espirituales, el Estado por su parte no se confoy
maba con ejercer fnicamente en los dominios temporales:ém—
bos poderes se debatfan enuna lucha por la supremacfd. EI
papado no podfa adminitr ni consentir el car8cter de sfibdi
to del imperio, de iqual forma &ste no se resignaba a cong

tituirse en siervo sumiso del papado.

En esta lucha desigual los papas acusaban grandes
ventajas; pues provocando divisiones intestinas en el seho
del poder temporal, mermaban enormemente el poder de los -
soberanos. Esta lucha en sus comienzos redituo para el pa-—
pado una situacién de supremacfa sobre el poder imperial,-
pero a principios del siglo XIV, sufrié una sensible baja-
debido principalmente a que el papado se habfa constituido

en aliddo incondicional de la nobleza y de la corte.

La corporacién moral vy material que durante esta g
tapa la iglesia experimenté, dio lugar a gque los pueblos de
la Europa septentrional como Alemania, Inglaterra, Escocia

y otros, levantaron sus protestas originéndose asf la corrien



te protestante.( 34 )

‘El protestantismo es por consiguiente un movimiento
de cultura y civilizacién que tiene dentro de sus principa-=

les fines la restauracién del orden civil y religioso.

A este respecto, "

... la mayor parte de la Amefica- .
Briténica, dice Tocqueville, seg@n mencién de Franco E. Eg=-
trello, "... fue poblada por hombres gue después de sacudir
el yugo del papa, rehusaron reconocer otra supremacia reli-
giosa. LlLevaron consigo al nuevo mundo una forma del crig
tianismo de la cual no puede hacerse descripcién mejor que
decir que era una religidn democré&tica y republicana. Dicha
religién contribuyé poderosamente al establecimiento de una
repiblicay una democracia en los asuntos pGblicos; y desde

un principio contrajeron lapolitica y la religién una alian

za gque nunca se ha llegado a disolver”. { 35 )

Esta situacién en la gue notoriamente se advierte
la partcipacién de la religién e las esferas polfticas, co=-
bra objetivacién seglin hemos visto, en los sistemas ideol6-
gicos de los Estados, sobre los cuales influye. Laincid
cia de ambos poderes no solamente podemos constatar lo me#

jiante el ejemplo que se ha expuesto, sino también en otros
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Srdenes tales como el econémico.

Asf el capitalismo occidental, segpun Weber, carac
terizado por la adquisicién de bienes, algunas formas de -
negocios, valores y sociedades capitalistas, afin cuando fue
introducido por los judfos, no ha sido de origen especificag
mente juddico, en su proceso han intervenido orientales, bg
bilénicos, helénicos, bizantinos, germdnicos y toda religig
sidad que no repudie el mundo. Por otra parte, la bolsa co=-
mo mercado de los comerciantes, las sociedades anénimas y en
comandita, y compafifas privilegiadas de todas clases, fuer-
ron creadas por comerciantes cristianos, por mucho que los

judfos hayan participado en su fundacién. ( 36)

Es pues en este sentido por lo que la religién, a=
corde con los puntos de vista que hemos venido sosteniendo,
no puede concebirse como un cdmule de ideas puramente intep-
nas, su carficter ha tenido necesariamenteimplicaciones lai-
cas. De ahf, que cualesquiera que sean las posturas o acti
tudes que las religiones asuman frente a la vida, el poder
social necesita de parte de los dogmas religiosos, el forta
lecimiento de los sentimientos de sociabilidad como medio-
de capacitacién ciudadana, cuya articulacién con la reliw=-
gién lo conduzca dentro de una f£& civil y unjtaria a no a-

ceptar la dispersién del poder.
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ELEMENTOS CULTURALES

Un factor de indudable relevancia en la conforma=—-
cién y proyeccidén del poder social, lo constituye la cultu~
ra, la que desde el punto de vista sociolbgico y segfin Re~=
casen Siches, es: "... lo que los miembros de una determing
da sociedad concreta aprende de sus predecesores y contempgo

réneos en esa sociedad, y lo que le afiaden y modifican. Es=-

la herencia social utilizada, revivida y modificada...".(37)

El patrimonio cultural es por lo tanto un elemento
de enorme y singular valor para la integracién y valoriza=--=
cién del poder. Dicho valor podemos apreciarlo tomando en -
consideracién la totalidad ideolégica que como normas del =
quehacer humano influyen en el significado de la conciencia

politica y de las actitudes. ( 38)

El valor de los elementos culturales es pues, den—
tro del proceso dinémico y funcional de la sociedad un me=-=
dio idbneo y eficaz para el desarrollo y correcto desenvolvi

miento de las nuevas generaciones.

En este sector de ideas o de aectitudes,la educa~-=-=-

cién adquiereun perfil de importancia inusitada,la que de a
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cuerdo con Chevallier: " Es el arte de formar a los hombres,
haciendo de la cultura no un bien exterior al hombre, sino =
un elemento constitutivo para la vida psiquica y fisica de -

la sociedad ". ( 39 )

En los Estados Unidos, como enotros paises de filig
cién democrédtica, dice Mills, la principal tarea de la educg
cién pilblica deberfa consistir en hacer delindiyiduo un ciy
dadano consciente y por lo tanto, més capaz para pensar y juz

gar los asuntos p@blicos. ( 40 )

Nuestra época refiere Karl Mannheim, al abundar so-
bre elmismo concepto, debe caracterizarse por la obstinacién
intelectual, motivada por los diferentes estilos de pensa—~ -
miento, que a través del desarrollo cientifico se presentan.
Procurando que la difusién democrética del conocimiento, no -
sea reservada tan solo a pequefios grupos minoritarios de in-=
telectuales, pues el crecimiento de los sistemas democr&ti~-
cos, debe necesariamente ser generado dentro de la discusién

politica y filosSfica de todos los estra-tos sociales. ( 41)

Un estudio de car&cter histérico en relacién a la -~
carencia de preparacién cultural de los pueblos ly de los e-

fectos que ello origina, podemos encontrarlo en los ejemf'--
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plos protagonizados por Grecia y la Italia renacentista, las
cuales habiendo adoptado el poder econdmico y el poder mili=
tar para entronizar su dominio, tropezaron con dificultades
gque a la postre tuvieron por consecuencia el ejercicio de -

un gobierno tirano y la consiguiente anarqgdfa social.

Es pues tal la magnitud que una situacién de esta=
fndole presenta, que para que el problema que el poder so--
cial suscita sea resuelto satisfactoriamente, es necesario=
no recaiga en un gobierno irresponsable de carfcter desnudo,
sino la opinién pfblica vigilante de los intereses de la cg
munidad. "1 ejercicio del pdaer, corresponde por tanto ser
algo mis gue la imposicién caprichosa limitada por la ley,
necesita fundarse en la deliberacién de los hombres fntima=
mente vinculados con los intereses de aquellos que les es--

tén sujetos. ( 42 }

La cultura por lo que puede observarse contribuye-
en forma fundamental a conservar y presentar el carécter hg
mogénico de la sociedad, forijando de esta manera la convic=
cién psicolégica de las doctrinas, que como la democracia,
el capitalismo, el fascismo o el comunismo, propugnan dentro
de la diversidad y particularidades propias en que se deba=-

ten, por la adopcién de una f£6rmula gue tenga por objeto fi
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nal, un méximo de bienestar general. ( 43 )

El logro de ese bienestar general, lo encontramos
establecido en una de las funciones précticas de la cultu-
ra o sea la técnica. El empleo de ella como sistema de prg
cedimientos o habilidad para aplicarlos, representa para el
poder un medio evolucionado para obtener con un mfnimo de-
esfuerzo, un miximo de rendimiento, gue permita resolver=-

eficientemente las demandas colectivas.

La técnica en opinién de Herbert Marcuse, contri--
buye a proveer la base misma del progreso y a establecer el

modelo mental para su mayor acrecentamiento de la produccién.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a considerar ==
que conocimiento y poder no son palabras sinénimas; sin em—-
bargo, deseable serfa paré la salud de los asuntos colecti=-
vos, queel conocimiento se constituyera m&s que en instru==--
mento al servicio del poder, en un atributo indisoluble del

mismo.

El orden democrético como sistema de vida, requie—=
re indiscutiblemente del conocimiento, el cual debe adquirir

carécter de relevancia pdblica, va que la actitud responsa--

ble de quienes manejan el poder, sélo encuentra justifica-—-
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cién plenz mediante la observancia del trato directo con un

pueblo altamente capacitado. { 46 )

La carencia o falta de cultura puede originar como
algunos autores opinan, que la democracia sea absorbida por
un totalitarismo; esta amenaza es un peligro que confrontan
los pueblos que acusan bajo fndice de capacidad cultural, &
que para erradicarse se necesita una nueva técnica capaz de

crear una voluntad polftica unificada.

La cultura es por consiguiente un elemento excep=-
cional en la integracién del poder social, poseerla no es s6lo
un capricho de envanecimiento o de tribial necesidady; su fuer

za est§ latente en la construccién incesante de la historia.

Con este elemento tan singularmente importante con-=-
cluimos el anflisis particular que hasta esta parte de nues=-
tro ensayo hemos venido realizando, en nuestro propésito de -

determinar la naturaleza del poder social.

Este estudio que hemos emprendido acerca de sus ele-
mentos ha &ido sin lugar a dudas, de granuutilidad para valo-
rar, conocer e interpretar los extensos y a veces difusos cam
pos del poder, pues sélo a través de una perspectiva general,

podemos abrigar esperanzas para comprender los cambios y:====
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transformaciones que en &l se operarén, asf como para =-

resolver la problemética que plantea nuestro tiempo.

Por 1o que una vez determinados 1los elementos y na-
turaleza del Poder social, pasaremos a continuacibn a tratar
el aspecto de su legitimacidn, ya que es de suma importancia

dejar esclarecido su concepto.
C) LEGITIMACION DEL PODER SOCIAL

Emprender un estudio sobre la legitimacién del Poder --
Ssocial, es a todas luces interesante, su conceptuacidn, = =
10 mismo que sus Ffundamentos en los cuales descansa O Se ex-
plica su real existir, haAsido en todas las &pocas y para to
dos los hombres una de las preocupaciones que mayor inquie=-

tud ha despertado para la hwmanidad.

Los efectos que el Poder Social trae consigo a tra
vés de sus manifestaciones, motivos y causas por los cuales
personas de todas las categorfas y niveles no pueden sustraer

se de su envolvente realidad.

El Poder Social con base a 1los elementos que 1o inte-

gran, segin hemos visto, es por su naturaleza un proceso de in
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finita complejidad que exige para comprenderlo, un exameén -
exhausto sobre su sentido y diné&mica. Es por ello que al a-
bordar el tema del poder es necesario enfocarlo en un senti
do inusitadamente amplio, como algo que es fundamental a --
nuestra propia existencia y que por lo cual se encuentra --
implfcito en todos los actos y en todas nuestras relacip=-=-
nes. Es decir, como una cualidad inherente a todo lo que e~
xiste y cuyo aspecto de carécter inevitable ocupa la reali-

dad misma.

Es en este sentido por lo que tratadistas de al===
tos merecimientos, han conclufdo en considerar al poder so=-
cial, como un conjunto de fuerzas sociales dinémicas y con-
tradictorias, como todo un sistema de opiniones, pensamien-
tos y aspiraciones que al plasmarse mediante un etado de e
quilibrio, objetizan ademds el poder, en su respectivo or-

den normativo. ( 47 )

El sistema normativo conforme al cual se rige la -
conducta social, es producto por consiguiente del equlibrio
de la totalidad de fuerzas que asisten en la integracién del
poder. Dichas fuerzas, segln hemos visto, son complejas y vag
riadas.

.

Por su parte, Max Weber, en apoyo a las ideas que =
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hemos venido exponiendo, considera que el poder necesita --=
ser estudiado en su més amplio sentido a fin de que por ese
medio se logre una penetracién mayor. El autor que hemos men
cionado, concept@a al poder como la posibilidad de imponer==
la propia voluntad sohre la conducta ajena. El sentido geng
ral del poder, continda diciendo: sélo es aprehensible acu-
diendo a la categorfa cientffica de la dominacién, la que de
acuerdo con su particular punto de vista, es "... un estado
de cosas por el cual una voluntad manfiesta del ' dominador'
o de los ' dominadores' influye sobre los actos de otros, de
tal suerte que en un grado socialmente relevante, estos ac--
tos tienen lugar como si los dominados hubieran adoptado por
sf mismo y como m&ximo de su obrar, el contenido del manda--

to". ( 48 )

El concepto de dominacién es por consiguiente,se-=-
gdn desprendemos de sus elementos, la categorfa cientffica -
mediante la cual se legitima toda forma de representacién del
poder social. La validez lo mismo que su reconocimiento es —-=

una consecuencia de la relacién psiccl8gica o consenso social

o

que priva entre los miembros de la comunidad a quienes se di-
rigef de tal forma gue la bbediencia, lo mismo que el conteni

do del mandato, guardan entre si un sentido de relacién cau-
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sal originddo por un estado de aceptacién general de la cop

ducta.. ( 49 )

El poder social con base a lo expuesto, se plasma-
en una forma de dominacién cuya eepresentacién ha sido catg
logada de acuerdo con Max Weber, dentro de los tipos puros ~
de dominacién legitima. La legitimacidn seglin conceptos emi-
tidos por este célebre tratadista, se establece como una prg
babilidad de obediencia a un mandato determinado, es decir,
aluden a los tipos ideales de doﬁinacién a principios de le-
gitimada, los que en forma totalmente pura enlazan con una -
estructura sociolégica, fundamentalmente distinta delcuerpo

y de los medios administrativos. ( 50 ¥

Los fundamentos o motivos sobre los cuales deseansa
la legitimidad del poder, y que Max Weber concept@ia como ti-
pos puros de dominacién, los encontramos seglin este autor, en
la dominacién racional, en la dominacién tradicional y en la

dominacibén carismética.

En cuanto al primero o sea el tipo puro de dominae-
cién racional, lo basa en la creencia de las ordenaciones =-
legales, objetivas, impersonales e incondicionalmente esta=-
tuidas. Es-te tipo de dominacién es el que mayor supremacia

obserbha en las relaciones sociales.
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Fn cuanto al segundo o sea el tipo puro de domina-
cién tradicional, lo finca en la santidad de las tradicio=-

nes, y en el arreglo de las costumbres .

Finalmente el tipo puro de dominacién carism&tica-
lo radica enla devocidn efectiva originada por cualidades y
virtudes extracotidianas, difficilwente asequibles y singu-
‘larmente excepcionales. Este tipo dedenominacién, debe ser
considerado como temporal, toda vez que si perdura se trang
forma quualquiera de los otros tipos o ambos. Al respecto,

afirma el Lic. Jorge Sé&nchez Azcona:

* La forma pura genuina de dominacién carismdtica
tiene que ser pasajera, dado su cardcter extraordinario y-
fuera de lo cotidiano. Una dominacién carismética que tiepn
da a ser permanente, tendr8 que racionalizarse o hacerse--

tradicional, o las dos cosas a la vez . " ( 51 )

Este Criterio se funda en que los miembros a prosg
litos a fin de sostener los privilegios y derechos emanados
por la rutinizacién del carisma, se ven obligados a preser-
var mediante un orden estatufdo o tradicional lo que ellos=

consideran derechos adquiridos.

Con esta dltima forma ideal de legit.imacién comple
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tamos los tres tipos de dominio, que hasta esta parte de = ==
nuestro trabajo hemos venido estudiando. Todo 10 expuesto ==

sintetiza el cuadro t-é&cnico de clasificacibn elaborado mag-

n{ficamente por el genial sociblogo Max Weber. La clasifica-
cibn que &1L ha concebido respecto a los tipos ideales o For--
mas puras de legitimacibn, constituye sin lugar a dudas, el -
" més extraordinario esfuerzo para comprender 10s motivos © fun

damentos en que se legitima el poder.

5in embargo, coincidiendo con la honradez intelectual
de acreditados sociblogos y tratadistas, hemos de reconocer -
sobre éste punto, que la fuerza mis genuida de legitimacibn =
del poder radica en el respaldo que el consenso social l@ = =
otorga en la opinibn pfiblica. La fuerza que &ste represen- =
tante, lo mismo que su din&mica representada por la opinibn -
plblica se genera en el seno de las discusiones, acuerdo y -—-
desacuerdos en los que las mayorfas discerniendo conforme a —
su capacidad y fines que les son inherentes, aprueban 10 més

conducente a sus intereses.

El mecanismo mediante el cual se integra esta opi- =
nidn, se finéa en la inclinacibn natural del hombre, quien -

por defender su continuidad y proyeccidn histérica, programa
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triz a la accién bajo el acuerdo y asentamiento mayoritario =
de sus congéneres. Este mecanismo alude a la naturaleza de
la opinién piblica, la que no obstante estar dirigida por=
la élite gobernante, ocupa un lugar privilegiado, el cual=-
nosotros percatados de su importancia habremos de destacar

en forma singular.

a) LA OPINION PUBLICA Y SU FUNCION EN LA LEGITIMACION

DE PODER.

Enmiestro afln por delimitar cientfficamente los-
motivos y fundamentos con que el poder se legitima, hemos=
expuesto en el inciso anterior, conforme al éuadro de cla-
sificacién de Max Weber, los tipos ideales m&s importantes
de dominacién legifima. El an8lisis que sobre cada uno def
ellos hemos realizado, nos ha permitido, segln hemos visto

extendernos al conocimiento tripartita de los aspectos que

en forma genérica legitima la dominacién.

El poder como categorfa cientffica de dominacién-—
estd conforme a este g;iterio provisto de la idealidad pre
supuesta en los tipos ideales anteriormente descritos. Su
cardcter legitimo esté determinado por motivos tipicos o=

"

rientadores de la conducta de tal manera que "... la accién

del qgue obedece transcurre como si el contenido del mandato
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se hubiera convertido en mdxima de su conducta; y eso finica-
mente en méritos de la propia opinién sobre el valor o desvg

lor del mandato como tal..." { 52 )

Este precepto seglin acabamos de indicar, finca la =
validez y legitimacién del mandato en el propésito que anima
su reconocimiento, siendo la pretensién que sobre ello se a-
duce, lo que efectivamente codetermina la naturaleza del me-
dio de dominacién. Los sujetos sometidos a la dominacién, no
tienen en estas circunstancias necesidad de integrar el c6di
go de conducta personal; el contenido del mandato, y por lo
mismo obedecen f@rralménée, sin necesidad de emitir juicios

de valor acerca de dicho contenido. ( 53 )

La sola pretensién de conducirse hacia una escala -
jer&rguica de valores y de fines en interés del bien comin,
producen en grado relevante, la legitimacién‘de los sistemas
dominantes. El poder de acuerdo con esto se legitima por el
respaldo que le otorga la opinién p+ublica que no es otra -
sino el consenso social de losr miembros gue forman la so--=
ciedad. Este consenso por carecer de espontaneidad propia =
respecto a su direccidén y contenido es dirigido y manipulado

por la &lite en el poder. La direccifn y contenido gque las -

he]

élites en el gobernante imprimen el consenso social, se ad--
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vierte a través de la opinién pdblica, mediante requerimien-
tos hechos a los miembros de la comunidad, solicitanto su a-
poyo v reconocimiento al sistema, v sobre todo, manteniendo
una red profusa de propaganda y agencias publicitarias ten-
dientes a sostenerla; ya que es fundamental para la institucig
nalizacién del Estado, reconocer la estructura del poder con

apego a los dictados gue sefiala la opinién p@blica. ( 54 )

La opinién ptblica es por excelencia la fuerza legi-
timadora del poder, su importancia no pasa desapecibida para

estadistas y todos aquellos que en el terreno de la pscolégia

raleza, lo mismo que funcién, al derivar directamente del cop
senso social y adoptar forma activa dentro de la vida humana
permiten catalogarla como la fuerza pblitica de mayor solidez
para el ejercicio de las funciones pdblicas. Los gobiernos =
para poder avanzar sin chocar en demasiadas resistencias o ip
comprensiones tienen necesariamente que tomarla en considera-

cién. ( 55 )

Sin embargo, en un estudio de car§cter sociolégico,
en el que pretendemos objetivar a lo méximo el poder de la =
opinién pdblica, es saludable por las medidas gue ello im=-
plica, sefialar que la espontaneidad tantas veces aludida en

el tema que desarrollamos, no se realiza en la préctica en-
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forma absoluta y genuina. Esto obedece a que el hombre en-

sus relaciones cotidianas, no trasciende mis 2ll8 de la eg -
fera que le impone su vida privada; su visién y conocimiento
acerca de la estructura global de la sociedad en la cual es=
t8 inserto, es para &l desconocida y finicamente se limita el
medio en donde actfia y grupos primarios en donde se desen~-~=

vuelve. ( 56 )

Esta situacién origina como en otra parte hemos a--
firmado, que las élites gobernantes sean quienes directamen-
te intervengan en el contenido y direccién de la opinién pid-
blica, pues siendo ellas la fuerza gque los legitima tienen =
necesidad de hacer saber a las personas que les circulen, que
es por su participacién y reconocimiento por lo que el Esta-

do obtiene su legitimidad .

Puede acontecer sin embargo, que el poder no obstap
te su legitimacién por la opinién pdblica, se mantenga en ==
contra de la voluntad general. Esto obedece a que el poder
dispone de un rfgido sistema disciplinario y una organizacién
que con el tiempo puede lograr de parte de las generaciones =
que en el nuevo ambiente se desarrollan, una aceptacién con =
cierto grado de naturalidad. £l Fégimen concebido en esta for

ma, es decir, prescindiendo de la genuinidad de la opinién -
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lleva en sf, su propio anigquilamiento.

La opinién pGblica, acorde con los lineamientos que

hemos trazado, es el resultado de actitudes racionales y en =

-mucho irracionales, que integran la voluntad del pueblo; es =
la forma con que los hombres partdcipan y contribuyen a = --
cfear su propio destino y es también atlin cuando algunos in=-=-
fluyen més que otros, la manera m&s idénea de proyectarse y

de protegerse histSricamente. ( 57 )

Es por esto que el valor de la opinién pfiblica, como
fuerza legitimiadora del poder, no debe ponerse en tela de =
duda; pues cuando ello acontece, los pueblos se ven compeli-
dos a reaccionar violentamente, es precisamente ahf cuando -
las revoluciones se justifican, ya que el proceso en escala-
revolucionaria exige entre otros requisitos, 1la erosién de -
los sistemés de valores y una creciente duda respecto a la
legitimacién del poder ( 58 ). Este fenbémeno es consecuencia
de la falta de genuinidad de la opinién pdblica, qué apartén
dose de la real y verdadera concientizacién humana tergiversa

el sentido que efectivamente le corresvonde.

Para que lo anterior no acontezca y el poder sea el
equilibrio suministrado por la opinién pGblica, es preciso =

restaurar las fallas que su ejercicio origina, especialmente
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las de orden centralista y monopolista que en sociedades ==~

del tipo de lasindustriales generalmente se practica.

Este fenémeno se presenta en virtud al contubernio-—
ejercido por la &lite gobernante v los medios de comunicacién
mesiva, quienes actuando en defensa de sus intereses partiég
larmente especfficos, buscan a toda costa mantenerse dentro-
del poder, como si temiesen las decisiones que el pueblo pu-
diera tomar al estar informado de la verdad. Esto obviamente
conduce a la apolitizacién de las personas y a crear un sen-
tido de irresponsabilidad social en las tareas que les son -

comunes. { 59 )

También por'otra parte y g-uardando fntima relacién
con el tema anterior, es preciso sefialar, como una falla més,
en el proceso con que se integra la opinién pidblica, la au-=
sencia de métodos eficaces pmra captar el desarrrollo sistem§
tico de la conducta humana. Es conveniente aplicar procedi—=-
mientos mAs adecuados que permitan una evaluacién m8s obejeti
va de la misma vy que a la vez ofrezcan un fiéximo grado de =-
confiabilidad. Esto implica la realizacién de complejas acti
vidades las que segln Kimball Young, se ejecutan a través de
la planificacién, muestreo, construccién y el;aboracién de -

cuestionarios, realizacién de entrevistas v anélisis técnico
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de los resultados. {( 60 )

Todo lo anterior ponede manifiesto la gran impor- -
tancia gue la opinién pdblica tiene, por lo que es conveniep
te, a fin de salvaguardar el futuro histérico de la socie=-
dad, preservar al pﬁblico su naturaleza de sede soberana de
la opinién y robustecerse esta con base a sus atributos y =
cualidades que le son propia. Es necesario ademfs que las -
técnicas empleadas en la expansifn de lasg-ideas y valores -
se orienten hacia objetivos altamente constructivos en don-
de se signifique el prestigio de la sociedad concomitante--
mente con los ideales gue le gean afines, pensando que si -
bien el pfiblico es difuso en sus cohcepciones, la valoriza-
cién gue en &€l se suscita ser& permanentemente conciliadora
con sus més preciados intereses. Es por ello gue este estu-
dio, consciente de las limitaciones propias a su calidad de
ensayo, no duda en sostener que la continuidad histérica.de
la vida social, debe cimentarse respetando el flujo y reflny

jo de la opinién-ptblica.

El poder social gque hamos analizado. en sus elemen-
tos y concepto, no trasciende ni puede trascender sino a ==
través de la opinién pdblica, el carfcter dinfmico de é&sta,

prolijada por estimulos que son de interés com@in para los -
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miembros de la sociedad, suminstre de acuerdo con la termi-

nologfa gue hemos venido empleando, sin duda, la m&s auténti
ca fuerza de legitimacién. De esta manera los detentadores =
del poder polfitico, transitorios en el jercicio de sus fun--
ciones plblicas, no pueden ni deben desentenderse de la ===-
fuerza vy el poder que-rla opinién phblica representa; pues ==
gobernar aparténdose de los designios y afanes de la sociee=
dad, equivale a colocar se en el borde inminente de la desg=-=

truccién. ( 61 )

El poder y la opinién p@iblica si bien noson térmi--
nos an8logos guardan entre sf un sentidd reciproco de com=---
plementacién. La parte energética que la opinién pGblica re-
presenta es en el sentido que indicamos, la fuerza que més =
decisivamente participa en la orientacién y encauzamiento del
ejer+cicio del poder. gl poder por su parte vigoriza a la o=--
pinién pGblica, su naturaleza conformada por los disimulos y
variados elementos constituye presupuestos de irrefutable va-
lor que la opinién pdblica recoge y defiende. Este mecanismo
complejo que se suscita por la partécipacibén activista del pg
der y la opini6én p@blica, busca segln Gino Germani, mantener

integrada a la sociedad, esto es, que existe un grado sufi-

ciente de correspondencia entre los siguientes niveles:
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8) el nivel normativo - esto es, el sistema dennor=
mas, valores, status, funciones regulatorias de las acciones
sociales, todos ellos intitucionalizados y legitimos.

" b) el nivel sociol8gico = social = la internacio=
nalizacién de las normas, valores, etc., concebidos en térmi
nos de las motivaciones, actitudes, aspiraciones y caréfcter

de la estructura, vy

" ¢) el nivel ambiental = la totalidad de los ele==

mentos externos dentro de los cuales se producen las acciones
sociales.Cuanto tal correspondencia existe en relacién a la

sociedad total o a algunos de sus grupos componentes o inte-
grantes, el comportamiento de los individuos y en especial -
su participacién e las diferentes esferas de la conducta, sg
r§ exactamente tal como se ha dicho de acuerdo con la lfnea-
normativa de la estructura. Ser§ la conducta legitimada y dg
bidamente institucionalizada, definiendo la legitimacién en

funcién de los términos de aceptacidén por parte de la socie=
dad, asf como también con base en los sectores hegeménicos".

( 62 )
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l.=- LA CIENCIA BURGUESA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La doctrina tradicional del Estado, especificamente_
de la Administracién Pblica, basada en la distincién entre-
derecho pirvado y derecho phblico, identifica al Estado y al
derecho en la ciencia jurfdica burguesa. Hans Kelsen se plap
tea la cuestién de si el Estado es una entidad real ( socio-
logica) o en una entidad jurfdica, llegando a la conclusién
de que no hay concepto sociolégico del Estado diferente del
concepto jurfidico, por lo que pueée describirse la“"realidad
social” sin usar el término Estado, aamifiéﬁdé gue es sujeto

de derecho privado y sujeto de derecho pGblico. ( 1)

El jefe de la escuela vienesa es muy explficito con
respecto a la validez del orden juridico, ya sea que éste -
sea cambiado en la forma prescrita por la fonstitucibn o =-=

por la revolucién o el golpe de Estado precisa:

" Una revolucién triunfante o un golpe de Estado cg
ronado por el &xito, no destruye la identidad del -
orden jurfdico cambiado por ellos. E) orden establg
cido por la revolucién o el golpe de Estado tiene =
que considerarse como una modificacién del viejo or

den, no como un orden nuevo, si &ste es v&lido para
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el mismo territorio. El gobierno llevado el poder =

permanente por una revolucién o coup a' &tat, es, =

de acuerdo con el derecho internacional, el gobierno
legftimo del Estado, y su identidad no resulta afec-
tada por esos acontecimientos. Asf{ pues, de acuerdo
con el derecho ihternacional las revoluciones vic=
toriosas o los golpes de Estado si tienen éxito de
ben interpretarse éomo procedimientos por los que~
puede cambiarse un orden jurfdico nacional. A la -
luz del derecho intemnacional ambos hechos son creg
dores del derecho. Una vez m8s, ex injuria jus ori-
tur; vy en esta hip8tesis el principio de la efecti-
vidad es también aplicado. " ( 2 )

La teoffa burquesa del derecho y del Estado admite-
la posibilidad de cambios estructurales por medio de la revg
lucién pacifica o el golpe de Estado, modificéndose asf el -
orden jurfdico. Emtonces nada tiene de particular gue el or-
den jurfdico se modifique revélucionariamente por el propio

Jefe del Poder Pfiblico.

La Administracidén PGblica es el ente visible del =-
Estado por medio del cual ejerce sus funciones, por lo tanto
la crisis de &ste como del propio derecho se advierten a tra

vés de la conducta de los administradores pﬁblEcos. Desde los
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origenes ,més remotos del Estado y del derecho, hasta nues-
tros dfas, se advierte la subsistencia de esa condicién juri
dica de modo inconmovible,aunque el Estado y el Derecho bur=
gueses han pasado por distintas etapas de crisis e inclusive
de progreso. Frente a la necesidad de cambios de estructuras
en este siglo han hablado sobre la crisis del derecho, la g
volucién y el progreso del mismo entre otros ilustres jurig
tas, Georges Ripert, Giuseppe Capograssi, Adolfo Rava, Gia-
como Delitala, Arturo Carlo Jemolo, Francisco Carnelutti, =
gue se refirié a la muette del Derecho, pero advirtiendo que
el derecho ( burgués) todavia no ha muerto, aunque le diag=-

nosticé una fighbre que lo consume. { 3 }

Ciertamente, la crisis aflora en todo el mundo des=
pués de la Primera Guerra Mundial, la cual originé la raciong
lizacién del poder ptblico, como ensefia Mirkine~Guetzévich, -
pero hasta hoy los juristas siguen viviendo a la sombra de -
la ciencia burguesa, con grandes inquietudes en lucha contra
las fuerzas proletarias, tratando de encontrar férmulas de ==
paz hasta llegar a mencionar la c¥eacién de un derecho social
nuevo en oposicién al individualismo ( Duguit), pero ni asf-
han roto su vinculacién al régimen de produccién capitalista
originario del derecho bhurgués que constituye la superestrug

tura.
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Los juristas burqueses de todos los tiempos tienen
ideas inconmobibles en relacién al derecho, el Estado y la=
administracidn ptdblica, sus exposgiciones las formulan dentro
del marco de la ciencia juridica burguesa, incluyendo en ella
tanto la racionalizacién del poder pihblico como algunos movi=-
mientos de renovacién social. Esto también se contempla no =-
s6lo en los juristas del pasado ( Ihering, Mezger), sino en =
los contemporéneos, como Maurice Duverger y Karl Lowenstein, -
que incluyen los derechos econémicos sociales dentro del derg

cho polftico burgués.( 4 )

No acertamos a comprender porqué los juristas no han
profundizado més en el derecho para percibir su fiebre o para
palpar sus transformaciones y ondear el verdadero derecho nug
vo: lo cierto es que hasta hoy no han advertido nada m&s que
aspectos de la socializacién en el derecho y menos han logrado
olfatear o percibir la ciencia jurfdica social, integrada por
principios laborales, agrarios econdémicos, etc., normas e ing
tituciones nuevas, el constitucionalismo social y todas sus -
concep=ciones, poderes sociales, sobherania social, federalis-

mo social, en unas valabras Estado de derecho social.
2= LA CIENCIA MARXISTA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Entre el pensamiento burgués y el marxista media un-



152

abismo, sin embargo, en 1o que se refiere al derecho, al -
Estado y —a la Administracién pfiblica, coinciden en cuanto
que son idénticos en su funcibn de dominacibn del proletaria

do o de proteccidn de los propietarios o capitalistas.

Por esto, en lo tocante al derecho y al Estado bur=
gueses, Marx, Engels y Lenin no hacen ninguna distincidn his
térica, genética o especifica entre uno y otro. En lo que ==
respecta a la concepcidn marxista del derecho y del Estado,
estimamos pertinente reproducir dos posiciones de autores -

marxistas resumida por Nicos Pulantzas:

Wpero aqui se trata de un interito de anflisis mar-
xista del derecho y el Estado actuales de las socie
dades occidentales industrializadas, y para, volver
a los problema metodolbgicos sefialados, advertimos
en los autores marxistas dos tendencias principales
relativas a la concepcién del nivel jurfdico y esta
tal como parte de la sobreestructura. Una, representa
da por Reisner y por Vichinsky, considera el derecho
como conjunto de normas promulgadas por el Estado,
que se refieren -a la explotacidn de las clases 0O =
primida por la clase dominante, cuya voluntad poder
esté constituida por el Estado. La otra, representa

da por Stuchka y Pashukanis considera el derecho co
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mo sistema u orden de relaciones sociales mantenido=-
por el Estado, y que corresponde, para el primero de
ellos, a los intereses de la clase dominante vy, para
el segundo, més particularmente, a las relaciones ep
tre poseedores de mercancias, Sin embargo, no parece
que ninguna de las dos tendencias haya conseguido cap
tar el sentido exacto de la pertenencia a la sobres—

tructura del nivel jurfdico u estatal. ( 5 )

En relacién la teorfa marxista del derecho y del Es-
tado, particularmente por lo que se refiere a su funcién den-
tro del capitalismo, el mismo Pouléntzas, explica: que no es
exacto sostener que segﬁﬂ Marx y Engels, el derecho y el Es-
tado anterior, como productos de la sociedad capitalista, mg
nospreciando el proceso de estructuracién genética descubieg
to por Marx y Engels, con motivo de la divisién en clase de
la sociedad... Por otra parte, es necesario reconocer que en
la lucha de clases, los cambios estructurales y la revolucién
proletaria, tienden a transformar el Estado en general y el
Estado polfitico social en socialista, pero cambiando radi=--
calmente el orden jurfdico anterior. Tal es la influencia de
1a teorfia marxista en el derecho y el Estado, abarcando tam
bién a la soberania para transformar la soberania politica =

del Estado burgués en soberanfia social del Estado socialista.
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La soberanfa politica en nuestro Estado ( Arts. 39 a
122), estf limitada por los derechos fundamentales del hombre

o L]

garantfas individuales" ( Arts. lo. al 29 }): en tanto gue
la soberanfa social ( Arts. 123) estd por encima de los dere-
chos fundamentales, es decir, del derecho de propiedad priva-

dad, porpiciando la distincién entre garantias individuales"

Yy garantfas sociales”, que son los contenidos en los articy
los 27 y 123 para los campesinos o comuneros y trabajadores,
en concordancia con la norma constitucional que ordena que la
nacién podré imponer en todo tiempo a la propiedad privada =--
las modalidades que dicte el interés pdblico, o bien llevando
a cabo el fraccionamiento de los latifundios y el reparto e=

guitativo de la riqueza, asf como socializando los bienes de

la produccién.

Las estructuras jurfdicas nuevas originan el cambio
gocial mediante un orden jurfdico nuevo, que podr§ realizar-
el Presidente de la Repliblica como jefe supremo de la admi=-=

nistracién pdblica social. ( 6)

NISTRACION PUBLICA Y LA ADMINISTRACION SOCIAL.

Entre las teorfas burguesas del Derecho, del Estado
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y de la Administracién PGblica, y la Administracién Social =
en nuestra porpla constitucién y en la praxis, se perciben =
con claridad contradicciones evidentes:; en ocasiones el Jefe
de la Administracién P@blica dicta acuerdo y resoluciones que
agravian la esencia de la propia administracién PGblica, como
es la modificacién del derecho de propiedad privada para sa-—
tisfacer necesidades sociales. Esto ocurre entre nosotros =--
con signos de relieve, porque nuestro Estado es polftico-social
y nuestra Administracién PGblica ejerce funciones sociales. A
s la Administracién social necesariamente hiere a la Adminig=
tracién Pdblica en muchas ocasiones. Subrayamos las contradig
ciones entre una y otra, tomando en cuenta los prépios tex—--
tos constitucionales que por un lado garantizan el derecho de
Vpropiedad y por otro establecen los medios para destruirlo, =
quédando la determinacién final en manos del Jefe de los dos
Estados, el polftico y el social, que es el Presidente de 1la
Replblica, cuyos poderes resultan onmimodos, todo lo cual ey
plica el hibriodismo de nuestro régimen consitucional ( 7)=

El Presidente es ciudadano de dos mundos distintos.

Pero las contradicciones se esfumardn definitivamen«
te, cuando desaparezca la Administracién PGblica ( burguesa )
vy sobre sus ruinas se édifique exclusivamente la Administra-

ci6n Social Gnica que existird en el porvenir, porque absor-
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berd las funciones polfticas. La Administracién Social siem-
pre es honesta sin alternativas y sin contradicciones: es el

paso hacia el Estado socialista.

4.-= LA SUBORDINACION DE LA ADMINISTRACION SOCIAL A LA

ADMINISTRACION PUBLICA .

Tanto la Administracién P@iblica, como la Administra=
ci§n Social, en nuestro régimen politiconcapitalista, estén -
jefaturadas por una misma persona, el Presidente de la Repl=--=
blica, de acuerdo con nuestras normas constitucionales, como
se ha dicho muchas veces. De agquf resulta que la democracia
polftica es la dnica que rige en el pafis con los defectos que
a diario sele atribuyen. Entre tanto no logre un cambio radi
cal en las estructuras econSmicas, su actuacién ser& burguesa
progresista. Por tanto, las normas del articulo 27, ‘§ue fa--—
cultan é la BBcién para imponerle a la propiedad privada las
modalidades Que dicte el interé&s pidblico y al Ejecutivo Fede=
ral para llevar a cabo el fraccionamiento de los latifundios
vy lograr una equitativa distribucién de la riqueza p=tiblica,
asi como la DBclaracién de Derechos Sociales del artféulo 123
que tiene la funcién de socializar la propiedad privada, tebrica
y précticamente, estéd subordinadas una y otra al Jefe del Es-
tado. Cuando nos referimos al Estado identificamos a é&ste -=

con la nacién. ( 8 )
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Mientras el cambio social no se lleve a la realidad
politica, la Administracién Social estard subordinada a la =

Administracién PGblica....
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CONCLUSTIONTES

El poder social y el poder polftico no son t8rminos
anélogos. El primero alude a la objetivacién y equi
librio estructural de las fuerzas sociales y el se-
gundo a una relacién de dominio entre los detentadg
res de la autoridad pdblica y la gente en general.
El conocimiento, interpretacién y valorizacién del
poder,social debe realizarse a través del estudio-
consciente y exhasutivo de las fuerzas sociales que
m&s connotadamente intervienen en su objetivacién.
Las fuerzas sociales del poder producen una dinfmi=-
ca social. Esta din&mica debe ser tal que propicie=
un equilibrio a modo que las distintas presiones que
se ejerzan eviten la desorganizacibén y conflictos ==
dentro de la sociedad.

El poder polftico debe estar basado en la dominacién
legitima, fundada en el reconocimiento de los miem—-
bros que integran la sociedad,que es el consenso.

La opinién pidblica es un fenbmeno resultante de la-
dinfmica del consenso. Cuya direcci6én y contenido esté

sociedades actuales --

%}

dirigido principalmente en la
por la élite gobernante. La descripcién que de ella

se realice depende de las premisas b&sicas de que-
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se parta en cuanto a la naturaleza de la interac-
cién y del pensamiento humano.

El poderpolftico es una categorfa inmanente a la -
naturaleza humana, su existencia es anterior al =-=
concepto de Estado.

La pluralidad de las estructuras sociales, es una -
caracterf{stica de las sociedades modernas; cuyo e=-
quilibrio es funcién del poder polfitico. El predo=--
minio de ellas depende de las circunstancias histé-
ricas a que estén circunscritas.

El poderpolftico deberd ser una relaci6én social de-
dominaci6én legftima, en la que gobernantes y gober—
nados identificados en un mismo propSsito comdn a =
sus intereses, deben pugnar por el establecimiento-
de una mejor organizacién polftica, que les permita
ademss de resolver eficazmente sus problemas, a for
talecer los vinculos de solidaridad humana; forjan-
do una urdimbre entrelazadas con la vida soberana =
del Estado y los fenémenos polfiticos.

Para que pueda existir un gobierno legftimo, es in-=
cuestionable que tenga como base el consenso social,
el cual debe tener su expresién normativa en el De=--—
recho.

El podér polfitico se legitima, estructura y limita-

en el Reracho.
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El poder polftico en el sistema de gobierno del Es-
tado Mexicano, no corresponde a las caracteristicas
tebricas que le asigne nuestra Constitucibn. Su ejer
cicio es de tipo fundamentalmente unipersonalista y
olig&rquico.

Bhora bien, el maestro Trueba Urbina en su Teorfia -
Integral de Derecﬁo del Trabajo y de la Previsién =
Social que como teorfa juridica y social, se forma=-
con las normas proteccionistas y reivindicatorias =
que contiene el Art. 123 en sus principios y textos
El trabajador deja de ser mercancfa o articulo de -
comercio y se pone en manos de la clase obrera, ing
trumentos jurfdicos para la supresidn del régimen-
de explotacién capitalista.

Asf mismo, como los poderes polfiticos son inefica=--
ces para realizar la reivindicaci6én de los derechos
del proletariado en ejercicio de Artfculo 123 de la
Constitucién social que consagra para la clase obrg
ra el derecho el derecho a la revolucién proletaria

podrfa cambiarse las estructuras econémicas, supri-
miendo el régimen de explotacién del hombre por el

hombre .

Por otra parte, la doctrina tradicional del Estado,



admite la posibilidad de cambios estructurales =
por medio de la revolucidn pat¢ffica o el golpe =
de Bstado, modific8ndose asf el orden jurifdico.
Entonces nada tiene de particular que el orden
jurfdico se modifique revolucionariamente por el

propio Jefe del Poder Publico.

Por lo que entre las teorfas burguesas del Dere-
cho, del Estado y -de la Administracibn pfiblica

y la Admiuistracibn Social; en nuestra propia ==
Constituciédn y en la préxis se perciben con cla=
ridad contradicciones evidentes en ocasiones el

Jefe de la Administracibn Pfiblica dicta acuerdos
y resoluciones que agravian la esencia de la pro
pPia Administracibén p@blica, como es la modifica-
cibn del derecho de propiedad privada para satii
facer necesidades soc®ale.. Esto ocurre entre —-
nosotros con signos de relieve, porque nuestro =
Estado es polftico-social y nuestra Administra=—
cibn social necesariamente hiere a la Adminis- -
tracibén Piblica en muchas ocasiones. Subraya— -

mos las contradicciones entre una y otra, tomando



en cuenta los propios textos constitucionales gue por un la-
do qarantizan el derecho de propiedad y por otro establecen

los medios para destruirlos, quedando la determinacién final
en manos del Jefe de los dos Estados, el Polfitico y el So===
cial, que es el Presidente de la Repfiblica, cuyos poderes rg
sultan omnimodos, todo lo cual explica el hibriodismo de ===
nuestro régimen constitucional. El Presidente es ciudadano -

de dos mundos distintos .
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