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INTRODUCCION

El interés por desarrollar este tema surgid después de haber cur-
sado el Seminario de Preespecializacién de Problemas Urbanos In--=
dustriales, dirigido por el Prof. Joaquin Careaga Medina, dentro-
del cual se analizaron difentes programas de desarrollo gue fueron

elaborados para algunos paises latinoamericanos.

En el caso especifico de México, se estudiaron problemas tan so--
bresalientes como €l desempleo, el alto porcentaje de migracidén -
campo-ciudad, el deformado crecimiento del sector servicios, asi-
como la limitada absorcién de mano de obra del sector industrial.
Todo esto basado en una amplia bibliografia recomendada por el —-

profesor, utilizando alguna de ella para el desarrollo de este tra
bajo.

Dentro del Seminario se analizd también las politicas gubernamen-
- tales propuestas para solucionar algunos problemas urbanos que --
afectan al Distrito Federal tales como el congestionamiento del -

trafico.’

La constante preocupacién del profesor por mantener actualizado
el seminario, nos did la oportunidad de conocer mas a fondo los -
programas de ampliacidén de las lineas del metro y la construccién

de los ejes viales, entre otros.

De acuerdo a esto se pudo observar, que con la construccidn de es-
tas obras, sobre todo de esta Ultima, se absorbia una gran cantidad
de mano de obra a través de la industria de la construccidn, prin

cipalmente, de mano de obra no calificada.

En base a lo anterior se considera importante conocer las oportu-
nidades de empleo brindadas por esta industria, a la poblacién no
calificada, principalmente en el caso de la construccidén de los -

ejes viales, de ddénde proviene, cudles son las condiciones labora

les que ofrece, etc.




Sobre el tema de los trabajadores de la industria de la construc-
cidén, son muy pocos los estudios gque existen al respecto, y aidn -~

menor, sobre los trabajadores no calificados de la construccidn.

Entre los estudios existentes, estid el de Dimitri A., Germidis. -

El Trabajo y las Relaciones Laborales en la Industria de la Cons-

truccidn, en este libro se plantea la manera en que el sindicalis
mo sirve a los fines empresariales; las caracteristicas en gene--
ral de la poblacidén de la construccidn, su comportamiento ante --
los problemas que le afectan, haciendo un andlisis comparativo --
del ingreso, de acuerdo a la calificacidn profesional, nivel de -
inétruccién, y dependencia sindical. Ve las relaciones de mano de
obra y el sindicato, las organizaciones y los lideres sindicales,

el reclutamiento y el papel de los sindicatos al respecto.

La metodologia que utiliza para efectuar el estudio, es apoyando—
se en tres encuestas aplicadas directamente, en el afio de 1971. -
Las cuales fueron: la encuesta sindical dirigida a responsables -
sindicales de la industria de la construccidn, aplicada en diferen
tes estados de la Republica; la encuesta a empresas’constructo;—
ras, dirigida a empresarios de la construccién, aplicada a empre-~
sarios de constructoras en general de diferentes Estados de la Re
publica. Y por dltimo la encuesta a obreros, aplicada a obreros

de la construccidn.

Otro de los trabajos existentés es el de Cevallos Osornio, Jaime,

Los Recursos Humanos en la Rama de la Construccidn. No obstante-

que este trabajo no tiene como objetivo central el estudio de los
obreros de la industria de la construccidn, hace mencidn al res--
pecto. Los profesionistas y el actual mercado de trabajo que les
brinda la industria de la construccidn es el principal andlisis -
dentro del planteamiento; el papel de la construccidn dentro del-
desarrollo econdmico del -pais; la inversidén que se dd a nivel so-
cial y lo que se destina de ésta a la construccidén y la estructu-
ra ocupacional en la industria de .la construccién, éste ultimo sé

lo con caracter descriptivo.




La obtencidn de informacidn para elaborar este estudio fue dez do-
cumentos como censos, anuarios estadisticos, informacidn biblio--
grdfica. Este tema también ha sido tratado por articulistas, los

cuales han ido a las fuentes directas.

Entre los principales problemaé encontrados para la elaboracidn -

de este trabajo estdn los siguientes:

Escasez de informacidn bibljogrdfica sobre el tama, pues solo - -

existe a nivel superficial en articulos de revistas o periddicos.

Falta de recursos econdémicos y humanos para que la muestra fuera

mayor.

Limitada informacidn en los cuestionarios aplicados a empresarios,
debido a que no existidé disponibilidad de estas personas para pro
porcionarla,

El principal objetivo de este trabajo, es el de conocer Euales -
son las relaciones laborales de los trabajadores no calificados -
de la industria de la construccidén empleados en la construccidn -
de los Ejes Viales, tales como, el tipo de contratacidn gue se da,
la forma en que el empresario maneja el concepto de no calificado,
el horario de trabajo, salarios, etc. Incluyendo las consecuen--
cias gue provocan estas relaciones laborales en el nivel de vida
de la familia.

Debido a que la poblacidn que se incorpora a la industria de la -
construccidn, es de origen predominantemente rural, se plantea co
mo otro de los objetivos de este trabajo, conocer la forma en gue
el .campesino agricola minifundista, ha sido despojado de sus tie-
rras por latifundistas, obligadndolo a vender su fuerza de trabajo
como pedn agricola o a migrar a las grandes ciudades en busca de

trabajo.

Otro de los objetivos que se derivan de este anadlisis, es el de -

conocer a nivel general, el grado de desempleo y subempleo dque --

existe en el pais, asi como el papel que desempefia esta poblacidn




ante la poblacidén empleada.

Las hipotesis planteadas son las siguientes:

Las condiciones estructurales del pais, determinan las caracterig
ticas de la fuerza de trabajo empleada en la industria de la cong
truccidn las que se manifiestan; en el proceso de.contratacién -
eventual originado por movimientos migratorios campo-ciudad, de -
una poblacidn con escasos recursos econdmicos y carente de capaci
tacién. Dicha carencia, incide en la obtencidn de salarios y. ni-
veles de vida muy bajos. Por otra parte, la contratacidn eventual
y la falta de una politica de prestaciones sociales adecuadas a -
las caracteristicas de esa poblacidén y la migracidn individual, -

provocan desajustes de cardcter psicosocial.
La forma como se estructurd este trabjo es la siguiente:

Debido a que la maycoria de esta poblacidén es migrante, primeramen
te se analiza la forma en que el pequefio productor ha sido despo-
jado de sus tierras por latifundistas, asi como consecuencias de

la Reforma Cardenista y las acciones de los regimenes posteriores
respecto al problema, se incluye también las causas mas sobresa--

lientes por las cuales los campesinos migran a los centros urba--
nos.

Los principales problemas que provoca el acelerado proceso de ur-
banizacidn, como son: la especulacidn de terrenos, escasez de ~ -
infraestructura de cardcter social, vivienda, servicios médicos,-
etc., asi como las consecuencias que se originan por las grandes

corrientes migratorias del campo a la ciudad.

En el segundo capitulo se plantea la situacidén del empleo a nivel
sectorial, los sectores que absorben mds mano de obra, la distri-
bucidén de ingresos a nivel sectorial, el papel de la tecnologia -
como desplazadora de mano de obra. Dentro de este capitulo se --
observa tampién el crecimiento gue se ha venido dande a la indus-

tria de la construccidén en relacidn al crecimiento econdmico del-
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pais, la cantidad de mano de obra que emplea, las condiciones la-
borales que ofrece, la capacitacidn que brinda a sus trabajadores
etc.

En el capitulo tercero, se describe la importanc¢ia de los ejes: --
viales como generadores de empleo, las condiciones laborales de -
los trabajadores empleados en estas obras y las consecuencias que
originan estas relaciones laborales en la familia 'de los trabaja-

dores.

En los que respecta a las relaciones laborales de los trabajadores
no calificados de la industria de la construccidén, debido a que -~
existe muy poca informacidn sobre el tema, se conéideré necesario
obtener esta informacidn directamente de los trabajadores por me-

dio de la aplicacidén de cuestionarios.

Se” aplicaron 17 cuestionarios a trabajadores que desempefiaban dife
rentes actividades en la construccidn, constituidos de la manera-
'siguiente: 12 trabajadores no calificados o con algun grado de --
calificacidn, empleados en la construccidn de -la dltima etapa de-
los ejes viales, 3 sobrestantes, empleados también en la cons- -

truccidén de los ejes viales y 3 gerentes de la construccidn.

El cuestionario (qgue al final se anexa) contenia preguntas refe——
rentes a el origen de los migrantes, causas de la migracidn, tipo
de contratacidn, experiencia en el trabajo, jornada de trabajo, -
ingresos, educacidén, prestaciones sociales, vivienda, alimentacidn

actividades que desempeilan fuera del trabajo, etc,

En el capitulo cuarto y ultimo, se hacen algunos comentarios res--

pecto a los problemas planteados en este trabajo, asi como posi--

bles alternativas de solucidén que sirven para reducir el problema.




CAPITULO 1

A, EL CAPITALISMO EN EL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO

La lucha por la obtencidén de la tierra ha existido a través del-~
tiempo y se encuentra entre los objetivos principales de los dife
rentes movimientos sociales y politicos registrados en la histo--
ria de México. También ha sido uno de los principales puntos en-
los diversos programas gukernamentales, sobre todo en el Periodo
Cardenista.

Las formas de tenencia de la tierra han variado a través de la --
historia, por ejemplo, en el periodo prehispénico existid el usu-
fructo individual, la propiedad piblica y la propiedad colectiva.
Después de la conquista, las tierras que eran de propiedad piblica,
pasaron a ser propiedad de los vencedores, ccmo lo fueron los ca-
cigues y los indios principales, sobreviviendo solamente el usu--

fructo individual y la propiedad colectiva.

Con la colonizacién, se da un desmesurado acaparamiento de tie- -
rras por parte de los espafioles, dando origen a los grandes lati-

fundios y, con ello, a una situacidn agricola diferente.

Para mediados del siglo XVII surge la hacienda como una unidad eco
némica con posesidén de miltiples recursos. Primeramente, acapara
las tierras con el objeto de aumentar su dominio territorial; pos
teriormente, lo hace con el fin de liberar mano de obra disponi--
ble para gque. trabaje sus tierras y; por otro lado, para tener un
mayor dominio del mercado. Cuando la absercidén de las tierras co
lindantes a la hacienda llega a su limite! los hacendados utili-~-
zan dos formas para seguir contreclando el mercado: una, arrendan-
do tierras de la hacienda a indigenas y mestizos y recibiendo co-

mo pago una parte de su cosecha; la otra, =- . prestando dinero a
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los agricultores de escasos recursos econdmicos, con la condicién

de gue éstos les vendieran toda o una parte de su cosecha.

De acuerdo al crecimiento de la hacienda se desarrollaron los sis-
temas que obligaron a los indios a cultivar las tierras de los ha
cendados, como fueron los aparcereros, arrendatarios, empleados -
permanentes dé los hacendados, jornaleros libres, permanentes o -
tempdrales (caso de los indigenas o campesinos que conservaban --
sus tierras pero trabajaban occasionalmente en las haciendas), pe-
ro principalmente la forma de trabajo que se utilizd en la mayo--
ria de las haciendas fue el peonaje, que consistié en el pago - -
adelantado en mercancias al pedn, convirtiéndose en deudores per-

manentes y ereditarios.

Debido a todo ésto, lasituacidn existente antes del movimiento de
Independencia se caracterizd por una excesiva concentracién de la
propiedad privada con extensas y fértiles tierras incultas dedica
das al pastoreo y por otro lado, pueblos de indios sin tierras y-

encerrados en sus limites por la presidén de las haciendas.

Ante esta situaciédn, el movimiento de Tndependencia tuvo gran au-
ge, no obstante que entre sus principales objetivos no estaba el-

de luchar por la obtencidpn de la tierra.

Sin embargo, este movimiento no tuvo muchos logros, primero, por--
que buscaba un cambio politico y no social; segundo, por que sus

dirigentes que eran criollos temieron los desencadenamientos de -
los desesperados indigenas y por que muchos dirigentes eran hacen
dados, o hijos de latifundistas y a medida que se fueron alejando
de las causas populares, se fueron uniendo a la oligarquia gue es
taba dispuesta a consumar la Independencia sin cambiar el orden -

existente. (1)

1. Para mayor informacidn respecto a este periodo ver a Floresca-
no Enrigue., Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios de-
México, 1500-1821., Ed. ERA, México 1980.p.pp. 38-131
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Es hasta después de algunos afios del movimiento de Independencia,
cuando se efectdan algunos cambios referentes a la tenencia de la
tierra. En 1833 se llevaron acabo las primeras Leyes de Reforma,
siendo promulgadas como ordenamiento constitucional en 1875, és--
tas consistieron en la desamortizacidn de las tierras pertenecien
tes al clero, asi como 1la reduccién de su poder econdmico ante el
estado.

Como consecuencia de ésto se did un acrecentado acaparamiento de-
tierras por parte de latifundistas. Ademds bajo esta justifica--
cidén los hacendados se hicieron de propiedades gue pertenecian a-
las comunidades indigenas, liberando mano de obra y acelerando la

‘destruccidén de las mismas.

Esta situacién permitid una mayor penetracién del capitalismo en -
el sector agropecuario, pero solo en algunas regiones, ya que en -
otras adn no se liberaba mano de obra y predominaba una agricultu
ra de monocultivo, con bajos niveles tecnoldgicos, de capital y --

con una produccidén de autoconsumo.

Pero el capitalismo en el pais no se generd aisladamente, hubo —-

factores externos que influyeron en su gestacién.

La ambicidén comercial de Francia, - Inglaterra y Estados Unidos, -
gue se encontraban en una maduracidén capitalista intervinieron pa
ra que México se incertara al nuevo -sistema econJmico Mundial y -
por lo tanto a la estructuracién de las relaciones internaciona--
les basadas en la divisidn internacional de trabajo produciendo -
lo gue era necesario para un mayor crecimiento de esos mismos, de-

acuerdo a las condiciones del pais. (2)

Durante el periodo porfirista continud el acaparamiento de tie- -
rras, se dictaron una serie de leyes agrarias gue concentraban --

las tierras en manos de latifundistas y compafiias extranjeras, a

2. De la Pefia Sergio, La Formacidn d

~

el Ca
Ed. SIGLO XXI México 1980. p.pp. 81-154
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costa de la expropiacidn violenta de pequefias propiedades y de -

tierras comunales.

Entre éstas se encuentra la Ley de Colonizacidén de Baldios, que -
originan las llamadas Compafiias Deslindadoras que deslindaban té-
rrenos baldios para ser trabajadés por colonos extranjeros y na--
cionales adgquiriendo con ésto un tercio de los terrenos baldios -
y la demés parte la adquirian a muy bajo precio. ﬁajo este pre--
texto se llevaron a cabo despojos de las tierras comunales Y pe-
quefias propiedades, dejando cada vez més indigenas sin propiedad,

unicamente con su fuerza de trabajo.

La politics agraria porfirista dié un gran apoyo a la produccidn

de materias primas para la exportacidn, descuidando el sector —-
tradicional gue producia alimentos y materias primas para el con-

sumo popolar, por lo tanto, al disminuir la produccién fue necesa

rio importar alimentos para el consumo interno. También se hizo-

necesario importar productos manufacturados. Este aumento de las
‘importaciones reflejd las exigencias del pais en cuanto a materias ,
primas, maquinaria y otros bienes de capital, impuestos por la ex

pansidén de las actividades exportadoras, la construccién del fe--

rrocarril, el avance inicial febril y en general de los cambios

en el poder de compra y los niveles de consumo de la poblacién. (3)

Durante este periodo se utilizd mano de obra libre para la produc
cién, pero era relativamente poca en relacidén a la mano de obra -

"servil" de los peones.

Para finales del porfiriato, el efecto de la expansidén de la ha--
cienda se habia alcanzado plenamente, tanto territorialmente, co-
mo en la modernizacidn técnica, sobre todo en las dedicadas a la ~
produccién para la exportacién. Esta modernizacidn se efectud —-

acentuando al mismo tiempo el peonaje, que fue una unién de la fa

3 Fernindez Ortiz M y Tarrio de Ferndndez Maria. La Colectivi--
zacibén Ejidal y el Cambio Rural en México. Universidad Autono
ma Juérez de Tabasco. Comisidén Grijalbo. México 1977.p.pp.87-105
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milia del pedn, con caracter de servidumbre, la que se apoyaba -—-
usualmente en la medieria u otra variante de la explotacidn de la

tierra del hacendado.

"La Politica econdmica de Diaz permitid una acelerada penetracidn
del capital extranjero... en la agricultura a través de las gran-
des concesiones de tierras a extranjeros y la monopglizacidn de és-—

tas en las principales ramas de la economia mexicana." (4)

La -construccidén del sistema ferroviario se efectud de acuerdo a -
los intereses del imperialismo Norteamericano, para unir ambos --
paises y facilitar el comercio. Las grandes inversiones destina
das a obras portuarias también fueron realizadas para facilitar -
el comercio internacional del pais, de igual forma la industria -

extractiva totalmente dirigida hacia el mercado exterior.

Por lo tanto, la economia mexicana dependia casi totalmente del -

.comercio internacional y de la inversidn extranjera, respondiendo

a intereses imperialistas.

Por otra parte,la necesidad de mano de obra para asalariarse en -
la agricultura se resolvia regionalmente, satisfaciéndose amplia-
mente con la poblacidn desplazada de las comunidades. La mayoria
de los comuneros se encontraban incorporados a la hacienda, esto-
significd, casi la mitad de la poblacidén rural. La hacienda como
se puede ver fue la forma dominante en el agro mexicano durante -

muchos afios.

La situacidn prevaleciente antes de la revolucidn de 1910 continud

siendo la misma -concentracidén de las tierras en manos de los ha-

cendados-.

Con la Revolucidn de 1910, se da la eliminacidn de la aristocra~-
cia latifundista en forma paulatina, a través de una amplia Refor

ma Agraria, permitiendo el establecimiento de nuevas clases socia

4 TIbidem p. 85
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les principalmente la burguesia urbana con apoyo de los sectores-
medios. No cbstante, al terminar el periodo de la lucha armada,
el sistema de hacienda siguid siendo tan fuerte como antes. Debi
do a esta situacidn, la Revolucidn fue aprovechada por la burgue

I s . ! s . * .
sla y por las capas medias urbanas, que realizaron un rapido desa

rrollo capitalista. 5

5. Vease a De la Pefla Sergio, La Formacidn del Capitalismo en Mé-
xico, E4. Siglo XXI. México 1980. p.pp. 157-215
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1. Consecuencias de la Reforma Cardenista

Durante el periodo gue va de 1918 a 1950 la sociedad capitalista-~
moderna entrd en crisis registrando su mayor depresidn de 1929 a

1933, debido a la cafda estrepitosa del mercado de valores de - -
Nueva ¥York.

Durante este periodo, en los paises centrales, se da una fuerte -
reduccién de importacion: . de materias primas, asi como la expor
tacidén de productos alimenticios y financiamiento exterior . Los
paises latinoamericanos como México, debido a la dependencia gque-
tenian con los paises dominantes como Estados Unidos, tuvieron im

portantes repercusiones en su estructura productiva.

Se reduce el volumen de exportacidén de materias primas y bajan --
los precios en mayor @roporcién que los productos manufacturados-
gue se importaban, se presiona por las deudas anteriores, se mani
fiesta un alto grado de desemplec en el sector dedicado a la ex--
portacidn, etc. Esto hizo necesario un reajuste del sistema eco-
némico interno y de sus formas de vinculacién externa de los pai-
ses latinoamericanos, dando origen al proceso de sustitucidén de

importaciones, que consistid en impulsar el crecimiento mediante-

la industrializacidn.

El crecimiento del sector manufacturero tuvo repercuciones en el

resto de la actividad productiva, pues requirié de orientacidn ha
cia éste, abundantes capitales, recursos humanos, materias primas y
servicios, las actividades publicas y privadas tuvieron gue apo--
yar el crecimiento industrial gue se constituia en el principal -
nicleo motriz del avance socioecondmico. Los drganos mas impor--
tantes de la sociedad, principalmente el Estado, adoptd politicas
que ayudaron a la orientacidén de los recursos y fuerzas del de--
sarrollo industrial, guienes tuvieron la responsabilidad de reu--
nir y orientar recursos de inversidn directamente hacia las empre
sas industriales, o indirectamente, mediante la aportacidén de ser

viciog e infraestructura econdmica. También tomé a su cargo la -
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responsabilidad de lograr las transformaciones necesarias en la -
estructura de calificaciones .de la fuerza de trabajo, proporcio--
nando una politica educacional, en parte orientada hacia el desa-
rrollo industrial. De esta misma forma, tuvo que facilitar la ex
plotacidén de nuevos recursos naturales, para promover los insumos
necesarios para el desarrollo industrial. Esto ocurrid particu--

larmente en el sector energético.

El Estado, también empezd a ocuparse a partir de un determinado -
momento, de la actividad agropecuaria, se hizo cada vez més claro
que sin una transformacidn y modernizacidn agricola y los consi--
guientes aumentos de produccidn y productividad en el campo, la -
expansidn industrial no podria continuar, debido a que una gran -
poblacién rural guedaba fuera del mercado y un abastecimiento in-
suficiente de materias primas y alimentos encarecian la produc- -

cién industrial. (6)

En el periodo Cardenista la Reforma agraria llegd a su més alto -
grado, tanto en el reparto masivo de tierras a los ejidatarios, -
como en la creacidén de ejidos colectivos. Desde los inicios de -
su gobierno se da la distribucidn de tierras a un ritmo creciente.
En total fueron distribuidas durante el sexenio cerca de 20 millo

nes de has. y se crearon ll mil ejidos. (7)

‘Bl 40% de todas las resolusiones presidenciales en--
tre 1915 y 1966 (es decir, mé&s de 50 afios) fueron dic
_ tadas durante los 6 afios del régimen de Cérdenas y el
30% de todos los campesinos beneficiados lo fueron --
durante este periodo... Se puede observar la altera-
cidén profunda en la estructura comprendida en los - -
afios 1930 y 1940. En 1930 el sector ejidal poseia --
una superficie de labor de apenas 13.4%, en 1940 ésta
aumenta hasta 47.4% mientras que el sector no ejidal-
presenta una disminucidn de 86.6% a 52.6% ... Entre-
los aflos de 1935 a 1938, prdsperas haciendas, muchas-

6. Sunkel Osvaldo y Paz Pedro, El subdesarrollo Latinoamericano -
y la Teoria del Desarrollo. Ed. Siglo XXI. México 1979 p.pp 297-343

7. Solis, Leopoldo., La Realidad Econdmica Mexicana: Retroversidn
y Perspectiva. Ed/ Siglo XXI. México 1980 p. 154
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de ellas en manos de los extranjeros, son expropiadas
y sus tierras son dotadas a los miles de campesinos,-
peones Y jornaleros de la misma hacienda, en forma de
ejidos colectivos. Las zonas mas importantes son ~ -
1) La Comarca Lagunera; 2) Plantacién del Heneqguén --
en Yucatan: 3) Valle del Yaqui; 4) Lombardia y Nue-
va Ital%a en Michoacdn: 5) Los Mochis en Sinaloa, --
etc, 8) :

Estas tierras fueron expropiadas en su mayoria a hacendados, por-
lo gue algunas de ellas contaban con irrigacidén. Pero También se
les proporcionaron créditos a pequefios productores a través de la
banca oficial para el cultivo de estas tierras. Se construyé in-
fraestructura que facilitd la apertura de nuevas tierras y permi-

tié mejorar el acceso a los mercados, etc.

Pero a partir de 1937 debido a los fuertes intereses de latifun--
distas, Cardenas empezd a disminuir el ritmo de distribucidn de -

tierras, y su politica tendid a ser mas moderada.

Sin embargo esta Reforma Agraria Cardenista no sélo beneficid a -
ejidafarios y pequefios propietarios come se pensd, en realidad du
rante este periodo se fijaron las bases para el mejor desarrollo
capitalista en el pais, apoyindose en una situacidén internacional
favorable -como ya se habia mencionado-, se fortalecié y promovid
a empresarios agricolas y a la pequefia burguesia campesina, dando

un desarrollo capitalista con tendencias populistas.

8 Fernandez Ortiz M. y Tario de Ferndndez Maria. La Colectivi--
zacidén Ejidal y el Cambio Rural en México. Universidad Autono
ma Juarez de Tabasco. Comisidn Grijalbo. México 1977.
p.pp. 106-168
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2. La Reforma Agraria Después del Periocdo Cardenista.

Para 1940, al terminar el periodo Cardenista, no obstante el re--
parto de tierras realizado, aln existia una marcada concentracidn;
los propietarios mayores de 5 has. representaban un 10% del total
concentrando el 47.7% del total de las tierras con importantes —-
proporciones en tierras de labor, 45.4% de riego; de pastos 81%;-

de bosgues B82%.

Después de este periodo, los tres regimenes sucesivos abandonan -
la politica de predominio populista gue se did con Cérdenas y dan
su apoyo a la propiedad privada y a las explotaciones agricolas -
modernas, aguellas que se basan en la producciédn de exportaciédn.-
Esto no significé la suspensién total de reparto de tierras, solo
su detencidn, intensificando una agricultura que favorecidé la in-

dustrializacidén del pais.

Durante el régimen de Avila Camachopa través del decreto del 25 -
de enero de 1941, se declaran inafectables hasta 150 has. de tie--

rra de riego con cultivos comerciales.

Se da una marcada especializacidén en la divisidn del trabajo agri
cola; los nucleos ejidales y productores minifundistas cultivan -
productos tradicionales y de consumo interno, cultivando produc--

tos més redituables el sector capitalista.

Cada vez mas los campesinos gquedan desplazados de las decisiones-
politiéas del‘pais, mientras que la Dburguesia agraria recupera -
su posicidén de privilegio, en lo que se refiere a la tierra, en -
1950 el grupo de més de 5 has. aumenta sus promedios de superfi--
cies de labor, a la vez que se registra un descenso de las super-

ficies ejidales.

No obstante esta situacidn, no se registrarcon mds movimientos cam
pesinos, ahora este sector estaba encuadrado en instituciones po-

liticas que fueron creadas en el periodo Cardenista como la C.N.C.
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subordinada al partido oficial, el PRI (Partido Revolucionario --

Institucional).

Desde entonces la Reforma Agraria seria en lo fundamen
tal como un instrumento bésico para la manipulacidn de
los campesinos y por medio.de ésto, para el desarrollo
del capitalismo agricola. La masa rural tendria asi -
como funcidén fundamehtal la de regular el mercado de -
trabajo capitalista -tanto agricola ¢como industrial-,-
alimenténdolo de fuerza de trabajo en abundancia y con
tribuyendo a abaratarlo, gracias a la explotacidén "Co-
lonial" de los propios campesinos, ademés de servir co
mo referencia obligada a los discursos oficiales que -
fundamentan la permanencia y aumento de la miseria cam
pesina. -(9)

En el régimen de Miguel Aleman, se acentud el apoyo al capitalismo,
resultando favorecido el crecimiento industrial principalmente, pe
ro también se favorecid a un pequefioc grupo de productores, debido-
a que la mayoria continud con una agricultura de subsistencia. La
productividad se vid limitada por el predominio de los minifundios
‘con ausencia de infraestructura, regadio, desmonte, cercamiento, -
caminos para incorporar al mercado, &reas no comunicadas, falta de
tecnologia, investigaciones agricolas para conocer los suelos, apo
yo técnico para incorpora nuevos cultivos, empleo de semillas mejo
radas, utilizacidén adecuada de fertilizantes, etc. que no estaban
al alcance del mediano, ni pequefio propietario. Mientras que el -
latifundio, que abarcd la mayor parte del area éultivada, el fac--
tor abundante era tierra, por lo que tendid a los cultivos de tipo
extensivo y de inovaciones tecnoldgicas, ahorradoras de mano de --

obra.

9. Ibidem p. 208
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Aleman no solo favorecid el desarrollo de la agricultura capita--
lista, sino también la influencia de capitales extranjeros. Los
capitales norteamericanos en el norte del pais predominaron, en -

las ramas md&s redituables de 1a agricultura.

Una de las mas importantes empresas establecidas en este periodo-
es la Anderson Clayton. Que para 1960-1970 contrpla ya varios --
cultivos. A partir de 1960 se da la desnacionalizacidn de la --
industria alimenticia, que pasa a manos de extranjeros, como la -
General Foods, Unite Fruit, Gerber, Anderson Clayton, Mc. Cormick,
del Monte, que controlan la transformacidn de los productos agri=-
colas. Ruiz Cortines no favorecid tampoco al pequefio produc--
tor, por el contrario, se destacd por la entrega de certificados -
de inafectabilidad. En el régimen de Lépez Mateos y Diaz Ordaz, -
no obstante que se repartieron algunas tierras, no se dieron im--
portantes modificaciones, ademds que estas tierras fueron conside
radas como improductivas. Las grandes obras hidriulicas, inicia-
das con Miguel Alema&n se desarrollan mds ampliamente a partir de
1965 entre las cuales se encuentra, la Comisidn del Rio Balsas, -
Comisidn del Papaloapan, Comisién del Grijalva, etc. estas inver-
siones propiciaron cambios importantes en la agricultura, se - -
abrieron nuevas tierras al cultivo, apareciendo la agricultura --
moderna de altos rendimientos basada en las tierras de riego, tec

nolegia moderna y mano de obra asalariada. {10)

No obstante esta situacidn, un amplio sector contindo con una agri
cultura de subsistencia. Lo gue muestra que la distribuciép de -
la tierra en México, resultado de cincuenta afios de Reforma Agra-
ria, ha determinado escasa participacidén de los productores agri-
colas en las tierras y sobre todo en la produccidén agropecuaria.

Y el objetivo principal de la distribucién de la tierra a los cam-
pesinos,que sigue siendo una de las principales necesidades para-

lograr el crecimiento econdémico y social del pais, no ha cumplido

10. Ibidem p. 257
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su funcidén, pues solo ha sido politica cuyos fines han sido des--

virtuados.

La Reforma Agraria ha sido manejada "... como una cierta medida -
preventiva de profilaxis social y mas alin, como un paliativo so -
cial, lo cual éxplica en cierta medida, su aspecto de politica

titular con respecto de los campesinos..." (11).

Actualmente casi la mitad de la poblacidén campesina vive de la --
agricultura, pero la mayor parte de la poblacidén en su conjunto-

tiene los niveles de vida mas bajos.

Esta agricultura, estéd basada en el complejo latifundista-minifun
dista, ésto es, una pequefia parte de la poblacidn se genera y se
consolida, con grandes extensiones de tierra, con disposicidn de-
abundantes reéursos financieros, técnicos y de infraestructura, -
gque les permite obtener una alta produccidn destinada principal--
mente al abastecimiénto - de materias primas para el sector indus--
trial, asi como para la exportacidn, ésta es sdlo una pequefia par-
te de poblacidn que posee y controla la mayor parte de la tierra

y los demds recursos productivos del campo. Por otro lado, una --
mayoria de productores (entendida como mayoria, pequefios y media--
nos productores, ejidatarios y comuneros), ya sea como propieta ---
rios o usufructuarios, cuentan con pedueiias extensiones de tierra
que en algunos casos tienen que ser fraccionadas para repartirlas
entre los miembros de su familia, con escasa productividad, sin -
riégo, careciendo de maquinaria, en si, de la infraestructura ne-
cesaria. Dentro de éstos, se encuentran también los trabajadores -
sin tierras al servicio de latifundistas con bajos ingresos e --
inestables mercados rurales de trabajo, siendo ésta, una de las —--
poblaciones mas oprimidas y explotadas del campo, sin proteccidén -
social ni legal.

11. Rodolfo Stavenhagen; Sociologia y Subdesarrollo. P. 16Z Ed. N.T.
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Esta poblacidn con bajos nivelesg de consumo, tiene también una al
ta tasa de desempleo disfrazado, desperdicidndose un alto porcen-
taje de recursos humanos. Todo &sto lleva al campesino a una - -
agricultura de subsistencia aumentando con ello el nimero de cam-

pesinos sin tierras y con niveles de vida cada vez mas bajos.

Debido a ésto, el indice de migracidn campo-ciudad es muy alto, -
los volimenes de migracidén son de gran importancia como elementos
que ocasionan la explosiéh urbana. 8in .embargo, en las grandes -
ciudades como es la Ciudad de México, las condiciones de vida no
son tan favorables como el migrante piensa, pues existe un alto -
porcentaje de desempleo y la mayoria de la poblaecidn no cuenta —-

con las condiciones propicias para vivir,
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B. EL DESARROLLO URBANO

En los paises latinoamericanos desde el periodo prehispdnico se -
produjeron fendmenos que han ceontribuido al proceso de urbaniza~--

e
cion.

La fundacidén de la ciudad de México sobre la gran Tenochtitlén, se
debié a las necesidades militares y de administracidn de los colo
nizadores para mantener controlados los territorios ocupados. Es
to provocd que en la organizacidn urbana colonial destacara clara
mente la ciudad de México como centro del poder politico y econd-
nico, hacia la que enviaban productos de todo el virreinato. Sin
embargo, al final del periodo Colonial a pesar de la importancia
de la ciudad de México, no se conforma un sistema urbano de tipo-
preminente, sino mas bien se orienta hacia la formacidn de un sis
tema Jjerarguizado de ciudades que sirvieran a los propdsitos admi
nistrativos, militares y econdmicos, que los espafioles establecie

ron en los centros urbanos.

Al iniciarse la etapa de México Independiente, el sistema urbano-
del pais comenzd a mostrar tendencias hacia una mayor importancia
de la ciudad de México, por lo cual, empezdé a funcionar como cen-

tro de un nuevo pais independiente.

Durante la Epoca Porfirista, su primacia como ciudad central au-
mentd con la centralizacidén de las finanzas piblicas y el libre -~
acceso de capitales extranjeros, que dieron lugar al proceso que-
definitivamente centralizd la vida nacional en la ciudad capital.
La expansién del mercado exterior se combind con la creciente ex-
plotacidén minera y con el desarrollo de los puertos y los ferroca
rriles nacionales gue tuvo diversas consecuencias sobre el desa--
rrollo urbano, ya que éstos estuvieron enfocados hacia el Norte -
y el Golfo de México, logrando con ello la interconexidn definiti
va de las ciudades del Norte al conjunto de ciudades del Altipla-

no. Al mismo tiempo, grandes zonas y numerosos poblados del Sur-
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y del Pacifico se desintegraron de dicho sistema de transporte, -
por lo que continuaron durante varios decenios, dependiendo en al
to grado del mercado regional de los puertos de la Costa Occiden-

te Norteamericana.

La Ciudad de México, adguirié a partir de entonces, el impulso SO
cioecondmico que la convertiria en una ciudad degisivamente predo
minante, al generarse lag fuerzas gue promoverian la concentra- -

¢ién de actividades y su ulterior aglomeracidn.

Esta situacidn no presentd cambios importantes durante las crisis
internacionales provocadas por la Gran Depresién de 1929 - 1930 -
y la Segunda Guerra Mundial, ni durante el periodo de sustitucidn

de importaciones.

Por el contrario, se enfatizd mas ain este fendmeno, a través de-
la concentracién de nuevas obras de infraestructura, la instala--
cién de nuevos servicios sociales, la expansidén de servicios buro

crdticos e instalaciones de nuevas industrias.

El proceso de aglomeracidn de actividades e infraestructura en la
Ciudad de México, provocd que en el periodo de 1930 a 1940 el cre
cimiento fuera de 4.2% promedio; entre 1940 a 1950, de 6.2% y de

1950 a 1960, de 5.2%. El crecimiento que se da 1940 - 1950 se de
be, al proceso de industrializacidn que se iniciaba en algunas re
giones, principalmente en la Ciudad de México, como consecuencia

del proceso de sustitucidn de importaciones. Esto nos demuestra-
la fuerte migracidén hacia la ciudad, (12) tanto que en 30 afios -
el nuimero de migrantes pasd de 198 mil a 670 mil. Sin embargo, -
el mayor crecimiento relativo fue de 1940 a 1950 lo cual tiene re
lacién con la migracidén neta a nivel de entidad y de las zonas --

urbanas del pais. (13)

12 No se estd considerando la concentracidn de actividades e in--
fraestructura en la Ciudad de México, como iunico factor de -~ -
atraccidn migratoria, o

13 Unikuel, Luis. EI1 Desarrollo Urbano de México
Ed. Colegio de México, México 1976, p.pp. 315-334

21.




Para el periodo de 1960 a 1980 las ciudades que concentran mayor-
poblacidén son: La Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.*

Poblacidén de las principales areas Metropolitanas
) (millones de personas) Cuadro I

. Concepto 1960 1970 1980*

Total de Areas Metropo-

litanas ’ 6 789 11 292 19 467

Cd. de México a/ 5 230 8 623 14 445
Guadalajara b/ 851 1 456 2 856
Monterrey ¢/ 708 1 213 2 166

* Estimacidn del Consejo Nacional de Poblacién

a/ El &rea Metropolitana de la Ciudad de México, comprende: todo-
el Distrito Federal y los siguientes municipios del Estado de
México; Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitldn, Chimalhua-
can, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcoyotl, La Paz, Tlalnepantla
y Tultitléan. :

b/ E1l area Metropolitana de Guadalajara, comprende: municipios de
Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan.

¢/ E1 drea Metropolitana de Monterrey, comprende: los municipios-
de Monterrey, Garza Garcia, Guadalupe, San Nicoléds de los-Gar-
Za y Santa Catarina.

Fuente: Secretaria de Programacidén y Presupuesto, Coordinacidn --
General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geo--
grafia e Informatica, datos bisicos sobre la poblacidén de
México 1980 - 2000.

De acuerdo a estas cifras el crecimiento en el Distrito Federal -

también se elevd répidamente. En 1960 fue de 4'870,876; en 1970
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de 6'874,165 y para 1981 fue de 11'320,000, ésto es el 13.9%, el-
14.2% y el 15.4% respectivamente. (14)

En lo referente al gasto publico, éste también se ha concentrado -

en el D.F. como se puede observar en el cuadro siguiente:

-{millones de pesos)

Cuadro II
D,F. % en-
Afio Nacional D.F. D.F. como % tre Perio-
del Nacional dos
1260 3,898.8 1,152.2 29.6 191.5
1970 10,512.9 4,241.8 40.3 162.3

Fuentes: Anuarios del Banco de México y Reporte de Caja de las --
-Tesorerias de las Entidades y Cuenta Publica del Distri-
to Federal.

Como se puede observar, la Ciudad de México sigue siendo la ciu--
dad principal, no obstante gue ha surgido otros centros urbanos -
como:rMonterrey, Guadalajara, Jalapa, Orizaba, Veracruz, Costa --
del Golfo de California, Acapulco, Puebla, Ledn, Ciudad Juarez, -
Mexicali, etc. gue son centros en donde no sélo se concentra po--
biacidn y actividad econdémica sino que en cierto grado tienen do-
minio sobre otros centros urbanos aledafios. Pero la Ciudad de M
xico ejerce un dominio absoluto evidentemente sobre el resto de--

las ciudades del pais.

14. Censos Generales de Poblacidén y Agenda Estadistica 1979 de la

S5.P.P.
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1. Consecuencias

Debido al crecimiento urbano tan acelerado que se da en la Ciudad
de México la infraestructura bisica resulta insuficiente e impide

la adecuada integracidn del especio urbano.

La disponibilidad del reducido espacio susceptiblé de urbaniza- -
cidén esta condicicnado entre otros elementos por la enorme especu
lacidén del suelo, esto significa el acaparamiento de las mejores-
tierras para la construccidén comercial, proporcionando aumentos -
cuantiosos a los propietarios. Se retienen terrenos importentes-
-gque con frecuencia permanecen baldios-, ain en barrios cercanos-
al centro, por lo cual la poblacidn que carece de los medios eco-
némicos suficientes, tienen que abandonar los barrios del centro,

que se renuevan, para irse a vivir a la periferia.

Respecto a la vivienda, cada vez més poblacidn carece de ésta, de
bido a gue la construccién de viviendas responde a los intereses

de unos cuantos.

Segin el IX Censo General de Poblacidn, se estima que del total -
de viviendas, el 45% son de un cuarto y el 28% de tres y mas cuar
tos. ' El predominio de las viviendas de uno y dos cuartos deter-

minan un indice de hacinamiento de 4.2 personas por cuarto.

Respécto a los materiales con los que estdn construidas las vi- -
viendas, los datos preliminares del X Censo General de Poblacidn-

de 1980 muestra que existen 12 216 462 millones de viviendas part

-

culares de las cuales 232 812 tienen paredes de lamina de cartén,
451 147 de carrizo, bambu o palma, 342 202 emborno o baraquel, --
1 175 547 de madera, 124 641 de lamina de asbesto o metalica, —--
2 250 264 de adoke, 6 566 189 de tabique, tabicén y block; y - -=-

1 103 094 de otros materiales no especificados,

De éstas en el Distrito Federal se encuentran 1 B63 093 de las --

cuales 13 544 son de lémina de cartdn, 76 de carrizo o bambi o -
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palma, 1 545 emborno-o baraque, 14 558 de madera, 10 120 de lami-
na de asbesto o0 metdlica, 55 553 de adobe, 1 471 479 de tabique,-

tabicén y block y 23 218 de materiales no especificados.

De acuerdo al material con que estan construidos los techos de --
estas viviendas son: 1 388 420 de lamina de cartdn, 1 233 669 de
palma, tejamanil o madera, 2 044 376 de lamina de asbesto o meté-
lica; 1 557 716 de teja, 5 510 251 de loza de cohcreto, boveda de

ladrillo y 482 028 de otros materiales no especificados.

Por otra parte la distribucidén de las viviendas de acuerdo al ma-
terial existente en los pisos son: 3 152 208 de tierra, 5 545 825
de cemento firme, 3 264 699 de madera, mosaico u otro y 253 730 -

de material no especificado.

Como se puede observar la mayoria de las viviendas en México no -
cumplen con su .cbjetivo primordial, que es el de proporcionar - -

abrigo a la poblacidn que la habita, debido a su mala construccidn,

Sin embargo, la problemdtica de la vivienda esté relacionada in-
directamente con el salario que percibe la poblacidn y con el pre
cio de la misma, determinados por el mercado. Los programas del-
sector publico estdn orientados para atender a una poblacién que

oscila entre el 15 y 20% del total. La oferta del sector privado
estd dirigida a los estratos de ingresos medios y altos, atendien
do por ello a menos del 15% de la poblacién total. EIl restante -
60 — 70% de la poblacién, carec¢e de posibilidad alguna de ser - -

atendido en el mercado formal de la vivienda. (15)

Por otro lado, se.ha acelerado el agotamiento y degradado los re-
cursos naturales tanto en el caso del agua como de los bosqgues, -
los suelos vy la cubierta vegetal ha sufrido fuertes afectaciones,
se ha fraccionado de acuerdo a la existencia de terrenos disponi

bles, provocando aglomeraciones, se da el subequipamiento de cier

15 Programa Nacional de Vivienda. SAHOP 1979.
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tas areas y la concentracidn de servicios y fuentes de trabajo en
otros puntos de la Ciudad, a ésto se agregan los desplazamientos
de poblacidn que residen en el oriente y trabajan en el centro o
norte de la Ciudad. La gran mayoria de la poblacidn habita en co-
lonias populares ubicadas en las orillas de la Ciudad y en los'vig
jos barrios centrales de la Metrdpoli. Se da en alto grado la es-—
casez. de agua potable sobre todo en época de estiaje. Existe insu-
ficiencia en el transporte colectivo, de infraestructura necesaria
en la mayoria de las zonas en donde existen asentamientos humanos,
éongestionamiﬁnto del transito, contaminacidén y desempleo, éste -

Ultimo disfrazado por actividades de remuneracién minima.

La tasa de crecimiento del pais para 1981, fue de 2.7% y para la —--
zona Metropolitana de la Ciudad de México, fue de 4.3% {(17). De una
poblacidén de 67 384 millones para 1982, solo 23 688 son econdmica -
mente activos (18), de éstos una gran parte se encuentran subemplea
dos § desempleados, por-lo tanto el porcentaje de poblacidn que tra

baja, es minimo, al igual gque los salarios gue persiben (192).

16 Censo General de Poblacidn v Vivienda 1980. Datos Preliminares
S.P.P. (Sria. de Programacidén y Presupuesto) Coord. de Estadis-
tica Geografia e Informdtica. Consejo Nacional de Poblacién

17 E1 Laberintodel Cemento; Revista de Gografia Universal. Publi-
cacion especial de Coleccidn y Consulta, México 1982,

18 Datos bésicos sobre la poblacidén de México 1980-2000. Secre —-—
taria de Programacidén y Presupuesto. Coord. Gral. de Servicios
Nacionales de Estadistica Geografia e Informdtica. Consejo Na
cional de Poblacidn

19'La tasa de poblacidén empleada se desconoce, debido a que el sub
empleo la oculta.
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A pesar de que el ingresoc real de la poblacién ha aumentado segin
se aprecia en el siguiente cuadro, los ingresos no han crecide al
mismo ritmo que la inflacidn pues los primeros aumentaron en un -
149.83% entre 1976-1981, mientras que la inflacién lo hizo en un-
186.36% en el mismo periodo.

Salarios minimos vigentes al 31 de diciembre de cada afic (20)

{en pesos)

Cuadro 11r (21D

" afo 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
DIA MEN| DIA MEN | DIA MEN DIA MEN DIA MEN DIA MEN | DIA MEN

Minimo 42.80 1284 47.10 1313} 56.00 1680{.70.00 2100{ 90.00 2700{135.00 4050{Z00 6000

MAximol22.80 3684{133.90.4017{147.00 4410{162.00 4860/180.00 5400{210.00 6300|280 8400

Fuente: Comisidén Nacional de Salarios Minimos Memoria de los Tra-
- bajos 1976-1977-1978-1979, México:; diciembre de 1979.

Comisién Nacional de los Salarios Minimos. Salarios Mini-
mos 1980-1981-1982.

20 E1l salario méximo general corresponde a las ciudades o areas -
urbanas y el minimo a la mixteca de los estados de Oaxaca y --
Guerrero y algunas otras areas.

21 Salario vigente hasta mayo. 1982
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Viviendas segun tipo de tenencia
1950 - 1980 (miles)

Cuadro IV

) . Propias No propiasl
Aflo No. de Viviendas Absolutos % Absolutos % -
1950 5 259 3 370 64.1 1 889 35.9
1960 6 409 3 768 54.1 2 841 45.9
1970 8 286 5 471 66.0 2 815 34,0
1980%* 12 217l 8 160 66.8 4 057 33.2
1

En 1980 sdlo se incluyen viviendas particulareas excluyendo a -
las colectivas como hospitales, cérceles, orfanatoios, etc.

* Cifras preliminares

Fuente: de 1950 a 1970 Censos de Poblacién. Para 1980 Cifras --
preliminares X Censo de Poblacidn y Vivienda. México

En general, la vivienda que se construye bajo la responsabilidad-
del sector piblico carece del equipamiento necesario y no respon-
de a las necesidades familiares, en el sector privado, la vivien-
da de alquiler desaparece, dando paso a la construccién de condo-
minios —-respalddndose en la Ley que decretd el Gobierno Federal

a favor de la construccidén de Vivienda de Interés Social, tanto -
para venta como para arrendamiento. Las viviendas del sector so-
cial carecen de equipamiento e infraestructura, ademas de que es-

tdn construidas en zonas inadecuadas.
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Viviendas con agua entubada, drenaje y energia eléctrica
1850 - 1980 (millones)

Cuadro V
Afios Total de Con agua Con drenaje Con energia
Viviendas entubada eléctrica
1950 5 259 2 289 N.D. ' N.D.
1960 6 709 2 070 1 852 1 1202
1970 8 286 5 056 3 188 4 877
1980% 12 217t 8 703 6 015 9 108

Para 1980 se refiere sélo a viviendas particulares
Inlcuye gas -
* Cifras preliminares
N.D. No Disponible
Fuente: De 1950 a 1970 Censos de Poblacidén y Vivienda. para 1980-
datos preliminares X Censo General de Poblacidn y Vivien-

da de 1980 S.P.P,(Secretaria de Programacidén y Presupues
to, datos preliminares

Segin el'tipo de drenaje con que' cuentan las 12 216 462 viviendas
registradas en 1980 son: 521 742 conectada a fosa séptica, - -
5 493 602 conectada al drenaje piblico, 111 037 gque deéagua al --
suelo, 242 874 no disponen de drenaje, 5 035 177 sin tuberia de --

drenaje y 812 030 no especificado.
Las viviendas particulares con disponibilidad de egua entubada pa-

ra 1980 son: 6 097 999 disponen de agua entubada dentro de la vi-

vienda, 1 986 751 disponen de agua entubade en el edificio, vecin
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dad o terreno, 612 396 disponen de llave piblica o hidratante, -~

3 3%1 B27 no disponen de agua y 121 489 no especificado. (22)

In vivienda, el Distrito Federal también ha concentrado recursos,

como se puede ver en el siguiente cuadro.

LA VIVIENDA A NIVEL NACIONAL COMPARADA CON EL DISTRITO FEDERAL

Cuadro VI
Nacional Distrito Federal % del D.F.
con Resp. al
Nacional
Total de vivien- 12 217 000 1 863 093 15.25%
das
Total de vivien- 8 703 000 1 757 128 20.18%
das con agua en-
tubada
Total de vivien- 9 108 000 1 815 213 19.92%
das con energia
eléctrica
Total de vivien- 6 015 000 1 618 239 26.90%

das con drenaje

Promedio de ha--
bitantes por vi- 5.5 5.0
vienda

Fuente: Censo General de Poblacidn de 1980. S.P.P. (Secretaria de
Programacién y Presupuestc, datos preliminares.

22 Censo General de Poblacién de 1980, S.P.P. (Secretaria de Pro
gramacioén y Presupuestdg, datos preliminares.
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SERVICIOS CON QUE CUENTAN LAS VIVIENDAS EN EL PAIS Y EN EL
DISTRITO FEDERAL

. ) Cuadro VII

Con agua Sin agua Con Sin Con Sin
entubada entubada energia energia drenaje drenaje

Total 8 703 000 3 514 000 9 108 000 3 109 000 6 015 000 6 202 000
Nacional 7.2% 28.7% 74.5% 25.4% 49,3% 50.7%

Distrito 1 757 128 105 965 1 815 213 47 880 1 618 239 244 854
Fedéral 94.3% 5.7% 94.4% 2.6% 86.8% 13.2%

Fuente: Datos preliminares del X Censo General de Poblacidn y Vi~
vienda 1980 S.P.P. Coord General de los Servicios de Es-
tadistica Geografia e Informdtica.

De acuerdo a esto podemos pensar que la mayoria de la poblacién no
cuenta con una vivienda que disponga de los servicios necesarios.
No obstante ésto, los costos de adquisicidn son muy altos lo cual
hace imposible que la poblacidn de escasos recursos econdémicos --

puedan obtener una propia.

Los precios aproximados de las viviendas son: vivienda con 5 reci
maras con 4 garagés, sala de T.V., bér, cuarto de servicio, jar--
din, . etc. urbicada en una zona que cuenta con médicbs, comercios,
centros recreativos, servicio de limpieza, mantenimiento de jardi
nes, €tc. 22 millones de pesos. '

Vivienda con 2 recadmaras, sala, comedor un bafic y medio un garage,
ubicada en una zona que cuenta con medios de transporte y de comu

nicacién, comercios, cuesta 4 millones de pesos.

Vivienda con 2 recamaras comedor cocina y un bafio, ubicado en --

zona, gue cuenta con medios de transporte, y comercios, 2 millo--
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nes de pesos. (23)

Referente a los medios de transporte cada vez mads son insuficien-

tes de acuerdo a las necesidades existentes.

El nimero de vehiculos se incrementa constantemente segun el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, calcula que - -
de acuerdo a las condiciones actuales, para 1982 circulardn - --
2 670 000 y para 1988, 3 930 000. Este nimero tan alto, se debe

a la gran demanda de transporte colectivo que no ha sido satisfe-

cha, lo que impulsa el uso del automovil particular.

También la infraestructura vial actual, hace mds problematica la
transportacidén, debido en barte, a la discontinuidad de las prin-
~ipales arterias como son: Anillo Periférico (inconcluso) Carrete
ra Transmetropolitana (inconclusa) que deberia unir a las pobla--
ciones de Tulyehualco, Chalco, Texcoco, Tepexpan, Lecheria, La -~
Venta y Xochimilco. (24)

Debido a estas condiciones la mayoria de la poblacidn pierde mu--
chas hogas al trasladarse de un lugar a otro y con muchas incomo-
didades, sobre todo cuando viaja en el transporte colectivo, pues
van colgados en la puerta de los autobuses y amontonados en el Me

tro con espacio Unicamente para estar de pie sin movimiento.

A esto se agrega que debido a que la industria esta situada en el
noroeste, norte y noreste de la ciudad, la poblacidén tiene gue --
cruzar la ciudad para llegar a su lugar de trabajo debido a que no

existe planificacidén de la mano de obra y las fuentes de trabajo.

Por otro lado, la educacidén también resulta ineficiente y su dis-

23 Precio vigente para el 31 de julio. Datos proporciocnados por
Inmobiliaria Amsterdam, Inmobiliaria Azia, Inmobiliaria Ana- -
huac, S.A. :

24 Programa Nacional de Vivienda 19279. SAHOP
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tribucidén es desequilibrada. E1 78.8% de la poblacidén es alfabe-
ta y 15.0% es analfabeta (6.2% no especificada), pero la pobla- -

cién . alfabetizada no tiene maximos grados de instruccidn.

-Poblacién de 10 afios y mas segun nivel de instruccidn
) 1970 - 1980 (Miles de Personas})

Cuadro VIII

1970 1980*
Concepto Absoluto %. Absocluto %
Poblacidn de 10 afios : ‘
y mas 32 335 100.0 47 522 , 100.0
Poblacidn sin ins- -
truccidén primaria 9 417 29.1 5 660 11.9
Poblacién con unica-
mente algin grado de
instruccidén primaria 19 308 59.7 24 970 52.4
Poblacidn .con ins- -
truccidén posprima- -
ria : 3 601 11.1 11 344 - 23.8
No especificada 9 0.1 5 647 11.9

* Cifras preliminares.

Fuente: Para 1970 Censos de Poblacidén., Para 1980 S.P.P., X Censo
General de Poblacidn y Vivienda. México.

Como se puede observar, son muy pocas las personas gue pueden cur
sar una carrera profesional y debido a la concentracién de ingre-
sos en la ciudad de México, es agui en donde se encuentran las me
jores escuelas, sin embargo, las instituciones de ensefianza prima

ria y secundaria son insuficientes.
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La estructura educativa en el Distrito Federal para el Periodo de
1980-1981 estuvo conformada de la manera siguiente: Se registra-
ron 21 690 094 alumnos gque se distribuyeron en 5.4% en preescolar,
55.6% en primaria, 18.4% en media basica, 9.9% en media superior-
y 10.7% en superior. Se contd con 4 847 escuelas, repartidas co-
mo sigue 14.5% en preescolar, 56.2% en primaria, 22.5% en media -

basica, 4.2% en media superior y 2.6% en superior.

El cuadro siguiente es un ejemplo mas de la concentracidén de los-
recursos humanos en el Distrito Federal.

NIVEL EDUCATIVO NACIONAL, COMPARADO CON EL DEL DISTRITO FEDERAL

Cuadro_ IX
Nacional Distrito % del D.F. con
Federal respecto al -
nacioral
Poh. alfabeta de 30 184 000 5 397 737 : 17.9%
15 o més afios
Pob. analfabeta de 5 751 000 324 248 5.9%
15 o mds afios
Pob. de 10 o méas 5 660 000 354 512 6.2%
aflos sin primaria .
Pob. de 10 o mis 24 970 000 3 306 019 13.2%
aflios aprobado al--
gun afio de prima--
ria
Pob. de 10 o mas 11 344 000 3 306 019 13.2%
aflos con algun gra
do de post-prima--—
ria -
No especificado 9 424 000 670 589 26.1%

Fuente. Plan de Desarrollo del Distrito Fedral. y S.P.P. Censo-
General de 1980.

25 Plan de Desarrollo del Distrito Fedral y Censo General de Po--
Blacion 1982. S.P.P. y SAHOP -
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2. Movimientos Migratorios

El elevado crecimiento de la poblacidn urbana se debe entre otros
factores a la intensa migracidn de la poblacién rural a las dife-
rentes ciudades del pais.

Desde. 1877, se ha venido dando considerables corrientes migrato-
rias, como la originada por el alto grado de produccién de algo--
d4n en el Norte del Pais, asi como en las plantaciones de cafia de
azdicar en el Golfo de México y de henequén en la Peninsula de Yu-
catdn por un lado, y por otro, la ausencia de inversiones agrico-
las e industriales en el centro del pais.

El deterioro de las condiciones de vida en lés dreas rurales ha--
cia la dltima década del porfiriato, asi como la incapacidad de -
los mercados de trabajo urbano para absorber la fuerza de trabajo
desplazada por la mecanizacidn de los procesos de produccidn en-
. las nuevas manufacturas, originaron las primeras corrientes migra

torias en los Estados Unidos de Norteamérica.

En 1930 los migrantes que se dirigian a la Ciudad de México prove

nian de ciudades de 12 000 habitantes o mas, muchos de ellos de -

centros urbanos del Centro y del Oriente del Pais, como Puebla Gua
dalajara, Morelia y Guanajuato. La Mayoria de los migrantes de ori
geh rural provenian de los alrrededores inmediatos de la capital.

Después de 1930 y hasta 1940, la migracién rural urbana sufrid una
baja significativa, al igual que el ritmo de crecimiento de la po-
blacidén urbana. Esto se debid en gran parte a la politica cardenis
ta de Reforma Agraria, desplazéndose la poblacidn migrante a zonas
en donde se did mayor apoyo a la agricultura, sobre todoc a zonas -

dedicadas a la produccién de exportacién, como el Pacifico Norte.

De 1940 a 1970, la migracidén de las Ciudades registrd su mayor rit
mo y volimen dando lugar a un periodo de ripida urbanizacién. El -
desplazamiento de la poblacidén rural a las ciudades de 1940 a 1950,
fue de 1.65 millones depersonas, durante el decenio siguiente fue-
de 1.76 millones y de 2.75 de 1960 a 1970.
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Crecimientc neto® total, natural y social de la poblacidén urbana y de las

principales ciudades de atraccién, 1940—1950b

tmillones)

Cuadro X
Crecimiento Total Crecimiento Natural Crecimiento Social
Ciudad Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total Urbano 2 822 187 100.0 1 166 860 41.3 1 655 327 58.7
Ciudad de México 1 228 610 100.0 381 413 31.1 847 197 68.9
Guadalajara ) 158 602 100.0 60 956 38.4 97 646 61.6
Monterrey 161 853 100.0 64 812 40.0 97 041 60.0
Puebla 82 723 100.0 16 278 19.7 66 445 80.3
Ciudad Juarez 73 685 100.0 16 136 21.9 57 549 78.1
Mexicali 46 739 100.0 11 653 24.9 35 086 75.1
Tijuana 43 466 100.0 8 894 20.5 34 572 79.5
Torredn 77 500 100.0 46 393 59.9 31 107 40.1
San Luis Potosi 51 790 100.0 23 840 46.0 27 950 54.0
Mérida 46 006 100.0 22 911 49.8 23 095 50.2
0 Suma 1 970 974 100.0 653 286 d/ 33.2 1 317 688 66.8
E Otras Localidades
. Urbanas S/ 851 213 1006.0 513 5744/ 60.4 337 639 39.6

a/ Corresponde a las 84-localidades que eran urbanas en 1950. Es crecimiento neto por-
que en las ciudades con "&reas urbanas", se estimdé con la poblacidn de 1940 y 1950 -
de todas las localidades ‘que integraban tales "areas urbanas" en 1950.

Y

b/ Se consideran localidades de atraccidén aquellas cuyo salde neto migratorio es supe--




rior al 0.5% anual.

¢/ 1Incluye tanto a las ciudades restantes de atraccidn como aquellas de eguilibrio me-
dio anual entre 0.0% y 0.5% '

d/ Estas cifras incluyen el crecimiento natural de los migrantes.

Fuente: Luls Uniquel et. al., El Desarrollo Urbano de México. pp.44-46.
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Crecimiento netoa total, natural y social de la poblacidn urbana y de las

principales ciudades de atraccién, 1950-1960

4 (millones). “
‘ Cuadro XI
Crecimiento Total Crecimiento Natural Crecimiento Socigzl
Ciudades " Absoluto % Absoluto % ' Abscluto %
Total Urbano 4 883 146 100.0 . 3.122 203 63.9 1 760 943 36.1
Ciudad de México 1 930 933 100.0 1 191 880 6l.7 739 053 38.3
Guadalajara 395 398 10G6.0 167 492 42.4 227 906 57.6
Monterrey 336 519 100.0 164 226 48.8 172 293 51.2
Ciudad Juérez 139 553 100.0 54 398 39.0 85 155 61.0
Mexicali . 112 160 100.0 " 51 381 45.9 60 779 54.2
Tijuana . 92 309 100.0 41 649 45.1 59 660 54.9
Ledn 89 439  100.0 52 117 58.3 37 322 41.7
Chihuahua 62 890 100.0 35 524 50.8 34 366 49.2
Veracruz 46 019  100.0 19 462 42.3 26 557 57.7
Hermosillo 52 250 100.0 26 842 51.4 25 408 48.6
Suma 3 264 470 100.0 1 804 971 ¢/ 55.3 1 459 499 44,7
Otras Localidades
Urbanas b/ 1 618 676 100.0 1 317 232 ¢/ B8l.4 301 444 18.6

a/ Comprende las localidades que era# urbanas en 1960. En cuanto a las ciudades de "&-
rea urbana" se’consideré la poblacién de 1950 y 1960 de todas las localidades que in
tegran tales "areas Urbanas" en 1960.

b/ Incluye tante las ciudades restantes de atraccién como aquellas de equilibrio con un
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incremento medic anual entre el 0.0% y el 0.5%.

¢/ Estas cifras incluyen el crecimiento natural de los migrantes.

Fuente: Luis Uniquel et. al., giﬁDésarrollo Urbano de México. PP. 44-46.

6%




Crecimiento nefoé total, natural y social de la poblacién u;baﬁa y de las
principales ciudades de atraccidn, 1860-1970

(millones)

Cuadro XII
Crecimiento Total Crecimiento Natural Crecimiento Social
Ciudades Absolutd % ‘ Absoluto % Absoluto %
Total Urbano 8 433 178 1000 : 5 683 699 67.4 2 749 479 32.6
Ciudad de México 3 445 123 100.0 1 956 594 56.8 1 488 529 43.2
Guadalajara 570 155 100.0 354 300 62.1 215 855 37.8
Puebla 207 768 100.0 - 114 618 55.2 93 150 44.8
Tijuana 188 594 100.0 96 240 51.0 92 354 ° 49.0
Ledn ) 169 571 100.0. 86 094 50.8 - 83 477 49.2
Acapulco 129 886 100.0 36 8l7 43.7 73 069 56.3
Monterrey 396 404 100.0 331 164 83.5 65 240 16.5
cCuernavaca . 90 269 100.0 35 436 39.3 54 833 60.7
Ciudad Juédrez 152 789 100.0 102 908 67.4 - 49 88l 32.7
Poza Rica 60 786 100.0 19 717 32.4 41 069 67.6
Suma 5 411 345 100.0 3 153 888 ¢/ 58.3. 2 257 457 41.7
Ctras Localidades
Urbanas b/ 3 021 833 . 100,90 2 529 811 ¢/ 83.7 492 022 16.3

a/ Este incremento es neto y corresponde a las localidades que eran urbanas en 1970. -
En cuanto a las ciudades con "drea urbana" se considerd la poblacidn en 1970 de to-

das las localidades que integran tales éregs en 1960.



“Iv

b/ Incluye tanto a las ciudades restantes de atraccidn como aguellas de equilibrio con
un incremento anual entre el 0.0% y el 0.5%.

¢/ Estas cifras incluyen el crecimiento natural de los migrantes. -

Fuente: Luis Uniquel et. al., El Desarrollo Urbano de México. pp.44-46,




Como se puede observar en los cuadro anteriores la atraccidn de -
poblacidén de 1940-70 la ejercieron solo unas cuantas ciudades de
gran tamafio como: Puebla, Torredn, 3an Luls Potosi, Mérida, Leén,

Chihuahua, Veracruz, Hermosillo, Acapulco, Cuernavaca y Poza Rica.

No obstante su influencia, fue menor en relaclidn a la ciudad de -
Guadalajara y Monterrey que habiendo llegado absorber el 22.7% del
saldo neto migratorio de todo el pais de 1950 a 1970, su poder de
atraccién disminuyd drasticamente y durante 1960 a 1970 solo reci
bid el 11.3% del saldo neto migratorio, menor ain entre 1940 y -~
1950. Algo semejante ocurrid en las ciudades de la frontera norte,
cuyo notable poder de atraccidn de los Ultimos 20 afios se ha con--
traido considerableménte, las tres mayores ciudades de esta parte
del pals como son; Ciudad Juarez, Tijuana y Mexicali, captaron el
7.7% del saldo neto migratorio del pais de 1940 a 1960; el 11.2%
diez afios despues y, apenas alcanzaron el 6,0% de 1960 a 1970.
Respecto a la ciudad de México es la que mayor atraccién de pobla-
cién ha tenido, en el decenio de 1940 a 1950 absorbidé un 51% del -
sal&o neto migratorio, en 1950 a 1960 un 42% y en 1960 a 1970 fue-
de 54.11%. Las bajas condiciones de vida econdmica, social y ecold
gica no fueron obstaculo para que el flujo migratorio hacia la ciu
dad de México se incrementara. A

Actualmente se siguée manteniendo una elevada tasa de migracidn, de
bido a que no se han modificado las condiciones inadecuadas del --
sector rural. Las corrientes migratorias principalmente salen de -
regiones"deprimidas" a las ciudades jindustrializadas o con posibi-
lidades de ofrecer trabajo en servicios o en otras ramas de la pro
duceidn (esto significa el traslado de fuerza de trabajo de un lu-
gar a otro, que puede ser rural-rural y urbana-urbana o de un sec-
tor a otro, ¢ue no solo significa el paso de fuerza de trabajo del

campo a la ciudad, sino del sector agricola al industrial o al de

serviclos, ete.).
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En el caso de Estados Unidos se da la migracién rural-rural y en -
menor proporcidén la urbana-rural, esto responde a los factores de )
expulsién y atraccidén., (26) La migracidn dentro del pais responde
mas al fendmeno de repulsidén que al de atraccidén (esto no signifi-
ca que no exista atraccién, sino que existe en menor proporcidén --

en relacidn a Estados Unidos.

La migracién dentro del pais es rural-urbana, semirural-urbana y -
en menor proporcidn rural-rural. Como se ve en las corrientes mi-

gratorias aqui expuestas. (27)

En el caso de los migrantes rurales-urbanos, generalmente son recha
sados por el sector industrial, debido a gue este no ha tenido un-
crecimiento paralelo a la poblacidén demandante, y solo una minima-

parte, puede incorporarse, pero generalmente dentro de los estra—-
tos mas bajos de "la estructura ocupacional, por no contar con nin-
gun grado de calificacién como es el caso de la industria de la --

construccidn. . :

La poblacién que no se puede incorporar a la industria pasa a for-
~mar parte del sector servicios, desempeflando actividades considera
das como poco productivas, debido a que no requieren de una capaci
tacién, como son los vendedores ambulantes, servidores domésticos

y todos aquellos qgue trabajan en algin oficio escasamente remunera
do.

Debidé a estas corrientes migratorias, los conflictos econdmicos y
sociales que existen en la Ciudad de México se han venido degravan

do cada vez mas, como mas adélante se explica.

»

26 Condiciones de atraccidén son: mayores empleos, mayor salario -
con mayor poder adquisitivo de la moneda, etc.

27 Vease a Nolasco Margarita y Acevedo Ma. Luisa. Migracién Muni-
cipal en México 1960-1970) Ed. INAH 1980. p.p. 82 - 104
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CAPITULO 2

C. ASPECTOS GENERALES SOBRE EL EMPLEO SECTORIAL -

Uno de los principales problemas que existe en México es el desem
pleo, actualmente existen 23 687 684 (28) millones de poblacidn .
econdmidamente ‘activa de un total de €7 387 000 millones de habi-
tantes. (29) ‘

Debido a las condiciones de vida que existen en el campo, la po--
blacidén migra a las grandes ciudades con el dbjeto de obtener un
empleoc y mejores niveles de vida, pero en la ciudad es rechazada

por el sector industrial por razones diversas como son:

Un crecimiento industrial que no estéd en proporcidén de la fuerza-
de trabajo que. lo solicita, utilizacidn de maquinaria inédecuada—
que sustituye al hombre en grandés cantidades, exportacidén de ga-
nancias al exterior debido a las empresas extranjeras, COmMoO se& --
expuso anteriormente.

S6lo una minima parte logra incorporarse dentro de este sector in
dustrial, sobre todo en industrias que no requiere personal capa-
citado.

La poblacidn que no es sbsorbida por el sector industrial —tanto
poblacidén migrante como la que se genera en la ciudad- pasa & for

mar parte del sector servicios, dentro de estos se encuentran los

28 Datos bésicos sobre la poblacidén de México 1980-2000. S.P.P.
Coordinacidn General de los Servicios Nacionales de Estadisti
ca Geografica e Informética. Consejo Nacional de Poblacidn.

29 Se considers que el nimero de poblacién desempleada ha venido
aumentando a partir de la reduccidn de presupuesto federal --
del mes de junio y & las 2 devaluaciones, la del 6 de febkre
ro v la del lo. de agosto de 1982, provocando el cierre de --
alguuas industrias. .
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trabajndores prestadores de servicics socialmente necesarios, y -

o

25 prestadores de servicios que no son socialmente necesarios o

o)
o

‘bampleados, dentro de estos Ultimos se encuentran los boleros, -~

<

andeadoras a@bulantes de dulcés, etc. Se consideran trabaiadores
due no sen socialmente nedesarios por ¢ue la ausencia de sus servi
cios no altera el "orden social® esta poblacidn se considera po-
co productiva {30) desde el punto de vista social capitalists,

pero no del sistema como tal, ya que esta poblacidn es la fuerza-

de trabajo dispuesta a dser empieada en cualquier momento.

Comd se puede observar el desempleo no se manifiesta en toda su -
extensidén, pues se oculta en el subempleo, por lo cual la pobla--
" cidn solo se incorpora irregularmente a la economis en cuanto a -
sus actividades directas con el proceso productivo. Tanto esta -
poblacidn, como la totalmente desempleada, tiene una funcidn di--
recta primordialmente en la produceidn, que es la de mantener ba-
jos salarios de la pobl&cién'empleada. ‘Dada esta presiénf la po-
blacidn ocupada £i2ne un nivel de vida por debajo del nivel "nor-
mal medio® y se couvierte en un instrumento ficil de explotacidn
del capitalismo, sobretodo la fuerza de trabajo que no tiene nin-
gun grado de calificacidn. . Sus caracteristicas son: méxima jor--
nada de-grabajo ¥ saiario minimo. En la mayoria de los Casos me=

nos del salario minimo.

30 Se define la productividad por la relacidn; producto entre es
recursos requeridos para este producto. E1 indice de producti
vidad més comin es el del producto internoc bruto entre horas -
hombre aplicadas. Esta considerada como poductividad global
la mano de obra. "Introduccién a la Productividad", Cooperacidn
a digtancia. ed. de los trabajadores, Secretaria del Trabajo
y Prevensidn Socizl. Jilio 197%. p. 107
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1. La Tecnologia y el Empleo

La situacidén tecnoldgica de México se caracteriza porgue en un --
alto grado, importa tecnologia de paises altamente tecnificados.-
" Casi la totalidad de recursos financieros disponibles para adqui-
rir tecnologia salen del pais a través de la importacién de la --—

misma.

Desde la sustitucidn de importaciones y en 1la década de los cin--
cuentas,seAabren las puertas al capital extranjero de una forma -
poco selectiva. Por lo tanto después de dominar las rahas més di
némicas de la industria manufacturera, penetra en el comercio y -
algunos servicios, provocando una extrema dependencia tecnoldgica

Y un efecto negativo scobre la capacidad inventiva del pais.

Las crecientes importaciones de bienes de capital y la generacidn
constante de nuevas tecnologias en los centros avanzados propicid
un mayor retrazo tecnolédgico en =1 pais, dificultando la competi-

tividad en las exportaciones, aumentando las importaciones.

Actualmente las comdiciones de intercambio teénolégico no ha su--
frido g{andes modificaciones, se sigue importando tecnologia que
en su mayoria no responde a las necesidades del pais, debido a --
que en algunos casos solo se utiliza con objetivos de producir --
cada vez mis, sin tener en cuenta el desempleo gue buedergenerar—
se con este tipo de maquinaria -sobre todo de poblacidén no capaci
tada~. Se utiliza una tecnologia que ha sido disefiada para paises
con condiciones econdémicas y sociales muy diferentes. Una de las
causas de esta situacidn es que el .pafs no cuenta con centros de
investigacidn cientifica y tecnoldgica que génere tecnologia ade-
cuada a las condiciones existentes.

No obgtante que desde 1927 se har dado intentos de politicas cien
'tificaé;como fue el caso de la Sociedad Cientifica de"Antonio Al-
zate" , en 1936, el Consejo Nacional de Educacidén Superior e In--
vestigacién Cientifica (CONESIC), con el objetivo de fomentar y -
coordinar las investigaciones realizadas en el pais; en 1948 la -

creacidén de los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial --
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(LANFI), con el objetivo de realizar investigaciones de caricter-
técnico y cientifico con fines industriales; 1950 el Instituto Na
cional de Investigacidn Cientifica (INIC) que sustituye al CICIC,
con la funcién de promover directa e indirectamente la formacién de
cientificos y técnicos; en 1970.el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) con la funcidn principal de asesoria del Eje
cutivo Federal en la fijacidn instrumentacidén, ejecucidn y evalua
cidén de la politica nacional de ciencia y tecnologia. Segiin in--
vestigaciones realizadas en el decenio pasado,'demostraron que no
solo se estaba aumentando la diferencia cientifica y tecnoldgica
entre México y los paises mis avanzadoé,sino gue se estaba.qudan-
do atréis de otros importantes paises latinoamericanos. El escaso
"fomento cientifico-tecnoldégico se refleja en el gasto total en --—
estas actividades, esto es, tan s0lo 0.13% del producto nacional
brute a fines del decenio pasado, se destiné al fomento tecnoldgi
co, de ésto el 5% es financiado por el sector privado , lo cual -
significa que casli la totalidad proviene del Estado. (31)

Las empresas transhacionales dominan ramas tecnoldgicamente més-
dinémicas, por lo tanto, son las que demandan més tecnologia, és-
tas utilizan maguinaria disponible de las casas matrices asi, su

demanda al sistems de ciencia y tecnologia Unicamente es utiliza-
da para estudios de preinversidén vy mercado. Las. empresas transna-
cionales concentran investigacidn y desarrollo experimental en la
casa matriz y en las filiales mayores, ubicadas en los paises mas

avanzados, ésto se da, por gque ahi cuentan con personzl calificado-
y por qgue la cercanja de los centros de decisiones de las empre--—
sas transnacionales permiten vincular los resultados de la planea
cidén global de dicha empresa. Debido a esto,no existe interés de

las transnacionales de realizar investigaciones en el pais. (32)

31 Caraaga V. Juan Antonio. La Investigacidn Tecnoldgica en el-
Desarrollo Industrial de México: Politicas y Perspectivas --
ed. ENEP Acatlan UNAM 1980. p.pp. 59-61

32 1Ibidem. P.pp. 58-78
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Respecio & las empresas nacionales qde tienen capital extranjeros
también adquieren gran cantidad de tecnologia importada, mientras
que las peguefias y medianas industrias nacionales, son las que --
cuando no disponen de laboratorios hacen usc de los Centros de --
Investigacidn y Desarrollo Expevimental del pais, para trabajos -
de investigacibn.

£n si, el sector privado (pequefis v mediana empresa) efectia es--
fuerzos minimos para desarrollar su propia capacidad técnica, re-—
carriendo al exterior para satisfacer sus necesidades elementales

acentuiandose cada vez mas la dependencia al extranjero.

Respecto a intervencidn del Estzdo, no obstante gue se ha promovi
do el desarrollo tecnoldgico en algunos sectores como energéticos
construccién, etc., noha sido igual para otros sectores, no exis-
te una politica adecuada para la seleccidn de tecnoloaia e incre-

mentacdidn de la mizma & nivel nacional.

Referente al empleo que genera. la pequeila industria, se da en un
23%»de la fuerza total de trabajo y representa el 9% del producto
interno bruto generado por la industria. La medisna industria —-
aporta 35% de dicho producto interno y emplea 35% de la fuerza la
boral. (33)

Por .otra parte, en Sistema de Ciencia y Tecnologia no existe inte-
gracidn, entre generacidn, difusidn y utilizacién de conocimientos
tecnoldgicos. Existen 312 instituciones dentro del &rea de cien-
cia y tecnologia del TDE,bque estén desvinculadas del aparato - -
.econémico. Solo en algunas ramas de los sectores en donde la ac-
tividad productiva estd a cargo del sector publico, existe vincu--
lacién; como én el caso de la industria del petrdleo, petroguimi-:
ca, generacién de energia eléctrica, etc. Pero en términos gene-
rales la investigacidn cientifica y tecnoldgica no estd integrada

al sector productivo de una manera generalizada.

33 Ibidem. p.pp. 83-92
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Por otra parte la capacitacidn es un factor muy importante den--
tro de la utilizacidén de la tecnologia, en la mayoris de los ca--

sos su ausencila provoca desempleo.

En México la capacitacidén de personal es minimsa, por lo cual se -
importa asistencia técnica de una manera indiscriminda, sin embar-
go existen zlgunos mecanismos para proporcionar conocimientos tég
nicos como son: becas, expertos, misiones y equipos. No obstante
en .el caso de expertos internacionales que participan en progra--
mas de asistencia técnica provienen de paises altamente industria
lizados, donde hay una mayor variedad de experiencia, este tipo

de asistencia técnica presenta la dificultad de que los expertos

. transmiten conocimientos aplicados & la resalidad de su pais de --
origen, lo que provoca que en Ocasiones no se ponen en practica -

en México, pues las necesidades de nuestro pais son distintas.

Por lo que se refiere a registro de patentes, de acuerdo.a el es-
tudio realizado por Juan Antonio Careaga, sabemos que de el total
de patentes concedidas en los ultimos diez afios & personas fisi--
cas y morales, corresponde entre un 50% a 60% & los norteamerica-
nos, siguiendo Republica Federal Alemana, Suiza, Japdn, Francia e
Inglaterra con 10% para el primero y 3.5% para el dltimo con pof—

cientos intermedios para los paises restantes.

De acuerdo & ésto, se puede decir que con el empleo de tecnologia

importada de palses més avanzados se automatiza cada vez més el -
proceso productivo, desplazando gran cantidad de mano de obra, --
pues solo se emplea un pequefio porcentaje de poblacidén con un al-
to nivel de calificacidén, y que en gran parte proviene de los - -
paises de donde se estd importando, debido & gue la mayoria de la

poblacidén del pais no cuenta con capacitacidn.

Solo algunas industrias utilizan escasa tecnologia, como es el --
caso de la industria de la construccidn - gque absorbe gran canti--

dad de mano de obra no calificada.
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2. Dastribucidn del Ingreso Sectorial

La distribucidn del ingreso es uno de los aspectos mis desconcer-
tantes de la economia Mexlcana, El producto percapita muestra un
avance casl sostenido durante el Porfiriato, tasas de crecimiento
positivas en los primeros seis afios en la década de los 205 y des
censo marcado desde 1927 y durante la gran depresidn, para empe--
zar a recuperarse y ascender en forma interrumpida sin cambios de
consideracidén durante el resto del periodo.

Respecto al ingreso de los trabajadores, existen grandes diferen-
cias para los dastintos grupos de poblacidn. El salario diario -
nominal sjempre ha mostrado un nivel creciente, tanto en las ciu-
dades como en el campo. El salario diario real desciende durante
el Porfiriato, segun datos disponibles, esta disminucidn es mis -
pronunciada en las Areas rurales. Después de la revolucidn de --
1910 y hasta el fin de la depresidn, se elevd el salario diario -
nominal, siendo abatado rapidamente por el alza de los precios. -
El descenso fue especialmente rdpido durante la inflacidn de la -
Segun da Guerra Mundial, teniendo posteriormente un proceso ascen
dente que continuid hasta la década de los 60S, siendo abatido nue
vamente por los precios en el sexenio de Echeverria, para iniciar
después un ascenso gue se mantuvo hasta antes de la devaluacidn -
de febrero de 1982.

Por otra parte, considerando el valor geherado en las ramas mas -
importantes de laactividad econdmica, se puede observar que el --
producto por persona ocupada en el sector agropecuario, indus- - -
trial y de servicios, no ha mostradc uniformidad, siendo que ha -
variado a través de los distintos periodos. Durante el porfiria-
to, el producto del sector agropecuario fue mayor gque el de los -
otros dos sectores, a partir de 1921 casi siempre se ve superado
por éstos. La poblacidn de este sector es superior a la de los -
otros dos, cuatro veces mayor gue el de la industria hasta la dé-

cada de los cuarentas, disminuyendo en la década de los cincuen--—
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tas. La agricultura de subsistencia y los salarios agricolas han
visto empeorar su posicidn, ésto no es asi en la agricultura co--
mercializada, la cual, al igual que la indus*ria y los servicios

tienen ingresos crecientes por persona ocupada. Pero la distribu-
cién desigual en el sector agropecuario es mayor que en la indus
tria y los servicios. (34). Esto podemos observarlo mas claramen

te en el cuadro siguiente:

34 Se considera importante analizar este punto para ver en que -
medida se distribuyd el ingreso, teniendo en cuenta el produc
to percdpita sectorial asi como conocer el sector que tiene -
ingresos mas bajos, de esta forma podemos ver si este factor
es importante en la atraccidén o rechazo de poblacidén de uno
a otro sector.
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Tasa de Crecimiento Anual

{porcentajes) Cuadro XIII

poblacidn ocupada producto por persona
afios agrope indus. serv, agrope indus. serv.
cuario cuario :

1948 2.41 5.49 5.47 7.52 -2.,03 -2.80
1949 2.44 5.99 5.55 7.66 -0.31 -1.03
1950 2,44 5.97 5.60 6.33 6.26 2.55
1951 2,34 4.88 3.49 3.05 3.95 4.24
1952 2,37 4.87 3.51 -4.70 1.15 1.86
1953 2.35" 4.92 3.48 -2.47 -5.99 -2.03
1954 2.36 4.88 3.53 15.06 2.91 5.30
1955 2.38 4.90 3.53 6.74 5.14 3.88
1956 -1.30 4,91 3.57 -4.92 5.27 4,71
1957 6.15. 4,91 3.56 5.99 2.31 3.68
1958 2.36 4,985 3.58 4,84 -0.39 1.73
1959 2.35 4.92 3.57 5.97 3.11 -1.24
1960 2.35 4,83 3.58 2.84 3.41 4.96
1961 2.33 6.99 5.13 0.48  3.04 -0.43
1962 2.29 7.05 5.16 2.92 ~-1.85 -0.39
1963 2.22 7.08 5.18 0.13 2.01 0.79
1964 2.19 7.14 5.15 4,29 5.67 4.02
1965 2.16 7.05 5.11 10.50 -1.35 0.29
1966 2,10 7.02 5.12 ~-7.11 -3.10 2.36
1967 2,07 6.96 5.04 0.52 1.31 1.23

Fuente: Leopecldo Solis, La Realidad Econdmica Mexicana: retrover-
sidén y perspectiva. p. 296.
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Este cuadro muestra las tasas de aumento anual por este concepto,
asi como las correspondientes al producto y a la poblacidn ocupa-

da en los tres principales sectores.

Respecto a la distribucién de ingreso nacional por sectores, po-
demos observas que el crecimiento econdmico de México tiene un ca
réctgr urbano, esto significa que el crecimiento del sector agri—
cola es menor &l de los otros sectores, El ingreso medio por --
persona asciende con el tamafio de la localidad, lo que es vélido

para cualguier origen de los ingresos, sueldos, salarios u otros

ingresos. No es uUnicamente para los ingresos provenientes de em-
presas agricolas, los cuales muestran la relacién inversa, proba-
blemente por que en las ciudades esta actividad se combina con --

otras fuentes de ingresos. (35)

35 Vease: Ifigenia M. de Navarrete et. #l. La Distribucidén del --
Ingreso en México. Tendencias y Proyecciones 1980. E1 Perfil
de México Ed. Siglo XXI México 1978.y L. Solis, La Realidad --
Econdmica Méxicana: Retroversion y Perspectiva. Ed. Siglo XXI
México 1980. p.p. 231 - 254
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3. La Inversidn en la Industria de la Construccidn

La importancia de la industria de la construccidn se debe, no solo
a la funcidén que tiene de fincgr, mantener y conservar la inffa-—
estructura y el equipamiento necesario para lograr el crecimiento
del pais, si no también por la articulacién con la economia a tra
ves de los requerimientos de insumos, asi como en la generacidn -

de empleos directos e indirectos.

El producto interno bruto de la industria de la construccidn cre-
cidé a una tasa media del 9.0% anual durante el periodo de 1960- -
1980, lo que motivd que su participacidén en el producto nacional
pasara de 4.1% en 1960 a 5.5% en 1980. Ocupd mas del 5% de‘la -
poblacidén econdmicamente activa. En 1981 se generaron més de 4 -
" millones de empleos y se ha sostenido un crecimiento superior al-.

8% por cuatro afios consecutivos.

Se ha dado apoyo al desarrollo de la infraestructura de servicios,
ejemplo: en comunicaciones'y transportes la inversidn publica en-
el sector paso de 20 826 millones de pesos en 1976,a 72 871 en --
1981 con una tasa media anual da 28.5%. En 1982 se continuaron -
las obras de modernizacidén de los puertos comerciales y apoyo a -
los puertos industriales de Altamira y Lazaro CArdenas, se impul- -
sa el programa de modérnizacién de carreteras e infraestructura -
aeroportuaria, etc. Esto muestra,comb la industria de 1la construc
cién de acuerdo a su inversidén fija bruta se enfranta a grandes -

demandas.

La dindustria de la construccidn comprende actividades de erec— -~
cidén, mantenimiento y reparacidn de todo tipo de estructuras fisi
cas y deé instalaciones integrales, obras de urbanizacidn v de--

molicidn de estructuras existentes.

Esta industria no solo produce bienes que satisfacen las necesida
des inmediatas de sus usuarios, sino que también realiza obras de

infraestructura, es decir, aquellas que hacen posible que las de-
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mas actividades puedan desarrollarse, como es el caso de la cons-
truccidn de carreteras, que satisface las necesidades de comunica
cidén de zonas determinadas y a la vez permite el desarrollo de --
actividades diferentes, comc puede ser la agricultura, la indus--

tria manufacturera, el comercio, el turismo, etc.

La industria de la construccidén atiende las demandas gue genera

tanto el sector publico, como el sector privado. ‘La demanda del-
sector publico comprende la inversidn que realiza el Gobierno Fe-
deral, subsectores central y paraestatal v la de los Gobie;nog -
Estatales y Municipales. La inversidén del sector piblico se in--
crementé a una tasa media de 29.2% anual durante 1968 - 1980. La
inversidén del subsector paraestatal se incrementd de 28% en 1970

2 52% en 1975. (36) Debido al apoyo que ha dado el sector piublico
a el proceso de industrializacidn, entre 1970-1978 la ejecucidn -
de obras de infraestructura productiva y social crecié en térmi--
nos reales a una tasa media anual de 8.6%, la ampliacidén de plan-
tas de refinacidn y petroguimica ha tenido mayor importancia, asi
como la perforacién de pozos y la construccidén de oleoductos, etc.
También ha crecido la instalacidén de obras de agua potable, riego

y saneamiento.

Respecto al transporte, se ha dado especial €nfasis a las obras de
urbanizacidn y carreteras,ratendiendo las necesidades cuya expan-—
cidén es inevitable, cuando hay crecimiento industrial. No obstan
te, el monto de los recursos que absorbe la construccidén y manteni
miento de ¢arreteras sigue siendo de gran importancia en términos
absolutos. De esta forma, la demanda del sector Qﬁblico sa con--
centra de la manera siguiente: un 17% de Petrdleos Mexicanos, 7% de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, 9% La Secre
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y 7% el Departa—-
mento del Distrito Federal.

36 Para 1982 la inversion sufrid una baja debido a la reduccidn-
del presupuesto y las devaluaciones de 1982.
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Por lo que se refiere a la demanda de construccidn que genera el-
sector privado, éste crecidé a una tasa media de 26.7% anual duran
te los 708 y su participacidén mantuvo una tasa promedio mayor al
50% del totai de produccidén de esta rama.

La distribucién de la demanda de obra privada, estd centrada en -~
la e@ificacién residencial, lo cual represente alrrededor de 82.7%
del total de este sector:; el 17.3% restante correéponde a edifica
¢idén no residencial que incluye principalmente la construccidn de
edificacién industrial y comercial. La demanda de empresas aso--—
ciadas a la cdmara proviene del sector piblico en un 80% y ael -
privado en el 20% restante.

En la demanda de construccidn que genera tanto el sector publico-
como el privado, la edificacién residencial constituye el 40.3% -
mientras que las obras de infraestructura significan el 31.8% y -
la edificacidn no residencial el 27.9% restante.

Segun los datos gue proporciona la Camara Nacional de la Indus- -
tria de la Construccién, el nimero de empresas y personas fisicas
registradas en 1980, fue de 9 500 superior en un 14% al correspon
diente a 1979 que fue de 8 345, este ritmo se ha sostenido en pro

medio desde 1977, afio en que se inscribieron 7 500 socios. (37)

El monto global que corresponde a la suma de capitales declarados
por la empresa, crece anualmente, respondiendo al aumento del nud-

mero e socios, asi como a su capital.

Entre 1977 y 1980, esta suma de capitales de las empresas regis—-
tradas se triplicd en términos nominales. El valor de la produc-
cidén de las empresas de la Camara crecié en términos reales, en -
un promedio de 20% anual de 1977 a 1980, ésto indica que la indus
tria organizada esti absorbiendc proporciones crecientes del mer-
cado general.

37 "Cibras de la Construccidén" Revista Mexicana de la Construc-
cién No. 319 mayo 1981 y La Industria de la Construccion y sus
Insumos, An#lisis v Perspectivas: Tomo I SPP Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Subsecretaria de Programacidn.
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Por otro lado el proceso de construccidn es muy complejo debido a
la gran cantidad de participantes y el numero de faces requeridas
para la terminacidén del producto f£inal. Estos participantes en -

la construccidn como en el proceso mismo de la construccidn se re

sumen de la manera siguiente:

Cuadro XIV

INSUMOS OFERTA ‘DEMANDA
Instituciones
‘Financieras
Fébrica de Comerciantes Empresas Const. Clientes - Usuarios
Mat. y equi~ Distribuidores Autoconstructo- Sector piblico individua
pos para la ras. Sector privado les y co-
Const. lectivos

Contratistas

Empresas de
proyectos y
servicios
técnicos

En la demanda, participa el cliente y él usuario, en muchos casos
el cliente y el usuario es el mismo, cuando el cliente es distin-
to al usuario como en el caso del sector publico se "toma en cuen
ta la sociedad" que es la usuaria. Para satisfacer la demanda --
generada por los clientes, participan como componentes de oferta,
los contratistas y subcontratistas de obra, aqud se incluye a las

personas gue construyen por su cuenta, en algunos casos coincide
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en la misma persona, el usuario, el cliente y el constructor. EI1
contratista es la persona o empresa a guien el cliente encarga el
montaje en la propia obra, de los materiales y elementos necesa--
rios para producir la estructura. Los subcontratistas son parso-
nas o empresas que realizan para el contratista, en la mayorié de
los casos, actividades especializadas relativas a acabados y equi

pos de las obras.

Por lo tanto el proceso de produccidn en términos generales esté

dado en la manera siguiente:

Proceso de Produccion

Estudios de experimentos

Proyecto y presupuesto

Absorcidén de clientes y

Autoridades legales

Entrega

Operacidén y mantenimiento




4. Absorcidn de Mano de Obra en la Industria de la Construc-

cidén

La industria de la construccidén es una de las industrias que aBsog
be mayor cantidad de manoc de obra, el numero de trabajadores que -
ocupa- esta industria esta sitvado en el quinto ludar dentro de las
ramas de actividad econdmica. Representa el 4.6% de un a pobla- -
cidén econdmicamente activa de 6, 597 millones en el Distrito Fede-
ral, ésto significa que 303 mil millones de trabajadores estan ocu

pados dentro de la industria de la construccidn.

El 83.2%de las personas ocupadas en la rama de la construccidén --
son trabajadores que realizan actividades predominantemente manua-
les a cambio de un salario, el 11% trabaja por su cuenta, es de--
cir son trabajadores que tienen sus talleres o ejercen por su cuen
ta su profesidn y que no tienen ningun empleado por sueldo o sala-
’rio, el 5% son trabajadores que desempefian una actividad remunera-
da predominantemente no manual, por ultimo existe un 0.8% que son

empresarios o empleadores, que dirigen una empresa economica o - -
ejercen por su cuenta una profesidn u oficio teniendo a sus drde—-

nes a uno o mas empleados por salario. (38)

El empleo generado por otras industrias proporcionadoras de insu--
mos en la industria de la construccidn es diverso. La industria
del cemento es fundamentalmente intensiva por lo tante la impor- -

tancia que tiene como generadora de empleo es minima, esta indus-

38. El salario en términos burgueses, es una suma de dinero que --
se le paga al obrero por una cantidad de trabajo. En términos
marxistas, seria el precio del trabajo. Existe el salario - -
real y el salario nominal; el nominal es la suma de dinero - -
{partiendo del valor del dinero como un valor constante) que -
el obrero percibe por su trabajo diario, semanal, eitc. Esto
es el valor de cambio de la fuerza de itrabajo. El salario - -
real, es la masa de medios de vida en que se invierte el valor.
Es el salario gue el obrero percibe por su fuerza de trabajo.
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tria tiene gran tendencia a la automatizacidén. Respecto a la in
dustria siderdrgica ha mostrado un crecimiento anual de 3.2% para
1970-1976 y de 8.1% para 1976-1979.

En lo que se refiere a la industria de aluminio el emplec ha veni
do aumentando, de 1975-1979 a una tasa media de 6.8%; en la indug
tria‘del cobre en 1979 el empleo fue de 2 068 personas, lo cual -
significd un 28.7% mis que el del afio anterior. Otra de las in--
dustrias proveedoras de insumos de la construccién, es la indus--—
tria del vidrio plano, éstazcada vez mas disminuye su tasa de em-
pleos, de 1973-197% la tasa media de empleo disminuydé al 2% anual

debid. a una mayor automatizacidén del proceso.

Por otro lado es importante el poder que desempefia la industria -
Cementera dentro de la prdspera y creciente rama de la construc—-
cidn, la industria cementera - ha logrado incrementar su capaci-
dad instalada, para 1982 se proyectd alcanzar una produc-
cién de 23.1 millones de toneladas, que comparadas con los 18.0 -
millones de toneladas que produjeron en 1981, representa un creci
miento real superior al 28%. Sin embargo, la industria de la - -
construccidn utiliza escasa maguinaria. Esta maquinaria estéa agru

pada en tres tipos.

‘Maguinaria ligera
Maquinaria intermedia

Maguinaria pesada

La maquinaria ligera es la basicamente constituida para ser utili
zada en la construccidén de casas habitacién y edificacidn, ésta -
es intensiva en el uso de mano de obra. La maquinaria intermedia
estd constituida porAlos grandes equipos, para la-produccién de -
esta maquinaria se requiere de grandes volumenes de inversidn, -=-
asi como la-utilizacidn de personal altamente calificado, por lo
tanto, utiliza poca mano de obra. La maguinaria pesada, presenta
los mismos problemas que la intermedia, a lo cual se le agrega la
necesidad de importar esta maquinaria de paises como Japdén, Canadai,
Bragil, Frnacia, Alemania Occidental, el Reino Unido y Suecia, --

debido a que en el pais no se produce.
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Por otro lado la industria de la construccidn de acuerdo a sus es

pecificaciones agrupa a las empresas de la manera siguiente:

Empresa de edificaciédn; son las que se dedican principalmente a -

construir los siguientes tipos de obra:

a) Edificacidén residencial
- Vivienda unifamiliar

- Vivienda multifamiliar

b) Edificacién no residencial
- Oficinas y bancos
- Comercios y servicios
- Naves y bodegas
~ Culturales vy religiosas
- Educacionales
- Hospitales y asistencia
- Hoteles y esparcimiento

- Otros (militares , terminales de transporte, etc.)

Los recursos humanos son:

Directivo 1.2%
Administrativo 3.0%
Técnico 2.8%
Operadores 1:.7%
Oficiales 21.4%
Peones 64.2%

Otros 5.7%

Respecto a su contratacién, los oficiales (albafiiles, carpinteros,
fierreros, pintores, yeseros, etc.) y los peones (ambas catego--
rias), representan el 86% del total de los empleados, el 8.8% de
su personal es de planta, y 65.5% es contratado por obra determi-
nada y el 23.7% es personal subcontratista.

Los insumos mas importantes en la edificacidn son el acero de re-

fuerzo, el tabique o bloque para muros, el cemento, la madera pa-
ra cimbra.
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Empresa de construccidén pesada; involucra properciones importan--

tes de tierra.
Los tipos de obra son:

a) Obras Hidraulicas y Agricolas
- Presas de concretos y materiales graduados
- Canales y superficies de riego
- Pozos
- Tineles
- Obras de protecciédn
- Conduccidn

- Tanques

b) Tratamiento de Agua y Saneamiento

- Planta de tratamiento

c) Obras Maritimas Fluviales
-~ Rompeolas y escolleras
- Muelles y atracaderos
- Proteccidn de costas
- Astilleros

- Obras fluviales

d) Vias Terrestres
-~ Caminos,
- Perrocarriles
- Puntas
- Aeropistas -

- Viaductos

Los recursos humanos que utiliza esta industria son los siguien--

tes:

Directivo 1.5%
Administrativo 3.8%

Técnico 2.6%

Operadores 10.4%
Oficiales 7.2%
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Peones 62.5%
Otros 7.5%

Empresas de construccion industrial, estéd considerado dentro de -
este rubro, la ereccidn de estructuras de plantas, fdbricas, monta
je, instalacién de equipos y elementos para manufacturas, genera-

cién de energia y conduccién.
Los tipos de obra que se incluyen son:

a) Energia Eléctrica
- Produccidn y regulacidn

- Conduccidn y distribucién

b) Telecomunicaciones
-~ Distribuciédn
- Conmutacidn

- Transmisidn

c) Plantas e Instalaciones Industriales
- Manufacturas

~ Procesos quimicos

d) Petrdleos y Derivados
- Extraccién

- Conduccidn

Respecto al empleo, se caracteriza por la mayor utilizacidén de --
personal técnico: ingenieros civiles, mecanicos, electricistas, -
quimicos indusfriales, requeridos en el &area de control y supervi
sidén de obra. Sin embargo los oficiales y los peones son los de
mayor importancia relativa. El1 12.5% de su personal es de planta,
el 78.6% por obra determinada y el 8.8% es personal subcontratis-
ta.

Los recursos humanos son:

Directivos 1.5%

Administrativo 3.8%
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Técnico 2.6%
Operadores 10,4%
Oficiales 7.2%
Peones 62.5%
Otros 7.5%

Dentro de las empresas de instalaciones se encuentgan:
a) Hidréulicas y Sanitarias

b) Eléctricas

c¢) Aire Acondicionado y Refrigeracidn

d) Telecomunicaciones

e) Otro tipo de instalaciones
~ Elevadores
- Informatica
- Sonido
- Sistema contra incendio

- Gas
Los recursos humanos existentes son:

Directivo 1.8%
Administrativo 10.1%
Técnico 14.6%
Operadores 5.9%
Oficiales 23.5%
Peones 34.7%

Otros 9.4%

Empresa de estudios y proyectos, consultoria, direccidn y supervi
sién de obra; es un grupc que realiza estudios de factibilidad, -
proyecto, control, direccién de obras y supervisidén de las contra

taciones.
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Actividad:

a)

b)

d)

e)

Proyecto de Ingenieria

Vias terrestres
Obras hidraulicas
Edificaciones
Urbanizacidn
Estructuras

Industrial

Proyecto de Instalaciones Electrénicas

Hidrdulico-sanitario
Electrdénicas

Gas
Telecomunicaciones

Aire acondicionado y refrigeracidn

Proyecto de Arquitectura

Programacidén y proyecto

Urbanismo

Estudios de Apoyo

Aerofotogrametria
Agrologia (
Mecdnica de suelos
Topografia
Hidrologia
Geologia
Oceanografia
Metereologia

Radiografia industrial

Planeacién y Desarrocllo

Estudios de vialidad
Mercado
Evolucidén de proyectos

Tecnologia
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f) Control de Obra

- Coordinacidn y supervisidn

g) Varios
- Informatica
- Avaluos
- Presupuestos de obra
- Educacién

- Administracidén y finanzas
Los recursos humanos son:

Directivo 5.2%
Administrativo 11.3%
Técnico 49,0%
Operadores 1.1%
Peones 4.3%

Otros 29.1%

Predomina la intensiva utilizacidn de personal técnico (ingenie--
ros arquitectos, economistas, etc.) ya que este representa casi -
la mitad del personal total. Se presenta un 72.9% de personal de
planta y 22.1% de personal por obra y 5% es personal subcontratis
ta. (39)

Segin el estudio de Dimitri A. Germidis respecto a las relaciones
laborales en la industria de la construccidn, los recursos humanos

se pueden estratificar de la siguiente manera:

39 “Los Recursos Humanos en la Rama de la Construccién®
Revista Mexicana de la Construccidn. Camara Nacional de la
Industria de la Construccidén No. 319 Junio 1981.
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tivos, principales ejecutivos, en algunos casos los jefes de

grandes unidades funcionales de la empresa.

2.~ Administracién intermedia.- Jefes de departamentos, que bajo

su direccidn supervisan.

3.~ Administracidén de primera linea.- Supervisores de los gue —-—
‘ ejercen las labores requeridas para alcanzar los objetivos de
la empresa. Aqui se incluyen maestros de albafiiles, jefes de

seccidn, los ingenieros, jefesde brigada de trabajo.

4,- Trabajadores de bajos niveles de calificacidén.- Operadores -
de trabajos metélicos, operadores de trabajos de maguinas, --
maestros de obras exteriores, maestros de obras interiores, -
oficiales de obras interiores, oficiales de obras exteriores,

vy albafiiles (peon y similar). (40)

Por otra parte la inestabilidad en el empleo es predominante, se

considera como una de las causas de ésta, "las variaciones climi-
ticas estacionales que afectan eéstas actividades, el trabajo tem-
poral de ciertos trabajadores agricolas que dejan el campo en los

periodos criticos para trabajar en la construccién.

En efecto, la proporcidén de obreros que trabajan en la construc- -
cidén por periodos cortos (de 1-3 o de 4-6 y 'de 7-9 meses) es mas

elevado que la relativa al conjunto de actividades econdmicas, en
cambio el porcéntaje de trabajadores con 10 a 12 meses en la cons

truccidén es inferior. (41)

La forma en que el trabajador se incorpora a la industria de la--

construccidn es la siguiente:

El albafiil, el trabajador de interiores, los obreros de trabajos-

metalicos acuden directamente a la obra para solicitar empleo, a

40 Dimitri A. Germidis, El trabajo y las Relaciones Laborales en
la Industria de la Construccién. Mexico en Era 1974 p.p, 8 - 98

41 Revista Mexicana de la Construccidén. Camara Nacional de la In
dustria de la Construccién No. 319 Mayo de 1981.
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través de los contratistas o "maestros", el solicitante "decide"-
el tiempo que desea trabajar en la obra, la mayoria de los traba-
jadores son desplazados sin percibir ningdan beneficio. Los obre
ros semiespecializados en trabajos de interiores, asi como obre--
ros especializados u operadores de maguinas, han entrado en la —-
construccion por referencias de amigos, parientes, que han traba-
jado o no en la construccién. Sin embargo, la empresa én algunas
ocasiones cuando realiza grandes obras absorbe grandes cantidades

de mano de obra por tiempo limitado.

Respecto al ingreso que perciben, en la mayoria de estos trabaja-
dores es muy bajo y muchas veces es inferior al salario legalmen-
te establecido, sobre todo en el caso de los obreros no califica-
dos. Con frecuencia el pago a estos trabajadores se hace a tra-—-
vés de intermediarios, entre los mis importantes se encuentra el

subcontratista y el maestro de obras. Esto provoca abusos relati
vos en los salarios que percibe el trabajador, viéndose éstos en

algunos casos obligados a pagar comisiones a los intermediarios -

que les ayudaron a obtener el empleo.

Por otro lado, el grado de instruccidn primaria de los trabajado-
res que se incorporan a la industria de la construccidén en sus --
estratos mas bajos es minimo, consecuencia de la situacién gene--
ral de la poblacidén como se pudo ver en el desarrollo anterior, -
ademds que no cuentan con ningin grando de capacitacién. Por - -
otro lado debido al predominio de contratacidn eventual, no cuen-

tan con ninguna prestacidn social. (42)

La industria de la construccién imparte una limitada capacitacidn
a su personal, sobre todo en los niveles mas bajos, debido a que

se considera que, en la construccidn impartir capacitacién a ni-
vel individual resulta practicamente imposible. Los expertos co-

nocen el gran costo y alto grado de dificultad que significan las

42 Op. Cit. p.p. 18 - 25
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instalaciones, la preparacidén de programas, sistemas de ensefanza
y formacidn de instructores en especialidad tan diversa como lo -

exige la industria que tiene un personal de una gran movilidad

No obstante ésto, la industria de la construccidn efectia algunos-
cursos de capacitacidén cono son: Construccién urbana, concreto, -
fierro, carpintero y electricista, Construccid industrial, solda-
dura eléctrica, soldadura autdgena, soldadura de mantenimiento, -
soldadura de tuvo, electricidad industrial y electricidad de mante
nimiento. Construccidn pesada, motores de combustidén interna, - -
transmisiones de fuerza, sistemas hidréulicos, sistemas electréni;
cos, intermedios de motores de conmbustidén interna, intermedio de
transmisidén de fuerza, intermedios de sistemas electrénicos, diag
ndéstico de motores de combustidn interna, diagnéstico de transmi-
sién de fuerza, diagndstico de sistema hidréulico y diagnodstico -

de sistema electrdnico.

También se efectuan cursos de capacitacidn para supervisores de -

obra, residentes y personal especializado en diversas areas.

Los objetivos de la capacitacidn son: "elevar el nivel de vida de
de los trabajadores e incrementar la productividad; actualizar y
perfeccionar los conocimientos y habilidades gue se requieren del
trabajédor en el desempeiio de su puesto; preparar al trabajador -
para desempefiar eficientemente puntos de nivel superior, asi co-
mo conocer y aplicar nuevas tecnologias en su actividad producti-

va; prevenir riesgos de trabajo*. (43)

Por otro lado existe una comisidén de superaciodn empresarial que -
tiene como funcidén principal impartir capacitacidn a los altos --
niveles administrativos o directivos de la industria de la cons--

truccidn.

43 *"Capacitacibén y Adiestramiento de los Trabajadores"”
Revista Mexicana de la Construccidén. C.N.I.C. No. 327
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CAPITULO 3

D. LOS EJES VIALES COMO VIAS DE COMUNICACION

El problema del transporte colectivo se ha venido agravando cada -
vez mas en el Distrito Federal, tanto por el mal estado de las uni
dades, como por la insuficiencia de las mismas, aunado a ésto el -

congestionamienté de las vias de comunicacidn.

Existen 2.2 millones de vehiculos que realizan méas de 20 millones-
de viajes hacia todas las direcciones, en 156 kildmetros de calles
se desplazan 700 trolebuses, entre 30 y 40 mil taxis colectivos, -

unos 8 300 autobuses urbanos y 882 carros del metro.

L.os autobuses movilizan 59% de la poblacidn, los taxis el 13% y el
metro, los trolebuses y tranvias casi el 15%, el resto de la gente
viaja en automovil. A todo ésto se suman 250 000 camiones materia
listas, autobuses escolares, vehiculos oficiales, remolgues, moto-
cicletas y bicicletas. La velocidad de marcha promedio en las "ho

ras pico" es de 8 y 12 kildmetros por hora.

Debido a ésto, la planificacidén del transporte. se ha hecho necesa-
ria, asi como el mejoramiento de las vias de comunicacién, para —-
ello se programd la construccidn de 8.5 kildmetros de vias latera-
les en el periférico, la ampliacién de las lineas del metro, con. -
47 kildmetros de vias y 57 estaciones, existen otros programas que
se iniciaron hace ya algunos afios, como es el caso de los ejes via
les, a cargo del Departamento del Distrito Federal, bajo la direc-
cién del Prof. Carlos Hank Gonzélez, regente de la Ciudad de Méxi-
co, obra gue recientemente se ha terminado. Esta obra esta consti
tuida por 34 ejes viales, situados de norte a sur y de oriente a

poniente, entre ellos se encuentra el eje 2 poniente con la longi-

tud de 7 365 mts., el eje 2 oriente con una longitud de 8 275 mts.
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el eje 1 poniente con una longitud de 7 610 mts., el eje central -
con una longitud de 10094 mts., el eje 3 oriente con una longitud

de B 006 mts., el eje 1 norte con una longitud de 7 550 mts., el -
eje 2 sur con una longitud de B 666 mts., el eje 3 sur con una --
longitud de 9 175 mts., el eje 4 con una longitud de 10 885 mts. -
el eje 5 sur con una longitud de 9 192 mts., el eje 6 sur con una

longitud de 9 672 mts., el eje 7 sur con una longitud de 8 528 mts,,

y el eje 8 sur con.una longitud de 9 172 mts.
Estos ejes se contruyeron en el llamado "corazdn de la ciudad"(44)

Por su ubicacidn, estas obras permitieron la comunicacidn entre --
los principales centros bancarios, comerciales, hoteleros, adminis
trativos y habitacionales de la ciudad, gquedando comprendidos en -
sus areas de influencia 91 terminales de autobuses urbanos y 37 —-

estaciones del metro.

Para la construccidén de estas obras fue necesaria la demolicidn de
construcciones ya existentes, asi como la renovacion de instalacio

nes "que permitieran la fluidez necesaria’.

Estas obras se efectuaron en coordinacidn con algunas dependen- -
cias e instituciones como Telégrafos de México, S.A.:; Compafiia de
Luz y Fuerza; Comisidén Federal de Electricidad; Petrdleos Mexica--

nos; Obras Hidrdulicas y Sistema de Transporte Eléctrico.
En forma enunciativa los trabajos realizados fueron:

-~ Eliminacién de camelldnes centrales, traslado de arboles, excava

ciones en los camellones y construccidén de soportes.

- Construccién de guarniciones, debido a la rapidez de las obras -

se emplearon maquinas guarniciadoras y elementos prefabricados.

44 Anuario de la Industria de la Construccidn; Cémara Nacional de

la Ind. de la Const. Agril, 1979.
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- Se instalaron los soportes miltiples en los cuales se encuentran

semaforos, teléfonos, etc.
- Se construyeron paradores para autobuses. seflalamientos, etc.

También se hizo la demolicion de ductos y elementos constructivos

gue se encontraban bajo las calles. (45)

Sin embargo la importancia de esta obra no estribd unicamente por
la solucidn del planteo al congestionamiento del trafico, sino tam
bién por el alto porcentaje de empleos generados, que fueron apro-

ximadamente 30 mil por afio, disminuyendo un poco para 1982.

45 Esta obra fue construida en un periodo muy corto, lo cual hizo
necesario trabajar horas extras.
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1. Origenes dela Poblacidn no Calificada Empleada en

la Construccidén de los Ejes Viales. (46)

En México existe un alto indice de migracidén campo-ciudad, los vo-
limenes de migracidén son muy significativos como elementos que oca
cionan la explosidén wurbana, lo cual es un fendmeno socioecondmico.
Este éxodo es provocado por deterioro del medio rural, es en el me
dio rural donde mas se refleja la carencia de servicios médicos, -
escuelas, hospitales, bajos salarios, menor seguridad en el traba-
jo, etc., por lo tanto el campesino busca mejorar sus condiciones
de vida. Pero el medio urbano le ofrece muy pocas oportunidades -
sobre todo el sector industrial.

Solo algunas industrias como la industria de la construccidn, em—-
plea mavor cantidad de esta poblacién migrante, sobre todo en los
niveles mas bajos de la estructura ocupacional donde no se requie-
re capacitacién. Esto se puede observar de acuerdo a los resulta-
dos obtenidos a través de los cuestionarios aplicados a los traba-

jadores.

El 88% de la poblacién a la cual se le aplicaron los cuestionarios
es migrante, mientras que el 12% nacid em el Distrito Federal; del
88% migrante, el 24% proviene de Puebla, el 18% de Oaxaca, el 18%
del Estado de. México, otro 18% del Estado de Michoacdn un 5% de --
Guanajuato y 5% de Chiapas. La necesidad de mejorar su situacidn

econdmica, es una de las causas principales de la migracién.

46 La informacidén que se maneja a partir de este punto, fue obte-
nida directamente de los trabajadores empleados en la construc-
cién de los ejes viales a través de los cuestionarios aplicados.
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Tomando \Unicamente en cuenta los migrantes, el 95% salieron de su

lugar de origen por la necesidad de buscar un empleo gue les pro--
porcionara mayores recursos econodmicos y satisfaciera sus necesida
des vitales. Mientras que el 5% salidé de su lugar de origen por -

que sus familias lo trajeron.

La contratacidn de empleados se efectué a través de diferentes - -
constructoras particulares como son: IASSA, APICAVE, TASSA, ICA, -
MIDAS, ESSA, PROVISA, etc. La contratacidn de trabajadores fue de
todos los niveles de ia estructura ocupacional de la construccidn,-
pero en mayor porcentaje de trabajadores no calificados de origen

migrante.

De esta manera las constructoras fueron las responsables del mane-
jo de los recursos humanos, sin intervencidn del Departamento del

Distrito Federal.

IL.a contratacidon de personal fue directamente con la constructora -
pero existid personal intermediario para que las personas intere-
sadas pudieran llegar hasta las constructoras (sobreestantes desig
nados por las constructoras, los medios de comunicacidn, paisanos,

etc.).

Va en lo que se refiere a las condiciones de trabajo, fueron muy -
desfavorables, predominaron los bajos salarios, la contratacidén --
eventual, las largas jornadas de trabajo, etc. Como a continua- -

cidén se vera. (47)

47 "Los Ejes Viales, Alarde de la Eficiencia de la Industria de 1la
Construccidén" Revista Mexicana de la Industria de la Construc-
cion. Camara Nacional de la Industriade la Construcciocn. —

Abril No. 229, México, 1979.
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2. Poblacién de Escasos Recursos Econdémicos

Como ya se mencionaba, la poblacidon que migra lo hace por la nece-
sidad de mejorar sus condicones econdmicas. Las actividades que -
realizaba antes de migrar eran principalmente agricolas, solo un -
10% se dedicaba a actividades no agricolas, entre los cuales se --
encuentran los trabajadores de albafiileria y curtidores de pieles

y un 5% que se dedicaba a estudiar.

Respecto al grado de educacidén, es muy bajo como se puede ver a —-
continuacidn, el 41% de la poblacidén gue contestd el cuestionario,
no tiene ningin grado de educacidn primaria, la mayoria de éstos -~
saben leer vy hacer cuentas un poco, el 17% estudid de 1 a 3 afios

de primaria, el 18% estudid entre 4 y 6 afios de primaria, el 5% —-~
estudid la secundaria vy el 18% termind los estudios de licenciatu-

ra, este Ultimo 18% pertenece sélo a los empresarios.

Actividad Anterior y Afios de Estudio *

Cuadro XV

Activi- |[ninguno 1 a3 4 a6 secun- Facultad
dad ) daria

Trabaja-
dores

agrico-- 35% 6% - - -
las

Otras 6% 12% 15% 6% 6%

* Unicamente se incluyen migrantes.

Si se hace la relacién entre la actividad que tenian los migran--
tes antes de salir de su lugar de origen y el grado de educacidn,

podemos ver gue son los trabajadores agricolas los que mas care--—
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cen de educacidn, pues solo los gue se dedican aotra actividad - -

cuentan educacidén formal.

Como se puede observar, las condicionesde esta poblacidn, referen-
te a la educacidén y razdén por la cual migran, no dista mucho de la
poblacién migrante a nivel nacional, como se expone al inicio de -

este trabajo.
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E. CONDICIONES LABORALES

Debido a las condiciones tan precarias en gue el trabajador agricg
la vive en el campo, tiende a migrar a las grandes ciudades en don
de piensa encontrar mejores condiciones de vida, sin embargo, se -
encuentra con una realidad diferente; un sector industrial con un

crecimiento inferior a la poblacidn demandante entre otros facto--
res, no obstante una minima parte de esta poblacidén logra incorpo-
rarse en algunas industrias, como la industria de la construccidn,
debido a que en los estratos mas bajos de la estructura ocupacio---
nal no se regquiere de trabajadores calificados,entendiendo como --
trabajadores calificados aquellos que han tenido una previa prepa-

racion para desarrollar alguna actividad especifica,

in el caso de los trabajadores entrevistados gue se incorporaron -
a la industria de la construccidn, tuvieron un conocimiento previo
de ésta, por amigos paisanos o familiares gue de alguna forma esta

ban ¢ estan en contacto con la industria.

La contratacién de estos trabajadores fue directamente con la cons
tructora, pero en forma verbal, no existid ningidn contrato escrito.
Tomando en cuenta solo el 95% qgue migraron en busca de trabajo, el

73% tuvo contactos con amigos y el 77% con familiares.

Las condiciones laborales del trabajador no calificado de la cons-
truccidn de los ejes viales, son muy desfaborables en su contrata-

cién u desempefio, como se vera mas adelante.

Es asi, como los trabajadores agricolas pasan a formar parte del —-
sector industrial, en las condiciones que a continuacidn se descri

ben.
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1. Requisitos

Los requisitos que cubrieron los trabajadores no calificados entre
vistados fueron: tarjeta del Seguro Social; esfa tarjeta se obtie-
ne directamente en forma personal en el Instituto del Seguro So- -
cial, lo cual significa estar ya afiliado al Instituto pero no con
el derecho de hacer uso de los servicios médicos del mismo, sélo -
hasta que la empresa que lo contrata asi lo disponga, lo cual suce
de en muy pocos casos, debido a que predomina la contratacién even
tual, no obstante de ser uno de los servicios mas necesarios debi-
do a la naturaleza del trabajo, pues constantemente exponen su sa-
lud y su vida. Otro de los requisitos necesarios de cubrir es el

tener el Registro Federal de Causantes.

De acuerdo a ésto, al 12% de los trabajadores encuestados, se les.
pidid como reguisito tener los estudios de preparatoria, al 76% la
tarjeta del Seguro Social y la Cédula Cuarta y el 12% restante no

cubridé ningun requisito.

Tomando en cuenta los requisitos y los afios de estudio, se observd
que tanto las personas gue no tienen ninguna preparacidén, como los
que tienen algin afic de preparacidén primaria o la terminaron, se -
les pidid como requisito, la tarjeta del Seguro Social y la Cédula
Cuarta, mientras que a los que realizaron estudios en la Facultad,

si se les pidid tener estudios superiores.

Requisitos para la Contratacidn y Afios de Estudios

Cuadro XVI
Requisitos | ninguno 1l a3 4 a 6 Sec.!| Profesional
Cédula IV. . .
Tarj. Seq. 34% 18% 18% 6%
Profesional - - - - 12%
Ninguno 6% - - - 6%




Por otra parte, tomando en cuenta el tipo de contratacidn y los -
requisitos gue cubrieron para la contratacidén, se observd que a --
los trabajadores que se les pidid tarjeta del Seguro Social y Cé-
dula Cuarta, asi como el 6% que no se les pidid ningin reguisito,
. son trabajadores eventuales, en el caso de los trabajadores de --
planta, también cubrieron estos mismos requisitos, al 12% que se

les pidid tener estudios superiores, asi como al 6% que no tenia

ningun estudio, fueron contratados como trabajadores de confianza.

Requisitos para la Contratacidn
Tipo de Contratacidn
Cuadro XVII

Contra- |Eventua |[Planta Confian
tacidn les za

Cédula TV
Tarj. 70% 6% -
Seq.

Prepara-

toria - B 12%

Ninguno 6% - 6%
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2. Tipo de Contratacidn

Respecto a la contratacidn, los trabajadores que contestaron el --
cuestionario, acudieron directamente a la industria de la construc
cidén para ser contratados. De éstos, el 76% tiene una contrata- -
cibén eventual, el 1B% tiene contratacidén de trabajador de confian-
za y el 6% estd como trabajador de planta. En este caso se toman

en foma separada a los trabajadores de confianza y eventuales, por
encontrarse unicamente dentro de los primeros, los empresarios con

diferentes condiciones de trabajo.

Con el tipo de contratacidn eventual, el trabajador queda excluido
de la mayoria de los beneficios que otorga la Ley Federal del Tra-

bajo.

Los trabajadores que tienen menor grado de educacién primaria, son
los que tienen una contratacion eventual y, por lJo tanto, los que
ocupan los estratos mas bajos de la construccién, sdélo el 17% que
estudidé la facultad son gerentes, 5% que estudidé la secundaria es-
de planta, el 36% que tiene de 1 a 6 afios de primaria, asi como el

4% que no tiene ningun estudio, son trabajadores eventuales.

Al relacionar el ingreso con el tipo de contratacidn, nos muestra

que los trabajadores que perciben salarios més bajos, son los tra-
bajadores evehtuales:~pues el 47% que son trabajadores eventuales

ganan de $2,100 a $2,999, dentro de estos trabajadores eventuales

se encuentran también el 17% que gana de $3,000 a 54,000 y el 5% -
que gana de $5,001 a $10,000. Respecto a los trabajadores de plan
ta, el 5% gana de $4,001 a $5,000, entre los trabajadores de con--
fianza se encuentran los que ganan de $5,001 a mas de $10,000. EI1
salario obtenido en ambos casos es semanal, teniendo un "horario -
normal"” de 12 horas diarias, en el caso de los trabajadores even--
tuales y de planta, las horas extras son begadas aparte de su sala

rio diario.

El grado de educacidén sbélo en los estratos més altos es significa-

tivo para obtener un mayor ingreso: el 34% gue no tiene ningun gra
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do de preparacién, asi como el 12% que tiene de 1 a 3 afios de pre
paracién primaria y el 6% que tiene de 4 a 6 afios gana de $2,100 a
$2,999 pesos, el 6% gue no tiene ninguna preparacidén, asi como el
6% que tiene de 1 a 3 afios de primaria gana de $3,000 a $4,000, —--
también se encuentra un 6% que no tiene ninguna preparacidén y gana
de $4,000 a $5,00 pesos. Por otro lado existe un 6% que tiene de
4 a 6 afios de primaria y un 6% que tiene secundaria y gana de - —-
$5,001 a $10;OOO, por Ultimo un 10% que tiene la facultad y gana -
nis de $10,000. El1 6% que terminé la facultad no contetd esta pre
gunta.

Tanto la actividad que desempefian, como la experiencia que tienen-
en la misma, en relacidn con el ingreso, nos muestra, que los tra-
bajadores que ocupan los estratos mads bajos de la estructura ocupa

cional, no influyen para obtener mejores salarios.

Se considera que una de las causas (ue provocan esta situacién, es
la gran cantidad de mano de obra disponible para ser contratada en
cualquier momento gue la empresa lo solicite y ain en condiciones

mas desfavorables que la actualmente contratada, teniendo en cuen-
ta la situacidén actual del pais, que presenta un alto porcentaje -
de desempleo (48), como se observa en el desarrollo inicial de --

este trabajo.

Los cuadros siguientes dan una idea méds clara de la relacidén que -
existe entre el ingreso, la actividad que desempefian y la expe- -
riencia -solo se hace referencia a la poblacién que fue entrevista
da-.

48 E]1 porcentaje de desempleo para enero de 1982 fue de 43.1%
sin embargo se considera que esta cifra ha aumentado debido a -
la reduccidn del presupuesto para el sector piblico y asi como
el cierre de varias empresas pravadas.
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Ingreso y Actividad gue Desempefian

Cuadro XVIII
Actividad que Desempefia
ingresol pedn |oficial |electri plomero'sobree§ Geren
de albajcista tante te
il
2,100 o _ o _ - -
2'999 40% 6%
3,000 o o o :
2'000 6% 6% - 6% - -
4,001
5,000 - B - - 6% -
5,001 o _
10,000 - - - - 12%
mas de .
10,000 - - - - - 12%
no con o
testd - - - - - 6%
Ingreso y Experiencia
Cuadro XIX
Experiencia
ingresd]l sema- |6 meses | 1 afio 1| 2 afios 1Y 5 afios 1] 10 afios
na -6 alalo [msal2{msab | ms allfl mes a
] neses afios afios afios 20_afos
2,100
2,999 18% 6% 6% 6% 12% -
3,000
4,000 - 6% - - - 12%
4,001 o
5,000 - - - 6% - -
5,001 . o
10,000 - - - 6% 6% -
mas de o
10,000 - - 5% - 6% -
'1;10 con o,
testd - - 5% - - - -
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Hasta aoui, podemos ver que el trabajador de los ejes viales eén ==
trevistados no requiere de una previa capacitacidn para ser con-

tratado, pero tampoco se le proporciona dentro de la misma.

Segun el cuadroc anterior la experiencia que tiene el trabajador -
que ocupa los estratos mas bajos, no es significativa en el momen-
to de ser contratado, pues existen personas que tienen hasta 20 -
afios de experiencia y siguen siendo trabajadores eventuales, con
salarios muy bajos, como ya se mencionaba anteriormente. Como es

el caso de los oficiales de albafiileria, electricistas y plomeros.

Tipo de Contratacién y Experiencia

Cuadro XX
Tipo de l semana | 6 meses | 1 afio 1 | 2 afios 1| 5 afios 1] 10 afios
contrata- [ menos de | al afio| ms a2 |msab |mes allll mesa
cién 6 meses afios afios afios 20 afios
eventual 17% 12% 6% 17% 12% 12%
planta - - - - 6% —
confianza - - 12% - 6% -

Por otro lado, el tipo de contratacidén determina el tipo de presta
ciones sociales que recibe el trabajador: de los trabajadores gue

son contratados como eventuales, sélo el 30% tiene prestaciones so
ciales, asi como el 5% qgue son trabajadores de planta y el 17% que
estdn contratados como trabajadores de confianza, el 48% restante-

son trabajadores eventuales que no tienen ninguna prestacién so- -

cial.

Referente al tipo de contratacidén de los trabajadores eventuales, -
todos fueron contratados por el tiempo que durd la obra, mientras

que los trabajadores de confianza fueron contratados por tiempo --
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ideterminado. En el caso de los primeros, consideraron que podian
ser despedidos en cualquier momento, antes de que se terminara la-

obra por "incumplimiento en el trabajo".

De las personas gue contaban con prestaciones sociales, solo el —-
.23% contaba con servicios médicos (es importante recordar que aqui
se incluyd a los que tienen tarjeta del Seguro Social, pero no pue
den hacer uso del servicio, por que el empresario no lo autoriza),
sélo un 6% cuenta con todas las prestaciones sociales, dentro de -
este porcentaje se encontraba unicamente los trabajadores de plan-

ta y confianza.

De acuerdo a lo planteado, podemos ver gue la falta de capacita- -
cién no es el Unico factor que se tomd en cuenta para pagar bajos
salarios, como se planted en la hipdtesis, sino gue también se ——
tomdé en cuenta el grado de educacibén formal. Respecto .a este fac-

tor se incluye a trabajadores que ocupan los niveles mas altos.
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3. Poblacién Migrante

Generalmente se dice gue el tipo de contratacidn eventual responde-—
entre otras cosas, a las necesidades del trabajador migrante, por -
ser éste, el que predomina en los estratos mas bajos de la construc
cidn; pues el trabajador migrante necesita estar regresando constan
temente a su lugar de origen, para cultivar sus tierras y solo cuan
do no realizan trabajos agricolas, es cuando migran a la ciudad, pa
ra ser empleado temporalmente. De acuerdo a los resultados obteni--
dos, la migracidén en la mayoria de los casos no es permanente, pﬁes
de acuerdo a los afios que tiene viviendo en la ciudad, se deduce, que
ya no continda trabajando en las labores agricolas. Esto indica gque

la contratacidén eventual responde a los intereses empresariales.

Para el afio de 1981, la poblacidén migrante cuestionada de acuerdo -
al tiempo que tenian de vivir en la ciudad se conformdé de la manera
siguiente: el 13% de la poblacidn migrante tenia de una semana a me
nos de 6 meses de vivir en la ciudad, otro 13% tenia de 6 meses a un
afio, el 20% tenia de un afio un mes a 2 afios, el 18% tenia de 2 afiosun
mes a 5 afios, el 18% tenia de 5 afios un mes a 10 afios, el 18% teniade
10 afios un mes a 20 afios y el 15% tenia de 20 afios un mes a 30 afios
de vivir en la ciudad. Quiza la migracidn temporal existe en los -

trabajadores que tienen menos de 2 afios de vivir en la ciudad.

El tiempo que tenian de trabajar en la construccién fue: el 18% te-
nia de una semana a menos de 6 meses, el 18% tenia de 6 meses a un

afio, el 6% tenia de un afio un mes a 2 afios, el 6% tenia de 2 afios -
un mes a 5 afios, el 23% tenia de 5 afios un mes a 10 afios y el 29% -

tenia de 10 afios un mes a 20 afios.

Como se puede observar el porcentaje de los trabajadores que tenian
mas de 2 afios de trabajar en la construccidn y vivir en la ciudad -

fue muy alto.

Para tener una visidén mas clara, se hace la siguiente relacidn en—-
tre el tipo de contratacidn y el tiempo que tenia el trabajador vi-

viendo en la ciudad, asi como el tiempo que tenia de trabajar en --

ésta misma.
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Tipo de Contratacidn y Tiempo de

Vivir en la Ciudad

Cuadro XXI

Tipo de ' Tiempo de Vivir en la Ciudad
contra-|3 semana|6 meses |1 afio 1 | 2 afios 15 afios 1 | 10 afios | 20 afios
tacidén- |a-deblal afiojms a2 |msa5 [msallflmsa|lmsa
" | meses afios afios afios 20 afios | 30 afios
Eventual 11% 7% 15% % 12% 20% 3
Planta _ 7% _ _ _ _ _
Conf ian-
za - - 7 _ _ _ 7%
Tipo de Contratacién y Tiempo de
Trabajar en la Construccidn
Cuadro XXIT
Tipo de Tiempo de Trabajar en la Construccidn
Contra-i comana |6 meses |1 afio 1 | 2 afios 1|5 afios 1 |10 afios | 20 afios
tacién p-de 6lalafiojmsaz [msasb lmsald|{lmsai{lmsa
meses afios afios afios 20 afios | 30 afios
Eventual 18% 11% 7% 8% 12% 16% -
Planta - T4 C - - - - -
contian- - - % - - 3 -
za

36.




En base a lo anterior, vemos gue no es la migracién temporal la --
que origina que los trabajadores de la construccidn sean contrata-
dos eventualmente, sino la demanda de trabajo existente, sobre to-
do, teniendo en cuenta el alto porcentaje de desempleo del pais, -

factor gue es independiente del trabajador.
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4. Capacitacion

‘Como ya se mencionaba anteriormente, el trabajador de la industria
de la construccidn no cuenta con ninguna capacitacidn. Solo cuen-
ta en algunos casos con algin grado de educacidn y experiencia que
ha adquirido a través del desempefio de su trabajo. Sin embargo es
considerado por algunos empresarios, gue impartir capacitacidén a -
todo el personal contratado resulta practicamente imposible, pues

ésto significa una inversidén muy alta, debido a gue se requiere de
instalaciones, preparacion de programas, sistemas de ensefianza y -
de formacidén de instructores en especialidades tan diversas como -
lo exige la industria de la construccién. No obstante ésto, empre
sarios de la construccidén plantean gue si se imparte capacitacidn
a nivel general dentro del mismo trabajo,. y consiste en proporcio-
nar informacién sobre el manejo de nueva tecnologia, prevencidn de

riesgos laborales, etc.

En el caso de la pobldcién que contestd el cuestionario, dijeron -

gue no recibieron ninguin curso de capacitacién.

Por otro lado, respecto a la escolaridad] los afios de estudio in--
fluyen,en el desempefio de actividades de mayor nivel dentro de la
estructura ocupacional, los trabajadores qgue tienen mayor nivel de
preparacidn ocupan los puestos de gerentes y los que tienen algun
grado de educacidn o carecen de ella, se encuentran en los estra--

tos mas bajos de la estructura ocupacional.

Relacionando la forma en que han adquirido experiencia en el traba
jo que actualmente desempefian, con los afios de experiencia, obser--
vamos que dentro de los trabajadores que adgquirieron la experien--
cia sobre el trabajo, se encuentra el 18% que tiene de una semana

a menos de 6 meses de exXperiencia, el 12% que tiene de 6 meses a -
un afio, el 18% gue tiene de un afio un mes a 2 aflos, el 12% que tie
ne de 2 aflos un mes a 5 afios, el 18% con 5 afios un mes a 10 afios

y el 6% con 10 afies un mes a 20 afios. Sdlo el 6% adquirid la expe
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riencia con su familia y tiene de 10 afics un mes a 20 afios y un 5%
que adquirid la experiencia a travéds de un curso de capacitacién -~
en forma particular. el 5% restante que tiene de 5 anos un mes a -
10 afos adgquirid, la experiencia por un curso gue realizd y por la

transmisién de conocimientos de su familia.

El cuadro siguiente nos da una visidn mlds clara de esta relacidn.

Experiencia y Afios de Estudio

Afios semana {6 meses jun afio 1| 2 afios un | 5 afios 1{10 afios
‘EBstudio amnos [alafio {msal2 |[msas mes a 10|1 mes a
6 meses afios afios afios 20 afios
riinguno 22% 14% - 12% 6% -
1 -3 - - 5% - 5% 5%
4 - 6 - - - 5% 5% 5%
secundaria - - - 5% - -
facultad - - 5% - 5% -
-4

En México existe un estatuto legal denominado Ley Federal del Tra-—
bajo, que sefiala que en todas las ocupaciones se debe otorgar, - -
cuando menos el salario minimo, que es definido socialmente como -~
una remuneracidn aceptable para poder vivir a-un nivel minimo ade-
cuado. También se indicaque en toda relacidén de trabajo debe exis—-
tir un contrato como se mencionaba anteriormente, en el qgue se fi-
jen las condiciones gque deben regir el desempefio de una cierta ocu
pacidén, asi como se establece que se debe proporcionar capacita- -
cién al trabajador por parte del patrén y por ultimo garantiza la

seguridad social.

89.




Los trabajadores a 1los cuales se les aplicaron los cuestiona- - -
- . . . L. . .
rios, no reciben ninguna capacitacidn por parte dela industria - -
contructora, el grado de educacidn que tienen es minimo, predomi--
na la contratacidén eventual, asi como, salario bajo, minima o nin-
guna prestacién social, etc. Con un horario de trabajo gue muchas

veces revasa las 12 horas de trabajo diario.

De acuerdo a estos resultados, se puede decir, que el empresario -
hace uso de toda la fuerza de trabajo del trabajador a cambio de -
bajos salarios, minimas prestaciones vy seguridad social, etc., ba
jo la justificacidn de que no cuenta con ningin grado de califica-
cién. (49) Sin embargo a nivel general no se proporciona al tra-
bajador ningun a capcitacidn, por que se considera gue es muy Gifi
cil y practicamente inposible por las diferentes actividades que -
existen en la construccidn, aunado a ésto, el alto costo gue origi-
na construir instalacionés apropiadas, elaborar programas, formar

instructores, etc. Por lo tanto son minimos los cursos que impar-
ten. No obstante gue se considera gue con la capacitacidén el tra-
bajador puede elevar su nivel de vida e incrementar la productivi-

dad (segun lo expresan representantes de esta industrial.

Respecto a la capacitacidén a nivel de directivos y personal admi--
nistrativo, existe una Comisidén de Superacién Empresarial, que tie
ne como funcidn preparar al personal de éste nivel, para el mejor

desempefio de sus actividades.

49 Esto no significa que el empresario esté siempre conciente de-
la explotacidn del trabajador.




5. La Jornada de Trabajo y los Salarios

La concentracidn de la riqueza en unas cuantas maros afecta cada-
vez més los ingresos de los trabajadores, pues en la medida que -
las utilidades aumentan,'los salarios son mas bajos en proporcidn
a los precios de los productos qQue reguieren para satisfacer sus

necesidades. Esto se ve mas acentuado en los que no poseen nin--

guna capacitacidn, como es el casc de los trabajadores de la cons

truccidn.

Los resultados obtenidos de los cuestionarios aplicados, no va- -

rian mucho de la situacidn general del pais.

El 12% de los trabajadores eventuales, trabajan 12 horas diarias
y el 64% trabaja mds de 12 horas, el 6% de los trabajadores de —-
planta, asi como el 18% de los trabajadores de confianza trabajan

también el horario normal de 12 horas.

Actividad gue desempefia y Horario de Trabajo

Cuadro XXIV

Horario pedn oficialjelectri | plomero| sobres |Geren

trabajo de alba|cista tante te
Ailerdia

normal - - 6% 6% 6% 18%

mds de 46% 6% 6% 6% - -

12 hrs. ’

Respecto al ingreso en relacidn a la actividad que desempeflan; —-
son los trabajadores que ocupan los niveles mas bajos de la es- -
tructura ocupacional, los gue obtienen los salarios mds bajos, és
to es, el 46% de los peones, asi como el 6% de los electricistas -

ganan de $2,100 a $2,999 pesos semanales, el 6% de los oficiales
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de albaiiileria y el 6% de los plomeros ganan de $3,000 a $4,000,-
el 6% que son sobrestantes ganan de $4,00¢i a $5,000, otro 12% gque
también son sobrestantes ganan de $5,001 a 56,000, por dltimo, el
12% de los gerentes ganan mds de 10,000 pesos. El 6% de los ge--

rentes no contestaron esta pregunta.

Horario de Trabajo e Ingreso

Cuadro XXV

1
i
Ingreso 1100 3 000 4 001 5 001 mas de| no con
semanal 2 999 4 000 5 000 10 000 10 000] testd
12 Hrs. - - 5% 12% 12% 5%
mas de N
12 Hrs. 48% 18% - - - -

Esto muestra gue entre mayor es el horario de trabajo, menor es -
el ingreso que persive, lo cual significa, que’el trabajador tie-
ne que trabajar mas de 12 horas diarias, -horas extras- sobre to-
do el trabajador no calificado, para poder satisfacer sus necesi-
dades prioritarias. También muestra, que no es inicamente la fal
ta de capacitacidn lo gue origina los bajos‘salarios, sino el in-
terés del empresario por obtener mayores ganancias a cambio de un

menor salrio (aminorando asi, el costo de la produccién).

Relacionando el ingreso gue persive el trabajador, con las perso-
nas que dependen econdmicamente de €1, tenemos qgue; el 12% de tra
bajadores que no tienen ninguna persona la cual dependa de --
ellos econdmicamente, el 16% de trabajadores que tienen de una a

dos personas, el 12% que tienen de 3 a 4 personas, asi como el 6%
que tiene de 4 a 5 personas y el 6% que tiene de 5a 6 personas --
ganan de $2,100 a $3,000 semanales. Dentro de los que ganan de -
$3,001 a 34,000 semanales; un 6% tiene de 1 a 2 personas que de—-—

penden de €1, un 6% tiene de 5 a 6 personas y un 6% que tiene de -
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6 a7 personas. Entre los que ganan de $4,001 a $5,000 pesos, -
estd,un 6% que tiene de 5 a 6 personas que dependen de él. Den--
tro de las personas gque ganan de $5,001 a $10,000, estan el 6% --
que tien e de 1 a 2 personas dependientes y el 6% gque tiene de -
5 a 6 personas. Por iltimo, entre las personas que ganan mas de
$10,000 estd un 6% gque no tiene ninguna persona dependiente. Un-
6% no contestd a esta pregunta. (50)

50 Esto no es muy significativo, debido a que agui se incluye a -
las personas que prestan sus servicios para realizar labores -
del hogar de algunos trabajadores. (solo en el caso de traba-
jadores de confianza).
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F. ALGUNAS REPERCUSIONES FAMILIARES

Como se ha venido observando, las condiciones en gue se estable-—
cen las relaciones de trabajo dentro de la industria de la cons-
truccidén en los estratos mds bajos de la estructura ocupacional -
-de la poblacidén que se ha venido analizando-, son ﬁuy desfavora—
bles, desde el primer momento, debido a que el trabajador se en--
cuentra con grandes limitaciones; primero, por que no existe un -
documento que establezca su contratacidn, después por tener una
contratacidén eventual gue le impide recibir los beneficios que es
tablece la Ley Federal del Trabajo, como son: servicios médicos,
vasaciones .con goce de sueldo, aquinaldo, etc. Pero principalmen
te por los bajos salarios que percibe y las largas jornadas de --
trabajo, asi como por las escasas posibilidades de superacién per
sonal, la falta de capacitaéién o tiempo disponible para adquirir
la independientemente de la empresa, la falta de incentivos en el
trabajo, etc.

Todo esto tiene grandes repercusiones en la vida econdmica del —-
trabajador, asi como en su vida familiar, algunas de estas reper-
cusiones son; deficiente alimentacidén, falta de una vivienda ubi-
cada en una zona salubre que'cuente con los servicios priorita- -

‘rios como agua y drenaje, falta de servicios médicos, etc. (51)

Esta situacidédn origina repercusiones psicosociales a nivel fami--
liar, como son: alcoholismo, drogadiccién, prostitucidn, delirn- -

cuencia, etc.

A continuacidén se analizan tres aspectos que se consideran de ma-
yor importancia en el individuo dentro de la familia, gque son: --

trabajo, vivienda y alimentacidn.

51. Esta situacidn es cada vez mds critica, debido a la carrera -
tan acelerada de los precios en relacidén a los salarios.
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1. Trabajo

La actividad que desempefian los trabajadores que contestaron el =-
cuestionario, es la siguiente: el 4B% son peones, el 6% oficiales
de albafiileria, el 6% electricistas, otro 6% son plomeros, un 17%-

sobrestantes y el 17% restante son gerentes.

Tomando en cuenta la actividad que desempefian en la relacidén con -
las personas con guien viven: el 22% de los peones viven en los cam
pamentos, el 12% viven con sus familiares y el 12% viven solos. ElL
6% de los oficiales de albafiileria, ~1 6% de los electricistas, el
6% de los plomeros, el 18% de los sobrestantes, asi como el 18% -

de los gerentes, viven con sus familiares.

Por otra parte, debido a los bajos ingresos que perciben los tra--
bajadores de la construccidn ‘que fueron entrevistados, tienen que
solicitar ayuda econdmica para poder solventar sus gasto. De - --
acuerdo a las personas a quien acuden para solicitar ayuda, son --
principalmente a los amigos y familiares, tambiénse ayudan de tra-
bajos extras, como ya se mencionaba anteriormente. En el caso de
los trabajadores de planta, sus prestamos los solicitan a la empre
sa, por lo general, cuando los empresarios solicitan prestamos lo

hacen a instituciones bancarias.

Referente a las prestaciones sociales, son los trabajadores que --
perciben menos salario, los gue carecen de estas, con lo cual su -
situacién econdmica es mas critica, debido a que los servicios mé-

dicos son pagados por ellos mismos.

El 24% de los trabajadores eventuales cuentan con servicios médi--
cos, el 6% cuentan con servicios médicos y con el pago de aguinal-
do, 6% de los trabajadores de planta, cuentan con todas las presta

ciones, asi como el 18% de trabajadores de confianza.

El 46% restante, son trabajadores eventuales y no cuentan con nin-

guna prestacidn social.
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2. Alimentacidn

La alimentacidén del mexicano en general es muy deficiente, los pro
blemas de desnutricidn son originados por .varios factorez como son:
falta de niveles de conocimiento nutritivo de los alimentos, patro
nes culturales, escasez de alimentos adecuados, pero principalmen-
te por bajos salarios. Mientras el nivel de ingresos sea tan bajo,

no podrad mejorarse la alimentacidn.

De acuerdo a ésto, la alimentacidn del trabajador entrevistado, da .
do los bajos salarios que percibe es muy deficiente como se puede
ver a continuacién. Los gastos que realiza de acuerdo a los sala-
rios que perciben son: el 6% de los trabajadores gue ganan de - --
$5,000 o menos, gastan entre $200 a $2,000 pesos en alimentacidn,-

el 27% gasta mds de 54,000 pesos.

El tipo de alimentacién que consumen no es muy nutritiva, para ver.
ésto, se muestra la siguiente relacidn entre ingreso y tipo de ali
mentacidn: el 64% que son los que perciben los salarios méds bajos

entre $2,100 a $4,000, tienen una alimentacidén deficiente, la cual
consiste en chile, carne (éste uUltimo solo se da en el trabajador

que come en fonda, en el caso de su familia no es predominante), -
frijoles y tortilla, el 36% que se encuentra entre los que ganan -
mas de $4,000 tienen una alimentacidn completa, ésta consiste en -
una alimentacidén mads variada, (en la gue se incldye: proteinas, ——
tanto animales c¢omo vegetales, vitaminas y minerales, comeo frutas

y verduras, etc., y otros).

A ésto se agrega que los gastos de alimentacidn aumentan de acuer-
do a el numero de personas con guien vive. Entre los trabajadores
que tienen una alimentacidén deficiente estd el 6% que vive con una
persona, el 6% que vive con 2 a 3 personas, el 24% gue vive con --
4 a 5 personas y el 6% que vive con 8 a 9 personas. El1 24% que tie
ne una alimentacién deficiente, también son de los trabajadores --

gue viven en los campamentos. Dentro de los gue tienen una alimen
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tacién completa se encuentra el 6% qgue vive con 2 a 3 personas, -
22% qgue viven con 4 a 5 personas y 6% que vive con 6 a 7 perso

nas.

Las personas gque viven con los trabajadores que tienen una alimen
tacidn especial, no son uUnicamente los familiares, sino que se --
estd incluyendo a las personas que prestan sus servicios para rea
lizar labores domésticas. Por lo tanto, en este caso no se tiene
una visidn muy clara como en el caso de la alimentacidén y el in--
greso, en donde se puede ver gue son las personas que tienen un -

salario mads bajo las que tienen una alimentacidén mds deficiente.

La diferencia de gastos para una alimentacién deficiente y una --
completa sélo se da cuando se invierten mas de $1,000 pesos para

la alimentacién

Tipo de Alimentacidn y Gastos de Alimentacidn

Cuadro XXVI
7
Gastos 200 a 501 a 601 a 900 a 1,001 a| mas de
Alimentacidn 500 600 900 1,000 2 000 2,000
Deficiente 18% 24% 6% 6% - 10% -
Completa - - - - ) 6% 30%

Las consecuencias de una deficiente alimentacién son muy graves, -
como lo muestran algunos estudios del Instituto Nacional de la —-
Nutricidn. Las personas que tienen una mala alimentacidn son per
sonas enfermisas, con un desarrollo fisico menof, en proporcidn a

las que tienen una alimentacidén completa.
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3. Vivienda

La escasez de vivienda es uno de los principales problemas que -~ -
existen en la ciudad de México y que afectan a la mayoria de la -~
poblacidn, sobre todo a la poblacién de mds bajos recursos econdmi
cos, no obstante de ser uno de los elementos mas escenciales para

el bienestar familiar, como se puede inferir} ésta es otra de las

carencias de la mayoria de los trabajadores de la construccidén, --
esto lo podemos ver de acuerdo a los resultados obtenidos en la -~

aplicacidén de los cuestionarios. (52)

Relacionando el ingreso y el tipo de propiedad, el 70% de los tra-
bajadores que ganan entre $2,100 y $10,000 no poseen una vivienda
propia, el 18% gque gana mas de $10,000 pesos, si tiene vivienda -

propia, asi como el 12% gue gaha entre $3,000 a $4,000 pesos.

De acuerdo a las personas con guien vive el trabajador migrante, -
el 13% de los migrantes viven solos, el 60% viven con familiares -
y el 27% con compafieros de trabajo. Tanto ei 27% de los trabajado
res gue viven con compafieros de trabajo, como el 12% que viven so-
los, son trabajadores no calificados, los gque tienen algun nivel -
de calificacidn asi como los gerentes y sobrestantes viven con su

familia.

A continuacidn se hace una relacién entre el tipo de propiedad de

la vivienda, personas con guien vive el trabajador y actividad que
desempefian. Los trabajadores con menor nivel de calificacidn, asi
como los que carecen de capacitacidn no cuentan con una vivienda -
propia, este tipo de trabajadores viven con compafieros de trabajo

o solos, siendo minimo el porcentaje que vive con su familia.

52 Existen 12 217 millones de vivienda y una poblacidén de 67 383 -
millones, sin embargo sabemos que existen propietarios con mas
de una vivienda, que solo son habitadas temporalmente. Referen
te a las condiciones de las viviendas, la mayoria son inadecua-
das, como se puede ver en el inicio de este trabajo.
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Tipo de Propiedad y Personas con quien Vive
el Trabajador

* Cuadro XXVII

Tipo de Solo Familiares | Compafieros
Propiedad de Trabajo
51 - 30% 20%

NO 15% 35% -

L

La falta de una vivienda propia y lo reducido de éstaslprovocan -
grandes conflictos en el trabajador, de los cuales se hablard mas

adelante.
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4. Desajustes Psicosociales.

Los trabajadores que contestaron el cuestionario viven: el 12% sg-
los, el 64% con familiares y el 24% con compafieros de trabajo. —-
El 30% tiene casa propia y el 70% restante vive con cbmpaﬁeros de
trabajo en los campamentos. Las viviendas tienen el siguiente ta
mafio, el 6% con un cuarto, el 52% con 2 a 3 cuartos, el 6% con 4
a 5 cuartos, el 18% con 6 a 7 cuartos, el 18% restante pertenece

a los campamentos.

Numero de Cuartos y Tipo de Contratacidn

Cuadro XXVIII

Numero de 1 2 a3 4 a5 6 a7 Campamento
cuartos

pedn 5% 20% 5% - 10%
oficial - ) 5% - - -
slegemin | - -] - S
plomero- - . 5% - - .-
gerente - - 10% 7 15% -

Relacionando el tamafio de la vivienda a través del numero de cuar
tos y €l tipo de trabajador que las habita, se observa que las vi
viendas que tien en de 1 a 5 cuartos son habitadas por peones, --
oficiales, electricistas y plomeros, las viviendas de 2 a 7 cuar
' tos son habitadas por los sobrestantes y gerentes. En el caso de

los campamentos son habitados por peones y electricistas.
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Los trabajadores entrevistados en algunas ocasiones requieren de -
ayuda econémica, de acuerdo a las personas que viven, solicitan -
esa ayuda, cuando viven con familiares la ayuda econémica es soli
citada a ésta, los que viven con amigos, solicitan la ayuda a los

amigos, sin embargo aun predomina la ayuda familiar.

Respecto a las actividades posteriores que realizan después de la
jornada de trabajo, el 18% visita a la familia, el 64% se dedica

a descansar y el 18% se reune con amigos.

El trabajador entrevistado como se ha venido obServandq, tiene --
condiciones de trabajo mﬁy desfavorables, salarios muy bajos por
jornadas de trabajo muy largas, quedidndole muy poco tiempo para -
satisfacer algunas necesidades fisicas, como alimentarse, dormir,
etc., las necesidades morales, como sociales o espirituales pocas
veces pueden satisfacerlas. Debido a estas condiciones el traba-
jador vive bajo tensiones fisicas como econdmicas. Con los bajos
ingresos que obtiene adquiere una deficiente alimentacidm tanto -

para €1 como para su familia, con procreacién de hijos con gran-

des deficiencia.

Otra de 1las consecuencias de la obtencidn de bajos ingresos, es -
la carencia de una vivienda propia o rentada, que cuente con los
servicios necesarios para satisfacer sus necesidades. Estos bajos
niveles de vida afectan la convivéncia social y familiar armonio-
sa, dando origeq a problemas como el alébholismo, la delincuencia
que surge como alternativa para solucionar-sus necesidades econd-

micas, provocando en la mayoria de las veces desintegracién fami-

liar.
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CAPITULO 4

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Como se puede observar a través de este trabajo, la situacidn que
prevalece ne el campo mexicano (53} provoca que se de un alto --
grado de migracién campo-ciudad, de personas que no cuentan con -
los suficientes recursos econdmicos para vivir y que carecen de -
una preparacidén formal, o de una previa capacitacidn que les permi
ta incorporarse a una actividad especifica. El objeto principal-
de la migracidén en el caso de los trabajadores entrevistados, fue
el de obtener un empleé que les permitiera satisfacer sus necesi-
dades prioritarias, migrando a la ciudad de México por considerar
que en ésta encontrarian el empleo que buscan sin importar la dis
tancia que tuvieron que recorrer de su lugar de origen a la ciu--
dad. Pues como se pudo observar los trabajadores no son uUnicamen
te origiharios de los estados cercanos de la Ciudad de México si-
no de lugares mis distantes como Michoacdn, Oaxaca y Chiapas. En
general la migracidn se difige a ciudades que brindan mejores con
diciones econdmicas tanto agricolas como industriales, pero prin-
cipalmente a éstas Ultimas, por que consideran los migrantes, que
xisten mayores fuentes de trabajo. Por lo tanto, mientras las -
condiciones del sector rural no se modifiquen realmente, el pro-—-
blema de 1la mig;acién seguira existiendo. Cumwio se den solucio-
nes acorde a la realidad la migracién disminuird como sucedid en
el periodo Cardenista, cuando la migracién rural disminuyé, al --
igual que el ritmo de crecimiento de la poblacidn urbana, orien--
téandose esta migracidén a las zonas agricolas favorecidas con la -
Reforma Agraria.

53 Se considera que entre los problemas mas sobresalientes del -
campo se encuentra, la tenencia de la tierra, la escasez de -
recursos para producir, falta de organizacidn, etc.
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Ahora bien, en el caso de la poblacidén analizada no es aplicable-
la tesis que plantea, que la migracidén se da por 1la influencia -
gue ejercen las grandes ciudades sobre las zonas cercanas, debido
a la concentracidén de servicios e infraestructura gue en su lugar
de origen no existe, como pueden ser, servicios médicos, comercia
lés, diversiones, de infraestructura, etc. sino principalmenté -
por la necesidad de obtener un empleo que le proporcione los re-

cursos necesarios para vivir,

Actualmente, no obstante que en la ciudad la mayoria de esta po--
biacién es rechazada por el sector industrial, sigue migrando pa-
ra ser empleada en el sector servicios, en actividades poco pro-—-
ductivas (como servicios de limpia, jardineria, vendedores ambu--
lantes, etc.), sin embargo una parte de esta poblacidén migrante -
se,integra a la industria ocupando los niveles mas bajos de la --—
estructura ocupacional, con condiciones de trabajo muy desfavora-
bles.

Es asi, como las corrientes migratorias son un factor mds que ori
gina el acelerado proceso de urbanizacién que presenta el Distri-
to Federal y el Area Metropolitana y gue se caracteriza por un --
crecimiento inferior a la poblécién demandante, un deformado cre-
cimiento del sector terciario,.una poblacidn que supera el nivel

productivo, por lo tanto un alto porcentaje de desempleo, escasez
de vivienda,sobreAtodo de interéds social, especualacidn de terre-
nos, desigualdad en la educacidn, insuficiente asistencia médica

tanto para trabajadores, como para la poblacién en general, provo-

cando un alto grado de delincuencia, criminalidad y alcoholisme.

Debido a ésto, se ha dicho que la hiperurbanizacién es un obstacu
lo para el desarrollo, en la medida en que inmoviliza recursos e -
inversiones productivas, para destinarlas a organizar y proporcio
nar los servicios necesarios en donde se estan llevando a cabo --
los grandes asentamientos humanos, denominados espoﬁténeos, que

no estan estructurados en funcidén a una tarea productiva. Sin --
embargo, sélo se podria decir ésto si se demostrara que el capi--

tal invertido en servicios publicos fuera reinvertido en infraes
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tructura social.

Pero la situacidn no es ésta, pues mas que la falta de recursos,-
necesarios para invertirlos en actividades productivas es la in--
existencia de una organizacidn social capaz de reunir y dirigir -

los recursos existentes, hacia el desarrollo colectivo.

No obstante, que frecuentemente dentro de las acciones politicas-
gubernamentales se fijan, como principales objetivos, la creacidn
de empleos a través de la elaboracidén de planes y programas, COmMO
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.(54) No se han alcanzado --
las metas establecidas y el porcentaje de desempleo sigue siendo

muy alto, esta situacién es ain mis critica cuando se analiza des
de el punto de vista sectorial. E1 sector rural tiene el indice

de desempleo mas alto, dentro del mismo sector existen diferen- -
cias de mano de obra. Las areas donde predomina la agricultura -
de subsistencia son zonas de donde provienen la mayor parte de -
migrantes, el sector terciario es el gue absorbe mayor poblaciédn,
pero con un bajo indice de productividad, ocultando muchas veces

el verdadero desempleo. Por ultimo, el sector industrial tiene -

un crecimiento inferior a la poblacidén demandante.

Por otro lado, el uso de avanzada tecnologia que no responde a --
las necesidades del pais, cuyo objetivo es solamente elevar la -
produccién sin importar la generacidn de empleos, aunado a la fal
ta de'organizacién para la planeacidén tecnolégica que permita di-
rigir los adelantos tecnolégicos adecuadamente a los sectores que

asi lo requieren, asi como una incongruencia entre la adguisicidn

54 El1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano, fue elaborado por SAHOP
en 1978, los principales objetivos de éste son: racionalizar
la distribucidén en el territorio nacional, de las actividades
econdmicas y de la poblacidn, localizédndolas en las zonas de
mayor potencial en el pais! promover el desarrollo urbano in-
tegral y equilibrado en los centros de poblacidn; propiciar -
condiciones favorables para que la poblacidn pueda resolver -
sus actividades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos,
infraestructura y equipamiento urbano; y mejorar y preservar
el medio ambiente que conforman los asentamientos humanos.
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de tecnologia y programas de desarrqilo econdémico. Provocan la -
existencia de gran cantidad de mano de obra desempleada o subde--—
sempleada, asi como mano de obra empléada en niveles de baja cali -

ficacidn industrial, carentes de toda preparacidn.

Por lo tanto, es importante la planificacién tecnolégica que per-
mita aprovechar la mayor cantidad de recursos humanos, asi tam- -
bién la capacitacidén de mano de obra evitando el desplazamiento y
substitucidn por la fuerza de trabajo importada, a la vez que ma-
yor apoyo a la investigacidn nacional, para evitar la emigracién

de la reducida poblacién preparada. Esto significa llevar a cabo
la organizacidon de la tecnologia, de acuerdo a las necesidades y-

condiciones del pais.

Referente al ingreso sectorial, existe gran desigualdad, siendo -
mayor para el sector urbano y menor para el rural. En general la
produccidén sigue creciendo mientras gque la distribucidn de los --
beneficios no es eqguitativa, no obstante que el salario nominal -
ha mostrado un nivel creciente, tando en las ciudades como en el-
campo. E1 salario real ha venido descendiendo, siendo inferior -
al alto costo de la vida. (55)

Como es el caso de la industria de la construccién que registrd -
un incremento de 20% del valor de su produccidén de 1977 a 1980, -
mientras gque sus salarios son bajos. La industria de la construc
cidn que ha venido creciendo en los dltimos afos, teniendo benefi
‘cios cada vez mayores, presentando un acelerado crecimiento urbano
en la Ciudad de México asi como en otros lugares de la Repiblica-
Mexicana. El nimero de inversionistas ha crecido en un 14% en —-
los 1dltimos afios, triplicando los capitales de las industrias, —-
elevando con ello la produccién anual. Este crecimiento, respon-

de al acelerado crecimiento urbano.

55 Esto significa la pérdida del poder adquisitivo, ésto se ha -
acentuado, debido a la devaluacidén del peso mexicano, entre -
otros factores. )
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Sin embargo, sus trabajadores no han recibido beneficios de este-
incremento, sobre todo los no calificados, como lo muestra el caso
de los trabajadores entrevistados (situacidén que no es muy dife--—
rent%:de la mayoria de los tfabajadores a nivel nacional), que -~

perciben salarios muy bajos.

Los trabajadores son los generadores de lariqueza de los empresa-
rios, a cambio de ésto obtienen un salarioc gue apenas les permite

sobrevivir.

Bajo estas condiciones la industria de la construccién emplea - -
gran cantidad de mano de obra que generalmente proviene del campo
Y que no tiene ninguna preparacidn, pero si la necesidad de adqui
rir un empleo aceptando las desfavorables condiciones que le ofre

ce.

La importancia de la construccidén de los ejes viales, no fue solo
por la solucidén que planteaba al congestionamiento del tréafico, -
sino por la oportunidad de empleoc gue brindd a gran cantidad de -
poblacién demandante, sobre todo a migrantes de escasa prepara- -
cién. Se considera que aproximadamente se emplearon 30,000 traba

jadores de todos los niveles anualmente, disminuyendo en 1982,

Los trabajadores entrevistados que se incorporardn a la industria
de la construccidn en sus niveles mas bajos, generalmente prove--
nipn de zonas temporaleras en donde existe carencia de servicios

piblicos, escuelas, hospitales, salarios muy bajos, (56) los mas
bajos tanto de la ciudad como del campo, sin posibilidad de mejo-
rar sus ingresos con actividades complementarias, con menor segu-
ridad en el trabajo,vaonde la seguridad social apenas estd llegan
do como consecuencia, tienen una alimentaciédn muy limitada, basa-
da en carne chile y tortilla, careciendo de una vivienda amplia y

con los servicios necesarios, debido a ésto el trabajador no tie-

56 Salarios agricolas vigentes para 1981; Puebla $160, Oaxaca --
$135 a $150; Estado de México de $150 a $170; Michoacén $170;
‘Guanajuato, $150 a $170 y Chiapas $140 a $170. Comisidn de -
Salarios Minimos 1981, Salarios Minimos.
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ne ninguna preparacidn formal ni extraescolar y carece de recur-—-

sos econdémicos..

Su contratacidn fue eventual, con ausencia de un contrato escrito
por lo cual el trabajador constantemente estaba expuesto a ser -—-
despedido en cualquier momento gue el empresario lo considerara -
c0nveniénte, en algunos casos sin proporcionar el pago- correspon-—
diente,  tampoco tenia prestacionses sociales como son: servicilos-
"médicos no obstante y debido a la naturaleza de su trabajo el. in-
-dividuo se encuentra constantemente éxpuesto a sufrir desde los -
mis pequefios accidentes hasta llegar a perder la vida. 8in embar
go, no podia disponer de la asistencia médica pues en muchas oca-
sion es cuentan con la tarjeta de filiacidn, pero la empresa no -
efectla los tramites correspondientes para gue se les proporcic—-—
nen servicios, teniende gque esperar largas horas para gue se les-
de atencidén en los servicios de emergencia en instituciones piublji

cas.

Estos trabajadores, debido a su tipo de contratacién, tampoco .~ -
cuentan cén las posibilidades de adquirir una vivienda, ni con -
otras prestaciones como son: vacaciones pagadas, acceso a la edu

cacidn, indemnizacidn, etc.

Por otro lédo,'seAmaneja la tesis que la constratacidn eventual se
da debido a gque los trabajadofes constantemente migran a su lugar
de ‘origen para dedicarse a los trabajos agricolas temporalmente —
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacidn agricola del pais,. --
se ha observado que los .trabajadores gue poseen una pequefia pof~ -
cién de tierra no la trabajan por no contar con los elementos ne--
cesarios paré la produccién y vtros no poseen tierras, debido a -~
ésto, migran a la ciudad en busca de trabajo.

En el caso de les trabajadoreé entrevistados, la migracidn cons- -~
tante no predomina'ya que la mayoria de los trabsjadores, después

de aproximadamenteIUn afic de constante migracidn, se establecen --
definitivamente en la ciudad o en el drea metropolitana, en la - -
busqueda constante de obras para ser empleados como se puede obser

var en el cuadro de la pdgina 86.

197.




De acuerdo a ésto, se podria decir, que el cardcter temporal de --
contratacién, responde al tipo de trabajo que realiza la construc-
tora, cuando la obra termina y en ese momento el campo requiere -
su trabajo redgresan a su lugar de origen para ser contratados co-
mo peones, pues son pocas las personas que trabajan sus tierras.-
Regresando nuevamente a las obras para sér contratados y asi suce
sivamente.

>La eventualidad no responde a las necesidades del trabajador como
siempre se ha tratado de demostrar, sino a los intereses de el em
presarioc que efectuando la contratacién eventual no tiene que pro
porcionar los derechos que otorga la Ley Federal del Trabajador, -

obteniendo asi mayores beneficios personales.

Réferente a la jornada de trabajo, en el caso de los trabajadores
informantes no se aplica el horario legalmente establecido de 8 -
horas diarias, sino de 12 horas y en algunas ocasiones mis de 12

horas, percibiendo por las 12 horas un salario menor al legalmen-
te establecido, agregando a ello,las gratificaciones (cuota) que )
tiene que pagar a los trabajadores que lé ayudaron a obtener ese
empleo sobre tbdo cuando el pago se hace a través de intermedia--
rios. Debido a todo ésto, el trabajador se Vé en la necesidad de

trabajar horas extras para satisfacer sus necesidades mas priori
tarias, asi en la medida gque es menor el salario, es mayor la jor

nada de trabajo.

.

Estas largas jaornadas de trabajo no permiten que el trabajador --
realice algunas otras actividades, ya sea de preparacién formal o
que le permita obtener ingresos adicionales, no obstante, que exis
"te el interés en algunos casos de superacidn personal, como lo ma
nifestardn algunos trabajadores, los cuales estaban estudiando -
la primaria nocturna y tuvieron gue dejarla por no tener tiempo -
ya que tnicamente disponian del tiempo necesario para comer, des-

cansar y reponer su energia gastada en la jornada de trabajo.

Asi, el trabajador deja de ser un ser humano para convertirse en -

un elementoc mas requerido en laconstruccidn de obras. Sus activi
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dades se concretan en trabajar el horario establecido y dormir. -
Sin embargo, en algunos casos cuando el trabajador vive solo o en
los campamentos de trabajo, después dé la jornada laboral se dedi

ca a beber.

Dadas estas condiciones de empleo el individuo se agota rapidamen
te, siendo reemplazado por otro gue tenga la fuerza necesaria pa-
ra continuar. Lo cual no es ninglan problema, pues en México exis
te suficiente fuerza de trabajo para ser cmpleada en el momento

en que el empresario asi lo disponga.

La falta de capacitacidén de los trabajadores, es utilizada por el
empresario como el medio para obtener toda su fuerza de trabajo -
a cambio de un bajo salario. Debido a lo cual, no existe ningin-
interés para proporcionar capacitacidn, no obstante que estd esta
blecido en la Ley Federal del Trabajo otorgar cursos de capacita-

cién o adiestramiento a todos los trabajadores que lo requieran.

Por otro lado, la experiencia que adquirid el trabajador a través
de realizar su trabajo; no fue significativo para mejorar sus con

diciones laborales.

Debido a las condiciones tan desfavorables en que labora el traba
~jador no calificado, o con escasos niveles de calificacién como -
son: eventualidad; bajos salarios; inseguridad de obtencidén de --
los mismos, ‘etc., no sdlo lo afectan a €1, sino a la familia, - -
pues no cuenta con los medios necesarios para proporcionarle una-
alimentacidn adecuada debido a que sd6lo una pequefia parte de su -
ingreso se destina para su alimentacidn con la posibilidad de Eog
prar carne, chile, frijoles y tortillas, como consecuencia de esta
deficiente alimentacidn en la familia se presenta un alto porcen-
taje de enfermedades fisicas y psicoldgicas, sin posibilidad de -
disponer de los servicios médicos adecuados. Tampcco cuenta con

los medios necesarios para proporcionar la educacidén formal a sus

hijos.
Por otro lado, tienen que compratir una pequefia habitacién insalu
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bre sin privacidad por carecer de los medios econdmicos para com-
prar o rentar una habitacidén que sea lo suficiente amplia, gue —-

tenga luz, agua, drenaje, y dque esté situada en una zona salubre,
etc,

No obstante esta situvacidn, algunos de los.irabajadores entrevis—-
tados tienen que vivir solos, por no contar con las condiciones -
propicias para vivir con su familia en el lugar de su trabajo, --
perdiendose la unidad femiliar, el apoyo moral y econdmico, asi -

como originandose cambios en los patrones de vida.

Toda esta situacidn provoca en el trabajador, asi como en su fami
lia, fuertes tensiones nerviosas dando origen a una serie de con-
flictos psicosociales, como son un alto grado de alcoholismo y —-

desintegracién familiar, delincuencia, criminalidad, etc.

Actualmente estas obras de los ejes viales, han sido concluidas y-
podemos pensar qde la mayoria de los trabajadores que participa--
ron en ellas han sido despedidos, contrariamente a lo declarado -
por funcionarios del Departamento del Distrito Federal, que plan-
teaban gue esta poblacidén seria nuevamente empleada por las mismas
constructoras debido a que éstas constantemente egtdn construyen-
_do, pues las condiciones laborales de los trabajadores, gui analji -
zadas no brindan la oportunidad de recontratacidén. Esta posibili
dad se ha visto aminorada, debido a la actual situacidn econdémica
del pais, qué ha provocado que muchas obras en construccidn que--

den paralizadas tanto del sector publico como del privado.

Dejando al-trabajador con pocas alternativas como pueden ser ven-

.dedores ambulantes, delincuentes, etc.

De aqui que se considera conveniente plantear algunas alternati--
vas dentro de las actuales condiciones del pais que permitan nro-

porcionar un minimc de bienestar.

Las soluciocnes que se pueden dar a corto plazo son: continuar con
el reparto de tierras a pequefios productores, proporcionar apoyo,

tanto técnico, como financiero y de asesoramiento, que permita --
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obtener una mayor produccidén (cooperativismo con financiamiento),
llevando todo ésto a la practica real v no como beneficio de unos

cuantos.

Con ello se puede lograr que mayor cantidad de individuos perma--
nezcan en su lugar de origen. Esta solucidn no solo beneficiaria
a los productores sino a gran parte de la poblacidn, que se veria
beneficiada en su alimentacidn, pues actualmente existe en el — —

pais una baja produccidén de alimentos. (57)

Otra solucidén de importancia para los trabajadores migrantes en -
la ciudad, seria el efectuar- la contratacidén de base, después de

un determinado periodo de trabajo como puede ser un aflo, emplean-
dose un pequefio porcentaje de trabajadores eventuales, los cuales
respalden los trabajos de las grandes obras. Pudiendose lograr -
esto debido a su constante crecimiento de la industria de la cons
truccidén. La contratacidén de base se efectuaria por medio del -
contrato escrito, de esta forma, el trabajador puede exigir los -
derechos que otorga la Ley Federal del Trabajo: servicios médi--
cos, indemnizaciones, educacidn, vacaciones con goce de sueldo, -

derechos por antiguedad, fondo para vivienda, capacitacidn, etc.

Pues constantemente se ha dicho-que '"el capacitar y educar es el-
primer servicio al que se/obliga al Estado". (58) Ya que el tra
bajador con una mejor capacitacidn puede brindar no éolo su fuerza
de trabajo sino su capacidad, teniendo mejor desempefio en sus ac-

tividades.

57 Esta crisis se debe a varios factores, pero principalmente a
la falta de apoyo técnico y financiero del sector primario,-
orientandose estos recursos a otras actividades como la ex--
plotacién de energéticos.

58 IV Informe de Gobierno, El Dia. México, D.F. 2 diciembre 1980
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Asi la empresa estarda comprometida a dar la capacitacidn al per-
sonal que contrata, utilizando ésos conocimiento no solo para ele
var la eficiencia y la produccidn, sino como un medio para que el

hombre participe conciente y activamente en el proceso de cambio.

Las actuales condiciones laborales, estan limitando que el indi--
viduo utilice toda su capacidad no Unicamente su fuerza de traba-
jo, pues actualmente el pais requiere individuos cada vez mas pre
parados, que encuentren las alternativas para lograr tener un - -

pais menos dependiente y mas igualitario.

Otro de los aspectos importantes es el de respetar el horario de-
trabajo de ocho horas diarias, que establece la Ley PFederal de --
Trabajo percibiendo el salario minimo legalmente establecido. -—-
Con ésto, el trabajadore podrd desarrollar algunas actividades --
que por naturaleza tiene que desempefiar como son: actividades cul
turales, sociales y religiosas. Adenéds de proporcionarle orien-
tacidn para conocer sus derechos y obligaciones que tiene como --

trabajador.

Asi, en la medida en que el trabajador cuente con las mejores con

diciones de trabajo tendrd un mejor rendimiento en el mismo.
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ANEXO METODOLOGICO

Aplicacidén de Cuestionarios

Para complementar este trabajo se obtuvo informacién directa, a -
través de la aplicacidén de cuestionarios a tres grupos de trabaja
dores formados por: tres empresarios de la construccidn, tres - -
sobrestantes de los ejes viales y doce trabajadores de los mismos

ejes viales.

Andlisis de Datos

Primeramente los datos de los cuestionarios se codificaron, para-
después ser vaciados en la hoja de recolecci6n.de datocs. Poste--

riormente se analizaron los datos, haciendo tablas de correlacidn

de variables e interpretéandolas en el analisis.




CUESTIONARTIO

No. CUESTIONARIO

FECHA

ESTE CUESTIONARIO SOLO TIENE FINES ESTADISTICOS, CON EL OBJETO DE
COMPLEMENTAR LA TESIS PROFESIONAL DE LA SRITA. ELVIRA FABILA PINA,
PASANTE DE LA CARRERA DE SOCIOLOGIA DE LA E. N. E. P. ACATLAN DE
LA U. N. A. M. '

LUGAR DE NACIMIENTO L

RAZON POR LA CUAL VINO A LA CIUDAD

ANTES DE VENIR A LA CIUDAD TRABAJABA EN EL CAMPO
51 NO CONTESTO

NO A QUE SE DEDICABA

DESDE HACE CUANTO TIEMPO VIVE AQUI

{ MESES Y ARNOS )

11.




COMO ENTRO A TRABAJAR A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

REQUISITOS QUE LE PIDIERON PARA ENTRAR A LA CONSTRUCCION

QUE TIPO DE CONTRATACION TIENE

SI ES EVENTUAL, POR CUANTO TIEMPO

CUANTO TIEMPO TIENE TRABAJANDO EN LA CONSTRUCCION

QUE ACTIVIDAD DESEMPENA

CUANTAS HORAS TRABAJA AL DIA

CUANTOS ANOS TIENE DE EXPERIENCIA EN EL PUESTO ACTUAL QUE DESEMPE
NA

COMO ADQUIRIO I.A EXPERIENCIA

A CUANTO ASCIENDE SU INGRESO

SEMANAL QUINCENAL O MENSUAL
ANOS DE ESTUDIO
B sI
1 --- 3 ANOS SECUNDARIA
" NO
4 --— 6 ANOS
SI sSI
PREPARATORIA » FACULTAD
NO NO
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TIENE PRESTACIONES SOCIALES POR PARTE DE SU TRABAJO
SI NO

SERVICIOS MEDICOS AGUINALDO PRIMA DE VAC.

OTROS ESPECIFIQUE

CON QUIEN VIVE

TIENE CASA PROPIA RENTA

CUANTO PAGA DE RENTA

CUANTOS CUARTOS TIENE LA VIVIENDA

CUANTAS PERSONAS VIVEN EN LA VIVIENDA _

CUANTAS PERSONAS DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE USTED

CUANTO GASTA EN VESTIDO DE TODAS LAS PERSONAS QUE DEPENDEN ECONO-
MICAMENTE DE USTED

MENSUAL O ANUAL

CUANTO GASTA DE ALIMENTACION

SEMANAL O MENSUAL

QUE ALIMENTOS CONSUME DIARIAMENTE

QUE OTROS GASTOS REALIZA

Iv.




CUAI;DO TIENE DIFICULTADES ECONOMICAS QUIEN LO AYUDA

QUE OTRAS ACTIVIDADES REALIZA DESPUES DE LAS HORAS DE TRABAJO

HA TENIDO PROBLEMAS CON SUS COMPANEROS DE TRABAJO O VECINOS

SI NO

POR QUE

CBSERVACIONES
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