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INTRODUCCTION,.

La prestacién del trabajo en nuestro mundo actual ha
llegado a un punto de Industrializacién y maquinismo enor-
me, lo cual se ve como algo 16gico y necesario en virtud -
del alto fndice del crecimiento demogréfico, siendo necesa
rio la utilizacién de ciencias y técnicas nuevas para poder
adecuar nuestro crecimicnto humano al productivo.

Pero este crecimicnto industrial ha trafdo consigo un
alto porcentaje de accidentes y enfermedades derivadas del
trabajo, que son perjudiciales en todos los sectores.

Estos riesgos de trabajo son imposibles de evitar y -
el hombre, en su afin de progreso técnico y social, ha bus

cado por todos los medios preveniv la realizacidén de los -
riesgos laborales.

La finalidad del presente trabajo ha sido reunir en -
una forma sistemitica el avance

ci6én del trabajador frente a la
presa para prevenir y solventar
inherentes al desarrollo de una

y modificacién de la situa
responsabilidad de la em--
los riesgos y enfermedades
actividad especffica, lo -

que fue llevando necesariamente a la idea y creacién mate-

rial y funcional de las Comisiones Mixtas de Seguridad e -
ltigiene, previstas te6ricamente Jdesde la Ley Federal del -
Trabajo de 1931, y puestas en marcha en fechas muy recien-
tes, consignindose la obligatoriedad de su creacibn a car-
go del patrdn, segin lo estahlece ta fracciédn XX111 del
Artfculo 132 de la ley de la materia,



Uno de los motivos para tal creacién fue el auge que
la legislacifn actual y las autoridades Jel trabajo han de
mostrado ultimamente frente a la formaciém, registro y fun
cionamiento de Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higle-
ne, as{ como a la importancia que las empresas han dado al
cumplimionto de las normas de seguridad implantadas por dj

chas comisiones, a través de los sistemas Je verificacifn
de las autoridades competentes.

La teorfa que sustenta nuestro sistems de riesgo de -
trabajo es la del''riesgo de empresal esto significa que ya
no se busca a quien culpar de los accidentes y enfermeda--
des del trabajo sino que se parte de la *sse de que quien
recibe un beneficio, debe ser responsable z¢ los perjui---
cios que pueda crear con su obtencidn, v s: «! patrén ha -
de recibir una utilidad juszao es que proevesz los medios ne-

cesarios para que el trabajador no sufra jercances en la -
realizacién de su trabajo.

Nuestra legislacién positiva prevee .z en cada empre
sa o0 establecimiento se organicen una o virias comisiones
de seguridad e higiene, segidn se juige necesario, mismas -
que estardn compuestas por igual nlmero de representantes
do los trabajadores y del patrén, con la firalidad primor-
dial de investigar las causas de los accidzntes y enferme-
dades de trabajo, proponer medidas para prevenirlos y vigi
lar que se cumplan.

Si bien la legislacifn consigna la :%l:zatoricdad de
la formacién y funcionamiente dec las com:is.z-es por parte
del patrén, proponemcs en este trabajo la «.z:ilancia y par
ticipacibn mis estrecha vy responsable por zarte Jde los sin
dicatos para la consccucién de la proteccif= integral gue
plantean los ordenamientos jurfdicos emit:iizs por la auto-
ridad responsable, y las normas resultantes de 1a activi -
dad de las propins comisicees en cada expresa o estableci-

miento en particular,
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CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL,

La seguridad social surgi6é como aspiraci6n de¢ los pueblos
para obtener mejores niveles de vida. En el presente se torna -

inevitablemente un principio ideal y condicién bisica para e} -
progreso de una comunidad.

La seguridad social ha dejado de ser un anhelo para conver

tirse en conquista de un progreso institucional del Estado me--
derno.

La ubicacién de los hombres en un &mbito de seguridad y le
tranquilidad es la condicién ideal para el mejor aprovechamiexn-
to de su capacidad intelectual y fisica; ello determina que las
normas, cuyo fin es garantizar la vigencia de tal ambiente, le-
ban tener un contenido eminentemente social,

La seguridad social surge en los pucblos comoc un deseo de
obtener la satisfaccién de derechos econbmicos, sociales y cul-
turales, indispensables a la dignidad humana y al libre desen--
volvimiento dc su personalidad; pero en la medida en que ese --
desco se¢ va convirtiendo en realidad, se impone la necesidad Ze

un orden institucional que propicic¢ su presencia permancnte e~

el que las legislaciones vayan mis alld de una reclamentacién -

pragmitica de la conducta, para tornarse en prowtoras de una - -
atmbsfera de paz y de concordia que propicie la voluntad de 1

1os
hombres en la integracifn del progreso colectivo. (1)

(V) Ln Seguridad Social. Colece. Seminario No., 2, Ld. Depto.
Pubiicaciones Direcc. Gral. de Lstudios Admvos. SPP.
México, 1980,



La seguridad social hizo posible la integracibn de un --
derecho social que incluya, dentro de su sistemdtica y sus --
preceptos, todas las medidas de bienestar general pars quie--
nes necesitan mejorar su nivel social. Ll Derecho Social es -
la Gnica férmula v4lida para obtener la Seguridad Social inte¢
gral a la que aspiran todos los pueblos. Se dehe pugnar, prin
cibalmente. por una comunidad e¢n la que impere la justicia y

la equidad con garantia absoluta de que su accibn ascgurars -
un progreso institucional.

El nacimiento de un derecho social coloca a la comunidad
en posihilidad activa de obtener una convivencia arménica que
siente las bases definitivas para su proyeccibn c¢n ¢l fmbito
de un porvenir permanente de paz y desarrollo, y que son las
bases esenciales de la seguridad social.

Son varjas las definiciones que se¢ han dado sobre Seguri
dad Social:

* La Scguridad Social es ¢l derccho humano de garantizar
los cstados de necesidad tales como salud, aistencia médica,
combatir la miseria y mejorar las condiciones sociales, econd
micas y elevar los niveles de vida de ja poblaci6n; la Seguri

dad Social es el indicador del grado de desarrollo integrado
a una Nscidn." (2)

(2)  LSTRADA MUSOI, Sadl. 1 Dberccho Int rnacional y su in--

ftuencia on la Scpuradad Socral de Yos Trabajadores al

Servicio del Fstado Mlexicano

Tesas Profesional., México
1970, pap. 7



Bl avance institucional de los pueblos impone nuevas
mas de convivencia social y exige la actualizacifn de las
mas que regulan su desarrollo; es por ello que el derecho
su concepcién moderna, como medida conservadora del orden
una comunidad, al ser un producto social , debe adecuarse
1as modalidades que implante su dinfdmica social,

for-
nor-
en -
en -
8 -

En nuestra &poca contemporfinea se requiere de sistemas de
proteccibn y de control que motiven un amblente adecuado para
el mejor desarrollo de sus relaciones con el resto de la comu-
nidad, es decir, un ambiente de Seguridad Social.

"El concepto de Seguridad Social tiene como eje vital el
anhelo congénito al hombre de protegerse de las necesidades --
insatisfechas de alimentos, vestido»casa y educacién. As{, Ia
realizacibn de la Seguridad Social sb6lo podrd lograrse elimi--
rnando las causas que producen la inseguridad, es decir, satis-
faciendo necesidades, lo cual s6lo es posibie dando al hombre
un régimen de proteccibn contra los riesgos comunes de la vida,
presentes y futuros". (3)

La Seguridad tiene como finalidad prevenir y controlar --
los riesgos comunes del ser humano y cubrir las necesidades, -
cuya satisfaccibn vital para el individuo es al mismo tiempo -
¢sencial a la estructura de la colectividad. lLas legislaciones
del Estado, enmarcan a8 la Seguridad Social como parte importan
te de la polftica social encaminada hacia tres objetivos:

A) El Secguro Social; B) La asistencia: y C) La educacién.fllo

es lo que constituye dentro de! Estado una polftica econbmica
v Social . (4)

"3;  La Seguridad Social en México Ed IMSS, T |
Vied, plAp, 163 v 164,

, Méxaco

€D HURE ADO DE MENDOZA ROMAN, Marfa de los Angeles Rosalinda,

' a Seguridad en el Sector Pibllco. Tesis, México 1977, -
rig. 0.



Otra definicién interesante es la expresada por Abraham

Eps-ein y Arthur Altmayer , que nos dicen que la Seguridad --
Social es "el deseo universal de todos los seres humanos por
una vida mejor, comprendiendo la liberacién de 1a miseria, la -
conservacién de la salud, )a educacibn, las condiciones deco- -
rosas de vida, principalmente el trabajo adecuado y seguro.(5)
Fn un sentido mAs especffico se traduce en el esfuerzo adaptado --
por los ciudadanos a través dec sus gobicrnos para asegurar la

liberacién de la miseria fisica y del temor a 1la indigencia, -
mediante 13 Seguridad de un ingreso cont{ndo que proporcione -

alimentacibn, casa, ropa y servicios de salud, y asistencia --
médica adecuados.

La Seguridad Social es umna disciplinag auténoma del dere--
che sccial, en donde sc integran los esfucrzos del Estado, el
de lcs particulares y el de los estados entre sf, a fin de or-
gani:ar su actuacibn para la satisfaccién plena de las necesi

dades y el logro del mejor bienestar social integral v de 1a

felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia vy digni
dad =umana. (6)

La Seguridad Social es un agente trnnﬁformadér de las es-
tructuras econdmicas, jurfdicas y polfticas al introducir for-
mas de trabajo y mejores niveles de vida. Al sumar los recur--
ses financieros, técnicos, y humanos a la polftica nacional de
desarrollo, sc convierte en agentes del camhio social.

(5} <itado por GARCIA CRUZ, Miguel Ing. La Seguridad Soriai
£d. Libra. México 1977, plp. 14,

(6)  CONZALEZ DIAIZ LOMBARDO, Erancisco, br, bl

v la Scguridad Social Integratl. bLd.
México, 1973 plp. 132,

Derecho Social

lextos Hniversiti losy,



Debe compreaderse quc las *ases financieras y legales que
respaldan a dichos agentes representan un limite a su politica
y a su esfuerzo, y que, fuera de atenciones médicas,de las ---
prestaciones sociales y de los servicos gque con caricter excep
cional y a titulo de solidaridal extienden a scctores de pohla
cibn no afiliados, los seguros a2 pueden ir mis allf de donde
sus recursos y sus leyes especif:icos lo permiten, sin variar

sus bases financieras y legales, ¢stindoles vedado exceder per
mancntemente el marco de su amplitud.

Para el Maestro Mario de 1z Cueva, "¢l fin inmediato de -
la seguridad social, con la frase ssberbia de la Declaracibn -

Iberoamericana de los Principic

Trabajo y del de la Seguridad S::c.al, es evitar la miseria me--

diante una soluc:&n integral del nroblema de la necesidad”. (7)

s Tundamentales del herecho del

Seguridad Social es apoyasr . ayvudar

a4 los trabajadores no
s6lo en su bienestar y el de sus familiares; ¢s compartir la -

responsabilidad de todos para eievar la produccién, crear ---
empleos, escuelas v hospitales: <istribuir la riqueza y las --
tierras; otorgar habitacibn, prewe

1 €

nir enfermedades y todo aque
tio que la administraci6bn estd o>ligada a realizar, construyen
do y operando en una democrucia ss.oial

Impartir seguridad social es -antencr o la socicdad ¢n -
accibn a través del estado,

El Presidente de¢ México, Lizerncaado José Lépez Portilio
ha declarado que Seguridad Social e¢s luchar por un pafs justo
y libre.

{7) DL VA CUEVS, Mario - Bl Neve Derecho Slextcano ded Traha

Jo  Fd Perrds Temo Lh, Mévi Lo, 1070 L a0,



"La Seguridad Social prrtege y tutela a todos los trabaja
dores cn el trabajo o con mozivo de éste desde que salen de su
domicilio hasta que regresan & €1 y comprenden seguros de acci
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades -
no profesionales y maternidad, invalldez, vejez y muerte y ce-
santia en cdad avanzada, siendo el seguro obligatorio para to-
das las personas vinculudas zor un contrato o relacién de tra-

buajo, incluyendo & los miembr:ze do lus sociedades cooperativas,
También comprende la Ley del Sepuro Social para heneficio de -
los ascgurados y su familia, ~criianes de invalidez, de vejez,
de cvesantia, ayuda parva gastos asframoniales y scguros adicio-
nales"., (8)

Pierre Larrogue, direvt.~ .- }a Scpuridad Social en Fran-

cia, entiende que da Sewurid o -1al es o garantia otorgada

por la colectividad a todos ~. riombros para mantency sus ni-
veles de vida, o cuando merc: o Lacirunes de existencia deco-
rosas, a1 ung redistri- e de

gresos que descansa
sobre la solidaridad Nacron,

Ll maestro Gustavo Arce capresa que la Sceguridad So-

- . c.onbémico que cstablece el -

.. o ozarantizar 4 todo ciudadano

cial es el instrumento juril:
Estado para abolir 1a necest

el derecho de un ingreso v el ~tre ho a la salud, o través del

reparty cquitativo de la renmt ce Lanal vy por medio de prests-
ciones del Seguro Social, ce=~* *,"{o por los patrones, los --
ohreras y el Bstado, tales o= -~ -:1djas, pensiones, atencibn

facultativa y de servicios

~Io .. qgue otorgan de los impues-
tas las dependencias de ayué. | cindo amparados contra los -
ricsgos profesionsles y sogi../ * incipalmente de las contin

eoencio e ta Fatra o oansnet le ganancids para su soste
nimienton v o] de sn famslra

(%) TRULRY URBINA, Mberto, N crecho del Trabajo 1.

Pevatia, México, i, pi: -
(o ARVE U0, Gustavo, el ,aros Sociales o la Seguridad
socaal 10T HHN >



Consideramos que la Seoguridad Sociul ¢s producte de ta --
superacifn 8tico-polftico-social del hombre, porque & través
de ésta sc busca, en forma integral, salvar al ser humano de -

toda inseguridad y reivindicarlo cn todos los aspectos.

Podrf definirse rcalmente, cuande termina para el hozhre
todo motivo de inscguridad, cuando la obtencibn de una pen---
sifn no sca considerada por parte del trabajador como un di--
lema y una muerte civil, sino como un der=.%o reivindicatario
que le concede no precisamente la sociedad v el bEstuds sing -

su propia naturaleza de trabajador yv ser

TLLrano,

El fin de la Seguridad Social es la realizacibn del prin

cipio de Justicia Social por una politica z2iecunda. Preferen

temente considera a las clascs ccondmicame: *e débiles, prozen

diendo o su elevacibn matevial y espiritua,  FEn la s tualidad,

sus propdsitos son mis ambiciosos; sc propone cobijar taje

tutela Incluso a las clases pudientes, que $3 no necesitan de

momento csta asistencia, pueden alguniy ve: rnecesitarla.

Podemos concluir, von b ~e en lo exp

dad soc¢ial tiene comorair . solidarid

» PANEEN v . 1

de proteceifn y de fomcnto de cuanto thes I S CL I

para alcanzar ba Justici Soctal 10 traves & dijtorentos -

H 13 - . Ce ' 1
dios, entve los que destaca la cconomis, voocue o Sogar,



tribucién de la riqueza.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Lmpezaremos pramevamente por ver los anlecedentes

-

torrco~ de L seeuridad socyal on ol mundo,

fo scguridad ~ocial podria decivse que eapicza con L4
aparicitn ded hombre en Ia ticrva; desde ol origen de sz
cxistencia, ¢l homhre cs un ser inofensivo ¢ inscgure .-
tas fuerzas de los clomentos naturales y de los animales,
suodnstintn de mutoproteccién y su capacidad intelectual
y do raciocinio que 1o diferencia de los demfs animales -
Dlros seves
ast surge la sociedad organizada, y con

fa caltora, la cvivilizacién y sus problemas,

tiende esencialmente a liberar al hombre de la inda-

gencia y 2 lograr un cquilibrio a través de una mejor dis--

i



El arte de curur v de ensefar o carar es tan vicjo como
et hombre,

En la cueva del Cromagnon, hay pinturas rupestyes que --
nluden a curaciones y que son vilido testimoniv de que el hom
bre va se preocupaba, desde entonces, de sus dolencius y de -

las de sus semejantes; o sea, que curaba o intentaba curar --
desde hace mis de 20 mil afios. (10

Una vez agrupado, ¢l hombre procura una clemental defen-
sa contra el medio ambiente, ¢l adelanto de este proceso vi
constituyendo poco a poco una sociedad primitiva en la que la
seguridad del individuo ai.anza la subsistencia de la colecti
vidgad, Se van .reando formas solidarias de concurrencia como
condiciones de segzuridad, reproduccidn v supervivencia de ia
vida misma.

Poco después, el hombre fue dejando su vida individual v
particular contra los riesgos v la inseguridad, la pobreza y
ta miseria, y fue creando instituciouncs que dentro de sus ob-
jetivos tenian la tarea de luchar contra su inseguridad. los
triunfos se convirtieron en altos niveles de seguridad, digni

dad, igualdad, concordia y justicia,

1l desarrollo de 1a seguridad sociul s¢ alcanza g partie
de la lLdad Media v el Renacimiento,

A Platdn, uno de los miximos pensadores gricgus, ~c¢ le -
deben lus prirmeras ideas sobre la segaridad socialy en su
obra "La ReplGblica™, asienta que paro alcansar el cstado  ---
ideal, todos sus habitantes deherin hacer una aportaciédn de
acuerdo a su posicidn, para satisfacer las necesidades comuni
tarias, pava que ¢l goce de las cosas ea omin v

0 ohier s hae
bre ni insceuridad

(un SHEEAR GASCT A, Teepotdo Medi inag so sal y Modicana ins

titucional en MAxico. Ld B, Costa Amic., MG o,

it oy
239,

1]



Tumhién en la antigus Homa, sc hallan antecedentes sirios

de 1a heneficoncia y 1a solidaridad hacia los menesterosos; «--
existian asociaciones u organizaciones dedicadas a solucionar -
necesidades de la colectividad, Con la solidnridad brindada por
dichas asociacioncs por la lucha de clases, nacid el herecho --
Social,

En la era del Cristiznismo aparcee ¢ mismo ideal de hene-
volencia v solidaridad con fos menesterosos; los esclavos sin
devechos ni dignidad humma reconocida, W través de osta Liloso
fia cran todas ipuabes ante Do,

tn ba Fdoad .“('dl.'l. los primeros intent s que ~¢ pl‘ﬂ[\(\r('i(\ll:l'

ren a4 los ageemiados, por razances de trabaio, fucron bas 1o

das e ldas v chobin ' tatencion médios en caro de o enfermedad,
pretecordn en casoode maerte, orfandad, viwde:, o desampared,

Iaxre se dehid o Iy necesidad de wantencrse on condi pones de

tr “ajav ¢n Fa ovwins acién en ba o gque vavian

P Petado venediann aplicd tambicn nedidas de segurg dad

social en orelacion con ba hipene de baopeblacian v L preven

acvadentes de trahajn: decde ontanees
h'.*!-l('iua,

vy e s havavsen fos

bocpues ded Repacinoenta, aparece e fuamdacion de he rmand.a
dos dbe soonrre v ton alargas Pava ceconier Yoo vieades ) la o arfan-
dad v para propoercrens: auxi byo,

Sooer osino hasta ol <ipie MY cnndn CIICLa g Lo Cine

Po segourpdind Sovaad ) e < desario o h pooe

tmpuliso ded
mrocbetarinde iadaar ol ey L CApeIIenctas ae e Nevolach én
i ty oava e detiim by, EINEE I ace ey ol desy
re adic 1 Jo P osd . Wb Voo navor faeq pro
Aactesen s annndade oy e

LR Coalsg et et 1\

Coque oty i pob e on

o free



Fue necesario poner en préctica otras formas de seguridad
ante el hecho de que el mismo estado era prisionero de las ---

fuerzas econfmicas emergentes que lo utilizaban como guardidn
de sus intereses,

No se puede dejar de reconocer que fueron, en primera ins-
tancia, las instituciones privadas las que respondieron al pro
blema de la inseguridad, pero con fines lucrativos; cuando las
instituciones pGblicas fueron las encargadas de dar satisfac--
cidn a las necesidades integradas del hombre, la libertad re--

cibe una nueva fuerza que la hace efectiva y préctica en una -
forma conciente.

Hasta 1880 se habfan ideado y se aplicaban tres sistemas
destinados a proteger a la clasc trabajadora urbana contra la
miseria; a) los pequefios ahorros, b) las diversas formas de -
seguro privado, c¢) aquel en el que se obliga a los empleados a
tomar y asumir la responsabilidad de ciertos riesgos. Este G)
timo sistems establecido por los empleadores, consistia en ---
hacer responsable al propio trabajador cuando cafa enfermo, --
con el fin de aparentar que contaban con medios adecuados para
resolver el problema de la inscguridad social, o dar la impre-
sién de que lo habfan resueclto, sin verse obligados a crear --

una institucibn especial, en la que se invirtiera dinero proce
dente de los impuestos del pueblo,

Anteriormente, en Europa Central, sc exigfa a los emplea-
dores que pagaran prestaciones en caso de enfermedad, materni-
dad, jubilaciébn y muerte; este sistema se aplica en algunas --
regiones de Africa, Asia, América Latina y el cercano Oriente,
mediante disposiciones incorporadas en los C6digos . de Trabajo
y en otras legislaciones laborales.



Otro sistema que
de Buropa Occidental,
nes a las victimas de

Tratsron de poner en marcha los pafses
cong:stfa en un wétodo de indemnizacio
los ferrocarriles; en estas condiciones,
los juristas trataron ze idear una teorfs que hiciera posible
el pago de los dafios; la tesrfa que se logré imponer se llamé
“Principio de Riesgo Frofesional”, y de ello se deducfa la --

responsabilidad del gue cottrataba los servicios del trabaja-
dor.

En base a esa tewrvia 32 formularon leyes que obligaban -
al empresario a pagar unt :indemuizacién 2 sus trabajadores en

caso de accidente ocu-rid: en el emplec, logrando con ello la
gran conquista de lcs trat:zadores,

Las formas de Sepusz *rivado.- Este método se practicé -

en el siglo XIX para vestorer la inseguridad y Jos casos con-

cretos de necesidad; «7& +1 llamado seguro privado en sus di

versas formas: a) soc.evceies de ayuda mutua y b) Seguro orga-
nizado por compafiias de :2zuros.

Asf llegaron lcs wéz-ios que se emplearon para la crea--
cibn de la scguridad suc.:l de 1880 para la clase trabajadora,

cuando v interrumpfs ¢ ;i30 de salaries o se perdfa el em--

pleo, con cl objeto .« ev."ar que tuvieran que recurrir a la
beneficencia piiblics

La seguridad so: . el :¢ encaus6 hacis fines del siglo pasa
do, entre 1883 y 13%:

El gobierno alemnr | :-esidido por Bismark, cre6 el primer
sistema de sepuridad ~oo.zl

tres etapas:

integral, que sc desenvolvié ¢n --

13



YRR v em AR . PP
SR I /35 4 d

ta., Seguro de Enfermedad (1883)

2a. Seguro de Accidentes de Trabajo (1883}
3a. Seguro de Invalidez y Vejez (1889)

Afios despubs, Dinamarca cre6é otro sistema de un nuevo -
tipo de servicios llamado de " Asistencia Saocial ", por medio
del cual se reconocfa a los ciudadanos el derecho legal a oh-
tener prestaciones a cargo de los fondos pdhlicos.

Ya en el siglo XX, poco después de la primera guerra mun-
dial, la necesidad de acelerar las actividsdes productivas
hicieron idear un sistema mis avanzado,

Los empleadores de Bélgica y Francia, jromovieron una --
nueva caracterfstica que consistia cn concientizar al trabaja
dor de la carga a largo plazo que significsta, en el presu---
puesto familiar,el nacimiento de un hijo.

En los dltimos afios, se ha dado un nue¢vo giro importante
en la Seguridad Social, porque no sb6lo se proporciona a los -
trabajadores asalariados, sino que se ha extendide a niiclecs
mis amplios y necesitados de la poblacibn; Zdesde entonces, su
imagen se ha clarificado en términos generiles y en diversos

aspectos de los sistemas econbmicos, politicos, sociales y --
culturales.

La Seguridad Social es una fuerza creciente que se obser
va actualmente en nuestro pais para fortalecer el desarrollo
econbmico, elevar los niveles de vida a través de los progra-
mas establecidos que tienden a mejorar los sistemas eduvati--
vos, sociales y culturales, garantizar dercchos de los traba-
jadores, clevar el poder adquisitivo de los salarios, lograr
una mayor industrializacibn y aumentar la rroduccién y la pro
ductividad, lo que permite pensar que sus <istemas recibirgn

]
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mayor impulso social para ampliar los servicios y prestaciones
en beneficio de todos los sectores de la poblacifn.

Es importante destacar que la seguridad social debe tener
como finalidad inmediata la mejofa de los recursos humanos, --
considerando este objetivo como un instrumento para que todos
los demds sectores estén en condiciones de contribuir a lograr
avances mis efectivos en el desarrollo integral de México.

Ahora bien, en los dltimos afios se ha venido definiendo -
el concepto relativo a la funcibn econbmica y social de las --
instituciones correspondientes a sistemas que, hasados en una
solidaridad organizada, se traducen en el otorgamiento de pres
taciones médicas, econdmicas y sociales que contribuyen a sos-
tener e incrementar la salud, a mantener y redistribuir el in-
greso y a fomentar el bienestar de la poblaciodn.

De esta mancra, sc fortalecen los medios que tienden a dis
minuir 1a inseguridad econémica referente al trabajo.

2} ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En México, la seguridad social ha sido un logro de vital
importancia en la lucha de los trabajadores, A partir del proce
so revolucionario iniciado en 1910, la seguridad social dejé Jdo
tener ¢l carfcter de concesif6n y se convirtié en un derecho pa-
ra casi todos los trabajadores,

En 1910, a las constantes huelgas se afadicron brotes vio-
lentos en diferentes lugares del pafs. Obreros y campesinos se

wnet pira luchar por un mismo ideal: ta  roivindicacién de su

catddad de seres humanos, y el reclamo de scguridad econémica »
socinl,
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Este movimiento revolucionaric se caracteriza por un --
afdn de dar al proletariado nacional mejores niveles de vida,
ya que durante el Porfiriato el desarrollo de la economfa --
nacional, especialmente en la agricultura e industria, care-
cfa de seguridades juridicas y sociales para los trabajadores
del campo y la cludad, constituyéhdose un sistema de explota-
c¢ién que contaba con la aprobacién del dictador; se trabaja -
con bajos salarios, jornadas extralimitadas, trato injusto e
inhumano y constantes atropellos y esclavitudes que fueron --
creando en el trabajador la conciencia de clase social y la -

imperiosa necesidad de aglutinarse en una lucha de justicia y
libertad.

El movimiento abrero empieza a organizarse después de --

1910, en que las condiciones polfticas les fuerocn favorables:

En el régimen porfirista hubo movimientos obreros a fin
de no seguir soportando su condicién miserable y que fucra --
mancillada su dignidad humana. Este particular y herbico ejem
plo fue dado a través de los trabajadores mineros de Cananea
en 1906 y los obreros de Rfo Blanco en 1907 quienes protagoni

zaron los dos mis importantes conflictos del movimiento obre-

ro patronal del régimen.

El 6 de noviembre de 1911, ocupd la silla presidencial -
Don Francisco I. Madero. Al protestar como candidato a la ---
Presidencia se comprometid a expedir Leyes sobre Pensiones, -

Indemnizaciones sobre Accidentes de Trabajo.



En septiembre de 1911, los Diputados Pablo Prida y Ace-
rraca, publicaron en el boletin del Departamento del Trabajo,

ntimeros 18 y 19, su iniciativa de Ley Contra Accidentes de --
Trabajo (11)

En ¥illa de Ayala, Estado de Morclos, el 25 de noviembre
de 1931, se firmbé el plan revolucionario conocido como el ---
Plan de Ayala. Lo mis importante de este documento polfitico,

se halla en las adiciones al Plan de San Luis.

El Flan Orozquista se firmé en la Ciudad de Chihuahua el

25 de marzo de 1912, por los generales Pascual Orozco, José -
¢ . ey s g y f

ines Salazar, Emilio Campa y otros; este Plan dice que se lu-

chirg por el triunfo de los Planes de San luis, de Tacubaya y

de Ayala; contiene novedades mis avanzadas socialmente que -

ninguno de los tres anteriores y son el antecedente a la Cons

titucidn de 1917.

(11) GARCIA CRUZ, Miguel., La Scguridad Socjal en México.

Bases, Lvolucién, Importancia Lcondmica, Social, Politi

.

¢a y Cultural,, Tomo I, B. Costa Amic., Ed. pig. 27
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En 1912, se funda la Casa del Obrero Mundial que reunié
a diferentes organizaciones obreras, ejerciendo en sus miem-
bros una influencia definjtiva en la consolidacibn y orien-
tacién ideolégica de las primeras organizaciones sindicales;-
oh eosta etaps revolucionaria, la lucha de los trabajadores se

refleja en ¢l cardcter irreversible que el constituyente -

de Querétaro ~tcrgara a la seguridad social, como justo reco-
nocimiento y ssrantia para mejorar los niveles de vida en for

ma equitativs & ia dignidad humana.

Don Venustiano Carranza, Jefe de la Revolucidn Constitu-

yonte, publich un decreto el 12 de diciembre de 1912, cuyo --
sentide resume en el Articulo 20. : "El primer jefe dec la --
Nacién y encargado del poder ejecutivo expediri y pondri en -
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y me-
didas encaminafas a dar satisfaccibén a las nccesidades econé-
micas, sociales y polfticas del pais, efectuando las reformas

que la opjniSn pGtlieca exige como indispensables para esta--

blecer un régiren que garantice la igualdad de los mexicanos',

El gobernaior y comandante militar del Estado de Aguasca
lientes, Alberto Fuentes D., por decreto en vigor a partir --
del 23 de agostz de 1914, establece el descanso semanario y -

la jornada mf.ma de ocho horas de trabajo.



El General Pablo Gonzflez, decreta con fecha 3 de Sep-
tiembre de 1914, en los Estados de Puebla y Tlaxcala, la abo

lici6n de las deudas del proletarisdo del campo y de las ciu
dades.

Otro adelanto en México, conrerniente a la Seguridad --
Social, se di6 en el estado de Veracruz por Don Céndido ---
Aguilar, quien por decreto nlmerc 11 del 19 de cetubre de --
1914, establecibé la obligaci6n pazronal de otorgar servicios
médicos a los trabajadores enferm:s, quienes te2nliz derecho,
igualmente, a recibir alimentos xzis una indemnizizifn por --
parte de la cmpresa consistente e la totalidad Zzi jornal -

de trabajo (jornada laboral), quz cobraban en tanto durara -

su impedimento,

Poco después, se proyecta 1a Ley del 6 de e-=ero de 1915,
que estalilece las bases de la Refzrma Agraria; ex e3e mismo
aflo, hubo otra reforma de gran valor social. El 11 de di---
ciembre, en cl estado de Yucatin, se promueve 11 Ley del ---
Trabajo cuya iniciativa se debe 11 general Salvilzr Alvarado,
que en cse tiempo era Gobernader Zel Estado, meliante decre-
to nidmero 392; este ordenamientc fue el primero j.e estable-

c€i6 ¢l Scguro Social en nuestre pais. El Articule 135 de csa

Ley dice:

"l GCoblerno fomentarf unz ssociacién mutualista en la

cual se ascguren los obreros contra los riesgos 2e vejer y -
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muerte," Esta Ley pone a la vista la responsabilidad de l:3

patrones frente a los trabajadores en caso de accidamte ¢ -

enfermedad profesional.

El General Alvaro Obreghn, el 9 de abril de 1613, exy:-
di8 un Decreto fijando un salario minimo en los Estadins de -

Michoacdn, Queré&taro, Hidalgo y Guanajuato, para todms

iv: -

trabajadores del campo y de las ciudades, incluyendzs & luvi -

de caricter doméstico. El decreto, fue ratificado semanas
mis tarde por el sefior Carranza, y establecfa que s. wvager--
cia se irfa extendiendo, a medida que fueron siend:z uaoe:ite -
das otras entidades de 1a Repdblica, por los ConstizTuiii.ni

listas (12)

Sigue creciendo la Seguridad Social y junto coa e.le --
los pronunciamientos en toda la Replblica en favor v apc.: &
las nuevas leyes., La primera Ley sobre Accidentes da Trati o
fue promulgada por el gobernador del estado de Hidalgc, I::

Nicolfs Flores, el 25 de diciembre de 1915,

En la Ley del Seguro Social, el Artfculo 6o. zmiicat:

la responsabilidad en la que incurren por accidente :os .23

rados de alguna compafifa y que sea de reconocida ke

hosirade .

solvencia a juicio del Ffjecutivo del Estado,

(12) SILVA HERZORG, Jesds. Breve Historia de la Kzvelus.®1
Mexicana, T, Il., pdg., 260, 261,
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El articulo 7o0. decfa que en todo caso, los responsables
de accidentes deberdn asegurar a sus trabajadores contra si--

niestros, a raz6n de trescientos pesos cada uno, sin perjui--
cio de erogar los gastos del sepelio,

Con la Revolucibn Mexicana, la democracia se consolida;
ya no es s6lo una estructura jurfidica y un régimen politico -
como 1o dice el articulo 30. de nuestra Constitucifén, sino un

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econ6mi-
co, social vy cultural del pueblo,

Es indudable que la seguridad constituye la mejor medi-

da para discernir el grado de desarrollo econémico, cultural
y social en el que vive una comunidad.

El régimen de seguridad social, es ¢l instrumento -
mis poderoso y valioso de la justicia social, determinindose
dentro de un sistema préctico y eficaz de incrementar los ---
sueldos y salarios reales de los trabajadores, para que asfi -
puedan recibir una serie de prestaciones y servicios. Los tra
bajadores de la Revolucidén, sin el régimen de seguridad so---
cial, hubieran cstado expuestos, aln mis, a los manipuladores

de la oferta y la demanda, convirtiéndose en sus principales
victimas.

Los grupos mayoritarios sintieron la Revolucién como al-
go suyo; querfan hacerse ofir por la justicia para llevar una
vida mds digna exigiendo por su trabajo cosas justas como ---
casa-habitacifn, seguro contra prevencién de enfermedades y -
el combate de las mismas, cultura, jornadas de trabajo con --
horario razonihle que les permitiera disponer de un poco de -
ticempo para dedicarlo a su familia, alimentos para abatir la

desnutricifn crénict y vestinenta mis adecunda, Ademds querfan proteger

3l



los trabajadores que por asuntos relacionados al trabajo, que-

daran impedidos para seguir trabajando. Por todo lo anterior,-
se luch8 en el gran movimiento social de 1810,

La filosofla social enmarca estos objetivos como la mix!ima
importancia en la Seguridad Social.

A raiz del triunfo de la Revolucidn, sobrevinieron cambios
en la estructura polftica, econbmica y social del pafs.

La clase obrero-campesina, apoyada por la politica revolu-
cionaria de los hermanos Flores Magbn y su grupo de precursores
lanian el Programa del Partido Liberal y su Manifiesto a la Na-
c¢ibén, que son documentos que contienen puntos de gran relevan--

cia en materia laboral y de seguridad social que son los si- --
guientes: (13)

1) Establecer un horario laboral de un miximo de ocho
horas y un salario mfnimo en todo el pais. Que en nin-
gn caso ese salario fuera inferior para que el traba-
jador pudiese salvarse de su miseria.

Reglamentacifn del trabajo a domicilio.

3) Evitar que los patrones abusen del trabajador cuando -

6éste haya aceptado trabajar por destajo.
4) Prohibir el empleo a nifios menores de 14 afios,

S) Obligar a los duefios o patrones de fibricas a mantener
mejores condiciones de higiene en sus instalaciones y
proteger la vida del trabajador.

(13 ) El ISSSTE y la Seguridad Social para los Trabajadores del

Estado, Orfgen, desarrollo y perspectivas. (51 afios de -

Seguridad Social para los Trabajadores del Estado) bLd,
ISSSTE., México, 1979, pdg. 130 y 135,



6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

t3)

]

hunmano,

Que los patromes o propietarios rurales ofrezcan a
sus tradmsjadores un albergue higienico.

Obligar & los patronos a pagar indemizacidn por ac-
cidentes deltrabajo.

Declarar nulas las deudas actuales que tenfan con --
los jerzaleros de campo para con los amos.

Adoptar medidas para que los ducfios de tierras no ---
abusen &r los campesinos,

Obligar & 1:s arrendadores de campos y casas a que -

indemni.en & los arrendatarios de sus propiedades --

por la: me:xrus necesarias que dejen en ellos,

Prohibk:~ 2z los patronos, bajo severias penas, que pa--
guen a! trabajador de cualquier otro modo que no sea
con dimerz efectivo; prohibir y castigar cuando se im

pongan multas & los trabajadores o se les hagan des--

cuentes 3¢ su jornada o se retarde el pago de su raya

por mis 3¢ una semana o se niegue al que se separe --

del tratz:z el pago inmediato de lo que tiene ganado;
suprim:- .23 tiendas de raya,

Obligar & todas las empresas o negociaciones a no ---

ocupar ertre sus empleados y trabajadores sino una --
minoria 3¢ extranjeros; no permitir ¢n ningln caso --
que trsvz + de la misma clase se paguwe peor al mexi
cano gk 3: extranjero, o que a Jos mxicano§ se les
paguwe o= fiferente forma que a los extranjeros,

Hacer .:z3torio el descanso dominical,

dotumeny - zmrerior sirvid para garantizar el derecho

mejorar Tze condiciones de vida de los hombres del --.
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campo y de los obreros gie erfin victimas de la miseria y la
ignorancia, y eran mxplotados por hacendados y grandes compa.
fifas empresariales; la situuacién se volvi8 insoportable y la

Revolucién solucion®, en gran parte, los problemas de grupos
mayoritarios,

Dentro de esta Reveiuci6n Social existi6 el Partido Lihg
ral, que emprendié programfitica e idiolSgicamente, la Revolu-
cibn Social y su importaincia radic6 en hacer valer los dere-

chos del trabajadesr y <rsar una Seguridad Social,

El triunfo de le& Fresolucién de la Seguridad Social Mext-
cana, ha denotado purtcs sobresalientes que se han plasmado -
en instituclones & travts del proceso transformador que lleva

rian a cabo los diverscs regimenes presidenciales.

El 14 de septiemtrs de 3916, Venustiano Carranza convocd
a un Congreso Constituyente que se instald en Querétaro el lo,
de diciembre de ese &fic. El resultado de! trabajo realizado -
por ese Congreso <Tulaiié con la Constitucidén Polftica Social
el 5 de febrero de %i7, y los artfculos 30,, 27 y 123 instt-
tucionalizaron el movin:ento social. Este gran paso fue, en -
nuestro concepto, 1& c..minacifn de toda la evolucién social
en México, A partir Ze¢ s3te momento los goblernos mexicanos,-

por mandato expresc <¢ .a Constitucibn, actdan sicempre cn fa-

vor do la clase wrabe:idara,

)



A México se le concedié el honor de ser el primer pafs -
que di6 naturaleza constitucional a la 5eguridad Social, a -

través de la "Carta Social de 1917", que enuncia el Articulo
123.

En la Constitucién de 1917 se estadliecesn nuevas formas de
vida social y polftica que definen y promueven la transforma--
ci6n econbmica, tendiendo a satisfacer necesidades de sectores

mis grandes de la poblacién como cimiexto para el desarrollo -

nacional.

Por medio de la Constitucién, el Zstedc no sblo ejerce su
facultad de poder en beneficio de los :rtereses mayoritarios,
tambien lo hace para lograr el derechc & mt;zres niveles de --
vida para las clases trabajadoras, cuve .uchz tendrf como re--

sultado que se considere a cada persenz corn un derecho social,

tanto pGblico como privado.

El artfculo 123 Constitucional, séenés de asentar las -
bases constitucionales para la imparticif:r Ze la Seguridad --
Social, obliga a los detentadores de los medizs de produccibn -

a proporcionar educacibn a los trabajziz-e: para mejorar la con
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dici6n familiar y personal de quien presta sus servicios como
trabajador o empleado.

En la Constitucién de 1917 se otorga a los Congresos de
los Estados facultad para legislar en materia de Previsihn
Social y Trabajo, lo cual di6 orfgen a diversos C6digos Laho
rales y a la formacidn de Cajas de Ahorro,

En 1921 se envia al Congreso Nacional un proyecto acer-
ca de 1a Ley del Seguro Social en donde se consideran pua%zops
de ideologfa muy avanzada para la época, tales como la fazul
tad del Estado en sus funciones a favor de todos aquéllos --
que carecen de los bicnes necesarios y cuyo dnico patrimctic
es su fuerza de trabajo; aunque no se logré su promulgaci®m,

marcé una meta para llegar a lo que hoy es la Seguridad Sa--
cial,

Poco después, en ctra iniciativa de Loy, se obliga a2 ps
trones y trabajadores a que depositaran en un banco de

Pt B ]

sito,

En el afio de 1922, sec creca la Caja de Riesgos Profes:on-
nales con la Gnica finalidad de debatir el desequilibric »cp
némico en la rcalizacién de riesgos. El proyecto no fue aprg

bado por el Congreso de la Unidn a pesar de el denotado itie
rés popular,

El 12 de agosto de 1925 se promulga la Ley Federal it -
Pensiones Civiles de Retiro para los funcionarios y emplzs&--
dos de la Federacibn, del Departamento del Distrito Federsi
y de los Gohiernos de los Territorios Pederales,



Tres afios después, el 13 de noviembre de 1928, por con-
ducto de la Secrctaria de Educacién Pdblica, se decretd el -

Seguro del Maestro, con el objeto de ayudarlos en caso de fa
llecimiento.

El General Alvaro Obregdn, entre 1927 y 1928, en uno de
los postulados del Establecimiento Legal del Seguro Social,
implanta por primera vez 1los seguros tanto de jubilacibn --

por vejez como el seguro de vida e indemnizaci6n por acciden
tes de trabajo.

Es de mencionar especialmente al Partido Obrero de Méxi

co, el cual luch6é por la implantacidén del Seguro Social a ni
vel Federal.

En 1928 se formd una Comisién que redactara un Cédigo -
Federal de Trabajo, el cual deberfa contener un capftulo es-
pecial en materia de Seguros Sociales, pero se llegb a la --
conclusién de que era mis propicia una legislacifn separada;
por un lado, una Ley sobre el Trabajo y por otro una Ley de
Seguro Social; con esto se da cabida a l1a Reforma del Artf-
culo $23, Fracci6n XXIX, que fue aprobada por las Cimaras el
31 de agosto de 1929 y publicada en el Diario Oficial el 6 -
de septiembre del mismo afio. Su contenido es el siguiente:

"“Se considera de utilidad social: ¢! establecimiento de
Cajas de Seguros Populares, de Invalidez, de Cesacién
Involuntaria de Trabajo, de Accidentes y de otros con
fines anfilogos, por lo cual, tanto el Gobicrno Pede--
ral como el de cada estado, deberdn fomentar la organi
zacién de Instituciones de esta Indole, para difundir
¢ inculcar la previsiébn popular",

En 1931 sc¢ promulga la Ley Federal del Trabajo, que en
lo que respecta al Seguro Social dice: "No basta afirmar el

principlo del riesgo profesional y, con sujeci6n al criterio
de que die 61 se deriven, tanto los casos de responsabilidad,

by
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" como o1 monto de las indemnizaciones, es necesario dar a los tra

bajadores la garantfa de que percibirdn la reparacidén que les ha
sido asegurada". (14)

Un afio m4s tarde, en 1932, el Congreso de la Unibn, por de-
creto, concedif al Ejecutivo Federal facultades extraordinarias
para que expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio, en un -
plazo que terminarla el 31 de agosto de ese mismo afio.

El 27 de diciembre de 1938, el Congreso de la Unibn recibié
un proyecto de Ley de Seguros Sociales que cubrfa los riesgos de
enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades no profesiong

les, maternidad, vejez e invalidez y desocupacién involuntaria.
Tampoco se aprobd ese proyecto,

FPue a partir de la Constitucién de 1917, cuando el Gobierno
Mexicano siente la gran preocupaciébn de implantar la Seguridad -
Social. De 1941 a 1942 el Departamento de Trabajo formulé un pro

yecto de Ley del Seguro Social, cuyas principales caracterfsti--
cas son las siguientes:

1) En cuanto a los riesgos cubiertos, enfermedad profesio-
nal, accidentes del trabajo, enfermedades no profesio-
nales, maternidad, vejez, invalidez y desocupacibn invo
luntaria, el propd8sito era ayudar a todas aquellas per-
sonas de escasos recursos econfmicos.

2) En cuanto a la gestién, ésta se encomienda al Instituto

Mexicano del Seguro Social, 8rgano con personalidad --

jurfdica y autonomia en sus funcliones cuya administra-

cién corre a cargo de representantes del Gobierno, de-
los patrones y de los obreros.

3) En cuanto a prestaciones, sc otorygan en ecspecie y cn -
dinero, y no solo cubririn el infortunio, -sino tambicen
1a prevencibn de los riesgos mediante cierto tipo de -
prestaciones indirectas, tales cumo los scrvicios ---

(14)  ARCE CANO, Gustavo., Los Seguros Sociales en México, Ed.
Botus México 1944 pig. 28
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referentes a 1a higiene y a la seguridad del trabajo,

Dicha formulacibn tiene su promulgacién el 19 de enero
de 1943, mediante 1a publicacién respectiva en ¢l Diario --

Oficial de la Federacibn.

En Santiago de Chile se realiz6 la Conferencia Inter--
amerjcana de Seguridad Social, en la que se llegé al acuerdo
siguiente en una sesién el 14 de septicmbre de¢ 1942: " La -
iniciativa Mexicana del Seguro Social Obligutorio, merece su
aprobaciér y aliento, porque constituye y estructura un Cé-
dipo de Seguridad cientificamente elaborado, con todas las -
perspectivas de viabilidad en su realizacién, al par que ---
representa una firme garantfa técnica para establecer en --
México el Seguro Social, en beneficio de las clases producto
ras y de la prosperidad de la Nacifn Mexicana." (15)

En la VI reunibén de la Conferencia [nteramericana de --
Seguridad Social del 14 a) 27 de septiembre Jde 1960, en la -
que se elabord una "Declaracién de principlos de Seguridad -
Social Americana’, firmada el 27 de septiembre del propio --
afio por todas las delegaciones asistentes a la reunibn y que
permancce en la histeria del derecho Social lLatinoamericano
como leclaracibn de México sobre Seguridad Social,

se decla
ra

(15) Citado por ARCL CANO, Gustavo. Op. (it, pigs. du y 5.
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Que en la medida prepis de 1a esfers de accibn de los -
gobiernos, de las facultales que les conceden sus constitu-

ciones politicas y de la competencia de las instituciones, -
la Seguridad Social {aplica:

1® Garantizar que c&da ser humano contar§ con los me-

dios suficientes para sa:isfacer sus necesidades en un ni--

vel adecuado a su dignidsi.
1° Permitir el dis<irute de los bie-es nateriales, mora
les, culturales y sociales gue la civil:izzcibn ha creado pa-
ra beneficlo del hombre.
3° Establecer las c:ndiciones necesarias para que cada

ersona cada pueblo puezsn vivir sin teacr, sin amenaza
P y

sin recelo.

4° Enseflar que nada se consigue s:t el esfuerzo propio
y que es antisocial la falta de cumplimie=to de los deberes
y obligaciones que justiZ:can ¢l goce d¢ ias garantfas y de
los derechos.

5° Permitir que cai: hombre pueds rerfeccionar su pro-
pia capacidad, el rendim:i2=:0 de sus gsiierzos,liutilidad Jde
sus tareas, para obtener .- sano bienestair en beneficio de

1s familia, de su comuniiad y de su nagsf-.



6° Fortalecer el ejercicio real de las iibertades, me-
diante un combate sistemitico en contra de lz miseria, de la

ignorancia, de la insalubridad, de la necesidad, del abandono
y del desamparo.

7° Dar facilidades para que las grandes maycrias disfru

ten de una sana alimentacién, de una habitacifrn Zigna, de una

indumentaria propia.

8° Crear las condiciones indispensables parz estimular

la solidaridad entre los hombres y entre Jos pusi.zs a fin Jde

convertirla en el instrumento mis eficaz de 1z Seg.ridad So-

cial.

9° Advertir que la prosperidad debe se: .nzi:ivisible, co

minmente compartida como Gnico medio de vigssizar 13 democra-

cia polftica, la democracia econémica y el disfrute de la Se-

guridad Social.

10° Contribuir nara aue la distribuciérz cel inoreso na-

cional sca cada ve: mis eouitativo. seelin la .:nzcidad de las

nersonas, su resnonsabilidad individual v secizil « su anorta-

cion al biencstar colectivo y para aue su relcrrizucién se

realice inspirada en la satisfaccién general.

k]|
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11* Promover ol constante ascenso de los niveles de vida
de la poblacién, la consolidacién del patrimonio econémico, so-

cial y cultural de cada pueblo.

12° Asegurar a cada persona la oportunidad de un sitio -
en el campo de la produccibén con retribucién adecuada a sus --

necesidades individuales y familiares.

13° Auspiciar y promover el conocimiento y el goce de los

valores culturales y de una sana recreacién.

14° Constituir un amparo eficaz contra los riesgos, pre-
viniéndose en la medida de lo posible, y luchar con los mejo--
res recursos contra la enfermedad, la invalidez, el desempleo
y el subempleo ; proteger la Maternidad, el estado familiar,
el curso de la vejez y las necesidades creadas por la muerte.

15 1Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones famji

liares vy sociales en forma del progreso individual famitiar -

y el de la comunidad de que se forme parte.

16° Estimular la conciencia de cooperacién, de ayuda ---
mutua, de solidaridad para las tareas que exige el desarrollo
de las comunidades y de los pueblos y enfatizar la accién para
trnasformar la vida del campo, hacer el trabajo del campesino
mfls remunerador; atenderlo en las contingenclias de su trabajo,
en sus enfermedades y en los riesgos de la subocupacién, de la

desocupacién, de la vejez y de la muerte,
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17° En consecuencia, ampliar en la medida que lo permi-
tan las circunstancias politicas, econfmicas y juridicas, el
radio de accién de los Seguros Socia}es hacia una concepcibn
integral de la seguridad general, alentando los nuevos facto-
res de bienestar que sea dable realizar, en un ambiente de --
paz social, que permita avances constantes a un fortalecimien

to de la justicia social, destino Gltimo de esta declaracién,"
(16)

Todo lo anterior confirma lo innegable, es decir, la in--
creible evolucién de la Seguridad Social en ¢l mundo, y que -
todos los paises, en una forma u otra la consideran benéfica -

para el desenvolvimiento humano,

En México podemos afirmar que la Seguridad Social no sim-
plemente ha sido factor de equilibrio, sino que existe el fir-
me propbsito de que a través de los esfuerzos realizados por -
el Estado y los particulares, no solamente se fogra la satis--
faccibn plena de las necesidades, sino también la obtencibn --

para todos, en forma solidaria, del mayor bienestar dentro de

un orden de justicia Social.

(16) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco., Bl Derecho Social y

la Sepuridad Integral., Textos Universitartos U.N.AM,
1973, pigs. 127 y 128.
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3)  OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Socia] establece un régimen que ha evolu-
cionado eficientemente para procurar abrigo, alimentos, mo-
rada y todo 1o mfAs indispensable para la vida; todo esto es
una aspiracifn de todos los trabajadores que viven de un --
salario, porque su vida, su bienestar social, su salud, su
integridad individual, familiar y culturai dependen de la -

estabilidad de sus empleos y de los ingresos por salario,

La gran mayorfa de los trabajadores asalariados est4n
sujetos & la ipseguridad. Por ello, en la lucha por la vida,
1a previsién y 1a seguridad es promesa y esperanza de ayuda
que mueve sl hombre inspirado por el deseo de aclarar un --
porvenir incierto, por la inspiracién de alejarse de la ---

anguu:il‘Ln;015hte que le producen las privaciones que lo -
amenadin,



Todos los estados tienen la obligacifn de prevenir las
pérdidas inevitables de vidas y las capacidades productivas
de sus miembros; de dar a cada trabajador, de acuerdo con -
sus fuerzas y aptitudes, el mayor empleo de sus energfas -
creadoras, colecéndolos en posibilidad de servirse de las -
oportunidades que ofrece la realidad del medio en que actfian

y establecer uma garantfa colectiva que accione cuando falta
el esfuerzo individual.

Uno de los principales objetivos de la Seguridad Social
os cubrir los riesgos a los que estdn expucstos los trabaja-
dores. El riesgo puede definirse como " todo agontecimiento
futuro y posible, que una vez realizado produce una perturba
¢i6n, un dafio, un perjuicio o un siniestro”, (17)

La reparacién de los accidentes abarca desde el riesgo
de la pérdida Ze] salario hasta los gastos de asistencia mé-
dica derivados de los dafios corporales que sufren los obre--
ros en S ejercicio o en sus relaciones con el trabajo,

Robinow mexciona que 1a enfermedad es un riesgo y el se
guro un medic tvara prevenirla,

En varios pafses del mundo el seguro de maternidad es -

un complemente Zel seguro de enfermedad; los perfodos de re-

poso antes y Jdespuls del parto se equiparan a los lapsos de

incapacidad durante 1a enfermedad.

lLa asisterncia mfdica de este scguro equivale a la aten-
cifn obstétrica,

(V') Ley Federsl del Trabajo.- Articulo 173, Ed, Porrda.
México. &1
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El estado de invalidez abarca generalmente las ctapas -
crfticas de reduccidn de la capacidad de ganancia, comprendi
das desde la enfermedad prolongada hasta la vejez. El estado
de invalidez presupone una incapacidad permanente para traba
jar, que persiste después de haber terminado el perfodo que
cubre el seguro de enfermedad.

En cuanto a la definici6n del concepto de invalidez, se
da en funcifn de la capacidad residual fisica o mental, para
ejercer un trabajo determinado.

Tanto la definici6n del rieszs de accidente como la del
riesgo de enfermedades profesionales, estfn sujetas a mGlti-
ples variaciones, segln lo avan:zads
cada pafs, pero tanto uno como otro
ralizarse e incluir mayor nlmerc de
des.

de la polftica social en
concepto tienden a gene-
accidentes y enfermeda--

El riesgo de muerte se auxilia en parte por el seguro,
otorgando ciertas cantidades para gastos de entierro y pen--

siones a8 la viuda, concubina e hijcs menores hasta cierta --
edad.

El seguro de desocupacibén implica una compensacién eco-
némica por pérdida involuntaria del trabajo.

Es necesario idear sistemas de seguridad, de medios eco
némicos y de subsistencia que cubran la pérdida o reduccién
de las ganancias o de la capacidad de las ganancias sin dis-

tinci6n discriminada de las causas o riesgos que las origi--
nan,

Esta es la tendencia de 13 seguridad social imponer el

riesgo dnico, o la compensacién 2 tasa fija, por pérdida de
la capucidad de trabajo yan sea temporal o permanente,
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Los riesgos de que se ocupa la Seguridad Social producen
siniestros que afectan la vida de los asegurados, anulaado o
disminuyendo la capacidad de ganancia; estos riesgos pueden -
ser clasificados de la siguiente manera, en forma esquemiitica:

A) De orden biol6gico. Quedan comprendidos todos aque-
1los que afectan directamente el organismo del ase-
gurado, como enfermedad, maternidad, riesgos profe-
sionales, invalidez, vejez y muerte.

B) De orden econfmico social. Comprende la cesantiz o
paro, viudez, orfandad y subsidios familiares.

La base fundamental de la seguridad social ha sids ela-
minar la pobreza de los sectores econémicos débiles,

Trite--

giéndolos contra los riesgos que 1os amenazan. El cumpi:mien
to de esta finalidad implica que ta seguridad ampife <. be-
neficios no s6lo al trabajador, sino a todos los que

d2Ten- -
den econémicamente de é1,

En México, las leyces que hablan sobre Seguridad
establece los riesgos de:

A) Accidentes de trabajo y enfermedades profesicrales,

B) tnfermedades no profesionales y maternidad, 1nealys-

dez, vejez y muerte; cesantfa involuntaria en #dad
avanzada,

hichos riespos son los que causan mayores dafios e-tre
los trabhajadores, pues es enorme ¢l voldmen de victimas que
revela la estadfstica y los perjuicios que causan en los sec
tores pobres de la pohlacién, provocando repercusiones zro-
fundas e¢n todo ¢l conglamerado sociai.
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Ls Seguridad Social colectiva requiere que el seguro --
abarque los riesgos mds importantes y enfoque su accién sobre
todo el campo donde se realizan estos riesgos, extendiendo su
proteccién no s6lo a 108 riesgos sino también sobre aquellas

emergencias, tales como enfermedad de la esposa o hijos y gas
tos de nacimiento y funeral,

para determinar el objetivo del seguro, la familia es la
unidad motora y se debe establecer un régimen de proteccibn -
adecuado a las contingencias de sus miembros que rija en to--

das las €pocas para auxilio de los trabajadores y de sus famji
liares en las horas de adversidad.

En el afio de 1951 se aprobaron en Ginebra, como riesgos
de la Seguridad Social los siguientes: (I%)

A) Prestaciones Médicas,

B) Subsidios de enfermedad,

C) Subsidios de desempleo,

D) Pensiones o subsidios de vejez,

E)} En caso de accidentes del trabajo o enfermedades pro
fesionales, prestaciones médicas, subsidios de enfer
medad, pensiones o subsidios de invalidez y pensio--
nes o subsidios a los supervivientes,

F) Asignaciones familiares.

G) Prestaciones médicas en caso de maternidad y subsi--
dios de maternidad.

Es necesario considerar que el pilar fundamental de la -
seguridad social es el Seguro Social.

El sevuro social es una técnica aceptada universalmente
como medio para disminuir las consecuencias cconbmicans deriva-
das de los sinjestros y evitar la pobreza y ¢l desamparo gene-
ral de la poblacién; e¢s ademds un sistema colectivo de protec-
ci6én establecido por e¢) Estado para atender a las necesidades

originadas por la pérdida, dismlnucibén o insuficiencia de sala
{18 Fichas periodisticas de 1a Secc. de Inv. del Depto. de Comunicaciones
lmanas. ISSSTL.
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rio de ciertas clases sociales. (19)

El seguro se basa en el principio de que si individualmente
no es posible calcular un siniestro, s{ lo es cuando se trate de
un conjunto o de un grupo, ya que los accidentes de la vida ocu-

rren con regularidad y son susceptibles de provcerse o medirse -
von cierta exactitud.

Ahora ejemplificaremos un caso para enmircar mejor los ob-
ijetivos de la Seguridad Social.

El trabajador asalariado se procura los recursos para su --
subsistencia y la de sus familiares del ejercicio regular de una
actividad profesional al servicio de un patrén; pero cualquier -
cese o interrupcién del trabajo (ya sea provocada por accidente,
cnfermedad, vejez, invalidez, o por muerte premotura), destruye
ta base econémica de la familia obrera; también {a muerte o el -
nacimiento de algln miembro de la familia, proveca privaciones -
caracterizadas por el hambre y la miseria.

La importancia que revisten estos problemas, repercuten en
¢l progreso de México; tales situaciones imponen al Estado, como
preoccupaci6n Je primer orden, tratar de organizar sistemas mis -
eficaces de Seguridad Social.

Para conseguir la suporacifn cualitativa y cuantitativa de

la poblacién se requicre de dos condiciones primordiales y bisi-
<as que son:

A) FElevar a! miximo ¢l fndice de salud del pueblo.

B) Garantizar la satisfacci6n de las necesidades primarias

del jefe de ta familia y personas que dependen econfmi-
camente de €1,

() La Seguridad Socinl en Méxlco. Op. Cit., pig. 172,
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Para lograr el primer objetivo se requiere de un equipo médi
co-social eficaz, que impida la propagacién de epidemias, propor-
cione la atencibn y orientacién mis adecuada y eficicnte al nifio,

a la madre y al padre, para crearles un ambiente que les permita
desarrollarse fisica y mentalmente sanos.

Y para conseguir el segundo objetivo es preciso realizar la
justa distribucifn de Ja riqueza, garantizando permanentemente in
gresos adecuados a los trabajadores, mediante la continuidad del
trabajo, al margen de 1z desocupacibn, de la carencia de ingresos
por pérdida involuntaria de la capacidad de ganancia,

S510 de esta manera se podrf combatir la inseguridad y la in
tranquilidad, creandsc un ambiente de confianza, optimismo y espe-

ranta en el porvenir, que consolide los regimenes politicos y eco
némicos de los Estades.

Otro de lns ohjetivos de la seguridad social es garantizar a
los trabajdores un mfximo de bicnestar econémico, social y médico

La Seguridad Sczial tiende a hacer desaparecer las divisio--
nes sociales proveniertes de la desigual reparticién de los medios
de produccibén y restituye a la vida econbmica y social a las per-
sonas que por desgracia se ven privadas de su Gnico medio de pro-
duccisn, asegurfndoles una parte modesta, pero suficiente, de los
bienes para una existencia decente,

La Lic, Lucila Araujo M., Jefa de Relsciones Phhlicas del Se
guro Social, al hablar en una ponencia sohre las Legislaciones de
Seguridad Social Mexicana dijo que: "El objcto fundamental de 1a
seguridad social es proveer a la conservacifn e incremento, repa
modernas del capital humano, a fin de mcjurar las condiciones y -
la composici6én demogrifica de la poblacién. In consecuencia, la -

seguridad social debe prevenir y reparar en cuanto es posible, o

racién y reemplazo, en la formas cientificas mis adecuadas y

indemnizar en todo vasoa, el dafio econbmico ounsionado por cual---
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quler pérdida de la capacidad de trabajo, ya sea parcial, tempo
ral, permanente o total, se produzca por razones inherentes al

trabajo o como consecuencia de la estructura econfmica de la --
sociedad". (20)

La Seguridad Social de puestro tiempo representa un plan -
general realizado por los gobiernos democriticos para garantizar
la liberaci6n de la miseria v el temor a la pobreza mediante el
suministro de un ingreso persmanente capaz de satisfacer necesida
des vitales como alimentacidm, casa, vestido y servicios de sa--
lud y asistencia médica adecuada.

En México, ya es posiktlie contar con una experiencia de mis
de medio siglo de Seguridad Social. Se ha demostrado la poderosa
influencia que ha tenido e. Zeguro en la prolongaci6n de la vida,

en el mejoramiento de las ::zdiziones de la salubridad nacional,
cn el aumento de la eficac:z industrial.

CARACTERISTICAS TUNLAMENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1} El Seguro debhe ser > igatorio o no es Sceyuro Social.

El carfcter de obligatcriedad detl Seguro es demandado por
1a higienc sanitaria, acrecienta el bienestar de la huma-
nidad y es obra que c:rresponde esencialmente al Estado.

Ei corficter de obligszoriedad significa sacrificar los -

intereses individuales frente a supremos intercses colec-
tivos.

2)  La Sepuridad Social t:enc un régimen de previsiébn que - --

tiende hacia la univessalizacién, es decir, todos los ---
riesgos: protege 4 t:2a la pobiacidn cn cualquier lupar
(20) Fichas periodisticas c¢l Depto. de Comunicaciones Humanuas
IMSS,



3)

1)

b)

6)

7)

territorial en que se encuentre, eliminando as{ el viejo
concepto de poblacién econdmicamente débil y el de los -
campos territoriales limitados.

Dicho régimen tiende a 1a integridad, cuidando la salud,
los medios econdmicos de subsistencia, la ocupacibén y Ia
rehabilitacidn del trabajador y su familia, en términos
generales. El objetivo es proteger los recursos humanos
contra la destruccién y el desgaste preservado a los ase
gurados y a sus beneficiarios de la miseria, la angustia

y el sufrimiento provocados por circunstancias ajenas a
su voluntad.

Promucve el principio de la solidaridad nacional con la -
creacifn y redistribucién de la riqueza, dando a cada uno
en la medida de sus fuerzas y recibiendo en funcién pru--
dente de sus necesidades. En la contribucién para los -
riesgos totales los que tienen mis reciben mis, y los -
que tienen menos, ademis de pagar menos, reciben mis, al
aplicar el Principlo de Solidar.dad del Régimen.

Organizar la administracién con unidad técnica y adminis-
trativa que reduzca los costos, simplifique el trémite,
elimine el lucro y garantice el derecho de proteccidn in-
tegral, Se han planeado instituciones con hases de servi.
cio pGblico y administracién descentralizada auténoma,
con patrimonio propio y sin fines de lucro.

Promover el principio de proteccidn general, sin distin.
cién de raeas, sexos, credos o nacionalidades, para alcan

zar y consolidar la internacionalidad Jdel Sistema de Segy
ridad Social.

Consugrar en el orden polftico el principic intervencio--
nista del Estado, que en el orden jurfdico <ignifica el

triunfo de la doctrina alemana de 1883 de preaominio de -
los principios de derecho piblico sobre el dereche priva-
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do; en el orden social, es la realizacifn de un importantfsllo
avance en el mejoramiento de las clases sociales; en el orden
cconbmico, ha consagrado el principio de solidaridad social co

mo medio de obtener una mis justa y equitativa distribuci6n de
la riqueza nacional.

d) INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Considero que es importante hablar de las instituciones -

de Scguridad Social para poder comparar y comprender su funcio
namiento dentro de 1a labor social.

Instituto Mexicano del Seguro Social  (IMSS)
Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA )
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. (DIF)

Instituto de Seguridad y Sorvicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.  (ISSSTE)

INSTITUTO MEX 1CANO DEL SEGURO SOCIAL
(I. M. §. S.)

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo -
pGhlico descentralizado con personalidad jurfdica propia.

"E1 Scguro Social en México es

obligatorio y contribuyc a
asociar material y moralmente a los

interesados, los cuales es
tin en la obligacién de realizar un acto de previsién en la de
de trabajo. Implica la ---
creacibn de instituciones de Seguridad Social Jlamadas cxclusi
vamente a organizar la previsién y el
como un estricto apego

fensa de su salud y de su capacidad

servicio de prestaciones
a la personalidad humana de los traba
jadores, garantizando el servicio de prestaciones, mediante re
cursos especificamente determinados, distribuyendo las cargas
en perfodos extensos conforme a las previsiones establecidas
segin las reglas técnicas" (<21

( 21} Introducci6n a la Ley del Seguro Soclal Ed. IMSS,
México, 1976, pip. 7 y R
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El Instituto Mexicano del Seguro Social surgié tratando de
resolver un problema concreto, singular y espec{fico en la eco-
nomia del pueblo de M&xico; a medida que ha ido creciendo, abar

ca aspectos cada vez més importantes dentro de la Seguridad So-
cial.

El régimen del Seguro Social es obligatorio y comprende --
los siguientes seguros:

1) Riesgos de Trabajo
11} Enfermedades y Maternidad
IT1) 1Invalidez, Vejez y Muerte
1V) Cesantfa en edad avanzada
V) Guarderfas para hijos de asegurados.

sijetos al régimen del Seguro Social

La Ley seflala que es obligatorio a.cgurar:

1) A los trabajadores
2} A los miembros de Sociedades Cooperativas de Produc-
cién, de administraciones obreras o mixtas,

3) A los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
agricolas y ganaderos.

4) A los trabajadores independicntes urbanos y ruraloes

como artesanos, pequeflos comerclantes, profesionistas
libres, etc.

Actualmente, la poblaci6n asegurada por el Seguro Social
comprende a:

1) TRABAJADORES ASALARIADOS, que en el régimen urbano se clasi
fican en asalariados de carfcter permanente, eventuales vy
temporales, asf como los miembros de cooperativas de produc
cibn y aquellos que reciben la proteccidn por la continua--
ci6n voluntaria en ¢l sistema.
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En cuanto al régimen del campo, se consideran asalariados
de caricter permanente: los ejidatarios, los pequefios pro

pietarios y los trabajadores estacionales o eventuales.

FAMILIARES DEPENDIENTES DE 10S TRABAJADORES, como la espo
sa o concubina, e hijos menores de 16 afio, asf como los -
padres que vivan en ¢l hogar de los asepurados y los fami
liares que sc incorporen mediante convenios especiales en

términos de la ley, y con las excepciones que sefiale la -

misma.

TRABAJADORES PENSTONADOS, comprende:

a) Asegurados que se convierten en pensionados por incapu

cidad, vejez, cesantia en cdad avanzada o invalidez.

b) Beneficiarios de la pension por muerte del aseguradn,

vejez, orfandad, incluye ademis a los ascendlentes.
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Funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Una de las facetas importantes del Instituto, es desarro

1lar, en materia de salud pGblica,

los programas de planca-

cidn familiar, as{ como proporcionar a los asegurados el ma

yor hienpestar social v colectivo, por

lo que se ha puesto a

disposicidn de quien to solicite, los recursos humanos v o

teriales mis modernos y sceuros
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
{( 5.5.A. )

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia es una dependencis
del Ejecutivo Federal que tiene a su cargo las funciones que ex-
prosamente le encomienda el artfculo 39 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, la aplicacifn del C6digo Sanitu-

rio, as{ como de otras Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos,

La Secretarfa de Salubridad y Asistencias tiene como finall-
dades fundamentales:

I) Crear y administrar establecimientos de salubridad, de -
asistencia pdblica y de terapia social en cualquier lu-
gar del territorio nacional;

1I) Organizar la asistencia pGblica en el Distrito Federal;
11I) Aplicar a la beneficiencia pGblica los fondos que le --
proporcione la Loterfa Nacional;

1IV) Organizar y vigilar las instituciones de beneficiencia
privada, en los términos de las leyes reclativas, e inte

grar sus patronatos, respetando la voluntad de los fun-
dadores;

V) Administrar los bienes y fondos que el Gobicrno Federal

destine para la atenci8n de los servicios de asistencia
pGblica;

V1) Planear y conducir la politica dc saneamicnto ambiental;
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VIII)

IX)

X)

x1)

XI1)

XI1I1)

X1v)

XV)

Impartir asistencia médica y social a 1a maternidag

y a la infancia y vigilar 1a que se imparts por ing
tituciones pdblicas o privadas;

Regular la prevencifn social 2 nifios hasta de seis

afios; ejerciendo sobre ellos 1a tutela que corres--
ponda al Estado;

Organizar y administrar servicios sanitarios genera
les en toda la Rep@blica;

Dirigir la policia sanitaria general de la Repdblica,
con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando se --
trate de preservar la salud humana;

Dirigir la policfa sanitaria especial en los puertos,
costas y fronteras, con excepcidn de la agropecuaria,

salvo cuando afecte o pueia afectar a la salud huma-
na;

Realizar el control higiénizo e inspeccibén sobre pre
paracién, posesibn, uso, suministro, importacidn,
oxportacifn ¥ circutacide iz comedvibles y bebidas;
Realizar ¢l control de la greparacién, aplicacién, -
importacidn y exportacibn e productos biolbgicos, -
excepcién hecha de los de uso veterinario;

Regular l1a higiene vetériziria exclusivamente en lo
que se relaciona con los ilimentos que puedan afec--
tar a la salud humana;

Ejecutar el control sobre ;reparacidn, posesidn, uso,

suministro, importacién, erportacifn y distribucidn
de drogas y productos medicanales, a excepcifn de los
de uso veterinario que no estén comprendidos en Ia -
Convencién de Ginebra;

47



xvI)

XvilD)

XVIII)

XIX)

XX)

XX1)

XXII)

48

Estudiar, adaptar y poner ep vigor las medidas ne-
cesarias para luchar contra las enfermedades trang
misibles, contra las plagas sociales que afecten -
la salud, contra el alcoholismo y las texicomanfas
y otros viclos sociales, y contra la memdicidad;

Poner en prdctica las medidas tendientes & conser-
var 1a salud y1a vida de los trabajadores 21 ---
campo y de la ciudad y 1a higiene industzial, con

excepcidn do lo que se relaciona con la previsifn
social en el trabajo;

Administrar y controlar las escuelas, iz:i:t.tos
y servicios de higiene establecidos por Iz Federa
cién en toda la Repdblica, exceptuando azjusllss--

que se relacionan exclusivamente con la siridad -
animal;

Organizar congresos sanitarios asistencisles;

Prestar los servicios de su competencia, cirecta-
mente o en coordinacidén con los Gobierncs ce¢ los
Estados y del Distrito Federal;

Realiszar la vigilancia sobre el cumplimiezts del
Cédigo Sanitarjo de los Estados Unidos Mex:icznos
y de sus reglamentos, y

Los demds que le fijen expresamente las leves y -
reglamentos,

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia prom.ors y
participa con el IMSS, DIF e ISSSTE, en programas ez --
adiestrar personal que colabore en actividades <2l tanna

social,

para ayudar a los que necesiten de protesi:tr y -

servicio social.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA
( D.I.F. )

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la --
Familia es un Organismo Pdblico Descentralizado cuyas activi.
dades y servicios estfin ortentados a la promocién del bienes-
tar social de la niflez, la famtlia y la comunidad. El DIF fuo

creado mediante Decreto Presidencial publicado el 13 de enero
de 1977,

EL STSTEMA TENDRA POR OBJETO:

1.- Promover el bienestar social y prestar al efecto --
servicios de asistencia social, conforme a las normas de la -
Secretarfa de Salubridad y Asistencia;

I11.- Apoyar es desarrollo de la familia y de la comunidad;

* NOTA;

A la fecha de elaberacifn de este trabajo, se publicé -
en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el dfa 21 de diciembre
de 1982, el Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el --
Desarrollo Integral de la Familia, y en cumplimiento de las -

disposiciones legales que le son aplicables, debe integrarse
al Sector Salud,



111. Fomentar la educacidén, para la integracién social;

1IV. Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la
mifiez;

V. Proponer a la Dependencia que administre el Patri-
monio de la Beneficiencia PGhlica, programas de asistencia --

social que contribuyan al uso eficlente de los bienes que lo
componen;

V1. Atender las funciones de auxilio a las institucio-
nes de asistencia privada que le conffe la dependencia compe-
tente, con sujecifén a lo que disponga la Ley relativa;

VII. Operar establecimientos de asistencia social en --
bencficio de menores en estado de abandono, de ancianos desam
rarados y de minusvilidos sin recursos;

VIII. Realizar estudios e investigaclones sobre los pro

blemas de la familia, de los menores, de los ancianos y de --
los minusvilidos;

IX. Prestar servicios de asistencia jur{dica y de ----

orientacifn social a los menores, ancianos y minusvilidos sin
Tecursos;

X. Intervenir en el ejercicio de la tutela de los me-

nores, que corresponda al Estado, en los términos de 1a Ley -
respectiva;

XI. Auxiliar al Ministerio PGblico en la proteccibn -

de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que
les afcecten, de acuerdo con la ley, v,

XIf. Los demis que les encomienden las leyes.



El sistema ha llevado a cabo notables esfuerzos y ha --
realniado programas de trascendencia en beneficio de 1a po--

blacifn £ general y de la familia, los menores, y minusvili

dos on prriicular.

Hs s:20 propbsito del Gobierno de 1a RepGblica acelerar
el 7voces: de establecimiento de un Sistema Nacional de la -
Satug, crriocido por 1a autoridad sanitaria, que permita un

usc mis rroductivo de los recursos que destina la sociedad -

a exu woiividad,

Es ::2veniente que los programas de asistencia social -
del Gobierns de la Repfihlica se racionalicen, encomendando--

“
-

wh

z vz entidad eficiente como lo es el sistema, hajo la -
er.ontac.tin

normativa de la Secretaria de Salubridad y Asis-

T2O L&,

Er zsnsecuencia, la capacidad técnica y administrativa

£

I
4

Z s3viena permitiri que, junto con la mencionada dependen-

y

i1z, =t 3reoporcione a las instituciones de asistencia priva-

[£7]

& ) g1:v2 necesario para que multipliquen los beneficios -

gz su oertsvidad altruista.
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Asi para que e]l sistems pueda hacer frente cabalmente

a sus nuevas responsabilidades es necesario consolidar su
estructura organica

Es importante recalcar que el sistema contara con or-

ganismos similares en las distintas Entidades Federativas

y Municipales con el fin de proporcionar asistencia técni-
ca y administrativa,

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
{ 1.5.5.8.T.E. }

El 1SSSTE es la primera institucion en el mundo en su -

género, que dedfca su atencibn a los trabajadores del Estado,

El ISSSTE es una fnstitacion de caricter federal, con personalidad
juridica y patrimonio propis, con capacidad legal para celebrar -
tods clase de actos y contratos, asf como para defender sus
derechos ante los tridunales o fuera de ellos, y para ejerci

tar las acciones judiciales o gestiones extra judiciales que
le competen.

Su caricter de organismo federal deriva de lo dispuesto
en el Articulo 13 de su Ley. " Las Controversias judiciales

§2



que surjan sobre la aplicaci6n de esta Ley, as{ como todas -
aquellas en que el Instituto tuviere el caricter de zctor o

demandado, serdn de la competencia de los tribunales federa-
108 ."‘ ( 22)

La personalidad jurldica y capacidad legal del Institu-
to se determinan por lo dispuesto en los artficulos 4%y 101 -
do su Ley. Este Gltimo precepto establece:

“g1l Instituto tendra personalidad jurfdica para celedrar
toda clase de actos o contratos as! como para defender sus -
derechos ante los tribunales o fuera de ellos y para ejerci-

tar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales gue
le competen.”

Por lo que respecta al patrimonio del Instituto, el ar-

tfculo 118 de la propia Ley cstablece 1li forma en que se in-
tegra.

De conformidad a lo sefialado en el svticulo 1° de la -
Ley, &ésta es aplicable: (23)

1) A los trabajadores al servicio civil de la Federacién
y del Departamento del Distrito Feleral.

IT) A los trabajadores dec los organismos pGblicos que por

ley o por acuerdo de) Ejecutive Federal scan incerpo-
rados a su régimen.

(22) Ley del ISSSTE.- Ed, Sindicato

Nacisnal de Trabajads--
res del ISSSTE. 1979,

03 ) Ildem,



I11) A los pensionistas de las entidades y organismos -- 34

pdblicos a que se refieren las fracciones anterio--
Tes,

IV) A los familiares derechohabientes tanto de los tra-
bajadores como de los pensionistas mencionados.

V1 A las entidades y organismos pdblicos que se mencio
nan en este articulo.

El antecedente histérico mds remoto es la antigua Direc
cién de Pensiones, cuyo decreto de Ley es el 12 de agostc de

1925, expedida por el entonces Presidente de México, Plutarc:.
Elfas Calles.

Dicha institucién se cre6 como consecuencia de las lu--
chas laborales de aquellos tiempos.

Los empleados pGblicos aln no tenfan derechos para encid.
zar una lucha, pero adn asf decidieron enfrentarsc, y de es-t
forma varios grupos de trabajadores, especialmente masivos,
realizaron huelgas en protesta a la situacidn en que vivian.
Poco después, en la Ley de Pensiones Civiles se hablaba de
Pensiones de Retiro a los 55 afios de edad y 3S de servicio;
este beneficio tocd también a los empleados magisteriales.

Posteriormente, gracias a las luchas, consiguen el Segur:
Federal del Magisterio, con el prop6sito de auxiliar a los
dos de los educadores que fallecieran. En 1919 se modifica
Texto de la Constitucién Polftica, considcrfindose entonces
beneficio pblico ta obligatoriedad del Seyguro Social y se
tablece as{ el marco legal de los instrumentos para las pol
cas oficiales en la materia, Al poco tiempo, se constituye

ded

e
e -
fe.
Congreso Pro-Unidad, del cual surge la Federacién Nacional &«
Trabajadores del Estado en 1936,

La Direcci6n de Pensiones mancjé en el mismo afo, el Femar
del Ahorro del Ejército, administrindolo hasta septiembre d:
1934 en el que pas6é a ser Seguro Militar,



E1 1SSSTE avanza hacia una Segutidad Social Integral con
la finalidad paralela de mejorar la calidad del servicio, in-
crementar las prestaciones, proteger a un mayor nGcleo de tra
bajadores afiliados a su régimen y extender su servicio a los

lugares mis lejanos del pafs, donde adn existen grupos caren-
tes de este derecho.

En tanto no se solidarice la Seguridad Social en el mun-
do, no habrd paz ni progreso.
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CAPITULO 1II

RIESGOS DE TRABAJO

Teorfa del riesgo profesional. Riesgos de Trabajo
Accidentes de trabajo, incapacidades, indemnizaciones,

Algunos aspectos de la Seguridad Industrial y la Pre--

vencién de ciertos accidentes en diversas ramas indus-
triales.

Tablas porcenguales.
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a) TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL.

Los antecedentes de la Teorfa del Riesgo Profesional.

No opbstante la rigidez de la 6poca de la Ley Federal de)
Trabajo de 1931, algunas conciencias se conmovieron ante las «
consecuzncias del trabajo industrial y es cuando surge la Teo-
rfa del Riesgo Profesional. Gencralmente, se le sefiala como --
una doctrins francesa, lo que es cxacto en cuanto a que en Fran
cia se £iscutib con extraordinario apasionamiento el problema,
pere no £n cuanto a antecedentes concretos, pues la legislacién
alemana snobre Responsabilidad Objetiva e¢s anterior al movimien-
to de 1zra5 3 Francia, v Jla Ley Inglesa del 6 dec agosto de 1897
es antericr & la lLey Francesa de Accidentes del Trabajo del 9 -
de abr:il de YA495. Por ctra parte, la idea del riesgo profesional
habfa zncortrado fuerte acogida entre los profesores belgas en -
sus tr:punales, y de eilos la tomaron.

E1 Zerecto del trabajo de Francia, en los finales del siglo
XIX, fcrmabs parte del lderecho civil, de manera que la Ley de --
Accidezies del Trabajo, era parte necesaria de é1. Esta observa-
cidén tazne imsportancia, pues la idea del riesgo profesional, par
ticularmente en sus prineros afios, no puede interpretarse como -
un prind.piv esencialmente distinto del derecho civil; de todas
maneras, predajo un cambio trascendental en la doctrina de la .-
responszatilidad civil v significé una de las primeras y grandes
conquist.s Zel trabajo francés.

I3 tecria del ricsgo profesional se integra con seis elemen
tos:

H)

e 3iea deld riesgo profesional, fundamento de la respon-
cavilidad del empresario;
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2) la lLimitacién del caempo de aplicacién de la ley de los
Accidentes del Trakszjo;

3) la distinci6n entre casc fortuito y fuerza mayor;

4) 1a exclusi6n de la responsabilidad del empresario cuan-
do ¢l accidente es sttido a dolo del trabajador;

5) el principio de la inZemnizacifbn forfaitaire ( no inte.
gral )i

6) la idea de que el z7rslajador ticne Gnicamente que acredi
tar la relacibén enzre «. accidente y el trabajo.

La teoria del riesgoc zvifeiional es una modificacibn y ex--

tensién de la antigua doctiz.ng <2 1a responsabilidad civil; los

accidentes de trabajo son zzriZss a tres situaciones: culpa del

patrén, culpa del trabajad:z: y zausas desconocidas. La responsa
bilidad en los casos de culpe 22l patrdn estaba cubierta por el
derecho civil; en consecuerr:a,

la nueva tcorfa buscaba el fun-
damento de la responsabilizzZ ;a1 los accidentes sufridos.

La teorfa del riesgo grzfeiional ampard un segundo dato: -

la culpu del trabajador, pues izual que en ¢l caso fortuito ew
inevitable.

La experiencia pruebz zue la atenci6n y cuidado que pueden
dispensar la generalidad &e¢ ic3: trabajadores en el desempefo de
sus labores no es bastante =zrz evitar los accidentes; deben --
pues quedar cubjertos, ya tce <3 es el trabajo por sf mismo sino
el trabajo aplicado a las mfz.inas y éstas, cn consecuencia, son
creadoras del riesgo. El Zs:zz.1do de los trabajadores es inevita

ble por una doble razén: pori.z el trabajador sc habitda al pelj

gT0 y princikpia entonces 3 e ecutar su trabajo meclnicamente, y
porque 1a atencibn se pierde 3 nedida que sc ipnicia el cansancio.
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En efecto, las estadisticas prueban que los accidentes son mis
frecuentes en las Gltimas horas de labor,

A resultas de estas ideas se hablé de una relacibn de cau
sa a efecto entre el trabajo y el accidente, La legislacibn, -
se pensd, no debe ignorar esta relacién natural de causa a ---
efecto en el trabajo creador del riesgo, y los resultados de -

su realizacién los accidentes, y ha de plasmarla en una nueva
doctrina de la responsabilidad.

El derecho estd construido por los hombres vy no debe hacer
a un lado la realidad; si la experiencia muestrs esta relacién
de causa a efecto, preciso es que el derecho la tome en conside
racién y le haga producir sus efectos jurfdicc. normales. la
doctrina de la responsabilidad tenfa que considerar los fendac
nos que naturaimente ocurven en la produccién isdustrial. De
ahi que los accidentes, cfecto natural causade por cl riesgo

creado por la empresa, den origen a la responsatilidad del pa--
trou.

La nueva doctrina de la responsabilidad se denominé “Teo--
ria del Riesgo Profesional", pues su fundamentc no es el simple
hecho de Hus cosas, sino una idea distinta mis limitada en el -
problema de la fuerza mayor, pero mis amplia en lo que toca a -

L culpa; es la idea del riesgo especifico de determinadas pro-
fesiones. (-1,

La teoria de riesgo nrofesional es la 1dva gue sirve para
fijar la responsabilidad de los empresarios en las industrias
y profesiones crendoras de un riesgo cspecifico nuevo en la --
vida juridica y ccondmica del Siglo XIX.

(1) REMES QUIROGA, Alfredo, Ing., - PAULLADN PRECIAT, Fernando
Dry DEAZ ARLLLANO, Paulino, Lic. MALDONALO ASUL{ERA, Carlos, --
Ing. Disposiciones Legales v Reglamentaciones sabre Seguridad -
¢ Higiene en el Trabajo,- Manual Gufa del Praimer Seminario Nua--
cionat sobre Capacitacidn Sindical en Seguridad ¢ lligiene en el
Trabajo. Mixico, 1977, pig. 121,



'u;tcoria del riesgo profesional promovi6 desde un principio
la distincibn entre caso fortuito y fuerza mayor; la empresa es
creadora de un riesgo especifico y nuevo; ¢l empresario, en con
secuencia, debe reportar los efectos dafiosos que se produzcan -
pero dnicamente los que se deriven efectivamente del riesgo pro
fesional especifico creado por la empresa. La creacibn del ries
go, acto del empresario, es la fuente de la responsabilidad; --
pero, si el accidente estd determinado por una causa extrafa al
trabajo, faltarfa la base para el nacimiento de la obligacién,
Habré pues que distinguir entre los acoatecimientos que toman -
su origen o se relacionan con la empresa, de aguellos otros --
que son absolutamente ajenos al riesgo creado por la misma,

La doctrina y la jurisprudencia hubicron de definir el con
cepto de falta inexcusable , que puede scr una accibén o una omi
sién; se propusieron las siguientes ideas:

1) una falta inexcusable es un acto u omisién no justificados

por el ejercicio de la profesién y oficio o de las Srdenes
recibidas;

2) el acto o la omisifn han de ser voluntarios; si faltara la
voluntad habria imprudencia o descuido, pero no falta inex-
cusable, Por otra parte, la voluntariedad del acto no se --

confunde con la intencién, porque entonces quedarfamos en -
presencia de un acto intencional; el acto voluntario supone
que quien lo cumple tiene conciencia de &1 y obra delibera-
damente, pero no implica que haya percibido las conseccuen: -
cias y que su objetivo fuese realizar esas consecuencias;

3) que exista un peligro grave y conocido de la victima; que
el acto o la omisi6én han de scr voluntarios, pero no ha de
existir intencién.

Facilmente se comprende que la ley no pudiera proteger il
trabajador victimu de una falta intencional, en primer términv
porque ninguna relacifn guarda con el trabhajo y, ademfs, porque
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el derecho no puede obligar a upa persona a indemnizar a otra,
por los actos delictuosos que cometa la victima; el trabajador
por lo tanto, no recibe ninguna indemnizacién. Otro problema -

es la falta intenclonal del patrén que naturaimente abre la ~--
puerta a la indemnizacién,

El principio de la indemnjzacién forfaitaire, que es, juyg
tamente la base para calcular las indemnizaciones, comprende -
dos aspectos:la idea de que la indemnizacidn no debe ser total
sino parcial, y el principlo de la supresi6n de arbitrio judi-
cial mediante el establecimiento de indemnizaciones fijas.

El sistema de la fijezo de las indemnizaciones tiene indu
dables ventajas tanto para el trabajador como para cl empresa-
rio. Respecto del primero, representa evitar las controversias
sobre el monto de las indemnizaciones y el arbitrio judicial,
y para el scgundo, por cuanto permite prever las responsabilti-
dades en que pucde incurrir, y adems, porque facilita la con-

trataci6n de scguros, que solamente son posibles a base de in-
demnizaciones fijas.

La idea del riesgo profesional surge en el trabajo indus-
trial para los accidentes ocurridos en el curso, por el hecho
o en ocasib6n del trabajo; de este planteamiento del problema -

nacieron grandes cucstiones que habfa de debatir ta legistue~-
cibn,

Los estadistus de) siglo pasado se dicron cucenta de que la
miquina era la causa mis frecuente de los accidentes de traba-
joj la wtilizacibn de las miquinas significaba, en consecuencin
la creaci6n de un riesgo especifico que no exist{a en otras ra-
mas de la actividad social; por esto, y porque ¢l derecho del -
trabajo se limitaba o la industria, las leglslaciones comprendic
ran s6lo ul trabajador industrial.



Las idea de la previsifn social hizo a un lado la tesis del ries
go especifico de la produccidén industrial y la suhstituy§ --
¢on un nuevo principio, la reparacién de todos los accidentes

que ocurran por el hecho y ocasién del trabajo.

La legislacifn mexicana sobre riesgos de trabajo se ancuw
tra modificada por la Ley del Seguro Social. Alguno de sus -
aspectos son fundamentales por dos consideraciones: la primera
sorque la Ley del Seguro Social, si bien se extiende constante
aente, no tiene vigencia general, en tal forma que son varios
Jos grupos de trabajadores que no estdn protegidos, y ademis,-
porque es necesario determinar a la luz de esta ley, si un ac-
zidente o enfermedad son riesgos de trabajo, dadas las presta-
ziones que cubre el seguro.

La prevencién y reparacién de los riesgos en el trabajo -
tiene, en nuestro derecho, una situacifn especial. Fue excelen
semente consignada en las fracciones XIV y XV del Artfculo 123
ie 1a Constitucién y estd reglamentada en la Ley Federal del -
Trabajo y en los reglamentos de esta Ley. Nuestro Articulo 123
se elabord en un tiempo en que ya se conocfan los efectos bené
ficos de la idea del riesgo profesional y ninguna legislacién
en el ‘vv do ha admitido ccn tanta liberalidad esta idea como -
auestra Constitucidén. La prevencidn y reparacién de los infor-
tunios del trabajo nacif sin las limitaciones que tuvo en ----
stras legislaciones y ha permitido a la jurisprudencia de nucs
tra Suprema Corte de Justicia fijar las conclusiones superio--
res en algunos aspectos a las de otros altos tribunales.

La idea de la prevencidn y rcparacién de los riesgos en -
¢l trabajo es uno de los aspectos de la previsién social y és-
ta a su ve:, es uno de los capitulos del Derecho del Trabajo;
sor eso, el fundamento de la responsabilidad de los empresarios

es la {dea misma del Derecho del Trabajo.

62



Nuestro Zwerechkc del Trabajo se aplica en favor de toda --
persona que preste a otra un servicio en virtud de una relacién
de trabajo y em cornsecuencia, la prevencidn y repavacibn de los
riegos del trabajo rige para todos, trabajadores de la indus---
tria, del comercio, campesinos y domésticos. Alguna vez se obje
td esta ides, ficiendo que la fraccibn XIV que expresa que "Los
empresarios serfn responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermadales profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo ¢ % ejercicio de 13 profesién o trabajo que ejecu--
tan; por lo terto, los patroaas deberdn pagar la indemnizacidén
correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muor
te o simplemente incapacidad temporal o permanente para traba
jar, de acuerZ: coz 1o que las leyes determinen., Esta responsa-
bilidad subsistiré z6n en el zaso de que ¢l patrono contrate el
trabajo por .= istersediaric”, lo cual indica que la responsabi
lidad de los micidentes y enfermedades fuc Gnicumente considera
da para la errress, pero el segundo pdrrafo habla de los patro-

nos, lo que g..ere Zecir que el término "empresario" es equiva-
lente al de "petrens’,

La legis.zcifn para prevenir los riesgos en ¢l trabajo tie
ne que ser derech: imperativo, o sea, tiene que ser impuesto --
autoritariaserze por el Estada, pues de lo contrario, si estu--

viera sujetc 3 lz vsluntad de los patrones, podrfa ocurrir que
no se cumplieve,

La fraczisn 7y del miswo artfculo constitucional sefiala In

obligacién d2 1s zrevencibn al establecer: " El patrbn estaré

obligado a c>servar de acuerdo con la naturaleza de su negocia:
cién, los precepecs legales sobre higiene y seguridad en las --

instalaciones z¢ sz estableciniento, y a adoptar las medidas

adecuadas pars jprevenir accidentes en el uso de las miquinas, -

instrumentes v meteriales de trabajo, asf como a organizar de -

tal manera &ste, z.¢ resulte 1a mayor garantfa para la salud y

la vida de l=s trisajadores, y del producto de la concepcién,

cuando se trete 2¢ mujeres embarazadas. Las leyes contendrin al

efecto, lss sancicres procedentes en cada caso".

63



LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EL REGLAMEINTO SE CLASIFICACION
DE EMPRESAS Y GRADO DE RIESGO PARA Ei SEGIRO DE ACCIDENTR
DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIOMALES.

Acorde con la disposicién contenida wen e Artfculo 79 de la -
Ley, el Artfculo lo. del reglamento wigenie, distribuye a las
empresas en 5 clases, seglin la peligrosifad que corresponde a
su actividad fundamental, clasificaci16n vie se contiene en el
Artfculo Doce que distribuye a las mmpresis en riesgo ordina-
rio de vida, riesgo bajo, riesgo wediio, riesgo alto, y riesgo
miximo. A su vez las clases en que las rsgociaciones deben --
quedar colocadas abarcarin una escal: de 100
minimos, medio y miximo para cada ¢
guiente tabla:

, tuyos puntos
LE3€ 1+ expresan en la si-

GRADOS DE RIESRD

CLASE MINIMO MIZZO MAXIMO
I 1 H 5
11 4 ? 14
111 11 ot 37
v 30 L3 60
v 50 -l 100

Al registrarse cada empresa en el IwmE3
vidad manifestada por el patrén en =u

e acucerdo a la acti-

tv.30 de registro, se -
le coloca en el grado de ricsgo medac =2 la clase que le co--

rresponda, sin embargo, si la activ:ceé nanifestada no tuvie-
se clasificacibn scgdn la lista del tr:Zzulo 12, o en el caso

de que su clasificacién fuera dudows, 2 3i desarrolla activi-
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dades de diferente peligrosidad, el IMSS doterminarf por simj
litud de actividad, de peligrosidad de sistema de trabajo y -
de produccibn, nGmero de trabajadores, monto de inversioaes -
© por otro motivo semejante, la clase y actividad en que di--
cha empresa deba quedar clasificada. Una vez determinada por

su actividad la clasificacibn de una empresa, se fijarf la --

prima que corresponde pagar al patrfn en esta rama del Seguro
de conformidad con la siguiente tabla:

CLASE PORCENTAJE GRADO MEDIO
I 5%
Il 15%
Il 40%
1v 75%
v 125%

De conformidad con el Artficulo 80 de la vigente Ley, el grado
de riesgo,conforme al cual estén cubriendo sus primas las enm-
presas, podrd ser modificado disminuyéndolo o amentdndclo, si
tuacién que contempla el Artfculo 1) del vigente reglanento -
Yy que debemos divldir en dos aspectos:

La baja del grado de riesgo entre el medio y el mfnimo -

procederi cuando:

A. Los {ndices de frecuencia y de gravedad, promedio de
los tres Gltimos afios, scan inferiores a los corres-
pondientes al grado medio. Si la empresa tiene tan

solo un afio de inscrita, deben tomarse los {ndices -
de este afio.

B. Cuando la empresa adopte medidas de prevencién de ac
cidentes de gran importancia a julcio de la Cemisién
Técnica dictaminadora,
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El reglamento de Clasificacién de Empresas dice que en estos

casos procede la reduccibén en el porcentaje correspondiente -
a los indices obtenidos en el caso A, o a los que se espera -
obtener con las medidas adoptadas en el caso B, Pero si no -
se mantienen los Indices iguales o inferiores a los correspon
dientes a 1a nueva clasificacifn, el IMSS puede aumentar el -
grado de riesgo en cualquier momento. En el caso A, se puede
aumentar en la proporcién que indiquen los Indices obtenidos,
pero sin pasar del medio; en el caso B, si en el primer afio -
no se¢ obtienen las reducciones de indices esperadas, el Insti
tuto recomendari la adopcidn de nuevas medidas de higiene y -
seguridad y, un afio desples de cumplidas, determinard los in-

dices de ese afio y ajustari la reduccién que habfa concedido
al grado que proceda.

La baja del grado de riesgo entre el miximo y el minimo proce
deri:

A. Cuando la empresa adopte las medidas de higiene y de
seguridad que a juicio del Instituto puedan signifi-
car una reduccibn cn su peligrosidad, previo aviso -
que se proporcione a &ste por escrito,

St transcurrido un afio despGes de haber sido bajada

la empresa al grado medio, seglGn ¢l punto anterior,-
sus indices de frecuencia y de gravedad correspon---
dientes a ese afio se encuentran arriba de los del --
grado medio de su clase, el Instituto procederd a la
elevacibén de acuerdo con la proporcién debida.

En cuanto al asumento del grado de riesgo, ademis de que el --

instituto estd facultado para hacerlo en cualquier momento, -
en términos gencrales procede:
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A. De una empresa por arriba del grado medio, cuando --
siendo sus fndices de frecuencia y de gravedad supe-
riores a los promedios correspondientes a este grado
medio de su clase, 1a empresa no tome, en un plazo -
de 90 dfas, las medidas preventivas que establezcan
los reglamentos respectivos y, a falta de &stas las
que el Instituto le indique.

B, Si transcurrido un aho desplGes de tomadas las medi--
das, los fndices de frecuencia y de gravedad conti--
nGan siendo superiores a los del grado medio de su
clase, el Instituto practicari nucvo estudio y reco-
mendard nuevas medidas, y si adn tomadas estas medi-
das los Indices de frecuencia y de gravedad conti---
ndan altos y el Instituto no recomienda la adopcién

de nuevas medidas, la empresa continuari en el grado
medio de su clase,

C. El aumento entre el grado minimo y el medio procede
cuando los fndices de frecuencia y de gravedad son -
superiores al grado en que haya sido colocada la em-
presa anteriormente.

Como podemos observar, cualquier empresa cuidadosa por dismi-
nuir los riesgos de trabajo estd en posibilidad de solicltar
una disminuci6n del grado de riesgo en que sc encuentra clasi
ficado dentro de su clasc, obteniéndose un ahorro considera

ble o también que sc le aumente de grado por no poner cuidado
en prevenir los riesgos.

Especialmente la Secclén Sexta de la Ley del Seguro Social --
establece la prevencifn de riesgos de trabajo centre la pobla:
¢ién ascgurada, facultando al Instututo Mexicano del Scguro -
Social para proporcionar servicios de cardcter preventivo,

individualmente o a través de procedimientos de carficter gene
ral,
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Wara tal efecto, el Instituto llevard a cabo las investigacig
mes gse estime convenientes, sugiriendo a los patrones las --
whcnicas y pricticas convenientes, y éstos deben cooperar en

lios siguientes términos:

A. Facilitar la realizacifn de estudios e investigacio-
nes.

3, Proporcionar datos e informes para la elaboracibn de
estadisticas.

-

2. Difundir las normas sobre prevencidn de riesgos de -
trabajo.

¥:rnz.nente, sec establece que el Instituto coordinarf con la -
Sectataria de Trabajo y Previsién Social, con el objeto de --

Tee..zar campafias de prevencién contra accidentes y enfermeda
des e trabajo.

{ueszién que amplfa el Reglamento de Servicios M&dicos del -
Insrituto Mexicano del Seguro Social, ya que la coordinacifn
se¢ 12be de llevar a cabo ademis con la Secretarfa de Salubri-
¢uc ¥ Asidtencia, Gobiernos de los Estados y con el Departa--
meris del Distrito Federal.



RIESG0S DE TRABAJO

La Ley del Seguro Social no s§lo sustituye la terminolo-
gfa de "Accidentes de trabajo" y "Enfermedades Profesionales”
poer 1a de "Riesgos de Trabajo", sino que amplfa dicho concep-
to no restringiéndcio a trabajadores subordinados, para com--
prender a diversos sujetos de aseguramiento sobre la base de
un riesgo socialmente creado, cuyas consecuencias, una vez --
realizado &ste, debe ser socialmente cumpartidas.

Se contienen ew este capftulo las siguientes reformas:

Aumento en 1la

cuantia de las pensiones por incapacidad -
permanente total o

sarcial, por el 8U% cuando el salario dia-
rio sea hasta $80.0%, el 75%cuand> alcance hasta $§170,00 y el
70V para salarios superiores a esta Gltima cantidad. El tan
to por ciento de la incapacidad fijari entre el miximo y el -
minimo establecidos en dicha tabtla del artfculo 65 de 1a Ley.

Mejoramiento e 1a pensidn de viudez del 36% al 40V,

Ampliacién de os gastos de funeral de $1,500,00 minimo
hasta § 12,000.00 (&rticulo 71 de la Ley).

Se establecen las bases para la clasificacibn de las em-
presas de acuerde a su actividad.

ENFERMEDADES

Se propone ampliar los scrvicios médicos a los hljos de
los asegurados hasts los velntiun aflos siempre que rcalicen -
estudios en planteles del sistema Educativo Nacional. Se am--

plfa al igual la proteccibn para los hijos mayores de 16 afos
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de los pensionados por invalidez, veje: o resantfa en edad --

avanzada hasta los 25 afios, si son estudiartes o estam incapa
citados,

Se extiende a 52 semanas en vez de 26 1a prérroga al ase
gurado que continué enfermo después de un zfoc de tratamiento
para seguir recibiendo servicios médicos.

MATERNIDAD

En caso de maternidad, el Institwto clargarad a la asegura
da la asistencia obstétrica, ayuda ea espezie por seis meses -
de lactancia y una canastilla al nacer el %ijo.

(Artfcoulo 102
de la Ley).

Se otorgard un subsidio por los cias tae se haxs prolcnga
do el embarazo, desde la fecha previstz heita el momento real

del parto (Artfculo 109 de la Ley). 3. efs:<0, se obscrvarfn -
1os registros contenidos ¢n el Articuic 71 de la prepia ley.

SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN 124D AVANIZADA Y MULRTE

Se mejoran las pensiones en esta vam:, se establecen nue--

vas asignaciones familiares como la e ¢ 23 a la espasa o con
cuhina del 15% de la pensién,

El Consejo Técnico determinars 271 el ns1 de enerc de cada
aflo las modificaciones que deban hacewse & 11 cuantia de dichas
pensiones ( 25) ( Artficulo 172 de l& Le»

En ningtin caso esta pensién podrk ser inferior a $2,200.00
mensuales (Artfculo 168 de 1a Ley)

( 25 ) Diario Oficial del 11 de eners Se 1332,
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DE LA AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO

El asegurado que refna los requisitos establecidos por el
Artfculo 160 de la Ley, recibira solo por una vez una ayuda --

equivalente al 25% de la anualidad de la pensién de invalidez a
que tuvierid derecho a la fecha de celcbraci6n del matrimenio,

sin que pueda exceder la cantidad de $6,000.00 (Artfculo %61 de
la Ley).

DE LAS SIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por --

[

concepto de carga familiar y se concederén a los beneficisrtios
del pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en cdad avenzada
(Articulo 164 de la Ley).

CUARDERIAS INFANTILLES

Debido a 1a creciente participacibn de la mujer en las ac-
tividades productivas resulta, indispensable facilitarle los --
medios necesarios, por lo que es necesario el estableciniento
de guarderfas infantiles., (Artfculo 184 de la Ley).

DE LA CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen Jel segu
ro obligatorio, concervarfn los derechos que tuvieren adguiri--
dos a pensiones en los seguros de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, por un periédo igual a la cuarts parte -
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del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contando -
a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacién de derechos no seri menor de
doce meses . (Articulo 182 de la Ley).

CONT INUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATQORIO

Con ¢l objeto de permitir a quienes dejen de pertenecer
al régimen obligatorio y deseen continuar en el, lo podrfn ha--
cer si tiene 52 semanas cotizadas, inscribiendolos en el grupo

que les corresponda de acuerdo a su salario. (Artfculo 194 de
la Ley)

DE LOS TRABAJADOGRES DOMESTICOS

En tanto no se expidan los decretos relativos, la incorpo-
raci6n al régimen obligatorio del seguro social de los trabaja
dores a que se refiere esta seccibn, se hari solicitud del pa--
trén a quicn preste sus servicios. (Artfculo 203 de la Ley)

Efectuads la afiliacién de estos trabajadores sélo procede
su baja del régimen obligatorio, cuando termine su relacibn

de trabajo con ¢l patrén que lo inscribio y éste lo comunique -
al Instituto. (Articulo 204 de la Ley)

r8

Los patrones entregaranlas cuotas obrero-patronales por --
bimestres anticipados.



INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO

Esta incorporacifn voluntaria al végimen obligatorio cons
tituye una innovacién , (Articulo 106 de la Ley) ya que viene
84 crear el marco legal necesario para incorporar al Seguro So-
tial u npumerosos grupos de personas que hasta la fecha no han
podldo disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema., en-
tre otras podemos mencionar a los trabajadores en industrias -
familiares, trabajadores indcpendicntes como profesionales, --

comerciantes en pequefio, artesanos y demis trabajadores no asa
lariados.

DE LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEROS PROPIETARIOS

procederi la incorporacifn voluntaria de los sujetos com-
prendidos en las fracciones Il, IIl, IV y V del Artfculo 13 de
la Ley, en las circunscripciones en que el régimen obligatorio
se haya extendido al campo y a solicitud por escrito dc los --
propios sujetos interesados. (Articulo 210 de la Ley)

DE LOS PATRONES PERSONAS FIS1CAS COMPRENDIDOS EN LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 13

En tanto no se expidan los decretos rclativos, la incor-
poracién del régimen obligatorio del Seguro Social de los pa-
trones persanas fisicas con trabajadores a su servicio a que
se reflere esta seccidn, se hari a solicitud del interesado.
(Articulo 215 de la Ley)

o
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SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICTONALES,

Por medio del facultativo el Instituto podrd proporcionar
preitaciones en especie en el ramo de enfermedades y materni--
daé a personas que no son sujetos de aseguramiento o familia--
r¢e de quienes si son asegurados, pero no estan protegidos.

Seguros Adicionales: Se dan en atencibn a los mecanismos
cut que cuentan los trabajadores, para superar las prestacio--
nes que reciban en las reviciones perifdicas de los contratos
tuiectivos y contratos de Ley, cuando estas sean superiores a

l1z: de la misma naturaleza que establece ¢l Régimen Obligato--
r.. del Seguro Social,

SERVICIOS SOCIALES.

A fin de brindar un minimo de proteccib6n a aquellos gru--
p.: que hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo na-
t.223l y que debido a su propia condicibn no tiene capacidad -
tiistitutiva suficiente para incorporarse a los sistemas de --
wtzguramiento ya existentes, el Instituto proporcionari asis--
te-cia médica, farmacedtica e incluso hospitalaria conforme lo
pErRitan sus recursos y las condiciones sociales y econémicas
¢t la regibn y de acuerdo con la modificaciébn que de estos gru
p-1 haga el Ejecutivo Federal y el financiamiento que ésta pro
pr-cione al Instituto. (Artfculo 232, 233, y 234 de la Ley).

b) ACCIDENTES DE TRABAJO, INCAPACIDADES, INDEMNIZACIONES,

El Artfculo 474 de la Ley Federal del Trabajo define al -
ez idente del trabajo como “toda lesién orginica o perturba---
r.tn funcional, inmediata o posterior o la muerte producida re
sntinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cuales---
u.ier3 que sean el lJugar y el tiempo en que se preste”.
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Quedan incluidos en la definicibén anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de -
su domicilio al lugar del trabajo, y de &éste a aquél.

Los accidentes pueden tener como causa directa o generado
ra el trabaio o encontrar en &1 una simple ocasién; pueden so--

brevenir en cualquier lugar y tiempo en que se preste algln ser
vicio relacionado con lu empresa.

La definicibén considera como lugar de trabajo no solamente
los lugares cerrados en que estd instalada la negociacién, sino
cualquier lugar, la via pdblica y otro local en que el trabaja-
dor se encuentre o sc transporte para rcalizar una labor de la
empresa, y pocr tiempo de trabajo todo momento en que el trabaja

dor esté desarrollando una actividad relacionada con la empresa.

El Articulc 475 de 1a ley de la materia define a la enfer-
medad de tra>a > como "todo estado patoldgico derivado de la --
nccién continczda de una causa que tenga su origen o motivo en

el trabajo o e= el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios",

La relacién entre el trabajo y la enfermedad encuentra en
la definicifén su mis amplia expresién; comprende las enfermeda-
des que se producen en cada profesién u oficio, que toman su --
origen en la especialidad del trabajo, y las enfermedades de --
trabajo genéricas susceptibles de aparecer en cualquier labor -
por el hecho de prestarse el servicio.

La Lev la*oral adopta una Tabla Jde Enfermedades de Trabajo
que comprende Inicamente aquellas que a ciencia cierta se saben
que se producer en determinados oficios o profesiones, pero las
autoridades de trabajo pueden estimar como profesional cualgier
padecimients gue la ciencia médica determine como especifica de

clertus profesiones. Esta Tabla no es limitativa sino enuncin--
tiva,
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Las enfermedades de trabxjo en el derecho mexicano se pue
den dividir en tres grupos:

1)

2)

3)

Las enfermedades progias de cada profesién u oficio -

consignadas en la takia en raz6n de la relacibén de cau
sa a efecto,

Las enfermedades prejaas de cada profesifn u oficio --

que la ciencia médizs descubra en el futuro y no estén
contenidas en la Tabla.

Las enfermedades de 2rabajo que son los padecimientos
que pucden sobreveri+ a consecuencia del medio fisico,

quimico o biolégico ¢ cue se vea obligado a prestar -
servicios el trabarsz-r.

INCAPACIDADLS

l.a Ley establece que cu:1dec los riesgos se realizan pueden
producir: (20)

I Incapacidad temps-il,

Il Incapacidad parcisil permancnte;

I1l  Incapacidad total rermanente; y

Incapacidad temporal es .z pérdida de facultades o
des que imposibilita parcial ¢

IV La muerte.

aptitu
¢ totalmente a una persong para -

desempefiar su trabajo por algiw tiempo, (27)

{ 20) Articulo 477, Ley Feds-:. del Trabajo.td

. Porrda, México,

1981,

{27y tdem. Arifculo 174,
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Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las -
facultades o aptitudes de una persona para trabajar. (28)

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades
o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempe--
fiar cualquier trabajo por el resto de su vida. (29)

La legislacibn sobre riesgos de trabajo indemniza no el
padecimiento, sino sus consecuencias sobre el organismo huma-
no, o sea la incapacidad que resulta para el trabajo. La inca
pacidad resulta de la fijacién de las consecuencias del ries-
gEO; en tanto no se conocen esas consecuencias, el trabajador
se coloca en perfodo de curacin y atencién né&dica; por otra

parte, esas consecucncias determinan el grade de incapacidad
del trabajador.

La incapacidad temporal es una situacién transitoria; sec
inicia con la imposibilidad para desempeiiar el trabajo y con-
cluye con la recuperacién de las facultades o al fijarse la
incapacidad permanente, en la inteligencia de que el periodo -
de incapacidad temporal no puede exceder de un afio.

La determinaci6n de la incapacidad permazente es un pro--
blema médico y deberf hacerse en el momento de que se encuen--
tren consolidadas las lesiones, pues es entonces cuando puede

determinarse el grado de incapacidad sufrido por el trabajador.

El patr6n queda exceptuado de las obligsciones que deter-
mina la Ley en los casos siguientes: (30)

(28) 1ldem. Artfculo 479,
(29) Ildem, Artfculo 480,

(30) Idem. Artfculo 488,
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1} Si el accidente ocurre encontridndose el trabajador en
estado de embriaguez;

11) S8i el accidente ocurre encontréndose ¢l trabajador --
bajo la accién de algdn narcético o droga enervante,-
salvo que exista prescripci6n médica y que el trabaja
dor hubiese puesto el hecho en conocimiento del patrén

y le hubiese presentado la prescripcién suscrita por -
el médico;

I11) Si el trabajador se ocasjona intencionalmente una lesion

por si solo o de acuerdo con otra persona.

1V) El patrén queda c¢n todo caso obligado a prestar los --

primeros auxilios y 4 cuidar del truaslado del trabaja-
dor a su domicilio o a un centro médico; vy

v) Si la incapacidad es el resultado de¢ alguna rifia o in-
teato de suicidio,

INDEMNJZACIONES

En los casos de falta inexcusable del patrén, la indemni
zacibn podri aumentarse hasta en un velnticinco por ciento, a

juicin de 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje. flay falta inex
cusable del patrén: (31)

I} Si no cumple las disposiciones lcgales y reglamenta---
rias para la prevencién de los riesgos de trabajo;
11) Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no --

adopta las medidas adecuadas para cevitar su repeti---
cidn,

(31) lIdem. Articule 490,

i
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111) Si no adopta las medidas preventivas recomendadas
por las comisiones creadas por los trabajadores y
los patrones, o por las autoridades del trabajo;

Iv) Si los trabajadores hacen notar al patrén el pe-
ligro que corren y éste no adopta las medidas --
adecuadas para evitarlo; y

V) Si concurren circunstancias anflogas, de la misma

gravedad a las mencionadas en las fracciones ante
riores,

Para el pago de 1la indemnizacién en los casos de muerte -
par riesgo de trabajo se observarin las normas siguientes: (32)

I)La Junta de Conciliacifn Permancnte o el Inspector --
del Trabajo que reciba el aviso de la muerte, o la --
Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la que se re--
clame el pago de la indemnizacién, mandari practicar
dentro de las veinticuatro horas siguientes una inves
tigacibén encaminada a averiguar qué personas depen---
dfan econ6micamente del trabajador y ordenari se fije
un aviso en lugar visible del establecimiento donde -
prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante la Junta de Conciliacibn y
Arbitraje, dentro de un término de treinta dfas, a ---
ejercitar sus derechos;

11)Si la residencia del trabajador en el lugar de su mucr
te era menor de seis meses, se girard exhorto a la Jun
ta de Conciliacién Permanente, a la de Conciliacién --
y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de ta
Gltima residencia, a fin de que practique la investi--

gacién y se fije el aviso mencionado en la fraccibu --
anterior;

(32)  idem. Articulo 503,
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(33

1)

v)

V)

VI

vVil)

La Junta de Conciliacién Permanente, la de Conci-
liacién y Arbitraje o el Inspector del Trabajo, -
independientemente del aviso a que se refiere 1la
fraccién [, podrd emplear los medios publicita---

rios que juzgue conveniente para convocar a los -
beneficiarios;

La Junta de Conciliacién Permanente, o el Inspec-
tor del Trabajo concluida la investigaci6n, remi-

tird el expediente a la Junta de Conciliacién y -
Arhitraje;

Satisfechos los requisitos sehalados en las frac-
ciones quc anteceden y comprobada la naturaleza
del riésgo, la Junta de Conciltiaci6n y Arbitraje,
con audiencia de las partes, dictarf resolucifn
determinando qué personas tienen derecho a la in-
demnizaciébng

La Junta de Conciliacién y Arbitraje apreciari la
relacién del esposo, esposa, hijos y ascendientes
sin sujetarse a las prucbas legales que acrediten
el matrimonio o parentesco, pero no podrd dejar -

de reconocer lo asentado en las Actas del Regis--
tro Civil; y

El pago hecho en cumplimiento de la resolucién de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje libera al --
patrén de su responsabilidad. Las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posteridad a
la fecha en que se hubiese verificado ¢l pago, --
s6lo podrin deducir su accién en contra de los --
beneficiarios que lo recibieron.

Lox patrones tienen las obligaciones especiales siguien--

{33)

Idan. Articulo 504,
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11)

il

4

1)

9

V)

)

L}

Mantener en el lugar de trahajo los medicamentos y
material de curacibn necesarios para primeros auxi
lios y adiestrar persanal para que los preste;

Cuando tengan a su servico mds de cicn trabajadores,
establecer una enfermer{a dotada con los medicamen-
tos y material de curacién necesarios para la aten-
cibn médica y quirdrgica de urgencia. Estari atendi
da por personal competente, bajo la direccién de un
médico cirujano. Si a juicio de &ste no se puede --
prestar la debida atenci6n médica y quirGrgica, el
trabajador serd trasladado a la poblacién u hospi--
tal en dozde pueda atenderse a su curacibn.

Cuando se tengan a su scrvicio mis de trescientos
trabajadcres, instalar un hospital, con el personal
nédico ¥y auxiliar necesario;

Previo acuerdo con los trabajadores, podrin los pa-
trones celebrar contratos con sanatorios u hospita-
les ubicados en el lugar en que se encuentre el es-
tablecimiento o a una distancia que permita el ---

translade répido y c¢6modo de los trabajadores, para

que presten los servicios a que sc refieren las dos
fraecciones anteriores;

Dar aviso escrito a la Secretarfa del Trabajo y Pre
visidn Sccial, al Inspector del Trabajo y a la Jun-
ta de Cornciliacién Permanente o a la de Concilia---
cién v Arbitraje dentro de las setenta y dos horas

siguientes de los accidentes gue ocurran, proporcio
nando las siguientes datos y clementos:



dente o enfermedad de tr

Federal del Trabajo, ¢ urs

2)

3)

4)

5)

vl)

Nombre y domicilio de la eapresa;

Nombre y domicilio del trabsjador as! como su pues
to o categoria y el monto de su salario;

Lugar y horx del accidente, con expresibén suscrita
de los hechrs;

Nombre y domicilio de las personas que presencia--
ron el acciaente, y

Lugar en g.¢ se presta o haya prestado atencién - -
médica al s.cidzntado.

Tan pronts <& teaga conovamiento de la muerte de

un traba_ .. ¢ ;31 riesgos de trabajo, dar aviso
escrite 3 .:- autoridades que nenciona la fraccién
anterior, I-.;.rcionando ademis de los datvs y el
mentos guy «efala dicha fraccidn, ¢l nombre y domi
cilio de lze< ypersonas que rudieran tener derecho a
la indemn.i.cifn correspendiente. (34)

La reparacibn que tecabe el trabajador victima de un accl

tTe%a)n sc encuentra fijada en la Ley

indemnizacibn tarifada de acuerdo

a la calificacién y vs..8215n de la incapacidad sufrida por ¢l

trabiajador y el salas-.:

¢ ziario que percibe. Estas indemnizacio

nes se pagan directaxer*+ 31 trabasjader. (33

(31)

(35)

Reforma publiczoe e el Diario Oficial del 28 de Abril -
de 1978,

Articulo

fuRy,

383, .« trleral del Trabayn  kd. Porrda, México,



Cuando el riesgo produce al trabajddor una incapacidad --
permanente total, la indemnizacién consistird en una cantidad -
equivslente al importe de mil noventa y cinco dias de salario,-
prestacidn estipulada en el Artfculo 495 de la Ley lsbhoral, y -
cuando al riesgo trae como consecuencia la muerte del trabaja--
dor la indemnizacifn comprenderd dos meses de salario por con--

cepto de gastos funerarios y el equivalente al importe de seto-
clentos treinta dfas de salario, ( 36 ).

La ley laboral establece que tendr&n derecho a recibir la
indemnizacidn en los casos de muerte: ( 37 ).

1) La viuda
mente de
de 50V &

o el viudo que hubizse dependido econbmica
la trabajadora y que tenga una incapacidad
mAs, y los hijos menares de dieciseis afios
y los mayores de esta edad si tienen una incapaci--
dad de 501 o més;

11) Los ascendientes concurririn con las personas men--
cionadas en la fraccibn anterior, a menos que se --

pruebe que no dependfan econinicamente del trabaja-
dor;

ITI) A falta de conyuge supfrstite, concuriird con las -
personas safialadas en las dos fracciones anteriores
la persona con quien el trabajador vivid como si -
fuera su cbnyuge durante los cinco afios que prece--
dieron inmediatamente a su mucrte, 0 con la que tu-
vo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido --
libres de matrimonio durante el concubinato;

(36) Idem. Artfculo 500 y 502,

(37) 1dem. Atpfculo S5O0,



L 1]

IV) A falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes,
las personas que dependfan economicamente del tradba-
jador concurrirdn con 1a persona que reuna los regqui
sitos seflalados en la fraccifn anterior, en la pro--
porci6n en que cada una dependfa de 81; y

V) A falta de las personas mencionadas en las fraccio--

nes anteriores, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial.

¢) ALGUNOS ASPECTOS DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL Y LA PREVENCIOH
DE CIERTOS ACCIDENTES EN DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES.

En base a que la Seguridad Industrial busca evitar los ---
riesgos de trabajo, es necesario conocer las causas que los ge-
neran, para poderlos atacar, La causa del accidente es el defec

to, acto o falta de accién que debe correglrse para evitar qus
el accidente se repita. (38)

La oficina de Consulta de Espectalidades del Seguro Sccial,
durante 1la celebracién del XI1I Ciclo de PForo Laboral que reali-
26 la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social en noviembre de
1881, reportd que en los Gltimos cinco afios se han registralio -
cerca de 2 millones 528 mil 440 riesgos de trabajo con dafic a -
la salud de la clase laboral, en una poblacién expucsta a ese -
peligro de 4 millones 390 mil 139 trabajadores en promedio por
aflo, Esto significa que anualmente 11.5 de cada 100 trabajsdo--
tes expuestos sufren dafios a su salud, Luego de destacar el em-
pefio del régimen actual por abatir los riegos de trahajo, en --
hase a un esfuerzo conjunto con los factores de la producciln,-
se hiz6 notar que los 2 millones 528 mil 440 riesgos ocurridos
en los Gltimos 5 afios causaron 46 millones 199 mil 474 dias sub
sidiados por incapacidad temporal, 60 mil 399 casos por incapa-
cidad permanente y 77 mil 135 defunciones, Anualmente, se gene-
ran 9 millones 239 mil 895 dfas perdidos con un promedio de ---
18.2 dfas por caso; 24 de cada mil riesgos provortan secuelas y
3 de cada mil casos mueren,

(38) Accidentes de Trabajo, Departamento de Trabajo de los  ---

E.U.A., Direccién de Normas del Trabajo. Bolet{n No. &7,
Pag. 48



De acuerdo a los tres tipos de riesgo, las cifras indican
que representan mayor gravedad las enfermedades de trabajo, --
puesto que el promedio de dfas de incapacidad por caso es de -
49.5;617 de cada mil casos dejan secuelas; 6.7 de cada mil ca-
sos, mueren. Se menciona que ante el panorama anterior, es ne-
cesario y urgente intensificar la investigaci6n que permita --
establecer con la mayor precisién posible el diagnéstico inte-
gral de la situacién, el cual debe incluir, de manera primor--
dial, el diagnbstico etiolégico para estar en condiciones de -
plantear el tratamiento adecuado. Al Presentar una serie de --
cuadros estadfsticos con la informacifn captada por el Institu
to Mexicano del Seguro Social sobre los riesgos de trabajo se
concluybé que los dafios a la salud de la poblacién trabajadora
y los dafios materiales, se traducen en pérdidas econdmicas al-
tamente significativas. Entre las causas bisicas de los ries-
gos de trabajo, se estim6 que se deben a factores personales -
tales como problemas fisicos o mentales, motivacién inadecuada
y falta de conocimiento o capacidad de los trabajadores, prin-
cipalmente; asi como el uso y desgaste normal de los elementos
de trahajo, disefio o mantenimiento inadecuados, hibitos de tra
bajo incorrectos, normas de trabajo y normas de compra de equi
po inapropiadas, entre otros. También, so sefiald que son causa
de riesgos el operar sin autorizacidn, laborar a velocldad ex-
cesiva, anular dispositivos de seguridad, usar equipo defectug
so o en forma insegura, reparar maquinaria en movimiento, adop
tar posiciones peligrosas y no usar la proteccién requerida,

Podemos sefialar algunas clasificaciones que se han elabo-
rado sobre las causas que originan los riesgos de trabajo, pe-
ro debemos aclarar que no se puede hacer un encuadramiento ecs-
tricto y estitico en virtud de que la propensifn de éstos evo-

luciona de modo constante a medida que cambia el ambiente so--
cial,

Encontramos la clasificacifén dada por Kaplan que diversi-
fica los accidentes segln los factores, objetivos y subjectivos
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que concurren a producir el accidente, (39)

Los factore§ objetivos, que también se pueden clasifi--
car como exteriores son entre otros: el génevo de trabajo, -
1la modalidad de las operaciones, el horario, el trabajo noc-
turno, la continuidad interrumpida de dfas de trabajo, las -

condiciones meteorol6gicas, la superficie y espacio a dispo-
sicién del obrero, etc.

Los factores subjectivos o personales son, la constitu--
cién fisica, la pstquica, endocrinica, la edad, la instruc--
cién, el tiempo de servicio, el régimen de vida que se desa-
rrolla en el hogar y en otros ambientes, etc.

Otra clasificacién que cita el mismo autor es la que di
vide las causas en la de orden material y personal,

La de orden material proviene del lugar donde trahaja -
¢l operario: falta de proteccién de la maquina o proteccio--
nes inadecuadas; falta de proteccibén adecuada del personal;
deficiencias permanentes de instalacién provenientes del edi
ficia o de 1a maquinaria, mal acondicionamiento de la maqui-
naria, procesos imperfectos de trabajo, acopio inconveniente

de materiales, falta de orden y aseo en general, iluminacién
o aereacién defectuosa, etc,

Las do orden personal, las derivadas del individuo mis-
mo, pueden ser de diferentes orfgenes: A) fisiolégico, entre
las que sc¢ encuentra la fatiga ffsica, defectos fisicos o --
fisiol6gicos, malestar fIsico o enfermedades, embriaguez, --
inadaptabilidad, posici6én imdecuada durante el trabajo, edad
inapropiada,

B) Psicol6gico, cuyas especies principales son: fata--

lismo, desconocimiento de 1a técnica opcraria, temeridad o -

apresuramiento excesivo, indisciplina ( que incluye desobediencia

(39) Cabanelas Guillermo. Derecho de los Riesgos del Trahajo,
Bibilograffa Omeba, Buenos Alres 1969,

8



y negligencis ; , reaccifn anormal para la funcifn que se debe --
desempefiar, accibn irreflexiva, perturbaciones temporales.

Florence Sargan lleva s cabo la siguiente clasificacién -
segln Teseabaum quién a su vez es citado por Cabanelas, los --
accidentes debidos a una causa anormal provenientes del mate--
rial: 2) accidentes que la inteligencia humana no puede prever
o evitar a tieapo, b) accidentes que una gran atencifn permi-
te prever, ¢) accidentes que pueden ser evitados por una reac

ci6n muy ripida, d) accidentes que pueden ser previstos por -

una gran atencién y evitados por una répida reaccién.

los ac:zidentes debidos a un acto anormal del trabajador,
originadc par una falta de coordinacién o una distraccién posi
tiva cuandc el trabajador debfa estar atento: Por efecto del -
agotamients, resultado de las condiciones anormales del traba-
jo; sin que el caso del agotamiento se haya producido.

Y firalmente los accidentes debidos a una causa anormal -

proveniente del material, pero provocada por el trabajador mis
mo que res:lita victinma,

De todas estas clasificaciones podemos resumir que las --
causas de [os riesgos de trabajo pueden provenir: 1° De facto-
res extericres u objetivos, también 1lamados materiales y cuya
enumeracibz a quedado ya descrita en las clasificaciones antes
mencionadas. 2° Los factores humanos, subjetivos o internos.

CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Si bién las causas de los accidentes de trabajo quedan --
incluidas dentro de las generales de los riesgos de trabajo, -

querends precisar y ahondar mis en ellas por la importancia --
del tema.
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Siguiendo la clasificaci®tm general de causas materiales

e internas nos encontramos que ys especialmente en los acci-

dentes las causas pueden prowenir por condiciones inseguras
y actos inseguros.

Las condiciones inseguras que son aquellas que provienen
del lugar-del trabajo, de lax instalaciones, herramientas, --
materiales y ea general de lzs condiciones del medio en que
los trabajadores realizan sus labores,

Las m&s frecuentes son estructuras o instalaciones mal
disefladas, construidas o ya Seterioradas, mala iluminacién,
mala ventilacifn, maquinaris o herramientas defectuosas, fu-
gas, objetos mnal colocados, fsita de orden y limpieza.

Los actcs inseguros que provienen de actitudes desarro--
1ladas por lcs trabajadores coms son la falta de capacidad, -

fatalismo, no usar el equipe adecuado, usar herramientas ina-

decuadas distraccién en el <rebsjo, utilizar equipo que se --

desconoce su wuso o hacerle sin previa autorizacién.

Las causas que originan lis enfermedades profesionales, se
pueden incluir en tres grupes:

a) Agentes contaminaries que resultan del proceso del -

tradajo.

b) Condiciones en las yue el trabajador realize sus labo

Tres.

€) Medic ambiente ez el gue el trabajador presta sus --
servicios.,

Los agentes contaminantes se pueden subdividir a su vez



At

3

en: Agentes fisicos: ruido vibraciones, radiaciones, etc.;-
Agentes quimicos: polvos, humos, gases, vapores; Agentes --

biolégicos: virus, bacterias, hongos, gérmenes, requetsias,
etc.;

Las condiciones en que el trabajador realiza sus labo-
res pueden ser el tiempo en que est§ expuesto el trabajador
al agente fisico, quimico o biolSgico, las variaciones o ca

racteristicas de esta exposicifn, el no uso del equipo de -
proteccién, etc.

El medio ambiente en que el trabajador presta sus ser-
vicios debe entenderse como: la temperatura, velocidad y hu
medad del aire, la iluminacién y ventilacibn inadecuadas, -
las temperaturas extremas, el Jdesaseo y el desorden,

Los accidentes de trabajo en determinadas condiciones
“se hacen' mientras que en muchas otras "nacen" deo acuerdo -
a la poca comprensifn de las condiciones laborales que priva

ron antes de lograr la preciada "calificacifn" del trabaja--
dor,

La "calificacién" o "no calificacibén" del obrero en el
desempofio de su trabajo, es sin duda un indicador en la inci
dencia sobre los accidentes labsrales, Esto se explica en --
una forma objetiva si se tiene en cuents el origen o proce--
dencia del trabajador, Como se sabe, México es un excelente
productor" de mano de obra, generada &sta, en un alto por--
centaje en el medio rural, Las condiciones sociales de pro--
duccibn en este medio son muy Jiferentes a las urbanas o in-
dustriales; de ahf que los inmigrantes del campo sc encuen--
tran con una barrera, llamada “calificaci6n". ( 40)

Sin embargo, la oferta de mano de obra “calificada" re-
sulta superior a la demanda; de¢ ahf que ¢l proceso necesario
para lograr la mencionada "calificacién" representa para la
masa de trabajadores un camino muy diffcil de recorrer.

(40)  Hombre g Trabajo, Boletin de Salud, Seguridad e Higiene. Sria.
del Trab. y Prev. Soc. Ane 111, No. 3/1978, pig. 6.



Existen auxiliares didécticos que se utilizan para 1la,
prevencibn de accidentes en las industrias y ff®ricas princi-
palmente para ilustrar los riesgos que puede isplicar la fal-
ta de observancia de las normas de scguridad o para proporcig
nar consejos o instrucciones sobre aspectos especificos.

Los carteles de seguridad deben colocarse en lugares
donde los trabajadores prermanezcan algGn tiempo cuando no es
tin trabajando, como a la entrada de la fabrica y en los ves-
tidores, por ejemplo. Constituyen solamente un wedio secunda-
rio de promover la seguridad, y no debe pretenderse remplazar
el orden, la limpieza, los programas de preven:ibn, los bue-
nos hibitos de trabajo y los resguardos adecuai:s.

Ademis de los carteles, deben utilizarse folletos, ilus
traciones, leyendas estampadas en los sobres 2+ pago, entre
otros, que tendrin cierto valor en la medida en gue logren
que el trabajador entre en contacto con nuevas ideas que pue-
dan modificar los hibitos errbneos en el desenmrtfio innecesa-
riamente inseguro o riesgoso de su trabajo.

txiste temblén una selecciébn técnica de colores que in-
tegran el llamado C6digo de Colores para la Sez.ridad en el

Trabajo donde, en términos generales, establece que:

- El Rojo es el color bAsico que se emplea pars llamar la
atencifn,

- El Anaranjado se usa como color furdamenta) -ara indicar

pietas o partes peligrosas de mAquinas o eguipo con energla
eléctrica viva.



El Amarillo es el color bésico para indicar precaucién y pa
ra seflalar rieszos fisicos,

El Verde es el color bisico que se emplea para indicar "“se-
guridad" y para sefialar la ubicacifn del equipo de primeros

auxilios (salvo en el caso del equipo contra incendio que
sorf de color rojo);

El Azul es el color que indica cautela o precaucifn;
El Morado es el color que sefiala riesgos de radiacién;

- El Blanco, el negro o la combinacifn de ambos se utilizan
para indicar el trifico y las sefiales de los servicios de
cuidado y buen orden de los locales.

El dis veimticinco de junio del afio de mil novecientos
setents y nueve, Ls Conferencis General de la Organizacibn 1a
ternacional ds) Vrebajo adoptd, en la ciudad de Ginebra, Suiza,
el Convenio sobre seguridad e Higiene en los Trabajos Portoa-
rios. Promulgade el 25 de marzo de 1982, publicado en el Dia-
rio Oficial de 1a Yederacién del 21 de mayo de 1982,

Instructivo No, 12,- Tonizantes

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social publicari
en breve el Instructivo NGmero 12 sobre Radiacién ¢ lonizants

que aportarf mayores beneficios de proteccifn en la industriz
del ramo,



d)

TABLAS PORCENTUALES
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Tabla V
CAUSAS OON MAYOR PORCBNTAJ; EN ACCIDENTES DE TRAZAJO
(1973 - 1976)
CAUSA )

Cafda de Objetos 20.81
Cafda de Trabajadores 17.84
Manipulacién de Objetos 15.89
Manipulacién de Maquinaria 9.57
Manipulacién con Herramien

tas - 9.05
Suma 73.18
Causas no Determinadas 9.00
Suma 82.16
Otras Causas 17.84
Total 100.00
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Tabla 1X
PORCENTAJES DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO
(1957 - 1960)
aROS Cafda de Cafda del [Manipulacién|Manipulacibn|Manipulacién Otrae
Objetos Trabajador con de de Actividades
Herramiantas| Objatos Haquinaria
1937 22,29 14.69 6.08 23.59 1,61 8.14
19%8 21.07 18.64 7.69 27.45 1.97 1.68
195% 19.86 19.31 7.05 29.90 1.45 1.54
1%£0 21.39 15.84 9.73 26,74 1.43 1.49
13%¢€1 19.39 19.70 11.41 20.91 2.03 1.39
1962 19.81 15.49 13.25 14.34 1.70
13€3 18.15 14.40 12.00 18.67 1.41
1964 18,28 13.13 i.n 43.21 0.92 0.03
1965 12.41 5.97 0.01 21.52 0.13 33,34
13¢¢€ 19.40 14.08 3. 15,53 8.82 4.70
1%¢7 10.5¢6 17.76 12.01 .86 10.47 0.67
1368 16.39 15.58 7.54 9.57 11.64 1.66
14¢€9 22,31 17.12 1.75 16.75 12.20 6.32
Promedio 18.57 15.52 7.88 20.85 4.29 4,70




R
CALBAS ¥ ARCS

actumrTEs B8 YRARAJD S

Zpes

sazng

—— SRR v ‘:oq- - lve i‘c !!'.!l (1]
g q onngan oo 3 !5": » H ;A
; CiL e
w——— $IEWM3  TITU pAVAR * agze eee g3 L) :; L - LI YT
i
—— BT wggeoe  geegnt = - @ rppemn A [ 12 1]
= | VEEE EEL GIGN (e s N T N
e -1 PSS U ML JHIRER mess . o SR aaanas T RS
. - o ———— eveve ' e - R ' H ;}:*r %i eay ?oo .
___,: ST M REEIN e e o fer.t maaTt BRI et
’:1?.:' T M LEBIlY seeses  moczee R Y T
iy ~——— - -
| | T RN WGo G e e e e
: — IEnE  TEcees  gatzar  vee -+ 28380 [ T ETY
‘T EEATES  BNINEE QROAY 193388 arismn e CTTa T wigy e -
X" oS iiens it defilgid . -—-
| evamm ssre o mepane - TN
—e| S T IR W8 T s328a LI A ¢ 111} B
Supips nog ———
ca— T3 = -
g
- FEITHY STTUER geseee e - LR Y]] .
pro— eIz - -ga= > - . an 8 eee
— B “wepe s 3:0000 ; L]
WAL CoT° ASlERE RS et - i -
o = " ; [T
—— e BT IO
g iome| JMSES  SEBIIT ZB2IMD gUBRRR @R i . sexaea
IMEY FEN O INE Lase 3N 408 gagase llsl!l s83528
vy 381439°
3
H l s B
. v T ‘
i ; ‘ | A
: - 0 gl Lt ﬁ s K
R ' l ‘
EITRg SiTH T T
L

it [mm ;mu e pum




4

CAPITULO 111

COMISIONES MIXTAS

a) Creacifn de las Comisioses Mixtas de Seguridad e Higiene.

Dases Jurfdicas, Integracibén. Registro

b) Naturaleza Jurfdica. Fumciones. Actividades. Labores de -
Vigilancia

c) Tipo-de Actas y documentos de 1a Comisiéa. Propuesta.

d) Fortalecimiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e -

Higiene. Propuestas.
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a) CREACION DE LAS COMISIO“EE'MIXTAS DE SEGURI3AD E HIGIENE.

BASES JURIDICAS, INTEGRACION. REGISTRG.

Socialmente, las comisiones de seguridmd desempefian
una funcién inaplazable cuya importancia salta 2 la vis-
ta: dismiruir hasta el mfiximo los riesgos imherestes al
género de trabajo que se desempefia. La frecuencia de ---

riesgos disminuye en proporcifén geométrica ias stilida--
des econfmicas de una empresa,

.

El concepto moderno de la estructurs sucis: humana
establece la reciprocidad de todos los elementcs que la
forman: La interdependencia individual de zopdo: los miem
bros de un grupo colectivo. Nadie puede sustraerse del -
conglomerado social: Hacerlo por un riesge resl:zado, es
favorecer la pérdida del equilibrio social, sotre todo -
cuando no existen reservas econfmicas actusrislss para -
cubrir las prestaciones por concepto de riesgos. (41)

Cuando se sufre un riesgo profesional nc silo el --
lesionado o enfermo sufre las consecuencias de % impre-
visi6n, indolencia o ignorancia: directamerte recibe con
secuencias intrasmisibles: ¢n cambio, sus fam.l.:ares re-
cienten indirectamente el riesgo acaecide, por (2 .dismi-
nucibn de elementos econbmicos que el tradz-adzs deja de
percibir y que constituyen el sostén de la fza.lia.

(1) 1AZO SERNA, Humberto. Dr. ; Higiene » Seg:ridad --

Industrial. Ed. Tatl. Graf. IPN. M&yacc, 71356, ---
plg. 239,



Cuando el riesgo es grave, los transtornos economicos se
sgravan, condicién que puede llegar hasta la pérdida del jefe
o sosten de la familia, lo que repercute dentro de la economia
social por la interdependencia de todos los factores., Las con-

diciones, objeto de nuestro estudio, evitarén problemas econo-
micos de esta indole,.

Las Comisiones de Seguridad e Higiene las podemos definir
como "El cuerpo de asesoramiento que debe existir en toda em--
presa, compuesta por fgual nlmero de representantes del patr6n
y de los trabajadores, cuya misién es investigar las gausas de
los accidentes y enfermedades de trabajo, proponer medidas de
prevencién y el cumplimiento de estas” (42)

La base juridica fundamental de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene se encuentran en las fracciones XIV y XV
del apartado "A' del Artfculo 123 Constitucional, adn cuando
en ellas no se hace mencifn expresa a estos organismos. En -
efecto, tales funciones se encuentran implicitas en las cita-
das fracciones, al decir: "El patrén estari obligado a obser-
var, en la instalaci6n de sus establecimientos, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad, y adoptar las modidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso de maquinas, instry
mentos y materiales de trabajo, asf como a organizar de tal -
manera éste, que resulte para la salud y la vida de los traba
jadores, la mayor garant{a compatible con la naturaleza de la

negociacifn, bajo las penas que al efecto establezcan las le-
yes ‘.

Esta disposici6n la reglamentan diversos preceptos de la

Ley Federal del Trabajo. Y asf la citada Ley, sefiala expresa-
mente

(42 Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ed. -
Porrda. México, 1971, phg. 229

w



" [Cn cada empresa o establecimiento se organizarfn las -
Comisiones de Seguridad e Higiene que se juzguen necesarias,
compuestas por igual nfimero de representantes de los trabaja-
dores y del patrbn, para investigar las causas accidentes y -

enfermedades, proponer medidas para prevenirlas y vigilar que
se cumplan". (43

"Las comisiones a que se refiere el artficulo anterior sg
rin desempefiadas gratuitamente dentro de las horas de traba--
jo" . (M)

Es importante sefialar el car8cter mixto de estos 6rganos,
pues aGn cuando el Artfculo 509 de la Ley Federal del Trabajo
no lo dice expresamente, ya que les 1lama Comisiones de Segu-
ridad e Higiene, su' naturaleza mlxta se sobreentiende al agre

gar que estarin compuestas por igual ndmero de representantes
de los trabajadores y del patrén,

Esto es trascendental, ya que refleja el sistema democri
tico, y su funcionamiento se basa en el desempefio de una labor
arménica entre los factores de la produccibn , siendo su fina
lidad la de proteger los intereses de ambos. Los del trabaja-
dor en primer lugar, porque esti4n en juego su vida, su salud
y su intcgridad f{sica, y en segundo lugar los del empresario,
cuyos bienes de producci6bn quedan menos expuestos a dafios y -
siniestros, y por consiguiente a pérdidas econbmicas.

(43 ) Ley Federal del Trabajo. Artficulo 509.

(41) Ley Federal del Trabajo. Artficulo 510.



Con relacibn a las disposiciones que rigen, cabe resumir
que las Comisiones Mixtas de Segaridad e Higlene son 6rganos -
legales que reflejan 1a responsabilidad obrero-patronal compar
tida, ya que su funcionamiento se basa en el desempefio de una
labor armbnica entre quienes representan ambos factores de la
produccifn. Su finalidad es proteger la salud del trabajador,.
entendida 6sta no s6lo como ausencia de la enfermedad , sino -

como el mis completo estado de bienestar fisico, psfquico y -~
social.

TRASCENDENCIA DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE,

En el afio de 1952 1a Oficina Internacional del Trabajo --

mand6 una recomendacidn a todos los pafses miembros de ella,

La citada recomendacibén sefiala lo siguiente:

" Corresponde, evidentemente, a la administraci6n del es-
tablecimiento o centro de trabajo, eliminar y corregir cada si
tuacibn suceptible de causar dafio a la seguridad o la salud de
los trabajadores. Pero es igualmente cierto que la experiencia
ha demostrado que la seguridad e higiene en el trabajo pueden
mejorar considerablemente si existe en la empresa una organiza
cifn encargada de asesorar a la administracién en estas mate--
rias. SegGn los casos, puede tratarse de delegados nombrados -
por los trabajadores, Jde comisiones especiales, de un funciona
rio competente nombrado por la administracién, o de una organi
zacién que combine los sistemas anteriormente sefialados,

En las empresas pequefias, las que no emplean mis de ---
veinticinco trabasjadores, por ejemplo, los obreros debieran --
nosbrar un delegado escogido por ellos?

108/



fs importante destacar la circunstancia de que aqui ep

M&xico 1a Ley Federal del Tabajo de 1931, en su articulo

324, hzhlaba ya de 1a obligatoriedad de crear estos organis-

nrns .

3= ha sefialado que 1as comisiones son organismos de
buweng 4+, y en realidad lo son, puesto que de la estructura-
¢xhn paritaria de su funcionamiento, se desprende una ausen-
c.e dée interés que no sea el de la seguridad e higiene de
swse cextros de trabajo y promover las mejores condiciones de
t~atg_ - para sus propios compafieros; buena fé, porque cada
comiszzaado confia en que a través de sus funciones y de sus
zlares de trabajo e intervenciones concretas, los accidentes
1 ev.i1irin; porque de sus sugerencias dependeri salvar una
¢.de ¢ guardar la integridad fisica de sus compafieros traba-
tndoves; de buena fe, porque ambas partes tradicionalmente
el pup~a, unen sus esfuerzos sin otro interés que la reduc-
¢.brn 22 los riesgos de trabajo; de buena fe, porque piensa
a1 ur ¥éxico mejor, en trabajadores sanos, en desarrollo
afert.rs de la produccifn y aumento en la produccibébn que ge-
Tre r:queza para todos; de buena f&, por un solo interés:

Lt segrada persona del trabajador,

51 este motivo, patrones y trabajadores deben respon-
»abslzlarse en la parte que les corresponde y abandonar todo
mrocefiniento en lo que respecta a la organizaclén y actua-

zubt 2% las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene,

109



La estrategia gue deben seguir los trabajadores comisio-
nados para lograr que se cumplan sus peticiones para mejorar

las condiciones de trabajo, debe estar perfectamente fundamep
tada.

" Merece resaltarse una ver mis la importancia de selec-
cionar al representante de la Comisifn Mixta de Seguridad ¢ -
Higiene por parte de los trabajadores como una persona que --
tenga voluntad de trabajar, que se distinga por su buena fe -
y deseos de ayudar a sus compafieros, que tenga el mayor nime-
ro de conocimientos sobre la materia, y de no ser asf, capaci
tarlo, dejando a un lado la costumbre establecida, que se ha
venido detectando en el Departamento de Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene, en el sentido de que el puesto de comi--
sionado puede ser utilizado como arma o escalén para aspirar
a un puesto mis importante dentro Jdel Comité Sindical,

" Sabemos que la persona que mejor conoce los riesgos en
el trabajo, es el propio trabajador, puesto que diario se¢ en-
frenta a ellos, S61o necesitamos concientizarlo y orientarlo,
primero para que cuide su integridad ffsica, y segundo, para
que sea capaz de identificar estos riesgos que exponen su sa-

lud, su vida y la de sus compafieros™. (15)

INTEGRACION O FORMACION DE LA C/MISION.

Ni la Ley wm sus reglamentos estipulan un ndmero preciso
de miembros de ia Comisién. Para designarlos es necesario con
siderar la cantidad de trabajadores en cada planta o sucursal
con que cuente la eapresa. Hay que considerar también la com-
plejidad de las operaciones laborales, el nlmero de riesgos -
potencinles y la exposicién a &stos.

#5 ) Citado durante tas Sesiones de Trabajo del Primer Seminarlo Naclonal
schre Capacitaci& Sinlical en Seguridad ¢ Higicne en el Trabajo,
Minual Gufa. México, 1977, pig. 293,

108
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De cualquier forma, cada planta imdustrial debe comtar '
con una Comisién Mixta de Seguridad e i#ligiets2 y en todos los
casos, el nmero de sus miembros debe mer suficiente, & jui-

cio de ambas partes, o de la autoridad xompetente, para cu--
brir todos los turnos.

Sin embargo, el Instructivo No. Y%, relativo a la cons-
titucién, registro y funcionamiento de 1las “smisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene en el Trabajo “+6) yrzpone la iategra
cién de acuerdo a los términos siguieates:

El nimero de representantes que zmtegrsa las Comisiores,

estari en razbén directa del nlmero de =Irats:adores del centro
de trabajo, en la siguiente forma:

a) Para un nGmero de trabajaderws nc mayor de veinte, -
un representante de los trabajadores » unc ie los patrones;

h) Para un nfimero de veintiuno 3 cier trabajadores, dos

representantes de los trabajadores y dos 22 los patrones;

c) Para un nfmero mayor de cien trat:;idores, cinco re-
presentantes de los trabajadores y cimcc ¢r ios patrenes;

Se podrén nombrar mis representar:es :, as{ se considera
necesario.

Por cada representante propietar . ¢, :: lebc desigmar un
suplente.

(46) Diarlo Oficial del 19 de agosto it

v
we
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Los representantes designados deben reunirse de immedis

to para levantar el acta constitutiva de 1a Comisibn Mixta gde

Seguridad e Higlene.

El acta constitutiva debe contener los siguientes 3utcs

v elementos:

I} Lugar, hora y fecha de la reunién.

11) a) Nombre de la empresa;
b) Registro Federal de Causantes;
¢) Nimero de Registro del IMSS;

d) Divisiébn, planta o unidad que corresponde & Iz

Comisibn;

e) Nimero de

trabajadores a los que correspozis i3
Comisibn;

f) Domicilio del centro de trabajo.

II1) Asentar que el obhjeto de la reunifn es const:tuir

1a Comisi6n Mixta de Sepuridad ¢ Higiene,

1V) Nombre completo y firma de los representantes, 3o

pietarios y suplentes designados ante la Comisiia,

1o



Cuando en una misma empresa se establezcan dos o mis
comisiones, una de ellas debe fungir como Comisién Central

y coordinar el funcionamiento de las demds.

Los representantes de los trabajadores deben ser de-
signados por el Sindicato titular del Contrato Colectivo;
o en el caso de que no exista sindicato, la designacifn de
be ser hecha por mayorfa de votos de los trabajadores, me-
diante padrén electoral que deberi ser integrado al expe-

dlente de 1a propia Comisién,

Los representantes patronales deben ser designados
directamente por el patrbn o su representante. Los repre-
sentantes que se designen para constitufr la comisién, de-
ben satisfacer los requisitos siguientes:

1) Trabajar en la empresa;

I1) Ser mayor de edad;
I11)

IV) No ser trabajador a destajo, salvo que todos los
trabajadores presten sus servicios en tal condi-
cibn;

V) Ser de conducta honorable y haber demostrado en
el trabajo sentido de responsabilidad;

vI)

De preferencia ser el sostén econfmico de una fa
milia.

Los representantes que integran las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene, tienen la misma personalidad ¢ igua
les derechos y obligaciones, independientemente de la jerar

quia que cada uno tenga dentro de la empresa o sindicato a

que pertenezcea,

Poseer la instruccién y la experiencia necesaria;

LA
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Los integrentes de la Comisién, pueden ser removidos
y sustituidos libremente por quienes los designen, cuando
haya motivo que asi lo justifique,

En los centros de trabajo de las cooperativas y de
1as dem&s organizaciones sociales para el trabajo, la
Asamblea General integraré la Comisibn de Seguridad e Higie
ne. Cuando las cooperativas utilicen los servicios de traba

jadores asalariados se integrari la Comisién Mixta de Segu-
ridad e Higiene correspondiente.

REGISTRO DE COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO.

Las comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene que se
constituyan en cada centro de trabajo, deberfin ser registra
das ante la Autoridad Federal del Trabajo.

Para solicitar el registro de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higlene en el Trabajo, debe presentarse la
solicitud correspondiente.

a solicitud de registro puede presentarse ante la Di
recciébn General de Medicina y Seguridad en el Trabajo, de
1a Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, o ante la De-
legaci6n Federal del Trabajo que corresponda o por conducto
de 1o autoridad laboral de la entidad cuando se trate de em
presas o establecimiontos que, salvo los aspectos de segur}

dad e higiene y capacitacién y adlestramiento, estén sujetos
a la jurisdiccién local.



Los resultados de las promociones que realicen las empre-
sas, y las Comisiones Mixtas de Seguridad e lligiene serfn comu
nicados por la via postal mediante oficio,

La Autoridad Federal del Trabajo notificari a lus empre--
sas el nGmero con el cual qued8 registrada su Comisifn.

En vista de que las Comisiones de las diversas industrias
no afrontan los mismos problemas de seguridad e higiene, el tji
tular de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social indicé 1la
creacibn de Comisiones a nivel Nacional, por rama industrial,
tajo la coordinacibn de la Direccibn General de Medicina y --
Seguridad en el Trabajo, con el siguiente funcionamiento: (47)

1) Cada comisifn nacional por rama industrial serd el me-
dio de enlace para informar y aplicar las disposicio--
nes legislativas y reglamentarias, y para resolver los
problemas especfficos que plantean las Comisiones co--
rrespondientes de las diversas ramas industriales;

2) Por medio de su Departamento de Comisiones, registra -

las Comisiones de cada una de las industrias con la --

que mantiene comunicacién permanente;

3) Imparte a los comisionados cursos de capacitacibn so--
bre riesgos lahorales y su prevencifn,

4) Recibe informaci6n perifdica de las Comisiones, cuyos

datos se clasifican y registran; cuando €stas plantean

problemas o consultas, los estudia y resuclve;

{47 Nueva Gufa para las Comisiones de Sepuridad e Higiene.
Direccibn Genceral de Medicina y Seguridad en el Trabajo,
México, 1976, pdg. 9

13
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§) Mantiene informadas a las Comisiones con boletines, -

artfculos y folletos sobre t8picos de seguridad e ---
higiene;

6) En caso necesario, asesora a las Comisiones de Segurji
dad o Higiene en los centros laborales,

Ademis de la funcibn de registro, vigilancia, control del
funcionamiernts y asesor{a de las Comisiones de Scguridad e ---
Higiene, el Departamento de Comisiones de Seguridad e Higiene
de la Direccifn General de Medicina y Seguridad en el Trabajo

de la Secretaria del Tradbajo y Previsifn Social, tiene las si-
gulentes:

1) Proporcionar reglaeentos y material informativo,

2) Orgazizar cursos de capacitacién y adiestramiento por
raxs industrial, conferencias, mesas redondas, congre
sos y todo tipo de reuniones que tengan relacién con
las actividades de estudio, preparacién y capacita---
cifz de las Comisiones;

3} Previa solicitud, enviar las formas para actas ¢ in--
fornes. Asimismo, distribuye material normativo como
folletos, monograffas y estudios especf{ficos sobre --
toxicologfa, seguridad e higlene, tanto de orden gene
ral como para uso especffico de las Comisiones de la
rans industrial de que se trate,

Los servicios de ensefanza, investigacibn y prevencién de
los riesgos, pueden solicitarse por la Comisién de Seguridad
e Higiene 3 1a Secretar{a del Trabajo y Previsién Socjal, con
un breve escrito dirigido al Director General de Medicina y -
Seguridad ea el Trabajo.



Dada la importancia d= las labores encomendadas a estos
organismos, por ningGn motiwo se sioptari una conducta que di

ficulte en forma directa e idmdirecta su organizacibn y correc
to funcionamiento,

Un punto importante e= la duracibn de los representan-
tes en sus cargos, La vigemcia de los nombramientos de los re
presentantes, tanto obrercs comc pitronales en la Comisién
Mixta de Seguridad e Higieme, es por tiempo ilimitado, ya que

ni la Ley ni sus Reglamentns estipslan la duracibn de los car
RoS.

En caso de que algdz vepreseztante deba dejar la Comi-

si6n por causa justificada se carf avisc a 1a autoridad de

trabajo competente. La éu-acibn #r el cargo de representante
debe quedar a juicio de ammas paries, y de comlin acuerdo po-
drin conservarse aquéllcs =epresertantes que hayan demostrado
capacidad y voluntad para <rabaz_ :zr; en caundio, los represen-
tantes impuntuales, moroszs e incifeventes, deberfn ser remo-
vidos de su cargo de inmeli.ato pes el mal ejemplo que dan a
sus compafieros y por el rissgo gue significa para la salud de
los mismos, impedir el fumrionamisxzto regular de la Comisibn,

PUNCIONAMIENTO DE LAS COWT STONEE wIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

E1 funcionamientc 2= 1las T:za:siones Mixtas de Seguridad

e Higicne en el Trabajo, iehe ser zermanente.

13



En la primera reunifn de trabajc, 1s Comisién Mixta de
Seguridad e Higiene debe formular el programa de calendario
anual de recorridos mensuales a los edificios, locales, ins-
talaciones y equipos en su centro de trabajo, para verificar
las condiciones de seguridad e higiene que prevalecen en los
mismos.

Asimismo, se asignarfn las tareas que en forma individual de-
ben realizar los miembros de 1a Comisisn.

La Comisidn Mixta de Seguridad ¢ Higisne debe realizar
adem8s del recorrido mensual de observsri’:

general, otros
recorridos, cuando se juzgue necesari:

rzra la observacién
especial de condiciones peligrosas, a meti-ibn de los traba-
jadores o de la empresa.

Los puntos a revisar, de acuerds s las necesidades que
determine la Comisi6n, pueden ser entre ctros:

1) Aseo, orden y distribuci®rc Ze las instalaciones,

1a maquinaria, el equipo v icyv trabajadores en
el centro del trabajo,

11) Métodos de trabajo en relx:i:fn 3 las operaciones
que realizan los trabajad:res.

I111) Espacio de trabajo y de 125 pasilles.

1V) Protecciones en los mecacism.i de transmisién,

16
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V) Protecciones en el punto de operacidn

VI) Estado de mantenimiento preventive y correctivo.
VIl) Estado y uso de horramientas manuales,
VIil)Escaleras, andamios y votros,

IX) Carros de mano, carretillas, montacargas autopropulsados.

X} Pisos y plataformas.

XI1) GrGas, cabrestantes y en general aparatos para 1:ar

X11) Alumbrado, ventilacibn y drecas con temperaturas extremas

artificiales.
XIII)Equipo cléctrico (extensiones, conexiones y otros,.
XI1V) Ascensorcs.

Xv) Equipo de proteccién personal por frea de trabay..

XVI) Agentes dafiinos: ruido, vibraciones, polvos, gases y ---
otros,

XVI1) Peligros de explosién por gases, polvos y otres.
XVIII)Recipientes a presién (calderas y otros).
XIX} Manejo de sustancias quimicas,

xx) M6todos que se siguen para aceitar,
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XXI) Cadenas, cables, cuerdas, aparejos,
XX11) Accesos a equipos elevados.
XXI1I) Salidas normales y de emergencia
XX1V) Patios, paredes, techos y caminos.
XXV) Sistemas de prevencisn de incendio,

Los recorridos y las anotaciones de las observaciones -

que se hagan durante ellos, deben hacerse en forma conjunta

por todos los miembros de la Comisién.

b} NATURALEZA JURIDICA.- Elementos caracterfsticos de las co

misiones mixtas de seguridad e higiene.

El cardcter paritario estd sefialado en el artfculo 509
de la ley del trabajo vigente, al referirse a que estarfn --
compuestas por igual nGmero de representantes de los trabaja
dores y del patrfn. Rsulta evidente la necesidad de que am-
bos factores de la produccidén se encuentren debidamente re--

presentados en el seno de las comisiones mixtas de seguridad

e higiene.

A este respecto, es importante hacer notar que los miem
bros de las comisiones mixtas de seguridad e higiene deben -
despojarse, por as{ decirlo, del origen de su representacién
y trabajar en armonfa y coordinacién, bajo la tesis de que la
seguridad y la higiene del trabajo no es algo que interesa -
Gnicamente a uno de los elementos de la actividad productiva,

sino que deben involucrar a los empresarios y a los trabaja-
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dores de una coparticipacibn y corresponsabilidad encaminada a

proteger 1a integridad del trabajador y consecuentemente los -
intereses de la empresa.

Otro de los aspectos importantes que estin {ntimamente -
vinculados al espirftu de las comisiones mixtas de seguridad
e higiene es el relacionado con el carfcter permanente de las
mismas., Esta permanencia no se refiere a las personas sino a
la comisién misma, que aunque es conveniente que sf los repre
sentantes obrero y patronales cumplen eficazmente con sus fun

ciones, no deben ser removidos arbitraria o caprichosamente,

Debemos insistir, por otra parte, en la necesidad de que
las comisiones mixtas de seguridad e higiene act@ien con auto-
nomfa, lo que viene a ser una caracteristica de estos organis
mos, esto €s, que no obren bajo presién ni de la empresa de -

del sindicato, problema que por desgracia se presenta en la -
prictica muy a menudo.

Existe la opinién vertida por Dionisio J. Kaye en cuanto
a la inoperancia de las Comisiones de Seguridad e Higiene ba-
sindose en gran parte en que éstas no tienen facultades para
hacer valer sus determinaciones, salvo en el caso en que las

partes, en este caso patr&n y sindicato, las hayan declarado -
obligatorjas., (48)

En clerta medida tiene razbn ese autor, pero pensamos que
les queda a dichas Comisiones la facultad de acudir ante las -
autoridades del trabajo a denunciar la falta de cumplimiento -
de las medidas de seguridad e higiene.

A esta opinién queremos agregar que no existe sancibn al-
guna en contra de los miembros de la Comisi6n de Seguridad e -
Higlene por el incumplimiento de sus obligaciones, lo que auna

(48 ) Kiye, Dionisio, Los Riesgos de Trabajo en ¢l Derecho Me-
xicano., Ed, Jus., México, 1977, pig. 159,



do & la inconciencia que impera para la prevencifn de acciden
tes hace que su labor se vea demeritada.

En consecuencia, serd conveniente imponer alguna sancifn
a los miembros de las Comisiones, ya sea por parte del patron

o del sindicato, segln se trate de quien representa, o bien -
la pérdida del cargo.

FUNCIONES DE LA COMISION.

Las funciones de una Comisifn en los centros de trabajo
se refiere a la ejecucidn de actos y adopcibn de medidas en -
materia de riesgos laborales (accidentes y enfermedades) que
tiendan a prevenirlos y evitarlos; dichas funciones, a base -
de medidas preventivas y vigilancia de su cumplimiento, son -
complementarias y estin intimamente relacionadas entre sf; de
berdn ponerse en prictica en forma permanente y ejecutarse a
través de las siguientes obligaciones:

a) Investigar las causas de los accidentes y enfermeda
des del trabajo;

b)  Adoptar las medidas adecuadas para prevenir los ac-
cidentes y enfermedades laborales;

¢) Vigilar que se cumplan las disposiciones-del Regla-
mento Gencral de Seguridad e Higicne del Trabajo,

120
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d) Impartir instruccidn a los trabajadores acerca de
las medidas preventivas;

e) Informar de los accidentes de trabéjo mediante las
formas correspondientes, las cuales se remitirin -
al Departamento de Comisiones de Seguridad e Higile

ne de la Direccifn General de Medicina y Seguridad
en el trabajo;

f) Vigilar que se cumplan las medidas preventivas di¢

tadas por las propias Comisiones de Seguridad e --
Higiene;

g) Hacer del conocimiento del patrén, y de los inspec
tores y otras autoridades del trabajo que procedan,
las violaciones a las disposiciones dictadas, con
el fin de prevenir los accidentes y cenfermedades;

h) Proponer ante la Direcci6én General de Medicina y -
Seguridad c¢n el Trabajo y ante la Comisifn Nacio--
nal de Seguridad e Higiene en la rama industrial -
que corresponda, las medidas que juzguen pertinen-

tes para reducir los riesgos de esa firea indus----
trial;

$) Promover y desarrollar, de acuerdo con los organis
mos que para el caso-existan, actividades recreati
vas y culturales, con el propbsito del mejor em---
pleo del ticmpo libre de los trabajadores.

ACTIVIDADES DE LA COMISION

tas actividades de las Comisiones ser®n descmpefiadas por -
sus micnbros, como lo indica el artfculo 510 de la Ley Federal
del Trabajo, gratuitamente ydentro de las horas de trabajo; --

cuande exista alguna circunstancia que asf lo exija, el tiempo
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dedicado se constituye en una parte de la jornada ordinaria
del trabajador comisionado en las funciones de seguridad e
higiene por acuerdo de la Comisifén. La hora en ques éste lle
ve a cabo su labor de vigilancia de las condiciones de tra-
bajo, serf fijada de mutuo acuerdo entre las partes, y de
conformidad con las peculiaridades y circunstancias de la
enpresa, pero siempre, y sobre todo, en funcidén de asegurar
una mayor proteccién de los trabajadores.

Para investigar las causas de los riesgos laborales y
dfctar y sugerir las medidas preventivas que procedan, las
Comisiones evaluarlin primero las condiciones de seguridad e
higiene en los lugares o locales donde se requiera el em-
pleo de sustancias contaminantes, asf como de las caracteris
ticas peligrosas tanto del lugar como de la maquinaria, equi
po, herramientas y materlales rtequeridos en la empresa, En
1os cascs necesarios, podrfin solicitar asesorfa técnica pa-
ra la investigacién y prevencifn de riesgos laborales al
Departamento de Comisiones de Seguridad e Higiene de la
Diteccifén de Medicina y Seguridad en el Trabajo. Al atender
la solicitud, el Departamento, a través de sus expertos, se
abocari al estudio y solucién del problema.

Las Comisiones deben preveer el adiestramiento sobre
prevencidn de riesgos, por lo que se promoverd que se impar-
tan cursos a los trabajadores. Dichos cursos incluirin la en
se®anza de medidas concretas de seguridad y la conveniencia
de cuidar la salud del trabajador dentro de la planta, asti
coso las ventajas personales y familiares para el trabajador
Asirnismo, analizarfn los riesgos especificos, los problemas
cotidianos, v se considerarin y estudiarin las obsecrvaciones
de los trabajadores; de esta manera, deberin abordarse pro-
bleras reales y especificos que afronten en su centro de tra
bajo y evitarse las conferencias meramente tebricas, o las
que se jurguen monbétonas o incompatibles con su medio laboral.



Cala Comisidn procurard que los técnlicos de la empresa o
sus expertos en la materia, dicten conferencias sobre temas de
seguridad e higiene y medicina del trabajo, e instalarén en
los lugares visibles del centro laboral, avisos preventivos,
carteles v leyendas sobre los rlesgos que representan algunos

lugares ¥ ¢l uso de ciertos aparatos, miquinas, materiales,
equipcs especializados e instalaciones,

Las Comisiones asentarin el registro de los accidentes y
las enfermedades de trabajo con el fin de cooperar a la elabo
racifn 2= estadf{sticas y estudios acerca de la frecuencia de
los riesgos de trabajo, mismos que habrfn de hacer factible
la adepz:=6n de medidas preventivas. Deber&n colaborar con las
dependezzias gubernamentales que recalizan periédicamente cam-
pafias de prevenci6n de riesgos lahorales,

Tan>ién, investigar8n el grado de contaminacibn alrede-

dor de lzs centros de trabajo, y sugerirfin soluciones para co

rregirl:s dentro de la planta; igualmente, podrin sugerir o

recomenisir a la Comisifa Nacional de la rama econémica respec

tiva, para que se cumplan las disposiciones en materia de con
taninacién ambiental.

Por otra parte, deberdn asesorar en materia de seguridad

e higiene a sus representados, cuando se formulen los contra-
tos celectivos de trabajo.

For Gitimo, colaborarsn con el Consejo Nacional de Recrea
cién v Cultura de los Trabajadores, asf comocon la Editorial

Popular de los Trabajadsres, para el mejoramlento técnico, cu}l
tural v zfvico de los

tamento Je Comisiones
General Je Medicina y
ria del

mismos; mantendrfn contacto con ¢l Depar
de Seguridad ¢ Higiene de 1a Direccibn
Seguridad en el Trabajo, de 1a Secreta-
Trabajo y Previsién Social; mantendrfn comunicacitn
con la Comisién Nacicnal de Seguridad o Higlene del ramo indus
trial correspondiente y acatarfn sus disposiciones.

123



124

LABORES DE VIGILANCIA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO, POR PARTE
DE LA CIMISION.

a)

b)

<)

d)

Ls wigilancla de las comisjiones consistente fundamentalmente
en velar por el cumplinmiento de las disposiciones que emsanan
de los reglamentos espec{ficos, asi como la observancia de
las nedidas dictadas en ellos mismos. Esta labor deberd com-
plementarla con los informes que remitan a las autoridades
la%crales sobre 1as violaciones de las disposiciones legales;

Lcs reglamentos antes mencionados, indican las medidas pre-
veztives de seguridsd e higiene que deben implantar los pa-
tzones v las Comisicnes de Seguridad e Higiene, y sefialan

las odiigaciones preventivas del trabajador en el desempefio

de las iabores diarias, a fin de reducir al mlximo los ries-
X

Fars asegurar el cumplimiento de las disposiciones preventi-
vis lss comisiones vigilarin, mediante recorridos periédicos
pars ctservar y estudiar, las condiciones de seguridad e hi-
giere en los edificios y lugares de trabajo con objeto de re
visar el estado en que se encuentran: el local, Jas instala-
c.oxes, la mequinaris y las herramientas, inclusive el esta-
d: &¢ nantenimiento; los equipos de proteccibn personal, con
trs izcendios y otros siniestros; la higiene y condiciones

sieccadas de los comedores y sanitarios. Acto seguido, se le
viztari el acta mensual asentando los riesgos encontrados y

1ss medidas dictadss o sugeridas para prevenirlos, evitarlos
éisminuirlos, y mejorar otras condiciones generales de tra

2
bt S

ts coaveniente que las Comisiones elaboren programas perma-
wettes de seguridad general, den instrucciones a los trabaja

deres, y mantengan campafias permanentes para prevenir y sefia
a7 los riesgos.



e)

f)

g)

125

Para ello, deberén valewse £¢ su organizacién interna y
asegurarse de la colabawaciin moral y cfvica de cada uno
de los integrantes, y axpelar, en su caso, a la responsa-
bilidad originaria y compartida de la empresa;

En el programa de actiwnidades, podrin quedar incluidas
las reuniones peribdicms y srdinarias de la Comisién,
las cuales conviene celebris despubs de cada recorrido
periddico; en ellas se estuiiarfn las deficiencias obser
vadas en materia de sapuricii e higiene, rindiéndose el

informe que proceda a L@ aitasridad competente del traba-
jo y a la empresa;

Los departamentos de =eguv_2id e higiene de las empresas
y de los sindicatos, werir independientes de las Comisio
nes de Seguridad e Hij _ ene

unos y otros, sin embargo,
se complementarin ent~¢ s, pero en caso de que surgie-

ran diferencias entre emvz;, éstas serfin resueltas por
las autoridades labornles, previa solicitud en petlicidn
suscinta de las Comisupore: de Seguridad e Higiene, formu

lada a la Direccibn Tienerz. de Medicina y Seguridad en
el Trabajo;

Afn cuando los riesgms de zrabajo son diferentes en to-

das las empresas, las wmec.ias preventivas mis comunes e
importantes son las s:pi.2untes:

1)

Vigilar la implanza:z.in v funcionamiento de las medi
das dc protecc:iiir peraral recomendadas;

2) Revisar pe118dizamer: el estado de las miquinas, he
rramicutas e inzlz wi.snes en general;




3)

4)

5)

6)

N

8)

9)

10)

Cuidar que las dreas de trfnsito estén libres de obs
tdculos y riesgos inminentes de desliices o cafdas;

Revisar las condicliones adecuadas e higiénicas en -
los comedores, bebederos, lavabos, bafos, sanitarios,
vestidores y similares;

Recomendar a los trabajadores medidss rutinarias e -
aseo y proteccibn personal y colectiva, en virtud -
de que una conducta habitual con arreglo a estos as--
pectos trae como consecuencia inmediata la disminu---
ci6bn de accidentes y enfermedades;

Cuidar que las mujeres y menores de edad trabajen er
las condiciones sefialadas por 1la lewy laboral vigexnte,

Vigilar que existan los equipos indispensables ccotr
incendlos, que se encuentren en buen estado, y gque e
personal esté adiestrado para su manejo; advertar

3
1

acerca del uso de alarmas y, en general, la conducis
personal indispensable en los cascs de siniestros,

Vigilar que en los centros de trabajo donde se latore
o temperaturas bajas o elevadas, se proporcione pra--
teccifn especial en cuante a equipo, ventilacidn, ---
reduccién de horario, instalaciones que aseguren .s& -
proteccifn a los cambios de temperatura, u otros j.e
indiquen los expertos;

Mantener una campafia permancnte centra el ruide
trial;

17l

Cuidar que los trsbajadores sean dctados de los ¢l
pos de proteccifn personal necesarios y estén pereia
didos de la conveniencia dec su usx,
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11) Vigilar que se instalen los servicios Médicos adecua
dos de acuerdo con l2 magnitud y complejidad de la -
industria, o negociacién, tomando en consideracifa ~-
los reglamentos ‘en vigor;

12)

Asesorar al personal de nuevo ingreso, con objeto de
que se le instruya convenientemente antes de entomern
darle tareas que puedan resultarle peligrosas, duds

su inexperiencia o carencia de conocimientos adeTua-
dos.

¢) TIPO DE ACTAS Y DOCUMENTOS QUE DEBERA TRAMITAR LA COMI3ZT DN
LAS ACTAS

La Comisién debe levantar un acta por cada recorrido qu¢
realice, para lo cual debe llevar a cabo una reunifn de trahs o,

Las actas del recorrido mensual de observacifn general,
deben contener los datos siguientes:

1) Lugar, hora y fecha de la rcunién,
I1) a) Nombre de la empresa;

b) bivisién, planta o unidad que corresponde a la Comy

sibn;
c) Domicilio del centro de trabajo;
d) Nimero de registro de la Comisi6n.

111) Observaciones sobre las condiciones de seguridad e

higiene, relativas al programa de puntos por revisss.



128

IV) Medidas de prevencibn que se proponen, de preferencia

considerando las necesarias para atender las observacio
nes de mayor riesgo.

. Dichas medidas deben ser factibles acordes con la real}

dad y compatibles con la asesoria técnica en esta mate-
ria,
V) En caso de que el patr8n no adcnte las medidas prevent}

vas propuestas, asentar el incumplimiento, en el acta
del siguiente recorrido mensual,

V1) Actividades de orientacién en materia de seguridad e hi
giene llevadas a la practica,

VII1) Asentar las violaclones, en su caso, a las disposicio-

nes legales relativas a la prevencién de los riesgos de
trabajo.

VIII) Otras observaciones pertinentes.

IX) . Firma de los represcntantes.

El patrbn o su represcntanto, debe analizar las propo-
siciones contenidas en el acta y adoptar aquellas medi

das necesarias que sirvan para prevenir los riesgos es
pecificos del centro de trabajo.

Las Comisiones levantarfn actas de su instalacibn, de
los cambios de integracibn y de sus asambleas, tanto las men
suales ordinarias como las extraordinarias; en ellas se asen
tarf 1la ubicacibn de los locales de trabajo, notificando so-

bre los accidentes que hubicran ocurrido durante el mes ante
rior a la sesibn.
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Para facilitar la elaboracién del acta, se han impreso
formas que contienen un nGmero de datos, los cuales podrén
ser adicionados seglin las necesidades de la Comisién.

El uso de estas formas no es obligatorio, y casi se prefiere
que las actas se elaboren libremente, de conformidad con 1las

caracterfsticas de cada empresa o rama Industrial a que aque
11a pertcenezca.

E1 acta se levantari en cuatro tantos, los cuales serfn
distribufdos en la siguiente forma: el original se remitird
al NDepartamento de Comisiones de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social;
una copia se entregard al Delegado Federal del Trabajo; otra

se destinarf a la enpresa, y la Gltima la archivarf la Comi-
sifén respectiva.

LOS INFORMES DE ACCIDENTES (Anexo 1)

Las informes de los accidentes ocurridos durante el pe-
rifodo anterior a la sesi6n ordinaria, se asentarin en las for
mas impresas que en tres tantos, especialmente ha disefiado la
Secretarfa del Trabajo para este propbsito.

Cuando ocurra un accidente, una vez duc haya sido llenada
la forma, el original se enviard al Departamento de Estadisti
ca, dependiente de la Direcccifédn General de Estudios Econfmi-
cos y Estadistica de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn So
cial; la primera copia, al Departamento de Seguridad e Higie-
ne Industrial de la Direccibn General de Mcdicina y Sepuridad
en el Trabajo, de la propia Secretarfa; la segunda copin, sec-
rd para el archivo de la Comisién que ha llenado el informe,
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Las taveas zoaplementarias que debe realizar la Comisidn,
son las siguienies:

1
)

3)

4)

5)

B fores conjunta:

Promover la orlentaci6n en materia de seguridad e hi-
griene rm el trabajo, para los miembros de la Comisién

v+ pari .35 trabajadores en el centro de trabajo.

Inforti- a los trabajadores en forma perifdica, de --
uns rvirrgns especfficos de las labores que se llevan
a3 cabc » de las medidas para prevenirlos. Asimismo,--
e la: tausas de los riesgos realizados en el centro

ze ttari o y de las medidas preventivas que se adop-
wen

Vigi.et #+i cumplimiento de las normas de seguridad e
Tagaent, relativas al trabajo de mujeres y menores.

Yigiiav Lo relativo al equipo de proteccibn personal
it jos trabajadores.

V'igiiat tie en el centro de trabajo, se coloquen los
mvysor tx seguridad e higiene para la prevencién de
~espes 20 funcifn de la paturaleza de las activida-
aes aur ie desarrollen,

-

tgz.t wue los botiquines de primeros auxilios con-
Tengar .ts elementos que sefiale el instructivo co---

Trertoui,ente.,

At

v

b --r” . cumplimiento de las medidas relativas a -

wa prerensién de los riesgos de trabajo, propuestas
oy Lo Tsmisidn,
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11} En forma individual, asignadas por acuerdo de la Comisién:

1) Redactar y entregar s todos los miembros de la Comisi6n,
el programa calendario anual.

2) Citar a los miembros de la Comisibn para realizar los -
recorridos.

3) Anotar las observacicnes.

4) Redactar las actas.

5} Presentar las copias cdel acta al patrfn.
6) Llevar el archivo &s los documentos.

7) Distribuir los documentos.

8) Solicitar los permiscs que para sus funciones requieran
los miembros de la Comisibn.

Las tareas complementarias o individuales deben distri---

buirse do acuerdo con el ntnero de miembros que integren la --
comisibn,

Los permisos que se reguieran para que los miembros de la
Comisifén desempefien sus funciones, deben ser otorgados por el
patr6n, cada vez que sean sclicitados en forma escrita.

La Comisifn Mixta de Seguridad e Higiene debe participar
en la investigaci6n de tod: riesgo realizado, procediendo de la
manera siguiente:



Y

1) Reunir los resultados de las investigaciores practi-

cadas con motivo de los riesgos de nrabajs ocurridaes.

2) Analizar las causas primarias de l=s accidentes ocw-

rridos,

3) Proponer medidas para prevenirlos y asertarlas en el

acta de recorrido mensual,

El patrén o su representante, debe propcro.irar come
minimo para que scsionen las Comisiones, umz me:3 de traba-
jo, los asientos suficientes segln el nGme—c de representaz
tes y los Gtiles necesarios para el cumplimiernt: de sus fu-
clones, as{ como seflalar el lugar en donde sesicre la Com:i-

si6n, el que siempre serf dentro del loca. de ls empresa.

-

La Comisi6n Mixta de Seguridad e Higione ex 21 Traba:
darf aviso a las autoridades del Trabajo, on ur zlazo no mi-

yor de treinta dfas, de cualquier cambic &t reprssentantes.

Asimismo, dard aviso de cualquier me:zificetiin en la --

constitucién y funcionamiento de la Comis:ar..
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Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene dehen repor
tar a las Autoridades Laborales correspondientes, segln 1a ju
risdiccién de la empresa, las violaciones a las dispasiciones
legales en la materia, y que habiéndose previamente greseata-
do al patrbn, &ste, no las hubiese atendido. Esta comunica-

cifén debe hacerse por escrito asentando los siguientes datos:

1) Nombre de la empresa

2) NGmero de Registro de la Comisién

3) Domicilio del Centro de Trabajo

4) Descripcién de la violacién de que se tratd
5} Firma de los representantes de la Comisi6n
6)

Copia a la Direccibn General de Medicina y Segpuridad

en el Trabajo de 1a Secretarfa del Trabajo v Frevi-

sién Social,

LAS CREDENCIALES

Los comisionados de seguridad e higlenec, se ldenz:ficarin
por medlo de la credencial que se les expida por la IT:ire-:zibn
General de Medicina y Seguridad en el Trabajo, la c_&l se les

remitird por esta dependencia dentro de los 30 dfas zerp.és

de haber recibido el Acta Constitutiva, acompafiada :¢ I f-to-
grafias de tamafio credencial, con el nombre y la rez-eserntn

cifn dol interesado, al reverso de cada una de ellas



d) FORTALECIMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE.

Como
proponer:

1)

3)

4)

5)

6)

acciones de fortalecimiento de las Comisiones podemos

Promocidn para el ostablecimiento de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higicne de las empresas indus-
triales de jurisdicci6n federal, registradas tanto en
el Instituto Mexicano del Seguro Social;

Activaci6n de los procedimientos de registro de las

Comisiones-ante la Secretaria del Trabajo y Previsibn
Social;

Exhartacién a dichas Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene para que cumplan con la vigilancia en los cen

tros de labor, en cuanto a las condiciones de seguri-
dad e higiene;

Promocién para incrementar y acelerar la educacibn de

los trabajadores en materia de seguridad e higiene y
capacitar a las Comisiones ya establecidas;

Aplicacifn de nuevos métodos de evaluacibn sobre las

responsabilidades de las Comisiones Mixtas de Seguri-
dad e Higiene;

Estimulos especiales a aquellas Comisjones de Seguri-

dad ¢ ligiene que destaquen en ¢l cumplimiento de sus
funciones,
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Bn general, otros programas a desarrollar, deberfn ser fun-
damentalmente sobre:

Promocién a 1ls salud
Nutricién

Planificacién familiar
Lucha contra el alcoholismo

Campafia contra la drogadiccién

La magnitud y la gravedad de 10s datos estadisticos reporta
dos en el capitulo anterior reclaman nuestra mis responsabls
atencién, sobre todo si tenemos presente que en afios anteriores

ha sido también considerable el nGmero de casos verificados en
materia de riesgos de trabajo,

Si bien es cierto que tanto la Ley Federal del Trabajo como
la Ley del Seguro Social otorgan al trabajador derechos a servi-
cios médicos y compensacliones econémicas cuando se accidenta en
el trabajo o adquiere una enfermedad profesional, este gran pro-
blema no puede contemplarse como resuelto sélo con poder deman-
dar el pago relativo de los daflos sufridos.

Desde luego, resalta que la prevencidén debe ocupar el pri-
mer lugar en 1a defensa de 1la salud y en la proteccibn contra to

dos los riesgos. En ello, consideramos que los sindicatos deben

sostener un interés permanente investigando y proponiendo for-

mas de contrarestar todos los riesgos existentes en las indus-
trias en que laboran sus afiliados.
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Las Comisiones de Seguridad e Higieno, que segln el
Artfculo 509 de la Ley Federal del Trabajo deben organi-
tarse en cada empresa para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenir
los y vigilar que se cumplan, son Comisiones que han de -

ser vistas en toda la importancia y responsabilidad que -

les corresponde.

De la sola lec;ura, tanto de la larga Tabla de Enfer
wmecdades del trabajo adoptada por la propia Ley Laboral --
{Artfculo 513), como de la lista de las respectivas acti-
vidades en que dichas enfermedades puedan originarse, se

advierte la necesidad de que se tomen medidas apropiadas

para proteger la salud de la clase obrera,

De ah{ que las disposiciones que se han invocado a lo
largo de este trabajo, hayan sido utilizadas como instru--
aento legal de la accién del Estado para proteger la salud'
y 1a vida de los trabajadores, incorporandc a los propios
trabajadores y a los cmpresarios en una coparticipacibn y

corresponsabitidad para la realizacibn de esa labor.



Con ¢l propdsito de aproﬁechar lo que mis recientemente se
ha expuests sobre riesgos del trabajo, nos parece Gtil recordar
que en el 3! Congreso Mundial de Prevencién de Accidentes de
Trabajo v 3¢ las Enfermedades Profesionales, celebrado en el
mes de mayo> de 1976 en Bucarest, participaron investigadores y
estudiosos de reconocida capacidad en el medio internacional,
que subraveron que la seguridad y la higiene del trabajo deben
ser, en t>Zr su importancia, elemento permanente de los progra-
mas de azc:fn y de los objetivos de los sindicatos, a fin de lo
grar que 2. trabajo se eizcute en un ambiente con proteccifn ca

bal contra los riesgos de dafios fisicos o psiquicos.

As!, las organizaciones sindicales estarfn pendientes del
funcionaniemto eficaz de las Comisiones de Seguridad e Higiene
en cada cextro de trabajo, investigarin y estudiarén los ries-
gos en calx enpresa y las formas de controlarlos, Evaluarfin tam
bién el comportamiento humano en el desempefo del trabajo, a
fin de adecuar la orientacidn que se dard para que scan atendi-

das respecsablemente las instrucciones de seguridad.
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Acentuamos que los simdicztos deherfn ser promotores en 1la

aplicacifn de medidas legales y disposiclones reglamentarias en
materia de seguridad e higiwne ea el trabajo.

Asimismo, promoverfn 1 intzrés y la colaboracibn de las ay
toridades, de los empresarins y de la poblacibn en general, en -

la labor permanente que ha #ie realizarse para proteger la salud
y el bienestar do los trabajadcres,

Si blen es clerto que £l empresario estf obligado a velar
por la integridad ffsica dsl traibajador, es imposible negar que

corresponde al sindicato, vomo grupo rector de las actividades -

organizadas de los trabajaiicres, velar m&s de cerca y con ahinco

por la proteccidn de dicha integridad en sus agremiados.

Consideramos que serf: ¢ un gran avance para fomentar el -
grado de madurez que'debe <:::::ir entre las organizaciones sindi

cales, que la legislacidr wipez:e depositari parte de esa respon

sabilidad de salvaguarda ¢r Zi:=os grupos, Je manera que velaran,

en forma conjunta con el ratrfr, por un hien tan preciado como -

lo es 1a salud fisica y meazel de los trabajadores en sus centros
laborales,

Serfa deseable introduriy dentro de los Planes y Programas
de Estudio a que alude el lay¥zilo IV de 1a Ley Pederal de Edu-
cacién, la cnseflanza tend:iexte 1 conocer sistemas clementales -
de prevencidn de accidentes + zafermedades, sin tenerque espe--

rar a que las personas sezy &Z.ltas para inculcarles la necesi-
dad de protegerse a sf mispos.

A medida que se vava w1srziificando
siones Mixtas de Seguridal ¢ -:zicne y a
capacitacibn técnica de >.¢ _t1-2grantes,
tuacién coordinada de

¢l nGmero de }as Comi-
sy ver se acentle la -
se hari posible la ac-
les © ¢mes a nivel nacional, lo que permi
tird una planificacién a o<: 1:vel de las actividades de estos

organismos, la evaluacién <t .3 resultades y la eleyacibn de -

su eficiencla, lo que se =veiizird en 1a superacién del propio
trabajador,
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3.-

CONCLUSIONES.

La seguridad social surge como un anhelo de satisfacer
las necesidades econfmicas, sociales y culturales inhe
rentos a la dignidad humana, aunado al requisito de --
institucionalizacién y desarrollo de los derechos con-
quistados, para su preservacién.

El fin de la Seguridad Social es proteger en forma pri
mordial a la clase débil; sin eabargo, la tendencia --
actual es mis ambiciosa, a través de las normas conte-
nidas tanto en la Ley del Seguro Social como en la Ley
Federal del Trabajo, que 1llevan s ampliar el radio de

asistencia a las clases que no is requiéren en este mg
mento, pero que en el futuro pulieran llegar a nccesi-
tarla, Esta Intencién se encuentra contemplada en las

fracciones XIV y XV del Artfculs 123 Constituctional,

Hasta 1880 existian tres sistemas que aparentaban re--
solver los problemas resultantes Jde la inseguridad so-
cial en que se desarrollaba la actividad del trabaja--
dor, pretendiendo hacer frente a esta situacibn a tra-
vés del pequefio ahorro, de las diversas formas de segu
ro privado (sociedades dc ayuda wutua y seguros organi
zados), y la carga de la responsadilidad del accidente
o enfermedad de' trabajo para el trabajador. Todo lo an
terior, hacia que los emplecadores se juatificaran para

no propiciar la creacifn de inst:tuciones epecializa--
das para el efecto,
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La Ley del Seguro Social prevee para las prestacicmes
una reglamentaci6n especifica para los siguientes mu-
blos relacionados con 1a salud y l1a seguridad del trs
bajador : servicios médicos, seguros de invalidez, --
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, ayuda para
gastos de matrimonio, asignaciones familiares y ayuwas
asistencial, y guarderfas,

La Ley Federal del Trabajo establece en su Articul: -
513 una Tabla de Enfermcdades de Trabajo que consigmns
una remuneracibn a titulo de indemnizacién por les
accidentes y enfermedades que el trabajador pueda lie
gar a sufrir en el desempefio de sus labores. Asf mis-
mo, en el Articulo 509 se consigna la obligatoriedss¢
de 1a creacibn de las Comisiones Mixtas Je Seguridue
e Higiene en cada empresa o establecimiento

En México, la Ley Federal del TrabajJo de 1931, ests.
blecia ya la obligatoriedad de formar las Comisicasc
Mixtas de Seguridad e Higiene, en su Articulo 324,

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e lligicne tiener -
1a funci6n de investigar las causas de los accideates
y enfermedades de trabajo, proponer medidas para pre--
venir dichos riesgos y vigilar que se cumplan; esti:«
actividades deben desempefarse en forma permanents . --
gratuita y dentro de las horas de trabajo,

Para ser miembro de la Comisifn Mixta de Seguridal ¢

Higiene sc requiere trabajar en la empresa, ser mascory
de edad, poscer la instruccifn y la cxperiencia mzozeg
ria, no ser trahajador a destajo, salvo que todos

I
demds lo scan, tener una conducta honorable, y de 73+
ferencia ser el sosten econdmico de una

familia; ~. --
pestiébn serd por tiempo ilimitado,
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9.- La Comisi6én deberd levantar un acta por cada recorri-
do mensual, haciendo menci6n detallada de los acciden
tes que hubieran ocurrido en el mes anterior, propo--

- niendo las medidas de prevencién que sean factibles,-
y vigilar su cumplimiento.

10.-Existe todea una serie de actividades complementarias
que fortalecerfan 1a accién de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene, y que comvendria evaluar y -
recomendar su adopcibn, en ceda caso, como por ejem--
plo la promoci6n a 1a salud en general, programas de
educacibn nutricional, de planificacién familiar, cam
pafias contra la drogadicci6n y el alcoholismo.

11.-El papel que juegan los sindicatos dentro de ia vida

organizativa de lns trabajadores, podrfa verse refor-
zada sf a estas organizaciones se les hiciera particj
par en forma mds activa y responzable en relacién a -
1a protecci6bn de la integridad fisica y mental de sus
agremiados, promoviendo el cumplimiento de las normas
legales y de las recomendaciones emanadas de las pro-
pias comisjones, vigilando que la experiencia obteni-
da a través del funcionamiento de la comisibn, redun-
de en heneficio de todos y cada uno de los integran--
tes de 1a misma, y logre concientizar en forma exten-
siva a los demds trabajadores sobre la responzabili--
dad en el desempefio seguro de sus actividades.
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APENDICE JURIDICO

CONSTITUCION 'POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Antecedente de 1a Carta Social de 1917,
Educacién a los trabajadores,

Fraccién XIV y Xv

- Prevencién y reparaci6n
de los riesgos.

Fundamento de la materia laboral.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBRLICA FEDERAL,

Secretarfa de Salubridad y Asistencia. Funciones.



LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 474

Pag. 74 Accidente de Trabajo

trtfculo 509

pPig. 105 Comisién Mixta de Seguridad e Higiene.

Nimero de Representantes.

Lrticulo 510

Fag., 105 Comisién Mixta de Seguridad e Higiene.

Desempefio de Comisiones.

srticulo 475

Pig. 75 Enfermedad de Trabajo.

Artfculo 490

¥Pig. 78 Falta inexcusable del patrén,

Artfculo 483

pPag. 82 Incapacidad.
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Pig. 76 Incapacidades.
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P43. 77  Incapacidad permanente. Determinacién,
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Incapacidad permanento parcial,

Incap.-1dad permanente total,

incapacidad Temporal,

:ademnizacibén por muerte.

‘ndemnizacién por muerte.

irdemnizacién por muerte., Benceficiarios

indemnizacién por muerte, Pago.

viesgo de Trabajo.

“Wligaciones especiales de los patrones,
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Tabla de Enfermedades.

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Asignaciones familiares y ayuda asistencial

Ayuda para gastos de matrimonio.

Ayuda para gastos de matrimonio, Cuantfa,

Cesantia en edad avanzada.

Cesantfa en cdad avanzada. Prcstaciones

e los Servicios Sociales., Beneficio co-

lectivo.
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Enfermedad. Ejidsterics, comuneros y pe-
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Invalidez.
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Prestaciones Soriales.
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Finalidad

!

Régimen Obligatorio. Continuaci6n con el

Régimen Obligatorio. Patrones

Régimen Obligatorio. Sujetos

Riesgos de

Riesgos de

Riesgos de
peribdico.

trabajo. Incapacidad

trabajo. Muerte del aseguracu

trabajo. Pensiones. Incremensc

Seguro obligatorio, Conservacibn de de=ritia:
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Trabajadofes domésticos.

Trabajadores domésticos, Baja,

Vejez. Prestaclones,
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49

34

109

70

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
28 de diciembre de 1959,

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Creacién.
13 de enero de 1977.

Sistema Naclonal para el Desarrollo Inte---
gral de la Familia. Creacién. ( Abrogado ).
28 de abril de 1981,

Acuerdo por el que el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, y en
cumplimiento de las disposiciones legales -

que le son aplicables, debe integrarse al -
Sector Salud,

Obligaciones especiales de los patrones.
19 de agosto de 1981,

Instructivo No, 19 relativo a la Constitu--
ci8n, registro y funcionamiento de las Comi
siones Mixtas de Seguridad en ¢l Trabajo.

11 de enero de 1982,

Se reforman diversos articulos de la lLey --
del Seguro Social,

29 de junio de 1981,

Reglamento para la clasificaci6n de empre-
sas y determinacion del grado de riesgo --
del Seguro de Riesgos del Trabajo.
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