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INTRODUCCION

Es un principlo general, y asl lo establece la fraccién IV del
artfculo 31 constitucional, que todo cludadano tiene la obligaclén de --
contrlbuir al gasto pibllco, asl de la Federacidn como del Estado y Mu--

niclpio en que resida, de la manera proporcional y equltativa que dispon

gan las leyes.

Sfn embargo, existen sltuacliones jurldicas o da facto que per-

miten la evasidon o incumplimiento de ese compromiso constitucional,

como sucedfa en el ambito laboral al prevalerse Indebidamente del perfodo

de prehuelga.

-

La fase de la prehuelga conslstidé por aMos en que, una vez
notiflcado al patron el plliego petitorio con emplazamiento a huelga, no
se podla ejecutar sentencia alguna, nl practicar embargo, aseguramlento,

dilfgencia o desahucio sobre los blenes o establecimlentos de la empresa

emplazada, sin admitir excepcidn ninguna, Ta! regulacién tenfa como --

objeto garantizar plenamente los derechos a favor de los trabajadores, -

que se pudieran derivar de la huelga.

De esta mancra, los crédltos adeudados por el patrdn, una vez

emplazada, no podfan hacerse efectivos, sin Importar que fueran de
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cardcter privado o piblico; de lo que resultaba ta Imposibllidad para

el Estado de captar los ingresos que legftimamente le correspondfan.

Las deficiencias fundamentales en este perflodo eran, en -~
primer término, que no se establecid en la Ley Federal de Trabajo -~
ningdn instrumento por el cual la autoridad competente pudiera cons-
tatar que realmente el movimiento de hualga fuera instaurado por los
trabajadores; y en segundo término, que permitfa sin limitacion algu
na la prérroga de la audlencla de conclliacidn, 1o gue trajo como -~
consecuencia que el perlodo de prehuelga, loucalizado entre la noti--
flcacién del emplazamiento a huelga y el momento de su estallamiento
pudiera alargarse por afios, permitiendo que los patrones, en connj--
vencia con los sindicatos de trabajadores, la utlilizaran como fnstry
mento para evadir al cumplimiento de sus obligaciones flscales. -
Esta situacidn condujo al legislador a efectuar reformas al procedi-

miento de huelga, contemplado en la Ley Federal del Trabajo.

La problematica que planteamos en el presente trabajo, con-
siste en observar y anallzar si estas reformas cumplen con el objeti-

vo para ¢} cual fueron realizadas, dentro de las tres esferas perso=-

nales de afectacién: Estado, trabajador y empresario. Es decir, st

con ellas el Estado puede exigir al patrdn el pago de las créditos --
fiscales adeudados dentro del perfodc de prehuelga; de comprobar si -
su aplicacién evita que dicho perfodo se emplee como un medio de -

evasidn de los créditos fiscales, y por ultimo observaremos sl con --

las pluricitadas reformas se salvaguardan les derechos que a favor de

los trabajadores pudieran resultar al momento de que la autorlidad



No escapa a la Intencidn del presente estudio, el constatar,
en caso de que Yas reformas no lograran e! equiltibric a que hemos ---
hecho referencia, en retacldn a los derechos del €stado y de tos tra--
bajadores, en qué consisten sus deflicienclas y posibles consecuenclas

y, en tal caso, proponer los medios que a nuestra consideracléon se es-

timen procedentes para que las reformas alcancen su objetfvo.



1. RELACION JURIDICO- TRIBUTARIA,

1.1 CONCEPTO:

Existen tratadistas del derecho que critican severamente que -

a una Instltucidn o sltuacién Jurfdica se le intente definir, pues signifi
carf{a encajonar a una idea, lo que esencialmente podrfa equivaler esa ins-
tltucién o situacidn jurfdica, es decir, que en el intento sc puede caer -
en definicliones tautoldglcas o bien definir sus caracterfstlcas, en vez de
atender a su esencia y naturaleza, y por ende, crearse criterios equivocos
de las misras. Sin embargo, y aceptando en parte dlcha posicién, no la com
partimos en su totalidad, ya que sl bien es cierto que una definicién sfem
pre serd restringida y limitativa, y que se puede Incurrir en los menciona
dos errores, es necesario emltlrla, conforme a su naturaleza y caracter{s-

ticas primordiates, para con ello, dellmitar la esfera de estudlo.

Los estudlosos del derecho flnanclero itallano han discutldo --

fervientemente cudl es la facultad de la que deriva la relacién jurfdico -

Imposltiva, De esta manera se han llegado a conclusiones diversas cn don

de no se han podido unificar criterios, por un lado, tratadistas como Anto
nio Berlirl sefala que 1a relacidn trlibutaria derlva de la potestad tribu-
taria, que es el poder de establecer fmpuestos o prohibiciones de naturale

za fiscal, es decir, el poder de dictar normas juridicas de las cuales na-
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cen, o pueden nacer, a cargo de determinados Individuos, la obllgacidn de
pagar un Impuesto o de respetar un I1Tmite tributario(1); sin embargo, -~

otros Investlgadores de la rama, como son Vanoni{2) y Zanobinl (3), nle-

gan que la actividad legislativa quede comprendida en la potestad tributa
rla en sentido proplo, la cual forma parte de la potestad administrativa,
y como tal encuentra en la ley todos los 1fmites, Internos y externons, --
que son proplos, en general, de esta funcién. No nos parece que semcjante

concepclén pueda aceptarse, porque casl acabarfa por anular la potestad -

tributaria de! Estado, vy tanto mis sl se reconoce, como hace Zanchbinl, -

que la ley "determina también, de forma taxativa, los presupuestos de --

hecho de la misma, o sea, de las obligaclones del contribuyente, ex- -

clufda cualquler facultad discreclonal de la autorldad adminlstrativa, -

£l acto de apllicacidn del! Impuesto pertenece a la categorfa de los - -

actos administratlivos vinculados'(4), slno que por el contrario y como -

lo sostlenen Berllrl{5) e Ingrosso{6), la potestad tributarla debe com-

prender ademds de la aplicacldn de los tributos, el establecimiento de ~-

los mismos,

De esta manera, Antonlo Berliri define que la relacidn jurf--

dlco Impositiva es compleja, '"producto de la unlén de diversas obliga--

clones tributarlas, actuales o eventuales, a favor de un mismo sujeto-

activo, que derivan directa o Indirectamente de una determinada si--

(TY Principlos de Derecho Financlero, Tomo 11, Ed. de Derecho Flnanciero,
Madrid, 1958, pag. 171.

(2) Dirltto Tributario, Gluffré, Milano, 1959, Pdg. W2

(3) Corso di Diritto Administrativo, Vol. IV, Ed. Napull, 1951, P&q 269,
(4) Ibidem, Pag 272

(5) Op clit., Pdg. 168

(6) Contenuto e Limiti del Potere Tributario, Degl! Entl Locatl, Riv, Amm

Ed. Napoll, 1948, Pigq 403.
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tuacién base o de los distintos derechos, potestades o prohiblclones liga

dos a las mismas".(7)

Recasens Siches al estudlar la norma Jurldica sedala que, ''en -
términos genéricos se puede declr que la relacidn jurldica es la que se -

d8 entre el supuesto o hipStesis y la consecuencla. SIn embargo, cabe ha-

blar de relacidn jurfdica en otros sentldos, vy entre ellos, principalmen
te en cuanto a la relaclién del sujeto de la facultad, pretensién, autori-

zaclén, en suma, del derecho subjetivo, por una parte, y por otra, el su-

jeto obligado."(8)

€1 maestro Emilio MargaTn Manatou consldera que la relacién ju-
rfdico-tributarla es 'el conjunto de obllgaclones que se deben el sujeto
pasivo y el sujeto actlvo, y se extinguen al cesar el primero en las act]

vidades reguladas por la ley tributarla."(9)

Consideramos que e)l maestro Margaln, al definlr a la relacién-
jurfdico-tributarla, deja plasmados en ella una serie de Imprecisliones o
de menos situaclones, que podrfan crear errores y confuslones, como son:
a) en base a qué vinculo queda establecido ese conjuntc de oblligaciones,
Sabemos, sin lugar a dudas, que toda relaclén trlbutaria se reallza par-
tiendo de la fraccién IV del artfculo 31 Constltuclonal, que establece -
el principio de legalldad,por lo que en base a éste, podemos afirmar que
el vinculo debe ser plenamente jurfdico y que la relacidn nacer§ solo --
cuando e)l sujeto pasivo se haya encuadrado en el supuesto normativo que-
rige la ley tributarla; b) en &ste orden de ldeas y sin confundlr relacldn

con oblligaclén, anallzaremos la segunda Imprecision, y es: de qué tipo de-

Op clit., Tomo }1, P&g. 168,
(8) Introducclén al Estudlo de! Derecho, Ed. Porrida, Méxlco, 1974, Pdg.
127.

(9) introduccidn ai Estudlo del Derecho Tributarlo Mexlcano, Unlversidad
Autdnoma de San Luls PotosY, Méx. 1973, Piq. 304,
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obllgaci8n habla el maestro Margaln al sefalar "el conjunto de oblligacio
nes'', En su texto sefala que ''es comln encontrar tratadistas que al hablar
de la relaclén tributarla la confunden con ia obligacién tributaria"(10);
sin embargo, al definir &1 a la relaclidn jurldico-tributarlia, omite sefa~
lar de qué tipo de obligaclén se trata,pues blen sabemog que existe una =
Infinldad de tlpos de obligacién, como porejemplo: soclales, morales, =~~~
econdmlcas, Jurfdicas (estas pueden ser de cardcter civll, penal, fiscal,
etc.); c) la tercera Imprecisién que encontramos se contempla en el ren--
glén que dice ".,,, y se extingue al cesar =l primero en las actividades
reguladas por la ley tributaria'". Consideramos que este criterio, es pro-
ducto de una equlvocada apreciacién, ya que en &) se toma en cuenta su -
extincidn, mds no asl su nacimiento, y lo Importante de una Inst!tuc!dn-

son los elementos y caracterlsticas esenclales que se contemplan de eilla

en vida y finalmente en su extinclén,

Serglo Francisco de la Garza define la relaclén tributaria co-
mo "aquella por virtud de la cual el acreedor tributario (la administra-
clén fiscal) tlene derecho a exlgir al deudor tributarlo princlpal o a -
los responsahles el pago del tributo, es decir, el cumplimiento de la --

prestacidn de dar, cuyo contenldo es el pago de una suma de dinero o la-

entrega de clertos blenes en especle', (11)

En esta definlicidn el maestro de la Garza no es claro en cuanto

a la naturaleza y caracterfsticas de la relacidn tributarla, pues comete-

el error de conslderar un derecho del sujeto activo, el exigir el pago -

al sujeto pasivo, cuando la relaclén tributaria es de obligatorio cumpli-

Ti0) p clt., Pég. 303.

{11) Derecho Financtero Mexicano, Ed. Porrda, México, 1975, Pég. h51.



miento, tanto para el sujeto activo como para el pasivo,

Por otro lado, ta definicién del maestro Moreno Padilla, que hace
mos Nuestra, aunque cor su5 respectivas reservas, nos parece la mis [ddnea
al decir que, *la relacién jurfdico-tributaria es el vinculo jurfdico por
el cual, el Estado, que tiene la calidad de sujeto activo, exlige a un deu-

dor denominado sujeto pasivo o contrlbuyente, el cumplimiento de una pres-

2 R '
tacin que se encuentra en lz”Laxié {12)

De ésta, se observa que en la relaclén tributaria la vinculactén

se¢ encuentra establecida en la ley, y consiste en la obligacién de pagar y

de exiglr una prestacién, y determina claramente quiénes son los sujetos

de la relacién,

1,2 ELEMENTOS SUBJET1VOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

La refaclén tributarlia, sabemos, nace de la ley, conforme el
principlo de legalldad consignado en los artfculos th y 31 fraccién IV,
Constltuclonales, pero, es necesario un acto que como hecho generador del
presupuesto normatlvo haga posible su nacimlento a la vida jurldica, es de

cir, que la ley como fuente exclusiva de 'a relacidén jurfdica serd la que

defina en forma exhaustiva los supuestos y los elementos constitutivos de
las obligaciones tributarias. Este hecho, a quien Dino Jarach bautizd, des

de 1943, como “hecho Imponible'* {13}, que no es sino el presupuesto formu

lado por la ley, mismo que contempla una serle de elementos subjetivos que
pasaremos a estudlar a continuaeidn,

£s generalmente uniflcado por los tratadistas el criterfo co---

(TZ) Horeno Paditla, Javier, Notas de clase, 16 de mayo de 1979,

{13) E! Hecho Imponible, £d. Rev. de Jurisprudencla Argentina, 1943, pdg.
19.



rrespondiente a que, slendo ia obligaciGn tributarla el contenido de una re
lactén Jurfdica obllgatorla, presupone la existencia de dos sujetos: un =

acreedor y un deudor, a los que técnlcamente se les conoce como sujeto ac-

tivo y sujeto paslvo; no obstante lo anterlor, existen cpinlones que dis~-

crepan hasta clerto punto con ello.

Berlirl seflala que este principlo sufre, en refacin con la obll
gaclén tributaria, dos excepclones importantes en la legislaclén tributa--
ria ltallana, la primera se produce cuando el mismo ente es sujeto activo
y pasivo de 1a relacién tributaria, al declir que, 'la posibilidad de que =
tal situacién llegue a darse tratdndose de tributos locales ha sido muy

-

discutida tanto por la doctrina como por la Jurisprudencia, debido preclsa
mente, a la necesldad de que frente al acreedor se encuentre al deudor, -
sln embargo, en materia de Impuestos estatales, no cabe duda alguna debldo
a la exlstencla de numerosos preceptos legales que expresamente preven que
el Estado sea deudor de un Impuesto; y sl blen es clerto que el fin de los
Impuestos es el de procurar un Ingreso al Estado, no puede desconocerse =
que la aplicaclén de los tributos determina relevantes fendmenos ccondmi--
cos por efecto de su traslacldn hacia adelante o hacla atrds, y, por tanto,
creemos que salvo que exista una expresa disposicion legal en contrario -
para un determinado Impuesto debe consliderarse que el Estado puede ser su-

jeto pasivo por los Impuestos establecidos por €1 mlsmo frente a las nume-

rosas normas legales que admiten de manera expresa la Inlmponibilidad del

Estado'. (14)

A este respecto oplina Dominge Vicente=Arche que,''no puede adml--

tirse que lo administracién del Estado sea simultincamente, acreedora y

deudora del Impuesto estatal. Faltarfa evidentemente, uno de los sujetos

(14) Berlirl, A, op. cit., Tomo 11, Nos. 20 y k6,



para que pudiera exIstlir la relacién obligatoria. Dicho en otros términos,
no parece que a la luz del Derecho Plblico espaiol pueda admitirse la posl
bllidad de relaciones Interorginicas en la Adninistracidn del Estado, que-

presupongan una personalidad jurfdica propla de cada uno de lo érganos tri

butarlos."(15)

En cuanto a la segunda excepcidn, se presenta en el caso de los -
itamados entes de hecho o unidades econdmicas, ya que '‘no puede sostenerse,
stn Incurrir en contradiccldn, que un ente carente de personalidad jurfdi-

ca pueda ser sujeto pasivo de una obligaclén tributarla."(16)

Por otro lado Andreozzl sostlene que, "en derecho tributario,-

no hay, en general, un sujeto pasivo de la obligacién, como tal, ya que -

en su érbita no hay, sino en algunos casos (trlbutos personales), un suje

to pasivo. En general es una situacién jurTdlca, aunque, como hien se com
-

prende etla tiene una representacién personal.'(17)

Una vez presentadas estas posiciones, que resultan Interesantes,
pero discutihles, pasaremos a analizar los criterios sostenidos por los -
estudiosos del derecho respecto a los sujetos de la relaclén tributarla,

en algunos tasos dlscrepantés, vista la pluratidad de categorlas de -

oblligados en cuanto a su atribucidn.

En principlo diremos que en la relacidn tributaria exlsten dos-
tipos de sujetos: el activo y el pasivo. Respecto al actlvo no ha existido

problema, pero en cuanto al pasivo existen, como ya hemos sedalado, diver

sas cateqorlas,

(15) Notas a Perllri, Principlos, padg 229.
{16) Berlirl, A., Op clt, Tomo 1, pdg 193.

(17) Perecho Tributarlo Argentino, Tipografica Editora Argentina, Buenos
Aires, 1951, Tomo 1, pdgs. 263 y 292.
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ts Importante que quede claro que respecto a un hecho Imponlble~
pueden existir diversas atrlbuclones de obilgacldn o responsablildad, ~ --
creando con elio una pluralldad de sujetos obllgados de la relacidn jurldl
ca obligatorla, pero "la exlstencla de una pluralldgd de sujetos paslvos «
no qulere declr que se multipliquen las relaclones jurfdlcas tributarlas;-
se trata de una misma relacldn jurfdica que reconoce varios sujetos pasi--

vos, todos por un mlsmo hecho que da origen a una misma relaclén®, (18)

Exlsten dos flguras distintas entre los sujetos pasivos, que en-
general podemos sehfalar como deudores y como responsables. As{ Jarach y --
Andreozzl hablan de responsabllldad dlrecta y responsabiiidad solidarla, y
concluyen de igual manera que otros estudlosos, que el sujeto pasivo puede

ser por deuda propla o por deuda ajena, conceptos que usaremos de aqul en-

adelante.

El suJeto pasivo por deuda propla ''es aquel que reallza por sl -~
mismo el hecho fmponfble, y tanto puede ser una sola persona como mds de -
una, cuando el hecho sea atribulble a todos tndlferencfadamente; deuda aje
na significa que la vinculaclén o el 'debitum' la vinculacién personai con
el Estado es propla de otra persona, que es la que tiene, por naturaleza -
ta tltularidad de este hecho Imponible y le Incumbe una responsabllidad, -
o, adoptando la terminologfa clvil y del derecho romano, la 'obligatio',-
la responsabllidad de responder con su patrimonfo, pero no por la vincula-
clén originarla con el Estado: Todos aqueilos que la ley llama a responsa-~
billzarse por el pago de la oblligacidn, sin que ellos mismos verlflquen el

hecho Imponthle, como el caso de los agentes de retencidn, o comn ung se-=
rie de otros casos".(19)

18] Jarach, Dina, Curso Superlor de Derecho Tributarlo, 2a. Edlclén 1969,
P&g. 201,

{(19) ibldem, Pags. 194 y 195,
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A pesar de que o anterlor es muy claro y que la mayoria de tra-
tadlstas estdn de acuerdo con lo sostenido, exlsten autores que no Yo acep

tan, como Berlir! el cual sostiene que, ''solo puede ser sujeto pasivo de =~
la obligacidn tributaria aquel que debe entregar el objeto de la obliga---
cién, con la consecuencla de que qulen no debe nada al acreedor (por ejem-
plo, el que Gnlcamente estd obligado a reembolsar al deudor) o qulen debe-
entregar en virtud de una obligacidn diversa (el flador o el garante) no -

son sujetos pasivos de la obliligacién tributaria. De donde se desprende que

sujeto pasivo de la obligacion tributaria y deudor del lmpuesto son térmi-

nos necesarlamente equivalentes.'(20)

Como resultado de esta slituacidn, la mayoria de los estudiosos ~

de las Instituciones jurfdicas tributarias aceptan que los elementos subje

tivos se componen de:
1. Sujeto activo;
2. Sujeto paslvo por deuda propla;
3. Sujeto pasivo por deuda ajena:
a) por sustltucidn,
b) por solidaridad.
¢) por responsabliidad objetiva, (21)

Por su lado Berllri acepta sélo tres categorfas de sujetos de la

relaclén tributarla, que son:

t. Sujeto actlivo;

2, Sujeto pasivo; vy,

3. Aquellos que se sitian entre los sujetos actlvos y los pasi--
vos, de manera que, mlentras ostentan derechos y poderes frente a los suje
1T Opelt., Mo. 27

(21) vedse Jarach, D., E1 Hecho Imponlble, Pag. 146, Andreozzl, M, op clt,
P3g. 289 y De la Garza, F.,0p cit., Cap. Vil,
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tos paslvos, estén, por contraposicldn y con respecto a los sujetos acti-
vos, sometidos a algunas obligaciones y constrefldos a determinadas potes
tades; pero todo esto no ya como consecuencla de la sujeclén a la potes--
tad tributaria de! ente, sIno a causa de una relacién especial existente-
entre ellos y éste Gltimo: son, para entendernos, los recaudadores de los
Impuestos directos, los arrendatarlos de los Impuestos de consumo, los re

ceptores de productos monopollzados, y semejantes', (22)

Refutando esta posicldn el maestro de la Garza expresa que 'Ber
1irf no tlega a perctblr la distinclSn entre el sujeto paslvo por adeudo-
propio y el sujeto pasivo por adeudo ajeno, probablemente debldo a que --
los casos de la leglslacidn tributaria Italliana que ha estudlado no lo fa
cliftan. €n el Derecho Mexicano, por el contrario, puede hacerse dicha -~
dlstincién, con la consecuencta de locallzar los dos tipos de sujetos pa-
slvos tributarlos. En efecto, nadie duda que el trabajador que perclbe un
salarlo es suleto paslvo del Impuesto a los Ingresos del trabajador depen
dlente, de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta (artfculos 49 y
57) y que lo es por adeudo praplo, esto es, porque él es quien perclbe la
renta y, por consecuenclia, qulen tlene la capacidad contributiva que el -
legislador qulere gravar, y que también es sujeto pasivo, aunque por adeu
do ajeno, el patrdn de dicho trabajador que paga el salario, y a quien e
Tegislador impone la obllgacién de retener y de entregar a la Oflcina de-
Haclenda e} Importe de lo retenido, con la clircunstancla de que debe ha-~

cer dlcha entrega aun en el caso de que, por cualquier causa, no llegare~

a reallzar la retencidn®.(23)

(22) op ctr,, Pags, 232 y 233
(23) 0p cit., Pags. 473 y 47h,



1.2.1 El Sujeto Actlvo.

£ sujeto activo se ha definidc en forma clara, y no existen dis
crepanclas entre los juristas al definirlo, aunque se haga con diferentes

expresiones, por lo que pasaremos a exponer algunas concepclones que de &1

se tlenen:

Y€l sujeto actlvo de la obligacidn tributarla es, en primer lu--

gar -se¢ podrfa declr que naturalmente- el ente plbllco que, en virtud de -
su propia potestad tributarla, ha establecldo el trituto a que se reflere
dicha obligacién y, por consiguiente, en concreto, el Estado, las Regio--
nes, las Provinclas y los Municiplos, sin embargo, en algunos casos, que se

consideran excepclonales, pueden ser también sujetos actlivos de la obllga-

¢lén tributaria determinados entes pliblicos carentes de potestad tributa--

ria. (24)

"£] Estado es, sin discusidn posible el mds importante de los su
jetos, y esto no tanto por el hecho de que los impuestos que aplica son -
m&s numerosos y econémicamente mds relevantes que los establecidos por los
entes menores (circunstancia ésta, dento de cirtos Vimites accidentales),

sl no por el hecho de que su potestad es necesarlamente illimitada, mien-=~

tras que la de los otros sujetos estd circunscrita dentro de determinados

Vimites'. (25)

"Sujetos activos son los que slendo titulares de la potestad tri

butarla, se presentan en una poslcidn de supremacfa frente a aguellos que

estdn sujetos a dlcha potestad'. (26)

(24) Berlirt, A,, op. clt., p&g. 205,

(25) Rotondi, Aster, Apuntti Sull' Obligazione Tributaria, Cedam, 1959,
pag. 181,

(26) Blumensteln, Ernst, Sistema del Diritto Delle Imposte, Gluffré, Milano
1954, paq. 208,
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“El sujeto activo es el Estado, al seMalar que la obllgacién tributaria su-
pone la existencia de dos 'sujetos', uno activo, él mismo, otro pasivo y --

una causa o razén vinculatorla que es Ya situacidn jurfdico-tributaria"(27)

La fraccldn [V del artfcuio 31 Constituclonal precisa con toda -
claridad qué entldades tienen la caracterfstica de sujeto activo de la rela
cién tributarla, al declr, "Son obligaclones de los mexlicanos: contritbulr-
para los gastos pGblicos asf de la Federacidn, como del Estado y Municiplo

.. Los sujetos actlvos de la relacldn tributaria son: a) La Federacldn,

b ) los Estados y, ¢} los Municiplos.

El sujeto activo se puede definir como "la entldad encargada de-
exlgir el cumplimlento de las obligaciones fiscales y la recaudacign del -

tributo".(27) Normalmente se puede conocer con el nombre de autoridad adm|

nlstradora de! Impuesto o del gravamen.

\

La Federacldn y los Estados tlenen la facultad de establecer los

Impuestos que fueren necesarlios para cubrir sus presupuestos; en cambio,
el Municiplo carace por sf solo de la potestad de fijar los Impucstos muni
clipales, dadeo que deben ser a través de las leglslaturas de los Estados, y
as solo tlene 1a facultad para recaudarlos.(2?8) Pero a su vez, en la ac--
tualidad los Impuestos s¢ encuentran cn un proceso de federalizacidn, a --
través del sistema de coordlnaclén, que se estd logrando por medlo de los-

convenlos de coordinacién que celebran los fiscos locales y la Federacidn,

(27} Apuntes.- 16/VY 79. Moreno Padilla, Javler,

(28) Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Flnanzas Pdblicas Mexicanas, Ed.
Porrda, México, 1977, Pig 53.
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Lta facultad que tlene 1a Federacién de exiglir el pago del Impues-

to para cubrlr su gasto pibllico encuentra sus bases en el artfculo 73 Cons

titucional, donde sc establece qué actlvidades econbémlcas puede gravar y -~
las prohibiclones o restricclones para los Estados, dejando as{ una esfera-
de exclusividad en favor de la Federacién. Las prohiblciones que nuestra -
Constitucién Impone a los Estados o Municiplos de la Repiblica para el esta
blecimlento de Impuestos alcabalatorios, se encuentran previstas en lay ---
fracciones tV, V, VI y Vit del artfcuta 117 Constltucional. Estas prohlbi--
clones se ven robustecidas por la facultad concedlda al Congreso de la ~---

Unidn en el artfculo 73 Constlituctonal, fraccldén IX, para impedir que en el

comerclo de Estado a Estado se establezcan restricciones.

""e acuerdo con nuestros antecedentes, no slempre fueron conslde-
rados Inconstituclonales los Impuestos alcabalatorlos, ya que desde la Inde
pendencia, hasta el afio de 1895, la existencla de estos grevimenes se encon

traba revestlda con princlpios de legalidad.!(29)

La Constitucldn en su artfculo 117 establece una serie de restric
ciones a los Estados, por lo que no podrd gravar entre otras: el translto
de personas o cosas que atraviesen su terr!torioc (fraccién I1V); prohibir nl
gravar directa, nl Indlrectamente la entrada a su terrltorlo, nl la sallda-
de &1, a ninguna mercancla naclonal o extranjera (fracclén V); gravar la --
circulacidn ni el consumo de efectos naclonales o extranjeros, con Impues--
tos o derechos cuya eraccion se efectde por aduanas locales, requlera ins--
peccldn o reqistro de bultos o exlja documentaclén que acompaifie la mercan--
cfa (fraccién Vi); erpedlr nl mantener en vigor leyes o disposiciones fis-
cales que imparten diferenclas de Impuestos o requisitos en razén de la pro

{28THargaln Manatou, Emilio, la Constituclén y Algunos Aspectos Tributarlo-
Mexicano,U.A. de San Luls Potosf, pig. L6,
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:edencla de las mercancfas naclonales o extranjeras, ya sea que esta dlfe-

rencia se establezca respecto de 1a produccién simllar de la tocalldad, o

ya entre producclones semejantes de distinta procedencla (fracclién Vii)',

Por su parte, el artfculo 115 Constituclonal en su fraccldn 11,
dispone que 'Los Municlplos administrardn 1lbremente su haclenda, la cual
se formard de las contrlbuclones que sefalen las leglslaturas de los Esta-~
dos y que, en todo caso, serdn las sufliclentes para atender a las neceslda
des municlpales'. Al respecto la Suprema Corte de Justicla de la Nacidon ha
emltido Jjurlsprudencla que dlice: '"Los Impuestos municlpales decretados por
los Ayuntamientos, y no por las leglslaturas estatales no tlenen el cardc-

ter de leyes, y hacerlos efectlvos Importa una violaclén Constituclonal, (30)

1.2.2 El Sujeto Paslvo

El sujeto paslvo se ha definldo de las sigulentes maneras:

Como ''aquel que viene jurfdicamente obligado a satisfacer la dey

da tributarla, tanto si ésta es una deuda propla como sl 1a deuda corres--

ponde a terceros", (31) 0 como "los que estando sujetos a la potestad tri

butaria, se <ItGan en una posicidn de Inferloridad con respecto a los suje

tos activos y a sus derechohabientes'. (32)

El artfculo 13 del Cédigo Flscal de la Federacldn sefala quiénes

son los sujetos pasivos de la relacién tributarla, al disponer que

"sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona flslca o moral, mexicana

o extranjera que de acuerdo con las leyes, estarf obligada al pago -

(30) Apéndice al Tomo LXXVI del Semlnario Judlcial de la Federacién, la, -
parte , Vol, 1}, pdg. 183,

(31) Pugllese, Mario, Instltuciones dal Dereche Financlero, Ed. de Derecho
Financiero, Madrid, 1957, pdg. 127.

(32) Berlirl, A., op.clt., Tomo |1 p&g. 273.
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ie una prestacldn determinada al fisco federal'. Ademds de 1967 a 1980, es-
te numeral habfa Introducldo, en su sequndo pirrafo, una flgura novedosa al
sefalar que, '"también es sujeto pasivo cualquier agrupaclén que const)tuya

una unidad econdmlca diversa de la de sus miembros". Esto tenla como finall
dad de que no quedara ninguna figura fuera de! supuesto generador y sin cum

plir con el compromiso tributarlo, equlparando a las unidades econdmicas

con las personas morales.

No abstante lo anterlor, la Ley que establece, adiclona y deroga -
diversas disposiclones fiscales, publicada en el Diarlo Oficial de la Fede-
raclén del 30 de diciembre de 1980, derogd el segundo pirrafo del artleculo
13 menclonado, dejando de nueva cuenta como sujetos pasivos del crédito fis
cal solamente a las personas flsicas y a las morales. La razdn de esta re--
forma se encuentra contemplada en su exposlcldn de motlivos, el cual expresa
que, ''obedece princlpalmente al objetivo de adecuar algunas.de sus disposi-
clones en relacion con la nueva lLey del Impuesto Sobre la Renta, aprovechan

do al mlsmo tlempo para incorporar conceptcs que son de apllcaclén general

*para todos los demds ordenamientos ficcales de carfcter general'.

Asimismo, el nuevo Cédlgo Flscal de la Federacldn, publicado en el
Diarlo Oflclal de la Federacién el 31 de diclembre de 1981, que entrard en
vigor a partir del primero de octubre de 1982, regula en su artfculo lo. so
lamente a las personas ffslcas y morales como oblligadas a contribuir para -
tos gastos pdblicos, corroborando la eliminacidn de las unldades econdmicas
como sujeto pasivo de la relacldn tributarla, que queda como una Interesan-~
te experiencla, pero la practica ha ensedado que dicha fiqura resultaba dis
crepante a los principlos de las leyes flscales csapeclales, por lo que fue

necesarlo que dicho supuesto quedara fuera de Ja leglislacidn flscal.



La Introduccién a la ley de las unlidades econdémlicas, habfa --
creado seria problemitica en funclén de su carencla de personallidad jurf
dlcay por esa razén, se preguntaron lqulén asume en la ob)lgacién, asf -
naclda, la poslclén deudora? lserd deudor y habrd de responder del cum--
plimiento el proplo ente colectivo que ha particlpado con su presencia -
en el nacimlento de la obllgaclén, o lo serdn las personas flslicas o ju-
rldicas, que lo componen? Al respecto se propusieron dos soluclones fun
damentales: una que '"nlega a los sujetos de derecho desprovistos de per
sonalldad jurfdlca la posiblildad 18gica de ser tltulares de obllgaclo--
nes y derechos y reduclendo, consigulentemente, la eflcacla operativa de
tales entidades a figurar como elementos subjetlvos conflguradores del -

presupuesto de hecho.'(33)

La segunda soluclén, propuesta por el profesor Glardina que --
sostiene lo relatlvo que para que ''a una organlzacldn de personas o a un
conjunto de blenes pueda reconocérsele la condlcibn de sujeto de derecho

es necesarlo que dicha entldad tenga una autonomfa patrimonial, aunque-

Imperfecta y una organlzacidn suficiente, de tal modo que posea drga--

nos o representantes para la formaclén de ta voluntad del ente y para -

reallzar los negoclos de su comerclo jurfdico. Slendo esto asf, es de--

clr, sl se exige que una entldad relna tales caracter({stlcas para que -
pueda reputdrsela sujeto de derecho, ya no hay repugnancla alguna en con

slderarla al proplo tlempo deudora del tributo,'*(34)

Safnz de Bujanda al aceptar la sequnda proposicidn comenta ---

(33) Proposiclén del profesor Cortés Domfngucz, cltado por Francisco de
la Garza, Op clt., Pig. 476.

At &



que, 'es el mis perfecto de los 'esquemas normativos' que ha creado el -
derecho para los diversos tipos de unfones o asociaciones cuyos fines son

dlignos de proteccién. Pero no se agotan en ellas, porque pueden recono--

cerse 'flguras subjetivas' que no estdn calificadas como personas jur(-

cas, pero que aglutinan a una o varlas personas merced a un vinculo o la

z0 unitivo que el ardenamlento pone de manifiesto al imputaries determi-

nadas situaciones jurfdicas. Cuando el ordenamiento jurfdico califica --

como sujeto de derecho a un ente colectivo no dotada de personalldad, lo-
que hace es mod!ficar los efectos jurldicos que determinadas sltuacliones-
engendrarfan para las personas que componen la entidad colectiva s! esas-

personas no quedaran Integradas dentro de un esquema asociativo. Sin em-

bargo, para que a esa entldad se le reconozca la doble realidad de suje-

to de derecho y de deudor del Impuesto, es necesarlo que la entldad ten-

ga autonomfa patrimonial, es decir, que ésta disponga de un fondo de bie

nes o de derechos sobre los que puedan localizarse los derechos de ter--

ceros. Con ese fondo la entldad puede reallzar pagos al flsco, de tal

mado que la responsablilidad patrimonial de las personas que componen la -

entidad no exista o se sitide en sequndo plano, es decir, como responsa-

bilidad subs!diaria. Es necesario, ademis, que tengan un grado de orga-

nizacién, y de este modo esto explica que en la estructura de los entes -

colectivos que nos ocupan advirtamos la existencia de 6rganos que ac- -

tdan como vehfculo de expresidn de 1as decislones de esos sujetos de dew

recho y no como representantes de las personas aisladas que los constl

tuyen."(36)

(35) 1bidem, PSgs. 687-690,
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Conclulmos el presente apartado, sedalando que la legislacidn mex!-
ina adopté por catorce aMos, es decir de 1967 a 1980, Inclusive, la segunda
>sicldn que fue expuesta con antelaclén, considerando que, aunque las unida

25 econdmicas carecleran de personalldad jurfdica, los actos que reallzaran,

a ley los revest{a con efectos jurfdicos. Teniendo como base que las condi-
lones para estos entes fueran consliderados sujetos pasivos de la obllgacidn
rlbutaria, sus caracterfsticas serfan: a) que tuvieran autonomfa econdmi--
a, y b) que ostantaran clerto grado de organizacidn. De esa manera es con--
jruente que en la ley se les hublera comparado con las personas jurfdicas, -
>ara los efectos de la reallzacidn del supuesto tributario; pero a pesar de
eso, el artfculo 13 del Cédigo Fiscal de Va Federacidn debfa adecuarse a las

necesldades que exigfan las leyes trlbutarias especiales, por lo que se

prescindid de la existencla de las unldades econdmlicas a que hemos hecho re-

ferencla.

1.2,2.1  Tlpos de responsabiifdad del sujeto pasivo.

E1 compromliso de pagar es una prestacldn a favor del Estado, pero -
éste se atribuye a dlversas clases de obligados, en donde la naturaleza de -
la obligacidn se refleja de distintas maneras. Ha hablido diferentes crite--
rlos para clasificar al sujeto pasivo, como ya fue expuesto con anterlorldad
pero el mas importante, consideramos, es el propuesto por el maestro Gianni-
nl que agrupa a los sujetos oblligados en sujetos pasivos por adeudo propio y

sujetos pasivos por adeudo ajeno, slendo a €stos Gltimos atribulbles otras -

distinciones.
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El sujeto pasivo por adeudo proplo no impone distinges ni pro-
blema doctrinario alguno, ya quc, de acuerdo al artfculo 13 del Cédigo ~
Fiscal de la Federacldn, es la persona que realiza el hecho generador y-
que en forma directa responde unte el fisco del cumplimlento de la obli-
gacidn tributaria. Dino Jarach lo ha deflnido como ''el sujeto obligado -
en virtud de !a propia naturalcza de los hechos imponibles que de acuer<
do con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto por ser el que los rea
11za."(36) 0 bien puede definirse como "la persona que ha Intervenido di

rectamente en 13 creacién o en la modificacién de a sltuacién Jur{dica-

tributarta.'(37)

Los sujetos pasivos por adeudo ajeno, son las personas a las -
cuales e! leglslador les establece el compromiso de contrlbuir, sin ha--
ber generado la obilgacldn fiscal. Por las caracterlsticas de esta figu=

ra, han existido divergencias, que en general se planteansen tres dife-~

rentes tesls, que a saber son:

A) La que afirma que "sélo puede ser sujeto pasivo de la obl |
gaclon tributaria aquel que debe entregar el objeto de 1a obllgacidn, --
con la consecuencla de que quicn no debe nada al acreedor o quien debe -
entregar en virtud de una obligacion diversa, no son sujetos de la obli-
gaclén tributaria. De donde se desprende que sujeto pasivo de la obliga-
cign tributaria y deudor del impuesto, son términos necesariamente equi-
valentes.'(38) Esta tésls sostenida por Berliri, desconoce al sujeto pa-
(38] Jarach, D. op cit., pdg. 194

(37) Andreczzi, M., op cit., piq 28
{(38) Berlirl, A., op clt., Tomo 11, pag. 165



slvo por adeudo ajeno;

B) La que rige en nuestra legislaclén, que sin desconocer al su-
jeto pasivo por adeudo ajeno, lo limlta bajo el rubro de responsabilidad -
solidaria, sIn tomar en cuenta, como lo hacla el C6digo Fiscal de 1938, de

las diversas distinciones de obligacidn, que estudiaremos mis adelante;

) La Gltima corriente, que hacemos nuestra, atribuye dlversos -
criterios de distincidn en el alcance de la responsabilidad, al afirmar --
que el sujeto pasivo por adeudo proplo puede serlo a su vez, por sustitu--
cién, por solldaridad y en forma objetiva. Esta téslis fue reconoclda por =

el C&digo Tributario Federal de 1938,

SUJETO PASIVO POR SUSTITUCION

Es aquel sujeto al cual la Ley le atribuye la obligacién de re--
tener y enterar el Iimpuesto generado por los sujetos pasivos principales,-

y convertirse como auxillar del fisco, en funcldn recaudadora. Por esta-

razén Adolfo Carretero afirma que, 'este sujeto constituye practicamente-~

un sujeto paslvo principal, en virtud de que es mds Importante el sustitu-

to que el sustituldo.''(39)

Al decir del maestro Tesoro, ''responsable es quien debe pagar el
tributo en caso de que no lo haga el deudor, y, por tanto en Gltima Instan

cla, el tlitular de una oblligac!dn tributarla en via substdarta.'(ko)

Por su parte Berllrl expresa que, "sujeto pasivo sustltuto es- -
aquel a quien sin ser deudor del sujeto actlvo Ginicamente lo sea, a través

del mecanismo del regreso (ya sea éste cbii 5 o facultatlvo), de ----

aquel al que Ia ley constdera obllgado a pagar e! tributo al sujeto activo

(39) Horeno Padilla, J., Apuntes 5/Vi/79
(40) Citado por Mario Pugliese, Op cit,, Pig., 123,
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>, Yo que es peor, a qulen sea propietario de un blen sobre e} que puede ac

tuar en vfa ejecutiva el sujeto activo del impuesto.'(h1)

Andreozzl fo deflne como ''aquel que, en virtud de una disposlclén
de la ley, as responsable de! pago del crédito trlbutarlo, no por la Inter-
vercidn personal y directa que tuvd en la creacién de la sltuacién jurfd]--

ca, slno por que la conoclé, o pasé ante é1."(42)

El maestro Serglo Francisco de la Garza dice que,''la responsabllf
dad sustltuta consiste en atribuir la obligacién de retener y enterar el --
Impuesto que corresponde al sujeto paslvo principal a aquella persona a cu-
ya dlsposicidn o bajo cuyo control se encuentran los objetos gravados, o la
materta imponible {fuente de! Impuesto), o la obligaclén de recaudar junta-

mente con su proplo crédito el adeudo flscal que corresponde al sujeto pasl

vo principal.'(h3)
SUJETO PASIVO POR SOLIDARIDAD

Esta responsabilidad, segin el criterio de De fa Garza, "consliste
en atrlbuir a una persona distinta del sujeto pasivo principal la obliga---
cién de pagar la prestacldén fiscal cuando éste no lo haya hecho, por razdn-
de gue el responsable es ¢! representante legal o voluntario del sujeto pa-
slvo o porque por razén de su cargo piblico a de las relaciones con el he--
cho Imponible no exlje al sujeto pasivo la comprobacidn de pago de la pres-
tacién flscal, En ocaslones la responsabilldad solidaria se extiende acceso

riamente al cump!imiento de deberes formales,'(hb)

(WY Gp cTt., Tomo )i, pég. 213
( 42) op clt., pag. 289

(3) 0p clit., pdqg. 497

(L4} tbldem., pdg 498,
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La solldaridad conslste pues, en atribulr a una persona la obli-
acién de pagar 1a prestaclén fiscal por reunir las caracterfsticas de --
er representante legal o voluntario del contribuyente, por el cargo pibli
0 que ocupa, o blen, por su Intervencldn en el hecho generador, conforme,

laro esta, con la que dispongan las leyes tributarias.

Flores Zavala al respecto sostiene que, 'cuando se habla de la-~
‘esponsabllidad solldarfa, el término 'solldaridad' tlene un significado -
completamente distinto del que tlene en el Derecho Privado, Lo caracterfls-

tico de esta responsabllidad flscal es:

To. Que 1a Ley la establece cuando un tercero falta al cumpli--

miento de alguna de sus oblligaclones.

20. Que no habrd derecho de repeticién s! paga el r:sponsable -

solidario, porque no o establece la Ley."(45)

A los supuestos de responsabllidad por sustitucidn, y por garan-
tfa -anota Andreozzl- '"deben agregarse dos clases mds de responsablildad -
que son las gque nacen de la sucesién en los dercchos del primitivo deudor-
tributario y la responsebilidad como consecuencia del ejercicio de la re--
presentacidén, ya sea voluntaria (mandatario) o legal (tutores, curadores,-
albaceas, liquidadores, etc.), es declr, que todos aquellos que obran en -

-

ejerciclo de una representacién creada por la ley (suceslén y representa--

cién) . (46)
SUJETO PASIVO CON RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Sobre e} particular, podemos expresar que se trata de una respon

sabilidad personal quec se derfva de la tenencla de un blen, ya sea Inmun-~

( SS Op clt,, pig. 183,

) op clt., pag. 289.
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ble, mueble o empresa, por un tributo que se generS en otro perfodo y debid

haber sido pagado por el poseedor o prapletario anterlior al obligado objet]

vamente.

Sujeto pasivo por responsabilidad objetiva, sostiene Bompani, 'es
el titular de un derecho real sobre determinados bienes gravados por una -
responsabllidad objetiva dependiente de una oblligacién tributaria, o, en ge
neral, aquel que ro puede tutelar su interés gravado por el proceso ejecut]

vo promovido por el Srgano competente para el cobro del tributc', (47)

A este respecto Andreozzl seflala que, "esta y la responsabilldad
solldaria son dos especles que pertenecen a un sélo género, o sea la respon

sabllidad creada por la ley o por la naturaleza misma de la situacién juri-

dlco-tributaria." (48)

De la Garza oplna que,''la responsab llidad objetina hace a una per
sona, que no es el sujeto pasivo principal de una relaclén tributaria, ver-
dadero deudor del tributo; es decir, que esa persona tlene una verdadera

obligacién de pagar cl tributo y no una mera carga para evitar que el acree
dor flscal lo despoje de los blenes cuya propiedad o posesidn constituye -
el elerento objetivo que atribuye la responsabiiidad. En cambio, en la afec
cion, que es una garantfa real quc establecen tamblén algunas otras dispos]
ciones leglslativas en nuestro Pals, e} propletario o poseedor de los ble=--
nes gravados, sobre los que recae la garantfa real, no tiene verdadera obli
gaclién hacfa ¢) flsco de pagar un tributo adeudado por los anterliaores pro--
pietarios o poscedores, y por tanto, esa carga se climina con el abandono -

de dichos bicnes o con la transmisidn de los mlsmos o otra persona, que ad-

quiere los blenes con ese gravamen real, al Tqual que sl se encontraran hi-

47) L'imposta complementare Progressiva Sul Redito, Cedam, 1939, pég. 123
48) op cit., paq. 288,
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potecados o plgnorados para garantfa de una deuda de derecho privado. El -
elemento para que surja esta atribucidn de responsabllidad, en nuestro De-
recho, es |a posesidn o la propiedad de blenes inmuebles o muebles, o uni-
versal idades de bienes, como es el caso de las empresas o negociaciones, =
que constltuyeron el elemento objetivo del hecho generador atribuible en -
el pasado a otra persona que tuvo o que tlene el cardcter de sujeto pasivo
principal, por lo que se explica el derecho de regreso del responsable ob-
jetivo contra aquél, En algunos casos, la Ley 1imita el importe de la res-
ponsabllidad al valor de los blenes adquiridos, pero no determina que secan
los mismos blenes sobre los que restrictivamente deba ejercitarse la accién
fiscal de cobro. Por otra parte, exlsten casos en que se atribuye la respon
sabiildad objetlva sin que la ley establezca el gravamen real de afecta- -
clén. Sin embargo, puede resultar que coexlstan la responsabllidad objet]-

va y la afeccién, como también puede suceder que exista afeccidn sin res--

ponsabilidad objetiva.' (49)

1.2,2,.2 El sujeto pasivo conforme a nuestra leglislacién,

Los distintos tipos de sujeto pasivo se derlvan a su vez de las-
caracterfsticas que guarde el Impuesto de que se trata, que pueden ser di-

rectos o indlrectos. Los primeros, al declir de Samuelson, ‘‘recaen sobre -

e! sujeto pasivo de 'a obligaclén tributarla, gravan su patrimonfo, capl-

tal o renta, y los sequndos se causan sobre los bienes y serviclos.'{50)-
Generalmente los directos se ldentifican con los personales, porque gravan

la riqueza, el trabajo, las utilidades, etc.

(49} 0p cit., Paqg. h99

(50) Curso de Economla Moderna, décima séptima edicién, Ed. Agullar, Madeld,
1975, P&q. 18k,
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tortina Gutlérrez seMala que ''hay escrltores que sostienen, errf
neamente, en desacuerdo con ta teorfa econémica, que los Impuestos directos
son aquellos que no pueden trasladarse a otras personas porque su Impacto-
cae sobre el sujeto pasivo de la obllgaclidn tributaria, quien tlene que ab
solverlos; y, slgulendo ese criterlo en los Impuestos directos, el deudor-
legal no reclbe en definltiva el Impacto econémico.'"(51) Dlcho de otra ma-
nera, es posible que e! Impuesto se traslade o Inclda sobre otras perso- -

nas, y de ahl se desprenden las distintas clases de responsabiiidad del su

Jeto pasivo.

E1 Cédlgo Flscal de 1938 clasificaba al sujeto paslvo secundario
(por adeudo ajeno), en los tlposanteriormente sefaladas, mlentras que el -
t5digo actual, por una mala simplificacién, conslderamos al igua! que el -

maestro Cortina Gutiérrez, ha englobado a todos éstos en uno solo, el soll

dario.

-

El artTculo 14 del Cédlgo Flscal de la Federacldn vigente, a la-
letra dice:
Son responsables solldariamente:
Culenes en los términos de las Leyes estén obligados al pago de-
la misma prestacléon fiscal;
Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabliiidad solida
ria;

i, Los copropietarios, los coposeedores o los participantes en dere

chos mancomunados, respecto de los créditos fiscales derivados -
dal bien o derecho en comin y hasta el mnto del valor de wste.

for el excedente de los créditos flscales cada uno quedard obli-

T57) Curso de Poiftica de Finanzas PGblicas de México, £d. Porria, Méxlco,
1977, Pag. 101,
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gado en la proporciSn que ta corresponds en el blen o derecho -

mancomunado;

Las personas & qulenes se Imponga la oblligaclén de retener o re-

caudar créditos flscales s cargo de terceros;

Qulenes deban recabar documentos en los que conste el pago en es

tamplllas sl no cumplen con esta obllgacién;

Los propletarios de negoclaclones comerclales, Industrlales, agrl
colas, ganaderas o pesqueras, créditos o conceslones respecto de

las prestaclones fiscales que en cuatquler tlempo se hubleran cau
sado en relacldn con dichas negociaclones, crédltos o conceslones,

sin que la Eesponsabllldad exceda de! valor de los blenes;

tos legatorlos y los donatorlos a tftulo partlicular respecto de
tos crédltos flscales que se hubleren causado en relacidn con los

btenes legados o donados, hasta por el monto de éstos;

Los terceros que para garantizar obligaclones flscales de otros,
constituyan depésltos, prenda o hipoteca o permitan el secuestro

de blenes, hasta por el valor de los dados en garantfa;

Los funclonarlos plblicos y notarlos que autoricen algin acto ju
rfdico o den tramlte a algln documento, sl no se cercloran de que
se han cublerto los Impuestos o derechos respectivos, o no den ~

cumplimlento a las dlisposiclones correspondlentes que regulan el

pago del gravamen;

Las Instltuclones de crédito autorizadas para llevar a cabo ope-~

raciones flduclarlas, respecto de los créditos flscales que se -
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hubleran causado por los ingresos derivados de la actlvidad objs
to del fldeicomliso, hasta donde alcancen los bienes fideicomitl-
dos, as! como por los avisos y deciaraciones que deban presentar
los causantes con quienes operen en relaclén con dichos blenes -~
fideicometidos. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en-
auxillo de la Secretarla de Haclenda y Crédito PGblico, vigliard

e! exacto cumplimiento de esta disposicién, vy

Xi.- Las demds personas que sefalen las leyes.,"

Pensamos que esta sltuacion es equivocada ya que los efectos - -
son distintos, segin la calldad de la persona que responde por otro; Asl, -

podrfamos decir que solo de solidaridad tratan las fracciones 1, t1, Vy -

iX de este artlculo.

Enrique Azuara expuso que el Cidigo Flscal de 18 Federactén de -
1967 t'elimina las diversas clases de responsab!lidad que existfan por con-
slderar que la sustitutiva, fa objetiva y la solldarla son en realidad una
sola, puesto que por lo que a la sustitutiva toca, al no desaparecer la --
obligacién del deudar principal, se estaba en presencia de una responsabl-
lidad solidaria, mismo fenémeno que operaba en la responsabilldad objetiva,

ya que no era el blen en sl el que respondfa de los créditos fiscales, si-

no el nuevo propletario de é1.''(52)

(52) Azuara, Enrique, Comentarlos sobre las Reformas al Cédlgo Fiscal de
la Federactén, Revista de la Escuela de Contabiltdad, Economla y -
Administracién, Vol, XiX, No, 7h, Abrli 1967, ITESH., Honte- --

rrey, Citado por Serglo Francisco de la Garza, Op. cit., Pbg --
Wk,
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"Los redactores del anteproyecto, luego convertido en el CSdigo-

Flscal de la Federaclin, cometieron un error al pretender desconocer las -
tres categorfas de deuda ajena, pues la estructura misma y los fundamentos
de atribucién son los que exigen tales distinclones, Es superficlal 1a « -
afirmaclén, y por tanto carente de andllsls, de que las tres categorlas de
responsabllidad, en realidad es una sola, pues evidentemente que al ser --
las tres -deudas tributarlas ajenas, es declr, atrlbuldas a qulenes no son-
el sujeto pasivo principal, ese elemento las uniforma; pero al mismo tiem-
po exlsten otros elementos diferencladores que no permiten que ldglca y --
técnlcamente se les confunda en una sola categorfa, Por otro lado, y dado-
el caricter supletorio del Cédigo Flscal respecto a las leyes reguladoras-
de los Impuestos en partlcutar, dlichas categorfas subsisten, no sélo doc--

trinarla, sino también legalmente, mientrassubsistan en dichas leyas,'(53)

Por nuestra parte podemos declr que, sf blen estas categorfas --
han desaparecldo en nuestra leglslaclén, lo clerto es que sélo se trata, -
en todo caso, de una falla de técnlca Jurldica, ya que no es trascendente-

al &mblto fictlco, pues todos los supuestos slguen regulados en el artflcu-~

lo 14 del C8dlgo Fiscal de la Federacidn,
1.2.2.3 Capacldad del sujeto pasivo.

Al respecto de la capaclidad se deben distingulr dos &mblins de -
apllcacidn en el derecho tributario, estos son: el dmbito materlal y el &m

bito formal, que estudiaremos a continuacién:
A) AMBITO MATERIAL

E) maestro Margaln sefala que, como el concepto de sujeto pasivo

del Derecho Tributarlo no colncide con el de! Derecho Privado, tampuco son

TY RYAIS~ ot~ L7hL



- -

apllcables a aquél, los princlplos de la capacidad que en torno a &ste Gl-
timo se ha elaborado. En e! Derecho Privado 'es sujeto de derecho y oblliga
clones solamente quien tiene capacldad Jjurlfdica, o sea, que ningln efecto
de derecho praducen los actos de los Incapaces, salvo que sean reallizados

a través de los que ejercen la patrla potestad o la tutela',

YEn camblo, en el Derecha Tributario los sctos de los incapaces -

s{ producen consecuenclas o efectos flscales'. (5h)

Para Jarach, 'qulen tlene capacldad en el derecho privado, la -

tiene también en el derec ho tributario, pero la capacidad de los entes que

desconoce aquella rama de! derecho, a los que la mlsma consldera Incapaces,

la poseen en el derecho tributario, pues basta ser tltular de relaclones -

econdmicas para que se tenga capacldad tributaria', (55)

YAl lgual que en el derecho privado, en el derecho tributarlo -
existen causas que modlflcan la capacldad del sujeto pasivo conforme a las
calldades y atrlbutos de las personas’, (56) que entre ias mis Importantes

tenemos: edad, estado clvli, sexo, naturaleza legal de la socledad, profe-

slén, arte u of lcio y domlcillo,

Por su parte, Flores Zavala ha oplnado que, "con referencla a la
relaclén que existe entre la capacidad jurfdica y el hecho generador de) -

crédlito fiscal, podemos distinguir dos slituaclones:

ta. Hay casos en los que, para que el hecho generadar del crédl-

to flsca! se produzca, es necesario s6lo la capaclidad de derechos y no la

(54) Hargaln Manautou, Emllio, !ntroduccién, pigs. 297, 298,
(55) Op. cit., pag. 281

(56) Pugllese, Mario, Op. clt., pdg. 242,
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capacidad de obrar, Por ejemplo, percibir una herencla, una donacién, Inte
reses de un préstamo hecho por un progenitor o regallas derlvadas de una -
conces1én, etc. En estos casos la calidad dei sujeto pasivo y !a obliga--

cién principal de pago exIstirén no obstante la falta de la capacidad de -

obrar.

2a.~ En otros casos, la realizaclén del hecho generador de! cré-
dito flscal requiere la capacidad det o de los que en &! Intervienen, por
ejemplo una compraventa. Para que exista el sujeto pasivo y nazca la obli-
gacién princlpail, es necesarlo que el acto sea valido, ya porque los que -
Intervinieron en é! sean capaces, o bien porque queda convalidado en vir--

tud de una ratlflcaclén expresa o técita por el no ejercicio de la accldn-

de nuildad,"(57)

Materlalmente, la capacidad tributaria se extiende no solo a su
jetos que tengan capacidad de obrar, slno también a quien no la tengan, co
mo 1o podemos observar en el artfculo 13 del Cddigo Fiscai de la Federa---
clén vigente hasta el afo de 1980, que inclufa como sujeto paslivo a las --

unidades econSmicas y éstas carecen de capacidad en el derecho comin,

8) AMBITO FORMAL

En esta sltuacién la capacidad de ejercicio, es indubitablemente
necesaria para el cumplimiento de las obligaciones formales, o blen, en -

los casos de procedimientosadministrativos,

(57) Flores Zavala, E., Op clt., Pigs. 71 y 72.
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Margaln Manautou ha dicho que, ' la limitacién que encuentra e!
sujeto activo es el de que no puede agotar el procedimiento de ejecucién -
sin que previamente se discierna al incapaz un tutor, para que en su nombre

oponga las defensas que considere pertinentes, ya que, como en las demfs -

ramas del Derecho, se le niega personalidad; por sT mismo no podrfa acudir

ante un tribunal®. (58)

"'Cuando el sujeto en quien recae el cumplimiento de esas obliga-
cliones no tenga la capacidad de ejercicio, y por tanto no pueda cumpliirias
por s misma y directamente, seré el representante legal a quien correspon
da cumplirltas, La representacién se establece a través del Derecho Comln,
en 1o que se reflere a las personas ffsicas absolutamente Incapaces, e de
cir, los menores de edad y los mayores de edad legalmente declarados en es
tado de interdiccidn, la representacién legal la tienen qulenes ejercen so
bre ellos la patria potestad o la tutela, respecto a los quebrados, la re-
presentacldn legal corresponde al sindico de la quiebra; en cuanto a las -
personas jurfdicas les corresponde a quienes de acuerdo con su naturaleza
y especie tengan la calidad de administradores, segdn sus respectivas le--
ves y escrituras constitutivas; en cambio, nada establece e} Derecho Comin
respecto a las unidades econdmicas por lo que estimamos que, salvando tal
ficcidon legal, las oblligaciones tributarias deben ser cumplldas por todos
los miembros que integren las respectivas unldades econdmicas, asimiléndo-
se la situaclén a las copropiedades a que se reflere el artfculo 13 del €8
digo Fiscal de la Federacidn, respecto a las cuales dicho precepto estable

ce la solldaridad sustantiva entre los sujetos pasivos". (59)

(58) op cit., pig. 298,
(59) De 1a Garza, Sergio Francisco, op. cit., pig. 535,
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1.2,2.4 LA REPRESENTACION DEL SUJETO PASIVO

Como ya lo hemos sefialado con antelacidén, exlsten dos tlpos de -

representacidn: la legal y la voluntarla,

La representacidn legal, estableclda en el Derecho ComGn, y der}
vada de este modo se encamina a favor de los Incapacitados, menores de «dad
o mayores en estado de Interdiccién, y depositada en qulenes ejercen la ps
trla potestad o la tutela; en cuanto a las personas jurldicas la tendrin -
las personas que dirlgen la administracion de tas mismas; la sustenta el -
sindlco deslgnado por el juez, y en favor del quebrado, y serdn represen--

tantes de las unidades econdmicas todos los que la integran.

En cuanto a la representacldn voluntaria Serglo Francisco de la

Garza comenta que ésta ''es admlisible tanto en el derecho tributarlo mate-~
rial como en el formal, En cuanto a) primero, exlsten hechos Imponibles que,
como los que consisten en negoclos jurfdicos, pueden ser reallzados por el
sujeto paslvo dlrectamente o blen por un representante del mismo. En cuan-
to al derecho tributario formal, los dlversos actos en que se desarrolla -

la relacldn tritutarla formal, pueden ser reallzados por representantes vo

luntarios del sujeto pasivo''. (60)

Glannin! expresa que, "los principios fundamentales del Derecho
Privado sobre representacldn rigen también en Derecho Tributarlo, pero con

profundas modificaciones, Inspiradas en la mis eflcaz tutela de los Intere

ses del fisco". (61)

La representacion voluntaria se rige conforme al Derecho Comfin,
cuyo acredlitamlento en asuntos hasta por cinco mll pesas por carta poder,

y por mandato otorgado en escritura plbiica ¢n los asuntos mayores a esa -

cuantla.

— e s s

{AAY v . ravw
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Exlsten casos especlales en que, al representante voluntarlo de-

be revestir caracteristicas especlales, como son los de tramitac!dn aduane

ra, realizados por un Agente Aduanal, o al ocurrir a los Tribunales Flsca-

les deberdn ser Abogados tftulados.
1.3 AMBITO ESPACIAL DE LA RELACION TRIBUTARIA

E! aspecto espaclal de la relacién tributaria tlene como efectos
el de relaclonar al hecho generador con el sujeto activo en virtud de su -
aplicacidn en un determinado territorio, es decir, que de la misma manera
en que el sujeto pasivo se relaclona con el hecho generador, debe hacerse
con el sujeto activo en virtud del ambito de aplicacién, seglin el lugar en

que el hecho se haya producido.

"Los hechos Imponibles tienen un aspecto o dimensli6n espaclal, o
dicho en otros términos, gue se reallzan en un determinadg terrltorlo, Aho
ra blen, como ia reallzacidn de! hecho Imponible no sélo genera una deuda
Impositiva al cargo del contrlbuyente, sino también -puesto que la obliga-
clén tributaria es una relacidn jurfdica personal- un crédito a faver del
ente piblico, ofrece una Importancla trascendental determinar qulénes son
ambos sujetos -acreedor y deudor- en funcldn del terrlitorio en que el he--
cho imponible se haya producldo. La importancia del problema se descuhre -
sobre todo, si se tlene en cuenta que la adscripcién del crédito a uno u -
otro ente piblico y la atrlbucldn de la deuda a uno u otro contrlbuyente -
no se efectiia, por regla general, en los modernus ordenamientos tributaric
medlante la apllicacidn de un criterfo o principlo de tipo personal -rela-:
cidn o vinculo de sdbdito- sino de un criterio de Tndole territorlal: tu
gar en quc el hecho imponible se haya producido, De donde se desprende qu

el aspecto espacial del hecho Imponlble es el elemento que, gencralmente,
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etermina la eflicacla de las normas tributarlas en el territorio y, por ese
onducto, la extensién territorial del poder tributario del Estado y de los

estantes entes plbllcos a los que su poder corresponda'’. (62)

Conforme a nuestra leglsiacién, exlsten tres émbltos de aplica~-
16n espaclal, y esos son: el federal, el estatal y el municlpal. Respecto
ésto pueden presentarse una serle de problemas que estudla de la Garza y

iflrms que, ''cuando se trata de hechos generadores que se han producido fn
.egramente en el Terrltorlo Naclonal, no existe duda que el crédito triby-
:arlo se ha producido en favor del ente que tlene soberanfa tributaria en
aste Territorio... En camblo, cuando el hecho generador se ha producldo -
en e} extranjero, pero produce efectos en el Territorio Nacional, coma jor
ejemplo una compraventa celebrada en el extranjero sobre un bien Inmuebie
ublcado en Terrltorfo Mexicano, o un negoclo que produce un ingreso a favor
de un sujeto que tlene su domicllfo en Territorlo Maclonal, esos efectos -
hacen que el hecho generador en cuestlén produzca un crédito a favor del -
Estado Mexlcano, pero que es distinto en el problemaqu2 se presenta cuan-

do resulta dudoso determinar en qué lugar se ha producido el hecho genera-

dor''. (63)

Sainz de Bujanda consldera que "el problema e¢s de derecho y no de

hecho; &sto es, un probiema de prueba'. (64)

Clerto es lo que afirma Salnz de Bujanda, ya que el ente tributa
rio que qulera exiglr el pago del tributo, necesarlamente deberd demostrar

que el hecho generador se reallz6 en el Territorio donde tiecne soberanfa -

tributaria para exigirlo.

(62) Salnz de Bujanda, F. Revista de Derecho Flnanclero y Hacienda Piblica,
Espafia, Vol. Xv, pigs. 762 y 763.

(63) op. cit., pdg. h22,

{64) Sdinz de Bulanda. F.. oo.cit. Vol. XV. pda. 757,



1.4 AMBITD TEMPORAL OE LA RELACION TRIBUTARIA

Es undnime 1a opini6n de los tratadistas del Derecho Tributarlo

en que el tiempo forma parte del hecho que genera la obligaclién tributaria,

1$351inz de Bujanda sefala que el tiempo debe ser considerado al
anallzar cada uno de los problemas que el presupuesto plantea y en particu
lar son los sigulentes: lo. La estructura temporal del hechc imponlhle; -
20. £l momento del nacimlento de la obllgaclion tributarla; 3o. El momento

de exiglbilidad de la prestacién tributaria, y bo. La ley aplicable para -

la determinacién de! origen de la obligacién". (65)

En ciertos casos, los hechos imponlbles son clrcunstancias de he
cho de verificacién Instantdnea; en otros, se consideran como supuestos de
las obllgacliones tributarias hechos o clrcunstanclas de hecho que no se ve
rifican instantineamente, sino que abarcan un determlinado “proceso que se -

desarrolla en el tlempo, y se les suele llamar periddicos o de tracto suce

sivo,

Los hechos instantaneos son ''los que ocurren en determlnado mo--

mento de tiempo y que cada vez que surgen dan lugar a una obligacifn tribu

taria auténoma'. (66)

Los hechos de tracto sucesivo son actos que se prolongan en el -
tiempo, Sue ronforme a la Ley su reallzacldn deberd fraccionarse en perio-
dos para el cumpiimiento de 1a obligacldn tributaria; de esa manera, obser
vamos que ello se cumple por medin de declaracloney, que podrdn ser: men--

suales, bimestrales, anuales o al clerre de cada ejercicio contable.

(65) Citado por Serglo Franclsco de la Garza.- Op cit. pig. 418
(66) tbidem pig. 419.
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En relacién con el momento del nacimlento de la oblligacién tribu
taria Séinz de Bujanda 1legas a las slgulentes concluslones: '"En los hechos
imponfbles Instantneos, el momento en que se causa colnclde con la existen
cla del elemento materlal del hecho; en los hechos Imponibles periddicos,
el legislador puede optar por alguna de las dos sigulentes soluclones téc-
nicas: Va. sltuar el devengo en el momento iniclal del hecho Imponible, en
uno de los elementos de su existencla, o en fin, en un momento terminal;

o 2a, sltuar el devengo al término o al comienzo de un perfodo Impositive
legalmente predeterminado; esta segunda soluclén lleva aparejada la conse-
cuencla de que habrd tantos hechos Imponibles como perfodos impositivos -
abarque una misma situaclén o activldad agravadas y, conslgulentemente, ha

brd tantas obligaclones trlbutarlas como perfodos Impositivas'". (67)

En cuanto a la Ley aplicable para determinar el orligen de la --
obllgacién, la Ley no podrd regir hechos anteriores a su vigencla, en base
al principio de Irretroactividad de 1a Ley, consignado en el artfculo 1h -
Constitucional, pero en este caso se trata de una lIrretroactividad absolu-

ta, es decir, gue no se podrd apllcar aln a favor de los particulares, y =~

sélo se aplicar§d a hechos generadores presentes a la vigencia de la Ley

Tributaria.

1.5 OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El artfculo 17 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que
"a obligacidn fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o

de hecho previstas en las Leyes Flscales.

(67) op. cit., pags. 868, 869,
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Dicha obligacién se determinar§ y Vlquidard conforme a las dispo

slcliones vigentes en el momento de su nacimiento'.

El objeto de 1a obllgacién tributaria, es de esta manera, la de-
terminaclién y liquidacién de la misma. €1 artfculo 18 del CGdigo Tributario
dispone que "el crédlito flscal es la obligaciSn fiscal determinada en can
tidad 1fquida y debe pagarse ¢n la fecha o dentro del plazo sefalado en -

las disposiclones respectivas''. Observamos que este artfculo ie afade un -

elemento mds al objeto de dlscuclén, y es la de pago.

Efectlvamente, el objeto de la obllgacion fiscal es la manlfests
clién de la realidad econdmlica que se somete a la Imposicidn, y de esta ma-
nera el tratadista italiano Marlo Pugllese dice sobre el partlicular que, =
“el objeto de la obligacion tributaria es la parte alfcuota del patrimonig
o del Ingreso de los contribuyentes, o el porcentaje del precio o del va--
lor de determinados blenes (impuestos sobre ventas y consumos), o la cantl
dad fija que el contribuyente debe entregar al Estado para pagar una deuds
flscal propia o ajena. En casos excepclonales puede ser objeto de la obll-
gaclén también el patrimonio en su conjunto o la renta total del contribu-
yente, cuando el tributo toma un perfll netamente politico y extrafiscat,
que encubre un procedimliento equivalente a la confiscacidn', (68)

En el estudlo preliminar que hace el Maestro Alfonso Cortina so-
bre la obra de Pugliese, sefala que ''en Méxlico una correcta interpretacién
Constitucional no permite que el objeto del crédito fiscal sea ia totali--
dad de la renta gravada o todo el valor del bien materla directa o Indirec
ta de un tributo, Si e) monto del impuasto fuera igual a) valor del hien -

gravado, sc¢ estarfa frente o un caso de expropiacién y no de tributacidn”, (6

(68) op. clt., pag. 217
(69) tbidem, Estudio Preliminar, pig. S1.
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Productode la necesldad que el Estado tlene para sufragar los --
gastos plbllicos, y 1a obligacldn que los cludadanos tenemos en contrlbulr
para tal fln, los impuestos se ven revestldos por una serle de disposiclo
nes que le atrlbuyen una naturaleza privileglada frente a los demds crédj
tos, para que de esa manera el flsco tenga la poslbilidad de captar los -

suficlentes Ingresos para cubrir las menclonadas erogaciones.

A esta preferencia los tratadistas del Derecho Tributario lo --
han Ilamado privileglo; y asT Glullanl Fonrouge affrma que, '"el privile--
gio del fisco difiere, en cuanto a su fundamento, de los privileglos civl
les; &stos rcqgulan confllictos entre intereses privados, en tanto que en -

el Derecho Tributarlo, el conflicto se plantea entre uno o varios intere-

ses privados y el interés piblico".(70)

£1 privilegio no conflere al acrcedor ningdn derecho especial -
sobre los blenes que constituyen su objeto, sino que '"conslste en una sim
ple cualidad deil crédito, cuya eflcacta se maniflesta tan sélo en el mo--
mento en que se¢ trata de repartir el preclo obtenido mediante la venta --
forzosa de o+ hienes del deudor y, en consecuencia, tlene como necesarlo

presupuesto que los proplos bienes no hayan salida, antes del embargo, --

del patrimonio de aquél'.(71)

{707 Oerecho Financlero
(71) Glanntni, A. D., op cit., N. 52, Berliri, A., opcit., n. 78
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De esta manera se observa que el privileglo del crédito a favor-
del Estado admite clertas exéepclones en las cuales serdn preferentes los
:réditos de Interés privado, o blen Intereses estatales frente a los fede-

rales. Tales situaciones se encuentran reguladas en los artfculos 9%y 10°

del C6diao Flscal de la Federacién.

En caso de existir controversias en cuanto a la preferencla en -
el cobro de crédlitos entre fisco federal y los fiscos locales, éstas debe-
rdn ser resueltas ante los trlbunales judiciales de la Federacldn, en las-

que se tomara en cuenta el tlpo de garantia constltulda y a través de --
las reglas que el Cddigo Fiscal de la Federacidn establece en su artfculo

95 que a saber son:

a) Cuando los créditos sean por Impuestos sobre la propledad ralz
seran preferentes del fisco local tratindose de los frutos de los bienes-

inmuebles respectivos, o del producto de la venta de éstos, y

b) En los demas casos, la preferencla corresponderd al flsco que

tenga el carficter de primer embargante.

Es de hacerse menclén que las discrepancias entre estas entlda--
des flscales tlenden a desaparecer en forma conslderable, en virtud del --
sistema de coordlnacion naclonal, que consiste en la federallizaclén de los

Impuestos con la participacién de los flscos estatales conforme a los con-

venlos constituidos.

£n los casos en que entren en conflicto intereses de carfcter -
pGbiico frente a uno o varios de cardcter privado, serdn preferentes, por
regla gencral, los crédlitos provenientes de impuestos, derechos, produc--

tos y aprovechamientos, con la excepclén de los derlvados de  créditng --



con garantTa hipotecarla o prendaria, de allmentaclén y por salarios o suel
dos devengados en el Gltimo afio , o indemnizaclones que deban pagarse a -

los obreros de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo. (artfculo 10 C.F.F.)

Para que la excepcidn sea procedente en los casos expuestos con-
antelacldén, es necesarlo que las garantias hipotecarlas, as{ mismo que las
prendarlias, se encuentren debidamente Inscritas en Reglstro Piblico que co
rresponda en su caso. £n cuanto a los crédltos por alimentos, es necesarlo
que se haya presentado la demanda ante las autoridades judicliales en mate~
ria famiilar, antes de que se haya notlificado al deudor el crédito fiscal

y , finaimente se debe demostrar fehaclentemente que el crédito cuya prefe-
rencia se Invoque, debe encontrarse vigente, que sea exiglble y que esté -
determinado en cantldad iTquida; lo anterlior debe estar sefialado previamen
te al momento mismo de Interponer el recurso administrativo de reclamacidn

de preferencia, sin esto, la autoridad que deba conocer el negocio lo de-

sechard por Improcedente,

2.1 LOS CREDITOS CON GARANTIA HIPOTECARIA O PRENDARIA.

fniclaremos el presente apartado sedalando que se entlende por
garantTa, "la accldén y efecto de aflanzar lo estipulado (flanza, prenda).

Cosa que asegura y protege contra algdn riesgo o necesidad."(72)

Las garantfas reales las constltuyen la prenda, la hlpoteca y la
antlecresis, de las cuales las dos primeras han alcanzado enorme difusién.
Sin embargo, slempre queda un ampiio margen para las sequridades persona--

| es, particularmente en el orden mercantll, ya que no sélo debe Lonerse en

(72) Dicclonarto Enciclopédico Quillet, Tomo 1V, Ed. Cumbre, S.A., Méxlco,
pag. 274,
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cuenta la solvencia pecunlaria de las personas, sino tamblén su solvencla
moral. La flanza es el contrato tipico de estas seguridades, y que en mu--
chos actos flscales se usan, pero las garantfas personales no slempre re--
visten el cardcter de obligaclones accesorlas, como la flanza, sino que, -
tienden a convertirse en obiligaclones conjuntas para evitar los Inconve---

nientes de s excusidn previa del deudor,

“Las garantfas reales consisten en la afectaclén legal o volunta
ria de blenes muebles o inmuebles para que su valor se aplique al pago de
la deuda garantlzada en caso de que el deudor falte al cumplimliento de sus
oubligaclones. El leglslador ha concedldo ciertas garantfas reales mediante
la afectacién de determinados blenes al cumplimlento de las obllgaclones -

q ue se aseguran, cualqulera que sea su propletarlo actual o futuro y con -
una preferencia absoluta frente a los terceros. £sas garantfas se |laman -

afecclones o afectacliones',(73)

-~

La hipoteca “es un derecho real que se constituye sobre blenes -
determinados, generalmente inmuebles, enajenables, para garantizar el cum-
ptimiento de una ob)igaclién principal, sin desposecer al duefo del blen gra
vado, y que otorga a su titular Tos derechos de persecuclén, de venta y de

preferencia en el pago, para el caso de Incumplimliento de la oblligacién.'(74)

E) Cédigo Civil vigente, en sy articulo 2893, sigulendo la doc--
trina de Planlol nos di la slgulente definlcldn: "La hipoteca es una ga- -
rantfa real constitulda sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que
da derecho a éste en caso de Incumplimiento de la obligacidn garantizada,-

a ser pagado con el valor de los blenes, en el grado de preferencia esta--
blecldo por la ley'.
T73] De 1o Garza, A.F., op clt., pdg. 586

{74) Lafaille, Hector, Derecho Civil, Tratado de las Derechos Reales, Edlar

Soc. Anén. Ed., Buenos Alres, 1945, Tomo V, pags. 64 y 65. (Vedse tam
blén Borja Soriano, M. La Hipoteca, Rev. de Cienclas Soclales, Tomo -



- “3 -

Por su parte, el artfcuio 2856 del Cédigo Civil para el Distrito
Fedaral declara que: '"La prenda es un drecho real constituido sobre un ---

blen mueble enajenable para garantizar el cumplimliento de una aobligacidn y

su preferencia en el pago."

Los estudiosos de la materlia civil han sefalado que la defini---

cién de la prenda contemplada en el Cédigo vigente es incompleta, por o -

q ue para abarcar todos los aspectos de ia misma, era necesario emitir otra
definicidn; asf, por ejomplio, el Maestro Rojina Viliegas, la deflne comn -

“wn contrato real accesorlo por virtud del cual el deudor o un tercero en-

tregan al acreedor una cosa mueble, enajenable, determinada, para garanti-

zar el cumplimiento de una obligacién principal, concediéndole un derecho-

real de persecuclén, venta y preferencia en el pago para e! caso de Incum-

plimienta, con 1a obllgacién de devolver la casa reciblda, una vez que se

cumpla dicha oblligacién''. (75)

De esa manera, y como ya se ha hecho mencidn, el artfculo 10 del
Cédigo Flscal de la Federacidn requla a éste tipo de crédito como una ex--
cepcidn preferenclal frente al fisco federal; sin embargo es necesario ha-
cer hincapie que el artfcuio 2980 del Cédigo Civil para el Distrito Fede--
ral, establece que, 'preferentemente se pagardn los adeudos fiscales prove
nientes de impuestos, con el valor de los blenes que los hayan causado', -
A su vez el numeral 2995 del mismo Ordenamienta, en su fraccién i, clasl-
fica entre los créditos de segunda clase a los créditos del erario que no

estén comprendlidos en el artfculo 2980 y los créditos a que se reflere la

(75) Compendio de Derecho Civil, Contratos, Tomo 1V, €d. Porrda, México -
1976, pags. 456 y 457,
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fracclén V del artfculo 2935, que no hayan sido garantizados en la forma «
ah? prevista'. En este mismo orden de ldeas, el artfculo 2935 establece --
yue ‘'tlenen derecho de pedlir la hipoteca necesaria para sequridad de sus -
créditos: V.- €l Estado, los Pueblos y establecimientos plblicos, sobre -
los blenes de sus administrados o recaudadores, para asegurar las rentas -

de sus respectlivos cargos.'

De lo expuesto con anterioridad, se observa una clara dlscre--
pancla entre las diversas disposiciones contempladas en cada Ordenamlento-
jurfdico, ya que por un lado el Cédigo Flscal establece como preferente al
crédito hipatecarlo o prendarlo frente a los crédltos del fisco, y por el-
contrario, el Cédigo Clvil, en el Capftulo correspondliente a a hipoteca,
prevé que serin preferentes los crédlitos del Erarlo provenlentes de Impues
tos. Es de hacerse notar que el conflicto de leyes en el presente caso, =~

p lantea dificultades técnicas, de tal modo que es necesar¥o recurrir a los
Principlos Generales del Derecho. Por un lado el Princlplo de Generalldad
y Especialldad no nos ayuda a resolverlo, toda vez que los dos cuerpos de-
Ley son de caracter general, nl tampoco el Princliplo relativo a que la ley

posterlor deroga a la anterlor, por su relatividad de aplicacién,

Para la soluclén de esta sltuacldn, creemos que se debe tener en
cuenta la naturaleza de 'a Instltucldn, Al respecto, De la Garza acertada-
mente dice que, "1a existencla de disposliclones relativas a los privile---
glos flscales en el Cddigo Civll del Distrito Federal vigente, asl como en
los anterlores, hace surglr 'a duda sobre la nsturaleza plblica o privada-
de los privileglos flscales. S| embargo, debe reconocerse que la facultad-

de crear privileglos para asequrar el cobro de los tributos es Inherente -
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a) derecho de crear y de apiicar los tributos, por lo que su naturaleza es
de derecho plbllco. Ademds, debe tenerse en cuenta que el principio flscal

es un atributo proplo de la naturaleza de) crédito flscal,"(76)

Efectlvamente, por su naturaleza piblica la situaclién preferen--
¢ lal quedel caso debe prevalecer es la sefalada por el CGdigo Fiscal, y --
que se har& valer por medio del recurso administrativo de reclamacldn de --

preferencia, pero que, para su exigibllidad, la garantfa hipotecaria o ---
prendarla deberd estar debidamente inscrita en el Registro Federal corres-

pondlente, y que se demuestre fehaclentemente en el recurso menclonado.

La preferencla debe exlgirse, como ya hemos sefalado, a través -
del recurso administrativo, toda vez que conforme al artfculo 118, primer-
p&rrafo, del édigo Tributarlo Federal, se ordena que s! los blenes sefala
dos para la traba de la ejecucldn estdn ya embargados por otras autorida--
des no fiscales o sujetos a cédula hlpotecaria, se practicard, no obstante,
e} secuestro administrativo; los blenes embargades se entre-gardn al depo-
sltario designado por la oflcina ejecutora o por el elecutor, y se dard --

avlso a la autorldad correspondiente para que &l o los Interesados puedan-

hacer su reclamacién de preferencla,
2.2 CREDITOS POR PAGO DE ALIMENTOS,

€1 crédito por alimentos es otro de los que la ley tributarla -
seffala con la caracteristlica preferencial frente a los adeudos fiscales,

y del cual a continuaclén haremos un somero estudio,

Los allimentos, conforme al artfculo 308 del Cddigo Civil del -
Olstrito Federal, de aplicacién federal, comprenden la comida, el vestl-

do, ta habitacién y 1a asistencia en caso de enfermedad. In el caso de -

7 n PR -

TN



W -

los menores de edad, comprende ademds, los gastos necesarlos para la edu-

caclén primaria del allmentista y para proporclonarle algdn oficlo, arte-

o profeslén honestos y adecuados a su sexo y clrcunstanclas personales,

Tamblén se presentan como consecuencla del matrimonlo, estatu-~
yendo al efecto el artfculo 302 de! mismo ordenamlento que, ''los cdnyu~-
ges deben darse allmentos. La Ley determlinar§ cuindo queda subsistente -

esta obllgaclén en los casos de dlvorclo y otros que la misma ley sefa--

le."

El parentesco por afinldad no engendra en nuestro derecho la -
obligacién de dar o reclbir allmentos, pero la adopcién, dado que crea

los mismos derechos y obligaciones que el parentesco legftimo entre pa-

dre e hijo, o sea, entre adoptante y adoptado.

Rojina Vlllegas deflne el derecho de alimentos como "la fa--
cultad jurTdlca que tlene una persona denominada alimentista para exl-
glr a otra lo necesarlo para subsistlr, en virtud del parentesco con--

sangulneo, del matrimonlo o del divorcio en determinados casos.''(77)

En general, podemos entender por allmentos, todos los medlos-
de subslistencia {(comlida, vestldo y habltaclén), salud y educacién que-

nos son necesarfos en cuanto a la subsistencia se reflere.

Los artfculos 301, 302, 303, 304, 305, 306 y 307 del Cédigo -
Civll de referencla, rlgen los tipos de obllgacién de dar a)ilmentos, y-
asl lo tlenen: 1%2.- El que los dd, que tlene el derecho a 1a vez, de re

cibirius; 2%,- los cnyuges reclprocamente; 32.- los padres a sus hl-

(77) op cit., Tomo 1, Pag. 261,
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jos, y en la Imposibilidad de éstos la obligaclén serd para los ascendien-

tes en ITnea recta y mas préximos en grado; 4%,- los hijos a los padres =

y o falta o por Imposibliidad a los descendlentes més préximos en grado; -

5%.- los hermanos; 6%.- los parlentes colaterales hasta el cuarto grado,

y 7%.- el adoptante y el adoptado, reciprocamente,

A la vez, podemos menclonar que qulenes tlenen derecho a reci---

bir atimentos son: los hiljos menores de edad, el adoptado menor, y en ge-

neral todas aquellas personas que se encuentren en la imposibilidad de --

dirselos a sl mismo.

No cabe duda que el (Gdigo Fiscal al otorgarle al crédito por --

alimentos la caracterlstica de preferente, Incluye todos sus aspectos, es

decir, habitacién, comida, vestido, educaclén y salud, pero la problemit]

ca se presenta para determinar los casos en que el partlcular, podrd re---

clamar dicha preferencla. En ese sentido, la fracclén Il del artfeulo 10-

del cuerpo de ley en comento, expresa que este cradlto serd preferente --

siempre y cuando se haya presentado la demanda ante las autorldades compe-

tentes, antes de que el crédito flscal se haya notificado al deudor,

Lo anterlor nos lleva a preguntarnos lo que pasa con aque)las -~

cbligaciones que por allmentos tlene normalmente un padre para con sus hi-

jos. Sabemos que para que resulte procedente la reclamaclén de preferen--

cfa, estos créditos deben estarse exlgiendo ante autoridad competente, o

sea, cuando se trate de derechos en conflicto. Para discernir esto, es-

nccesarto hacer una andiisis de las dlversas dlsposiciones relatlvas,
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Conforme al artfculo 2964 del C6digo Clvil del Dlstrito Federal,
los deudores deben responder del cumplimlente de sus obligaciones con to--
d os sus bienes, con excepclén de aqueilos que son inallenables o no embar-
gables. A este respecto e) artTculo 119 del C6digo Tributario Federal, se-

fala los blenes que quedan exceptuados de embargo, y a saber pueden sar:

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus famllia---
res, los muebles de uso Indispensable para el ejercicio de la profesidn, -
arte u oficlo, los llbros, Instrumentos y mobiliario para el ejerclcio de
! os mismos, la maquinaria, enseres y semovlentes praopios para las actlvl-
d ades de las negociaciones industriales, comerclales o agrfcolas en cuan-
to fueren necesarios para su funcionamiento, los granos, mlentras éstas -
n o hayan sido cosechados, pero no los derechas sobre la siembra, el dere-
cho de usufructo, pero no los frutos de éste, los derechos de uso de habl

taclén, el patrimonlo de familla, los sueldos y salarlios, “las pensiones -

alimentlclas, entre otros.

Ahora blen, supongamos que un sujeto, deudor de un crédito fis-
c al, padre de varlos hljos y propletario de un bien Inmueble que constity
ye su hogar, le es requerldo el pago del adeudo que tiene con el flsco, y
que por dlficultades econémlcas personales lc es Imposible cumplir con --
sus oblligaclones, el Estado Inlciard el procedimianto adminlstrativo de -
ejecucidn, embargando el bien Inmueble y subsecuentemente rematidndolo, En
este caso se estarfa privando al menor del derecho de habitaclén, pero --
que no siendo un derecho en conflicto no se podrd, contra tal acto, inten-

t ar nlngdn medio de defensa, a pesar de que la fracelén Vit del artfeulo



- 4 -

119 menclionado, exprese que no es embargable el derecho de uso de habita--
clén, esto es, que el supuesto Jurldico de uso a que hace menc!én dicho nu

meral, es al que se reflere el Capftulo V, del Tltulo Quinto del Cédigo CI

vil del Distrito Federal, es declir, en casa ajena.

De lo estudlado, podemos discernlr que conforme al artfculo 10
de! C&digo Flscal, se pueden reclamar Yos créditos por alimentos que en =-
Julelo se encuentren Interpuestos ante las autoridades competentes, y fren
te a los derechos y abligaclones por allmentos, en los casos normales, o -
sea, no en conflicto, quedan asegurados conforme al artfculo 119 del misno
Ordenamlento los relativos al vestido, allmentacidn y educacién, por no --
ser embargables nl la ropa nl el salarlo, pero en cuanto a habltacldn se -
refiere no se puede declir lo mismo, pues como ya ha sido expresado ante---
rlormente, los bienes Ipmuebles sf son embargables, con la excepcidn de ~-

que &stos constituyan el patrimonio de familia en los términos que esta---

blezcan tas leyes.

2.3 CREDITOS POR SALARIOS E INDEMNIZACIONES A LOS TRABAJADORES.

Este {nclso, por referirse a un punto central del presente tra-
bajo, y que analizaremos lo ms ampliamente posihie en el Capltulo IV res

pectivo, habremos de tratarlo brevemente.

Con acferto el artfculo 8° de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
define que trabajador ''es la persona fislca que presta a otra, flslca o m

ral, un trabajo personal subordinado'.

Y continda diclendo que trabajo es,''tods actlvidad humana inte--

tectual o materfal, tndependientemente del grado de preparacién téenlea re
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querido por cada profesidn u oficio'. Definicién que reemplazé a ia conte

nida en el artfculo 3° de ta Ley Federal del Trabajo de 1931, mismo gue a)l
respecto expresa que, "trabajador es toda persons que preste a otra un ser

viclo materfal, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato -

de trabajo'.

tas diferencias entre ambas definiclones resultan ser de sums -

importancia, ya que la Ley de 1931 no precisd si sélo la persona fis!

ca o también la Jurldica, podfan scr sujetos de relaciones de trabajo. --
Otras distinciones que se ohservan, al declr del Maestro Mario de la Cue-
va son: "a} €1 precepto de 1931 exlgla que la prestacién de serviclos se-
efectuara en virtud de un contrato de trabajo, lo que era consecuencla -
de la concepcldn contractuallsta que privaba en aquella leglslacidn, En -
camblo, para la Ley nueva, es suficlente el hecho de la prestacion del --
trabajo, para gque se aplique automitlca e Imperat!vamenté'el estatuto la-
boral, Como un simple antlclpo a la exposicidn de la doctrina de la rela-
cién de trabajo, diremos que la Ley de 1970 esta construida sobre el ----
principlo de que el solo hecho de la prestacién de un trabajo subordinado
forma una relocién Jurfdica entre el trabajador y la empresa, que es [nde
pendlente del acto o causa que d1 orlgen a la prestacidn de trabajo; --

b) en segundo lugar, 'a Ley vieja hablé de una prestaclén de serviclos ba
jo la direcclén y dependencla del patrono, dos términos que dleron lugar-
a enconados debates. La Ley de 1970 se refiere a un trabajo subordinado,

término &ste que tamblén se propuso desde 1938; c)finalmente, y dentro --
del profundo respeto a la dlgnidad humana, la lLey se apartd de 13 ldes --
tradlclonal seqin la cual, !a persona presta el trabajo bajo la dirnccion
y dependencia del empresarlo, y la substifuys por el pensamiento nuevo, -

arménico con la teorfa de la relacldn de trabajo, que conslste en que no-
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s el trabajador el que se subordina al patrén, sino que, en la pluralldad
e las formas de prestacion de trabajo, 1a ley se ocupé solamente del tra-
ajo subordinado, Yo que no signlfica que la ley no deba ocuparse de las -
estantes formas de la actlvidad humana, mis aln, en un futuro préximo da-
rerfin expedirse las leyes apropladas, hasta Integrar una leglslacién unita
‘la para el trabajo del hombre; d) Ahora bien, ...dIremos que el concepto-
le trabajo subordinado sirve, no para designar un status de! hombre, sino-
xclusivamente para distinguir dos formas de trabajo: Va en que el hombre-
act(ia Vibremente haciendo uso de sus conoclmlentos y de los principlos ==«
clentlficos y técnicos que juzgue aplilcables, y la que debe reallzarse si-

gulendo las normas e Instrucciones vigentes en la empresa'. (79)

Doctrinarlamente se ha discutldo ia naturaleza del salario y, se
géin 1a postura de los estudiosos, se Ilega al absurdo de considerarlo como
el pago de una mercancfa (el trabajo) o como e} alquller del mismo. Otros-
ven el simple cumplimlento de Va prestacldn de un contrato sinalagmitico -
por una de las partes, Otros terceros conslderan que el llamado contrato -
de trabajo, distinto como es, de un convenio clvll, crea una relaclién de -
colaboraciGn entre el patrdén y el trabajador para la reallzacidn de un fin
econdmico superfor a eflos mismos, ya que sobre ambos, estdn los intereses
de la comunidad consurmidora de blenes y servirlos y el esfuerzo comin de -
ambos factores vigorlzard la economia naclional, por lo que el salarlo es -

la Justa y necesarla compensacidn del esfuerzo del trabajador.

Mo es posible establecer un concepto unitarlo del salario, véli
do en todas las dlsciplinas y aceptable en todas sus manifestaclones. La
ciencla econdmica, la soclologfa y el derecho plantean hipdtesls distine~

(757 De Ta Cueva, Marlo, El Nuevo Derecho Mexlcano del Trabajo, Tomo |,
Ed. Porrla, México, 1976, pdgs. 153 y 154,
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tas al! anallzarlo y liegan a concluslones diferentes. Para la Economfa,
en e} anglisls de los factores de la produccién, el satarlo es un costo
yo valor se determina de muy dlferentes manera, seglin el punto de vista
que se tenge como pudlera ser: liberal, marxista, neocaplitalista, etc.
Dcsde el punto de vista sociolégico, €l salarlo se entiende como un factor
fundamental que permite, de ser sufliclente el adecuado desarrolio soclal -

hacla mejores formas de vida o, de lo contrarlo, provoca confllctos gque --

transforman la vida soclal. Los puntos de vista jurfdlcos ya fueron expre-

sados en el pérrafo anterlor.

Para el liberallsmo," el salarlo es lgual a la cantldad de artf-

culos necesarios para slimentar y vestir al trabajador y su famliifa',(80)

Segln Carlos Marx, "visto superficialmente, en el plano de la 30
cledad burguesa, el salarlo percibido por el obrero se presenta como el --
precio del trabajo, como una determinada suma de dinero que se paga por --

una determinada cantidad de trabajo, llamando preclo necesario o natural de

éste a su expres!dn en dlnero'. (81)

Unp concepcién social del salaric podria ser la que Ledn X11| ex
presa en Rerum Novarum al declr que- '"Cebe ser suficlente para la sustents

cién de un obrero frugal y de buenas costumbres'.(82)

La Ley Federal del Trabajo de 1970, ha venido a establecer un --
concepto que sin tener un valor deflinltorio, al menos tiene Va3 virtud de -

expresar un deber ser que no aceptarfa 1fmites, y asl el artfculo 82 menclo

(B0Y L8pez, Justo, €1 Salarlo, Tratado del Derecho del Trabajo, Tomo |1, -
Salarios, Méxlco 1969, pag. 324,

(81) EV Capital: Critica de la Economla Pollftlca, Fondo de Cultura Leondm]
ca, Mézlco, 1972, Tomo 1, pdg. WW8 -
(82) Encicllicas, La Prensa, Méxlco, 1962, Nim. 63, pag. b6,



na que, ''es Ta retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su -

trabajo''. En ese deber en que se apoya, podrfa encontrar fundamento en una

concepclién socialista,

Indemnlzacién, por su parte, signiflca 'resarcir de un dafo o -~
perjuicio’.(83) Conforme a la legisfacién laboral, el resarcimiento se pue
de derivar por rescisién o terminacién de Vas relaciones de trabajo, o ---

blen, por rlesqos de trabajo.

Para determinar la naturaleza y caracterlsticas de la indemniza-
cién, han existido fundamentalmente dos corrientes: una que considera a la
Indemnizacidn como salarlo, y otra que le nlega esa naturaleza, La doctri-
na extranjera niega que estas Indemnlzaclones secan salario, asi por e}em--
plo, el tratadista Luigi de Litala expresa que, ''en algunos casos, como en
el sequro contra la desocupacldn, se podrfa afirmar que la naturaieza de -
la prestacién, es ser retribucldn, ya que el substdio constitulrfa un subs
tituto del salarlo, que es la retrfbucidn. La ley no considera a la [ndem~
nlzacién como cuota de retrlbucldén, pero dada su finalldad, casl siempre -

allmenticla y de orden social, establece que no es susceptible de cesliédn o

embargo'', (84)

La tesis sustentada por los tratadistas mexlcanos, y de acuerdo
a los principlos de nuestro derecho es que las Indemnizaciones hacen las-

veces de salarlo, se afirma que: ‘''Las Indemnizaclones, en todos los-

rlesgos, tlenden a substitulr al salario, y aun en los casos de desocupa-
cién (aqul se Incluye el ejemplo de Lulgl de Litala), falta la capacldad

de ganancla por un rlesqo soclal y s! blen es la soctedad la oblligada a -
(83) Gran Dicclonario Enciclopédico llustrado, Selecciones del Reader? Di

gest, Tomo VI, México, 1979
(84) Diritto Delle Assicurazion! Soclall, Gluffre, Milano, 1963, phq.193
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cubrir a los hombres contra ese rlesgo, la Indemnlzacién que les pasa es -
por la Imposibllidad de obtener un salarlo y preclsamente para substitulr«
lo; en otras palabras, la sociedad estd obligada a proporcionar a todos =
los hombres una ocupacidn decorosa, que les permita obtener un salario dig

no, y cuando no cumple aquella obllgaclén; Indemniza con un substituto de

salarfo.'(85)

As! pues valdrs, declr que frente a los créditos fiscales, serén
preferentes los créditos por salarios devengados hasta por un afio, y las-

Indemnlzaclones a obreros que deban otorgdrsele con arreglo a ia Ley Fede

ral del Trabajo.

Las indemnizaciones a que nos referimos en el parrafo anterinr-
pueden provenlir de jubilacién, retiro, despido, accidente de trabajc, o por
enfermedades contraldas en funcién o desarroilo del trabajo desempenada,

y por las cantidades que la Ley Federal del Trabajo sefala para tal efec~

to.

Por Jo tanto, cuando por !a ley a un trabajador le corresponda-
ser indemnlzado y por un embargo fuere vulnerado el derecho que le corres-
ponde en el caso de créditos flscales, podra hacer valer los medlos de de

fensa, para reclamar su preferencia.

Finalmente, y como ya hemos scfialada, por la Importancia que re
viste este asunto para la reallizacidn de este trabajo, nos referlremos am

pliamente en Capftulo aparte.

2.4 L REGIMEM OE PREFERENCIA DE LOS ESTADOS EN RELACION CCH EL FiS5-

C0 FEDERAL,

Lo regla general para resolver este tipo de conflictos entre fis

{857 D¢ Ta Cucva, M., op clt., pag. 165, Tomo 1i- g
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c os locates y fisco federal, es que serdn preferentes los créditos de ===

aquel que flgure comoc primer embargante, Asl es como lo establece el artl~

culo 9° del Cédigo Tributarlo.

Ordena a su vez, que los créditos flascales por Impuestos sobre -
la propledad ralz serdn preferentes los flscos locales,tratindose de los-

frutos de los blenes Inmuebles respectivos de la venta de éstos.

Es sistema de solucién de este tipo de confllictos se rige a la-
luz de los artfculos 104 y 105 Constituclonaies, toda vez que se deberén

someter estas controversias a un tribunal judiclal federal.

En esta sltuacidn, como observamos, no exlste preferencla espe-
clfica a favor de los flscos en cuestidn, sino que se atendrdn a las cir-

cunstancias del caso concreto y al criterio de los tribunales para su ca-

liflcacidn.



3. L0S DERECHCS OE LOS TRABAJADORES

Los derechos de los trabajadores en Méxlco, como en el mundo,
han constltuldo la méxIma expresidn de triunfo en la batalla de lo humano
contra el capltal y sus allados, clegos a la necesldad famlllar, a la dlg-
nidad de! hombre y a los valores étlcos que Integran la ldea de la just!--
cla. Esas conquistas, que tan dolorosa aportaclén en vidas costd, encon--
tré su cristalizaclén por vez primera en el artTculo 123 de la Constltucién

Polltlca de México de 1917,

-~

"El derecho, como producto social, sc desarrolla precisamente en
los medios humanos mis numerosos de [ntenso dinamismo, siendo asl los Ind]
viduos actores reales en la vlda del Derecho, blen para crear las normas,
para acatarlas o para contribuir a su transformacldn o al nacimlento de

-

otras nuevas, seqin lo van reclamando las exigencias de Ya vida misma', (B6)

De esta manera advertimos que la aparlcidn del Derecho del Traba
jo fue orlginado por los reclamos de esta clase, ante la presencia de la -

expollactién e injusticlias en que en los Gltimos tiempos se vieron somet|--

dos.

(86) Guerrera, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Ed. Porrda, México,
1877, Pig. 238.
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En nuestra leglslaclén se contemplan dos caracterfsticas en los
erechos de los trabajadores, de cardicter Individual o de carfcter colect]
o. Conforme a las reformas de mayo de 1980,1as prerrogativas laborales -
olectlivas fueron las que se vlieron afectadas vy no asf las Inviduales, por

o que solamente haremos referencia a las primeras an la presente Invest!-

lacidn,

P EL ART{CULO 123 CONSTITUCIONAL

El princliplo de Don Venustlano Carranza, desde su levantamlento
en armas era la de reestablecer y restaurar la Constltuclén de 1857, pero
las clrcunstanclas y el compromlso creado con la clase trabajadora le obli
garon a pensar en la creaclén de una nueva Constltucldn, De esta manera -
Carranza convoca al Congreso para la reallzaclén del Proyecto de Constlitu-
clén, encargando en especlal a un grupo de juristas el estudio del artfcy
lo S0. que trataba la libertad del trabajo, 1o que hacen sin Inclulr nada
nuevo a favor de los trabaladores, lo que causé gran conmoclén cuando el -

proyecto fue estudlade en la Cdmara de Dlputadas, dlscuclén que se le cono

ce como el Gran Debate, 1o que obligé a que se practicara un nuevo estudio,

credndose asT el artfculo 123,

Este artfculo contempla una serle de prerrogatlivas y obligaciones
que los trabajadores gozan frente a los patrones, como son los Derechas de
Asoclaclén, Jornada de trabajo, Salarlo minimo, Derecho de Huelga; y aun--
que en éste no se regula el procedimlento que dehia sequirse en la huelgs,

y por ende no sefala la situaclon en que quedan los trabajadores ante el -
Estado, y en especlal ante los crédltos fiscales que deban exiglrse a los
patrones cuando la empresa se encuentra en la situacién de prehuelga, slen

ta las bases para que se pudlera leglslar al respecto.



. 58

3.2 LA LEY FE%ERAL DEL TRABAJO 1931, 1970.

El artfculo 123, al expedirse la Constitucidn de 1917, estable-~
cla la facultad para que los Estados de la RepGhlica pudieran legislar en
materia laboral., Asl se hlzo, pero trajo como caonsecuencla una serle de -
confllctos Interestatales motivados por actividades que se desarrollaban -
en dos o mis entldades y en las que sus resoluciones carecTan de eflcacla

por no poderse exigir.

"En vista de la multlplicacidn de las dificultades, el poder re~
visor de la Constitucién mod!1ficd en el afio de 1929 el pirrafo Introducto-
rio de la Declaracién y propuso una solucidn estrictamente original: la -
ley del Trabajo serfa unltarfa y se expedirfa por el Congreso Federal, pe-
ro su apllcacldn corresponderfa a las autoridades federales y a las loca--
les mediante una dlstribuclén de competencias incluidas en.la misma refor--

ma, Asl se abrid el camlno para la expedic!dn de una Ley Federal del Tra-

baJo aplicable en toda la Replblica'. (87)
Fue el 18 de agosto de 1931 cuando se aprucba y promulga la prl

mera Ley Federa! del Trabajo que tuvo una vigencla de 39 afos. En esta =-

Lley que estuvo sujeta a constantes estudios y dlscuclones,y despufs de Im-

portantes mod{ficaclones, se dllucida ya el procedimlento de la huelga en

forma clara, donde en el perfodo de prehuelga se determina la protecclén

total de los derechos colectivos de los trabajadores, sin que puedan ser -
extraldos blenes propledad de la empresa por terceras personas, ya que to-

dos ellos quedaban para garantizar las prestaclones que se pudleran deri-

var como consccuencia de esa sltuacidn jurfdica,

(87) De la Cueva, Marlo, op.cit,, pag. Sh.
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Esa Ley esabrogada por 1a Ley vigente expedida en el afio de 1370,

tras un proceso legislativo que durd 10 afos. En ésta se preserva fntegra
mente el sistema de garantfa respecto a los derechos que pudleran derlvar

por la responsabllldad de fos patrones en caso de huelga. Ello perdurf -~
hasta 1980, ya que a partir del 1o. de mayo entran en vigor las reformas a

esta Ley que varfan su réglimen y que estudlaremos mis adelante,

3.3 LOS MEDIDS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Como ya fue sefalado con antelacidn, 1a clase trabajadora por la
necesldad de defenderse tuvo que unlrse y formar asocliaclones, que al per-
feccionarse dieron lugar a la organlzacldn conocida como sindicato, peru -
ademis tuvieron que buscar y determinar los medios idéneos que ltes ayuda--
ran a protegerse y proteger ios derechos que por tanto se habfa luchado.

Fue al fin la huelga to que desde un principio resultd ser tal instrumento

de defensa.

Conjuntamente a lo anterlor, los trabajadores lograron estable--
cer instrumentos tates, que ademds de ayudarles a proteger colectivamente
sus derechos, les servlan para mejorar su nivel de vida el Contrato Colec
tivo y el Contrato Ley, Con éstos se logra el mejoramlento de las presta-
ciones de los trabajadores, por encima del minlmo que la Ley establece, y

de proteccldn de las mismas,

3.3.1 LA HUELGA

"En el pasado, ia huelga era la suspension del trabajo llevado a

cabo por los obreros, a resultas de una coallclén de los mismos. Su funda

mento jurfdlco era ol derecho natural del hombre a no trabajar sin su ple-



- 6(‘ -

> consentimiento, pero Justamente por este fundamento, la huelga era un ~
erecho Individual, pues perteneﬁfa a cada trabajador; el estado de huelge
esultata del ejerclclo stmultineo de muchos derechos Individuales. Sin -
mbargo, la simple suspensidn del trabajo no proporclona una ldea completa
le 1a huelga, ya que los trabajadores, al suspender sus labores, tenfan el
wropSsito y la creencia de que sus compafieros harfan otro tanto y aun in--

tentaben Inducirlos a segulr su ejemplot. (88)

De todas maneras, la huelga, al efectuarse, era una sltuacién de
hecho y los efectos jurfdicos que se produclan derlvaban de 1a clircunstan=-
cla de que la suspension de actividades, e]Jecutada por cada trabajador, -
era un acto contrarlo al derecho, o por lo menos, un acto que ponfa fin a
una situacidn Jurfdica valida. El orden jurldico expresa que los contra--
tos y relaciones Jurldicas deben cumplirse puntualmente, por lo que ia sus
pensién del trabajo significaba el Incumplimiento de aquelta obligactérn, y
el proplo orden jurfdico decretaba las naturales consecuencias., Desde -
luego, 1a rescisién o terminacidn de cada relacién jurldica; una eventua!
responsabllidad clvil por los daflos y perjulclos que causara la falta de -
cumplimiento a las obligactones; y finalmente, una responsabilidad clvil o

penal cuanda se Impldlera e! libre trabajo de los no huelguistas o de la -

empresa.

Esta Instlitucién fue reconocida legalmente y por primera vez en
México, en la Constitucldn Polftica de 1917, consignada en la fracclén --

XVI1 del artfculo 123, como un derecho de la clase obrera.

(88) De Ya Cueva, Marlo, Op. cit., Toro 11, pdg. 766.
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La huelga se encuentra definida por e! artfculo 440 de la Ley Fe

deral de) Trabajo como *'la suspensién temporal de! trabajo |levada a cabo

por una coallcidn de trabajadores'', Al respecto e) Maestro Trueba Urbina

comenta que "la huelga es un derecho soclal econdmlco cuyo ejercicio le

permite a los trabajadores alcanzar mejores condiclones de trabajo, presta

clones y salarfos, y en el porvenir sus reivindicaciones soclales". (89)

La definicién que anallzamos se refiere a la coalicidn de traba-

jadores. ''Debemos entender por ésta el acuerdo de un grupo de trabajado--

res o de patrones para la defensa de sus intereses comunes, debiendo enten
derse por ello que, Inclusive la coalicidn, debe existlr antes de la cons-

titucidn de un sindlcato o del emplazamlento a huelga’. (90)

Nicolas Pizarro Sudrez Insiste en la Importancia que tiene ''no

confundir el derecho de coaliclién con el derecho de asoctacién, pues, in--
clusive, la titularidad del derecho de huelga corresponde a 1a coalicién y

no a los sindicatos por el hecho de serfo'. (91)

YLa suspensién del trabajo, como medida de presidn, decidida en
forma colectéva, constituye un fendmenc vinculado a diversas finalldades.

Puede Intentar, bien la mejorfa, bien el cumplimiento de las condiclones -

de trabajo y en ese caso tendrd el cardcter laborsl. A veces se trata, -

simplemente, de un acto de protesta, como generalmente ocurre con la huel-

ga estudianti}. En ocasiones es la manera de expresar el repudic a un ré-

gimen polftico y el medlo para lograr el camblo en las estructuras de go--

blerno. Se trata entonces de la huelga de masas'. (92)

{89) Nuevo Derecho del Trabajo, Tomo 1}, Ed. Porria, Méxlco, 1979, pag. 136,

(30} Guerrero, Euquerio, Manual de Derecho del Trohajo, Ed, Porrda, México,
1977, pég. 345,
{91) La Huelga en el Derecho Mexicano, Ed. Porria, México 1972, paq, 10

{32) De Rosa, Luxemburge, Huelga de Masas, Partido y Sindicatos, Trad. Rafael
Angla, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1971, pdg. 63.
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El objetive de 1a huelga en general es la de alcanzar un equlll-
brio entre los factores de la produccién caplital-trabajo, pero en el desa-

rrollo y procedimlento existen situaclones protectoras especiales a2 las -

que nos referimos.

E1 procedimlento de 1o huelga se Inicla desde el momento ¢n que
la coalfcidn de trabajadores presenta ante la autoridad competente, Junta
de Conciliaclén y Arbitraje, Local o Federal, segln el caso, el escrito de
emplazamiento de huelga. Sucede que, en el momento en que ese emplazamlen
to le es notificado al patrdn, se produce una transformacién del régimen -
de la propledad de los blenes de la empresa, teniendo como finalidad el -
aseguramiento de los derechos de fos trabajadores, ya que desde ese momen-

to el patrdn se convierte en depositario de los citados blenes, y no se po

dr§ ejecutar sentencla, nl se podrd practicar embargo, aseguramlento o

>~
desahucic alguno,

Esta slituacidén de origen soclal, fue uno de los tantos logros de
los trabajadores para asegurar sus salarlos caldos, en caso de que patrones
y trabajadores no llegaran a un acuerdo sobre las exigencias de éstos Ol1ti
mos, y que resultaran, los primeros, responsablus directos de la suspen---
sidn del trabajo, conforme a la callificacién de las autoridades laborales,
Esta situacldn no aceptaba excepciones, hasta la )legada de las reformas -
hechas en mayo de 1980, en el Capftulo respectivo de los conflictos colec-

tivos, y que detallaremos en el Apartado 1V de esta Investigacldn,

3.3.2 EL CONTRATO COLECTIVO Y CONTRATD LEY

Con la aparicldn de la asociacltén profesional obrera, se crean -

este tipo de contratos, que constltuyen 'un conjunto de normas reguladoras
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de la vida en el trabajo y protectoras de los trabajadores, mejorando, has
ta donde fuera posible, sus condiclones de trabajo'. (93) Por su parte, -
los patrones neces!taban también un reglamento o conjunto de normas que de
finteran c6mo reallzar el trabajo en términos generales, asegurando la eje
cucién en tlempo oportuno de todas aquellas labores proplas de su empresa.
Infclaimente los patronos formulaban el reglamento de fabrica, al que de--
blfan someterse todos los obreros y que ticltamente aceptaban éstos cuando
entraban a laborar en la negoclaclon; pero contra ese reglamento lucharon
fos sindicatos y entonces se llegd a la mis efectlva de las soluciones, -~
creando un Instrumento que armonlzara los intereses de ambas partes, que -
fuera resultado de las discuslones entre sus representantes y se aceptara

como la Ley del grupo a la que todos deblan someterse. Este Instrumento -

se denominé contrato colectlvo de trabajo, por comparacién y diferenclacién

con el contrato Individual,

Sin embargo, la expresign contrato colectivo de trabajo no ha si
do aceptada en muchos pafses, por lo que los tratadistas se preguntan cuf!
serfa la adecusda, y asl Guillermo Cabanellas recuerda que se han utliiza-
do denominaclones de todo tipo: "Contrato de Paz Social, Concordato de Tra
bajo, Tratado Intersindical, Reglamento Corporativo, etc.”". (9h) Mas nues

tra leglslaclén **ha preferldo conservar el término slo porque tlene un

clerto prestigio en la prictica naclonal®. (95)

En la Exposlcidn de Motivos de la Ley de 1970, se dice expresa--
mente que, '"al redactar el Proyecto, se analizd la convenlencia de camblar

el térmlino Contrato Colectivo de Trabajo por el de Convencidn Colectiva de

(93) Guerrero, Euquerio, Op. cit., pdg. 299,
(94) Derecho Normatlvo Laboral, Bibllograffa Omeba, Buenos Alres, 1966,
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Trabajo, pero se Ileg6 a la conclusién de que era preferihble conservar la
primera denominacién por estar generallzada en la Ley, en la jurl{spruden==~
cia, en la doctrina y entre los trabaJadores y los patronos; se considerd,

ademds, que la denomlnaclén no afecta la naturaleza de la Inst!tucién',

Contrato Colectlvo de Trabajo, de acuerdo con el artlculo 386, es
el Yconvenio celebrado entre uno o varlos sindicatos de trabajadores y uno
o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de es

tablecer las condiclones seglin las cuales debe prestarse el trabajo en una

o mis empresas o establecimlentos’,

La celebracién del Contrato Colectivo de Trabajo, es obligatario
para el patrén, cuando asf{ lo demanda el sindlcato que represente a la ma-

yorfa de sus trabajadores. Pero puede suceder que en una empresa existan
varlos sindicatos, segin la profesidn o especlaliidad, dondg pueden presen-
tarse tres sltuaclones: que se rijan todos los trabajadores bajo contrato,

y los represente el sindicato que agrupe al mayor nimero de trabajadores,

o blen, que se suscriban tantos contratos colectlvos como especialidades -

exlstan dentro de la empresa.

La duracidn del contrato colectivo pucde ser por tiempo Indefinl
do, por tiempo fijo o para obra determinada; slendo las dos primeras las -

mas comunes y usuales en nuestro medio.

Por otra parte, el Contrato Ley tiene como regla general las mis
mas caracteristicas que el Contrato Colectlvo, pero con determinadas dife-
renclas: este contrato deberd suscriblrse por los sindicatos que cuenten -
corn las dos terceras partes de los trabajadores de una determinada rama In

dustrial, en una o varlas entidades federativas, en una o varlas ronas eco
’ 1] —
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némicas, o blen en todo el Territorfo Naclonal, Su duraclén a contrarlo -

del Contrato Colectivo, en todos los casos serd determinado y debe ratifl-

carse por decreto presidencial,

Como ya 1o hablamos seRalado pérrafos arriba, el Contrato Colec~
tlvo y el Contrato Ley tienen como finalldad el mejoramiento de las presta
clones de los trabajadores y de protecclén a las mlsmas; esto es, nuestra-

legislacion laboral establece en sus preceptos el mfnimo de prestaciones-

que los trabajadores tlenen derecho de rectblr, pero medlante estos con-
tratos, esas prestaciones se pueden mejorar, tenlendo la obligacién de -
respetarios las terceras personas, es decir, patrones y acreedores de --

fos patrones, Incluyendo al flsco sea federal o local.

De esta manera, si nace la necesidad de exigir la preferencia de
una prestacidn de los trabajadores, se tendrd al contenido en esos contra-
tos, que en opinldn del que suscribe, es un modo de leglslar, porque cons-

tituye y tiene, desde su suscripcidn, el caracter de Ley.
3.3.3 EL RECURSO DE RECLAMACION DE PREFERENCIA

El recurso administrativo en la actuallidad, constituye un Instru
mento técnico jurfdico y pledra angular de la que partlrd toda defensa que

ante los trlbunales, administrativos o judlclales, Intente el partlcular.

la reclamaclén de preferencia en el Cidlgo Fiscal de 1967, sust|
tuye la tercerla de preferencla, que era considerada como una simple Ins~~
tancia o promoclién de los particulares que presentaban ante la autorldad -
e]ecutora, mlentras que 1a primera constltuye un recurso que cumple con =-

todos los requlsitos formales, como pueden ser la oportunidad de Interpo--
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siclén, los requisitos que debe llenar el escrito, ofrecimiento de prue--

>as, perfodo probatorlo y resolucién oblligatoria.

En el Cédigo Flscal de la Federaclén, que entrard en vigor el -
préximo 1°de octubre de 1982, el recurso de reclamacién de preferencia de
saparece como disposiclén Jurldica esbecfflca, pera los supuestos normati
vos que este medio de defensa establece en la actualidad, se subsumirén -

en el recurso de oposicion al procedimiento adminlstrativo de ejecucidn.

AsT en el artfculo 128 de este Nuevo Cuerpo de Ley, se dispone-
que los terceros que sostengan tener un crédito a su favor que se deba cu
brir preferentemente a los fiscales federales, no podrd hacer valer el re
curso de oposicion al procedimlento adminlstrativo de ejecucidn despuéds -
de que los blenes o derechos embargados hubleren sido enajenados o remata
dos y apllcado su producto a cubrir el crédito fiscal odespués de adjud!-
cados al fisco federal. Como se observa, en este ordenamiento se requla -
en Idéntica forma que en el recurso de reclamacién de preferencla, el - -
tiempode Interposicion del medio de defensa, con la dnica adicién de que-

en este plazo ya se prevé el caso de la adjudlicacidn del blen o del dere-

cho por parte del erario federal.

Por su parte el artfculo 149 del CSdigo Flscal de la Federacién
en comento, expresa que los crédltos preferenciales frente a los flscales
lo constituyen los garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de -
salarios o sueldos devengados en el dltimo aflo o de Indemnizaclones a los
trabajadores que deban otorgirseles con arreglo a la Ley Federal del Tra-
bajo. Asimlismo se prevén las caracterlsticas que deben quardar en estos -

crédltos, lgual a como se regula actualmente. AsT pues, en general, el --

presupuesto legal del recurso se conserva Integro, pero contralde al de -
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»slclén al procedimlento adminlstrativo de ejecuclén,

E) acto Impugnado lo constituye ''la resolucidn de la eJecutora,-
r la que seflala un orden de acreedores del deudor eJecutado, para ser pa
do con el producto del remate, en que el recurrente queda postergado - -

ente al flsco federal',(96)

En ocaslones, aunque los crédltos laborales son preferentes, su-
ide que el flsco en el procedimiento de ejecucidn embarga bienes a una em
‘esa con el fin de asegurar el pago de los créditos fiscales adeudados ~
or ] patrén, hasta el punto que, de no cubrirlos, esos blenes pasardn a
:mate con la finalldad de la recuperacidn de los créditos adeudados a las

utoridades fiscales.

Con ese acto los derechos preferentes de los trabajadores se po
rfan ver vulnerados, cuando por la extracclén no quedaran bienes suficien
es para garantizar el pago de Indemnizaciones o salarfos caldos que ol pa
rén pudiera adeudar a los trabajadores, y a mds, en el sistema anterlor a
as reformas de mayo de 1980 al Capftulo correspondiente de hueigas, se es
:ablecTa que no podria ejecutarse sentencia ni realizarse embargo alguno,
sa instituclén procesal fungfa como sistema de prevencién, de que, en ca-
io de establecimiento de huelga, los derechos futuros de los traba}adores-

juedaran garantlzados.

Tomando como base que, en la posibilidad de embargo por parte de
las autoridades flscales pudleran verse leslonados los derechos adquiridos
por los trabajadores, existe un medlo para reclamarios y de esa forma pre~

servarlos; se trata de) recurso de reclamacién de preferencia.

(96) De la Garza, Francisco, Op. clt., Pdg. 826,
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La Reclamaclén de Preferencla consagrada en el artfculo 164 de!-
Cédlgo Flscal vlgente, camo apuntamos, vino a reemplazar a la tercerla de-
preferencla, que era conslderada como una simple Instancla o promoclén de-

los particulares, que presentaban ante la autorlidad ejecutora.

Al expedirse el CGdigo Tributario, en el afo de 1967, no se guar
d6 una congruencla técnica, dado que en su artfculo 10, el cual establece-
los créditos que preferentemente se deben cobrar frente a los flscales, no
se asentaba como instrumento este recurso, que era lddneo, sino uno muy di
ferente, e! de oposiclén de tercero. Esto dIé lugar a que précticamente fue
se poco posible hacer valer este recurso; s!n embargo esta situaclén preva

lecld durante clnco afos a partir de 'a expediclén de este Codigo,

En el aflo de 1972 se reforma e! artfculo 10, en e! que se reem--
plaza el recurso de oposiclén de tercero por el de reclamacién de preferen
cla, para exiglr los créditos privileglados que, frente al fisco, tlenen -
los particulares. Este medio de defensa tiene, al declr de Marlo Pugllese,
como funcién "la alteraclén de la posicidn u;zal de las partes que sélo el
derechohablente tiene interés en transformarlo en otro definlt!vamente mis
favorable, en tanto que no existe este interés en la adminlstracién flnan-
ciera, que en el mejor de los casos podrfa obtener no més que la confirma-

clén definftiva de la califlicacién provistonal",(97)

Los casos de procedencla y los requisitos de este recurso como -
ya se ha seMalado, se encuentran estableclidos respectlvamente, en los ar--
tfculos 164 y 159 del C8digo Tributario., Asl vemos que e! primero de ta--
les preceptos sedala que la reclamacidn de prefernclia serd hecha valer - -
por quienes sostengan tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales; que la declaracion del ejecutado

(23 2 B VR - YT~ U OO An Ate 0<~ 272
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no serd admisible como prueba del derecho del reclamante; y que la reclsma

clén podrd hacerse valer en cualquier tlempo, antes de que se haya apllca-

do el producto del remate, Por otro lado, e) artfculo 159 establece los -

requisitos al sefalar que el recurso se hard valer por el recurrente medlan
te escrito, lo que deberd hacer ante la autorldad que dictd o realtzd el -
acto Impugnado (autorldad ejecutora), expresando los agravios que le causa,

ofreclendo para el caso las pruebas que se proponga rendlir,

En los criterios sustentados al resolver este tlpo de recurso se

ha dicho:

""Por cuanto hace a los derechos de qulenes deban reclbir sueldos
devengados en el ditimo aito o Indemnlzaclones en los términos de la Ley Fe

deral del Trabajo, se tlene lo sigulente:

Los derechos de tos trabajadores a los que se reflere el artfcu~
fo 10 del C8digo stempre serén preferentes a los del flsco, Ahora bien, si
la oficina ejecutora dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn
hubiese efectuado el remate de los blenes embargados al deudor comin, no =
podrd hacer ta aplicaclén de! producto hasta en tanto no sea resuelto el -
Julclo laboral. $) dentro de los dos procedimientos, el flscal y el del -
trabajo, se hublere hecho embargo, el remate de los blenes y su apllcaclén
corresponderd a la Junta que hublere conocido del sequndo, perc la Haclen-
da Plblica podrd pedlr que se ponga a su dlsposiclén el sobrante, para ha-
cer su apllcacién en los términos adecuados. Atento a lo dispuesto por la
fraccidn 111 del artfculo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién, serd dere
cho vigente aquel que habléndose generado a favor de persona alguna ne se
hublese extinguldo

con posterloridad conforme a derecho; y exlglble cuan-~

do no exlIstiera alquna causa sefalada en la Ley, la cual, posterlormente -
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al nacimtento del crédito, imposibilitard Jurfdicamente el ejercicio de -~

las accicones que le son Inherentes,

De esta manera, se observa que en general en los créditos lahora
les serd procedente e} recurso de rectamaclén de preferencia, pero existen
situaclones en que un crédito laboral varfa su régimen, a uno de carécter-
civil., En estos casos ya no se encontrard en presencia de un crédito cla-
siflcado en privilegio, y por ende, se cobrardn primeramente los flscales,

Al respecto existe un criterio sustentado que a la letra dlice:

RECLAMACION DE PREFERENCIA.. Es Infundado el agravlo del recu~--
rrente en el sentldo de ser ante el flsco, acreedor preferente por tener -
a su favor adeudos por prestaclones laborales en razdn de que exhlbe y --
ofrece como prueba la Escritura Pliblica en )a que se di fé de la dacidn en
pago celebrada, por una parte, por la recurrente y por la,.otra, por el eje
cutado, deudor de los créditos fiscales; en consecuencla al haber celebra-
do el cltado acto Jurldico, se extingue el crédito preferente a su favor y

por tanto, deja de tener el cardcter de acreedor.

Con posterlorldad anallzaremos las cuestlones referentes al esta
do de prehuelga, a ta luz de las reformas de mayn de 1980 a la Ley Federal
de! Trabajo, desde donde observaremos su naturaleza, sus caracterlsticas y

la problemdtica que traen conslgo las cltadas reformas.

3.4 OBLIGACIONES QUE FRENTE A £STOS DERECHOS TIENEN LOS PATRONOS

Los patrones frente a los derechos de tos trabajadores tlenen una
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diversidad de obligaciones, pero solo nos referiremos a aquellas que tengan

una relacién directa a los fines del presente trabajo.

Hecha esta aclaracién, diremos que la Ley Federal del! Trabajo -

conslgna un Capftulo correspondlente a las obligaciones de los patrones y

de estas mismas se derlivan otras, que a contlnuacidn Intentaremos diluci--

dar.

Fundamentalimente e! patr6n tlene la obligaclén, frente a los tra
bajadores, por el pago de sueldos y salarlos, Indemnlzaclones, que de acuer
do con la Ley deban otorgdrsele, participacldn de utiildades y constitulr-
se en depositario de los bienes de la empresa, cuando ésta se encuentre en

el estado previo a la declaracién de huelga.

Conforme al espfritu de la Declaracién de los Derechos Sociales,
artfculo 123 Constitucional, es obligacion del patrono dar avlso a los tra

bajadores, cuando por medio de una situacidn jurfdica se pudleran ver le--

sionados sus derechos y asT tengan la posibilidad de defenderlos, como en

el asunto de estudio, ante la autorldad ejecutora. Sin embargo, en el ca-
so dado en que ese aviso no se reallzara, el trabajador tiene la posihbili-
dad de hacer valer su derecho a través de los recursos que establecen las
leyes, slempre y cuando en caso de embargo, no se haya reallzado 1a apllica
cién del producto para cubrir los crédltos pendientes de pago; pero el pa-
trén, cuande cea el elecutado no podrd salir en defensa del trabajador, en
su cardcter de deudor de los mencionados créditos laborales, como clararen
te lo establece el artfculo 164 de! Cédigo Tributaric Federal, es decir,
que no se tomara en cuenta declaracidn alguna hecha por el patrén para que

se conslderen, por parte de! flsco federal, que exlsten créditos preferen-

tes que deberdn preservar, sino que, sl el acreedor no lo hace valer en ¢!
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momento oportuno, su sltuacion preferenclal se extinglrd, dado que debe -
ser directamente el tltular de esos derechos el que haga valer el recurso,
ya que en asuntos flscales no se admlte con valldez la gestidn de neqo- -

clos, o sea, que este recurso deberd Interponerse directamente por qulenes

sostengan ser los titulares del derecho preferenclal.

Mlentras que la Ley Flscal, relteramos, sefala como regla gene-~-
ral para Interponer los recursos administrativos en el plazo de 15 dfas, -
en la reclamaclén de preferencla, como caso excepclonal, dlspone que podré
hacerse valer en cualquler tlempo, slempre que no se haya aplicado el pro-
ducto de! remate, condlcionando a 1a vez, a que dlcho crédlto preferenclal
debe encontrarse al momento del reclamo especlflcado en cuantlTa determlna-
da, a lo que se puede conclulr que como elementos slne qua non, para la --

procedencla de este medlo de defensa lo constltuyen:

a) Que se haga valer dlrectamente por el que sostlene la tltula-

ridad del prescrito derecho;

b} Que se Interponga antes de que se haya apllicado el producto -

del remate, y

¢) Que el crédlto en el momento de la Interposiclén del recurso-

se encuentre llquldado en cuantfa determinada.

En el C6digo Fiscal de la Federaclidn que habrd de entrar en vi--
gor el 12 de octubre de 1982, estos requlsitos se conservaran [ntegramente
con la adlclon de que en el plazo de Interposlclon del recurso, no serd --

procedente sl los blenes o derechos ya fueron adjudicados a favor del era-

rlo federal.



4, INCIDENCIA DEL CREDITO FISCAL FRENTE A L0S DERECHOS DE
LOS TRAEAJADORES

Es Indliscutible la afirmacion de que los créditos de los trabaja
dores, derlvados de salarlos cafdos hasta por un afio, y de indemnizaclo=---
nes, que de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo les corresponde a éstos,

son preferentes a los adeudados por el patrén en su calldad de sujeto pas)

vo de la relacldén tributaria. Sin embargo, en la actualldad, debido a la

necesldad del flsco para evitar el Incumplimiento de las obligaclones que
venla dando lugar por parte de los patrones, producto de un mal manejo de
los derechos de los trabajadores, fue necesarlo Ilevar a cabo una serle de
reformas a Ja leglslaclén laboral, en el tTtulo relativo a los confiictos

colectivos de trabajo, los cuales han afectado 2 la clase obrera.

Asl ohservamos, por un lado, que se hizo mal uso del estado de -
prehuelga, derecho Indubltablemente soclal, pormalos dirigentes sindlcales a
los que suele conocérseles como "1fderes charros', en connivencla con los
patrones, que lo usaban como instrumento legal para que éstos Gitimos fal-
taran al cumplimiento de pago de toda Indole, Inclusive de naturaleza fis-
cal; por el otro, tenemos que conforme a las reformas de 1980, la Hacienda
Pibilca puede ejecutar o emgargar al patrén deudor, aun cuando se encuen-=
tre dentro del lopso que va de la notificacion del emplazamiento a huelga

hasta su estallamiento, conoclde con el nombre de perfodo de prehuelga,
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€1 patrdn, como sujeto pasive de la relaclén jurfdico-tributa---
rla, estd obligado al pago de las prestaciones que la Ley determina, en =
forma directa por la activlidad econdmica a través de su empresa, o por sus
tituclén como retenedor de Impuestos producldos por hechos de terceras per
sonas, como pueden ser los Impuestos al valor agregado, sobre productos -
del trabajo o por cuctas a favor del INFONAVIT o del Sequro Soclal, mismas
que, sin entrar en polémlcas respecto a su haturaleza y caracter(stlcas, -
son consideradas como Ingresos parafiscales o impuestos de Tndole espectal.
Esta multiplicidad de obllgaciones flscales que deblera cumplir el patrén
se vieron burtadas por afos, haclendo uso del lnstrumento legal de la pre-
huelga; en ese lapso las autoridades flscales se encontraron en un estado
de Indefensidn para exigir su cumplimlento, ya que a pesar de los Instru--
mentos legales de ejecuclén, que establece el C5digo Flscal de la Federa--

ctén por la regulaclén faboral que les prohibfa el embargo, aseguramiento,

etc.,ynp podian Ilevaria a cabo por las vlas Jurldicas respectlvas.

£l Maestro de la Cueva externa su preocupacién reflrléndose a es
tas reformas, al sefialar que se estd frente a una mutilacién del derecho -
de huelga, y que se trata de una situacidn pelligrosa, dado que esos dere--
chos han sldo adquirldos por los trabajadores tras una constante y sangrien

ta lucha, y que al ser arrebatados esos derechos la clase obrera desperta-

rd para reconquistarlos. (100)

Si blen es clerto que las reformas de nuestro Interés fueron pro
ducto de una necesidad del fisco para controlar el usc desmedido a que se
vela sometida esta situacidn, también lo es la afectacién a los derechos -

de los trahbajadores en grado y sentldo superiatlvo, por tanto consideramos

(100) De la Cueva Marto, Derecho de Huelga y sug M Mutflaclones, Dlario Uno

[T URelrn Aa maun An
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jue lo expresado por el Maestro de la Cueva no es un subjetivismo, ya que
rstas reformas podrfan acarrear situaciones a tal grado confllctivas que -

sfectarfan  nuestro sistema econdmico y social.

bt EL ESTADO DE PREHUELGA CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1970.

El perfodo o estado de prehuelga a |a luz de la Ley Federal de)

Trabajo de 1970, es aquel momento que se locallza entre la notlflcacidn del

emplazamiento a huelga y su estallamlento. 'Es consecuencla de la eleva--

cién de 1a huelga a acto Jurldico y es también una innovaclidn del derecho

mexicano, Imitada en aqueilas legislaclones que han seguldo nuestro siste-

ma". (101)

Este perfodo sienta sus bases en la fraccién XVIli del artfculo

123 Constituclonal, cuando seMala que el avlso de la suspensién deberd rea
1lzarse, en el caso de servicios pGblicos, cuando menos diez dfas antes de
su estallamlento, y la Ley agregé que en todos los demds casos debe darse

el aviso con sels dfas de anticlpacidn: es decir, que conforme a lo ordena

do tlene la naturaleza de un procedlmiento obllgatorlo, como condlcién pa-

ra que la suspenstén se lleve a cabo. SI la suspens!én se realizara sin -

cumplir este requlsito SINE QUA NON, la misma no tendrd la proteccidn de

la Ley, y deberd declararse Inexlstente,

1

Plzarro Sudrez {102) en cuanto que la Ley fija un plazo mfnima

de sels dfas como perfodo de prehuelga, sostiene que es inconstltucional

(101) Oe 1a Cueva, Marlo, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo M1, pdg. h36,
(102) 0p. cit,, pag. 23.
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d& como argumento que la Constltuclén (nicamente se reflere a las huelgas
de serviclos plihllcos, de donde concluye que la fijaclén de un plazo, aun
menor, es una restriccidn injustificada al derecho de huelga. E! Maestro
de la Cueva critica esta posiclon y dice que,''e) derecho de huelga no es
absoluto, pues el Constituyente, en la fraccion XVil del artfculo 123 dijo
que "'Las leyes reconocerin como un derecho de los trabajadores y de los pa
tronos las huelgas y los paros', por lo que hemos conclufdo que 1 .s requi-
sitos Impuestos por la ley, cuando no tienden a destrulr o estorbar el -~
ejercicio del derecho de huelga, son arménicos con la Constltuclén y no en
tendemos que la obllgacldon de dar aviso de huelga con cierta anticlpacidn
signlflque 1a destruccidn o restriccién det derecho de huelga., Por otra -
parte, todo derecho, hemos lgualmente expresado, debe ejercerse dentro de

clertos 1Imlites, los cuales, en vez de destrulrio y restringirio, lo defi-

nen y perfilan”, (103)

Es de conslderarse que el perfodo de prehuelga no constituye una
restriccién al ejercicic de derecho de huelga, sino que tlene como finali-
dad, al declr del Maestro de la Cueva, el dar la oportunidad a 1a autori-
dad que procure un entendimiento entre las partes ', (104} Sin embargo, -

este procedimiento, no constituye una medida de sometimiento cbllgatario -

de los huelgulstas y patrones a la autorldad., Se puede sefalar, que ade--

mis de que constituye un instrumento concilliatorio, tiene el efecto que

desde el momento del emplazamiento los derechos de trabajo quedan protegi-

dos frente a los intercses de terceros.

(103) ibidem, paq. 768
(104) tbldem, paq. 785
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€1 artfeulo 453 del cuerpo de leyes en estudlo establecla que la
wtificacién del empiazamiento a huelga producirfa el efecto de constitulr
al patrén, por todo el término del aviso, en depositarios de la empresa o
establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y responsabi=-
Ildades [nherentes al cargo. Esto significa que el régimen de propliedad -
de la empresa o del establecimlento sufre un cambio parecldo al embargo -~
precautorio o al aseguramlento, ya que el patrén no podré extraer, desde -
el momento de fa notificacldn, los blenes proplos de la negoclacidn, duran

te todo el tlempo que dure la empresa en este estado, y si lo hace se hard

responsable a las sanclones que ocaslionen su actuacldn,

Por otro lade, el mismo artfcula ordenaba radicalmente que no se
podrfa eJecutar, a partir de fa notlficacidn, sentencla alquna, nl practl-
carse embargo, asequramiento, diligencla o desahuclo, en contra de los bie
nes de la empresa o establecimiento nl del local en que los mismos se en--
contraron instalados. Esta sftuacidn tenfa como finalidad el asegurar, -
contra todo acto realizado por terceras personas, lfos derechos de los tra-
bajaedores que podfan significarse a futuro en caso de que la suspensin se
lievara a cabo, y fuera callficada justiflicada, es decir, en el caso en -
que las autorlidades laborales consideraran que 1a huelga se realtzd por mo

tivos imputables al patron; ademds, constlituye un acto previsorlo para evi

tar manlobras por parte del patrén, que motivado por un auto-embargo se pu

dlera declarar en quiebra.

€} Maestro Euquerio Guerrero emite un criterio distinto al sus-=
tentado, ya que afirma que esta dlsposicién puede ser muy pellgrosa, par--
tiendo de que "ol hecho de privar al patrén de la tibre disposlcién de sus

bicnes tlene gran trascendencla, pues sl suponemos que el emplazamlento de
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huelga se haya sefalando un ampllo plazo para que estalle el movimiento, =
lo que no estd prohlbido por la tey, dlgamos, semanas o meses, habrfamos -
de conclulr que, durante todo ese tiempo, el patrén queda prlvado de una -
de sus facultades bisicas, o sea, la llbertad para disponer de sus bfenes.
Tedrlcamente se ha dlscutido algunas veces si esta disposiclén pudlera ser
contraria a las garantfas consagradas en los artfculos 14 y 16 de la Cons-
tltucién Polftlca, por cuanto a que, sin previa audiencla, el patrén sufre
una limitaclén en sus derechos de propledad y de posesidén, y una notoria -
molestta. No sabemos que en algdn caso se haya tratado este problema en -
via de amparo ante los tribunales federales, para que se anallzara con jus
tificacion y ecuanimidad, S| la expllcacién de ese mandato es que se tra-
ta de evitar que patronos de mala fe se pusleran en estado de Insolvencls,
para no cubrir después a los trabajadores los salarlos cafldos y prestacio-
nes a que pudieran tener derecho, el conclulr el movimientp de huelga, la

dlsposiclén del leglslador afecta serlamente a patronos responsables, In--

clusive a) propfo goblerno, cuando actia a través de empresas descentrali-
zadas o de partlclpacién estatal. Podrla pensarse, qulz& en un procedi---
miento semejante al de las medldas precautorias, princlpalmente en e) as--
pecto de rendlr pryebas sobre la necesldad de la medida de asequramlento
de bienes, o de otorgar flanza sl sindicato emplazante, o blen sehalar un
plazo que podrfa ampllarse por mutuo acuerdo de las partes; pero tal como
estd hoy la disposicién se presta a fljar plazos muy ampllos, tan absurdos
como se qdlera suponer,en que Tos patrones se encontrarfan con serias liml

taclones en sus derechos de propledad", (105)

(105) Op. ctt., pag. 338



- 7’-

Lo que a nosotros corresponde, no se dsta de acurdo con ta té-~
Is sustentada por el Maestro Guerrero, ya que s! blen es clerto que con-
) emplazamlento se desarrolla un camblo en el régimen de propiedad y sus
onsecuentes limitaclones, y tamblén que la Ley Federal del Trabajo de --
970 no f1]6 un plazo 1Tmite para el establecimiento de la huelga, més -
Jlerto es que esta sltuaclén se consagré como un derecho de los trabajado
'es, motlvada por la experlencla vivida en aquellos afos en que lo goza--
‘on; y ademds, cuando se d§ un movimlento de esta naturaleza, reallzado -
‘ealmente por la clase trabajadora, en todos los casos se han buscado so~

luclones prontas y efectivas, Impulsadas por las necesidsdes mis Imperlo-

;as que los trabajadores deben resolver.

Una sltuacldn verdaderamente grave que se presentd eri los tlem-
pos de la vigenclia de €sta requlacion fue que, cuando se 1levaba a cabo es
te tlpo de emplazamlento a largo plazo, era porque los patrones, en connl-
vencla con malos !Tderes sindicales, los planeaban, con el fin de que los-
primeros pudleran evadir sus obllgaclones, como deudor de terceras perso--
nas, ya que no se les podfa ejecutar o embargar. Esta situacldn, aunque e)
Maestro Guerrero la acepta mas adelante ¢n su obra, le d& muy poca Impor--
tancla, pero es tan real que obllgé al leglslador a Incorporar las refor--
mas de mayo de 1980, que estudlaremos mds adelante. Al respecto podemos de
clr que se aceptan la ejecucldn, aseguramlento o embargo cuando se estd en
el perfodo de pre-huelga en los casos de crédltos a favor de los trabajado
res por salarlos devengados hasta por un afo, por Indemn!zaclones que con-
forme a la lLey Federal del Trabajo se les deba otorgar a éstos, cuando-
exlstan crédltos por cuotas del INFONAVIT, por crédlitos del Seguro So--
ctal y los demés crédltos flscales, motlvo por el cual se han visto re--

ducldos los procedimlentos de huelga hasta por enclma de un 80%, de los --

que normalmente conocla la Juntas de Conclliacidn antes que se llevara a cabo



- 80 -

istas reformas, toda vez que a los patrones ya no tes sirva como instrumen

0 de evaslén, Para secundar lo sostenido, el Maestro Mestor de Buen Loza

o afirma que, 'Yla notificacién del emplazamlento a huelga tiene dos consg

:uencias Importantes, a saber:

a) Constituye al patrén, por todo e} término del aviso, en depo-
sitar!o de la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con lay ~-

atrlbuctones y responsablilidades Inherentes al cargo. Esta consecuencis -~

es i6glca, ya que se trata de Impedir maniobras fraudulentas que tiendan a

colocar al patrdn en estado de Insolvencla. Este depdslto mo Impide, sin

embargo, que Ta empresa continde, en términos normales, con su operacién,
En realldad se trata de una garantfa sobre el fondo patronal, pero no 4n--

bre sus componentes especlales. AsT el patrdn podrd sequlir comprando vy -

vendiendo y hacer los cobros y pagos que requliera su negoclo.

r's
-

b) Suspende la ejecuclén de sentenclas, embargos, aseguramlento,
dlifgencla o desahucio, en contra de los blenes de la empresa o establecl-
mlento o del local en que los mlsmos se encuentren instalados. Esta segun
da consecuencla, persigue un fIn semecjante (V. gr., evitar el autcembarqo
o el desahucio en connivencla con el dueto del local), ha resultado sin em
gargo una fuente de fraudes patronales, Inclusive frente a sus trabajado--
res. Basta que el sindlcato, de acuerdo con el patrdn, emplace a huelga -
sin estallarla, y prorrogando el plazo de prehuelga cuantas veces le con--
venga para que nl el Flisco, nl el Segurc Soclal, n) los acreedores aun pre
ferentes, nl los proplos trabajadores que hayan vencido en un julclo al pa
trén, puedan ejecutarlo para garantizar sus derechos. En realidad deberfa

suprimlrse al tercer pirrafo de! artfculo 453 6, al menos reformarlo para

que por lo menos los trabajadores no salgan perjudicados'. (106)

(106) 0p. clt.. pda. 756
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La relacién procesal del perfodo de prehuelga se forma con la ==
presentacldn del pliego de peticlones, al anuncio de huelga y la contesta-

ci8n del patrén; Estos constituyen los requislitos de forma que se deben sa

tisfacer para que una huelga sea legal. El Maestro de la Cueva entlende -

por requisitos de forma ''los elementos que debe satisfacer el pliego de pe
ticlones y anunclo de huelga, en la Intellgencia de que este acto, a su

vez, Inicia el perfodo de prehuelga’. (107)

Los requisitos de forma se encuentran contemplados en los artfcu
los 450 al 453 de la Ley Federal del Trabajo, y as! tenemos que son requl-
sitos: el objeto que debe perseguir la huelga (450), el modo para la legal
suspens|én (451), los que debe guardar el emplazamiento (452) y los efec--

tos que produclrd su notificacién (453). Asl, observamos que el emplaza--

miento deberd dirigirse al patrén y en &1 se formuiardn las peticiones, se
anunclari el propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expre-
saré concretamente el objeto de la misma. E} artfculo L52 setala uno mis
al ordenar que el aviso deberd reallzarse por lo menos con sels dfas de an
ticipacldn, a 1a fecha sefialada para suspender el trabajo y con diez dfas

cuando se trate de emplazamiento a empresas que proporclonen un serviclo -

piblico,

La duracién del perfodo de prehuelganunca es el mismo de un caso

a otro. Sabemos que se Inicla en el dfa y hora en que el patron recihbe el

emplazamlento, y la Constltucidn y 1a Ley seflalan el plazo mfnimo en que -
se deberd presentarse, 10 6 6 dfas, segin el cato de que se trate, pero

ninguna de las dos sedala un plazo miximo. €} cémputo del plazo no se

cuenta por dlas naturales, sino que corre de mamento a momento, es decir,

que principla y concluye e¢n dfa y hora determinados; estos plazos s¢ pue--
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den prorrogar cuando trabajadores y patrin estén de acuerdo en reallzarlas,
pero las juntas nunca aceptan que lo plda una sola de las partes, E) perfo
do de prehuelga termina "al conclulr los dfas sefalados por los huelguls--
tas y preclsamente a la hora en que se hubiere emplazado al patron . €n -

ese Instante deben suspenderse las labores y principia la etapa de la huel

ga declarada o estallada', (108)

b.2 LAS REFORMAS DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las reformas reallzadas en mayo de 1980 en el CapTtulo correspon
dlente al procedimlento de los conflifctos colectlvos de trabajos, de la -
Ley de nuestro estudio, tiene consecuencias trascendentes en nuestro medlo
econdmico y soclal, pues éstas han traldo como consecuencia dliversas co---

rrientes en nuestro medlo doctrinario, Indecisiones por parte de las auto-

ridades laborales y fiscales, y como consecuencla, dudas eh su apllicaclgn

y alcance.

El punto en que gira el presente trabajo es precisamente el pe--

rfodo de prehuelga, en donde discutimos los alcances de sus reformas, sus

efectos y sus consecuenclas,

Como ya fue planteado en el Inciso anterior, el artfeculo 453 de
1a Legislacién Laboral establecla los efectos que se producfan, desde el -

momento en que una empresa entraba al estado o perflodo de prehuelga; los -

de nuestro Interés son:

(108)0e ta Cucva, Marlo, Op. clt., pdg. 792.
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a) La notificacién produclrd el efecto de constitulr al patrén,
por todo el término del aviso, en depositario de la empresa o estableci---

mlento afectado por la huelga, con las atribuclones y responsabllldades

inherentes al cargo, y

b) No podrd ejecutarse, a partir de la notlflcacién, sentencin -
alguna, n) practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahuclo, en

contra de los blenes de la empresa o establecimiento, ni del local en que

Jos mismos se encuentren Instalados.

De fgual manera, hablase seMalado que esta situacidn tenfa como
finalidad evitar que el patrén reallzara manlobras fraudulentas tendlentes
a situarlo en un estado de Insolvencia, y de igual manera que no se puedan

embargar los blenes de la empresa, esto tendlente a asequrar los derechos

de los trabajadores contra terceras personas,

Con tal aparlencia, este artfculo serfa el Idénec para asequrar

a la clase obrera, y no se podrfa uno expllicar el por qué de las reformas,

que vienen a transformar una serie de sltuaciones. Lo clerto es que, de

Tqual manera que se ha repetldo en forma Inveterada, los derechos del traba
Jo se han desvirtuado y usado para fines rulnes por parte de patrones y -
esos malos fderes sindicales, que por satisfacclones proplas sacrifican -
estos derechos en aras de un bolsillo lleno; y asf se demuestra por la
prdctica diaria, que éstos en connlvencla emplazaban a huelga a la empresa
del patrén sin liegarla a estallar nunca y de esa manera no se les podrfa
embargar n! por acreedores partlculares, fisco o los mismos trabajadores,

pudienda Tncumpllr con sus obllgaciones, derivadas de las operaclones pro-

plas de la empresa, al estllo en que les dlera en gana reallzarlo,
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Esta sltuacldn trajo como consecuencla la derogacién del artfcu-
lo 453 y la creaclén del artfculo 924, que cristaliza la necesidad que las
autoridades hacendarlas tenfan para evitar las actividades fraudulentas dc

1a clase patronal, y terminar as{ con el incumplimiento de las obllgacio-~

nes fiscales de éstos.

Las reformas leglslativas incorporan en el artfculo 924 ¢l texto
anterior del tercer pirrafo del numeral 453, dlspanlendo aquél que a par--
tir de la notificacidn del pliego de peticlones con emplazamiento a huel-~
ga, deberd suspenderse toda ejecucidn de sentencia, as? como tampoco podr§
practicarse embargo, aseguramiento, dilligencia o desahucio, en contra de -
la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se en-
cuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga, se trate -

de: a) Asegurar los derechos del trabajador, especlalmente Indemnizaclo---

nes, salarios, pensiones y demds prestaclones devengadas, hasta por el im-

porte de dos afos de salarios del trabajador; b) Crédlitos derivados de la

falta de pago de las cuotas al Instlituto Mexicano del Sequro Social; c)
Asegurar el cobro de las aportaclones que el patrdn tiene obligacién de -

efectuar al Instltuto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajado--

res, y d) Los demds créditos flscales,

Ademis, en su Gltimo pdrrafo reltera que los derechos de los tra
bajadores serdn prefercntes frente a los créditos del 1,M.S.S., del [NFONA
VIT y los demds créditos flscales, y que en todo caso las actuaclones rela

tivas a estos casos de excepcién se practicarin sin afectar el procedimien

to de huclya,

As[ vemos que a los patrones y a los malos 1fderes sindlicales se

les agotd la fuente por donde evadlan  las Leyee Tributarias, y que --
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por la practlca se ha observado que mis del B0% de los emplazamientos

a huelga se usaban con ese fin, visto que ese porcentaje ha reducldo su -

tramltacidn a partir de estas reformas.

Pero estas reformas traen consecuenclas que no deben pasar desa~
perclbidas en este estudlo, por su importancla y trascendencia al mundo ju

rfdico y econdmlco naclonal; y de las cuales a continuacidn nos avocaremns

a su estudlo.

b,2.1 LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES FRENTE A LOS ACREEDORES
DEL PATRON

Los derechos de los trabajadores, as{ se ha dicho, han guardado -
por siempre, a partir del establecimiento de los derechos soclales en nues
tra Carta Magna de 1917, una relacidn preferenclal frente a aquellos dere
chos de personas, que como acreedores de la clase patronal pudleran exigir
le el pago de un crédito, y principalmente en las etapas de prehuelga o =
huelga, donde la leglisiacién habfa regldo una preferencia total!, dado el -
caso. En la actualldad se pueden dar una serle de situaclones excepclona-

les, en las que se transforma totalmente esta regla general; clertamente,

ya que como regla general tenemos la preferencla de los créditosdel traba-

jo.

As{ vemos que dentro del punto de nuestro Interés, ¢l estado de
prehuelqa sique riglendo dlicha preferencia cuando se estd frente a un dere
cho de las particulares, que como proveedores, financladores, arrendado--=
res, ete., nulsieran exigir el pago de una obligacidny en este caso nn po-

dran actuar cn contra de los blenes de la empresa, nl de su establecimien-

to. Pero cosa muy distinta es cuando un ente pibllico quicera exlgir ¢) pa
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go de una obllgacidn derivada de un crédito de fndole flscal, ya que con--
forme a las reformas de mayo de 1980 a la Ley Federal de! Trabajo, se po--
drd exiglir' y ejecutar a la empresa, para asegurar su pago, o bien rematar-
los bienes extrafdos para que se apliiquen a ese Tin; es declr, €5 una ex--

cepclén a la regla general de preferencia.

Por otro lado, también tenemos como excepciGn a esa regla, que--
los trabajadores indlvidualmente considerados, pueden solfcitar a las suto
ridades laborales competentes que se¢ ejecuten senteclas, se practique em--
bargo o aseguramiento para garantizar el page de salarlos cafdos, !ndemnt-
zaclén constltuclonal, etc,, cuando el patrén haya sldo vencldo en un con-
flicto indlvidual. Lo que resultaba ser una necesfdad para los trabajado-
res ya que conforme al sistema de regulacidn de la Ley Federal de! Trabajo
antes de las reformas, los deJaban en un completo estado de Indefensién, -
ya que cuando la empresa se encontraba dentro del perlodo ;e pre-huelga --

no se podla exlglr pego alguno, aln tratdndose de créditos laborales.

Lo anteriormente expuesto nos lleva necesariamente a conclulr -
que el régimen de preferencla observado por mds de seis lustros de la his-
torl2 del Derecho del Yrabajo, se ha visto trascendentalmente modiflcada y
en mucho mutllada, dada 'a neces!dad en esferas extralaborales, que se han

‘reflejado en una serie de reformas a la legislacidn laboral, reallizadas al
CapTtulo de! Procedimlento Colectivo de Trabajo, resultando una afecta--
cién directa y en gran medida dellcada, ya que en ella se refleja un menos

preclo a las Instituclones que por muchos afos se habfan venldo consolidar

do, por ¢l tesén esfuerzo de Ta clase trabajadora ue con estas refor-
v F Y v 9

mas se desdefan,
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En efecto, el derecho de huelga se fue consolldando progreslva-
mente hasta ver la cristallzacién de los esfuerzos reallzados por los tra
bajadores al consagrarse como norma constituclonal, y después de muchas -
fatigas leglslativas con la Ley Reglamentaria del ArtTculo 123 de nuestra
Constitucién Poiftica; asl, gradualmente la clase ohrera fue adqulrlendo-
segurldades para mantener el equllibrio de los factores de ta producclén,
Capltal-Trabajo, y ya logradas primordiales garantfas, como lo constitula
la Inembargabliidad de los blenes de una empresa una vez declarado el es-
tado de pre-huelga, a fin de proteger los derechos que pudieran correspon
der a los trabajadores, al ser calificada la huelga por parte de las auto
ridades competentes, y por un mal uso de tan fmportante fnstftucidn, obl|
garon la incorporacldn de las plurimenclonadas reformas, las que vinleron
a romper su equllibrio armdnico, resquebrajando su estructura fundamental
y funcional, ya que en la actual poslbiiidad de embargo conlleva un defi~
nitivo mencscabo al Derecho del Trabajo. Lo anterlor se sostlene con base

en las slguientes consideraciones:

5t una empresa se encuentra en estado de pre-huelga, y la auto
ridad flscal embarga blenes propledad de ésta en razén de créditos flsca-
les adeudados por el patrdn, los trabajadores no podrdn suspender el tr4-
mite del procedimliento administrativo de ejecucidn, ya que antes de la --
conclusidn de la huelga, no tienen certidumbre los derechos de trabajo --
que pudleren derivarse de esa situacldn, por ello resultarla lmprocedente
la Interposiclén del recurso de reclamaclon de preferencla, y no exlste =
actualmente medlo de defensa nl precepto legal alguno, que poslbllite a =
los trabajadores a ejercer derechos cuyos crédlitos no estén llquldados ar

cuantla determinada, para evitar la aplicacidn de los productos derlvados

del remate al crédito flscal,
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Considerando que el Derecho del TrabaJo posee un cardcter eml-
rentemente social, donde se establece que es fundamental que el trabaja-
dor obtenga un salario que le permita satisfacer sus necesidades basicas
en el orden material, social y cultural; que es de utilidad piblica y so
¢lal el establecimiento de instituciones y medidas que protejan y asegu-
ren la adqulsicidn de un salario suficiente que permita a los trabajado-
res e} acceso a la obtencion de los satisfactores anteriormente sefala--
dos. Sin embargo, con las mencionadas reformas, estos principios estable
cidos desde 1917, pierden su efectividad, ya que si una vez calificada -
Ja huelga, la autoridad competente sefiala a} patron la obligacidn de pa-
gar a sus trabajadores los salarios caldos por el tlempo que durd la ---
huelga, o bien las indemnizaclones que dieran lugar. Pero si los bienes
de }a empresa fueron embargados por laautoridad fiscal, rematados y fi-
nalmente aplicados sus productos al crédito fiscal antes He la determina
cioén de la obligacidn al patrdon, en tal caso los obreros no tendran nin-

guna posibiltidad de exigir la preferencla por los salarios o indemniza--

ciones que les corresponda,

Con el planteamiento anterior, queda manifiesta una clara aposj_
cion entre la aplicacién de las reformas de mayo de 1980 y los principlos
fundamentales que han regido al Derecho del Trabajo; es decir, mientras -
que estos protegen la obtencidn del salario a favor del trabajador,

. aquéllas impiden la adquisicidn del numerario, sl se did el supuesto refe=~-

rido anterlormente,
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4.2,2 LAS REFORMAS.| UNA NECESIDAD DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Partiendo de la multicitada base constituclonal de ta fraccién -
del artfculo 31, que establece la obVlgacidn de sufragar Yos gastos pé-
lcos de la Federacidn, Estado y Municiplo en que residan los contrlbuyen
s, los patrones tienen tal obligacldn del modo y proporcién que las le-~-
s seflalen conforme a su capacidad de operacién que reallce en compra y -
nta, al! personal que ocupe, y en general a todos los factores que desa=~-
olle, Asf debe pagar Impuestos sobre la renta, sobre e) valor agregado,
ipuestos especlales, en su caso, cuotas al Seguro Soclal, cuotas al! Fondo
ira la Vivienda (INFONAVIT), etc.; pero esta situaclén se habfa visto vul
rrada por actos fraudulentos, que trafan como consecuencia que el Estado
> captara los Ingresos calculados para cubrir su gasto plblico, lo que -~
levé al legislador a reformar la Ley Federal! del Trabajo con el fin de -

vitar este tipo de manlobras.

En efecto, como el hecho que se estaba desarrollando antes de es
as reformas, era que los patrones venfan aprovechando el derecho protec~-
or de los trabajadores establecido en el artfculo 453 de la Ley Laboral,
ara evadir sus correspondientes obligaciones fiscales, e! Estado tuvo ne-
-esldad de buscar un Instrumento que le resultara ldéneo para corregir ese

lefecto y terminar con la evasién flscal que se venla presentando.

Aquf vale anallzar de qué tipo de evasién se trataba por el he-~
:ho de que, aprovechandose de un supuesto normatlivo, pudieran incumpiirse

las obligaciones fiscales Inherentes a la actividad de una empresa,

Doctrinariamente se ha considerado que existen dos tipos de eva-

sién: ta legal y la Tlegal, Flores Zavala afirma que, "'la evasién leqal -
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consiste en omitir el pago del Impuesto por procedimlentos legales; la eva

sién es llegal, cuando para eludir el pago del Impuesto se reallizan actos

violatorios de las normas legates'. (109)

La evasién legal, slgue dlclendo Flores 7avala, puede presentar-
se en dos casos generales: 1.- ''Cuando e! impuesto estd establecido en un
pequeda territorlo y el capltal es movible, bastar§ con trasladario & un -
territorfo no gravado para eludir el Impuesto; esto suceder§ slempre que -
no exlstan otras razones que lo Impidan, y ll.- Otra forma..., ocurrird -~
cuando se establezca un Impuesto sobre determinado producto o socbre deter-
mlnadas rentas, y las demds no estdn gravadas o lo estén en proporcléon me-~
nor; entonces habrd una tendencla de los capitales para abandonar las ra--
mas gravadas, para ser Invertldas en aquellas menos gravadas o que no lo -
estén,

Estas evaslones legales no pucden Impedlirse porque, como su nombre

lo indlca, se producen en virtud de actos reallzados dentfo de la Ley". {31

Por el contrarfo, hay tratadistas como Giullani Fonrouge (111) y
Andreozzl (112) que afirman que, sl la evasidn consiste en sustvaerse al -

pago de! respectlvo gravamen, toda evaslidn ha de reputarse como {1Tclta.

"La 1lamada evasion legal vive y prolifera a costa de las abs---

tracclones formales, de las lmprecisiones, de tas lagunas o de las contra-

dicclones de la Ley Impositiva. S ésta Gltima contiene la tiplficacidn -

(109) Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Flnanzas Piblicas Mexicanas, Ed
Porrda, S.A., México, 1975, phg. 284

(110) 1bidem, pags. 284 y 286,

(Y11) Gluliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Flnanclero,

(112) Andreozzl, Manuel, Derecho Trlibutario Argentino, pig. 210,
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de las evasliones Impositivas como Infracclanes, es evidente que la 'eva-

s16n" cuya llcitud podrfa ser materlal oponible se habr§ transformado en =

definttivo "fraude' seglin el ordenamiento jurfdico-Impositivo'.{113)

Apllicando las anteriores ideas al tema de nuestro estudlo pode--
mos afirmar que, aunque la evasidn en cuestién se 1leva a cabo utllizandg-

un precepto legal para lograrla, debe considerarse 1legal por lo sigulente:

a) E) supuesto normativo se regfa en beneficio de la clase traba
Jadora y no asf de la patronal, por lo que se reallzaba con vlolacidn a ~-
las normas jurfdlicas, sin embargo, por la forma en que se encontraba esta-
blecldo, no se podfa evitar, ya que supuestamente e! emplazamiento estaba-
hecho por los trabajadores, toda vez que lo planteaba el sindlcato mayor!-

taric de la empresa en cuestidn,

b) El hacho Imponible se reallza y se determina, pero las autor |

dades flscales no hacen efectivo el monto del gravamen.

c) No obstante que esa violaclén era ficllimente observable, no-

se podTa hacer nada, ya que carecld en todo momento de sancidn,

Con esta situaclén, el EJecutivo Federal se viS en la neceslidad
de presentar una iniclativa para reformar la Ley Laboral, que se promulgs
y publlcé en el Diarlo Ofical del 31 de diciembre de 1979, y entré en vi-

gor el 12 de mayo de 1980, seqdn el artfculo 1< de los transitorlos.
Como consecuencla de estas reformas, los patrones dejaron de ~-
usar el estado de pre-huelga y dedicarse a buscar nuevos Instrumentos para

{TT3) ATbThana Garcfa Q. César, La Evasidn Lega) Imposlitiva, Revista del -
Tribunal Flscal de la Federacidn, 50. Nimero Extraordinario, México,

1971, Paq. 39.
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evadir sus obligactones flscales; el Estado, por su cuenta, logré en defi-
nitiva que por ese medlo se evitara la evaslén del pago del impuesto, ya -
que observamos que en la actualldad podrd embargar o asegurar con bienes -
suficientes, para garantizar el pago de las cuotas al Seguro Social, Info-
navit y los demis créditos fiscales; los trabajadores, a su vez, y en for-
ma Individualizada, tamblén podrdn hacerlo para exlglr el pago de Indemni-

zaciones, penslones, salarlos cafdos, etc., que con arreglo a la Ley les -

correspondan.

De esta manera concluimos, e! Estado logré termlnar con una ;I-~
tuacion que por su dimenslén e estaba causando en verdad estragos econdmi
cos, porque con ello dejaba de percibir, en la forma regular que se planea,
varios clentos de miles o quizd millones de pesos, por esta prictica viclo
sa, ilegal y fraudulenta que venfan desarrollando los patrones en conniven
cla, de esos malos 1fderes sinicales a los que siempre les ha intercsado
mds satisfacer sus mezqulnos fines, con el correspondiente sacrificio que,

tan Inveteradamente, ha venido ocurriendo en los derechos de la clase tra-

bajadora.

4,2.2.1 EVOLUCION DEL ALCANCE DE LOS CREDITOS FISCALES

La sltuacién del crédlito fiscal frente al de los trabajadores, -
slempre ha sldo que estos Gltimos sean preferentes en relacién a los prime

ros, pero Independientemente a ello, con las reformas de mayo de 1980 se -

han presentado camblos que por su Importancla es de comentarse,

3

Conforme a 1a Ley original, los créditos flscales, una vez que s

entraba al perfodo de huelga, quedaban en estado de suspensidn, dado que n

se podfa hacer efectiva ninguna ejecuctén, ya por sentencla, ya por el pre
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cedimlento administrativo de ejecucién, sino hasta que la empresa emplaza-
da a huelga resolviera lo concernlente al pllego de peticlones, y de esa -
manera volvlera a su estado Jurfdico natural; es decir, que una vez empla-
zado el patrdn, los blenes de 1a empresa eran afectos a un cambio de régl-
men jurfdico, convirtléndose con ello en bienes Inalienables e inembarga--
bles, con el fin de asegurar los derechos de trabajo que se derivarén a fu
turo, en caso de que se estallara la huelga por hechos Imputables al pa---

trén, y asf cubrir salarios cafdos, Indemnizaciones, etc.

Pero, como ya lo hemos seitalado con anterloridad, a partir de las
reformas menclonadas, este régimen acepta excepclones, que es la posibili-
dad de embargo o aseguramiento por falta de pago de cuotas al Seguro Soclal
e Infonavit, y por los demds créditos fiscales, que en su esencia contlene

una evolucidn del crédlto fiscal en relacién de los de trabajo.

Efectivamente, sin que los créditos de trabaJo hayan dejado de -
ser preferentes, la posibilidad de embargo en ese perfodo por parte de las
autorlidades tributarias,enrazénalaexigibilidad del pago por créditos de
Tndole fiscal, marca la pauta de evolucidn, ya que con anterloridad a estas
reformas no se pudieran practicar embargos o asequramientos, y con poste--

rloridad a ellas ya se puedan reallzar, trae como consecuencia los cambios,

que a saber son:

i.- En el perfodo de prehueiga y antes del estallamiento, el fls
co podrd embargar o asequrar con bfenes suficlientes para garantfzar el pa-

go por créditos adeudados a éste.

It.- Para reclamar los créd!ltos de o4 trabajadores deherd hacer

se valer a travas del recurso de reclamacién de preferencla,  Aqul existe
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el problema de la clase obrera, de que los créditos que se reclamen deben

ser clertos y determinados,cosa que en e} perfodo de prehuelga no se df.

I11.- Con Yo anterlor,y mientras subsista el perfodo de prehuel-
ga, el flsco podrd embargar, rematar y aplicar los productos, sin que exls
ta hasta e! momento un derccho cierto, por parte de los trabajadores, por-
reclamar. Ademés sabemos, de acuerdo con el artfculo 164 del Cidigo Fiscal
de la Federacidn vigente, que la reclamacidn de preferencia podrd hacerss-~
valer en cualquler tiempo antes de que se haya aplicado el producto de! rg
mate, lo que signiflca que este derecho Yaboral podré prescribir si no se~
recltama antes de la aplicacién, o que a su vez podrfa representar una vig
tacién al artfculo 123 Constitucional, en el caso de que por la extraccién

se viera vulnerado el derecho de pago por salarlos cafldos.

En efecto, esto viene a resultar un problema para los trabajado-

res, ya que las autorldades fiscales han resuelto, en recurso de reclamy-~-

cién de preferencia, lo que a continuacidn se transcribe:

""RECLAMACION DE PREFERENCIA.- Es improcedente cuando no son cler

tos y determinados los crédlitos laborales.

E! sindlcato promovente no demuestra en forma aiguna tenmer crédl
toa clertos y determinados a su favor y a cargo de la causante. En efec-~
to, no obstante que dicho sindicato haya emplazado a huelga a la empresa y
se hayan suspendido las labores en dicho centro de trabajo con motlivo del-
referido emplazamlento, adn asf, es Indiscutible que los traba)adores re--
presentados por el sindicato recurrente sélo tlenen una espectativa de fue
se determinen en su favor créditos a cargo de la empresa de que se trata,-

pues como lo aflrman en su escrito que se examina, dlcho conflicto colectl

vo ain no ha sido soluclonado y, por tanto, es un hecho futuro e Inclerto-
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el que la junta laboral declare en el laudo que puede dictar, que los mot]
vos de la huelga son Imputables al patrdn y que se condene a fste a la sa-
tisfacclidn de las peticlones de los trabajadores y al pago de los salarlos

cafdos de conformidad con lo previsto en el artfculo 470 de la Ley Federal

¢el Trabajo.

Por lo anterlor, se concluye que los trabajadores representados

por el sindlcato recurrente hasta el momento no tienen crédito algunn a
cargo de la causante, y en consecuencia, su agravio resulta total!mente In-

fundado, pues malamente pueden pretender la preferencia de un crédite que

no se ha determinado a su favor', (114)

Si esto se sustentaba antes de las reformas, ahora con ellas se
visiumbra un panorama diffcll para los trabajadores, puesto que a menudo -
e verdn resoluclones de esta Indole, cosa que aunada a que las mlsmas gu-
toridades flscales alin no han determinado la extension de las reformas, nli

preclsado su alcance en resolucidén admintstrativa alguna.

Aqul se nos presenta un problema, que necesariamente debe plan--
tearse, respecto al espfritu por un lado, a la redaccién por el otro, del

mencionado artfculo 924 del Cuerpo de Leyes en estudio.

Primeramente anallzaremos su redaccién,que de antemano sefalamos

que deja mucho que desecar. Para los flines que perseguimos serd necesario

transcribirlo Integramente, y a la fetra dice:

UArtfculo 92h.- A partir de la notificacién de) pliego de peti--

clones con emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda ejecu

B I —

{114) farnota Infarmativa ritada
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cién de sentencia alguna, asf como tampoco podrd prarticarse em-
bargo, aseguramiento, diligencla o desahucio en contra de la em-
presa o establecimlento, nl secuestrar blenes del local en que -

se encuentren [nstalados, salvo cuando antes de estallar la huel

ga se trate de:

1.~ Asegurar los derechos del trabajador, especlaimente, Indemni
zaclones, salarlos, pensliones y demds prestaciones devengadas, -
hasta por el Importe de dos afos de salarios del trabajador;
th.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al ins
tituto Mexicano del Seguro Soclal;

I1i.~ Asequrar el cobro de las aportaciones que el patrdn tiene

obligacidén de efectuar al Instituto del Fondo Naclonal de ls Vi-
vienda de los Trabajadores; y
IV.- Los demds créditos fiscales. N

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores, so--
bre Tos crédltos a que se refleran las fracclones I, til y IV -
de este precepto, y en todo caso lés actuaclones relativas a lot

casos de excepcldn sefaladas en las fracclones anteriores, se

practlcardn sin afectar el procedimlento de huelga'.

LTneas arriba sellalamos que la redaccidn de este artlculo deja

mucho que desear, y es por lo que a continuacidn expresamos:

Primeramente, el texto dice que a partir de fa notificaclén no
se podr§ ejecutar sentencla alguna, nl practicarse embargo o asequramien-
to; pero mis adelante seRala que en casos de excepcldn sl se podrd hacer,
fo que Interpretado a contrario sensu, en los casos sefalados en sus cua-

tro fracclones s1 se podrd ejecutar. embargar o asegurar a una empresa ef

ese perlodo.
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Por otrs parte en su Gitimo pérrafo se sefala que slempre serén
preferentes los derechos de los trabajadores en Jo tocante a los crédltos
por cuotas del Seguro Social, Infonavlit o por los demds créditos flscales,
y en todo caso la actuaclén por estos crédltos no afectar8 el procedimien-
to de huelga, De este pirrafo se desprende una serle de imprecisliones. -
Por un lado tenemos que el flsco podrs embargar, ejecutar o asegurar a la
empresa, pero los derechos de los trabajadores seran preferentes, pero de
qué derechos se habla si los clertos y determinados se encuentran contem--
plados, en todo caso, en su fraccién primera, que son proplamente de caréc
ter {ndividual, y los derechos colectivos, en el caso de que estallara la
huelga, se encontrarén a futuro, segln el laudo de la Junta de Conciilacid
y Arblitraje, y como ya se sedald el criterio sustentado por las autorida--
des fiscales €5 la negativa de la preferencla, si el crédito no se encuen-
tra clerto y determlnado; por lo que podemos conclulr que el caso ge deja
a la clase proletaria en un estado pleno de Indefensidn, %a que por un la
do se le otorga la preferencla de sus derechos y por el otro se lo quitan

Por otra parte dlce: ... y en todo caso las actuaclones..., se practica-

rdn sin afectar el procedimlento de huelga'. En los derechos de los trab

jadores se contempla el del procedimlento de huelga, pero como se¢ encuen-
tra redactado parece decir que s! no se cumple lo primero, "la preferen--

cla', de menos, debe respetarse el procedimiento de huelga,

A esto podemos conclulr, que esta reforma resultd, como e&n nca-
slones suele suceder, contraproducente, princlpaimente para los trabajade
res, puestn que el flsco para terminar con las actividades fraudulentas ¢
los patrones que abusaban de un derecho laboral, reforma las leyes parar

noscabar los derechos de los trabajadores,
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€1 esplritu del artfculo parece declr que los derechos de las ==
trabajadores debleran quedar slempre protegldos, y en todo caso las actua-
ciones que se practiquen no los leslonen, pero en lugar de esto se habla -
de un procedimlento, que nada tlene que ver con esos derechos que a partir

de las reformas serdn obsoletos & Inservibles sus reclamos de preferencla

s| no se encuentran determinados,

Consideramos que estas reformas no se hicleron con el tino desea
do, y que resultan deflinitivamente desafortunadas para los trabajadores,
Es clerto que los patrones usaban esta situacidn jurfdica para defraudar -
Impunemente al flsco, ns clerto también la necesidad de reformar esta Ley
para evitar la lesidn que se venla cometiendo al Estado, pero Juego de
ello ha sido el trabajador y sus derechos colectlvos, y definitivamente -
son tos que resultaron mds perjudicadas en esto. Creemos que las maniobras
fraudulentas se hubieran visto limitadas en gran medlda, sl se hubieran -
practicado otras medidas al reformar la Ley, por ejemplo si se hubieran 1}
mitado les prérrogas del perfodo de prehuelga, pongamos a dos como méximo,
ta evasidn se verfa timitada a un corto tiempo, que aunque se hubiera se--

guldo practicando ya no serfa de tal gravedad, o bien que se creara un ins

trumento para constatar que efectivamente son los trabajadores los que es-

tin emplazando a huelga.

4,2.,2.2 €L MENOSCABO DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Ya dijimos que la Ley Federal del Trabajo de 1970 le otorgaba
una proteccidn plena a los derechos colectlvos de trabajo, y que esto ter
mind al entrar en vigor las reformas al procedimiento colectivo, en mayo

de 1980, pues o partir de esta fecha se observa un camblo conslderable en
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la efectividad de dicha proteccldn, al admitirse ya excepciones dentro de

ella,

En efecto, en una etapa tan Importante como lo es el perfodo de
prehuelga, que consiste en un lapso de tlempo que al legislador establecl§
en la Ley, con la finalldad de que en &l se pueda procurar una concilla--~
cién de Intereses entre trabajo y caplital, y que no estaliard ta huelga de
trmediato, para que no se fuera a ocaslonar leslones graves en {a ecaonomfa
naclonal, pero también el leglslador habla querldo preservar los derechos
de los trabajadores dentro de todo ese perfodo para que en caso de qua, s

éstos se fueran a huelga, quedaran asegurados los pagos que por derecho

les correspondieran.

No ohstante lo anterlor, 1a regulacion de! estado de prehuelga -
era defectuosa, porque admitfa la posibitidad de que ese derecho fuera usa
do por terceras personas, como ya lo hemos sefalado, y con é1 se pudliers -
burlar al cumpiimlento de obligaclones {pago) de cualqulier tlpo, fuese Cl-
vll, mercanti!, laboral o flscal, lo que obl11g6 al! leglslador a reallzar -
una serle de reformas a este procedimlento, forzando a los patrones a que
cumplleran con los pagos que se derivaran de conflictos Individuales de

trabaJo y de los créditos flscales, Incluyéndose las cuotas al Seguro So--

clal y del iInfonavit.

Pero en la participacién de este estado existfan 3 agentes, que

a saber son:

a) Los trabajadores, titulares del derecho;
b) Los patrones, que lo usaban dellctivamente; y

c) El fisco que era e} lesionado por esa conducta de los patror
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Ahora blen, con las reformas de mayo de 1980 se observd primor=»

dlaimente la sltuaclén total de los segundos y terceros, y parclalmente de

tos primeros.

Respecto a los segundos era evitar que se usara ese derecho con-

los fines que se venlan realizado y cumplleran con sus obllgaclones fisca

les,

En cuanto al tercer agente {fisco), era el crear un Instrumento-
Iddneo para obligar a los patrones (segundo agente) a cumplir con sus obl}
gaciones tributarias, logrindose que el Estado perciba los Ingresos que le
corresponde por pago de Impuestos en el momento oportuno, que constltuyd -

una evolucldn del poder tributario en relacién a los derechos de los traba

Jadores.

Los primeros, conforme a las multicltadas reformas, sélo logra--

u
ron que los patrones no usaran su derecho para evadir al fisco, que a fin-
de cuentas en poco los afectaba; sin embargo, con ellas, en mucho vinieron

a perder, pues en la actuallidad el flsco puede embargar blenes necesarios-

para garantlzar los crédltos adeudados, y en todo caso los trabajadores -

deberan reclamar Jos suyos a través del recurso, vy como en esa €poca aln-

no estaban liquidados, slno a futuro, produclrd su desechamlento por Im-

procedente, en base a la fraccldn {11 del artfculo 10 de) C3digo Flscal-

de la Federacidn, el cual establece que la vigencia y la exigibllidad por
cantldad 1fqulda del crédito cuya preferencla se Invoque, deberd compro--

bar en forma fehaclente al hacerse valer el recurso administrativo de --

rectamaclén de preferencla, Este artlculo hace nugatorlo el Gitimo parra-

fo del artfculo 924 de la Ley Federal del Trabajo, que dispone que los cré

dltos de trabajo serdn preferentes en relacién de los flscales, ya que, en
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el perfodo de prehuelga, y més alin, en el procedImiento de huelga, confor-
me a la leglslaclén tributaria no es posible reclamar créditos que no sean

ciertos y en forma 1fquida, convirtléndose asl flcticia la preferencla que

deben gozar los derechos de los trabajadores.

De esta manera, se puede constatar faclilmente que los trabajado-
res han sufrido un dellcado menoscabo en sus derechos, del modo en que que
daron las cosas, y conslderamos que a un futuro no muy lejano, la situa-+-

cién va a exigir nuevas reformas para que exlsta conguencla entre los he~-
chos y las regulaclones de derecho. Como ejemplo podrfames imaginar que -
se proponga que el producto de los remates, sobre los bienes embargados, -
no se apliquen, hasta una vez que se haya constatado sl exlste o no créddi-
tos preferenclales a favor de los trabajadores, y de esa manera no se vnan
tan violentamente disminuldos esos derechos, puesto que como relterativa--
mente hemos sedalado, as! las cosas, podrfan resultar serlas consecuenclas

para un Estado de Derecho como el nuestro.



CONCLUS 1ONES

1) €1 perfodo de prehuelga es aquel que se locallza entre la
notificacidn del emplazamiento a huelga y su estallamlento, cuys regu-
lacién, antes de las reformas, conslstla en garantizar los derechos --
sociales de los trabajadcres, ya que una vez realizada su notificacion
no se podia eJecutar sentencia alguna, practicarse embargo, asequra---

miento o desahuclo sobre bienes o establecimientos de la empresa empla

zada, sin aceptar excepcidn alguna.

2) No existfa Instrumento alguno para constatar que e! movi-

miento de huelga era realmente Instaurado por los trabajadores,

3) No regia ninguna limitacldn en cuanto a las prérrogas de -
la audiencla de conclilacién, lo que permitfa que el periodo de prehue)

ga se pudiera alargar hasta por varlos sfos.

4) Los patrones, en connivencia con los representantes sindic
les de los trabajadores, usaban el perfodo de prehuelga para evadlr al
cumplimlento de las oblligaciones flscales que derivan de su calidad de

suJeto pasivo de la relacidn Jurldico-tributaria, y en virtud de su

actividad empresarial.

5) Las autoridades fiscales ante esta sltuacién, se encontra

ban imposibllitadas para exigir el pago de los créditos flscales adeud

dos por el patrén.

6) Las anterlores consideraciones constituyen las circunstar
clas fundamentales que motivaron las reformas al procedimiento de huel

de mayo laboral competente califique la huelga,
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de 1980, donde como excepcldn, se autoriza que las autoridades flscales hagan
uso del procedimiento administrativo de ejecucién, dentro del perlodc de pre-

huelga, a fin de exigir el pago de los créditos adeudados ‘por el patrén.

7) Aunque los créditos de trabajo son preferentes frente a los fls-
cales, la autoridad tributaria se encuentra facultada para !levar a cabo el -
embargo, por lo que dichos créditos deberdn Impugnarse a través del recurso -
administrativo de reclamacién de preferencia, mismo que se subsumird al de --
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidn, al entrar en vigor --

el nuevo Codigo Fiscal de la Federacidn, el 12 de octubre préximo.

8) Para la procedencia del recurso expresado en la conclusion pre--
cedente, los créditos deben ser ciertos, liquidados en cuantfa determinada y

ser exigibles en el momento de interponer este medio de defensa.

9) Las reformas laborales que se analizan toleran que los trabaja-
dores queden en estado de indefension para exiglr los derechos gue se deriven
de la huelga, en el supuesto de que la autoridad haya practicado al embargo -
dentro de! perfodo de prehuelga, rematado los bienes y aplicado sus productos
al crédito fiscal, o bien declare su adjudicacién (Cédigo Fiscal de la Fede--
racion de 1982), antes de que se realice la callficacién de la huelga por par
te de la junta de Conciliacidén y Arbitraje, ya que antes de esto Gltimo, los
derechos mencionados son futuros e inciertos, y no serd procedente la Inter-
posicion del recurso de reclamaclén de preferencia.

’
10) Es clerto que las reformas laborales plurimencionadas »e reali-

zaron virtud o una necesidad de las autoridades flscales, para que a través -

de éstos se permita la captacién de los ingresos correspondlentes a lon crédi

tos fiscales adeudados por los patrones.
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Sin embargo, el legislador cometid el error de no equilibrar las rofor

mas, en relacidn a las esferas personales de afectacién de esta situacidn jurld

ca, que a saber son:

a) €l Estado, perjudicado directo de la evasién cometida por los patr

nes, de los créditos a que tiene derecho como sujeto activo;

b) Los patrones, sujeto pasivo de la obligacién fiscal, evasores de |

misma a través del periodo de prehuelga, y

¢} Los trabajadores, titulares exclusivos del derecho de huelga y te

ceros ajenos de la evasion legal de impuestos llevada a cabo por los patrones.

11) De lo expresado en la conclusidn precedente se desprende que las
que no tenian injerencia de estos actos fraudulentos resultaron ser los mis af
tados, dado que al Estado se {e solucliond su problema; a los patrones se le ir
did sequir empleando este supuesto juridico como instrumento de evasidn., Per
"los trabajadores se les deja en estado de incertidumbre si en un procedimient

de huelga, la autoridad fiscal lleva a cabo un embargo a la empresa emplazada

tal manera que los bienes que perduren en el establecimiento no sean suficien

para garantizar ios derechos futuros, que pudieran resultar como consecuencis

la calificacion de la huelga.

12} Con base en las conclusiones anteriormente mencionadas, nos pe
timos sugerir tas siguientes alternativas de solucidn, con la Intencion de |
1izar mecanismos adecuados, que ademds de asegurar |a captacion del crédito
cal por parte de la autoridad trlbutaria, garanticen también los derechos de
trabajadores, como se venia haciendo antes de las reformas al procedinmiento

huelga, realizadas en mayo de 1980,
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La Ley Federal del trabajo actualmente expresa en su parte condu--

YA partir de la notiflcaclén del pliego de peticlones con emplaza-
miento a huelga, deberd suspenderse toda ejecucldn de sentencla al
guna, asf como tampoco podrd practicarse embargo, aseguramlento, -
d11igencia o desahucio, en contra de la empresa o establecimiento,

nl secuestrar bienes del local en que se encuentren Instalades,

salvo cuando antes de establecer la huelga trate de:

11, Crédltos derivados de la falta de pago de las cuotas al Insti-

tuto Mexicano del Seguro Social;

111, Asegurar el cobro de las aportaclones que el patrén tlene

obllgacién de efectuar al Instltuto del Fondo Nacional de la Vi-

vienda de los Trabajadores; y

1V. Los demds créditos flscales'.

Esta regulacién ha tenldo como consecuencla la posiblilidad de que

adores no puedan obtener ios beneflclos que les corresponden, en -

la califlcacidén de la huelga.

A ésto sugerimos que se practique una nueva reforma, en la que se
05 casos de excepclén y en su lugar se Incluya un parrafo en el --
ezca un procedimiento de verificaclén para constatar que efectiva-
Indicato emplaza en representacion de sus agremiados, que blen po-

n sistema de recuento de los trabajadores que apoyan el movimiento

Otra alternativa, serfa que la reallzaclén de la audiencia de con-
que se efectda dentro del perfode de prehuclga fuera limitada o -

coma mdximo, excluyendo los casos cxcepclonales.
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De esta manera se podrla evitar el uso Indebldo de la prehuelga por
arte de los patrones, el Estado captarfa sus Ingresos oportunamente y final
ente se asegurarfan a su vez los derechas del trabajo consagrados desde -

9N7.
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