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PREAMBULO.~

La inquietud de investigar sobre los Derechos Humanos surgié de
mi viaje a Sudamérica y sobre la vivencia al pasar por Centroa-

mérica, en la época en que estaba por caer el General Anastasio

Somoza (Nicaragua) padre del facismo en América Latina; en ese

tiempo el Balvador no se encontraba con las convulsiones socia-
les actuales; fueron experiencias espoluznantes y tristes, expe
riencias, porque no pasaron a ser una desgracla, y que muy lige
ramente permitieron vivir en carne propia algunos de los temo--
res on que a diario se vive en cualquier pafs que en forma sis-
temftica y natural se violan los Derechos Humanos. El ser dete
nido en grupo, al estar viendo la televisién en el hotel donde

se encuentra uno hospedado; en donde uno queda detenido por los
wilitares sin razdn ni explicacién ninguna, alin llevando pasa--
porte en regla con calidad de turista; el ser introducido a un

cuarto semiobscuro e interrogado con preguntas que ya fueron --

conteatadas continuamente, aguantar uno que otro insulto sin ra
z6n de sar teniendo

respeto a ellos; el
luntad de cualquier

der 1a vida de uno;

que mantener la calma y hablarles con todo

sentirse solo, con la angustia de que a vo-
persona allf presente puede incluso depen--
es cuando se ve la realidad, que ni pasapor

te ni credencial de estudiante, que ningiin documento vale en --

ese momento, que los derechos que tiene uno como detenido son -
vilmente pisoteados y que todo en gran medida depende la volun-

tad y del sentido del humor de los interlocutores; de ah{ en --
fuera nada.

Durante mi recorrido hasta Colombia me interesd platicar con la
gente, me informaron de un sinnumero de torturas que los milita
res aplicaban a su proplo pueblo, diffcil de creer que eon plenc
s8iglo XX me aplicaran estas; alqunas que jamis en mi menta po--

drfan ser inmaginables y ngque en ningiin lado las habfa lefdon,



N

Creo gque para cualquier persona que en su paf{s ha disfrutado de
libertad y de una estabilidad polftica, como en México, resulta
molesto, ofensive y triste ver que en pleno 24 de diciembre, - -

existan tanques militares patrullando la ciudad; es cuando uno
valora realmente lo que tiene.

A mi regreso a México pude apreciar la cantidad de ohstdculos =«
que ponen los diferentes yobiernos tanto como a los sudamerica-
nos y centroamericanos al intentar ir al norte del continente,-
principalmente a 1los jovenes y que la frontera mis diffcil de ~

pasar para ellos es la mexicana, con agentes realmente respetuo
sos pero agresivos.

Tiempo después tuve la suerte de ser colaborador del Profesor -

Don César Sepiilveda, gran experto en materia de los derechos hu

manos y en general del derecho internacional; con &1 tuve la ~-

oportunidad de asistir a congresos y conferencias y conocer a -~
otros expertos en esta materia que son o han sido miembros de -
las diferentes comisiones de derechos humanos como son:

el Pro
fesor Antonio Martinexr Baez (México);

Profesor Gross ' * -

(Uruguay); Jorge Campinos (Portugal); Vargas Carrefio (Costa Ri-

ca); Jorge Caisedo (Colombia); Luis Farell

(Estados Unidos); J.
Robertson (Inglaterra); Jorge Volia (Costa

Rica), etc. Con los
cuales pude interpretar opiniones y sobre todo que me platica--

ran tambifn sus experiencias, as! como facilitarme en algunos -

casos los informes de las comisiones de derechos humanos. Con
todo esto pude confirmar lo que se me habfa narrado en Centro-=~

américa.

El presentae documento, en su capftulo primero se hace mencién a

las normas y organismos internaclionales en ¢l mundo que requla

y ven por la proteccién de los derechos humanos; en el capftulo



segundo se analizan los pactos de derechos humanos ratificados -~
por México y la Constitucidn Mexicana y finalmente en el capftu-

lo tercero se realiza un estudio sobre los principales conflic--

tos de las normas de derechos humanos en otros pafses, tratando

de comparar los dos sistemas polftico econémicos imperantes en -
el mundo.

Cabe aclarar que este estudio en ninglin momento ha dejado de apa
sionarme, aunque ha sido arduo y cansado ya que muchas veces an
los propios convenios analizados se repiten las ideas constante-

mente; al parecer con la finalidad de que no existan dudas al
respecto,.

Esperando para el que lo leyere le sea grato el presente documen
to.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

México, D. F., & Octubre de 1982



CAPITULO I

A) NORMAY VIGENTES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

La aparicidn de la doctrina del individualismo 1l{i~
beral trajo consigo una corriente de pensamiento destinada a prote

ger a la persona humana de los abusos del autoritarismo monarquico

La Revolucién Francesa, con todo su legado de solj

daridad universal, cristalizd en la Declaracibn Universal de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano,

las aspiraciones del libera--
Montesquieu, Loke y Rousseau, lu otorgan
la validez filos6fica a lns derechos del hombre con su forma de

lismo naciente; Voltaire,

pensar quedando plasmadas en sus diferentes obras rechazando el --
planteamiento absolutista de la época.

Las Revoluciones Inglesas de 1648 y 1688 han demos
trado la eficacia de las nuevas ideas libertarias que tendrfn enor

me influoncia en la Francia Revolucionaria. Para Loke, la finali-
dad de la polftica es la busqueda de la felicidad, que reposa en -
la paz, la armonia y la seguridad. La Ley de la razén es el funda

mento de la sociedad, avanzando en el planteamiunto del estado de

naturaleza, del aspecto social propugnado por Juan Jacobo Rousseau

El Derecho de Propliedad (libre,

consagrado en el Cédigo Napolednico de 1804,
persona,

absoluto y perpetuo)
como la libertad de la
son elomentos claves para el desarrollo de los derechos de
la primera generacidén o Derechios Civiles y Polfticos,

"Cada hombre
nacid con un doble derecho,

primeramente la libertad para con su per

sona, y sobre @nta no tiens poder hombre alguno, més la libre dispo-

sicidén de que on &1 mismo radica, En segundo lugar, el derecho de -



cualquier hombre a heredar,

con sus hermanos los bienes de su padre,."
(1),

La Revolucidn Francesa nl‘provocar el derrumhe del ab
solutismo mondrquico da paso a la vigencia y libertades individuales,
ésta revolucién arranca al estado omnipresente estos derechos y colo-

ca al individuo como centro de la actividad humana. Montesquie refor

zara la vigencia del Derecho Liberal, bajo el principio de la separa-

cibn de los poderes para asi evitar el riesgo del absolutismo, y as{

en su obra del Espiritu de las Leyes mencliona "La libertad es el ders

cho de hacer todo lo que las leyes permitan; porque sl un ciudadano,-

pudiera hacer lo que las leyes prohiben, no existirfa la libertad por
que los demas tendrfan el mismo poder”, (2).

El liberalismo se impondrf& y surgird a los problemas
de la época para quedarse plasmado en las Cartas Fundamentales los de

rechos civiles y polfticos, De esta manera el respeto de los dere- -

chos del individuo estd garantizado por el principio equilibrador de

la separacibn constitucional de poderes, y por la magestuosidad al res
peto a la ley como forma suprema de gobierno,.

La adhesibn a la forma democr&tica de gobierno, repre-
sentativo y temporal, representa el triunfo del liberalismo, y la con-

sagracién en las Constituciones Europeas como su influencia e incorpo-

racién a los textos fundamentales de nuestros palses.

(1) Cf. John Locke, "Ensayo sobre el Gobierno Civil",

Fondn de Cul
tura Econdmica, 1941 Pigina 10,

(2) Cf, Alfonno Noriegya. "Las ldeas Jurfdico Poifticas que

insplra-
ron las condicionas da derechos

del hombre en las diversar cons-

tituciones mexicanas, Veinte Afnos de Evolucidn de Dercchos Huma

nos, U.N.A.M. Pigina 104 ctc.



El individualismo habfa ganado a la sociedad polft}
ca (el estado) la posibilidad de gobernarse democrfticamente, bana-

dv en los principios de igualdad, fraternidad y libertad. sin eme-~

bargo, el desarrollo histdrico demostraria que los principios e ~ -
ideales contanidos an la Declaracidén Universal de los Derechos dal
Hombre y del €ludadano de 1789 si bien respondfan a las necesidades

de una época, se verfan superados por las demandas sociales y econd
micas reclamadas a los inicios de este siglo.

La Revolucién Industrial y el desarrollo del libera
lismo econdmico significd una profunda transformacidn del sistema -

de vida, en especial a las condiciones de trabajo para las grandes

mayor{as ya que eran las que recibfan en forma directa y en carne -
propia los estragos de la &poca.

A las libertades pfiblicas se hizo necesario su asums-
tento econbmico y social, que permitiera su plena realizarlién real,

ya que se afectaban a los derechos civiles y pol{ticos la crisis --
econbmica, siendo necesarjo e indispensable raeforzarlos con los so-
ciales, es decir adaptarlos a la efoca. Transcurvida la etapa de =
la formacidn de los estados nacionales, con uh desarrollo expansivo

y vertiginngo del capitalismo libheral, millonay de¢ hombres de vie--
ron enfrentados al desempleo y a3 la guerra, por lo tanto la socle--

dad civil se vié en la necesidad de reclamar la incorporacién de ==

nuevos derechos que aseguraran al individuo una

vida garantizada --
econdémica y social.

Pasada la primera Guerra Mundial con todas sus con-
secuenciats como son el desempleo, la falta de producciédn, la falta

de habitacifn, de sequridad social etc.,

trajo como consecuchcia -~
s¢ forjara la idea de elevar a nivel congstitucional la garantfa con



tra estas catfstrofes econdmicas para lograr sociedad,

serena, Bequ-
ra y pacifica,

Surgen on la teorfa del derecho grandes reformistas
con sus nuevas ideas tratando de resolver por la vfa del derecho las

necesidades de la época o por lo menos tratando de que fuera mds ac-

cesible para la vida cotidiana, asi Ledn Dugquit seilala la importan--

cia y la necesidad de la funcién social de la propiedad para limar -
las asperezas de la época.

La Sociedad de Naciones reconoce los derechos socia-

les en la relaciones internacionales (1919). En la ciudad de Queré-

taro en el afno de 1917, México plasma a rango constitucional por pri
mera vez en la historia mundial las garantfas sociales reguladas en
los artfculos 27 y 123 como resultado de la lucha armada que todavia

en esa época no terminaba en México la revolucibén. Ahos més tarde -

se plasmarfa estos derechos sociales en otras constituciones como la
de Weimar, Alemania de 1919, y la Rusa.

As{ surgen a la vida internacional las garantfas so-

ciales en respuesta a las demandas econbémicas de la época, idcas que

pasaban de lo abstracto a lo concreto y a 1o real como son el derecho

a la vivienda, al trabajo, a los servicios de salud pdblica, a la fun

cibébn social de la propledad etc. Entre el afo de 1917 y 1945, el mun

do asiste a la proclamacién por numerosas constituciones de los dere-

chos denominados genéricamente como derechos sociales, esto e¢s, los -
derechon econdmicos, sociales y culturales, en atenciédn al contenido
de los mismos, y que se relacionan con los intereses propious de
grupos nocialen. A diferencia de

les,

log -

los derechos y garantias individua-

fruto de la primera generacifn, los derechos sociales se orlan--

tan a reqular la redacidtn entre trabajadores ¢

patrones, Yy entro¢ gu--



tos con el Estado. (3).

Los problemas econémicos siguen aumentando, se llega

hasta la recesiédn en alqunos Eastados; las clases sociales bajas o a

las que afecta mis los problemas econfmicos aumenta la lucha, sus ~-

problemas los resaltan mids todavia, el Estado tiene que asumir una -

postura tajante para salvar la crisis, basindose en las ideas Keine-
sianas.

"Con la intervencidn del estado en la vida econémica
con el propdsito de evitar el sindrome recesivo de los treintas, em-

piezan a formularse nuevas cateqorfas jurfidicas con claro acento eco

némico y social, impulsadas por el propio Estado de bienestar" (4).

Al terminar la segunda guerra mundial,
marcan su zona de influencia,

general.

las potencias
controlando y dividiendo al mundo en -~
Se crea las Naciones Unidad en 1945 y con ello traer& un -
gra impulso en la rama de los derechos humanos,

ya que a partir del
10 de diciembre de 1948 con

la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos se instituclionaliza creando una supuests base de lo que debe -~
de ser un derecho comiin de la humanidad.

A continuacién se enumeran cronolégicamente las nor-
mas vigentes que rigen los Derechos Humanos, para poder captar més -

facilmente los cambios que han venido teniendo en ¢l pensamiento mun

dial en las (ltimas décadas, sobre todo en el pansamiento humanita--
xio que es mis universal y que tlende hacer del

mundo una sola unfi--
dad, véase:

(1) y (4) trofesor Héctor Cuadra, Ponencia en el Claustro de Sor

Juana, 1V.82, "Lo ONU vy sus agenciaws ecapeclalizadas en
la promocién de lon Derechos Humanos",



10, ~

1.~

12.-

convencifn sobre la Esclavitud. Firmada en 1926, En~

trd en vigor en 1927,

Cconvenio sobre el Trabajo Forzado.

FPirmada en 1930, -
Entré en vigor en 1932,

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccidn ~~
del Derecho de Sindicalizacién.
gente en 1950.

Firmada en 1948, Vi~

Convencién para la Prevencién y la SancidSn del Delito
de Genoclidio. Firmado en 1948.
1951,

Entré en vigor en - -

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
da en 1948, En vigor en 1952.
ses,

Firma-
Ratiflicada por 57 pal-

Convenio sobre el Derecho de Sindicacidn y de Negocia-

cién Colectiva, Firmada en 1949. En vigor en 1951.

Convenio para la Represidn de la Trata de Personas y -
de la Explotacidn de la Prostitucién Ajena., Firmado -
en 1949 en vigor en 1951,

Estatuto de la Oficina del Alto Comisfonado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados.

En vigor el mismo afio.

firmado en 1950. -

Convenio sobre la Igualdad de Remuneracidén. Firmado -

en 1951, En vigor en 1953.

Convencidén sobre el Estatuto de log Refugiados. Firma
do en 1951. En vigor en 1954,

Convencibn sobre ¢l Derecho Internacionai de Rectifica

ci6n. Firmada en 1952, En viqor en 1962,

Convencién sobre los Derechos Poifticos de la Mujor, -
Firmada en 1952, En viqgor en 19%4,



13.-~

14.-

15.~

16.-

17.-

18.-

19.-

20.~

21.~-

22, -

23.-

24~

25.-

Protocolo para Modificar la Convencidn sobre la Esclavi
tud, Firmada en 1953,

Convencidr sobre el Estaturo de los Apdtridas,
en 1954. En vigor en 1960.

Firmada

Reglas Minlmas para el Tratamlento de los Reclusos,
Firmada en 1955.

--

Convencidn Suplementaria sobre la Abolicibn de la Escla

vitud., Firmada en 19%, Entr8 en vigor en 1957,

Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.
Firmada en 1957. Entrd en vigor en 1958,
Convencidn sobre la Abolicidén del Trabajo Porzoso.

Fir
mada en 1957,

Entrd en vigor en 1959,

Convenio sobre la Discriminacidn (Empleos y Ocupacién).

Firmado en 1958, ©Entré en vigor en 1968,

Declaracidn de los Derechos del Nifio. Suscrito en 1959,

Convencidn relativa a la Lucha contra la Discriminacién
en la Ensefianza. Firmada en 1960.

Entx6 en vigor en --
1962,

Daclaracidn sobre la Concesién de la Independencia a los

Paises y Pueblos Coloniales. Firmada en 1960.

Convencidn para Reducir los Casos de Apitridas. Firmada

en 1961, Entré en vigor en 1975,

Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio,
Edad Minima y Keqistro de Matrimonios,

Firmada en 1962,
Entrd en vigor en 1964,

Protocolo para Inntituir una Cominidén de Conciliacién y
Buenos Oficios para Resolver Controversias en la Discri-
minaciSn a la Ensefanza.

Firmado aon 1962, En vigor en
1968,



26.-

27.-

28, ~

29, -

30.-

31.-

32.-

3.~

14,-

35.-

j6.~

37,

jg . -

Resolucidn sobre la Soreranla Permanente de los Recursos
Naturales, Firmada en 1962,

peclaracifn sobre la Eliminacidn de todas las formas de
biscriminacidn Racial. Firmada en 1963.

Convenio sobre la Polftica del Empleo, Firmada en 1964,

Entrd en vigor en 1966,

Recomendacidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio,

Edad MInima y Registro de Matrimonios. Firmada en 1965,

Declaracién sobre el Fomento en la Juventud de los Idea~-

les de Paz, Kespeto Mutuo y Comprennidn entre los Pueblos,

Firmada en 1965,

Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de todas lan
Formas de Discriminacién Raclal,
gor en 1969,

Firmada en 1965. En vi-
bDeclaracién sobre los Principios de Cooperacidn Cultural -
Internacional. Firmada en 1966.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Polfiticos,
Firmado el 16 de dicismbre de 1966.

En vigor en 1976.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales -~

y Culturales., Firmado el 16 de diclombre
gor en 1976,

de 1966, En vi-

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de bDerechos
Civiles y pPolfticos., Firmado el 16 de diciembre de 1966,
Entré en vigor en 1976.

Protocolo sobre los Estatutos de los Retugiados, Firmado

en 1966, Entrd en vigor en 1967,

beclaracidn sobre la Eliminacidn de la Discriminaclén con

tra 1a Mujer, Firmada en 1967,

Declaracién sobre ¢l Asilo Territorlal. Firmada on 1967,



32.-

40.~

41.-

43, -~

44. -

45.~

46.,-

47.-

48.~

50.-

- 12 -

Proclamacién de Teher&n. Firmada en 1968.

Convencifn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerra y de la Humanidad. Firmada en 1968.

En vigor
en 1970,

Declaracidn sobre el Progreso y Desarrollo en la Social.
Firmada en 1969.

Convenlo scbre los Representantes de los Trabajadores,
Firmada en 1971.

Entré en vigor en 1973,

Declaracidn sobre los Derechos del Retrasado Mental, Fir
mada en 1971,

Convencién Internacional sobre la Represidn y el Castigo
del Crimen del APARTHEID, Firmada en 1973, En vigor en
1975,

Principlio de Cooperacién Internacional en la Identifica-

cidn, Detencidn, Extradicidn y Castiqo de los Culpables

de Crimenes de Guerra o de la iHlumanidad. Firmado en - -
1973,
Declaracidén Universal sobre la Erradicacién del

Hambre y
la Malnutricién,

Firmada en 1974,

Declaracidn sobre la Protecclln de la Mujer y del Mifio -

en Estado de Emevgencia o de Conflicts Armado. Firmada
en 1974,

Declaracidn sobre la Utilizacién del Progreso Clentffico

y Tecnoldgico en el Interés de la Paz y on Beneficio de
la Humanidad. Firmada en 1975,

Declaracidédn sobre los Derechos de los Impedidos. 1975,

Duclaracién sobre la Proteccifn de todas las personan -~-
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhuma
nos o begradantes, Firmada on 1975,
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51,- Congreso sobre la Solidaridad Internacional y Acciones

Humanitarias, Acnur. y Cruz Roja. 1980.

Como se puede apreciar claramente, existe en la aqg~-
tualidad un gran conjunto de normas que regulan casi tcdos los da-

rechos humanos (hablaremos mis adelante sobre lo de solidaridad)

casl todas las necesldades de los seres humanos,

ya que muy difj~-
cilmente no alcanzan a regular algunas 4reas, entonces si podemos

hablar de un sistema institucional de los Derechos Humanos a nivel
{nternacional ya que estfin perfectamente delineados, regulados y -

con los organismos encargados en velar y hacerlos guardar.

Solo a efectos de hacer resaltar algo regulado de su
ma importancia en el Derecho Internacional, merece nuestra atencién
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos del 16 de di
ciembre de 1966 ya que amplfa la proteccién y promocidn do los dere

chos humanos contenidos en la Declaracidn Universal de 1948, en lo

La posibilidad de presentar
un recursos efectivo ante la violacidn, incluso por autoridades ofi

referente a los aspectos siguientes a)

ciales de los derechos establecidos en este pacto, b) Este pacto -~

protege el derecho a la vida, la libertad,

la seqguridad, la vida --
privada,

el derecho a un juicio imparcial,

la proteccidn contra una
detencidn arbitraria,

la libertad de pensamiento, conclencia y reli
gibén, a celebrar reuniones pacf{ficas y la libertad de asociacidn.

El protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Polfticos otorga a los nacionales de los Estados

partes, el derecho de presentar sus quejas ante ol Comité Interna--

cional de Derechos Humanos creados por lus pacton de 1966, luego de

los agotados recursos internos que se dispongan,
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La labor de las Naciones Unidas est$ ligada int{wamen-
e con los Derechos Humanos y la Paz Mundial y que van liqadoi con -
os proyectos de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y los proce~

os de la Integracién Regional, que abren paso a los derechos de s0o-
idaridad o derechos de la tercera generacién.

“1.os derechos del Nombre de la tercera generacién son

lerechos colectivos. Los derechos civiles y politicos se referfan a

las pociones de oponerse al Estado; los derechos econfmicos, socia--

les y culturales a exigir prestaciones por parte del Estado. Los do

rechos de solidaridad o de la tercera generacifn a reclamar interna-

cionalmente a los Estados y a la comunidad internacional®™ (5).

Este nuevo tipo de derechos vicne a dar un cambio total
y rotundo en la concepcién "tradicional®™ de los derechos humanos ya -

que al concibir en que se tiene derecho también no solo a lo que se -

produce o a lo que pueda dar un Estado a sus ciudadanos, ya que aquf

se presenta un doble problema, primero que el Estado ue le obligue a
que d@ determinados derechos y segundo si tiune o cuenta con los re--

cursos necesarios para darlous; estos derechos de la tercera genera- -

cién ne les exige a la humanidad en general a que respote y de un me-
jor tipo de vida respetando el derecho al desarrollo, a la paz, al me

dio ambiente sano, a la ecologia, son los frutoas de los reclamos d¢ -

la comunidad internacional de estados-naciones por mejorar las condi-
ciones de vida entre los paises (6€).

Ultimamente, a propésito de lan discusiones en el seno

de la IIl CONFERMAR se ha incorporado el derecho de propiedad nohbro -

el patrimonio comiin de la humanidad, renovadora tesis jurfdica gue al

(5) Méctor cuadra. Idem.

(6) Cf. Eduardo Jimenez duv Aréchaga. Derecho Internacional Contempo
rdneo. Madrid 1980, -



canza 8] régimen de los fondos marinos y ocefinicos, el espacio ul-
traterrentre, el régimen de la luna.

Este régimen de recho debe entenderse estrechamentae
vinculado a los proyectos del Nuevo Orden Econdmice Internacional,
en especial desde la aprobacién de la Carta de Derechos y Deberes

BEcondmicos de los Estados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (1974).

Los derechos de la Tercera Generacifn, que constitu-

yen un problema actual, son derechos colectivos, comunitarios y so
lidarios (7).

En esta nueva concepcidén se vinculan a factores meta

jurfdicos como es la nocidn misma de desarrollo, como atributo del

hombre integral. Derecho de la Paz y Derecho al Desarrollo se ven

reforzados por nuevas demandas e insurcos provenientes de la econo
mfa y la politica,

La concepcién del desarrollo ue estd en presencia de

un derecho solidario y de una nocién del hombre como un ser sociat,

como integrante de la comunidad. Sobre todo si se confronta los pe

ligros que enfrenta la Paz en la época actual y lo dramatico de --

que tres cuartas partes de la humanidad viven de el subdesarrollo.

As{ como la Declaracién Francena (1789) arrancé al ab
solutismo monfrquico los valores de igualdad,

fraternidad y liber--
tad dando

paso al siglo de la democracia liberal; los deruechos de -

{(7) CF. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos $.R.E., -~
UNESCO Seminario, “Los Nuevos Derechos del Hombre"., Septiem-
bre 1900,
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la tercera generacidn reclaman para las sociedades la posibilidad de
arribar al desarrollo integral en el marco de la nueva relacifn en--

tre pafses industriales y paises pobres (8).

(8) Héctor Cuadra. Claustro de Sor Juana. Abril 1981,
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B) ORGANISMOS INTERNACIONALES VIGENTES EN MATERIA DE LOS DERE~-
CHO8 HUMANOS.

La idea de la concepcién de la organizacién interna-
cional ha tenido un desarrollo lento, arduo y muy obscuro, que ha
costado siglos para que en la mente del hombré se aceptara, perou

a la vez ha sido acelerado si tomamos como punto de partida la 8o

ciedad do Naciones a la fecha, en virtud de que se han creado una

cantidad de organismos internacionales que es diffcil que se esca

pe su requlacién a alguna actividad de la vida humana.

El desarrollo del Derecho Internacional,
la vida institucional implica un doble

dentro de -~

esfuerzo, ya que por un la
do es menester primero crear la organizacidn respectiva y después

lo que esta ser§ necesarfo que regule o norme, en nuestra materfa,

los Derechos Humanos, es un poco mis complicado todavia ya que es

necesario tener una idea clara lo que son 1los Derechos Humanos en

s mismos, sus organismos internacionales y sobre todo saber, si -

existe una aplicacién de estos en la vida cotidiana de la humani--

dad. Por tal motivo, en este capftulo se darid un bosquejo generai

de la evolucifn en la creacifn de la organizacidn internacional --
culminando con la Organizacién de las Naciones Unidas y los orga--

nismos exinstentes en materia de Derechos Humanos,

"La idea de que los Estados deben organizarse para lo

grar fines comunes, sobre todo para alejar las guerras, ha venldo

maniféstandose persistentemente desde los albores del Embajador =

moderno., En cada siglo han surgido proyectos y concepciones que =

si bien no pueden considerarse como esquemas definitivos, son mani

festaciones de un anhelo largamente acariciado por la humanidad.

Aunque la gran mayoria de los autores parten de la So

ciedad de Naciones como el ejemplo cliasico del comienzo inntitucio

nal de la vida de una orqanizacién internacional, cabe rocordar



algunos esfuerzos que en afnos anteriores se habfan realizado pars -~

lograr la organizacidn internacional. Se pueden mencionar como an-

tecedentes el proyecto de Pierre Dubois, quien en 1306 escribid Do

Recuperatione perrae Santa y en la cual habla de la necesidad de --
‘una confederacidn de las Entidades Polfticas de su tiempo, para pre
servar la paz y libertad de los santos lugares. Merece menclonarse
también el plan de Jorge Podiebrad, rey do Bohemia, en 1462.

los planes de Organizacién de Estados el célebre William Penn
1693 publicé su Parlamento de Europa que tenfa a organizar su
rnente, El Abate Saint Piecrre,

Entre
en --

conti
en 1712. propuso as{ mismo una unidn
permanente de naciones, otro abate, Gregorie en el curso de la Kevo

lucién Francesa, expuso el imperativo de organizar internacionalmen
te log Estados Europeos,

para alejar la querra. El filésofo Kant
en su pequefilsimo ensayo La Paz Perpetua, presenta normas para el -

mismo propSsito, en 1795, No puede deécirse que de todos estos pro-

yectos, tomados en conjunfo, emeryiera una orqanizacién internacio-
nal, pero todos ellos participaron en la formacidén de una idea que

inconcientemente se fué a plasmar en las grandes organizaciones in-
ternacionales del siglo ¥x". (9)

En la prictica también se dleron casos y encontramos
un sinnfimero de antecedentes de organizacién fnternacional, por - -

cjemplo los tratados de Westfalia, en 1648, al establecer el llama-
do "Equilibrio Europeo", en cierta forma dieron una orqanizacién a

la comunidad Europea de palses,

El Congreso de Viena de 1815 surqge una declaracidn de

potencias robre el trdfico de negros, tomando como ejemplo que en -

el afo de 1792, Dinamarca habfa abolido la tratas

de esclavos, y losg

(9)  Lic. Cenar Sepiilveda. Pdginas 280 y siqguientes. DERECHO INTER
NACLONAL, -



Estados Unidos, el 2 de marzo de 1794, prohibieron la trata a sus

ciudadanos la necesidad de un acuerdo internacional al respecto «

se hace sentir, por lo cual ya en el tratado de Paris del 30 de -~

mayo de 1814 se expresd el propbésito de "hacer pronunciar por to-
das las potencias de la cristiandad de abolicién de la trata de -

negros, de tal suerte que dicha trata cese universalmente", (10)

Tanto en Westfalia como en Viena se resolvieron - -
grandes cuestiones politicas, pero también se lograron acuerdos -
muy importantes sobre materias jurfdicas, sln embargo pese a ello

no debe restirsele importancia a la asociacién polftica interna--

cional como medio creador del Derecho de Gentes.

La conferencia del Haya, de 1899 representa un es--

en el terreno prdctico, para buscar la paz y disminuir --
los armamentos,

fuerzo,

"asegurar a todos los pueblos,
la paz duradera y para limitar ante todo,

vo de los armamentos actuales”" (1l1),

los beneficios de
el desarrollo progresi-

en esta primera conferencia

de la par de la Haya se adoptaron tres convenciones y tres decla-

raciones, entre ellas se puede menclionar: tia declaracién prohi--

biendo ¢! uso de proyectiles que tengan por ohbjeto el esparcir ga
ses asfixiantes o DE Leteros; Declaracidén prohibiendo el uso de -

las balas que se hinchan o aplastan faclilmente en el cuerpo huma-
no etc,

(10} Seara Vazquez. Pdiqg. 3, 7.

"Del Congranc do Viena a la ««
Paz de Versalles,.

{(11) Soara Vazquez, ILdem, pdyg. 18



Menciona el maestro Cesar Sepfilveda que "aunque los

resultados fueron inferioras a las expectativas, result$ de esas

conferencias una convencidn para el arreglo pacifico de controver
sias internacionales, que pueden considerarse como el principio -
de una serie de Instrumentos con que cuenta el Derecho Internacio

nal Moderno, para la solucidn de disputas entre los Estados (12).

Ocho anos mads tarde, en 1907,

cionns acudieron a la Haya,

cuarenta y cuatro na-
para una gegunda conferencia, la mayor
parte de las actividades de la conferencia se dirigieron a elabora

cién de normas para regular la guerra, tanto, en la tierra como en

el mar. Resultaron 14 convenciones, la I y Il o sed el Convenio =

para el Arreglo Pacifico de los Conflictos y el Convenio para la -

Limitacifn del Empleo de la Fuerza en el Cobro de Deudas Contrac--

tuales, fueron los finicos instrumentos de orden pacifico. Las - -

otras doce tienen que ver con la ostilidad y los aspectos que pro-

ducen, como ejemplo, en la IV habla sobre lo cuncerniente a las le

yes y usos de la querra terrestre, La VIII, Convencidén relativa a

la colocacién de mimas submarinas automdticas de¢ contacto, XIV la

Declaracidén relativa a la prohibiciéin de lanzar proyectiles y ex--

plosivos desde los globos, cabe mencionar que a0 reconoce el prin-

dei Arbitraje obligatorio sobre clertas controversias sobre
todo las relativas a la

cipra

interpretacién y aplicacién de las estipu-

laciones convenciovnales., Se menciona con el documento también:

"La conferencia ha emitido, ademds, los siguienten votas;

1.- La conferencia recomienda a las potencias signata-

rias la aaupeidn del proyecto anexo de convencidn para sl estahle-

cimiento do una Corte de Justicia Arbitral, anf como due sc¢ pondgan

una ve: que estuvivran de acuerdo sobre la designacifin de
jueces y la Constitucidn de la Corte (13).

en vigor,

(12) Cesar Seplveda Piginas 281 y sigulentes, Derecho Internacional

(13) El Acta Final) sobro la Seyunda Conferencla de bPaz firmads un la
Maya en el ano de 1907,



Aunque estas conferencias mostraron un tema poco som-
brio y poco alentadoras, mostrd que existfa ya para entonces un - =
princifo de vida corporado internacional, susceptible de arribar a

metas constructivas cuando las circunstancias fueran mds propicias,

La primera guerra mundial fomentd las ideas pacffis--
tas y surgié as{ un movimiento de origen inglés en el afio de 1915 -~
para la creacién de la Sociedad de Naciones, uin embargo en los 14
puntos de Wilson de febrero de 1918 se habla de una organizacibn in

ternacional, y es asi que el 28 de abril de 1919 se firma el Pacto

de Sociedad de Naciones, formando parte del Tratado de Paz de Versa

lles.

Los fines principales de la Sociedad duo Naclones, es-

tablecidas en el predmhulo del pacto, eran los de promover la coope

racién internacional y loqgrar la paz y sequridad internacional.

El fin m&s destacado era el de lograr la paz v se pen~

s6 qua no lograrfa con la solucién pacffica de controversias y la re

duccién voluntaria de los armamentos, cosa cue debido principalmente

a las clrcunstancias internacionales no se logrd, ya que surgieron -

muchos gobiernos de tipo fasista excedidos dw nacionalismo, c¢reando

complicaciones para la sociedad.

"Los &rganos principales de la Sociedad de Naciones -=

eran la Asamblea (cada pals podfa tener 3 representantes pero un vo-~

to) y ol Consejo (miembros permanentes o sca

permanentes auxiliados

las potencias y once no

por la secretaria; contaba tamhién con dos

instituciones gue aunque connctadas oradnicamente con la sociedad

disfrutaban con un alto grado de

independencia, La Organizacidn In-

ternactonal del Trabajo 10,.1.T7T.) vy el Tribunal de Junticla Interna--



cional, qus muchos autores consi{deran el organismo més apreciabla
de toda la sociedad, ya que tenfa la funcién de resolver judicia}l

mente las cuestiones legales quea le planteaban los estados miem~-
bros de la socliedad, en virtud de su prudencia y sus juicios, el
tribunal pudo desarrollarse y comprobar la necesidad de su exige«~

tencia.

Si la primera querra mundial fué& achacada por alqgu-

nos a la inexistencia de un sistema de seguridad colectivo capaz

de haberla evitado, la sequnda guerra mundial aparecié a otros co

mo el resultado de la ineficacia del sistema de seguridad colecti

va astablecida en la Sociedad de Naciones, no tiene entonces nada

de extraino que desd el comienzo mismo de las hostilidades, s¢ - =~
planteara el problema de la futura reorganizacidén del mundo, ya

sea para desear se retorma estructural o para plantear su elimina
cién, por otra nueva organizacién, (14) "la idea de crecar otra -=-

nueva organizacién se va abriendv paso a través de declaraciones

o conferencias internacionales; que empilezan en una vaya referen-

cia a una futura reorganizacién de la sociedad internacional, y =
acaban en proposiciones concretas que pruparan ¢l camino a la

adopcidn daol texto constitucional del nutvo organismo (15).

Se puede nombrar como punto du referencia un antece

dente a la creacidn de la O.N.U.,, La Carta del Atlintico, (1941)

declaracibén conjunta que fud emitida por el Presidente Roosevel y

¢l primer ministro de Inglaterra, Churchil, aqui embozaron log =--

grandes lineamientos de sn politica futura y los principios quo -

deberfan de regir la paz ecsperada, entre otros los puntos que des

tacan sont: Kl Derecho al Respeto de los Puebiow a elogir su ragi

(14) Cesar Sepilveda. “berecho

Internacional. Pdginas 286 y si
guientes.

(15) Modesto Seara Vazquez, Pag. 82.

Tratado General de la Orqga
wnizacién Internacional,



men de goblerno, La igualdad de los Estados en materia de comercio
y la libertad de los mares.

La daeclaracidn de Moscl sobre Segquridad General (i4Y41)
en donde participaron E.U., Inglaterra, Unidn Soviética y China y en
donde se firma la prosecusidén de la guerra hasta la rendicidn incon-
dicional del enemigo, actuacidn conjunta de los aliados, incluso Ges
pués de terminada la guerra y la creacién de una organizacidn intor-

nacional y de un acuerdo sobre la reglamentacifn de los armamentos.

El 20.1X.44 se celebra en Washington D.C., una confe--

rencia destinada a elaborar un anter proyecto de la constitucidn pa-

ra la futura organizacidn internacional, entre E.U., Unidn Soviética

Gran Bretaia y China, el resultado de la conferencia fué la adopcién

del documento conocido por el nombre de propuestas de DUMBOITON OAKS,

que en X1I capitulos fija los lineamientos bAsicos de la organizacidn

a crear, de acuerdo con las grandes potencias.

La Conferencia del Yalta (1945) que participaron E.U.,~-

Gran Bretafia y Unidn Sovifética sobre el acuerdo de las tres potencias

y rospecto al arreglo polftico del mundo de la posguerra se acordd

a) La convocatoria de la Conferoencia de San Francisco
b) El procedimiento de votacidn del Consejo de Seguridad
c) La

representacién de algunas Repiiblicas Soviéticas en -
la organizacidn,

L creacidn de las Naciones Unidan

fué el dfa 26 de ju
nio de 1945 en virtud de

la firma por todas lan delegaciones (%0) «-

que estuvieron presenten,



La base da dlscusién de la conferencia fueron las pro-
puestas DUMBARTON OAKS y lus acuerdos del Yalta, junto con las ohaer

vaciones a ambos documentos presentados por diversos gobiernos parti
cipantes.

Los propdsitos de la O.N,U.,

estdn contenidos en el -~
prefimbulo y en el articulo I de la Carta,

en el predmbulo se mencio-
na con gran amplitud cuales son los propOsitos guiadores de la orga-
nizacién y destacan en primer lugar:

El de mantener 1la paz y seguridad internacional (16)

naciones vrelacionadas,

cipio de igualdad de derechos y a la libre determinacién de los pue-
blos

(17), realizar la cooperacidén internacional en la solucidn de -

fomentar entre las amistad basada en el prin-

problemas internaclonales de carfcter econémico, social, cultural o
humanitario (18).

Atendiendo a lo que dice la Carta de las Naciones Uni-

das en el articulo 20. sefala los principlos, vienen a hacer las re-

glas de conducta que han de observarse por los

Latados miembros y --
por la organizacidn misma para llegar a realizar

los “proplsitas®,

(16) <carta de lag NHaciones Unidas, articulo 1 predmbulo, parrfifo 6
(17) carta de las Naclounes Unidas, articulo 1 preimbuloe, parrifo 2
(18) Carta de lag Naclones Unidas, artfcule 1 predmbulo, parrdfo 2

&
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Principios.~ La Organizacibdn estd basada en el prii-

cipio de la igualdad soberana de los Estados miembros (19).

Los miembros de la organizacién arreglardn sus contro
versias internacionales pnr medios pacf{ficos, de tal manera que -

no se pongan en pellgro la paz y la sequridad internacional ni

la
justicia (20).

Los miembros de la organizacidn, en sus relaciones in
ternaciones, se abstendrdn de recurrir a amenazas, al uso de lLa -

fuerza con la integridad territorial o la independencia politica

de cualquier Estado, o en cualquier forma incompatible con los --

prop6sitos de las Naciones Unidas (21).

Con relacién a nuestra meteria, la O.N.U., ha realiza

do esfuerzos ¢ue vale la pena mencionar, ya que ha creado a nivel

internacional diferentes instituciones que se coordinan con otras
organizaclones de tipo regional, especializadas y particulares pa

ra dar una mejor proteccifn, asesorfa y divulgacidn de los Derw--
chos Humanos,

A continuacién se enumeran los organlsmos vigentes en

el mundo que se encargan de la salvaguarda de entos derechos.

1.- La Asamblea General de las Naclones Unidas
2.~ Corte Internacional de Justicia
3.- La Comisidn de Derechos Humanos. (Articulo 28 del --

Pacto de Berechis Civiles y Politicos y IV del
colo).

Proto-

(19) Carta de las Naclones Unidas, Artfculo 2, Parrifo i

(20) Carta de lau Naclones Unidas, Artfculo 2, Parrifo 4

{(21) Carta de las Haclones Unidas.



10.-

11.-

16.~

17.-

19,~
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Comisidn Especial de Conciliacién (Artfculo 42 del Pac-
to de Derechos Civiles y Politicoes.

Consejo Econbdmico y Social

El Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién Ha-

cial.

La Comisi6Gn de la Condicidn Jurfdica y Social de la Mu-

jer.

La Subcomisién para la Prevencidn de la Discriminaclén

y Proteccidn a las Minorias

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Asila-

dos y Refugiados (AGNUR

pectivo).,

L.a Organizacvidn Internacional del Trabajo

}) (Artfculo I del Estatuto Res--

(0IT)

La Organizacidn de las Naciones Uunidas para la Educa---
clén la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones ynidas para la Agricul-

tura y la
Organizac

Comisidn

314 del

Alimentacién.

{6n de los Estados Americanosg

Interamoericana de Derechos

Corte Interamericana de

del Pacto

Consejo

(F.A.0.)

Pacto de San José de Costa Rica).

Derechus Humanos

de San Jon3é& de Costa Rica).

Congejo Interamericano

la Cultura,

Instituto

Comigidn

Interamericano Econdmico y Social

para la Educaciédn,

Interamericano del Nifo

Interamericana

de

la Mujer

lumanos

(O.E.A.)

(Artfculo

(Articulo %

l1a

Ciencia

2

b
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20,~ Instituto Indigenista Interamericano

21.,.~ Organizacién Panamericana de la 5alud

22, - Instituto de Derechos Humanos de San José de Costa Ri-
ca.

23.- Consejo de Europa

24 .- Comisién Europea de Derechos Humanos

25.- Corte Europea de Derechos HHumanos

26.- Instituto de Derechos Humanos de Estrasburgo, Francia.

Como se verd existe una gama de organismos universales
como regionales que velan y difunden los Derechos Humanos; aunque
existen algunos proyectos para crear organismos regionales en Afri
ca y Asia aGn no se ha logrado todavia, pero la funcibn de la - --
O.N.U., que es de cardcter universal vela también en esas zonas, -
esperemos que en un breve tiempo se sumen a la comunidad interna--

cional lou nuevos organismos de estos continentes restantes.



CAPITULO TI

LOS PACTOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR MEXICO SOBRE DERECHOS HU~
MANOS Y LA CONSTITUCION MEXICANA.

A) LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Todos los pactos y convenciones en las Naciones Unidas
necesitan ser ratificados por cada uno de los Estados participan--

tes y obten% un determinado niimero de adhesiones para entrar en -

vigor. La Declaracién Universal de los Derechos flumanos fué adop-

tada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas -
en diciembre de 1948 y su articulado mismo especifica que “nada en

la presente Declaracidn podrd interpretarse en el sentido de que -

confiere derecho alguno al Estado, a un grupo © a una persona, pa-

ra emprender y desarrollar actividades o rcalizar acton tendientes

a la supresidn de cualquiera de los derechos y libertades proclama
dos en esta Declaracién® {articulo 30).

Lo anterlor quiere decir que esta bLeclaracidén Univer--
sal se impone como un documento internacional que debe ser respeta

do por todo el mundo, puesto que ni un Estado, ni un grupo, ni nin
guna persona puede realizar actividades contra wustos “"derechos y -
libertades" proclamados “"universales”. No es unimplemente un ideal

al que deben esforzarse todos los

pueblos de! mundo. Es una reali
dad,

puesto que la declaracidn se hace por la mayorfa de los paf--
ses indopondientes que entonces existian y por los pafses mis pode
rosos de vntos Gitimos tiempos.
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Esta Declaracién Universal debe por tanto considerarse
como el MAS8 IMPORTANTE DOCUMENTO PUBLICO DE T0DOS LOS TIEMPOS.
lo es por varios motivos: 1lo.,-

Y

Porque fué hecho por las Naclones

Unidas, por su Asamblea General, el organismo miAs importante de --
todo el orbe; 20.- Porque tiene un contenido humano que es vital -

para todos los pueblos del mundo; 3o.- Porque abarca aspectos indf

viduales y sociales que son fundamentales para todo Estado, para -

cualquier persona; 40.- Porque no sdlo considera un derecho humano

a la libertad y a la igualdad, sino también a la dignidad y la se~

guridad, al trabajo, al descanso, la educacidn, la salud, la vi- =~

vienda etc; So.- Porque no exige la ratificacidn de un gobierno,

es decir, la aceptacién expresa de un Estado y se especifica, cla-

ra y terminantemente, que "toda persona tiene derecho a que se es-

tablezca un orden social

internacional en el que los derechos y li~
bertades proclamados en esta Declaracidén se hagan plenamente efect)

vos" (articulo 28 de la Declaracifn Universal).

Por fortuna, nuestra Revolucién de 1910 nos di8 las ba~

ses para la transformacidn de nuestra sociedad y podemos sefialar =--

con orgullo que nuestro ordenamiento jurfdico en nada se contrapone

a esta grandiosa Declaracidén Universal, Mds adn, no hay duda de -~

que en muchos aspectos nuestra legislacién ne anticid, como sucede

en materia obrera, de salud, de bienestar, o maternidad ¥y de infan
cia; nuestro derecho también se anticipd con respecto a los seguros
sociales, a la invalidez, a la viudez y la vujez; también se antici
pé con respecto a la educacién y no hay duda de que pocos palses -~
del mundo la educacién profesional y técnica es gratuita como en ==
nuestras Universidades Autdnomas y Politécnico Nacional,

Hiay algu-~

nos aspectos juridicos que necesitan aclaraclén, pero tampoco exis-

te el minimo choque a1 respecto; vdéase:



ARTICULO lo. DE LA DECLARACION UNIVERSAL.-. Sefiala que

"todos lus seres humanos nacen libres e iguales” y que "deben com-

portarse fraternalmente los uhos con los otros". En la Constity--

cién Mexicana no hay una declaracifn de este tipo tan contundente

y clara, pero de todo el articulado brota la idea de la libertad y

la igualdad, lo mismo cuando estd prohibida expresamente la escla-

vitud yue cuando se sefhala que a "ninguna persona podr8 impedirse

que se dedique a la profesién que desee" o bien cuando se especifi
ca que no podrd haber prisidn por deudas,

Tampoco se seflalan en la
Constitucidn Mexicana deberes,

como el deber de comportarse frater-
nalmente los unos con los otros ¥, sin embargo, el articulado mexi-

cano manifiesta ese sentimiento, véase por ejemplo el artfculo 3 es

pecifica que la educacidn que se imparta "contribuird a la mejor --

convivencia humana" y sustentard "los ideales de fraternidad e iqual
qual

dad de los derechos de todos los hombres",

ARTICULO 3 DE LA DECLARACICN UNIVERSAL,-

"Todo indivi--
duo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su =--
persona”.,

Huestra Constitucidn no especifica que se tenga derecho a

la vida, pero todo se encamina a defender ese aspecto y de tal mane-

ra que no hay duda que lo considera como un derecho sagrado que no
debe ser violado . ¢CSmo no se va a tener derecho a la vida si pe -
prohibe la esclavitud, si se permite tener armas para la legitima de
fensa, si nadie pucde ser juzgado por leyes privativas, ni puede ser

molestado en su persona ni en su domicilio y se prohibe la pena de -

muerta.,)

ARTICULO 16 DE LA DECLARACION UNIVERSAL.-

Menciona que
la "fantlia un el elemento

natural y fundamental de la sociedad y -
tiene derechu a la proteccidn de la socledad y del Estado”, HNo - -
existe una deciaracién pemejante on nuestra Constituciédn, pero indu

dablemente que el respoto y proteceidn al ser humano tndividual - -

trae forzosamente el regpeto y proteccidn de

los seres humanos en -



grupo. En este caso bioldgico la suma de individualidades no restua,

no disminuye, la proteccién que cada persona merece de .parte de la gc

ciedad y del Estado. No obstante, nuestras leyes reglamentarias co-

mo el C6digo Civil se refieren a la familia, en donde también se le

protege y beneficia como "elemento natural y fundamental de la socie
dad",

ARTICULO 21 DE LA DECLARACION UNIVERSAL.- "Toda persona

tiene derecho a participar en el gobierno de su pais”, En en afio de

1948 en que se hizo esta declaracidn, México no tenfa los medios ne-
cesarios para cumplir con lo establecido por este articulo. Fué has
ta el afio de 1953 cuando la mujer mexicana obtuvo ia calidad de ciu-
dadana pudiendo votar y ser elegida.

Esta Declaracidén Universal de los Derechos Humanos es ac

tualmente el documento bdsico en esta materia. Todo lo escrite an--

tes a este respecto son ahora antecedentes. Todos los pactos regio-

nales posteriores a esta Declaracién Universal no pueden estar en su

contra, aunque si pueden mejorarlo en cuanto a un beneficio mayor a
los individuos.

Lo mds importante y trascendenhte de esta Declaracién Uni
versal a la que he calificado de grandiosa, es no solamente por el =~
hecho de ser precisamente universal, es decir de referirse a todos -
los hombres del mundo, sin diferencia a que scan desarrotlados o suby

desarrollados; tamhién es grandiosa por un segundo hecho muy impor-=-
tante; clasifica como derechos humanos a los reconocidos clisicamen-

te como tales (libertad, ifgualdad, derechos polfticos, etc)

y a los
1lamados derccling econdmicos,

soclales y culturales, (derecho a la

a la educacidn, a tener una vivienda, comida, wveui}
do, ete).,

3
lud, al deporte,



B) EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Este pacto, adoptado por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas en 1966, entr8 en vigor diez afos mis tarde, es dacir,

en marzo de 1976, México lo ratificd hasta el afio pasado, 1981,

ks indudable que al leer los diferentes Pactos y Conven-

ciones de las Naciones Unidas y los Pactos Regionales se encuentra -~

al grado tal de que mu-~ -
chas veces las frases se repiten Integras como si se calcaran las -~
ideas de un pacto a otro.

uno con una constante repeticidén de ideas,

Pero es comprensible que as{ sea, ya que

el ideal humano de felicidad es el mismo para todos los pafses del -

mundo y para todos los tiempos. Basta simplemente con leer los pre-~

dmbulos del Pacto de los Derechos Tiviles y el Pacto do los Derechos

Econémicos o el de la Convencién Americana, para notar que sus "“con-

siderando", sus "reconociendo” y "comprendisndo® llevan exclusivamen
te a la felicidad humana,

basada en la dignidad,
bertad. Mis aln,

la igualdad, la ti-

hasta el propio articulado llega a repetirse, seqgu

ramente con la idea de dar mas fuerza a la expresidn.

Es clarn que al tratar todos entos pactos internaciona--
les declaraciones golamente se mencionardn aquellos aspectos que -
p q

estdn en contradiccidn con nuestras leyes o no se encuentran previg~
tos en nuestro sistema juridico. Por fortuna, son pocos los casos, -~
a pesar dn que algunos de nuestros -

juristas protenden ver diferen-

cias donde no las hay; sin embargo, el trabajo de encontrar estas di

ferenciaw ha sido arduo., Faste tipo de comparaciones no es ficil y -

requiecre mucho tiempn,

El Pacto Internacional de Dorwchos Clviles y Pol {ticos,~
como #u nombre lo indica

trata precisamente de los derechos humanos
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y llama la atencién que asf sea despuds de que 20 afios atras se ha
bfa hecho la Declaracibn Universal de tales derechos por la gran -

mayorfa de las naciones libres de esa época.

Qué cosa podria agre-
garse

a esa Declaracién Universal en forma de convenio cuando 20

afios antes se habfa tratado lo m&s importante en esa materia en ==

forma de declaracidén, La diferencia entre pacto y declaracién es

muy grande. La declaracién es espontinea, brota como un sentir na

tural, impensado, El pacto es un arreqlo, un convenio en donde --

las partes determinan su voluntad o la limitan de comiin acuerdo.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos se refiere --

fundamentalmente a algunos de los derechos que tratd la Declaracién

Universal, no a todos (no menciond a los econdmicos, sociales y cul

turales), Lo novedoso es que trata la formacifn de un "Comité de ~

Derechos Humanos", sefiala cédmo se forma y cuales son sus atribucio-
nes.

Vistos asf los hechos, no hay duda de que el Pacto In--

ternacional de Derechos Civiles y Polfticos dasconcicrta a cualquie

ra que haya admirado la Declaracl6p Universal de los Derechos Huma-

nos., ¢Cémo ¢s posible que se haya hablado en las Naciones Unidaw 20

afos despuds de la Declaracidén Universal, de unug cuantos derechos -

humanos y en forma de pacto.?

Hay que agregar que precisamente en esos meses de 1966

se estudid también en la Asamblea General de las Nacliones Unidas el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Soviales y Culturales,-
es decir,

3¢ ontudid la que ya contenfa la Declaraclén Universal --

desde 1948, (COmo se expllica gne todo ésto e tratd como una unldad

20 afos atras y en 1966 se haya hecho de manera ueparada.? Ambog -~
Pactos Internacionalas fueron adoptados y ablertos a firma el 16 de



diciembre de 1966. Realmente no hay duda de que estos Pactos In-=-

ternacionales dieron un paso atrds a la Declaracién Universal de -

Derechos Humanos de 1948, QuizSs ésto fué as{ porque la Declara--

cidn Universal fué una simple declaracién, una utopfa, un algo que
hrot6 como ideal cuando los horrores de la guerra acabacan de sen-
tirse. El dnico adelanto verdadero fué el Protocolo Facuitativo -~

al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como se ve

r4d mas adelante y que también fué aprobado en ese 16 de diciembre
de 1366, aunque deja mucho ¢ue desear.

CONSIDERANDOS DEL PACTO INTERNACIONAL

F DERECHOS CI-
VILES Y POLITICOS,. En este

Pacto sa sefala en uno de los conside-

randos que el individuo, "por tener deberes respecto a otros indi-

viducs y a la comunidad a que pertenece, tiene la obligacifn de es

fcrzarse...."” La Declaracidén Universal de los Derechos Jlumanos ya

decia eon su artfculo primero fgue todos los seres humanos “dehen --

comportarse fraternalmente lous unos con los otros",

Cierto, al hablar de los derechos humanos

¢s necesario
también referirse a los

debueren; deber de culdar a loz hijos, de =~
alimerntartos, de trabajar para tener una habitacién. beber para -
realizar algo que la ley no especitfica, pero que os necesario para
vivir bien en comn, No se trata de una violactdn

a la ley, Eso
seria delito o infraccidn.

Htablar de deberes en tratdndose de Jns derechos huma--

nos es una necesidad; sdto

nabiendo la medida mxacta de los dere--

impedird su violacidén en defensa de unos o el cre-
cimiento indebido de

chos humianos se

otros derechos, estancando o nulificando a --

los deman, como surede actuyalmente en muchos pafses quo se dicen -
demderatas, bl

derecho stempre tienn como correlativo un dabar y



eso hay que tenerlo siempre presonte para la monor expresién d¢ -

un derecho; el derecho a la libertad termina donde la libertad ae

los otros principia. Mi libertad estd garantizada por el debar -

de los demfs de respetarla. Por todo &sto connidero que no séln

se justifica sino que es absolutamente necesarba la declaracién -

de los deberes junto a los derechos. En nuestra leqgl#lacién no -

hay tal cosa y hace falta.

ARTICULO 2 DEL PACTO DE DERKCHOS CI{VILES. Este artf-

culo grantiza a los individuos que se encuentran en un territcrio

todos los derechos reconocidos en 1. MNuestran leyes también dan

la garantfa a los extranjeros, fundamentalmente en el lo. Consti-

tucional,.

La Declaracién Universal de los Derachos

Humanos ey -
mds contundente, mds certera; nos

sefiala que los Estados "se com-
prometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se

encuentran en su territorio" (artficulo 2 del Pacto) sino que espe

cifica terminantemente que "todos los seres nacen librus e igua--

les en dignidad y derechos"., En la Declaracifn Universal es li--

bre e igual y todos tienen que roeconocerlo asf,
ordena. En el Pacto

porquu asi se le
“cada uno de los Estados bartes.... se com-
promete a respetar y garantizar”. FEs natural (ue México sigas el

sistema del Pacto puesto que no puede expresarua por Jos gobier~

nos de otros paises ("en los Estados Unidos Mexicano4 todo indi-

viduo yozard de las garantfas que otorga esta Constirucidn”),

Pero indudablemente que la Declaracidn Univerual de 1948 es muy

superior desde su simple enunciado al Pacto lnternaclonal de De-
rechos Civiles y Polfticos de 1946,

Con el sintema del Pacto, -
Estados Unidos e ajonte con devucho a tratar mal a los indjivie-~
duos (que entran g su tervitorio a consequir wrabajo, Con la ha-
claracién Universal no hay escapatoria; los rores humanos nacnp
libres e fguales, hay que tratarlos bLien,



ARTICULO 4 DEL PACTO Y 29 CONSTITUCIONAL.- El prima-

ro especifica que el Estado puede suspender "las obliqnciongn con

trafdas" en "situaciones excepcionales que pongan en peligro la -

vida de la nacién", pero que nunca pondrdn suspenderse los dere--

chos que esnpecifican lJos artficulos 6, 7, 8 (pArrafos 1} y 2) 11, -

159, 16 y 18 del propio Pacto (es decir, los que tratan de que una

pexrsona no debe recibir rratos crueles anl infamantes, ni golpes =~
ni torturas).

A este respecto, el Lic. Vela Trevifo, Aboqqdo a = -
quien la Secretarfa de Relaciones Exteriores consuled, entre otros,
para saber si Méxlico debfa ratiticar el Pacto de que se trata, espe
cificé en su Dictamen respectivo que "hay incompatibilidad constituy
cional" con nuestro pafs y que e8 necesaria una aclaracifn para que

nuestra Constitucidn se ponga a la altura de la "bondad del enuncia
do del Pacto". (22)

Nuestra Constitucion en su articulo 29 sefiala que se ~-

"padrd suspender en todo el pafs o en un lugar determinado, las ga-

tfrente, ripida y ficilmente,
Trevino cree que nuestra

rantias (que fuesen obsticulo para hacer

a la actuacidén". Vela ratificacidén al Pac-
to debe contener la siguiente

aclaracifn: ".,,en consecuencia, Méxi

co expresa su reserva al numeral 2 del articulo 4 que limita esta au

torizacién de suspensidn povr lo que respecta a ciertos y determina--
dos derechos', (213)

Sin embargo, no hay

tal incompatiblilidad,
4 primers vista

parece que asf{ us;
el 4 fraceldn 2 dael

a pesar de que

los derevchon a que se refiere =«

Pacto son ol derocho a la vida, a no reclbir =«

(22) Lic, vela Trevifio,- Dictamen a la Secrotarfa de Relaclones -
Exterlores de fecha 30 do abril de 1980. pPiag, 2

123) Lic, Vela Trovifiu, TITdem. P&g. 4
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torturas ni tratos crueles o denigrantes, somatimiento a la escla-

vitud o a aervidumbre, encarcelamiento por no cumplir con una obli
gacifn contractual, no ser condenado por actos u omisiones que no

gon delitos en el momento de realizarse, recorocimiento de la per~

sonalidad juridica y libertad de pensamiento, ¢Cudl de estos dere-
chos puede suspenderse por Ser obstdculo "para hacer frente rdpida

y f8cilmente a la situacidn” anormal por la que atraviesa el pais
en un momento dado.?

Salta a la vista que con excepcifn del derecho a la vi

da que debe estudiarse con cuidado, los demds derechos no deben -~

suspenderse por mds intranquilo y revuelto que esté el pafs. En ~-

ninguna forma, por ningfin motivo puade justificarse a

un Estado ~-
que necesita torturar o someter a penas inhumanas a pus disidentes.

De igual manera, "para hacer froente ripida y fdcilmente a la situa

cidn "no es necoesario someter a la esclavitud ni a servidumbre a

los culdadanos revoltosos.

Encarcelar por incumplimiento de un -~
contrato tampoco ayudarf a terminar con una rovuelta y si es fdcil

que la arbitrariedad la fomente. Con la libertad de pensamiento -

no se llnpga a una revuelta; sin esa libertad we fomenta todo mal.

El mal no estd en la libertad de pensamionto sino en -

los maloy pensamientos. Se comprende entonces que nuestra Consti-

tucidn no autoriza la suspensifn de esos derechos por mds revuelto
que estd el pafs, desde ¢l momento en que especifica que las garan
tfas deben ser "obstdculo para hacer frente,

rdpida y fdcilmente a
a la situacién",

8i alguno de nuestros gobiernos ha suspendido es

tas garantfas, ol mal no estid en nuestra Constitucidn sino en

@y
Gobierno que actud indebldamente,

¢Y quéd puede decirsie con respecto al derecho a la vida,?

Nuestra Constituciédn no lo espec{fica de manera concreta tal slare-



¢cho, pero indudablemente gue toda ella gira en torno al ser huma-

no, a la vida misma del individuo, como sefiala acertadamente nues

tro Maestro César Sepfilveda. Indebidamente podrdn defenderse los

Jdarechos del individuo si no se defiende antes su vida.

En un estado de suspensidn temporal de garantfas debe
hacerse clara distincidén; ello no significa que cualquier policia

o encumbrado militar puede matar impunemente a quien le de la ga-
na. Suspensidn de garantias significa que toda persona debe te--
ner cuidado en su actuaciédn por el estado anormal en que se en~ «

cuentra el pais, es decir, no debe actuar aqresivamente ni andar

por la calle a las horas prohibidas, por ejemplo. Cualquier agre

sividad puede costarle la vida.

Bl portar un arma es altamente peligroso para el par-
ticular, Pero el policla o militar que en estado de suspensidén -
de garantfas detengan a un individuo no deben matarlo si{ éste no

actua von agresividad y se entrega pacificamente,

sin la minima -
resistencia. (Rucuerdane al

caso del perlodista norteamericano -~

asesinado en MNicaragua, 3omoza. En tal caso, no hay "obstfculo"-

del individuo y la supresién de la vida no dehe efectuarse, en --

conformidad con nuestra Constitucidn. Nuestra Ley fundamental lo

dice muy claramente, El derecho a la vida no se suspende si no -~
se da ¢l "obst8culo para hacer frente, rdpida y fdcilmente a la -
situacifn".,

Por tanto no hay rontradiccién ni confusidn de la Ley

Mexicana con el Articuleo 4 4del Pacto Internacional de Derschos Ci
viles, como indebidamente cree el Lic¢, Vela Trevifio. La vida pue
de perdargse en cualquinr suspensidn de garantfag si se actfia con

agresividad o mospechonamente,



No porque el derecho a la vida se suspenda, sino sim«
plemente porque el individuo actfa con agresividad o sospechosa==

mente en un tiempo de peligro. Quien actfla agresivamente puede -~

perder la vida con suspensién o sin suspensibén de garantfas,

El Dr. Carpizo, especialista en Derecho Constitucio--

nal, ha dicho que deosde nuestra Constitucifn de 1857 se hizo la »
declaracidn termipante de que el derecho a la vida no se podfa -~

suspender. Sefald textualmente: “Con la ratificacifn del Pacto”

se avanza en la proteccién de los derechos humanos en MExico y rs
gresamos a la idea de la Constitucién de 1857 en la cual expresa-
mente se seflalaba que el derecho a la vida no se podia suspender"
(24). Como se ve, el Dr. Carpizo opina que
a la Constitucidn de 1857 en este caso,

mos salido de ella.

“se avanza"” volviendo

cuando en realidad no he-

ARTICULOC 5 DEL PACTO DE DERECHOS CIVILES.- El Articg

lo sehalado enpecifica que no se puede conceder derecho alguno a
un grupoc que "para emprender actividades o realizar actos encami~-

nados a la destruccifén de cualquiera de los derechos". MNo hay ar

tfculo en nuestra legislacldo que se oponga a esta idea y puede -
afirmarse que todo ¢l espfiritu de nuestra Loy fundamental tiende

a impedir la destruccidn de los demds derechus. Sin embargo, y -

dado que no se toman las medidas suficienten al respecto, el sis-
tema produce por si mismo un grupo previlegiado que se encarga de

destruir a los demids derechos humanos.

En los primeros siglos de vida democrftica y libheral

en alqunon pafses del mundo no sec notd el defecto nefalada, pero

a med{da que la acumulacibén de la riqueza gse hizo patente ne vid

que los grupos se sucadfan de padres a hijos y, 1o que era mir te

(24) cConfurencia del Prof,

Jorqe Carpizo dada en ¢l Instituto Ma-
tfas Romero duv Eatudios Diplomdticos de la Secretarfa de Ro-
lacionen Exteriores en abril

de 1981, “LOS CONVENIQS DE DE-
RECNHOS HUMANOS ¥ LA LEGISLACLON MEXICANA",
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rrible, que tal acumulacifn se hacfa insaciable llegdndose al) ex

tremo de que miles de millones de dinero estaban en unas manos.~

Ademds, como los familiares de ricos se entrelazaban a través --

del matrimonio como los antiguos reyes, la riqueza fué haciéndo~

se mis y m8s grande al igual que su poder politico. Pero toda-~

via hubo un tercer motivo que acelerd esa concentracién de la ri

queza y de poder; las uniones de cmpresarios, los monopnlios en

lucha abierta cont-a la libre competencia y contra el poder del

Estado. Para colmo, todavia se agregd una cuarta causa en la =--

acaleracidn de la acumulacidén de la riqueza; la clase rica se =-=~

unid y se une constamente ef los nuevos palses en crecimiento a
los ricos extranjeros.

Las clases ricas de los siglos anteriores al {fgual -

que las de ahora, se sienten mids ligadas a los extranjeros ricos

que a su connacionales obreros y campesinos, pese a que hablen ~
’

otro lenguaje, tengan otras costumbres y otra religién. El po--
der del dinero en estos grupces es mds fuerte que sus conviccio--

nes del espiritu, En la actualidad ya es frecuente ver gque las

naclonales ricos con
sestabiligan®

uniones de los extranjeros millonarios "de-

facilmente a4 cualquier goblerno dal tercer mundo -

para imponer como qgobernantes a individuos sin ldeas nacionalis~
tas. Podemos poner muchos ejemplos de &sto en Asia, en Africa y

en nuestra propia América.

Este poder econdmico y politico de empresarios se hi

zo notable ya desde el sic¢lo pasado y por eso los obreros sintie

ron la necesidad , primero en Europa, de orgaulzarse uan sindica-
tos para luchar por aumentos de salarios y por mejoren condiclio-

nes de trabajo; los gobiernos tuvieron neccsidad de reconocer -«

una legislacidn obrera que defendiese a los trabajadores contra
los emprounarios; y el puublo misumo comprendid que era indispensa
ble buscar nuevas formas

para doterer ¢l aumento de los precios



y asegurar los alimentos bdsicos, con lo cual surgieron las coo-
perativas de consumo y de produccibn.

Por eso, para asvqgurar la efectividad del artfculo 5

del Pacto Internacional de Durechos Civiles y Politicos, no bas-

ta con el Derecho Obrero ni son suficientes los controles de pre

cios de los artfculos de primora necesidad. Las simples declara

ciones contra los monopolios son ridfculas por mids constituciona

les que sean si no se defienden, como sucede en Estados Unidos y

como sucede en México con nuestro artfculo 28 Constitucional.

Mientras se crea que la libre competencia exiate, co
mo existid en los primeros siglos del Renacimiento, habrd milas

inmensamente ricos y miles de millones murifndose de hambre, pe-

se a cuanta libertad exista. La culpa es y serd de ese pnder ~--

que ha surgido de la libertad misma y que no necesita que luv con

cedan derechos, porque toma su fuerza de la misma libertad para

fastidiar a la mayoria. fEl hombre sigue siendo el lobo del hom-

bre, pese a tanta civilizacibn y a tanta cultura.!

Ya en la Declaraciédn Universal de los Derechos luma-

nos se pensd en esta sltuacibn, puesto que tarminantemente se di

jo en el artfculo 30: "“Nada en la presente Declaracibén podrd in

terpretarse en el sentido de gue confiere darecho alguno al Esta

do, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar ac-

tividades o realizar actos tendientes a la supresifn de cualquie

ra de los derechos y libertades proclamados en esta Declaractdn®

Por desgracia, también la Duclaracifn Universal ha resultado pun-

Lou grupos y las personas ambiclosas y sin escripulos
continfian haciuondo

to muerto.

"grandes nagocion” en uu ansia de acumulacién

de riqueza.



ARTICULOS 9.5 Y 14.6 DEL PACTO INTERNACIONAL,- A eg-
28 dos artfculos con sus respectivas fracciones deben estudiarse
n conjunto dado que se refieren al pago de indemnizacién a quien
a sido ilegalmente detenido (en el caso dal primer articulo) o -
uando una sentencia condenatoria haya sido ulteriormente recova-
a (caso del segundo), El Lic, Vela Trevifio ¢ree que "es una gi~
uacidén novedosa, sin precedente en nuestro sigstema legal" y que

puede representar mfs problemas que beneficios™, (25)

En realidad no es novedosa ni traeri problemas y aun
jue los trajera, sl es para realizar algo justo debe hacerse. El
.dc. vVela Trevifio sefiala como objecifn que la “"responsabilidad pe
runiaria resulta (en nuestro sistema) a cargo de la autoridad res

ronsable y no del Estado", (26) ¢Pero quién es la autoridad res-

ponsable. En un caso la policfa y en el otro el juez.
tes del Estado.

Ambas par
Ni los policfas ni el juez pagarfan de su bolsa
la indemnizacién.

ARTICULO 13 DEL PACTO Y 33 CONSTITUCIONAL.- EI memo
randun del 12 de septiembre de 1979 de un Asesor Jurf{dico al Se--
cretario de Rolaciones Exteriores (27), considera que existe "la
evidente contradiccifn entre los textos da ambos preceptos™ y que
por tanto debe hacerse una reserva.

El artfculo 13 del Pacto espec{fica que el extranje-
ro sblo podrd ser explusado "en cumplimiento de una decisidn adop

tada, conforme a la Ley" y le permitir§, "a menos que por razones

imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, exponer las -

razones que le asisten en contra de su expulsidn, as! como some--

ter su caso a revisién ante la autoridad compotente”,

(25) y (26) Lic. Vela Trevifio,- Dictamen... ldem, P&g. 13

(27) Momorandum "PARA INFORMACION SUPERIOR" del 12
do septiombre de 1979, sin firma ni autoridad
o institucién que lo expida, por tratarse de
algo muy confidencial.
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El memorandum de referencia menciona que este artfcg
lo otorga la "garantfa de audiencia™, si tal puede consideraxse
el derecho del extranjero a "exponer las razones (ue le asistan

en contra de su expulsién" y el sometimiento a revisién ante la

autoridad competente. Pero hay que tener presente que ésto es -~

asi en caso de que no haya "razones imperiosas de mequridad na-~-

cional” pues de lo contrario se deber§ cumplir la ley del pais,

A su vez, el artfculo 33 Constitucional nec actfia ar-
bitrariamente, puesto que principia especificando que todos los

extranjeros "tienen derecho a las garantias que oturga ¢l Capftuy

to I, Titulo I," o sea todas las garantfas individuales. Y en

caso de expulsidn es el Ejecutivo el que tiene que juzgarlo asf{,

nadie mds., No hay contradiccidn y es bien sabide que en nuestro

pals los extranjeros gozan de ventajosas situaciones y hasta abu
san sin que les llame la atencién.

Aqui se reciben lo mismo a espfas que a vagos y mal-

vivientes, Muchos "turistas" ni siquiera demuestran que traen =

dinero para vivir sin trabajar y muchos trabajan sin tener dere~

cho a ello. Desde el momento en que nuestra autoridad competen-

te considera indeseable a un extranjero es porque tiene elemen--
tos de juicio para ello.

Buscando otra opinién al respecto encontré un Oficio
del Procurador General de la Repifiblica en donde considera si el

Pacto Internacional debe ratificarse o no (28). ¥l C. Frocura=~-

dor so refiere al articulo 33, pero no trata ostu problema.

(28) Memorandum dal 3 de Enero de 1978 del

Procurador Ganeral
do

la Repiblica al Secretario de Relaciones Exterioros.,
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ARTICULO 18 DEL PACTO Y EL 24 CONSTITUCIONAL.- Fl pri

mero de los articulos declara que "la libertad para manifestar 1la
propia rellgidn, las propias creencias estari sujeta (nicamente a
las limitaciones prescritas por la Ley" (del pals)., El 24 Consti-
tucional limlta la manifestacién pfiblica al interior de los tem- =~

plos.,

£l memorandum clitado "FARA INFORMACION SUPERIOR (29),~-

considera que hay contradiccldn entre estos dos artfculos, puesto

que uno permite la manifestacidén piblica de

la religién y el mexi-
capo la limita.

No hay contradiccién, porque se estd dentro del supues

to que sefiala el Pacto Internacional: "las limitaciones prescri--
tas por la ley".

El Profesor Jorge Carpizo es contundente a este respec

to: "La Conptituciédn Mexicana ordena que todn acto de culto reli-

gioso deberf celebrarse necesariamente dentro de la iglesia; Méxi~
co interproetdé que wsta limitaciln se cncuentra dentro de las com=--
prendidas en el pirrafo 3 del artfculo 12 de la Convencién (Ameri-
cana) que indica que la libertad de manifestacidn religiosa Gnica-

mente estf limitada de las prescripciones de fa Ley que sean necu~
sarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral =~
piblica o los derechos o libertades de los demis" y manifiesta des
pués: "El artfculo 130 Constitucional establece un principio bési
co de nuestro orden juridico: la supremasfa del Estado sobre la =
iglesia™, (30)

(29) Memorandun del 12 de septiembre de 1979 ya citado al Secreta-

rio de Relaciones Exteriores, Piqg. 3

{30) ¥Profenor Jorge Carpizo.- "Los tratadous sobre derachos humanos
y la legislacién mexicana“. P&g. 33
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ARTICULO 23 DEL PACTO INTERNACIONAL.~ Se refiere a
la familia, a su importancia dentro de la sociedad, a la igual-

dad de los derechos del hombre y la mujer,

a la libre voiuntad
de las partes.

No hay en nuestra leyislacién un artfculo seme-

jante, pero toda nuestra estructura jurfdica comprende y prote~
ge todo é&sto.

ARTICULO 25 DEL PACTO Y EL 55-VYI, S8,
DE NUESTRA CONSTITUCION.- El Lic,

82-1Vv ¥ 130 =~
Vela Trevifio sefhala que hnhay
contradicciédn en estos dos sistemas jurfdicos de que se trata -

{31) y la verdad es que s{ la hay; el artfculo 25 del Facto es-
tablece que todos los ciudadanos deberin participar en la direg

cidn de los asuntos plblicos, votar y ser elegidos en condicio-

nes de igualdad en todas las funciones plblicas. Cada uno de -

nuestros artf{culos constitucionales sehalados pone una limita--

cién para ser diputado, senador, Presidente de la ReplGblica a -

los miembros del cualto religioso.

El artfculo 130 es terminante al especificar que --
los ministros de los cultos no pueden participar en ninguna for

ma en las cuestiones pliblicas, ni siquiera aunclarse con fines
politicos,

Muchas son las causas histdricas que justifican es-

ta asercién. México debe ratificar el Pacton de Derechos Civi~--

les y Politicos sin ceder ni un renglén en este aspecto. Siglo

y medio de independencia polftica son testiqos de esta triste -
verdad.

(31)  Lie. vala Trevifio., Memorandun a la Sccretarfa de Relaclo
nas BExterlores de fecha 30 de abril de 1980, plg. 16,



ARTICULO 41 DEL PACTO INTERNACIONAL.~ Se nace la de-
claracién de que el Comité de bDerechos Humanos tiene competencia
de conocer un caso de violacidn de un derecho sélo cuando el Esta
do de que se trate haya reconocido expresamente la competencia =~

del Ccomité, pucn no basta con que el Pacto en si haya sido ratifi
cado. Esto se debe a la exagerada resistencia que han mostrado =~

unos paises temiendo una constante intervencién en sus asuntos in
ternos. A este respocto, uno de los consejeros en esta materia -

que utilizd la Secretarfa de Relaciones Exteriores para ratificar

el Pacto de referencia, el Lic, Vela Trevifio, "aconsejdé" que se -

debia ratificar el Pacto pero no darle facultades al Comité de De

rechos Humanos, que "ge deje para otro momento en que se tenga ==
una mejor y mayor experienc:a" (32).

Yo considero que este tipo de "consejos”son inadecua-

dog ., Se cree fiinceramente en los derechos humanos © no se cree;-

mejor dicho, se piensa en ayudar y mejorar a la gente o no se =~ -
piensa en ello, Si se crce en los derechos humanos, si se quie~
re a la gente, hay que fomeftar su defensa y su mejoramiento equi

librado. Si otros palses no lo hacen asf, e¢s au culpa y de la hi

pocresf{a de sus gobiernos. Para mds, una suqerencia como la que

acabamos de presentar as para ayudar a un goblerno que viola cong

tantemente los derechos humanos y que presume de democréta.

Por
otra parte,

nuestros gobiernos se dicen revolucionarfos y aunque

se menclonan publicamente alqunas infraccionus a los derechos hu-
manos, s menester que se reconozca la competesncia del Comité.

No hacurio asi da motivo a pensar que nuestron yobiernos tienen =

mucho que ocultar (desde el aflo de 1966 en que pudo hacerse la ra

tificaclfén hemos cambiado tres veces de goblierno),

(32) Memorandun cltado, pdyg. 6
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En tratlndose de este asunto, el Profesor Jorge Car

pizo seflala: En mi opinién, la verdadera razdn de esta reserva

se encuentra en que Mdxico todavia no estd preparado para acep-
tar la juriasdiccién de una Corte Internacional, respecto a la -~

cuestién tan delicada como son los derechos humanos, pero es ag

1o cuestibn de tiempo. Dicha jurisdiccidn la aceptard porgue -

en esta direccién caminan los Estados mds clvilizados y democri

ticos. Es s88lo pues cuestidn de tiempo". (33)

Pero hay otro aspecto importante del artfculo 41}
del Pacto, también en su fraccidn 1: determina que sélo un Esta

do parte puede acusar a otro de no cumplir con las obligacliones

contrafdas. Esta es una limitacidn exagerada. No he encontra-

do opinidén al respecto y por pliticas con algunos Maestros creo

que estdn conformes con ésto, ¢Pero... por qué s8lo los Esta--

dos Partes pueden hacer las denuncias? ¢Por qué no también otras

organizaciones internacionales? ¢Por qué no los particulares? -

No todos tienen deraecho a discutir y pelear por los derechos hu-~

manos? 7 Por fortuna, 8sto se solucionS en parte en el Protoco-

lo Facultativo de los Derechos Civiies y Polfiticosn, de lo cual -
se hablard al tratar ese documento.

Es curioso saber que el Protocolo de referencia fué
aprobado el mismo dfa que el Pacto que se analiza

(16 de diciem
bre de 1966).

tPor qué si se aprob8 el mismo dfa se hizo en -~

forma separada?. <¢Por qué dos documentos cuando pudo ser sélo

uno?. Trataré de dar una explicacidn, aunque adelanto que no -
he encontrado una al respecto ni en memorandums ni en conferen-
cias.

S61c cabe adelantar la idea que de no ser por ol --

Protocolo Fracultativo, ¢l Pacto Internacional de los Dervchog

(33) Profesor Jorge Xarpizo, "Los Tratados de Derechos Humanos
9
¥y la Legislacidédn Mexicana" pPig. 35
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Civiles y'Politicés habrfa resultado infructuoso, inftil; al -
partir de que un Estado Parte acuse a otro Estado Parte, las -
acusaciones habrfan resultado muy escasas y (inlcamente entre -
los Estados enemigos y ni{ siquiera entre los enemigos del pri-
mero y del segundo mundo, puesto que ni Francla ni Estados Unji
dos han ratificado alguno de los Pactos que estamos mencionan-

do y Rusia no ha ratificado el Protocolo Facultativo.

ARTICULO 41 Y 42 DEL PACTO EN CUANTO AL PROCEDI-

MIENTO.- Algo tambiém muy importante en este artfculo 41 del

Pacto son los plazos que se seialan: lo., El Estado Parte acu

sado {("destinatario" apunta el Pacto) debe proporcionar "infor

macién" al Estado Parte acusador ("Estado que envid la acusa-«

cién") en 3 meses; 20, Si el Estado Parte "interesado" (el

acusador) no queda conforme con la respuesta tiene derecho a -

presentar el asunto al Comité& de los Derechos Humanos en up --

plazo de seis meses (3 y 6-9 meses); 3o, El Comité conoceri -

del asunto y el 12 meses de reclbida la notificacién presenta-

rd "un informe” que “"si no se resuelve a satlsfaccidn" (Articu

lo 42-1-a) ge designar§ una "Comisién Especial de Concillacién"

(a los 21 meses o en 16 mosas Bi ¢l Estado Parte

interesado si
actla con rapldez); do,

La Comisidén Especial de Conciliacidn -

se debe formar en un plazo de 3 meses (si las 5 personas pro- =~

puestas no son aceptadas por los Estados Partes "interesados" -
las nombrari el Comité)

(Hasta aqui han transcurrido 24 meses);
50.

Ia Comisién Especial de Conciliacién debe proporcionar su

"informe” en un plazo no mayor de 12 meses (16 meses transcurri

dos); bo. HRecibido el "informe" de la Comiuibn Especial, lon -

Estados Partes interesados notificardn en un plazo de¢ tres me--

ses si lo aceptan o no (39 meses transcurridos, es decir, tros

afios y cuarto), (Cabe hacer notar que la polftica mundial pe -



transforma constantemente en semanas, ejemplo: Carter~Reagan, =

el caso de Argentina antes y despufs de las Malvinas),.

El Pacto no dice qué sucede si alguno de los Estados

Parte "interesados” no acepta el "informe"”. Después de 3 afios y

cuarto tranascurridos desde que se presente una acusacién. Todo

estd como al principio. ¢Qué se hace cuntra el acusado si{ se - =~

prueba su culpa? {Qué mids puede hacer el acusador si el acusado

no acepta el "informe" de la Comisidn Especial de Conciliacidn?.

Para mids, leyendo los articulos 41 y 42 de estu Pac-

to Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, ¢l encontrarse

con frases como las siguientes descontrolan a cualquiera:

"pue£
ta cerrada" "amistosa solucidn",

"informe", "Estados Internga- -

dos", "gastos por igual™, Con frases asi se tiene la sequridad

de estar tratando no asuntos de interés plblico, sino estricta--

mento privado. ¢Cémo es posible ésto si nos estamos refiriendo a

una materia de Derecho Internacional Pdblico?. No solamente es

piblico porque interesa al pafs, sino tambtidn porque es interna-

cional, Doblemente piiblico, si cabe la expresidn.

“Puerta cerrada" dice ol artf{culo 4l-1-d, al refertir

se a las sesiones del Comitd examinando un asunto.
teresados",

"Egtados in-
En tratdndose de esta materia, cuando un Estado acu

s8a a otro no lo hace por defender exclusivamente a sus propics -

ciudadanos (casos raros, winimos) sino por defender a los del =~-

pafs del acusado. Por tanto, los Eatados "interesados" no son -

Gnlcamente el acusador y el acusado, sino todos los Estados que

ratificaron ¢l Pacto. En un sentido la-to deben serno todos los

pafuwvn dol mundo, alin los que tiensn gobiernos gue no han ratifi
cado nada,
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"Amistosa solucibn"., Y ésto qud quiere gecir?. {Qua
si el Estado Parte acusado le da disculpas al acusador y éste ~w

las acepta, ya todo quedd terminadn?, ¢Que si el Estado acusa=-

dor se da por satisfecho con un "no lo vuelvo hacer" o un "lo Wi
ce sin querer”, ya todo termind?. )Qué concepcidn tan pobre tia~
nen de los derechos humanos los que hicieron el Pacto{ .Y menos

mal yue todavia se puede aplaudir a los paises que lo han ratifi
cado.'

Seguramente que los que no lo han ratificado son - -

aquellos paises que estuvieron discutiéndolo para llevarloc al mi

nimo. Peor eso he tratado de localizar qué naciones fueron las -

yue lo hicieron y en qué sentido se moviercn las discusiones, pa
ra descubrir en donde estin leos enemigqos de los derechos humanos.

{No basta con pregonarse demécrata ¢ comunista (ambos sc sienten -

los mejores defensores del hombre) si continilan explotando a los

pueblos.! Muchas hermosas declaraciones se hechan a perder en el

derecho procesal.

"Gastos Iguales". Dice al articulo 42-9 al referir-

se al pago de los 5 miembros de la Comisidn Eupecial de Concllia

cién, para llegar a la conclusifn de que debon pagar los Estados

Partes interesados. Con este criteric se acald toda la discusién

¢Quién va a querer pleitos ajenos si tiene que -
pagar por ellos? (ajenos,

cional Pblico).

en esta materia.

sl no se consideran de Derecho Interna-

nadie proporc¢iona informes para
gse han quedado a mitad dul
deberfa hacerlo las Naciones Unidas.

Por desgracia,

saber cuantous casos proceso, El pago

Y no se olvide que 3 afios y cuarto para dar un “"infor

me" on un anunto do violaci6én de derechos humanos desanima a cual
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gquiera. Y eso sin pensar que en dos o tres meses un gobisrno »

despStico y criminal puede cambiar de actitud.

Con un procedimiento como el gue se establece en al
Pacto, México no puede quejarse ante el Comité de Derechos Huma
nos por las vejaciones, malos tratos y hasta crimenes que Esta-~

dos Unidos cometa contra nhuestros braceros indocumentados,

Y ante todo &sto, no estd por demds senalar gque la
secretarfa de Relaciones Exteriores pidié también su opinidn so

bre la ratificacién al Pacto al Lic. Antonio Martinez Baez y al

Lic. Gabino Fraga, ambos Maestros de la Universidad Nacional de

M8xico. El segundo dijo:t "No encuentro objecidn de fondo" (34).

El primero: "Por lo anterlor, resulta inexplicable la omisién -

de nuestro pals en cuanto a la adhesidn a los Pactos, La vigen-

cia nacional de los Pactos prestard una mayor jerarquéa juridica
a las libertades y garantfas individuales y adn cierta amplia --
cibén en el contenido de sus f&rmulas®., (35)

(34) MEMORANDUM SOBRE L0OS PACTOS DE DERECHOS HUMANOQE.,-

bino Fraqa, mayo de 1977,
Internacionales,

(35) MEMORANDUM SOBRE 1,08 PACTOS DE DERECHOS HUMANOS.- Lic., An-

tonio Mart{nez Haoz, Dirigido a la secroetarfa de Relaciones
Fxteriores, PAg. ©

Lic. Ga
Direccidn General de Organismos
Secretarfa de Relaciones Exteriores.



C) PROTOCQOLO FACULTATIVO DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El prusente protocolo no fué firmado por México, pero
tiene importancia en virtud de que es el medio por el cual se fa-

culta a los individucs a presentar comunicaciones al Comité de De

rechos Humanos cuando le sean violados los derechos enunciados en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

Este protocolv se prosent8 a la aprobacién de la Asam

vlea General de las Naciones Unidas, exactamente el mismo dla en

que se aceptdé el Pacto Internacional de verechos Civiles y Polfti

cos y el Facto Internceinnral sobre Darechos Econ6micos, Soclales

y Culturales., Fn cierta forma se entiende quu estos dos {ltimos

Pactos se hayan presentado por separado, no as{ el Protocolo.

El Protocelo consta de 14 artfculos y "la Gnica nove-
dad" que seflala os que son los particulares los que pueden presen

tar las comunicaciones y quejas contra un Estado.

“La Gnica nove
dad"

no qulere decir que se disminuya la importancia del Protoco-

lo. Pocas veces un solo aspecto presenta tants importancia como

en este caso, al grado de que este aspecto puedy caracterizar al

nuevo Derecho Internacional,

Hasta este momento (os sujetos de Dorecho Internacio-
nal lo son finicamente los Estados y los Organismos Internaciona--
les.

La importancia de esto es qrandiosa: el individuo, la per-

sona se presenta directamente ante el Comité de Derechos Humanos
para presentar su queja, y esto. puede ser el principio de que pue

da llegar a ser también nujcto de Derecho Internacional,
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Con numerosos juristas que he conversado esta intep
pretacifn les parece errénea, que el hecho de que el sujeto pug
da dirigirse al Comité de Derechos umanos no quiere decir que
pueda ser sujeto de Derecho Interﬁacional, que un nifio puede dg
nunciar un crime y sin embargo no es ciudadano, que antiguamen~

te la mujer podia heredar pero los bienes los tenla que adminig

trar su marido. Clerto, pero ni el nifio ni la mujer tenfan de-

racho de accién,

El derecho objetivo no se le reconoce, Pero en el

Protocolo el derecho mismo es el que reconoce su accién,

recho a exigir el cumplimiento,

su de-
el respeto deo las normas. <Cuan
do el Protocolo Facultativo seiiala que el individuo puede “some

ter a la consideracidn del comité una comunicacifin escrita” es

porque el propio derecho objetivo le estf dando ia accibn para

exigir. Sl Comité de Derechos Humanos no podri rechazar una cc

municaciédn de un particular, saldo que sea andnima (Artfcnlo 3)

o esté mal fundads, como Bucede en el de derecho comin., Pero al

derecho de accidn es la caracterfstica de un sujeto de derecho.

M&s aGn, vedse como el Protocolo continfa: En el ap

ticulo 4 se afirma que "el Comita pondr&...en conocimiento del «
Estado Parte del que se afirme que ha violado cualquiera de las

disposiciones del Pacto"., ¥ el 5 en su fraccifn 4 asienta termj

nantemente que "El Comité presentar§ sus observaciones al Estado

Parte {nteresado y al individuo". A un nifioc que denuncia un cri

men ni a otro tipo de individuos que carecen de capaclidad jurfdj

ca se les informa de las diferentes etapas del procedimiento.

Lo clerto es como dice Kelsen, ol famoso jurista Vie
nés: "El derecho objetiveo ge convierte en un dorecho subjetivo

cuando la aplicaci&n de una determinada norma jurfdica ne hace -
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depender do una declaracién de voluntad de una pergona", (36) =~

"f.a declaraciﬁn de voluntad es la accifin, en otros momentos lla«
mada "querella",

Poro si todo &sto no fuere bastante para convencer =~
de que la persona, el individuo pueda ser nuevo sujeto de Dere-~

cho Internacional, véase lo que svhiala el artfculo 28 de la De--

claracién Universal de Derechos Humanos: "Toda persona tiene dg

recho a que se establezca un orden social internacional en el --

que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracibn se

hagan plenamente efectivo" Un orden internacional de toda perso

na.’

Sin embargo, hay que decir que no es la primera vez

en que el individuo puede quejarse directamente contra un Estado:

es la cuarta vez que sucede en el imbito internaclonal.

Las Na~=-
ciones Unidas,

el organismo mds importante en la usfera interna--
cional ya establecid este principio desde el ailo de 1946, La Or~
ganizacibén Internacional del Trabajo lo hizo en segundo lugar con

el objeto de defender al trabajador en sus quejas contra el Esta-

do. Lo ha hecho también la Cnrte Kuropea de los Derechos Humanos,

Pero lo mds importante estd en que se puede afirmar -

que el Protocolo Facultativo es la forma reqglamentaria directa de

las Naciones Unidas., Ningdn otrn documento tiene tanta

{mportan-
viene a dar fuerza,

cia como éste: a garantizar la existencia de
principio surgido en la Asamblea General de los Pafsas,.

s0r los derechos humanos,

ese De--

ben fuente y razén de todo, de¢ todo de-
recho presenta y futuro,

No verlo as{ es querer imponer los i{nte
reses do los Estados, de los mds poderosos que se hacen liamar de

mécratan y socialistans, sin ser ni lo uno ni lo otro., S| ol Esta

(361 "Problemas Capitales de la Teorfa Jur{dica del Estado".,- Da
llans Kelsen.
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do existe para realizar los fines superiores del individuo, s} De
recho Internacional tiene que cumplir la miama misidn,

lo miumo -
aqui que en China.

Los derechos humanos tienen que llegar 4 wer

los mismos en todas partes del mundo, Por eso he dicho que la im

portancia del Protocolo Facultativo es grandiosa.

par la base para un nuevo Derecho Internaclona, sien-
do asto asf, llama la atencidn que uno de los "consejeros" de la

Secretarfa de Relaciones Exteriores, el Lic. Vela Trevifo, par---~
tiendo tamblién de la idea de que el individuo puede ser sujelo de
Derecho Internacional lleque al extremo de afirmar en su Dictamen
tantas veces citado que "la creacidn a nivel internacional del nu
Seto, entendido en lo individual, creo que no debe sor motivo de
aceptacién por parte de nuestro pals, ya cue con ello se abrirfa
una puerta a una serie de consideraciones de naturaleza eminente-

mente polfitica que pudiera llegar a representar un perjuicio para
nuestro pafs y nunca un beneficio"

(el subrayado es mfo). "México

debe abutenerse de pasar a formar parte del Protocolo Facultativo
en este momento®, (37)

¢Cémo se entiende ésto?

{Acaso lo que beneficia a los
particulares perjudica al pafs?

Es un contrasentido, si se recuer

da que ¢] palis es la suma de particulares. Ahora, si lo que quie-

re decir Vela Trevifio es que se puede perjudficar al Eustado, posi--

blemente tenga razdn si se plensa en un Estado que s8lo ve sus in-

tereses y no los del pueblo que representa.

Por fortuna, grandes juristas come el Maestro Gabino -

Fraga y el Maestro Martf{nez BRaez sefalaron, &l primero, que “no -«

vefa objecidén dn fondo™ para ratificar el Protocolo (38) vy,

el s50-

(37) Memoranduyn sobre los Pactos de Derechos

Vela Trevino. Abril de 1980. prig. 8

(318) Momoranduh sobre los Pactos de Derechost Humanos. Lic, Gabino
fraga. Mayo de 1977, 1©ig. 5

llumanos. Liv. HSerglo



QQndo, aspocificé que estos Pactos "prestarfin una mayor jerarqufa

jurfdica a las libertades y garantias individuales". (39),

Por desgracia, el Protocolo apenas ha principiado a =

regir y pafsen tan ilmportantes como Rusia, Estados Unlildos, Fran--

cia todavia no lo reconocen, FPero los derochos humanos tendrin -

que ser reconocidos como fuente de unién de todos los pafses por

mids diferentes que sean las parsonas. Los derechos humanos ten--

dran que ser aceptados como fuente de todo derecho nacional e in-

ternacional. No puede ser de otra manera s! la esencia del hom-~

bre ec la misma en América, Asia, en Europa o en Africa.

Después de todo #éstc, so comprende que el Protocolo -

Facultativo haya quedado establecido en documento aparte del Pac-
to de Derechos Civiles y Polfticos:

siendo tan importante como lo
28,

no cabe duda de que fué@ una medida polftica de los pafses mis
poderoans para no ratificarlo y si,

en camblo, ratificar el Pacto

para hacer creer que son defensores de los dorechos humanos. Eg-

to se entiende ficilmente al ver el procedimiento que hace posi--
ble la aplicacidn de egstos preceptos.

ARTICULO lo. DEL PROTOCOLO FACULTATIVO.- "Todo Esta-

do Parte en el Pacto que llegue a ser parke un el presente Proto-

colo reconoce la competencia del Comit@" (dv Derechos Humanos). =-

"El Comit& no recibird ningune comunicacifn que concierna a un Es

tado Parte en el Pacto que no sea Parte en ol presente Protocolo.”

.l

Como se ve, en caste articulo, ni no se reconoce el Pro

tocolo no importa que se haya ratificado ¢l Pacto Internacional de

Derechuy:t ltan quejan de los particulares no se aceptarén.

Y édsnto

(32) Memorandun sobre los Pactos de Derechos

lumanos. Lic. Anto-
niv Martfnez Banz. Jullo de 1977, P4y,

q



es lo que ha hecho Rusia ratificar el Pacto Internacional, paro al

no

ratificar el Protocolo el Comit& de los Derechos Humanos hn pue
de

recibir quejas de los particulares en su contra. En pafsen co-

mo Francia y Estados Unidos la situacién es mis descarada, pere a

que fueron en siglos pasados los baluartes de los derechos humanos:

ni siquiera se han molestado en ratificar el Pacto Internaczional ni

el Protocolo Facultativo, Y &sto sinceramente es una verguenza y -

decepcionante del sistema democrdtico. Son demfcratas en parte pa-

ra su pals pero no con los demis pueblos. Por fortuna, las manifes

taciones gue han tenido lugar en Estados Unidos, en que la gente -~

protesta para que no se sigan enviando armas al goblerno despético

de El Salvador hacer tener f& todavia en que todo cambtard.

ARTICULO 2 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO.- Se exige come -

condicién para aceptar la queja contra un Estado el que "haya agota

do todos los recursos internos disponibles", (laro, en principio -

estd hbien @sto, pero no debe olvidar ni por un momento que precisa-
mente este tipo de Pactos Internacionales se dan para evitar la - -
existencia de gobiernos tiranos que en lugar de defender a su pue-=-

blo 1o atacan ellos mismos y muy continuamente con el pretexto de -
defensa, porque los del Primer Mundo consideran terribles a los del
Sequndo y los del Segundo piensan que los del Primero son unos abu-

sivos. Esta intransigencia es comin encontrarla en los que se sien

ten defensores de ideologias.

Un artfculo sobre providencias precautorias debe ser in

dispensable: ¢de qué vale presentar una queja si cuando termine el

Comité de Derechos Humanos de analizar que ya se agotaron los proce

dimientos #e descrubre que ya se agotd la existencia del individuo

que 4 fquejaba?. Mis alin, el COMITE DEBE TENER
PERMANENTE Y CAMBTIABLE EN LOS PAISES MAS
NOMHIE DE LAS NACTONES UNIDAS

UN REPRESENTANTE =--
PELIGROS PARA DEFRHDER EN
A LOS PARTICULARES,



ARTICULO 4 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO,-

Precisamente
este articulo 4 vienes a corroborar

lo que se estd tratando: we

ha establecido un procedimionto que parece en beneficio de log -~

Estados Partes, cuando el Protocolo Facultativo es fundamenﬁalu-

mente para los particulares. Se da un plazo de 6 meses para que

el kstado acusado de "explicaciones o declaraciones", Habria sl

do mds fAcil poner un afio, Tiene menos letras.

Seis meses s mucho tlempo ante violacliones a los de
rechos humanos y para colmo el Protocolo ni sifquiera sefnala en -

qué tiempo debe el Comité poner en conocimiento del acusado la -

denuncia presentada. ¢En seis meses también?. Creo que es sufi-
cionte un mes como mdximo para notificar la demanda y un mes a -

lo midximo para contestarla. Se debe tratar de corregir estos de

fectos,
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D} PACTO INTERNACIONAL DE
LES.

DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURA=-

Insisto, después de la Doclaracidn Universal de loa nha

rechos Humanos de 1948, parecen un contrasentido estos Pactos quu

se tratan, tanto el de los Derechos Clviles y Politicos come el de

los Econdmicos, Sociales y culturales, Y lo sorprendente es gue -

se realicen 20 afios después para repetir lo mismo en cuanto a dere

chos, es decir, menos todavfa, porque la Declaracién Universal -~

tiene un Artfculo (el 28) en que sefiala terminantemente que "tora

persona tiene derecho” para que se establezca un orden soclal in--
ternacional donde los derechos humanos se hagan plenamente efectl-

vos, lo cual no aparece en ninguno de estos Pactos.

Ademds, este Pacto de Derechos Econdmicos, Soclales y

Culturales es inferior a la Declaracidén Universal; la Declaracidn

determina que todas las personas tienen derecho a la educacién,
al descanso, a la salud, etc,

En cambio el Pacto seiala que se -

obtendrdn "progresivamente por todos los medios apropiados" (Ar-
ticulo 2} y que los Estados se "comprometen a adoptar medidas" pa

ra lograrlo (art.2), Lo que quiere decir que actualmente, en con

formidad con el Pacto mucha gente se queda ain al derecho a la sa
ludad, a la alimentacibén, a la vivienda, etc¢., ya que las medidas
se irdn tomando de acuerdo como pueda o le de la gana al Estado -
correspondiente.

Hasta formalmente la comparacidn resulta semejante en

tre la beclaracién y el Pacto de Derechos Econdmicos: el primero
tiene 30 artfculos, el sequndo 31, La heclaracidn se refiorae en

los primeros 21 artfculos a los Derechos Civiles y polfticon y --

del 22 on adelante a los Derechos kEcondmlcos Suciales y Cultura--
les. El pacto de que se trata espoc{fica ente tipo de derechos -



de los artfculos % al 15 y del 16 en adelante se refiere al Conse~-

jo Econdémico y Social, su formacidn y facultades.

¢Pero qué explicacidn puede tener todo ésto? Parece ==

que vamos para atr@s al pretender olvidar la Declaracifén Universal
de 1948 o al volver a repetirla.

Insisto también en que una Declaracién es superior a ~

un Pacto si atendemos a la expresidén autbénoma de la voluntad,

Pacto es un acuerdo de voluntades,

El

una limitacién, una obligacién

con derecho de aceccidn, Pero e3 indudable que la Declaracidn Uni-

versal de Derechos Humanos jamds se cumplié y, lo peor, es proba~-

ble que jamds se haya pensado en cumplir,

Los que declararon en 1948 hicieron un alarde humanis-

ta, de comprensidn y amor al género humanc, pero no pansaron en es

tablecer un castiyo u otras formas de coaccidén a los pafses que no

cumpliesen, Y en este sentido el Pacto Econdmico Social y Cultural

es mas real, mids efectivo, mds congruente con la naturaleza humana.

Mas vale un Pacto que obligue que una Declaraciédn expontdnea que no

se plensa cumplir. Hechos mejor que palabras.

El Pacto Internacional de berechos Econdmicos Sociales
y Culturales fué puesto a firma por la Asamblea Generail de las Na-
ciones Unidas en 1966 y entrd en vigor en encro de 1976, tres me--~
ses deapuds de que fud ratificado por el trigésimo quinto pafs. Es
documento bdsico en materia de Derechos Humanos, en un amplio reco

nocimiento sobre los Derechos tradicionales de llbertad o igualdad.

Entos Derechos Econdmicas, $ociales y Culturales afin no
han sido reconocidos por muchos pafaes, pero es indudable de que al

ser redactadon y aceptados por la Asamblea Goeneral quliere dncir que



1a mayorfa de los palses del mundo los consideran necesarios en =~

la vida humana, al grado de que se estin obligando a cumplirlos a
la medida de sus posibilidades,.

Este huevo tipo de Derechos regquiere de un Estado fi~

nancieramente fuerte para poder otorgar educacidn, sanidad, depor

tes, etc. Asf mismo, un gran esfuerzo requiere un Estado para su

primir la miseria, el hambre, el temor al desempleo., Un gran es-
fuerzo y un ¢gran amor a su pueblo.

Pese al fracaso de unas Naciones para dar fuerza a es
tos nuevos Derechos y pese tambi&n a la ideologfa liberal exagera
da que los ve como dddivas, lo clerto es que cada vez el mundo se
convence de que son necesarios y de que la libertad con miseria -
#s tan negativa como la pérdida misma de la libertad; el mundo se

convence de gque los débiles, los enfermos, los pusilanimes tam- -

bién necesitan proteccidn y de que son capaces de responder en =-
bien del pafs en su momento.

Los Derechos Econémicén, Sociales y Culturales se en-
cuentran shora en pleno siglo XX en una situacidn semejante a la

gue se encontraban los Derechos Polfiticos en el siglo XV.

ARTICULO 2 DE LOS DERECHOS ECONOMICOS. -

Los Estados
Partes garantizan el

ejerciclio de los Derechos enunciados sin im-
portar el oriqgen del individuo.

Este artfculo es muy importante,
porgque manifiesta la

esencia misma de los Derechos Humanos para -

todos, sin importar la raza, religién, idioma, sexo, ideologfa, -

posicién econdmica, nacimiunto o cual=~
quier otra condicidn social",

"origen nacional o social,

Nada, nada do lo que pueda estable

cer una diferencia ontre lon Humanos se acepta, sino {intcamonte -



todo lo que une, todo lo que identifica a la humanidad. Y es gran

dioso este artfculo, porque al refarirse'a los derechos que garane
tiza este Pacto ma mencionan no simplemente la libertad o la igua}l
dad, el ser ofdu en julcio respecto a la propiedad y demids dere---
chos que han sldo bAsicos para subsistir, sino también los Econémi

cos Sociales y Culturales indispensables para vivir bien, feliz. =

Sin duda que este art{culo es fundamental para todos -

los Estados y todos los individuos que aspiran a que la humanidad

viva blen y tranquila, sin esperar a que la libertad de unos des--

truya la libertad de otros, a que muchos tiren y desperdicien co--

sas que son vitales para la mayorfa.

ARTILULO 6 DEL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS.-

Se reco
noce el derecho a trabajar,

que comprende el derecho de toda persc
na a ganargse la vida mediante un trabajo libremente escogido 0 «--

aceptado y se “"tomar&n medidas adecuadas para garantizar este dere
cho",

Como se ve, aqui se tiene el derecho a trabajar, pero

no de la manera simple como se ha entendido tradlcionalmente,

es =
decir,

como el derecho a escoger libremente ol empleo.

En esta --
nueva forma de entender el derecho a trabajar,

lo mds importante =~

o tan importante como el escoger el empleo (si fsto fuera realidad)

es el derecho a que no falte trabajo, a que se "tomarin medidas -~

adecuadas para garantizar este derecho".

5610 en la doctrina y entre los socialistas y comunis

tas as! lo habfan entendido. Pero independientemente de cualquier

ideoloqgfa gue ne sustente, no hay duda que entender as! el derecho

al trahbajo s nlgo muy positivo, que habla muy alto de los pafses

que se eafunrzan por lograrlo., ¢ Quién puede negar gue es mis digno



para un hombre el recibir dinero por su trabajo que recibirlo co-

mo una diddiva o una limosna? Irremediablemente es mejor dar dine

ro por pagyo de un trabajo, por sencillo y humilde que sea, que -~

dar dinero por desempleo., No hay que vivir encasillados en ideo-

logias.

Ultimamente la CTM ha sugerido que en México se ussta-

blezca el pago por desmeplseo,

Se liamard "pago", pero de cual- -
quier manera es una didiva.

Fsa forma limitada de entender ¢l derecho del trabajo
liberalismo cldsico y que en su --

época fué lo mis elevado del pensamiento, ha sido

que surgidé precisamente con el

la causa de nu-

merosos desastres y del acentuado individualismo. Creer que se -

podia escoger el trabajo libremente 4did lugar por siglos a las ma

yores aberraciones, a los abusos miximos, a la miseria mds excesi
va.

Escoger el trabajo s6lo lo pudieron hacer los mis pre
paradcs en la época mds gloriosa del liberalismo, casi en sus ini
cios; lo pudieron hacer los que carecian dw obligaciones o descen
dian de familias solventes. MAlgunos, mds lnboviosoy e inteligen=
tuvieron que aceptar las condiciones mAs o menos ventajosas
que les ofrecian los patrones,

tes,

La gran mayoria, la inmensa mayo-

tuvo que trabajar las horas que les #eiialaban por ol suelde
que lea era fijado.

ria,

t S¢ habla de mucha libertad por low nifqles xXvill y - -
AI%, pern los ebrerog trabajavan 'de sol a sol®, eon condiciones -

zn la propla Inglaterra que fué la cuna del
mo!. Habfa tanta

pésiman, intuntrialis
tferta de mano de obra que lon

hireron tenfan -
que acoptar lo gue len

dinran y va las condiciones que Tueovan,



El desmpleo ha existido desde entonces, desde que &xis-
ti6 la mAquina,

los establecimientos industriales. El liberalismo

siempre ha c¢ruido remediar ese mal con el propio desarrollo econémi
co, con 1la ereacidédn de empleos, con el establecimiento de nuestras
y nuevas fihricas y ramas industriales, pero en los pafses mis ri--

cos y mis industriallizadosel desemplec sigue¢ en oleadas de aumenton y

disminucionss: la propla Norteamérica, la potencia mSs grande y ri

ca de¢ todos los siglos, que ha llegado a sstablecer gran cantidad -
de tndustrias EN CASI TODOS LOS PAISES DEL MUNDO, constantemente -~
tiene de 5 a 10 millones de desocupados en su propio pals.

Mds ailn, puede afirmarse con toda seguridad que el libe

ralismo entendido en su forma cldsica, jamis acabard con la desocu-
pacidén: el liberalismo alcanzd cumbres insospechadas con la mAqul-
na y la midguina le dard muerte, §i no modifica sus errores, al de-
sarrcllo actual de la técnica lo anuncia asf{: con la elcctrénica -

han surgido aparatos perfectos y los "robots™ han empezado a apare-
cer en alqunas industrias (son migquinas que pueden hacer las varia-

das operaciones de trabajo de un hombre y de 10 a 20 hombres a la -

vez).

£l desempleo e¢s un poligro Po mismo en Estados Unidos, -

en Japdn que en hlemania. Nadie hubiera pentado hace tiempo que el

6% de la poublacidn econdmicamerte activa de los Estados Unidos al--
canza a producir todes los granos alimenticios que necesita esa - -~

enorme nacidn y aln exportar fuertes cantidardes a numerosos pafses.

La idea de ddr trabajo como una obhligacidn del Estado y
de la soctedad, »s una forma mds humana de ayudar a loy débiles, a
los carentens de iniclativa, Débiles o sin injciativa o igporantes,



etc., forman parte deo la estructura de produccién de cualquiey =

pais. En todas partes, las ciudades we levantan por esos pohras

ignorantes que nuben y bajan por los andamios, arriesgando a qa-
da momento su vida. Por desgraclia Estados Unidos nl Francia to-
davia lo aceptan asf, pero la idea ya surgié en el seno mismo de
las MNaciones Unidas y ya fud aceptada por una gran mayorfa. :Ojg

la que pronto wea una obligacién para todo el mundoL

ta Direccién General de Asuntos Internacjonales de -~

la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, afirma que "el de-
recho al trabajo que sefiala el articulo 6,1 estd garantizado en

la primera parte de nuestro artfculo 123 Constitucional". (40) -

Aqui hay una equlvocacién: nuestro articulo seiala

que “se promoverdn la creacibn de empleos y la organizacibn wno--

cial para el trabajo", pero en ninglin momento especifica que ne
"tomardn las medidas adecuadas para garantizar este derecho”" a -

trabajar. Una cosa es la creacifn de nuevos empleos y otra el dar

trabajo a como de lugar para que no falte el empleo.

Crear nuevos empleos no significa

acabar con el de=--
sampleo, En cambio, “"garantizar

el derecho a trabajar" quiere -
decir que ninguna persona estar§ sin trabajo. La diferencia pa-
rece no tener importancia, pero ahi estd la «¢lave del derecho ai

trabajo en su acepcién cldsica liberal, limitado, restringido, y

el concepto de derecho al trabajo en su sentido moderno de autén
tico liberalismo, donde todos tienen derecho a trabajar y a esco

ger, dentro de sus proplos limites el trabajo que mids le caonven-

ga. Esta simple diferencia pucde traer un cambio de estructura

social de importancia,

(40)  Fuerito del 13 de mavao de 1979, del ¢, wecretario a ia Se-
cratarfa de velaciones Bxteriores, contestando st ne ratifi
can o no log Factos, -



Estos consejeros de la Secretarfa de Relaciones tam--
bién fallaron al dar su consejo pero nuestro Gobiernc al ratifji--
car el Pacto se ha obligado a algo bueno y necesario para el pafls

que estf dentro del espfiritu de nuestra Revolucién,

ARTICULO 7 DEL PACTC DE DERECHOS ECONOMICOS.~-

Mencio
na condicliones

de trabajo equitativas y satisfactorias, remunera-

cién que proporeione condiciones de existencia digna a las fami--
lias, aseguramlento de condiciones de igualdad a las mujeres. To
do ésto estd especificado en nuestra Constitucifén y en la Ley Fe-

deral del Trabajo.

Por desgracia, México tiene etapas de mayor o menor -

cumplimiento al respecto, mis favorable a los campesines y obre--

ros ¥ menos favorables a ellos, En los {ltimos afos

el nivel de
vida ha descendido mucho y aunque la clase media lo ha sentido un

tanto, las clases humildes son las mds perjudicadas.

Depende en
mucho de la actlitud politica del Gobierno en turno.

ARTICLLO B DEIL PACTO DE DERECHOS RCONOMICOS.-

"Dere-
cho a toda persona para fundar sindicatos"”.

"El presente artficu-
lo no impedird someter a restricciones legalew el ejercicio de ta
les derechos para los miembros de las fuerzan anrmadas, de la polL
cla o de la administracidn dol Estado".

A decir de la Direccidn General de Asuntos Internacio

nales de la Secretarfa del Trabajo difiere de nuestra legislacibn,

puesto que entra nosotros no se permite la sindicacién a los em---

lag instituciones de crédito,
de Trabaju de 199%3. (41)

pleados «n en virtud del Reglamento

Y es verdarl, en Méxlco los empleados hag

(41)  Memourandun mencronado, padg.



carios no pueden formar sindicatos, motivo por el cual dicha Direc
cidn de Asuntos Internacionales considerd que "por lo pronto, no -
es conveniente que nuectro pals se adhiera al multicitado Pacto" -

(adem8s de otras razones que expuso y que a continuacidn se ver&n)

Sin embargo no creo que esta resolucién sea la cerrec-

ta, ni{ en ésta ni en los demis casos que veremos:

en primer lugar
hay que tener presente que nuestra Constitucifn es terminante en -

la Fraccidn XVI del artficule 123, ya que no sefiala ninguna limita-

cidén a obreros y a patrones para que Se unan en la defensa de sus
intereses.

Este Reglamento de Trabajo de las Instituciones do Créd

dito es anticonstitucional. El Gobierno debid haberlo rechazado

desde hace tiempo y permitir y fomentar los sindicatos
pleados bancarios. Pero hay misi

de los aem--
la resolucidén de la Secretavia

del Trabajo es inadecuada puesto que ella misma afirma que nuestro

pais ratificé en noviembre de 1950, en la Triegésima Primera Confe

rencia Intoernaciocnal de Trabajo (OIT) el Convenio B87 sobre la li--

bertad sindical y la proteccidn de los dorechos de sindicacidn.
(42)

No ratificar el Pacto Internacional de Derecho3 Econb-
micos por el motivo senalado es contradecirsn,

Por fortuna, se- -=-
realiz8 la ratificacifén en marzo de 1981,

A decir de la Secretarfa del Trabajo,

a través de su -
Direccién de Asuntos Internacionales,

la Comisidn de Expertos en -
Aplicaci6n de Convenios de la OIT "ha hecho a nuustro Gublerno ob-

servacionun con respecto a la aplicaci8n del Convenio 87", "indi--

(42} Momorandum citads, pdyg. 4

* A la realizacién

de @t
zado Va lanca

trabajo aifn no sce habfa
Mexicana,

naclonatli-



cando concretamente que los artfculos 68, 69, 7?71, 72, 73, 719 y =~

84 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicios del Estado aon
contrarios a los articuloes 2, 3, 5,

6 y 7 del Convenio 87 de la
oIT". (43)

No pude localizar este Convenio, as{ que no puedo ha
cer consideraciones al respecto.

ARTICULO 9 DEL PACTO OE DERECHOS ECONOMICOS,- "Los

Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al Seguro Social". El Dr.

Cuevas Cancino, Representante Permanente de México en las Nacio-~-

nes Unidas, sehala que "posiblemente pueda ser embarazoso a nuesn-

tro Gobierno el articulo 9 en virtud de que reconoce el derecho -

de toda persona a la sequridad social" y "en México existen am- -
plios sectores de la poblacidn, especialmente agricolas, que afin
no se benefician con ese régimen".

pero como lo dice a continuacién bien claro el Dr,
Cuevas Cancino,

"ninguna de estas disposiciones del Pacto contra-
vienen las leyes mexicanas en la materia ni las polfiticas empren-
didas al resipecto; aungue no se hayan alcanzado plenamente los ob
jetivos de que se trata,

existe un claro eafuarzo oficial en tal
sentido"., (44)

El 'Dr. Cuevas Cancino, tiene expresiones muy intere--

santes y dichas con mucha valentfa, No puedo dejar de reproducir
"Lap objeciones que tal vez prenenten algunas auto
xidades mexicanas

la siguiente:

(ne refiere a los Pactos) se derivan de una fal
ta de cumplimiento da sus obligaciones o de una actitud desculda-

da, arbitraria o corrupta en el cumplimiento da las mismas".

(45)
(437 HMemorandum cltado, pig, o
(44)  Menorandum de julio de 1974 del Dr. Cuevas Cancino al tiecre
tario de Relociones Exteriores en que da su opinidn sobre -
la ratificacidn de los

Pactos de que ne trata.

(45) Dr, Cuevas Cancino, Idem.



ARTICULOS 11 ¥ 12 DEL PACTO ECONOMICO.- Se reconace

wal derecho a toda persona a un nivel adecuado de vida para &1 y

su familia, incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda",

"El -
derecho de toda persona

+++a estar protegida contra el hambre”,
En uno y otro articulo se apuntan algunas medidas que debexdn -~
adoptarse para lograr estas finalidades.

Las declaraciones de estos articulos son sencillamen

te magnificas, sobre todo al nivel mundial en que se hizo., Claro

que muchas veces no son cumplidas, pero de todas maneras sirvan

como metas, el ideal que se traza con deseo de alcanzarlc.

En México por ejemplo se pretende la seguridad so- -

cial a todas las clases inclusive las no trabajadoras como en ol

campo, los afiliados voluntarlos, se establecidé la participacién

de las utilidades a los trabajadores de las empresas. En el ré-

gimen pasado surgieron tambi&n el Fondo Nacional para la Vvivien-
da 4 los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo Nacional para el Co
mercio con los Trabajadores (FONACOT).

ARTICULO 13 Y 14 DEL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS.~

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda pergona a la educaci6n". Educacibén pars ol desarrollo de -

la personalidad humana, con dignidad respetandn las libertades.-

Enseflanza primaria obligatoria y gratuita, alin en territorios co

lonfales. La ensefianza técnica y profesional "debe ser goncra]l

zada" progresivamente al igual que la implantacién gratuita.

Como sa ve, no hay contradiccién con nuestras leyes

en estos aspoctos. Las palabras del Dr, Cuevan Cancino aplica--

das al nivel do vida son tambi&n muy claraw en oste renglfn do -
la educacién,



En lo que si parece surgir alguna discrepancia es en

la fraccién 4 del mismo artf{culo 13 que declara: "Nada de lo ~-

dispuesto en este articulo se interpretari como una restriccién

de la libertad de los particulares y entidades para establecer =~
y dirigir instituciones de ensefianza, a condicifn de que B¢ res-
peten los principics ewunclados en &1 pirrafo 1 y de que la edu-

cacidén dada en esas instituclones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado™.

El Lic. Sergio Vela Trevifno, ya citado,

considera a
esta fraccidn “"incompatible" con la fracciédn

IV del articulo 3 ~
constitucional y articulo 29 de la Ley Federal de Educacién de -

noviembre de 1973. (46) Sin embargo, pese a esta declaracién -

tan radical, el problema lo soluciona fdcilmente con una

“inter-
pretacién” en que México debe sefialar que en lo relativo a la --

educacibén quedari "sujeto a la obtencidn previa de la autoriza--~

cibn eoxpresa del Estado"™. Cosa que no se hizo.

En realidad no hay tal incompatibilidad., Leyendo ~--
con detenimiento s¢ ve que ol Pacto sefials que la educacibén se -

debe ajustar "a las normas m{nimas que prescriba el Estado”.
q

ARTICULOS 1 Y 25 DEL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS.~--

FEstos dos articulos hablan del "pueblo” comem un todo, que tiene

dereclhos en el aspecto internacional (del pueblo, no del Estado):

"Todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinaciédn. En

virtud de este derecho establecen libremente su condicién polfti-
ca". El derocho inherente a todos los puehblos a disfrutar y utilyi

zar plena y libremente sus riquezae y recuruos naturales®,

{Artf-
culo 1).

(d46) Lic. Sergio Vela Trevino.

Lictamen a la Secretarfa de Rela-
cionaen FExteriores de fecha

30 de abril de 1980, Paq. 3,
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E) LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O PACTO DE SAN
JOSE DE COSTA RICA.

LA LEGISLACION MEXICANA.-

Nuestra Constitucibn en
su articulo primero menciona que

"en los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozarf de las garantfas que otorga esta Constitu-~

ci8n". Todavia estd m&s claro en el articulo 33 del mismo ordena

miento: "Los extranjeros... tienen derecho a las garantfas que -

otorga el Capftulo I, Titulo Primero"
viduales).

{o sea las garantias indi-

Queda bien claro gue en México todo individuo goza
de los derechos minimos bidsicos para que pueda vivir humanamente

en nuestra sociedad. Esto no se puede interpretar como una dadi-

va gque el Estado otorga a los individuos, puesto gque la Counstitu-

cidn fué realizada por la soberania del pueblo, es decir, que el

pueblo mismo delinebé al Estado y le sefiald los derachos que dehe

reconocaer y proteger a cada individuo.

Nuestra Constitucidn considerdé a los derechos fun-

damentales del hombre en la misma forma en que afios mis tarde lo

hizo la Convencién Americana en Costa Rica. Esta forma fundamen-

tal permite que todos los hombres podawmos vivir en sociedad,

lo -
mismo pobres que ricos; ademis,

no hay duda de que existe la idea
de gque estos derechos se vayan ampliando conforme a las necesida-
des mundiales para que la brecha entre las diferentes clases so--

ciales se extinga y pueda garantizarse un Estado de paz permanen-
te.

KL, PROBLEMA DE LA PENA DE MUERTE EN LA CORVENCION

AMERICANA Y EN NUESTRA CONSTITUCION.- Como en algunos pafinen ai



existe la pena de muerte, se vidé precisado el Convenio q no ha-

cer una declaracidn al respecto de prohibir la pena de muerﬁo. -
Hace un esfuerzo por limitar esta pena en los casos en q&a haya
paises que s8{ la apliquen, es decir, traté de evitar un choque -

directo y sugiere solamente que lo mejor es evitar dicha pena.

El articulo 5 de la Convencidn especifica: "No se
impondrid la pena de muerte a personas que en la comisidén de un -~

delito tuvieran menos de 18 ahos o mads de 70, ni se aplicard a -

las mujeres en estado de gravidez". El articulo 6 dice: “toda

persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistfia,

el indulto o la conmutacidn de la pena, los cuales podrdn ser con
cedidos en todos los casos”.

México s6lu regula la pena de muerte en :lgunos ca

sos. Bien claro lo especifica nuestro articulo 22 Constitucional:

..."8610o podr8 imponerse (la pena de muerte) al parricida, al traj

dor a la Patria en gquerra extranjera, al homicida con premedita~ -

cién alevonfa o ventaja, al incendiario, al plagiario,

al saltea--~

dor de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves de orden

militar®, Es decir, existe la pena de muarte en México sélo en ca
505 extrumos, y no esti prohibida terminantemente en los casos gue

especifica la Convencibn Americana de Costa Rica. Sin embargo, pe

la verdad es que en México no se aplica
Pr8cticamente no tiene lugar.

se a estas aseveraciones,

la pena de muerte.

Considero que s8i deberia plasmarse expresamente en
nuestra Constitucidn el derecho a la vida y suprimir la pena de --
muerte que seiflala nuestro artfculo 22 Constitucional,
s3ino ¥ al mayor traidor, tienen

humanos gque deben

El peor asg

derechos fundamentalesn, derechos -

respetar los que no son asesinos.



Como se ve, no existe realmente contradiccién sentre
nuestra Constitucién y el Convenio Americano, pues se raspeta a la

vida aunque no se exprese y se tiende a suprimir la pena de muerte
aunque no se prohiba,

Suprimir la pena de muerte que sefiala nuestro art{-

culo 22 Constitucional no sélo porque no se aplique, sino porque =

ademds debe tomarse en cuenta que en la actualidad han llegado al

gobierno en diferentes paises del mundo gobernantes que se han ca

por la violacidn constante de los derechos humanoes. Po
al gobierno de México gente as{ y aprovechar
culo 22 Constitucional.

racterizado

dr{a llegar el art{-

ARTICULO S DE LA CONVENCION Y 22 CONSTITUCIONAL, -

El articulo 5 de referencia declara que "toda persona tlene

dere--
cho a que se le respete su integridad su integridad ffsica, psiqui
ca y moral"., En nuestra legislacién se prevee la violencia moral

y la integridad ffsica, en la primera parte del artfculo 22 Consti

tucional, m&s no la psiquica.

La Convencifn de Costa Rica trata el aspecto moral

y el aspecto pusfquico como cosas diferentuy y es gque efectivamente

son dos cosas distintas. La violencia moral es la que se ejerce -

sobre un individuo haciendo recaer el daiflo en el o en otra persona

distinta, como alglin ser querido. Las pafquicas son presiones o -

violencias contra la integridad mental del individuo,
caen directamente en el sujeto,
la

de

es decir, re
en su proplamente, como al poner -
capucha bajo la amenaza de muerte al dfa siguiente o la tortura

recibir y oir el constante caer del agua. Nuestra leginlacién

se ha qumdado rezagada al no regular especfficamente,
to pslquico.

no ) aspoec~
Ya que menciona el artf{culo 22 Constituciunal "que--
dan prohibidas las penas de mutilacidén y de infamia.
de cualquiur ovupecie,.,’

.. nl tormento



ARTICULO 8 DE LA CONVENCION AMERICANA ¥ 19 Y 20
CONSTITUCIONAL.~

"Ninguna detencién podr8 excederse del té&rmino

de 3 dias sin que se justifigue por un auto de formal prisifin”,-

(artfculo 19 Constitucional). Indudablemente que el nmero do -

dias sefialado puede variar de pais a pafs si bien de manera fn--
gignificantae.

Lo ideal serfa que se fijara un tiempo razonable

para que la autoridad determinara si a un individuo deberia - --

abrirsele juicioc @ no. En este caso la Convencién Americana de

Costa Rica no se atrevid a regularlo y se limitd a mencionar en

el articulo 8 fraccidn primera que "toda persona tiene derecho a

ser oida, con las debidas garantias y dentro de un PLAZO RAZONA-

BLE por un juez o tribunal competente",

Es una ldstima que asf{
haya sido,

porque de haber sefalado ese "plazo razonable” se ten

derfa a mejorar cada vez mds el procedimiento internac.onal.

En el punto 2 fraccidn b del mismo articulo 8

(de
ta Convenc¢iédn Americana)

se menciona que se tendrd como garan- -
tfas minimas la "comunicacidn previa y detallada al inculpado de

la acusaciébn formulada", c¢s decir, se le harf saber

quien y por que,

al inculpado
de lo que se le acusa,

La Comisidn Interamericana de¢ Derechos Humanos,
en los informes que ha elaborado en diferentes paf{ses, como Ar =~
gentina y Nicaragua, ha sehalado que en sus ontrevistas con dete
nidos, que estos han manifestado rfue lgnoran la causa de su deten

vién, ni de qul se les acusa, ni quien los acusa; algunos tlenen
meses de estar detenidos y otros hasta afios. A preguntas a la -
autoridad respectiva han contesmtado "que por eoxceso de¢ trabajo «
no han podido §nformar do la causa de la detencibn,

pero qun ---
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pronto podrfan hacerlo. (47) ¢Culinto tiempo podr& pasar as{ ig-

norando el acusado el motivo de su detencién?,
dsto se

Media?.

LES posible que
siga realizando como en los mejores tiempos de las Edad

¢Y culndo se le podrd exigir a la autoridad responsa--
ble que lo haga?. ¢En qué PLAZO RAZONABLE?.

Como se ve, aulhcgue
se tenga ol derecho,

no lo pueden ejercitar las personas porque

no se £136 un tiempo determinado, un tiempo mdximo para que la

autoridad cumpla con su obligacién.

éPara qué se plasmé el derecho si no se especifi-

ca cuidndo se puede ejercer?. Da la imprensidn de que se quiere

regqular, pero se tiene miedo de hacerlo, o bién, simplemente --

fuéd una salida politica, un fingir cuerer hacerlo. Se pudo to-

mar el ejemplo de nuestra Carta Magna que en su articulo 20 - -

fraccién III dice que "se le hard saber en audencia piblica y -

DENTRO DE LAS 48 HORAS SIGUIENTES A SU CONSIGNACION a la justi-

cia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acu
sacién™,

El articulo 8 de la Convencifn Americana habria

quedado con mis fuerza no dejando el plazo al arhitrio de la au

toridad rusponsable. No especificar plazo es dar elementos pa-

ra justificar lo injustificable.

Hay que corregir lo mis pron-
to posible.

Hay que recordar que en muchos paisas de nuestra -
América Latina mucha gente est8 padeciendo por eso.

Lo que tampoco estfi regulado en esta Convencién
de Costa Rica e8 lo referente a lo que la fraccifn IV y V del -
artf{culo 20 Constitucional dice respectivamenta:

"IV.- Serd =
careado con los testigos

que depongan en su contra,... para que
pueda hacarles todas lus prequntas conducenten a su defensa®,

(47) Roesolucidn relativa al informe sobre la nituaciédn de los

Derechon Humanos en la Avgentina y Nicaragua do fecha 11

de abril da 1980 y 17 do noviembre de 1978 yenpectivamen
te.,



"VY.- ....auxilifindosele para obtener las comparecancias de lag -
personas cuyo testimenio solicite SIEMPRE QUE SE ENCUENTREN EN -~

EL LUGAR DEL PROCESO". Este Gltimo pirrafo de que "siempre que

se encuentren en el lugar del proceso" deboc modificarse o supri-

mirse: en muchos casos se trata de la libertad de un individuo

que puede perderse por ahos o aln perder la propia vida,

Hay --
que buscar mejorar el proceso.

TIEMPO DE DICTAR SENTEUCIA EN LA CONSTITUCION ME-

XICANA ARTICULO 20 FRACCION VIII ¥ EN LA CONVENCION AMERICANA.~-~

Artfculo 20 fraccidén VIII: todo detenido "serd juzgado antes de

4 meses si se trata de delitcs cuya pena mixima no exceda de 2 -
afnos de prisidén: y antes de un afo si la pena excediera de ese -

tiempo". A su vez, la convenci1én de Costa Rica vuelve a caer en

el ervrcer de no sepalar tdérmino, justificando legislativamente ~-

enormes dilaciones que no se justifican. Ojald que ésto pueda -

corregirse en la Convencién Americana lo mis pronto posible.

INDEMNIZACION.- ARTICULO 10 DE LA CONVENCION DE

COSTA RICA Y LA CONSTITUCION MEXICANA.-

“"Toda persona tiene de-
recho a serv

indemnizada conforme a la Ley en caso de haber sido

condenada en sentencia firme por aerror judicial".

(Artficulo 10
de la Convencién}).

A este respecto cabe decir gque en nuestra -

legislacién no exivte requlacién semejantae, Y claro que debe ~

existir no sclamente porque estamos obligados a ello por la ra-~

tificacidn del Pacto, sino porque es justo.

LA EXTRADICION.- ARTICULO 8 Y 9 DE LA CONVEN~ =

CION AMERICANA Y 15 DE LA CONSTITUCION MEXICAUA,-

Artfculo 8-
"En ninqgin

caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a

otro pafn, sca o no de oriqgen, donde su derecho a la vida o a



la libertad personal estfn en riesgo de violacién a causa de ra-
za, nacionalidad, religién,
politicas",

condicidn social o de sus opiniones

El artfcule 9 especffica que "esta prohibida la ax-
pulsibén colectiva de extranjeros",

Nuestra legislacién sblo prohibe la extradicién -

de reos polfticos, la de delincuentes del orden comin que hayan

tenido en el pa{s donde cometieron el delito la condicibén de es-

clavos (artfculo 15 Constitucional). Escuetamente dice eso nuey

tro articulado. En este aspecto se quedd muy rezagada nuestra -

Constitucidn.

En los {(ltimos anos ha sido frecuente en el mundo

la emigracién colectiva, principalmente en América Latina y en -

Asia,
gido.

debido a los tipos de gobiernos dictatariales que han sur-
Por esta razdn, las Naciones Unidas nombré un representan

te en loa cinco continentes para ayudar a los asilados y refugia
dos de todas partes:

"Alto Comisionado de lag Naciones Unidas

para ayuda de asilados y refugiados" (ampliamente conocido como

ACNUR). Y México al ratificar &sta Convencién de Derechos Huma-
nos introdujo automiticamente en su legyislacién los puncos de --

que hablan los artfculos B8 y 9 mencionados.

A pesar de lo anterlor, de dicha ratificacién del

se ha sabido que hace poco tiempo las autoridades ce

Gobernacién en Chiapas acaban de violar estas normas al deportar

Convencio,

a 450 guatemaltecos a su pals (mujeres, nifouw, ancianos, hombres),

Se habfan introducido a México sin permiso respectivo. Estas per-

sonas mencionaruon que venfan huyendo de Guatemala porque la Guar--
dia Nacional de aquel pafs habfa bombardeado sus pueblos en su =-=--

affin de acabar con las guerrillas. Las autoridades de Gobernaciéy

de la zona ni siquiera se molentarxon en dar aviso a las autorida--



des superiores y con apoyo del ejéroito en ese lugar procedieron
a la deportacidn de los guatemaltecos. (48)

Actualmente se estudia el caso de otros 4,000 gua
temaltecos que eut&n pidiendo refugio en el sureste de México., -

El gobierno de México did aviso al ACNUR y en conjunto determina-
rin lo conducento.

Lo anterior, ha sido excepcional, ya que México -
siempre se ha caracterizado por el buen trato a los extranjeros
tanto legales como ilegales; al respecto el Profesor Jorge Gaxio
la Ramos menciona "aunque nuestra Ley de Poblacién es muy rigu--
rista para dar trato a lo que se le ha dado llamar a los trabaja
dores indocumentados la experiencia y politica de nuestro Gobier

no en digna que se sepa en todo el mundo; al indocumentado Guate

malt.oco se le han dado todas las facilidades, se le ha dado buen

trato en su repatriacidén y se ha obedecido las recomendaciones -
60 y 61 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que nos di
cen que a todo trabajador extranero deberd de darsele todas las

garantfas y el trato humano as{ como a sus familiares afin siendo

indocumentados, inclusive la sequridad social y de una repatria-

cién digna y humana.

México lo ha hecho, es min la semana es decir 1la

Gltima semana del mes de septiembre de 1982, vinieron de los Es-

tados Unidos a inspeccionar las condiciones en que se trataba a
los guatemaltecos, y la sorpresa norteamericana fué de que el --

trato era de lo m&s humanitario posible aGn a costa de}l dinero =
de nuestro Gobierno., (49)

(48) Excelsior 13 de abril de 1982, Py, 4

(49) Dr. Jorge Gaxiola Ramos. Apuntes de clase de Derecho In--
ternacional Piblico y Privado.



LOS DERECHQS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES.~
Articulo 26 de la CONVENCION AMERICANA.-
CANA.~ Artlculo 26 de la Convencifn:

LA CONSTITUCION MEXI-

"Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como -

mediante la cooperacidn internacional, especialmente econbémica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se deriven de las normas econbmicas, sociaies

y sobre la educacifén, ciencia y cultura..., en la medida de sus
recursos disponibles..."

Para algunos estudiosos de los derechos humanos

este artficulo es meramente politico, puesto que permite al Es-

tado disculparse en una forma muy sencilla de no cumplir con -
es0s derechos por carecer de los recursos necesarios para otor

garlos, cosa gue hacen la gran mayorfia de los pafses,

alin na--
cliones tdn ricas como Estados Unidos e Inglaterra.

Para otros
estudiosos significa un gran avance en la materia que se hayan
estipulado tales derechos a nivel de Convencién y més adn que

varios paf{ses reconozcan estos derechos sociales, ya que pien-

san que poco a poco se podrdn ir exigliendo con mayor fuerza. -

Creo que el sequndo punto de vista es el correc

to y que cada vez los derechos humanos adquieven un valor uni-

versal: bastante se ha logrado con el reconocimiento de estos

derechos por pafses de los mis variados sistemas politicos y =~

aunque se tenhga una obligacidn muy relativa los diferentes go-

biernos que los aceptaron; es un buen principio.

Artfculo 32 de la Convencidn AMERICANA ¥ LA LE-
GISLACION DE MEX1CO.,~ Vale la pona transcribir todo ¢l nrticg

lo 32 de la Convencifén: "l.- Toda persona tienc deberus para

con la familia, la comunidad y la humanidad.,~ 2.- Loy dere~-



chos de cada personad estdn limitados por los derechos de los de-

mds, por la seqguridad de todos y por las justas exigencias del -
bien comiin, en una socviedad democxdtica”.

tste art{culo parece una simple ﬁeclarucién, pero

no sir importancla. En la realidad lo dnico que debe exigirse es -~

trabajar para comer y tener un cuarto en qué vivir, para no ser
una carga en la sociedad.

La solucién a este problema es mids polftica que -

jurfdica, mis moral que de otra fndole. Por este motivo los pai

ses miembros de la Convencidn Americana se abstuvieron de sefia~--

lar cuales son esas obligaciones que toda persona tiene con la -

familia, con la comunidad, con la humanidad. Se dejd a que cada

Estado lo requle con su forma de pensar y sobre todo con sus po-
sibilidades,

ARTICULO 43 DE LA CONVENCION AMERICANA,~-

“"Los Es
tados Parten ge obligan a proporcionar a la Comisifn

(Interamerj
las informacliones que é&sta les solici-

te sobre la manera e¢n que su derecho interno asegure la aplica--
cién efectiva",

cana de Derechos Humanos)

REQUISITOS QUE DEBE LLENAR UNA QUEJA DE VIOLACION
APTICULDO 45 Y 46 DE LA CONVENCION.~-
dad con el artfculo 45 "La Comisi&n

DE DERECHOS, - En conformi-
(Internacional de Derechos -~
Humanos) no admitird ninguna comunicacién contra un Estado Parte
que no haya hecho tal declaracién®

(ratificacidén a esta Conven-~
cién).



Esa fraccifn seflalada del artfculo 45 da cierta de

bilidad a la Convencidén Americana ya que limita en mucho su campo

de accidn., Los Derechos Humanos tienen que ser reconocidos y pro

tegidos universalmente.

ARTICULO 46 DE LA CONVENCION.- Menciona que cuan-

do una denuncia de viclacidn de derechos humanos sea admitida es
porgue "a)

se han "interpuesto y agotado los recursos de juris--
diccidn, "b)

que sea presentada dentro del plazo de seis meges"-
...s "c) que la materia de la peticidn o comunicacidn no esté pen
diente de otro procedimiento de arreglo internacional".

Viendo las violaciones de Derechos Humanos en el -

mundo actual, considero que estas fracciones (por lo menos la a)-

del presente articulo perjudican el proceso de defensa de -~
los Derechos Humanos,

y c)

Al respecto el Profesor César Sepilvedsa nos mencio
na que: "Djigamos ahora que la existencia simultanea de los siste
mas interpacionales para la tutela de Derechos Humanos, sl regio-

nal y el internacional, puedeh causavr un prohlema, porque puedan

excluirse mutuamente, en tanto que cada uno de ellos provee en --

sus normas procesales que solo se admitird una denuncia de viola~

cién cuando ella no est& pendiente de otro procedimiento de arre-
glo internacional.

Ello motiva, por ejemplo, que un Estado Latinoame-

ricano pueda preferir los procedimientos de uno de ellos,

a su ~-
convenionheia,

para maniobrar en materia de tiempo. Por ejemplo -~

Bolivia, presionada por el Consejo de la OEA para permitir la ing



peccibn in loco de la Comisi6n Interamericana de Derechos Humangsg,
y cercana ya la fecha de la X Asamblea de la Organizacién, prefise.

rié arreglar una visita de la Comisién de la 0.N.U., que no se tra
dujo en ninguna accién importante”. (50)

Como también nos dice el Profesor Jorge Gaxiola la~

mos "uno de los problemas del mundo jurfdico actual, es el gran nd
mero de reglamentos y disposiciones legales que rigen la vida del
individuo y de las empresas, todo estd reglamentado y hay reglamen

to sobre reglamento, y 2l reglamento, del reglamento sobhre el re--

glamento, 1o que ha creado, lo que hemos denominado como un labe-~

rinto legislativo, en donde para llegar a un punto va uno haciendo

2ig-zag por todos les caminos y no sabe uno exactamente donde estd
también se ha dicho que este laberinto legislativo es una forma de
represidn de los Estados o un terrorismo de Estado,

Yy tausa todo -
este laberinto legislativo una inseguridad juridica sumarente mo--

lesta, que nos lleva mis que al exceso de leyes a una anarquifa; y

esto desde luego viola los Derechos Humanos y hace més

tardia la -
imparticién de justicia,

amén, insistimos de la falta de seguridad
jurfdica., (%1)

Todos sabumos que en la actuaglidad se violan los de
rechos humanos en gran niimero do pafses usin siquiera juicio previo.

La legislacidén para proteger estos derechos debe estar actualizada,
apegada a la realidad.

las quejas a este tipo de violaclones deben

ser aceptadas e investigadas sin grandes predmbulos.

Las Comisio=-~

nes de Derechos Humanos deben ser vistas como aljadas de la paz,

ce

mo sinénimos de defensa del ser humano sobre todo y contra todos. ~
-

Hay gue formar gﬁhciencia a este respecto para que cada vez se lo--

gre mis y 3o alcance el ideal deseado en cualquler pats del mundo.

{50}  kie, César Sepilveda., Universidad de Toxas.- "La situacibn
do los Doruchos Humanos en la Amiérica Latina, actualidad y -
perapectiva®™., 28 da abril 1981,

(51)

Profesor Jorge Gaxiola Ramos. 1dem,



Las palabras del Profesor Jorge Volio de Costa Rtf

ca (Centroamérica) son impresionantes y afin resuenan en mis Qlax

dos: "La Comisidén (de Derechos Humanos) no debhe ponerse a penw-

sar si todos los requisitos de la solicitud fueron cumplidos,

la
forma, el tiempo y el fondo. Debe actuar, perc ya. No sabemos
cuanta gente estén matando en lo que yo acabo mi ponencia. (52}

Pero hay otro aspecto interesante en relaciébn a -

los requisitos que debe llenar una queja: el articulo 47 frac--

cién b de la Convencidn sefiala que la Comisidn declarard inadmi-
sible toda peticidén presentada que "no exponga hechos que carac-

tericen una violacidn de los derechos garantizados por esta Comi
si8n", contradiciéndose con lo reqgulado en el artfcule 29-C del

mismo ordenamiento: "Ninguna disposicién de la presente Conven-

cién podrd ser interpretada en el sentido de:... c.~ Excluir - -
otros derechos y garantfas que son inherentes al ser humano o -~

que se deriven de la forma democrdtica representativa de gobier-
no",

Esto provoca cuando menos clerta confusién, pues-

to que por una parte se reconocen "otros derechos y garantias" -

inherentes al hombre y por otro ladoc pretenden referirse exclusi
vamente a los "garantizados por esta Convencibn®. ¢Con base en -
qué criterio se determinan los hechos que caractericen una viola
cién si no se reconoce ese derecho?. ¢Se va a aceptar exclusiva

mente el seflalado de una manera textual?. No lo conslidero asi.-

Los derechos humanos deben estar por encima de todo. Tal es el

espfritu de la Convencién Americana en todo su articulado. La -

fraccifn ¢ del articulo 29 s6lo lo expresa textualmente. Por lo

(52) Simposium de Balances y Perspectivas de Derechos Humanop, <
Junio 1980, cCeletirado Torre 11 de Humanidades, Yrofoenoy --
Jorye Volio-Costa Rica.



mismo, deberia reformarse la fraccién b del articulo 47.

ARTICULO 48 DE LA CONVENCION AMERICANA.- El artfi-

culo 48, al sefalar lo que debe hacer la Comisién de Derechos Hu~
manos al recibir una peticin o comunicacién en que se alegue vio
lacién de derechos, especifica en la fraccién f, que "se pondri a
disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solu

cidn amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos hu-

manos", El término de "solucidén amistosa" deja mucho que desear.

Sabemos que la materia de derechos humanos se mang

ja politicamente mds que juridica, pero hablar de "solucién amis-

tosa” en asuntos de violacién de tortura,

de pérdida de la vida,-
es dificil de conprender.

LA RESOLUCION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS., -

Articulo 51 de la CONVENCION AMERICANA.- Este articulo se refie-

re a la solucidén de la Comisidén de Derechos Humanos a la gueja ¥y

habla de "rcecomendaciones" y de un plazo que debe dar al Estado =~

culpable para que tome las "medidas adecuadag" "para remediar La

sitvacidn examinada"; que si al término do uste plazo el Estado -

nc ha tomado las "medidas udecuadas”, la Comisién decidirf "si pu
blica o no su informe".

Es decir, que la mixima atribucién que tiene la Co

misién de Derechos Humanos para obligar a un Estado a cumplir es

"8i publica o no su informe", El desprestiqgqio es el m&ximo casti

g0 que puade dar. Pero digo mal: no se puede desprestiglar a -~

El castiqo es publicar la verdad, es

daecir hacer maber a quienes lo ignoren que esc gobierno violS low
derechos humanos.

quien carece de prestigio.



IQue poca importancia tienen los derechos humanog
8i no se da poder para defenderlos . El valor. prictico de una -
cosa no es tanto su cualidad intrfnseca, sino la forma en que os

protegida. Si la vida es valiosa hay que defenderla con riesaqgo
de la vida.



E) LOS DERECHOS DE LA MUJER.-

Parece un contyrasentido o una redundancia hablar
de los derechos de la mujer al tratar de los derechos humanos, -

como ai la mujer fuera cosa aparte de &stos o bien se hiciera -

una simple repeticiédn., Bochornoso es que en 1952 ge realice la

convencidén da los Derechos Politicos de la Mujer, cuando desde
siglos atrds se viene luchando por los derechos del hombre. Con

trasentido bochornoso que s&lo puecde explicarse histSricamente

viendo cdmo a través de los siglos los derechos polfticos los -

manejé el hombre, lo mismo en Europa que en Africa, Asia o Amé-

rica; s8lo puede explicarse viendo que alin en los derechos civi

les, la mujer siempre fué menor de edad. La idea de la sangre

divina de los reyes llegd a salvarlas en muchas ocaclones y de

ahf de la existencia de una Isabel de Inglaterra, una Catalina

de Rusia o una Isabel La Catdlica que tuvieron capacidad recono
cida de mando.

No es posible extenderse en este aspecto que re-

sulta muy finteresante y muy triste, Interesante para compren--

der los diferentes tipos de socicdades en el mundo y muy triste

como demostracién del egoismo y la vanidad del hombre, especifi
camente hablando.

La legislacién internacional)l vigente en materia
de los derechos de la mujer estd bastante completa en las si- -

guientes doce Convenciones y Declaraciones: (%3)

1.~ Convencidn para la Repraesifn de la Trata --

de Pernonans y de la Explotacidn de la Prostitucifn Ajena,

firma
da en 1450,

(53) Vdzquez Seara,- Doerechos Humanos.-

Recopilacién de Ins=-
trumuntos lnternacionales,



2.- Convencidn sobre la Igualdad de la Remunera-
cién, de 1951,

{,- Convencién sobre
la Mujer, 1952,

los Derechos Polfticos de -~

4.~ Convencién sobre el Cobro
Extranjero, 19%6. (54)

de Alimentos en el

5.- Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer

Casada, 1957.

6.- Convencidén sobre la Discriminacién

(Empleos
y Ocupacidn), 1958,

7.~ Convenio sobre el Consentimiento para el Ma-

trimonio, Edad Minima y Registro de Matrimonio, 1963.

8.- Protocolo para Instituir una Comisifn de Con
ciliacidén y Buenog Oficios, 1962.
9,- Convenio sobre la Politica del Emplevo, 1964.
10.-

Recomendacidén sobre el Consentimiento para -

el Matrimonio, Edad M{nima y Registro de Matrimonios, 1965.

11.~ Declaracidn sobre

la Discriminacién Contra -
la Mujer, 1967,

12.~- Declaracién sobre la Proteccidédn de la Mujer

y del Nino en Estado de Emergencia y de Conflicto Armado, 1974.

Fn realidad, como dice 1la Lic.

Lavalle Urbina =~ -
"consideranos de

la mayor relevancia cuatro inutrumentos de ran-

go internacionat” (%%) o sea los sefalados con los

nimeroa 3, 5,
7 vy 1.

{54) Los Tratados :Hubre los Dereches liumanas y la Legi- lacidn -
Mexlcana, Pag., S1. U.N.A.M.

(55) “"Lou Tratados sjobre Ovrechos Humanoy vy la Legislacidn Moxi
cana"., Mesas redondas en abril de 1901 organizadas por el
Instituto Matfas Romero dy Eastudios Niplomiticos duo la Sa-

cretarfa de Relaciones Extoriores,

improsidn Universidad
Nacional, Pag. %2.



Al igual que sucedid en el hombre, especificamente

hablando, el despertar de la conciencia femenina acontecid en al

terreno politico, es decir, on su derecho de votar y de ser elegi

da a cargyos piblicos. Partiendo de este hecho relevante lay de--

mds sitwaciones han tenido que corregirse automdticamente: dere-

cho a i{gual salario, derecho a igual educacidn, derecho a las mis

mas oportunidades en el trabajo, en el hogar, etc.

"Por primera vez se reconocif a la mujer el sufra-~

gio en 1790 en el Estado de New Jersey de los Bstados Unidos de

la Licenciada Lavalle
que se cita (56) en Australia sec
1894

Horteamérica®*, sefiala Urbina en el libro -~
inicia un proceso similar en -~ -

para consolidarse plenamente en 1902. En Finlandia de 1865 a

1906 v en dNueva Zelandia en 1893. Pero es nuestro siglo el que -

contempla un progreso positivamente espectacular en lo que a derg
chos politicos se refiere,

Se estima que en mds del 54 por ciento de los Esta

la mujer goza de derechos polfticos plenos”.
vez, ¥ a partir de 1961, la
tegrantes deo

dos micmbrosg, "A su
poblacidén femonina de los Estados in-
ta Orqganizacidn de Estados Americanos logré el dis-=~
frute de derechos politicos plenos. Le estos palses latinoameri-
canos el primere en reconocaer el

sufragio femenino fué Ecuador
11929) v el Gltimo Paraqguay [(1961).

Se congidera «ue nuestra Constitucidn de 1917 fué
la primera que plasmé en el mundo los dercchos sociales, en cuyo
articulo 123 indudublemente pensd en la muler y sin embarqgo al -

tratarue ael voto y del deroecho a ser elegida el término "hombre®

quedd totalmente especifico sin comprender al sexo [emenino.

(56} Las Pratados sobre log Rerechos Humanos y.." Idem. P&q.
54,



"Con base on la soberania de los Estados se recono
cié a la poblacidn femenina el derecho al sufragio en elecciouss

estatales o¢n San Luls Potosf y Yucatdn en 1923,

en Chiapas en » -
1925,

en 1936 en Guanajuato y en Puebla en 1939", (57)

Fué hasta 1953 cuando se reconocib en toda la Repi

blica los dorechos plenos de la mujer, modific8ndose especifica--

mente los articulos 34 y 115 Constitucionales y posteriormente el

4 del mismo ordenamiento. Por eso, cuanhdo en 1952 México firmd -

la "Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer" tuvo que
aclarar que la ratificacién a tal Convencién aa haria hasta que -

entrarah en vigor en nuestro pais dichos derechos.

La Lic, Lavalle Urbina afirma que la Convencidén 50
bre¢ la Nacionalidad de la Mujer Casada tampoco pudo sar ratifica-

da por nuestro pais "por los motivos ya expuestos", es decir, has

ta ¢ue en nuestro territorio entraron en vigor los derechos poli-

ticos de la mujer (5R). Pero é&sto no es as{, ya que la Conven- -
cidin sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada sne realizd en 1957

y la ciudadania de 1la mujer mexicana habfa sido declarada desde -

1953. Lo yue sucede es que nuestro pals so muantra tfmido y deci

dicso en ente aspucto de loy derechos humanos en el mundo, De --

otra manera no Se¢ explica que nuestros gobiernus hayan csperado -

tandos afos (catorce) para ratificar Convenios tan importantes co
mo los de 1966.

{57) "lous Tratados sobre los Derechos Humanos..." Idem. PAqg. %4

(58) "Lou Tratadon sobre los Derechos Humanos,,." Idem, P&y. 55



F) EL DERECHO DE ASILO

Cabe mencionar que esta Institucidn (como afirma =-

el Maestro César Sepiilveda) ha surgido de la prlctica internacio-

nal y ygraclas a diferentes Convenciones como han sldo: Declara--
cién Universal de los Derechos Humanes, 1948; Convancién de las -

Naciones Unidas sobre¢ el Estatuto de los Refugiados, 1951; Conven

Resolucibn 3272 -~
XXIX do la Asamblea General sobre el Proyecto de Tratado Multila-
lLeral sobre Asilo, 1974;

¢ién du Caracas sobre Asilo Territorial, 1954,

Protocolo de las Naciones Unidas sobre
el Estatuto de los Refugiados (1967},

-

El Proyecto de Convencidn -
sobre Asilo Territorial de Ginebra, 1977.

En virtud de que en materia de Deracho Internacio-

nal no esti plasmado expresamente el derecho de asiio y como ade~

mds siempre se ha considerado como una facultad dircrecional del

su territorio a personasu
amenazadas o en peliqro inminente o grave contra
bertad o inteqridad,

Estado para recibir o no en que se vean

su vida, su li-
se ve al derecho de asilo como un acto de
humanidad que tiene un Estado,

Actualmente existen instrumantos internacionales -

para el caso de persecusidén de una persona, el derecho a buscar -
asilo y a dinfrutarlo en cualquier pafs, pero de cualquier manera

se sique viendo como una facultad discrecional del Estado.

"Lo que s{ estd regulado en el Deraecho Internacio-

nal, asienta ol Maestro César Sepiilveda, y por tanto estd admiti-
do universalmonte es el derocho de “non rofoulement (59), es de=--
cir, da no devolucidén o sea que no se admite el ruqreso forzado -

(59)  'Mexico y lag Cumplejidades Modernas del Agilo Territorial?
Ponencia del

Profesor César Sopilveda on dulio de 1981,



del refugiado a su pafs, dénde puede ser victima de represién -

por sus ideas o por su comportamiento polftico.

Esto es muy importante en virtud de que México -
siempre se ha caracterizado por la defensa de¢ los derechos huna
nos y sobre todo que se ha alcanzado un honorable preatigio por

gu calidad humana dentro de las relaciones internaclonales,

La lucha por los derechos humanos en ¢l wundo, -
iniciada con vigor y con método desde 1945, al término de la Se

gunda Guerra Mundial, ha llevado a varios instrumentos interna-

clonales multilaterales e importantes, que buscan por una parte

obtener un cierto grado de aquiesencia de lou gobiernos hacfa -
una obligacién moral de asilar y, por otra parte, croeacr institu
clones interqubernamentales para hacer frente a los probleman -

de los traslados masivos de pursonas que sSe han presentado en =
los Gltimos afios, bien huyendo de un peligro inmaginario o real,

o bien buscando mejores y mfis tranquilas condiciones de vida.

Estos desplazamientos masivos de los filtimos afos

constituyen un serio problema que ponen a prusha la cooperacién

internactonal. Ning(n Estado en particular pusde con esta carga

sibita, como lo ha demostrado Estados Unidos con estas verdade--

res invasiones de haitianos y cubanos en los (iltimos

afos. Por
desgracia,

las Convenciones Internaclonales han sido débiles y -

no se han traducido en obligaciones rfgidas para los Estados. =--

Ningln Estado parece dispuesto a restringir por este motivo su -

soberanfa y continfa siendo el asilo terrfitorial una institucién

humanitaria o como dice el Maestro Sepllveda una fnstitucidn no
un deraecho,

"El derocho de asilo que siempre se caracterizd -

en todo ¢l mundo como wl caso de una persona renombrada qgue ora



perseguida por sus ldeas polf{ticas, persona de clierto relieve -~
internacional o personas con suficlientes recursos econfémicos -~

que ante un cambio de fortuna polftica tenfan la obligacidn de
dejar el territorio,

Esta concepcidn clidsica ha cambiado y actualmen-
te son frecuentes las emigraciones constantes y rdpidas que en
muchos momentos pueden considerarse como masivas”"., (60) México
por ejemplo ha recibido una gran cantidad de chilenos, argenti-

nos y de todo centroamérica y han cruzado la frontera del Sur -

pueblitos enteros de Guatemala huyendo del ejército de ese pafs,

Para resolver los numerosos problemas que tiene -

el derecho de asilo la Organizacidén de las Haclones Unidas cred
el "Alto Comisionado de las Maciones Unldas para

los Refuriados"
(ACNUR) con cede en Ginebra,

que es el que se encarga de ayudar
a todos estos tipos de refugiados, tratanto de distribuirlos en

diferentes palses y de resolverles sus problemas. (h1)

De acuevrdo con la tradicidn mexicana en la defen-
3a del derecho de asilo,

en México se cred on Julio de 1980 la -

"Comisidn Mexicana de Ayuda a los Refugiaden” como un 6rgano per

manente del goblerno mexicano, “"cuyo propdnito es ol de procu--

rar medios de ayuda y proteccidn sistemldtica, organizada y a tra

véy de un solo conducto, a aquellos extranjeros que solicitan re
fugio en nuestro pafs". (62)

{60) Profesur César Sepilveda, Idem,
(61) Manual de Procedimientos, Criterios, para determinar la «
condicidn de Refugiados, 1980, P8y, 13
(6G2) “Loy

Tratados sobre Derechos ttumanos., Pig, 39



Los problemas que tienen que resolver el Alto Co
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Com{w

3i6n Mexicana de Ayuda a los Refugiados son mQltiples y muy va~

riados., Ia situacién tan compleja en (ue se mueven los pafses

del mundo actual provocan que las gentes salgan de su pafs por

una enorme variedad de motivos y entre los que mis dentacan eu-

t§ny lo.- La gran mayorfa de los pafses latincamericancs se -

han caracterizado por deciararse anticomunistas y por tal moti-

vo el ejército del pals persigue, tortura, mata a sus mismos -~

La falta de trabajo o las pésimas condicio
neg sociales en un pals provoca la salida masiva de gante de ma
nera permanente (caso de Haiti a los Estados Unidog)
temporal

connacionales; 20.-

n en forma
(como sucede con la gran mayorfa de nuestros braceros

a Norteamérica); 3o.- Una gran cantidad de gente cruza hransi-

toriamente un pals para radicar definitivamente en otro {(cano -
de¢ los cubanos que tlenen que pasar por México para entar a Eg-

tados Unidos, en virtud de que no hay relaciones entre esos dos

pafses); o bien ¢l mismo paso de centrocamericanos y sudamerica-

nos) .

No cabe duda gque en estos movimientos masivos de
personas fue su acaban de mencionar dehn distinguirse entre los
"emigrantus" por motivas econdmicos y los refugiados, pero es -

que en muchos momentos es diffcil la clasificacidn y depende de
la forma en que ellos mismos 8o presenten., La clasificacidn es

td determinada precisamente por el propio interesado: “un emi-
grante es aquella persona que, -

por motivos diutintoy de los

enunciados en la definicién (de refugiado) abandona voluntaria-

mente su pafs a fin de wvstablecer su residencia en otro lugar.

Puede actuar asf movidn por un desco le camhin o

de aventura, por razones familiares o por otron motivos de

iy~ -



rdcter personal, &l obedece fundamentalmente a4 consideraciones

de tipo econbémico, es un emigrante y no un refugliado. (63)

Los movimientos de personas de un pais a otrxo ge

geralmente no se realizan en grupos. Generalmente cruzan las -

fronteras con visas de turistas, de "visitantes’ o en "trinsito"”

o como "estudiantes". Tambi&n no es menos general que este tipo

de visas tiendan a violarse y que las personas traten de quedar-

se por un mayor tiempo o de manera permanente,

Se ha creado la forma de "agsilado polftico" para
aquellos que huyen de 3u lugar de origen por motivos polfticos.-

De acuerdo con el Convenio sobre ol Estatuto de los Refugiados -
de 1951 y el Protocolo de 1966, refugiado es "toda persona que,-

a causa de una agresién, una ocupacidn o una dominacién extranje

ra, o acontecimiento yue perturben gravemente el orden plinlico -
'

en una parte o en la totalidad de su pais de origen o del pafs -

de su nacionalidad, estid obligada a abandonar su residencia habi

tual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pafs de ori--

gen o del paf{s de su nacionalidad". (64)

Ademids, ne ha creado una '

'Crganizacién Internacio
nal de Refugiados

que ha tratado de resolver ol problema de la -

proteccidn internacional de los refuqgiados., Con cste motivo se

"Pasaporte Nasen" o un
("Certificate of eligibility").

extendieron los llamados certificado ~ --

"Una persona que ha sido consi-
tencer de cualquier de
es automlticamente un refugiado®.

derada como refugiade a 508 ingtrumentos

Sin embarqo, parece que "han

perdido actuaimente (este tipo de documentosn)

gran parte de su -

significacidn"., (65).

(63) "Manual de Procedimiontos y Criterion para Determinar la -
Condicibn de Refugiado", P3ag., 17

(64)  “"Manual de Procedimientos y Criterios..,." Pag. 7

(65)

"Manual de Procedimientos y Criterios,.." pPag. 10



La Convencién para el Estatuto de los Refugiados

de 1951 y el Protocolo de 1967 comprenden tres tipos de disposi

ciones: 1l.- las que definen el término de refugliado y quien -~

ha dejado de serlo; 2.- las que sefialan los derechos y obliga-

ciones de los refugiados y 3.- y las que versan sobre cuestio-~
nes administrativas y diplométicas.

El derecho de asilo por ningiin motivo debe se- -
guir siendo un acto benévolo de Goblerno o una simple "facultad

discrecional™, un simple derecho sujeto a las Convaencliones de -

los Estados. El derecho de asilo es un auténtico derecho huma-

no, una derivacién o una parte auténtica de la propia libertad
y de la igualdad, simbolos de justicia y de bien vivir. Mala--
mente podria entenderse la libertad si no pudiera la gente mo--

verse fadcilmente por el mundc como una sola unidad, Serfa de--

fectuogo el derecho de igualdad pregonade por un pafes si sola--

mente sus ciudadanos merecieran proteccién,

El derecho de asilo es un derecho humano.
eso no debe hablarse de derecho territorial,

Por -
Ya que no sé trata
del derecho que conceda un territorio ni del derecho de pisar -

un territorio, sino del derecho que tiene todo ser humano de

disfrutar un refugio y de tencr la proteccién,

la comida, vesti
do y atenciones de un auténtico asilo.

Después de todo ésto véase que el artfcnlo 13 de

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos dice textual--

mente: "1l,~- Toda persona tiene derecho a clircular libremante y
a elegir su residencia en el territorio da un Estado". 2. To
da persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del

propio, ¥ o regresar a su pais".

"Es decir, en esto art {eulo



13 se seflala textualmente que toda persona tiene derecho "“a ele~

gir su renjdencia en el territorio de un Estado", No Be dice de

qué Estado y puede ser cualquier Estado, ni se dice que el FEsta-
do concedoxf el permiso ni que estudiard el caso, Textualmente
se egspecifica que la persona tiene derecho a elegir su residen-~
cia.

Tan terminante como el artfculo 13 esti el 14 de

la Declaracidn Universal: "En caso de persecucidn, toda persona

tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier
pais",

El Estatuto del Refugiado de 1951 y el Protocolo

sobre el Estatuto de Jos Refugiados de 1967 simplemente debieron

ratificar estas declaraciones de las Naciones Unidas y ampliar--

las a lo sumo.... Y la verdad estos 2 documentos piblicns dleron

un paso atrds de la Declaracién Universal de los Derechos Huma--

nos. Estog 2 documentos d:ieron muchas definiciones y mucha re--

glamentacidn que no venia al caso. Prueba de ello es la existen

cia del "Manual de¢ Procedimicentos y Critorios para Determinar la

condicidn de Refugiado" tantas veces citado,

El articule 28 de la Declaracidn Universal de los
Perechos Humanos justifica la anterior ascvoracién:

"Toda perso
na tiene derecho a que se establezca un orden

social internacio-
nal en el que los dereches y libertades proclamados en esta De~~

claracidén se hagan plenamtnte efectivos”,

Al respecto el Profesor Jorge Gaxiola nos comenta

"uno de los derechos que corrasponden mis directamente a log De-
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rechos Humanos, es el Derecho de Asilo; este derecho de asilo, con
siste en que el Estado con su dignidad soberana, protege a un jer-
sequido del orden polftico, esta proteccién es en correspondencia

a la libertad de expresifn de las ideas y a la libertad ldeoléyica

como Dereche Humano; se justifica dentro de los Derechos Humanos -

por las siguientes razones: 1) E1 delincuente polftico si triun-

sl fracasa es traidor a la patria y puede ser fusila-
do 2) El delincuente polftico fuera del orden social que le es hog
til o que no le agrada, su grado

fa es herose,

desaparece totalmente, correspon
de también al principio de justicia puesto que en el delito polf[l

co la victima es el Estado, entonces el Estado va a juzgar al do--

lincuente, seria juez v parte; por otro lado las condiciones del =--

agsilado politico, no dinicamente con respecto al Convenio de Cara--

cas, sino en nuestra legislacidn y costumbre ~s una gran realidad
mexicana Y un gran orgulleoc nacional, todo el mundo respeta a Mé-~

xico por como México respeta el derecho de asilo.

Al asilado no solamente se le da proteccién sin que
también se procure darle un modo honesto de vivir, hay que pensar

que el delincuente polftico es un perseguldo, siempre estda en un -

Estado de¢ emergencia, y sin tennr relaciones,

Otros de los grandes valimientos del Derecho de Asi

lo, es que el Estado Asilante es el (nico quwe puede juzcar, si el

delincuente es del orden polftico o no lo es, cualquier otra situa

cidén vendr{a a desvanecer la gran fuerza y e! gran honor humanita-
rio que @l derecho de Asilo tiene, dejarle a4 un tercer Estade o al

Estado pursecutor el juzgar si ese delito es del orden politico o

no, es tanto como dejar al delincuente polftico en manos de su pro
plo pursecutor.,

Mixico ha dufendido el Derecho de Asilo en today ==

las circunstanclan, hadte voecordar des casos: La Cuba revoluciona



ria de Castro donde México mostrd su simpatia hacfa el gobierno de
Castro a pesar de las preslones que sufrif de los Estados Unidos y
en general de la O.E.A., para que terminara sus relaclones diplomﬁ

ticas, sin embargo, en todo momento México asilé a los persegquidos

cubanos; vemos el ejemplo al revés en el caso de Pinochet, de nueg
tra antipatfa a Pinochet, y asila a los chilenos Allendistas; eso
habla bien de la seriedad y la ecuanimidad de México para tratar =
ol Derecho de Asilo, no podemos olvidar tampoco a Isidro Pabéla, -
A Lizaro Cdrdenas en el trato que dan a los espanoles perseguidoa
por el gobierno Franquista, que nunca olvidaran ese trato especial

que did un gobierno joven apoyando a los espafioles persequidos por
Franco". (66)

(66) Profesor Jorge Gaxiola Ramos.- Idem.
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CAPITULO III

PRINCIPALES CONFLICTOS DE LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS EN OTROS
PAISES, -

A primera vista parcce natural que los choques
con laus normas juridicas que defienden 1os derechos humanos se --

encuentren fundamentalmente en los pafses socialistas o comunis--

tas. Ellos parecen darle mayor importancia a su organizacién po-

1ftica administrativa que a la gente, al pueblo. Y&ase que en -~

los palses demfcratas, entre #&stos el nuestro, colocan en primera
fila a los derechos humanos en la Constitucifn mientras que en --
las constituciones de las repiblicas socialiatas aparece en pri--

mer lugar la orqanizac;én del Estado, su poder.

Pesne a lo anterior, y partiendo no solamente de

las leyes mismas sino también tomando en cuenta lcg hechos coti--

dianos, los conflictos con loa derechos humanos surgen a cada pa-

so en todos los paises., "Ademis,

debe hacerse notar que si fre- -
cuentemente se

menciona a Estados Unldos es por la

gran cantidad
de informacién que nos

llega a este, De laa nacliones comunistas

no se sabe mis gque lo que sefiala la poca itnformacidén que nos lle-

ga. 1Y us tan diffecil ir alld, De cualquier manera hay que ana

lizar las leyes con los hechos que 8¢ tienen bien definidos.

DERKCHO DE LIBERTAD.~- En el informe anual que

el Gobierno Estadounidense envia al Congreso sobre la situacién -

de los derechos humanos en el mundo, se menciona en el de 1981 -

"en la Unidn Sovidtica 4 millones de¢ personas estdn sometidas a -

trabajos forzados y que en ese pafls hay 10,000 disidentes presos
o confinados”, (67)

(67) Excelsior del 8 de fobrero de 1982, Primera Plana,
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Fn el mismo Congreso Norteamericano se ha di-
cho también que la Unién Soviética piensa desestabilizar a M&xi
co y que la revolucién que existe en El Salvador no es sino el

terrorismo que utiliza el comunismo internacional en Centroamé-

rica. La noticia por tanto no deja de tener falacia, dado la -

fuente de que proviene; sin embargo es de¢ hacerse notar que de

acuurdo con la Constitucién de las ReplUhllcas Socialistas Sovié

ticas, el trabajo es no s6lo un derecho sino tambié&n un deber,-

que cada quien tiene e) derecho de trabajar en donde més le -

agrade, pero tiene también la obligacién de trabajar, en lo que
sea para poder sostenerse.

#1 Estado no tiene porque alimentar a gente -
floja, improductiva o a vividores. Quien no trabaja no cumple
con su deber,

vivir a expensas de alguien no se permite en la -
URSS,

Posiblemente a e¢so se refieran los
trabajos forzados:

tengan la obligacién

cuatro millones de --

gente que no quiers trabajar, que crea que

(el Estado) que la mantengan.

Por otro lado,

el pago por desempleo que se -
da en Estados Unidos

(se da casl a 2 wmillonws, en general blan-

y tiene Estados Unidos 11 millones du deopempleados), mues-
tra aspecton negativos,

cos,

pues pretende ayudar al desempleado - -~

cuando siempre hay algo que hacer, alqgou que limplar, lo mismo -

en el campo que en las ciudades.

El paqgo por desempleo fomenta
la holgazaneria,

el recibir dinero sin haberlo trabajado.

Luego los 4 milloneyg de trabajadores forzados
en la URSS (si es que lus hay) puede ser un bjen para acabar --
con tanto vividor que hay en los pafans dembScratas. De los - -

10,000 disidenten hablaré pounteriormente,

en el renglén relati-
vo a la

libertad de pensamiento,
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DERECHO DE TRANSITO.-

No existe en los pafses
gsocialistas. Esti comprobado.

Es bien sabido que para salir de
Alemania Democritica (la oriental) se requiere permiso especial,

al iqual que en la URSS y Cuba., M&s aflin, el derecho de trénsito

ni siquiera existe para viajar dentro del pafs., Esto resulta ri

dfculo e incomprensible tratindose de viajar al exterior.

La negacién del derecho de trinsito en el inte
rior es una consecuencia de la obligacién que tiene el Estado de

proporcionar trabajo. Si la gente pudiera movercse libremente --

provocaria grandes ofertas de mano de obra en algunos lugares y

necesidad de trabajadores en otros. Esta limitacidn del dececho

de trinsito controla las fuentes de trabaio en relacidn con las
necesidades del pais.

Esta es una de las causas por las cuales no --

hay desempleo en la URSS, La pregunta es 8i vale la pena e} sa-

Valdrfa la pena prequntarle a los 11 millones de deso
cupados quo hay en los Estados Unidos, o en Inglaterra,

crificio.

en ¥ran-
cia o en la misma Alemania que muestra tanto adelanto.

En lon palses dembcratas, ol derecho de trénsi

to se transforma cn ocasiones en una prohibicidn de hecho: en -

algunas ciudades se dificulta cada vez mds vivir por la falta de

agua, la escasez de viviendas o de vehiculos,

rueden vivir i{os
gue estdn ahf,

porque ya se acondicionaron, pero ea casi imposi-

ble vivir para los que apenas llegan. Esta limitacidn de hecho

al derocho de¢ trinsito se manifiesta ya desde hace varlos afos -

en ciudades en continuo crecimiento como Huenos Airca, México, -

New York, en donde las gentes tienen que convlvir en cuartos com

partidoa con varias porsonas, en lugares inualubres, acarrwando

muchos atros problemas para la sociedad

(robon, drogadicciéing, =--
prostitucibdn, atc).



LIBERTAD ECONOMICA.~ En la época del liberalijp

mo cladico la libertad econdmica se entendfa como un "dejar hacer,
dejar pasar", es decir, de una manera amplia en donde el Estade ipn

tervenfa s8lo para cuidar el orden e impartir justicia (los'impuag

tos siempre se han cobrado por estos motivos). Posteriormente los

goblernos consideraron conveniente proteger a sus industrias y con

ese objeto cerraron aduanas e impusieron impuestos a la importa- -
cién. A medlda 'que la competenclia se hizo mds tremenda y que los
pafses principiaron a tener enormes diferencias en su industriali-

zacibén, fué mayor la intervencién del Estado para proteger al pafs

en desventaja; (ademds la industrializacién exigia tambidn mayor -

vigilancia del Estado para proteqer al individuo),.

Por muchos motivos el intervencioniamo del Esta-
do fud ascendiendo en los paises demScratas mis poderonos,

al gra-
do de que ya es natural

{como en el caso de Inglaterra, Francia y
Estadas Unidos) que se hable de libertad econ@mica por un lado y -

por otra parte hasta se especifiquen las "cuotas” de lmportacidén -

que pueden permitirse a los diferentes pafses exportadores. En el

cada afio suben y ba-

que a México se le permiten para exportar nues- -
tros productos al vecino del Norte,

caso del comercio de Estados Unidos y México,
jan las "cuotas"

lo cual queda totalmente al ar
bitrio de los Estados Unidos.

Pese a lo que se diga en contrario el liberalis-

mo econdmico no existe actualmente: las grandes potencias "denf--

cratas" se imponen dominando los mercados,

sublendo precios a sus
mercancfas y bajando los artfculos de los pafses subdesarrollados.
Todo sube de precio, pero el petrdleo que producen los pafses del

tercer mundo ha tenido que bajar de precio, no obstante ser un ar-

tfculo de primerisima necesldad y cuyo fin entd cercano.
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Y la consecuencia de todo &3to es que los pai--
ses desarrollados los del primeroc y segundo mundo, continfan ex
plotando a los subdesarrollados, a los del del tercer mundo, ~-

que son la gran mayorfa, m&s de 100 de los 153 paises actualmen

te reconocidos como "independiente®. Y &sto que as asi en el -

orden internacional, trasciende en el orden interno pués la ex-

plotacién provoca y acent@ia la desigualdad: unos que tienen mu

cho, muchfsimos que carecen de lo esencial y algunos que tienen

poco. La explotacidn se manifiesta también provocando la pro--

duccitén de articulos cada ver mids caros, suprimiendo los de uso

popular.

La desigualdad se hace mids notable en los paf--

seca dembécratas, donde el {(ncentivo del lucro fomenta la mayor -~

actividad, M&s afin; la idea general del triunfo personal esté

ligada a la mixima domostracién de riqueza:

el triunfador es -
el rico,

el pobre es un fracasado,

pParece diffcil creer que el concepto de ganan--
que en nmiglos pasados fué el mévil de toda prosperidad, de

todo incentlvo que movia al hombre por todos los confines del -
mundo,

cla,

se exprese ahora en forma ili{mitada, en una franca mani-

festacién del egoismo natural del hombre,

El concepto de ganancia que por sf{ sélo no es
injusto ni insano,

se transforma ante la presencia de la idea
de acumulacién: Acumular bienes es

lo esenclial, demostrar ri--

queza es lo miximo. No {mporta que otros ya no

alcancen bienes
o que cada vez resulten mds caros y dificiles de consequir,

Si a estas dos idean de ganancia y de avumula=--
cifn se agrega un tercer concepto, ul de poder, se tendri un -~-
cuadro mis completo do la realidad;

la acumulacidn de la rique
za proporciona poder,



4

El deseo de poder es por 8! s6lo un incentivo

para gue uhos hombrgs traten de elevarse sobre otros, pero si -

el poder surge de la riqueza misma es mayor el atractivo., Al -

suman las ventajas que por si solas proporcionan la co
modidad, la abundancia, el lujo.

poder se

La llamada libertad econdmica
ha atentado asil contra la igualdad.

Pero todavia no es bastante: todo lo ante--

rior puwde comprenderse en su mixima expresibn recordando un --

cuarto factor que altera por completo la libertad econdmica; --

los monopolios. En su deseo de aumentar su poder, de asegurar

su riqueza, de perpetuar su posicidn de privilegio, los ricos -

se unen entre 31 formando los monopolios. El monopolio, cuya -

presencia se noté con fuerza en el siglo pasado, es el organis-

mo que lucha ablertamente contra el Estado, (recordar el discu£

so del Senador-Kennedy ante el Congresc de los Estados Unidos

cuando habl§ de la lucha entre los monopolios y el Estado Ameri

cano de fecha 18 de abril de 1980, contra el trabajador y ain -

contra el consumidor por mids anfnimo que sea.

El monopolio es la prueba fehaclente del po--

der. E)} monopollo es la expresldn mls exacta de la desigualdad

Y ya veremos como la lgualdad es junto con la libertad los dos
elementos esenclales, claves,

fundamentales de¢l hombre.

Pero la llamada libertad econémica no solamen~

te atenta contra la igualdad: también contra la libertad social.

Al crear ricos y podersos facilita y fomenta que la naturaleza -

humana continle abusando de los pobres o i{gnorantes, de las mayo

rlas, fomentando lugaras exclunivos, playas privadas, tiendan de

raya, carceles prlvadas (Chiapaa, Oaxaca).
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La libertad econbmica ataca a ia libertad so-
cial a través de la propaganda que realiza, imponiendo articu
los de consumo, a grado tal que puede ya afirmarse que la pu~

blicidad es ya toda una clencia, que actlla conociendo las de-

bilidades humanas, sus pasiones, sus vanidades y caprichos. =

El publicista es ya todo un cientifico que recurre a la misi-
ca y a la pintura para impresionar a la gente,

imponiendo la
mercancfa que guiere vender;

el publicista es un cilentifico -

haciendo frases simpSticas, graclosas, pegajosas, para que la

gante use lo que &l quiere.

Por eso se dice que el mundo actual, mejor di

cho el mundo de los "palses liberales" es una economia de con

sumo, una economfa en donde el consumidor compra las mejores

ofertas aungque no las necesite, 1IUna economfa de consumo son

los palfses dembécratas en virtud del liberalismo econdmico.

Pero hay mds: con la publicidad hecha tan --

clentpificamente los grandes empresarios venden todo, pero =--

esa publicidad llega a costarles muchas vecen mds del S50% del

costo de la mercancf{a minma, con lo cual tiepan que venderla

a preclos mucho mis elevados. Pero no lmporta, porque todo -

la enorme publicidad estd res-
paldada por la fuerza del monopolio y el consumidor sucumbe a
la ciencia del publicista,

creado,

estd perfectamente estudiado:

a los caprichos de la moda que ha
Y esto trae una forma de derroche y uwxplotaciédn que
tiene hondas repercusiones econbmicas y socialen en perjuicio

de los pafsesc pobres (s8i la moda es usar corbata ancha todo -

mundo usa corbata ancha, que 8i es angosta, dnyosta, ctce).,
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Existen clentos de ejemplos que demuestran cémo
la exagerada libertad econémica ataca hasta destruir uno de los -

derechos humanos m&s nobles, como lo eés la igualdad y a otro no -

menos importantes como la libertad social. Sobre esta libertad =~

social se verdn otros aspuctos a continuacién:

LA LIBERTAD SOCIAL.-

La drogadiccién, la liber
tad sexual, la pornograffa,

la violencia, el consumismo., La li--
bertad social se manifiesta tambi&n en todas las expresiones que
menciona este capitulo,

Cierto que la drogadiccién en general siempre -

se ha considerado cowo un delito, en virtud de que se reconoce el

mal que causa a la sociedad, pero en muchos pafses dembcratas la

situacién ha cambiado: se castiga al que vende la droga, no al =~

que la usa, siempre que se le encuentre en cantidades minimas de-

terminadas (Francia, Inglaterra, Estados Unidos, Bélgica). Aun--

que no parezca importante este cambio en «l concepto del delito -

lo es y mucho: en los palsecs mencionados es ffcil que el que to-

ma la droga lo diga y hasta se ufane de ello,

El hecho es que la drogadiccidn entre los jéve-
nes acusa un alto porcentaje llegando a mids del 60% en algunos ~-
palses o que por lo pronto no lo hayan hecho por lo menos una vez.

No se discute el mal que la droga causa a les pueblos., (Creo que -

jamis se ha dejado de tener presente que los fumaderos de opio hun

dieron a China desde el siglo pasado y a principlos de é&ste.

Dicho pafus asifitico, uno de los mls viejos dal -

mundo y una de las fuentes de la cultura universal, ful ficil pre~
sa para Francla o Inglaterra (aGn hoy Inglaterra posee una de¢ lan

principales ciudades Chinaa: Hong Kong) ..

y es0 sin mencionar la



- 107 -

enorme pérdida de la juventud drogada ni las tragedias familiargs

que la droga ocasiond. Indudablemente que la libertad no pueds -

ser tan extensa, tan liberal, que permita la drogadiccién; no --

castigar al drogadicto aunque sea con una pena mfnima es tambifn

malo., Aunque sea con tres dfas de cfrcel para recalcar que es de

lito. Los palses que no castigan a los drogadictos indudablemen-
te estin contribuyendo a la descomposici8n moral de su propio
pueblo,

No vigilar esa descomposicidn y no tratar de corregirla

es condenarse a la desaparicifn. Les sucedié a los griegos cldsi

cos, a los romanos que parecfan eternos...

LA LIBERTAD SEXUAL.~ Por lo que respecta a la

lJibertad sexual parece muy moderno el tema, muy revolucionario. -
feministas de estos Gltimos tiompos es

hay duda que todavia hasta hace unas -

En las grandes discusiones
un rengldén obligado. Y no

décadas el tema sexual era casi un tabd en la sociedad, en la fa-

milia. Actualmente se trata en las revistas,

en los peribdicos,
en el cine, en la televisén.

Por dondequiera se ven de¢esnudos de

mujeres y de hombres, escenas amorosas. El sexo se trata con la

mayor naturalidad; infidelidades en el matrimonlo tanto en el hom

bre como la mujer son vistos con naturalidad, stc, En la televi-

sién aGn no se ven las escenas amorosas, pero na tardaran,

Estando en las Islas Nasseau, cerca de Estados

Unidos me encontré de pronto en una playa en donde hombres y muje

res andaban desnudos. En Europa, en la plaza principal de Bruse-~

las vf a dos hombres que con la mayor naturalidad se besaban en -
la calle, sin que nadie ac sorprendiera en lo mis minimo. cCami--
nando por el barrio de Pigalle on Paris vi sobre las fachadas de

cabaretn y restaurantes municalen, fotograffan amplificadas con -

grupon y parejas en acton sexuales de 1o mAs grotescos.,
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El movimiento hippie de los afios 60 en Estados
Unidos fué una demostracidn pliblica de hombres y mujeres que -~

hacian vida en comfin, con hijos que tenifan y trataban en comfin

y que muchas veces ignoraban quien era el padre, Este movimien

to alcanzé o grades grupos humanos en ciudades como San Francis

co y New York, sin embargo, ya porque fuera el movimiento hippis

la causa o fuera el efecto, el hecho es que en toda Norteamérica

se di& una verdadera llbertad sexual: chicas de 15 y 18 afios =~

trangquilamente llegan a sus casas después de la media hoche y la
gran mayorfa abiertamente tiene relaciones sexuales; los jovenes
apenas pueden vivir econdémicamente independientes se alejan del

hogar para vivir sexualmente su vida; los conyuges muy continua-

mente sale separadamente con sus “"amigos" del sexo contrario.

La infidelidad muchas veces no es descarada, poe-

en una flen-

ro si se sobreentiende y no es sorprendente ver que

ta se intercambien tranquilamente los matrimonios y

que unas y -
otros terminen en diferentes lugares,

Publicamente se habla del

homosexualliamo y son frecuentes sus manifestaciones

exigiendo de
rechos.

Laa estadisticas afirman que en Estados Unidos cerca =--
del 80% de la poblacidn han tenido relaciones homosexuales aun~-=-
que sea una sola vez,

Causa admiracidédn pensar que por los afios 30 la -
mujer todavia no votaba, ni siquiera en Estados Unidos, en Fran-

Choca recordar que todavia por esos afios la -
generalidad de las mujeres no estudiaban y hasta era mal visto =
que fueran a la escuela profesional,

cia o Inglaterra.

Un desliz era causa de ~ -

grandes traqodias y los padres ponfan a la infame "en modio del

arroyo", El hombre se sentfa propietario de la mujer que poscfa
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y no era diffcil que la golpeara o la pusiera a trabajar. Hoy -

todavia en México pueden verse estas cosas, por fortunu cada vez

son mis raras y no tienen la intensidad de antaifo.

Indudablemente que la represién sexual en los
siglos anteriores fué pésima, terrible en muchas &pocas, que las
diferoentes doctrinas religiosas han tenido mucha culpa de ello,-

pues si mal estuvo el catolicismo peor estuvo el Islam y algo seg

mejante el budismo. Indudablemente también gue a la mujer le ha

tocado la peor parte en esta injusticia social y que era necesa-

rio ayudarla de ese machismo estlipido que aln hoy es problema en
México.

si, tienen razén los grupos feministas al exi{-
gir la "liberacidn" de la mujer, =21 que vote y sea elegida a car
gos pliblicos de importancia,

el que desempeiie puestos eiecutivoa
en las fibricas.

Es bueno que la mujer trabaje unas horas fuera
del hogar para que tambié&n trate a la sociedad en una forma dis-

tinta, m&a objetiva, y ademis es necesario que se sienta mis se-
gura de »#{ wisma ganando su propio dinero.

En todas las épocas y en todos los pafses el -
hombre ha vivido en libertad sexual.

Las religiones lo han con-
trolado un tanto,

pero en general ha sentido la libertad sexual
como un atributo de su hombrfa. Concepto equivocado, que causah
un mal al grupo a que pertenccen. Las sociedades antiquas y mo-
dernas han podido sobrevivir y elevarse gracias a la mujur, a su
sentido del amor, del hogar, del carifio a los hijos. La mujer -
ha sido el elemento mis escondidn del

80.

hogar, pero el mis valio--

Punde afirmarse casl sin reservas que al hogar es la mujer,
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Y la mujer es el hogar porque la mujer no ha =~

crefdo que dar dinero al hogar lo hace todo, El libertinaje

El libertinaje
sexual es la libertad degenerada, porque parte del prlnclpio
de buscar el placer finicamente en el aexo.

sexuval no puede formar hogares, ni familias.

31 existe este libertinaje y se habla de ello

en porque el sexo es lo miximo y no dobe sacrificarse por - -

otros valores, Pelear por el libertinaje sexual es colocar -

al sexo por encima de todo, M8s que relaciones permanentes,-

el hombre y la mujer gyuleren relaciones variadas,

distintas,~
continuas.

Los matrimonios colectivos son una expresién del

libertinaje sexual, los intercambios matrimoniales también lo

son, el homosexualismo y la prostitucifn del hombre y la mu--

jer.

S5lendo ésto asf{ es fAcil comprender (ue todo -

tipo de amor se debilita y se extingue, as! pea amor a los pa

dres, a los hijos, al cenyuge. Casi todos los que viven en -

el libertinaje sexual viven solos. Tiene quo ser as{, porque

su ideal de la vida as! lo exige. Tlene que ser asf{ porque -

viven relacionos transitorias, cambiantes, imposible de rete-
ner un amor.

La libertad sexual sin duda fu® natural en los

origenes de la humanidad y sin duda tambié&n ha sido la etapa
mis larga en la prehistoria del hombre, ocupando toda esa efo

ca 1o que se llamd matriarcado. Pero desde que el hombre se

did cuenta de su paternidad surgid la familia en su acepcidén
mAs completa y la evoluctdn cultural se acelerd ante la divi-
si6n del trabajo del hombre y la mujer.

Surglé la familia y
al amor en parcjas,

deszapareciendo esas comunidades primitf--

vas donde hombres y mujeres se revolvian sin saber quienes --

eran los padres. Pero como se verd mds adelante loo derechos
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humanos también han evolucionado y no corresponden ya a los de~

rechos naturales, al estado de naturaleza.

Eso quedd en el pasa
do.

En conclusién, si queremos conservar la familia,~

el hogar, no hay que admitir esa forma degenerada de libertad ~-

llamada libertad sexual, Serfa el debilitamiento espiritual de

la nacidn, el debilitamiento demogrdfico, el principio del fin.

Se ha dicho que la libertad sexual existe en los
paises socialistas, que alld la familia queda destruida porque -

el Estado se ocupa de la educacidn de los hijos., S$i €sto es ver

dad, habrfa que ver hasta qué punto la situacién estd peor que -~

en los palses llamados liberales. Sin embargo, hay que verlo -~

con reservas, porque bien puede suceder que sea el Estado el que

se ocupe de la educacifn de los hijos,

porque las escuelas sean
gratuitas,

pero no porque se lleve a los hijos lejou de los pa-~
dres.

No creo que ninguna nacién pueda subslistir supri-
miendo la familla nl ecreo que la URSS pudiura compartir el pri--

mexr lugar en el mundo simplemente por un sentido de amor a la pa

trfa. El amor a la patria surge en la famitia y en los pequefon

grupos que nos rodean., El amor a la patria no puede existir sin

haber sentido antes afor a la gente,

a los ninos, a los ancianons,
aeteo,
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EL CONSUMISMO.- Se ha hablado de la economla

de consuma al tratar de la libertad econdmica sefialando que -

ésta es la causa de agquella, su razén de ser, pero es necesa-

rio notar que el consumismo o economfa de consumo es la causa

fundamerital de todos los males que se mencionan en este capl-
tulo de ta libertad social.

él congumismo es un producto del sistema eco-
némico en que se vive. Cierto que la libertad sexual y la dro
gradiccibén han existido en muchos palses en diferentes epocas
y tuvieron otras causas, pero no es menos clierto que el siste
ma econdmico de la ganancia, de la acumulacién de la riqueza,

de los monopolios y la publicidad, slrve para vender al mixi-

mo los mismos articulos de vestir,

que lavadoras, drugas,
nograffa violencia ¢ sexo.

por

La econonfa de consumo de los paises llamados

dembcratas abarca todos los aspectos en que el ser humano se -~
mueve, bien en sociedad o en su vida fntima. Por &xto no es -
suficiente decir que el consumismo modula la conducta social -
del hombre, porque también irnfluye su conducta fntima,

una manera decidida, aidn

influye
en ella de

en la soledad de su cuarto.

(La economfa de consumo no es mds que ol juwqgo de la oferta,

aunque parezca un coitrasentido).

Lo peor de todo es que la egonomia de consumo -

en que actualmente vivimos los pafses llamados demécratas hace

santir a muchos orguilosos frente a los pobres socialistas que
se sorprenden de ver a los turistas con sus maquillajes y toca-

dos fastuosons, No ven que e)l consumismo es un mal

que ataca a
en primer lugar porque la gente compra mfs =

de lo que necenita; on segundo, porque el consumista, el que su

la nacifn entera:
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cumbe a las "grandes ofertas" compra las cosas de mis uso, cop lo
cual quita del mercado cosas necesarias, que otros se quedan sin
ellas o tienen que pagar mis por ellas; en tercero, se provoca el

desperdicio, por ejemplo la cerveza en botes se vende mucho més -

cara, con lo cual se gasta mids y Se tira la limina que es mds ca-

ra que @l vidrio; otro ejemplo, muchas cosas en la economfa de --
consumo sc¢ hacen para ser utilizadas una vez (ya casi no se hacen

tapones con mica para la luz eléctrica que se usaban dos y tres -

veces (uemados, sino los de vidrio imposbiles de usar mis de una

vez; hay biromens que no tienen refaccién a pesar de su buena pre

sencia); en cuarto lugar, y quizis es lo mds importante,

se produ
ce lo que deja fuertes ganancias,

con lo cual dejan de fabricarse
muchos artfculos de primera necesidad o se emplean en algo que de

ja mas utilidad (actualmente el mafz se da al ganado, puse a que

la pohlaci8n lo necesita y hasta tiene que importarse).

Todo ésto hace que los palses llamados "libe-
‘rales" tengan un enorme desperdicio que a la larga les estd perju

dicando en la carrera contra los pafses socialistas, Esto expli-

ca porque la URSS ha avanzado mis que los Estados Unidos en los -

Gltimos 20 aflos. La economifa de consumo s algo que debe regular

se en dofensa de los derechos humanoa.

AsZ, la violencia, la pornogratia,
lismo, la prostitucidn, la howosexualidad,

ben desaparecer del consumismo,

el alcoho-
todas son cosas gue de
de la publicidad. Todos éstos =--
son defectos innatos en el hombre y subsistirln a pesar de todo.-
Hunca antes de este 3iylo se hizo publicidad al alcohol y el alco

holismo existid vn todos los pafses del mundo, en unos mas y en -
otras @pocas menos, pnro existid.

lynal se puede decir ¢e la prostitucion y de

la homogexual idad: fon defectos

inherentes al ser humano Yy jamasy
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podrdn desterrarse. Pero una cosa es darles publicidad, énfasiu,

y otra es simplemente ignorarlos o tratarlos como una verguenza,=-

sin necesidad de llegar hasta el castigo. Los extremos son malos:

tan terrible es (ue se alaben o se haga comicidad de estos 'defe¢c¢--~

tos como el que se castiguen, sirviendo de explotacién a vividp---

res. Eastos extremos repercuten lesionando la libertad social y el

derecho de seguridad.

LA LIRERTAD DE PENSAMIENTO.~ Siendo uno de -~

los derechos mis "peleados”, con mayor historia dentro del conjun-

to, pricticamente no existe ni en la URSS ni en Estados Unidos. Es

dificil creer en tanta intransigencia pero as{ es. Y al mencionar

a la URSS me refiero en general a los pafses socialistas.

En 1a URSS jamis existir§ en lag filas del ku-
tado una persona con ideas demécratas, no tanto por su defensa du
los derechos humanos sino por sus ideas de lilbertad econdmica, que

es en verdad el Gnico renqgl8n que por si solo transforma todo el -

sistema, Las ideas de ganancia, de riqueza, de poder, asociados -~

los tres conceptos forman un grupo privileglado tremendo,

dificil
de remover,

Lo eztamos viendo en el caso da Polonia: los sindica

tos tndependtentes con su lider Wallesa padfan entre otras cosas -

cosas mds relumbrantes el comerciar libremunte su produccién, fi--

jando los precios y adn esportando. Exportar es bueno, siempre --

que se satisfagan primero las necesidades del mercado interio y de

que su¢ concurra a €1,

Entre las cosas mds relumbrantes que exigfan -

los sindicatos independientes polacos era su derecho de libertar -

de pensgar, es decir, su derecho de criticar,

de hacer notar y dlu-
cutlr loy errores del Gobierno.

Este derecho no era ficil qua lo

negara el proplo Estado polaco sin caer en nosnpecha ante el pueblo

de mala adminlntracidén, do ocultamiento, etc.

Con el interfin - -~
egqointa de los sindicatos

se mezeclaba un intorés naclonal, induda-
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blemente superior y digno de encomio. Constantemente se dice -

que en la URAS los cludadanos son detenidos por expresar sus --

ideas contrarias al régimen, que son encarcelados y aiin manda--

dos a Siberia, Se ignora a ciencia clerta en qué proporcidn se

rd ésto, pero indudablemente que debe ser.

Mis afin, los Estados Unidos han denunciado

que existen on la URSS "mani{comios polftices" y que hay un cruel
método de represién,

Consiste fundamentalmente en sefalar que

un disidente requiere un tratamiento psiquidtrico y se le confi-
na en un manicomio donde se le aplican drogas al grado de que -~

acepte el slatema polftico socialista en que viven o s1 no lo de

jan loco., Las instituciones psiquidtricas son centros de repre-

si8n y tortura, se afirma,

Mo es dificil que &sto sea cierto en la URSS.
La efoca de Stalin fué terrible en matanzas y en simulacién de -
juicios, como lo denuncid el propio Krusshow,

lider miximo que -
fué en la URSS.

Pero tambi&n debemos recordar que han transcu--

rrido mis de 60 afos desde la Revolucidn, ¥y que las mentes de ~-

ahora son muy distintas a las de entonces. e trata de un pue~-

blo que ya no cree que acumular dinero sea la clave del édxito ni

que sea fundamental para desarrollar al pals,

El mismo Xrushow al caer del poder se dedicd

a escribir sus memorias en un departamento de Moscou. Los cam-~--

bios de goblerno se suceden con relativa tranquilidad

sin mues--
tras de violencia,

De cualcquier manera es fidcil que, como no --

existo un sistema que garantice los derechos humanos que estable

ce la Uonstitucidn, quede al capriclo de lon dintintos funciona-

rios ol actuar de una manera arbitraria.
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Es posible que los derechos humanos sean res

petados de una menera general, pero violados individualmente en

muchos casos, Digo en general, porque es posible que se cumplan

los postulados de la Revolucién en cuanto a garantfas econémicas,

sociales y culturales, pero la seguridad de ser respetado en la -
libertad es fundamental,

Se debe afirmar categdricamente: nadie puede

seguridad de vivir libremente en los paises soclalistas
mientras no haya un

tener la

sistema de control constitucional que lo ga--

rantice, No basta imaginar que mientras uno no se meta en polfti

¢a no se meter&n contra uno, porque el hecho es que nadie puade -

vivir tranquilo ante el abuso o la venganza de cualquier funciona
rio o de un simple policia.

En europa varios paises occidentales han adop

tado el eurocomunismo, que es una forma soclialista desligada com-

pletamente de la URSS, Prancla esti dominada actualmente por el

partido soclalista, y es un pais en donde si se expresa la liber-

tad de pensamiento en todos los partidos posibles,

Italia y Ale-
mania tilenden

a algo semejante, En los dltimos ahos, México ha -

adoptado una postura bastante liberal en este mentido.

£n Estados Unidos se habla constantemente de

libertad de pensamiento y en realidad siempre ha existido de una
manera un tanto rara, pero ha existido. Rara, diqo, porque no --

hay duda de que la libertad de pensamiento es bdsica para compren
der y vxpresar los dem{s derechos humanos y alld se ha expresado

la libertad pero jamis se sinti6 en la iqualdad de razas por ejem
plo.
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Rara o no, el hecho es gue siempre habfa exis

tido la libertad de pensamiento para la raza blanca. Fué hasta -

la Segunda Guerra Mundial cuando las ideas soclalistas principia-
ron a inflitrarse a grado tal que en la década de los 50 la situs
cién pareci8 peligrosa y surgid el Macartismo, época obscura y ra

ra en la historia del pueblo norteamericano, que ha sido el Gnico

pueblo que ha vivido en la mayor de las libertades en todo el mun
do y quizfs dste es ahora su mal;:

la exageracién por una parte y
la limitacidn de ideas en otra.

Hay que recordar que el Macartismo fué una --

forma de goblerno en que se persiguif y se encarceld al sospecho

de comunista. Se le persiguid no sdlo en la esfera polftica, si-

no en todos los aspectos, hasta en el mismo Wollywood. Y muchos

artistas fueron llevados a juiclo y encarcelados o por lo menos -
1imitados en su pensamiento.

Por fortuna esa época pasd, pero una cosa que

en Estados Unidos no se puede ser comunista,
le ser anticomunista,

dé patentay mis va-
Se comprende que asi nea si ey el pals de

las grandes empresas, de los mids grandes monapolios, de las empre
sas gigantes que despulis de la guerra se metieron en todos los -~

pafses del mundo, hasta en los enemligos como Japén y Alemania Fe-

deral., Se comprende que asi sea, y lo notamos aquil en México que

en esa 8poca hasta en la banca mexicana principiaron a usarse - -

aquellas listas negras del macartismo norteamcricanc, listas ne--

gras ¢n virtud de las cuales una persona ya no podia trabajar en

las grandes empresas, Bn México esas listay negras aparecieron -

negindole a un mexicano la entrada a Estados Unidos por haber vi-

sitado Cuba, por ejoemple entre otros aspoctoa,
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Después del macartismo se ha visto que todos
los gobiernos norteamericanos siempre tienen como jefes de sus -

secretarfas de Estado y de instituciones importantes a una -gran
cantidad de multimillonarios:

Roquefellar llegd hasta Vicipresi
dente.

Jamens Cartes, que fu@ un demdcrata surgido intempestiva-
mente al mundo politico y apoyado por el pueblo, tuvo en su go--

bierno no moenos de 50 grandes empresarios, de los anticomunistas,

Actualmente el gobierno del Presidente RO~ ~-
nald Reagan es francamente héstil al mundo socialista. Sobre eu-
ta base alcanzd la presidencia, en un pafs que ahora estd temero-
do de haber gquedado a la zaga en el terreno militar y que aumenta
su presupuesto para ser otra vez el primero

en la carrera armamen
tiata,

Todo &sto es negativo,

por fortuna, pafses -
liberales como Francta,

Italia y Alemania y ahora México,
por acercarse a todas las tendencias en una
de ltbertad de pensamiento,

luchan

mis ablerta expresidn

EL DERECHO A LA IGUALDAD,- Las grandes dgni-

gualdades que en el mundoe han exlistido se basan fundamentalmente
en la raza, la nacionalidad, el sexo, la religién, la situacién -
econdmica y la educacién., Por fortuna todos ellos tienden a debi

litarse en un marcado reconocimiento de los derechos humanos en

todos los continentes, aungue todavia hay reglones en donde unos
u otros se expresan todavi{a de manera violaenta.

DISCIRMINACION RACIAL.~ Este tipo de discri-

minacién se encuentra tanto en ol pafs lider de¢ los socialistas -
(URSS) como aen ¢l do los demdcratas (Estadon Unidos). Los demés

paises no la tienen porque son auténticamente ecuropeos (Inglate--
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rra, Franagia, Polonia, Checoslovaquia),

o asifticos. (China, Co
rea,

La mozcla de razas en el norte de Africa es legendaria. Su
dafrica es la excepcifn, donde una minorfa blanca se opone aln a
dejar completamente el poder.

La URSS y Estados Unidos son pafses con upa -

enorme mezcla de razas, a tal grado que tanto en uno como en el ~

otro ha principiado a suryir el temor de que la raza blanca euro-

pea pterda la hegemonia. La URSS tliene repiblicas de razas total-

mente drabes y turcas, de enormes extensiones como Turkmenistan,~

Uzbekistan, Kazajstan; en el Oriente hay una gran cantidad de san

gre china en las regiones que colindan con Mongolia, Manchuria y
Corea.

Por otra parta, es bien sabido que en los Es-

tados Unidos hay mids de 40 millonag de negros y como 310 mlillones
de latinoamericanos

(fundamentalmente de mexicanos,
fios y cubanos).

portorrigue~~

Oficialmente s38lo se reconocen 20 millones de

latinoamericanos, pero es que hay una gran

cantidad de ilegales -
cuyo nlmero se desconoce,

Se calcula que entran anualmente como
un millén da ilegales, en su mayorfa mexicanos,

si bien muchos re
gresan a Mixico y otros son devueltos pocr

last autoridades nortea-
mericanas,

Esto quiere decir que la tercera parte de la

poblaci8n norteamericana es negra o morena: de cada tres norte- -

amertcanos dos son blancos y el otro moreno o negro. Y como las -

blancos europeos c¢asi no tienen hijos y los mexicanos y negros

Hse
reproducen hagstante,

s¢ caleula que antes de (que termine ol siglo
la poblacifn norteamerivana serd la mitad blanca europea y la otra
mitad morena y negra,
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Se ha hablado mucho de la discriminacién ra-~
cial en Estados Unidos como una forma negativa a su pregonado dg

recho a la igualdad, como una falsedad bdsica a su democracia, =

falsa democracia, Se ha hablado mucho de que desde su Constitu-~

cién del siglo XVIII mencionaban la {iqualdad y sin embargo tuvie-«

ron que esperar cerca de 80 afios para abolir la esclavitud. Por

desgracia, a dos siglos de esa Constitucidn adn no ha podido dey
terrarse la discriminacién racial y si en sus origenes se hizo -

exclusivamente contra el negro, en pleno siglo XX se ha hecho -~

también contra el latinoamericano (portorriqueifo, cubano, mexica
no, haitiano, salvadoreiio, etc),

mis espec{ficamente contra el -

tipo moreno, mezcla de raza blanca e india (mestizo).

La discriminacién racial en Estados

Unidos -
va desapareciendo poco a poco,

sobre todo en sus formas mids tro-

mendas, pero existe, Ya no existen como en los afos 40 y 50 du

este siglo la discriminacién en las terminales de autobuses y en
los camiones (en las estaciones tenian los negros que esperar en
un cuadrlito pintado en el suelo de cuatro por cuatro por ejemplo
o delimitado por reatas,

en donde muchas veces no habfa ni si-
llas,

En los camionwss tenfan que viajar hagsta

atrds y en los -~
tranvlas de New Orleans sc¢ vefan unas tablitan

con el "colored -
people" que,

colocadas en los respaldos de losu nsientos} delimi-

taban la separacidn de los blancos y de los nuyros; dichas tabli
tas se movfan de acuerdo con ia mayor o menor cantidad de gente
que subfa de una raza),

Ya no exlste eso, pero todavia en muchos res
tauranten no se atlende a los negros y en muchas playas son fran

camente mal recibidos, Pese a ¢gue en la é&poca del goblurno de -

Truman #n luchd legislativamente contra la discriminacién en las
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escuelasg, adn hoy es raro ver muchos negros en escuelas de blan~

cos. En materia de trabajo y de vivienda es donde mis duele 1la

discriminacidn: a los negros no se les alquilan casas o departa

mentos fuera de sus barrios, los negros se aglomeran en las ca--

sas y oen las calles. Las zonas en donde viven los negros son --

muy populosas semejante a hormiqueros, lo mismo en el Harlem de

New York, que en Chicago, Detroit, San Franciso, etc,

Barrios negros que estdn llenos de mugre y -
de basura, sucias las paredes, casi todo en mal estado porque a
los duefios no les conviene arreglar ni escaleras ni barandales.-

Muchos negros tienen coche y se pasean eleqantemente por las ca-
l1les mids céntricas de cualquier ciudad, pero viven epn cuartos --
con seis y ocho personas.

Y en el trabajo también sienten el trato de-
slgual: en caso de despido los primeros que salen son los ne- -~

gros y para aceptarlos son los dltimos. Para mds, ante el mismo

trabajo que el blanco se le da menor sueldo... de cualquier mane

ra, dirf mucha gente: 1los negros de Africa jamis han vivido me-

Jor que los negros de este siglo en los Estados Unidos... y es -

cierto, pecro no es bastante, porque todos los seres humanoy tle-

nen que lr en ascenso constante hacia la iqualdad.

Lo mismo que pasa con los negros llega a su-

ceder con los latinoamericanos: entre mds obscuros sean son tra

tudos como neqgros; los morenos reciben menor discriminacién y pa

ra los mds clarca casl desaparece la discriminacidén en las ¢iuda
des del Norto, ks decir, la

discriminacidn aes francamente ra-

cial: & mds tipo fndlo y negro, mayor es la discriminacidng a -
medida que anon rasqgos desaparecen se le trata mejor,
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DISCRIMINACION POR RELIGIOH,- Este tipo de -

discriminacién ya no tieno la importancia de antes. Durante ui

glos llegd a ser terrible y ocasiond miltiples querras totalmen

te desvastadoras, Puede afirmarse que las religiones son en la

Historia una de las cauaas mis frecuentes de querras.

Parece mentira que la idea de Dios haya servi

do tambidn para destruir, Y hubleron guerras de religiones, de

una religidn contra otra, y hubieron también persecusliones reli

giosas contra los "infieles", los "brujos”", los "hercjes",

no creian los que unos crefan.

con-
tra todos los que

Guerras y persecusiones fuoron manifestaciones
muy activas de la intransigencia religiosa, pero ahora sélo debo

referirme a la religién como causa de desigualdad, a lo que es -~
proplamente discriminacidén por religién,

Como todas las discriminaciones la religiosa -
no se hace de manera abierta,

A veces da la impresidén de que no
extste,

de que a3 algo puramente imaginativoe, No es el hecho de

que las rellgiones se expresen en forma dlistinta, sino en que el

que siente una religldn cree inferlor o por lo menos indigno al

que no cree como @1, al qgue no tiene su misma religidén, Lo sepa

ra o se aleja de su lado y no le da las mismas oportunidades que
a cualquier otro en el trabajo o en la soctedad,

Parece mentira que todavia en

el siglo XX haya
este tlpo de discriminaci@n,

51 bien es claerto
nes so oxpresan en forma distinta y dan
tumbres,

que las religio-

lugar a diferentes cos--~

no eg monos clerto que todas tienen un fondo moral, re-
glas de¢ vonducta para vivir en sociedad, amor a Dios que une, te
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mor a Dios que obliga a portarse bien, castigo de Dios. Perao sg

bre todo llama la atencibn, porque es blen sabido que son pocos

los que en realidad cumplen con su religién: son muchos los que

"pecan” A sablendas y son muchos, los que finjen no haber pecado.

Irlanda estd dividida polftica y socialmente --

porque una parte de su gente es cat6lica y otra protestante, La

parte catB8lica del Lfbano ha llamado a los judfos para que ata- -
quen a los libaneses islamitas.

En la URSS oficialmente la iglesia ha pasado a

segundo t8rmino, Por &sto no es posible que por este motivo exis

ta discriminaci8n con respecto a los derechos sociales y cultura-

leas., Simplemente el que quiere va a la iglesia, quo estdn siem--

pre ablertas y que cada quien puede entrar cuando quiera.

En Estados Unidos no existe la discriminacidén
de este tipo o casi no existe.

La gran mayoria del pueblo es pro
testante y aunque hay gran variedad de ramas del protestantismo -

no hay discriminacidn, Se discute, si, pero no se discrimina. -~

(Un domtngo est&ndo en Houston conté@ en el pariddico mds de 35 ra
mas protuastantes,

no iglesias pues &stas son muchisimo mis, y lla
m8 mi atencifn la

gran variedad de tamas que trataban enp $us ser-

mones: polfticos y sociales, internos e internacionales). Fuede

general a Estados Unidos la religién no le ha -
sldo un obstfcule como lo fué en Europa,

afirmarse que, en

pese a todo el bien que
le didé en sus mejores momentos.

No hay duda de que en este aspecto, el mundo de

be seguir ol ejemplo do Estadon Unidos y dw la URSS. No aeuli por
demis dacir con orgullo que Mlixico también ea ejemplo desde ¢l si
glo pauado en que sapard al Estado de la

lglesfa. Se puede que--
rer a Dloy, lo malw eu obligar

a que otros lo quleran,
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DISCRIMINACION POR SEXO.~ Se dice que desde
que se acabd el matriarcado principié la discriminacién a la -

mujer. Seguramente que &sto no es asi, Fué peor. La discri-

minacién, la desigualdad debe haber principiado desde antes: -

desde que el fuerte se impuso al dé&bil como una ley natural y

ésto debid haher sido en el matriarcado mismo, aunque el hom--

bre actuara exporfdicamente en el grupo de una mujer y sus hi-
jos o en la tribu, donde viv{an todos en comin,

El hecho e2s que por siglos la desigualdad en

tre el hombre y la mujer ha existido en el hogar, en la socie-

dad, en el trabajo, en la educacidn, en el deporte, en todo. =~

iSolo hasta la época de los afos 40 en este siglo la mujer em-

pezd a votar en los principales pafses del mundo. En la URSS

desde que apareci8 la revolucidn socialista. HMéxico acepté su

ciudadanfa en el goblierno de Rufz Cortinez (1952-58), pero to-
davia queda un gran ndmero de pafses donde la desigualdad es -
patente y hasta escandalosa,

turcos,
dad de

pox ejemplo entre los frabes y -~-
Todavia existen los harems y el hombre tiene la canti

efposas que pueda sostener. CTlaro dque es la gran mayo-

rfa de frabes y turcos nada més tiene una enposa, pero la posi

bilidad es suficiente para ser denigrante,

La igualdad saerfa si la mujer pudiera comprar

se varios maridos, Hay mids: en muchos pafses Srabes se insis-

te en que la mujer no puede andar en la calle con el rostro des

cubierto, que debe usar velo. La importancia de los pafses &ra

bes y turcos es mucha sl se recuerda que son mis de veinte paf-

ses con cilento y tanto millones de habitantes,

El problema no es dnicamente en los pafses --

mencionados, Tambifin entre los m&s industrializados existe la



- 128 =~

discriminacifn: en el hogar, en el trabajo, en la vida polftica.

Llama la atencién que casi simult&neamente hayan gobernado a tres
palses importantes tres mujeres (Golda Meier, Indica Gandhi y Mar
garet Thatcher), pero eso no impide que en esos mismos pafses to-
.davia se discrimine en los cargos polfticos, se pague menor sala-
rio por trabajo igual y todavia en el hogar la mujer tiene que --

realizar todas las labores después de salir de su empleo.

El pa~
sado todavla pesa mucho.

LA IGUALDAD EN LA EDUCACION.- A primera vista
parece que los palses mds adelantados industrialmente son los que
proporcionan mayor facilidad a la educacidn, puesto que son lou -

que poseen el mayor niimero de técnicos, de sabios, de investiygado

res, No es as!, Es verdad que tienen mucha gente muy preparada,

pero tambiln se aprovechan de los cerebros que se forman en otros

palses, ddndoles mejores sueldos. Sobre todo, se aprovechan de -~

los subdesarrollados., México pierde por este concepto una gran -
cantidad de los mejores elementos humanos y eso sin contar el di-

nero que¢ se invirtié en 17 afos de sus estudios por cada uno de -
los qus ae van,

Es una ingratitud al pafs, pero no se puede reme
diar,

En todos los paises llamados demScratas

(Ingla-
terra, Francta, Italia, Estados Unidos,

Alemania, Esapaia, etc), -
la educacidédn primaria es gratuita en un determinado porcentaje.

Una gran cantidad de gente que tiene dinero yusta de pagar en es-

cuelas particulares dizque para una mejor cducacidn, Dlgo dizque

por una mayor vigilancia log pa--
dres que no tfonen tiempo para sus hijos.

porque en gensral slempre pagan

El hecho es que en estos pafases la cducacidn me
dia y superior tienen que bacaerla por su propia cuenta los parti

culares, Claro es que como su standar de vida es elevado, lon pa
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dres alcanzan a cubrir el pago de la eduacifn de sus hijos o -

éstos trabajan en la época de vacaciones para pagarlo. En Es-

tados Unidos he visto en el verano a muchos jovenes trabajar -

de jardineros o boleros para cubrir cus estudlos,

En México la situacién es distinta graclas a‘

la Revoluci8n. Se puede afirmar gque aquf mson gratis todos los

ostudios, desde la primaria hasta la profesional.

Cierto que
ha venido aumentando el nimero de las escuelas particulares,

primero porque al Estado no le alcanza el presupuesto para sa-

tisfacer la demanda de educacidn, que cada vez viene en aumen-

to, y segundo porque también ha aumentado la clase media y la

super ior, que pretenden no acercar a sus hijos con los pobres.

La gran cantidad del alumnado estd en lasg -~

universidades autédnomas y en los politécnicos, (ue se soutie--

nen fundamentalmente con el presupuesto de la Nacidn, Aqui en

M&xitco cani es posible decir que no estudia el que no quiere.-
Ahora es grato ver que hasta de un cuartito gque apenas tiene -

lo necenario salen muchachos y muchachas con &nimo de superar-

se, 1Y nsc es uno de los grandes méritos de nuestras universi

dades autdnomas y de nuestros politdcnlicos,

Y €sto que logrd en México nuestra Revolu- -
cidn tambi8n existe en los paises socialistas.

En la URSS - =~
principté desde 1918,

Son las llamadas garantfas culturales.-

En un principio el Estado no pudo hacer tanto gasto pero a tra

vés de los afios lo han logrado. -No hay duda que la URSS es --

uno de los primeros pafsnes en la clencia y en la investigacidn,

As! lo demuestran sug viajes espaciales, su reconocida superio-

ridad milicar en el mor, on la tierra, en ol aire.
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No hay duda de que hay mucho por hacer en este
aspecto de la educacién aln en los pafses més adelantados. VPra-
cisamente el derecho a la igualdad se ve lesionado por esa terrj
ble falla de que sélo los que tienen dinero estudien. £l dere--
cho a la igualdad exige las mismas oportunidades.

sentirse orgulloso de este aspecto,

México debe -

LA IGUALDAD Y LA ECONOMIA,~ No es posible ha-

bilar de la igualdad en el aspecto econdmico, Es utépico, imposi

ble de lograr si se plensa que estd en la naturaleza humana el -
que unos sean activos y otros flojos, unos tontos y otros inteli

gentes y que hay una gran variedad de matices entre esas distin-

tas maneras de ser, Es inevitable. Resulta por tantc natural -

que unos tengan mucho y otros nada. Ademds, las leyes, el dere-

cho surgi8d para proteger a los que tenfan, con lo cual hubicron
ricos desde la mids remota antiguedad.

El derecho a la igualdad se ha entendido, des-
de que surgleron los derechos naturales del hombre, como el dere

cho d¢ tener las miamas oportunidades de todos, Pero si se re--

cuerda que muchos nacen ricos o con ciertas posibilidades econd-

micas, se puede afirmar sin lugar a dudas que el derecho a la

igualdad entendido de esta manera no puede tener éxito al partir

de bases reducidas, muy incompletas., El derecho a la igualdad -

sequirfl stendo una utopla a pesar de que exiatan casos de muy po

brea que llegan a ser multimillonarios.

Hay una eatrecha interdependencia entre la
igualdad y la situacidn econbmica.

La igualdad jamds podr§ nxis

tir mlantras haya desigualdad econdmica, mientras se vean extre-

moes tan tearri{bles como la wmiseria y la rigueza, ¢l despiltfarro -

de alimenton por unos y la muerte por hambre de millones.

Proct



samente en blen de la iqualdad, del orden social, de la seguridad,

es menester pensar en un nueve concepto de la iqualdad, m&s amplio,

mids completo, Esa es la superioridad de los derechos humanos sobre

los derechos naturales,
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DERECHOS DE SEGURIDAD.- Como su nombre lo
indica estos derechos tienden a proporcionar confianza, seguri-

dad de un buen vivir, de que nada faltari para satisfacer las =~

necesidades mids elementales, de que no serd despojado de lo que

posee. Tales derechos son la propiedad, el derecho al trabajoe,

EL DERECHO DE PROFIEDAD.- Puede afirmarse que ~

este derecho fué el primero que defendieron las leyes. E1 hom-

bre se organizd en tribus. Y antes de que existiera el Derecho

el hombre dufendid lo que considerd suyo (su cueva, su alimen-

to) con su propia fuerza, Y antes también de que exlstiera al

perecho el hombre defendid se ayudd de la religldn para prote--

ger lo suyo. La religién fué el primer sistema normativo, mu--~

cho antes de que el Derecho.

El hombre se organizé en tribus y en sociedades
no s6lo para defender su vida sino también para cuidar lo qua -~

le habfa costado trabajo encontrar o constuir. No hay duda que

Sin &l jam8s habrfa podido
desarrollarne el hombre econdmica ni culturalmente.

to de propledad es bdsico, fundamental,
manidad.

1a propiedad as un derecho natural.

£l concep-
en ta cultura de la Hu-

Atacar la propledad es atacar la civillzacién,
la cultura. Sin embargo,

se Babe que a travls de los siglos 1la

propiedad se ha acumulado formando la riqueza. Sabemos que ri-

cos ha habido en todos los tlempos histdricos y en casi todos -
los pueblos de todos los continentes y que la civilizacidén ha -

continuado desarrolldndose. Pero también la Hiintoria demuestra

que con base en la propiedad los pueblos se desvastan unos a -=~
otros, que con base on la propiodnd los individues viven en con
flictos quitdndone Lo que tienen y matindose.
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Por lo mismo, asl como puede afirmarse que sin
la propiedad no habrfa civilizacin, también puede decirse que -
por culpa de la propiedad hay guerras y destruccién.
dad es un bien y es un mal,
discordia.

La propie-~
Es seguridad y es la fruta de la -~

Por todo lo anterior se comprende que es menes

ter determinar la naturaleza de la propledad, sus efectos, las -

diferentes formas de propiedad que existen, si el mal gque provo-

ca puede detenerse o cuando menos mitigarse; cuantos la poseen,-
cuantos no la disfrutan.

Para determinar la naturaleza de la propiedad

es menester hacer un poco de historlia., Es verdad que la prople-

dad es un derecho natural porque existe en el estado de naturale
za, desde que el hombre se apropla de su cueva, de alguna plel -
para taparse o de algln alimento, es decir, de lo que era necesa

rio para usar o consumir, Sus primeras actividades consisten en

la caza, la pesca, todo lo que podfa quitarle a la naturaleza.

Producir de la naturaleza y consumir del hom-~

bre parecfa realizarse en un solo acto, Fn clentos de siglos el
hombre logr8 sembrar la tierra con lo que dencaba, Quizfs toda-

via este tipo de producciédn podfa considerarro natural, puesto -

que todos los elementos estaban disponibles an la naturaleza mis
ma.

Poasteriormente, cuando crecleron los pueblos -

y la tierra para el cultivo principid a sescasear y las necesida-
des aumentaron en la varicdad de productos,

1a produccibn fué el
resultadn dn la oferta,

de la variedad de lon pre
cios, de toda la complejtdad de la organlzaclén social,

de la demanda,

-
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Siento 8sto as!, no hay duda de que la prople-
dad de los bienes de consumo es un derecho natural, en cambin -~

los bienes de produccién pertenecen a la astapa compleja de la 80

ciedad en que se vive, sociedades complejas que cada vez 86 aAle-

jan mds y mds del consumo natural y el productor del consumidor,

dirigiendo el primero al segundo.

Derecho natural se refiere a los bicnes de con

sumo necwsarios para el ser humano y no hay duda que deben ser -

iguales en todos los palses del mundo. Los blenes de produccidn

pertenecen a un derecho que varfa con las sociedades complejau -

de cada pals y varlan de acuerdo con su manera de ser, de pensnar
y sentir,

Por otra parte, debemos distinguir la propie--

dad mueble e inmueble, En los siglos pasados la propledad mun--

ble fué generalmente una forma accesorfa, secundaria. Lo que ~

siempre se consider8 que valfa fué la tierra,

te de produccifn, sino también

no sélo como fuen-
para poder habitarla. Fué hasta

cuando ante el crecimiento de la industria y de
las soclodades mercantiles

hace dos siglos,

(fundamentalmente la anénima), la pro

piedad mucble adquirid enorme Importancia, al grado de que pucde

afirmarse que un fuerte porcentaje de socindades son poderosas y

ricas empresas, pero no poseen la propiedad rafz del lugar en -~

que esfan localizadas o el inmueble vale muclhfsimo menos que las

maquinarias que posee. Serla i{nteresants detorminar el porcenta

je.

Pese a lo anterior, as indudable que para 1a -

mayorla de la gente, para la poblacifn de un vala la propiedad -

inmuebly as lo mas {mportante, por muchas razones quae on Jmpoui-

blo enumerar en un trabajo como fste, muchas de ellas sentlimenta

les. HRocordemoun simplemento que la vivienda y la propledat agri
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cola son basicos., Antes que la propia comida es necesario tener

un techo. Sin la produccifn agricola ni las fibricas pueden tra

bajar.

Hay que reacordar que frecuentemente una sola -
persona tlene varlas proplodades urbanas y aln agrfcolas, que en

el campo frocuentemente aparecen como dueifos la esposa,

los hi-~
jos y hasta

los no nacidos para ocultar grandes extensiones en -
;poder de una sola persona. Hay también que recordar que muchay
veces las sociedades son en realidad de un solo propletario. FlL
gistema de libertad econdmica que rige en los grandes pafses lla

mados demdcratas {(ganancia, acumulacidn de riqueza, poder, mono=~

polio, control de la publicidad) se ha manifestado y se manifies

ta agqresivamente en este rengldn de la propledad. No sélo en Mé-

xico también en Estados Unidos la gran mayoria de la poblaecifn -
carcce de propiledad inmueble.

Si en México aparece mayor nimero de propieta-
rios es que los ejidatarios y los

comuneros engloban las filas,
cuando en realidad poseen cantidades pequenfsimas para la produc

cién que muchas vecos resultan inservibles (nn montes o en tie--
rras donde las lluvias escasean notablementae)., Justo es decir -

que pese a la pequehez con que trabajan ejldatarios y comuneros
son ¢llos los que dan de comer al pueblo de México. Una gran =--
cantidad de propiedades agrfcolas partliculares se utilizan na-
ra la exportacidn, lo mismo en la agricultura que en la ganade--
ria,

Si el derocho de propiedad es un derecho natu-

ral,2cémo os posihle que los gobiernos demficratas no defleundan -

cate derccho hactiéndolo extensivo a todo mundo?. <dComo %e puande
defendey ol derecho de propledad sin tener propiedad?. La defan
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sa del derecho de propiedad debe consistir en que todos tengan -

propledad no en detender al proplietario para que siga acumulando
propiedades,

Pero hasta hoy, hasta este siglo %X, el deracho

de propiedad ha consistido en defender al propletarioc contra los
que no tienen propiedades,

$6lo en pafisas de economfa mixta como México -
se piensa un poco mds en los desposeidos, creando instituciones
como el FOVISSSTE o como el INFONAVIT que se esfuerzan

en darloes

casa a los trabajadores. Mientras no se enfoque en forma conhva-~

niente este dereche, al derecho de propiedad no actuard como wun

derecho natural, comc un derechec humano,

y seguird haciendn el
mal, como fuente de crimenes y de guerras, como fuentc de vialen

cia constante para los que no tienen y para los que no se saclan
de acumular mis y mds.

DERECHO AL TRABAJO.- Tradicionalmente el dere

cho al trabajo se ha entendido como el dercvcho de cada quien a -
trabajar on donde mis le guste. Un derecho totalmente subjetivo.
Precisamente por @sto ha sido uno de lon derachos menos discutf--
dos, Es innegable pensar que &sto tiene que ser asi y hasta el -

siglo pasado fud diffcil creer en otra cona.

El desempleo surgid como sistema hasta que la -

miquina adquirid importancia come elemento du produccifin, modifi-

cando todo el sistema anterior, Antes de la miquina no trabaijaba

el flojo o el aue carecfa de inciativa. ¥n el pasado habtfa wido

en las qrandes ciudades donde se provecaron problemas do desem- -
nleo, on virtud de esa aqlomaracidn de la gente que desea vivir
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en forma distinta a como se vive en el campo. Se dice que la -

Roma de los césares, llegh a los 4 millones (cosa inusitada en

aquella época) dando lugar s enormes problemas que enardec{an a

sus habitantes. Quizds eso contribuyd a que se creara al ciraa

romano, pues se afirma que en muchas ocaciones los emperadoresg
trataron de dar distraccidn y esparcimiento a las multitudes., ~

Lo grave es gue ésto tambifn provocaba un constante fluir de ==
gente a la admirada ciudad.

Todavya ap pleno desenvolvimiento industrial
en el siglo XVIII y principlos del XIX, conquistando mercados y
abriendo otros nuevos, se siguid pensando que el derecho al tra

bajo consistfa inicamente en trabajar donde se quisiese., S6lo

cuando las jornadas de trabajo no se redujeron y el salario no
subfa al igual que los precios ante la competencia de la mano ~
de obra, se vi8 claramente que el comfin de la gente no podfa -~

trabajar en lo que querfa ni en el lugar que deseaba, nucho me=-

nos fljar el sueldo y las condiciones del trabajo.

A mediados del siglo pasado el desempleo fué
en aumento, surgiendo como un problema que ni el establecimien-
to de nuevas f8bricas pudieron acabar. Se¢ buscaron nuevas for-
mas de organizacidn econdmica

- -

(cooperativismo, sindicalismo,
etc), pero las formas de organizacidn patronal estaban un pleno

desarrollo (sociedades anénimas, encomandita por acciones, etc)

con lo cual las luchas de los trabajadores en las ciudades y en
el campo quedaron contrarrestadas.

Fué el socialismo al que se le ocurrid afir--
mar que el derecho al trabajo no solo consist{a en trabajar en

donde se quiniera, sino en el hecho importante tambi&én de podaer
trabajar. FEl estado de naturaleza en donde trabajaba dlrecta~-
mente la tierra o ¢l medio ambiente,

habfa quedado atrfis. la -



organizacién social se ha venido imponiendo acapardndolo tode ~
{tierra, agua, pastizales, boeques, etc) con lo cual el trabaja

dor comn y corriente se guedaba sin elementos de produccién y
tenfa que vender sy fuerza de trabajo.

Esto el liberalismo no ha podido resolverlo,-
mejor dicho no ha querido por darle mayor importancia a la liber
tad econfmisa y por considerar que la acumulacidn del capital en

manos de los particulares es fuente de toda prosperidad. El he-

cho es que pasa el tiempo y el liberalismo con todas las varian-
tes que ha tenido hasta la &poca avtual no ha podido resolver los

problemas en ningGn pals demScrata. Desde la Revolucidn Francesa

y desde la Independencia Norteamericana han transcurrido dos si--
glos, y aunque volemos en pocas horas a todos los confines del ~-
mundo, veamos por televisidrn lo que pasd en Europa minutos antey
y utilicemos aparatos electrénicos que nos dan mfiltiples respues-~
tas en cosas de segundos,

todavfa junto a la enorme riqueza se ve
la terrible miseria,

lo mismo en New York que en Paris, Londres o

Italia, s¢ ven los "ejecut}vos”, din8micos y sugerentes, y filas

de hombres muertos de hambre gque no encuentzan trabajo.

Y hay que seilalar espocfficamente a FEstados Uni

dos por ser 81 pafs mls rico del mundo, ¢l mis poderoso, ¢Como es

posible que tenga 10 millones de desempleados y reciba como 5 mi--

llones de ilegales para poderlos explotar mds facilmente?., Esa -
es una contradiccidn que eatd muy lejos de una auténtica democra-

cia respetuosa de los derechos humanos. Adewdis, icoms en posible

que #se pretenda ayudar a los desempleados no con un empleo shno -

con una cuota mensual llamada "seguro por desempleo"? (que hacer
1
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hay muchos las grandes ciudades sa atascan de basura,

ante el =~
aumento de la criminalldad

falta més vigllancia, etc)., El pago

por desempleo realizado en Estados Unidos tiene muchos dechtoa.
Ya se han descublerto gran nidmero de trampas que hacen indivi-~

duos flujos y malvivientes para recibir gratis ese dinero, DY~

gase lo que se gqulera parece una limosna, no un derecho bien ha,

bido. Es muy distinto una jubilacién después de treinta afoa -

de trabajo, El trabajo ne deshonra por humilde que sea.

Un -~
trabajador snlempre merce respeto,

No hay duda de que el derecho al trabajo debe
dejar de ser lo que antes fud, en decir, un simplo derecho natuy

ral para transformarse en uno de los derechos humanos propio de
la socledad compleja en que vivimos.



- 13 7-

CONCLUSIONES

No deja de llamar la atencién el por que México se tard§ -

tantos afios en ratificar estos Convenios Internacionales

de Derechos Humanos, cuando siempre los ha defendido y - -

enarbolado; nos debe de llenar de satisfaccidn que se haya

roto ya esa desidia burocrdtica.

Se puede afirmar que realmente no existen diferencias de -

fondo entre los Convenios de Derechos Humanos firmados por

Méxicoj y la Constitucién Mexicana, e incluso en muchos ca

sos ésta en superior; no tememos al asequrar que nuestra -

Constitucidn sigue siendo de las mds avanzadas en &ésta épo
ca aunque date de 1917,

Ho deja de haber cierta contradiccién al saber que México
no ratificé el Protocolo Facultativo de los Derechos Civi=-
les y Politicos, y por lo tanto no raconoce al Comité de -~

Derachos Humanos; no deja de sorprender en virtud gue Méxl

co u#pn gran defensor de los Derechos Humanos, que su legis-

lacibédn comparte la esencia y fin de &stus, y que por sus -

infciativas en los foros internaciconales ha sido tomado my
chay veced como ejemplo por otros pafses,

tanto como por -~
84y valor,

su lealtad a sus principios en polftica interna-

cional, etc., por todo e¢sto no deja de sorprender, repito,

que no heaya ratificado México el Protucolo respaectivo.

México ne lebe permanecer tan pasivo coun respecto a las ra

tificaclones de los Pactos de Derechos Humanos; a su vez -

ey necesarlo que ayude a la divulgacién de estous derechos,

para tal fin seria convaniente la creacifn de masas redon-
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das, conferencias, cursos, pliticas a nivel nacional por =~
personas capacitadas, e incluso incluirlo en los planes de

estudio de las diferentes Universidades del pals. Serfa »

convenionte que nuestra Facultad de Derechos 1mpartieré -

una cltedra aunque sea como optativa, relativa a la ense-~

hanza de los Derechos Humanos y su importancia actual.

Las contradicciones de los derechos humanos en los pafses

soclialistas se manifiestan en el exceso de poder que ad~ ~

quiere el Estado. Mientras no exista un sistema de control

efectivo constitucional es fdcil caer en desviaciones que -

violen los derechos huminos que pretende defender.

Las contradicciones de los derechos humanos en los pafses 1i

berales estdn en la estructura misma de su sistema, en la --

falta de delimitacién de cada uno de los derechoa. El excea-

so de un derccho produce la desviacién de otro o su nulifica
cidén total; el exceso de libertad produce el libertinaje y -

la nulfficacién de la libertad de segundas o terceras perso-

nas; la libertad cconfimica desmedida determina grupos que --

acumulan riqueza y poder, destruyendo la iqualdad y la segu-

ridad nocial; por derecho del trabajo es fidcil quedarse sin

trabajo (de hecho los pafses dembcratas tienen siempre millo
nes do desocupados),

Las mayores contradicciones de los derechos humanos en los =~

diferentes niatemas politicos se manifiestan en el orden in-

ternacional lo.- Los mis altam¢nte industrializados sa- -
quean las riquezas naturales de los pafses nuhdesarrollados.
20,- Los pafses mids poderosos venden caras sus manufacturas

Yy presjionan para comprar haratas las materias primas de los

pafsoy débiles. 30.- tLow pafses mis poderoson se alfan y -

hastna ayudan a goblernos dictatoriales para lograr concanio-
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nes de explotacién., La gran mhyoria de los gokiernos mli~-
litaristas que existen en el mundo han sido impuestos por
los pafses mis poderosos, horrando todo vestigio de demo-
cracia tanto interior como exterior,

Los Derechos Humanos no deben de estar encasillados en -~
ideologlas polfticas si realmente los pafses demScratas -
como socialistas buscan el bienestar del ser humano tanto
en lo individual como en lo social en la inteligencia de

que la falta de libertad y afin la libertad con miseria no
admite deferencia.

La gran mayorfa de los pafses del mundo han reconocido a

los derechos humanos., Por tanto se dehe exigir su respe-

to y aislar a todo pafis que los viole {(como en sl caso de

Nicaragua, el rompimiento de relaciones, del comercio - -

etc.,, esto se complica mds tratindose de potencias), ya -
que la solidaridad politica y econdémica de todos los pai-

scsd pentari precedente que a la larga tendrd importancia

mundial. El nuevo derecho internacional piblico esti - -

planteado por las Naciones Unidas, toca a los pueblos -~ -~

grandes y paquefios, 1.ICs ¥ pobres hacer su parte y no ~--

hay que olvidar en ninglin momento que los genocidios que

es culpa tamblién de toda la hu-
manidad al no detenerlos a tiempo.

se dan en el mundo actual

No cabe duda que los pafses que reconocan y luchan por la
defensa de los derechos humanos son 1los que marchan en dj
reccifn de crear una sociedad mds justa y equitativa, asfi

como el legrar una paz nundial basada en la cooperacién -
Yy comprensién intermnacional.

Los derechos humanos deben ser el prinelpio vy fin de todo

ordan jurfdico naciovnal o internacional, de todo orden

Ju
ridlco universalmente vilido.
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