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INTRODUCCI!ION



En nuestro pafs el problema agrario en su conjunto, mantiene un lugar
de caplital importancia.

México, en efecto, es un pafs en el que, no obstante la limitacién de -
los recursos agrarios dertvade de las carecter{sticas ecolégicas y me-~
teorolégicas desfavorables, el 54.2 % de la poblacidn econdmicamente
activa se dedico a las labores agrfcolas: y el 49,3% de la poblaciédn to-
tal lo representan los habitantes del campo (1).

Tl pafs en que vivimos no es el cuerno de le sbundancia, por lo menos en
materia agricola, que se ha querido en algunas ocpsiones presenter,
México, no es Turopa, ni los Estados Unidos, Turopa es la fuente, po-
dr{a decirse perenne, de lo que es la cludad, eslo es lo civil, yde lo -
que es la agricultura, esto es, la perdurable proiesa de vivir en la obun

dancia de mantenlmientos.



En América, Brasil con el rfo més caudaloso del mundo, con bosques -
inexplorados y regiones incognitas, climas de lujuriosa reproduccién,

puede ser tan prodigo como el continente afrlcano, los Estados Unidos
tienen el 46% de su territorio apto para la Agricultura y rfos navegables,
México, en cambio es pals arldo y'aemlérldo, ademads montafoso, lleno
de médanos, pantanos, acantilados y desflladeros en sus 10,000 kms, -

de costas. Susg rfos son broncos en tiempos de lluvias y de madres se

cas en inviemno. De los 200 millones de hectareas que tenemos, sélo

16 son tierras de labor y las mas de éstas de temporal, En los cuatro

siglos y plco de civillzacldn occldental, esto es, de uso de la técnica,
se cresron, gracias sl esfuerzo, vislén, sacrificios, o 1o que es lo mis-
mo a la conciencia patridtics de los hacendados, unidades agricolas -
que fueron substituidas por los ejidos; pero éstos se han visto concu~--

rridos por un sinnimero de problemas, de modo que el pafs requiere de

mas diligencia en la atencidg de los problemas del campo.

Algunos datos muy someros demuestran eso:

A sesents afos de promulgads la primers Ley Agraria -el 6 de enero de -

1915- hay en el pafs més campesinos sin tierra que cuando se inicid la

reforma, Ciertamente este es un fenémeno en el cual hs influido nota-
blemente la explosidn demogiéfica, pero ello no invalida el hecho do --

que aln existen grandes extensiones afectables, Ademas de que

-



existen més gslstemas efectivos de prodoccién colectivizacién de las -
tierras o explotaciones no agrfcolas pudleron dar gabida a un mayor ni-
mero de campesinos, Es tamblén evidente que el pafs ha sido Incapaz
de absorber los excedentes de fuerza de trabajo agricola transfiriéndolos
a la Industria o a la emigracién de mano de obra aqropecu;rla, problema

complejo con m{ltiples causas, y por ende, de diffcil resolucién,;

El subemplec en el campo llega a niveles tan agudos, que algunos eco~
nomistas en un cllculo clertamente deshumanizado advirtieron que si -
se produjera una catdstrofe capaz de hacer desaparecer a uno de cada

dos campesinos mexicanos, las eatadfsticas de produccidn no registra-

rfan ninguna variante, Es decir a pesar de la fuerte migractén se cal--

cula que hay de ocho a diez millones de mextcanos en los E,E. U, U, -~

hacia los centros urbanos, e! campo mexicano sigue estando excesiva-~--

mente sobrepoblado en relacién con la fuerza de trabajo que utiliza.

En suma muchos campesinos y poca y mala tlerra a su disposicidn,

los {ndices de productividad agricola mexicanos se cuentan todavia ~-

entre los mas bajos del mundo. Sl bien es clerto que existen algunas -

zonas altamente tecnificadas con rendimientos elevados, la verdad as

que las moyares extensiones agricolas de Méxlco, rebasan muy limita-

damente la econom(a de subststencia. Un dato basta para mostrar los

escasos avonces obtenldos en la materlia de productividad agrfcoln:



duranta los G(ltimos diez afios el rendimiento medio de hectdrea-mafz, -~
ascendld en 1§ kilogramos por afo; & este ritmo neceslitarfomos oanl clen

aflos para alcanzar el promedio de produccién matcera que actualmante -

tienan otras reglones del munda.

Las Gltimas tres décadas se slgnificaron por la agudizacidn del proceso -~

descapitalizador del campo,

Stendo los campesinos la clase més depauperizada del pals, todav(a.nos

dedicamos a quitarle gran parte del dinero que deb{a ganar, En eso con-
slste precisamente la polftica de precios bajos a los artfculos agricolas

para subsidiar el desarrollo de la industria. De modo que no resulta - -

exagerado afirmar que pusimos a los més pobres a subsidiar a los més -

ricos. Independientemente de la injusticla que tal sistema implica, la
consecuencla praciica fue que el campo se descapitalizd, de manera que

se redujeron a un m{nimo las inversiones y la tacnolegfa .

Cabe afirmar que sustancialmente, no es posible pensar en mejorfas a la

proeductlvidad sin Inversiones.

Se anuncid en los inventarios de reparto del presupuesto naclonal que se
dedlcarfan tmportantes sumas ~recordemos, por lejemplo, que fue la quin
ta parte del presupuesto nacional para 1978~ al campo, perc caba una -

interrogante: ¢ los canales de distribuzién de recursos para el compo, -



son ya lo suficientemente eficaces para hacer llegar precissmenta & donde

se necesitan tan importantes inversiones?.

Porque hay, por desgracis, algunas experienclas amargas al respecto,

Por ejemplo, un alto porcentaje destinado a ls agricultura en 1973, se - -
quedS en las bancos oficiales, no fué prestsdo nunca, sin tomar en cuen~
ta la imperiose necesidad de Inversiones que existen en el campo mexicano.
(2),

Como resultantes inmedlatas de los problemas planteados, encontramos -
1a falta de produccién y productividad en las labores agricolas; ls (nefi--
ciencla del sector agrarlo se refleja también en la falta de abstecimiento
de la demanda internas, Esto, nos debe de preocupar, si conslderamos - -
también la concurrencia en nuestra vida nacianal, la poca competividad de
la plants industrial instalada, producto en gran medida, de la polftica es-
tatal de subsidios, y, finalmente la gran fuga de capitales mexicanos -«
hacia Estados Unidos de Norteamérica. la existencia en nuestro Pafs -
de dos tipos de agricultura: la tecnificada y la arcafca constituyen un con
traste que lesiona a la dignidad humana y por supuesto hace mella en la

aconomfa nacional y en el desamollo socisl da las comunidades rursles,

Es por ello que tenemos que equilibrar al maximo el desarrolio do nues--

tros agricultores para segar la fuente de nuestras graves contradiccliones .,



En la presonte Tesis, analizamos el marco Jurfdico vigente, a las din-
posgiciones contenidas en los artfculos 3o , 27 y 123 Constitucionales -
relativas a la capacitacidn obrera contemplada a la luz de la Ley Fedaral

del Trabajo y a la capacitacidn campesina incipientemente mencionads -

en la ley de Fomento Agropecuario,

Tenemos en cuenta las condiclones de vida de los ca/mpesinos; las cir-
custanclas ecoldgicas y meteoroldgicas del pafs, el crecimiento demo—
grafico, la situacién de la propledad privada de la tierra, asf{ como la -
mecanlzacidn de la agricultura, el atraso cultural y otros elementos de -
cardcter soclal que afectan la situacidn'de los habitantes del campo, con

el objeto de establecer su Influencia y su relaclén en la determinaciédn -

de las condlciones de capacitacién,

Seflalamos en nuestra Tesls la necesidad de rotormar la legislacidn agra-
ria vigente, de tal manera que sin perder sug carncterfsticas y positivi--
dad de origen, responda a las necesidades del progreso nacional capaci-
tando a los agricultores mexlcanos; antictpamos \a conventencia de orga-
nizar Institutos y Comisiones para la planeacidn clentffica de la agricul-
tura; en los que, en igual forma que en materla labaral, se Imparta la ca-
pacltacidn st campesino, acercando la carga de la capacitacién no a los

patrones sino al Estado; ya que los patrones aqricolas por la modastia -~



-en términos generales- de sus lngresos no podrfan absorberla, de tal

manera que la capacitacién debe. correr por cuenta del Estado, por la -«

utflidad soclal que ello representa,

La solucidn que eshozamos corresponde a 1a Idea de una reforma agraria
integral, pues conslderamos, de acuerdo con la fndole dal tema objeto

de nuestro estudio, que la tlerra a disposicidn de los campesinos es -
el dmbito de su trabajo y las condiciones que se den en ese trabajo es

el motor del desarrollo general de nuestra nacidn,

El presente estudio necesariamente responde a una necesidad espiritual
de contribulir, por poco que sea, a la conclientizacién de la grave situa-

cidn en que sobreviven millones de campesinos mexicanos,

Es nucatro propdsito, acercar el concepto de fusticia, buscando, repe-~
timos, la fonnacidn de conclencia nacionul hacia esa masa iredenta, -~
la campesina, y e! terrible lastre en que vive, particularizando que la -
justicia, con singularidad la justicia soclal, (3) estd hecha de todos -~
aquellos satisfactores que una sociedad -un pafs deteminado- puede -~
darle a los hombres por el solo hecho de su existencia comin para sa--

tisfacer sus necesidades, con independencia do su capacidad,

El grado en que una socledad pueda penetrar en este afdnde justicia es

un problema do recursos, es un problema de riqueza.



\

\
De aquf arranca la nece'sidad de que mientras la justicia social no se ~-=
cumpla, debemos hablar de un imperativo de justicia social, por ello te~
nemos la obligacién de ser cada vez més ricos para ser cals vez més jus

tos; ese es el sentido del pbcto de la')ustlcla feder:' il2 It nacibn toda,

St negamos la justicte social ;Qué ncs quedn? Yo justicia es el afén ~ -

inasible que mantiene en el hombre la voluntad de vivir socialmente, ., . .
(@,

Nuestra preoccupacidn por la capacitacién de la clase campesina, nactd -

al meditar sobre dlversas situaciones en que ésta se encrentrs,

Estamos convencidos de que solamente en los pafses sobrados de recursos
-México no lo es- pueden ser atendldos problemas agricolas como el muy
Importante de Introducir nuevas tierras al cultlvo -el gasto de operaclén -
y mano de obra para hacerlo es muy elevado- un ejemplo de lo anterfor -
lo podriamos ver en Israel, pafs sobrado de recursos, que en el pdremo -
ha ejecutado obras para convertirlo en dreas paradisiscas de cultivos y -~

frutales ubérrimos,

Ll problems principal de la agricultura mexicena no es la apertura de nue-
vas dreas de cultivo, sino el aprovechsmlento de las ya disponibles, - -
optimlzando al méximo aquellas, al través de una adecuada tecnalogfa y
del aprovechamlento de investigaclones de tipologfs agropecustia y de

ecologfa, que realizen las propias universidedes del pafs o bien otros -

Institutos de Investigacidn,



El requisito previo y basico de cualquier pafls que pretenda avanzar rapl
damente en la consolidactdn de su desarrollo, como es el caso de Méxy

co, serfa la autodeterminacidn en materla de clencls y tecnologfa que

¥

todavia Importamos,a precios muy onerosog y con la cauda de efectos

(s)

§

colaterales que trae la dependencle en ese rengldn.

Tl Centro de Investigaciones Agrariss en la obra "Estructura Agraria y

]

Desarrollo Agricola en México" analiza el fendmeno del arrendamienta

t

parcelario en los térninos sigulentes: "El fendmeno se encontrd en cast
todas las zonas estudiadas en la investigacidn de campo y fundamen--
1almente, en aquellas zonss de produccién altamentw comerciales y en
tznles, donde el costo de operabilidad de la tlerra es elevado y donde -
m¢ gstrictamente necesario tener elevadas disponibilidedes de efectivo

~

5 acceso 8 las fuentes de crédito & fin de aprovechar el potencial  de

la tierrs, situaciones éstas que no slempre estan a la mano del ejida-~

tario’ .

L3 acaparadores de tierras ejidales mediante el arrendamiento, la ~-
- parcar{s v el simulado contrato de asociacidn en participacién consti-
tuven una nueva casta de latifundistas que someten, como antafio, a un
sicte na de peonaje vy servidumbre a los proplos eyldatarios, con la cir-
cinstancis de gue sprovechan todas las ventajas que ls Revolucion hp -

creado on {avor del ejidotano”.
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De los antertores conceptos comentaramos tan s6lo que el intermedia-
rismo es consecuencia del no crédito al c'ampeslno ejidatario o jorna -

lero, pequefio propietario o comunero,

Por ello, en la capacitacién proponemos también que se intensifique -

el crédito v la tecnologfa para el agro y para nuestros hermanos los -

campesinos mexicanos.
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1A CAPACITACION,

al,~ Concepto de cagacitacién,

Nos dice el DICCIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA, definiendo ol
sustantivo CAPACIDAD, (Del lat. capacitas) Ambito que tiene alguna
=083 ¢ es suffclente para contener en sf otra: como el de una vasija,
arca, etc. Extensidn o espacio de algiin sitio o lugar. Fig. Talento

o disposiciédn para comprender bien las cosas. Fig. Oportunidad, --

lugar o medio para ejecutar alguna cosa. (1)

CAPLZ,~ Tl dlccionario Enciclopédico llustrado de la lengua Espafiola
sefala: 'CAPAZ" Adj. Que tiene espacio para contener algo. 2.-Gran
de o ss5pacioso. 3.~ rig. Apto, proporcionado, suficiente, 4.- Flg,

De muen talento e instruccidén, 5,- Barb, Mej. y Col, Postible, fac~

tible., (93
CAPACITAR, - "Hacer a uno apto, habilitarlo para alguna cosa”. (3)

Encontramos como elementos caracter{sticos de los anteriores concep~
105, an el concepto capacidad anteriormente sefialado, la aptitud, la
suflcionc.a, la forma, el esteniotipo de algo o de alguien., Tn lo expre
sién sel verto capacitar, advertimos el encuentro de dos personallde--
des: un agente activo, el que enseda y el otro receptivo que aprende,

an jucgns de voluntades,



12

CAPACITACION. - F.~ "Accidn y efecto de capacitar o capacitarse”, (4)

Debemos toener, en el manejo de esios conceptos que hemos venida mane
jando, el concepto de habilidad muy ligado a los mismos, capacitar es ~
adquirir una determinada habllidad en el medlo o actividad en que uno -

se desenvuslve, es el corolaclo o meta final de un estudio o un apréndl«

zaje determinado.

El dicclonarlo de Psicologfa nos dice: CAPACIDAD GENERAL.- 1,- Apti-
tud de un Individuo para resolver con éxito una gran diversidad de proble

mas en campos de trabajo distinto, 2.- Escala media y muy amplia de -

habilidades. 3.- En la teorfa de los factores de Spearman, sin. de Fac-

tor g. [dist. (3) de factor general, pues se trata de un factor general par

ticular, Cf,- Capacidad factor g/pr. habilitéd (capacidaté) generale”. (5}

En el caso do esta definicién se abre la posibllidad al desarrollo gene--
r;ai, pero sin encontrar aln la clara identificacidn de la actitud individual

en el desarrollo de diversos campos de trabajo; ni descublerto la identi-

flcacion de estas posibilidades de resolucidn exitosa de trabajos Indivi--

duales con los objetivos sociales.

Analizando otras definiciones encontramos: Capacidad, [, covidad.-
Aptitud, talento, ls capacidad en el hombre es suficlencia para hacer --
frente a las necesidades elomentales de uno mismo, Der, Aptitud legal

para ejercer un derecha o juicio civil, administrativo o polftico - V'tu,
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Vollmen de unrecipiente; la mitad de capacidad en el sistema métrico
decimal es el litro, {volimen de 1 Kg. de agus pura a 4 grados cent(-
grados), Calorffico Fis, cantidad de calor que es preciso comunicar
a un cuerpo, para aumentar en un grado su temperatura eléctrica. Fis.
Relacién entre la carga vy el potencial de un conductor; la unidad de -

capacidad eléctrica en el faradio y sus submdltiplos,

Capaz. Lat, capax, que tiene mucha cavidad. Adj. que tlene capacidad,
espacloso, apto, vasto, grande, extenso, inteligente, suficlente, expe
rimentado, competents, Iddneo, perito, experto, conocedor, hébil, -~

diestro, avezado, préctico, (6 )

En las definiciones eshozadas, vemos que se aportan elementos de ma~~
yor claridad y sobre todo una marcada prolijidad de carncter(sticas para

delimitar el alcance y calidades de la capacidad,

Vemos que el Diccionario de Polftica y Adminstracién Plblica, obra cita-

da, nos dice:

“CAPACITACION: Se referfa orlginalmente » la comunicacién y aprendi-~
. [
zajo de habilidades manuales necesarias para ronlizar uns tarea de eco-

nomfa,

Gradualmente el término vino a (nclufr una més amplia gema de activida-
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des, que va desde el mejoramiento de habtlldades hasta el desarrollo

indlvidual en la organizacién”,

Concluyendo, la capacitacién es aquella actividad de enseflanza Y ==
aprendlzaje, que tlene como finalldad adiestrar a los miembros de una

organizaclén determinada, a adquirlr destrezs y habllidad en determing

das actividades y oficlos.
Actlvidades que cumplen con objetivos soclales,

Por su importancla, comentaremos las consideraciones que se hacen -~
respecto de la capacitacldn en el capftulo tercero bis que ge refiere a la
"CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABATADORES" de la Lay ~

Federal del Trabajo, en su 5a. Edicidn econdémica,

Al suprimirse el Contrato de Aprendizaje en la lay Federal del Trabajo vi_

gente, se estableci$ en la fraccién XV del Artfculo 132, la obligactén pa_

tronal de capacitar a los trabajadores. (Dice la fraccién XV del artfculo

mencionado: "Proporcionar capacitacién y adlestramiento a sus trabaja-
dores, en log términos del Capfltulo Il bis......... artfculo ~el 132~

que corresponde al apartado de las obligaciones de los patrones,

Es Importante anallzar como antecedente de la capacitacién lo quo venfs

siendo el contrato de aprendizale para tal efecto, El Insigne moaatro -~
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], de J. Castorena vemos que lo encuadra dentro de los regfmenes par -
ticulares, diciendo: "El contrato de aprendlzaje, es una institucién lo -
gada a la edad moderna por el régimen corporativo. El contratode a -
prendizaje era ol convenio por el cual una persona maestro tomaba el -
formal compromiso de enseflar a otra, de aprendiz, el arte u oficlo que

posefa a camblo de la remuneracibdn que éste le cubrfa™. (7)

El aprendiz, generalmente un menor, quedaba sujeto a la potestad del

maestro y vivia con &},

El contrato de aprendizaje de nuestros dfas conserva rel contrato de -
aprendizaje de la edad media, la obligacién del patrdn de enseiar un
oficio o un arte, pero el aprendiz no est& obligado a pagar por la en -
seflanza que reclbe; tampoco queda sometido a la tutela del patrén; cn
cambio el aprendlz est obllgado a trabajar y el patr6n a remunerar el
trabajo; en realidad del contrato de aprendizaje, queda nada més la -

denominacién, la ley reglamenta proplamente hablando un contrato de

trabajo.

Después de esta 'dj gresiédn, que hemos estimado conveniente traerla
al tema por su trascendencia como antecedente directo de la capac! ~
taclén, continuaremos con nuestros comentarios de la Ley Federal -
del Trabajo que hemos menclonado, y continua explicando el co »~—
mentario acerca de la capacitacién obrera: " La necesidad de

elevar los niveles de vida del sector rmesmsmsmesccosmesemena
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obrero y de incrementar los fndices de productividad, como imperativos
prloﬁtarlos de caridcter socio econénilco, llevaron al Goblerno Mexicano

a darle categorfa de Derecho Constituctonal s la capacitacidn obrera, (8)

Je adlciona entonces, par decreto publicado aon el Diarlo Oficlal de la
Federacién el 9 de enero de 1978, la fraccién I1I, apartado A del Artfcu
lo 123 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y por Decreta que entrd en vigor el lo. de mayo del mlamo afla, se re--
forma la Ley Federal del Trabajo, adiciondndola con el capftulo que es

tama de nuestro comentarlo, reglamentario de la norma constitucional

antes referida,

Analizando el pdrrafo transcrito observaremos la obligacidn contenida a

cargo del poatrdn de proporcionar la capacitacién y adiestramiento a los

trabajadores.,

-

De tal manera que a juicio del sustentante, con la cobertura de la capa
cltaclén, con Independencla de que se cumplen las bases que sefnala
ol artlculo 123 Constituclonal de "guardar el equilibrio de los factores
de la produccidn, se alcanza ademds que mediante el instrumento de la
capacliacién, la clase trabajadora, obtenga para s{ y sus familias el -
medio dn una vida justa y decorosa y perciba la justa retribuctén a sus
esfuerzos (la capacltaclén engendra empeio y, en consecuencia, ol -

beneficlo de la produccidn.)
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Sigue diciendo el texto comentado: “la capacitacidn implica habilitar
al trabajador, ponerlo en aptltgd de desempefiar una nueva actividad

superior a la que ma}lza. El adiestramiento consiste en ensefiar, {ns-
trufr al trabajador en la actlvlda; laboral que desempefia normalmente,

La capacitacidn y el adlestramiento se hallon sujetos a una nueva regu

1acién”,

Aquf advertimos ya, una diferenctacidn entre capacitaciédn y adlestra--
miento, por capecitacién debe entenderse : 18 preparacidn del trabaja_
dor para el desempenio de una actividad nueva de mayor ca-lidad o Jerar.
qufa a la que realiza. La fase de adiestramiento se reflere a la ense-~

fanza, a ls tnstruccidn del trabajador en la tarea que realiza normal---

mente.

"La ley declare ~continfQia el comentario de 1s ley que se analiza~- de ~-
interés soctal el promover y vigilar la capacitacidn y el adlestramiento
de los trebajadores; establece el derecho de todo tiabajador a que su

patron le proporcione capacitacidn o adiestramiento en su trabajo, con

el objeto de elevar su nivel de vida y productividad”,

Sobre este punto cabe sefalar: Que los ideas bésicas que guian el pro-
ceso histdrico de transformacién de los derechos soctales en la Revolu-

clén Mexlcana, los menciona 1a Ley Federal del Trabajo en la forma ---
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sigulente;

A).- la proteccién de la vida y salud del trabajador y de su familia,

B).- La seguridad de contar con recursos suflclentes a través de la Jubl
lacién o pensidn por Incapacidad, cuando por clrcunstanclas de -
‘1a v‘ida o por la,edad, no se estd en poslbilidad de obtener recur-
s0S para su subsistencia.

C).- El equilibrio entre los factores de la produccién, como medio id4s-
neo para lograr la Justicia social, mediante la equitativa distriby
cidn de la riqueza que aquellos generen.

D).- Y por (ltimo, la garantfa de un trabajo digno soclalmente, Gtil pa-

ra todo habitante del pafs,

Por su Importancla capital los hemos transcrito y consideramos, que al
establecer la Ley Pederal del Trabajo la obligatorledad a cargo de los -
patrones, la carga de la capacitacidén y adiestramlento como obligatoria,

se hacen realidad las bases que orlientan el proceso histérico de trang--

formacidén de los derechos sociales.

Continda nuestro comentario de la Ley Federal del Trabajo, afirmando:
"La capacitacién vy el adiestramiento deben ser prostados dentrode las -
horas de trabajo y dentro o fuera de la empresa, con lo que no se manos

caba el tlempo de descanso del trabajador”,
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C.on acuciosidad el legislador contempla, los sistemas, métodos v procg-
dimientos de capacitacién y adiestramiento; establece que éstos tiennn
por obfeto actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades dal
trabajador en su actividad, asf como proporcionarle informacidn sobre la
aplicacidn de la tecnologla; prepararlo para ocuper uns vacante o pues-
to de nueva creacidn; prevenir riesgos de trabajo, incrementar la produc
tividad; y en general mejorar sus aptitudes, Se ordena la Constitucién

de comisiones mixtas de capacitacién y adiestramiento en cada empress;
integradas por igual nimero de representantes de los trabajadores y del

patron, as{ como de los comités nacionales de capacitacién y adlestra~-

miento que forman parte de las mismas ramas industriales o actividades.

Los planes y programas de capacitacidn y adlestramientoc se someten & la
aprobacién de la Secretar{a del Trebajo y Frevisién Social,’ Se crea la --
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramfento, organis
mo que tlene a su cargo todo lo referente a la organizactén, promocién y

supervision, asl como el registro de las constancias de habllidades’ la-

borales.

Al reformarse la Fraccidn XXXI, Apartado "A" del Artfculo 123 Constitu--
cional, se establece la competencia exclusiva de las autorfdades fede-
rales del Trabajo pars aplicar, vigllar y hacer cumplir las disposiciones

relativas a la obligacidn patronal de capacitar y adlestrar a los trabnio-
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dores, por lo que se crea el Slstema Naclonal de Capacltacidn y Adley-

tramlento a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacifin
y Adlestramiento, (9 )

Mas adelants aburdaremos en el tema de la capacitacidn observada des
de otros dngulas, por ahora por la Importancia de su mensaje transori-
bimos las palabras del Presidente Ldpez Portlllo relativo a {a capacita~-
cidn en ocasidn de su tercer informe de Goblerno: "A-TODOS NOS CON-
VIENE CAPACITAR, ES LA MEJOR INVERSION, VEAMOSLO ASIY NO COMO
UNA CARGA. MODERNIZAR AL PAIS ES GARANTIZAR A LOS MEXICANOS -~
'DESDE AHORA: TRABAJO PARA SU FUERZA Y CAPACITACION PARA SU TRA-
BAJO., LO PODEMOS BRINDAR", JOSE LOPEZ PORTILLO, PRESIDENTE CONCT

TITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, III INFORME DE -~~~

GOBIERNO,

b).- La Educaci3n, la Instruccidén vy la Capacltacidn.

"Propongo como el primer servicio al que se obliga al Estado Mexlicano, el
educatlvo, concebido como el medio eficaz para transformar la energfa po-
tencial que reside en la entrafia misma de los pueblos, en fuerza motnra
del progqreso compartido con justicia y equidad, por ello, reltero que para
ser soclalmente justos, no es la Revolucidn la que debemos volver a (nven

tar, sino la educacldn la que tenemos que recrear todos los dlag”, (10)
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"Si{ entendemos por nacién no solamente la unidad objetiva y externa,

sino ademds y sobre, todo la unidad interna y subjetiva de la concien-
cla naclonal, creada por la comuni6n del mismo ideal de la convivencla
y por lo comunidn en la misma forma de convivir, ls educacidn es una -
de las energfas primarias en el proceso formativo de una nacionalidad,
porque mediante la ensefanza de la ttansmisién y 1a difusidn de ideas,

es posible crear esa conclencia social”, (11)

Por la exposicion de los conceptos expresados debeman conclufr que la
educacidn es el nervio que tmpulsa el desarmllo social, polftico y eco-

némico de los pueblos,

"Segin se ha escrito, por lo que toca a la nacién mexlcana, el desarro
llo de su vida colectiva puede conslderarse que nacld con la conquista,
en la medida que comenzd a reallzar la funcldn bloldgica y la interdepen
dencia material como condiciones basicas para la integracién de nues--
tra vida colectiva, MaA4s tarde ls Independencia introdujo la concepcibn
de la personalidad auténoma y de 1o soberanfa, Pero los valores ante--
rlores no eran perfectos nl estaban acabados, pues sl consumarse la autg
nomfa, el nGcleo mexicano mas bien aparecfa como masa sin contornos

definidos y sin unidad naclonal”,

Es declr, pueblo amorfo, sin cohesidn y vulnersble a cualquler ataque --
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externo que pudiera desintegrarlo.

"Actualmente, a pesar de lo mucho que se ha logrado, estamos por al--
canzar una cohesidn definitiva, pues la maxima aspiracidn desde que so
mos indepernvlientes ha sido y es la de unificar la conclencia nacional -~

con base en nunsstra unidad histérica y blolégica dirlgida hacta un desti-

no comin,

En tal sentido ha quedado proyectada a través del tiempo la doctrina da
la educacidn nacional que, al constitufrse en el germen por excelencla
del sentimiento nacional, se ha puesto al serviclo de los grandes obje~
tivos de la nacién mexicana, surgidos y expresados a través de nuestras
grandes crisis histdrlico-sociales, para ldentificarse, sucesivamente con

la Independencia, con la Reforma y en nuestros dfas con la justicla soclal
revoluclonarta,

-t
Nuestro proceso educativo, a partir de la conqulsta, { pues estamos autg
rizados a decir que nada sobrevive de la escuela tnd{gena }, se halla --
constitufdo por cuatro formas que corresponden exactamente a cuatro cap(

tulos sucesivos de nuestra historla, y que reflejan como caracter{stica -~

especial los principlos y la cultura de cada aetapa.

La primera corresponde a la época colonlal, que cred la escuela dogmética

y religlosa; la segunda nactd en el momento en que Méxlco se hizo (nde-
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pendlente y 3¢ caracterizd por la tendencla a organizar la nacibn con ~-
base en distintos princlpios y métodos y quedd expresada en el hecho da
sustraer la educacidn del influjo del clero, para institufr la libre enge-~
flanza: la tercera que se ldentificd con el pensamiento individualista «
racionalista que f1j6 los fundamentos de la escuela mexicana/lalca, —--
obligatorls y gratuita, y que, en su (ltima instsncia, organlzé la llama-
da escuela positivista bajo la influencia de la corriente filosdfica de
este nombre; y por (ltimo, la cuarta, que ha correspondido a la escuela
revolucionaria o naclonalista, y por ende, que cubre la época contem~-

pordnea,

Hagamos una glosa de lo anterlormente apuntado, acerca de los esta—--

dios educatlvos en nuestra vida nacional:

La Educacién en la época colontal.- El derecho del sumo Pontffice de en-
comendar las tlerras recién descublertac a los pafses cristianos para que
en ellos floreclera el evangello y 1s educacién, y los naturales por ende,

recibieran este ministerio,

Educar y catequizar al indio, eran pues los propdsitos fundamentales en
que Espaio derivé como soberans y duefla de los recién descubiertos --~
pafses de la América. Hay que agreger 8 lo anterlor, el prestiglo que la

penfnsula ibérica tenf{s .como representante de la rellgldn cristlann, de -



24

tal suerte que al llegar los espaftoles a México, el objetivo aparente pe-
ro fundamental era la evangelizacién de los indios, afin cuando la regla

general era la explotacién, Los mislonerso dejaron buena impresién de ~

su labor. Hablomos de los primeros evangelizadores — para 1523 llegan
a la Nueva Espafia los misioneros Fran Juan de fora, Fray Juan de Tecto
y Fray Pedro de Gante— ellos aprendieron en primer término la lengua -
indfgena y se avocaron a la tarea de instruir a loa {ndfgenas, ensenarles

a leer v escribir v 1a doctrina cristiana a los parientes, hijos y niiios del

sefior que los hospedaba en la poblacién de Texcoco, lugar a donde lle ~

garon,

Para 1524, llego a la Nueva Espafia Fray Martfn de Valencia, con los mis-
mos propbuitos que los que lo antecedieron , Aora, Tecto v De Gante, —
hacléfidose acompadar de doce franciscanos, qulenaes se establecieron en
cqatm cenventos de la comarca: México, Huefotzingo, Texcoco y Tlax =

cala, formando grupos de educandos de 600, 800 y 1000 alumnos que vi =

vfan como intermos y recibfan toda clase de asistencia,

Tarea tit&nica de los evangelizadores quienes para arrancar la etapa edu -

cativa empleoaban medio anfo para aprender el dialecto de los Indfgonas,

Se hablé en aquel entonces que la educacién del Indio ~pdr soglates, -

clérigos ¥ religlosos— deberfa ser escuetamente roducido a lo nocanario,

y lo necesario fue el superficial bado del dogama religloso, es deatr, se
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planed educar en razén del sometimiento,

Destacaron en las précticas misioneras, asf como De Gante, Fray Juan
de Zumérraga y Fray Bernardino de Sahagln, de alif que el Colegio de ~
Santa Cruz de Tlaltelolco, después de funcionar brillantemente, desapa
recié, pues no convenfas a los intereses de los espafioles que el indlo

se cultivase y, sl en cambio, mantenerlo sometido sin mayor dificultad

en la ignorancia y en la servidumbre econdmica.

Mencionaremos algunos coleglos de Indios, criollos y mestizos: el de
San Juan de Letrdn, el colegio de Michoacén instaurado por Vasco de --
Quiroga, el de Nuestra Sefora de la Carldad pare la educeacién de las

méstiess vy el de 8an Gregorio, fundado por los jesultss,

Eh el mes de junlo da 1553, la obra educaliva de Espafis en México, cul
mind ¢on la fuhdacidn de la Universidad Ruol y Pontificla; debida & los
esfueizos de Fray Juah de Zumérrage y del primer Virey de la Nueva =--
Espafls Antonlo de Mendoza, e)l primero que hizo las geétiones y el se=x
gundo que buscé la aprobaclén del rey de Lspufla, la Universidad de Mé-

Xico que se le dieron los mismos privilegios y rango que la de Salamenca.

El Siglo XVII fué de marasmo, fué de paralizacién, de Inmovilidad en lo -
que se reflere a llustracién en la Colonia, que es ol estudio qua nos ocu

pa; no fué sino hasta el Siglo XVIII cuando se funda el primer entableci-
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miento educativo con caracterf{sticas de lalco, se intenta modernizar la

enseflanza y se emprende 1a colosal tarea de castellanizar al indlo.

Discirnamos lo anterior; se empieza a entender que hay algo més all de
las practicas celiglosas y asf se crea el primer establecimiento lalco de
enseflanza moderna, que fué el Colegio de las Vizcafnas, que abre suys

puertas en el Gltimo tercio del siglo XVIII,

Concluyenda la educacidn (ndigena en la época de la colonta ya desde el
siglo XVI, acusd la indolencta y pereza en los religiosos misioneros an~-
cargados de impartirla y,no fué ni extensiva ni amplia, sino tendlente nn~
da més a impartir conoclmientos rudimentartos de la religién cristiana, tn-
rea que recogerfa como lastre el México independiente, de tal manera

que al correr del tiempo, las misiones religiosas se convirtieron en expo--
liadoras do la clase {ndigena, acrecentando sus riquezas con la explotacién
de los dogmas del;:zrlstlanismo que enarbolaban como manto de superche~-
rfa y farisetsmo. .

Por lo que se reftere a la educacién superior, ésta fué privileglo de criollos,
va que los mestizos rara vez disfrutaban de tal privileglo, pues hasta el -

colegio de San Juan de Letrdn les fué negado y cayd en manos de criollos -

pobres, pero criollos al fin,

En cuanto a los indios, desaparecido el colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco,
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fuera de algunos cantos religiosos, del aprendizaje tosco de la mfistca y
de instrumentos musicales, caminaron a la deriva como {lotas, deuposef

dos de sus derechos cludadanos y, pera ser carne propia para la explo-

tacién econdmica y soctal,

El México Independiente.- La Independencia fué para nuestro pals el ~-
rompimiento del lastre polftico social y econdmico a que habfa estado
sometido. la nacidn esclavizada en su nueva vida polftica recibld con
alborozo la clencia modemna y la libertad del pensamiento, y va o em---
plear estos advenimlentos del pensamiento para destrufr los métodos y
los sistemas establecidos por sus sojuzgadores y que obedecen a una

concepeidn de atraso caracterfstico de la edad media,

Si blen la sducacidn fué lenta, paulatina y gradual, no obstante ello, fud
perseveranty y decldida para dar paso a la clencis moderma y sus méto--

dos, asf como a la aplicacidén de los mismos,

.

Asf fué como la primera tntroduccién en el terreno educativo, fué elde la
escuels Lancesteriana, sistema que por sf mismo, tenfa grandes ventajas
ya que preconizaba la ensefianza mutua y ayudaba por ende a resolver el
problema educativo de la escasez de maestros, pero este slstema no fué
radical no obstante que 8u declinacién empozd hasta 1890, pero era nece
sarlo eimbrar la estructura educativa de la Colonla. Fue en 1884 ouando

Gémez Farfas, a ls sazbn Presldente de Méxlco, cuando los reformistas
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intentaron por primera vez atacar las aflejas instituciones, fijdndose
las metas de la reforma educativa: privar al clero del monopolio de 14
educacién, declarar la libertad de ensefianza, rr;odemlzar los sistemasn
de enseflanza y transformar la educacién en naclonal y democrética.
Todo lo cual convertf{a a la escuela no solamente en semillero de ensg_

flanza sino en un brote germinativo de inquietud cfvica,

Fue suprimida la Universidad Pontificla y sustitufda por una Dlréccién
de Instruccion Piblica que se avocaba las {unclones de la Inspeccldn y
reglamentacidn de las actividades educativas, y asf con esta medlda,

se corond la secularizacldn de la enseflanza,

Por lo demés, sl a Gémez Farias le correspond!d la sjecucién de esta -
etapa histdrica de nuestro pals, en lo que corresponde a educacldn, no
puede defarse de sefalar que el mérito y la gloria de la secularizacién
de la enseflanza se debe al genio preclaro y o la lucldez de conceptos
tan evoluctonados para la época de José Ma. Luls Mora, el reformista

por excelencla y el Insplrador m4s genuina del pensamiento lberal,

Las ideas v las orlentaciones en materia educativa para Mora, deberfan
de estar en consonancia con la polftica de) ostado mexicano, Un pueblo
pueda evolucionar cuando sus gentes opinan con la razén, y é3ta no se

desarrolla en la no educacldn de las masas, sin las cuales no se logra
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un gobiemo popular,

Si la educacitn es privilegio de unos cuantos, no se puede esperar un -

goblemo rapresentativo, ni republicano y muchfsimo menos popular,

El objeto hindamental de todo gobiermo - para el Dr. Mora- es el propor-
cionar a sus gobernados el mayor nmero de bienes, idea que hasta este
momento tiene actualidad, y &sto no se puede obtener, sino madlante la
educacibn, Sostuvo que ningln gobierno llena m&s este objeto que el

republicano, en el cual los mismos interesados se dan las leyes,

De manera brillante sigue dlciendo el Dr, Mora, que en la convivencia -

se da el caso de que cada Individuo tiene ¢l deseo de mejorar su suerte,

sl es que la disfruts mala, o de aumentar su felicidsad, 0 de conservar-
la, y debe necesariamente buscar el medio para lograr sus fines, Si --
carece de instruccidn no sers diffcll que aciorte a fijar las reglas del -
juego que deben sujetar sus acciones y que al mismo tlempo garanticen

sus derechos y que también le impongan obligaciones y no ser§ muy diff-
cil que gquiado por su interés personal desconozca ¢l blen de sus con-
cludadanos,. ., 1 Sablas palabras del Dr, Mora que en la actualidad

cobran vida y son la pauta en materla educativa del sistema del Hbera-

lismo maxicano.



30

La Educacién Indtvidualista Raclonalista.- Para cuando don Benito Jug
rez se dlquso a tomar las rlendas del pafs después de los &lgidas pe-
rfodos del segundo imperio y la intervencién francesa, su preocupacién
fundamental fué imprimir reformas a la Constltucién de 1857, elevando
a rango constitucional la separacién de 1a Iglesia y el Estado por medio
de las leyes de Reforma. Sin embargo el patriclo de Guelatao, entendid
que no era suficlente al pafs la sola reforma constitucional y en prapo--
ner medidas de orden secundario, sino que se hacfa necesarla una rafor
ma radical en 1a instruccién piblica, una reforma que sirviera de hase
al afianzamlento de las instituclones republicanas y que ayudase a que
en el futuro pudiera consolidarse la unidad nacional, por lo cual en ---
1867, consolidada la republica, el goblerno de Juérez expldlé una ley
de Instruccidn Pibllica, que establecfa la obligatoriedad y el cardcter

gratuito de la enseilanza que Impartlers la escunla dependlente del po--

der civil.

En la escuela nacional Preparatoria, bajo la direcclén de GABINO BA----
RREDA, se Introdujo una educacién basada en el positivismo y en el mé-
todo,llberada de las escuelas metaffsica y teoléglca. Para el ailo de -~
1869 se prohiblé en las enseianzas por medio de una Ley Orgdnica. La

religién  fué reemplazada por una materia donominads moral.

De aquf se dleron las bases pora la escuela elemental o primaria: lalca,
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dratuita, obligatorla y positiva o cientifica en traténdose de estudios -

superiores, a la cual tamblén podfan aspirar todos los mexicanos,

Ya en 1871 lograron funcionar cinco mil escuelas primarias y la educa-
cibn florecit con gentes del talento de Don Enrique C, R&bsamen, pe-
dagogo helvético, quien con su escuela modelo de Orizaba, contribuy6
en mucho al florecimientd de la cultura, para ello decfa R&ébsamen: - ~
"La educaclén tlene un fin libertario y patrético, la independencia -
més diffcil de conquistar es la intelectual y moral de un pueblo ente-
ro que convierte al m&s humllde de sus hijos en un cludadano lihre,

Debe instrufrse al pueblo lo antes posible para evitar la reacclén del

partido clerical........ésta todavia es tarea do las nuevas generaclg

nes." (14}

El goblerno de Porfido Dfaz conté con hombres inteligentes y de visién
educativa; se debe mencionar a Joaqufn Baranda y Justo Sierra, Baranda
fund6 escuelas normales y su labor tendi6 a fonrtalecer la estructura ~
educstiva ya lograda y con las caracterfsticas {mprimidas, Pero la
labor més destacada sin duda fué la de Don Justo Slerra, que participd
en el dictdmen y la discusién del proyecto de Ley Educativa de 1887,
en donde se dieron las bases para la organtzaciédn de la ensedansn oblj
gatoria; Joaqufn Baranda uniforma la ensedanza en todo el pafs, Herra

dice que busca con la educacién que el ciudadano se conozca & & mismo
(15)
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més que encender en 41 la moralidad, sino tan solo el sentimientn de

la moral,

Las intervenciones de Justo Sierra en lo que se ha llamado el Congreso
Constituyents e la Educacidn, fueron motivo del Pimer Congreso Na-
cinnal de Instruccién Pablica, convocado por Don Joaqufn Baranda vy en
donde como ya dijimos fué destacadfsima la intervencién de! maestro
Justo Slerra reflriéndose 1a primera que la Instruccién pdbiica y obliga-
toria deberfa ser uniforme en toda la Repdblicas 1a segunda con el fin
de esta};lecei la preferencla de la educacién sobre una mera instruccién

y la tercera para hacer voto de fe de su laiclsmo, (16)

En los Congrsos sobre Educaciédn habidos en 1887 y en 1891, se dijo -
ademés que la escuela deber{a institufrse para todos, o 1o que o3 lo -
mismo, ser neutral en cuanto afectara a las creonclas, pero no antirre-

liglosa ni sectaria, y la ensedanza primaria elemental obligatoria debe

rfa de empezarse a reclibir a la edad de sels alos, Con la celebracién

de los congresos sobre educacién celebrados, se establece la federali

zacibn de la ensefanza,

En 1908 y con Justo Sierra ya como Ministro do la Secretarfa de Instruc-
cidbn Pgblica, se promulga ol 15 de agosto de 1908 la Ley de Bducacién

Primada para ! Distrito y Territordos Federalos, (17) en la cual queds plas-
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mado el pensamiento del {lustre educador Sierra,

A partir de entonces las encuelas primarias iban a ser esenclalmente
educativas: la {natruccidn en ellas se conslderaba como un medio de
educacidn, e inculca el amor & 1a patria y & sus instituciones, con al
objeto de contribufr al progreso del pafs vy al perfecctfonamiento de loa

cludadanos, es decir 1a educacién debe ser uniforme y nacional.

La labor fecunda del maestre Sierra produjo un suge formidable de la ~-
educacidn en el pals y ya don Porfirio en 1910 hablaba con satisfaccidn

del crecido nimero de escuelas y maestros para esa fecha,

Pero el porfiriato, régimen dictatorial, no era de libertad, justicla e =--

independencias para los mexicanos, las bases, los principios bési~
cos de esa instruccién de la época, fueron ol caldo de cultivo para pre-
parar 3 los nuevas generaciones, a los precursores de ls revolucién de

1910, por lo que habfa que no soslayarla imagen de Injusticis e tnequi~-
tatividad que se vivia, pues ya el nimero de planteles ers ridfculo para

e} nimero de educandos y el mismo maestro Sierra decfa que sumabamos
catorce millones de mexicanos, pero que habla 9 que no eran mexlcanos
ya que no participaban del alma de la conclencia naclonal. Hacer cator
ce millones de mexicanos era la consigna y ! compromiso de los gobler

nos de la revolucidn,
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Respecto de nuegtro tema la instruccidn, instruir viene del latfn tng~
tructo, accidn o efecto de instruir o instrufrse y quiere declr engefiar
o doctrinarse, por lo que no debemos perder de vista que Instruccién
tHene un sentldo d¢ enseflanza elemental, rudinentos de un determina
do saber, la oxpresién clara de 1a mera instrucclén nos la da el maes
tro Justo Sierra, cuando en ias intervenciones sobre los congresos de
instruccidn clama emoclonado: “la difusién forzosa de la {nstruccién
clent{fica elemental { no la exclusiva de tipo religioso), es sobre tado
un deber de patriotismo, la Instruccidn que atlende la lturgla sin pren
der la luz de la clencia en la mente de los educandos era la instruc--
clén, la educacidn tiene un sentido moral, para como dice Slerra, -~
acercar en gl individuo el conocimiento de sl mismo - deade luego por
medio de conocimientos clentfficos, que produzca en el ser humano no

la moralidad sino el sentimiento de lo moral, (17),

Sigamos oyendo a Justo Sierra, para explicamos los conceptos de edu~
cacidn: “la Influencla educativa, no termina on los planteles pedagd-
glcos. la educacién es un proceso social que {nvade los aspectos to-
dos de la vida. Lla escuela del pueblo es la vida misma. Por ello -~
urge hacer entrar al mayor nlmero de veces qua se ‘pueda dentro de sf
mismos a los hombres del pueblo, ayudarles s examinar sus actos, --

enscfarlos a confesarse a s{ mlsmos su conducta, a obhservarse; en -

suma, a vivir moralmente y sugerirles, como consecuencia, un plan -
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moral por medio del sentimiento, de la emocién sobre todo", Adver{w- ~
mos aquf el desplazamiento de la escuela religlosa por la escuela cientf
fica y moral, y el concepto de instruceidn queda como mero Instructive,

como aportacién de elemontos de una detorminada ensefianza elemental,

Quiz§ la culminacisén de Sierra -y no podemos dejar este punto en el tin
tero-, fu# el restablecimiento de la Universidad Naclonal de Méxlco, -
que tiene lugar en 1910, una universidad modermna acorde con las corrien
tes universales del pensamiento, Los fundadores de la universidad de

antafio decfan: "La verdad ests definida, enseiadla", decfa Siema, el '

excelentfsimo maestro: “"Nosotros decimos a los universitardos de hoy:

"La verdad se va defintendo, buscadla". (18)

No deseomos abundar més en el tema de la cducncion tebrica, ya que =
sobre ello se ha escrito bastante vy con profundidad por diversos autores,
Es a partir de la Constitucién e 1917, que se hicleron Importantes
avances en materie educativa, con Alvaro Obregbn como Presidente de
la Reptiblica y el filésofo José Vasconcelos como Secretario de Educa~
clén Pablica: nace el sistema de esouelat rurales, pero es bajo la ad

ministracién de Plutarco Lifas Calles (1924-1928) cuando se desenvuel

ven las Lscuelas Agrfcolas vigorosas y toman fisonomfa propia,

Dentio del tems deéimos que s¢ busca la aplicacidbn riguronn --

diel artfeulo  tercero Constitucional con C)allcslc;uien diversifica
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la educaclén. Los perfodos de Narciso Bassols al frente de la Secrn-

tarfa de Educacién Ptblica y el goblerno que le ha de seguir ~el del
Presidente L&zaro Cérdenas- se caracterlzan por un acentuado radi-

calismo en la educaciéd4n mexicana, Se advierte la tendencia de la ~

socializacién en la educacié4n. Lézaro ChArdenas afirma: “La misién

de la escuela no es solo hacer ciencia, clencia ajena a los dolores dul

explotado, a los ingentes pr(oblemas de la patria, pues la clencla en «
19)
s{ carece de sentido humano”,

Publicadaen el Dlario Oficial del 29 de Noviembre de 1973 -
la Ley Federal de Educacién para Adultos constituye otro avance del -
sistema educativo, que protege al desanollo del individuo en la trang
formaclén de la sociedad, el darle la cara al problema de atrasos cul~
turales que son ms acentuados en el medio rural, VIctor Bravo Ahufa,
seflala que el Programa de Educaciédn para adultos esté dirigido a 6 ==
millones de personas que no saben leer ni eacribir; a 12 millones con
primaria Incompietay a 9 mlllones que habiendo conclufdo primaria

no han cursado la .secundaria, un total de 27 millones de mexicanos,

el 43Y% de nuestra poblacién para 1973, (20)

La capacitaclén, - Explicado el concepto de capacitacién a que nos he-
mos referido con anterioridad, abordaremos ahora el tema capacitaclédn
dictendo que capacltlar es desarrollar las aptitudes del trabajador con el

propésito de prepararlo para que desempene eficientemente un puesto de

trabalo.  Adieutenr ae a-
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zas de! trabajador con el prop6sito de incrementar la eficlencia en su puesto

.de trabajo,

La capacitacién es ensefianza, es por ¢llo que la Ley de Educacién promulga~-
da el 6 de junio de 1946, considerd como un servicio pblico la educaciébn ~
agrfcola en cualqiler grado que, se imparta por el Estado o por las tnatitu——
ciones descentralizadas con funciones educativas de carfcter agrfcola.
Asimismo consider6 la ley,de interés pGblico la educacién agﬂmla de cual~--

quier grado. Analizaremos con més detalle esta ley mis adelante en nue§-~

tro anflisis,

c. Teorfa de la capacitacién,

El concepto de capacitacién a que se refiere el legislador ha de buscarse -
dentro de! campo de la experiencia cient{fica y tbcnica, dado que las leyes
noofrecen una definiclén. Mas no seré diffcil precisarlo, pues en las re -
laciones humanas del dfa de hoy se ha hecho ya muy comGn hablar de ca -
pacitacién como actividad de ensefianza-aprendizaje que tiene como pro -
pbslto fundamental ayudar a los miembros de ung comunidad a adquiriry apli-
car los conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes por medio de los
cuales la persona humana podr§ realizar adecuadamente una determlinada ~—
actividad para lograr m§s adecuadamente determinados objetivos, Asf, en
el caso de los traba)adores del campo, los esfuerzos de capacitacién se -

dirgirén a los aspectos especfiicos de la produccién y la productividad, -
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distribucién y circulacién de los beneficios del agro.

d. Tipos de capacitacién,

Podemos hablar de una capacitacién objetiva y otra subjetiva,

La capacitacién objetiva serfa aquella actividad de enseflanza-aprendizaje
por la cual se dota al elemento humano de los medios conscientes de ac ~
cién para el logro de determinado fin objetivo; es decir, toda la atencién

se centrarfa en el resultado que en concreto se pretende, Por ejemplo, —

capacitar para el cultivo de la soya o la crfa adecuada del conejo.

En cambio, la capacitacién subjetiva atenderfa preferentemente al elemen~
to humano en concreto que en un determinado lugar y momento habfa de -
realizar tales o cuales funclones; o sea, es la capacitacién que exige en

forma variable el joven, el adulto, el nedfito, el Iniclado, etc, A menor -

grado de cultura, se exigirfa mayor culdado v atencién por parte del ins

-

tructor, y viceversa.

Como es evidente, la capacitacién subjetiva admitirfa también diversos ~
tipos de capacitacién, segtin la técnica que en clla se empleare, Ton =
drfamos asf capacitacién por motivacién; por expariencias practicas do -

lo ensedado; por intereses particulares; por repoticiones adecuadas; por

précticas de ensayo; por significaciones localistas o universales, wotc,
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e, Wtilidad v trascendencia de la capacitacién,

Ya hemos analizado el significado del verbo capacitar, capacitar es de~
sarrollar las aptitudes del trabajador, con el propésito de prepararlo pa-

ra que desempefe eflcientemente un puesto de trabajo,

Adlestrar, es desarrollar y perfeccionar las habilidades y destrezas del

trabajador con el prop&sito de Incremantar la aficlencia en su puesto de

trabajo.

De acuerdo con la anterior exposicién, diremos que es Gtil y trascen -
dente capacitar, con el prop4sito de incrementarlos nlveles de calift -
caciébn de la fuerza de trabajo; optimizar la utilizacién de los recursos
y serviclos de ejecucién; contribuir al desarrollo tecnolégico del pafs;
comprobar y registrar las habilidades laborales v, como una parte im ~
portante, fomentar la participacién del personal desocupado y subem -

pleado, en actividades econémicas més productivas,

Es evidente que los recursos humanos del pafs, estén Insuficientemen~
te preparados, La formacién de los trabajadores esté orientada inade ~

‘cuadamente respecto de las necesidades nacionales que demanda el -

sistema productivo,

De ahf la importanchy de la capacitacién, Cobran actualidad las pala -
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bras del Presidente Lépez Portillo, en au tercer informe de Gobierno
" Valor fundamental del hombre es su trabajo, y obligacién sustancial
defenderlo como derecho, por ello la socledad debe organizarse para ga~

rantizar que toda capacidad tenga trabajo y toda fuerza de trabajo tenga

capacitacién ",
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a. El Artfculo 30, de 1a Constitucidn Polftica de los Estadog Unidos Me=

Xicanos,

El problema educativo agrfcola tiene su apoyo en el artfculo 3o, de la Cons-

titucién General de 1a RepGblica en la parte que se refiere a la democracia y

la considera como "... un sistema de vida fincado en el constante mejora~

miento econdémico, social y cultural del pueblo,., "

Debemos establecer que en el artfculo 3o. Constitucional se encuentra el ~
desider&tum de la esencia de nuestra naclonalidad y el deseo de que nues ~
tra revolucién como nacional que afirma ser y blandiendo un nactonalismo,
busque a través de lo mezicano la expresiédn de los valores universales: la

independencia, la justicia, la autodeterminacién,

Desde que Morelos formulbd sus "Sentimiontos de¢ la Nacién", forma parte -

en su ldeario el pensamiento de que la educaciédn zea el derecho fundamen-

tal del pueblo.

De tal manera, el derecho a la educactién forma parte de nuestro estlilo de ~

vida que hemos escogldo como naclén, como la justificacién de nuestra de-

mocracia.

Es por ello que ontramos al estudio de la educacidn como medio de capacl-
tar, sin perder do vista que educar es capacitar, v asf nos eacontramos que

el artfculo Jo, comentardn, habla de la educactédn pare obreros v campesings

sin distingos entrn unos v otros; por cllo corresponde estudiar la capacita-
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cibn sgraria a través de la Constitucién. El artfculo 3o. Constitucional nos

acerca a un orden soclal de importancia trascendental; Existe un inturés per-
manente en la socledad mexicana para el propésito definido de que se {mpar-
ta la educacién a nivel primario, secundario, as{ como aquellos conocimien=-
tos susceptibles de impartirse, y los cuales contribuyan al desarrollo social;

la educacién os el primer derecho soclal que consagra la Constitucién de la

Repfiblica,

b. La capacitacibdn en los artfeulos 27 v 123 Copstitucionales,

El espfritu de ley del artfculo 3o0. Constitucional, el educativo, ocupa un <
lugar preponderante dentro de la resoluciédn integral del problema agrario.

1deado y empezado s realizar durante la gestién del Presidente Calles, se

pretendid que la escuela rural en la &poca citada llegara hasta los poblados
donde vivfan los ejidatarios y los indfgenas, ratando de ensedarles los -
principlos elementales de la educacién primaria y, ademés, précticas es -
peciales sobre el mejoramiento de los cultivos de¢ la reglén, y de la indus~-
tria pecuaria o industrias que pudieran establecerse en la comarca donde -
vivfan, Vemos aquf el inicio de la preocupaciédn de las autoridades el pro -

porcionar el adiestramiento, la capacitacién a los campesinos,

Dice Manue! Gonz8lez Ramfrez en su obra La Revolucién Social de México:
“Se crub otro tipo de escuelas llamadas centrales agrfcolas, en donde se -
inscribfan los alumnos més aventajados, desde luego campesinos, con ob-

jeto de instruirlos en el manejo de ls maquinaris agrfcola y de la maquinaria
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relativa a industrias agrfcolas, de igual manera el cuidado y la explotactén

(1)

de los animales domésticos, proplos de la zona donde vivfan,” El actual

estado agropecuario permanece en la {ncipiencia de los aos veintes de Doi

Plutarco, es decir, muy poco es lo que se ha hecho en materia de capacita~

cién campesina,

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, seelevd a rango constitu-
cional la ley del 6 de enero de 1915, ley b&sica para toda la construccién
agraria del pafs, pues no obstante que el artfculo 27 Constitucional fuas re-
formado en el aio de 1934, precisamente en matoria de tierras, esa refor -
ma no es otra cosa que :3! retorno en sus puntos fundamentales a la ley dol
6 de enero de 1913, y como punto campeante en dicha ley debemos anotar

@)

que es la retoma de la tierra para llberar al campesino de la esclavitud.

Los objetivos deo la ley en cuestidn eran tendiontes a declarar la nulidad ~
de tierras enajenadas y que tuvieran carécter de comunales, ya fueran di-
chas ventas realizadas por la autoridad federal o la de los estados. Decla~
ra también la nulidad de apeos y deslindes ejecutados por compaifas das-
lindadoras o por autoridades federales o locales, s! con ello se molesta -
ran las pertenenclas comunales de los pueblos, rancherfas, congregacio-
nes o comunidades {ndfgenas, todo ello guardando un propdsito: el inte -

tés pGblico, la distribucién equitativa de la riquoza, y el mejoramiento -

rural y urbano de la sociedad.

Concomitantemente con estos propdsitos surge como una necesidad de
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consolidacién del desarrollo la capacitacién agraria,

El artfculo 27 Constitucional, en su tercer parrafo, se refiere a la regulacién
del beneficlo social, es decir, a la "distribuciédn equitativa de la riquaza" -
asf lo dice textu;lmente. También establece el mencionado precepto do la
Carta Magna: "“se dictarfn las medidas necesarias para...el fomento de lg
agricultura ¥ parn evitar,..los datros que la propiedad pueda sufrir en per -
juicio de la socledad”., En este punto es en donde debemaos encontrar la in-

tencién del leglsiador en materia de capacitaciédn, es decir, identificar los

fines sociales que son propios de la capacitacién,

Concluyendo con la reglamentacién jurfdica de la capacitacién, diremos que
el artfculo 123 Constitucdonal, Apartado A, en su fraccién XIII, hace refe -
rencia a la obligacién por parte de las empresas, de dar capacitaciény a —
diestramiento para el trabajo a que se reflere el artfculo 279 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, quedando en esa [orma desprotegido el derecho social de -

los trabajadores del campo,

Nuestras disposiclones legales dsjan fuera del Ambito de 1a ley al campe ~
sino, _e)ldatarlo, pequefio propietario, comunero, y a los campesinos orga-
nizados en uniones o sindicatos. La fracciédn XXI del Apartado A del Artf -
culo 123 da la Constituclédn Polftica del pals, determina la competencia en

materia federal relativa a la capacitaclén y adtestramiento de los trabajado-

tes.

C.

La_Capacitacién enla Lev Pednral de Tiucacidn y gus reglamentos,
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En el atto de 1927, quedaron fi‘jados por la Secretarfa de Educacién Pabli-

ca, los siguientes conceptos, respecto a la escuela rural mexicana;

" El estado de atraso que en todos lo3 &rdenes guardan las comunidaden
rurales de nuostro pafs, ha planteado al Goblerno emanado de la Revolu-

cién el problama de la vida rural, el cual reclama {mperiosamente una -~
soluciédn satiafactorda inmediata, sf es que la Rep@blica ha de figurar

(3
entre los pueblos civilizados™”,

-

* £l problema de la vida rural que resume entre otras, las cuestiones de
cbmo hacer el suelo m&s productivo, cémo dar al campesino mayor bien -

estar y m4s comodidades, c6mo incorporarlo a la civilizacién actual y

cémo hacer la vida del campesino més grata y m&s agradable, no es so

lamente un problema educativo, Para resolverio, han de unirse a la es

cuela los {actores econébmicos y sociolbgicos; es decir, a la labor del

maestro, debe asociarse la del economista y la del soci6logo "

" La escuela rural, sin embargo, debe aportar para la solucién del pro

blema un contingente valioso, En efecto, su labor no debe concretarse

a preparar una nueva generacibn de campesinos que llegue a entender y =
amar la vida rural de un modo més inteligente; su accién por el contrario,
debe extenderse a la comunidad hasta conseguir para ella mejores hoga-

res, mejores métodos de vida, mejores métodos de trabajo, mejor organi-

zacibén social, mejores medios de comunicacién, mejor salubrdad y mejor
4)
atmésfera espiritual “,
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La Ley de Educacién Mgrfcola, promulgada el 6 de junio de 1946, conut -
dera como un servicio, pablico la educacién agrfcola que en cualquier -

grado se imparta por el Estado o por las instituciones descentralizadas

con funciones ‘educativas de car§cter agrfcola. Igualmente la Ley con =
sidera de intarés pblico la educacién agrfcola de cualquier grado, La =

ley que analizamos establece que la educacién agricola comprende los -

siguisntes aspectos,

1. Fducacién agrfcola elemental.~ Aquella que se imparte en las ea
cuelas ubicadas en los medios rurales, en funcién de sus planes du o5 -
tudlo y programas respectivos, con el propdsito de vincular a los edu -
candos con el medio que les rodea y desarrollar la solidaridad soclal que
debe caracterizar & su clase. La ensefianza agrfcola elemental, ademds

de ser obligatoria en todas aquellas escuelas que dispongan de parcela -

escolar, se Impartirh en las eacuelas primarias, de segunda ensefanza,

normales e institutos indfgenas, Quien sentd las bases y la doctrina de

la escuels rural fue el eminente maestro normalista Rafael Ramfrez,

2. Educacibn agrfcola préctica es aquella que proporciona a los educan-

dos los conocimientos técnicos que los capaciten para conducir, con eft
cacia econbmica, una explotacidn rural y los convierta en factores fm -

portantes del mejoramiento de la vida campesina,

3. Insefanza agricola especial, que consiste en cursos de especializa-
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olén técnlica puramente pr&cticos qua tendrén una duracién e intensidad
variable, segGn su naturaleza y versarén sobre apicultura, avicultura,

cunicultura, crfa de animales domésticos y de corral, hortaliza domés~
tica, florcultura, lecherfa, quesarfa, conservacién de frutas y verdu -
ras, empaque de cames y salchichoner{a, jahonerfa, curtidurfa e in —
dustrias similares conexas con la vida rural, La enseflanza especial -
se Impartir§ en establecimientos destinados al efecto o como cursos =

conexos en las escuelas précticas de agricultura, en las misiones cul -

turales, en los centros de capacltaclén o mediante curaos por corres

pondencla.

4, Educacién Agrfcola Superior, es aquella que pmpdrciona a los estu—
diantes, los conocimientos cientfficos y técnicos que los capaciten 5a-—
ra analizar los problemas agrfcolas nacionales, reglonales o locales, -

plantear y ejecutar su resolucién y conductr cualquler investigacidn

(5)

cient{fica en su ramo. La Escuela Nacional de Agricultura de Chapin-

go, tiene a su cargo este tipo de ensofianza,

La escuela rural nace de la preocupacién de acercar satisfactores al

{6)
comprende

medlo campesino. El plan de trabajo de la escuela rural
un capftulo de especial importancia y se le ha denominado de Accién -
Soctal, el cual a través de la experlencla de 1a escucla, se ha dividi -
do en slete aspectos: Mejoramiento econdmico, salubddad, acclén -

cfvica y cultural; recreaclén y deportes; mejoramiento del hogar, cami-
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nos y mejoras materialesy y conservacién y aprovechamiento de lo re =
cursos naturales. La parcela escolar es concomitante a la escuela rural,
para destinarse a las investigaciones, enscflanza y précticas agrfcalas
de la escuela rural; su explotacién y la distribucién de los productos =
que de ella s0 obtengan, deberd hacerse de acuerdo con lo que dispone

el artfculo 102 de la Ley de Reforma Agraria, En efecto, el artfculo 101

de esta Ley ordena que " en cada ejido y comunidad deberdn deslindar -
se las superficles destinadas a parcelas escolares, las que tendr&n una
extensién igual a la unidad de dot-acién que se fije en cada caso, De -
berdn ser demarcadas provisionalmente al ejecutarse el mandamiento del
Gobernador v se localizarén definitivamente al ejecutarse la resolucién
presidencial en las mejores tierras del ejido, dentro de las mis proximas

a la escurla o caserfo, Las escuelas rurales que no dispongan de par -

cela escolar, tendrén preferencia absoluta pura que les adjudiquen fag -
unidades de dotacién que se declaren vacantes o se las excluya en lag -

ampliaciones del ejido ", Y el artfculo 102 dispone que " la parcela es-

colar deberé destinarse a la investigaclén, enschanza y précticas agrf

colas de carla escuela rural a que pertenezcan. Deberd procurarse que -

en la misma se reallce una explotacién intensiva, que responda tanto a

la enscianza escolar, como a las précticas agrfcolas y clentfflcas que

se realicen en favor de los ejidatarios. La explotacién y distdbucidn de

los productos que se obtengan de las parcelas ¢scolares, deberfn hacer-
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!

se de acuerdo con el reglamento que dicte la Secretarfa de la Reforma

]

Agraria, oyendo la opinién de las Secretarfas de Educacién Pblica y
de Agricultura y Ganaderfa ( hoy Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidr4ulicos }, pero an todo caso los productos se destinardn preferen

temente a satiafncer las necesidades de la escuela y a impulsar la agri-

cultura del proplo ejido “.

El artfculo 103 de la Ley en comento va més all4, y habla de que en -
cada ejido que se constituya deber§ reservarse una superficie tgual a
la unidad de dotacién, (de las escuelas ruralen ), localizada en las -
mejores tierras colindantes con la zona de urbanlzaclén, que ser& =
destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de Indus -
trias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del nicleo

agrario, mayores de dieclséis antos que no sean ejidatarias,

Cabe hacer el comentario slgulente: la ensedanza y précticas agrfco-
las de la parcela escolar asf como la explotacién intensiva y las préc~
tlcas_cientmcas que se realicen en favor de los efldatarlogne pueden
esas acclones ser instrumentadas por maestros rurales, la ley olvida -

el organizar operativos de capacitaciédn agropecuaria,

Igualmente ta gran)a agropecuaria, lmpecable modelo de adelanto cam-

pesino ; en manos do qulén se va a conflar ? ¢ A quién habré de on ~

comendarse la formactdn de la mtsma ?
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5. Ensedanza Agrfcola Media,- En el afo de 1925 se crearon a iniafp-
tiva del Presidente Calles las primeras escuelas agrfcolas de tipo ma -
dio; es decir, se cubrif la segunda ensefanza y se denominaron Esciie-
las Centrales Agrfcolas, estando a cargo de la Secretarfa de Agricuitura
y Ganaderfa, fundamentalmente para atender los reclamos en materta de
educacién agricola de la clase campesina. Durante los inicios de la -
vida de estos planteles, su funcionamiento fue més o menos aceptable;
pero con el tlempo se desvirtuaron sus propdsitos por la falta de prepa -
racién del profesorado, asf{ como por el hecho de que las escuelas fue -
ron abiertas para j6venes citadinos que desplazaron a los campesinos;
se vi6 en la prictica que estos jbvenes no regresaban al campo sino a ~

la ciudad, 1o que condujo al fracaso de estas instituciones,

La Secretarfa de Educacién PlGbllca, en los momentos que comentamos -~
del desmoronamiento de las escuelas agrfoolas de tipo medio, las trans-
formS en Escuelas Regionales Campesinas, con la flnalldad especffica -
de formar elementos con capacidad de técnlcos agrfcolas y preparaciébn ~
de maestros rurales, a fin de elevar el nivel de vida de los campesinos,
con una duracién de cuatro ados de enseianza, Este tlpo de escuela -
produjo un &xodo, una producclé4n masiva de maestros, pero la técnica,

la preparacién, no llegd al campo.

En 1971, con motivo de la ampliacién a sels anos de estudlos de la ca~
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rrera de maestro rural, las Escuelas Reglonales Campesinas fueron reem~
plazadas por dos insti!uclones:. Las Escuelas Normales Rurales y las -
Escuelas Précticas Agrfcolas, con la finalidad estas Gltimas de formar -
pricticos agrfcolas, con un programa que comprende cuatro alos de ostu~
dios, con un mfanimo de conocimientos equivalentes a cuatro aos de pd:
maria, esta inversién del Estado en la preparaciédn de técnicos agrfcolas
no logrd sus fines porque &stos no regresaban a su lugar de orlgen, agre-
gandose a ésto, que al técnico egresado de las escuelas mencionadas; le
asist{fa la opcién para ingresar a las Escuelas Supuotiores de Agricultura y
Medicina Veterinaria; de ahf nacfa el anhelo muy justificado y 16gico del
educando para buscar una mejor posicién econédmica, aunada a esta cir -
cunstancia,el estado de abatimiento econémico en que se vive en los mu-
nicipios, la situacién de carencia de la tierra en el hogar campesino para
aplicar an ella los conocimientos adquiridos y las seguridades econdmi - ~
cas, afin la m&s modesta, que brinda la vida burocrética; por 4stosy o -

tros factores, se origina la desercién en el agro del elemento que ha ad -

quirido una preparacién en el organismo educativo a cargo del Estado,
tacl lament en los cent e vos

1‘

Centros de ensefanza agropacuaria fundamental,

Con el anslisis de la dolencia nacional que representaban los coleglos -
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que hemos analizado, surgen duranie el gobierno del Presidente Lopay
Mateos los centros de ensefianza Agropecuaria Fundamental, que obg -
decen al propésito de las Secretarfas de Educacién Pablica y de Agri -
cultura y Ganaderfa de acercar al campesino la Escuela SIN MUROS, -
que tenga por salones de clase las propias comunidades y las parcelas
¥y por alumnado la misma poblacién rural, y cuya misién seala de di -
fundir sisteméticamente la ensefianza agropecuaria fundamental y a la
vez se convierta en unidad promotgra del mejoramiento social y econé-
mico del campesino. &

Un aspecto que distingue este tipo de organismo educativo es que pa -
ra liberar al campesino de la cxplotacién de que es objeto por parte del
aglotista, acaparador o intermediario, as{ como para que obtenga el -
mayor beneflcio postble del producto de sus explotaciones, debe pro -
moverse, & través de los centros de ensedanza fundamental y brigadas,
la organizacibén de Soctedades de Crédito, cooperativas e venta y con-
sumo y asoclacliones de productores, Como se advierte, aqul se vienen
instrumentando yva instituciones que parecerdn més claramente definldas

en la vigente Ley de Fomento Agropecuario.
2. Educacitn Mgrfcola Supoeriar,

En 1854 se crea en terrenos del ex-Convento e San Jacinto la Eacunlia

Nacional de Agricultura de la Cludad de México, con el propésito da) -
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Gobiemo de crear técnicos en materia agrfcola, En 1323 se cambia la

sede de la Escuela a las actuales instalaciones de la Hacienda de Cha-
pingo, actualmente con el rango de universidad, dedicada a la forma -

cibén de profeslonales del campo.

La ensenfanza da la Escuela Nacional de Agricultura se desenvolvfa en -

4 niveles, a saber:

a. EInsefianza Pr&ctica,- Esta engsefanza estaba destinada a la capa -

citacion de los agricultores y ganaderos prncipalmente para aquellos ~

que se encontraban en la zona de influencia del plantel, bsta labor se

desarrollaba mediante cursos practicos y demostraciones objetivas, pu-

blicaciones vy trabajos de promocién en las comunidades rurales,

b. Enseflanza Preparatoria.~ Este curso era Indispensable para la ca -

rrera de Ingeniero agrénomo especializado y doctor en agronomfa, La -
enseflanza se impartfa en 3 aflos y el caudal de conocimlentos adquiri -~
dos durante este cliclo puede ser utilizado como bagaje de una carrera -

subprt_)(eslonal de agronomf{a, para aquellos alumnos que por alguna cir-

cunstancla no pudlieron llevar a feliz t&rmmino la carrera profeslonal,

c. Ensedanza Profestonal,- Para la formacion de ingenteros agrénomos

especialtzados, la escuela impart{a a los alumnos durante 4 aflos, o -
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tudios profesionales que abarcaban 8 ramas de especfalizacién: Forestal,

Fitotecnia, Economfa, Irrigacién, Suelos, Parasitologfa, Industrias y

Zootecnia,

d. Ensefanza de Post-Graduados,- Se impartirs a los ingenleros agh—~
nomos titulados que desearan proseguir sus estudios, en un grado més -
alto de especializaciédn, a fin de obtener el tftulo de Doctor en Agrono ~
mfa. Estos profesionistas eran solicitados en el campo de la investiga ~
cibn v en la ensedanza superlor, El Colegio de Post~Graduados impartfa

cursos en lag ramas sigulentes: Genética, Fertilizacién, Entomologfs y

Fitopatologfa,

Complementariamente a estos cuatro niveles de ensefanza, la Escuela -
Nacional de Agricultura organizaba periédicamente cursos extraescolares
sobre ramas especfficas, para capacitar a profesionistas agrbnomos y po-

nerlos al cortiente de los avances de la clencla agrontmica,

Para obtener el tftulo de Ingeniero Ag~—nomo e¢n sus diversas especiall

dades, el alumno debfa aprobar todas las materias del programa de es -

tudios correspondiente, escribir una tesis sobro un tema autorizado y

dirfgido por su Departamento y presentar con &xito el examen profesfo -

nal.

El personal docente de la Escuela Nacional de Agricultura lo formaban
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92 profesores, de los cuales 30 eran de tiempo completo y los restantes
prestaban sus servicios parctalmente, ya que proporcionaban sus npervi -
cios profesionales en otras Dependencias del Gobterno, El hecho de que
la Escuela so encuentre préxima a la capital de la RepGblica y de la con~
centracién en la misma de un gran nGmero de profesionistas, ha permitt -

do soluctonar la mayor parte de los probiemas pedagdgicos que se le han

presentado, gracias a la colaboracién de profesores distinguidos en sus

especialldades respectivas,

Debemos agregar adem&s, que la organizactén de la ensnfianza sobre la
base de departamentos favorecfa la participacién del profesorado en los
trabajos de investigacién y experimentacién, manteniendo de esta mane-

ra lag tareas doctrinales a la altura de los Gltimoa adelantos técnicos y

cient{ficos,

En los Gltimos alos se han venido desarrollando programas de ayuda a -
las tesis del alumnado y de cursos breves e tntensivos de aqueilas dis~
ciplinas que ofrecen etapas de un r&pido avance; esta labor complemen-
taria la tleva a cabo la Instituctén para beneficlo de sus alumnos y para

los profesionistas egresados de otros establecimientos de ensefanza -

agrfccla superior del pafs, En esta forma se encuentran en marcha 40 -

tesis y se desarroiian cursos especiales sobre Agrostologfa y cultlva de

pastizales, Ctencia del Suelo, Ecologfa Vegetal, Genbtica de Poblaclo~
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nes, Crfa del Ganado, etc,

La Escuela Nacional de Agricultura ha tenido el privilegio de serla ~
sede de Congresos Nacionales e Internaclonales que han tenido reper -

cusiones favorables sobre el medio académico y los métodos de ense -

fanza de la Institucién,

Al progreso podagégico del establecimiento, es necesario agregarla -
creacién del Colegl.o de Post-Graduados en el aflo de 1959, Este Co -
legio estd realizando programas de especlaitzacién e inveatigacién co-
rrespondiente a la Maestrfa en Clenctas Agrfcolas en las ramas de Fi -
totéenia, Parasitologfa Agrfcola y Suelos; est&n en marcha también para
un porvenir préximo, los planes de los programas para el Doctorado en

Ctenclas Agrfcolas y Profesores de Carrera,

-

El funclonamionto de aste capftulo de la nseflanza Agrfcola Superior ha
reforzado la ensefanza de la carrera de ingeniero agrénomo y ha venido
a satisfacer la demanda de los Institutos de Investigacién Agrfcola de -

profesionistas especializados en esos trabajos,

El Colegio de Post-Graduados de la Escuela Naclonal de Agricultura

provoe un tipo de preparacién que hasta Gitimas fochas sblo se podfa -

obtencr en las Instituclones Extiranjeras,

En la etapa actual de desarrollo clentffico de las técnicas agrfcolan, la

eficiencla de la ensefanza agrfcola de un pafs est§ estrechamemn unt-
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da al prograso de la investigaclén y experimentacién agrfcolas; por este
motivo la Escuela Naclonal de Agricultura ha tenido una especial preo ~
cupacién por estahlacer relaciones con las inastituciones de investiga -
cién agrfcola del pafs, formuiando y desarrollando programas propios en

la materla, cada vez mejores y mis amplios, con el fin de ‘obtener de -

ellos el mejor empleo pedagégico,

Cada departamento dirigfa programas de investigacién en tres ramas

fundamentales: a., Estudios conducentes a la ¢laboracién de tnsis por

los alumnos en la carrera de Ingeniero Agrénonio y el Coleglo de Post -

Graduados; b, Estudios bajo la responsabilidad de profesores, y c.

Estudios coordinados entre ios diferentes departamentos, los resulta-
dos de estos trabajos de estudio e luvestigacién se publican en ntme -

ros especiales del 6rgano de divulgacton de ta Lscuela, revista que

lleva por tftulo " Chapingo ".

Las investigaciones procedentes han tenido como marco la zons de in -
fluencia qeogréifica de la escuela; paro se extienden igualmente a zonas

atn mas alejadas, como la zona costura de Veracruz, lo penfnsula de -

Yucatén v ol Noroeste de la RepGblica.

La ensefanza Agrfcola Superior que necesita investigaciones para obteg~

ner la informactén basica que mantiene 1a ensedanza en un plan ascen-
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dente, también tiene necesidad de una proyeccién hacla el exterior tcon
el fin de aplicar directamente en el medio rural los resultados de la in -
vestigacién, de la experimentacién y de la enseflanza y de conocer 4 su

turno las verdaderas necesidades del pafs en general vy las de los agii -

cultores en particular,

La Escuela Naclonal de Agricultura creé un Departamento de Promocién y
Divulgacién con el objeto de llavarhasta el campo mismo, las innova -~
ciones de las técnicasg agrfcolas, - Este servicio se prestaba ya a las -
localidades comprendidas en los distritos de Otumba, Texcoco y Chal -

co, en el Estado de México, sin dejar de atender las demandas de in -

formacién de los agricultores de las localidades alejadas de la institu -

cibn,

Las actividades de este departamento se encaminaban igualmente a la -
reallzaciédn de estudios para hacer la evaluacién de los métodos de di -
vulgacién y avance, a fin de selecclonar los més efectivos para nuestro
medio rural; estudia también la creaciédn de un futura carrera de ingenie~
ro agrénomo especiallzado en promocién agrfoola, para responder a la -
demantia cada dfa creclente de ttcnicos que colaboran en los programas

{8)

nacionales de producciébn agropecuaria,

Hasta ahora la Escuela Nacional de Agricultura ha cumplido con su res-

porsabllidad histérica, en virtud de la cual ha estado encargada dal de-
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sarollo agrfeola y soclal del pafs y se prepara a cumplir con las respons

sabilidades de un futuro cada vez mis dinfmico, exlgente v complejo,

siempre en el marco de su ideologfa de narvicio soctal,

Continuando con nuestro estudio acerca de la educacién y la capacita -
clbn reglamentada en el pafs, no podemos dejar de seialar por su impor-~
tancla el plan Chaplngo asf como los objetivos que lo animaron; estos =~
factores que determinan el establecimiento de dicho plan son especlfica-
mente aplicables al agro mexicano, a saber, la tecnificactén de todas —
las labores del campo por medio del asesoramiento y ensefanza agrfcola
a quienes se dediquen al cultivo del campo, al lgual que el uso y empleo
de fertilizantes y abonos qufmicos; ta urgencia di:l crédito e inversiones,
adecuadas y oportunas; con la finalidad de aumentar en su .sustancia los
niveles de productividad-hectérea y, por Gltimo, el combate del minifun-

dio, no referido a la extensién de la tierra sino a la productividad,

El artfculo 27 constitucional no s6lo es el estructurador de las formas de
propiedad de la tierra, slno que su esplrilu va mas all4, contempla tam -
bién la tierra vy la manera de trabajarla, la intensidad en su trabajo y el

convencimiento de la suparioridad del trabajo colactivo en aras de una -

mejor productividad.

A partir de 1965 se ha iniciado el desarrollo de este plan, cuyo plantna-~
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tido de lo que en &1 se ha proyectado, hay que tener en cuenta que la -
Escuela Nacional de Agricultura forma ingenieros especializados en boo-
ques, en Economfa Agrfcola, en Fitotecnia, en Industrias Agrfcolas, en

Irrigacién, en Parasitologfa, en Suelos, c¢n Zootecnia. En la fase post-

profesional, formar& maestros en cienciag agronémicas de diferentes ra-

mas, como son: Gené&tica, Entomologfa, Fitopatologfa, Bot&nica, Sue -

los v Estadistica Especializada.

3. El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas,

Tiene entre sus finalidades especlficas, realizar trabajos que permitfan
obtener una seleccién de vardedades de plantas mejoradas determinar -
los factores quimicos y {fsicos de los suelos agrfoolas; realizar estu -
dios econdmicos para evaluar las inversiones al nivel de la empresa a-
gricola; elaborar programas especfficos de mejoramiento de cultivos; y

estudiar los métodos més eficaces para combatir Ins plagas y enferme -

dades que abaten los cultivos, (9)

Por su parte, el servicio Federal de Extensiéon Agrfcola, tiene por fun -
cién primordial dar asistencia técnica a los campesinos y agrcultores,

sirviendo de enlace entre la investigacién y los campos de producctién,

Estas tres ramas de la actividad agrfcola quiere reunirlas ¢l " Plan  w—
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Chapingo ", para conseguir el aprovechamiento de los recursos huma =
nos, ffsicos y econdmicos, con el propésito de obtener mejores resu} «

tados en la explotacién agrfcola y alcanzar mayor eficlencia en los. thr-

minos de la agronomfa. Pero el alto nivel de la preparaciénno es el -

inico que trata de atenderse en la Escuela Nacional de Agricultura, -
pues la relacién imprescindible entre la ciencia, la técnica y la apli -
caclién prictica en el trabajo, indica que ese plantel deber& compartir

sus frutos y coordinar sus programas con las escuelas de engeflanza -

agrfcola que haya en los estados.,

Deber&n crearse escuelas preparatorias de clencia agrfcola en deter -
minadas regiones, con el doble propésito de‘formar subprofesionales

y capacitar mejor a los aspirantes a la Escuela Nacional de Agricultu-
ra.

Se continuaré con el sistema de becas para jbvenes campesinos

que hayan terminado su ensefanza secundaria, a fin de permitirles que

hagan su preparatoria agrfcola. De esta manera, se plensa que la ju=-

ventud del medlo rural tendrd acceso a la formacién subprofesional y ~
posibilidades de llegar a los centros de ensehanza agrfcola superior.
Fues en todo lo anterior, de lo que se trata es de preparar a los mejo-

res hombres para el campo, que sepan usar y aprovitchar las técnican

de ta agricultura moderna, (10)
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ta {6n en los centros tecnolbdgico

Al conclulr ol sexenio del Praesidénte Echeverrfa, la Secretarfa de Edu «
cacién Plblica dic los siguientes datos:- En educacién primarla se e~
atiende al 100% de la poblacién entre 6 y 12 ahos de edad; el 81% de -~
los egresados (36 la primaria es atendido en la educacién media. De -
1970 a i976 las secundarias aumentaron, de 289 a 1302; y las tecndlo~
glcas agropecuarias de 70 a 693. Ademé&s, se crearon 76 centros de Es~
tudios Técnicos Agropecuarios, asf como 17 Institutos Tecnolégicos -~

Agropecuartos de nivel superior.

Si en 1970 habfa 98 Escuelas Tecnol8gicas Industriales, en 1976 hay -

234; ex!sten también 122 Centros de Estudlos‘Ciemfficos y Tecnolégl -

cos y 47 Institutos Tecnolégicos Regionales,

Existen 31 escuclas tecnolégicas pesqueras; 6 centros de estudios en

cienclas y tecrnologfas del mar y 3 Instituciones del mismo ramo de ni-

vel superior,

En diciembre de 1975 se aprobé vy promulgé ta Ley Nacional de Educa -~
cién para Adultos y el Programa Naclonal respectivo, que establecié -
la primaria y la secundaria ablerta as{ como el Bachillerato del mismo

(10)
tipo.

Por considarar que es de impartancla en nuestro estudio se transcriben



63

en seqguida los artfculos b., D., %, y 0., de la Ley Naclonal de Educa-

clén para Adultoss

Art, lo.~ La presente Ley es de observancla general en toda la Reptt -

blica y sus disposiciones son de interés sacial.

Art, 20.~ La educacién general basica para aduitos forma parte del sis-
tema educativo nacional y est§ destinada a los mayores de quince: ailos

que no hayan cursado o conluldo estudlos de primaria o secundaria,

La Educacién para adultos es una forma de la educacién extraescolar —
que se basa en el autodidactismo y en la solidaridad soclal como los -
medios mis adecuados para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura

-

y fortatecer la conciencia de unidad entre los distintos sectores que

componen ig poblacién,

Art. 3o,~ Toda persona podr4 participar en actividades de promocién de
la educaclién para adultos o de asesorfa a {os educandos como cantribu-

clon responsable a la elevaclén de los niveles culturales, soctales y -

econdémlcos del pals.

Art, 40.-~ La educacién para adultos tendr§ loa siguientes objetivoa:

1. Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como mfnimo ef
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nivel de conocimientos y habilidades equivalentes al de la oducaciébn ~

general b&sica, que comprender§ 1a primaria vy la secundaria;

[I. Favorecer la educaciédn continua mediante la realizacién de estudios

de todos los tipos y especialidades y de actividedes de actualizacién,

de capacitacidn en y para el trabajo, de formacién pmfesional permanen-

te;

111, Fomentar el autodidactismo;

IV, Desarrollar ias sptitudes ffsicas e intelectuales del educando, asf -

como su capacidad de crftica y reflexién,

V. Elevar los niveles culturales de los sectores de poblacién marginados

para que participen en las responsabilidades y beneficios de un desarro ~

llo compartido;

V1. Propiciar la formacién de una conclencia de solidaridad soclal;

VIl. Promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social.(12)

Ante el crocimiento considerable de instituciones de educacién tecnoltgi-
ca de diverso carbcter, en noviembre de 1975 se cred el Consejo del Sin-

tema Nacional de Educaci6n Técnica,
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En 1970 habfa sélo 11 centros indigenistas, dependientes del Instituto
Nacional Indigenista; hoy existen 67 de esos centros, los cuales atwn:
den a una poblacién de 3 millones de mexicanos, .En 1372 se edité la
coleccién SEP —Setentas— vy se erigi$ una radiodifusora (Radlo—&ﬁucu;

cién); ala vez que se Inicié la deacentralizacién administrativa de la -

SEP,

Se elaboraron directorios, manuales de organizacién y de procedimien -

tos, asf como dentro de la reforma administrativa, se impartieron cur -

sos de capacltacién.

Fueron sometidos a reforma todos los niveles educativos; los presupues-

tos para la educacién superior se aumentaron considerablemente, y lle-

garon a topas nunca alcanzados,

Sin embargo, y pese al intenso esfuerzo educativo, subsisten significa=
tivas carencias. Se alcanzan aresolver muchos problemas, pero es -
indudabie que el crecimiento acelerado de la poblactén mexicana, el -
movlmlento Incesante de la poblacién en que vivimos, en peremne.trans-
formacién, lag deficlencias en el aprovechamiento educativo, los fndi =
ces de analfabetiamo efectivo y funcional —que clertamente se hana -

batido considerablomente—, asf como atrasos cuiturales que son més -

acentuadas en el medio rural, constituyen problemas inocultables,
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En el informe sobre la obra educativa desamollada en el sexenio del Pre~
sidente Echeverrfa, el Ing, Bravo Ahuja sefiala que el Programa de Edy ~
cacibdn para Adultos "ests dirigldo a 6 millones de personas que no saben
leer ni escribiny a 12 millones con primaria incompleta y a 9 millones que
hablendo concluido primaria, no han cursado la secundaria; un total de -

27 millones de mexicanos, el 43% de nuestra poblacién ",

De &sto surge una imagen més clara del actual déficit educativo nacfo —
nal, que debe generar un esfuerzo Incesante y una respuesta activa de -

parte del gobiermo de la Reptbiica *,

En el mismo informe se sefiala quae México es un pafs joven y cerca del -

50% de su poblacién es menor de quince afios,

Los grupos de edad de 13 a 15y 16 a 19 ahos aumentan notablemente y -~
las expectativas de educacié4n cada vez son mayores, En este sexenlo -
se logrd elevar a un 81% la absorcién del ciclo b&sico de la educacién -

media y a un 76% la del ciclo superior.

* La absorcién en estos niveles debe elevarse a nivel naclional para lo ~
grar equilibmr a algunos estados de la reptblica donde é&stos fndices son
menores al promedio nacional, Asf podr&n elevar su nivel de escolaridad

y, por consiguiente, participar mejor en el desarrollo integral del pafn "
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EL esfuerzo educativo ha sido impetuoso en los Gltimosg aflos. Se plan-~
tea la necesidad, an muchos sentidos y en diversos sectores, de orde -
nar, reestructurar, sistematizar, planeary afinar los instrumentos de -

acciédn con que se cuenta, y eso tambiéa forma parte de la reforma ad -~

ministrativa,

\

De ahf la importancia de la propuesta formulada por el Presidente Lépex
Portillo, de hacer un esfusrzo evaluatorio de 1a educacién mexicana, ~
"para que sepamos donde estamos" con el fin de pasar a una planeacién

que de por resultado un esfuerzo educativo m4s congruente y el uso &p -

13
timo de los recursos humanos y materiales disponibles, 13)
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Al abordar on esta tesis el estudio de la capacitacién fijaremos como an~
tecedentes del mencionado artfculo 123. Constitucional, que éste otorgd
a los trabajadores el derecho de huelga, fijé en ocho horas la jornada ds
trabajo, establecid salarios mfnimos y la participacién de los trabajado-
res en las utilidados de las empresas. Recordemos que para armarlo, -
los diputados obregonistas juntaron los beneficios que otorgaban a los ~
obreros las leyes laborales més avanzados del mundo y les afadieron la
participacién de utilidades, una modalidad cien por ciento mexicana, lo
mismo podfan haber ordenado los diputados qua todos los trabajadores -
fuesen hermosos y sabjos, Esta orden habrfa sido tan inaplicabie como
lo fue el artfculo 123 &n la época carrancista, cuando no habfa bastan -
tes empresas en operaéibn para declararles huslgas y exlgirles el pago
de vacaciones y participacién en las utilidaden, Peor atin, no habfa ca-
pitalistas dispuestos a invertir en nuevas emprusas, y en cambio exis -
tfa un desempleo pavoroso. (Los beneficios dul artfculo 123 empeza ~—
rfan a aplicarse en México, mucho despubs de que se hicieran efectivos
en pafses como Uruguay y Argentina ). Interesante comentario el trans-
crito que o3 del escritor Armando Ayala Angulano, el cual nos muestra -
apreciaciones qus generalmente desconocemos en lo que se refiere a an-

te precepto constitucional, m
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La Lay Federal del Trabajo, con otras leyes de esta materia, es fuen~

te del derecho del trabajo. Y el derecho del trabajo se le considera ~

como una disciplina jur{dica del deracho social,.

Al efecto TRUEBA URBINA sefiala qua el deracho social es un conjunto

de princlpios, insgtituclones y norman que en funclédn de integracién -

protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo v a log -

econdmicamente déblles ,.... {2)

En efecto el derecho del trabajo, es un derecho social porque protege
a una clase determinada como son los trabajadores o las personas que

trabajan y que no tienen més patrimonio que su trabajo,

También el Lic, RAUL LEMUS GARCIA, junta con otros autores, consi -

dera que ol derecho agrario es un derecho social porque protege también
una clase determinada, como lo es la clase campesina y desde este

punto de vista nos dice." Derecho social, es aquelia rama del derecho

formada por el conjunto de instituciones y normas jurfdicas protectoras
de las clases soclales economicamente débiles, que tienen por objeto
asegurar la convivencia de los diversos sectores demogréficos de una -

sactedad dentro de los principlos de justicla y equidad. (3)

Agregando més adelantg que especlalmente en nuestro pafs es dondn g
observa con m&s énfasls el eapfritu proteccionista de las instituctiones

agrarlas y su firme ordentactédn hacla el recto cumplimiento de la Justy -

cla soclal,
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El artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexitanos
y €l 27 del mismo cuerpo de leyes, sientan las bases, junto con el anfoulo
3o, también de la Constitucién; del derecho social mexicano y es la luy fe-
deral del trabajo modelo de estas disposiciones.

Después de este comentario}d!remos que a la Secretarfa del Trabajo y Pravi-
si6n Social, de acuerdo con el artfculo 40 de 1a Ley Orgénica de la Admilnis~
tractén Pblica Federal corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Inciso 6.~ "Promover el desarrollo de la capacitacién pars el trabajo y Ia in-
vestigacién sobre la materla, en coordinacidn con la Secretarfa de Educacién
Pablica, Como en este capftulo de nuestro estudio abordamos ¢l tema de 1a
capacitacién obrera, vamos a transcribir por su importancia y por la exhasti-
vidad del estudio reallzado, un conjunto de disposiclones legsales y adminis-
trativas referentes a la capacitaciény adiestramiento, no sin antes advertir
que sequiremos abundando en el tema de la capacitacién,

Conforme a lo preceptuado por el artfculo 123 da la Constitucién General de
1a Reptblica, Apartado A, Fracclén XIII y XXX,

FRACCION XI1I. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarén o—
bligadas s proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento ~
para el trabajo, La Ley reglamentaria determinaré los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberén cumpllr con di -
cha obligncifn,

FRACCION YX0t1. La aplicaci6n de las leyes del trabajo coresponde o lag ~

autoridades de los Tstados, en sus respectivas jursdicciones

4 ———
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pero es de la competencia exclusiva de las Autoridades Federales an
los asuntos relativos a... "También serf competencia exclusiva de
las Autoridades Federales, la aplicacién de las disposiclones de typ
bajo... respncto a las obligaclones de los patrones en materia de g
pacitaclén y adiestramiento de sus trabajadores. .. para lo cual las
Autoridades P'ederales contardn con el auxilio de las estatales, cuan

do se trate de ramas o actividades de jurdsdiccién local”..,.

LEY FEDERAL DEL TRABAIO
TITULO PRIMERO: PRINCIPIOS GENERALES

- Artfculo 3o,

..."Asimismo, es de interés soctal promover y wvigilar la capacitacién
y el adiestmamlento do los trabajadores”.

~ Artfculo 7o,
«.."El patrén y los trabajadores extranjeros, tondrén la obligactén so-
lidaria de capacitar a trabajadores mexicanos un la espectalidad de =

que ge trate"”,

TITULO SEGUNDO: RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

- Arlfculo 250.

"El wnerito en que consten las condiclonos de trabajo deberd contonet

.., Fracciédn VI, - Lo indicaciédn de que el trabajador gerd capacitacdo
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o adiestrado en los términos de los planes y programas establectidos
o Que 86 establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en osia

Ley"..,

TITULO CUARTO: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORLS
Y DE LO8 PATRONES

- Artfculo 132
Son obligaciones de los patrones, .,

..+ "Fracctén XV,~ Proporcionar capacitacidn y adlestramlento a sus -
trabajadores, en los términos del Capftulo III Bis de aste Tftulo". ..

.. "Fraccidn XXVIII, - Participar en la integracién y funcionamiento de
las Comisiones que deban formarse en cada centro de trabajo, de acuep,
do conlo establecido por esta Ley”...

Capftulo 11} Bis: De la capacitacién y adlestramiento de los traba-
jadores,

- Capftulo 153-A

"Todo trabajador tiene al derecho a que su patrén le proporcione ca-

pacitaciédn o adiestramiento en sgu trabajo que le permita elevar su
nlvel de vida y productividad, conforme a los plances y programas for-
mulados de comtn acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus trabaja

dores y aprobados por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social”,
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- Artfculo 153-B

“Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme al artfculo an-
terior las cormresponde, logs patrones podrén convenir con los traba-
jadores en que la capacitacién o adiestramiento se proporcione a &g
tos dentro de la misma empresa o fuera de olla, por cc?ndticto de -
personal proplo, instructores especlalmente contratados, institucig

nes, escuelas u organismos especializados, o blen medlante adhe-

sién a los sistemas generales que se establezcan y que se registren

an la Secretarfa del Trabajo y Previslén Soctal, Encaso de tal adhg

sién quedard a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas™.
- Artfculo 153-C

"Las instituclones o escuelas que deseen Iimpartir capacitacidn o
adiestramlento, asf como su personal docents, deber&n estar autori~
zadas Y reglatradas por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal®,
-Artfculo 153-D

"Los cursos y programas de capacitacién o adiestramiento de los -
trabajadores, podrin formularse respecto a cada establecimiento, una

empresa, varias de ellas o respecto a una rama industrial o actividad

determinada”,

- Artfculo 153-E

"La capacitaciédn o adiestramiento a que se refiere el artfculo 153-A,
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deberg impartirse al trabajador durante lag horas de su jormada de
trabajo: salvo que, atendiendo a la naturaleza de los serviclos, pa-

trén y trabajador convengan que podr&n impartirse de otra manéra: asf
como en el caso en que el trabajador desee capacitarse en una --
actividad distints a la de la ocupacién que desempefa, en cuyo su-
puesto, la capacitaciédn de realizar® fuera de la jornada de trabajo.

- Artfculo 153-F

"La capacitacibn y el adiestramiento deberfn tener por objeto:

1.~ Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habllidades del tra-
bajador en su actividad; asf como, proporocionarle informactén sobre

1a aplicacién de nueva tecnologfa en ella;

11, - Preparar 8l trabajador para ocupar una vacante o puesto de nue-

VA CrRACKOM, 4 st avvtvestrensosasssasrsncssssosssessrssosanssesasens

1I1.~ Prevenir riesgos de trabajo;

IV, - Incrementar 1a productividad; y.

V.- En g2neral, mejorarlas aptitudes del trabajador”,

- Artfculo 153-G

"Durante el tlempo en que un trabajador de nuevo ingreso que requie-
ra capacitaci6n inicial para el emplec que va a desempefar rectba &Gata,
prestar§ sus servicios conforme a las condiciones generales de trahg

jo que rljan en la empresa o a lo que se estipule respecto a ella an -

los contratos colectivos”,
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- Artfculo 153-H

"Los trabajadores a quienes se imparta capacltacién o adiestramien
to est&n obllgados a:

I.- Aslstir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demis -
actividades que formen parte del proceso de capacltacién o adiestrg
miento;

1I,- Atender las indicaciones de las personas que impartan la capa-
citacién o adiestramiento, y cumplir con los programan respectivos: y

111,- Presentar los exdmenes de evaluaciédn de conoclinientos y de --
aptitud que sean requertdos”,

~ Artfculo 153-1

"En cada empresa se constituirn Comlsiones Mixtas de Capacitacidn
y Adiestramliento, integradas por lgual ntmero de representantes de
los trabajadores y del patrdn, las cuales vigilar&n la Instrumentacién
y operanidn del sistema vy de los procedimlentos qua se implanten -
bara mejorar 1a capacitacién y el adiestramianto de los trabajadores,
y gugerirén las medidas tendlentes a perfsccionarlo; todo esto confor

me a las necesidades de los trabajadores vy de las empresas”.

- Artfculo 153-§

"Lag autoridades laborales culdarfn que las Comisionas Mixtan de

Capacitacién y Adiestramiento se integren y funcionen oportuna y
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normalmente, vigilando el cumplimiento de la obligacién patronal da
capacitar y adlestrar a los trabajadores",

- Artfculo 153-K

"La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social podr& convocar a los ~
patrones, sindlcatos y trabajadores libres que formen parte de las ~
mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités
Nacionales de Capacitacién y Adlestramiento de tales ramas indus-
triales o actividades, los cuales tendrén el carficter de Srganos ~-
auxiliares de la Unklad Coordinadora del Empleo, Capacitacibn y -

adlestramiento a que se refiere esta Ley,

Estos Comités tendrafi facultades para:

1.~ Participar en la determinacién de los requerd mientos de capacita-
cién v adiestramlento de las ramas o actividades respectivas:

II. - Colaborar en la elaboraclén del Catlogo Nacional de Ocupacip
nes y en la de estudios sobre las caracter{sticas de la maquinaria -

y equlpo en existencia y uso en las ramas o actividades comrespon

dientes.

111, ~ Proponer sistemas de capacitacién o adiestramiento para y en -

el trabajo, en relacién con las ramas industriales o actividades =--

correspondlientes,
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IV, - Formular recomendaciones especfficas de planes y programasy

de capacitaciény adiestramiento,

V.- Evaluar los efectos de las acclones de capacitacién y adiestra~

miento en la productividad dentro de las ramas tndustriales o activi~

dades especfficas de que se trate: vy,

V1.~ Gestlonar ante la autoridad laboral el registro de las constan--
clas relativas o conocimientos o habllidades de los trabajadores que

hayan satisfecho los requisitos legales exigidos para tal efecto".

Artfculo 153-L

“La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social fijar§ las bases para de
terminar la forma de designacién de los mlembros de los Comités Na--

cionales de Capacitacién y Adlestramiento, as{ como las relativas a -
su organizacién y funcionamiento,

- Artfculo 153-M

"En los contratos colectivos deberén incluirse clfusulas relativas a la
obligacién patronal de proporcionar capacitaciédny adiestramiento a

los trabajudores, conforme a planes y programas que satisfagan los -~
requisitos establecidos en este Capftulo”.

“"Adem8s pocdrs consignarse en los proplos contratos el procedimlanto

conforme al cual el patrdn capacitar§ vy adiestrard a quiones pratondan

ingresar a laborar en la empresa, tomando en cuenta, en su cano, -

la cldusgula de admislén",
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~ Artfculo 153~-N

“Dentro de los quince dfas siguientes a la celebracién, revisién o

prérroga del contrato colectivo, los patrones deberfn presentar anta
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, para s$u aprobacién, loa
planes y programas de capacitacién y adiestramiento que se haya a--
cordado establecer, o en su caso, las modificaciones que se hayan

convenido acerca de planaes y programas ya implantados con aproba=--

cién de la autoridad laboral”,

~ Artfculo 153-0

"Las empresas en que no rija contrato colectivo de trabajo deher&n -
someter a la aprobacién de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-~
clal, dentro de los primeros sesenta dfas de los afos impares, los -
planes y programas de capacitacldn o adiestramiento, que, de comfn
acuerdo con los trabajadores, hayan decldldo implantar, igualmente,
deberéin informar respecto a la constituciédn y bases generales a que

se sujetar§ el funcionamiento de las Comisimes Mixtas de Capaci-
tacién vy Adlestramiento”.

- Artfculo 153-P

“"El registro de que trata el artfculo 153-C se otorgar§ a las personas
o Instituclones que satisfagan los sigulentes requisitos:

1.~ Comprobar que qulenes capacitarfn o adiestrarén a los trabujadores,
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estdn preparados profesionalmente en la rama i{ndustrial o actividad
en que impartirdn sus conocimientos;

I1.- Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacién y Miestramiento, tener conocimientos bas-
tantes sobre los procedimientos tecnolégicos proplos de la ruma indug
trial o actividad en la que pretendan impartir dicha capacitaciéno --
adlestramiento; y,

11I,~ No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen al
gtn credo religioso, en los términos de la prohibicifn establecida -
por la fraccidn 1V del artfculo 3o, Constitucional,

El registro concedido en los términos de este artfculo podré ser revo-
cado cuando se contravengan las disposiclones de esta Ley.

En el procedimiento de revocaclén, el afectado podrd ofrecer pruebas
y alegar lo que a su derecho convenga”,

~Artfculo 153-Q

"Los planes y programas de que tratan los artfculos 153-N vy 153-0,
deb_erén cumplir los sigulentes requisitos:

1 .~ Referirse a perfodos no mayores de cuatro afos;

I1,- Comprender todos los puestos y nlveluy existentes en la empresa;
1.~ Proclsar las etapas durante las cuales ae tmpartird la capacita-

cién vy el adlestramiento al total de los trabajadores deo la emprosa;
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IV,.= Senalar el procedimiento de seleccibn, a través del cual se esta~
blecerd el orden en que ser&n capacitados los trabajadores de un migs~
mo puesto y categor{a;

V.- Egpecificar el nombre y nimero de registro en la Secretarfa del Trp
bajo y Previsién Social de las entidades instructoras; vy,

VI,- Aquellos otros que establezcan los critedos generales de Unidad ~
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento que publiquen

en el "Diario Oficial" de la Federacifn,

Dichos planes y programas deberén ser aplicados de inmediato por las

empresas”,

- Artfculo 153-R

"Dentro de los sesenta dfas héblles que sigan a la presentaci6n de ta-
les planes y programas ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial, &sta los aprobar& o dispondr8 que se lea hagan las modificaclg
nes que estime pertinentes; en la inteligencia de que, aquellos planes
y programas que no hayan sido objetados por la autoridad laboral den-
tro del término citado, se entenderén definitivamente aprobados".

-Artfculo 153-8

"Cuando ¢l patrdn no dé cumplimiento a la obligacién de presentar an-
te la Secretarfa del Trabajo y PrevisiOn Social los planes y programas
de capacitacién vy adlestramiento, dentro del plazo que corresponda -

en los térmlnos de los artfculos 153-N y 153-0), o cuando presentados
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dichos planes y programas, no los lleve a la pr&ctica, ser§ sanciona-
do conforme a lo 'dispuesto en la fraccién IV del artfculo 878 de esta
Ley, sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos casos, la propia

Secretarfa adopte las medidas pertinentes para que el patrén cumpla

con la obllyacién de que se trata",

-Artfculo 153-T

"Los trabajadores que hayan sido aprobados en log ex&menes de cupy
citacién o adiestramiento en los términos de este Capftulo, tendrén -
derecho a que la entidad instructora les explda les expida las constin
clas respectivas, mismas que, autentificadas por la Comisién Mixta
de Capacitacién y Adiestramiento de la empresa, se hardn del conoci-
miento de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adlestry
miento, por conducto del coorrespondlente Comité Nacional o, a falta
de #ste, através de las autordades del trabajo, a fin de que aqué
lla las registre y las tome en cuenta al formular el padrén de trabaja
dores capacitados que corresponda, en los tfrminos de la fracelédn 1V
del artfculo 539",

~Artfculo 153=-U

"Cuando Implantado un programa de capacitaciédn, un trabajador se

nfegue a rectbir ésta, por considerar que tiene los conocimtentos ng

cesarios para ol desempelo de su puesto vy del tnmedlato suparior,
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debers acreditar documentalmente dicha capacidad o presentary apro-
bar, ante la entidad instructora, el examen de suficiencia que sedale
la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adlestramiento,
En este Gltimo caso, se extenders a dicho trabajador la correspondien

te constancia do habilidades laborales*.

=Atfculo 153~V

“La constancia de habilidades laborales es el documento expedido por
el capacitador, con el cual el trahajador acreditar$ haberllevado y -~
aprobado un curso de capacitacién..

"Las empresas estdn obligadas a enviar a la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitaciény Adiestramiento para su registroy control, -
listas de las constancias que se hayan expedido a sus trabajadores".
Llas constancias de que se trata surtirfn plenos efectos, para fineg -
de ascenso, dantro de la empresa en que se haya proporglonado la -
capacitaclién o adlestramiento,

Sl en una empresa existen varias especialidades 0 niveles en relacién
con el puesto a que la constancia se reflera, el trabajador, median-
te examen que practique la Comisién Mixta de Capaciltacién y Adles
tramiento respoctiva acreditar para  cudl de ellas es apto”,

~Artfculo 153-W

“Los certificados, diplomas, tftulos o grados que expidan el Estado,
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sus organismos descentralizados o los particulares con reconociminon-
to de validez oficial de estudios, a quisnes hayan concluido un tipo ~
de educacién con carfcter terminal, serén inscritos en los registros
de que trata el artfculo 539, Fraccién IV, cuando el puesto y cateqo
fa correspondientes figuren en el Cat8logo Nacional de Ocupacio -
nes o sean similares a los {ncluldos en é1",

~Artfculo 153-X

"Los trabajadores y patrones tendré&n derecho a ejercitar ante las Jun-
tas de Conciliactdén y Arbitraje las acclones tndividuales y colectivas

que ;ieriven de la obligacién de capacitacibdno adiestramiento impuesg

ta en este Capftulo”,
~Artfoulo 159

"Las vacantaes definitivas, las provigionales con duracién mayor de 39
dfas y los puestos de nueva creacidn, serfn cublartos escalafonariamen
te, por el trabajador de la categorfa inmediata superior, del respecti-
vo oficio o profesién.

St ¢l patrén cumplié con la obligacién de capacitar a todes sus traba-
fadores de la categorfa inmediata inferior a aquélla en que ocurra la

vacante, el ascenso corresponder& a quien haya demostrado ser apto

y tenga mayor antigedad, En lgualdad de condiclones, se preforird at

trabajador que tenga a su cargo una famiila y, de subsistir la lgualdad,

al que, previo examen, acredite mayor aptitud,
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Si el patrdn no ha dado cumplimiento a la obligacién que le impone ol
artfculo 132, Fracecibén XV, la vacente se otorgard al trabajador de -

mayor antigiedad vy, en igualdad de esta circunstancia, al que tenga

a su cargo una familia,,,"

TITULO SEPTIMO: RELACIONES COLECTIVAS DE TRABATO
~-Artfculo 331

“El contrato colectivo contendré:, ..
...Fraccién VII.- Las clusulas relativas a la capacitaci6n o adlestra

miento de los trabajadores en la empresa o establecimientos que -~

comprenda;

Fracciédn VIII.~ Disposiciones sobre la capacitacién o adlestramiento -
inicial que se deba impartir aquenes vayan a ingresar a laborar a la
empresa o establecimiento:

Fracctén IX,~ Las bases sobre integracién y funclonamiento de las -

Comisiones que deban integrarse de acuierdo con nsta Ley". o

- Artfculo 412
"El contrato-ley contendré:...

... Fraccién IV, - Las condiciones de trabajo sefialadas en el artfculo
391, fracclones... y IX;

Fraccién V.- Las reglas conforme a las cuales se formularn los planes
y programas para la implantacién de la Capacltaclén y el Adlestramientc

en la rama de la industria de que se trate...
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TITULO ONCE: AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES
- Artfculo 523

"La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas

jurisdicciones:...

.., Fracctén V.~ Al serviclo Naclonal del Empleo, Capacitacisn y
Adlestramiento, ..

- Artfculo 526

"Compete... a la Secretarfa de Educaciédn Ptblica, la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley impone a los patrones

en m.ateda educativa e intervenir coordinadamente con {a Secretarfa -
del Trabajo y Previsién Soclal en la capacitacidn y adlestramiento de

los trabajadores, de acuerdo con lo dlapuesto en el Capftulo IV de

este Tftulo”,

- Ardfculo 527

"...Tamblén corresponderd a las autoridades federales la aplicaci6n
de las normas de trabajo en los asuntos que afecten,,, obligaciones

patronalas en las materias de capacitacidny adlestramiento de sus

trabajadores, , "

=-Artfculo 527-A

"En la aplicacidn de las només de trabajo referentes a la capacita-

cién v adlestramiento de los trabajadores ... las autoridades o la
/
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Federacl6n serfn auxiliadas por las locales, traténdose de empresas
o establecimientos que, en los dem&s aspectos derivados de las rela-

clones laborales, estén sujetos a 1a jurisdiccién de estas Gltimas”,

- Artfculo §29

*.e« De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 527-A, las au-
toridades de las Entidades Federativas deberfin:

1,~- Poner a disposicién de las Dependenclasg del Ejecutivo Pederal -
competentes para aplicar esta Ley, la Informacidn que éatas les soli-
citen para estar en aptitud de cumplir sus funciones;

11, - Participar en la integracién y funcionamiento del respectivo Con
sejo Consultivo Estatal de Capacitacién y Adlestramiento;, ..,

IV.- Reportar a la Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Soctal, las vio-
laciones que cometan los patrones en matertia de, ., capacitacién y
adlestramiento e intervenir en la ejecucién de las medidas que se -
adopten para sancionar tales violaclones y para corregir las tregu-
laridades en las empresas o e_stablecimlentos sujetos a jursdiccidn
local;

V.- Coadyudar con los correspondientes Comitts Nacionales Capa-

citacién y Adiestramiento;

VI.- Auxiliar en la reallzacién de los trmites relativosn a las constgn

clas de habilidades laborales;
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VII.~ Previa determinacién general o solicitud especffica de autori~
dades federales, adoptar aquellas otras medidas que resulten necesg

rias para auxiliarlos en los aspectos concernientes a tal determina-

cién o solicitud;

Capftulo IV,~ Del Servicio del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento,
- Artfculo 537

*El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramlento ten~

dr& los siguientes objetivos:,,.

. +» Fraccién 11I, - Organizar, promover y supervisar la capacitacién y

el adiestramiento de los trabajadores; vy,

Fracclén IV,- Registrar las constancias de habilidades laborales",
~Artfculo 538

"El Servicio Naclonal del Empleo, Capacltacién y Adlestramiento es~
tar8 a cargo de la Unidad Coordinadora del Cmpleo, Capacitacién y

Adiestramlento, como organismo desconcentrado dependiente de la -

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social”,

~ Artfculo 539

"De conformidad con lo que dispone el artfculo que antecede y para los
efectos del 537, a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacltactiény

Adlestramiento comresponden las sigulentes actividades:,..
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.« «II1,~ En materia de capacitacidn o adiestramiento de trabajadores:
a) Cuidar de la oportuna constitucién y el funcionamiento de las Coipl
siones Mixtas de Capacitaciédn y Adiestramiento;

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicién de Convocatorias para
formar Comiths Nacionales de Capacitaciény Adlestramlentb, en aguo-
lias ramas industriales o actividades en que lo juzque conveniente; -
asf como la fijaclén de las bases relativas a la integracién y funciona
miento de dichos Comités;

c) Estudiar y, en au caso, sugerir, enrelacién con cada rama indus--
trial o actividad, expedicién de criterios generales que sefialen los
requisitos que deban observar los planes y programas de capacitacién
y adiestramiento, oyendo la opinién del Comité Naclonal de Capacity
cibn y Adlestramiento que comesponda;

d) Autorzar y regtstrar, en los términos del artfculo 153-C, a las ins-
tituciones o escuelas que deseen impardr capacitaciédn y adiestramien
to a los trabajadores; supervisar su correcto desempenio; v en su caso,
revocar la autorizaciédn y cancelar el reglstro concedido;

e) Aprobar, modificar o rechuzar, seglin el caso, los planes y progry
mas de capacitacién o adiestramiento que los patrones presenten;

f} Estudtar y sugerir e} establectmionto de ststemas generales que per,
mitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al procodi--

miento de adhesién convencional a que se refiere el artfculo 1549-1;
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g) Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse pr infraccio~
nes a las normasg contenidas en el Capftulo III Bis del Tftulo Cuarto;
h) Establecer coordinacién con la Secretarfa de Educacién PGblica para
implantar planes o programas sobre capacitacién y adiestramiento --
para el trabajo y, en su caso, para la expadicién de certificados, -
conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los ordenamientos educativos
y dem&s disposiciones en vigon

1) En general, realizar todas aquéllas que las leyes y reqlamentos en

comienden a la Secretarfa del Trahajo y Previsién Soclal en esta materia.

V.- En materia de registro de constancias de habtlidades laborales;
a) Establecer registros de constancia relativas a trabajadores capacita

dos o adlestrados, dentro de cada una de las ramas industriales o -

actividados; vy,

b) En general, realizar todas aquéllas que las leyes y reglamentos con

fieran a ia Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en esta materia®,

- Artfculo 539-A

"Para ol cumplimiento de sus funciones en relacién con las empresas
o establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o actividades
de jurisdicctén tederal, la Unldad Coordinadora del Empleo, Capacl~
tacidn y Adlestramiento serd asesorada por un Consejo Consultivo tn-

tegrado por representantes del Sector Péblico, de las organizaciones
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nacionales de trabajadores y de las organizaciones nacionales de pa-
trones, a razdn de cinco miembros por cada uno de ellos con sus res=-
pectivos suplentes,,.

.. . LOB representantes de las organizaciones obreras y de las patrona-
les ser&n designados conforme a las baass que expida la Secretarfa ~
dol Trabajo y Previsién Social,

El Consejo Consultivo sers presidido per 2l Socretario del Trabajo y
Pravisién Soclal; fungirf como Secretario de! mismo, ¢! Coordinador
General de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitaciédn y Adles-
tramiento; y su funcionamiento se regir§ por el reglamento que expida

el propio Consejo".,

-Artfculo 539-B

"Cuando sc trate do empresas o establecimientos sujetos a jurisdic-
clén local y para la reallzaciéin de las actividades a que se contraen
las fracclones IIT y IV de!l artfculo 539, la Unidad Coordinadora del

Empleo, Capacitacién y Adlestramiento, serf asesorada por Consefos
Consultivos estatales de Capacitacidn y Adlestramiento,

Los Consejos Consultivos Estatales estardn formados por el Gobemador
de la Lntidad Federativa comrespondiente, quien los presidird; sendos
represontantes de la Secretarfa del Trabajo vy Pruvisién Soctlal de la -

Secretarfa de Lducaciédn Pablica y del Instituto Moexicano del  Scguio
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Soclal; tres representantes de las organizaclones locales de trabajado-
res, tres representantes de las organizaclones patronales de la Entidad,
El representante de la Secretarfa del Trabajo y f’rev-isién Soctal fungi-
r& como Secrotario dol Consejo,

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal y el Gobernador de la En-
tidad Federativa que corresponda expoedirin, conjuntamente, las bases
conforme a las cualas deban deslgnarse los representantes de los traba
jadores y de los patrones en los Consejos Consultivos menclonados vy
formulardn, al efecto las {nvitaclones que se requieran,

Los Consejos Consultivog se sujetarin en lo que sereflere a su funclo-

namiento interno, al reglamento que al efecto explida cada uno de ellos™

.

- Artfculo 539-C

"Las autoridades laborales estatales auxiltardn a la Unidad Coordinado-~
ra del Empleo, Capacitaciédn y Adtestramienta, para el desempeio d¢ -

sus funciones, de acuerdo a lo que establecon los artfculos 527-A y
529,

TITULO CATORCE: DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

-Artfculo 698

.+."Las Juntas Federales de Conciliaclén y Federal de Concillaclén y

Arbitraje, conocerdn de los conflictos de trabajo cuando se trate da las
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rama Industriales, empresas o materlas contenidas en los artfculos 123,

Apartado "A" fraccién XXXI de la Constitucién Polftica y 527 de esta Ley",

~Artfculo 699

“Cuando en los conflictos a que se reflere el pérrafo primero del artf-
culo que antecede , se ejerciten en la mlama demanda acciones rela—~
cionadas con obligaciones en materia de capacitucién y adiestramien-
to...; el conocimiento de estas materias ser§ do la competencia de.
la Junta Federal Especial de 1a Federal de Conciliaciény Arbitraje,
de acuerdo a su jurisdiccibn,

En el supuesto previsto en el pécrafo anterlor, la junta Local al admi~
tir 1a demanda, ordenar8 se sagque copia de la misma y de los docu-~
mentos presentados por el actor, las que remitir§ inmediatamente a
1a Junta Federal para la sustanciacién, y resolucién exclusivamen-
te de las cuestiones sobre capacitacién y adlestramiento.,. en los -

términos sefalados en esta Ley".

TITULO DIECISEIS : RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

- Artf{culo 992

"Lag violaclones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o
por los trahajadores, se sancionar&n de conlormidad con las disposl-
ciones de este Tftulo, Independientementws de la responsabilidad (e ~

les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones®.
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"La cuantificacién de las sanciones pecuniarias que en el presente - =
Tftulo se establecen, se har$ tomando como base de c8lculo la cuota =

diaria de salario mfnimo general vigente, en el lugar y tiempo en que

ge comenta la violacién®,

-Artfculo 994

“Se impondr multa, cuantificada en los términos del artfculo 992, por

el equivalente a ... Fraccién V.~ de 15 a 315 veces el salario minimo
general, al patrén que no cumpla con lo dispuesto por la Pacclén XV del
Artfculo 132, La multa se duplicar§, si la irregularidad no es subsana-

da dentro del plazo que se concede para ello",

CRITERIOS PUBLICADOS EN EL "DIARIO OFICIAL" DE LA FEDERACION, -
CLASIFICADOS POR PROYECTOS, ACTUALIZADOS Al 31 DE OCTUBRE DE
1981.

COMISIONES MIXTAS

~Formacién y operacién Septiembre 4, 1978
Publicaclén de la forma UCECA-1- Cancelado por el de
octubre 5, 1979

~Integracién y Funciona..lento Octubre 5, 1979
Publicacién nueva iorma UCECA-1

-Simplificactén de trémites y criteros  Abril 17, 1961
orientadorcs sobre Integracibn y -
Funcionamiento,

PLANES Y PROGRAMAS

-Presentacibn Enerc 2, 1979 ampliado por
Publicactén forma UCECA-2 el de octubre 15, 1979
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~Publicacién nueva Forma. Octubre 15, 1979
UCEQA=2

~Capacitacién a través de Agentes Enero 16, 1980
Aux|liares.

~-Capacitacién a través de Agosto 22, 1980

alfsbetizacifn, primaria intensiva
para adultos y secundaria ablarta,

-Publicacién forma UCECA-2A Ajosto 22, 1980

-Publicacién anexo forma Enero 16, 1981
UCECA-2A sobre puestos
diffciles de cubdr .

-Posibilidad de formulacién y Enero 16, 1981
presentacién de Planes y programas
de la miama rama de actividad - -
ecandmica.

-Ampllacién de posibilidades de Abril 17, 1981
Agentes Auxiliares,

AGENTES CAPACITADORES

- Autorizacién y registro

Enero 8, 1979 modificado
Publicacidn torma UCECA-2

por el de octubre 15,1979

-Representantes de Comislones Octubre 5, 1979
Mixtas no pueden ser
Instructores internos.

~Instructores Internos no Octubre 15, 1979
requieren registro en UCECA
de acuerdo con la nusva forma UCECA-2

-Ampllacidn de posibilidades Abril 17, 197}
de Aguntes Auxiliares,
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CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES

~Formulacién

Enero 8, 1979, cancelado
-Publicacién formas UCECAA y §

por el de abril 23, 1981
~Formulacién y expedicién Abril 23, 1981
Publicacién nuevas formas
UCECA4vYH
SISTEMAS GENERALES

-Definicién de Sistemas

Octubre 15, 1979
Generales

-Establecimiento y registro

Agosto 22, 1980
Publicacidn forma UCECA-6

RESUMEN DE CRITERIOS VIGENTES AL 31 DE OCTUBRE DE 1981, PUBLICA-

DOS EN EL "DIARIO OFICIAL" DE LA FEDERACION,

A continuacidn ge presenta un resumen de los Criterios publicados enel -
“Diario Oficial” de la Federacién, indicando la fecha en que dicha publ}

cacién fue realizada,

Cabe seflalar que algunos Criterlos han sido concelades, por lo que no ~
aparecen en este resumen,

Par otra parte, algunos de tos Criterios publicados han sufrido modifica-
ciones que aparecen en Criterios m8s recientes; en este caso, hemos ex
cluido aquellos puntos que han sido modificados, con el objeto de que -

s5lo aparezcan en aste resumen aspectos vigentes al 31 de octuhres de -

1981,



COMISIONES MIXTAS

Octubre 5, 1979

1. Recomendaciones sobre el nAmero de representantes, de acuerdo -
con el nGmero de trabajadores de las empresas,

No. de trabajadores en la No. de representantes por

empresa sector
Hasta 20 1
21 & 100 3

101 & més 5

Este nimero de representantes por sector, podr& aumentarse de acuerdo

a las necesidades de las empresas.

11. Recomendaciones sobre requisitos de los miembros de las Comisio-

nes Mixtas,

Reprosentantes Trabajadores

-Ser trabajadores de la
empresa,

-Ser mayores de edad
-Saber leer y escribir
~Tener buena conducta

-Ser elegidos de acuordo a los
estatutos del Sindicato Titular
del Contrato Colectivo o, a =~
falta de éste, ser clectoen -
Asamblea de los trabajadores

-Aquellos otros que acuerden los
trabajadores.

Representantes Patrn

~Ser mayores de edad

~Saber leer y escribir

~-Tener buena conducta

~Posaer conocimientos
técnicos sobre las la-
bores y procesos tec-
nolégicos dalg - --
emprosa,
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11I. Recomendaciones, sobreesipulaciones para las Bases de Integra~

cién y Funclonamiento de Comisiones Mixtas en empresas con més de

20 trabajadores.

a) Se integrardn con representantes propletarios de los trabajadores
e igual nGmero de representantes patronales.
Por cada propletario se designard un suplente,

b)

La comisién designar8 un presidente y un secretario de Actas,
Estos serfn cargos rotativos para ambas partes.,

c} Funciones de la Comisién:

-=Vigilar la instrumentacién y operacién del sistema y procedimien-

tos que se {mplanten para mejorar la capacitacidn y adiestramien~

to de los trabajadores;

~-Sugerir medidas tendientes a perfecclonar ese sistemay proc: Lmien

tos conforme a las necesidades de los trabajadores y de La zxprosa;

-Autentificar las constancias de habilidades laborales que o3 capa-~

citadores expidan a los trabajadores;

~ Practicar o los trabajadores los eximoenes de que trata el artfculo

153-V de la Ley Federal del Trabajo;

~-Daoslgnar a los comisionados encargadon de firmar las Conutan~
clas de Habllldades Laboraies de los Trabajadores.
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d) La periodicidad de las sesiones ordinarias serf mensual,
e) Los acuerdos de la comisién se tomar&n por mayorfa de votos,
v,

Los representantes de la Comistén, no podrén fungir como instruc

toeres internos on empresas que tengan més de 20 trabajadores.

V, Publicacién de la Forma UCECA-]

a) Se presenta por triplicado ante UCECA, Delegaciones Federales
del Trabajo o ante las autoridades locales del trabajo, cuando -

se trate de empresas de jurisdiccibn local.

b} Se acompafiar§ de un ejemplar de los documentos sedalados enel

Apartado V de la forma, gue son:

Documento que acredite la designaclén de representantes de tra-
bajadores, documento que acredite la deusignacién de reprusentan
tes patronales, acta constitutiva de la Comisién incluyendo sus -
bases generales de funcionamiento y en caso de existir contrato
colectivo, copia del migmo o transcripcién de las clfusulas rela-

tivas a Capacitacién ; Adlestramiento, firmadas por trabajadores

Y patroneas,

Abril 17, 1981

1., Simpiificacién v orientacién adlcional sobro criterlos, parala into-
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gracién y funcionamiento de Comisiones Mixtas,

1) Empresas con menas de 20 trabajadorss y contrato colectivo, adlo

prusentarfn la Forma UCECA-1 (por triplicado), para informar a -
UCECA sobre la integracién de su Comisiébn Mixta, omitiendo la

presontactén de los documentos que se relactonan én el Apartado

V de la misma,

11, Recomendaciones para empresas con mis de 20 trabajadores,

a) Integrar una sola Comisién Mixta, la cual puede contar con sub-

. comisiones.

b Los trabajadores de confianza pueden integrar una Comisién Mixta

espocffica, cuando las condiciones contenidas en el contrato co--

lectivo de trahajo no les sean extensivas,

c) Integrar m&s de una Comitsién Mixta, cuando en la empresa existan

m&s de un contrato colectivo con sindicatos titulares y entre 8stos
no exista acuerdo para formar una sola comisién,
11I. Lan modificaclones que ocumran en la Comisién Mixta, tales como
sustitucldn de inteqrantes, aumento o disminucién en el nimero o cam-

bios en el perfodo de duracién en elcargo sor&n repottadas a UCECA -

por escrito, suscritas por representantes de trabajadores y pattones -~

indicando nombre de la empresa v nimero do registro de la Comtuifn,
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PLANES Y PROGRAMAS
Enero 8, 1979

1, Enla elaboracidn de Planes y Programas ce Capacitacién y Adies-
tramiento se entenderfa por:

a) Plan de Capacitacidn y Adiestramiento, el documento que contiene

los lineamientos y procedimientos a seguir en materia de capaci-
tacifn y adiestramiento respecto de cada centro de trabajo v que
supone una ordenacidn general de actividades, para presentar -~

una visibn integral de los programas que lo componen,

b) Programa, la parte de un Plan de Capacitacién y Adiestramiento

que contiene, en términos de tlempo y de recursos, las acclones
de capacitacifn y adiestramiento que seo podrén efectuar en rela-

cibn con log trabajadores de un mismo pussto o categorfa ocupy

cional,

c) Curso, conjunto de actividades de entefanza-aprendizaje para -

1a adquisicién o actualizacién de las habilidades y de los cono ~
cimiontos relativos a un puesto de trabajo y cuya reunidn confor
ma uh programes de capacitaci6n y adiestramiento,

d)

Eventos, actividad de ensefanza-aprendizaje de duracién mfnima

y de ajecuctédn normalmente unitaria,
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e) Grupo Ocupacional, conjunto de ocupaciones o puestos de tralia~
jo relacionados entre si por la similitud general de las caracty~~
r{sticas del trabajo ejecutado y que exigen por tanto, conocimisn
tog, aptitudes y habilidades andlogas o similares,

f)

Puesto, conjunto de operaciones, cualidades, responsabilidades

y condiclones qua forman una unidad de trabajo especffica suscep

tible de ser desempenada por una porsona,

Octubre 15, 1979

1. En.lo sucesivo se entender§ Sistema General de Capacitacién y Adles-
tramiento, el programa que, registrado enla Secretarfa del Trabajoy --
Previsién Social, contenga un conjunto de actividades de ensedanza- ~=
aprendizaje integrado por mbdulos y materfas, para la adquisicién com~
plementaciédn o actualizacién de las habilidades y de los conocimientos
relativos a una ocupacién o puesto de trabajo especftico al cual se --

puedan adherir los patrones en log términos del artf{culo 153-8de la Ley

Federal del Trabajo.

1. Se publica la nueva forma UCECA-2, Ia cual serd manejada de con-
formidad con los siguientes lineamientos:

1.~ Se llenard por cuadruplicado; tlevarh como anexo una copta de -

las clfusulas del contrato colectivo relativo a capacitactédn v adlantra—

miento vy se presentard ante la Direcctén de Capacltacién y Allestramien
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to, o por conducto de las Duelegaciones Federales del Trabajo.

2,~ Las empresas con diversos establecimientos; varios de ellos po-

dr&n agruparse en un solo plan, siempre y cuando se trate de un solo ~
plan, siempro y cuando se trate de un solo contrato colectivo y los pro~

casos productivos, los puestos de trabajo y la organizacién de los esta

blecimientos sean similares. En este caso la forma UCECA-2, constard

de tantas hojas como establecimientos comprenda el plan,

3.- El plan debe incluir a trabajadores de confianza y de base, asf -

como a aquellos contratados por obra o tiempo determinado,

4,- Se autoriza la libre reproduccién de la forma.

Enero 16, 1980

I. Los patrones y los trabajadores podrén incluir en los planes de Capy

citacién v Adjestramiento, cursos o programas quas impartan las empresas
de las que hayan adquirido y obtenido en airendnmiento, bienes o servi--
cios, siempre y cuando tengan el carcter de prestacién complementaria

y rosulte {ndispensable para ia adecuada utilizacién de los bienes y ser

viclos adquiridos o arrendados.

II, En los planes de capacitacid y adiestramionto de centros de tra-

bajo cuyo objeto social sea la comercializacién, y el mantenimicnto -
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de blenes de determinada marca o 3e encuentren vinculados contractuagl-
mente a un nombre comercial, podrin incluirse cursos impartidos por las
e‘mpresas fabricantes de los productos comerclalizados o por soclsdades
mercantlles, propletarios del nombre comerclal, siempre y cuando tengan
el caricter do prestacidn complementaria y resulten indidpensables --

para la adecuada comerclalizaclé4n o mantenimiento de dichos bienes,

111, Las anteriores modalldades quedan sujetas a los siguientes requi=-

s{tos:

1.- Que los participantes en los cursos o programas se encuentren in-

volucrados dlrectamente en la operacién, y comercializacién o -

mantenimiento de los blenes.

Que, cuando el servicio complomentario de capacitaciény
adlestramiento no cumpla de mancra Inteqgral 1as necestdades de -
capaclitacion del puesto de trabajo al que esté dirigido, el plan

de capacitacién y adiestramiento Incluya cursos y eventos acerca

del resto de fa &reas.

Que los cursos o eventos de capacitaciédn y adiestramlento a lle~-

varsa a cabo bajo esta modalidad se listen en el médulo 6 do la

forma UCECA-2, con la mencidn del nombre defa persona moral -

de que se trate, seguida de la expresidn "Agente Auxiliar" vy
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la menciébn de su Registro Federal de Causantes, en la columna

destinada al nimero de registro ante UCECA,

IV, Los patrones y los trabajadores podrén incluir en los planes de c¢g

pacitacitn y adiestramiento los cursos que los trabajadores cumplan -

en el extranjero,

V. Tambifn podré incluirse aguellos que se realicen con motivo del
aprovechamiento de las disposiciones legales en materia de transferen
cia de tecnoclogfa y explotacién de patentes y marcas y 108 que sean -
impartidos por los trabajadores extranjeros contratados por la empresa,
Esto tltimo queda sujeto a los sigulentes requisitos:

1.~ Transferencia de tecnologfa, y uso y explotacidn de patentes vy

marcas,

a) Que se anexe a la forma UCECA-2 la constancta del Regis-
tro Nacional de Transfersncia de Tecnologfa,

b) Que los cursos o eventos de Capacitacién y Adlestramiento,
bajo esta modalidad se listen en el méddulo 6 de la forma -
UCECA-2, con el nombre de la entidad proveecdora de tecno-
logfa sequido de! sefialamiento de este caricter, vy el Re--
gtstro Federal de Causantes en la columna destinada al nG-

mero de registro ante UCECA,
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2,- Cursos de capacttacién dados por trabajadores extranjeros.

a) Que se anexe a la forma UCECA-2, la forma migratoria del -
trabajador extranjero,

b} Que los cursos o eventos se llaten en el médulo 7 de la forma
ICICA~2 dando al trabajador extranjero el caricter de tns=~
tructor intemo habllitado y anotando su Registro Federal de
Causantes.

3 .=

Que los participantes en los cursos sean exclusivamente trabaja-
dores Involucrados directamente en la operacién de los equipos o siste~
mas a que se reflere la transferencia de tecnologfa, o de trabajadores
que se encuentran bajo la supervisién o en el desempeio de puestos -
similarey al de los trabajadores extranjeros y que cuando no se cubran

Integramente las necesidades de capacltaclén vy adlestramiento de los

trabajadores, se incluyan cursos y eventos sobre el resto de las &reas.

Agosto 22, 1980

{ .= Los patrones y trabajadores podrén Incluir en los planes de capa
citactén vy adlestramtento los nlveles educativos conocidos como alfa-
betizacién, primarda intensiva para adultos y secundaria ablerta, stem-

pre v cuando se ajusten a los siquientes requiaitos:
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Que el programa contenga, ademés de los niveles oducativoy --
cltados, cursos o eventos directamente destinados al logro de

l.as finalidades que sedala el artfculo 153-F de la Ley Federal

del Trabalo,

Que estos niveles de educacién no abamuen para cada trabaja~-
dor, mAs de 6 meses para alfabetizacién, ni m&s de 18 para pd_
maria o secundaria y que no represente més del 40% de la dura
cién del programa de Capacitacién y Adiestramiento, calculado
en funcién de las horas-hombre que se vayan a tmpartir al total

de los trabajadores,

Que se impartan, tnvariablemente dentro de la jornada de trabajo.

Que la Comisibn Mixta, en relacién con ostos cursos, elerza ==
las funciones que le sedalan los artfculos 153-1, 153-T, 153-V

de la Ley Federal del Trabajo,

Que dlchos noveles se incluyan en el médulo 8 de la forma UCECA
-2, o en el apartado ¢, columna de Slstemas Generales del mé-
dulo 1 de la forma UCECA-2, con expresiédnde los nombres de los
asaesores correspondientes y la invariable monclén de su clave ~
de Inscripclén on sl Registro Federal de Causantes, en la columna

destinada al registro ante UCLECA,
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1t Para 1a adecuada supervinién del cumplimiento de los Planeg ¢

programas que incluyen estos niveles educativos, UCECA solicitars a

SEP un informe trimestral que detalle las acreditaciones v certificacio
nes expedidas en dicho perfodo,

Agosto 22, 1980

Otro criterio que se estipuld en este Diarlo Oficial fue, la implantacién
de la forma UCECA-2A para la presentacién de los Planes de Capacita-
cién y Adiestramiento por parte de aquellas empresas que tengan hasta
19 trabajadores, un miximo de 5 puestos de trabajo y sin contrato co-

lectivo de trabajo, para lo cual se expidieron los siguiantes criterios:

1. Para ia presentacién de {os Planes y Programas de Capacitacién
y Aiestramiento, las empresas quetengan hasta 19 trabajadores,
un maxismo de 5 puestos de trabajo y sin contrato colectivo, -
emplearén la forma UCECA-2A,
It. Se autoriza la libre reproducciédn de esta forma:
111,

£l manejo de la forma UCECA-2A se ajustard a los siguientes 1i-

neamientos:

1.~ Se UHenard por cuadruplicado, y se prsentard ante ta Direcclén -

de capacitacién y Adiestramiento, directamonte o por conducto -
de las Delegaclones de la Secrutarfa del Trabajo en el intnor -

de la ReptGblica,
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2.= Debe incluir a los trabajadores de confianzaya los de base, asf como
aquellos contratados por obra o tiempo determinado.
3.~ Su contenido estard sanclonado, invariablemente por los integrantes

de la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento de la empresa,

Enero 16 de 1981

. Laforma UCECA-2 se utilizard para capturar la informacibén estad{n-

tica sobre puestos de trabajo diffciles de cubrir y sobre los de crea~

cibn previsible,

{1, En tal virtud la forma UCECA-2, contarf con un anexo en el que se -
solicitar§ la informaci6én requeride.
Il. El envfo de esta informaclén es optativa y solamente para aquellas -

empresas que cuenten con mé&s de 19 trabajadores.,

IV. Il formato de referencia podrd serrzproducido libremente por los par

ticulares,

V. La informacién presentada no da origen a ninguna obligacién por parte

. de la empresa,

V1 La UCECA con la Intervancién de las Direcclones del Empleo, de Cg
pacitacién y Adiestramiento y de la Subdireccion de Informética, ana

lizard y procesard la Informacién que se recabe y la hard del cono--
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nocimiento de la Secretarfa de Educacién en forma trimestral y del Con~

sejo Consultivo de la UCECA dos veces por aio.

Enero 16 de 1981

I. Los patronns pertenecientes a una misma rama de la actividad econ

mica del pafs, podr&n formular y presentar Planes y Programas comunes,
stempre que 3¢ dé& alguno de los siguientes gupuestos:
1.-Que exista Comité Nacional de Capacitacién y Adiestramiento
en la rama de actividad econé6mica de que se trate y que,I cuan_
do los centros de trabajo estén sujetos al régimen de contra
tacién colectiva se efectfien los ajustes necesarios en los con
tratos colectivos correspondlentes, a fin de que exista con- -
gruencia entre lo dispuesto por é&stos vy el sentido forma y

alcance del programa de capacitacién y adiestramiento por ——

aplicarse.

2.-Que las condiciones de trabajo de la rama de actividad econé-

mica de que se trate, estén establecidas en un contrato ley,

11, Para tos efectos dul apartado anterior, el Comité Naclonal y las par-

tes firmadps del Contrato Ley, deberdn premntar ante la Direccién de -~

Capacitactén y Adicatramiento -la forma UCECA-2 ajustindose a los

siquientas lincamicentos:
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1.~ Presentarse los médulos 1,2,9, y 11 por cada una de las empry

sas que adopten esta modalldad.
2.~ PresentarAn los médulos 3 al 6,8 y 10, conteniendo la informa-

cibn agregada de todas las empresas sujetas a estos planes vy

programas,

111, Podrén considerarse como Instructores Internos, aquéllos trabajado
res de las empresas que adopten un plan comfn de capacitaciény a —-
diestramiento y que impartan algGn o algunos de los cursos eventos inclu_
idos en los programas, independientemente de que prosten gus servicios
en empresas distintas a aquéllas en las que proporcionen Ia capacitacién,
siempre que pertenezcan a la misma rama o a los grupos de ompresas con
caracteffsticas afines:

En este caso, prasentard el mdédulo No. 7 con la informacién que en ¢l ~

se sollicita, anotando la empresa en la que el trabajador preste sus ser

vicios, oinmediatamente abajo de sus datos,

Abril 17,1981,

1. Los patrones y trabajadores podrdn inclulr en los planes y programas
de capacitaciédn y adiestramiento, cursos o programas que impartan lay
empresas que les hayan solicitado la provisién de componentas de los -
bienes y sorvicios que estos Gliimos ofrecen al pGblico, slempre y cuan~
do medlante e¢llos se persiga un adecuado nivel de calldad en log ~-

bienes y servicios temminales,
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11, El ejercicio de esta modalidad queda sujeta a los siguientes reque-

rimientos:

1.~ Que cuando la capacitacién y el adiestramiento de que so trate,
no cubre de manera integral las habllidades, conocimientos y -~
actitudas tfpicas del puesto a que estd dirgido, el plan de capa_
citacién y adiestramliento de la empresa incluya cursos y eventos
acerca del resto de esas 4reas,

2.~ Que los cursos o eventos, a llevarse a cabo en esta modalidad,
se listen en el médulo 6 de la forma UCECA~2, con ia expresién
del nombre de 1a persona moral de que se trate, sequido de la ~
expresién "Agente Auxiliar” y de menclén del nGmero de Registro

Federal de Causantes en la columna destinada al nGmero de - ~

reqgistro ante UCECA,

AGENTES CAPACITADORES

Enero 8 de 1979

{. En materla de autorizactén y reglstro de agentes de capacitactédn, se
tntenderd por:

a) INSTITUCION O LSCUELLA DL CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, -

La pergona moral autortzada para impadic cursos de capacitactéon y

adiostramiento,
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b) INSTRUCTOR EXTERNO DE INSTITUCION CAPACITADORA, -

La persona ffsica que tenga celebrado contrato con una Inatitu~
cién o Escuela de Capacitacién y Adiestramiento, para impartin
aquébllos cursos que hayan sido objeto de contrato entre un ==
patrén y la Institucién o Escuela a que pertenezca el Instnictor,
¢} INSTRUCTOR EXTERNO INDEPENDIENTE.~ La persona ffsica au-~
torizada para impartir por si, cursos de capacitaciébn y adies--

tramiento,

d) INSTRUCTOR INTERNO ESPECIALIZADO,~- La persona que siendo

trabajador de la empresa, tlene como funcién exclusiva impartir
cursos de capacitacién y adiestramiento a log demés trabajado-
res de la empresa en que pregte sus serviclos.

e} INSTRUCTOR INTERNQ HABILITADO,- La persona que siendo

trabajador de la empresa, destine parte de su jornada normal de
trabajo, a capacitar y adiestrar a otros trabajadores que ocu«-

pen puestos de trabajo en relacién con los cuales &l tenga co-

nocimientos y experiencia.

I1, La solicitud de autorizacién y registro de los Agentes de hars

mediante la forma UCECA-3 por duplicado.

I,  Se autoriza la libre impresiébn de la forma,
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IV. Las agencias capacitadoras deber&n presentar junto a la forma -~
UCECA-3 1a siguente documentaciéns

1.- Escritura constitutiva del que derive su existencia legal;

2,~ Testimonio de poder en favor de los sujetos promoventes;

3.~ Cédula del Registro Federal de Causantes;

4,- Contrato de arrendamiento o tftulo do propiedad de las [nstala=
ciones;

5.- Plano de las {nstalaciones;
6,- Relacién de material didictico, equipo y maquinaria de apoyo;

7.- Oficlo de registro de 1a S,E,P, para impartir cursos sin validez

oficial, en su caso.

V. Se revocar§ la autorizacién y cancelarf su registro en los sigulen

tes casos:
1.~ St 1a tnstitucién deja de cumplir con los requlsitos que motiva=
ron dicha autorizaclén vy registro,

2.- 51 deja de prestar sus servicios por més de un ano.

V11. Los Instructores Externos de {nstitucién capacitadora deber&n pre~-
sentar junto con la forma UCECA-3 lo siguiaente:
1.~ Oficio de 1a institucién o escuela de capacitacién y adiestramien
to que indique. Nombre del instructor Registro Federal de Causan

tos; tipo de relacién contractual; especialldad,
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2,~ Acta do nacimiento,

3.~ Constancia del Gltimo grado académico acreditado,

4,~ Dos fotograifaa tamafo infantil,

VIIl., Los (natructores externos independientes deber&n presentar jun-

to con la forma UCECA~3 lo siqgulente:

1.= Acta do nacimlento,

2,= Cédula del Raeglstro Pederal de Causantes,

3.~ Constancia del Gltimo grado académico acreditado,

4,- Cédula Profesional, en su caso,

5, Constancla y diplomas de los cursos de actualizacién o perfecclg
namiento que hayan acreditado y que tengan relaciédn directa con -
los gursos que imparte o deasa impart!r,

6.~ Conatancias de empresas o instituclones capacitadoras en las ==
que {ndlque su experlencia como instructor,

7.~ Dos fotograffas tamafio infantll,

IX. La entrega de documentos se har8 en original o copia certificada,

X, Eltérmino de vigencla de la autorizaciédn y registro concedido scré:

1) De 10 allos para las Inatituciones o escuelas.

2) Da $ afios para Instructores extamos de instituclén capacitadora

e indupendientes,
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XI. Se revocaré la autorizacién y cancelars el registro a los instructo~

res cuando:

1. Hayan dejado de cumplir con los requisitos que motiven dicha auto-

-

rizacién y registro,
2. No ejerzan au actividad como tales, por mé&s de 3 afos.

3. No se mantenga actualizado para el eficaz cumplimiento de los Pla-

nes y Programas de las empresas.
Qctubre 5, 1979,
En atencién a las atribuciones de vigilancla de lag Comisiones Mixtas
de Capacitacién y Adiestramlento, los representantes de dicha Comisién

no podrén fungir como agentes de capacitacién intemos, cuando se tra =

te de empresas con mis de 20 trabajadores,

Octubre 15 de 1979.

De acuerdo con el médulo 7 de la nueva forma UCECA-2, los instructo -
res internos no requleren de registro ante UCECA, sélo es necesarlo in-

dicar ¢n nl mbdulo citado el nombre del Instructor, su Registro Federal =

de Caunantes y el puesto de trabajo que dnsempeina,

Enero 16, 1980,

Se amplfan las alternativas de Moentes Capacitadores al establecearsn 1a
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posibilidad de incluir en los Planes y Programas a “Agentes Auxiliares*

de Capacitacién y Adiestramiento,

Abril 17, 1981,

Se amplfan las alternativas de Capacitacién al dar cabida en Planes y -

Programas a més variaciones de "Agentes Auxiliares" de Capacitacién y

Adlestramiento,
CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES.

Abril 23, 1981,

1. La Constancia de Habilidades Laborales tendré carScter terminal, ~

entendiéndose por ello que las actividades ensofianza~aprendizaje apro~
badas por el irabajador, deben abarcar todos los puestos que le permi -
tan el desempefio correcto de un puesto de trabajo espacffico, dentro de

la empresa o establecimiento en que tal documsnto se ovxpida.

11, La firma del Agente Capacitador que haya impartido cada curso/even~
1o de Capacltacién y Miestrumiehto, serf requisito indispensable para -
la validez dnl documento. Cuando se trate de Instructores Internos el -
ntmero de reglstro que se proporcionar serd ol que se tonga ante el Re -

gistro Fedaral de Causantes,
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111, Para la axpediclén de Constancias de Habilidades Laborales se em~

pleard la forma UCECA~4.

Las aludidas constancias, son independientes de cualquier otro documen=

-
to de cardctor 3imbblico que los agentus capacitadores deseen otorgar a —

los trabajadoins capacitados o adiestrados.

IV, Las listas de constancias de habilidades laborales que las empresas

estdn obllgadas a enviar a la UCECA, se formular&n en la forma UCECA-S,

V. Se autoriza a los particulares la libre impresion de las formas,

VI, Las listas de constancias de habllidades laborales se presentarén ~
por triplicado ante {a Direcclédn de Capacitacién y Adlestramiento o ante

B

las Delegaciones de esta Secretarfa en el interior de la Reptblica,

SISTEMAS GINERALES.
Octubre 15, 1979,

1. Se define Sistema General de Capacitacléon y Adiestramiento como el

programa que registrado en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, ~
contenga un conjunto de actividades de ensefanza-aprendizaje, Integra—
do por m&lulos y materias, para la adquisicién, complementacidn o ac —
tualizaciédn de las habilidades y de los conocimientos relativos a una -

ocupacién o puesto de trabajo especfiico y al cual se puedan adharir los

patrones de acuerdo al artfculo 153-8 de la Ley Federal del Trahajo,
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Agosto 22, 1980,

1.

Para los efectos de cstablecimiento y regigtro de Sistemas Genera -

les, la Direcclén de Capacitacién y Aiestramiento cuidard que refinan

los siguientes requisitos:

1.

Estar dirigidos Gnicamente a una ocupacién o puesto de trabajo es -
pecffico y estructurado en funcién del anélisis del mismo,

Ser de car§cter terminal y abarcar los aspectos necesarlos para cu-
brir ias necestdades de capacitacién y adiestramiento de los traba-
jadores que ocupen los puestos a los cuales estén dirigidos,
Estar organizados los médulos para ser ejecutados independlionte

mente unos de otros de acuerdo a las necesidades especfficas dd -
trabajador.

Enfatizarla practica de las operaciones bésicas para su correcta e -
jecucién y el sehalamiento de madidas de sieguridad e higiene que
se deban observar,

Prpporclonar informacién tecnoldgica de cada una de las operaciones
b8sicas propias de la ocupaciédn o puesto de trabajo,

Tener como titular a una Institucié4n Capacitadora o a un Instructor
Extemo Independicnte el que registrado puoda actuar en tas &reas -
econdmicas y en el nivel en el que se inserte ta ocupacidn o pues -~

to de trobajo espacfiico al que esté destinado el Sistema Genoral,
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11, Para el establecimiento y registro de los sistemas generales de ca-

pacltacién y adlestramiento se emplear$ la forma UCECA-6,
IIl. El manejo de la forma UCLCA-6 es el siguiente:‘

a. Se llenars por cuadruplicado, llevard como anexos el anSlisis -
de la ocupacién al cual esté dirigido el sistema general,
b. Se presentar& ante la Direccidn de Capacitacion y Adiestramien-

to. Departamento de Reglstro de Agentes Capacaitadores.

IV, Los Agentes que sean titulares de Sistemas Generales registrados,

podran transferirle a otros la facilidad de implantarlos siempre y -

cuando;

1, La Direccién de Capacitacién y Adlestramiento haya aprobado
el convenlo en que se pacte dicha transfarencia.

2. Se respete el contenido temético y los mecanlsimos de opera
cién e instrucclién formulados por el Ajonte capacitador titular,

3. La transferencia se haga en favor de un Agente Capacltador au-

torlzado y registrado para impartir capacitacibn y adiestramien-

to,

V. La operaclén de los Sistemas Generales dard lugar a ta expedicion

de Constancias de Hablltdades Laborales.
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AGENTES CAPACITADORES,

Febrero 19 de 1982,

[o

a,

Q

Q.

En materia de agentes capacitadores, se¢ entender$ por:

INSTITUCION O ESCUELA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,
La persons moral autorizada para impartir curgsos de capacitacién
y adiestramiento.

INSTRUCTOR EXTERNO DE INSTITUCION CAPACITADORA, la -
persona {fsica que tenga celebrado contrato con una instituclén
o escuela de capacitacién y adiestramiento, para impartir en su
representacién y con la responsabilidad de ella, aquellos cursos
que hayan sido objeto de contrato entre un patibn y la tnstitucion
o0 oscuela a que pertenezea el Instructor,

INSTRUCTOR EXTERNO INDEPENDIENTE, La persona {fsica au -
torizada para impartir por sf, cursos de capacitacién y adiestra—
miento,

INSTRUCTOR INTERNO HABILITADD. La persona que, teniendo

el carlcter de trabajador en los términes do ta Ley Federal del -
Trabajo, destlna parte de su jornafda normal do trabajo, segln el

plan de capacitacién v adiestramiento en su empresa, a Copact =

tar y adiestrar a otros trabajadores que ocupin puestos de traba-
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jo en relacién con los cuales 6l tenga conocimliento vy experiencla,
también podrd tener esta ;ondlclén la prrsona que con cardcter de
patrén, se desnmpeie dentro do la empmsz; titular del plany de ~
los programas de capacitacién y adiestramiento,

AGENMTYS AUXILIARES DE CAPACITACIOM, Las parsonas ffsicas o

morales que jmparten cursos o programas de capacitacién v adles~
tramiento, a aquellas empresas con las que.convangan la compra,
arrendamiento o venta de blenes o serviclios; o bien con las que -

estén vinculadas contractualmente a su nombre comearcial, siem -

_ pre y cuando tales cursos o programas tengan ¢l carfcter de pres=

taciébn complementaria y resulten indispensables para la adecuada

utillzactén de los blenes o serviclos correspondientes.

Igualmente, se considera como agentes auxiliares, a las personan
o instituciones ublcadas en el oxtranjero que reciban a trabajado -
res de empresas establecidas en el territorio nactonal que sean -
enviados por los patrones, slemprey cuando se observe lo dispues-
to por el Caphulo Il Bis, del Tftulo IV, de la Ley Federal del Tra-
bajo; asf{ como a los instructores extranjeros que tmpartan cursos

o programas con motivo del aprovechamionto de las disposiciones

legalas en materta de transferencia de tecnologfa vy uso y explota=-

cion de patentes y marcas.
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g, ASESOR DE EDUCACION BASICA. La persona que, habiendo con-
cluido su instruccién secundaria, orlienta a otras para la compren-
si6n de los contenidos teméticos Incluidos en los libros de texto

dedicados a la educaciédn abierta,

La sollcitud de autorizaciédn y registro de los agentes de capacitacién
de que trata los puntos 1, 2 y 3 del apartado anterlor, se harg ante -
la Direccibn de Capacitaciédn y Adlestramiento, mediante las Formas

UCECA-3Ay UCECA-3B cuyo uso se implanta, las que impresas en -

hojas de papel opaco de 28 por 21,5 cms, serin nenejadas de con

formidad con los siguientes lineamientos:

a. Las Instituciones o Escuelas de Capacitacién y Adiestramiento,

presentarfn por duplicado las Formas UCECA-3A, anexando la do- .

cumentacidn sefialada en su apartado II,

Los Instructores de Instituclén Capacltadora, ademés de los da -

tos solicitados en el médulo 3 de la F'orma UCECA-3A, deber&n -

anexar su curriculum vitae, dos fotograffas tamaio infantil y aque~

1la d>cumentactdn que wcompruebe su preparacidn profesional en la

ra, a industrial o actividad en que impartirén sus conocimientos.

¢. Los Instructores Externos 1ndep9ndlcntes, presentarn por dupli-
cado la Forma UCECA-3B, anexando la documentacién scitalada ~

en su apartado II.
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Se autoriza a los participantes la libre impresién de las formas cuyo

uso se implanta, siempre y cuando se ajusten a las caracterfsticas

seflaladas para cada una de ellas.

Los Mentes Capacitadores de que tratan los puntos 4 al 7 del aparta~
do I, por su naturaleza, no deberén reallzar gestiébn administrativa ~

alguna, ante la Unidad a su cargo, para fungir como instructores,

S{ la Institucin o Escuela de capacitacién cuenta con dos o m&s ey ~
tablecimientos, deber8 tramitar un sélo registro ante la UCECA, que
abarque la existencia de los otros, para los que anexar8 los docu ~

mentos sefalados en los puntos del 5 al 8 del apartado 1l de 1a For -

ma UCECA-3A,

V. Se revocard la autorlizactén y cancelard el tegistro correspondliente, -

en los siguientes casos:

a. Si la ingtitucién o escuela de capacitacién o el instructor exter ~

no independiente han dejado de cumplir con los requisitos sefala-
dos en el art&iulo 153-P de la Ley Federal del Trabajo.
b, 8i las instituciones o escuelas de capacitacién han dejado de -
prestar su servicio durante un aflo y los Instructores externos in-
dependientes durante 3 ados.
c. Si no presentan el iulor;ne a que se reficre el Apartado VI dal -

presente oficlo.
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La autorizacién y registro otorgados a las Instituciones o escuelan
de capacitacién y los Instructores extemos independientes, estarf
vigente por tiempo indefinido, salvo que gse dé& algunos de los su -

puestos sefialados en sl Apartado V.

Las personas que soliciten su registro como instructor extermo in -
dependiente, deberfn presentar la documontacién seialada en el -
apartado II del Mbédulo I de la Forma UCLCA-38, En el caso de que
estén imposibilitados de presentar 1a documentacién sefialada en -
los partados del 5 al 9, deberén aprobar el curso de formacibn de -

Instructores o el examen de capacitacion y adiestramlento de la -

UCECA.

Lag instituciones o escuelas de capacitaciédn y adiestramiento, -
asf como los Instructores externos indepondientes, estarfn obliga~
dos a presentar, a solicitud de la Direcclén de Capacitacién y A —

diestramiento de UCECA, un informe de las actividades desarrolia-

das en la materia.
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LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

LA PLANEACION AGRICOLA.

¢ Que es lo que deses el pafs en el rengldn de 1o planeacidn agricola?
¢ Que quiere México ? lo que el pafs qulere es que en sus tierras -
se produzca, hastsa donde sea materialmente posible, todo lo que Mé-

xico necesita y que quienes lo produzcan tenqgan un nivel de vida tan

bueno como el del promedic urbano, Para conseguir tal meta ¢ que -
hay que hacer?, Primero saber que és lo Gue necesitamos; segundo,
saber que es 1o que podemos producir; tercero mejorar ias técnicas de

produccién; cuarto repartirnos el trabajo y quinto, hacer un mejor re-

parto de la renta.

Lo expuesto obedece a que la plancacidn en ¢l campo se torna impera-
tiva. El planteamiento de la problematica agifcola es de fundamental
importancla para lograr el desarrollo tntegral de! pafs; de all{ la im--

portancla de nuestro estudio en materia de capacitacién,

Los arganismos que participan en la planeacién son: la Secretarfa de

la Reforma Aqgraria, la Secretarfa de Agricultura y Recuraos Hidraullcos,
la Secretar{a de Comerclo, la Secretarfa de Haclends y Crédito POblie-
co, la Banca, la Secretarfa de 1a Prestdencia, la Secretarfo de Asenty-

mientos Humanos y Obras Piblicas, la Compaifa Nacional de Subsia~--
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tencias populares (CONASUPO), los Organismos Agrarios de Ejidata-~
rios, Comuneros y Pequeiios Propietarios y los Gobiernos de los Esta-~
dos, as{ como las demés d'ependepclas y entidades de la Administra-
cién Plblica Federal, que tienen la intervencién que les sefalan las
leyes, segin lo dispuesto por el Artfculo 3o. de la ley de Fomento --
Agropecuario (D,O. 2-I-81 ) y 3o. de su Reglamento

- . v e o o

(D. O. 23-X1-81).

Lo anterior lo relaclonamos con la preocupacién que ha manifestado el
Goblerno de 1a Repiiblica para tratar de resolver el problema del campe_
sino, que sin lugar a dudas es uno de los m&s grandes problemas del

pafs.

A la Secretarfa de la Reforma Agraria corresponde aplicar los preceptos
agrarios del Artfculo 27 Constituclonal, asf como las leyes agrarias y
sus reglamentos, segin la fraccidn Idel artfculo 41 de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal { D.O. 29-XII-76 ). Enconse---
cuencia dicha Secretarfa tendrd un papel preponderante en la aplica--

ci6n de 1o Ley de Fomento Agropecuario. { D.O. 2-1-81),

Plantea la Ley de Fomento Agropecuario la necealdad, y asf lo regla--
menta, de un plan de desamollo y programas; y en tal forma el artlcy

lo 6o. de la ley estat.)lece: »gl plan Nacional de Desarrollo Agropo-
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cuario y Forestal deberd considerar ol adecuado aprovechamiento de ~
los recursos de qua se disponga en los distritos de rlego y de tempo-
ral, y en general loa del sector rural, para la satisfaccidn prioritaria
de las necesidades alimenticias de la poblacidn del pafs, las de la
fndustria y las da axportaciédn cuando convenga conforme a los reque-
rimientos de la economfa nacional, asf como para obtener la elevacién

de las condiciones de vida y de trabajo en el campo”.

Fs decir, se atiende en forma preferente en 12 Ley que se comenta, el
capftulo de la producctidn, su apro;aechamlento v el auperar esa produg
cidn en los niveles posibles, empieando los canales de la tecnifica--
clén, se incorpora un elemento m3s como es la superacidn de tas con-

diciones de vida y de trabajo en el campo,

Es ambicioso el Plan MNacional de Desarrollo Agropecuario, encuadra

facetas important{simas del desarrollo agrfcola, esbozadas en el articy

lo 70. que ordena: "El Plan Naclonal de Desarrollo Agropecuario y Fo-

restal Indlcard:

I.~ los objetivos del sector de actividades agropecuarias y foresta

les a corto, mediano y largo plazo.

II.,- las metas espec{ficas'de produccidn, que habran de alcanzarge

on el tiempo, por estaclones, clclos, cultivos, plant{og 4y «~--
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otras modalidades, asf como las circunscripciones en las qua
deban lograrse, de acuerdo a requerimlentos expresos en los
niveles nacional, regional, estatal, municipal o local que ay-
rresponda,

El montn de las inversiones piblicas que deben reallzarse pura
el logro de los objetivos y metas del plan, as{ como para la --
organizacién de los campesinos con los mismos propdsitos,

En su caso la mencidn de los problemas de tenencia de la tin--
rra y derechos sobre aguas qge puedan constitutr Impedimentos
para la realizacidn del plan, as{ como las recomerdlaciones y
proyectos de refornas o adecuaciones legales o sdministrati--
vas para mejor proveer al cumplimiento de las metas propues--
tas,

La intervencién que corresponda al sector pliblico on materla -
de caggcltaclén . Investigaclén, extenstonismo, obras de Inlra
catruature., crédlito, insumos, equipos, instalaclones y demas
elementos que propicien la produccidn y la productividad, asf -

como las proposiciones sobre la participacidn do eslos sectores.

1a3 neceslidedes de acoplo, almacenamlento, transporte, distri-
bucién y comercializaclén de los productos.
las posibilidades consecusntes para el cutableclmienta, comple

mento o mejor({a de agro-industrios.
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VIII.- La estimacién de los recursos materiales o flnancleros conve-

nlentes a 1a realizacién del plan,

‘IX.- Lla Intervencién que deban tener las depondencias del Efecutivo
Federal y las entldades del sector pararatatal de acuerdo con
su compatencia y funclones, para soporte y cumplimiento del
plan y los programas que de él derlven, y

X.-

Asf como las demas medidas necesarias para el cumplimiento de

dicho plan, *

Para nuestro estudio conviene sefalar que en el precepto seflalado, in-
dica la fraccidn V que el capftulo de "capacitncidn” se deja en manos
del Plan Nacfonal Agropecuario, es decir corre o cargo de la Secreta--
r{a de Agricultura y Recursos Hidraullcos, asf ¢omo de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto s coordinacidn sobre este porticular, y --

desde luego, sl el caso lo amerita, ia intervancidn tambtén de alguna

paraestatal,

Cabe pues agreqgar, lo que establece el Artfculo 8o.: "La Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto intervendrd conforme a sus facultades para
hacer compatible el Plan Noclonal de Desarrollo Agropecuario ¥ Tores~
tal con el Statema Naclonal de Planeacidn, asf como para autorizar en

su oportunidad las asignactones presupuestales de los programar que -

apruebe el Ejecutivo Federal”,
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Por su Importancia, es aportuno también sefiolar el parrafo segundo del
artfculo 17 de la ley de Fomento Agropecuarlo, que ordena: "Asimismo
promoverd (la Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos) el ade-
cuado aprovechamiento de las tlerras agricolas, pecuartas o forestales,

cualqulera que sea su régimen de tenencia, para alcanzar los méximos

de su potencialidad productiva”,

Como se desprende del contenido del preceplo transcrito, se ordena

a 1o Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrbullcos promover el apro-
vechamiento de las tierras agricolas, pecuarias o forestales, meta que
solamente podrd lograrse can equipo humano capacitado, aspecto que
{nteresa a nuestro estudio, dado que lo que sostenemos es que falta

la implementacion del elemento adiestramianto en el medio campestno,
El parrafo segundo del artfculo 17 ordena qua el aprovechamiento de -~
las tierras impulsado por la “Secretarfa™ no debe distingulir el régimen
de tenencia de la tierra, es decir, se ordens lo mismo para el ejido que
para la pequeita propiedad, lo cual viene siendo una cobertura de im--

puléo a las labores agrfcolos. Todo ello desde lueqo para alcanzar los

maximos de potencinalidad productiva,

El capltulo VI del Tftulo 11l de la Ley que trata “de la asistencla téeni-
ca y del crédito” ordena en el artfculo 58 que "la Secretarfa podrh prac

ticar a solicitud de los intercsados, estudios agroccoldgicos e¢n hreas
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productoras a fin de que medlante la mejora de la calldad de las tie-
rras por obras de rlego, drenaje o cualesquiera otras que ejecuten

los dueflos o poseedores, pueda aumentarse la potenclalidad product|
va de las pequenas propledades, en la forma prevista por el pérrafo
final de la lracqlén XV del artfculo 27 Constitucional y las disposicio_
nes aplicables de la Ley Federal de Reforma Agraria®, Artfculo 59:

*A solicitud de los propietarios o poseedores de dress productoras, la
Secretarfa llevard a cabo los estudios técnicos que comespondan para
el caso de cambio de destino de las tierrss al régimen agropecuario

en los términos de la ley Federal de Reforma Agrarta®, Artfculo 60:
“los propletarios o poseedores de tlerras que no excoadan del equiva-
lente a la unidad de dotacidn ejldal imperante en las zonas de que se
trate, tendrén preferencia en el abastecimicnto de semillas mejoradas,
fertilizantes, plaguicidas y asistencia técnica y podrdn asoclarse con
“calldades " paraestatales facultadas para el efecto, con fines de pro-
duccién.” Artfculo 61: 'Las personas a que se reflere el artfculo ante
rior también tendrén acceso prioritario al crédite, y podrén asimismo
asociarse con entidades paraestatales, con objeto de organizar servi-
clos de procesamiento de productos agropecuarlos y forestales, asf co-
mo para 1a compra o uttlizacién de maquinaria agricola, aprovechar alma
cenes o transportes, para la comercializacidn de sus productos, u ~--~

otros servicios de beneficio comin o interés soctal”.



13

Artfculo 62: “las instituciones nacionales de crédito dardn prioridad
2 quienes realicen operaciones de abastecimiento directo de pradug-
tos agropecuados, entre dreas productoras y entidades pblicas u or~

ganizaciones de Interés social y de trebajadoras®,

Como comentario del capftulo que hemos transcrito debemos anotar que
entendemos que el legislador en el artfculo 60, al declr “calidades pa-
. raestatales" quiso referirse a "entidades" y no a "calidudes®, lo que
s{ dn la debida intencidn a la frase, Por otra parte, debemos anotar

que en este capftulo se habla de "asistencis técnica® (articulo 60) -~
pero de manera muy somera, de allf que (nsistamos en o que hemos -
venldo repitiendo, en la necesidad de la capacitacidn, que no se con
templa de manera vigorosa en la Ley de Fomento Agropecuario, ys que

se deja a oo grupos, organizados o nd, que ellas la sollclten, sin -~
estimar la Ley en todo su alcance las diftcultades que presenta la orga
nizacldn de los campesinos en socledades de producctdn rural en -~~
nﬁcleoé efldales en los que la falta de preparacibén y cultura, as{ como
la prepotencia de grupos, los intereses creados y la desconflanza hacia
las instituclones gubernsmentales dan al traste con las buenas Intencig
nes del régimen, Se ha dejado, o nuestro juicio, ol campesino o su -~
suerte en materta de capacitacidn agricala y por ende, la agricultura ~
maicha o 1a zaga de la ogricultura de otros pafses més evolucionadoy que

el nuestro en esos renglones.,



CAPITULO V

ESTUDIO COMPARADO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Y DL LA LEY D FOMENTO AGROPECUARIO,
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ESTUDIO COMPARADO DE LA LEY FEDERAL DEL TRARAJO Y

DE 1A LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Hemos visto en los capftulos 3o, y 4o. de nuestrs tesis, las disposi
ciones que sobre capacitacién laboral contienen la Constitucién Polf
tica de los Estadas Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo,

por una parte, y sobre capacitacidn cempesina, por otra, la ley de -
Fomento Agropecuarfo, En tal virtud, estimamos que para no ser repe

titivos, baste con remitirnos a dichos capftulos,

A nedéfitos y & iniciados resultard evidente, de una primera lectura, la
notable desproporcidn cuantitative y cualitativs de las disposiclones;
pues mientras la ley Laboral desarrollo ampliamente lo relativo a 1a -~
capacitactén obrera, en cambio sobre la capacltocién campesina las -
normas son exfguas y deficlentes, Posibilemonte sea dado mejorar la
legislacidn laboral sobre capacitacidn obrera, pero ello no indicarfa

sino con mas énfasis que el legislador habrd dr poner mayor atencidn

en la requlacién de la capacitacidn campesina,

Aparte de una normatividad mejor elaborada, ¢n lo tocante a la capaci-
tacidn laboral, se contemplan ademds, y con uclerto, mecanismos, siy
temas y todo un apareto de capacitacion para ¢l obrero. En camblo, -

por lo que ge reflere a2 la capacitacién del campesinodo, no se meva,
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ni se proveé en consecuencia, nada de ello, y sblo se determina a lag
unidades de produccidn rural -como son los ejidos o la pequefia proply_
dad~- que contraten técnicos para las diferentes tareas que en el cam~
po deben ejecutarse, cémo serfan por ejemplo, las faenas de fertiliza
cién, de riego, de control de plagas, de mane}n y operacién de maqui~-
narta, ¢Cbmo va a instrumentarse ess capacitacidn especffica?

L Quién o como va a coordinarla? ;Qulén la pagarfa, nuestros menes-

lerosos hombres del campo? ¢Querrfa pagurla el contratante de un de_

terminado serviclo, por ejemplo, para la nivelacién de sueldos?.
Yy - .

Tomando en cuenta la manera de ser del mexicano, la sttuacién del hom
bre del campo, el estado en que se encuentra la lLeglislacidn y toda la
serie de clrcunstancias concomitantes, sostencinos en esta tésis que
la requlacion de la capacitacidn campesina deba mejorarse ¥ deberd

ser elevada a rango constitucional, mediante ls debida reforma, siendo
necesario ademés que se reglamente en las leyes y disposiciones se--

cundarlas ese nlcleo constitucional,

En cuanto a la implementacidn, convendifa que el estado mismo organt-

zara ¢l sistema de {inanctamiento vy o vigilara, la directriz guberna--

mental que se estableciera, no excluirfa el concurso de los particula-

res; poro estimamos conveniente y oportuno que sea el mismo goblernc

el que se responsabilice de esta cuestiédn de la capacitacion, por ser
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tan vigente y de tanta trascendencia para la Patria.

Nuestra preocupacién y sefialamiento de que sea el Goblemo Mexicano
quien se haga carga directamente de la capacltacién, estd concorde -~
con diversos dispositivos de la Ley de Fomento Agropecuario, En efag
ta, el articulo 20, ordena que “1as disposiciones de esta ley son de ~
orden piblico e interés social®, y el articulo 40. flja que "correspon-
de 8 la Secretarfa (Agricultura y Recursos Hidrdulicos) el cumplimien.
to de esta ley: I.- Planear, organizar, fomentar y promover la protec_

cidn agropecuaria y forestal,

No pueden ser 1dgicas ni aceptadas en todo nu alcance estas disposi-
clones si el gobierno se desentiende de la Ingtrumentacidn de la caps_

citacidén hasta sus Gltimos alcances y consecuenclas,



CAPITULO SEXTO

BASES JURIDICAS DE LA CAPACITACION CAMPESINA

A) LA UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEQ, CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO.

1) LA CAPACITACION Y {1 ADIESTRAMIENTQ ALOS -
CAMPESINGS.

LA CAPACITACION CAMPESINA COMO DERECHO
SOCIAL,
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BASES JURIDICAS DE LA CAPACITACION CAMPESINA,

El 4mbito de¢ aplicacién de la capacitacién campesina lo encontramos
en toda la gama de actividades que se refleren a la produccién y o la
productividad, la capacitacién es aquella actividad de ensefanza-

aprendizaje que tiene como propdsito fundamental ayudar a los miem-
bros de una organizacidn a adquirir y aplicar los conocimientos, des-
trezas, habilidades y actitudes por medio de los cuales la organiza-~

cién lleva a cabo sus objetivos. Es una actividad de interés nocial,

El articulo 3o. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexi~
canos eleva la educacidn a garantfa constitucional y la reflere a los -~
estudios primarios, secundarios y a todos aquellos conocimientos que
se encaminen al desamrollo soclal susceptibies de Impartirse {nstitucio
nalmente, quedando desde luego aquf en este punto comprendida la co~
pacitacidn agraria, porque es evidente la intencién del legislador en
formar una nacién, como dice, "fundada en el constante mejoramiento

econémico, social y cultural del pueblo",

El artfculo 27 ~fuente = {nspiracién del derecho sgrario- de la Conaulg
cién Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos, en su parralo tercero
tntroduca en el orden constitucional del Estado Mexlcano principlos -

generales que requl&n la vida polftica del pofs, estableciendo: "la -
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nac.:l6n tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad Pl
vada las modalidades que dicte el interés plblico, asf como el de ro-~
gular el aprovechamlento de los elementos naturales susceptibles de
aproplacidén, para hacer uns distribucién equitativa de la riqueza plbii
ca y para culdar de su conservacién., Con este abjeto se DIéTARAN -
LAS MEDIDAS NECESARIAS para el fracclonamiento de los latifundlios;
para el desarrolio de la pequeila propledad agricola en explotacién;
para la creacidn de nuevos centros de poblacién agricola con las tle-
rras y aguas que les sean Indispensables; PARA EL FOMENTO DE 1A -
AGRICULTURA y para evitar la destruccidn de los elementos naturales
y los deflos que la propledad pueda sufrir en perjuicio de la soctedad.,
Los ndcleoa de poblacidn que carezcan de tlerras y aguas, o no las -
tengan en cantldad suflciente para las necesldades de su poblacidn,
tendrdn derecha a que se les dote de ellas, toméndolas de las prople-

dades inmediatas, respetando slempre la pequeila propledad agrfcola

en explotacion”,

Fs decir, el parrafo tercero del artfculo 27 Constitucional, al anuncior
el Interés pablico que debe tener el fomento agrfcola, tuteln desde --

luego ¢l derecho a la capacitacion y desde luego a la campesina,

£l artfculo 3o, de la loy Federal del Trabajo ordena: "Astmismo, us de

interés social promover y vigilar 1a capacilacion y el adlestramlento de
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los trabajadores”.

Este precepto lo mencionamos porque lo estimamos importante para s&-
flalar en nuestro trabajo la trascendencia capital que tiene la capacita~
cién y que desafortunadamente en nuestro sistema legal, no se ha abor
dado. Pensamos que a la clase campesina lo falta unidad y coordina~
ci6n para demandar sus carencias, pero esta ambigliedad de la ley de-
be ser materia de una redefinicidn, en la que se aborde el tema capaci
tacidén en materia campesina con todos sus sistemas, modalidades y -
consecuencias, para integrarla como derecho social de los campesi--
nos; dejarla integrada en el texto del artfculo 27 Constitucional, in--
crustandola en el reglamento respectivo ¥ que se integre la dependencta

responsable de la capacitacién campesina.

A).- LA UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEOQ, CAPACITACION

Y ADIESTRAMILNTO.

La direccién de Capacitacién y Adiestramiento de la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, fue creada a rafz de las modi
ficaciones que en la materis se hicieron'a la Ley Federal del Trabajo el

lo. de mayo de 1978,

Al hablar de la capacitacion es {ncuestionable que dicha palabra viane -

asociada al término adiestramiento. Sin lugar a dudas la capacitsuién
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y sdiestramiento cuentapt con antecedentes muy remotos; pricticaments
no ha existido empresa o unidad productiva en el pafs que de uns y -~
otra manera no se haya preocupado por otorgar a sus trabajadores al-
gin tipo de capacitacién 'y adiestramiento de educacidn laboral o de for

maclén profestonal, de acuerdo » sus necesidades particuldres,

La historla de la capacitacién jurfdica se puede resumir de la slguiente

manera:

En 1870, el Cédigo Civil del Distrito Federal incluye un capftulo desti~

nado al aprendizaje que, con algunas modificaciones, se recogid en el

de 1884,

En 1931, la Ley Federal del Trabajo destind su tftulo tercero al contrato
de aprendizaje, tema que hemos esbozado sucintamente en la parte {n-
troductoria de este trabajo, mismo que sin modificaciones siguid vigen
te hasta 1970, Durante este perfodo la flgura del contrato sirvid, més
que para capacltar a las personas que por primera vez ingresaban a la
actividad productiva, o a las que cambiaban de drea ocupacional, para

procurarse mano de obra barata y propiclar la explotactén encublerts ~

de la clase trabajadora,

1a nueva ley Federal del Trabajo promulgada en 1970, recogiendo una

fnquictud del sector obrero, y después de acaloradas discusiones en -
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el seno del Congreso de 1a Unidn, suprime el contrato de aprendizaje,
sin substitufrlo con alguna disposicidn similar. Es clerto que en lp ~-
fraccién IV del artfculo 132 de la Ley Federal del Trabajo e las obliga
ciones de los patrones) se establece la obligacién patronal de dar capa
citacién a los trabajadores a su serviclo Y Que para dar cumplimiento a
este deber, se dan miltiples altemativas a los patt.ones; pero también
es cierto que esta disposicién solo fue un bello principio retérico, fun~
damentalmente porque no existio la contrapartida lagal que hiciera posi-
ble su observancia, existiendo tres posturas por parte de los empleado~
res, los que convencidos de los beneficios que reporta la capacitacién
dieron cumplimiento 3 1a obligacion; los que sin contar con los medlos
necesarios -especialmente técnilcos— no se preocuparon por acatar el -
precepto legal y, finalmente, los empleadores que, amparados tanto en
la imposibilidad ffsica como legal de las autoridades laborales para vigl
lar e imponer alguna sancién por este concepto, simplemente no cumplie
ron con su obligacion, Por su barig, el sector obrero organizado logrd

a través de la contratacion colectiva, algunas conquistas en esta mate-
ria. dentro de las que destacan por su importancia, 1a creacién del Ins_
tituto de Capacitacién de la Industria Azucarera. Sin emboargo la mayo-
ria de los convenios que contienen clatisulas relativas a lo formacidn de
los trabajadores en otras ramas no fueron méas alla de transcribir la --

fraccidn XV del artfculo 132 ya mencionado.
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ACCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

En enero de 1971, para dar cumplimiento a las disposiciones conteni-
das en la fraccién XV del artfculo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
el Titular del ramo creé la Direccién General del Trabajo, que era el
Departamento de Vigilancia de la capacitacidn del trabajador y fue el

antecedente de la Unidad Coordinadoradel Empleo, Capacitacién y -~

Adiestramiento,
Eran funciones basicas del Departamento:

Promover la aplicacién de las nuevas disposiciones en mate

rla de capacitacidn,

Vigilar que en los centros de trabajo se capacitara a los -~

trabajadores.

Fstablecer correspondencia con los centros de trabajo, a fin

de que éstos reportaran la informacién sobre sus progresos

de capacitacion,

En marzo de 1977 (1), !s Direccidn de Formacidn Profesional se fusio-
né con la Direccidn del Empleo para Integrar la Direccidn General del
Empleo y Formacidn Profesionat, Esta integrocién se hizo con ) pro-~

posito de vincular estrechamente los programas de capacitacion con
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los de formacidn profesional,

No obstante este hecho y las actividades manclonadas, no fue posible
obtener los resultados deseados a pesar de log esfuerzos reallzados
por la Secretar(a del Trabajo y Previsién Socinl en la materls, optan-

dose flnalmente por suspender todo tipo de promocién a las empresas,

Un andlisis posterior mostré que la multiplicacién de {nstituciones y
programas de alcance limitado; la ausencia de mecanismos de informa
cién que permitieran conocer e Intercambiar experiencias, métodos y -
procedimientos; la escasa cobertura de los servicios que se ofrecen en
las fuentes de trabajo y la falta de un organismo coordinador de esfuer

’ 2
zos, eran las causas primordiales de tan serio problema. @

Con base en lo anterior, resultaba sumamente necesario que se aborda

ra la problemética, polfticas y programas adecuodos de capacitacion y

adiestramiento,

Ante este panorams tan complejo se hizo necesario crear Instrumentos
de tipo jurfdico que trataran de resolver el fendmeno, motivo por el --
cual se elevd b rango constituclional el derecho de los trabajadores a
la capacitacién y adiestramiento. Bl Yo, de Septiembre de 1977, el --
Presidente José LApez Portilla en su Primer Informe de Coblerno hizo

mencidn al proyeclo de Iniclativa de reformas ol artfculo 123 de nues-
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tra ley fundamental, a fin de que la caopacitacidn y adlestrafnlento adqui

riese el rango de garant{a constitucional,

El 29 de noviembre de 1977, el ejecutivo exponfa ante los CC, Srios. de
la Cémara de Diputados del G, Congreso de la Unién, los motivos por
los cuales deberlan reformarse las fracciones XI1, XIIl y XXXI del Apar

tado "A" de!l artfculo 123 de la Consgtitucidn Polftica de¢ los Estados ~-

Unidos Mexicanos,

A traves de estas reformas se consignaba en la Ley Suprema de la Federa
cién el deber de los patrones de proporcionar a sus trabajadores capaci-
tacién y adlestramiento en el trabajo, as{ como la federalizacidn y apll-
cacldn de las normas laborales en varlas ramas industrlales, asf{ como -
en las citadas materias de capacitacidn y adlentramiento de los trabaja-

dores y de seguridad e higlene en los centros de trabajo.

Derivado de o antertor, el correspondiente proceso legislativo proponfa
tamblén las reformas a los Tltulos Primero, Segumdo Capftulos Iy IV,
Noveno con adiciones, Once capftulo I, Iy LV y adiciones, y Dieci-
sels de 1a Ley Federal del Trabajo; asf como adicionar su Tftulo cuarto

con diversos preceptos inteqgrados en un capftulo numerado como ol ---

Il bis,

Aprobada la inlclativa el lo, de Enero de 1978, entrd en vigor 6! yp -~
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mencionado precepto constitucional, que consagra el derecho de log
trabajadores a capacitarse o adiestrarse y la correlativa abligacidn dn

los patrones de cumplir en la forma que dotermina 1a ley (publicads gn

el Diario Oflclai de 28 de Abril de 1978),

La capacitaci6n y adiestramtento elevados a garant{a constitucional
representan la mejor alternativa para elevar 1a productividad naclonal
y los cimientos para una mejor industrializocidn del pafs con base ¢n
la eficiencia obrero patronal. Es por ello que a raiz de lay citadas re
formas se implantd el Serviclo Naclonal del Empleo, Capacitacidn y
Adiestramiento, mismo que por su instrumentacién puesta en marcha,
estard a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y
Adlestramiento ( U,.C.E,C.A. ) (artfculo 538 de la ley Federal del -~
Trabajo), como organismo desconcentrado dependiente de la Secretar(a

del Trabajo y Previsidn Social.

la U,C.L,C.A. tendrd, de conformidad con el artfculo 537 de la Ley ~

Federal del Trabajo, los siguientes objetivos:

I.- Estudlar y promover la generacidn de empleos;

I1,- Promover y supervisar la colocacién de os trabajadores;

[II.- Organtzar, promover y supervls:ar la capacitactdn y el adientra-
miento de los trabajadores; y

IV.- Reglstror las constancias de habilidades laborales,
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Ala U,C.E,C.A. corresponden las slgulentes actividades de conform{

dad con el artfculo 539 de la Ley Federal del Trabajo:

1.~ En materia de promocién de empleos:

3} Practicar estudios para determinar las causas del desempleo

Y tlel subempleo de la mano de obra rural y urbana;

b) Anallzar permanentemente el mercado de trabajo, estimando
su volumen y sentido de crecimiento;

c) Pormular y actuallizar permanentemente el Catilogo Nacional
de Ocupaclones, en coordinacién con la Secretaria de Edu--
cacidn Pablica;

d) Promover directa o indirectamente el sumento de las oportuni
dades de empleo;

e)

Practicar estudios y formular planes y proyectos para impul--

sar la ocupacidn en el pafs, asf como procurar su correcta --

ejecucidn;

f) Proponer lincamientos para orientar la formactdén profesional
hacla las areas con mayor demanda de mano de obra;

g) Proponer la celebracidon de convenios en materla de empleo,
entre la Federacidn y las ntidades fedorativas; vy

h

~

En general, realizar todas aquellas que las leyes v reglamen

tos encomienden a la Secretarfa del Trubajo y Previzidn Soclal

en esta materia,
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En materia de colocacion de trahajadores:

a) Encauzar a los demandantes de trabajo hacla aquellas persg

b)

c)

d)

e)

)

nas que requieran sus servicios dirigiendo a los soilcltantcs
més adecuados, por su preparacién y aptitudes hacta los em-
plans que les resulten mas iddneos:

Autorlzar y registrar, en su caso, el funcionamiento de agen
cias privadas que se dediquen a la colocacién de personas;
Vigilar que las entidades privadas a que alude el inciso an-
terior, cumplan las obligaciones que les imponga esta ley,
sus reglamentos y las disposiclones administrativas de las
autoridades laborales:

Intervenir, en coordinacidn con las respectivas unidades -
administrativas de las Secretar(as de Gobernacién, de Pa--
trimonio y Fomento Industrisl, de Comercio y de Relaciones
Exteriores, en la contratacién de los naclonales que vayan

a prestar sus servicios en el extranjero;

Proponer la celebracién de convenlos en materia de coloca~
cién de trabajadores, entre la Federacidon y las Entidades -
Fedarativas; vy

tn general realizar todas aguellas que las leyes vy reglamen~
tos encomienden a la Secretarfa del Trabajo y Prevision So-

clal en esta Materia....."
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La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento, as
u n organismo consecuencia de lo que el pafs requiere en materia de capa
citacién y adlestramiento, y hacemos la aclaracién que este tema hy «-
quedado completado con la exposicién que hemos hecho al tratar el capl
tulo de la ley Federal del Trabajo en materia de capacitacién, por lo -
cual reiteramos en esta exposicién,los puntos abundados en el estudlo

de las disposiclones legales relativas a la capacitacidn y adlestamien~

to que vimos con anterloridad,

B,~ LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO A 1.0S CAMPLSINOS.

los pafses centro y suramericanos, son pafses agrfcolas. La agricultu-

ra absorbe ¢l mayor porcentaje de los trabajadores y de los esfuerzon de

grandes sectores publicos. la condicidén de pafses con escaso desarro- °

1o radics esenclalmente en la predominancina de la produccidn agricoln,
Son pafses proletarios debido en gran medida a que la agricultura, no -~
obstante su indispensabllidad para el sustento del hombre, ha pasado @
segundo plano en el Interés de los paises. la historla contemporanes

demuestra que la agricultura no eos suficiente para constitufr una econo-
mfa sélida, El afdn de industrializarse de los pafses en desarrollo tie~
ne su ralz en la experiencla . Aunque todos los pafses, an los man -~
avanzados, estan comlnuame‘nte en desarrollo, los que estan altamente

industrializados son grandes potencias econémlcas.
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Los pafses en vfas de desarrollo tr atan de imitar el proceso que siguleron

esas potencias,

Se reconoce, desde luego, que plantea mGltiples inconveniantes a log --
pafses que su sconomfa descanse sobre la agricultura. El ccntrol de los
factores naturales que intervienen en la produccién agrfcola escapan a la
capacidad del hombre: sequfas, Inundaciones, plagas, aridez, irrequlari-
dad del terreno, pobreza del suelo, etc. A todo ¢sto hay que agregar la

gran competencia que hay en los mercados de productos agrfcolas interna~
cionales. América enfrenta actualmente la competencia do los pafses --
africanos, competencia que hace pocos afos no existfa, También se -~
debe considerar que la tlerra tiene un fmlte de productlvidad, que ni aun

con los mejores fertilizantes se puede superar, no importa que haya deman

da suliciente dul producto, los medios técnicos y clentfficos se estre--

1lan cuando se alcanzan los bordes de la naturaleza.

A las anteriores desventajas de la agricultura se puede agregar que cada -
dfa aparecen nuevos substitutivos de los productos agrfcotas, Muchos -
productos que antes tenfan mercado, ahora han decafdo, Los productos -
sintéticos los han desplazado., Las grandes plantaciones de caucho, de
&rboles tintéreos, de &rboles de goma, etc, han pasado a segundo plano.

La explotaclbn‘madcreru también se ha rosentido., Por medios qufimicon se

han encontrado productos sintéticos que compiten y en ocasiones superan
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a los productos aqrfcolas. Los plésticos por ejemplo, han desplazado a

muchos productos naturales,

Muchos productos agrfcolas son perecederos a corto plazo. Esto hace que

no puedan almacanarse por largos perfodos, y, sl por cualquler circunstan

cia los productoras no pueden salir de ellos con prontitud, las pérdidas son

qrandes y se retraon las inversiones,

A esta maraila de problemas que plantea la extraccién de productos de la --

tlerra todavfa falta agregar quiz8 el mayor de los problemas: los precios ba-

jos de los productos de la tierra. América es proveedor de mmateria prima -

barata para las grandes industrdas de los Estados Unidos, principalmente.

A estos compradores no les conviene que los pafses de allende el Bravo se

industrialicen. Se invierte la sltuaclén actual, Por ahora, los pafses =-

de Centro y Surambrica compran caro Y venden barato, La pérdida de los

pafses suramericanos se realiza en dos direccioness en la exportacién vy

en la Importacién, En las dos operaciones el punto de destino y el punto -

de origen son el mismo: Los Estados Unidos. Compran la materia prima a

preclos bajos y venden los productos elaborados con esa mercancfa a pre~--

cios altos, En ambos casos los qua [ijan los precios son los mismos: los

productores estodounidenses. Los pafses al sur de los Estados Unidos,

sufren de "complejo de industrializacién”,
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No hai{ programa de partido polftico que no incluya entre sus metas la in- .
dustrializactén del pafs, El punto se ha convertido cast en piedra de toq
de la capacldad de un partido para ocupar el poder, No menos del cincuey
ta por clento de la poblacién productiva de centro y Suramérica est& dedi~
cada a la producaifn agrfcola, en tanto que en log pafses altamente indus=

trializados no llega el veinte por clento, y el rendimiento es infinitamente

superior.

Por todos estos problemas agricolas que se dan a nuestro medio es necesa-
ria la capacitacién campesina; los grupos en el poder tienen gran respon--
sabilidad en la explotacidn de la tlerra, no se orlenta al campesino en - -~
forma efectiva, sobre las mejores técnicas para los distintos cultivos,
Falta comunicacidn de las dependencias que se encargan clentfficamente -
de la esperlmentacidn agrfcola y la trasmisién de sus conocimientos a quie
nes trabajan la tierra, ya que por ahora sv labor apenas traspase los gabing
tes de estudio, Hace falta que el resultado de las investigaciones liegue-
m&s all§ de las publicaciones técnicas, y de los seminarios, y de los ==
informes de trabajo de las dependencias. Que se traduzcan en realidades
practicas para contribuir al desarrollo de los pafses. No basta con que
existan las depondancias en los presupuestos. Lsto sélo ¢s como 8i no -
exis tieran, y da ahf que digamos que los pafses suramericanos carecen de

esos centros de lnvestlgiclbn, experimentacibn y orientaciéon agricola, -~
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Para esto, el Estado debe aportar los medios econémicos y técnicos que -~
garanticen la cantidad y la calidad de las nuevas producciones y la demap
da nacional o {nternaclonal de éstas, En sfntesis, la capacitacién campg

sina es plvote del desarrollo de un pafs y por ende dehe proporcionarse con

()

el interés que reclama su importancia,

c) LA CAPACITACION CAMPESINA COMO UN DERECHO SOCIAL

Resulta impostergable encuadrar dentro del marco constitucional la adicién
respectiva a fin de que se proteja el derecho soclal a la capacitactén - - =
campesina; se requiere dotar a 1a capacitacién campesina de los instrumen--
tos jurfdicos que postibiliten esta capacitacién en el &mbito dei desarroilo
integral del pafs; que en el planteamiento, deliberacién y proyectos de - -

ejecuclédn via capacitacién campesina sea escuchada la voz del campesinado.

Se podrfa decir que las ideas basicas que gufan al proceso histérico de trang

formaciédn de los derechos sociales de la Revoluciédn mexicana son los sigs.:

A.- La protecclién de la vida y salud del trabajador y de su famllia,
B.- La seguridad de contar con recursos suficientes a través de la ju-
bilacién o pensiédn por Incapacidad cuando por circunstancias de la vida o

por la edad, no se esté en condictones de obtener recursos para su subsis-

tencla,
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C.- E! equilibrio entre los factores de la produccién, como medio -
id6bneo para lograr la justicia social mediante la equitativa isdtribucién de

la rlqueza que aquellos generan,

D.~- Y por Gltimo, la garantfa de un trabajo digno y socialmente Gtil
(3)
para todo habitante del pafs.
Elevamos nuestra peticlén para que a la capacitaciébn campesina se le - -
conceda el rango de garantfa constitucional social, para que con ello se -
guarde el trabajo digno y sociaimente (til como una garantfa y no se pro--

picie en cambio el éxodo de la campliia mexicana.
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CONCLUSIONES



PRIMERA,~ México y los pafses centro y sudamericanos son pafses -
preponderantemente agrfcolas; en ellos, la agricultura absorbe ol ma~
yor porcen'tu]e de los trabajadores y de los esfuerzos de grandés sec~
tores plblicos, porque la condicidn de palses con escaso desarrollo ~

radica esencialmente en la predominancia de Ia produccién agrfcola,

SEGUNDA.- La historia contemporénea demuestra que la agricultura -

no es suficlente para constituir una economfa sélida, El affn de in -
dustrializaclén de los pafses en desarrollo tiene su rafz en la €xpe -

rlencla, Aunque todos los pafses, aun los mé3s avanzados, estén con-

tinuamente en desarrollo, los que estén altaments Industrdalizados son

grandes potencias econémicas.

TERCERA,.~ lLos pafses en vlas de desarrollo tratan de imitar el proce~

so que siguieron esas potencias. Plantea mGltiples inconvenientes a

los pafses el que su economfa descanse sobre la agricultura, En efec-
to, el control de los factores que intervienen en la produccién agrfco -
la escapan a la capacldad del hombre: sequfas, inundaciones, plagas,
Aridei, lrregularidad del terreno, pobreza del suelo, etc, A todo esto
fay que agregar la gran competencia que hay en los mercados de pro -
ducctédn, de productos agrfcolas a nivel intemacionat; también se rebe

considerar que 1a tierra, y é&ste es un dato poco conoctdo en el madio -

campesino, tiene un lfmite de productividad, que nt aun con los majo -



res fertilizantes, se puede superar, l0os medios cientfficos y técnicos se

estrellan cuando se alcanzan los bordes de la naturaleza,

CUARTA.- Los grupos del poder tienen gran responsabilidad en la explo~
tacién eficlente de la tierra. Las Dependencias oficiales encargadas de

orientar en forma efectiva sobre las mejams técnicas para los distintos -
cultivos les hace falta dinamizar sus acciones, Faltan dependencias que

se encarguen clentd ficamente de la experimentacién agrfcola y transmitan

sus conocimientos a quienes trabajan la tiermra.,

QUINTA.~- Clerto que en todos los pafses de América como en México -
hay Secretarfas o Departamentos de Agricultura, pero su Iabor apenas -
traspasa los gabinetes de estudio. Hace falta pues, queu el resultado de
las investigaciones llegue m8s all§ de las publicacibnes técnicas, de -
las evaluaciones, de las mesas redondas o de los meros Informes de tra~

bajo de esas dependencias.

4

SEXTA.~ No basta que existan esas Dependencias en los presupuestos,
ésto sblo, es como si no existieran, de allf que sostengamos que en los
pafses de Centro, Sudamérica y México se carece de esos centros de -

investigacién, experimentaciédn y orentaciédn agrfcola,

SEPTIMA.- La capacitacién y el adiestramiento son instrumento de pro-

greso, Los industrlales’deben tratar de responder a dos exigencias: una,



a la‘mlsma necagidad que existe de personal calificado; y otra, la dis -
posicién que Intenta aumentar las oportunidades para todos, Todo sllo

con el fin de colaborar en el desarrollo social y econbémico del pafs., El
mexicano mediante la capacitacidn y el adiestramlento elevard el nival -
de control de calidad, de tlesqgos y seguridad; de eficlencia v product{ -

vidad en su trabajo, para lo cual es necesario invertir en la capacitacién,

OCTAVA.~ Las Leyes de Reforma Agraria de Fomento Agropecuario y el -
Sistema Alimentario Mexicano son pilares en los cuales descansa el de -
sarrollo agropecuario del pafs; desafortunadamente no se contempla ca -

balmente el problema del desarrollo agropecuario en su conjunto,

Se habla de una maquinaria que Impuise el movimlento agropecuardoy -
defina mecanlsmos para mejorar la estructura campesina, pero no se de -
fine con claridad lo referente a la capacitaciéncampesina, alas unida -
des de produccién, a la contratacién de téenlcos, los que se necesitan

en el &rea que se contempla, asistencla técnica, fertilizantes, riego, ~

control de plagas, etc, Con lo cual se deja al campesino que continte

sin copacitacién,

NOQVENA,.- Para optimlzar recursos de programas como el del Sistema -

Alimentario Mexicano, resulta imperativo promover estudios lo miamo -
de suelos qua de semillas, de manejo y operacién de maquinarfa agrf -

cola; vy de slstemas de riego, vy, fundamentalmente, es necesario intro~



ducir modernas técnicas en la actividad agrfcola, capacitandc al campe-

sino en esas &reas. De lo contrario cualquier esfuerzo ser poco pro  «

ductivo.

DECIMA.~ En el caso de México, proponemos que la capacitacién cam-
pesina se atienda mejor, tanto en el plano lagal como en su realizacién

en el campo, siempre en gervicio de la producalén 7 el campesinado,

Debe elevarse a rango constitucional la capacitacién, ponerla a cargo

del Goblerno y ejecutarla en la préctica con todas 3us consecuencias,

DECIMA PRIMERA,- Urge promover y fomentar un mayor crédito al cam -

po, mediante los mejores sistemas que eviten pricticas viciosas, evl =
tando con ello el subdesarrollo en que nos encontramos, La banca na -
clonalizada en su manejo deber§ conceder lugar preponderante en su ta-
bla de prloridades al campo; pues con ello se lograr una mejor produc -
ci6on de alimentos parma nuestro pueblo, y la sluvacién del nivel de vida

de los campesinos; serfa tnjusto pedirle por segunda ocasién perdédn al -

campesino por el estado de postractédn en que se encuentra,

DECIMA SEGUNDA,~ La capacttacién es 1a acttvidad de instrulr, ense -
nar o adinxtrar al hombre, en las diversas &reas del saber, entre otras,
la instruccidn de las letras a todos los niveles, pero puede ser especlal-

mente de capacitar en daterminadas Areas de la actividad agropecuaris sl



campesino para trabajar organizadamente y con el menor esfuerzo para -

obtener mayores y mejores rendimientos.

DECIMA TERCERA,- La capacitacién legalmente en México se fundamen-
ta en el &rtfculo 3n, Constitucional, y en la Ley Federal de Educacién, -
en sus reqglamentny y leyes estatales; la ley federal de la Reforma Agra -
ria, preve la capacitacién del efidatario, del comunero, de ta familia de
6stos vy de las mujeres no efidatarias, sin embargo, no existen instity -

clones que con responsabilidad capaciten a estos sujetos de derecho

agrario,

DECIMA CUARTA,- La Ley de Fomento Agropecuario dispone en su artf-
culo 70. fraccién V, entre otros puntos la capacitacidn a nivel nactonal

para el desarrollo agropecuado de los sujetos de derecho agrado, efide
tarlos, comuneros, y pequefios propletarios que con sus respectivas tie-

rras participen en los planes de desarrollo agropecuario, la capacitacién
de los mlsrﬁos, lo que indudablemente deberf llevarse a cabo por todas -
las dependencias del sector pGblico que se relacionen con la materia

—

agrarfa, como lo ordena el artfculo 20, de la Ley de Reforma Agraria,

DECIMA QUINTA,- Al efecto proponemos que en cada distrito agropecua~
rio a loy que se reflere la Ley Federal de Reforma Agrada se establezcan
los respoctivos centros de control v coordinaclén ademés de los funclo =

nardos e cada brea; se asignen log téenicos de capacitacién agraria que



adiestren a los campesinos en los diversos tipos de cultivos, anélisia y
nivelacién de suolos; aplicacién de insumos; manejo y operacién de ma -
quinarta agrfcola; empleo de insecticidas; almacenaje y procesamiento -
de productos agr{colas: mercadotecnia, comercializacién y distribucién ~

de la produccién, asf como en la eliminacién del intermediardismo.

DECIMA SEXTA,~ Para la capacitacién del campesino a que se refiere la
Ley de Fomento Agropecuario hay otras disposiciones que vienen a apoyar

esta actividad docente paras el campesino, como lo dispone el artfculo

128 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el sentido de que los titula-
res de las dependencias y organismos oficlales doben participar dentro -

de sus freas en las reforma agraria; y el decreto el Presidente LUIS

—

ECHEVERRIA ALVAREZ, publicado en el Diario Oficlal de la Federaclién el
9 de julio de 1975, que creb la Comisién Naclonal Coordinadora del sec ~

tor agropecuarlo, que en clerta forma, derogado ¢n algunos aspectos,

-

también dispone que las secretarfas y organismos oficlales descontrali -
zados colaboren para un mayor crecimiento de la produccién agrfcola, lo

que desde luego implica también la capacitacién del campesino para la ~

consecucién de ese fin, En consecuencla, sugerimos que se hagan efec-

tivos y realmente eficaces estos imperativos legales establecidos en be -

neficio del campesino y a producciédn de México,



FUENTES DE INFORMACION



LEGALES

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, D, O,

5-11-1917, reformada.

Ley Federal del Trabajo, D, O, 10.~V-1970, reformada.

Ley de Fomento Agropecuario, D, O. 2-1-1981, B

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, D, O, 29-X11~1976,
- Lay Federal de Educacién, D, O, 29-XI-73,

Ley de Educaciédn para Adultos, D, O. 31-X11-75,

DOCTRINALES

~ Ayala Anguiano, Ammando. M

&xico bbrbaro, México, 1979,

Beltrén, Enrique, Los recursos naturales de Méxica y nuestra econo ~

mfa, en Revista Mexicana del Trabajo, Organo de la Secretarfa del Tra~
bajo v Previsiédn Social, Méxlco, 1954.

- Castorena, J. JesGs, Manual de Derecho Ohrero, México, 1949,

Consejo Naclonal Técnico de ta Educacién, Educacién, Revista del -

CNTE, Enero de 1977,

Escuela Nacional de Agricultura, "Escuela Nactonal de Agricultura,” —

México, 1961,

~ Ezcurdia, Marto. "¢ De verdad llega el dinero al campo?", El Uni —

versal, 7-1-1976,

- Fernfndez, Editores. Dicclonario Enclclopbdico Universo, Mbaxicao, -

1982.



- Garzaro, R, _La Sub-américa, México, Aconcagua Fditores, 1966,

- Guiza y Acevedo, J. Jestis. " Aclarar, precisar, rectificar ", El -

Universal, 9-IX-1980,

~ Gonzélez Ramfrez, Manuel. La Revolucidn Social de México, Mb-
xico, 1974,

Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, Cuademo INET, Nos,
4vy5, 1978,

~ Lemus Garcfa, Ral, Derecho Aqrario Mexicano. Editorial LIMSA,
México 1968,

- Lb&pez Portillo, José. Tercer Informe de Gobierno, México 1979,

- Mendieta y NGfiea, Lucio. El problema agrario de México., Méxi -

co 1972, Pomrfa,

- Real Academia Espaiola., Diccionario de 1a Lenqua Espafola, Ma~-

drid, 1972.

Secretarfa do Educaci6n Ptblica. La educacién rural v programa de
la_escueia rural, México 1972, Y edveacién pgrfcola fundamental,
México, i962.

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Ley Federal del Trabajo,

Sa. ed., 1982,

- Sierra, Justo, Obras completas, México, 1962,

Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, Edit,

Porrla, 8, A,, México 1980,

Warren, Howard C., editor, Diccionario de 1a Psicologfa, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1971,



ESTA EDICION ESTUVO BAJO
EL CUIDADO DE SERVICIOS
PERIODISTICOS ESPECIALES

DE MEXICO,

DOM. REVILIAGIGEDO 96,
MEZANINE 11, C.P, 06050,
MEXICOQ, D.F.

TEL, 585 09 25,






	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Capacitación
	Capítulo Segundo. La Capacitación Reglamentaria en México
	Capítulo Tercero. Ley Federal del Trabajo
	Capítulo Cuarto. Ley de Fomento Agropecuario
	Capítulo Quinto. Estudio Comparado de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley de Fomento Agropecuario
	Capítulo Sexto. Bases Jurídicas de la Capacitación Campesina
	Conclusiones
	Fuentes de Información

