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INTRODUCCION,

Bl estudio del Derecho de Asilo
tica- continmia siendo una cueutidn a
lidad, tunto mis controvertida y mis

-su teorfa y su prdlc
debate de grun &ctua
actual, cuanto ids -
agudos y complejos se han hecho con el tiempo los proble-
mas que le dieron origen.

Siempre hubo discrepanciug entre los tratadistas en-
torno al cardeter y el tratamiento de este Derecho y no -
pocog conflictos entre los Estudos surgieron como conge—-
cuencia de su falta de universalidad juridica. Tales dis-
crepancias existieron siempre, pero nunca fueron ciertas-
mente tan wagudas, ni fueron tun nitidos y diferenciados -
los cairpos de la controversia como lo con actualmente: de
un lado estdn lou que impugnin al Derecho de Asilo desde-
el doble punto de vista teérico y tdenico, negdndole in--
cluso ou cardeter de "derecho", y do otro lado quienes lo
consideran tan genuino y tan obligntourio como cunlguiecra-
otra nornua del Derecho Internacional,

Lo discuten los tratadistas de 1a materia, los polf{-
ticos, los Estados; y 1la discusion re muntiene viva espe-
cialmente en el seno de los orgunianos internacionales,en
los que, i bien ecc cierto que se advierte una notable in
clinuscidn de los pueblos cultos ah{ representados, en el-
gentido do revisar y cuperar las viejus posiciones contra
rias al Derecho de Asilo, no por ello dejan de ser podero

508 todav{n los reductos en que o0 apoyin sus iwpugnidores,



Los atagues al "asilo", como célula y raiz del Dere-
cho de Asilo, y los ataques a éste como tal, se

han produ
cido sin solucidén de continuidad -a lo largo del

tieunpo, -

i

combitiéndolo acerozmente en todos los egtadios de su de--
earrollo,ya como primaria expresidén de un sentiniento

re-
ligzioso,ya como una norma mordl,yd Como co

stuebre, ya co-
no elexento pernicioso y contrario o 1n buena wrmonia en-
tre los Listados y los puedblos, ya finalmente coio nonai -
Juridica, en Tigor de concevto, cuyas culiduades le niegan
sus enemigos al Derccno de Asilo,

El Derecho de Asilo no es, como
sus impugnadores, el producto de uhn

ca, y menos el resultado necdnico de

pretenden algunos de
eventualidad histéri

un juego de opiniones
nds 0 menos inspiradas en un sentimiento de bondad nacie-—

el ser humano que es victima de una persecucidn injusta ,
sino =f¢ bien el reflejo histdricimente necesario de una-
realidad social en constinte novimiento,reflejo que ad--
guiere juridiecidad a medida que la sgociedid humana se va -

prercatando del caructer inexoradble de gsu condicidn cambian
te.,

Y ag{ vemos que cuanto mds agitvda y convulsa es la-
vida social y polf{tica de loa pueblon en proccso de creci
miento, tanto mfs nerentoriamente surge la necesidad pira
el hombre polf{tico de un minimo de neymridades personales
y de garant{as legrles que lo inmunicen contra las conse-

cuenciag, justas o no, de lua expresién uctiva de sus ideas
poli{ticasg,

De no existir ¢l Derccho de aAsilo o el sinple hecho-

del asilo (msilo de facto), o de exigtir en vey de uno u

cusl-
auiera, que sellara toda posibilidad de euenpe n lou-ciuda

0tro un ecinturdn peoprdfico en torno de un Estado
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danos -generalmente 1as dirizentes o lideres- que en €1 se
oponen y luchan contra el statu-quo institucional, por con
siderarlo injusto y contrarin a lus aspirdcioﬁes del pue-~
blo y a las fuerzas naturales de desarrollo de la sociedad
ello equi&aidria n015619 a‘condenar a muCrte‘a‘esos diri--
gentes, sino tarbién a atizar el bracero oalcinante de la—
gugrré civil y a frustrarle evplucidn hietéricavde ese pug
bloe.

Tal vez resulte temeraria, por inmadura, la afirma--=
cidén que se desprende de este andlisis y que, en clierto ~-
modo, explica el por que los puisés coloniulintas y neo-co
lonialistas, interesados obviamente en retirdur el desarrg
1lo econbnmico y politico de los paisges que de ¢llos depen-—
den,; se han mostrado siempre reticentes o renuentes a acep
tar el Derecho de Asilo. Quizds existan otras razones que
condicionen estia conducta internacional y que eucapan a8 ——
nuestro raciocinio, pero lo cierto es que el Derecho de --
Asilo si no ha conquistudo todavia la universalidad que se
merece, c¢llo se debe en gran pirte a lag reticencias o re-
nuencias que dejamos sefinladuas,

Sin embargo podemos decir aqui, que el tema del Dere-
cuo de Asilo nos interesa sobremunera, no sélo porque lle—
va,en general, implicito un profundo sentimiento huwano de
proteccién al desvalido,z2l que gomos por naturaleza tan sen
sibles las mujeres, sino tuwrbién porque en el mundo america
no cue nos rodea y cuyo aire respirarons la persecucidén poli
tica de los gobicrnos contra los ciudurdianos que no se some-—

ten a gun designios, es wn wal signo de nuestro tienpo, ——

contra el cual, creemos, debemos cowbutir todos, hom~m~—
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bres y mujeres, con 1las armds que cada quien tenge a su ~
disposicién, hasta conseguir que el Derecho de Asilo’'y -~-
con ¢l todos los derechos hwianus resplandezcan en toda -
su plenitud en Awmérica y en el mundo.

iéxico siempre ha demostrado a través de. sus institu
cionee y de sus internacionalistas wmdn eminentes, una pur
ticuluar y vehemente inclinacidén en favor del Derecho de ~
Asilo, tendrd que librar todavia en el futuro nuevas y du
ras batallas en favor de Ia invulnerabilidad de ese derc-
cho, no solo en el campo internacional propiusmente dicho,
sino acuf mismo, dentro de sus fronternag,

Hada nos serd tan provechoso como conocer la historia
del Derecho de Asilo, esto es, su oripgen, su desarrollo -
histérico, su situacidén actual, lug convenciones, acuer-
dos y tratados, declaraciones y cartan y susg posibles —--

proyecciones en el futuro.



CAPITUIO I

ANTECEDUNES HISTORICOS DE EL ASITO TEKRITORIAL,

1.~ ANTHCEDERTES RIN0TOS

Aunque no hay bases firmes sobre la época y lugar en
que se praoticd el Derecho de Asileo por primera vez, he -
agui un andlisis cronoldzico desde el pueblo hebreo.

Los Hebreos.- La institucidn del Asilo en Israel pro
tegia y se le otorgaba @ los crininnles que habfan cometi
do el delito de una manera casual o involuntaria, y no ~--
era definitivo sino temporal. Para que el criwinal tuvie
ra un juiclo imparcial y no se desitaran venganzas que de
rrazarian nis sangre,

Los primeros documentos refercntey al Derecho de Asi
lo se remontan aproximadaimente al atio 1240 A.C.3 en el cu
pitulo XUI-L3 del Bxodo, en la épocn de hoisda, sefiala —-
los lupgsres para refugio de crininsles involuntarios, y -
en el Leuteronomio-Libro del FPentitcuco, se determinun -~
lus ciudades de asilo, en las cuiles se podiun refuglar -
log homicidas involuntarios, '

En ol miosmo libro cn su capftulo XIX%, sc establece -
que si ¢l homlcida lo hubierit hecho intencionulinente, ce-
g+do por el odis, los ancianos de su ciudad poc rian ooli-
citir my entregs, con la prueba de wnl aseveracidn que -~
consistfn, en 1a declaracién de dos testigos wfnimo.



El Ayuntamiento del lugar del rcfugio era el que do-
cidfa si el homicida lo habin hecho voluntaria o invélun~
tariamente. Ya en esa época venia aparejudo el asilo con
la extradicidén y con algo parecido al derecho de califi-
car el delito que se practica sctuslmente en America por-
el pafs que otorgaba el asilo. '

Lixiste otro testimonio escrito del Derecho de Asilo-
qQue data de los afios 1200-1180 A.C., en el cual en su ca-
pitulo XX se sefinlan lus ciudades de Cedou, en Gnlilea, -
Sichem y Hebrén ete., como lugares de refugio,

Porlas circunstancias y 1la época en que loises dicté
alguna de éstas leyes, ya que €1 nunca llogd a la tierra~
prouetida, fueron dictadas no motiviadas por lus eilrcunstan
cinag sino con un espiritu previsor, por e¢llo tumbién se ~
cree que pudieron haber sido inspirudas en el pueblo egip
clo, pero dicha aseveracidn carece de prurbas fehacientes
de que ¢n Egipto se practicaba el Derecho de Asilo,

E1 Dorecho de Asilo paru el puoblo hebreo Tué Gnica-
nente temporal y nada mds pira un tipo de delincuente y -
se originn de una manera muy priuitiva,pero no siempre es
tu institucidén fué aplicada ya que cuando el perseguidor-
tenia poder, dificilmente se respetabn.( 1 )

Grecia,- Ya en el pueblo helénico el Derecho de Asi
lo obtuvo grandes proporciones y unit concepeidn mds actu-
al asungue todavia se fundaovn més en 1o supersticidn y en-—
el temor o la ira de los dioses, gue en la morul o el de-
racho,

——— e e 0 208 e s

(1) TORWES GIGINA, hcilo Diplomdtico’ Ed, la ley 1960.
P'ﬁ[;- 3, 4, 5, 6, Yy 7o



Como’en Grecia exlstia gran cantidad de dioses y cadn’-
ciudad era profegiaa por determlnadu Deldad del Oljmpo, “
quedando asi l1mitado a su ciuddd., las deidades do un pufu

no podfan otorgar nroteccjén al uuilqdo cuando dnte ~-
era perscguido por un extirinjero,’ eo ouando a inmtltu-—m
c16n del asilo dd un paso ude; la’ protecc1én de lou dxoaau
es buatltuida por la proteccjén del” pucblo 0 ciudad, se -
cambia el lugar del refugio del altar, a la ciudud.

Durante la époci de oro en Grecin, fueron principa-—
les lugares de asilo, los templos de¢ lieracles, Teseo y Mi
nerva en Atenas, el templo do Diana on Efeso y el Templo-
de Apolo en Mileto. Y que ademds cada pueblo o ciudad --

tenfa su lugar de refugio en el templo consagrado al dios
del lugar,

A causa de la diversificacidn de deidades y lugarcs-

de refugio, y de que se fundaba rndés en el temor que en la
rmoral o el derecho, esto provocd a log mayoree 8busos, no
8010 buscaban refugio los inoc¢entes peréeguidos 0 los es-~
clavos maltratados, sino tudmbién lon uulechores ne servi-
an de é1 para burlar la ley, no sole ora un medio para e~
sangrientas venganziés y poder lograr la aplicacibdn-
de la verdadcra justicia, E1 delincuente huscuabs en el -
agilo a un salvador y no & un juez.

vitar

1 Asilo en el pueblo griego no era-definitivo si no

se prestaba mientras el refugiasdo punsaneclera bajo el um

paro de log dioses o en sus templon, monumentos o bosyues

sagrados, hasta el grado que si saliere de ellos y penad-

neciera unido por medio de un hilo ucguia protegido.



Roma.- El pueblo romano al conquistar el helénico, -
horeda el culto & los dioses y también lu prdetica del a-
Bilo, los altares, bosques sagrados, se unieron o las es-

totuas de Rémule, luego 4 ia de los Imperadores que llega

ron & conjuntar el poder a tal grado que el hecho de tocar
1o estatua del Choar el porseguldo quedaba protegzido y ern
considerado inviolable, twzbién las dguilas romanas para -
¢l soldado eran inviolableo,

Para el romuno que cra fandtico del derecho ¥ que en
su concepto de la Ley, lu institucidén del Asilo subvertia
principios de justicia y legalidad necesarios al gobierno
del Imperio. Por ello fue la causa que 5i bien se respe;
t6 la prictica del asilo, quedd restringida sobre todo en
Rous auedando reducidas a la provinciung, especialmente a-
las griegas.

Cristianismo.~ Bl cristisnismo nace conjuntimente -

con la constitucidén del régimen dmperinl de Roma. En loo
primeros giglos los cristiasnos fucron persepuidos por el-
poder civil, refugidndose en catacunbnn y asf no pudiendo

stablecer sus templos ni mucho menos, pudn florceer en -
cota época el n2silo religioso, sino hanta en lu época de-
Constantino, dispone mediante el Edicto de Lildn (313 D.C.
el respeto al culto ylas creeneias cri.otiandas floreciendo
éswas, pero el asilo no sflo necesits el respeto al culto
cristiuno, sino un act:tiniento del poder ecivil y eato ocu
rre en lu época do Teodosio, cuando éute en el afio 392D.C
establece como religidn ofilcial del Tuperio ol cristiunis
mo,



Bl cristianismo se extendid en todo el wundo y con 41
el asilo, adquirié cardeter universal, Roma le did vijen-
cia legal y lo incorpord asf al Devecho Piblico.

Su;funddmentb'es,totdlmente nueVoleasuntiguuu con-
cepciones, e inspirdfen la doctrinn de Jesds, del re¢spe-
to espiritual y su finalidad va dirigida a la salvacién -
del alma y no al temor fandtico de los dioses, sino a la~
pledad cristiana, ‘Dedstua; dice " el usilo podfa consti-
tuir una oportunidad para que el delincuente, justa o in-
justamente penudo, pudiera alesnzur lu gracia, por el a--
rrepentiniento, y esto no se conscpuirfia si no se brinda
a dicho delincuente 1lu ocaaién uediante el asilo de pur--

gar sus culpas en forma distinta s lu prescrita por la
IJey"a ( 2)

-

Como el asilo hubia cambiado en sus fundumentos cone
el cristiunismo, as{ también cambié en sus formas, La in
violubilidad ya no provino del carfcler sagrudo del recin
to que lo protegf{a, sino del respeto o la investiduri del
sacerdote que otorgabu el asilo e interced{a por el perse
guido, que se le respe tabi dentro del recinto, cuando di
cha intercesidn cra aceptada por la nutoridud civil,

Pero la prdctica con el corrcr deol . tiempo se fud ---
volviendo antigud modalidad, de que ¢l respeto aul recinto
del refugio, volviéndose as{ lugures de refugio, iglesias
conventos, monasterios y cementeriosn,

e debe a lom Emperadores Valentino y Teodosio, los-
primeros reconoeimientos 4 1o institucidn por parte del -
poder civil y su reglamentacidn.

- " o e

( 2) TORRYY GIG:NA., Ob. cit.Pégs. 7, 8, 9, 10, 11, 12, y13



En el afio 535 D.C. Justiniano ratifica oficialmente-
el reconocimiento del asilo, pero restringidéndolo, pues -
lo negaba a los homicidas addlteros y raptores.

Los pueblos bdrbaros al asinilur lu civilizacidén ro-
mana, también adoptiron 1la institucién del asilo conjunta
mente con la religidn.

El asilo cristiano tuvo carictor legal, entre los vi
sigodos que en su concilio de Toledo el afio 638 D.C,, se-
ftalaron como lugiares de asilo las igleuias; estos conci--
lios eran asambleas politicas, aunqgue denominadag por el-
poder eclesidstico,

Cuando la iglesia considerd que vra su deber entregar
a los asilados exigfa condiciones humanitarias, como era =
la prohibicidn de la pena de mucrte etc.

Ln el aflo 1149 D.C., la legislacién eclesidstica fué
recopiloda en un cbdigo en materin de asilo y se cstable-
eid que no se ucordauria anpiro a lou nutorea de herejias,
a 1los que hubierun abandonado la rellgzién cristiana, y a
los autores de nsesinatos en igleuinn o cementerios, a --
traidores por lucro y @ los yue violaran el derecho de a-
silo,

Cuatrocientos afiog después en 1581 D.C. Gregorio ALEI
codifichd de nuevo lo que sc repite en 1729 L.C. con el Pa
pa Vencedijceto XII. , en estds codiflicaciones se dispone que
log que violdccn el asilo reli¢iono, cometerfan sacrile~-
gio y 1 pena era la excomunién.



Bl asilo 1legdé a Amdrica con la conquista al igual -
que la religién y encontramos en las Leyes de Indias, va-
rios casos ya en 1685,

En 1709 por Real Cdéddula de 19 de marzo se dan gracias
el Prelado y Provisor de 1an Dilcesis de Chile por su "Cleo
y eficacia en mirir por la defensa de la Iglésia" y multa-
o) presidente de la audicenciu y otros ministros, cabos y o
ficinles que extrajeron violentamente de lu iglesia de Yum

bel u varios soldados, 4 1o que sin preceder procedimiento
alguno dieron muerte,

Bl agilo eclesidastico fuéd nds de una vez desconocido
por el poder civil, en los sigloa XII1 y XIV el asilo re-
ligioso se encontraba en decudencia y du5ln se acentua en-
los dos siglos siguientes aunque el asilo religioso no de
sapaTecid, ejeLplos tenemos que San Luin de Prancia inicia
estas limitaciones al asilo religloso y lo sigue Luis XII
quien en el afio 151% suprime cl Derecho de Asilo de algu-
nas Iglesiag de Puris,

En Espafia en 1570 Felipe II desconocid el Dewmcho de
Asilo de los templos aunque tienpo después el gobicrno es
pafiol celebrd con la Santa Sede un contrito, por medio —-
del cual se restablece el derecho de auilo en las iglesias
pero en una forma limitada.( 3 )

¥n ¢l reino de Népoles se limitn el derecho de asilo
por medio de un Concordato en 1741 deldindolo vigente ini-~
camunte por un nvmero limitado de delitosd( 4 )

s ey P e o e

( 3 ) FERNANDEZ CARLOS,ELl asilo Diplomdticd', Bd. Jus.
lléxico 1970, Pdga. 11 y 12,

( 4) TORRES GIGENA, ob. cite
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En Inglaterra en 1625 se anula el derecho de asilo -

de los santuarios y en 1724 se ratifica ewsta prohibicibn-
por Jorge I,

¥n la actualidad hace muchos iflos que la Iglesia no-
practica el asilo religioso, pero uf hu practicado el asi
lo diplomdtico, aunque la Santa Sede no haya firmado nin-
£in compromiso internacional sobre la materia, estos casos
de asilo diplomdtico por piarte de la iglesia se han otorga
do frecuentemente en la Américae Latina,

Edad Media.~ E1 Soberano durinte la época del feuda
lismo no habia consolidado el poder en ous manos, sino es
taba dividido en sefiorios, el cual cadn uno de cllos go=-
bernaba prdcticamente en forma autdnoni al gobierno del -

Rey y cada sefior feudal era duefio do bienes y vidas den~--

tro de su territorio. Dentro de cule marco sc desarrollé

el asilo, el cusl no estabs inspirado ni en la noral ni -
en el derecho, sino en el orgullo de cada seilor feudal, -
consideraban un menosciabo a su dipnidad pernitir que saca

sen de gus dominios a un perseguido o entregarlo ul que -
lo persiguiera,

En esta época no conocen disponuiciones legules sobre
el asilo practicado por rezdén de gue los
nabun fuera de la autoridad del Rey, nl
subcicte durente
do. Cuando en el

seiiorios se go T
asilo religioso -
estn época pero notwrinmente resguebraja-
siglo XV Luis L conecolida el poder en -
Fruncia y con su dominacidén sobre lous wsetiorfos y Enrigue-
VI1 en Inglaterrs después de vencer en la batalla de —--~-
“Bosworth" se resquebrajs el feudaliumo, al igual la prde
tica que we segufn del asilodurante esta épocas ( 5 )

T o 2 1t s



Asilo Territorial.-~

Al derrumburse el feudalismo
la iglesia catdlica pierde

prestigio, por la corfupéidn-
de ésta, de los wds altos niveles produce también el de--
rruzbaniento del asilo religloso en illgunos paises de FHu~
ropa, pero 1lid necesidad de la existencia del as8ilo hizo -

surgir otro tipo de asilo. '

Frente a loa abusos y doumanes del poder, no le que-
daba otro recurso al perseguldo por la severidad de la jusg
ticia,que el huir y los puebloa mirudbun con simpatfa al -
fugitivo olvidando el delito para compidecer al delincuen
te. Por otro lado lu proximidad entre si de loz pueblog-
de Eurbpa, fronterizos los unos con los otros, facilitaba
el traslado de los que hufan de un pafe a otro. Se salia-
de la soberanin de un Estado p2ra entrar {decilmente en la
de algin Estado vecino; asf{ la policfa del Estado persegui

dor no podfa traspasar sus fronteras y el perseguido esta-
ba seguro,.

As{ nace el Asilo Territorial que tiene profundas ref
ces histéricas y hi sido tun celosamente guardudo y que-
en ocasiones ha motivado guerras,

Una de lag caracterfsticas de ecste Derecho de Asilo-
en sus origenes es que &¢reservabi inicamente purn los de
lincuentes que en la actuulidad se les denorina delincuen
tes del orden comin; los delincucntes politicos eran per-
sepuidos y entregados al otro lado dn lu fronters, Hay —-—
que hicer una excepeién # las Hepiblicas Itulionas del re

nacimiento y es que en &llas af se len conced{n ¢l asilo:
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a los perseguidos politicos é incluso sc les daba profew-
rencia sobre los delincuentes del oyrden comdn, quizds fné

la primera vez que se otorgaba el auilo por causas polfti
Cl8,-

En la Revolucién fruncesa se dd un giro y se concede
el asilo a perseguidos politicos, lo cual.se'coﬁsagra gh«
el urtfculo 120 de 1ls Constitucidn d¢ 1791 que declara =
“se concede derecho de asilo a los extirinjeros, desterra-
dos en su putria por la causa de la libertad".( 6 )

Asf{ nace el asilo por causas polfticas para salvaguar
dar el derecho de la libertad y 1a jumticia,

Ln la Repdblica Socialista Sovidtica (Rusia) en su -
ley fundumental del 11 de mdyo de 192% consagra diciendo-
"La Reptblica concede el dereclio de asilo a todoa losg ex-

trunjeros perseguidos por su actividad polftica o ouo con
viccionen religiomas",

La ley fundamental de la Repihlica Federal Alemnna -
del 24 de wayo de 1949 en su artfculo 16 pirrafo segundo-

dice: "Los perseguidos politicamente pozordn del derecho-
de asilo",

Igualmente las Constituciones de Francia de 1346, la
de 1ltalia de 1947, 1la de Cosia Rica de 1949, consagran el
Derocho de Asilo & los perseguidos polfticos, convirtiéndo
se, auf, ¢l delincuente politico, en un sujete favorido -
( 6) WARTINEZ JOUE AGUSTINS EL Derecho de Asilo y el Régi

men Internacional de Refupiadony Fditorial Hotng 1961
Pégs, 11, 12 v 13,



2+~ ANTHECEDENTZS EN LA ORGANIZACION DB
HACTONES UNIDAS

bl concepto de Derecaos Husanos, estid fntlmamento rela
cionado con la Orginizd016n de Naciones Unld&s yd que osta—
orgdnlzscidn ha mdnhenldo und constante preocup1016n POT wee
estos derechos desde su iniclo y fundacidn.

Ya desde los principios de 1947, la Comisién de loo --
Derechos Huminos, comenz6 a elaborar au proyecto de Decloara
cién labor gue culminé el 10 de dicicubre del siguiente affo,
al ser aprobadad en el seno de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, .con lu denomindcidn de "Declarucidn Universul -
de los Derechos Humanos,"

Como se verd en el capftulo V la Organizacidn de Nacig
nes Unidas por medio de sus Regoluciones y Declurdciones --
ha jugado un papel nuy importante dentro del Derecho de A--
silo,como se puede apreciar en los articulos 13 y 14 de la
Declardcién Universal de los Derechos Humanos y end

La Codificacidn de los Principios y Normas de Derecho
Internacional relativos al Derecho de¢ Asilo el 21 de no---
viembre de 1959 .

El proyecto de Declurseidn sobre Rerecho de Asilo el
19 de dicilembre de 1962, y 20 de diciembre de 1965.

El 1% de dicienbre de 1966 se decide a incluiv en el
programn provisional de su vigesimo segundo periodo de

siones un tema tituludo "Proyecto de Declaracidn sobre
Asilo Territorial®,

30



Bn la 1631la., sesidén plenaria dal-Vigésimq sggundo.pc—a
riodo de sesiones el 14 de diciembre de 1967, se aprueba la
Declaracidn sobre Asilo Territorial.

EL 9 de diciewbre de 1975 se plunﬁea‘la-eiaboruéfén
de un proyecto de Convencién sobre Auilo Territorisl,
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- ANTECEDENTES EN LA ORGANIZACION LB
BSTADOS ANERICANOS.

Los tratadds tienen sus antecedontes en el Congreuo -—-
Sudaniericano de Devecho Intermscional Privado a iniciativa-
de los Estados de Argentina y Uruguday y tuvo durdcién del -
dfa 25 de agosto de 1888 al 18 de febrero de 1889,

Bn este tratudo se acuerda la conpetencia de los tribu
nales en razén de la materis y del territorio, en el domi--
nio del Derecho criminal y correspondiente a la clasifica-~
cidn del acto que se‘imputa al asilo y # la extiradicién,

No se llega a encontrar i diferincia precisa entre —-
refugio y asilo,

Se 1llevd a cabo una conferencia ( 1911 ) en Caracas ~-
se crearon varias ideas gque tenisn como sbjetivo ¢l de regu
lar los efcectos jurfdicos de 1la guerri c¢ivil en el plano in
ternucional. Tomdndose en cuenta como orden del dfa el te-
mat La guerra civil y la extradicidén ( en el aro de 1911 el
18 de julio)

En la Convencidn de la Habapa (1928), se tratd de dar
al asilo mayor prdcitica, ya que ¢l auilo habfa cafdo en el
ubuso towundo en cuents las experiencias vividas,

BEn 1la Convencidén de Montevideo vobre asilo, 6o declara
que se Conservardn vigentes coupromisons anterioren y se mo-
dificard la Convenciédn de la Habuna (Montevideo 1933)
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La Conferencia Intersmericana ‘de CaraCas_(1954), G v

la que llena las lagunas de la Convencién de la Habana y —=
JYontevideo.

En esta Convencidn al abordar el tema del asilo ne -
elubord un articulado mds claro y wds preciso,

Ademds se suscribieron dos convenciones, una sobre —-—-
Asilo Diplomdtico y otra sobre Asilo Territorial.

Bn el capitulo VI sec hdce una exposicidén de estas con
venciones,



Ca¥ITULO II

CONCEETOS
1.~ SLGNIFICACION GRABATICAL

El término asilo proviene del latin "asylum' y de --
un nodo mds mediato de la voz griega “asylon' que signifi
ca lo invioldble, lo que no puede ser touado,

Consecuencia directa de la inmunidoad de lag iglesiasg
o templos, en viriud de 1l& cual, los sujetos criminales o

no que se refugiaban en dllas, no podfan ser extraidos ~-~
por lu fuerza.

De manera que eas el recinto sagrado en donde cobijaban
los cxdminulea'y los deudores, no pudiendo ser sacados por-

la fuerza, ya que tal acto importavrin uns profunncidn cuya-
consecuencia imredista ers und pena.

Los persegsuidos, vefan, de esta muncra, en lit iglesia
un lugar de proteccidén: un asilo, ( 7 )

20 o ot ot e e o e

(7) Enciclopedia Jur{dica ONEBA, Pdg. 826.
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ol ASILO.

La corriente positivic - luntarista, considera eono-
dos dnicae fuentes dul Derechie . ternuetonal 12 eostuwnbre y
los trttudos, ruchdzundo al asilo como un Derecho IR te TR -
cional, ya que el aqwlo no era. uni coxtumbrb generulimente -

uccptudu en uOdO el mundo, n1 staba conswg 1d.0 en acucrdos

fuerd de 1a zona Jdtlnoﬂmnricﬁna, cnroncoq el Asilo Dxplomd
tico era pues una institucidn
to del mundo no pasab@. de ser
sin internacional,

solamente regional, en el reg
una tolewineia, de mera corte

Pero de todus formas los Estados practicaban el asilo-
sunque sea de veus en -cuxndo, pero de
de esta doctrina

gestiva pero- sin

sde ¢l punto de vista -
2sto no signifiea nuda, Em una £Srmula su
gignificzcidn, puesto que la intervencidn-
ser leg{tina, tenfa tambidn que ser admiti-
urbhre o estar en un Acuerdo Internacional,

humanitaria pair
da por 18 cos

Bsta corriente se¢ encuentra incapacitada para ékplic&r

la prdeticn del asilo que sin embargo, existia y se tolera,

Carlos Fernandez nos dice "solo unit docsrina que admi-

ta los principios generales de derecho, ademds de 1lis cone—

tumbres y tritados, podmi resolver ¢l problema del asilo en
el estido actual de la institucidn". (8)

wPara Ghicedo Cactilla nsidexd nl Asilo Diplomd tico——
conwo un contrato entre el Ls

Estado aoilante y la pe
solicitu proteceidn"( 9 )

O L Ty,

IEMY GUE-

Y CARLOS"EL Asilo DiplomditicaY LEd. Jun,idx.1970

4] .
( 9 ) GHEND RILACC) JO ST BERIAIEN "a aleait iencidn Untlateral
en Matirin de Asgilo Diplomdtico" Hevista Lopwiola de -
Derecho Internacional, Vel. IV, Ladrid 199

1. wéer aar
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Leta tesis no puede justificar ni definir el asilo por
varios motivos:

Primero, porgque las condiciones en que se realiza
el asilo obedece mds al estado de necesidad que 4 los requi
sitos normales de los contratos,

.

Segundo, porque este pretendideo contrato tendrfa-
por objeto la exclusidén de.la jurisdiceidén y sobersnfa lo~-
cal y por tanto serfa nulo de pleno derecho y

Tercero, se opone 4 esta concepeidn el hecho de -
que el @silo es hoy en dfa Gnicamente concebido como facul-
tad del Estado asilante que puede concederlo o no darlo por
terminado sin tomar en cuenta 1a voluniad del asilado,

Grefio Velasco define as{ el asilos "Por tanto el asilo
implica una intervencién funcional bwisada en el respeto 8 -
los derechos de la persona y ejercitiuda por delegacidn de -
un orden Interniicional, (a falta de un organismo Superesta-
tal), por un apgente diplomdtico de un pafs ncreditado en el
Estado territorial", ( 10)

Bl misno autor distingue entre fundamento uetive y fun
darento piasivo del asilo ( cuundo se

to de vista jurf{dico) "unificudos en
ejercicin: el apilo significundo una
tanto una excepcidn a los principion

conidera desde el pun
1la congideracidn de su
interferencia y por —-—
reneritles de 1l jurise
diccién territorisl supone activamenle, el ejercicio de una

competencid en virtud de un privilegio procesual.Se estima que
el fundumento jur{dico radica en la competenciu internacio-
nal sobre la base del privilegio procesal de relutiva inmu-
nidad y reconocide a cada misidn diplomdtica.Bsta competen-

- e > > 8 v o e



¢in~ pagivamente - hace brotar unz auténticu espectativa de
Derecho por parte de cada Latado, - En frase de Garcfn Tro-
lles~. Que en cada caso puede convertirse en un verdadero -
derecho, si el asilo contiene los requisitos de fondo y for
ma que legitiman su existencia", ( 17)

L
Velasco considera el silo como un " privilegio proce-
sal en favor de un determinado status reconocido & los di~--
plondticos en un pafs extranjero”, ( 12)

Kl Profesor Geoges Scelle, que anteg del conflicto que
ocasiond el cuaso del polftico peruano lluyx de 1la Torre enw—-
tre Perd y Colombia, no encontraba fundumento juridico para
el Asilo Diplomftico dijo:" he reflexionado mucho y creo -~-
que el asilo tiene realmente un fundanmcnto de Derecho...",=-
"Bl asilo es una institucibn jurfdica; csta institucidén ju-
r{dica es una dé aquellas que, dentro del Estatuto de 18 —-
Corte Internacional de Justicia, tienc¢ un nombre: se llama-
un principio general de derecho". (13)

Agrega el mismo, autor "el fundamento jurfdico del asi-
lo es unu competencin de control reci{proco de los Estados -
para conseguir que la justicia sed bien nplicada y la huma-
nidad respetada™. (q4)

Para el Primer Congreso Hispinoluusonmericdno de Dere--

cho Internacional es: "¥1 Derecho de Anjlo es un derccho -—~

inherente & 1la persona hwsina,debiendo otorgdrselo el Esta-~
do solicitado en virtud de la sociubilidud de todos los pue
blos", (15)

P T et 1ot e o

(11\3 GRERO VELASCO , Ob. cit. Pdg. 996.
(12 ) GRERO VELASCO, Ob. cite piy, 998,
(13 ) FEENANDIZ CARLOS, Ob. eit'pi,. 203,
(14 ) FURNANDEZ CARLOS, Ob. cite Pdp. 204.
(1% ) Idem.



Para el Instituto de Derecho Interniicional el agilo oo

un derecho de los Estudos "uno facultad internicional logf-
tima", (16)

Carlos Fernandez dice que la pnictica del asilo implica
un conflicto de jurisdiceidn nel problems es otro; no se tra
ta de saber cuul es 1a jurisdiccidn aplicable, si 1a del Es
tado territorial" "“No se discute lu competencisa normml del-
Lstado territorial. No obstunte en virtud de la existencia-
de condiciones anormales, Uscoe una facultad supletoria de-—
proteccidn del hombre, sustraendo momentinezmente a la auto
ridad territorial", (17)

Ll asunto no es saber cuil de Itg lepigluciones es la-
que e debe de d@plicar para condenir o dbusolver al asilado,
sino protegerlo contra los dctos de violencia e injusticia-

que pongan en peligro su vida o libertud,

No se pretende usurpir jurisdiccidédn del Estado territo
rial, lo que se pretende es imponer la aplicacién de un prin
cipio de Justicin y seguridad, que ¢l Estado local clertamen
te aplicariu en circunstancias normilep,znte eotd situacién-
la comunidud interndeional por conducto de uno de sus miem-—
bros el pafs asilunte solo se subroga lu funcién de protec—
tora de 1a justicia y de la seguridud, con 14 csperanza gue
pronto se wvuelva a 1a normalidad,

Bl nismo autor nos dice: "el Latado asilante no tiene-

coapetencia para juzgar o absolver ual ngilado y debe sola--—

R
hY]

ente protegerlo hiastan que la justicia y 14 sepuridud pue—-
dan volver a ejercerse normalmente" - "ig una medidn precau
toria respecto a las personug",( 18) )

( 16) FERHANDEZ CARIDS, Obe cite piy, 205,

(17) Idem

N I N



No existe en la prédctica del Asilo Diplomftico, ni cor
flicto de jurisdiccidn, ni de competencid estatal, lo que-
s{ existe esg el ejercicio normsl de und competencia iﬁterm
cional de control legf{timo, en situdciones anormiles, " Ha
entonces una subordinucibn de las autoridudes territorialo
a4 un principio superior impucsto por el orden jurfdico in-
texrnacional y obligatorio para todos los Lstulios civiliza-
dos ". (19).

ILa soberania radica en e} pueblo y por-ende en la Naw
cidn y no en los gobernantes y &ota co ejercitada por los
Srigunos competentes (Jefe de Hstado,Parlamento,Tridbunales,
etc.)., Pero puede ser ejercitada, y lo es sieuwpre que Sc
descuida el bien comin o se entra en la ilegalidad (abuso-
del derecho o desviteién del poder). Todas lis veces gue

accibn de los drginos de la sSoberanfu es contraria al bie
comfn y éstos se dejen llevdr por susn pisiones polfticas
intereses ilegftimos, su conducta serd como anteriormente
expusimos un abuso de derecho o desviacién.delpoder,ademd
de ser violacidn ul orden piblico interno e internacional
Hay derechos fundumentales del hombre que no pueden sexr d
cutidos por ningund circunstincia, ni en cuslquier parte
del wzundo, comoc son: el derecho 4 1u vida,ad 1a integridad
humina, a la libertad y al honor. 5Hi los gobernuntes no 1
respetan, estinexcedidos en los 1limites de sus funclones,
abusando del derecho que le es confurido pira mintener el
orden y la sepguridad pdblica adewfs y lu justicia.

1 0l '. <4
Hlay una confusidn entre 18 soberania y 1a voluntad
los gobernantes, pues la sobermnfi oun un concepto intern
cionnl y rec{proco y por consiguiento limitados

- s s 0 e (ot sma

(19 ) FLRNAKD:Z CARLOS» Ob. cit. Py, 206.



Il asgilo ce debe destinar por tanto a garantizar al in

dividuo adin en condiciones anormales, la proteccidn gquo al-
Estado incumbe dar 4 los que viven e¢n los dowminios de su ju
risdiceidn (Estado asiluante).

IEn el ejercicio de sus derechon a la vida, a 1a liber-
tad, a4 la integridad f{sica como & la justicia y al honor ,
el individuo tiene la facultad de solicitar de unad auftori--
dad extranjera la proteccidén que no recibe o no cree reci--
bir del Istado territorial y el Estudo asilante tiene el de
recho de otorgir o no el @gilo si lo cree conveniente, al -
ampuro del derecho de control recfproco de los miembros de-
la ¢omunidad internucional, pard aque la justicid sead redl—-
mente aplicada y la humanidad sea giempre respetada.

Carlos Fernandez nos dice el dsilo desde el punto de-

vista del Derecho Internacional es una facultad de los Bs-

tudos; desde el punto de vista de los individuos es también

una fuacultad en el ejercicio de los derechos

esencinles",
( 20)

- o) et ot e

( 20) FERNARDEZ, CARLOS |

Ob. eit. Pdy, 208,
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.~ SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTHE
EL ASILO DIPLOWATICO Y EIL
ASILO TEHRITONIAL.

EL Derecho de Asilo no divide en dos ramas -el Asilo -
Territorial y el Asilo Diplomdtico~, que se;diferéncianlené
tre ol por razones de dbctrina como por caracteristicas de-
procedimiento. ' B

Bl Asilo Territorial es el que se concede fuera del -
Estado del asilado y el Asilo Dipiomdtico es el que ‘se con
cede dentro del territorio del asilado o delincuente poli-
tico. )

Los perseguidos por motivos politicos que buscan y -
encuentran proteccidén en territorio vecinos al de su propio
Estado,y que & través de las frontcras logran evadir la - -
accidn punitiva y jurisdiccional de las autoridade?® de su-
pais, colocdndose bajo la jurisdiceidn y el amparo del Es-
tado cuya proteceidén se busca,gon los beneficiarios del -
Asilo Territorial, y se conocen generalmente con el nombre
de "exiliados, refugiados o asiludos politicoa".

La proteccidn que un Bstado brindn en su territorao=-
a este tipo de fugitivoes politicou,y que los inmuniza com
tra la accidén persecutoria de sus propios gobiernos, ya -
sea equiparando su condicién de ausilados con la condicién
juridica dd que gozan lo9 demds uxtranjeros, o bien negan
do 8u extradiciébn, es lo que se llama Aullo Territorial.
El derecho de un Estado de conceder el Asilo Terri-
torial descansa en la nocibén juridica internacional de -
soberania, segln ia cual los kostados son abgolutamonte -



“d
libres de adwitir dentro del drbvito de sus

fronteruy nuctons-
les a todas lug personi

g que cﬁtinwn conveniente,roservindnse
an-el casgo de lma“perseguidos por rotivos politlcoe, el dare—
cho universalmente reconocido de calificar el delito o ufhvil-

de la persecucidn,

Esta situacidén comporta un deslinde muy preciso entre la
condueta que corresponde al Estado con r(spécto a los que  se
‘refugian en eu territorio por rmotivos po1itico 5, paca log ouid
1es no procede lu extrad1c16n ¥y 1a quo, 19 corresponde con reg’
'ptcto w los delxncuenmes comunes aue han buanddo refuglio

en-
su terv&rorno pdra los cudles la ey

ctradicidn s8i es provedente
gegin luas normasg del uerecho,Penal Intermacional.

Bl Kaestro %earx Vdzauen

ynos da una. clas l;%cacidn de loa
diversos

tipos de asxlo, ¥y encontramos que puede ser: "en vir
tud de la cusl una persond escapa 2 b jurisdiceidn locul, ya
sea huyendo 2 otro pafs (usilo territorial),ya sea refugidndo
se en la embajada (esilo diplomdtico), o en barco (naval), o-
avién (aereo), de un pafs extranjero®.(21)

Lo que interesa es que auede bien clare o definida la -
distincidén entre Agilo Diplomdtico y Asilo TPerritorial.

Nos basaremos en las convencionen-celepradsas en L ciu-

dad de Caracaa,Venezuela, el 28 de marzo de 19%4, ya que son-
éstas lus que precisemente en estos momentos se encuentran en
vigor, una celebrada sobre Asilo Diplomftico y otre

sobre Aal
lo Territorial.

Empezaremos con qué eg el Asilo Perritorinl, y 1la Conven
cidn sobre In materia nos dice:

Artfeulo lo.~ Todo Esistdo tlene derecho,en ejerei-—-
cio de su uoberanfa & admitir dentro de au territorio s lasw

personas que Juzgue conveniente, sin que por el ejerciclo de

-t S et e e 00 o 4o

D TYQDADA ATk rtemeneg s aammieina ny . -



este devecho, ningin otro LEstado pueda hacer reclomo alguuo.

Articulo;20.~ El respeto segin el Derecho Internu-
cional be debe o la jurisdiccidn de cada Estado sobre low hu
bitantes dc‘Su‘territhio;Se debe igualmente, sin ninguny -
restriccidﬁ}fégla'qué:tiene sobre los personis que ingresan~

proceﬁenqiavde,un.Estado-en‘dbnde,soaﬁ”perseéu;das POL-
creencias, opiniQnes o filizeidn pol{ticd o por dctos
puedan ser considerados como delitbﬁfpoiiticos.

"Cunlquier violacién de soberand: conﬁistenté7cn‘actba -
de un gobvierno o de sus agentes, contra la vid&fQ i8-éeguri~
dad de unu persona, ejecutiados en el territorio de otro Esta
do, no puede considerarse atenuante por ol hechosde que la~
persecucidn haya empeczado fuera de sus fronteras u obedezca~
a motivos politicos o razones del Estado", (22)

De el desgloce que hagemos del trunccrito articulado, -
vemos que este a2silo, sc configura al pisar un persesuido po
1{tico el territorio de un Estado e inmediatumente este Esta
do.le da proteccidn, con la finalidad de¢ salvar su vida o 80
libertad, de lus persecuciones de que es objeto en su pafs.
PR tftulo de qué este BEstado puede proteger a dicho indivi-
duo?, el articulo lo. nos da 1la respuests, yu qgue es a t{tu-
1o de la soberania que tiene cada Botado en su territorio —-
(soberanfu territorial), por 1a norual nplicacidn de la jurig
diccidén natural de los Estados sobre sn vropio territorio

J
habitantes, y la competencia exelusiva pira organizar y admi-

of

nistrar justicia por si mismo, pero enconteurmos aue la figura
jurfdica de 1a extradicidén es la excepeidn voluntaria pues el
Betado estudin 18 peticidn que se hace pum remitir al sujeto

- e et . 6048 S ot st g il ot

(22)"Tratados y Convenciones Interamericunns sobre Auilo y Bx
sradicidn", Serie sobre Tratados Internncionales Ho.34
O.B.A. Pig.88



a su Bstado de origen, esto es comin o polftico, y si resulté
comdn se. remite al Lstado

neticxon&rio pira que el delincuen-
te sea base al estudio de

si fué un delito juzgado conforme a
la ley,-Esto ﬂyuda ademds a hacer posible la solidaridad in--
ternucmonal en 1la lucha contra el crzmen, pero repet1m0b que
‘lu ilgura de ‘la extr&dlcldn, unlcamonto e upllcahle a Loa de
lincuentes comuneo, y por lo mismo no aleanza a los unl;ncuvn;

tes politmccs. ;, el por qué ? ya lo analizamod y basta con -

uecir‘que no constituyendo un delmto palltlco, es uns v;olu~-‘
cibn u prineipios morales y por lo tanto también, es peligro--
50 ¢l uellncuente contin para el Bstado en el -cual se encuen-—
tra reiublado, a esto se refierc el artfoulo 4o, de 1a Lonvcn
cidn sobre Asilo Territorial al decir:"lu extradicidn no es «:
procedente cuando se trate de persondag que, con arreglo a la
cilificacidn del Estado requerido, sean persezuidas por deli--
tos politicoé o por delitos comunes cometidos con fines polf-
ticos, ni cuando 13 extradicidn se solicite obedeciendo a mb-—
viles predominantemente pol{ticos",(23)

lids adn, en 1a Convencién que nos ocupa, regula la liber

tad de exnreuldn de los asilados, cuindo (stos ya se encuef--—

iren en el L"tado asilante, pues el artlculo To. seflala que-
no puede ser objeto de reclapacidn que los asilados manifies~
ten plblicamente sus ideas, salvo en ¢l cuso de que constitu~
ya una propiganda sistemdtica y que dustn incite a la violen--
cia contra el Estado reclamante, y mds wdelante el artfculo -
8o. seflala que no puede pedir que se courte 1la lihertad de -

agocincidn a menos que como en el cano mnterior, esa asocias

cidn tengu como fin incitar a la violencia contra el Bustado:
reclamanta,

v v s w00 an

(23)"Tratados y Convenciones Interarericanus sodre Avilo y Bx
tradicidn", Serie sobre Tratados Ho. 34 O.b.A. Piyg.88



Nos ocuparemos ahora del Asilo Diplomdtico, para con
posterioridad enumerar las diferencias existentes entre -
uno y otro,

En la Convencién sobre Asilo Diplomdtico (Caracas 28 w
de marzo de 1954), en su artfculo lo. nos dice on qu€ ca~-
808 se encuentra el Asilo Diplomdtico y vengs:

Articulo l.~ El asilo otorgado on legaclones, na-
vios de guerra y campamentos y aeronaves militares, a perso
nas perseguidas por motivos o delitosn polfticos, uverd respe
tado por el Estado territorial de acuerdo con lay dispo gi--
ciones de la presente Convencidn". ( 24)

As{ es que dentro del Asilo Diplomdtico se encuentra -
comprendido lo gue el linestro Seara Vdzqucy denomina asilo-
naval y asilo aéreo, por lo que de esta Convencién se dedu
ce que s0lp hay Asilo Territorial y Asilo Diplomético.

Aclarado esto, veremos qu¢ es lu legncidn, y en el se-
gundo pérrafo del mismo artfculo lo encontramos, que es to-
da sede de misidn diplomdtica ordinaria, la residencia de -
los Jefes de misién y los locales habilitados por ellos pa-
ra habitacidn de los asilados, Torres. Gipgenn nou dice al -
respecto "la creacidn de las misiones estubles lo hizo po=-
sible, y ello fué fuctible por la inmunidad de jurisdioe—-

cién de las mismas, basada en el concepto de la extrate--

rritorialidad (su fundamento juridico)." (25 )

"3i lag embojodas se considerabun territorio extran—-
jero todo lo que entrase en ellas no deberfa haber sido -~
aprehendido por las autoridaaes loecales, ya que no tenfan-
juriadiceibn sobre el refugiado, cualquiers que fuese el

e o 2 o 2 oot e e e

(24 )'Tratados y Convenciones Interamericunns sobre Asile’
Yy Extrudicidn"serie uobre Tratudos 34 0.E.A. Pd{.Sl.
(25 ) TORRES GIGENA CARLOS ,"El Adllo UJpLométlco au Prae

1A v An Tearia® BAas e 1.
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delito del que se le acusase", (26) .

Dé la Jltima transcripcién que hacemos, nos encontrg--
mos’ que existgvungconfiicto‘de jurisdicciones, por un lado-
el Estado local que tiene soberanfa territorial, y por el -
otro el concederse la inmunidad do juriudicc16n a'las misic
nes, ae local;éa‘el choque de ambas,si prevaleée‘la'jurisn-
diccién del Estado local,el asilo tendr{m que desaparecer,e
contrario sensu, si €lprevalecea la jurisdiceidn del Estadc
asilante, el asilo se ejerce: Torres Gigena sostiene que
exactgmente ah{ ea donde se encuentra el alcance juri{dico -
del Asilo Diplomdtico, en el caso de la jurisdiccién del E
tado local sobre una persona, que por au propia voluntad s
somete a la jurisdiceién de otro Estudo (asilante).

"Hoy se admite gque esta inmunidad de jurisdicciédn de
la morada del diplomdtico, €3 una consecuencia de las inmu
nidades de la misma, basada en la necenidad de una efectiv
independencia de los represc¢ntantes extranjeros. Congervar
do le sede diplomAtics su inmunidad de jurisdiceién, como

consecuencia su inviolapilidad, foda personn mientras per-

manezca e¢n ella, escapa al imperio de la jurisdicciébén del
Estado territorial". (27)

M4s adelante no aclara que dea:e un punto de vista §
ridico se le denomina "“jurisdiceidén real" a lu inviolapil
dad e inmunidad de que goza une miuldén diplowdtica; enton
ces encontramos que la finalidad priactica es el preservar
la vida o libertad, siempre y cuundo no haya cometido act
que choquen contra las normas éticus blsicas de todo puet
(26 ) POIES GIGLENA CARLOS ,"E1l Asilo Diplomdtico su Prdct

vy vu Teoria" Editorial La Ley buenos Aires, pug, 38,
(27 ) ldem. Pdgs, 104 y 90.



"en lo jurf{dico para las autoridades locales es como &1 la-
persona del,asilado se encontrase en territorio extranjero,
ello no es.solamente en al agpecto. de las leyes penales}niéf
no que esta situacibén se extiende a todas sus obligaciones-
y derechos que le correspondieran como hubitante’d ciudada~
nb'_dél‘pgis territorial", (28)

Carlos Fernandez nos dice que el asilo "es una institu
cidn juridica, de Derechq Internacional general, destinada-
a garvantizar en forma supletoria} la proteccidn de los dé:g
chos esenciales de la persona humana en momentos en que -
el Estado territoriul no ejerce su funcibn, ya que no exis-
te un govierno eficaz de derecho o de necho, ya.porque los—
gobernantes toleran o fomentan una persecucidn injusta con-
tra el individuo, poniendo en peligro actual o inminente su
vida, su integridad fisica o moral, o su libertad". (29 ) ;
pero mds se aplica a una definicién de asilo en general y -
no de Asilo Diplom&tico es especial, pues la diferencia -
principal entre Asilo Territorial y el Diplomdtico, es,que
mientras el territorial se basa en la soberania del Estado-
asilante para admitir en su territorio a la personn que dés-
te estime conveniente (soberanfa territorial),en ¢l diplo-——
mitico se basa en la "soberanin real" que reciben bus lega-—
ciones, la inmunidad e inviolabilidud que como ya vimos es-
una necesidad para la independencia de log representantes -
extranjeros, pero en ambos cusos la finhlidad es la misma, -~
pues se busca la proteccibén de los derachos que se ven en -
peligro, y s86lo se cambian los medion para lograr tal fin.

o o it s s e o o

( 28 ) TOwuES GIGERA CARLOS,"kl Auilo Diplomditico,su Pricti-
ca y wu Teoria".Bditorinl la Ley duenos Aireu.
Pdgs. 90 y 104 ‘

( 29 ) FEMHANDEZ CAKLOS, "E1l Asilo Diplomitico’ Editorial -
Jus. 1néx. 1970, pdg. 90,
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4o~ CONCEPTOS DOCTRIFALES. DE
ASILO DIPLOMATLCO

La fundamentacidn del Asilo Diplom{tico en‘ld'dqotrina
en general ha sido dividida por el tratadista Carlos Fexﬁa§~
den en tres corrientes: ,

1y primera sostiene que 1u prifeticn del Asilo I&piomd4'
tico ew ilegitima, Para esta corriente el asilo no es defen
dible bajo ningdn concepto, porque chocun con la soberenia-
de los Bstados y los principios de ho intervencidn.

Lsta corriente y & sus seguidores e pueden dividir a-
su vez en doss

la,- Que nos dice que el uuilo es una prictice i-
legitimn y violadora de la soveranfa locnl y que el Estado-
territorinl en uso de sus facultades legftimus podr{a pene-~
trar en el recinto de las iiisiones Diplomiticas y custraer
ul aczilado, esté acusado de crimenes polfticos o del orden-
comin. Entrc los seguidores de esta corriente encontramon a

Lartens, Andrés Bello, Klueber, Haffter, Cabral de ioncada-
y otros,

2a.~ Pura otros aunque el Asilo Diplomftico lo —-
consideren una prictica ilegitima violadora de la soberanta
del hstado {erritorial, éste deberd respetar 12 inviolabili
dad de las hisiones Diplomdticas,

La inviolubilided de las Risiones Diplomdticas es cusi
unénime defendida por 4 doctrina,hnuin ol sistemn jurf{dico
sovidtico 1lu defiende.

Bl abuso de la inviolabilidud dipl-. ‘ticu hoy en dfa-

no trae como consccuencis la violucidn d- . Misién Diplowmd



tica, que haya hecho abuso de ésta, podrd declararse al di-
ploadtlco de esta Llisidn persona no grata, podrd usarse o=~
tro tipo de presiones pqciflcaa, pero al lenos en la. pruOLL

ci se puede decir que el Asilo Diplomdtlco ‘con Justlflcuw*«

cidén o sin ella es hoy en dfa genelﬂlmente adnitide o por -
lo menoss tolerudo,

La segundd corriente sostiene que el Asilo Diplondtico
es una institucién de naturcleza y 1und1monbdc16n egenclal..
mente hunani taria y corresponderd a und intervencidn de ca-
racter hwmanitario exclusivamente, pero admitida en Derecho:
Internacional en ciertas circunstincias por la mayorfa de -
los piises en “quellos que lo admiten.,

Esta corriente fué 1la que predomind hasta huce poco.y
es seguida por Carlos Calvo, lianchado Vilela,G.D. Iavis

y
otroa,

La tercera y dltima corrientegs la que sostiene que el -
A silo Diplomitico es una institucidn jurfdica; dicha corrien
te ha sido defendida en base a varios fundamentoy jurfdicos

que podemos resumir en tres:

l.- EL Asilo Diplomdtico ae funda en los privi-
legios e inmunidades de los dagenten diplomdticon, Bate
era el concepto comin hastia fines del siglo XVII.

La inmunidad que se les dn a louy ugentes diplondti--
cos es para el buen depenpefio de ou minsién y el desirro--
110 de 1las buenads reluciones entre los Dstados y la defen
sa de los interepea dec su Eatado representudo; 1 liber—-
tad de aceibn ¢ independencin pero sdlo en funcidn de las
finalidudes del buen desempeiio y proteccidn de lou intere
ses del Lztudo que representan.



Pero la facultad de nonnedrr 45410 no facilita la. fun-:
c¢ién dlplomdtlcu nds bien 1a puede dlfacultdr Ng no es do" -
ninguna forma necesariu para el de;cmpqﬁo,y bucn iuncxmnu~~
miento de 1a misién encargeda al agente diplomftico.

En el actual Estado de 1a 1natlhuoién, la-concesibn =
regular del asilo presupone 1a cnlidud de agunte d:plomdtl
CO, 'PEro no tiene en ella 81 aust1f101016n. Losg: prlvilupi~
o8 diplomdtlcos o 14’ calldad de agenhu d;olomdtmco, 200 —-
presupuesto o gi se preflere,'condicidn sine qua non pura~

1¢ conceaidn regular del asilo, pero no su furdamento JUewe
r{dico.

Si el asilo fuera consecuencia jurfdicament€ de los -
privilegios e 1nmun1dddes de los ugentes dlplomitloos siem

pre ser{a un acto unilaterﬂl del Eowsdo asilante,practica-

do en su propio nombrn. No habria entonces que limitar su-
concesidn a cusos de criminalidad polftica ¥ mucho 1menos -
a la peticién del asilado,y 0610 @ cugos excepc1onales en-
los ‘que 1a justiciaz local no pueda ger cjercitada con iim--

parcialidud o no exista seguridid respecto a la vida, al-
honor o u la libertad.

2.- Trata de fundur al apilo como institueidn Jju-
ridica, ya no en los privilegios e inmunidades de los agen
tes diploidticosconsiderada como loenl
territorialidad de 1a misidn.

0 sen en 14 extira--

Boto impliea que el Asilo Diplomitico se fundy en la-

teorin de la extraterritorizlidud que en lu vctualidud tie
ne sus udepton.

Que el recinto de 1la misidn diplomf{tica es una prolongacié
del Eotudo agsilante; el defensor miln extremista de la exe-



traterritorialidad es- Urﬁu& guien dice que el asilo es " un
acto de soberunfa del Estado asilante", (30 )

Ursda dicejque no puede ser motivo de conflicto de ju-
risdicciones, ya que ¢l perseguido e eneuéntra persondlnen
te bajo la aurl dic016n del Bstado: que  se la extlende, 1o o~
que involuera la facultad de decir oi dwnc 0 no ueuujr bajo

esa jurisdiccidn husta lograr la aegurAdud definitiva que -
buseca.

Bl Asilo Diplomitico no es pues un caso suigeéneris, ni

un injerto en gl organismo social e internacional, ni tampo

co un cuerpo dc doctrina ajeno a log principios generales -

de derecho, no eg mis que la aplicacién de los principios -
universales del derecho de jurisdiccién y del respeto por -
la vida y libertuad humana.

Considera Ursia el Asilo Diplonitico como una mera eta
pa del refugio ya que el Asilo Diplomdtico es temporal y el

asiludo no puede permanecer indefinidumente en la misidn -—-

diplométicit, sino el, tiempo neces:rio pira salir del Lstado

territorial & un lugar segure y definitivo que

seria el re-
fugi Qe

La Doctriny de Ursda tiene el incenveniente de no eg--

poyada en la teorfa ni en la prictica general de losg -
Lstiados, nos

tur a

dice Curlos Fernendez, juro en cuunto 4 sus —-
efectos es semejunte A la doctrinu

conegagrida en la Conven-
cidn de Carecas de 1954

( 30) FHRWANDEZ CARLOE,0b. ¢it. pgy, 170.



Nos dice Carlos Fernuandez que Ursis no fundamenta el -
asilo en un principio general de Derﬂchq, sino en la sobery
nia del Betado asilante, que en’lonces actuiria por su cuens—
ta_ y no en nombre de la comunidad inte Iﬂ!CIODdl no S5 en-~
cuentra maners de explicar juridlcuronuu 14 derowacwén de -~
la soberanid local, puesto que la 1gu11dnd‘y 1la soberan{a -

de los Estudos son todavia hoy Ll yrincipao generdl del De~
recho 1nternhC1onal.

Por otra parte Ursda sostiens aue el individuo puede -
sustracrse voluntariamente a 1l jurisdiccidn del Lstado asi
lante, lo cuual es equivoco ya que zerfs un acto voluntario-
del Lstudo asilante al calificar el delito y al conocerlo y
no lu voluntid del wusiludo y adewds c: de régla general que
las normas de competencia penul internacional no son de de
terminacidn voluntaria,

Bn la actualidad algunos Estudos han ¢

tepgnido la pric--
ticu de compruar el predio donde se encuentra asentada su gl

i6n diplomdtica pasando o ser propicdud privada de dicho -

B

Estado. Entonces nos harfamos lu pregunta ; sa habrd en —-
este caso extraterritorialidudy la consipuiente jJurisdic—~«
cidn del Eatudo asilante?,
va que el Estatuto Juridico es el minmn, yi ncs que 18 mi--

sién diplondtica esté instalada eon propicdad del Estado asi

x

Carlos Fernandez noz dice que no

lante o no, puesto que su funcidn en un caso o en otro se--

ria exuctimente la misma, Ya que 13 propiedad privada tie-

ne una funcidn socidl, existe y es regluamentsdn en funciébn-

de determinaduas tinalidades sociula:n,

¢ un derecho funcio-
nal.

A su ves, el territorio no es polamente

un derecng —-
del lustado,

gino un elemento wuterial) as{ cous la poblacidn
nstituye su elemento micoldgico,



Sobre‘l&'pohl&c‘dn'y el torritorjo"del Istado se ejurn

ce soperania, ‘no un derecno de propl dud, - Puede huber pobe

ranfa sin provad:d y vxcevurad,' siendo 1a goberanin un -

_concento complego, A politlco que jurfdico, pzcuominwn&u~

mente de Derecho Interndcnonal K53 propieda ad un ﬁnuooptn~
téenico gurldlco. 1a propleddd as un durecho real

BoEd (ue
no es la soberanfa,

La jurisdiceién eg un.concepto ligado & la soveranfa y
no a.lu'prdpiedad ‘Dentro de las funciones o finilidades _—
coaw¢bradas a la propxoddu privada o'pdbliou; ho'emidn 1N
cluidas las de motivar una soberanfs ni mucho menos a una -
jurisdiceidn internicional,

De esta manera el Agsilo DJplOlJ*lco no’ puede wptar ba-
sado en la extraterritorialidad de la misién dlplﬁudtlcn ‘ni
en la propiedud del Butado asilunte, y es 1nd1£ rente rurL;
este efecto, el hecho de que el Bstado 4511dnu9 tenga el de
recho de propiedad o solamente laposesién o el uso del lo--
cal en que vaya a concederse el asilo,

51 el asilo se basa en la extraterritorinlidad seria en

el fondo un problend de jurisdiceion  resuelto Tavorable--

mente al Estado asilante, cosa que no es anf,

3.~ BL dltimo fundamento o favor del usilo como ingbi-
tucién jurfdica es lu cual independientemente de 14 inmuni-

dad  diplomdiica de la nisidn diplomitica estd en la co——

rriente dominunte actutlmente en 1la doctrina y compronde -

tanto 4l Institute de Derccho Internacional cowo al Congre-

50 Hispano Lusoumericuno del Derecho Intornacional.



Bl Instituto de Derecho Internacional fundamentu el &
anilo en consideraciones humanitarias pero lo coﬁsidera un«
derecho de los Estados, rechazando 12 teorfa segin la cual-
1a concesidn del asilo se fundementarfa en la extraterrito-
rialidad o en 1la propiedad del lstado y el asilo se basard-
en dos ideas fundamentales:

’
l.- La idea de ser un deber de humenidad el conce

der el asilo
2.~ 1a idea de que es una fuacultad internacional-
legitima correspondiente a eute deber.

El primer Congreso Hispanolusoamericano de Derecho In-
ternacional de 1951 en su declaracidn tundamental se toma—-
ron dos posiciones:

1.~ Debe considerarse el Derccho de Asilo como =~
institucidn udnitida y practicada por la comuni--
dad hispanolusoamericana,

2.- L1 derecho de asilo es un derecho inherente a
la personia humana y el Estudo reguerido debe con-

cederlo a causa de la soliduridad universal de to
dos los pueblos,

Esie Congreso enfoca el asilo partiendo de los derechos
humanos y parece cue se impone al Est:do requerido el deber
de concederlo y se considerd que el ucilo concedido regular
mente no puede ser tomddo como unu violacién de la soberanfa
del Estado territorial ni como intervencidn en sus asuntog—-
internos, puesto que la sobveranfia no se podr{a invocar como-
pretexto para impedir o para eludir ¢l cumplimiento de los -
deberes de solidaridad humana., Tampoco se le impone al hsta
do territorial el deber de conceder ¢l salvoconducto aunque-—
éste sea policitado por el Estido asilunte.
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5.~ CURCoPTOS DUCPHRINALES DE
ASILO TE&RITORIAL.

Con la decadencia del asilo religioso , el Estado -
empieza a ser fuerte y organiza la Jjusticia por medio de
Leyes justas. Es entonces cuando el derecho civil niega-
a lo Iglesia la facultad de conceder el asilo, conviré—-

tiendolos. .a3{ en lugares inseguros que podian ser viola-
dos.,

Es muy discutible 1la desnpdricién del asilo religio
Bo,

Es asi que el Asilo Territorial nace cuando .lus Em-
bajadas ocagionales o transitorias que solfan enviar los
reyes o principes se convirtieron en misioneu permanen——
tes que fueron cousideradas como parte del territorio --

del pals extranjero, es decir : el principio de extrate-
rritorialidad.

Dada también la proximidad, entre s{, de los Paises
de Europa y lag fronteras de unos con otros, propiciaba-
el traslado de los delincucntes trasponiendo de por me--
dio las fronteras y saliéndose de lan soberanfia de un Es-
tado, y como era ldégico la fuerza piblica no podia'tras~
pasar la irontera g8in incitar a un problema internacio--
nal que bien podia provocar una gucrra .

La realidad ecs que diversos. pucblos como el Francés
el fuso, el Alemdn y otros mas, consipgnan dentro de sus-
Leyes ¢l derecho de asilo en diverios preceptos puro con
el Gnico fin de conceder a los perscguidos politicoé el
derecho de asilo, es decir: nunca podrd ser substrafdo -
el asilado por el pafs perseguidor.

El Asilo Territorial, o sea ¢l gue un pais concede-



en Kuropa, s8in embargo por falta de convenios o reglan pre
cisas einterpretaciones,da lugar a dificultades entre los -
gobiernos, son las Naciones Latinoamericanuas las que han re
glamentado y perfeccionado el derecho.de asilo, segln vere-
mos posteriormente.

£1 Asilo Territorial se configura cuundo un Estado =—--

acuerdn otorgar asilo en su territorio a perseguidos politl
co8,

No basta que el perseguido 'se refugie en otro pais pa-
ra qu¢ se configure el asilo, noo dice Torres Gigena, sino-
que las autoridades del kstado donde se refugié le acuerden
amparo; dicho amparo puede ser activo o pasivo;

Activo.~ Cuando las autoridades del Estado niegan la -
entrega del refuglade requerida por autoridades extranjeras

Pasivo.- Cuando las autoridades del Estado sin que na-
die haya pedido la entrega del refugindo, declaran oficial-
mente que acuerdan el amparo.

Torres Gigena sostiene que'el Aunilo Territorial no tie
ne fundamentos propios."( 31)

Ya que el fundamento juridico que
se reupalda el Asilo Territorial eas lu
la jurisdiceidén natural de los Eutudon

rritorio y habitantes y su coapetencin

explica y e¢n el que
normal aplicacidn d
gobre su propio te-
exclusiva para la o
ganizacidén y administracién de li Justicia en el mismo. E
el ejercicio de la jurisdieccidn nutural sobre los habitant
de su territorio, ya gque el perscpuido al penetrar a c¢se 1
rritorio queda automdticamente bajo lu jurisdiccidén de sus
autoridades,
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iundamenta en el 51mp1e ejercicio del derecho de Jurlunggi&
de los nstados.

Ademas que el ASilo Territorial uo identifica con lu -
soberania de los. Lstadoa.

£1°Asilo Perritorial es el dércvhb”que'tiénen los Esta
dos: pnra admitir en su terrltorlo 5} pcrnonas que’ ‘son perda-‘
guidag por 1deas, creencias o por delitos que pudieran con-
hldernrse como delltos politlcos, basfindose en la Boberania
territorial con gque cuentan los Estadus.

E1l Asilo Territorial otorgado por un Estido, es un ac-
to realizado en ejercicio de su soberanfa, el cual debe ser
respetado bor todos los demés tgtadon, eute asilo encuentra
su apoyo en la soberania territorial do un Estado y que en-
un derecho de -disposocién fundado en ol derecho interno e-
Internacional y que puede definirse como " Soberania terri-
torial constituye una determinada facultad jurfdica interna
cional de disposicién sobre un territorio". ( 32)

De lo expuesto inferimos que un Bastado libre_y gobherar
no tiene libre disposicibén de su territorio dentyo de sus -
fronteras, sin que Estado alguno pueds violar tal territo--
rio desde el punto de vista juridico, vl territorio de un -
Estado estd formado por la superficie comprendida dentro de
sus fronteras, y es precisamente por cotn situacidén que un-
asilado no puede ser molestadoe dentro del territorio de un.
Estado.

Este asilo (territorial) conuiste en la admigidn de u
extranjero que es perseguido por alguna nacidn extranjera
(31 ) TodrLS GIGENA CARLOS, Ob, eite Pdpn, 23, 24 y 25,

( 32)VEHDROSS ALFRED, "Derecho lnernacional PGblicd,iadrid,
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gozando de absoluta libertad con tan solo cruzar la fronte-
ra territorial. México sostiene, invariablemente, la altn
jerarquia y el respeto al Asilo Territorial. ES una grun
Institucidn cuyo valor humanitario no debe olvidarse, por =-
tanto nuestro rais puede conceder y ha concedido el asilo y
la proteceién territorial asi{ comd de las leyes mexicanas a
los perseguidos politicos de todo el mundo y cualquiera que
sea su ideologfa.

Citaremos como ejemplo que en ¢l afio de 1973 el presi-
dente Luis Echeverria Alvarez, ofrecid a los chilenos por -
razones de profunda hwnanidad y legualidad el Asilo Territo-
rial.

Afortunadamente en la prdctica se han respetado y aun-
en algunas ocasiones los derechos y proteccidn que nlyunoa-
Estados entre los que se cuenta liéxico han concedido al asi
lado, son mas amplios que dichos acucrdos.

Sintetizando, el Asilo Territoriul consiste en la pro-
teccidn que un Estado concede a un extranjero para internar
se al puis, previa solicitud, sin importar su nacionalidad,
siempre y cuundo sea objeto de persucuciones politicus en -
su pais de origen o del puis de donde proceda.

Ya que eate tipo de asilo se configura como se dijo -
anteriormente, renunciar a 61 serf{a renunciar ul ejercicio
territorial que ejerce un Estade, por lo que conSideramos-
que el Asilo Territorial tiene su bnue y fundamento en
soberanin de un kstado, por tanto tiene su respaldo
eg el territorio,

la
que -
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v= CONCEPTO (Ui SE PROPONE DE
ASILO TERKITORIAL.

El Asilo Territorial es el asilo que otorga un Estado-
contratante dentro de su’ territorio a’una personsa. que re‘tfna,
las condiciones necesarias para ello.



41 .

Te~ VINCULOS ENTRE EL ASILO TERRITORLAT
Y LA EXTRADICION.,

La extradicidén en su acepcién vulgar no es distinta de
su aceptacidén téenica: "Es el procedimiento mediante el cual -
un Estado reclama de otro la entregh de un cigdadano PATA e
que sea juzgado con respecto alasleyes territoriales del pa

{s que lo reclama y en que se le acuna de haber cometido un-
hecho punible", (33 )

Lota institucidn es tan antigua como el 28ilo pues ya-
en la antiguedad se practicaba cuando Baparta demandd la Ex
tradicidn, para obtener la entrega de Policares, un umesenio
culpable de .numerosos asesinatos, (téngase en cuents que el
asilo en sus inicios no era del orden polfitico). 1A comuni-
dad requerida no se creyd con el derecho a negar la entrega
y retener al reclamado. En una época en que el Derecho de-~
Asilo era la norma, esta excepcién se apoya en un prinecipio
de solidaridad social inexplicible entre los puedblos del A~
tica. En la cronologf{a de la extradicién este hecho fué el-
dnico, David entregé.a los gobonitus en el miamo lugar en -
que Saul habf{u muerto, a siete de sus hijos y nietos, a pe-
dimento de aquellos como rescitte de la ofensa,

Para el tratadista cubano José Agustin hartinez, con--
sidera que elderecho de asilo se inutituye contra las perse
cusiones polfticas y los abusos de poder. La extradicidn --
pretende impedir la ifpunidad del crimun,

o e s T e s e e

( 33) liartinez José Agustin,Ob. cit, Pfig. 102.



Nog dice el mismo autor.que . bas instite s gdlo -
puden existir en los pueblsi que reine la demoe iR ¥ QUG-

ademds ambads, se complementin y corregponden,

L1 procedimiento comin adoptado sobre extradicibn nolvo
alguna escasa modificacién proveniente de la ley particulur-
vigente en los Estados el procedimiento ¢s el mismo,

Corregponde al Poder Bjecutivo la iqici&tiva. La deman-
da de extradicién se tramita por los cunales diplomdticon.Co

rresponde pues, al pafs de asilo recibirla a través de pu Mi
nistro de Relaciones Exteriorea.

La demanda ha de presentarse con las formalidades nece—
sarias, Esto significa que la demanda hu de acoupanarse de -
las piezas justificativas que la fundumentan,

Por regla general correasponde al Poder Judicial del paf{
demandado, la instriccidn del correspondiente proceso de-
extradicién. Durante la instriccidn de este expediente, el -
refugiiado puede ser sometido a alguna medida precautoria que
garantice su permunencia en el piafs del asilo, incluso la de
tencidn o arresto del mismo. Ior estos arrestos tienen siem-
pre un li{mite, restringido de durcién, por lo que 1a trami-

tacién del expediente debe realizurse con 1la mayor brevedad-
posible,

Desde luego tiene el derecho el asilndo a ser ofdo y se
le permite exponexr sus descargos y todo cuanto le convenga -
aducir con reapecto a la extradicidn, sue causas,procedencis

naturalezun del delito de que se le scusa, inculprbilidad,etc
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Bl Tribunal o la autoridad judicial que tramita el oxpe
diente no emite resolucién alguna, gino un informe, o "uvia"
como dice la legislucidn francesa, consignando aiwplemente'—
'su opinién, 1la que podrd ser tenida en. cuenita 0 no, por las-
autoridades superiores del pafs de asilo.

[}

En la concesién de la extradicidén. debe atenerse unte —-
todo & los Tratados, Es diffcil que B¢ obtenga la AquicHene-
cia de un Estado demandado con el cual no exista tratado al-
guno de extradicién previanente concertado.

Surge aqui{ de nuevo el problema de lu calificacidn, pun
to neurdlgico de las extradiciones en materia de delitos po-
1{ticos, ya 'que el Estado de asilo puede tlegdIr que noO BE ~=
trata de un delincuente comin y que el rofugiddo es un delin
cuente pol{tico y por tanto exento de ser extraditado,

En la discusién de los acuerdos el profesor Vespaoianoc-
Pella, de Rumania expuso: "es poco caballeresca 18 actitud -~
de una nacién que espera el resultado de una contienda civil
para decidirse con respecto & 1la extrudicidén de un sujeto.No
son criminales los que entonces se domundan., Lo que se pide-
entonces, es la entrega de los vencidoo", (34 )

En 1a Convencién sobre extradicidén firmada en Montevie-

deo en 1933 y que tuvo como marco 1la Séptima Conferencia In-
ternacional Americana.

El primer artfcule de la presente Convencidn sefinld que
"Cada uno de los Estados signatarios ne obliga & entregar de
acuerdo con las estipulaciones de 1a presente Convencidn, a
cudlquiera de los otros Estados que los requiera, 4 loo indi

" o s " STt 2t

( 34) MARTINEZ JOSE AGUSTIN, Ob. cit. pi,, 109.
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viduos que se hallen en su territorio v estén acusados 0 Nt
yan sido senten01ados, slempre que concurran en 1a .iﬁuiunéf
tes 01rcunstan01as:

a).~ Que el Estado requirente tenga Jurisdiccidn -
para. juzgar el hecho delictuoso que’ oo iuputn 1 1nd:wlduo---,-
reclamado.

b).- Que el hecho por el enal se reclama la exbra-

d1016n tenga el carlcter de delito y - uoa puuible por.las Le»
s del Estado rcqulrente y por lasg del Betado requerldo, co

la pena mf{nimy de un afio de privacidn de ‘la libertad". (35)

De esto se desprende que el Estido usilante no estd‘ohl
mdo a conceder 1a extradicién cuando entlu Legislacidn vuya
o del Estado reclumuante no. sea punible el delito por el cual
se solicitd la extradicién.

Bn su artfculo tercero establece que el Estado requeri§
no ebLJ obligudo a conceder la extradicidn y enumera en qué
cuasos: lo. Cuando esté prescrita la aceidn penal o la pena,:
gin 1las leyes del Estado requirente y del Estado requerido,-
con anterioridad a la detencidén del individuo inculpado.
Cuando el individuo inculpido haya cumplido su condend en e
pafs del delito o cuando haya sido fmnistiudo o indultado.
Cuando el inculpado haya sido o esté gpiendo juzgado en el E
tado requerido por el hecho que se le imputa y en el cual s
funda el pedido de extradicidn., 40. Cusndo el individuo inc
pado hubiera de compureccr ante tribunnl o juzgido de excep

del Xstado requirente, no considerindose asf{ a los tribu
les del fuero militar. So. Cuando se trate de delito pol{ti
o de los que le son conexos. No se roputard delito polftice
el atentado contra la persona del Jele de Estado o de sus i

miliares. 6o. Cuindo se trate de delltos purdmente militarc
0 contra lu religidn.

TTTC T .,

P e N AT A S W TN 22 - LI 4



En su artiédlo quinto nos eatablece que 1la extradicioh
‘debe formularse por la viavdiplomifica'o en su defecto de =
gobiernp:a gobierno5y«qué»udem£s dehe qcompaﬁurse de loa —
sigdiehteé’dbcuméntou: (dichos documentos en el idioma dele
pafs requerido). Unu copia nuténtica de lu santqnciu_ejccgj
toriada del. individuo que ha gido
tribunalés:del-EstadofTéquifente;
1a qrdeh’du detenci&n'emahada‘del
individuo solamente esté acusado;

sometido a juicio por los
¥ una copia auténtica de
jucz'cbmpetente cuando el
uns relucién precisa del-

hecho imputido o una copia de las leyesy pendles uplicables-

a dste, etc.

-

En su 4rtfculo sexto establece que 2i el individuo re-
clamado se hallare procesido o condenido en el Estado reque.
rido por delito cometido con anterioridad al pedido de ex'—-
tradicién, la -extradicidén podrd ser luego concedida; pero -
la entrega al Estado requirente deberd ser diferida hasta -
gue se termine el proceso o se extings la pena,

La extradicidn se efectuard de ucuerdo o 1 legisla~—-—-
¢idn del Estado requerido y ademds el individuo cuyd extra-
dicidn se solicite podrd usar todas lun instancias y recur-
508 que aquella legislucidn autorice (artfculo 8o.)

Adends estublece 1la obligteidn ul Estado requerido una
vez recibido el pedido de extradicidn el de dgotar todos ——

los medios neces:rios para proceder 4 Jit captura del indivi

duo reclumado { artfeulo 90.), y que dicha detencidn es por

ticmpo definido y cowo un medio precautorio {artficulo 100.)

La extradicidn una vez negada no podrd pedirse de nue-
vo por el mismo hecho imputado (articulo 120.).



Una vez concedida la extradicidn,el Lstado requirentes
se opligar{ a no procesir ni castigar al individuo por un-
delito condn cometido con anterioridud al pedido de extra-—
dicidn y no haya sido inclufdo en é1, \ menon gue el inte-
resido manifieste expresamente su conlormidud y 4 no procg'
sar ni custigar al individuo por delito politico o por de -
1ito conexo a ésto,cometido con anterioridad nl pedido de-
extradicidén, Ademds se obliga u aplicar al individuo 18 pe
na inmediata inferior a‘la'penu de muurte, si segin la le-~
gislucidén del pafs de refugio,no corruupondiera aplicarle-
pena de muerte, y 4 proporciondr al Eatado requerido una -
copia auténtica de 1la sentencia que dlote,

De estd manera la extradicidn no os contraria al asilo
sino que lo complementa, puesto que lu exiradicidn se con-
cederd s8lo por delitos del orden comin y el usilo se otor
g3 por delitos del orden polltico.

En conclusién 1la entrega de refugizdos es potestati-

va cexclusivamente del Fstado asilunte y no cabe recurso al

Suno contra ou negativa, En esty mateaia es soberuno el Ls
tado demindado o requerido; porque i &1 solumente le corres
ponde lu cluapificacidn del delito.



CAPITULO III ‘
BL ASITO TERRITORIAL EN LA DOCTRINA
l.~ i AUTORES EXTRANJTROS,

Hans Kelsen.

Refiridndose a los sujeton que gozan del privilegio -
de extiraterritorialidad dice que:

"La inmunidad de domicilio no lumplica el derecho d¢ -
otorgur asilo a personas procesadas por el Estado receptor!
( 36)

Respecto a la calificacidén del delito menciona lu Con-
vencifin de la Havana de 1928 14 cual resolvié al respecto-
“que la representucién diplomdtica que tiene que determinax
si a un refugiado se le otorgard o nd asilo,debe tener la -

coupetencia de culificar provisionaliente el delito imputa-
do al refugiado".( 37)

Fl Estudo territorial no estarfu por eso privido de -
su derccho de objetir la calificacidén y wmdés adelante, la -
Corte con relaciédn a dicha Convencién decliaro: "Esta con--
vencidn estiablece clertas noruas relitivas al Asilo Diplo-
wdtico, pero no contiene ninguna diuposicidn que confiera
al Lstudo que lo otorgs una competencia unilateral para —-
calificar el delito de modo obligatorio y definitivo pura-
el Estudo territorial", (38 )

( 36) Huns Kelsen,nPrincipios de Derccho Interndcionnl

Librer{u Bl Ateneo - Lditorinl, héxico 1952 , Pdg. 20(¢
( 37) 1Idem, Fdg. 229.

( 38) Idem,



Alfred Verdross,

"Adn cuando en principio los agentes diplondticos cn-
tan exceptuados de actos de ejecucidn, cabe sin embargo ~-
prevenir o rechazar con el recurso de la fuerza lag agre--
sioney delictivas que realicen. Iste derecho de legf{tima-
defensn corresponde tanto a los particulares como a los dr
;anos del Estido en que eestdn acreditidos, De ahi que cea
licito impedir con el usp de la fuerza que agentes diplomd
ticos cometan un acto delictivo, y n este fin puede proce-
derse u una detencidn provisional del agente, o a una visi
ta domiciliaria.

S81lo excepcionulmente es l{cito penetrur en un edifi-

cio extraterritorial, si ec absolutamente necesario para -

salvar vidas humanas o preservar al Eptado territorial de-
un dafio grave.

El jefe de misidén estd oblipgado u entregar a las au--
toridades lociles, a requerimiento del Estudoen el que es-
td acreditado a los delincuentes comunes que en el edifi-—-
cio de la misidn se hubiese refupiado., TBllo es as{ porque
el Derecho Internacional no admlte un derecho de wuilo ge-
neral en edificios de misiones diplomiticas. Sélo por —--
excepcidn se reconoce tal derecho, densro de limites es--—
trictos, por motivos de humanidad en fuvor de refugiados-
polivicos®, ( 39)

( 39) VERDROSS ALFRED, ®Derecho Internucional Féblico,"
Bditorial Aguilar, badrid 1963,pPdgs. 263 y 264.



Charles Rouaseau.

"Fuera de hispanoamérica se ha concedido asilo, en -

el airso de la Segunda Guerra liundial y con posterioridad -
a ella en varias ocasiones.,

Se han present:zdo especiales ~
dificultades

a) con motivo de violaciones del d%recho de agi~
lo durante la guerra civil egputiola, tinto del -
lado republicano como del nacionalista, y

b) al terminar la Segunda Guerra Nundial, acerca
de la licitud del asilo o forjado por cicrtos og
tados ex-neulrales a criminales de guerra y per—
sonalidades colaboracionistas? (40 )

Charles Feﬁwick.

"En 1las reglamentaciones se reconoce que el uso sancio
na la concesidén del derecho de asilo en los paises que ou-
fren revoluciones frecuentes, pero se afirma también que ;-
ain en estos casos el asilo sdlo debe concederse en situn-

ciones de extrema gruvedad, como cuindo se trata de refugla
dos pol{ticos,

Ha quedado todavia sin solucidn el problena del alcan
ce del derecho de asilo de que gozan la misiones diplométl
cas, que puede ser aprovechado por fugitivos de la justi--
cia que no son miembros de 18 misidén",(41)

. - 2 S 1 v O WO

( 40) ROUYSEAU CHARLES."Derecho Internacional Piblico,»
Editorial Ariel. Barcelona 19%7. Pégu. 335 y 336,
( 41) PENWICK CHARLES."Derecho internucionaluy

Editorial Libreros, Buenos Aires 1963, Pdgs. 362,



M. Bluntschli. '

"La persona que goza de extriterritorialidad, no debe
abusar de su posicidén privilegiada para sustraer, a las ay
toridades del pais donde reside, admitiéndolas en su caen,
@ personas perseguidas por la justicin o la policia de ene
pafs. ILa habitacidén de la persona que goza de extraterri-

torialidad, no debe servir de asilo 8 los que la justicla-
persifue,

Bsta persona ootd obligada d impedir la entrada a su-
rworada a los fugitivos de toda especiw, y si ellos han pe-

netrado en su casa debe entregarlos i lis autoridades com-
.
petentes,

Los enviados diplomiticos frecuentemente han pretendi

do tencr el derecho de asilo, y ellos o han practicado —--
adn més frecuentemente,

No se agrega el dereccho de usilo a lu morada del en--
viado. Este §ltimo al contrario , estf obligado a liberar~
a8 las asutoridades competentes lu persona por la policfa o
las autoridades judiciiles del puafs que se hubieran refue-

giado en su casa o autorizuar la bisquuda del refugio en --
su morada", ( 42)

Accioly Hildebrando.

Parece que unu época en que exiuste la preocupacidn de
que se reconozcan.dlos derechos de lu persona huwdnn y las -
livertudes fundamentales, ningdn estundo debiera, 1l menos-

( 42) BLUNDSCHLI 4" TLe Droit International Codifie' Par{s,
Pdgs. 118, 120 y 135.



en principio, rehusar la admisign en su territorio a un in
dividuo que, deseando mantener su libertud de opinién y de
expresidén,huye de presiones o persecuciones politicas en -

otro Estuido, salvo, quizd en la hipdtesis de alglin tratado
vigente, en contrario". '

"Egto no quiere decir min dudd, que el Estado de refu
g€io no pueda adoptar precsuciones respecto del aciludo, ai
se le considera peligroso parda el orden o las instituciones

ni que nfs tarde no pueda expulsarle, si lo exigiere as{ -
su propia seguridad",

"Por otro lado siempre cumple al Eutado de refuglo, -
impedir que los individuos acogidos en su territorio pon--
£an en peligro la seguridad de otro Estudo., En til senti-
do, puede afirmarse que es deber suyo prevenir actividades,
subversivas de asilados, as{ como, en gencral, de cuales--

quiera otros individuos contra Gobiernos extranjeros® (43 )

V.i\. KOI‘OVino

"El derccho de asilo entrafina )la autorizacién de entra
da en el pafs con fines de establecimiento en el mismo —-
gue se reconoce a los individuos perseguidos en su pais por
su actividad pol{tica o cientf{fica o por el apoyo que pres-

tan al moviniento de liberacidn nicional, La concesidn del

derecho de asilo a uns persona implica que no sea objeto de
extradicidn., L1 otorgumiento de auilo y la negativa de con
ceder la extridicidn son derechos usoberunos de los Estados.

Se les considera como actos plenamente logftimos en las re-

( 43) HILDEBRANDO ACCIOLY."Tratado de Derecho Internacional
Pdblico,*ladrid 1998 . Pdgs. 434, 622 y 623.



laciones internacionales y la situdacién jurfdica de la per .
sona asilada que no ha adquirido la niciontlidad del Esta-
do que le concedid asilo es la de todo otro extunjero.

El derecho de asilo fué proclamndo como uno de log —-
principios del derecno burguéns democritico por la revolucién

burguesa de Francia de 1789 y aduitido con posterioridad --
por otros Estados burpgucses.

Este derccho se rige.por la legislacién interna o por
acuerdos interniacionaleun,

Bl asilo adquirid mm cardeter gonuinamente dermocrdti-~
co y progresista en la legislucidn y prdetica internacional
de la Unidn Soviética y dends paises socialistdas.

E1l derecho de asilo, en su auténtica acepeién deumocrd
tica ha encontrado igualmente eco en lagconstituciones de-
los deuds paises socialistas,

La utilizacibén que hacen ciertos pafses capitalis--

tas contravienen de su verdidera {inalidad.

Con posterioridad a4 la segunda guerra wundial los cri
minales de guerra, espfas, sahoteudorecs y organizudores dd
conspiraciones contrarrevolucionariing contra la Unidn $0-~

viética encontrdron en rds de un paiu capitalista,

En 1la Actualidad el Asilo Diplonitico no es aceptado-
por lu mayorfa de los Estados. llo obutunte lo reconocen al
gunos paises latinoamericanos," (44 )

( 44) KOROVIN V. A."Derecho Internacional Piblicon
Editorial Grijalbo, S.A. béxico 1963, Pdga. 168+171.



2.~ AUTORES MEXICANOS.

lisnuel J, Sierra.

Bl Ticenciado Manuel J, Sierra plantea dog cuestiones

en cuanto A que sea o no obligudcidn juridica del Futado el
entregdar a un delincuente,

"Una de esas cucstiones se refiare a 1la proteccidn de
la libertad humana y el derecho de amilo como consecuencia
de lu soberanis territorial, Considexulque no existe norma
algunu de Derocho Internaclionsal que entublezea la obliga--

cidén del Estado enentregara los delincuentes que se hallen
dentro de sus fronteras,-

L1l segundo planteamiento tratd de evitur la impunidad

del ecrimen sefialando como obligicidn internacional la extra
dicidn". ( 45)

Liodesto Seara Vdzquez.,

dodesto Seara Vésquez define el asilo como: "La ins—-—
titucién en virtud de la cual una persona escapd a la ju--
risdiccién locul, ya eea huyendo aotro pafs, o refugidndose

en 12 Embajida, o en un buarco, o avidn de un pafs extranje-
ro",

Dice que el Asilo Diplomdtico pluntea problemas mds -
serios que el territorial "Nozmdlmbntu, continda, el Asilo
Diplomdtico se concede solamente A lon perseguidos polf{ti-
cos, y la calificacidén del delito corctido es la cuestién-
mds delicada que hay que resolver.'{ 4¢)

( 45) SIBRRA J. LANUEL."Tratado de Derecho Internacional
PihlicoY} héxico 1954.p4g, 406,

(46 ) SEARA VAZQUEZ

ODESTO."Derecno Internacional Pidblico®
.. a e . -r £ - e s -— -~ e -



Rodolfo Cruz Miramontes.

"La preocupacidén constante que hun manifestado los Jju
‘ristas americanos en defender celosamente la institucidn -
del asilo, se funda indudablemente en una situacién real,~
en lu que ha privudo durante muchos ufios el cuarteluzo y,~
con ellec, el menoscabo delderecho. En cumbio es fdcilmen-
te'que en otros continentes donde no huy este tipo de acon
tecimientos se recuerda nl asilo como una institucidén del-
rasado, aunque no significa que se huya dejado de practicar,
‘especialmente el Ausilo Diplomdtico. ¥n el Continente Ameri
cano se ha pretendido fijar un minimo de rasgos distintivos
de lu institucidn,

Todas las Convenciones celebradags en materia de dsilo
han tenido un caupo de accidén restringido, cuyo alcance es
continental, México ha estudo prescnte en casi todas entas
Convenciones y en consecueéncia tenemos que para este dignifi

quén normas positivas y vigentes las contenidas en éstas —-
Convencionay,

Siendo c¢n principio la extrudieidn la regla vdlida den
tro del contexto de colabordcidén internacional para lograr
el respeto u 1la ley, el asilo viene a ser la excepcidén y -
en Derecho liexicano son contadas lan norzas nacionules que
podenos citsr sobre el particular*, ( 47)

Carlos Arellano Garcia,

La opinidn personal de este tratndista en materia de-
extradicidén de presos politicos es li yiguientes

s s Gip s B O oo

{ 47) LTRALONTES RODOLFO CRUZ,"Asilo y Extradicidn} Revist
"El Foro". Pigs. 25-51.
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"Los Estados tendrdn el deder juridico indiscutible -
de extraditar cuasndo haya convenio expreso en ese sentido,

n aras de 14 proteccidn @ 13 Libertad humana y del -
reconociniento expreso al derecho de uwsilo, los Estados han
establecido excepcloney aul deber juridico de extrmiditar, -
pactido en los Convenios Intermaciontiles y de estd manera-
se hun exceptuado los delitos politicou y los delitos que=-
no tienon el cardcter de talesen unbon EBuatados,o sea en el
Latudo requirente y el Estado requerido,

En cuunto a desprender la obligicidn

juridicu del de--
recho natural hace la observacidn de quo

"el derecho nutu-
ral estd formado por normas intrinsccumente vdlidas por lo

que puede ser valioso extraditar para evitar la impunidad-
¥y pura cooperar internacioenalmente, pero puede no ser va--
lioso extradituar afectundo indebidunmente la libertad huna-
na y afectundo el derecho de asilo", (48 )

Francisco A. Ursda

"El 1lumuado derecno de asilo no es el derccho de admi-
516n dentro de la jurisdiceidn de un Katndo, de alpguna per
sona, pues csto constituye siuplemente el cjercicio del —-~
derecno de jurlisdiccidn.

Cuundo la entrada de una persona a la jurisdiceidn de-
un Lstado es provocuda por la inminencis de un peligro co-
10 el naufragio, 1a derrota en el carpo militar o la perse
cucidn politica, religiosa o racisl dentro de un Bstado, el

ejercicio de la jurisdiccidn del Fatado nsilante tracciende
( 48) ARPLLANO GARCIA CARLOS."Derceho Internacionul Privac
Editorial Porrda, S.a. Léxico 1974 . Pdgs. 380-392,



los limitesg de su interds propio o del interés rpciproco -
que gOblerna la migracidn 1nternacionu1, y se convierte on
un ministerio de humanidad apoyado, protegldo y prlvmleaia
do por el derecho y la moral internucional®. (49 )

César Sepilveda,

Yara el Doctor Céour Gepilveda, el derecho de asilo al
que 61 denomina Asilo Diplomdtico, lo enmarca dentro del -
contexto de la inmunidud diplomdtica,

Considera que el Asilo Diplomdtico se ha desarro-~-
llado crecwentemnnte en los Ultimou nioy por los constan--
tes desdrdenes en latinoamérica, y ue ha vuelto una pricti-
ca mds o menos consuetudinaria, por lo que algunos Estudos
deven convertirlo en derécho convencional. (50 )

( 49) URSUA A, FPRANCISCO. "EL Asilo Diplomdticon
hditorial Porrda, S.A. Néxico 1952, Pigs, 82,83,86 y
( 50) SEFULYLDA CESAR."Derecho Internncionnl Publlco"

Editorial Porrda, S.A. WKéxico 1964. Plg. 135,



CAPITULO IV
EL ASILO TERRITORIAL EN EL DERECHO VIGENTE
1.~ LEYES DE POBLACION DE 1936 Y 1947

México en ejercicio de su soberanfa promulgd la Ley-

General de Poblacidén de 24 de agosto de 1936, FEL funda--
mento constitucional de esta Ley y do las subgipguientes -
que se promulgiron, lo encontramos cn 1a fraceidn XVI del
articulo 73, que como facultad otorgada al Congrcoo, sefia
1a la de dictar leyes sobre nacionalidad, condiclén jurfdi
ca de extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizti--
cién, emigracidén e innigracién y

salubridad general de la
Repiblica,

Antes de entrdr sl andlisis de esta ley es necesario
definir qué se entiende por calidad migratoria " ¢s8 el -=
conjunto de condicionecs impuestas por un Estado (in civi-
tate posita) al extraifo que desea vivir en su territorio-

sujeto a la norma vigente pare la socicdud que en €1 tie~
ne su asiento." ( 51)

La Ley General de Poblacidén de 1936 sefiala como ca--
lidades migratorias:

Turista
Transmigrante
Visitante local
______ Inmigrante o inmigrado .
51) SAN LARTIN Y TORRES ZAVIER " Nacionalidad y Extranjerfa",p:
Impresoru Barrie, S.h., béxico 1954



Turista.- Es el extranjero que se interna en territo
rio nacional con motivo de recreo y su estuncia no podrd-
exceder de seis meses,(art.6l).

Transaigrante,~ Es el extranjero que se interna en al
pals exclusivanente de trdnsito hucia otro y el cual no po

drd permanccer en territorio mexicano por mds de treinta -
dfas,( art. 62).

Visitantes locales,- Son los extranjeros gue 80 in-

ternan en territorio nacionil con el objuto de permanccer

en puertos maritimos o ciudades fronterizas y no podirdn -

pemanecer mds de tres dfag o residentey en ciudaden uxe-

tranjeras fronterizas que crucen 1a frontera hacfa Mdxico

habitualmente por ruzones de actividad o de paseo & cluda

des mexicanas limitrofes sin poder intermarse mds en terri
torio nacional y s6lo permanecerdin en ellas por el término
indicado, ( art. 63).

Visitante.- Bs el extrinjero no inwmigrante que se -
interna en el pals con wéviles diversos de los de recreo-
o transmigricién y pudiendo dedicoruse a uetividades remu-
neradas o luorativas, No pudiendo peruanecer en el terri
torio nacional por wmis de seis meses, ( art, 64).

Inrigrante.- Es el extrinjero que :¢ interna en te--
rritorio nuacional con el propdsito de rulicar en él1 y pu-
diendo ejerver actividides remuncradas o lucrativas, y é8
tos podrdn prrmanecer en el pafs huots por cinco anos, —-

_slempre que unualmente demuestren que pursisten las condi

ciones y requisitos con que fueron admitidos, (art. 69).



Inmigrado.—~ Es el extrdnjero que-obtiene el derecho
e radicacién definitiva en el pafs, ( art. 66).

A las calidades wigratoriss de turists y tranu&ixranta'
no se les podré autorizar el cambio de calidad migratorin
- salvo que scﬁenéuéntren en el dtsd del articdlq~9l‘que e

fiala que sekconsideran inmigrados anglloé extranjoeros -

‘que antes de cumplif los requiaitos'pﬁna que se 1esnotor~
gue 1a calidud de igmigrudos coutraigdn‘matrimonig COn. ==
nujer mexicana y que cuenten con lo medios 1icitos de sud
sistencin y se mantendri la calidad migratoria el tiempo-
que dure el vinculo matrimonial,

Los requisitos para que cualquicr extrunjero pueda -
r en la Repiblica nos lo seifala el artfculo 72 de la
propila ley y soni

entras

1.~ Someterse a exdmen nédico porijagautorida-—

des saniturisa con reoultado positivo,

2.~ Rendir informes estadfaticos o persondlen w

que pidan 1as autoridades du Migracidn.

3. Identificarse por medio de la tarjeta reg.-

pectiva 'y en su defecto acreditar su calidad mg

gfatori&,

4,~ Tener un medio honcuto de vivir o profeslidn.
Se— Acreditar por cusdlipuicr medio su buena con~-

duc ta.

6.~ Y no tener los impedimontos siguientes:Ha--~

ber sido condenado por delito infumante; ser -~

toxicémano. alcohdlico o fomentuzr el hiblito de-

drogaa eanervantes o cudlquier otro vicio punible
aunque no se obtengd lucro alpuno, ejercor



la prostitucidn, explotairla o fomentarla, dedi«
carse a 1a trata de blancas o nifios, pertenecer
a gocicdades anurquistan o ﬁropﬁgnr doctrinng ~
digolventes contra los Gobierios o el habor de-
clarado talsamente ante las autoridades.

Seﬂqlm la Ley que la Becretaris do Gobernucidn‘au re
serva 1la fucultad de iupedir la internucidén de determina-
dos extranjeroﬁ‘indeseublgs aunque,rcdnén‘1037requiéitos—
y 8¢ regerva tombién la de antorizar lu entrada de extrag
Jeros con cardeter de visitantes, inmigrantes o inmigrados,

Esta Ley no considera cowo calidad migratorian el a8l
lo polftico, sino que nudn'mds prevée la ol tuacin de le-
llegada a territorio nacional de perseguidos pol{ticos en
su articulo %8 que textuulmente dice: "los extranjeros ——
que vengan de su‘puis huyéndo de persecusionds polfticas—
serdn admitides por las wutoridades de mig“ncién, previa-
identificacién, con cardeter provisionul, con la obliga--
cidén de perminecer en el puerto de entrade mientris Iro~-—-
suelve cadn caso la Secretarf{a de Gobernacién, 4 la cual-
se comunicard imcediatamente,

La Ley General de Pobldcidn de 1947 promulgada el 27
de diciembre del miamo afio nos sefialn diversis calidades-
migratorias: .

Inmigrante
No inmigrante
Inmigrante.— ¥s el extranjero dquo wse intema legal y

condicionalmente al piis con el propbeito de radicenrue en
el, en tanto adquiere la calidad de inumigrado.
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No inmigrante.— Es el extrunjero que con permiso do-
la Secreturia de Gobernacidn se interna en el pais teupo-
ralumente. '

Los inmigrantes se aceptan hastu por cinco anos (tee
wino. que seﬁalu'tumhién‘la Ley'Generul'de Poblacidn 46 -
1936}, siempre que'compruebén'estar-cumpliendo con lag --
condiciones sefialadas al autorizar ou internncién, féfregv
dendo unuulmente su documentacidn migrntorin.,Se consgide-
Tan ¢omo tules_aquellqs extranjeros que vivan de tus depd
sitos trufdos del exterior, rentis que éstos produzcan o-
ingrecos permanentes de igual procedencin; inversionistas,
industriales o financieros; profesionistis en cason excep
cionules; administrudores de empresis cusndo no huya dupli
cidnd de cargo, téenicos especialinidos que presten Sug——
gerviciog cuando no los hayd enel pais;y los que vivan ba-
jo lu dependencia econdmica del cdnyuge o parientes con-—-—
sanguinecos dentro del tercer grado que lengan la calidad~-
de inmigrante o inmigrado, 1os hijos y hewmdnos se admiti
rdn cuando oean menores de edad, sulvo que tengan un impe

dimento comprobado por la Secretorfe de Goberntcidn para-
trabva jar,

Log no inmigrantes pueden ser: Turigstas, con tempora
lidad nfxima de seis meses improrrognhles y con fines de-
recreo o salud, actividades cient{{{cnn, deportivas, ar--
tistican, no reruneradas ni luerativian; transmigruntes con
temporalidad hacts por treinta diuo (previstas ya por la-
Ley Genernl de Poblacidn de 1936); visitantes, hasta por-
sels megps prorrogables una vew por lpwnl temporalidad —-
para dedticarse n alpunas actividades lucrtivas o nd, si-

se trata de actividudes cientificus téenieas, artfsticas,
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deportivas o simildares podrdn concederse hasta dos prérro
gas mdo; estudiuntes con prérrogas anuales durante ol tiem
po que duren sus estudios y trémites egcolares, pudiendo-
ausenturse hasta por ciento veinte dias en conjunto cada-
afio; nwsilados politicos, vara proteger 8u 1ibertad 0 vida
persdcusionéa pol{ticas en su pais de origen, variando el

tiempo segin el camo, perdiendo todo derecho si llegaran-
a susentarse del pafs,

Inmigrado,~- Es el extranjero que adquiere derechos -
de radicacién definitiva en el pafs para dedicarse a cual
quier actividad lfcita con las limituciones que Imponga =
la Secretarfa de Gobernucién. Se neceaitn declaracién ex
presa de la propia Secretaria,

La necesario hacer notar que la Ley pefinla que venci
da la temporalidad de cinco ajlos del inmigrunte y no soli
cite su calidad de inmigrado o no se le conceda ésta, de-
berd salir del pafs y se le cancelarf su documentacién mi
gratoria, teniendo no obsténte oportunidad de adquirir --
nueva calidad migrdtoria de acuerdo con la Ley.,

El inmigrado podrd salir y entrar z)] pais libremente
pero 8i permanece en el extranjero dos ajios consecutivos-
o cinco en el plazo de diez perderd su calidad migratoria.

Los requisitos que sefiala esta ley pira que un extran
Jero se interne en el pa{s son los siguientes:



Satigfacer el extmen que determinen las autoridades.
sanitarias; rendir infoxmes que solielten laa autoridudes
de migracién, identificarse por wedio de documentos 3dG—-

neos o.en mu“defecro'ucrediten su ealidad nigratoria.

]
AL igual que la Ley que antecedld a ésta, seffala

que la Secretaria de Gobernecidn podrd negar la entrada a
territorio nacional a los extrunjerous uunque cumplan todon
los reguisitos ai asf lo juzgha convensente.

En su artfculo 63 prohibe dar ocupscibdn a exiranje-—-
ros gue no comprueben su legal estancla en el pafs y el -
periniso de la Secretar{a de Gobernacidn ara trmbajar. (52)

Dejarmos para el inciso siguiente el andlisis comple-
to de la Ley Federal de Poblacidn Vigente por gu importan
cia actual piard el extranjero,

R

( 52) YLEY GENERAL DE FOBLACION DI 1947w



2o~ LBY GENSRAL DE FOBLACION VIGHHTE

L Ley General de Foblacidn vipmnte

fué promulgndn -
el 1l de diciembre de 1973 awro

ndo 1 antervior ¥y log -
articulos del Reglamento de 1a Ley Geneeal de Poblacidn -

del 27 de abrilide 1962 que sg opongin neest Ley.

R

1 precisy, la con
dicidn jurfdica de los extranjeros en aucstro pafs.

Esta Ley establece y regula on fowm

3
"

De conforxwmidud con la Ley que traianos corresponde al

Ejecutivo federal, por conducto de 1ln Uecretaria de Gover
nacidn, dicter o promover en su Cisso, lug medidas adecuva-.

dag para resolver los problamas denogriticon nuacionnles.

Dentro de eztow problemis ue rmencionin los relaclonudos -

con la expangidn demogrdfica y la asimiincidn de log ex—-

tranjereos al medio nucional, entre otroud,

La Ley que tratames cvnala ddversas calidades sigroe

toriuss Tmmigrantes y no Dnadgrantes. ¥ prinero “eo gl--
extranjero gue se interna L ~slwente on el pafs con el —-
propdsito de mdicurse en €1, en taintlo ndaguiere 1a calidad
de inmigrado™. (53)

Log inmigrantes se acoptan por un hiemuo hasty de —-
vl 2

cinco ajos, siendo esta calidad wigratovia temporil y tie
nen la obligicidn de cowprobdy ante Li

nacidn 4 sutistioceidn de vila, que egtin eumplicndo con -

lus condicionecs que Jes fuuron aeteladay al sutorfwnr su-

lecre tarin de Gokax

internacidn llenando low dewda ruquicilon y disposivionen
aplicabdles a Uin de que pes refrendada apuelmente sl pro-
cede su documentacidn migritoria.

Ll R U oy

(53) "LBEY GERERAT LE LOBLACION VIGENTE™,



El immigrante que se ausente por wdo de dieciocho -«
mene s éontinuos o intermitentes o en lou priweros dos e

fos por wis de novenia dfas perderd tal cnlidid, La Se-m

cretoria de Gobernacidn podrd sutorizar Lo salida por las.

veces ¥ tivupo gue juzgue conveniente, sin gue el Lomigran

e plerda su calidad migrutoria.

Lu Ley nos seiula en el artfculo 48 lae caracturfsti
cas del inmigrante y sonz

T.~ Renitdsti.- Para vivir-de los recurcos trafidos
del extranjere come pucden ser los intevesesn yne produzean
certificados, t{tulos y bonos o cuslquior otru ingreso per
mancnte que proceda del exterior,

IT.~ Inversioniatas.— Para invertir uu capital en

la industria nacional de conformidad con lus leyes vigentes

slewpre

cuindo la inversidn sen benéfieca al pala,
I

L1l Profesionnd.= Paxn ejercer una profesidn -
s6lo en cnuoa excepcionales, debicndo registrur el tftulo
en 1o Secerctarfu de .dnencidn PUblica,

IVe= Carpgos de Confignzs. - Para aowmir la diree
cidn u otro cuzrgo de confinnza en ompresis o ingtitucio~—
nes eutiblecidas en territorio nacionul sicmpre y ouindo-
la Secretar{a de Gobeirnacidn juzgue que no nuy duplicidad
de cargo y que oo i s lnlorpacidn paen dQupRY e
ewste cargo.

Vo~ Cientifico.~ Paxd dirvigir o realizar inves-

tiguciones ejentifican, para realis Lrabajos docuntes, -

purda prepiarer wuevos investigadores, ste. sicmpre y cuine
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do sea de interés nacionale.

VI.- Técnico.- Para realizar investigacionos a«
plicadas 4 la produccién y ocupdr curgos téenicos o espe~
cinlizudos que a juicio de la Secretarfu de Gobemrmacién no

puedan ger prestados por nacionales, '

Vil.~ Familiares.- Para vivir bajo la dependen-
cia econdémica del cényuge o de piriente consanguineo in-
migrante, inmigrado o mexicano, no tenicendo limite de gra
do en la linea recta y en transversal hasta el segundo —-
grado, Los hijos y hermanos dc los solicitantes sélo po-
drdin admitirse dentro de estda caricter{stica cuando sean-
menores de eédad, salvo que tengan impodimento debidamente
comprobado o estén estudiando en forma estuble.

La segunda calidad migratoria que nos seflala el
articulo 42 de esta ley, son 108 no inmigrantes,que es el
extranjero que con permiso de la Scerotaria de Gobernacién
se interna en el pai{s tempordlmente dentro de alguna de -
las siguientes caracter{sticass

I.,~ Turista.- Con fines de rccreo o salud para -
actividades art{sticas, culturales o deportivas no remung

radas ni lucrativas, con temporanlidud ndxima de seis mo--
ses improrrogables.

IT.~ Transmigrante.- Fn trdngito hacia otro -
pafs y que podr{ permanecer en territorio nacional husta-
por treinta dfas,



ITY.Visitante,~ Para dedlcarae ul ejercicio de algunn
setividad lucrativa o na, siemprp que sea 1101td ¥ honpnhu,
con autorizacién parn permanecer en ol puis has ta por- sely
meses, prorrO@ables por uns gsola véz por igual temporali~~
;dad excapto gi durunte su estincia vive de sus recursos -
trafdos del extranJoro, de las rentdm que untoa froduz an-
o de cualquler ingreso provenlente dal’ eyLermgr 0 parnl~-‘
actividudes cientificns, thnlcas,‘aztlpthaq, deportivang-
0 similnreé, en que podrdn concederue dos prarrogas nda,

IV.~ Consejero,- Pare L -agistir a4 agimbleads o sesiones

de Oonsejo de Administracidn en Fmpresnn o para presiar--
les asesorias y realizar temporalmente funciones propiasg-
de sus facultades, Esta autorizacidn userd hasta por seis
meses, improrrogables, con permisos de entradas y salidas
wiltivles, y la estancia dentro del yufs en cnda ocacidn-
podrd ser hasta de treinta dias improrrogibles.

V.=~ Asilado Polf{tico.- Para protcger su libertad o su
vida de peruccusiones politicus en nu pafs de origen, auto
rizado por el tiempo que la Seéreturfa de Gobernucidn juz—
gue convenienﬂe, atendiendo a las clrcunstuncin que en ca-
da casoe concurran.

Si el asilado polfltico violw lus leyes
nacioniales

y oin perjuicio de las sunciones que per ello le
sean aplicables, perderd su caricterf{utica wigratoria,
la misma Secreturia le podr4 otorgur 1a culidad
convenicnte pira continuar ou legal cutaneia en

y
que juzgue
el pafsn, -

pais, per-

Asimismo, si el asilado politico se anunenta del
derd todo derecho a regresar a eots oulidud nmigrasoria

salvo que haya salido con permiso de ia propin dependencia,



VI.~ Estudiante.- Para injclar, complementy 0w
perfeccionar estudios en planteles educatives o Institiew
eiones Oficiales, con prérrogas anuales y-con autorizacidn

pari. permanecer en el pais s6lo el tjempo gue duren BiIlg -

eotudlos 7y el que Sc& necesario pzrﬂ obtener 1a. documﬁnlu
cidn escolur respectiva, pudlendo ausentarse del pafs oo~
da ‘afio hasta por ciento veinte dias en total.

VII.~- Visitante Distinguido,- En'casos excepcig
nales, de manera excepcionsal, podrdn otorgirse permison de
cortesia pard internarse y residir en el pafs hasta por —-
seis meses a investigadores cientificos o humanistis (o ~-
prestigio internacional, periodistun o a otras persondn -—-
prominentes, ILa Secretaria de Gobernucidn podrd renovar -
est0s permises como lo estime pertinente,

VIII.- Visitantes Locales,~ Lag autoridades de =

Migracidn podrdn autorizar & los extrunjeros que visiten~

puertos mar{timos o ciudades fronterizas sin gque ou perma
nencia exceda de tres dias,

I%.,~ Visitunte Provisionul,- L& Secretuvifa de Go
bernacibén podrd autorizar como excepcidn hasta por trein-
ta dfas ¢l desembarco provisional de extrunjeros a puer—-
tos de mar o aeropuertos con servicio internacional cuya-
documnentucidn carescu de 2lzin regquisilo secundario. bBn-
estos cagos deberdn constituir depénito o [iunzad que go--
rantice on regreso al pafs de procedoncin, de su nacionn-

lidud o de smu origen, si no cumplen el requioito en el -—-

plazo conocedido.



La Ley nos gefiala tamdién que una vez vencida 1la lun
Foralidad de cinco afios y no soliclte on los plazos que -
seiunla el reglamento su calidad de inmigrado o no 82 1o «
caucedﬂfésta, s le. cuncelard nu d0cum¢ntmci6nfmigrauoviu
y}debiendofabandoﬂurﬁel pafs en el pliyo que sehiale la tn
eretaria de Gobernacién y pudiendo sulicitar de nueve au~
culidnd'migratcria,de acuerdo con 1a ley,

Ia Tiey congiderda como inmigiido a)l extranjero que —-
adquiere dereches de residencia definitiva en el yafo,

paATE ontener la calidad de ihmigraao ¢ requiere declarne

¢idn expresa de la Secreturia de Goheimncidn.

Bl inmigrado podrd dedicarse & cualauier actividad -
licita con las limitaciones que impongs la Gecretaria de-
Gobernueidn, Limita lu salida al exteinjero del inmigra~
do, pues si permancce dos anos consccutivos fuera del te-
rritorio nacional o cinco en lapso de diez perderd su ca-
lidad de residencia,

La propiu ley vehnla que ningin oxtranjere podrd fe-
ner dos culidades migratoriav o cumcterfsticas ul mismo-
Tiempo y'sélo podrd cambidr de ealidnd migratoria a jui--
cio d¢ la Secretarfn de Gobernicién y Llenundo los requi-
sitos que marca la Ley, exeepto en lop transmigrantes que
110 pueden por ninguna civeusiidneisn cumbisre sn calidad ni-
su caracteristica migratoria,

Si un extranjero quiere ejercer otra actividad nds -
de la que pucde ejercer necesita sutorizacion expreva de-

1a Secreturin de Gobernacidne
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51 algund persona tlene bajo su servicio o dependen~

cia ac0nom10a a eerunaeroa,‘e stdn obligados a informar o
1n Secretaria de Gobernacidn en término de quinece dias de
cualquier 01rcunsbﬂncia que altere o modliique su cdlmdudf
mlgratoria a 14 cunl estdn suje toa, quvdundo Obll adoa en’

ase-de que reauiera prulsién de lon rnston. que orip1ne~
dicha expulsidn,

La ley pronlbe dar ocupaclén a2 exltanjero quc no

com
pruebe

debidamente su 1egd1 cqtuncia en 6l pafs, y su an
Yorizacién espec{fica para prestur determinado sarvicid.

La ley sefiala tembién que los jucces u of iciules del
ﬂb&luTPO Civil y los jueces en mater&u 01V11 o de lo fami
liar tienen la obllpuc16n de comunlcur a i Seeretaria de

Gobemacidn los cambios de estado civil de log oxtr¢nje~~
ros, dando un plazo de cinco dfas siguienten n la fecha -
en que quede firme el actoo sentendia de que so trate.

Los extrunjeros

que se intemen en el pafs en cali--
dad de dinmipgr

dntes y loa no immipgrantes con cnructerf{sti-~
cas de asilado politlco o estudiunte o los extranjeros en
los téminos del articulo

42 fruceidn 11T con o gue reg-
pectu 3 téenicos y ¢

clentificos, ticnen la obligacidn de -
inscribirse en el Registro Haclonal da

xtranjeros dentro
de los

treinty dfas siguientes @, 1a fucha de su interna—-

cidn y en el momento de registrirse doben couprobar su =

ezal internncidén y permanencia y lun netividad

es a que -
ge dadiquen,

Lstando registrados tienen la obligcidn de infomar

al Registro Nacional de Extranjeros sun cambios do colidad,
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de informar caracter{sticas migratorias, nacionalidad,-

estado civil, domicilio, actividades o que se dediyuen,on
un plazo no mayor de treinta dias,

La ley prohibe 1 los jueces u oflaialeg del Registro
Civil celebrar ningin acto de estado ¢ivil en que inter--
venga algin extrianjero si no compruebid su legal estancia—
en el pa{s. Tratdndose de matrimonions de extranjeros con
mexicunos deberdn exigir adewds 1 auto$izacién de 1a Se=
creturia de Gobernucidn,

Aderds sefiala la ley que 10s exirinjeros por s{ 0 -
por conducto de su apoderado, sélo podwin celebrar actos-
relativos a 1a udquisicidn de bienes inmuebles, derechoo
rcales sobre los mismos, acciones o pirtes socinles de em
prevas dedicadas en cualquier forma ol comercio o tenen—-
cia de dichos bienes, previo permiso de la Secreturi{a de-
Goberndaeidén sin perjuicio de 1as autorizaciones que deban
recoger conforme » otras disposicionns legales.

Requisitos de internacidn de lon nxtranjeros gue de-—
berdn cumplir.

"3,~ Deberdn presentar certificsde oficinl médi-
co de buena salud fisica y mentul, expudida por el gobier
no de donde proceden.

2.~ Efectunr sutisfactorisvente el exdmen quo -
efectuen las nutoridades sinitaring,

" 3.~ Proporcionar a las Autoridades Migratorias-
los informes que ge les sean solicitidon hajo proteata de
decir verdad,



4.~ Presentar los documentos idéneos y amuténti -
cos para identificurse y en su caso acreditdr su calldad~
nigratoria,

5.~ Deberdn presentar certificado oficinl de sug
antecedentes expedido por autoridad del lugar donde hayan
residido hubitualmente, en los cason que fije la Jecreta-
rfa de Gobernacidn,

6.~ Por dltimo deberdn llenar los requisitos -~
que =eala en sus pernisos de intermicign(54)

La propia ley seftala en su articulo 39 que cuando los
eztranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan--
hijos nacidos en el territorio nacional, la Secretarfa de -
Gobernzcidn podrd autorizar su internigidn o perminencia -

legal en el paf{as, Al disolverse el vinculo matrimonial o-

dejar de cumplirse con las obligsciones que impone lalegisla
cifn civil en materia de alimentown,

ne perderd 1ln calidad
migratoria,

- ot e it 04 o o ot s b

(54)"LLY GENERAL DE TOBLACION DE 1973 (Vigente)".



3.~ CONSTITUCION DE 1917

Un breve andlisia de los principxlua drticulos cong-
txtu01onales que consagran los: deraohon, debered ¥y limita
ciones a que cstdn sujetos los thranjaros en Kéxico y ==
por ser la Conatltuclén Politica el vrdenamicnto juridico
de mayor jerarquia.

El artfculo 12, de nueéstra Conutltucién otorga a to~

dos los hombres sin distineidn y por el sinple hecho de -
serlo, los derechos piblicos individusles consagrados en-
la misma, derechos que en la terminolopfa constitucionals
reciben el nombre de gardantfas individunles.

Los derechos a#ludidos son aquellon que el individuo-
puede oponer al Estado y que en el terreno jurfidico se ha
llan incluidog en el Tf{tulo Primero, Cupitulo I.

El poce y ejercicio de los dercchos a que s

e refiere
el artfculo 1°.

deben ser {ntegrou, continuos e ininterrum
pidos y por ello, el propio precepto cotablece que no po--—
drin ser suopendidos, ni restringidows sino en lou cugos y
con las condiciones consignudas en 1 propia Conulitucidn,

El Articulo 30 Hace diferencid entre los mexicunos -

por nucimiento o por naturalizucidén definidéndolos v cauda-
uno de e¢lloas.

In pnacionalidad es el vinculo que une al individuo -
con un pafn determinado. Cada Nueidn, on ejercicio de su-
soberanfn, puede leglslar sobre la mnteria sin otras limi



Atadibnes que las reconocidas por el Derecho Internacional
y de acuerdo con el principio fundamental do regpetc u la
llbre determ1nﬂCL6n del ind1v1duo al gue no puede impunvr
sele una nacionalidud conLrA ou.vo]unbxd ni obligir & con
gexrvar la‘que,t;ene, cuundo prefleru olra

Zn la prdetica legislutiva, la nucionslidad se atri-
buye con*orme a lou dog gistemas tradlolonxles,vd lo que-
se 4ludib . al discutirse el ‘artfculo 30 en el Congreso —--
Constituyente de Querédtaro de A916. Estos dos sxste&as,~—

soni"B1l Jus Sanguian o derecho de

mngre, adoptado prefe
rentemente por los Iagtadowu

europeos y que atribuye a log-
hijos la nacionalidud de loa pudreu; y el referente al ~-

Jus Soli o derecho de territorio gejmido principalewente~
por lus legislaturasg americanub,y quee fija 1la nacionali--
dad '

en atencidén al lugar de nacimientou( 55)

lstos sistemds no se excluyen entre s{, sino que ca-
da nacidnlos utiliza de acuerdo con mu polfitica migruto--
ria., Lo regla se outablece en la fraceién I del apartado
A de nuestro articulo 30 conutitucional, declarando nacio
nales mexicuanos a4 todos low gue na

voenn en territorio de -
la Reuvdbliean

’ independientemcnte de L naclonslidad de -
sus padres; en easte precepto se conusgrd ¢l Jus Soli. ILa
fraccidn I1 reconoce el principio del Juy funpguinis ya —-
que dice que 103 gue nazean en el extronjoro de padres —-
mexicenos no importundo que ser de padre o madre mezicuna,
Bn osu upartado B, el propilo precepto admite como me-
dio para quuiﬁir 1 nucjonalidud mexicand, el conuentiie-
miento ou deeir, un acto voluntinrio que vincula al indivi
duo con 1lu naeidn que ha elegido,

ARhLLANO GARCIA CARIOS, Derecho Internacional Privido,”
Lditorial Porria. S.A. hézico,1974 .« Fdirs, 311318,



La*Constitucién«al!eutablecér las normao relativasg o
la poblacién del pafs, define con toda preciuvidn & los ny
cionalea'yba los extranjeros y reupectQ de aquellog, diu-
tingue a los mexicunos por nacimiento de los que son PO L
naturalizacién.

[}

As{ pues el arxrticulo 32 que‘eﬂ-integrante del Titulo’
Primero Cap{tulo II, denowinudo "De lon Moexicanos", csta-
blece Vvurias consocuencing’de lu diferencitcién consti tu-
cional antes mencionada,

bn primer término erea un derecho de preferencia en-
favor de los nucionzles, consistente en que,cunndo el Go-
bierno deba-otorgir alguun concesidn (de las gue permite-
la misma‘Constitucién) o determinado e¢mpleo oconmlsidn ~
oficial, esid obligudo u adjudioarlos en un principio a -~
mexicanos, y solo a Taltw de ulguien que tengw esta cali-

dad y aspire a obtenerlo, podrd conceder dichos beneficlios
a un extranjero,

Adends prohibe a los extranjeroy, en época de paz ——
formar parte del Ejéreito y las Fuerzuws de Policia de Segu
ridad Piblica, Entendiéndose au contriiio sensu de que en
tlempo de guerra desaparece todo impedimento para gue lown

extranjeroy pertenczcan o dichas dgrupaciones que mencio-
na arribhu,

Bl pirrafo que sigue del mismo urticulo eatublece —-
una prohivicidn absolute o los extranjeros para pertenccer
w la Maring Nucional de Cuerra y o 1 Puerza Adrun dojundo
unicamente permitido ingresar u los mexicanos por nieimien
to ¥ enumerd Jos cargos que dentra de In hurving liereangte -
0 de la Aviacidn Livil oe necesitin como requizito jara ocy
parlos ger wexicano por nacimiento,
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El articulo 33 ubicado en el Titulo Primero y dnico-
urticulado del Capitulo IIL denominado “"De los extrunje-—
xos" t{lene pdf objeto deteiminar‘quignes lo son ¥y detemi
nar sus derechos,en realidad nds que detinir a ids wxtran
jerop‘se'goncretu & huacer referencia u lay feglas conteni
das en el artfculo 30 ya mencionudo, que establece la ca-

lidad de mexicano para reiterarlos - wediante una fémmula-

de exclusidn convideradgdo como tales a los nacionales de-
otroe pafses y a los apdtridaa,

Otra reiteracidn importante que hace este precepto -
es ld relativa a que los exiranjeros tienen derecho a las
garuntias individuales que la misma Constitucidn estable-—
ce, ya que el articulo 12, dispone que ¢llag corresponden
a todos los individuos sin hucer difurencian entre nocio-
niles y extranjeros,.

Pero habiendo dentro de las garanti{ss individualesn -
ciertas limitaciones pura el extrunjero, cowmo en el artf-

culo 11 que hace referencia o lag liwdtacionen que sufre-
la libertad de trdnsito pira lon oxtranjeros por virtud-
de las Leyes Nigratorias,

Bl articulo 27 lirita los dervechos de propiedud en -
referencin con los extranjeros al eatiblecer su fraccidn 1
que s86lo ios mexicanos por nacimiento o o paturslizacior
y las Socledades KMoxicanas tienen dueprocho para adguirir el
douiinio de tierran y armads Colvo que 1o Hecre {0 de Rels
cionen Exteriores convensw con ¢llou on concideravoe naci

nales e, pecto de dichos vilenes y tn no invoecur lo miano



1la proteccién de sus gobiernmos bajo la pena que en caso do
fultar al convenio perderdn en beneficio de la nacién lou~
bienes que wvdquirieron en virtud del mismo.

En esta fraccidn hace obtra limitacién @ la propiedad
con respecto a los extranjeros, prohibiéndbleﬂ adquirir--
el dominio directo sobre tierras y aguas, en una franja -

de 100 Km. @ lo largo de la frontern y de 50 Kn, en la -~
playa,

Otra de lao limitaciones que sefiulu la Constitucidén-
a los extranjeros,es 1la comprendida en el articulo 33 el=
cual sefiala la fucultad del kjecutivo Federal de hacer --
abundonar el territorio naciondl a4 cualguier extranjero ~
inmedistumente y sin previo Jjuicio =i us{ lo cree conve--
nicente, Aderds en el dltimo parrd{fo de este urtfculo se-~
finla la prohibicidén de que los extranjeros se inmiscuyan-
en nsuntos politicos del pais,

¥l artfculo 32 establece un régimen juridico prefe--
rente en fuvor de los mexicdnos,

Ademils los extrunjeros y nacionales por nitturalizg--
cidén no podrdn ocupir los cargos de giputado ni de sent—-
dor y otros cargos pablicos.

Lo limites pira llegsr & ger presidente son ddn ma-
yores, pues se requiere que gea mexiceano por nacimiento -
de padres nicidos en kéxico, quedando sepregados todos los
mexicinon nicidos en léxico de piadre o madre extranjent,
que se consipgra en el drticulo 82 conutitucionul.
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E1l articulo 95 consagra que solo podrd ser electo --

Ministro de la Suprema Corte de Justicia el que sea mexi-
cano por nacimiento. (56 )

BEn consecucncia en México, el extranjero goza de %o-
dos los derechos que las leyes consapgrun, con.excepcién de
los que estdn reservados exclusivamente pira el mexicano-
Por nacimiento y naturalmente que, no pudrfa cser de otra-
forma, ya que nuestras institueiones se ver{un en peligro
de cacr en munos de personds que defienden intereges ex-—-

tranjoros y poniendo en peligro inminente 2 nuestra gsobe-
raniu nacional.

La Constitucién Politica de los Estidou Unidos lexica

noz Tija con claridad la condicién del cxtranjero y sus =-
limitaciones,

A e 248 B P Gt i g g o

)"CONSTITUCION FOLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS KEXLCANOS 1917w



4.- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

Esta ley fué promulgada el 19 de enero de 1934 y Ba--
116 publicada en el Diario Oficial el dia siguiento, dero~

£ando a la anterior Ley de Extranjerf{n y Naturalizacidén de

Lsta ley que sigue vigente, parte de dos principios~-~
fundamentiles que son "Todo hombre debe de tener una nucio
nalidad" y "el hombre tiene derecho a cambiar 1a que poseal,

Detfine a los extranjeros al iguul que 14 Constitucidn, como
agquellos que no son mexicunos,

Dicha ley adopta los sistemas de) Jus Soli (derecho de
suelo), y el Jus Sanguinis (derecho de sangre), para consi-
derar u los mexicanos por nacimiento,

Lsta propia ley estiablece dog formug para adquirir la
nacionalidad mexicana: La ordinuria y la privilegiada, la-
primera es lu que puede obtener todo extranjero gue cumpla
con los requisitos que marca lu propis ley., Lo sesunda —-
forma de naturalizacidn sdlo pira extranjeros gue cotablez
can dentro del pifis ulguna induslria o negocio de utilidad
piblica; los extranjeros que tengun hijoos lew{timos naci--
dos en NKéxico; los extranjeros que tengun wlgdn ascendien-
te consunguineo ( en linea directa husta el segundo grado);
los culonos que se establezcan en territorio naciomil de -
acuerdo con las leyes de colonizucidn; los indolatinon o --
espailoles de origen que se establewcnn en Kéxico; lou mexi
canos nacidos en el extreznjero que hubiere perdido lu na--
cionalidud y 1l quisieren recuperiri lon mexicanos por na-
turalizacidn que la hubieren perdido por vivir en ol pa{s-
de origen.



8o

Requisitos para obtener 1lu naturalizacién por la viu
ordinaria: Deberdn presentur por duplicado a la Secretur{a
de Relaciones Exteriores un ocurso que manifieste 18 volun
tad de udquirir la nacionalidad mexjcana y deberd ademds -
presentur los siguientes documentos on

un pluzo de sHeig --
mesess: un certificado expedido por las

auntoridades de mi~-
gracidn que acredite su legdl internincidén en el pafs; un -
certificndo wédico de buena salud; un documento que cowmprue
be gque tiene mds de dieciocho alflos de edad y cuatro fotogra
f{as; deverd presentur ademds unu declardcidn suserita por-
el interesado de lu dltima residenciu habitudl que tuvo en
el extranjero antes de entrar en el pafs.

Lios indolatinos y espuafioles que quisieran obtener su -
nacionalidad por naturalizacidén debordn recurrir directu--
mente a 1a Secreturia de Relaciones Exteriores para solici
tur su naturalizacién por 1la vi{a privilegiada como lo dis-
pone eastyd propia ley, comprobando ante lu Secretarfa de Re
laciones Lxteriores lo siguiente: Que son naeionules de ~-
Espait o de cuslquier pafs de latinonudrica, o siendo hijos
de latinoamericunos o espaiioles por nucimiento; que hayan-

establecido su residencia en nuestro paf{s y gue tengin en-
él su domicilio.

Y adends las gestiones n que 8o rafiere el artfculo 29
que nos dice que los extranjeros que peswtionen su nzcionnli
zacidén por la via privilegiadu deberin hucer una manifesta-
cidn ante la Secreturf{a de Relaciono: Lxteriores de acuerdo
con £l art{culo 11 de 1la propis ley que nos dice yue debee-—
rdn presentar una manifestaeidn en la que conste: Nombre -—-
completo; estudo civil; lugar de residencia profeusldn; o--
ficio y ocupicidn; lugar y fechia de nucimiento; nombre y na



cionalidad de sus padres; si es casido, nomwbre completo ~—-
del esposo o esp@sa; nombre completo, lugar y fecha de'n&
cimiento de los hijos si los tuviere; lugar de residencin-
de los hijos y ndends deberd gestionar las renuncias esta-
blécidas‘pofbloaiarticulos'17 ¥ 18 en su caso,  Uns vez =
cumplidos todos: los requisitos que murca esta ley y si la-
Secretarfa de Relaciones Exterioren lo cree pertinénte O
torgard la carta de nsturalizacién.

Por esta via de naturializacién privilegiuda

han adqui
rido su nacionalidad mexicana miles de espafioles

que llega
ron & Kéxico deopués de la Guerra Civil espaitiolu, en los -
ténuinos que marca esta ley.

En el Capitulo IV la ley consagra, el mismo principio
constituciondl de que los extranjeros tienen derccho & lus
garantias individuales que consagra la propia Constitucién
con lag restricciones que estu misma impone, estubleciendo
igualmente, que ellos estdn exentos de prestar el servicio
mi litar nacional que es obligatorio para los nucionales me
xicunos, pero imponic¢ndoles 1li obligncidn de hacer vigilag
cia, cusndo se trute de la seguridad de lag propiedades y-

de laconservacién del orden de 1l miusmu poblacidn en que -
estin radicados,

La misia ley sefiala que todos los extranjeros o perso
nas morales extrunjeras estdn obligndus a pagar sus contri
buciones de ucuerdo con lag leyes reupcctivas. T gudlmente
sefiala la obligicidn de obedecer y reupetar las institucie
nes, leyes y uutoridades de la Repdbllea, sujetindose o —-
los fallos landos y sentencing de lou Tribunales, sin po--
der intentar otros recursos que los que lus leyes penaitan
4 los mexicanos,



Pero otorg: a los extranjeros un derecho exclusivo, -
atendiendo 4 su nacionalidad, y que consiste en poder ape-
lar a la via diplomitica en los cugoy de‘denegacién.de Jug
ticia o retardo voluntario y notoritmente malicioso en ou-
administracién,

[}

La ley seiiala ademds, que loy extranjeros y las perso
nas moriles extrdnjorué, nao pueden'obteher concesiones ni-
celebrur contratos con Los'Ayuntumientos,'quiérnos Estuta
les, nl Autoridades Federales sin previo permiso de lu He-
creturfa de Relaciones Exteriores, No podrdn adquirir tum-
poco el dominio de tierras, saguas y sus gucesiones, no ob
tener concesién pars 1a explotacidén de minas, aguas o com-
bustibles minerales en territorio nacional, con excepcidn~
en los casos expresamente consagridon en 1a ley misma,

La ley sefinla lus sanciones pard los extranjeros que-
pretendan obtener cu carta de naturalizacidn sin tener de-

recho a élla, as{ como las personiag que los ayuden para --
€608 fines.

La ley considera naturalizidos 4 loo hijos sujetos a
pairia potesind de los extranjeros quu obtengin su natura
lizacidn, si tienen su residenciu en ul territorio nacio-
nal, sin perjuicio de optar por su nicionalidud de origen
dentro del aifo siguiente al cumplimieonto de su mayorfa de
edud. Fuota disposicidn es rezonuble y hunana ya que ser{a
un contrasentido conuiderdr a los hijou menores de mexica
nos como extrinjeros,

Vebe hacerve notur gque la ley gohala que en lou Clem—
505 de 1o adopeidn no entrafia cuawbio de nucionaliduad, es -



‘decir,que gi- el adoptante es axtranjero, el adoptado no per
derd su nacionalidad mexicana, y en t&l caso ae infiere que
a la mayorfa de edad podrd adoptar 1a nocionalidad de su -~
pudre extranjero, si asf lo desea,

Ia propis Tey seitala que no poddn obtener la nacionas
lidad mexicania por nitaralizacidn aquellos que hayan‘éido'~
condenados con penad corporal por Tribuniles mexicanos en -
casos de delitos internucibnules, ¢ 4 los Quc hayan sido -
sancionuados por Tribundales extranjerosn, tiwbidn con pena =—
corporul por delitos internacionuiles del orden Qomdn, consi
derados como tules en la Legisluciénluexicﬁna.

Esta disposicidn es razonible y justa, yu que liéxico -
estd éispuesto a aceptar extranjeros de cualquier nacibnall
dad, tendencia o ideologfa, pexro no‘uquellou que scan delin
cuentes del orden comin, de acuerdo con nuestra legislacidn,

(57 )

Con el pomero andlisis de esta Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn nos dumos cuenta de 1t situascidn del extran
jero con rogpecto de la propia Ley,

s o e e et e thmy

(57)"LEY Dt NACIOKALIDAD Y RATURALIZACION DE 19340,



5~ OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES

CODIGO CIVIL.

Nuestro C6digo Civil que se promulgé el 30 de ﬁgoutof—t
e 1928 y que ha sufrido innumerdbles modificacicneu.

Noa sefiala que los extrunjeros y personuas mordles para
adquirir bienes inmuebles observarin lo.dispuesto por el =~
articulo 27 constitucionasl al cual ya nos referimoas,

‘En su articulo 12 nos sefitla que las leyes mexicanas=-
incluyendo las que se refieren a4l esludo y capacidad de —-
las personas, se aplicard a todos low habitantes del terri
torio nacional, oin hacer distincién de nacionales y extran
jeros y no importando si eon domicilindoes o son transeudntes,

CODIGO FENAL,

Nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal en el -
fuero comin y para toda 1s Repiblica c¢n materin del fuero-
federal, entablece en su artfculo 52, y Que se cousideran-
como realizados en territorio nicionnl, los delitos cometi

dos a bordo de buques nacionales en alta -mar, de bugue de-
guerra naclonal

nacién y aunque
ha sido juzgado

en puertos o agudsg territeoriales de otin -
sed buque mercante, ui el delincuente no -
en lu nacidén a que portenezez el puerto.

0 de barco extrinjero en puerte pacionsl o en aguas ~
territoriules-de lu Repdblica, si se turbare la tminquili-
dad pdblica o si al delincuente o el ofendido no fuere de-
la tripulacidn , en caso contririo ue observard conforme -



a la Teciprocidad de aeronaves naciondles que se encucniren

en tcrrltorlo, aguus o atmésfera nnoionule% 0 extranjeruu,
en 109 casos anueraox g y los

cometidon en embajadas o 16?& §
cmones‘mexicanas.

"L Ley penal tiene un dmbito de vdlidez territorial,~

0 sea que solo en el territorio nacionul o en 108 CABOY ==

que estublece el articulo 52 que anteriormente analizamos,

El artfculo 42, nos confirma lu territorialidad de la
ley penul, pues claramente reconoce compe tencia al Tribunal
extrunjero para juzgar la infraccién penal cometida en su-

territorio y udeldq agrega que en caso, de no producirse -

le reulizacidn de est conpetencis, ©i »l delincuente se en

cuentra en la Repdiblica y si esta infruccién también en con

siderada como delito, lus leyes federslen penales penardn~
entonces la conducta delictiva,

. 0 -0
Nuestro Cddigo en susartfeulon?2?,, 32., 4°,, y 5%
sefiula gque ve aplicard inclusive a exbranjeros siempre y -
cuando ge encuentren en territorio nacional o cuidndo se --

redlicen fuera de nuestras fronterius, pero en dominlos na-
cionales, como embarcaciones, aeronivgn, embajadas, ete. -

Se seguirin 1ns reglas indicadans en los recpectivos casos,
K

Nuestra legislucidn penal no huco distincionee en --—-

cuanto o lua penas segin sea, naciontl o extrenjero el de—-

lincuente, por lo que se estimd que entdn on la wilemd 8le-

tuacidén jurfdica, pues en los dos eamon son responsables -

de los dellitou que cometen, y so lds tmpondrdn las mlomas-

sanciones y sec les concederdn lus mivme ghirantias,

"



LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ista ley noo seflala en su articulo 73,;la;1ﬁmimapi6n

que le hace a todo patrén para emplear extranjeros y entu-

‘blece que habrd un G0% de empleados mexicanos y un 10f  de

extranjeros y gque solo deberdn ser empleados extrinjeros -
en los travajos especinlizados, cuando no existan on gl --
pafs,

Obligando 8l patrén a especializar a trebajadores

me
xicanos.

el
artf{culo no son aplicables a Dircctores, Administrudores y
Gerentes Generales.

Adends limita a sélo mexicunos los médicou al
servicio de las empresas, Estas prohibiciones nos dice

Ln su articulo 372 prohibe que los exiranjeros perte-

nezcan & las Directivus de los Sindicatos.

Por lo demds se le permite al extranjuern trabajar ens

lo gue mejor le convenga y con lag limitaciones antes ox—-~
puestas y lou requisitos que sefialn La Ley General do Po--—
blacidn y las Autoridades respectivan,



CAPITULO V

LAS RESOLUCIONES DE LA ASANBLEA GENERAL DE
NACIONES UNIDAS SOBRE ASILO TERRITORIAL, -

Codificacidén de los Principios y Worming
de Derecho Intemacional relatives al
Derecho de Asilo.

La Asamblea General

Considerando que es conveniente uniformar la aplicacién
de los principios y normas relutivay ul Derecho de Asilo.

Teniéndo en cuenta gue en su primer periddo de sesiones
la Comisién de Derecho Internacional incluyé el Derecho de -
Asilo en la lista pfovisional de matérias de Derecho Interna
cional, seleccionadas para su codificacidn.

Pide & 1a cominidn de Derecho Intornacional que sirva -
proceder tdn pronto como lo considern oportunc a la codifica
cidén de los principios y normas de Dorecho Internacional re-
lacionado con el Derecho de Asilo.

842a, sesidén plenaria,
21 de noviembre de 1959" (58)

- s oes st A 0w e

(98) Resolucidén aprobada por la Asambles General
durdnte su Decimo cuarto Periddo de Sesiones 1999



".833 (XVI1)

Proyectoe de Declardaidn sobre
Derechn de Asilo,

I Asamblea Geners ),

Considerando gue 1a 'Tercera Comisidn ha 2probado el ~-

predmbulo y el artieulo 1 del pruyectu‘de‘Decluracién sobre
Derecho de Asilo.

Ne haviendo podido terminir el exdmen del proyecto de-
Declaracién resuelve tritir cuanto antes en s decimooctuvo
periodeo de sesiones el tema tituiddo "Proyecto de Declura-
cidén sobre el Derecho de Asilo", y dedicar en esa ocasidn -

al exdmen de este tema el nlmero de zesiones necesario para
asegurdr su conclusidn.

11.98a. s=esidn plenaria
19 de diciembre de 1.962" (959)

59)Resolucidn aprobads por La Asambles Goneral

dqurdante su Décimo Séptime Periodo de usionen 1962



i

Proyecto de 1la Declaracidn sobre
Dorecho de Asilo.

La Asumblea General

Regordando su resolucién 1839 (XVII ) de 19 de diciem--
bre do 1962 relativa al proyecto de Duclaracidén sobre Auilo.

Habiendo examinado el proyecto do Declurscidn sobre el-
Derecho de Asilo,

Habiendo exdminado, en el vigésimo periodo de sesloncs-
ciertias cuestiones de procedimientos relacionadas en el tema
a fin de facilitur su futuro estudio,

l.~ Pide al 3ecreturio Generil se sirva invitar a-
los Estados Iiewobros que udn no hayan envidado sug-
obpervaciones soore el proyecto de declaracién so-
bre el Derecho de Asilo 4 que las presenten untes-
del vigésinmo primer periddo de sesiones de la Asan
blea General ¢ invitar a los Estados lWieubros gue-
hayen presentudo
as{ lo desean,

observaciones,{formulen otran si-

2.~ Resuelve tratar cuknio untes en su vigénimo

primer periddo de sesionep ¢l temu titulado "Pro--
yecto de Decluracidn sobro el Derecho de Asilo" a.
fin de ultimar el texto do todo el proyccto de de
claracidn,

1404a, pesidn plenuria
20 de diciembre de 196%' (60)

00) Resolucidén aprobuda por la Asumblea General

-
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N2203 (AT

Froyecto de Declaracidn sobre
el Derecho de Asilo.

La Asanblea General.

Recordando sug resoluciones 1839 (XVIi) de 19 de di--
ciembre de 1962 y 2100 (XX) de 20 de diciembre de 1965, rcla
tivas al proyccto de Declaracidn sobre Derecho de Asilo,

1.~ Toma notn del informe la Sexta Comisidn que-
contiene un proyecto de Decluaracidn soore Asilo-

Territorial y lus enrlendas y propuestas exdmina
das

20"‘
los

con relacidén a su preparacidn,

¥ide al Secretario General que traasuita a -
Fstados lliembros el texto del mencionado pro
yecto de declaracidn junto con el informe de la-
Sextn Comisidn sobre el mismo, pira gue prosiga-
gu aeniudio,

3.~ Decide inclufr en el programa provisional de
su vipgdsinmo gegundo periodo de sesiones un tema-
titulado "Proyecto de Declaracidn sobre Asilo -—-
Territorial", con mira o 1ua ndopcidén definitiva-
de und decluracidn sobre Lu waiteria,

1496a. sesidn plenaria,
15 de dicienmbre de 1966™, (61)

(1) Resolucidn aprobiuda por la Apunblesn Gencral,

durante su Vigésimo Primer Feviodo de Sesionen 1966,



"2312 (XXII)
La asunblea General

Rncordando sus resolucionea 1339 (YVII) de 19 de dicienm
bre de 1963, 2100 (XX) de 20 de diciembre de 1965 y 2203(XX)~
de 16 de dlclembre de 1966 relatlvua i una Deolaracxdn sobre.
‘Derecho de Asilo.

Tomando en cuenta el trapajo de codiiloacidn que ompren
derd la Comisién -de Derecho lnternxcional de ‘conformidud con -

ld resolucidn 1400 (XIV) de la Asawblea General de 21 de no-
vieubre de 1959.

Aprueba la siguiente Declaracidn:
DICLARACION S0BRE ASILO TERRITORIAL

La Agapblea Gene:inl.

Considerando que los propésitos proclamiudos en la Carta
de lug Naciones Unidas son el mantenimiento de 1o péz y la =
seguridad internicional, es el fouento de las relaciones de-
anistad entre todas lus naciones y la renlizacidn de la coo-
peracidn internacional en la solucidn de problemas interna--
cionales dc curdcter econdmico, sociul, cnlturdl y huranitae-
rio y en el desarrollo y estimulo del reSpeLo a los derechos
hucanos y a las libertades fundamentules de todos, sin hacer
distineidn por motivos de razu, sexo, idiona o religidn,

Teniendo presente el artfculo 14 de la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Hw.unos, en que ge declura ques
"l,- ¥n cuso de persecucidn, toda persona tienec de
recho a buscar asilo y o disfrutar de ol en cual--
quier pa{s",

“2,~ Este derccho 1no podri ser invocado contra una



acecidn judicial realmehte originada por deliton -
comunes o por actos opuestos 4 los propésiton y w-
principios.de las Naciones Unidas®,

Recordando también1ol pérrafo 2 del arficulq 13 de la
Declardcién Universal deDerechos Humanos que dice:

"Toda persona tiene derecho a salir de cualquier‘paia
incluso del propio, y regresar s su pafs",

Reconociendo que el otorgamiento por un Estddo de asilo
a personag que‘tengan derecho a invocur el artfculo 14 de la
Declaracién Universal de Derechos Huminos es un acto pacifi~
co y humanitario y que,como tal, no puvde ser considerado .--
inanistoso por ningdn otro Estado.

Recomienda que, sin perjuicio de los insﬁrumentos exlg-
tentes sobre el asilo y sobre el estatuto de los refugiados
y updtridag, los Estados se inspiren, en su prdetica reluti
va al Asilo Territorial en los principlos siguientess

Articule 1

"l.- El asilo concedido por un eutindo en ejercicio de su
soberanfa a lus personas que tengan Juastificacidn para invo-
car el artfculo 14 de la Decluracidn Universal de Derechos -
Humanoa, incluidas las personas ﬁue luchan contra el colonia
lismo, deberd se respetndo por todos lou demds Estados."

"2.- No podrd invoear el derecho de buscar asgsilo, o de -
disfrutar de este ningunyd persond respocto a la cuuwl exiatar
motivos fundados para considerar quc hu cometido un delito -
contra 1a paz, un delito de guerra o un delito coniru 18 —w-
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humanidad, de los definidos en los instrumentos internaciony

les eldborados pard adoptar disposicionesn respecto 8 tales -~
delitos,"

w3,- Corresponder{ al Estado que concede el asilo califi
cur las causas que lo motivanew

Articulo 2

"l.~ La situdcidén de lig personas 4 las quo se rofiers -
el pdrrafo 1 del articulo ) interesa u Ju cowunidad interna-
cional, sin perjuicio de la soberanin dn los Entudos y de -
los propésitos y principios de las Naciones Unldus,

"2.~ Cuando un Eustado tropiece con dificultudes para dar
o seguir dando asilo, los Estados, separnda o conjuntumente-
0 por conducto de las Naciones Unidas,connideraran con espi-
ritu de soliduridad internacional,lBd pedidas procedentes —-
parg aligerur la cuvga de ese Dutudo."

Articulo 3

" 1.~ Ninguna de las personas u que ne refiere el pdrrafo
1 del artfculo 1 serd objeto de medidan tales comola negati~
vda de 1la admlisidn en la frontera, o ol hubiera entrado en el
territorio en que busca asilo, la expuluidn o la devolucibn-

obligatoria a cudlquier Estado donde pucda ser objeto de per
secucidn, "

"2.-Podrdn hacerse excepciones al principio antorior sé-
lo por razones fundumentales de sepuridad nacional o pard —-—

salvaguardor a la pobldcidn, como en el enso do una “lluencia
en masa de personas, "



n3.~ £ un Estado decide en curlquier caso que estd jugf
tificada una excepeidn ul principio cotablecido en el pdura’
fo 1 uel prusente Artlculo, ‘considerard la pOsibilidad de o
conceder a lu pers onu intereuadu en lus condiciones que we-
Jusaue conven1ente, unu onortuniddd. en ;ormd de: agilo pPro=-

vigional o de otro modo, a fin do qnu ‘pueda ir a ‘0410 Lista-
do,m

Artlculo 4

"Los Estuidos que concedan asilo ho permitiqu que 1lug -
personeg que hayan recibido dsilo me dediguen. o dctividades
contraridg a los propdsitbsvy principios de luwg Naciones ~-
Unidug, o ‘

1631a. sesidén plenaria

14 de diciembre de 1967n, (62)
(62¥ocumentos Oficinles:

Vigésino Lcgundo Periodo de Seajones 1967

Suplemento No. 16 ( A-G716)



3272 (XX1X)

Elaboracidén de un proyecto de

Convencién sobre Asilo Territoriul.

LA Asamblea Ceneral,

Habiendo examinado el infoime"001 41tb.Cbmisionudo de-
lus Nuciones Unidop para los refugindos sobre la cuestidn -
del Aailo Territorial,

Reafirmando, la importancia que atribuye & la protec—-
cidén internacional de los refuglados comwo una funcién‘prin—
cipal del Alto Comisionado de 1las Nuciones Unidas para los-
refugiados,

Tomando nota de la opinién del Comité ejecutivo del --
programa del Alto Comisionudo de que deberfa convocarsevlo;

antes posible una conferencia de plenipotenciarios sobrd el
Asile Territorial,

Tomando notd ademds de la recomendacidn del comité eje
cutivo de que la conterencia seca procedida por uni reunidn-
de un grupo de expertos gubernanentsles para exauinar el --

texto asetual del proyecto de Convencidn sobre el Asilo Te--
rritorial, ’

1.~ Decide examinar en an trigésimo periodo de ~

sesionen la cuestidn de la celebruclidn de una Conferencia

de plenipotenciarios sobre el Asilo Perritorinl.



2.- Decide adends establecer un grupo de experios
para el proyecto de Convencidn sobre el Asilo Territoriul,-
compuesto d? representantes de no'mds de 27 Estados dpn)wnxv
dos'por'el brasid@ntc de la A)anlbﬂ Guneral tras celabrur
Conﬁulttq con. los dmfcrentes fruuos reglon,les 4onre lis ba

3

se de una distribucidn geogrdfica equitativa, *

3.— Pide nl Secretario General que en CONBUL LY e
con lu o£1c1nd del Alto Lomlsionado de las Naciones Unidag-
para log refuglados, cOnvoque al gruno de pxpertoa, a pds -
tardar en” mayo de 1975 por un mdximo de 10 dfas laborables,

para examinar el texto actual del proyecto de Convencidn --
sobre el Asilo Territorial.

4.~ Decide que los gasitos que entrufie lu convoca~.
¢idn del grupo de expertos sean sufragidos eon cargo a loag-
fondos vo1untufios que tiene & su disposicidén el Alto Comi-
sionudo de las Naciones Unidus para los refugiandos.

5.~ Pide que ol informe del grupo de expertos --
sea presentido a la asimblea Qenerul en su trigéoimo perfo-
do se Sesaiones, y plde al Secroturio General gue presente -
anapropuesta sobre la fecha en que se podrfa convocar una -
conferencia de ese cardecter, junto
gastos que ello supondria.

con un cdlceculo de log -

23lla. sesidn plenaria
10 de diciembro de 1974".(63)

.G63)Resolucidén aprobuda por lu Asamblea General
durante su vigésimo noveno periodo de Sesignes 19(4
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"3456(XXX)

Elaboracion de un proyecctio de
Convencidn sobre Asilo Territorinl. :

LavAsamblca.Generalw

Recordando uu resolucidn 3272 de 10 de diciembre de «
1974, relativa a la elavoracién de un proyecto de Convencid
sobyre Asilo Territoeriul,

Tomundo nota de que el grupo de expsrtos para ¢l pros-
yecto de Convencidn soure Asilo‘Tarritovigl, constituido de
conformidud con el pdrrafo de la resolucidn citada, ha -
examinado el texto del proyecto de Convenceidn, ha presento-
do su informe al respecto.

Tomando nota de la opinién reiteradu por el Comité Rije
cutivo del programa del Alto Comisionado de que debcria cor
vocarse una conferencia de plenipotencimrios sovre el Asili
Territorinl para examinar el proyecto de Convencién sobra
el Anilo Territorial..

1.~ Pide al Secretario General que, en consulta con ¢
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los retugiado
convoque una conferencia de plenipotenciarios, soore el -
Asilo Territoriul del lo. de enero al 4 de febrero de 1977,
paryd examinar y aprobar un Counvencidn aobre Asilo Territo-
rial.,



)
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2.~ Decide que el costo de celebrar la conferencin de-
plenipotenciuarios sobre el Asilo Territorl:l'seu sulxwiiagd o-
mediante contribuciones volunturian,

3o~ Autoriza 21 Alto Comiéionudo‘ﬂolicitur tules fondoun,

4o~ Pide ul Becreterio General que trunsmita el informe
del grupo de expertos piura el proyecto de Convencidn sobre
Asilo Territorinl a los Bstdos liembros pire que puedan —-
hacer las obscrvaciones y los comentiarios aue deseen anteg-
de la conferencia plenipotenciarin,

2433a, sesidn plenaria
9 de diciembre de 1974%" (64)

o s et s St 8

Resolucidn aprobada por 1lu Asamblen General

durente au Trigésimoe periodo de neuniones 197%.



nInforme de la Conterencia de Neciones Unidas
sobre Asilo Territorial.

En su resolucidén 3456 (X4X) de 4 de Diciembre d94197§;~
la asumblea General dé Haciones Unidns, pidié al Beereturio
Genexﬁl due'enIGOnsultnnqbn ¢l Alto Comisionado du Naoldnea,
Unidao pars Los Hefugiudos,‘éonvocanu'u una: Conferencia dem
Plenipotenciarios sobre el Asilo Territérinl del 10 de cne=
ro 4l 4 de fobrero de 1977, para exnsinar y 4probur uns Con
vencidn sobre el Asilo Territoriui.

Tapbidén en su resolucidn 3456(XXX), la Asawblen General
decidid que el costo de celebrer lx Confevencia de Plenipo-
tenciarios sobre el Asilo Territoriul fuese osufragado median
%e contribuciones voluntarius ¥y sutorizd il Alto Comisionado
a solicitar tales fondos.

La conferencia de Naciones Unidas uobre el Asilo Terrid
toriul se celebrd en 14 oficing de Naciones Unidas en Gine--
‘bra,del 10 de enero al 4 de febrero de 1977,

Abrié la conferencfs el Sr. Bwinopeare Guicciamdi, Di-
'rector General de la oficina de Naciones Unidas en Ginebra,
guien hizo una declardacidn en nombre del Secreturio General
El Alto Comigionado de Ruaciones Unidas pare los Refugiados,
principe Sadruddin Aga Khan thnbidn hizo una declaracidn en
las sesiones inanguraleg de 1la conferencia,

Todon log Estados fueron invibtudos o participite en la-
conferenciia,

de 92 Listudos.

Purticipiron en 1la conferencia los gobiernoa-



Consideracidén del informe del Grupo de Expertos para el w-

proyecto de Conveneidn soore Asilo Perritorial,

El texto propuesto por el grupo de wxportos erva el siguluhibes

Articulo 1
Concesidn de asilo.

"fodo FEatado contratante, -actunndn en c¢jercicio de wvun-
derechos souveranon hard todo lo pouinle, con espiritu bumant
tario, por conceder asilo cu su territorio a todiy poraons —-

que puedua acogerse a las disposiciovnes de la presente Conven
cidn, i

Después de las Eamiendas,

Pexto remitido al cowité de redaccidn fué el siguientes
Articulo 1

"Todo Estado vontratente, wctuundo en ejercicio de sus—.
dereclhios souveranos, se estorzszrd, con suspiritu humanitario,-
por conceder avilo en su territorioc a toda persona gque pueds

acogerse a las disposiciones de la presents Convencidn”,

(nuevo pirrafo)

"Nimgpin Estado centratunte decvorin de negar asilo por -
el sole hecho de yue puede obtenerust eopn otrve Bstudo, cuando-
sea muanifieuto que unn persons, anteo de solicitar auilo

un Bstode conbratanie, ha establecido un nexo con gu20 Foboe

e...

do

0 ya tiene con 41 ecsieechos vinewios,el Estado conbiutan-—
te podri, oo parece justo y vazonable, veguirir primorn o -
esa persona que sollceite asilo en ene Butudo",



Articulo 2

1.~ "Podrd acogerse a las disposiciones de la presente
Convencidén toda persona que con temor pien fundados

a) De aer perseguida por motivos de raza, religidn,
nacionaiidad,fpertenunéiu,n,un‘grupd ﬁqcial deténg;
nado u opinién politica, incvluida la lucha contra'w
el colonialismo y el aparthuid. |

b) De ser procesada o castignda por actos direccta-
mente relacionados corn la pergecucidén a que sSe re-
fiere el apartado a).

¢c) No pueda o0 no quiera regresar al pais de su na-~
cionalidad o, ui carcce de nucionalidad, al pafs -
en que tuviera previamente su residencia habitual..

2.~ Lag disposiciones del pérraro lo. del presentu'ar?

ticulo no se aplicardn a las personun réSpecto de las cuales
hay motivos [lundados para pensar gque han cometido: un delito
contra la paz, un delito de guerra, un delito contra la huma
nidad, de los definidos en los instrumentos internacionales-~
elavorados pars adoptar disposicionus respecto de tales deli
tos; o un delito grave de derecho cowmin segin las leyes y re
glamentacidén del Estado contratante que concede el asilo, ¢
actos contrarios a los propédésitos y principios de las Nacio-
nes Unidas,"

Despuds de lus Enmienduu.

Texto remitido al comité de redaccidn fué el siguiente:



l.- Cada Estado contratante podrd otorgar los benefi--~
cio3 de esta -Convencidén a toda persona que solicite asilo y
que, encontrindose ante la posibilidad cierta de ser:

a) Perseguida por motivos de raza, éklor, origen =~
nacional o étnico, religidm, nmcionalidad, parentes
co,pertenencia a un grupo so¢ial determinade, u opi
nién politica, incluida la lusha contra cl colonia-
lismo, el apartheid, la ocupuneidén extranjera, lu dc
minacidén extranjera y todas luu demds relacionadau-
con la persecucidn a la que au refiere el apartado-
del inciso a),

No pueda o no quiera regresar al pais de su nacilonuli-
dad, o si carece de nuacionalidad, el pais en que tuviera --
previamente su domicilio o su residencia havitual..

2.~ Las disposiciones del parrafo lo. del prezente ar-
ticulo, no ge aplieardn u las personas respecto de las cun-
les hayo motivos fundados para pensar gque gipguen estando ou
jetas o procevamiento o pena pors

{ a) Un delito contra ia paz, un delito de guerra, -
un delito contra la hunanidod de los definidous e
los instrumentoy internacicnnles eluborados para
adoptar disposiciones de tzles delitos; o
a biu) Otros delitos gruves definidos en Convenci
neyg multilaterales en Jas cuiles sea parte el kst
40 contratante en el cusl use pide auasiloj o



b) Un delito gue, de haber sido cometido en al. Es-
tado contratante en al.que se pide asilo, seria un
delito grave; o

¢) Actos contrarios a.lou propésitos j principlog-
de las Naciones Unidas.
’ .
3.~ Las disposiciones del pdrrafo lo. del presente arti
culo no se qplicaréh tampoco a las persopag que soliciten el
Asilo Territorial por rozones de cardcter puramente econdmi-
COs

3 bis.~ Las disposiciones del pdrrafo lo. Qel presente
articulo no se aplicardin a una persona a la que haya motivos
fundados para considerar como una amenaza o un peligro para-
la seguridad del pais en el gue gse ocusca usilo.

Bl texto propucéto por el grupo de expertos ert el siguiente

Articulo 3

lio devolucién.

.

l,- Nudie que pueds acogerse a.la presente Convencildn -
Y que se cncuentre en el territorio de un Estado contratante
serd objeto, por parte de tal Estado contratante, de medidas
tales cono la devolucidén o expulsidn yue le obligaria u re--
gresaT a un territorio donde su vidun o su libertad esté ame-
nasada. Ademas todo Estudo contrutunte hard cuanto easté en-
su poder parda gue no se deniegue a nadie la entrada a sug -
fronteras si existen fundados temorcn de gue tal denegacidn
hard que ena persona sea perseguldia, procesada o castipgada-
por alguno de los motivos expuestos en el articulo 2.



2.~ 8in emburgo no podrd invocar lu presente disposi--
cidn la persona rGSpecto de la cuul haJa motlvos para conni
derar que reprenenta un PGllVPO pnra la dcgurldad del pulu~.\
donde sge encuentra . o la’ ‘persona que hablendo sido obaeto de
una condena - deflnltiva por delito purtlcularmente brave conu

tituyd una, amenuaa para la comunidad del pafs,

3.~ Si'un Estado contratante deccide que estd juutifica
da . una axcebciénybaéada'en el parrafo anteridr, éonpideraréf
la posibilidad de conceder al interesndq en las. condiciones::
yue juzgue conveniente, una oportuniddd de ir a otro Estado.

Después de las Enmiendas.

Pexto remitido al comité de redaccidén fué el siguiente.
Articulo 3.

1.~ Ninguna persona que reuna las condiciones requeri—
das para acogerse a las disposiciones de la presente_CdnveQ
cién, con arreglo a los apartados a) y b) del pérrafo prine
ro del articulo 20. ¥ que busque asilo en 1a frontera, o ge
encuentre en el territorio de un Estado contratante, serd -
objeto por parte de ese Estado contratante de medidas como-
la dencgacidn de entrada en la frontera, la devolucidn o la
expulsidn, que le obligarian o permanecer en. un territorig-—
donde tenga fundado temor de ser persegulda, procesuada 0 =
catigada por cualquiera de los motivos enunciados en el ar-
ticulo 20. 0 a.regresar a ese territorio.

2.~ Sin emburgo, los beneficlos de la presente dispo—-—
sicidn no podrin invocarse por una persona respecto de la ~
cual haya motivos para considerar gque representa un peligro

para la seguridaq del pais donde se encuentra o que, pudien



10%

lo todavia ger roceé&@u o penada por un delito partienlur.

tente grave, oonatltuyn una amenaza para l1e coxunlddd don
tal pafs,ni,en caso excepcionlles por un gran ndnero dee
per s0nas cuya afluenota en masa Duedd conat*#ulr un prob]n‘
18 grave para. la’ "egurldad de un Estade contrutante,

3o~ 8Bi un Estado covtratante dcutde que estd Justlflca1
da una e¢xcepeibén basada en el pdrxufo unter‘or, considerard
la posibilidad de conceder al interesado ‘en las. 00nd1ciones*~
gue juzpue conveniente una oportunidud de ir a- otro Eatado.

Predmbulo
Texto del Grupo de Expertos.

Los Estados contratantes

Considerando, que los Estidog esnidn obiigados en vir-
tud de la carta de Neciones Unidus a promovef el respeto -
universal y la observancia de los derechos humanos y las-
libertades fundamentales.

Recordando que la Asamblea General de Naciones Unidas
ha declurado solamente que las nuclones, independientenciite
de sus sistemas polfticos,eccondmicos y sociales o de su ni-
vel de destrrollo, deben busar su cooperacidn, entre otras
cosas, en el respeto de los derechou hwnanos y las liberta
des fundamentales, '

Teniendo presente la Declaraeidn Universal de  los -
Derechsos Huminos,en particular sus artfeulos 13yld; y el-
Pacto Internacional de Derechos Clvilen y Polf{ticos en -
particuluar cus artfeulos 12 y 13.
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Texto del Grupo de Expertos:

Articulo 4
Admisidén provigional mientras se
la solicitud-de Asilo.

"[oda persona que solicite aallo on la frontera o en -
el'tcrritdrid de un Estado contratunlo serd admitida provi-
sionalmente en el territorio de dicho Estado ¥y podréd perma-
necer en €l en espera de la decisidén de su solicitud, que -
gera examinada por una autoridad’computente."

articulo 5
Solidaridad Internacional.

" Siempre que wn Estado contrutunte tropieza con difi-
cultades, en los casos de afluencia repentina o en masa, de~
personas, o por otras razones imperativas, para conceder o-
seguir aplicando Loy beneficios de vutba Convencidn cada Es-
tado contratunte a peticidén de ecse Butndo por conducto de -
la oficinu del Alto Comisionado de Nuciones Unidus que puéda
sucederle, o per cunlguier otro medio yue conuiders adecua-
do, «adoptard en unién de otros Estudou individunlmente, las
medidas gue estime apropiadas pura cowpartir eguitativamen-
te la curga de dicho Estudo.”

Articulo 6
fepatriacién Voluntaria,

" 51 un asilado por su libre voluntad expresa su desco
de regresur al territorio del Estudo de su nacionalidad o -
de su anterior residencia habitual, ni ¢l Estado centratan—

te que concede Asilo ni ningin otro Bstudo contratinte oba.



tmcdliﬁarén 1u reputriacidn del nailudo",

Artfeulo 7

Cooperacién con Kaciones Unidas.

"Los Estados conperardn con la oficina del 4lto Comi-
sionado de Hécidnes3UnidQ$»p1ra los refngindos, o con cual .
quier otro orginimio de Naciones Unidsu que yuedaﬁ‘creuraﬁ
u;.éfécto,'en 1o quo se refiere a la uplicucidn de las diﬂf
posiciqnés de la prencnte,ﬁonvencién.

Los Lstados contratantes permitirvdn a las personas -~
que busyuen usilo se dirijan,si aus{ lo desean, a la ofici-

ni del Alto Comisionudo de Haciones Unidas pura Los refu--

giados",
Artfculo 8

Cardetexr pac{iico del Derechv de Asilo,

"L concesidn del Derccho de Asilo Terrirorial de con
fornidad con el-artfculo lo. o la apliescidn de los demfa-
artfculos de esta Convencidn, es un scto pac{fico y humani
tario, Ho serd considerada como un aclo de hostilidad na--

cia ningin otro Estado y serd respetuds por todos los Batas
dos",

Artfculo 9

Derechio de Calificacidn.

"Corresponde al Estado coniratante en cuyo territorio

la persona interesada hayd entrado o nutd tzatando de en--
trar y busaue asile, cilificar los mobivon para conceder —

#silo o pura aplicar las disposicioncn de estu Convencidn®,
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Nuevo ‘Articulo.

Propuesta contenida en el texto del Grupo de Expertou,

"Ninguna disposicidn de ests Convencidn impedird‘que‘~-
un Estndb contrutunte‘conguda asilo a la pe-sona muncidhffu
qn en el phrrafo 1 del articulo 2 en condicioney wds fuvo=
rapvles que las estipuladas én ouin Convéncién; 0 que conce
da asilo a personas distlntau dv aguellas a las quy se rée4
fiere osﬁa Convuncién, en Lo inpeli¢0ncia de que en
timo weaso no ¢
cibn. " (65)

este 4l

se aplicarin lau-diuposlciones de estu Conven—

" s G e Wk e 2 v

(65) Resolueidn aprobada por la Awublea General

durnante su trigésimo segundo periodo de sesioncs 1977



110

CAFITULO VI ‘

EL AGLLO TERRITORIAL ¥ LOS TRATADOS INTERNACIORALLS.

1.~ CONVINICIONES INTERNACIONALLES DE .
ASLLO TERRI TORIAL

"Convencién sobre Asilo Territorial
Suscerita en la Déecima Conferencia Interamericana
Cardcus, lo., - 28 de mnrzo do 1954

Los gobiernos de los Estndos mienbros de la Organiza-
cidén de Xstados Americanos, deseoson de concertur una Con-
vencidn sobre Asilo Territorinl, hun convenido en los s8i-—
suientes articulos:

Art{culo I

Todo Lstado tiene derecho en c¢jercicio de su soberania,
a aduitir dentro de su territorio a4 las personas que juzgue-
conveniente, sin que por el ejerciclo de este derecho ningdn
otro Lstado pueda hacer reclamo alguno

Art{culo IX

El respeto que segmin el Derecho Internacional se debe-
a 13 jurisdiceidén de cada Estado sohre los

habituntes de su
territorio se debe ipgualmente, sin ninguna

regtriceidn, a -
la que ticne sobre lag personag que ingresan con proceden—-
cia de un Estado donde sun perseguidas por
opiniones o filiacidén politica o por uctos
considerndos como delitos politicows.

SUs Creencing, -

que puedan ser -

Cunlquier violacidn de soberan{n consistente on wnctos-
de un goblurno o de sugs agentes contra la vida o 1n geguri-
dad de unn persona, ejecutados en ¢l territoric d¢ otro ---



Estado, no puedé considerarse atenuada por el hecho de yue-
la persecucidn haya empezado fuera de sus fronteras u obo--
dezca a mdviles politicos o a razones de Lutado.

Articulo IIIX

Ningin Estado estd ovligado a entregar a otro Estndo -
0 a expulsur de su territorio a personas perseguldas por mne
tivos o delitos politicos. '

Articulo IV

Lo extradicidén no es procedente cuando se trate de per
sonas que, con arreglo a la califieacion del Estaudo requeri
do, sean perdgeguidas por delitos politicos o por delitos co
nunes cometidos con fines politicos, ni cuundo ln extradie=

cién se policita obedeciendo a méviles predominantemente po
liticos.

Articulo V

El hecho de que el ingreso de una persona a la jurisg-—-
diceidn territorial de un Egtado
ticia o irregularmente no afecta
esta Convencidn,

gu naya realizado subrep--
i las eytipulaciones de --

Articulo VI

Sin perjuicio de lo dispuesto en load articulos siguie

tes, ningin Estado eutd ovligado a establecer en su legisl
cidn o en sus disposicioneuy o acltos adminiutvativos aplica
bles a extrunjeros distincidén alguna motivada por el solo

hecho de que se trate de asilados o refugiados politicos.
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La libertad de expregidn del pensamlento que el derecho
interno reconoce a todos los haulCuntus de un Lstado no. pue-
deo gyer moblvo .de rcclamac1on poYr otro thado ba sandoge en -
conceptoy que contru éste o su gobierno exprosen pablicamen-
to los asilados o refuglados,; galvo el cabo de ‘que es08 cone
‘ceptos couutltuyan pxopa&dnda siinumatica por medio de la. ~
cual se incite al empleo ‘de la fuvrza o de la violuncia con:
tra el Lobierno del Estade reclumdnte.

Articulo VIII

Ningin Estado tiene el derecho de pedir a 5tro Estado-
que coarte a los asilados o refugiadow politicos la liber--
tod de reunidén o asociacidn que lu legislacidn interna de -
éste reconoce o todos los €xtra njero3 dentro de su te rrito~
rio, a menos que tales reuniones o asociaciones tengan por-
objeto promover el empleo de la (uerza o la violencia con--
tra el gouvierno del Estado solicitunte,

Articulo IX

A requerimiento del Estado interesado, el que ha conc
dido el refugio o asilo procederd m la vigilancia o a la i
ternacidn, hasta una distancia prudencial de sus fronteras
de aguellos refugiados o asilados politicos que fueren not
riamente dirigentes de un movimiunto gsubversivo, ausi como
de aquellos de quienes haya pruchas de que se disponen a i
corporarse a 61,

Ly determinacidén de la distuncia prudencial de las —--
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fronteras para los efectos de lz internscidn dependerd del-
criterio du las autoridades del Estado requerido.

Los gustos de toda indole gue demande la internncidn-~
de asilados o refupgiados politicos gserdn por cuenfu del Es-
tado gue la solicite, ,

Articulo X

Los internades politicos, a que ge refiere el art{culo
anterior, darin aviso al gooierno del Estado en quu se en--
cuentren siempre gue resuelvan salir del territorio. La sa
lida les serd concedida, oajo la condicidén de que no ue di-
rigirvan al.pais de su procedencia, y dundo aviso al gobier-
no interesado.

Articulo XI

En todos los caso8 en que la introduccidén de una reclt
macidn o de un requerikiento sea procedente conforme a eate
convenio, la apreciacidén de la prucba prescntada por el Ea
tado requirente dependeri del crilurio del Estado requeride

Articulo XII

La presente Convencidn queda ablerta a la firma de lo
Estados NKiembros de la Qrganizaciodn de los Estados America
nos y serd ratificada por los kstados signatarios de acuer
do con guu respectivos procedimientos constitucionales.
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Articulo XIIX

El instrumento 9riginnl, cuyos textos en espatiol, fran
cés, inglés.y portugués son igunlmente auténticos, serd de-
positado en ia Unién Panamuricana, la cual enviard copias -
certificadas a los goviernons para los fines de su rutifica~
¢idén. Los instrumentos de ratificacidn serdn depositados -
en la Unidén Panamericana y ésta notificard dicho depésito a
los gobiernos signatariosa.

Arciculo XIV

La presente Convencidn entrard en vigor entre los Estg
dos gue la ratifiquen en el orden en yue depositen sua res-
pectivas ratificaciones.

Articulo XV

La presente Convencidn regird indefinidamente, pero -
podrd ger denunciada por cualquiera de los Estudos signata
rios mediante aviso anticipado de un ano, transcurrido el
cual cesard eun sus efectos para ¢l denunciante, quedando e
los demds Estudos signatarios. La denuneia sex
a la Unidn Panamericana y ésta la comunicard e
los Lstados signatarios.

vigor euntre
transmitida

Reservaus

Guatemala

Hacemos reserva expresa del artfculo ITI (tercerm) o
lo que se refierve a la entrega de personas perscpuidas po
motivos o delitos politicos; porque, acordemente con las.



disposiciones de su Constitucién Politica, sostiene que di-
cha entrega de perseguidos politicos jamds pueds efechuarse

De jumps constancia, por otra purte, que entiende el ~-
término "internacidén" contenido en el articulo 1% como Bim-
ple ulejamiento de las fronteras.

Repivlica Dominicana

La Delegucién de la Repiblica Dominlcana suscribe la -
Convencién sobre Asilo Territorial con las sigulentes rqu
vas:

Articulo I.- La Repiolica Dominicana acepta el princi
rio general consagrado en dicho articulo en el sentido de
gque “"todo Lstado tiene derccho a ndmitir dentro de su texry
torio a las personas que juzgue convenioentve, pero no renu
cia al derecho de efectuar las re¢presentuciones diplomdti-
cas que, por consideraciones de svguridad nacioﬁal, estine
conveniente nacer ante otro stado.

Articulo II.-~ Acepta el segundo pdrrafo de este arti
lo en ¢l entendido de que el mismo no afecta las prescrip
ciones de la policia de fronteraa,

Articulo X.~ La Repuiblica Dominicana no renuncia al
recho de recurrir a los procedimientos de arreglo pacific
de las controversias internacionales gue pudieran suvrgir
la prictica del Asilo Territorial.



La Delegucidn de héxico hace reserva expresa de 108 -
articulos IX y X.de la Convencidn sobie Asilo Territorial,-
porque son contrarios a las garantias individuales dé que -~
gozan todos 1osvhabizhntés de la Repiblica de dcuerdo con: -
la Constitucién Politica de los Eatndos Unidos Mexicanos,

Pern

Ta Delegacidén del Perd hace reserva al texto del arti-
culo V1I de la Convencidn soore Asilo Territourial, en cuant
discrepa del articulo VI del proyecto del Consejo Interame~
ricuno de Jurisconsultos, con el cual concuerda la Delegae>
cibn. L

Honduras

La Delegacidn de Honduras suscribe la Convencidn sobre
Asilo Territorial con. las reservas del caso respecto a los-
articulos que sc opongan a la Constitucién y a las leyes vi
gentes de la RepGblica de Hondurau,

Argentina

La Delegacidn de Argentina ha votado favorablemente 1:
Convencidn sobre Asilo Territorial pero formula reserva ex-
presa con respecto al articulo séptimo, por entender gue el
mismo no consulta debidamentce, ni resuelve salistfactoriamer
te el provlema gue origina el ejprcicio por parte de los.
asilados politvicos del derecho de libre expresidn del pens:
miento.
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En fe de lo cual log plenlpotcn01arlos infrascriton --
presentadosusgpﬁplenosbpodered, ete otc,...)"

La nevablva de 1la Dnlegaclén de los’ Lstddos Unidos de
horteamerlca en el sentldo ‘de no tomur parte en Las conven
010neS, ni: de reconocer el derecho du Asilo tcomo parba del
Derecho Internacional. En efecto 1los nstados Unldos de -
Norteamérlca han manlfestado expresamente sus reaervas en'
las distintas’ Convencilones ‘Ssobre estu tema, como 3cmplo
transcribimos a continuacién dos de ¢llas:

"En virtud de gue los Estadds Unidos de América no re
conocen ni suscriven la doctrina del Asf{lo Politico como =
parte del Derecho Internacional, la Delegacidén de los Esta
dos Unldos de América se abatiena de Tirmar la presente Ce
vencién sobre Asilo Politico".

Otra de ellas dice:

"Los Estados Unidos de América, al fimmarse la preser
te Convencidn, hucen expresa reserva, haciendo constar que
los Estados Unidos no reconocen y no firman la llamada do
trina‘del asilo como parte del Dorecho Internacional.

No podria esperurse una posicidn distinta de los Est
dos Unidos de Norteamérica al intervenir en las Convencio
nes sobre Asilo. Las opinlones de svus tratadistas y las.
instrucciones dadas por el Departamento de Estudo a sus A
gentes diplomdticos acreditauos unte paises latinoamerice
nos, son la base para estas redorvust (66)

(66ruratadoa y Convenciones Internacionales sobre Asilo y Ex
tradlclon'(qerle gobre tratados No. 34)

Secretaria General de la Orpganlizacidn de los Estados Ame
canoa, Unidn Panamericana, Washington D.C. 1967
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2 .-~ OTHAS CONVENCIONES.
" Gonferencia de la Haya (1899)

Fué el emper&dor de’ Rusia, quien convoecd a una reunié
en la capital de los paises Bajos el 18 de mayo du 1899, -
reunién esta que tenfn la finalidad de lograr los venefiei
de la paz.

Los paises que intervinieron fueron los giguienteas
Austria, Prusia, Bélgicu, China, Dinamarcs, Espafia, Gran -
Bretaiia, Italia, Japdn, Grecia, Holunda, Rusia, Persia, P¢
tugal, Rumania, Servia, Siam, Noruu;a, Bulgaria’, Estadosg -
Unidos, Turquia, Francia, Suiza, Luxemburgo y dontenegro.

Esta conferencia no 86lo trataba de asilo, sino que
inclufa las “"Leyes y Ugos de Guerra Terrcutre", tenia est
Convencidn un reglamento anexo en ¢l que habia derecho de
asilo, en los articulos siguientea:

Articulo 57

"El ¥stado neutrul que recibe en su territorio trops
pertenecientes a los ejéreitos beligerantes, las interna:
lo mas lejos posible del teatro de 1la guerra. Podrd pguw
darlas en campamentos y hasta encarcelarlas. en fortaleza:
en lugares apropiados para el objuto.

El Estado neutral decidira ni los oficiales pucden
pueston en livertad baje palabra de no salir del territo
neutral sin autorizacidn”.



steulo 58

"A falta de convenio especial, cl Estudo neutral propor-
mard a los interesados, los viveres, la ropa y los auziliosm
2 exijan los sentimientos hwnanitirios.

Cuando se celebre 1a paz, se abonardn los gaston ocaciong
s por la intervencién".

t{fculo 59

"El Estado neutral podrd permitir el paso por su territo-
.0 de los heridos o enfermos peritenecientss a los ejérciﬁos~
ligerantes, bajo la condicién de gue los trenes que los con
1zcan no transporten ni personal ni material de guerrn, kn -
mejante cago, el Egtado neutral estd obligado @ tomur lus -
:didas de seguridad y de vigllancia que gean necesariung,

.Los heridos o enfexmos llevados en estas condiciones ale
erritorio neutral por uno de los beligerantes y gue ypertenez
an & la pirte contraria, deberdn ser guardados por el Estado
eutral de manera que no puedan participar de nuevo en lag —-
peraciones dg guerrad.

Dicho Bstado neutral tendrd loy deveres para con los -
leridos y enfermos del otro ¢jército, gue se le confien",

irtfculo 60

La Convencidn de Ginebra es aplicable a los enfermos y
neridos, en territorio neutral,
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mentan‘lu_estanéia de los refugindoa en un pais neutral q
otorga a éstos Asilo Territorial,

Como €8 de apreciarse, los articulos anterioren regl

Respecto al urticulo. 58, cabe el comentario de gue -
¢ste establece la obligacidn moral de reemboluar los gast
ocasionado por la estaﬁbia'de los befugiado!‘una'vézﬁque
exista la paz. '

Estos casos se presentan cuando hay guerra civil, du
rante la cual las misionéé(extrunjerus prestan asilo a mu
chos refugiados politicos, ¥y la espancia en &stoy se pro1
ga por un gran periodo de tiempo." (67)

ean e e e o o s

(67) "CONFERENCIA DE LA HAYA 189gw



"Conferencia de Parfs (1937)

El Congreso de Estudios Internacionales con la participa
cién de los representantes de 25 pafses tuvo lugar en Purfas,-
el ofjo de 1937.

Iin dicho Congreso, se trataron los puntos sigulentess

a) Bl vrogreso humaniturio internacional
b) Ia organizacidn ccondwicn internacional,y
¢) EY porvenir del Derccho Internacional.

La comisién encargada del "Progreso Humanitario Interna-
cional" publicd tres cuestiones que sont

I.- 14 proteccidn de la poblacidn civil en casos ds
guerra.

I1.- La proteccibén internicionnl de los wmonumentog
obras de arte,

I11.- La represién de 1la tratu de bluncas y el dere—
YD ¢ho de asilo.

Respecto al derecho de asilo, he aqu{ 1las conclusiones
4 que llegd la Comisidn:

1.~ Definicidn del Refugiado,

Con excepcidn de los delincuentuu de derecho comin,debe
rdn congiderarse como refugiados loo Individuos que hablendo
abundonudo volunturiamente o no, el territorio del Lutado d
que uHon sibditos(o del Estado de su domicilio o residencia h

bituales), sin haber adquirido ninginn nueva nacilonnlidud, n

pueden volver a dicho territorio sen n causa de 1N



interdiccidn gener:l o especial, sea porgue se verian soma-
tidos a persecuciones".

o~ Lstatutos de los refugiadoas,

a) Ningin Estado se halla obligado a adnltir a los
refugindos y a entregarles un eststute. Poro es wuy de de—-
searse que todos los Lgtados los admitun, cuando wmenos, tran
sitoriamente, y que no los rechuacen al pais quedcaban de u--
bandonur,

b) La decisién sobre el reconocimiento de la cali-
dud de refugisado y, en su caso sfirmiativo, sobre la admislér
definitiva del pais sobre la expulsidén dirigida hacia un te)
cer paf{s, sin dejur de ser administrativo, debe ser tomada -
después de unw instruccidn que se inspire en las garanting
esunciales o en un procedinmiento judicial; no debe ser eon-
tradictoria y dar al interesddo la posibilidud de proporcio
nar sus justificaciones y argumentosw,

"Ls de desearseque los refugindon gocen de un régimen -
de fuvor en materiu de derecho del Hrabajo que lew sca ucox
dado mediante recurso acelerado y gowsnndo de preferencia cc
relacidn o los otros extranjeros.

Es de desearse igualmente que se preveu unad asimilaciél
4 los nacionsles mds cowpleta para nlgunas categorfas de
refugidados, que ofrezecan garanting pirticulares de asinila
c¢ibn, sipuiendo el proyccto de 1u wsocicdad de las Nuciones
de la Convencidn sobre refugiudos de Alemunia® (avifculo 1
nduero 2),

‘¢) Loo refugindos admitidos serdn provistos de o
cio de un documento de identidad quoe les permita celircular
bremente en el pafs de refugio y en los otros Lotudos que

Ty svmm 1 dde s VY et il
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"s de desearse que dicha viumn sea concedida por todosn
los Estados".

d) La expulsidén queda mometida a reglus do derecho
condn, pero es de desearse que no pueda ser dictada uino‘dog
pués de una investigacién que ofresca todas las garantfas ip
dicadas en el pirrafo b)., L1l Congreso hace suyo adoids del-
texto,el articulo 1%, del proyecto del Instituto de Derecho-
Internacional referente 4 los refugiados,

3+~ Deberes de los refugiados,

" ¥s de desearse que Los refupgiados, en compensacidén —

de la tranquilidad y los favores copeeinles que lea sean con
cedidos, no solumente respeten la ley interna, sino que ade-
nds se abstengan de toda politica de curdcter morsl o mate--
rial, capdz de comproweter al orden interno de lag reliciones
exteriores del Estudo del refugio" ,

Yntre estas actividades figuran principalmentes

Q) La formacidn de asociucionen con finalidades de
polftica nctiva,

b ) Establecimicento de lwu sociedades de cardcter—
militar o paramilitar,

¢) La instigacién de canpiiinp de prensa pveligro--
sas parda la scguridud del pais de refuglo, la redaccién de-
artfculos injuriosos pira los Gowicrnos, etc..

La sancién de estis actividaeden, cuanda no sean de or-
den judicial, podrd serla expulsidn pronuncinda aiguiendo -
el procedimien-o indicudo en el artfculo 2 y 3 .

El ¥utado de refugio puede fijar restriccioncn al de--
recho dc¢ libre circulucidn y de residencia, en la medida er
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que estas restricciones sean necesturias, por ejemplo, para -
impedir a algunos jefes politicos refugiados el deaplegur al

guna actividad de naturuleza a perjudicar los intereses dol-
Lstado de refugio. '

4,~ ~381lo cn Legaciones y Imbajadasg,

"Bl Congreso de Fgtudios Internucionuales, express el-
voto de gue los privilegios reconocidos por el derecho

de-
gentes, a los agentes diplowfticos no puedan en ningdn caso
ser utilizados con fines que pudieran poner en peligro la-

seguridad y el orden pdblico del Eotdado del refugioM.

"1 agilo que se otorgue a personas gue no son Sibdi-—
tos del Estado ul que pertenece el ugente diplomdtico debe-
ger transitorio.

La misma repla debe aplicarse en los cagon que %oca a-
los barces de guerra y a las aeronaves", (68)

P T TR i

(68) "COUFLRENCLA Dk PARLIS 1937V,
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nConvencidén de la Habuna (. 1928 )

Los pafses de América Latina, en lus dltiman décadas a
parte de otros tratados regionnles, como por ejemplos Trata
do Centroamericano de 1908.y La Conferencis de Asuncién en-~
1922, han suscrito tres tratados colectivon. 'IEn log dos —-
primeros se refiere a Agilo Diplomdtico y en el tercero que
es el de Caracas, se legisla sobre Asilo Territorisl y el -
Asilo Diplomdtico, a la vez.

El primer ftratido, es el de la llibuna y textualmente -~
dicen asi sus disposiciones.

artfeulo lo.

"Ho es licito a los Estados dar asilo, en legaciones,
navios de guerra, campimentos o aeronuaves militures, a per-
sonas acusadas o condenadas por delitos comunes, ni a desel

tores de tierra y mar', "Las personnu acusadas o condena--

das por delitos conunes gue se refugiaran en alguno de los-
lugares sefialados en el pfrrafo precedente, deberdn ser en-

tregudos tan prontocomo 1o requinyi el gabierno locull.™,

Articulo 2o.

51 asilo de delincuentes volf{ticos en legaciones, na
vios de guerra, campimentos o deroniaves nilitzres, serd re
petudo en la medida en que como un derccho o por humani ta-
ria tolerancia lo admitieron el uwso, lus Convenciones o la
leyes deol pufs de refugio y de Acucrdo con luas disposicione
siguienten:



1,- E1 asilo no podrd ser concedido sino en casos de

vrgencia por el tiempo estrictamente indispensable -

para que el agiindo se ponga de otra manera en sefu-

ridad,

2.~ E1l agente diplomdtico,jefe del navio de guerra,-—

campamento o aervhave militar, jnwediatamente después
de conceder el nailo,lo comunicurd al Minisntro de Re
laciones Exteriores del asilado,o a la autoridad uad.

ministrativa del lugar nl el hocho ocurriern fuera-

de la capital,

3.~ E1 gobierno del hLstudo podrf exigir que el asila
do sea puesto fuera del territorio nacional,dentro--

del plazo mds breve poslble,o el agente diplomdtico-
del pafs que hubiera acordado el asilo,podrd a su -
vez exigir las garantfas necesarias para que el refu
giado salga del pafs respetdndose la inviolabilidad-
de su persona,

4,- Los asilados no podrdn ser desembarcados en nin-
g£in puerto del territorio nacional, ni en lugar dema
siado prérximo a 61,

5.~ Nientras dure el asilo no re pemmitird o los asi
liados practicar gctos contrarios a la tranyuilidad-.
viblica,

6.~ Los Estados no estdn oblijmdos u pagar los gas-

tos por aguel que concede el nuilo",

"Serd{ respetado en 1a medldda en que como un derecho o
por humanitaria toleranois le admitieran el uso de las Con
venciones o las leyes del pafs de refugio”.

Artfculo 3o.



"La presente Convencién no ufecta los compromisos ad-
quiridos anteriormente por las partes contratantes en'vir-‘
tud de acuerdos internacionales!.

Articulo 4o,

" Ta presente C6nvénci6h, doupuds "de firmada gerd some
tida a las ratificacione® de los Latados signatarios.El go~-
bicrno de Cuba queda encurgado da onviar copias~éertifica~-
das auténticas o los gobiernos pura el referido fin de rati
ficacién. El ingtrumento de ratificuacidn serd depositado -
en los archivos de la Unidén Panamericana en Washipgton, ==
quien notificard ese depdsito a los goblernos signatarios;-
tal notificacioén valdrd como canje de notificaciones. Esta
Convencion quedard abierta a la adhesidén de los Estados no-
sipnatarios. &n fé de lo cual los plenipotenciarios expre-
sados firman la presente Convencidn en egpaliol, inglés, =---

francés, portugués, en la ciudad de La Habana, el dia 20 de
febrero de 1928,

Reserva de la Delegacidn de los Butados Unidos de América.

"Log Estados Unidos de amérion, al firmarse la presen
te Convencién hacen expresa reserva, haciendo constar que
los Estados Unidos no reconocen y no firman la llamada Doc
trina del Asilo como parte del Derecho Internacional".(69)

(69) "COWVENCION DE LA. HABANA. 1928",



"Convencién de lontevideo (1933)

Fué hasta el ario de 1933, fechs en que se realizé el -
segundo intento serio pira legislar uobre Derecho de Asilo,
por parte de los pifses americanos, los cusles se reunieron:

en la Séptimu Conferencia Internscional Panumericanu.

‘La Convgneidn de l.ontevideo, textualmente dice lo si--
gulentes '

"Los Gobiernos repregentados en la Séptima Conferencia
Intermacional Americana, deseosos de concertir un convenioe
gobre asilo polfitico, gue modifique la Convencién suserita-
en la Havana hi convenido en lo siguiente:

1.~ Sustitdyase el art{culo 1 de la Convencién de
La Havana sobre derecho de asilo del 20 de febrero de 1928,
#9r el siguiente: No es lfcito &4 loa Estados, dar asilo en-
len

LS

lciones, nives de guerra, campimentos o ueronaves milita
res, 4 lop inculpudos de 1los delitou cormines que estuviren-
procesadoy en formn ,0 que hubieren tido condendados por tri-
bun2les ordinurios,asf{ coumo tumpoco i los desertores de tie
™y mir, Las personas mencionadan en la pirrafo anterior
que se refugizren en alguno de log lugares sefinlados serdn-
entregudos tun pronto lo requierd el gobierno local"

Artfculo 2o.

"Lu clasificacidn de la delincuencin volfticn correspor
de al Lstedo ane presta el wuilo®



Artfculo 3o.

YEL1l asilo politico por 811 cuvuntev de 1nst1tu016n humu"

nitaria no estd anjcto a: reoinrocidxdvn, todos lot hombces~~f

su micionali’
de las. obligscionas que en esha ruterin <

vueden estiar bajo ru pfOtQCCLén,dUJ el iueru
dad,sin perjuicio ' -
tengan contraidas con el Pstado & quo ﬁertere"can; Pero ]oé;
8408 que no reconozein el asilu politico, aino con clar-
lizitaciones o modalidudes,no podrdn ejercerlo en el ex
trunaero sino en la rpanerd y dentro de los lfmites con

que
lo hubieren reconocido.

-
Art{culo 4o.

"Cuindo se solicifa el retiro de un
a ceusa de las discusiones 8 gue hubiere
de asilo polftico, el agente diplomitico
zado por su gobierno, sin que ello pueda
terrupeidn de las

agente diplomdtico
dado lugar un caso
deberd ser reempla
determinar la in-
relaciones diplondticas de los Betados",
"E5t0 podrd suceder en lom chnon como por ejeumplo tUn
gotierno de un Estado declara a alpih ngente diplomftico -~
como FEHUOHNA N0 GRATA, cue no eg rdn gue cuando un udenbe -
diplomdtico,quien despiés de haberse ncreditudo y

en pleno-
ejercicio de sus funciones, el

Egtudo receptor lo considera
ofensor del mismo Estado, cosa que genoralmente ocurre cuun

do un diplomitico se ha entrometido en loz asuntos internos

del Bstado receptor, la violueidn u disposiciones concedida

o el cbuso de los privilegios e immunidades concedidan a

los agentes diplomdticos en el denempetio de sus Tunciones,

Articulo 50¢.




"La presente Convencidén no afecta los compromisos corn-
traidos anteriormente por las altas partes contratantes, en
virtud de acuerdos internacionales".

Articulo 6o,

“Lo presente Convencién entrard en vigor entre lus al~
tas partes contratuntes de ncuerdo con sus procedimicnton-
constitucionales. El Ministerio de ltulaciones de lo Repi-~-
blica Oriental "del Uruguay, queda encurgado de ernviur copias
certificadas auténticas, a los goblernco para el referido -
fin. Los instrumentos de ratificacidén serdn depositados'eﬁ
los archivos de. la Unidén Panamericana ¢n Washington, que no
tificard dicho depdzito & los gobiernos signatarias; tal ng
tificacidén valdrd como canje de ratificacién®,

Articulo To.

"Ia presente Convencidn entrard en vigor entre las al-

tas partes contratantes, en el orden en que vayan depositan
do sus respectivas ratificaciones®,

Articulo 8o.

"La presente Convencidén regird indefinidamente, pero -
podrd ser denunciada mediante-aviso unticipado de un afio a
l1a Unidén Panamericana, que transmitird a los demds gobier—-
nos signatarios. Transcurrido este plazo, la Convencidén --
cesard en sus efectos para el denunciante, quedando subsin-

tente para las demds altus partes contratantes",
Articulo Yo,

“La presente Convencidn guedurd avierta a lm adhesid
de log Lutados no usignatarios, los inutrumentos correspon-



dientes‘serin depositidos en 1los archivos de la Unidn Puana-

mericana, gque los conunicard a lus otras altas partes Cohe-
tratantest,

"n £¢ de
cibn ue indica
espaiiol, in
videoy Repib

lo cunl, los plenipotuncinrios que & continua .

n, firmsan y sellan la presente Convencidn, en
zles, portugués y francidu, en lu ciudud de llonte
lica Oriental del Uruguay sote vigésimo sexto --

dfa del ues de diciembre del afio de mil'noveecientos treinta
¥y tres.

(Pirman los delegsdos de Argentina, Brasil, Colombia,
Cuba, Chile, Zcuador, Bl Salvador, Uuntemala; Hoit{, Hondu-
ras, Léxico, Nicaragua, Panamd, Pﬁtaguay, Perd, La Repdbli-
¢n Dominicand y Uruguay)'.

La Declaracidn de 1a Delegucidn de los Estados Unidos.

"Por virtud de que los,Estﬁdoo Unidos de América, no -
reconocen ni suscriben la doctring del asilo polftico, como
parte del Derecho Internacional, lia Delegacidn de los Lsta-
dos Unidas de Kméricu, ge abstiens de firmar la presente ——
Convencién sobre asilo politico", (10)

o s ot o P 0 o e

(70) "CONVENCION DE KONTEVIDEO 1933%.
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Convencién sobre Asile Diplomdtico
de Caracas (19%54),

Es la Convencidn de Cardcas,lu que lleni las lijunasg -
de 1a Convencidn de la Habuna y lu de liontevideo,

"Bl asilo. Otorgado en legiciones, navioo de guurra, y=
campamentos o aurondvos mllltaraﬂ, & per ona s per%ﬂkuldas -
por motlvos o delitos polft1c00, aeri respetado por al. Estu
do terrltorlal.de acuerdo con lag,dlsposic1oned de 1u pre—-—
sente Convencién. Pura~los fines de esta Convencidn, lega-
cidn es, toda. sede de mlalén dlplomutlca ord;ndrla, la resi-
dencia de los jetes de mi 5ién ¥y logy locales habilitudos pol
ellos para la habitucién de los dumlados,cudndo el mimero -
de éstos exceda de la capacidadvnormal de los edificios. =
Los nav{os de guerra o aeronaves;militares quc'estuviesen'
provisionulmente én,astilleros, ﬂfsenules o tilleres para -
su repuracibn, no. pueden constituir recinto de asilo"

Artfculo 20,

"fodo Estido tiene el deber de conceder asilo, pero~
no estd obligudo a otorgarlo ni o declarar por que lo nieg

Artfculo 3o,

"No es 1fcito conceder asilo a personas que al tiempe
de soliciturlo se encuentren inculpudos o procosadas en f¢
ma o entdén condenadys por tales delitos o por dichosm triby
nales, sin huaber cumplido las penus respectivas; ni ailou
desertores de fuerzas de tierra, mar y aire, wsialvo gue lot
hechos quo motiven la solicitud de asilo, revistun claram
te cardcter politico.



Lag personas comprendidas en el inciso anterior, quew-
de hecho peneiraren en un lugdr adecuado

para servir de aoi
lo, deberan ser invitudas a retirarse,o,

segin ¢l casgo, erw
tregadag nl.Gobierno lownl, que no podrd juzgerlas por deli
tos polfticos Anteriores al monento de la entrem,t ’
artfeulodo.”
. . 'y ’ . . “
MOorresponde 4l Balndo azilante 1o calificuoidn de la-
naturaleza del ¢elito o de wotivos de 1z perscauycidn",

ME1 asilo no podmi ser concedido sino en ¢8so de urgen
cia y pdr el tiempo estrictamente indispensible para que el
asllaedo salga del pafis con las seguridudes otorgadas por el
goblerno del Estado territorial, n fin de que no peligre ou

vida, su libertad o su integridad personal o,pira que ee -

pohga de otra minera, en seguridad del asilo",

Artfeculo 6o.

"Se entiende cono c¢isos de urgencisz,entre otros,aquellos
en aue ¢l individuo sen perseguido por personin o multitudec
aue nayan escapido al control de lusg autoridades, o por lag-
antoridudes mismas, as{ como cuaindo ne enenentra en peligro
Ge sc¢roprivado de su vida o de su libertad por razones de-

persecucidn polftica y no pued2,sin riecgo ponerse de otra-
manera en seguridag®,

Artfculo To.

"Corresponde al Fstado asiluante apreciar si se trata -
de un casgo de urgencind,

Artfenlo Bo.

"KL apgente diplomdtico, jefe de navio de puerra, campd



.

mento 9 aeronave mjlitﬂr, despuds de concedido el 8silo, y-
a la rayor brevedad posible, lo comunicurd al Hinisterio de
Rélacionés Exteriores del Estado territorial o a:ld~uutofiég
dad udminiéﬁrativa»delflugar. si oL hecho hublese onurrido~
fuert de la capital", -

artfeulo 9o,

RH] funqiondriQ usilantevtOmard en cuenta las Informus
ciones que el pobirmo territoriul le ofrezca para nonmar sw
criterio respecto a 12 naturaleza del delito o de la exis-
téncia de delitos comunes conexos; pero ferd respetada  su-
determinacién de continuar el asilo en su forma diplondtica
tenporal y oreve', :

artfculo 100,

%1 hecho de cue el gobierno del Eutndo territorial no
sté reconocido por el Estudo asilante, no inpedird la ob-
servancia de la presente Convencidn y ningin acto ejecutado

que en virtud de ella implique reconocimiento®.

Artfeculo 110,

"E1 gobierno del Ratude teryitorindg puede en cuslauler

mowento exigir que el wzilado sea ret)rmdo del pafs, para -

Lo cual deberd otorgnr un salvoconductiy y lag garantfus que
nrescribe el artfculo guinto".

Arti{culo 120,

"lorpado el asilo, el Bstdo nsilinte puede podir la
salida del asllado jpirae territorio cxtmnjero, y el Litado-
territorial estd obligndo & dir jmmedistamente, ohlvo caso-
de fuerya miyor, las garanting neocgaring o que se reficre-

el artfculo quinto y el correspoudivnte culvoconduetol,



Articenlo 13o.

"En los casos a gue se refieren low nrtfculos anteriores
el Lstado asilunte puede exigir que lug arantias cean dedan
Por escrito y tomar en cuenta, wiva la wupider del visje, .-
las condiciones rndleu de pelizro que ce presenten ATA lu -
salida de)l ¢ 1lmd0.k AL Botado anilinte le orrewponde el o
derccho de.tr&sladar al aullado fuera dol tdid. £L uuhddo -
territorial puede sennlar la ruLu preferible para. la malida—
del a 1ltdo, pin que Jmplzoue deormmuxr el’ pafs de dedtino
Si el aailo se re;li&& a bordo de navie de guer T 0 AeTONAV
militar, la- sulida puede eiectuqrua en los mismos. pero cum-
pliendo previuwente con el recuisito de obteneﬁ el respecti
vo salvoconducto".

vroiculo ldo.

“Ho es imputuble al Estado asilunte la prolongacidn del
asilo ocurrida por i necesidad de obtener lug infomucione
ndispennables para juzpgar 1o procedencia del mismo, o por
2unstanceias de hecho qde‘pongun en peligro 1la segridad
el mismo asilado durante el trayvcto i un pais extrunjero

2 0
%z

Articulo 150,

“Cuando pura el trasladoe de un woilado a otro pals,

re necessrio atravesar el territorio de un Eatado, parte e
este Convenceidn, el trdnsito serd wutorizado por éste sin
otro requisito que el de la exnibicidn por la via diplomdt
ca, daol respectivo salvoconducto visado y con la constanci
de 1n c¢nlidad de asiledo otorzade por la wisidn diploud tic
que aoordd el wsilo. En dicho tridnalto el usilado se cone
dera bajo la proteccidén del Fstido nuillantel.



Articulo 16o0.

"Lon asilados no podrdn ser desembarendos en ningln -
punto del Estade territorisl ni en lugar préximo o €1, sal-
Vo por neccuidades de transporteY,

Artfvulo 170,

"Ejecutada lu salida del asilodo, el Latzdo asilunte s
no entﬁ;oblig:do a ridicarlo en su territorio; pero no po--
drd devolverlo a su pals de_origen, sine cuundo 0CUPIY VO--
lumt;diex?rcma del nsilido. La circunstincia de que ¢l Bo-
tudo territoriul conunique ul funciunério asilante su intep
cifn de solicitur la posiverior exyradicién del asilado, no-

periudicard la 4plicacién‘de dispositive nlguno de 1a preé
sent2 Convencidn. En estic caso, ¢l nsilado permanecerd ra
dicado en el %territorio del Bstads unilﬁnte, hugta tunto o
reciba el pedimentb formal de extrediecidn en el Estado asi
lante, . Lo Vigilancia sobre el agiliado no pdlnﬂ extenderse
por mds de treinta dfas. Los gastog del este trasludo y los
de radieacidn preventiva cOrrespohdientea a2l Estado soliei
tangel

Artfeulo 180."EL funcionario asilante no permitird n log ¢
asilados practicar actog ccntrarjnu a 1a traﬁquilidud pib;
cda, ni intervenir en la politica interns del Estado terri
rial®,

Artfculo 190.

U151 por consa de ruplury de relaciones, el representa

diplomdtivo que ha otorgado el asilo dehe abandonsr el Re
do territorial, suldrd con los asilados. 31 lo caotablecd



por ©1 inciso anterior no fuere posihle,por moﬁivos’ajonoasu
o la voluntad de log asilides o del'ugente diplomidtico, dea
berd éﬁte'entregarlos a la repbesenhwniéh,ﬂe‘un tercer huta
do, purte de est:r Convencidn, con 16 garanciﬂs Guotablegio-
das en ¢lla.  Sioewnte ditina tampoca Suere posible, deberd-
entre orlos & un Rutado que 10 sea prrLe y que conven;

Yy GO man
tency el asilo, B Botedo territorial deberd respolar dimes-

cho asilen,.

Artsiculo 200,

"E1 Asilo Diplowdtico no westired sujeto a i weciproci-
dad. Toda personda, 524 cual fuere su nacionulidad, puede -

estar bajo la proseccidén del asilo", «

Artfculo 2o,

"La presente Convencidn gueda abierti o la fima do —-
los Tistudos miembros

b

de 14 Organizacidn de los Bstados Amg-
ricanos y serd ratificuds por los Hutadon vignatarios de -~

acueldo con sus respectivos procedimicnios constitucionules!

Arifculo 2%o0.

"Bl dnstrumen o original, cuyon texbos en eupaliol, fran
cés, lngles, y portugués,son igunluenbe anténticos, serd de-
Positeda en la Unidn Panamericans:, 1o ol envinrd coping —-
certiticadas a loo Zobiernos pira los finen de su mtifica~—-
cibfn, Losg instrumsnsos de muificucidn serdn depositados er

la Unidn Pansmerican: y ot notifienrd dicho depdaito de —-

los gobiermon signatariost.

Arifculo 230,

"L presente Conveneidn entrar{ en vigor entra Los ls-

tedos que 1o ratifiguen en el orden cn gue Se preoenten sas

respectivag ratilficacione g



Artfculo 240,

"La presente Convencidn e

[
i

¥
A

indefinidurente pero pe
drd £er denuncidda por cualessuiera Je lLon Fatidos SLETA TR
rios mediante avieo atloipado de un

i

A, pransourrido el

31
1

cual cesird en sus ofcctos para

voaenuneiante, quedando .

savsistonts part Low dends Betwdos uigetsriod, La denunc L

[}

oerﬁ transnitids a L Unidn Fanmuerioann g duta Lo ¢ omunicn

a los dewnis hatados simdtarios™,
Recexvas,

Guatemala
"Hacemos reseyvyn expresa del HrtiﬂulO

to declure que los Dstudos no esbin oul;' dog & oborgar a=-

un eoncepho waplio vy firse del Dex
cho de Asilo. Asimiomo, hucemos roserva exprosa del dltis

icoundo en cuan

s11lo; POrGUE S05TENLLOS

pdrrafo del articulo ’Oo.boruuo ﬂun*enomos

que todi persor
sin discrininacidn alguna, est

bajo 1: proteccidn del asi

o
1

Urugay

"EL Gobicrno del Urupuay heaoo prosepvi del ardiculo 1

en 1o warve que ectiblece gue L. aghovidnd asilante, en n
gUn cdaso oo

[0
o~
o
-
[
j—t
+

4 coneadoer auilo ni on doecluamr pow
que Lo niega. Hace ssimisne reservn Jdoeb urticule L4 en la
parte que establece: “pin otro rosulsito gue ¢l de Ll exh
bicién, por via dirlondtice del roerpeetivo salvoconducto,
sado ¥ con La constanein de 1a cidhidad de .silado otorgad
por 1o wiclén diclomditicn gue acordd ol asilo. En dicho

trdnsito ) asilado oo 1o considered bijo proteceidn del
Bstado ansilante. Findbnente noee rogerva del segundo incd
del articulo 20 puds ol Gobierno de Uruguny entiende que
das loag perconas, cudlesnuiord gue el su $ero, hoclonali
opinidn o religidn, gozan del derecho de asilarse”.



e Tlrcme s oy od iy s on

LN AGIER VY CUTIS

cadeana gurcrioe e antarior Gonven-—«

. ! . 2. . < . s
test Lu, L Hepabhliea Domdnio
na no acepva los doposicioncs eoabsnidas en Lod artleulos.
(0. y crguleates on Lo gue respesta a Lo ¢aliiicaclén wnil:
: . i L

Toral de ig~u:5mnciu pos wlk o asilante, va. bas dilapo:
siciones do enCa'Cunvuncién;nQ STe upliuanles, G UL O
Cim,vcn.J0~q1c @ o i fulien Dowindcana conclerng, a las
couxrov&r*ius QUO PuRan Surolr crvre el Batado bereitorisl
yo ekl ls bado aunilante, 7 que se ru;itzan uonorutuﬂcnté‘af‘l
falua ¢ avrleduu 0 o la indlstenciaode unw veraasdern ag-—
cidn perasculoria contoa el acilode poxs parte de L autor
dades locales!

Honduras .

HT

QLJUbubLOU e Honduras cuserioe la Convencién 501

Asilo Diplomani LO, con 1.3 regorvas del caso, gapecto a J
ATLICULOS GUe S0 opoligan L uonubtit ¥ ias Leyey Vig

AN

A
Aatzlon

tes de dia geplulicnm o Uondiras

S

"EaeoLE de lo ocuak, tow plensobcsciavies infraserito:

praseqtiados sud plenos podores, o bl 0 hmllados en
vueni y deblaw forme, Thonnn Lo pokoonteConveneién en nom
dre de pug wespechives Gouolernoz, on lu eiudad de Cardcas
el dim velnvicioco dv wmarzo 4o il novecientos cincuenta
y cuabtro.” {71}

({1)" Convencidn souvre hsiylo Diglomdiico
Cardean 1U44%
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COKRCIUSIONES.

lo"

30"

1l asilo inicialmente se le otorgabva a los delincuentes

que actualmente conocemos con el nonbre de delincuentes
comines.

La Organizacidén de Naciones Unidas; por medio de sus re

soluciones y declaraciones, ha jugado un papel muy impor
tante dentro del Derecho de Asilo,

La Organizacidén de Estados Americanos ha participado de

manera muy activa, ya que en la actunlidad en América -
Latina se practica el asilo,

Tanto el Asilo Territorial como el Asilo Diplomdtico es

4 . 3 . s Ky
tdan profundamente inspirados en el miomo sentimiento hy
manitario,

Sus uspectoa jurfdicos son tan diferentes que se impone

una separacidn en el trataniento de ambos y husta ciert
punto en sug conceptos.

El Asilo Territorial es aquel en que las zsutoridades de
un Estado deciden dar amparo en ¢l territorio del mismo
a cualquier persona que sea perpeguida por la justicia,
autoridad o grupo soécial de otro Estado,.

En el Asilo Territorial encontrimos su fundznento en &
la aplicacidn de la jurisdiceién de los Estrdos sobre -
Bu territorio y habitantes.



4L

8.~ El Asilo Territorial no implica una extensién de la juri

diccibn del Estado asilunte al territorio de otro Eatado

9.~ B1 individuo asilado #e encuentra bajo 1a jurindiceién -

104"

110-

12-"

13-"’

14'-

normal y establecida del Estado asilante,

Desde el punto de vistu jurfdico, el vrobleunad se descom~
pone en dos faces de unad mismn cuestiéng

a) La legalidad del ingreso del refugiado al territorio-
del Estado asilante, segin 1la ley de este ltimo.

b) La necesidad para el pafs del refugiado de recurrir -

al medio normal de 1la extradicidén para hucer cesar el
asilo,

El Asilo Territorial, vor consecuencif, no significa un
desviacién de los principios tradicionales que rigen la
extradicidn de delincuentes entre los Estados:y, en tal

virtud, no ha provocado dificultades serias, ni estudio
juridicos espec{ficon.

En el Agilé Diplomftico por ol contrario, el Estado asi
lante actia ejerciendo jurisdiccidn en territorio de ot
Estado,

En virtud de un derecho reconocido, consuetudinurio o ¢
vencionalmente,al otorgar esa excepcional proteccidn.

Es una proteccidén dentro del territorio extranjero en i
vor de niacionales del paf{s de residencia de éntos, cuyc

govierno normal y legnlmente, tiene la jurisdiccién te:
torial nobre sus habitantes.



150""

16."

170""

180“

19-"

E1l asilo se concede a todas las personas, sin tomir en
cuenta, su nacionalidad, raza o ideologfa.

Al Estado asilante correaponde ounlificar el delito, ya
sea del orden comtin o delito polftico.

Ll asilo es un reflejo que adguiere juridicidad a nmedid
que la sociedad humana se va percatando del caracter
inexorable de su condicidn cambiante,

L1l hombre politico necesita de un minimo de scpuridades
personales y de garantias legales contra las consecuen-
cias, justas o no de su ideologia polftica,

liéxico siempre ha demostrado a través de sus inutitucit
y de sus internacionalistas mds eminenteas, una pirticu:
s vehemente inclinacién en favor del Derecho de Asilo.
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