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INTRODUCCION

El trabajo que presento 4 la consideracién -

del Honorable Jurado verss sobre un tema importante: -

"La intervencidn del Ministerio PGhllco en los juiclos
del orden familiar",

Por ningin motivo debels pensar que me consi
dere capaz para abordar seriamente el tema propuesto,-
sino que ateniéndome profundamente a la benevolencia -
de mis lectores, me propuse con entusfasmo y decidido-
esfuerz0, a elaborar el presente ensayo juridico, por-
que quién esto hace es un lego en el arte de expresar-
se por escrito, por lo tanto lo hace gon humildad, es-
perando la gracia y comprensién de nquién habrl de leer
lo, pensando slempre en que el trabsjo no es ambicioso
ni ostentoso en su creacidn, sino que su propbsito pri
mordialmente es el de motivar a los estudiosos de la -
clencia del derecho a efecto de que terminen o perfec~

cionen el presente tema que considero de qgran utilidad

para la disciplina de) derecho,.

Es indiscutible la trascerdencia de Jas fune
ciones a carqo de una Institucidn tan prestigiada en ~
1a actualidad como o es e)l Ministerio Piblico, ya ue

esth regdda por principios democrbticns, tiene a4 sy ~w



cargo la direccién y defensa de los intereses piblicos -
y de los individuales, ante los Tribunales de la Nacién-
y de conformldad con las facultades que a su Representa-
cién confieren las Leyes Vigentesj en vista de ello jus-
to as que hagamos en breve repaso en cuanto a hechos e~
que t¢on el tiempo permiten la creacién de una institu---

cién fuerte y representativa de loa derechos péblicos y-

de la Sociedad en general.



CAFITULC T.- WTECEDZRTRS YTATCRISOS DEL MINISTIRIO
BUMTICO,

I.1 En Grecla.

En la época crieqa, encontramos nue la funcién
persecutoria residi{a directamente er los particulares -
concretarente en el ofendido, sin que tercerc alguno ru
diera intervenir er la misma causa, va fuere acusando -
o defendiendo, no okstante ello, es ante ©l Tribunal de
los Heliastas en donde vemos por primera vez la actua-=-
cién de un arconte llevando la voz de acusaclén como =--
representante de algun pirticulsr, auncue

i funcién -~

era supletoria, ya que renfa el vrincirio de acusacién-

privada.

De 1la acusacldn privada, pasarcn los ariegos -

a la acusaciédn ropular, al ahandenarse la

fdea de aue

fuese el ofendido el erciraadn de acusar, y as{ vemos

como un ciudadano ‘nderendiente es el nue ejercita la

Acecion Fenal a nembre del auejoso,

Al respecto el maestro NMcoeto Alcals Zamora,

ros dice e entre los artecer existf{an unoe funcionge-

rios 1lamalos "Los Te ostéti" lns cusles tenfan la -

-



obligacién de acusar ante el Senado a los funcionarios:
piblicos, por los delitos que hubieren cometido, y que
tenfa como consecuencia una especie de juiclio de resi-
dencia (1). Cabe hacer notar qua el Arconte también -~
denunciaba a los delincuentes para los casos en cue 1a

victima careciera de parientes o estos fueran negligen

tea. No ohstante ello, tales funclonarios pronto caye-

ron en el excesoj en virtud de fnue los oradores elegi-
dos por el puehlo para tales funciones, exaltados por-

el amor a la patria, o &vidos de adquirir la considern

cién del estado, solfan sobresalir en la acusacién de-

los culpables, empleando su talento para consequir con

denas. Lo que provocd que en dicha sociedad existieran

muchos vengadores,

De tal sistema fueron victimas: Ar{stides, ==

Sbcrates, ete,, y otros homhres enclarecidos (2).

Dando como resultado aue no se puede af{irmar-

aue en Grecla se huhiese conocido la verdadera instity

[

(1) Alcalf Zamora Niceto, Ao, 172, Edit, Forrua, Op,-
Cit., Mbxico, 194%, nerechn Procncal Mexicano

(21 Ayarracaray Carlos, E) Finisterio Pitlieo, pha, 14
Edit.

1o Latovane, tuanos Alres, 928,



cién del Ministerio Piblico, puesto aue las camhiantes
condiciones sociales no permitieron llecar a la sufi-~

ciente madurez que permitiera su implantacién,




En Roma encontramos varios antecedentes acarca
del Ministerio Péblico, siendo los més importantes: bor
principio la aceién penal era ejercitada por los ciuda-
danos a cuya actividad esponté&nea se dejaba la persecu-
ci6n de los delitos. Posteriormente a funcionarios deno
minados "Curiosi®, "Stationari" que estaban bajo la au-

toridad de los "Irenarcas", mismos que desempefiaban fun

ciones principalmente policiacas.

Relativo al tema, el jurista, Niceto Alcald 2a
mora, indica que en Roma exist{an los "Fiscl Advocatum"
los cuales tenfan las funciones de ejercitar las acclio-
nes relativas a la defensa del tesoro particular del em
perador, denominado fisco, el cual se distingu{a del ~-
erario Pihlico y, nue con el paso del tiempo se confun-

dieron en una sola entidad, de donde posiblemente se de

rive el nomhre de Ministerio PUblico.

Se tiene conocimiento, ademis, que en la edad.
medi{a en Ttalia existiercn bajo las érdenes de los jue-
ces, atentes subalternos a quienes se las encomendd el

descubrimjento y denuncia de los delitos, a esos agen--

tes se les 1lamdh Andict” o "Mintstrales', y que a {{-



nales de la edad media se revistieron de clerta autong

mi{a pudiendo intervenir en cualnuier asunto de su com-

petencia.

En la civilizacidén romana, pues, se puede - -
afirmar cue no existié el Ministerio PUklico, como ing
titucién mis o menos aceptahle, aunque se encontrase a
ciudadanos o funcionarios encarrados de ejercer las --

funciones acusatorias, con lejana nemejanza a la inst{

tuciédn moderna,

El derecho de acusaciédn fue ejercitado y to~--

lerado no como agente de justicla, sino como de despo-

tismo, expoliacién y extorsién.



1,3 En Francia,

Se ha hablado mucho de que fue en Francié don
de se le dié mayor importancia a la funciédn persecuto-
ria del Ministerio PGhblico, hasta llegar a un clerto -

qrado de perfeccionamiento que se puede apreciar hasta

la fecha.

Es en la monarquia francesa de tipo medieval,
en donde la actividad procesal esth a carqo de un pro-
curador, mientras que un ahogado, at el nue se encarga
del alecato o araumentaciodn juridica del caso que msta

a discusién, tanto el procurador como el aboaado son -

servidores particulares del Rey,

Es hasta el slolo AIV ruando el monarca Feli-
pe el Hermoso, promulaqd una ordenanza, en donde hizo -
del procurador y del abogado dos manistrados, encomen-

dAndoles los asuntos oficiales del reino,

Aparecen por primera vez lecisladas con preci
sién las funciones de los procuradores acnerales del -

rey de sus substitutosy revocables en un principie por

su carAnrter n gnerntes espes, 3leg nombradns por el rey




Intervenfan en los procesos reales; persggu(an
el castigo de los crimenes y delitosy prdéuraban el cum
plimliento v ejecucién de los juzcamientos y ejerc{an --
otras atribuciones de interés aeneral, Los procuradores
aenerales del rey representaban ante los parlamentos su
autoridad suprema y simulténeamente estaban encaraados-
de la administracién de¢l Parguet (nombre con el que - =
eran llamados los mlembros del Ministerio PiUvlico, por-
tener s5u colocacidn sobre el piso de la audiencia, al -
pie del estrado desde el cual se administraba la justi.
cia, El Ministerio Piblico, desde su aparicién, fue uno
y solidario: la conclusiédn o dictémen de un miembro del
pargquet se entend{a gue era hecho en nombre de éste,

En 1791, 1la Revolucliédn Francesa hace cambios -
en la Institucién, experimentado honda transformacién,-
desmembr &éndola, en virtud de sy oricen real, adn 1la - -
asamhlea constituyente pensé en suprimirla, pero consi-
derfindose los heneficios y por intervenciédn de escrito-
res y £116sofos subsistid; 1a asamblea constituyente --

creo los "Commissaires du Roi", nombradns por el monar-
ca, 1o di6 carbeter de {namovihle e Independfente en re
1nacidn con el poder del aue era agente, pero limitadan.

sus funciones, elerc{an exclusivamente la accibdn penal,




misma gue sostenfan en el debate, (3)

En el Cédigo de los delitos y de las penas, -
del 3 Brumario del afio iv. apenas ae‘quificé 1a Leqgis
lacién de 1791, concreténdose a detallar el procedi- -
miento en materia de instruccién, acentuindo su cardc-
ter de oblicatoria, secreta, escrita, modificacién que

constituir{a lueco uno de los aspectos mis sinaulares-

de la Legislacién Francesa.

Posteriormente, nos dice el maestro Juventino
V. Castro, que la tradicidn de la monarqufa le devual~

ve la unidad con la ley de 22 frimario, afo VIII. (4),

Y finalmente, es en la ley del 20 de abril de
1810, con la organizacién imperial de Napoleédn, donde-
se le da firmeza y cohestén al Ministerio Piblice, que
dando definitivamente ornanizado como una instituciédn-
jerdraquica dependiente del poder ejecutivo y represen-
tante de la sociedad, mAs tarde en la restauraciédn mor
minica se consolida dicha supeditacidn, y con estos -

rasnos ha pasado hasta puestros 4{an, elerciendo oran-

(3" Y, “antro Juventino ) Ministerio PObI{co en Méxi.
o, Pha, 2?3, bdit, vorrua, Mexico 1978,

(4 Op. Ziv, vha, 21,




influencia en los estados europeos, & inclusive

wandlro,.
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Existen varias teorfas acerca de los anteceden
tes del Ministerio Pﬁblicﬁ en Esgpafia, en cuanto a 14 -
certezd de las fechas; pero en lo que sf coinciden 1la -
mayor{a de los autores, es aue exiétian dos clases de -
funcionarfos, un abogado fiscal y un abogado patrimo- -
nial, el primero era el encargado de persequir los deli
tos publicos, cargo que los Reyes Catélicos, instituye-
ron en las Chancillerias de Granada y Valladolid, conte
niendo preceptos como &roanos de la acusacién penal} =--
existen tamblén en la Nueva y Novisima Recopilacién tam
bién entre otras facultades tenfan la de defender la ju
risdicciédn real contra las invasiones de los tribunales
eclesidsticos, as{ como vigilar la ejecucién de las pe-

nas impuestas a los delincuentes sealin el Maestro Alca-

la Zamora, ()

Por otro lado v al mismo tiempo, exist{an el -
sequndo furcionario llamado promotor, 4defensor o procu=-

rador patrimonial, nue tamhién se denominaba fiscal ya-

e sus funciones fueron purarente patrimoniales, Como~

B e S

(% Op, "it, Pia,




!

un§ h?;enciavdel Derecho Canénico los promotnres fisca:
les actu;ban.en representécién del monarca sicuiendo -
fielmeﬁte sus instruccion=s, pripcipalmente defendienw
do el tesoro pUblico v cobrandn los impuestos, entre =
otros, como lo indican las leyes de recopilactén dey -~
1576, expedidas por el Rey Felipe IY, En 1713, época -
de Felive V, se pretendid suprimir las promotorias, pe
ro la idea no fue acoqlda v se rechnzd por unanimidad~
en los tribunales espafoles, En 1835, en el Reglamento
para la Administracién de Justicia es donde se empieza

a dar carflcter a ambas instituciones,

Y por Ultimo, por decreto del 21 de junio de
1926 dicho ministerio funciona con las caracter{sticas
actuales aunque sique llamandose Ministerio Fiscal, es
t4 hajo la dependencia del Ministerio de Justicia, cne

te ministerio estd intearado por un procurador ante la

Corte Suprema de Madrid, auxiliado nor un aboaado fis-

cal y otro asistente; existen ademis los flscales aene
rales en cada audiencia territorial o audlencin provip

cial asistidos de un a“oagado fiscal y de otros avudan-

tes, sus funciones son inamovibles,

1.a intervencién el Ministerio Fiscal en el-

vroceso fvil v en los casos previstos vor las leyes, -




tienen idéntica significacién que la que ejercita en la

via penal aunque en esta sea més visible y espectacular

12




I.5 En México

Epoca Colonial

Por 1o que hace 1 la Institucidén del Ninig
terio Pdklico, en México, sus antecedentes se encuen
tran a2 partir de la Epoca Colonial, como resultado -
de la conquista espafiocla, vor medio de s5u legisla-~-

cién de Indias, en 1a cual se establecia cue en las-
Audiencian de Lima y Méxice hubiera como en Espada,
dos procuradores o promotores fiscales, uno para el-
ramo civil y otro para el penal, Sus funcfones rorin-
cipales erdnt velar por los intereses del Rey y el -
tesoro piblico; representar en alaunes casos, los in
tereses sociales frente a los Tribunales; para que -

no quedaran impunes los delitos nor falta de acusa--

dor; defender los {ntereses de los incapaces, etcéte

ra,

Epoca Independiente,

Constitucién de Apateinvan,

Al nicer México, & la vida inderendiente ~
no cred tnmedi stamente camblio alaunn en su legis] ge-

cién, nor 1o nue ne puede apreciar an 1a Conpstfty~—

13




cién de Apatzingan de 1814, (que nunca fue promulga-
da), en el'capitu10~xxv'inhitulédo "Del Supremo Tri-
bunal de Justicia", se seflala que deber& haber dos -
giscalés letrados, uno para lo civil y otro para lo=-

criminal, como reminiscencia de la legislacién de -«
Indias,

Constitucién de 1824,

Esta Constituciédn de 4 de octubre de 1824,
ademis. de establecer la divisién de poderes, que -
hace consistir el poder judicial en la Corte Suprema
de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los ~
juzgados de distrito, preceptia cue la Corte Suprema-
de Justiclia se compondré de once ministros, distribuf

dos en tres salas, y de un Flscaly vy que los Tribuna-

les de Circuito se compondrén de un juez letrado y ==

Promotor Fiscal, ambos nombrados por el Supremo Po~--
der Ejecutivo,

Estos funcionarios fueron meras nroyeccio-

nes do procuradores fiscales, cabo sefdalar, aue

14




equiparaba su dionidad a la de los Ministros y déndo

1es‘el caricter' de inamovibles, Més tarde la Ley de-

1826; hace expreso reconocimiento de la necesidad de.

1a intervencién del Ministerio Fiscal, en todas las-
causas criminales en nue se interese la federacién,-
as! como en los conflictos de jurisdiccidén para en--

tablar el recurso de competencia,

El maestro Juventino V, Castro (6), nos --
indica que “El Decreto de 20 de mayo de 1B26 es el -
que mAs pormenorizadamente habla del Ministerio Fis-

cal, sin hacer mencién de los acentes,”

Constitucién de 1836

En las Siete Leyes Constitucionales, esta-

blecen el aistema centralista en México; en la Ley -
Quinta, relativa al poder judicial de la Repiblica -
Mexicana, se preveé la exigtencia de un fiscal como-
parte intacrante de 1a Corte, ne establece también,-

que los ministros y fiscales de la Corte Suprema, no

podrin ser Aboagados nd Apoderados en cleitos, Aseso-

res, ni frhitrns.

(6) op, Cit, I'kq, 2%

15




Estatuto de Santa Anna 1853

El 6 de diciembre de 1853, Antonio lépez

de Santa Anna, dicta la Ley Lares; donde organiza-
el Ministerto Fiscal, aue emana del poder ejecuti-~
vo, gque en la parte corres-nndiente dice: "Se nom-

brard un Prncurador General de la Nacién, con suel

do de cuatro mil pesos, honores y condecoracidn --
de Ministro de la Corte Suprema de Jysticia; en la
cual y en todos los Tribunales Suneriores, serd re
cibido como narte nor la Nacién, y en los inferio-
res v ademds despachari todos los informes en dere
cho aue se le nidan por el qoﬁierno. Ser& amnvible
a voluntad de éste, v recibiri i{nstrucciones para-

sun procedimientos de los rerpectivos ministerios"
(Art. 9)

Postoariormente el 23 de nnvicmbre de - -

185%, Juan Alvarez, dicta 13 ley dennminada "De -=

Administracibr de Tusticia v Crninjea de los Triby

nales Federales", dernoa l1a expedida ror Santa ---

Anna, eetatnyyend~ gra Carte Syprema, Intenrata ror

purye MMrdotros v odae fieealos, ddeman eevahlect 3~

e log cr o matares fiecalac o nodfar cop recytaea

16




dos. Dicha Ley fue aprohada el 25 de abril de 1856,-
vor Tanacio Comnnfort, co% 13 Lev conocida con el «~-
nomhre de "Estatuto Oraanico ®rovisional de la Repi-
blica Mexicana”, dondé se ext!ende la funcién de - -
aquellos a los Tribunales de Circulto y a los Juzoa-
dos del Disgtrito, v ademAs dispone que los tribuna--
les tomen como hase de la averiquacién previa la con

signacién o pedimento del fiscal.
Constitucién de 1857,

Dentro de la historia del Ministerio Puhli
co en México, la etapa de la Constitucién de 1857, -
éevlste sinoular importancia, porque demuestra el es
pirity aque privaba en los lecisladores de esa época-
y su preocunaciédn por lerislar 1o mhs apenado a su -
tiempoj por lo gque me permito estudiarlo con mis de-

lineamiento para que amuello se comprenda:

Los Constituventes de 1847 conocfan la - -
Institucldn del Ministerio Pihlico v su desenvolvi--
wiernto en ¢l Dorecho Francés, pero no aguisieron esta

hlecerlo ron Mbxico por respeto a la tradicidn demo—-

cratica, Por eiemnlo el Diputado Villalotos manifen

téd ru ircontormidad con aque se Je auyitase al ciudady

17



no ‘el derecho de acusar, v se lo substituyeron por -

un acusador piiblico; expresd que el puetlo no puedow

'

delenar sus derechos y aue éstos los dehe ejercer ww
por s{ mismo, ya aue todo crimen es un atague a la «
sociedad y por tal motivo cada ciudadano tiene el de
recho de acusar; que de llecarse a establecer en Mé-

xico el M{nisterio Pihlico se privar{a a los ciudada

nos de ese derecho.

En cambio el Diputado Dfaz Gonzilez, opiné

ague debe evitarse aue el Juez sea 3]l mismo tiempn --

juez v parte; que independizado el Ministerio Pibli-

co de los jueces habr{a mids seauridad de que fuera -

imparcial la administracién de la tusticia.

Por =u parte o1 Ninutide “astafdieda, hizo ~

notar nque si se estarlecfa el Ministerin ®"hlico da-

rfa luaar a nrandes dificultades en la nractica ori-

~inado Aemoras en la admini=traciAn de 1a Tuysticla,~
nor~ue orliaar al jue, a esnerar Ja acusaciédn formail
rara roder vreceder era tanto ~omo reducirlo a un es

tado nasiva, nor 1o gue promto oue solo se le diera

fraevunarcider Pasta pe 1a cagy e eleyara a estado.

tlorv o,



La ovinién ceneral fue nontraria‘a)uésta~~
blecimiento del Ministerio PUhlicoy =in emharac, el
pinutado Non Ponciano Arriaga oue tuvo tan destacada
{ntervenciédn en las discusiones proousn aue el Art{-
eulo nuedase redactado en estos términost "Fn todo -
procediminnto de. orden criminal dehe intervenir que
rella n scusacién de la parte ofendida o instancia -
del Ministerio Pihlico que sostenana los derechos dee-
la sociedad”, En tales condiciones el ofendido pod{a
jr directarente al juez como denunciante o como oue-
rellante, podfa también hacerlo el Ministerio PObli-
co sin aque significase que la ITnstitycién tuviese mo
norolio, La proposicién de Don Ponciano Arriaca fue-
rechazada, no se volvié a mencionar a) Ministerio PG
hlico en el ruyrso de las discusiones, pero #n camhio

ar consanrd 1a Institucidn de la Fiscalfa en los Tri

hunales de la Federacién, Posterformente -nos sioue-

diriendo la Maestra Olga Tslas de onziles Mariscal-

(7}~ siquiendo un orden cronoléaico, cabe mencionar-

(1) Tslas de fonzdles Mariscal Olaa, Oraanjzacién y-~
funciones del Ministerin POhlico, serie Yo, 5 Ma
ral de Inptroduccibn a lae Clevciang Penales, VAo
85, kinlioteca Mexicana de VYrevepcibn v "eadacts
cihn Locial, Institubtn Mactonal de “fencias Prna

les, .meretarfa de Cohernacién,




el decreto expedido por Naximiliano en 1865, en roio-
cién con el Ministerio Plblico, aclarando que no tie-
ne relevancia jur{dica, poerque sale del &mbito de los
postulados constitucionales de 1857, Pero resulta in-
teresante marcar que estaba basado en los ordenamien-
tes jur{dicos franceses, a saber: El Ministerio PGbli
co ten{a el monopolio de la acciédn penal y estaba su-
bordinado al Ministerio de Justicia. Sus funciones ne
eran seolo de acusador, sino, de acuerdo con el articuy
lo 41, pod{a pedir en nombre de la justicia el casti-
go del culpable, lo mismo que la absolucién del acusa

do, era ademis, representante de la sociedad.

Ley de Jurados Criminales

Una vez terminado el imperio y reestableci-
da la repdblica, Don Benito Jubrez expide la Ley de -
Jurados Criminales para el Distrito Federal del 15 de
junio de 1869, la cual se vuelve a la antiqua concep-
cién de los procuradores fiscales, desconociendo por-
completo la estructura del Ministerifo Pihlico en las-
leyes entablecidas por Maximiliano, Dicha ley preve--
nfa que axistirdn, tres promotores o procuradores fig

cales y por primera vez en nuestro medio representan-




tes eran independientes entre sf, de tal modo que no -
constitu{an una organizaciédni sua funciones eran acusa
torias gnte el Juradp Y daﬁvinculndup por compiato del
agravio de la parte civil, scusahan al delincuente ens
nombre de la Sociedad y por el dafio que ésta resentfa-

con el delito, dichos funcionarios no formaban una - -
institucién,

El Cédigo de Procedimientos
Penales de 1880 y 1894

La Maestra Olga Islas de GongAles Mariscal -
manifiesta al respecto, (8) que en diche ordenamiento-
incluye un avance considerahle, cuyo artfculo 28 dispo
net "El Ministerio Piblico es una magistraturs consti-
tufda para pedir y auxilisr la pronta administracién o
de justicia, en nombre de la Sociedad y para defender~
ante los Tribunales los intereses de ésta, en 108 caw~
808 Yy por medios que sefialan las leyes®, Con lo cusl -
se asemeja a 1a institucién francesa; también a la po-
1icfa judicial se ssiagna en dicho Cédigo le facultad -
para investiqgar los delitos, la reunién de sus pruehas

y 1 descubrimiento de sus autores, cémplices y ency--

(8) op, “It,, Pha, uo
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Es en el afio de 1894 cuando se promulga e} -
segundo Cédigo devf:oc?dimientoéiéendiés‘baﬁa oi'Diay;_
trito y Territorios Federales, y en &1 se Qatcbloco” -
que se concede al Ministerio Piblico autonomfa e in- -

fluencis propias en el procese penal,

En el afio de 1900 el Congreso de la Unién vo
ta un Decreto que reforma los articulos 91 y 96 de la-
Constitucién Polf{tica de 1857 y suprime los fiscales -

en los Tribunales Federales,

Primeras Ley Orgénics del Ministerie
Piblico de 1903

En el afio de 1%03, el gohierno del General -
Porfirio Dfaz, expide la primera Ley Orghnica del Mi...
nisterio Piblico, reconociendo a dichs institucién -
independiente de los trihunales, prasidida por un pro-
curador de justicia, con representacién a nombre de 1a
Sociedad, Se le encomienda la persecucidn y la inven--
tigacién de los delitos, se le atribuye 1la titularidad
del ejercicio de la acciédn penal, y ne le hace figu-w~-

rar como rarte princinal o coadyuvante en todos los --



asuntos judiciales gque de algin modo afectan
rés pihlico,

En el &mbito federal, es la Ley Orgénica -
de 1908 la que regula la materia.

Desde 1903, esta importante Institucién --
del Ministerio Piblico, funciond hasta el afio de ===
1819 en que una nueva Ley Orgénica promulgads por ~-
Don Venustiano Carranea la pone de é?uerdo con el «-
artfculo 21 de la Constitucién de 5 de febrero de -~
1917, arti{culo que por su trascendencia serf wotivo-

de un estudio en el capftulo siguiente,




CAPITULO II

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO
PUBLICO EN MEXICO.

IT.1 Lineamientos generales del Ministerio-

pablico de acuerdo con la Constituciédn
de 1917,

I1.2 Principios que lo inteqgran.




17.) Lineamientos nenerales del Ministerio

POhlico de acuerdo cnn 13 Constitu—w-
ciébn de 1917, A

Resulta de suma trascendencia dentro del &m
bito nacional con respecto a la Institucién ou? nos -
ocupa, la Constitucién de 1917, norque es ah{, cuando
el Ministerio Piblico adnuiere caracteres precisos --
que le dan contenido profundamente humano de protec-=-

tor de la libertad del homhre y quardian de la lega--
1idad,

Son los lineamientos planteados vor Don - -

Venustiaro Carranza, loc ~ue marcan 13 nauta para ~ue

el Constituyente de 1917, file el modelo ~ue hasta --
la frcha ha reaido dentro de 1a Tnetitucién del Minis
terio Pirlico, habida cuenta, nue marca el moments ~--
mhs trascedendente para la institucidn, al delimitar-

128 funciones de 1a Autnridad Judicial y de la Autor)
dad Administrativa,

En el mensajle de 1n, de diciembre de 1916,
e el Primer Jefe del Flército Constifuycionalinta -~
anvfara al Concreso Constitayente, a manera des exposj

cifn de motivos, con relaciédn al artfculo 21 dege-we



cribe las causas en cue se fundé el Congreso Conse=
tituyente de‘0uetétato nara adoptar y req;amentar -
1a Institucién del Ministerio Piblico, como lo expre
sa el maestro Guillermo Col{n Shnchez (9), Textual--
mente se afirmaba " Las Leyes vigentes, tanto en el-
orden federal, como en el comin, han adoptado la Ins
titucién del Ministerio PGblico, pero tal adopeiédn -
ha sido nominal porque la funcién asignada a los re-
presentantes de aquél, tiene caricter meramente deco

rativo para la recta v pronta administrac!én de jus-
ticia,

"Los iueces mexicanos han sido, durante el --
perfodo corrido desde 13 consumac!én de la Independen
cia hasta hoy, fauales a los jueces de la época colo-
nial,, ellos son loe encargados de averiquar los de-=

litos y huscar las pruebas, a cuyvo efecto siempre -w-

se ran consliderado autorizados a emprender verdade--

ros asaltos c~ntra los reos, para nblisarlos a confe.

sar lo aue sin duda alauna desnaturaliza 1»s funcio--

(2}, colfn “Anchez Cujllermo, Nerechn Mexicann de Pro

cedimientes Perales, Pha, 104, Edit, Porrus, -«=
Mbyico, 19180,




nes de 12 judicatura.

"La sociedad entera recuerda horrorizada losa-
atentados cometidos vror jueces aque, ansiosos de renom
bre, vefarn conpositiva frujcidn ~ue lleoase a sus ma-
nos un nroceso ~ue les permitiera desnrleocar un siste-
ma comrleto de opresidn en muchos casns contra perso-
nas {nocentes, v en otros contra 13 tranquilidad v el
honor de las familias, no respetandn, en sus {inquiasi-

ciones ni las barreras mismas ague terminantemente #p-

tablecia la lev."

"La misma organizacién del Ministerio Plblico
a la vez ague evitara ese sistema procesal tan viciosqg
restituyendo a los jurces toda la dianidad y toda la
respetabilidad de la magistratura, daré al Ministerio
Pihlico toda la importancia nue le corresnonde, de---
jando exclusivamente a su carao la persecucidn de los
delitos, la busca de los elementos de conviccién, «--
nue va no se harA nor procedimientor atentatorfos y -

reocrobados, y la aprehensién de los delincuentes,"

"Wor otra nrrte, el Ministerio Pihlico con 1a

Policia Judici ) represiva a su disposicibn, nuitarA.




a los preslden:es municipales y a la polfcia comin la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a=

cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas méritos-

que su criterio particular.»

"Con la Institucién del Ministerio Pihlico,~
tal como se propone la libertad individual quedari --
asdqurada; por que seg@in el art{culo 16 nadie podré -
ser detenido sino por orden de la autoridad judicial,
1a que no podrd expedirla sin en los términos y con =

los requisitns que el mismo artfculo exige,.."

Como puede ohservarse, Carranza se pronuncg
ba contra las actividades §1{citas y despdSticas del -
roder piblicon, En virtud de que precisa y seflala las-
corruptelas y el amhiente cue en este ramo imperaban-
en todos los Amhitos del pafs, no tan sélo en lag ~=w
ciudades sino furndamentalmente en o) campo, pIra Cu=-
vos hahitantes era indispensable poner 1{mite defini-
tivo 3 las autoridades municirales en sus abusos, y =~
sobre todo, marcar de manera tajante las atrihuciones
de una representacidn =acial c~r 51 actuac'bdn v de --

pagn, también Aelimttar las funciones de las autorj--

dadesn ademintatrativas y judieiales,



Al discutirse el Articulo 21 en el seno del
Connreso, se turnd a una Comisién intenrada por loa -
Diputados: Mijica, Rivera Cabrera, Luis G. Monzén, «-
Enrigue Recio, Alberto Romén y Enriaue Colunna, para-
ocue presentaran su dictamen, En 2) texto primitivo -
del proyectn enviado nor el Primer Jefe se encontraba
redactado en los siguientes términcs: " La imposicién
de l3s penas es pronia y exclusiva de la Autoridad --
Judicial, Solo incumbe a 1a Autoridad Administrativa
el castloo de las infraccliones de los Realamentos de-
pPolicia y la persecucidn de los deljtos por medio del

Ministerio Piblico y de la Pol{cias Judicial gue esta-

rd a disposicién...” Las ideas as{ expuestas resul--

taban confusas pero la Comisién en el Dictamen formu-
lado el 30 de diclembre de 1916 interpretd el sentir-
de Carranza, que no fue otro nue quitar a los Jueces

su carfcter de Polfcia Judicisl, Al discutirse el ww=
dictamen de la Comisiédn el Diputado e Ingeniero Félix
P, Palavicini, indicé nue 1a Comisibén nn hadbia enten-
dido con ¢laridad la i4ea del vrimer Jefe la cual era
formar una Polfcia Judicia) Especlal} pero el Diputa-
do Don Alberto M, GanzAlez, con clara visién del pro-
blema dido ove la idea no era establecer una nurva we-

n{ especial Polfcia Tudicial, pues el proyecto tretae




ba de delimitar especialmente las funciones del Minis
terio Pdblico.

Don José& Natividad Macias,_que formé parte -
en la redacciédn del proyecto, opiné que tal y como «=
estaba redactado el Articulo traicionaba el pensamien
to de Venustiano Carranza, pues se dejaba la persecu-
cién de los delitos en manos de la Autoridad Adminis~
trativa y s6lo hajo la viailancia del Ministerio i -

blico. Ello obligd al retiro del Art{culo, por la pro

pia Comisidn, para modificarlo,

El Divnutado Enrique Colunga se mostrd incon-
forme con la redaccién del citado Artfculo y formuléd-
Eu voto particular proponiendo que el art{culo queda-
ra redactado en los siquientes términos: " La imposi-
cién de las penas es propla y exclusiva de la Autori-
dad Judicial, La persecuciébn de los delitos incumbe -
al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial la ~www
cual estarh bajo la autoridad y mando inmediato de -~
aouel,,." La Asamblea rechazd la redacciédn del art{cu
10 tal como lo habfa nropuesto 1a Comysidn, y acepté-
e} voto particular v los términos en e el Diputado-
Calunga hahfa concebido el artfculo ?1 Constitucional

s{nrndo eata 1a aue actualmente copnserva el citadn -



K}

Articulo.constitucional.

Igualmente la Constitucién de 1917 sefala en
su art{culo 102: "La Ley organizari el Ministerio PG~
blico de la Federaciédn cuyos funcionarios serén nom--
brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con -
la ley respectiva, debiendo estar presididos por un -
Procurador General, el que deberd tener las mismas ca

lidades requeridas para ser Ministro de la Suprema -~

Corte de Justicia.

Incumbe el Ministerio Piblico de la Feders.-
cién la persecucién ante los Tribunales, de todos los
delitos del orden federal} y, por lo mismo, a él1 le -
cnrrespondera solicitar las drdenes de aprehensién --
contra los inculpados buscar y presdntar las pruebas-
que acrediten la responsahilidmnd de éstos; hacer que-
los juicios se sigan con toda reaularidad para que la
Administracién de Justicia seas pronta y expedita; pe-

dir la aplicaciédn de las penas e intervenir en todos-

los neaocios que 1a ley determine,,,."

romo consccuencia de 1a hintorma Constitucio-
nal introdurida a los artfculna 21 y 102 de 1a Conati

tucién Polftica de 1917, la instituciédn del Minioto--
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rio Pdblico quedé sustancialmente transformada con -

arreglo a las sjiguientes hases:

A) .= El ejercicio de la acciédn penal compe-

b) [ e

te exclusivamente al Estado y el (nico
érgano estatal a guien se encomienda =
su ejercicio es al Ministerio Piblicoe
De conformidad con el Pacto Federal to
dos los Estados de la Republica deben-
ajustarse a las disposiciones Constitu
cionales estableciendo en sus respecti

vas entidades la institucién del Minis
terio Piblico,

Como Titular de la accién penal, el M{
nisterio POhlico tiene las funciones -
de accién y requerimiento, persiguien-
do y acusando ante los tribunales a «-
los responsabhles de un delito, ya que-
el Juez de lo Penal no puede actuar de
oficio y necesita nue se lo plda el -
Min{sterfo Pinlicoy este Vltimo es tam

»{én auxiliado por 1a Policia Judicia)

en 1a {nvestinacién de los delitos, Ia



c)o"'

d),-

la bisgueda de las pruebas y el descuth
miento de los tesponsables y siempre ba-
Jo el control y viailancia del Ministe--
rio Piblico, empero, resulta que en la -
actualidad la diversidad de polic{as no-
cumplen con los requerimientos expresa-=-
mente sefialados en la Constitucién, has-
ta llegar 8 janorar en muchos casos al =~
Ministerio Piblico, toméndose atritucio-

nes que no les corresponden,

Los particulares no pueden ocurrir direc
tamente ante los jueces como denuncian-e
tes o como querellantes sino que lo ha--
r&n precisamente ante el Ministerio Pl--
blico para que éste, dejando satisfechos
los requisitos legales solicite el ejer-

cicio de la accién penal respectiva.

F1 Ministerio Piblico ests sujeto a una-
unidad de mando y control a caroo de un-
Procurador General de Justicia, por ser-
éate el Jefe Nato del Min{sterio Piblico

y de la Polic{a Judirial,



Cabe aclarar, con reapecto al articulo 102«
Constitucional que alqunos Juristas consideran que -
esté mal colocado dentro del texto constitucional, -
El Conatituyehte 1o incluyé en el Capitulo concer- ~
niente al Poder Judicial de la Federaciédn, olvidando
o haciendo & un lado la idea fundamental de Carranza

de separar por completo al Ministerio Piblico del Po
der Judicial,

Después de la promulgacién de la Constitu--
cién de 1917, y teniendo como fundamento los articu-
los 21, 73 y 102 Constituclionales, se han elahorado-
varias Leyes orgénicas del Ministerio Piblico. En to
das ellas se ha tratado de precisar los alcances de-
1a Tnastitucidn y se ha reglamentado su organizacién,
sus atrihuciones y su funclionamiento, Dichas leyes -
orghnicas son, en el fuero comin, la de 9 de sep- --
tiemrre de 1919, la puhlicada el 7 de octubre de - -

1929, la de 31 de dicievhre de 1954 y la viacente de-
19172,

En cuanto al aspecto federal, tenemos: lan.

lLeves OrnAnicas del Yinisterio POblico Federal de --

1919, 1934, 1941, de 1955 v la actual de 1974,



Como puede observarse, el Ministerio Piblico
en México tiene dos esferas de competencia, Por un la-

do, el Ministerio Pihlico Federal, aque conoce de log -

delitos del orden Federal, y por el otro el Ministerlo

Piblico de las Entidades Federativas o del Distrito Fe

deral, aue conoce de loa delitos del orden comin, inde

pendientemente del aspc to militar cuya hase legal es-

el artfculo 13 COnstitucional.




TI.2 Principios que lo integran,

Como va nuedd establecido en el primer pun-
to del presente cap{tulo, la Constitucién General de-
la Repiblica instituye el Ministerto Plblico y preci-
sa su atribuciédn esencial; las leyes orghnicas 1o es-
tructuran y organizan, sefaléndole ademAs con cierto-

detalle, las actividades que le son inherentes,

Aunque el Artfcule 21 Constitucional se des
prende su atribucién fundamental, en la vida préctica
no sélo persique el delito; su actuacién en un senti-
do m&s amplio abarca a otras esferas de la administra
cién pOblica, es decir que la norma constitucional no
s6lo le otorga al Ministerfo Publico la titularidad =~
de 1a accién penal, sino nue se extiende mis alll del
Ambito del Derecho Penal, siendo notable su interven-
cién en materlia clvil, en cuestiones de tutela social,
representando a los incapacitados o ausentes y en ale
aunis aotras situaciones, en las ~ye son afentados los
in-ereses del Estado, como lo indica el maestro Guie-
11ermo Colin Shnchez (10), seflalando concretamente --
gue el Ministerio Pirlico tiene asi~radas funciones -

especifican eny a) el Derecho Penal,

- - - -

(10), Op, Cit,, o, 106




b) El1 Derecho Civil; c) El Juicio Constitucional vy,

d) Como Consejern Auxilisr y Representante Lecal del
Ejecutivo.

Siendo coherente con los ordenamientos ---
que regulan al funcionamiento del Ministerio Piblico
en México, se desprenden los siocuientes princirios -

esenci ales nue lo caracterizan, a saber:

a) Jerarquia., El Ministerio Piblicn ests -
oroanizado jerarouicamente, es un cuervo orgénico --
cue no obstante la diversidad de personas fisicas, -
que intervienen en su funcién, donde nadie actua a -
nombre propjo sino bajo 1a direccién y extricta res-
ponsabilidad del Procurador General de Justicla, en-

quien residen las funciones del mismo,

b) Indivisihilidad. Caracterfstica ésta, de
relevancia en las funciones del Ministerio Piblico,-
norque quienes actian no lo hacer a nomhre propio,=-
sino representindolot de tal manera que, aun cuando-
varios de sus aacentes intervengan en un asunto deter
minadn éetos representan en sus Jdiverscs ACtos a =w--

una sola Institucidn, por lo nue cuando se llenara «

A separar de sus functon~s a determinada vrrsona,

-
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no afecta ni menoscaba lo actuado,

c) Independencia. El Ministerio PGblico e&s
indspendiente en cuanto a 1a jurisdiccién, porque -~
si hien es cierto, sus integrantes reciben érdenes -
dal superior jerarquico, no uucedéri lo mismo con -~
los draanos jurisdiccionales. Resulta comprensible -
en virtud de la divisién de poderes existente en ~e-
nuestro Pala, en virtud de que el Ministerio PGblico
depende exclusivamente del Ejacutivo, no intervinien

do ningin otro en sus funciones,

d) Irrecusabilidad, Este principio radica-
fundamentalmente en los artfculos 12 y 14 de Las Le-
yesa de la Procuradur{a General de 1a RepGiblica y Or-
qAnica de la Procuraduria General de Justicia del --

Distrito Pederal, (que mAs adelante enunciaremos, --

para su comprensién),

Tales ordenamientos sedalan aque &1 Minis--
terio POblico, "cuando exista alauna de las causas -
de {mpedimentos ~ue la ley seflala para las excusan -
de los maristrados v {ueces federales, deherfn excu-
sarge de) conaxcimiento de los neaorins an nue inter-

venrtan®, situscién en la aque se confiere al Presjdan
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te de l» Renihlica 1a facultad de calificar 1a excusa

del Procurador General y éste 1a de los funcionarios-

del Ministerio Piblico Federal.

También manifiesta la maestra Oloa Islas de
Gonehlez Mariacal (11}, otras caracteristicas nue «--
son {nteresantes de estudiar dentro de 1as funciones-
del Ministerio POhblico, como son: Es Representante de
la Sociedad, por lo tanto, actiia con independencia de
1a parte ofendida, Defiende los intereses sociales --

con toda buena fe, Es una Institucién Fedaral, debldo

de que emana de la Consatitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que ninaln Estado de la Repiblica -
puede prescindir del Ministerio Piblico. Tiene el Mo-
nopolio de la Accién Penal, que es piblica e indivi--

sible. Contrs sus actos no es procedente el amparo, -

Tiene como atribucién fundamental intervenir en todos
los asuntos aue afectan al interés piblico, Por manda

to Constitucional tiene a ays érdenes ala policia -=

Judicial, Actia en dor formas perfectamente delimita-

das: Una como Autoridad durante la averigquac!édn pre--

vin, y otra como parte en el praceso,

(ll,-opu| Cl(‘..,"bﬁl- 91




También podemos mencionar que el Ministe
rio Pdhlico realiza las funciones PERSECUTORIA y -
de ACUSACION y como ya mencionamos anteriormente,-
conlleva la funcién de REPRESENTACTON <SOCTAL, bre-
vemente me referiré S‘céda.una de ellas} la prime-
ra es la que nos indica que el Ministerio PUblico-
tiene la funcidn de persequir a los delincuentes,-
a efecto de que se aplique la ley, imponiéndoseles
las sanciones que correspondan, desde luego, esto-
sianifica que tiene que recabar todos los datos y-
pruebas necesarias, para que en su oportunidad el-
juez pueda dictar su fallo, Por lo que hace a la -
segunda funcién, el Ministerio Piblico act(a en un
proceso penal, una vez que se haya llevado a cabo-
1a instruccién del indiciado, procederh a realizar
materialmente su furcién de acusacién, en el momen
to de las ronclusiones, y es la Unica autoridad -~
que puede formular la acusacién, por ello esa fun-
cién esth reservada a la institucidn del Ministe--
rio Piblico., En cuanto a la fun~ién de representa-

cibn social ya quedd explicado con anterjoridad en

1o nue consiste,

A efecto de completar el presente traba-



jo, resulta necesario seflalar que el Ministeric Py
blico dentro del orden federal, esti reclamentado-
por la Ley de la Procuradur{a General de la Repl--
blica, Yy a su oroanizacién se refieren los articu-
los: 1, 2, 3, 4, 17, 2?2 y demhs de la Ley citada,-
y que por resultar obvia su consulta en la ley res

pectiva, enurciaré solamente la importancia de all’

gunos de sus art{culos,

En su primer articulo, nos sefiala que el
Procurador General de la Repiblica seri el Titular
de 1a Procuradurfa y presidird el Ministerio Pabli
co Federalj en el art{culo No. 2 marca las atribu-
ciones del Procurador General de la Repiblica, gue
en trece fracciones sefiala pormenorizadamente las-
obligaciones, facultades y derechos que correspon-
den al desempefio del Procurador General de la Repy
blicag as{ mismo en sy art{culo Ho, 3 sefiala las -
atribuciones del Ministerio Pihlico Federal, oue -
para este trabajo resulta necesario recalcar la -~
fraccién VI, donde sefala: "Las demhs consionadase
en la Constitucién y leyes que de ella emanen”, En
virtud de aue deja ahierta la posihilidad, es de-w
cir, cortiene {mplicito la intervencibn del Ministe
rio Pihlico en los juinios aue las leyes determi--

nen oue intervenas dicho funcionario, como es el -



caso de los juicios del orden familiar, de donde, en-
tre otras, leyes, contiene sy fundamonto el Ministerto

Publico para la intetvencién en activtdadel jucldical

diferentes a la de la accién penal.

Ahora bien, el agente del Ministerio Plbli-
co del fuero comin se rige por la Ley Orgénica de la-
Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal
y su organizacidn se sefiala en los art{culos 1, 2, 3,
4, Sy 6, que en su primer art{culo marca las atribu-
ciones del Ministerio Pitlico en catorce fracciones,

que para el fin del presente trabajo resulta de vital

importancia las dos Gltimas fracciones, a saher:

XITI., "Intervenir en los términos de la ley

en la proteccién de incapaces, y en -
los procedimientos de)l orden civil y-

familiar que se venti{len ante los tri

L]
bunales respectivosy y *

XIV, "Intervenir en todos los demis asuna-

tos aque las leyes determinen,”

Como consecuencia de lo anterior results ne

~esario dedicarle ur inciso aparte, 4donde se marque -

1a relevancia de 1a intervencion del agente del Minis
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terio pirlico en el Derecho Civil, y especialmente: en-
focado a los juicios del orden famil{ar, por lo que es
tudiaremos con més detenimiento en el inciso que simee

que,la fundamentacién de dicha intervencién, en los or-

denamientos correspondientes,




IX.3 Fundamento Constitucional de la intep

vencién del Ministerio Piblico en @l=
orden civil,

Es frecuente que la Inatitucidén del Ministe
rio PGblico se asocie exclusivamente a los problemas-
circunscritos de la acclién penal, no obstante su acti
vidad va més alld y lo encontramos desempefiando fune-

ciones wmuy importantes en el derecho civil,

Muchos autores manifiestan que hay asuntos-
de carfcter civil que afectan el interés plhlico, ===
si m en forma directa, pues de ser asl ya no pertene-
cer{an al ordenamiento civil, s{ interesa a la socle-
dad{ y todavia yendo mis lejos, en asuntos de caric-
ter netamente privado se requiere, con frecuencia, ==
una especial atencldédn y proteccidn en la que dehe de-
estar interesado el estado, es por ello gue se otorca

al Ministerio Piblico facultades para tutelarlos.,

Resulta interesante marcar la opinién que =~
al respecto expresa el jurista Hugo Alginai "Al lado-
del Poder Judicial existe una maaistratura particulap
aue si bien no forma parte de)l mismo, colabora con -
61 »n la tarea de adrinistrar jurticia, y cuya princl
ral tuncién consiste en velar el cumplimiento de las-

diavosiciones que afecten el intéres ceneral,



Los funcionarios aue lo inteoran no tienen, dentro del
pzocesS civil, ninguna-facﬁitad de instruccién y me---
nos, por consiguiente, de decisién, pues ellos corres-
ponden de manera exclusiva al juez, o rea al Tribunale
propiamente dicho., Su intervencién résponde, en efecto,
a principios que atribuyen 3 aquélla caracteres espec
ficos, lo cual explica que en algunos casos actuén co-
mo representantes en el proceso, mientras nue en otros

desempefian simplemente funcién de vigilancia" (12),

En cuanto al fundamento legal en gque debe -~
estar apoyada la actuacién del Ministerio Piblico en -

el ramo civil, primeramente acudiremos a la Constitu--

cién General de la Replblica,

Con base en el Articulo 2] Constitucional, -

es indiscutihle la Constitucionalidad y el fundamento-

de la actuaciétn del Ministerio POblico en el procedi--
miento penalj no as{ que en materia civil esté respal-
dada por dicho precepto, por lo mismo, para resolver -
este problema es pertinente acudir a) Art{culo 102 de-~
la Constituciédn que, aunque se refiera al Ministerio -
PGhlico Federal, si otoraa para éste, aunque no de ma-
nera precisa, pero sl en sentido general, la facultad-
de “{ntervenir en tondos los neqgocios aque 1a misma jey-

detormina "derivéndose de esto el anue sl otras leyes -




le atribuyen facultades u oblinaciones, en ello en~--
cuentra respaldo legal a su actuacién, de tal manera-
que si E1 Cédigo de Procedimientos Civiles en Materia

rederal le sefala atribuciones expresas, deba cumplir
las,

Por otra parte, La Ley de la Procuradur{a -

Geaneral de la Replblica (Art, lo,, fracciones IV, ===

VII y VIII, Art., 26 Fraccs, IXI y IV, Art, 29, 48 y ==

S1) en diversos preceptos justifica su actuacidn -=-

en materia civil,

En cuanto al Ministerio PGblico del fuero -«
comin, la ley respectiva en la fracciédn X del Art, --
lo., sefirla como facultades y obliqaciones de la Insti
tuciéni " Intervenir en todos 1os demhs asuntos que ==
las leyes determinan ™, En los art{culos 21, 22 y 23 -
de 1a misma ley, regula la actuacidn De los Agentes «-
del Ministerio Piklico adscritos a los tribunales del-
orden civil, precisando que tendrdn ls intervenciédn -~
que las leves les sefialen, Como 1a L.y de la Procurae=~
durfa(Fedrral o de! Distrito), consigna en términos qe

nerales la facultad y obligacién de 1a in-titucibn pa-

ra intervenir 'n los asuntos gue len sefalen las leyen

dn rgla manera, encontramos fque el Mypisterio patllco-
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tiene la {ntervencién prevista en el C&digo Civil en
infinidad de instituciones, as{ como también, en el-
cédigo de Procedimientos Civiles, ya‘sé trate del -~

‘Ministerio Piblico del Fyero Comin o del Fuero Fede-
ral,




CAPITULO IIX

LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS JUICIOS

DEL ORDEN FAMILIAR DE ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES wm
DEL CODIGO CIVIL VIGENTE.

III.1

IIT.2

III,.3

I1I.4

I1I,.5

I11,.6

1117

I11,8

I11.9

Su labor de inspeccién, de acuerdo
a los articulos 21, 38 y 53 del Cé-
digo Civil,

Nulidad de) matriwmonio,
Alimentos,

Adopciédn,

Bienes de menores,
Tutela,

Ausencia,

Patrimonio familiar,

Sucesiones,




CATITULO IXIX,.- LA INTERVENCION NEL MINISTERTIQ PUBLICO
EN LOS JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR DE -

ACUSRDO CCN LAS ATRIBUCICNES DEL CODI~
GO CIVIL VIGENTE,

Resulta de toral imcortancia marcar la {n--
tervencién por psrte del Estado ern 125 relaciones fa-
miliares, en virtud de sue plantea diversos aspectos-
la familia en el desarrollo de un Estado, pues viene-
a ser el nicleo fundamental del mismo, como por ejem-
plo, el aspecto polftico, el cudl se nlantea la pre--
gunta en el sentido de determinar si el Estado debe -
intervenir en la oraanizacién de la familia y, en el-
caso de resolverse esta cuestién en sentido positivo,
precisar cufl es la intervencién del Estado en el ---

seno del grupo familiar, m&s congruente y realista con

el época en que vivimos,

Evidentemente, la cuesti{én planteada con ap
terioridad, se dehe de determinar en el sentido afir-
mativos El Estado s{ debe tener intervencién en la -~
organizacién de la famillia, desde lueco es el aspecto

jurfdico, el nuye nos interesa por multirles razoness

A),~ Par oue de la solidaridad familisr de-
pende en cran medida 1a solidaridad politica, de tal-

manera aue peligraria 1a existencia mi=zma del Estado-~
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si ocurriera la disolucién de 1a familia o ésta estu-

viese orcanizada en fnrha'deftciente ) lncomplqta por
el Derecho,

b).~ Porque el Estado debe tutelar un cone=
junto de intereses de orden plhlico que existan en el
seno de la familia, desde luego porque en el derecho-
familiar prevalece el interés social, alin cuando algu
nos autores han considerado cue el réqimen jurf{dico -
de la familia tiene caracter{sticas tanto de derecho-
privado como de derecho piblico, al armonizar intere-

ses individuales e intereses agenerales representados-
por el grupo familiar,

c).~ Ademés, rorque el Estado debe de inter
venir por medio de sus 6rganos a fin de gue se lleven
a cabo determinados actos jur{dicos del derecho fami~
1iar, tales como e} m:trimonio, la adopcién, el reco-
nocimiento de hljos, el divorcio, etc,, a efecto de =
dar lealtimidad a los citados actos y proteqer los de
rechos de las partes evitando hasta donde sea posihle

aue purdan ocurrir des~ués rrohlemas de nuylidad,

4),= Tnrmya Firal-erta, ] Fetado debe cone

tendar 1a artividad de los que nisprcen la patrf{a nn-.



testad y la tutela mediante la intervencién del juez, =
p:ra proteger los intereses de los menores e incapacita

dos, cuestiones ocue en su orortunidad estudiaremos mane-
detenidamente,

Desde luego, existen otros problemas en cuane
to a la inteoracién, orcanizacién, estructuraciédn de --
las relaciones familiares, como lo manifiesta el maes-~
tro Rafael Rojina Villegas (13), * La farilia es una =
institucién basada er el matrimonio, acue vincula a cén-
yuges descendientes, bajo férmulas de autoridad, afecto
y respeto con el fin de conservar, propagar y desarrO--
llar la especie humana en todas las esferas de la vida,
"Y hace una relacién en cuanto al criterio sociolégico-
jurfdico, y oue le permite formular una nueva clasifica

cién de la rama del derecho, para distinguir cuatro grm
des grupos:

10.~ " Derecho Pamiliar, como sistema jur{di=-

co que tiene por objeto reqular la solidaridad domésti-
ca, "

20,~ " Derecho Politico como sistema jur{dico
que tiene por objeto reqular la solidaridad polftica o-

estatal, Comprende el Derecho Constitucional, el Ade--~

(1) Rojina Villecas Rafael, Phn, ?5, Edit, Porrua, ==
México, 1980, Derecho Civil Mexicano I7,




ministrativo, el Processl y el Penal, "

30.- "Derecho Patrimonial como sistema jurfdy
co que tiene por objeto la organizacién del patrimonio-
y de todas las relaciones de carfcter econémico que se~
originan entre los particulares, sean civiles, marcanti
les, del trabajo o agrarias, En consecuencia, atendien~
do sélo al contenido patrimonial v no al interés en jue
go podemos distinquir el derecho civil patrimonial el -
mercantil, el agrario y el del trabajo, como manifeata-

ciones del derecho patrimonial en general, "

40.~ " Derecho Internacional, que tiene por -
objeto regular las relaciones juridicas pacificas o bhe-

licosas de los Estados que integran la comunidad univer
sal, "

Tomando en cuenta las razones anteriores, se-
comprender’ aue en el derecho moderno, el Estado no pue
de permanecer ajeno a 13 solidaridad familiar, v por lo
tanto resulta just'ficable su injerencia en las relacio

nes famil{~res, adem{s de ~ue la propila Constitucién --

as{ lo ordena,

Para los fines del onrosente trabalo resqlta -

esenci vl marcar 1a relevante intervenctédn del Ministe~s

rio Piblico en Yor futctos e los que se dilucide lag -




52

relaciones, o el estado civil de las personas, por lo
tanto resultaria prolijo enumerar o adentrarse en té-
sis m4s profundas en cuanto a la imnortancia de la ip
tervencién del estadn, o si son del derecho privado ~

o publico, o si es moral o ético, o si es sociolédgico
su adecuacién,

En nuestro derecho tenemos la necesaria in-
tervencién del Ministerio PUblico en diversas institu
ciones del derecho familiar, la cual estd facultada en
el Cbédigo Civil vigente para el Distrito Federal, y -
que sigulendo el espf{ritu, expresado en la exposicién
de motivos del mismo cbdigo, que formuld la comisién -
encargada de llevar a cabo los trabajos sobre la ela-
boracién de un proyecto de Cédigo Civil, y que me per
mito transcribir el siqulente phrrafo;r "... E5 COM==
pletamente infundada 1a opinidédn de los oue sostienen-~
que el derecho civil debe ocuparse exclusivamente de-~
las relaciones entre particulares nue no afecten di--
rectamente a la sociedad, y gue, por tanto, dichas re
laciones deban ser reguladas Unicamente en interés de
quienes las contraen , 5on poauisimas 12s relaciones-
entre particulaires aye no tienen repercusién en el --
interés social, y aue, ror 1o mismo, a)l reqlamentar-.
l4s no deba tererse en cuernta ese {nterés, Al {ndivi-

duo, sea 1ae obre en interds propio o ¢nmo miembro de



la sociedad y en interés comin, no puede dejar de =-
considerérsele como miembro de la colectividad; sus-
relaciones jur{dicas deben reglamentarse arménicamen

te y el derecho de ninguna manera puede prescindir -
de su fase social ... "



II1I.,1 Su labor de inspecciédn, de acuerdo

a los artficulos 21, 38 y 53 del C§
dico Civil, '

Como ya nuedé establecido, er el cap{tulo an-
terior, la intervencién del Acente del Ministerio Plbli
co, en el orden civil concretamente en las institucio--
nes del lerecko familiar, obedecen a ordenamientos ema-
nados de los Cédicos Civil y de Procedimientos civiles,
y procediéndo al estudio del primero de ellos analizaré
las facultades y obligaciones contenidas en:ncidndolos-

por su orden nimericot en primer término tenemos al --w

art{eculo 21, para tal efecto me permito transcribirlo:

Art., 21 " La icnorancia de las leyes no excu~
sa su cumplimiento; pero los jueces,-
teniendo en cuenta el notorio atraso-
intelectual de alounos individuos, su
apartamiento de 1as vias de comunica=-
cién o su miserahle situacidn econémi
ca, podrén, sl estA de acuepdo el Mi~
nisterio Pdblico, eximirlos de las ==
sanciones er aue hubleran incurrido -
por 1a falta de cumplimiento de la ~-
ley que fqnoraba, o de ser posihle,

concederles un vy 1azo para oue 1a cume
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plan, siempre que no se trate de le~

yes que afecten directamente al inte-
rés pliblico, "

Atendiéndo desde luego, al estudio del citado
precepto, podemos deducir su sentido genérico y su am--
plitud subjetiva en cuanto a que suhraya la imposicién-
hacla los individuos que componen esta sociedad, en re-
lacién a que estdn obligados a ohservar las leyes, y «=
son subjetivag, porque ain teniendo en cuenta el Noto--
rio atraso intelectual, - gue es este caso habria que -
precisar gué se entiende por notorio atraso intelectual,
para poder determinar aué sujeto es o no susceptible de
ser dispensado de la falta u omisién que pudiera haber-
cometido, - mantiene la firmeza de su mandamiento en el
sentido de que nadie puede ser eximido del cumplimiento
de las leyes, Pero lo mis importante para el tema del ~
presente trabajo, estriba en que condjciona a log jue~-~-
ces, a consultar con el Agente del Ministerio Pdhlico ~
para poder excusar a conceder un plazo para que cumpla-
el sujeto infractor con el supuestn jurf{dico, siempre y
cuando no se trate de leyes nue afecten directamente el
interés piublico, concluye el cltado precepto, Y desde -
Tueno es hien sabido nuer las normas, que determinan 8o

bre el derectn famillar, son de interés piklico, Hahida




cuenta, gue regulan las relaciones familiares, v la fa-
milia constituye, como ya lo hemos visto, el nucleo pri
mordial y de la sociedad y por ende de un Estado} es w-=
por ello, que reviste gran importancla cue el Ministe-.-
rio pPiblico, se constituya en flel vigilante, del cumw=
rlimiento de las normas del derecho familliar sobre todo
aquellas protejan a los menores e incapacitados, den---
tro de la amplia gama de instituciones que corresponden
del derecho familiar: Patrlia potestad, allmentos, tute-

la, adopciédn, administracién de blenes de incapacita=w.

dos, etc,

Lo cual quiere decir que tanto los jueces co-
mo el Agente del Ministerio Pliblico, tienen, una, lla--
memoslo as{ Obligacién - Derecho} obligacibn es cuanto
que tienen que examinar aue las acciones u omisiones,--
de 108 individuos, no afecten las normas cue determj——-
nen sobre las relaclones famillares, y Derecho, porque-

es yna facultad que as{ les concede las leyes,

Ahora hbien, pasando al estudio del Art, 38
del mismo orderarientn, podemos advertir de que ne —we-

trata esencialmente de una labor de mera vigidancia w-




como se desprende de la lectura de su texto, que a con--~
tinuacién relato:

Art, 38,- 51 se perdiere o destruyere alguna -
de las formas del Registro Civil, ==
se sacard inmediatamente copia de ~-
alguno de los ejemplares gque obren -

en los archivos que esta ley sefiala-

en su §rt. 41,

La Procuraduria General de Justiclia del Dis---
trito Federal, cuidard de nye se cumpla esta disposicién
y a este efecto, el Juez del Registro Civil o el encarga

do del Archivo Judicial, le dar&n aviso de la pérdida,

En primer término el precepto indica que si --
ocurriere algin siniestro en alquna de las formas del re
gistro Civil deberi sacarse o revonerse inmed{atamente -
copia de las que indica el Art, 41 del mismo Cédigo y ==

serin expedidas ror el Jefe del Departamento del Distrie-
to Federal,

1o relevante para el presente trabajo, estriha
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er que faculta expresamente y en forma indirecta al ww.=.
Ministerio PGblico por medio de la Procuraduria General
de Justicla del Distrito Federal, esgo"és elujuei del -
Registro Civil o el encargado del Archivo Judicial estn
rén obligados a darle aviso en caso de pérdida o destruc
cién de alguno de los libros relativos al mismo, conse--
cuentemente el Acente del Ministerio Pdblico tiene la -
obligacién de verificar que se lleve a cabo la reposi~-
cién del libro o libros afectados, Podemos decir que el
citado precepto se refiere a los litros donde se inscri
ben los actos administrativos relativos al estado civil
de las personas, ain cuando no menciona exactamente wwe
los lihros sino oue indica formas del Registro Civil, -
pero es de entenderse lo anterior, Por lo que respecta-
a la Procuraduria de Justicia del Distrito Pederal, su-
lahor en el citado mandamiento es puramente administra-
tiva en cuanto que tiene que verificar gue se reponga -
el libro afectado, desde luego, podemos decir que la --
investicaciédn gue haga el Agente del Ministerio Piblico
en algin sinjestro que afecte alauno de loa libros del-
Registro Civil cae dentro del Ambito penal y aue para =

el presentetrabalo ya no es procederte,

Por ultimo dentro del) presente tnciso.estydia-

remos el Art, 53 del miemo chHdigo que a la letra dice:



Art, 53,-"E1l Ministerio Piblico cuidard que -
las actuaciones » inscripciones que
se hagan en las formas del Reagistro
Civil, sean conforme a la ley, pu=-
diendo inspeccionarlas en cualquier
época, as{ como consignar a los Jue
ces registradoras que hubieren come
tido delito en el ejercicio de su -
cargo, O dar aviso a las autorida--

des administrativas de las faltas =~

en que hubleren incurrido los em- -

pleados.”

De la redaccién de este artfculo se deducen varias situa

ciones como son:

a),~ Cuidar que las anotacinnes se hacan en =

las formas destinadas para ello,
b) .~ Que sean conforme a la ley,
c)e.~ Podrs inspeccionarlas en cualquier época

4) = Corsicnar a las autoridades o Juecen (ue

hutieren cometidb alodin delito en el

~ .

vjercicto de su carin, y
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e).- Notificar a las autoridades administrati

vas las faltas en que hayan incurrido ~=

los empleados.

Lueao entonces resulta aue son cinco las obli=-
caciones contenidas en el art{culo anterior, aln cuando-
surge la duda en cuanto aue casi nunca se pone en practi
ca esta disposicién, en virtud de gue fac!lmente los jue
ces o empleados que hayan incurrido en alguna falta en -
la inscripciédn en los libros del Registro Civil y que no
sean extremadamente notorios, pueden argumentar la situa
cién de que tales faltas o infracciones pueden ser sucep
tivles de rectificarse ror medio del julcio de rectifica
cién de acta, por lo cual necesitar{a ser, se recite, -
extremadamente notoria alauna infraccién para que pudie-

ra ser consignado alagdn juez del Registro Civil,



I1I.2 Nulidad del nctrinonio.

Por 1o?fpg respecta al presente tema, podemos -
decir que la 1nt-k;-nc16n del Ministerio PGblico en los -
juiclos de nulidad del matrimonio resulta importante en -
virtud de que la ley le concede diferentes prerrogativas-
en el desempefio de su ministerio ya que puede inclusive -
ejercer la acciédn penal; en determinados casos que asf -~
lo ameriten, conflguréndose claramente la real funclén --
tanto soclal como de procuracién de justiclia del Agente -
del Ministerio PGblico que en ninguno de los otros jui---

cios en que tiene participacién,

Para tal efecto debemos estudiar las teor{as -~
que los juristas han elaborado en cuanto a 1a nulidad del
matrimonio se refierej en primer término tenemos la teo--
rfa clhsica de las nulidades la que considera que 18 - --
flicitud en el acto juridico se nanciona con la nulidad -
absoluta que se caracteriza como imprescriptihble, incon--

firmable y susceptible de Intentarse por cualquier intere
sado,

En cuanto a 1a nulidad relativa tiene 8u « - -

orfgen en los vicios de la voluntad, la incapacidad y ==~



la inobservancia de la forma. por ello se le caracte-w
riza dentro de esa doctrina como susceptible de poderw-

subsanarse en virtud de que es prescriptible, confirma

ble y sdlo le concede la acciébn a la parte perjudicada,

Planlol al respecto indicas " El principio -

y sus motivos. Seqgin una opinién antigua, la teor{a de

las nulidades en materia de matrimonio esta sometida w=
a una regla excepcional que puede formularse en los si-
aquientes términos: No existe nulidad del matrimonio sin

un texto que la pronuncle expresamente." (14).

Por su parte Bonnecase, hage las siguientes -
distinciones: La ilicitud en e} objeto,en el motivo o =
en el fin del acto jur{dico, puede producir la nulidad-
absoluta o relativa seain lo prevenga la ley, esto es,-
ya no se acepta el criterio clhsico de que slempre tal-

flicitud oriainard la nulidad absoluta,

Por otro lado 2] maestro Rafael Rojina Ville.
gag (1%), manifiesta que con las anteriores ideas gene-
rales '‘se puede sostener que en el Derecho Mexicano si -
3 susceptible de aplicacién al matrimonio lo expuesto-
de manera qeneral para las nulidades en lon distintos -

(15), Roiina Villegas Rafael, Derechn Civil Mexirano -
11, PAn, 288, Vdit, Porrua, México, 1940,



actos jurfdicos, Es decir, serén nulidades absolutas

en materia matrimonial, las que refinen las tres Caws

racter{sticas que enumera el articulo 226, consistep

tes en la naturaleza imprescriptible de la accién de

nulidad, en la imposibilidad de convalidar el acto =

que por ratificacién expresa o técita para que desa-
parezca la nulidad y en la posibilidad de que todo =~
interesado puede hacer valer la acciédn. En cambio, -~
serdn nulidades relativas aquellas gque no reunan las
tres caracter{sticas mencionadas, ain cuando se pre-
senten dos de ellas, hastando por lo tanto que la --
accién sea prescriptible como ocurre en la mayoria -
de los casos de nulidad en el matrimonio, o bien, «-
que el acto pueda convalidarse por ratiflicacién ex~--

presa o tlcita, seqin veremos para otros efectos o,-

finalmente, que la accién sdlo se conceda al directa

mente perjudicadoo..”

Pasando al estudio de la fundamentacién en
el sistema legal mexicano de las causas de la nuli~-
dad absoluta en el matrimonio, podemos observar que-
nuestro Cbdigo Civil sefala dos causas, a sabert a)-

Ri{aamia b) Incesto,

El maestro Rafael Rojina Villegas dice -w.

(16), "a Binamia so0 caracterf{za como una causa de -

pamseamen

are e

(1(\) UP. (:’t.' P"".. 2‘)”



nulidad absoluta de acuerdo con el art{culo 248 dehi
do a que la accién puede deducirse porvel cHNYUae ww
del primer matrimonio, por sus hijos o herederos, .
por los cédnyuges que contrajeron el segundo matrimo-
nio y de no ser intentada por ninquna de las citadas
personas, la deducirén al Ministerio Piblico, No con
tiene el precepto un término de prescripcién para -~
demandar la nulidad, En consecuencia, la accién se -
concede a todo interesado e imperativamente determi-
na la ley; ser8 deducida por el Ministerio Piiblico -

83 las personas que enumera el articulo 248 no 1la --

hacen valer,.."

Sigue diciendo que para el incesto estatu=-
ye el artfculo 241 que el parentesco de consanginie-.
dad no dispensado anula el matrimonio, por lo tanto,
cuando se trate de un parentesco que no admita dis--
pensa, como es el de 1a linea recta y el de la cola-
teral hasta e)l sequndo crado, as{ como cuando se tra
te de parentesco de afinidad en 1la linea directa, -~
procede considerar gque existe una nulidad absoluta,-
pues el artfculo 242 estatuye que la accidn que nace
de dicha causa y la que dimana de) parentesco de af}
nidad, pucden ejercitarse por cualquiera de los céne

yugens, es decir, se concede a todo interesado, ain -
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1{mite de tiempc y también, sin que quya la convali-
dacién por ratificacién expresa o técita, En conse--

cuencia, cabe aplicar aqu{ lés mismas considetaclo--

nen gue para el caso de bigamia,

Por lo que respecta a las causas de la nu~
14dnd respectiva en el matrimonio el Cédigo Civil ~-
estatuye en sus articulos 236 a 241 y 243 a 247, la-
nulidad del matrimonio ser$ relativa cuando ocurra -
los impedimentos que enumera el artfculo 156, excep

tuando los anteriormente expuestos, y que a continua

cién estudiaremos, enumeréndolos:

a) El error acerca de la persona con quien

8@ contrae matrimonio,

b) La menor edad de dieaiseis afios enel -

homhre y catorce en la mujer,

¢) La nulidad por falta de consentimiento-

de los ascendientes,
d) La nulidad por falta de consentimiento-

del tutor o del juez,

) La nulidad en el caso de que exista pa-

rentesco consanquineo dispensadn,

Y 1a nulidad en el caso de adulterio ~--w

habido entre lTan personas oaue niretendan cortraer mae-




trimonio, se otorga solo al cénvuge ofendido y al w=m
Ministerio Piblico en el caso de disolucién del ma=~
trimonio anterior por causa de diVor;id, y s6lo a =w
éste Gltimo funcionario, si el matrimonio se disnlem

vié por muerte del cédnyuoe ofendido,

g) La nulidad proveniente del atentado --
contra la vida de alguno de los cényuges para casar
se con el que quede libre puede ser deducida por --

los hijos del cényuge victima o por el Ministerio -
Piblico.

h).- La nulidad por miedo o violencia que~

llene los requisitos del artfculo 245, 5010 puede ==

deducirse por el cényuge agraviado dentro del térmi-

no de sesenta dfas desde la fecha en que cesd la ——-

vinlencia o intimidacién.

1) La nulidad que se funde en las enferme-
dades o viclos que enumera la fraccién VIII del we-a
art{culo 153, s6lo podr§ ser pedida por los cényuges
y dentro del término de sesenta dfas contados dende-

que se celebrd el matrimonio,

§) La nulidad por idiotismo o imhecilidad.

conforme al articulo 247,



k) Por Gltimo, la nulidad que se funda en
La falta de simples formalidades necesarias para ww
la valldez del matrimonio, puede aleqarse‘confofho-
al artfculo 249 por los cényuges o por cualquiera -
que tenqga interés en probar que no hay matrimonio,=-

También podréAn deducirse por el Ministerio Pfiblico,

Por otro lado tenemeos a los matrimonios -
i{1fcitos pero vAlldos, esto es, conforme al artfcu-

lo 264 existen clertos matrimonios Ll{citos pero no

nulos: Articulo 264, *" Es il{cito, pero no nulo, =

el matrimonio:

I.~ Cuando se ha contrafdo estando pendien

te 1a decisién de un impedimento que sea susceptible

de dispensa;

IT,- Cuando no se ha otorgado la previa «-
dispensa que requiere el artfculo 1%9, y cuando se -

celebre sin que hayan transcurrido los términes fija

dos en los artfculos 1%8 y 289, "

£l maestro Rafael Rojina villegas (17), -~
hace una critica acerca de la terminoloqg{a que efee-

plea a1l Cédina Civil al decir que el matrimonfo pue-

A —— 45

(17 o, Cit, pha, 295
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de ser {lfcito pero no nulo, pues de acuerdo con  las
reglas generales, los actos ilfcitos son aquellos aie
se ejecutan en contra de las leyes prohibitivas o de
las buenas costumbres, sancionéndose expresamente ..

en los articulos 80 y 2225 con la nulidad,

A continuacién estudiaremos los efectos ~-
de la nulidad del matrimonio en forma somera, en ===
primer término con relacién a los cényuges, y eh new

aundo con relacién a los hijos y por dltimo con rela

cién alos bienes.

En primer término e) efecto de la nulidad-
con relac*én a los cédnyuges estriba en distinguir --
sl el matrimonio fue contrafdo de buena o de mala fe
para atribuir distintas consecuencias en uno o en

o

otro caso, segin lo determina los art{culos 255 y -~

258 del Cbdiqo Civil. Tambien podemos tomar en cuanta

el hecho de que am-os cényuaes procedan de huena o -

de mala fe o sblo uno de ellos,

Pero considero nue el efecto méa jmportan-~
te resulta con relaciédn a 1os hijos en cuanto que --
son Jos directamente afectados en cuanto a su filla-
cidn yn que pasan a ner despuds de efectuada la nuly

dad del matrimonin a la calldad de legitimados o le=




gitimos respectivamente, con los derechos de heredar
o exialr alimentos,como consecuencia propiamente di-

cha de la filiacién y no del matrimonio como institu
cién, N

Por lo que hace a la intervencién del Agen
ta del Ministerio Piblico en el anterior procedimien
to aoue a agrandes rasgos he delineado, procede hacer-
una relacién de dicha intervenciédn desde el punto dm
vista de la declaracién de nulidad del matrimonio -
con los efectos resultantes tanto para los hijos co=-
mo para los cényuges v primordialmente el cédnyuge -~
declsrado de buena fe, as{ las cosas nuestro Cédigo-

Civil da intervencidn directa al Ministerio Piblico-

en los artfculos 242, 243, 244, 248 y 249, que como=-

ya quedd explicado corresponden a la nulidad relati-

va y aue primordialmente faculta al Ministerio Pabli

co para ejercer 1a acciédn de nulidad a falta de alqu

no de los cényuqges o ascendientes interesados en pro

mover 13 nulidad, lo cual auiere decir aue el MNinis-

terio Pdblico ‘ntervendrd ernc 1 juicio de nulidad de

. ’
mitprironio como mepn denynciante v n 1r mas adelante

onocuinto o 1as centecurncias e refiera nues como -

A nbserya, el Chdino Tivil eg amiso en ntoraar facyl

tedog D Mirictapta CqbTico 1ara 1a protecctédn e .




los hijos e incapacitados as{ como prra 11 proteccién
~ue en este c3iso debe a'mi jﬁi¢io, hiacerse uUns espiw
cificacién deterﬁinante, es decir, a la cényune inow-
cente en virtud de que deja al arhitrio de alguno de
los conyuges el ejercicio de la acc én penal ern el -
caso de la vhigamla efectuada por alcuno

de los cényu

oen sin nue el Ministerio Piblice actie de oficio =«

alin cuando el juicio de que se trata es de in-erés -~

gocial como lo son todos los que tienen lucar dentro

del derecho familiar,

Por otro lado, y desde mi punto personal -
de vista, el C6dico Civil es omiso en facultar al —e

Ministerio ?Ublico en otros artficulos de los cuales-

no les da intervencién, y que vuelvo a repetir, es «
omiso, como es el Articulo 245 en el que la nulidad-~
se invocar8 vor el miedo y la violencia de que pueda
ser objeto alauno de los chnyuaes para ohlinarlo =ww
a contraer matrimonio, esto es, ~7uye el cényuge obli-
aado, o atemerizado deblera tener el apoyo y protec-
cibn del Agente del Ministerio Piblico adscrito al
vamo familiar, pues la préctica y la experiencla nos
indican sue en las aqgernclas {hvesticadoras de)l Minis
terfo Fdhlico (Derecho Penal) mychas veces 05 {neeew

fructunca 1a tramjtacidn de al 'na denuncia en cusn=-




7n

"llgun‘tllclto que afecte las relaciones fumilia;y

re_ ya que: 1os titulaze e esas agencias en algunoafn

canos remlton a los quejosos ffdonunciantes .1 JUIQI

do Calificado: correspondiente, donde se diluye y 'we

muchas veces se oxtinuue el 11£c1to para dnr paso a

un mltrimonio 1ncompat1ble.
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I11.3 Alimentos

En nuestro derecho positivo mexicano, se en-
cuentra 18 instituciédn de los alimentos, como una de -
las consecuencias principales del parentesco y que com
prenden de acuerdo con el articulo 308 del Cédico Ci--
vil, 1la comida, el vestido, la habitacién y la asisten
cia en casos de enfermedad. Y respecto de los menores,
los alimentos comprenden ademés, los gastos necesarios
para la educacién primaria del alimentista y para pro-

porcionar algin oficio, arte o profesiédn honestos y --

adecuados a su sexo o circunstancias personales,

También esta Institucién se deduce como con-
secuencis del matrimonio seqlin indica el articulo 302-
del Cédigo Civil: Que a la letra dice " Los cédnyuges -
deben darse alimento, La ley determinard cuando queda-
subsistente esta oblicacién en los casos de divorcio -

y otros que la misma ley sefiala, "

Al respecto el maestro Rafael Rojina Ville-.

nas (18) maniflesta nue se puede definir el derecho de

(18) Op, 71t, Pha, 163



alimentos de 1a siguiente manerat ",., Que es la facul
tad jurfdica que tiene una persona denominada alimen--
tista para exigir a otra lo necesario para subsistir,-

en virtud del parentesco consanguineo, del matrimonio~-

o del divorcio en determinados casos, "

A continuacién me permito hacer una breve --
descripcién de las principales caracter{sticas de esta
institucién, a efecto de que se pueda comprender mejor

su importancia como instrumento de proteccién para los

acreedores alimentarios.

Las caracter{sticas son bien definidas, como
se puede observar: a) Es una obligacién recf{procaj w-=
b) Es personalisima; c) Es intransferible; d) Es inem-
bargable el derecho correlativoj e) Es imprescripti---
ble} ) Es intransigible; g) Es proporcionaly h) Es di
visiblej {) Crea un derecho preferente; J) no es ComMe=~
pensable ni renunciable, v k) No se extinque por el «=

hecho de nue la prestacién sea satisfechs,

Rrevemente pasaré a explicar cada upa de o~

tas caracter{sticas,
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a) Reciprocidad. E1 articulo 301 del Cédigo
civil establece aue la oblicacién de dar alimentos -
es reciproca. El que los da tiene a su vez el derecho
de pedirlos, Esto es, tratandose de los alimentos, la
reciprocidad consiste en nue el mismo sujeto pasivo -
puede convertirse en activo, seain las circunstancias

cambiantes cue alteren el sentido de dicha obligacién.

Cabe hacer notar que el articulo 164 del Cé-
diqgo Civil estatuye: " Que el marido debe dar alimen--
tos a la mujer y hacer todos los qgastos necesarios pa-
ra el sostenimiento del hogar; pero si la mujer tuvie-
re bienes propios o desempefiare algin trabajo, o ejer=
clere alguna profesién, oficlo o comercio, deberd tam-
bién contribufr para los gastos de la familia, siempre
oue la parte gue le corresponda no exceda de la mitad=-
de dichos gastos, a no ser que el marido estuviese {m-
posibilitado para trahajar y careciere de bienes pro--
pios, pues entonces todos los gastos serAn de cuenta -

de 12 mujer y se cubriré con bienes de ella, "

b) Ern personalisima por cuanto que depende-
exclusivamente de las circunstancias individuales del-

acranedor y de)l deudor, es decir se {mpone como deudore




-alimentario a determinada persona, y se concede 1¢n:dg,

7%

rechos a otra deterﬁipédglpgrspng en razén de sus nNge-
ceaidades.:slicbdigokCivii‘eétatuye'del art{culo 303 -
al 1307 qué personas estan obligadas a.suministrar los~-
alimentos, definiendo el orden que deber$ observar pa-
ra que dentro de varios parientes los que se encuentren
en posibllidades econémicas de dar alimentos sean los-

que tengan que soportar la carga,

c) Es intransferible, La obligacién alimen--
taria no es trasmisible nl durante la vida del acree--
dor o del deudor alimentario ni por herencia de alguno
de los dos; es pues, como consecuencia relaclonada con
la caracter{stica anterior, siendo la obligacién de --
dar slimentos personalf{sima, evidentemente que se ex--
tinque con la muerte del deudor alimentario o con el -
fallecimiento del acreedor, pues definitivamente se --
tiene que observar la ley en cuanto la jerarqufa que -
{mpone a los parientes mas cercanos a efecto de que -

cumplan con la oblianaciédn alimentaria.

d) £s8 inembaraable el derecho correlstivo, ~
hesde lucao que es inembarqable en virtud de que 1a f)
nalidad de 1a pensidn alimenticia consiste en propor--

cionar Al acrecdor 1on alimentos necesarios para poder




subsistir, pues de lo contrario serfa tanto como privar

a una persona de.lo necesario para vivir,

e) Bs imprescriptible, En este punto es impor
tante distinguir;él‘cat&ctet imprescriptible de la ~w==
obligacibn de dar alimentos de)l carhcter imprescripti-=-
ble de las pensiones ya vencidas. Respecto al derecho -
mismo para exigir alimentos en el futuro se considera -
por la ley como imprescriptible pero en cuanto a las -
pensiones causadas deben aplicarse los plazos gque en qge

neral se establecen para la prescripcién de las presta-
ciones periédicas,

f) E8 intrasigible, Los articulos 321, 2950,~
fraccién Vv, y 2951 requlan el carfcter intransigible de
los alimentos, es decir no puede ser materia de un con-
venio o transacién la obligacién de dar alimentos pues-

atentar{a contra la materia misma de la Ipnstitucién,

g) Es proporcional, De acuerdo con el Art, -~
211 de) Cb6digo Civil, la proporcionalidad de los alimepn
toa serh de acuerdo a la posibilidad del que debe darlo
y a la nececidad del que dehe recibirlo, dejando al ar-

bitrio en cada caso concreto al juez para que determine



esa proporcién, susciténdose anomalias en cuanto a la -

equidad del monto de la pensién alimenticia,

h) Es divisible, Esta obligacién es divisible
en virtud de que las obligaciones se consideran divisie
bles cuando su objeto puede cumplirse en diferentes «-.

prestacionesj en camblo, son indivisibles cuanto sdlo -

pueden ser cumplidas en una sola prestacién,

i) Crea un derecho preferente, La preferencia

del derecho de alimentos sdlo se reconoce en favor de -
la esposa y de los hijos sobre los bienes del marido, -
Este derecho puede tamblen corresponder al esposo en ==
los términos del articulo 166 cuando carezca de bienes-

y este incapacitado, seqin lo previene el artfculo 164,

jJ) No es compensable ni renunciable, La cCOMw-
pensacién no tendr& lugar, si una de las deudas fuere =
por alimentos seqin el artfculo 2992, pues trata de ---
oblicaciones de interés piblico, y ademis, indispensa-e
ble para la vida del deudor, pues es de elemental justi
cia prohibir la compensacién con otra deuda, pues 80 -

dar{a el caso de aye e] deudor nuedarh sin alimenton,

En cuanto al carfcter {rrenunciable del dere-

cho de alimentos, el Art, 321 lo prohibe expresamenta,
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]
k) No se extingue por el hecho de que la pres

tacidn sea satisfecha, A diferencia de las obligaciones
en ceneral que se extinguen por su cumplimiento, en los
alimentos no sucede esto pues como se trata de presta--
ciones de renovacién continua hasta en tanto subsista -

la necesidad del acreedor y la posibilidad econémica -~
del deudor,

Por cuanto hace a la intervencién del Ministe
rio Piblico en el procedimiento del juicio de alimenew--
tos, el Art, 315 del Cédigo Civil dice asi: " Tienen -
accién para pedir el aseguramiento de los alimentoss =
1.~ £l acreedor alimentario} I, El ascendiente que le-
tenga bajo su patrfa potestad; IYI, El tutorj IV, Los -
hermanos y dem&s parientes colaterales dentro del cuar-

to gradoj V, El Ministerio Piblico, "

Como los alimentos son de interés piblico la~
ley no s86lo ha concedido la acciédn para pedir el asequ
ramiento de los mismos al acreedor alimentario sino ~«-
también a otras personas que por ley esthn obligadas A
solfcitar el cumplimiento de dicha obli-—aciédn. Desde --

lueqgo a nosotros nos interesan la Ultima fraccidn del -

Art, mencionado pues faculta al Ministerio PGblico



IITI, 4 Adopcidn

En este apartado estudiaremos la institucién
de 1a adopcidn dentro del sistema juffdico nacional,-
empezando por su definicién: Es un acto voluntario «-
bilateral que requiere el consentimiento del adoptan=-

te y del adoptado, Si el adoptado es menor, lo repre-

senta alguna otra persona.

El maestro Antonio de Ibarrola (19) manifles
ta que la Ley de Relaciones Familiares en su articulo
220 la definid comos " ... El acto legal por el cualw
una persona mayor de edad acepta a un menor CoOmo =w-=
hijo, adquiriendo respecto de &1 todos los derechos -
que un padre tiene y contrayendo todas las responsa--

bilidades aue el mismo reporta respecto de la persow~

na de¢ un hijo natural.™ Ahora blen el artf{culo 390 -

del Chdigo Civil vigente establece lo siguientet

" E1 mayor de 25 afos libre de matrironip, ==
en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno
o mis menores o a un incapacitado, afnque este sea -=

mayor de edad, siempre aque el adoptante tenga 17 afios

——

(19}, de Ibarrola Antonio, Deracto de Familia, pha,
40%, Edit, porrua, México, 1098)
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més cue el adoptado y gue acredite ademAs:

I. Que tiene medios bastantes para proveeyr
a la subsistencia y educacién del menor o al cuidado
y subsistencia del incapacirado, como de hijo propilo,

seqin lan circunstancias de la persona que trata de =~

adontar

IT. Que la adopcidn es benéfica para la per

sona que trata de adoptarse; y

III. Que el adoptante es persona de buenas

costumbres,

Cuando las circunstancias especiales lo acon
sejen, el juez puede autorizar la adopcién de dos o -

mis incapacitados o de menores incapacitados simultée

neamente,

£l uicio de adopcién se substancia por medio
de un escrito diricido a un juez de lo familiar por -
1a via Ar 1a jurisdicctédn voluntaria, en el cual dehe~
de contener ios requisftos nue sedala el art{iculo ape
tes mencionado y donide se dehe pedir la intervenciéne

e} Aanente del Miniaterio Piblico.
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En cuanto a la intervencién nque este Gltimo-
tiene dentro del citado jutclo esti fundamentads pore

el articulo 397 del cédigo CiQix,que en su fraccién -
IV dice:

" Para que la adopcién pueda tener lugar dete

rdn consentir en ella, en sus respectivos casos:

ees IV El Ministerio PGblico del lugar del =
domicilio del adoptado cuando éste no tenga padres co
nocidos, ni tutor, ni persona que @stensiblemente ~ww

le imparta su proteccién y lo haya acogido como hijo,

S1 el menor que se va a adoptar tiene mds -

de 14 aflos, también se necesita su consentimiento pa-
ra la adopeibn,

Y complementando el anterior articulo el 398
del mismo Codiqo indicas

" S{ el tutor o el Ministerio Piblico no con
sienteen la Mopcidn, deberdn expresar Ja causa en -

nque se funden, Ja aue el juez calificarh tomando en -

cyrnta Jos intereges del)l menny o incapacitado,
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Al respecto el maestro Antonic de Ibarrola
(20), manifiesta nue antiguamente, si el tutar o el «
Ministerio Piblico, sin causa justificada, no consin-
tieran en la adopcién, pod{a cumplir el consentimien-
to el Presidente Municipal del lugar en que estuviera
recidiendo el incapacitado, como ya hemos visto, fué-
reformado en 1970, en donde vemas claramente como el-
legislador quizéd darle a la Instituciédn un cierto ---
arado de perfeccionamiento, en cuanto cue se supla -~
la voluntad de la madre o del tutor, por el Agente -~
del Ministerio PGblico, en los casags en que aquellos-
no existan, por ejemplo: los nifios que son abandona--
dos en casas de cuna. Empero también podemos obser--
var que deja cierta vacio en cuanto a gque somete al -
arbltr}o del Agente del Ministerio POblico la califi-
cacién un tanto caprichosa de si otorga o no su con--
sentimiento sin tomar en cuenta cierto procedimiento-
de {nvestigacién por medio de trabajadoras sociales --

en cuanto a los requisitos gue marca el Cédigo Civil.

(20), op, Cit., vhg, 408




A continuacién veremos como puede revocarne
la adopcién, segin lo establece el articulo 405 del -
cédigo Civil que‘a la letra dice:

Art, 405 la adopcién puede revocarses

I.- Cuando las dos partes convengan en ellqg
siempre que e}l adoptade sea mayor de edad, Si no lo =~
fuere, se oird a las personas que prestaron su consen
timiento conforme al artfculo 397, cuando fueren de «
domicilio conocido, y a falta de ellas, al represen-=

tante del Ministerio Piblico y al Consejo de Tutelasj
IT1,~ Por ingratitud del adoptado,

De la lectura de este art{culo se desprende
aur el leglslador buscd la forma de evitar hacer de -
l1a adopcién un lazo sin ninguna estabilidad, pues la-
revocaciédn ha de fundarse en causas o motivos que -w-
sean de suma gravedad para gque un juez de lo famiee--

liar pueda decretar, previo juicio, su rompimiento,

También podemor advertir, que la revoca-~--
cién es un ssunto nue fundamontalmente debhe ventilare

se entre o) adoptante y el adoptado, rués la aceién -



respectiva es extrictamente personal, ya que no podr{an
intentarla ni sus acreedores ni susherederos y ni Si---

quiera se dice en la ley que éstos pudieran continuar -

1a accién entablada por su autor,

Y por Oltimo también advertimos gue la ley no
fija l{mite de edad alguna, si el adoptante fuere menor
serd necesario que consientan en la revocacién las per-

sonas que otorgarén su consentimiento, el Ministerio -~

piblico y el Consejo de Tutelas,




I1I. S Patria Potestad

Sectn el maestro Antonio de Ibarrola (21),
"esta expresién viene del latin pattius, a, um, lo.re
lativo al padre, y potestas, potestad. " En nuestra-
leglslacibén actual no se define esta instituciédn} -

se desarrolla en tres capftulos, a saber:!

Capitulo YI. De los efectos de la patria po-

testad respecto de la persona, de los hijos,

Capitulo II., De los efectos de la patria po
testad respecto de los bienes del hijo,.

Capftulo III. De los modos de acabarse y swu

penderse 13 patria potestad.Todo esto englobado den--

tro del titulo octavo, Mis adelante el jurista Antond

de Ibarrola (22), hace una enumeracién de lo que com-

prende la patria rotestad, " ... Como una serie de -«

derechos y de oblicaciones correlativas para auien --

13 ederefta, tales como 13 ecuarda y custodia de los -

menares, 1a facultad de educarlos, de correnirlos, --

(?

1Y, ¢p, 2it, pha, 418

(22), ov, e, pha, 415



de representarlos en los actos juridicos nue sefiala =

1a ley, de administrar sus bienes, de proporcionagees

les alimentos, etc, "

Por lo que respecta a la intervencién del -

Agente del Ministerjo Pdblico en las controversias w--
gue susciten con motivo de la patria potestad, pode~-

mos advertir que el Cédigo Civil en su articulo 422 -

que 3 la letra dicet

" A las personas que tienen al hijo bajo su
patria potestad incumbre la obligacién de educarlo --

convenientemente,

Cuando llegue a conocimiento de los Consew-
jos Locales de Tutela que las personas de gue se trae
ta no cumplen esta oblicacién 1o avisarin al Ministe-

rio Piblico para que promueva lo que corresponde, ™

De lo anterior podemos deducir aque cuando -
los nue tienen hajo su c¢argo, lldmese patria potes---
tad, a un menor vy aue incumplmla obliracién de edu--
carlo convenientemente de hacerselo saber a los conse
jon localesn de tutela o al Ministerio POblico para w=
rue dgtos promuevan ante el Ju,qado, Ahora bien la 8)

tusriébn reside en que el articulo es ambicuo en su re



daccién en cuanto que dice " Cuando llecue a conoci-
miento. " Lo cull es totalmente inclerto de que sq-
pudiera llevar a csbo esta situacién, y posteriormen

te casi nunca el Ministerio PGblico promueve por s{-

en defensa de algin incapacitado,

Por otro lado en los julcios de controver=
sia familiar en los que se esté ventilando la cuesto
dia o la patria potestad de algln menor es muy raro~
que se le dé participaci6én al Ministerio PGblico en-
el sentido de que se avoque a externar su opinién --
sobre la determinacién de que a quién corresponde --
ejercer el mencionado derecho - obligacibn, o si se-
le da, Gnicamente se concreta a desahogar 1a vista,-
sin llevar a cabo una investinacifén exhaustiva auxi-
liéndose de trabajadoras sociales, policfa, etc,, --
en el mismo luoar en donde se desarrolla el proble--
ma, esto es para aque esté en mejor disrosicién de --

externar lo oue mejor convenga a los menores,



Bienes de Menores

Por otro lado gatudlgrgmop.cl spartado de
los bienes de menores, segin lo estébleéé el capity
lo I1 del titulo octavo de 1a Patria Potestad, en =~
lon sigulentes términos: Como ya qued$ establecido-
en el anterior inciso los menores de edad no emanci
pados estan sujetos a la patria potestad de los pa-
dres o de quién ejerza la patria potestad y en el -~
presente caso también de los bienes de los menores-

que son tutelados por algunos de sus ascendlientes.

El articulo 425 del Cédigo Civil estable-
ce que los que ejercen la patria potestad tienen la
administracién leqgal de los bienes de sus represen-
tados, mAs adelante establece en los art{culos 426,
427, 428 las normas que se deben sequir en cuanto -
a las obligaciones de los administradores también -
se establece que los hienes son de dos clases} pri-
mero los bienes que adquiera por su trabajo: Se dan
esclusivos en propiedad, administraciédn y usufructo
de) hijoy segundo los bienes que adquieran por cual
quier otro t{tulos Ser&n en propiedad 1la mitad de -
10 usufructuado al hijo y la otra mitad correspon~-

den a las personas que ejerzan la patria potestad,
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Al respecto el masstro Antonio de Ibarrola-
(23), hace una relacidn en cuanto a la naturalesza del
derecho de uaufructé legal: " ;l usufructo qﬁ§ tiohon
los padres sobre los bienes de los hijos es de natura

leza particular, por razén misma de su afectacién fa-
miliar,

Los ingresos del menor guedan afectados, an
te todo a su alimentacién. Los gastos de alimentacidn

deben ser proporcionados a la fortuna del mismo. Por-
lo tanto, los padres no pueden conservar de 105 pro--
ductos mis que aquello que exceda cuando es necesario

para la alimentacién y educacién del menor conforme a

su fortuna.®

MAs adelante en el artfculo 431 del mismo -
ordenamiento establece que los padres pueden renun---
ciar su derecho a la mitad del usufructo, hacliéndo -
constar su renuncias por escrito o de cualquier otro =
modo que no deje lugar a duda} de tal manera que has-
ta el art{culo 438 se reglamenta tndo lo referente a-
la administracidén y usufructo de los bienes de loa me
nores para que en el articulo 44) eatablerca que loa-

jurces tienen facultad de tomar las mmdidas necega.--

rias para {mpedir oue, por ia mala administracién de-
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quienes ejercen 1a patria potestnd, losa hienen del

hijo se derrochen o se disminuyan,

Estas medidas se tomarén a instancias de

las personas interesadas, del menor cuando hubiere

cumplido 14 aios, o del Ministerio Piblico en todo
caso,

Y por Gltimo el Cédiao Civil en su Art, --
442 establece que las personas que ejerzan la patria
potestad deben entregar a sus hijos, luego que éstos
se emancipen o liensuen a la mayor edad, todos los =

bienes y frutos que les pertenecen,

Ahora hien en cuanto al procedimiento para
1a enajenacién de los bienes de menores o incapacita
dos asf{ como tranzaccién de sus derechos, deberh —--
llevarse a cabo por la via de la jurisdicciédn volune
taria: Art{culos 893, B94, 895 ( se darb participa--
cién al Ministerio Plblico ), artfculo B96, ( en ~=-
cuanto que a 1a solicitud promovida se opusiere alqu
na parte lea{tima, en tal caso se substanciarh el .
pirito conforme a los trimites establecidos para el=
julelo que corresnonde, Fsto siempre y cuandn sea -
fnterrpuesto por alquien que efoctivamente tenqa per-

Annalidad e interés prra ello de no ser as{ el juap-

1a desechnrh de plann,




Debemos hacerhincapié en la intervencidn ~-
del Agente del Ministerio Piblico en la solicitud de-
permiso para vender bienes de menores en cuanto que -

el Cédigo Civil en el articulo ya mencionado determi-
nas

I.= Cuando la solicitud promovida afecte -
los {ntereses piblicos;

II.- Cuéndo se refiera a la persona o bienes

de menores o incapacitados.

III.- Cuando tenga relacién con los derechos
o bienes de un ausente;

IV.~- Cuando lo dispusieren las leyes,

De donde se desprende rue en toda solicitud
de permiso para enajenar ala(n bien de algulen que es
ta sujeto a la patria potestad o a la tutela deberf -
dar participacién inexorable al Aqgente del Ministerio
Poblico en virtud de nue las acclones o solicitudes -
dn venta de hienes de menores se encuentran cntaloq;—

dan comn de interés pihlico en relaciédn con la fraec--

cibhn primers del art{culo 895 de) Cédigo de Proced}-~

mfentos Civilen,




II1. 6 Tutel a

El vocablo tiene su rafz del lat{n tueor, -~
aque sionifica defender, proteger y que tiene por obje-
to la salvaguarda de la persona y de los bienes de los
oue no estdn sujetos a 1a patria potestad, a los que -
tienen incapacidad natural y leaal o solamente la se~~-
qunda psra aobernarse por sf mismos, La tutela tambfén-
puede tener por objeto la representaciédn interina del-
incapaz en los casos especiales que sefiala la ley, se-
gfin el artfculo 449 del Cédigo Civil, y el 450 del mis

mo Cédigo sefiala los que tienen incapacidad natural y-

legal, los menores de edad; los mayores de edad priva-

dos de inteligencia por lncura, i{diotismo o imbectili--
dad, a0n cuando tenqgan intervalos llcidos; los sordo--
muydoa nue no saben leer ni escribirsy los ebrios cofe=-

suetudinarios y los que habituslmente hacen uso inmode

rado de drogas enervantes,

También el Art, 451 indica que los menores
de edad emancipados por razén del matrimonio, tienen
incapacidad lenal para los actos aue se mencionan en

el Articulo relativo al capftulo I del t{tulo décimo

de este libhro,
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El art{culo 452 establece que la tutela en
de interés p(blico y nadie puede eximirse de la rea~

ponsabilidad de ejercerla,si no es por causa justif£
cada,

Este artfculo es muy importante en virtud-
de que sefiala expresamente la obligatoriedad del car

go de la tutela en cuanto a que substituye a los -~-=

que ejercen la patria pétestad.

Por otro lado el artf{culo 456 establece -
que el tutor y el curador pueden desempeilar respec--

tivamente la tutela o la curatela hasta de tres inca

ces, Si éstos son hermanos, o son coherederos o lega

tarios de la misma persona, puede nombrarse un solo-

tutor y un curador a todos ellos, aunque sean mas de

tres,

Existe un caso especial en cuanto los inte

reses de un menor se cponen a los intereses de otro-
y estln siendo tutelados por la misma persona este -
dnherh dar parte al juez corresnondiente para que -~

nombre un tutor especial,




Los carnos de tutor y de cirador de un inca-
paz no pueden ser desempefiados al mismo tiempo por una
sola persona, Tampoco pueden desempefiarse por personas
que tengan entre s{ parentesco en cualquier grado de -

1a l{nea recta o dentro del cuarto grado de la colate-

ral,

Ahora estudiaremos la cesacién de la patria-
potestad en cuanto a que los juecen y parientes deben-
obrar con necesarin rapidez, para que el menor o el -
incapacitado no aqueden nunca exentos de proteccién ——-
legal. En nuestro pa{s encontramos casos en que parien
tes sin conciencia o ambiciosos inmediatamente después
de fallecidos los padres de los menores se lanzan a la
depredacién de los hienes de los menores sin que nadie
lo pueds {mpedir, siendo aqu{ necenaria la intervencién
inmedi ata de)l Agente del Ministerin Piblico en auxilio
de tales incapacidades, para ello ms necesario que lle
oue la noticia al Consejo Local de Tutelas o a algdn =-
juez de lo familiar por alaguno de los medios utiliza--

dos por medio del trabajo social,

Al respecto el maestro Aptonio de Iharrola -

(?4), indica " 51 el ausente tiene hijos menores, que-

(24) op, Cit, pha, 488




estén bajo su patria potestad, y no haya ascendiente-
que deba ejercerla conforme a la ley, ni tutor testa-

mentario ni{ leg{timo, el Ministerio Piblico pedird --
que se nombre tutor."

La Tutela Teatamentaria

Dentro del t{tulo octavo se encuentra el --
capftulo IT que habla de la tutela testamentaris, la-
cual estudiaremos muy someramente en virtud de que no

es relevante para el propésito de este trabajo.

El art{culo 470 establece "Que el ascendien
te que sobrevive de los dos que en cada grado deben -
ejercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en
el artfculo 414, tiene derecho, aunque fuere menor, -
de nombrar tutor en su testamento a aquellos sobre --

quienes la ejerzan, con inclusién del hijo péstumo.

Articulo 471 "El nombramiento de tutor tes.
tamentario hecho en los términos del art{culo anteriar
excluye del ejercicio de la patria potestad a los as-

cendjentes de los uylterlores qrados,

Parece en primer término que Unicamente los



ascendientes tienen esa facultad de nombrar un tutor -
a un incapacitado, pero no es as{, pues los articulos-
473 y 474 estén facultando a cualquier tercera persona

para nombrarle tutor cuando le haya dejado herencia o~

legnado al incapacitado,

También el articulo 481 establece que el —~=w
adoptante que ejerza la patria potestad tiene derecho-
de nomlar tutor testamentario a su hijo adoptado, apli

cindole a esta tutela lo dispuesto en los articulos ap

teriores,

La Tutela leqitima de loa menores,

Ahora veremos la tutela legitims seqin la re
glamenta el capftulo ITI del t{tulo noveno del Cédiqo-
Civil, antes dehemon de decir, nue este tipo de tutela
tiene caricter de subsidiaria en eusencia del que ejer
ce 1a patria potestad es decir, es cualidad y atributo
intr{nseco de ciertas personas, de los parientes, por-
consecuencia de su parentesco, Ahora hien nuestro Cédl
0o dintinque en tres capftulos diversas clases de tute
18 leaftimat la de los menores; 1a de los dementes, -
{diotas, imbhéciles, sordomudos, ebrios y de los que ~=
hah{tualmente abunan de las dronas enervantesy y la de

lon menores ahandonados y de los aroolidos por alguna -




persona, o depositados en establecimientos de benefi.
clencia,

La primera de ellas ocurre, segin el articy
lo 482:

I.~ Cuando no hay quien ejerza la patria --

potestad ni tutor testamentario;

IT,~ Cuando deba nombrarse tutor por causa-
de divorcio,

Correspondet

I.~- A los hepmanos, prefiriéndose a los que
sean por ambas l{neas;

11.~ Por falta o incapacidad de los hermana

[d
a los demas colaterales, dentro del cuarto grado in---

clusive,

Por otro lado la seaunda clase de tutela --

senun se describe en el capftulo cuarto, art{culos mea-

ARG a A9) er cusnto aue se presenta la tutsla sequne-

A3 de 138 anterjormente mencionadas, por ejemplo, ol.

marido en tutor leaftimn forzoso de sy mujer y éata -

10 o5 de 3y marido, o blen, los hijos mayoren de ---=

edad son tutores de su padre o madre viudos,




Por Gltimo la tercerns de ellas se presenta
cuando (Art. 492 a 494), la Ley coloca a los expbsi~
tos bajo 1a tutela de la persona que los haya acogie
do, auien tendrd las ohlinaciones, facultades y res=

tricciones establecidas para los demds tutores.

La tutela dativa.

La tutela dativa se presenta cuando no hay-
tutor testamentario o persona, a la que legalmente coO-
rresponda la tutela legftima} o cuando el tutor testa
mentario esté impedido temporalmente de ejercer su --
cargo no hay ningin pariente de los designados en el-
articulo 483, Segin lo establece el articulo 495} ~=-
Tambidn faculta el artf{culo 496 a que el menor cuando
haya cumplido dieciseis afos para que nombre a su tu-
tor, y el Art. 497, para el caso de que el menor no--
haya cumplido 16 ahos, el nombramiento de tutor lo --
hana el Juez de lo Familiar de entre las personas que
fiquren en la llsta formada cada afio por el Consejo -
Local de Tutelas oyendo al Ministerio Pihlico quien -

debe cuidar de que auede comprobada la honorahilidad-

d4e la persona eleaida para tutor,

Tambidn dehemos mencinnar que el Art, 507 =

del mismo ordenamiento faculta al Aqente del Minig--
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terio POblico asi como a los parientes del pupilo pa-
ra proﬁover la separacién de los tutores que se en---
cuentren en alquno de los casos previstos en el Art,-
504, Mas adelante el Art, 533 establece que al presen
tar el tutor su cuenta anual, elncurador o el Consejo
Local de Tutelas deben promover informacién de super-
vivencia e idoneidad de los fiadores dados por aquél,
Esta informacién tambien podrén promoverla en cual-~~
quier tiempo que lo estimen conveniente, El Ministe--
rio POblica, tiene {gual facultad, y hasta de oficio-

el Juez puede exigir esta informacidn.




I11.-~7 Ausencia

Estudiaremos en el presente capf{tulo a los
ausentes e lornorados, en cuanto a las medidas provi=-
sionales que se dehen de tomar para el caso de la ~=
ausenciaj el titulo undecimo, capitulo I al cap{tulo
ViIyhablan de 13 realamentaciédn para el caso de la -
siquiente manera: El Art. 648 establece que el gque -
se hubiere ausentado del lugar de su residencia ordi
naria y tuviere apoderado constituf{do antes o dege~-
pués de su partida, se tendrd como presente para to-
dos los efectos civiles, y sus negocios se podrén --
tratar con el apoderado hasta donde alcance el po~=-
der; desde luego en este caso no existe ningun pro--
blema de representacién en caso de ausencia por par-
te de 1a persona designada para ello} empero, el pro
blema se presenta cuando el ausente no deja represen
tante, tendré que llevarse a caho un procedimiento -
por 1a via de la jurisdiccién voluntaria a petiee-
cién de parte o de oficio, a efecto de nombrar un --
depositario de sus bienes, se le citara por edictos,
en los princirales reriddicos del (ltimo domicilio~~
conocido, sefalArdole para que as presente en un téy
mino aue no hajarh de tres meses ni pasarbd de seis,-

v dtctarh las nrovidencias nedesarias para asequrar-

suti hienes,
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£l prohlems se complica todavia mis si el
ausente deja hijos menores, que estén bnjd su p;trtu—
poteatad y no haya ascendientes que dcban'gjnrcerla--
conforme a la Ley, ni tampoco tutor testamentario ni-
legitimo o alguna de las formas que estsblece la Ley,
para tal caso se dark parte al Agente del Miniaterio-
PGblico a efecto de que se avogque a la representacidén

soliciténdola al juer en los términos prevenidos en -

los artfculos 496 y 497,

Mas adelante el Art, 656 establece gue la
acciédn para pedir el nombramiento de depositario o de
representante la tiene el Ministerio Piblico o cugl=--
quiera a quien interese tratar o litigar con el ausen

te o defender loa intereses de éste,

Al respecto podemos comentar gque la redag
cién de este art{iculo ez un poco vagm en cuanto a que
faculta al Ministerio Piblico para pedir el nombramien
to de depositario o de representante, pero es de supe
nerse que para que &1 lo solicite es necesaria la -
ex{itac'én de este por alouno de los interesados que -
no tengan alquna relacién o leqf{timidad de poderlo ~-
11nyar a cabo por af mismo alp culndo més adelante en

el mismo artfculo establece oue cualquiera a quien -«




{interese tratar o liticar con el ausente, la palabra
® cualquiera ", usada en su sentido amplio podria -~
subsanar 1a observacién anteriormente establecida pe
ro, hay que diferenciar que éng cqalquiera tiene for
zosamente éue tratar algln asunto con el ausente, --
en cambio el Ministerio PGblico no, si no es por re~
nuncia, notificacién, solicitud, o como ya dije, a -

expensas de alguna otra persona que as{ lo solicite,

Por otro lado, en el capftulo II, del -~
mismo ordenamiento, de la declaracién de ausencia es
tablece en los art{culos 669, 670 y 671 el mecaniamo
para solicitar 1a declaracién de ausencia, esto supo
ne que previamente ya ha sido nombrado representan--
te, por lo tanto tales ordenamientoe establecen que-
deben de pasar dos aRos desde el d{a en que fue nos
brado el representante para gque haya acciédn para so-
licitar la declaracién de susencia, Si en el caso ==
concreto el ausente hubiere dejado o nombrado apode~
rado general para la administracién de sus bienes, -
el anterior término tendrh que ser ampliado en un --
afio mhs, es decir, pacra solicitar la declaracién de-
Ausencia tendrb que habarse dejado pasar tres afos,-

que en este caso, se contarbn desde la desaparicién.

del ausente,
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Por otro lado el articulo 672 cstablece -~
que pasados dos aflos que se contaran del modo esta--
blecido en el articulo 670, el Ministerio Péblico i—
las personas que designa el articulo siguiente pue--
den pedir que el apoderado garantice, en los mismos-
términos en que debhe hacerlo el representante, Si no
lo hiciere, se nombrarf representante de acuerdo con

lo dispuesto en los artfculos 657, 658 y 659,

De tal manera que el siquiente Art.,, el «-

633 dice: " Pueden pedir la declaracién de ausenciats

I.~ Los presuntos herederos leq{timos del-
ausentej

1I.- Loa herederos inrtitufdos en el testa
mento abliertos

1I1.- Los que tengan alqln derecho u obliga

ciébn nue dependa de 1a vida, muerte o presencia del -

ausente, y

IVe~ El Minlaterjo " "hlico,
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También el artfculo 674 establece que si
el juez encuentra fundada la demanda, dispondr& que se
publinue durante tres meses, con intervalos de quince=~
dfas en el periddico oficial que corresronda y en lose
principales del (ltimo domicilio del ausente, y la re-

mitirh a los cénsules, conforme al Art. 650,

Mas adelante también se establece que una-
vez gue haya transcurrido cuatro meses desde la fecha-
de la Gltima publicaciédn y no hubiere resultado noti--
cias del ausente ni oposicién de alain interesado, el-

juez declararh en forma la ausencia,

Ahora estudiaremos los efectos de la decla
racién de ausencia, misma que ests contenida en el ca-

pitulo T1I, en los siguientes términos,

El artfculo 679 indica que una vez nue -«
haya sido declarada la ausencia, si{ hubiere testamento
piblico u olégrafo, la persona en cuyo poder se encuen
tre se presentard al juez, dentro de quince dfas, cone

tados desde 1a Oltima publicacibdn de que habla el Art,
677,

Por cuanto haren a 1a intervenciédn del Mi.

risterio Dihlico en esta fare, e} artfculo 95 estarlece
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que una ver que ha sido hecha la dgclarnéibn de ausen .

cis y no se presentaren herederos del mismo, el Minis
terio Piblico pedird, o 1la éontlnuacibn del rcpiesénf
tante, o la eleccién de otro que en nombra de_la --;-
hacienda pGblica entre en la posesién provisional, --

conforme a loer articulos que &nteceden,

De la lectura del anter'or art{culo se -~
desprende una situacién hasta clierto punto indefinida
en virtud del siquiente motivo: Cuando dice que el -
Ministerio Péblico pedird, o la continuacién del re--
presentante o la eleccién de otro,no indica por cuan-
to tiempo se procederf a nombrar nuevo representante-
o 1a continuacién del mismo pues sigue teniéndo ca---
rhcter de poses‘b provisional de los bhienes del au--
sente, dejando en el vacio la seguridad jur{dica del-
que se encuentre en posesién de dichos bienes, por---
que puede resultar que en lugar de arortar beneficios
al administrador, resulte una carqa que se complicue-

o acreciente con el transcurso del tiemro,

Por dltimc el Art, 722 establece que el -
Ministerio Phhlico velard por lon tntereses del ausen
te snrh ofdo en todos los julcins que tengsn rela-e-«

cién con 41, v er 1as declaractonas de ausencia y pra

suncihn de muerte,
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117,8 Patrimonf®» fawmiliar

En nuestra legiqleéién encontramos 'la instity
c¢ién del Patrimonic Familiar a vartir de 1a Constitu-mm~w
cién de 1917, donde se le da mas importancia aue 1a que
se le habfa otorrado en codificaciones anteriores como-
es la Ley de Relaciones Familiares, de 10 cual podemos-
sacar como principales postulédoa los siguientes - " La
Constitucién del Patrimonio de la Pamilia no hace Pl
sar la oropiedad de los bienes que a &)1 quedan afectos,
del que lo constituye a los miemhros de la familia ~ww-
beneficiaria. Estos sdlo tienen derecho de disfrutar -

de estos blenes, segin lo dispuesto en el artfculo 724?

" Tienen derecho de habitar la casa y de =---
aprovechar los frutos de la parcela afecta al patrimo--
nio de la familis, el cényuge del que lo constituye y -
las personas a quicnes tiene oblignciédn de dar alimen--
to, Ese derecho es intrasmisible; pero debe tenerse en-

cuenta 1o dispuesto en el artfculo 740,"™

" Al respecto al articulo 740 establece: cons
titufdo el patrimonio de la familia, €sta tiene obliqa-
cibn de habitar 1a casa y de cultivar la parcela, La --

primera autoridad municipal del lugar en que est€ cons-

titufdn a) vatrimonia puede, por justa causa, sutorissr
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para que se dé en arrendamiento o aparceria hasta por
un ufio.” Todo esto lo manifiesta el maestro Antonio --

de Tbarrola a comentarios del maestro Rafael Rojina’'vi-
l1legas (25),

Pasando al estudio del Cédigo Civil en re--
laciédn con el patrimonio de familia, misma que ests ---

contenida en el tftulo duodecimo, can{tulo unico.

En primer término debemos estudiar el Articulo
723 que a 1a letra dice:

" Son objeto del patrimonio de la familia:

T.- La casa habitacién de 1a familiaj

IT,~ En algunos casos,una parcela cultivable,”

"artfculo 724.,- La Canstituciébdn del Patrimonio
de la familia no hace pasar la propiedad de los bienes -
que a &1 nuedan afectos del que lo constituye 8 10§ ~==-
mirmhros de 1a familia beneficiaria, Esto sdlo tienen de

rectn rde dirfrutar de esos hienes, seqin lo dispunstd -~

en el art{rglo siquiente,”

(28} Cn, Cit,, rhn, 512




Al respecto’

‘Rafael Rojina Vilieqas-
(26), manifiesta que er @ cho moderno es una insti-

tucién de oran importancia, dado singular valor a los

intereses econdmicos para la protecciédn patrimonial de -
1a familia, originando un régimer jur{dico especial aue-
impide la enajenacién o aravamen de aquellos bhienes Jue-
se han considerado indispensables para la sushsistencia-
misma de) orupo, constituyendose as{ un pequefio patrimo-

n{o familiar gue comprende la casa habitacién o 1la parce
la cultivable, "

Las principales caracter{sticas de esta insti--
tucién estribmen que es de carfcter de interés plblico;
que el Estado debe fomentar y proteger; serd inalienablej

no estarh sujets a embargo ni aravamen alguno,

En ese sentldo sique diciendo el maestro Roji-
na Villegas ngue "patrimonio familiar no significa patri-
monio perteneciente a la familia, a la que no se le reco
noce personalidad jur{dica, ni significa patrimonio en -
copropiedad familiar de los dos cbdnyuces vy los hijasy ni,
ror Gltimo, constituye una persona auténoma, como af fue
se una fundacténg constituye, en camhio, un conjunto de«
bienen pertenecientes al titular de mllos, que se distipn

nue de) resto de su patrimonio por su funclén v por lase

(26), Oop, C4t, nha, &7
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normas que la ley dicta en su proteccién.

"El patrimonioc familiar estd destinado a3 —w-=
asequrar la proaperidad econdmica de la familia. Mas ==
precisamente se le concibe "como &ncora de salvacién de
la familia contra las adversidades o también contra la-
roca prudencia de quien deber{a tener entrafiable como -

ninguna otra cosa la suerte econémice de dicha familia?

La solicitud de la constitucidn del patrimo--
nio familiar deberd seguirse ante el juez de lo familiar
en la via de 1a jurisdiccidn voluntaria por escrito en -
el cual dehen de precisar con precisién a manera enique-

A
puedan ser inscritos er el Registro Piblico los bienes -

que van a quedar afectados,

Ademds, comprobard lo siquiente o1 solicitarte:

I,~- Que es mayor de edad o que estd omancipt--
doyg

IT.,- Que esth domiciliado en el lugar donde ye

quiere constitufr el patrimonioy

1T1,- 1A existencia'de 1a familla a cuyo fa--
vor se va a4 constitulr el patrimonio, La comprobacién -

de los vinculns familiarss se harA con las copias certj
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ficadas de las actan del Regist;o.Civili

IV.~ Que son propjedad del constituyente ==
108 bienes destinados al gatrimonio v cue no reportan

oravimenes fuera de la servidumbres

V.~ Que el valor de los bienes que van a =
constituir el patrimonioc no excede del fijado en el -
art{culo 730,

Por 10 que hace a la Institucidén del Minis-
terio PGblico en su intervencién en el juiclo de -wm-
constitucién de patrimonio familiar, encontramos que-
dicha intervencidn ests regulada por el articulo 734-

del Cédigo Civil de la sigulente manera:

" Cuando haya peligro de que quien tiene «w
obiigacién alimentala pierda sus bienes por mala admi.
nistra~ién o por que los esté dilapidando, los acree-
dores alimentistas y, sl éstos son incapaces, sus tu-
tores o el Ministerio Piblico, tienen derecho de exi-
gir judiclialmente que se constituya el patrimonio de-
Ia familia hastas por los valores fijados en el Apt, -
730, En la Constituciédn de este patrimonio se observa

rd on lo conducente lo dispuesto en 108 art{culos -w=
731, 739,
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Debemos hacer notar que para la Constituciédn
dellpatrlmonio familiar el mismo Céddigo eétablece en -
su Art. 735 la importancia que tiene nor parte del -=a
Eatado de la formacidn del Patrimonio Familiar en el -
sentido de que favorece a esta institucidn, pues indi-
ca ague se venderan a las pernonag que tengan capacidad
leqal para cohstitulrlo y que quieran hacerlo las pro-

pledades rafces que a continuacién se expresa:

T.~- Los terrenos perteneclentes al Gobierno
Federal, o al Goblerno del Distrito Federal que no -

estén destinados a un servicio nlblico ni sean de uso
coming

IT.- Los terrenos nue el goblerno adquiera -
ror exvroptacién, de acuerdo con el inciso C) del ph--
rrafo undécimo del artfculo 27 de 1a Constituciébn Polf

tica de lnor Estados tnidos Mexicanosy

11T.- Los terrnos aue el Grhlerno adoulera -
vara dedicarlos a la formaciédn del patrimonto de lag -

farillas aue cuenten Con pOCOS recursas,

Ahnra bien, el rattimenio de la familia se -

sytinague:

Tew "uyandn tedee 1os Feneficiarios cesen de

{ iy dnrecro de "f'l'f‘!'ﬂ r 11‘,“,,"'»”5‘
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II.- Cuando sin causa justificada la familia
deje de habitar por un afo la casa nuc Aebe sérvirle -
de morada, o.de cultivar por su cuenta y por dos afos-

econsecutivos la parcela nue le esté anexa;

IIY.~ Cuando se demuestre nue hay aran nece-

cidad 6 notoria utilidad para la familia de que el pa-

trimonio quede extinguidos

IV.~ Cuando por causa de uytilidad nOblica ~=~

se expropien los bienes que lo formang

V.~ Cuando tratandose del patrimonio formado
con los bienes vendidos nor las autoridades menciona~-

das en el Art, 735, se declare judicialmente nula 0 ==

rescindida la venta de esos bienes,

M4s adelante el Art, 745 entablece que el Mi-
nisterio Piblico serh ofdo en la extinciédn y en la re~-

ducciédn del patrimonio de la familia,

Desde lueqo, esto es compremsible desde el --
puntn de vista que el Finisterio "Oklico debe vigilar -
el exacto curplimtento de las premisas o condicliones -~

previag a la extincién o reduccibn del patrimonio famf«

Mar de qus se trate, sn virtud de que aparte de ser -«




de interéds plblico, 1a institucién del patrimonio fe-~
miliar, por pertenecer al derecho de familis, raviste.
doble 1mportnnc'u pues cxpréunnte asf lo utlbhocn-
los artfculos ya estudiados por ser de 1nter‘l pGhblico,
v alin mAs por ser de procedimiento voluntario el mbimo
C6digo de procedimientos Civiles establece gue debe ser
on citacién del Ministerio plhlico.
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1711.9 Sucesiones

Pasaremos a estudiar la fiqura jur{dica de la
sucasién cnmn fendmeno jurfdico cue se deriva de la teo
rfa del vatrimonio como ya vimos en su oportunidad que-
tanto el elemento activo como el alemento pasivo se en-
cuentym amalcamados, formando parte de una unidad; esto
se rafleja mis notoriamente cuando una persona o el tiw.
tular del patrimonio fasllezca, sinque formando una sola-
unidad y en ésta forma se transmite a los herederos y
legatarios del autor de la herencia. Este fendmeno jurf
dico no se puede presentar en sociedades de tipo socia-
1izante en virtud de que no hay propiedad privada que -
pueda transmitirse como ocurre en nuestra sociedad que-
estd sujeta a la propiedad individual y todos sus deri-
vados, de tal manera que nuestro derecho positivo reco-
noce 1a perpetuidad en el derecho de propledad, en el -
sentido de que no ge extingue con ol fallecimiento del-

titular, es claro que debe presentarse el fenémeno de -

1a sucesién hereditaria,

Independientewente de 1o anterior, histérics-
mente el fenfmeno de la transmisidn hereditaria se en--
cuentra lioado 8 creencias de carbcter religiosa, de --
tal manera, qus su renlamentacién se encuentra sustenty

AA primordialmente en estos datna, deaprendiéndose del.

Carecho Romana,




Existan dos clases de sucesores testamentariost
uno es a tf{tulo universal, o sea cuando lo sucede en to
do el patrtmonio del Aifunto, inclusive activo y pasivo
y el otro gue es a tftulo particular, o sea en un bhien-

concrato y determinado y nor regla general no responde-
del pasfivo,

Dehemos de definir la herencia como la suce--
sién en todos los hienes del difunto y en tndos sus de-
rechos y obliqgaciones que no se extinguen con la muerte

como lo define el art{culo 1281 del Cédigo Civil vigen-
te,

Del estudic de esta definicién se desprende -
aue desde el punto de vista objetlvo se reflere a bie-~
nes, derechos y ohligaciones; pero también se reflere -
al fendmeno de 1a sucesiAn en 13 tirularidad del patri-
ronlog tarr{én vodem~s adyertir, que ne todos los dere-
chog » nhliaaciones del autogy de 1a herenci~ se trans--
~{ton a los rerederns, En efecto, no tndne los derechtns
san patrimonialen, ner consecuencia, loa derecros nn na
trimorfalma, ro 8o branamiten, “ore ademas, 1ns Aerechon

e af won cotrimopntales anns e transtitan v ntrns no,



Ta~tiér existen los derechos rﬁh;&cos subje-
+ivos y los derescros rol{ticos nue se extinguen con la
muerte, como foualmente se extinouen los derechos de -
rotestad, tantc como marital comr de la patria potes-~
tad; por 1o gque haze al estado rivil también se extine.
quien ror revla oceneral, existiendo clertas excepcioe-
nes, principalmente de carfcter moral como son las ~e=
acciones de desconocimiento de urn hijo o la reglamae--
ctén de estado de hijo lea{timo, o para aponerse a la-
accibn que nieque la legitimidad del autor de 1a herep
cia o para investiqar la paternidad del mismo (Artfcu-

los 332, 335, 347 a 349 y 385 del Cbdico Civil ),

Pasando a estudiar los derechos extrictamen--
te matrimoniales que forman las dos categor{as de dere
chos reales y de derechos personales, existe ur princi
plo ceneral de transmis{éni poro tamhién existen excep
clones entre ellas: El usufructo, el uso y la hahitae-
cién, nue se extinauen c~n el fallecimiento del titu--
lar, Pero si hay nue hacer *tncaplie en cue el dato fun-
damental es ~ue mediante la transmisién de 1a herencia
10 nue se transmite es 1a universalidad del ratrimonio,

eoneebido er 1A forma como unidad abstracta e {ntegra-

da nor activ~ v por pasivo.

Arevemsnte estudiaremos las diversas figquran

jurfdai~ v ge intervisnen »an 14 sucesiédn tanto testasa




mentaria como 1a intestamentaria por sus diversas moda

1idades que las reglamenta el Céddigo Ciwil,

Por principin estudiaremos quién tienc la 129
tularidad del patrimonio nue deja el autor de la heren
cia, segGn lo establece =1 art{culo 1281 del mismo Cé-
dlgo d4nde ademas de Aefinirnos la herencia, nos da una
idea muy clara del concepto de sucesifin, o sea la trans

mi=sién de la titularidad del patrimonio de la persona -

fallecida hacia sus herederos,

Otra fiaura dentro del tema nue estudiamos -~
es la de la Sucesibn testamentaria y sucesidén lea{tima-
y sus casos de coexistencia; al respecto el maestro Leo.
poldo Aguilar Carbajfal (27), ~anifiesta en su cbra nue-
ha hahido er las sucesiones tres especlies: " La primera
1a leaftima o intestada, aque as presrnta cvando la per-
cona fallecida no ha otorgado testamentos entonces la -
ley cumple esa voluntad y desiona a lns herederosj la -
testamentaria, nue se presents cuande el avtor de la --
herencia nor medio de un testavento, ha desionado here-
Aerns v leaatarios, v 1a tercers,

1lamada cnntractual,o

ractn cycesoral, tue rlounac lealslaciones permitieron-

(21 "t lar Carnhafal Lespoldn, pha, 279, bdie,

Parrus
Mhyico 198N, “arindn ~ursd de Dersche Clyil,



v que en realidad se ‘rataba de ur contratoj en la ac
tualidad, nuestra leeislac'!én, recenoce solamente la-
suces!bn testamentaria vy 1a sucesién lec{tima, er los

térm! nos del artfculo 1282 del Cédigo Civil,"

Distine!én entre heredero y leaatario,- El-
legado es una instituciéde nrivativa de )a sucesiébn --
testamentariag en la sucesién legft!ma nunca existen-
lenatarios, La diferencia entre herederos y lecatarios
consiste en que el heredero sucede a t{itulo universal,

es decir, hereda todo el patrimonio como universalidad

o una parte alfcuota de 41,

Teoria de los comurentes.- Cuando varias per
sonas perecen en el mismo desastre o en el mismo dfa -
existe un problema muy serio, pues no se puede determi
nar en que orden fallecieron, va aue el primero que my
riera transmitir{a sus blienes y derechos al sequndo y-
asf sucesivasmente; as clarc que 8! se pudiera determi
nar el orden de fa'lecimientns, quedar{a resuelto el -
rrohlema pero como ror recla aeneral en estos casos -
no se puede determinar, ertcnces el derecho heredita--
rio ha elahorado la teor{a de los comurentes, secin lo

ruatahlece 21 art{culo 1287 del Cédino Civil, cemo cone

tecuencria no bav transmisidn hereditaria entre ellos,




Derechos de los heredaros y legatarios, an
tes de la particién.~ en el Cédino Civil de 1884, ep
taba instituido que al fallecimiento del autor de-1la
herencia, por ese solo hecho, los herederos adquirim
instanténeamente la propledad de 1la masa hereditaria
inclusive, la posesién legal de los bienes, derechos
y obligsciones, Fsta concepcién desde luego es noto-
riamente errédnea, puesto que lo Unico que se transmi
te, al fallecimlento del autor de la herencia, es la
titvlaridad del patrimonio, no asf{, 1a propiedad de-
clertos y determinados bienes, hablida cuenta que - -
ain no se realiza la liquidacién de la herenclia, es-
decir, aln no se paga las deudas hereditarias ni se-
tiene el monto de lo aue puede ser el activo de la -
m{sma. En cohclusién, se puede determinar que los de
rechos de los herederos y leocatarios son simplemente
"un derecho a la masa hereditaris como patrimonio <o
mun", como actualmente esta contenido en los artfcu-

los 1288 a 1290 del mismo ordenamiento,

TamblAn podemos hrevemente citar las condi
ciones para la enajenacién del Derecho del heredero-
o Irnatariog derecho del tantn,- En el antecedente -
de aye ya ronoceros el derecho 4el tanto, podemos es

tyhlecer, aus cuando el heredero de parte de los bie



nes quisiere vender a un extrafio su derecho heredita
rio, debe notificar a sus cdherederos, notarial o jg
dicialmente, o ante dos testiocos, las bases concertg
das, para que, dentro del plazo de 8 dfas héqan [ET.
del derecho del tanto, y para en caso de que alguno-
de ellos hiciere uso de esta facultad, el vendedor -
osta ohlicado s consumar la venta conforme a las ba-
ses concertadas; tembién se prevé 1a hipbtesis de -
que varios herederos quisieren hacer uso del derecho
del tanto, deheri resolverse la cuestién en el sent}
do de que el que tenga la mayor porcién debe ser el-
preferido, y si fueren iquales, se decidird por suer
te, La dnica excepcién la conssgra el artfculo 1294~
al establecer que no puede haber lugar al derecho ~-
del tanto si 1a enajenacién se hicliere a un cohere-

dero, y aquf{ ya no distingue sl ese heredero deba --

ser mayoritario o ro,

Por otro lado, también debemos estudiar la
separacién de patrimonios y beneficio de invertario;
en el art{culo 1678 del Cédigo Civil se establece ==
que la aceptaciédn en ningln caso produce la confu- -

sién de los bhienes del autor dn 'a hererncia y 108 -~

t{eners de los herederos,




Por otro lado se sobreentiende aceptada la
herencia a beneficio de inventario, aunque no se ex-
prese, Lg separﬁcibn de patrimonios constituye una -
excepcién a la teor{a del patrimonio; como se vié en
su oportunidad, pues los herederos tienen dos patrie.
monios, el suyo proplo y el heredado hasta que se --
efectie la adjudicacién, Dénde lueao esto consiste =
de que el heredero responderf de las deudas heredita
rias 5810 con los bienes heredados y hasta donde al-

cancen, Yy en ninain caso con los hienes proplos.

La transmisién de la propiedad y posesién-
de los bienes de la herencia a los herederos, la es-
tudiaremos a arandes rascos, como sique,- En el C6dL
go Civil de 1884 reconoce el prirncipio de la adquisi
sidn instanthnea y por ministerio de ley en su art{-
culo 3235, es decir se transmit{a la propicdad a los
herederos en el momento del fallecimiento del autor-
de la herencla, Pero actualmente el Céddiao Civil, me
jor estructurade, ya no sicue con la misma idea, si-
no nque, sdlo se reconoce el nacimiento de un derecho
er favor del heredero para la adquisicién de la tity
Jaridad del patrimonio, pern esto no quiere decir ~-
Aue se transmita tamhién 1a propiedad de lor hienes-
concretos y Aeterminadosr, Fr camhio s{ la poresién,-
se transrite ror ministerio de ley, al momento mismo

de 1A mysrte 401 antor dm 13 Yerencia,
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Por ultimn veremos brevemente, las modalida=
des término, vy condicidn en la institucién de herede--
ros y lecatarios como ya sabemos los actos jurfdicos ~
rueden estar sujetos a la modalidad de término y de --
condiciéng con la diferencia que entre estos es-¢lara-
y pracisa, ya que el término es de realizacién clerto;
en camhlo, la condicién es de realizaciédn incierta --

puesto que puede realizarse o no.

Consecuentemente si trasladamos los anterio-
res conceptos a la institucién que nos ocupa, podemos-
decir, que el testamento sufre clertas modificaciones-
en estos principios, 1a ley permite aue la instituciédn
de herederos quede sujeta a una condicién suspensiva.-
como lo establece el Art, 1497, en su fraccién I, gue-
las disposiciones testamentarias caducan si el herede-
ro o lagatario muere antes de que sm cumpla 1la condi--
cién de que dependa la herencia o @) legadoj por 1o ==
tanto reconoce expresamente la modalidsd de establecer

condiciones en la elaboraciédn o cumplimiento de un ~=

testamento,

En camhio 1o que no esta permitido es sujetar
Al heredero a un término extintivo, puesto que la ina-

titucibn del heredero siempre es perpetua y ademas sep




virt{a para defraudar a los acreedores, De donde se des
prende gue la Instituciédn de herederos por reqla gene-
ral es perpetua y sdlo permite la ley que se le sﬁjéte

a una condicién suspensiva, pero nunca a término,

En cuanto a la pluralidad de herederos,pode~

mos declir que el legislador trata, en beneficio del --
acreedor quirografario, de mantener la unidad del pa--
trimonio y de la respénsabiiidades pecuniarias;por es-
to dispone que cuando existan varios herederos, enton-

ces la herencia se considerard como una copropiedad.--

A continuacién estudiaremos en forma suscin-
ta el testamento en sus diversas formas, puesto que =~
no podemos dejar de atender esta inatlituctién para po--
der comprender la relevancia de 1a intervencién del se
Anente del Ministerio Péblico en la misma. El testamen
to codemos definirlo"Coro un acto aclemne, unilateral,
es rontaneo, revocable, por el cual una persona determi
na el destino de su patrimonio para despurs de su muer
te y reclamenta sus relaciones jur{dicas psra el tiem-
po en ave no viva." Coms le “indica el miestre Leo--
prldo Aauilar Carvajal en sy obra,seaundn curso de De-

reche Civi)l (28), F1 C8dian Civil 1o define en 54 ee~-

Art, 129° de 1a siautente wanera " Testamento es un ac




to person»1isimo, revocable y libre, por el cual una
persona capaz, dispone de sus bienea y derechos y de-a

clars y cum-le deteres nara después de su muerte, "

Ahora veremor qulénes 50N €cBpAces para teSw-
tar; como todo acto juridico, el testamento debe ser -

otorgado por una persona capaz, para gue sea vAlido -

siguiendo los principios +4e 1la capacidad en el acto -
jurfdico en general, se cuede afirmar que la regla ge-

neral es la capaclidad; pero ésta tiene dos excepclo---

nes:

Incapacidad por falta de edad e {ncapacidad-
por demencia (artfculos 1305 y 1306, La capacidad para
el otorgamiento de un acto juridico en general se ohe-
tiene a los 18 afos cumplidas; pero en el testamento,=-
comn acto jurf{dico excepcional, 1a fija 1a ley a los -

16 afics cumplidos, Antes de esa edad, 1a incapacidad -

es ahsoluta,

El secundn motivo de incapacidad es la demen
cla; el lealslador renlamenté 1a rosibilidad de que un
{ncapacitado mental pudierh otoraar un testamento, en-
un intervaleo 1lcidr, Esta posibilidad ha sido critica-
4n principalmente nor 13 medicina legal, pues se afir-
ma gue &1 realmente sa trata de un dementer, en la mayo

r{a de lar acasfones, nn nodri tener intervalos 1ci--




dos., En el Derecho Mexicano no existe la incapacidad

por condena, como existe en otras legislaciones,

En cuante a las formalidades a las que de-
ben sujetaran los extranjernn para testar como todo-
acto jur{dico debe contener las formalidades a la --
forma externa o contenf{do del acto, En tal caso, de-
be aplicarse la ley vigente en el lunar de otorga--=-
miento, de tal manera que los extranjeros deben otor
gar su testamento en alouna de las formas reconoci--

das por la ley er el Derecho Mexicano.

Tambi€n debemos estudiar la capacidad para
heredar, los elementns que 13 intearan y sus diver--
san clases de incapscidades, A contrario de 1o esta=~
blacido en el tema anterior aqui snstudiaremos la ca-
pacidad necesaria en el heredero o legatarto para ro
der adaulrir 1a terenrcia} agqul tarr1én encontramos -
ura recla aeneral, misma nye ectf nntablecida en el-

Art, 13131 del Chdico Civil, nue discone ~uye todos los
habitantec del Diskrits Poderal de cuyalauier edad

~qe sean, Hiepen rapacidad para heredar, vy ~ue nn

rupden cop vrivadne 4Ap nlja e yr mede dhsnlutos tee

rn reoredac br oy riertas pereanag, voa dntereinados-

}»(,nr_,nn' riedec pordorla rar slegrey dAe Y 0 raygas e

aeaprer b
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I.- Falta de persenalidad;

II.~ Delitoy

I1I.- Presuncién de influencia contraria a la
lihertad de) testador o a3 la verded o -

inteoridad del testamento.

IV.~ Falta de reciprocidad internacicnalj

V.- Utilidad piblicay

VI.- Renuncia o remocién de algln cargo confe

rido en el testamento,

También existe la incapacidad por falta de pa
sonalidad, seqgin lo establece e) artfculo 1314 del Céb--
digo Civil, que estatuye que son incapaces para heredar
los que no estAn concebidos a tiempo de la muerte del -
autor de 1a herencla o los conrehidos cuando no sean --
viahleg, conforme al Art, 337 del mismp Cédinoy sin ww-
embargo, el Art, 1315 consanra una excepcién a esta re-
ala neneral, al disvoner ~ue en vhlida la dispoeicidn -
t stamentaria hecha en favor de los hiing nque nacieron-

de ciortas v determin das personas, durante 1a vida del

tnatador,
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" Incapacidad por delito. Esta incapacidad ~
estA prevista por el articulo 1313, fraccién 3I, y re-

glamentada en los art{culos 1316 a 1320 del Cédigo Ci-
vil.

El art{culo 131€ enumera, ademis de las cau~
sas en que se {ntegran verdaderos delitos, como motivo
de la incapacidad, otros casos en que mhs bien son ac-
tos inmorales que delictuososj también el artfculo «--
1317 del Cédigo Civil extiende la incapacidad por deli
to antes expresada, el caso enque el autor de la he~--
rencia no fuere descendiente, ascendiente, cényuge o -

hermano del acusador, siempre que dicha acusacién fue-

ae declarada calumniosa, "

Corresponde a continuacién estudiar las moda
1idades de las disposiciones testamentariasy como anté
riormente lo 'ahiamos estudado el tentamento es un ece-
acto jurf{dico sui -eneris, aue en muchos aspectas 8su=
realamentacién representa excepciones a las reglas ---
qenerales; pero aquf es donde la voluntad del testador
Aebe adecuarse para aue surta efecto dentro del &mbito
nye le permite o) leajslador, de ta)l forma que sl lle.
a4 a excederse habri diversas sarciones, no ohstante -
aLe oy

reala general no tiene ninquna vaii le, ese ---

axceso, puede causar alqun dafo al acto jurfdico,




Atendiendo a la reglamentacién que el Cédi
go Civil establece en cuanto a la intervencién del -
Agente de}l Minlisterio Piblico e- el cap{tulo, que es
tamos estudiando, podemos declr que sus intervencio-
nes [or regla general son casi siempre como vigilante
de las instituciones tanto del heredero como de los-
testamentos, as{ las cosas, procederemos a llevar a-
cabo el wmencionado estudio, suponiendo desde luego,-
que ya se tienen conocidas las diversas clases de ~-
testamento y sus modalidades, por lo tantoc en obvio-

de espacio y tiempo omitiremos su descripcidn,

En el capftulo ITI del T{tulo Quinto, en -
el articulo 1654 establece que "la herencia dejada a
los menores y demas incapacitados serh aceptada pore

sus tutores, quienes podrén repudiarla con autoriza-

cidn judicial, previa auvdiencia del Ministerio Ple--

blico," Como se puede observar la intervencién del -

Agente del Ministerio 'dblico es definitivamente de-

vigilancia, tendiente a proteger a los menores en -~
cuanto que sus tutores repudien la herencia previs -
autorizacién judicial y déndole vista al Ministario-

pPGblico.

El Art, 1668 estahlece '"Las personas mora-

lea capaces de adgquirir pueden, por conducto de sus-




representantes legitimos, aceptar o repudiar herencee-
clas; pero tratindose de corporsciones de carbcter -«
oficial o de instituciones de Beneficencia Privada no-
pueden rspudiar la herencias, las primerass, sin aprobs-
cién judicial, previa audiencia del Ministerio Pdblico,
y las segundas, sin sujetarae a las disposiciones relp
tives de la Ley de Benaficencis Privada, "

Igualmente la funcién primordial del Agente-
del Ministerio Piblico es la de vigilancia del interés
plblico en cuanto & las instituciones ds carbcter ofi-,
cial o de heneficencis privads, nuncas podrhn repudiar-
ls herencis sin la autorieacién judicial y diéndole vig
ta al Agente del Ministerio Plblico para que determine

10 que al interés general convenga,

Més adelante en el capftulo IV del miseo tf-
tulo se reglaments la institucién de 10s albaceas y el

Art. 1726 de participaciédn al Ministerio Piblicos

" Cuando fuera heredera la Beneficencia Pl--~
hlica o los herederos fueren menores, intervendrh el -

Mintsterio PUblico en la aprobacién de las cuentas, "

Siguiendo &) carActer de defannor del inte-=

rés qeneral, el Ministerio Pdblico intervendrd como -~



vigilante de las instituciones piblicas en cusnto & ==
su funcién de heredera de alo(n bien o bienes y que se

vaya a llevar a cabo la oprobocibn.'

As{ hasta llegar sl articulo 1745 en donde -

establece las formas de acabar con los cargos de slba-

cea e interventor, dsndole participacién al Ministe---

rio PGblico de la siquiente maneras

" Los cargos de albacea e interventor aca-«~

ban,

I1,~ Por el término natural del encargoj

II.,~ Por muertej

I11.~ Por incspacidad legsl, declarada en -e-
foraay

IV.~- Por excusa que el juer califica de le--
g{tima, con sudiencis de los i{nteresados y del Minis--

terio Plhlico, cuando se interesen manores o ia Benef}
cencia Péhlica,

Ve~ Por terminar el plazo sefialado por 18 --

Loy y 1an prérrogas concedidas pars desempefiar el en--
rarqot
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VI.~ Por revocaciédn de sus nombramientos, ==
hetha por los herederos)

VII.- Por remocién ., "

Igualmente que en las anteriores interven-e
ciones del Ministerio PGblico, en este articulo se le
4da la participacién en defensa de los intereses de «w-
los menores o de la Beneficencia Péblica, cuando 81 --
albacea o interventor soliciten la remocién del cargo-

por causa que a consideracién del juez la califique --
de legitima.

Ahora estudiaremo: dentro del capftulo VI ..
de la particién las facultades que se le otorgan al M}
nisterio Piblico en esta etapa que es la que culmina -
con 1s sdjudicacién de los bienes a los que hayan de--
mostrado leqgalmente su derecho a ellos, de tal suerte-
que el artf{culo 1769 establece la participacién del -«
Agente de! Ministerio Piblico, que una ves mis tiene -
el carfcter de vigilante de los {ntereses de los mano-
res esencialmente y de la Beneficiencia Péblica con---
forme a los lineamientos generales de esta institu-pe-

cibn, como ya lo hemos estudiado en anteriores capitu-

loa,
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Artfculo 1769 " Puede suspenderse la parti-
cién en virtud de convenic expresc de los interesados,
Habiendo mencres entre ellos, deberh ofrse al tutor --
y al Ministerio Plblico, y el auto en que se apruebe -

el convenio determinaré el tiempo que debe durar la -~
indivisibn, "

Estudiando detenidamente el articulo antes -

descrito podemos establecer varios puntos, a saber:

£1 primwero serfa que la particién puede ser-
susceptible de suspensién por wedio de un convenio de-
los interesados; el segundo ser{a que cuando intervi--
nleran wenores, deberd darse participacién al Ministe-
rio rdblico, a efrcto de que vigile gque dicho Conve-~=
nio no afecte, desde luego al derecho , y consecuente-
mente a los intereses de los menoresy y por Gltimo que
el auto que admita el Convenio determine en forma ex--

presa el tiempo que deberd durar 1a indivisién,

Por Ultimo estudisremos el arti{culo 1776 que
8 14 letra dice:

* Cuando todos los herederos sean mayores, -
y @} interés del fisco, s{ lo hublere esté cublerto, -

podrbn los interesados separarse da 1a prosecucién del

jutcio y adoptar los acuerdos gue estimen convenientes




paras el arreglo o terminacién de la testamentarfa o da
intestado,

Cuando haya wenores, podcén separse , si eg
tan debidamente representados y el Pinisterio Pdblico-
dar su conformidad, En este caso, los acuerdos que se-
tomen se denunciarén al jues, y éste oyendo al Minis--
terio rdblico, dard su aprobacién, si no se lesiona --

los derechos de los menores, "

Este es un art{culo en el que la participa~
cién del Agente del Ministerio Pdblico es clésica, --
por decirlo as{, pues como cbaservamos tiene una doble
intervencién encaminada expresamente a el tutelaje -~
de los intereses de los menores pues,cuando dice que-~
si hay menores, podrén separarse, de la prosecuciédn--

del juicio, primero si estdn debidamente repressnta--

dos, y el Mipisterio Piblico da su conformidad, y se-
gundo previo conocialento de los acuerdos por parte -
del juer éste ofra de nueva cuenta al Ministerio Pl--

blico a efaecto de que determine sl no se lesionan los

derechos de los menores,




CAPITULO IV,~ LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LOS JUICIOS DEL ORDEN PAMILIAR, DE-

ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES DEL CODXI-
GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

IV.1 Genéricos, artfculos 165 y 607
IV,2 Divorcio voluntario

IV.3 Sucesiones.
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CAPITULO IV,~ LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LOS JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR, DE=
ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES DEL CODI=-
GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

Como ya establecimos en los capftulos ante
riores, la funcién del Ministerio Pdblico en materia
civil es donde se puede comprender mejor la funcibn-
social que desarrolla principalmente en defensa de -
los intereses piblicos, pero, ahora estudiaremos esas
funcién social enfocada a defender los intereses pri
vados, es decir, velando por los intereses de quie--
nes por alquna causa no estdn en aptitud de defender
se, (ausentes, incapaces y desvalidos), demostrando-
que el {nterés general se establece tambien en estos
casos realizando el interés privado, viniendo a lle-
nar el Ministerio PGblico la funcién altisima de ~--

s{ntesis coordinadora de los intereses sociales e {n
dividusles,

Ahora bien, el presente tema trata de sefia
lar la funcién procesal que lleva a cabo el Ministe-
rio POblico conforme a las atribuciones que le otor-
ga 18 ley, y que en términos generales podemos estar
blecer que el Ministerio Piblico tiene varias carace-
ter{aticans pues como puede intervenir como parte prin

cipal, como actor o como demandado, puede intarve--



nir tamblen como tercer opositor, es decir, como un Ve
dadero y significado opinante social, segun lo indica -
el maestro Juventino V. Castro (28), en su obra que tra

ta de la Instituciédn que estudiamos,

De tal manera que atendiendo a la interven-—
cién directa del Ministerio P(hlico, dentro de las dis-
posiciones del C6digo Federal de Procedimientos Civie-=
les, en su artfculo 20., establece las funcicones impor-
tantes como son: la de comparecer en julclo representan
do a la Federacibnj en los juicios sucesorios, cuando -
1a Hacienda sea heredada o legataria (articulos 621, --
622, 623, etc.)} en los juicios que se planteen con mo-
ti vo de contraoversia sohre expediciédn, término, nulidad
o caducidad) tambien establece que el Ministerio PGbli.
co puede interponer los recursos que la ley establece,-
incluyendo la apelaciédn en zontra de las resoluciones -

judiciales, y en defensa de los intereses que represen-
ta,

Abundando un poco mas en el sequndo punto —e-
que nl principio de este tema establecimos, podemos de-
cir que 1a intervenclién del Ministerio #iblico en el --
procedimiento civil, también puede ser con el carbcter-

de tarcero opositor, oyéndosele en squellos julcios en-

(28), Op. CYt, PAg, 132
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que las leyes expresaments lo facultsj pues es bien cong
cido que en detersinados asuntos, los particuleres tan -
sdlo se preocupan de dafender sus intereses proptoi. [ )
pesar de que la especial naturaleza del negocio interesa
al orden pfiblico, rasén por la cual se da intervencién -
al Ministerio Plblico, para que exprese su opinién den-=

tro del mismo julcio salvaguardando los intereses que --
conviensn al buen orden social,



1V.l Genéricos, articulos 69, 165, 166 y 262

A continuacién estudiaremos la intervencién -
del Agente del Ministerio Piblico conforme al Cédigo de=-
Procadimientos Civiles para el Distrito Pederal, anali--
sando los articuloe que establecen en forwa generasl las-
interpretaciones que tienen en el procedimisnto fami--==

liar, como son en primer términoi

" Art. 69 en ningén caso se entregarén los --a
autos a las partes pars que loe lleven fuera del Tribu--~
nal, Las frases "dar vista" o "correr traslado”, 3610 ==
significan; que 1los autos quedan en la Secretar{s pars=-
que se impongan de e¢llos los interessdos, para que se -=
les antreguen copias, pars tomar apuntes, slegar, o glo=-

sar cuentas, Las disposiciones de este art{culo compren-
den al Ministerio Plblico, "

Del estudio del art{culo citado, podemos esta-
blecer que por lo que respecta a las vistas que se le -
mandan desahogar al Ministerio Piblico en los diversos -
juicios en que interviene, también éata obligado a no --
sacar del local del juzgado loa autos, y como lo indica-
claramente el precepto, solamente quedarédn los autos a

su disposicidn en la Secretarfa de Juxgado,
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" aArt. 165 cubndo dos O mas jueces se niegusn
a conocer de detarminado asunto, la parte & quien periy
dique ocurrird sl superior a fin ds que ordens a los -~
que 88 nisguen a conocer, que 1s envien los expedientes

en qus se contenga sus respectivas resoluciones.

Una ves racibidos los autos por dicho tribu--
nal, citaré a las partes a una uadisncias de pruebs y --
alegato qus se efectuarf dentro del tercer dia, y en -

ella pronunciard la resolucién,

En los incidentes en que se afecte los dere--

chos de familia serf ismprescindible ofr al Ministerio -
Péblico, "

Como parte prisordial de las funcionss del W}
nisterio Péblico, dentro del procedimiento civil, enfoca
do a los juicios en loa que se afecte o diluciden {nsti-
tuciones o intereses familiares, ests la de defender ~--
los derechos de familia que expresamente lo sefiala el -~

anterior artfculo y que a menudo se repetirh en otros --

art{culos como sons El Art. 166, 170, etc,

Ahora veremos que el Ministsrio PGbhlico tiene-

participacién expresa en los juicios del orden familinr-
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y que 63 necesaria su intervencién en la etapa en que-
aleatoriamente se presents o ses necesario interponerw
slgun incidente segin lo establece el artfculo 262 ~-w
* S§ entre las excepciones opusstas hublere de previo-
y esapecial pronunciamiento, se substanciaré dejando en

suspenso el principal, Resueltas que sean, continuark-

en su caso el curso del julcio,

La declinatoria de jurisdiccién se propondré-
ante el juer pidiéndole que se abstenga del conocimien~
to del negocio. E1 jues remitiré desde luego los autaos-
a su inmediato superior emplesendo e los interesados --
para que en un término de 10 d{as comparezca ante ‘lto.
el cual, en una audiencia en gque se reciban las prueee
bas y alegatos de les pertes, resolverh la cuestién y ~
mandard sin retardo los sutos al juss que estime conve-
niente, quién deberd hacerlo saber a los litigantes, En
este caso, la demanda y la contestacién se tendrén como
presentadas ante éste, En los incidentes en que se efece

ten los derechos de fawmilia, serd imprescindible ofr sl-
Ministerio Pdblico, "

Reaulta interesante, y como un intento de -w--
avance en 1a institucién del Ministerio Pdblico, estu---

diar los spuntamientos que hacen un grupo de estudiosos-




1
de las instituciones familiares, y que por lo wmiswo, creo

‘conveniente mencionar un fragmento de la "™Memoria Del ~w.

Primer Congreso Mundial Sobre Derecho Familiar y Derecho-
Civil, " ( 29 ).

En la exposiclén de motivos del Cédigo de Pro--
cedimientosFamiliares para el Distrito Pederal el maes---
tro Emilio Egquia Villaeefior dice:

" En los procedimientos en general, se da in---
tervencién al tutor, al Consejo de Familia y al Ministe-.
rio Plblico, el cual se equipararh mas a un Piscal Pami--
liar, que a la institucionalidad tradicional del Ministe-
rio Pdblico, a veces como érgano requlador y vigilante --
de anrant{as constitucionales, como en el Juicio de Ampa-
ro. En otras como {institucién ejecutora de la accién pe--
nal en sys diferentes fases procesalen, En ocasiones, <~
coﬁo brgano investigador, o parte en el proceso penal, --
En el orden familiar, el Ministerio Pdblico actia en for-
ma diferente, Realiza el papel de verdadero Piscal Fami--
liar con caracter{sticas especiales, Vela por los intere-

ses cnlectivos, piblicos y sociales, de menores, de inca-

paces, ausentes e ignorados,

(29), EGUIA VILLASKROR EMILIO Y OTRGS, Memoria del Primep

Conareso Mundial sohre Derecho Pam{liar y Derecho Civil,-
Pha, 248, Edit, U,N,A.M,, México, 1978
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“En general, desplasa en el orden familiar, a -

1os agoi{stas e individuales que deprimen @l orden social

para obtener vantajas.

"Por ello, el Piscal Familiar, tiens funciones-

diversas a las conocidas, Busca 1a estabilidad familiar~

adecuada a la realidad social, como nicleo de la socie~-
dad, E1 Fiscal Familiar es una institucién dentro del --
Consejo Pamiliar, para armonizar los intereses colecti--
vos, plblicos y sociales, debatidos en un juicio de lo -
fam{liar, persiguiendo el orden, la armon{a y la solida-
ridad y congruencia de la célula social bésica, En s{n--
tesis, los bienes jurfdicos protegidos en e] Derecho --~

ramiliar, mis que la comisién de delitos, son los inte--

renes superiores de la familia, "

Como podemos ohservar de la anterior lectura =
propone 1a eliminacién del término Ministerio Péblico --
por el de Piscal Pamiliar, tambhién propone la creacién -
de un Consejo de familia y por lo demis son los mismos -~
fines que en la actualidad persigua la institucién, los-
gque se enuncian en el fragmento que transcribimos de la-

exposicién de motivos de)l CHdigo antes citado,



IV.2 Divorcio voluntario.

Atendiendo al estudio del Ministerio PGblico -
en relacién con el julcio de divorcio voluntario podemos
establecer varias caracter{sticas que en ejercicio de --
su ministerio debe de llevar a cabo como principal vigi-
lante del orden familiar, y en este caso de los menores-
y de la esposa divorciante, de tal manera que en el Tity
lo Décimo Primero, del divorcio por mutuo consentimiento
capftulo (nico del Cédigo Civil Vigente, se reglamenta =~
el procedimiento para cuando los cényuges quieran dar -~
por terminado el vinculo matrimonial que los une, siendo
desde luego por el acuerdo expresamente manifestado de -
ambos consortes y habiendo de por wmedio un convenio en -
el que se easpec{fica las condiciones en que se va a de--
sarrollar la separacién y el rompimiento definitivo de =
los mismos, de tal manera que en el artfculo 674 estable

ce la obligatorimdai del mencionado convenio, haciendo

1]

referencia al artfculo 27) del Cédigo Civil, donde se

establece la necesidad de llevar a cabo el convenio y

que mis adelante estudiaremos en forma mas amplia,

El Art. 675 del mismo capftulo mstableces ——--
"Hacha la solicitud, citard el tribunal a los cényuges -
y al representante del Min{sterio Pdhlico a una junta --

en la que se identificarAn plenamente, que se efectuarh-
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despues de los ocho y antes de los quince dias siguien-
tes, y s asistieren los interesados los exhortark paras
procurar su reconciliacién, Si no logra avenirlos apro-
bard provisionalmente, oyendo al representante del M.
nisteric Péblico, los puntos del convenio relativos a -
l1a situacién de los hijos menores o incapacitados, a ls
separacién de los cdnyuges y a los alimentos de agqué---
11os y de los que un cényuge deba dar a otro mientras -

dure el procedimiento, dictando las medidas necesarias-

de aseguramiento, "

Este artfculo define claramente la posisién -
del Agente del Ministerio Pyblico en cuanto que deberb-
estar presente todo el tiempo que dure el procedimiento
del juicio de divorcio voluntario, primero en la junta-~
de aveniancia y segundo déndole vista acerca de los pun
tos del convenio que ya deben de ir anexos a la demanda
Yy que ademds deberd tratar 1os puntos relativos a la ==
situacién en que habran de quedar los menores, los inca
pacitados, la separacién de los cényuges, los alimentos,
y dictando la forma de asequrarlos, posterjiormente el -
artfculo 676 establece que si {nsistieren los cényuges
en &y propbdsito de divorciarse, citard el tribuan) a -
una sequnda junta que se efectuarb deespues de los ocho

y antes de los quince dfas de snlicitadaj y en alln --



volvera s exhortar & aquéllos con el propio fin que el -«
snterior, _l!; ’ltupoeg se logsare la ncon,tu&lu Y cn oi .
convenio quedaren htln'9|:|nttladoo los derechos dl loe =
hijos menores o incapacitados, el tribunal, oyendo el pa-
recer el representante dal Ministerio Plblico sobre eete-
punto dictaré sentencia en que quedarh disuelto el vincu-

10 matrimonial y decidiré esobfe el comvenio prseentado.”

Como parte fundamental de la intervencién que -
tiene el Minieterio PGblico aeignado por el anterior pre-
cepto, podemos decir qus sl representante social dabe vi-
gilar por al exacto cumplimiento del nismo en cuanto a ==
que deben de quedar bien gwantirados los derechos de los
hijos menores o incapacitados, pero esto en la prictica -
resulta facilmante burlado en virtud de que efectivamente
el Ministerio PGblico solicita el aseguramiento de log -~
derechos, o de una pensidédn alimenticia para los hijos me-
nores, no obstante los litigantes no 1o llevan a Cabo =~
exactamente por diversas circunstancias como serfian ahoe--
rro econémico, trhmites con las aseguradoras, flador con-
bienes rafces, etc. situaciones que se i.s complica en la
prictica por adolecer de alauna de ellas y que hacen gue-
ae intente omitir y muchas veces con éxito} de tal manera
que no es ta fhcil dar cumplimiento al requerimiento del-
Ministerio Pdblico cuando solicita el asequramiento de la

pensfén alimenticia, no obstante, y dado el espiritu de -



1a ley deberd llevarse a cabo hasta @] Gltimo extremo los
requerimientos a que hacen referencis, y que idemés el --

propio Ministerioc Fdblico ests cbligedo a salvaguardar.

"Art, 680 en caso de que el Ministerio PGblico -~
se oponga a la sprobacién del Convenio, por considerar ~-
que viola los derechos de los hijos 0 que no quedan bien-
qarantizados, propondrh las modificaciones que estime pro
cedentes y el tribunal lo hard saber a los cényuges parae~

que dentro de los tres dfas wanifiestansi aceptan las mo-
dificaciones,

En ceso de que no las acepten, al Tridunal re--
sclverf en la sentencia lo que proceda con arreglo a la -

ley cuidando de que en todo caso queden debidamente garap

tisados los dasrechos de los hijos.

Cuando el convenio no fuere de aprobarse, no --

pedré Aacretarse la discluciédn ds) matrimonio,

En eate caso e)] Ministerio Piblico tiene la fa-
cultad de aceptar o no el convenio qus propongan los di--
vorciantes, culdando siempre de que quedsn bien garantisg
dos los derechos de los hijos, pero cuando no ocurre asf
e)l mismo puede hacer slgunas wmodificaciones al convenio -
esto desde lusgo como una proposiciédn pars asbos divogee-

ciantes, 10 que viene a ratificer lo que on el precepto =



anteriormente estudiado siempre con Qi interds colectivo
en mente, es decir atendiendo que ii‘!amilii .l'oi Dlimew
cloo quo lo:-- lu loctodnd y que por lu -1--. natuznxoln

dobe -ot vtthndu y "cultlvadu" en su dcnlrrollo.

Tambieén cabe mencionar que como 1o eatablece -
el precepto que estudiamos, cuando no fuere aprobado ~--
el convenio no podré decretarse la disolucién del matri-
wonio, 1o cual representa una garantia para la proteccién
tanto delos menores como de la divorciante, pero también-
represents un obstaculo para la consumacién del divorcio-
que en muchos de los casos interess mis a los propios di-
vorciantes quedar libres sin interesarles el futuro de =--
los menores, situaciédn que hace que los litigantes se ---

vean presionados para hurlar este precepto de varias mane
cask,

Por (ltimo apuntaremos una situaciédn que no es-
ts regulada ni en el Cédigo Civil ni en el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, y que es -~
necesario seRalar que la ley nada mis exige el aseguramien
to de la pensién alimenticia durante un aho,pero qud su-
cede después de haber tranacurrido el afio de asequramien-
to de la penaién alimenticla, pués queda sin efecto la --
annntfa y consecuentemente quedan desprotegidos los meno
res vy la ex-esposa ohligandnlins mychas vecues, en cuanto- -

1a sttuacién econbmica empieza a presjonar, A infciar un «
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{neidnte dé aumento de pensién alimenticia, en contra del -
ex-esposo, 10 cusl representa que cntn:(ﬁflllnpro inmer--

508 en una problembética jur{dica tanto los senores como =
la divorciada,

También existe otra cir:iunstancia qus es nece-
sario hacer notar y qua va en contra da los intareses -~
de 108 menores y da la divorciada, esto es, cuando se -~
decreta por parte del jues en un juicio ys sea de pen---
sién alimenticis o de aumento da pensién alimenticia el-
pago de un tanto por ciento y que por medio de un oficio
sa le dabe dascontar directamente dal centro de trabajo-
a cualquiera de los cényuges que en contra suya hays ai-
do demandado, puede ocurrir que este para dasatander ai.-
problema, es decir, de su obligacién de dar alimentos --
a-abandonar a1l centro de tradajo dajando en total desam-
pare & los que da 41 dependen, Esto deberia de analisar-
se por Al lesgislador a sfecto de cortarles la salida a -
1os irresponsables, aquf se propone, que el Ministerio -
PGblico intenta la eccién penal correspondiente o se ti-
pifique como delito la falte de cumplir con las oblige--

ciones slimentarias, esto mientras ss proceda a reformar

1s ley inherents al caso,



Iv.3 Sucesiones,

A continuscién procedaremos a analigar las facul
tades que tiene el Agente del Ministerio P@blico dentro de
108 juicios sucesorios, conforme sl Cédigo de Procedimien-
tos Civiles, pues como ya hemos visto en el capitulo ante-
rior ya se analisd 1las sucesiones en hase al Cédigo Ciwil-
pero es de trascedental relevancia el procedimiento de los

mismos en virtud de que faculta al Ministerio Plblico en -
forma determinante,

As{ las cosas, comenzaremos por explicar breve.-
mente qué son los julcios sucesorios: Son aquéllos cuyo
objeto es el da declarar que personas son las herederas
del autor de la sucesién y determinar cual es el activo

y pasivo de la propia sucesiédn, para pagser el sequado y

judicar el primero a los sucesorios,

Al respecto el maestro Rafael Pérex Palma (30),-
dice que " La sucesorios son juicios universales, porque -
s ellos se acumulan todas las acciones relativas a la uni-
versalidad jurfdica constituida por el patrimonio del di--
funtn, para liquidarla, pagando sus acréditos a lor acree-
dorea y adjudicando a los herederos la parte improporcio--

nal que les corresponda del resto de] activo, "

(30), Phrez Palwa Rafael, Guia de Derechn Procesal Civil,
Fdit, Chrdenas, Editor y Distribufdor, Phg, 778, Méx, 1979



Pasando al estudio directo de los articulos dal
Cédigo de Procedimientos Civiles, contenidos en el titulo
décimo cuarto,capitulo I, de los juicios sucesorios , po
demos decir que el Ministerio Pblico reafirss su impore-

tancia, esta ves an forms procesals

Art, 769 " Luego que el Tribunal tenge conoci-
miento de la muarte de una persons, dictard con avdien--
cia del Ministerio Piblico, mientras no se presenten los
interesados y sin perjuicio de 1o dispuesto en 1 articulo
205 del Cédigo Civil, las providencias necesariss pars -
asegurar los bienes, y si el difunto no eras conocido o =~
estaba de transeinte en el lugar o si hay menores inters

sados o peligro de gque sa oculten o dilapiden los bienes.”

Por principio vemos que cuando habla el pre=-

cepto, de "el conocimiento®, este ha de ser el conoci-=
miento oficial que el juer tenga de la muerte de uns -—-
persons, ya ses porque proceda denuncie o alguna gestién
en que e le demande su intervencién, pues de lo contra-
rio resultaria un acto oficiosoj por ello, seguramente,-

8] precepto habla de) conocimiento del tribunal y no dsl

jues en lo personal,

Por otro lado el Ministerio PGblico tendrhk «m-

participacién directs cuando se hayas dado cumplimiento -



g

alo |ntorlo¢, culdnndo do ulogurnz 108 bienes, mientcas

no se p:cucnton los intorc ndou utn pcrjutcio de 10 w~

dilpu0|to on el n:t(culo 205 dol cédtqo Ctvil; alin cuad~
do deja vago el pensamiento del loqiulodor en cuanto di-
Ce que esto debe estar condicionado a que el difunto fug
re transeiinte o no fusteraonocido, consecuentementa hace

que se plerds la certesa en la interpretacién del Art, -

Art. 770 " Las medidas urqgentes para la consep
vacién de los bienes, que el jues dehe decretar en @l ¢y

80 del Art, anterior, son las siguientes:

I.= Reunir los papeles del difunto, que cerra-

dos y sellado se depositarin en el secreto del jusgadoj-

IT,- Ordenar a la Administracién de Correocs --
que les remita la correapondencia que venga para el au--

tor de 1a sucesién, con la cuAl harh Yo mismo que con los
denks papeles)

I11,~ Mandar depositar el dineroc y alhsjas en-
el establecimiento autorizado por 1la ley,

£1 Ministerio PGhlico asiatird a la diligencia
de asequramiento de los bienes que se hallen en o) lugar

en que se tramitas a1 julcio, "
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Art, 779 " En los juicion uucolorion, -1 nl--.
nisterio Pﬂhlico ropres-ntari a lonh-roderol aun-ntol -
mtentran no. su presqnten o no ncroditon su rop:ouonta.-]
t- lcqltllo, a 1°l nonorul o 1nc1pac1tldol que no. ten-=
gan roprclnntnntol leq!tinol. y ala Ben-flcnncil PabL1Y
ca cuando no haya herederos leq{timos dentro del grado-

de ley y mientras no se haga reconocimiento o declara--
cién de herederos. "

Es clésico dentro de las miltiples interven---
ciones del Ministerio PGhlico, 1ls que sefiala este articy
10 como rapresentante de los eusentes, de los menores, -
incapacitados gue no tengan represantante legitimo y s =
1s Beneficiencis Péblice, todo esto mientrss no se haga-
el reconocimiento o declaracién de herederos, y; que re-
sults la persone {d6nea para repreasentar a teles perso--
nas pues se sobreentiende que siempre serd un represen--
tante de buena fe, esto es, siguiendo lp linea de 108 -
principios generasles que rigen s la institucién del Miew

nisterio Plblico, y que ya estudiamos en los capftulos -

snteriores,

Art, 79% * Sg citarh también al Ministerio PO~
blico para que represents s los herederos cuyo paradero-

se ignore y s los aque habiendo sido citados no se preaep

taren y mientras se presenten,



Luego que se prasenten 1os herederos ausentes

cesarS la representacién del Ministerio PGblico, "

Como ya lo comentamos en el anterior Art. la-
representacién del Agente del Ministerio Plblico es en-
cuanto a que esten ausentes o falte alguna representa--
cién legitima, y @) presente art{culo viene a confirmar
que su intervencién en los juicios sumesorios ep tempo
ral durante la tramitacién del mismo, no ohetante exis-

ten otras {ntervenciones que son duraderos a lo larqgo -
de todo el juicio.

Ahora estudiaremos la interwvencién del Minis-
terio Plblico en los juicios intestamentarios, conforme

a la reqlamentacién del capftulo III del T{tulo Décimo-

Cuarto del mismo ordenamiento,de la siquiente format

Arct, 802 " Dicha informac!én se practicark --
con citaciébn del Ministerio Plhlico, quien dentro de los
tres df{as que siaan al de la dillaencia debe formular --
su pedimento, S{ éste fuere impugnado sblo de incompleta

1a justificaciér, se darh vista a los {nteresados para =

que syhsanen la falta, "

Debemos explicar que los julclos intestamenta.

rios proceden cuando el autor de la herencia no dejd tep




gqﬁgngo alguno y que por lo tanto &1 o los denunciantes «
deSeéin acredlta:'lif;clacién de parentesco 0 lazo gque =
los hubiere unido cor el mismo, desde luego en el grado-
que pueda considerarse hqredeté leqitimo;ingﬂdiqndd‘lgl "
nombres y direcciones de los parientes qﬁﬁyiyjuucodin‘al-
de cujus, posteriormente los herederos ad intestato po---
dran justificar su relaciédn de parentesco con el sutor de
la herencia con los documentos que 1o acrediten como tal-
0 en su defecto con una informacién testimonial que prue-

be que ellos 0 1os que sefialen soh los inicos herederos,

Ahora hien, como lo establece el Art, ya sdfials
do dicha informacién se llevarh a cabo con la presencia -
del Agente del Ministerio Pl-1lico quién deberd formular -
su pedimento después de celebrada la audiencia para ello-
tendrh tres df{as deapués de esa fecha, de tal forma, que-

el Ministerio PGhlico dehe velar porque la relacién de --

parentesco que debe acreditar el denunciante, sda efecti

vamente la real para que no haya lugar s dudas de que ===

alqgin tercero intente suplantar al o los legf{timos herede
ros,

Art, 803 " Practicadas 1as di{licencias antes ~-=
dichas, haya o no pedimentos del Ministerio Pinlico, @) --

fuer ain mha trhmite dictarh auto haclendo la declaracién-

de herederos ab intestato, ai )a estimare procedente, o de



‘negéndola con ressrva de.su derecho a los que la hayan

pretandido paca el 3uiéio ordinario,

Este auto seri apelable en el efecto devolut}

Al respecto podemos decir que este precepto -
no es claro en cuanto que no establece que si el pedi--
mento del Ministerio Piblico fuere impugnando la rela--
cién de parentesco, el juez, a su criterio puede o no -
solicitar se dé vista a los interesados parsa que subsa-
nen dicho impediwento, sino que puede dictar la declarg
¢ién de hersderos ab intestato sin tomar en cuenta lo -
que pueda sclicitar el Agente del Ministerio Péblico, -

siempre y cuanto este no sea un pedimiento totalmente -
“descabellado®,

Art. 808 " Transcurrido el thrmino de 108 —w=
edlctos a contar desde el dfa sicuiente de su publica--
cién, sl nadie se huhiere presentado, trayendo los au-

tos a 1a vista, el juez hard la declaracién prevenida =
en el art{culo 805,

S5{ hubieren comparecldo otros parientes, o] -
fuaz les sefalard un término no mayor de quince dfas ~e-
para aue, en asudienclia del Miniaterio PGhlico, presanian

los fustificantes del narentescn, procediéndose - - - <.



como se indica en los articulos 803 a 807, "

Este precepto tiene relaciédn con lo establecy
do er el art{culo 807 del mismo Cédigo, pues en tal ae-
desprande que si la declaraciédn de heredercs la solici-
taren psrientes colaterales dentro del cuarto grado, ==
el juer, después de recihir los justificantes del entrof
camiento y la informacién testimonial de la que habla -~
el artfculo 801 mandaré fijar avisos en los sitios pihli
cos del lugar del juiclo y en los lugares del fallecimiep
to y origen del finado, esto es con el fin de que agque~w
llos que se crean con derechos a heredar se presenten -«

a juicio a efecto de gque hagan valer sus derechos en el
plagzo de cuarenta dfas,

Por lo tanto el artf{culo B0B esteblece que pa-
ra el caso de que en el anterior término se hubieren pre
sentado parientes que se crean con derecho a heredar,en~
el término de quince dfas se 1tlevarh a cabo una audien--
cia con la participacién del Acente del Ministerio Féblj

co para que screditen los justificantes de su parentesco,

Art, Bll " Si a consecuencia de dichos llama--
mientos se presentsre un aspirante o varioe que aleguen-
{qual derecho fundados en un mismo t{tulo, se procederh

crmo se tndica en los artfcalos ROY a ROT,
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-84 f\nun dou o lh un npluutu l h houn-

,cu y no ntuvtoun confornl nn l\ll putonuomn, los -

ispugnadores. hum de dcnnd-ntn y lou 1mqmdoo. ds dg

lmdldol, dobundo. loo q\n hnqnn couu co-\’m, folnulu'-
sus pnnulonn o defensas en un nuao escrito y bnjo -
represente comin. La controversis se substanciaré inci-
dentalmente y el Ministerio Plhlico presentarh su pedi--
mento en la audiencis respectiva.

Hecha la declaracién se procede 8 la eleccién
de albacea, "

Este precepto tiene como funcién primordial -
la de establecer que cusndo se presenten dos o mhs asp}
rantes a la herencia y haya conflicto deintereses a que
ne tramite por wedio incidental dicha controversia que-
dando como demandantes los impuqnadores y como demanda-

dos los impugnados, haciendo causa com(n y nombrando --

faualmente representante comin,

Art, 843 " S{ nadie se hubiere presantadn ale
qané derecho a la herencia, o no huhferen sido recono-
cidon Jos que se huhiesen presentsado, y se hublere decla
rado heredera a la Reneflcencia Pdhlica, se entregardr -
A Axta los hienes v los libros y papeles acue tenqan rela

clén a @11a. Los demis ae arctivaran con los autos del-
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intestado, en un pliego cerrado y sellado, en cuya Cuwe—=

blerta rubricarfn el juaz, el representante del Ministe-
rio Pdblico y el Secretario, "

Es clara la lectura de este precepto, siendo-.
aqu( 1a intervencién de) Agente del Ministerio Péblico -
como mero vigilante de las actuaciones que hubieren lle~
vado a €abo en la tramitacién del intestado y siendo =—--

inica heredera la beneficencia POrlica.

Hasta aquf la intervencién del Ministerio #{i.-
blico en los juicios ab intestato, seqldn la intervencién
ocue le otorga el Cédigo de Procedimientos Civiles, desde

lueno este es un estudio muy somero, pues ya aue se po~--

dr{a llenar varios capftulos diferentes en relacién a -

este tema, prro como no es posihle profundizar todo lo -
aue es deseahle, nos concretamos a sefalar los rasqos y-
caracter{sticas mas {mportantes en 1o concerniente a la-

Institucién v sus funciones, del Ministerio Pdblico,

Resulta conveniente sefialar hrevemente la in--
tervencidn del Agente del Ministerin POblico conforme )l

carftulo TX, del tes:amento pi*lico cerrado,

Art, 877 " Para 1a apertura del testamento ceew
rrado, los 1testinos reconocerin separadamente sus firmas-

v el “leco nue 1as contenaa, E} representanta del Minis-



terio Pblico asistird a la dilisencia, "

Desde lueao partimos de la premiss de gue el «
testamento pdblico cerrado es conocide su formulacién ==
conforme a lo estahblecido por el Cédiao Civil, por lo -
que Unicamente nos concretaremos a estudiarlo desde el -
punto de vista procesal, seaqin el cap{tulo ya sefialado}~

y como lo establece el articulo consicnado, el Ministe--

rio tlblico tiene como funcidn 1a de viailar la apertura
del testamento cerrado, verificando aque todo este en or-
den

para aque no haya duda en 1a dilicencia respectiva,

Por Gltimo estudiaremos la declaracién de ser-
formal el testamento privado sealn e} carftulo XI, Ael -

Cbdino de Procedimientos Civiles,

Art, BBG " Hechas la sollcitud, se sefialaran -
d{a v hors para e] examen de los testiqgos acue hayan con-

clufdo al otoraamiento,

Para la informacidn se citarf al representante
del Minirterio "Oblico, auién tendrh ohligacidén de asis-
tir a las declaraciones Ae los testinos y reprequntarlos

pira asequraree de su veracidad,

Los testicos declarardn al tenor del interroag

torfo respectivo, aue se cujetarb extrichamente a lo 4is

b



‘puesto en el articulo 1564 del Cédigo Civil,

Recibidas las declarsciones, el tribunal proce-

derh conforme al art{culo 1575 del Cédigo Civil, ™

Art. 887 " De la resolucién que nieque la decly
racién solicitada pueden apelar el promovente y cualquiew
ra de las personas interesadas en la disposicién testamep
taria; de la que acuerde la declaracién puede apelar el -

representante del Ministerio PGhlico. "

En primer término el Ministerio PGblico inter--
viena cowmo"fiscal™, es decir, dapendiendo de que su fun-~
cién es 1a de interrogar a los testigos para que se¢ asegy
ren acerca de su veracidad, no es otra coss sino como una
veardadera actuacién de agente confesorio de la verdad en-
cusnto a 1a veracidad de los testigos, Por otro lado en -

su sequnda intervencién, podewos decir que su actuaciédn-

es efectivsmente 1a ds un litigante pues tiene la facul--
tad de apelar cuando se acuerde la declarscién de que es~

formal el testamento privado de una personas.

Con esto damos por terminado e}l estudio de la -
intervencién que tiene @l Miniasterio PGhlico dentro de -~
los juiclos sucesorios, conforme al Chdiqo de Procedimsiep
tos Civiles, hacliendo notar nque eas muy {mportante su fun-

c16n pues como Jo hemos visto resulta polbtacktica diche-



intervencidn, pues va desde ser rspresentante temporal, =
vigilante del procedimiento, activo litigants y como auty
ridad administrativa. Siendo los rasgos mbs importantes -
qus pbdomol sefialar, pero que también dsbemos criticar ~=
constructivamente que tales intervenciones daben ser mas-
Agiles y no tanto como obstidculo para la tramitaciédn de -
108 juicios sucesorios, es decir, evitando algunas compa-

recencias que son pursmente la de vigilante, sin mis que-
880,



CAPITULO V.~ CONCLUSIONES,
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CAPITULO V,~ CONCLUSIONES,

De lo expuesto en este modesto trabajo, aue
ha ocupado nuestra atencién, he podido aprecisr que -
1a gradual influencia de una Institucién, como la dal
Ministerio Piblico, no ha sido fruto de un dfa, sino-
el resultado de una lahor consistente, tenss y duradg
ra aunque también experimental a través de diferentes
etapas histéricas y a medida que 1a nacesidad de nues
tro pueblo, por tener una verdaderas representaciédn --

ante los tribunales, ha sido mds imperiosa.

Prancia, durante el gobierno de Napoledn I,
exhibe a los ojos de todo el mundo unas legislecién --
avanzada en wateria civil y penal; legislacién qus ha
sarvido de ejemplo a palses que han tratado de mejo--
rar sus procedimientos jurfdicos y satisfacer, hasta-
donde es posible, ese anhelo de par vy justicia que se

respira en los pueblos que s@ caracterizan por sus ~-

aspiraciones democrhAticas,

México, pa{s en donde siempre ha cempeado -
1a verdsd de} pensamiento sociolbaico y porque ante-
la justicia exista una verdadera {aualdad, sin dife--
rencia de clases ni credos, ha tratado, de acuerdo ~-

con las circunstancias de sus diversas etapas, por --
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asimilar a su leaislacién las ideas relativas a soste-
ner en nuestro medio jurfdico a una institucién off-e-
clal'quo vele permanente v lealmente ﬁor los intere--~
ses de 1a naclédn y del pueblo que se vob alterados, --

en su vida cotidians, por scciones de {ndole civil y -
pensl.

De ah{ el afbn del Poder Ejecutivo por lle=
var & la Representacién Nacional proyectos de refor--
mas al articulado constitucional vigente, cuando asi{-
10 ha estimado conveniente, y tomando en considers---
cién los diversos factores que privan en la sociedadf
a es0 chedecen también las diversas reformas de que -
ha sido ohjeto @) articulado de los Cédigos Civil, ==
Penal, de Procedimientos Civiles, de Procedimientos =
Penales) también han sido objeto de reformas clertos=-
articulos de las Leyes Orqghnicas del Ministerio Pibly
co Federal y del Puero Comin, con el objeto de qus =~
138 Procuradur{as Generales de la Repiblica y del Dlg
trito ejerzan una verdadera labor de i{nvestigacién de
acuardo con las facultades constitucionsles y cop we=
pleno conocimiento de su responsabilidad soclal con--
curran ante los tribunales a defender los intereses -
de 1a Nacién y de los part{culares, y an el presente-

trabajo en espacial de los menores e {ncapacitados -~
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que antre otros son tutelados o vepresentados por la
Institucidn del Ministerio Plblico} asi como a soli-

citar el castigo a que se han hecho acreedcres los -
responsables de un delito,

84 el poder ejecutivo ha solicitado de =we=
nuestros legisladores, y ha obtenido de éstos una ---
fuerza incomparsble en favor del Ministerio Pdblicoy-
es porque tiene la certeza de praporcionar a nuastro
medio jurfdico una representaciédn soclal permanente -

qué se encarga de velar por los intereses de 1la Socle
dad Yy del Goblerno.

De todo lo anterior podemos sefialar como -~

principales conclusiones en el presente trabajo las -
siguientest

En principlio podemos estashlecear que con los
lineamientos planteados por Don Venust{ano Carranta -
se establercanlas directrices que sequirian los cons-
tituyentes da 1917, cuando estos fijan el modelo que-
hasta la fecha ha reqldo dentro de la {nstituciédn del
Mintsterio Plblico, ya que entre otros marca el momep
to mas trascendente para 1la inatitucidn, al delimitar

1as funciones de 1a Autoridad Judicial y de la Autor)
dad Admintntrativa,
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La segunda conclusién a la que podemos lle-
gar durante la elaboracién del presente trabajo, es~-
triba en determinar o wmejor dicho contestar a la pre-
gunta de que si es necesaria la intervencién del Esta
do dentro del nicleo familiar en sus relaciones tanto
internas como externas; a 1o que podemos afirmar que-
desde luego es necesaria y ademas inevitable dicha ~-
intervencién porque el Estado funge como rector de la
socledad y de los que la integran y como principal -«
céluda esth la familiaj dicha intervencién se lleva a
czbo por medio de sus érganos entre los cuales esta -
1a Institucién del Ministerio Piblico, en cuanto que-
interviene como representante da los menores e incapg
citados as{ como de los que se encuentren ausentes, -
todo esto por ser una Institucién genuf{namente ideada
por la sociedad como creaciédn intelectual dsl howmbre-

y por adem&s ser una Institucién de buena fe,

Apoyando la anterior conclusién, podemos de
cir que en nuestro derecho tenemos la necesaria inter
vencién del Ministerio Piblico en diversas instituclig
nes del derecho familiar, es decir tanto en el Cédigo
Civil como ean ) Cédigo de Procedimientos Civiles, -
va que el espfritu de ambas leyes es que e] estado -—-
debe velar por 1os intereses de 1a sociedad y reguler

las relaciones entre lon particulares y principsimen.



te que no sfecten directamente a 1a sociedsd,

Como tercers conclusién podemos eltabloéor-
que la funcién del Agente del Ministerio PGblico den-
tro del Procedimianto de los juicios familiares es -~
fimportante ya qus a veces actus como parte principal-
como actor o como demandado, como tercer opositor o -
como un verdadero y sianificado opinente socisli no -
obstante dehbemos establecer que tales intervenciones-
que ya sefislamos oportunamente, deben ser bgiles ten-
dientes siempre a apoyar el huen desarrollo y rapidez
del procedimiento del juicio de que se trate y no co-
mo un obstéculo mas y a veces insalvable para los que
en algunos casos caen con representantes de dicha Ins
titucién que ain no acaban de entender cull es su fun
ciébn y 1o mhs importante poder unificar los diferen--
tes criterios en uno solo y que es el que marca el --
espiritu de la ley que esencialmente es de buena fe;-
para tal caso aquf proponemos nque se debe reformar la
ley tanto en el Cédino Civil como en el C4diqo de —w-
Proced{mientos Civiles en su articulos que le dan ---
participacién al Ministerio Piblico, déndole mas per-
sonal de apoyo téecnico al Ministerio Publico, a efec-
to de que éste realmente se entera de lo que sucedes -
an el seno famlliar cuando se trate d4e asuntos nue --

afecten los {nteresas de los menores e {ncapacitados-

de 1a patrfa potestad, etc, Esto ea, salfendo del recip



to de sus oficinas y verificando e informandose real-
mente de lo que acontece en los asuntos que 3¢ 1@ wew
tratan, clnib,'puedg‘auxlliarln de trabajadores socia
les o del Consejo Tutelar para Menores aun cuando esw
to rara vez se lleva a cabo, seqgln la prictica nos lo
demuestra cuiando los litigantes falsamente asportan --
testi{icos muchas veces falsos o aleccionados que defor
man 1a realidad del problema de que se trate, es por-
ello que digo, que ah{ es donde debe tensr mas {ngeren
cia agilidad el Ministerio Plblico por que 1 es el -
dnico que puede llevar a cabo dichas investigaciones-

como representante de la sociedad en gue vivimos,
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