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FUNDAN AV 10 _coa;ruucwm D 103 &STLAULOS PLIOALES

A= Articulo ) fraccién IV, on relacidn al articulo-
1.20. del cddigo iiscal de la federacidn, : 5
La Conetitucién Polttica de los Zatados Unidos lexica- :
nos de. 1917, estavlece como obligacidn a los nexicanos, en -
el artfoulo 31 fraccién IV, " Contribuir para los gastos pd-
_blicos, as{ de la federacién como del sstado y Municipio enmm

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes ".1- _ .
Por su parte, el Cddigo Piscal de la Federacidén, defi-

ne lo que se debe entender como impuesto en su articulo Bewm

" gundo, " Son impuestos las prestaciones en dinero o en espe-
la ley con carhcter general y obligatorio, a —-

versonas fi{sicas y morales, para cubrir los gas
tos plolicos ",2. ‘

‘cie gue fija

cargo de las .

sn otras pélabrés, la contribucidn impositiVa entraria=
la ooligacién de aportar al sstado determinadas cantidades,

generalmente en dinero, A efevto de que éstas se destinen a=-
sufragar o cubrir los gastos piblicos, se trata pués, de una
ooligacidén gque se traduce en prestaciones econdémicas de dar,
por lo general se realizen mediante la entrega de dinero al-
Bstado y excepcionalmente de bienes en especie, Lo antes ex-
puesto, es una forma normal de cumplir con el mandato coneti
tucionnl contriouyendo espontaneamente para nacer posible la
realizucidén de la finalidad del c£stado, via los impueston, -

l.- Art{eculo 31 fraccién IV, de la Constitucidn rol{.-
tica de¢ los zstvados Unidos sexicanos.

2. irticulo 20, del Cédigo siscal de la federacién,




un oaéo cdntraiio. el Zatado a travéas de sus 4rganos juri--

.dioqlonales dispone de la facultad econémico-coactiva parn'u.
nacer cumplir la ouligncidn constituctoml. Aclarando que 01, S

'impunsto no ‘8 1: dnica tuonte de ingresos dol sstado, nunqut
:BI la principal. e B ‘ Lo S

’ La onclelopodia a3paasa-Calpo, dnfino ol vnrbo “contr1 -
_ buir, deade el punto de vista etimoldgico, como la accibn ==
~que denota dar o pagar cgda uno la cuota que le corresponde-
por un tmpuesto‘d repartisiento, as{ como conourrir volunta~
‘riamente, con una cantidad para determinado fin, y proviene-
de la conjuncién formada por las palabras latinas cum - con~
y tribuere - dar, Contriﬁucidn por ende, significa cuota o0 =
cantidad que se péga para algin fin, y principalmente la que
se 1mpone para lae cargas del smatado ".}

La Constitucién General de la Hepiblica, en su articu-
lo 31 ‘serinla las obligaciones de los mexicanos, una de las -
cuales es la cohtanida en la fraceién IV del citado ordena--
miento legal, demandando de todos los ciudadanos con capaci=
dad para contribuir su decidida pa;gléipacién en el pago de-
sus tributos para que el cstado, como ente recaudador y ad--
minisatrador pueda darle mejor destino a Los recursos percibi
dos derivdndolos nuevamente a la sociedad a través de pienes
-y satisfactores, cumpliendo asi con la finalidad de cardcter
eminentemente de servicio a la sociedad y de justicia.

De esta manera, la obligacidén de contribuir para los -
gastos plolicos entrara todo tipo de prestaciones econdémicas

en favor del c£stado y a cargo de lop causantes.

1 ¥nciclopedia Espassa - Calpe, 3.A. Tomo AV, PAgn, 257

y 253, Mndrid Barcslona.
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Y prxncipal fuonto fornnl dol 1npuelto. cunlquior- -

 fquo ses su cardcter e 1la ley. éste principio, se conoce con3fQ;a
¢';ye1 nombre’ de.. lognltd.d tribut.ris. oat( conllcrllo on 1. '1"filﬂ g
o {ma fraccxdn IV del artiuulo k)t oonatituctonal. La ley e un-

Un;aoto Juridico proveniante dcl poder del sstado que-tiene co-‘u;;
© o mo atributos materiales la ubstraccién, la generalidad y ln-u
i”‘lmpersonalxcad Y que desde el punto de wista formal,‘emana -
“de los drganoe estatales legislativos, ,
As{ la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia=-
de la Nacién aa reiterado de modo constante el principio de-
legalidad tributaria, al enfatizar que " en 1a aplicacién de .
los 1mpuestos deben tomarse en cuenta, lo8 términos exclusi-
vamente, de la ley que los crea, sin que sea dablo lnpliath-
los o restringirlos ".4 Conforme al invocado principio, e8 -
el Congreso de la ﬁnidn 0 las Legiglnturas de loe Estados a=-
lo08 que incumbe, segin su respectiva competencia oxpedir‘las :
_leyes tributarias, ya que en la enfera federal el ojocutivo—
no 8élo puede ser facul tado por dicho Congreso pars crear =—
cuotas de las tarifas de exportacidén e importacidn doorotnp-
dos por el propio organismo legislativo, sino también para -
asaentar, disminuir o suprimirlas, artfculo 131 constitucio-
nal, segundo pérrafo,
Toda ley tributaria pars acatar el imperstivo constity
cional, debe establecer el impuesto de modo equitativo y pro
porcional, La equidad y la proporcionalidad son, elemintos -

constitucionales de cualgquier contribucidn a cargo de 1o8 =

4 Tesis 538 de la Compilacién 1917 = 1954, Tomo II, ~=
Pdgina 997,




_luicmo- y a favor dol. utldo. :

u poblncién de un sstado " co-pom de dtg.,..m.. - Co

pos auuno- eol.oudol on distintes situaciones ocondlton y-'»-

- que ‘en 1. vtd. social duupoihn dtvonn .cttvidndu. L ) AR ‘

‘oledad no es un todo holosbnoo 0 lonouuco #ino que u,uc.

v conglolcrado que se cnttctort:n por 1e heterogensidad de- e

0 de Sus elementow 1ncegrnntol. Nunca na existido ni podr( —
'1axisttr una sociedad sin clases, pués 1a roalidnd fenoménics

.v‘revela. como dato inv;riablo ¥y permanente al través del tiu; 3
"po aistdrico, una desigualdad plural entre los miltiples &ry

' pos que forwan las comunidades numenas., La desigualdad 80==e
cial responde a la natural deaigualdnd individual. o conao-“

‘cuencia no puede.af;nnarae que la poblacién de un satado se~ ' .

encuentre como totalidad aumana en una sola y Unica situse——-
 ci6n econdnica o cultural. Por 10 contrario, en su seno sur-

gen y se desenvuelven piolijahenteﬂdivefaas #ituaciones com
’ puescaa por unlnﬁmero,indefinidd de sujetoelindividuqliza;- :
'dos unidos cualitativamente por los mismos intereses pero -. -
diversificados cuentitativamente dentro de esa unidad. dste ;
panoréma constituido por diferentes qituacionas presenta la
realidad social,.

Bl derecno y especificamente pu expresién que es la -
ley, regulan con criterios distintos esas diversas situacio
nes socioecondmicas de los individuos en la sociedad, La ==
igualdad jurfdica como presupussto normativoe en cualquier -
dstado, no entraﬂd equiparacién absoluta y total, dentro de

un 8dlo dmbito legal, de todas las situaciones que se dan ~-



- {en,lq:s

- H -

estdn ¢olocados dentro dedlas, A laa situaciones desiguales,

L ol oorccno les dd un tratnlionto nornativo desigual :iguicno3_ .
"do el principio de la igualdnd Aristotélicn que en el fondo-

'vencxerra un postulado de justicia distributiva o sotial.
- - 8o romperfa la igualdud juridica si el derecno tratése
igualmente a los que en realidad son desiguales y desiguale-
‘mente a oulenes en ella son iguales.

-xetas son meras reflecciones que nos conducen. a mane=
Ta de prolegémenos, a aeterminar el concepto de eguidad que=
constltucionalnente debe acatarse en toda 1ey trxbutaria, -
etxmoldglcamento, equidad significa xgualdad. pero esta igual
 dad deoe tomarse en su sentido juridico como tratamiento nmor
mativo desigual parg los desigunles e igunl para los iguales
en el mundo de la realidad socioeconémica de un pafe, Si la~
poolaéidn de un #stado de diferentes clases o grupos coloca-
éos en distintas situaciones econémicas culturales y si los-
entes individhalea gue integran a dicnasm clases 0 grupos de-
sempefian diversas conductas, 1la ley debe tratarlos en fune==
cidn a la determinada situacién a que pertenezcan, Por ende, -
la eouidad no expresa sino la misma igualdad Aristotélica =- o
cuyo principio ya quedé enuhciado. Aplicando estas ideas & =~
la materia tributaria se concluye que la equidad entraila el-
imperativo de que todos los miembros integrantes de una CO=--
lectividnd deben contribuir para los gastos piblicos del Es-
tado; pero como dentro de dicna colectividad existen y opé=—w
ran diferentes situnciones econémicas, la legislacién debe -

ociedad ni'dé losg sujetoé que variade y variablemente e
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. mormarlas diversamonto. Eata uxveraa nonnacién uquivalo B -

" las distlntas aitunoiones jurtdicns .bstrnct-: ‘de cardcter N

"Ltributaria lss ouales ostablocon las diforontol lituacion..-V
vﬁeconémxcas que se dan on 1a. realidad aociul.

" Por tanto. todos los sujetos individualizados que ne. i

" ‘encuentren on una miama situacidn abatracta deterlinada, de-
*l‘ben tener 1as nianae oblxgacionas y loa nisnos dorecnon, c;;

,cunstancia que denota .la igualdad juridioa o equidad. B o

esta virtud la equidad tributaria que debe acogor toda lay -
- 8obDre la_natoria en observancia del principio’ constitucional
respectivo, se traduce en que t0dos los sujetos que se aallen
’ en una misma'sitﬁacién Juridicoeconémica‘abstracﬁa debin‘con
'-¢tr10u1r para los gastos. piolicos del sstado en proporcién _
L BU capacxaad contrxbutiba. Como en el gatado exiuten mﬁltl—-"“
ples situaciones econdmlcas generales que al aer considerap-
" dos normativamente se convierten en sttuaciones Juridicae -
,anstractae, los Bunetoa pertenecientes a ‘cada una de ollaa -
tienen sendas ooligaciones trmbutariaa ouyo nacnniento surge
..de la adecuacién entre la situacién particular y concreta de
tales sujetos y la correspondiente situacidn general y abs—— -
tracta. ’ - _ _

" &n otras palabras, la situaciones sconémicas divergen -
entre s{ por miltiples factores que serfa abundante de men--
cionar, la léy no frata a todas ellas con un mismo criterio-
preceptivo Lmponiendo las mismas obliguclones a los sujetosQ
que distintamente pertenecen a diferenten situnciones, viola

ria ol principio de equidad, por ejemplo en el &nbito econd-



Viglnico de un pais exiate la situacidn generul do comeroxantq,--‘

Ve de induatrial, de profesionista, de oororo. de campesino oto.

L yopor ruzun de dicao prineipio la ley debe normar desiguales

mente 8 tales situacionea objetiVamente desigualas, correa—-'i' 

: gpon&ien.emente el pago de los 1mpuestoa se uebe enterar en -' 
»“la menida ao 1la capacidad de 'los ingreaoa que perciben. -
' ax la ‘ecuidad antrana la igualdad cualxtatlva dentro -
de una determxnada sxtuacién avgstracta o general, 1a propon-. 
cionallcad ae relacxona directamente con la capac;dad contri
bugiva de los su;etos que en tal situacidn se encuentren, es '
to es, 31 todos los sujetos que se nallan comprendidos en --
© una cierta situacién econdmica demarcada ¥y regulada por la -

o ley deben contrindir para los gastos piolicos pof'al 8610, ——
necno'quenimplica ei'prihcipio de equidad.:no todoa’debeh -
aacer épbttacioneS'iguales, sino en apenciéh,a su capacidade
contributiva que se determina por el capital o la renta que-

- son las fgentés principales del‘impuesto. De este modo la =-
proporclonalidad se revela en que.vdenﬁro de una misﬁa situa
cidn trioutaria. los sujetos que poseéen mayores. bienes:de ri
oueza ( capital ) o perciban mds ingresos ( rente ) deben -
pagar més impuestos, ‘

La ooligacidn contributi?a qﬁe impone la fraccién IV--
del artfculo 31 constitucional, tiene como finalidad que to-
do'maxicano mediante su cumplimiento, coopere econémicamente
a garantizar los gastos pdblicos; Bn otras palaboras el im-—-
puesto se lLegitima constitucionalmente si se aplica o desti-

na a #ufragarlos, Sl tratadista de Dereoano Constitucionnl -~




.Aexicano, Ignacio Burgoa, opina que por " gaatoa pdolicoa oo'”“

w;.enttenden aquellos quo se. arogan para lqtiafacar lun funcio~f.y L

.nes 'y servicioa pﬁblicos “.5

.”.-

80? tanto, tienen dieno caréctor todo; 1oa gasboa quo-;w

v'fprevé ol presupuento de egrosoa d- la ?odcracién [ do 1aa -.;42 f;n
- intidades Pederativas destinadaa al funcionamiento de- 188w~

’%_lnstituciones pdblicas yala oparatividad de los servicios-5ﬁ o

' pdblicoa de cualquier indole. independiontoaonte de’ que es—
- tos ge presten por los drganos de) rstado propiamnnto dicnc- o
. 0 por los. organismos’ descentralizadoa y empresas de parttci- '

pacidén estatal o que las erogaciones tengan un £in general o -
especiflco pero siempre en beneficio colectivo.,' i
. in conclusién el articulo 31 fraccién IV constitucio-v.
naly en relac16n con el artfculo 20. del Lédigo Fiscal de la-

" Fdederacién se complementan entre sf, constituyendo la nxedra e

-angular de toda aportacxén Juridlco trlbutarla. fundamento -
normativo oue constride a todo mexicano y a los que no eien—
do nacionales remlicen activxdnues gravadas por el sistema -
auridxco tributario mexicano, Por su parte, el articule se--
- gando del €édigo #igcal de la Federacién, entrada ‘el concep-
to econémico del impuesto, serialando los bpienes que na de —-—
aportarse para el pago de la contribucién que debe ser gh —
dinero o en especie., Cumpliéndose con el mandato constitucio
nal de contribuir para los gastos piblicos, ya sean estos de

la tederacién, de Los sstados o dunicipios, en virtud del lu
gar de residencla,

% BURGOA IGWACIO, Derecno Constitucional Mexicano, sdi
torial rorria, 3.4, méxico, 1973 rég. 134,
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B).= Artfculo 23 Constitucional, relativo a la exen~~=
cidn de impuestos a titulo de protcccidn'a la industria,

La ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional -
uclarﬁ los conceptos de Qui‘lo debe entender por exencidn de
impuestos y proteccién a la industria. ‘

Zn cuanto a las proaibiciones a tftulo de proteccién a
la industria vedadas por el texto coﬁétitucional, ¥ que re--
€lamenta la Ley de Monopolios, reproduciendo la disposiciéne-
contenida en la Carta Magna y para evitar interpretaciones -
de la Conatitucién desviadas del criterio que.sirve de base-
a la Ley Heglamentaria, que Serialan expresamente los casos -
en oue a juicio del Zjecutivo federal resulte importante pre
cisar cuales no guedan comprendidas dentro de las proaibicig
nes a t{tulo de proteccidén a la industria, De la misma mane-
ra que tratdndose de proaibiciones a t{tulo de proteccién a-
la industria, en materia de exencidn de impuestos se nace la
mencién expresa dd los casos que no deben considerarse come-
prendidos en la pronibicidn constitucional, tendientes a es-
timular la creacién de industrias aque tengan por objeto dia-
minuir las importaciones, o que representen el aprovechamien
to de los recurses no explotados o explotadoe deficientemen=
te,

Por su parte, la Ley de ii nopolios, sedala que " no —

podrdn establecerse pronibiciones a tftulo de proteccién a -
la induscria ",6

6 Art{culo 11 de la Ley de sonopolios, Diario Oficinl-

de 31 de agosto de 1934, Constitucidn rolitica dexicana, =di
ciones Andrade,




-ll =

Ademis expresa que no se " consideran comprendidas en-
el enunciado anterior las atéuientes.ladidaa que el Kjecuti-
vo dederal podrd adoptar oyendo el parecer del Consejo Nacio
nal de sconom{a, Para feglanontar la inversidn ds nuevas ace
" tividades industriales en doterninadas ranas de la produg-———
’cxén, cuando nalla peligro de que la nxcesiva competencia =
produzca dismirucidn en el salario de los trabajadores o per
Juicioval pdolico en general o a una clase social *,7

La misma Ley Reglamentaria del articulo 23 Constitucig
nal en materia de Monopolios define la exencién de impuestos
" ge considera aque nay exencién de impuestoe cuando se rele-
va total o parcialmente a una persona determinada, de pagar-
un impuesto aplicable al resto de los causantes en igualdad-
de circunstancias, o se condonan en forma privativa los im—-
pueétcs ya causados ".d

La declaracidn cohstitucional en el sentido de gue en-
los sSstados Unidos ilexicanos no naord proaibiciones a titulo
de protuccidn a la industria, no se .refiere, indudablemente-
& aquellos cas08 en loa cuales se liberas a une determinada -
clase de individuos o de actividades del puago de los impues-
tos., 51 tomamos en cuenta los a:lementos constitucionales de-
proporcionalidad y equidad que hemos expuesto con anteriori-
dad relacionado a que se debe tomar en consideracién la desi
gualdad de condiciones gque existen entre los individuos y -~-
las actividades industriales que realicen, buscando siempre-
la finalidnd del derecno gue entrairia el postulado de justi-—

cin,

7 Articulo 12, de la Ley de sdonopolios.
" 3 Articulo 13, de la Ley de Konopolios.




La pronibicién de * exencidn de impuesto, es otra medi

da que la Constitucién toma para proteger 1a libre concurren
cia ",9 zsta garant{a contiene sxcepciones por las que lag -

autoridades pueden acordar, a tftulo de privilegio, por‘ojtg
plo, la exencidn de impuestos por un tiempo determinado a =
195 que de alguna manera tiendan a elevar 1la produccién nacig
nal abriendo o ampliando industrigs, reinvirtiendo, importan
do maguinuarias para la productividad de bienes de capital --
nacionales aque todavia no se fabrican en el pafs, y que como
consecuencia de dicnas operaciones tiendan a abatir el desem
pleo y el vubempleo con la incorporacién a esas nuevas empre
sas a la creciente mano de obra desocupada en el pais, con-e
triouyendo al mismo tiempo a la distribucién de la rigueza -
al propiciar ingresos en nogares que no tenf{an o ten{an una-
raquitica capacidad de consumo, en consecuencia todo lo ante
rior sirve para reanimar la actividad econdmica y ayudar al—
desarrolio de la economia nacional, |

" Frente a los intereses colectivos el orden jur{dico-
debe autorizar la intervencidn del poder pdblico en las rela
ciones socimles para preservar a la cowmunidad o alos grupoo-
desvalidos, con tendencia a procurar una igualdad real, al -
menos. en la esfera econdmica ",10

Zn suma la comstitucionalidad de las leyes de fomento-
industrial oue seralan el otorgamiento de est{mulos fiscales
para la creacidén de emplec estd fuera de duda, si el bien -=

Jurfdico gue. en esencia protege el Batado, es el interes co-
lectivo de la sociedad,

9 BUHGOA IGNACIO, Las Garantfas Individuales, Segunda-
2dicibn, rditorial Forrde, S.A. Mex.,D.”/. 1954, Pég.327.
10 BURGOA IGNACIO, Op. Uit.Pag. 334,
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La expresidn contenids en el artficulo veintiocno cons=
titucional, en los dstados Unidos Méxicanos no nabré exenee-
cidn de impuestos, Ha sido interpretado de distinta manera;=
algunos de los principales criterios al respecto, son en sin
tesis los siguientesg

a),~ Segin tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte -
de Justicia de la Naocidn, ™ La exencidén de impuestos supone-
la concesién gratuitn; pero no puede decirse que se exima a~
alguien del pago de contribuciones cuando, a cambio de ellas,
da algunn cosa, en cumplimiento de un contrato celebradQ =

entre el contriouyente y las autoridades., Bl articulo 23 ==-

constitucional, aue se refiere a la exencidn de impuestos, =
trata de evitar la desigualdad de condiciones en los produc-
tores de la riqueza, para impedir que unos sean favorecidos-
en perjuicio de otros; mds no puede decirse que existe tal——
exencién, cuando, a cambio de contribuciones, se otorga de—

terminada prestacidn ".1l

D).~ FLOHZS ZAVALA, opina en distinto sentido:

" Zn lo nue se retiere a las exenciones que por diver-
sas razones sociamles, econémicas, etc,, ne conceden a cier-
tas categorfas de personas, como cooperativas, industrias -

nuevas, etc,, creemos que s{ son contrarias al texto consti-
tucional ",12

11 Pesis 453, de la Compilacidn 1917-1955, Tomo II, -
Pég- ‘3640
12 #LORES 4AVALA, BRN£STO, dlementos de Pinanzas doli

cas dexicanas, Décima Cuarta Zdicidn, sditorial rorria, 3.A.
déxico 1972, rdg. 133,
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¢).~ Por su parts, SERRA ROJAS afirma que; " la Ley =

Constitucional es suficientemente clara cuando categdricm~=e
wente no acepta la exencidn de impuestos de minguna clase*,1)}

d),= MARJAIN MANAUTOU, define " ka exencién es una fi-
gura juridica trioucaria,'on virtud de la cual se elisinan -
de la regla general de causacidn, ciertos necnos o situa¢io-

nes iwmponibles, por razones de equidad, de conveniencia o de
politica econdmica .14 '

Asu vez IGNACIO BURGOA, seiiala que " la exencién de -
impuestos de que se niciera beneficiaria a una actividad ecg
némica 0, mejor dicno,a Los individuosa 0 sociedades que la -

desplieguen, vendria a pugnar con la {ndole misma del impues

t0, ya que éste debe esvavlecerse, modificarse o suprimirse=
no para un individuo o un grupo de personas determinadas, =
sino para todos aguellos sujetos f{sicas o morales que en -—
nfmero indeterminado se encuentren en la situacién o nipéte-
8is jurfdico-econémica prevista en la ley respectiva”,l5
Después de naber expuesto los diversos criterios de =-
autores que manifiestan su personal punto de vista, en 10 ==
que se refiere & la exencién de impuestos y la proanibicidn -
oue & titulo de proteccidén a la industria que establece nues
tra Carta Polf{tica fundamental, no nos Queda.mfa .que afirmay,

gque dicnos criterios son tan variados pero que en 1o bésico =

13 3SRRA ROJAS ANDRZS, Derecho Administrativo, Cuarta-
£dicién Hevisada y aumentada, Segundo Tomo, Lioreria de ia-—
nuel Porrda, s.A, éxico 1, D.#. 1903, PAg. 793

14 MARGAIN AANAUTOU :MILIO, Introduccién al cstudio =
del Derecno fributario dexicano, 3a, sdicién, México 1973,
pdg. 315.

15 8Ud30A IGNACIO, Las Garantims Individuales, 2a. idi
cién, £d. Porria, S.A. Méx., D,P. 1954, Pdg. 326,
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nay una kran identidad, en cuanto a que afirman que el texto
del art{culo veintiocno constitucional es categdrico y no
permite la exencién de impuestos, pero ésta pronibicidn debe
entenderse para cuando se trata de favorecer a una determing
da actividad o persona, en cambio seialan que la exencidn de
impuestos es lfcita cuando se conceden a toda una categoria—
de actividad o de personas en general, para los cuales ol —--
Zstado na creado instruemntos legalss no tan sélo para favoe |
recer a la iibre concurrencia sino también para fomentar la-
industrinlizacidén del pais, para incrementar el turiéno, pa=
ra 1a generacién de empleo, etc,, sustituyendo el uso en e—
mayor medida de las axencxones, reducciones de impuestos y -
subsidios por una nueva estratégia de polftica fiscal, que ~
no consiste precisamente en eximir del cargo u obligacidn a-
‘los contribuyentes, como es el caso de las exenciones; sino=-
que por medio de estratégias indirectas de los estfmulos fis
cales, incitar a los }ndustriales a que inviertan con el ob-
jetivo de fomentar la generacidn de empleo, a cambio de ella
el Zatado le otorga un Oertificado de Promocidn Fiscal, acre
ditanle contra cﬁalquier impuesto federal no afecto a un fin
espec{fico,

3e pretende pués el fomento del empleo con la ayuda de
los industriales, apqundo las medidas que para el efecto --
crea el Zstado,

Por lo tanto,'estimamos que la licitud de los estimu-—
los fiscnles para el fomento del empleo se justifica, porque
a la powtre se traducird en veneficio colectivo de la socie-

dad, nl cwnplir el objetivo por el cusl fueron creados. Que-
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on lo futuro representard estabilidad pol{tica y econdmica =
al pafa,

" La politica de desarrollo industrial forwa parts de-

la polftica econdmica gensral del Setado Mexicano, a su vet,
. 1las diversas decisiones y acto que las autoridades del Eeta-

do toman para ocumplir sus responsabilidades en materias eco-

. nﬁmicai eatdn condicionados por el sistema jurf{dico,cuyas - .
bases se encuentran contenidas en la Gomstitucién @eneral de

la itepdolica, de ellas derivan las disposiciones legales y -

" reglamentarias secunda.iu” oue aAnivel federal y estatal ==
configurah el marco jurfdico de la polftica econémica y pare
ticularmente de la pol{tica de desarrollo industrial ",16

$in que por supuesto se intente aacer examen oxahuati-
vo de este complejo y vital problema, me refiero al desarro-
1lo industrial del pais y a la influencia que aan tenido los

.estimulos-y ayudas. que le na otorgado el szstado Mexicano, si
queremos destacar su importancia y fijar algunos criterios -
que permiten establecer los limites dentro de los cuales con -
sideramos saludable que Bigan operando estas medidas de estf

‘mulo para el fomento y desarrollo industrial, clura estd sie
guiendo los lineamientos que marca la Constitucidén ueneral y
sus leyes reglamentarias, ya que sin estos el istado de Dere
cno al que nemos aludido serfa nugatorio, poraue la comstitu

cién es fuente inagotable de acciones y decisiones, de alcan

16 D2 LA MADHID d., MIGUSL, Pensamiento Pol{tico, No,-
16, Volimen IV, Agosto 1970, Pag. 477,
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"cen ilimitados’que el pueblo ha otorgsdo al Estado pars que=
é3te le dé vida en beneficio del mandante a través de las ~

medidan politicn nmnlu quo “ propto B-tndo estine cone S
*V”voniento. : :

I).- Objottvo E:trl!tlcnl del Tributo.- R :
"B tributo pucdt ser utilizado como instrumento de -  “
J.-polttioa oconénica en cuanto no procuro lalol -ayorcs dc lom
f yquo trata de evitar o oorrcgir ",17

Los tributos aursiorou por la noceaidad de disponer de

recursos para la financiacién del costo de los servicios =
blicos, ' .

La doctrina reconoce que tratandose de los fines extra
- fiscales, puede haber tres clases de impuestos, los impues—=
tos con fines exclusivamente fiscales, cuyo objetivo es apor
_tar ingresos al &étadd; por ejedplo el impuesto al valor ——-
S agregado, el impuesto sobre uso y tenencia de vehiculos etc.,
los impuestos con fines txscales y extrafiscales al mism0 ==
‘tiempo, tnles como el impuesto sobre la renta, que persigue=
- ademds de la captacidn de ingresos el fomento del deaarrollo
econdmico del pafs distribuyendo en foima equitativa la ri--
~ queza, como ejemplo de estos tributos los que se obtienen -- -
_sobre la produccidén de alconol y aguardiente, que ademids de-
, producir ingresos fiscales persiguen medidas contra el alco-
nolismo encareciendo las bebidas embriagantes, los impusstos
aduaneros qﬁe buscan protegen los productos nacionales con—
tra los de origen extranjero, etc.; y por dltimo, los impues

tos netumente con fines extrafiscales, que persiguen fines -

17 Los Impuestos, Biblioteca Salvat de Grandes Temas,~
Salvat Editores de México, S.A. 1973, Phg. 122.
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‘Mloctllo- oconélicOl. pero que dnd. L] ootructur‘ y loc-ntl-o
- me yuodon proporcionar 1n|t!l0l al. ttlco.,, v PR
1, Lo- 1lpunltoo con !tnco tllotlol Y oxtr.!ilcs.o- 11 -::
ff -iulo tt-lpo no son prohtbtttvoo por ol artfculo 31 fraccién

I | | do la’ constitucidn, on cllbto loa tnpuoatou con fines ox-'f"

:‘cluSLVanontn oxtrnttscnlcu 38 ronultnn violazorios dol aisno,

: A partir de 1a profunda crtlil econdsica de finales de
©.1a tercera década del prosonto aiglo fue cuando el E8tado «- '
" ‘concibio de una mks msplis el concepto de la funcidn del trj
Hbuto. ostablociendo entre otras aedidas los objotxvos extra-
' £isca1es, coid nodio para fomentar actividades que importen-
veneficio a. la aociodad ¥y para desalontar las que le sean ~-

- nocivas. o
> ] deoir, no es poexblo lantonor oxcluaivanonto la ===
f_ffisura juridxca dnl 1npuooto con la idon pura del ingreso o= |
i.rccaudacldn por el zstado, eino.quo e8 necesario crear accio .
N hoi‘y estraf‘gias Quo_no signifique ronuncia'h_ioslimpueatos'
:  §or paite del datado, de lo que se.trata e8 que se beneficie
' a la mayorfa de la poblacién con estos instrumentos normati-
vos de acocidn indirecta, en lugar de recaudar 1los ingresos -
para luego destinarlos a resolver esas msismas necesidaden «e
sociales, lo que implicar{a un mayor esfuerso.
‘ La funcién extrafiscal del tributo, no se debe nACEp=s
tar con reserva si su finalidad es el de ser slemento coadyy
- vador de los impuestos convirtiéndose en instrumento de polf
tica econdmica y social.

Por lo tanto, el uso extrafiscal de loa tributos debe-
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Sener un l{mite en el tiempo y on ol espacio al splicarse, y

3:dcaupnrocor 9 roductr-n por el &ltodo ”m cuanlo culplln M .‘
_ J'objotxvo do fonntnr ol dourrouo loqul ° do 18 rems de - :
 g.ctiv;dad que se trate de o-tilular. ol lo que. e protond. -:5f
_»u que 5o prevalesca la justicia, A-t los ‘entimulos ttwnnf

' tionan al reaspecto un importante papel al do-nrrollnr la ue-u_:iu,i
zividad ocondntcl ‘general o pars ronctivnr un' aoctor m cone o

croto, pars canalt:nr 1nvorsion.l. pnrn protogcrlns ) folcn-' 
tarlas, . ‘ Sk
© Por todo 1o antorior, las nodidns pollticas do fomento
‘creadaa por la autoridad con facultad para hacer posible di-
cnas medidas 1ll4nese extrafiscales, reduccidn de 1m§uestos,-
 subsidios, incentivos o est{mulos fiscales, son 1fcitos si =
estas estratégias que crea el RsfaQO'aon los medios adecuf=-
.dos para abatir los problesas que se presentan en eivpiis,';

procurando a toda la masa de la poblacién un minimo de biene

estar sin que se conculquen las garant{as que establece el = =

articulo veintiocno conatitucionnl.-

c).- Articulo 123 Conatitucional Pérrafo inicial, Dere
cho al Trabajo.

" Toda persona tieno derecno al trabnio digno y aociq;
mente til; al afecto, se promoverds .la creacién de empleos-

¥y la organizacién social para el trabajo, conforme a la - --
ley *,18

18 Constitucién Politica de los Hatmdos Unidos Mexica-
nos, Articulo 123 pArrafo inicial, déxico, 197Y.
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La constltucxén do 1917 no se lilita Y ostatuir on el=

Hig,‘arttculo ciento Veintitres, un catdlogo de derecaos lintlpn-

- fo 1nic1a1 que. consagra ol dorocno al irnbujo. ontablociondof

v*ii‘do los trsbnjadoros sino que ado-t. se adiciona con un p‘rn.‘?-;“ v:

f:‘al nisno tinmpo un aiatann que dejm a 18 nosoetncidn colco'j'*’""

~va de: pattonca y trabajadores, bajo el arbitrajc dol nstndo.'
il,‘con el prop6sieo de dar oportunidau de ocupacidén a la crocion
‘.to demografia de desempl.adoa. Las adiciones rociontcnento -
vnecnas al texto del art{culo ciento veintitres constitucio--
‘nal reafimmsan dlauetralmente su contenido esencial en la bug
aueda de nueves norizontes de justicia social, plasmando --
: eéte principio a las necesidades de cambio de estructura que
éxige.el tiempo actual, tales como la incorporacién de miles
‘de desempleaaos al aesarrollo econémico nacional, de slemen-
';tos oue estando en plena capacidad de producir estén inacti-
. VoS8, es decir que,.:nay que encontrar cauces iddneoa, eepeci-.
| ficoé’que équiparen las‘condiciones que denemperian el capi-é
tal y trabajo en tanto factores de_ia prodgccidn para el de-
sarrollo econémico y social quexabatan el desempleo, ‘
'  Por su parte, la Ley chlamentariﬁ del articulo ciento
veintitres cbnetitucional. que es la Ley Federal del iravajo
en 1o gue corresponde al reglamento de la Unidad Coordinado-
ra del Zmpleo, tendrd conformwe m lo dispuesto por lﬁ ley fe~-
deral del‘Traoajo, 1as siguientes funciones: " manejar el -
servicio nacional del empleo; prmeVer Y supervisar la colo-

cacidén de los trabajadores ".13 y " se integrard por un coor

19 tiveva Ley federal del 'frabajo Retor-ada, articulo 1,
fracciones I y II, Pag. 6717,
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" dinador general; unn'direccidn'dol empleo; y'los do-lllérgu-
- nos téenicos. ¥ adntnxltrattvol ncesarios para su funcionaliw

dl Roclnlonto do 1: Unidnd Coordinndor. dol l-ploo.v-fL
‘fﬂmenciona om = srticulo 0CtavO. Yy sus cuntro fracciones, quo- ;~
;¢:serén funoioncu de la Diroocién del ﬂuploo, " ls planoaotén—

del empleo; la yromocidn de empleos--ln colocncién de trabu-f*“

Vjadorﬁa y en ganeral. realizar todas aquellas funcioncs Que=
las Leyeu v reglanonnos encomienuon ala necretaria del Brn— &
bajo y #revisién social en estas materias 21 . .
£l empleo en Wéxico, es ae urgente necesidad para mojo
rar el nivel de vida de la poolacién que carace de un empleo

estable y remunerador, oue ademds permita garantizar al mini

- no de puosistencia de manera adacuada y uecorosa Como 1o es~-

tablece la Constitucién eneral de la Repéblica'eh su art£o!
lo ciento veintitres constitucionsl. Por su éarte, del eleva |
d0 {ndice de crecimiento'demogréfico, nque na ' sido de 3,5 -~

anual se desprende el alto nimero derempleoquue son requeri

dos anuxlmente, se‘debe‘aumentar el nivel de empleo fomentan
40 envre la diversidad de profesidneu y especimlidades, enca
minadas a elevar la productividad del crabajo,'fomentando_el
empleo a través de inversiones en actividades que recuieran-

una captacién relativamente elevades de la mano Ge obra tanto

20 Hueva Ley federal del Trapajo Reformada, Reglumento
de la fnidad Coordinadora del cmpleo, 1979, Art. 2, P44.077-~

21 Nueva Ley federal Lel Trabajo, Heglamento de la Uni
dad (oordinauora del smpleo, Art. 3, 2&&.679.




- 2=

en obras pdblicas ‘como en industrias que al ampliarse 6 ing~
“tAslarse operen como fuentes generadoras al utilisar nuevas -

vécnicas de produccién que sean susceptibles de absorber la-
" mayor mano

de obra desocupada, al avaentar la oferta. Contrj
buyendo de

esta manera, a apoyar la iniciativa del xstado, -

a procurar empleos permanentes ¥y producttyoﬁ.

a)o"
" La

la mano de

&l empleo como objetivo del desarrollo econdmico.
vol{tica que tienda a utilizar convenientementse -
obra debe consistir principalmente en aumentar —-
las inversiones y emplear con la mayor eficmcia los capitae-
les existentes en el pafs ",22

Para que el empleo como objetivo del desarrollo econé-
mico cunpla su finalidad como tal, es necesario aumentar el-
nivel de las inversiones que redunden directa o indirectamen
te a elevar las oportunidades de empleo, sdbrc todo para —
quienes es necesario aumentar el suministro de productos ali
menticios y los de primera ncesidad sin los cuales no es po=-
sible elevar el nivel de vida.

zn los paises aque empiezan a industrializarse puede ==
ser ventajoso invertir capitales en instalaciones industria-
les modernas dotadas de grandes capitales y en proyectos que
exijan la mayor ocupacién de mano de obra, cuando esta es —-
avundante es necesario encontrar soluciones adecuadas que lg
jos de resultar una mera férmula que acabe con el desempleo-
gque casl es imposible porque no se trata de ocupar a los de-

sempleados a realizar un trabajo que no reporte otro benefi-

22 ReVISTA INTSHNACIONAL DEL TRABAJO, Voldmen LXIV, ~
No. 9 Noviemore 1961, Pég,4%54.
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cio que el de mus ingresos, sino aque la ocupacién de esg —we
fuersa de trabajo dede ser fuente de progreso y desarrollo,-
desde los distintos puntos de vista que se les enfoque, zato
cs; gus debe ser productivo ya sea en la industria, en la -
Agfoindu-trtn; on ol comercio y en todas las ictividsdol que
se requisra de la fuerza de trabajo, Pars ello se debe con—
tar con 15 mano de obra capacitada que pueda desempeﬁarvlas-
lavores en cada una de las ramas de actividades a explotarse
¥ que requiera de abundante mano de obra; no obstante, de -
que en déxico, se cuenta con una reglamentacién de adiestra-
miento y capacitacién para beneficiar al trabajador,

Orear empleo implica ademéds, hacer efectivo el derecho
del trabajador de ser adiestrado y capacitado y el provecho-
para el empleador al aumentar la produccidn, .

Las medidas para usar la mano de obra democupada tanto
en las zonas rurales como en las urbanas, son con el objeto-
- de aumentar mds las inversiones de una manera generalizada.

Mucnos péisea en viss de industrializacién han experi-
mentado grandes dificultades al incrementar las exportacio--
nes de productoa'manufacturados por obreros de estos paises,
que nan tropezado en algunos casos con la resistencia de —-—
los pafises mds desarrollados, que ven en dichas exportacio-—-
nes una amenaza para su situacidén nacional en materia de em-
pleo.

En la actualidad el uso de tecnologia mds avenzada, se
hace necesario por las prioridades que plantea el sector mo-

derno pura ol desarrollo de grandes emprosas, acorde con los
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cambios y AaVances que s8e realizan en las diversas ramas de -
 1a sconomia, For Qjclpla, ou_ln explotacidn del petrdleo y -
los productos derivedos del mismo, que al ser industrializa-
dos requieren de una gran cantidad de elementos aURANOS § -
'Qquipo‘técniC6BYQuo se iraducén on‘fuonten generadoras de eg
pleo. Lo mismo sucéde“qn cualcsquiera de lae actividades in-
dustriales a desarrollar on‘la actualidad, ya que desplazan-
de une manera tajante Los implementoe y maquinarias usadas -
en décadas pusadas al reemplazarlas por las mAs modernas y -
eficaces.

Para poder abatir el desempleo, es necesario aumentare
considerablemente las inversiones y explotgr todes las opor-
tunidades de incrementar el nmimero de empleos a que'dé lugar
un determinado nivel de inversiones, recurriendo a la utili-
Zaciéﬁ,infensiva de mano de obra haciendo posible la plena =
ocupacidn de los éesempleados, tanto en las zonas rurales -—-
como en las urbanas con medidas para aumentar la productivi-
dad especinlmente en 1o que se refiere a los recursoe poco -
abundantes, favoreciendo asi, un equilibrio geogrdafico del -
fomento de las oportunidades de empleo mediants una mejor -
distribucién regional de las industrias,

El Zstado en su propia actividad de inversién puede —-
estimular la utilizacién de tipoabde iﬁverniones gue Supon—-
gan una elevada captacién de mano de obram., Apoyando a 1gs ==
empresas que prevean en sus plenes de inversidén el empleo de
técnicas de produccidn mds favorables a lu absorcibén de mano

de obra, por ejomplo, concediéndoles un ritmo més répido de-




amortizacidn del equipo empleado,

b).~ Politica de empleo en Uéxico,

- BY probleua dol empleo en l‘xico. tiene su reiz nlltéh,\;f;*

'rtc- desde la segunda conflagracidn sundial, en el quo. el -
creciento de la poblacién Be hizo abundante por 1o que el - H
satado no tuvo la capacidad de crecer al mismo ritmo que 1:-
poblacidn lo haofa, dendo cauce a una creciente demografia -
de desempleadoa_y as{ se fue acrecentando nasta nuestros di—
as el desempleo qué conaticuye.primordiallenxe uno de 108 =
grandes ﬁroblemas actuales que el Hstado Mexicano afronta a~-
darle solucidn a largo plazo,
£l Estado ha creado diferentes medidas que estimulan—e
la creacién de empleos, para ello anualmente dispone de una-
. determinada partida del presupueato de egresos, ror su parto,‘
‘las industrias privedas y las empresas de participacién esta
tal al apoyar las medidas'que‘an materia de empleo proporcip
na el Estado, creando al realizar inversiones fueﬁtes de em-
pleo,‘que implica mayor produccidén al aumentar la mano de -
obra'empleada. ' -
fodas estas acciones conjuntas del sector estatal y el
privado tendientes a abatir el desempleo en Wéxico, han sido
insuficientes. Por eso, la politica‘fiécal y medidas econd——
micas indirectas que brinda actualmente el satndo a través -
de los est{mulos fiscales para el fomento del empleo, satis-
facen los objetivos que una economfa privada de lucro busca-

¥y aquello a aue el gobierno aspira como legitimo representan
te de la colectividad.




& uso do los i-puoatos directos e indxroetoi. 1unto -  ‘”
~ ;_oon un sistema goncrnl de -x-nctonos ¥ cptinulos fincnlon .;‘”'
jfairvon pnr. incronnntar 1;- lctivxdadol quo se doaoo fouontar
- ‘y 1ogur ol rltno dc crcct.tlnto oeqndnico donado, ledianto';_
el uso de los rocurson rncionalnento cuplcndol por ol a-tndo"
S gon loa ostiluloa fiscalee para el loncnto el enploo.
el aatado ouaca nayor invarsidn por partc de 1os 1ndustriu- ~;u
:7les, el uouarrollo de 1a induscria ¥y 1a stencidn a los gru—- .

‘pos. layoritarios, por medio de la politica de omploo. Paru -:-Hiﬂ.“f‘
lo cual los industriales al invertir darﬁn sentido social a4

1la rlcueza ostentan y administran,

.La inversxdn pdblica ¥y prxvada, se na reanimado- in -—f  ‘

"economia esté en franco proceso de expansidn y se dispone de : 

L un sistema de programac16n que ‘8in ‘duda nos perpitiré,creoerﬁ_
‘"répido; ordenadamente 'y cop‘juaticia; nuaetro‘régimen~coﬁutia

" tucional es de libertades: de trdnsito, dd‘hsenténibnfé,'de- ‘
oomerexo atc. se trata de racionalizar, de ordoaur. pero so-
bre la base de la induccx6n, del estinulo no se trnta de afec
tar lo existente.\f ‘ . : o

' £l desempleo en Wéxico es do origon fundalcntalnentc -
estructural que no se resuelve simplemente gastando mds como
eh las naciones desarrollaﬁaé, porque la fragmentacidn de ia
economia mexicana determina que al miswo tiempo que para ——-
cierto tipo de mano de obra, en ciertos seatores y regiones-
exista gleno empleo, para otras calidades, sectores y regio—
nes, el deseupleo sea un grave problema socinl, coligiéndoue
que no siempre en preciso medidas globales para abatir el —-

desempleo sino preferentemente de medidas uspecificaé que ==
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- atiendan laa diatintal facetas del mismo,

&8 necesaria la intervencién guhcrnanontal parl pro-o-
 Ver sl desarrollo clentffico y tecnolégico. nnctonnl. ol au-=

_ mento de la productividad, al mejoramiento del potencial haw-

 mano, 5 la redugcién de los Vaivenes del Rercado, al enpane—

cnamiento financiero del sector piblico y a 1la reduccidn ﬂol'u“hv
pesc de la deuda externa; concediendo estimulos financisros,

: y fiscales al uso del capital y por otra, financie programas
 de interés social, como 10 ea is creacidn de onplaoa.

La accién pdblica en estos aspectos determina una me——
jor ocupacidén de mano delobrg al procurar aumentar los eat{-
pulos a la ocupacién o al empleo. 21 satado también debe in-
tervenir con amplia informacién saﬁalnndo las fuentes de tra
bajo que se soliciten con mayor fuerza ocupacional erradican
do de paso a la ignorgncia e incertidumbre en que Se encuen-—
‘tran inmersos los que carecen de empleo, hrindando ademds -
las condiciones actuales y futuras—éel‘mércado para el em-—

pleo, ‘ ‘

En conveniente la iayor'proeoccidn al empleo, conforme
“.a los lineamientos establbcidog por la Constitucién General=
de la Replolica, la Ley Federal del Trabajo y demds instru-
mentos legales para el incremento del esmpleo, por lo que la-
accidn piolica del Bstado debe encontrar cauces idéneos da -
entendimiento con los empresarios o industriales para nacer-
efnctivo el Dorecno al irabajo, 8in que euto signifique re--
nunciar al avance cobnolégico, pero si empleando técnicag ——

que son mejores adecudndolas a la existencia de recursos en-
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ol pail y ca-btundo 1as actitudes mentales en diroceién de -
‘una sayor gonorncidn de omploo ouya finnlidnd o la aoltdat} (

B dld Iocill.‘

En una aoctodad donde: toda persona al ojarcitar 8u d‘.‘f
recno a dodicarae a la oaupacidn que nds le conv-nga corro-i:

.. bora el respeto a la gar-ntis conatitucional do 1Lbro glbo-f;'m;”'

’drio Y fortalece la democracia.

' D).- Ju-ttficacién Constitucxonal del Domento al L
Pleo; o : . SR
;, C8mo se juatitican constitucionalmente Lo est{mulos

fiscales para el fomento del empleo, 8i log impuestos sélo =
deber. servir para cubrir los gastos pdnlioos no para ayndar--'
a los industrisles ? . . .
Los estimulos fiscales para el fonento dol enpleg, —-=
creados por acto administrativo, se juatitican a travée del-? .
Cddigo Polltico Fundamental que consasra 1oe derecnos socige.
1es en los artf{culos tercero, veintisiete y ciento veintieee
tres de la Constitucién General de la Repiblica, pero para - '
el efecto del tema que nos ocupa eflo abordaremos el art{cu-
lo ciento veintitres constitucional en lo que se refiere al-
pérrafo inicial ya que es el fundamento normativo que 1e dé-
vida e integra dentro del marco jurf{dico constitucional & —-- -
las grandes problemdticas sociamles que afronta el pafs; como
toda Constitucién que no permanece r{gids, ni ajena a los -
cambios y necesidadea de los sectores de la sociedad econé--
micaments marginadas como es el caso especifico de loe desem
pleados en México, que constituyen un ejército de mano de —-

obra desocupada que no se han integrado a la produceidn, ni-
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i

como la marginacidn cultural; 1a falta de empresas o de in--

,‘_,dustrias on regiones del pafns qul no (lranttznn el oltablo-*
 cimiento de ostn. factor!al pltn los ouprusnri@n, y con-ti—- .
i tuyon un rtcago para las 1nvcraionon.

Bn un Batado ‘de Dorocho como el de u‘xico, y con una =

'eoonoufa sixta, en donde participan loliduriannnto ol aoctor 

piblico, el privado y el obrero, interactuando fuerzas enca«

" minadas a _encontrar soluciones tddnpa:‘para abgtir.'o diasi-

nuir 1a creciente demograffa dd‘dosompleadés’o subempleados,
en el caso de los primeros pasan a formar parte de la poﬁla—
cién econémicamente inactiv& al ‘mismo iienpo son CArga para-
la econémicamente activa, en lo que respecta al subempleo —-

-como oferta de empleados con 0 sin oficio eaéecitico laboran

/. ‘cooperan al crecimiento del pa{s por varios factores tales -

. en condiciones que se ralacionan en bajos salarids,'horaa de-

trabajo no especificadaé

¥ proteccién de los trabajadores,

£l Estado ha creado una politica de astimulos fiscales
encaminados a favorecer el desarrollo industrial, que al cre
ar o ampliar'datenninadas industrias, tengan como finaliddde
lé mayor captacién de mano de obra desocupada tendiente a ==
abatir el desempleo en el pafs,

Ia polftica de los estimulos fiascales para el fomento-
del empleo y la inversidn en las actividades industriales -
persiguo ol objetivo de nacer realidad el principio de jus—
ticia que consagra la Constitucién General de la Repéblica,-

a través de cooperacifén efectiva, regulada por las leyen y =

falta de atencién que presta 8l == -
Seguro social, y ‘otros organismos creados para el bienostar- “
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|nr|nttl.d| por la nutoridnd, ao lon dtuttpton liunbron do -
1- Ooctoau‘ pars la conascucién del bien comdn, o

. Los estimulos fiscales para ol fousnto ded -ploo -on- o
: umo- con-tnuctoullunn. porue. al incentivar 1a tnvor--'

‘\fsién de cupttalqs con 1| idea a- dooconcontrlr lctividndol -vfx o
nprourulu ¥y cmuurlu lucu tuionu o uctorn oon -' L

° necesidades prtoriurin de doumuo xnduatrtd especifico |

‘48 ¢88 TONA O rngién, nacen poaiblo ol dollrrollo oconélico-}'-"'

enpleando la mano de obra tipica del lugar y en ll nodidt -“

‘que e3tom qatilulos se gesneralicen conjnntllnntq on todo el-

- pais, la finalidad de loe estimulos fiscales para el fomento
del empleo vortiri 8us fruton al dianinuir ol doscsploo on -

I&xico. , , :

' Claro estd, el problema del dcsonploo en ICxxco no es-

posiblo soluctonarlo en un sexenio, sino que, debe ser labor .

pon;anento, casinando a la par y con la pauta gue marca 1a -

creciente demografis de mano de obra desocupada on el pais,

‘ Jegdn las consideraciones expuestas con anterioridad,-
”uparentclcnto 1- Pederacidn sufre una merma no rocupor-blo -
. en sus’ 1ngroaos. Sin onbnrgo osa merma fiscal federal bruta-

" o inicial pudiera resultar conponaad. el los entimulos a la=
inversidn de las actividades tndustrigles para fomentar el -
“empleo a nivel nacional, surtiera el resultado esperado de =
ellos, v

Otra idea que corrovora los esfectos positivos de los -
est{mulos finscales para el fomento del empleo ¢s, la amplis~
cién o establecimiento de nuevas empresas en mayor escala -

hacia regiones, programadas a promover su desarrollo no sdlo
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"focup.cioml, llm tnu;m. For 10 que en utum sentido =
_no puede hablarse de sacrificio ttlcll.

_Jun elun Ottcinl Airigido a procurar. olploo-, eetd prolovtcn-,e

3L dstado al esyimular a los industriales por medio a

(8o 18 ocupacidn plens, consecusntemente olovnndo los niveles

‘ 11&0 producoi6n de lln 1ndultrtnl nuo Opotnn eon CltilulOI tig‘,'f' :

| calu.

“La .l.ncil dol tlpuolto *s un lnctt!tcio colocttvo con B

liras al bien condn. i cémovso Junm&!io- qnp una parte del -3 'fH-""
' sacrifici1o colectivo se destine al bien particular de un ine e

dustrial o de un grupo de 1n§ustrtalon?. 31 se consigue que-
ese sacrificio colective dortvado;o‘eanalizndd al beneficio=-
‘de un grupo que realiza una actividad gtnnrl; aotoininndn on
el pafs se traduzca en creacidn de empleos so'ontt‘procurlhp
’do que ese lacriticio derive nuevamente al bien co-ﬁn.

. Por lo tanto. ‘ai :la COnetttuci6n protogo ol Dorccho al
Trabujo; ol est{mulo fiscal cuys finn;idnd @8 Crear cnplopo,:
-es constitucionalmente l{cito, Aunquq la meta fiscal no sea-

"eoportnr gastos pdblicos, O sonlln justiticacién.constitucig
nal del estf{mulo fiscal para el fomento hol enpleo ¥ la ine-
‘versidén en las actividades industriales no es el articuid -
treinta y.uno fraceidn cuArta. 8ino el Derecno al Trabajo,



LOS RST[IUWS PISC&LN PARA “ -

-+ FORMATO DEL EMPLRO Y LA INVERSION i -*' ¥";

1 ' LAS ACTIVIDADES . IIDUSTIIALIS: ( D.O. 6
o Go marso 4 19?9 ) T LRI

A).- Antecedentes do lol !.nccnti- )
- vos luc;lu on I‘xico.‘

L B)e- Exponicidn de lotivoo ( n 0.
.6dounodol?l9) Co

C).- Los Incentivos Piscales. -
D).- O.biottvo-,

E)e- Deaconcentracién de las Ac-‘
tividadu Industriales,
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A).- Antocodonto. de los Inconttvou Dilc‘loﬂwwn Méxica,
Cin 1o gcncrnl. " nasta la fecha 108 est{mulos fiscales-
:fx han tnvoroctdo tundn-ontnlloata ol,uno Aol espital, situacidn

incrnn-ntnr los nlvoloo de: ocupucidn”.?S

. v'_._

: llxico se ba vontdo carscterisando cn torun vi;oronn -
L dcntro de los proceao- de desarrollo econdmico y social a try
' " vés de diversos initrunontOl 1.5&100. Tal ol el caso de los -»3
wijgastllulon tiscales para o fomento del cnploo TS tnvariién- ”
" en 1a8 actividades industriales,
Bl uso del capital ha sido y ea en todou lo8 tiempos ==
proponderante dentro de la econom{a nacional, pero ais snors-
- cuando su satructura es esencialmente con sentido social,
' ‘5 la sctualidad cs necesario rucionaltznr ol uso del «
‘..capital en tal forma que, ndonla de peraitir su incremento -—I"
'airvn como elemento coadyuvndor ptrl la solucidn de lo8 pro— o
: blemas que afronta el pais, \
creenos que el uso del capital bion canalizado no nélo-»
. contribuird eficazmente a incrementar los niveles de ocupa-~-—
vicidn. #ino a abatirlos plenamente, ‘
Se ha considerado que a partir de 1926, México cuenta -
con une legislacién dn exenciones fiacales con fines de fomen
to industrial, dentro de la cual anan surgido diversas diaposi

cionea legales, consistente en decretos y leyes de fomento =--

2) PArrafo octavo, del Considerando del Decreto que es~
tablece los cdat{mulos Fiscales para el Pomonto del impleo y =~

la Inversién en las Actividades Industriales, Publicado en el
D.0., de b de marzo de 1Y79.

- aue os necesario Mdiﬂou pare contvtwu' -u .ncu-onn -




| PO
con mirss a ispulsar a la industria nacional, situacién que -

todavia prevalece, por cuanto que la industria es ua importap
se oqlunrto de doonrrollo on la medida quo sus resultados 7 S
~ depuren y su diversificacién sea fueate de persanete nhlor-’

qxén dq.la mano de obr..dooocup.dn. adlo n.l,,ln industris ol}f~v‘ff‘v

entendida como promovors de cinbioiilubitlnciildo‘do los grag

~dea p10010|nn uucionnxoo Y concrctn-onto o 01 nb.tilionto -‘f lVﬁ ‘

dol dololplco.

La iden principal concootdn por ol ictado al prolovor -lien

ol desarrollo de la industria nacional, ee¢ con la finalidad -
~ de alentar el uso del capital en actividades industriales, pe
' ro lejos de encausario a un comportamiento oupocifico, colo -

1o es en el caso concreto pars gonornr eapleo,

in el transcurso de varios rogilcncn. la induntris ha -

~ocupado un papel muy inportnnto on ol 4m0ito estatal. is asf{- -

como surge la necesidad de parse del nltado. pars otorgar —
exencidén total o parcial de los impuestos s quienes usen su - ‘
: cgpit@i en actividades industriales gue sean nuevas en sl te-
‘rrivorio nacional. B :
Las actividades msés tuvorcctdil pbr las exenciones de - 
ispuestos fueron: Los de importacién de maquinaria, equipo y- -
materias primas; el de exportacién, renta, utilidades y divi-
dendos, ademAs de los del timbre-y contribucién federal de —-
. los impuéstos locales, Se estanlecid el principio de la emprs
sa mds favorecida, em virtud del cual, las empresas que prody
© jeran articulos exentos podrian gozar de las frangquicias con~

cedidus al primer solicitante por el tiempo que durara la ===
exencidén,
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«sn 1941, se cred 1- oy de Industrias de Trnn-torlncién

con un oeriterio u‘s amplio en cuanto que adjudicaba el Vérmi-
L;’no nuovn- o:cluntvn-onto & los articules no yroduotdol
_5,pa1.. rclultubn entondes demasiado limitade y arbitrario por-

‘TQg_quo dcjn tuorn de. boncficio. !tacalos u indultrial norocodoc-‘»“‘

. ras. de nyudn. Aqu( taloi‘n lll oxoncxono. fueron totllol y e
;;'concndioron por un plszo de:cinco lnol. abarcando loo ltauton’

Hji,tea 1lpuouton; de Inportacxdn de #aquinaria, esquipo y daterias

rrimas no producidau on el pafs, de axpo'tncxén, Jobre la Hen
ta en lo que se refiere a utilidades, dividendos y los demds-
o urovecn03 o] utilidadea excedentea, deL fimbre y contribuctdn- |
federal.”29 o

‘Debido a la generosidad de las exendionos ¥ ol e8caso -
control e)ercido sobre las empresun oxontus, se presentsron -
reSpuestas ontusilstal a la Ley por lo que ontre 1941 y 1946-
se concedieron exenciones a 401 empreaaﬂ que tcninn una inver

- 8ién inicial de 450 millones de pesos ¥y daban ocupacidn a 29~
‘mil travajadores. a ‘

' No obatanto. las critxcaa no se dojaron oSporar ¥ tile=

daron a la gy de ser demnsiada general, vaga e imprecina; de

dar lugar a un manejo inconsistente y discriminatorio por pa®

te dé las autoridades, por falta de formuas de control y san--

ciones a las industrias, de la falta de participacién de la -

Secretaria de dacienda en su manejo y de ser excesivamente 1i

beral y generosa, nasta que en 1946 fue derogada y sustituida

por la Ley de Fomento de [ndustrias de fransformacidn, de fe-

IPIGENIA . D2 NAVARAE{S. Los Incentivos fiscales y el-

Desarrollo =conémico de #éxico, Textos Univerasitarios, U,N,A.sd,
1966, rdg. 20.

ul—l-lA‘




~¢ha 31 do dioxomhrc de 1945.

Re de gran olaridad que emas oxonetonus Votules de 1»-
pucatos que el atado otqrgaba en esa época, tenfa couwo objo
- tivoe alcanzar por entonces, el fomento s las industrias ques

~ tanta falta hacfan en el pafs, por 1o que no se pensaba en -

- una regulacidn en cuanto a su a-odtal;on€d por zona, local y
rogionai'de las incipientes 1nduétrian a fomentar, . ni 88 {0~
maba en cuenta el nimero de empleo que generaban al inatalar

se, asI los 1ugaros que loa 1nduatr1alcs preferfan para esty

blecerse fueron el Distrito Pederal, los Zstados aledardos y-

élgunos otros del @entro de ia Repﬂblica; trayendo como cone

secuencia un alto asentamiento industrial con un aparejado -

crecimiento demogrifico, o

. Situacidn de ventaja en Qﬁe se encuentran diéhos Eata- ‘ 
dos, reépecto de aquellos que teniendo los mismos privile---
gios de contar con loB incentivos ﬁara la atraccidn de indus
tfins; que favorecieran su desarrollo local oregional no con
taron con el estaolecimiento de las mismas. Debido posible--
mente, por el temor fundado de los industriales de que inver
<At1r en esos lugares es riegoso para sus inversionss, por lo- )

‘que prefer{an el Distrito Pederal, el Area ﬁetropolltana y-
Mtidades como Nuevo Ledn y Gudalajara qua s3{ garantizan ---
econdmicamente porque tienen un alto fndice de deaarrollo -
industrial, .

El concepto de industria necesaria quedd definido en =
la forma aiguienie: las que no habiendo vido declaradas nue-
vas, tengan por objeto la manufactura o fabricacién de mer——

canc{ag que no se produzcan en el pafs en cantidad suficien~
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%e para sqti-tnéqr'lil necenidades dil'nondﬁio'nncionul; De~ .
acuerdo con este oritorio podiln concederse oxonctonoi a tn-'

. ‘dultrxal que operaran con una produccidn 1ntortor ala do..eivtﬁfgh,

d., por no utiltlsr plon-onto ia cnploidad do su plnnts. B
: éo otorgaron tacultudo- a 1. s.crotlrit do Hacionda -

;'_para dotorlinnr ol porccntajo do las raduccionol XIPOIithul.v.d‘

- aunque en la practica, lal axOncionol continuaton lx.ndo o= :

 tales hasta 1343. Ademds 1. loy limitaba el ndnoro de llpu!l' Y

' %os sujetos a tranquicia; fiscales, supria{a 1- oxoncionis-.h
el i-pueatb'aobre dividendos y sobre uttli&addn oxcodcnton{
conserVaba la exencidn de los ilapuestos a la inportacxdn ¥
elimxnaba, as{ mismo. la exencxdn del meuesto ala 8Xpor--

tacibn. ‘ ‘ ‘
‘ Cada Vez‘se fueron dopurando loa beneficios tiécalia»n
g kempresés indusfrialeu a través de medidas re;trictivas}'en -
‘cuanto a control se refiere de dichas émpreaas ¥ lo que era~
antes ua beneficio total ahora deja”de serlo, ya que se fija"
un dorocho del 2% sobre el monto de loa iupuastos oxcntos pa
ra el servicio de vxgxlancia.-

- Posteriormente, se oxigo a ins'empreaaa que detorminaQ
daa proporciones del valor de sus productos sean elaboradas-
" con materias primas nacionales; ademés deberd afladir un ma--

yor grado de tranaformacidn a los productoa, integrar la prg

“duccién y otros requisitos gue sin estar contenidos en la -
ley, se manejaban a discresidn por la Secretarfa de Hacienda.
Sin embargo, el nimero de las declaratorias de exencién no -
parecen disminuir sino hasta 1955, al entrar en vigor la Ley
de Pomento de Industrias Nuevas y Necesarias.




luovnlonto obnorvnnoa, Y 1lport|noil que tiene 1. 1n- S
'duatria en 1a generacidn de o-ploo 78 _que do 1940 . 1950, de 2

510 sapresas que recibieron exenciones . dtorvn acupnciCn Ipl“

h‘txinadnlcnto - 50 »il \rnb.)udoroo. por lo- quo F)s o-crtttoto-7
"!t-cll.u

‘f grosol v!n inpuonton por productol del trlbaioo

‘ lts aﬁn. lvuaa - renolvor 01 problclu tlportlntc cono-1 },
~oa el dosc.ploo. E A ,

) os n.criticto ’ia futuro’ 01 Bstado roeuyor. tnno;}

&8 de: gran 1n£1uoncin obnorvur oouo o un nﬂnoro tan « s
‘reducido de c-prosnl se propicia, una considerable genera = - -

cidén de empleo sin que el objetivo de dichas exenciones ha=-
1lan tenido como finalxdad l‘ nninilacidn do ‘la mano de obr‘ ‘

o dosocupada.

Ello algnitzcn la eficacia de 1a indultrin comd ngonto'
1pouit1vo, que al oatimularae su instalacién o nnplincian con
el objetivo de credr mis tuentoo de onploo r.alizando inver- 7
siones con tal propdllto; salta a la Vlltl que las’ sccionol-‘f¢
y estratégias gue el Estado asuse para otorgar OltilulOl‘l -
:_quiehes se adecian al prosﬁpuouto normativo de gondrﬁf Oraw

" pleo, se nntoja al principio como un lncriticio por parte -

del Estado al disponer parte de Bus ingresos a incentivar a-
la industria nacional con la finalidad de una activa genera-
cidn de empleo pero no lo es, Bi axioldgicamente 1o que sl =
Estado busca.es el bienestar general de la poblacidn, que al -
conseguir empleo'y obtener ingresos implicaria nayér nimero-
de causantes y el Estado recaudaria mfs ingresos.

' En 1o gue concierne a los industriales o empresarios,

es la toma de decisiones pare invertir conforwe lo establez-



-39 -

"oan low proaupuontou nornutivo. oon: sires a oouloguir lu ti— .
nalidad, al apayar lu acciones que el Batado smprende pars- '

. beneficiar olpoc(ﬁ.caonto a los qun carecen de’ ulln .. m- R

: umrloo phnnmn ala producnvuad uetoul 'y haen ro.'i_
‘,bﬂltd.d el Derecho al Trabajo, co.o nmzh conlutuciom.

' Gon 1a oreacién de 1a by de 'o..“o [y Ind\utriu “.v
v y i-eo-.rx-a. publicada en el Diario Oficial, de fecha 4

. de enero de’ 1955, we pretendid mtcmunr la polincn ldog )
" tada on materia ds exenciones y dar forea y ouerpo 1ou1 a-

‘1os criterios de fomento industrial de la entonces nueva ad-’
-ministracifn que deseaba influir no 8610 en el desarrollo -
 cuantitativo de las empresss, sino también en la estructura-
" industrial del pals. ,
" &n comparacién con las anteriores, la nntn citada Ley -
" de ?o-ento ruulto ‘suy elaborada, puu en ella se oxige gnn
walmero de clutticaczon!n 'y requisitos para 1a concutdn de-
. franquiciss; cuyo Reglemento no npnrocﬁ #ino hasta el 2 de-
. ‘diciembre de 1955 y su npliclcidn se iniciG ‘- .1 uao de «=
1957, - s - B S
Bl ,obje'tivo de la mencionada Ley ers 1a de fomentar
la industris nacional mediante 1a concesidn de franquicies -
que estimilen el establecimiento de nuevas ectividades indus
triales y el mejor desarrollo de las aismas.

B),~ 2xposicién de Motivos

El deseapleo es sin duda el obstécalo més importante -
en México, eliminarlo es requisito para la satisfaccién de -

.las demandas bAsicas de la poblacién qus no tiene empleo.
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&1 -u-lnto do ll produccién dnbc perlitir nhaorber el—
*j‘eroctlinnto natural de la tuorta de trabajo ¥y al misno tien-

. TR nb.tinneo 1a dolooupucxdn y cl luDOlploo qcululado u-i.'”
"’?:10 llrgo do 10- aifos, " S

Por 10 que ldxico nocc-itu di-voucr do sus propioa re- -

;gdadon v oltrntég&as las metas a nlcnnlur.xc’

fara lo eunl el BJocutivo ha croado lOl inltrunenton -

- oncalinadoa a la croscidn de emplecs, N v
| ‘Es asf{ como a partir del afio de 1979. ae crean los es~
Vtimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversidn «

en las actividades industriales, contenido en el.Decreto . pu~
_blicado en el Diario oficial de 1a Pederacidn, de fecha 6 de

marzo de 1979{'Dando as{, un nuevo sentido de apoyo a lap -

-xnduatrias pero anora ¢on el pr0p691to emlnentomente aocial,
e ‘tendiente a procurar nnpleo.v
L Por su parto, el Acuerdo que fija las reglas de apli--
cacién del Decreto anten citado, hace una clasificacién de -
~ cinco giros o actividades a estimular, las cuales: 1.- Inver
8ién, 2.~ Bienes de Capital Nacionales, 3,- Elploo. 4. Pe—
quefia Industria y 5.- Relocalizacién, = ‘

‘ Estimamos que la piedra angular en que Se asientan ~==
_todos los incentivos Que encierra el Decreto que establece =~
" los est{mulos fiscales para el fomento del empleo y la inver
8ibn en las actividades industriales, aunque 8on cinco las -
ramas de actividades por las que Se puede obtener est{mulos-
fiscales para generar empleo, es la inversidn la fuente 80--

bre la que giran las otra cuatro actividades .

~‘,cursos ndu racionalnontc, plra dotznir conforme ® sus noooQ;‘ 




i-‘f‘tria nacional.
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Los nuevos .!GflulOﬂbfichlil‘iitih hechos para .sjn.Q;”‘

', .der los incrementos de la demanda de olplcoo que ailo con afe*

- 8e quuioro gcnorur. arraigundo 01 canlu-o do produntol nl~s  -

“-'v"‘-_r.n,oiomloa ‘pars qvunr 1u importscion-- v wovat . 1& ‘M‘w-? ‘
Aailismo eoﬂala 01 Dooroto .n o-tudio, on lo rotorontiﬁ-‘

g quq oonsidoramoa do mayor intorés pnru su andlisis:’

-u euponicidn dq nocivos. transcrtbimoa algunos pirrafos -f‘fn‘ :

‘Que con ol prop&sito de garnntizar para la poblacién - | o
© un m{nimo - de bienestar, la nueva polftica de fomento induge.-

trial eatablece una estrategia econdmica de largo plazo ori-
entada a la creacidn de empleos permanentes y productivoa,

Que el desarrollo- industrial .debe realizarse aprovgee-
chando las ventajas de las diferentes regiones del pafs, con
el propSaito de reducir la concentracién demogrdfica e indug
trial en las grandes urbes y propiciar la descentralizacidn~
de la planta industrial evitando, al mismo tiempo, su excani
va dispersidn. - ‘ o

Que hasta la fecha los estimulos fiscales han favore~-
cido fundamentalmente el uso del capital, situacifn que es - .
necesario modificar para contribuir més eticazmonto a incre-
mentar los niveles de ocupacién,

Que la mayor utilizacién de la. capacidad de la planta- -

‘industrial instalada en el pafs evitard importaciones inne--
. -cesarias, ilent%ré exportaciones y permitird por s{ misma -«
' aumentar el emple

’requiriando por ello la creacidn de un ==
" astimulo fiscal espec{fico para apoyar este propdsito.

E ~Que la pequefla industria juega un papel nacionalista y
democrdtico en nuestra econom{a al crear proporcionalmente -
mayores empleos, generar divisas, distribuir ampliamente la~
propiedad del capital y asociarse a la economfa bfsica de la
‘regidn en la que opera, 1o cual hace necesario que se perfec .
cionen y agilicen los mecanismos de apoyo a este asector para
faoilitar que las pequefias industrius logren mayores benefi-
cios con el nuevo sistema de estf{mulos fiscales.

Que dene buperarse el relativo rezago en la produccidn
de bienes de capital, en virtud de que esta rama multiplica-




o lem bionbidido- de u\phé‘; fortalece 1a inlmfu de pagoe §
~ ofrece una isportante oportunidad pars aceloerar sl desarro—e .
1o tunoxdnco y ol cncuunu .u“u.o . 1. tndunri. n.-'

Que D‘i‘! nnnnnr 1 omocui‘n « o8 0DJetives =
: nntu asntionados es necesario crear nuevos aecanismos 4s =«

" eut{mule que abrevien los trdmites y evitem la discresionse-
- .134ad edministrativa de manera que las eapresas puedan Cone-

.. taP con 108 apoyos necesarios al realizar las inversiones o=
"_u ‘generar 108 emplecs, on. forea 4gil, cierta y oportuna.

Los phrratos tnnuruu de lu npo-tcth de 1a 0Xpo-=
vyotoi&n ae motivoes, del Decreto que establece los estimulos’- _
‘nlc;ln para el fomento del empleo y 1a inversién en las --
actividades industriales contiens propésitos bien definidos-
tales como: el fomento u'un aoderno tipo de industrias 1 do-; -
industriales gue al acocorno s los bonoticios que le propor- |

ciona el Estado a tuvh de los est{mulos fiscales, no ldlo- .

cu-plun con ol objotivo de creacién de espleo, sino que ade-
' nés sean tnctoru uportnntu de dunrrollo pars las- dif.rog
i tes regiones del pafs. ‘
De esta manera, 8¢ contribuirh a rodueir la constante
. emigracién de conciudadanos a eiudndu con gran capacidad de
" absorcisn de mano de obrs agravando sds la situacién demogrd
fica; por otra parte, lo duo se busca via los esti{mulos fis-
cales ¢35 la descentralizacién industrial, fomentar las expor
taciones que al desarrollarse se traduzcan en sds cnplooi 4] Y
ri los nacionales, igualmente busca que la pequeila y mediana
industria jueguen un papel relevants al estimularlas a gque -
- se fusionen con la ocononf; de 1s regidn en la que se esta--

blezcan,
Bn consecuencia como los est{mulos fiscales para el --

fomento del empleo y la inversién en las actividades indus—




:  fﬂris1o- ttonon una tunciﬂn trunooudcnto quo dol-rrnllnr on -'.
“1a vide econdaica del pafe, el Zetado ha sisplificado los —

'rt 'tr£nitol pars ol otoranntouto do los. inoentivos: ltlcqloo, ..5-?

. ,con s 1ntonci6n de incitar o los 1nduntrx.1.. . 1uvorttr -
- para una "'“' P'Oducﬁidn qui incldl ™ l(l couorncidn do -;]:_H)%“
'Olgloo. L AN i :

1a o-tructurn induntriul y 01 nulonto dol llpllo " 13_
: _croncntnrén " la Redida que los producton nnctonnloa sean ~ - =
) oftcianton y de favorozcnn para lumontar la cnpncidnd sompe- .
':titxvn xntqrnqcional de nusstros productos, y fomentar la -jt‘
OXportaéién. LA condicionante ea géner-r aubefancinlnonti -
empleo. - B | - |
_ Bl Plan Nacional de Desarrollo Industrial, engloba to-
- dos los: ostimuloa fiscales con‘niraa a generar empleo, ﬁno -
de los cuales es el Decreto para el fomento del msismo, Pijdg
dose metas a largo plazo nasta 1990._‘y»_ : ,
EZn cuanto al tipo de industrias- -a fomentar, dnatncan - :’ :
' la agroindustrxa. la fabrzcacxén de bionel de oapital ¥y la -
.. pequeria industrxa. : _ , .
' La primera por su importancia en la produccidn de ali-
méntos y el desarrollo rural; la segunda por sus efectos en-
'la estructura industrial y la treacién de una bdse sdlida de
formacién de capital y tecnologia nacionales, y la pequera -
induatria por su impacto directo en el empleo y como inatru-
mento para contra restar la creciente concentracién que se -
observa en la economfa, una segunda prioridad aectorial se -
. refiere a las actividades que forman el nicleo de nuestra --

eatructura industrial, pero que deben fortalecerse y reorien



’ tn:lo pnrs ampliar la Ddae productxvn dol p.fa."‘

' Son actividedes decisives pars sptilfncor los. eunaulooj”

__‘lb(.tco- de las clnlo- lnyoritart.- ] i.pul..r l.' 'Xvortnoig\:f:'7"f
. nes, ootnolnctondo ‘canales de co-unicsctdn ‘511.. v "“"“'ﬂl.‘m-,j;-’
.. tes entre las autoridades , 1.. organx-.o. d.l -oetor prxvu-“f:” i

-fﬂ"do y socialo .

' Actunllonto 1a progr-acidn tndu-trial onci-rrs aspece
tos que van aks ulln de s sonorscxdn do oupl.o. porque ade-
fi!‘l representa una Oportunidnd de proporoionnr o satist.cor- 
. o1 consumo bsico de la poblacién, al estimular el aumento -

' de la.inversi6n productiva y reorientar la distribucidn geo-
gréfzca de la industria, Propésito que el sst-do-bunca rea--
o lizar con sentido de desarrollo. ‘ .
o . 31 conjunto de acciones que el astado se propon. rea--
lizar, al canulizar las actividades industriales es con 01 -
objetivo de oncontr.r uns me jor ostttt‘gil que conjugando ==   ,
Vvolunt;dos afines den cemo resultado una mayor inversidn quo
active la produccién y fomente la generacién de empleo, al =
. reorientar geogrificaaente la actividad industrial fortale--
‘ciendo en todos los ordonoi un desarrollo Lbduatriai del ~==
pa(a més cquilibrsdo y congruente al planear nojor su distri
" bueidn, _ »
" Las actividades induntrialne‘productivaa que Bse estiea
. mulan, desempeilan un papsel ihportanté en cuanto que acrecien
" %an la formacién del capital inicial y generan empleo.

’ Quiza el obstAculo principal a un alto crecimiento de-

la ocupacién sea a menudo de indole financiera, por otra par

te, parece ser la restringida ‘capacidad de la empresa pibli-




 ; ;‘ ‘5 €_ ?ﬁ, ,

% oc y priv-dl. parq concobir y qj-cutur proyooson; por ollo.n :

ol Plan Naocional de Desarrollo Induntri-l asigna un papel ==

contrnl al !ononto do ls 1nvcr-16n, ,.,‘ 1. vacur.oigu o.._

ho- Oiﬁlluloo pars ol tolonto a0 o-ploo quo oonocdo - ‘;
“?_‘01 Botudo (1] non base en una nolocoidn do actividades que - '

. /‘.-5 EEEN TR

:'iglrunticon " otiotoncta. R-tun di-oﬂndo- especificamente ..‘viﬁﬂ

para gon.rnr onploo on rllal y rogionol prioritnriul cronndo.’f

nuevas plantul nlpltnndo las sxistentes y utilislndolal on -

.'-nyor grado, hantu 11-;;: hnoorlnl productr n -u laxill oup-';
o pacidld. !

" C)e= Lom Incentivos Piscales.

Como ya se hizo notar en la parte que se refiere a los »
_ antecedentes de los incentivos fiscales en méxico, la meta =

las ex.ncionos fue favorecer a las o.prc-nl eviténdoles el -"'

pago de ilpuonton._rundnncntulnonto pars el oatsblccilionto—‘
' y.dosnrrqllo de las industriss, sobre todo ea el Diltrito -
Federal y Area Wetropolitana, haciendo atractivas las inver- -
"siones a quienes instalaran industrias pars satisfacer sus =
necesidades de Ciudad Capital, en la que ia demanda de em——
'Pleo iba en aumento ailo tras ado hasta tomar las proporcio—-
nes actualss, es decir, las exenciones que el Eltudo otorga=
ba a las industrias era con la sola finalidad de atraer su -
ontablecxnionto. contrarrestar las iaportaciones y el fomen-
to do la industria en s{ misma. :
Los actuales est{mulos fiscales tienen uns nueva direc
cidn y sentido social al " buscar nuevos instrumentos de alj
vio fiscal susceptibles de manejarse en forma autondtica y -
flexibles, en funcién del nivel de la invergién realizada y-




'"ﬁ'v 1. ocup.cidn ¢onornd. " 25 |

‘Do esta manera 108 nuovos oat(luLOl filQllOl porn ol -

. fomento del empleo y la inversidén en las actividades indue-- .

. triales, contonido on ol'Plan do Desarrollo Indu-trinl, con-
" templa pars lu o'org-nionto Wi tiempo limitado, que doacrx--’
N birolo- ‘on ol niguiont. onpltulo s desarrollar, _

) Gono on de darse cuonta los nuovoo ost!luloa ti-cllin;

' "tionon como ouructorliticaa loa 11nonniontoo trazados por el
? Plan Nacional do Desarrollo Industrxal. tomando como punto - ’

" de partida para su otorganionto la invnraldn y el emplec 4 -

generar, 1ocalizando 8 las 1ndustriaa en areas con Tecuraou-
propioa que panmitan Bsu doaarroxlo yla tinalidnd que el i
_ tado propone, para conseguir el bienestar 3eneral de la po~-
blacidn y que tienan un limite' en el tiempo, es decir que se
« otorgan por un tiempo doterminado, el cual debo de estar pre
viamente estaolecido en los presupuestos normativoa para los
que fueron creados, cuyas deGisiones aon productos que resul -
taron después de valorar las necoaxdadea nds urgentes que ~-
‘requieren una.pronta solucxén, como e8 el:Caso del desemp--
‘pleo en México, _ :
Buscar la conjunc&&n de oatuerzoa do tonoa los aecto-
res con posibilidad de promover realmente el eupleo. apoyan- -
do las acciones del_Bstado con las estratégias creadas, pore
medio de los estimulos tiscglea, para promovqr‘ias inversio-
nes en las actividades industrialés y propiciar el empleo,

Para que en Iéxico,.ae pueda cumplir con la gener~cifn

25 M, DE NAVARREISZ, IPIGANIA., Los Incentivos Piscales-
Y el desarrollo econdmico.de Méxxco, Coyoacén D.?., 1966, --
Textos Universitarios U.i.A.d., Pdg.4l.
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" Qe empleos, es indispensable slentar la inversidn sobre una-
'ba-o uolocttvn. ein que dicha noloccidn opere obltloulil.ndo: ;
.  ol cruchtonto de las industrias qn. son la .todu mlnr -
"de la tnrn-ntmctm econdmica del pafs, - S
o Por esa rasén, el objetivo principal que busca’ 1. polf
'<chn de dasnrrollo industrial es nbntir ol dooolplco. can -

metas ambiciosas de erradicarlo en un plaso nl- ) -onol_cor- .

%0 .

asto- prOpdaizos aon alcan:nblos si'se ouontu con ol -
apoyo decidido y con la dindmica dol sector’ prLVado. En lo «
que respecta al Estado su funcidn es de ser orientador de --
las actividades hacia metas que al hacerse realidad aporten~
beneficios a la sociedad, notivd por el ocual, e8 de conaidge _
rar que los mecanismos que e; Bstado propo:ciong al facilivwe .
tar la operacidn industrial o emproaarial no es sino buscan-
o do un conportamionto que induzca a la creacidn de fuentes de
empleo, al sujetarse al control de los est{aulos fiscales ~-
que otoryn el zZatado. Loa oattmulo. fiscales en México, de--
ben ser un importante instrumento de apoyo gubernamental pa~
ra proiovar el desarrollo de la industria y fomentar las ex-~
~ portaciones, B

Sin embargo, como consecuencia de las transformaciones
ocurridas en la estructura econdmica del pafas, los estimulos
fiscales fueron perdiendo impacto y justificacién con el pa-
s0 del tiempo, Por otro lado, se observd que como la mayor{a
de estos est{mulos se hac{an necesarios con obetivos mds eu-
pec{ficon para incentivar la ocupacidén de la mano de¢ obra, =-
se crearon los actuales est{mulos fiscales,
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Por 0110 10l nuevos oltllulOl tiuonlol se oonoibxoronn
- de tal asners que organice 10s mecanissos administrativos -
_:hnciondo les ouiotouﬁou.'lll dgiles y funcionales oonvtrttog‘

on un ordenasiento ¢1obal do sstimulos fiscales s la indus..

IO 1 2V VR do tal lnnora que lo- bonoticion otorgnd0l. concuordon‘

'iﬁg"cou 10- objotxvon do-ondon de gcnor-r onploo.'

y-rtir de 1a reforma fiscal se cuenta con un -1-&-.

Ce dc c-tﬂlulo- fi-calo- que proluovo los objetivos b‘licon; 011 8

foaento a la invcr.tdn. la gonorncidn,do empleo, el impulso- -

ale §roducc#6n de bienes de capital, la descentralizacién -
industrial ¥ ol fortalecimiento de la balanza comercial del-
pa{s, Propiciando la mayor utilizacién de la capacidad insty
lada, el crocininnto de la poquoﬁn industria y la de bi.naa-'
de capital.: D :
Adeuis brxnda apoyo al 1nvorsioninta a travée del Cer-
t1£1cado de promoci&n Pilcul, 8 cosmpensable contra cualqui-
or impuesto federal; ofrece dinponibxlidnd oportuna, mfs se--
guridad en los planes de inversién y tranlparoncia on 108 --
"boncficio- otorgados. » . :
Bl Certificado de Pronocidn Piscal es oxpodido por la~
Secretar{a de dacienda y Crédito Pfolico, se otorgnri en ba-
” se al monto de la inversidn que se realice; el nimero de ema- -
pleo generado o turmos adicionalei de trabajo, que resulten-
de dicna inversién y el valor de la maquinaria y equipo ad—
quirido que sea de fabricacidn nacional, ‘ :
gntre el Certificado para Devolucidn de impuestos a la
Bxportacidn ( CEDI ), y el Certificado de Promocidén Piscal -
( CEPROZL ), s8lo existe una diferencia de fondo, que es la-
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'ncttvidnd que incentivan; el prinoro ala cxpor¢ncidn yela=
» -cgundo ol to-onto del olploo y e lo que roopoct. a lol we-

',_cnnillon pars 1Y otorgasiento. -on idlatlcon.

D).- Otmnvo-.

" Lom objotivol u qul ) rottnro ol Dneroto que .ltnblo-'

. ce los est{mulos rxuculol para ol rolonto del empleo y 1A == .

" inversién en las actividades 1ndustr1clo., e tundu-ontnn--‘
",luutuntivan-nto con b-no o su articulo priloro y lul frac--
- ciones, ' ’ ,

El Decrsto irribn aencionado tiene dono objetivos au~-
nentar el empleo, estimular la 1nver316n-fundahontalnenta on
sl area de laa actividades prloritarina contenidas en el lig
rio Oficial de 1a Pederacién del 9 de marzo de 1979; impule-
- gar el desarrollo de la pequefia industrit a nivel nacional. ~
‘para lo cual los Ejecutivos locales celebrarén convenios de-
coordinacién fiaqal_eon la Pederacién a fin de hacer reali-—
el impulso industrial; fo-entap‘in produccién nacional de ==
bienes de capital, adquiriendo maquinaria y equipo de fabri-
cacidn nncion@l; propiciar la mayor utilizacidén de la capa~-
cidad de las industrias, haciendolas producir hasta el maxie
mo, aprovechando las instklaciones ¥y por §ltimo promover el-
desarrollo regional a través de la desconcentracién territo~
rial de las actividades industriales,

Los est{mulos fiscales que prevé este Decreto, se otor
gardn atendiendo a la claaificaci6ﬂ en cataegorfas 1 y 2, de—
las actividades industriales consideradas prioritarias por -
la Secretar{a de Patrimonio y ?ohento Industrial, para la ==
sejecucién del Plan nacional de Desarrollo Industrial,
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La actividad industrial debe entenderse tome un proce-

80 de transformacidn de la materia prims con carecterfstices .

_ propiss, For etra parte la actividad industrial prieritaris-

T e nq\uuo orimuh . ntuucor DY conluo bﬁtco de 1a pg

bl-eidn. | R s 3 -
1 Plan Nacional de Donmllo mmcriu. s-bun cog
teupla aetnsd nn lo- r'tcrontl a abatir e} doa-nplco o 8l wme
pail. seifala que desde 1977 a 1982 1a poblncidn oconGIicanog
" te activa remunerada indtcador do ocup.cién utilisado por 10
"comdn ascenderf{a en promedio, sn 3,1% al lﬂo; tasa inferior-
a 1la que se esperas crezca la oferta de mano de obra, de 1.4%
-Se crearfan entre esos aiios alrededor de 450 iil_plazas any
ales en promedio, de las cumles el gobierno general absorbe-
ria anuallcnté‘ﬁna cuarta parte, Excluyendo a é5te el empleo
88lo se elevar{a en 2. 6$, dado el ofocto provisto del aumen-
to en la productxvidad del trabujo.

La participacién de la industria en BU conaunto perma-
neceria en constante crecimiento, « . , » :
| Con el nuevo sistema de estfaulos fiscales que nustitg‘
-y§ a la politica de subaidiaos, 8810 .lom n-ctoria y ramas se-
leccionadas de acuerdo a'lps prioridades de 1a nueva oatrat!
gia econdmica del pafs tienen derecho a los beneficios fisca
les, ‘
oaef quien invierta mids y cree mds empleo, tendrd méds- -
est{mulos 1o que permitird que con el mismo sacrificio fis-
cal se otorguen mayores beneficios en forma més selectiva--

y eficiente.

Rn 1980 se superan las metas antes seflaladas y ee




Q’lﬂ‘,.

- eyean 150 uil eapleos, -cgdn 1.!0:-0 de la Bocrotar(a dQl D

o Trabajo y Previsidn Social.

18 Problesa sl que ss enfrenta l‘xico 8 crear puestos :

'__a- tnbajo. o0 un promedio anual’ de 4.2$ para superar 1s tl-"‘j_';' e

e »u do mcrounto do la’ doundn dc tubcjo que u do 3. 4’.

Bata mete lupono oatuor:o conlidorublc. puss Llpli—f :

oa noduicnr 1as tasas h1-t6ricu de crecimiento de eapleo,-

. ‘que fueron menores 'a 2. 5% entre 1950 y 1970 y de 26 en o1 i

'»p.rtodo 1970 - 1977. Ee docir, e dobo duplicar ol ﬂltilo do
- o808 indicoo. o . . 0 o
Kn 1o quo rcapoctn a ln invorliGn logundo objotivo a -~
".Qstimular, que 8efiala el articulo primero del Decreto que eg
tablece loé.estlluloe fiscalée para ¢l fomento del empleo y-
la invarsidn en las activxdadna mdustnalea, nos remite nl.-" o
o acuerdo que gefiala las actividades induztrialos prioritariaa.
- axpedido por la Secretarfa de Patrimonio y !bnonto Indultriul.

© & quien Be le encomienda la facultad para considerar cualol-.

actividadas industriales se consxderan prioritarxan, eobro - )

la base de las catogor(ns 1 y 2, que establece sl noncionado
acuerdo, publicado en el Diario Oficiml de 9 de marszo de
1979, refiri‘ndoae a la categorfa 1, o

el citado acuerdo sefia-
la, a 1la * agroinduntria comprondxendo dentro de esta, los =

productos allmenticios para el consumo humano, insunon plr!;:”
el sector agrOpobuario y otros productos agroindustriales j—
en 1o que respecta a bienes de capital también cosiderados-—e
dentro de la categoria 1, comprenden ﬁaquinaria ¥ equipo pa=-
ra la produccidn de Alilentoa, maquinaria ¥y equipo para la -
industria petrolera y petroquimica, maquinaria y equipo pa-——
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' Hra 1é industris ol‘ctrida. uaquinnris 4 oqnipo para la iﬁdui

. tria ninoro-ltalﬁrglca, naquinaria y oquipo para la conntruc K

. oidn, equipo de trasporte, maquinaria y equipo industrial q;”~’
jﬂverso; . 1n:unol oatrlt(gLGOl para ol ltctor tndultrxnl'.ai
C Por atrs parto, las lceiV1dndos priorttnrill conlidct!

~oonsuno no duradoro. cono Lon toxtxlo- y oult.do, y OLTOB =

,g@‘productos dc cnnaulo no duradcro; Yy los biemes de consuso du‘

o radero, °°'° Los aparﬂtOH ¥y accesorios do uso. do-‘-txco,oqu; R

"po suxiliar de transporte, oquipo y uccclorion para la. pres-
' aciSn de aervxcios- ¥y en lo que se refiere 8 bienes intonno
dmoa tamblén considerados dentro de la segunda categoria, es
tdn comprenuldos los productos petroqnimicoé, los ninorbmetg
‘lirgicos, materiales para la construccidn y'otros productos.
ﬂ,xntermedloa”. 27 - | o .
| £n resimen las actxvxdades industriales prxoritarias a
uue se refxere el acuerdo publicado en el Diario Ofxcial do-.
: 9_de_marzo de 1979, contempla dos aspectos que constxtuyen -
fundamentalmente, primero el equipnmiento propiamente dicno="
: de ‘laa Lnduscrias, es decir, dotarlas de elementos y acceso=
- T108 para su funcionamiento, : .
" for otra parte, la produccidn de bienes necesarios pa—
ra la suosxstenc1a de la poolacidn en general,- representa un
_verdadero est{mulo para los industriales por parte del Zstam-
do que busca por diversos medios imcrementar la captacién —

de la mano dd obra desocupada, tomando como medio dindmico -

26 Acuerdo que establece las actividades industriales-

prioritarias, Publicado en el Diario Oficial 9 de marzo de =
1973,

27 acuerdo antes Citado, artfculo 2,

. das, dentro o 1 °°"¢°’il 2, se encuentren " 108 bienes de- e
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: ln invernxdn on activxdados que ol hltudo 1al conltdora ocomo

CB) e Donconcontrnoi&n de las Actividades Industriales.
31 dosnrrollo 1ndultrinl dooo rnnLilnrno aprovecnandoe -

fla. ventajus de- lat difcrcntol regiones del pnls. propxot.n."'>"'

" do ls dc-concrslizacidn industrial establecida en ol progra-
“'ma de est{aulos para la. deoconcnntruci6n territorial de las-
1_a0t1v16adea industriales, aa{, el Decreto que oltableco los-~
esttnulos fisoales para sl fomento del sapleo y la inversidn
| en las accxvidadoe industrialaa seilala como un objetivo mde-
-;'a satxsfacer dentro del Plan Nacional de Desarrollo I[ndustri
"al, la desconcentracidn territorial de las actividades indus
triales, es decir que los est{mulos se otorgardn en atencién
a la zona en aue 88 desarrollen dichas actividades.
Para lo cual se nan craado‘treé zonas.'la yrimera as -
denomina de estimulos preferedéiales. la segunda de ﬁrioriég

des estatales y la tercera de ordenamiento y regulacién, as-
ta §ltima zona se subdivide en area de crecimiento controla-

do y area de consolidacién.

Doscentralizar la induétria de los lugares que hasta -
ahora nan sido més socorridos para su establecimiento, es -~
uno de los oojetivos que lLleva al reordonamiento territori--

al, motivo por el cual el Plan Industrial hace suyo este ob- '

jetivo fijdndose una meta espec{fica paru el desarrollo de-

la industria en diferentes regiones del pafs. ‘
As{ es como las Secretar{as de Asentamientos :umanos y
ooras piblicas, y de Patrimonio y Pogénto industrial elabo--

raron en conjunta un esquena de regionalizacidn del territo-
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‘ riofﬁacionnl. loﬁalando las zonas hrioriturinn;dondo dqbaid& '
localizarss sn ¢l futuro la expancibn indultrill. haciendo =

. posible. ia o;ccucx6n dol prograna de satisulos’ fiscales pars

' la dclconcontraoidu torritorinl de 1- lctividado- 1uduntrig t”‘: J 
o les, R -

Lo quo 8e busca oon o reordon-nionto torritorial de R

las actividades industrinlos, s ol dolconjootionamxonto de-

1a industria del Area Metropolitana de la Ciudad de l‘xieo,-
estanieciendo'nueval industrias en regionoa con recyrsos na-
turales y aumanos, que ofrezcan al mismo tiempo un anplio -—
: potencxal de crecimiento de esa regién,’ ‘

Ddndose se preferencia a lugares con poaibilidadéé.y - -
caracveristicag insutriales, como por éjenplo loa Puertos 5-x
localidades - fronterizas y otros puntos del territorio nacio-
nal seleccionados, parﬁ incentivarlos como poioé de desarro-
llo industrial. | _ . .

La razén por la gue se dd a las rogiones coateras y -
froterizas un trato preferencial, refleja la estratégia ine-
dustrial de fomento a la exportacién de manufacturas. Por -

otra parte el esquema regional presenta una 2ona de crecimi- -

ento controlado en el Area detropolitana de la Ciudad de Mé-

xico, cuyo cbjetivo es desalentar la inversidn industrial en
esa zona. ‘

Con base en los criterios antes expuestos, se estable-
cen tres zonas geogrdficas para el otorgamiento de eat{mulos
fiscales que tienen como finalidad el desarrollo nacional de
la industria en todo el pais, ddndole prioridad a las acti--

vidades industriales propias del lugar, como por ejemplo, el
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_dal.rrollo po:#unrio dol paln. doucrrollo urbnno induﬂtrtll.f
o lugares propicios pars esta clase de notividad.

‘'En lugares donde por el oxco-ivo o-tnblocili-nto de ~-

_H:; {;ndu-tr1- roqutornn roculnr-o controlundo u crecimiente ==
' como por ejeaplo, sl Dt-trsto r.a.r.1 y .“nicipio. lltdnnoo, o

" - por ﬂltilo lugnrca o luniclpio- del 1ntorior del pafs quo
fe.roctcndo de 1ndu-tri-. noconiton con-olidarla.
| .De an! que rosulto la i-portnnctu de los oat(nulol fx-'
calo- para pronovor la dosconcontraoidn torritortnl de las =

o nctivzdados 1ndustriuloa.

“Para ol conocznxento aapocifico de loﬂ Iunicipios quo-

resulten beneficiados por la ojgcucidn.dol programa de estf- ' .

mulos para la desconcentracién territorial de las nctivida-# -
- des, industriales, veaso el Diario Oficial ‘del 2 de f.brnro -  "
- de 1979, L _ _ , e
' Los estimulos flacalos pars el fonento dol ompleo Y =
la inversidn en laa‘actxvidadeq_industrxalcs ‘encierra plrt -

la realizacién deseada de sus objetivos y finalidades de un-

conjunto de decisiones y corresponsabilidades de ﬁodos 108 -
sectores y regiones del pals que concientemente busquen un -
desarrollo econémico integral de México, al propiciar la ing

talacién de industrias prOpiaa de la rogidn incontivadn cone
el propdsito de generar empleo.




CAPITULO TERCERO,

SUJETOS DB 103 &5TIMULOS PISCALES.

A) .~ Porcentajs de otorgamiento -

"~ .de Bet{mulos Fiscales a empresas indus-
triales destinadas a iniciar o ampliar-

una Actividad Industrial Prioritaria.

B).- Hequisitos pars gozar de los-
sat{mulos Piascales, -

C).- Contenido del Certificado de-
Promocidn Piscal, ( CxPROPI ).

D).~ Infracciones por Incumplimien
to de loe Estimulos Ziscales en estudio,

.-956"



SUJAT0S DR L0 ESTINULOS 7ISCALES

21 Decreto publicado en sl Diario 0!101;1, do‘aois de-
. marso dol ndo de mil novecionton netontl ¥ nueve, lonaln —
ouxenos dobcn sar aujotos de los oatllulos tiocnlos para el-

2ononto ael olploo v la’ invoraidn en lal actividadcs 1ndul-~"

'_trialosz‘

Al roapocto el citado Decroto dofino, quo son su)etoa- e
para ol otorgamiento de 10- est {sulos fiacales, ™ 1as persoe.
nas £{aicas o morales de naoxonalidad mexicana ﬁodrén goznr—f
de los estfmulos fiscales, cuando realicen alguna de las 8i-
tuaclones previstas en este Decreto como generadoras de las- -
mismas, y cumplén con los requisitos exigidos para su otbr--
gamiento y aplicacién por el propio Decreto y sus Heglas de-

plxcacxdn "23 ' ‘ :

La definlcidn quo de sujetos de estinulos fiscales hae
ce el Decreto en estudio, scﬁala que nada més los mexicanos-
deben gozar del beneficio de los eﬁ?liulos fiscales, cuando-
realicen actividades ogue se amolden a 108 supuestos estable-
cidos y adents gue cumplan con los requisitos para su obten~
cidn,

A).~ Porcentaje de otorgamiento de Lnt{mulos Piscales-
‘a empresas industriales destinadas a iniciar o‘anpliar una -
Actividad Industrial Prigritaria.

" La realizacién de inversiones en empresas industria-

les destinadas a iniciar o ampliar una actividad industriale

28 Decreto que establece los est{mulos fiscales para -

el fomento del empleo y la inversién en las actividades in--
dustriales. Art.4o. D.0. marzo 6 de 1979.



priorituia dard lugu al otounnuto do wn cpédiso contres

impuestos federales, cuyo importe se determinard aplicando =

al sonto de las inversiones bouoficiadu. 01 porcentaje que-

corresponds de la opueuih « Lu bun quo u serialan '“'"_‘ Ced

el lignuuu cudros e v

B

ACTIVIDAD . UBNCACIN - .. PORCEN-
INDUSTRIAL ~ DELAS ~ '~ .- o oA DR
PRIORITAAIA . DNVERSIGNES - - . ESTDNULO,
| i. Catogoita ) A.‘ B culqﬁur lugar del
o S territorio nacional, = ‘ :
- Excepto en la Zona III : 20%
B, Bn la Zona III B, 860 -
- emplimciones .. - .o . 208
1 Catogoria 2, A, Enladona I 15
. . B, nlaZoma II = 10e
"~ G, .En el resto del pafs,- -
;.70 excepto en la lona =
~IIL A, #8lo llplilCLo-’ : ‘
- nes, : . 109

Este articulo fue roforudo 7 'ndicionidb. 'por Do'cnio-

'puolxcado en el Diario Oficial de fecha once de junio de sil -

novecientos ocanenta y uno, quedando como sigue: Los porcen—
tajez de estf{mulos sedalados en el cuadro anterior podrdn --
ser incrementadoe adicionalmente en un 5% o 10%, en raerdén -—-
del grado de aumento de la capacidad productiva,

Cuando se realicen inversiones en empresas industris--
les destinadas a iniciar o ampliar una actividad industrial-

no prioritaria y de ellas resulte un aumento des la capacidad
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productiva para satisfacer la demanda previsible em copdi-w
* ¢iones de eficiencim y competitvividad tntornscional. etc,

in los casos-de las fracciones I, incimo B y I, dncf
‘,'oo 0. del cuadro mtortor. las i.mnnlonu Muououdu do-'
: bor‘n destinarse prootnnuto a la sissa actividad mun-..
'crul do ‘la empresa y no podrln oxeodor do loe ’orcunqn-
, do llplincidn autorisados etc."29 ' , e
' n loe términos del §ltimo plrrnto del 1rt£culo sexto
del Decreto, los est{muloa estavlecidos con sotivo de las -
inversionea que se destinan a ampliar las instalaciones prg -
ductivas ubicadas en la %ons I[[I-B, sdlo podrén concederse-
a las inversiones que no exceden dél 100% de la capacidad -
potencial productiva instalada al 2 de feorero de 1979.

Se-entiende por capacidad poteﬁcinl productiva, el ==
vollzen 0 unidades que puedan ser producidnﬂ, lnborlndo 310»
‘-diaa al afo y tre turnos diarios conplotos.ﬂ

‘De conformidad con el prinor phrrafo del urtfculo 10~
‘del Decreto, se entenderd por inversién beneficiada al con-
junto de gastos de capital que ae ofpctuon con posteriori—e
dad a la fecaa de publicacidn del Decreto, independientemen
te de que el programa de inversiones se naya iniciado con - |
anterioridad, consistentes en:

I. La construccién de edificioms y naves xndultrinlon-
donde f{sicamente Be realice el proceso productive, inclu-'
yéndose la cimentacién, estructura, tecnos, pisos, paredes,

muros y la cimentacidén para maquinaria y equipo, saf{ como -

29 Ver Decreto citado, P.P.28 y el que lo reforma y -

adiciona, publicado en el Diario Oficial, de fecana 11 de --
junio de 19d1.




-~ 60 -
. les dutuudo- . hbontortou de control de c.uau o inveg -
" tigacidn tocnoldncu, ‘

Ik R tnnuluionn dutuudu [ uruotoo de mor-

7¢!n ouctrtu. nur(um-; 'Y ovuu' ia .m-meu- -bt.. L

:outn; a h nmneida (13 npor : enotueun y p.u htno-,

U e y nmﬂw hbonl. tnclunmlo vum.hci&n o uunu-- IR

III. eonutruccidn do oditicxol ° ia.tnlnctonon nu-"

- xiliares, cuando se localicen ¢n el mismo prodio de los oq
.ficios y naves industriales y se destinen para alsacenes, -
oficinas, servicios sédicos, comedores, mreas de recreacidn
social y mantenimiento; excluyéndose, odifibion para aloja~
siento del personal, , v
El monto de la inversién beneficiada por la comstzuc-
“¢cién de edificios e instalaciones auxiliares no excederf --
del 204 .del valor de 1la inversién en la cons:rucéiﬁn de oi;
"ficios y naves industriales, seiialada en 1a fraccién I.:
 Tratdndose de smpresas ‘quo desarrollen una actividad-
‘ngroxndustriul. los almacenes doatinadou e la recepcibn y -
conservacién de materias primas se considerarén parte de -:
inversifén beneficiada, tndop.ndicntclonto de que se encuene
tren o no integrados en la planta induatrini. cuando dicnas
construcciones Ii localicen en cualgquier lugar del territo-
rio nnciohnl, sxcepto en la ann 8 4 &Y
IV, La adquisicién de maguinaria y squipo nuevos di--
‘ rnct-nonti relacionados con el proceas productivo,excluyén~’
" dose los equipos de intercomunicacidn, mutomdviles, camio—-
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o nes do cnrn. tnctocnionn. resolquel 2 QViOI\OI; d-du. -

Vﬁt dol on México,

| troqueles, moldes, matrices y herramental de importacién, 1. “,v’
"rbtnnotouon pare l.qnin‘rtn ¥y equipo. Por o:oopctdn. 1. Be- ff' :
fjcrqt.r!. de K-ctond. Orldxto Pﬁblico, provio dtctn-on do—fﬁff]‘v:
gln Secretarfa do Pntrﬂlnnto Yy lul.nto [ndultrtal, podrl 1»-;1ff5a
" elur saquinaria ' oquipo usados do hponlcidn. no- procuq,

o .““'Llo' casos en que las 0-»:.-- ro-licon dtvor-%ﬁ"'%'

J [n|s sctiVidndol ‘industriales en las que se haga necesaria -

" la utilizacién indistintasente de instalaciones, edificios~
1‘laqu1nariu'y squipo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito - , 
* piblico fijard los porcentajes de inversién beneficiada que

: corrospondln. tosando en cuenta la clnniticncidn seiialada -‘ 

een lo- certificados o en los progrnla: de fomento expedidos

| para tal ofocto wor ln Socrotur(a de P.trimonio Y Pomento -
:1: Industrial. : v : , R AR
‘ 1 segundo Pdrrnfo del Articulo 10 de1 “ocroto. onﬁog .
o tudio seiiala el monto de la irversién que se tomardi en cuen -
' tg para otdrgar ol estimulo, se calculard confonho‘a 10 #i-
 guiente:s = . . o | ,
I. Traténdose de las inversiones en construcciones e-
instalaciones que se mercionan en el art{culo antarior, se-
tomarin en cuenta lda coatos'conprobidou que presenten los-
solicitantes. Bn caso de que éstos @sean significativamente~
mnés altos que los costos prosedio para el tipo de industria
~de que @e trate y la regién donde se ubique, 8e notificard-

al interesado a fin de que expongan las razones que justi—
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!ﬂcm ol _’ditorincul. h 65-0 de que éatas no ss consideren
suficientemente vdlidas, la Secretaria de Haciemda y Crédi-
L Pblico pedréd tomar como base pars caloular el uth\no. i

. .lom costos pmodto 'quo pusdan idonuncnu o el urcodow‘

L. pars. la regibn y ol upo de ooutmctéu . tnluhctonn "
‘}_'-.:quo correspondan, : =

W

II, én lo rolanvo la .dqnlic“n di nﬁumrh y\.”"'
°." wquipo nacionales, ee tosarén 1os valores consignados en la
g t;cti;:a comercial: traténdose de efectos importados se con-
siderard tamoién la factura, sissa que nibr"dQ coincidir -
" en el valor a 10 declarado en el pedimento aduansl respecti
" vo, sxcluyéndose cualquier otro PagO ya sea por impuestos,-
intereases, fletes, seguros, coniaionu v otrol aastos rol.-
- cionados con la adquxaicién.
- De congsiderarse que los vuloru declundol de la 2a~-
quinaru 7 equipo son excesivos y no corrssponden a los pro‘
_cios vtgcntu on el mercado, podr‘n tosarse en.cuenta 1los - '
roportu sobre cotizacxonu nacionales e internacionales, o
alguna otrs nferoncu especializada,
4n cuanto a impulsar el desarrollo de la pequedia in—
~ dustria el Articulo 7o. del Doci'otp on mencién establece -
" que cuando la realizacién de inversiones en empresas carac- }
terizadas como pequeria industria, destinades a imiciar una-
. mctividad industrial en las Zonas I y II, dard lugar a un -
crédito contra impuestos federales squivalente al 25 sobre
el monto de las inversiones beneficiadas,
Kl estimulos fiscal a que se refiers el pérrafo ante-
rior, se otorgard también a la realizacidén de inversiones -
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on fcﬁucﬁnl‘indu:tr;n., destinadas a ampliar sus instalacig
nes productives dentro de ls wisms actividad industrial, en
- cuslquier lugar- lugar del territorio nacional con o:oo.-
cidn de 1la Zona [1I-A,

" Se entiende por poqunﬂl tndultril nquolls -lprosn ou~ . .

yos . acttvol ttjo- totales a vnlor de udquilicidn. 0o 8X00ww o

dan del squivalente al importe de 200 voool,ol salario ling
mo general de un aflo, cbrroapbndionto a la sona econdmica ~
‘denominada " Distrito Pederal del Area Metropolitana®,

. bas adquisiciones de activos fijos, que realicen lil-'
empresas caracterizadas como pequeila industria con el propd
aito de ampliar sus inatalaciones productivas, se sumardn a
los activos existentes con el objeto de determinar ei dicha
empresa mantiene el cardcter de puquoﬁa industril conforma~
al ‘pdrrafo anterior ,

Cuando diversas empresas caractorizadal como poquoﬁlp |
industria pertenecen a la misma persona o grupo de personas .
0 cuando una u otra sean titulares de la mayoria del capi--
tal sociul de eampresas de ese éar(ctor, el conjunto se con=-
siderard para 108 efectos del Decreto como uns 80la espresa.

Por su parte el acuerdo que fija las Heglas de Aplica

cién, del Decreto que establece loes Estimulos Piscales para

el Pomento del cmpleo y la Inversién en las Actividades [n-

dustriales, sefiala que se considerard dentro de la inver-—
8ién beneficiada, la maquinaria y equipo usados que importe
directamente el usuario, siempre que no ss fabriquen en el-
paf{s, se encuentren en buen estado para garantizar niveles-
téonicamente aceptables de eficiencia; exista plena justi--
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ficacidn para su adquisicidn en el exterior por las vents—- -

jas comparatives que a ello represente en el costo de pro~~"
. duccidn yonla oolpotitividad de los dienes a fabricar, P;

- ¥ fines de lo expresado en ol pérrafo tercero del Artfoulo

‘.-l‘ptino del Docroto. ol lnllrio s{niso general dobor( oatar7v

F,”,rofortdo sl vigcnto. on ol momento de la solioitud, en 1: -

' lona donolinada "Dtatrito Pederal Area letrOpolitana”

Rn lo correspondients al abjetivo para tolontlr 1- -
'goncracidn de e-ploos y abatir conaocuontomentc 1a.crecisn~

te donogrgfia de desenpleados y subespleados que asfo con o

- a0 se suman a la demanda de empleo, £l artfculo 30. diL -
Decreto establece que " los est{mulos fiscales pars el fo--
zento del empleo, se otorgardn por:

I. Los nuevos empleos generados con motivo de las ine-
vorsionee Boﬂaladaa en el cuadro anterior.
~ II, El establecimientc de turmos adicionales de tra--
bajo.qué representen un incremento signifidntivo en el mine
ro de empleos, deriVadoa de alguna actividad industrial de-
ydeanrrollada en cualquier lugar del territorio nacional.

‘ excepto en la Zona IIIA.

La realizacién de los supuestos anteriores a partir -
de la vigencia de este Decreto, darf lugar a un crédito cré
dito contra impuestos federales equivalente al 20% del sals
rio mfnimo general anual de la zona econdmica vorrespondi~e
ente, multiplicado por el nimero de empleos generados direc
tamente por la inversién, o adicionales por la instalacidn-

de nuevos turnos, segin sea el caso.

Adicionalmente, si de las inversiones resulta un au--
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‘*lculo do la onp.cidu‘ prOdnntiv. pnrs lntiltnnor on coudiaq‘
" ciones de eficiencia 7 compesitividad intemacional la de—
| mands previsidle, y qQuienes las realicen cuenten ces WA prg -

gf.gun‘ l'!.l.l. - les tllntnoo dol -rtieulo W, 01 ootllu10f3  ;; ‘
"v"..m.a. se inorementard o w 101» L) ol sano u aovivide—
. de8 prtoruutu. ‘- 68 un M - ol cuo h uuvu-du 1»-

’iau-trtnloo ne prtortt.ri.l .‘_77=“”‘* S e,
Lee oot(nulo- e ptor.nrin durnnto don nﬁon y su sonto -

e o c.leulnli sobre una bese -nnnl Los weneficiarios manteg

"‘zarin 108 sapleos ;onor-dol ounndo ‘menos durante el aﬂo si-=

~ guiente al del otorgsmiento del estfmulo y deverdn cumplir-
con las obligaciones de la Ley del Seguro Socisl y de la —
Ley del Inatituto dol Pondo lacional do la Vivtcndn pltl -
1o tr'bnjtdoroo.’] e :

Trnt‘ndolc dol o-tablocilxlmto de tuxnnn ndicionnlcl-‘ﬁ*

" ae trabajo, el bonoficiurio deberd co.probar un afniso de .~

" dos ‘ailos ‘de opoructdn previa a. la instalacidén del turno do-‘

" trabajo ndtcionsl. pcrn gosar del estisulo”.30

Por su parte, las Reglas de Aplicnoi&n del Docroto -

que sstablece los olt(lulou fiscales pars el fomento dol -.‘

eapleo y la inversidn en las actividades induntrillol, Be—
fiala en su apartado al espleo, que para 10I.0focto. del Ar-
't(culo 80, frauccién I. del Docrnto antol noncionndo, 80 ==
ontoudor& por nuevos sapleos ln ocupscidn directa que gene-
ra la sapresa como consecuencia de sus inversiones en acti-
voa fijos productivos. Bn el caso de nnpiiucion.n en la Ca~

pacidad productiva de una empresa, el incremento en el e

30 Ver Decreto citado P.P.28,Art{oulo do.
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"~ mero de empleas deverd siguificar un vol’iﬁu\ de dcdp.cun -
-+ total superior sl promedio mensual del afio inmediato ante—
“_ Hor y deberd utu' rohcton.do urtct-onn con mcruu—‘

Pm otooloo dol. Arttculo 60., fuoudn II, se onim"" |

T dorl que onln w merounto lipiﬂcottvo ou ol. m!lon de

R uplool colundo- por un turno udtciom s tnbm. O\nndo‘ '

... 86 desuestre que el inoronnto w 1- ocumidu de una -prg

. ss sea superior al I5% del promedio umm d. 108 del afios
L utorioru a la introduccidn del Buevo turno. - S
Bl beneficio se otorgard taabién a aquellas enpnu-- .
 que aacen un uso més intenaivo de su capacidad instalada.
Las adiciones a la némina que se realicen posteriormente af
lo lor(n objeto dd‘-stilulo pbr este bonc.pto cuando la ul-'
presa logro en un affo incunnton del 35$ on relacién al —
ponoul total existente en el §ltimo periodo omoticudo. ‘
'En cuanto a fomentar la produccidn nacional de bienes
do capitsl el Art{culo Y0, del Dccroto en au pArrafo prime-
ro seiiala que " la ndquiaicidn de¢ magquinaris y equipos nuee

vos de produccidén nacional que formen parte del activo fijo

de 1as empresas, destinados al desarrollo de cualquier moti '

vidad econémica en el territorio uoion;l. dard lugar s.un.~

erédito contra impuestos fodorslcs oquivnl.onto al 5» do su~
valor de adquilxcj.dn cuando sus fabricantes se encuentren -
ingcritos ante la Secretaria de Patrimonio y Pomento Indus-
trial, o al 15% de su valor de adquisicién si sus fabrican~
tes se encuentran registrados en un programa de fomentQ == '
otorgado por la misma Secretaria . Por su purte el acuerdo-
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" que fijs las Heglas de Aplicasia, o su apartade de Diemse
" de Cepital Nasionsles, Seuciens que ol orddite dol 3 sedre
., ol valer de sdquisieséa do la saquisaria y equipe do tobu-

X ...u- nssisnal 00 nn-u senfores o 1e ount.su

l. A les uw«o tunu ae uqutunn 7 oquipe quo-

5 uquum bienes mxum o 1as listas do fabricantes u- B

: umuo mutruu. qQue npodu-‘ la Socnnrh de htrug R

. nio y Pemento Industrial, _

" IL, No nay ebligaciln a cumplir eom los nqmuoo -
establecidos en el artfculo 12 fraccidn IV, que seflala, ne-

ser sujeto de otre régimen de est{mulos fiscales por resén-
de 1la actividad beneficiada mediante este Decreto: Ni gosar

.. de otro incentivo fiscal, excepto los que se citnbluéu -—

' con cargo a impuestos federales sspeciales y a la importa—
~ cién, asf.coso 1s devolucidn de ispusstos indirectos. Bl by
" neficio se concederd & cualquier persona independientements
de su actividad 3y de 1a sona e que n ubtquo sy uvoruén-

- “on ‘sl territorio nacional,

KL, 81 sonto del estfisulo se dotonmr‘ oobn la
- buo del vslor de la factura comercial, sin incluir culqut

.er pago que hnn por impuestos, intereses u otro mto nl;

_cionado con 1a operscidn de compre venta. Mn caso de que la
maquinaris y equipo hayan sido adquiridos a crédito, deberd
predentarse ol documente en donde conste dioha lqui-icidn. ’

' IV, in la factura o en documento anexo deberé constar
expresamente la certificacién del fabricante de que el equi

'po 0 maquinsrim ssparados por ess documentacidn son de sany
factura nacional, asf{ como la fecna y nimero de registro en
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' La Jecretaria de Patrisonio 7 Pomente Isdustrial®.3l ‘
Wuestra opinidn personal aeerca de los sujetos de los
~ est{mules fiscales pars el fomento del empleo y la inver---

o -t‘n - 1l nn.vu.du tadunruln. uubucuu per o -31 .
. Decrete publicade - 0 Diarto ‘ofictal de 'l ndomth “-'f.; o
'6 4o marse de 1979, lon les personas lhuu o worales ae—

' xicanas qun ruuoon una’ sottvtw industrial puor“"“'_ﬂ;‘,:
L teniendo como lupuuto prmchu 1a inversidn o las lﬂu-'

que los objetivos del nnctomdo Decreto -oan. pars su cae | 8

‘bal cusplimiento y ruuuctdn. pars lo cual los sujeton -
~que gosarsn de los est{mulos fiscales tisnen deberes y obl;"‘
gaciones al sujetarse a lo establecido por las normas quo’ -

seiiala el Decreto en concordancia con las Reglae que fija -

L aplicacién, en cuanto nl porcentaje de otorganimto do -

est{sulos fiscales a que 8e mgs acreedor el -ujoto que ro'

7 lice la mvoutdn de acuerdo conm la clutncacidn de la ace

- tividad que doo.mllon, ya Sea que se considers como prtq— :
ritaria o no prioritaria por la Secretaris de Patrimonio y-
‘Pomento Industrial, tomando en cuenta ademds ol lugar en —
pi‘ que se desarrolle la mﬁcuiGn para ol otorgasiento del-
porcentaje del ast{sulo de que se hace mencién, cunpuondo-
de este modo con lol objouvo- establecidos en el Decreto -
que crea los est{sulos para el fomento del empleo.
' B).- Requisitos pars gozar de los Betimulos Pscales,
| Ioo‘roquui.ton para gozar de los beneficios que otor-
_@n los estimulos fiscales, estén contenidos en el artfculo-
12, del Decreto mencionado con anterioridad, refiriéndoae t‘

31 Artfculo 90, del Decreto Citado, D.0, marzo 6,1979,
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_ lu * personas -mciomdu on el miculo ‘or que el propio
" Decreto seala;

I. Ser inversionista mexicano em Lol “nm- do 1. -

- -hy pm prolonr la inversién mexicana y regular la inver- -
sidn oxtnnjcn y de 1as reseluciones gmerales do 1s Gomi- SRR

: -16n Nacional do Invcriioncl ixtrnnjornl;

1T, nabor obtcnido en su caso, la connt-nciu dsl lb—-‘

v“‘gistro Hacionul de Trnnafornncin de Tecnologis a que se ro—'v

;;: ‘fiere ésta Ley y ol Uso y Bxplotacién de Patentes ¥ Marcas; -

" IIL. No gozar de exenciones, reducciones, est{mulos o
beneficios éon'csrgo a impuestos dstntnlos,o lunicipnlo-‘o-
a la participacién oetutal que sBe¢ conceda dok10| impuestos-
federales; v

' IV, Citado en el articulo noveno del Decreto y en las
Reglas de Aplicacidn en su ap-rtado de bienes de cnpitnl -—
nacionsles--f '

V. Cumplir con las oblicncioncs fiecalol que 1.ﬂ COwm
rroapondan-- o ‘

Vi, No cstar lujoto a bases oapecinlol de tributlcidn

S para efectos d-l Impuesato sobre la Renta;

VII. Aab.r obtenido, en su caso, el Registro en 8l --
Programa de Pomento que corresponda y cumplir com los com—
promisos y condiciones establecidos en el mismo,

En relacién con los edificios, instalaciones, maqui~
naria y equipo, los beneficiarios de los est{mulos fiscales
observardn lo siguiente:

1. Se estinardn de manera exclusiva u dessrrollar la~
actividad industrial que dié lugar al otorgamiento del o-tg
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‘sule; II, No podré autorisarse a terceros su uso o goce teg
‘poral pot cualquier acto independientemente de la forma ju-

’*f,'rtdton que al orooto mo wtilies; ILL, No serén. objoso de -jfw’;k}f;
"[tr-nlltltdn llcunu dc proptod.dz lslvo ‘por. fusién de mocie~ . .
© dades o por via horoattnrtu. cu.ndo "o eontindo la nottvi--. >'“7“?1

p’:dad 1nduntr1u1 quo di‘ lucnr nl otorsunlonto de) bonoticto;‘

LIV, La llqutnuric. equipo o 1nltlllcionon doborln sor utt-f T ;

= lllndnl on 1a ubienctén autoritads, - ‘ , ‘
' “Be ounpltri con los rﬂquiliton untoriorol, durnntc -
los cinco afios siguientes & partir de¢ la fecha de expedi-w-
cidn del Certificado de Pronocidn ?1-0:1. S5i en el transcur
so del plazo noncionndo, los beneficiarios demueacran la <~
neocaidad de efectuar una modificacidn en alguno de dicnoa~
requiaitos, la Socreturia de Hacienda y Crédito Pﬁblico, -
previa Oplnién do 1la Sncreturla de Patrimonio y Pomento In-
B duntrial, podr‘ otorgar la autorizacidn roapcctiva on los -
'casoa v bajo 1&. condicionea que sefialen laﬂ Reglas de Apli

cacidn, L o v L ‘

Nuentra opinién personal, respecto de los requisitos-
. para gozar de los est{mulos fiscales, we requiere basica---
) monte‘quu el inversionista no goce de ningdn incentivo fis-
" cal al momento de su otorgamiento,
"~ in relacién al objeto material de la inversién, los - -
beneficiarios d"lbs est{mulos fiscales los destinardn ex—-
clusivamente a la actividad industrial por la que se eati--
‘mula,

Ln propiedad es intransmisible, salvo por v{a neredi-
taria y fusién de sociedades y se continde con la sctividad
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© incentivada, Su uso y goce no es trrensmisible s terceros -
y deverdn ser utilisados eu la ubicacién sutorisada.
h 10 referente a alguma modificacién a 108 Tequisie~
_'to- seidalados, la Seeresaria de idacienda y Crédiso Péblico,
'prwu opinién de la Secretaria de Patrimonio y Nnuto ln- o
: fdultrinl. podr‘ otorgar la sutorisacién roopoctivn.‘
o C).- Gontenido aeX"Certificado de Promocidn Piscal
»n CQrtitlondo de Promocién Piscal lo define el Decryg
"~ %0 que establece los est{sulos fiscales pars ol fomento del
" empleo y la inversién en las actividades industriales, en -
‘su artfculo 14, como los documentos en que me nace constar-
el derecao de su titular para acreditar su importe contra -
‘cunlquior ilpuoltd federal a su cargo,. exceptudndose los —
impueatos destinados a un fin espec{fico.

Bl art{culo 15, del mencionado Decreto sonnll que ol—_
Certificado de Promocién !inenl ‘contendrd: : S

I. Bl nombre del titular y néaero del sismo en el —_
iogiutro federal de causantes; II. £l motivo sefialado en el
acuerdo que ordena su expedicidn; ILI, Kl importe acredite-
ble; IV, EZl monto beneficiado de la inversiéa o el nimero -
- de empleos; V. La duracién del Certificado.

. En el Certificado se consignarén los demds d.too que-
seilalen las Reglas de Aplicacidn ¢o eate Decreto y se naréd-
constar la feciha, 61 concepto dil-ilpuooto por sl que se -
-plic. y el importe de los acreditamientos que se vayan reg
lizando as{ como su registro por la oficina recaudadora y -
el saldo pendiente de acreditar. Por su parte, el acuerdo -
que fija las Reglas de Aplicacién en su apartado que trata-



e '
del procedimienss y en su artfculo 10 uﬁbl_ocgs ‘pare soli-
citar el CEPROPI que en su caso corresponda o la uocﬁoun- :
- de) impuesto lobn las mtu Cortndu 4o 1s. mjcu--’u

oidn de actives ﬂju. los tunruulo- ° hn pononu oon = |
" ‘°W“l‘ lonl. Dlu obum [y ‘los nﬂotmrtn. dobom . T
pmonnr nnto h ntncetdn umom de Pro.ooidu Ziscal a.-' P

la Socnnrtl de Hacienda, y crldtto Pblico, en ml.quton- ‘,
~ de sus oficinas. ruionnl.u. ‘o en las 0ticiw ao ﬂpruon'g
" 0ién de 1a Soounrh de Pnrilonto 1 Pomento Induntrin -

duunudn para ese propduto. la colicitud corrupondtonto
en 1a8 !orlun ‘autorizadas,

La solicitud se presentardi en original y tres copiu, ’

indicdndose el %ipo de Deneficio solicitado, la ubicacién -

de la empresa acompailandose originales o copiu certifice -
" dn de los limi.outu documenton: : ‘ Lo
. I, Copia del Acta constituuva de la -prou. y su -
Vﬂltm modificacidén, II, Copia del Acta de la Vltima asam—
blea en donde conste nonbro, y nacionalidad ‘de las personas-~
que ocupan los puestos del Consejo de Administracidn, Direg
- cién ¥ Adnifxintnci&n de 1a empresa. III, Declaracidénm, bajo
formal protesta de decir verdad de que no ss estd disfrutap
do ni se disfrutard durante el plazo de las franquicias que
se otorguen, de est{mulos fiscales estatales o sunicipales,
de bases especiales de tributacién para efectos del impues- -
to sobre la renta, o de algin régimen especial de estf{mulo-
federal por 1o que 8se refiere la inversidn a beneficiar, =
IV, Copia del certificado de clasificacién industrial, o




o puvun o ol mtm. To,. chl ‘Decreto,

- 8% Caso, doi registro en 0'1 mcr-ls d4e fomenge, upodido -
por la Direceién Gemeral de Industrias, oxcepto on ol cano-

'.'-;»do h voquelia industria oumdo LD nooh al’ r“h. nmsna Ea

s wmpredas que solamente nuoua ol bcaonoto Iol. '.ff»‘.'.fj_ .
‘ % por la ulquui.etdn de uq\n.mrn y cquipo a0 !uﬂcnt‘n X o
mioml no tndr‘n quo anexer s su nuouu lon doo\-n -
tos gensrales sefialados mtoriorlonto.

in caso de adquisicién de luuiwh y iq\upo. lol 1" &

teresados en obtener los ORPROPLS deberfn presentar su solj
citud, a més tardar en 90 dfas calendario de la fecha en —
que hayan efectuado su uqui.si.cidn., traténdose ds bienes de

sanufagtura ucxomn., b 4 do la fecha de utomoun -.1 nh. A

"oneuodouruportuol. R ‘ ,*

I loucttu dobor( ir .oo-pmda do los luu.iontu - 
-, documentoss '

" Lo Copia de ls facture do h l-quinu'i. y oqupo om -

v le qun 0 indique su origen y su ulor. el caso. do Die--.

nes de upornu&x. se moxu‘ ol podhcnto uduml covug
vpondunto. ‘ : R Y
' Las eapresas que gonoron eupleos ya sea POr Duevas in

versiones, por incresentos en laa sisaas o por turnos adie- .
cionales de trabajo, deberén pruontnr su solicitud de C& -'.
-~ PROPI, al fipal de cada semestre natural, dentro del plazo-

maximo de 90 dfas calendario contados a partir de la fecha-
-en que @e haya cerrado dicho periodo, La solicitud deberd -

ir acompedlada de originales o copias de los siguientes do - -
- cumentos:




o ‘,-d' tradajo, de los dltimos oinco nu-tru. u Pireccidn 035:

- obligacidnes corrolpondicaxol.

| »...r?’;f;- 0 - [

L Otwi- de lu nhim nwulu y a. 1.. mo- '“Sf
; tundon al Inltituto dexicano del Sogu,. 3,01‘1. °°rr.',°. o ﬁi]?ix
. dientes a los dltimes tr-- Semcaires e ol case de la or..., R

rcién de nueves uplooc y tnthdou ‘e turnes niciomlu

k'_~nou1 de Pmoci&n Pacal podr‘ oxcoptw s las espreses 4. :

s obligacién de pﬂuntar ndainas ruutudu ‘mte 0 lu-
-~ tituto loxicnno del SQQuro Social, cuando comprusben qun -.‘,ff‘,ﬁ
ﬁoxilto justificacién para’ ello, pero qup culplon con les -f‘"'"J ‘

11, Declaracidn bajo ‘protesta do decir vordad. do que
la empresa est{ cumpliendo sus obligaciones con ol Institu-
to del Pondo Nacional de¢ la Vivienda parlllbn Trabajadores,
: Por 1o que se refiere a 10- a-tinnlon n 1a inversidn- '

en la conatruccién de oditxcioa ° instll-cionou, 10l intor.,ﬁz..f

‘sados doborﬁn presentar la lolxcitud corronpondionto acoup; .

'”‘ﬁ.ndoec originalen ] cOpinl cortiric;dll do los ltsuionxon-.blf;
:‘docunonc00:

I, La olcritura qul acredite 1. propiodad del prodio—]
donde 8¢ realizard la inversién.

II. Permiso de construccidn. o

IIT. Tratdndose de alpliacionel, cl‘lhlnncovy Estado="
de pérdidas y ganancias del dltimo ojarcicid, que deberdn -
haber sxdo dictaminados por COntador Pdblico titulndo, ox--
cepto en el caso de la poquoﬁa industrin. Cuando se truto -
de eapresas nuevas, copias de los estados proformas pars --

loa siguientes dos afioa.

IV, Planos arquitecténicos que musestren la distribu--



E oun e u ccutmccun 7 punn- un hl. noncta. L

SR 31 interesado’ deverd pnumn 18 -oumu con 18 -
dcov-onucun Tespectiva durante la cmtmcun 7a ods —
| Sardar 60 “u mwu antes do Raber inteiete la spere-

. 15 .

- eidn de 10 plmn o'1a pussta en sarcha de la .’uuidn. .

Cu-;do se tun do poquoﬁl u\utrh. ol plm do pnnnu-

:‘eidn do 1a loncuud e podrl wmpliar hun los. 90 dlu cae

s 1ondurto -igutontol als tocha on que .0 inieio operaciones

o se ponga. on urclu h upuacidn. 81 lo- d.eoo, informes- A
iy aocu-ontOI proporcionndon fueran’ inluttcionto., 1s Dlr.o. i

cidn General de Fromocién ?iscal requerird al solicitante -
que los complete dentro de un término que no excederd de 30
d{as hdbiles, previniéndole que de mo proporcionarlol oporu
tunalonto, a0 le tondri desistido do su solicitud.

" Dentro de los 30 dfas hiviles siguientes s 1la scepta~
- ‘cién de la lolxcitud. 1a Direccién Genersl de Promociém Dtn

»u,’ ;‘c|l conunicnri su dxctalcn ala Tooororla de 1la Pederacién-

para que ésta .xpidt [ OBPIOPI que corresponda, excepto en
los casos de los eat{mulos a la inversién en construccién o
"1nstalaciones, donde se procederd en la forma siguiente. K1
CEPROPI correspondientse a inversiones en construcciones o -
-instalaciones podrd otorgirao en conformidad con 1o siguien
te: -
I, E1 CEPKOPI se expedird al interssado a la termina-
cién de la obra, previa presentacidn de los:documentos se--
fialados en el artfculo 13}, y de¢ un informe detallado de la-
inversidn, incluyendo los siguientes conceptos: Eupecifiom- .
cién de obra; precios unitarios; volimenes de construccidn;
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"'ul.oru tot;lu ae 108 concopto- hvol.ucudoo o 01 pruw--‘ x

L paesto, ncupdnda do lo- documtol oo.pnbnorio. corng' |
| g:pouhntu. ;‘, AT :

11, Teaviba ,odna oxpocxr-o o 1nicro||do a canlovm-f'
ntu de l.u tonhuoidn do h obra, o fin de clda l-utro
1;'cauudurio. l oondicidn a. que @ dl tndu 9% d(u calon~-

o do ia alpu.oidn, L prumto: .

fﬂdll'1° d“pu‘- de haber. micndo 1s contrucetdn de 1a pxu\u o

n) Un- prognn ulondu'tudo por luu do lu rnuu-f o

: ‘.ciGn de-la inverwidn a nivel de cada ung de los concopto- -
'mvolucrsdon on la conntmeeidn. S ‘
b) Presupuesto de inversién seiialando la fecha de bu-
»'elubtv)racun. as{ como 1los siguientes conceptos: Especifica-
. c16n de obra; precios unitarios; voltmenes de contmccidn v
" valores totales do los conceptos in"mlu‘cyrndo'a en el proﬁ-#-.
1 puoato. - o ‘ L . 5
c) Lon docunntoa aoﬁdados -, lo- mntou prhcro y -
‘cwto del srticulo trece de estas Reglas.. -
' &n ningin caso se apltcntd el iaporte de los CAPROPI- .
’pu\ cub&r dorocnoo, productoi ¥y upx‘ovochanuntos compren~
didos nultan ¥ rocargoa entre estos §ltimos. n la hlpéto—-'
sis de que los impuestos federales nayan causado recargg,--
serd n_oceeario que el causante, previa o simultédneamente al
acreditamiento del CBPROPI, pague los recargos generados (L)
efectivo o con clieque certitibndo o sin certificar de su -=
cuenta personal, para que as_i la Oficina Recaudadora proce-
ds a la aplicacidn del Certificado al pago del impuesto,

Recabar del interesado el recibo debidamente registra




’.‘-177.‘A

L de em orutul y uo coptu. que oo-pmbo h onnot‘n de-
. ingrese, S

. Lienar lu roquiluol cemo lo uthblno .l ottoio ctg

ulnuvu n coﬂtﬂndoo do "ouoxh tuon. RPN

f _‘gf'nnblocon lu rulu qvn e donrh ohurur rol..nvn .-
.' ‘}wz'l.n CEPROPLS, S

D) e ln!nccl.onu Por Ineupnnuntn do los Est{mulos
: 'iocn“ en Bltudio. ‘ -

‘B micu].o 19 dol sulticitado Decreto, establece que

uplica_c_ién o disfrute de los estisulos fiscales quedard-

'eondicibmdo a que los beneficiarios cusplan con lo dispués
to en ol ﬁropto chrotc y" -h' Reglas de Aplicacidén.

" Za caso de ﬁcu‘pluhnto a 10 seiialado en el pérrafo

~ anterior, los Gortinc.dol dejarén de surtir sus efectos —

volviondo'l.n cosas al undo quo guardaban antes de su ex~’

 pedicién. Las mtncci.onu LU npnciu'h de conformidad con -
lo dispuesto en ol.~c6digo n-_cn de la Pederacién.

k La Secretaria de Hacienda y Crédiso Pdblico, en caso-
de incu-plututo. liquidard las cantidades que se hubiersm
acreditado por el titular del Certificado sin tener derscho
pars ello. Los créditos fiscales que we lquiden deberén ~-.

_ pagarse dentro de 108 quince dfes siguientes a Ja fecha en-
que haya surtido efectos su notifivucién, y al vencimiento-
del plazo, ein haberse satisfecho, dicha Secretar{s exigiré
su pego conforme a los dispuesto en el artfculo 103 del Cé-

e -.“'1.' |..oox.c|o-zm.1. ‘publicado on ol Diario Oficial de - - -
" ""}rocu 9 do uuo de 1981. I\ o om e ¢tr‘n tutmoeionu ‘

i ol oficio 1y ngormu s dan iutmotouu 7 e-



o
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- 4igo Piscal de la Pederacida, Ad—@'.fn‘ 'pnco@od els ey
celacién del Certificado y se requeriré su eatreq,
. Los bemeficiarios de los uthnlu fiscales nal'h

"fj'por concopto- o donchon de vigilancia une ouon oqutnlq Al
"»;;,,,__}to L -obn ol somto del beneticio mu“u. Por su par- R
te ln Reglas de Apuuct‘n - s .plrnlo do ohumtonn-{ RN

y artfcule 21 senala que para efectos del artfculo 25 del « -

Decreto, el mo de h cuota por concepso de los urvtctu-""
de h\poccidn 4 vuu-mu & que ol mismo se. nuon. sord -

‘fcubiorto -on cuntro pagos --lo-trnloo 1¢ullo-. a partir de - E

la fecha de expedicién del CEPROPI ante el Banco de México,
S.A., sus Jucursales, Agencias o Corresponsales inforsando-

de dicnos pagos a la Direccidn General do‘Fronocidn Piscal,

“Para ello deberdn llonnr las formas y prcacntnr la informs~
eidn roqu.rxd.l.vqav- ‘

Las eapresas bonofiotndnl dobor‘n intornnr tunbt‘n -

o lo.cltr-llonto s la Direccidén Genersl de Promocién Piscal,- &
“1  los ‘montos ncroditadon‘por‘concoptol de estfmulos y el tipo :

~de impuesto todora;'dontrlcol qhq se lleven s cabo las li—-
“ quidaciones correspondientes durante la vigencia del CEPRO-

| . Para los efectos del lrt{culo 19 d‘l Decreto, la Die=
_reccién General de Promocién Piscal, escuchando en su camo~
1a Opinidn de la Dirocci&n‘Goﬁornl de Industrias, apreciard
la gravedad y las causas de las infracciones.a las disposi~
ciones del Decreto y de 1- prononton Reglas o impondird, —
después de ofr al interesado, las sanciones adainistrativas
que procedan, con apoyo en lo establecido ‘al T{tulo II, Ca~




puue ux. al Gédigo Piscal de la v-a.mun. :
o Transitorio, -
Articulo Segundo; in o1 caso ‘de .quollll cl’rolua que

. h.ynn realisado. 1nvor-ipnon n partir de la ontrnd. o vxgorfff
‘}t del Decreto y antes 4o 1a puhlicncidn do oltqn lo;l-n, dos-
' plagos * que se ‘yefiersn los artfculos 11 y: 13, nnpoznr‘n .f
e contnr a purtir de 1- fochu de publicaci&n de. dichul Hoglnl.-,
[T nintosie 1o sut{mulos fiscales arl ol fomento ~ °

" del'empleo'y la inVerszdu en las setivtdndcn indultrinlcu,- 2~_~
~ tiene como pr0p651tou ostilulur 1a inverlxén 7. . trtv‘o do‘

esto, auncntar el Olpleo, espescialsente en nctividsdol prio
”ritarxas; fomentar la fabricacién nacional de bienes de ca~ .
pital; impulsar el desarrollo de la pequefia industria; pro-
© piciar una mayor utilizacién de la capacidad instalada y -~ L
promovcr un deaarrollo regional nds oquilibrado. o
Se concederan créditos contra impuestos federnles a -
~ personas f{sicas o moraloa de naclonalidad mexicana quo rea
= licen 1nvcrsionos en empresas industriales, establescan tur
nos adicionales de trabajo o adquieran maquiparia y equipo-
_ fabricados en el pafs. EL crédito fiscal se hard constar en
Certifiocado de Promocidén Piscal que oxpodxri.la Secretar{a-
de Hacienda y Crédito Pdblico. Dicno cortificado servird —-
. para pagar cuelquier impuesto federal no destinado a un fin
'eepocifico.
Los créditos fiscales ae otorgarén con base en:
1. Bl monto de la inversidn que es realice en activos
fijoa,
2. K1 voldmen de enpleo genermdo con motivo de dicha~

inversidn u originado por el establecimiento de turmos adi-
cionales de trabajo.




3. ] v-lor de 1a -aquinaria ¥ oquipo sdqnirido que -
’uon de tabriclcidn naciopal,

_ , Ala poquoﬂ- sapress se le concodor‘ un cr‘diﬁo ttu——{ -
'*';~cu1 equivalente a 25$ de la ‘inversidn en activos fijo- dou L

Sinada a iniciar o nnpliur sus actividades, 3@ condiciona @
':j.osto outilulo A que la tnvornidn se lleve a oabo en las o~

. nas I y IL En la Zons III B, de consolidacién o el centro

o - del pais, ‘aélo se otorear&n eréditos fincalol sobre inver-- o

sionoa que tongnn por tinalidud anpliar 1uataluoionoo Proww. -
“ductivas ‘dentro de 1a nctivldad industrial quo ha venido -'_
desarrollando la omproaa en cueutién. Como ge soﬁalo, para-b
efectos de estoe eat{mulos se define a la pequeiis empresa -
como aquella con activos f;jos totaloa, s valor de adquisi-
‘cién;lagualea 0 menores al squivalente de 200 veces el mon-
ito anual del salario minimo general que rija en el bistrito
:Pederal En la actualidad, esta cxftu oquivalo a 10 -1110 -
_ nes de pesos aproxi-sdalento. . . ‘
\ _El resto del sector industrial’ recibe un trntamlcnto-'
‘riacal diferente de acuerdo con el cardcter prioritario de-
“su actividad, En el caso de la categorfa I, se otorga un -;k
crédito fiscal equivalente al 20» de la inversidn. en acti--
vos fijos y, otro mds, igual al 20% del empleo generado di~
" rectamente por la inveraidn en cuestién. La base sobre la =
que Se concede este Ultimo apoyo es el salario minimo anual
de la zona econémica correspondiente, multiplicado por el -
"nimero de empleos generados, Se aplica por un periodo de —-
dos aflos, Los incentivos a las actividades prioritarias de-

la categor{a [ son extensivos a todo el pafs, a excepcidn -
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de 1a joma III, Dentro de dsta, sdle se conesdem cusmmie se-
trate de uplmionu do una -DI'OII [} uuoluuo - h -

w.};to- 18,

Pare u- utmuu- m\mug.. “.’" dides on m_:_ %

{cnuorh 2, low uthulu se graddan en fumcidn de la leeg

lisacién mmnn 40 1a uvonun. s, s ls iona I, do- o
est{aulos preferenciales, se concede un crédito fiscal del- - 7

198 sobre-ls inversién realizads y de eslo 106 e le Zona -
I, de prioridades ntnnu. 4 embas sonas se otorge el «
: Qlthulo del 20p corrupoudhnto a la gemerscila adicional-

de smpleos, in la zona III-B los incentivos fiscales 88 pe-

aplican dnicasmente a la ampliscién de empresss ya establecy
das, _ _ . :
" fday también estimulos fiscales para las espresas que-
' adquieren nueva maquinaria y equipo de fabricacién nacional,
| y para 1as que estaplercan turmos adicionales de trabajo -~
que generen un incremento significativo en nimero de smple--
os. Tales eat{mulos se hacen extensivos a.todas las empresas
industriales, sin distincién de localizacién geogréfica ni-
de rama de actividad. La dnica excepcién se refiers s que -
el estimulo correspondiente a turnos sdicionales no se otor
&a en la ‘ona III-A., De necho ésta, demtro de todo el esgque
que e reseiia, 881lo gozard del apoyo a la compra de bie-
nes de capitul de produccién nacional.
£l crédito fiscal a la compra de bienes de capital de
origen interno equivale al 5% del valor de adquisicidn de -
la maquinaria y equipo. El aplicable s turnos adiocionales -

de trabajo, que se otorga por un periodo de dos allos, ascien




© . de &) 20% de Ml)lll\‘linl’ correspondiente, veluads & pivel del  '»_. L
", . salario ninimo de la regidn donde se localise ls empresa. T

. .
‘
» : )
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A).- Serdn vordndoru 1nccntivol pa-
‘Ta 10| industrnhs?

B).~ Pomentarin realsente h"mnr-Q
~.8ién para la 1nlta1acién ) anpuscidn do -
' nuevas induntriu?

Q). IoOl md\utrnlu deben cu.pug. e

con ol. objetivo de crear uplool?

' D).~ Generardn realmente —plCOI?;
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W xsnmwa uscm PARA Ila mmo DiL muo

A).- s.:-ln Verdadercs Incentivos pars les tadmrmu",
u nonou tun-unl de lhuo n IO ‘o8 iniciar un-

_ v‘procuo de doumlh. nno ncolonrlo. ruulu'lo. onnhur-"’

- ‘ol desperdicio de ..g\..““ y ".m”. “'“uiuﬂ.o v “.- o

sriburu oqutntiv-onn entre 1os Mtountu loctoru )

;rupo- de 1a poblacidn. Su\uondo los prmciptol Md-mu-

- les que sefiala la Constitucién Polftioa de los Zatados Unt-

‘ »"do- loxiennon ‘que d4 '1as bases de un Estado de Doncno, ha =
dinasisado 1as acciones en las distintas areas de actividae~

des que son prioritarias para la consecusidn del dqlunollo-

industrial nacional, utilizando de la mejor manera su natu--

raleca geogréfica y sus rocnr.ol internos. Para ello ha ore=-

ado como siempre utinulon nia dgiles ¥y dinasicos para que -~

“los uprourion o mdustna.lol de’ lcuordo con. lu necesida~= -

dos que 01 nounto roqnuro l.o ojorcuon. uwiruondo om m— N

duatrias o cnpruu sobre todo en uqmllu zonas o r.gionu— :
del paiu, donde el uso de sus recursos olpocincol 7 propios
“ dol lugar aseriten el estnblocuunto de la industris. R
' 'El 8jecutivo Pedeial, con base en ol artfculo 39 frace
" cién I, de la Constitucidn General de la HepSblica y demés -
. noruas relativas, ha creado incentivos fiscales destinados a

estimular al industrial a que ix,w‘torn en las gonas O regio-
nes del pals propicias para el establecimiento de nuevas in-
dustrias, promoviendo asi, la desconcentracién industrial de
» lugarss que hasta ahora, han sido llamativos para el asenta-

miento de industrias conb lo son in’ciudados de: Monterrey, -




Pnn nacor ruud.d 1. ducnncontnctdu h l.u ncﬂvh

f;"d.do- 1nduatrtlloo. ol Gobiermo iodorll. - tr.v‘o d.l 3300‘9“

" tive y 1as Secretarfas corrupondhntu, conjuntamente Gon .

' les Entidades Pederativas por medio de ‘convenios se ha ore-s
ado una serie de Decretos y Acuerdos tendientes a estimular-

KT

_ _ - 35 - ‘
'Gudnl.j-u. Pusbla, Estado e déxico ¥ princtpslunto o -

- Distrito 7ederal; lugares tudtctomlnnn tndunrul.u pore |
n densidad demogréfica,

‘al industrial naciendole menos dif{ciles los triaises credi-

ticios ante las mutoridades con facultades para’ concodorlon.;

para quienae realicen inversiones atendiendo los requisitos-
y nodalxdados que sefialan los instrumentos lognloa creados -
para talvfin..Poro siempre con el objetivo de orindar ilvin-
dustrial, apoyos crediticios. a través dn‘lol cntilulou tia~-
cales, apoyos tinnncxoros, tocnoldglcoa y de pro-ocidn indus
trial. ’

- Bn rosulon. 8i los inconttvos crcndo- ticnon ln tina-

lxdnd de hacer gue el industrial o0 industriales no porlanoz-

can a ia expectativa sino a incitarlos a que cumplan con sus.

funciones de invertir, que importe la creacién de ués indus-
trias en lugares o regiones incentivadas por el Gobierno Pe-

o deral.

Creando polos de desarrollo en distintas regiones del-
pais se busca incorporar en.la produccién a la mano de obra-
desocupada, al proporcionarle empleo en su miemo lugar de =-
origen se abate el éxodo de nnéionalos & lugares con alta -=
concentracién demogrifica.

Por otra parte, 1o que se pretende es arraigar al tra-




 majador’ n brmduno onnunidqd de npho on s ntm 1o0ae -

Xt 1ided para.oue no eaigre a otras ‘- huus de -oioru noruonff."

. %es gque por le |ouor‘1 rolultn 1uetorto ¥ frustrante,
o " Por lo nnto onma, quo :
: ﬂ.vo- sino una nctouuucun d. ‘parte de’ lu mdu-trtnloo-"

..y o1 datado que sunan o-fuono- p-u la «luctdn de. lol gnn’ o
._"' Drobl.eul ucionnu.

no sdle son verdaderos ‘M..’

B).- Po-ontar‘n ronlnonto 11 lnvcr-idn parn la Inlt.m-"

' '1;016n o Amplincidn de Nuovns Indultrill? . R
. Se han concebido los incentivos tributurxol con la in- |
tonqidn. o la osperanza. de quo estimulen a las industrial -
beneficiédas. 3in embargo, tal est{mulo ostd muy‘lejoa de -
gser automdtico o seguro Por 1o tanto, se na discutido uuchov

la efectiv1dad de esasd conceszonoa° algunos expertos aoutio-

_ nen que tales incontivoa nan servido para ostimular la inver .- o

‘8idn, y otroe crocn que no tienen efecto alguno soore las ==
. inversiones pero cuestan a 1os Gonlennoa considerables per--'?
_ didas de renta. v

séxico, como otros paisea de Anérica Latina. ha COn—m=
frontado el problema de su desarrollo ocon6mico desde dos —-
dngalos, =n primer lugar, nan tratado de aumentar el proceso
de 1a formacidn de capitales naciendo que su gobierno lleve-
a cabo alguna de lés inversiones de infraestructura econdmi-
ca'y social, requisitos necesarios para la realizacidn de —--
otros tipos de inversidn mds directamente productivas., En -e
gsegundo lugar, como ya se na dicho, nan tratndo de estimular

las inversiones privadas mediante el empleo de los incenti--



: . - d7 .
L f vos tﬂbunuo- y do otu clno. . tu; de uvorocot las m-.
" dustries nuevas o necesaries,

81 papel, douc-poﬁndo por les |obtll!ol onciorr‘ un 1n~_ -
f';,fu-tta-so andlisis pars el estudie de les iacentivos tributes

;turu. loo .ooxornoo aulontnl'u lo- 1nyuoltoo do SARErs que =

frtoo. A fin de unolctlr o o-tublocinicnto de la infrasstrug

Sl une layor ‘proporcién de los recursos totales pudiers despla- .

o s-rnu dnl sector priv-do al loctor pﬁbltco; pere un nulonto-: xr

L de Loo iupuostos, ‘sun  cuando no tengan el otocto de dismiees
“nuir los- inccntiVou soore la voluntad de invertir del loctor

: 7pr1vado, reducen 1a disponibilidnd de recursos en menos pri-

vadas y, por conaxguionto roducou tamdién por lo gemeral no-
solancnto su cupacxdau de cousumir sino tannx‘n su capacidud
'lidc anorrar . invortir. A ‘ .
E En vzsta de las considor.cionos loncxon.d-s. nlgunol -
j'do los incentives tributarios parscen destinados u corrcgir-‘

un poco la sitnaciGn. dovolviondo al loctor privndo por lo -"

aenos parte de su capscidcd o dilpooici6u do xnvertir.- _
-3tn ea0argo, no todos los 1ncont1vo- producen un of.c-
- to posxtxvo, algunoa son evidentemente nogntivon ou cuanto =
" tienden a dcsalontar a ciortll actzvidanon né- que ontinullrv 
. otras. As{, por ejemplo, un incentivo para 1s 1nvor516n que=
'ndquioru la forsa de una reduccién tributaria en favor de ia

. inversidn "A" puede considerarse coio un oatilulo pars-inver ‘-'

tir en A", pero también como un castigo contra la inversién

en las inversiones alternativas "“B", "C", etc, Por lo tanto,

. @l que un incentivo sea verdaderasents unbincentivo, o mbs -

bien la lioeracién de una pena, @8 una mera cuestidén de pun-
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*ff,fol de vtuii'y de t-inﬂo relativo entre los campos de 1nvo£q
: nidn incluidos y excluidos, Cuanto ndis pequeiio incluido con-

e rolncxdn 'm los otros, mds efectivo serd ol Anoentivo.Perg == i
‘lucuando 01 cnnpo incluido e doln-indo lrlndo on relacién con  11g]]j
1o oxcluido, ) incontivo ads p.roco un o.atigo ¥ como tnl.: .

'j puodo tonor otoctol pnicolégicou nogstivon.

Un pniu cui imvinbl.nonto oupion concodhndo incog"‘ﬁf.‘ Tl
. tives a un pequedo sector y termina exteniiéndolo s mucaow ~.

otros, Bata groutdn'dll_nistons.tributario_s. debe a que,. al
propoicionario_incohtivop a ciertos grupos, el gobierno se -
expone ;ulan presiones de otros que también exigen el mismo-
trato. Y : L »

" Habida cucnta que ol objotivo ulterior de los incenti-
vos fiscaleu normalncnto conaiste en procurar una tasa d8 ==

crecimiento més répida con la industrializacién . Cudles son

los objetxvos més 1nnediatos que .ae procuran con los xncontizl
vosa? se supona que el logro de_los objetivoa nds innedxatoa-
dar& por resultado la génaraci6n de etipleo,. el crecimiento -
de la pequeria y mediana induatria ¥y en su conjunto el desa--
rrollo del pais, . _ o ‘
| Los oqutivos wfs inmediatos que use procuran con la ==
legislacién tribgtaria pueden clasificarse, en forma ;inte—-
zada, en tres grupos:

‘L. Tratar de estimular las inversiones

2, Iratar de inducir una reasignacién de recursos ge—
nerales nacia el sector industrial y, taublén en cierta me--
dida, dentro de dicao sector

3. Tratar de promover el desarrollo de ciertas regio--
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" nes ﬂlyidduoir unu’rondignnoidn de rocuri6l doodovlai regio-
nos nds desarrolladias nacia las -ono- doonrrollnd.l.

'Puodc noﬁularlo . priort. quo hay nunnoo xlctoroo que~

'?{‘anflu.cn -obrc 1’ doci-ionou do invnr‘tr y que s nrrtouc.-; ST
do pou-qr qno ia :ributucién . uno de los nés 1l)ortlntol.-"i-;‘;l

’Adomél.pura croor qnl los 1ncontivon tribu'-rtoo 00 iBpore=
iy tantos cn 1: dootuién do invortir huy quc estar at-puouto ty"‘
‘gnoatoncr quc ol nivol tributurio (TR tan llto _COMo pnru ‘sor -g\
un obltéculo lcrio a lu invornidn. Sin o-bargo.clto ocurre - =
! luy rara vuz pucsto quo en la layorin de los pafess en desa-
rrollo ol nivel tributario ha sido y o8 relativagente bajo,~-
de sanera que Bu liberacidn contribuye a inorementar tan sé-
lo en un pequedo porcentaje la taga de utilidades mobre las~
“1nvotsxonos. BEn vista de ollo.los incnntivon tributarios de-
be concentrarse en su. funcidn rcusignudora de las inversioee
< ‘nea y no dobo ignorar en ningin nononto que ndolil de 108 ==
Vinpuostos. hay muchos otros obstdculon quo iupidon una ripi—
da industrializacidn del pa(a."32 .
. Teoricamente los incontivos flacalla, ll roducir 10l -

llpuostoa, colocan en situacidn ventujooa 8 1R eWMpresa 0 w-w

rama industrial que los percibe respecto al resto; o bien, =

1a alivian de una situacién de desventaja respecto a las dee
mis. Se trata, por tanto, de determinar en primer término, -
8i efectivamente oxiﬁton'grupos de empresasd o rasas induseee -
triales gue ameritan un trato fiscal privilegiade; y de dis=
© cernir, en segundo térmnino si el beneficio por la economfa =

~

32 Incentivos Tributarios para el Desarrollo Industrial
de América Latina, Hevista de Investigacidn Piscal No.29,
yo de 1903, Pdgs. 66 y 63,



es mayor, cuande la roccndnctan oncrttio.dq 1a utilisan loo-ﬂtm
“olprﬂllriOQ prxvndoa, LS se aplica ) finunet-r uwn lnyor,--
gasto pdblico, 31 1a inversién privada es olt-tion. on Trelae

'*V;;ot‘n a los impuestos, 1a rodunci‘n dor& por resultado una a

'  ‘ll¥0r 1nvor-idn; pero. -1 » tnolllticn. 01 ntvol i-pontttvo-ff'
: .ndr‘ un. ,.pol uocundurto.,\ ! '

Para poder juzger la eticacta do Lou incentivos es oog”
: vcnionto claltftonrlol de acuerdo con nu- otoetol ocondltooo.
‘ Una clunittcnoidn podria dividtr . los incentivos enis

.90

a) Los que tienen como resultedo una reduccién en el costo IR

inicial de la inversién; b) Los que significan una reducoidn
en 108 contos de operacién (- a cuenta de impuestos indirege-
‘tos ), y ¢) Los que se traducen en una r-ducczdn en 108 ifee

. puestos al ingroao, o sea quo por.itcn un Sayor asrgen de. __1.2_
utilidades, '

a) El prilor tipo do 1nccntivoa abarata ol costo ds 1a N
- igversidén, éate es el caso de lan importaciones efectuadas =

bajo el amparo de los subsidios y exenciones para la impor-- T,
v tacién de equxpo y maouinariag’ y puede juzgarao que su efec-
to e8 fnvorable. porque uno de los objetivos de la politica-
' de fomento es acelerar la capitalizacidn del pais, oapccial- :
mente en empresas productivas. BEn este camso, existen bases -
para suponer aue en manos del gobierno, el importe dsl sacri
ficio fiscal tendrd un efecto wmucno mds indirecto sobre la -
capitalizacién del pajs que utilizado por le iniciativa pri-
vada en la formacién de capital. Por otro lado, como el rene
dimiento de este capital es a largo plazo y depende del gra-

do en que se utilice, no parece que ente 1nccntivoitengn'uu-




- 'ucionto t‘uoru pars sstisular une oobucuptnuuetén. -

;_,canUIo. li puodo influir en las decisiones respecto a la cog

. prade ‘saquinaria y.equipo tlyortndo suyo precie de ndq“t-t-¢&;3h_ -
. cidn ot deforsado por aranceles slevaios. il inconvemiente . -

;]vfdo esta lldidl ) quo a0 npltou [ cqut,.. , llnutnari. impor L

A:*]ft-doa. ya qun oi entosn bionou 1) producou om 01 pnll. no bay

‘?»calpo parn otorsnr auo-iﬂto- virtunl.o porquo no Gionon ire=
7‘val0no» onpociulos- esta dOlV.n'ljl podrll QOI’cnllr'o no -”3
':5'pornitiondo is ilportlcidn de maquinaris y equipo producidol ‘
f71ntornanonto-'o bzcn, dando subsidios en ofoctivo alas e

- presas que se satablercan con lnquxnaria nacional,

b) Los suosidios otorgados en coapensacién de i-puou--
tos indiroctoa reducen los costos de produccidn y, abviamen-
te, ol contonzdo 1mpositivo del art{culo al llegar a su des=

'  t1no final. Zn general, esta medida no paroco rooonondublo -
' ..porquo 8i los impuestos supornn la capacidad de pago de ls -
xndustria y do los consumidores, 1. prodncci&n se fronnr& y-
‘{1paAaubsidton dnicamente servirdn para cqntrsrrcntar wta -~
tendencia. Por otro lado, si gracias a 108 subsidios, 108 =
.inpucstos,ofpétivos se reducen por debmjo de 1a capucidad == . -
fiscal de la industria, las utilidades 8e elevan y se esti--
‘uula‘la produccidn, pero a costa de una pérdida fiscal cuya=-
magnitud debendor‘ de la olasticidad de la demanda.

£n casos de demanda ineldstica, el aumento en la pro—
duccidn se abate por lo que el sacrificio serd indtil, pues~
t0 que se seguird vendiendo la misma cantidad, independiente
mente de wsu precio, en cambio 8i la demanda es eldstica, el-

aunento en la produccién dependerd de la elasticidad de la -
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ofirta. pero aun en este oaso havrd que considerar si, desde
el punto de vista de la cspitnlilncidn. el Kstado no pudo -

_haberles dado -ojor destino a los :onlou sacrificados.

e) Por lo que respecta & lol i-puoltol sl ingreso ade-

u l‘S dol i-puclto sobre la renta, el de produccién sinerome~
=calﬁrgic; y el de oxportsciGn de materias. primaa que genera)

S, mente incidon sobre los produotorou ya que no puodon trasla~

: vdarao al conaunidor oxtranjoro porquo s precio se fija en =
‘el mercado intermacional; los incentivos tisculo- perniten -
“un uhyoé[nargen de benefioio, y por tanto, po'suponc que es-

timulardn una mayor inversidn. Sin embargo, en la pfdctica,
se na encontrado que ésto tipo de reducciones permiten ele--
var las utilidades, pero no son un elemento determinante en-
el eatablecimiento de las empresas, porque otros factores -
extrafiscales como la existencia de demanda, el abastecimi--

_ento de iog factores productivos y el grado de protioci6n'd§

"la industria son mda importantes, ni _tampoco aumentan necesa
riamente la inversién, puesto que ésta talbién e funcién do
los factores extrafiscales arriba mencionados, ‘ :

En general, la elasticidad de las inversiones con ree-
pecto a cambios en los impuestos 8 muy baja, 8i no es que =
inexistente; por ello resulta muy difieil jnstificnr tedri-—

camente los subsidios, excepto en el caso de impuestos al ==

comercio exterior.Zn canoio, mediante los esquemas de deprae
ciacién acelerada se ha encontrado la manera de ligar las -=
reducciones impositivas al voludmen de la® inversiones.

’

33 ILIGENIA K. DE NAVARRETE. Los Incentivos Fiscales y
el Desarrollo &condmico de México, Pdgs.1l29 y 130.




L eme

“f]_ih cucution.blo que el desarrollo econdmico no es otra
co-. sino un gran esfuerso, a sscals unoton-l. para dtvor-to'

. ficar 1a economis, integraria * un todo orghnico, hacerla R

*"vnln urtctonto Y estable v logrer aislarls, al naxlno posible
.40 las porturbactono- ox‘orn.l 4 tlc-na.r. pars las ¢rnndol-

'“}f”“llnll de pobl-cidn. ol uds alte nivel de vida posiole.

- Rl gcot.rno proptctlrl uns serie de medidgs osttlulnn-

e ’tnn, onc.minauna a favorecer el establecimiento de activida~
’f,”‘don industriales que transformen las materias primas, que --

‘ incorporcn nayor ‘fuerzs de trlbnjo 8 las nunutgcturtl ¥ que-~
'aumentcn ol vnlor de las mismas; en una palabra, que se 10~
gre realsente el incremento de la produccién del trabajo del
.honbro. |

B un pais dc libre uproaa, como e8 01 nuestro, €8 «=
»cxcrto que corresponde al sector privade la responsabilidad- .
Jdo acrecentar a grandes voldmenes, la industrializacidn, cre
 ando y estableciendo f4bricas eficientes, en todos aquellos-
"-ronglonea que la demanda lo reclams.

Al gstado corresponde crear las coudxcioms propzclu-
plrh la capitalizacién, el anorro y la inversién privada y -
establecer iss garant{as para el funcionamientoc de las empre :’
sas dentro de las leyes, promoviendo el crédito y los incen-
tivos para favorecerlos, estimular las reinversiones y mejo-
rar sus procedimientos, '

51 la inversién privada es eldstica, en relacién a 168
impuenatos, la reduccién dard por resultado una mayor inver-
8ién, pero si es ineldstica tendrfa un papel secundario”34

34 Nuestro Proteccionismo Industrial, Andlisis Critico,
Consojo Técnico de Economistas, México, 1909, Pdg.68
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.En couolﬁntén;lnl que los o-timulou.ft-cnlqs foment ene
realmentes la inversidn para la instalacidn o ampiacidn de -w
Nuevas industrias, encierra em of la piodtnpontcidn de 108 «

"1_¢‘1ndu.trtnlo- l invertir o 1.- ramas industriales onti-uledso B
_ ¥y controladas por el natldo.‘" Sin eabargo, los Lndu.;rlgl..v.f~ '

‘vdobon considerar que en cuanto la 1nvora£6n disminuye, ainan‘. '
" minuye tambidn la ocupact&n y ol ingroao, y ‘oBte dltilo trn-‘ij
ord consigo probablements una disminucién rdpids en 1a COe
‘;prl de bienes de consumo duradoros y un descenso més lento -
del consuma gnnnral".35 ‘

En un Estado como el nuestro,_con una econom{a en cons -
tante desarrollo, la inversidn siempre juega un papel prepopn
 derante respecto del consumo elevdndose o decayendo de acusr

con las fluctuaciones de la propia inversidn, por lo que dew
be existir en la psicologla del industrial o Qmprosario, una

propensién dptima que lo lleve a invertir en la instalaciéne
o |npliacién do nuevas 1nduatrina.v

C)e~ Los Industriales deben de cumplir con el Objetivo.
. de Crear Empleos? S

- "La expanaidn del empleo no pueds basarse ﬁnicamentn -
'en el sector xndustrxal' el crecimiento espontdneo del LY -
pleo debe ser mantenido mediante una polf{tica de moviliza=e=
cién de la mano de obra; debe establecerse lo anfes posible~
una politica demogrdfica; estas medidas deben estar coordi—-

nadadcdentro de una planificacidn de conjunto relativa tanto
a la produccién como al empleo”,3d

35 ALVIN H, HANSSV, Politica Piscal y Ciclo sconémico,
Pondo de Cultura cScondmica., Pég.195.

36 Revista Internacional del Trabajo, Pég.49%,Vol 60,-
No.5, nov,1%9, Ginebra Suiza.




el riteo de crecimiento scendaico.es insufisiente pare abeor

. lll mmiu .O 10. ..(Q.. - ".. ‘. dmll. .“ Rt

L nep el mnn de la ubucth. ‘ rol.ui‘l al oualy Ao oBp=

L pemside ta mloo no nm lomru Mo-uto udt-n 01-3
‘."*dmmuo industrial, ‘

Dos factores u-un. cons. 7.0 n vtlto, h ‘hur--",,f
o oun do 1a sane de ebra’ por ol sestor meununa 18 ubilies 1

nctdn do t‘cntcu de grean dmthd de cnpun y ol bojo ut-‘”,,
5 vel sedio de esufiuctdn de la sano Co obre aumtuo. e
U ~ Ea condictonu ‘de alta concentracidn L B bnjo nivel de - ;
: 1n¢ro|o, 1. demanda efectiva detiene la oxp-nnién de las ine- t
dustrias destinadas a producir bienes de consumo gonor-lxlu-‘
- do, induntrinn ligeras cuyo coo!tciontol de c-plao de sano -‘“
5]5do obra son generalmente més olov;dol.k‘ ‘ v S
La gonorncidn de empleo constituye un fnctor anortnn- :
. te, para asegurer uia mejor distribucién del ingreso, cepas- -
 , de Tetroalimentar a .su vessel cucuunto del sistesa oeoné-',
_nco. La gmonctdn de -plooo Y la distribucién sds equite- -
'»\txv- del ingreso se implican rociprocanonto, como tsctorol e
v,do un desarrollo sostenido,’ R I

' 'Se parte del supuesto de que la eonpootet‘n de 1a pro-
" duccidn plantoa proolesas a 108 que no puede ser ajens la -
politica econdémica, ya en razén de satisfacer objetivos de -
© .CONsWA0 aoéill, ys en atencidn al aprovechamiento de 108 re-
cursos productivos disponibles, en particular la fuersa de -
trabajo de la poblacidn. S :

81 instrumental alcance de la polftica ccondnica. para
el logro de estas finalidedes, es amplio loa recortes de fi-



’uniutontq. lee estinulos y‘_lu'ou(n\nu fiscales, les pry
cios y tarifas de los bienes proporcionades por o) seoter ==
pdbuco. la posinilidad de seleccionar, entre varios nuuo-'

S temy. sanellos que, deutre de 1ee niveles téemiese prevale—ee R

e "ouutu. upuu- una mayor mmuu de tnb.jo, m v.. ‘. E
_‘otrol Qﬂ. son mtoutvoo do capital, . ¢ : ‘

L “las opeiones tocul‘cuu sobre el -pln 80 han ndo- :

' dut‘nvoroblu. e la medida en que le nyor produstividad y- o
1a sxpansién del producto as{ logrados estimulan la geners— ,
cién de aaorro y el aumento de la inversién y determinan con

o110 una mayor demanda de trabajo. L

No puede negarse que, en general, el aumento en la ine

tensidad de capital conduce al aumento de la produccién y we
. pusde no temer efectos deprimentes sobre sl empleo,”37
' Lo que se busca con los uti-ulou fiscales es un equi-
,nnrio rasonable entre el t’olonto de 1la actividad -prou-o-'
‘rial, ‘el desarrollo de las industrias bésicas del sstado ¥y
" 1a stencién de los grupos sayoritarios, por medio de 1a po=-
1{tica de eapleo, 61 aumento de los qusrtol reales y la pro
" duccidn de bienses de consuso popular, For 030 108 SApretie—e
" rios 0 industriales deben dar sentido social a la riquesa =
que administran, * No se trata de que IOI.chDtiVOI fisca~-
le8 sean un poderoso inatrumento pars ;’odiltrﬂmtr 1a loCaew.
lizacién de la industria, modernizar ol squipo 0 musanter la
ocupacidn; pero s{ es necesario que todas aquellas eapresas-
que adopten medidas de fomento industrial o cumplan con los-

37 Revista Comercio Exterior, Voldmen 25, No.l2, Di::i-
emore 1975, déxico, L.P, P4gs. 1400 y 1402,



: objotivol do un Plan Nucioml. ¢ocu\ do nuctontu nocﬁ«

. lu".30

la 1nvon16n muo- y priuds. 0 ha runtndo; la o=,

- : ooonolh utl on tmoo meoao de oxmih ¥ 80 dispone do.

-utm do prosnucidn que lin dudu uou poﬂtur‘ creser
:r(ptdo ordenadaaente y con mucu.

‘Bl Plan Industrial en el que se munnnn los o-thw-

o 'los fiscales no ostahloc. prohtoicionol. lnoltlp véginen =-v

“.Oonstitucional e do 1ioertades: Do trdaito, de nlontnntonto.
"de comercio. Tr‘tnnos de racionalisar, de ordenar, pero sobre
1la Sasc de la induccidn; del estimulo, no se trata de afectar
lo éxistente; Puente de empleo y sustento de numerosas fami-
lias, S ; | o | ,

Bl satndo;ton los casos en que juzsuo conv§nicnto pre-
‘cisard el estimulo eapec{fico y las medidas de proteccidn; - -
pero en contra partida las empresas favorecidas deberdn al--
. _canzar 108 objetivos fijados, Los estimulos deben estar en -

consonancia con los compromiaon, una vez pactados son -xigi-
bles por parte dal Kstado,

. ke anticonstitucional, oblignr a invertir en sectores-
donde no hay grandes ganancias serd diff{cil reglamentar el - ,
Derecno al Travajo, por la estructura Constitucional y legal .
. impide obligar al empresario a invertir para'eroar eapleo en
actividades donde no obtiene ganencias que desean, 0 no son-
redituables para ellos, mds si no se nace, ollbs correrdn el

riesgo de ser desplazados por 103 extranjeroa o de una mayor

38 IPIGANIA &£. D5 NAVARRELE, Op. Cit. P4g.3d.




, iuv.rnidn oltutnl. ;: ‘ T
. La diniaica scondaica del paln " tactor dotonnxnantc-'
pnru plantur 1; politiu do o-p),oo on l‘xxco.: SRS
. EL etado debs tomar la inicistiva en cuanto alaa m-f;{
‘*q'voraioncq pare ‘crear 1ndustrinl on lugares o zonas ‘oon poca-' f 
‘ :_lcapacidad pnn uuilulo- ¥ dupu‘- mcuu l la mictqﬂvn_,"{' .‘
"privada a tomar o continuar con dichas nproau, une vez que -

-‘ﬁ,{ya esten en vias de ser nogooiol ¥y 8e ndoedun o la zona dee 0

‘”inntslacién industrial con’ 1a consecucnto cnptacién de ls -
" mano do obra de esa rcgiGn para abatir el dcaonploo. Incorbn
" porando a la mano de obra de ese azector de poblacidn ala -
vproducci6n tomando en cuenta las caracter{sticas 80C10~ec0-~

" némicas QSpec(ficun de 1a dolocupccidn en esa zona por ¢Mio -

ol empresario debo ir udolunto mediante inveraiones a 1a croi
.‘cidn de’ enploos. Cunalizando inversiones hacxa la notoloria.
»turiemo, petrcquinica, . industria establecida en: dondo 1; -
vzabilidad de existencia de dichaa empresas son buonaa.. ‘
' Por.lo tanto, los industriales o cmpresgrios concreta~
mente, como ya 8e dijo antes no estdn bbl;gadoé a ihﬁcrtir,
'aﬁn cuando el £stado les brinda upoyds espec{ficos para ol -
desarrollo de ciertas industrias con la tinalidad»do crear -
fuentes de empleo y de esta manera, conjuntar‘accionea-patné
acatir el desempleo y lograr el desarrollo econémico del ---
pais, Pero la no obligacién de invertir no quiere decir que-
3e permanezca indiferente, ajeno a los grandea problemas na-
cionales sin coadyuvar con el Estado a la realizacidén de los
objetivos propuestos para la consecusién de las finalidades-

de interés netamente social, como 1o es la generacidén de em-

~ “f';,édf;i'ﬂiﬁ;i,;;t
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‘ plooa. o

’ D)o Gonertrén Ronlnento EnploOl1

_México es un pafs o el quo 8610 una cuarte parte d. -

fj la poblacidn contribuyo a crear ln riquozn oncaniunds a 1: -

'~7$L_aatisfacciGn de lll n-c.asdnd.- de ldl do 50 ntllonon Qo hap
,a:fibitantes._;’_ ' ‘ ’

‘Hace veintn aﬂos, cuando sl psis contnbt con un poco -ﬁf

C més de- vnxto millones de nabitantqs, de cada cien sexicanos, =

trexnta y dos estaban incorporudos a. la vida sctiva. ﬂoy con
una poolabi6n‘supeiior al doble de hace dos décadas, existen
evidencias estad{sticas de.que,‘a pesar de la innegable eX--
bansidn econémica que bemos experimentado. S6lo veintisiete-
de cada cien, se conétituyen en maxicanos éconduicanénti‘acv .
‘tivos.'ss’prnvisiblé que ai no se corrigen estas tendencias,
al finalizar el siglo el desarrollo macional grlvitard nobro
‘menos de la quinta parte de nuestra poolaci6n.k-ﬁ-
51 de alguna manera excesivamente conpendiada y oequo-_

- 'mAtica pretendiera proyectarse una imagen de nuestro déficit

' sqcial. nabria que mencionar que se requiere crear mds de —- |
000 mil nuevos empleos cada ano on el pa{s, Que el fendmeno~
del desemplea y 8l del subempleo afectan conjnnﬁamente a mds
del cuarenta por ciento de la fuerza de trabajo en uéxico.

- sn d4éxico se ha ido estableciendo un consensu en el -——
sentido de oue en el fendmeno del trabajo convergen los‘pro~
blémas funiamentales y la# posibilidades mds i{mportantes del
dengrrollo, ya que la capacidad de generacién de ocupacidn -
productiva y ndecuadamente remunerada, reflejs el nivel Y la

madures resles del crecimiento y del oienestar social.
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Socialmente el bénnino recursoa humanos, dantro de la-
M‘beorfa ¥y la nuava sstrategzia del desarrollo, significa la --

S aceptacidn de reivindicaciones. larganente dxferldos. Conytitu

wf‘ye una forma de sxpreaar la concepcidn del. deaarrollo an la-ivj"‘ )
v‘}ouaL confluyen 1as mén fundamentalaa aspiradiones del Dore== i

‘”Lgfono bocial, con 108, objetivos ds la producoidn. Implica La &

e noceaxdad Y al. inperacxvo do aaegurar a cada individuo Lo- -

*elementos matnrialea, Boclales y cultural-a indiupensabln -‘.‘ﬂ

' para su subsistencia y plono desemvolvimiento como n;cmoro -

de 1a comuhidud.'sxpresa,'on fin, el reconocimiento de que -

.~ 8l homnre, y el ‘factor humano, 88 el objeto Yltimo y el pri-
mer agente del progreso,

| ‘Pecnoldgicamente, la nocidn recursos nUMaNOs Se rofiee

" ere alffacfor de la produccidn que, al mismo tiempo que fune -

'ge como‘inaumo.bajo La’fprma de energia de tfanaformacidn, -

‘ dirige;'organiza, y controla todo el proceso, Constituye, -=
‘.entonces, un rcconocimiento ixpliéito_del 6aréctér osencial{
del factor trabajo para la produccidén y reconoce su,oxiaten—s

: cia y‘hecerogeneidad, por 10 menos bajo cuatro formas milti-
ples: ul travajo de ejecucidn directa: el de organizacidn; -

‘ol de direécidn y conduccidén y el trabajo de invencidén o in-

novacién. Heivindica, as{, el papal del factor‘humano; como~
agente creador,bon dlvima instancia, de toda la riqueza go--

" nerada ¥ revaloriza también el cardcter eminentemente social

del trabajo,

) e ha hecho evidente que lavpromocldn del empleo no ~-
depende do una relacién simplista con los niveles de inver--

8ién, Bino que las posibilidades ds ocupacién dependen tam--
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~ bién dc_otrés condicionates y variabnles, esencialmente de la
magnitud y velocidad del incremento de la poblacidn, la do--
tacidn y capacidad de absorcién de capital, el volimen y —--
. caracter{sticas de los recursos humanos productivos, la Ale~
plitud j estructura del mercado interno y los pardmetros del
: dooarrollé;tecnolégico, entre los mds importantes,
A No 8e puede perder de vista lme relaciones que existen
del olfloo con lﬁ poblacién, 1la tecnologfa, la distribucidn-
" del ingroso,'la educnéidn, la capacitacién y la inversidn."39
‘ La insuficiencia crénica de empleos productivos no es-
un fendmena marginal o pasajero: es la caracter{stica estrug
tural de la sociedad, £8 la definicién misma del subdesarro-
1lo0, el desarrollo social, gravitan apenas sobre el 27% de -
nyestros compatriotas,
‘ Estad{sticamente, la poblacidn en edad de trabajar o=
estd compuesta por todas las personas mayores de 12 ailos, —--
teoricamente, todas podrian obtener una ocupacidén productiva.
ror éjemplo, entre nosotroe 37 millones de¢ personas, =
esto es el olx de la poolacidn, estédn en edad de trabsjer de
ellas, lu,% millones ya participan en la actividad econémica,
asi sea de un modo precario, ' .

Para plantear de Bodo coherente objetivos, politicas e
instrumentos en maveria de empleo y para obtener la partici=-
pacién conciente de 1los sectores, 8 menester resolver antes
ciertos prejuicios que se nan venido arraigando en nuestra =
sociedad; algunos de ellos son los siguientes:

39 Revista dexicana del Trabajo, ‘‘omo IV, No.,1l, Septi-
ma Zpoca, enero-marzo de 1974, México,D.P, Pag.73.




- tivas de producclén y de modelos tecnol6gicos do baja ofi =
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*#rimero, la expansifn demogrifica y que, por lo tanto, |

#nla reduccidn del ritmo de crecimiento de ia pobl.cidn se~
| . encuentra el medio mis eficaz _para rooolv-rlo. aouojnnte Bie

 p6ces1s olvidn quo toda la poblncidn quo dolundnrl trnbnjo -wv*
»;ran aéxico’ uasta 1990. ya nan nacido, - o e
' Segundo, que el problonu del onploo lo rosuolvo con ~-f7&
: sdlo'lncrementar consldoréolelento ol ritlo de crocilionto -

lvecondmico semeJante afimmacién es niatdricnmonto una fal;cxl.  |

Eercero. ‘que la adopcidn generalizada de forwas provon~:

ciencia y alta absorcién directa de mano de obra, constitu -
_ fen una solucidn viaole al problema de la ocupacién en paf~-
#48 con apundante poblacl6n y esceso capxtal. Jemejante tra-
sedin ignora 1la voluntad modernizadora de 1a sociedad mexica
ey ia fuerza que sn ella coacurren. :
‘Cuarto, nue sélo mediante la auatitucldn de nuestro -
Hhatena econdmico y polftico por otro que concentrsra en ele
#tzio la propiedad de los medios de produccidn, seré pO8 imm \
ie-alegnvar el pleno empleo. Quienes as{ piensan, carecen =
voyerdaoera concienciu aistdrica y se adaieren a espejismos
. s consecuencias prdcticas serian contraries a la preser-
. »1da de nuestre autonomia",40 :
' Juestro esouema sociel de desemvolvimiento propugna --
. srarunda revalorizacidn del papel estratégico de los re-
$115 03 AWNANn08.

i la teor{a cldsica y neocldsica de la econom{a, el =

49 Resern Laboral, Demografia y wsmplec, Su papel en el
. +i1» de déxico, Volumen I, Segunda época No.l, enero, -
Let, Lizien, D.f. PAys. 60 a b3,



Ceame

eapleo es sisplemente una varisvle upcmiiomo del m.r‘, -
voldsen de¢ 1a produsciln macional, Pero on s politica 60 -

- eial de desarrollo de Héziso le que importa no es, ahors, ln i

. celeridad de nusetra expansién oconhtn. #ino tundncnul-- o

o ‘mente 1a equidad y la )uticu.

Ia moluotdn del problesma n -ploo 5610 puod. 91.“.

" tearee dentro de un esqueaa de coucortuciGn de los grancos SRS

'intorooos nacionles logitt-oo. lcquioro inoluﬂtblononto, de~- .
‘y‘la participacién y 1- corresponsabilidad del gobiermo, " do -

E los sectores y de la eo-unidad en 8u conjunto, ‘

' Incumbe al Estado formular las medidas, los cltinuloo-
Yy las acciones necesarias para ov;tar la existencia de low -
, rdcurjol productivos ociosos, cualquiera que fuerm su natura -
leza. Es su dever impedir sl deseapleo de la fuerza de traby
"Jo y del acervo intelectual del pail.”nsi cdno‘cualquiop fop
ma de explotacidn irracional de los recursos patrimoniales - .
de la nacién en general. Rl Bstado tasbién debe, asegurar a
todo individuo en edad y aptitud de trabajar, elacceso al .
_empleo remunerado y productivo. El Derecno al Prabajo deberd

constituir entonoss un derecno social irrenunciable. Porqnc;
~en el trabajo reside autenticamente la generacidn ae 18 rie= -
| queza, Mediante su organisacién adecuada, se pueden gohcrar—
~ fuentes de 6cupacidn y nuevas oportunidades de empleo. Por =

" ello, la finalidad de las empresas debe ser eminente social.

El problema del deseapleo, ligado al de las inversioe-
nes, tendrd que afrontarse de una maners racional, no Como -
una consideracién de que el individuo sin eampleo o nubolplqé

do lo esté por mala suerte o por incapacidad de lograr desa-



‘Mudi por-onnldl; o de dnimuﬁ wn esfuerso, o como we
.. problesa purasente personal, sino considerando que ese desey :

R lao ndidu adocudu nn -oluuor una fesa & enctm“ do :

, uworlidn portocoionnndo n lim nupo lu dunno. nnto -
ngional como sectorials ‘ SR
Loo objotivol de 1: pouucn de ocupactdn se orientan,
.hacin la alpuacidn de las oportunidades de trabajo, pugnan- -
~ do por que los espleos sean pomnontn y bien resunerados,
" “con el propésito de dar ocupacién productiva a los desemples
' dos," corrogir el lpbuploo ¥ prever los "Lner-onto‘l‘d’uogrt- '
 H>t1col.l‘ e b
Bl fortnocinionto de la i.nvorndn nunntando o volﬁp
. memy 1a tasa de acululloidn de - ‘capital t(sico Yy m.ano - -
‘indilp.nlabLO para generar empleos,”4l :
: Pronto a 25 millones de mexicanos en edad de tnbadu.
10 millones carecen d_o empleo o desemperian actividades Rar-—
 ginales que no participan en la conforsacidn del product.or.-
nacionsl bruto, sientras que cuatro por ciento que Se encuen
. tran en la cispide de la pirdmide de ingresos, constituye la
' clase privilegiada del pafs, = ‘ :
En 1976 a 1a fecha, el nimero de trabajadores al servi
cio del Estado crecid de 786 mil s cercs de un millén, pero-

41l Revista Mexicana del Trabnjo; Haciam una Politicn de
Recuruos iumsnos y Pleno hmpleo, Volidmen I, No. 1, Znero-mar
zo 1972, México, D.?. Pags. 15 y 16,
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. pleo_constituye un. problm ooctal y ooondnoo que_es mpo.
lfnnuxm del cobtomo 7 1] Lu uosom do la produccidn, L e

R Aunntu ‘ol npho de 1ol ucunoo hmo-. corrohu-“ ,f ’

:fvuonto ol pnducto tondd o cncor, un)n qun se »uqun T



“ ) 'on uto mldn 1a actividad del seetor. pﬂvua u1 plo S
EA ‘p.l" & 1a del propio Eetado,

e cifm aprexisada de 108 que Careces e esplee -

ll son de.2.) sillenes y aés o memes 10 luuuo e ub.- -
',u.do-, quo o0 ecupan en 10 m mlu y pr t-pouhl.

s m,sa de onﬂunuuu te tnnjo yoa nb-““ e

i s 1legado & niveles considersbles om tedo ol pals, desds -

"~ 1a década de los ‘sesentas, ol modele mioul lo doumuo-;:’

econdmico, se ha nonuda tunpu de garaatisar u l'non -

o etdn de empleos permanent es 7 preductivos que se nquuu.
B Las carscter{sticas del prodlesa ocupscional son el re-

sago en la absorcién de la demanda que se ha acusulado en ==

~ los dltimos aiios; la nueva demanda de eportunidades de tra—
_bajo para los jovenes, el don-ploo. 1a cesantia y la subooy
e pncxdn. Por es0s motivos, la desocupmcién se ha comvertide -

on ol problema social ads apresiante cuys solucién es priory

" taria para el pafs. Por todo lo anterior, el sparato gubemg
" sental & fijado les prioridades macionales de desarrollo tep
dientes & apoyar Y mricnnr 1s eccién do 1a economis eu ol
aarco do 1la justicia social, connndo eoa 1ol ncunon lult-.
cimtu en el orden fiscal, ‘ . .

Con la politica de los uti-ulo- tucnlu. quo ol. €~ -
bierno na instrumentado para que los industrisies o GEproesa~. -
rios inviertan en actividades ﬁrioruum. propiciar 1s ip
versién y hacer posible la descentralisacién industrial; con
la finalidad de fomentar el espleo a nivel nacional, inclu--
sive se beneficia el sector privado, puss el Estado al incrg

mentar el ninero de empleos y su gasto corrtente, al aismo -



‘- u-po hvtorn on h Oﬂuih do loﬂutu. tntmﬂmtw
iy nulom predustives quo ineiden on 1a. ....mu. dol o i

ihal o on ol forvalesimiento de beve.
. Por nnto. ouml quo los uthuxu tumu ’on .1.
" ,_,:tonnso dol ‘empleo y 1- tnvouua - ul uuvuuu hdu -

1a .mmtdn de -ylou. h-otndo runm ol domhn n -
_tano y 1s- mntteu ucm.

o

5 triales, of," munnd a los. mutun.. . ‘"” o8 a i
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'Oo'l'c_b‘_U.S_IOI is. -

: 1.- buour por ob“nor la ncupactdn plena en l‘uco,n
' »)oﬂvo fundesental dol Donm al frebajo, sonsagredo em »
;\cnmntuesdn Gmonx do 1a Repdolics como ematfe .oun.'

Bl. &-ndo. con - 01 pnplltto e fnount 01 -ploo Y - S
glwg uba*ir ol dooolpxoo y lubnnploo on ol pn!l. hl couoortldo __,“

f f ncctonol tondtontol a coniualr 01 soctor onyttnltlta oon 01. ’ ‘
”"Aj»loctor no cnpitnltlt. de nuestrs econoafa, .

‘2. Kl iltndo, na oresdo un nuevo esquema de OIQ(IHIOIV‘f
A,fiucalo- para ol fomento de las actividades industriales, -

teniendo como propSaitos sestimular la inversidn y a trsvés -
de esto, aumentar el eampleo, especialments en actividades --
‘ pfloritarins. impulnnr'ol desarrollo de 1n-p|quonﬁ industria;

1pr6pi¢iar‘nna mayor utilizecién de 1la capucidnd'tnitaludu;’y'

‘;,_pronover un dosnrrollo rogionll afs oqutltbrndo.

) § fOlCHto ll o-ploo, A través de los est{mulos ttuca-5,
" '105 ‘son inntrunonto- indxroccoa, para orientar y fomentar a-

. la industria y.la,xnyerstdn on las actividades prioritarias.

3.~ 31 nuevo esguema de est{sulos que establece, el --
,:PLan Nacional de Desarrollo Industrisl, sustituye, la dtupo:':
| aién‘oxintonto'dn la industria. Supedita los instrusentos a~
" los fines de la ostrat‘gia industrial, £atd diseriado para —-
j'influir.oxbrcsanento en las decisiones de inversién y orien- ,
'tados nncis objetivos establecidos de antemano, Iaplanta ree |
ngas do,apliéacidn general tendientes a eliminar la cobtu--
8ién y la arpitrariedad burocrdticas, al mbreviar los triémi-

tes y evitar la discresionalidad adsinistrativa, de manera -



;g-loa -

que 1Il onprosll pnodnn contar con loo npoyou nooollrtoo nL-
realizar las tnvor-tono- o al conor-r eapless,

‘ Los est{mulos ﬂ.lcll.l.a son un iaportante tutruomo- )
“de. apoyo p-r- las nctivid.dco tndultrt-loi Q“. co-pxclont-m-

“;;otral sedidas de to-cnto par- 1. conloculldn do ob:ottvol do,:ﬂgu'v}x

polttica globnl. Lo

Las nuevas dispoutctonol on‘lutoril do oltiluloo tio-. e

cales, han sido decretadas en lugar de las. adltiples ozencig
nes de inpucnton QUchIfico- que se vonlnn .plicnndo. ‘Para -

su determinacién se toman en cuenta dnicamente dos elementos
la 1nvor|16h y el aumento del empleo. El crédito podrd utili
zarse, en todo loncnto,.para~ol pago doicualqﬁicr iapuesto -
fodernl. | ' | : | |

4.- La invarsidn o goneral, juoga un papol muy tlpor-'

tante en 1a generscién de empleos a niveles muy variadoo de< -

da,: , S
' La industria pequeria y lédiana, o8 la que mds ligads - - .
estd al desarrollo del pafs, por 1o que deben de aprovechar-
los incentivos con que cuentan pari impuleer su crecimiento-
para que a trvés de los cuales, se pueda responder a una sa-
yor creacidn de fuentes de empleo, ‘ .

Por pequefin empresa, debe entenderse aquella cuya ine
versidn en activos fijos es menor a 200 veces ol salario af{-
nimo anual vigente en el Distrito Pederal, BEn la actualidad.
esta cifra asciende a 10 millones de pesos, sproximadaaents,

.~ Bn cuanto a las personas a otorgarse los créditos-
contra impuestos federnles son: Personns f{sicas o morsles

inversién. As{, como la utilizacién de la capacidad instala-
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‘. de nacionalidad nixtcana que realiocen inversiones en smpre--

* ‘sas industriales, establescan turnos adicionales de Yrebajo-

f‘?“i*f;,mbuco.

) adqnioran sagquinaria y equipo fnbricado- on ol pafs. E) o _
j?écr‘dtto;riueal se nard constar en un Gertificado de Fromoe-e )
Jf;'ctdn ?xncal qu. oxpedirﬁ 1a Soorctarlt dn ﬂnciondu Yy Oridlto
: . o ‘, R ;‘,:u!'p“.ﬁ"~-'r‘”l' :
6.- Los cr‘ditoa tlsoalns se otorgar‘n con base eni -
: ’ I. Bl lonto de ln 1nvoraidn que s rotlico om acttvot—l
._‘!“o‘s..- ‘~ S : .‘ ‘ ‘N . . ‘ o v
SRR § 00" vblﬁlon"dnhc-plio generado convpotiﬁo de diomm- .
inversidn u originedo. por establecisiento de turnos adiciona
les de trabajo, '

I1I, 81 valor de la maquinaria y oquipo adquirido quo-
. sea de fapricacién nacional.

31 porcentaje de crédito a concedsrse es varinblo ;M -
raz6n de la zona o regtén ¥y sctividad A realizarve.
: Bl 54$ de la poolacién econdmicamente activa oatd sub=
empleada o deaemploada. Segin cifras del Progreama Nacional -
'.de gmpleo, hay 3 millones de personas subempleadss, un mi--e
1146n 400 mil déaomploados encubiertoe y casi 300 mil sin trg'-
bajo o ingreso de ninguna especie. iiay asf mismo, una deman-
da de 300 mil empleos nuevoibcadn aflo, ademde de 1l0® rezaga-
dos., Zn totel, para 1932 habié, entre nuevos y rezagados, ~-
una demanda de 12 millones 600 mil empleom y el mds reciente
instrumento que es el Plan Global 86lo prevé la creacidn de=
2 millones 500 mil empleos. Por lo tanto, los 10 millones de
personas desocupadas u ocupadas por temporndas son las que -

seguirdn esperando un empleo permanente y productivo.




]

' Ldgicamqnto, no s posiblo on troe aﬂoa, aolucxonar i

intogralmontn el probloua del dessupleo.: na un problena qua“

'“f{g‘ao debs & la falta de uuxicionto forsacidn de capital en 10

- la ncouon(a. 1naufic10nto on rolneidn al incrcncntc denogrd~,f
'nco.v,_ R T R o

7.- Por 1o tanto, o”]noconurio li 1) quicro abatir ro-f

‘BIIOHVO ol dOIOIploo on l‘xico. orear anualmento nAl de un -

'1116n de empleos, ‘cuyos v.rdaderos frutos se scntirdn dcn-~fﬂﬁi"“'

tro de 10 6 15 aflos, Para ello, se deben. tonar medidas comoi’

ln contoncidn de 1a migracidén’ rural urbann a base de olevar—ifﬁ,ut'°

la ocupacidn en el campo y hacer atractivu la vida mediante- 53'11

servicios adecuados.

Incrementar la € on.racxdn de amploos por .1 aparato—~_:
- productivo urbeno, ‘

" Adecuar ln oatruetura de la ofcrta de 1a mano de obra-v:‘

‘8 189 d'ﬂandal reales do los sectoree productivou a 133 oapa i
 ~“cidad-s de inversidn. e

gstructurar unidados productivas con tecnologfaa intou
8ivas de mano de obra, cm . SRR
' De otra manera, el Derocao ul Trabnjo, seria diaposi-
 .ci6n meramente declarativa. Tampoco tiene sentido la capaoi—
tacién si no nay fuentes de trabajo. Como no lo tendria o -
capacitar 8i no hay md4s empleos. _ ‘ ‘

8.- En consecuencia, la solucién del problema del de--
sempleo, podrd encontrarse en la utilizacién racional de los
recursos renovablen'y no rendvables, haciendo posible el de=
sarrollo simultdneo de todas las actividades productivaes, -

Llémese industria, turismo, agricultura, energiticos etc, es




'dpctt.:oqonniidb ol aprovecasmiento de todos loe reeursos -
-0leponibles, . .. oo
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106 BSPINULOS PLSOALIS PARA & FOUINTO DaL am.m r“ﬁ o |

L mvsusmu & LA ACHTVIDADSS INDISZRIALES. -

""cuxww mlm. :

W A).- Artlcnlo 31 tr-ccitn xv. con.tttuoionnl - ro-[
]locun al arsiculo 20, del Cédigo Piscal de la Pederaciéa
Sl ) e AFt{cule 28 Constitucional, relativo s la exeny’
R eidn de impuestos a titulo de proteccién a la industrias

- @&)i= Objetivo extrafiscal del tributo, .
€)=

" Derecho al Trabajo -
e ' . l_)c'
©mico

b)e= Politicn de empleo en México

D)= Justificncién conltitucionnl dol fomento al ==
.nploa.‘-‘ o

CAPITULO SEGINDO,

R 105 ESTIMULOS PISCALSS PARA HL POIENTO DEL ﬁlPLBO Y
0 LA INVERSION &N LaS A(:!‘IVIDAD&% INDUb'l‘RIALB: ( D.0, 6 de"
" marzo de 1979 ).
N “A) o= Antecedentes dn 108 incentivos fiscales
" B)e= Bxposicién de motivos
" 0)e= Loz estimulos ttocslol
D),= Objetivos

s).- Desconcentracién de 1- actividadoo 1ndnntr£t- -

les,

" GAPTIULO PERCENO. ’
SUJBIOS DB LOS SSPIMULOS PISCALES

A),- Porcentaje de otorgamiento de estimulos filcl-
les a empresas induetriales destinadas a iniciar o ad~ee=
pliar una actividad industrial prioritaria

B).= Requisitos para gorar de los estimulos fisca—
les -

C)e= Contenido del Certificado de Promocién Piscal

D).- Infracciones-por incumplimiento de los estimu~
los fiscales.

ANDANINTO cmnwbxam Dl wa mmuws nscm ?}

Artfculo 123 coutnuctonn pérrato mcm,..;-:.

ksl -ploo .cono objotivo del "“"”uo oco né...




- 113 -

CAPITULO CUARM,
(03 sS3PINULO3 PISCALES ?m L ronm D&l RPLO

A)s= Jerdn verdaderos inconttvot pera los indus--
- triales 7

B),~ lomentardn realmente la tnvorttdn PAFR 1A =
inatnlacidn o saplimcién de nuevas industrias ?

" 0).= Los induatriales deben cu.plir con el obje—
‘ tivo de crear smpleos ?

D).~ Generarén realsmente empleo ?.

 CONGLUSION &, I .o w -

R
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