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ftJlfi.l~lliHO COii">U·ruc¡O!~AL Di W~ ·~'fU~ 1~0~ · 
• • • , ' ' : .' ,; .: ·, •.. 1 · . .· ' •·• ": . 

A) .~ .. Articulo 31 i~cciÓn ,IV, en relaci&n al IU'\iculo­

.. 2o• · del dódigo iisoal de la /ederación, 
'· 

La ' constitución Pol!tica de . loe .Estados Unidos Mexica-

nos · de .l917, establece como .ooligación á loe ae:xicanoe, en:.. 

·· el e.rt!oulo 31 fracción IV, .. . óontriouir par·a los gastos pt\­

. blicos, ~ei . de la lederación como d~l ~atado y »unicipio en­

que resioan, de la manera proporcional 1 equitativa que dis­

. pongan las leyes •• .1 · 

Por su parte, el C6digo ?iscal de la /ederación, defi­

ne lo que se debe entender co11o impaeeto en su articulo se­

gundo, '' .::ion i!npaestos las prestaciones en dinero o en espe­

cie o_ue fija la ley con carácter general y obligatorio, a -

ce.rso ó.e las personas fisicas y morales, para cabrir loe ga_! 

tos p6olicos ".2 

:;n ·otras pa.laoras, la contribución impositiva entrana­

la ooligaci6n de aportar al ~atado determinadas cantidades,­

generalmente en dinero, a efeuto de que 6stas se destinen a­

sufragar o cubrir los gastos pÚblicos, oe trata pu6a, de una 

obligación oue se traduce en prestaciones econ611icas de dar, 

por lo general se realizan mediante la entrega de dinero al-

3stado y excepcionalmente de bienes en especie. Lo antes ex­

puesto, ee una forma normal de cumplir con el mandato conet! 

tucionrtl contriouyendo eepontrmeamente para nacer posible la 

real1.znci.6n do la finalidad del ¿atado, v!a lou impueotou. -

l.- Articulo 31 fracción IV, de la Constitución l•oli­
~ica uo loe ~atados Unidos ~exicanoa. 

2. Ar~iculo 2o. del Código /iacal de la tederaci6n. 

.. · . : 
. . ! 

.. , : 



'·"•, 
'·:.'." 

' . ··: 

·. · :- '. ; : 

. ~ ene() oontrariQ, el r:sta4o a trav4a de BllB ~rganol;l juria­

, d~oqionalal;l dispone de la fac11ltad eoonóaicO-coa,ctiva para ·­

. nacer cumpUr l.• o·oligaci6n ConaÚt,.Qional,:.· Acla.-.ndo . que ei 

ialpUUtO nO es la WliCa filen te ele ingl'eliOI d•l. :;atado; &\Ul(\11. · 

~! ia principal. ' · ·.,, . . .. 
·!·:··· .· · . . · .. : .;. :, . ¡ : ·_·.·._ .! . • 

' .· . La enQiclopeéJ.ia cls~aesa~Calpe, define · tl ver'oc) ''ooMr,i 

b\lir, dnde el pW\to d,e vista etiaolcSgico, coa~ la acción -- · 

q\18 denota .. dar O paf¡ar cada WlO la. CUOta que le COrrtapondll• 

por W\ illlplleeto o· repartilliento, as{ coso concurrir vol11nt....: 

riamente, con u:na cantidad para determinado fin, 1 proviene-

de la conj11nci6n formada por las palabras lat lnas cum - con­

y trib11ere - dar. Contrib11ción por ende,- significa cuota o ·:­

cantidad que se paga para algdn f!n, '1 principalmente la q11e 

. se impone par·a las cargas del e:stado "• 3 

La Constitución ·General de lá Rep~blica, en Sil artícu­

lo 31 sennla las obligaciones de los mexicanos, una de las • 

·cuales es la contenida en la fracción IV del citado ordena-­

miento legal, demandando de todos loe ciudadanos con capaci­

dad para oontribllir su decidida p~t"icipación en el pago de-

' sus tributos para que el ~atado, co~o unte recaudador y ad-­

ministrador pueda darle mejor de::;tino a los recursos perci.bJ: 

dos derivándolos n11evamente a la sociedad a trav6s de cienes 

y satisfactores, cumpliendo asi con la finalidad de carácter 

eminentemente de servicio a la sociedad 'J de justicia. 

De esta manera, la o·oligación de contribuiJr para los -

gastos p~olicos entrada todo tipo de prestaciones económicas 

en t'u.vor del ::atado y a cargo de loB causantes. 

3 i':nciclopedia ~spa.saa- Calpe, ::i.A. 'Como X.V, Yágu. 257 
y 25d, ~ndrid Hal~&lon~. 



t. j)fincipal 'futtnie _.o~ del iapueaw, cual.qúlh ~ 

• qal ·· sea · •u c ... ,cier e~ ··la leJ• ~t• prialcipio, ee conoce con · 

. 'd· nom.ort de legalidad triDu.taria~ tsd co .. acra~~o'· -n la ab ·> - . : ~---. -- ' :--.· .. ~. ' . ¡ • · . - • : · ·.,~_ ' . ·, ; ' .• . ·. _: · .;._.: - . . • •• ... 

: IDa tracción IV del art!uulo.Jl. conetit11cional~ . La J.eJ tlt .l:&il-

B.o te) juridieo proveniente del poder del .i::stad~ que .: ti en~ co­

mo atributos mo.teri.ales 1~ abstr~cci6n, la generalidad 1 la- · 

impersonalidad y que desde el punto de data forwil., uana ~ 

' de loe órganos estatales legislativos. 

Así la Jurisprudencia de la duprema Corte de Justicia­

de la. i~ación ha reiterado de :nodo constante el principio de­

legalidad tributaria, al enfatizar que " en la aplicación de 

los impuestos .deben tomarse en cuenta, los t61"lllinoe exclusi­

vamente, de la ley que los crea, sin que sea dable ampliar-­

los o restringirlos "•4 Conforat al invocado principio, u.:. 
el Congreso de la Unión o las Legislaturas de loe &atados a­

los que incumbe, según su respectiva coapetencia expedir lu · 

leyes tributariu, JO. que en la esfera federal el ejecu.tivo­

no s6lo puede ser fncul tado por dicno ConiJ'eBo para crear -

caotas de las tarifas de exportación • Laportaci6n deortta-­

dos por el propio organisao legislativo, sino taabi6n para -

... entar, dieainuir o auprU.irlaa, articulo 131 conatitucio­

nal, segundo párrafo. 

Toda leJ tributaria· para acatar el iaperativo conetit¡ 

cional, debe e~tablecer el iapuesto de aodo equitativo J p~ 

porcional. ~ equidad 1 la proporcionalidad son, eleaentoo -

constitucionales de cualquier contribución a cargo de loM 

4 Tesis ·538 de la Compilación 1917 - 1954, Toao ' Il, 
.?ágina 997. 



r a tavq~ 4el iliado, 

· lA poblaci6a dt u ~iaclo •• "oapoat . ;• Uter•• .. '11'1 . 
Jloe 4\IMno.l'. oolocaclot . en IU.t'ia' .. íitwaoiootl eoOftdllt.o .. 

' · ' ' ' ' - ' ' . ' ' 

qut .'•n la v1da tocial. dt .. aptilan di.Ytn .. aÓUvi4adM, La •! 
Oj.tdad no ti ' \la \o4o boiiOi'-"o o llonoltUoo a iDo q\111 Uaplica 

· , un . é:onsloaerado que •• · o,ancttrba · po~ la aehr01tnt1dad 4 ... · 

4• . sua eleaentot integranitt. N une~ na tx1att4o ni po4ri -
< ' • ' 

existir una 1ocitdad ein ciaaea, pu6t la ~tali.dad tenoa6nica 

revela, como dato invariable 1 peraanentt al trav6t del U .. 

· po histórico, una deeig11aldad plural entre loa .U.iipltt 11'¡ 

pos que fonllan las coaunidadea nwaanu, La desi¡ualdad to-­

cial responde a la natural desigualdad individual, en conse-

.· cuencia no puede afirmarte que la. población de .un· Ultado ae- · 

encuentre · como totalidad i1.uaana en una sola J \lnica titua_;_ 

ci6n econdmica o cultural. ior lo contrario; en su teno aUJ'­

gen '1 se desenvuelven prolijamente diversas situaciones coe 

puestas por un .número indefinido de sujetos individualiza­

dos unidos cualitativamente por loa mismos intereses pero -

diversificados cuantitativamente dentro de esa unidad. ~te 

p~norama constituido por diferentes oituaciones presenta la 

renlidnd social. 

~1 derecno y especificamente f)U expreoi6n que es la -

ley, regulan con criterios distintos esas diversas situaci2 

nes socioecon6micaa de los individuos en la sociedad, La -­

iguRliad juridica como presupueato normativo en cualquier -

clstado, no entrafin equiparación absoluta y total, dentro de 

un sólo ámbito legal, de todas las situaciones que ue dan -



en .l.a l,!iOCiftdlld ni ·de lo~ · su,a•tos que variada 1 vari•b:L••n'a 

eetk 'colocados ' dentro dt&laa·. A las situaciones deai8Ualta, .. · :. 

• tl. 4tre-cno iea dl un 'tratuianto ~onaativo dtli~U&l. •illlitn•'. :· ' 

· do · ei' princtpto _de lii ig~dad Aristodl.ica que en el tondo- · 
. . ·. . . 

· e_ncierra _ un postulado · de justicia dietribl,l~iva · c;i social. 

· / ::.;e rompería la · igurudad .)uridica •.i · el derecno · trat6ee 

iguatmento a loe que en realidad son desiguale& y desi¡ual-- · 

' ... 

mente a ' QUienes ·en _ella son iguales~ · 

· ~etas son meras reflecciones que nos conducen, a mane­

ra. de prolegómenos, a aeterminar el _concepto · de equidad que­

constitucionalllente debe acatarse en toda ley tributaria; -­

etimológicamente, equidad significa igualdad, pero esta igua]: 

dad deoe tomarse en 'su sentido jurídico coao trat8llliento nor 
. . ' . -

. m.ativo desigual para los desiguales e igual para los iguales 

en el mundo de la realidad :socioeconómicade un pata~ :)1 la­

poolaci6n _de un estado de diferentes clases o grupoa coloca­

ños en. uiatintas situaciones económicas cu,lturalea y si los­

entes inílividuales que integran a dicruus clases o grupos de-
. . ' 

sempeñan diversas conductas, la ley debe tratarlos en fun--- · 

ci&n a la determinada situación a que pertenezcan. ~or ende, 

la equidad no expresa sino la aisma igualdad Aristot6lica -­

cuyo principio ya quedó enunciado, Aplicando estas ideas a -

la materia tributaria se concluye qu,e la equidad entraña el­

imperativo de que todos los miembros integrantes de una co-­

lectivi<ltld deben contribuir para los gastos públicos del Bo­

tado; poro como dentro de dicu.a colectividad existen y ope-­

ran diferentes siturt.ci.ones econ6micas, la legislación debe -

t: . 

..... · 
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r\Ot1l._rbs diVIlr~amente, . iata 4iverali nonnació~ eq1,1ivah a _. ·. 
: - ,-·: ' . ' -- - -. ·, ' . :: ·. · ',' - : - ' ; i 

l.&I!J cliSti~taÍ{ Bit~acil)lleiJ J\\r{di,(laB tbttfactü' de Cano ter <~ 

las cual.eiJ . establecen ¡a.s 4U'ere~t .. aitucic:»ne ... 

que ..... . daJl en la ·. realidi.cl aocial. . 

:ror tantl), todos ;~e 13\ljetos irldivic)ualizadoa 

enc11entren en W\a ~niema situacióp. abl'!tracta . detenain$da, d41-

ben tener las .11ie11as . obligaciones '1 los 11is11oa clerecnoa, ci,t 

.. cunstanoi.a q\1~ denota .la igualdad jur1.dica o equidad, m - . 
esta vir.tlld la eqllidad tributariaque debe acoger toda ley .. 

sobre la lllateria en observancia del principioconstitllcional 

respectivo, se traduce en que todo~:~ los sujetos q\le se Aallan 

en una ~nisma situación jl1ridicoecon6~nica abstracta deben co,n 

. triouir para los gaatoa pÚblicos del t:stado en proporción a-

• a~ capacidad contributlba. Co~no en el i:!stado existen 11\Uti­

ples situaciones económicas generales que al ser considera­

dos normativamEmte se convierten en situaciones jurídicas -

a·ostracta.s, los sujetos pertenecieñtes e. cada una de ellas .:.. 

t.ienen sondas obligacionet:S tributadas cuyo nacimiento sarge 

de la adecuación entre la situación particular y concreta de 

tales sujetos y la correspondiente situación genera.l. y abs­

tracta. 

cln otras palabras, la sit\laciones económicas divergen­

entre si por mÚltiples factores que sería abundante de ~nen-­

cionar, la ley no trata a todas ellas con un mismo criterio­

preceptivo i.mponiendo lns ~nisma.s obligl\Ciones a los sujetos­

que di.stintamente pertenecen a. diferent~:~o situ11cionoa, viol,! 

ria ol principio do equidad, por ejemplo en el ~nbito ooon&-



. . . · .. 

· -~· : 
,•1 · ,• . 

. . :· .. ' 

.,.. ij - . 

ll:t.CO de.·\m pais existe la situación ~ener·~ · de ~() ... eroj.a.n,t~,-
.. , .·.",-:·· . ¡ ;.. ·-·· ' f l 

·de industrial; de prQtesiorústa', de o'orero, de campesino . t~o• 

. ; . po~ r~~ . :~ de cÜo~o >prf.neipto .¡á ley ' ~~be ' ~or:llar de~igual....o :· 

.. ~~~:~ , ·, ~ ~~l~~· .6 i tuac lone~ 'ob.j eti~ame~t· · de~·igu~le~·, corre~-- ··,. 

•· · :Sl l.n eouida.d entraria la igualdád C 1..Ía.litativadentro -

de una de~; ,,mninada situación a.batracta o general, la .propor­

cionalidad ae relaciona directamente con la capacidad contr! 

butiva J.e los l:!Ujetol:l que en tal situaci.6n se encuentren, e_! .· 

to es, si todos l~s sujetos que ·~e hallan co~prendidoa en 

una. cierta si.tuaciót1 'econ6mica demarcada y regalada por' la:_ , 

··.·•· .. . · L~y deben contriouir para loe gastos pú'olicoa .por· el aólo _:_ > 

· · tteCfio : que . implica elprincipio de equidad, no todos deben - . 

nacer aportaciones iguales, sino en atención .a. su capacidad­

contributiva qu~ se dete.rmina por el capital o la renta . que­

son las fuente:3 principales del impuesto, De este modo la -- · 

proporcionalidad se revela en que, dentro de una misma situ~ 

ci6n ~rioutaria, los sujetos . que poseen mnyores bi.ene.s ·.de r! 

QUeza ( capital ) o perciban inás ingreaos ( renta } d'eben 

pagar inás impuestos, 

· La ooligaci6n contributiva que impone la fracción IV--

.del nrtic~lo 31 constitucional, tiene como finalidad que to­

do mO)'. i.Cano mediante SU cumplimiento, COO}lOTO econ6micamente 

a garan·tizar los gastos pú'olicos. &.'n otrau palabra.u el im--­

pues co se legitima con~titucionalmente si ue aplicu o duuti­

na a. aufragarlos. :ü tratadista de Dcreoao Constitucionrtl --

·. · .. 



,.· . 
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·. ' ·.,· ~: -

• "1 . • 

:Aexlcano, Ignacio B\lrgoa, op1na q\le ¡10r " l&li1tos ·p'liolicos ail · 
. . ' . ·, :. . '' . ·, . : . . ~ · . ' . ; \:' : 

~t:ithnden aq\l•ÜofJ q\le . •.• . erOIM P&trS iJ•U.•f•o•r :¡,.- , ,t\.noiO~ 
'y · s~:rVi'ci~s ~\ibUc<ie ;, ~ ') :. ·.: , ' :: . " , :.' · ';:-:: .. ·. . . 

•: ,.;¡ .•. ·· · ,k'or t~to' Úene~ ' cii~ho :oaráo~~~~.,odo. ,Jos gas~oa q\l~ 
.. · prey~· 'e1 p7t~s\l~~eat~' de •.ir••~~ ' de . ¡~ ~~dtÍ~~·olón 1Q ·~· · las ' .;. .. ' 

:;t\tido.d'es ' iedera~ 'iv~~ dest;.nada~ a{ funciÓn~iento • de > las-.:. 

instittÍ.ctones pt1bÜcas y ·ala .operatividad de los servi,.ci()s­

públi.co~ de cualquier .·· indo le, :lndependi.ente•e~t· · dlq~e ••- . · 
t~s se prest~~ por los órgariQs del. t:stado pro .~i~ante liicno- .. 

. ' . 
o por los . .organismos descentralizados y empresas de partici- . 

pación estatal o que .las erogaciones tengan \ln f~ general o 

especifico pero siempre en beneficio colectivo. •.' · 

:.'n concl\lsión el articulo 31 fracción IV consÚtucio-- . 
. ' 

nal, en. relación con el artículo 2o . del Código ~isc_al de la-

.· .í!'eO.eración se complementan entre si, . constituyendo la piedra 

·angu,lllr 1e toda apcn·ia.ción juridico .tributaria, fundamento - · 

normativo oue constrirle a todo mexicano y a loa que no sien:-: 

do nacionales renll.cen activi.d~des gravadas por el ·sistema.;;. 

juridi.co tributarlo mexicano. ?or su parte, e.l articulo se~­

¡.,'Ímdo <iel Oódigo ~iacal de la ~ederacíón, entraüa el concep- · 

to económico del impuesto, sedalando loü ·oienes que na de -~ 

aportarse para el pago de la contribución que debe ser en -­

dinero 'o en especie. Cumpli~ndose con el m~1dato constituci2 

nal de contribuir para loa gaBtos públicos, ya sean estos de 

ln L<'edera.c 1.6n, de los r.:s tados o lllunicipios, en virtud del 1:!! 

gar du reoidencia. 

5 BUHGOA IGHACIO, Derocno t.:onstitucionnl !lloxicano, ~dJ: 

torial t'orrú.a, ,J.A • .Yil!xico, 19'13 .i:'ág. l3d. 
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B).- Articulo 23 Constitucional, ~elativo a la exen~-­

Ci6f\ .de iapuntos • titul,o . dt ~J'OtecQi6n a la ind\latria< 

· La leJ Reglaatntaria dtl articulo 28 Coneti~cional 

aclara los conceptos de qu6 •• debe entender por exención. dt ·· 

impuestos J p~tección a la industria, . 

¿n cuanto a las proaioicionea a titulo de protección a 

la industria vedadas por el texto constitucional, 1 que re-­

glamenta la tey de 1lonopolios, reprodl.lciendo la disposición­

contenida en la Carta Magna y para evitar interpretaciones -

de la Constitución desviadas del criterio que sirve de base­

a la Ley aegla~~~entaria, que senalan expresamente los caeos -

en que a juicio del ijecutivo lederal resulte importante pr! 

cisar cuales no quedan comprendidas dentro de las pronioici2 

nes a titulo de protección a la industria. De la misma mane­

ra que trat!ndose de pronibiciones a titulo de protección a­

la industria, en materia üe exención de impuestos se nace la 

mención oxpresa de loe ca:los que no deben considerarse com­

prendidos en la pronibición constitucional, tendientes a es­

timular la creación de indl.lstrias que tengan por objeto dis­

minuir las importaciones, o que representen el aprovecnamien 

to de los recursos no explotados o explotados deficientemen-

te, 

Por su parte, la Ley de ~i,nopolios, aeriala que '' no -

podrán o:~taoleceree prohibiciones a t{tt.U.o de protección a -

la indU:3tiria ",6 

6 Artículo 11 de la Ley de ~lonopoliou, Diario Oficial­
de 31 de aeosto de 1934, Constituci6n ~ol!tica ~exicnna, ~d! 
ciones Andrade, 



... u. 
Adem!a expresa que no se tt consideran ooaprendidaa en­

el enunciado ~terior las siguientes. aedidas que el ~Jecu'i• 

vo iederal podr' adoptar OJendo el parecer del Consejo Macig 

nal de ~conoa{a, iara reglamentar la inversión de nuevaa ac­

tividades industriales en deterainadas rama• de la produc--­

·cicSn, cuando halla peligro de que la excesiva competencia - · 

produzca dismir.ución en el salario de loe trabajador .. <> pe¡ 

juicio al pdolico. en general o a una clase social N.7 

La misma Le1 Reglamentaria del articulo 26 Constitucig 

nal en materia de Monopolios define la exención de impuestos 

'' se considera o.ue nay exención de impu.eatos cu.ando se rele­

va total o parcialmente a una persona determinada, de pagar­

un impu.esto aplicable al resto de loa causantes en igualdad­

de circunstancias, o se condonan en forma privativa los im-­

puestos ya causados tt .d 

La declaración constitucional en el sentido de qu.e en­

los O::stndos Unidos hlexicanos no haorá pronibiciones a titulo 

de prot~;~cción a la industria, no se refiere, indu.dablemente­

a. aquellos ca;:iOS en los cuales se libera a. 1me. decerminada -

clase ua individuos o de actividades del pugo de loa impues­

tos. ili tomamos en cuenta los e:lementos conatituciona.les de­

proporcionalidad y equidad que hemos expueoto con anteriori­

dad. relacion!ldo a que se debe tomar en conaideraci6n la desJ: 

guuldad de condiciones oue existen entre los individuos y -­

las nctividmies industriales que realicen, buscando siempru­

la fin~llund del dorecno que entrana el po~tulado de justi--

Cift, 

'1 Articu.lo 12, de la Ley de 3\onopolioa, 
d Articulo 13, de la Ley de l!;onopolioa. 
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~ pronibioión de - e~enci&n de iapuesto, es otra •ed1 

da que la Constitució~ toma para proteger la lipre concurr•n 
cia ",9 6s1ia garan~ia contiene excepciones por · l.u que las ... 

au1ioridades pueden acordar, a t{iulo de privilegio, por eJ•! 

plo, la exención de impu•stos por un tiempo deterainado a -­

los que de alguna sanara tiendan a elevar la producción naci¡ 

nal abriendo o ampliando ·industriaa, reinvirtiendo, iaportan 

do maquinurias para la productividad de bienes de capital -

nacionaleu que todavia no se fabrican en el pais, y que como 

consecuencia de dicnas operaciones tiendan a abatir el dese! 

pleo y el uubempleo con la incorporación a eoas nuevas empr! 

sas a la creciente mano de obra desocupada en el pais, con-­

triouyendo al mismo tiempo a la distribución de la riqueza -

al propiciar ingresos en nogaree que no ten{nn o tenían una­

raquitica capacidad de consumo, en consecuencia todo lo ant~ 

rior sirve para reanimar la actividad econdmica y ayudar al­

desarrollo de la economia nacional, 

• 

" i"ronte a loe intereses colectivoa el orden jurídico­

debe autorizar la intervención del poder pdblico en las rel! 

ciones sociales para preservar a la co~unidad o aloe grupoo-

dosvalidos, con tendencia a procurar una igualüad real, al -

aenos en la esfera econ&mica ".10 

~n suma la coastitucionalidad de lao leyes de foaento­

industrial que senalan el otorgamiento de estímulos fiscalen 

para la creación de empleo está fuera de duda, ei el 'Dien -­

jurídico que . en esencia protege el r>atado, eB el interes co­

lectlvo ñe ln sociedad, 

9 iiiJH!IOA IGNACIO, [,na tiarantias [ndLVilluales, Segunda­
edición, r;ditot•ial ?orrlia, S.A. illex.,D.I. 1954, ?ág.327. 

lO llUihiOA IGNACiO, Op. Cit • .l?ág, 33d. 
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La expresión contenida en el articulo veintiocho cone­

tit\1cional1 en los t:stadoa Unidoa illexicanos no nabrá exen­

ci6~ de iap11estos, Ka sido interpretado de dtstinta aanera;• 

algunos de los principales criterios Bl respecto, son en •te 
tesis los aigaientesc 

a),- ~•gún tesis J11rispradencial de la Suprema Corte­

de Justicia de la NacicSn, " La exención de impuestos supone­

la concen1.6n gratuita; pero no puede decirse que se exima ... 

alguien del pago de contribuciones cuando, a cEI.IIlbio ds ellas, 

da. algun11 cosa., en cumplimiento de un contrato celebrado 

entre el contriouyente '1 las a\1toridadea, 81 articulo 28 

constitucional, que se refiere a la exenci.ón de imp\1estos, -

· trata de evitar la desigualdad de condiciones en los produc­

tores de la riq11eza, para impedir que \1006 sean favorecidos­

en perjuicio de otros; más no p11ede decirse que existe tal-­

exención, cuando, a cambio de contrib\1ciones, se otorga de-­

terminada prestación ",11 

b).- /LOHB~ ZAVALA, opina en distinto sentido: 

" :.n lo que se refiere a las exenciones q11e por diver­

sas razones sociales, económicas, etc,, o e conceden a cier­

tas categorias de personas, como cooperativas, industrias -­

nueva~, etc., creemos que sí son contrarias al texto consti­

tucional '' .12 

11 •resis 458, de la Compilación 1917-1955, •romo II, -
Pág. dd4, 

12 tLOH~ "l.AVALA, 6!ilir.:;;!TO, C:lementoa de finanzas l'úol._l 
cas ldeY.t.cuna1:1, U6cima Cuarta ~dición, C:riitorinl k'orrúa, ;).A. 
~6xico 19/2 1 tág. lJd. 
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e), .. Por su par'•• ¡;¡~ iOJ~ afl,raa que, '' La L•J -

Conetit~cional ea auficienteaente cla~ cuando categ6rioa--­

aente no acepta ~a •••nci6n ~· ~pueatoa de ainguna claaeM,l) 
d), ... URJAD IANAU'l'OU, define " ~ exenc16n ea Wl& ti- . . 

gura juridica trioutaria, en Vi.l"tud de la cual •• eUainan .. 

de la regla general de causaci6n, ciertos necnoe o situaoio­
neu ~poniblea, por razones de equidad, de conveniencia o de 

politicá econdmica •• .U 

A ·au vez ICiNACIO BUR<iOA, aeiial.a que " la exención de .. 

impuestos de que se niciera beneficiaria a una actividad ec2 

nómica o, lllejor di.cao,a los individuos o sociedades que la -

desplieb~en, vendria a pugnar con la indole misma del impue~ 

to, ya que éste üebe estaolecerse, modifica~e o suprimirse­

no para un individuo o un grupo de personas determinadas, -­

sino para todos aquelloa sujetos fÍsicas o llloraleu que en -- · 

número indeterminado se encuentren en la situación o nip6te­

ais ju.ridico-econ6mica prevista en la ley respectiva".l5 

Deapu4e de naber expuesto los diversos criterios de 

autoreu que manifiestan ~u personal punto de vista, en lo -­

que ae refiere a la exención de impuestos y la pronibición -

oue a titulo de protección a la industria que establece ~~e! 

tra Carta iol!tica t'undamental, no nos -.uoda:áa :que arimar, 

que dictlos criterios son tan variados pero que en lo básico -

13 ~¿dRA nOJ~ ANDR~, Derecho Adminlotrativo, Cuarta­
r;dición rtevisada y aumentada, Segundo •romo, Librtria de iia­
n~el iorrúa, ~.A. ~éxico l, D.l. l9oo, Pág. 793 

14 ~HGAIN .:ái\NAU·rou t:rirLIO, Introd\1cci6n al r;studio -
del .OerecllO rribu tario ¡jexicano, )a, ::die Lón, ldxico 197 3,­
pág, 315. 

15 dUtii.iOA IGNACIO, Las Ciarantins Individuales, 2a, ~d! 
ción, cld. ~orrúa, ~.A. Méx,, D.~. 1954, P~g. 326, 
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hay una gran identidad, en cuanto a que atirman que el texto 

del artículo veintiocho constitucional es categdrico J no -­

permite la exención de impuestos, pero ésta pronibici6n debe 

entenderse para cuando' se trata de tavouc;er a una dehrminj 

da actividad o persona, en caabio senalan que la exención de 

impuestos ea licita cuando ae conceden a toda ~ catecoria­

de actividad o de personas en general, para loa cualei el -­

~atado na creado inetruemntoa legales no tan sólo para favo­

recer a la libre concurrencia sino tambi6n para fomentar la­

indu~trializació~ del pa!a, para incrementar el turisao, pa• 

rala generación de empleo, etc., sustituyendo el uso en 

mayor medida de las exenciones, reduccionee de impuestos y -

subsidios por una nueva estrat&gia de pol!tica fiscal, que- · 

no consiste precisamente en eximir del cargo u obligación a­

los contribuyentes, como es el caso de las exenciones; sino­

que por medio de estrat,gias indirectas de loa estímulos fi! 

cales, incitar a los industriales a que inviertan con el ob­

jetivo de fomentar la generación de empleo, a cambio de ella 

el 3atndo le otorga un Oertificado de Promoción ~iecal, acr! 

ditaole contra cualquier impuesto federal no afecto a un f!n 

especifico. 

~e pretende pués el fomento del empleo con la ayuda de 

los industriales, apoyando las medidas que para el efecto 

crea el t;atado, 

?or lo tanto, estimamos que la licitud de loa estimu-­

los t'ir:;cnlco para el fomento del empleo se justifica, porque 

a la poutre oe traducirá en ueneficio colectivo de la uocie­

datl1 rü cwnpllr el objetivo por el cual fueron creadou, Que-
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~ ló .. ' 

en lo fu~~ro · represeJ\tari estabilidad poUUca '1 econ6aica .. 

_al pala, 

" La pol.hioa de deaa!TC)ll.o indu11tr1~ to.,aa pane . d, ... 
la Jlolhica econóidca generai del ietado Mexicano, a •u ves; 

, · la" d~versaa deCisione~~ 't ao'o que l.ae autoridad•• del a-ta .. 
. .' do toman· para cumplir 11118 reeponeabilidad.. en materiu ecc).; . , . . 

. ndmic~a están concliciQnadoe por el aiateaa: jllr!dico,cuJa& ..;.. 
' . ' 

~ases · se encuentran contenidas en la Oonstitución teneral de 

la iiepúol.ica. de ella6 derivan lae disposici<>nas legales y - , 
. ' 

reglaaentr!ria.s eecunw. ...... ;., ... - que a nivel federal '1 elltatal -

configuran el marco jur!di~o de la política económica y par­

ticularmente de la política de desarrollo industrial ",16 

' •. f •.•. , 

. . ._. ,-

. i:$in que por supuesto se intente aa.oer examen exahuati- · ... 

vo de este complejo y vital problema, me refiero al deaarro­

llo ' industrial del paia 1 a la influencia que aan tenido loa 

estímulos . y ayudas que le na otorgado el ~atado Mexicano, d 
queremos destacar su importancia y fijar algunos criterios -

que pennítan estaolecer los limites dentro de los cuales con ' 

sidera:Doa saludable que sigan operando eutas 1aedidas de est.! 

. mulo par11 el fomento 1 desarrollo industrial, .clara está si- . 

guiando los lineamientos que marca la Conotitución üeneral 1 

sus leyes reglamentarias, ya que sin estos el ¿atado de Der! 

cüo al QUe .nemos aludido seria nugatorio, ·porq\UI la constitJ! . 

ción es fuente inagotable de acciones 1 decisiones, de alc-e 

lb Dl LA MADKtD d., .IGU6L, Pensamiento Político, No,-
16, Vol.úmen IV, Agosto 1970, Pág. 47'7. 
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ce., il:i.Jiita,dos que el ¡n¡eblo na o~cn•1ado al ietado pan que .. 

. late l.t d6 vida en b•nttic1o del undante • travb de lu - . 
;. atd1du polh!.c .. . ¡tntl'lahl. (\UI el JrOpiO lietadO llti.llt cqa. 

' verli,ente.· · 

a)~~ Ol»~•Uvo ••t.-atucal del !ribu~o • 
,. , _ _ ' - • ' 1 

• 
11 il tribu.to ' puedt ·ser u.tilizado co11o uiet:ruaento dt ... 

pol!tica .tcon6ai.ca ·en cuanto no procu.re aalta aayores dt loa 

·. que trata de· evitar o corregir.·" .17 

~" tributos sursitron por la necesidad de disponer dt 

recu.raoe 'para la financiación del costo de los servicios p~­

blicos, 

La doctrina reconoce qu.e tratandoae de los fines ext~ 

:fiscales, puede haber tres clases de iznpuestos, los i..llpuu­

tos con fines tKclusivamente .fiscales, cu.¡ro objetivo es apo¡ 

tar ingresos al t:stado, por ejemplo el illpu.esto al valor -

agregado, el impuesto sobre uso y tenencia. dt vehículos etc.¡ 

los impuestos con fines fiscales y extraíiscales al mismo -­

tie!D.po, tnles co111.0 el impuesto sobre la renta, que persigue­

adelllás <la la captación de ingresos el fomento del deaarrollo 

econ6mico del pais distribuyendo en fol~a equitativa la ri-­

queza, co111.o ejemplo de estos tributos los que se obtienen --

. sobre la producción de alconol y aguardiente, que además de­

producir ingresos fiscales persiguen medidas contra el aloo-

· nolismo encareciendo las bebidas e111.briagantes, los ~pue"toa 

aduaneros qae bascan protegen los productos nacionales con-­

tra loK dt:~ origen extranjero, etc.; y por llltimo, los impae_!! 

tos netwuente con fines extrafiscales, que per~iguen fineu -

17 Los Impaestoa, Biblioteca 5alvat de Grandes Temaa,­
Salvat. &ditores de México, ¡;;.A. 1973, Pá.g. 122. 
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, •o el"•• econ&aioo•, ¡»IIII'Q q\11 dada . 111~ 11\Nctu" J aecant..ao 
M f'&llldllln pN¡JOre .. Ona.. inlftiiiOIII al · fiiiiOO o 

J.o• illpu~ •• ~. con tinll thoah• 1 tJiiNfillloa:'.•• al :_ · 

abiiO ti•,o no •~n probibUivo• ,or tl iardo\&lo. ll tracoi6n : 
' . . ' · . . \ •• : . J, . . ' . ' · , . : .- . ' ,·: ' • . , ·· . • 

·. IV . ele la oonai~'\lCidn, "' cl8bio' loe ,, iaputliOIII COn fin•• IJI• 
• • ' • 1 ·., . • • • , • 

cl.\113ivaaente · extratiecalea ti .... Ul.tan violatorios del ai~ao. 
A parUr de l.a ¡~rotund~ orida econ6aica dt finales de 

la tercera d'cada del prestnte ltglo t1.1e cuando el. ' illtado -

concibio de una ds •plia el concepto de la · funcicSn del tz:i 
cuto, estableciendo entre otras aedidas los obaetivos extra­

fiscales, coao 11edio para fo11entar aciivi.dadea que illporten­

beneficio a la . sociedad 1 para desalentar las qlle le sean -

nocivas. 

E• decir, no ea posible aantener exclusivaaente la --­

figura juridica del iapaeato con la idea pura del ingreso o­

recaudación por el .clstado, sino que es necesario crear acci2 

nea 1 utraUgias qae no signifique renuncia a.-loe i.aapueatos 

por parte del :;atado, de lo que se .. trata es que se beneficie 

a la 11ayor!a de la población con estos inatruaentos nonnati­

vos de acción indirecta, en lugar de reca1.1dar los tngresos -

para luego destinarlos a resolver eaau aia11as necesidadea 

sociales, lo qae illplicar!a un aayor estuerao. 

La f1.1nci6n extrafiecal del tributo, no se debe hace~ 

tar con reserva si su finalidad es el de eer elemento coad~ 

vador de los Dnp~eatos convirti&ndoee en inatrwmento de pol! 

tica económica y social. 

ior lo tanto, el uso extrafiecal de loa trib1.1tos debe-
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'ener W1 Uaitl en d 'i•po '1 en el eapao1o ai apUcU'IIt, 

detaparecer o redacir .. por el •••"• !"' CIWIAtO Claplu .1\& • 

otljeUvQ de toaenta~ el deaari'C)llo eoqt,a¡. ' o ·de . 1. r... 4• -
'. . . . . :- ·, <: ··:·· .. ·: · ... . . ¡/ . _· ; 

. acti'fidad qae n tratt de eU~lllu, 11 loo qae •• frettn4• • · · 
. ,·' ._· -, i':. _. . ' ·. ' -... -.1.·' -· . . , ., __ -__ ' ' : ' . . . 

e.• ,,. •. •• prevales ca 'la ~-uoia.· . ••l io• .••tt.&loa til~al,. 
tienen al reQpecto Uf' i.apoJotante pap•l al dteai'I'OJ,lar ia ac- ·. 

t1vidad econcSaica 1enera1 o para rtacti"ar un sector "' con­

creto ,· para .~analizar invereion••.• para· prote¡erlu . o to••~ . 
tarlaa. 

llor todo lo anterior, las aedidaa polhicas de foaento 

creadas por la autoridad con facultad para nacer posible di­

cnas medidas ll~eee extrafiscales, reduccidn de iapueetoe,-

suosidios, incentivos o est~ulos fiscalea, eon l!citoa ai • 

estaa estradgias .que crea el iatado eon loa ••dios adecua­

dos para abatir. los prooleaaa que se preeentan en el pa!e, ~ 

procura."\do a toda la 11aea de la población un m!nia.o de ,bien· 

estar sin Que se conculquen las garantías que establece el -

articulo veintiocilo constitucional. 

C),. Articulo 123 Constitucional P'rrafo inicial, Dtr! 
cho al •rrabajo. 

'' Toda persona tiene dtrecno al traba~o digno J eoci&l 

mente útil; al efecto, se promovel'tn~la creación de eapleos­

Y la organización social para el trabajo, confor~~e a la - -­

ley ".18 

18 Conatitución Política de los &atados Unidos Mexica­
nos, Articulo 123 párrafo inicial, ~6xico, 1979. 



La . Oonsti.tucl.ón de 1917 no •e liaUa a ee,a'iui.r 11n el .. 

•rUc\ll,o ciento veintitr••• \1ft ca1Uogo de dtrecno• ainiaOI• 
' :d• l.o:~ trakjadores aino .que ad_.. se dioiona oon \In p'rra 

to tnicilll .que cona,gra :,l. derecBO . al •noa~o, eiltabllci•ndo ' 

al aier&c> Ue11po un eist•• que d~~· a la n•loctaci6n coltQ1,i . 

va . de pati'Qnes J t~"bajadorea, oa~o el arbitraje del ll!siat\o~ 
. . ' ,. ; 

con el prop6sito d,e dar oportunidad dt ocupaci6n a la orecien . . 

te '<lemograftá .de desempleado&~ Lu adiciones recient .. enh •. 
' ' • 1 

necnas al. texto del artículo 'ciento veinti tres constii\lcio-~ 

nal reafirman 'diametralmente .su contenido esenci~ en la bu! 

queda de nuevos norizontes de justicia social, plasmando --­

este principio a las necesidades de cambio de estructura que 

exige el tiempo actual, tales como la inoorporaci6n de. a1les . 

de desempleados al .desarrollo econ6aioo nacional, de elemen­

tos qu.e estando en plena capacidad de producir est:án inacti­

vos, es decir que,.4lay que encontrar cauces id6neos, especí­

ficos oue equiparen las condiciones que desempenanel capi~ 

tal ·i tra.ba.jo en tanto facto1•es de la producci6n para el de­

sarrollo ocon6mico 1 social que abatan el deseapleo, 

?or su parte, la Lty Reglamentaria del articulo ciento 

veintitres consdtucional, que es la Le)' lftderal del ·~ra"baJo 

en lo que corresponde al reglamento de la Unidad Coordinado­

ra del :4p.!..eo, tendráconforae a lo dispuesto porla ley fe­

deral del craoajo, las siguientes funciones! 11 manejar el -

serviclo nacional del empleo; promover y supervisar la colo­

caci6n de los trabajadores ",19 '1 11 se integrará por un ooo.r 

19 lh1eva Ley federal del •frabajo Ret'oraada, articulo 1, 
lraccioncH I y II, Pág~ 677. 
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41nador general; \lila dirección del •pleoi J loe 4ea4a ~.-. .. 

nos dcnicos ., lldaini.ta,ra1;\voa noeearioe para · 
ento".~Q ·.·:. 

'- ·, ·:, . ' •.¡ ; ·' : 1 

lllenol.ona en ~l.l artÍCI.lll) OC~·VO J S~ . Cl.la.ro {racc~oneall Ql.l .... 

· · ser~ funcioneo de laJ>ireoci6n del apleo, · " : la, planeao16n­

. del 'empleo; la promoción de e!llpleoar la colooaci6n de traba• 

jadoru -¡ en' ganeral, realizar toda• aql.uÍl].Ú funciones que­

las hftiS 'J reglwaen~os encoml.end.en a la ;;)ecretaria. del ·rra­

bajo y ?revisión docial en estas lllaterias 11 .21 . 

&l empleo en hléxico, es de urgente necesidad para mej2 

· rar el nivel ne vida de la población qae carece de un empleo 

estable y re:nunerador, oae adelllás perm~tn garantizar el ruin! 

mo de auosi~tencia de m~1era adP.cuada y uecorosa co!llo lo.ea­

tablece la Con~ititución Jeneral de la Repúolica . en su .artie~ 

lo cierito veintitres constitucion~l. Por sa parte, del.elev~ 

do Índice de crecimiento demográfico, ~ae na sido de' 3. ~ -­

anafü. ae desprende el alto número de e1opleos que son requer,!; . 

dos anurd.mente, se debe awnentar el nivel de e!llpleo fomentau 

do entre la úiversidad üe profesiones y eupecialidades, ene~ 

minadaa a elevar la productividad del trabajo, folllentando el ·· 

empl.eo a través de inversiones en actividades qae reouieran­

una captación relativamen~e elevada de la mano de obra tanto 

20 Hueva Ley rtederal del frabajo Reformada., Reglr.unento 
ue la Unidad Coordinadora del .r:Jopleo, 19'79, Art. 2, ?6.~.67'7-

21 Nueva Ley tederal Del ·rrabajo, Reglamento .de la Un,! 
dad Oo(Jrdin:\üora del ~pleo, Art, d, ilá.g,679 • .. 
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en obras p~b~ic~ ·oo~o en lnd~atriaa q~e al aapliarse o ine-

. tlilarse operen C0111'l !~entes generadoras al. 1.\Ul.iaar nueva• • 

t6cnicaa de producci6n que sean 81.\&Cepti~lee 4e a~eorber la­

mayor mano de obra desocupada, al ·~~entar la oferta. Oontri 

burendo de esta manera, a apo~ar la iniciativa del Astado, -

a procurar empleos pennanentea y producti~oa, 

a).- ~l empleo como obJetivo del deuarrollo econóaico. 

'' La poUtica que tienda a utilizar convenientemente -

la mano de obra debe consistir principalmente en aumentar --

1as invareionee y emplear con la mayor eficacia los capita-­

les existentes en el país ",22 

Para que el empleo como objetivo del desarrollo econó­

mico c1.l.'llpla su finalidad como tal, es neceaario aWllentar el­

nivel üe las inversiones que redunden directa o lndirectaaee 

~e a elevar las oportunidades de e~pleo, sobre todo para --­

quienes ea necesario a~entar el suministro de prodl.\ctoe al! 
menticios '1 loo de primera ncesidad sin los cuales no es po­

sible elevar el nivel de vida. 

¿n los paises que eapiezan a industrializara• puede -­

ser ventajoso invertir capitales en instalaciones industria­

les mo<iernas dotadas de grandes capitales y en pro~ectos que 

exijan la mayor ocupaci6n de mano de obra, cuando esta es -­

aounuante es necesario encontrar soluciones adecuadas que 1! 

jos de resultar una ~era fórmula que acabe con el dese~pleo­

que caai ea imposible porque no se trata de ocupar a los de­

sempleados a renlizar un trabajo que no reporte otro benefi-

22 rl.C:VI;HA UH~iiCiACION¡\1¡ D~ ·rRA.BIWO, YolWien .LXIV, 
No •. 5 Hoviemore 19&1, Pág,454. 
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cio que •l de aua ingreeos, tino que la ocupaci6n de eaa --­

futfSa de traoa~o debe ser fuent• de progre•o y deaarrollo,­

deeile ·loe cU.eU.n,oe púa toa 4• viaia .que •e lee enfoque, üio 

es, que debe ••r produciivo f& sea en la indu~tria, •n la --
• . 1: 

agroinduetria~ en el comercio 1 en todae laa actividad•• que 

. se r•quiera di la fuer&a de trabaJo, Para ello se debe con-­

tar con la mano de obra capacitada que pueda desempeñar las­

laoores en c.ada una de las ramas de actividades a explotarse 

y que roquiera de abundante ~nano de obra; no obstante, de -

que en oil6xico, se cuenta con una reglamentación de adiestra­

miento y capacitación para beneficiar al trabajador, 

Orear espleo implica además, hacer efectivo el derecho 

·. del trabajador de ser adiestrado y capacitado 1 el provecho~ 

para el empleador al aumentar la producción. 

Las medidas para usar la mano de obra desocupada tanto 

. en las zonas rurales corno en las urbanas, son con el objeto­

de aumentar más las inversiones de una manera generalizada, 

Mucnos paises en vías de industrialización han experi­

mentado grandes dificultades al incrementar las exportacio­

nes de productos manufacturados por obreros de estos paises, . 

que han tropezado en algunos casos con la resistencia. de --­

los paises más desarrollados, que ven en dichas exportacio-­

nes una amenaza para su situación nacional en materia de em­

pleo. 

En la actualidad el uso de tecnologia máa avanzada, ae 

hace necesa1•io por lae prioridades que plantea el sector mo­

derno pura ol desarrollo de grandes emprooaa, acorde con loe 
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caabios J avances que ae real\&an en laa diV8reas raaaa 4t -

la toonom1a.~ i'or e~eaplo, en la uplohci6n del petr6lto "1 .. 

lol prod~ctGa derivado• del aieao, q~• al aer industrializa­

dos reqaieren de ~ 1~ cantidad 4e ebaentoe nuaanos '1 _.;. 

equipo Ucnicoa que se traducen ·~ tuenitlB ••neradoru dfl eJ 

pleo • .r.o mismo sucede en cualesquiera de laa act1vi.da.dee in- . 

dustriales a deurrollar en la actualidad, ya que desplazan­

de una manera tajante los ~plementoe y saquinarias usadas -

en d6cadae pasadas al reemplazarlas por las más modernas y -

eficaces. 

Para poder abatir el desempleo, es necesario aumentar­

considerablemente .las inversiones y explotar todas las opor­

tunidades de incrementar el número de empleos a que d6 lugar 

un determinado nivel de inversiones, recurriendo a la utili­

zación intensiva de mano de obra haciendo posiole la plena • 

ocupaci6n de los desempleados, tanto en las zonas rurales -­

como en las urbMas con medidas para .aUIIIenta.r la productivi­

dad especialmente en lo que se refiere a los recursos poco -

abundantetJ, favoreciendo as!, un equilibrio geográfico del -

fomento de las oportunidades de espleo mudiante una mejor -

distribución regional de las industrias. 

~l 6stado en su propia actividad de inversi6n puede 

est~ular la utilización de tipos de inveraiones que supon-­

gan una elevada captación de mano de obra. Apoyando a la.s 

empresas que pruvean en sus planes de invorsi6n el ~pleo de 

t~cnicas de producci6n más favorables a 1(~ nbaorci6n de mano 

de obra, por ejemplo, concediéndoles un ritmo m{~a rápido do-



~rttza(~il$n del equtpo emple~do. 

o) •• Pol!~toa de eapleo en M6xieo. 

)i:l: pl'Qbl.ltll& del •p~eo en ll6Jico, ~bne •u nf.a nia~&.. · ' 

· ~ioa desde la segunda conflagración aundial, en el que, el~ 
; . . . 

creoiento de la población ae nizo a.b\Uldante por lo que el-

t:atado no tuvo la . capacidad de crecer al 11ismo ritmo que la· 

poblaci.6n lo naof.a, dando cauce a una creQiente demograff.a. 

de desempleadoo 1 as! se fue acrecentando nasta nueatroi di­

as el desempleo que constituye priaordialaente uno de lo• -­

grandes problemas actuales que el ~atado Wexicano afronta a­

darle soluci6n a largo plazo, 

31 Estado ha creado diferentes medidas que estimulan-­

la creación de empleos, para ello anualmente dispone de una­

determinada partida del presupuesto de egresos, ~or su parte, · 

las industrias privadas y las empresas de participación est! 

tal al apoyar las medidas que en materia de empleo proporci,2 

na el Estado, creando al realizar inversiones fuentes de ea-

pleo, que ia1plica mayor producción al aumentar la mano de -

obra empleada. 

·~odas estas acciones conjuntas del sector estatal y el 

privado tendientes a aoatir el deae!Apleo en ialéxico, klan sido 

insuficientes. Por eso, la política fiscal y medidas econó-- · 

micas indirectas que brinda actualmente el ¿st~do a través -

de los estímulos fiscales para el fomento del empleo, satis­

facen los objetivos que una economia privada de lucro busca­

y aqueLlo a que el gobierno aspira como legitimo repreaentau 

te do la colectividad. 



il uao de lo• tapuee\oa 

ooli ~. ·~·•••• t;tl\tr~l. · dt enaoion•• ' .. ,IJaW.o~ {~•cal•• -
:¡ irnn para iru~r-~Dt•r. ~ .; atÚYidacl~• ~~~ . •• . -d~~~. to~~ntar ·. 
, l~grar tl rtt•o . dt creciai••• eco~llico · d····~o • . afldbnh ' .. ·' . ' ·. ' >·.·),· .· ·. '.• .. . . :.. '1> .. 

reciU'a~• ' racionala•n•• •phadoe 'Por· el ~tádo. 
c)on 'toe estiauioa \,fiscales . pá~ el 'fo•ento oei·, eapl.~to, 

~tS:do lluttca llayor inverddn por parte. ~e J..oe 11\dus~rh .... 
·les, el d•~Jarrolio ·de la indústria rla ate¡1ci6n a los. gro-;. 

·po• ·uyoritarios, por 11edio dt ia politic~ de empleo~ ~ara-
lo cual loe industriales al invertir darán sentido 

la riq11eza ostentan y acimillistran. 

La inve.rsi6n pública y privada, se ha reanimado; la -

economia está en franco proceso de expanei&n y se dispone de .. 

un sistelna de progr81naci6n q11e sin duda nos pe:rsitirá crecer·: 

rápido, ordenadrunente y con ji1Sticia1 n11eetro r6gilllen conati . . , . ' ' .. -
t11ciona.l es de libertades: de tránsUo, dt asentwaitnto, de-

tomereio etc. se trata. de raeionali&ar; de ordi'Aar, pero eo­

bre la b'\1~• .do la inducción, del estiaulo no se trata de ai'e~ 

tar lo exiatente • 

.C:l deumpleo en il1éxico es de origm fWldaaentalllente -

estructural que no se resuelve si~plemente gastando más como 

en las naciones desarrollauas, porque la fragmentación de la 

economía JlleXica.nn determina q11e al mismo tiempo que para -­

cierto tipo de mano de obra, en ciertos eeotoree y regiones­

exista pleno empleo, para otras calidades, sectores y regio­

nes, el deaemploo sea un l)rave problema social, coligi6ndoee 

que no siempre en preciso medidas globaleu pan abatir el -

deoemple.o sino preferente111onte de medidas especU:icas que -
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- n .· - .•· 
. . 
atiendan l•a diQiintae facetas del •1•~o, 

i8 nl!leeearia la . in~ervención gl.l"b•raut~ial para· ,.....;._ ' 

Vt~ tl ·.des-.,ollo ;chnttfico .J te~ló~QO nacional, . al &\&..;.;, 

. •ento t!e 1.8. pi'QducUvidad, al aeJora.ahnto del . potenei.al. tl\l• 

'-Íiano, a la reduoct.ón de los vaiventil del aeroad~, 'al -.~Pan~ 
.. . ' ·. ' : . ' 

Qna.iento financiero . del sector público '1 a la reducción . del 

·· ·.· · pe&o de la deuda externa; concediendo' tatillluloá tinancilroa, 

r t"i.scales al \laO del capital '1 por otra, f~il progruas 

d• int~rés social~ coao io ea la creact6n de erapleoa. ' 

L& acción pública en estos aapeoioa determina una ••-- . 

jor ocupación de mano de ' obra _al procurar aumentar los eoti­

·. mulos a la ocupación o al empleo. &l . ¿atado también debe in- · 

tervenir con amplia información señÍüando las fuente~ de t~ 
. . 

bo.jo que se soliciten con mayor fuerza ocupacional erradic~ 

do de paso a la ignorancia• incertidumbre ~n que se encuen-
: . . . . 

tran inmersos los que carecen de empleo' ~rindando adem's --
. . . 

las comliciones actuales 'J f'uturaá -del mercado para el em-

pleo. 

Ea conveniente la mayor protección al empleo, contonne 

' . a loe Hneamientos establecidos por la Constitución General­

de la Repúolica, la Ley iederal del 'trabajo y demás instru­

mentos legales para el incr~ento del empleo, por lo que la­

acción pública del ~tado debe encontrar cauces idóneos de -

entendimiento con los empresarios o induijtriales para nacer­

efnctivo el Dorecno al ·~rabajo, sin q\lt ttato aígnifique re-­

nunciar al avance tecnológico, pero si lllllpleando t6cnioaa -

que 110n !llejoroa o.dQC\lándolaa a la exiatunci.a de rec\lrsos en-

:· .. ' 

.• u 
· .. · .:. 
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..... -
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'· el pafe '1 c•bi.ando las actitiÍ!\ee aentalea .·.8Yl dirección de .. 

· Wla -f.OW' 1eneraC1i6n .de emplee> cuJa finaU.da4 ea . ~a. 8QUj,iaJ1 

4a4 •Qcilü. · · · 

·. i1i\ \lila ~QChdad donde toda penorut al, ejercitar BU 4-.;; '. 
, . ' :., . . . .. ' , ... 

· · '¡ rece\0 a .. dedicarse a la ocupacidn que úa le. ~onvenp cor~~ · 

.· .. bora el respeto a l.a grf.rantf.a cons.titL1ci.oili de libre . ~b~~ .. : 
. . ' : . . . . '. . . -. ·' ~' ' . ' 

· drfo Y. fortillece ·la .democracia • . 

·. · l> ).- Justificación Coneti.tucional del fomento al ~ 

pleo • 
• . 1 

¿ C&mo se justiti.can constitucionalaente los est~ulos 

fiscales para el fomento del empleo, si loe impueetos scSlo - · · 

deber! servir para cubrir los gastos ·pl1ol1coa no para ayudar-

a los industriales ? 

Los estímulos fiscales para el fomento del empleo, - · 

creados por acto administrativo, se justifican a travh del- · 

c6digo Político tundamental que consagra loe derecnos socia- · 
. ' . 

les en los articulos tercero, veintisiete i ciento veinti-­

tres de 111 Const1tuci6n General de la aepúbUca, · pero para - · · 

el efecto del tema que nos ocupa e&lo abordareaos el articu­

lo ciento veintitres constitucional en lo que se refiere al­

P.árrafo inicial ya que ea el fundamento nor.ativo que le dá­

vida e integra dentro del marco jur!dico constitucional a -­

las grandes problemáticas sociales que afronta el pais; como 

toda Constitución que no permanece rígida, ni ajena a loe -­

cambioa '1 necesidades de los secto.rea de la sociedad econó­

mic~ente marginadas como es el caso espMcifico de los dese! 

pleados en M&xico, que constituyen un ej4rcito de asno 4e -

obra desocupada que no se han integrado a la producci6n, ni-

·: , ' . ,·. 

. ... •. ~ 
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. 'QoopiJran al cre~i.llttntl) del _ pala po~ varios tac1;oree ta.l•• • 

coso la margina.ci6~ cult~ral; la falta dt tapreaaa o de in--

. dustrias , •n rtgionelli del pah q~• no caranUz.an el eetabl._ ·· 

.. · ~illlit~to de ea~.aa' tactor(u par.:· loa ••pru•rio .. , 1 coneu- :··, 
• t;uyen \m ries¡:c,' para lu inversi~e•. ' . . 

' ... ' . . . ·. . ' . 

ifl Ür\ ~etado de ')ertch.O COIIlO el dt .lilbico 1 J COl\ un& ,. _.e ,: 

.' ... . · eoonoa!a ilixta, ~n doncle · parUoipan •~Üdaria~~entt il stctor 

pdblico, el privado 1 el obrero,_ interactüando tuenas enea ... 

·. · nlinadas a _ encontrar solÜcionta U6neu 'para abatir, o diaai .. 

nuir la creciente demogra!ia de dese~pleadoe o subempltadoa, 

en el caso de loe primeros pasan a foraar parte de la pobla· 

ción econdmicnmente inactiva al · ais~o tie~po son carga para­

la económicamente activa, en lo q~e respecta al eubempleo ...... 

como oferta de empleados con o sin o!icio especifico laboran 

.. en condiciones que se relacionan en bajos salarios, horas de ·• 

trabajo no especificadas, · falta de atención que presta _el 

Seguro docial, 1 otros organismos creados para. el bienestar­

Y .protección de los trabajadores. 

f;l 8stado ha creado Una pol!tic~de ' estímulos fiscales 

encaminudos a favorecer el desarrollo . industrial, que al cr! 

ar o ampliar determinadas indu.striaa, tengan corno finalidad~ 

la mayor captación de mano de obra desocupada tendiente a ~ 

abatir el desempleo en el pa!s. 

La política de los estimulas fiscales para el fomento­

.del empleo y la inverei&n en las actividades industriales -­

pereiguo el objetivo de nacer realidad el principio de jus-­

ticia que consagra la Constituci6n ~enernl de la República,­

a .trav6u de oooperaci6n efectiva, regulada por las layen y -

,· 

~· 1 



·· ¡' 

: _:·. : . .. lO .. ·, · .. ·· ·· 
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·· p:r.nU8a4a por la a\atorUad, de lo• dbU~~oe. ai.•broa 4t .,; · 
. . . 

la IOCle4at ~ la conatc\ac16Q Otl bitn co.4n, 
. . . · .· .. ..O• · •••ta'-'l.oa. tiao.l.ta·.:~ ~l .Joua•o di~ ... pleo . lo~ '.:, . · 

1t•1•oia coniiU"'cicnw••••; · ,O..qu• a1· 1ncenU•ar ·i. . in~•,.;;.. __ · .. , 
si6n eSe oapUal.e• C)cm la , 14aa 4• 4ea'con~en,nr acUwi4actal -~ · ···· 

. '· . •pr .. arialtl · ~· oualbarlu ~cia. n¡io~ •• '.o ~.~,~r·· ·· · cola -~ .. 
·- ~ ' 

necestclacleia priorÜariaa 4a •••anollo. ialClllllt.ri.al ••p~cttioo .. 
de ••• aona o regi6n, nacen podble .•l deliarrollo econ6aico- : . 

eaplamdo la almo de ~bra 'lpica del tupr J en la aedida ~ ' 
q11e es,oe esdauloa •• generalicen conjutuente en · -.odo al- · 

paie, la tinaltdad de los eatialllos fisc~les ~a~a ei fomento 

del •pleo vertiri BllS fru.toe al· diaain\air el des•pleo en -

llbico. . . . .. . . 
:: . Claro 1St,, el probleu del dts-plto en ilbtco nÓ ea..: . 

posi'ble eolllcionarlo en ~ sexenio, <sino q~e, debe ser lab~r 
pe...n~nte, cainUldo a la par J con la pauta que aarca la • 

Creciente deaografia de MnO de obra desocupada In el pala o 
.· . . 

. oiedn lu conlideracion•• e:xpu .. tu con anterioridad,~ . 

aparenteaente .la federación eufr• una ae~ no ~ecuperable -

en sW. ingresos. sin •barp ••• aen~a fbcal ·federal bNt&­

o inicial p\adiera ree\&Uar coapensada ei loe eoUaulos a la-

1nverei6n de lu actividadee industriales para foaentar el -

eapleo a nivel nacional, eurtiera el resultado esperado de -

ellos. 

Otra idea que corrobora loe efectoe positivos de loa -

estiauloa fiocalea para el fomento del empleo es, la amplia­

ción o establecimiento de n\aevas eapreeas en aaror escala -­

hacia re8iones, prograaadae a proaover su desarrollo no sólo 
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ocu~ci~>nal, lino itl'elrale · for 10 . q\lt e.\ ••~ri,o'o eent44o ·:. . 

n~> p\\ede ha~l.r .. ele ••or1t1oi.o fi•eal • 

. - ' '~\ '-'•4o al . e•• t.ilw.ar a l.9• · ~~~••rl&Le• ,or atcUo te 
,Jn . rllln Ottci~ : &iri,ict~ --~- - - p.;oc~ .... :~pl.~•• :,,-,. p~.O'v1in-

.-._ do l~ q~upacifn pl~. -- óonáeouen,•entt ttl~ftnd~ lo• n1velu ' -
;':' ·ae ··,~:duc~i6n _ ~e ·· l.~ ia~ua~ria~: ~ue .-~~e_nl,', . c~~ · •_•t~ioe _-_ ti~ ·,.. 

eal.••· · ·-- . ___ --- . _. _ .,•:i __ : ·-- . .-- ~ - •• -.- "'- ---- -· .'_; , 

.·.·· ·. 

•.· -~ .... ' 

·-· ··í · . · 

· ' La e .. ncia del UljNee'o e• \111 aac•ittcio colectivo con · 
. . 1 ·. ::. . , . 

airaa al -bien coalin~ ¿ c&mo •• , jua~inoa · qv.• \&na ¡l&rtl del -

· -_. sacrU'io10 colectivo •• destine al llien panic~ar de un ~ .· .-
. .. 

dustrial o de un gl'\lpo de induatriale•'· Si se consigue qlle• 

ese aacrit'icio colectivo derivado o: canali&ado al benetlolo_­

de un grupo q1.11 realiza una . ac~ividad 1enenl. de\erainada en 

el pa!s se , traduzca en creación de eapleo• •• eet¿ procuran• _ _ -

' do que ese eacrificio _derive _nuevaminteal bien coii1Sn. 

. < _ Por lo tanto/ ai .-la Oonstituci6n prottge el D~re-cn~ al 

Trabajo; el estimulo tiacal. cura tiD&Udad 11 crear empleoe, ; 
. -

es constitucionalmente licito, aunq1.11 la meta tiecalno •••..; 
. . . .- : ,; . . . . ~ . . . 

soportar gastoa ~blico•• O aea la j~at1ticaci6n conatitucio 
' . -
nal dei eet!nullo fiac&l. para ,el fomento del e11pleo 1 .la in~ . 

-- versión en laa actividades induatriales no ea el articulo -:­

treinta y uno fracción cuarta, aino el Derecno al trabajo. · 

::.-. 
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, LOS iST muws fiSCALJ.i PAU Ú • 
10-!0 DIL Elli'UO Y LA DIVI&HCM • 
W ACTIVIDAD. JIDWf&lALI.'i: ( J),O, 
•• aano a.· 19'19 · h ,. 

A).- Antectd~'•• dt . loa . ~centi- . 
Yoa fiac&l•• en l'xico, 

. B).- ixpoaicicSn de lotivoa . ( DeO, 
6 de aarso de 1979 ) • · 

D),;. Objeti:vo•. 

i) ,- Deaconcentraci6n de lu Ac­
'ividadta Induatrialea. 
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A)... Antece4•n•e• clt loe IacenUvoe · •~•cal.•~~ llbioo, 

*' lo '"'eral, .. .... ,. la ftoba ).oa ~•d•l.o~ tiaa&l.M• · . . . : . ' ·. . • ' ... . 
... _nu· 'tavorecicl~. fW'l4llleniaJ.a•••· el .uo ,4el.ta,l.tal, _ lh~o1611. -· 

que ••• . 11.eoeíllu~~ _,dl.ti.au pan conU'~lNI.r • . tti.OMatnit 

inortllentar lo• nhtlta .dt . ocupaoib" .aa ' - . . 

'~&bico le .•.. ba vtnido . cancitriau4o e tonla . Yiconea - • 

!\entro dt _loe proceaoa dt 4e•arrollo , tcon6~1co r aocial a tr¡ 

V'l de diVtl'808 inUrWat~tOI ltgalll o tal 11 tl . CUO dt lOI • 

-, · :estlau.lo• Uecalet para el foatinto del . eapltó '1 la i.nverai6n-

en la& actividades induatrialee. 

~l ueo del capital na a~do 1 es en todo• los ti .. poa .... 

preponderante dentro de la econom{a nac1on&l, pero w &nora­

cuando eu e&tJ\\ctura ee eeencialamte con •entido eocial. 

m la 'actuaJ.idad ea necesario racionalizar el uso itl - ­

capital en tal foraa que, adeda de pel"'liU.r au increzento -

eirwa como el .. ento coadyuvador para la solución de loa pro-­

blemas que afronta el pais. 

Creeaoa que el uso del capital bitn canalizado no l6lo• · 

contribuirá eficazmente a incrementar loo niveles de ocupa-­

ción, eino a abatirlos plenamente, 

~• ha considerado que a partir de 1926, 116xico cuenta .. 

con una legislaci6n dfl exenciones fiscales con fines de foaea 

to industrial, dentro de la c~l nan surgido diversae diapoa! 

ciones legales, consistente en decretos r leyee de foaento --

2) 116.rrafo octavo, del Considerando del Decreto que es­
tablece los ~stillluloa iiscales para el ~omonto del ~pleo y -
la Inversión en las Actividades Industriales, Publicado en el 
n.o. de ci de marzo de 1~79. 
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con airu a iapl.Ll.ear a la ind\111~.-ia nacional, aUucidn que • 

\odavia prevalece, po.- OIHft1óo que la 1AI1uliria " a iaponae 

'• oaluru cl1 4eeanollo ea la aerlUa q-.1 au rea·~&Ua4fa 1..,; . . --. ' 

dep\U'en :, •v. diYenUicaci6a 111 fuea\t 4t ~ ...... ,. &Mo~ 
ci6n de .la' aano de obra d•ooupada, ;)61o ~i, la i.ndWI,ri.a ••> · .· 
entendida coao proao~ora de caaoiol aubat&Aciale~ de loa ar~ 

del pi'Ooleau ·nacional el :, concr•t•enti ID el aD&íiaiento . - · 

del. de .. apleo, 

La idea principal concebirle por el aatado al proao•er -

el desarrollo de la industria aacional, ea con la fiaalidad -

de alentar el ueo del capital en actividad•• induatrialea, p~ 

ro lejoe de encauaarlo a ~ coaportaaiento eapecifico, coao -

lo es en el cuo concreto para generar •pleo, 

6D el tranecureo de varios regiaenea, la induiria A& ~ · 

ocu.pado un papel &llJ iaponanti en el 8oito eata'Gal, A& ui­

coao al.lr,;e la neceaidad. de parte del .liiatado, para otorpr -­

•••nci6n total o parcial de loe iaPI&es"• a ql.lienee l.l8en e-. -

capital en actividad•• industrial•• ql.le ae&A Dl.levu en el te-

rritorio nacional. 

L&a actividad•• aáa favorecidu por laa •••ncionea de -

iapuestoa , fl.leron: Ú08 de iaportaci6n de aaql.linaria, equipo r­
m&~erias priaas; el de exportación, renta, utilidadea J divi­

dendos, adeús de loa del tiiiDre ·' '1 contrib11ci6n federal de -

loe impuestos localee, ::ie estaoleci6 el principio de la eapr! 

aa aáa favorecida, en virtud del cual, laa .. preaae que prod! 

jeran articulas exentoa podrian gozar de laa franquiciaa con­

cedida• al prtaer solicitante por el ti .. po que durara la --­

exención. 



••41 1941, •• creó la .,eJ de Indu~ttriu de tnut'<U'Saoi6D 

con W'l crU•rio Ús Mpl.io en C\lU\tO que a<Uudi.caba tl U .. 1• . 

no nuevu uclWii.v•enh a .loa IU"ttoW.GI mt pro41&~1doe .e el.;. . . · 
.· ·- . ,_ ,· . . ' ... _.. ¡ '- :-' • . 

pai•• 1'111.\lta'oa entonoee dt ... iado UaihdO, J arbitrario por-
. . , , . '. , . . 

de~ a fu.ere. de :bentt'i.cioa tbcale• :a in4W~tl"iaa aerece4o­
ra~· dt ayuda. ' 4qUo(,aaoim lU IXInCiOftll fuii'Oil to1alla J 11 

' . ' ~ . " ' . ' . . . . . 

concedieron por W\ plazo de cinco anot, abarcando loa eipieg 

tes iap¡¡eeto•J 4• !aportación de jlaql1inar1a, equtpo J üteriu 

.r-rilaas no , producida• en el pa.:!l, de ¿Jipo•iaci6D, ~obre la Heg 

ta en lo q11e : se refiere a u.tilidadea, dividendo• '1 loe d•ú· · 

provecnos o utilidades ucedentea, del ·ttrabre '1 Contribacidn­

iederal."29 

· Debido a. la generoaidad de l.as exenoionea y el escaso .. 

control ejercido sobre lu erapresu exentas, •• presentaron '!" 

·respuestas tntusiutu a la. Ley por lo que entre 194l y l94ó· 

se concedieron exenciones • 401 erapreea.s C!lll tenian ana inve,t -----.... 
ai6n inicial de 450 aillones de pesos '1 daban ocupación a 29-

rail traoajadorea. 

No obatante, la.& criticas no se dejaron . esperar y til--:­

daron a la ~Q~ de ser demasiada. general, vaga e imprecisa; de 

dar lugar a un raanejo inconsistente 1 dhorimi.natorio por paJ 

te de las autoridades, por falta de formad de control 1 aan-­

cionea a las industrias, de la falta de participación de la .. 

tiecretaría de dacienda en su zanejo 1 de ser exceeivaaente l! 

beral y generosa, hasta que en 1946 fue derogada y sustitaida 

por la Ley de romento de rndutltrias de ·.rranafOl"'lllCidn, de r. .. 

IJ.IIG~ IA li. nr; NAURH~·r:;. Los Incentivos j.i'iacalea '1 el· 
Deaarrollo ~oon6mico de •éxico, Textoe Univeruitarioa, U,N,A ••• 
l9o6, i'ág. 20. 
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. otua 31 !le 4ioiembre de l-J45, 

ie d8 8l'Ul claridad que ••u exenot.on~a ~otalta de i~ 1' 

p.1enos , ctu~ el .::atado otQrgaba en ea a · fpoca, '· hn!a corao . obJ! · , ' .. · ,. · 

··• tiVQ aloan1'.ar ·'Por entone u, _el toaen~o ala• l!lduatriu qui· 

tanta f•lta. hac{an · ~~ el. pab, ~or lo que no: ·•• pe~aba en • 

. una Te~laci6n en . cuanto B. ·~ neritui.lnto. por _ ~ona~ local. 1 .. 

·. regio~al de laa incipientes . industriu ~ toaumtar, . ni ee to- ·_ .. · 

maba en cuenta el n~ero de empleo que generaban al instala! 

se, ást loe 1ugares que loa. industriales . preferían para estj 

blecerse fueron el Distrito l'tderal, ' loe ii!stadoa aledaños y­

algunos otros del Centro de la Repl1blica; traJendo como con- . 

secuencia un alto asentamiento industrial con un aparejado - . 

. crecimiento demográfico, 

Situaci.6n de ventaja en que se .enc1J.entran dicnos Bata-

. dos, respecto de aquellos que teniendo los aiaaoe pri.vile-~­

gias de conta.r con los incentivos para la atraocicSn de indu:! ·. 

trias, que favorecieran BU desarrollo local o_regional no con 

taron con el estaoleci.Jiiento de las aiomns, Debido posible­

mente, _ por el temor fundado de .loe induutriale~ de que inVe! 

tir en esos lugares es riegoso para su.a invers'iones, por lo-

· que preferían el Distrito ~ederal, el Aren letropolitana y • 
"' 

~tidades como Nuevo Le6n y Gudalajara que si garantizan --~ . . e . 
econ&micamente porque tienen un alto Índice de desarrollo 

induatriill. 

ii!l concepto de industria necesaria qued& definido en -

la fot~n siguiente: lao que no habiendo oido declaradas nue­

vas, tengan por objeto la mw1Ufactura o !ubricnci6n ~e mer­

cancÍmt que no se produzcan en el pab en cantidad euticien- · 



... .. 
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,. para la\i.lfaQ•r 1&1 necel1dad•• 4•1 ooneuao ~oional. De­
acllerdo oon es,. ori.,erio podtan ooncetter•• taeaoione• • i.n­

. <lustri.at que operaran oon ·.\Q\a prociuoci~n iatt:ri.o.l' a ~· 4 .... 
da, por no. uU.Utar plen .. entt l~ cap~oidd d~ . au pl~t~~' .. 

. . . . . . \ . - . . . 

Je ()torgaron . tao\Ütadea" ia iiecretarla 4• llaoitn4a - ' 

p"ra detenainar el p()rcmta.je de 1.11.8 red.u.ccion•• iapoai.Üvaa, . 

aunqu.e en la . pracUca, lae exenctonell conUnu.aron abndo 'te);. 
• 1 . . • . . . 

tal11 basta l~4Si 4dead.s la ltJ li.initaba el ndaero de 1apu.•! 

toa su.jet<:»• a · franqaioiaa filloalet, 1uprida láa tllencioniia- .· 

del iapu.esto ' sobre di.Yidendoll:f sobre u.tilidadl8 excedente•; 

conservaba la exenci~n de los i~pueetos a la ~portaci6n :1-

elilllinaba, as! mismo, la exenci6n del impuesto a la expor-

taci6n. . . · · , 

Cada vez se fueron depu.rando los beneficio• !iscalu a 

empresas indllstrialeu a travh ·de medidas restrictivas, en..;. 

· cu.anto a control se refiere de dichas empresas :1 lo qllt era­

antes uti beneficio total ahora deja de serlo, 'la que se fija 

un derecno del 2~ soore el monto de los impuestos exentos P! 

ra el oervicio · de vigilancia. 

Poaterioraente, se exige a ias empresas que determina­

das proporciones del valor de sus productos sean elaboradas':" 

con ~aterias priaas nacionales; adem&a deber& afiadir un ma-­

yor grado de tranaformaci6n a los productos, integrar la p~ 

ducci6n J otros requisitos que ain estar contenidos en la -­

ley, se manejnban a discresi6n por la Secretaría de Kacienda, 

Sin embargo, el ndaero de las declaratoria& de exenci6n no -

parecen disminuir sino hasta 1955, al entrar en vigor la LeJ 

de lomento de In(lUJitriaa Nuevás y Necuariaa. 



¡, 
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l~evaaente obaenuo1, h iaport.ncia que ti.en• la · !n· 

4ustria •11 l.• 11ner-.c~&n de •pleo 1• que th 1.940 • 1950, 4• 
510 Hprei!UI '1\ll reci.bi.eron . l&tncionel . U.ei'Oil ~OliJlACUft api'J ·· 

., , . ttiaad-en\1 a . 50 .au vu·~~ .. , ... po .. ,, .. qQ ·•1 ' tacr1tid .. 
. nac&t,' 'ww ea: .. criÚcle 8t. • '"'"" el .. h4o , r...,. ... 1~ ' 
,na~• vfa iapueato• por pro411c1io• : cle1 '"'-a~o~ . .,8 a4n; '>aiuda ~ , · ... ~l. ver , el 'pnibl.- U:,Ori.ath coao~ · ' 

·•• el 4es.apleo. 

&. 41 gran infl11encia obee"ar 00110 en 1IA húero 

· ., reducido de ••11reeu ae .propicia, una conaiderablt aenera ..;_ 

ci6n de eapllo ain que el objetivo ,de dicnaa exencion .. ha-­

llan hnido coao finalidad l• aaiailaci6n de la aano de obra 

desocupada. 

Ello signitica la eticacia de la induatria coao a¡ente 

poaitivo, que al eetia11larse au ~talaci6n o upUact~n con ·. 

el objetivo de crear aáa tuenh• de empleo realizando inver­

aiones con tal prop6aitor .salta a la viat~ que . laa · accionea-

7 eatradgias que el &8tado aauae para o\oriar e•Úaal.oa a -

q11ienes ee adec~ al preaupueato noraativo de generar ea--- · 

pleo, se antoja al. principio coao ·.\In aacriticio por parte - · 

del Estado al diaponer parte de .eua increooa a incen,ivar a-

la industria nacional con la tinalidad de una activa genera­

ci6n de empleo pero no lo es, si axiol6gicaaente lo que el -

Estado bi1Sca es el bieneatar general de la po'blaci6n, que al 

conseguir empleo'y obtener ingresos implicar!a mayor n~ero­

de causantes y el Estado recaudaría más ingresos. 

En lo que concierne a los ind11strialea o eapreaarioe,­

ea la to~o de decisiones para invertir conforme lo eatablez-



oan lo• preaupue•,o• nQI"'Iativo• con · airaa ·a oon .. l\lir •u fi­

nalidat, al apoJar 1 .. accione• que el latado .. pr.n4e para~ 

beneficiar e•pedhoMente a lo• qlle •anoea 4e •tl.• • • ~ . 
' · · 'etnrlO~ pl--~'• a la producU•i4a4 Daoi~ r bacer "1 

114.4 el nereono al tnba~o, coeo carantta c~~U,ucio~,· 
.· ; Oon la oreaoi&n h la "•r 4e loa•to 4t)a4utr1u •va 

vu r leotlariu, publicada in el Diario O.tic1al, 4e teana 4 

clt tl8'ro de .~~55, •• preten41d n.cionali.lar la polhica a4o» 

\a4& lll •ttl"i& 41 lxtDOiOAII J 4al' fona f OUII"pp ltpl a ~ . · . 

loe crit.trioe de foaento i.Aduatri&l. de la 111\once• ·nueva u- ' 
ainiatraci&n que deseaba influir no l&lo en · el deearrollo - · 

cuantitativo de l .. •pret .. , aino taabi6n en la ettl'llctura­

induetrial del pa!e. 

in cosparacidn con las anteriores, la ante• citada L~r 

de loaento renlto 11\lf elaborada, puea en ella .... i,;e ·snn··· . 
..aúaero de claaificacionta '1 reqtúaitoa para la concui&n dt­

fr&nqui~i&l; ou,o iegl .. ento ·no apareci& lino haata el 2 ~~~ 

diciellbre de 1955 1 "' apl1caci6n ae inici6 en el. do de -

1951 ~ 

il objetivo de la mencionala LeJ era la de toaentar .. 

la industria nacional aediante la.conoeai6n de franquiciu -

que estimúlen el e•tableciaiento de nueYu actividadel ind~ 

trialea .'1 elaejor desarrollo de lu ziaau. 

B) ,. lxpoaici6n de Motivo• · 

El de .. apleo •• 1in duda el obat,c!llo da iaportante -

en ll4xico, tliainarlo ea requisito para la aatiatacc1t1n de -

laa demnndaa báaioae de la poblaci6n que no tiene empleo. 
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· .. · , .. ,. :.·. ,.:_ . . 
.. . ..i.:i auatn1¡q _dt l. prodl.lQCi6~ dt'-e pera~til' _atU~Ofbn •l• 

·. ·.' ', 

· ·· .. crec:~whnto nati.U'al de la tu en• ci• \rab•Je> r al ~iscao Ueni~ · 
.. ..·::· :··,o, · ~r ao.-úm•o la dii.oa~acU11 J el •1.UtelipUo .-slllulado ~ · · · · .. · .· 
• ' ·' :•·.-. ·-: ' ' ·,· . • :.:; :·' • • • • 1 • ' • ._. • • ~ ' • • • • • • • • 

.. , :< · . lo l•fiO de lo• ú\oe, .; ·. · ·· · · ;. . 
1,< · · -/:· ._xo;,l.o, que lbico ·.~·~•eU;a dt•poner · d· · ~~ · propio~ · z..;. . · ~> ,_ ·.· 
... :. CU~~~ ala ~~oionala·e~ti, p~ra . definir OOilfONI a IWS neOtl,i , .. 

<:'4ade~ y,' e~h~t,giaa laR metae a alcansar• ·. · . 

. iara' lo . cUal tl t;j ecuti vo ha oreado lo• inatruaentoa -
.··· . . •. tncaainadoa a la creacian de e•pleoa. ' 

··: .: ,: ·. ·· ·· .Es ad ~olllo a partir del 'año de ·1979, se crean los eá-.. . . . 

· .. ·t!mulos .fiscales para el fornento del ernpleo y la inversi6n -

' ; · 

. ,:·· 

. en las actividades industriales, contenido en el-..:.Decreto i.pl.l­

., bÚcado . en· el Diario oficial de la lederaci6n, de fecha ~ de 

aar~o de 1979. · Dando ad/un nuevo sentido de apoyo a laa 

ind11strias pero ahora con el prop&sito eminentemente social, 

· tendiente a procurar 111pl8o • 

.· Por 1u parte, el Acuerdo que t'ija laa reglas de apli--

. : 'caci6n d~l Decreto anten citado, hace una clasific~cicSn de ..: . 

culco gl.ros o actividades a estimular, laa culea: 1.- lnve,t 

ai6n, 2.- Sienes de Capital Nacionale~~, ).- .l!Apleo, 4.- _Pe­

queña industria y 5.- Relocalizaci6n. 

Eet~amos que ia · piedra ~gular en que se asientan --- . 

. todos loa incentivos ql.le encierra el Decreto que establece -

lou estímulos fiscales para el fornento del empleo y la inve.r 

ai6n en las actividacles induatriales, aunque son cinco laa -

ramas de actividaues por lae que se puede obtener est~ulo~­

fiscaled para gonerar empleo, es la inversi6n la fuente so-­

bre la que giran las otra cuatro actividades • 
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~~~ ~QtVQI tl~faulol fieo.¡•e .tttan htohoe Para a'tn~ 
loa inortmen~o· dt la dtaanda de •pleot que ano Qon año '. 

· •11 req4hr• generar. :arraipndQ · tl. qonáuao dt pro4uc\oe ~· . ·· 
Qion~ea . · par• IIVitar 1u iulport~cion•• :r apoJa~ .a i~ irlau..i 
'"!~ naciQna\~ ,, . . . . .· .. 

, __ ,: " : ,·-; -· , :., 

·, · ',OAaiaiemo s~"aia tl 'D•ortto en ••tudio, tn lo ' rthl"tn'• 

a •u e:xpo•ic16n de· Ilativo&.·· .tranacribiiiOa al~o~ pÚrato• ... . 

que ~onsidtramoa .d• ma;ror l.nterh par~ su anáÜ.aill 

Que _con tl prop~sito de ga.rantizar para la poblaoicSn­
un m!nimo de bienestar, la nueva pol!tica de fomento 1ndus-- . 
trial B!3tablece una estrategia econdllliCa de largo plazo ori­
entada a la creaci~n de elllpleos perlllanentes y productivoa. 

Que el deaarroll9 ' industrial .. debe realizarse aprovt~-­
chando las ventajas de las diferentes regiones del pa!s, con 
el prop6sito de reducir la concentraci6n demográfica e ind1J! 
trial en las grandes urbes y propiciar la descentralizaca&n­
de la planta industrial evitando, al tllislllo tiempo, su exoea_! 
va dispersión • . · · ·. . . 

Que hasta la fecha los estímulos tl.acales han favore-..; 
cido fundB.IIlentalmente el uso del capital, situaci<Sn que es -
necesario modificar pat•a contribuir m.ás eticazmente a incre• 
lllentar loa niveles de ocupaci6n. · 

Que la mayor utilización de la capacidad de la planta­
mdustrial instalada en el pa.!s evitará importaCiones inne-- · 

· cesarin11, flent~rá exportaciones y permitir! por a! misllla _._ 
au:nentar e etnp 60 •requiriendo por ello la creaci6n de un -­
estímulo fiscal especifico para apoyar este prop6sito. 
. · Que la pectueña industria juega un papel nacionalista y 
democrático en nuestra economía al crear proporcionalmente -
mayores empleos, generar divisas, distr!..buir ampliamente la­
propiedad del capital y asociarse a la economía b'aica de la 

· regl6n en la quo opera., lo cual hace necesario que se pert'e~ 
cionon y agilicen· los meca.'"l.iswos de npoyo a eote sector para 
facUitnl' que las pequeñas industriu.o logren lllayorea benefi­
cios con ~1 nuevo sistema de estímulos fiscales. 

Que duoe ouperaree el relativo rezago en la producci&n 
de bhnoa de capital, en virtud de qua esta rama multiplica-
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; ·. . lu opon•i4aclt• · 41 •pllo, ftr\al.eoe la Dalua• ele paaoo r 
otreo• .- iapoñeio o,on•i4acl ,.... aoobrai' •l 4taano-

>~ .. · U o ''ciAOlla~oo r el. orloiailftM .,...._ • la · &Dclu\ria Aa-~ ·: 
:'1110Ml,. ; . .( .. . .·. . ; . ' . · •' ¡' . . : · 

·····:. ·. ~~ tUa ....... Uaar la OoUIC\IaitG 41101 ob~tUYOI­
•••• aiet1ooacloo •• ftiOttar1o croU' uevoa .. oai.aoa clt ...;;; · · : 

, .: .• ·! 

11da\ll1 ct1M abroYi• 1·•· ,,.._, .• , r .oYii• la ·t1toroai.......... . .. : 
... U.clacl ... illiatraUYa 41 1111111'8 qu, l.u •prtau Jl\loclM co~ · 
. . tU COD lctl lpGJOI DOCIIariOI al' .rtali&U' lu ÍftvtJ"eiOfttl o- . 

. . . · a1 patrar loa •pleoa, ·· ea tona .. u. c1ona r opon\IM. · · 

,'' . ·.· Loa pÚTafoa truiaoruoa cltla oapoaici"- ele la expo-. · - . ' . 

' · ·• · etci&o 4e aott•o•, · 4ol Decreto que ttiabloot ·lo• ••Ú•lo••-

hacaltt para tl foaonto del •ploo 7 i~ invtrwi6n tn lu ....; 

actiYidadtt iaduatrialta contiene prop6titot bitn definidos-

'· ial.•• coao: el · foatnto a un aodtmo tipo clt iftdwatriu r clt- •• . 

· indl.áatrial• que al ac~aerat , a loe btntÚcioa qllt lt propor­

ciona tl ¡.t,ado· a · travla do lo• 11tLAW.os t'itoalea, u ~&lo­
cuaplail cOG el ob~ttiY0 .. 4t crt~ci&n do . •pleo, linO qua . adt- .· 

aáa ••u .. factor•• iaportutta dt dnarrollo para lu diftrt¡ 

toa rtciontl dtl pata. 

. . . .~ 

· -:' 

. .DI tata autn, •• contribuida a rtdllcir la conittanit . •. 

laigraci6n dt conci\ldadanol 'a ciudactt•' con . IJ'Ul capacidad dt 

abaorci6n dt mano dt obra a¡ravando ... la eituaci6n 4eao¡r! 

fica; por ot.ra parte, lo qut •• buaca da 'loa ttdalll.oa ti•- . 

cale• tB b. deacentrali&aci6n indWitrial, foatnt&r las txpo,t 

tacionea qut al desarrollara• •• traduscan en aás oaplto• PI 
ra loa nacionales, i¡ualatnie busca qut la pequtña J aediana 

industria jutgu.tn un papel rtltvmh 1\1. eatialll.arlaa a qut -

•• fusionen con la econoa!a de la ra¡icln tn la qllt •• teta-­

Dlozcan. 

in conatCiltncia coao loe est~lllo• fiacalt• para tl -­

foaento del taplto y la inverei&n en lae actividad•• indus--



'rialea Utlllft \lila . , . •••arrollar tn .. · 

1• v~ll• •o•cSai.oa lltl paLa, ·~ ._,ado u aiaplUi.oado loe -
'' . '. . . . . ' . . . ·_ . i . : ' ' ' ... . ' ' ' . . ' ' ' . ' ~ 

· 'rMi.\tt para el· q\e~rt~•i.en\o 4t ).n\. ~Otn\~Yoa;fi,aoalta, . -
·,• . ,, .. •,' - . . .. . ·· ;'.' , • :,·· , . •- ··- . ·. .. . " 

' con l. il\hnci.4.l d • .. inci.·~ .• io• in<iu\rialtl • • ~verur - ... 
pan una UJOf pn4IIO«!i~ q\l. ~cid& .;. ab ~llltJ'aO~'ft ,dt ·~·;/',. 

·· ¡=.::-,<, ·, ·, ., -__ ,·:. 
e.plto~ . . .. , ·· 

. La ••~~cti\m i.nduatl'iai 1 tl auaen,o' del lapllo · te i¡ 
or••ntarlln "'n la atd14a que loa prod~cto·a nacionales .. an. ~ 
eticienha 1 att tavorezcui para awaentar la capacidad ooape­

.. tití. va lntemactonal de nueat~a producto•, "1 toaentar la -

txportaci.6n. La condicionant.e es generar subatancial.latntt ..;.. 

empleo. 

Al Plan ~acional de Desarrollo lnduatrial, engloba to­
dos los est!mulos t'iaoalea con 11iraa a generar empleo, uno -

de los cuales es el Decreto para el fomento del aiamo, liJ"a . 
doae metas a largo plazo naata 1990. 

En Cl.l8llto al tipo de induatriu· ·a foaentar, deatacan -

ia agroindustria, la f'abricaci6n de bitnea de capital 'f la -

pequen& industria. 

La pri.lllera por su iaportanoia en la produccidn de ali­

mentos y el desarrollo rural; la segunda por S\111 efectos en­

la estructura industrial y la creaci6n de una b'•• sólida de 

formaci6n de. capital y tecnología nacionalea, y ia pequeña -

industria por su impacto directo en el empleo y como inatra­

mento para contra restar la creciente concentraci6n que ae -

observa en la economía, una segunda prioridad oectorial s• -

refiere a las actindades que t'onllan el nlicleo de nuestra -­

estructura industrial, pero que deben fortaleoeroe y reorien 
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'ane' ,ara •PUaf la búe p.,ocluc'\iva 4el ,ata, 

. Sop acU.vidadea deciaiv .. pan •aiiafac;er J.o• IO..,I.IMI . 
. ·, ·-: . .' · .. ' . _. . • .. _:_ .. .. .. . . .;l: - ,~ :·-_.:.- _. .,., __ . . . . .''. . ·-·-· ·. .. . 

~útoo• de 1u :ol .. •• . ..,ori,ari.u • ill¡aU1~ ltila tXf9ñaOiJ \ 

n•~ • . eataolechndo ' oeal'~l a. coaUn.icac;í6n ' ~u .. , ., ....... .. 

ua ·,n,re 1u· a\ltoricSade• ., . lo~ ' or,&A1•~• del>aect'or· : pr~~~ 
•1 ·' . .. . . . . ' . . . . 

do '1 soCi~l/ . . ' ' . . 

1\ctual.aente' la prognaaci~n i.ndua,rial encierra upec-
toa q\le van raú &lla ·de l~ ¡entraci~n de ~apllo, porqae a4e-
... 

aú reprllenta una oportunidad de proporcionar o · s~tiafacer- ' 

·. tl consua~ })pico de la poblacidn, al e&JU11ular el aw .. nto -

de la invereidn productiva '1 reorientar la diatril)ucidn 110 .. 

gráfica de la industria. Propdsi\o q\le el 6atado·l)uaca rea-­

lizar con sentido de desarrollo. . . ·. 

in conj~.anto de acciones q\le el A&tado •• propone rea­

lizar, al canaliaar lu actividadea industriales •• con el ~ 
ol)jetivo de encontrar una aejor estrat,gia q\le conj\lgando ~ 

voluntadea atines den caao resultado una aa~or invel'8idn q\le 

active la producción , !Oliente la ceneraci~n de .. pleo, al -

reorientar geogdticuente la actividad 1nd\l8trial fortale-­

'ciendo en todos lo• ordtnte un detarrollo ind\latrial del ---

pa!a mla equilibrado J coniJ'Uente al plantar aejor •~ distri 

D\lCi6n, 

Las actividadeo indaatriales prod~ctivaa q~• se esti-­

aulan, desempeñan un papel ~portante en cuanto que acreoien 

tan la formac16n del capital inicial '1 genoran empleo. 

Q~iza el obst&c~lo principal a un alto crecilliento de­

la ooupaci6n sea a menudo de índole finanoiora, por otra pur 

te, parece aer la restringida ·capacidad de la empresa plitlU-



; ea , · pr~va4a, paraconce~ir J ·~•ou~at proreó~o•• 
. . 'ti i'lP ltaG1onal. 111 n .. a~roUo Iaduatrial u1pa \m papel, -

central al. foaenh dt la inveni6n, para l,a pf9C\U'&Oi61l h-
.. . ,·-· -

_, , _;_ · , 

. •pleo, ... ·' 

.. ·. ' . Loa ••,tal&l.oe ·P,.. el toaento 411 •pleo que 'concede ~ 
t .... · . • ' . - . . ' ' . • ' • • ' . ' . . . ·.· ' - •. , .:. 

attiado ... oqn l&le ea ""'- 1eÍ.eooUn 41 ac~ivi4adtt q\&t ~ .. 
< , ' , •.' , .' ' · · ' 1 ' ; ' • , · L i , 

gannticen '"' 'eticitncia. Batan 4btftadoe ••p•cithuta\1 _.. 
. -. ' ' • • ' 1 . __ , ' . • ' ,. 

. para «•nel'&l' •pl.to en ruaa J r~gionl• prioritariu creiU\4o 

núna• plimh• upÜando lu exhtente~ r "~iusu4Ólu en -

· aayor .· grado, bAlita llecar haotrl&l producir a .• \l .auiaa o....: 

pacidad, 

C) •• Lot Incentivo• fitcales. 

Coso ya at biso notar en la parte que at rtfitrt a loe 

antecedenttft dt loa incentivo• tiecaltl e •'&ico, la aeta ·-:-

lu tXtnCiODtl fUt tavortctr a l&l •prtl&l 1YUÚ4oltl el­

pago dt iapuettot, l\&ndutntalstntt para el eatabltcüaiento~ 

1 . desarrollo dt laa . indll.ltriu, tobrt .todo ea tl Diltrito -

lederal 1 Área ~etropoli~ana, ha~itndo atractivu laa tnver-

. e ion•• a quitnll .in• talaran: induatriu para tatit!acer &lll . .;.· 

necesidades de Cilldad Capital, en la que la deaanda dt -.­

pleo iba en auaento año traa üo balta tOII&I' laa proporcio­

nll aCtl.l&ltB, ea decir, lu exencion11 que el r.:atado otorga­

ba a lu industriu era con la aola tinalidad dt atraer au - · 

eatableciaiento, contrarreatar lu iaportaoionea 1 el toaen. 

. to de la ~dustria en a! lliaaa, 

Los actualea eat!auloa titcale• tienen una nueva dire~ 

oi~n '1 aentido aooial al " b':L'car nuevo• inltruaentoe de ali 

vio tiacal auoceptibltu de aanejarae en tonaa autoútica J -

flexibles, en !unoi~n dtl nivel dt la inverti6n reali&ada J· 



.¡,. ooupao,6n .entJ,'ada •,al) 
~ tl\a une~ l.o• nu-~()8 tedau.loe fhqalt• para tl -

··. toaen\Q del. •plto J la 1nnn16n e .. lu acthidadea indu•...;. 

. . ·i:, 

. ' 

\fialee, óon\enUo en el' fl• ele J)ee&rnll() laduaUiál,, con- · 
' ' . ' . · ' . , · . . • : 

, .. pla para 114 o'or1•hn'o ur. Ueapo :UaUa4o, r¡ue dtlcri--
. .. ,' ., .' 

lair..aoe in el dl\lltnh oa,ttl.ll.o ~ deaurollar, .. 

. . Qo~O ~a dt daN,I CUen~a lOI . nueV~I ttdaulofl fi.IC&ltt, 

tienen coao naracterbUcas lo~ lint~itn,o• tra~ado• por ~l 
P).an Macional dt Desarrollo Ind~trial, \oaando. coao p11nto -

de partida para ea otorga¡aitnto la inversión J , el •pleo -. -

generar, localizando a lu industrias en areas con recureo•-

pr~pios qae penllit~ su desarrollo '1 la tinalidad Q.\18 el. c.:u­

tado propone, para conaegllir el bienestar _gene.ral de la po-­

blact6n 1. qu.e tienen Wl . l!aite' en él tiempo, es decir (\\18 o e 
o 

otorgan por 11n tiempo determinado, el cual . debe de estar pr! . 

·vialllente est~olecido en loa pres11pu.estos normativos para los 

que · f11~ron creados, cuyas del:tlionea 1Íon productos qué retslll 

taron de~pub de valorar las necesidades más urgentee qu.e --
. ... ' 

req11ieren ~a pronta so1uci6n, como •• el ~caao del desem----

pleo en ll'xico, 

.B11scar la conjunci4n de est11erzos de tonoa los secto~ 

res con poaibil1da4. de promover realmente el espleQ, apoJan­

do laa accionei del B~tado con las estradgi:au creadas, por­

medio de loa est!m\llos fiscales, para pro111over las invenio­

nes en las actividades industriales J .Propiciar el e~pleo, 

Para que en il.S~ico, .a e pueda cu.mpl.ir con la gen eL· -·.e ifln 

2? M, DE NAVARRE'.CE, Ií'!GtliU. Loa Incentivos 1iacaleu­
.Y el de~o.rrollo ocon6mico . de !4éxi.co~ Coyoacá.n D.?., 19~6, -
•rex.tos Universitarios U.:I.A.iá.'~ Pág. 41. · 



.. .. : 

. :·, ,: . · .. · . 

de e~aplto•• •• indi•p•n•able alt~\ar la inverai6n. 1obre ~ 

ba .. ~thoUva, ei-. q\&1 dton. ••llcci6n opere ob•\ac\Ühudo ·. 
/ . . tl · cri9iei•n'o · 41 .1 .. ~wa•rtu ·""' · áoa la .iedn lllil.&lar· ~ :¡ . ·.·· · ··· 

· dt ·la intra:.II\Nc~~ . eoon&aica 4el pate, . 

¡, .· 

~OI' ·,,, raadn; 1\. . objtUvo . prtnÓipal. '"" butca • la . poli 
. hoa .de de•arrol,lC) ' indul\rial 111 abatir el 4e118plto, con - ;' ·. ·.· ... 

·,~ 

.· aeta• _alllbicio•aa . de trradicarlo en wi plas~ aú' o aeno• cor-

E:sto• pro~6s1tos son alcanaablta ai se cuenta con el -

apo:fo .decidido J con la dinállica del aect;orprivado, En lo­

que respecta al Estado a~ tuncidn es de aer orientador de -­

laa actividades hacia metaa que al hacerse realidad aport•n­

benaficioa a la sociedad, Ilativo por tl .cual, es de conoi.<lu• 

rar que los aecanis~os q~e el Estado proporciona al tacili-- . 

tar la operacidn industrial o e~apresarial no ea eino buacan­

do un comportazianto q~• induzca a .la creacidn de fuentes de 

•~pleo, al eujetarse al control de.!~~ estímulos fiscales 

q~e otorga el C:stado, Los eatÍIIuloe f1.scalea en Mbico, d.•-­

ben ser un ~portante instrumento de apO)'O gubernaaental pa­

ra promover el desarrollo de la industria :f toaen~ar las ex­

portaciones, 

Sin esbargo, como conaecuencLa de lae tranafonaacion•• 

ocurridas en la est~ctura econdmica del pa!a,. loe aatíaulo• 

_fiscales fueron perdiendo ~pacto 1 juatiticaci6n con al pa­

so del tiempo. For otro lado, se observ6 que co~o la aayor!a 

de estos estímulos se nacían necesarios con obeti•oa más ea­

pec!ficoo para incentivar la ocupaci6n de la ~o de obra, -

se crearon ¡oe actuales estímulos fiscalee, 



fOr tl.lt l~l m&IVOI ttda\Ll.OI f11Calll 11 C()QOiDiii'OD-o 

ele tal auen que org.niot lo• aec•i•o• adaubiraU"JOI -

bao1~•o l .. eJ1thn'•.•·· ... 'cU•• i r.citul~ ooDY1rt1• 
ea • ordtDM!In\o alobal clt tt\faulo• .neoale• a la illcli.Ut-

. . . ' 

, .. ~.. de 'al unera que lo• bentf1oioit o-oraacto•, · ooncuer41tl .· 
' . ' . . . \ . ' ~ - . ·'. . 
con loti ob~eüvo• dtlladol •• ,.n~rar '•pllo. ' . . 

l JlUtir d~· la refonu ti.tcal .. cuenta oon un lil, .. 
4e ttdauloa fiecal•• que proauen loa ob~eUwo• buicoe( el 

foaento a la invere icSn, la ¡en era e i<Sn . de qplto. tl iapllliO. ' . 

a la produoci6n de bienes de capital, la deacentralilaci6n -

ind~atrial 1 el fortaleciaienio de la 'oallt.llza coaercial del-· 

pa{a. Propiciando la mayor utilizaoi6n dt la capacidad inet! 

lada, el creciaitnto de la pequti\a ind\lstria '1 la de bienea­

de 'capital. 

Ade.áa brinda apOJO al inveraioniata .a trav6e del Cer­

tificado de 'romoci6n liac&l, tB coapenaable contra cualqui­

er ilpueato federal; ofrece dieponibilidad oportuna, úa 11-

guridad en loa plan•• .de inverai6n J tranaparencia en loa -­

beneficio• otorgadoa. 

il Certificado de ~ro~oci6n . liacal •• expedido por la­

Secretaría de ilacitnda '1 CrUito P\l'olico, te ot.orgañ en ba­

se al aonto de la inversi6n que ae realice¡ el nl1mero de ea- .. 

pleo generado o turnos adicionalea de traba~o, que reeulten­

de dicna inverai6n J el valor de la aaquinaria 1 equipo ad_:_ 

quirid() que sea de fabricacidn nacional. 

Entre el Certificado para Devolucidn de tapueatos a la 

lxportacidn ( CiDI ), 1 el Certificado de Promoci6n liecal -

( CEFROII ), t6lo existe una diferencia de fondo, que •• la-



ac,ividad que incen,ivan; el prtae~ a ~a expo~a'i'n J el • 

segundo el f011ento del •pleo r ea lo 1\\&1 riepeota a l.o• .... 

, . oud.~. ,U.. •u qhr.-ilato .. n 14'-•1ooli. : · · 
D)~- Ob~tUw1 • . ,. 
Lo• ob~ttiYOII a que •• rlfitrt tl Dtcreh c¡ue ea,abl.-

.ce loa .. thluloa tiacalll para el toae~to ; del tapllo r la - · 

invlni6n en lu acUvi4a4e• indua'r.lalea, •• f~mduent.n-.;... 
1\Uitantiv .. entt Con bUI en IU ardoulo priatro J 8\UI fno-~ 

cion••· 
Bl Decreto arriba aencionado tiene coao objetivo• au-­

mentar el eapleo, estillular la inveni6n· fundament&l.lllente 1ft 

el arta de las actividades prioritarias contenidaa en el l>l.J . ., 

rio Oficial de la lederaci&n del 9 de aarso de 1979¡ impul--

sar el desarrollo de la peque~a induatria a nivel nacional . • 

para lo cual lo• ijecutivoa loc.alea cehbrarú convenioa de­
coordinación tia cal con la · Pederaci6n a fin de hacer re.lli­

el. impulso industrial; f'oiÍlentarla producción nacional de­

bienes de capital, adquiriendo maquinaria 1 equipo de fabri­

cacidn nrLoional; propiciar la mayor utilización de la capa­

cidad de las industrias, haciendolas producir násta el aaxi­

mo, aprovechando las inst&lacionee 1 por ~timo promover el­

desarrollo regional a travh de la desconcentracicSn territo­

rial de las actividades industriales. 

Los eat~ulos fiscales que prev' eate Decreto, ae oto! 

garán atendiendo a la claaificac16n en categorías l 1 2, de­

las actividades industrialet consideradas prioritarias por -

la Secretaría de Patrimonio 1 Fomento Industrial, para la -­

ejecución del Plan nacional de Desarrollo lndWJtri.al, 



.... ~· -

La aoU~da4 1nd;ut.-1al 4tDe enhn4tra• óOM ._ proce- . 

•o de •nufo ... o11" do la M\ert.a prW. coa ouantrúUCM. 
propi... i'or ''1ra ,.na l• ·aoU•'" .. in4\llt,rial prt.eri,_.t. .. 

" t ' ·' · 

· ea aq"eüa ori~\da a •aUafacer tl oo•.o *t.oo 4• la P2 
. ' ·' .. ' · . ·... . . 

·.·.· tllac16n, .· · 

il Pl• Macional ele Dlfamllo Inauatrial, '•Diln "OJl 

\eapla ae\as en lo refertn\1' a abahr el cletaaplao en el -­
~te. ati1ala q1.1e d· .. de lCJ17 a 1982 la poblaci6n econ6aicut.!l 

\t activ~ re~erada iDdioador de ~cupaci6n ~\ililado por lo 

coalln ascendería en proaedio, en ).l~ al &do, hsa inferior­

a la que se espera creaca la oferta de asno de obra, de 3.~. 

-Se crearían entre esos ~os alrededor de . 450 ail plazas any 

alea en promedio, de lae cuales el gobierno general abaorbt­

ria anualaante una cuarta parte. ExclUlendo a &ate el empleo 

a6lo se elevaría en 2.6~, dado el efecto previsto del auaun-
.. . ,. 

to en la productividad del trabajo, 

.La participación de la industria en uu conj11nto perma­

necería en constante crecimiento, 

Con el n1.1evo aisteu de esdauloa fiacalea que eu.stit_l! 

y6 a la · política de eubatdioa, acSlo .loa aectorea '1 raaae ee­

ltccionadaa de acuerdo a l.as prioridadea de la nueva estrat! 

gia econ6mica del paia tienen derecho a loa beneficios fiec! 

les. 

As{ quien invierta 111Ú '1 cree más elllpleo, tendrá a!s­

eat~uloo lo que pe~itir' que con el mismo eacri!icio fis­

cal se otorguen mayor•• beneficios en forma lllls selectiva-­

y etichnte. 

Bn 1980 se superan las metaa antes eeñe.ladae 1 11e --



Ol'eu. 1~ ail •pleQe, •etdn ~tone ele la Secretada dtl -

traba~o r irevi•i6a Social. 

. . 11 probl ... al ~u• ae enfrenta lbico 11 crear pue•b• ' 

· h 'nba~o• /·.• · \lA pJ'O&Í41o uual ele 4.2~ pua 1up1~ :la ,~ .: 
•a cie ut.cr.llien,o. de la d~~Unda 4• 'raba~ o q111 •• 4• ). •· 

: ~ata ··~,• •up~n• un ••tueno: conaiderabl~, pu•• · tapU.­

oa aodifioar 1u , .... hiatcSricu de cnoiaiento. 41 .. pllo,­

q\lt f'llt..on aenor.. a 2. ~· entre 1950 , 1910 , de a; tn 11 ~ 
· periodo 1970 - 1977. Be decir, •• debe. d11plicar 11 lll.t18o cll 

••o• indictl; 
,' ' .. ~ 

in· lo q11e reepeeta a la innrai6n aegundo objetivo a -

.estimular, q111 señala el art!o11lo primet~ del Decreto qua e! 

tablece los eat~uloa fiscales para el tomento del emplio 1-

la inversi6n en las actividades industriales, nos remite al­

acuerdo q11e eeña.l.a. las actividades indu..strialte prioritariaa, 

expedido por la Secr~tar!a de Patriaoni.o J Joaento Ind118,rial, 
. ' .· 

a qlli.en se le enooaianda la facu.ltad para conaiderar cualea-

activida.des i.Ildustrialee u conaide~ .. prioritariu, sobre -

la base de las catt1or!ae l 1 2, que establece el mencionado 

acuerdo, publicado en el Diario Oficial de 9 dt marso de 

19'79, ret'irilndoae a la, categoría l, el citado acuerdo seí'\a­

la, a la '1 agroindustria comprendiendo dentro de eeta, lo• -

productos alimenticios para el consumo humano, i.n.Buaoe para­

el sector agropecuario y otros prod~ctoa agroinduatrialea;-­

en lo que respecta a bienes de capital taabi&n coaideraioa-­

dentro de la categor!a 1, comprenden maquinaria 1 equipo pa­

ra ln produccidn de Bliaentoa, maquinaria y eq~ipo para la -

induutria petrolera y petroquímica, maquinaria 1 lqtlipo p::.-



•• •• = 

''-· .. . :·· 

i,.nd.uatri• el·c~ "i<H~, aaq"i.naria J equipo . para l.a in4~ 

tria ·~•ro••taldrgica, aaaquinar~a J equipo p~ra la contltN! 

ci6n, equipo de 'r••porte, .. quinaria J equipq iQduatrial d! 
. . 1 ' . ' . . . . 

ve~or' \newaoa ••tnt4gi~Q· Pan •l. ··~\tÍ' induair1.:1"•2i 
" ·. ' : ' . . • ' ..... . '' • . •' ... ¡ . ' :. • • . ' ' :. • ' . . ~' ' • ' .. • . . ' 

· <( pó ... otra parte, ,lu ·aoUYi.daha ¡~riori\ariaa co~14er_. . 

da¡;¡ ~tntro 'de la ~ate,oría 2, •• enc~.&en\nn ·" io. bien•• 4._: 
! OOnB~O 'no , d~~adno, '. 60110 ' ).~1 textÚte · '/ ·. Oal.l~do, J • otrol _;;;. ,· 

productos dt · cnn.,uao. n~ . d11ré.dero; 1 loa bhae• de ~onewao ~u 
. ,. =··· ' . . . ·, -

radoro, co•o loe aparatoa J .aocesorioa dt UIIO . dOIIbtico,tq~ 
p~ auXiliar de tran~porte, ~quipo J acceaorio• para la .prt•-.. . . 

tacL5n ,,de servicios¡ 1 en lo que se ~etiere a bienes inttra! 

dios t~bUn considerados dentro de la segunda categoría, e_! 

tán comprendidos los productos petroqu~icoa, loa aineroaaet~ 

lúr~~cos, materiales para la constru.ccidn ~ otros producto•-· 

intermedios'~. 27 

.&l resúmen las actividades indl1strialesprioritarirle a 

que se refiere el acuerdo publicado en el Diario Oficial d~t-

9 de marzo de 1979, conte11pla dos aapectoe que constituyen -

fundamenta.lmen,.e, primero el equipuiento propiuente dic.oo­

de las industrias, es decir, dotarlaB de eleaientoa '1 acceso­

rios para su funcionamiento. 

?or otra parte, la producci6n de t>ienes necesarios pa­

ra la suosistencia de la poolación en general, . representa ~ 

verdadero estimulo para los industriales por parte del Esta­

do que busca par diversos medios incrementar la captaci6n -

de La mano de obra desocupada, tomando como med4o dinámico - . 

26 ACuerdo que estableco las actividades industrialea­
prioritarLas, Publicado en ol Diario Oficial 9 de marzo de -
l9B. 

27 ACuerdo antes ..:atado, Artículo 2. 



. ,; ; 

·.: ... 

,, l• inveni,dn 11n e,Q~ividadl8 qll• ei bt&odo lu · co~14•ra como 
... prioritaríu, , . 

· i) • ._ · Deaconcentraoi&n de laa ~cttviclad .. Incluatrial••• 

il 4uarrol.lo indua\ria'i cleoe r••U•IÚW• aprovecna.do~ , · 
••. .. ·· .laa ~~~~~J;• 'él~ l.a• 4it~~ente·~ .· "''ion•• 4•1 pa!l, p~pi.oiu-

' ? ' . · .. 

:· do l~ · ~•a,eenhaÜzaci~n · tndu.etrial eatabltoida In . el, pi'Or;ra- · · . ... , 

· lil~ de eaUaul.o~ · p~ra ia deao~n·c~n~racidn hrrito~ial !Se lu• ·· · 
actividades i.~<lllot~ialee, . aaí., · el Deereto qlle . eatablece loa-

• • 1 • • • • 

est!:nul.os f'isoaha para el fomento del tlllpleo J la invera16n 

• •. ' ·. en las actividad•' industrialee señala co11o un objetivo mú:_ 

·' :. a satisfacer dentro del Pl~ Nac1onal de 'Desarrollo Induatr.,! 

·al, la' desconcentraci6n territorial de las actividades indu_!! 

triales, ea decir qlle los estímulos se otorgarán en atención 

a la zona en ouese desarrollen dichas actividades • 
. . , 

Para lo cual se nan creado tres zonas, la priJaera se - · 

deno!llina de est:únulo3 preferencialee, la segunda de priorid,! 

des estatales y la tercera de ordenamie.nto '1 regula.ci6n, es­
ta ~ltima zona se subdivide en area de crecilliento controla-

do ~ area de conaolidaci6n • 

. , 'Do&Jcentralizar la. .industria de loo lugares que basta -

a.nora. mm eido auís socorridos para su establecimiento, e11 -­

uno de los oojetivos que lleva. al reortionu.llliento territori__. 

al, motivo por el cual el Plan Industrial ·nace suyo este ob­

jetivo fij!Ú\dose una meta 'específica paru el desarrollo de­

la industri~ en diferentes regiones del pa!s. 

As! ea como las ;:iecreta.r!as de Asentamientos !lumanos '1 

oorao pÚblicas, y de l'atrimonio '1 Poaento industrial elabo­

raron en · conjunta un e3queml\ do region11J.izaci&n del Carrito-



·{ · 

. h~·.Macl,onal, ••ñalando .l-a• sonae Pl'iorihriaa . donde deber, .. 

localilant en el, fllt\lro la n.,.no16n iAdu\rial, haciendo ~ 

llOBi'ol,..t h thCUI!'.i6n .. 4tl proar ..... Hda\ll,OI . f;\.aOalat Pllft . 

l. a 4 .. conoen' raci6n t.erri.torial clt lu act ivicladea · 'ui41.UJtr1¡ 

I.Q · que se Pueca con tl reordenuilnto 

la.a actlvidadea . il'ldustriahs, •• el dt•conjeaúonamiento de-
. . . 

l.a industria del. Area illetropol,itana de la Ciudad ~· a&bico,:"" 

estaoleciendo nueva• induotrias en regiones con recijraos na­

turales y numanos, que ofrezcan al aisao .tieapo un aaplio -­

potencial de crecimiento de esa regi6n, · 

Dándose se preferencia a lugares con posibilidades y -

caract-erísticas insutriales, como por ejeaplo loa Puertoa y­

localidades fronterizas y otros pWltos del hrritorio nacio­

nal seleccionados, para incentivarlos coao polos de deaa!To;. 

llo industrial, 

La raz6n por la que se d~ a las regiones costeras 1 -­

froteri:r.as un trato preferencial, refleja la . estrat'e;ia in-­

dustrial de fomento a la exportaoi6n de aanufacturaa. Por ~· 

otra part.e el esquema regional presenta una zona de creciai­

ento controlado en el Area ~etropolitana de la Ciudad de 16-

xico, cuyo o·ojetivo es desalentar la inveraidn industrial en 

eea zona. 

Con base en los criterios antes expaestoo, se estable­

cen t.res zonas geográficas para el otorgamiento de estímulos 

fiscales que tienen como finalidad el deBarrollo nacional dt 

la industria en todo el país, .dándole prioridad a laJ! aoti-­

vidadus industriales propias del l~ar, como por ejeaplo, el 



· .. ·. : 

.. ''· . ~ 
' .. , __ .. : '; · .. ,·;·: 

. -:'; _ . ; · ; .... 
' ··· . 

. ·. haarroll.Q ~nuariq del, paCa, clesarr~:Uo \U'Danq · !n4~\l'i&l~ . ­
•n lqar•• pro¡¡io~o• · para lita olatll de ao\ ividad ~ 

· · ' ·ln l\l&ar•• clond• por. 11 u~nivo · la\abl~ciaien\o d1 . ·- . 
.. . ,, _ _ .' ' . -r', ' '. . . • · ._. • . . ¡.• .' · .: • .. ; . · 1 - ' ':: '_: ... .. 

. : 1ndu\riu rtq\lilrua. replane controlando 1\l oreoiahnio ;;. .. 
' c:~o ,or •J .. pio, ,t1 Dia1ri\~ '~"-·~· r •ianicipt~• Aledarto~~ · 

· ·. ~or 11l\uao luear~$ .. ,o.: M~ioipi.o• · d·~ i.í~erior de~ pa{e ~"' no . 
. ·,,:. 

~- ·' . 
··.' .: careciendo' de indWttriu necea-iten conaol.idarlia~ .. . · 

·. De ah{ que r•sul.t'e ' la iaportanoia di los 111tíaulo.l fi! 

calla pa~a proaov.tr ~a d .. óoncentraci6n territorial di lu -

"cilvidades · industriales. · . '. . . .. : 
-r~ra ~l conocuaierito eapedfico ,de lo& llunicipioe que-

·.· res\llten beneficiados por l~ ejec\¡cicSn. del prograaa de estí­

mulos para la desconcentraoión territorial de laa activida~ . . 

des . industriales, vease el Diario Oficial · del 2 de fe'b&•ero -
.) 

. de 1979. 

Los eat!mul.os fiacalts . para · el fo~aentó del empleo: 1-:-
. . . 

la inver8i6n en las . actividades · industriales encierra para -

la realizo.cüSn deseada de aus -~bjetiVoa '1 finalidades de un.:· • 

. conjunto e\ e decisiones '1 correaponsabilidadea de todos los ..;. 

sectoru y regiones · del pa!a que conoientemente . bi1Bquen un ;:. -

desarrollo económico integral de M&xico, al propiciar la· in! 
. . 

.· talaci6n de industrias propias de la regi6n incentivada con-

el prop6sito de generar empleo. 

''.i .·. 

. .. . 



A) •• Porcentaje de otorgaaiento­
,de iettaul.oe liacalel a eapreaaa indUB­
iriale• deatiDadaa a iniciar o aapliar­
una Actividad lDdustrial Prioritaria, 

B) •• Hequiaitoa para !Q&&r de loa­
A&t~os 1iacalea, 

C).- Contenido del Ceriiticado de­
Proaoci6n fiscal, ( CAPiOfi ), 

D).- lDtraccione• por Lncuapltaiee 
to de loe t;sda\lloa liacalH eD eatudio, 

.. !Mi .. 



.lil .Decreto publicado en el Diario Oficial, 

aa.-•o del MO .. <l• *il nov~citnto~ aetenh J nueve, aert.ala ....;..... 

~uitnea debenur •ujet()s, d' loe '•atiaw.oe · fiaoa).ea pan , el.~ 
·:. . : . '• ' ' . . 

fo11ento del eapleO '/ . la' inversi4n en laJ! aOtiYi4adta indu,a..;..; , 

triabas 

. Al respecto el citado Dec.-eto define, que aon su~ atoa­

para el otorgamiento dt loe · est!Jiuioa fiscales, • las pareó­

nas f{s~cas o morales de nacionalidad . mexicaná podd.n gozal'•·; 

de loa e~:~t !mulos fiscales, cuando. realicen alguna de laa ·a i'­

tuaciones previstas en este Decreto comq generadoras de las­

mismas, y cumplan con los requisitos exigidos para su otor-­

gamiento y aplicación por el propio Decreto y sus Reglas de~ 

Aplicación "23 

La defihicicSn (\Ue de sujeto• de estúauloe fiacalee b.a­

ce el Decreto en estudio, señala que nada ab los aexicanoe­

deben gozar del beneficio de los eetU.ulos fiscales, cuando­

realicen actividades que se amold•n a loe. eupuestos estable­

cidos y adem6a que cumplan con loa requisitos para au obten­

ci6n. 

A).- Porcentaje de otorgamiento de ~ot~ulos fiscales­

a .. presas industriales destinadas a iniciar a ampliar una -

Actividad Industrial Pri~itaria. 

" La realizaci6n de invel'tiiones en u11presae industria­

les destinadas a iniciar o ampliar una actividad industrial-

28 Decreto que establece loe est~ulou fiscales para -
el fomento del empleo y la inverai6n en laa actividadeu in-­
dustriales. Art.4o. n.o. marzo 6 de 1979. 



. priorituia dari l\lgar a.l. ou~~-:itMG dt w. nUi'\o Qoat ..... 

iapu .. toa federal••, CUJO iapoñt 1t 4ttt,.1DaÍ'' apliCIU140 • · 

al eonto d.t lu ~nr•ionet 'Dt~tfiUad .. , t), porc:•t•~• q\11-

oor .... ¡wtncla •• la apUCaOi .. te l~ - .... ~\11 1t tlrlal• ....,; · 
< • ' " ':'·\ : -.·- ' .-.:· •• , .· ' _< . ,,. ' : . ·-·-·:-·_: .:: 

. tl ti«Uitntt ouactro1 

. ACTIVIDAD 
IICDtJSTRIAL 
PRIORITüiA 

UBICACIIW ·· 
Di LAS 

DIViHSI<IIIS 

l. Categorla I. A.. In 0\l&lquitr lupr del , 
territorio nacional, -
ixctpto tn la 2oona III . 

So in la Zona III B, •&lo 
•Pliacion .. 

II. Categorla 2. •· in la Zona 1 
B. ilD la Zona II . 
c. iD el re•to del púa,­

n:cepto en la Zona-
III A, a6lo upUact~ 
n••· 

iAtt ard,clll.o tut . ret'onaaclo r adiciouAo, por Dtcnio­

p\lolicado en .el Diario Oficial de fecha once 4t ~wnio dt ail 

novtcientoe ochenta J UDo, qutdUldo coao aipea Loe porctn­

ta~es de eatia\llou aeñaladot en el c\l&dro Ulterior podnn -

aer tnoreaentadoe adicionalatntt tn \ln ~ o lO), tn ra&6n -­

del grado de auaento dt la capacidad prod\lctiva. 

C\l&ndo •• realicen inYtraionee tn .. preaae.induatria-­

lea dtutinadaa a lnioiar o .. pliar una actividad indwstrial­

no prioritaria r de ellu resulte un auaento de la capacidad 



··.:: .. 

pro4~ctiva para ••'ilfacer la 4.-.nda prev1•1blt .. oondi .. 

. , oion11 de lficilnaia r ooapeUUvidd inhmacioftal, etc, · 

*' loe cuoe ·de . ha tncoion•• 1, inoi1o 1 r U, ua1 

,eO Ot 4tl. :CUdro anterior, l .. . inVtnltmtl Olatficia4u d .. 

· ·berÚl «••~inane pr~ailu•'e ~ 1~ •1 ... aaÜvi4ad ia4u- . 
' 'rial di la .. ,reaa J ftO pOdrt\n . ~'&Cede¡. .41 lOI porcM'a~M- . 

de aapUacicSn autorisado1 ttc. 11 2~ .· .. • .. . . . 

~ · loe. d.-ino• del . Uu.ao p'rr&to del arUcl.llo en.O ' 

del Decreto, · loa eatt•ulou ••'aiJllcidoe con aotivo ele ha -

inveraionea q~• se de1tinan a ampliar 1&8 tnt\alacione• pr¡ 
ductiva• ~bicadaa . en la ~ona U!-a, dlo podrú concedtne-

a laa inversiones que no exceden del l~ de la capacidad .. 

potencial productiva instalada al 2 de feorero de 1979. 

se .entitnde por capacidad potencial productiva, el­

~ol11men o unidadea c¡~e puedan ser producid .. , laborando 3.10 
. . 

d!a.a al ano J tre tumos diarios coapletos• .. · 

·De cont'onaidad con el priaer . p'rrafo del ardcuio l().., .. · 

del Decreto, se entender' por invers16n beneficiada al con~ 

junto de gastos de capital que u ef'tctuen con . polttriori­

dad a la t'tcila de puolicaci6n del Decreto, independiente••!! 

te de que el prograaa dt ~nversionel 11 n&,a iniciado con -' . 
anterioridad, consiatentea en: 

I. La conatru.cci6n de edificio• '1 naves indUitrialea­

donde fÍaic~entt ae realice el proceso productivo, incl~-­

yéndoat la ciaentaci6n, eatructura, tecnoa, pisos, pared•••. 

muros '1 la cimentación para ~aquinaria 1 equipo, aa! co1o .. 

29 Ver Decreto citado, P.~.28 1 el que lo reforaa 1 -
a.dicionn,. p~blioado en el Diario Oficial, de fecna ll de -­
jwlio de l9dl. 

,. . 



. i ' 
., · 1 

·,' . . 
. . . 

loa dtltinado• a·labora~orioe dt coatrol 4t oal14 .. . t ta•~ 

'i~16Q tecpql61ica,· 

· , u. ¡aa iu'alecioaea 4 .. ,ira4u ia . ''"1o1o1 · dt ••.-
.. ...... ;. : da ~ll~trié~, ::~U~l~o~ 1 a e•i'ar la teai.~ci'- ••i~ ., 

• 'r• , 

.··. ' 

. .. \.J.; .a 1~ lefttr&c16il •• .a~r r cült~~Un ·, ,ua bil1 .. · 

~a. · , ae~4at laoohi·, laoi"'••• .• tll\'iláciall ·e uUiai •••• • · ,.· 
<' . -lela. · < . .. 

' . . : : , , ' :·· 
. lii. La coriltl'\lcci&ll 41 tdUici.oa . t iu,alaciontl 1MP 

. ' . . . 
siliar••• cuando 11 localicen eR tl ai.ao· predio dt lo• ldi 

. ficioa 1 aan• in4Witl'ial•• r •• du'intn para alaacenta, • · 

otic1naa, aervicioe aUico•, coaedorea, e:r1u d1 ncreac16n 

. aocial 1 auuni.milnto; nclq6ndo .. , edificio• para &lo~~ · 

aitnto del personal. 

El aonto dt la inverai6n beneficiada por la coaatcao­

cicSn dt edificio• • iDatalacioaea &~&Sil1ar .. no exceden ...:. 
· .. · · del 20¡. . 4:~1 valor d~ la innrwi6n en la conatrucci6n dt tdi 

. . . -
··. · !icio• ·, nan• industrial ea~ 11ñalada en la traccicSn J. ~ 

Trat~do•• de eapresu q~1 dtlarrollln una actiYidad-

. &8roinduatrial, loa alaacen•• dutiDadoa a la · recepci6ri J - . · · 
conaervaci6n d1 aahriu priaaa ~e coneid;~ parte dt - • · 

inverai6n beneficiada, indtpandienteaentt di q~t •• enc~tne 

tren o no integradoa tn la planta indu.trial, cuaa4o dicnaa 

const~ccionee •• 1ocaiicen en c~quier lusár 4tl territo­

riG nacional, excepto en la Zona III-A. · 
IV. La adq\lllici6n dt aaquinari.a' 1 equipo nu.noa di­

rectaaente relacionados con tl proceao productivo,excl~J,n- · 

dost loa equipoe de intercoa~1caci6n, autoa6vilea, caaio--



Qtt de car .. , tncioc•icm.M, reMlquel. r avioa"' 4uu, .. 
U"qutl.ee, IIOl.dMt ... rioet J berr•ta\al. 41 1apoñaoi.n, f 

retaociGil.. p&nl Mcl'"-ria t tqui,o. hr txoe,.aUn, -1ale­

cntarfa 4e KacitA4a · J . Or.di.'o ÑbUoo, previo 4tohatn 4t- . . ·. 

:li secretada 41. ia\riMnit» r foaato In4~trial~ : ~4 ... . ~· 
oJ..~ai.r .aq~&iaarl& r . 1qutpo . ~aclo•i' 41 iapo~a~i.Sa' .O · '"4110} 

' ,. _ _ .- . . . '· . . . 

in •fdco. 

In &qlltllot a .. oa • que laa tapr11 .. . rtalic.G 41ver­
activida4n ia4I.UI.trialea en ·lu c¡ue se na~~ neoMaria -

la utilizaci6n illdi1Unt.aente de inatalaÓ1onea, edi.tioioe-

aaquinaria J equipo, la Secretaria de ilaoienda J CrUito -

público fi~al'A loa poroenta~tl de inversi6n beneficiada q\lt 

corresp~ndan, t~ando en cuenta la cl .. ificaoi6n ttñalacla -. . . 

,, en loe certiticadoe o en loe prosraaaa de toaento expedido• 

·para tal .efecto por. la Secretar(• de .Patrillonio Y l'oaento -
. . ' ' • • • ' 1 

lnduatrial. 

n aesundo Phrafo del Art{C\iio lO dll lJeo~eto, en 1! 

tuclio .. ñala el .aonto de la inverli6n que •• toaari. en cut!l 

ta para otorgar el eatúaulo, •• caloW.artt oonfonae a lo 11-

glliente: 

I. Trat~dose de laa invereionet en construcc~one1 e­

inltalacionea que se aencionan en . el artículo anterior, lt­

toaar&n en cuenta lo• costos coaprobadoe que preaenten loa­

tolicitantea. iD. cuo de que btoa atan aipitioativ•ente­

aáa altoa que loa coato1 proaadio para el tipo de industria 

de que ae trate J la re¡i6n donde se ubique, ae notificar'­

al interesado a f{n de que expongan laa razon•• q~e Juati_. 



!.. -. 

. . -· 
.. _ .. ·, '.· .· . 

· ·: ., · . ~ ' . 

fi~Nl t\ dUertnciu, in oaeo dt q\lt .. '-• f.lO •• ooneicler• 

li1&fideni••\• vi.U.clu, l.a :;¡tne\arta a. ~taci .. aa r criu-
. . 

\t ·Ñitlico ,.dÑ ~our C91M b .. t ,..-a _oalo\&1 .. tl ·n,f.Hl.o, 
. . • . . '·' 1! :- .. . . . · . . ·· : ' ! ' . .,,. _¡_ . . 

;loa _cono• p.-.e41o : que JM&t4• ~4eaUf1oan' ea tl ' .. roua 

"" .,, para 1~ nsih ., tl Upo h oou~Nici ... UwtalacitDII -
< · . Cl"• ~oiT,a,oft4~. ·· . ' . ··'! · · · ) ~" 

: .. · .. 

. ',·. 

. u. iD lo rtbUwo a la ~ciq\Üiidltl d. aaquinaria , -,;. 

equipo nacionaltl, at toaadn loe Yaloree oonli.-doe en la • 

fac\ura coatrc~al; tratAndoet dt tfte\oo ~portado• •• oo~ 

liderará ~aabi6n la !actun, aiau que nabrl. dt coiilcidir ... 
. ' 

tD tl valor a lo declarado tn tl ptdiaen\o aduaaal rtepec\} · 

vo, exclu,éndoae cualquier otro P&IP Ja sea por tapueatoa,- · 

inttreste, fletee, seguros, coaioion .. r otro• peto• _rel .. 

·, ' . 

cionados con la adquioici6n. ' · 

· De considerare e · que loe wuoree declarado• de la aa­

qáinaria· J equipo son exceoivot J no correepond~ a loe pr! · 

Cioa viltn\18 en el atrcado, podi'Ú\ toaarae In CUtnta lOI 

reportea sobre cotizacionee nacionales t internacionalet, o 

algwna otra referencia eopecializada. 

4n cuanto a iapulaar el desarroUo clt la pequeña in­

du.tria el Articulo 7o. del Decreto en aenc16n Hhbltct -

que cuando la rtalizaci6D de inWertiODel ID .. prtBU Cal'aC- . 

terizadaa co.a peque(~ in4uatria, deatinadu a iniCiar una-

. · actividad inclu.etrial en lu Zonu 1 J ll, dari lupr a UD -

cddito contra iapueetoa federales · equiYaltnh al 2~ eobn 

el aonto de lao inversionta btntficiad ... 

n eniauloa fitcal a que •• refiere el púrato ante- · 

rior, ae otorgará taabi'n a la rtali.&aci6n de invenion .. -

·.:. ;, 



'' ' .. ól .... 
_. :., 

.. ( t·' : '· 

en pequei\u inclu,riu, d11U.aacl .. a •pUar •u tM\•1aoi,2 

nea produoUvM 4eaho de l• •1 .. acUvUád indu\rial, IJft 
. . . . . 

.. . · . en oualquier lqar ·lqar 411 hrri,01'1~ ._oi~. oon . eaoe,_ . , . 
. oi6a ' ele h l.Óu In-•· ; . 

•• ,• • •• 1 

Se tn\itn4e po1' peqlÍifta i.a4u,ria aquella •pre ... 
JO• .acuvoa . ti~o· hhlM • YAlor. '4e a4qui•ioi6n, ·. DO ·.-.o.~ · . 

. clu del equivalnte al . iaporte de 200 neta . el ealarió •ín! 
ao general ele un ai'lo; correapOndiete • 1• aona econ6aioa ... · · 

denoainacla '' Diatrito federal dél Área lletropoÜhna•. 

~a• adquisiciones de activos fijos, que realicen 1 ... ·• 

empresas caracterizadas co~o pequeña industria con el prop~ 

sito de aspliar aus instalaciones productivas, ae suaar&n a 

loa activos existentes con el objeto de dete:rainar si dicha 

empresa mantiene tl car,cter dt pequeña · industria confo~­

. al · phrafo anterior • 

. Cuando diverau •preaaa caracterizadaa coao pequeña-
• ,; 

industria pertmecen a la aiaaa persona o 1rupo de persona~~ 

o cuando una U: . otra sean titular•• del• aqor!á del capi­

tal social de eapreeaa de ese car,cter, el conjWlto •• con­

aiderar, ' para loa efectos del Decreto coao una eola . .. preea, 

i'Qr su parte el acuerdo que fija las Btglaa de Aplic.! 

ci6n, del Decreto que establece loe iatlmuloa liacales para 

el fo~ento del aapleo J la Inversi6n en laa Actividades In­

d~striales, eeñala que se considerar' dentro de la inver--­

ai6n beneficiada, la saquinaria 1 equipo uaados que isporte 

directaaente el wsuario, aielllpre que no na fabriquen en el­

paia, u e encuentren en buen estado para gtu•antizo.r nivelea­

t,cnic~•nt• aceptables de eficiencia¡ exista plena juuti--

... 



ficac16n para '"' al\ql.li.aic16n en el .tJCtarior por lu venta­

j~• cosparativaa q111 a ello repreeen't en el oo•to 4t pro~-
• 

d~&cc16n J . tn la aoapetitividad de lo~ oilnee a fabricar, .,J 
n finta .· de . lo expreaado en tl p'rrato ttrctro dtl Af1{o~o · · 

· ·~,pt ia~ 4el. Deo~eto, el. aalario . aíniao 11neral debed eatar 

referido al v11ente, en el aosento dt 1a tolioitu", en 1a -
lona denoainada 11Dhtrl.to federal Arta ••tropoi.itllla". .. :. 

m lo corrtepondi.tnh ~- objetivo para foatntar la . - • . . 

generaci~n de e~pltoa "1 abatir consecuentemente ·la . crechn• 

tt d .. ografía de desempleado• 1 sub .. pleadoa que año con 

año u suman a la demanda de eilplto. ~l art{c\llo 8o. del -

Decreto establece que " los estímulos tiscale• para el to­
mento del empleo, se otorgarán por: 

I. Los nuevos empleos generados con motivo de laa in­

versiones senaladas en el cuadro anterior. 

II. El estableci.Jliento de turnos adicionales de tra­

bajo que representen un incremento signifi~ativo ' en el ndme 
. -

ro de empleos, derivados de alguna actividad industrial de-

. desarrollada en cualquier lugar del territorio nacional, -

excepto en la Zona IIIA. 

La realizaci6n de los supuestos anteriores a partir -

de la vigencia de este Decreto' dar' lugar a un cr6dito crj 

dito contra impuestos federales equivalente al 2~ del Bal! 

rio mínimo general anual de la zona econ6~ica ~orrespondi-­

ente, multiplicado por el número de empleos ¿eneradoa dire~ 

tamente por la tnversi6n, o adicionales por la lnstalaci6n­

de nuevos turnos, aegdn sea el caao. 

Adicionalmente, si de las inversionoo resulta un au--



; a•'Ó 4t la oa,ao14a4 procluoUYa · ,.ioa ••U•fÚtr • ooacU.~ 
.,. .oioan ile era.ot.""ia r eeeptU\i.Y~4a4 ia\eNUioaal la ,h­

._.. preYiaa.-..1~,. ' •'":•e• 1M . ·reaUt• ·ouea'• .. o• • .•11 ···•· · .·· ,.; ............... i•• , .... i.al. 4tl ..r-toüt 11~ ,tl. .. ,c.ll.; 
·.·· tdala4t •• t.Aor•la'"' .Ma • lOft • tl ... , ·a, añi.YÍt~ · 

,' ' . . . .-. - . .. . ' ·, ' 

· ... pri.orUut.M, ,, , • lla a0tt 'llli 81 ou'o 4t .. ,i,Yi&a4 .. · ·~ 
: .4u.,ria1M • prtori,U'iu ·; . ·.· . . . . 

Let •tfault• " p\or ...... d~h 408 aíio• 1 eu ~n~· 
~- calc\&1&1'6 tobn 1.IDA IUt ' •Ul.• Lot ••ltiaiario~ ._,,¡ .. 
drAa loe .. pltOI ¡eneradol o~4o aenoa ~~'• tl aHo 11~ 

·. auitntt al 4tl o'ol'pabnto d~l ••daulo r dtberin cuaplir-
. . 

con lu oblisaoiones dt la Ler del 5egl.U'O Social J dt la -

Ler .del IJUIU,uto dtl fondo lacional de la ViYimda para -

· · loe trabajadortl. 

Tradndo .. del niableciaicto dt t;\¡nu)a a4icionalea-
. . 

de traba~o, tl beneficiado dtbtri coaprobar u a!niao 4t -

.' doe año• de operaci6n · prewia a la iutalaoi&n del tw de- .. 

'trabaJo adicional, para co•ar del eatfaW.o"~)O 

. Por eu pane, lu it¡lu de ApU.oaci6n del Decreto .­

que tliabllct lot ~tUaulot tiaoaltl para el foatnto dtl. ~ 
•pleo r la inveni!Sn tn lu actividad .. ind\Uitrialte, te-• 
ñala en au apariado al •pleo, que para lo• efecto• dtl Ar­

tículo 8o. tracci6n I, del Decreto ant .. aencionado~ 1t -

entender{ por nuevoa tapltoa la ocupaci6n directa qut sena­

ra la eapreaa coao consecuencia dt 1ua invtrsionea en acti­

voa tijoa prod~ctivoa. En el caso d1 .. pliacionta •n la ca­

pacidad prod~ctiva de una .apresa, el incremento en el nd--

30 Ver Decreto citado P.P.28,Art{oulo 3o. 
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.. , 
' , . a1ro de •pleoa 4•'-llr' dpitic.r .~ vol~lft <le ooupao1&n -

~o'al auperior i.l. proaedio ae~Leual 'del• aíló U.e<lia~o aie­

rhr r dtDer4 eatv relacionado Urlo••e~•~ · oon i.Ur•~a- . · 

toe en 11 · Yl\lllllft :.4e ·.· prqdl.loci&n~ · :. . "· .·· .,; • . , . 

''j • 

,··'·· 

·: :.· . ra... · efeol~a del ArUollio ~~ ~ · trao~icS.l : Ú, ,. :l~ · ~-~· 
el~~ q\&1 1úat; ~ .Úlor••'o ~1.itioa~t.vo ·.a· ~liÜIIIII'o 41 . . ·. ,·;.· · 

; •pleol .• ~.~rato• p~r \m ,\11'1\0 a4iéi~Dal .,. ,·.-.~·· ~4~ .·' 

· . . •• 4•\&eatr. que. el 1riornento .~ la oc\lpa.Ci~ · e! e ~ .¡¡..j , 
:. •• ••• auperior al )5,i del pnaedio ••~\&al d~ · 101 4~1 :, ai1oa 

:: .-· •••ri ... ~ ~:·. la · in-~oduCciaD del -~.Ya _,\amo, · 

· ll bentfU~io •• · otor•ari . i~biln a aquellu espreiau~ · 
que nacen un uao aáa in tena 1vo de a u capacidad ~talada. 

Laa adicione• a la n6aina ql.lt ae realicen p9at.eriormlnte ~~~ . 
. . . .. .. . 

lo aerh objeto de eatúa\llo por ... te concepto ov.ando la -- , 
. . ' . 

;· . prosa logre en .\m año incr .. éntoa del 3w. 111 . relaci6n &l. ~ 

pononal total exiatente en el illtiáo periodo ometioiado. 

' .Bn cuanto • toaentar 18. produce~&~ nacional ·, do bion•• 

· de capital. ·el Art !culo 9o. ·.del Dtcreto en a u pfirrafo priae-
' . 

ro aeñala. que " la adquiaici6n de aaquiAaria 1 equ.ipoa nue-

vo• de produccidn nacional ql.\e formen parte del activo fijo 

de laa eapresaa~ destinados al deáarrollo de cualquier act} · 

~idad econ6mica en el territorio nacioftal dm lqar a~lm~ ... 
cr6dito contra impl.le&toa federales equivalente al ~ de •~ 

Valor de adql.liaici6n cuando IIUI fabric~tea ae enouenti'ID • 

inacritos ante la Secretaria de fatrillonio J .io11ento Ind~.W:­

trial, o al 151' de &1.\ valor de adquiaicidn ai al.\8 fabrican­

tes oe encuentran registrados en un programa de tomento --­

otorgado por la misma tiecretaria • Por ou parte el ao~erdo-

'! 



.. ., .. ' .' 

.. ... ..- n'~ 1 .. ~ .. •• ••u ... i.,., ~ • •• .,u.\ ... •• 11... · .,· ·· 

. te ca'i'al M~i~ee, -.ot .. ••• el ..... 1,• 'tel. • .. ~ ... . 

· el. .Yal.er •• u.awuua •• la -..u.aaru. . r ••~"" •• ,_.,,. 
· ••• ... iiMI.·. • eterili-& ...,, ... a · le itpttlt••• . . · ·. ·· ; · . 

.. · ' ; ··: .·1• • ~· •wt.e lu.l.• •• ~"u..rt~ r lcau,. •".-; 
d•l&i•na -., .... t.ulu .... • 1M ·u·•• · •• , .. -. .. ._,_._, ..._ . · 

; ::: '•1~ ......... , ...... , •• •a..•iñ .la ...... , ....... ,., .... ' .': ' 
.: .. · .,ato r .... h · ID4u,ria1. · · ·. ' . · · · · · · 

· , ·· .. '.::. . , ... . u. •• ~ ••upcUa • o•pU.r ~- ;1.01 req\liai'o~ ~ . 

·.:. ' .' 

••'ablloiloa • el ~b~o U fnc:c1'- IV, ''" •dala, .... : 

••r •l&J•'o ele •'" "aiaeil de ••''-1&loa fiaoal.• ,or radD-
de la acUYi.da4- beneficiada ••41•'• '''' Decre,o: IU pau , . 
le otro iDcen,iYo fi.1cal, excep'o . loa que •e eatableac~--
ca Cai'IO a iapuatoe fe4tralta llptcialea l a la lapona-- · 

ci6~, .. t~OM la 4a.olucida le iapueatoa 1Dcli~c,oa. il bJ 

aetict. •• conceder& a cualquier ponoaa ~4epiD4leD, .. aaté 
·· ·,· 

de au · acU.Yidad r de la aona • q~&e •• ubi•u• tu iAvenU~ .·.·· 
ea el urruorio uoioD&l.. 

111. il aoato tel Mdaulo •• 4eteraiaañ aobn la · 

. . . . . 

.. .. er paco q"' ba&• por iapu•to•, i.A\a .... ea -.· o in ,..,o r•la 
· · · · . ·ciooa4o con la operaci'a 4e coapra ve'•· iD cuo cti qtlt 1& 

uqlliD&I'ia r equipo UJID aido adq\liri4oa a cr,dito, 4ebeÑ ·· 

pr•••n• .... • el ' clocu.ente en donde ooa.'• 4ioba adq\liaici•n. 

n. & la factura o m 4ooualll\o uno 4ebe~ cou\ar 

exprea .. ente la certificacidn 4el fabricante de · q~• el eq~! 

· po o aaqt1inaria uparado1 por eaa . 4oc~eotaci6a aon de a&n,» 

factura nacional, ad coao la hcil& 1 núero de r•si•U'O m 



.. .'·¡ 

·,, : 

. . . , 
• .. 1 

· · ·•r... ~•cre~arta do ia•r•nie r ,_..,. la4VIItlf1al." • .)l. ·;: · . . ;',· 

! ' 

""''''n opini4n .. n~Ml .. roa el loe '"~''" tlo 10. 
••• ~ul•• tiooal•• para tl toa .. ,. tlol ... loo. r la ~··r---
.,_ • 1-.·:aoUYit.dH ~utl'1alie, "'~~.Cue~ ·. ,., ... : ~ :r), ,·•~ 
»eon\e ,;.bÚe-.e ·.e .•1 Diario ota.o1&1 te' J.a hto~i~· •~'<. .·. · '' 

': ' tlo ~· to lCJf~, ·,·oa 1u ,, ... _. fiaa.o .. o ··~n .~,:,:; \ 
. (· 

sicU.. q\M rtalioia una· ao,lv14a4 1A4u\rial priorUüa.~ ... 
· · . . ton1oatlo coao oüPl;'~eto ·,rtnoipal' l.a wwon14a 'n :lu an.;~ 

q\lo loo obitUYoo dol a~cioftdo Dlonto .. dala pan o" o~· > 
bal. · ouapUaion'o r reiali~aci&a, pan l~ 'cual l~o 1\l~ttoa _:: · · ·· 

q\lt ¡oaann dt loo oiada\lloo tiocalo~ ti.n• doborto r obl! 

«acioneo al oujotano a lo 'ootableci4o por lu noNU q\lo "' : .. 
aenala el Decreto en concordancia con laa Rtllae q\le fiia .~ 

.. 0\l aplicacicSn, eG C\lantO al porcenta~l de .otorpaientO do ;_ 

eoda\llOI fiocal.tt a q\le lt nap acretdor . Ol 0\l~eto q\ll . rtJ 

:· · · Uce la tnveni&n de &C\&8rdo coil la ci.aoiticacidn. dt la ~c.a . 
UY14a4 q\lt dtoarrollta, 't& ata que 01 couidtro CoM pri0:. 

.·. rUaría o DO prioritaria por .. la S~;~-tarta dt Patria~~io J- . 

~aonto lndu.ati'ial, to.M.ado on c\lenta adtaú el lupr en. -

.·.· ,,·. 

' . . · .. 

.. el qlle lit dotaJTOÜ.e la inY~ni&n para tl otorpailnto dtl- .. ···· , : 

porcentaje del ••t~ulo do q\lt •• naco aencicSn, cuapliendo-
. . ... . . . 

do ooto ao4o con loo objotivol .. tablecUoo on ol Decreto ~ ' · 

q\lt Crta l.OI eada\lloa para tl foatntO del taploo . 

·.· B) .- itq\&111\oa para p&ar clt loa ieda\lloa Hacalte. 

Lol roq\lititoo para socar dt loa bonof1cioe q\lt otor-

1& loa tti!auloa fiocalet, eat6D contenido• ea tl art{c\llo-

12, del Decreto aencionado con anterioridad, refiri,ndoae a 

31 Artículo 9o. del Decreto Oitado, D.O~ marzo 6,1979. 



· .. ·~-
pencma~~ amoie»nadu • el ..nhw.o ~ ... qu el propio 

Deordo ttñala' 

I. Ser iavt,.io-''•'a aeai~ • 101 u .. u.o. 41 la ... 
. : 1 ·· .. . ; .• ·. . . . . . ·. ·· . . . . •. 
. ltr' paria • proeo•er la 1n••ni6~ Maioua r nplar " inn~. 

111- tXlrujera 1 dt lu ""l\ICioaH •••l"al•• 4t la 00111 .. 
a14n MaCicmal de ln•enicmtt . &nnn~•ru; 

u. uber obhnido 111 a u cuo' la cout.aoia dtl lt­

... 8iatro lllacional. de . ·~nnshrencia de Tionolo.(a a que •• re­

. fitrt 4sta LeJ J tl Uao 1 ixplotacicSn dt Pa,tnht 1 •arcu¡ · 

III. Mo 80Z&r de exencionea, rtduccionea, ttt!auloa o 

btneficioe con O&riQ a iapueatoa eetatalea .o llW\iCipalet o­

a la participación estatal que se conceda dt loa iapuenoa­

federales;-

IV. Citado en el artículo noveno del Decreto J en lu 

Reglas de Aplicaci&n tn au apartado de bienta dt capital -

nacionales; 

V. Cumplir con lu . obli~acionea fiscal ea ,qut ltfl co­

rrea pondan; · 

VI~ No estar aujeto a baaea especialtl de tributac16n 

para efectoa del lapueato aobre la aenta; 
VII. aaber obtenido,. en su caso, el Rt¡ietro en tl -­

Jrograaá de loaento que corresponda J cumplir con loa coa-­

proraisoa y condiciones estableci4ot en el ai•o• 

En relaci6n con loa edificioa, inat~acionea, aaqui-­

naria y equipo, loa beneficiarios de loo eut!auloe fiacalet 

observarán lo Bi8Uitntt: 

I, Se estine.rán de aanera ex.cluaiva a dusarrollar l,.._ 

actividad industrial que did lugar ~ otorgaaiento del .. t! 



·.,:. - 10 .. 

av.l11 u. lto po4Ñ auion•u-• a . ~eroeroa au uo • aooe ''1 
porlll. por o\lal.qiÚtJ' ao1io illdeJtnUtllt••n•• de la fonaa ~~· 

: · ricll.oa q11e al. efeoto . ~• •UUoef ·.IU~ le . aer6n tlt~·-~ 4t ~· · 
'~~1.•1"' all\lll& ~~-~ prop1e4&4J tal•o por .fu.i6n 4• eoci .... · 

4&411 o por .Yia ~ere4itaria, cuando •• oonUnúe la aoU•~- ,, . 

d~cl 'ill4uatrial q~t 'cÚ6 luW al o•~r¡.ila'o del bmefict.oa . 

. IV~ L. oqlltnaria, l~11ipo 1 'inatlll.acionea diberinaer uti-· 

l~aadu . ~n ia \lbicac16n allt~rt.•ada. 
's. ouaaplin con 1~1 requiJIUoa anterior .. , durante .-

l;• cinco ~oa aiguilntee a parUr dt la faena de axpedi---· 

ci6n dtl CertifiCado de Pro•oci6n litcal. Si en el tranacu! 

ao dtl plazo lltncionado, loe beneticiari.os demuestran la -

necesidad de efectUar una modificaci6n en al!Wlo de dicnoa­

requisitoa, la ,secretaria dt Hacienda 1 Cddito Pliblico, - . , 

previa opini6n de la Secretaría dt :t~.atriaonio '1 Poaento In­

duatrial, podri ~tor8ar la: autorización rupectiva en loe - · 

c~oa '1 bajo lu condiciones que leñaltn las Reglas d~ Apl,! 

caci6n, 

N\ltotra opini6n pereonal., reepeoto dt los requiaitoa­

parn gozar de los estímulos fiscales, Yt requiere basica--­

•·· mente que el inversionista no goce de ningÚn incentivo t'ia­

cal al momento dt eu otorgamiento, 

~ relaoi6n al objeto material de la inverai6n, lo• -

btneficiarioa de los est!aulos fiscales los destinar~ ex-­

clusivamente a la actividad industrial por la que se esti-­

aula, 

La propiedad es tntranamisible, ealvo por vía neredi­

taria 1 !usi6n de sociedades '1 ea continúe oon la actividad 

· -· · ') 



.. 1l "' . 

iacenUYada. l)a uo J IQCI no 11 'rr.r.-hUtll a 'II'CII'OI • 

r 4ebtrAD eer ~'iltaa4oa eo la abicaci6n aa,oriaa4a. 

la lo referen\e a altwaa .odittoaoi6a a loe reqaiei--
, ... 

\oe 111\alaAqe, ' la 1111"\arla ele üaet .... r C ... dito ,.U.eo, 
jreYia OpifticJn ele la lhc"\ar(a di i'a\J'illonio J .... ,. In- ; . ·.· 

ttu\rial, podÑ o\or¡ar la n\orilaoih I'MJec\1Ya. 

C).- Cont~ido d~f"cierU:iic .. o de ilnMoi6D fiaG&l 
" , 

.11 Certificado ele ~~o16n fitcal lo define el DeorJ 

· . , \o qae ••tableo• lo• eadauloa fiecale• para el t•ento hl , 

•pliO J la iDYenicSn ID lu ac\1Yida411 indutrialll, eD .;. 

eu ari !culo 14, coao loe cloc\aentoa en que •• nace con~~tar­

•l dencno de au ti~ular para acredUar •u iaporte contra -

cualquier iapue•to federal a aa car¡o, . excep\~doae loe-­

iapaeatoa de1tinadoa a un fin especifico. 

il articulo 15, del aenoionado Decreto ••nala que el­

Certificado de .ProaocicSn lilcal contendri: 

I. 11. noebre del titular r núero Cltl ai•• en al - .· 

re¡iatro federal 41 cauaantea; Il. il aotiYo aeHalado en el 

acaardo qae ordena 1\l e:apecl1ci6n; III. il iaporte acrecliti .. 

ble; IV. il. aonto beneficiado de 'la iD .. niJa o el nllaero -

de .. pleoe; V. La duraci6D del Certificado. 

in el Certificado ae coneiparúl lo• deaú datoe q\lt­

aeñ&len lae Regla~ de AplicacicSn de este Decreto r 11 ~ 

con.atar la techa, el concepto del· iapUM\o por el que •e -

aplica r el iaporte de loe acredihaiento• que ae •aru re• 

liundo as{ como su regiltro por la oficina recaadadon r -
el laldo pendiente de acreditar. Por au parte, el acuerdo -

que fi~a lu ileglaa de Aplicación en •u apartado que 'rata-
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~ 'ra - . . 
. . . .' 

. '·. ' .... 

. . . ' ' 

OUar el CIPaoil que en e\l CUO OOI'I'Hponda O la eao•oi~ · 
... , ' ....... ,. nttn i.u ...... i .. te~~·a4• •• la --~~·i:· .. · : .. , ~i"' te.· aotiftll .. ti~o~; lo~ . ~,., ..... ~ ~'· i~ ~~~- o~a' ·.o ,. 

,, ' 'oaputaa4 le &al: ,. .. 'o-.ü .... ~ '1,.~ . : fltioioaar~o,.¡, 4tbei'4A . ~ .•·.···. 
\ • ' • ' '! • ' . ' . íl '.... : ·. .. . ' :. .~· . . ' . ... · ... l • i. ' ·l •. : , ., : ·.' .. ' '' • ' • . ... • :; • . . '. ' • . • ·' .. • . . .. ' ... ' • : ' ' 

P'""''ar ·-~· la Dincoi6D Gmlftl. ele Jli'OMO~M líeoal 4._ 
. ·. · la Seore,arfa 41 lfaeienda , r o ... 4uo.~ ~úoo, e OUJ.it~i~~ '• 

h •u ofiéinu : recionale.i, , · ~ en lu' otioi.Daa · ~~.· npreeentl .. . : 

oicJn de lA, Seon,arfa dt Pa,rU.Oaio /fOIIeato IDd~trial ·~ . 
' ' 

a .. t¡nadu para ••e prop&liuo, . la · •olioitud ciorl'llpOGdieoh 

en 1&8 toraa... autorizadu. ' 

La •olicijud •e presentará ea or111na1 1 tree copiu, 

indicclndose el Upo de beneficio toliciiado, la Wlicaci&n - · 

de la •preáa acoapaí\anclo.. ori11Da1.e• o oopiu cerUtica -

du de loa •i~iente• doCQaento•: 

. . . I. Copia dtl Acta ConsUtllUVa de la •pr•••• r •u -

4l.Uu aoditicaci6n. u. Oopia del Acta de la ütiaa .. .....; 

. blea en donde conste noabn . r nacr-onalidad ·de lu penonu- ... 

qlle ocupan lo• Plle•toa del Ooneejo de A4atnietraci6n, Dir•! 

· ci6n r Ádainiatraci&n de la •pre•a. IU, Declaración, ba~o 

toraal protesta de deoir verdad de que no •e ••t' di•t~ta¡ 

do ni •• diaf~tari durante el plazo de 1 .. tranquiciae que 

ee otorguen, de eatiaul.oa ti•calea ~~~tatalta o aunicipale•, 

de base• eapecialel de tributaci&n -para efecto• del iapu••­

to sobra la renta, o de al8ÚI\ r'gialen ••paoial de eat íaulo­

federal por lo qua se refiere la tnverei6n a beneficiar. -­

IV, Copia del certificado de olaaificaci6n induatrial, o en 

': 
.. ' ... · 
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· .... 
. . 

· . . 
. .... o .. o, dti re¡itli1'0 - el .., ........ fCMte-··· .. peU4• - . 

por la D1reoei6" Gfteral de laclua,riM, taoep•o • ·,1 ..... . · 

· clt )·• ~ ...... 1il4•'•M·tUUclo. •• •··~· al .¡ ......... ,..,al. 
,~."'' i. el Añf..ie1~ • . clel Deenit; · · · . · 

·\ .. '' .. :_,;: :. liM .IIlpr•• :qu aol~•• aeuo1, .. :.1Miatio1o .te1.· .. 

. , ... . . • · por' 1a : atqll1o1o1~ .. dl .áa~i~ r·'~u~ ·•• tu~o .. t.fa .. :>': 
' . . . . •" . . . . . . .. ~ ' ; · .... 

.. '• 

.. DaOional no ·.,aclJÚ. que utu.P a o\Í ~ÚoU\Ii . loa· Aot-a·.~ . . :: 
-\: .. '·. . . ,. . ·', ' . ' 

,.. lfttnlea aeftal.uoe •ttrionlllie. · . · ···. . ·... · · · ·• · · 

. k ouo · de aclqui8ioidn de -..~ .. ~ ·, : equtpca, loe il · 
tereaacloo iA ob,eer lo• · _o&aofm deberá _Pn•eniai' '" eoli ' 
ciiud, a úa tardar en 90 4lu calendario de la fea.. c -

que naJul efectuado au adquiaioicSn, 'raUndo•• .clt bitnH dt 

IIU\lfac'un aacion&l., ·., 4~ la . tecna ele laitmaoi6D. al pata, ·. 
· · e · éuo 41 ••r t.Ponadoa. ' .. . · 

· : . LA •ouculi4 deben 1r aoapaaada de 1o.• ~ieuitntt~ .~ 
.•. ·<·.· . < 

. .. . docuam,oai · · · · .. ·· 

. . . · ,· 1. Copia de la tanura ~. i.a · -.qüiDaria r ~~u.ipo e • ·. 

la qUtt •• indique O\& ori1en 7 su ~alor. * tl ouo . clt 'Dit-

. nta dt iaportacicln, ae uexañ · tl ptdiaen'o aduual co~:rt! 
·· pOIWiitnh, ·.·. · · 

L&l Npreaaa que ltnertn •plaol 1• aea por au.evu ·ia 
. . . . . 

vwaionet, por increaentoa' en las aisua o por ti.U'noa adi-

. · cionalel dt traba~o, c!ebtriD preaentar au tolioi,ud eSe Ci ~ · 

, ... P&OP'I, al final de cada ••••tre natural, dentro del plazo­

aaxiao de 90 d{ .. calendario contado• a pa.rtir de la fecha-

. en que ae baya cerrado dicho periodo, La solicitud deber' -

ir 011.coapañada de ori«inal.es o copias de loa siguientes do - · 

cumenltoa: 

·. ~· 



1. Oqpia de l,u J de 

· ~uaclo• al IIUIÜt\l1o •••!e~ del S~I\U'It Social, oorrMJOa ·• 

diente• a loa llluMII tna ••••1n• • al , .. , 4e la eraa-
"\1: 

ci6a da' aueY.. •phoa J ,,..dailoae' >a. ,u¡,¡.. _.ici,oNl11 ,.. ,· 
(\e haoaJo, 4t loa \ll'..;,a cinco ••••tna, · ··~ · 1l1r~co~6. ~j ' 

.. ·neral .de PI'OIIocicSn fi~cal p«)4N t:XC8JiVM a Í~ •¡¡rae ... ·4~ ;/.: ·. 
b. C)"'lipcicSn 4e })rt .. nhr a6ainaa ~.u,-4 ... ,. el '1M-; 

Uiuto •nicuo 4el SaiUJ'O Social, ouaa4o o•pnatbea ,u -
' niah ~watificaci6n pan ello, paro que cu.plen coa l .. -
. · . ' . ' . 

-· oblifiaciónes correapondieatea. . .. ._ 

II. Dtclaraoi6n baJo protnta de decir verdad~ de q\le 

la .. preea está cuapliando ·aue obli1acionea con el Inatit~ 

to dtl fondo Nacional 4• la ViYimda para loa 'l!rabajadorea• · 

Por lo que ile refiere a loa Md.W.oa a la invenicSn- . ,. 

en la conatrucci6n de edificios t inlltalacionea, lo' i.Ater.! 

sadoa deber&n presentar la aolicitud correeponditnit ~coap,1 

ñandose original•• o copi .. ce~ificadaa de . loa a~ientea-
doc\aentoa: 

I. La ttoriiura qu. acredi~e la propiedad del ¡¡redio-

donde ee reali&ará la ~veni6n. · . 

II. Perai.o di conatl'\lccicSn. 

III. Tratándou de aapliacionea, el laliUlct _J Eatado• ·· · · 

de pérdidas y ganancias del dltiao ejercicio, qua deber&n - · 

haber sido dictaainadoe por Con~ador Pdblico titulado, tx--
• cepto en el caoo de la ptq~eña induatria. CU&ndo ae trate -

de .. preaaa nueva~, copiao de loa estado• proforaaa para-­

loe siguientes dos aaoo. 

IV. Planos arq~itect6nicoo que autotren la diotribu--
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'' • : :' • ~: • • ' • ; •• ·:. ' ' 1 • -:,; • '. ~ ' • 

e1 .. le 1a otu,·n~o¡f~ 1 .~, .. ,\ipo .' tei •nreo\o, : · .' 
· < . J~~fl. ia•lr••-"• ·dele~ ·~·~\ar 1~ aoU•.1'll4 cÓia 1~ ·· -- · 
teeula~, .. i,_ rea .. ou•a ...... ,. la ,_..,rúe'idll , a da .;... .,.,.. eo·••· ..... ~io, ;., .. o. -...; 1ai.W. 'la' .,. .... .. . ;.·· 

·· >' ,,,_•• ·~ l.a · ,l.•·~ • :: 1a"'~., •. 1n a.rcaa •• ~,¡. .afiuet.&.. ~ - ­
. ·:· ·:~ ~ ... dQ · ... . ,~,.· 4. ~~li...ata.u, .. , ••. · ~i· ,1;. ••• '"·.-.,~ : 

. . oi.Í~ -~~ 'la -~l.i~úud ~~ po'd~ •pÜar b.'. •• lo• 90' du ca- . 

. l~aclari~ .tl'ii•i·• ~ . la tecD&':• q\ll ••.. inicie openoion .. •··.· · ~ 
··.o ·iie poq•·· eia u..Cna la •pllaCt6n~ :n lo• .. datoa~ WoNii ... · 

, .... r 4oc~ento• 51roporcionadoa t\aena iullficien\e~, la ·Direo-.·.··. 

ci&~ General .de ,Pro.oci&n liBcal requerir' al · Bolicihnh ~ . · :· · 

que loe coaplet~ dentro de un drai.no que no exceden de 30 . 

d!u Mbiltl' · previni,ndole que de no proporcionarlo• opor- · 

. twuaaente, se ·1e te~drá deaiatido d~ su aolicitwl.· 

· Dentro del~• ·30 . d!u b!bil~• aipient .. a la .Cept .. 

.. · ci6n de la aoÜcitud, la Direcci6n General de irolloci6D ni. 
. . . . . -

... ' ,\ . cal coaúnicará eu dic\•en a la Te~orer!a de la federaci&n:-

.·para que bta expida ·,1 CiiROPI que correepondat excepto ID 

·· · loa cuoe de loe eatfauloa a 1~ iDnrei6n en cona'\rucci6n o 

ins,&laoionea; donde " procederi en l~ roma eiguiente. n .· 
OEPROJI correapondilntt a inYtnionta en cona\ruccionea o • . 

inatala~ionea podrá otorgarse en conroraidad con lo aisui•! 
. te: 

. . ' 

18 il CEP.H.Ofl •• npediri al iDtereaado a la hrsin .. 

ci6n de la obra, previa preaentaci&n de loe)lloc~en,o• ••­

ilaladoe en el artículo 1), J de 1m int'onae detallado de la­

tnverai6n, inclu,endo loa aicuientea conceptos: 8Ypecifioa­

ci6n de obra; precios unitario•; volúaenea de conat~ci6n; 



•oialto dt loo oonoepioa ea ~~ pr .. ~ 

. p&ooio, at~.,._do te loo doo•.••o• oCMilprobaiorioo oorrtj 
.. : 

' ,.'.:.JO·~·····~ ::;·:.>. . .<.\ _- , • 

< . U, '.f .... D1 .. JOdi'6 oapot:ino al '1Ahrea.4~ tl Oii'IOit- • 

~-·· a. . l.~ '•nauaoi6n do 1¡ obra, al tia "' -c'aci~ •• ~~, ... · 
; . ": .. ,. 

Oaltedario, 'e OOnclioicSn 41 q¡¡e a ... ,u..~ 90 dtu cal,~;.. . . ' ' . , · ,· .. · . 

_ dari.o dtop\ljo 4~ luüaer iniciado 1~ ooairuooUD de la plMta 

o . de la •Pl.iac16-'• oe preoonhs 

· · a) UD ·prl)g...M calendarbado ,ar aea11 clt la ruu.a.;. . 
' . . - . . 

cicSa de- .la i.~YenicSn a nivel do cada ~ dt loa concepto• -
. ' ' ' . 

' involucndoo on la constncci6n. 

b) Preaupuesto de inYtni6n aerialmdo la fecna de .,,.,_ 

·. ~tlaboracicSn, ut coao loa aipi.entea concepto•: Especifioa­

ci6n de obra; prtciot unitarios; Yolóaenes de con'tNccicSn 1 

. ~aloros totales do loe ~onceptoa involucrados en el pre•~ 

p11eato. 

e) Loa doc1111entoa sti\aladoa en lot punto• priaero J .. 
··~- . .__, . 

· cll&rto dtl ardclllo trece de eotaa lltglaa • . 

' .. in ni~ caao al aplicar& el aporte de loa CiPROII .. 
. . ... ·•·· .. 

para cub•r derecnoe, producto• '1 aptov.chaaientoe coapren-

di.doa alll.taa '1 recargos entre estos dl.t1aos • .irl la nipcSte­

sis de qut loe iapuestoa federales naran causado rtc&rg9,-­

lerá necesario que el cal18ante, previa o aiault~e.aentt al 

acreditamiento del CiiROPI, pague los recargo• generado• tA 

· tftctivo o con cbeq11e certificado o 1i.n certificar dt tu -

cuenta personal, para que aa! la Oficina Recaudadora proce­

da a la aplicaci6n dol Certificado al pago del iap¡¡tlio. 

Recabar del interesado tl récibo debida.ente rtgist~ 



''· 

- ·_,: ·'• 1 •• • •••• 

. ' ; . . ' ,• ' .. ~ ~ . ' . .' . '. 
-. 

·.•· 

•:';:,; ' .. .. 
1 ~- . ' . .,., "' 

".'. ~ . 
' -

4a. "' ori•Ual. r ' ••• eopi.u ~ ~'" ioiiJftl'" ·,la ,,.,.ot.,._ te.. · 
.. u.&n••· ', .. . . . ' . . 

.• LltW 1-tl req~•.1•o• .. Meo .~• .. \abl"l 11 Of1oio ci¡ . 

' · ··~·o~401~IC-aln1;,..1t.eate .e· •t•i.nc. oueial ·•·;. ·_ 
•' . . ' . ' . . . . 

tec..a ·9 el. iane t• 1911~ ·., - :el 'OUl 11 11r. iM•nooioDM 
,( ": . 

----, ' ' ·~ · ' : : .. ·•• : .' : ' · ·;, ·;:-·. - ~ . ¡" -._· .... ' ·.\:' .. : ·. •· • ' • j . •. ,• :' '.' :·. \: ' ' l¡ •. . ... >: . . . . :; '<. ·. .. ':: ' ' _·.. -' . ' ' ' . . . ' '·,• _; :.·.. ' .· 

relauwu. ~ li ... o,._t.noa••··•• ,._. • ..._ J~oal~ ·: ·., · <: · . · .: ,':. 
.. . :. _.· ._ .• i ·_~t~oio ·:. ¡~ .. ~(.~~ .... ~ •lll · ~'I'\IOeiO.~. · , •..: .~: . 

~.,~b{eceia. i~· re11~ q\&~ ~~ · ••••~ o•e"~ >~la\t•~ a - / · · . . 

1~~ e~~~~~~. · .: : · · · ,., : · · . . · · 
· ·. · ' • ·e D)~~ . Iatraodon•• lor · lacU.pl~i.•\o ele loe w.daul.o• . · 

.. , ,. " .. { 

· ~t1ac&l•• ea 11\Wlio. '. · · .: · · 
·[ ~.;-- ·:. ·. . . . . . . . . 

. , , · . ' '':'~ 1ll an{culo 19 dll .a\&l.Uci,ado Decreto, ta,abltce que 

·, .. / .~~, aplicacic5n o diafrute 41 lo• ••-tilil&lo• -fi•calea quedar'­

condictonado a que loli beaeficiario• c~pllia con lo . diapuéa 
. . . . . . . ' -

. 'o .m ei propio Daor•t• , · .~ lell ... ele · Aplicaci6n. 

a cuo ele i~cuapUaieD\o a lo ·· altlalaclo en el · pmato 

~U~ior, lo• CeMiti~a4oa ~e~arú ele ÍturUr. ewa etectoa . ­

v~lYiiDdo. laa oo•aa al ée\ado que iuardabu utt• de au ex- · 

pedici6n. Lu infraco~one~ .•• apreciuin 4e contoraidad con 

io diapueato m tl CcScli!Q filcal ele la fecltracih. 

La s .eore,arta de . Hacieada r Crfdi'o Ñblioo, m caao­

.de iDcwapltaieD,o, liquid~ lu cantidad•• que ae .bubitr8D 

acreditado por el \it\&lar del- CarUtioado •1D \IDtr derecu 

para ello. Loa odcU.toa fi.acal .. que •• liquiden .deberú - . 

pqaree dentro da lo• q\ÚJ\ce· dtu sipient .. a la tecna •­

que oara '•urt14o etectoa IU DO'i.ti~ci6D, f al •enotai.nto-

411 plazo, liD bab~~. aatiafecho, dicba Secretaría exiair' 

au paco oontorae a loa diapues\o ID el articulo lOd del C6-



U¡o fi•c;al •• la teclenoi•h lcl~, 
oelac\4n 4el, OtrUth .. ~ J lt ...._ •• ri.ri 1\& •'re•• 

Loe b ... fieiari,ot ·te loa eeUa\&1" . ,._,, ............. 

·por o•oep'" ~· t~r.~~-· •• •t.aU•o~ ·~a ou\e · ·~\Ú..al-1 . 
h 111 • eob"· el ._,. 4e1 . •••tloi.o eoaO..t.t;o. ,.., n N 

. .. h 1~ leclMdt ApUoaoi .. • t\& apal'telt te o~UCaof.OD ... 
, . ...-tcw.o 21. eli\ala 1\~11 ,.,. eteo,o• 4tl antol&io 2~ ••1 ~ 

. .· . . . 

D•crlt\o~ el . ,..o ele la ouo\a por ooaoep'o 4t 1ot aerrict.oe-

4e iapecci6n. r Yilil-Oia a q\&1 el &iiM .. nfitl'lt ltri • 
- . :/ 

cubierto "In cuatro pqoa ••••\ralll iaualtt, a panir 41 • . 

la fecha de ezpedici6n del CiPROfl IIDh el Blinco de lbioo, 

s. A.., 11.18 11\&Cu.real••, '-•e :L.. o Col"''tlpon•al•• infonaanclo­

de clicno• pago• a la DireccicSn General de ProaocicSG filcal, 

' Para ello debtrin lleDal" 1.. fol"a&& 1 prea•tar la intona­

ción requericlu • . 
. . . . 

Laa •pr11u benefiaiadaa debei'Úl intoraar t•bi• -
. ' ... ' .. , 

••••tralatntt a .la DireccicSD Geeral dt h'oaocic5a fucal,• 

loa aontoa acreditado• 'por concepto• de esdalllo8 J el dpo 

ele itapullto ft4tral contnL:tl que 11 Uevtn a cabo laa li-' 

quidacionee corrllpondilllhl durante la Yi1encia del C.iPRO... 

PI. 
Para loe efectoa 'dei arttcu.lo 1~ 4t1 Decreto, la Di­

recci6n General de Proi8Gci6n fiacal, ll.euabudo • •u ouo­

la opini6n dt la Dirección General 4e lD4ua\r1 .. , apreoiar6 

la gravedad J lu oauaaa de laa infracoionea .a 1 .. diapoai­

cionea del Decreto 1 de 1 .. preaen\ea ie¡l .. 1 ~pondr6, -­

dtBp\.\6& de o!r al intere•ado, 1 .. aanoione• adainbtraU.vu 

que procedan, con apoJO en lo eatablecido al titulo Il, Oa-



Tnn•Utl'io • 
1rdo\llo Se~do' la el. cuo de ~tqlltllu •,r•au q\le 

)l&JM :realiaa40 i.D~e.-aipnea a ,_rti.:r de la entr-.4a en Vil~r .. 
' , . •,, ' - . · ; ', 

dtl Decr.e\o 1 aniea 4t la , p•licacicSa ~~ •••• le¡lu t loa.;.; 

. pl,.acos a · q¡¡e •• refieren lo~ arU.ct.ü.o~t l.l J :l.l, ~pezarh a .,.' 

coniar a partir 4• la · fec~a de )rú.Dltc~ci6n d~ · dic·n..~t ·: a~ala•. 
in ll~ntea;.e loa ' elltfaW.oe f1ecAltl Para el, foatnio ... , 

. ' 

del eaplto J la in vera ;.6a en 'la• acü vidadel indv.at rialel ' ... 

tiene COaO prop6sitOI e&tia\Uar la inVtl'lli&n Jt a·: trada dt 

esto, aWIItntar el. •pleo, eapecialatnte en actividad•• $11'1,2 

ritarias; foaentar la fabricaci6n nacional de bienea dt ca­

pital; i.Jipulear el deaarroUo de la pequeña itldllBtria; pro-

. pi_ciar una mayor Y.ltilizacicSn de la capallidad instalada :, -:­

promover un desarrollo regional más . equilibrado~-

. Se concederán créditos contra iapueetoa ftdtrulta a ... 

personas f{aicaa o morales de nacionalidad aexicana que re! 

licen inversiones en eapresas industriales, esiableac8n tU!: 

nos adicionales de trabajo o adqllitran aaquinaria y eqllipo­

faoricadoa en el país. El cr4dito fiacal se hará c:onatar en 

Certifioado de Promoción Piacal que expedil'4 la Secretaría­

de í:iacitnda y Crédito Nblico. Dicho cortifi~~do . nrvirá -

para pagar cualquier impuesto federal no destinado a un fin 

especifico. 
.. 

Los cr,ditos fiscales ee otorgarán con t>ase en: 

l. &1 monto de la inverai6n que se realice en aotivoo 

ti jos. 

2, ~1 volúmen de e~pleo generado con ~o~ivo de dicila­

tnveroión u originado por el establecimiento de turnoo adi­

cionaleo de trabajo. 



•,¡:,.' .• $() _ ..., '· · 
· .. ~ . .. _.·:. 

. ·, , . :r'· 

. · ·.•-, '·!. 3, Jl. vál,or . de la uquiJ\a~ia J equipO adquirido que ... 

. . . 

~ :).a peqll'fla .. PI'••• •• le ·ooncederi ua c~44Uo 11.1-' · 

> cal ec.~ival•nte al. . 2~ ·~~-· i.~ inn~i4n ~ · ~cUvo• . tiJÓIÍ. 4•! 

.··• •. ·· · ,in&.cSa a iniciar o upl~ar IUB acU.Yidadel~ Se oonUciona .. 

· .. •• ,~ :e~ti.illo .• qlle ia"tnverai4~ •• Íl.~ ••• oabci .~-l .. lo.· . 
·:-~. -.. . '.'. ~ ~ ·1 tt. ··klla Zona III a, de:' con•ol1diac16~ en •l · cenc~ 

._.· . •, .... · '. . . . - : 

•.: .. 

.;'.",., ·. · 

. · del · país J.· i6lo a e Otorgar~ C~'dUoe fiacahl IObl'l inYt,..._ 

,eionea qlle ~!n1an por finalidad upUar instalaoion•• pro-
. ' . . . . 

· .. ductivá.a •dentro de la actividad industrial que ha venido - .· 

desarrollando la Impresa en cueaticSn. Como ae señalo, para­

erectos de estos estúaulos se define a la peque1ía eapreea .;. 

. como aquella con activos fijos totales, a Valor de adquili-

. ci.cSn~ agualee o 11enoree al equivalente de 200 • vecee el aon- · .· 

to anual del' a~lari~ mín~o general que rija en el Distrito ·· 

lederal • . En la actualidad, esta cifra equivale a lO. ailio. ­

nea . de pe1oa aproxiaadaaente • . 

. Bl reato del sector industrial' 1"eci.b~· un tratuiem;o-

,. fiscal diferente de acuerdo con el carácter prioritario de- ·_,:,- · .. 
Sil actividad. En el caso de la ce.tegorÍI\ I, se otorga .\W ~ · 

crédito fiscal eqllivalente al 2~ de la inverei6n. en acti-­

vos fijo~ y, otrO más, igual al 20~ del .. pleo generado di­

'rectamente por la inversi6n en C\lesti6n. La base sobre la -

que se concede este Últi.uio apoyo ea el salario s!nimo anual 

de la zona económica correspondiente, multiplicado por el -

número de empleos generados. Se aplica por un periodo de -­

dos años. Los incentivos a las actividadeu prioritarias de­

la cntegor!a r son exten~ivos a todo el pa!s, a excepción -

. ,_ , 

. .. :· 



:· · ' 

'·. 

4• \a IoM ru, »•\ro 4e' .. ,., •4l.e •• •ou••• ....... ee- ·>. 
ira'• ~~ · -.pliMiMII te \1M •pr•a ra .. \&0111, .. • la~ · , . 

,. ; . 

~o~·• ·.íu~ .. :·· .. :.·:' . . . . ; .. . , . .. . . ..': 
·.· .· taN 1u MUwiW•. btui\nale.l oóatna.1 ... ·¡a :¡U ,. · ' · · ., · 

r ' .~.laorfa a, 'lo•' ···'-~ ...... el .. - '-cih •• ia l.e .. ' ·,. \, . ' . . . . 

· .Uaac.i4n ieolriftea ·•• la ia9tn1'-• MIL, • la , .. 1, te- .. ·,' · .: .. ·· ' . .. ' 

. lli w\\l.oÍI : preftrmcta).tl , · 11 COftótdt 1m . O..,.Í,O . tiiOal 411• ·.· .· . 

. . ·: .· .1.~ 1oDr~ - 1~ innnt&n realiaada ~ dt 1611 1~ e la Zona~ :: . 
. 11, 41 prioridad• tliaialtl, - •bu 101aa1 ... o'or1a 11 ~ . 

· .. '' •• , w\llo del . 2~ co..:..ttpolldimit a ' la •••ncia.l adicionAl,;. 

dt · l.pltoe. a la zona III-ü loe i.nc•U•o• .ti1calu 11 ~ .. 
aplican linic•enh a la •pU.aci4n de •preau ra eatablto,i 

naJ ,.abi.m. ••' tauloa fiac&l.as para lu •prttu q-a~ · · 
·' adquieren m&e•• aaq\linaria J equipo de !abricaci&n nacioll&l, . ·, . 

J para lu que ••taolucu t .\U"DD• adicionalll de inbajo ;;... .·• . 

. . que generen un increaento ti¡n1ticati.~o t11 nllauo dt •pl ... ·· 
·, 

01. Tale• ••dauloa se nacen utenaivoe a ·.\otu .lu •pre .. a · 

induatriaiea, ain distinción de l.ocal.i&aci&o ltogfttica ni.:. 

de rasa de actividad. La única excepci6n •• refiere a que -

el estímu.lo correspondiente a turAOa adicionales no •• oto,r 

1• en la Zona III-!. De necno '•'•• dentro de todo el ••qu! 
aa que se resena, a6lo gozari del apoJO a la coapra de bi~ 

nes de capital de producci6n nacional. 

&l cr,diio fiscal a la coapra de bienea dt capital 4t 

origen interno equivale al 5~ del valor de adquieici6n de -

la aaquinaria 1 eq~ipo. 81 aplicable a turnoB adioionaltl -

de trabajo, q~e se otorga por un periodo de dot añot, asciJn 





A).- Ser6n verdadero• 
ra loa indu.stria:l.es? 

·,,.' 

8 ),. lollenianln realaanie la inY&r­
.ái6n parala inaialaci6no 
nuevaa induatriu? · 

. O) •• Loa in4uatrialea deben cupÜJ'oo 
con el objetivo de cr•ar .. pleoa? 

D).- Genera~ realaenie .. ~leoa?~ 



1) .~ le .. Ytñacllrot la~eaUYOI para ltl la41111,rialH .· 

···.· a \•"•1 .. , • .-..,.i. de •••~ .. ·••· •• · 1• tntca.IU' • " 
pi'Qct~o· 4• a.ll~u., •tn~ ·ao•1•rarl.o; · .. ~lul.árl.ó, euat.na~ ' 
'11 4t•P•~t.ci,o 4t Mt\ltno~ · · , l'ltUIIot, ••••ttUia~l.o r .41•• . 
·,rib\li.rlo lql&i,aU~Ia.~··· "''" lo• ctU1r•iM 81o,oree J ~ 
. 111'\lpoa. 41 la poblact.cSn. Sipita4o l.oli prUlcipioe tund•en'~ . 
lt1 qut ttí'iala la OoneUi\.LcUn iol{Uoa 4t loe ittadot , uiaa,.;... 
· do• llexicuoÍI qu1 el' ·l.u butt ele ' ú it•ado ele D1nono, ha -

din•iaa4o lu accione• ea lu di.tintu areu dt acuvua--

dtt qut aoa prioritaria. para la conatcl18i6n dtl dtearrol.lo­

indU8trial. nacional, \ltiliiando dt la sejor aanera 1\.L nat\.L-­

raleu geo&rifica r tWI rtcuno• intimo•.• Para tllo na ere~ 

ado COIIlO eit~pre ttt!a\.Lloa ·-" 'ciltB J dinaaiCOI ' para q\.Lt -

·loa tapreearioa ó indl.l8trialtl de ec\.Ltrdo coa lu llecttida­

dts que ~l aÓatnto requit~ lo ejerciten, . iÍ\viniendo "' in­

dl18trias o teprttu aobre todo en aqutllu' zonu o regiones~ .. 

dtl pah, ciondt tl uao dt 1\&1 rtC\.LftOI taptciticot ·, propio• 

· dtl 1\.Liar aaerittn tl eatabltc~itnto dt la induatria. 

il djecutivo ft4tlial., con but en tl ardC\llo ag trac­

cicSn I, dt la ConetitucicSn Gtntral dt la iep~blica r d .. '- -

noraae relativas, ba creado inceativoa fitcal.tt dttttnado• a 

estU.ular al industrial a qut tnvitr1a en lu aonae o rtlio­

nt• dtl país propicias para tl eatableciai~nto dt nl&tVU in­

d\.LStrias, proaovitndo aai, la deaconctntraci6n ind\&Strial dt 

l\.LgartB qllt batta anora, Dan &idO llaaatiV08 pera el &8tftt&• 

lllitnto de industrial co~~ao lo son lat Ui\.Ldadta dts Monttrrer, 

'': ' ' 



l;.aadal.a~ara, ·i'lltbla, · j¡a\allo · ~e ~bico J ·prinoi,.laenie ·el ~ ·.· .·. 
Dia,ri\o .tadtraJ.a lupra• \l'a41cionalaenu' 1n4utriale• JOr• ·• 

. .'·.' . . · . · .. •\l clenai'-4 . d._flr,.nea, .. . ...... , ' · 

, .... haQer raialilla4 l.a' áel.con~en,ne'14a ••. l .. 'ao\ivi. •, 
' da6tl U.4u~\1'1&ltl, el l)o-a.t.mo itderal, • , ...... clei ajeo ... :' ' 

Úwo , ha · · i3acre\art~a · ~orri~pondlepÍt~, ·oo~iun\laen'e ' Qon .:> 
.lu &ltÚade• l~derau~v .. por aedio clt oÓnnai~a •• u ore~~· .· 

·, _; . _ 

ado una .aerit de Decreto• ., Aoutrdoa .\tncU.tn\ta a ieUaula.,.;. . · 

.ai:. ind\lstrial ~&Oiet\dol~ .ie~O. _d.it(c.il.eil lo~ ·,ziiti,l• ··crl«11~ ... ~:~ . -... 
. ; · · · :,·.·. 

Ucioa ante laa alltoridadta con faclll\adte pan' concederlo•• 

para qllienee realicen inveraiones .attnditndo loa rtq\li8t.toa­

y aodalidades qut señal~ loa instrumentoa .legales craadoa­

para tal fin. Ptro siempre con tl ,obJetivo de brindar al in­

dustrial, apoyos c,rediticioa a trads d1 loe tatiaulo• fia-;. . . ' ' . . . . 

cales; ·apoyos financiena, ttcnol6gicoa i dt proaoci6a indll& 
. ' . ,· . . · ' _., .. : . . . -
trial~ · 

Bn rtsuaen, ai . loe inct~U.vo~ creadoa Utnen la tina-
. . . . . . . 

· lidad de nacer qlle el indllstrial o indwstrial.ta DO peraanez-

can a la expectativa sino a incitarlo• a que ouplan con e\&8 

fWlciones dt invertir, qllt iaportt la cruct6n clt da indWs· 
trias tn lllgarta o regionta incen\ivadu. por .el Qobbrno le-

. dtral. 

Creando polos dt desarrollo en 4istintaa regiones del~ 

pa{a Bt busca inCOrporar en .la prOdl.lCCi6n a la a&nO dt Obra• 

desocupada, al proporcionarle empleo tn B\l aieao lllgar de -­

origen se abate el 6xodo de nacionales a lllgartB con alta -­

concentraci6n demográfica. 

Por otra parte, lo q\lt st pretende •• arraigar al tra-



.. . 

{ ' 
··:-

· . .. · .•; :· .··,- - ·" 
· ·: 

·· .Miator al br~cia.-le .,.;-W.u..s 4• •Pl•o •n ..._ ...... J,ooa-

.. ,, Ü.4a4 para . a~.a• ~ •iift·a oh .. -. - -..~~ 4· · ~·~oree , ilori•• 
· ·,,. q-.¡e por _lo •••re). realllb iaote"o r . t~a\nnte, · 

· -: : · >:: :·. _; for .. ~o - ~--~ ~~~-~; q\le ,ao ••l• .· •~a '•r~utroe lfta'l 
· . . ·. ,-i~o!l aiao uP. :.-óionaliaaci&n ele · p~rh del.e·. ~clutrialea- ,. 

'. ,el i.tado ql&e ~ ed\le~oe ·,.~ .1. ~luol6n' · 4 . .. 1. ........ . 
. · .. ... .. · .. ~ . proble... . ..-cio~ai.l . .. · ... · ·.· .. ·· · ···· · 

' • ' •• :~- ·-.. -~ '. : .' . - ~ - :; 1•' ; • ~ - -_· ,_ ;/:< ' . .. ~ __ ,::_:~. , .. ' 

'. ' 

.,. • :·1 

. . _, .·· . . . ·.\:y· ... , ' . . · . ._ '. ·... _·._ . 
. B)•.., foaentarú realaente ._la Inverai6n para la 

·· iaci&n o •pli~ci6Q de thl~vu Ind~tri.u,· · :.. . 

Se nao concebido loe incentivos trib\ltarioa 'con la in· . . 

tencÍ6n, o la esperanza, de q\le eatiá\llen a lu ind\lstrif.tJI -

beneficiadas. l:lin embargo, tal esda\llo utá mul lejos 4e -· .. ··· 

ser automático o se~. ?01' lo' tanto, .•• ilÁ discutid!) al.lcno 

la. efectivid~d de .uaa concesiones; a.lgwloa . txpertos ~osth~ 
nen ql.le ta.les i.nc~ntivoa n~ servido para e8Ümular. la iflver ::· 

' . . ·· . . •. , ·. . i .· - ' 

· aidn, y otros creen q\le no tienen efecto a.l~o soore las ~ . 

inversiones pero Cl.lestan a los Gobiernos considerables , pere• 

didas de renta. 

illhico, co111o otros paises de Asdrica Latina, )le. con-­

frontado el problema de eu desarrollo econ6~lco desde doo -- · 
. . 

ángulos. ~n primer lugar, han tratado de aumentar el ~rocoso 

de la formaci6n de capitales haciendo ~ue su sobierno lleve­

a cabo alguna de las inversiones de infraeatructl.ll'a econ611i­

ca· y social, requisitos necesarios para la realiz~ci6n de .. 

otros tipos de inversión ~ás directamente produ.ctivas • . , 
ton --

segundo lugar, co11o ya se l\a. dicho, han tratado de eatiJIIular 

las inversiones privadas mediante el empleo de los inctnti--



cluiriu •••-. q "'e;,,..,, .. , ' .·.· · 
' 

. 61 ,.,.l. dee.-peña4o por :l.•• 10~1•.,..• •~cierr. 'liD ~ ·· 

,··.':_ ·;.i,/,_te_,.,, .al,1ui• ·J.n ··-' ·•'"4~ de · · ~ .. *•''••• · ~r~w,.;. . 
, .·:.:': ·,; }~••· · {tia 41 -~•i•nr . tl e•tuloeciai.D\~ · de la Wrae•iNJ. 

: · .. ·· ·., •~• · le• .. o,e~• ·· ••en\u.n ·l.o• •·· ua,.l••to•· 4• . ....... q~• . - ~ 
.·. · . ~ ·.~,~~ proJ)O~ci6n . de le~. ~e~~ •• io\&1~• ~4i~ra · de1p¡,.: 

.. . ' : ~ . . . . . ' ·. . ·- . . . .· . ' . ' . . ' - . . ' 

·.·· san t. : clel .aector privadO al · !iect()r pl1Dlioo; pero m a.ent~ .. 
" ! . . . ',·' 

de loe '. U.pues,o•; -~ c\lallclo áo ••npP el ' eftc'o ele dieai-. . .'· ' ' , • . . . . ,· . 

nuir io• · incentivo• IODre la vol'IJI1tac1 de ' t.nve.-t ir del ••ctor . ! · 

·., . 

privado, reduc~n la disponibilidad de recw-an . en uno• pri ... 

·. vad .. J, por conai~ientt reducen t .. bién por lo general no­

solaatnte su capacidad de · consumir sino haoiln eu capacid•ct 

de &norrar e invertir. · 
. . . . ·• 

: in Yish de las .consideraciones aencionadaa, · algunol -

de lo• incenti•oa trib~ta~io~ puecendeeti.nadoa a corregir:. 

.. un poco la sitWlci6n, d~volvienoo al· .ector privado por lo . - . 

aenoa parte de su capacidad o dilpo1Íici6n de inver\ir • 

'· 

. ¡;¡ ül •o&rgo, ·.no todo• loa incentivo• producen wi erec.;.: 

to poaiÚvo, algunos son iv14ent••nte n~gativo8 lli é~to "! ·. ··. • ', .· . 

. ... ; · . 

. · Üenden a desalentar a ciertu achvÚ&de~ da que ea\iaular 

· ... otras. A.d, por ejellplo, . . un incentivo para la inYerai.6n que- • . . -·· . . . 

adquiera la ioraa de una red•l.Oci6n 'ribut~ria .· en favor de la 

inverai6n "A'' puede considerare• coao un est!aulo para .inYt,[ 

tir en ·'A.''• pero taabUn como un castigo contra la inven1.6n 

en las inveroiones alternativa& "B", ••e·•, etc. Por lo tanto, 
. . . 

el que un i.nc~Uvo na verdaderaaente un incentiYo, o aú ~ 

bien la 11.oeraci6n de una pena, ea wna aera cuestión de pun-
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. :¡:.:: ·- · 

·· :. 

· .. 'Q• 4, v~.,~ 1 4t \--.1\o relaÜvo ·· entre loe QaapOt de bver­

ai6n inc~uldoe r eacluidoa, oUanio -'- »•queao tncluido cqn .. 

·,.,_. ,. , • ·.·' 

, .... . 

. r~iaci.6~ . aloe oiroa, úa ttt~o\*'yo ••ñ el i.~eenUvo•hn -,. . •' ' . . . . .. . ,· , . . 

e\.umdo tl . cupo · inc;ll.lid!) . ea deaaetall9 . pÚI!e en reiact6a cOl\ 
lo. ncl.~i.·cló~ ·· el. inc~ntiv~ . • parece ~ ·ca.Üao . ~, ·aoao '~' .~> 
pue<l. te~ér ete~toa p•icol6~i.co~ ~~~~UYoa} · . ;. .: · .· ., 

..• uri ~t., oaai inevitabl-~nt• '••pilla concedtendo iricé¡ '. . 

tivos a un pequedo .. cur r · terain& ercend:L,ndolo a 11\lcMIII .. .. 
otros. · Eaia .erotidn. · del' 8iat .. a .. tribu.tario 'se dtbt a que, al 

' . .. . . . ._ ·.· . ' 

. proporci.~r,mra•. inoentivoe a .citrtoa gl"'.lpoa, el gobierno •• .. 

expone a laa presiones dt otro• que ta&.oi6n exigen el aieao­

trato • 

. · · ílabida cuenta que tl !?bjttivo ulterior. de los incent'i­

.· voa t'iscalea normal.atnte consiste en procurar una taáa dt -

c~eciaiento más · rápida con la ind\lstriaÚzaci.6n ¿ Cuáles eon 

los objetivos au~s inmediatos que se procuran · con . loa incentj¡ 

vos? se supone que tl logro de los objetivos s6.s inaediatoe­

dar' por r~sultado la generaci6n de -cpleo, ; el oreci.laiento ~ . 

de la pequena y mediana industria 1 en su conjunto el dtta--

rrollo del país, 

Los objetivos m's inmediatos que ae procuran con la -­

legislación tributaria pueden clasificaroe, en forma sinte-­

zada, en tres gru.poe: 

'l. Tratar de estimular las inverliones 

2' ·rrntar de inducir una reaaignacidn de recu.raos ge­

nerales naoia el sector industrial y, t~bi'n en cierta me-­

dido., dentro de dictLo sector 

3, •rratnr de promover al desarrollo de ciertas reg\.o--

'.·.; 

.·, .· 

: • ; 



' 
n•• al in4~oi~ una re-.ignaoi&~ da recura~• deadt laa ra1io. 

. . n•• •'- 4••a~ql~a~a• naoia 1 .. ••noa de8arrollad ... 

~ .. '"futdt .. ••~•ru a prh~i, ~\lt 'UI Mua .faoior•• '""'" 
. ·.-_· ,. -_ .. .... :.' ·-· \\,t:'.! .··-:-: ·>:'< ---:'·.· ", ·-·_ ' ~t' ': : __ .... :_:·_< .. . _ .. ~ :· ' • ' · _: -_··f. << .: ,"; __ ' ' __ ·._: - .. ~ .. 

intl.QP aobrf ll\8 'Citoiliqlltl6 dt ~ve..-ir '1 que •• arri111ae 

do: Pt~•~ que la1irib\ltaoidl\ tl . laO 4t loe .. WJOrtUhl.~ 
:< :'_ ._ .. . 4.::··· ~- ·_:· , . .. ' .'. : ¡'-·· . ,'' •• . • ·_:_ . -.· • 1 ' ' . ... :..... ' _.,._ ' • : .' • • • • . ' • .., ' !t: ': . : . . ' 

ldMUt para Cl'llf q\at . ~()9 iRCII\iiVOI _triD\l,ariol IOfl. tapo~ 

tantea e~ : :ia dtci~i6n dt i.~verUr kl~ qllt 11tu 41aputatío -~ · 
•• ' • ' --~ 1 . , • • ' • • -' , . ' ... ' / ·, • ' ' ; 

toUtntr qat el .nivel tributario .a tan aÍto coao paft atr • ,· 

un oDat4~ulo atrio a la inverai6n, liin •bar~, ttto ocurre ~ .· · 
IU1 rara VIZ pu~sto q~t en la •aJor{a dt loa pa{ses tn de .. -

rrollo tl nivel tributario b.s sido J ea relativalllente bajo,­

de •anera que su lib~racitSn contri'cuJ• a inore11entar tan a6-
lo en tm pequeno porcentaje la tasa de utilidades aobrt lu­

inversionts. in vista de . ello,los incentivo• tributario• d._ 

be concentrarat en . SU . fWlCi&n reasignadora de lU inveraio.­

nea i no debe ignorar en ninglin aaoaento que ad•ú dt loe -

ilap1uÍstos, haJ 1111c~os otroa obstáculos que impiden una ralpi­

da induatrializaci6n del pa!s."32 
. . ... 

Teoricamente loe incentivos fiac&lea, al reducir loe -

iapuestoa, colocan en aituaci&n ventajoaa • la •preaa o - · 

rama induatrial que loa percibe respecto al reato¡ o bien, .. 

la alivian de una situaci6n de desventaJa respecto a lu d._ 

11áa. Se trata, por tanto, dt determinar en priaer tb•ino, -

si efectivamente existen g~pos de emprteaa o raaaa indlll--­

trialea que ameritan un trato fiscal privilegiado¡ 1 de dia­

cernir, · en segundo t'rmino si tl beneficio por la economía-

32 Incentivos 'rributBrioa para el Deearrollo Induatrial . 
de Am'rica Latina, Revista de Inveotigaci~n liecal Ho.29, ~ 
JO dt l9o3 1 Págs. 66 1 68. 
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•• .. ,or, C\Wlcl. la reoaudaoi4a aaorit1oa4a la 1lUUS1a lo~ •,• 

.. pr••arioe Jrivaclo•, o •1 •• aplt(,la a tinanohr ·'-' MJOI'· .... >. 
... •••U pdbl.1oo. 31 la inveNitln .pr1vacla ••• .. tlúU9a, "' rela- , .. 

:, ; \ .; Ol'- & lH lAJQH\Oil, la . r~dl&cioi6a ci~r' :po'r ..... \&l,adO ... ;~: ,/;('' : 
:.·· · · . . . . . · ...... . -. . ,_ ' - . . . . ' ·.¡ . 

.. , : 
11a1or inven~i4nJ pero ai ~~ inalúÜoa, ~l nivel. iapoa1Uvo-·: 

'"'4"' \1ft Jl&pel '. ••cllftli~r'ie ·. \'. ~;,_/· : ·.· . 

• · Pa~ ~dar ~w•" la ~ri.~~ia ··de . 1~~ incenuvoa •• oo.o ·.· 

VeAi.tnt~ OlUift~&J'lOI de acuerdo' COn . 1~ efe'ctot ICOndaioO~o :: 
.. U~ ol~ificaoicSn podr~a cltvtdlr al~a incentivo• lna~~ . 

a) Loa que Úenm ~oao re•\ll.tiado ~a .reduccicSn en . el e oato • 

inicial 41 la invtnicln; b) Loa que aipUican \m& riduooidn 

en loa c~atoa ·de operaci6n (. a cuenta dt iapueato• indireo--

tott ) , 1 e) Loa que •• traducen en una reduccicSn en loa ia-- · 

puestos al ingreso, o aea que peraiten Wl .. ;ror aargen de .-. · · 

utilidades~ . .. . . ·. . ; ... ·· 
. . . a.) El pria~~ tipo dt incentivos abarata tl costo di la 

i')Vtrei6n, bu ea el cuo de iae importaciones eftctu~daa - . · 

· · bajo el uparo de los subsidios 1 ex~~ciones pa~&: la i.mpor-­

ta~icSn de equipo 1 liaaquinal'ia¡ ·, puede j~garat que su eftc~ 
to ea fávorable, porque uno dt lo~J objeti,-oa de ~· polÍtica­

de foaento es acelerar la capitalizacidn ·del pa!a, especial;:. 

lllente en empresas productivas. En este caso, existen bases -

para suponer oue .en !llanos del gobierno, el ~porte dtl aacr! 

ficio fiscal tendr' un efecto mucno más indirecto aobrt la • 

capitalizacicSn del pa~o que utilizado por la iniciativa pri­

vada en la formaci6n de capital~ Por otro lado, coao el ren~ 

dillliento de este capital es a largo pla~o 1 depende del gra­

do en que oe utilice, no parece que eote incentivo .: tenga 'BU-



.. . 
.. '• 
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· c.1J1o, ·~ ·pue1111 ~nfllll.r "' lu cleeiaioaeil .... ,..,o a ia •• · .. · . 

-': ·· .~: 4,· •~cilii.U~a · r ,, IICI"i.._ .. ""~~ ••ur• · ,..,.t,,_._ •• .. -."1d.;,• ;~ 
. ~ · •'r. "" !. :' . •' . ' .. ·_,:; _;:: :·._ · :. . : .- .. . ,,.,, ·~:·--.- · ·: !;, .·_;·.: : • ,·< :: . . . . . :::'; - '.- ;_ . : \·,::. : . . . ":· _>.!:·_.· ·. . ·: . .' ·: 

· .(,··ci4a ••i• 4•tonaa4o ·jor' arMoelee llleYadoe, ü )aooa••hn'• 

• ·. ')':_' ·. ··. ~~ · -~~· ~~~-i4a ; t_~ '_q~l ._, , ap~~o~ ,a,:, •~u~to~) ~"~~ iapol , 

··\adoa, ra qv.e ai ea\oa ~ilnM •• ··prodv.eea lll ' e). palli.- iao bar 
. :: · ·. ci.a"'. pa~ ~\or~~r . éuóai41~• Yi~\1&11~ 'porq\11 ao ,ieaea ,r.. 

. •· ~aaenei. , elipecial•• ¡ e•ta : dtav.•n•a~a ~drla _cóa ..... a"• M - · · 

. ; .. ,.. ~el'lli' itndo :ia iaponaci~n': de aa~uillaria. · r equipo p~dllci4o• _ , · .. _ . ,,. _ · • · 

intt~-~~te; o bitn, dando subaidios m eteoUvo :a lu ....- . 

presas que se tstablucm con aaquinaria nacional,_· · 

b) ioe suosidioe otorgados en coapenaac:i,&n di iapue•-­

tos indirectos ~educ~n loa costos de producció~ r, atrduen­

te, el . c~:ntenido i~posiiivo del Ut{culo &l. llt~~l' a au del• ' ' 
. . . ' 

ti.no tiJlal~ ~ : ·genenl; esta aedida no parece l'tO~en.daDll . ~ , . 

· · . : porq\le ei loa. iapueatoa auperu la capacidad de pqo de la • 

industria 't .de loa conauiaidorea, ,la produoci&n •• frenan r-
. loa .sub&id1.oo úriicuentl servir&n para contrarrea~ar •• ,. - . 

tendencia. ror otro lado, li araoias .. loa 'av.baidioa, loa . - . . 

iapuestoli efectivos se reducen por deoajo de. la capacidad ~- . 

fiscal de la indu.~ttia, laa v.t ilidadea •• elevan y •• ea U­

mula la producci6n, pero a costa de una p6rdida fiscal CUJ&• 

aagnítud depended d• la elasticidad de la d•anda. 

¿n casos do demanda inelástica, el auaento en la pro-­

ducción se abate por lo que el sacrificio será imitil, pues- . 

to que ue ueguirá vendiendo la misma cantidad, independient! 

•ente dtt uu precio, en cambio ai la demanda eo elAstica, el­

aumento en la procluccicSn depender¡{ de la elaeticidad de lo. -

... .. · . .-._, .. 
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. qfena, pero aun en ts~t' caso h.&ori qu.t considerar ai, dtedtt · 

el punto de vista dt la oapUaliaaoi6n, tl )$atado no pl.ldo -

.haber).ea dado aejor destino a l.o• fon•o• aacrific;ado•, 

· ·. e) ·· Por lo qu.e res,icta . ~ lo.l · iaput~atoa al tn¡reao . ad~ · ·.· 

.· •'s dei, iaput•to . aobrt la renta, tl dt produ.cci6n ain•..-•- . 
. :;:: •.. ·; ·,··· .' :<: . · ;., :: ·.. . . ; ,·, . • . . .: . ; , · . . . ... . . ' .. · 

. tal~gí.Q. , tl de exportacidn dt aateriu . pritaas qut ltntraj¡ 
, ' . . ' ' . . . . ~ . . . 

·-<. aentt .incidtn sobre los productor•• ,_ .que . no p,iedtn traala .. 
• • • 1 , .' • 

· darse al consuaidor extranjero pé)rqut 111 precio se fiJa en • 

. · . 

· .,1 aercado, . Últem~cional; los incentivos tisc..i.te ptl'llittn .. · 

un aa,or, Dl~rgen ~· beneft,cio, 't por tanto, •• 8\lpone que ··- . 

Ümularán una mayor invers1.dn. Sin embargo,· en la pdctica,­

se na encontrado que este tipo de reducciones permiten elt-­

var las utilidades, pero no son un eltaento dettra~.inantt en-

. . . 
el establecimiento de las e11preeaa, porque otros factores -

extr&fiscalto .como lt. existencia dt d•and·a, el abaattciai- · 

ento _de los factores produ.ctivos 1 el grado de proteoci6n dt 

· la industria son aáa iaportantea, 'ni tampoco auaentan neeesa 
·---·- . . . -

riamente la inversi6n, puesto que 'ata taabi'n ea funoidn dt 

loa !actorea extra!iscales arriba mencionados, 

· ~n general, la elasticidad de las 1.nversioriea con rte­

pecto a cambios en los impuestos es mur ba~a, si no ea que -

inexistente; por ello resulta muy dificil justificar teóri-­

camente los subsidios, excepto en el caso de impuesto& al --

. comercio exterior. in camoio, mediante los eequHaas de depre­

ciaci6n acelerada se ha encontrado la aanera dt ligar las 

reducciones iMpositivas al volúmen de laa invereiones. 

33 It!Grli lA ll. DE NAVARRE'U. Loe Incentivos na cales '1 
el D~oarrollo ~condmico de ~'xico, Págs.l29 '1 130. 
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aa cuea~ioa.Qlt que •1 deaarrollo tc~n,.ico no .. o~r• 

eoaa sino un aran ••f~erao, • ••cala naoioqal~ ,.r. di~er•~~ ' 
fi.Oar la eOQilOII(a, inh¡nrla eft .\Ul ~OdO Ol' ... licOt Aactrla ,.. , 

: '- ~- - ., -. ' . . - ..... ,.. ._: ' . ,, . : ' . ·. ·. ' ' 

-'• dict.en't J tihQlt r lolhl' aielarl.a, al auillo poli.blt 

: dt 1 .. perturt:tacion•• ••••.,... J altU\aar, pan lluJ Cnn4••· 
..... de pob~aoUn', ei .-· alto ~inl de ~ida poa1ole. 

Wl sooiemo propician una serie de aed1d,p eatiaulan· 

· te•, encaminadas a fa~oreoer el e~tabltciaitn'to de aotiivida­

dt• industrial•• ~u• 1íranafonen lu Mhriu priaaa, que .... 
. . . 

incorporen mayor tuerza de tn'baJo a lu aanutacturu r c¡ut• 

· aumenten el valor de laa ~aisaan¡ en una palabra, que •• lo­

gre realaente el incremento de la produoci6n del trabajo del 

noabre. 

m un pa!a de libre tapresa, como te el nuestro, es -
cierto que corresponde al sector privado la responsabilidad­

de acrecentar a grandes voldaenes, la hlduatrializaci6n, cr! 

ando f estableciendo f'bricas eficientea, en todos aquellos­

renglones que la deaanda lo reclame. 

"Al t;atado corresponde crear las condiciones propiciu­

para la capitalizaci6n, el anorro y la invensi6n privada 1 -
establecer las garant!as para el funcionamiento· de laa •~Pr! 

sas dentro de laa leyes, promoviendo el cr~dito y los incen­

tivos para favorecerlos, estil&ular las reinversiones y mejo­

rar sus proced~ientos. 

Si la inversi6n privada es el&atica, eo relaci6n a los 

~puentos, la reducción dará por resultado una ~ayor inver-­

sión, pero rJi ea inelásti.ca tendría un papel secundario"34 

34 NueBtro Proteccioniomo Industrial, Análisis Crítico,-­
Consojo Técnico de Economistas, México, l9o9, Pág,68. 
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realaentl l,a invenidn para b inahlacic$n o •piac~6n de -

nu~v~ ine\watri· .. , enchrra ea •t l.a pre<lhpoa~ddn d.a lQ• .o · 

1nttunr1un a: ua-.erur' e.i< 1~ ....... lrld\Wtri~e~ ··~~l,l),adu ' 
r oonUo1adall' por el t:ahd~~ •• Sin -~ar¡o, loa -~dWI\ri.al.tl 

.. deben ~onalcle~r que ~n o'\Wlto 'la inv,rai&n : dia~1nure, u .. .;; .. 
· · ainÜ,e taaoih la ocl,lpa~t.6n r el inll'tao, ·r .'eah dlua() t~ : 

· e~ll conaiso probabl .. ente una. dieailluci6n rllpida en la cOii--- .·· 

pra de bitnea de consuao duraderos J un deacenao aú lento ~ . 
del conawaa ¡eneral'' ~35 

En un Batada coao el nuestro, _ con Una economía en con! 

tante desarrollo, la inversitSn sielllpre juega un papel prepo.o .· 

· derante respecto del conal.llllo elevándose o decayendo de aCUé! 

con .laa tluctuaciones de la propia inverai6n, por lo que de-
• ' ¡ • • 

be. existir en la psicología del ~dustrial o empresario, una 
·. . . : ' . 

propensi6n 6ptiaa que lo lleve a invertir en la 1nstalaci6n- · 

o •pliaci6n de nuevas ind\lstriaa • . 
;,, ' 

e).- Los _Industriales deben de cumplir con el Objetivo 

· de Crear .1:4plios? 

. "La npanei6n del · empleo no p\lede baaaree wücamentt .. ·. 

en el sector industrial; el crecimiento espontáneo del: tlll~-­

pleo debe ·aer mantenido -mediante una política de moviliza--­

ci6n de la mano de obra; debe estaol&cerse lo antes posible­

W\a polÍtica de111ogd.fica; estas medidas deben aatu.r coord1-

na4Üc-:.dentro de una planiticacidn de conjunto relativa tanto 

a ln prod\lcci6n como al empleo". 3ó 

35 ALV lli i{. UAN::Itll, Política Piscal y Ciclo t:con611lico, 
iondo de Cultura ¿con6mica. klág.l-15. . 

36 Revista Internacional del Trabajo, .l?,g.495,Vol,dO,- · 
Ho.5, nov.l9o9, Uinebrn S\liza. 

.. 



la lM .· MOMa!u lt lo• ....... • .... •• · .etarnUt ¡,. .·. 

el rt.teo de .oreouat.••• .. .-ioo;. .. '-ftet.tiau .,.,. PHI · 

.: . '-•r . •l ...... ,, •• ia ,.-.wot.4a• ta . rel. .. i4a .u -.al• ·¡.a ,.,.. 

. ,...t.,..el··-.lle ·u ·;-lete le~e· fai ..... i. ·•"*''' el~ ' 
· cleearroúo W\w'rt.al ... . · ..• •···. 

\~ ; l ', ' 

. s.. tao''"'· '1llan.~ . .... . ,. •• .a·.tll•ll,)a ..... ~ 

.· · e* d~ :la ' aane · cle ••ra ·PI'r elettior ladu.rit.la ' 1~ 1&\111;.,_. 
' aaoi6n ~. '4on1~u ele 1~ tlftlliW: ele oapi'al. J tl. Mjo at.-

vtl aetio de oau.tt.oaot..tD de ia IIUO te obra Utpoaibl.e. · 
. ·- ' · .. . . 

iA oondict.ÓI.tt ele alta cono~mirac16a J<ba~o aiYtl •• • 

inlreao, la . d•uda eftoUYa deU•• la expuai&. de lu 1Q.. 

du.triaa deaUudu a prodllcir bien•• ele cou~ ¡entl'ali.&a­

do, induatri&l li¡eras cu,o cotficien'•• dt eapl•o de .ano ~ 
dt obra aon gene~laente aú tleYadoa. . . 

La 1enenci6n · de •pleo cona' ttur• \ID factor . ic.,Ona-
• • .. ... _ ' - : .• • · • '.. 1 - ; • 

ie, para •~·~ \lila at~or 41s\ribuci6a .dtl in&re•o, capea-

d~ retroaliaentar a •u Vthtl creciaieto del •1•, .. econ6- ·. 

~ico. La geDtncl6n dt •pleo• '1 ia dietribuci&a aú eqlliia• 

.u.n del . in¡r .. o " iaplicu recipnc•eDh, coeo factor•• -

,de un . dtaarrollo aoeitnido. 

St parie dtl '""'"'o lit cau• la coepo•1ci4n clt ·l• pro-

. ducci6n plantea probl ... a lo• qllt no plltdt ••r ·~•na la _; · 

polltica econ6aica, ra ID ras4D de aaiilfactr objetivo• de -

conawao aocial, r• tD atenci6n al aprovecbuitnto de loa re­

Cili'SOt prod~&ctivoa diaponiblt•, tn particular la futrsa 4t -

trabaJo dt la poblaci6n. 

~l inltruaental alcance de la polhica econáica, para 

el logro de eutaB finalidad••• es aaplt.o loa recorte• de fi-



··· .. \· ·. 

.. . 
'; ¡ . -... . . 

··.· ..-.t..~••~• lM 'eoilalaloa ,.. tea .. \fal&lM U••-'••1•· pr• .' • 

. '. 0~01 J \arUu . 40 loo '-illliO Jnporciona4oo .. 1' ol 100\or - ·' . 
.. . . . ~ . 
pdbUto. lA pod,U44-' ile .. leooioaar, -.uo YU'iH . pnt~ 

'"' -~U~I ... , 4•\N 4. lH DiYt~la ......... pr .. al~ . . . . . . . . . . - . . - ; . ' ' ' . 

eitiD1eo, aapÜ•• ua ..,or iai .. i4d •• naaa~o, ,.,, .. b . •. · · · 
o\NO q\lt HA iJ., .. ,OiYOI '· oapiial~ '. · ! _ , · ., . .. . . 

deafanrat»le•, • · la at414a • q\&e la .a,or ,..OcluaUYiW · í· · 
·· la upwi6n ~el pndllc\o ut l.olftdoo . •iiallla la •• ~ ....... 

ci..6n de ailom r el •••to 41 la 1Dvtni6D r dlhNinu con · 

· ello ·UA& .. ~or d~da 4o \raba~o. 

No puede neg~t que, en ltntral, tl auaento en la tn- · 

tenaidad dt capital conduce al auaento de la producc16n r -­
puede no tener tftctoe depriatntll 1obn tl •pleo,•)7 

. ·• 1 · :. 

Lo que 81 0\laca COn lOI .· 11\ÍaulOI fi.Calll 11 . UA lqlli• 

·. liorio ruonablt entre tl roia~nto de la actiYidad •pr••~ 
rial., tl dttaJTOllo dt lu 1Dduatriao búicu . cltl Uia4o. r • 
ia atmci6r1 de lo• srupot ~oruarioa, por atdio de la ~: 

l!Uca de lllpleo, tl atatnto dt 101 talariot rtalto J ,la 111'2 ·· 

ducci6n dt bien" de conauao popul.ar. ·Por eao loe •prea...-- · 

rios o induatrialtl deben dar .. nUdo tocial a la riquela ~ . · . 

que adainiatnn. " llo •• trata dt que loa . incentiYOI t~ac ... . 

lea sean un poderooo in•tnaento para ncliotriwir la loe .... . 

lizaci6n dt la induatria, aodernizar tl equipo o ~tar la 

ocupaci6n; pero e! ea necesario que tod .. aquell .... prto .. ~ 

que adopten aedidaa dt foaento induatrial o cuaplan· con lo•· 

1 . 

l7 Revista Coaercio Exterior, Vol~•n 25, "o,12, Dici­
eaore U'/5, dxico, L,r. P's•· UOO J U02. 
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objeUn• de '- '.i¡.-. Na~1Gn.l.. aoo• 4e aUoi"'tH li•c...W · 
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·.~ ·, 

" ' h•·. 38 : ' : - ' ' ' 

·. ':•·' 

• , .· La iaY~NicSa J!bÜoa .r ' •r1Ya4a: ,,. .• -~éloa l.a ~ : · 
econ0.fa .e1t' • en fftnCO ~~IBO ' 4t ~-~~~Ua :~ 'at ,6ilpoftt 4t . 

, · · · ·. -~ ~i't~ .dt : pro~~UQ q\&e eift ·~\&4& aoll 'pe;.Uin creoer , 
. :. • • . • • . 1 · ~· • • . • • • • . . • 

. ' '·:: r'pido ordenadaaent• ¡ con ;j\aáuc'i.l~ ' '. 
.• : <:: 

~i. 'iliA lnd\&iltrial •• el que •• tU.hll\aD ' l.olll iet~ 

. :'·' ... 
·· · . 

~· :. ' ', 

. . . . . ' 

' ' los rie,oal .. no ••tablee• . prontoicion••· ' iu .. ,..,. r4,iam ,_..; ·.·· 
,·, : 

Conatitucional. e~t _d• Uo~rtad .. : De tr,Mito. 4e aaenhahnto, . 

·. de coaercio. Trataaoe de racionalhar, de ordenar, . pero eobre 

,la baee de la inducci6n; dtl eatísulo, no •• trata dt afectar 

lo existente. luentt de .. pleo 1 su.tento· de nuaeroeas fami­

lias. 

61 4Btado, en los caso• en que j~gu• conveniente pre­

ci~ari el estiallio específico 1 lu aedidaa de proteccidn; • 

pero en contra partida las eapresu favorecida• dtberin al;..- ' .· 

·.· .. · canzar los objetivos fijados. Los eet!al.&los de~en estar en - . · 

consonancia _ con _loe compromisos, una vez pactado• son exigi­

bles por parte d·el t;atado, 

r:a anticonstitucional, obligar a invertir en eectoru­

donde no ha;y grandes gananciM será difícil regluentar el -

n.erecho al .'l!raoajo, por b estructura Constitucional ;y legal. 

iapidt obligar al e~presario a invertir para crear eapleo en 

actividades donde no obtiene ganancias que desean, o no son­

redituables para ellos, ~ás si no se nace, ellos correr&n el 

riesgo de uer desplazados por los extranjeroa o de una mayor 

38 IPlGa{lA A. D.b: liAVA.RRB'rE, Op. Cit. P4g.3d, 

:-.,· 



.La dinMiQ!I' econ6al .. a dtl pab •• factqr 

J-n. plantea' l-' pl>\t\\C!a 4•: •Pl•~ en llbico;, •· ·· . é; , . 

. : : il &.~ado debe ,~ .. r ~.. iniciativa til cuanto · ~ l.u in.;; . . ·; ' ' . . ' . . ' ' - _. .·, 

.• v•n!on•• para> cre~r· industria• m 1uc~e• t ~·Jn._ con ~e•~ .· 
' ~ap$Qidad P&fla uiailu1q• ;r· rl~epu'• ln~U~ ~ la iiJiciaU~~ :' 

privada ~ to11ar e, continuar con dichas t~~preaaa, ;una,,.ta que, 
J& .eaten en VÍalil dt ~er ne.odoa 1 ae adeoden en 1~ 1ona d .. .. , 

instalaoi6ninduliltrial ~on ; la consecuente captaoi!Sn dt la-
. . ' ' . 

mano de obra de . eaa regi6n para abatir tl des•plto, Incor-.:. 

·· porando a la aano de obra de ese sector de poblaci6n a la-­

producoi6n tomando IR Cuenta 'laa CaracterÍSticas SOOiO~tCO-­

nÓmicas espec{ficaa dt la deaocupacidn en esa 1ona por euo · ~ 

el empresario debe ir . adelante aediante inveraionea a la cr.!.! 

· .. cicSn de eapleos~ Cualiz~do inversiones b.acia la hoteltr!a, 

turismo, petroqu!Dica, ·e industria est~ltcida en donde la ..; . 
viabilidad de existencia de dichas empreoas son buenas. 

Por. lo · tanto, los industriales o tllpresarios concreta· 

!lente, como ya se dijo antea no están obligados a invertir,- , 

aún cuando el Estado l•• brinda apoyos upec!ficos para el .~ 

desarrollo de ciertas industrias con la finalidad de cr•ar -

fuentes de empleo 1 de esta manera, conjuntar acciones ·para· 

aoatir el desempleo 1 lograr el desarrollo eoon&.ico del ..... 

paía. rero la no obligaci6n de invertir no quiere decir que­

se permanezca indiferente, ajeno a los grandea problemas na­

cionales sin coadyuvar con el Estado a la realizaci6n de los 

objetlvos propuestos para la consecllBiÓn de las finalidades­

de inter's netamente social, como lo es la g~neracidn de ,.,. 
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·· . .-:' .. 99 .,. 

p:¡..eos, ._·.. · '· ·· 

D) •• Generar!Ú\ Ilealaen~• liapleoe1 ·· · · · ' · 

, , . • ·· a&bico . •• ·.un· ~l• .,n·. el. .t¡"',·; ~lo _.. ~ .. ~· tl~ - · · 

o • la pobl~~i&n ·Ó~~'fil)\lJI a ~ Cr·t~~ 'l.~ · · ~.h~~Z&· I~C~lftad~ .• a:·-,;.' 
saU~f-~qi&n .de i~ o nec.teitladtt de. da 4e 50 ai:Úonte · 4t na- . 

-'i:· ' .· . . . 

·o l)ita,ntes • . ; , "·.·. · . 

· ·· · ' · Hace ~~in te años, 'c~do el ·pata ·eo~\~b• con un poc~ -
lláa de .. ~ ti. t oe rn illonts dt habit'ant es, de cada e ian aexicanoe, 

treinta y >dos estaban incorporados a . la vida activa. ~OJ con 

·:¡· 

·. : .: una poolllci6n supe'rior al doble de hace dos: d'cadas, txiatén 

evidencias estad!stic&S de que, o a pesar dt la innegable ex­

pansi6n económica que hemos experil!lerl'tado~ Sdlo veintisiete­

.Je cada cien¡ se constituyen en mexicanos econdaicaaent• .~ 

i;, 

tlvos. ..;s previaibl~ que 
. . . . . ~ 

al finalizar el. siglo el 

manos rle l~ quinta parte 

. . 

si no ee corrigen estu tendencias~ · 

des&~rolio nacional gravitará sobre 

lie nÚestra poolaci6n.'. 
' . ' . . 

. . l:ii de alguna manera excesivamente compendiada J taque-< 

·· mática prete~diera proy~ctarse una i.llagen de nuestro dt\ficit 

social, ruü:>rin que mencionar que ee reqtüere crear 114tl de - .. 
oüO mil nuevos empleos cada año on el . pn{u • . Que el fenómeno~ . 

del desempleo y al del aube111pleo afectan conjuntamente a aáa 

dal cuarenta por ciento de la fuerza de trabajo en i.iéxico • 

.:;n :dé.üco se .hu i.do estableciendo un conoensu en el -­

sentido de oU:e en el fen6meno del traoajrJ convergen los pro­

blomas fun-.lamentales y laa posibilidades más importantes del 

denarroll.l), ya que la capuci.dad ele generación do ocupación- · 

proüuct.t'ta y urlec:uc\damontu rectunerado., refleja el nivel y la 

rnnciuro~ rr;:ml.en del crecimiento y del oieneatar uoci.al. 

. !.· . ,'\"·. 

. ·.·· · .o 

• . • ,1 · 
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~ocia.l,meni;e el t~l'llino x•ecurso.a humanos; dantro de la­

.teoría 'Jla nueva estrategia (hl deBal•rollo, significa la ·:..., 

' . aceptS,c i6n dt!i , l'liYintl icac ion e!'~ , largail\ent e diferido~;~, CO(Uft itú 
• ' . . ' • . ' . . .• ·. '¡ i ' ' .. . . - - . . 

· .. ·. ye ~ fon.a · d~ expresar J.a ooncepoi.cS~ del d~ea.r~ollo "n la.;. 

. . : cual. :cont'lú¡«tn 1~ da, fUJ\dam~ntal.ea aspirac:iiones dtt.:L Der•-~ · 
ono S~c1.fl1, · con los , 6bj~tivo" de i.a prod~coi6n • . Implica h. .. ' 

necesidad '1 . el imperativo de. asegurar a cada., .individuo lo• -
etementos material.ell, sociales ., oulturaleB indispenaable - ' 

• 1 ' • 

para su suosi~Jtencia '1 pleno desemvolvimiento oo•o ainoro • 

d(l . la coii1Ullidad, ~xpresa, en fin, el reconocimiento de que -

el homore, y el factor humano, es el objeto Último '1 el pri­

mer agente del progreso, 

'TecnolcSgicamente, la nocicSn recursos humanos se rof1-.. 

ere al factor de la producción que, al mismo tiempo que fun"' 
ge como insumo .bajo La f9rma de energía de transformaci.cSn, .. 

dirige, organiza, '1 controla todo el proceso, Constituye, -. ·· 

.entonces; un reconocimiento ~xpliéito _ del > oarácter eaencial-

del factor trabajo para la producci6n y reconoce su existen­

cia y neterogttneidad, por lo menoe bajo cuatro formas múlti­

ples: ~1 trabajo de ejecuci6n directa: al de organiZacicSn¡ -

tlde direccidn y conducción y el trabajo de invención o in­

novación. Reivindica, as!, el papel del factor hUJIUUlo, como­

agente creador, en Última instancia, de toda la riqueza ge-­

nerada y revaloriza tamoUn el carácter eminentemente social 

del trubr!jo. 

tie ha hecho evidente que la promoción del empleo no 

depen1lo dtt una rel.aci6n simplista con loa niveles de inver-­

sicSn, sino que las posibilidades de ocupación dependen ta&--



- lúl .. 

· b~ln de otras con~icio~~es 1 variables, 6sencialmen~e de · la 

aagnitud y velocidad del incremento de la población, la do .. -

~a~i6n y capacidad de absorción de capital, el volúaen y --­

.• . carachrbtic.- de ha· recuJ"'Iol nuaanoa productivos, la --­

Vlitud 1 est~ctura , qel aercado interno 1 1oa par'-etros 4e1 

de•arrollo , tecmol6gico, entre loa aáa iaponantes • . 

•, ·· 

~~ •• puede perder de vista las relaciones que exbten · 

del eapleo con la población, la tecnología, la distrioución-- · 

del ingreso, la eQ.ucáci6n, la capacitación 1 la inverei6n."39 

La insuficiencia crónica de e•pleoa productivo• no ea­

un fenóseno aarginal o paaa~ero: es la característica estru~ 

tural de la sociedad. ~s la definici6n aiaaa del subdesarro­

llo, el desarrollo social, gravitan apenas sobre el 27,. de -

nues~ros compatriotas. 

Estadísticamente, la población en edad de trabajar --­

está compue~ta por todas las personas mayores de 12 anoa, ~ 

teoricamente, todas podrían obtener una ocupación productiva. 

?or ejemplo, entre nosotros 37 aillones dt personas, -

esto ea el 61~ de la poolación, están en edad dt trabajar de 

ellas, lo,~ millones ya participan en la actividad econ6mica, 

asi sea de un modo precario. 

Para plantear de aodo coherente oojetivos, políticaa t 

instrumen~os en ma~eria de e~pleo y para obtener la partici­

pación conciente de loa sectores, ts aeneoter reoolver antes 

ciertos prejuicios que se nan venido arraigando en nuestra -

eociedad; algunoo de ellos son los siguientes: 

39 Revista 14exica.na del 'l'rabajo, ·~oao IV, Ho.l, Septi­
aa t!poca, enero-marzo de 19'74, liéxico,D.P • .Pág.73. 



·• trimero, la expan.si6n dHog.-llfi,Q._ '1 ql.le, ~an,o, 

•. n'\ h reducción del ritmo de creciahnto de la poblaqi6n 

. encuentra el llledio llláQ eficaa pa~ .-enlverl.o. ¡J••Jante ai­
pÓtesia olvida que toda .la poblac:l.dn q~t de~~clari tnbaj'o . 

en .¡éxico ' ilasta 1990, ra nan nacido¡. .. 
Segundo, que •l. probleaa del eapbo •e realleln : 

~dlo incre11entar consider&bleaente el . .-'itao de creciaieMo · .. 
. . 

econ6mi.co selllejante atiraaci6n ea niat6ricuente Wla falacia. 

·rercero, que la adopci6n generali&ada .de to~ preven 

tl.vau de producción y de modelos tecnol6gicoa debaja et:i­

e lencta y alta absorción directa de sano de obra, constit\l -

¡un w:<1 soluc1ón viaole al problema de la ocupación en pai-­

•HtS con ao..mdante población y escaso capital. 3elllej&.nte tn­

.· ~:dia ignora la vol\lntad modernizadora de la sociedad mexic! 

. n:t , y. la fue na que en ella concurren. 
' C•.1arto, oue sólo mediante la su.stituci6n de n\lestro ...;. 

~) ;_ ,;¡;e:na económico y político por otro que concentrara en el­

:.·:t.•:do la propiedad de los 11edios de producción, será posi­

'> alc¡,¡,n,~ar el pleno empleo. Quienes asi piensan, carecen -

• V•!r,i-J.!:•)ra concieiiCUi lüat6rico. y se adlüeren a espejismos 

,; co~.ser~'-4tWClas prácticas serian contrarias a la preser­

· d .~ '.i.c nue::otre. autonomia''.40 

::;¡e;;tro oaauema social de desemvolvimiento propugna -­

. ' ' ~.!" ) r.'unda revRlorlzación del papel estradgico de los re-

. J. :\u:nanos. 

~n La teoría clásica y neoclásica de la economía, el -

4.:> !let5 eriu Labo rul, Delllografí.a y ánpleo, ::lu papel en el 
• _. , , .. ~ : L"> de ;déxico, Volúmen I, :::iegu.nda época No .1, enero,•-
!. ·( , .: 1. tc:1 1 üd, Pá,:.u, 60 a 63. 



.. pleo •• 1t.pl .. ._,. ana •••1••1• tepln41en\t 411 aivel·J ~ 

Yol .. •• de l• pro4Meidtl _.ioaa¡, ftro en la ~lhi.ca •o - . 

e\" clt •"unue ... ' lfateo ~· ... .._~por-a Do .. , .aon' la i' 

ce,l•riclad •• ... ,,. IJI,_.. eo_,.toa, 11no ha4aaen\al-.. 

· ••~'' la ICI\&Ua4 r la, ~uUcia. , 
La. rHolllot.&n · 4,1 '"'1 ... ·tel -~llo •6lo JNede p~ • 

itane , cltntri) dt , un eeq\& ... 41 concen.;.i6n de lo1 II'!Uldll • 

•·· .. intel'l ... nacionl.tl ll1bi.IIO•. lequi,er~ irltl\ltibl•entt, de­

la J)lllMi.Cipacidft J la OOI'I'IIpGIUI&Dili4a4 cltl¡o'bitmo, dt -

loe ••etortl J clt la Coawli.dad en lll conJunto. 

Ineuabe al iata4o fonlllu lu atdidu, loe t~Ualllo•­

J laa accione• necesaria. para tvi'al' la eailitncia da loa -

rtcurao• productivo• ocioaot, cualquiera q\ll fuera au nat~ 

lt&a. il •u deber isptdir el deetapleo 4t la f~ersa de trab) 

jo J dtl actl"'O intelectlllll del pab, ad coao cualquier fo¡ 

aa dt axplotacicS~ irracional de 101 l'tcn&noe pa'riaonialea -

dt la Mci6n en general. &l. a.'ado taaoUa deba, ase¡urar ~_; · 

todo individuo en edad J aptitud de 'rabajar, tlacceto al ~ 

.. •pllo rtauneraclo J pi'OducUvo. ll Derecno al 'fnbaJo deber' . 
conatitllir entono•• un dtrtcno eocial i.rrtnunciablt. Porque-

en el trabajo reeida auttnhcaaente la ¡tntraci6n 41 la ri­

que&a, ltdiantt au OriBfti&acicSn adecuada, •• putdtn aenerar­

faentta de ocupación J nuevaa oportunidadta dt .. pleo. Por -

ello, la finalidad de laa .. prtaaa dtDt etr taiDtntt •ocial. 

''El probleaa dtl deseaplto, ligado al de laa invereio-­

nea, tendrá que 1\frontane de \lila aanera racional, no coao -

una conaideraci6n de que el individW> ain •pleo o au.btaplt,! 

do lo tnd por aaala a\lertt o por incapacidad de lOiral' de••-

·,-_, , 



ptnoul.••• o 9 coao 

: J'i'Gbl.•• punatnU ptnonal, ti!Mt co.U.idtrando q\&e eee cte•• . 

"• ,, pliO oo~U,~t ·- '"·~-- ••ci": r ~~-·ioo ~\&e el .... ,... · 
·.• ,·· :. ·~· •• bÚt_.. ·4ei · .,-.t. • .:ao .. , •···1oa· tu•o~ ·· · c.~ · l.a,.;.4"ooi4n. · .•... 

··.::·,,> .: : Awatnta. el '•pllo .dt .. loa ;,cun01 b-Ma, .eorrela'l• 

.': ·• > .~~n"' ei · '"4\&oto 'tD4d i onctri ai•pn qu. ... apliq\&ea · 

· ·• lat at4i4aa a4ecua4u . ,.tn to•t••r U. t•• •• o reciente .. 4t 

· · innreidn pertecoionan4o ~: .111110 1ii•,O ·'" denifto, tanto • . • 

regional eOliO techrial. • . . 

Lo~ obj~U.Yoa 4e la poltUca 4é OC\&paci6n •e ori.entu, 
: . ' .. ' 1 

. bacia la aapU.acitln ele laa oponunidadet de trabajo, pucnan• 

do por que lot .. pleot ••an pt~ent .. J bien r .. uneradoa,­

con el prop6tito de dar ocupacicSn producUYa a lot dtt•ple~ 

dot, coJTelir el t\&btaplto 7 pn~er loa incr .. antot d.-c»lft­

ficoe. 

il fortaltciaitnto dt la i.nYtnicSn ~&uatntando el Yolú,.. 

••n J la taaa dt ac\aulaci6n di capi.t_al .fbico J nuaano •• -

inditpentable para generar tapleoa,•4l 

irtntt a 25 aillonea dt ttxicanos tn edad dt trabaJar·, 

lO .aiUon•• carecen dt tapleo o deuapedaa actividades aa~ 

ginalee que no participan ~n la conforucicSn del producto -

nacional brato, aientraa que c~ro por ciento que le tncueg 

· tran en la cW.pidt de la ptrúidt dt in«r••o•, conatit~e la 

clase privilegiada del pa!t. 

En 1976 a la fecha, el n4aero de trabajadores al aerv! 

cio del ittado creci6 de 786 a11 a cerca de un ail16n, pero-

41 Reviata •exicana del ~rabajo, Kaoia una Políticn dt 
Recunoe Hwaano• 7 Pleno ii11lpleo, Voldmen 1, No. l, Allero-u~a.r 
zo 1972, l'xico, D.r. Pa«&• 15 J 16. 



. • .. . 

tn "'' ..... l .. la aoUYld.. Otl ltttor .... ~YMo lt1 ,.,, ... , 
\ . . . . ~ . . 

. P• ... ia la ltl JfOPit .. tacto. 

. .,_ cura •JnJiaab •• 1H '"' cano• •• ••1• ·• el . 
P.lt ilion tlt , a.¡ •Ub- r ... t ~ 10 •ll-- te IU-.í · · .··· . ' .• -· ' . ,: .. • ...... ' ' _.' ,• . 

J1•dot, q,¡,· 11 eO\&,U • lt -u ,.&1•• r ,., t•pon ... 
. J.a taÚ~ tlt OJO ... Mi ... M . 4.• "••Je r tl ~pleo _. ' · 

.u. Uep4o a 'niwtlH oout.te~i~ • t~to ,{:pat., •••• ~· · 
· la lilc~da 4, · 1~1 '•••••• el ao4tlt aatioaal te 6 ...... 11.;.. 

ecoriMico, •• u aoetrado iMapu •• pna'i•ar ~ .llnt~-
0161l . dt tapltOI · ptNaB~\M J pl't41&C\1YM , •• 11 ~\&llftt 

Lal oaraoierteucu dtl probl .. OftJU1oal •oa tl n­

saga · tn la abaorcUn dt · la 4•uda q\&t •• ba acn.alado ID -

lol l1l. t i.aOI añOI; la DUIY& dtaanda 4t tporiwú6... clt Í..._; 

.·. 'bajo para loa ~onnea, tl 4••plto~ la OMaada J la ftMGI 

· pa~ilin. Por taoa aoUwoa, la clttoeupac16n 11 u eoannUt - . · 

... tn tl probl•a IOC).al IIÚ apnai.aD'I NJa' IOlacift - Jl'iOI'l 

••ria para tl ·pat.. Por toclo lo aahJ'ior, el ' apal"aio pbtn¡ · 

aental a fijado 1al priol'ida411. aaciaaalM 41 d ... rrollo i~ 

· .. . diente• a llpoJar r I'IOI'itniar la accicSn 41 la 1conoaf.a ID 11 . 

aarco de la j\UI\icia aocial, co.nhnclo coa loa. ncanoa lali­

citnh• · tn 11 orden filcai.. 

Con la poUÜca ele lol "'fal.ot filcaln, q\&1 el ao- • 
bit~ono i1a 1utn.tDh4o para q1a1 loa 1n4\Uiil'ialM o •preea- · 

rioa inviertan en act1Yida4M prioritartaa, propiciar ~· 1¡ 

verai6n 1 hacer potiblt la cleactniralisac16n iDduatrial; con 

la finalidad dt fosentar tl .. plto a D1Yel nacional, incl'l&-­

live •• beneficia tl eector privado, ~·a el iltado al incrt 

seniar el m1alero de .. pllo• J 1\l auto corrtenie, al aiaao -

: ·. · .. 



. , ... po ..... ~ ... - la ti,nuicSa ••.•• r, .. ,, .. , w ......... \UM 

r nR&lo ... ,-.. .. •u•.• ,. U..t.4• • la .... ,..* ••1 ..... · 
..... ~ o .• el': , .... al .. uailft,;· .~ ... ,; •. ·>.· 'i: j ,. ' .> '. ·:: :,;. ' 

·,. · ':: > ·.·•·· . :: Jor. tu,o, •"eua Cllll loe leit.al~a tÍ.w..- ·pan ~1.;. 
t:.. '., ·;_ ·:·,.- :<_-~ - = - ·· ' .. ·:.· ·. ·.. ··::\'• .. .' · - -- ~.:· : : :· .. ,: .. ·- ¡ ... - -. . ,· ' - - ~· :.:. -\ .. . ' •• . •• • · . : -• • ·': ' .... - . :-" ... , t•••• . ••l e.pleo r la t.a•n* • l.M. uUYidMII. iMu ·~ 

·.··. irial••• d ·, iM•U~ • l.ll ' bt.a'.~rial ... • •~oe.- · 
. la anenci'• •• .,1.0.~ uot.••• .... nw el ••....U u ~ 
inba~o r la ~uaiioia aooÜl. . · .. 

' - -- ~ 

.. .' . 
.' ·' 



.. 
. · ': ·_':, _;._:: < :'.: í 1$, . 

,· ,, . 
·· .: .. ·· 

· 1~ .. : ~,~¡o~r ,or .obtener. la oc;"pact.'- pl.U • •••t.co,ll 

::·· \:;.~ :,- ·e-;e,~•• ,.._.ri,a\ te(p.~ ... ~ · 'trHa~•• :e~o • . ~ , · · 
··· :'),\5 1• Oona·,~·ueicSn . Otalftl; 4~ la . aeplollo~ 00110 P'-da 1oot.a1, 
' ' :::i.:::.>:}\: , / Ju••'a4o, · ~o~<e1 : ~--~~i•o ·4e , f~•tar·:· el.' •J,i~o , ·.;' 

/,; , · ,: : ; • ab~~ir ··.1: dtlt.pl10 : J ' ~\lotlllpito . · · . en · l1 ··~(tt ' · t&. ·~Oiña40··~ .. . .: :..: • : ., ,.r-·· ·: ~· . . '.. . ·.· .. · . ..:· ' >• ., . . . .,:: . · .. ,•. " . 
·· acct<>nea tenditn,•• a con~upr tl aecto' · oap"al1a\'a oon 11.;,;; 

, :·;._ •• C,C)~ ' n~ oapitaÜii,a. di nueaCra ICOnoafao ' : . . .· . . . . .' 

2 .~ n uta4o, ila or1ato un nuevo 11qu .. de •••6aw.o•.· . . . . ' ' . 
· fbcalla para tl foaento de lat aé't.•icla<lta indua,rialet, - · 

teniendo coao prop6auoa estiaular la invtrai6n , • trn .. -

dt tBtO; aUIItntar tl •plto, 18ptcialatntl In acti.Yidacltl -­

prioritarias~ iapul~ar '•l d•earrollo d1 le· p•quen~ indu.atria; 

•. propic'iar una aa~or \1tilizaci6n dt la capeci.dad tnatalada; r 
pro~over Un ·dtearrollo' r~ct.onal •'e equilibrado. 

. · 61 i:oeento al ~plto, a . tnv .. d1 lo• , ·etfRl.oe tbca-

. lt.e ·'•on inatruaentoa' ' tndirtét~e, para orientar J foaentar a­
.... ·: .. ia . tnd~etria , · la .inversidn tn . las actiYidadti prioritarias. 

· 3.::. ,n, nuevo "q11•a de l•dauJ.o• que tataolece, el-­

·nan Nacional de Desarrollo Industrial, •uaUture, la cU.aper 
. ' .· . ·. ·. ~ -

aicSn txiattnte·' en la t.nduatria:. Supedita loa inatrua1ntoa a.-

. 'ioli finta de la estradgia indWitrial. iat' diatnado para -

· influir txprtsaaente en laa decbion~a dt i.nvtrai6n J orien- ·· 

tadOS ~acia ODjttiVOB eataDltcidOB de anh111ano, laplantll re• 
.glau de . Rpli~ación general 1itnditntes a tlilli.nar la confu-~ 
ei6n 1 la aroitrariedad barocráticae, al abreviar los tr'-i­

tee '1 evitar la diBcresi.onalidad adiainietrati.va, dt aanera • 

.' : 

, · , ;. 
',. ','• 

¡. 



···. · '· 

. .. :-i -~· :. ' 

. '. 
i • . . , ' . . .. .. · 

q111 laa .,...... p111el.n ooniar con 1041 a¡~oroa neceaanoe •1• 

reali~ar lae inven~on•• o ill. 11neraJ> •Pl.M•• ·.. . , ·.. · 
·. . .. · ·LOa •••t.loa t\•calea\ '!". ~ ~''!'~'• ~ti'\Mien\~: · 

·· ele apoto pan laa aoUvit•de• ' Uld\&l~rial.e* ·'"• coapl••n'•· .· 
: ~~ ..... •ediel~ ·de r~~.ó ~;..· la· ~o¡y;ec~i6ft · ·el;:. ~'-J''~vo•· el~ . · 

pol!Üca global~ . . ... 
1 

· ·• ' . :, , . . . 

L.aa ri11evaa 4iii.,Oiiicionea en aateria .4. eiiÜ~loe ti8~ · : 
cale•, ~iq ·~do decretadu en)\lpr ele laa liÜUplN .. enci! · 

nea da .itapuea~oa el~ecf.ficoll que •• venian aplicando, Pa,_ ;. · .. < 
8\1 dete~inaci6n •• ·toaan en cuenta ISnicuente doa elemento~ 
la 1nverai6n y el awaent;o del amplio. ~l cr4dito podri util! 

'' ..... ! . . ¡ '· 
. ' 

zarse, en todo a011ento, . para· el pago de · cualqÜter iapueato - . ·' 

federal. 

4.- La inveraicSn en general; juega un PaPel ·a\11 1apor­

tanta en la generaci6n de eMpleos a nivele& au1 variadoa . d~ 

inveraicSn. AllÍ; coao la 'utilizaci6n de la capacielad .inatala-
·' :·: 

La ind\13tria pequena y aediana, •• la q~e a&a li«ada ~ 
esd al deurrollo del pa{a, por lo que deben de aprovechar­

los incentivos con que cuentan para Ulpulur B\1 creciaitnto­

para que a trv's de loe cuales, se pueda responder a una aa­

yor creación de fuentes de eapleo. 

Por pequ•ña eapresa, debe entenderwe aquella CUJa in-­

versi6n en activos fijos ea aenor a 200 Ytcea el ~•~ario a{­

nimo anual vigente en el Distrito federal. ~ la actualidad­

eata cifra aaciende a lO aillonea de peaoe, aprox~daatnte, 

5.- En cuanto a lRe personAs a otorgarse lo• cr6ditoa­

contra impuestos federales son: Personna físicas o moral•• 

., ' .; 



. ~. ..l 

. ·: ·· ·. . •. : . 

. . de ~o~onaUdad ••~icana qu• l'ealioen i.nveni.~n•• en •pre­

. u,a industrial•• • ' .. tablnc~n turno~ aclicio~l.•• de · ~rab.,.~o .. 
. .. o adquieran aaq\ltnar~a ~ tq\lipo t•~riollclo• •• el pab. &l. ..... 

·: ./~ · od41t~'i · ti.~9ai •• ·n.ri ccm.~~ .. •n a · o•rüuc~clo •• ¡.,.~ .. ..; : · · · · 

. . · ~i.6Jl . lbó.l ~~~ t:~tp~u!i~ .l. a ~•'lrttad~ ~· aiaci~~ ,., OrUÚo · · 
11\lbÍt,co:. '· · , . .. ;: < · ,. ';' . · · 
\·· · ··. ' ·•· oLOI or,ditoil ti•cales 11 otorgarin CCXl ba•• . tru · .... 

' ' r. ~l aont~a . de i.a ~ver.ttS.n que, •• rtalict - activot-
1 . . . . . 

ti~oe. . 
. ' .=i .. 

u. 61 . vo1útn dt "•pl~~ generado con aotivo clt dion.­

inveraidn u originado. por estableciaiento de turnoa .adicion! 

les de trabajo, .. 

III •. n valor de la maquinaria 1 equipo adq11irido qlle­

sea dt !abricac16n nacional • 

.íU porcentaje dt crUito a conceder•• •• variable en .; · 

raz6n de la zona o regi6n 1 actividad f1 realhane • . . 

t;l ,.,. de .la poolaci<Sft econ&aicaaente activa esd aah-
. . 

e¡¡¡pleada o dea~pleada. StgÚn cifras del .Prognma N~ional ~ 
de l=hpleo, hay .d aillonea de person~ tl11btcpleadaa, un ai-:. 

lldn 400 mil desempleados enc1.lbiartoe 1 caai 300 mil sin t~ 

bajo o ingreso de ninguna especie. Hay as! mismo, una deman- . . . ·. 

da de aoo ail empleoe naevoa . cada aiio, ndeda dt lOe renga- · ·. 

dos. m total, para 1932 1\ab.rá, entre naevos 1 rezagados, -

Una delllanda de 12 millones 600 mil e~npleoo '1 el aás reciente 

instrumento qae es el Plan Global s6lo prev' la creaci6n de-

. 2 millonea 500 mil empleos, Por lo tanto, los 'lO millones de 

personas desoc11padae 11 ocapadaa por te~npontdas son lBs que -

segu.irán ooperando un e~npleo pcnnnnente y prodactivo. 



Ld@iCf&lll41\te, nC) e .. po~ibl.• en tJ't& .añoa, 10~\lcionar ..... 

. integra:U.ente elprool•~ del d.eattalpl.eo. iila. \Al} pro~leca que .. 

u det)e a la taUa de euti,cienU fonaacJ,6n de capital e·n 1 .... · 

la ' econOIILa·, ··. tnallti.,citnt'• . •n )eiaci<Sri .al · inc!'~en~C:. ' ~!Etilo~ ... . . 
. , _¡,.:.·_-_·:: 

tioo. ·: ,. -. -; --

/ 7 •· Por lo tanu, •• 'ntceaa.,j,.o •f •• q~ie~ aba~ ir r..,. .· 
·.· .alaente · tl,' dH•pho tn ,llb,ico, ne~:r anualmente adt de •UI\ .. 

aill,.Sn de e~pleo~, 'curo• verdaderos t:ruioe ae aentirdn 

t ro de 10 6 15 ano a, Para · ello, • •• deb._ .. tomar aedidas c~o , . 

la contencti.Sn de la: •igrac16n 1'1.\fal urbana. a baat de elev~r-. 
la ocupaci6n en el campo y hacer atractiv. la vida mediante­

servicioe adecuados. 

Incrementar la 8 eneraci6n de empleos por el e.par.,_to­

productivo urbano, . · 

. Adecuar. la estructura de la oferta de la mano de obra­

. a laa demanda• reales de los ·sectores productivo• a las capa 
. .. . · . . . "'!: 

cidadee de inverai6n. · 

~atructurar unidades productivas con tecnologías inte,9 

aivaa de aano de obra. 

De otra manera, el Derecho Ul Trabnjo, sería dieposi­

ci6n m~rwnente declarativa. Tampoco tienu sentido le. capaoi~ . 

taci6n ~i no nay fuentes de trabajo. Como no lo tendr!a el -
capacitar ai no hay más empleos. 

a ... En consecuencia, la soluci6n del problema del de-­

sempleo, podrá encontrarse en la utilización racional de los 

recuraos renovablea y no renovables, naciendo posible Al de~ 

sarrollo simultáneo de todas lns actividades .productivas. 

Llémeae induatria• turismo, agricultura, energ•Sticoü ~te. ea 
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fUN DAII. to 0<111 tl'IUC 1<11 AL l»il ' 1M .,., DUJ.OS lniOAI.*t 
. , ,•, 

.,-: :: --\· 

· . <: .. A) •• ~lc~t '31 fracci .. ' U, ooftiiU,110iotl&l • . r..:· 
1aci6n al. an{clll.o. ao. to1 ~4ip lt.tcal. 4t la lenrsoUa . 

J .) •• ~tc\ll.o . 2a oouu•acieaal., nlaUYo a lit. . ex• '. 
ci.6a 441! iap&etto• a 'balo 4t protitcct.Ml a la 1a4u,ria · 

a) •- ObjttiYo •~tratucal del tributo. . · . . . 
. e).- udol&lo 123 oo.wnwciOft&l pil'rato bicial,~ . ··· 

Derecao al. 'fraba~o ·· . . . · ·. . • . · .· • . .. . . 
a),- il •11lto oo.o ob~tiiYo dtl clMai'J'Ollo toon6~ 

'b).- Polhica de •plto tn Mbico 
D).- Juatificaci6D coaatitucional del foaento al -­

tapleo• 

.· .. OAil'rULO !:l~UNDO. . 
LOS l!STDIIJWS IISOlLt:) • PARA iL fOil. 'lO DiL illi'LiO Y o. 

LA lNV.clflliiON ~ W AOfiVID.:O~ INDUS'tBilLlels ( D.O, 6 dt 
Mr'IO dt 1979 ), . . 

A) •• Antecedenttl dt lo• inctntiYot fitcaltt 
'B) ·~ ' ixpotición dt aotiYol 
O) •• Los eaUaul.oe fitcaltl · 
D).-Objttivo• 

· 6) .... n .. concentraci6n de 1 .. ac,i.Yidadtt indl&.ttiri .. 
ltl. 

O~ltULO fiRC6HO, 
~UJ6TOS D~ LO;) il:;lfD(JL()S IISCAL~ 
A),- ~orcentajt de otor¡aaitnto de est~uloe fitca­

lte a tapreaa~ induatrialte destinadaa a iniciar o am---­
pliar una actividad indllBtrial prioritaria 
· B).- Htquisitos para ~ozar de loe eetiauloe fiaca-

lea 
0),- Contenido del Ctrtifieado de Proaoción Piacal 
D).- Lnfracciones·por incumplimiento de loe estimu­

lo& fiscaleo. 



"" U) • 

CA.tl'ri,JLO OUü'N, 
W.:i ~·lntlJLOI.l IJ:;iCALZS iW iL l'Qibii'IO 1)~ iiüL~ 

4),- der~ verdaderqa tnoen,lvoa para lo• 1n4u.--
triale• 1 • 

B), .. loaentarán realaen'• la tnverai6n para la-­
instalación o aapliaoi6n de nuevaa indu.\riaa t 

O).- Loa indl.li1trialt• deben CWI¡Jlir con el obj._;. 
tivo de crear eapleoa ? 

D).- Generar~ realaen'l .. pleo t, 

CONCLU.l ION~, - • • - • - - - • - - • - • • - - -

tfii:H.tiOGRAIIA.. - - - - - - ... • - - .. - ·· · .... - - .. 
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