UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIGO

FACULTAD DE QUIMICA

ANALISIS DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

DE LA INDUSTRIA QUIMICA NACIONAL

ROGELIO A. FOURNIER MONTIEL
MIGUEL MACIAS RUELAS

INGENIERO QUIMICO

1980

M-19110



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PRESIDENTE : PROF.

VOCAL : PROF.
SECRETARIO : PROF .
ler. SUPLENTE: PROF .
20. SUPLENTE: PROF .

CARLOS DOORMANN MONTERO

RUDI P. STIVALET CORRAL

ROBERTO RICALDE VELASCO

CUTBERTO RAMIREZ CASTILLO

CLAUDIO A. AGUILAR MARTINEZ

TESIS PROFESIONAL MANCOMUNADA DESARROLLADA EN LA
BIBLIOTECA DE LA FACULTAD DE QUIMICA DE LA UNAM

SUSTENTANTES :

ASESOR DEL TEMA:

ROGELIO A. FOURNIER MONTIEL

MIGUEL MACIAS RUELAS

ROBERTO RICALDE VELASCO

—ii-



INDICE

PAG.
INTRCDUCCION. 1
.
CAPITULO I
GENERALIDADES. 7.
: CAPITULO II
LA EXPANSION DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL Y LA
INDUSTRIA EN MEXICO. 13
II. 1 IAS GRANDES METROPOLIS SE CONSOLIDAN 15
II. 2 UNA "NUEVA VIA" DE DESARROLLO 23
II. 3 MEXICO: EPOCA PRECOLOMBINA 29
II. 4 MEXICO: DE LA COLONIA AL FIN DE LOS DIKS DE
PORFIRIO DIAZ. 4 41
II. 5 DE LA REVOLUCION Y EL CARDENISMO AL FRACASO
DEL NACIONALISMO BURGUES. 53
1I.5.1. IA POLITICA ACTUAL . 59
II.5.2. IA FLOTACION DEL PESO MEXICANO DECTA
RACION DE LA BANCARROTA DE UNA ROLITL
CA Y DE UN REGIMEN : -~ 60
II. 6 MEXICO: INVERSION EXTRANJERA Y POLITICA DE
INDUSTRIALIZACION. 61

BIBLIOGRAFIA, NOTAS Y CUADROS PARA EL CAPITULO II 83

-iii-



CAPITULO III

LA INDUSTRIA QUIMICA EN MEXICO

III. 1

IiI. 2

III. 3.

IA INDUSTRIA PETROQUIMICA

IITr.1l.1. DOTACION INICIAL DE IA TECNOLOGIA.

IIr.l.2. EQUIPO UTILIZADO, PERSONAL Y ASIS-
TENCIA TECNICA.

ITI.1.3. FORMAS CONTRACTUALES DE TRANSFEREN

CIA DE TECNOLOGIA. .

. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA

DE ALIMENTOS.

III.2.1. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LOS ALL
MENTOS.

III.2.2. INVERSION DIRECTA EN LA INDUSTRIA
DE LOS ALIMENTOS.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA INDUS

TRIA QUIMICA FARMACEUTICA .

BIBLIOGRAFIAy NOTAS Y CUADROS PARA EL CAPITULO III

CAPITULO IV

POSIBILIDADES DE INDEPENDIZACION.

IV. 2 LA SITUACION DE LA EDUCACION.

—iv-

PAG.

o1
lo7
107
110

112

117

117
124

129

141 .

155

l64



PAG.

BIBLIOGRAFIA, NOTAS Y CUADROS PARA EL CAPITULO IV 173

CAPITULC V

ANALISIS DE RESULTADOS. 175

BIBLIOGRAFIA, NOTAS Y CUADROS PARA EL CAPITULO V 197

CAPITULO VI

CONCLUSIONES. 202

CAPITULO VII

BIBLIOGRAFIA, 206
vi. 1 LIBROS Y FOLLETOS 207
VI. 2 DIARIOS Y REVISTAS 209
VI. 3 BIBLIOGRAFIA PARTICULAR DE CADA CAPITULO 210
VI. 4 TESIS 212
VI. 5 OBRAS COMPLEMENTARIAS 212
ANEXO0S 214
PARA EL CAPITULO II 2B

PARA EL CAPITULO III 222
PARA EL CAPITULO IV 24 5

- -



INTRODUCCTION




cuando se iniciaron los trabajos para desarrollar -
la presente tesis, jamls se imagind la riqueza del tema y la-
complejidad de los problemas afines a &l. Las dificultades pre
sentes en todo momento para conseguir estadisticas, textos, -
etc., con el fin de desarrollar a partir de &sto la linea de-
pensamiento general, sobre la base de la reflexidn serena, --
han sido coronada por la apasionada inquietud de proseguir la
investigacién.

Se presenta a continuacidn, el contexto general de-~
los capitulos y los temas aqui abordados, que componen esta te
sis.

*E1 capitulo "GENERALIDADES", da una primera visidn
al lector sobre la linea general del trabajo. En &l se anali-
za sumariamente la situacibén del pais y se sintetizan las pri
meras conclusiones que serén la pauta que marcari el desarro-
l1loc subsiguiente del trabajo.

*El capitulo "LA EXPANSION DEL CAPITALISMO INTERNA-
CIONAL Y LA INDUSTRIA EN MEXICO", se ha detenido largamente -
tanto en el andlisis tedrico-histérico, como en el desarrollo
econdmico-politico del desenvolvimiento y consolidacién del -
capitalismo internacional y sus repercusiones scbre México. -
Este hecho no obedece a una causa arbitraria. Se piensa que -
éste, es un capitulo indispensable para entender el desarrollo
particular de la rama de la industria quimica en el pais. Ia -

argumentacidn del texto en esta parte es especialmente exhaus



tiva, de tal manera gue no deje lugar a dudas sobre la opinidn
v enfoque de los temas tratados. Sin embargo, atin el contexto
histbérico se ha detenido ampliamente en lo que ha sido la in-
dustria quimica, o mis exactamente, los antecedentes de la in
dustria quimica en el pais, Uno de los hechos més importantes
de este capitulo, es la demostracidn de que en el pais no —---
existe actualmente lo que se podria llamar una tecnologia pro
pig de una manera generalizada. La internacionalizacidén de -—-
" la economia, una de las conguistas m&s significativas que die
rén.lugar al capitalismo en ascenso, presupone por ello, una-
internacionalizacidén de los recursos cientificos y técnicos, -
presupone por ello, una internacionalizacidn de la “"cuiltura".
Otro problema es el hecho de que el monopolio imperialista, -
es decir, el capital financiero, se encarque de que estos re-
cursos sirvan exclusivamente al interés de una clase social y
sea por ello mismo, el factor més reaccionario de la época ac
tual. En efecto, el andlisis comprueba la estrecha dependencia
v subordinacién que existe entre los recursos tecnoldgicos de
un pais y la procedencia del capital gue lo promueve. En pai-
seé.como el de Mé&xico, el capital predominante y el que ocupa
los sectores clave en la produccibdn, es el extranjero.

En este capitulo se dio espegial atencidn al andli-
sis de las diversas fuerzas de clase que determinan a las de-

cisiones politicas, sociales y econdmicas del pais.



*Fn el capitulo "LA INDUSTRIA QUIMICA EN MEXICO", -
se aborda preferentemente el andlisis de la transferencia de-
técnologia y en que consiste esta. En este contexto se han si
tuado tres ramas: LA INDUSTRIA PETROQUIMICA, LA: INDUSTRIA DE~
ALIMENTOS Y LA INDUSTRIA QUIMICO FARMACEUTICA, Estas tres ra-~
mas, gue se acompafian de un sin fin de subindustrias, modelan
perfectamente cuales han sido las politicas de "desarrollo" -
del régimen y son, en su tipo, las m&s demostrativas. Este ca
pitulo es revelador del grado de ingerencia del capital ex- -
tranjero en la industria quimica del pais.

*En el capitulo "POSIBILIDADES DE INDEPENDIZACION"-
se ha tenido que abordar un tema aparentemente alejado a la -
materia de estudio, que es el de la educacidn en México. Es -
una verdadera l&stima que las restricciones de espacio impi-~-
dan abordar mi&s en detalle un aspecto tan interesante e impoxr
tante como el de la educacidn, gque contiene en si mismo, la -
cristalizacidn de la politica general que sigue el régimen --
respecto al conjunto de problemas fundamentales que afronta el
pais.

Tal vez es lamentable decirlo pero en realidad la -
educacidn no estd dirigida a preparaf los profesionistas que~
requiere el éais para lograr su independencia plena del impe-
rialismo (cuestidn que ademés, entendida en la escala de la -

definicidbn fundamental que har&n los trabajadores del pais di



rigiendo la lucha por la emancipacidn nacional, y que no pue-
de ser entendida de una manera diferente a la lucha por la --
emancipacibn total de las masas trabajadoras, es enteramente-—
secundaria).

Ia edueacidn no es tan sdlo descuidada por el régi-
men, sino agredida en realidad, poniendo en grave peligro la-
preparacidn dé nuevos hombres capaces y claves en diversas ra
mas de la produccidn. A miles de jbvenes se les niega anual--
mente elelemental derecho a la educacidn. Tal vez esta consta
tacidn patética diga mas que mil palabras sobre la "politica-
educativa" actual.

Las posibilidades de independizacidn tecnolbgica es
taradn marcadas, segfih concluye este capitulo, no por la aceidn
de tales y cuales politicos, sino por la incorporacidn de mi-
llones de hombres avanzando para cambiar radicalmente.el esta
do de cosas reinantes en el pais y a nivel general. Mientras-
el imperialismo asfixie la economia nacional, mientras los in’
tereses privados prevalescan sobre los sociales, la independen
cia "tecnoldgica", entendida como cuestidn particﬁlar, seréd -
materialmente imposible.

*El capitulo "CONCLUSIONES" recoge las principales-
observaciones anotadas a lo largo del texto y plantea en una-
unidad las principales observaciones, proposiciones, alterna-

tivas y conclusiones extraidas del andlisis. La cuestidn més-



candente es: bajo el estado de cosas actual ges posible lograr
la emancipacibn respecto al imperialismo? ILa respuesta deberd
ser abordada en relacibn a las profundas transformaciones eco
nbmicas y sociales que hay que efectuar en las ‘estructuras -~
del pais para poder lograrlo. |

El capitulo "BIBLIOGRAFIA" es una compilacibdn gene-
ral de las obras, libros, revistas, periddicos, folletos y ar
ticulos consultados, y que son los que han brindado una con--—
cepcidn general para el presente estudio.

Bibliografias particulares y anexos para los diferen
tes capitulos componen la presente tesis y dan una idea gene-

ral del contenido de ella.



CAPITULO I

-GENERALIDADES



Ante si tiene el lector una primera aproximacidn, -
muy elemental afin, de una materia gue tendr& que tratarse en-
lo futuro de una manera mis exhaustiva y concluyente. El an&-
lisis de la dependencia tecnolégica de nuestro pais, es una -
materia que requiere la méds grande las atenciones y el més pro
fundo de los estudios... Se trata de uno de los aspectos més-
conflictivos de nuestra economia e industrializacidn; un tema
gue ha sucitado debates y enconadas polémicas, pero gue, no -
siempre ha sido concebido desde una Optica justa, totalizado-
ra, gue permita concebir por tanto soluciones qgue no partan -
Gnicamente de lo general y abstracto, sino que impacten la —-
médula misma de las estructuras econdmicas actuales, la depen
dencia de los paises capitalistas atrasados con respecto al -
imperialismo y el hecho de gue este Gltimo, es un modo de pro
duccidn obsoleto, agonizante y el principal obstédculo no tan-
sélo para el desenvolvimiento de la civilizacidn humana, sino
también, para su propia supervivencia.

Se parte, en el andlisis, de gue en Mé&xico atravesa
mos una crisis econdmica, politica y social, anudada fuertemen
te a la crisis del sistema imperiaiista en su conjunto y a cu
va suerte ata, inevitablemente a todos aguellos paises gue son
en realidad satélites econdmicos de las grandes metrdpolis. -
Se ha.guerido buscar la causa originaria de esta crisis.

Como el titulo lo indica, se trata de un primer ani



lisis de la dependencia tecnolbgica de la industria quimica--

nacional. ¥ sin embargo, no podia bastar con el mero andlisis

de esta industria fundamental para la economia mexicana (subor
dinada, por cierto, fuertemente a los intereses del imperia--

lismo). No podia satisfacer la explicacidn fria de la indus--

tria mexicana en si, ni atin englobando a esta de conjunto. ILa

industrializacidn de un pais no es mls que el signo del desa-

rrollo de las fuerzas productivas, una medida de estas, una -

estadistica del sistema de produccidn referido. Estrictamente

hablando, la industria es un producto del capitalismo. Sin em

bargo, el lector notaré gue se habla de la historia de la in-

dustria por lo menos f{en el caso del territorio gue hoy es M@
xico, se entiende) desde el preclisico inferior en el periodo

precolombino. Este argumento no es contradictorio. Desde que-

el hombre, o su antepasado inmediato fue capaz de utilizar --

una herramienta, tuvo actividad industrial: Sin embargo, no -

se trata tampoco de hacer una sintesis histérica de la forma-

en gue la industria ha evolucionado.

Evolucibn no es una palabra lo suficientemente rica
como para poder expresar el desarrollo vivo de la sociedad --
humana . Evolucién da idea de un continuo desarrollo hacia - -
adelante de la humanidad, cuando la realidad es que este desa
rrollo conoce saltos progresivos considerables y en ocasiones
también retrocesos profundisimos que, analizados fuera del ~—-

contexto en que se dan, aparecerian perfectamente incomprensi
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bles para el profano.

Planteadas asi las cosas, se propuso una tarea de ma
yor calibre: presentar, en el andlisis histbérico, el desarro-
1lo de las fuerzas productivas, el andlisis somero de la épo-
ca actual, es decir, el periodo de la decadencia imperialista,
lo que se ha dado en llamar sistemas de produccidn y gue tie-
nen una relacibén completamente directa con la industrializa-—-
cidn vy su nivel en un pais determinado. Con ello se pretende-
dar una visidn totalizadora, que permita extraer las conclu--
siones mis dgenerales a las tesis particulares evidentemente.

Es en este anflisis donde hay que buscar las causas
de la crisis gqgue ataca a nuestro pais, expresidn de la crisis
mundial del imperialismo.

Hace pocos meses, a través de la prensa de difusidn
nacional, llegd la noticia de que el costo del pago de la tecno
logia a las grandes potencias mundiales, representaba varios-
miles de millones de pesos anuales. Esto, en un pails sumido -
en la bancarrota econdmica, puede dar una idea mi&s o menos --
aproximada del grado de la opresidn imperialista sobre los —-
paises capitaligtas atrasados como lo es México.

Pero, ¢qué concluir? gFra vadlido proponer solucio--
nes finicamente en el marco de las instituciones actuales, o -
se debia avanzar mls alla? ¢No seria este "avance" algo dema-

siado general? Estas dudas tuvieron que ser resueltas en el -
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marco mismo del andlisis de conjunto. Desde luego, no hay duda
alguna de que por el camino emprendido por las autoridades gu
bernamentales, nohay posibilidad de emancipacidn econdmica, -
politica o sowial, y en consecuencia, tecnoldgica. Mas adelan
te podrd apreciarse esta afirmacién suficientemente.

Es preciso emprender un resuelto y osado camino de-
independencia total respecto a las metrdpolis... Sin embargo,
las esferas dominantes estén unidas por mil hilos con el pode
roso imperialismo. Intereses de clase los anudan fuertemente-
y la experiencia ha demostrado que, frente a las soluciones -
alternativas., que plantean necesariamente la profunda y radi-
cal transformacidn social, las clases dominantes de los pai--
ses atrasados, que viven a expensas de la explotacidn de las-
maéas trabajadoras nativas y de las migajas gue caen de la me
sa de las metrdpolis, prefieren recurrir al auxilio del asio -~
extranjero antes que permitir el avance de las fuerzas emer--—
gentes y amenazantes.

En efecto, estas fuerzas plantean la necesidad de -~
una nueva sociedad gue implica la expropiacidén de la propie~—
dad privada capitalista, para la oxrganizacidn y beneficio so-
cial, es decir, la organizacidn socialista de la sociedad. En
México en particular, esta necesidad parte en primer té&rmino-
de expropiar los intereses imperialistas que act@ian en nues--

tro pais y que sacan fabulosas ganancias a costa no tan sdlo-



de la miseria generalizada, sino también de la destruccibn --
sostenida de los recursos naturales del pais.

Alcanzar la independencia tecnoldgica no es una ta-
rea que corresponda a los futuros profesionistas o ingenieros
en sus diversas e importantes ramas. Para ello se requiere un
viraje econbmico y politico radical que seré sblo logrado por
la accibn de millones de hombres gue buscarin ser duefios de -
su propio destino.

El alba de este destino esta yaa la vista: es la or

ganizacidn socialista de la sociedad.



CAPITULO 1II

LA EXPANSION DEL TAPITALISMO INTERNACIONAL Y LA

INDUSTRIA EN MEXICO.
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Al igual que muchisimos paises gue en el transcurso-~
de su desarrollo amanecieron tarde a la formidable oleada del
capitalismo, fundamentalmente en el siglo pasado y la primera
década del presente, México ha visto retardado 'su crecimiento
industrial.

Sin embargo, esta situacidn no es fortuita. Obedece
a circunstancias histbricas precisas gue no tienen nada que -
ver con las "buenas intenciones" de ciertos sectores industria
les o la "buena voluntad" de algln politico. Precisamente en-
este capitulo se tratard de desarrollar el aspecto inseparable
de la dependencia econdmico-politica de los paises neocolonia-
les con respecto a las metrdpolis industriales, fundamental--
mente europeas y la Norteamerica. Para ello, se ha retomado-
en lo esencial, la situacidn actual. Este hecho permite, re--
trospectivamente, .dar una explicacidn certera a los diferen--
tes estadios histbricos gue fueron significativos en el desa-
rrollo inaustrial del pais y a su vez, impide gue se desvié -
el andlisis hacia una apreciacidn personalista, subjetiva, --
del objeto; es decir, responsabilizando de tal o cual situa--
cidn a elementos que hicieron poco més que jugar un cierto pa
pel que les era dado por las circunstancias y los interes que
defendian.

Son los sistemas de produccidn los que modelan una-

sociedad determinada. Los individuos, su conciencia, a su vez,
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son producto ineludible de esta sociedad gue actla decisiva -
mente sobre su ser. Ia conciencia de los hombres, el conoci--
miento, es una conciencia y un conocimiento social, determina
da por el desarrollo objetivo de la sociedad. Esta es la base
sobre la que se exponen los argumentos de la presente tesis.-
De esta manera, la explicacidn de los hechos intenta ser obje
tiva y concluyente.

El grado de dependencia politica y econdémica, deri-
vada de esta Giltima la dependencia tecnolbgica, es motivo gque
cbliga a abordar el problema de las Empresas Transnacionales,
asi sea de manera superficial, an&lisis sin el cual no se po-
dria pensar en abordar seriamente un tema tan trascendental -
como es la Industria en México. Es esta la razdn y no otra, -
gue la discusidn sobre la relacibdn Metrdpoli-Colonia en sus -
diferentes fases, econbmica (tecnolbgica por tanto) y politi-
ca, encabere la primera parte de este trabajo, afin antes del-

desarrollo histébrico de la industria en México.

II.1 1AS GRANDES METROPOLIS SE CONSOLIDAN

El proceso de expansidn e integracidn de la econo--
mia mundial se origina en Plena Edad Media y en la fase comer
cial de los siglos posteriores, fué el proceso de acumulacidn
gue tuvo lugar a partir del siglo XVIII y que desembocd en la
revolucibén industrial de Europa Occidental el gue establecid-

las normas de operacidn que luego afinaron y consolidaron en-
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el siglo XIX y parte del xx. (1)

El capitalismo pues, surgid con mucha mayor fuerza
en Europa y los Estados Unidos gue en Asia y Africa o América
Latina. Estos fueron fendmenos interdependientes, lados opues
tos de un sblo proceso. El bajo desarrollo capitalista fue -

“un producto y una condicibn del super desarrollo de las &reas
metropolitanas que se realizb a expensas de las primeras(z).

En efecto, la internacionalizacidn de la economia -
cbedece a un solo proceso. La competencia mundial entre las -
grandes potencias industriales, estaban en relacidn directa a
la consolidacidn de nuevos mercados. Aquel pais que lograra -
el méximo beneficio de las colonias, estaria en posibilidad =~
de desplazar a sus més temibles competidores. A la postre, --
Norteamérica vencid en esta batalla.

Pero este proceso finico es también irreversible, --
cuando menos bajo el sistema actual de produccidn. E1l bajo de
sarrollo del capitalismo es un producto y una condicidn del -
supexr desarrollo de las metrdpolis. Esto quiere decir que es-
materialmente imposible que paises dependientes, puedan ven--
cer el 4rea de intervencidn de los paises a-la cabeza del or-
den mundial. Para lograrlo seria indispensable que las metrd-
polis perdieran sectores clave del mercado mundial a manos de
los paises pobres y estd, m&s que medidas politicas al estilo

de las que se esté acostumbrado, requiere de profundas medi--
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das econdmicas y sociales que no van siempre de acuerdo con -
los muy particulares intereses de los grupos en el poder.

Ia historia de las Gltimas décadas es harto elocuen
te. Ia indisoluble concatenacibén entre el factor politico y -
el econdmico ha hablado de manera irrefutablemente clara. La-
dependencia econémica trae aparejada la dependencia politica.
Ios incipientes sectores industriales, autenticamente nativos,
surgidos como consecuencia de la intervencidén extranjera én -
nuestros paises, se han propuesto en contadas ocasiones, arre
batar del control de-la metropdlis puede de la econdmia nacio--
nal. Sin embargo la incapacidad que les es innata a estos seg
tores industriales nacionales para vencer en una lucha desi--
gual al capital imperialista, puesto que lo gque determina es-
la situacidn respecto a la economia mundial, comporta que su-
oposicidén sea doblegada en un plazo relativamente corto.

Ia explicacidn del hecho se encuentra no en las bue
nas intenciones, sino en los intereses que estin en juego. —--
Aquellos sectores capitalistas surgidos originariamente en los
paises atrasados, economicamente dependientes, que se atreven
a ir adelante con una resistencia limitada al imperialismo es
decir lo que se ha dado en llamar "grupos nacionalistas" gru-
pos por cierto cada vez menos numerosos, no vacilan en plegax
se sin reservas a los designios imperialistas una vez que ven

amenazados sus intereses de clase por el profundo movimiento-
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independentista, antiimperialista y democrético gue surge por
momentos incontenible en cada vez més paises capitalistas atra
sados.

Asi pues, una emancipacidn real de la influencia ex
tranjera se ve imposgibilitada no tan sdlo por los monopolios-
fordneos, sino ademds por los capitalistas, supuestamente na-
cionalistas cuando no abiertamente pro-imperialistas.

Por supuesto gue esta situacidn corresponde a pro~=
fundas causas econdmicas; el surgimiento de empresas cada vez
méds poderosas fue reduciendo el grado de competencia, i.e., -
la posibilidad en los paises neo-coloniales de sacudirse la--
custodia imperialista, ya que en un intento por controlar los
precios y los mercados las grandes empresas empiezan a fusio-
narse, a formar monopolios(3).

El proceso de fusidn y concentracidn que se vino —-
operando en la Giltima parte del siglo XIX y principios del XX
no sdlo ocurrid entre empresas de produccidédn homogénea, sino-
también a nivel de empresas combinadas, aglutinando multitud-
de unidades vinculadas organizativamente. Ejemplos como Vickers
Limite, Imperial Chemical Indws tries, la Unilever Limited, la
Vareinigte Sthieverbe, la American Steel Corporation, la I.G.
Farben Industrie, La Mitsul, la Mitsubishi, etc., son claros-
ejemplos del grado que se habia alcanzado durante las dos pri

meras décadas de este siglo por lo que se refiere al grade de
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control e integracibén de sus actividades (4),

Este fue sblo el inicio de la consolidacibn de las
poderosas empresas transnacionales y la supremacia econdmica-
de las metrdpolis por scbre las colonias. Después de la Segun
da Guerra Mundial (1939-1945) el panorama econdmico era com--
pletamente dominado por los Estados Unidos. Para 1958 las in-
versiones directas americanas (EUA) aumentaron, en el Mercado
ComQin Europeo,.del 4.5% al 6.3%. Para.1964 era de 10% en Ita-
lia v cerca del 16% en Gran Bretafia. EL 80% de las miquinas-—-
electrbénicas de cdlculo, a mediados de la década de los sesen
ta, correspondia a los EUA, asi como el 24% de la produccidn-
automovilistica, el 15% de la produccidn del caucho sintético
v el 10% de la produccidn petroquimica(s)_

En lo que va de los afios setenta, para América Lati
na, las empresas transnacionales han encontrado barreras al--
tas a la importacidn de mercancias, especialmente para los --
bienes de consumo e intermedios y politicas liberales para la
inversibn extranjera y la importacidn de tecnologia. Esto en-
ninglin caso es contradictorio, pues las amplias facilidades -
en cuanto inversidn extranjera se refiere aumenta notablemente
la dependencia econdmica y politica. Los aranceles no son sino
un reflejo de la débil resistencia y habla de la incipiente -
participacidn de la burguesia nativa, en las altas tasas de -

ganancia del capital extranjero. Este hecho aunado a la ausen
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cia de empresas locales capaces de competir con las empresas-

transnacionales en el mercado local y en los mercados interna

cionales ha determinado que su papel en el proceso de indus--

trializacidén se haya identificado con los sectores mds dindmi

cos, con escaso desarrollo tecnoldgico local y con una limita

da participacidén de productos manufacturados en las exportacio
nes (6).

Se asiste hoy en dia, a una pasmosa crisis interna-
cional gue abarca al conjunto de las potencias imperialistas-
mundial. Epoca de convulciones sociales sin precedentes, el-
presente siglo ha conocido el vertiginoso ascenso de las revo
luciones sociales més importantes y significativas para el cur
so del desarrollo de la economia del planeta.

Es en este sentido gue se toma el momento actual; -
momento que habla elocuente y significativamente del futuro -
inmediato que se cierne sobre los paises atrasados.

El imperialismo apmenta inauditamente la presidn so
bre los paises atrasados, proceso que se viene acelerando en los-
dltimos afios y en especial en el curso de los Gltimos meses. La cri
sis del délar, en primer lugar, aviso irrefutable de una nueva
crisis mundial del imperialismo de profundidades insospecha--
das, afin reviviendo el magro recuerdo del periodo de la pre—guerra
en la Segunda Gran Conflagracidn, es la causa directa de la -

superconcentracidn y estrecha vigilancia politico-econémica -



21

sobre los paises atrasados. ILas grandes metrdpolis descargan-
el peso de su crisis vy bancarrota scbre las raquiticas espal-
das de la economia incipiente no para vitalizarla, sino para-
relegarla alin a niveles inferiores, aumentando el predominio-~
del capital for&neo sobre el nativo, de las exigencias de --
plusval{é extranjera, al hambre y miseria de miles de fami- -
lias. Los dirigentes de los paises atrasados, siempre dispues
tos y sobre todo en los iltimos afios a hacer alianza con los-
poderosos de fuera para conservar sus privilegios, no son ca-
paces de dar una minima solucidn a este grave conflicto.

Cada vez més, la bota pesada del Fondo Monetario In
ternacional impone sus ignominiosas condiciones: sacrificio--
de los recursos del pais atrasado, sacrificio del nivel de vi
da de millones de hombres, prestaciones cada vez més elevadas
a los intereses extranjeros. De lo contrario, la inyeccidn de
dbélares, de miles de millones de ddlares serl negada y el boi
cot econdmico puesto en escena. Pero esta inyeccibn de ddla--
res ya’ no puede vitaminar una economia parasitaria que se ha-
vuelto completamente dependiente de la gran industria transna
cional.

El mecanismo por medio del cual el imperialismo im-
pone sus condiciones no podia dejar de ser més efectivo. Las-
empresas transnacionales, en cuyas manos esté el porcentaje -

mayoritario de los capitales clave del pais, estrangulan la -
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economia subordindndola campletamente a sus intereses de ga--
nancia. Aln en el caso hipotético de que el mayor capital fue
ra concentrado por la oligarquia nacional, se debe recordar -
que los productores del pais sdlo acceden al mercado mundial-
a través del imperialismo, a través de los grandes consorcios,
trusts y cérteles (monopdlios), que determinan también hasta-
qué grado los productos de los paises pobres circularén en el
resto del mundo. De esta manera el cerco estd completamente-~-
tendido; los paises atrasados, dirigidos por las burguesias -
nativas,son absorbidos en la esfera imperialista, con ninguna
posibilidad de independencia y desarrollo ortodoxo, a la mane
ra de los paises que amanecieron en la primera oleada del ca-
pitalismo, fundamentalmente en Europa.

Con ésto se entra de lleno a un problema fundamen--

tal en el andlisis.

"El pais m&s desarrollado industrialmente no ha
ce més que mostrar en si al de menor desarrollo
la imagen de su propio futuro." (7) Este pensa-—-—
miento no puede ser tomado literalmente en cir-
cunstancia alguna. El crecimiento de las fuerzas
productivas y la profundizacidn de las contra--
dicciones sociales son indudablemente el lote que
corresponde a todos los paises que han tomado -
el camino de la evolucidn burguesa. Sin embargo
la desproporcidn en los "tiempos" y medidas que
siempre se produce en la evolucidn de la humani
dad, no solamente se hace especialmente aguda -
bajo capitalismo sino gue da origen a la comple
ta interdependencia, la subordinacidén, la explo
tacién y la opresidn entre los paises de tipo -
écondmic o diferente. Solamente una minoria de -
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paises ha realizado completamente esa evolucibn
sistemdtica y légica desde la mano de cbra, a -
través de la manufactura doméstica, hasta la f§
brica....

El capital comercial, industrial y financiero, -

invadi6é desde el exterior a.los paises atrasados,
destruyendo en parte las formas primitivas de la

economia nativa y en parte sujetdndolas al sis-

tema industrial y bancario de occidente. Bajo -

el latigo del imperialismo, las colonias y semi

colonias se vieron obligadas a prescindix de —--—

las etapas intermedias, apoy&ndose al mismo tiem
po artificialmente en un nivel o en otro...

1a desproporcidn en el desarrollo trajo consigo

beneficios tremendos para los paises avanzados,

los cuales, aunque en grados diversos siguieron

desarrollédndose a expensas de los atrasados, ex
ploténdolas, convirtiéndolas en colonias o, por
lo menos, hacié&ndoles imposible figurar en la -

aristocracia capitalista....

Mientras destruye la democracia en las viejas -
metrdpolis del capital, el imperialismo impide-
al mismo tiempo la ascensidn de la democracia -
en los paises atrasados....

El imperialismo, se ha convertido en-el obstacu
lo fundamental para el progreso econbmico y po~
litico... Ia lucha de los pueblos coloniales por
su liberacidn, pasando por encima de las etapas
intermedias, se transforma en la necesidad de la
lucha contra el imperialismo....Los levantamien
tos y las guerras coloniales hacen oscilar, a -
su vez, las bases fundamentales del mundo capi-
talista mds que nunca y hacen menos posible que
nunca el milagro de su regeneracidn{8)

II.2 _UNA "NUEVA VIA" DE DESARROLLO
La concretisima imposibilidad de lograr un desarro-
1llo clésico de los paises pobres, como ya se ha dicho, es de-

bido a+la consolidacibén de las grandes metrdpolis. Este pro--
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ceso a su vez, ha sido independiente de la voluntad de todas~-
las clases sociales, se puede decir, independientede la volun
tad social, y sin embargo estrictamente obediente de las le=--
yes éue subordinan esa sociedad.

Més también, la imperiosa necesidad de desarrollar-
las fuerzas productivas, es una ley inexorable de subsisten--
cia en esta sociedad. Constrefiidos en el marco de un pais —--
atrasado, con una industria "subdesarrollada", ante la ausen-
cia de un mercado interno gue haga posible a su vez el‘desaa—
rrollo industrial que vitalice la economia del pais, las fuer
zas productivas se ahogan ymmueren ahi donde apenas deberian-
crecer y dinamisarse. ILas leyes de la economia son terribles,
los intereses extranjeros son despiadados; no hay lugar para-
detenerse en el débil. Ia ley del m&s fuerte se impone a la -~
postre.

El dominio imperialiéta subordina la economia nacio
nal, mas no la extingue. De esta manera un incipiente y fémé-
lico desarrollo nativo es logrado.

Surge la economia parasitaria. Surge la burquesia -
nativa, una burguesia endeble, incapaz de realizar las tareas
gue cumplid hace muchos lustros en la vieja Europa y que, en-
los paises pobres son un peso sofocante para el pais. Su gran
desgracia: estar bajo la tutela irresistible, bajo la presidn

inmisericorde de las burguesias de los paises desarrollados.-
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Su gran tragedia: hacer frente a un proletariado gue en rela-
cibébn a ella es titénico, alimentado de un profundg sentimien~
to antiimperialista.

De los dos males, el menos pesado es él primero pa-
ra la burguesia en el poder. El miedo al movimiento de los ——
trabajadores es terrible y contra &l acude al poderoso de fue
ra. Sabe gue sin su concurso mantenerse en pie es completamen
te imposible.

Desde luego no se puede y no es esa la intencidn, -

" confundir la burguesia nativa, con la imperialista, desde la
misma dptica de gue no se confunden los intereses nacionales-
con los extranjeros. Pero, burguesia al fin, la clase dirigen
te de los paises atrasados mantiene .en pie su derecho a usu--
fructar las riquezas sobre las que se dice soberana. Animada no
por su propia condicibdn de fortaleza pues conciente estéd de -
su extrema debilidad, sino por el afln de tener una participa
cibén mayor de las fabulosas ganancias extraidas de la explota
cidén del hombre por el hombre y scbre todo, arrojada por la--
necesidad de llevar a cabo la tarea de independencia nacional,
de desarrollo de las fuerzas productivas, bajo la presidn del
movimiento de las masas trabajadoras; grupos, sectores de la-
burguesia nativa son obligadas a actuar. Las legitimas aspi--
raciones de independencia de las masas son conducidas psicold

gicamente y deformadas en ilusiones, fruto de la demagogia bur
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da del nacionalismo burgués. El nacionalismo bhurgués traza to
da una ideologia con la que intenta someter el movimiento de-
los trabajadores, verdaderamente antiimperialista, a su féru-
la, con todas sus limitaciones estrechas.

E1l doble papel que debe cumplir la burguesia nacio-—
nalista es amenazar, chantajear, presionar al imperialismo --
con el movimiento de las masas en su pails, en primer lugar. -
En segundo término, la burguesia nacionalista debe lograr con
trolaxr y.regimentar ese movimiento, encuadrarlo en los limi--
tes de la propiedad privada y, por tanto, privar de independen
cia orgénica ¢ ideoldgica a este mismo movimiento.

El nacionalismo burgués, es pues, sdlo un grito aho
gado, una traicibdn en si misma, incapaz de ser consecuente y-
de llevar a fondo la resistencia al imperialismo. Y es compren
sible. Efectuar &sto significa minar irreversiblemente las ba
ses de dominacidn de la burguesia, de la propiedad privada.

Pero el nacionalismo burgués no carece de idebdlogos,
de tebricos y propagandistas. Su existencia depende de que -=
puedan embotar con su cretinismo la conciencia de las masas -
trabajadoras. Y sus esquemas tedricos intentan ser aplicados-
a la vida econdmica. Con sabios argumentos hablan del Tercer-
Mundo; un mundo gue no es ni capitalista ni socialista, un --
submundo la caracteristicas especiales donde no rigen las le-

yes "clasicas" de la economia mundial, un inframundo donde el
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desarrollo econdmico, hasta alcanzar un pleno desarrollo indus
trxial, de las fuerzas productivas, estf”exento de las contra-
dicciones del sistema capitalista de los paises imperialistas
vy de la "tirania" politica policiaca de los paises llamados -
socialistas, en fin, un pseudo-mundo con sus propios lideres-—
tercermundistas, su propio sistema politico y econdmico ter--
cermundista y... su propia indigencia tercermundista. Insis-—-
ten e intentan convencer de las ventajas de la economia mixta
una economia mixta que no muestra las feas llagas de la explo
tacidn imperialista ni de la opresidn forzada de los paises -
"socialistas", una economia mixta gque con todas las ventajas-
del desarrollo industrial de los paises més adelantados (no -
olvidar que ellos son la primera mitad de la economia mixta),
permite la intervencidn del capital nativo (hasta un i51%!),-
una economia mixta que es una nueva via al desarrollo econdmi
co, un paso al socialismo "humanita;io" afirma, una economia-
mixta, donde todo es perfectamente calculado y planificado, -
donde no hay margen de error, asi se descubran cuantiosos frau
des, se devalué la moneda y se demuestre con ello claramente-
gue la tal "economia mixta", es en realidad un rimbombante ti
tulo con el gue se designa una economia parasitaria que vive-
de las migajas que caen de los monopolios imperialistas.

Con todo, hoy aparece mis evidente lo que se dice.-

El nacionalismo burgués se ha agotado répidamente; no hay si-
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no gue voltear a ver todos aquellos iegimenes que antafio se -
autonombrabap nacionalistas. AGn las palabras han cambiado. -
Ni siguiera el lenguaje antiimperialista es permitido. "Mayor
moderacidbn®, "mayor concordia", dicen, tan £8cil como mudar -
de ropa.

Hora es, una vez que se tiene un cuadro preliminar,
de abordar el problema de México, de su historia econémica.y—
politica, de su desarrollo y su situacibn actual, del estado -
de su industria y sus fuerzas productivas. Este cuadro general
expuesto era tanto m&s necesario cuanto que el estudioso de =
los problemas econbmicos y politicos, del ineludible lazo de-
dependencia entre la metrdpoli y la colonia, entre el pais —-
atrasado y el poderoso imperialismo, no puede despreciar la -
generalizacidn, sacrificando un poco de espacio, para poder -
abordar desde un 8ngulo correcto el andlisis del pais y poder,
a su vez, llegar a conclusiones certeras, -vAlidas, aungue qui
z4 "inviables" en la preconcebida vy prejuiciadamente de la --
gente acostumbrada a pensar segln los canones asimilados y cu
va misma situacibén material los hace estar més cerca del sta-
tus quo gue del imperioso cambio radical.

Las quimeras de los tiempos de paz, de los sueﬁps tercer
mundistas, se han derrumbado por los suelos porque la época de las
grandes convulsiones sociales estdn presente con su hierro canden

te. El "tercer mundo" no tiene expresidén propia. De mundo indepen-
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diente en los argumentos de sus apologistas a mundo satélite en -
boca de sus detractores, ha pasado a ser tierra viva bajo la-
bota imperialista, en la inexorable realidad.

Es por ello que no es posible hablar del "tercer --
mundo". Ello es simplificar las complejas relaciones sociales
que existen y que no estén determinadas en primer lugar por -
la existencias de paises opresores y oprimidos, sino por la -
existencia de clases sociales antagbnicas y que es la piedra-
de toque para poder comprender todos los fendmenos sociales, -
econdmicos y politicos.

Se vive, en efecto. es una sociedad de clases, opri
midos y opresores:; explotados y explotadores. Lo mismo en una
superpotencia imperialista que en un pais capitalista atrasa=-
do.

En iltimo andlisis, esta causa es lo que explica -=
las diferencias entre las metrdpolis y las colonias o semico-

lonias.

II.3 MEXICO: EPOCA PRECOLOMBIANA

Se puede decir que los pueblos gue habitaron México
poseian un importante grado de civilizacidn, marcado por la -
profundidad y extensién del éomercio. Eminentemente, eran —--

pueblos completamente agricolas. Ia ‘actividad sedentaria les-
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permitid desarrollar muchos artes y oficios. El cambio que ha
bria de permitir al ser humano pasar de la condiciones de sim
ple recolector ndmada a la sedentario se produjo muy lentamen
te(g).

El trabajo es, dicen los economistas, la fuente de-~
toda riqueza. Y lo es, en efecto, a la par con la naturaleza,
que se encarga de suministraxle la materia destinada a ser --
convertida en rigueza por el trabajo. Pero es infinitamente -
m&s gue eso. El1 trabajo es la primera condicidn fundamental -
de toda la vida humana, hasta tal punto que, en cierto senti-
do, se deberia afirmar que el hombre mismo ha sido creado por
obra del trabajo(lo). ‘

El animal utiliza la naturaleza exterior e introdu-
ce cambios en ella pura y simplemente por su presencia, mien-
tras que el hombre, mediante sus cambios, la hacen servir a -~
sus fines, la domina. Es esta la suprema y esencial diferen--
cia entre el hombre y los demds animales; diferencia debida -
también al trabajo(ll).

Todos los sistemas de produccidn conocidos hasta aho
ra no tenian otra mira que sacarle un rendimiento directo e -
inmediato al trabajo. Se hacia caso omiso de todos los demls-
efectos, . revelados solamente més tarde mediante la repeticidn
v acumulacidn graduales de los mismos fendmenos. Ia propiedad

comGn originaria sobre la tierra re.pondia, de una pAarte a un
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estado de desarrollo del hombre en el gue su horizonte visual-
se reducia a lo estrictamente necesario para el dia y, de otra-
parte, presuponia un cierto remanente de tierras disponiblesy
gue brindaba alglin margen de maniobra frente a 'las desastro--
sas consecuencias eventuales de aguella economia primitiva de
tipo selvitico. Agotado el remanente de tierras, se derrumbd-
la propiedad en comlGn. Todas las formas superiores de produc-
cidbn se tradujeron en la divisidn de la poblacibn en clases y,
con ello, en el antagonismo entre clases dominantes y. oprimi-
das; vy esto hizo que el interés de la clase dominante pasara-
a ser el resorte propulsor de la produccidn, en la medida en-
que &sta no se limitaba estrictamente a proporcionar sustento

a los oprimidos(lz).

El trabajo del campo transformd el tipo de vida del -
hombre primitivo, obligéndolo a instalarse en un-érea determi
nada. Esto le indujo a construir su casa con materiales cada-
vez mis resistentes, en contraste con las chozas de los prime
ros tiempos, que seguramente fueron sencillos refugios de pa-
ja y ramas.

Hacia 1800 antes de nuestra era, aparecieron las pri
meras aldeas sedentarias en el Valle de México. Esta época, =
conocida por los arquéologos como preclésico inferior, se ca-
racterizd por una estructura soecial muy simple, de tipo comu-

nitario. Los pobladores de estas primeras aldeas habitaron —--
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chozas construidas de bajareques con techos de paja; en esta-
etapa se desarrollaron las técnicas y estilos cerédmicos.

para finales del precldsico algunos centros de pobla
cidn habian alcanzado proporciones considerables; ya tenian -
carldcter de centros ceremoniales y mostraban inicios de plani
ficacién(13).

El horizonte clisico se caracteriza principalmente-
por la formacidn de grandes centros urbanos, el desarrollo de
una sociedad teocrética asi como por la evolucién de algunas-—
tecnologias y artes (14)

Los materiales de construccidn, gque ademés se exi—-—
gian a los sometidos (se est& ya hablando del imperio mexica,
de las congquistas aztecas sobre los otros pueblos del valle -
de México) de acuerdo con sus recursos naturales, eran el za-
cate . céspedes, estacas, limo, carrizos, arena, cal, pie--
dras de diferentes clases y tamafios, desde la cantera de Tena
yuca -para México- Tenochtitlan-~ hasta la liviana y guijarros,
piedras calizas, tezontle, barro crudo y cocido, asi como di-
versas maderas tanto de bosques de altura y clima frio como -
de las zonas tropicales y subtropicales.

La mano de obra, tambiéA agrupada por especialida--
des, se asignaba a los pueblos conforme a aquellas en gue se-
mostraban mds diestros; por ejemplo, en el caso de México~Te-

nochtitlan, los albafiiles procedian de Azcapotzalco y Coyochua
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cdn, los canteros solian proceder de Chalco y Tenayuca; los -
de Xochimilco frecuentemente se ocupaban del transporte a tra
vés del lago, etcétera (15)

Aungue los habitantes del Mé&xico prehispénico desco
nocian la aplicacidn mecénica de la rueda y no tenian bestias
de tiro y carga, disponian de una red de caminos y calzadas, -
ademés de veredas y senderos, que hacia el sur les llevaron -
hasta cerca del actual canal de Panamé.

El cddigo legal mexica alude a la construccidn y --
conservacibn de los caminos, cuyos trabajos eran efectuados -
en su mayoria por prisioneros y esclavos, obligéndose al res-
to de los habitantes a cooperar activamente en ellos durante-
algunos dias del afio. Con aguda intencibn los mexicas proyec-
taron y localizaron caminos de acuerdo con sus necesidades --
v los accidentes geograficos. Los construyeron con terraceria,
usando bases de piedras; la superficie se recubria con grava-
para llenar los intersticios y, finalmente, se tendia una ca-
pa de argamasa como cementante natural la que, al endurecer =
formaba una cubierta recia y 1isa (16)

Todas las culturas desarrolladas en la regidn mesoa
mericana précticaron la irrigacidn para fines agricolas. Pro-
piamente el regadio se emprendid en forma simulténea a la for
macidn de las primeras ciudades prehispéinicas. Esto es palpa

ble desde la época teotihuacana, alin cuando en Cuicuilco, per
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teneciente a la cultura arcaica o formativa -siglo Vv a II a.-
n.e.- se han localizado presas construidas de piedra y lodo -
agi como canales, algunos de estos bajo la capa de lava volcé
nica arrojada por la erupcidn del Xitle hace aproximadamente-
2,000 afios (17),

El regadio fue factor importante para el desarrollo
cultural de los pueblos de Mesoamérica pues la agricultura, -
gue habria de determinar la condicidn sedentaria del hombre -
en esta regibdn, fue en su mayor parte de riego, que al parecer
se origind en dos puntos: en la costa oriental y en el valle-
de México, de donde se pasd su uso a los demés pueblos(lB).

Pero el desarrollo de la agricultura, del comerxcio,
de la arquitectura, de la construcciédn de caminos y cbras de-
riego, presupone un importante grado de civilizacibén, un rela
tivo crecimiento de las fuerzas productivas y de divisidn --
del trabajo, un dominio de artes y oficios, una incipiente in
dustria. ¢Qué es la industria?.

Una definicidn dice que: Industria es el conjunto -
de operaciones materiales ejecutadas para la obtencidn, trans
formacibén o transporte de uno o varios productos naturales (19),
Habria gue agregar, gue la industria siendo causa y efecto, -
concatenacidn perfectamente entendible toda vez que la inci--
piente industria de los primeros hombres desarrolld nuevas --

técnicas que dieron como fruto una industria transformada y -
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transformadora, realmente una industria nueva, es una expre--
sidn del desarrollo de las fuerzas productivas, fuerzas mate-
riales de dominio sobre la naturaleza, fuerzas creadoras pues
de riqueza.

En rigor, se puede decir que el primer hombre que -
estrelld una piedra para utilizarla como cuchillo tuvo activi
dad industrial, y la historia de la industria es la de la lax
ga v paciente elaboracibn de todas las herramientas y técnicas
que conformaron la vida del hombre en las etapas sucesivas de
su progreso material.

En sentido restringido, se habla de iridustria desde
el momento en gue un conjunto de circunstancias -existencia =
de materias primas, invento de técnicas eficaces- permite a «
un nficleo econdmico producir uno o varios productos allegados
en cantidades gue rebasan notablemente su consumo. La produc-—
cidn depende de la energia que se le pueda dedicar y la canti
dad de energia disponible; hasta mediados del siglo XIX, ener
gia humana y animal, corrientes de agua o viento (molinos) han
sido relativamente escasas y de ahi el lento progreso de las-
industrias en el curso de 2,000 afios.

Ia situacidn cambid totalmente al disponer el hombre
de la enorme fuente de energia que le suministrd la mdquina -
de vapor, y sin exageracidn se habla de la revolucidn indus--

trial que ella permitié(zo).
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Los aztecas tuvieron tres principales actividades -
industriales: la de los metales preciosos, la de las gemas y-
la de las plumas. Asi mismo, hay que destacar la industria --
del vestido de piel y algdddn, los materiales de guerra (los-—
aztecas eran un pueblo guerrero por excelencia), la cerdmica-
y la alfareria. Ia iniciacibn en el artesano estaba limitada.
Generalmente era heredado de padres a hijos o familiares del-
artifice y que cuando aln no existen fuentes de informacidn -~
al respecto, es de suponerse que inicialmente los artesanos -
se dedicaron al desempefio de su oficio y al cultivo de la tie
rra que les era propia. Pero al fin de la dominacidén azteca con
vino a los artesanos dedicarse exclusivamente a su oficio, --
siendo comfin entre éstos, cuando poseian tierras, tener escla
vos gue las cultivaran para ellos, salvo cuyo trabajo no re--
queria conocimientos especiales, tales como los labradores de
obsidiana que realizaban su trabajo conjuntamente con el cul-
tivo de la tierra(21),

Ias culturas prehispénicas gue ocuparon la regidén -
denominada Mesoamérica conocieron algunos procedimientos qui-
micos y metal@rgicos para el empleo y transformacibdn de produc
tos naturales, sin llegar en ningGn casoc a la edad de hierrxo-
por no haber logrado producir altas temperaturas®, lo cual --

les impidid desarrollar un gran nGmero de tecnologias, entre-

* Fernando Orozco: "Ia quimica", México y cultura, SEP, 1961.
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estas la de la fabricacidn del vidrio, a pesar de poseer los-
materiales necesarios para su produccidn. En cambio, en ague-
llas transformaciones en que no se requerian altas temperatu-
ras, lograron importantes adelantos. ‘

En el horizonte posclisico aperecid el labrado del-
oro, la plata y, en forma limitada, del cobre, aunque en los-
dos primeros se orientd a la confeccidn de joyas y objetos -
suntuarios, lo gue motivd que los progresos alcanzados-por la
metalurgia fueran reducidos, La elaboracidn de ornamentos de-
tipo religioso, pectorales, pendientes, collares, brazaletes
y otros objetos de uso personal se realizd mediante las técni
cas de cera perdida y del repujado.

El estafio y el cobre se utilizaron muy poco. Respec
to a este ﬁltimo metal, los tarascos habian comenzado a dar--—
le una utilidad préctica por la fabricacibn de instrumentos -
sencillos, como agujas, pinzas, hachas, puntas de coa para la
labranza y puntas para flechas. Entre los mixtecos y zapote--
cos su mayor aplicacidén se encamind a la fabricacidén de ha- -
chas, que con frecuencia eran utilizadas como simbolos de pa-
go o de moneda. Estos metales se trabajaban aplicando técnicas
rudimentarias de forjado en frio, en especial para el aprove-

. . *
chamiento del cobre nativo .

* Dodley T. Easly Jr.: "Metalurgia primitiva en el nuevo mun
do" en Scientific American.
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Sin embargo, para la obtencidn de sales naturales y
colorantes, los pueblos prehispinicos lograron un gran adelan
to, a grado tal que algunas de sus técnicas fueron llevada a-
Europa para su aplicacidn.

La sal comGn -—clorurc de sodio~ que empleaban los -
antiguos mexicas no sblo provenia de salinas de mar sino tam-
bién de yacimientos terrestres, que supieron explotar en for-
ma h&bil, y en ocasiones de las aguas de algunos manantiales,
como los de Ixtapdn, que contienen cloruro de sodio junto con
una gran cantidad de bicarbonato de calcio; la separacidn de-~
ambas sales la legraron aprovechando la propiedad del bicarbo
nato célcico soluble de transformarse en insoluble. Ia mezcla
del cloruro y carbonato se obtenia por evaporacidn lenta o ri
pida, segln desaran sal gruesa o en grano fino.

En los vacimientos salinos del lago de Texcoco pudo
lograrse, tambi&n en la &poca prehispénica, la separacidn de-
la sal comGn y del carbonato de calcio con una destreza gue =
asombra, del que obtuvieron a voluntad el cloruro o el sesqui
carbonato de sodio, o bieﬁ, el carbonato®. EL carbonatode so
dio y la cal viva fueron los fGnicos 4lcalis que conoc¢ieron los
pueblos indigenas, por lo éue no llegaron a fabricar jabdén; -
pero empleaban como detergente las saponinas contenidas en la

raiz de maguey y en otras plantas.

* Fermando Orozco D., op. citado.
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Asjimismo ya se conocia la secarosa, que se obtenia-
de la cafia de maiz ¥ del maguey mediante la castracidn de esas
plantas antes de la foracidn. De ellas se extraia jugo y agua
miel, respectivamente, que por evaporacidn se podian transfor-
mar en.un azfcar parecida al mascabado de cafia.

Se conocian también las té&cnicas para la fermentacidn
de liquidos azucarados, para la preparacidn del tabaco asi co
mo para la obtencidn de vainilla, a.la que es necesario desdo
blar y oxidar para que se desarrolle el aroma caracteristico,
procedimiento gue muestra el grado de avance que tenian las -~
ciencias naturales indigenas de ese entonces.

El tinte de telas y la preparacidn de colorantes se
efectuaban aprovechando diversos productos naturales tales =--
como la cochinilla o grana que superd a todos los colorantes-
encarnados conocidos hasta entonces en Europa y Asia, el palo
de Campeche, que se generalizd en el Viejo Continente después
del descubrimiento de América, asi como diferentes plantas y-
minerales. Era de particular importancia el empleo del afiil-
para colorear las telas de azul. Al efecto maceraban la plan-
ta con agua y recogian el barro de afiil que guedaba como resi
duo; a éste lo reducian a leucobase soluble en &lcalis por un
proceso de fermentacidn reductora. Las fibras eran impregnadas
con la disolucidn alcalina v después expuestas al aire para -~
obtener, por oxidacidn de la leuccbase, la pigmentacidn azul-

en la tela.
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En cuanto a los materiales colorantes minerales es-
de sefialarse el magnifico acabado de los frescos descubiertos
en las ruinas prehispénicas, los qgue a pesar de los siglos —--
transcurridos han resistido toda accidn destrucéora sobre los
pigmentos.

Muchos de estos colorantes se hicieron de aplicacién
universal a partir de la-conquista de México, y sbdlo fueron -
desplazados al aparecer los colores sintéticos obtenidos por-
la guimica moderna al finalizar el siglo XIX. Sobre esto dice
el doctor Fernando Orozco D. que "empiricamente es cierto: ya
aplicaban métodos que aln recomienda la quimica moderna"*.

En la metalurgia los aztecas habian logrado una fi-
na técnica para trabajar el oro, la plata y el cobre nativos,
realizando cuatro aleaciones: cobre duro (bronce). Oro y CO-~
bre (tumbaga), plata y cobre vy cobre y plomo**. El oro era --
fundido por un método primitive, en gue intuitivamente entra-
ban en accidn los elementos gue se usan para obtener otros me
tales: el fuego y el aire que lo aviva y que desata los proce
sos quimicos de reduccién(22).

Tal era el estado de cosas cuando llegaron los con-

guistadores.

*Salvador Novo: "El hombre, el acero y el tiempo", grupo ace
ro NYLSA, Monterrey, 1968.
*x% Thid.
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IT.4 MEXICO: DE LA COLONIA AL FIN DE LOS DIAS DE PORFIRIO DIAZ

Los conquistadores de Espafia, llegaron al nuevo Con
tinente a imponer su dominio a sangre y fuego.

Vencid el hombre a caballo sobre el que caminaba des
‘calzo, el transporte en rueda sobre el que era recargado en la
espalda del esclavo. Triunfd la armadura de hierro, sobre el -
escudo de cuero, el arma blanca y el mosquetdn sobre la flecha
de obsidiana y el proyectil de piedra. Y con ello, el triunfo-
de Europa, concretamente de Espafla, sobre el Nuevo Mundo esta-
ba sellado. El sistema econdmico de Europa seria transportado-
a las nuevas tierras(23),

Las diversas tribus se sometieron entonces, y algu--
nas expediciones fueron despachadas para ampliar la conguista-
(24)_

Ya por los afios de la consolidacidn de la colonia,--
la actividad econdmica de la Nueva Espafia giraba alrededor de-
la menerjia, de la agricultura y la ganaderia. Su riqueza era -
tan notable que, en el siglo XVI, el clero recogia casi dos mi.
llones de pesos en concepto de diezmo. Los productos de impor-—
tacidn se concentraban en Jalapa, y los puertos por donde se ~
traficaba eran los de Veracruz y Acapulco. Por este ltimo se-~

mantenia activo intercambio con Filipinas v el mar de la China

(25)
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Durante los tres siglos de la Colonia la politica -
de obras seguida en la Nueva Espafia fue, en lo general, orien
tada hacia el progreso material cuando este significara apro-
vechamiento y riqueza para la metrdpoli asi como a la conver-
sidén de los indigenas a la fe cristiana, por lo gque éichas ——
obras fueron civiles y religiosas. Por cuanto a las primeras-—
figuran las casas de gobierno, fortificaciones, alhdéndigas, -
obras hidriulicas y caminos. En el segundo grupo se significa
ron las iglesias y monasterios.

Si bien es cierto que se realizaron otras obras pa-
ra el fomento y desarrollo econbmico, como son las de riegqo,-
éstas fueron efectuadas en su mayoria por particulares para =
méjorar su produccidn agricola o ganadera, lo gue coadyuvd a-
gque se fuera consolidando un sentimiento de regionalismo en -
oposicidn a los intereses europeos(26).

En la época Colonial la mineria did origen a numero
sos centros de poblacidn, que constituian la mayor parte del-
ingreso del pais. Al amparo de esta actividad surgieron ciuda
des tan importantes como Pachuca, Zacatecas, Guanajuato y —=--
otras muchas, asi como también se impulsd el desarrollo de una
red de caminos. Ia introduccidn de animales de tiro y carga,-
el uso de palanquines y literas tiradas por caballos y mulas,
motivd las primeras transformaciones en los caminos prehispé-

nicos.
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Durante la Colonia fue necesario también construir-
un gran ntmero de puentes, los cuales aon frecuencia se ha- -
cian de madera; pero, debido a su répida destruccibdn, fueron-
sustituidos por puentes de mamposteria(27).

Como resultado de su politica proteccionista para--
la metrdpoli, la corona espafiola sblo autorizd la explotacidn
de oro y plata en Nueva Espafia, por lo que para satisfacer -—-
las necesidades de otros metales se requeria traerlos de Euro
pa; esto consecuentemente retrasd el avance tecnolbgico al --
respecto(zs).

En los primeros afios de la Colonia los espafioles —-.
aplicaban en beneficio de la obtencidén de plata el procedimien
to basado en la golubilidad de este metal en plomo fundido. -
Luego eliminaban el plomo con el d6xido formado al calentarse-—
en el aire, sistema que sblo era costeable para minerales de-~
plata nativa. Este método se practicd hasta madiados del si--
glo XVI, cuando fue sustituido por el de amalgacidn en su for
ma primitiva, que consistia en someter los minerales de plata:
a molienda y tostacidn y lavados sucesivos para tratarlos des
pués con mercurio en calderas de cobre llenas de agua, mante-—
niendo ésta en ebullicidén y toda la masa agitada por medio de
paletas. En tales condiciones el mercurio formaba amalgama --
con el oro y la plata, la cual se separaba y exprimia, en pie

les curtidas, para eliminar el mercurio por calentamiento y -
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dejar los metales preciosos como residuo(29),

Ia industria de los metales preciosos fue la Ginica-
gue se desarrolld, con una relativa tecnologia aplicada a gran
escala.

El auge de la mineria y la agricultura a fines del-
siglo XVIII hieieron insuficientes las .importaciones de hierro
y acero, por lo que fue necesario establecer una fundicidn; -
en 1803 se inicidé la construccidn de la primera ferreria de -
Hispanoamérica, en Coalcomén, Michoacén, erigida mediante en-
cargo del Tribunal de Mineria por Don Andrés del Rio. En ella
se instalarbn dos fraguas a la catalana que trabajaban por me
dio de trompas de agua*. Los hornos comenzaron a funcionar en
1807 vy produjeron hierro de magnifica calidad. M&s tarde los-
insurgentes los aprovecharon para fabricar cafiones y municio-
nes y, en octubre de 1811, fueron destruidos por las tropas-—-
virreinales.

Hasta entonces la corona espafiola, para proteger el
comercio de la metrdpoli, habia prohibido en sus colonias el-
establecimiento de plantas para la elaboracibn de productos ma
nufacturados, por lo que solamente se lograron algunos avan--
ces en la industria textil, azucarera, cigarrera, asi como de
4cido nitrico para fines metallrgicos, este Gltimo cobtenido a

partir del salitre de la regidn de Tula (30)

* Salvador Novo, op. citado.
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Durante la época de la Colonia fueron importadas a-
México técnicas textiles, gue, conjuntamente con las aborige-
nes, permitieron la fabricacidn adecuada de hilados y tejidos.
Asi se crearon los obrajes, gue se consideran como anteceden-—
tes de las fébricas textiles, donde se trabajd hilo de algb--
dén y también se hacian telas de lana. Para fines del siglo -
XVIII y principios del XIX se calculé gue habia cerca de 2,000
telares trabajando en diversos rumbos del pais(Bl).

En la época que se trata hay dos formas de produc--
cidn principales, el taller artesano y los-obrajes. El prime-
ro, producto del sistema de produccidn feudal, el segundo gue
anunciaba el dia de mafiana: la futura f8brica y el sistema ca
pitalista de produccidn.

Seglin Agustin €ue Cénovas (en Historia Social y Eco
nbémica de México 1521;1864)7 "... El gremio fue el més impla-
cable enemigo del progreso industrial y técnico de la Colonia.
Importada de Espafia, la organizacidn gremial constituyd un mo
nopolio de la producciSn en beneficio de los maestros propieta
rios de los talleres artesanos. Disfrutando de numerosos pri-
vilegios y protegidos por la autoridad civil, los gremios des
truyeron toda iniciativa personal impidiendo el mejoramiento-
de los instrumentos de trabajo y por consecuencia él desenvol
vimiento de la técnica industrial. Todos los artesanos debian

agruparse en su gremio respectivo, habiéndose limitado gradual
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mente el nfimero de miembros en interés de los maestros. Este-

caricter exclusivista del gremio respondia a un régimen de --

privilegios gque hubo de originar el estancamiento de la produc
cibn en el taller artesano. En resumen, la produccidn artesana
fue reglamentada dentro de un sistema que impedia tanto el ii

bre comercio de las manufacturas como la introduccidn de méto

dos més eficaces y menos costosos..."

El cerco que constrefifa el desarrollo de la economia
de las colonias, provocado por el monopolio de la corona espa
fiola, origind el movimiento independentista en lo que hoy son
los pueblos de América Iatimna. La podercsa influencia de los-
enciclopedistas, la revolucidn francesa de fines del siglo --
XVIII y la independencia de la colonia inglesa en Norte Améri.
ca, fueron las fuentes ideclbgicas y materiales de ingpira- -
cibn para los intelectuales gue habrian de intentar dirigir -
la independencia en los paises americanos.

Ia economia se asfixiaba bajo las restricciones im-
puestas por la corona espafiola. Un nuevo orden econdmico era-
.reclamado por las rigurosas leyes de la sociedad y, remedo de
las revoluciones burguesas por la integracibn nacional en la-
Vieja Europa, el movimiento de Independencia en la NMueva Espa
fia, se encontrd con que no habia una clase capaz de llevar =-

adelante esta tarea consecuentemente. Ia.marca ferrea del ca-

pitalismo revolucionario de la época, presuponia un cierto de
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sarrollo de las fuerzas productivas. No era esta la situacidn
en la colonia; Y aGn asi, los aranceles impuestos por la mo--
narquia catdlica eran intolerables para desarrollo econdmico~
en los mismos marcos de las eenturias pasadas. Lo Que en con-
diciones similares hubiera sido factor de desarrollo Europa,-
era completamente caduco para el nuevo mundo, el monopolio im

pedia el desarrollo de las fuerzas praductivas.

Asi pues, la capa social que estaba destinada a asu-
mir el papel de burguesia en el futuro inmediato, se mostrd —
absolutamente incapaz, en fecha tan temprana como las prime=-
ras décadas del siglo XIX, para asumir las tareas que le co--
rrespondian. Su primer asalto acabd en desvandada ante las ma
sas campesinas que amenazaban con sus garrotes y guadafias con
hacer algo md&s acabar con la corona.

Ia antigua Espafia entraba en profunda decadencia, -
Ia geografia politica y econbmica de Europa se modificaba ver
tiginosamente. ILa burguesia consolidaba su dominio en el vie-
jo mundo v el cambio de relaciones se expresd de manera alin -
més profunda en los antiguos territorios de la Colonia. Por -
vez primera se luchaba por romper el lazo de la dependencia--
politica con la corona, y la ruptura se logrd con la indepen-
dencia, aungue é&sto no significd la emancipacidn econbmica y-
social de los pueblos, sino la subyugacibn inmediata al orden

del capital de las principales potencias que apenas despunta-
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ban en el alba.

El periodo de la guerra conocida de Reforma, es el-
segundo asalto, por asi decirlo, de la burguesia y sus intelec
tuales, por darse modelos politicos de desarrollo-al estilo -
de las revoluciones burguesas de Europa meridional y de E.U.-
El problema de la integracidn estd latente como nunca con la-
:pérdida de un inmenso territorio al norte y al sur y con los-

intentos separatistas de lo que hoy es Chiapas y vucatén (32),

La economia sufrid duramente estos afios.

Por intensificar el cultivo del café y ?or poblar -
las tierras yermas, la agricultura se estanca. De igual modo-
la mineria rinde:mucho menos que antes. El comercio mismo lan
guidece y la produccidn es abosrbida por capitales extranje--
ros (33),

Ia confiscacidn de los bienes del clero, hecha para
intentar lograr una capa de pequefios propietarios gue pudie--
ran vitalizar la economia en el campo, devino inevitablemente
en la Hacienda, ya plenamente formada en el porfirismo, uno -
de los medios m&s birbaros de explotacidn sobre el hombre del
campo del pais.

Todo este periodo, hasta la llegada de Porfirio Diaz

al poder (1876}, se ha caracterizado por un estancamiento eco

ndmico genexral.
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"Dos factores constribuyeron a esta parélisis econd
mica, surgidos directamente de los once afios de lucha (1910-~-
1821) qgue finalmente dieron por resultado la independencia me
xicana. El primero de ellos fue lo destructivo de las guerras
mismas; los ejércitos, guerrillas y bandidos que desatd el -~
conflicto practicamente destruyeron la industria minera, sobre
la cual se basaba una gran parte de la economia colonial, - -
arrasaron el México agrario y provocaron una fuga de capital-
de grandes proporciones". Junto con la riguega liguida se -~
fueron la mayoria de los peningulares -habitantes de México -
nacidos en Espafia.

"El segundo factor fue la prolongada etapa de ines=
tabilidad politica gue acompafid a la independencia. El siste-
ma politico mexicano, tanto literal como figuradamente, per--
di6 la cabeza y no encontrd otra durante cinco décadas aproxi
madamente. Durante sus primeros cincuenta afios de independen-
cia, los asuntos de México fueron dirigidos por més de cincuen
ta gobiernos, como son treinta diferentes hombres actuando co
mo presidentes. En un periodo de qguince afios, dieciséis hom--
bres encabezaron veintidds gobiernos. Con frecuencia varios -
grupos afirmaban simulténeamente que poseian el control del -
gobierno, y estas disputas por lo general daban como resulta-
do rebeliones o golpes de estado. Ademés de las luchas inter-

nas, dos guerras conFrancia y una con Estados Unidos se agre—
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garon a la cabdtica vida politica de esa época. En esas condi-
ciones era inevitable que la influengia del sistema politico-
sobre el desarrollco econdmico fuera negativa. El gobierno fe-
deral no podia proporcionar ni la paz necesaria para atraer--—
cuantiosas inversiones extranjeras, ni efectuar mejoras inter
nas que pudieran estimular el ahorro y la inversidn naciona-—--
les™".

Nada habria que agregar a esta cita, cuyo autor es-

Roger D. Hansen(34),

salvo tal vez, dque no es posible‘gonyer—
tir en censura, algo que no tiene necesidad de ser demostra--—
dor: que la guerra civil es perjudicial a la economia (35)6 -
Algo que no pone Hansen en el centro de sus palabras es que-
estas convulsioneé sociales son debidas a profundas necegida-
des econbmicas y politicas.

Ias necesidades ingentes de las masas que provoca-=
ban formidables movimientos semiinsurreccionales nunca podrian
ser del todo acallados... La "pax social" que brindd el porfi
riato, era m&s aparente gue real, Bajo fondo, los golpes con-
tra las masas nunca dejaron de estar presentes. Y sin embar--
gO...

El crecimiento en esta etapa de tranquilidad social,
de desarrollo econdmico, lento pero sostenido, se ha debido a

la estabilidad politica, a las fuertes inversiones extranjeras

y al desarrollo de los transportes, que logrd aumentar la co-
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municacidn del pais. Pero seria exagerado decir que la "paz -
social" era lo perdurable. No habia tal; las clases que empren
dieron la guerra cicil en afios posteriores se habianvretirédo
a reagrupar sus fuerzas. Porfirio Diaz no resolvia los proble
mas estructurales y politicos de fondo, pero ofrecfa un inter
viu paravitaminar el famé&lico cuérpo del pais. El dictador no
podia ni ser m&s severo ni mds magndnimo; era el hombre tipo-
hecho por las circunstancias, el finico estilo de gobierno que
podia otorgar confianza o decapitar la:ssuspicacia si ese era-
el caso. Pero el peso de los problemas histdricos del pais -—
gue la burguesia no pudo resolver seguia sobre la espalda - -
agobiada del pueblo trabajador. ;Un nuevoestallido social se-
préparabal.

Ia politica proteccionista del ré&gimen de Porfirio-
Diaz a las inversiones e intereses extranjeros, hizo gque mul-
titud de empresas transnacionales se trasladaran a México. —-
Se debe recordar que justamente el periodo de Diaz es el perio
do de expansidn del imperialismo de las metrdpolis; imperialis
mo financiero. 1o que en un principio asegurd un relativo de-
sarrollo econdmico, amenazd en convertirse en un nudo ciego =
que estrangulaba a la poblacibn del pais. Los gmndes monopo--—
lios imperialistas, expresados en las empresas transnacionales
dictaban el ritmo y rumbo de la economia. Su insaciable sed -

de ganancias concentraba a su vez los elementos de la crisis-
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y del crack financiero.

El de Porfirio Diaz fue el régimen mds entreguista,
de més puertas abiertas a las inversiones directas imperialis
tas. Pero la injerencia de las transnacionales dio origen ---
también a una capa exinglie de capitalistas nacionales que empe
zaron a invertir. Vivian mis bien de las migajas y de los sec
tores infimos no ocupados por las transnacionales.

Ias empresas transnacionales controlaban las tecno-
logias y patentes, los sectores comerciales eran guardados --
celosamente por el amo de fuera, vy la falta de capitales, ma-
guinaria y té&cnicas de explotacidn, més el inmisericorde de--
sempleo (mano de._obra barata por tanto) e indigencia del pais,
significaron el predominio de la economia imperialista extran
jera sobre la d&bil inversidén nacional. No extrafia tampoco el
porqué la teénica utilizaba en el pais sbdlo correspondiera -
remotamente a 105 mejores inventos de la industria de la me-=
trdpoli. En el mejor de los casos, la explotacidn alin se efec
tuaba con técnicas y maquinaria anticuadas, salvo los casos -
expresos en que las ganancias imperialistas eran fabulosas.

Pero con ésto bastaba para crear un proletariado ca
da vez mis numeroso y concentrado, aungue sin direccidn poli-

tica.
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IT.5 DE LA REVOLUCION Y EL CARDENISMO AL FRACASO DEL NACIONA

NALISMO BURGUES.

Ias empresas transnacionales exigian una super explo
tacidn scbre la masa de los trabajadores. En el campo, miles——
v miles de campesinos sin tierra morian de hambre mientras un-
pufiado de latifundista concentraban la inmenza mayoria del cam
po labrable. Ias capas soclales més bajas no toleraban vivir -
en las mismas condiciones, su odio se iba haciendo més y mis -
explosivo, agravado por el descenso vertiginoso de su nivel de
vida.

El objetivo primordial, la causa misma de.la revolu-
cibén de 1910, realizar la independencia nacional con respecto-
al imperialismo, dar la tierra a quien trabaja, no ha sido con
seguido alin hoy en dia. Y esto es el motor gue anima profunda-
mente el nuevo combate de las masas del pais.

Pero, si ésto es cierto, gquiere decir que nada va--
rid en 1910? En manera alguna; todas las grandes convulsiones-
sociales traen aparejadas inmensas transformaciones en las re-
laciones soc¢iales. Todas las cosas variaron a partir de 1910--
inmensamente y sin embargo no gquiere decir que las grandes ta-
reas pendientes se hayan resuelto. Ia burguesia, despues de la
revolucidén se did nuevas fofmas de dominacibn.

Que gozaban de una importante base social pues a los

ojos de las masas provenian directamente de la revolucidn.
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Hasta Cardenas, la agitacidn social y politica rei-
nante; llevd a que la inversidn de capitales fuera extremada-
mente reducida. Ia desconfianza y el recelo hacian de los capi
talistas presa fécil de la indolencia en la inversidén. El mis
mo capital extranjero, que pasaba por la amarga experiencia -
de lo que habia sucedido en la Rusia zarista estaba muy al pen
diente de lo gue acontencia en el pa#s.

la expropiacidn petrolera durante el gobierno de Cér
denas no puede entenderse de manera aislada, sino entendida -
comc la escencia de la pclitica del r&gimen en el momento, es
decir, la necesidad de ampliar el ‘mercado interno, en el pais,
impulsar la industrializacidn y recuperar las bases sociales-
v politicas gue el gobierno de_Calles y su "maximato", habia-
perdido entre las masas trabajadoras.

Para Ledn Trotsky, el viejo bolchevique asilado en-
el.pais:(36)

"El méxico semicolonial lucha por su independen
cia nacional, politica y econbmica. Tal es en-~
el estado "actual", el contenido fundamental -
de la revolucidn mexicana. Los magnates del pe
tréleo no son capitalistas de fila, simples bur
gueses. Poseen las méds importantes riquezas na
turales de un pais extranjero, se apoyan sobre
sus millares y millones y sobre el sostén mili
tar y diplomdtico de sus metrdpolis, y se es-=
fuerzan por establecer en el pais sojuzgado un
régimen de feudalismo imperialista, procur&ndo
se subordinarse la. legislacidn, la justicia y-
la administracidén. En estas condiciones, la ex
propiacidén es el Ginico medio serio de salvaguar

dar la independencia nacional y las condiciones
elementales de la democracia..."(37)
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El periodo turbulento del cardenismo fue una prueba
para el pais. El boicot econdmico, el cerco imperialista, la-
crisis de preguerra, la huida de capitales, pusieron en ten--
sibn todas las fuerzas soclales existentes.

Peroc fue éste, tan sdlo un breve momento, el nacio-
nalismo burgués estaba a punto de claudicar.

ILa existencia de tareas democréticas pendientes, la
opresibn imperialista del continente en beneficio directo de-
sus explotadores, permite que algunos sectores de la burgue--
sia criolla, particularmente las industriales..., 0 en su de-
fecto a la pequefia burguesia nacionalista que se planteen la-
superacidén del atraso y de la herencia precapitalista en el -
marco de la propiedad privada yide la convivencia con el impe
rialismo.

Esta es la esencia de los movimientos nacionalistas
burgueses y cuya existencia no puede ponerse en duda.

Algo mis, las masas explotadas latinoamericanas, co
mo de otras regiones atrasadas, se han formado politicamente,
han hecho su primer aprendizaje, dentro de estos movimientos.
Los grupos intelectuales "antiimperialistas" convierten la --
consigna de liberacidn nacional en una postura histérica anti
vangui y a veces logran impresionar con ella a su auditorio.-
A las bravuconadas declamadas desde la oposicién siguen inva-

riablemente los desesperados esfuerzos hechos desde el poder-
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para lograr un status de convivencia y buenos negocios con la
metrdpoli opresora y explotadora. A eso se reduce el “antiimpe
rialismo" burgués, belicoso.de palabras y capitulante en los-
ia de las leyes de la revolucidn en la época del ca-
pitalismo, é&poca en la que estd presente en el escenario el--
proletariado como clase, determina que la burguesia (inclui-=
dos sus sectores mis radicalizados) no pueda cumplir ya a ple
nitud las tareas burguesas, es decir, reeditar la révolucién—
burguesa clisica capaz de echar los cimientos de una prbspera
sociedad capitalista por todo un periodo histdrico; gque tarde
o temprano se detendrd a medio camino de la transformacidén ~-—
cuando crea gue estdn satisfechos algunos de sus intereses, -
gue tarde o tempranc tendrd indefectiblemente que claudicar -
ante el amo foréneo, para con la ayuda de €ste volcar sus fue
gos contra el aliado de ayer, contra la clase obrera; que no-
bien se incorpora comienza marchar amenazadoramente, piséndo-
le los talones y buscando destruir el régimen de la propiedad
privada, de los medios de produccidn y toda forma de opresidn
de clase, es decir, acabar con los intereses y privilegios bur
gueses.

Este inevitable desplazamiento de la burguesia na-=
cional hacia las posiciones proimperialistas, en otras pala--

bras, la imposibilidad que aquella pueda todavia en los pai-~-

ses atrasados cumplir a plenitud las tareas democréticas es -
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consecuencia mis de la actuacidn militatante del proletaria do
como clase que del estado de desintegracidn por el que atra-—-
viesa el imperialismo. El com@n interés de poner a salvo la -
propiedad privada, amenazada realmente sdlo po£ la clase obre
ra (la clase revolucionaria por excelencia en un mundo modela
do por el capitalismo internacional), es el corddn umbilical-
gque une al imperialismo con las burguesias nacionales, que re
duce al "antiimperialismo" burgués al tira y afloja de los --
mercaderes acerca de las mejores condiciones posibles para la
convivencia de las metrdpolis y de las colonias y semicolo- -
nias, que determinan que, en definitiva, la vocingleria "1i--
beradora" concluya como obsecuencia sin paralelo. Los gdbier-—
nos nacionalistas burgueses no tienen ya la suficiente capaci
dad y poderio para acabar como socios de la explotacidn impe-
rialsita de los paises atrasados, su destino es actuar como =
instrumentos en manos de los saqueadores extranjeros de las ~-
riguezas naturales y de la plusvalia producida por los obre--
ros indigenas(38).

ILa marea nacionalista tocaba a su fin para la bur--
guesia. Primero Avila Camacho, pero més definidamente Alemé&n-
velasco retornaban con creces, lo que una vez el nacionalismo
burgués intentd arrebatar al imperialismo. El infinito temor-

a las masas gue no cesaban en su movimiento, el hecho de gue-

este mismo movimiento fue completamente regimentado, determina
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ron gue, en efecto, el nacionalismo burgués hiciera frente en
primera instancia al imperialismo (periodo cardenista), sin -
embargo todo fue cuestidn de breves afios; la presidn imperia-
lista aumentaba dia con dia. Miguel Alem&n hubo de devaluar -
la moneda en un intento desesperado por llamar la venida de -
capitales extranjeros. Finalmente su propdsito fue logrado pe
ro a un alto costo politico. El pais era entregado sin reser-
vas al imperialismo y se ponia en marcha la "economia mixta",
economia parasitaria, que estallaria en poco més de 20 afios.

Los politicos burgueses dicen y repiten que la cri-
sis econdmica es producto del "agotamiento del modelo desarro
llista anterior”, gue "a un modelo sigue otro modelo" y etc.-
Ho§ agregan que lo mé&s grave de la crisis ha pasado. Con to--
dos estos argumentos se intenta ocultar la bancarrota del ré-
gimen priista.

Ia crisis econbmica marca efectivamente el fracaso-
de una politica y de un régimen, de una politica parasitaria-
seguida a lo largo de mAs de dos décadas, que ha consistido -
en: endudamiento estatal, subvencidn del Estado al gran capi-
tal a base de transporte y energia baratas, puertas abiertas-
al capital imperialista, etc., etc. Esta politica parasitaria
se apoyd y se encuadrd dentro del parasitismo desarrollado por

el imperialismo norteamericano a escala mundial con el impulso

- a la economia armamentista.
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El fracaso de la economia armamentista conduce hoy-
hacia una nueva crisis econbmica mundial, hacia.la dislocacidn
del mercado internacional. IAa crisis econdmica se sitfa, sin
embargo, en una relacidn de fuerzas desfavorables para el im-
perialismo mundial. La clase cobrera internacional ha tomado-=-
la iniciativa en la lucha de clases y ha logrado imponer de-~~
rrotas a la contrarrevolucidédn mundial de una gran importancia
como son el fracaso del imperialismo en la peninsula Indochi-

na, el inicio de la revolucidn en Portugal, etc.

II.5.1 LA POLITICA ACTUAL.

:Cémo responde el gobierno a la crisis? ¢Qué salida
ofrece? "Tendrd mayoria el capital extranjero si exporta" ha-
declarado el subsecretario de fomento industrial hace unos --
meses agregando que el actual gobierno ya ha "otorgado licen-
cias a varias empresas transnacionales para que establezcan--
industrias en México con mayoria de capital extranjero..."

“Ias empresas transnacionales son ben&ficas para el
pais..." declara el senador y lider del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Radio y la Televisidn y presidente de Rela
ciones Internacionales de la CTM: "las transnacionales han si
do satanizadas porqgue se habla de ellas desde el punto de vis
ta politico" (profundisimo, ni duda cabe).

Tanto las declaraciones del subsecretario como las-
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declaraciones de toda una serie de politicos priistas muestran
claramente cudles son los vientos que hoy soplan.

Pero hay que ir mds lejos y ser mds claros: la poli
tica del gobierno de CARTER, hipbecritamente llamada de los —-
"derechos humanos", significa hoy en el subcontienente latino
americano, reordenar los intereses de hecho reafirmar la hege
monia- del capital porteamericano. El gobierno de Carxter para
enfrentar los mGltiples problemas que le plantea hoy el desa-
rrollo de la crisis y de la revolucidn proletaria mundial., tie
ne necesidad de reafirmar la defensa de los intereses del ca-
pital norteamericano. El gobierno de Carter acentfia de esa ma
nera el control y la explotacidn de las riquezas de América -

Latina. (39)

Ir.5.2. LA FLOTACION DEL PESO MEXICANO: DECLARACION DE IA BAN
CARROTA DE UNA POLITICA Y DE UN REGIMEN.

El 31 de agosto de 1976, el secretario de Hacienda,
BETETA, a través de la radio nacional declaraba que el gohier
no abandonaba la paridad que el PESO habia mantenido hasta en
tonces (desde hace 22 afios) con el DOLAR, y se dejaba "fl;;ar“
para que las leyes del mercado fijaran el nuevo valor de la -
moneda mexicana.

El significado mis general e importante de la medi-

da tomada el 31 de agosto (de 1976), con la caida del peso, -

no es otro que el de una DECLARACION DE BANCARROTA, de la ban
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carrota de mds de 20 afios de una politica parasitaria. Es la-
declaracibén del FRACASO DEL REGIMEN DEL PRI...

En 1948 y en 1954 los gobiernos del PRI llevaron a-
cabo también devaluaciones de la moneda; sin embargo estas de
valuaciones tuvieron otro significado diferente a la de ahora..

Después de la devaluacidn del 54, hubo aftin la posi-
bilidad de un flujo de capitales que vinieran a invertirse en
la industria y a crear por lo tanto alguncs empleos en las zo
nas urbanas del pais; hoy la situacidn se presenta distinta,-
hoy lo que se presenta es la marcha hacia la crisis de sobre-
produccidn a escala mundial y en este sentido lo que viene tam
bién en el pais es la dislocacibn de esta economia parasita—-

ria...(40).

II.6. MEXICO: INVERSION.EXTRANJERA Y POLITICA DE INDUSTRIALIL
zaczon(41)

El auge de la inversién extranjera en México en los
filtimos afios del siglo XIX vy principios del XX, al igual que-
en el resto del mundo, respondid més a los requerimientos de-
las metrdpolis que a una posicidn claramente definida por par
te de los paises receptores. Sin embargo, en el caso de Mé&xi-
co este momento histdrico se conjugd con una posicidn clara -
por parte del gobierno de Porfirio Diaz para atraer el capi--
tal extranjero gue promoviera el sector tradicional. No fue -

tanto la carencia de capitales nacionales, sino la falta de un
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medio empresarial capaz de llevar a cabo las inversiones que-
se requerian para crear una infraestructura econdmica coheren
te con las posibilidades de expansidn del mercado internacional
v su propio mercado interno.,

El patrén que siguid la inversidn extranjera en Mé-
xico, no correspondid, sin embargo, por lo que a su origen —--
se refiere, a las corrientes predominantes de la é&poca. Esto-
se debid a la suspensidn de relaciones diplomaticas con varios
paiges europeos, en especial Inglaterra y Francia, a raiz de-
ia caida de Maximiliano v al hecho de que los gobiernos gue -
lo sucedieron no reconocieron la deuda previamente contraida.
Esto provocd el retiro inmediato de algunos capitales y el po
co interés por invertir en México durante los afios de la Repli
blica restaurada, dejando con ello el terreno libre al capi--
tal norteamericano.

El capital norteamericano que affuyd a México prove
nia con bastante frecuencia de las bolsas europeas, que finan
ciaban asi la expansidn de un sector industrial gue para com-
petir con el europeo necesitaba garantizar las materias primas
a los costos m&s bajos posibles. Los aspectos econdmicos no -
fueron, sin embargo, los finicos gque movieron al inversionista
americano. El asegurarvuna zona de influencia en un momento--
gque las potencias industriales se disputaban los mercados era

primordial para E.U., aunado al hecho de gue no eran pocos ~-
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los vestigios anexionistas gque caracterizaron la politica de -
ese pais.

A pesar de lo anterior, y aungue hubo un retraimien
to de la inversidn europea en México, esta preéominaba en los
afios del ascenso de Porfirio Diaz al poder, si bien es cierto
quemuchas empresas enfrentaban una situacidn financiera preca
ria, en parte causada por el rompimiento de las relaciones di
plomiticas.

En términos generales la inversibn extranjera duran
te el porfiriato, fue en ascenso, en la medida gue las negocia
ciones con Estados Unidos y los pdises europeos iba creando -
las bases para fagilitar su presencia. Durante los afios prime
ros de la década de los ochenta se observan tantos intentos -
sistemdticos para adaptar la ley a esta condicibn como actos-
al margen ael mismo. Esto fue especialmente cierto para el ca
pital norteamericano, que se beneficid més gue ningln otro de
las irregularidades que en esta materia favorecid el gobierno
de Diaz.

la 1égica detrds de las facilidades que ofrece Mé&xi
co a la inversidn extranjera contenia elementos politicos y—-
econdmicos indiscutibles, pero respondia, ademés, a una ideo-
logia m&s general que permed a nivel mundial las acciones de-
los gobiernos de los paises receptores. Los resultados fina--

les dificilmente pudieron haber sido otros, si se considera, -
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ademéds, la estructura sociopolitica del pais, y el escaso gra-
do de integracidn nacional que existia.

Ia inversidn realizada por los distintos paises difi
rid tanto en el monto commo en el tipode actividad que desarro
llaron. Sin embargo, "de todas las inversiones extranjeras en-
México, las norteamericanas fueron las mds constantes, las més
extensas, las méds cuantiosas, las més 'coloniales' vy también-—-
las que despertaron mayor recelo"#.

El capital americano se concentrd basicamente en los
ferrocarriles y en la mineria; sin embargo, en los Gltimos ---
diez afios del porfiriato lo encontramos también en explotacio-
nes huleras y cafetalexas, asi como en la metalurgia.

El capital ipglés, gue por tanto tiempo habia estado
retraido, vuelve con gran fuerza, desplazando en gran parte --
el capital americano de los ferrocarriles. Adem&s se dirigid -
a la mineria, donde se produjo mucha inversidn especulativa, -
que llegd a acarrear pérdidas considerables; lo mismo ocurrid-
enla ganaderia y la agricultura. Paralelamente a esto, la in=-
versibn inglesa crecid en servicios plblicos.

Ia inversién francesa y la alemana tomaron otras mo-

dalidades. Ambas se basaron fundamentalmente en los colonos es

* Tuis Nicolas D'Owler: "Ias inversiones extranjeras", Histo-
ria Moderna de México. El porfiriato, vida econdmica, pag.-
103.
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tablecidos en México, dedicados a actividades comerciales e -
industirales. Fue la existencia de estas actividades lo que =
indujo al capital francés y alemdn proveniente de la metrdpoli
a establecerse en actividades bancarias.

El éapital francés también se dirigid a los ferroca
rriles aunque en menor proporcidn, y en especial estuvo cana-
lizado a través de emprestitos gubernamentales, sobre todo a-
finales de la Gltima década del siglo XIX. A la vuelta del si
glo se observa, sin embargo, una tendencia creciente de la ban
ca francesa en México a moverse de las operaciones p@iblicas a
la industria, a la mineria y al comercio, y de la alemana ha-
cia la industria cervecera y a la hidroeléctrica.

Holanda se convirtid por su parte en una fuente im-
portante de capitale;. Ios empréstitos pliblicos y las inver--
siones particulares en la bolsa de Amsterdam fue la forma casi
exlcusiva que adoptd el capital holandés en México hasta entra
do el siglo XX.

La trayectoria que sigud la inversidn extranjera en
México, respondid tanto a los acontecimientos que experimenta
ban las metrdpolis, en especial las exigencias de inversidn -
de sus colonias o la pérdida de las mismas, cuanto a los cam-
bios gue se iban operando en las estructuras productivas del-
pais. De ahi que su comportamiento sdlo se puede entender en-

este contexto. El proceso de expansidn del capital extranjero
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se’vid, por otra parte, respaldado por las medidas de politi-
ta econdmica que caracterizaron al gobierno de Porfirio Diaz.

Los afios del porfiriato correspondieron a los afios-
en que el liberalismo econdmico constituifa la "ideologia" de-
la época, y en esa medida se aceptaba el libre movimiento de-
los capitales, pero la forma y las irregularidades con que se
otorgaban las concesiones, provocd qgue constantemente se plan
teara la necesidad de controlarlas. Ia politica econdmica del

‘porfiriato fue liberal; no limitd ni reguld la entrada de ca-
pitales, asi como tampoco la salida de utilidades. Parece ser
que en casi todo el periodo la salida de dividendos mis que se
compensaba con la llegada de nuevos capitales.

En materia comercial, sin embargo, la politica fue-
proteccionista, con lo que se alentd el surgimiento de muchas
actividades amparadas con aranceles prohibitivos. Sin embargo
el interés parece haber sido méds bien fiscalista que de promo
cibn, al grado que en 1892 Matias Romero (entonces ministro -
de Hacienda), se pronunciaba en contra de la proteccidn por -
no promover adecuadamente la actividad econdmica.

Los males qgue acarred la inversidn extranjera duran
te el porfiriato fueron parte de un sistema de privilegio que
caracterizd todo este periodo. Este sistema, sin duda alguna,
logrd el adelanto econdmico del pais, al dotarlo de una in- -

fraestructura que era precondicibdn a cualquier cambio, y que-
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le permitid la explotacidn de sus recursos naturales y le ga-
rantizd un flujo constante de capitales. Sin embargo, la inca
pacidad del propio sistema para adoptar cambios instituciona-
les produjo un desajuste a lo largo del porfiriato qgue se tra
dujo en que sectores crecientes de la poblacidn resistieron--
el sistema de privilegio y la rigidez de las instituciones:--
(que constrefiian el desarrollo econdmico finalmente)....

La lucha armada entre 1910 y 1920 provocd una baja-
en la actividad econdmica que sblo empezd a recuperarse a par
tir de los afios veintes, en especial las actividades exporta-
doras de minerales y petrdleo. Esta recuperacidn, sin embargo,
no redundd en un beneficio comparable para la economia del --
pais, en la medida que las empresas extranjeras habian aumen-
tado su participacidén en las actividades extractivas®, y su -
reinversidn era muy limitada.

En el orden politico, lo que acontecid durante los-—
10 afiogs de la revolucidn y los 10 inmediatos siguientes son -
elementos claves para entender el desarrollo posterior que si
guib la vida econémica del pais. La conculsidn social e insti-
tucional que acarred la Revolucidn han permeado los aconteci-
mientos hasta nuestros dias, dentro de lo que fue, claro estd,

el alcance politico de la misma.

* Butler Sherwall:; "México's capacity to pay. A general analy
sis of the present economic position of México", Washington,
1029, citado por L. Solis, "La realidad econbmica mexicana:
retrovisidn y perspectivas" Siglo XXI editores, pag. 94.
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Ia inversidn extranjera en la década de los treintas
no mostrd un crecimiento sustancial y se surcunscribid bési-
camente en las actividades donde tradicionalmente habia opera
do. El sector manufacturero no logid atraer el interéds del --
inversionista extranjero, permitiendo con ello el surgimiento
de numerosas industrias financiadas con el ahorro interno y =
alentadas por las politicas de gasto ptblico e infraestructu=
ra y servicios y, por consiguiente, por los aumentos de la ~--
demanda. Este proceso de expansidn del sector manufacturero -
se vid ademds estimulado por el aumento én los precios de im-
portacidn (como consecuencia de la devaluacidn del peso); por
la expansidn de la industria de la construccidn debido al =--
creciente nGmero de campesinos, que dejaban el campo al li-
brarse de las ataduras que de siempre los habian retenido a =
él.

El desarrollo industrial que se operd a lo .largo de
ese periodo fue un fendmeno espontdneo, en la medida gue no -
correspondid a politicas encaminadas especificamente a este--
fin. Ademds, ni la magnitud ni el cardcter de esta expansidn-
en el sector manufacturero lograron alterar la estructura pro
ductiva previa a la Revolucidn.

Es a partir de los afios cuarenta, cuando factores—-
bisicamente de indole externa, en especial la escacez de im--

portaciones de manufacturas que resultd de la segunda Guerra-
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Mundial, propiciaron un tipo de industrializacidn gue en sus-
lineas rectoras habria de prolongarse hasta nuestros dias.

El desarrollo industrial de México desde la segun--
da Guerra Mundial se ha caracterizado por la sﬁstitucién pro-
gresiva de manufacturas gue venian importéndose. Este proceso
ha conformado la estructura de la industria nacional y en gran
medida ha modelado las politicas de fomento que se han implan
tado.

Las bases en gque descansd el crecimiento industrial
fueron, por una parte, la expansidn del mercado interno propi
ciado por el crecimiento urbano, en este caso reforzado y pro
longado por los efectos de la Revolucidn y la reforma agraria
v, por la otra, la consolidacidn de la infraestructura (comu-
nicaciones, energia, irrigacidn, etc) imprescindible para la-—
actividad manufacturera. Ambos elementos hicieron posible el-
desenvolvimiento de la industria, pero sus caracﬁeristicas es
pécificas las determin® el proceso de sustitucidn de importa-
ciones. Al orientarse primeramente hacia el consumo urbano y-
tratar de abastecer gradualmente sus necesidades, did origen-
a una industria que por el tamafio del mercado y el tipo de ---
productos, requeria a) de una fuerte proteccidn de la competen
cia externa y b) del apoyo gubernamental para reducir los cos

tos.
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El primer aspecto detexrmind el mantenimiento de aran
celes proteccionistas y de controles cuantitativos a la impox
tacidn, que fueron excesivos, por lo que a duracidn, monto y-
gama de productos se refiere. El segundo aspecto condujo a que
las politicas de fomento se orientasen mé&s a la consolidacibén
de mérgenes de ganancia elevados que a la complementacidn de-
la estructura interindustrial, asi como al sostenimiento de -
salarios reales decrecientes por sectores de ocupacidn, y a -
gue el Estado asumiera la responsabilidad total de las obras-
de infraesfructura, lo gue no ocurrid en otros paises.

El desenvolvimiento de este patrbtn de industrializa
cibdn llevaba implicito un doble fendbmeno: a) la creacidn de -
empleo e ingresos que la nueva inversidn creaba, expandid los
mercados gue la propia industria abastecia, facilitando tanto
tasas elevadas de crecimiento de las industrias ya instaladas
auanto el surgimiento de nuevas industrias abastecedoras de -
los insumos que las primeras utilizaban; b) se cred una cadena

de subsidios para las industrias en expansidn que-en gran-
medida fueron sufragados por los consumidores de los produc--
tos finales, por el Estado y en especial por las industrias -
que éste habia desarrollado y por las actividades productivas-
tradicionales, particularmente la agricultura qgue producia pa

ra el mercado interno.
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la sustitucidn de importaciones repercutid también-
sobre el conjunto de la economia, al hacer de la industria --
una actividad dedicada finicamente a abastecer el mercado domés
tico vy sobre todo a los grupos urbanos, y la cénvirtié en el-
pivote del desarrollo y de. la creacidn de empleo. Los ' insumos
industriales importados se pagaron casi exclusivamente con las
exportaciones de los otros sectores y cuando éstos resultaron
insuficientes, mediante el endeudamiento externo y la importa
cidén de capital.

Este filtimo aspecto adquieré una importancia cre- -
ciente en la medida que las empresas transnacionales emplean-

su campo de accidn en la industria nacional, o bien a través-

de la inversidn directa, o mediante contratos de tecnologia,
van elevando su participacidn en las ramas mds dindmicas de -
la industria mexicana v le imprimen a éstas modalidades gue -
corresponden a lg naturaleza e intereses de las empresag =~-— -
transnacionales en su conjunto.

Este proceso, si bien tiene lugar a lo largo de todo
el periodo*, se acentfia en la segunda mitad de la década de -
los sesentas, en que las politicas de fomento se encuentran, -
de hecho, rebasadas tanto por el propio crecimiento industrial

como pog la fuerte presencia de las empresas extranjeras en -

* José& Domingo Ianvin: "Inversiones extranejras, edicidn y dis
tribucidn" Usero americana de publicaciones, México, 1955.
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este proceso. Conviene sefialar, aunque sea en términos genera
les, las consecuencias de esas politicas y la forma en que —-
propiciaron la peénetracion indiscriminada de las empresas - -
transnacionales *.

I1.6.1.- Ia adopcibn indiscriminada del principio--
de la sustitucidn de importaciones did lugar a una estructura
de crecimiento andrquica vy costosa de la industria. Ia susti-
tucidn, en una primera etapa, de aquellos articulos cuyo en--
samble en el pais era factible y generaba ocupacidn, implichd,
al mantenerse indefinidamente, sacrificar tanto economia de -
escala en las industrias que se instalaban como posponer el -
desarrollo de industrias intermedias y de bienes de capital,-
hasta el momento en que las necesidades especificas de la in-
dustria o las limitaciones para importar las hacian imprescin
dibles. Esto limitd el proceso de industrializacidn a las - -
oportunidades de inversidn que se presentaban aisladamente. -
dejando al pais sin una estrategia real de desarrollo, éués -
ésta se 1limitd de hecho a erigir una barrera protectora a las
actividades nacientes, casi independientemente de su costo y-
generalmente al arbitrio de un empresario, que vid en la pro-:

teccidn y no en el riesgo, su funcidn empresarial.

* PBernardo Sepulveda: "Ia inversidn extranjera en México" --
FCE, México 1973, Cap. II.
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II1.6.2.- Ia preocupacidn exclusiva por-el mercado -
interno por parte del sector empresarial, no conduce a una =- .
proteccidn temporal de las industrias nacientes, sino al sur-
gimiento de mercados cautivos que tienden a- convertirse en --
permanentes. En estas condiciones, se fortalecen las tenden~-
cias oligopolistas y se acelera la consolidacidn de las tasas
elevadas de ganancia y de métodos de produccidn donde la exis
tencia de capacidad excedente se neutraliza por los precios -
del oligopolio (o monopolio) gue estas empresas estaban en po
sicidn de fijar.

Mas afin, como la industrializacidn se deriva més de
las necesidades del consumo Que del abastecimient o de materias
primas, se concentra en las urbes més importantes del pais, -
propiciéndose asi una localizacibn industrial gue monopoliza-
la infraestructura existente en beneficio de los centros de -
consumo, en especial las grandes ciudades. En consecuencia, -
una proporcidn muy elevada de los recursos de que dispone el
pais para el desarrollo de su infraestructura se localiza en-
zonas muy reducidas, donde se concentra el empleoc y el ingre-
so.

11.6.3.- Este patrdn de concentracidn de mercados, -
utilidades e industriales, en gran medida, inevitable en un =
proceso de industrializacidn, como tambié&n lo es la necesidad

de proteger las actividades incipientes. Sin embargo, una po-
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litica de sustitucibn de importaciones como la seguida acen--
tud esas tendencias y les did una fuerza autdnoma. Aunado a -
este proceso, esté el hecho de que las politicas seguidas des
de la terminacibén de la Segunda Guerra Mundial ante la compte
tencia renovada de los paises industriales, hiciera de la pro
teccidn arancelario y la adopeidn de controles cuantitativos-
los finicos criterios para impulsar el desarrollo industrial,—
dejando que esto expandiera conforme a su propia dinfmica.

I1.6.4.- Son las empresas estatales a las due se les
asigna el papel de cubrir los huecos de aguellas ramas en dque
la iniciativa privada mostrd poca inclinacidn a invertir, o -
bien aquellas gue eran bésicas para la economia del pais, Jun
to a esta labor de promocidn industrial la inversidn plblica-
se lanza a cubrir aguellos aspectos de la infraestructura eco
nbmica, tales como las mejoras en comunicaciones, sanidad, --
obras de irrigacidn, de aéertura de nuevas &reas, educacidn y
gque absorben una proporcidn creciente del gasto pliblico y del
empleo.

Esta inversidn pfiblica, que por su monto influye de
manera decisiva en el ritmo de crecimiento econbmico, se ve,-
paradbjicamente limitada en su funcidn de orientacidn indus--
trial, al concentrar un monto creciente de sus recursos a cu-
brir las exigencias de energéticos e infraestructura que la -

expansidn de consumo y la industria privada demandaban.
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Mas afin, estas actividades se transforman, en forma
gradual, en elementos de apoyo no sdlo productivo, sino tam--
bién econbmico a las empresas privadas. Poco a poco los pre--~
cios de los productos energéticos, las tarifas de transporte-~
ferroviario, etc., se convierten en un instrumento de subsidio
a las actividades del sector privado, restringiéndose asi la-
posibilidad de un autofinanciamiento del sector pGblico de --
aquellas industrias que eran esenciales para orientar y con—-
trolar el proceso de sustitucibn de importaciones.

I1.6.5.- De esta forma, el papel rector del proceso
de industrializacibn que se atribuyd a la actividad empresa--
rial del sector plblico se transformd en un papel de apoyo —-
al proceso de sustitucibén de importaciones que lleva a cabo--
el sector privado, nacional y extranjero. La carencia de orien
tacidbn directa-a través de la presencia del Estado como empre
sario, no se compensd mediante la legislacién que marcara las
actividades prioritarias y las estimulara mediante apoyos o -~
restricciones impositivas.

La legislacibn bésica de famento que regula las ac-
tividades industriales, la Ley de Fomento de Industrias Nuevas
v Necesarias no ha constituido un elemento orientador de la -
inversién privada. Al no establecer restricciones, impedimen-
tos o cargas fiscales para industrias que pudieran considerar

se como poco propicias a un desarrollo industrial m&s integra
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do, permitid acabar, por su generalidad, toda la gama de pro-
ductos industriales, sin establecer prioridades de tipo eco--
nbémico y social. ‘

Por otra parte, el monto del estimﬁlo fiscal que --
se establecid, si bien resultd oneroso para el fisco no consti
tuyd en si un aliciente para emprender o dejar de establecer-
una industria determinada. Dadas las facilidades de proteccidn
arancelaria y de control cuantitativo de las importaciones, -
la rentabilidad de una inversidn se juzgd, en términos gene--
rales, al margen de las exenciones y subsidios que la ley es-
tablecia, acogiéndose a ella una vez que la decisidn de inver
tir se habia ya tomado. En esta medida, el aliciente fiscal--
que se establece adquiere el carécter de bonificacidn a utili
dades excedentes m&s que de fomento de inversiones. A

11.6.6.~ De esta manera, ni la politica arancelaria,
ni los controles cuantitativos a la importacibdn, ni la legisla
cidn de fomento, constituye en si o en eonjunto una politica-
de industrializacibén propiamente dicha. La inversidn paraesta
tal y las inversiones mixtas auspiciadas pér el Estado si bien
logran colmar huecos importantes en la estructura industrials
no tienen ni la continuidad ni la unidad de cbjetivos necesa-
rios para encuadrar el proceso de indutrializacidn en un mar-

co coherente que limitara la anarquia del proceso de sustitu-
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cibén de importaciones. De ahi que la estructura industrial de
México se haya desenvuelto con omisiones flagrantes en el sec
tor de bienes intermedios y con descuido enorme en el sector-
de bienes de capital.

Dejada a su propio impulso, la sustitucidn de impor
taciones se orienta hacia aguellas ramas en que tanto el tama
fio del mercado como los periodos de gestacidn y recuperacidn-
de la inversidn hacen més rentable y segura la actividad empre
sarial.

I1.6.7.- Lo anterior tuvo como correlativo, generar
-presiones crecientes -en el -balance de mercancias, cuya solu== — —-
cidn correspondid, como ya se apuntd, a sectores distintos —-
del manufacturero. Las exportaciones tradicionales y la expan
sidén del turismo tuvieron un dinamismo suficiente gue permitid
cubrir las necesidades de importacidn que marcaba la expansidn
industrial. Sin embargo, esta capacidad para importar de los~
otros sectores tuvo un doble efecto: por una parte permitio -
posponer el surgimiento de una industria productora de bienes
de capital, cuyos montos de invgrsién son elevados y con reper
cusidn adversa en los costos del resto de la industria. Por =
laotrg, aunque suficientes para cubrir los pagos al exterior-
en una gran proporcibn, en el transcurso del tiempo estos in-
gresos de exportacidn resultaban insuficientes para permitir-

las crecientes importaciones que la industria requeria de bie
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nes de capital y posteriormente hasta de materias primas.

Ias presiones crecientes en la balanza de pagos se-
tradujeron tanto en una aceleracidén de la sustitucibn de impor
taciones como en la adopcidn de medidas tendientes a atraer =
el capital exterior. lLas primeras condujeron al otorgamiento-
indiscriminado de protecciones arancelarias y controles a la-
importacidén para la produccidn de bienes intermedios; las se-
gundas consolidaron la vigencia de tasas elevadas de interés-
que, buscando atraer fondos del exterior ampliaron el margen-

de ganancia del sector rentista, e hicieron muy onerosas las-

inversiones con largos periodos de recuperacibn y, consecuen=
temente, dificultaron més alin el desarrollo de la industria «
de bienes de capital.

I1.6.8.- 1a politica de altas tasas de interés tuvo
como consecuencia adicional fortalecer los nexos financiero=-
industriales y con ello propiciar las tendencias monopolistas
dentro del conjunto de las actividades urbanas al facilitar--
la expansidn de las emprésas ligadas a grupos bancarios., De -
hecho el control crediticio se convierte en un elemento aglu-
tinante y al mismo tiempo limitante de la expansidén indus~- -
trial, pues el flujo de fondos tiende a concentrarse en empre
sas que asumen pocos riesgos y con altas utilidades para poder
repartir dividendqs tolerables y poder pagar tipos de interés

elevados. Por otro lado, canaliza las utilidades excesivas ha
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cia sectores especulativos que refuerzan afin mds el carfcter-
restringido y monopbdlico de la industria.

Ia estabilidad de precios, que caracteriza la déca-
da de los sesentas, hace més'gravoso el alto tifo de interés-
para el imversionista industrial, propiciando la entrada de -
capital extranjero orientado a la compra de empresas ya esta-
blecidas.

I1.6.9.- ILa inversidn extranjera en México estd --—-
presente a lo largo de todo el proceso de industrializacidn.-
Enfrentadas a una barrera comercial en virtud del esfuerzo in
dustrializador que se venia gestando, las empresas transnacio
nales recurriewon mds y mis a la inversidn directa, lo gque no
valida el hecho de que, a lo largo de todo el periodo recurran
a fuentes internas de financiamiento.

Ia carencia de restricciones respecto a las ramas -
manufactureras en que podian invertir, las facilidades fisca-
les a que podian acogerse, la ausencia de limitaciones sobre-
la técnica a emplear, la existencia de un mercado cautivo, y-
por filtimo, la facilidad para repartir sus capitales a una ta
sa de cambio libre y estable, hicieron del desarrollo indus--—
trial de Mé&xico un terreno deseable para el capital extranije-
ro.

Las empresas transnacionales penetran las diversas-—

ramas industriales casi sin ninguna restriccidn. ILa ausencia-
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de politica .sobre lo que se quiere producir aunado a los efec
tos de la propaganda gue promueve, les ha permitido imponer -
sus productos; establecer sus politicas tecnoldgicas; selec~-
cionar sus ramas de actividad; tener tasas alin m8s altas in--
ternamente, dada una mayor experiencia y eficacia; acogerse a
las facilidades fiscales que el gobierno otorga; y ejerce prég
ticas que han elevado afin mis sus -ganancias. Ademds, ante las
altas tasas de interés, tienen la opcidn de financiarse inter
na o externamente seglin las condiciones de mercado, coloc&ndo
las en posicidn preferente frente a las empresas nacionales;-
su tamafio y solvencia, las hace sujetos de cré&dito més atrac-
tivos en detrimento de las nacionales; las necesidadestde fi~-
nanciamiento externo hacen que sus capitales hayan sido bien-
venidos; la falta de limitaciones a la salida de utilidades -
les permite recuperar su capital a corto plazo (ijjustisimo:!,-
sblo coﬁ esa condicibn vienen a Mé&xico); la orientacibn de la
produccidn al mercado interno, les permite dejar a sus matri-
ces los beneficios de la exportacidn, etcétera.

I1.6.10.- En otras palabras, al amparo de la ausen-
cia de politicas rectoras para la industrializacidn nacional,
las empresas transnacionales imponen sus normas, sus patrones
y sus productos al desarrollo industrial de México. Se aprove
cha la imprecisidn de los objetivos, la carencia de criterios

precisos, la extrema libertad de las politicas gubernamenta--
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les y la posicidn de desventaja del empresario nacional.

Mediante la compra de empresas establecidas: a tra--
vés de asociaciones con empresarios mexicanos o por si mismas,
las empresas transnacionales han penetrado la industria nacio-
nal y en gran medida han moldeado su estructura. Son ellas las
gue dominan las ramas mids dindmicas, las gue marcan los crite-
rios de eficacia, las que establecen los criterios de disefio -
y calidad, las que determinan la tecnologia.

II.6.11.- Es hacia mediados de los sesentas cuando -
su presencia adguiere mayores proporciones y es entonces cuan-
do comienzan a instrumentarse medidas que, aunque sea parcial-
mente, tratan de normar su operacién. La reglamentacién en la-
industria automotriz respecto al contenido‘;acional en el va--
lor agregado, los compromisos para exportar, su asociacidn con
capitales nacionales, los requerimientos de los programas de in
tegracidn, etc., son parte de un proceso que culmina en la - -
"Ley sobre el registro de la transferencia de tecnologia y el-~
uso y explotacién de patentes y marcas" (1972) y en la "Ley pa
ra promover la inversidn mexicana y regular la estranjera mexi
cana! La primera tiene por objeto regular la transferencia de
tecnologia, reduciendo su costo, fortalecer la posicidén negocia
dora de las empresas y evitar el uso de prdcticas restrictivas;
la segunda, entre otros objetivos, define las actividades a --

que pueden dedicarse y establece limites a su participaeidén en
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nuevas empresas y a su participacidén cuando se trata de la com
pra de empresas establecidas.

Esta legislacién que llegd demasiado tarde, ha sido-
anacrbnica; demuestra ya, a fines de la década de los setentas,
después de la devaluacidn de -la moneda, después del endeudamien
to estratosférico del pais con el imperialismo, de la puerta -
abierta a -capitales, vengan de donde venga, del regalo préc-
ticamente de los recursos vitales del pais al imperialismo, es
pecialmente en el orden de energéticos, demuestra gue la solu-
cién al problema de la presién imperialista no puede ser re-~ -
suelto con simples leyes y reformas. Estas leyes son hoy, en-

s6lo cuatro o cinco afios, letra muerta.
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Distribucidn geogréfica de las filiales
de acuerdo al ingreso por habitante del
pais receptor, 1970

Origen de las matrices N0 200-500 500-1 200 3 200 Misde % - Nimero
Estados Unidoz 10.0 15.0 17.0 23.0 35.0 100 4 203"
Gran Bretafia 12.0 8.3 21.0 15.0 44,0 100 2 243
Alemania " 5.1 14.0 23.0 _ 22.0 36.0 100 780
Francia 7.6 " 18.0 24.0 18.0 31.0 100 422
Italia 5.5 20.0 40.0 14.0 20.0 100 128
Bélgica y Luxemburgo 2.0 8.4 13.0 18.0 58.0 100 2439
Holanda 2.8 8.1 9.7 27.0 52.0 100 422
Suecia 4.2 - 11.0 12.0 30.0 43,0 100 166
Suiza 4.1 ‘ 7.7 16.0 28.0 44,0 100 390
Japdn 28.0 45.0 17.0 1.1 9.0 100 476
Canadd . 2.6 9.2 18.0 37.0 33.0 100 185
Ctros 0 5.2 5.2 14.0 76.0 100 96

Fuente: Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd: Las Empresas Transnacionales...
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Especializacifn sectorial de las empresas multinacionales

SECTORES EN QUE SE CONCENTRA EL MAYOR WUMERO DE FILIALES

Sectores Pavrticipaci6n en el total de las filiales

Primero Segundo Tercero
Estados Unidos Quimica Alimentos~tabaco Maguinaria no elé&ctrica 57 %
Gran Bretafia Alimentos-tabaco Quimica Maq.eléctrica electrSnica u7 "
Alemania Quimica Maquinaria el&ctrica Maquinaria no eléctrica 76 "
Francia Quimica Miscelaneos Metdlicos bisicos 56 "
Italia Equipo eléctrico Quimica Equipo tranépor*te 58 "
Bélgica-Luxemburgoe Quimica Metdlicos bésicos Maguinaria no eléctrica 52 "
Holanda Quimica Maguinaria eléctrica Petrdleo ‘ 76 "
Suecia Maquinaria no eléc-

trica Maquinaria eléctrica Quimica 66 "
Suiza Quimica Alimentos-tabaco Maquinaria no eledtrica Ty
Japbn Textiles Maquinaria eléctrica Maquinaria no eldctrica 5¢ v
Canadi Maquinaria no eléc~

trica Alimentos~tabaco Met&licos bisicos 77 "

SECTOR EN QUE

LA PRESENCIA DE LAS FILIALES ES MINIMA

Gran Bretafia

Sectores Participacidn en el total de las filiales
Primero Segundo Tercero
Estados Unidos Equipo Precisidn Textiles Hule y neumiticos 7.7 %
Hule y neumdticos Textiles 7.1 "

~ Equipo Precisidn

L8



SECTCR EN QUE LA PRESENCIA DE LAS FILIALES ES MINIMA

Sectores

Participacidn en el total de las':ilialeé

Primero

Segundo

Tercero

Alemania

francia

Italia
Bélgica-Luxemburgo
;lolanda

Suecia

Suiza

Japdn

Canadd

Alimento-~tabaco
Alimento-tabaco
Alimento-tabaco
Caucho~neumdticos
Equipo transporte
Alimentos
Petrbleo
Petrdleo

Textiles

Textiles

Equipo precisidn
Madera-~papel
Equipo transporte
Hule-neumdtices
Textiles

Equipo transporte
Equipo precisidn

Quimica

Petrdleo (refineria)

Madera-papel
Equipo precisifn
Equipo precisidn
Alimentos tabaco
Petréleo—hu}e
Hule-neumdticos
Madera-papel

Petrdleo-Eq. Precisidn

7.7
2.0
8.0
2.4
0.9
0.0
1.6
2.0
0.0

”

"

it

n

Fuente: Fernande Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd: Las Empresas Transnacionales....
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CUADRO 1 . Participacidn de la matriz
en la propiedad de las filiales (Dis-
tribucidn porcentual del nimero de fi
liales de acuerdo a la participacidn
de la matriz en su capital,

o8 0\0
(= o
uw wn wn
o® ™~
ae ~
4 S o . o
Pais de origen ET o A ) Q
o0 n *
. oe o° (¢}
o wn . o [Ys]
2] 2N v ™~ £
Estados Unidos 63.0 15,0 , 9.2 8.5 3.9 100
Gran Bretafia 61.0 19.0 6.6 8.8 b, 2 100
Rep.Federal Alemana 42.0 28,0 11.0 22.0 14.0 100
Francia 24,0 29.0 11.0 22,0 14.0 100
Itqlia 42,0 24.0 8.5 21.0 5.7 100
Bélgica y Luxemburgo 37.0 34.0 3.8 9.2 16.0 100
Holanda 61.0 -18.0 10.0 8.5 2.0 100
Suecia 64.0 17.0 6.5 9.7 2.6 100
Suiza 59.0 29.0 5.8 29.0 47.0 100
Japdn 9.0 9.0 -5.8 29.0 47.0 100
Canadd 51.0 19,0 9.1 16.0 4.8 100
1 En 1967. i
NOTA: "p"-= Participacidn de la matriz en el capital de las filia-

les.

Fuente: Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd: Las Em -
presas Transnacionales...
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CUADRO 4. . Participacidtn de la matriz en
la propiedad de las filiales en distintos
paises. ET de Estados Unidos y otros pai

ses (Distribucidn porcentual de filiales
de acuerdo a la participacidn de la matriz

en su capital)

ET de Estados Unidos

ET de otros paises.

of

o ae
af [Te) o
o8 o w a®
un
o o w) o
- D (o2 . un
o
. ?}_,o .. Py
Y 0 s o 0 a
Argentina 69.0 7.4 76.4 46.0 25.0 71.0
Brasil 75.0 14.0 89.0 49,0 30.0 79.0
México 55.0  17.0  72.0  38.0 20.0 58.0
Alemania 67.0 -13.0 80.0 60.0 20.0 80.0
Francia 57.0 22.0 79.0 42,0 28.0 70.0
Inglaterra 75.0 8.9 83.9 71.0 14,0 85.0
Japdn 14,0 7.0 ‘21.0 19.0 16.0 35.0
NOTA: "p" = participacidén de la matriz en el capital de las filia~

les.

Fuente: Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd: Las Em-
presas Transnacionales...
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ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA -

PAIS 1970 (% 19786 (%)
Estados Unidos 79.4 72.2
Alemania 3.4 6.5
Suiza 2.7 4,2
Gran Bretafia 3.3 3.9
Canada 1.6 2.0
Paises Bajos 1.8 2.0
Japbn 0.9 2.0
Italia 2.0 1.5
Francia 1.6 Too1.h
Otros 3.3 4.3
100.0 100.0

FUENTES: Departamento de Estudios Estadisticos.
Direccidn General de Inversiones Extran

jeras.
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VALOR EN LIBROS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA

(Millones de Dblares)

(1976)
Afo MONTO TASA DE CRECIMIENTO
1970 3,183.2
1971 3,627.3 13.90
1972 3,822.9 5.39
1973 4, 945,8 29,37
1974 5,386.0 8.90
1975 5,199.3 (1) -~ 3.47
1976 5,050.1 (2) - 2.87

(1) Contraccidn por recesidn econbmica de paises exportadores de
capital.

(2) Contraccidn por devaluacidn de la moneda.

NOTA: Tasa de crecimiento promedio amnal : 8.1 %

FUENTES:Departamento de Estudios y Estadis-
ticas.
Direccidn General de Inversiones Ex

tranjeras.
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VALOR ESTIMADO EN LIBROS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO POR SECTORES '

(1976)
No. DE EMPRESAS

SECTOR CONSIDERADAS DOLARES PORCENTAJE
Agropecuario 26 7'117,231.21 0.14
Industria Extractiva 236 2241396,132,61 L.y
Industria de Transfor-

macidn 1437 3'869,969,283.17 76.64
Comercio ’ 989 554,635,660.87 10.98
Servicios 827 394,023,079, 54 7.80
TOTA L: 4359 5'050,141,387.40 100,00

FUENTES:Depto. de Estudios y Estadisti-
cas.
Direccidn General de Inversio -

nes Extranjeras.



MFXIC0: WALO® TE LA INVERSION FXTRANJIE-

OROATVITRLITS Luln-1970
S Te a1l Agrdicuatiara Mipawda  ¥owrdiuo “ndve.pda uoastruceitn  Electricidad. . Comercio’ Tra?s?ort§s y

B . B »* Comunicaciones Otras
ERT 7309 107 580 4 172 32 Lah _au1 2no 15 716 147 016 1122
1645 & 722 i Bsu 1 778 38 508 . 136 205 18 718 133 638 1 368
2 G 28 '8 119 974 ng 4t 412 139 852 23 976 127 228 1417
Lk 11 o3s 122 436 952 37 Wis 87 134 830 . 23 407 137 261 3 325
Ly z 127 138 =iS 887 10 el 1141 138-079 " 25 156 b4 877 5 956
ifes 12 210 134 873 885 99 803 b 027 136 189 28 736 148 50¢ B 675
5348 13 279 129 186 896 140 497 4 278 136 525 32 250 105 932 7 585
isuv 622 12 477 124 853 991 168 HE0 4 459 140 982 59 542 - 88 533 8 515
ighs 77 11 o2k 105 =45 2 790 174 256 & 236 129 932 66 762 103 842 8 03C
1849 551 4 238 100 593 5 3u8 147 956 5 g88 108 261 58 215 81 577 5 374
1950 002 4 104 111 837 11 895 147 890 4 787 136 815 | 70 140 75 354 3 170
229 5 882 158 720 8 us58 180 958 3 188 151 738 102 115 605 570 3 602
§71° 5 850 16C 225" 5 48D . 225 s 10 782 160 381 116 089 L4 137 3 352
487 6 447 164 548 13 756 258 09y 10 987 L. 473 377 117 010 3¢ 766 5 Lg2
332 6 108 167 960 17 €30 . 278 345 10 485 189 192 116 168 47 837 05 ug7
809 17 708 i74 ‘510 15 913 331 470 11 546 191 389 . - 146 842 57 003 6 k12
1 397 18 08¢ 194 764 17 199 386 088 10 430 220 828 108 305 63 918 11 758
1 082 is 081 179 423 12 154 L68 204 8 .3L5 215 114 178 553 © 71 784 13 504
1 517 21 ki . 176 321 13 344 496 983 . 8811 226 228 188 301 18 320 18 829
4 731 17 5o0 210 839  § 847 533 2:i6 8 828 240 584 182 806 - 25 808 . 18 418
i 313 19 428 168 f43 21 380 602 238 8 880 .14 8552 196 181 30 742 . 18 578
1 387 19 386 141 733 20 847 685 826 10 688 12 ©68 208 821 7 028 23 383
23 911 17 497 sy 226 53 BuD 778 748, 11 258 ‘ 8 186 230 178 B 167 28 002
3 298 i8 505 151 446 €0 392 &34 221 10 832 10 267 , 235 810 5 72¢ 29 886
1 582 Lu2 18 792 ‘156 786 80 948 1 013 s8u © 12 883 11 143 241 142 8 4ug 28 704
3 728 18 278 132 124 45 512 1 7200 hub 2 795 .11 880 285 070 @ 245 . 32 €62
1 980 12 475 147 963 55 170 1 331 087 ¢ 888 5 674 326 070 ¢ 787 8% 886
2 520 18 271 .13k SQBb 54 832 1 304 727 11 381 2 403 320 379 g 832 - 43 087
2 317 278 i¢ 377 134 002 59 f6C, 1 594 734 15 861 2 575 338 370 10 173 L 030

2 i1t 25 248 . k2 275 B0 €777 07 s 8 45/0 2 761 398 835 10 135 51 768 -~
2 2. D686 155 4uu 26 315 2 W83 098 9 7R3 2 974 436 178 7 920 €9 681

6

» We incluye 116.5 sillonns de dblares correspondientes a la compra hecha por el Gobierno de las empresas eléctricas.

b M> inciuvye 5.4 nallones de ddlares correspondientes & la compra Lechs por el Gobierno de las empresas azufreras.

2 Yo ineleoye 18 mil'ones de ddlares correspondientes a L& ceipra nacha por el Gobierno de las empresas petroleras.

T.zote! Leruardo Sepulveda y Anionio Chumacerc, La inversfén~ez* ar, 2ra .- México, México: Fondo de Cultura Econbmica, 1873 pp;120~21.
. N ! -
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MEXTCO: VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

POR RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1950-1970

(Miles de délares)

1055

1956

1960

$1950 1951 1952 1953 1954, 1957 1958 1958,
Industria manufacturera 147 890 180 958 225 465 258 09y 278 345 331 470 386 068 468 104 496 993 533 256 602 236
Productos alimenticios 4,17 355 21 850 2 386 25 752 i 26 025 25 93B 28 481 31 864 39 333 43 374
Industria de hebidas ' 2 580 2.719 2 765 5 523 8 556 10 894 13 491 i4 366 15 845 19 966
Tndustria del tabaco r18 308 18 222 19 133 22 723 _ 32 141 34 241 28 659 27 141 7 776 17 557
Fabricacitn de textiles % 2 832 4 443 4 925 5 295 - 6453 7637 9578 9567 11 616 15 283
Calzado y wvestido ,‘ 819 970 1129 1 058 . 787 888 725 - 828 1 143 1 304
Kadera y corcho | . _ _ - e — — - .
Muebles y accesorios i 10 716 708 1 5i8 — 698 €91 1523 886 1 085 1 334
Fepel y productos de papel 990 2 227 3 040 4 284 —_— 7 948 . 10 518 i4°673 17 057 24 858 23 14k
Imprenta y editoriales N 547 584 nea 1 668 S 2 980 1 871 2 885 2 810 3 492 3 623
Cueros y productos del cuerd _ - —— o e . o 62 90 111 B4
Productos de caucho 14 887 iy 387 17 197 19 808 . 22 206. 24 510 27 645 32 533 39 607 51 757
Fabricacién de sustancias y- o .
productos quimicos '38 &85 47 182 65 990 77 440 I 90 445 " 110 971 445 109 169 €83 188 ugu 12 939
Tabricacidn de productos mis ' :
nerales no metdlicos, excep® .
to el carbdn y el petrdleo | 7 0186 8 710 10 649 iy g2n o 17 442 18 825 20 273 27 157 29 807 35 613
Fabriczcidn de productos me~ :
télicos, excepto maquinaria®
v equipo de transporte. 4 385 5 621 B 057 B 255 s 11 368 14 356 14 4133 16 314 20 118 23 741
Construccidn de maquinaria, .
excepto maquinaria el@ctrica 2 126 4 541 5 851 5 386 —— 12 770 19 1e4 19 811 19 280 20 983 17 051
Construccidn de maquinaria, . ’
aparatos v articulos eléc- ! :
tricos. 7 17¢ 10 450 16 843 17 579 —_— 30 872 35 284 50 918 47 g91 51 870 52 407
Construceidn de material de ’ :
21 082 27 734 2% 764 _— 31 81g 33 157 35 764 37 (06 39 606 36 832
5 212 5 522 6 000 .7 514 g 326 10 247 11 EO4 13 748 14 942

S6



(Conclusidn)

1981 1962 1963 1964 1965 ' 1966 1967 1968° 1969 1970

Industria manufacturera 685 826 778 746 89u 221 1 013 584 1 206 4ul 1 331 067 1 504 727 1 694 734 1 907 Qu5 2 083 096

Productos alimenticios 49 954 60 917 66 912 . 76 289 88 047 95 346 99 205 111 745 121 62¢ 148 300

Industria de bebidas . 25 683 24 461 25 480 27 561 31 180 ‘B4 370 55 571 67 004 76 956 87 21y

Industria del tabaco 30 58% 38 908 L4 424 . 48 811’ 52 592 55 636 = 46 541 49 120 47 55¢ 59 337

Fabricacidn de textiles . 15 390 18 425 18 310 17 718 18 846 21 948 .. 28 268 37 145 &1 350 43 048

Calzado y vestido ' 3 205 3 727 L4 038 4 826 5 850 7 176. .. '8 883 9 3shy .10 468 13 732

Madera y corcho ) _ ' ' ' 920 858 845 3 131
" Muebles y accesorios . 1 745 1 858 37333 3119 2 515 3807 10 676 9 591 9 535 10 224

Pepel y productos de papel 21 170 26 55%.. 35 287 38 883 55 424 52 215 ' .. 58 256 54 963 57 410 63 891

Imprenta y editoriales 4 437 6. 174 7 509 8 848 18 151 22 205 19 732 22 828 25 011 26 16k

Cueros y productos del cuero Lo . 142 252 524 . 859 94 1 117 1 810 1 636 2 117

Productos de caucho " .. 51 492 57 396 ‘57 u38 59 708 63 876 59 086 ' 62 079 68 804 79 127 86 171

Fabricaci®n de sustancias y : . . . .

productos quimicos : 236 689 268 413 301 417 3i5 154 362 512 411 025 474 504 519 150 578 684 617 885

Fabricaci®n de productos mi- : .

nerales no metdlicos, excep- : . }

to del carbdn y petrdleo 37 154 42 378 46 387 51 643 65 611 . 72 920 70 231 74 676 84y 238 81 080

Industrias metflicas bisicas 82 284 4o 151 39 929 43 116 46 703 53712 57 422 66 286 ~ 74 739 76 777

Fabricacisn de productos me- . -

télicos, excepto maquinaria . '

y equipo de transporte ~32 %01 33 146 46 910 | 60 440 64 0869 74 644 80 231 113 420 120 342 125 252

Construccidn de maquinaria, . R . : "

excepto maquinaria eléctrica 25 168 28 735 ' u1 519 i 716 - 58 114 70 330 82 812 195 291 106 526 112 580

Construccidén de maquinaria, - [ '

aparatos y articulos eléc- : . . .

tricos 61 504 65 079 70 590 . 74 918 81 218 117 482 147 970 183 802 203 473 215 203

Construccidn de material de )

transporte 43 542 46 601 68 394 120 605 156 884 iyl 180 152 744 155 984 180 L4431 211 564

Industrias manufactureras di- ) : .

versas 13 613 ' - 14 838 16 092, 15 654 18 152 27 15?4 36 562 52 378 77 G70 98 426

96

TULKTL: Bernardo Seplilveda y Antcnio Chumacero, La inversidn extranjera en México. México: Fondo de Cultura Econdmica, pp. 122-123.
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' MEXICO: VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SE-
GUN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA 1957-1970

a

Afios Total EE.UU Alemania Canadi Francia Holanda Inglaterra Italia Japbn Suecia Suiza Venezuela Otros
1857 1 165 082 906 829 i 764 ‘141 680 12 625 8 503 ui 677 12° 708 7 199 14 539 6 911 694 9 852
1858 1 169 517 884 B66 3 789 151 788 12 910 7 032 4g 549 4 107 8 354 16 650 5 646 B8 13 838
1959 1 244 731 l 821 962 5 590 184 552 14 vi1s 5 817 51 500 8 794 7 141 iy 778 12 138 3 996 14 347
1960 1 081 313 899 670 6 195 24 512 16 814 7 956 55 016 10 708 5 109 15 785 14 314 8 918 16 316
1961 1 130 367 964 122 7 230 16 073 16 B21 8 387 L4y 866 19 583 3 788 14 360 10 358 1187 21 782
1962 1 285 911 1 092 862 9 492 20 p&s 19 070 11 245 46 661 24 809 3 876 16 370 14 178 1 662 25 597
1963 1 417 288 1199 719 10 193 24 013 26 021 13 428 51 211 26 381 B 002 19 218 16 480 3 016 17 837
1964 1 552 442 1 296 452 21 103 27 620 23 754 .17 Bug 55 813 38 389 .8 799 19 286 23 383 3 402 1B 594
1965 1 744 725 1 456 934 31 938 32 440 15 B39 21 223 56 781 4i 493 11 393 18 754 30 941 3 51e 1e 471
1966 1 937 990 1 618 920 34 647 33 605 17 633 22 608 58 151 47 140 8 713 25 402 4l 0586 5 130 2z 985
1967 2 095 520 1 674 625 42 543 39 094 14 867 33 018 113 661 49 015 22 253 25 178 45 561 4 827 25 877
1968 2 316 278 1 B79 715 41 400 42 710 29 542 37 213 88 252 52 8uB 17 858 30 322 51 854 7 022 37 542
1868 2 576 115 2 ouu4 048 80 u487 47 B61 42 160 42 497 ‘92 782 55 075 17 357 35 4B0 6D 058 .7 aei 51 339
1970 2 822 272 2 240 737 95 228 44 348 44 116 49 474 94 390 55 344 21 984 3E 365 77 686 6 188 56 461

.

FUENTE: Bernardo Sepllvedaz

y Antonio Chumacero,

La inversidn extranjera en México, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1973, p. 1Z4.

L6
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SECTOR INDUSTRIA DE TRANSFORMACION
(Valor Estimado de Libros en 1976)

"% RESPECTO

RAMAS DE MAYOR IMPORTANCIA MONTO DEL SECTOR
Alimenticia 318,241,909 8.2
Bebidas 154,545,592 4,0
Cartdn y Papel 123,026,425 3.2
Hule 115,400.820 3.0
Productos Quimicos 1'014,099, 500 26.2
Minerales no Metdlicos 148,445,108 3.8
Metdlica Bésica 275,538,552 7.1
Productos de Metal 143,361.371 3.7
Maquinaria no Eldctrica 250,628,213 6.5
Equipo y Maquinaria Eléctrica 437,201,345 11.3
Equipo de Transporte 510,915.526 13.2
Manufacturas Diversas 127,601,788 3.3
Otras 250, 963 ,164 6.5
Total del Sector 37869,969.283 100.0

FUENTES:Departamento de Estudios y Estadis
ticas.
Direqciﬁ General de Inversiones Ex

tranjeras.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL SECTORIAL DE LA INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA

1970 (1) 1976 (2)

SECTOR % DE PARTICIPACION EN % DE PARTICIPACION EN

EL TOTAL DE LA I.E.D. EL TOTAL DE LA I.E.D.
Mineria 5.5 I,uy
Industria de la Trans-
formacidn 73.8 76.64
Electricidad 0.1 -0 =
Comercio 15.5 10.98
Transportes y Comunicaciones 0.3 -0 =
Agricultura y Ganaderia 1.1 0.14
Construccidn 0.3 0.1u4
Servicios -0 - 7.80
Otros 3.4 -0 -
TOTAL: 100.0 100.00

FUENTES: (1) Banco de México,S.A.

(2) Departamento de Estudios y Estadisticas.
Direccidn General de Inversiones Extran

jeras.
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FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

(Millones de Ddlares)

DIVIDENDOS, INTERESES

ANO INGRESO Y REGALIAS SALDO NETO
1970 41.71 355.5 -313.79
1974 168.00 381.1 ~213.10
1972 189.80 451.4 -261.60
1973 287.30 526.8 -238.50
1974 362.20 633.7 -271.50
1975 295.0 632.6 -337.60
1876 273.80 742.0 ~468.20
1977 151.30 (1) 379.6 -228,30
1,769.11 4,102.7 -2,333,59

(1) Cifra preliminar al tercer trimestre de 1977.

FUENTE: Banco de México,S.A.



CAPITULO III

LA INDUSTRIA QUIMICA EN MEXICO
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Introduccibn
EL COSTO DE LA TECNOLOGIA

La venta de las técnicas y sus ggnoéimientos es una
transacci6én particularmente compleja, en la gque la forma de -
establecer los precios rara vez ge declara abiertamente; si -
es que se declara. Y es que la venta se lleva a cabo en for-
mas muy diferentes y dentro de una variedad inumerable de tér
minos y condiciones. Para ilustrarlo, supSngase en primer lu
gar, gue la empresa de un pais imperialista va a vender ciexr-
tas técnicas a la empresa de un pais atrasado: la venta no ——
congiste, usualmente, en una simple operacibén de pagar una de
terminada cantidad de dinero por un determinado articulo. La
empresa vendedora puede pedir una suma en constante pagadera
inmediatamente, derechos de propiedad o patente como parte de
la venta, una participacibén en las acciones de la empresa com
pradora o bien gue esta Gltima le compre todos o algunos de -
los medios esenciales para el funcionamiento dél equipo.

cuando la venta la realiza una empresa con sede en
un pais imperialista a una de gus filiales en un pais atrasa-
do, la venta esti vinciulada a una inversibén extranjera. En -
este caso la compafifia internacional est& interesada en obte--
ner el méximo beneficio, y cuanto mayor nfimero de operaciones

realiza, mayor es la posibilidad de arreglar sus cuentas de -
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forma gue pueda evitar la aplicacidn de alguna de las disposi
ciones sobre divisas, impuestos sobre la renta o cu;lquier -
otra ley.

Los costos de la tecnologia pueden ciasificarse en
tres grupos principales: costos directos, costos indirectos y
otros costos, incluidos los de "no transferencia de tecnolo--
gia"...

Costos Directos.- Son los pagos por los derechos de
utilizacidén de las patentes, licencias, técnicas de fabrica—-
cibén y marcas comerciales, y por los servicios técnicos nece-
sarios en todas las fases, desde la preinversi6n a la del ple
no funcionamiento. Segfin cidlculos provisionales de la secre-
taria de la UNCTAD, las divisas desembolsadas por los palses
coloniales y semicoloniales fueron en 1968 de 1 500 millones
de db6laregs y para 1970 se sextuplic6é a una cantidad de 9 000
millones de dblares.

Actualmente estos valores eguivalen a:

5 % De las invexrsiones netas,

8 % de las importaciones de equipo y maguinaria (con exclusién
de los vehiculos para pasajeros).

37 de los pagos de servicios de la deuda pfiblica exterior.

56% del movimiento anual de las inversiones extranjeras direc
tas (incluyendo las ganacias reinvertidas).

25% de los gastos internos para investigacién y desarrollo. (1)
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Esta carga se debe a la débil posicién comercial de los -
paises atrasados. Las empresas extranjeras consiguen pa-
gos efectivos en conceptos de derechos, que llegan al 10~
30 % del valor de las ventas, sueldos para sus consulto--
res que son hasta cincuenta veces mayores gue las del pexr
gonal del pais de categoria andloga.

Costos Indirectos.- Esta es la parte invisible que
es mucho mayor, est4 constituida por mltiples pagos gue se -
hacen en diferentes formas. TLos més importantés son:

l.- Los beneficios gue se obtienen de la capitaliza
cibn de los conocimien;os técnicos.

2,- Una parte de los beneficios qgue obtienen las em
presas mixtas o de las filiales gue pertenecen totalmente a -
compafiias extranjeras y que va a parar al pais extranjero.

3.~ El sobreprecio por la tecnﬁlogia, incluidos en
el costo de los bienes de capital y del equipo importado.

Los costos indirectos son, pues, numerosos y en rea
1idad muy dificiles de medir en términos absolutos, ya que ha-
ria falta proceder a una labor mucho mas sistemitica para ob-
tener pruebas definitivas.

‘ Est4 muy extendida la costumbre de incluir en los -
acuerdos sobre transferencia de tecnologia clafisulas especifi

cas que obligan a comprar los medios de produccién a los mis-
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mos que han producido la tecnologia. En el caso de las inver-
siones privadas directas, esas clatisulas de compras vinculadas

no son ni siguiera necesarias.

Otros Costos Incluidos la "No Transferencia".- Ade——
mé&g de las limitaciones relativas a las compras vinculadas, -~
los acuerdos sobre transferencia contienen también cla@sulas -
restrictivas de varios tipos:

1.~ Prohibici6bn total, limitaciones parciales o res-
tricciones geogréficas sobre la exportacién.

2.~ Garantias contra los cambios en los impuestos, -
aranceles aduaneros y tipos de cambio que puedan afectar a los
béneficios; derechos de la propiedad y remesas.

3.- Impedimento al empleo de recursos locales y a la
obtenci6n de patentes nacionales, a £in de eliminar competen--
cias.

4.- Empleo exclusivo del personal extranjero y la -~-~
obstaculizacibén al perfeccionamiento de la capacidad técnica -
local y a la labor de investigacidn de desarrollo.

Segln la UNCTAD las empresas extranjeras pogeen casi
el 90 % de las patentes.

Estos costos y los costos conexos podria ¢ifrarse en
tre el 2 y 4 % de la Renta Nacional de los paises atrasados (2)

Para el caso de México puede calcularse que en 1968
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las remesas de las empresas extranjeras al exterior por con--
ceptos de regalias y asistencia. técnica debieron ascender a
unos 120 millones de d6lares, cantidad 8 veces mayor que la -
de 15 afios antes (3). En 1976 México pagd por estos concep-—
tos aproximadamente 260 millones de d6lares, sin incluir los
costos indirectos de la misma, por bienes de capital y equipo
(4).

Los gastos globales del pais causados por las com--
pras directas de tecnologia en el exterior deben ser, sin em~
bargo, mayores por las sigulentes razones:

a) Es probable que las cifras disponibles s6lo se -
refieran a los acuerdos sobre concesiones de patentes y marcas
comerciales v a los contratos de servicios técnicos entre las
sucursales y las subsidiarias extranjeras de México y sus ca-
sas matrices en el exterior, sinexcluir totalmente la posibi-:
lidad de que se incluyan también algunos acuerdos entre empre
sas de propiedad mixta (extranjera y nacional) y vendedores -
"independientes" de tecnologia, pero se dejan de lado en apa-
riencia los pagos realizados por empresas de propiedad nacio-
nal.

b) Es imprcbable que el costo total de los servicios
sobre disefio y construccién de plantas industriales se encuen
tre incluido en estos datos, ya que en tales partidas, en mu-

chos casos se incorporan al precio de los bienes de capital -
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importados.

¢) No se ha dispuesto de datos sobre los pagos por
transmisibén de tecnologia extranjera gque corresponden a lasg -
empresas de propiedad del estado o con participacibn estatal,
siendo lo mas prcbable, gque los mismos figuren en partidas re
siduales de la balanza de pagos.

IIT.1l. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA
PETROQUIMICA. (Incluye petroguimica bésica y -~
gsecundaria, resinas, fibras sintéticas, ferti-
lizantes y algunos pesticidas).

Dentro del sector de la industria petroguimica se -
encuentzran casi todas las formas de transferencia de tecnolo-
gia, debido a su complejidad.

A continuacién presentamos un andlisis de una mues-

tra de contratos registrados en la Secretaria de Patrimonio y

Fomento Industrial:

IIXI.l.l. Dotacidén inicial de la tecnologia.

Un gran nfimero de plantas petrogquimicas son de crea
cibén relativamente reciente, posteriores al afio de 1955. En
el caso especifico de disefio de plantas, existe una mayor par-
ticipaci6én de técnicas nacionales gque en el caso de otras in-——
dustrias, debido a la tradicién que ya existia en la industria
petroguimica en México. Pemex y el I.M.P., han llevado a cabo

conjuntamente, en varias ocasiones el disefio de sus propias ~--



Diferentes tecnologias entre varios grupos de Industria Quimica

Sector Quimico

Tipo de Tecnos
logia

Desarrollo de
Tecnologia ori-
ginal

Proteccidn y/o
disponibilidad
de tecnologia

Mecanismo de trans-
ferencia de Tecnologia

Adaptabilidad

I. Industria de
Conversidén ~
Fisica

a) Conversién -
de Plisticos

b) Textil

¢) Hulera

d) Fabricacidn
de medicamentos.

-~

e) Empaque y a-

limentos.

I1I. Productos -~
Quimicos de
Bajo Volumen.
(Proceso continuo)

a) Agroquimicos

Tecnologia Az - Por el fabrican-

elquipo.

ZTecnolngié de

producio

b) Colorantes y pigmentos.

¢) Ingredientes-farma~ -

céuticos.

d)Auxiliares Hule y
textil. .

e) Sales Inorglnicas.

te del equipo y
el proveedor de
materias primas,

Por el fabricante

del producto.

Disponible con
la compra del -

equipo y/o la ~.
_materia prima.

Patentes.
Marcas regis-
tradas.

Poco licencia

‘miento.

Instructivo de uso del -

equipo.
Condiciones de uso de la
materia prima.

Par&metros fisicoquimi-

‘eos. :

Ciencia de la Reacci®n.
Manual del proceso.

Uso directo del

equipo. Simplifi
cacién de contro-
les.

Sustitucidn de ope
rac-.ones manuales
por automiticas.
Espocificaciones -
numiiricas adecuadas.

Procesos batch, con

varias fases y cambios

de fase.

 Presidn y temperatura

moderadas.
Adapatacicnes dé la -
reaccidn para simpli-
ficar la separacidn.
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Sector Quimico

Tipo de Tecno-
logia.

. Deéariollo de

Tecnologia ori-
ginal

' Proteccisn y/o

disponibilidad
de tecnologia

Mecanismo de trans-
ferencia de Tecnologia.

~
Adaptabilidad

III. Productos-~
Quimicos de

alto volumen
(Proceso cont$nuo)

a) Petroquimica

b) Polimeros

¢) Fertilizantes

IV. Productos Qui-
micos de Alto

Volumen.

(Proceso Dis-~

continuo).

~

a
gia.

b) Acidos Inorginicos.

¢) Electroguimica.

Mineria y Metalur-

Tecnologia de

proceso. '

Tecnologia de
operacidn.

Por firmas de
ingenieria y -
por los fabri~

. cantes.

Evolucidn en pe-
riodo largo, mez
cla de varios.

Fundamentalmente
"know how" y mez~
cla de varios

Fundamentalmente
"know how" y mez
ela de varios.

. Manual de la planta.

Manual del proceso.
Disefio de equipo.

Manual de Planta.
Disefio del equipeo.
Trucos de operacifn.
(expertos)

Manual Para Desarrollo, Transferencia y Adaptacidn de

Tecnologia.

José Giral B.

Fac. de Quimica UNAM, 1974. -

Procesos continuos.
Presidn y temperatura
elevadas.

Altc nivel de optimi-
zacidn.

Procesos de equipo muy
éstudiados.
Relativamente mds fa-
cil que el grupo III.
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plantas, sin embargo también han utilizado asesoramiento exte
rior. En algunas ramas, como en resinas, fibras artificiales
y elastémeros, el disefio ha estado a cargo de compafiias nacio
nales de prestigio.

Lo anterior no significa que ningGn disefio, haya‘ es
tado a cargo de compafiias extranjeras. Estas se encargaron -
de los disefios de las plantas més importantes, con procesos -
complejos y de las compafifas subsidiarias de matrices extran-
jeras.

En muy pocos casos la tecnologia desarrollada fué -

un aporte importante para la rama industrial en cuestidn.

IIl.l.2. Egquipo Utilizado, Personal y Asistencia

Técnica.

El equipo utilizado en la mayoria de las empresas -
es nuevo., Solamente el 17 % de las empresas contenidas en la
muestra, utilizé equipo de segunda mano.

Al instalarse el equipo nuevo las plantas establecie
ron relaciones con los proveedores, éstos generalmente son ex
tranjeros. Aunque la participacién de equipo nacional, en ra
ros casos llega a alcanzar el 50 %, pero normalmente dicha par
ticipacidn se sitfia en un 15 %.

En lo que se refiere al personal se utilizan propor

ciones relativamente altas de mano de obra calificada y perso
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nal técnico. En casi todos los casos es necesario mandar al
personal a cursos de capacitaci6n que generalmente son en el
extranjero.

La participacién de personal extranjéro en las plan
tas de petrogquimica b&sica y semibédsica es inexistente, pero
en la secundaria la participacibén de éste depende del capital
extranjero invertido dentro de la empresa.

Existen diferencias entre los pagos al personal téc
nico nacional y los pagos al personal exﬁranjero, que en algu
nas ramas como en resinas, fibras artificiales y pesticidas -
llegan a ger.significativas.

con referencia a la agistencia técnica, ésta adopta
diferentes formas y en algunos casos es suministrada por los
proveedores del eguipo, en otros por licenciatorios del proce
80 y en otros por la casa matriz del exterior. En la indus--
tria petroguimica siempre existen contratos de asistencia téc
nica. Los mé&s usuales son:

Cuando el proveedor del equipo se compromete a sumi
nistrar la asistencia técnica necesaria hasta lograr el correc
to funcionamiento de las plantas, o bién, mostrar que la capa
cidad de las mismas corresponde a la capacidad de disefio. --
Otra, cuando los licenciatorios del proceso se comprometen en
poner a disposicibn de las empresas mexicanas los adelantos -

técnicos que se generen para permitir el mejor funcionamiento
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de la planta.
Todas las empresas celebraron contratos de asisten-
cia técnica para la capacitacién del personal técnico y de ma

no de obra calificada. Hay en algunos casos contratos para -

la administracién de la planta en sus primeras etapas.

III.l.3. Formasg Contractuales de Transferencia

de Tecnologia.

En la industria petroguimica, a diferencia de otras
industrias, las formas de pago de transferencia de tecnologia
mas importantes son las que se refieren a las licencias de fa
bricacién y de asistencia técnica. En consecuencia, tienen -
importancia menor los pagos que se hacen por licencias de uti
lizacibn de marcas. Claro gue lo anterior varia de rama a ra
ma, pero esta conclusibn es vilida para la petroguimica b&si-
~ca, fertilizantes, elastbmeros, en la mayor parte de las resi
nas y existen excepcionesg finicamente en el caso de las fibras
artificiales.

En los pagos por licencias para la utilizaci6én de -
procesos se obgervan varias modalidades, Una de ellas es que
los pagos por regalias guedan incluidos ya sea en el valor de
la planta paguete o en el eguipo suministrado por los provee-
dores en limites de bateria. En estas condiciones, el valor

del equipo se ve inflado por lo que constituiran dichos pagos
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calculados sobre una base diferente. o

En el caso de los pagos sobre el valor de la planta
paquete es muy dificil calcular lo gque significa el pago de -
regalias debido a que usualmente se incluyen también cliusu--
las con los proveedores y las firmas de ingenieria de acuerdo
con las cuales se pacta que la inversién en activo fijo no --
atravesard un cierto 1lfmite. En consecuencia, dentro de ellas
se encuentra incluido un valor que a falta de mejor nombre po
dria denominarse "seguro contra excesos en los gastos dé ine-
versién”. En consecuencia, lo mds representativo parece ser-—
lo gue significan los pagos sobre equipo en los limites de ba
terias.

No existe una norma que pudiera considerarse como -
fija y los limites de variacidén son relativamente amplios, —--
pues van desde un 8 % hasta un 4 % del valor del equipo. Es-
to depende fundamentalmente de tres factores: en primer lugar,
de la posicidn de la empresa proveedora en el mercado interna
cional; si se trata de un producto relativamente nuevo y sdlo
una empresa posee el proceso, los pagos tienden a ser mayores
(entre 6 y 8%) ; en segundo lugar, de la economicidad relativa
del proceso; por ejemplo, en la produccién de fertilizantetes
y algunas fibras artificiales, mientras mds econdémico sea --
el proceso en comparacidén con otros, mayor tiende a ser la —-
fraccién que representan las regalias sobre el valor del equi

po (entre 4 y 6 %), y por (ltimo, de la existencia de produc-
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tos sucedéneos o de caracteristicas similares; los pagos en ~
egte Gltimo caso oscilan entre 4 vy 5 %.

La participaci6n del capital extranjero también in-
fluye en el monto de las regallias que se pagan como porcenta-
je de la inversifén en plantas paquete o, mas apropiadamente -
en el equipo suministrado en limites de baterfia. En general,
mientras mayor es la participacibdn de capital extranjero, me-—
nor tiende a ser el pago qué se hace por este concepto. Sin
embargo, lo anterior es necesario calificarlo en dos sentidos
bésicos. Por un lado, se encuentra que en cuanto a abasteci:
miento de materias primas, frecuentemente la empresa subsidia
ria se encuentra obligada a adquirirlas de la casa matriz -
al precio por ella fijado. Esto quiere decir que podian exis
tir discrepancia entre los precios mundiales y los de la ca
sa matriz, gue no quedarian computados dentro de los pagos -
de regalias. E1l segundo factor es més interesante, una em—-
presa (propiedad casi en un 100 % de capital extranjero) con
frontada con el hecho de que la inversibén en México en plan-
tas y equipo resultaba mas elevada de la que se obtenia de -
coeficientes y précticas internacionales, manifesté que efec
tivamente esto ocurria asi debido a que de esa forma se con-
tribuia a dar'mayor rentabilidad a las labores de investiga-
cibn y desarrollo de la casa matriz. O sea, gue afin cuando

no se pactaba explicitamente los pagos por regalias por uti-
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lizacién del proceso, éstos de hecho gquedan incluidos al so—-
brevalorarse la inversién en plantas y equipo.

La segunda modalidad en los pagos por licencias en
utilizacién de procesos es a base de porcentajes sobre las —-
ventas netas o las ventas brutas. Las practicas gue se en- -~
cuentran mds normales son los pagos sobre ventas netas gue os
cilan entre 2 vy 4 % y sobre'ventas brutas entre el 1.5 % y -
el 4 %.

Una tercera modalidad la constituye la combinacién
de las dos anteriores, pero esta es muy poco frecuente,

La asistencia técnica es una modalidad importante -
de transferencia de tecnologia del exterior. La mayoria de -
las empresas tienen celebrados contratos de ésistencia téoni-
ca o bien la contratan sobre base temporal, para la solucién
de problemas especificos. Un primer caso, es aguel en el -—-
cual los proveedores se comprometen a proporcionar asistencia
técnica con propbsitos especificos como son el arrangue y el
manejo de las plantas, hasta su recepcién por parte de la em-
presa mexicana. En esta situacién, los pagos por asistencia
técnica guedan  también incluidos dentro de los que se reali-
zan por licencias de fabricaci6n o dentro del costo de los —-—
equipos suministrados por los proveedores. Un segundo tipo -
de .contratos de asistencia técnica, que es el més frecuente,

es aquel en el cual la empresa extranjera celebra un contrato
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con la empresa mexicana para estos propésitos,‘en el que se -
establecen tanto su duracién como los montos de los pagos anua
les y otras condiciones relativas a los honorarios y presta--
ciones a los expertos que se suministren. E1 tercer tipo de
contratd opera también sobre la base de un plazo fijado de an
temano y, con caracteristicas similares a los anteriores en -
1o que se refiere al pago de expertos, y a las erogaciones —-
por asistencia técnica, también se calculan sobre las ventas
netas o lasg ventas brutas de las compafiias.

La celebracibn de contratos de asistencia técnica -
es mis frecuente en las empresas en las cuales la participa--
cibén del capital nacional es mayoritario o eguivalente al - -
100 %.

En la industria petroguimica a diferencia de otras
industrias los pagos de licencia de utilizacién de marcas co-
merciales en general tienen escasa significacién. La poca im
portancia de dichos pagos se debe que-.al igual que en toda la
industria quimica, en general se trata de productos estandari
zados y con caracteristicas quimicas y fisicas bien definidas.
En el finico caso que tiene significacién es en el de fibras -

artificiales y resinas.
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IIT.2. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA
INDUSTRIA DE LOS ALIMENTOS

III.Z;i.'La transferencia de tecnologia a la industria
manufacturera de alimentos.

Es conveniente recordar algunas de las caracteristi-
cas importantes del problema nutricional y de la industria pro
cesadora de alimentos, con el propbsito de destacar la impor
tancia de la transferencia de tecnologia a la industria manu-
facturera de alimentos:

La disponibilidad de alimentos basicos y primarios -
del pais ha crecido en los Gltimos afiog a un xitmo més lento
que el de la poblacibn. La produccidén de alimentos crecib a
una tasa promedio de 2.29 % entre 1969 y 1970, y en el perio-
do 1970-1972(®) 16 hizo a una tasa de 0.8 %. En cambio, en -
los perfiodos citados, la poblacibn aument6 a tasas gque fluc—--
tfian entre el 3.33 % y el 3.47 % anual.

Entre el periodo de 1960 y 1969 se importaron un pro
medio anual de 487 millones de pesos (moneda corriente) de --
alimentos y bebidas. En el periodo de 1970-73 se importé un
promedio anual de 2 140 millones de pesos (6). A pesar de és
to, la falta de alimentos de consuwno popular tiende a aumen--
tar , produciendo con esto la pésima alimentacibdn de la poblg
cibn tanto urbana como rural, que no es el fin tratar en este

trabajo.
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La industria de procesamiento de alimentos es la ra
ma industrial m&s importante del pais, le corresponde en 1970,
fecha del Gltimo censo industrial, una séptima parte de la in
versién fija bruta total de la industria (excluyendo el petx§
leo y la quimica bésica), casi una guinta parte del valor bru
to de la produccibn total de la industria y una quinta parte
del empleo industrial, destaca al crecimiento particularmente
dinémico (17.6 % al aﬁo)(7) de la participaci6én de las filia-
les de empresas transnacionales en esta actividad. Las gran-
des empresas transnacionales, principalmente las norteamerica
nas, concentfan alrededor del 22 % de la produccién total de
alimentos procesados. (8).

Se considera comfinmente gue el sector alimenticio -
demanda poca tecnologia y que cuando la necesita puede conse-
guirla fAcilmente en los paises avanzados. Sin embargo, la -
extrema dependencia de tecnologias extranjeras adaptadas a ~—
otros patrones de alimentacibn y- a otras condiciones crea pro
blemas muy serios de todo orden,

Entre los afios 1960 y 1972 la industria de procesa-
miento de alimentos pas6 paulatinamente al control de las em~
presas transnacionales, que tienen acceso a todas las tecnolo
gias modernas de conservacidn, procesamiento y comercializa--
cibn de productos alimenticios. Estas empresas controlan la

totalidad de la produccibdn nacional de alimentos l&4cteos pro-
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cesados, alimentos infantiles, café y confiteria, y la mayor
parte de articulos enlatados y productos de carne., Importan
cantidades congiderables de tecnologia y, en los filtimos han
invertido recursos cada vez mayores, pero afin insignifican--
tes en comparacién con el volumen de necesidades en la invesg
tigacién tecnol6gica local (6 millones de pesos en 1972). -~
Los pagos por asistencia técnica, marcas y patentes ascendie
ron a 117.5 millones de pesos en 1271, de los cuales las em-
presas extranjeras cubrieron un 93.5 % (5)

Los pagos hechos al exterior por concepto de paten
tes, maréas, regalias y asesoria técnica (sin contar la im—-
portacibn de maguinaria y equipo) fué de més de 1 200 millo-
nes de pesos en el afio de 1974.

En el siguiente cuadro se pueden obéervar la cre--
ciente cantidad en pagos hechos por las diferentes ramas. -
Como se puede observar los pagos més altos corresponden a —-
los productos licteos, en seguida los alimentos balanceados
para uso pecuario y la fabricacién de cafés solubles y tés.
También realizan pagos importantes la conservacién, empacado

y envasado de frutas, legumbres, pescados y mariscos.

El andlisis de una muestra de contratos de transfe
rencia de tecnologia en la rama de alimentos, pregentados al
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, indicaba -

gque: el 72.3 % incluia clafisulas relativas al uso de marcas



CLASE DE ACTIVIDAD

TOTAL

Preparacifn, conserva-~
cidn empacado y enlata
do de carnes.

Fabricacidn de leche -
condensada, evaporada
Yy en polvo.

Conservacidn, empacado
y enlatado de pescados
y mariscos.

Preparacién, conserva-
cidn, empacado y enva-
se de frutas y legumbres

Molienda de trigo.

Fabricacidn de harina
de maiz

Fabricacibn de Café
soluble y té&.

Fabricacitn de galle-
tas y pastas.

Fabricacidn de almido-

. nes, féculas, levaduras

y productos similares.

Fabricacidn de aceites
~pargarinas y otras gra
sas.,

1971

692 278

970

33 254

764

977

697

29 854

15 828

2602

PAGOS POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

19872
Miles de pesos
863 408

42 840
5 438
u 9oy

669
2 381
25920

1-078

1973

© 850

43
18

11

24

14

1

256

Tu4

658

201

067

308

172

683

050 -

337

780

1974

1212

62

19

20

31

16

663

655

233

390

008

390

284

513

672

471

980

(Incluye gélo patentes, marcas, regalias y asesoria Té&cnica)

1972 1973 1974
Cambio porcentual con respecto al afio anterior
24,7 10.1 27.6
17.9 52.4 52,2
28.8 1.9 42.5
611.8 234, 7 6.5
401.9 125.7 80.8
~4,0 53.8 26.2
-52,1 -8.8 189.3
~13.3 -4.8 27.7
~14.8 T ~2,8 59,2
T au,2 -20.7 14,9
-61.0 75.4 1 123.6

0zT



CLAS. M AC™ IVIL 4

TOTA:

Fabracacid  de poodu. -

tos alimeni~cios pare
animales

. ¥AGOS POR TRANSFHAENCIA DE TECNOLOGIA
' {Iacliye solo patentes, marcas, regalias y asesoria Té&cnica)

4] . 1972 :
Miles de pesos
697 278 - 863 409
37 198 37 739

Fuente: Direccidn General

1973 1974 1972 .. 1973 1674
. _ Cambio porcentual con respecto al afic anterior
950 256 1 212 663 Cow7 10.1 27.8

. 41 u37 56 917 1.5 9.8 3.4

de Estadistica, SIC 1975.

TeT
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registradas; el 41.5 % clatisulas sobre suministro de conocimien
tos técnicos; el 30.7 % clalisulas sobre asistencia técnica; y
s6lamente 7.6 % contemplaba el licenciamiento de conocimientos
patentados., De este deriva que buena parte de los pagos del -
exterior asociados a la industria de alimentos se realizan por
uso de marcas extranjeras, lo cual no contribuye a elevar ni -
la cantidad ni la calidad de alimentos. En cambio se adquiere
muy poco conocimiento patentado.

Todo indica gue los pagos hechos en este sector en el
drea tecnol6bgica, tanto en el pais como en el exterior, fueron
dedicados a tecnologias orientadas al consumo y no a la produc
cibn; es decir, a la diferenciacién supexrficial de la gama de
productos destinados al consumo de los grupos de ingresos me--
dios, principalmente en el sector urbano.

Se observa que en toda la industria alimentaria hay
participacién de capital extranjero; casi la totalidad de las
materias primas son de origen nacional; predominan las:‘claGsu-
las referentes al uso de marcas, asistencia técnica e ingenie-
ria bésica y de detalles proporcionadas por empresas norteame—
ricanas; las regalias varian entre el 2 y el 5 % sobre las ven
tas brutas. EL nGmero de empleados de las empresas que contra
tan tecnologia es variable, al igual que el monto del capital
con que operan,

La mayor parte de los contratos estudiados ya no mues
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tran restricciones a la exportacidén, sino que se encuentran -
restricciones al licenciamiento por parte de la empresa recep
tora a terceras empresas de los conocimientos adquiridos ta—--
les como: sistemas de mercadd, de produccibn, organizacién ad
ministrativa, medios publicitarios de ventas, etc. E1l acce-
80 por parte de la proveedora tanto a las instalaciones de --
produccidn de la receptora como a su documentacibén, es total.

En promedio la duracién de los contratos es de diez
afiog, en la mayoria de los casos prorrogables. La celebra- -
cién del primer contrato en ocasiones se celebr6 hasta diez y
hasta veinte afios, sin embargo, ha sido renovado a pesar de -
que todos declaran contar con una capacidad tecnolégica acep-
table (la mayoria de las empresas que importan tecnologia - -~
cuentan con laboratorios de investigacidn; asimismo, cuentan -
con una cantidad de ingenieros especializados que varia desde
cuatrxo, ocho y hasta véinticuatfo y treinta incluyendo a los
extranjeros) y siguen ligados a la tecnologia extranjera.

BEn algunos casos como el consomé&, levaduras, cafés
solubles v leches condensadas, donde respecto a la fecha en ~
gque ya no se regueriri mas asistencia técnica, se dice gue es
indefinible y se argumenta que "dada la evolucibén constante -
de la ciencia y tecnologia alimentarias y de la investigacién
de la misma se desarrolla, es necesaria su indefinidad".

En todas las empresas que los contratos establecen
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el uso de marcas, no se paga contraprestacién alguna'por el -
concepto, pero invariablemente son empresas de capital extrxan
jero, o bien proveedoras exclusivas de insumos necesarios para
la produccién del producto o productos objeto del contrato, -
razdn por la cual las percepciones de la proveedora no son por
pagos directos sino indirectos.

En mayo. de 1975 existian dentro de los contratos -
que involucran uso de marcas dentro del renglén de alimentos
y bebidas un total de 198 contratos los cuales representan el
32,24 % del total de contratos registrados por ese concepto.

(9)

IIT.2;2 Sobre la Inversibn Extraniera Directa en la

Industria de los Alimentos.

La produccién de alimentos manufacturados se encuen
tra sumamente influida por las empresas transnacionales. E1
control gue ejercen sobre la economia aumenta muy r&pido y las
nuevas inversiones que realizan las transnacionales se locali
zan en los sectores dinfmicos de la economia nacional. En fe
chas recientes se observa que las empresas transnacionales ya
no tan s6lo establecen filiales sino que absorven empresas es
tablecidas (como: I.a Colonial, La Cumbre, La Fortaleza, Pro—-
ductos del Monte, Clemente Jacques, Cafés de México, Dulceria
Larin, etc.), fenfmeno gue amenaza seriamente a las empresas

mexicanas ya que se encuentran en absoluta desventaja en cuan
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t0 a procesos tecnolégicos.

La participacién de las industrias extranjeras en -
la industria alimenticia ha aumentado en los fltimos afios. -
Dicha participaci6n ha experimentado un continuo crecimiento,
del 4.9 % en 1962 a 8.6 % en 1970, o sea ha aumentado una ta-—
sa promedio anual de 6.1 % (8).

El 80 % del mercado interno de la fabricacibén de le
che evaporada y condensada, alimentos para nifios, cereales, -
lateria A chocolate en polvo, con la excepcibén de galletas y
dulces cuya participacibén es menor del 40 %.

La procedencia de la inversibn extranjera directa -
eg en su mayoria capital norteamericano.

Para el caso de conservaci6én de frutas y legunbres,
y fabricaci6n de cacao, chocolates y confiteria, 15 de las 25
empreas tienen una aportacidén del 100 % de capital extranjero.
A medida gue aumenta el tamafio de la empresa la participacién
del capital extranjero tiende a crecer, prueba de ello es gue
en 1970, por ejemplo, de las 497 empresas manufactureras més
grandes, segfin su capital social, un 31 % tenfia participacién
extranjera; el porcentaje es mayor si se consideran las cien
més grandes. En general podemos afirmar que hasta 1970 el --
57.1 % de las empresas dedicadas a la produccién de alimentos

estaban formadas por el 100 % de capital foréneo. (10)
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III.2.3. Algunas Conclusiones.

l.- La industrializacibén de los alimentos se ha he-
cho bajo una legislacibén proteccionista, se ha diversificado

y operado a costos elevados y baja productividad.

2.- La industria alimenticia depende en gran medida
de la tecnologfia extranjera, de la importacién de bienes me=-
dios y de capital.

| 3.~ Se produce una gran cantidad de productos no in
dispensables desde el punto de Visﬁa nutritivo, gue ademis --
son prohibitivos para la mayoria de la poblacibn.

4.~ La industria alimenticia estd cada vez en mayor
medida en poder de las empresas transnacionales que controlan

la parte mayor del mercado nacional.
5.~ Los conocimientos técnicos y procesos industria
les proceden en su gxan mayoria de los Estados Unidos.

6.—- El costo financiero de la tecnologia es dieci--

sels veces mayor de lo que el pais invierte en tecnologia.

7.— Los pagos que realiza, son por el uso de marcas
extranjeras, por tecnologias orientadas al consumo y no a la

produccibn.
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Participacidén de las empresas transnhacionales en el valor

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970

FUENTE:

de la produccidn de la industria alimenticia.

Millones de Pesos

Produccién total (1)

27

30

34

36

39

42

46

49

56

og4

118

206

963

388

198

212

385

760

Banco de México, S.A.

1

1

Produccidn de las
empresas extranje
ras.

(2)

331

593

020

338

836

215

557

862

863



128

Participacién de las principales empresas transnacionales en
la industria alimenticia por ramas en 1971.

) E Participacidén Participacién
Industria Nimero de en el mercado extranjera en el
Alimenticia. Empresas interno . capital social

Lateria . 4 . 85 % en 3 el 100 %
o : - en otra 40 %
‘Chocolate en

Polvo ) 2 15 % 100 %
Galletas, ha- . '
rinas, pastas 1 30 % 51 %
Cereales . 1 . 95 % 100 %
Leche Evapora )

da . . ) 2 100 % 100 %
Leche Conden- .

~sada.’ ) 01 100 % 100 %
Dulces 2 : 35 % en una 100 %

en otra 80 %

Alimentos pa- . .
_ra nifios . T2 ) 100 % en una 100 %
T : : en otra B8O %

FUENTE: Direccidn General de Estadistica, SIC.
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IXI.3. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA IN-
DUSTRIA QUIMICA-FARMACEUTICA.

En México la industria y el mercado farmaceutico son
dominio de las empresas transnacionales gue implantan patrones
de produccibn, distribucibn y consumo de medicamentos que re--
sultan muy dispendiosos y gue no siempre corresponden a las ne
cesidades en materia de salud.

Algunos datos revelan que en junib de 1976, existian
en México 144 empresas de capital extranjero gue fabrican pro-
ductos farmaceuticos finales y algunas materias primas, empre-
sas que participan con el 85 % de las ventas. De las 40 empre
sas mis importantes gue representan 68 % de las ventas a farma
cias solo dos son mexicanas (1) .

>La mayoria de las empresas no producen las materias
primas, la Asociacién Nacional de la Industria Quimica estimé
gque s6lo el 10:.3 % de las materias primas quimicas consumidas
por la industria farmaceutica mexicana es abastecido interna—-
mente. El 90 % restantes es importado, a pesar de que la fa--
bricacién de muchas de ellas es econfmicamente viable en nues-
tro pals.

De acuerdo con estudios realizados por la ONU en el
pais, los precios de importacitén de dichas materias primas, en
comparacién con precios internacionales, llegan a ser dos, —--

tres y hasta 16 veces mas altos.
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La mayor parte de la tecnologia que se utiliza en -
la industria farmacéttica mexicana es de origen extranjero. -
Las regalias gue por f6rmulas y marcas extranjeras paga el --
pais son las més altas de la economia mexicana, tanto en ter-
minos absolutos como en relacién al producto de la rama, exce
diendo en muchos casos el 10 % sobre las ventas netas, a pe--
sar de gue los conocimientos técnicos transferidos son muy re
ducidos en virtud de la escasa integracidn nacional de los -~
productos,

Como consecuencia del predominio de los laboratorios
transnacionales:y de la tecnologiaextranjera proveniente de -
sus matrices, la industria farmacéutica es una industria que,
salvo casos excepciopales, no investiga en México. Cuando se
ha realizado una investigacién, ésta no ha sido de beneficio
directo para el pais, debido a las siguientes razones: los re
sultados de la investigacifén pasan a ser propiedad de la empre
sa matriz.

La situacién imperante en Mé&xico tiende a agravarse,
dadas las ventajas que tienen las empresas de capital extran-
jero en términos de investigacibén vertical, diversificacién -
horizontal, tecnologia, comercializaciébn y capacidad de nego-
ciaci6n en el consumidor individual y en las instituciones pa
blicas de salud y seguridad social son cada vez mas serios.

A continuacifn presentamos el an&lisis de una mues-
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tra de 4 laboratorios que registraron contratos de transferen
cia de tecnologia en la Secretaria de Patrimonio y Fomento In
dustrial.

" Dos de los laboratorios iniciaron sus operaciones -
en los afios cuarenta y los otros en los afios cincuenta, En -
dos casos el establecimiento ocurri6 mediante la formacién de
una empresa totalmente nueva y en los otros dos mediante la -
sustitucibn y ampliacibén de empresas preexistentes. Un labo-
ratorio se convirtié, a mediados de los afios cincuenta, de --
una empresa importadora y distribuidora de medicamentos proce
dentes de Egtados Unidos, en planta productora de la misma 1i
nea de productos. Otra adquirié varios laboratorios, a prin-
cipio de los afios cincuenta, para constituirse en uno solo.

En los cuatro laboratorios la propiedad absoluta co
rresponde al capital extranjeros norteamericano, en tres, y -
guizo en el otro. En ninguna de las empresas frabaja una pro
porcibn significativa de personal extranjero, excepto en los
més altos niveles directivos. En dos empresas el principal -
funcionario es extranjero. En todas trabajan extranjeros, pe
ro han sido inmigrados contratados en el pais y no enviados -
especialmentg por las empresas matrices extranjeras.

En el caso de las cuatro empresas, la casa matriz del ex:
terior, intervino, en diversos grados, en el disefio inicial de la

planta y en la adopcién inicial del proceso. En dos casos in
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tervino tanto en el disefio de la planta como en el proceso pro
ductivo. En dos de ellos el disefio de la planta estuvo a car-
go de construcktoras o empresas de consultoria nacionales, mien-
tras que los procesos procedieron del exterior, en las otras,
tanto el disefio como el proceso, proceden del extranjero.

El diséﬁo inicial de la planta no comprendié en tres
casos, adaptaciones significativas respecto del empleo en la -
casa matriz o en las plantas del mismo tipo en el exterior.

En una empresa se utiliza tecnologia de procesos co-
nocidos, publicados y libremente disponibles, otras dog, tie--—
nen procesos patentados y en parte procesos libres: solo un -
laboratorio utiliza procesos patentados especiales.

En genexral, se encontrd que los proveedores de equi-
po vy los de procesos pregtaron éuxilio a las empresas estable-
cidas. Eéte consistié en vigilar y asesorar las instalaciones
de la planta, la puesta en marcha de sus operaciones y la adap
tacibn de los productos; ademds, se prest6 asistencia para el
adiestramiento del personal en el manejo del equipo. En los -
cuatro laboratorios se instald una combinaci6n de equipo extran
jero y nacional. En otro, el equipo se import6 de Estados Uni
dos.

con excepcién de un laboratorio, hubo necesidad de -
adaptar o transformar, en el momento de la instalacibn de la -

planta, el proceso productivo. La adaptacién tuvo por objeto,
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en tres casos adecuar el proceso a la magnitud del mercado. -
En dos empresas, la incertidumbre respecto a la disponibilidad
ininterrumpida de materias primas obligd a transformar el proce
so y, en el caso de otra, los cambios fuéron debido a la incon
gistencia de la calidad de las materias primas.

Todas las empresas utilizaron originalmente eguipo -
nacional aungue en proporciones variables:; gque generalmente --—
estin entre el 10 y 20 %

En dos empresas existe un departamento de  estudio y
disgefio de proceso ademis, se acude a los servicios de consultp
res externos. Tres empresas cuentan con personal dedicado a -
examinar las posibilidades de adaptacidn de los procesos ex- -
tranjeros. En todos los casos se trata de funciones incipien-
tes gue corresponden a la resolucibén de problemas opefativos
de la empresa como el estudio de posibilidades de desarrollo -
de nuevos productos y procesos, a veces mediante consultas con
la casa matriz; este nuevo desarrollo se hace en regpuesta a -
la preferencia de los consumidores, de acuerdo con la informa-—
cibén tecnol6gica procedente de la casa matriz y de otras fuen-
tes.

Son variados los contratos de transferencia de tec--
nologia gue encontramos en esta muestra. Bn un casc se tienen,
tanto un contrato directo con la casa matriz, como contratos -

adicionales de licencilas y asesoramiento técnico con otras em-
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presas extranjeras. En otro, ademis del arreglo con su empre
sa matriz, existen contratos de licencia y asistencia técnica
con empresas e institutos de investigacién de varios paises.
En cambio, las otras dos empresas operan exclusivamente con -
la tecnologia proporcionada por la casa matriz. En los cua--
tro casos existen, tanto contratos de licencia, como asisten-—
cia técnica, en un caso el contrato abarca cuestiones de mer-
cadotécnia y administracién.

En todos los casos, egos contratos contienen cliusu
lag mis O menos restrictivas de divisién de mercados. En el
caso de dos empresas se impide todo tipo de actividad de ex——
portacién para no establecer competencia con la divisién de -
mexcados establecida entre la matyriz y sus filiales. En las
otrags dos se permite la exportacién a Centro América y una de
ellas, segGn los productos, se limita al mercado nacional, o
se le permite la exportacibn a América Latina.

Todas las empregas mantienen flujos constantes de -
comunicacibén técnica con las empresas proveedoras de las licen
cias y de la asistencia técnica. Estas comunicaciones toman
1a forma tanto de intercambio de visitas de directores o per-
gonal técnico de las empresas a la casa matriz o viceversa, -
como la recepcibn de comunicaciones técnicas enviadas por la
casa matriz o la proveedora del Know how o asistencia técnica.

Eg a través de estos procedimientos que las empresas estable-
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cidas en México obtienen accesoc a los nuevos desarrollos tec-
nolégicos.

Las cuatro empresas tienen suscritos contratos y a-~
cuerdos sobre uso de marcas comerciales.

En tres empresas las licencias se han obtenido me--
diante la participacidén de la empresa que otorga la licencia
én el capital social de la empresa. En tres casos se pagan -
regalias, calculadas sobre ventas netas.

En el caso de un laboratoxio se paga el 1 % sobre -
ventas netas por uso de marcas, reembolso total de la asisten
cia técnica y pago de cogtos en que incurre la casa matriz -~
por sus visitas de inspecci6n a la empresa. En otro caso no
gse hace pago alguno por concepto de regalias. Los pagos he--
chos por otra empresa por concepto de regalias fluctfian entre
el 2.1 y el 5 %. La Gltima paga regalias del 2.5 % sobre las
ventas brutas.

De todo lo anterior puede concluirse lo siguiente:

a) Los cuatro laboratorios dependen bésicamente de
la tecnologia importada para su operacibn.

b) Las adaptaciones introducidas en los procesos im
portados son de esgcasa significacién.

¢) No hay ninguna preocupacién por fomentar el desa
rrollo tecnol6gico auténomo.

En 1968, se investigbé a 12 empresas de la rama de -
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los laboratorios quimico-farmacéuticos, los cuales utilizaban
marcas de fibrica o asistencia técnica extranijera, aunque s6-
lo cuatro de ellas tenian participacibén de capital extranjero.
Se encontr6 que la transferencia de tecnologia se realiza en
forma casi por completo imitativa y los ajustes que se llevan
a cabo son los mas obvios y apremiantes. (12).

E]l producto de la industria farmacéutica representa
sblo el 2.7 % del producto total de la industria de la trans-
fofmacién, sin embargo las regalias pagadas por esa rama egqui
valen al 12.8 % de las regalias totales pagadas por la indus-
tria de la transformacibn. (5).

La tecnologia en esta rama es relativamente simple,
estd sujeta a pocas variaciones y por tanto, hay gran estabi-
lidad de los equipos y las plantas. Aungue se aprecian cam--
bios frecuentes y significativos en la cantidad, calidad y va
riedad de los productos terminados, la tecnologia de proceso
permanece relativamente est&tica, de no ser por modificacio--
nes marginales que permiten alterar la velocidad de proceso -
en términos de unidades producidas,

En México, los laboratorios filiales de los grandes
laboratorios norteamericanos y europeos, que han ganado te—-
rreno en el mercado y con frecuencia han absorbido a los labo
ratorios nacionales, dependen fundamentalmente de la tecnolo-

gia extranjera, que se les transfiere bajo la forma de asisten
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cia técnica, los intercambios de visitas de personal técnico
v el adiestramiento por parte de la casa matriz de personal.

Debe tenerge en cuenta como factor muy importante -
el hecho de que, aungue la comunicacién técnica ponga al al--
cance del laboratorio establecido en el pais, casi automética
mente y aparentemente sin costo explicito alguno, los desarro
1los de ﬁuevas férmulas, la transferencia real no opera sino
hasta el momento en que el laboratorio extranjero suministra
las sustancias activas necesarias para la fabricacién, cosa -
gque por lo general ocurre mucho tiempo después, mecanismo a -
través del cual (precio que el laboratorio paga por la sustan
cia aétiva) se cubre el verdadero costo de la transferencia -
de tecnologia.

La adaptacién de tecnologia por parte de los labora
torios establecidos en el pais por lo general toman la forma
de cambios en la composicién de los productos, respecto a los
gefialados en los manuales de produccibén, para adaptarse a la
disponibilidad local de las materias primas.

En México al igual que en otras paises, los pagos -
por regalias, aunque elevados, representan s6lo una pequefia -
parte del costo real de la tecnologia transferida. Quiza la
mayor parte del costo real de la transferencia se encuentra -
en los sobreprecios que las empresas filiales establecidas en

México pagan por los insumos que adquieren en sus casas matri
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ces. Estimando los precios internacionales de una serie de -
productos y materias primas farmac€uticas en diversos merca—-
dos proveedores y compar&ndolos con el precio unitario gue MEé
xico paga por la importacién de egos mismos articulos se en--
cuentran las mismas grandes diferencias gue se encuentran en
el caso de los paises sudamericanos. De trece productos, s6-
1o uno es importado a precio menor que el internacional prome .
dio; en tres casos, el sobre precio eg inferior a 100 %; en -
cinco casos, el sobre precio va del 100 al 1000 % y en los res
tantes tres casos el sobre precio excede del 1000 %. Es evi-
dente, que por este concepto, se transfieren al exterior cuan
tiosos recursos que representan el costo real de la tecnologia

extranjera.
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Comparacidn entre los precios internacionales y los precios de importacidn en México de algunos productos farmacé@ticos

Cotizacidn Internacional
Minima Méxima ! ' . ' Porcentaje de sobrepre
Producto (origen) (origen) Promedio Precios de Impor- cio sobre el promedio -
tacién en 1968. . . internacional.
(Délares Kg)
Clorhidrato 21.50 ’ 28.75 23.38 - , 32,93 ‘ 40.8
de tetraciclina » (Polonia) (RFA) :
Tetraciclina ;. 238.50 ' 26.00 24.7% ) 61.02 146.9
Base ¢ (Italia) (RFA) "
Oxitetraciclina ¥ 25.50 33.33 ° 30,04 . 43,20 43.8
(Italia) (RFA) . B
Triamcinolena 6 600.00 7 300.00 ) 7 0383.33 7 571.63 7.7
. (Italia) ‘{Francia) :
Succiomato de e 31,90 31.90 67.92 . 112.9
Cloromfenicol . (RFA)
Cloromfenicol 13.50 —i—— 13.50 o 26.96 98.7
(Italia) . ‘
Fosfato Disddi- ; : ¥
co de Prendnisolana —m——— 620.00 620.00 4 200.00 577.u4
(Francia) °
Pantonetato de 3,30 meemes 3.30 10.80 227.3
Calcio (Varios)
Clorcdiasepdxido 18.90 21.00 v 16.68 224,97 1 043.1
(Italia) (RFA) .
Diazepom - 30.00 45,55 ) 37.76 : 668.05 R 1 669.2

(Italia) (RFA)

6ET



Hinima
Producto {origen)

Testosterona 260.00
(Suiza)

Progesterona 1.20.00
(Suiza)

Fuentes: Constantine V.. "Transfer

Porcentaje de sobrepre

sdxima Promedio Precios de Impor- cio sckre el promedio -
{origen) tacibn en 1968 internacional.
neem—— bt 260.00 94,52 . =B3.6
N ¢ rmm——— 120,00 595.44 396.2

of Resources and Preservation of

Monopoly Rent™.

Direccidn General de Estadisticas,SIC.

o¥%T
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9.-
10.~
11.-
12.~

13.~
14,-
15.-
16.-
17.~
18.-
19.-
20,~-

PRESA

Fertilizantes Mex.
Du Pont,S.A. DE C.V.
Celanese Mex.,S.A.

Fetilizantes y Fosfata-
dos Mex.,S.A.

Unidén Carbide Mex.,S.A.
Fibras Quimicas,S.A.

Celolosa y Deriv.,S.A.
Industrias Resistos

Pigmenfos ¥y Oxidos,S.A.
Pigmentos y Prod. Quim.
Hules Mexicanos,S.A.

Negromex,S.A.

Quimica Henkel

Ind. Quim. del Istmo
Sosa Texcoco,S.A.
Inds.Quinicas de Méx.
Quimicas Hoechst,S.A.
Policron de Mex.,S.A.
Prom. Ind. Mexicana,S.A.

Cynamid de Mé&x.,S.A.

ACCIONISTAS
PRINCIPALES

CAPITAL

Gob. Federal
Du Pont de Nemoursl
Celanese Corp.

Gob, Federal B.N.M,
Panamsulphur

Unidn Carbide
(Lig.del y Der.)

B.F. Goodrich Rhono-
Poulenc

W.R. Grace (Asist.Tec.)

Butler,Warren S.

Du Pont,Gob. Fed.

Gob. Fed. Polimex Corp.
Philips Petroleum

‘NAFIN

NAFIN(Gob. )-ICI
Stauffer Chemical
Hoechst

Du Pont-Poly crome Corp.

Amer.: Cynamid Co.

‘ PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES (1975)

(MILLONES DE PESO0S)

2,000
500
1,170

400
360.9
'290.,0

200

195
150
131.7
125

120
100
100

PARTICIPACION EXTRANJERA
(MILLONES DE PESOS)

1,500
488

20
360.9
116

20

72

64,5
50

47
100

30
37
75
36.7

50

PAIS
E.E.U.U,
E.E.U.U,

E.E.U.U.
E.E.U.U,
E.E.U.U.

E.U, Francia

E.E.U.U.

E.E.U.U.
E.E.U.U.

E.E.U.U.
E.E.U.U.

G.B.

E.E.U.U.
Alemania
E.E.U.U.

E.E.U.U.

PPT



EMPRESA

21,-
22.-
23.-
24 -

25.~

26.-
27 .-
28 .-
28,~

30.-

31.~
32,

Tetraetilo de Méx.
Mobil 0il de Méx.,

La Dominicia,S.A.

PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES (1976)

Viscosa de Chihuahua,S.A. Snia Viscosa

Industrias Derivadas
del Etileno

Sintesis Orgdnicas,S.A.
Deriv.Maleicos,S.A.
Cia. Ind. de Pliasticos

Soc. Mex. de Quim. Indus

trial,S.A.

Liquid Carbonic de Méxi
co

Hooker Mexicana,S.A.

Productos Darex,S.A.

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTRANJERA
PRINCIPALES (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESO0S)
Pemex~Du Pont 50 _ 24,5
Mobil 0il L5 45
Dow Chemical 36 36
A.M. Viscosa 35 26.3
S.P, de S8.T. 32.4 13
30 12
_Reichold Ch. 30 7
Monsanto Co. 26.2 26,2
25 10
General Dynamics 20 20
Hooker Chemical i8 18
W.R. Grace 9 9

FUENTES:Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia
de Tecnologia (Sria. de Patrimonio y Fomento Industrial).

Anuario Andlisis 1976.

PAIS

E.E.U.U.
E.E.U.U,
E.E.U.U.

Italia

Francia

E.E.U.U.
E.E.U.U,

E.E.U.U.
E.E.U.U.
E.E.U.U.

SYT



EM

1.-
2.~
3.~
Hom

6o~
7.-

8o

10.-

11.-

12,-
13.~-
14,-
15.-
16.-

17 .~
18.-
18.-

PRESA

Du Pont,S.A, DE C.V,
Quimica Hercules,S.A.

Celanese Mexicana,S.A.

Tereftalatos Mexicanos,S.A.

Industrias Resistol

Industrias Cidsa-Bayer,S.A.

Fertilizantes Fosfatados Me-

xicanos,S.A.

Quimica Fluor

Unidn Carbide Mex,S.A.

Pigmentos y Productos Qui-
micos

Cydsa

Fibras Quimicas,S.A.

Univex,S.A.
Azufrera Panamericana
I C I de México,S.A. de C.V,

Negromex ,S.A,

Sosa Tekcoco,S.A.

Quimica Hoechst,S.A.

Pigmentos y Oxidos,S.A.

PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES (1978)

ACCIONISTAS CAPITAL
PRINCIPALES  (MILLONES DE PESOS)
Du Pont de Nemowrs 1,500.0

1,250.0
Celancese Corp. 1,170.0
800.0

W.R. Grace, Butler,
Warren 500.0
500.0

B.N.M. Phanamsulphur

Gob., Federal 440,0
Du Pont de Nemours 401.8
Unidn Carbide 360.1

Du Pont de Nemours
‘Gob. Federal 357.0

B.F. Coodrich Rhono-

Poulenc 350.0
Cydsa 290.0
290.0
Panamerican Sulphur . 264.5
ICI 242,.6

Phillips Petroleum
NAFINSA 165.0
NAFINSA-ICI 160.0
Hoechst " 150.0
150,0

PARTICIPACION EXTR.
(MILLONES DE PES0S)
1,500.0
1,210.0
468.0
96.0

195.3
20.0

19.1
132,86
230.4

175.0
20.0

116.0

62.0
Control

242.6

L. U
k8.0
146.0

%

%

100.0
96.8
40.0
12.0

39.0
40.0

4.3
33.0
6l4.1

49,0
5.7

40.0

21,3
Control
100.0

39.0
30.0
97.3

PAIS

E.E.U.U.
E.E.U.U.
E.E.U.U.
E.E.U,U,

*

Alemania

N
=

E.E.U.U.
E.E.U.U.

E.E.U.U,

E.E.U.U.
Francia

%
E.E.U.U.
E.E.U.U.
G.B.

E.E.U.U.
G.B.

Alemania
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PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES (1978)

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTR.

EMPRESA PRINCIPALES (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESOS) - % PATIS
20,~ Ind. Derivadas del Etileno S.P. DE S.T. : 139.5 29,3 21.0 Francia
21.~ Hules ﬁexicanos,S.A. Gob.Federal Poli- -

mex Corp. 125.0 50.0 40.0 E.E.U.U.

22.- Liquid Carbonic de Méx, . General Dynamicﬁ 125.0 125.0 100.0 E.E.U.U.
23.- Ind., Quimicas de México,S.A. Stauffer Chemical 120.0 49,1 41.0 E.E.U,U.
24,~ Policrom de Méx.,S.A. Du Pont-Polychrome 75.0 36.7 49,0 E.E.U.U.
25,~ Prom, Ind. Mexicana,S.A. 70.0 i4.0 20.0 E.E.U.U,
26,~ Tetraetilo de Mé&xico,S.A. Du Pont 50.0 24,5 49,0 E.E.U.U.
27 .- Industrias Iubrizol,

S.A. de C.V. u6.1 18,4 40,0 E.E.U.U.
28,.- Mobil 0il de Méx.,S.A. Mobil 0il 45,0 45.0 100.0 E.E.U.U.
29,~ Sintesis Orginicas,S.A. 45,0 11.2 24,8 E.E.U.U.
30.- Anyl-Mex,S.A. de C.V. 45,4 15.5 34,2 E.E.U.U.
31.~ Pennwalt S.A. de C.V. Pennwalt 45.0 u5.0 100.0 E.E.U.U.
32.- 3 M México,S.A. de C.V, 40.0 40,0 100.0 E.E.U.U.
33.~ Prod. Quimicos Allen 40,0 %
34,~ Lugaton 38.5 %
35,- Ladominecia,S.A. Dow Chemical 36.0 36.0 100.0 E.E.U.U.
36.~ Dow Quimica Mexicana,S.A.

de C.V. Dow Chemical 35.2 35,2 100.0 E.E.U.U.
37.~ Viscosé de Chihuahua,S.A. Snia Viscosa y AM.

Viscosa 35.0 26.2 75.0 Ttalia

38.~ Derivados Maleicos,S.A. . Reichold Chemical 34,5 7.2 21,0
38.- Cia.Ind.de Plisticos,S.A. Monsanto Co. 26,2 26.2 100.0 E.E.U,U.
40,~ Soc. Mex. de Quim.Ind.S.A. 25.0 10.0 40.0 ¥

LYT



PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES (1878)

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTR..
EMPRESA . PRINCIPALES (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESOS)

41,- Comercial Euzkadi,S.A. . - 20.0 -0 - -

% Participacidn sin precisar.

FUENTES: Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnoolgia.

Revista Andlisis 1978,
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: ACCIONISTAS CAPITAL
EMPRESA PRINCIPALES (MILLONES DE PESOS)
1.~ Anderson Clayton,S.A. Anderson Clayton 380
2.~ Cia, Nestlé,S.A. Nestlé Alimenta 350
3.~ Ingenio el Potrero E. Koening
(Alem. Resid.) 225
4.~ Ingenio Presidente
Benito Jufrez 187
5.~ Operadora de Ingenios 175
6.~ Exportadora de Sal K.K. Ludwig 162.5
7.= Clemente Jacques y cia. 102.5
8.~ General Food de Méx. General Food 95
9.~ Ingenio Rosales,S.A. 76
10.~ Acelte Casa,S.A. 65
11,- Lance Hermanos Fam,Lance(Esp.
Residentes) 61
12, Ingenio Tamazula 60
13,- Ind,Embotelladora de Coca Cola,Jordan
México,S.A. Purdy, Colbrooke 55
14 .~ Api~Aba,S.A. Anderson Clayton 50
15.- Productos de Maiz,S.A. Corn Products 50
16.~ Productos Quaker Mex. The Quaker Qats Co. 50
17.- Embotelladora Mundet Familia Mundet 48
18.—>Ingeﬁio José Ma. Morelos 48
19.~ Productos de Leche,S.A. National Dairy(kKraft) 45
20.- Cemtral Matzorongo 1o
21.- Cia. Industrial Azucarera 40
22,~ Industria Gonzédlez 4o

INDUSTRIA DE ALIMENTOS (1976)

PARTICIPACION EXTRANJERA
(MILLONES DE PESOS)

380
350

122
102.3
93

55
50
50
50

45

PAIS

E.E.U.U.

Suiza

E.E.U.U.

E.E.U.U.

E.E.U.U.
E.E.U.U.
E.E.U.U.
E.E.U.U.

E.E.U.U.
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EMPRESA
238.- Nabisco Famosa,S.A.

24,- Sales del Istmo

25.~ Marcas Alimenticias
Internacionales

26.-~ Pepsicola Mex.,S.A.
27, - Ingenio de Atencingo

28.~ Delawere Punch y
Gran Mr. Q.

28.- Productos del Monte
30.- Cia. Embotelladora Nac.
31.~-Mead Johnson de Mé&x.

INDUSTRIA DE ALIMENTOS (1976)

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTRANJERA
PRINCIPALES (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PES0S) PAIS

National Bis- i

cuit Co. 40 20

30 10 E.E.U.U.
Standars Brands 30 30 E.E.U.U.
Burns, Thomas J. 30 30 E.E.U.U.
Fam. Jenjenkins 28

25 25 E.E.U.U.
Del Monte Corp. 25 23.5 E.E.U.U.
Pepsi-Cola 25 25 E.E.U.U.
Bristol Nalter Myers 17 17 E.E.U.U.

FUENTES:Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia
de Tecnologia (Sria. de Patrimonio y Fomento Industrial).

Anuario Andlisis 1976.
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INDUSTRIA DE ALIMENTOS (1978)

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTR.
EMPRESA PRINCIPALES  (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESOS) % PAIS
1.~ Cia. Nestlé,S.A. Nestlé Alimenta 1,200.0 1,200.0 100.0 Suiza
2.~ Anderson Clayton,S.A. Anderson Elayton 485.0 485.0 100.0 E.E.U.U.
3.- Ingenio el Potrero E. Koening (Alem.
Resident) 225,0
4,- Empacadora de Frutas y'
Jugos . 176.0 %
5.~ Exportadora de Sal,S.A. Daniel K, Ludwig 162.5 79.6 49,0 E.E.U.U,
6.- Industrial Aceitera ‘ 150.0 %
7.~ Aceite Casa,S.A. 106.8
8.- Alimentos del Fuerte,S.A. 125.0 ®
9,- General Foods de México, General Foods 95,0 92.6 97.5 E.E.U.U.
10.- Central de Maltas,S.A. 92,4 *
11.- Aceites Polimerizados,S.A. 75.0 %
12.~ Sanborn's Hnos,, S.A. B.C.M,-Walgreen 67.5 27.3 no.u E.E.U.U,
13.~ Lance,S.A. Fam. Lance (Esp.
Residentes). 61.0
14.- Carnation de M&xico,S.A. The Carnation Co. 55.6 55.6 100.0 E.E.U.U,
15.~ Ind. Embotelladora de Coca Cola,Jordan,

México,S.A. Purdy, Colebrooke 55.0 55.0 100.0 E.E.U.U.
16.~ Prod. de Maiz,S.A. Corn Productos 50.0 50.0 100.0 E.E.U.U,
17.~ Prod. de Leche,S.A. National Dairy (Kraft) Uu45.0 45.0 100.0 E.E.U.U.
18.- Alimentos Texo,S.A. 42,5 %
19.~ Industrias Gonzdlez 40.0
20.~ Continental de Alimentos 35.0 17.1 49,0 E.E.U.U.
21,~ Pepsi-Cola Mexicana,S.A. Burns, Thomas J. 30.0 30.0 100.0 E.E.U.U.
22,~ Formex Ybarra 30.0 - 3.6 12.2 %

©OIST



EM

23.~
24, -

25.-
26~

27 o=
28.-

INDUSTRIA DE ALIMENTOS (1978)

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTR.

PRESA ’ PRINCIPALES  (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESOS) % PATIS
Prod. Quaker de México The Quaker Oats Co. 25,0 25.0 100,0 E.E.U.U.
Delawere Punch y Gran Mis~
ter Q. 25.0 25.0 100.0 E.E.U.U.
Productos del Monte,S.A. Del Monte Corp. 25.0 23.5 94,0 E.E.U.U.
Cia. Embotelladora Nal, Pepsi~Cola Dammrich

H. Walter 25,0 25,0 100.0 E.E.U.U.
Danone de México 20.0 9.8 48.0 %
Mead Johnson de M&x.,S.A. Bristol Myers Co. 17.0 17.0 100.0 E.E.U.U.

% Participacidn sin precisar.

FUENTES: Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transerencia de Tecnologia
(Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial).

Revista Andlisis 1978.
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EMPRE S A

1.~
2.~
3.-
Y-
5.~
B.-
Tem
8-
.-

10.~
1.~

Ciba-Geigy Mex.,S.A.
Syntex,S.A.

Pfizer de Mex.,S.A.
Laboratorios Promeco
Richardson-Merrel,S.A.
Sandoz de México,S5.A.C.V.
Cynamid de México,S.A.
Searle de México,S.A.

Smith Kline and
French

Eli Lilly y Cia.

PRODUCTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS (1976)

ACCIONISTAS
PRINCIPALES

Ciba
Ogden,Abbot,Lilly
Pfizer Chas

Richardson-Merrel
Sandoz
American Cynamid

Searle

S.K. and F.
Eli Lilly

Farmacefitica Lakeside,S.A.Colgate~Palmolive

CAPITAL MILLONES
DE PESOS

621

200
87.5
85

75
66.4
50
34

26
25
25

PARTICIPACION
EXTR. (MILLONES DE PESOS)

621

200
87.5
85
75
66.4
50
34

26
25
25

PAIS

Suiza

E.E.U.U.
E.E.U.U,
E.E.U.U.
E.E.U.U,
Suiza

E.E.U.U.
E.E.U.U.

E.E.U.U.
E.E.U.U,
E.E.U.U.

FUENTES:Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferenci

de Tecnologia (Sria. de Patrimonio y Fomento Industrial).

Anuario Anglisis 1978,
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PRUDUCTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS (1978)

ACCIONISTAS CAPITAL PARTICIPACION EXTR.
EMPRESA PRINCIPALES (MILLONES DE PESO0S) (MILLONES DE PES0S) % PAILS
1.- Ciba Geigi M&x,S.A. Ciba 6%..1. 621.1 100.0 Suiza
2.~ Lab. Promeco de Méx.,S.A. 265.0 265.0 100.0 E.E.U.U.
3,~ Pfizer de Méx.,S.A. Pfizer Chas 133.0 133.0 100.0 E.E.U.U.
L,- San@oz de Méx,,S.A. Sandoz 116.4 "118.4 100.0 Suiza
5.~ Syntex,S.A. Ogden,Abbot,Lilly 100.0 100.0 100.0 E.E.U.U.
6.~ Richardson-Merrel,S.A. Richardson Merrel 75.0 75.0 100.0 E.E.U.U.
7.~ Bayer de México,S.A. 70.0 70.0 100.0 Alemania
8.~ Nacional de Drogas 55.0 -0 - -0 - -0 =
9.~ Montendison Farmac@uticos, S.A. 53,5 53.5 100.0 E.E.U.U.
10,~ Cynamid de Méx.,S.A. American Cynamid 50.0 50.0 100.0 E.E.U.U.
11.- FarmacButicos-Lakeside,

S.A, Colgate Palmolive 50.0 49,0 98.0 E.E.U.U.
12,- Schergmex,S.A. C.V. 50.0 50.0 100.0 E.E.U.U.
13.~ E.R. Squibb & Sons de Méx. Squibb 38.5 38,5 100.0 E.E.U.U.
i4,~ Merck Sharp &~ : )

Dohme de Mé&x., S.A. DE C.V. Merck Sharp 36.3 36.3 100.0 E.E.U.U.
15,-.8Smith Kline & French Smith Kline & French 36.0 36.0 100.0 E.E.U.U.
16.- Searle de Méx.,S.A. Searle 34.0 34,0 100.0 E.E.U.U.
17 .~ Boehringer Ingelheim

Mexicana,S.A. Boehringer 33.0 33.0 100.0 E.E.U.U.
18.- Steromer, S.A. ‘ 27.5 27.5 100.0 E.E.U.U.
19.~ Productos Farmacguticos,SA. 27.0 -0 - -0 - -0 =~
20.~ Rhodia Mexicana,S.A. de C.V. Rhodia 26.5 26.5 100.0 %

% Participacifdn sin precisar FUENTES: Direccibdn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de

Tecnologia (Sria. de Patrimonio y Fomento Industrial).
Revista Andlisis 1978,
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CAPITULO IV

POSIBILIDADES DE INDEPENDIZACION
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Partiendo de los aspectos y conclusiones centrales
enmarcadas en el desarrollo anterior, se espera poder daﬁ al
lector, una visién general de un aspecto candente de la poli
tica actual del pais: la emancipacibn del dominio imperialis
ta.

Este capitulo no pretende ser especulativo, o brin
dar simples argumentos por oposicifn. La exposicién sistemi
tica de los hechos, es siempre el mejor argumento. De ahi -
que los elementos agui vertidos, estén en estrecha relacidn
con todo el trabajo desarrollado anteriormente. Se quiere -
sentar de nuevo que el punto de origen son los aspectos eco-
némico~politicos, entendidos como un todo., Una vez hecho -
este planteamiento, se podri exponer un factor intimamente =
relacionado, que es el aspecto Eduacién en el pais.

Todo el contexto del andlisis ha planteado como pun
to central el gran problema gue significa la dependencia con
respecto al imperialismo. El1 simple hecho de que los produc
tos de los paises capitalistas atrasados s6lo puedan acceder
a la O6rbita econbmica a través del imperialismo, determina --
ineludiblemente todos los apsectos de la vida econfmica na——
cional., M&s claramente, los paises coloniales y semicolonia
les (tdentro de este Gltimo renglddn se puede colocar a Méxi-
co.), lanzan sus productos al mercado mundial, preferentemen

te materias primas y més raramente, productos elaborados, sé
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1lo a través de las grandes y pequefiag transacciones con el -
capital financiero de las superpotencias. Esta es una diferen
cia cualitativa, y no tan s6lo cuantitativa con respecto a la
forma en que los imperialistas dominan el mercado mundial.

L.os8 imperialismos exportan capital financiero, las
capitales atrasadas, en cambio, exportan a precios ridiculos
materias primas, que el imperialismo industrializa y vende, -
con fabulosas ganancias, a sus "abastecedores". Y la importa
cién, en los paises industrialmente atrasados, es por regla -
general, inconmensurablemente mayor que la raguitica exporta-
cibn,

Y a pesar de ello, muchas cosas son ocultadas poxr -
los dirigentes politicos en el poder, o, peor afin, deformadas
demagogicamente, haciendo creer que las terribles condiciones
gue plantea el imperialismo, condiciones que ante la crisis -
mundial exigen una entrega ilimitada de los paises atrasados
a los brazos del imperialismo, son las "mejores" y ."més venta
josas" transacciones que el pais haya realizado jamés.

Iv.l.1l.. Para el capital financiero extranjero, las
exportaciones de los paises atrasados significan materias pri
‘mas, es decir, productos para elaborar e industrializar. La-
gran desgracia de los pafses pobres es justamente no poder in
dustrializar sus materias primas, con lo que podrian dinami--

zar el desarrollo de capitales y concentrar la riqueza en in-
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dustrias dindmicas que pudieran ofrecer una oportunidad de —-

desarrollo.

Iv.1l.2. 8Se ha dicho gue el imperialismo exporta ca
pitales. En este sentido, los paises atrasados importan mate
riales industrializables, cortando con ello todo posible desa
rrollo ulterior para una industria dinédmica, que permitiera -
vitalizar los renglones agresivos del capital nacional, si es
gue estog pudieran existir en la presente época. A cambio de
ello, un desarrollo parasitario es logrado, principalmente --
los renglones de la especulacitn y el agioctaje, "industrias"
gue por supuesto no pueden lograr absolutamente ningtGn desa--
rrollo real de la economia del pais. Esto no es ningGn obsté
culo sin embargo, para que gente sin escrilpulos vea el futu-
ro de México (aungue es igual en todos los paises atrasados,
egpecialmente en América Latina), en ... ila "inﬁustria" del
turismo! La triste realidad es que ésta, ¢cdmo llamarla?, --
"industria" es una de las principales fuentes de ingresos del

pais., Cuando menos hasta hace\algunos afios.

IvVv.l.3. La venta ilimitada a precios ridiculos de
los recursos naturales del pais al imperialismo no puede sino
conducir a la bancarrota. El problema fundamental es la cris
gis estructural del capitalismo gue ataca mortalmente a todo
el sistema. En los paises capitalistas atrasados, la banca—--

rrota econbémica tiene a su vez otro componente: la pobreza del
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mercado interno... Para poder "ampliar" este mercado interno

seria absolutamente indispensable que existiega una industria
dinédmica, capaz de ocupar a la creciente poblacién trabajado-
ra. Y sin embargo estos sectores "din&micos" no existen real
mente, frente al monopolio del capital financiero imperialis-

ta.

Iv.1.4. Se llega asi, a la misma conclusién que ha
encabezado la primera parte de esta tesis, de la absoluta in-
capacidad de la burgquesia del pais para lograr la independen-
cia del imperilismo. Sin embargo, en estas conclusiones no -
hay un s6lo elemento de especulacibén. EL mismo efecto gue --
originé la decadencia de la corona espafiola a su descubrimien
tc del nuevo mundo, es el que hoy opera la impotencia de las
incipientes clases dirigentes de los paises capitalistas atra
sados, a saber: el hecho de que el oro de las colonias signi-
ficaban para Espafia el desarrollo del capitalismo comercial -
(parasitario), mientras significaban para otros paises, Ingla
terra, Holanda, Francia en primer lugar, el desarrollo del ca
pital industrial (dindmico) vy en relacién directa motivaron -
el declive del pais ibérico para dejar su lugar a las futuras
potencias del capitalismo. Por analogia, para los paises ca-
pitalistas atrasados de la era moderna, la entrega ilimitada

de sus reservas naturales, no conduce sino al desarrollo de -
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un incipiente capitalismo parasitario y, en relacién directa,
a la decadencia del capitalismo atrasado.

Este capitalismo parasitario no puede tener vida --
propia, sobre todo si entendemos que la econfmia .nacional es
s6lo una expresidn particular de la internacional. E1 impe—-
rialismo subyuga puesto gue los productos del pais llegan a ~

los mexcados mundiales finicamente a través del él.

IV.l.5. Pero el capitalismo atrasado es un fendme-
no indispensable, como ya se ha apuntado anteriormente, para
el superdesarrollo de las metrbpolis y en esa medida, es un -
desarrollo interdependiente. Sino existieran paises con capi
talismo incipiente, no podrian existir los imperialismos. --
por lo tanto, el imperialismo no es (desde que es imperialis-
mo), factor din4mico en la sociedad, més bien es su punto -~
culminante de parasitismo y especulacibén. E1 imperialismo im
pide el desarrollo de los paises con un incipiente capitalis-
mo., Con la creaci6én de los supermonopolios postra a la "li--
bre competencia" del viejo capitalismo, en los afios en que el
capitalismo era un factor revolucionario de la humanidad. --—
Con esta conclusién, se entiende que el imperialismo, como la -
etapa senil del capitalismo internacional se convierte en un
formidable obst&culo para el desarrollo y progreso de la huma

nidad. Se transforma incluso, en un inmenso y terrible dis-
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positivo de destruccidn.

Iv.1.6. Por ello la decadencia del capitalismo de -~
los paises atrasados en (a diferencia del ejemplo que hemos da
do de la corona espafiocla de los siglos XV y XVI) la imagen de-
la decadencia del capitalismo (en su Gltima fase, el imperia--
lisﬁo, como apunta Lenin) en las metrdpolis que dominan la eco
nomfa mundial. Ia crisis econdmica mundial, no es una crisis-
mis de las muchas que han ya sacudido al capitalismo internacio
nal; es toda una crisis de dominacidn de clase que cimbra mate
rialmente a la burguesia mundial y que sefiala el ocaso del ca-
pita lismo senil (imperialismo). Ccada vez mdis, el imperialismo-
destina la mayor parte de sus recursos a la economfa armamentis
vta, es decir a la industria de la destruccién de riqueza, due
serfia la {nica forma de dar salida a la actual crisis econdémi-
ca. El imperjialismo no tan sélo no aporta nada a la sociedad,
sino que destruye e intenta destruir las riguezas y las fuer--
zas productivas de la humanidad, incluido el hombre mismo.

Son estos factores internacionales los qué determinan
que una nacidén pobre esté imposibilitada para emanciparse del-
sojuzgamiento imperialista.

Todo ésto subordina los factores nacionales. Desde -~

luego, si se hiciera abstraccidén de la economia mundial, se -
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podria llegar a la conclusién de que los paises economicamen-

te dependientes del imperialismo, tienen todas las posibilida

des de lograr su independizacién de las metrépolis. Pero afin

ello estaria determinado no por medidas administrativas, sino

por profundos cambios sociales gue comportarian una transfor-

macién total de cosas, echando abajo la vieja maguinaria de -

funcionamiento del capitalismo. VY sin embargo, lo fundamental
seguiria siendo la derrota del imperialismo mundial, Gnica sa

lida viable para los paises capitalistas atrasados y Gnica sa

lida para la humanidad en general.

Estas condiciones poco o nada tienen gue ver con la
"jidiogincrasia" de los pueblos o la voluntad de los dirigen--
tes. Son las circunstancias las que crean a los hombres, son
las condiciones objetivas las que modelan las voluntades de -
éstos.

Cuando Cérdenas, bajo la doble presién del imperia--
lismo y de las masas trabajadoreas del pais y fundamentalmen-
te, en el intento m&s lejano del nacionalismo burgués mexica-
no, por darse una participacibén més directa de las ganacias -
extraidas a los trabajadores, dinamisando su industria e in--—
tentando dotarse de un mercado interno, atentaba contra los -
intereses imperialistas en México, en una cuestién que jugaba
un papel de enorme importancia en el pais, gue jugaba un pa--

pel progresivo, cuando CArdenas realizaba la expropiaci6én pe-
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trolera y de los ferrocarriles, no hacia sino confirmar la te
sis expuesta mas arriba,.

Sin embargo serfia infantil no ver una continuidad -
entre lo gue hizo Chrdenas y lo que hicieron sus herederos en
el poder presidencial. C&rdenas expresaba el punto culminan-
te y mis osado de la incipiente burguesia nacionalista; sus -
sucesores expresaron la enorme impotencia de esa burguesia na
cionalista para resolver los problemas histéricos del pais.
Sin embargo, lo gue la raquitica clase en el poder no pudo en
seflar, lo ensefiaron agresivamente las masas trabajadores del
pais. Tras la expropiacifn petrolera que afect6 m&s a Ingla-
terra y Estados Unidos, las metr6polis declararon el boicot -
al petr6leo mexicano, contando con que la presi6én internacio-
nal doblegaria la resistencia de México. Sin embargo los pla
zo3 no estaban tan "claros" para las masas trabajadoras. E1
profundo sentimiento antiimperialista expresado ya desde la -
revolucién de 1910 en el Ejército Libertador del Sur de Zapata
v en la Divisién del Norte Comandada por Francisco villa de -
manera determinante, afloraba de manera formidable tras la ex
propiacién petrolera y ésto hizo que los calculos de las po--
tencias fueran vencidos por el combate y la movilizacién de -
los trabajadores.

Este s6lo hecho, es la prueba irrefutable de que -~

existe una sola clase con los deseos, la determinacibn, la --
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audacia y la capacidad para lograr la emancipacién del pais -
del imperialismo: el proletariado mexicano.

Pero la derrota total del imperialismo, y con ello
la apertura de una nueva era para la sociedad, la de la "his-

(1)

toria de la humanidad" gserd posible finicamente con el triun

fo del proletariado de estos paises, potencias mundiales.

IV.2 IA SITUACION DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Hablar del problema de la educacibn en el pais, es
abordar un tema de extraordinaria complejidad. Ahora bién, -
no se puede decir gue haya un estudio totalizador scbre el pa
norama educativo en México. Existen numerosos trabajos gue -
abordan la materia, es cierto, tanto oficiales (dependencias
gubernamentales) como de autores varios, y sin embargo la ma-
yoria de ellos, son lo suficientemente parciales como para --
dar tan sb6lo una idea aproximada del estado de la educacidén, -
aungque valiosa sin lugar a dudas.

Este apartado no pretende subsanar las lagunas gque
existen; hacerlo requeriria el enfogue total del tema y no es
el fin de la pregente tesis.

Se abordar&n fundamentalmente, algunos de los aspec
tos més importantes de la situacibn de la educacibn superior.

Antes algunas consideraciones generales:(z)

2) En el pais existen 6 millones de analfabetas.
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b) En nivel de escolaridad promedio es apenas el —-

3er. grado de primaria.

c) Aproximadamente., 1 millén de nifios se quedan --

anulamente sin escuela.

Todo de acuerdo a declaraciones oficiales de la SEP
en 1979.03)

Egto sitfla a México en un nivel medio entzxe los pai
ses capitalistas atrasados, bastante alejados de los indices
que las grandes potencias del mercado capitalistas, reportan
para sus propios paises.

Es preciso afiadir agqui que:

a) M&s de 100 mil j6venes se ven imposibilitados (6
con dificultades extraordinarias) para proseguir sus estudios
a nivel medio.y superior.

b) Una alta composicidn de desempleados y subempleados
(m&s de 10 millones @ la fecha) es de jbvenes que, 6 bién e--—
gresan de una carrera técnica 6 profesional, sin poder ejer--
cer; o bién son jb6venes que ven truncadas sus aspiraciones pa
ra proseguir sus estudios (a cualquier nivel), con el f£in de
buscar un trabajo, que dificilmente consiguen.

¢) La politica educativa que se ha estado desarro—-
llando a lo largo de los tltimos afios, por el régimen priista,
tiende a crear dificultades suplementarias para ingresar a —-—

los nuevos ciclos de estudio de cualquier nivel, a cientos de
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miles de j6venes. A su vez los actuales pl

son vaciados mayormente de su contenido, calca
extranjeros e implementados arbitrariamente, trayet
consecuencias desastrosas para la educacion.

d) La "saturacién" como la llaman los empresavios -
y gobierno del mercado, en casi todas las ramas de empleo ~ -
(practicamente cualguier nivel). Lo cual sin embargo, es una
simple justificacibn para destruir toda posibilidad de conse-—
guir un empleo digno.

Es evidente gue en el mundo capitalista, basado en
la apropiacién privada de las ganacias sociales, éste, como -
cientos de fenbmenos particulares que habria que estudiar es-
pecialmente, adquiere una expresién "universal”, es decir, --
gue con sus ritmos y formas, esti presente en todos estos pal
ses.

Y sin embarge, ellc no puede ser ninguna justifica-
cibén para que exista éste orden de cosas.

Hay algunas consideraciones que hacer sobre la pro-

blemdtica de la educacién superxior.

iv.2.1 SOBRE LOS PLANES DE ESTUDIO,
1.~ En su mayor parte son obsoletos, no esténtraza-
dos cientificamente a partir de la retroalimentacién, provenien

te de una evaluacibén rigurosamente cientifica, de los resulta
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dos de su aplicacibn sobre varias generaciones de estudiantes.

2.~ La "readecuvacibn", "actualizacién" de los pla-—-
nes de estudio, no ha conducido a resultados positivos, como
se decia arriba, se calcan modelos del extranjero, aplicéando-~
los arbitrariamente.

Esto, claro, no es fortuito. Se podria sintetizar
asi: el control de las grandes empresas monopolistas sobre la
educacién, esta destinédo a favorecer exclusivamente sus inte
reses de ganacias, lo que corresponde a mano de obra no cali-
ficada, a escasos profesionistas para ocupar ciertas ramas in
dustriales, etec.

3.~ se nulifica la iniciativa de catedréticos o alum
nos avanzados para sugerir cawmbios cientificos positivos en -
los planes de estudio.

Todo esto da por resultado, que uno de los principa
les obstéculos para miles de estudiantes, sean los planes de
estudio verdaderos enmbudos de seriacibn, gque logran sembrar
a varios de ellos en una sola materia durante demasiado tiem-
po;: modelos calcados, sin mayor posibilidad de éxito en el --
pais, sobre todo, una negativa a adecuarlos cientificamente -

que es, desde todo punto de vista, inexplicable.

IVv. 2.2. SOBRE LAS CONDICIONES DE ESTUDIO.

El ambiente que rodea al estudiante, es absolutamen
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te decisivo para su rendimiento académico. Entre otras cosas
puede destacarse:

1.~ La ausencia de condiciones asistenciales para -
el estudiantado: Becas, Alojamiento, Comida de Calidad y Ba-~
rata, Seguro Social, etc. Debe destacarse gue en algunos pai
ses desarrollados (e.g. Francia) estas condiciones existen pa
ra los estudiantes.

2.- No existe la profesiocnalizacifén de la ensefianza,
un inmenso porcentaje de catedréticos de la universidad, tra-
bajan para‘fella (seglin datos aportados por el SPAUNAM en 1977)
a tiempo completo o medio tiempo. PROFESIONALIZACION de la en
gefianza qguiere decir que, a este tipo de catedréticos debe ~-
asegurirgeles el poder de vivir de la prefesién educativa, al =
preparaxse continuamente a través de escuelas de capacitacifOn
etc,

3.~ Bibliotecas y laboratorios son en general defi-
cientes, Son escasas las préacticas de campo o las visitas in-
dustriales. As#i mismo, los horarios que tienen ciertas facul
tades, dificultan enormemente las actividades de estudio para
los estudiantes.

Méas arriba se citaba el ejemplo de Francia, para es
pecificar uno de los lugares donde existen ciertas condicio--
nes de estudio gue permiten un mejor rendimiento del alumnado.

Esto no ha sido conguistado de una manera gratuita. Los estu
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diantes en Francia (y en otros paises) , han tenido que empren
der una larga batalla, en contra de los intentos gubernamenta
les de suprimirles sus adquisiciones. En este camino, ellos
han construido una poderosa organizacidén nacional gue es la -
gue asegura la defensa de tales conquistas.

Para poder mejorar el aprovechamiento académico, es
preciso mejorar las condiciones de estudio.

Empezar a dar pasos en tal sentido, va en la via en
gue los estudiantes construyan su propia organizaci6n, demo--
crética y representativa, que les permita conguistar estas con
diciones.

Por otxa parte, la reivindicacién levantada, por --
los sectores universitarios sindicalizados “PROFESIONALIZACION
DE LA ENSENANZA" , "EXAMENES DE OPOSICION", es totalmente jus

ta y deberfia resolverse positivamente.

IV.2.3 SOBRE EL PASO DEL ESTUDIANTE AL NIVEL
PROFESIONAL.

a) Para el esfudiante de nuevo ingreso, representa
un verdadero shock académico, su entrada a la universidad. -
Es preciso fomentar y ampliar la duracién de los cursos pro-
pedéuticos; dar amplias facilidades al estudiantado para que
se familiarise con su nuevo "funcionamiento" académico, etc.

b) Generalmente muchos estudiantes, arrastran "lagu
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nas" de su aprendizaje anterior. Esto, en la inmensa mayoria
de los casos, no es responsabilidad del alumno, sino de la defi
ciente educacibn impartida. Se hace necesario ante esto, tra
zar un verdadero programa de "asesorias" con el £in de poder
homogenizar. 1o mésg rdpidamente posible el nivel académico del
alumnado.

Es cierto, también, que a nivel profesional, muchos
estudiantes tienen gque abandonar ciertos h&bitos adquiridos -
del pasado. La absorcidn total del tiempo que requiere el —--
aprendizaje profesional, opera un factor positivo en la con--
centracién de la atenci6én del estudiante. Es por ello gque el
estudiantado universitario debe poder disponer de los satis--
factores culturales, deportivos, etc., dentro de la misma uni
versidad,

Desafortunadamente, ésto existe en una minima propor
c¢ibn, lo gque es un factor gue ayuda al fracaso de numerosos es

tudiantes en su carrera profesional.

SOBRE EL ACCESO DEL ESTUDIANTADO A LA PRODUCCION

Para quien ha logrado concluir sus estudios se abre
un nuevo panorama de crecientes dificultades, he agqui algunos
aspectos.

1.~ Dificultad para desarrollar la tesis, a causa -

de una inadecuada direccibén y orientacién.
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2.~ Un altisimo costo, para la economia del estudian
te y su familia, para poder imprimir su tesis profesional.

3.- Las puertas de la industria, cada vez més cerra-
das, ante la reduccibn vertiginosa de las fuentes de trabajo.

4.- Sueldos miserables, por un trabajo profesional,

que ha reguierido casi 20 afios de estudio.

5.~ La frustraccién profesicnal, para aquellos gue
terminan trabajando, sin poder aplicar los conocimientos que -
adguirieron en su carrera.

Con solo hablar de la Ingenieria Quimica, se podra -

dar un ejemplo elocuente, Afin a pesar, de las insospechadas
potencialidades téchicas y cientificas, otorgadas por los cono
cimientos obtenidos y acumulados por la humanidad; alin a pesar
del infinito nGmero de cosas que hay que inventar, para lograr
un ahorro sustancial de energia y fuerza, en la industria, sin

embargo, se acogen las cosas, no desde la 6ptica del progreso,
gsino de la ganacia.

Con suerte, a un Ingeniero Quimico, por antonomasia
"inventivo", se le explica lo ¢ue debe de hacexr, que "recetas"
o "patrones de produccidn" debe seguir a pie juntillas.

No se utilizan realmente las potencialidades brinda
das por los conocimientos adquiridos, sino gue se requiere de
aut6matas, sin iniciativa, para aplicar patrones ya definidos.

Esto crea un clima que ahoga la iniciativa y supri-
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me la emulacibn.

Se comprende, gue en el pais, sometido economicamen
te por el imperialismo, aplicando, en la mayorfia de los casos,
los recursos tecnolégicos y cientificos extranjeros y monopo-—

lizantes, esto represente un derroche terrible de recursos hu

manos .
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BIBLIOGRAFIA, NOTAS Y CUADROS PARA EL CAPITUILO IV

1. Engels. Federico Engels sefialaba que con el advenimiento =-
del socialismo acabarfa la "prehistoria de la huma-
nidad”. Carlos Marx sefialaba lo mismo.

2, "45-75, treinta afios de educacién en M&xico". citado también
en el periddico "Excelsior" del martes 24 de enero-
de 1978, articulo de primera plana a ocho columnas.
Los datos estdn tomados de aquif.

3. Ibid.
SATISFACCION DE IA DEMANDA POTENCIAL
PARA EDUCACION SUPERIOR 1974-=1975
(En miles)
Indice
Demanda pot. Poblacidn de satis-
estimada atendida facecidn

Ags. 41.0 1.2 2.9
B.C.N. l6l1l.2 5.7 3.5
B.C.S. - - -
Camp. 22.9 0.4 1.7
Coah. 110.3 8.5 7.7
col. 24.5 0.5 2.0
chis. 182.6 0,7 0.4
Chih. 206.3 10.4 5.0
D.F. 854.3 220.7 © 25.8
Dgo. 82.9 3.1 3.7
Gto. 235.0 4.7 2.0
Gro. 172.0 3.2 1.9
Hgo. 124.8 1.4 1.1
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SATISFACCION DE LA DEMANDA POTENCIAL
PARA EDUCACION SUPERIOR 1974-1975
(En miles)

Indice
Demanda pot. Poblacidn de satis
estimada atendida faccibn

Jal. 349,.2 38.6 11.1
Méx, 331.3 8.8 2.7
Mich. 238.8 12.7 5.3
Morx. 67.6 3.2 4.7
Nay. 58.4 5.9 10.1
N, L. 175.5 36.9 21.0
Oax. 219.5 2.4 1.1
Pue. 262.7 21.0 8.0
Qro. 41.4 1.9 4.6
Q.RoO - - -
S.L.P. 131.1 7.5 5.7
Sin. 119.4 7.1 5.0
Son. 138.0 4.3 3.1
Tab. 76.6 0.8 1.0
TampsS. 160.3 9.7 6.1
Tlax. 40.9 0.4 1.0
ver. 424 .3 12.3 2.9
Yuc. 77.4 5.5 7.1
Zac. 92,6 2.1 2.3
Total 5 230.2 441,7 8.4

FUENTE: -Proyecciones de la Poblacién de MExico 1960-1980. Mé&-
xico: Boc. de México (1966; 120-186).
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El problema histdrico de México ha sido su dependen-
cia respecto a grandes potencias capitalistas, gue ha determi-
nado el curso de su desenvolvimiento, el grado de desarrollo--—
gque ha alcanzado y las modalidades de dicho desarrollo. (1)

Ia politica de dominacidn de las grandes potencias--
no es un hecho circunstancial o caprichoso, que se derive de-——
los malos designios de algfin gobernante o de algGn empresario,
sino gue corresponde a la diﬁémica del desarrollo del capita--
lismo. De acuerdo con las leyes que rigen al sistema capitalis
ta, los negocios privados van creciendo, se van integrando ho-
rizontal y verticalmente, para dominar el mercado y lograr uti
lidades mids elevadas; en ese proceso se extienden a otros pai-
ses, apoyados por sus respectivos gobiernos, a los que convier
ten en servidores de sus intereses, llegando con el mismo pro-
pbsito de dominar el escenario econdmico, controlar las fuentes
de produccidn y los mercados, y desplazando o sujetando a sus-
intereses a los empresarios nativos, todo con el objeto de lo-
grar las méximas utilidades. El resultado de este proceso es-
gue se produce una creciente desigualdad entre el desarrollo ~
de los paises inversionistas vy los que guedan sujetos a su ac-—
cidn de dominio y explotacidén. De esta menera, dentro del mar-
co del desarrollo capitalista, unos paises se convierten en do
minadores y se desarrollan més, en buena parte con la explota-
éién de terceros paises, y otros se convierten en tributarios,

en apéndices econdmicos, en paises subordinados qie se desarro
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llan con mayor lentitud y con una economia deformada, con es-
caso desarrollo industrial y con fuertes desequilibrios inter
nos y, sobre todo, en sus cuentas con el exterior. En este —--
sentido los instrumentos de subordinacidn econbmica mé&s impor
tante son las inversiones directas, los créditos y la suje- -
cidn comercial y tecnolbgica. Esto quiere decir gue, para los
paises de menor desarrolle que se encuentran dentro de la es-
fera de influencia de una gran potencia, el capitalismo signi
fica necesariamente (histdricamente hablando) subordinacidn, -
lento desarrollo, industrializaciébn dificil y costosa, escasa
capitalizacién, econdmia deformada-y desequilibrios crbnicos-

de tipo estructural. Y, como consecuencia de todo ello, bajos
niveles de vida para los grandes sectores populares.(z)

El comportamiento de las empresas transnacionales y
su accidén en el sector industrial en México tiene un impacto-
negativo y cuantitativamente importante sobre el sector exter
no nacienal. El1 déficit en cuenta corriente que generan, alcan
za un volumen comparable al déficit en cuenta corriente de M&
xico., El déficit de sus operaciones comerciales es mayor que-
el gue se origina en los flujos financieros correspondientes.
su comportamiento respecto a exportaciones es similar al de -~
las empresas nacionales, pero su coeficiente de importacidn -
es superior. Ia estructura regional de sus importaciones es -
sustancialmente distinta a la del resto de las importaéiones—

del pais. E1 volumen de importaciones "intra-empresa" o "cau-



178

tivas" es significativo, lo que restringe los grados de libexr
tad para la formulacidn de la politica comercial. Estimaciones
alternativas sobre el volumen de la sobfe—facturacién asocia-
da a las importaciones, dejan en evidencia que &sta puede al-
canzar niveles superiores a la remesa de utilidades de las em
presas transnacionales,(B)

El 29% de las empresas nacionales importan anualmen
te mds de 50 000 pesos. En l]as empresas transnacionales esta-
proporcibn se eleva a 79%. Ias importaciones de las empresas-—
transnacionales del sector industrial representan un 49% de -
las importaciones de bienes de produccidn del secor privado, -
un 38% de las importaciones totales del sector privado y un -
28% de las importaciones totales de México. ILas importaciones
de las empresas transnacionales en las ramas guimica y mate--
rial de transporte, constituye més de la mitad de las importa
cionesg totales de las empresas transnacionales. (4)

En todas las ramas industriales, con excepcidn de -
quimica y maguinaria, las cinco mayores empresas transnaciona
les representan mis de la mitad de las importaciones totales-
de las empresas extranjeras.

Las importaciones de las empresas transnacionales -
provienen fundamentalmente de sus paises de origen. Ias propor
ciones correspondientes, para los casos mis significativos son
las siguientes: 74% para las empresas transnacionales de Esta

dos Unidos, 94 para las de Japdn, 81 para las de Alemania, 67



179
para las de Suecia y 5.4 para las de Suiza. La importacidn re
lativa de esos pafses en las importaciones totales de México
son: 60.4, 3.9, 1.6 y 2.3%, respectivamente.

El 41.5% de las importaciones totales de México des-
de Argentina v el 35.5.% de las importaciones totales de Méxi-
co desde Brasil, corresponden a importaciones efectuadas por
filiales de empresas transnacionales ubicadas en México. Esto
muestra la influencia que pueden ejercer respecto a la formu-
lacién de la politica comercial.

Se estima que las importaciones de las filiales esta
blecidas en M&xico desde sus respectivas empresas ("importa-
ciones cautivas") alcanzan un volumen de 600 millones de déla
res. Bastaria gue el nivel promedio de sobrefacturacidn fuese
superior a 25%, para que el volumen de recursos transferidos-
al exterior por este mecanismo fuese mayor gue las utilidades
que las empresas transnacionales transmiten al exterior (esto
era vdlido hasta antes de la devaluacibn, alrededor de 1973).

El comportamiento de las empresas transnacionales en
cuanto a exportacidén es similar al de las empresas nacionales
El 65% de 1las filiales exporta menos de 500 mil pesos -
anuales y en las nacionales esa proporcién es de 75%. Las eX-

portaciones de esas empresas representan el 1.1 y &l 2.3% res

pectivamente, del total de las exportaciones de 1las empresas

. : 5 .
transnacionales y de las nacionales ( ). Pricticamente en to



i80

das las ramas industriales las 5 mayores empresas transnaciona
les representan més del 70% de las exportaciones totales de -
tales empresas. El 46% del crecimiento de las exportaciones -
de las empresas transnacionales en 1970-1973, se origina en -
cuatro filiales del sector automotriz.

El déficit comercial promedio de las empresas transg
nacionales representa un 47% de déficit comercial de México.-
Ias empresas transnaciomales de las ramas quimica y material-
de transporte origina aproximadamente la mitad del déficit --
comercial total de las empresas transnacionales del sector in
dustria;(s) (todo ello hasta antes de la devaluacidn. Hoy en-
dia, los déficit se han aumentado sensiblemente).

Ia mayor parte de los pagos que efectfia México por-
tecnologia se originan en el secor industrial, en el cual los
usuarios principales son las filiales de las empresas transna
cionales. Ia mayor parte de los pagos ¢corresponden a la tecng
logia que éstas adgquieren en sus respectivas matrices. Es de-
cir, la industria de México adquiere fundamentalmente lo que-
en el estudio se denomina "tecnologia cautiva". En consecuen
cia, el origen de la tecnologia importada queda determinada,-
en proporcidn elevada, por la importancia relativa de las em-
presas transnacionales gue provienen de distintos paises. La-
participacidn de Estados Unidos como origen de la tecnologia-

importada es mis elevada y estable que en el resto de América
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ILatina. El monto de los pagos por unidad de produccidn aumen-
ta paralelamente a la participacidén de las matrices en el ca-
pital de las filiales. Una proporcidn mayoritaria de los pa--
gos se originan en sectores productores de bienes de consumo.
En ellos, las "marcas" desempefian un papel relativo mucho més
importante que las "patentes".

El contenido de la tecnologia importada por las em-
presas transnacionales esté bdsicamente determinado por las =
condiciones que prevalecen en sus paises de origen. 1a “"clau-
sula restrictiva" fundamental que regula la transferencia de-
tecnologia "cautivas" es la vinculacidn de ia filial a la es-
trategia global de las empresas transnacionales. Es importan-
te mejorar las condiciones en que la tecnologia se adguiere, -
péro la cuestidn central reside en definir el contenido de -
la tecnologia que el pais necesita. Esta definicidn pertenece
al Ambito de la politica industrial.

El 86% de los pagos por tecnologia se originan en =
el sector industrial. El 80% de los pagos provenientes del sec
tor industrial corresponden a las empresas transnacionales, -
El pago total sobre valor de la produccidn para el conjunto =
de las filiales equivale aproximadamente a siete veces el de-
las empresas nacionales.(7)

El 73% de los pagos por tecnologia de las filiales-

se dirige a Estados Unidos. Para las empresas privadas nacio-
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nales esa proporcidn es de 75%. En diez de las 20 ramas indus
triales Estados Unidos contituye el destino del 80% de los -
pagos y en cinco de ellas, més del 90%.

ILa estructura de origen de la importacidén de la tec
nologia es similar a la de la inversidn directay a la de impor
tacidn de bienes. En el caso de México la participacién de -
Estados Unidos es més elevada y estable que en el resto de -=
América Latina. En 1963 el 62% de las importaciones de bienes
de capital provenian de Estados Unidos y en 1971 el 61% tenia
ese origen. Para el conjunto de América Iatina, en 1963 el --
52.1% de los bienes de capital se adguiere en Estados Unidos.
proporecidn gue en 1971 habia disminuido a 44.3%.

En cuanto al destino sectorial de los pagos por tec
nologia de las empresas transnacionales se cbserva que el 54%
corresponde a los bienes de consumo.

En el caso de las empresas nacionales esa proporcidn
es de 31.3%. Los pagos de las empresas transnacionales de los
sectores productores de bienes de consumo alcanzaban en 1971-
un nivel similar al presupuesto total de México para las acti
Qidades de investigacidén y desarrcllo. El gasto de las filia-
les del sector farmacéutico y cosmética eguivale al del EOnjuE
to de las empresas nacionales.

El de las filiales del sector de alimentos, supera-

el de las empresas nacionales de los sectores intermedios es-
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tratégicos: quimica industrial, minerales no metdlicos y metd
licos bésicos. Los pagos de las filiales del sector bebidas=-
superaban en 1971, en 75%, el presupuesto del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

En los sectores de consumo se concentran el 32.4% ~

de las patentes registradas por una muestra de empresas trans

.nacionales yel 60.5% de las marcas. En bebidas aparecen conce

didas doce patentes y 199 marcas, en alimentos 278 patentes y
13 973 marcas, y en vestuario y calzado 23 patentes y 123 max
cas. Se estima que en México se explotan entre 5 y 10% de las
patentes.

De los antecedentes expuestos se desprende que un -

gia es el que se refiere al contenido de la misma. Aparente--
mente una proporcidn importante corresponde a lo que en lite-
ratura reciente de los paises de origen de las empresas trans
nacionales se denomina "tecnologia de consumo"(s)= (Datos pa-
ra 1973).

Ia situacidn concreta gue se presenta en México con
las Empresas Transnacionales es la de un déficit financiero -
creciente(9).

Ia transferencia de tecnologia, como se desprende =

de lo agui expuesto, es un proceso complejo pero que tiene co

mo fin fundamental el de favorecer a las grandes empresas --

—aspecto—fundamental -del proceso-de transferencia de tecnolo== =
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transnacionales, ofreciendo a éstas transacciones y condicio-—
nes de venta, procesamiento, produccidn, etc., extraordinaria
mente ventajosas.

Este es un pequefio aspecto, muy particular de como-
el imperialismo sofoca a la economia de un pais capitalista -
atrasado tal comc lo es México.

Finalmente, es deseable recapitular las principales

conclusiones que se desprenden del andlisis anterior.
V.l

La economia internacional determina a la nacional.-

En esta época histérica lo dominante es el capital financiero

imperialista. Los paises capitalistas atrasados sdlo pueden-

acceder al mercado internacional a través de las grandes me--

trdpolis, lo que determina su intima dependencia con el capi-
tal internacional..
A

El atraso de los paises coloniales y semicoloniales

ha sido una condicién el superdesarrollc de las metrdépolis. -

El imperialismo produce la decadencia inevitable del incipien

te capitalismo nativo. No son sectores dindmicos los que im-

pulsan las empresas transnacionales en nuestros paises, sino-

el capitalismo parasitario, inerte e improductivo .a la escala

requerida para satisfacer los requerimientos del pais.
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El imperdialismo, la fase suprema del capitalismo que
consiste en la exportacidn de capitales en la superconcentra-:
cidn de monopolios y en el reparto del mundo entre las gran-~
des potencias, sino geogréficamente, si politicamente y en el
sentido econdmice, es sin embargo la etapa senil del viedjo ca
pitalismo revolucionario. Las dos conflagraciones mundiales, -
el desarrollo de la economia armamentista vy su transformacidn
eventual en industria de guerra que comportaria la destruccidn
de las fuerzas productivas de la humanidad y del hombre mis~-
mo, este sdlo hecho, demuestra que el imperialismo nada puede
ofrecer a la humananidad a no ser guerras y miseria. ILas fuer
zas productivas de la humanidad han cesado de crecexr y se han
transformado incluso en su contrario: en fuerzas de destruc--
cidn, desde el explosivo cdaso de las colisiones bélicas hasta
el "usuval" de la contaminacidén ambiental, verdadero espectro-

gue amenaza con destruir la vida del planeta.

V.2
Los paises, que como México, amanecieron tarde a --
la formidable oleada del capitalismo mundial, perdieron por -
esa misma razdn, la oportunidad de lograr un desarrollo capi-
talista "clasico", como el de los paises de Europa. El desa-—-—
rrollo histdrico del capitulo dos, demuestra la impotencia --

de la burguesia nativa para resistir al imperialismo y lograr
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un desarrollo independiente. En ese sentido, toda accidn de -
las clases dirigentes de los paises atrasados, con todo y con
servar intereses particulares, estd definitivamente subordina
da a las necesidades de las poderosas metrdpolis. De ninguna-
manera es casual el inmenso papel gue ha jugado y juega hoy -
en dia el Fondo Monetario Internacional en toda la vida econd
mica y politica de los paises pobres.

Ia entrega ilimitada de los recursos naturales de -
los paises atrasados al imperialismo, especialmente los vita-
les energéticos, ponen suficientemente en claro este asunto y

casi no dejan nada m&s que decir,

V.3

Estamos en un momento particular de la situacibén -
mundial. lo que determina hoy diala vida de los diversos pai-
ses, es la formidable crisis econbmica internacional. Una pa-
vorosa guerra comercial entre los imperialismos ha comenzado-
a recrudecerse dia con dia, asestando con ello durisimos gol-
pes a los niveles de vida del pueblo trabajador. Se podria de
cir sin exagerar que se estf en una época de austgridad mun--
dial para las masas trabajadoras del planeta y de opulencia y
riqueza para la burguesia internacional.

Pero la crisis econdmica se traduce irreversiblemen

te una crisis politica aguda. Ia crisis internacicnal es una-
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crisis social sin precedente que pone a la orden del dia el =
derrumbamiento de las clases dirigentes en los paises del mun
do. La crisis actual es una crisis de dominacidn de la burgue
sia que se ha traducido en la apertura de un formidable ciclo
revolucionario a nivel internacional. Sectores enteros de la-
economia imperialista se han venido abajo como es el caso del
sudeste asiftico. La revolucidn ha comenzado en Portugal con-
la caida de la dictadura de Salazar-Caetano. Ia muerte del --
tirano Franco ha hecho gue los trabajadores espafioles ganen =
nuevamente las calles, italia se debate en el mar de la crisis
politica y en Francia el gobierno del capital financiero fran
cés representado por la gobernatura de Giscard Barre est8 ba-
jo el embate de miles de: j6venes y trabajadores franceses.

En toda América Latina se gesta la revolucidn con--
tra el imperialismo y el incipiente capifal nativo. Nicaragua
es el punto méds elevado de dicho combate. Para México, para -
el régimen del PRI se ha acabado para siempre con la &poca del
"milagro mexicano®. La devaluacidn del peso ha sido todo un =
acontecimiento histdrico gue marca definitivaménte el fracaso
de la economia parasitaria y la estabilidad relativa de 60 --
afios de "revolucidn institucionalizada". la crisis politica -
empieza a abrir fisuras importantes en el aparato estatal y -
en las instituciones priistas. ILa crisis intenta Ser descarga

da sobre ias espaldas de los trabajadores con el plan de auste
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ridad, que es el intento més serio del régimen de doblegarse- -
a los designios imperialistas. A ello obedece la entrega de -

los recursos naturales al imperialismo.

v.4

I» tarea que hoy se plantea al pals, es la necesidad
de constituirse en nacibdn independiente del imperialismo. La-
calidad de semicolonia que pesa sobre nuestros palses, es el-
prin¢ipal obstdculo en su desarrollo econdmico, politico y so
cial. A cada paso de nuestra convulsionada historia se presen
ta ineludible el problema del campo, la independencia del im-
perialismo, el desarrollo industrial, la necesidad de un mer-
cado interno, donde realizar la economia vital del pais. Pero,
como nunca, la burguesia nativa es absolutamente incapaz de -
lievar a cabo tales tareas.

El intento més osado de romper con el imperialismo,
representado por el naciomalismo burgués, acaba répidamente--
claudicando. ante la doble presidn, de una parte el imperialis
mo (ue atenaza en defensa de sus intereses, de otra parte las
masas explotadas, en primer lugar el proletariado, verdadera-
mente antiimperialista que amenazan con barrer no tan sdlo el
imperialismo, sino adem&s a la incipiente burguesia nativa. -
Ante este peligroso acontecimiento que amenaza la propiedad -

privada, la burguesia nacionalista no se sonroja en volver al
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imperialismo, claudicdndo dcblemente y en condiciones més des
ventajosas afin. Ya se detalld en su momento como el intento -
mis agresivo, en tiempos de CArdenas, tiene hoy su continui--
dad en los gobiernos entreguistas actuales.

Tampoco el campesinado, el sector mayoritario del -
pais es capaz de conducir a un cambio de cosas, como se demos
trd en=el curso de la revolucidn iniciada en 1910. Los ejérei
tos de villa y Zapata habia reducido a un palmo de terreno a-
las huestes constitucionalistas y precisamente la ausencia de
un programa que representara los intereses del conjunto de la
nacibn, que permitiera una efectiva alianza obrero-campesina,
acaudillada por el proletariado, la ausencia de estos facto--
res, motivd su subsecuente derrota. Sin embargo, el aspecto -
fundamental para la derrota del campesinado era la ausencia -
politica de la clase obrera.

Unicamente la clase obrera, representando y acaudi-
llando al conjunto de la nacidn puede realmente ser antiipe-~
rialista y lograr, destruyendo los cimientos scbre los que =--
se édifica el capitalismo, es decixr, la propiedad privada de-
los medios de produccidn y la explotacidn del hombre por el -
hombre, edificar su propio poder. Pero para que ello se pueda
realizar, la clase obrera debe lograr su independencia como -
@lase, debe construir su partido, debe establecer su alianza-

con los pobres del campo.
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Ia salida del socialismo noes tan sdlo el Gnico ca-
mino que los paises atrasados tiemen para salir del terrible-
atolladero; el socialismo es la Gnica salida que tiene la hu-
manidad ante la amenaza de gue el imperialismo termine por des
truir lo gue a la historia de los hombres le ha costado tan--

tos siglos.

V.5

Ia industria del pais no se ha desarrollado como un
factor dinfmico de la vida econdmica nacional. Lo que determi
na son las empresas transnacionales que son las que realizan-—
el mayor porcentaje de la actividad financiera industrial,

Los paises capitalistas atrasados tienen como su =--
marca distintiva, un incipiente desarrollo industrial. El im-
perialismo, gue ocupa todos los renglones més rentables, cobra
un alto costo por la transferencia de tecnologia que, en la -
inmensa mayoria de los casos, es a una.filial suya, con lo --
cual ademds eleva sus fabulosas ganancias ("tecnologia cauti-
va"). Ia ley de transferencia de tecnologia, es un incipiente
intento de la burguesia nativa de participar de las fabulosas
ganancias del imperialismo. Tomada en sus justas proporciones,
no tan sdlo no protege a la economia del pais, sino gque es to
do un mecanismo gque avala la superexplotacibn imperialista, -

que viene a los paises atrasados a arrancar las materias pri-
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mas, dejando a cambio de sus grandes utilidades, una incipien
tisima participacidn en manos, no de los que producen la ri-=~
queza, sino de los parédsitos especuladores nativos.

Ia industria gquifiica no puede ser tomada aparte de-
las consideraciones generales hechas anteriormente. A nivel =~
internacional, se podria decir gue el enorme desarrollo de la
industria guimica desde su nivel relativamente modesto del si
glo XIX hasta la posicibn dominante que hoy tiene en la in--
dustria es uno de los razgos mds llamativos de la histoxia in
dustrial moderna. El nfmero de quimicos se multiplicd muchisi
mo y surgid una profesidn totalmente nueva: la de ingeniero -
gquimico. Nuevas industrias nacieron, basadas por completo en-
la quimica mientras qﬁe las que ordinariamente no se consideza
ban quimicas, se basan hoy en dia en conocimientos de gquimica,
bien por alguno de sus procesos 0 por el ensayo y control de-
los materiales que manejan.(lo)

Dice un viejo libro de quimica, alGn recomendado pa-
ra la enseflanza secundaria, gue el desarrollo de un pais se =
mide por la cantidad de toneladas de H, 504 producidas anual-
mente. Esta imagen, gque tan vivamente grabada se quedd en la-
mente de los autores cuando apenas iniciaban sus inguietudes-
cientificas curioseando las sustancias de laboratorio, es en-
teramente justa. Con ella, el autor gue se escapa momenténea-

mente a la memoria, queria sefialar el enorme papel gue desem-—
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pefia la industria guimica en la industria y desarrollo econd-
mico de.un pais.

Pero en el pais, la industria quimica que represen-
ta aproximadamente la gquinta parte del producto Nacional Bru-—
to0, un porcentaje muy pequeflo en comparacidn a las metrépokls
lis(ll), depende en su mayor parte, como ya se ha sefialado al
principio de este capitulo, en buena parte de las empresas —-
transnacionales de la rama industrial en el pais, gue superan
ampliamente a las empresas nacionales del mismo ramo. Si se -~
quitard el porcentaje de participacidén que las empresas trans
nacionales de la industria quimica aportan al producto nacio-
nal bruto, el porcentaje para las empresas nacionales descen-
deria a niveles gue darfian una mejor idea del atraso del pais
v de la enorme dependencia con el imperialismo. Y ésto sin -~

contar los miles de millones de pesos anuales que significan-

el pago de transferencia de tecnologia.

V.6
Un alto, y cada vez més creciente porcentaje, de jd
venes se guedan sin lograr acceder a la educacidn sﬁperior. -
El futuro que se presenta a los egresados profesionales es de
incertidumbre y desempleo.
Ia salida al terrible problema de la educacidn que-

quiere dar el Plan Nacional de Educacibn, no sdlo es impracti

cable, sino gque ademis es un incalificable atentado contra la
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educacién en general. Esto sdlo puede servir a los intereses
del imperialismo, que, a través del Fondo Monetario Interna--
cional, recorta verticalmente el presupuesto que los paises -
pobres destinan a los "renglones improductivos" como el de la
educacidn.

El desarrollo de carreras "fécnicas" en ausencia de
industrias dinfmicas en el pais, ante 10 millones ya de desem
pleados, es una r&faga de aire en medio de un huracédn; y, to-
da vez que se mantienen intactas todas las estructuras actua-
les, son simples declaraciones administrativas gue nada pueden
resolver y, en cambio, destinan al fracaso y frustacidn, a -=

cientes de generaciones de estudiantes en todo el pais.

v.7

El andlisis de la dependencia tecnolbgica de la in-
dustria quimica del pais no es sino un reflejo de la subordi-
nacién general del conjunto de las industrias clave del pais-
a manos del imperialismo, en particular el imperialismo nor--
teamericano. No es finicamente el grado de ingerencia de las——
empresas trasnacionales en esta rama industrial en particular
lo finico que hay que destacar, sino que es en realidad .todo -
el papel que ellas tienen en la conduccidn total de la produc
cidn, subordinéndola précticamente a sus intereses de ganan—-

cias a favor de las metrdpolis y por tanto en detrimento de -
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1o0s paises capitalistas atrasados (en este caso el analizado-
es México),

Las tecnologias aplicadas mecédnicamente en el pais,
provenientes del extranjero no siempre han dado los resultados
esperados por no haberse hecho las adecuaciones necesarias.

El pago por la tecnologia de las empresas trasnacio
hales representa cientos de millones de pesos pagados anual--
mente al imperialismo.

El monopolio de las patentes y tecnologfias es un obs
téculo muy importante en. la aplicacidn y bfisqueda de nuevas -
tecnologias que permitieran no Gnircamente mejores resultados-
en cuanto a la produccidn y sus costos, sino en el desarrolilo
de una auténtica tecnologia nacional sobre cuestiones clave y

decisivas de la industria del pais.

V.8

Es preciso, finalmente, comprender gue se trata de-
lograr la liberacidn del pais de la tutela del imperialismo.-
2Es posible lograr esto bajo el sistema econdmico actual? La-
experiencia demuestra, y no Gnicamente en Mé&xico sino a esca-
la internacional, que ello es definitivamente imposible.

Imprimir un rumbo econdmico y politico complemente-
diferente al actual no puede ser obra de la alase gue  actual-

mente detenta el poder, sino sdlo podr& cumplirse plenamente-

cuando sean los trabajadores los qgue determinen sobre su des-
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tino.

Ia "independizacidn! tecnoldgica debe también ser-
entendida en este contexto.

Bajo el estado de cosas actual la independizacidn -
con respecto al imperialismo, econdmica y por tanto, tecnolo-
gicamente hablando, es imposible.

Se puede iniciar el camino para lograr abatir el do
minio del imperialismo, sblamente que para ello, seglin demues
tra la experiencia, es indispensable un cambio cualitativo en
la politica econdmica. Y ello serfia obra de un gobierno com--
pleta y esencialmente diferente del actual.

Es indispensable la nacionalizacidén de toda la in--
dustria.

Es indispensable la nacionalizacidn de toda la tie-
rra, la expropiacién.de latifundios, entregéindola gratuitanen
te a los campesinos pobres, a guien realmente pertenece.

Es indispensable gue exista la més completa democra
cia y libertad a los trabajadores. El derecho a la organiza--
cibn y sindicalizacibn independiente; el derecho a la existen
cia irrestricta y legal de las organizaciones politicas y sin
dicales de los trabajadores.

Es indispensable respetar la voluntad scberana de -

las masas del pais; acabar con las elecciones fraudulentas y-

la persecusibn y represidn politica.
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Sélamente el cumplimiento de estas demandas, que im
plican inevitablemente el derrumbe del ré&gimen del PRI a cam-
bio de un gobierno de los trabajadores, es capaz de lograr la
emancipacidn del imperialismo, siempre y cuando cuente con la
ayuda de sus hermanos de clase de todos los paises, siempre y
cuvando los poderosos proletariados de las superpotencias, - -

ajusten cuentas con el capital financiero de sus naciones.
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Las empresas industriales incluidas en las 50Q empresas mis grandes de México, su distribucidn

por sectores y por origen del capital

(Porcientos)

Empresas nacionaléds

Empresas nacionales

Rama Empresas transnacionales privadas plblicas Total
r~ &~ ~ [l o~ g g =~ t~ ~ o~ e~ B~ D~
o (=23 n o (=] o) o (=] [+ o (2] (=2 oo
3 4 ~ «t i I Ll i ~ — ~ ~ ot i
Alimentos 43.8 40.7 37.8  41.9 54.8 49,2 s52.2 47,6 1.4 10.1 9.0 10.5 100
Bebidas 11.2 11.0 ii1.8 10.7 88.0 8%8.0 88.4 89.3 _~_ 100
Tabaco 100.0  100.0 100.0 87.2 L 12.8 100
Textiles 8.6 7.1 7.2 74.86 71.5-70.9 81.7 16.7 21.4 21.9 18.3 100
Calzado 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100
Madera y corcho 32.6 32.6 44,0 L3.0 u6.6 46,0 38.5 57.0 20.8 2C.8 17,1 100
Fab.de Muebles y
accesorios 100.0 . 100
Fab.de pasta ce-
lulosa, papel,car
ton 35.2 35.8 33.3 21.0 49.1 50.8 47.2 45,7 15.7 18,3 1¢.4 28.3 100
Editoriales e impren-
tas 20.8 29.8 30.8 30.8 44,8 44,6 u43.9 u43.8 25.6 28.6 25.3 25.3 100
Hule 78.7 80.6 80.6 82.7 20.3 1&.4 18.4 17.3 100

FUENTE: Las 500 mayores empresas mexicanas:

Lista de ET del estudio y lista de

suplemento de la Economia Mexicana, 1970, 1971, 1872, 1873.

empresas plblicas de SEPANAL.

" 86T



. {Conclusidn)}

Empresas nacionales

Empresas nacionales

Rama Empresas transnacionales privadas pliblicas Total

o < o™ m o B o™ m o o= o™ [32] (%O
I~ o~ o~ L~ g L~ ~ ™~ ™~ ™~ b~ ™~ o~ o~
[«2] o o [=2] (=] o o [o1] o (=] [~2] o [«2 32}
~— i i i ~ i -t i inl i ™ i ~— i

Industria quimica 57.2 60.9 62.0 63.7 18.0 15.4 416.8 19.0 24.8 23.7 2i.2 17.3 100

Fab.derivados del pe-

trdleo 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100

Fab.Prod.de minerales

no metdlicos 16,2 16.86 17.5 17.4 83.8 83.4 B80.7 71.2 o 1.8 11.4 100

Industrias metdlicas '

bésicas 24 .4 2u4.8 21.1 15.8 51.9 51.8 52.1 41,2 23.7 23.u4 26.8 43.0 100

Fab.productos metdli-

cos 40.2 35.4 40.2 48.8 59.8 57.6 52.0 54.2 5.9 8.0 7.0 100

Fab.Rep.ensamble ma~

quinaria y equipo 87.1 82.0 90.9 85.9 12.8 8.0 9.1 8.6 S 5.5 100

Fab.Rep.maquinaria

eléctrica 82.9 75.7 77.2 87.4 17.1 24.3 22.8 12.6 o 100

Fab.Rep.equipo transper

te 69.6 70.6 73.5 8l1.4 6.8 8.1 7.2 6.4 23.6 21.3 -18.3 12.2 100
Ind.manufacturas diver-
sas 100.0 100.0 90.7 100.0 _ 7.3 100
Total: 45,4 us5.7 Ly 7 42.8 41,8 41,0 40.8 37,2 1z.8 1%.3 iu.4 19,2 100

FUENTE: Las 500 mayores empresas mexicanas: suplemento de la Economia
ta de ET del estudio y lista de empresas pliblicas de SEPANAL.

Mexicana, 1970, 1971,1972,1873.

Lis-

661
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ESTIMACION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO

(Millones de Dblares)

SECTOR SECTOR
Afo TOTAL PUBLICO PRIVADO
1970 7,246.0 4,175.5 3,070.5
1971 7,696.6 4,461.9 3,234,7
1972 8,254, 1 4,821.6 3,432.8
1973 9,625.0 5,868.2 3,756.8
1974 12,124.1 8,0u1.1 4,083.0
1975 15,657.0 © 11,094.9 4,562.1
1976 24, 64k, 6 19,600.2 5,044.4 (b)
1977 26,338.6 20,948.0 (a) 5,390.6 (b)

(a) Saldo al 30 de junio de 1977.

(b) Cifras estimadas.

FUENTE: Direccidn General de Crédi-
to de la Secretaria de Hacien

da y Crédito Plblico.



PAISES

I.-E.E.U.U,

II.~Europa no CEE
Suiza
Austria
Suecia
Espafia

III.-Paises Socia-
listas

IV.-América Latina

V.-0Otros Paises
Industriales

Canadd
Japbdn
Australia
Noruega
Israel

VI.-Otros Paises
no Industriales

VII.-C.E.E,

TOTAL:

PAGOS REALIZADOS AL EXTRANJERO EN 1976
(Millones de Pesos)

INTERESES DIVIDENDOS REGALIAS OTROS
10,293.4 3,165.6 2,261.6 498,.8
521.7 63.35 234.6 7.9
306.6 37.2 - 172.1 3.4
25,1 0.15 1.7 0.4
170.2 L.0 39.1 1.8
19.8 22,0 21.7 2.3
3.2 O.b4 0.4 -0 -
1,044,.1 2u8,4 48,3 29,2
833.,7 96.7 118.3 6.84
571.7 93.1 38.3 1.7
260,2 3.0 72.7 4.8
1.3 -0 - 5.5 0.04

~ 0 - 0.6 1.3 -0 =
0.5 -0 - 0.5 0.3
114.6 275.7 72.7 101.2
3,988.2 286.,0 531.5 36.5
16,798.9 4,136,15 3,267.4 680,44

TOTAL

16,219.4
827.55
518.8

27.35
215.1
65.8

4.0
1,370.0

1,055, 54
704.8
340.7

6.8
1.9
1.9

564,2
4,842,.2

FUENTES:Direccidn de Finanzas Internacionales.

Palacio Nacional.

24,882,85

TOT



CAPITULO V

CONCLUSIONES
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La presencia del capital financiero en nuestro pais se-

ha ido cimentando cada vez mas como el factor determinante.

Lo gue comunmente Se conoce como Empresas Transnaciona-—
les, ocupa los sectores clave de la industria del pais, o
bien tiene una fuerte intervencidn directa en las ramas mas

importantes de la produccién.

Es sabido que el problema central no se reduce al anéli
sis de la economia nacional en si misma, como un fendmeno In
terno o aislado. Lo que determina es el mercado y la economia
mundial y la "competencia® de mercancias que se establece en

é1.

El andlisis de la dependencia tecnoldgiza, la de la in -~
dustria quimica en particular, es a su vez el estudio de la-
penetracién imperialista en los paises capitalistas atrasa -
dos como lo es M&xico. La presente tesis ha desarrollado ese

P ) » . -
analisis precisamente.

Sus principales conclusiones pueden resumirse asi:

* T,as tecnologias que las llamadas compafifas transna -
cionales implementan en el pafs, son calcas de las u
tilizadas en los palses imperialistas de origen. Su
aplicacién indiscriminada, sin adecuacidn; muchas ve

ces sin tomar en cuenta las condiciones ambientales-

en que deben ser aplicadas, ha ocasionado bajos rendi
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mientos o peor afin, accidentes de lamentar.

Esto no ha motivado un cambio de la politica a seguir-
de parte del gobierno central y autoridades competen-
tes. Por el contrario, en el curso de los Gltimos afios
ha sido palpable el incremento vertiginoso de la pre-
sencia del capital financiero, que ha multiplicado a-

s{ enormemente sus ganancias.

La explicacién de esto se encuentra en la presidn que
las grandes superpotencias capitalistas, en particu -
lar Norteamérica, recargan sobre el pais como salida-
a su propia crisis econémica; situacidén ante la cual~
el gobierno central no hace sino aceptar este destino
como una cuestién irrefutable, ofreciendo ademds enor
mes facilidades para la penetracién del capital finan

ciero.

La tecnologia nacional no puede competir con la prove
niente de los paises capitalista avanzados. En muchas
ocasiones ello no es debido a que a través de la tec-
nologfia nacional no se ofrezcan soluciones adecuadas-
y rentables; sino al fuerte monopolio ejercido de par
te de las compafifas imperialistas que nulifican su -
competitividad ante las tecnologias provenientes de

los paises adelantados.

Las consecuencias de esto, partiendo desde el estric-

to punto de vista de un andlisis de la tecnologia me-
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ramente, se pueden apreciar en la falta de desarrollo
de tecnologfas nacionales, adecuadas a los problemas-

especificos planteados en la industria del pais.

La posibilidad de independizacién tecnolégica es un a
sunto serio que no puede abordarse per se. Todo avance
hacia la independizacién tecnolbgica, marchari parale
lamente, de una manera inevitable, en contra de la pe
netracién imperialista en el pafs. Se trata de un oga
do camino de ruptura con el imperialismo, de biisgueda
de emancipacién del pafs con respecto a las metrdpo-
lis. Se comprende entonces, que el problema no se si-
tda exclusivamente en el terreno de 1a "tecnologfa" ’
sino en la discusién vy andlisis de a quién y para qué
sirve tal tecnologfa, es decir, al capital financiero
para conservar sus jugosasS ganancias y mantener opri-

midos a los pafses capitalistas atrasados.

Desde luego, los mecanismos que se ponen en accién ,
son politicos y econdmicos, es decir, argumentos de -
clase. El problema central no se encuentra en la exig
tencia de pafses imperialistas y paises capitalistas-
atrasados, ya que ello es consecuencia de un factor -
alin mds general como 10 es la existencia de diferentes

clases sociales, con intereses antagdnicos entre si.

Llegari un dia en que la tecnologia no sirva para los
intereses especificos de una clase socid, sino que sea

verdadero patrimonio de la humanidad.
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ANEXO CAPITULO DOS

México,D.F.-Viernes 23 de Septiembre de 1977
TENDRA MAYORIA EL CAPITAL EXTRANJERO
5I EXPORTA: WARMAN
Ya se Otorgan Licencias
* Tnalterable, la Politica Regpectiva, Expuso en San Antonio
* Las Transnacionales Pueden Ayudar a Resolver el Desempleo

* Justa Distribucibn del Ingreso,la Meta Oficial, Dice Soloma

Por ALFREDO GRACIA FAVELA, enviado de EXCELSIOR

SAN ANTONIO,Tex., 22 de septiembre.-M&xico no cambia-
rd su legislacibn en matefia de inversibn extranjera y transfe
rencia de tecnplogfa, pero est§ dispuesto a copceder mayorfia -
de capital a empresas extranjeras que se establezcan en el --——
pais con la condicibn de gque exporten gran parte de su produc-—
cibn y contribuyan a resolver el problema del desempleo.

Dijeron lo anterior el subsecretarioc de Fomento Indus
trial, doctor Nathan Warman y el director del Regigtro de ---—-
Transferencia de Tecnologia, Jaime Alvarez Soberanis, al expli
car ante inversionistas estadunidenses las facilidades que Mé&-
xico otorga al capital for&neo y las condiciones bajo las cua-
les se le permite participar en actividades econbfmicas.

El secretario de Comercio, Fernando Solana, al afir--

mar que las medidas del gobierno de M&xico van mis alli de sal
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var el "bache econdmico", manifestd que el propbdsito esencial-
del Gobierno de su pals es reducir "las dramfticas diferencias
que existen en el inéreso de los mexicanos.

Solana agreg8 que existe la dedisi®bn politica de po—-
ner fin a la economia ficecibn, dar transparencia a las decisio
nes y aplicar subsidios sblo a las ramas que estrictamente lo-
requieran. Esencialmente, dijo, el propbdsito de alcanzar una--
economia realista, se centra en obtener a mediano plazo una so
ciedad m&s justa.

Warman, dijo gque en lo gue va del actual gobierno, se
han otorgado licencias a varias empresas transnacionales para-
gue establezcan industrias en M&xico con mayoria de capital ex
tranjero, aunque no dif nombres de ninguna de ellas.

Sin embargo, explicd Warman gque esas concesiones fue-
ron hechas con estricto apego al articulo 13 de la Ley de In--
versiones Extranjeras, que prevé autorizaciones hasta del cien
to por ciento, en casos excepcionales.

En cuanto a si esto significa una variacibn sustan—--
cial en la politica del Gobierno Mexicano, acerca de las compa
filas transnacionales, el Ffuncionario manifest®:

"La politica en esta materia se mantiene inalterable.
Lo finico que hay son variaciones en la forma".

Y precisbs “"Sabemos que .las empresas transnacionales—--—
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responden a sus propios intereses y s6lo van a los paises en-
los que pueden hacer negocios, que escapan al control de los-
gobiernos de las naciones de origen; pero también sabemos que
en la actual coyuntura pueden contribuir a resolver el proble
ma del desempleo y generar exportaciones”.

Warman agregd que la produccibn consiste en estable-
cer mecanismos de control gue funcionen, mds que proferir in-

sultos en contra de ellas.
1977 SERA AUN DIFICIL

Durante la exposicifn qgue hizo ante logs hombres de--
negocios estadunidenses interesados en invertir en M&xico.War
man explicd que 1977 serd aln dificil para el pals, pero a —-
partir de 1980, se alcanzarén de nuevo indices de crecimiento
gsimilares al 7.5 por ciento como resultado de los ajusﬁes que
se realizan a la economia.

Alvarez Soberanis, manifestd, ante los inversionig--
tas gue se quejaron del excesivo rigor de las leyes'de inver-
sionés extranjeras y de transferencia de tecnologia, gque es--
tos ordenamientos, en Gltima instancia, dan seguridad a la -~
inversibn y protegen los intereses del pais.

Agregb que con motivo de las modificaciones en la --
paridad del peso con respecto al dblar disminuy® considerable

mente la compra de tecnologia extranjera, pero se espera gue-
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la recuperacibn de la economia permita realizar nuevas trans-
ferencias.

Fernando Solana, antes de abordar el ;vi&n de regre-
S0 a MBxico, declar8:

"Ta desigualdad social en M&xico es tan dram&tica,--
que existen mayores diferencias entre un estado y otro, gue -
las que hay de México con respecto a las naciones industriali
zadas".

Solana indicb gue el problema mis grave en M&xico es
el desempleos.

Después dijos

El objetivo de la politica econbmica del Presidente-
LOpez Portillo, es no s6lo lograr la recuperacib4n de una si-—-
tuacidbn critica, sino poner las bases para un desarrollo s6li
do que nog permita hacer realidad un modelo de pafis m&s justo.

Bste propdsito -agregbh- implica no sblo producir mas,
sino distribuir mejor lo que produzcamos; asegurar a los gru-
pos marginados en las zonas rurales las mismas posibilidades-
de alimentacibn y educacibn de.que disponen los mexicanos que
habitan en centros socialmente mé&s protegidos.

El funcionario subrrayd la importancia del programa-
nacional de productos b8sicos, "gue no pretende s6lo estimu--—

lar la elaboracibn de cualgquier cosa, sino de los productos-—-
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que el pueblo necesita para su subsistencia”.

Solana subray® que a pesar de los obsticulos, sigue-
viva la decisibn politica de acabar con la economfia ficcibn y
lograr una organizacidn de la economia gue permita reducir a-

mediano plazo la injusticia social.

SATANIZAN A LAS TRANSNACIONALES PORQUE
HABLAN DE ELLAS SO0IQ POLITICAMENTE, =--
AFIRMA CAMACHO GUZMAN.

Las empresas traﬁsnacionales son benéficas para el-—
pafs, afirmd ayer el senador Rafael Camacho Guzmén, lider del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Radio y la Televi--—
gibn v presidente de relaciones internacionales de la CTM.

Sefiald gue pagan puntualmente sus impuestos, se ajus
tan a los contratos colectivos, no ponen traba alguna a log--
aumentos salariales y creo que son de las empresas que mejor-
relacibn tienen con el movimiento obrero. "Nunca se acordarén
ustedes de un esc8ndalo de una transnacional en contra de Ha-
cienda, por ejemplo”, dijo a los periodistas que lo entrevis-
taron en el Senado.

Opinibn que las transnacionales han sido "satanizadas",
porgue se habla de ellas desde el punto de vista politico.

Recordb que ha habido m&s qguejas en contra de algu—-—

nas empresas nacionales, porgue no cumplen con los cbreros y-
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no pagan impuestos cumplidamente.

El legislador queretano rechazb que las transnaciona
les estén apropiadas de la industria alimentaria "la compafiia
Clemente Jacgues, por ejemplo, acaba de ser comprada por empre
sarios de Nuevo Lebn"-, v asegurd que comparten y dejan en el-
pais la tecnelogia que tienen y capacitan a los trabajadores.

Acerca de la afirmacibn de algunos sectores en el --
sentido de que las transnacionales sangran econfSmicamente al-
pais al sacar sus utilidades, sostuvo gue la mayoria de ellas
reinvierte agul sus utilidades y genera mayor empleo.

Camacho Guzm&n dijo, por otra parte, gue los capita-
les for&neos deben contribuir a mejorar la situacibn econdmi-
ca del pais; y en contraposicibn al secretario de Comercio,~=
Fernando Solana, guien sostuvo que el desarrollo en México no
debe fundamentarse en créditos del exterior necesariamente,-=-
precisbd que la historia ensefia gque ningGn pais ha sido auto--
suficiente para costear su desarrollo.

Cit8 como ejemplo a los paises de Europa de la pos—-
guerra, concretamente a Alemania.

Consider8 que no se debe taner miedo al capital ex—-
tranjero, sino aprovecharlo cabalmente para complementar nues

tros recursos, de acuerdo con las normas establecidas por la-

ley respectiva.
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"Lo gque nos hace falta es crédito exterior, aunque,-
como dicen los economistas, éste debe ser crédito flexible,--
4gil, no atado".

Los cr&ditos que se han contratado son saludables, -~
afladi6, y subrayd que esos empré&stitos no comprometen al pais.

Por Gltimo, se refirib al crédito estadunidense para
la construccibn del gasoducto de Tabasco a Tamaulipas, y dijo
gue &ste seri ben&fico al pais y se pagari en cinco afiog de -

explotacién.

10-A EXCELSIOR Viernes 23 de Septiembre de 1977.
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ANEXO CAPITULO TRES

México,D:F;— Domingo 20 de febrero de 1977.
"control Transnacional de la Tecnologia®.
"PETROQUIMICA, EN SUS MANOS"
*Fallas de la Iey de Inversiones Extranjeras: Alonso
* "Sabotean Ventas y Frenan la Produccifn”
* "Inmoralidad, Lideres Corruptos, Falsas Compras”

Por EDITH JIMENEZ

&l Instituto Mexicane del Petrblec oculta tecnologia-
cientifica mexicana. Ha inventado catalizadores, fluidos para-
lodos y aglutinantes de perforacibn. Estos descubrimientos rom
pen el cordbn umbilical con la tecnlogia extranjera" y sin em~
bargo, estén detenidoé después de su comprobacifn de eficacia.
Continfia la compra de estos elementos b8sicos para Pemex a las
compafiias transnacionales, a costos elevados, informd Francis-
co Alonso Gonzflez, autor de las obras "Méxicos El Problema —-
del Petrbleo" y "Suma Tercer Mundo", fue secundado en éus afir
maciones por el Ingeniero Humberto de Lebn, ex gerente de Te-—-—
traetilo de Mé&xico, que fue despedido de su empleo por sgefialar
a la opinibn pfiblica la intervenci®n extranjera en esta indus-
tria.

La petroquimica secundaria: plésticos, detergente, co

lorantes, abonos quimicos, en fin, miles de productos deriva—-



dos de ella,.se halla en manos extranjeras, gracias al 4 por-
ciento que la ley concede a la inversibn extranjera y al 51 -
por ciento gue aprovechan por medio de prestancmbres, afiadid-
Alonso Gonzilez.

Estos pueden frenar el proceso de desarrollo integral
del pais, por medio de la cancelacibn o Boicot de compras de—-—
petroguimica bisica, materia prima de la :secundaria. O no ven-
diéndose elementos vitales para elaborar productos b&sicos, --
explicb el entrevistado.

Lo anterior significa la subordinacidn de industrias~
colaterales mexicanas, a la industria petroguimica manejada --
por extranjeros; el paroc automdtico de actividades del pais,--
o importaciones forzosas, de donde se pudieran obtener, dijo.

El saldo pasivo de Pemex, 864 millones, denuncias =---
contra "traidores" a su pais, Mexico que rechazan nuestra tec-—
nologia; inmoralidades; subsidios, lideres corruptos, compras-
de refacciones de importacidn cuando 50 por ciento de ellas se
rieden producir en México, para dar mantenimiento a equipos ins-
talados vy aspectos histbricos pasados y presentes fueron algu-
nos de los sefialamientos de Alfonso Gonzilez.

En el marco internacional advertimos a Mé&xico como—--
nacidn productora de petrdleo, en condiciones econbmicas difi-

ciles. A la Organizacibn de Palises Exportadores de Petrbleo,--
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dividida. A un vecino con potencial econfmico y de satisfacto
resycomo instrumento de presibn que a su vez en frente un pro
blema politico energético en el Cercano Oriente y adem@s pue-
de guardar sus reservas petroleras y comprar las nuestras, ex

plicd el escritor.
UN RIESGO: SANGRAR LOS YACIMIENTOS

M8xico corre riesgo de sangrar sus yacimientos petro
leros en perjuicio de su futuro industrial vy econbmico y en--
consecuencia, de su independencia politica, afiadi8:

Estados Unidog, principal comprador de petrdleo crudo
de M8xico y "accionista o duefio" de la petroguimica secundaria
dentro del pais, por medioc de sus transnacionales puede mane--
jar la politica petrolera mexicana. Esto es cancelando compras
o forzando ventas. Podriamos llamar este proceso: circul§ Vi=—
cioso de dependencia, afiadi® Alonso.

8in embargo, no es el Gnico camino para México. La——-
tesis tercermundista sostenida por el Presidente José& Lbpez =~
Portillo ampara otras posibilidades. Por ejemplo, el seis del
presente, una comisibn de iranfies vino a M&xico a tratar de-—-
invertir en nuestra Industria Petrogquimica. Los resultados =--=
"secretisimos" de la reunifn no se dieron a conocer.

Basta saber, afiadi6 el entrevistado, que con la inver

sién de la décima parte del capital inactivo de los paises &ra
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bes, M8xico desarrollaria sana, prdspera y activamente su in=-
dustria petroguimica, sin seguir supeditado a un solo "socio y
comprador". Claro estd, las posibilidades quedan abiertas para
todos los pafises del mundo, sefialbd al fin de la entrévista e
Alonso Gonzilez.

-éQué politica cree que seguiri con relacibn al petrd
leo del Presidente Lbpez Portillo durante esta crisis econdmi~
ca?, se le preguntb al licenciado Alejandro Martinez, director
de Estudios Econfmicos de la Escuela de Economia del IPN.

A &1 corresponder8 tomar dicisiones histfricas que --
salvaguarden la iﬁtegridad nacional y posibilidades de desarro
llo del pais.

"Los problemas actuales, graves, dificiles de solucio
nar a 1o largo del periodo de LOpez Portillo, deberi salvarlos
coordinadamente con Jimmy Carter" afiadib.

Mientras para México es fundamentalmente resolver la-
problemé&tica en gue nos ha colocado la inflacibn disponer de--
créditos no atados, renovar digna y humanamente el convenio -~
para trabajadores emigrantes; la coordinaci6n para el combate-
anti-drogas; el trato equitativo en nuestra balanza comercial-
y de pagos, entre otros, para Estados Unidos s6lo es importan-
te y podré&n como Gnica condicibn: la disponibilidad del crudo-

excedente~ anunciado el pasado mes por el director de PEMEX y-

en reconsideracibn, por posibkles aumentos- y la confirmacidn--
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de que la petroguimica secundaria seguir§ en manos de la ini-~

ciativa privada.

TRES FUERZAS SOBRE CARTER

Hizo notar que el problema no es facil ni para Carter
ya que sobre &8l actfian tres fuerzas diferentes: l-Las podero--
sas compafiias petroleras americanas del grupo las "7 hermani--
tas" (Exxon, Standard 0il de Nueva Jersey, Mobil, Standard 0il
de Nueva York, Standard 0il de California, Texaco y Gulf) que-
dominan el petr6leo internacional.

2.~Las poderosas empresas quimicas encabezadas por Du
Pont, Dow, Unibn Carbide y Celanese.

3~ La Administracibn Federal de Energfa (FEA) que ted

ricamente defiende los intereses del pfiblico estadunidense.

ZQué repercusiones podemos esperar?

"CONTROI. TRANSNACIONAL DE LA TECNOLOGIA"

El trust petrolero ha trabajado en las (iltimas dos dé&
cadas de lograr el monopolio mundial, no s6lo del petyrbleo,si-
no de los energéticos en general.

"A partir de los afios sesentas han comprado los m&s--—

importantes yacimientos de carbdn de Estados Unidos controlan-
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do los potenciales de uranio e invertido fuertes cantidades -
en la investigacibn del aprovechamiento comercial de la ener-
gia nuclear.

Por otro lado, afiadi® Martinez, han sostenido una lu
cha total con las grandes empresas quimicas americanas, cuan-
do han tenido materia prima y se han metido de lleno en la pe
trogquimica b&sica y secundaria. Esta conducta ademids ha periju
dicado sustancialmente a la industria automotriz, al sistema-
de transporte y las actividades turisticas, adem&s de mGlti--
ples actividades industriales. Incluso, las empresas quimicas
han demandado al trust petrolero, responsabilizéndolo de cuan
tiosas pérdidas.

Toda esta accibn busca el monopolio de los energéti-
cos, vy M8xico forma parte de esos planes. Asi vemos a la FEA.
No obstante estar integrada por algunos miembros de las mis—-—
destacadas empresas petroleras, ha puesto limites al precio--
inﬁerno del petrbéleo, estableciendo combinaciones de precios-
para la produccidn casera y de importacibn, dejando algunas—-
éartidas libres, como es el petrbleo procedente de Alaska.las
compafiias amenazan con ,limitar sus inversiones, si estos con

troles no desaparecen para 1979.
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ANEXO CAPITULO TRES

"CONTROL TRANSNACIONAI DE LA TECNOLOGIA"

El trust petrolero ha tratado en las filtimas dos dé-
cadas de lograr el monopolio mundial, no s6lo del petrfleo,—-
sino de los energéticos en general.

"A partir de los afios sesentas, han comprado los mis
importantes yacimientos de carbdn de Estados Unidos controlan
do los potenciales de uranio e invertido fuertes cantidades—-
en la investigacibn del aprovechamiento comercial de la ener-
gia nuclear®”.

Por otro lado, afiadi6 Martinez, han sostenido una 1lu
cha con las grandes empresas quimicas americanas, cuando han-
tenido materia prima y se han metido de lleno en la petrogqui-
mica b&sica y secundaria. Esta conducta ademis ha perjudicado
sustancialmente a la industria automotriz, al sistema de ——--—
transporte y las actividades turisticas, adem&s de mGltiples-
actividades industriales. Incluso, las empresas quimicas han-
demandado al trust petrolerc, responsabiliz&ndolo de cuantio-
sas pérdidas.

Toda esta accibn busca el monopolic de los energéti-
cos, vy México forma parte de esos planes. Asi vemos a la FEA.

No obstante estar integrada por algunos miembros de las m&s--
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déstacadas empresas petroleras, ha puesto limites al precio--
interno del petrbleo, establecido combinaciones de precios pa
ra la producciéﬁ casera y de importacién, dejando‘algunas par
tidas libres, como es el petrbleo procedente de Alaska. Las—-
compafifas amenazan con limitar sus inversiones, si estos con-

troles no desaparecen para 1979.

-¢En gué medida esté protegido México?
~ El Presidente LSpez Portilloc tiene un as que no es
mercancia escasa en el mundo sino excedentes gue ponen en pe-

ligro el control monopolista del gran negocio petrolero.

UN ARGUMENTO CARENTE DE VALIDEZ

"Asi, carece de validez el argumento de que el petrb
de Venezuela y M&xico podria vencer las exigencias financie=-
ras de la OPEP, expresb Martinez y agregb que el Jefe del Eje
cutivo debe tener presente que la elevacibén de los precios -~
del petrflec en escala mundial es una maniobra del trust de-—-
las"7 hermanitas" apoyadas por sus gobiernos.

adem&s, lograron echar por tierra la politica anti--
trust gue pesaba sobre ellas, venciendc las reservas de opi--
nibn pGblica condenatorias. Todo ello, ante la posible amena-

za de carencia de combustible en el pais.
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Este Gltimo criterio lo esgrimen ante los gobiernos-—
de México y Venezuela, con velados o declarados chantajes,-—-
buscan cerrar el circulo de cologue en manos del trust petro-
lero, dominado por empresas estadunidenses, el porcentaje de-
terminante de la produccibn de petr6lec y gas.

Otra solucibn, explict Martinez, es gue sean las com
.pafifas quimicas -con grandes negocios en M&xico- las que ha--
yan ofrecido financiamiento a Pemex para su desarrollo. Y por
iltimo,que la FEA busque el control del petrbleo de México y-
Venezuela, para asegurar 35 por ciento que le falta a Estados
Unidos para su congumo interno. Todo 1o cual, dijo, no cambia
gue la respuesta sea positiva, a peticiones mexicanas y gquede
condicionada a dos imperativos por cumplir.

Uno: la entrega de Pemex del crudo excedente y sus=—-
futuros incrementos y dos: su estancamiento en la petroguimi-
ca secundaria, "en manos de la iniciativa privada, que tiene-
mucho de transnaciocnales",

La dependencia de la industria europea vy japonesa,--
del trust petrolero y la inflacibn que enferma la economia --
mundial, no puede pasar inadvertida a la hora de toma de de--
cisiones. S6lo queda desearle &xito en todas sus gestiones al

Pregidente LOpez Portillo, afiadid.
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ANEXO CAPITULO TRES
EXCELSIOR 4-A S&bado 26 de Febrero

LA PETROQUIMICA BASICA DEPENDE DE TECNOLOGIA IMPORTADA:GARCIA
. COLIN.

Nuestro pais cuenta con enorme reservas de petrBleo,
m&s de 60,000 millones de barriles pero no tiene técnicos su-
ficientes dentro de la petroguimica, por lo que tiene que de-
pender casi totalmente de la tecnologfa importada, propia pa-
ra la petroquimica bésica, sin siguiera esté€ en la pogsibili--
dad de copiar procesos recientes.

Esta realidad fue sefialada por el doctor Leopoldo--
Garcia colin, jefe del Departamento de Fisica y Quimica de la
Universidad Autfnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, gquien-
ocupd la subdireccibn de Investigacifn B4sica de Procesos del
Instituto Mexicano del Petrbleo.

Agrega el doctor que resulta inexplicable el que has
ta la fecha no hava existido preocupacibn en las altas esfe--~
ras de la educacibn profesional, especialmente -en Petrdleos--—
Mexicanos, por formar técnicos especialistas en ingenierfia --
aplicada a la industria petroguimica, y resulta curioso gque -
el Instituto Tecnolbgico Regional de Ciudad Madero, Tamps.--—-

sea el que se haya preocupado por crear estudios de post gra-
do.
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Garcia Colin, al comentar gue esto ocurre atin 3¢ afies
después de la expropiacibn petrolera, preguntb:gPor gué no lo-
han hecho otras instituciones?, y al mismo tiempo, sefiald que-
es paradbjico gue sobren ingenieros petroleros que desde hace-
mis de 30 afios se dedican a la exploracibn y la explotacibn de
pozos pefroleros, saturacibn que es ejemplo de la "nula planea
cibn’ que ha existido en las ramas educativas relacionadas con
la industria m&s importante del pais.

Sefial® gue el no ser competitivos para los mercados—-—
internacionales, por el estado actual de nuestra industria de-~
transformacibn, nos obliga a vender materias primas, inclusive
el petrblec, "porgue México no dispone de infraestructura téc-
nica y cientifica en el 8rea de la gquimica, y en concreto de--~
la petroguimica, que le permita desarrollarse en forma menos--
dependiente, y lo m8s grave del caso es que ni siquiera se vig
lumbra que se tomen medidas indispensables para que ocurra lo
contrario"”.

A lo anterior se debe subrayd, "que en la quimica y--
la petroguimica del pais la gran mayoria de técnicos mexicanos
trabajan s6lo a nivel de usuarios., Operan la tecnologia extran
jera, cuidan su mantenimienéé, pero no estln capacitados para-
crear o inclusive modificar esa tecnologia. Sin embargo, desde

hace algunos afios se ha empezado a crear tecnologia en pequefia
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escala por el Instituto Mexicano del Petrbleoc, donde se han di
sefiado algunas unidades de la nueva refinerfia de Tula".

_ El doctor Garcia colin declarb que en su opinién no-
deben ser las universidades las qgue tomen la iniciativa para-
formar investigadores petroquimicos, sino gue "la iniciativa-
debe partir de Petrbleos Mexicanos, sefialar sus carencias ---
freas prioritarias, sus proyectos, los puntos mis relevantes-
de su politica de necesidades y desarrollo para que se dise--
fien las carreras convenientes”.

Finalmente expresd que "se habla mucho de la descone
xién entre las universidades y la realidad nacional, pero lo-
cierto es que generalmente esas casas de estudio no disponen-
de la informacibn adecuada y es muy dificil planear sin esa--
informacibn",

Ademds indicb que’el instituto Mexicano del Petrbleo
ha creado grupos dedicados a investigacidn tecnolbgica y desa
rrollo de ramas de la petroguimica, pero esos grupos no son—-
suficientes para nuestras necesidades". E1 IMP, dijo, ha ana-
lizado todas las actividades de la industria petrolera, pero-
su labor debe ser complementada-por las universidades, ya que
la investigacibn b&sica correspondiente no se realiza en nin-

guna otra parte.
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ANEXO CAPITULO TRES
MONOPOLIO TRANSNACIONAL DE MEDICINAS

* 63 Empresas Controlan 85% de la Produccibn.
* Ganancias por 8,338 Millones el ajio Pasado.

* Prefieren Pagar Multas: E. Montoya Jarquin.
México,D.F.- Martes 24 de mayo de 1977.

Los sesenta y tres grandes laboratorios del "Trust"
formado por las transnacionales en México, que producen 85%—-
de los productog guimicofarmac&uticos en el pais, "obtuvieron
ganancias el afio pasado por 8,338 millones de pesos, violando
reglamentos de la SSA" manifestd el experto de comercio exte-
rior, jurista y catedrftico universitario, licenciado Adolfo~
E. Montoya Jarquin.

Prefieren pagar fuertes multas antes que acatar las-
disposiciones de la Direccibn General de Alimentos, Bebidas y
Medicamentos de Salubridad, dijo el también funcionario del--
D,D.F.

Y, pese a las infracciones -afiadi6- los laboratorios
farmac&uticos obtienen ganancias hasta de quinientos por cien
to, Citd algunos de ellos y dije que los laboratorios Benavi-

des, Drogas California, Paris y el Pénix -entre otros- impo--
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ne precios a los productos que fabrican.

Afirmd que esas transnacionales absorben totalmente-~
a las empresas nacionales de ase ramo, acaparan la materia =-
prima e invaden el mercado con publicidad y propaganda "subli
minal®.

Este tipo de propaganda, continud, esti& prohibida en
todo el mundo porgue ejerce su accibn en el subcongciente del
individuo y la fuerza al consumo del producto anunciado en la
radio, televisibn, prensa y cine.

Se le preguntd en qué consiste la propaganda "subli-
minal" y contestd:

"Conslste en insertar 2 6 3 "cuadros" de una pelicu-
la o grabacién breve (de escasos 10,20 6 30 seqgundos de dura-
cibn) en los que se invita a comprar determinados medicamen—-—
tos, pastillas, vitaminas o cosméticos" y agregb:

La velocidad normal de la pelicula es de 16 cuadros-
por segundo. En las posiciones de los cuadros 7 6 16, se colo
ca el cuadro con la propaganda "subliminal"” de modo que al co
rrer la pelicula, el mensaje no alcanza a ser captado por la-
vista o el oido, pero si por el inconsciente y es agui donde-
ejerce su nefasta actividad de instar al individuo al consumo..

"Quince peliculas con propaganda "subliminal" fueron

decomisadas a 13 laboratorios transnacionales, en las que se des



cubrib inclufan la peligrosa propaganda. Quisieron recuperar-
las pagando multas hasta de 50,000 pesos por cada pelicula,--
pero se les impidid“.

Montoya Jarguin dijo gue sus peliculas prohibidas --
les acarrean ganancias de muchos millones de pesos y en conse

cuencia su realizacibn no tiene fin.

LA REALIZACION ILICITA DE LAS
CINTAS CON PROPAGANDA "SUBLI-
MINAL"

Explicd el proceder de los laboratorios transnaciona
les en la realizacibn de las peliculas con difusibn “sublimi-
nal" y asentbs

Los Yencargados" de la publicidad de los laboratoriocs
muestran diariamente a la Oficina de Control de Propaganda y -
Publicidad de Alimentos, Bebidas, Medicamentos de la SSA, una-
serie de "propuestas" sobre propaganda filmada, en la que se -~
especifica qué es lo que va a aparecer en la pelicula, asi co-
mo la secuencia de &sta hasta el final.

Pero ocurre que finalmente, al realizarse la filma--
cibn se hacen "algunas modificaciones" fuera de lo aprobado.
Se incurre en una violacibn, se prohibe continuar la exhibi--

cibn de dicho film y se impone una multa.
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Y de todos modos los industriales quimicés—farmacéuti
cos exhiben las cintas ilicitas que les reportan ganancias gue
superan cudlguier multa, por fuerte gue esta sea.

"Estos descabellados procedimientos ~afirmb- obligan-
a los niembros de los consejos de administracibn de las trans-
nacionales a realizar aumentos arbitrarios en los precios de——
los. medicamentos y productos fabricados por ellos, hasta 60 --

por ciento'.
continub:

"y como corolario de este derrotero ilfecito los famrma-
céuticos protestan, dado que tienen que pagar impuestos, ren--
tas, salarios y otros conceptos; motivo por el cual los duefios
de unas 12,000 farmacias advierten que de no aumentarles sus—=-
ganancias -los laboratorios transnacionales- har8n un paro na-
cional”.

Finalmente manifest® gque es menester poner un valla--
dar "a las inauditas ganancias de los laboratorios transnacio-

nales dada su repercusibn en log intereses del consumidor".
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ANEXO CAPITULO TRES

M&xico,D.F.~Lunes 19 de septiembre de 1977.

IMPORTACION FARMACEUTICA DE 50%,LA MAYOR PARTE, DE FILIAILES

Manipﬁleo de Ganancias con Sobreprecios: el Bancomext

Los sobreprecios de importaciones constituyen en Mé-
xico el instrumento lbégico de manipulacién de ganancias de la
industria farmaéetica transnacional.

Un estudio del Banco Nacional de Comercio Exterior -
revela lo anterior y seflala que ello es consecuencia de que -
poco mé&s del 50 por ciento de las materias primas y substan--
cias activas que consume la industria farmacdutica mexicana -
se trae todavia del exterior y de que la mayor parte de esas-
importaciones proviene de las éatrices y filiales de las em--
presas de capital extranjero.

Asegura que la labor se facilita considerablemente-~
en el sector farmac&utico por las caracteristicas técnicas y-
la compleja nomenclatura de los productos importados, que =—--—
constituyen el azote mis temible para los empleados aduaneros

vy los auditores fiscales.

En nuestro pais, un estudio realizado para las Nacio
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nes Unidas mostrd que en 1970 se daban en 12 materias primas-
farmacéuticas sobre precios que fluctuaban entre 200 y 1,300-
por ciento.

Adends, el anilisis comparativo de las facturas de--
10 empresas farmacduticas para un grupo de cinco productos en
1974 mostrd diferencias en el precio unitaric del orden de ~-
250 a 510 por ciento, que obviamente no pueden atribuirse a -
descuentos por volumen o gastos de transporte, como han pre--
tendido argumentar algunas empresas farmac8uticas para justi-
ficar diferencias con los preciso internacionales, afiade.

Indica que sin duda, los actuales niveles de ganan--
cias reales son sumamente altos, cualquiera que sea la norma-
con gue seles juzgue y tales utilidades no pueden justificar
se en funcibn de los riesgos o de los beneficios sociales de-

la industria, especialmente en un pais como Mé&xico.

PRODUCCION DE MEDICAMENTOS SUNTUARIOS EN EL PAIS

"Hagsta ahora la produccibn en M&xico se ha dirigido-
m8s hacia la medicina curativa gque hacia la preventiva, tal ~
como sucede con el presupuesto federal en materia de salud pl-
blica. Asimismo, se ha concentrado preferentemente en atender
las necesidades de las influyentes clases medias y altas urba

nas llegando en ocasiones a la produccibn de medicamentos de-
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mostrados fracamente suntuarios”.

El investigador Mauricio de Maria y Campos, autor --
del estudioc, empresa también gue en un pais de economia mixta
en el que el sector privado desempeila un papel importante en-
la fabricacibn, es de esperarse que la parte de la produccibn
dirigida al mercado libre de farmacias esté& sujeta a un menor
control que la gue adqiiere el Estado.

Subray® la necesidad de que para el consumo del sec-
tor oficial se cuenta con un solo cuadro basico de medicamen-
tos =IMSS,SSA,ISSSTE, servicios mé&dicos de organ%gmos descgnm
tralizados y empresas de participacibn estatal.

Seglin el estudio, advierte que como en M&xico y otros
paises en desarrollo nc comprueban normalmente la eficacia —--
real de los medicamentos, las empresas farmac&uticas venden~-
grandes cantidades de medicinas ineficaces, desde concentra--
dos de 6rganos deshidratados hasta curaciones milagrosas con-
tra el céncer.

Por otro lado, afiade un medicamento puede ser "dema-
giado eficaz" en el sentido de ser, por ejemplo, 5 por ciento
m&s eficaz que otro producte, pero costar 100 veces m8s gue--
&ste. Cabe argumentar que, desde el punto de vista de las ne-
cegidades sanitarias de un pais pobre como M&xico, el medica-

mento menos eficaz ~mis antiguo- quizi sea mucho mis apropia-
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do, ya que un nfmero mayor de enfermos podrian recibir trata-
miento terapéutico.

Manifiesta que estudios realizados sobre medicamen-——
tos optativos para el tratamiento de la tuberculosis prueban-
lo anterior e igualmente sucede con algunas nuevas formas de-
aspirina efervescente gque se vende a preciog diez veces mayo-
res gque las formulaciones tradicionales y la finica diferencia

es gque hacen burbujas.
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ANEXO CAPITULO TRES

Excelsior Mifrcoles 25 de mayo de 1977.
Gustavo Hernéndez.
CAOS Y QUIEBRAS EN LA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS.

La industria gquimicofarmac&utica nacional atraviesa-
por una aguda etapa de crisis, provodada "por menopolic trans
nacional que domina el mercado de medicina. Y en muchos casos
se ha llegado al cierre definitivo -quiebras- de empresas que,
por falta de recursos, no han soportado la situacibn cabtica",
asegurd el catedritico de la UNAM y funcionario de la SEP, 1i
cenciado GustavoAAbel Hernfndez Enriquez.

Explicd que el presente sexenio disminuyd considera-
blemente el ritmo de crecimiento de esa industria. Dijo gue--
hasta 1973, crecia a un promedio de 12 por ciento anuval, y --
que en el presente afio su desarrollo -que debia ser muy supe-
rior a esa cifra-,dificilmente ha llegado al 9 por ciento.

"La inflacibn y recesibn, que algunos no quieren com
prender gue es galopante -dice- y ha sido progresiva, han si-
do también factores determinantes de los problemas que con—--

fronta la industria nacional de medicamentos".



243

Los tentfculos imperialistas ~transnacionales- han--
sido los culpables del déficit industrial y comercial que re-
gistran los laboratorios guimicofarmacéuticos en M&xico y por
ende, es menester erradicarlos definitivamente. ComentS.

Sefiald que las inversiones en ese renglbn se han re-
ducido considerablemente, y no es posible tener capital para-
seguirlo invirtiendo en un seudodesarrollo, y continfia:

"Los industriales mexicanos han hechoc un esfuerzo -

p are tratar de controlar las "disposiciones" de las transnacio
nales, al mantener los precios de los productos mis bajos po-
sibleg, perc ha sido una empresa titfinica gue no ha tenido el
resultado esperado y lejos de obtener ganancias han sufrido--
pérdidas".

Y puesto gue los laboratorios transnacionales acapa~-
ran las materias primas resulta incosteable elaborar determi-—
nados articulos quimicos, por los estratosféricos costos de-=
produccibn,

Precisd que si las empresas de capital nacional sblo
produjeran un artficulo "como algunos industriales extranjeros
pretenden”, ya hubieran quebrado un nfimero muy elevado de —--
industrias.

Dijo que el sector privado, en el ramo de la indus-

tria quimica, tiene que hacer un verdadero esfuerzo para "a -
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pesar de los latigazos grandes aumentos- que ha tenido que --
sufrir en salarios, materias primas, costos de magquinarias y-
operacibn, logren mantener los precios al distribuidor dentro
de los lineamientos del control de precios que se ejerce des—

de 1956".

TECNOLOGIA ADQUIRIDA EN EL EXTRANJERO

En otra parte de su declaracibn destacd gue mis del-
90 por ciento de la tecnologfa aplicada a la industria quimi~
cofarmacuticos es extranjera.

§in embargo, indic® que nuestro pais ha desarrolla-
do ya diversas tecnologias especificas en muchos articulos,--
como gon insumos colaterales, embases, impresibn y en la cien
cia de elaboracibn del firmaco.

Cientificos Mexicanos -pese a las presiones del ex--~
tranjero ~han desarrollado controles de calidad, con una tec~-
nologia propié.

En cuanto a la tecnologia quimica b&sica, sefiald que
la mayor parte es de origen americano, pero que mucha ya fue-
adquirida por nuestro pais.

Finalmente, comentd que la industria quimicofarmacéu
tica nacional es tan precaria, que la m&s grande de las empre

sas tiene apenas un 3% del mercado.
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ANEXO CAPITULO CUATRO
16-A Excelsior Domingo 9 de Octubre, de 1977.
SE DESAPROVECHA AL TECNICC POR EGOISMO E INTERESES

BASTARDOS: EL INDUSTRIAL QUIERE SOLO FACILIDADES

*No emplean Pasantes y al Experto le Ofrecen $ 8,000 al mes
*Fvitan Invertir en Capacitars; Experiencia, $86lo Actuando
*E1 palis no les Cobra ni Iafraestructura ni Oportunidades
Por Gustavo Coxrtes Campa.

Egoismo e Intereses bastados impiden el aprovechamien

to real, de técnicos mexicanos en la industrial nacional, v,

en el caso de la siderfGrgica Lézaro Cirdenas-Ias Truchas, des-
caradamente se pretende resolver en forma politica un problema
técnico, aseverb el presidente de la Asociacidn Mexicana de —-
Ingenieros Mec8nicos y Electricistas, Jesis vargas Cuevas.

Y afiadib: "Ya es tiempo de que los mexicanos tengasm—-
mos fe en nosotros mismos”.

Asimismo destacd el hecho de que los industriales —-—
mexicanos “quieren todo peladito y en la boca" ya gqueuno.em—-—
plean pasantes por gue no tienen experiencia y a un té&cnico -
experimentado sblo ofrecen pagarle 8 mil pesos al mes, cuando
debe ganar 40 mil.

Deplor6 que el potencial de técnios, que son los egre
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sados del IPN, UNAM y Tecnolbgicos se desaprovecha en gran —-—
porcentaje, porgue los industriales no estén dispuestos a in-
vertir en su capacitacibn.

La experiencia no se obtiene en las universidades -~
por excelentes gue sean.

Luego hizo notar que el pais ha entregado al indus—-
trial una red de infraestructura, facilidades y exenciones --
para que se instalen. Toda esta infraestructura b&sica gue -~
hace posible su empresa y su prosperidad el pais no la ccbra.

Los empresarios deben invertir dando oportunidades a
las nuevas generaciones, ya gue no existe ninguna escuela de-
ingenierfia gue forme ingenieros totalmente capacitados. s$6lo-
se forman con la experiencia posterior, abundd.

Puso como ejemplo en el caso de la indw tria paraes-
tatal, el caso de la siderfirgica L&zaro Cérdenas-ILas Truchas,
donde la capacidad instalada para 1982 requerirs cerca de —--
3,000 ingenieros en diversas especialidades de la metalurgia-
e ingenieria civil.

Vargas Cuevés expres8 su conviceibn de gue M8xico -~
tiene técnicos con calidad a nivel mundial, y puso los siguien
tes ejemplos:

"El ingeniero Manuel Carrillo valdivia, especialista

en comunicaciones eléctricas, ha participado en el extranjero
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en proyectos y actualizacidn de computadoras:"

"l ingeniero Jorge Sufrez Diaz, integrador, junto -
con José& Antonio Padilla Segura, ex titular de Comunicaciones
y actual director de AHMSA, asi como el recién fallecide ~-—-
Walter C. Buchanan, de la red nacional de microondas, y de la
estacibn terrena de comunicaciones vfa sat&lite de Tulancingo,
Hidalgo, cuya eficiencia se compara con la de Ibaraqui,Jdapbn.

"Otros ejemplos son los petroleros, geblogos y mine-
ros mexicanos.

Asimismo los té&cnicos del Instituto Mexicanb del Pe-
tréleo, que importa todo el paquete tecnologico a Venezuela-~
en diferentes 4reas de explotaciﬁn, proyecto v construccibn--

de plantas refinadoras,etc.”
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Excelsior Jueves 6 de Octubre de 1977 5-A

LA INDUSTRIA MEXICANA DESPERDICIA LA INFRAESTRUCTURA
PARA INVESTIGACION

Se Prefiere la Tecnologia Extranjera

a la Nacional, Sefiald Casas Campillo . -

Por Antonio Ortega G.

Vivimos un subdesarrollo empresarial y es evidente-—
la falta dercoﬁfiaﬁéa én 1la capacidad de cientificos mexica--
nos, por desconocimiento de su obra, por comodidad de importa
cibn y, sobre todo, por carencia de comunicacibén, dijo el pre
sidente del Consejo Coordinador Empresarial, Jorge Sénchez -~
Mejorada, en tanto que el cientifico Carlos Casas Campillo --
sefialé que hay infraestructura de investigacibn que no apro--
vecha la industria mexicana.

Hablaron en un celoguio sobre ciencia y sociedad, en
la Unidad Xochimilco de la Universidad Metropolitana, en el--
que se precisbd que es el total de la desvinculacibn entre pro
ceso productivo, investigaci®n y ciencia aplicada dentro del-
sistema educativo,

El jefe del Departamento de Pesca, Fernando Rafull,-

exXpuso:
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"Es necesario definir la politica tecnoldgica en re-
lacibn a objetivos sociales bésicos, para prever efectos no--
civos o no deseados que rebasan el conexto puramente tecnolb-
gico".

La falta de claridad en algunas politicas de desarro
1llo ha motivado la produccibn preferente de bienes que guar--
dan elevada coxrelacibn con altos contenidos de importacibn y
con el empleo de técnicas intensivas de capital, cancelando -
la via del uso masivo de mano de obra, comentb.

Opind Rafful gue "una opcibn aceptable seri la gue--—
haga posible la coexistencia de las tecnologias modernas con-
tecnologias sencillas, accesibles a nuestro medio,que no im--
plican salida de divisas.

La presencia de los ponentes llend el auditorio 10 de
eza unidad, representada por el rector Rambn Villarreal, maeg
tros y varios centenares de alumnos que dialogaron con el doc
tor Jorge Flores Valdds, presidente de la Academia Mexicana--
de Investigacibn, cuando sefialé gque "el gobierno ha decidido-
atacar los problemas mis urgentes, y entre ellos no esti el--
mejorar la ensefianza de la fisica, con lo cual han dismi--
nuido los programas coordinados con la A.N.U.I.E.S.; esto-
prueba que en un pais como el nuestro la independencia de-

las sociedades cientificas es muy relativa, pues depende --
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en 1o economico de los fondos que las instituciones oficiales

gquieren hacerles llegar".

SE PREFIERE TECNOLOGIA EXTRANJERA

Casas Campillo indicd que "falta interés del aparato
productivo del pafis en los avances de investigacibn por parte
de cientificos mexicanos, y dijo que se prefiere en muchos -——
casosg la tecnologia extranjera, aun cuando se trata de proce-

,,,,,,,,,,,,,, —s0s _que_pueden desarvollar les nacionales con un saber hacer- ..
propio y una infraesctruectura de investigacibn que ya es muy--
importante en ramas como la investigaci®n biolbgica, fermen--
tos y alimentos”.

Noventa por ciento de la industria alimentaria ésta-
en manos de empresas extranjeras, por lo que salta a la vista
el motivo de postegracibn de la tecnologia desarrollada en -~
MExico.

Opind que la ciencia, y en especial la ciencia apli-
cada, deben estar en un campo definido de desarrollo social y
obtener resultados mediocres. Por otra parte, falta estimulo-
a la investigacibn b&sica y aplicada, y sobre todo demanda de
estos resultados, pues en otra forma todo un trabajo laborio-

S0 y costoso quedarfia en simple curiosidad de laboratorio.
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.

Al finalizar la sesidn, en respuesta a sefialamientos
de estudiantes y maestros sobre el problema de la corrupcibn,
gue resta medios econdmicos al pais que podrian ser dedica--
dos a la ciencia y a la investigacibn, Sdnchez Mejorada mani-
festd : "Corrupcibn y deshonestidad son problemas que debemos
atacar en su base, como un intento por renacer en los valores,
pues mientras reconozcamos gue el valor fundamental de nueg--
tra sociedad radica en el poder y la riqueza, estaremos perdi

dos; tenemos que corregir este concepto, a partir de actitu--

des personales sin egoismog .."
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ANEXO CAPITULO CUATRO
4-A Excelsior Domingo 25, Septiembre 1977.
LA ENSENANZA EN MEXICO ESTA DEVALUADA,

SENALA EL CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS

*Baja Calidad, Escasa Oferta de Trabajo y Exceso de Egresados
*Necesidad de Equilibrar el Egreso Escolar con el Desarrollo.
*Urge Frenar el Crecimiento Burocritico en el Sector Educativo

Por Antonio Ortega G. .

La inflacibn ha llegado tambi&n al campo educativo y
el pais ha caido en la devaluacibn de su ensefianza elemental,
tanto por baja calidad como por exceso de egresados y escasa-
oferta de trabajo, dijo el director técnico del Centro de Es-

tudios Educativos, licenciado Carlos Mufios Izquierdo.

"Existen fuertes desniveles en la preparacibn de -—=—
profesionistas y es un hecho el subprofesionalismo:; y no con-
tamos con un plan de egreso escolar en relacibn al desarrollo
econbmico”, sefiald en una entrevista conjunta, el licenciado-

Enrique Gonzfles Torres, director general del CEE.

Y el investigador titular de ese Centro, licenciado=

Alberto Hernindez Medina expuso, qgue ante una primaria cada--
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vez menos eficiente, se aspira ahora a la secundaria, y mencio

né estos datos:

"En la gran industria de la ciudad de ﬁéxico, los na
cidos en 1930 entraban con sblo cuatro y medio afios de educa-
cibn; en 1940 eran requeridos 6 afios; en el decenio 50-60, se
necesitaba ya siete y medio afios de estudio, en tanto gue pa-
ra los puestos altos en los afiog treintas se podia ingresar—-—
con una preparacibn de 13 afios de estudio promedio y un afio--
més en las siguientes décadas, de cuarentas a sesentas, para-

llegar al subprofesionismo.

Luego, como respuesta general a si la educacibn se -
ha devaluado o bien el sector productivo aprovecha y favorece
el exceso de oferta de egresados, los tres investigadores opi
naron gque "han ocurrido las dos cosas y que la educacibn pier

de valor por falta de campo de trabajo”.

"El gobierno est& consciente de esta realidad y sabe
gque debe frenar el crecimiento de la burocracia en todas las-
dependencias, sobre todo en el ramo educativo, para detener-—--

la inflacibn econbmica, fendmeno al que afecta a la ensefianza'.
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Luego expusieron qgue de no llegar a un verdadero -—-
équilibrio entre la egresibn del sistema educativo y las opox
tunidades de trabajo, se crearia una enorme presibn social y-
en estas condiciones un.gobierno necesitaria adoptar medidas-
facistas para contener esa presién de los gue se sienten frus

tados al terminar estudios y no encontrar trabajo.

Y Subrayb el licenciado Mufioz Izquierdo, que ese ~=—-
problema, la.enorme presidn de demanda educativa y una reali-
dad econfmica que no ofrece, por ahora, incremento en la apexr
tura de fuentes de trabajo, tiene aspectos tan complejos como
no promover la elevacidn de la escolaridad con una ensefianza-
bisica aumentada posiblemente a 9 afios, con grave costo social
si no se hace ahora, vy al mismo tiempo, contar con los recur—-—
s0s que se necesitan para cubrir las necesidades del rezago -=-
educativo, cuando sorteamos una crisis econbmica y logs recur-=-
s0s son limitados. Finalmente advirtid que no contar con esos-

recursos seria caer en el estancamiento educativo.
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ANEXO CAPITULO CUATRO
12-A Excelsior Viernes 2 de Diciembre 1977.
LA FALTA DE EMPLEOS PARA 90,000
ESTUDIANTE TECNICOS RECONOCE LA SEP.
Por H. Ignacio Ochoa.

Falta empleos para guienes se preparan en los 1,328--
institutos tecnoldgicos del pais, cuya poblacidn es de 90,000
estudiantes, reconocib ayer el subsecretario de Educacibn Tec-
nolbégica, ingeniero César Uscanga Uscanga, al partir hacia ---—

Managua, Nicaragua.

El funcionario participar8 en esa ciudad en la reu——-
nidén de las comisiones coordinadoras del desarrollo educativo-
de los proyectos especiales y formacién profesional de la Or--
ganizacibn de Estados Americanos, a la que asistirén los sub--

secretarios del ramo de los paises miembros.

Uscanga Uscanga, indicd que presentard varios proyec-
tos gue se proponen intensificar en México para la formacibn--
de técnicos y los cuales son paralelos al Plan Nacional de —-—-
Educacién;

Para realizar esos programas se espera obtener subsi-

dios por 389,567 dblares, que se destinarian a los Institutos-~
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de Ciencia y Tecnologia del Mar, agropecuarios, industriales,
) \
tecnolbgicos regionales y para proyectos especiales.
con los planes en marcha se busca elevar la calidad-

de la ensefianza y lograr mayor vinculacibn con las fuentes de

produccibn, ademis de crear museos tecnolbgicos, agregd.

Indicd que en los institutos de ciencia y tecnologia
del mar se intenta lograr mayor relacibn con la fuente de pro

duccibn y propiciar asi la creacidn de eﬁpresas pesqueras.

El funcionario sefial®, por otra parte que al intensi
ficarse los trabajos de los institutos tecnolbgicos se daré--
margen a una tecnologia mexicana, adem8s de fomentar mayores-

fuentes de trabajo.
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