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INTRODUCCION.

Elegi la Institucibn de la Libertad Provisional Bag
jo Caucidn como tema del presente estudio,persuadido de la -
ingente necesidad y trascendencia jurfdica que tiene el ha -
cer un reajuste o acoplamiento de los principios,conceptos y
nociones que sobre dicha materia se conocen no sblo nacional
sino universalmente,pues en nuestro medio existe anarquia y-
desorientacibn por lo que respecta a la procedencia o impro-
cedencia del beneficio que se comenta.

A fijar el verdddero campo de accién del beneficio

.aludido,se dirige pues,nuestro estudio,por ser obra que con-
sidero de posgitiva utilidad dada la importancia institucio- -
nal que permite en nuestro tiempo el derecho que se estudia,

Ia trascendencia social y moral que tengan lage——m-—
ideas gue voy a expresar,no son sino el eco del clamor nacig
‘al puesto de relieve por eminentes juristas mexicanos,quie—>
les captando el descontento que en todos los circulos socié—

*s ge palpa,han logrado demostrar en diversas formasrﬁue el
1juste que debe emprenderse en cuanto a las funciones de -
mencionada Institucibn,puede y debe hacerse dentro de los
ites que demarca nuestra Carta Magna,sin necesidad de més

T rmas a nuestra Carta Fundamental.



CAPITULG®O PRIMERO

ntecedentes Histdbricos,
1.-Planteamiento. 2.-Roma. 3.-Grecia. 4.-Galia.

1l.=-Planteamiento.

Bl alcance y significado de la balabra "libertad".-
es uno de los términos més complejos que ha concebido la men-—
te del ser humano.Es poco_probable——nos dice el maestro Eduaz
do Garcfa Maynéz+-—,que en el léxico cientifico y filoséfieo
e inclusive en el cotidiano,haya muchas voces tan equivocas--
.como la palabré "libertad".fsl es en efecto,de ahf las mdlti-
ples y variadas nociones que ha través de los tiempos se han-
elaborado en torno a la misma,lo que hacfa decir al eminente-
Teblogo y Jurista Espafiol Francisco Suérezr"ﬂsfgpues,decimos—
de 1a libertad y de cualquier derecho parecido,que adn cuando
positivamente es dado por la naturaleza,puede ser mudado por-
los hombresY. -

Fn el devenir histérico evoluciona y transforma su-
contenido siendo por btanto apreciada de manera distinta en —-
China,Egipto y-demés organizaciones sociales de la antiguedad
idéntificandose en Grecia con la democracia mediante la dis—-
+tincibén de hombres libres y ésclavos;pasando por el Imperio =
Romano,donde se consideraba a la libertad como la facultad de -

hacer cada uno lo que gquiera,excepto que se 1o impida la fuer

+ Bduardo Garcia Maynéz;Introduccidn al Estudio del Dere
cho;25 ed.México Distrito Fedéral;Editorial Porrla,S.A.;p.215
1975,



za o el derecho,segin rezaban las Institutas de Justiniano+,
-Sin embargo,en nuestro breve estudio no se analiza
esa libertad de la qué hemos venido hablando,sino Gnica y ex
clusivamente a una de sus tantas manifestaciones de locomo=-
cibn,de residencia,de relaciones sociales,familiares,de reu-
niones de trabajoj;formas todas ellas que al restringirse im-
piden la realizacibn plena del individuo.El hombre,se ha di-
cho,ha nacido libre,es por esencia libre,pero tal libertad -
en una organizacién social debe limitarse mediante la ley,pa
ra que no sea robto el necesario equilibrio que debe existir-
entre los miembros de la comunidad., '
Por ello,desde lejanos -tiempos.el Estado,ha creado -
diversas formas de confinar la libertad de los individuos --
cuando &stos fueren imﬁutados de algin acto ilfcito,aseguran
do asi 1la reaiizacién del juicio.y la ejecuciéﬁ de la pena--
que -pudiera imponersele.Asi en el Derecho Romano surge la -~
Prisién Prefentiva;la cual tenfa por objeto evitar la fuga - .
de quienes esperaban su condenaj;pero el derecho eclésiasticp
ya organizd la prisibn como pena,sometiendo a los encarcela-
dos a un régimen de penitenciajsin embargo la legislacién —-
laica comenzd é'utilizarla en amplia escala como pena propia -
mente dicha hasta fines del Siglo XVI,época en que ademds de
la "“House OFf Corfection",de Briedwell, Londrés(1552),se crea—
rds casas de reformas para vagabundos y prostitutas en Ams——
terdam Holanda en 1596;para hombres la célebre "Rasphuis" y -

~la"Spinhuis®yen 1597;asi como la Prigidén de Gantej;elevada=-

+ Eugené Petit,Tfatado elemental de Derecho Romano;Méxi
co Distrito Pederal;Editora Nacional,p.50 s.3;1971,

Notas tomadas del profesor Geredén Flores Viramontes.,
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por Juan Vilain XIV,en 1775.

Gon el transcurso del tiempo se difundid la aplicag
cién de la pena de privacidn de libertad,pero su organiZa———
cibn y. sistematizmcibn llega a partir del siglo XIX,debido -
en gran parte a la generosa campafia de John Howard,quién des
pues de largas peregrinaciones por las prisiones.del mundo—-—
principalmente europeas,sentd en libros imperecederos(State-
Of Prision),las bases para la ejecucibn racional y humana de
lag penas prlvatlvas de 11bertaa.

Sin embargo,por gser la prisibn preventiva una medi
da caubelar que lesiona gravemente la libertad personal,ha -
sido justamente por ello y por los intensos sufrimientos fi- .
sicos,morales y materiales que hace padecer no sbélo al impu-
tado,sino también a sus familiares,por su irreparabilidad,—
por su duracidn y porque hiere a un hombre a qﬁien una sen-—-—
tencia irrevocable de condena no ha declarado todavia culpa-—
ble del hecho delictivo que se le atribuye,que desde tiempo-
inmemorial la. préctlca la costumbre y la Jurlspruden01a de -
todos los paises civilizados del mundo Vienen incesanteireiite
repitiendo lo. que hoy en dfa se considera ya un principio de
derecho pﬁblicd:"No debe utilizarse la prisién preventiva si-
-no en los casos de absoluta necesidad",principio que inevoca
blemente significa dos cosas:primero,que.el.organo jurisdic-
cional s6lo debe echar mano de la prisibdn. preventiva,cuando-
tenga motivos legales fundados;y segundgque el aseguramiento
bPara que el acusado no eluda el -proceso o ge sustraiga a la-
aventual imposicibn de la pena,es perfectamente posible_pbtg
nerla por otros medios distintos a la prisidn preventiva.Por
ello,en efecto,se ha creado como uno de esos medios la liber
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soria de ser un derecho comin para convertirse en una excep—-
cidn.la libertad caucionada se acordaba solamente en los ca--
sos de pequefla importancia y no sujetos a confrontacidn.

Es hasta fines del Siglo XVI,cuando la libertad. cau
cionada vuelve a recobrar su antiguo esplendor merced a los =
esfuerzos de los legistas,la Jjurisprudencia y la doctrina.En-
esta &poca sélo se denegaba a los delitos reprimidos con pena
corporal.Tratdndose de penas pecuniarias y por mds elevado —-—
que fuera su monbo el imputado debfa ser puesto en libertad -
bajo caucidn,aconteciendo lo mismo con los delitos castigados
con penas de azobtes o destierrqs.

Esta regla se extendid y la propia pena de prisidn-
de jbé de.ser un obstdculo arla libertad provisoria en los ca——
gsos de delitos leves y alin de delitos graves,concediase de —=—
tal suerte la libertad.caucionada a los nobles por razbn de -
-Su rango y ﬁosibilidades econdmicas,y a los pobres imposibili'
tados de encontrar fiador,se les permitfa gozar de éste bene-
ficio siempre que prestardn caucidén juratoria,habiendo luego-
establecido la costumbre que se asignafd a todo imputado,por-
cdrcel la ciudad o la casa que habitaba.

Ta célebre ordenanza de 1670,conocida por ordenanzag
de Tuis XIV,que rigio en Francia por espacio de 120 aflog,no -
hablaba de la libertad provisoria,pero permitia en determina-
dos casos la liberacién de los imputados,lo que acontecia ——-
cuando la instruccidn no estéba reglada por el procedimiento-
extraordinario.Se les exiglfa Gnicamente el compromiso de pre-
sentarse a todas las citaciones Jjudiciales y a elegir domici-
lio en el lugar.

Ia legislacibn de 1791,suprimid estas disposiciones
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haciendo revivir la libertad provisional bajo caucibn,en ma—

. bteria correccional,en donde el impubtado era puesto en 1iberm

- tad,y respecto al acusado por crimenes si no merecia penas -

infamantes,podia ser liberzdo prestando caucibn,en cuyo caso
eran dejados bajo la guarda de amigos fiadores.

Bajo el C6digo de Brumario y bajo la ley de Termi-—
dor,la exigencia de la caucidn fué extendida a los delitos -
correccionales,rehusdndose la libertad pfovisoria a los vaga

bundos



CAPITULO SEGUNDO.
Bvolucién Histdrica en México Independiente.

5.=Generalidades. 6.=Constitucibn de CAdiz de 1812.
7.-Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano de—-—
1822, 8.-Siete Leyes Constitucionales de 1836. 9.-Proyecté de
reformas de 1840. 10.~Primer Proyectd de Constitucién de 1842
11.=Voto particular de la minorfa de la Comisién Gonstituyen-
te de 1842. 12.-Bases Orgdnicas de 1843, 13.-Estatuto Orgini-
co Provisional de 1a Reptiblica Mexicana de 1856, 1l4.-Constitu
¢ibn de 1857, 15.-Ley sobre libertad provisional y bajo cau—
cifn en el fuero federal de 1889. 16,-Reglamentacibn procesal
a)G8digo de Procedimientos Penales de 1880;b)C8digo de Proce-—
dimientos Penales de 1894;c)Gédigo Federal de Procedimientos—
Penales de 1908,

\ 5.Generalidades,

Al-pueblo mexicano se le privd durante mucho tiempo
de expresar su pensamiento conforme a 1l Verdad y de actuar -
amparado por la justicia,es decir,se le despojo de sﬁ liber——
tad. ' '

Su historia,es la historia de la indocilidad y re-—-—
beldfa,la de su lucha por emanciparse de las miltiples fuer--
zas que lo oprimian,

Para lograrlo forjd,desde el principio,un ideals:-—-
crear un modo de vida sometido a reglas jurfdicas fundamenta-—
les capaces de asegurar totalmente la intangibilidad y el reg
peto de los derechos inherentes a la persona humana por el =—-
Estado,por los grupos sociales y por los otros hombres.Tam———

bién incluyb,dentro de sus finalidades primordiales,crear las
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condiciones necesarias para que la justicia--que es al menos
igualdad de oportunidades y equidad de recompensas,dignificg
cién de formas de vida,humanizacidén de los sistemas de traba
jo,capacitacibn econbmica y proteccibn juridica—-,recaiga no
s6lo en el hombre aislado,sino en los sectores o clases débi
les en razdn de su pobreza o su ignoranciajpara lograrlo se-
han creado en el devenir histérico,diversas Constituciones y
leyes secundarias que se encarguen directamente de asegurar-
los citados derechos,y en forma especial.ha creado normas Jju
rfdicas que establécen el respeto de las Instituciones y au-
toridades p@blicas por la libertad,considerada ésta,como un-—

- derecho inalineable y natural del hembre,

6.-Constitucidn de C4diz de 1812+, .

Fxpedida por las Cortes de Egspafla el 19 de marzo -
de 1812,10 fué en la Nueva Espafla el 30 de septiembre del -—-
mismo afio.

Su publicacién tiene gran importancia no sbélo por-
haber regido durante el periodo de los movimientos mds impor
tantes de la emancipacién de México respecto de la Corona Es
pafiola,asi haya sido trdnsitoria y parcialmente,sino también
por la influencia que ejercid en varios de nuestros posterio
res textos Constitucionales. >.

Tas condiciones que ella otorga al pueblo(vago re—

conocimiento de los derechos individuales),son ya disposicio

+ Felipe Tena Ramirez,Leyes Fundamentales de México;ba.
ed. México Distrito Federal,Editorial Porrfa S.k.;1975ip. -
59 a 94.
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nes que encuadran en una Colonia que exigfa su libertad "con
las armas.en las manos y la conviccibn en las conciencias®,

Este cuerpo Constitucional impone,como garantia in
dividual el derecho de todo acusado de evitar el arresto o -
los efectos de la prisidn preventiva mediante el otorgamien-
to de fianza.fsi{ encontramos que el articulo 295,establece:-
"No serd llevado a la cédrcel el que de fiador en los casos -
en que la ley no prohiba expresamente que se admita fianza".
Por su parte el artfculo 296,postulabas"En cualquier estado;
del proceso que aparezca que no puede imponerse al preso pe-—
na corporsl,se le pondrd en libertad,dando fianza".

De acuerdo con las anteriores disposiciones,se cog
ceden dos formas de atribucibn del derecho de libertad del -
procesado mediante el otorgamiento de fianza.Ila primera de -
ellas remite para su aplicacidn a las leyes ordinarias,obli—
gdndo a las autoridades a que concedan la libertad bajo fian
Za a todo acusado,siempre que no exista ningin impedimento-—
para elio.Por su parte la segunda disposicién tiene un alcan
ce mids restringido,ya que dispone se conceda el beneficio eg
tudiado,a todo imputado de un hecho delictivo,siempre que el
mismo no sea sancionado con pena .corporal.

Podemos concluir que la garantiz analizada,era en -
la Conmstitucibn de 1812,absoluta,con la excepcibn que refie-
re el propio artfculo 295,0 sea cuando la ley prohibe expre-

samente la concesién de la prerrogativa.

7. Reglamento Provisional Polfitico del Imperio Me-

xicano de 1822+
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Es hasta4el afio de 1822,cuando por medio de la dig
posicibén que nos ocupa,queda abolida formalmente la Constitu
cibn de C4diz.En este ordenamiento se destaca la Seccién &—-
Quinta,dedicada al Poder Judicial de la Federacidn,misma que
en el Capitulo Primero,consagrado a los Tribunales de Prime-
ra ¥ Segunda Instancia,detalla en forma clara y precisa la -
libertad provisional bajo caucidn.

En efecto,el articulo 74,del citado ordenamiento—-
consigna la libertad bajo fianza en la forma siguiente:"Nun—
ca serd arrestado el que de fiador en los cases en que la —-=
ley no prohiba admitir fianzaj;y este recurso quedari expedi-
to para cualquier estado delrproceso en que conste no haber-
lugar a la imposicidn de pena corporall.

Se advierte claramente que el artfculo transcrito-
contiene los dos principiés enunciados al estudiar la Consti
tucibén de C4diz,aunque refundidos en una sola norma,por btan-

- t'0 nos remitimos a los comenbarios hechos en su oportunidad,

8.-Siete Leyes Constitucionales de 18364+,

Ias Siete. Leyes Constitucionales de 1836(que en ri
gor debieran denominarse las "ocho" leyes,por la de las ba—;
ses que la precedib en 1835),dedican la Quinta de ellas al -
Poder Judicial de la Reptiblica Mexicana,y en su apartado deg
tinado a las Prevenciones Generales sobre la Administracidn-—
de Justicia en lo Civil y en 1o Crimihal,regula aunque no en

forma especi{fica el derecho que venimos estudiando al estable

+ Tbidemsp.109 a 139,
++ Ibidem;p.238.
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cer en el_articulo 46,una indudable referencia a la libertad
cauciotada,ya que aungue dicho dispositivo no habla en forma
expresa dé fianza,por el .Cap{tulo en que se encuentra regla-
mentada y dados los antecedentes constitucionales de ésta ——
compilacibn,debe deducirse que al decir:"Cuando en el progre
so de la causa y por sus constancias particulares,apareciere
Que:el réo no debe ser castigado con pena corporal,serd pues
to en libertad,en los términos y con- las circunstancias Que=
detérminaré la ley",se alude seguramente a una especie de -—

caucidn.

9. .Proyectd de reformas de 1840+, _

Expedido el 30 de junio de 1840,por el Sﬁpremo Poder -
@onServador;éste_ordenamienio regula el heneficio materis ;f
del presente estudio,en la fraccibén 'V,del articulo 9,al ‘asen
tar:”Que'no;puedefser detenido ni permanecer en prisi6n,daﬁ-
do-fianza,siempfe;que por la calidad del delito o por'iés -
constanéias del proceso aparezca que no se le puede imponer-
gsegin la léy pena éorpdral“.En éste>proyecté se recogen los-
principios reglamentdrios de 1la libertad ba jo-fianza,consis—
tente en que sé conceﬁa el beneficio,cuando al procesado no--

se le pueda impoher peha'cbrporal."

10, Primer Proyectd de Constitucibn de 1842%+

En el afio de 1842,se formulardn dos proyechos de Consti

+ Ibidem;p.254.
++ Ibidem;p.308.
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tuecibn y ambos

se ocupardn de reglamentar de manera similar-

.el tema de la libertad prov151ona1 bajo cauc:u’)n°

En el primer proyecté se dedicéd. el T{tulo.Primero-

a las Garantias Individuales y la fraccién VIII,del articulo

7 de éste ordenamiento postula la libertad bajo fianza en -—-—

los siguientes

" s88lo cuando de

Ci

legalmei

cibn o prlsion

s los

t&rminos:"No puede declararse preso a un indi

~ viduo sin que preceda una informacién sumaria por escrito,y-

.ella resulten nuevos indicios o se corroboren

‘anteriores;ni podrd conservarsele en detené——

dando flanza,s1empre que la- calldad del del;«

to;0 de las constan01as procesales aparezca que no se le pue

dellmponer,pena,corporal“.Como se pqdré\observar,este proyec

t6 sigue los lineamientos trazados por los anteriores ordena

"mientos,por lo

zados.

que nos remitimos a los comentarios ya reali-

'

11. Voto particular de la-Minorfa de la.Comisiéh~a
Constituyente de 1842,

“Ante

el gran caos que reinaba por aquél entohces -

en el pafs,todos querian dar su aportacién para elaborar una

nueva Constitucidn que rigiera los destinos de-la Nacidn,An-

te ésta situacidén y debido a las discrepancias que existiaﬁ;—

entre los mismos legisladores,se elaborardén como ya ha quedar

' do establecido

en el pérrafo anterior dos proyectbés de Cons-

titucibn y el Voto que ahora nos ocupa.fiste cuerpo legal re-

'éopila en la Seccidn Segunda del Ti{tulo Primero,los derechos

individuales del hombre y del ciudadano;y en forma espeqifi;

ca detalla en la fraccidn X,del articulo 5,la libertad prowvi

+ Ibidem;p.406 y 407,
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sional bajo fianza al formular:"Cuando por la calidad del de-
lito o por 1as-constancias procesales aparezca que no se pue
da imponer segfin.la ley pena corporal,se pondrd en libertad-
al presunto *eo,bajo de fianza,o en su defecto,bajo otra cau
cibn legal".Bsta norma sigue las directrices establecidas por

la Constitucidn de Cédiz.

12,.-Bases Orginicas de 1843+.

Las Bases de Organizacién Politica de la Reptblica
Mexicana,sancionadas por Antonio Lépez de Santa Anna el_12 -
de junio de 1843,y publicadas el 14 del mismo-mes y afio,con-
sagran el beneficio que hemos venido estudiando en su T{tulo
II,artf{culo 9,fraccibén IX,al formular:"En cualquier estado -
de la causa,en que aparezca que al reo no puede 1mponerse pe

na corporal serd puesto en llbertad dando flanza"

13.-Estatuto Orgdnico Provisional dé la Repiblica-
Mexicana de 1856++,

Siendo presidente de la Replblica Don Ignacio Co=-
monfort,se expidié el 15 de mayo de 1856,el cuerpo legal qﬁe
ahora nos ocupa,mismo Qué reglamento en el articulo 50,la —--
garantia en cuestién al establécer:"En los delitos que las -
leyes no castiguen con pena. corporal,se pon&ré al reo en 1li-
bertad bajo fianza".BEs decir,que el presente ordenamienfo —
sigue en esencia los lineamientos trazados por la Constitu-—-—

cibén de 1812,
Z

T + Ibidem;p.406 407 y 608,
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I4.-Constitucibn de 1857+
El 5 de febrero de 1857,siendo presidente de la Re
pliblica Mexicana Don Ignacio Comonfort,fué jurada la Constié
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,misma que se
promulgd el 11 de marzo del mismo afio.la misma es de singu—-
lar importancia dentro del estudio del Derecho Constitucio--
nal actual,ya que muchos de sus preceptos sirvierén de base-
e inspiracién al C.defe del Ejército Constitucionalista Don-
Venustiano Carranza al formular el proyecté deé Constitucibn-
de 1917, -
. Por 1o qué se refiere a nuestro estudio,la mencio-
nada Constitucidn no se ocupd convenientemente de dicho’ pro—

blema,as{ pues nos encontramos que en el articulo 18 de la -

citada Constitucidn se hace una reminicencia de disposicio =~

nes contenidas en algﬁﬁas leyes ya>comeﬁtadas ¥ se. puntuali;

za la cuestlén especificandos"Sélo habrd lugar a prlslon por
delito que merezca pena corporal,.En cualguier estado ‘del pro .
ceso que al acusado no se le pueda imponer tal pena,se pon=—-—
drd en libertad bajo de fianza".Como se puede épreciar la -
Constitucidn del 57,en esta meteria es inferior a la de 1812

¥y al reglamento Provisional de 1822,que disponen una prote=—

ceién legal mayor al ciudadano acusado de un hecho dellcﬁuo~

s0,o0torgdndo mds amplitud a la garantfa que reglamentan las-

prevenciones concernientes,

15,=-Ley $obre libertad provisional y bajo caucibdn-

en el PFuero Federal de 188944,

4

7

+ Ibidem;p.608,

++Ibidem.
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Es a partir de 1880,cuando se inicia propiamente—-
dicha 13 51stematlzacl6n procedimental ,fundamentada incues—-—
tionablemente en los adelantos de la ciencia jurfdica.Asi —--
aparecen los diversos C8digos de Procedimientos Penales,los—-
cuales estudiaremos mds adelante.

Por ahora nos limitaremos por cuestidn metodolégi-~
ca a analizar y comentar la Ley sobre libertad provisional y
“bajo caucidn en el Fuero Federdl,de 30 de noviembre de 1889,
1nsp1rada 1negablemente por el Cbddigo de Procedimientos Peng
les de 1880. A .

Ta- referlda ley,en su articulo primero esﬁablece.‘
el derecho de todo procesado para sollcltar su llbertad pro—
sional o en su defecto la llbertad bajo caucidn.

De acuerdo a lo .anterior podemos deducir que ge —-
concede el- beneflclo que venlmos estudlando en una forma por
demds amplia,sin embargo,laAmlsma ley se encarga posterior--
mente las resfricciones qué"sé 1é impcﬁen asi como”de 'normar
el procedlmlento que habré de seguirse y los requlsltos que
habrén de llenarse ‘para su obtencibn, _

De tal marera que slgulenao los'postuiaaoé.de-la‘f
Constitucidn de ¢ddiz,el artfculo cuarto sefialaz "En cual ———
qq;er estado del proceso en gue aparezca que al,acusado no=—
se le pueda imponer pena corporal,se le deber# porer en ;i—s
bertad medianﬁe el otorgamiento de una fianza".Bs decir,&ﬁé—
se impone ya una restriecidén para conceder el beneficio esty
dlado,ya que se establece que la libertad cau01onada se otor
gard siempre gque el hecho delictivo cometido no merezca ser-—
sancionado con pena privativa de libertad..

Por su papte}el articulo quintg esbatuyes"Toda per
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sona detenida o presa por un delito cuya pena no sea mis gra
ve que la de cinco afios de prisién,podré obtener su libertad
bajo caucidbn,previa audiencia del Ministerio Piblico,siempre
gue tengs domieilio fijo y conocido,que pésea bienes o ejer-
za alguna profesidn,industria,arte u oficio y que a juicio —
del juez no haya temor de que se fugue".En el anterior pre--
cepto se encuentra ya esquematizado nuestro téﬁa,y aunque‘sé

o

deja al arbitrio del juez la concesidn o negativa del benefi
d L

cio,diciplina éste ya en forma sistemdtica como lo requisre-
todo principio juridico.Derah{ lo declarado por el Iicencig-
do Ignacio Mariscal,Ministro de Justicia en esa época al;mé-
nifestars"Ffija en que circunstancias y mediante que formali-
dades puede decretarse la libertad provisoria o bajo eauciéﬁ
‘ampliandola en muchos casos en los que hoy no es admisible®.

_ Bs{ habrd en lo de adelante un medio de evitar que él proce~-
so comience necesariamente un vejamen al acusado,cuando a me
nudo sucede que se le declare inculpable en la sérntencia™, -

Mediante el sistema que ahora se adopta,todo el que aSégured"
el resultado del juicio,no permanecerd enila cdrcel durante—
la substanciacién del procesojal menos si su delito npimerem
ce una pena de més-de cinco aflosylimitacién que se ha creido
convehiente hasta que la experiencia indique si puede =———-=—
adoptarse una regla més amplia.Sobre este asunto es notable

el razonamiento del sefior Marﬁinez de Castro en su expogi——-
 cibén de motivos del C8digo Penal en el que recomienda que al -
.establecerse el procedimiento del orden penal,se den para -——
conceder la libertad bajo caucibn,reglas mids justas y equita
tivas que concilien el interés de la sociedad con la liber—-

tad de los hombres,como se ha hecho en Inglaterra,Bélgica y~

~18-



los Estados Unidos de Norteamérica,

16.-Reglamentacibén Procesal.

El estudio de la libertad provisional bajo fianza o
caucibn se inicia propiamente en el afio de 1880,con la publi-
cacién del Primer C8digo de Procedimientos Penales para el --
Digtrito y Territorios Federales,en donde aunada a la sistema
tizacibn procedimental,se rompe de tajo con el pasado y por -
consiguiente con la anarquia reinante hasta ese momento en el
despacho y aplicacibén de las normas penales.De este modo és a
partir de 1880,cuando la libertad provisional bajo caucidn y-
en general el derecho procedimental penal édquieren mayor re-—
levancia y su organizacién dfa a dfd se supera,en oposiciéﬁ a
1o que acontecf{a con anterioridad,cuando se'podian aplicar =-
las diéposicionés de dos o més cﬁerpos de leyes,dando lugar-—-—
esta circunstancia a un estado de incertidumbre y de confu-—
sibn,que se prestaba para que se cometieran trascendentales e

irreparables injusticias.

a)Cédigo de Procedimientos Penales de 1880.
En el afio de 1880,como ya se ha mencionado ante-=——
riormente,el pahorama de incertidumbre cambia totalmente y. -
se adopta una solucidn métédica,juridica y formalista.
' El Cb6digo de Procedimientos Penales de 1880,cuyo -
antecedente inmediato es el Cédigo de Procedimientos Criming
les para el Fuero Comin de 1872,establece en el artfculo 260

la prerrogativa que nos ocupa al disponers"Toda persona dete
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nida o presa por un delito cuya pena no sea mids grave que la
de cinco afios de prisidn,podrd obtener su libertad bajo cau-
cibn,previa audiencia del Ministerio Piblico siempre que ten
ga domicilic fijo y conocido,que posea bienes o ejerza algu-
na profesidn,industria,arte u oficio,y que a juicio del juez
no haya temor de que se fugue".Como ya ha quedado estableci-
do en otra parte de nuestro estudio,es en el presente precep
to donde se encuentra configurado nuestro tema,ihtioduciendo
por primera vez como requisito para la procedencia de la 1li=
bertad bajo caucidn,que la pena aplicable él delito cometido

no sea mayor de cinco afios de prisiébn,

b)@bdigo de Procedimientos Penales de 1894,

Segunda reglamentacién procesal,en el T{tulo II,—=
articulos 440 a 453,detalla en forms suscinta el derecho en=—
cuestién; - ‘

Su importancia es traécendental pues en primer lu-
gar,su vigencis se extiende hasta 1929,fecha en que .fué dero
gado al expedirse el Cédigo de Organizacidn,competencia y de
Procedimientos Penales para el Distri%o Federal y Territo——-
rios,lo que trae como consecuencia,que el Cédigo que ahora -
nos ocupa reglamentard la libertad bajo cauciéﬁ,bajo la vi—-—
gencia de dos Constituciones que tratarén en forma distinta-
esta importante materia del derecho procesal penal,pués R
mientras que la Constitucibn de 1857,omite insertar como ga-

rantfa el beneficio,la Constitucidn de 1917,consagra éﬁtre -
las garantfas individuales de todo acusado en el procedimieg;

to criminal,la de que &ste pueda obtener la libertad bajo —-
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caucidn,convirtiéndolo en un auténtico derecho,

.En segundo lugar,nos encontramos con que el Cédigo
de 1894,sirvié de modelo para los Codigos de Procedimientos-
Penales aplicables en la actualidad;

fs{ es,en efecto,de tal manera que nos encontramos
que el C8digo de 1894,enuncia en el Capfitulo Tercero la li--
bertad provisional bajo caucidn,siendo log de 1931 y 1934,

una copia de aquél.

De 1o anterior llegamos a 1a conviceidn de que el
G6digo de 1894,heredo a los actuales sus aciertos y sus defi
éiencias,por 1o que al analizar los respectivos €édigos en -

el Capftulo siguiente haremos lag disertaciones oportunas.

¢). G8digo Federal de Procedimientos Penales de ——
1908. |
En el T{tulo III,Capitulo VIII,art{fculos 355 a 371

establece la materia que venimos trdtando,mismo que sustan—-

cialmente sigue los lineamientog fijados por el C6digo de --
1894,y como caracteristicas particulares cabe seflalar que és
te Cbdigo,sefiala nuevamente la metrica de cinco afios para la

procedencia de la libertad caucionada.



CAPITULO TERCERO.
Constitucidn de 1917 y disposiciones legales vigentes,
17.—Antecedentes, 18.-Proyectb de Constitucidn pre-
sentado por Don Venustiano Carranza al Congreso Constituyente
19.-Constitucidén de 1917. 20.-Reformas Constitucionales. 21.-

Reglamentacidn procesal vigente:a)€digo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Territorios Federales de I931,b)Cddigo

Federal de Procedimientos Penales de 1934,
17.=Antecedentes,
Desde los filtimos dfas del mes de noviembre de 1916

se iniciarén en la ciudad de Querdtaro,las discusiones para—-.

proponer y aprobar la nueva Constitucibn Polftica de los Esté

dos Unidos Méxicanos,el perfodo fijado para‘Terminar‘los.debg
tes se habifa sefialado para el primero de febrero de 1917,pues
el dfa 5 del mismo mes y afio debfa iniciar su vigencia la ci-

tada_Constitucién,

I8, -Proyectd de Constitucidn presentado por Pon Ve-
nustiano Carranza al Congreso Constituyente+.

Anbe la situacidn imperante en el pafs por agué——
llos dfas,el primer Jefe del movimiento revolucionario,Don--

Venugtiano Carranza,presentd ante el Congreso,un proyectd de

Constitucidén que reformaba sustancialmente el Plan de Guadalu

pe y abrogaba la Constitucidn de 1857;de tal manera que en la

$#Cfr.Diario de los Debates del Congreso Constituyente,pe
rfodo dnico,Tomo I,nfémero 12;primero de diciembre de 19163p.-
242,



sesidbn inaugural del Congreso,celebrada el primero de diciem-
bre de 1916,Don Venustiano Carranza dio lectura al mencionado
proyectb. . -

En primer lugar se destacld en la Exposicidn de Moti
vog,la necesidad de respeto por parte de las auboridades ha-—-
cfa los derechos humanos y del ciudadano.,

‘ Para ello,reformd esencialmente la Seccibn Primera-
de la Constitucibn de 1857.Entre las principales reformas nos
encontramos la que hizo respecto a nuestro tema.,

De esa manera vemos como el artficulo 20,consagra ya
comb garantia individual la libertad provisional bajo caucién
al estatuir en la fraceidn I,del mencionado precepto 1o gi=-—-
guientes"En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado-
las siguientes garantias:

Fraccibn I.-Serd puesto en libertad,inmediatamente-
que lo solicite,bajo de fianwa hasta de diez mil pesos,segin-
sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se
le impute,siempre que dicho delito no merezca ser castigado -
con una pena mayor de cinco afios de prisibn,y sin mds requisi
o8 que poner 1a suma de dinero respectiva a disposicibn de -
la aubtoridad,u otorgar caucidn hipotecaria o.pérsonal bastan-
te para gsegurarla®.

Con la disposicién anterior se quizd dar una.total
transformacién al sistema de enjuiciamiento,haciéndolo mds 1i
beral y humano.Asf es en efecto,si el acusador sea la socigm-
dad representada por el -Ministerio Plblico,0 un particular,—-
tiene libertad completa para acumular todos los datos que ha-—
ya contra el acusadojes la mayor iniquiedad que a &ste,se le-

pongan trabas para su defensa cuando ya la privacidbén de su 11
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bertad lo dejaria en completa desventaja respecto de la par-
te acusadora.

Criticada en su tiempo por ser una reforma <tachada
de &litista la disposicibén que se comenta,se impuso sin em—

bargo,por su notable trascendencia histérica y juridica.

19.-Constitucién de 1917+.

En la Vigésima Séptima sesidn ordinaria,celebrada -
el martes dos de enero de 1917,sin mayores contratiempos se —
di6 lectura al dictdmen del articulo 20'Constituciona1,mismo«
que fué discutido y aprobado el 4 de enero del mismo afio.

Adoptada literalmente la fraccidn I,del proyectd de

Constitucidn ,el mencionado precepto en su btexto original pre

"ceptuaba:"En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado

las siguientes garantfas:

Fraccién I.-Inmediatamente que lo solicite serd ——-

- puesto en libertad,bajo de fiariza hasta de diez mil peseos,se=

gln sus circunstancias personales y la gravedad del delito -
que se le impute,siempre que dicho delito no merezca ser cas;
tigado con una pena mayor de cinco afios de prisiéh y sin més-
requisitos que poner la suma respectiva a disposicidén de la -
aubtoridad,u otorgar caucidn hipotecaria o personal bastante -
Para asegurarla',

Con éste precepto culmina felizmente la azarosa evo

lucibn de nuestro estatuto en el derecho mexicano,elevando al

+ Gfr.Diario de los Debates del Congreso Constituyente -

Per{odo Unico,Tomo II,ndmero 40,2 de enero de 1917;Pa198 Se
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rango de garantfa individual la concesidn del beneficio de la
libertad ﬁrovisional bajo caucibn,reglamentando las condicio-
nes y la métrica para la procedencia del derecho,entresacando
de los dispositivos procesales el términc para la admisidn de
la libertad,a fin de no dejar al capricho de las autoridades-
la aplicacibdn de un principio caro a los ideales revoluciona-—

A}
rios,

20.=Reformas Constitucionalest.

Dentro‘de los puntos que en su programa de Gobierno
como candidato a la presidencia de la Repdblica,presentd el =
Ticenciado Miguel Alemén,se encontraban las enmiendas a la -—-
ffaccibn I,del artfculo 20 Constitucional.BEstas reformas fue-
rén redactadas por el ILicenciade Carlos Franco Sodi,el 2 de ~-.
diciembre de 1848,y los elementos que las constituyen sonvlds
siguientes:s i

a)Subsistid la prbcedencia de 1la libertad caucilonal
en delitos cuya pena corporal fuera de cinco afios o menog,pe-
ro para fijar esa pena debe atenderse,por el juez al término-
medio aritmético de lo que fija la ley,;lo que se hard btomando
en considefacién el minfmo y el mdximo d¢ la pens sefialada al
delito de que se trate;

b)Que la caucibn o fianza debe asegurar la suma de-
dinero que establezca el juez;

¢)Queda bajo la responsabilidad del juez la acepba-

Ci,gm An To  cosentkdas

d)Ia caucibn o fianza no debe ser mayor de ————mm—=—

4+ Cfr,Diario Oficial de la Federacidn 2 de diciembre 1948
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$ 250,000.00,siempre que el delito no cause un dafio patrimo——
nial o produzca a su aubor un beneficio econbmico,en caso -—
contrario,y,

e)Si la comisidn del delito causare un dafio patrimo
nial o produjera un beneficio econdmico a su aubor,el juez &g
berd elevar la garantia hasta tres veces el monto del benefi-
cio obtenido o al dafio causado,

Por tanto,actualmente la citada fraccidn se encuen-

tra redactada como sgigue

V Fraccibn I.-Inmediatamente que lo solicite serd ——-—
puesto en libertad bajo fianza que fijard el juez tomando en-
cuenta sus circunstancias personales y 1aAgravedad del delito

que se le impute,siempre que dicho delito merezca ser castigg

"do con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cin

co afios de prisién,y sin mds requisito que poner la suma de -
dinero respectiva a disposicién de la autoridad u otorgar éau
¢ibn hipobecaria o personal bastante para asegurarla,bago la-
responsabllldad del juez en su acepbacidn.

En ningdn caso la fianza o caucidén serd mayor de .-
$ 250,000,00,a no ser que se trate de un delito que represen-
te para su autor un beneficio econémico o cause a la victima-—
un dafio patrimonial,pues en estos casos la garantia serd =—=—.
cuando menos,tres veces mayor al beneficio obtehido o al dafio
ocasionadé. -

) Ias anteriores reformas se realizarén inspirados —-
inegablemente en dos argumentos de notable trascendenéia:pri—
mero,en cuanto a la disposicidn respecto al monto de la fian-

,1la cual debe aumentarse cuando se trate de delitos patrimo

nigles y con motivo de proﬁeger los intéreses de la parte ———.
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14,1
gindo,en el sentido de que no debe ser el méxi-

ofendida,:
mo de la pena correspondiente al delito imputado la que sir-
va de base para establecer la procedencia de la libertad pro
visional bajo caucibn,sino el término medio aritmético de di
cha pena,que origina el advenimiento de la actual situacibn-

de la garantia,que desde el punto de vista técnico es inobje
table,;dado que el designio de la misma es someter al imputa-
do a todas las prerrogativas que la ley seflala en su favor—-

sin tener que vejarlos cuando no se ha determinado alin su --

responsabilidad en la comisidn de un delito,atendiendo asi --

al principio latino de aplibacién universal "In Dubio Pro Reo
pues en la prictica sucede la mayoria de las veces,que a un -
acusado en la sentencia se le absuelva después de haber esta-
do privado de su libertad durante un largo tiempo,no obstante

que no existia una base real para tal privacibn.

21.-Reglamentacidn Procesal vigente.

Para ajustar el procedimiento que debe seguirse pa-
ra obtorgar la libertad provisional bajo caucibn,a los princi-
pios constitucionales que gobiernan el derecho mexicano,es hg
cesario haéer un exédmen pormenorizado y acusioso de todos y -
cada uno de los articulos de los diversos (8digos de Procedi-
mientos Penales tanto del Distrito Federal,como el Federal,en
razén directa dé gue los Cédigos de los Estados encuentran su

fundamento en los antes mencionados,
a)C8digo de Procedimientos Penales para el Distrie
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to y Territorios Federales de 1931+s

El actual texto,consagra el Capitulo Tercero,en sus

artfculos del 556 al 574,para detallar log requisitos.y el -
‘precedimiento que habrd de seguirse para obtener el beneficio
que se comenta,

En primer lugar,el articulo 556,cstablece:"Todo acu
sado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo caucibdn,——-—
siempre gue el méximo de la sancidn corporal correqundientem

- al delito impubtado no exceda de cinco afios de prisién.En céso
de acumulacidén se debera atender al miximo de la pena del de-
" lito mds grave". 7

Del andlisis del precepto antes citado podemos con-

cluir que el mismo es anbticonstitucional,puesto que la frac—-
" eidn I,del'artfculo 20 Constitucional,se refiere especifica——
mente al término medio aritmético,(seglin reformas de 1948),—r
¥ no al méximo de la pena aplicable como establece‘el preceﬁé
to en cuestidn.

Otro aspecto de suma importancia es el concernien—
te a la acumulacidn o concurso. -

Al respecto,el maestro Carlos Franco Sodi,sostiene=
al explicar el artfculo sefialado:™...la Suprema Corte ha esta
blecido Jurisprudencia en el sentido de que los jueces,para -
determinar si el procesado tiene derecho a la libertad caucig
nal que solicita,no deben atender al miximo de la sancibén cor
poral,como lo establece el artfculo 556,8ino al término medio

aritmético de la misma®.

+Cfr.Carlos Franco Sodi,Cbdigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito y Territorios Federales,comentado;Qa.ed.Méx}

co Distrito Federal,Editorial Porrda S.A.19763p.223,

=2 8



En caso de acumulacidn,la mds elemental 1ldégica juri
dica implica que la Jurisprudencia anterior debe tomarse en -
consideracibn,pues si la inconstitacionalidad del precepto ra
dica en seflalar el midximo de la pena para saber si el procesa
do tiene o no derecho al beneficio de la libertad provisional
bajo caucién;esta misma inconsgtitucionalidad existe al aten--
der a2l miximo de la pena del delito més grave,en los casos de
acumulacidn.En otras palabras,en éstos casos debe estarse ——-
también al término medio .de la pena aplicable al delito mds -
grave. » .

Tio anterior se desprende del artfculo 74 del Cédigo
Penal Vigente en el Distrito Federal,pues el mismo establece-
"En caso de acumulacidn se impondréd la sancién del delito ma-
yor;que pqdrévaumentarse hasta la suma de las sanciones de -—-—
lgs demés_delitosgsin que nunéa pugda exceder de cuarents —-—
aflos,teniendo en cuenta las circunstancias del articulo 2",

Bs decir,que se concede al juez una facultad discre

cional para fijar la sancibn correspondiente en caso de acumu

lacibn. .

Por su parte el artfculo 557,deberminas”la libertad
bajo céucién poaré pedirse en cualquier tiempo por el acusado
por su defensor o por el 1egifimo representante de aquél®.

El legislador en este precepto no aclara lo que de-
be entenderse con el término "inmediatamenfeﬁ,que sefiala la -
Constitucibdn de 1917.

; Bl articﬁlo 568,estatuyer™Cuando el reo por si mis—
mo haya garantizado su libertad por depdsito o por hipotecsa,-
aquella se le revocarid en los casos sigﬁientes:

I.-Cuando el acusado desobedeciere sin causa justa
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y comprobada,las ordenes legitimas del juez o tribunal que -
conozca de su procesoj

ITI.-Cuvando cometiere antes de que la causa en que-
se le concedio la libertad este concluida por sentencia eje-
cutoria,un nuevo delito que merezca pena corporal;

III.~Cuando amenazaré a la parte ofendida o algin—-
testigo de los que hayan depuesto o tengan que deponer en su
causa,o trataré de cohechar o sobornar a alguno de &stos Gl-
timos,al juez,al Agente del Ministerio PéAblico o al‘secréta—.
rio del juzgado o tribunal que conozca de su causa;'

o IV,~Cuando en su proceso cause ejecutoria la senten

cia dictada en primera o segunda instanciaj .

V.~Cuando en el curso de la instruccién,apareciere-

"que el delito o los delitos imputados tienen seﬁalada'ﬁena~—

corporal cuyo término méximo sea supérior a -cinco afios - de -
prisibng )

VI.~0uando en su proceso cause ejecubtoria la sen--
tencia dictada en primera o segunda instanciaj ‘

VII.~Cuando el acusado no cumpla con alguna de 1las
obligaciones a que se refiere el articulo 567 de éste Cbdigo

VIII.-Cuando el Juez o Tribunal abriguen temor fun
dado de gque se fugue u oculte el inculpado. _-

"En el cuerpo normativo guie shora comentamos,es im-—
prescindible se supriman algunos puntos por ser eilos inconsg
titucionales. |

Pundamos nuestra opinién en los siguientes puntos-
de vista:En primer lugar,debe suprimirse la palabra reo™ ;=
gue mbtiliza en su primera parte el precepto gque ahora comen-
jamos en virtud de considerarse impropio el término aludido,
por lo que seria aconsejable se utilizardi el vocablo "incul-

pado",ya que de acuerdo con la técnica procesal penal,y. Te—-—-
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niendo en'consideracién la diferencia que se hace entre indi
ciado,inculpado,procesado y reo,dentro de un estricto senti-
do de puridad interpretativa,al reo es al dUnico a quien no -
puede otorgarse el beneficio en razbén de que es aquél que'se
encuentra en la ebapa de la ejecucién de la sentencia,cumpli
mentando la condena impuesta.

Por lo que hace a la fraccibdn III,debiera suprimir
se los vocablos Juez,Ministerio Plblico,Secretario del juzga
db,etc.,y emplearse en su lugar la palabra “funcionarior del
tribunal o juzgadoﬁ,lo>que comprenderia a cualquier ﬁersona—
de las que ah{ prestan sus servicios. -

Por lo que hace también a la fraccibén VIII,es impe
rativo gue se modifique o suprima,pues 1é misma se>prestara—
gheifundados en ella,se cometan los abusos y'exacoiones eco-"
némicas que estigmatizard,en su informe el Constituyente de-
Querétaro al manifestars"...el nfmero de atentados,contra la
libertad y sus diversas manifestaciones,durante el periodo -
en que la Constitucidn de 1857 ha estado en vigor es sorpren
dente.oo". "... A corregir ese mal tienden las diversas refor
mas que el Gobiermo a mi cargo propone;respecto de la sec——-
cidn primera de la Constitucidn de 1857% "...la ley concede-’
al acusado la facultad de obtener su libertad bajo fianza,du
rante el curso del procesojpéro bal facultad quedd sujeta —-
siempre al arbitrio caﬁrichoso de los jueces,quines podfan -
negar la gracia con sdlo decir que tenfan temor de que el =—
acusado se fugasé y se sustrajera a la accibn de la justicia
Lo anterior,no requiere explicacibn alguna,pero 1o que si es
inexplicable,es que se incerte en una ley secundaria,esa fa-

cultad,que fué precisamente contra la cual se erigié como &a
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rant{a individual en la fraccidn I,del artficulo 20 Comstitu-
cional vigente,la libertad bajo caucidn. '

El articulo 569,sefiala:"Cuando un tercero haya ga-
rantizado la libertad del acusado por medio de depdsito en =
efectivo,de fianza personal o de hipoteca,aquélla se revoca-

ré,

IT.-Cuando aquél pida que se le releve de la obli-
gacibn y presente al reo.

Como se podrd observar,la transcrita fraccién,gti;é
liza la palabra "reo",término que como ya vimos es inadecua-
do.

Finalmente es pertinente hacer notar que el Cédigo

exdminado,omite referirse a gquien puede ser fiador y como se

'constituye'la garantia cuando la fianza no exceda ‘de $300.00

abstencibn que otros Gddigos resuelven entre.ellos el Fede—-—
ral en el artficulo 406,por tanto seria deseable despejar es— .

ta laguna.Por ltimo,en cuanto a la fianza personal hasta de

~ $1000.00,debe ser admitida sin mayores requisitos,dejdndo ba

jo la responsabilidad del tribunal la apreciacibn de la sol~

vencia e idoneidad del fiador,

b)Cbédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934+

En este cuerpo normativo,la libertad caucional se—-
encuentra regulada en el T{tulo Decimo Primero,secciSn Primg
ra,Capitulo Primero,articulos 399 al 417

ElL articulo 399,postula:™lodo inculpado LTendrd de~

recho a ser puesto en libertad bajo caucidn,cuando el térmi-—
no medio aritmético de la pena corporal que corresponda al -
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delito imputado no exceda de cinco afios de prisién.Sin embar-
go,los tribunales podrén negar la concesién de la libertad -

caucional:cuando el mdximo de la pena exceda de cinco afios de

" prisidn,teniendo en cuenta la temibilidad del inculpado,las -

circunstancias especliales que congurran en el caso,la impor -
tancia del dafio causado,y en general las eonsecuehcias que el
delito haya producido o pueda producir.Tratdndose del delito-
de peculado podrd concederse la libertad caucional,teniendose
en cuenta las circunstancias anteriores,cuando el valor de lo
dispuesto no exceda de $ 1000.00,".

FEl anterior precepto es a todas luces anbticonstitu-~
cional,ya que la segunda parte del mismo,pugna con lo esta-——
blecido por la Constitucidn Politica vigente,cuando se refie=-
re a la oBligacién de la.autoridad Jjudicial,;de poner en liber
tad al acusado cuando el té&rmino medioc aritmético de la san--
cién del delito gue se le impubte,no sea mayor de cinco aflogs -
de prisibn;tan es asi,que la reforma del licenciado Miguel -
Alemdn(vista en otro punto de nuestro trabajo),fué con el ob-
jeto de aclarar toda duda al respecto.

Por tal motivo es doblemente criticable la redac———
cibén del presente artfculo,ya que no obstante reconocer y ——-=
acepbtar las mencionadas reformas de 1948,pretende desvirtuar-
las a través de un agregado,que pugha ¥y se_contradice con Ia-
primera parte del mismo precepto.Debo aclarar que si bien es—
ciertoyque los juzgadores mexicanos en general,omiten aplicar
la parte cuya inconstitucionalidad se establece,se hace urgen
te y necesaria la reforma de la disposicidn oomentada,a fin -
de que ésta se encuntre acorde con nuestra Garta Magna.

El artfculo 411,determinas:"Al notificarse al incul-
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- pado el auto que le concede la libertad caﬁcional,se le hari-

saber gque contrae las siguientes obligacionesspresentarse an-
te el tribunal que conozea de su causa los dias fijos que ée—
estime conveniente sefialarle y cuantas #eces sea citado o re-
querido para ellojcomunicar al tribunal los cambios de domicl
lio que tuviere,y no ausentarse del lugar sin permiso del ci-
tado tribunal,el que no ée Jle podré conceder por tiempo mayof
de un mes,

También se le hardn saber las causas de revocacidn-
de la libertad caucionzl". '

Dentro de una técnica jurfdica,el presente articulo

_es m4s completo que el correlativo del C8édigo de Procedimnien-—

tos Penales del Distrito y Territoriés Pederales.

Debe agregarse asimismo,que la mencibn "se le hege—-
ran saber las causas de revocacidn",produce un benefiecio al-

acusado pues en la préctica y dado que muchas veces gestores—

" legos en la técnica y manejo del proceso y desconocedores de—

las caracteristicas cautelares de la libertad provisional ba-
jo caucibén tramitan 8sta y no advierten a los ineculpados -las-—
obligaciones que adquieren al estar sujetos a la jurisdiccidn
del Juez,asi como que la llbertad concedida le puede ser revo

cada exponlendolos a graves dlflcultades °
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CGAPITPTULO CUARTO.

Ia Libertad Provisional Bajo Caucidn. .

22, =Generalidades. 23.-Terminologia. 24.mConéepto.
25,.~Fundamentos jurfdicos. 26.-Naturalezs jurfdica. 27.-Efec-
tos. 28.-Semejanzas y diferencias con otras instituciones del
derecho penal:a)libertad por falta de méritos y libertad pro-
visional bajo caucibn,b)libertad por desvanecimiento de ddtos
¥y libertad prov@sionﬁl bajo caucidn,e)libertad bajo protesta-
y libertad provisional bajo caucibn,d)libertad preparatoria y
Iiberﬁéd provigional bajo caucién,e)libertad condicional y 1i
bertad provisional bajo. caucién.

22, =Generalidades. » A _

' Existen diversos tipos de libertad provisiondl,en--
tre los cuales se encuentran todas aquéllas que si bien son -
distintas pof su naturaleza,se encuentran unidas por un mismo
fin:obténer la libertad del indiciado,procesédo,acusado o sen
tenciado,previa satisfaccidn de ciertos requisitos estableci~
dos en la ley,mismos qué més adelante analizaré por ser mate—
ria del presente estudio. '

Efectivamente,el sistema relativo a la libertad per
sonal del imputado no se agoba con el estudio de la prisibn -
preventiva porque la ley sigue el criterio de atemperar sus -
efectos mediante la libertad caucionada.

Iz custodia preventiva qulere asegurar ls aplicg-—-—
cidn efectiva de la ley,la libertad provisional permite eVi—m
tar o hacer cesar la prisibn cuando el procesado suministre -
a cambio de su persona una garantia que bien puede ser econd—

mica(caucién real o personal),o no econdmica(caucién protesta



toria o juratoria).En todo caso la libertad provisional eg~—
una promesa con o sin garantia econdmica de comparecencia,~4
oportuna;de somebimiento a la orden judicial y a la ley.

Ia libertad provisional bajo fianza o caucibn iﬁﬁl;
ca como reemplazo de garantia,un estado provisional de liber-
tad,sometido a especiales vinculos,en que se encuentra el -
acusado por cesasidn de la prisién-preventiva.Bs una cesasgidn
condicional,una libertad sometida a determinados requisitos,—
limitada hasta cierto punto,toda vez que el excarcelado tiene
siempre entre obtros el deber de residir en unfdomicilio detex
minado(articulo 567 del Cédigo de Procedimiehtos Penales vi-—--—
gente en el Distritb Federal y 411 del Federal),y de compare—

cer a toda citacién judicial,incluso para somebterse a la eje-

“cucién de la sentencia condenatoria.

23.~Terminologia+ ) ,

Es comfin que a las palabras "fianza™ y "caﬁcic’m",se
les de el mismo significadojno obstante,caucibn denota garan-—
t{a y fianza una forma de aquélla; A

. Por lo tanto podemos decir,qué caucidn es el genero

..y fianza una especie de la misma.

Generalmente en los tribunales,al emplear la pala—-
bra "caucién",se quiere significar "dinero en efectivo",gn —-—
tanto que "fianza",es la pbliza expedida por una institucién-

de crédito capacitada legalmente para ello.

+ Javier Pifla’ y Palacios;"Recursos e incidentes en mate—

ria procesal penal y la legislacidén mexicana;Ediciones Botas;

México Distrito Federal,1958 p.129 a 131.



24.-Concepto.

Son miltiples y variadas las definiciones que sobre
la palabra libertad provisional bajo caucidn,se han elaborado

En primer lugar,el maestro Javier Pifia y Palacios+,

define el beneficio que comentamos comos"EL medio que permite
durante el curso del proceso,a guines se encuentran ligadosla
el por ameritar el delito una pena corporal,obtener pfovisiom
nalmehte su libertad,entre tanto concluido ese proceso se le-
aplica a quien ha 6btenido su libertad provisional,la pena c¢o
rrespondiente”.
' la anterior definicibn a nuestro modo de ver es su-
mamente incompleta,porgue simplemente adopta un criterio for-
mal y no preé¢isa la naturaleza ni el contenido del beneficio—
materia de nuestro estudio.

El maestro Guillermo Colin Sdnchez++,la concibe co-
mo el derecho otorgado por la Consbtitucibdn Politica de los -
Estados Unidos Mexicahos a todo sujeto objeto de un procesa—-—
miento,para que previa satisfacciébn de ciertos requisitos es-
pecificados por la ley,pueda obbtener el goce de su libertad,-
siempre y cuando el término medio aritmético de la pena no ——
exceda de cinco afiog de prisibdn',

‘ En nuestro concepto la anterior definicibn reune los
extremos que en nuestro derecho positivo se requieren para ob
tener el beneficio aludido,por lo tanto nos adherimos a ———-
ella, »

+ Ibidem;p.l131.
++ @fr.Guillermo Colin Sdnchez,Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales;3a.ed.México Distrito Federal;Editorial Po-

rria S.A.,1974:p.539.
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En el derecho comparado,algunos tratadistas tam———-
bién definen la materia tratada,entre ellos,cabe mencionar a-—
los siguientes:

El maestro Aleald y %Zamora,se refiere a la libertad
provisoria como una medida cautelar+,en su doble aspecto:de =
la pérdida de la fianza y de prisibn,cuando el objeto es ase-
gurar la comparecencia del procesado ante la autoridad judi--—
cial o bien la efectividad de la sentencia que contra &1 se -
dicte. ‘ -

Asi,en sentido lato define a la libertad provisio—-
nal como "Aquédlla que se ordens durante la tramitacibn del —-
proceso,por efecto de un proveldo que puede ser modificado o=
revocado.Se opone asi a la libertad definitiva,que pbne térmi
‘no a la causa y a la prisién preventiva impuesta al encausado

Pero en sentido estricto,lBamase libertad provisio}
nal a la que se ordensa cuando no procede la prisidn preventi=
- va,sea por falta de mérito para dictar el procesamiento,sea -
porgque el delito gque lo determina no este reprimido. con pena-
privativa de libertad. ' _

Pese al profundo respeto que nos inspira el citado-
autof,la definicién anterior no la considero acertada ya que
la concesibn de la libertad,no impide-que sé decrete la pri--
5ién preventiva ni la formal prisién. :

De acuerdo con lo anterior podemos decir que la 1i
bertad caucionada no impide ni evita el régimen de 1la ﬁri-———

R - . - . .z
gion preventiva,por el contrario presupone su aplicaciodn,pero

+Niceto Alcald Zamora y Castillo y Ricardo levene Jr,De-
recho Procesal Penal;Buenos Aires ArgentinajEditorial Gllmo.-
Kroft 1tda.:p.287.
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impide o suspende su cumplimiento efectivo.

Se advierte,pues que la libertad caucionada tiene -
su fundamento en.la procedencia de la prisibén preventiva,pues
to que mitiga sus efectos.

Manzini+,define la libertad caucionada como:"Ia re-
nuncia que el Estado hace por medio de su brgano jurisdiccio—
nal a la potestad de conbtinuar la custodia preventiva respec-
%o de un imputado determinado™.,

Esta definicidn se constrifie al ambito del proceso—
penal y no es aplicable en nuestra legislacibn,que da un va—-—
lor y amplitud mucho mayores a la libertad provisional.

Wiguel Fenech++,seflala que debe entenderse por li-—-
bertad provisional bajo cauciéne"El acto caubtelar por el que=-
se produce un estado de libertad limitada vy vinculada a los -
fines del proceso pénal,en virtud de una declaracidén de volun
tad judicial", ' |

Gongtituye la anterior definicién un sufragié que -
podemos utilizar para elaborar nuestra opinibn,aunque el al—--—

cance de su significado es limitado en el Derecho Mexicano.

25, -Fundamentos juridicos.

Ta Constituéidén General de la Replblica tiene consa

+Vicenzo ManziniiTratado de Derecho Procesal Penal;2a ed
Buenos fires;Ediciones Juridicas Europa Moderna,1951;p.565.

4++ Miguel Fenech;Derecho Procesal Penalj2a.ed.j;Barcelona
Madrid-Buenos fLires-Rio de Janeiro-México-Montevideoj;Edito———
rial labor,;19523;p.835,
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grada como garantia individual la libertad bajo fianza o cau-
cibn,en la fracecidn primera del articulo 20 de la mencionada
Garta Magna,siendo simplemente reglamentarios de dicho pre—-
cepto las disposiciones contenidas en los articulos 556 g —
574 del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral y 399 a 417 del Federal,y los demds correlativos de —-

los Estados.

26-Naturaleza Juridica.

Gomo notas egenciales sobre 1a naturaleza juridica
de la libertad provisional bajo caucibn podemos sefialar las-
siguientesses una medida caubtelar o precautoria,de seguridad,t

juridica procesal,de findole personal.Ademds de estas caracte

risticas fundamentales encontramos que dentro de nuestra le-—

gislacién positiva,encuadra en la rama del derecho p@blico y

encierra un derecho subjetivo pﬁblico;

a)Bs una medida cautelar ovprecautoria pordgue son-—
diligencias previas o preparatorias a la iniciacidén misma =o
del proceso.Bn todos los casos,los expedientes que se formen
por estas tramitaciones deberin en su oportunidad,agregarée—
en muchos casos como verdaderos presupuestos,o al menos ante

cedentes al expedienlbe principal del proceso respectivo.

b)De seguridad juridica procesal,ya que por medio-

de ella se'constituye una garantia que a criterio del -juez -
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debe ser suficiente para reparar el daflo causado,desapare——-—-—
ciendo con ello las restricciones que para la libertad indi--
vidual suponia la detencién y la prisidn,queddndo la libertad
del individuo s6lo vinculada a los fines del proceso,consti-—-
tuyendo la obligacidén de comparecer en los dias que le fue--~

ran sefialados por la resolucibn correspondiénﬁe,y ademis ——-

cuantas veces fuere llamado ante el juez o tribunal,que co--

nozca de la causa en que esta siendo procesado(articulo 567-

del ¢édigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
¥y 411 del Federal). »

¢)De fndole personal,puesto que su constituciSn sb

lo puede beneficiar al propio procesado.

d)Bs un derecho pﬁﬁlico,porque-entraﬁa un aspecto-
normativo que obliga al Estado u orgéno.dé &1 dependiente a-
conceder al gobernado el goce o disfrute de la garantia,sieg
do por otra parte para &ste Gltimo solamente facultativo o -

permigivo el acepbtarla .o no.

e)Bs un derecho subjetivo pidblico,porque de acuer-—-
do con el maesbtro Ignacio Burgoa+,se impone al Bstado ya =

sus autoridades.las gue como sujebo pasivo de la relacién ~--—

‘que implica la garantia individual estan obligadas a respe—-

Ttar su contenido.

+Ignacio Burgoa;Ilas Garantfas Individuales:5a.Ed.México

Distrito Federal;BEditorial Porrda S.A.;p.l163.
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27. Efectos.

Los principales efectos de la libertad provisional-
bajo caucién consisten fundamentalmente en la desapariciéh'&e
las restricciones que para la libertad personal,suponen la -—
prisibn y la detencidn,quedando la libertad del individuo sé- -
lo vinculada a los fines del proceso,constituyendo obligacidn
de comparecer en los dias que le fueren sefialados por la reso -
lucibn correspondiente,y ademis,cuantas veces fuere 1lamado--
ante el juez_o tribunal que conozca de su causa.

Otro efecto,es aquél que se produce cuando el acusg
do comparece esﬁontaneamenté ante un juez que haya ‘librado —-—
orden de aprehensidn en su contra,y se somete a su jurisdic—-

cidn,solicitando se le conceds la libertad.Ante esta situa——

cibn,el juez se encuentra en la obligacibén de concedeérla de -

inmediato~-siempre que proceda-—,de acuerdo eon la fraccién I

del artfculo 20 Constitucional,pﬁesto que las garéhtiés de ——

* que habla la misma Constitucidén se refieren al acusado,elvaeé

cual puede no encontrarse detenido y_haceflaS'valer exigiéndo

su cumplimentacién inmediata.

De igual manera,nos encontramds que los efectos no-
sélo se refiere a los individuos a quienes se concedio la li-
bertad,sino a los fiadores en cuanto la ley exige entenderse-
con el tribunal otorgante en lo referenteée a las ordenes'para—

dque comparezca el acusado.

28.-Semejanzas y diferencias con otras institucio—-

nes del derecho penal.

En derecho penal hay varias formas mediante las cua

les se decreta la libertad del acusado,que suelen confﬁndirse_
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con la que es materia del presente trabajo,y que si bien tie-

nen una meta en comin,pugnan con esta como enseguida se vera.

a)libertad por Falta de Méritos y ILibertad Provi—
sional Bajo Caucidn.

Ambas instituciones son como ya ha quedado estable-
cido,forma de excarcelacién del procesado.Tienen una naturalg
za juridica y un fundamento similar,ya que los dos son benefi
cios consagrados como garantias individuales por los articu-—
los 19 y 20 de la Comstitucidn,y reglamentados por las diver—
sas leyes penales adjetivas., ‘

4 Desde otro 4ngulo podemos observar que ambas insbti-
tuciones no son definitivas,aunque la revocacidn de la liber-
tad obedezca a causas distintas,tan es asi que la libertad ——
por falta de méritos se decreta con las reservas de ley..:

» Por cuanto hace a sus diferencias,estas son sufi——-—
cientemente claras,ya que en el caso de la libertad provisio-
nal bajo caucidbm,el individuo a quien se otorga queda sujeto-
a un proCeso,has%a en tanto se dicte una resolucidn de fondo-
en el mismojen tanto que quien obtiene la libertad por falta-
de méritos no debe sujetarse a procedimiento alguno;puesto —-
que no se encuentra demostrado el cuerpo del delito o la pre-
sunta responsabilidad.En el caso de la libertad por falta de-
méritos la misma es absoluta,en tanto que la libertad bajo —-
caucién se encuentra restringida(art.567 y 411).0tra discre-——
pancia consiste en que la libertad bajo caucidn es una medida
cautelar;donde no se¢ estudia la demostracidn del-ecuerpo del «
delito ni la presunta responsabilidéd,en_tanto que la liber—-—

tad por falta de méritos,la misma tiene precisamente este pun
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to como su razdn de serjes resolucibn de fondo,

Otro punto de distincidén,se refiere a la temporali-
dad para acordarlas,pues la Constitucibn ordena que la liber-
tad provisional bajo caucidn debe otorgarse de inmediato——e=m
siempre que proceda-—,en tanto que la libertad por falta de mé
ritos,la misme Constitu cibn establece un término de setenta

y dos horas para determinar su procedencia+.

Proviéiongl ajo Caucidn. 7
‘Ia libertad por desvanecimiento-de datos y la iibe£
tad provisional bajo caucién tisnen en comin producir la -ex--

carcelacibén del procesado,y asimismo el cardcter provisional-

‘de ambas.

Al igual que con la libertad por Ffalta de méritos——

la libertad provisiohal bajo caucibn y la- libertad pof'desva—

- necimiento de datos se asimilan por el cardcter revocable de-

la resolucidn,pues esba no es definitiva(artiéuloi55l del Cé-
digo de Procedimientos Pendles para el Distrito Féde%al).

Las difeféncias que encontramos son las siguientes:
la libertad provisional‘bajo caucibn se enéuentra consagrada-—
como garantfa individual por la Constitucién,en %ante‘Que lg—-
libertad por desvanécimiento de daftos nho se encuentra regula-

da pof nuestra Carta Fundamental como conbtinente de un derecho

subjetivo pfblico(garantia individual),sino que su reglamenﬁg

cibén corresponde a las leyes secundarias.

Otra distincibén se refiere al aspecto temporal de -

+ fLrt.19 y 20 fraccién I Comst.y 302,303,304 y relativos
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de las dos instituciones estudiadas,pues por mandato Constitu
cional la libertad provisionél bajo caucibn debe otérgarse in
mediatamente,en btanto que la libertad por desvanecimiento de-
datos,él momento procesal para planfear el incidente serd —-—-
después de dictado el auto de formal prisidn y hasta antes —-

de que se cierre la instruccibn(articulo 546 C.P.P.).

¢)Iibertad bajo protesta y Libertad Provigional =—-——
Ba jo Caucidn. . ' )
Ia libertad bajo protesta(articulos 552 ¥ 553,dé1 -
C.P.P,) y la libertad provisional bajo caucién,tienen como no
tas. comunes el que ambas producen la excarcelacidén del imputs
do y el ser medidas cautelares,asfimismo las dos son revoca-—Q
bles. - )
:Coﬁo notas distintivas encontramos que la libertad-
provisional bajo caucién es una garantia consagrada por la --
Constitucién;eﬁ.tanto que la libertad bajo protesta no se en-
cuentra estatuida en la misma,ya que es un derecho estableci-
do'por las dormas legales del procedimiento,para cuya obten--
cibn no se requiere satisfacer ninglin requisito de tipo’ econd
micoycomo en aquélla,sino de orden moral:"la palabra de honor
del procesado®.Siendo asi es un derecho pobestativo para el -
beneficiario,en cambio,el orgdino jurisdiccional esta obligfado
a concederla,siempre y cuando esten satisfechos los requisi-—
tos legales del caso(artfculos 552 y 553).
Otra disidencia consiste en que la libertad ?rovi——
sional bajo'caucidén para su oltorgamiento es necesario que el-
término medio aritmético de la pena sea menor de cinco afios -

de prisibm,en tanto que la libertad bajo protesta para que ——
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pueda ser otorgada,se requiere que la pena miAxima del delito
de que se trate no exceda de dos afios de prisibn(articulo —-

552 fraccién VI,del C.P.P. y 418 del C.F.P.P.).

d)Iibertad Preparatoria y Iibertad Frovisional Ba-
jo Caucién.

Ia libertad provisional bajo caucidén al ser compara
da con la libertad preparatoria,presenta como puntbs de con-.
tacto con ésta 1os-siguientes$que ambas son revicables(arti-
culo 568 y 588 del C.P:P. y 412 y 547 del Federal);requierén
de caucidn(artfculo 556 y sig.del C-P.P.,en relacibén con los
articulos 586,587 del Cédigo Federal de P.P.),y producen la-
excarcelacién del imputado;pero estos puntog de contacto no-=
‘dicen nada,ya que la naturaleza esencial de las mismas es to-
talmente diferente en razén de que mientras larli%ertad’pro—
visional bajo caucibn es una garantia consﬁitucional,ia pre-—
- paratoria no lo es(aunque constituye asfmismo un defecho_del
reo),porque su regulaciéﬁ aparece en textos diferentesjla 11
bertad ?reparatoria se sustenta en el Cédigo Penal,no obstan
te que el procedimiento concierne al derecho procesal y la -
libertad provisional bajo caucibn no. figura en la ley penal-
sustantiva,sino s6lo es édjetiva;pero la difereﬁcia fundamen
tal estriba en el momento en que tienen lugar,puesvmientras?
la libertad provisional bajo caucibn es anterior a la senten
cia irrevocable,ls preparatoria.reduiere la existencia de -—
una condena firme gue de paso a la fase de ejecucidn(articu-

los 556 y 586-del C.P.P. ¥y 399 ¥ 540 del PFederal).
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~ e)Libertad Condicional y Libertad Provisional Bajo-

Caucién. _ ,
Ia libertad condicional,gque algunos confunden,por -

1o menos en cuanto al nombre con la libertad provisional bajo
caucidn,tiene con ésta las siguientes afinidadessambas produ-
cen la excarcelacién del imputadoi;en las dos para gozar del -
beneficio de la libertad el imputado deberd-otorgar garantia-
material para reparar el dafio causado y son resoluciones revg
cables(articulo 556 del C.P.P y 90 del Cbédigo Penal),

' Por lo que hace a sus diferencias con la libertad -
provisional bajo cauciébn es%és gson las siguientes:

- Por el texto legal que las reguia,la libertad bajo-
fianza es una garantia individual,consagrada por nuestra Car-
ta Magna y regulada por los Cédigos de Procedimientos Penales
tanto del Distrito Federal como el Federal,mientras que la 1i
bertad condicional se encuentra regulada por lavley susfanti—
va. A

Otré diferencia consiste en el momento en que'tiev—
nen lugar,ya que la libertad caucional es anterior a la sen—-—
tencia,en tanto que la libertad condicional presupone la oon;
dena,es decir,ia primera corresponde al proceso de declara~—-
cidn o conocimiento,y la segunda a la fese de ejecucidn.

Por dltimo encontramos la distincién siguiente:por
‘su naturaleza la libertad provisional bajo caucidén es una me
dida cautelar,que bajo la doble amenaza o conminacibn de la-
pérdida de la fianza y de la reduccidn a prisibn,tiene por -
objeto asegurar la comparecencia del procesado ante la- auto—
ridad judicial que conozca de la causa,o bien la efectividad
de la sentencia que contra &1 se dicte;la libertad condicio-—-—

nal en cambio,es un beneficio que durante el cumplimiento de

- 47 -



la condena se otorga a los penados que por encontrarse compren
didos dentro de las circunstancias especificadas en el arti-

culo 90,del Cbdigo Penal vigente,se hacen acreedores a ella,
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CAPITULO QUINTO.

Ia Libertad Provisional Bajo Caucibn y los Principios que la
rigen.

k29.=Autoridades que pueden concederla, 30.-Sujetos—
gque pueden solicitarla. 31l.-Requisitos para obtenerla. 32.-En
que puede consistir la caucidn. 33.-Momento procesai en que -
puede solicitarse. 34 ,~Tramitacibn. 35.-0bligaciones que gene
ra. 36.-ElL problema de la libertad provisional bajo caucién——
en caso de tentativa. 37.-En caso de apelacidn. 38.-En caso =
de revocacidn. 39.-Forma en que deben computarse las penas —-—
cofporales cuando el procesado hubiere estado gozando de la -
libertad provisional bajo caucién,A4O,4La prescripcién en la-
1iber£ad provisional bajo caueibn. 41l.-Recursos oponibles. -
42 ,~Iugar;forma y tiempo para constituir la caucibn.

29,-Autoridades que .pueden concederla,

Tradicionalmente,esta atribucidn especffica corres-
pondia a los orgénos jurisdiccionales;consecuentemente,sdlo -
podia ser obtenida cuando el probable autor del delito era —-
puesto a disposicibn del Juez,independientemente de que la hu
biera solicitado al- funcionario de la autoridad administrati-
va,quien por carecer de facultades para acordarla,tan solo re
cibia la peticibén misma Qque no pasaba de ser una solicitud a-
la que no daba mds tridmite que turnarla al Juez de la inétrug
¢iédn para que-éste resolvieras

Por tanto,el beneficio estudiado,en primera instan-
cia sblo podia ser otorgado por el Juez del Fuero Comin y el-
Juez de Distrito;y en segunda instancia el Tribunal Super&or.'

Desde hace algin tiempo se habia venido discutiendo

la conveniencia de conceder ¢l beneficio de la 1iberfad kajo-



caucibn,durante la Averiguacibn Previa,lo que implicaba que -
fuera el Ministerio Plblico Investigador quien la otorgara.

El maestro Juan José Gonzdlez Bustamante+,al respec
to refiere que en el Congreso de Procuradores de Justicia,ce-
lebrado en la ciudad de México en 1939,se propuso que los de=
legados del Ministerio Pdblico resolvieran sobre la concesidn
o negativa de la libertad caucionalvcuando los delitos fueren
leves,con el propdsito de causar los ﬁenores contratiempos a-—
las personas que se ven complicadas en una averiguacidn cri=-
minal,atendiéndo preferentemente a 1@ naturaleza del delito y
al grado de peligrosidad que revele el delincuente.

El citado autor,indica que el articulo fué deshecha
do por gque se considero peligroso gque los representantes del-—
‘Ministerio Pdblico resolvieran estas cuestiones resefvédas a
los orgdnos jurisdiccionales:;y opina gue la solucién de log-
Congresistas carecio de consistencia,y que el peligro es sdlo
. aparente si se compara la amplitud de criterio en materia de-
libertad provisional consagrado en la myoria de las legisla--
ciones procesales extranjeras. 7 )

Sin duda,lo concluido por el mencionado cohgreso,eg
tre -otros,fué factor determinante para que en 1971 quedard —-— -
establecido en el articulo 271,pdrrafo tercero,del Cédigo de-
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,el texto si—;
guiente:"En las averiguaciones que se practiquen por delitos
de imprudencia ocasionados con motivo de trdnsito de vehicu—-

los,siempre que no se abandonaré a quien. hubiese resultado le

+ Juan José Gonzdlez Bustamante;Principios de Derecho ——
Procésal Penal Mexicano;2a.ed.;Editorial Porrda S.4.,México =

Distrito Federal,p.BCGJ
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sionado,no procederd la detencidén del presunto responsable---
si 8ste garantiza suficientemente ante el Ministerio P@blico-
el no sustraerse .a la accibn de la justicia, y en su caso el-
pago de la reparacibén del dafio..." "Cuando el Ministerio Ph--
blico deje libre al presunto responsable,lo prevendrd para —-—
dque comparezca ante 81 mismo para la prdctica de diligencias-
de averiguaciones,en su caso,y concluida ésta,ante el Juez a-
quien se donsigne la causa,quien ordenard su presentacién y -
si no comparéce a la primera cita,ordenar{ su aprehensién,man
dando hacer efectiva la garant{a otorgada®.

Seme jante facultad no.deja de entraflar un grave pe-
ligro,sobre todo en un medio como el nuestro,en donderel Agggl
te del Ministerio Plblico goza de facultades amplisimas a gra
do tal que se ha venido a convertir en el factorum del proce-
dimienté penal.Todo el mundo esta conciente de que esha nueva
atribucién,representa un nuevo elemento para consolidéf abu—-
808 y exacciones econlmicas y desvio de poder,que han sido cg
racter{sticas del Ministerio Pfiblico en México. '

Por otra parte,adviertase que en el Cédigo de Proce
dimientos Penales vigent e en el Estado de México,desde hace- .
tiempo se introdujo esa innovacién,cuyas consecuencias han si
do la inmoralidad y el abuso sin 1fmites por parte de los —-—

"representantes sociales”.

30.=Sujetos que pueden solicitarla.
Los sujetos procesales facultados para solicitar —-
la libertad provisional bajo caucibn son el procesado,acusado

0 sentenciado,su defensor,o algin representante legftimo de-—-—
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aqudl(articulo 557 del C.P.P.),quienes deberdn elevar la soli’
citud ante la autoridad respectiva,para la concesidn del dere
cho.Empero,no existe ningin impedimento legal para la gestién
en el orden sefialado,la lleve a.cabo cualaquier personajpiense
se en el aspecto tan amplio que en esfe renglon especifico se
fiala la Constitucidnj;de tal suerte que todo formulismo encami
nado a entorpecer la gestidn pertinente para hacer efectiva -

esa garantia,serfia contraria a nuestra Carta Magna.

31;—Requisitos para obtenerla, )
Ei~requisito dnico para que nazca 1a‘obligaci5n de~
disponer la libertad provisional bajo caucibn,estriba en'que—
el delito imputado,no exceda en su término medio aritmético -
‘de cinco afios de prigibn,es decir,si al realizarse la suma';~
del minimo y del méximo,aparece que esta no es superior a —-—-—
éinco afios de prisidn,existe el deber ineludible de la autori
--dad de asignar la libertad provisional bajo cauciSn;coh total
independencia del dafio causado,la temibilidad del inculpado y
‘ las consecuencias que el delito pueda producir,condiciones ~
estas fijadas en el artficulo 399 del Cbdisgo Federal de -Proce~"
dimientos Penales,y que son notablemente contrarias al espiri

t84 de la fraccibén I,del articulo 20 Constitucional.

32.-En que puedée consistir la caucidn.
» Ia caucibn podré consistir ensdepbsito en efectivo,
‘caucién hipotecaria,o fianza personalf{articulo 562 C.P.P.,en-

relacidn con el 404 del Federal),
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‘E1 depésito en efectivo se hard en el "Banco de Mé-
xico o en las Instituciones de Crédito autorizadas para ello"
v el certificado.del depdsito respectivo lo conservard el —-—
PTribunal o Juzgado en la caja de valores,previa la corréspon-
diente constancias en autos.,

Con gran acierto,sefialan ambos ordenamientos que -
"cuando por razbén de la hora o por ser dfa feriado,no puede =
constituirse el depdsito directamente en la Institucidn men——
cionada,el Juez recibird la caftidad exhibida y la mandard de
bositar en la misma el primer dia hdbil, »

Trétandose de hipoteca,ésta podrd ser otorgada por-
el imputado o por tercera persona,sobre inmuebles gue no ten-
gan gravdmen algunc y cuyo valor catastral sea,cuando menos,—
de tres veces el monto de la suma £ijada como caucidn,

"Cuando la fianza personal exceda de'$300100yel fia
dor_deberd comprobar que tlene bienes raices,inscritos en el-
Registro Pfblico de la Propiedad de la jurisdiccidn del Juez-
o Tribuhal;cuyo valor sea,cuando menos,cinco veces mayor que=
el monto de la cantidad sefialada como garantia,salvo cuéndo -
se trate de empresas afianzadoras legalmente constitufdas y -
autorizadas"(articulo 563 C . P .P.). k

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal -
por cantidad mayor de $300.00,0 hipoteca,se deberd presentar-
certificado de libertad de gravdmenes,expedido por el encarga
do del Registro Piblico de la Propiedad,que comprenda un tér-
mino de 20 afiog,y constancia de estar al corriente en el pago
de las contribuciones respectivas,para que el Juez califique-
la solvencia(articulo 564 C.P.P.), |

En el C6digo Federal respectivo,se establece lo -
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mismo,sin embargo,cuando la fianza sea por cantidad mayor de-—
trescientos pesos,se regird por lo dispuesto en los artfculos
2851,2852,a 2855 del Cédigo Civil,con la salvedad de que,tra-
tdndose de instituciones de crédito o de empresas afianzado——
ras legalmente constdtuidas y autorizadas,no serd necesario -
que estas tengan bienes raices inscritos'en el Registro Pﬁbli

co de la Propiedad(articuld 407) .

33.~Momento procesal en que puede solicifayse,

De acuerdo con el término "inmediatamente";coh'el -
cual se inicia la fraccibn I,del artf{culo 20 Constitucional,-
en el momento en que un acusado lo solicite,siendo procedente
deberdi el Juez dictar un auto otorgando la libertad caucio=-——

‘nal,en el supuesto atin,de que no sé haya cumplimentado una or

den de gprehensibn librada por el mismo,ya que no esta permis

tido-que el Juez se convierta en autoridad ejecutora de sus -
. propias resoluciones,llevidndo a cabo el encarcelamiento del—-—
peticionario para que,despuds de realizada esta,solicite la -
libertad,prdctica a que nos tienen muy acostumbrados nuestros
funcionarios ¥y que es totalmente indebida,Finaliza la posibi-
lidad en el acto en el que la auforidad responsable en amparo
directo,dicta un auto de suspensidn y concede el benéficio;lo
que nos indica que'cualquier momento procesal. es 0portuno'p;=
ra resolver sobre este derecho.

Bl C6digo de Procedimientos Penales vigente en el -
Distrito Federal,recientemente establecid:"Fn 1as'averiguacig
nes que se practiguen por delitos de imprudencia ocasionados—

con mobivo del trdnsito de vehiculos,siempre que rno se abando
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me a quien hubiese resultado lesionado,no procederd la deten-
cibn del‘presunto responsable,si éste garantiza suficientemen
te ante el Minisberio Pdblico el no sustraerse a la accibn de
la justicia,y,en su casogel pago de 1a reparacibn del dafic...
(articulo 271 Pirrafo Tereero).

fsimismo el mencichado ordenamiento,establece:"Todo
acusado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo caucibn,
siempre que el méximo de la sancién corporal correspondignte-
al delito imputadg no exceda de cinco afios de prisiéneEh-caso
de acumulacién,deberd atenderse al miximo de la pena del deli
to mis grave"(articulo 556),

El C6édigo Federal,al respecto sefialas"Todo imputa-
do tendrd derecho a ser puestho eh libertad bajo caucién,cuan-
do el término medio aritmético de la pena corporal que corrég
ponda al delito impubtado no exceda de cinco afios de prisién®
(artfculo 399). A

De lo preceptuado en el ordenamiento citado en pri-
mexr ﬁérmino,se colige que ,para_determinar la procedencia de
la libertad caucional,se deberd atender al méximo del delito- .
lo que ha motivado diversas ejecuborias de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn,seflalando inconstitucional el artfcu
lo 556 de dicho ordenamienio,y por ello La resuelbo que debe=
estarse al término medio aritmético de la penalidad fijada al
delito.

Tratdndose de acumulacidn de delitos,se atendera al
méximo de la pena del delito mis grave,segln prescribe el ar-
ticulo 556,del C.P.P.,sin embargo,prevalece lo anotado respegc
to al término medic aritmético de la sancidn privativa de 1li-

bertad y a ello deberd atenderse.
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Tomando en consideracidn que en los delitos patrimo
niales la cuantfa viene a determinar la probable pena que pu
diera imponerse al sujeto,en caso de ser considerado culpable
ega cuantia serd la base para establecer el término medio —=-
aritmético.Beto significa que "el monto,del delito,debe es-—-
tar determinadojes decir,debe haber certeza de que la pena de
prisidn a imponer en la sentencia pueda ser mayor o menor de-
cinco afios de prisibn.No debe haber duda pues es improcedenteA
negar la libertad caucional por la sola circunstancia de que-—
partiendo de simples pre sunciones,se considére-que el delito
merece Una pena mMayor+. '

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacibn asi lo ha
establecido al disponer que en caso de duda en esas condicio-
‘nes,conduce a dos consecu encias absurdasso se niega el bene-
ficio sin un. verdadero motivo,o0 se espera por sentencia se de
fina la gravedad del delito gue se imputa al acusado,lo que -
- harfa nugatorio el beneficio a que se alude++.

' En otra tesis sefiala:"Para el otorgamlenbo de la -
llbertad caucional,no se puede,por el simple hecho de la even
tualidad de esa determinacidn,aceptar lo mds peraudlclal al -
reo,contrariando con ello el principio latino In Dabio Pro —-—
Reo,es decir,que debe estarse a lo mds Ffavorable al acusados-
princ¢ipio que es de aplicacidn no sblo en la sentencia defini
tiva,sind en otras situaciones propias de la instruccibn que-
buede implicar un perjuicio grave para el acusado,bal cual es

la relativa a la libertad caucional.

4+ Guillermo Colin Sdnchez;0p.Cit.p.546 a 548,
++Semanario Judicial de la PFederaciéniTomo LXXVII.p.35938
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- Bs importante ahora advertir que,en la comisibn ——-
del delito,pudo darse alguna agravanie,o bien una atenuante,-
gin embargo,ni una ni la“otra operan para determinar la proce
dencia o la improcedencia de la libertad caucional,porque gb=-
lo debe atenderse al término medio aritmético y no a las ate=
nuantes y agravantes,;que ,como ha sostenido la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién,son materia de la sentencia.

Por Gltimo,cuando en sentencia la penalidad no exce
da de cinco afios y apela tYnicamente el sentenciado,como esta-—
no podrd aumentarse por el Tribunal de apelacidn, en caso de
que este término sea confirmado,procederid de inmediato la 1i-
bertad provisional bajo caucién.

81 la sentencia impuesta no excede de cinco afios de
prisién y apela el sehtenciado y_también el Ministerio Pfbli-
co,como el tribunal de alzada pudiera aumentarla,y el término
medio aritmético de la penalidad probable excede de cinco a-

flos,no es procedente la libertad caucional.

34 . =Tramitacidns.

Los Cédigos de Procedimientos Penales,consideran —=
que la tramitaéién de la iibertad provisional bajo caucién da
lugar a un incidente,y e n esa forma aparecen en todas las le
ves adjetivas de la Replblica.Bsta situacidn es injustificada
dado gue como ya se ha dicho,se trata de una garantia due de=-
be hacerse efectiva de plano y no da lugar a incidente alguno

En la prdctica,el pedimento de la libertad bajo =—--

caucibén puede hacerse verbalmente o por escrito,sefialando la-

+Guillermo Colin Sdnchez;Op.Cit.3p.548,
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naturaleza de la garantia que se va a obtorgar,el Ministerio-
Phblico,0 el orgino jurisdicéional,en su caso,fijaré las can~
tidades corregspondientes a cada una de las formas de la cau=-=

cidn.

35.-0bligaciones que genera.

Egtas se dividen en dos grupoé,puesto que existen—
para el imputado y para el fiador. .

En cuanto al imputado,&ste queda obligado a los si-
guientesa)Presentarse ante su Juez cuantas veces sea .citado o
requerido para ello;b)cémunicar al mismo los cambios de domi-
citio que tuviere;c)presentarse ante el juzgado o tribunal -
gue conozea de su causa el ata gue se le sefiale de cada sema-~
‘nalarticulos 567 y sig.del C.2P.P.). S

&demds no deberd ausentarse del lugar donde reside-
. 8in el permisoc del tribunal'qﬁe cdnozca de su instrucciényél—
- que no se le podri concederﬂpor tiempo mayor de un mes(éfticg
lo 411 del Cédigo Pederal). _

Por lo que hace al fiador,éste quedard oﬁligado en-—
tre obras cosas ara)cuando 1a fignza personal no exceda de =
trescientos pesos deberd comprobar que tiene bienes-raiées'——~
inscritos en el Registrs Pfblico de 1la Propiedad,cuyo valer——
sea,cuando menos,cinco veces mayor que el monto dé la cantis-
dad sefialada como garantia,salvo cuando se trate de empresa——
afianzadora legalmente auborizada y constituidasb)cuando se -
-efrezca en garantia,fianza personal por cantidad mayor de treg
cientos pesos o hipoteca,se deberd presentar certificado devm
libertad de grdvamenes,expedida por el encargado del Regig——-
tro PGblico de la Propiedad,que comprenda un término de 20 =
- allos y constancia de estar al corriente en el pago de las m_;

. contribuciones respectivas,para que el juez califigue lag sdi
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vencia;c)deberé declarar ante el Juez o Tribunal correspon--—-
diente "bajo protesta de decir verdad",acerca de las fianzas-
judiciales que con anbterioridad haya otorgado agi como de la-
cuantfa y circunstancias de las mismas,para que esa declara—-—
cidn se tome en cuenta para calificar su solvenciajd)debe ———
también recibir las ordenes para que comparezca el beneficia=-
rio y procurar que se presente ante el Juez(articulo 563,564
y 565 del C.P.P.). '

36.~El problema de la libertad provisional bajo cau
cién en caso de tentativa. »

De acuerdo con el artfculo 12 del cédaigo Penal vi-——
gente en el Digtrito Federal,la tentativae es punible cuando -
se ejecutan hechos encaminados directa e inmediatamente ajla—
realizacibn de un delito,si éste no se consumaApor causas aje
nas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa,los jueces ten-
drén en cuenta la temibilidad del autor y el grado a que se -
hubiere llegado en la ejecucibn del delito.

fhora bien,para acordar la procedencia o no de la —
libertad proviéional bajo caucibn,el juez deberd tener en cuen
ta el articulo 63 del menciopnado ordenamiento,en relacibén con
el artfculo 25 del propio ordenamiento,que fijan el minfmodge
la pena de prisién,y tomando en consideracién el delito en su
denominacién genérica sin atenuantes ni agravantes.

En la prdctica,el problems en cuestidn es objeto -
de polémicas ya que no se han unificado los cribterios para -

llegar a una solucidn satisfactoria.
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Asf por ejemplo,el maestro Elpidio Ramfrez intenta-

resolver la cuestidn de la siguiente manera:En primer lugar -
manifiesta que se deben tomar en consideracién los articulos—
63 y 25 del C6digo Penal,los cuales a la letra postulans '

. frtfculo 63.-"L los responsables de tentativas puni
bles se les aplicard a juicio del Juez ¥ teniendo en consides
racidn las prevenciones de los articulos 52 y 59,hasta lag —-
dos terceras partes de 1é>sanci6n que se les debiera imponer-
- de haberse consumadoﬂ%l”delito,salvb disposicibn en contrario

Del andlisis del precepto anteriormente transcrito,—
se desprende que el mismo faculta al Juez,para imponef a los
respbnsables de -tentativas punibles,como miximo,hasta las dos
terceras partes de la pe nalidad sefilalada al delito de que se
“trate.Sin embargo,elvcitado precepto no resuelve el problema-
planteado ya que si bien es cierto que sefiala 1avpena'méxima—
que se pudiera imponer,no establéce el minfmo.

Para resolver el ﬁunto en controversia el citado au~——
tor sefiala gue se debe tomar en consideracidbn el articulo 25-
" del ordenamiento citado,el cual establece:"la prisibn consis-
te en la privacidén de la. libertad corporaljserd de tres =———
dfas a cuarenta afios...",de lo anterior se concluye que el ——
acusado bendrd derecho al beneficio de la libertad provisio——
nal bajo caucidn,si deél minimo de la pena de’prigién,seﬁaiado’
por el articulo 25 penal;que es de tres dfas ¥y el méximo de -
hasta las dos terceras partes de la sancidn del delito imputa
'do,al realizarse la suma de ese minimo y ese mdximo,el térmi-
no medio aritmético no excede de cinco afios.
Para aclarar lo anterior nos pone el siguiente ejemplo

supongase el cago de una tentativa de violacidn tumultuaria-
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cuya penalidad serfa de 8 a 20 afios de prisiénépara determi-—
nar si es procedente o no el beneficio en cuestidn seria nece
sario en primer lugar sumar el minimo y el mdximo,lo que nos-
daria 28 afios,ahora bien el término medio aritmético serfa de
14 afios,sin embargo,como se trata de una tentativa,es necesg-
rio sacar las dos terceras partes de esta Gltima cifra,es de-
cir de 14 afios,lo cual nos daria por resultado una penalidad-
de 9 afios y meses a los cuales se agregarian los tres diag --
que como minfimo establece el artficulo 25 del Cbdigo Penal,de=
donde obtendriamos.el término medio que para el beneficio que
se estudia exige la Constitucidn Politica.

Por mi parte,considero que no se debe tomar en con-
sideracibn el articulo 63 del C8digo Penal cuando dispone que
para obtener el beneficio que se comenta se deben cumplir o -
llenar los requisitos que sefialan los articulos 52 y 59 del -
precitado ordenamiento,ya que‘de ser asi se atentaria contra=-
el espirit§ de la fraccién I,del artfculo 20 de Nuestra Carta
Fundamental,y por lo tanto es inconstitucional dicho precepto
ya que debe estarse al término medio aritmético,sin necesidad
de llenar otro requisito.

Ahora bien,de acuerdo a lo anterior y en mi opinién .
considero que el problema planteado puede ser resuelto de la-
manera siguiente:si el articulo 63 del Cédigo Penal se despren
de que el Juez tiene facultad de imponer al acusado de una --—
tentativa,hasta las dos terceras partes de la sancidn éplicam
ble en caso de que se hubiere cometido el delito ¥ el mismo——
no establece de manera precisa sino que se deja esta facultad
diserecional al Juez,el minimo de la pena aplicable,debe es—-—

tarse entonces a la pena minfma de 3 dfas que sefiala el arti-
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culo 25 del citado ordenamiento,es decir,que para obtener el-
término medio aritmético deben tomarse en consideracibn las -
dos terceras partes del minfmo y médximo de la sancibn aplica-
ble y agregarle los tres dias que seflala el articulo 25,y de-
ahi gacar el término medio.Tengase como ejemplo el derito de—
violacidn tumultuaria,el cual tiene una penalidad dev8 a 20 =
afios de prisibn,para poder saber si los presuntos responsas-—-—
bles tienen derecho a la libertad caucional,se requiere sacér
las dos terceras partes de la pena minima y las dos terceras-
partes de la mdxima,aumentandoles los tres dfas que seﬁalé el
artfculo 25 del Cédigo Penal y de ahi sacar el término medio-=

aritmético para saber si se les concede o no el beneficio.

37.~En caso de apelacién.
Te -los medios de impugnacién ordinarios,el recurso—

de apelacién es el de mayor trascendencia dentro de la dindmi,

- ca procedimental+.

Ia apelacidn es un medio a través del cual el Minig‘
terio Plblico,el procesado y el ofendido,manifiestan su in-~
conformidad con la resolucién gue se les ha dado a conocer,-—
originando con ello gue un tribunal distinto y de superior --
jerdrquia,previo estudio de lo que se considera "los agravios
dicte uha nueva resolucidn judicial.,

Como puede colegirse del concepto emitido,es presu=-
bhesto indispensable gque la resolucidn notificada sea ‘apela~—

ble,que el sujeto este facultado legalmente para hacer uso de

+ Guillermo Colin Sénchez;0p.Cit.3;p.504,
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este recurso.Se requiere ademds,la manifestacibén de inconfor-
midad con lo resuelto.BEsto Gltimo es condicién indispensable-
para que pueda llevarse a cabo la sustanciacdbdn del recurso,-
por otra parte,la admisibn del Juez de Instruccidn o sentencia
se constituye en premisa bdsica del procedimiento respectivo,
En nuestra materis,al interponerse el recurso en-— -
contra de una senbtencia condenatoria,el Juez instructor dada-
la naturaleza de garantia individual de la libertad provisio-
nal bajo caucibn,esta obligado a resolver de inmediato sobre-
la misma,pero ya sea el Juez o Tribunal,lo que deberd conside
rar para establecer la procedencia no és el monto de la pena-
impuesta en la sentencia,sino el término medio aritmético del
delito imputado y que aparezca definido en el auto de formal-
prisibn,dado que la apelacibn de las sentencias condenatorias
es en ambos sentidos lo que origina que la sdncidn no debe to

marse en consideracién para determinar sobre la libertad.

38.~En caso de revocacién,

Entre los medi os de impugnacibn ordinarios existe-
1la revocacién+,recurso Tegal para aquéllas resolucioneséautos
en contra de los cuales no procede ei de apelacibn,y cuyo ob-
jeto es que el Juez o Tribunal que las dictd,las deje sin —-—
efecto. _

Tiene por objeto el auto contra el cual se interpo-
ne,para que previo estudio que haga el orgdno jurisdiccional-
lo reconsidere,y de ser procedente reponga la resolucibn,en -

caso contrario confirme el aubto impugnado,

+ Ibidem;p.525 y 527.
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En nuestros C8digos de Procedimientos Penales,los =
cagos de revocacidn aparecen determinados especificamente.Ast
vemos como el Cédigo de Procedimientos Penales del Fuero Go--—
min y en el Federal,figuran como causas de revocacibn de la -
libertad caucionada las siguientes:a)desobedecer sin causa -~-—
Justa y comprobada al Juez o Tribunal que 1la concedig;b)come—
ter un nuevo delito sancioonado con pena corporal,antes de —
que la causa en que sSe le concedio la libertad este concluida
por sentencia ejecutoriajc)amenazar a la parte ofendida o al-
gin testigo de los que haﬁan declarado o tengan que declarar-
en el proceso o trataré de cohechar o sobornar a alguno de es
tos Altimos,al Juez,al Agente del Ninisterio Pdblico o al Se-
cretario del juzgado o Tribunal que conozca de la causajd)la-~
‘renuncia del propio intéresadb;e)que‘en el curso de la ing———
truccidén apareciere que el delito o los delitos imputados tig
nen sefialada pena corporal;cuyo término medio sea mayor de ——
- cinco afios;f)que el proceso a que ha estado sujebo cause eje-
cutoria la sentencia dictada en primera instanciasg)que el —-=
duez o Tribunal abriguen temor fundado de que se fugue u ocul
tesh)que el tercero que haya garantizado'la libertad pida que
se le releve de la obligacidi y presente al acusado,procesg=-
do o sentenciado;i)Que con posterioridad se demuestre la in=-—
solvencia del fiador;y por Altimo,én todos aquéllos casos en-
que el beneficiario no ¢ umpla con lasg obligaciones anotadasd
anteriormente(articulos 568 y 569 del C.P.P. v 412 y 413 del-
.Federal)a

Seglin lo previsto por el Cbdigo de Procedimientos -
Penales vigente en el Distrito Federal,el artfculo 271,dispo-

ne:"...Bl Ministerio Pfiblico podrd hacer efectiva la garantia
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si el presunto responsable desobedeciere sin causa justifica-
da las ordenes que dictaré",

Ia garantfa se cancelard y en su caso se devolverd
cuando se resuelva el no ejercicio de la accibn penal,o una -

vez que se haya presentado el presunto responsable ante el —-

Juez de la causa.

39, -Forma en que se deben computar las penas corpo-—
rales cuando el procesado hubiere estado gozando de la liber-
tad provisional bajo caucidn. ' -

Cuanhdo a una persona ge le impusiere en sentencia -
irrevocable una pena privativa de libertad,aquélla tendrd que
cunplir el t&rmino impuesté en la misma,sin que de ninguna ma
nera se le abone el %tiempo duranfe el cuat gozbd de libertad-
provisional bajo caucibn,debidndosele unicamente bonificar el
" tiempo que estuvo privado de su libertad con motivo del proce.

so en gque fuere sentenciado.

40;—Lé prescripeibén en la libertad provisional bajo.
caucidn. - _

El proceso es un fendmeno fundamentalmente dindmico
que se proyecta o desenvuelve en el +tiempc.Su dinamiémo radi-
ca en que esta destinado a moverse y ademis por naturaleza,es
un fenbmeno transitorio.

Por ello,un aspecto de vital importancia dentro del
proceso,es aquél que se refiere al momento en que se inicia -

el perfodo de operancia de la pregeripeidn,cuando un indivi--
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duo esgta en libertad caucional,

Por medio de la prescripcidn se extingue,mediante -
el transcurso del tiempo,y por imperio de la ley el derecho—-—
del Bstado,para la persecucibn del delito o pdra exigir ei -
cumplimiento de la pena.

Respecto a nuestro tema especifico,la Suprems Corbe-=
de Justicig de la Nacidn ha establecido jurisprudencia firme- -
en el sentido de que:"Ia prescripcidén de la accibén penal ho -
puede correr si el procesado se encuentra subgudlce,es decir=
adisposicibn de la autoridad 1nsﬁructora"%.

Aunque en la anterlorvte51s,no se contiene a la liw—
bertad provimional bajo caucibn,el maestro Ignacio Villalobos
++,8e cuida de discurrir acerca de tan importante tema al sus
‘tentar:".,.Pambién nos apartamos de muy respetables opiniones
que han sbstenido entre nosotros que al hallarse un prdceéado
sujeto a la libertad bajo caucidn,impide el curso de la pres—
- cripcidn,por no hallarse el reo sustraido a la accién de la -
justicia sino asegurado por-ellé.ﬂﬁn en estas condiciones el-
abandono de las actuaciones ¥ la libertad que de hecho goza. —
el reo,deben producir el mismo efecto de acabar algin dfa’ con
esta situacién de amenaza,sin permitir que al cabo de diéz o=
veinte aflos se revivan cargos olvidados;se busguen pruebas —-—

que ya no deben existir,elc.,y si & pesar de la fianza otorga

+ Tesis 8jJurisprudencia firme,publicada en el Apéndice-—
del Semanario Judicial de 1a Federacién,§,3l;aﬁos 1917 8 —=-
1965,

++ Ignacio VillalobossiDerecho Penal Mexicano;Za.ed.;MéKl V

co Distrito Federal;Editorial Porrfa,S.A.,1960;p.614 s.
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da,dicho reo no se presenta a su Juez,ni es posible hacerlo—-
comparecer,por ello se hace efectiva la fianza y se ordena la

busca y la captura del remiso,es errdneo y meramente formalig

ta el desconocimiento de gue ese su

o se haya
traido a la acecidn de la justicia,mientras que no se logre de
nuevo su reaprehensidn".

Me adhiero en este punto,a la opinidn del maesbtro—-—
Villalobos,ya que la prescripcibn es un instituto de gran im-
portancia para salvaguardar tanto los inbtereses de la spcie—~
dad como los individuales,ya que efectivamente,al debilitarse
las pruebas,d al desaparecer estas por el transcurso del tief
Po no se dara sabisiaccidn al derecho social de punfr ni al -
acusado de defenderse,

Nuestra legislaéi6n-positiva,resﬁelve el probléma=
de la prescripcidn a través de los artfculos 567,568,fraccidn
Vi, 569,570,571 y 573,del C.P.P.vigente en el Distrito Fede——
ral),en razSn de que estas disposiciones disponen la actuacibn
de los tribunales,por cuanto detallan lo que debe hacerse si-
el que esta gozando de la liberbtad provisional no comparece a
firmsr semanariamente,o‘segﬁn requerimiento de la propid auto
ridad,y la circunstancia de que ésta no se preocupe de las ——
causas a su cuidado,no es impubable al procesado,es decir,no-
es posible hacerlo cargar con las deficiencias burocrdticas -
Jjurisdiccionales.Por otra parte,si el Agsnte del Winisterio -
Péblico que es el Representante Social,abandona su sctividad-
de parte acusadora,como esto lo hace con la representacidn que
tiene conferida,debe colegirse,que no desea seguif persiguien
do al acusado.Bs uns grave aberracidn,asentir que el indivi-

duo que en cinco,diez o veinte aflos,no comparece ante la auto
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ridad que le concedio la libertad caucional se encuéntre SU~—
jeto a ella en forma algunajde donde se deriva que si el pro-
cesado deja de firmar el libro de control que existe para el- -
efecto y transcurre el término de quince dfas que 1la ley otor
ga al fiador,a partir de ese momento debe reputarse iniciado-
el curso de 1la prescripcidn.De actuarse asi,se lograrian dos-
resultados fundamentales:el primero,la vigilancia y la activi
dad dentro de los procesos,tanto del tribunal como del Minis-
terio Plblico:y segundo,la auténtica sujecibn del beneficiado

a la jurisdiccién criminal.

41.-Recursos oponibles. _
Contra €1 duto que concede o niega la livertad Pro=
‘visional bajo caucibn;exisbe el recurso ordinario de apelacifén
(articulo 418 fraccién I,del C.P.P.’ y 367 fraccibn V,del Fe-
deral),que se admite s6lo en efécto devolutivo.Pero ademis —-—
- puede ocurrirse al recurso extraordinario de Amparo,afin’sih -
haberse agotado la via regular,ya que por btratarse de una ga;
- rant{a individual y de acuerdo con el artfculo 107 fraccién--
VII,de la Constitucidn,la violacidn del derecho puede reclass
mafse por este medio,aunque como es natural,no pueden coexis- |
tir los dos procedimientos,ni tampoco el Ministerio Piblico -

esta facultado para intentar esbe Tecurso.

42 . ~Tugar y tiempo para conctituir la caucidn.
Hunque por regla general,dentro de la prdctica mexi

cana,se ubtiliza casi de manera exclusiva la fianza otorgada -
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por compafliags afianzadoras autorizadas legalmente,y el depbsi
to en efectivo,cuya forma de constitiicién es en la primera me
diante una pbliza expedida por la negociacién mercantil auto-
rizada y en el segundo a través del deplsito en la institucibn
o dependencia sefialada por la ley,que en la ciudad de México-
-1c es la Nacional PFinanciera y actualmente algunas sucursales
del Banco Internacional,y en los Estados,el Banco de México,-
la Recaudacibn de Rentas,lé Tesoreria,etc. ,misma que entrega-
el billete o constancia correspondiente;y que a su vez se deQ
pogita ante la autoridad judicial,con excepcibn de los casos-
en que por razdn de la hora o por ser dia feriado,ée admite -
el depdsito en efectivo ante la propia autoridad judicial.Es—
importante hacer nobtar que la caucibn hipotecaria y la fianza
personal pueden constituirse "Apud Acta,siempre y cuando se
satigfagan 1asAconaiciones que pdra la constitucidn de tales-
garantfas exige la ley civil material,es decir,la exhibicibn-
de T{tulo de propiedad en el caso de la Hipoteca y de la fian
za cuando asi se ordena,la pregentacidén también del certifica
do de libertad de gravdmenes,constancia de estar al corriente
en el pégo de los impueétos v los demds requisitos que para -
la formalizacibn del negocio imponen los (6digos Civiles res=
pectivos. ' -

En cuanto a la forma en que debe solicitarse,ya an-
teriormente se eghtablecid que la libertad provisional bajé ——
caucibén podréd solicitarse verbalmente o por escrito, '

Por lo éue hace al tiempo en que podri elevafse la
peticibn,ya también se dijo que se podrd solicitar en cuale-—-—
guier momento del proceso,siempre y cuando proceda,la aubori-

dad que conozca de la instruccidn,estard obligada a otorgarla,
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CGAPITULO SEXTO.
fa Libertad Provisional Bajo Caucién en el Amparo.
' 43, -Fundamentacibn legal.-44.-Céracter general. -
45,-Naturaleza Jurfdica. 46.~ Procedencia. 47.-Autoridades que
pueden concederla. 48.-Reglas que determinan su otorgamiento.
49.=Momento en que debe conferirse., 50.-Condiciones que deben
prevalecer para que el Juez de Amparo la acuerde,5l.-Cémo de-
‘be actuar el Juez cuando una resclucidn niega la 11bertad e
caucional y una de las partes se inconforma. '

43»~Fundamentaci6h Legal.

Ia figura juridica de la libertad provisional bajo-
caucibn,se encuentra reglamentada en los artfculos 130,136 y-
172 de la Ley de Amparo vigentbes ;

_ Efectivamente,el articulo 130,postulas"En los casos
en que proceda la suspensién conforme al articulé 124 de ésta
. ley,=si hubiera peligro imminente de que‘se ejecute-el acto re
clamado con notorios perjuicios pard el quejoso,él Juéz de =
Distrito,con la sola presentacién de 1a demanda de AmpETO ,pO~=
dréd ordenar que las cosas se mantengan en el estado en qué -
guarden hasta qué se notifigue a 1@ autdridad responsable la-
resolucibn que se dicte sobre la suspensidén definitiva,toman—
do las medidas que estime convenientes para que nc se defrau-
den derechos de terceros,y se eviten perjuicios a los intere-
sados,hasta donde sea posible,o bien las que fueren proceden-
tes para el aseguramiento del quejoso,si se trataré de la ga-
rantis de la libertad personal.,

En este filtimo ' caso la suspensibn provisional sur-

tird los efectos de que el quejoso queda a disposicidn de la



autoridad que la haya concedido bajo la responsabilidad de la
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto -
en libertad caucional,si procediere,bajo la mds estricta res-
ponsabilidad del Juez de Disbtrito,quien tomard,ademds,en todo
caso las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

Bl Juez de Distrito siempre concederd la suspensibn
provisional cuando se trate de la restriccibn de 1la libertad-
personal fuers de procedimiento judicial,tomando las medidas-
a que alude el pdrrafo anterior™.

Bl artfculo 136,por su parte dispone:"Si el acto re
elamado afecta la libertad personal,la sﬁspensi6n sblo produ-
cird el efecto de que el gquejoso quéede g disposicidn del Juez
de Distrito,fnicamente en lo que se refiere a su 1ibertad ﬁeg
sonal,quédardo a disposicibn de la autoridad que deba'jﬁZgar—
lo,cuando el auto penal-emane de un procedimiento del orden——
penal por lo que hace a la continuacién de &ste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién -
del queﬁoso efectuado por la autoridad administrativa o por -
la policfa judicial,como responsable de algin delito,la sus—-
pensién se conqederé,si'procediere,sin parjuicio de que se ha
&a la consignacibn que corresponda.

8i se concediere la suspensidn en los casos de orde
nes de aprehensidn,el Juez de Distrito dictard las medidas -
que estime necesarias para el aseguramiento del quejoso,a —=-
efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad responsable =
¥ no se le concediera el Amparo.

Cuando el acto reclamado consista en la debtencidn-

del quejoso por orden de la autoridad administrativa,podrd —-
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ser puesto en libertad provisional,mediante las medidas de ——
aseguramiento y para los efectos que expresa el pdrrafo ante=
rior.

En los casos de detencidén por mandamiento de aubori
dades judiciales del orden penal,o de auto de prisibn preven-
tiva,el quejoso podrd ser puesto en libertad bajo caucidn con
forma a las leyes federales o locales aplicables al caso.

» La libértad bajo caucidn podrd ser revocada cuando-
aparezcan datos bastantes que hagan presumir,fundadamente,que
el quejoso trata de burlar la accidén de la justicia®, )

El artfculo 172 ,por su parte determina:“ﬂuéhdorié -
sentencia reclamads imponga la pena de privaciénkdeAla liber=
tad,la suspénsién surtird €l efecto de que el guejoso quede a
‘disposicibén de la Suprema Corte de Justicia,por mediaeién:dew
la autoridad que haya suspendido su ejecucién;pudiendo_la al-
tima de dichas autoridades ponerlo en libertad caﬁciohéi si -

- procediere".

44 .~Cédracter general.

Serias discrepancias se han suscitado en el seno de-
los doctrinistas mexicanos,al tratar de establecer las carac-
teristicas intrinsecas de la 1ibertad‘provision31'bajo cau——=
cién en el Juicio de fmparo.

AL respeoto,exisﬁen'diversas corrientes que concluw—
yven en dos posiciones distintas que reducen las divergencias-
‘sosteniendo la primera de ellas que la libertad provisional -
bajo caucidn concedida en el Juicio de Amparo,se idéntifica -
con las medidas de seguridad;y 1a_segunda;sostiené que se tra

ta de una garsatia individual que debe regirse por lo que se-
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determina en la fraccién I,del artfculo 20 Constitucional.
a)Medida de seguridad.-Sostienen tal criterio los -
maegbros Guilebaldo Murillo y Don Victor Velazquez+.

Ta opinidn de &stos dos juristas se resume en los -
juicios expresados por el primero en la forma siguiente:™Aho-
ra bien,si tienen cardcetres diferentes la libertad obtenida-
mediante la caucién a la que alude la fraccién I,del artfculo
20 Constitucional y aguélla de que puede disfrutarse por la -
suspensién del acto reclamado en el juicio de amparoV,y agre—
&a ”..unoAse ve porque han de estar sujetas a la misma regla-
de que si-la libertad caucional de que hdbla la fraccién I,-~
del artfculo 20 =616 pfdceae cudndo la pend del delito no pa-
sa de cinco afios de prisidn,igual debe decirse de 1a que se -
concede en 1los inei&enﬁes‘dg suspensibn.Bs decir,si el dictd-
men reconoce que esas dos, libertades Qaucionales tienen @anﬁ
récteres diferéntes,por ése mismo hdcho reconoce lo que dice
la ejecutoria citada © sea gque las medidas de seguridad(y el-
artfculo 136 de la lLey de Amparo la deja al arbitrio del dJuez
di Distrito);son independientes,por su naturaleza y efectos,-
de la libertad que prevee la fraccién I,del artfculo 20 Cons-
titucional,por 1o que siendo independiente por su naturalezaé
y efectog,de que el Juez del proceso no pueda contederla sino
en el caso de la fraccidn I,del articulo 20 Constitucional,no
Sse deduce que tampoco lo puedan Llos Jueces de Distrito en el-

incidente de suspensibn®.

+ Murillo Guilebaldo y Velazquez VictoriDictdmen del - -
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn,referente-—

a la interpretacidén de Tesis Jurisprudenciales Definidas No.-
661;afio 1956,
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Al formular su opinidn,el maestro Murillo sustenta:
"Ios Jueces de Distrito estdn facultados para éonceder la sus
pensidn del acto reclamado,cualquiera gque sea la pena sefiala—
da al delito que se impute al quejoso y para conservar o po«ﬂ
ner a éste en libertad bajo fianza por la cantidad que esti--
men procedente éeﬁalar como medida de aseguramiento®,

b) Garantfa individual.-Sustentando este criterio =
nos encpntrémos al maestro Ignacio Burgoa+,y a Ricardo Cou——
to++,expbniendo el citado en primer'término lo siguientes™al-
abordar la cuestidn especifica que consiste en distinguir en—
tre la libertadbcaucional v las medidas de aSéguramiento,la -
Primera Sala de la Suprema Corte ha inbterpretado el artfculo-
136 de la ey de Amparo;éusﬁen%ando ideas semejaﬁtesra:ias —
‘que expfesamoa en las ebnsideraqiones precedentes,a pfopéﬁiﬁo
de la suspensi6n conbra actos de autoridadeé-gdminiétrativéaé
0 Judiciales que afecten la libertad peréonal del que Jos0s o F=
- ¥ més adelante "...en este caso,sl y2 tlene el 6ar£cter de e
acusado,la libertad caucional puede decretarla el'Juéé,de bis
trito conforme a las leges loecales o federales aplicables al-
caso,dentro del esplritfi que informa el arﬁiéulo.QO Gonstitu~
¢ional,porque desde el momento en que fué detenido comoup?é——
sunto responsable gozé de la garanﬁia que sefiala la frageidn-
I,de este preceptoggin que pueda aiguirse en gontarioggqqe Q—
8610 el Juez del proceso tiene la facultad de_cénceder 16 Ti-
bertad caucioﬁal;en primer lugar porque no solamente esbe jul

¢16 puede considerarse del orden criminsl,sino tanbidn el déw
- - 7

+ Ignacio Burgoa,OPQGits P673=678a

++ Rieardo Couto,Tratado Tedrico-Prédctico de 1la Suspen--
sidn en el Amparo;3a.ed.,México Distrito Fe&erai,ﬁaitoriai e
Porriia S°A0,1973;bé147a
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garant{as.donde ge discule y analiza constitucionalmente ——-—
por el Juez Federal,la interpretacién y aplicacién de la ley-
penal,porque siendo el efecto de la suspensiﬁn que el acusado
quede a disposicibn de &ste Juez,como acuesado sigue gozando ~
de esa garantfa , y no sblo el Jﬁez,sino el de Distrito,esta—
obligado a manbtenerlo en el ejercicio de ella,tal coma lo dig
pone el penﬁltimo pédrrafo del artfculo 136«ws".

Por su parte Ricardo Couto,manifiestas”Como lo ha-—
dichb la Suprema Corte,las medidas de seguridad,por su natura
leza-misma ¥y por msus efec%ps,éon independientes de la liber—-—
tad céucional;més-aﬁn,pensamOS que ésfa no es una proteccidn-
propia y pecuiiar de la instiltucidn del Amparo,y & diferencia
de las medidas de seguriﬁad,que gl lo mon,la libertad caucio-
nal no tiene en el Ampare carﬁcﬁer digtinto del que tlene en—
cualquier proceso penaljes una garvaniia congtitucional éue si
en el Amparo es el Juez de Distrito el que la otorgasello es—
debldo a la circunstancia de que,por virtud de la suspenSiSnf
concedida,el procesado quéda,en cuanto a su libertad personal
bajo la jurisdiccidn de dicho Juez®.

Fos adherlmos a la opinldn sust@n%ada por log maes—
tros ignacio Burgoa ¥ Ricardo Qoutc,al considerar que la 1l
bertad concedida en'el'juicio de Amparo es una garanﬁfa Cong~-
titucional,elevada a tal rango por la fraccidnm I,del artfeulo
20 Constitucional y por los artfeulosz 130,136 y 172 de la Ley

de Amparo

45.-Naturaleza juridica.

Ta libertad provisidnal bajo caucibn,de acuerdo con
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lo dispuesto por la fraccidn I,del articule 20 Constituclonal
es un derecho squetivo,pﬁblico,normativo ¢ imperativo,en ;f—
cuanto que obliga al Estado u orgéno dependiente de &1 a con-—
ceder al gobernado el goce o disfrute de la garantia.ﬁéracﬁée
risticas &stas qﬁe ya fuerdn analizadas en otra parte ‘de nueg
tro trabajo,por lo cual nos remitimos a los comen%afioé que =

hicimos en su oportunidad.

46;—Procedeneiaa

Como ya también ha quedado establecldo,la 1iberﬁadﬂ
provisional bajo caucién,en el Julicio de Amparo,se encuentra-~
regulada bor los artfculos 1305136:y 172,de la citada ley de-
Ampafo;asi como por todas las disposleioneés que informan el -~
‘procedimiento de pr@%&ﬁtacién de la démandagde la procedlencila
de 1la mlsma v l4s referentes a la suspenslén del acto reclama
do,aspectos éstos que ‘gse salen de los limites de nuestro’ estu

. dio ¥ que por lo tanto no abordaremos.

4T.—futoridades que pueden concederlas

Eﬁ el Juiclo de Amparo,son varios los orgénqg que~-—
pueden determinar la procedencia o improcedanbia'dé la liber=
tad‘caubionalumrataré de agotar todas. las posibilidades_taﬁia
en Amparo Directo o'ﬁhiuinéténciaigcomo en Amparo inﬁireéfo &

Bi-insbtancial.

2 )En Amparo dilrecte o ni--instancial ,—EL artiezl@wm

107 Constitucional,fracciones X y XI,y los artfculos 168,170,
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171 y 172 de la Ley &é‘Amparo,déterminan,que eg la auboridad-
sefiglada éo@o re5ponsabie la qgé debe decrebar la suspensidn-
del acto reclamado,al interponerse la demanda de Amparo con--—
tra sentencia definitiva del orden penalj;siendo dicha suspen—
siSnfde plano y pficiosa,cuyos'éfectos estriban en paralizar-
¥y detener la sentencia reclamads en su.ejécuciéngen consecuen
clayes la propla autoridad réqunsable(TTibunales Supefiores—'
de .Justicla. o Unitarios en su caso),la que debe resolver so—-—

bre la negacidn o concesifn de la libertad caucionada.

b)En Amparo indirecto o Bi-instancial,—En primer —
) lugar es el Juez de Distrif09e1 facdltado para conceder den—
tro anl 1ncidente ae suspensién la liberted caucienada Tam———‘
bién se ‘habla.de 1o que 1a doctrina llems jurisdiccién concu~.
rrente +,cuando iraténaose de viclaciones de 1os artfculos 16‘
19 y 20 fraceiones I, TIII y X,de la Constitueldn,los $ribuns—
les locales conocen de la accién de Amparo,en los téfminos _—
del grticulo 37 de la Ley de Amparo,siguiendo a la fracéiénp—
XII,dei artfculo 107 Constitueional,y se le llama concurrents

porque la accidn de Adparo procede,btanto ante el Superior Je—

rﬁrQuico del %fibunai Que comete la violacidn,como ante el —

Juez de Distritogper‘tanﬁo?tandrélla potestad de o%ofgar la -

libertad caucionmada tanto el SBuperior Jerdrquico como sl Tri-

bunal Unitario al conocer de una demanda de Amparoe

48.-Reglas que deberminen su obtorgamiento.

4+ Arturo Gonzélez CosgiocjEl Juicio de Amparo;lagedggméxl

co Distrito Federaljtextos universibarios;UsNeAeM.,1973;p.71.
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Fl Juicio de Amparo,tiene diversos puntos de céne~«
xi6n cbn otras ramasg del derecho.Por ello,para analizar Esﬁaﬁ
punto,debemos recurrir a la doctrina,la legislaclbn y la Ju—
risprudéncia a fin de esclarecer algunos punbos que no gé¢ én-
cuentran previstos en forma estricta dentro de la ley de Ampg,
ro.Por ello,dividire una ves mis log dos campos fundamen&al@s
en los cuales se agignd la libertad caucilonada que hemos venir
do estudiando. o | '

a)En Amparo directo o Uni-instancial.-Ya se ha di-=
eho que es dentro de la suspen516n del acto reclamado,donde -
se otorga,cuando procede el beneflcio en estud10?31endo espgﬂ
c{ficamente los tribunales Supsriorés o Unitarlos los qus- la=

decretan,deblendo hacer ademds en materia penal que es lo que
“nos interesa oficiose y de planoc. o 7

. En amparog directos civiles y penales;la @gmpétgngf

eia para conoéer de la suspénsi@ngén dichos ampéféaycorfegpan

- de a la propia autoridad responsable,segén lo deteriina ‘el ar

~ 4%%culo 170 de ls Ley de Amparo;que eltablecea

WEn los juleios de Ampareo de. la competencia de 1am—
Suprema Corte de Jusbhicia de la Racldn,o de los Tribunales o
legiados de Gilrcuito en asun?os penales,civileS‘adm1nistra%i~
Vo8B © 1&boralesyla autoridad respensable manéaré suspender 1a
eJjecucidn de 1g sentencia reclamaéé con arve glos al artfoule—
107, fracciones X y XI,de la Gonstltuuién?sujetanéosa s 18 -
disposiciones de este capiﬁuloﬁa '
- ﬁﬁsiadglante el artfcule 172,del mencionsdo orﬁsma;
miento esﬁablecegﬁcuan&o la sentencla reclamada imponga la Rg
na de privacién de libertad,;la suapensién-gurtorﬁ efecto de -
gue el quejoso quede a disposicidn de la Suprema Corte de Jug

ticia,por mediacidn de la autqriﬁad que haya suspendidoe.su —-
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ejequci§n§pudiendo .. la Gltima de dichas auforidades ponerlo
en libertad caucional si procediere”, -

Hasta ahora,fodo parece claro,sin embargo,surge un—
grave problema cuando sévtrata de determinar cual es el fuﬁdi
menbto,para otorgar o negar la libertad cauclonal,y resolver -
gi es la senmtencia la gue impone una pena 0 lo asentado poru—
la fracclén I del artfcule 20 Constltuclonal a lo que debe —-
atenerse la autoridad responsable para determinar la concegi-
8n o negativa de la libertad caucional.Para solucionar dicho-
problema se ha seguldo el mdtodoyde que para concédérla,la au
toridad responsablegdeberﬁ.sujetarse a la pena iﬂbuesta en se
‘gﬁnda instaneia,es declrya la que fija la propia antoridad —
regponsable,ya séa'confirmando,aumenﬁando o dismiﬁuyehdo la -
sancidn impuestaﬁ o
A Este régimen peca de injuste y atenta contra 1a =
mﬁs elemental técnica jurfidica,pues permite que sea el orgém
no. jurisdiceional y no 1la ley la que determine cuando debe ——
proceder la libertad caucional.

- Pero ﬁo solameﬂté &ata razén es suficlente para ee—
tar en desacuerdo con la forma en que los Tribunales ,aplican
esbe criterlo,slno tambidn el heche de que al suspenderse el
acto reelamado éeja de surtir efectos el misme,y per congi—w—e
guiente la pens impuesta sl caso concreftozsiendo en estas con
diciones el término medio aritmético del delito;al que debe -
ser tomado en consideracidn para negar o conceder el benefiss
cio;sentido en el que se pfonuncia la Suprems Corﬁe+9ai decir

Rla garantia CGonstitucional de la libertad bajo fianza proce-

+ Semanarlo Judicial de la FederacidniPomo CXXV3ip.l3T74.
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de en los casos en que se solicite Amparo de la Justicia Fede
ral,con motivo de senterichas definitivas,a pesar de que la pe
na sefialada en &sta sea mayor de ¢ineco afios de prisién'siem——
pre que se llenén los requisitos de la Ffraccidnm I,del art{cu~
lo 20 Constitucional,es decir,que el delito que se impute al-
acusado merezca ser casbtigado con pena cuyo F8rmino medio a——
ritmético no sea mayor de clnco afios de pr:Ls:Lénﬁ '
De tal suerte,a la autoridad responsable corresponm
de aplicar las formfilas que la Jurisprudencia ha establecide-
N inferpretandc le fraceién I,deX multicitado artfculo 20,8 —~—
eaﬁsa de ‘que 1a'propia Gorte considera-ai quejosa a gquien’ -~
otorga lé suspenaiﬁn;no'como reo,sino como sncausado o;precaé'
sado,sujeto a los efectos del auto de prisién'prevenfiva 0 =
‘auto de formal prisién,por.lo cual debe estarse 4 lo dispues-—
to en el mismo+. ‘ N
Por ﬁlﬁimogpara el caso de qué el quejleso,se encuén
- tre gozando de 1iberta&vpfovisionai bajo daueién,por>estar e
dentro de lo previsbo en la fraccifn I, del articulo 20 Consti
: tucional,ls suspensidn,purtird el efeeto de que 31 disfrie—
tando de aquélla,aunque la sentencia de segunda ins»énciaysea
le hubiese impuesto una sancidn mayor de cinco aﬁosygegﬁn ha-

resuelto la Suprema CGorte de Jgsticia,an’su'Jurisﬁrud@n@ia&@m

b)En Amparo Indirecio.-Este aspecto,deberi observar—
las formalidades que pars la inberposicidn de la demanda de -

“Amparo conbtra el cto de autoridad en virtud del cual se haya

+ Ibidem;Tomo XILLP.553Pomo XXXVII3p.958 y 13403inf.1933
Ps156.
- Tomo XCIX-p“2093a
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privado de su libertad el quejoso,soliciténdose en los térmi-
nos del cap{tulo respgctivo de la ley reglamentaria de los ar

t{culos 103 ¥ 107 Constitucionales.

49.~lMomento en que debe conferirse.

Se ha sostenido que es hasia el momento de conceder
se la suspen816n definitiva del acto reclamado,cuando podrd =
la autoridad gue conozca del Amparo determinar sl efectivamen
te procede la concesidn del derecho.

El maestrq Ignaclo Burgoa+,en tota; desacuerdo con-—
lo anteriormente establééido,mﬁhifieétayﬁEl artfculo 130 de =
la Ley de Ampare,en su parte segunda ,y al referirse a la sug
pensidn provisional,en forma expfesa e indudable,no sblo Fomm
culta, éino que obliga al Juez de Ampafo a poner enlliﬁértad«
cagucional al quejose;sienxpre ¥ cuando procedlere,lo que nos—
lleva a conclulr que no es hasta el momento en que ‘Be dlcta e
la resolucién relativa a la suspenslén definitiva o interlo—
cutoria suspensional®. A

&aimismo no es exacto que hasta la etapa antes seifla
lada la aubtoridad esté en la pogibllidad de estudiar lo rela-—-
tivo a la libeftad,puesto que al concederse la suspensibn ——
provigional y mucho antes de que se decrete la definitiva?pgg
de probérse en forma indubiftable la procedencia ¥y la jusﬁifim
cacifn de la libertad caueionélgcaso en el cual no habrd in-—

conveniente en gue el Juez de Amparo resolviere decretarla,

+ Xgnaecio Burgoa;OpaCit.pg702,

AR



EOg—andiciones que deben prevalecer para Que el =
Juez de Amparo la Acuerde. |

Ha gquedado estableoido,en otra parte de nuestro egh
tudioyque la libertad caucional en el Amparo es substanelal-
y teleolbgicdmente idéntica a ia que concede el Juez del pro
ceso,siendo por tanto su naturaleza juridica-la misma qué in
‘Torma el contenido de la fraccidn I,del artfculo 20 Constitu
clonal,por Lo que el Juez de amparo al substituirse al del--
probésdgtiene las mismas facultades que éstégpafa resolver—-—
sobre la solicitud de libértad realizando para ello,un exd——
men exahustive de todas las oonsbancias procesales,aplicﬁndo'

1os principios Jurisprudenclales que Informan el beneficieﬂ

estudiado,

5la_C§mo debe achtuar el Juez, cuando una ‘resolucidn~
nLega la 1ibercad caucional ¥ una de las parﬁes se 1nconforma
Respecto a esta Interesante cuestiﬁn el ma@ﬁﬂro Riw
cardo Gouto+ estableceg&?rocede la libertad cauciOﬂal cuando~
A el Amparo ge ‘ha ped1do contra una resolucién que la ha ﬁ@gﬂﬂ@g
Ia Jurlsprudencla de la Corte es en el sentldo de que 1o pro-
cede,porque concedarla equivaldria a resolver,en el incidente
de suspen918n, el fondo del negoeic«Es eierﬁogpﬁsoA&e no gogr
cederée, ge vlolarfa el articulo 20 Goﬁstitueichai en su fra-
_eciSn E,y.ésto,indiscaﬁiblemenﬁe es de maybr en%idad QUE  Goomes
'“aqﬁéllo'queAsélo tiene una imporiancia de cardcter procesalﬁw
Es justo lo que opina el maestro Ricardo Youbo,porgus al ﬁefm
la violacién un acto irreversible e irreparable,no deberiammm
existir inconveniente para gue se pudiese otorgar dentro del-
1n01dente de suspensidén la libertad eau01onal,relntegréndose—
de antemano al quejoso en el goce de la garantia violada,por-

. tratarse del sagrado ejercicioc de 1é libertad pexrsonal,.
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CONCLUSIONES.

s necegildad de asegurar la réalizacidén del Jjuicio-
¥y la ejecucidn de la pena que.pudiera imponergele al imputado
de un delito reprimido con peﬁa corporal obliga al Estado con
cierta frecuencia a recurrir a la prisidn preventiva.

Sin’embargo,ello noe quiere decir,que'el BEstado deba
siempre inexorablemente,en todos los casos u%ilizar la.pri—u—
~ 8ién prevenﬁivayper.éer_eila una medida cautelar que lééiona—
gra?ement@ ia>liberfaﬂ individual.y ha;si&o justamenie por =
ello‘y por los intensks sufrimientos ffsiéos,morales y mate-—
riales que hace padecer no sdlo al imputado,sino también a Bus
familiafas,per su irreparabilidad;por su duracidn ¥y porque —=—
hisre a uﬁ-hombre a quién una sentencia irrevqoable dé gondgm
na no -ha declaradoc todavia culpéble del hecho delickivo que—s
ge le atribuyeyque desdé btlempo inmemorial la pfﬁctieagia'cog
Atumbre,las legislaciones,la doctrina y la jurisprudencia'de -
tédos los péiseﬁ civilizados del munso vienen incesantemente-
repitiendo lo que hoy en dfa es un principio de derecho-pﬁbli
cos"Ho debe wbtilizarse la prisién preventiva,sino en los ca-——
s08 de absoluta necesidéﬁﬁaprincipio gue inequivocamente slg-
nifica dos cosaszprimerpgque el orgino Jurisdiccional sblo de
be echar mano de la prisidn preventiva,cuando tenga motivos -
legales fundados;y segundo,que el aseguramiento para que el-—-
procesado no eluda el procego o se sustraiga a la eventual im
posicidn de la pena,es perfectamente posible obtenerla por o-
tros medibs distintos de la prisidn preven%iva,Esos medios se
encuentran en la libertad provisional bajo cauciSn,pof ella

en efecto,o se evita la imposicién de la prigidn preventiva,
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o bien me le hace cesar,substituyéndola por una garantfa equi
valente,garant{a que hHasta ahors las legislaciones han queri-
do que sea casi invariablemente las cauciones personales,rea-—
les o juratoriag,er cuyos casos la libertad proéisofia,téma -
generalmente los nombres de'gxcarcelacién,excércelacién'pr0~—
visional,livertad bajo flanza o libertad bajo eaﬁciﬁn siendo—
las expr951ones excarcelacifn ¥y libertad prov151onal bajo —=——
fianza las de uso més frecuentes - '
Is 11bertad provlsorlaytlena por otra part6991 va«
lor de una exnreslﬁn genérlca comprenglva de toda lihertad —
adguirida por un imputado en el- curao de una causagpere gin -
el -efecto de desvincularlo deflnltlvamente del procesoa i
Por €stas razonms,lo primero que ha preocupado a ——
‘nuestros gobernantes es la eiaboracién de une. Gonstlthién e
Pelitica que garantice de la manera més amplia ¥ comple%a Ta=
libertad humana para evitar que el Gobiernoyso pretexto de —_—
: manﬁener el orden o la paz tenga alguna vesg la intencidn de =
limitar el derecho y no respétar su uso integro,atTibuyénﬁem
ge la facultad exclusiva de dirigir ls iniciativg individual-
¥ la actividad sqéialﬁ ' A
' kel por ejemplo,en la Constitucién de 1857,se hi-
%0 la declaracién dé que los derechos del hombre son la base-
¥ objetb de todas las Constituciones 3001aleggpero Con poCas-—
excepciones se otorgardén = eso0s derechos las garvantias &ebldg
lo que tampoced hiclerdn las leyes secundarias que no llego—
rén a casbigar severamente la violacidn de aqu@ilaa,porqué 86
lo fijarén penas insignifiqantes que casi nunca se hicierdn -
efectivas.De manefa que sin temor a incurrir en exageracidmgy-
pﬁede decirse gue ha pesar de la mencionada Constitﬁcién,la -

libertad individual quedd por completo & merced de los Gobsr-
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nantes.

E1 artfculo 18 de la citada Constitucidn de 1857,——
peflalaba las garantias de todo acusado en un juicio criminal-
pero en la préctica esas garantfas fuerdén enteramente inefica
ces,toda vez que eran violada§ Yy ai lado de ellas se siguie-
rén précticas %erdaderémente inQuisitorialés,ﬁue dejaﬁan pofm
regla general a los acusados sujetos a la aéciSn arbitraria y
despbtica de los Jueces‘y afin de los escriblentes.

En la citéda Gonsbtitucidn se‘eoncedia.al>acusadb la-—
facultad de obbtener su libeftaa bajo fianza durante el curso—
de un procesojpero tal faoulﬁa& quedd siempre sujeta gl arbi-—
trio ecaprichoso de los juecesyquienes podién negar la gracia—
con sélo decir que tendinitemor de que el acusado se fugase 0
se sustrajera a la aééién'dé la jﬁsﬁicia“

b remediar tal estado de cosas se avocardn los Cons—
'%itgyentes-de Queré%aro,quieneg.esﬁablecierén en el artfculo-
Qo,fraccién i}de la Gonstitucidn Polftica de 1917,6l benefi--
8io que ahora nos oéuparél'cual quedd de la siguiénte maneras
RInmediatamente que-lé solicite serd puesto en libertad bajo-
de flanza hasta de diez mil pesoé,segﬁn sus circungtanciag -~
_personales y la gravédad éel delito qﬁe ze le impﬁte,siemprgf
que dicho delito no mefezéa ser castigado con una peﬂa'maydru
de cinco afios de prisibn y sin mda requiSi%pé que poner la su
ma de dinero respectiva a disposﬁcién de la auﬁoridad7u obtor—
gar cauclén hipotecaria o personal basbante para asegurarla®,

No e¢s sino hasta 1948, cuando se reformd y adiéionomm
la citada fraccidn,quedando como actualmenté se encuentra y
en la que se concede el beneficio de la libertad provisiongl-

bajo caucidén a todo encausado en un procedimiento penal,siem-
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pre que el delito imputado noih@nga prevista una péna cuybf——
término medio aritmébico sea mayor de c¢ilnco afioa de prisiﬁﬂyy
cuyas formalidades se encaentfan reguladas por las leyes sé——
cundarias respectivas. _
Por lo visto,podemos decir que la Constitucidn Vi—
genﬁe,establéce en sus é9 primeros articuiosglas llamadas Ga-
rantfas Individuales(entre las cuales se encuadra la materiaé
Qe nuéétro‘estudio),y para protegéflaa eStablec16n>también el
Juicio de Amparo contra toda aubtoridad que las v1ole,segﬁn lo
'dispone el art{culo 103 fracclén I de la Propia Gonati%ucién,
Por tanto,podemos decir,que la- Congtitucibn y sug -

leyes secundarias,eaﬁablecen todo lo nec¢esario para preveniyr-—
¥y combatir con efigacié la corrupclén adminiqtrativé en la ma
'%eriaeFinalmeﬁﬁe'bas%e decir,que sblo falts que pueble y Go——
bierno juntoes se decidan al complimiento estricto de la Carta,
Fundamental y de todas las leyes que de ella emanangque:ei>-

. pueblo sea capaz de elegir a sus Gobernantes.
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derecho penalsa)ﬁibertad por Falta ‘de ﬁéritos vy ILibertad Pro-—
vigional Bajo Caucifnsb)Iibertad por Desvaneclmien%o dé Dates
'y Dibertad Provisional Bajo Cauciénje)Iibertad Bajo Provesta
.Ay Iibertad Provisional. BajotﬁauciéngdﬁLiberﬁad Prapafatqfiam

~y Libertad Provisional Bajo Cauciﬁn;e)Libertad Gondicionsl y
- Iibertad Provislonal Baao Gauciéngssuatg...,qfa.ua.»,.,.oaBS

_GAPITULO sz@m

LGa Libertad Provisional Bajo Gancldn y los principica que la~
~rigan§
) 29§mﬁutaridades queé pueden concederla, 30@—5uj9t@ﬁ

que pueden scllc>1,‘Gaat':L«':La Blumﬁsquigltos para obtenerla. 325~En
que puede consistir la cauciﬁne 33.=HMomento procesal en qug -
‘puede solicitarses 34.-Iramitacibn. 35.-Obligaciones que geme
ra. 36.-El problema de la ZILibértad Provisional Bajo ‘Caucién -
en caso de tentativa. 37.-En caso de apelacién., 38.-En caso -
de rgvocacién» 39.~Forma en que deben computarse las penas —-

cbrporaleés cuando el procesado hubiere estado gozando de la -




Iibertad provisional bajo caucién. 40.-Ia prescripcibn en la-
livertad provisional bajo caucidn., 4l.-Lugar,forma y tiempo —

para constituir la caucibfecescccccscoocosscososscsossossaadd

GAPITULO SEXTO.

Ia Libertad Provisional Bajo Caucibn en el Amparo,
 43,~Fundamentacién Legal. 44.—Cardcter general. 45.
Raturaleza Jurfdica. 46.-Procsdencia. 47a-ﬁutoridades~que pue
den concederlas 48.—Reglas que determinan su otorgamlento. 49
Ebmentoren que debe confefiréee 50 .~Gondiclones que dében pre
valecer para. que el Juez de Amparo la acuerde, 5L.~Cémo débe
actuar el Juez,cuando una resolucibn niega 1a'liberﬁad caucio

nal y una de las partes e inconformAsscscsvessocscsssssvas (0
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