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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SUSPENSION. 

La Constituci5n Polftica de M§xico que en su 

esencia rige los destinos del País desde el 5 de fe-

brero de 1917, asi como sus antecedentes constitucio 

nales~ desde nuestra Independencia, se encuentra pro 
__ fundamente influida por los modelos Francés, Inglés 

y Norteamericano y consagra en sus primeros artícu-~ 

los las llamadas garantías individuales o derechos -

del hombre. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas, -

el 10 de diciembre de 1948, apr-obó y proclamó la --= 
"Declaración Universal de Derechos Humanos¡¡ que ha -
sido ratificada por un gran número de Países y que -

contienen los anhelos de un mundo que trata de sal-

var la civilización, fruto de muchos siglos de lu--

chas y sacrificios, ante las conflagraciones mundia
les que han amenazado la existencia misma de las ins 

tituciones fundamentales que garantizan la vida del 

hombre en el planeta, no sólo como un ser animal, -

sino ente anímico que aspira a realizar los valores 

de la cultura. 

Esas luchas de los pueblos no han sido por -~ 

demás, ya que de esta manera consiguieron los pue--
blos que se les reconozcan sus derechos establecien-
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do un regimen jurídico. A traves de los camb.ios sus 

citados en el regimen social surgen diversos tipos -

de derechos> el de 1a costumbre y el de normas es~~ 

critas, ambas persiguen la reali.zacion de la justi~"· 

La implantación Constitucional de las 11 Garan~ 

---tías lndividualesn ha significado en la evolución ~~ 

del derecho Público una etapa inicial de capital im~ 

portancia, en el afán de adecuar los ordenamientos ~ 

positivos fundamentales a la naturaleza humana; a ~~ 

efecto de proteger al hombre como tal y como gobern~ 
do, es decir, como miembro de una comunidad organiza 

da en Estado~ y dirigida autoritariamente, pueda ~~~ 

desenvolver su propia personalidad en consecuci6n de 

sus fines vitales. Sin embargo, la sóla inserci6n en 
la Constitución de un País de preceptos en que se de 

claren o establezcan las garantías del gobernado~ se 

ría insuficiente e ineficaz en la realidad para lo-

grar su verdadera observancia frente al Poder Públi

co. 

La Constitución no hace sino adecuarse a la -

exigencia de la personalidad humana, tutelando ésta 

en cuanto que su desenvolvimiento no produzca una -

damnificación particular o colectiva. 

Ahora bien, dicha tutela seria nugatoria, si 
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la protección impartida al gobernado por el ordena-~ 

miento Constitucional no fuese completa o integral, 
esto es, si solo se redujera a instituir las "garan

tias individuales" o declarar los "derechos del hom
bre", sin brindar al sujeto un medio jurídico eficaz 

para exigir y lograr por la vía coactiva sus obser-

vancias, pues no debe inadvertirse que la protecci6n 

de la libertad, no se logra simplemente por su mera 
consagración jurídica, sino por el aseguramiento ob

jetivo o procesal de las normas constitucionales o -

legales que la establece en verdadero derecho subje

tivo. 

Así pués, históricamente surgi6 la urgencia -

de encontrar un medio jurídico para hacer respetar -

los derechos consagrados en la Ley en favor de los -
gobernados ante el Poder y autoridad de los goberna~ 

tes, o sea 9 un conducto legal mediante el cual la -

persona que hubiese sido afectada y agraviada en sus 

deTechos fundamentales, en sus garantías individua-
les, principalmente en su libertad, pudiera exigir -

la reparación del agravio inferido, en caso de que -

éste ya se hubiere consumado~ o la suspensión del 

acto autoritario.- 1::: ·"' 1 "' •· "' ~·u e o e esta manera como surg~to el 
juicio de amparo. 

de 

Om1to ~studiar la historia de nuestro juicio 
amparo. briJl~nte institución creada por los gran - . -
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des juristas Don Manuel Crecencio Rejón y Don Maria

no Otero, en gracia a la brevedad que se requiere en 

este trabajo.- Solamente señalaremos que, sin desco

nocer las ventajas y excelencias de otros procedi--
mientos que se aplican en diferentes Países del or-

be, nuestro juicio de amparo tiene originalidad y, -
como se verá, garantiza con efectividad la realidad 

de los derechos humanos. 

Debemos aclarar que este juicio no constituye 

un recurso de casación ni en forma alguna puede im-

plicar una segunda o tercera instancia. Su esencia -
estriba en que, con el contenido de un juicio propia 

mente tal, el Poder Judicial Federal en cuanto con-

tralor de la constitucionalidad resuelve si un acto, 

una ley o un reglamento, que proviene de autorida~-~ 
des? violan las garantías individuales consignadas -

en la Constitución General y por lo mismo deban repa 

rarse a fin de que en el País nadie, ni el Presiden

te de la República, pueda apartarse de los mandatos 
constitucionales. 

Es indispensables que el peticionario del am

paro haya sufrido un daño o perjuicio para que pros
pere su demanda y que de esta resulte la afectación 

de los intereses juridicos del quejoso y el juicio -
pueda interpoPerse tanto por personas ffsicas como -
·í "1"f ,~d-· -~.~::¡e;. 
J L-.. .& _l-""' .............. t" 
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Para que dicho juicio Constitucional 9 pueda -

controlar a las autoridades dentro de los limites de 
sus facultades, y para conseguir el respeto a las ga 

rantías individuales, ha creado el "INCIDENTE DE SUS 

PENSION DEL ACTO RECLAMADO", que tiene por objeto 

paralizar o impedir la actividad que desarrolla o 
está por desarrollar la autoridad responsable, y pre 

cisamente no viene a ser sino una medida precautoria 

que la parte quejosa solicita, con el fin de que el 

daño o los perjuicios que pudieran causarle la ejec~ 
ción del acto que reclama, no se realicen. 

La suspensión del acto reclamado implica un -

factor de influencia e importancia decisiva en nues
tro juicio de amparo, bien se trate de actos de con

sumación irreparable jurídica y materialmente o de -

actos de difícil reparación. 

La suspensión será aquel acontecimiento o --

aquella situación que generan la paralización o cesa 

ción temporalmente limitada de algo positivo, que -

consiste en impedir para lo futuro el comienzo, el -
desarrollo o las consecuencias de ese "algo", a par

tir de dicha paralización o cesación, sin que se in

valide lo anteriormente transcurrido o realizado. 

La suspensión del acto reclamado es una insti 

tución que dentro del juicio de amparo tiene una im-
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portancia trascedental? en muchos casos, si.n la medi 

da cautelar el juicio de garantías serfa nugatorio e 
ineficaz, es a t·ravés de la suspensión del ac~t.o re=--

clamado como se mantiene viva la materia del amparo, 

constituidas por las situaciones concretas y especi

ficas que el agraviado pretende defender.- Es cierto 
__ g"Ue la sentencia constitucional tiene efectos res ti~ 

tutorios, por lo cual podríamos pensar que, a través 

de ella, se reintegrarla al quejoso en el goce de -

sus derechos conculcados en caso de que se le conce
diese la protección de la justicia Federal; también 

es cierto, que muchas veces, si no se suspendiera el 

acto reclamado evitando su consumación, y siendo és

ta de naturaleza irreparable, la materia tutelada -
por el juicio de garantías se destruiria irremedia-

blemente.- En otros casos en los que la consumación 

del acto reclamado no es irreparable y no trae como 

consecuencia la destrucción definitiva de la materia 
del amparo.- La suspensión del acto reclamado tam--
bien juega un papel preponderante, ya que en varias 

ocasiones, sino se suspendiera a tiempo oportuno el 

acto reclamado, la sentencia que otorgara al quejoso 
la protección Federal sería jurídica y prácticamente 

muy difícil de ejecutar, en vista de diversidad de -

situaciones de derecho y de hecho que podría derivar 

se de la realidad de los actos reclamados, casos que 
son frecuentes en la realidad. 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION. 

1 . - Proyecto de José Urbano Fonseca. 

2.- Ley de Amparo de 1861. 

3.- Ley de Amparo de 1869. 
4 o- Ley de Amparo de 1882. 

5.- Código de Proce·dimientos Federales o 

6.- Código Federal de Procedimientos Civiles 

de 1908. 
7.- Ley de Amparo de 1 919 o 
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El estudio de los antecedentes históricos le

gales de dicha institución lo vamos a enfocar desde 

el punto de vista de la consideración legislativa 

acerca de la suspensión como institución autónoma 
dentro del juicio de amparo, si bien formando parte 

esencial de éste. 

Antes de la Constitución del 57, únicamente

encontramos un proyecto, obra de Don José Urbano Fon 

seca, al ejercicio del juicio de amparo, instituido 

por el acta de Reforma de 1847, dicho proyecto esta

bleció una reglamentación del articulo 25 de ese do
cumento Constitucional, precepto que} consignaba la 

procedencia del juicio de garantías contra actos de 

los Poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto Federales 

como locales, que lesionaran los derechos del indivi 
duo preconizados en dicha acta.- (1) 

El proyecto de Fonseca puede decirse que con

tiene un antecedente del llamado WINCIDENTE DE sus-
PENSION", ya que se le daba competencia a los Magis

trados de Circuito para suspender temporalmente el -

acto recurrido, violatorio de las garantías indivi-

duales.- El procedimiento i.nstituido por el proyecto 

de Fonseca era sencillo: presentada la demanda de a~ 

paro 1 se pedia a la autoridad responsable su informe 

( 1) , "- J gn.~Jcio Hu .r goa o~ Dé e imapri mera Edic:i-<5n.
E l J 11 i e i o de Amp &. :e o e ~ P a g " 1 3 6 e 
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justificado, solicitando al Fiscal su dictamen sobre 

el particular, 

2,- LEY ORGANICA DEL AMPARO DE 186L 

Bajo la vigencia de la Constitución de 57, se 

expidió la Ley Org~nica de los artículos 101 y 102 -
-----

de éste ordenamiento, el cual se refería tambien en 

forma expresa a la suspensión del acto reclamado, -
tanto en el caso de violación a garantías individua~ 

les, como en aquellos que concernían a contravencio

nes al sistema jurídico Federal. 

En el artículo 1o. Se le concedía a los Tri 

bunales Federales exclusiva competencia para conocer 

de dicho recursos. 

El artículo 2o. permite que dicho recurso pu~ 

de ser interpuesto por aquella persona que creyera -

haber sufrido alguna violacion en el goce de sus ga

rantías. 

El artículo 3o. disponía que la demanda de am 

paro debía presentarse ante el Juez de Distrito del 

Estado en que residiese la autoridad responsable, el 
cual, después de haber oido al promotor fiscal, de-

bía declarar si había o no lugar a abrir el juicio -
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de garantías, 

El axt_lculo este precepto, ya consignaba 

un antecedente del incidente de suspensi6n, al esta

blecer que cuando un caso fuera de urgencia, se de-

cretarfa la suspensi6n del o de los actos reclama---

---dos. 

La Ley que comentamos daba competencia. al Tri 

bunal de Circuito, en el sentido de que 11 siempre que 

la declaraci6n del Juez de Distrito fuese negativa, 

sería apelable para ante dicho Tribunal. (art. S). 

Articulo 6o. cuando el Juez de Distrito resol 

viera que era de abrirse el juicio de amparo, por ·e~ 

tar comprendido dentro de los términos del artículo 

101 constitucionales se iniciaba el procedimiento, -

corriéndose traslado con la demanda de amparo a las 

autoridades responsables y al promotor fiscal se 

abría despues un período probatorio, transcurrido el 

cual se dictaba la sentencia. 

La Ley en cuesti6n concedía al Juez de Distri 

to amplio arbitrio para conceder al quejoso la sus-

pensi6n del acto reclamado. 
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3.- LEY DE AMPARO DE 1869º 

Esta Ley es ta .. mbién reglamen.ta·ria de los ar-= 

tículos 101 y 102 de la Constitución de 57, expedida 

el año 1869o 

El capitulo 1o. de la Ley en cuestión se titu 

la: 11 INTRODUCCION DEL RECURSO DE AMPARO Y SUSPENSION 
DEL ACTO RECLAMAD0 11 

En esta Ley se contenia una reglamentación -

propiamente dicha respecto de la suspensión del acto 
reclamado. Bajo el sistema establecido por este arde 

namiento la concesión o la negación de la suspensión 

dej6 de constituir el mero efecto de una decisión j~ 

dicial exclusivamente unilateral y subjetiva, puesto 
que se consignaba en una resolución jurisdiccional -

recaida en un incidente contencioso, de contenido di 

verso de la cuestión constitucional fundamental deba 

ti.da en el arnparoo 

El artículo Soo del ordenamiento que comenta

mos disponía~ que: ncuando el actor pidiera que se 

suspenda desde luego la Ley o acto que lo agravia, -
el Juez 1 prev1o informe de la autoridad responsable 

del acto reclamado, que rendir& dentro de veinticua-

tro horas;. c.orrera lras.lado sobre este punto al promS?_ 

to1 fiscal. que tlene obligaci6n de evacuarlo dentro 
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·de igual término. 

Además, la Ley del 69 establecía una distin-
ci6n, al menos tácita, entre la suspensión provisio

nal y la definitiva. Esta se negaba o concedía una 
vez que el Juez de Distrito hubiera oído al quejoso, 

---------a- la autoridad responsable y al promotor fiscal, en 

cambio, la provisional se otorgaba o negaba al agra

viado sin oir previamente a dichos sujetos procesa-
les, o como lo establecía el segundo párrafo del ar

tículo So. del cuerpo legal de referencia: "si hubi~ 

re urgencia notoria, el Juez resolvera sobre dicha -

suspensión, a la mayor brevedad posible, y con sólo 
el escrito del autor". 

El artículo 6o. de la Ley de amparo de 69 con 

tenia una regla relativa a la concesión de la suspe~ 
sión del acto reclamado, en el sentido de que ésta -
se otorgaría "siempre que el acto estuviera compren

dido en alguno de los casos de que habla el artículo 

primero de esta Ley". 

Además dicho artículo 6o. disponía que contra 

las resoluciones dictadas en materia de suspensión -

del acto reclamado "no se admitiría más recurso que 
el de responsabilidad". 
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El artículo 7o. establecía la responsabilidad 

que contraían las autoridades responsables cuando no 

acatarán la resolución judicial que hubiese concedí-

do la suspensión 4el acto reclamado al quejoso. 

Se observa clar~mente con todo lo anteriormen 

te expuesto los cambios evolutivos que ha tenido la 

suspensión del acto reclamado; en la actualidad el -
Juez ya no tiene el arbitrio absoluto concedido por 

la Ley anterior, debe primeramente solicitar un in--

forme a la autoridad responsable y además, correr --

traslado al promotor fiscal, ya que éste como repre
sentante de la sociedad, debe tener conocimiento de 

la petición de la suspensión del acto reclamado (2). 

4.- LEY DE M1PARO DE 1882. 

En esta Ley se establecía la procedencia del 

recurso de revisión ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación, contra las resoluciones del Juez -

de Distrito que hubieren concedido o negado la sus-
pensión.- La reglamentación instituida por la Ley Or 

gánica que nos ocupa, contiene prevenciones rel~ti-

vas a la suspensión provisional. 

(2).- Suspensión en el Amparo.- Pág. 105 y 106. 

Ricardo Couto. 
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En primer lugar otorga competencia a los Jue

ces del orden Común, en los lugares donde no haya --

Jueces de Distrito, para recibir demandas d.e amparo 

y los faculta para decretar la suspensión del acto -

reclamado que se estime violatorio, debiendo poner -

en conocimiento del Juez Federal correspondiente, la 

_ interposición de la demanda de garantías. 

El artículo II de la Ley que se comenta enun

cia que el Juez puede suspender provisionalmente el 

acto emanado de la Ley o de la autoridad que hubiere 
sido reclamado. Cuando el quejoso pida la suspen---
sión, el Juez previo el informe de la autoridad que 

rendirá dentro de veinticuatro horas, correrá trasla 

do sobre éste punto al promotor fiscal quien tiene -
obligación de evacuarlo dentro de igual término. 

En casos urgentísimos, aún sin necesidad de -

estos trámites, el Juez puede suspender de plano el 
acto reclamado, siempre que sea procedente la suspe~ 

si6n conforme a ésta Ley. 

En el artículo 12 se establecen los casos de 

procedencia de la suspensión inmediata del acto com 

batido en· los casos siguientes: 

Fracción I. cuando se trate de eJecución de -
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pena de muerte, destierro o alguno de los expresame~ 

te· prohibidos por la Constitución. 

Fracción II. Cuando sin seguirse por la sus-~ 

pensión perjuicios grave a la Sociedad, al Estado o 

a un tercero, sea de difícil reparaci6n física, le-
-- gal o moral el daño que se cause al quejoso con la -

ejecución del acto reclamado. 

En caso de duda, el Juez podrá suspender el -

acto si la suspensi6n sólo produce perjuicios estim~ 

bles en dinero y el quejoso da fianza de reparar los 
dafios que se causen por la suspensión, fianza que se 

otorgará a satisfacción del Juez y previa audiencia 
verbal del Fiscal. 

El artículo 14 establece que cuando el amparo 

se pida por violación de la garantía de la libertad 

personal, el preso, detenido o arrestado, no quedará 

en libertad por solo el hecho de suspenderse el acto 
reclamado; pero sí a disposición del Juez Federal -
respectivo, quien tornará todas las providencias nec~ 
sarias al aseguram1ento qel quejoso, para prevenir -

que pueda impedirse la ejecución de la sentencia ej~ 
cutoriada de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

ción, y negando el amparo será devuelto a la autori

dad cuyo acto se reclamó. 
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Cuando se trate de individuos pertenecientes 

a1 Ejército Nacional] el auto de suspensión sera no~ 
tificado al Jefe u Oficial encargado de ejecutar, y 

por la vfa más rápida y por conducto del Ministerio 

de Justicia se comunicara también al Ministerio de ~ 

Guerra, a fin de que éste ordene que el promovente -
---permanezca en el mismo lugar en que pidió el amparo 

hasta que se pronuncie sentencia definitiva. 

Artículo 15.- Cuando la Suspensión se pida -

contra el pago de impuestosj multas y otras exaccio

nes de dinero, el Juez podrá concederla, pero decre

tando el depósito en la misma oficina recaudadora, -

de la cantidad que se trate~ la cual quedará a dispo 

sición de dicho Juez para devolverla al quejoso o a 

la autoridad que la haya cobrado, según se conceda o 

se niegue el amp~ro en la ejecutoria de la Suprema -

Corte. 

Artículo 17.- El ocurso en que se pida la re= 

visión se elevará a la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, por conducto del Juez de Distrito, quien 
está obligado a remitirlo con su informe por el inme 

diato correo. 

El artículo 16.- Hace mención a la facultad -

que tiene el Juez de Distrito para revocar el auto -
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de suspensión por hecho supervenientes. Dicho artí

culo dice al respecto: "mientras no pronuncie senten 

cia definitiva el Juez puede revocar el auto de sus-
pensión que hubiere decretado, y también puede pro-

nunciarlo durante el curso del juicio 9 cuando ocurra 

algdn motivo que haga procedente la suspensión en -

los términos de ésta Ley. 

Como modalidad o innovación se establecía por 

la Ley del 82 la procedencia del recurso de revisión 

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación? con
tra las resoluciones del Juez de Distrito que hubie

ren concedido o negado la suspens1ón.- La reglament~ 

ción instituída por la Ley Orgánica mencionada es -

bastante completa, contiene prevenciones relativas a 

la suspensión provisional, a la fianza, a los efec-

tos de la suspensión contra actos de privación de li 

bertad, a la suspensión contra pagos de impuestos y 

multas, la suspensión por causas supervenientes. 

En sus artículos 783 al 798, se aprecia una -

reglamentación acerca de la suspensión del acto re-

clamado que no difiere substancialmente de la insti
tuí.da por 1 a Ley de amparo de 1 8 8 2 e 

El artfculo 798c- decia. que la suspensi6n no 

d .? proce la e or1t.ra ctf to.s de car&cter negativo, enten-·--
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niegue a hacer alguna cosa". 

Dicho ordenamiento de procedimientos Federa-

les, señala los casos en los cuales es procedente la 

suspensión. 

I.- Cuando se trate de pena de muerte, des--

tierro y de más prohibidos por la Constitución Fede

raL 

2.- Cuando se trate de algún otro acto cuya -

ejecución deje sin materia el Juicio de Amparo, por 

ser imposible restituír las cosas a su estado ante-

rior. 

3c- Cuando sin seguirse por la suspensión per 

juicio o daño a la Sociedad, al Estado o a un terce

ro, sea de difícil reparación los daños que se cau-

sen al agraviado con la ejecución del actoo 

El primer caso precisa cuando el Juez de Dis 

trito debe suspender de oficio el acto reclamado, -

sin m&s trimites (artículo 786)a Es de ~sta manera

como nace expresamente en nuestro derecho la suspen
sión de oficioc 

El segundo caso de procedencia es el que se -

refiere a que ~.á .suspension del acto reclamado, debe 
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concederse cuando con la ejecución del acto se deje 

sin materia el amparo. 

Artículo 785.- Una vez promovida la suspen--

sión el juez previo informe que la autoridad ejecut~ 

ra debía rendir dentro de veinticuatro horas, tenía 

___ que oír dentro de igual término al promotor fiscal, 

y en las veinticuatro horas siguientes resolver lo -

correspondiente. 

Artículo 791, del Código que comentamos dice: 

el juez ante quien se solicite dicta el auto suspen

sivo~ éste se ejecutaba desde luego, sin perjuicio -

de que la Suprema Corte de Justicia de la Nación lo 

revisara en los casos en que procedía. 

Artículo 791, párrafo segundo.- En caso de-

que la suspensión se negase, y con tal motivo se in

terpusiese el recurso de revisión, se ordenaba a la 

autoridad responsable que mantuviera las cosas en el 

estado que guardaban, hasta que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, resolvía sobre el incidente. 

Es muy importante advertir que la Ley de ampa 

ro de 1882 entre otras innovaciones, introduce la fi 

gura procesal del sobresimiento aclarando y definie~ 

do con más precisión diversos conceptos utilizados -

en las legislaciones anteriores.- Puede sostenerse -
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que mediante la Ley del 82 el juicio de amparo no -

sólo se estructuró con más t€cnica, sino que bajo su 

vigencia a manera de vaticinio, nuestra institución 

"alcanzó su edad adulta y adquirió el vigor que le -

asegura indefinidad y benéfica duración". 

6.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

DE 1908. 

Es el ordenamiento que en sus partes normati

vas concernientes al juicio de amparo instituye ex-

presamente, la clasificación de la suspensión del a~ 

to reclamado, en cuanto a su concesión, establecien

do que ésta puede proceder de oficio o a petición de 

parte (Articulo 708), de acuerdo con la naturaleza -

y efectos del acto reclamado. La reglamentación que 

sobre la suspensión consigna el Código de Procedi--

mientos Civiles no difiere substancialmente de la re 

gulación contenida en los ordenamientos orgánicos -

de amparo de 1897 y 1882" 

El procedimiento de tramitación del incidente 

de suspensión" era muy sencillo 1 según lo veremos en 

los siguientes articulas. 

Articulo 716-- Promovida la suspensi6n que no 

deba decTetarse de oficio, el Juez, previo informe -

.. 



que la autoridad ejecutora habr& de rendir dentro de 
• o • h . ., " ~ . 1 ·"" , ~ ve1nt1cuatro 1.oras, alTa aentro ~e 1gua ~erm1no al 

agente del Ministerio Pablico~ y dentro de las vein-

ticuatro horas siguientes resolverá lo que correspog 

da a 

La falta de ~ste informe establece la presun

ción de ser cierto el acto que se estime violatorio 

de garantías para el solo efecto de la suspensióno 

El artículo 721 consignaba la revocabilidad -

o la posibilidad de otorgamiento de la suspensión -
del acto reclamado por circunstancias supervenien--

tes, al establecer que "mientras no se pronuncie sen 

tencia definitiva, puede revocarse el auto de suspen 

sión o dictarse durante el curso del juicio, cuando 

ocurra algún motivo superveniente que sirva de funda 

mento a la resolucióno 

Las resoluciones que dictaban los Jueces de -

Distrito concediendo o negando la suspensión del ac

to reclamado ·al quejoso, eran revocables por la Su-

prema Corte de Justicia de la Nación, mediante el r~ 

curso respectivo, la cual, en vista de las constan-

cias de autos del incidente correspondiente "resolv~ 

ría dentro de cinco días, contados desde que hayan -
sido turnadas (las constancias) al Ministro revisor, 

confirmando, revocando, o reformando el auto del 
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Juez" (Artículo 726). 

Artículo 713o- "En casos urgentes y de noto-

rio perjuicio para el quejoso, el Juez con solo la -
petición hecha en·la demanda de amparo sobre la sus

pensión del acto, podrá ordenar que se mantengan las 

cosas en el estado que guardan~ durante el t€rmino -

de setenta y dos horas, tomando las providencias que 
estime convenientes para que no se defrauden dere--

chos de terceros y evitar hasta donde sea posible -

perjuicios a los interesadoso" 
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7.~ LA LEY DE AMPARO DE OCTUBRE DE 19í9. 

Este ordenamiento establece en su articulo -

primero la protección general del juicio de amparo~ 

conteniendo los artículos Zo y 3o los principios de 

relatividad de las sentencias y de existencia del -~ 

agravio personal, como elemento característico del -

control jurisdiccionalo El artículo II hace una enu

meración de los sujetos procesales que se reputan co 

mo partes en un juicio de amparo, siendo tales el -~ 

quejoso, la autoridad responsable, el Ministerio Pú~ 
blico Federal y el tercero perjudicado. 

La ley de 1919 establece ya la competencia en 

materia de amparo entre los jueces de Distrito y la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, a la que co

rresponde conocer de él, cuando se interpone contra 

sentencias definitivas recaídas en juicios civiles o 

penales. El artículo 43,al hablar de los casos de im 

procedencias del juicio de amparo, consagra en su 

fracción VIII la definitividad del mismo juicio. 

La Ley de amparo del 19 instituye la vía oral 

de ofrecimiento de pruebas, al disponer que éstas se 

rán admitidas y desahogadas en una sóla audiencia, -

en la que se formularán, los alegatos de las partes, 

descartando de esta manera el sistema escrito esta--. 

blecido por las legislaciones anteriores, en el sen

tido de que prevenían la apertura de un período prob~ 
torio. 
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CONCEPTO. El Diccionario de la Real Academia 

dice que suspens1on proviene del latín ''suspensio" y 

"onis"~ definiéndola como la acción y efecto de sus
____ pender; entendiendo por suspender~ detener por algún 

tiempo una acción. 

El Maestro Ignacio Burgoa al definir la sus-

pensión del acto reclamado en el juicio de amparo -

sostiene: 11La suspensión es aquel proveído judicial 

(auto o resolución que concede la suspensión de pla
no u oficiosa, provisional o definitiva) creador de 

una situación de paralización o cesación, temporal-

mente limitada, de un acto reclamado de carácter po

sitivo, consiste en impedir, para lo futuro, el co-
mienzo o iniciación, desarrollo o consecuencia de dl 

cho acto, a partir de la mencionada paralización o -

cesación, sin que se invaliden los estados o hechos 

anteriores a éstos y que el propio acto hubiese pro
vocado." (3) 

EFECTOS DE LA SUSPENSION.- De la definición -

antes citada se infiere que las consecuencias que --

(3) EL JUICIO DE AMPARO.- Ignacio Burgoa.- 11a. -
Edición. página 703. 
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produce la suspensión jamás tienen efectos retroacti 

vos y, por lo tanto estos efectos, siempre son futu-

ros.- Además esa paralización nunca supone la invali 
dación o anulación del acto reclamado, pues sólo lo 

detiene en forma temporal; la anulación o confirma-

ción tácita del acto reclamado es materia de la sen-

____ tencia que ponga fin al juicio de amparo. 

Los propósitos de la suspensión es la parali

zación o cesación temporalmente limitada de algo po

sitivo, esto es, de algo que se realice o sea susceR 
tible de realizarse, pues lo negativo, lo que no --

tiene o no pueda tener una existencia positiva, es -

imposible de suspenderse, es decir, de paralizarse o 

hacerse cesar. 

Pues bien, esa paralización o cesación limita 

da temporalmente, puede implicar distinta consecuen

cia como pueden ser, por ejemplo: impedir la verifi
cación de un acto o hecho, el transcurso de un térmi 

no, la vigencia o aplicación práctica de una norma -

jurídica. 

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION.
TEORIAS. 

La mayoría de los autores mexicanos están de 

acuerdo en que la providencia suspensiva equivale a 



28 

una medida cautelar o precautoria, aunque concibién

dola de diferente forma. 

Existe la tesis sustentada por los Maestros -

Soto y Liévana. Esta tesis sostiene que la n~turale
za jurfdica de la suspensión consiste en una medida 

precautoria que la parte quejosa solicita con el ob

jeto de que el dafio o perjuicios que pudieran causar 

la ejecución del acto reclamado no se realicen. e 4) 

El objeto de toda medida precautoria es obte

ner una protección jurídica contra un dafio o perjui
cio inminente. Esta providencia opera en dos hipóte

sis~ 

a) En la primera hipótesis, el que pone en co 

nacimiento del Juez determinados hechos, que si se -

llegan a realizar generaría un dafio o perjuicio para 

el que solicita la medida, como en el caso, en que -

un individuo trata de ponerse en estado de insolven

cia por determinada operación que está realizando o 

pretende realizar~ bien sean jurídicas o económicas 

que en lo futuro impedirán que el que va a efectuar 

una acción en su contra, no pueda satisfacer sus de

rechos· en contra del que está por realizar o reali--

(4).- SUSPENSION DEL JUICIO DE AMPARO.- Soto y Li~va 
na.- pág~c 37 y 38.~ Editorial Porrúa, S.Ao -~ 
19590 
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zando esas operaciones ruinosas, las cuales aparent~ 

mente lo ponen en una situación legal de no poder -~ 

cumplir con sus compromisos. 

b) En la segunda hipótesis, o sea en relación 

con el juicio de amparo, el quejoso al solicitar la 

---protección de la Justicia Federal en contra de actos 
de las autoridades responsables, intenta, al mismo ~ 

tiempo que plantea la cuestión de inconstitucionali~~ 

dad de los actos reclamados, un incidente llamado de 

suspensión que tiene por objeto impedir que el acto 

que combate se realice en perjuicio de sus intereses 

sin que antes se haya decidido sobre su constitucio~ 

nalidado Como se ve es una medida protectora que aun 

que difiere de la protección que en tales condicio~~~ 

nes cuando se solicita una medida precautoria, su ~

procedencia descansa en la inminencia de dafios y per 

juicios para el sujeto que la solicita, la ünica di

ferencia que existe es, que en la primera de ellas ~ 

se trata de actos que provienen de particulares, y -

en cambio en la segunda, proceden de una autoridad, 

en contra de un gobernadoc 

Sin embargo~ cuando se solicita la medida pr_~ 

cautoria, su concesi6n descanza en la inminencia de 

dafios y perjuicios; no obstante, antes de decretar -
una medida debe analizarse si su otorgamiento puede 

causar a su vez dafios y perjuicios a otras personas, 
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porque podría resultar que la imputación que hace el 

solicitante no prospere; en tal caso, es necesario -

exigir a quien solicita esta medida precautoria, una 

garantía que caucione esos daños y perjuicioso 

Apoyándonos en los principios Constituciona--

-----res consagrado en el artículo primero de la Consti

tución Política de la República Mexicana~ que se re

fiere a la igualdad de todo ciudadano Mexicano, no -

considero justa la idea de conceder la suspensión -

sólo para beneficiar al quejoso y a los demás, o --

sea~ a los terceros perjudicados queden desprotegi-

dos; es por ese motivo por el cual se fijan medidas 
y~ de esa manera se garantizan los derechos que les 

corresponden a los terceros en caso de que el quejo

so no obtenga una resolución favorableo 

El articulo 130 de la Ley de amparo dice: 

"que el Juez de Distrito con la sola presentación de 

la demanda, podrá ordenar que las cosas se mantengan 

en el estado que guardan hasta que se notifique a la 
autoridad responsable la resolución que se pronuncie 

sobre la suspensión definitiva, tomando las medidas 

que estime conveniente para que no se defrauden dere 

chos de terceros." 

El Maestro Fix Zamudio sostiene en su tesis -

que "es indudable que la suspensión de los actos re-
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clamados constituye una providencia cautelar, por -

cuanto que significa una apreciación preliminar de ~ 

la existencia de un derecho con el objeto de antici

Eªr provisionalmente algunos efectos de la Protec--

ción definitiva, y por este, no solo tiene eficacia 

puramente conservativa, sino que también puede asu--

---- mir el carácter de una providencia constitutiva, o -

parcial y provisionalmente restitutoria, cuando ta-

les efectos sean necesarios para conservar la mate-

ria del litigio o impedir perjuicios irreparables a 

los interesados." (S) 

No considero aceptable la tesis sostenida por 

el Maestro Fix Zamudio ya que la suspensión no anti

cipa provisionalmente algunos efectos de la protec-

ción definitiva si se toma en cuenta que, indepen--

dientemente de que se haya concedido al quejoso la -

suspensión de los actos reclamados, el juicio de ga

rantías puede concluir con un fallo de sobreseimien
to, en cuyo caso dicha "anticipación provisional" es 

totalmente inoperante.- Además, la suspensión no es 

una "providencia constitutiva" sino mantenedora o -

conservadora de una situación ya existente, evitando 

que se altere con la ejecución de los actos reclama

dos o por sus efectos y consecuencias.- En otras pa-

(5).- FIX ZAMUDIO.- JUICIO DE AMPARO. 

Primera Edición.- 1964. Pág. 277 - 278 
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labras, la suspensión dentro del amparo no crea de-
rechos o intereses jurídicos sustantivos en favor -

del quejoso, sino que los preserva Gnicamente en --

cuanto que no se afecten por dicha ejecución, efec-

tos o consecuencias~ preservación que imparte inde-
pendientemente de que los actos impugnados sean o 

--------

no inconstitucionales y mientras no se resuelva o fi 

nalice ejecutoriamente el juicio de garantías. Tamp~ 

co la suspensión es una providencia ''parcial y prov_i 

sionalmente restitutoria", la suspensión no pera --

frenta a actos consumados; estos permanecen intoca-

dos por ello, de lo que se comprende que no puede i~ 

validarlos, o sea, restituir por modo alguno al agra 
viada en la situación en que se encontraba antes de 

su realización. 

Así lo ha establecido la Suprema Corte de Ju~ 
ticia de la Nación en Jurisprudencia que sostiene: -

"SUSPENSION. Al resolver sobre ella no pueden estu=

diarse cuestiones que se refieran al fondo del Ampa

ro.n (6) 

El Maestro Ricardo Cauto expone que la medida 

suspensional que surge dentro del juicio de garan---

(6) Jurisprudencia No. 187. Parte General.- Compila
ción 1917 - 1975. 
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tías se equipara a un amparo provisional. (7), por-

que obra sobre la ejecución del acto reclamado, afe~ 

ta a las medidas que tienden a ponerlo en ejecución 

y al acto mismo. El hecho de que la suspensión tenga 

por objeto mantener viva la materia del amparo, esto 

no quiere decir que sea su Gnico objeto, porque tam-

-----bién se propone evitar al quejoso, durante la trami

tación del juicio constitucional, los perjuicios que 

la ejecución del acto que reclama pudiera ocasionar

le. El quejoso se encuentra bajo la protección de -

la Ley desde que obtiene la suspensión; es por vir-

tud de ésta que sigue gozando de la garantía que pr~ 
tendía arrebatarle el acto que se considera violato

rio de las mismas. La sentencia que en el amparo se 

pronuncie viene a consolidar tal protección" 

Contraria a la tesis anterior sigue diciendo 

el Maestro Cauto, se sustenta el principio de que lá 

suspensión jamás puede producir los efectos del amp~ 

roe A primera vista este principio es cierto, en -
cuanto a que la suspensión no puede nulificar el ac

to que se reclama~ toda vez que esa nulificación es 

materia de la sentencia que ponga fin al amparo, pe

ro en lo que tiene de práctico el juicio de garan~-= 

tías, la suspensión sí produce los efectos del ampa-

ro con la Gnica diferencia de que éste los produce -

(7) Ricardo Cauto.- P&g" 44 - 45. 
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temporalmente, por el tiempo que dure el juicio con~ 

titucional; sin embargo, desde el punto de vista ~~~ 

práctico la protección que el quejoso recibe en am== 

bos casos es la mismao- Desde que el agraviado obtie 

ne la suspensión se encuentra protegido por la Ley; 
su situación jurídica continúa siendo la que era an-

_____ t_es de que el acto viola torio hubiera tenido lugar, 

porque la ejecución del acto reclamado es paralizada 

por la suspensión y, por lo tanto continúa gozando -
de sus garantías desde que ésta le es concedida, y -

el amparo lo único que produce es el de convertir en 

definitiva la protección de que ya disfrutaba el que 

joso, por virtud de la suspensión. 

No considero aceptable la tesis del Maestro 

Couto en cuanto que compara a la suspensión como un 

amparo provis·ional, ya que, los efectos que producen 
tanto el juicio de amparo como la suspensión son di~ 

ferentes, si tomamos en cuenta que el objeto de toda 

medida suspensional consiste en paralizar la ejecu-

ción del acto violatorio de garantías, y los efectos 
que produce el juicio de amparo nulifacan el acto ~

reclamado, es decir, el amparo decide sobre la cons

titucionalidad o inconstitucionalidad del acto recla 

mado, lo que no es de la competencia de la medida -~ 

cautelar, con los efectos de la suspensión el quejo

so disfruta de sus garantías individuales. 
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Los efectos que produce la suspensión son que 

las cosas se mantengan en el estado que guardan en -

el momento de concederse, por el contrario al conce

derse el amparo el acto reclamado se nulifica y res
tituye al quejoso en el goce de sus garantías, desde 

el momento de que ~stas fueron violadas. 

Es por estas razones por las que no podemos -

aceptar la comparación hecha por el distinguido 

Maestro, porque corno ya lo explicamos, el amparo nu

lifica el acto reclamado, y la medida suspensiva pa

raliza los efectos de esos actoso 

Haciendo una comparación de las tres tesis -

citadas en el presente trabajo~ creo que la que pue

de ser más aceptable es la de los Maestros Soto y 

3 o~. CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION o 

En't~rminos generales, la suspensión puede -

presentarse bajo dos aspectosj no independientes ni 

autónomos entre sf, sino bajo una relación de causa 

a efecto, Evidentemente, Ja suspensión desde el pun· 

to de vista de su estructura externa, puede consis--

U :r bien en un r ,-:n Terwmeno (acto o hecho). o bien en--
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La suspensi6n como fenómeno o acontecimiento, 

es de realización momentánea; en cambio, bajo el as-

pecto o ca·rác·tei"- de sitlJ.a.ciÓil~ implica 1.1n esta~do o '"-

posición de desarrollo prolongado, pero limitado, -

desde el punto de v·ista temporal o 

Entre el acto o hecho suspensivo y la situa-

ción de suspensión existe una relación o vínculo de 

causalidado En efecto~ dicha situación 1 temporalmen 

te limitada, tiene necesariamente un comienzo o prin 

cipio est& constituido precisamente por acontecimien 

tos que generan la situación suspensivao Consiguien

temente, la suspensión como acto es la causa de la 

suspensión como situación. De lo anterior se deduce 

que una de las características de la medida suspen-

sional consiste en que se trata de un acontecimiento 

temporal prolongado, pero limitadoo 

La suspensión sólo opera contra los actos de 

autoridad que sean de carácter positivo, o sea, con

tra la actividad autoritaria que se traduce en la de 

cisión o ejecución de un bacera Por el contrario, -

cuando el acto reclamado no es de carácter positivo, 

sino negativo, es decir, cuando consiste en un no ha 

cer o en una abstención de parte de la autoridad re~ 

ponsable, la suspens1on es improcedente, ya que no -

puede suspenderse lo que no es susceptible de reali

zarse. La Jurisprudencia de la Suprema Corte se ha 
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establecido en el sentido de estimar improcedente la 

suspensión cuando el acto reclamado consista en un ~. 

acto negativo, entendiendo por tal "aquel en que la 

autoridad responsable se rehuse a hacer algo". 

Así, por ejemplo, cuando se solicita el ampa~ 

---ro contra una autoridad administrativa que no ha da

do contestación a una petición del agraviado, viola~ 

do el artículo 8o. de nuestra Carta Fundamental, la 

suspensión no procede porque no existiría nada que -

tenga ejecucióno 

Por lo tanto, la suspensión tiene como conse

cuencia específica impedir la realización futura de 

un acto positivo que se supone ilegal, que se le ha 

atribuído a la autoridad responsable. 

La suspensión debe pedirse contra actos de ha 

cer, por parte de la autoridad, para que se obtenga 

como consecuencia, una abstención.- Sus efectos no 

son retroactivos, sino futuros, pues se contraen a 

evitar una ejecución posterior. 

Ahora bien, la suspensión puede operar de dos 

maneras distintas. 
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a) Se traduce en la paralización o cesación -

de la iniciación o nacimiento del acto reclamado, 

evitando su realización desde su comienzo o desde 

que está en potencia, antes de que se actualicen. 

b) Impide las consecuencias del propio acto o 

----su total y pleno desarrollo e 

Estas dos maneras como puede operar la suspe~ 

sión del acto reclamado, se derivan del artículo 11 

de la Ley de Amparo, que es el precepto que estable
ce que se entiende por autoridad responsable, al --

asentarse en él que ésta es la que trata de ejecutar 

la Ley del acto reclamado. 

4o- EFECTOS DE LA SUSPENSION. 

En forma general, la medida suspensional pue

de ser decretada de oficio y a petición de parte y -

ésta se subdivide en provisional y definitivao 

La suspensión de oficio, surte efectos desde 

el momento en que la autoridad responsable recibe la 

comunicación respectiva y su ámbito temporal de val_i 

dez se prolonga hasta que se pronuncie sentencia ej~ 

cutoriada en el juicio principal.- Los efectos que -

causa esta susryensión de oficio consiste en mantener 

las cosas en el estado que guardan en el momento en 
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que es decretada. Esta medida es dictada siempre en 

el juicio principal en las hipótesis previstas en el 

artículo 123 de la Ley de Amparo: jjProcede la suspe!! 

sión de oficio: 1.- Cuando se trate de actos que im

porten peligro de priva~ión de la vida, deportación 
o destierro o algunos de los prohibidos por el artí

culo 22 de la Constitución. II.- Cuando se trate de 

algún otro acto que si llegare a consumarse, haría -

físicamente imposible restituir al quejoso en el go
ce de la garantía individual reclamada." 

La suspensión a que se refiere este artículo 

se decretará de plano en el mismo auto en que el --
Juez admita la demanda, comunicándose sin demora a -

la autoridad responsable, para su inmediato cumpli-

miento, haciendo uso de la vía más adecuada como la 

telegráfica. 

En otras palabras, tratándose de la suspen--

sión oficiosa, no existe la suspensión provisional -

ni la definitiva, ni se forma el incidente respecti

vo, separado del expediente que concierne a la trami 

taci6n substancial del amparo. 

La suspensión provisional se rige por lo pre

visto en el artículo 130 de la Ley Reglamentaria de 

los artículos !03 y 107 Constitucionales para tal 

efecto dicho precepto establece que 11 en los casos en 
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que proceda la • J> 

suspens1on conforme al artículo 124 

de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se 

ejecute el acto reclamado con notorio perjuicio para 

el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presen

tación de la demanda de amparo, podrá ordenar que -

las cosas se mantengan en el estado que guardan has-
--ta que se notifique a la autoridad responsable la r~ 

solución que se dicte sobre la suspensión definiti-

va, tomando las medidas que estime conveniente para 

que no se defrauden derechos de terceros y se evi-
ten perjuicios a los interesados, hasta donde sea PQ 

sible, o bien los que fueren procedentes para el ase 

guramiento del quejoso si se tratare de la garantía 

de la libertad personalo" 

En este último caso la suspensión provisional 

surtirá los efectos de que el quejoso quede a dispo

sición de la autoridad que la haya concedido, bajo -
la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin -

perjuicio de que pueda ser puesto en libertad cauciQ 

nal, si procediere, bajo la más estricta responsabi

lidad del Juez de Distrito, quien tomará además, en 
todo caso, las medidas de aseguramiento que estime -

pertienentes. 

El Juez de Distrito siempre concederá la sus
pensión provisional cuando se trate de la restric~

ci6n de la libertad personal fuera de procedimiento 
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judicial, tomando las medidas a que alude al párrafo 

anterior. 

Si la suspensión provisional se concede con-

tra los efectos y consecuencias de una orden judi--

cial de aprehensión o de un auto de formal prisión, 

en lo que atafie a la libertad personal del quejoso, 

y si éste ya estuviese detenido, el Juez de Distrito 
puede otorgarle su libertad caucional si procediere 
conforme a las Leyes penales aplicables y con base -

en los datos fehacientes que se suministren a dicho 

funcionario respecto al delito por el que la mencio
nada orden o el citado auto hayan sido pronunciados. 

Por lo tanto la suspensión provisional consis 

te en mantener las cosas en el estado que guardan, ~ 

desde el momento en que se notifique a la autoridad 

responsable la resolución que se dicte sobre la sus

pensión definitiva. 

La suspensión definitiva, fuera del caso en -

que se trate del cobro de impuestos, multas u otros 

pagos fiscales (para cuya concesión o denegación el 

Juez de Distrito tiene facultad discrecional confor
me al artículo 135 de la Ley de amparo)~ sólo proce~ 

de cuando se satisfacen los requisitos previstos en 

el artículo 124 de dicho ordenamientoo- Si el Juez -

de Distrito estima que se han llenado las condicio--



42 

nes indispensables de procedencia de la suspensión -

definitiva conforme al articulo antes citado de la -

Ley de amparo y otorga tal medida al quejoso en la -

interlocutoria correspondiente, el alcance de dicha 

suspensión, cuando los actos restrictivos de la li-

bertad personal no se han consumado, está fijado en 
--~-el artículo 136 del invocado ordenamiento, en el sen 

tido de que el agraviado quede a disposición del ju~ 

gador Federal únicamente en lo que se refiere a la -
citada libertad, "quedando a disposición de la auto

ridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un 

procedimiento del orden penal por lo que hace a la -

continuación de ésteo" 

De lo antes dicho se deduce que dicha suspen

sión surtiri efectos mientras que esos posibles da-

ños se puedan realizar, cesarán en el momento en que 
cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el jui 

cio Constitucional, sin perjuicio de que pueda ser -

revocado por efectos del recurso de revisión a que -

está sujeta la interlocutoria. 

Por consiguiente los efectos que produce la -

suspensión ser~n siempre futuros y jamás serán retr~ 

activos, así lo sostiene la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nación en Jurisprudencia que dice: "SUSPEN 

SION, EFECTOS DE LA"o - "Los efectos de la suspen--

sión consisten en mantener las cosas en el estado --
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4ue guardan al decretarla, y que tenían antes de la 

violación constitucional, lo que sólo es efecto de -

la sentencia que concede el amparo en cuanto al fon
do o 1! e 8) 

En apoyo de lo anterior se encuentra la tesis 

---relacionada que manifiesta que~ "la suspensión no 

puede tener el alcance de invalidar lo practicado 

por las autoridades responsables, antes de que aque~ 

lla se decretara porque eso sería darle efectos res

titutorios; las cosas deben mantenerse en el estado 

que guardaban al comenzar a surtir efectos la suspe~ 

sión o 
11 (9). 

Los Maestros Soto y Liévana consideran que la 

suspensión fija una situación jurídica de hecho y 

otra de derecho~ puede suceder que la autoridad esté 

colocada en un plano en que materialmente no pueda -

seguir sus actividades, dada la naturaleza del acto 
que se reclama, porque de hacerlo su responsabilidad 

sería manifiesta.- Referente a la situación de dere

cho, los Maestros Soto y Liévana, manifiestan que es 

difícil precisar en una forma clara cual es el esta-

(8).- Jurisprudencia No. 196.- Parte General.- Com-
pilación. 1917 - 19750 

(9).- Jurisprudencia.- Pág. 324 Parte General.- Com
pilación. 1917 - 1975. 
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do de cosas que debe mantenerse a virtud de esa medi 

da precautoria. (10) 

El artículo 130 de la Ley de amparo en 

mer párrafo dice~ en los casos en que proceda 

pensión conforme al artículo 124 de Ssta Ley~ 

su 

la 

si 

pri_ 

sus 

hu-
----hiere peligro inminente de que se ejercite el 

reclamado con notorio perjuicio para el quejoso, el 

Juez de Distrito, con la sola presentación de la de~ 

manda de amparo, podrá ordenar que las cosas se man~ 
tengan en el estado que guardan hasta que se notifi

que a la autoridad responsable la resolución que se 

dicte sobre la suspensión definitiva. 

acto -

Ahora bien, analizando el término (que las CQ 

sas se mantengan en el estado que guardan), se refi~ 

re a que la autoridad responsable debe suspender la 

actividad que está realizando o está por realizar, 

o sea, el acto reclamado en beneficio del agraviado. 

(10).- Soto y Li~vana.- Suspensión del juicio de 

amparoc Editorial Porrúa"~ Pág. 45o 



C A P I T U L O III 

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA 
DEL ACTO@ 

1o- Actos de Particulares. 

2.~ Actos positivoso 

3.- Actos negativos con efectos positivoso 

4.- Actos prohibidoso 

S"~ Actos consumados. 

6.- Actos declarativosa 

7.- Actos de tractos sucesivos. 

So- Actos futuros remotos o probables y 

Actos futuros inminenteso 

9c- Suspensi6n contra una Ley. 
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L- ACTOS DE PARTICULARES.~ El artí.culo 103, 
e -~ I • , C -~ -~ · b.l ~ ~racc1on , ae ~a onstlLUClun, es~a _ece que ~os --

Tribunales de la Federaci6n resolver~n toda contra--

versia que se suscite por Leyes o actos de la autor_i 
dad que violen las garant1as individuales.- Como es 

de apreciarse; uno de los elementos básicos de la --

_____ procedencia del juicio de amparo es el elemento 

"autoridad" y~ por lo tanto, la suspensión solo es -
improcedente contra actos de particulares, es decir, 

que no sean autoridades. Esto ~a sido corroborada -

por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en Ju

risprudencia que bajo el título 11ACTOS DE PARTICULA

RES"1 establece que "no pueden ser objeto del juicio 

de garantías que se ha instituido para combatir los 

de las autoridades, que se estimen violatorios de la 

Constitución'' (11). Aún cuando esos actos de particg, 
lares sean la consecuencia de actos de las autorida

des~ no dan origen al juicio constitucional, sino -

que esos actos caen bajo la sanción de las Leyes Co

munes. Así lo ha establecido la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en tesis relacionada. "Actos -

de particulares" que dice: Aún cuando sean la conse

cuencia de actos de las autoridades, no dan origen -

al juicio constitucional, sino que caen bajo la san

ci6n de las Leyes Comunes (12). Y si se toma en con-

(11).- Jurisprudencia No. 13 pág. 28.- Parte General 
Compilación 1917 - 1975. 

(12).- Jurisprudencia Pág. 28. Parte General. 
Compilación 1917 - 1975. 

1 
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sideración que el incidente de suspensión no tiene -

origen propio dado que es accesorio del juicio de g~ 

rantías, y que, además~ corre la misma suerte que -

aqu~l se concluye que la suspensión es improcedente 

contra actos de particulares. Este criterio también 

lo ha confirmado la Suprema Corte de Justicia de la 
~--

Nación, al sostener que los actos de particulares no 

pueden dar materia para la suspensión (13). 

2.- ACTOS POSITIVOS.- Hemos afirmado que la -

suspensión solo es operante contra actos de autori-

dad que sean de carácter positivo~ o sea, contra la 

actividad autoritaria que se traduce en la decisión 
o ejecución de un hacer. Por el contrario, cuando -

el acto reclamado no es de carácter positivo, sino -

negativo, es decir, cuando consiste en un no hacer o 

en una abstención de parte de la autoridad responsa
ble, lógicamente la suspensión es improcedente, ya -
que no puede suspenderse lo que no es susceptible de 

realizarse. La Suprema Corte de Justicia de la Na-

ción, sostiene en su jurisprudencia que titula 

"Actos Negativos" (14) 

(13).- Jurisprudencia Noo 14.- Parte General. 

(14).- Jurisprudencia No. 21.- Parte General. 
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Contra ellos no procede la suspensión, enten

diendo por tal "aquel en que la autoridad responsa<·

ble se rehuse a_hacer algon" 

3.- ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.-En 

este caso se presentan dos hipótesis que debemos de 

-----observar para precisar si procede o no la suspensión. 

a).- Si el acto reclamado que se tilda de nega 

tivo consiste exclusivamente en una abstención, en -

un no hacer de la autoridad responsable, la medida -
suspensiva es improcedente. 

b).- Si la negativa de la autoridad, en que -

consiste el acto reclamado~ tiene o puede tener efe~ 
tos positivos, que se traduzcan en actos efectivos, 

la suspensión es procedente para evitar o impedir la 

realización de éstos.- El más alto Tribunal de Justi 

cia sostiene este criterio, al decir que~ "si los ac 

tos contra los que se pide amparo, aunque aparente-

mente negativos, tienen efectos positivos, procede -

conceder contra ellos la suspensión, dentro de los -

términos previstos por la Ley de Amparo. (15). 

Un ejemplo de actos negativos con efectos po-

( 1 S) • ~ Jurisprr;denc ia No e 2 2. ~ Parte General.- Comp_:h 
laci6n de 1917 - 1975. 
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sitivos, citamos el caso en que la Secretaría del P.§;. 

trimonio Nacional le niegue a determinada Compafiia -

la prolongación de la concesión minera, para otoTga_!: 

sela a otra. Como podemos apreciar, el proceder de -
la Secretarí- del Patrimonio Nacional implica una -

abstención1 sin embargo los efectos que se producen 

---serán positivos, consistentes en que se priva a la 

Compafiía quejosa la continuación de la explitación -
del mineral, para conced~rsela a otra persona, que -

vendría a ser el tercero perjudicado en el Juicio de 

Amparo. 

4.- ACTOS PROHIBITIVOS.- Como se dijo en el -~ 

párT~fo anterior, no deben confundirse los actos neg~ 

tivos implican una abstención, es decir, una negati

va de la autoridad, recaída a la solicitud de una p~ 
tición de una persona.- Los actos prohibitivos, al 

igual que los actos ahteriores, se traducen en una -

abstención, pero sin embargo, equivalen a un hacer -

de carácter positivo, como por ejemplo, cuando se -

imponen determinadas obligaciones de no hacer o se -

imponen limitaciones a la actividad de los Goberna-

dos. Por lo tanto, los actos prohibitivos van diri

gidos al gobernado en ~anto que los actos negativos 
son propios de la autoridad. En consecuencia, la Su~ 

pensión si procede contra actos prohibitivos tenien

do como efectivo dicha medida, el que la autoridad -
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levante esa prohibición y deje al quejoso en estado 

de realizar su conducta que venía observando. Así -

lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la ~ 

Nación en su tesis relacionada que aduce que "no ~-~ 

puede considerarse como negativos para los efectos -

_____ de la suspensión, los actos prohibitivos que tienen 

por objeto coartar o limitar los derechos de quien -
los reclama en amparo y, por lo mismo, contra ellos 

cabe la suspensión, en los términos de la Leyo 11 (16) 

5"- ACTOS CONSUMADOS"= Se entiende por actos 

consumados aquellos que se han realizado total o ín~ 

tegramente, o sea, que han conseguido plenamente el 

objeto para el que fué dictado o ejecutado" Cuando -

un acto de autoridad contra el que se interpone el 
juicio de amparo se ha ejecutado en toda su integri~ 

dad, es indudable que la suspensión con él es impro

cedente, puesto que ésta no tendría ya materia en ~

que operar o respecto de la cual surtir sus efectos. 
Cuando un acto se ha realizado totalmente, cuando ya 

no resta ninguna conducta o actividad por ejecutar, 

nada es susceptible de suspenderse, es decir, de 

paralizarse temporalmentea Por tanto, la suspensión 

es inoperante tratindose de actos consumados, los -

(16).- Tesis rplacionada de actos negativos" P&ga42. 
PaTte Gc;neTa.l", Compilación 19 "] 7 - 19 7 S o 
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cuales solamente pueden invalida',J?se med~a,nte la s·en~ 

tencia constitucional que restituya al quejoso en el 

goce y disfrute de los derechos objeto de las viola
ciones cometidas por la autoridad responsable. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nación se ha establecido en sentido seme 

jante 1 al decretarse en ella que: "Contra los actos 

consumados es improcedente conceder la suspensión -
pues equivaldría a darle efectos restitutorios, los 

cuales son propios de la sentencia definitiva que en 

el amparo se pronuncie." (17) 

6"- ACTOS DECLARATIVOS.- Por lo que concierne 

a los actos de autoridad que se han denominado decla 

rativos~ la Jurisprudencia de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación ha sostenido que cuando en si 

mismos llevan un principio de ejecución, es -proce-

dente contra ellos la suspensión. A la inversa, cua~ 

do se trata de un acto de autoridad en el que simple 

mente ~sta se concreta a reconocer una situación --

preexistente~ sin introducir a ella ninguna modific~ 

ci6n o alteración~ 1 a suspensión no procede. e 1 8) o 

(17)a- Jurisprudencia No. 9.- Parte General. pgg.21 
Tesis de ejecutoria 1917 - 1975" 

(18)a- JurispruJencia No. 12. P~g" 26.- Parte Gene-
ral. 1917 - 1975. 



7.~ ACTOS DE TRACTO SUCESIVOo 

Por actos de tracto sucesivo se entiende aqu~ 

llos cuya realización no tiene unicidad temporal o ~ 

cronológica, esto es, que para la satisfacción ínte~ 

gra del objeto se requiere para esta clase de actos 

-----una sucesión de hechos entre cuya realización media 

un intérvalo determinado. 

Según la Jurisprudencia de la Suprema Corte ~ 

de Justicia de la Nación~ procede conceder la suspen 

sión en los términos de la Ley~ tratándose de hechos 

continuos, para el efecto de que estos no sigan ver! 

ficándose y no queden irreparablemente consumados -~ 

los actos que se reclaman. Y que la suspensión con
tra actos de tracto sucesivo afecta solo a los he~-~ 

chos que se ejecuten o traten de ejecutarse a partir 

del auto de suspensión, pues los anteriores tienen ~ 

el carácter de consumadoso (19). 

Un ejemplo de ésta clase de actos, lo tenemos 

en materia civil; serán actos de tracto sucesivo ~-~ 

los que se traduzcan ·en el pago de la renta por par
te del arrendatario, en cuya sucesiva ejecución es-

triba el cumplimiento de la prestación integral a -~ 

(19).- Jurisprudencia No. 18.- Pág. 34.- Parte Gene
ral. Compilación.- 1917 - 1975. 
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que dicho sujeto contractual está obligado. 

En materia penal, será acto de tracto sucesi-
vo cualquier sentencia que imponga al procesado una 
pena-privativa de libertad, puesto que para la total 

satisfacción o consecuencia del objeto de aquella, -

---se requiere la verificación sucesiva de multitud de 
hechos que traduzcan dicha privación. 

8.- ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES. 

Son actos futuros aquellos en que sea remota 

la ejecución de los hechos que ·se previenen, es de-

cir, aquellos que necesariamente van a suceder en un 

lapso considerable. 

Se entienden por actos futuros inminentes --

aquellos que están muy próximo a suceder, es decir, 

se pueden realizar de un momento a otro. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, -

sostiene el criterio de que "son actos futuros aque

llos actos en que sea remota la ejecución.de los he

chos que se previenen, pues de otro modo se estima-
rían como no futuros, sólo los que ya se han ejecut!!. 

do. No puede simplemente considerarse actos futuros 

aquellos en los que existe la inminencia de la ejec~ 
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ción del acto, desde luego, o mediante determinadas 

condiciones". (20) 

9.- SUSPENSION CONTRA UNA LEY. 

En la presente hipótesis, ésta medida caute-

lar sólo procede, en términos generales y exclusiVa

mente desde el punto de vista de la naturaleza del -
acto reclamado, contra leyes auto- aplicativas; --
cuando se trate de leyes heteroaplicativas, es decir, 

de aquellas que solo producen la afectación a través 

del acto concreto de aplicación correspondiente, la 
suspensión se concedería o negaría, en cuanto a su -

procedencia.- En otras palabras, en el caso de que -

el acto fundamental reclamado esté constituído por -

una Ley que-no sea auto-aplicativa, lo Gnico quepo-' 
dría suspenderse sería el acto concreto de aplica--

ción que simultáneamente se combata en amparo, si de 

acuerdo con su naturaleza es susceptible de parali-

zarse conforme a las ideas externadas con anteriori
dad, toda vez que dicha Ley, dado su carácter, por -

sí misma es inicua, esto es, que en cuanto tal, no 

origina afectación, que es el presupuesto de proce-

dencia de la suspensión. 

(20).- Jurisprudencia No. 194.- Pág. 320 Parte 
C~neral. Compilación 1917-1975. 
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Una Ley auto-aplicativa es, en esencia, un ac 

to continuo, porque produce permanente e ininterrum

pidamente sus efectos normativos en las situaciones 

concretas que en forma autom~tica se prevean en sus 
mandamientos, mientras no deje de tener vigenciao 

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nación dice: "SUSPENSION CONTRA UNA LEY. 
Es procedente la que se pide contra una Ley cuyos -

preceptos, al promulgarse, adquieren el carácter de 

inmediatamente obligatorios, que se ejecutarán sin -

ningún trámite y serán el punto de partida para que 
se consumen, posteriormente, otras violaciones de -

garantías. (21). 

(21).- Jurisprudencia No. 196.- Pág. 324. Parte 
General. Compilación 1917 - 1975. 



C A P I T U L O rv 

LA SUSPENSION EN NUESTRA LEGISLACION Y 
JURISPRUDENCIA. 

1.- La suspensión como incidente. 

2.- La suspensión su procedencia o 
improcedencia. 

3.- La suspensión en el amparo indirecto. 

a).- Suspensión de oficio 

b).- Suspensión a petición de parte. 
e).- Suspensión Provisional. 

d).- Suspensión definitiva. 

4.- Suspensión en amparo directo 

5.- Suspensión por hechos supervenientes. 

6.- Suspensión otorgada por Jueces del 
Orden Común. 
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1.~ LA SUSPENSION COMO INCIDENTEo 

La palabra incidente, deriva del latin, incl~ 

de~ incidens, que quiere decir~ acontecer, interrum

pir, suspender, significa en su acepción más amplia, 

lo que sobreviene accesoriamente en algún asunto o -

---negocio fuera de lo principal, y jurídicamente, la -

cuestión que sobreviene entre los litigantes durante 

el curso de la acción principala- La palabra inciden 

te puede aplicarse a todas las excepciones, a todas 

las constituciones, a todos los acontecimientos acce 

sorios que se originan en un negocio e interrumpen -

o alteran o suspenden su curso ordinario. Son inci-

dentes de un juicio el nombramiento de un nuevo pro

curador,.la recusación de un Juez u otro funcionario 

de la administración de Justicia, la a~umulación de 

autos, la oposición de la prueba pedida, la reclama

ción de nulidad de una o varias actuaciones, la repo 

sición de una providencia o auto, porque todas estas 
se derivan y traen su origen del negocio principal, 

sin el cual no es posible su existencia, de tal suer 

te que para que haya suspensión es forzoso y necesa

rio, aún más, es. condición sine quanon, que el quejQ 
so solicite la protección de la Justicia Federal en 

donde se debate una cuestión principal, consiste en 

el planteamiento de inconstitucionalidad del acto 

reclamado, hecha excepción de algunos casos, como en 
materia penal, cuando se solicita la suspensión por 
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la vía telegráfica; en ésta hipótesis el Juez debe -

otorgar la medida suspensional y sin embargo puede -

acontecer que no se solicite la protección de la Jus 
ticia Federal en donde se debate una cuestión princi 

pal, consiste en el planteamiento de inconstituciona 

lidad del acto reclamado, hecha excepción de algunos 

casos, como en materia penal, cuando se solicite la 
suspensión por la vía telegráfica; en esta hipótesis 

el Juez debe otorgar la medida suspensional y sin e~ 

bargo puede acontecer que no se ratifique la demanda 

por escrito como lo previene el articulo 17, parte -

final, de la Ley de Amparo; entonces no habrá plan-

teamiento de inconstitucionalidad y no obstante, la 

providencia suspensiva ya existió. 

Cuando se plantea una demanda de amparo puede -

presentar dos aspectos~ 

1.- El de la acción principal consiste en so

licitar al Organo Jurisdiccional que juzgue de la -

constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto 

de autoridad que se considera violatorio de las ga-

rantías individuales consagradas en nuestra Constitu 

ción Polftica. 

2.- La solicitud de la suspensión del acto re 

clamado por inconstitucional, mientras se dicta sen
tencia ejecutoriada que resuelva sobre la cuestión -
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principal, con el propósito de evitar que al quejoso 

se ocasionen daños irreparables o de difícil repara~ 

ción. 

Para conceder o negar la suspensión el Juez ~ 

examina~ si son ciertos o no los actos que se recia~ 

man, y si se cumple con los requisitos de proceden-

cia que señala la Ley, a fin de decretar la paraliz~ 

ción de la actividad de la autoridad responsable: 

Para que exista la suspensión debe primeramen 

te provocarse el juicio de amparo~ de ninguna manera 

puede existir la suspensión salvo la excepción men-

cionada. Esta se encuentra supeditada en cuanto a su 

confirmación, revocación o modificación al fallo ju

dicial que ponga fin a la controversia fundamental -

no obstante lo anterior, la suspensión no es necesa

ria al Juicio de Amparo; éste puede existir sin que 

haya paralización del acto reclamado. 

El incidente de suspensión reviste la forma -

semejante a la del juicio. En ella hay debates y po

siciones contrarias, es por ello que es necesario ~

que se le considere como a tales, a saber~ el debate 

entre las partes~ mediante la formulación de sus res 

pectivas pretensiones contrarias; el acto de compro

bación de las mismas y la resolución jurisdiccional 

que en forma de sentencia interlocutoria se dicte. 
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2.- LA SUSPENSION. SU PROCEDENCIA O IMPROCE

DENCIA. La Constitución General de la República en -
el artículo 103, y la Ley de Amparo en el artículo 

1o. establecen la materia del juicio de garantías e 
; 

indican cuáles son los actos de autoridad que pueden 

ser reclamados, los cuales son: 

I.- Leyes o actos de la Autoridad que violen 

las garantías individuales. 

II.- Leyes o actos de la autoridad Federal que 

vulneren o restringan la soberanía de los Estados. 

III.- Leyes o actos de lai autoridades de los -

Estados que invadan la esfera de la autoridad fede-

ral. 

De lo anterior observamos que, en términos g~ 

nerales, el acto reclamado en el juicio de amparo lo 

constituye toda actividad de autoridad que en alguna 

forma viole en perjuicio de un particular, las garan 

tías que otorga la constitución, principalmente en -

sus veintinueve primeros artículos, y tal actividad 

puede serlo desde el acto legislativo que se objeti

viza en la Ley, hasta el simple acuerdo u orden de -

la más modesta autoridad de carácter federal, esta-

tal o municipal. Dicho en otras palabras, el "acto -

reclamado es aquel que el particular impugna por me

dio del juicio de amparo". 
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El acto impugnado puede adoptar muchas for--

mas, y como de ello dependerá la procedencia de la -

suspensión, es importante delinear claramente los ac 

tos que son susceptibles de suspensión y su natural~ 
za; en múltiples ocasiones por deficiencia en la fo~ 

_____ ma como se plantea el acto reclamado, la suspensión 

se niega. 

Para la procedencia o improcedencia de la sü~ 

pensión no basta que los actos reclamados sean cier

tos, sino que es necesario atender a la naturaleza 

de los actos y que pueden ser: 

1.- Actos de particulares. 

2.- Actos positivos. 

3.- Actos prohibitivos. 

4.- Actos negativos con efectos positivos. 

5.- Actos consumados, 

6.- Actos declarativos. 

7.- Actos de tracto sucesivo. 
8.- Actos futuros probables y futuros inminen 

tes. 

Esta clasificación determina situaciones en -

que puede encontrarse el acto reclamado cuando se -

presente la demanda de amparo y es precisamente en -
este caso cuando el juez debe poner todo su criterio 

jurídico, ya que, él juez va a decidir sobre la con-
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cesión o negación de la suspensión. 

3.- LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO.- -
Los maestros Li~vana y Palma y Soto Gordea han cl~si 

ficado a la suspensión de la siguiente forma: 

1.- Suspensión de oficio. 

2.- Suspensión provisional. 

3.- Suspensión definitiva. 

4.- Suspensión por hechos supervenientes. 

5.- Suspensión de plano en amparo directo. 

····~~:':~.::;Suspensión otorgada por jueces de orden 

común. 

Vamos a tratar de hablar de cada una de estas 

formas de la suspensión, aunque todas persiguen el 

mismo fin, es decir, todas tratan de evitar un per-

juicio ya sea de dificil o de imposible reparación. 

I.- SUSPENSION DE OFICIO 

La suspensión de oficio es la que se concede 

por el juez de Distrito sin que exista ninguna ges-

tión del_agraviado solicitando su otorgamiento. La 

procedencia de dicha suspensión de oficio deriva de 

un acto unilateral de mutuo propio de la jurisdic--

ción., q·bedece a la gravedad del acto reclamado y al 
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peligro o riesgo de queP de ejecuta~se é$teP quede -· 

sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de 

que se cumpla la sentencia Constitucional que confi~ 

sa al quejoso la protecci6n de la justicia federal. 

La procedencia de la suspensión de oficio en 

el juicio de amparo indirecto, estA en razón de de-

pendencia con dos factores la naturaleza del acto re 
clamado, que acusa gravedad en cuanto a los efectos 

de su ejecución para el agraviado, y la necesidad de 

conservar la materia de amparo, evitando la imposibi 

lidad de que se sustituya al quejoso en el goce de -
sus garantías constitucionales violatorias.- Estos -

dos factores, determinantes exclusivos y limitados -

de la procedencia de la suspensión oficiosa, se en-

cuentran previstos en el artículo 123 de la ley de -
amparo en sendas fracciones. 

Procede la suspensión de oficio: 

1.- Cuando se trate de actos que importen pe

ligro de privación de la vida, deportación o destie

rro o alguno de los prohibidos por el artículo 22 de 

la Constitución Federal. 

Dicha fracción I fija la procedencia de la -

suspensión de oficio tomando como criterio la grave
dad del acto reclamado desde el punto de vista de su 
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naturaleza material~ como son aquellos que importan 

peligro de privación de la vida, deportación o des~~ 

tierra, mutilación, infamia, azotes, marcas, palos, 

tormentos, multa excesiva, confiscación de bienes o 

cualquier acto que se traduce en la imposición de p~ 

nas inusitadas y trascendentales, artículo 22, Cons~ 

_ _.t=itucionaL ~ En el caso de que se trate de actos di~ 

versos de los enumerados, la medida en estudio resul 
taría improcedente. Sobre este particular se debe ob 

servar que el destierro, la multa excesiva y la con~ 

fiscación de bienes, aunque lleguen a consumarse, ha 

cen posible la reparación del agravio y que la inter 
vención del legislador al establecer la suspensión ~ 

de oficio, tratándose de estos actos, no fué solo la 

de impedir su consumación, sino también el de evitar 

que en momento alguno tuviesen lugar, dada la grave~ 
dad que revisteno 

Cuando el amparo se pida contra cualquiera de 

los actos enumerados en el párrafo anterior, basta -

la afirmación del agraviado sobre que tales actos -~ 

pretenden ejecutarse en contra suya, para que el ~-

Juez decrete de plano la suspensión; sin sujetarse -

a ninguna clase de pruebas, toda vez que el agravia

-do siempre debe manifestar bajo protesta de decir -

verdad1 que. los actos que reclama son ciertos, requ~ 

sito -que es exigible de conformidad con el articulo 

116, fracc,ión IV, de la Ley de Amparo. 
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II.- Cuando se trate de algún otro acto que, 

si se llegare a consumarse, haría físicamente impos.!_ 
ble restituir al quejoso en el goce de la garantía -

individual reclamada. 

Por lo que se refiere a la fracción II, antes 

---frfencionada, los actos de cuya consumación derive co

mo resultado, la irreparabilidad del daño, sin fijar 

cuáles son, dejando al arbitrio y criterio jurídico 

del Juez, determinar en cada caso concreto si se 
reúne la hipótesis que forjan la mencionada fracción 

II del artículo 123 de la Ley de Amparo. 

Analizando la fracción II en cuestión, el --

Maestro Ricardo Couto, comenta que del estudio de la 

fracción I se infiere que el legislador, temiendo no 

haber fijado en ella un límite justo, creó la frac-

ción II, para que si el Juez se encontraba frente a 
un acto de cuya ejecución aparejara, para el goberna 

do una violación irreparable, no se viera maniatado 

por la Ley, y pudiera conceder la suspensión (22). -

Añade que la fracción II debe interpretarse de acue~ 

do con la fracción I, y que los actos que motiven la 

suspensión deben ser semejantes a los que fija ésta 

última, esto es, actos tan inherentes al individuo, 

<:yt1F~c -· .... /}u cardo Cauto.· 
Suspensión en el Amparo.- Págs. 106 - 107 
Editorial Porrúa. 
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de tal manera que no puedan ser reparados. Deben ex

cluirse, los hechos que afecten a su patrimonio por

que la protección debe dirigirse sólo a su persona. 

La suspensión a que se refiere este artículo 

123~ en sud dos fracciones, se decretará de plano en 
---

el mismo auto en que el Juez admita la demanda, com~ 

nicándose sin demora a la autoridad responsable, pa

ra su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vía 

telegráfica, en los términos del párrafo tercero del 

artículo 23 de la Ley de Amparo. 

La suspensión de oficio se decreta de plano -

en el mismo auto en que el Juez admita la demanda, -

sin substanciar ningún incidente y sin exigir requi

sito alguno para que surta sus efectos. 

II.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE.- Es pro

cedente en todos aquellos casos que no se encuentran 

previstos en el artículo 12 3 de la Ley de Amparo, -. ., 

tal como lo preceptua el artículo 124 del propio or

denamiento, fuera de las cosas a que se refiere el 

artículo 123, la suspensión se decretará cuando con

curran los siguientes requisitos: 

a).- Si la solicita el agraviado. 

b).- Si no se sigue perjuicio al interés so-

cial, ni se contravienen disposiciones 

de orden público. 
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e) Si no sean de difícil reparación los daños 

y perjuicios que se causan al agraviado ~

con la ejecución del acto" 

La suspensión a petición de parte está sujeta 

a determinados requisitos establecidos en la Ley y -

que son: 

a) Requisitos de procedencia. 

b) Requisitos de efectividad. 

a)o- Los Requisitos de Procedencia están cons~ 

tituídos por aquellas condiciones que se deben reu--

nir para que surja la obligación jurisdiccional de -
conceder la 

1 e -

2.-

30-

4o-

suspensión, las cuales son~ 

Que 
Que 

Que 
que 

la solicite el agraviadoo 

sean ciertos los actos reclamados. 

la Naturaleza de los actos permita 
sean paralizados. 

Que no se siga perjuicio al interés Social 

ni se contravengan disposiciones de orden 

público o 

5.- Qu~ el acto sea de difícil reparación. 

La suspensión a petición de parte debe ser 

solicitada en la demanda de garantías, o bien puede 

solicitarse durante la tramitación del juicio> según 

lo ordena el artículo 141 de la Ley de Amparo que ~-
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dice: "Cuando al presentarse la demanda no se hubie~ 

se promovido el incidente de suspensión~ el quejoso 

podrá promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se 

dicte sentencia ejecutoriadaa" 

Analizando en forma exhaustiva los requisitos 

----d~ procedencia de la suspensión, debo decir que la ~ 

razón de ser de la exigibilidad del requisito de la 

solicitud necesaria de la suspensión, se finca en -~ 

que la naturaleza de los actos reclamados no causan 

suficiente gravedad para que la concesión de dicha ~ 

medida suspensional se haga oficiosamente, por lo ~~ 

que es el interés del propio quejoso lo que constitu 
ye la base del otorgamiento de la suspensión. 

El problema más complejo que se presenta al -

analizar estos requisitos es el que se refiere a la 
no 11 contravención del orden público y la fijación de 

cuando se afecta al interés social." Sin embargo, el 

Maestro Burgoa, aún cuando está consciente de que 

puede incurrir en errores graves, y después de hacer 
varias consideraciones, trata de definir lo que debe 

entenderse por "orden público", dice que éste consis 

te en el arreglo, sistematización o composición de 

la vida social con vista a la determinada finalidad 

de sátisfacer una necesidad colectiva, a procesar un 

bienestar público o a impedir un mal al conglomerado 

humano, entendiendo por conglomerado al elemento po-
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blación que forma cualquiera de las entidades políti 

ca-jurídicas que concurran en la Organización del -

Estadoa (23) 

Nuestro más Alto Tribunal de la República tam 

poco ha podido emitir una definición de lo que debe 

--entenderse por orden público ;t a lo único que se ha -

concretado es a dejar en libertad y aptitud a sus in 
feriares jerárquicos y sobre todo a los Jueces de 

Distrito, para que .ellos determinen en cada caso con 

creto, la presencia del orden jurídico, como puede -

apreciarse de la siguiente jurisprudencia: "ORDEN 
PUBLICO.- Si bien es cierto que la estimación del -

Orden Público en principio corresponde al legislador 

al dictar una Ley, no es ajeno a la función de los -

Juzgadores apreciar su existencia en los concretos -
que se le someta para su resolución." 

Resulta pues, indudable que los Jueces, en -

casos determinados, pueden calificar y estimular la 

existencia del Orden Público con relación a una Ley, 

y no podría declarar éstos que no siendo ya aplica-

ble una Ley en los conceptos que lo informaron por -

cuestión de Orden Público, conserva aún ese carácter 
y que subsisten sus finalidadeso (24) 

(23).- Ignacio Burgoa.- Juicio de Amparo.Pág. 625. 

(24).- Jurisprudencia No. 130.- Pág. 222.- Parte --
General. Compilación 1917 - 1975. 
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La Ley de Amparo tampoco emite alguna defini

ción sobre el particular; se concreta únicamente a 

hacer una enumeración de ejemplos en los cuales se -

presume que se violan normas de Orden Público. Al -

respecto dice el artículo 124, en su párrafo II, de 

la Ley de la Materia: "se considerará, entre otras -
---

cosas, que si se siguen esos perjuicios o se reali--

zan esas contravenciones, cuando de concederse la -

suspensión se continúa el funcionamiento de centros 

de vicios, de lenocinios, la producción y el comer-

cio de drogas enervantes; se permita la consumación 
o continuación de delitos o de sus efectos, o el al

za de precios con relación a artículos de primera ne 

cesidad o bien de consumo necesario; se impida la 
ejecución de medidas para combatir epidemias de ca-

rácter grave, el peligro de invasión de enfermedades 

exóticas en el País o la Campaña contra el alcoholis 

mo y la venta de sustancias que envenenen al indivi
duo o degeneren la razao" 

INTERES SOCIALo- Dada la estrecha vinculación 

que 'existe entre este concepto y~el Orden Público, -
resulta igualmente difícil encontrar una definición 

única, en virtud de que la doctrina no ha logrado p~ 

nerse de acuerdo sobre esta cuestión.- El Maestro 

Burgoa al hacer estudio sobre estos tSrminos (inte-
r~s social), llega a la conclusión de que por tales 
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situación de los cuales la Sociedad puede obtener 
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un provecho o una ventaja o evitarse un trastorno b~ 

jo múltiples y diversos aspectos, previniéndose un -
mal público, satisfaciéndose una necesidad colectiva 

--~o lográndose un bienestar comúno"(25). 

Al respecto el Maestro Cauto opina que la ba
se para determinar si hay o no perjuicio al interés 

social para conceder la suspensión debe estar funda

mentalmente en el estudio que en el incidente relati 

vo se haga sobre la violación reclamada; si de un es 
tudio aparece que la violación existe, no habr~ per

juicio al interés social, concediendo la suspensión 

porque el más alto interés de la Sociedad y del Esta 

do está en el respeto de las garantías individua-~-

leso (26) 

Considero que el Maestro Cauto tiene razón en 

su afirmación sobre el perjuicio al interés social -~ 

porque efectivamente todo depende al estudio que se 

haga sobre la violación reclamada; porque si existe 

tal violación no habrá perjuicio y se concede la sus 

pensión" o 

(25) 9 - Ignacio Burgoao~ Obo cito p~go 682o 

(26)o~ Ricardí) Ccuto.~ Obo Cito Pago í17o 
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Los requisitos de efectividad están integra~~ 

dos por todas aquellas condiciones que el quejoso d~ 
be llenar para que surta sus efectos la suspensión -

concedida, es decir~ para que opere la paralización 

o cesación del acto reclamado.- Los requisitos de -

efectividad implican, exigencias legales posteriores 
a la concesión de la suspensión. 

Tan luego como se haya cumplido con los requi:_ 

sitos de efectividad, se debe conceder la suspensión 
la cual deberá surtir sus efectos en el momento que 

es decretada? aunque se llegue a interponer el re--

cuerdo de reacción, sin embargo dejará de surtirlos 

cuando el quejoso no reúna los requisitos que se se~ 

ñalan dentro del término marcado por la Ley. 

Por lo tanto esos requisitos de eficacia son 

los que están contenidos en el artículo 125 de la -
Ley de Amparo.- "En los casos en que es procedente 

la suspensión, pero pueda ocasionar daño o perjuicio 

a terceros, se concederá si el quejoso otorga garan

tia bastante para reparar el daño e indemnizar los -

perjuicios que con aquella se causaren si no obtiene 

sentencia favorable, en el juicio de amparo". 

"Cuando con la suspensión puedan afectarse d~ 

rechos de tercero perjudicado, que no sean estima--

bles en dinero, la autoridad que conozca del amparo 

fijará discrecionalmente el importe de la garantía". 



73 

Ahora bien ¿en que puede consistir la garan-~ 

tía a que se refiere el artículo 125 de la Ley de A~ 

paro? puede estribar en cualquiera de los medios ju

rídicos de aseguramiento que bajo la categoría gené
rica de actos jurídicos accesorios" pueden aducirse 

y que el Código Civil concreta en 3 especies~ La 
--~ 

fianza, la hipoteca y la prenda, las cuales pueden -

subsumirse dentro de los grupos genéricos de garan~ 
tía personal y garantía real. 

Este tipo de garantías se otorga para reparar 

los daños que se puedan ocasionar a terceros perjudl 
cados conforme al artículo So fracción III de la 

Ley de Amparo, tomando en cuenta que si no existe 

tercero perjudicado no debe fijarse garantía, así lo 

sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nación -
en su jurisprudencia que dice: SUSPENSION SIN FIANZA. 

La suspensión debe concederse sin fianza cuando ade

más de llenarse los requisitos de la Ley, no hay ter 

cero perjudic.ado.n (27); aún cuando no exista terce
ro perjudicado, debe tenerse en cuenta el interés -

fiscal; cuando lo haya debe exigirse la garantía, -

por ejemplo cuando el amparo se pide contra el cobro 

de un impuesto, multa u otros pagos fiscalesJ se pu~ 
de conceder, discrecionalmente, la suspensión del 

(27).- Jurisp;udenc:ia No., 2'18c- Págc 358c- Parte 
General.- Compilación 1917 - 1975. 
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acto reclamado, la que surtir~ efectos previo depós! 

to de la cantidad que se cobra} en el Banco de Méxi~ 

co, o en defecto de éste en la Institución de Crédi

to que el Juez señale dentro de su Jurisdicción, o -

ante la autoridad exactora, salvo que de antemano se 

hubiese contabilizado ante esta últimao (Artículo -~ 

~-1~25}o 

Sin embargo, aún cuando exista interés fis--

cal, el depósito no se debe exigir cuando se trate -

del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del 
quejoso, según apreciación del Juez) o cuando se tra 

te de persona distinta del causante obligado directa 

mente al pago; en este caso, se asegurar~ el interés 

fiscal en cualquier otra forma aceptada en la Ley de 

amparo a 

Esta exigencia del requisito de la garantía ~ 

est~ justificada; la Ley se coloca en un estado jus-~ 
to medio, tomando en cuenta los derechos del quejoso 

y del tercero, uno interesado en que el acto reclam~ 

do no subsista y el otro interesado en la subsisten

ciaD 

En la práctica es la fianza la más usual 8 ~ E~ 

ta fianza debe ser otorgada por una Institución ere~ 

da para tal efecto, porque de lo contrario dicha --

fianza será nula, así lo ha establecido el más Alto 
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Tribunal de Justicia en Jurisprudencia titulada 

"SUSPENSION, FIANZA PARA LAe- La que otorgue una so 

ciedad mercantil, que no se ha constituido con el ob 

jeto especial de otorgar fianzas y que, por su natu

raleza y objeto, tampoco está capacitada para hacer 

esa clase de contratos, no puede considerarse id6---
---

neao" (28) o 

Cuando se constituye una garantía real se ha

ce a satisfacci6n del Juez que concede la medida s~s 

pen.siva; y cuando se trata de depósito en efectivo -

se constituye a disposici6n del Juezo 

La fijaci6n del monto y de la clase de garan

tía, según el artículo 128 de la Ley de Amparo, que

da al arbitrio del Juez, así lo sostiene la Suprema 

Corte en su Jurisprudencia que dice~ "SUSPENSION~ -

FIANZA PARA LA.- La calificaci6n de su idoneidad de

be hacerse bajo la responsabilidad de quien otorga -

la suspensión." (29)o 

Una vez que se otorga la garantía por el que

joso queda suspendida la ejecución del acto reclama-

(28).- Jurisprudencia Noo 202o- P§go 338. 
Compilación 1917 - 1975. 

(29).- Jurisprudencia 198.- página 3270- Parte Gene
ral.- Compilación 1917 - 1975o 
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do hasta que la sentencia que se dicte en el juicio 

principal cause ejecutoria. 

Sin embargo, aún cuando se hayan cumplimenta~ 

do los requisitos de procedimiento y de efectividad, 

la Ley considera que tanto los derechos del quejoso 

____ como los del tercero perjudicado son correlativos 

y permite que la ejecuci6n del acto se lleva a cabo, 

dejando sin efecto la suspensi6n, si el tercero a su 

vez da cauci6n bastante para restituir las cosas al 

estado que guardaban antes de la violación de garan

tias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan 

al quejoso en caso de que se conceda el amparo, de~~ 

biendo cubrir previamente a aquél los-gastos que hu-~ 

biere erogado, en el otorgamiento de la cauci6n, ga2 

tos que comprenden las primas pagadas a. la Afianzad~ 

ra que hubiere prestado la fianza; el importe de las 

estampillas causados en certificados de libertad de 

gravámenes y de valor fiscal de la propiedad que se 
hubieren recabado para la comproba.ci6n de la solven

cia del fiador pagada al fiador por el servicio pre~ 

tado; los de la escritura respectiva, su registro y 

cancelación, cuando la garantía hubiere consistido 
en hipoteca; y los legales que acreditare el quejoso 

haber hecho para constituir el dep6sito, si la cau-

ción se hubiere dado en forma de dep6sito; a estos -

requisitos se refiere el artículo 126 de la Ley de -
Amparo. A mayor abundamiento, también la Suprema 
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Corte de Justicia de la Nación ha emitido el crite-

rio de que la contrafianza que se constituye en los 

juicios de garantías deben ser, en t~rminos genera-

les, de m&s entidad que la fianza por cuanto a que -

garantiza mayores responsabilidadeso (30). 

La contragarantía es una caución otorgada por 

el tercero perjudicado para que se ejecute o conti-~ 

núe la ejecución del acto reclamado" Su aceptación -

depende de que se reúnan los requisitos que fija el 

articulo 126 ya transcrito y, ademgs, que la ejecu-

ción del acto reclamado no deje sin materia el jui-~ 

cio de amparo y que la ejecución concedida al terce~ 

ro perjudicado no cause afectabilidad al quejoso en 

sus derechos no estimables en dineroo (Artículo 25, 

párrafo segundo) , estas dos últimas hipótesis, en - -· 

que no se admitirá la contragarantía; así lo dispone 

el artículo 127 de la Ley de Amparo. Estas dos hipó

tesis tienen su justificación; en cuanto a la prime~ 

ra no hay duda, en cuanto a la segunda y en vía de -

aclaración, si se trata de intereses no estimables -

en dinero, sino morales, los dafios que con la ejecu

ción se ocasionen serán irreparableso 

Para que se hagan exigibles la garantia y 

(30).- Jurisprudencia 192.- página 319.- Parte gene
ral.- C0mpilaci6n 1917 - 1975. 
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contrafianza en materia de suspensión, es supuesto, 

previo e indispensable la existencia de una senten-

cia que haya causado ejecutorja~ que haya negado al 

quejoso la proteccion de la Justicia Federal o decla 

Tado el sobreseimiento? cuando se trata de hacer =..,.. = 

efectiva la garantía; y cuando se trate de la contra 

garantía es necesario una sentencia ejecutoriada que 

conceda el amparo al agraviadoo 

Las acciones que en cada caso corresponde al 

quejoso o al tercero perjudicado para exigir la apli 

cación de la contragarantía o garantíaj respectiva-

mente, se deben deducir en un incidente de dafios y 
perjuicios, según lo prevee el artículo 129 de la 

Ley de Amparo que dice~ "Cuando se trate de hacer 

efectiva la responsabilidad proveniente de las gara~ 

tías y contragarantías que se otorguen con motivo de 
la suspensión se tramitará ante la autoridad que co~ 

nazca de ella un incidente ~I¡1¿'?t1os términos previstos 

por el Código Federal de Procedimientos Civiles." -

Este incidente deberá promoverse dentro de los trein 
ta días siguiente al en que sea exigible la obliga-~ 

ción, en la inteligencia de que sino se presenta la 

reclamación de ese término, sólo podrá exigirse di-

cha responsabilidad ante las autoridades del orden -

común. 

Hasta el momento me he referido a la suspen--
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si6n desde el punto de vista de sus requisitos de -T 

procedencia; bajo este aspecto la dividimos en sus~

-pensi5n de oficio y suspensión a petici5n de parte. 

A continuación voy a estudiar la suspensión a solici 

tud del agraviado, desde el punto de vista de las 

formas en que el tiempo puede revestir y que son; 

a) Suspensi6n provisional. 

b) Suspensi6n definitiva. 

En el pro~io auto inicial, y por la sola vo-

luntad jurisdiccional unilateral~ se puede decretar 

la suspensión provisional del acto reclamado.- Esta 
suspensi6n es, una paralización que afecta a la acti 

vidad autoritaria impugnada en la vía de amparo por 

el agraviado~ y recibe el adjetivo de "Provisiona1 1
', 

porque su subsistencia dura mientras el juez de Dis
trito dicta la resolución que corresponda en su inci 

dente de suspensión concediendo o negando el acto re 

clamado. 

a).- Por lo tanto, la suspensión provisional 

del acto reclamado es aquella orden judicial potest~ 

tiva y unilateral que dicta el Juez de Distrito en -

el acto inicial del incidente de suspensión, previ-

niendo a las autoridades responsables que mantengan 

las cosas en el estado que guarden al decretarse, -~ 
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mientras no se les notifique la resolución que canee 

da o niegue al quejoso la suspensión definitiva del 

acto reclamado. (31). 

La suspensión provisional puede ser: 

1).- Facultativa u ordinaria. 

2).- Necesaria o privilegiada. 

La suspensión provisional facultativa u ordi

naria es la que constituye la regla general y se 11~ 
ma facultativa porque la Ley deja al arbitrio del 

Juez de Distrito decretar o no la medida, dentro de 

los limites que ella misma estableceo 

La suspensión provisional necesaria o privil~ 

giada es a la que se refiere el artículo 130 de la -

Ley de Amparo, en su párrafo último, y se llama asi 

porque, por una parte, la Ley imperativamente le or
dena al Juez que la decrete al decir que "concederá 

la suspensión provisional". Además se le llama privi:_ 

legiada porque la Ley queriendo hasta lo máximo pro

teger la libertad personal, concede facultades a los 
jueces de primera instancia para conceder la suspen~ 

sión provisional cuando los actos reclamados impor--

(31)o- Ignacio Bnrgoa",_ Obo ciL- pág. 743"~ 11a" 
Edic. EdJtorial Porrfia. 
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tan peligro de privación de la vida, at-ques a la li 

bertad personal fuera de procedimiento judicial. 

Se le da el calificativo de provisional por-

que su subsistencia dura mientras el Juez de Distri

to dicta la resolución que corresponda en el inciden 

te de suspensión, concediendo o negando la suspen---

sión definitiva del acto reclamadoo 

La suspensión provisional de ella habla el 

artículo 130 de la Ley de Amparo, que dice~ En los -

casos en que proceda la suspensión conforme al artí

culo 124 de esta Ley~ si hubiere peligro inminente 

de que se ejecute el acto reclamado con notorio per
juicio para el quejoso, el Juez de Distrito con la -

sola presentación de la de~anda de amparo podrg orde 

nar que las cosas se mantengan en el estado que gua~ 

dan hasta que se notifique a la autoridad responsa-

ble la resolución que se dicte sobre la suspensión -

definitiva, tomando las medidas que estime convenie~ 

tes para que no se defrauden derechos de tercero y -

se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde 
sea posible, y bien las que fueren procedentes para 

el aseguramiento del quejoso, si se trata de la ga-

rantía de la libertad persona.lc 11 

De acuPrdo al contenido de ~ste articulo 130, 
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la concesión o negación de la su5pensi6n ·provisional 

queda sujeta a una facultad discrecional, circunstan 

cia que el Juez debe normar pensando siempre en los 

requisitos de procedencia de la suspensión definiti~ 

va que fija el artículo transcrito; por lo tanto en 

el otorgamiento o la de negación de la suspensión 

------p-ro vis ion al es de capital importancia el criterio 

del Juez de Distrito para determinar si con dicha me 

dida previsoria se producen o no violaciones a dispo 

siciones de orden público, si se afecta el interés ~ 

público, o sobre si de ejecutarse el acto reclamado 

se causaría al quejoso daños y perjuicios de difícil 

reparación o 

El Maestro Ricardo Cauto dice que en la prác~ 

tica los Jueces de Distrito conceden la suspensión 

provisional en la mayoria de los casos que se les ~

presenta; creemos - dice el Maestro Cauto, que tal -

práctica no está justificada, pues tratándose de una 

providencia excepcional, sobre todo por la forma en 

que se concede, los Jueces deben ser concisos al de

cretar dicha providencia~ sobre todo en los casos en 

que se reclame una orden de aprehensión, emanada de 

una autoridad judicial.- Es cierto que en la mayor -

parte de las ocasiones no se podrá saber por el con

texto de la demanda de amparo, si la aprhensión se -

ha decretado por un delito que amerite la negación -

de la suspensión, pues aún en el caso de ser asi, el 
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quejoso tendrá buen cuidado de ocultarla. (32).

Pienso que el Maestró Cauto no justifica su opinión. 

Es difícil tratar de criticar la práctica de los 

Jueces en cuanto conceden o niegan la.suspensión, da 

da la facultad discrecional que la Ley les concede, 

porque el Juez cuando actúa siempre lo hace pensando 
-----que la medida que dictó es la más correcta, y lo que 

para el juzgador resulta ser lo correcto, para el -

que obtuvo la negación de la precautoria será inco-

rrecto, ahí que en cualquier caso donde nos encontr~ 
mas con una facultad discrecional, sobre todo de és

ta naturaleza~ es mejor aceptar lo realizado, dada -

la imposibilidad de adivinar qué fué lo que pensó el 

Juez, si fue criterio rector, sana crítica o pruden

te arbitrio. En lo que se refiere al maestro Cauto, 

a los casos en que se reclamen órdenes de aprehen--~ 

sión, pienso que la forma para evitar lo que el cita 

do maestro trata de justificarj es que el Juez al d~ 

cretar la suspensión provisional debe dictar, entre 

otras medidas, el que se condicione a que el delito 

que se atribuye al quejoso y contra el cual se dictó 

orden de aprehensión 1 no exceda en su penalidad de -
cinco afias de prisión 1 en su término medio aritméti-

COo 

(32).- SUSPENSíON EN EL AMPARO.- Pág. 178- 179. 

Ricardo Cauto.- Editorial Porrúa. 
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La facultad que el Juez tiene para dictar la 

suspensión provisional, se convierte en una obliga~

ción cuando el acto reclamado afecta la libertad pe~ 

sonalo En este caso la suspensión surte el efecto de 

que el quejoso quede a disposición del Juez de Dis-

trito~ únicamente en lo que se refiere a su libertad 
__ p~rsonal, quedando a disposición de la autoridad que 

deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedi--

miento del orden penal por lo que hace a la continua 

ción de éste. (Artículo 136)o 

Para que la suspensión provisiorral surta efec

tos es necesario también que el quejoso otorgue ga-

. rantía a satisfacción del Juez, que puede concretar 
en fianza, hipoteca y prenda sin perjuicio de que -

pueda efectuarse mediante depósito. 

Un problema que me parece no ha sido tratado, 
que la Ley reglamentaria de los artículos 103 y 107 

Constitucionales no prevee, y que reviste importan-

cia, es el que consiste en dilucidar si será proce-

dente otorgar contragarantía tratándose de la suspen 

sión provisionalo 

Para resol ver ést<~~~;problema hay que tomar en 
·-.::-''-'"'· 

cuenta, la circunstancia de que de acuerdo con la 
Ley, la duraciói de la suspensión provisional es efí 

mera. A primera vista parece ser lógico concluir 
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que no puede otorgarse la contragarantÍa¡ sin embar

go9 no es así si se piensa que a veces la ejecución 

de cualquier acto est~ sujeta a plazos perentorios y 

en este caso considero que no hay ninguna razón para 

desestimar la procedencia de la citada contragaran-

tía~ y con ella obtener, como consecuencia~ la ejecu 

ción del acto reclamadoo 

En segundo lugar, debe estimarse que es proc~ 

dente otorgar contragarantía en virtud de que cuando 
se fija fecha para la celebración de la audiencia, -

nunca se hace actualmente dentro de lo fijado por la 

Ley~ o sea, en las cuarenta y ocho horas siguientes 

a la solicitud del informe previoj ya que en muchos 
casos pasan meses sin que se dicte la interlocutoria 

suspensional, con perjuicios para el tercero perjud! 

cado o 

Lo anteriormente expuesto encuentra su funda

mento en el principio en la no distinción de la Ley, 

o sea, la Ley es igual para todos los ciudadanos y 
todos tenemos derecho de su protección. 

Considero también necesario que se reforme el 

artículo 131 de la Ley de Amparo y hacer _que éste 

más de acuerdo con nuestra realidad jurídica, toda -

vez que la audiencia incidental nunca se lleva a ca-
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bo dentro del término que prevee el mencionado nume

ral. 

En contra del auto que niega o concede la ~us 

pensión provisional no procede ningún recurso; este 
criterio ha sido corroborado por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación al sostener que contra la sus-

pensión provisional no cabe el recurso de revisión. 

"SUSPENSION AUTO DE". (33)o- La queja cabe siempre
que no se admita expresamente el recurso de revi-~--

sióno 

No considero tampoco procedente interponer el 
recurso de queja contra el auto que decreta la sus-

pensión provisional, previsto por la fracción VI del 

artículo 95 de la Ley de Amparo, porque si bien este 

precepto prevee dicho recurso en el incidente, esta 
hipótesis debe interpretarse en el sentido de que se 

refiere a cualquier otro tramite que pudiera suceder 

con posterioridad al auto de suspensión provisional 

y no sobre el que prevee tal medidao 

La razón para desestimar la improcedencia tan 

to del recurso de o o"" reVlSlOll como el de queja, es ob--

vi a. si se toma en consideración que de acuerdo con -

(33)o- Jurisprudencia Noo 189.- Pago 316o- Parte
General. Compilación 1917 - 1975o 
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la Ley, la duración de la suspensión provisional es 

efímera, porque en setenta y dos horas sería imposi

ble física y materialmente, resolver el recurso" 

Ahora bien, si nos ubicamos en el terreno de 

nuestra vida jurídica es pertinente establecer la p~ 

sibilidad de que el recurso de queja sea procedente, 

porque en la práctica hay ocasiones en que el lapso 

comprendido entre la suspensión provisional y la ce-· 

lebración de la audiencia incidental, es bastante -

prolongado, y si no se recurriera, durante todo ese 
tiempo se dejaría desprotegido al gobernado que soli 

cita el amparo de la Justicia Federal. 

b) Suspensión Definitiva.- Esta medida caute

lar tiene los mismos requisitos que la provisional~~ 

agregando los dos siguientes: Que sea cierto el acto 

reclamado y que la naturaleza de los mismos permita 

que sea suspendido.- Estos requisitos como ya hemos 

repetido, son los contenidos en el artículo 124 de -

la Ley de Amparo? mismos que fueron estudiados al ha 

blar de la suspensión a petición de parte. 

Una vez que se hayan cumplido todos esos re-

quisitos~ el Juez del conocimiento está obligado a ~ 

conceder la suspensión. 
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III.- Procedimiento de la suspensión.- El pr~ 

cedimiento del incidente de suspensión es diferente 

según se trate del juicio de amparo indirecto o de -

un amparo directo. 

En primer lugar vamos a tratar de estudiar el 

procedimiento que se observa cuando se trata de aqu~ 

llos amparos que se interponen ante un Juez de Dis-

trito, o sea de aquellos amparos indirectos. 

Se inicia el incidente por duplicado, con se~ 

das copias de la demanda de amparo. Una vez inter--

puesta la demanda y solicitada la suspensión, éste -

seguira la misma suerte que el juicio principal, de 

tal manera que si la demanda se desecha o se tiene -

por no interpuesta, se entiende que el Juez se refie 

re a ambos casos. 

En el auto en que se tiene por admitida la d~ 

manda lo único que se acuerda es que se tramite por 

cuerda separada y por duplicado el incidente de sus

pensión. 

El primer auto que se dicta en el cuaderno in 

cidental se tiene que referir forzosa y necesariame~ 

te a proveer sobre la concesión o negación de la su~ 

pensión provisional. Se solicita a las autoridades 

señaladas como responsables sus informes previos, 
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mismo que deben rendir dentro de veinticuatro horas 

y se fija fecha para la celebración de la audiencia 

incidental que se llevará a cabo dentro de cuarenta 

y ocho horas después de haber sido rendido el infor
me o una vez que haya finiquitado el término de ---

veinticuatro horas y la autoridad responsable no hu-
---

biese rendido el mismo. (Artículo 131). 

El informe previo es el acto por virtud del -

cual las autoridades responsables manifiestan si son 

o no ciertos los actos reclamados y esgrimen las ra

zones que juzguen conducentes para demostrar la im-

procedencia de la suspensión definitiva solicitada -

por el quejoso (34). 

El informe previo no debe aludir a la cues--

tión de fondo suscitada en el procedimiento constitu 

cional, sino que tiene, que concretarse a expresar -

si los actos reclamados son o no ciertos y a alegar 

motivos para que se niegue la suspensión definitiva. 

En el caso de que la autoridad responsable no 

rinda su informe previo, la Ley de Amparo en el pá-

rrafo tercero, del artículo 132, establece una pre-~ 

(34).- Burgoa Ignacio.- Ob. cit. p§gina 769-780. 

Juicio áe Amparo. 11a. Edición. 
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sunción de ser cierto el acto reclamado para el solo 

efecto de la suspensión y además, hace incurrir a la 

autoridad que omitió 9 en una corrección disciplina~

ria que le será impuesta por el Juez de Distrito en 
la forma que prevenga las leyes para la imposición -

de esta clase de correcciones. 

Cuando la autoridad responsable rinda su in~~ 
forme, se pueden presentar dos hipótesis: 

a).~ Que lo rinda aceptando los actos que se 

le imputan. 

b).- Que la autoridad ejecutora niegue la~~~ 

existencia del acto reclamado y expone que no proce~ 

de la suspensión. 

En este caso, es al quejoso a quien correspo~ 

derá probar la existencia de los actos reclamados en 

la audiencia incidental por cualquiera de los medios 
a que se refiere el artículo 131 de la Ley de Ampa~~ 

ro. Este criterio ha sustentado la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación en su jurisprudencia en el sen 

tido de que debe tenerse por cierto lo afirmado en -
el informe previo, si no existen pruebas contra lo ~ 

que en el se asevera, y consecuentemente negarse la 
suspens1on, si se negó la existencia del acto recla~ 

mado a no ser que en la audiencia se rindan pruebas 
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en contrarioo 

dos~ 

La audiencia incidental comprende tres perío~ 

1.~ Probatorio. 

2.~ Alegatos. 

3.~ Resolucióno 

El período probatorio se subdivide en ofreci~ 

miento de pruebas, admisión de las mismas y desahogo 

de estas. 

El ofrecimiento de pruebas en la audiencia in 

cidental es el acto mediante el cual el quejoso, au~ 

toridad responsable, tercero perjudicado y Ministe~~ 

rio Público Federal aportan al Juez de Distrito los 

elementos de convicción que establezcan o no la pro~ 

cedencia de la suspensión definitiva. 

En lo que corresponde al ofrecimiento de pru~ 

bas la Ley solo admite la prueba documental y de ins 

pección ocular, aceptando la testimonial únicamente 

en el caso de que se trate de alguno de los actos a 

que se refiere el artículo 17 de la Ley de Amparo. 

(artículo 1 31) . 

En cuanto al ofrecimiento de pruebas en la -~ 
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audiencia incidental, se presenta el problema de ap~ 

rente contradicción entre lo estatuído por el artícu 

lo 117 y lo dispuesto por el artículo 131 párrafo úl 

timo en relación con el 123, de la Ley de Amparo. 

El artículo 17 establece "que cuando se trate 

de actos que importen peligro de privación de la vi~ 

da, ataque a la libertad personal fuera de procedi-~ 

miento judicial, deportación o destierro, o alguno ~ 

de los actos prohibidos por el artículo 22 de la ~~~ 

Constitución Federal y el agraviado se encuentre im

posibilitado para promover el amparo, podrá hacerlo 

cualquier otra persona en su nombre, actos que como 
hemos visto en el curso de este trabajo, dan materia 

para que la suspensión de oficio, según el artículo 

123; y el numeral 131 párrafo segundo, prevee que ~

cuando se trate de alguno de los actos a que se re-~ 
fiere el artículo 17 de esta Ley, podrá también el -

quejoso ofrecer prueba testimonial. La contradicción 

que se argumenta es en el sentido de que se está pr~ 

viendo un medio de prueba en el incidente de suspen

sión, para acreditar actos que son propios para la -

concesión de la suspensión de oficio medida esta que 

se decreta en el juicio principal; sin embargo esta 

contradicción no existe~ si se interpreta con buen -

sentido jurídico el artículo 17 de la invocada Ley -

Reglamentaria, toda vez que el ofrecimiento de la 

testimonial se refiere a aquellos casos en que se re 
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clamen ataques a la libertad personal fuera de proc~ 

dimiento judicial, en cuyo caso si dan materia para 

el incidente de suspensión, que es donde la inten--~ 

ci6n del legislador fué proveer el medio de prueba -
de mérito. 

Una vez ofrecidas las pruebas el Juez acorda

rá admitiéndolas o desechándolas. 

Y en caso de que esas pruebas sean admitidas 

inmediatamente se pasa al desahogo; y una vez con--

cluídas esta parte se prosigue con la fase de alega
tos; éstos consisten en las consideraciones que las 

partes exponen en pro de sus respectivas posiciones. 

Posteriormente el Juez, en la misma audiencia dicta

rá la· resolución interlocutoria, la que puede tener 
como contenido~ 

a)o- La concesión de la suspensión definiti

va. 
b).- Negación de la suspensión. 

e).- Declarar sin materia la suspensión. 

a) . - Si se concede 1 a suspens ion] se deberán 

fijarse los requisitos de efectividad 1 cuando éstos 

sean necesariosa~ Estos requisitos deberán cumplirse 

dentro del plazo de cinco dfas siguientes al en que 

quede debidamente notificado el quejoso, de la iríter 
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locutoria, sin perjuicio de que puedan cumplimentar

se con posterioridad, a condici6n de que el acto re

clamado no se haya ejecutado. 

b).- En el supuesto de que se niegue la suspen

sión, la autoridad responsable ejecutará el acto que 

----nasta ese momento se encontraba sujeto a la suspen-
sión provisional. 

Contra la interlocutoria que concede o niegue 

la medida suspensiva en forma definitiva, procede el 

recurso de revisióne En el supuesto caso de que se 

interponga el citado recurso en contra de la interlo 

cutoria que niega la suspensión y ésta a la vez sea 

revocada, sus efectos se retrotraerán al momento en 

que fué notificada la suspensión provisional siempre 

que la naturaleza del acto lo permita. 

e).- Por último la sentencia interlocutoria

puede declarar que ha quedado sin materia el inci-

dente de suspensión cuando apareciere debidamente -

probado que ya se resolvió sobre la suspensión defi

nitiva en otro juicio de amparo promovido por el mi~ 

mo quejoso por otra persona, en su nombre o represen 

tación~ ante otro Juez de Di~trito, contra el mismo 

acto reclamado o contra las propias autoridades. -

(Artículo 134). 
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Analizando la última parte del artículo 134 

se refiere a que el incidente quede sin materia cua~ 

do se trata de otro juicio de amparo promovido con~·

tra las propias autoridades. La confusión estriba en 

el artículo se expresa "contra el mismo acto reclam.§!:_ 

do o contra las propias autoridades". Sin embargo -

considero que el error se debió quizá a una premura 

del Legislador y la interpretación correcta que se -

debe dar a esa fracción es en el sentido de que el -

incidente queda sin materia cuando ya se resolvió so 

bre la suspensión definitiva en otro juicio de ampa

ro promovido por el mismo quejoso, por el propio ac
to reclamado y contra la misma autoridad. De lo con

trario incurriremos en un grave error y desconoci--

miento de que las autoridades pueden dictar muchos, 

pero muchos actos en función de su cometido. 

Otro de los casos en el cual se dicta una reso 
1 -

lución declarando sin materia el incidente es aquel 

en que la audiencia incidental en que se resuelve s~ 
bre la suspensión definitiva, se celebra despues de 

que la sentencia dictada en el juicio principal ha -

causado ejecutoria. 

4.- SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTOo- El amp~ 

ro directo procede ante la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación o ante los Tribunales Colegiados de 
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Circuito, según la competenciao 

Las sentencias definitivas que sean objeto -

del juicio de Amparo Directo son, actos consumados -

pero reparables; en tal virtud, la suspensi6n sólo -

procede en cuanto a la ejecuci6n de dichas senten--

cias, teniendo los actos de autoridad tendientes a 

cumplirlas en contra del sujeto procesado. 

La competencia para conocer de la suspensión 

en dichos amparos directos corresponde a la propia 

autoridad responsable, según lo determina el artícu

lo 170 de la Ley de amparo, que establece~- "En los 
juicios de amparo de la competencia de la Suprema 

Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de 

Circuito en asuntos penales, civiles administrativos 

o laborales, la autoridad responsable mandará suspen 
der la ejecución de la sentencia ieclamada con arre

glo al artículo 107 fracción X y XI, de la Constitu

ción, sujetándose a las disposiciones de éste capítu 

lo". 

La tramitáci6n de la medida precautoria en el 

Amparo Directo existe únicamente la suspensión de 

plano o suspensión propiamente. 

Conforme a los artículos 171 y 173 de la Ley 

de Amparo la suspensión puede ser: 
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a) o- De oficio 

b).- A petición de parteo 

La suspensión en Amparo Directo del orden Pe

nal, se debe decretar oficiosamente y de plano por -
la autoridad responsable, es decir, por los que hu-

----biese dictado la sentencia definitiva reclamada. bas - -
tanda la sola comunicación del quejoso de haberse in 

terpuesto el juicio de garantías. 

Los efectos de la suspensión consisten en pa

ralizar o detener la ejecución de la sentencia, imp~ 

diendo que mientras el Amparo no sea resuelto por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación o el Tribunal 

Colegiado de Circuito~ el quejoso compurgue la pena, 

en tanto no se resuelva el juicio de Amparo por me~

dio de la sentenciao 

Si la pena decretada en el fallo reclamado ~

consiste la privación de la libertad~ la suspensión 

opera, para el efecto de que el quejoso quede a dis
posición de la Suprema Corte o del Tribunal Colegia~ 

do de Circuito, por mediación de la autoridad respon 

sable: pudiendo ésta ponerlo en libertad caucional, 

si procediere (Arte 172); pero en tal caso una vez ~ 

concedida la suspensidn, da lugar a que el quejoso ~ 

sea visto como procesado y no como reo, situaciones 

diferentes, tomando en consideración que procesado 



98 

en la persona que est§ pendiente de que se le dicte 

sentencia definitiva y el reo es aquel que est§ com 

purgando la Pena. 

La procedencia de la libertad caucional a que 
se refi~re el precepto legal sefialado, se rige por -

----ro ordenado en la fracción I del artículo 20 Consti~ 

tuciona1 1 en virtud de que la Ley de Amparo nada ex~ 

pone al respectoJ aún cuando la Primera Sala de la -
Suprema Corte ha estimado jurisprudencialmente que ~ 

el precepto Constitucional citado no debe regir el -

otorgamiento de la Libertad Caucional al quejoso de~ 

tro de la suspensión que se le conceda en el amparo 
directo que promueva contra una sentencia definitiva 

de carácter penal~ arguyendo que como el proceso res 

pectivo, "culminó con la sentencia definitiva de se~ 

gunda instancia 7 no son las normas que rigen la con~ 
cesión del beneficio dentro del proceso las que pre~ 

valecen, si no aquéllas específicamente referidas al 

juicio de garantías y que tienen por finalidad evi== 

tar que el quejoso se sustraiga a la acción de la ~

justicia. "LIBERTAD CAUCIONAL. INCIDENTE DE SUSPEN~

SION EN EL AMPARO DIRECTO".- (35). 

(35).- Jurisprudencia No. 183.~ Primera Sala.- Apén~ 
dice al Semanario Judicial 1917 - 1975. 
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No estoy de acuerdo con el punto de vista sus 

tentado por la primera Sala, porque independienteme~ 

te de que el proceso penal haya concluido con la se~ 

tencia definitiva reclamada en Amparo directo, la -~ 

:Ley de Amparo no contiene ninguna. norma que estable~

ca la procedencia. del otorgamiento de la libertad ~~ 

-caucional como efecto inherente a la suspensión que 

se conceda contra las consecuencias de esa sentencia. 

por lo que los preceptos, entre ellos el 172? neces~ 

ria.mente remiten a la disposici6n Constitucional que 

se refiere a. dicho tipo de libertad. 

En los juicios de amparo promovidos en contra 

de laudos laborales también es procedente la. suspen~ 

sión a petición de parte.- En éstos casos es compe-

tente para conocer de esa suspensión el Presidente -

de la Junta, quien deberá tomar en cuenta para canee 

derla, si con su concesión o negación se pone en pe

ligro al trabajador de no poder subsistir por si mis 

moG- Al decretar esta medida solo se condena en cuan 
to exceda en lo necesario para asegurar su subsiste~ 

cia. La suspensión es improcedente hasta por el im

porte de seis meses de salario, por ser éste el tér

mino que se considera necesario para la tramitación 

del juicio de amparo, y se concederá por la cantidad 

que exceda, la deberá garantizar en cualquiera de -
las formas establecidas por la Ley; así lo entiende 
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la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, la cual dice: "SUSPENSION EN MATERIA DEL TRA 

BAJO.- El articulo 174 de la Ley de Amparo establece 

una facultad discrecional en favor de los miembros -

de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, para con

ceder la suspensión de los laudos que se recurren en 

Amparo Directo, y la Cuarta Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación ha establecido el criterio 
de que la suspensión en Materia de Trabajo, es impr~ 

cedente hasta por el importe de seis meses de sala-

rio, por ser éste el t~rmino considerado como necesa 

rio para la tramitación del juicio de garantía". (36) 

La Jurisprudencia anterior no toma en cuenta -

la cantidad que como salario mfnimo se haya estable

cido en la región, sino simplemente el salario efec
tivo que el trabajador recibe y que es el que cubre 

sus necesidades. 

Esta tesis jurisprudencia! debe entenderse -
aplicable rtnicamente en el caso de que el laudo arbi 

tral reclamado no condene a la reinstalación del --

trabajador, pues de lo contrario la reposición del -

obrero en su trabajo, no lo coloca en el peligro de 
no poder subsjstir mientras se decide el juicio de -

· (36).- Jurispzadencia No. 253.- Pág" 238.- Quinta 
Parte. Cuar~a Sala, tesis de ejecutorias -
1917 - 1975. 
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amparo respectivo, por lo que contra el pago de los 

salarios caídos sí es procedente la suspensión, in

dependientemente de su cuantía. 

Una vez concedida la suspensión solo surtirá 

efectos si se otorga la fianza que fije el Presiden

_____ te de la Junta, pudiendo a su vez el tercero perjud! 
cado otorgar contrafianza.- (Párrafo segundo del ar

tículo 174). 

La garantía o contragarantía se podrán hacer 

efectivas una vez que se haya dictado sentencia en -

el juicio de amparo, una y otra se podrán hacer efec 

tivas por medio del incidente de liquidación que de
be promoverse ante la autoridad responsable en el -~ 

término de treinta días, contados a partir de la fe

cha en que se dictó la sentencia, pues de no hacerse 

en ese plazo, precluirá ese derecho, quedando solo 

expedida la vía común, para hacerlo efectivo. 

Contra la resolución que dicte la autoridad -

responsable o el Presidente de la Junta de Concilia~ 
ción y Arbitraje, y que cause dafios y perjuicios no

torios a ·alguno de los interesados, procede el recur 

so de queja, previsto en el artículo 95, fracción -

VIII de la Ley de Amparo~ que dice~ 11 El recurso de -

queja es procedente, fracción VIII. contra las auto

ridades responsablesJ con relación a los Juicios de 
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Junparo de la Competencia de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nación en finica instancia o de los Tribu 

nales Colegiados de Circuito, en Amparo Directo, 
cuando no provean sobre la suspensión dentro del ter 

mino legal o concedan o nieguen ~sta; cuando rehusen 

la admisión de fianza o contrafianza, cuando admitan 

-----ras .que no reúnan. los requisitos legales o que puedan 

resultar ilusorias o insuficientes; cuando nieguen -

al quejoso su libertad caucional en los casos a que 

se refiere el artículo 172 de ésta Ley, o cuando las 

resoluciones que dicten las propias autoridades so-

bre las mismas materias, causen daños o perjuicios -

notorios a alguno de los interesados"" 

El recurso antes mencionado se interpondrá ante 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación o el Tribu 

nal Colegiado de Circuito, segfin la competencia del 

Juicio Directoo 

5.- SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.- El -

artículo 140 de la Ley de Amparo establece que "mien 

tras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el -

juicio de Amparo, el Juez de Distrito puede modifi-

car o revocar el auto en que haya concedido o negado 

la suspensión, cuando ocurra un hecho superveniente 

que le sirva de.fundamento. 11 

Se entiende por causa o hecho superveniente -
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no solo el que cronológicamente acontece con poste-

rioridad al tiempo en que el Juez de Distrito conoce 

de la suspensión, sino aquel que era desconocido por 

el Juez de Distrito en el momento de otorgarse; no -

el que sucede ante la autoridad responsable, sino el 

que conoce el Juez Federal en forma distinta a como 

lo conoció cuando resolvió el incidente por primera 

vez, pues el efecto de la suspensión es mantener vi

va la materia del amparo, y el Juez está obligado a 

tener en cuenta, muy especialmente, las circunstan-

cias reales del hecho (37). 

El más alto Tribunal de Justicia de la Nación 

ha establecido el criterio de que por hechos superv~ 
nientes deben entenderse los que tienen lugar con -

posterioridad a la resolución dictada en el inciden

te de suspensión y que modifican la situación jurídi 

ca existente cuando se pronunció esa resolución. 

(38).- "SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE". 

Aunque el artículo 140 antes mencionado no -

menciona a que tipo de suspensión se refiere, al re~ 

pecto citamos la tesis sustentada por el Segundo Tri 

bunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Admi-

(37).- RicaTdo Couto.- Ob. cit. pág. 200.-

(38).- Jurisprudencia No. 215.- Parte GeneralcCompi
lación. 1917 - 1975.- Pág. 353. 
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nistrativa~ "SUSPENSION PROVISIONAL~ NO ES REVOCABLE 

POR HECHOS SUPERVENIENTES¡¡, estableciendo que~ "si -

bien es cierto que el artículo 140 de la Ley de Amp~ 

ro estatuye que, mientras no se pronuncie sentencia 

ejecutoria en el juicio de Amparo, el Juez de Distri 
to puede modificar o revocar el auto que haya conce-

-~-dido o negado la suspensión~ cuando ocurra un hecho 

superveniente que -le sirva de fundamento". También -

lo es que esta posibilidad de revocación o de modifi 
cación de dicha medida, se contrae únicamente a la -

suspensión definitiva pues es posteriormente a la ce 

lebración de la audiencia relativa cuando el a quo -

se encuentra en la hipótesis prevista por el mencio

nado artículo 140; y es lógico que sea así, dado que 

la suspensión provisional está legalmente prevista -

para que sea decretada sin que el Juzgador cuente -

con más elementos que los proporcionados por la par
te quejosa; y su duración es efímera; ya que es en -

la audiencia a la que se refiere el artículo 131 de 

la Ley de Amparo, cuando contando con mayores elemen 

tos, incluso con los que proporcionen las responsa-
bles y los terceros perjudicados si los hay, el Juz

gador está en aptitudes de resolver acerca de la sus 

pensión definitiva. (39). 

(39).- Informe del Presidente de la H. Suprema Corte 
de Justicia. Pág. 82. 1971.- Sec. Trib. Cole
giado. 
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A tal caso podemos agregar que la suspensión 

provisional que se decreta con motivo de un hecho -
superveniente, puede quedar sin efecto si la contra

parte del que la obtuvo otorga contrafianza, en los 

términos que se han planteado anteriormente. 

La causa superveniente trae consigo, respecti 

vamente, la revocación de la interlocutoria que la -

haya concedido o que la haya negado, en otras pala-

bras, la suspensión se concede por causas superve--

nientes cuando habiéndose negado por no satisfacerse 

los requisitos de procedencia, éstos se cumplen an-

tes de que la sentencia cause ejecutoria, y por otro 

lado, procede la revocación de la interlocutoria que 
concedió la medida suspensiva, cuando se dejen de -

cumplir los requisitos de procedencia. 

El artículo 140 que me ocupa también consigna 
la posibilidad que dicha resolución se modifique por 

causa o hecho superveniente. Pues ahora bien, esta -

modificación no entraña ni la procedencia ni la im-

procedencia de la suspensión, porque en caso de que 
así fuera, estaríamos frente a una revocación, por -

lo tanto, dicha modificación debe referirse a las mo 

dalidades accesorias de la interlocutoria de suspen

sión definitiva.- Las condiciones que el Juez tuvo -
en consideración para fijar los alcances, efectos y 

consecuencias de la referida interlocutoria. 
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Cuando se presenta un hecho superveniente, y 

el trámite que debe observarse no lo prevee la'Ley, 

sino que es la Suprema Corte de Justicia de la Na--

ción, quien indica cual es el procedimiento que debe 

observarse y establece prohibición tajante al Juez -

de Distrito para resolver de plano la suspensión por 
causa superveniente.- Dice al respecto la Jurispru-

dencia: "SUSPENSION POR CAUSAS SUPERVENIENTES".- La 

facultad que tienen los Jueces de Distrito para rev~ 

car el auto de suspensión o decretar ésta cuando ocu 
rra un motivo superveniente no implica la de que pu~ 

dan resolver de plano sobre la suspensión, sino que 

deben sujetarse a la regla general de substanciar el 

incidente respectivo, con audiencia de las partes, -
pero las disposiciones de la Ley Reglamentaria no e~ 

tablece distinción alguna que autorice que en tales 

casos, la suspensión debe revocarse o decretarse de 

plano.- (40). 

6.- SUSPENSION OTORGADA POR JUECES DEL ORDEN 

COMUN. 

El artículo 38 de la Ley de Amparo, faculta -

al Juez de primera Instancia dentro de cuya Jurisdi~ 

ción radique a la autoridad que ejecute o trate de 

(40).- Jurisprudencia No. 214.- Parte General. 
Pág. 352. Compilación 1917 - 1975. 
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ejecutar el acto reclamado para otorgar la suspen-

sión provisional, siempre que en ese lugar no resi

da el Juez de Distritoo Esta medida provisional la -
puede otorgar el Juez del Orden Común, únicamente -

por 72 horas, que deberá ampliarse en lo que sea ne

cesario atenta la distancia que haya a la residencia 

del Juez de Distrito, pero sólo está facultado para 
otorgar la suspensión provisional, más no, para admi 

tir la demanda, sino que deberá remitirla sin demora 

alguna, con sus anexos, al Juez de DistTito a quien 

corresponda el conocimiento del asunto" 

El caso que analizamos se refiere a la situa

ción en que el Juez de Distrito debe conceder la sus 

pensión de oficio y la suspensión provisional obliga 
toriamente se trata de ataques a la libertad perso-

nal fuera de procedimiento judicial, lo que quiere -

decir que los Jueces de primera Instancia y los del 

Orden Común, no están facultados para conceder la -

suspensión de oficio sino exclusivamente la provisiQ 

nal, o sea, que su deber o más bien su obligación de 

éstos Jueces es la de conceder la suspensión provi-

sional en todos aquellos casos que impliquen priva-

ción de la vida, ataques a la libertad personal o a 

la integridad física de la personao Si a un Juez de 

primera Instancia le piden el Amparo contra esos 

atentados~ el 1nico camino que debe seguir es el de 
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conceder la suspensi6n provisional, toda vez que la 

Ley lo autoriza para que forzosa y necesariamente ~~ 

obre en ese sentido, lo que indica que no es una fa
cultad potestativa lo que se le confiere, sino un 

mandato categórico para que conceda el beneficio, en 

vista de la gravedad y de la inminencia del atenta~-

----ao, que es preciso impedir, en razón de que no hay -

un juez de Distrito que oportunamente intervenga en 

el asunto, lo que pone de manifiesto que los jueces 

del Orden Común, al hacer las veces del juez de Dis

trito, tienen que dar la misma protección, aún cuan~ 

do por el término de 72 horas, más el necesario por 

razón de la distancia. 

(41) .SOTO Y LIEVANA. Pág. 52. 

(42}-!GNACIO BURGOA. Pág. 407. 
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e A P I T U L O V 

e O N e L U S I O N E S o ~ 
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1.~ La suspensión del acto reclamado en el 

juicio de amparoj surge con el fin de proteger al in 

dividuo de los actos autoritarios, y a trav~s del 
tiempo se ha ido mejorando pero siempre como protec

ción a los intereses de los agraviados, paralizando 

o impidiendo la actividad que desarrolla o está por 

----desarrollar dicha autoridad. 

2.- La naturaleza Jurídica de la medida sus~

pensional del acto reclamado en el juicio de amparo, 

es consistente en una medida preventiva que tiene CQ 

mo fin mantener viva la materia en el juicio de Amp~ 

ro, a fin de evitar que al quejoso se le cause daños 

y perjuicios que van a repercutir en otras esferas 

fuera de grupos o de difícil reparación y, además, -

que la sentencia que resuelva la controversia no re

sulte inoperante. 

3.~ El Maestro Ricardo Cauto en su tesis expo 

ne que la medida suspensional que surge dentro del -

Juicio de garantías se equipara a un amparo provisio 

nal, porque obra sobre la ejecución del acto mismo. 

4.- El Maestro Fix Zamudio sostiene en su te

sis que "es indudable que la suspensión de los actos 

reclamados constituye una providencia cautelar, por 
cuanto que significa una apreciación preliminar de -

la existencia de un derecho con el objeto de antici-
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par proviE;iionalmente algunos efectos de la protec-~

ción definitiva, y por este motivo, no sólo tiene 

eficacia puramente conservativa, sino que también 

puede asumir el carácter de una providencia constit~ 
tiva, o parcial, y provisionalmente restitutoria, ~

cuando tales efectos sean necesarios para conservar 

--------la materia del litigio o impedir perjuicios irrepar~ 

bles a los interesados"e 

.S"- "Mantener las cosas en el estado que guar 

dan", por defecto de la suspensión, quiere decir que 

la autoridad responsable debe suspender toda clase -
de actividades relacionadas con el acto que se recla 

ma, sin perjuicio de que pueda continuar su función, 

cuando con ello beneficie al quejoso, sino que puede 

continuar esa función cuando no le perjudique~ el le 
gislador empleó tal enunciado ante la imposibilidad 

de poder establecer todas las cosas que puedan ocu-

rrir en nuestra vida diaria. Consecuentemente, en -

el auto o en la interlocutoria se debe procurar fi-~ 

jar cuál es el estado de cosas. 

6.- Los actos negativos difieren de los actos 

prohibitivos porque aún cuando ambos implican una -
abstención el acto prohibitivo tiene contenido posi

tivo y el acto negativo no tiene materia de ejecu--

ción, tratándose de los primeros~ implican un no ha

cer, una negatJva de la autoridad recaida a la peti-
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ción o solicitud de una persona~ por lo tanto, no ~~ 

procede la suspensión.~ Los segundos, por el contra~ 

rio, no solo no se traducen en una abstenci6n, sino 

que equivalen a un verdadero hacer positivo, consis

tente en imponer determinadas obligaciones de no ha

cer limitaciones a la actividad de los gobernados --

--por parte de las autoridades. Por tanto, la distinta 

solución relativa a la procedencia de la suspensión, 

al afirmar que "no pueden considerarse negativos los 

actos prohibitivos, esto es, los que fijase una limi 

tación que tiene efectos positivos 11 .~ De lo anterior 

se deduce que es perfectamente procedente la suspen

sión contra actos de la autoridad responsable de ín

dole prohibitiva, entendiendo por tales aquellos que 

establecen una obligación negativa para los particu

lares o una limitación a su conducta. 

7.~ El artículo 132 de la Ley Reglamentaria -

del Juicio de garantía~ considero que debe ser refo~ 

mado, a fin de que se obligue a las autoridades res~ 

ponsables a justificar, la existencia de la afecta~

ción al interés social o la contravención de las nor 

mas de orden público; porque sin embargo, tratándose 

de las afirmaciones contenidas en el informe previo 

que concierne a lá efectación del interés social o ~ 

la contravención de Orden Público es el caso de que 

se considere la suspensión definitiva en la audien--

cia íncidental que demuestren los citados fenómenos 
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cuando éstos no sean notorios ni evidenteso 

8o- La suspensión provisional puede quedan -~ 

sin efecto siempre y cuando el tercero perjudicado 

otorgue contra-garantía a satisfacción del Juez de -
Distrito, para indemnizar al quejoso de los daños y 

---------

perjuicios que pudieran ocasionársele. Esto lo funda 

mentamos en el principio de no distinción de la Ley~ 

ya que todos los ciudadanos tenemos los mismos dere
chos ante ellao 

9.- El artículo 131 de la Ley de Amparo debe 

reformarse, ampliando el término para que se lleve a 
cabo la audiencia incidental. 

Tomando en cuenta que el artículo antes men-

cionado impone al Juez Constitucional la facultar de 
ordenarle a las responsables que rindan su informe -

previo en 24 horas y adem~s lo obligue a celebrar la 

audiencia incidental dentro de un plazo de 48 horas, 

claramente se advierte la pretensión del legislador 

para .que· el problema. suspensional sea resuelto en un 

lapso no mayor de 72 horas, aunque no sea emplazado 

el tercero perjudicado y sin perjuicio de que éste 

pueda recurrir al fallo incidental tan pronto como ., 

se aper-soné ·al j'uicio de garantía.- De aceptar lo -~ 
. ,. 

contta'ri:o re?ul.ta:r·ía·. inútil la disposición contenida 

--·en .e1;,·a,rtí.'cuio 13l~~wconsulta, dado que será prácti 
=-·-: - . . . -



114 

camente imposible obtener la constancia de emplaza-

miento del tercero en ese lapso tan breve, sobre to
do si este radica fuera del lugar del juicio.- Por -

lo demás, no hay que olvidar que el incidente suspen 

sional se tramita con la finalidad de resolver si se 

paralizan o no los actos de autoridad y, además, que 
el Juez de Distrito está obligado a salvaguardar los 

-----1ntereses del tercero perjudicado exigiendo la fian

za correspondiente, se advierte que puede causársele 

perjuicio, por todo lo cual debe concluirse que la -
falta de emplazamiento del tercero perjudicado no le 

impide al Juez celebrar la audiencia incidental. 

10.- En contra del auto que provea sobre la -
suspensión provisional no procede ningún recurso to

da vez que el de queja está condicionado a que el ac 

to que de origen al mencionado, sea de naturaleza 

grave y trascedental, que pueda causar daños a las -
partes que no sean reparables por la sentencia de am 

paro. Además considero que ese recurso que provee -

la fracción VIII del artículo 95 de la Ley de Ampa-

ro, se refiere a autos que se dictan con posteriori
dad al auto de suspensión~ 

11.- Por hecho superveniente debe entenderse 

no solo aquel que ocurre con posterioridad a la in-
terlocutoria suspensional sino el que era desconoci

do para el Jue~ en el momento que dicta su resolu---
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ci6n y el procedimiento debe ser de tal forma como -

si se tratara de un nuevo incidente, es decir~ con -

audiencia de las partes. Debe ser con respecto de -

las garantías de los dos y con relación al tercero 

perjudicado tiene derecho a alegar que no es un he--
- _ ___<:_ho superveniente, bien porque ya habia ocurrido o -

bien porque ya era del conocimiento del quejoso. 

12.- El articulo 174 de la Ley de Amparo, es

tablece una facultad discrecional en favor de los -

miembros de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

para conceder la suspensión de los Laudos que se re

curren en Amparo directo 9 y la Cuarta Sala de la Su
prema Corte de Justicia de la Naci6nj ha sustentado 

el criterio de que la suspensi6n en materia de traba 

jo, es improcedente hasta por el importe de seis me

ses de salario, por ser ~ste el t~rmino considerado 
como necesario para la tramitaci6n del juicio de ga

ran ti as. 

Esta tesis Jurisprudencia! debe entenderse -

aplicable Gnicamente en el caso de que el Laudo A~b! 

tral reclamado no condene a la reinstalación del tra 

bajador, pues de lo contrario la reparación del obre 

ro en su trabajo, no lo coloca en el peligro de no -

poder subsistir mientras que decida el juicio de am

paro, contra el pago de los salarios caidos si es --
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procedente la suspensión. 

13.- Es muy peculiar el efecto del artículo 

172 de la Ley de Amparo, puesto que opera de haber 

sentencia condenatoria concediéndose un beneficio -

al articulo 20 fracción primera de la Constitución? 

. ----por lo tanto se trata de un régimen excepcional que 
debe aplicarse estrictamente y no por analogía. 

Lo anterior permite concluir que la tesis de 

la Primera Sala invocada en la página 94 no sólo 

persigue evitar que el quejoso se sustraiga a la ac 

ción de la Justicia sino además, impedir que pueda 

llegar sin materia al amparo" 
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LEYES CONSULTADAS. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

LEY DE AMPARO DE 1 861 

LEY DE AMPARO DE 1869 
LEY DE AMPARO DE 1882 

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES 

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908 

LEY DE AMPARO DE 1919 
LEY DE AMPARO DE 1936 / .. ' 

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 
1917 - 1975. 

INFORMES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACION. 
INFORME DEL AÑO DE 1970 
INFORME DEL AÑO DE 1971 
INFORME DEL AÑO DE 1972 
INFORME DEL AÑO DE 1973 

INFORME DEL AÑO DE 1974 
INFORME DEL AÑO DE 1975 
INFORME DEL AÑO DE 1976 

INFORME DEL AÑO DE 1977. 
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