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• Hay. entre nosotros un diverao amparo -
que envuelve y acom¡ialla a cada a1.1Jeto, - · 
que le rodea, escuda y rescatas 'es eaa 
dosis variable de poder que cada quien 
ostenta, cualquiera que oea. au t'11eni;e, 7 

con la qu~ cubre eoledad T desnudez y a

vanza de alguna manera armado, 81.1 propio 
treobo dtt vida. 

••••• Pero bey otros que nada tienen qu~ 
lee euarde, que b~n de atront3r la exis

tencia a pecho deeoubiertoa aon '•toa --. 
loe que hoy nos in tereaan, y entre todos,. 

en medio de '•ta vaeta tamilia de dlbilee 

y de tam,licoa, de eimplea aerea humanos, 
• loa •'s pobres entre loe pobrea• , loa 
derrotados: los priaioneroa. •· 

SERGIO G.ABCIA RAllIRJ:2 
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CAPI'.rULO l 

LA PRIVAOION- DE L A L I B E R T ~ D 

¿ Qué entendemos por Libertad ? 

El Rombre es esencialmente aoci~ 

ble, Zoon-Politik~n, se~n Arist6teles, y cada individuo 

miembro de la sociedad tiene una potest~d, que la es inh~ 

rente a su naturaleza de elegir fines supremo~ y escoger 

loa medios para su realizaoidn. 31 individuo: no se conf~r 

ma con e1egir fines 1 medios. sino que procura darles a

éstos objetividad, externándolos a la realidad en muy v~ 

riadas rormas. Para poder realizarlos es indispensable -

que tenga libertad, entendida data como el derecho de e

jercer su propia actividad, sin agraviar los derechos a

jenos. 

La iibertad presenta m~ltiplas

aspectoa de aplicaci6n y desarrollo, su. reconocimiento a 
por el. orden jurídico Cona ti tucional, ae lleva a cabo en 

relaci6n a cada facultad.espec!fica. 



l 

Nuestra Cona ti tu-cic.fo, no consa

t;ra una garantía genérica de libertad, consagra varias 

libertades espec{~icas a título de Derechos Subjetivos 

Públicos tales como: la libertad de culto religioso, ga

rantizada por el Artículo 24; la libertad de escribir Y-

publicar escritos sobre cualquier materia, plasmada en -

el Artículo 10. la libertad de asociarse ó reunirse p~ 

c!ficamente con cualquier objeto lícito, respaldado por

el Art:l'.oulo 90. y o~ras m:ís. 

Bn el"Ar'i:!cu1o 16 de nuestra Ca~ 

' ta Fundamental, se evoca, entre otras iSSrant!ao, la lib~r 

tad f!sica del Hombre, denominada comúnmente Libertad 

:Personal y q_ue se traduce .,n la si tuaci&n de no estar 1!! 

pedido heterónomamente para movilizarse ó desplazarse s~ 

gi.{n sus deseos, ó aaa, de no estar en cautiverio. 

Al Artículo 17 Constitucional,

refiriénjoae a la privación de la libertad dispone: 

"Nadie puede.ser aprisionado por -

deudas de carácter puramente civil •••• " 



31 carácter civ~l de una deuda

se fija apos~eriori, en cada caso concreto de que ss tr~ 

te, sicuiendo el criterio general da que su ori6en 6 pr~ 

cedencia no se atribuye a hechos tipificados por la ley

como delitoa, de tal manara qua una Jauda proveniente de 

un acto ó un contrato civil en sí mismo, no reputado por 

la ley como dalictuoso, no puede ene1endrar una sanci6n 

penal como 1o es la Privaci6n de la Libertad Fersonal. 

De allí la arírmación de que en nuestro sistema Constit'!!, 

cional, la privaci6n de la libertad personal esté reser

vada a loe delitos, es decir, a los hechos reputados por 

la ley como talas. 

De acuerdo con el Artículo 14 -

de nuestra Constituci&n, para q,ue la privacicfo de la li

bertad sea jurÍdicamen~a válida, ~s menes~ar q~e sea re~ 

lizada ~~ediante juicio se guijo an~e los tribuna1ea pre

v1aa:an te est;ablecidos, 9D el que se cumpla,n las .t'ormali

~adas esenciales del procsdimieoto y conzorme a las le-

yes axpedijas con anterioridad 91 heoho ••• • 
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La privac16n da la libertad pe~ 

sonal como consecuencia da la comisión de un delito, pu~ 

de tenar en el procadimi~nto penal, e1 caráctar da pona

cor~oral 6 el carácter de prisi6n preventivo. De ésta ~

firmación, despnrndamos un nuevo concepto: .Pana, c¡ue sis 

nifica toao mal ~ue es infli¿ido a causa de un hecho cu~ 

pable y declarado· por la ley como pena. 

~n relación a la pena, ésta ha

tenido diversas interpretaciones a tr·::\vás de 1.'l Historia, 

por ejemplo, Franz Von Lizt divide a 19 Pen:i an J..::as si

guientes etapas: " a) Primera 3poca: crimen es, atentado 

contrs los dioses. Pena, medio"de ~plscar la cólera divi 

na; b) Seé'Unda :!:poca: Cri.:nen es agresión •1iolenta 3a una 

tribu contra otra.. Fer.a, ven,ganza. ·.le sar:.¿;re de tri'bll a -

tribu¡ c) Ter.cera Zpoca: Crirn~n es trsr.sg::"e3icfo :ie1. or-

den jurídico eGtablecido por el pcddr 1al Esta1o. Pana -

es reacción del 3sta-:lo contra la voluntad indivi:i1.lal o-

puesta a la suya" ( i ) • 

(1 Citado en : Luis Jimánez de Aaúa.-"Tratado de ~ere

oho Pana1".- romo I ·- Concepto 1e ~ereoho Penal 7-



ó 

Desde otro punto de vista, Gus!a 

vo Malo Camacho al ra~erirs9 a la pena, nos dices 

"Sn los sistemas penitenciarios

modernos, existen diveraos tratami~ntos del fin je la p4 

na: 

1.- De +a pena-ratribuci6n 

2.- De la pena-pr~venci6n 

3·- De la pena-re11dapta·c16n " ( 2 ) 

La Ley ~:exicana ad9pta el sist2_ 

ma je la Readaptac16n Social como fin de la pena, al e-

nunciar en el Artículo 18 Cons~ituciotial,. base y funda -

mento del sistema psnitenciario mexicano: "Los gobiernos 

de la Federaci6n y de los ~atados organizará~ el sistema 

penal en sus respectivas jurisdicciones; sobre la base -

de la Criminolo¿;.:!a, aistoria y Legislaci6n ~enal -

Comparada.- Ja •. 3d1ci6n.- ~ditorial Losada.- Buenos 

Aires, Argentina.- 1963.- p. 245 

2 ) Gustavo Malo Camacho.- Serie ~anuales de Eneeffanza.

No. 4 ·- M3nual de Derecho E~~~tanciario J.e:x:1.car.o.

Sac~etar!a de Gob9rnaci6n.- Y.6x:ico.- p. 66. 
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del t:raba jo, la c&:plic1taci6n para el mi amo y la educaci&n 

como madios ¡;ar¡¡, la readaptacid'n sccial :iel delincuente•. 

Bl C6dieo Panal del Distrito F.!!,. 

deral, en el Cap!~~lo I del Títu1o SeGUndo, Artículo 24, 

seiiala cuáles son las :Penas y Medidas de Saguridad { 3 ) • 

La m~s importante de las acteriores, es la Pena Privati

va de Libertad, ya que la priai6n se Qp1ica por excelen

ci en todos 1~s países contemporáneos• 

( 3 ) Dicho orden2~iento las ennumara en la forma si¿:µ1e~ 

te: 

·" Art. 24 ·- Las penas y medidas de seguridad son: 

1 ·- Prisidn 

2 ·- Dero@da 

3.- Reclusi6n de loooa, sordornu.dos, degenera1oa 

y de quienaa tengan el hábito 6 la necesidad 

da consumir gstllperacientes & ~s1co'tr6pioos 

~.- Conrinam~ento 

5.- Prohibici6n de ir a lu~r determinado 

6 ·- Sancitfo Pecuniaria 

7 ·- F6r::l1..ia de los instr>Jmantos d~l delito 

B.- Confisoaci6n & ~eatrucci&n de oosas ~elig:ro 

saa 6 nooi "ªª 
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"La privaci&c de la libertad, se 

juati~ica sólo an tanto atiende a ~rotegar a la comur.idaJ 

de los trans~esores dei orden jur!dico y an la medida -

;¡n 'i'.le ese l:i¡;so ;'.leda serví:- ,?'.lra :;re~•rar :a los recl'..1-

sos, emocio.nal. y ~sicol6:;:i.ca.:i::er.te, a com.;-ren:ler la impor_ 

<;ancia 3e res;·e t;¡.r ::;. :ey, a ca~aci tarlos farra conducir

ae en la :ib~rtad." ( 4 ) 

3.- ~~~nestac16n 

1c.- Apercioi~iento 

,,._Caución Je no of~njer 

12.- 3uspens16n ó privaci~r. de derechos 

13,_ :nbabilitacién, jastituci6n 6 suspensidr. 

Js :unc1onas ó empleos 

~~-- E~blicación especial de sentencia 

15,_ 7i¿:ilancia je la ¡;olic:l'.a 

•5.- 9~s~enaióc ó disolución Je aociedades 
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A ) • - D B T E N O I O ~ 

"?enech defÚH .. a l¡¡¡ jetencil!n -

como un acto por el que sa produce una limitaci6n de la-

1ibert.ad individual ·:ie oar~cter ,:.rovisional y que tiene

por fin ponerla ( a la fereona inculpaJa ) a dispÓaici6n, 

mediata 6 inmediatamente, d<il instructor del proceso pe

nal para los fines da .íste, en la =x,¡;ecta ti•Tlil 1e au .;:os!_ 

ble ·;risi6n provisiona1." ( 5 ) , d3finci6n :1ue es i.icepta

da aopliamenta por el destacado ~eniter.ci~rista, Doctcr

Sergio Ga~o!a Rao!raz. 

La d~tenci5n est~ supeditada a

la existencia de delito sancionabl3 cor. per.a privativa da 

la libertad, és~o tiene su o~sd 3n el Artículo 16 :ons~i 

tucional • ( · 6 ) 

( 5 } Sa.rgio .~¡,¡,reía !hu::i!r~z.- "D~recbo Procesal Penal".

:::di+,o.:-ial .:1orr!a.- ~.~.f:rlco, 1977,_ p. 4C6. 

e 6 ) ?i:!smo q_ue e:: lo con:ia.:3r.ta ii~a: 

,.~radia ;u:J1a s<Jr :nol~s';,jo ~!: su :;erso?:•, !'&::i-

11a1 do~iail1o, papJ1aa 1 ;:cas1cnes, s~-

no en virtud de ~anl~m1ento ~aorlt~ ja la 
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SasJn ~eftala ls~e :1aco artículo 

Constitucional, la detenci6n se ~re5aLta en tres hi~dtü

sia: 

autoridad co~~etante. que f'-~n~e 7 moti~a 

la causa legal del :proce:H:niento .. No ¡:o

drií !.ibrarse tinmna or1en J~ 9t:rehensic!n 

ó j9 tsno16n sine :·o.r la .au tor11ad Judi-

ci~l. sin 1ue ~recada denur.ci3, acusaci6n 

6 guarella de un hecho de~arT.inado 9oe la 

l.e;v cast'i¿_~e con pena ·Jorporal, y sin que 

as-cén apoysdas aquéllas por declaraciot1&s, 

bajo protesta, de ;ei•sona di¿na de fé -

o for otros dates ~ue hagan probable la

rgsponsabilidad del inculpado, hecha ex. 

oepcicfo de los casos de :t'la~ante delito, 

3n ;ue cualquiera persona ~uede apreaen

dar al delincuante y a sus c6mplices, p~ 

nilcdolos ain da~ora, a di&fOSicidc de -

la au-coridad inmediata. Solamenta en ca

sos ureaotea, ougndc no ba7a en ~l lugar 

n1c¿;i.;;.a a~~cridad j~dicial 7 trat,njose-

'-;-:; 
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Detenci6n por cual~uier individuo, an oaao de

dalito flagrante 6 cuaaiflagrante y de presun

oi6n da flagrancia (!rt!culo 267 C&di~o dd Ir.a 

cadimiantoa· ?anales ·iel Distrito !'aderal y 194 

C6digo Faderal de ?rocedicni9ntos ?aniales). 

DetencicSn por s.u.to.ridad aji:inistrativa, juati

fioada merced 9 la urg9nc1a ( Art!culo ~66 Fr,ao 

oicSn II, 268 CcSdi.so de Procedimientos ?anales

del Distrito ?ederal y 193 C6digo Federal de -

Procedimient~e ?enalaa)~ 

Detenci6n por order. de la au.tor.idad j~riadiooio 

nal, mar.damien to cona ti tu 'ti vo da la orden de -

aprehensi6n. 

de :iel.itoa q,ue se ;.ersicuen :h oficio, -

· podri! la autoridad ·~dmini~trativa, b·ajo

au miís estrecha rasponea'oilijaj, decra-

tar 'ia detenoicSo de ur. acusado, poni.ánd,a 

lo inmediatamente a Jiaposioi&n ·:te l.a sa 
toridad judicial- • 
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"En sentido !etricto, la detan

ci6n concluye cuando se Jicta el auto da form3l prioi&n• 

( 7 ) • 

El consti tuyante ja 1917, no b~ 

ce nin~na diferencia en la redaccién del .'\rt:!cu1o 16 

Cona ti tucior.al, entre la apre~ensidn y la detenci6n y U-

tiliza los ttfrminos como e qui valen tas, ::;.uiz~ ,porque no -

precitt6 1e r1" .:.:az-et1cia entre las f'.lr.ciones jurisdicciona

les y persecutorias; es decir, las fur.cionas ~e la auto;:i 

:iad judicial y las jel :.:inistario :Fi.!blico, •an es as:!, -

que no reglamantcS r.i di6 tiam,;;o consti tuoiona1 al; ti til

lar del ejercicio de la acci6n procesal fenal, yara prac 

ticar las diligencias de averiguaci6n previa que ae men

oi~nan en al Artículo 19 de 1a Ley Fundamantal.. 

:?l. maestro Ja'lier Fifta y Palacios, 

al .respecto nos :l.1ce: l.a aprahensi!n ·~s el at:":o de pnvar 

( 7 ) 3are;!o García. .Rac!rez.- "::l Artículo 18 ·~onstituci~ 

~al. ?riai6n ?raventiva, 3istema F~nitencíario, ?!!, 

~~ras Ir.!ractor2s•.- ~di~oria1 ~niva~sitaria.- ~l.x1. 
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de 1.iberta~, ejecutado por una autoridad & ¡ior un parti

cular; y la detenc16n es la sujec16n a la facultad juri~ 

diccional de aqu&l que ha sido privado de su libertad" -

( 8 ). Sn tanto que para el maestro Manuel aivera 3ilva, 

la aprehensión es el acto material de apoderarae de une

persona privándola de su libertad. La detención es el a~ 

"!:ado de privación de la libertad que sufre una persona 

por mandato d·e un juez. 

En 'atas circunstancias, es pr~ 

ciso establecer que la detención y la aprehensi6n son iae 

tituciones diversas de la prisión pr9v~ntiva. ~n la doc~ 

trina, autores sobresalientes discrepan entre sí al res

pecto. Por ejemplo, el Doctor Sergio Jarc!a Ramírez, nos 

dice que la detención y·la prisión ¡,irav~ntiva son me•ii-

daa c~utelare.s ;t:enales, "ambas tia':lac ¡ior sustancia y -

efecto la ~rivacidn provisional Je La liber~aj f~sica -

del inculpado, a fin de ase~-urar ~ue, en su bora, se ej~ 

( 8 ) Javier :Piifa y ?alacies.- "Derecbo lroceaal Penal"·

Mtfxioo, 1948.- i>• 135. 
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oute la sentencia que recaiea. Así, ~art~cipan de la ~1~ 

ma esencia, discrepan sólo en cuestión da grado: la pre

ventiva es m~s intensa y permanente que la datenoi&n• --

( 9 ) • 

Rivera 1ilva dice que la deten

c16n es ~1 mero dep6aito en un establecimiento carcala-

rio para im,¡::edir la 3•:ssión del deten~do y la prisic!t1 -

preventi•ra es el es,tado d9 privación de la libertad q11e-

15Uarda una persona contra la que se ha ejercitado accidn 

penal. 

~ maestro Carranoá y Truji11o

considera ~ua pr1si6n,preventiva y detención son una sola 

cosa, ya que el Artículo 18 Constitucional en su primer

párrafo hace referencia a la prisión preventiva, también 

llamada detención, que consiste en la privación de la li 
' -

bartad an 91 curso de un proceso, tan solo para fines a-

se¿urativos, aplicables a los procesados por delitos que 

prasuntivamente ameritqrán pena de prísión. 

( 9 ) Sergio García Ramírez.- •Derecho ?rocesal Penai•.

~ditorial Porrúa.- M~xioo, 1977.- p. 406. 
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El Doctor I¿;nacio Burgoa Orihu§_ 

la afirma que detención y prisión preventiva son una so

la cosa, acaso dividida en dos ~er!odos: "1).- aquél 

que 9mpieza en ol momento an que el sujeto ~ueda bajo la 

autoridad judicial, bien aaa por efa~to de la orden ae -
aprehensi6n 6 de su. consignación por el Ministerio Públ1 

co y que abarca haata el :2uto de formal prisión ó el de

libertad por fal.ta je méritos; y, 2).- al que comienza a 

partir de dicho auto de tarmal prisión hasta que se ~ro

nuncie sentencia ejecutoria en un juicio mo~ivado por el 

hecho delictivo de que se trata" { 10 ) 

Bn opinión del maes~ro Javier -

Pida y Palacios, la detenci6n y la prisión preventiva -

son dos coaaa distintas y nos Jice: "La dateneidn es la

¡;rivaoicSn de la líbertad que ti..<lr.e lugar a :;:.artir de la

eonsignación 'al juez, es decir, la sujeción a la facultad 

juriadieoiooal d.el que se encuentra privado de su liber

tad. De ah! que se dé el nombra da .;ietanido al sujeto 

{ 10 ) Ignao~o Burgos Orihuela.- "Las Garantías Individu~ 

les".- Editorial. Porrúa.- 6a. Edioi6n.- MJ'.x:ico, 1970 

·-p. 617. 

t. 
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que ha sido privado de su libertad y que se encuentra l! 

gado a la f'ecul ta·j je .. 1ue es ti :Ular el juez, la cual Afe 

puest~ en movimiento ~or el ajercicio da la aoci~n panal 

del ministerio fáblico~ ( 11 ). 

0n nuestra opinic:Sn. ·:ietancidn y. 

prisión preventiva ias:le el punto da vista del Derao!lo 

Procesal Penal, son ios inati tuciones diferentes, puesto 

que, atendi-~~o al. art:l'.'culo 19 de. nueátra Carta Magna, -

datanc16n ~a una inétituoi6c referida a la situaci6n que 

sufro el individuo desde la privacidn de su libertad ha4 

ta i!!u. conai~aoi6n, en tanto que prisi6n prevan~va, a~ 
. ·. 

tendienjo a la interpretaoi&n que la Ley ae~lamantaria -

hace del precepto constitucional seaalado, es la situa-

c!ón jurídica por la ~ue atravieza el indivijuo privado-

de su libertad, desde el momento an qua se ie dicta al -

auto de formal pris16a casta ~ue es fronunciada la reso

luo16n defir.i~iva ~ue causa ejecutoria. Esta a~irmaci6n-

es tradicional, ~ero no revela una raa1idad. 

( 11 ) Javier Pifta y Palacios.- Ob. Cit. ·- p. 136 • 
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La detenci6n es una modid~ cauta 

lar ~ue tiene como fin, ~rivar provisionalmente de 1a ii 

bertad a una ~9rsona ~ue ha cometido sparentamente un d~ 

lito, _t;ara q,ue, el ?t!inistario .Público de termine si exis-

ten o no elemantos ~ara procesar. en cuyo caso ejercita

rá la acci6n panal. Sn otras palabraa, la detoncicSn' es -

la privac16n de la l~bertad 1e un ~robaole infractor de! 

de ·:tUa Se efectl.Íe 6 CUm~lS, hasta q_ue es liberad O' 6 COD

S1~'llado por el ~inistario·Público y fuesto a diaposici6n 

del Reclusorio ?raventivo. 

La prisión preventiva ~or su -

parte, va desde que al individuo es puesto a diaposici6n 

del Juez para el efecto legal y del director del raclus~ 

rio para el ef~cto d~ ~J custodia y cesa 6sta providencia 

cautelar, cuanjo recae resolución judicial ~ua causa ej! 

cutoria 6 bien, libera al proces8do por cualas~u1er for

ma (incidente de libertad, de desvanec1mianto de datos,

ato.). 
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'B ) • - .l :R R B S T O 

El arresto ea otra !arma de ls

privaci6n de la libertad y ~rooede en las bip6teais si-

guientes: 

1).- ror orden de los jueces 

del fuero común en materia civil, para hacer oumpl:r sua 

determ~naoiones, q~ienes pueden emplear las medidas de -

apremio determinaias en el Artículo 73 del C6digo de Pr~ 

oedimientos Civi¡es del Distrito Federal ( 12 ). 

( 12 )Art. 73·- "Loa jueces, para baoer cumplir sus 

determinaciones, pueden emplear cualquie

ra de los siguientes medios da apremio -

~ue juzguen eficazt 

I.~ La multa hasta por las cantidades a -

~ue se refiere el artículo 61, la cual p~ 

drá duplicarse en oaao de reincidencia. 

II.- El auxilio de la fuerza p1lbl1ca y la 

fractura de cerraduras si fuere necesa -

rio. 

III.- ~ cateo por orden escr1ta. 

IV.- El. arresto hasta por quince d~as ••• " 
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2).- Los ~uecas ~el &rden ooan!n 

an materia Pena1, puedan imponer como medios da apremio, 

la multa de 1 5.00 a S 100.00, el auxilio de la fuerza -

;ública y el arresto basta por 15 d:Ías ( artÍClllO 33 del 

C6digo de Procedimientos Penales del Jistrito Federal). 

En nuestra opinidn ·-dicho sea 

de paso-- la cuantía de la multa sefialada en el párra~o

anterior, e!:' "i.ne:.i.t'i.ctenta, dado que el poder adqui.s1.ti..vo 

de la moneda ac~ualmente es :nuy 1~ferior a la que ~ose!a 

en el affo je 1931, fecha de la cual data nuestro Cddigo. 

Podríamos irugerir a~uí ~na ref or~a referida aolam~nte a

l.a cuantía, y que en vaz :ia .$ 5 .00, fueran J 500 .00 como 

mínimo y a la vez, de $ 100.00, a $ 2 1 500.00 como máxi.mo. 

3·- im el orden ?ejeral, el IC!

nistario P.lblico y los rribunalea tienen como medid&s de 

apremio: multa de $ 5.00 a J 2CO.OO, el auxilio de la i'!a_er 

za ;Úbli~a 7 ~l arresto hasta por 15 días. {Ártícu.10 ~..._. 

C6;i1go 1'°9jera1 de .trocedicientos ?anales). 3n ésta caao, 

i;o.:ibián ae propondría una reforma, la cual sería de ti¡io 

eoonSm1co solamen~e, como en ei anterior. 
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4·- Autoridades administrativas. 

Los arrestos se aplican a los infractoras de los reglamen 

toe de Po~1cía Y· :truen Gooierno. Al respecto, el artículo 

21 Constitucional nos lo precisa ( 13 ). 

Bn la califioaci&n de las infrag 

cionee a los regla~entos de policía, se Bigue un proced~ 

( 13 ) •ta imposic16n de las penas es propia y

exolusiva de la autoridad judicial. La -

persecuoi6n de los delitos incumbe al ~ 

~isterio .Pdblico y a la Policía Judicial, 

la cual estará bajo la au to:ridad. y mando 

inmediato de aquJl. Compete a la autoridad 

administrativa el castigo de las INPRAC

CI ONES DE LOS REGLAMENTOS crcra::;m:~ATI vos y 

DE POLICIA, el cual ~nicamante consi~ 

en multa 6 arresto hasta por treinta y, ...... -~ 

seis boras;pero si el infraotor no ppgare 

la multa que se le hubiere impuesto, se -

¡ermutar' ésta por el arresto oorrespon-

diente, que no excederá en nine;ún caso de 

quince días•. 
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miento irr~cular y arbitrario, ya qua so~ los Juecae Ca

lificadores de las Delegaciones en que está dividida la

Ciudad de México, loa encargados de !ijar el monto Je la 

mult~ 6 ~e imponer loa arrestos privativos de l~ libertad, 

quienes en muchos casos no expiden e1 recibo correepon-

diente, logrando un buen ingreso ilícito. en perjuicio -

de la Tesorería del Distrito Federal y en beneficio sol~ 

mente de ellos. 
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e > PRISION P B E V S N ! I V & 

La priai6n preventiva es una m~ 

dida cautelar. En el proceso Civi1 1 ~xisten las medidas-

cautelares con e1 fin de ase~urar el bien requerido, pa

ro en el Proceso Penal, predominan las medidas personales . 
sobre las medidas reales, ya que éstas limitan la libar-

tad personal del inculpado, con el fin de que no se sus

traiga a la acc16n de 1a justicia.u oculte los instrumea 

toe u objetos de1 delito 6 bien, obstruya 6 impida el --

normal desarrollo del proceso. 

A pasar de su importancia, la -

prisidn preventiva es deficientemente atendida por la l~ 

gislacidn y p~r la doctrina. In C6di~o Penal para el Di~ 

trito Federal en mataria del fuero común y para ~oda la

Repdblica en materia.de fuero federal no se refiere a --

ella. 

La prie16o preventiva constituye 
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un aspecto de las medidas precautorias del Derecho Proc~ 

sal. Astas han sido investigadas de manera escasa por los 

estudiosos del Derecho, y por consibuiente, exiate conf~ 

sión tanto en ~l nombre como en la finalidad. Al~unos a~ 

torea las llaman providencias conservativas, de acciones 

as3gurativas y je acciones cautelares, de proceso caute

lar, da medidas cautelares 6 frovídencias cautelares. 

"Las medidas ¡irecautorias son: 

1 ·- De"tenci6n 

2.- Prisión ~reventi~a 

3·- Libertad ?roviaional 

4.- Limitaciones a la libertad personal como -

efecto de orden de comparesceocia, oitaci6n 

intimatoria 6 emplazamien"to 

5-- .&rrai60 

6.-gxamen anticipado de testi~s 

1·- Fraoauc1onea para el examen de testigos 

8.- Precauciones de la confrontación 

9,_ Madijas en la aprehensión de ciertos .tunc12 

narioe 

10.- Embaxgo 

11 ·- Dep6ai to 
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·12.- Hipoteca 

13.- fianza 

14.- Aseguramiento da objetos 

15.- Interce~ci&n de correspondencia 

16.- Cmie16n de cita al acusado en caso de cateo 

17.- Medidas es~eoialee en el cateo da residea 

cias- de Dip16m~ticos. 

18.- Precauciones para que no se interrumpan -

los servicios públicos 

19.- Citaci6n directa a1 teati.go militar 6 em

,í>leado público 

20.- Medidas cautelares (civiles) relacionadas 

con la exigencia de responsabilidad civil 

a personas diversas del inculpado • ( 14 ). 

( 14 ) Sergio Garc:!a Ram!rez ·- ".Art!cuio 18 Coneti tl1ci.2_ 

nal ; ?risi6n Preventiva, Sistema Penitenciario, 

Menores Infractores" ~- U. N • .A. M. ·- Coordina.-· 

ci6n de Humanidades.- Primera Bdici6n.- M6xico, -

1967.- P.P• 19 y 20. 



- 25 -

La mda importante de las ante-

riores es la priaidn preventiva, ya que en la práctica -

jurídica del Derecho Pena1, es casi la ~nioa que se apl1 

ca. 

XL numeral 19 de nuestra Carta

Magna, se refiere·á la prisi6n preventiva, la cual sdlo

es procedente cuando eXiate el auto de formal prioi6n. -

De éste precepto también se desprende qua para que la -

Pris16n Praventiva sea legal, ser~n necesarios, en cuanto 

al fondo, .la comprobaci6n plena del cuer~o del delito ~ 

que sea sancionado con pena corporal, 6 sea, privativa de 

libertad y la probable responsabilidad del inculpado. 

Acerca del auto de formal prisi'on, 

6ste formaliza legalizando la existencia de la prisi6n -

preventiva, en los t'rminos ~e la legislación secundaria 

y de la Consti.tuci6n; por ejemplo, en el artículo 297 del 

C6digo de Frocedimientos zenales del Di3trito Federal, 

interpretando al artículo 19 Cona ti tucional, 111oe: 
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HTodo auto de priai6n preventiva deberé

reunir los si¿uientea re~uisitos: 

I.- La facha y 1a hora exacta en que se -

iicte; 

II.- La exprae16n del delito imputado el 

reo por el Ministerio P.Jclico; 

III.- 31 delito d delitos por los que d~ 

berá seguirse al proceso y la comp~o 

baci6n de sus elementos; 

IV.- La sxpresi6n del lugar, tiempo y ci~ 

ounstancias de ejeouci6n y ·lem's ~

tos qua arroje la averi_euaci6n pre

via, que sarán bastantes para tener

po~ comprobado el cuerpo del delito; 

V.- Todos los datos que arroje la averi-

guaci6n, que hagan probable la raspo~ 

sabilidad del acusado y, 

~rr.- Los nombres del juez que dicte la d~ 

terminaci6n 1 del secretario que la.

autorice ... • 
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~l. si tic destinado para cumplir 

la prisi6n pr9ventiva, seró completamente diatinto del 

que ee destine para la extinci6n de las ~enaa, como lo 

establece el Artíoi.llo 18 Constitucional. ( 15 ) 

A pesar de lo~ sefia1ado por ~s

te ,¡;recepto, em nuastro sistema penitenciario pr:lva lo -

contrario, ya que procesados y sentenciados se encuentr3n 

en un mismo ...:1ti~. Nads menos en el Distrito Federal, -

por ejemplo, las mujeres que se encuentran procesadas, -

son trasladadas de los Reclusorios Norte, Oriente y Sur, 

ia~ediatamente despu6s 1el auto de formal prisí6n, a la

Csrcel de Mujeres {6 Centro FsmeniJ. de Ra!:labilitac:i.6n 32 

cial), lugar donde se localizan tambi€n las ya sentencia 

tlas. Las conaecuenciaa que 'ato acarrea, son perjudicia

les para todos, ya que loa ~rocesados t:lenen una mental~ 

dad difarante a la de loa sentecoiadoa, 7 por lo tanto,

aquélloa son presa f'ci1 de las manipulacionaa tanto f~

sicas cc~o ~a1ool6g:í.caa de ás~oe. 

E1 procesado debe.r!a tener Ull -: 



- 21 -

trato d1~erante, ya que no ee 011lpable en tanto no se le 

dicte una sentencia, en la cual ae compruebe ~ua lo Aa,

pero ~anto su. ~amilia como 11, son tratados de manera ie 

gual a los sentencia~c6. En la mayoría de las cárceles de 

la provincia, existe éste problama, el cual es una de las 

primaras tareas a resolver. 

. 
La duracidn de la pr1s16n prevan 

tiva ea por e~ tiempo que dure el proceso, qua segÚn la

propia Constituci6n Política, será de 4 meses como máximo, 

si se -trata re de delitos cuya pena no exceda de dos años 

de prisi6n, y antes de un aao si la pena excediera de d!, 

cho t~rmino (Artículo 20 Praco16n VIII). No obstante que 

se banseHalado en nuestra ley Fundamental los t~rminos 

anteriores, imponiendo as! una impartici6n ~e justicia 

pronta e imparcial, éstos no son cumplimentados por los

Jueces del 6rden penal en la.mayoría de los casos, dando 

como consecuencia qua un proceso llegue a durar hasta v~ 

rios aaos, los mismos que el procesado dura privado de -

su libertad, llegando a veces, a la problemátioa de re~l 

tar absuelto. En 'sto caao, el dafio o~usado a la ~ersona 

sujeta a proceso es ir~e~arable, ya qua los aaos de en~ 

,,.,." 
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cierro y el daiio causad o • 8U .t'amilia (la cual t en mu

ohos oaaos, depend!a solamente de 11 ) as enorme. Algu

nas legislaciones ( Argentina por ejemplo), hablsn 1e el 

pago de una indamnizaoión an éste caso, ~ero er. México, 

no existe nada al respecto. ~e una tarea ur6ente la inv~s 

tigaoi6n jurídica tanto de los- estadiosos del: Derecho, -

oomc de los legisladorea,de áate punto je vital importas 

cia. 
&) 

La prisi6n preventiva principia 

con el auto de ~ormal priai6n y concluye con la sentencia 

ejecutoriada. Además, se seffala expresamente que ~o se P2 

drá prolongar por m~s tiempo del que como máximo fije la 

ley al delito que motive el proceso, la prisi6n prevent!_ 

VP.. En la ejecuci6n de la sentencia, se computará el 

tiempo que dure el infractor en prisión preventiva. 

~ara conclu.!r éste apartaqo, d.! 

remo• que la ancarcelación de los imputados antes de la

sen tenoia es una injusticia, ~ue ha sido admitida por -

las leyes penales como necesaria, aduciendo las razones

aiguientes: 
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• 3s neceaaria para tormar el prooeao escrito, 

para que e1 Juez pueda interrogar al imputado por cual-

quier necesidad da la 1netru.cc16n. 

Es necesaria para alcanzar la verdad, sacando 

al imputado los medios de sobornar 6 atemorizar a los ~ 

testigos, 6 destru!r loe vestigios y las pruebas de su -

delito. 

~a necesaria por la se~uridad, a fin de que -

el. imputado ··U tensa potastad, per.dients el pr.oceso, de

continuar er. sus delitos. Pero ésta raz6n no ha lugar -

cuando se trata de delitos cometidos por primera ocasi6n, 

que no ofrece los caracteres de habitualidad • 

.3s necesaria para lograr la. pena a fin de qua. 

el reo no se suatrai&i a ella por la :fu¿a •. " ( 16 ) 

La prisi6n preventiva debe ser

la excepci6n, debe substituírse en los casos en que no -

sea indispensable, ya que como está concebida, es una p~ 

na anticipada, un suplicio en donde se·geetan nuevos de

litos ~ue, lejos de dismíou!r la criminalidad, la sumen-

( 16 ) Mar cal.o .?inzi ·- "La Pris16n Compartida•·- Bdi to

rial De ;a.1.ma.- :9uenoe ¿iras • .lrgentina~- 1952 ·-

p. ;. 
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tan progl"e~ivameute; transrormando al 1nrractor primario 

ID reincidente ó habitual. 

Desde otro punto de vista, el -

costo de la Pr1si6n Preventiva para el ~atado y para el

propio procesado es altísimo y el resultado del -cratamies 

to de readaptaoicSn· social en tfsta etapa es nulo, ¿ entoa 

ces, porqué aplicar &ata medida cautelar en todos los e~ 

sos cuyo término medio aritm~ticÓ de la pena rebase los

cinoo aaos, sin tomar en cuenta la peligr;oosidad del in~ 

fractor?. En nuestra opinión, antas que destinar al in~ .. 
tractor a prisión preventiva, deberá realiz.arse un estu

dio mifs profundo de la personalidad del i·nculpado, a fin 

de conocer su grado de peligrosidad, y deepués de 'ª~º•

decidir si se la recluye en prisión 6 no. 

" La·a sociedades civiles deben estudiar los 

modos para conseguir que la punición corrija. 

Pero deberían además, estudiar los modos 

para impedir qud la prevención aorrompa• 

Francesoo Carrara. 



- .J2 -

D ). P3BA DB PRtSI01' 

Claar ~onasaana, Marqu&s de Beco~ 

ri.a, en su obt'!l: •u.a loa delito1 y de las penas", define 

a la Pena de Pr~si6n como • el medio re~resivo para e1 -

oontrol de los delitos ~ y agrega: •ta historia de la -

Priai6n, como la del crimen, constituyen los más Aeadi-

ohadoe cap!tulos de la Historia del Hombre. La prisicfo 

eurgi6 como una esperanza de punici6n justa y racional 

del condenado". (17) .. 
Las primeras penas de prisi6n -

que re¿istra la Historia, ten!an un carácter preventivo'~ 

As! encontramos en el Derecho Romano, en el Siglo X A. c. 
que las primeras prisiones como la Latom!a, fundada por

Tulio Hostili.o, la Claudina da Apio Olaudio y la Mamarii!, 

na, todas ellas eran instituciones preventivas. . . 

La cárcel considerada como pena, 

es creada por el Derecho Can6nioo al decir que ~la prisi'On 

( 17 ) Citado por Ruiz de Punes en •ta crisis de la Pr:1.sidn• 

.ejemplar fotocopiado.- p. 76. 
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hace expiar al reo su crimen• ( 18) • Al margen ~ paralt 

lamente de las instituciones del Derecho Can«Snicó, aur-

gi.eron ·los establecimientos oon un t1n correctivo ~ re -

~ormador. Por ejemplo, en Londres en 1550, se tundd una

casa de :tllerza, cuya tinalidad era la de sujetar a traba 

jo, as! como internar a gante de vida deshonesta. 

En 1790, en Norteam&rica surge-. . 
el prototipoge la pris16n moderna, &eta tu' .oreada 9or -

la Sooisdad Penitenciaria de Filadelfia. Esta 1nstituci6n, 

restitu.ye al preso de acti.euas.con~isoacionea caroe1a --

rias, como por ejemplor restitucidn de espacio, luz, al~ 

meotsci6n, relaciones (incluso las sexuales). 

En Mé:rlco, al ieual que en •1 -. 

reato del mundo, se atravazd por varias etapas en lo re

lativo a las prisiones. En 1a actualidad, nustra legt•l• 

c16n regula la pena de priái6n en al C6di€0 Penal. lll. Ar_ . 
t!culo 25 de áste ordenamiento noe hace una de~1nici6n -

( 18 ) Idem. 
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:le alla, la cu9l transcribi:z:oa textualmente: 

•.u-t~oulo 25.- La ~risi&n consista an la

pr1vac1dn de la libertad cor~oral; aer'

de tras d!as a cuarenta aaos y se e~tin

guirá en las colonias penitenciarias. e~ 

tableoiltientos ó luBSraa que al efecto -

saaals al drgino ejecutor de las sancio

nes ,penales". 

La pr;l.si6n por ejecuci&n de sea 

tencia tiene como ~resupuesto indispensable, la é:d.st•n

oia de uc juicio krevio, el cual equivale a la idea de -

~rocedi~iento, es decir, a una secuela de actos concate

nados entre a!, ~rectoa a un fin común qua les pro~orc12 

na unidad. Tal fin es~ba an un fallo, 6 sea, la sentea 

cia, la cual dicta ,1 Jaez, apegado a loa ordenamientos

legalea. 

De acuerdo a lo anterior, pode

mos a.firmar que la Pena da Prisi6n por e,;jecu:ci6!!,de een-
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tenoia, consista en la ~rivaci~n da la libartad ~ereonal, 

sufrida an cumplimiento de un~ pena, despu$s ~e habersa

dic~sdo sentencia que ha causado ~jecutoria. 

Considerado sn la ~ctu.alidad ~~ 

mo la pena más grave dentrc de nuestro Derecho Positivo

Mexioano, a 9XcapoicSn del C6d1eiO de Justicia !:!111 tar q_u9 

establece la pena dg muerta en su .t.rt!cu.lo 122 Ftacci&n

v. 

-
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O"-PlTULO II 

~) ·- ESTUDIO INTEGRAL D.S u Pi..'tSOllALIDA.D nn D?:l.INCUEN1f 

1 ·- EN LA AV'ERI GUACION PREVIA. 

. 2 ·- BN Ar. PROCESO PENAL 

J.- EN U SENTENCIA. 

4 ·- BN LA EJECUCION DE LA PEN'A 

5.- ANTE EL PATRONATO DE ASISTENCIA 

P~ REINCORPORAOION SOCIAL 

(ANTES P~TRON.A.TO DB REOS LIBERADOS) 
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II ·- 3L INl'RACTOR Y SU PSRSOlfALIDAl> 

A)•- BS1'UDIO INTEGRAL DE: LA PERSONALIDAD DBL l>XLINCUBN~Z: 

Desde tiempos remotos, e1 hom

bre ha querido conocerse a sí mismo como ser pensante -

que es, y más ~ún, a las personas.~ue ·traspasan la barr~ 

ra de las normas establecidas por la aociedad en que se

desenvuelven, a los. tranagr9sorea de las leyes. Bn &ate

caso, nos estamos refiriendo a1 sujeto activo de la pro

bable oomisi6n de an delitos al deiincuente. 

¿ Qué ent3ndemoa por delincuente ? 

Son las personas que han comet!, 

do 6 han sido condenados por un delito ~aterminado. 

·con el estudio de la personali

dad del dalinc:uente, se trata de averi~ar qa& ea lo qua 

induce a un sujeto a de~inquir, el porqui ~a su. conducta, 

para loa efectos de 1a ind1vidualizaci6n da la pena, que 
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da con~ormid~3 con los art!CU:los 51 y 52 del C6digo Pe

nal Vieenta para el Distrito Fed9ral., el juzgador debe

rá tomar en cuanua, y por otr~ parte, el tratamiento a

decuado ~ara su readaptación social, a trav4s de una l~' 

bor terapéutica interdisciplinaria. Además, ~sta estudio 

nos dará a conocer al delito como fan6mano jurídico so-

cial, con el fin de determinar loe factores que hacen p~ 

sibla la realización jel mismo e incluso 81.1 prevenci6n. 

Este estudio de personalidad 

del in~ractor, deberá ser real~zado ~or especialistas 

de las diferentes áreas, a saber: 

1 ·- ~tfdica 

2.- Psicológica 

J.- Psiquiátrica 

4.- Pedae;6gica 

5 .. - De rrabajo Social 

6.- Laboral 

31. articulo 7o. de la Le~ de --
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Normas :.!!nimaa ;.ara la Reada¡;t:::ción 3ccial Jil 3.ir; ~Jr.ci~1-

dos, ss5ala: "se ~rocurará iniciar el '3st;.,¡jio j.;, la ~- ..;r-

sonalidad ,jel interi:o desja qua la:;-) ~:;.eje .:;;,¡~e-:c 'l ,,.e:::-

e.aso, en cuyo case ::Je ¡;-.¡rr.ará co:-ia de :licho -:s ::.:. :::.\,, a -

la au-toriJad j;.iriaüccio!:sl ..ie la 1:.1'3 

~"..len te. 
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.1 ·- BN LA AV'ERIGUACION PREVIA 

El C6digo de Procedimientos Pe

nalaa pa:ra el Distrito Federa1, en su Art:!cul.o 271 afir-

ma: 

" ...... En tod~ ca~o, el funcionario ~ 

que conozca.de un hecho delicti¡oso, ha

rá que ta:nto el ofendido como el presu;. 

to responsabie sean examinados inmedia

tamente por loe médicos lee.'1.atas, para-· 

que ~stos dictaminen, con caráqter pro

visional, acerca de su aseado fSioorisi2 

.L6cioo ..... 

Y el 285 at:rega: 

"Los miamos funcionarios asentarán tam-

bién en dicha acta todas las observacio~ 

nas que acerca de1 carácter del 1elincu~n 

te hubieren recogido, ya sea en el momea 

to de cometer el delito, ya durante la -
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detenoidn del presunto responsable 6 

bien, durante la práctica de las diligan 

ciaa an que hubieren intervenido•. 

Estas disposiciones nos seftalan 

la necesidad de la práctica de una serie de exámenes que 

deben realizarse inmediatamente después del aconte.cimieg, 

to delictuoso, lo que indudablemente constituir' un ele

mento valiosísimo de conocimiento en virtud de au proxi-. 

~idad con los hachos, y que en un momento determinado s~ 

rá el indicador ie la estructura de la personalidad del-

presunto responsable del delito, que sa traduoirá_en un

más acertado ejercicio de la aoci6n oenal. 

••ssta estudio de la personalidad, 

realizado con inmediatez a la conducta antijurídica y 

~ue se remitirá al Juez al ejercitar la acción pena.1, s~ 

rá gl antecadenta inmediato del análisis je parsopalidad 

~ua se practicará dea~ués ao la prisi6n~ ( 1 ) 

( í ) 7icto~ia ~dato Je,Ibarra.- ~Importancia del estudio 

:le la personalidad jel Inf'racto=" -- Ile71sta. Me.xica

~a de Pravenci6n y Raada~taci6n 3ocial No. 8 Volu--
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~~~cvi si e r:al 

::ace r3!'-3ranta s :v oi r;a.:io ~cr :.os ar~ículos .3~1;ariores, 

::.J,:-::o ·.or eja::i¡:lo: ei :'uma, a:. bebe, .:;i es 3Jictc a a:"='1l 
..... 

na Jro-ia, 3U ¿.ra:io de cu.l~..i=a y :ie est;" .. ldios, reli..;,:.Ór., -

e.:c. ), :.aa cuales intar.tan ll.;rna::- el vac!o le-:;al q<.<e j~ 

el objato :ie dar ~..io~;liaiien-:;o a esos !llandar:nientos. 

A·p.lÍ jebemos señal.ar ::;,ue no a-

3¿rvicios ;cori:.~ai;3 li P~e7ecc:.6n y Reada~:a~:.ón 

3~cial.- 3~~r~tar~~ je :ucarnaci6r..- Aáx:ieo.-;.i 3 

', ;. 
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de la Ley .?anal, tal vez por el hecho de que es un mero

inJiciado, q.ue fUede sar cul..,.abla é no, soma ti do a iJrOc.2_ 

so 6 quedar ar. libertad, pero es necdsario caoerlo, tal

Y 00:?10 lo fijan los art:!o1.4los 27i y 285 del C6aigo j-a -

Procedimientos Fanales, ya ~ue con éa~a eotudio se sien

~an las basa3 ~ara un acertado ejercicio de la acci6n p~ 

nal. 
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2.- BN EL PROCESO PENAL 

Para que las t'cnioas del oono

c1miento de la personalidad t9r.~an su verdaddra funcióc, 

deberla realizarse los ea~~dios del Consejo Técnico In~ 

terdiaciplinario en loa proceaadoe, para que se defina aa 
te el Juez que conoce la causa, qué clase de individuo 

ea el presunto delinou.ente al ~ue deberá sentenciar, sa

biendo ai est'n enfermos 6 sanos, f!aica 6 mentalmente;

qué clase.~e intluenoias familiare3 6 del medio social -

que le rodea, amistades ya sea de la escuela, del traba

jo 6 del barrio han actuado eobre ellos; q~~ nivei de o~ 

nocimien~oa culturales 6 de estudios ~ienen realmente, y 

hasta qué grad~ han ca!do, por sí mismos 6 por su 9mbien, 

te, en el delito. 

Además, con éste estudio se po

drá mejorar la situaoi&n interna de las ciírc~les, ~ues -

o-~ando se tratá de convivir en la intimidad de una celda 

& de un dormitorio con p~eaos de las más diversas oostum 



' -. ~' -

~?'-=.ce:.. ón : :: ~e:. -:.~'.=.:..amen co -je E!ecluso.ric.s :al .Jis ~=i r;o 

" •'·ª-

~eral, ~;:~~abla se los ~~sos ?revistos-
, 

ae ;,ro curara: 

je ~ersonalijad je1 procesado. 
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de procedimiento ~ara ~nteG?"ar dicho es~dio, y 30n las

si t:;U.i<?n tea: 

I ·- 31 Se!"vicio :.:Jdico, r'3alizará un es\;Udio 

ex.~aus~ivo ~~a se iniciará desde el mome~ 

to del ingreso. 

Il.- Conocerá 6ste Departamento, de loa 

antacedentee ~atolÓgicos, del estado de 

salud y detectará las posibles taras con-

0éni taa que pudieran tener in:rl.uencia en

las conductas anormales; proporcionar' a

t.enci6n médica y aconsejará las med1da8'-

terapéu ticas ~~ando procedan, si al,suje

to se aplica al¿una de las formas de ex-

ternaci&n tem~~ral. 

I!I ·- E1 ~:!édico Psiquiatra, evaluará las

condicicnas de salud mental del sujeto, -

j:scar~ará la posibilidad de patología~ 

psiquiácrica y relacionará lás caracter!~ 

ticas de au parsonalidad con la posible 

comisión de cónductaa delictivas. 

IV.- AJ. estudio psicol~gl.co, se elaborar' 
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con el fin de conocer el perfil de la PªE 

sonalidad, su disgnÓs<;ico 7 la ";::redicción 

je conjucta~ del aujeto. Deberá incluír: 

1) ·- ~e~ :s Je Ir: "";ali g~ncia: 

.:::r. ·1i.: :;-.¡j je exis c1r nui::erosas pruebas fiª 

=3 m~d~r la in~~li€ar.cia, la se¡ección de 

-:.:las se '.:ar3 .:i~pandiando del acervo cul-

tural jel sujeto. 

2).- ~ests Eroyectivos: 

?ara descubrir posibles mecanismos de de-

~ensa, como el l:amado p~oyección, que ~~r 

mitan conocer la es~:ructura y dinámica de 

la personalijad. 

3) ·- Tests de Or¿anicidad 1 

iara detac'tar la presencia de un posible

dai'lo cerebral orgánico. 

V·- Se harán en 'travistas da tipo cl:l'.nico 

para.: 

1).- ::.taborar una buena integración del -

.::aso. 

2).- 3ond'3ar los rieseos, ex¡lac~a~ivas, 

daseos :¡ te!llor9s q_ue puedac prasantarse a 

SE,Salida. 

_,-, r 
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VI.- Pron&etico J 

~n ésta prediooi&n a nivel psicol6gico se 

contemplar'n tres cateeor!as: 

1) ~avorable 

2) Desfavorable 

3) Beeervado 

VII.- El. Departamento ds ?rebajo Social,

raeJ..iza.rá un estudio somero al iDgreeo del 

sujeto, con el objeto de vincularlo ooo -

la fami11•• 

1).- Posteriol'!?lente, ela~orará un eetudio 

social con el fin de'diaanos~icar su orea 

nizac16n ~amiliar, intagracidn econdn:ica, 

antecedentes laborales, su astaóilidad a~ 

c~al y las probables consecuencias en la

!amilía de la conducta presuntamente de-

lictiva y la reclusión. 

2).- ~lavará a cabo visitas domiciliarias 

para 1eteotar ooje~ivamente la situación 

económica y laa condicionas de la vivien

ja, la aJ.imentaci6r. y ~l vas'ti~o, as! co

~o para observar las reaccionea i~tarfa~ 

:1areS• 
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3) Realizar4 los estudios encamiDadoa a -

~ue se otor~ue fianza de inter'e social a 

loa interno• que carezcan de recursos ec2 

n~micos 7 que estln ec posibilidad de ob

tener su libert~d provisional. 

VIII.-~ el De~artamen~o de Pedasog!a, 

el estudio se efectuará en la eieuiente 

f'orma: 

1).- Examen de conocimientos para 1nvest1 

ó&r el grado de escolaridad que tiene el

interno. 

2).- ~~man psicol6gi.co-educativo que c~a 

sistirá en descubrir, especialmente en a

lumnos de alfabetizaci6n, alg.{n problema

da a.i:rendizaje. 

IX.- En el Departamento de Criminolog:(a -

se l.lavari a cabo el estudio que abarca1 

1).- La 1nvestigaci6n de las conductas ª!l 

tisociales, para-sociales y ~sociales del 

sujeto. 

2).- Sus ante~adentes jur~dicoa y crimin,S?. 

l&giooe tacto personaiea, como familiares. 

3).- Lo relativo a la Victimolog!a. 

4).- Su comportamiento en reol.usi~n. 



5) • ..: :n sn!Ílisis ~riminolÓé,"iCO de la cor.-

du.cta sur:uastaa:en-:e ilícita. 

X.- Se ~ari la slaboracidc de la síntesis 

:ie los es"tt:.dics técnicos anteriormente 

:iescri~os, ;ara de ese ~odo eoitir: 

1) ·- Zl diae,-nós-cico de peli e;z-osidad. 

2).- 31 pronóstico de reincidencia. 

3).- El 'tra-camiento recomendable. 

4).- La clasificación. 

5) ·- La in a ti tucicfo a la que debe acudir -

en su cae: o, y 

6).- La medida de externaoi6n reoomenda:::

ble cioando proceda. 

~l Consejo de la Dirección Gen~ 

ral de .aeclusorios y Centros de Reada,:tación .Social, fué 

oreado con el objet~ de cumplir dos finalidades: 

1a.- Dictaminar sobre la adaptación de.medidas de trata

::nie?l'tO que i:npliquen ax-i:ernaoiÓD temporal, ya sea -

indi·11dualmente ó en grupo de inte.t'nos sujetos a -

~risión prev~otiva. 
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2a.- Emitir opini6n respecto a loa asuntos que para mejor 

organ1zaoi6n y mejoramiento del Sistema de Baoluso

rioa del. Distrito Federal le plantee el Director G!, 

neral de Reclusorios y Centros de Readaptac16n So~ 

oial. 

De acuerdo a lo anteríor, noa p~ 

demos dar cuenta que el Consejo de la Dirección General

da Reclusorios y Centros de Readaptac16n Social, fu4 ere~ 

do casi exclusivamente para otorgar la prelibertad a prg, 

cesados, misma que también regula el Reglamen~o de neol!a. 

sorioa en los Artículos 47, 48~ 53 y d5. La prelibertad-,_ 

a las personas sujetas a priei6n preventiva, ea una de -

las mis aberrantes medidas, que carece de bases legales, 

criminoló,,:.icas y :aumanas ya que el duro impacto psicoló

gico y moral ~ue recibe un procesado al ser detenido, pu!. 

:ie tener alcances 'llás negativos y des'tructivos si, una -

vez que disfr1.1ta la prelibertad en etapa procesal, ea de 

nueva cueuta l1amado para reabrir la no'tificación de una 

sentencia condenatoria y por lo tanto, su ra1n8t'eso a la 

ciír~el. ~ás adelante, en el Cap!tu.lo referente al ~rata-

miento Cri:nino16gico de Reada;taclón Social 1 ahondaremos 

en éste problema normativo. 
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3.~ RN LA SENTENOI4 

La correota ar·l1caoi6n de 1aa -

sancionea, tiene su fundamento leeal en los art!oalos 51 

y 52 del Códib'O ?anal { 3 ). Del texto de lstoa preceptos 

ee desprende que laa sanciones se deoan aplicar al caso-. 
concreto, ó sea, a individualizar la pena (ésta debe ser 

(- 3 ) .\rt:!culo 51 ·- Dentro de los l!:-.ii tes :f'ijados

.~or la Ley, los Jueces y Tribunales apl~ 

car&n las sanciones establecidas para º& 

da delito, teniendo en cuenta las circun~ 

tancias exteriores de ejecución y las p~ 

culiares del delincuente. 

Art!ou.lo 52.- En la aplicación de las sancio

nes panales se tendrá en cuenta: 

1~ La naturaleza de la acc16n u omis16n

de los medios empleados para ejecutarla

y la extens16n del dafio c~usado y del p~ 

ligro corrido; 

2i La edad, la eduoaci6n, la ilus--

... ~ 
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adecuada y proporcional a las caracter!sticas personales 

del delincuente). "Sato ea congruente --dice :Bueno Ar\Ís-

con la finalidad de pravancidn especial que se asigna a-

1a pena, en ~ue ásta se concibe como un tratamiento que-

traci6n, las costumbre• y la conducta pr~ 

cadgnte del l!IUjeto, los motivo• que lo 1~ 

pulsaron & determinaron a delinquir y au.• 
condiciones econ6mica•· 

3' Las condiciones especial.ea en que 

se encontraba en el momento de la comisi&n 

lel delito y los dem's antecedentes y co~ 

dicione• personales que puedan comprobar

se, as:! como sus v:!nculoa de· parentesoo,

da amistad 6 nacidos de otras relaciones

sooiales, la c~lidad de las personas ofen 

didaa y las circunstancias de tiempo, lu

¿ar, modo y ocasión que demuestren su ma

yor 6 menor temibilidad. 

:l:l. Juez jaber!Í tomar conocimien

to direc-::o del suje'l:o, de la victima :r de

las circuns'l:ancias del hecbo en la medida 

requerida para cada caso. 
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ae aplica al sujeto para loe,rar su. paalatina reforma mo

ral•. ( .4 ) 

Para que el Juaz tenga una val~ 

raoidn de las oaracter!aticas especiales del procesado,. 

preV1.o a sentenciar, deberá ser auxiliado por un grupo -

de especialistas,. quienes le_ darán la 1n~ormaoi6n.necea~, 

ria acarea de la personalidad jsl inculpado. 

::n nuestra realidad ~ald.cana, la 

legislaoi6n no se cumple, ya que loa procesos penales ae 

desarrollan ~retendiendo sl esclarecimiento desde el pus 

to de sabar si el inculpado intervino 6 no en loa hechos 

dal~9tivoa qua se le atribuyen para as~ absolverlo d im

ponerle la sanoi6n que el caso amerite, con la f'ritilaád::.· 

que mecánicamente hace reoaer en el responsable un nivel 

del burdo castigo. 

( 4 ) Citado en : Juan Pablo de Tavira, Jor~e L6pez Ver

gara. "Diez Temas Criminol.6gicos .Actuales". Insti

'fAlto de Formaoi6n Profesional d~la ProouradUJ:'Ía ~ 

nera1 ü9 Justicia del Distri~o Federal.- MéXiCOt -

1979.- p. 27 • 
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E1 legi.slador se interesa prin

cipalmente por la investigaoi~n minuciosa de los hechos

delicti vos y de la !orma superfioia1 de oometersa, ocn-

cretando su atenci~n a la conducta ~emporal aine,ular y -

precies de la persona que se supone participo'en los a-

contecimientoa materia del proceso ~anal. En nuestro coa 

capto, la pobreza de nuestras leyes penalas en late sen

tido y la práctica judicial común, 1levan a laa personas 

que por especial.ea causas han sido declaradas culpables

por 1a autoridad judicial como participantes en la comi

aidn de alB'\Íh delito, a soportar el paso rie-uroao de una 

aanci6n eobre todo, privativa de la libertad, sin antes

haber· sido objeto de una investigaci6n de su. personali-

dad, como ser:!a conveniente, ,¡¡ara as:! a·dacuar la medida

al oom~ortamiento real y profundo de los sujetos. 

Lo expresado anteriormente, es

completa.mente aceptable, ya q_ua los ar"::Coulos 51 y 52 del 

Código Panal no señalan en cp.á momento procesal se d.e·oe

~á tomar conocimiento del procesado, y aún peor, que no

existen 6rganos técr.icoá de especialistas que realizan -
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loe estudios de riersonalidad, sino que le ancomiendan al 

~Llaz qua toma conocimiento directo del sujeto activo del 

delito, 1uien no cuenta con los conocimientos necesarios 

par3 determinar la personalidad Jel aujato, ad~mis de 
4 

que por la gran canti:dad de procesos (~ expedien~aa, c~ 

mo les llaman los funcionarios judiciales) qua cada Juez 

tiene a SU diaposici6n, DO eXiste tampoco el tiempo surt 
ciente para que pueda tomar el dicho conocimiento ~irec-

to del su je to. 

As! ~ues, son desconocimiento -

casi total de 1a realidad personal de1 inculpado, las a~ 
"-

~oridade• juzgan las conductas de loa individuos e impo-

nen las sanciones que consideran correspondientes sa@l!n

su arbiGrio, dentro de la tabla que establece la Le7 Pe

nal de un mínimo y un m'xj,mo da penalidad, siendo late -

un trabajo incompleto, ya qua se juzea a quien no se co-

noce, en mucnoa casos ~i siquidra de Vista, puesto qua -

laa ·:liligencias e:t'ect;Uaaas :luranta la aecuela del. proce-

so, corren a cargo del Secretario de ¿cuerdos oorras~o~ 

dien"te. En s:!, ae jic~an las sentencias sobre ¡;:apeles, -

impersonalmente, siendo que detrás de los llamados expe-
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dientes, eat~n laa personas, serea humánoa que son los -

q,ue van a absorbe!' esas penas pr1 va ti 11aa de su. libertad, 

en loa' centres car~elarios 6 como se lea llamar Oentros-

iie Readaptaci6n Social. 

Nosotros proponemos que el Con

sejo ?éon1oo l~terdiaciplinario que fucoiona en los Can• 

tros de Readap~ac16n Social para Sent,noiadoa, realmente 

funciones en los Re~lusorioa Preventivos, ~ue ea donde -

se deber. local'izar loa procesados, y rillda un informe de 

la ~ersonalidad dal procesado,. ~revio su estudio claro -

esti; al Juez, precisamente después del auto. de cierre -

de instruooi6n y Orevio a la sentencia, para que ae temen 

an cuenta las oaracter!sticas personales mencionadas an-

. teriormente, y as! dar cumplimiento a lo señalado por loe 

4rtículos 51 y 52 dal Códi¿o Penal para icdiVidualízar -

la Fena. Ioclusive, reformar.al .U-~!culo 52 an su parte-

~inal donde dice: 

~3i. juez deberá tomar conoci~iento direc

to del su.1,;i to, de la víoti?lla y de las ci;: 

cunatancias del hecao ~n la medidc reque-

r:ida para cada caso••. 
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y que en au lU\SU" diga: 

·~ Consejo Técnico Ictardisoiplinario

del Reclusorio Preventivo en el que se

encuen tra el inc:ul¡;ado, rendirá un aa"t!!, 

dio integi-al de la per•onalidad del su

jeto inmediatamente despu's del auto de 

cierre.je instrucoiÓD y previo a la sea 

tenoia. El juez se enoarBSr~ de vaioraT 

dicoo es tu.dio". 

Por otra parte, el Reglamento de 

Reclusorios del Distrito Federal, en su art!culo 34 fra~ 

ci6n II, se refiere a ~ue 1urante la prisi6n prevantiva

se procurará preparar la individualizaci6n judicial de -

la pena, con base en loe estudios de personalidad del -

~rooesado. 31 ~rt!culo 46 del mismo Jeblamento, afirma -

que las observaciones y resultados de loa estudios de 

;ersonal1dad de cada interno deberán ser enviados por al 

~ireotor de la Institu.ci6n, al juez de la c3usa, antes -

1e que se declare cerrada l~ 1nst:ruco16n. A pesar de ello, 

en la práctica judicial. no se toma ~n cuen~a la persona-

lidad iel infractor para la ind1vidualizaci6n de la pena, 

en la casi totalidaj de los casos, como ya lo expusimos. 
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· 4 ·- 3ll LA EJZCUCIOlf DB LA .PSN4 

La leg1slac16n pa:ial de 1931, -

ViGSnte hasta la fecha, f~é ~oJi~ioada =~ ~ia~to se reri~ 

re a·!a ejecuci6n de la pena ~e priai6n,por la promul~

ci6o en el a~o 1e 1971, de la Ley qu• establece las Nor-

maa M.!nit:ias sobre lleadsptaoi6n Social de Sentenciados, la 

cual, en términos genarales estao~ecer 

~ue a2 . .régimen penitenciario -

tendri carácter progresivo, por~ue constar' por lo menos 
"" 

je perío~o de dia,snós~ioo y je tratamiento, ~1vid1do és

te último en clasificación y tratamiento preliberacional; 

ser.á técr.ico porque debe contar con la aportac16n da dl 
versas ciancias 7 disciplinas pe~nentes a la readapta-

~lÓr. social del delincusnta; 1 será inaividualizado, ---

~crque serán consideradas las circunstancias personales-

::!al delinc:<ente, para lo cual se ba.r~n. estudios :ie la --

;ersonalidad del reo, loa cuales se actualizarán peri6dt 

oaoente. 
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·- :::~::.c:.c.r:es ::otr.s.- :.r.fxico,. 1972 ·- ;.. 67 • 
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te va desplszando ;oco a poco la direooi6n unipersonal y 

~=~írica para suati~~írl~ por el equipo de trabajo qu~ 

f~~jamentaloente ins"i".:l.lya el tratamiento raaabilitador-

y r::..ja 13 marcha general. jel establecii:::iento en sus 'lS--

pectos técnicos q,ue sor., sin .:luda, los :Je mayor al.cur--

nia" ( 7 ) • 

La exis tenoia. de los Con se jos -

~éc~icos Intsrdisciplinarios, se 1eriva de los cr~tarios 

científicos que privan e~ la materia. ~s un principio a-

captado por las escuelas criminol6¿icas modefnas, que el 
'-

delí to es la resultante de una pluralidad de causas 6 

llIUltiplicidad de factores, combinados de modo también 

distinto en el aujato individua:, y ~ara combatir con aft 

cacia 7 t~cnica esas influencia~ 6 factores qua generan-

31 de:ito, es requisito aine quanon, el estudio in~egral. 

da la cocducta humana. 

( 7 ) Sereio García Rnm!rez.-~Represi6n 7 Tratami~cto P~ 

nitenciario ~e Cri:inales•.- Tesis ?rofasional.-

Uni versidaj nacional AU tónoCJa de ~é:d.co ·- M'~:d.co, 

1962.- p. 265. 
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Al p:ropio tiempo, es .:;er.eralmtin, 

te aceptajo l_Ue el concepto Je personalid.ad, implicg la-

O!'¿;anización z:r;ás ó n:enos es1:able :le constitución, tempe-

ra:n¿¡nto, carácter, a¡;-.i"tU·jes y actitujes ~ue jeter::iinan-

la manera ca~acterfstica de reaccionar de un individuo y 

de su 3daftación al medio ambiente. 

~nte Jata concepción de la per-

sonalidad del Homb:e, como ser individual e irrepetible, 

se deriva ·:i.ue !os nl,levos sistemas penitenciarios, pro,po!!. 

gan los estudios intardisciplinari~s, ~ue abarcan todas

las áreas de es~~dio del ~ombre y que en ~orma de Conse-
'-

jos Técnicos Interdisciplinarios, habrán de ocup3rse d~-

jia~~osticar y tratar al interno, individualizando las -

medidas pertinentes para su rehabilitación. 

Zste axamen polidimensional an~ 

liza al sujeto transgresor de la ley desde los divarsos

aspectos: biológico·, socioló.::;ico, psicolcSgico ó psiquiá

trico y además, la influencia adquirida del medio social 

en el proceso da formación de la personalidad. 
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::n estudio de la personalidad en 

ésta etapa de la ejecuci6n de la pana, consta de tres f~ 

aes: 

1.- La de Diae,"ll6shco ·- en la -ll.4e ~'! re~liza un~ labor de 

síntesis criminol6gica, en la ~ue 

se tomarán en cuenta y se V3loraran 

todos y cada uno de loa factores 

detectados, ea realiza bajo la 1 

niciativa.Y propuesta del Conse

jo ?'cnico Interdisctplinario. 

2.- La del Pron6stioo.- a~ ocupa de ex~minar el comport~ 

~iento fu~Jro del individuo, te-

niendo especial cuidad o y a tenci'on 

en la capacidad da delinquir y en 

su peligrosidad social. 

3·- La de Tratamianto.- el Consejo Técnico esboza en té~ 

minos ~enerales un tratamiento,-

encsmin3do a evitar fu~raa con-

duo~as desviadas y ~ lograr la -

readaptaci6n social del delincu~D 

te en cuestión. 
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4:- "Je Fsicología : !lq_uí, el objetivo ,¡:ri.ncipal Jttl est!:!. 

dio es la apraciacié11 ja los raz¿;os psíquico.;¡ fundamant!. 

les je la p~rson~lidad, v3lor{ndolos c~alitativa y cuan

titativ3mente, considerar.do a la parson~lidad ~n su for

ma dinámica, int;ee.rsd;;; ásta fOr la tot;alidad d.ü ser en

aus aspec=os 3io-psico-sociales. d sea, al aspecto inte

¿ral del :iombre. 

s.- De ~edagoéÍa : la misión de éstos será el es1íl.2dio de 

los divsraos aspectos ~edagóg:icos de los internos (cívico, 

ltico, físico y social). 

c.- Jurídico : regirán los aapectos jurídicos de la Inst! 

tuci6n, :a principal es la aplicación correcta de la pena 

a que el interno se ~alla sometido y que ésta se cumpla

Je acuerdo a las normas penales y penitenciarias vigen -

tes. Jeb9rán ~oner esrecial atenci6n ec ~omar laa medidas 

legales necesarias para la ejecuci6n de medidas pr~ 

liberacionsles, la conces16n de la rem1si6n fsrciai de -

la ~ena y je la lib9rtad ~re~aratoria, así como la apli-

·cac1ón de la re~enci6n, ·cuando r~sultan procedentes, in

oitanjo ~ara ello a la Direcci6n del Cen"C:'o de Readapta-
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~l Consejo T~cnico Intardisci-

plinario, d~berÍ es~~r inte~r910 Je manera idÓnes fOr 

los r:rof<;!sionistss Je las sit"Uiani;ao áraas~ 

ea~udio 1e los f~ctores sociocult~ral1s y je la influen

::i'.! .;,:.<e 4s tos :-..;.v:i..'3r~n en el indiv'i1uo en su Frocaso de

socialización y je a~:.¡élloa que da~erminaroD s~ conducta 

:iaaviada. 

2 • ..: ·> ~:9d:icina .,. 3ioti¡..ologÍe. : éstos profesionales se-

3vooar:ín al. ast'..i:Ho ia los tac.toras bioló~icoa, ganéncos 

y cone--;i~~tivos q~e hayar. influido en la cor.duots~desvi~ 

da ó ~ue alteran la salud física del sujeto. 

J.- De ?siqu1a~ría: tendrán co~o objetivo ;rincipal, es

--;aolacer la ·ii fa:-encia entre las :¡.ieraonalidades pa tol.Ó¿;l 

~as y las r.o ;atol6~~ca~ como aon: psioótti.oos, n9ur6~1-

cos, ;sic6pataa, jábiles mentaiea, alcoh6licos y toXicÓ

~anoa 7 las no ;~~ol6;~cga, an las ~ue se gncuentrac los 

Jelincuentes ocasionales, los impruder.ciales, etc. 
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ción, a t~~ar l?s =a1:da3 la~al~~ o¡ortunss. Sn los C3-

sos e~ ;u~ !l jo~echo 1e ba~~fic~o le~~l d•~ar4 s~r cor.

se.,;.1.<i1o a inst.;ur:oii::I .J~ ~:s:-t;, da·oe:án in.f:irma..r a: inl;er

no. 

7 ·- J~ 'liéi.l:ir.ci3 : ci.<::a ·ni.:;i6n :::inci¡::i.l Sdr!Í b 1e !:aE, 

tsner la d~Jc~~~i~3 'l l~ oboerv~Lci~ jg las no:~33 ~ue -

::-i jan dar. "::ro je la Insti tuci6n • .idemás, inform!ilrár¡ ~cer

ca del comportamiento dal intarno';ara co~ les ~utrriJa

jes, con sus co~;a?.eros, ;n la~ 3Ctiv~daja~ labo~gl3s, ~~ 

fir:, er. todas .:;us accivij;Jes. 

::er.:i¡_nado -:il 9s-;udio ja la ~e~

son3lidac del in~erno ~or los departamentos tácnicos in

ta.;:-antes del Cons.;i~o ·~<fenico, se ~rc·::ede al axsmen 1e 

con~uc~o~ ~~e sa ~ealiza en reuni6n semanaria je tojos 

los ~s;:ecialistas 7 1e::. lirector del est::!bl~cimiento, -

~uien presiJirá ls sesi6n. A1u! se analizan los resulta

dos parciales de cada áraa, con!rontán~oloa entre s!, Y

a la v~z s1n~at1zándolos p3ra tener UD~ vis16n integra1-

le la personalidad dal ~ali~cuente. Todo ásto con ei o.2, 

jeto d~ ;royoner uc tratamiento adecuado, ~l cual oon&i,!. 

";irá ~unjamectalmecte, en la aplicaci&n da 1as medidas -
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t~cnic-ss y ~~r~r·4'·:ti::"'s üa:cr:ibles, f'!i?'a tr,Jtar .j~ ':'lu

lar sus t:er.i.ar~ias anti2o::::i:ll::s y r~¡·or::ar su.a cualiJa-

i~s. Sl obj~ti·10 f'u?::h:::iec!=al :te $sto, ea re::~oilít'!r so

::::ialc.anto al iccdrno. 

.n Consejo ~~cnicc Ir.ter1isci-

~l~naric ~~=oidn i~o;rá ~i~:e=inar sobra l~ aplic3ción -

individualiz~Ja 2~1 ai3tc~3 :ro~x~~ivo-tdcnico, la ejec~ 

cidn je ~cdiJao :reliberacion~les, la ~onc~s16n je la l~ 

b.art3d ~=ªi~rator1~·y ae la ~emisión ;~rcial Jd la ~ena, 

así cc=o Je la re c:ilci.Sn ~n los :::::;.30.s ;,ue le amar:. tan, -

·oasándc3e en el es't"..;.dio i:: t~i:;ral da la ¡:arsor.al1d.!J!d ::iel-
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5·- ANTE EL PATRONATO DE ASISTENCIA 

?AR.A liIN'COF.PORAOION SCOIAL. 

{. AJ.'t'.r3:S FAUiCNATO DE R305 LIB3HAD03 } 

Los estudios 1ndivid~ales de pe~ 

eonalidad rsaliz3dos en el interno dentro de las inati~ 

oion$a ~ara e~acnioi6n de panas privat1vaa je libertad, ~ 

damile de ser neoeeariaa p:ira e:. tratamiento de ra'lj.lpta

ci6n aociai, aon la base para la asiatencis poat-1cst1~ 

oioual. 

31 Doctor Sergio C~rc!a Ram!rez, 

noa baca un importanta comentario a! r=speoto: ~~s n=oe

aario •n todo caso, que a la lib~raci6n praoeda ~n deta-

1lado eatu~io sobre ia si~~aoión post-~eni~enciaria jel

su.jeto ( ~n la mad1da de lo ,revisible y, je ser hacedero, 

también de lo com¡:·robable) 1 cuya proyecc16n es 1obl.a: -

por una parte, como alamento de trabajo pura los fines -

del tratamieLtO intensivo prelioeracional; yor otra ;ar

te, como a'..:xil1ar :in·:iispansable para la acci6n pos"W-lib~ 

raoional ?Or parte de loa Fatrona;oa u or~an~E~oa afi --
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nes" ( 8 ) • 

Ante el :Patronato, esoa estudios 

de 9ersonalidad, son neoes~rioa, pero da nincuna ~anara

enviados a &1 por las autoridades de las Ins~itucion~s -

penitenciarias, por lo ~ua laa rrabsj~jcras SocialdS y las 

raic6logas que laboran en el Fatronato, re~lizan nusvos

esi:iudios de personalidad del axc~rcelado. 

Al ad~uiri~ su libertad, el ~eo 

vive un~ serie com~leja de con~lic~oa, tan ~avea como -

los ~ue sufrid 31 ser detenido. El enfrdntarsa con su m~ 

dio a~bienta familiar y social después de estar reclu!doa 

en una pr1si6n, as un oao~ue emocional di2!cil da su.;erar 

y mucnas veces, es la causa 1e la reinoijgncia en el de-

11 to. 31 maestro Alfonso Quir&z Cua:ón, al refarirse a -

loa libsrados, comenta las 4 faaas de la crisis de la li 

beración. Esta clssificaci&n con fines 1i~áctiooa, f~á -

axpuaata por uno de loa ~'uncio~arioa más al:~oen~e oali-

( d ) Ser!Sio i.iaxo:!a RamÍr'!Z·- 1•Asi:J-:enci3 ~ Reos Libera

d:>s.- ::=dioíonaa .Botas.- :::ánco, 1965.- p. 20. 
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f1cados de la Direcci&n de Prisiones en ~rancia, durante 

el II Congreso Franc~s de Jrim~no1og!a, verificado en -

Aix en Provance: 

"1 ·- F~se explosiva, eut6rica y de la em

oriaguez, ~ue puede ser da~crita como el placer de volv9,r 

a ser niBo y afrandar a usar los instrumentos habicuales 

para comer: el tenedor, la c:uchara, e~ cucbillo, la ser

vil1e ta y tambián aprender, lentamente, a caminar libre

mente por la nalls 7 a atravezar l~s avenidas y, con to

da naturalidad ver -s,ue el poli.o:!a, en vez de caminar de

trás, puede c~minar delante. 

2.- ?ase depresiva de adaptabilidad difícil, 

en lUa el medio f~miliar se sienta ~ostil, los amigos b'!! 

7en. 'Todos d~n la es~alda'. 

3-- Fase 3lternativa, en lue aa lucha an

tre la sociedad lua lo rec~aza y volver al camino dal d~ 

lito, 3n jonje los 1em~s ~~~eran e incitan al r•torno. -

3n ~atoa morn.Jn t:os, de ~riais an,_;..istiosa, con notab1aa -

cambios de oumor, no son raras las crisis da agresividad. 



4.- 3sta ea 1a rase de fijacidn, que aa -

(>Hlde hacer en Jos santidos; el !recuente es el retorno

J L delito, que convierte al bomb:-e en reincidan te y hab!, 

tu3l de las ?~isiohes; el o~o, axca~cional, 88 al d• la 

qdaptacidn ~ la vida aocial normal.• e 9 ) 

Loa estudios de ~ersonalidad -

re3lizadt>s por el :F~tronato de Asistencia ¡.:ara Baincorp2_ 

raci6n social, tienen S1.1 base jurídica· en el Artículo 24 

?racoi6n I del Re~amento de la matsria. 

( 9 ) A~onso Quir6z Cuar6n.- Pr6logo de "Asistencia a -

Reos Liberados".- Sergio lh!rcía Ramírez.- Ediciones 

Botas.- t~&xico, 1966.- pp. 12, 13 7 14. 

( 10 ) Publicado en el Diario Oficial de la PederacicSn·, 

con f'echa 31 de Aé!Osto de 1982. 

Art:!culo 24.- La Unidad de Coord1nac16n de

Estudios, ~stadíatica 7 Comunicao16n, 

ejercerá las si~'Uiectes funoioneat 

I.- 3studiar la evoluci6n de la conduc

ta de los sujetos de atenci.6n 'l" prg; 

~oner las medidas prevant;ivaa oondg, 

can'tes. 
·' 
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En realidad, ant• el Patronato, 

el estu::iio de la. 1·ersor.:ilidad del delincuecte es mlly soe,e 

ro, con la a~ravante de qJe ninúuno de los estudios ~ue

se deben realizar tanto an 13 prisi&n prevsntiva como en 

la ejacucidn ia la sirntencia, lla~ a conocimiento J~l -

Fa trona to. E~. exc3rc~lado, al ¡iresen tarse a solicitar a

yuda el Patronato, deba lenar, como frimer raq~iaito, 

una oádula de insoripoi&n para que en .base a és"ta se le

forme u~ expediente que contendrá: la ficha signa1ltic~, 

un informe sobra anteriores ingras~s a prisi6n, Qonstancias 

de asistencia ~l Patronato y el estudio de personalidad. 

Este abare~ dos aspectos: 

1.- 31. do la Oficina de Trabajo Social.

donde se:. realiza un estudio aocio-econdm!. 

oo del sujeto, a través de una entrevista, 

lo oual permite oonocar ( ? } la problem{ 

tioa que plantea, orientarlo y ayudarlo. 

2.- ~ de la Oficina de Psicología.- aqu! 

sa pratende conocer la perso1lJ!l1dad dt1 

delincuente mediante entrevistas, testa 

pa1col6sicoa, pregun~as. 
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~n nues~ra opinidn, no es ~031-

ble conocer toda una problemi(tica .P~!·sonal y mu.:no menoa 

la ,Personalidad de un suje~o, con si~fles entrevistas, s~ 

jetad adem,s, a la veracidad ~ue el excarcelado quiera 

dar, ya que un liberado krasenta toda un~ gama de prool~ 

mas, tanto t!sicos, ~s!quicoa y soc1a:e~. 

Por otro lado, es criticable al 

oecbo de que no se forme un solo expadienta a ~avés de

todo el tratamiento criminol601co de reada~taci6n social, 

sino que se hacen estudios de la personalidad en cada u

na de las instituciones donje se encuentre el individuo, 

de manera aislada, sin haber n~ngung continuidad para e~ 

nocer la evoluci&n del comportamiento del sujeto. 
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CAPITULO I I I 

A)·- ARTICULO 18 CONS·TITUCIOU.AL 

B).- CODIGO PSNA.L 

. e) ·- Llff ·~UB SSTABL:::c:; LAS NORMAS ~nNirfl.A.3 

30BRB R~\!lAPTACION SOClA.L D?: 3J::NT'3NCIADOS 

D) ·- RJGL..ü!EN~O D3 R ?;CLU soruos Dn 

DISTRITO ?EDERAL 

R) .·- TRATADO =:NT.HE LOS !:STADOS U?\I!.10;3 r-t3llCANOS 

Y LGS ~STADOS UNI~OS DE A:\!~RICA SOBR~ 

LA 3JECUCION DE .S~N·TEZWIAS ?:?:!iAL:iS 

P) •- R3GL.\~·!3NTO DEL ?A.TROt:ATO .D?: A.3IST~N:=I.i\. 

.PARA REI?<CORPCRACION 30CIAL 

( AN1!ZS ?ATRONATO n=: azos L.I3Ea.ADOS) 
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A) •- ARTICULO 18 CO.NSTITUC!ON.AL 

• • • • • ":tos ;:::ooiernoa de la Federaci6n Y

de los ~stadoa ore,inizarán el sistema p~ 

nal, en sus respectivas j~risdicciones,

sobre la base jel trabajo, la cs=9cita~ 

oi6n cara el mismo z la aducación como 

medios para la readaptaci6n social 1el 

delincuente. 

6stab1ece a1 4r~c:.1lo 1~ en el 

fra~~ento anterior, la finalidad de la p9na de pr1si6n:

Readaptar al délincuante, como literalmente dice bo~, 6-

regenerar1o, como decía hasta la reforma de 1964-1965, -

con len~uaje más tr3dicional y ~anos aror~J~ado. is!, al 

finalis1r10 panal supeca la cons-::an<;a iiscusi.ón entre 1.os

o.ri teri os je la re ¡;r::. cu ci6n, la e j e:nplarid ad, la exp:!.a-

c16n 7 1.a readaptaci6n. 3ste ~a da ser entanJida como s2 

oial!.z;ici6n :iel ja.li::cuei:te, ~s 'i-::c1r, r'!ad9pt.":!ción a ~3 

7ida social, ~ediante el respato a :os valor~s ~ed1os 
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imperante• en la co111Unidad ordinaria, jiobo ~e manara 8!. 

neral. Para ello, la Constituc16n propone tras v!as: 

1 ·- el tl-t..bajo 

2.- la oapaoitaci~n para el trabajo 

J.- la educacidn 

Bu rigor, la llamada capacita -.. 
ci6n ea otro rostro de la educaci6n; educscidn par3 la -

vida laboral. 

XL maestro Radl. Carrsncá y Ri-

vas, considera otro aspecto como ~arte de la readapta~ 

ci6n: la curacidn. Fl.lndamenta su criterio de la sie.iiente 

manera: •alb-u.nos espeo~a11stas han manifeeta~o su desa~ 

cuerdo con.el texto de la Lay, al declarar que sería co~ 

veniente pensar en la necesidad de inclu!r el tratamien

to mldico como un ma~io para readaptar al delincuente, y 

no dnicamante estimar el trabajo 6 la capacitaci6n para-

el mismo y la educacidn, como loa medios aden:.adoa para

logE"ar 811 readaptaoi&n aoc~al. A mayor abundamiento, ar

gu7en loa impugnadores que la Ley de Normao :-.r!nimae so-
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~r:ibajc ~1 la aJucn~:.~r, ,,ir.:; l~ curscid'n. ( 1 ) 

:~ raaja~"taci&r. social 33 ~ns ~ 

tlaran 1;! a in U viJ•.i!ll , i nc,:ir;; erada i ar: c:rc .lt! :. "s Je :-a e ho c

.?úol 1 co::J 3uoja"Civoa. f-3r3 afirmar !.o 3ntarior, ~l :-;ootor 

Garcí:i ~'3:::!rez f:,¡o;;Ja:nen'j:¡ ;;1u cri i;e:-io así: "31 :~dci:o je-

1ua :os ;ro;6eitos Je :3 ;ena y lo~ ~aJ:os p&~a conse~ui!:_ 

los se ~allen inscritos dn un ~r~caf tO incorporaJ~ a su

·~az. -:len-ero del alenco je ::>erec,1os h~bli=:Ol3 3ubjetivos, r!!_ 

'lela :'!Ue ~l rao ti'3na fr;;nta al :::staJo, .;.n Derecho a la

Clasificscién, ~n ~rirner tJr~ino, co~o :o ti~ne aJamás,-

al -.:ratacien-to, 6 sea, <\una atet".ci6n sui gar:aris jantro 

:iel reclusorio, :¡ue lo o:slifi:¡ue para la •1i:!a cooún, con 

Raúl '.:arr!locá y Rivas ·- ":Jerecho ?anitenci3:-io, -

Cár~"'l 7 :?enas en 1-iéxicc".- .?:Ji-eorial PorrlÍa, .i.A.. 

·- Z9x1co, 1974 ·- Primera 3dici6'n.- p. SOJ. 



- 78 -

sentido ::-aada¡:>tadar. 31 deSi!fniO ~xclusi11",.cn.:r.t~ ,1ir:i L:.vo. 

tropieza, ,;:uee, con el escu.Jo iJrotacto: Je _$,3-;a :..1=''.!r.~Í;i 

individual•. ( 2 ) 

( 2) Sergl.o García ;ia:n:!.rez.- "Le.:;islac16n l'~nitenoinr1a 

y Ccrreocion~l Cocantsda".- C~rddnaa lditor y Dis

tr!.buidor.- ~.fé.x:ioo, ;978 ·-P· 61. 
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D) ·- C O D I G O PBNA.L 

:n ~6digo Pe-nal en su T!tu.lo -

Cuarto denominado ~jecución de Sentencias, trata de man~ 

ra específica la Readaptación Social, en los artículos 

siguientes: 

.lrt!culo 78.- aquí s: fijan los 

oriterios para la ejecución penal en orden a la clasifi

cación, el trai:;amiento individual-izado, l.a remoción de -

loa factores causales del j9lito y en suma, la readapta

ción y reincorporacicSn del del.incuente. 3:etos criterios

subsistan sólo en la medida en que no pugnen con la Ley

que establece las Normas ~!nima~ sobre Re3daptac1ón 3o-

cial de Sentenciados. A.qu! 3e tratan además, 1e una forma 

meramente enunciativa, así que preferimos tratar éstos -

temas en 31 comentario a loa precep~os respectivos de d~ 

cha Ley. ( 3 ) 

( 3 ) ·- ARTICULO 78 ·- 3n la eje~·.i.ci6n de le.3 sen, 

tenciaa y medidas preventivas, dentro de 

los términos que en éatas se seilalan y a 
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Art:!culo 79 .- Jste prec~pto sa-

encuent:ra supera.jo, gi no ~s que ddrogado francamente por 

la ley de Kormas :l!nimas. :n primer párrafo proceda del-

ilrtículo 18 Cons"ti tucional, siendo casi un9. copi5 de és-

te. Ade~ás, son criticables varios puntos, ya que se ut1 

liza ~na ter:ninolo~a antigua, la cual ta:nbián ya ba su-

perado la Ley de Normas ~Ínimaa, tales como: 

Las penitenc~arías han modific~ 

do su nombre y ahora s~ llaman Centros de Readaptaci6o -

Socia1. 

Los p~esidioa ya no existen. 

tantas las condiciones materia1es exis-

~en"tas, el ejecutivo aplicar~ al delin--

cuente los procadimien"tos que se estimen 

oor.ducentes para la corrección, educaci&n 

y adaptación social de éste, tomando como 

base de tales procedimien"tos: 

!"T.- :::.a orientación del tratamien"to en -

?~a~a 1e la mejor ~e~daptación del deli~ 

~~acta y Je l~ ~osibilidaj, para 6ste, de 

sub·..rao!r ::on si.i trabajo a sus necesidades. 
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Al igual que el antiguo Artícu

lo 18 Constitucional, el 79 del C6digo Penal alude al 

trabajo como medio de regeneración. Ahora se le llama 

reada~tación 3ocial 1 y además se agreg6 la capacitación

para ~l trabajo y la educación. ( 4 ) 

Artículo 80.- Sate se r~fiere a 

la clasificación 1ns~ituciona1, a~enta a la individuali~a 

ción del tratamiento, de acuerdo con el Artículo 60. de-

( 4 } ARTICUlO 79.- ~ ciObierno or~;inizará las 

cárceles, colonias penales, penitencia -

rías, presidios y eetablecimian~oa espe

ciales donde deban cumplirse las daten -

ciones preventivas y las sanciones y me

didas de seguridad privativas de la li -

bertad, sobre la base del trabajo como 

medio de regeneraci6n 1 procurando la 1n

.justria11zaci6n de aquéllos y el desarr,sa 

lle jel eapÍritu je cooperación ~ntre ~ 

loa ja tanidoa. 
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. la Ley de Normas V.!nimaa. ( 5 ) 

Artículo 91.- Aquí se fijan 

las baa1aa generales del trabajo, la::: oua-.les desarrolla -

de manera complet3 el Arículo 10 de la :tey ds Normas L!!n!, 

mas. 3n 1971, ea ad1oion6 late precepto con un nuevo pd-

rra:to, coherente con el Art!cu.lo 16 de las r;ormas ?.!!ni -

mee, que establece 1.a rem1aid'n parcial ·:le la ilena' privati 

va de libertad. Ciertamente, la remisi6n parcial, que ha 

de f'Undarae ante todo an la readaptación social, oonsti-

tuye 11n de.r.echo del penado, atento a los designios de -

una racional política de defensa social • .Pero es tambi'n 

evidente que surge 6ste derecho s6lo cuando se satisfa -

can sua condiciones; no sdlo las aritm$ticas ~ externas-

( 5 ) ARTICULO 80.- XL ~obierno, dentro de loa 

principios generales consignados en al -

art!cul.o anterior, podrá establacer, con 

carácter permanente 6 transitorio, cam~g 

mantos paneles adonde ea trasladar'º loa 

reoe que se destinen a trabajos que exi

jan 6sta forma de organizaoi6n. 

~' ,· 
.''·,\· 
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sobre trab~jo, conducta y educaci6n, sir.o particularmen

te la interna :iue radia en la Readaptaci6n $ocial. "Je 

ah! el ánfases que tanto el Artículo 81 ~c::.:c el 16 de 

l.as Normas t~Íni:r.a.s ponen er1 la resocializaci6n. ( 5 ) 

.Jajo q1J~ la pena -Ja r·riei6r. es

tá sujeta., por nati.iraleza , :;¡ las cs.racterí~ticas :; !re!! 

taras q,ue las leyes fijen, la ram:sién ·1ue el Ej":lcuti'IC

hace de una ¡;:e-na judicialmente im~ue s ta --:. z':..1al ·lue :s.a 

( 6 ) ARTICULO 81 ·- Todo reos privado je su :~ 

be~tad y que no se encuentre enferrr.o 6 

inváliJo, se·o~~~ará en el craqajo que -

se le así ¿ne, je acuerdo con lo::; re ¡:la-

cen toa interiores jsl estableci::.:ien~o en 

donde se encuentre. 

~oda sanci6n priv~tiva 1e-

1a libertad se entanJerá im~uesta con r~ 

1uoci6n je un 1ía por3 c~1a doa 1e :rab~ 

jo 1 siamfra ;u9 ~l recluso obs~rve buen~ 

acti•-tija:i·3~1 3J1;·Jati•1a.a 1·..la su :::-._:a:.i~cr.

~r. 7:. ~StZ\bl.g~:i:DicJr:t::: y :oe'Jela ;o::· otros 
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coditicacionea afar9jadas ;or la libertad ~re~arstoria y 

por la rawar:ci6n no riaen coc el sistema Cor.stitucional

de a9¡:9raci6n ja toJ¡;¡res 'J ie :f\.mcio~ee. Cuando un juez-

con:iana, ls'ta si t-.¡aciór: a;s.reja la .i;.csibilidad leé-ul 1e-

q,ue cierte>a extremos ·ie la fena seai:: luego ajustados por 

la autoridad ejee11tora. ~recisamente an funci6n del re--

S'.l.:i..t~Jo '.1u.e alcance a: trata:iento. Ocurre lo prc;io an-

:l.03 ca.sos je conmu tac16n y conversión, aún cuando a·;t4Í -

~O Vienen a1 03S0 1 fOr la fuerza,.lOS renjimientOS del -

tra tamian -;o. 

La necesidad ie que baya clara
~ 

conciencj,a sobre áste hecho, ex;lics !11 candato en el seB_ 

tidc de que el derecho a la re::lisi6D se haga constar en-

la sen".;encia. 

datos efactivoe su raa1aptaci6n social.

sier¡jc ás:a 1íl :ima condición abaolu tamen, 

~a in1is;ensable. ~ste jerecho se hars -
cor.atar e~ la sentencia. 
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a)·~ Lit QUE •s~.ABL3C.B L.lS •omo.s 

JIIJIIM.lS SOBll:B liliDa\P!r.&CIO.N SOCIAL D:S SBNTEBCI.ADOS 

La Le7 de Normas K!nisaa ,' oomo

•• oonooe a lata le7, fUI el ~. grande los:ro del Dere-

oho Penitenciario de Mlzioo, 7& que Tino a fUndamentar y 

replar la ejeCN~idn de penaa priva ti Yaa 1' reatricti va._ 

4• la libertad. Adem&a, erad por primera Tez en•nuestro 

»•:Ca una platld'oraa oomdn· para uD1.t1car la leg1alacidn -

ea la-ta aateria, tanto en l.a Pederacidn como en lo• .B•t!, 

c1oa. 

Bl Seóretario de Gobernaci&n en 

turno, Licenciado Mario Mo7a Palencia, al hablar sobre la 

ezpoaicidn de motivos de ls~a Le7, el 21 de enero de 1971 1 

D08 881lal.81 

"Lá inioiativa cl8 Ley que establece las Noraa• 

.Jl!nimae sobre Readaptac16n Social, puesta ~or el ~jecuti_ 

YO a consideraci&n del H. Oongreao de la Unidn, es la re~ 

pea-ta del Gobierno de la Bepdbl.1ca a la 111poatergabl• -

necesidad de eatruotur~ un sistema penitenciario acorde 
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con nueatr~s ma~damientos constitucionales 7 con el grado 

a. desarrollo a1canzado por el pa!a, que sin dejar de -

••r e~icaz instrumento para proteger a la sociedad, alcaa 

oe otro• objetivos• Readaptar a los delincuentes, !avor~ 

cer la prevenci6n de loe delitos, la reform~ 1 educaoi6n 

de los reclueos y 1a necesaria reincorporaoi6n social -

del ex-car celado"~ 

La Ley de Normas Mínimas tiene

como antecedente inmediato: 

1).- Las Reglas M!nimas para ei tratamiento del Recluso, 

emanadas de la Organ1zaoi6n de las Naciones Unidas. 

2).- La Ley de Ejecución de Penas Privati·vas y Reatrict1 

vas de la Libertad del Estado de México. 

1) ·- LAS REGLAS M!NIMAS PAliA EL 

T.R.A.'.r.UUANTO D'E LOS BECLOSOS, EMANADAS DE L.A. ORGANIZ.&OlON 

DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Muchos tratadistas han conside

rado que éstas Reglas constituyen el antecedente funda-

mental y directo de nuestras Normas ~!nimaa. E~te crite-
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ae basa en dos su~uestos1 

'a) Considerar que dado el carácter regulador y orientador 

de las conductas humanas a nivel internacional de la-

0.N .U., México hizo suyo, aplicando y modificando en

lo conducente, el criterio y doctrina general e.xpres~ 

do en dicho documento. 

b) La semejanza existente en la denominaci6n que puede -

bacer su.poner que el vocablo "Reglas,., se cambió por

el. de "Normas" y la denominaci6n "recl.usos" por "sen

tenciados", con el único objeto de loé,Tar una denom~ 

nac16n propia y distintiva. 

Laa Baglas ~!cimas para el tra

tamiento de reclusos que en el aao de 1957 fueron sprob~ 

das por el Consejo Scon6mico y Social de la O.N.O., tu-

Vieron su origen eñ el aao de 1933 eo el seno da la Com~ 

sión Internacional Penal y Penitenciaria. Son en total -

89 Begl.aa, divididas en dos partes. La primera, de la 6~. 

a la 55a., denoadnada Beglas de Aplicación General, y i~ 

segunda parte consta de 39 Reglas bajo el t:!tulo de Re--
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gl.as bajo el t!tt.tlo de Reglas Aplicables a Categorías E~ 

peciales, el cual a eu vez, se divide en 10 Subt!tulos: 

principios rectores, tratamiento, clasificación en iodi

vidualizaci6n, privile~ios, trabajo, instrucción y recreo, 

relaciones sociales, ayuda post-penitenciaria, reclusos

alienados y enfermos mentales, ~ersonas detenidas ó en -

pr1si6n preventiva y sentenciados por daudas 6 a prisión 

civil. 

Las Beglas M:!nimas constituyen

e1 esp!ritu. humanitario de la Declaración de Dereoaoa -

Humanos en el sistema correccional y son re~eJo de la -

reacoidn mundial oon"tra los m~todos ineficaces 6 crueles 

7 las condiciones de prisidn inhumanas. 

A nuestro juicio, las Begl.aa Mí 
nimas de la Ó.N.O., son el fundamental antecedente de 

nuestras Normas Mínimas, ya que aquéllas produjeron en -

todos los pa!ses miembros de la Organización, un impacto 

que ~ener& la necesidad y conveniencia de astu.diar a foa 

do el problema delincueDcia1 en cada naci6n y e1aborar,-
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como se ba hecho en al8Unas de ellas, los cuerpos norma

tivos requeridos para resolver dicho problema, mas no son 

copia nuestras Normas Mínimas de las propuastas por la 

O.N.U., 7a que en varios aspectos técnicos difieren, y ~ 

por la redacci6n y terminolog!a empleadas en algunas de

ellas, m~s bien parecen discordantes. 

Para fundamentar nues~r& opin16n, 

en•eguida transcribimos y comentamos dos de la• Regl.as,

:tundamentalea en cuanto a doctrina, ·de la O.N.U. 

0UGLA 58 ·- Bl fin y la justif'icaciÓD de

la• penas y medidas privativas de liber

ta~ son, en definitiva, proteger a la sa 
ciedad contra el crimen. 

Este enunciado parc.iaL de la !e 

s:la 58, nos hace evocar la idea de la prisi6n-eontensi6n, 

en cambio en nueatraa Normas Mínimas, se habla de la pe

na-readaptaci~n aooiai. La segunda parte de la misma re

gla es la que viene a orientarnos ya bacia la prísi6n 

reforma; •S6lo se alcanzar~ &ata tía, ai se aprovecha el 



- 90 -

período de privaci&n de la libertad para lograr, en lo P2. 

sible, qua el delincu'3nte, una vez liberado no sol.c¡mente 

quiera re~petar la Ley y proveer a sus nacasidades, sino 

también q_l.Ae saa capaz de :1acerlo 11 • A nuestro entandar, -

adolece en su expresi6n, de cierto tinta patarnalista, ~ 

puesto que•se antoja q,ue jeac.ribe al interno como sujeto 

de manipulacic5n al que debemoa hacer que quiera respetar 

la Ley y que sea capaz de hacerlo. 

Por su parte, la Regla 65, pri

mera dentro del ca~ítulo de "tratamianto•, nos dice: "El 

tl•a tamien to de los condenados ( terminolog::Ca criminol6gica 

superada· en laa Normas :.r:.Cnimaa meXicanas) a una pena c5 -

madija privativa de libertad, debe tener por objeto, en

taato ~ue la du.raci&n de la condena lo permita, inculcat 

les la voluntad da vivir con~o:rme a la ley, mantenerse -

con el producto de su trabajo y orear en ellos la apti-

tud d9 hacerlo. Dicho trataMiento estará encaminado a f~ 

mentar en ellos el respeto de a! mismos 1 desarrollar ei 
sentido da responsabilidad". 

El ob,;iet_o del tratamien:tr ettun-

,· 
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ciado en nuestras Normas ~!nimas, es l~ reincorporaci6~

aocial del individuo, seaalado en el Artículo 60. pri=er 

p'rrafo, lo cual v4 mucho más all' en lo bumsno y lo ci~n 

t!fico, de la simple formacidn de la volun~ad de vivir -

conforme a la ley, creando la aptitud para hacerlo, tomen 

tando el respeto a sí mismos y desarrollando el sentido~ 

de responsabilidad. 

2) ·- LA Lll DE EJECUCIOR DB PElU.S 

rRIVA'l!IVAS Y R~STRICTIVAS D~ LA LIBSRTAD DEL 

ESTADO DI J!EXI CO. 

Esta ley constituye, a nueatro

modo de ver, el m~a inmedi~to aotecedenta de nustra Ley

de Nortna3 ~K:!nimaa. ?romulgado el d:!a 20 de abril de 1966 

;ior '31 en ton ces Gobernador del 9 s tado :.ie '4éxico 1 Li canci!. 

do Juan Fern~ndez Albarr~n, 'tu' la base ~ur!dica que au.! 

tent6 el notable desarrollo de la moderna organizacidn -

peni tanciaria de dicbo est,1do. 

Los &xitoa obtenidos en el 0.n-
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tro Penitenciario del ~stado de ~&xico, ubicado en Almo

loya de Juárez, poblado cercano a la capital de dicho E~ 

tado, y el cual fué inauéurado a. mediados da 1968, se 12 

araron debido a la axcelente cimentación jurídica ~ue 

sustent6 toda la estructura de su retorma penitenciaria. 

Para comprendar la detinitiva -

intluencia que la Ley de Z3ecucidn de Penas del3stsdo de 
~ 

M&:cico tuvo en la Ley de Normas Mínimas, b&stenoa oitar

para su oomparaci6n doctrinal ~ó mejor,identificación_ 

doctrinal-- algunos artíc-~los ~e ambas leyes, cuya ela

boración se debe principalmente a la misma persones el -

Doctor Ser~o García Ram!rez. 

31. artículo )o. da la Ley de E

Jeouoi&n de Penas del Estado de ~&:xioo axpresa: •EL Sis-, 

tema de Ejecución de Penas se orsanizar' sobre la base -

del trabajo, oapaoitaoi&n para el mismo y educación, co

mo medios para la readaptación social del delinC11ente".

Bl Artículo 2o. de nuestra Ley de Normas ~!nimas, aalvo

dos 6 tres conceptos e.xPreaadoa en diversas palabras, •• 

idéntico. 
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Por otra parte, es interRs~nte

analizar el artículo 60. j3 la Ley de Ejecucidn de Penao 

1 relaciongrlo con el artículo )o. de la Ley de Normas -

K!nimaa, 7a que el prim9ro de lo• citados se refiere al

Dapartamento ·ie PreveocicSo y Rea.1aptaci6n Social, depea-_ 

diente 4e la Direcci~n de Gobarnaci~n del Estado y las -

!unciones ~ue a ~~ cargo tiene, en tanto que las ~ormaa

~!nimaa mencionan a la DireccicSn GJneral de Servicios C~or 

dinadoa de Prevenci4n y Beadaptaci6n Social dependiente

de la Secretaría de GobernacicSn y ~anifieata que 4sta D!, 

recci6n tendr& a su cargo aplicar la Lay de Normas Míni

mas en el Distrito Pe1eral y en los reclusorios dependie!!,. 

tes de la Pederaci6n, as! como, en lo pertinente, a los

sentenciadoa federales en toda la Repdblica y ademds pr~ 

moverá su adopc16n por parte de los Es~3doa me~ianta ce

lebraci6n de Convenios de Coord1nac16n por loa ~biernoa 

de cada uno de al1oa. 

Con ant9rior1aad eXist!a el De

partamento de Servicios Coordinados de Pravaoci6n 3 Rea

daptaoi&o Social, el cual fu& elevado a la categor!a de-

'¡ 
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Direcci6n, para ~1-tuarlo en un m~s alto ~ivel como diro2 

tor y COOrdioajor de toda la tarea :&>.eni tenciaria de OUO! 

tro pa:la. 

Del Capítulo II de la Ley de Bje 

cuci6n de Penas Privati7aa y Restrictivas de la Libertad 

del Estado .'de Méx1co, ti t"..tlado: del in¿;reeo, claait'ica

oi&n y tratamiento. citaremos loa art!culos 20 y 21, que 

torman la parte medular del m'todo de tratamiento: 

Artículo 20.-"::l rl¿imen penitenciario -

se caracterizará por ser pro&r"esivo, --~ 

cualquiera que fuere la sanoi6n impuesta 

y constará de los siguientes períodos :

estudio y diagn&stico; 1i:ratsmiento y reia 

te 6I"aci&n • " 

.lrt!culo 21.- Dl.lran~e el período de es~ 

dio y diasndstioo, el personal t6coico 

de la ins"t;i tuoi&n realizarií el es~dio 

intaBI"al de la personalidad del interno, 

des:le ios pun 1'oe de vista médico, paico-
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ldsi-co, aooial, pedas($g:lco y ocupacional•. 

Por su~ parte,· la Ley de Norma• 

V!nimaa menciona en su Artículo 7o., conceptoa correlat!, 

voa a loa anterior••· 

El Cap!tulo V de la Le7 de Bor-

11a M!uimaa, que contiene como único el Art!culo _16 bajo 

el t!tulo •Bemiai6n Parcial de la Pena•, conatitu7e la -

má• noYedosa instituci6n en materia.penitenciaria. De d! 

cho precepto, encontramos antecedentes en el art!oulo 66 

Bis de la 'Ley del Estado de M&xico. ( 7 ) 

Laa anteriores con,ideracionea, 

( 7 ) Árt!culo 66 Bis.- •Bu concordancia con el a~ 

t!~lo 36 de 'ata t..y, por cada dos d!as 

de trabajo se bar4 rem1a16n de uno de p~i 

sidn, siempre que el recluso observe bue 

na conducta, participe regularmente en -

las aotivi.dadea educativas que se organ! 

oen en el reclusorio y revele por otros

da toe a juicio del Conaejo f'cnico del -

,Penal, efectiva resocializaci6n• •••••••• 
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independientemente del sentido penitenciario global que-

ambas leyes encierran, creemos que ejemplifioan perfecta 

mente las samejanzas entre la Ley que establece las Normas 

Mínimas Sobre Readaptaci6n Social de Senfencia.jos y la Ley 

de Ejeouci6n de Penas Privativa3 y Reotrictivas de la L~ 

bertad del Estado de ~éxioo. 

LEY QUE ESrABLECS LAS NOiill!AS MINI~S 

SOBRE RRAD.!!.PTACION SOCIAL DE SENTEiJCIADOS .. . 

Etltremos ahora al estudio dire~ 

to de la Ley ( 8 ), la cual consta de 18 art:!cul.oe divi

didos en 6 cap!tuloa: finalidades,personal, sistema, a-

eiatencia al liberado, remisi&n parcial d~la pena y nor-

mas instrumenta1es. 

Bl Artículo 10. nos define la -

finalidad de la Ley: ore;anizar el Sistema Fenitenciario-

( 8 ) PromulE,cida por el Ejecutivo Federal el día 16 de -

Febrero de 1971. 

Publicada en el Diario Oficial de la Fed.eraci&n el 

d!a 19 de Jtayo .de 1.971 . 

,-
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tD la Repd~lica. E1 eetudio de 4ate primer articulo im-

plica 4oa aspectos de diverso ordan i a) la organizaci~n, 

7 b) •l &mbito nacional de validez. 

Bn cuanto al primer aspecto, por 

•organizar' debemos entender, por una parte, l~ arm&nica 

7 normativa enunc1acicfo del pensamiento crimir1ol6gico-p!, 

nitenoiario mez:icano, 1 por la otra, ln 1mplantaci6n de

un orden en nuestras instituciones penitenciarias que, -

desgraciadamente, tuncionaban cada uno, con el orden 6 -

desorden impuesto de acuerdo con el criterio de quien t~ 

n!a a au cargo cada una de dichas instituciones. 

El segundo aspecto al que nos -

referimos, no se trata de un ordenamiento con alcance !~ 

deral, ya que el art!c:1.2lo 18 Constitucional, p'rrato se

e.undo, seaala expresamente que compete al Gobierno de la 

Pederaci6n y a los Gobiernos de loa Estados, organizar -

en sus reapectivaa ~urisdiociones el sistema penal, pero 

e! establece un prop6e~to ~eneralizador • 

. n Art! culo 20. tundamen ta la -
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readaptaci6n social del delincuente, sobr.e la base del -

trabajo, la oa~acitación pare el trabajo y la educación., 

~l sistema penal deberá or~anizarse a su vez, ~on la fi~a 

lidad de 101,.rar l:i e!ecti.-a readaptaoicSn aoolial. 

Con sólo el trabajo y la educa

cidn, no ee cumplen las posibilidades legales de trata-

miento, ya ~ue necesitan éstas medidas, del auxilio de -

elementos implícitos de tratamieu~o. Entre 4stos fiLurans 

al principio de legalidad en la ejeouci~n de penas, el -

personal idóneo y los establecimientoa adecuados. 

El Artículo 30. deposita en una 

entidad específica, la responsabilidad de la Bjacuci6n P~ 

nal: la Dirección General de Servicios Coordinados de 

~revención 1 Readaptación Social, da la Secretaría de 02, 

bernación, lata aplicará las Normas M!nimaa tanto en el

Diatrito ~ederal como en loa reclasorioa que dependen de 

la Federación. Esto abarca las cárceles preventivas de -

la Ciudad de México ( ya ~ue lae Normas M!nimaa son apl~ 

cablea a loa procesados·, en lo conducen 'te), a la l>eni tea 
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ciar!a del Distrito Federal, al Centro de Rehabilitoci&n 

Pemenil y a la Colonia Penal de laa Islas Marías, q,ue es 

el Único reclusorio federal q_ue existe en la '"'e¡¡IÍblica, 

3 a los reos conde~ados por ielito federal reclu!los en 

establecimie~tos ;ue t~cnica y administrativamente depen 

~en de los 3stados de la ReplÍblica. 

Por otra par~e, se refiere al -

eatcblecimientos de convenios para el traslado de reos -

comunes a instituciones d~pendientas de la ?ederacidn, -

lo que viene a si~nificar el traslado a la Colonia Penal 

de laa Islas Mar!as. Asimismo, preViene la celebrbcidn -

de convenios entre el Gobierno Federal y varias entidades 

a la vez, a e!acto de establecer sistemas regionales, no 

solamente las destinadas s adultos delincuentes --cárce_ 

les preventivas, penitenci3r!as, centroe de observaci&n, 

instituciones abiertas, eta.--, sino ~ambién loe oentroa 

destinados a individuoa alienados que ban ino11rrido en -

coniuc~as an~isociales --manicomios judiciales fundamen

talmente-- 7 a institllciones para menores infractores. 
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31 Art!culo 4o., al referir$e

al funcionamiento dei sistema penitenciario, lo hace en

dos asfectoe; el físico ó material y el humano. 

31.aspecto tísico se re~iere ~

las edi~icacioces carcalarias adecuadas para·~oder cumplir 

el objetivo de readaptar. 

La importancia de contar con el 

material humano adecuado para llevar a buen tlrmino la -

labor rehab111tadora, es fundamental. 

~l personal que menciona el Ar<~ 

culo 4o. de la Ley, est' integrado por: directivo, admi

'-istrativo, técnico 7 ae· custodia. La sola anunciaci&n de 

'stae cuatro clases, nos esboza la estructura b'aica del 

sistema. rersonal directivo: Director, Sub-directo~ 7 au 

xiliarea sobre quienas ~ecae la reeponsabilided del man~ 

jo ie la instituc16n; administrativo: 'funciones del ca~ 

r'ctar aspecífico que su denominaci6n implica; tlcnico: 

pro!ea1onales en diveráaa ramas de la ciencia y eapecia-

11zadoa en la mataria crim1nol6gica-penitenciaria; de a

sistencig: ?eraooal de vigilancia que, siguiendo las osz-
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maa emanadas de la direooi&n, colaboran al logro de aus

tinalidades. Todo el personal que labore en una inst1tu

o16n carcelaria, aunque tené-a diversos ca~pos de acción-

7 determinadas limitaciones, deberá encaminarse bacia el 

mismo fin y actuando siempre de ~anera acorde con el si~ 

ma impl.antado. 

Otro aspecto important~ que de

bemos atender, ea la vocaci6n, aptitudes, preparación a

oad,mica y antecedentes personales ·qae se oonsiderardn -

para la selección del personal. 

:si Art!culo 5o.·es complementa

rio del anterior, ya que habla de exdmenes de seleccidn

y oureoe de formación y aotuálización de oada 'rea espe

o!fica, ~a que no es privativo de los custodios, quienes -resularmen~e poseen una preparaoi~n aoad6m1oa modesta, 

aino de todo el personal, incluyendo al d1r9ctivo. 

Loa directores de las pr· isiones 

habr'n ae ser, de manera idónea, profesionales de la ~1 

minolog!a, la cual se adquiere a un nivel de post-grado-
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dentro de tres ifreas: el Dereobo, las Ciencias Sociales

d la Medicina; así pues, el director de un Centro de Ee~ 

daptaci6n Social deberá sar un médico, un soci6logo 6 un 

licenciado en Derecho. 

El personal administrativo 7 el 

técnico, tambi'n babr~n de ser especialistas de la rama

peni tenciaria, ya que dsto permitirá la confluencia de -

todos los profesionales y el traba.jo en equipo que se r.!, 

tiere. 

Para los custodios se debiera -

contar con cursos previos al servicio, de formaéi6n ele

mental que les proporcione nociones pr~oticas y básicas

de las materias cuya apl1cac16n exige el programa de tr~ 

tamiento. Se les deber~ ubicar su misi6n dentro del re-

clusorio y trente a loa dem'a empleados ~ tunoionarios,

conociendo adem~a los factoras que condujeron al indivi

duo a delinquir, 's"to es, la diná1?Jica del. del:i.to -:¡ las -

normas sustantivas y proceaalea. Si carece de 'atoa oong 

o1mi~ntoa el celador, perderá de vista el prop6aito asee 
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cial de su tarea y se reducirá·al mantenimiento de 1a diA 

ciplina y a la contencicSn si~ple de los ~enados; con 

ello perder¡{ l:l pr:i.aicfo, eo t,Tan me:iida, su carácter de

Insti tucidn de Tratamiento y ree,Tesará a 1.9 trascandida

et~pa de la casa de dep6aito. 

Gracias a la iniciativa del ma

estro Javier Fiaa y Palacios, en el Di3tr1to Federal se

cre6 la escuela d~ oapaci tacicSn para oas_todio3, :¡ue vi-ane 

a cristalizar las ~deas plasmadas en la Ley de Sormas if.í_ 

nimas. 

En el ~t!culo 60. se establece 

la individualizaoidn del tratamiento. Tambi&n se refiere 

a la personalidad de1 sujeto infractor de la ley panal,

la cual deber¡{ estudiarse l)Or un grupo interdiaciplina

rio de protaaioniatae, ya que )l delito tiene ~na 6ln•-~ 

•1• md1tiple, y por lo tanto, la readaptaci.Sn social ba

de obtenerse operando sobra la betaro¡géaea e tiolog!a 

Cl'iminal. 
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El se.;undo p~rafo del mismo ª!:. 

t!oulo, habla de una primaria clasi!icaci6n en relaci6n

oon la individualización, pero Jata clasificaci6n es a -

nivel 1nstituoiona1; as!, las denomina: de se5uridad máxi 

ma, media 6 m!nima, ad~máa de las colonias, bos2itales y 

dem,a. Su~edita eo todo' caso su a~licacióo a las condi

ciones de cada medio y a las posibilidades del presupue!_ 

to. 

El tercer p~rrafo, repite parte 

del tex~o del Artículo 18 Constitucional en relación con 

la separaoi~n del sitio donde se desarrolle la prisión -

·pr•ventiva, y el lugar de la ejecuoi6n de las penas, as! 

como separación de hombres, mujeres 7 menores infracto-

res. Estos aer'n internados en instituciones especiales

y diversas de las asignadas a los adultos. 

Por Último, dentro del mis~o a;:. 

t!oulo, se establece la construoci6n 6 remozamiento de las 

instituoiones carcelarias. 
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Nuestra Arquitectura Penitencia, 

ria ba sido desde siempre con criterios equivocados. Kan 

existido desde 1as !ortalezas 1ne:xpugDables, hasta los -

conventos u bospitales habilitados como c~rcelas, ~onde

el in!ractor debía purgar una condeoa, uo castgo. Con --

loa nuevos criterios de Readaptaci6n Social, es necesario 

rehabilitar nuevos centros penitenciarios c¡ue astdn ªºº!:. . 
des a las necesidades actuales. La Direcci6o de Servicios 

Coordinados de Prevanci6n y Raadaptac16n Social, ha oon

c1u!do el proyecto de Reclusorio ripo, conforme al cual

aa propone erigir los centros de readaptación social que 

con intervenc16n Deteral, se alean en la República Me:.d.-

cana. 

El Art!culo 7o. nos presenta un 

e1quema ele la progresividada primerameD·ta la !ase de es

tudio y diaga6stico, donde sa aisla en cierto modo al r~ 

oluso y se analiza a tondo su personalidad, lo ~~al per

mite orear ua pron6stico y un diagn6atico. Ádem~s, se e~ 

tab1ece el tratamiento a setuir por los d1~ersoe téoni-

cos especialistas: m&dicoa, pni~uiatraa, psic6logoe, pe-
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dagogos y trabaja:iores sociales. n tratamiento tendri{ a 

au vez dos tases: tratamiento en claaiticacidn y prelib! 

racidn. Se habla de clasiticacidn, porque la vida del -

reo eat9rá bajo 4ste sistema, y de preliberacidn, porque 

ésta tase sirve para preparar al reo para su rein6'?'eso a 

la sooaidad libre. 

Todo el tratamiento se basar' -

en loa estudios in t.erdisciplinarios de la personslidad .

loe qua deberán ser realizados peri6dicamente. El dltimo 

p'rrato del ar~!culo 7o., seftala la necesidad da que ••

realiza el estudio de la personalidad en loa proc~sadoa, 

para así dar cumplimiento a lo establecido por los Artí

culos 51 y 52 del C6ditSQ Penal acerca de la indiv1dual1-

z~cidn de la pena. 

Las cinco traccionea de que con1, 

ta el Artículo 80., bablan de la preparaoida til'&dual del 

interno para la libersci6n definitiva,, de mayor a aenor

restriocidn. 

La parn.c1paci6n de loa tam111~ 
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res y ami~os externos del recluso es ~efinitiva, ya que

eu medio ambiente externo es un factor definitivo para -

el reingreao a la sociedad. Por éste motivo, se le dar'

intormaci6n y orientaci6n especiales al interno y a sus

:tamiliares. 

Los m~todos colectivos y la co~ 

cesi6n de mayor libertad dentro del establecimiento son

otros pasos m&s hacia la puesta en libertad del reo. 

Los permisos de fin de semana ~ 

diaria con reclusidn nocturna, 6 bien, da salida en días 

b'biles con reclusi6n de fin de semana, van aparejadas -

con el traslado a la instituci6n abierta, ya que los pr~ 

liberados no deben convivir con los dem's internos suje

tos a prisi6n, ya que las presiones psicol6eicas los da

nar!an enormemente. 

El. Artículo 9o. habla de la cr~a 
·. 

c16n de la base en que se sustenta todo el sistema pro-

gresivo-t,cnico-individualizado: el Consejo Tácnico In--
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terdisciplinario. 71ja tanto la estructura como la co~p~ 

tencia de 41. 

!n ~l aap!tulo en el que ae in

cluye el Árt!aulo 10 denominado "Sistema•, •• axponen laa 

bssea del 'tratsm1ento del que habla la Le,y. Aa!, ¡fata •!: 

t:!culo •• refiere al trabajo pen1 tanciario, pensando en-

11 como una torma de terapia, un medio de obtener la re~ 

daptaci6n social del S3ntenciad~. 

Para que e1 trabajo en reclusido 

pueda ser una ter~pia, ae debe hacer ~omando en cuenta -

loa deaeoa, la vocacidn, las aptitudes, la capacitaci6n

labora1 para el trabajo en libertad y el tratamiento de

los internos, as! como las posibilidades del reclusorio. 

81. trabajo penitenciario debe -

organizarse y ejercerse en condiciones t'coicaa y admi-

nistra ti vas igualea d semejantes a las que privan eo la

'lida 11 bre, 7a ·.;,ue el propdsi to tinal de la pena de pri

ai&n, es preparar al individuo para el deaempeao de wia

Vl~Q poaitiva en libertad .• 
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!a•bi•n •• re&Qla aquf 1a d1•-

tribucidn del salario del reos en primer t&rmino, ua po¡:, 

oeni&~• para el eoatenimiento de loa internos, el reato

•• diatribu7e en la reparao16o del daao, mantenimiento -

de loa dependiente• econdmicoa del reo, conatitucidn del 

tondo de ahorro• de 4ste y por llltimo, un porcentaje mí

niao para wa &estos menor e•. 

l'or otra parte, el mismo artí

culo eaab1ece probibicidn para asumir tareas autori ta

riaa por parte de loa reos, ya que 4sta ea pernicioso -

porque d& lugar a privilegios indebidos, a abuso• y ar

bitrar1edadea dan~ro de la coaninidad carcelaria. 

~el Art!aulo 11, ae menciona

ª la educacidn como otro de loa elementos importantes p~ 

ra lo¡rar la readaptaoidn social del •entenciado. Esta -

cSebe confiarse a personal especializado en la atenci6n 

de ad\ll.toa delincuentee, quienes uti1izar4n una eapeo!t1 

ca pedasas!a correctiva, ya que 'ate tipo da eddcaci6n -



- 110 -

•• au1 especial, ni aiqu1era eq.uiparable a nint;.una otra. 

Deber4 contener, además del caz'ac 

ter acadl:ico, tambi&n el ético, cívico, •ooial, art!st! 

oo, hig14nico T !!eico. 

lD. Artículo 12 habla de lae rel~ 

ciones del interno con el mundo exterior, ya qua e• nacs, 

aario iuatitl.l!r y fortalecer todas laa medidas que hagan 

posible la adquisicidn y el buen uso da la libertad. La

primera de ellas es la relaci6n constante con sus tamili,1 

rea; con sue amigos y compaaeroa y finalmente, con aua -

Zu'turos empleadores 6 con grupos sociales, que puedan aJ!!. 

dar a la readaptacidn del delincuente. 

In la segunda parte de &ate ar'd 

cnalo, •• aborda la vi.da sexual del pris:ione.ro. La via:i ta 

~ODJ1lgal., ea un reciente benet:ioio para loa preaoe, el -

cual •• basa en la idea de coneervaoi6n de un v!nculo ·~ 

ral enioJ:e •1 interno 1 au pare~a, y no la sola aatiatac

cidn de una urgencia 1':!a,1ca. Proh:!be &ate precepto, la -
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oonoe•idn diaoreeiona1 d• &ata visita, 7a que eou necea~ 

i-ioa 1oa estudios m'dico 7 eocia1. 

B1 .&rt!culo 1 3 . de la• Normas M{ 

bimae advierte 1a naceeic!ad de un re&]..aaento intoerior -
' " 

4el reclueorio, en e1 cual. coaaten c1a2'ameate 1•• corres_ 

oioaea diac1p11aa~~·· 7 loa m4r1toe premialea., lato con 

Í1 t'ia de evi-tar abuaoe de autoridad, penas c.rue1es, t:rs 

toa 1nbumanoa 7 degradantes de la na'Curaleza bumana por

un lado, 7 4e'~avor1tiamoe 7 distinciones por la otra. lD. 

reglamento interior, adem4a, debe tener una amplia ditu

ai&n entre'1oa internos, para que conozcan sus deberes 7 

na derecho a den t:ro de la in a ti iuc16n. Con '•te t'in, ee

deber4 entregar e1 instructivo pertinente, que en t'orma

aoceaible conten¡a deberes y derechos. 3ste planteaaiento 

TI.no a cristal.izar en 1979, con la promul.gacidn del Re

sJ,amento de Beclusor~os del Distrito Pedera1. 

Loe :tuncionar~oa interno• y ex

ternoa de la inatituoidn, deber4n escuchar e1 planteamie~ 

'º de que~aa y peticione~ que los presos quieran hacer. 
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la el .Art!oul.o ~.4, •• babla 4•

tavorecer toda• 1a• d•m'• medida• de tratamiento que aeaa 

compatible• con el R'gimen de laa Bormaa. Podemo• ci'tar, 

a4em•• del 'traba~o 7 la educao16n, laa relacione• coa el 

exterior, al aiatema de legalidad y toda• las dem•• med1 

daa eaaaada• de laa ciencia• crillinol6g1.caa que concurren 

en el trataai.ento penitenciario, de laa cualea la• de m~ 

yor relevancia eon1 la medicina y la paiquiatr!a. 

El Art!oul.o 15 ordena la promo• 

ci&n y creacidn de loa Patronatos para Liberados en cada 

una de lae'entidadea federativas que componen la Repdbl1 

ca Mexicana, cuya finalidad aer' la de p~eatar asistencia 

moral y material a loa excarcelados. En baae a la idea -

de que la verdadera pena comienza a1 egreso de la cárcel 

para el liberado, ae trata de continuar.al proceso re~

oonatructivo 4e la vida familiar, laboral, pedag6g1ca, • 

etc., preat&ndole toda la aaiatencia poat-liberacional -

poaible. 

Bn relaoidn a la exteneidn de 

la aaistenoia, es deoi~, a qui&nes babrl de beneficiar 

'.: 
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l• &,JUda poato-l1berac1ona1. el p&rrafo seaundo del m1amo 

u-~culo dice que Hr' obl1ga to:ria para lo• liberado• -

prepara"°r1aaente 7 para per•onaa llll3•ta• a condena con

d1d.ona1. B•t• cr1 terio •• eatrictaaente 3urista, ;ra que 

.. nfier• •olaaente a loa individuo• que di•t"l'Utan 4e -

una t"orma precari.a, r••ooa'ble, de libertad 7 que en _c1e¡: 

~ aodo · eadn ~~etoa a· uaa pru.eba d'8 cu;ro renl. 'Mdo d!. 

11ende 1a peru•teaoia de la libertad d 1a wel ta a p.r1-

•1dn. Pero no debe limitar•• a l•toe la aa1•tenc1a, sino 

que debe ••.r gen,rioa,. para todos loa ezoarceladoa. 

Reapecto a la ••tructura del o~ 

saDiamo d• ••i•tenoia a liberados, el p~afo tercero ·~ 

naia expreeaaente que se 1n~agrar' con representante• ~ 

bernamental•• :r de loe aectoree de empleadores y de tra

ba~adore• de la looa11dad, 1:anto industriales y comerci!!. · 

1•• como campesinos. Ad••'•• se requiere contar ooa la -

81apat!a de la• tuerza• formativas de la opini6n pdblicas 

repreeentantee del Colegio de Abogados 7 de la prensa l!?, 

oal. 

~o.r lSl. timo, el. mismo art:lau.lo -
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15 de 1a Le7 de Norma• M!nimaa, aeftala que es preciso 

mul.t1p11oar el ndmero de 6rcanoa as1steno1alea en las 

diatintaa entidades federativas, en loe Distrito• Judi--

oialea 7 en loa Municipios. Asimismo, ae estableoer'n vín 

culo• de coordinaoi&n entre los Patronato• 7 ae agrupa-

rin en la Sociedad de Patronatos para Liberadoa, baJo la 

superv1.ai6n de la.Direocidn General de Servicios Coordi-

nados de Prevencidn 7 Beadaptaci6n Social. 

Bl l.rt!oulo 16, ea uno de loa -

precepto• de mayor relevancia deL4sta Ley, ya que habla-.. 
~e la Remis16n Parcial de la Pena, inst1tuci6n que ea b!!, 

ae, Junto a la Liber.tad Preparatoria, de1 Sistema Progr.!. 

aivo T'onico. 

Bl ordenamiento en estudio, ae~a 

la que por cada dos d!aa de trabajo, ~· bar' remieidn de 

UDO de priaidn, siempre que el reolUBO Observe buena COB_ 

duota, participe re·gul.armente en las actividades eJucati, 

vas 7 revele 811 efectiva readaptaoidn social. Para cono

oer la etectiva readaptaci&n social de un intorno, ea º!. 

ceaario un estudio de su personalidad, el cual. ser!( rea-
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lisado po~ el Consejo T&cn1co Interdiaciplinario. 

i. 

U aituiente capf tulo, numeral-

VI, l!le denomina ~Ot"mas Inatrumeatal~a, ;¡ a.a '!.nt3gra por-

loa art!culoe 17 y 18. ~l pri~~ro de ellos, aeaal9 para

·la Direocidn General de Servic1oe Coordinados de ?r~ven-

cidn y Beadaptacidn Soci;:il, la mieicfo de promovar las r!. . 
tormaa en materia da prevencicSn y e j ecucicfo penal, ?11edi11n 

te la adopci~n de laa Normas ~!nimas por parte de loa 

Estados que inte¿ran la BepÚblica '!exicana. Con 4sto, ae 

~ace realidad la reforma penal y penitenciaria. 

Este artículo de~uestra la 6%'a

ve preocu~acidn de extender a toda l~ ReplÍblica, con r1-

6Qroao apego a las r.e6J-aa del pacto !'ederal, la re!"orma

peni. tanci::iria. 

El art!culo 18, iextualmeuta d! 

cea laa preee;ites Normas se apl.icarán a loa procesados,

en lo conducente. ¿dn cuando la aituac16n jurídica de~

loe procesados sea m11y dit.::irente de la de loa seo tenoia-
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dos, a~bos tieneó un denomioador cocún: la priV3c16n d~ 

l~ libertad, por lo t::ini;o, aunque no pue:b hablarse de a 

ReadaptacicSn Social cooo prop6ai to !undamen t3l en los 

dos casos, e! podemoa hablar de aadidas· conducentes a la 

~raservaoi&n de la dienid~d del preso, al manteni~iento

de au equilibrio y salud, a la permanencia de sus v1ncu

loe ~amiliares, a la subsistenoia d~ sus dependientes, a 

su educación y recreo. 



- 117 -

D) ·- REGLAMENTO DB RECLUSORIOS DEL 

DISTRITO . l"EDSRAL • 

lD.. Beslamento de Reclusorio• -

del Distrito Pederal, tu& promulgádo el 14 de AGosto de-

1979 7 publicado 'en el Diario O~icial de la ~ederaoi6n,

el 24 del mismo mea 7 afto. Este reglamento viene a su•t! 

tu!r a varios cuerpos normativos inaplicable& e inaplic~ 

doa, a aaberr 

1.- Bl. Begl.amento General de loa Estab1ecim1en 

toa Penales del Distrito Pederal, de 14 de 

Septiembre de 1900. 

2.- Bl Reglamento de la Penitenciaría de MllCi

oo, de 31 de Diciembre de 1901. 

Adem,s, sustituye al Reglamento· 

de la Comis16n T&cnioa de loe Reclusorios del Distrito.-· 

~ederal, orcaniemo que la vigente Ley Orgánica del Depa~ 

tamento del Distrito Pederal relev& al crear l~ Direoci6o 
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General de Reclusorios y Centros de Readaptaci&n Social. 

3ste cuerpo normativo regula la 

organizaci&n y adminietraci&n de los Baclusorios del Di~ 

trito Fedaral, de la si~iente manera 1 

El Capítulo I dedicado a gener~ 

lidades, el Cap!tulo II a los tteclusorioa Preventivos, -

el Capítulo II a los reclusorios da ejacuc16n de penas -

privativas de libertad, el Cap!tulo IV al sistema de tr~ 

tamiento, que incluye el trabajo, la educaci6n, las rel~ 

ciones con el exterior y los servicios médicos, el Cap!

tulo V ai Consejo T6cnico Interdisciplinario, el Cap!tulo 

VI a las institu.ciones abiertas, el Capítulo VII a los -

reclusorios para el cumplimiento de arrestos, el Cap!tu-. 
lo VIII al personal de la• instituciones da raclusi6n, -

el Cap!tulo IX a las instalaciones da.•os reclusorio• 7, 

finalmente, el Cap!tulo X al r&gimen interior de los re-

c1uaorios. 

El Licenoiado Pernando Garc!a -

Cordero, en su brillante Conferencia sobre la Priai&n ~ 
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PrtYentiva 1 eu Let;islaci~n Secundaria, sustentada en la 

7aC\ll.tad de Derecho de la U.N.A.M., a~irmai 

•Bl Reglamento de Beclusorioa 

4•1 D1•1r11o ~ederal eetab1ecid un hilo de continuidad -

0011 1a Le7 que eetablece las Noraias M:!nimas sobre HeatSa¡, . 

taoi&n Soc1a1 de ~entenciadoa y cred las premisas para -

ae~orar tlcnica 1 éient!ticamente la diraccidn y admi'Eli.! 

trac16n de loe Beolueorio• del Distrito Federal, a par-

t1r de la experiencia derivada de la aplicac16n del pro

pio cuerpo normativo. 

Olaro eetl que, como .~odo eaf'uerzo -

inicial, el reglamento tiene toda una serie de fallas Y

carenciaa: ba7 reiteraciones innecesarias, art!culoa cop_ 

tusoa, contradicciones. No obstante, el documento ha si& 

ni~ioado un verdadero ealto hacia adelante en el proceso 

4• •e~oramien~o del aiatema penitenciario aacionai• ( 9 ) 

· ( 9 ) ·:Pernando Garc!a Cordero·- -La PriaicSa Preventiva 7 

.u Ltg:ialaoidn Secundaria•.- Con~erencia su•tenta

da el 2 ~. abril de 1982.- Paoultad de Derecho.

D191•1dn de Estudios Superiores.- Universidad Nac~~ 

nal Autdnoaa 4• •'x:t.oo. 
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Con dietintae expresiones, el !e 
gl.amento advierte sobre los tines del ró~~~en de reolusié 

In esencia, aqulllos ea reducen a ls readaptacidn a la -

vida en libertad, a 1a no desadaptac16n del procesado y, 

desde luego, a la custodia de los internos. 

El re~amento aborda espac!ficA 
~ 

mente la readaptaoicSn social en el Cap!tu.lo I. 

El Artículo 7o., norma genaral

de propdaito, intarpratacidn a integracicSn, sostiene que 

la orgsnizaoidn y el tuncionamiento de los reclusorios -

tender'n a conservar y a fortalecer en al interno la di~ 

nielad humana, a mantener su propia estimacicSn, propiciar 

su a12peracidn personal y el respeto a a! mislllo 7 a loa -

dem'•· 

El Artículo 80. establece que -

el 'tratamiento a 1os internos tiene como finalidad eu ~ 

readaptac16n a la comunidad libra. 

'.•, 
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B).- !RATADO ENTRE LOS ESTADOS UUIDOS 

MEllCANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE A:'c!BRICA 

SOBRE LA EJECOCION DE SENTENCIAS PENALES. 

B1 Bjecativo Pederal, puede c•

lebrar convenios ooa potenc1ae extranjeras :para el csnje 

6 intercambio de presos, mediante la faC11ltad qu• le o-

tore11l el Art!culo 18 último párrafo, de la Conatituoidn. 

Esta reforma tul puesta en vigor en el aao de 1977. 

31 Tratado entre los Estsdoa U

nidoa de Amlrica y los Estados Unidos Mexicsnoa, tiene -

como ~inalidad prestarse asistencia mutua en la lucha c~n 

tra la criminalidad, en la medida en que loa e~ectoa de

lata trasciendan sus fronteras y promover una mejor adm! 

n1atrao16n de la justicia mediante la adopci6n de m~todos 

que faciliten la rebabilitac16n social del reo. Pundamen 

ta aua or!genea y objetivos en los recientes procesoa de 

migrac16n, que cada Yez son mis intensos, así como en la 

trananaoionalizaci6n d 1nternaoionalizaci6n de ciertos -
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delitoa, e~tre 1oe que das~aca el comercio con estupefa-

cientes 7 psiootr6picos. 

31 Doctor Sergio Garo!a Bam!rez, 

al comentar el Tratado en cuesti6n, dice: •s1 la prisi6n 

aepira a proponer los medios para 1a readaptaci&n social 

dal delincuente, malamente podr.!a hacerlo an la hip6tesis 

de extranjeroo que no hatl escogido al pa!s en al \.ua de-

11nquen como el lugar para el desarrollo tinal de su e-

:xietencia. No tiene sentido hablar de readaptaci6n social 

en un medio diverso de aquél al que luego, como excarcel!l 

do, se incorporar' el delincuente. Hacen ~alta la colDl.ln!, 

dad del idioma, la coc:runidad de la cultura, la coincidee, 

cia de loa valoree medios"~ •• ( 10 ) 

Bxiate toda una gama de motivo• 

para propiciar el traslado de prisioneros, entre éstos -

•• pueden ennumerar:. 

( 10 ) Sergio García Ramírez •• "Le~i..s1acicfo Pen1 tet1ci.a

ria 7 Correccional ComentadaM.- Cárdenas Editor 7 

Distribuidor.- Méxi.co, 1978.- p. 13 • 
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ASPECTOS SOCIOLOGICOS: 

a).- el problema·de la oonvivenoia 

b).- el medio ambiente hostil 

e).- la influencia exterior 1.- Positiva 

2.- Negativa 

ASPECTOS ~TNOLOGICOS: 

a).- la. altura 

b) ·- el clima 

e)·- bdbitoa adaptat1voa 

d) ·- el idioma 

e)·- la relie;idn 

ASPZCTOS EDUCATIVOS: 

a).- el problega de aprendizaje 

b).- el problema da la enseaanza 

ASPSCTOS DE SAI.OD: 

a).- el problema de en!ren~arse a determ1nadaa enter=edadea 

b).- la adaptacidn a la comida 

o).- la intluenoia de el cli=a en la aal~d 
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ASPECTOS PAY.ILIARES: 

a).~ importancia de la cercan!a familiar 

b).- importancia de la visita !ntime 

o).- necesidad de afecto 

d).- aneustia del padre acerca de la tutela del hijo 

e)·- necesidad del hijo por la re:presentaci<Sn de la f'i~ , 
ra paterna 

ASPECTOS LABORALES: 

a)·- el problema de un lugar ade.cu.ado para desempeiiar un trl\ba,;lo 

b) ·- el problema de encontrar un 'oficio adecuado 

Al realizar el an,lieis del Tra 
tado, nos remitimos al estl.ldio concreto Jel Art!oulo IV, 

el cual en su punto n~mero 4 se refiere especialmente a

loe elementos sustanciales que apoyan la repatriac1&n, -

lato ea, a la readaptaci&n social del reo, ponderada ec

el contexto de una seria de tactores objetivos y subjet~ 

voa. ?extu.almente dice: 

w¿¡ decidir respecto del traslado de un

reo, la Autoridad de cada una de lao pa~ 

'tea tendr' en ouenta todos loa taotores-
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pertinentes a la probabilidad de que el

tras1ado contribuya a la rehabilitaci~n-

social del reo ••• • 

::]. incieo 7 del mismo art!ClllO, 

noe precisa loa datos que el Estado Traaladante propor--

cionará al Eetado Receptor, mediante certificacidn que -

deber& ser traducida al iQioma del Estado Receptor 7 de

bidamente legalizado: 

1.- xi delito por dl cual tué sentenciado el reo. 

2.- La duraci&n de la pena. 

3·- El tiempo ya cumplido por el reo. 

4.- El tiempo qQe jeba abonáraele ~or motivoa

tales como: trabajo, buena conducta IS pri

sidn preventiva. 

¡ 

Además se le proporcionar' toda 

intormaci6n adicional que pueda ser dtil para determinar 

el tratamiento del reo con vistas a su rehabilitación 6-

raadaptaci6n social. 

..-· 
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Y)- UaLAMENTO DEL P.A.'l'.RONj,'l'O DE .tSISTENCI.l 

~ BEIWCOERORACION SOCIAL EN EL DISTBlTO 7EDERAL 

( .AN?BS PATRONATO DE REOS LIBERTADOS ) 

De muy reciente creaci~D ( 11 ), 

'-te .le9.a11ento nene a suetitu:!r al qu.e reg!a al Patro

Dá.to :d'e lieos Libertados desde el 5 da Jalio de 1963; as! 

•1.mo.., .au•t1tu7e al Reglamento del Patronato para Menor•• 

h .i'eob.a .26 de Mayo de 1934. 

Eate Be~ameato cambid el nombra 

~. Patronato de .tieoa Liber"tadoa, por el de Patronato de

~lf1.•'eao1a para Re1acorporacidn Social, de acaerdo con -

1ott modernos t&rm1noa cr1m1nol6gioos y de acuerdo tambi&n, 

OOD aa. ~in•• y au• deet1natar1oa, ya que expone el 1ntt 

r'• de aa1at1r a loe excarcelados adulto• 7 a loa ezter

"DOIJ de la• 1n•titucionee para menorea in~r~c~oree, aa! -

cOllO a la• peraonaa coa ellas relacionadaa, como eon la• 

·: riatima• de loa deli toe. 

( 11 ) Aprobado el 17 de Agosto de 1982 y Publicado en el 

Diario Otioial de 31 de Agosto de 1982. 
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~~ relación ooo loa des~inata-

r1os adultos, el Re~:aoer.to pone interés en el mero he-

abo de la privacidn je la liber~ad, por cuanto toda pr1-

vacida acarrea secuelas ;ue requ1erec atencidn. ASÍ, no

estableoe distinciones entre ~~ien ha cumplido to;al ó -

parci~lmente ~r.~ peca privativa de libertad 7 ~uiea res~l 

te exca~celado dentro ó al fin del proceso. 

:.:n relación ccn los ~enores, al 

ordanamiento preterde :easign:;i.: el Estado la <;area -iU.e -

le co~;eta en ésta área. 

Zn ~ante a las v!otimaa de los 

delitos, entendiendo que el concepto abarca tambidn a -

q_uienes han :i,uedado en real insolvencia ó ¿:rave desamparo 

~l ser dependieDtes econdmicos del otend1do 6 del infras 

:or, se establecen cases an éste ordenamiento, para ~~e-

9l :::atado ~até en posi bili:iad de asumir un pa.Pel más di

recto y :iinámico an su tutela, sin la pra~ena16n de sus

tituír el sis~ema le0al. de la Reparaoi6n del Daao, pero-

oonc1acte de q~e és~e régimen legal no basta ni ba basta-
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1o nunca para 3f:~~t~r los perjuicios que ~l delito oca-

31ona. ~ ?at~ocstc aaume s6lo la oblic1lci~n le ~rocurar 

~Y'~da inmejin~a, :~ ~ss ur~e~te, la ir.dispensable a ve-

ces par4 subsistir. 

~a as1steoc1a del latronato, ee 

brindada a ~odos los indivijuos excarcelados, 1nde~sndi~n 

te:i:ien-:e d.; c::ns1d;¡rac:.o:;e3 3Core el ór.e'.lno que los sen-

~~nc~6 y al !ug9r eo ~ue 3e eJecutó la pena. 

~ae ~edidas asistenciales son -

je d~versa !ndole, je acuerdo a la jiversidad de_proble

~as ~ue sopor~an los destinatarios. Se plantean: el au-

xilio para la oo~enci6n de empleo a travé~ de bolaaa de

~rabaJo, la capacitación 7 adiestramiento para el traba

;o e~ ~nsti"tUc1onee jepen~ientes 1el Patronato & en otras 

;ue le aon aux:i.liarea, ¡a asistencia jurídica, la asis-

tenc~a 1lJd::.. ::-a, !a ;ia::..s~eocia dOCial, la asiatencia aoon~ 

~ica y la ~s1atenc1a mcr~l, see~n lo seaala ~l Art!culo-

5o. de: ;rcpio Re~lamento. ( 12 ) 

12 Artíou:.o 60. ·- La as1s1:etlo1a ·1ue el ?atronato -
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~l Fatronato adopta un aistema-

:nixto :¡;ara :r.tet.i,I'ar el ~.::is:.;~ i~ i:i"!;!".:>noa, .,1 cuo;il es -

'l1U.Y o.rn1eroeo, ~on ~l f.i.o Je cumplir jaoidamen te s1.ia fun-

brinde ~onsiswird en: 

A:r-ldar a 1"1 ob~-=nción de empleo a travd'a -

da 13 3olsa de :rabaJo. 

rr.- :apacitar y 3diestrar para al trabajo en

las insut"..iciones :lep9ndiaotea .iel Patron!i 

¡;o 6 en o·cras ~úblicas ó privadas. 

III.- Ofrec~r as1s¡;anc1s Jurfjíca. 

¡7 .- Praat3r servicios r111f:Hcos, por sí 6 a tr2_ 

véa de insi.i ruciones especializadas. 

1T ·- Proporcionar 3Sl.S'Wancia económica limitada 

y tranaito~.;..a, cuando el caao l.o amerita,

~ ju1c~o d~! Patronato. 

TI.- A;oyar ~oral~ente al sujeto ds la aaistea 

~ig 7 a 3U.3 familiares y prestarles !a o-

,•~n tación ~e ccnjucta sócial lue j~zg11a -

adecuada~ así cooo la protscc•6n necesaria, 

con la participación ]e loa centros :ie oo-e, 

vi venc•a soci!ll. 

·rr:.- Ad~ptar las :iem~s medidas que ee~ime *ª~ 

ti.nen tes. 
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ciones de reincorf·Ora~ióc .;;ooi:ll y ayud~. ::nt:?rvienec t~ 

jas a~u,llaa ~nstitu~l6ces pdblicas y priv~Jaa jira~ta--

~an~a relactonaJas con la AJministrscidn ~e Juati~ia. 

oon ~l trebsjo dd los internos y de loe liberado3, y. eo 

~en eral, con aquéllos 6r0anoa :¡ue por su na t;t¡rsleza pue.w. 

Jon ccntribu!r a loe objetivos del Patronato, sobre todo 

in e1 mercalo dei trabajo, en la 9ducaoión, en la s3lud

J en la asistencia sociai 7 jur!~ica. 

Al fren ta del Consejo .oie Pa. tro

nos, aparece oreado ~n comité Directivo inta6l'ado~por -

las illsti tuciones ~ue ai.1's estrechamecte guardan relación 

con la función asistencial jel Fatronato, cuya misi6c ª! 

r:! ~sencialmec 'te la da dic.tar las directrices q_ue 'ata -

deba se~-uir. 

1g eJecuoi6n de loa acuerdos --

1el Patrona to, --;ueda.rác a oare{o del .Presiden ta del. :ni•mo, 

3Siat1do por el Secretario Jeneral y los Je~es de las U~ 

ni dad es 1e Coord1naci6n :· la 1e .re1noorporaci&t1 social; • 

''. ~-
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la de estu,Hos, est:.d:!atica y comunicación; y la ad:nini~ 

tra ti V!!. 

A la Jnid9d 3e Coordinación de

nominad~ de reincor~oración social, le corresponde la a

tenci&n de los servicios aaistanciales que proporciona -

el Patron~to. A la da es't•.ldios, eatad!i3tica y comunica-

cióo, el es~udio da les casos 7 proposición de las ~edi

daa pertioantes, la st3noión del ~ervicio de aatad!stica 

interna y 1a atsnci&:i de comu:'licación para la difusión -

adecuada de los servicios asis~enciales, a la coordinación 

Administrativa le corras¿onde la respectiva funcidn de a! 

ministración .'f control de los fondos :iel Patronato. 
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CAPITULO IV 

TB.\!AMIENTO Ciil'MINOLOGICO 

D ;=: 

lLB.ADAP?ACIO.N SOCIAL 

1.- Institucionea Preventivas 

Reclusorio Norte 

Beclusorio Sur 
Beclusorio Oriente 

Penitanciar!as 6 Reclusorios 

2.- de eJecuci6n de Penaa Priv~ 
tivaa de Libertad 

C~rcel ae Mujeres (parte) 
(Centro de Rehabilitacida Pameni 

Fenitenciar!a del D. P. 
(Santa Martha Acatitla) 

Cárcel de Mujeres (parte) 
(Centro de Bebabili tación Fe

menil}. 

).- Reclusorios para el Camplimiento de Arresto• 

4.- In•titu.cionea Abiertas 

5.- Centro Mfdioo de loa Reclusorios 

6.- Patronato de Asistencia para B9incorporación Social 
( AD~• Patronato de Beoe Liberajos ) 
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~- X1'Sll1'D'aI01'BS PBEVBNTIV.lS 

Loa Becluaorioa PreventiYoa, -

~Aen 1laao au'tecadant• inmediato, la 7a ·1egendaria Clr-

.. Clel. de :LeCNmbtrl'i,. Para eatudiar al problema 7 ao1uc16D

h :1a .:l•••paric16n de la Circel Preventiva del Diatri to

'7eii~al. tu4 deaisnada una éomiaidn, la cual datarmind 

q11e de acuerdo a la• m'oderaaapol!ticaa orimi.nol6pcae, 

lo --~t>r era dia'tribu!r a loa intarnoa en un ndmero cl•
:h..-maado d• cárceles preventi.vaa, donde al ma{x:i.•o ele 1!!. 

~.l'lloa aea de 1,200, diatr1buy&ndoloa en la peri~eria de 

:l.a ciudad. Aa~, aa establecieron los proyectos hacia io• 

~1iro punto• cardinales: 

RBOLUSOBIO BOB'tl.- ubicado en eL a~1c1.o 205-

4• la Calle de Jaime 1'un6, cu~wite~ec, Barrio Ba;lo, en -

la Delegaoi\Sa GQ.etavo A. !ladero. Su primer director tu& 

•1 Lio •. Alltotl.io Sánchaa Gal.indo. 



- 134 -

REat.USORIO ORIENtB.- localizado en el edific~o 

ndmero 50 de la Calle de Reforma Oriente. en San Lorenzo 

Tezonoo, Dele~aci6n lztapalapa. Su primer diri~~nta :ru6-

•l Licenciado Fernando Garc!a ~ordero. 

Eetoa doa recluaorioa austituY!. 

ron a1 Pamoao Palacio Ne~.ro de Lecumberri, ouy~ bietoria 

7a ea una leyenda de horror, deoido a laa condic1onaa ia 
bumauaa de vida de 1oa internos. La cárcel preventiva de 

Lecumberri tu& desocupada totalmente el 20 de • 0oeto de-

1977. entrando en plenas funciones loa jel Norte y Ories 

te. Posteriormente, en 1981 entr6 en func~onamient~ el B~ 

oluaorio Sur y está pendiente el proyectó del Becluaorio 

del Pon1.eate. 

RBCLUSORIO SOR.- ubicado en Mart!nez de Castro 

ain n~mero, en San M9teo Xelpa, dele~ac16n Xochimi1co. 

OU'rRO. DE lmUBILITACION P'F!4.ENIL ( CARCEL DE -

l!trJ41Ui':S.) local~zado en la Ca~retera México-Puebla, Xil! 

aetro 16 i, en la Delesacidn Iztapalapa. ~ 1 } 

( 1 ) VEASB NOI'AS MARGINALES 
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Sn el Centro je Eeb~~ilitac15c

Femen1l, están reclu!das las mujeres ~rocesadss y Sin:~a 

ciadas, contraviniendo las dis~O$iciooes del Art!culo 18 

Constitucional, sin que ~edie entre ellas separacidn al

é,11?l8, ya que incluso los Jormi torio a son co:'ll¡;¡artiJos sin 

clasificaci&n ni orJen • Con 4ste solo hecho podemoa da~ 

nos cuenta de la sit~ación tan conflic~iva ~ue ~tr~vi~~an 

las prisiones en México. 

As!, en la Cafrcel de Mujeres, n:1 

existe el tratamiento en clasif;.,,:aciSn, ni obeervac:.Sc -

en la estancia de ingreso, ni tampoco en los dormitor!ca. 

31 tratamiento criminol6~1co de readaptacidn social se -

reduce a loa astudios y entrevistas hecba~ por el Consejo 

r'cnico Intar:Usciplinario con el objeto Je proporc1.oaar 

loa datos necesarios para que el ijecutívo a tráv4a de la 

Direoci6n 01!neral de Servicios Coordinados de Prevenc16n 

y Readaptaai6n Social, decida sobra la procedencia 6 im

procedencia de Instit:uo1ones Jurídicas trascendente• co

~o aon: la liber~ad praparatoria, la ramiaidn parcial de 

la pena, el indul~. i9 9~a~a preliberacioaal y la re~eg 

oi6n. 
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Después de 'sta observaoi&n de

·gran ·importancia, explicaremos el ?ratamiento vriminol6-

gico .de .Readaptacidn Social en los Reclusorios Preventi

vos, de una manera ~neral. 

A) 3STANCIA !lE INGRESO 

En la astancia de ingreso, per

manecerán .los indiciados hasta que sea resuelta su sitl,¡~ 

ci&n jurídica~ en el t~rmino Consti~cional, puesto a -

d1aposici6n del. Juez y bajo la custodia del Director del 

Reclusorio Preventivo correspondiente. Las mujeres indi

ciadas, permanecerán en la estancia femenil con ~ue cue~ 

tan 1.oa 'Reclusorios !brte, Oriente y Sur, da manera ~rélfl 

a1toria, ya ~ue an el caso d9 dictárselas auto Ja formal 

priai6n, ser1fo trasladadas je inmedl.a to al een tro Peme-

nil de Rehabilitacidn Social. 

Los documentos elaborados ~n la 

estancia de ingreso son: la !icba méd~ca y el estudio s~ 

cio-econcSmioo. 
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a) Picha Médica ·-

Los ir.diciados, ~l ine-resar al

reclusorio preventivo de q_ue ae trate, se2•ár. inmediata-

mente examinados por ei médico_ de la inatituci&n, a fin

de conocer su estado físico y menta1. Cuunco el médico -

encuentre ai¿noe 6 síntomas de eol~es ó malos tratos co

mo resultado de su est\ldio y e:xploraci6n, pondrá en con,s. 

cimiento al Juez de la causa y al ~iniu~ario P~blico in

mediatamente. El médico deberá remitir las certi.ficacio •. 

nea correspondientes y asentará loa jatos relativos en -

el expediente que corresponda, el cual ~u'!!dará a dispos! 

ci6n de los defensores de1 interno, '~11ienes podrán obte

ner cert1ficaci6n de las constancias ~ue fi~uren en al -

e.xpedien te. 

Al Re~lsmento de Reclusorios del 

Distrito Federal, en su ar-i;ículo .10 !.ndica :¡,ue cuando sea 

necesario a juicio del médico un trate~ien~o es~ecializa 

do, el Director del rac1uscrio iictará las ~ed1de3 neca

eariaa para ~ue el interno sea trasladado al Centro Yéji 
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co de loo Reclusorios, cosa que en &atoa momentos es i~ao 

a1ble, dado que ese centro hospi talar10 dejó de f'uncio-

riar desde 1981• 

b) estudio aocio-econdmico 

41 1nereser al Reclusorio Pre-

venti vo, ae abriri a cada interno un expedi~cte persor.al, 

elaborado por las trabajadoras soci.;:les, el cual con ten

dr&: copia de las resoluciones relativas a su deteccióc. 

oonai~-aacidn y traslado al Recluaorio, además da los do

cumentos raferentes a los resultados de las entreviataa

Y estudios de car~cter socio-económico. Dentro de éste -

aspecto, ae procurarán loa datos referentes a la infan

cia, grado de estudios, origen ramili~r, vida afectiva y 

relacione• familiares, ocupación, zona de residencia, n~ 

vel socio-econ6mico familiar, tipo de amis~des y otros. 

La entrevista es de manera somera, ya que el indiciado -

puede qaedar libre de inmediato. 
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Cu.ando sea remi t1da ale.una pe!: 

aona sin la correspondiente documentación expedida por -

la autoridad competente, en la que conste la consienación 

d la causa da 1a internacidn en los casos de flae;ranc1a, 

el Director del reclusorio infc~mará de inmediato a la -

autoridad superior la negativa de recibir a dicha perso-

na. 

De conformidad a lo dis~uesto -

por el J.rt!culo 107 Constitucional, en su fraccidn XVIII, 

si el Director del reclusorio preventivo no recibe copia 

autorizada del au~o de formal prisidn dentro de las 72 -

horas que saftala el .Artículo 19 Constitucional, contadas 

desde el momento en que el indiciado esté a diapoaición

del Juez, deberá advertir a éste sobre el particular en

el acto mismo de conclu!r el término, 7 si oo recibe la

constancia mencionada dentro de laa tres horas aigu.ien-

tea, poDdi4 al indiciado en libertad, levantando el acta 

administrativa correspondiente. 

" 
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B) OBSERVACION Y CLASIFICACION 

Cuando se na diotado el auto de 

~orma1 pr1sidn, los internos deberdn ser trasladados a la 

estancia de obeervacidn. y clasi!ioaci&n, solamente por -

el tiempo indispensable para efectos de estudio y de dia& 

ndstico, as! como para determinar coa base en los resul

tados de 6stos, el tratamiento conducente a evitar la d~ 

aadaptaci6n social. 

En &a·ta etapa, ae elaboran. los

documentos que integrarán el EXPEDI~NTE UNICO, el cual -

vendr& a ser complementado cronol6gi.camente y constará 

de las secciones ai~ienteas 

1.- .Picha de identitioac16n.

tambila se le llama ticba aignal&tica y es l~ media f'111a 

ci6n del procesado, con f'o'toQaf'!as de frente y de per-

til, as! como una descripci6a de estatura, complexión y

seftaa particulares. 
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2 •• ficha Jur!cUca.- Se estudi·s 

r,, por medio de cuestionarios, la descr1pc16n completa

da la comiai6n del d de los hechos delictuosos, circuns

tancias que loa rodearon, la responsabilidad apreciada -

por el juzgador. Además, se avocará a conocer los antec!. 

dentea penales si los hubiera, con la descripcidn de loa 

delitos come tidoa 1' los lugares en loa cual.ea el in terno 

baya 1neresado a cumplir otras senten.oias, ~iem?O de du

racidn, comportamiento, etc. 

J.- P'icba de Trabajo Social.- Se 

describen en lata ~icna, loa ~actores socio-culturales 

~ue tu.vieron influencia en el individuo para determinar

•u conducta anti.social. 

4.- Picha Psioold~ca.- tendr&

oomo Zinalidad, apreciar los raz8(Js ps!quicos tundament§ 

lee de la personalidad, valorándolos cuantitativa 1 cua

litativamente. Laa investi~-aciones, apreciaciones y val2, 

raoionee, deberán ser encaminadas hacia aqu&1loa razgos

P•!quico• que la Crimiaoiog!a eeaala como rac11i~adores-
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del delito. loe que determinan un umbral crimin6geno más 

bajo y que ~ermiten la ca:aoterizaci&n del delínouente.

Adem,s, se real1zar4 un amplio examen paicol6g:Lcc con mi 

ras a indagar las apt1tl2des laborales & vocacionales del 

interno y as! podar otorgarle una cualificaci&n laboral, 

base tundamenta1 en el Tratamiento Criminológico de Rea

daptaci6n Social. 

5.- Picha Labora1.- 3ata se in

terrelaciona abiertamente con 1a ficha psicol6g1.oa, ya -

que contiene los antecedentes laborales del procesado, a 

fin de conocer sua aptitudes, gustos y conocimientos en

lo que a traba3o ae refiere. 

6.- Ficha M6dioa.- se avocará -

al estudio de los factores biol6gioos, gen,tioos 6 cons

titutivos que hayan 1nflu!do en la conducta antisocial ~ 

del individuo. Se ocupa fundamentalmente de loe aigu.ien

~ea aapeotoar aiatemaa nervioso, end6orino 7 en general

anat6mico, tiaiolog!a, patología org~nica y determina e1 

bio'tj,po humano. 
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7.- Picba Pedaéd&Lca.- tiene la 

mieidn de i~vestigar la historia escolar del interno, P!. 

ra realizar una clasificaci&n que 1o6ra in~egrar grupoe

homoglneoa en la medida de lo posible. Además, Jeoe in-

veetisar 1aa a~iciones de oada interno a distint~s acti

Yi.dades, con el. ob~eto de que a.l Tratamiento de Baadapta 

ci6n Social en su aspecto educativo, no a6lo tansa caris 

ter aoad4mioo. 

8.- Piaba Psiquiátrica.- Princ1 

palmente,.ae integra para establecer las di~erancias en

"tre las personalidades patoldgicas y las no patol&gi.cas-

7 as! plantear una clasiticaoi&n del individuo, con miras 

a proporcionarle el tratamiento adec~ado. 

C) DORMITORIOS 

Con base en loa resultados de -

lo• estudios realizados en la anterior faae, el Director 

del Reclusorio Preventivo determinará el tratamiento a -

aeguir para el procesado, aiendo trasladado al dormitorio 

correspondiente, pr~via su clasificación. 

·- ',; ~-~ . ----------
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Eil .Seta etapa, r a f'in de com-

p1ement':ll" al Expedisnte Unioo, se elabora un !xpediente

de Segqimiento, el cual contiene: 

Ficha de ·rra'bajo Soc1a1 

Picha Psico16g1ca 

Ficha Pedag6g1ca 

l'icha Laboral 

Ficha de Registro de Conducta 

El Art!cul.o 46 de1 Regl.amento -

de Reclusorios del Distrito Pederal, en su párrafo prim~ 

ro, aeaa1a que lae observaciones y resultados de los es

'tudios de personalidsd y del tratamiento.de cada interno, 

deben ser enviados por el Director del Becluaorio Preve~ 

tivo al Juez que conoce la causa, antes de que se decla

re cerrada la instrucción, con el fin da cumplimentar lo 

expresado en ·1os Artículos 51 y 52 del Cddigo Eenal rea

»•oto a la ind1V1dual1zac16n de la pena, situación que -

no se lleva a cabo en la pr~otica judicial, como ya lo -

expu•imoa anteriormen'ta. 
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11n aspecto impor.tan te, dada la

incon¿ruancia legal y la falta de justi!1caci6n, es la -

prelibert~d a los procesados. La prelibertad, como medi

da de Tratamiento CriQico16eico, lo concade el Consejo -

Técnico !cterdisciplinario a los reos ~ue estác compur-

gando una sentencia y sa encuentran próximos a la liber

tad, a fin de prepararlos poco a poco a su reincorpore-

ción a ls sociedad libre. La Ley da No~mas r4!nimas sobre 

Aeadap~ción Social de Sentenciados, se refiere a la pr!. 

libertacS, saflalando que es una tas~ del sistema pro~••! 

vo-técnico, el cual se desarrolla dD tres etapas: estudio 

y diaenóatico, olasi~ioaci6n y tratamiento, y prelibertad. 

La prelibertad ea la culm1caci6n 

del Tratamiento Crim1nol6gico de Readaptaci6n Social, -

por lo que resulta inooberen te que a loa procesados •• -

les coceada eae beneficio baaado solamente en el estudio 

de su personalidad, como lo ae~alan lo~ Art!culoa 47, 48 

7 53 del Re~amen'to ~e Reclusorios del Distrito .Pederal, 

sin qQe exista QD tratamiento preVio. Loa individuos su

jetos a pris16n preventiva, se encuentran an Q~a situa--
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ci6n inestable tanto f!sica como ~entalmente, por la in

certidumbre ~ue les produce el no conocer la cugnt!a de

su sanci6n, cosa ·.¡Ue v1ene a ser agravada duram3ote cua!l 

do, disfrut~ndo de la ?relibertad 1 se lea notifica una -

sentencia condenatoria y el reingreso a prisi1fo. 

Es ésta una grave falla de la -

Legislación ?enitenciaria, dado que no. es humano ni moral 

el que una persona sal&a de la prisión para, un tiempo -

después, regresar a ella a cumplir su condena. 

D) TRASLADO 

Etl la Prisidn Preventiva se el~ 

boran también los documentos de Traslado, en el caso de

que el procesado resulte penslmente reeponsable, ea decir, 

con sentencia condenatoria, y haya agotado loa recursoa

dal· proceso, como son la Apelacidn en de@lnda instaocia-

7 el Amparo en tercera instancia. 



Los documentos de Traslado · a la . 

?enitenciaríe aon: 

1.- ?icha Jurídica 

2.- .Ficha 1e Trabajo Social 

3.- Ficha Médica 

4.- Si.ella Psicoldgica 

5.- Ficha Psiqui~trica 

6.- Ficha Laboral 

1.- Ficha Criminol&gica 

ª·- .Picha PedagcSgiod 

9.- Ficha de Conduc"t;a 

Todas laa aoteriorea, aon el c2m 

~lemento croool&&Lco que se debe hacer del Expediente 

Unico. 
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2.- PBNITENCIARIAS O RECLUSORIOS 

DE &TEctJCIOR DE PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBER~AD 

A).- Penitenciaría del Di•trito Federal {Santa Martha ¿catitl1 

B).- Centro de Behab111taci6n ~emeni1 (Cárce1 de Mujeres) 

Loa estudio• que deben aoompaUar 

al interno al ingresar a &atas ins;ituciones eon: 

Bat\ldio mld1co 

Bat\ldio de remesas 

datos personales 

c6mputo de d!aa laborados 

oert1:t1cado de conducta 7 oom1a16n 

in:torme de actividades educativa• 

:tioba oJ.!nica 

eatudio paicol6gico 

e'atudio aocio-econ6mioo 

in:torme de conducta y disciplina 

Batlldioe de remiai6n 

Al ll•sar el iate.r.-no procedente 
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de caalquiera de loa Reclusorios Preventivos del Diatri

' to Pederal, ~orte, Oriente y Sur, se le abren dos e:x:pe--

diente•: 

Uno jur:Cdico, que contiene la media

tiliaoidn 1 hue1lae del interno, sentencia que debe cua

plir, ~echa de 1n1ciac1dn de c6mputo 7 techa de cumpli--. 
miento de la misma, delito ~ue cometid, antecedentes pe-

nal••• procesos pendientes si loe tiene, la conducta ob

•ervada en el reclusorio de donde proviene, 1as laborea

que realizd y au participacidn en las actividades educa

tivas; cuando en el e.xped~ente qua remite 1a institucidn 

preventiva no aparecen los datos eaftalados anteriormente, 

de inmediato ea solicitan en forma oficia1. 

El otro expediente ea el t&cni

co, que •• forma con la media riliacidn dal interno; un-

eetudio •ooial completo, el cual permite conocer las ci!: 

ounatanciaa ambientales, tanto familiares como socialea

del interno¡ loa reauJ.tadoa de la entrevista de tipo P•

dasdgico que realiza un· proraaor de la Instituc16n, ade-
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mds de recabar datos sobre el grado m'ximo de estudios 

· del interno, 7 a la ••z 88 sugiere un tratamien'to educa

cional a seguir. 

Se asienta aeim1emo, el diagnd~ 

tioo de personalidad obtenido. De acuerdo con 1oa reaul

tadoa, 88 tra•1adado al departamento de paiqui.atr!a para . 
.u eatu.dio, determin&ndoae de date modo el pr08l"&ll8 de -

tratamiento que deberd •e&'lirae en cada caso, en baae al 

diasn6•tioo 7 la• poaibilidade• terap&u"ticaa a que pueda 

soáeterae al interno. 

Con loa dawa de amboa expediea 

tea, ae establece un d1agn6atico qua a"tiende lao m4a va

riadas circunstancias personales y colectivas. Con base

en 4eto •• olaaitiaa a 1oa internos en ·cada uno de 1oa -

dormitorioa,· ae lea canaliza para el deaempefto de un trs 
·ba~o 7 ••lea ubica, en el grado escolar adecuado cuando 

aa! ae conaidere neceaari.o. 

Bl. cr1ter1.o que ae sie&• para -

la claaitioaoi6n ea1 
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10. B4ad. 

20. Cal1~1cac16n del grado de .delincuencia como lo ea. -

el aer primodelincuente, reincidente. multireincid•!! 

te d babi tuai. 

Jo. Conducta observada en la pria16n ~raventiva da la --

que proviene. 

4o. Personalidad detectada en los eatudioa realizados en . . ' 

el 4:rea tlcnica. 

El tratamiento dentro de la ola 

•1~icaci&n se lleva a cabo observando el deeenvolvimien-

to del interno dentro de loa tal1erea, esca.ala, aa! como 

la conducta en todas las IÚ'eas de la inat1tuc1dn, partí-

cipando activamente el personal, maestros, vigilantes, -

~e~ea de talleres, etc. Durante 'ate par!odo se fomenta

el establecimiento, conservaci&n y fortalecimiento del -

interno oon persona• del exterior. Asimiemo, se dd ori•!! 

tacidn 7 asesoramiento, y en casos eapecialea, psicoter.!!. 

pia 4e apoyo individual 6 bien, de grupo, ••Slfn las n•C!. 

•1dad•• de cada interno. 
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La aeg11nda !ase del tratamiento, 

com~rende la tormac16n de EX"UPOS culturales, 1eport1vos, 

muoicales y demás, para crear el sentido comunitario. Ta~ 

bidn se or0anizan visitas ~ museos y centros culturales-

& de recreo., con vigilancia. 6 bien, viajes para recorrer 

al6unae zonas de la ciudad, todo ds~o bajo la eapervisi6n 

del Consejo T&cnico Interdisciplinario. 

Loa internos que ee encuentran

en 1a segunda fase, también obtienen mayores libertade&

dentro del establecimiento, como son: permiso de poseer

radio c5 televisi6n particular, libros, revistas, 6 bien, 

recibir visitas fuera del borario acostumbrado y dentro

del que se establezca en la instituoidn de manera espe-

cial. 

La preparaoi6n previa para au

vida en libertad, comprende permisos de salida sin vigi

lancia en dos de las modalidades que establece e1 inciso 

V del artículo 8 de la Ley de Normas Mínimas, siempre y

cuando el Co~sejo T'cnioo Interdisciplinario y la Dirac-
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cicSn General de Servicios Coordinados de PrevencicSn y- -

ReadaptacicSn Social, estén de acuerdo. Son: 

a).- De salida de fin de semana, buscando 

con ello intev-ar pau1atinamente .al. interno 'con au fami-· 

lia, 6 como dice Sergio García Ram!rez "renovar el contac 

to familiar". La salida se realiza el viernes a las ocho 

de la maaana y el retorno es el .lunes a las cinco de la

tarde, con lo cual, tiene oportunidad de arreglar sus a

suntos personales como pueden ser: solicitud de preecri~ 

oidn, de libertad preparatoria, ó bien, asuntos relacio

nados aon su familia: escuela, trabajo, etc. 

b).- Permiso de salida diaria con reclu-

ai6n nocturna, en el caso de que tenaa una ocupaci6n la

boral, de .So.ta manera se integra al m(cleo social, ade

mda del familiar. 

Para la conceai&n de &stoa per

misos, el interno debe llenar una serie de requisi toa cg, 

mo aona 



- ,, .. - . 

1 ·- La buena conducta del. interno, as:l 0,2 

mo la demoetraci&n de la e~ectiva readaptación social, -

4eto ee comprueba mediante los estudiso de personal.idad

que se le practiquen periddicamente, as:l como su pa~tict 

paci6n en las actividades de la 1natitucidn. 

2.- Que el interno esté pr6ximo a.. obtener 

su libertad, ya sea preparatoria ó definitiva. 

J.- Que cuente oon una ramilia organi2ad~ 

que lo acepten y apoyen en su futura vida en libertad, -

buscando con ésto el arraigo para evitar las evasiones.

En el caso de laa personas que carecen de 'ate requisito, 

el Patronato de Reos Liberados (ahora llamado Patronato

de Asistencia para Reincorporacidn Social), les propor-

oiona el aval moral para llenar 6ste re~uieito, comprom~ 

ti6ndose el inte1·no, a estar bajo la su;perviai6n del Pa

tronato. 

4·- 3n el caso del permiso diario con re

clus16n nocturna, ae requiere que el interno cuente con

un trabajo en el exterior. 
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s.- La opini&n favorable del Consejo Téc~i 

co Interdisoiplinario, como lo establece el Artículo 10-

de la Ley de !i'ormaa ~J:ínimaa, as! como la aprobacic5n de -

la Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven-

cióa y Readaptación Social. 

El tratamiento progresivo está

encaminado a readaptar socialmente al.deiincuente, 6 sea, 

reintegrarlo a la sociedad. El complemento de éste siat~ 

ma, son loe beneficios de Remisión Paro1a1 de la Pena, -

as! como la Libertad Preparatoria. 

La base sobre la cual se otorga 

el beneficio de la Remisión Parcial de la Pena, es la -

efectiva readaptación social, relacionada con los d!as -

laborados, los cuales estarán en proporción de 2 a 1 con 

los d!aa remitidos. La Ley de Normas M!nimaa, aeftala en

su Artículo 16, ~úe se hará remisión d• un día por cada

dos de trabajo. E1 conteo de los d!aa laborados ae hará

sobre la base de d!as e!ectivamente trabajados, 1nolu7an . . -
do los que el interno trabaj6 cuando se encontraba en --
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priai6n preventiva. Por otra parte, tambiln ea requisito 

indispensable, el haber participado en las actividades -

educativas que se orsanicen en .el establecimiento pena1. 

Para establecer en torma preciaa 

la existencia de la raadaptaci&n social, es necesario c~n 

tar con los estudios de personalidad realizados por el-

Consejo l'écnico Interdisciplinari,o, ;ya que mediante &stoa, 

se determinará si se ba operado en la personalidad del !,n 

terno el cambio esperado que lo identifique como raadap!a 

do, fundándose en aspectos objetivos y subjetivos, pudiín 
· .. 

dose citar además de los días laborados y su participa-

ci&n en ·actividades educativas, las relaciones que tenga 

con su.a compafteroe de la 1nat1tuci6n, su actitlld ante 

aus superiores, sus relaciones con sus tamiliares, au pre 

sentaci&n personal, el aapecto bigiinioo de au persona 7 

de su babi tación, etc. 

La rsadaptaoi6n social del 1n-

fra c tor de la l.ey penal., cuenta con dos .t'aotorea para -

cumplir su finalidad: 
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1.- El traba~o y la oapacitacicSn para el mismo 

2.- La educaci&n 

'1 respecto, el maestro lernan

do Garo:la Cordero sef'lala: "t.gnto por su contenido, como-

por las formas sociales que asume, la eduoaci&n no es s~ 

lo la transmisicSn de una generacicSn a otra da la masa de 

conocimientos acumulados por la sociedad. Ea, al'~ismo -

tiempo, un proceso de transferencia universal de costum

bres, tradiciones y, particularmente, hábitos de trabajo 

con un nivel determinado en la organización laboral que

re:t'l.eja el grado de dominio que el hombre tiene sobre la 

naturaleza". 

•En &ate sentido amplio, la edia.. 

caci&n constituye el principal medio al través del cual

se produce la adaptaci6n del hombre a la vida social. -

Siendo as!, es claro que la educación y el trabajo son -

factores de primera importancia para lograr la readapta

oicSn sooiaJ.". ( 2 ) 

( 2 ) lernando García Cordero.- "El. trabajo penitencia-

rio.- Ponencia oficial sustentada en al 5o. Congreso 
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El trabajo en las prisiones, 6-

como lellaman los trat~distas de 'ata materia, labor-te

rapia, debe aspirar a ls formaci&n proreaional del inte~ 

no, a au superacidn y a la de su familia en el orden ec~ 

ndmico y social 1 adem~a, actuar como terapia para con-

trarrestar la influencia nociva da la vida mon&tona y at,· 

ti t1c1al de la insti tl.tci6n. 

En lo personal, oreemos que el

trabaJo en las prisiones se realiza por parte de los in!er 

nos, como un mero instrumento para obtener su l1ber~ad -

m's rápidamente. Se dice qua con la remuneraci&n obtenida, 

al penado-trabajador puede contribu!r a resolver laa ne

cesidades econdmicaa de su familia y al pa~ de las res

ponsabilidades provenientes del delito que son, eeneral.

mente, la reparacidn del da~o y la malta, ademds de su-

mentar oon un cierto porcentaje, el fondo da aborro•. 

'in la realidad, nada de '•to ea posible, 7a que •• tan 

Nac1oDa1 PeDitenciario.- Hermoeillo, Sonora.- Mf

xico, octubre de 1974.- Secretaría de Gobernaci6n.. 



poco el dinero producto de au trabajo, que al interno D! 

ceeita, la msyor!a de laJ veces, que su tamilia le propor 

cione ropa, calzado y basta al&unas veces, alimentos. -

Los "salarios• ( 3 ) en éstaa instituciones son muy bajos, 

y dadas las circunstancias econ6micas del pa!a, es un 

propdsito irrealizable lo seffalado por el Artículo 10 de 

la Ley de Normas ::.t:!nimaa. 

El. segundo aspecto laboral, ee

la capacitaoi6n para el trabajo, ~~e se ha incrementado

notablemente en los dltimos ados. Existen actividades 111!!. 

nualee, tales como la carpintería y la herrería, 'lialle-

rea de Qostura y calzado; artesanías como tejidos, tapi

cería, labrado y cerámica y otros de tipo proteaiona1 c2 

mo son las carreras de licenciado en Derecbo 7 Contaduría 

( 3 ) Salario, aegtfn la Ley 7edera1 del Trabajo, ea •l -

in61"eso total que obtiene el trabajador como retr~ 

buci6n por aus servicios ( contando las gratifica

ciones, sobresueldos, ayuda de renta, antigdadad,

jornada discontinua y otroa ). 
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de la Universidad Nacional Aut&noma de ?.t&xico y del Ine

ti tuto Polité~nico Nacional, respectivamente. 

La educaci6n penitenciaria ten

dr' en consideraci6n que los educandos son adultos con -

tranetornos de pereonalidad 6 en o-tras palabras, desada~ 

tados sooialee, a quienes se habr~ de readaptar no sola

mente impartiéndoles educaci6n académica, sino que además 

debe abarcar aspectos esenciales para que puedan convi -

vir en su futura libertad, tales como los aspectos morales, 

o!vicos, &ticos, sociales, higiénicos, artísticos y f!s1 

coa, los cuales deberán ser impartidos por maestros esp.!!, 

cializadoa, que realizan el enfoque a trávés de una ped~ 

gog!a correctiva. 

La organizaci6n de la enseaanza 

en la prisi6n encuentra generalmente importantes obstáoa 

loa. Uno de ellos es la pugna entre la escuela y el tra

bajo. Es preciso que la organizaci6n de ambas exista en

completa armonía; que la funoi6n educativa se desarrolle 

sin obstaculizar la aoci6n laboral. Dado que el plan ed1!_ 
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cativo constituye el objetivo más importante del trata-

miento de readaptacidn social, debe otorgársele prim.ac:!a 

en la orE11nizacicSn, sin descuidar tampoco, el aspecto l!!, 

boral. 

Otro obstáculo lo constituye la 

actitud hostil del interno, mismo que rechaza su asiste~ 

cia a la escuela. Esto se podrá resolver mediante la ac

tualizacidn de los conocimientos de los maestros, y con. 

una adecuada labor de convencimiento. 

La Ley no establece la forma de 

iniciarse el procedimiento de remisión de la pena. En la 

práctica, e interpretando el Artículo 9o. de la Ley de -

Normas M:!nimaa, ee inicia a petición del interno, cuando 

éste considere que reúne los requisitos necesarios y a 

petioidn del Consejo Técnico Interdisciplinario cuando -

éste lo considera oonven±~nte. 

El. E~eautivo Federal, a travée

de la Dirección de Servicios Coordinados de Prevenci&n y 
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Readaptaci&n Social, dependiente de la Secretaría de Go

bernación, ser~ en definitiva quien resuelva la negativa 

6 concesi6n da 4ate beneficio en el caso de reoa federa

lea en toda la Repdblica & del 1\lero coan.tn del Diatrito

Pederal. En el caso de reos del ruero coan.fn de loa Eata~ 

do•, será el poder ejecutivo local quien delegue en el -

6rgano administrativo pertinente la decisi&n final. 
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RECLUSORIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE. 

AlUlESTOS 

Llamados Reclusorios Adminiatr~ 

tivos, son los lugares destinados al cumplimiento de -

arrestos. impuestos por autoridades administrativas com

petentes, con motivo de la violación a loa Reglamentos -

Administrativos del Distrito Federal, y de loa jueces en 

materia Penal y Civil, como medidas de apremio. La estan 

cia máxima del arresto es de 15 d!aa, polo que.las ins,!a 

laciones han sido oonst:ru!das en base a tal considera ~ 

ci6n. 

En el Distrito Federal, existen 

cuatro reclusorios de éste tipo: 

Reclusorio Administ:rativo No. 1 ·- para varones 

localizado en: Revillagi. 0edo # 44. Delegaci6n Cuaubtémoc 

Reclusorio Administ:rativo No. 2 ·- para varones 

Lago Zu¿ y Lago Cascas6nica, Tacuba. Delegaci&n Miguel lU.dal&e 
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Reclusorio Administrativo No. 3 ·- para mujeres 

A.v. Iug. Eduardo Molina y Progreso. Delega~i&n Venustiano 

Carranza 

Reclusorio Administrativo No. 4 ·-

Plaza del Estudiante # 20 ~- Delegaci6n Cuauht,moc 

Ea conveniente aeffalar que desde 

el punto de vista criminol6é"i.Co, s6io representa una fo~ 

ma primitiva de castigo retributivo· el arresto, la idea

del 11181 por el mal causado, que difícilmente encuentra -

justifioaci6n en un r'bimen penitenciario fundado en la

idea de la readaptac16n social, como ea el sistema mexi

cano. El régimen de reclusi6n administrativa por el m!n! 

mo período de reclusi6n que representa, no puede de nin~ 

na manera ser útil como v!a de tratamiento, as! que s6lo 

puede encontrar juatifioaci'6n en la idea de prevenci6n 6 

con ma~or acierto, el de la retribuoi6n 6 ven~nza legal 

del Estado. El arresto s6lo representa una forma inútil-

• injusta para hacer conocer a cualquier ciudadano corr!en 

te, loe horrores e inconvenientes de la prisi6n, y acaso, 
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la demoatraoi&n m's palpable de lo arirmaQo, es el caso

de arresto por desacato judicial, donde con gran :frecues. 

ciar sin conocimiento previo del individuo, en baae a r~ 

zones de car&cter civil & mercantil, por mandato de ver

daderos pseudotitulares de la¡,dm1n1straci6n da justicia, 

inhumanos 1 evidentes desconocedores de las conaec:uenciaa 

sociales que originan cou las armas que la Ley lea ofre

ce, ap11oan 6ste tipo de sanciones sin.dar oportunidad -

previa al individuo para encontrar alé,UDa vía de de:rensa 

pese a que al legislador, aún en el extremismo en que 1!!. 

C\l1'ri& al prever tales situaciones, no dejd de prever o

tras aitarnativaa de apremio. 

:n tratamiento dentro da l•toa

reclusorios también deberd ser de manera individual.1.zada. 

Bn ningi.{n oaao, imp1ioar4 incomunicaci&n del arreatado -

con su medio familiar y social. 

' -
En cada uno de loa recluaorioa

para el cumplimiento de arrestos, tunoionari tamtd.ú ,._, 
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Consejo Técnico Interdieciplinario, el cual estar' inte

grado por : el Director, el Sub-director, el Je!e de See."U 

ridad y Cuetodia, el :!~di co y el personal de Servicio Sg, 

cial, quienes propor.drtÍn las medidas de alcance general

para la buena marcha de la institución. 

El Reglamento de Reclusorios del 

Distrito Federal, regula a los re~luaorioa para el cumpl! 

miento de arrestos en los artículos del 112 al 119. 
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4 •- INSTITUCIONES ABIERTAS 

Son instituciones abiertas, loa 

establecimientos destinados a loa internos que gozan del 

bene~icio del Sistema Progreaivo-t&cnico que es la Prel! 

beraoi6n, da acuerdo con el Artículo 107 del Reglamento

de Reclusorios del Distrito Federal. 

E1 traslado de un interno a una 

institucidn abierta, solamente se hará cuando exista re

comendaoi~n del Consejo T~cnico Interdisciplinario del -

reclusorio correspondiente. Las autoridades competentes

para determinar dicho traslado soni La Direcoi&n General 

de Servicios Coordinados de Prevenci&n y Readaptaci&n Sg_ 

cial de la Secretaría de Gobe~naci&n, para el caso de 

quienes cumplan sentencia ejecutoriada y la D1recci6n G2, 

neral de Beclusorios·y Centros de Raadaptaoi&n Social, -

para el caso de proceaadoa. 

Rxisten diferentes modalidades• 

de la preliberaci&n, 8eg\Ín lo ·Selfa1"l -el J.zot1.ou1o 8 hAC' 
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ci6n V de la Ley da Normas Mínimas. Estas son: 

1.- Permiso de salida los fines de semana, 

de viernes a lunes, con reclusidn los dem&s d!as de la -

semana. 

2.- Permiso de salida todoa los d!as J:u{b! 

lea da la semana, con reclusidn de tin de semana •• 

J.- Permiso de salida todos loe d!as,con

reolusidn nocturna. 

Para late tipo de permisos, ••

requiere de un local separado de las instituciones peni

tenciarias, para lo cual se ha habilitado la casa desti

nada a la fam111a del ·U.rector, y en el caso de las mu.j!. 

rea, est&n total=enta separadas, ya que de mezcla.rae el-

1nterno beneficiado con el resto de la poblaoi6n oaroela 

ria, ea propicia que ·4sta pueda ejoroer preaione• sobre-

41 para que ae convierta en portador de artf culos probi

bidoe, 6 aea explotado por los dam'~ internos con 1a am~ 
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naza de pretabricarle una talta para que se le revoque -

el beneficio concedido; ademáa, es necesario acercar al

interno a su medio ~amiliar 7 ale~arlo del ambiente de -

la prieidn. 

En late local, la disciplina ae 

4ejar' en manos de loe propios internos, en forma d• au

tos<>bierno, correspondiendo a la InatitucicSn el llseo de

las instalaciones y la vigt.lancia se reduce al cuidado -

del inmuab1e en ausencia de los internos y a la supervi

aidn de entradas y salidas de los Tllismoa. 



- 170 -

5.- O~NTRO MEDICO DB LOS RECLUSORIOS 

DEL DIS?RI!rO :PEDERAL • 

U igiial que laa oárce1ee pr•

•entivas, el Centro Mddico de loa Reolueorioa tul una -

~natituci6n de dependencia judicial. Decimoa fu.e, por-

que dej6 de existir en noViambre de 1981. 

n Centro M&dico fu.4 inaugurado 

por el entonces presidente de 1a llepÚblica Luis Echave ..... 

rr!a Alvarez en 1976. Localizado en Tepepan, Xocbim1loo, 

D1 e tri to P'ederal, con un clima perfecto, . sin los ru1doa-

7 el emog caraoter!sticos de nuestra ciudad, carca de ioa 

centros hospitalarios especializados m'a importante• del 

pa:!e. Con todas esas ventajas, vemos con tristeza que d!, 

j6 de funcionar. A~n nos preguntamos las cau•aa que mot!, 

Taron lata deoisi~n, ya que no se hizo p~blica niD&U-Da -

expl1cac16n al reapeºcto. 

:sn reS11men, diremos que contaba 
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con aproximadamentá 36,000 m2; 16,000 de ~onstrucci6n 1-

20,000 do 'reas exteriores. B1 costo de const.ruoci&n ~é 

de 75 millones de _pesos y el del mobiliario y equipo tu6 

de 17,millones. Tal vez el alto oosto de manutenc16n del 

llamado~elefante blanco• tu' la oausa primordial para 1a 

deoisidn tan importante que tomaron las autoridades de -

cerrar el centro hospitalario, ya que por cada interno 

aproximad amen te eran 51 m2 constru:!dos·, y si con tamos e1 

pers~~al de vigilanc~a, el administrativo, el m4dico, el 

:paran::éiico, el técnico, era una si"tUac.icSn con un costo -

muy alto e inútil, ya que a1ojába solamente a un prome~ 

dio de 280 internos. 
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6.- PATRONATO DE ~SIS~ENCIA PARA 

REINCORPORACION SOCIAL 

( ANTES PATRONATO D3 REOS !.IBERA.DOS ) 

El Patronato de Asistencia para 

Beincorporacidn Soo1a1 en el Distrito Federal, expone el 

interds de asistir a los excarcelados adultos y ' loa ·~ 

ternos de inatitl1c1oDea pal'a menores, as! como a otras 

personas relacionadas directamente con ellos, como son 

la• v:!otimas de loa delitos. La aaiatencia deberá ser de 

la manera m~a amplia y completa, dado que existen 111\{lti

ples ~actoree que dificulten la reincorporac16o aocial -

del excarcelado y el externo. Entre &stoe tactore• pode. 

moa 11encionart 

:In primer lugar, 1a Probl.em4t1oa 

Boondmica, causada por 1a ralta de tragajo, al deaoonoc~ 

miento 7 ausencia de relaciones con el medio laboral, a

dem'• de los impedimentos para 1a reinoorporacidn al t:r~ 

ba~o ( como son: los anteoedentas panalea ). Kl Medio - . 
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Social, tambiln es otro factor que impid~ la plena rea-

daptaci6n social del excarcelado, por el rechazo hacia -

él, cuesti6n que viene a ser agravada por lsa preaiones

policiacas, las detenciones sin motivo, así como la ex-

torsicSn. 

En el medio familiar, también ~ 

xisten impedimentos para la readaptacidn social del lib~ 

rado, dado que loa lazos afectivos se encuentran debili

tados y en algunos casos, tota1men~e perdidos. al grado

d9 ser rechazado el excarcelado, aún por su propia fami

lia. Estos factores, combinados con el desajuste de la -

personalidad, la minusvalía, la inse~uridad, el miedo Y

el desajuste con el medio social, 6 sea, la ?roblem~tica 

Personal del Liberado, hacen que la readaptaci6n social

sea difícil, al 6I'ado de que en algunos casos, ea casi 

imposible, lo cual lleva a reincidir al.excarcelado. 

2n &etas circunstancias, el Pa

trona to brinda al li~er~do el auxilio para la obtenci6n

del empleo a través de la bolsa de trabajo y la capacit~ 
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ci6n y adiestramiento para el mismo en instituciones de

pendientes del Patronato 6 en otras que le son auxilia--· 

res. En éete punto, queremos detenernos, ya que resulta-. 

contradictorio que el Patronato otoreue capacitaci6n pa-

ra el trabajo y que en los Reclusorios Preventivos y Peni 

tenciar!as, también se otorgue esa capacitaci6n. El tra-

bajo, en las instituciones privativas de libertad corpo

ral, es una medida de tratamiento y a~em,s, uno de loa -

!actores que demues~ran la eteótiva readaptaci&n social

del preso, lo _que nos hace suponer que si un liberado ya 

pas6 aló'Ún tiempo en una 6 varias de esas instituciones-
,_ 

privativas de libertad, en donde el trabajo es obligato-

rio, tendrá la necesaria capacitaoi6n laboral; .Sato nos

lleva a pensar que en los reclusorios y penitenciarías -

no existe tal capacitaci6n y que por tal circunstancia, 

el Patronato debe llevarla a cabo. 

Por otra parte, la Seccidn Jurí 

dica es la de mayor actividad, y por lo.tanto, la de lll!l 

yor importancia; princi~almente presta loe servioioa da-
·. 
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protecoi<Sn al 1iberado contra extorsiones e intimidacio

nes de agentes y polic!as. La orientaci&n jurídica com-

prende toda clase de problemas legales en todas las ramas 

del Derecho. !ambién ésta secoi6n proporciona el aval m2 

ral, cuando el interno no tiene respaldo familiar, ya 

sea por carecer de ~ami11n 6 por rechazo de ella. Este -

ea un requisito indispensable para poder obtener loa pe! 

misos de salida de que habla la Ley de.Normas Mínimas en 

su .Artícu1o 8 Fracci&n V, así como en loa casos de libe~ 

tad preparatoria y condena condicicnal. Otros eervicios

en ésta misma área son: la cancelaci6n de antecedentes 

penales cuando ya han transcurrido 10 affos de libertad -

del excarcelado; la racuperaci&c da ahorros que biciera

el preso en la 1nstituci4n penitenciaria y la obtenoi6n

de l::..cencia de manejar. 

La asistencia Social, se propo~ 

oiona a través de.los albergues que el Patronato sostie

ne y en donde además de loa dormitorios, los banef1ciar1os 

cuan.tan con al1znentac1&:o. Son t.resz 
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1.- Alber&Ue ~asculino.- localizado en Vicente Eguia I 24 

Colonia San Mi~el Obapultepec. 

2.- AlberE;Ue Masculino.- lo~lizado en Avenida Chapultepec # 

346, Co1on1a San l'fil!;llel Chapultepec. 

3·- .llber¿;i;¡e Femenil.- localizado en Empreaa I 28, Colonia 

Mixccac, Distrito Federal. 

La asistencia médica es propor

cionada a trav&a de ale)llnos bospitales.o!icia1es, de ma

nera gra tl1.i ta. 

La ayuda econ&mica que se les 

brinda a loa so1icitantea, es proporcionada después de -

un riguroso estudio aocio-econ6mico. Los préstamos que 

proporciona el Patronato, tienen como mínimo la cantidad 

de $ 1,000.00 y oomo m~:ximo $ 5,ooo.oo • 

Los documen~os que maneja el P~ 

tronato en relaci6n al excarcelado sons 

ª'dula de inecripoidn 

liaba aigiialéttca 
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In!orme sobre anteriores 1.ngresos a priei'on 

Estudio de trabajo Social 

Estudio de personalidad y Valoraci&n Crimipoló~ca 

Documentos de asistencia 

El in!orme de la o!icina médico

psiquidtrica de la penitanciar!a y la resoluci&n de la -

modalidad de libertad, son enviados al Patronato única--

mente en el caso de libertad prep~ratoria. El in!orme se 

amplía con una entrevista de Trabajo Social cuando se p~o 

porciona el aval moral. 

Loe internos .que obtienen la l~ 

bertad preparatoria, son loe Únicos que son presentados

obligatoriamente para su insoripci'ón al Patronato, no -

as! las personas sujetas a condena condicional, como lo

eeftala la Ley de ~ormas Mínimas sobre Readaptaci&n Social 

de Sentenciados en su A.rt:!culo 15 plÚ'rat"o segundo. 



Los documentos de Traslado · a la . 

?enitenciaríe aon: 

1.- ?icha Jurídica 

2.- .Ficha 1e Trabajo Social 

3.- Ficha Médica 

4.- Si.ella Psicoldgica 

5.- Ficha Psiqui~trica 

6.- Ficha Laboral 

1.- Ficha Criminol&gica 

ª·- .Picha PedagcSgiod 

9.- Ficha de Conduc"t;a 

Todas laa aoteriorea, aon el c2m 

~lemento croool&&Lco que se debe hacer del Expediente 

Unico. 
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V.- CONOLtJSIONES: 

1 •• La pr1vaoi6n de la libertad corporal del individuo~ 

sancionada por el Derecho Positivo ~exicano, se man!, 

tiesta en aua diferentes modalidades: para loa caso• 

de comiai6n de delitos tipificados por la Le7 como -

talea, 6 como medidas de apremio para el cumplimien

to de determinaciones judiciales c$ administrativas,-

a aaber: 

A).- El arresto.- es una medida de apremio; eu.dura

oidn as, en cualquiera de loa su.pueetoat ya sea· 

para el cumplimiento de determinaciones ~u.dicia .,,,. 

lea 6 adminiatrativaa, de un °"'ximo de 15 d!aa. 

B).- La detencidn.- es una medida medida cautelar, -

de car4cter provisional, cuyo ~in es poner • -

diepoa1cic$n del instructor del proceso pena1, -

al inculpado, siempre y cuando exista delito •An 

cionable con pana privativa de libertad. 
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C).- La pri.sidn preventiva .. - e• una medida cautelar, 

cu7a :tinal.idad es Q.ue el procesado no ee ms

tra1 ga a 1a aooidn de 1a Justicia 7 peraiate -

mientras dure al rroceao. 

D) .. - La pana de pr1e16n ·- ea au:trida en cumplimien

.to de una aancidn deepu&a de haberse dictado eea 

tenoia que ba causado ejecutoria. 

2.- El fin de la pena, en el Sistema Penitenciario MeX!,. 

cano, ea la readaptacidn social del delincuente. E~ 

ta se fundamenta sobra la base del trabaJo, la capa 

citaoidn para el mismo 7 la educac16n. 

J.- La Readaptacidn Social del delincuente, ae logra me

diante un tratamiento oriminoldgi.co adecuado, aue-

tant&ndoae en al estudio integral de la peraona1idad 

del intraotor de la 1•7 penal. 

4.- ::Bn la Avariguaoidn Previa, ae requiera invaetigar la 
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personalidad del infractor, para un más acertado e -

jercieio de la acci&n penal. 

5.- En el Froceso 'Penal, es necesario conocer la person~ 

lidad del procesado, a !in de : primero, preparar la 

individualizaoión de la pena, y, seC{Undo, mejorar la 

situacidn interna de las c~celes. 

6 •• F.l hecho de que no se provea .actualmente a los jueces 

de un estudio de la personalidad del procesado previo 

a la sentencia, conduce a pensar que 6stos utilizan

predominantémente el criterio objetivo en la apl1ca

ci6n. de la pena, con lo cual el fin de ésta se desv~ 

nece. Para tratar de corregir las deficiencias antes 

sefial.adas, pueden sugerirse como posibles soluciones 

las siBUieDtes: 

Establecer programas de capacitaci&n 

y actual1zaci6n de los jueces, 6 quiz,, la carrera -

judicial, para que adquieran los conocimientos mínimos 

necesarl.os en las diferentes discipiinas cient!ficae 

per'd.nentaa. 
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Por otra parte, reto:rmar el Art!culo 

52 del C&digo Penal en au parte tinal, de la manera

aiguiente: 

"E1 Consejo Técnico Interdieciplinario -

del reclusorio preventivo en el que se -

encuentra el inC11lpado, rendird un estudio 

integral de la personalidad del sujeto -

inmediatamente despu&s del ~uto de cierre 

de instruocidn y previo a la sentencia.

El juez se encargar~ de ~alorar dicho ·~ 

tudio". 
., 

Además, la correcta aplicaci6n de laa 

leyes, reglamentos y otraa disposiciones sobre la m~ 

taria. 

7.- En la Ejeouo16n de la pena, el régimen penitenciario 

tendrá carácter progresivo, técnico e individualiza

do. Progresivo porque constar' de ~er!odoa de dias-

n6stioo y tratamiento, dividido 'ate Último en claa~ 

!i cacicfo y t:ratamie~to preliberaoional; '?lonioo, pot, 

que debe contar con la aportaoi&n de diversas cien~ 

cias y disciplinas pertinentes a la readaptaoi6n so-
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cial del delincue.ntef Tra.baJo Social, Medicina, Psi

quiatría, Psicología, Pedago6!a, Derecho; e Individaa 

lizado, porque serán consideradas las cirC11nstanoias 

personales del delincuente, para 1o cual sa hardn e~ 

tudios de la personalidad del reo. 

8.- El. estudio de la personalidad del delincuente anta -

· el Pa tron11 to de Asistencia para Reincorporacic5n So--

cial, se realiza con el fin de proporo1o.nar1e al ex

carcelado, la ayuda qu~ su problem,tica requiere. 

9.- il. Derecbo Positivo Mexicano, circunscrito al.ámbito 

del Distrito Pedaral, trata a la Readaptaci&n Social 

de manera amplia, desda el Art!culo 18 Oonatitucio -

nal, base y S11stanto del Derecho Penitenciario, hasta 

el C6digo Penal, la Ley qua astablece laa Normaa 1t!a1 

mas sobra Readaptacic5n Social de Sentenciadoa, el R~ 

glamento de Hecluaorios del Distrito Pederal, la L•7 

del Patronato de Asistencia para Reincor~oraoi&n So

cial y el Tratado entra loa Eatadoa Unidos Kexicano• 

. . 
. •''·~:·· 

.. 
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1 1oa ~atados Unidoa de América sobre la E~ecuci6n

da Sentencias Penales. 

De la correcta aplicaci6n de 1ae le-

1es, reglamentos y otras disposicioanea •obre 1a •& 

teria, ae obtandr' una completa eatructuracidn 1e-

gia1at1va qua imp1antar& el sistema penitenpiario 

en el 'mbito Pedera1, qua adem&a de proteger a la 

sociedad, readapte a los delincu.entea, ayuda a la 

prevencidn da los' delitos 1 propicio la reforma y i. 

4ucacidn de loa reclusoe 1 la necesaria reincorpor~ 

cidn social del axcarcalado. 

10.- Bn las lnatitucionaa Preventivas al Tratamiento Cri 
minoldgico de Readaptaci6n Social ee realiza en trea 

etapaas · 

\ A)·- Bn la estancia de ingl"e·ao 

permanece al indiciado hasta qua ••• reauelta

.u aituaci6n ~ur!dica. ya aea de 11\l~ecidn a proceao 

d de libertad. Loa eatudioa que se realizan al preJ.Un 

to delincuente aons m'dico T aocio-econ6mioo. 
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:B) ·- En 1a estancia de observaci&n Y. clasiticaoicfo 

los internos son trasladados a 'sta estanoia,

cuando se les ba dictado el auto d9 formal prisi&n, 

7 ea solamente por el tiempo indispensable para e-

~ectoe de estudio y diagn6etico. Aqu! se elabora el 

Expediente Unico. 

C) ·- Dormí torio a 

se traslada al interno al dormitorio correepon 

diente, con base en los resultados de los estudios

realizados an la anterior·tase. Se continúa con el

Expediente de Seguimiento. 

D) ·- '?raelado 

Cuando el procesado resulte penalmente respon

sable, 6 sea, con sentencia condenatoria que ha cag, 

aado ejecutoria, ae elaboran loa dooumentoa da Tra~ 

lado a la Pen1tenciar!a. 

3n loa Reclusorios de Rjecuoi6n de Penas privativas 
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ea donde rea1mente ee apl.ica el Tratamiento que ee

Ua1a la· Ley de Normas M!nimas. Es criticable el he-· 

cho de que muchae el delincuente es puesto en libe~ 

tad directamente del Rec1usorios Pravantivo, sin b~ 

ber l.legado a la Penitonoiar!a, debido al.a lanti -

tud de los proceaoe. 

Con base en al. estudio inte&l'al de 1a pe¡:, . 

aona1idad del. de11ual1ente ae indica el '?ratamiento

Pro.gi-esi vo-~&cn,ico-Indi vidualizado. 

El. tratamiento progresivo ~torga loa ben!. 

ficioe de: preliberac16n, remisidn parcial. da la P!. 

na y libertad preparatoria. 

· La readaptacidn Social del infractor d• 

la 1ey penal cuenta con doa tactore• para cump11r -

ll1l finalidad& e1 trabajo 7 la capacitacidn para el

ai81lo 7 l.a educac~6n. 
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12.- Los Reclusorios Administrativos destinados al cum-

plimiento de arrestos, desde el punto de vista cri~i 

nol6gico, no tienen justif1caci6n an un r&gimen pe

nitenciario fundado en la idea de la readaptaci&n -

social, ya ~ue un tratamiento cr1minol6t;ico para 12 

grar tal fin. no se realiza en quinde d!as. 

13.- Las instituciones abiertas están destinadas a loe -

internos que 60Zan de la prel1baraci6n. ~ste benef~ 

oio es la culminaci&n del Sistema Pro6J:'esivo-T&cnico, 

y se otorga en base a la ~eadaptac~6n social del -

trens&t"esor da ls ley penal. 

14.- 'Sl ::entro Médico de los Reclusorios del Distrito 1!, 

deral, fuá una inatituci&n hospita1aria a1 servicio 

je los internos da los diferent~a Reclusorios 7 Pe

n1 tanciar!as del Distrito 1edersl. Dej6 da funcionar 

•in qua las autor~dades dieran a conocer loa moti -

vos. 

15.- El. Patronato de Aaia~anc1a para Ra~ncorporaci6n So

cial, se ocupa de asistir a los axcarceladoa adu1--
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toe y a los externos de las instituciones para men~ 

res. También se o~~p~ ja las v!ctimaa de los dali -

toa. 

16.- El hecho de que no se forme un solo expedient~ a t!a 

vés de todo el Tratamiento Criminolóe;ico da Readap

taoi6n Soci~l, noa 1á las bases para pensar que co

existe una manara real da avaluar la afectividad del 

tra -:ami en to. 

17.- Hasta el momento, la prisión en México no ha resuel 

to el probleoa de la Readaptación Social. 



111' o! ... s K.ABGIB.lLBS a 

C&ai al tinaliaar lat• eatudio,

el Centro Pemenil d~ Rebab111taci6n Social, cambid de ia• 
talaoionea, OC\lpando a partir del mea de Diciembre de ---

1982, el inmueble qua ~era anteriormente el Cel\tl'O M'd~ 

oo de loe Recluaor1oa del Distrito 7edera1, ubicado en -

T~pepan. Xocbimilco. 

In inmueble,_ poaee instalaciones 

da tipo hospitalario que ae eat'n adecuando a las necea~ 

dadea de una inatituoidn penitenciaria; se encuentra -

diatribu!do de la aieµj.ente manera. 

'Sl el 40. Piao, el dormitorio da 

la• preliberadae en cualquiera de laa modalidades, %a aea 

de pernU.aoa de salida el fin de semana, de parmieoa dia

rio• con reoluaidn nocturna, 6 de paruú.ao de salida tocSa 

la 1emana con reoluaidn' edbado y domingo. 

En el Jer. Piao, se 1.nsta16 la-



sala de partos, ya que lste piso cuenta con quir&tano, -

recepci&n y ~rea de encamados~ 

El 2o. Piso lo ooneti tuyen P•<t.!!• 

aos cuartos individuales con un bafto completo, que aer-

v!a también para hoepitalizaci&n y los cuales ahora con!. 

t1 tuyen el lrea de viai ta conyugal.. 

El Primer Piso, ea la entermer!a, 

integrada por consultorios de medicina seneral 7 odonto

loo;!a, as! como i.ú-ea de hoapit~lizacidn. 

En la Planta Ba~a se encuentran 

distribu!dae, el lb-ea de ~obierno, el comedor, dos ~ardt 

nea con canchas de basket-boll 1 tenia, que sirve ademl(a, 

para esparcimiento los días de visita familiar; la Gllar

dtr!a Infantil, que loja a loa hijos de las interna• 7 -

empleadas de la instituoi&n, ha•t. la e4ad de 6 aftoa. 

Loa niftos·duarme~ en dormitorios· eapecialea dentro de la 

guarder!a; al cumplir loa 6 aftoa, •• l•• coloca en inte~ 

nadoa,.1"'1era dt la inatituci6n penitenciaria, ya •••D o~1 

. "".\ :-



ciales 6 privados. Con el objeto de darl~a una mejor a..,.;. 

tenci6n a 1os nifioe que permanecen en la gu.arder!a, sa -

cocina especialmente para ellos, permitiendo a las inte~ 

nas darles loe alimentos del deea)'Uno 7 comida. 

Un aspecto criticable, ea el b~ 

cho de que las enfermas mentales delincuentes se encuen

tran dentro de lsta 1nstituci6n penitenciaria, ein nin~ 

na atenci6n eepecia~izada propia de un centro boapitala

rio, dnicamente segregadas de las ~em&a internas, por •a 
contrarse en un cúbiculo especia1, solamente aeparadaa -

'-de la guarder!a infantil por una puerta y un pequeao pa-

a11lo. 

En otra ~-al• de la planta ba~a, 

se encuentran dos pequeaos edificio• de doa planta• cada 

uno, los cuales corresponden a proceaadaa uno 7 a aentee, 

ciada• el otro. Esto viene a ser una mejor!a en la inst&, 

tuci&n, ya que de alguna manera •• separa a lae procesa

da• de laa sentenciadas, por lo 11e11oa en loa dormitorio•, 

aunque tienen libertad de de•plazarae .dentro de lata so-

na, basta comunicarse T convivir de iBUa1 manera unaa 7-

otras. Lo id6neo sería que las colocaran en inmueble• 



eeparados, tal como lo seffsla el Artículo 18 Constitucig 

La clasiticacidn en los dormit~ 

rios, ahora realmenta se lleva a cabo, bas&ndose ea el -

grado de cultura, delito, edad, antecedentes penales y -

aocio-tgmiliaras, ademds del grado de peligroeidad. Ta -

no es tan grave ei hacinamiento en dormitorios, ya que -

cada dormitorio aioja a 4 personas, mientra• que en San-

ta Martha eran 8 personas por cada dormitorio de dimen•io 

nea más pequeaas, sin ninguna clasificaci&n, conviviendo 

ancianas con jdveoes, procesad~s con sentenciadas y todas 

de los más diversos delitos y nivel soc1o.econ6mico y t~ 

mil.1ar. 

Cuenta el Centro ~•manil de 4•A 

daptaci6n Social, con Auditorio y Biblioteca, se! como -

.un·pequeno centro eacolar y talleres de_ coatura, envol1iQ. 

ra de caramelos, .BUantea y sala de bel~esa, que dan oCN

pac16n a la mayoría de las internae. 

Tambi'n a:z:i.ate el traa de dor.1 

-~. 



torioB para conductas especiales, en dond~ se localizan

las ,Personas q,ue presentan problemas a la insti tuci&n '1'

a 1as demás internas, como son: las personas exoesivamen 

te agresivas, las que est~n internadas de mucho tiempo -

atr's y las multirreincidentes. 

En el e6tano, •std"ubic3da la -

cocina, en 1a oual laboran 18 personas preparando loa -

alimentos para toda la poblaci&n. Tambiln •xi.s~a una La

vander!a, equipada completamente con maquinaria eapeo1al1 

zada y muy moderna, demasiado grande para la~ nece3idadea 

del centro carcelario 7 la cual es w:i reo.u.reo material. -

que se •ati desaprovechando por ~alta de capacitaci&n de 

las iDternas q~e ab! 1aboran. Esta podría ser una gran -

industria que le proporcionara a la· instituoi6n la auto

su~1c1e~cia id6nea para cualqaier centro penitenciario -

7 que proporcionar!a, ademáa, ocupaci6a a toda la pobla

o16n, dadas la• dimtnaiouea de 4eta lavabde.r!a. 

Por dltimo, localizamos el '1-ea 

de observaei6n y olasi!icaci&n, que es el pri~•r 1ugar -



que ~isa la procesada dentro da 4sta instituc14n. Dema-

siado bdmeda 9 maloliente y tr!a así como descuidada, con 

el agua escurriendo por las paredes de loa baaos, es la

primera impresi6n ·~ue tiene la interna d~l luBSr donde -

paanr& no sabe cuánto tiempo. A~ortunadamente s&lo 8 días 

•• queda en ese lugar, los neceaarios para que paic6logo• 

7 psiquiatras realizan el eatudio integral de la peraon1. 

l1dad de la prooeasda, y la ubiquen en el dormitorio co

r:reapondiente. 

Laa ~á~icae que a continuac16u 

vemos, nos muestran el grado de escolaridad de la• 1nte~ 

nas del Oentro Femenil de Readaptaci6n Social, loa tipo• 

de delitos m's comunes, la ocu.pao16n laboral de las muj!_ 

re• encarceladas y 1a poblac16n existente. 

~·· 
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2 .- T A L L E R E S 

64 

·44 

30 

Centro Femenil d• Reodoptocto'n Social. 
( CARCEL DE MUJERES ) 

27 

18 

10 

.. DE fEBMRO DI: INI 

1 



S.· PO B LA C 1 O N 

REINCIDENTES 

PROCESADAS 13 
.• 

SENTENCIADAS 
21 

PRELIBERADAS 

Ce111tro Femenil de Reodoptoclón Soclal. 
( CARCEL DE MUJERES ) 

PRIMO 
DELINCUENTES 

141 

82 

14 TOTAL 

2.,. 1 

t• DE FEBRERO DE 1913 



4.-CLASlf.ICACION DE POBLACION POR DELITO. 

"ºªº ,ftAUDE 

. 
PftOCE8ADAa ªª 30 

IENTINCIADAI 7 4 

PftELl8ERADA8 2 4 

EXTEftNACtON 2· 
TIMPORAL 

IUITOTAL 

Centro Fem•nll de Aeadaptoclot. Social • 
C CAACEL DE MUJERES ) 

HOMICIDIO ROBO DE Ll8IONU 
INPANTE 

·2a 11 7 

18 2. ·a 

2 .· 

CONTfltA OTll08 •ua 
l.A SALUD TOTAL 

17 28 llSI 

eo 1 '°ª 
11 o 14 

1 

TO~AL 

1 " 1 

t• DI FEIRUO DI INI 

,: . 
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