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PRESENTACION DEL TRABAJO

HAN INSPIRADO LA REALIZACIGN DE ESTE TRABAJO LOS METQ
DOS Y SISTEMAS PENITENCIARIOS QUE TIENEN POR OBJETO -
REINTEGRAR, O EN SU CASO, INTEGRAR A LOS INDIVIDUOS -
PRIVADOS DE LIBERTAD AL MEDIO SOCIAL EN QUE DEBEN PAR
TICIPAR COMO PERSONAS PRODUCTIVAS.

LAS TEORIAS Y SISTEMAS MAS AVANZADOS QUE SUSTENTAN --
LOS MAS CONNOTADOS ESPECIALISTAS EN MATERIA PENITEN -
CIARIA, coMo LoS DocTores SERGIO GARCIA RAMIREZ, FER-
NANDO GARCIA CORDERO, RAUL CARRANCA Y RIVAS, GUSTAVO_
MALO CAMACHO, DE ALGUNA MANERA COINCIDEN EN LO FUNDA-
MENTAL, coMo ES EL TRABAJO QUE ES LA PREOCUPACION ME-
DULAR DE ESTA INVESTIGACION, EN LA QUE ABORDAMOS LA -
PROBLEMATICA LABORAL A LA QUE SE CIRCUNSCRIBEN LAS RE
LACIONES DE PRODUCCIOGN EN LOS CENTROS DE RECLUSION, -
POR ELLO, Y CON LAS LIMITACIONES DEL CASO, ESTE TRABA
JO PRETENDE ASIMILAR O HACER COINCIDIR LA LEGISLACION
LABORAL APLICABLE A LAS RELACIONES DE PRODUCCION “NOR
MALES”, CON LAS RELACIONES DE PRODUCCION QUE SE DAN -
EN LOS CENTROS DE RECLUSION DE SENTENC IADOS.



Si bien esta pretencion pudiera parecer de primera impresion
un tanto ambiciosa o ajena a la naturaleza del estatus juri-
dico de los trabaladores privados de libertad, debido a que-
existe una serie de reglamentos internos que regulan mal o -
bien el trabajc en los centros de reclusion, habria entonces
que reflexionar sobre la necesidad de ampliar la Ley de Nor-
mas Minimas para adicionar a ella las garantias laborales --
que sin omitir el estado Jjurfdico de privacion de libertad. -
cologue al TRABAJALOR PENITENCIARIO en un plano de Ifgualdad-

con el resto de ios TRABAJADORES, pues s1 se pretende.reintg

grarlo a la sociecad procuctiva, habria ehtpnces que proveer

lo del Instrumental gue, de facto, le haga ser realmente pro

ductivo mediante el disfrute de las garantfas laborales que-

consagran tanto Ia Constituci6n Pclitica de México., como la-

Ley Federal del Trabajo, ya que de dichas garantias no se le

ha privado en su respectliva sentencia, por ello, en nuestro-'
altimo apartado (IV), postulamos las garantias vy derechos --

que consideramos deberian regular sustentiva y adjetivamente

las relaciones juridico-laborales de los trabajadores senten

clados, en todo el pafs.

Como punto de partida en este trabaJo, nos avocamos a exami-

nar algunos antecedentes en materia de trabajo penitenciario

(apartado I): por una parte, investigamos los antecedentes -

concretos del articulo 18 constitucional, remitiéndonos para



tal efecto a la Historla Constitucional de México desde 1857

“hasta las altimas reformas que dan origen a la promulgacion-
de la Ley de Normas Minimas sobre readaptacion soclal de sen
tenciados en el afo de 1971; también en este apartado nos re
ferimos a los antecedentes en los aue de alguna manera estéa-
presente la cuestion laboral en la vida carcelaria desde épo
cas precoloniales, hasta la tristemente célebre Carcel de Le
cumberri, |

Para penetrar en la sltuaci6n Juridico-laboral que priva en-
1os centros de readaptacion social para sentenciados, en el-
apartado II- de este trabajo., hemos estructurado el marco ju-
ridico al que se circunscribe la tematica laboral en estado-
de reclusion; tanto en el afbito constitucional, como en la-
normatividad secundaria que regulan la actividad de los tra-
bajadores penitenciarios. En este tema, se analizan tanto -
las garantias constitucionales, como los derechos vy obliga--
ciones que conforman el trabajo penitenciario. Congruente--
mente con los postulados del articulo 18 constitucional: es-
decir, constderando al trabajo como un medio de readaptacion
social, como medida terapéutica y soclalizante y no como me-
dida punitiva, se destaca también la necesidad insoslayable-
de que el trabajo penitenciario sea socialmente (til y pro--
’ductivo por as! exigirlo el medio social externo a donde se-
tiene que reincorporar el trabajador penitenclario, una vez-



que recobre la libertad: por ello. sin desestimar la creati-
vidad artistica, insistimos en la prioridad del trabajo so--
cialmente ¢til, frente a la negativa ociosidad del seudo-tra
bajo como tallador de hueso o cuestiones similares que estan
muy lejos de colocar al trabajador penitenciario en la con--
ducta que demuestre su capacidad para participar en la socie
dad. trabajando para ella de acuerdo a sus exigencias, meca-
nismos y sistemas, produciendo bienes o serviciso socialmen-

te (tiles,

En nuestro apartado III, CONCEPTO DE TRABAJO. elaboramos una
breve resena de las definiciones que sobre el trabajo en ge-
neral hacen algunos de los mas prestigiados especialistas en
materia laboral como los Doctores NESTOR DE BUEN, MARIO DE -
LA CUEVA, ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Y ALBERTO TRUEBA URBINA, -
para compararlas con las concepciones que los especialistas-
en materia penitenciaria tienen respecto del trabajo peniten
ciario, del que se destacan las caracteristicas y elementos-
que lo Integran, para lograr conceptualizar de acuerdo con -
el espiritu v objeto del mandato constitucional esta clasifi
cacion de TRABAJO.

Considerando que el trabajo es la forma en que se desarrolla
el ser humano. a través de la Historia y en respuesta del ar-
ticulo 18 constitucional, hemos desglosado este apartado en-

tres temas: I11.1 “EL TRABAJO COMO MEDIO DE READAPTACION SO-
CIAL DEL SENTENCIADO” en el que de acuerdo a los postulados-



del Doctor FERNANDO GARCIA CORDERO destacamos la necesidad
-de adoptar criterios criminologicos modernos que al poner-
se en practica, hagan posible transformar al interno, de -
un receptor pasivo de la actividad laboral y pena impuesta
por la sociedad, a un sujeto que participe activamente en-
el trabajo; concibiendo al trabajo no como elemento consti
tutivo de la pena, sino como el instrumento fundamental pa
ra encausar la readaptaci6n social; también tratamos en es
te apartado “EL TRABAJG Y LA SEGURIDAD SOCIAL”, como tema-
I11.2, por considerarlo de profunda significacion para una
verdadera readaptacion del trabajador penitenciario, ya --
que en ausencia de la seguridad social que la familia del-
sentenciado requlere para su sobrevivencia y desarrollo, -
el proplo sentenciado poco interés tendria en someterse al
tratamiento de transformacion a aue nos hemos referido, --
pues privar al trabajador penitenciario de la posibilidad-
de brindar a su familia, mediante su trabajo un sostén eco
némico v la seguridad social que en todos sus matices re--
quiere, implica privarlo de un derecho laboral y social, -
redundando en perjuicio de su propla readaptacion.

En el tercer tema de este apartado, III.3, nos referimos a
la capactitacion para el trabajo vy a la educacion como me--
dios de readaptacion social, abordamos este tema partiendo



de la base del articulo 18 constitucional v Ley de Normas
Minimas., pero retomamos el espiritu del articulo 123 cong
titucional en materia de capacitacion, en nuestro afan de
buscar en todos 105 ambitos de las relaciones laborales -
penitenciarias la incidencia de las garantias protectoras
del trabajo en general, con las reservas a que nos hemos-
feferido.

Es importante hacer notar que en nuestro 4nimo esté pre--
sente la justicia social, que debiendo alcanzar a todos -
omite a los sentenciados cuyos hechos delictivos fueron -
ya Juzgados y por ende definida su situacion juridicay -
las privaciones de que seran objeto por un tiempo determi
nado.

En nuestra realidad y en nuestra legislacion se omite ---
aceptar que estos seres humanos también estan protegidos-
constltucionalmente en todos los aspectos cuya sentencia-
no determine otra cosa.

No obstante, conviene apuntar que con el mismo animo de -
Jsuticla, también repudiamos la detestable conducta de --
los infractores que con sus actos irresponsables irrumpen
en la paz y convivencia social lesionandola v causando mu
chas veces dafos irreparables a las personas y a la vida-
de las mismas, sembrando el terror y el luto en padres, -
en hijos, en familias enteras que no tenfan porqué sufrir
tales tragedias, a este gente o mejor dicho, a tales nega



clones del ser humano, debiera someterseles a un estricto
“tratamlento siquiatrico para buscar su rehabilitaciéon --
mental por esa via.

Nuestra investigacion se circunscribe a la problematica -
Juridico-laboral que se presenta en las relaclones de tra
baJo en los centros de readaptacion social de se€ntenciados
y si bien abordamos el trabajo. la capacitacién y la edu-
cacién como medios de readaptacion social, lo hacemos pen
sando en sentenciados por conductas antisociales atentatg
rias del patrimonio o de las reglas del juego soclal, sus
ceptibles de correccion con la sistematica a que se refie
re la Constitucion y la Ley de Normas Minimas y no a sen
tenclados por conductas derivadas del extravio o afeccion
mental que padecen cuya rehabilitacion mas que correspon-
der al sistema penitenclario, deberia incorporarse a un-
sistema de salud mental.



[.- ANTECEDENTES.

EL PROPOSITO FUNDAMENTAL DEL PRESENTE TRABAJO; ES ESTY
DIAR LA PROBLEMATICA LABORAL QUE SE PRESENTA ENTRE LOS
INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD Y LA ADMINISTRACION PE
NITENCIARIA, POR ELLO, AL ABORDAR LOS ANTECEDENTES EN_
TORNO A ESTE ASUNTO, LO HAREMOS DESDE LOS SIGUIENTES -
PLANOS:

A).- POR CUANTO SE REFIERE A LOS ANTECEDENTES CON
CRETOS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

B).- POR CUANTG SE REFIERE A LOS ANTECEDENTES EN_
LOS QUE DE ALGUNA MANERA ESTA PRESENTE LA --
CUESTION LABORAL DURANTE LA PRIVACION DE LI~
BERTAD DESDE EPOCAS PREHISPANICAS, HASTA LA_
CARCEL DE LECUMBERRI DE PRINCIPIOS DE NUES--
TRO SIGLO.

EL ARTIcULO 18 CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE LAS BASES
SOBRE LAS QUE HABRA DE ORGANIZARSE EL SISTEMA PEMNITEN-~
CIARIO EN MEXICO (TRABAJO, CAPACITACIGN Y EDUCACION) -
TIENE SUS ANTECEDENTES EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL -
DE NUESTRO PAIS, QUE PARA EL ANO 1824 EN QUE SURGE POR
VEZ PRIMERA EL VERDADERO ESTADO MEXICANO DESPUES --
DEL SUCESO DE INDEPENDENCIA, EL ASPECTC LEGISLATIVO DE
LA SOCIEDAD DE ENTONCES CONTINUO DEPENDIENDO DE LA TO
NICA IMPUESTA POR EUROPA Y SUS CONQUISTADORES EN MATE=-
RIA DE DELITOS Y APLICACION DE PENAS, ESCASAMENTE CON-
TEMPLABAN CONCEPTOS coMo TRABAJO Y CAPACITACION v My -
CHOS OTROS QUE HOY DIA TIENEN LUGAR EN MAYOR O MENOR -
ESCALA. NO ES SINO HASTA EL ANO DE 1871 (1) EN QUE NA

{17 TARRANCA Y RIVAS RAUL. DERECHO PENITENCIARIO CARCEL Y PENAS
EN MEXICO, ED., PORRUA, Mex. 1974, P, 192



CE EL"CODI1GO PENAL FEDERAL MEXICANO” CUANDO LA NACION _
MEXICANA EN MATERIA DE PENAS Y SU APLICACION, SE DESVIN
CULA DEL BAGAJE COLONIAL E INFLUENCIAS INDIGENAS QUE VE
NIA ARRASTRANDO, CUANDO MENOS EN SUS CONCEPCIONES TEOGRL
CO-JURIDICAS, NO OBSTANTE, DESDE LA CONSTITUCION DE - -
1857 HAY UNA MARCADA TENDENCIA HUMANITARIA, RESPECTO DE
LAS PENAS Y SU EJECUCION POR PARTE DE LOS CONSTITUYEN--—
TES LIBERALES QUE APOYABAN LA IDEOLOGIA Y POSTULADOS DE
JUAREZ coMO ES EL CASO DE DON IGNACIO RAMIREZ v DE DON_
FRANCISCO ZARCO, cuyos ARGUMENTOS EN CONTRA DE LOS TOR-
"MENTOS Y LAS PENAS INFAMANTES QUEDARON PLASMADOS EN EL_
ARTIcULO 22 DE LA CCNSTITUCION DE 1857, ASIMISMO EL - -
CONSTITUYENTE DON GUILLERMO PRIETO TAMBIEN TuVO BRILLAN
TES INTERVENCIONES, SOBRE TODO TRATANDOSE DE LO QUE PU-
DIERA CONSIDERARSE EL ANTECEDENTE MAS RELACIONADO CON -
NUESTRO ACTUAL ARTIcULO 18 CONSTITUCIONAL POR CUANTO SE
REFIERE .AL REGIMEN PENITENCIARIO, PUES EN ESA EPOCA ES-
TABA A DISCUSION EL ARTICULO 23 QUE "“CONDICIONABA LA A-
BOLICION DE LA PENA DE MUERTE AL ESTABLECIMIENTO DE UN_
REGIMEN PENITENCIARIO", CUESTIONES QUE EN LA ACTUALIDAD
SE ENCUENTRAN PERFECTAMENTE DIFERENCIADOS, LA PRIMERA -
EN EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, Y_
EL SEGUNDO, SE DEFINE EN EL ARTICULO 18 DEL MISMO ORDE-
NAMITNTO SUPREMO.

CoN RAZON EL JURISTA RAUL CARRANCA Y RIVAS, EN SU OBRA_
DE DERECHO PENITENCIARIO SERALA ”"..,.. LA CLARA DIFEREN-
CIACION QUE HOY EXISTE ENTRE EL ARTICULO 22 v EL 18 - -
CONSTITUCIONALES, ES DECIR, ENTRE PRECEPTOS PROHIBITL -
VOS Y RESTRICTIVOS DE LA PENA Y LA REGULACIGN DE LA PRL
SION PREVENTIVA Y DEL SISTEMA PENAL, ARRANCA SIN DUDA -
DE LAS SABIAS OBSERVACIONES DE DON GUILLERMO. PRIET0"(2)

(2) CARRANCA Y RIVAS, opus, CIT, P. 265
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EL. CONGRESO CONSTITUYENTES DE 1857, VINCULO EN SU ARTI
CULO 23, LOS TEMAS DE LA PENA DE MUERTE Y DEL SISTEMA_
PENITENC IARIO, DE LA SIGUIENTE MANERA:

“ ARTIcuLO 23.- PARA LA ABOLICION DE LA
PENA DE MUERTE, QUEDA A CARGO DEL PO-
DER_ADMINISTRATIVO AL ESTABLECER, A -
LA MAYOR BREVEDAD, EL REGIMEN PENITEN
CIARIO. ENTRE TANTO QUEDA ABOLIDA PA-
RA LOS DELITOS POLITICOS, Y NO PODRA_
EXTENDERSE A OTROS CASOS MAS QUE AL -
TRAIDOR A LA PATRIA EN GUERRA EXTRAN-
JERA, AL SALTEADOR DE CAMINOS, AL IN-
CENDIARIO, AL PARRICIDA, AL HOMICIDA_
CON ALEVOSIA, PREMEDITACION O VENTA--
JA, A LOS DELITOS GRAVES DEL ORDEN ML
LITAR Y A LOS DE PIRATERIA QUE DEFI--
NIESE LA LEY”

HABIENDO QUEDADO AS!, HASTA QUE LOS ARGUMENTOS DE DON
GUILLERMO PRIETO,_Y PARTICULARMENTE LOS DE DON FRAN--
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CISCO ZARCO (3) FUERON RECOGIDOS EN LA REFORMA COstL—
TUCIONAL DE 14 DE MAYO DE 1901 EN QUE EL ARTIcurLo 23 -
COMENZABA ASt:

. " QUEDA ABOLIDA LA PENA DE MUERTE PARA

LOS DELITOS PoLfTICOS..."

Y EL RESTO DEL ARTICULO, CORRESPONDIA A LA VERSION AC~
TUAL DE LA PARTE IN FINE DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIQ--

NAL.

CON LA CUAL DA CABIDA A DIFERENCIAR LA PROBLEMA-

TICA DE LA PENA DE MUERTE., DEL SISTEMA PENITENCIARIO -
EN MEXICO QUE TAN ATINADAMENTE DEFINE NUESTRA CONSTITU
CI6N EN SU ARTICULO 18.

(3) QUIEN AL ATACAR A LOS DEFENSORES DE.LA PENA DE MUERTE COMO

PONCIANO ARRIAGA, QUE AFIRMABA QUE "MIENTRAS NO HUBIE-
SE PENITENCIARIAS NO HABRIA DE SUBSTITUIR LA PENA DE MUER-
TE”, (4) DECIA QUE "LA DEFENSA DE LA PENA DE MUERTE COMD -
INSTITUCION PERPETUA O TRANSITORIA, SOLO PUEDE FUNDARSE EN
LA FALSA IDEA DE QUE LA SOCIEDAD DEBE VENGARSE DEL DELIN--
CUENTE. LA VENGANZA -ANADIA- NO DEBE ENTRAR JAMAS EN LAS -
INSTITUCIONES SOCIALES; LA JUSTICIA DEBE TENER POR OBUETO_
LA REPARACION DEL MAL CAUSADO, Y LA CORRECCION Y MEJORA —
DEL DELINCUENTE, Y NADA DE ESTO SE LOGRARA CON OFRECER AL_
PUEBLO ESPECTACULOS DE SANGRE QUE SIRVEN SOLO PARA DESMO-—
RALIZARLO", (5)

IDEM,

IBIDEM, P, 266, CITA DE: FRANCISCO ZARCO, “HISTORIA DEL --
CONGRESO  CONST ITUYENTE DE 1857, ERICION ACORDADA EN VERA-
CRUZ, POR EL C. VENUSTIANO CARRANZA, PRIMER JEFE DEL EJER-
CITo CONSTITUCIONALISTA ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE
LA UNION, MExIco, IMPRENTA I, EscALANTE, S.A. 1916, P. 233.
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PARA LLEGAR A LA CONCEPCION ACTUAL DE DICHO ARTICULO _
18, HAY QUE RECORDAR QUE YA DESDE LA CONSTITUCION DE - -
1857 EN SU ARTICULO 23, SE SUBRAYABA LA URGENCIA DE QUE_
CUANTO ANTES SE ESTABLECIESE UN VERDADERO REGIMEN PENI--
TENCIARIO QUE PERMITIERA ABOLIR LA PENA DE MUERTE., PUES_
DEL TEXTO DE DICHO ARTICULO SE DESPRENDE QUE DEL ESTABLE

CIMIENTO DEL REGIMEN PENITENCIARIO DEPENDIA DICHA ABOLI-
CION.

POR OTRA PARTE., EL ACTUAL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, SE
DERIVA TAMBIEN DEL PROYECTO QUE EN 1916 pRoPuso VENUSTIA
NO CARRANZA Y QUE SEGON AFIRMA €L DOCTOR SERGIO GARCIA _
RAMIREZ, PRETENDIA DEJAR EN MANOS DE LA FEDERACION TODA_
LA RESPONSABILIDAD PENITENC!ARIA, PROYECTO QUE EN LA - -

CONSTITUCION DE 1917 HABRIA DE QUEDAR COMO SIGUE:

" 1.0S GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE
LOS ESTADOS ORGANIZARAN, EN SUS RES
PECTIVOS TERRITORIOS, EL SISTEMA PE
NAL-COLONIAS, PENITENCIARIQO O PRES]
DIOS - SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, -
COMD MEDIO DE REGENERACION”. (6)

AQu! PODEMOS NOTAR QUE POR VEZ PRIMERA SE EVOCA EL ASPEC
TO DEL_TRABAJO COMO MEDIDA READAPTADORA. AVANCE MUY IM--
PORTANTE EN NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO, NO OBSTANTE
ADOLECE DE QTROS ELEMENTOS QUE CON EL TRANSCURSO DEL -~
TIEMPO SE VAN PERFECCTYONANDG SIENDO UNO DE ESOS ELEMEN
TOS EL ASPECTO RELATIVO A LA FALTA DE REGULACIGN DE LA
PROBLEMATICA LABORAL SURGIDA CON MOTIV0OS DE LA PRESTA-
CION DE SERVICIOS EN ESTADO DE RECLUSION,

CTﬁTRKMIREZ’SERGTU’ “LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORREC
CIONAL COMENTADA" ED. CARDENAS, MEXico 1978, P. 9,
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LAS REFORMAS Y ADICIONES EXPERIMENTADAS POR EL ARTICU
LO 18 CONSTITUCIONAL MAS RECIENTES, LAS ENCONTRAMOS -
EN EL ANO DE 1964 EN QUE SE PROPUSO QUE ”“l.0S GOBERNA-
DORES DE L0OS ESTADOS, CON LA PREVIA AUTORIZACION DE -
SUS LEGISLATURAS, PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL E-
JECUTIVO FEDERAL PARA QUE LOS REQS SENTENCIADOS POR -
DELITOS DEL ORDEN COMON EXTINGAN SU CONDENA EN ESTA--
BLECIMIENTOS PENALES DE LA FEDERACION” (7) LO QUE PO~
NIA DE MANIFIESTO, LAS DIFERENCIAS EN EL SISTEMA CAR-
CELARIO AS! COMO EL INCUMPLIMIENTO A LOS MANDATOS DEL
ARTIcULO 18 CONSTITUCIONAL. CON ESTA REFORMA SE DA IN
GERENCIA AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE IMPULSE O SOPOR
TE LA GESTION ESTATAL.,

EN ESTAS REFORMAS, SE AGREGARON TAMBIEN CONCEPTOS DE_
GRAN TRASCENDENCIA, COMO EL DE "READAPTACION SocIAL”
QUE SUSTITUYE AL ANTIGUO CONCEPTO DE “REGENERACION" -
QUE SE VENIA UTILIZANDO, PARA LLEGAR A ESA "READAPTA-
CION SoCIAL” SE INCORPORARON PARA EFECTOS DEL TRATA -
MIENTO, MODALIDADES DE GRAN TRASCENDENGCIA COMO SON LA
"CAPACITACION PARA EL TRABAJO”,Y “LA EDUCACIGN” COMO
MEDIOS PARA ALCANZAR ESA READAPTACION.

TAMBIEN EN 1965, SE AGREGO EL TEMA DE LOS MENORES IN-
FRACTORES QUE NO FORMA PARTE DEL PRESENTE TRABAJO CO-
MO TAMPOCO TRATAREMOS EL TEMA RELATIVO A LAS "FACULTA
DES DEL EUECUTIVO FEDERAL PARA CELEBRAR CONVENIOS CON
POTENCIAS EXTRANJERAS", PARA EL INTERCAMBIO O CANJE -
DE PRISIONEROS DE DIVERSAS NACIONALIDADES QUE SE IN-~
CORPORO EN LA OLTIMA REFORMA DE 1977, SIN EMBARGO, ES
TAS REFORMAS CONJUNTAMENTE CON LAS DE 1965, SON DE --
GRAN TRASCENDENCIA, YA QUE SIENTAN LAS BASES SOBRE --

(7) DEM,
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LOS QUE HABRIA DE CONFORMARSE "“LA LEY QUE ESTABLECE -
LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SoCIAL DE SEN -
TENCIADOS”, PROMULGADA EL 8 DE FEBRERO DE 1971, ¥ QuE
TRATAREMOS EN NUESTRO SIGUIENTE CAPITULO.
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A PESAR DE S$ER MUY POCO LO QUE SE SABE EN RELACION AL --
SISTEMA PENITENCIARIO DE LA EPOCA PREHISPANICA, HEMOS E-
XAMINADO ALGUNOS ANTECEDENTES DE LOS QUE SE DESPRENDE, -
POR EJEMPLO, QUE DURANTE LA EPOCA PREHISPANICA, EN EL TE
RRITORIO QUE HOY OCUPA EL ESTADO MEXICANO, NO HABIA CAR-
CELES POR LA SENCILLA RAZON DE OQUE EL ENCARCELAMIENTO NO
FIGURABA COMO PENA ENTRE LOS HABITANTES DE AQUELLA £POCA,
PUES SU SISTEMA PEMAL SE BASABA EN LA INTIMIDACISN COMO_
MEDIO PARA PREVENIR LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS ANTI-SO-

CIALES O REPRIMIENDO POR MEDIO DEL CASTIGO-VENGANZA (8)-
NUNCA COM FINES DE REHABILITAR AL AUTOR DE LA CONDUCTA -
NI MUCHO MENOS DE QUE ESTE TRABAJARA PARA OBTENER SU RE-
INCORPORACION A LA SOCIEDAD, PUES LA CONDUCTA DE ESOS HA
BITANTES ESTABA BASADA EN SUS CREENCIAS RELIGIOSAS Y LA-
FALTA DE OBSERVANCIA A LOS CANONES ESTABLECIDOS, ERA SE-
VERAMENTE CASTIGADA COMO EJEMPLO PARA EL RESTO DE LA PO-
BLACION, .PERO SIN UN SISTEMA CARCELARIO,

Lo MISMO SUCEDIA ENTRE LOS DIFERENTES GRUPOS O PUEBLOS -
DE AQUELLA EPOCA; MAYAS, ZAPOTECAS, TARASCOS, PARA CITAR
LOS EJEMPLOS MAS CARACTERISTICOS, Y REGIDOS POR UN COMUN
DENOMINADOR EN EL SENTIDO DE QUE NO EXISTIA LA CARCEL"
COMO HOY LA ENTENDEMOS NI MUCHO MENOS UN PROCEDIMIENTO -
PENAL COMO EL QUE CONOCEMOS, PUES SE DETENIA AL INFRAC -
TOR Y EN FORMA “SUMARISIMA”, SE LE DETERMINABA CULPABLE,
EJECUTANDOSE DE INMEDIATO LA SANCIGN, POR LO QUE NO PER-
MANECIA DETENIDO O EN CAUTIVERIO MAS QUE EL TIEMPO NECE-
SARIO PARA EJECUTARSE EL CASTIGO QUE ERA EN LA MAYORIA =
DE LOS CASOS LA PENA DE MUERTE QUE SE CARACTERIZABA POR_
SU VIOLENCIA Y BRUTALIDAD EN LA EJECUCION.

(8) DIRECCIGN GRAL, DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE REHABILL
TACION SociAat DEL D.D.F., FOLLETO DE “ANTECEDENTES -~
HISTG6RICOS”, D.F. 1978,
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Los AZTECAS SEGUIAN UNA CONDUCTA SOCIAL CORRECTA POR -
QUE QUIEN VIOLABA E£STA., SUFRIA CONSECUENCIAS, EN LOS -
DELITOS PATRIMONIALES EL PRINCIPAL CASTIGO ERA LA RES-
TITUCION AL OFENDIDO MEDIANTE EL TRABAJO Y LA ESCLAVI-
TuD. EN TODOS LOS DEMAS CASOS LA PENA ERA DE MUERTE.
NO HABIA NECESIDAD DE CARCELES PREVENTIVAS, PUES LAS -
JAULAS Y CERCADOS, CUMPLIAN CON LA MISIGN DE LO QUE --
HOY ENTENDEMOS POR CARCEL, Y TENIAN SOLO EL OBJETO DE_
CONFINAR A LOS PRISIONEROS ANTES DE JUZGARLOS O SACRI-
FICARLOS. LA CARCEL AST ReciBiA EL NMOMBRE DE CUAUHUACA
LLI, QUE QUIERE DECIR “JAULA 0 CASA DE PALO”, O PETLA-
CALLI, QUE QUIERE DECIR "“CASA DE ESTERAS”. LUGARES DE_
BREVE DETENCION ANTES DE QUE LOS SUJETOS FUERA JUZGA--
DOS POR EL EMPERADOR AZTECA, QUE JUZGABA Y EJECUTABA -
LAS SENTENCIAS CON EL AuxILIO DeEL CONSEJO SUPREMO DE -
GOBIERNO (Tt ATOCAN) FORMADO POR SUS HERMANOS, PRIMOS 0O
SOBRINOS, EN NOMERO DE SOLO CUATRO PERSONAS. PARA DAR-
NOS UNA IDEA DE cOMO ERA ESTE CUAUHUCALLI, TOMAMOS UN_
PARRAFO QUE NOS LEGO FRAY DIEGO DURAN QUE DICE:

“ UNA GALERA GRANDE, ANCHA Y LARGA, DON
DE DE UNA PARTE Y DE OTRA, HABIA UNA_
JAULA DE MADERAS GRUESAS, CON UNAS --
PLANCHAS GRUESAS POR COBERTOR, Y A -—
BRIA POR ARRIBA UNA COMPUERTA Y ME --
TIAN POR AHI AL PRESO Y TORNABAN A TA
PAR, Y PONIANLE ENCIMA UNA LOSA GRAN-
DE” (9)

(9) "HISTOR, DE LAS INDIAS DE LA Nvs. ESPANA E ISLAS DE
LA TIERRA FIRME', ESCRITA POR FRAY DIEGO DE DURAN
DOMINICO EN EL SIGLO XVI, EDICION PREPARADA Y DADA
A LUZ POR ANGEL Ma, GarlBAY K., PORRuA, MEXICO - -
1%67 T.1. Cap, XX, P, 184, OBRA CITADA POR CARRAN
CA Y RIVAS RAUL, "DER.PENITENCIARIO CARCEL Y PENAS_
%ﬁagﬁémn.mmmﬁA.m.EmmNmmm-
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Los MAYAS TAMPOCO PONIAN CASAS DE DETENCION, NI CARCE-~
LES BIEN CONSTRUIDAS Y ARREGLADAS, NOS DICE JUAN FRAN-
c1sco MoLinAa SoLls (10) AUTOR DE LA HISTORIA DEL DEscu
BRIMIENTO Y CONQUISTA DE YUCATAN”, Y ESTO PORQUE NO ~--
LAS NECESITABAN DADO LO SUMARIO DE LA AVERIGUACION Y -
.o RAPIDO DEL CASTIGO A LOS DELINCUENTES, ENTRE LOS MaA
YAS, PUES, TAMPOCO EXISTIA LA CARCEL COMO PENA, SINO -
COMO SIMPLE MEDIDA DE ASEGURAR AL DELINCUENTE. LA “Jay
LA DE PALO"” s6LO SERVIA PARA ESPERAR LA EJECUCIGN DE -
LA PENA, POR OTRA PARTE, EL DELINCUENTE NO DEMORABA ES
PERANDO EL CASTI!GO: "ATABANLE LAS MANOS POR ATRAS CON_
FUERTES Y LARGOS CORDELES FABRICADOS DE HENEQUEN; PO--
NIANLE AL PESCUEZO UMNA COLLERA HECHA DE PALOS Y DE IN-
MEDIATO ERA LLEVADO A PRESENCIA DEL CACIQUE PARA QUE -
LE IMPUSIESE LA PENA Y LA MANDASE EJECUTAR",

ELIGIO ANCONA EN SU HISTORIA DE YUCATAN, DICE QUE “EL_
C6DIGO PENAL MAYA AUNQUE PUEDE SER REPRESENTADO COMO U
NA PRUEBA DE LA MORALIDAD DE ESTE PUEBLO, CONTENIA CAS
TIGOS MUY SEVEROS Y GENERALMENTE DESPROPORC IONADOS A -
LA CULPA, DEFECTO DE QUE APOLECE LA LEGISLACIOGN PRIMI-
TIVA DE TODOS LOS PAISES, No HABRIA MAS DE TRES PENAS:
LA .DE MUERTE, LA ESCLAVITUD Y EL RESARCIMIENTO DEL DA-
No QUE sSE causaBa, (11)

LA PRIMERA SE IMPONIA AL TRAIDOR A LA PATRIA, AL HOMI-
CIDA, AL ADOLTERO Y AL QUE CORROMPIA A UNA VIRGEN, LA_
SEGUNDA (ESCLAVITUD) AL LADRON, AL DEUDOR, AL EXTRANJE
RO Y PRISIONERO DE GUERRA, SE CONDENABA AL RESARCIMIEN

(T07 UNA RESENA DE LA HISTORIA ANTIGUA DE YUCATAN Y PROLOGO DE
AnTONIO MEDIZ BOLLO, EDICIONES Memsade, T.1. MEXIcO 1943,
CARRANCA Y RIVAS R, CARCEL Y PENAS EN [Exico 1974, P37,

(11) ELIGIO ANCONA “HISTORIA DE YUCATAN”, EDIC. MANUEL HEREDIA

GUELLES 2A, EDICION IMPRENTA DE JAIME JESUS ROVIRALTA,-

BARCELOMA, 1889, T.1. P. 163, CARRANCA Y RIVAs R. DER., --
PENT. ¢ Y P, EN MExico P, 38
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TO DE PERJUICIOS AL LADRON QUE PODIA PAGAR EL VALOR --
" DEL HURTO Y TAMBIEN AL MATADOR DE UN ESCLAVO, ESTE SE_

(LIBRABA DE LA PENA PAGANDO EL MUERTO 0 ENTREGANDO OTRO
SIERVO,(12),

LAS CARCELES CONSISTIAN EN UNAS GRANDES JAULAS DE MADE
RA, EXPUESTAS AL AIRE LIBRE Y PINTADAS CON SOMBRIOS CO
LORES, ADECUADOS SIN DUDA AL SUPLICIO QUE AGUARDABA AL
PRESO, ESTE TIPO DE ORGANIZACION CARECIA POR TANTO, DE
UN SISTEMA DE READAPTACION SOCIAL Y SOBRE TCDO DE TRA-
BAJO PARA ESE EFECTO.

ENTRE LOS ZAPOTECAS LA DELINCUENCIA ERA MINIMA. LAS --
CARCELES, MUCHAS DE LAS CUALES AUN SE CONSERVAN DESDE_
LA EPOCA PREHISPANICA, SON AUTENTICOS JACALES SIN SEGU
RIDAD ALGUNA, Y A PESAR DE ELLO LOS INDIGENAS PRESOS -
NO SUELEN EVADIRSE, LO QUE CONSTITUYE UN INDISCUTIBLE

ANTECEDENTE DE LAS MODERNAS "CARCELES SIN REJAS” (13)

UNO DE LOS DELITOS QUE CON MAYOR SEVERIDAD SE CASTIGA-
BAN ENTRE LOS ZAPOTECAS ERA EL ADULTERIO, EN LO QUE SE
IDENTIFICAN CON TODAS LAS PRUEBAS DE UN PASADO REMOTO.
LA MUJER SORPRENDIDA EN ADULETERIO ERA CONDENADA A - -
MUERTE, SI EL OFENDIDO LO SOLICITABA, PERO S! ESTE LA_
PERDONABA, LA MUJER YA NO PODIA VOLVER A VIVIR CON EL,
Y EL ESTADO LA CASTIGABA CON CRUELES Y NOTABLES MUTILA
CIONES., EL COMPLICE DE LA ADOLTERA ERA MULTADO CON SE-
VERIDAD Y OBLIGADO A TRABAJAR PARA EL SOSTENIMIENTO DE
LOS HIJOS EN EL CASO DE QUE LOS HUBIERA COMO FRUTO DE_
LA ILICITA UNION,

7

EL ROB O SE CASTIGABA CON PENAS CORPORALES COMO LA FLA
GELACION EN PUBLICO PERO S! EL ROBO ERA DE IMPORTANCIA

DEM,

(]3) "LOS ZAPOTECAS, MONOGRAFIA HISTORICA, ETNOGRAFICA Y ECO
NOMICA” TRABAJO DIRIGIDO POR EL DR. LucIG MENDIETA Y NO
NEZ. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE LA UNAM.™
[MPRENTA UNIVERSITARIA, MEX1co 1949 CarrANCA Y Rivas R,
DER. PENIT. C. Y PENAS EN PEXICO” P, 44
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EL CASTIGO ERA LA MUERTE Y LOS BIENES DEL LADRON SE_-~

CEDIAN AL ROBADO., LA EMBRIAGUEZ ENTRE LOS JOVENES Y LA_
DESOBEDIENCIA A LAS AUTORIDADES SE SANCIONABAN CON PE--
NAS DE ENCIERRO Y CON FLAGELACION EN CASOS DE REINCIDEN

© CIA,

ES DE HACERSE NOTAR UNA DIFERENCIA DE ENFOQUES ENTRE --
LOS AZTECAS, LOS MAYAS Y ZAPOTECAS POR LO QUE TOCA AL =~
DELITO DE ADULTERIO. EL COMPLICE DE LA ADGLTERA, QUE EN
TRE LOS AZTECAS Y ENTRE LOS MAYAS PODIA SUFRIR LA PENA_
DE MUERTE, ENTRE LOS ZAPOTECAS SOLO ERA MULTADO Y OBLI-
GADO A SOSTENER A SUS POSIBLES HIJOS NACIDOS DEL ADULTE
RIO, EN CAMBIO LA MUJER, ENTRE LOS ZAPOTECAS AL IGUAL -
QUE ACONTECIA EN LOS AZTECAS, ERA CGNDENADA A MUERTE, -
NO ASI ENTRE LOS MAYAS, QUE A LA PROBABLE MUERTE ARADIA
UNA PENA MENCS SEVERA, ES DECIR, LA VERGUENZA E INFAMIA
DE LA MUJER.

SON MUY POCOS LOS DATOS QUE TENEMOS SOBRE LA ADMINISTRA
CION DE JUSTICIA Y EL SISTEMA PENAL ENTRE LOS TARASCOS,
DE LA “RELACION DE MICHOACAN” (14) PODEMOS SIN EMBARGO_
OBTENER ALGUNOS INDICIOS. POR EJEMPLO, DURANTE EL “CHUA
TACONCUARO” EN EL VIGESIMO DIA DE LAS FIESTAS, EL SACER
DOTE MAYOR (PATAMUTI) INTERROGABA A LOS ACUSADOS QUE ES
TABAN EN LAS CARCELES ESPERANDO ESE DIA Y ACTO CONTINUO
DICTABA SU SENTENCIA, CUANDO EL DELINCUENTE ERA PRIMA -
RIO Y EL DELITO LEVE, SOLO SE LE AMONESTABA EN P(OBLICO,
EN CASO DE REINCIDENCIA POR CUARTA VEZ LA PENA ERA DE -
CARCEL. PARA EL HOMICIDIO, EL ROBO Y LA DESOBEDIENCIA A
LOS MANDATOS DEL REY, LA PENA ERA DE MUERTE EJECUTADA -
EN POBLICO. ELL PROCEDIMIENTO PARA APLICARLE ERA A PALOS
Y DESPUES SE QUEMABAN LOS CADAVERES.

(1 "Los TARASCOS, MONOGRAFIA HISTORICA, ETNOGRAFICA Y ECONGMI
"CA” TRABAJO DIRIGIDO POR £L DR. Luclo MENDIETA Y NOREZ, -
INSTITUTO DE INVESTIGACICHES SOCIALES DE LA UNAM, IMPREN-
TA UNIVERSITARIA, MExico 1940, (CARRANCA Y Rivas R. “DER.
PEN, CARCEL Y PENAS EN MEXICO.” P.
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A PESAR DE QUE LA SUPERVIVENCIA DE LAS COSTUMBRES INDI

GENAS EN ESTOS ASPECTOS DE DELITOS Y PENAS FUERON SEVE

RAMENTE SENTENCIADOS POR LAS LEYES DE LA COLONIA, LO -

GRARON PERSISTIR EN MUCHOS CASOS, Y SIN EMBARGOD, LA IN
FLUENCIA DEL DERECHO PENAL PRECORTESIANO COMO TAL., ES_

NULO EN EL DERECHO DE LA COLONIA Y EN EL MEXICO INDE--

PENDIENTE Y ACTUAL.

EN LA EPOCA COLONIAL EL SISTEMA PENAL REPRESENTO EL --
TRASPLANTE DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS ESPANOLAS A_
TCRRITORIO AMERICANO, EXISTE UNA ABUNDANTE LEGISLACION
COLONIAL AL RESPECTC,NUMEROSAS CEDULAS, INSTRUCCIONES,
ORDENANZAS; LAS LEYES DE CORTES, DICTADAS CON ANTERIO-
RIDAD A LAS LEYES DE INDIAS 1680 (15). LAs LEYEs DE -
LOS REINOS DE INDIAS CONSTITUYEN DESDE LUEGO EL PRINCI
PAL CUERPO DE LEYES COLONIALES Y DEDICAN Sus TITuLOS -
SEIS, SIETE Y OCHO A REGLAMENTAR EL SISTEMA PENAL IMPE
RANTE; “DE LAS CARCELES Y CARCELEROS”, "DE LAS VISITAS
DE CARCEL”, DAN REGLAS QUE SON UN ATISBO DE CONCIENCIA
PENITENCIARIA, OPINA CARRANCA Y TRUJILLO, “DE LOS DEL]
TOS Y PENAS”., DICHO TITULO SEGON EL MISMO CARRANCA Y -
TRUJILLO, "SERALA PENA DE TRABAJOS PERSONALES PARA LOS
INDIOS POR EXCUSARLES LAS DE AZOTES Y PERCUNARIAS, DE_
BIENDO SERVIR EN CONVENTOS, OCUPACIONES O MINISTERIOS_
DE LA REPUBLICA Y SIEMPRE QUE EL DELITO FUERA PUES GRA
VE, SI LEVE, LA PENA SERTA LA ADECUADA, AUNQUE CONTI--
NUANDO EL REC CON SU OFICIO Y CON SU MUJER; sOLO PO --
DIAN LOS INDIOS SER ENTREGADOS A SUS ACREEDORES PARA -
PAGARLES CON SU SERVICIO Y LOS MAYORES DE 18 ANOS PO--
DIAN SER EMPLEADOS EN LOS TRANSPORTES DONDE SE CARECIE

(15) 0. CiT. ANTECEDENTES H1STOR1COS, DIREC. GRAL. DE RECLU
sor. Y. C. R, S, DeL D.D.F. PAs, 13,
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RA DE CAMINOS O BESTIAS DE CARGA. LOS DELITOS CONTRA -
LOS INDIOS DEBIAN SER CASTIGADOS CON MAYOR RIGOR QUE_
EN OTROS CAS0S. (16)

HAY SIN EMBARGO, ALGUNAS OTRAS ORDENANZAS QUE SE DEBEN
RECORDAR, POR EJEMPLO; LAS ORDENANZAS PARA LA DIREC- -
CION, REGIMEN Y GOBIERNO DEL CUERPO DE MINERIA DE LA -
NUEVA EsSPANA Y DE su TRIBUNAL (1783), ATRIBUIDAS A DoN
JOAQUIN VELAZQUEZ DE LEOGN, PROMULGADAS POR EL VIRREINA
TO Y QUE CONTIENEN DISPOSICIONES PENALES ESPECIALES.
LAS ORDENANZAS DE GREMIOS DE LA NUEVA EspPARA (1524-1769
QUE SENALABAN SANCIONES PARA LOS INFRACTORES. (17)

LOoS PRINCIPALES DELITOS SANCIONADOS DURANTE LA EPOCA CO
LONIAL FUERON LOS SIGUIENTES: JUDAIZAR, REINCIDENCIAS -
EN EL JUDAISMO, ENCUBRIMIENTO DE JUDAIZANTES Y AFRANCE-
SAMIENTO, HEREJIA, MEMTIRA, IDOLATRIA, Y TODA UNA SERIE
DE DELITOS DEL MISMO TIPO CUYAS PENAS IBAN DESDE LA - -
MUERTE POR GARROTE Y EM LA HOGUERA, HASTA LA PRISIOGN Y_
LOS AZOTES, CUYA PERSECUCION ESTABA ENCOMEMDADA AL SAN-
To OF1CIO 0 SANTA INQUISICION, POR OTRA PARTE, LOS DELI
TOS COMUNES ERAN ROBO, ASALTO, HOMICIDIO, MAGNICIDIO, -
SUICIDIO, PORTACIOM DE ARMAS, DANO EN PROPIEDAD AJENA, -
ALCAHUETERTA, COSTUMBRES HOMOSEXUALES, EMBRIAGUEZ, MAL_
EJEMPLO, BLASFEMIA, CUYAS SANCIONES ERAN UNA GRAN VARIE
DAD DE CASTIGOS PROPIOS DE LA EPOCA SEGUN LAS CARACTE-
RISTICAS Y GRAVEDAD DE LOS MISMOS.

EN CUANTO AL REGIMEN DE PRISIONEROS, LAS PRIMERAS NOTI-
CIAS PRECISAS QUE TENEMOS SOBRE EL PARTICULAR EN LA EPO
CA DE LA COLONIA, SON LAS QUE NOS HABLA DE LA CARCEL --

A r -
PERPETUA DE 1A Imoursicidn v LA Real CARCEL bE CORTELEN

(16) TARRANCA Y RIVAS RAUL. “DER. PEN. CARCEL Y PENAS EN MEX,
"Ep. PorrRUA,S.A. 1A, EDIC. MEX. 4P, 118

(17) Opus, CIT. "ANTECEDENTES HI1sTORICOS” D. .G.R. C.R.S. FoLLETO
MEX. 1978, P, 13
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1778 ESTAS CARCELES PROPIAMENTE NO TENIAN UN SISTEMA-
DE ORGAMIZACION Y OPERABAN A MERCED Y VOLUNTAD DEL AL
CALDE, QUIEN ERA LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,-
EL ORDEN DE LA PRISION ESTABA ENCOMENDADA AL EJERCITO
Y EN CUANTO A LOS SERVICIOS ESTABAN ENCOMENDADOS LOS_
MISMOS RECLUSOS (18) POR SUPUESTO, SE CARECIA DE UN -
SISTEMA DE READAPTACION SOCIAL Y DE UN SISTEMA DE TRA
BAJO PARA ALCANZAR ESTE FIN,

DESPUES DE CONSUMADA LA INDEPENDENCIA DE LA Nueva Es-
PAfNA, EL PRIMER ANTECEDENTE EN CUANTO AL SISTEMA CAR-
CELARIO, ES EL TRASLADO DE LA CARceL DE CORTE EN 1831
AL ANTIGUO EDIFICIO DE LA ACORDADA, YA cOMO CARCEL --
PREVENTiVA, POR VEZ PRIMERA ESTABLECIERON TALLERES; -
SASTRERIA, CARPINTERIA Y ZAPATERIA, PARA HOMBRES: LA-
VANDERIA Y COSTURA PARA MUJERES. SE EMPIEZA A VER CO~
MO FUNCION INMINENTE EL TRABAJO EN LAS CARCELES Y ES_
AST COMO SURGE POR VEZ PRIMERA LA IDEA DE ORGANIZAR -~
LOS PRIMEROS TALLERES, EN LOS CUALES ERAN EXPLOTADOS_
LOS REOS A MERCED DE LAS AUTORIDADES QUIENES ADMINIS-
TRABAN SIN FINES DE “READAPTACION SOcCIAL”,

EN 1848, Por DECRETO DE FECHA 7 DE OCTUBRE DE DICHO A
No, SE AUTORIZO CONSTRUIR UNA PENITENCIARIA EN EL DiIs
TRITO FEDERAL. POSTERIORMENTE ESTA CARCEL FUE TRASLA-
DADA AL EDIFICI0O DEL CoLEG!O DE NIRAS DE SAN MIGUEL -
BETHLEM, POR LO QUE FUE CONOCIDA coMo LA CARCEL DEL -
ConveENTO 0 CASA DE BELEN Y FUE ADAPTADA DE TAL FORMA_
QUE PUDIERA RECLUIR A TODOS LOS PRESOS QUE ESTABAN EN
LA EX ACORDADA Y EN EL PRESIDIO DE SANTIAGO, LA CAR -
CEL DE BELEN, SERVIA DE PRISION PARA TODOS AQUELLOS -

(18) ApunTES HISTORICOS SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO DE
LA ClupAD DE MEXICO, NOTAS PREPARADAS POR EL LIC. JA
VIER PINA Y PALACIOS, EDICION ESPECIAL DE LA DIREC.
GRAL, DE RecLus. Y CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL
DEL D.D.F, MExIico,D.F., SepT. 1978
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SUJETOS PUESTOS A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD POLITI-
CA Y DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES, EXCEPCION HECHA -
DE LO0S REOS DE DELITOS MILITARES Y DE LOS MENORES DE_
EDAD, .

LA CARCEL ESTABA DIVIDIDA EN DEPARTAMENTOS DIVERSOS:
PARA HOMBRES, PARA MUJERES, PARA ENCAUSADOS, PARA SEN
TENCIADOS Y PARA DETENIDOS A DISPOSICION DE LA AUTOR]
DAD POLITICA. HASTA EL ARo DE 1907 FUNCIONARON DOS ~--
CARCELES DISTINTAS, LA DE LA CIUDAD Y LA GENERAL, SIR
VIENDO LA PRIMERA PARA LO0S DETENIDOS A DISPOSICION DE
LA AUTORIDAD POLITICA Y LA SEGUNDA PARA REOS POR DELIL
TOS DEL ORDEN COMUN, POR LO QUE SE VE, SU DISTRIBU --
CION Y EXTENSION DE LLA CARCEL GENERAL NO ERA POSIBLE_
LLEVAR A CABO DE UNA MANERA CONVENIENTE LA SEPARACION
DE HOMBRES Y MUJERES, ES SABIDO TAMBIEN QUE EN SU IN-
TERIOR SE PRACTICABAN LA EJECUCION DE LOS REOS DEL OR
DEN coMun,

AH! SE ORGANIZARON TALLERES DE DIFERENTES CLASES A --
FIN DE DAR OCUPACION AL MAYOR NOMERO POSIBLE DE RECLU
§0S; HUBO DE HERRERIA, CARPINTERIA, ZAPATERIA, HOJALA
TERIA,SASTRERIA,ETC., SIN EMBARGO, ESTA CARCEL FUNCIO
NO DESDE QUE FUE FUNDADA SIN BASE LEGAL HASTA EL ARO_
DE 1871 EN QUE SE PROMULGS uN CODIGO PENAL EN EL QUE_
SE SIENTAN LAS BASES SOBRE LAS CUALES DEBERIAN ORGANL
ZARSE LOS PRESIDIOS. PARA ENTONCES Y COMO ES OBVIO SU
PONER, EN ESTE RECLUSORIO SE HABIA CAIDO EN VICIOS TA
LES COMO ROBO, LESIONES, MUERTE, PROSTITUCION, ETC.,

Y ESTABAN TAN ARRAIGADAS QUE ERA IMPOSIBLE SU ERRADI-
CACION CON MEDIDAS QUE NUNCA TOCARON EL FONDO DEL. PRQ
BLEMA, EN ESTE CODIGO SE ADOPTO EL “SISTEMA PENITEN -
CiARIO PROGRESIVO IRLANDES O DE CROFFTON” QUE TIENE -

LAS SIGUIENTES CARACTER ISTICAS :
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1,- INcOMUNICACION ABSOLUTA O PARCIAL, DIURNA Y
NOCTURNA.

2.- CELDA E INCOMUNICACION NOCTURNA Y TRABAJO E
INSTRUCCION COMON DURANTE EL DIA,

3.~ DEPARTAMENTO ESPECIAL PARA REOS DE EXCELEN-
TE CONDUCTA CON PERMISOS EXCEPCIONALES PARA
SALIR DURANTE EL DIA,

4,- TERMINABA CONCEﬁIENDO EL DERECHO A LA LIBER
TAD PREPARATORIA,

DURANTE EL REGIMEN DICTATORIAL DE EL GENERAL PORFIRIO_
D1AZ, ¥ DURANTE LA DECADA 1880-18S0, SE EMPEZARON A «=
DAR LOS PRIMEROS PASOS SERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE_
UN RECLUSORIO EN EL QUE SE PUSIERAN EN PRACTICA LOS OR
DENAMIENTCS QUE ESTABLECIAN LAS LEYES DE 1871, EL Dia_
29 DE SEPTIEMBRE DE 1901 (19) SE INAUGURG EL EDIFICIO_
DE LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL, MEJOR CONOCL
DO cOMO "LECUMBERRI", FUE UNA DE LAS MEJORES PENITEN--
CIARIAS, SI ES QUE NO LA MEJOR DE AMERICA LATINA, CONS
TRUIDA CON LA TECNOLOGIA MAS AVANZADA DE LA EPOCA,

EL PANORAMA CARCELARIO QUE PRESENTABA MEXICO DURANTE -
EL PORFIRIATO ERA EL SIGUIENTE: LAS PRINCIPALES PRISIO
NES DEL DISTRITO FEDERAL ERAN: LA PENITENCIARIA, QUE -
COMO YA HEMOS DICHO FUE INAUGURADA EN 1901 LA CARCEL -
GENERAL Y LAS CASAS DE CORRECCION PARA MENORES VARONES
Y MUJERES. TAMBIEN DEPENDIA DE LA FEDERACION, LA CoLo-
NIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS PARA LA EJECUCION DE PE-
NAS DE RELEGACIGN TANTO EN HOMBRES COMO EN MUJERES, EN

marma Dami anmvyRar w08 Nemdine vmaa sianfoa A AR .
LAUA TUDLALUIUN UC LA NEFUDLICVA MADLIA UNA LARLLEL, QUE -

(I9) GARCIA RAMIREZ SERGIO, EL FINAL DE LECUMBERRI, ED. PORRUA,
Mexico 1979, P, 19
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EN LAS CABECERAS DE LOS MUNICIPIOS ESTABA A CARGO DEL_
AYUNTAMIENTO, Y EN LAS CABECERAS DE DISTRITO A CARGO -
DE LA AUTORIDAD POLITICA, LO MISMO QUE EN LAS CAPITA -
LES DE LOS ESTADOS, EN VARIAS CAPITALES DEL INTERIOR -
DEL PAls sSE HABIA TAMBIEN ADOPTADO EL SISTEMA PENITEN-
CIARIO Y CONSTRUIDO LAS CORRESPONDIENTES PENITENCIA --
RIAS, PERO DESDE LUEGO PUEDE DECIRSE QUE ESTO NO SUCE-
DIA NI SIQUIERA EN LA TERCERA PARTE DEL PAIS.

LA CARCEL DE LECUMBERRI CONTABA EN SU CENTRO CON UN PO
L.IGONO DONDE CONVERGIAN LAS CRUJIAS, SE LEVANTABAN UNA
TORRE DE ACERO DE UNA ALTURA DE 35 METROS HASTA EL EX~-
TREMO DEL PARARRAYOS QUE LA REMATABA., DICHA TORRE SE -
DESTINABA A LA VIGILANCIA, LA PENITENCIARIA DE MEXxIco_
SE REGIA POR UN CONSEJO DIRECTIVO, QUE HACIA LAS VECES
DE JEFE INMEDIATO DE TODOS LOS SERVICIOS Y AL QUE SE -
SUBORDINABAN LOS JEFES DE SERVICIO Y OTROS EMPLEADOS.

CONTABA EL ESTABLECIMIENTO CON 322 CELDAS PARA LOS RE-
0S DEL PRIMER PERIODO, (0 SEA, EL DE AISLAMIENTO CELU-
LAR), CON 388 PARA LOS REOS DEL SEGUNDO (LA SEPARACION
CELULAR DE LOS RECLUSOS DURANTE LA NOCHE Y EL TRABAJO_
EN COMON DURANTE EL DIA) Y CON 104 CELDAS PARA LOS DEL
TERCERO (LA CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL). ADE
MAS DE LAS CELDAS EL ESTABLECIMIENTO CONTABA CON TALLE
RES, CON UNA ENFERMERIA Y SISTEMA DE COCINAS Y PANADE
RIAS. TopDAVIA BAJO EL PORFIRIATO, EN EL AN0 DE 1908 st
INICIO UNA SERIE DE OBRAS DE AMPLIACIGN DE LA PENITEN-
CIARIA,

TREINTA Y TANTOS AROS DESPUES DE SU CONSTRUCCION EL YA
CONOCIDO coMo PALACIO NEGRO DE LECUMBERRI, (LA MISMA -
PENITENCIARIA INAUGURADA POR DON PORFIRIO DIAZ EN - -
1901), No HABIA CAMBIADO, Y AS!, EN CAMBIOQ, EMPEORADO,
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EL MAESTRO CARLOS FRANCO SODI, SEGURAMENTE EL MAS DIS-
TINGUIDO PENALISTA DE ESE TIEMPO EN NUESTRO PAlS, FUE_
DIRECTOR DE ESA CARCEL DURANTE DIECIOCHO MESES Y NO PU
DO TRANSFORMARLO DEBIDO A QUE LOS INTERESES CREADOS JU
GARON UN PAPEL IMPORTANTE EN SU CONTRA.‘EL MISMO FRAN-
€O SoDI DICE: "... NUESTRAS CARCELES, COMO TANTO SE HA
REPETIDO, SON CENTROS DE INFAMIA, ESCUELAS DE CRIMEN,~
ESCAPARATE EN EL QUE SE EXHIBEN TQDAS LAS MISERIAS FI-
SICAS Y MORALES IMAGINABLES, EJEMPLO DE INDISCIPLINA,-
MERCADO EN LOS QUE OPERAN PROSPERAMENTE Y EN FORMA IM-

PUNE LOS TRAFICANTES DE vicio..." (200

ESTE £S EL TRISTE PAPEL QUE DESEMPENG HASTA HACE UNOS_
DOCE ANOS UNA CONSTRUCCION HECHA CON LOS IMPUESTOS DE
UN PUEBLO DIGNO POR SUS TRADICIONES DE MEJOR SUERTE,

REHABILITACION ERA UNA PALABRA DESCONOCIDA HASTA 13876_
EM LA MAYORIA DE LOS RECLUSORIOS DE LA REPUBLICA POR -
LA FALTA HASTA ENTONCES DE UN SISTEMA CIENTIFICO EN LA
EJECUCIGN DE LAS SANCIONES. EL TRABAJO, DECIA EL MAES-
TRO GONZALEZ BUSTAMANTE, COMO BASE DE LA REGENERACION_
DEL PENADO, SE APLICG EN MINIMA PROPORCION EN LAS CAR-
CELES DEL PAIS., EXISTE EN ESTA MATERIA UN COMPLETO EM-
PIRISMO Y NO EXISTEN NI FUNCIONARIOS NI ESTABLECIMIEN-
TOS DE RECLUSION ADECUADOS PARA UN BUEN SISTEMA PENI -
TENCIARIO, SE IMPROVISA A CUALQUIER PERSONA PARA TAN ~
DELICADAS FUNCIONES Y LOS DIRECTORES DE LAS CARCELES -
SON ESCOGIDOS ENTRE SUJETOS SOLO CAPACES DE IMPLANTAR_
EN LA PRISION LA DISCIPLINA MILITAR (21)

-

P07 INTECEDENTES HISTORICOS FoLLETa D.G.R.C.R.S. PAG. 23

(21) Orus.CiT,. "ANTECEDENTES HISTORICOS” DIREC. GRAL DE REC.
y Cent. D.R.S. PAG, 23,
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IT.- MARCO JURIDICO.

CONSIDERAMOS QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES EL INS
TRUMENTO QUE MARCA LOS LINEAMIENTOS Y NORMAS EN QUE -
DEBE FUNDARSE CUALQU!ER RELACION LABORAL, SIN IMPOR -
TAR QUE LOS Innxvrnuos SUJETOS A ELLA, ESTEN PURGANDO
UNA SANC!GN IMPUESTA POR EL ESTADO, YA QUE LA PRIVA -
CION DE SU LIBERTAD CORPORAL ES UNA RESTRICCION Y NO_
UNA ABSOLUTA PERDIDA DE SUS DERECHOS QUE LES IMPIDA -
EL EJERCICIO DEL TRABAJO Y DE SU LIBRE FORMA DE PEN -
SAR; ES UN CASTIGO s!, PERO ORIENTADO A UNA READAPTA-
CION POR MEDIO DE LA EDUCACION Y EL TRABAJO COMO UNA_
FORMA DE DESARROLLO DEL ESPleTU HUMANO ,

EN ADICION A LO ANTERIOR, CABE ACLARAR QUE LAS RELA -
CIONES LABORALES DE LOS INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBER-
TAD SE VEN COMPLEMENTADAS EN SU REGULACIGN, POR LO --
QUE DISPONEN EN SU PARTE RELATIVA: LA LEY DE NORMAS -
MINIMAS, ADEMAS DE LOS C6D1GOS PENALES Y LEYES LOCA -
"LES SOBRE EJECUCION DE PENAS O LOS REGLAMENTOS INTER-
NOS DE LOS RESPECTIVOS CENTROS DE RECLUSION, PERO SO-
BRE TODO, LO MAS IMPORTANTE ES EL ESPIRITU CONSTITU -
CIONAL, TANTC EN MATERIA DEL TRABAJO EN GENERAL, COMO
EN MATERIA DE TRABAJO EN RECLUSORIOS, YA QUE AL RES -
PECTO SENALA NUESTRA CONSTITUCION QUE LA ORGANIZACION
DEL SISTEMA PENAL DEBERA SER SOBRE LA BASE DEL TRABA-
JO, LA CAPACITACIGN PARA EL MISMO Y LA EDUCACION COMO
MEDIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL.

EN GENERAL EL INSTRUMENTAL LEGAL QUE REGULA LA VIDA -
EN RECLUSION, ES AMPLIAMENTE ESTUDIADO POR EL SR. DR.
SERGIO GARCIA RAMIREZ EN SU OBRA SOBRE "“LEGISLACION -



PENITENCIARIAf’,‘ EN LA QUE CLASIFICA DICHO INSTRUMEN -
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TAL DE LA SIGUIENTE MANERA. (22)

POR NUESTRA PARTE, TOMAREMOS ESTA CLASIFICACIGN COMO RE
A FIN DE INDAGAR EN LAS NORMAS CONTENIDAS EN_
ELLAS, LOS ASPECTOS QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE COM -
PRENDEN LA PROBLEMATICA DE LAS RELACIONES JURIDICO-LA-

FERENCIA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PQ
BLICA FEDERAL.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTEN-
CIADOS. -

CODIGO PENAL.
CODIGOS 'DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL --
DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO DE LA COMISION TECNICA DE
LOS RECLUSORIOS DEL D.D.F,

BORALES DE LOS INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD,
ELL TEMA CENTRAL QUE NOS OCUPA,

(22) LEGISLACION PeENITENCIARIA ¥ CORRECCIONAL COMENTADA,CARDENAS

ED. v Drs, MEx, 1978, P.B, 57-267.
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I1.1  NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL.

A CONTINUACION ANALIZAREMOS EL INSTRUMENTAL JURIDICO -
CLASIFICADO POR EL DR, SERGIO GARCIA RAMIREZ, PERO AQN
CUANDO EL, EN SU OBRA, OMITE CRITICAR POR EJEMPLO LOS_
ARTIcULOS 10. Y 20. CONSTITUCIONALES, E INICIA SU CRI-
TICA POR EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, NOSOTROS, EN_
RAZOGN DE QUE PRETENDEMOS QUE LOS INDIVIDUOS PRIVADOS -
DE LIBERTAD, DISFRUTEN DE UN MINIMO DE GARANTIAS, QUE_
LES PERMITA TENER PARA ST ¥ PARA SU FAMILIA LA SEGURI-
DAD SOCIAL Y TRABAJO NECESARIOS PARA EXISTIR Y COEXIS-
TIR EN SOCIEDAD, INICIAMOS NUESTRO ESTUDIO POR EL ARTI
CULO 10, CONSTITUCIONAL PARA REVISAR LAS GARANTIAS IN-
DIVIDUALES QUE CONSAGRA NUESTRA CARTA MAGNA, Y QUE A--
PROVECHEN A LOS INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD; POR -
1O TANTO, TRANSCRIBIREMOS TEXTUALMENTE LAS NORMAS QUE_
ABORDAREMOS, PARA HACER MAS ACCESIBLE EL ANALISIS EN -
CUESTIGN,

* ARTICULO lo.- EN LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS -
GARANTIAS QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION,
LAS CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI =--
SUSPENDERSE, SINO EN LOS CASOS Y CON --
LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLE-
CE”,

EL ARTICULO EN CITA, EXPLICA QUE TODOS Y CADA UNO DE -
LOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTRAN EN TERRITORIO MEXICA-
NO, SERAN SUJETOS DE DERECHO, IMPLICANDO CON ESTO QUE_
EL ESTADO DEBE RESPETAR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES --
QUE SENALA EL ORDENAMIENTO CORRESPONDIENTE, NO HACIEN-~
DO EXCEPCION ALGUNA POR LO QUE SE REFIERE A NACIONALI-

DAD, RAZA, CREENCIA RELIGIOSA; LUEGO ENTONCES, AL INDL
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VIDUO QUE SE HAYA PRIVADO DE LA LIBERTAD EN VIRTUD DE_
UNA SENTENCIA JUDICIAL, GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE LE
OTORGA LA CARTA MAGNA (23), POR SUPUESTO, DE ACUERDO_
A SU CALIDAD JURIDICA Y EN FUNCION DE LAS RESTRICCIQ -
NES CONCRETAS QUE PUEDA IMPONERLE LA SENTENCIA DE QUE_
SE TRATE.

" ARTICULO 20.- ESTA PROHIBIDA LA ESCLAVI
TUD EN LOS ESTADOS UNIDOS MExIcANOS,Los
ESCLAVOS DEL EXTRANJERO QUE ENTREN AL_
TERRITORIO NACIONAL ALCANZARAN POR ESE_
sOLO HECHO, SU LIBERTAD Y LA PROTECCION

DE LAS LEYES”. "

LA INTERPRETACION DE ESTE PRECEPTO NOS PERMITE CONCLUIR
QUE LAS PERSONAS CONSIDERADAS ESCLAVOS EN OTROS PAISES_
NGO RECIBEN ESTE CALIFICATIVO NI TRATAMIENTO JURIDICO-
SOCIAL EN EL NUESTRO, RAZON POR LA CUAL SE ENCUENTRAN -
EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE CUALQUIER OTRO INDIVIDUC_
EN MEXICO. A MAYOR ABUNDAMIENTO, CUALQUIER PERSONA SUJE
TA EN CONTRA DE SU VOLUNTAD A LA DECISIGN POR PARTE DE_
TERCEROS PARA LABORAR Y DECIDIR LA ORIENTACION DE SU --
CONDUCTA, EN NUESTRO PAIS CARECE DE EFICACIA. POR TANTO
NO PODEMOS CONSIDERAR QUE EL INDIVIDUO PRIVADO DE LIBER
TAD, TIENE LA CALIDAD DE ESCLAVO O DE SIERVO, PUES ES -
TAN VIGENTES Y SUBSISTEN SUS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDA
MENTALES,

" ARTICuULO 50.,- A NINGUNA PERSONA P6DRA IM
PEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA PROFESIGN, -
INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACQ
MODE, SIENDO LICITOS. EL EJERCICIO DE ES
TA LIBERTAD SOLO PODRA VEDARSE POR DETER

{23 INCLUYENDO LAS GARANTIAS LABORALES DE QUE GOZA TODO
TRABAJADOR
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MINACION JUDICIAL, CUANDO SE ATAQUEN
LOS DERECHOS DE TERCEROS, O POR RESQ
LUCION GUBERNATIVA, DICTADA EN LOS -
TERMINOS QUE MARQUE LA LEY, CUANDO -
SE OFENDAN LOS DERECHOS DE LA SOCIE-.
DAD, NADIE PUEDE SER PRIVADO DEL PRQ
DUCTO DE SU TRABAJO. SINO POR RESOLY
CION JUDICIAL .

NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR -
TRABAJOS PERSONALES SIN LA JUSTRA RE
TRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTL -~
MIENTO, SALVO EL TRABAJO IMPUESTO co
MO PENA POR LAS AUTORIDADES JUDICIA-
LES, EL CUAL SE AJUSTARA A LO DI§ --
PUESTO EN LAS FRACCIONES I v I DEL_
" ARTIcuLO 123.,..”

- No EXISTE DUDA SOBRE LA LIBERTAD DE TRABAJO, CON LA SO-
LA TAXATIVA DE QUE NO ATAQUE LOS DERECHOS DE TERCEROS -
NI SE OFENDAN LOS DE LA SOCIEDAD, CASOS EN LOS CUALES -
SE REQUIERE UN JUICIO, DONDE SE PRUEBE QUE EL EJERCICIO
DE CIERTA ACTIVIDAD SE ENCUENTRA COINCIDENTE CON UNA DE
ESTAS HIPOTESIS Y CONSECUENTEMENTE PROCEDE SU IMPEDIMEN
To. EL INTERNO PODRA DEDICARSE A LA PROFESION, INDUS ==
TRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE DESEE, SIENDO LICITOS.

EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE ASIENTA QUE E
XISTE COMO REGLA GENERAL LA LIBERTAD DE TRABAJO, SALVO_
QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL DETERMINE LO CONTRARIO, CASO_
EN EL CUAL SE ESTARA A LAS DOS PRIMERAS FRACCIONES DEL_
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

NUESTRO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL FACULTA A LA LEGISLATU
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RA ORDINARIA PARA DETERMINAR LOS CASOS EN LOS CUALES =
PUEDE SER IMPUESTO EL TRABAJGC A TITULO DE PENA, PERO -
NO SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR QUE DEBA SER GRATUITO.
LUEGO ENTONCES, LA PRESTACION DE UN SERVICIO IMPUESTO_
COMO PENA POR UNA AUTORIDAD JUDICIAL DEBERA REGIRSE --
POR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN TODOS SUS ASPEC
TOS. PENSAR LO CONTRARIO SERIA ADMITIR LA ESCLAVITUD O
SERVIDUMBRE EN NUESTRO MEDIO, INSTITUCIONES AMBAS PROS
CRITAS EN LA CARTA MAGNA.

POR su PARTE, EL DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ., AL COMEN -
TAR EL ARTICULO 50, CONSTITUCIONAL, DICE QUE: “EL. TER-
CER PARRAFO DE ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL ALUDE AL -
TRABAJO IMPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL,-
QUE CONSTITUIRIA UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO LIBRE DE_
ACTIVIDAD QUE EL MISMO PRECEPTO CONSAGRA., LA TERMINOLO
GIA QUE USO EL CONSTITUYENTE PARECE PLANTEAR LA CUES -
TION DE LOS TRABAJOS FORZADOS, PENA ANTIGUA CUYA DECA-
DENCIA HA SIDO CONSTANTE Y QUE RINE CON LOS CONCEPTOS_
MODERNQS ACERCA DEL TRABAJO DEL SENTENCIADO; ESTE, EN_
EFECTO, NO POSEE YA VALOR PUNITIVO., SINO TERAPEUTICO,-
TAL COMO SE ESTIPULA EN EL.MAS MODERNO TEXTO DEL ARTIi-
CcuLo 18 DE LA CONSTITUCION.

NOoS HALLAMOS ASI, EN LA NECESIDAD DE BUSCAR UNA INTER-
PRETACION SISTEMATICA Y ACTUAL AL ARTICULO 50, AHORA -
BIEN, SI SE RELACIONAN ESTE Y EL 18 SE ADVIERTE QUE EL
TRABAJO REHABILITADOR ES INHERENTE A LA PENA DE PRI --
SION PODRIA ENTENDERSE QUE A ESTE QUEHACER., NO A OTRO,
ALUDE EN LA EPOCA ACTUAL, RECTAMENTE ENTENDIDO, EL AR-
Ticuto 50. CUANDO EL JUEZ IMPONE UNA PENA DE PRISION, -
LA APLICA CON TODAS SUS NOTAS Y CONSECUENCIAS, ENTRE E
LLAS- LA OBLIGACION-Y EL DERECHO- DE TRABAJAR, EMPERO.

NO SE TRATARIA DE UNA LABOR FORZADA QUE PUDIERA SER IM
PUESTA, INCLUSIVE CON VIOLENCIA AL PENADO. SERA PRECI-
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SO, ENTONCES, INDUCIR A ESTE, ORIENTARLO HACIA EL TRA-
BAJO, SIN QUE TAL COSA OBSTE PARA QUE SE LE APLIQUE, -
LLEGADO EL CASO, SANCIONES REGLAMENTARIAS COMO CONSE-
CUENCIA DE SU NEGATIVA A TRABAJAR, POR LO DEMAS, LA EX
PERIENCIA CARCELARIA PRUEBA ‘QUE ES VERDADERAMENTE REDU
CIDO, INSIGNIFICANTE INCLUSIVE, EL NUMERO DE QUIENES -
SE NIEGAN DE PLANO A TRABAJAR, CUANDO LAS FAENAS SE OR
GANIZAN DEBIDAMENTE,

TAMBIEN CABE ADVERTIR QUE EL COMULO DE GARANTIAS QUE -
AL TRABAJADOR CONFIERE EL ARTICULO 123, EN SU APARTADO
A, SON INDISPENSABLES PARA LA ADMINISTRACION PENITEN =
CIARIA, Y CONSTITUYEN DERECHOS EN FAVOR DE LOS RECLU -
S80S, LAS RELATIVAS A DURACIGN DE LA JORNADA. NO VIENE_
AL CASO, EN CAMBIO, LA PROSCRIPCION DE CIERTAS LABORES
POR PARTE DE MENORES DE 16 AROS, PUES POR DEBAJO DE ES
TA EDAD NO EXISTE IMPUTABILIDAD PENAL NI PUEDE PLANTE-
ARSE TECNICAMENTE, POR LO MISMO, LA PENA DE PRISION, -
AHORA BIEN, NADA DE LO DICHO OBEDECE A UNA SUPUESTA E
QUIPARACION, ENTRE EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL DERECHO
PENITENCIARIO EN ESTE CAMPO,ASUNTO LARGA E INTENSAMEN-
TE DEBATIVO, HASTA EL MOMENTO, EL TITULO Y LOS PROPGSI
TOS DEL TRABAJO PENITENCIARIO SON DISTINTOS, EN MAS DE
UN EXTREMO IMPORTANTE, DE AQUELLOS QUE CARACTERIZAN AL
TRABAJO ORDINARIO, EL LEGISLADOR CONSTITUYENTE S6LO -~
POSTULO NORMATIVAMENTE UNA CONSIDERACION HUMANITARIA, -
CONSTANTEMENTE IGNORANTE A LO LARGO DE LA HISTORIA DE_
LAS PRISIONES., CON TODO, HAY QUE SUBRAYAR LA CONVENIEN
TE TENDENCIA A UNIFORMAR LAS SITUACIONES QUE GUARDAN -
EL OBRERO LIBRE Y EL INDIVIDUO SENTENCIADO, BUSCANDO -
ESTIMULAR A ESTE, PARA TAL FIN, COMO UN TRABAJADOR TEM
PORALMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD. EN ESTE SENTIDO, AL
ESTATUTO DEL RECLUSO PUEDEN Y DEBEN AGREGARSE OTRAS -~
MAS DE LAS GARANTIAS LABORALES, EN CUANTO NO OBSTRUYAN
0 IMPIDAN EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO, INCLUSIVE, DES



DE LUEGO, LA CONCERNIENTE AL REGIMEN DE SEGURIDAD SQ -
CIAL, INCORPORADA DURANTE ESTOS ULTIMOS AROS A LAS - -
PRACTICAS DE LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS, POR VEZ
PRIMERA EN EL PAIs. (24)

MUYy ATINADAMENTE, £L DR. GARCIA RAMIREZ SENALA QUE EL_
RECLUSO, PUEDE O DEBE SER CONSIDERADO COMO UN TRABAJA-
DOR TEMPORALMENTE PRIVADO DE LIBERTAD, ASf coMO LA IN-
COPORACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, QUE YA HA_
TENIDO LUGAR EN EL CASO DE LAS IStAs MARIAS, EN ESTA -
UNA DE LAS TESIS QUE CON MAYOR ENTUSIASMO PROPONEMOS Y
PUGNAMOS POR SU APLICACION EN EL CASO DEL SISTEMA PENL
TENCIARIO GENERAL EN MEXICO, EN LOS TERMINOS Y CON LOS
ARGUMENTOS QUE AL RESPECTO VERTIMOS EN LA PARTE RELAT]
VA A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESTE TRABAJO,

EL ANALISIS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ES DE I[MPOR
TANCIA TAL QUE BIEN PUEDE CONSIDERARSE QUE EL ARTICULO
50. PARRAFO TERCERO, CONTRADICE EL PRINCIPIO DE "LA E-
XACTA APLICACION DE LA LEY PENAL” PUES AL EFECTO DICHO
ARTICULO DICE:

“ ARTIcULO 140,~ A NINGUNA LEY SE DARA E
FECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PER-
SONA ALGUNA.

NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE
LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES, POSE
SIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUL -
Cl0 SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIA
MENTE ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUM
PLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.
Z4) U, CIT. P,P, 57 Y 55,

t
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EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUE
DA PROHIBIDO IMPONER, POR SIMPLE ANA-
LOGIA Y AON POR MAYORTA DE RAZON, PE-
NA ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA POR U
NA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL DELI- .
TO DE QUE SE TRATA.

EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CIVIL, LA ==
SENTENCIA DEFINITIVA DEBERA SER CON -
FORME A LA LETRA, O A LA INTERPRETA -
CION JURIDICA DE LA LEY, Y A LA FALTA
DE £STA SE FUNDARA EN LOS PRINCIPIOS_
GENERALES DE DERECHO0”,

DE LO ANTERIOR, SE DERIVA QUE SI NO EXISTE EXPRESAMEN-
TE SERALADO EN NUESTRA CODIFICACION PENAL EL TRABAJO -
COMO SANCION CARECE DE FACULTADES EL JUZGADOR PARA A -
PLICARLO CON TAL CLARIDAD, TODA VEZ QUE LA IMPOSICION_
DE UN CASTIGO DE MANERA ANALOGICA SE ENCUENTRA PROHIBL
DA EN NUESTRA CONSTITUCION, POR ENDE, LA SANCION DECRE
TADA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, DEBERA FUNDARSE PRECI-
SAMENTE EN UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL DELITO DE_
QUE SE TRATA,

* ARTICULO 180.- S6LO POR DELITO QUE ME
REZCA PENA CORPORAL HABRA LUGAR A PRL
SION PREVENTIVA. EL SITIO DE ESTA SE-
RA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA
LA EXTINCION DE LAS PENAS Y ESTARAN -
COMPLETAMENTE SEPARADOS.

LOS GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE _
LOS ESTADOS ORGANIZARAN EL SISTEMA PE
'NAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIO -
NES, SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CA
PACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCA -
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CION COMO MEDIOS PARA LA READAP -
TACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.
LAS MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS
EN LUGARES SEPARADOS DE LOS DESTL
NADOS A LOS HOMBRES PARA TAL EFEC
TO.

LOs GOBERNADORES DE LOS ESTADOS,-
SUJETANDOSE A LO QUE ESTABLEZCAN_
LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PQ
DRAN CELEBRAR CON LA FEDERACION -
CONVEN10OS DE CARACTER GENERAL, PA -
+ RA QUE LOS REOS SENTENCIADOS POR_
DELITOS DEL ORDEN COMUN EXTINGAN_
SU CONDENA EN ESTABLECIMIENTOS DE

PENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE_
LOS ESTADOS ESTABLECERAN INSTITU-
CIONES ESPECIALES PARA EL TRATA -
MIENTO DE MENORES INFRACTORES...”

EL SEGUNDO PARRAFO DE ESTE ARTICULO MERECE UNA PROFUN-
DA REFLEXION, TODA VEZ QUE AL FORMAR PARTE DE LAS GA -
RANTIAS INDIVIDUALES, ES UN DEBER DEL ESTADO PROPORCIO
NAR UNA LABOR AL INTERNO PARA QUE AL REOBTENER SU LI -
BERTAD SE REINCORPORE A LA SOCIEDAD QUE LO REPUDIG, --
SIN CONSTITUIR UN LASTRE PARA LA MISMA; Y AS! SE EN --
CUENTE EN COMPLETA APTITUD DE OBTENERSE EL SUSTENTO, -
MEDIANTE EL DESEMPERO DE UNA ACTIVIDAD LICITA, QUE LO_
HAYA FACULTADO DURANTE SU TIEMPO EN PRISION.

ES INDISPENSABLE QUE EL TRABAJO ES UNA MEDIDA DE REA -~
DAPTACION A LA SOCIEDAD DE UN DELINCUENTE, POR TAL RA-
ZON DEBERA TENER SU LABOR, EL CARACTER DE REMUNERADO Y
COMSECUENTEMENTE GOZAR DE TODOS LOS DERECHOS CONSIGNA-
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DOS EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, CON SUJECION A_
LAS MODALIDADES QUE SU ESTATUS JURIDICO LE IMPONE,

PERO EXAMINEMOS LOS COMENTARIOS DEL DR. GARCIA RAMIREZ
RESPECTO DE ESTE ARTICULO CONSTITUCIONAL.

“ Hoy DIA, EL ARTICULO 18 ABARCA UN AMPLIO CATALOGO DE
 ASUNTOS CONECTADOS COM LA PENA DE PRISION, O EN TODO -
CASO, CON EL TRATAMIENTO -SOBRE TODO EL INSTITUCIONAL-
DE LOS INFRACTORES. HAY EN EL, ANTE TODO, DETERMINACIQ
NES EN ORDEN A LA CLASIFICACION, BAJO SUS CRITERIOS -~
FUNDAMENTALES, ESTO ES LA DIVERSIDAD DE LUGARES PARA -
LA DETENCION DE PROCESADOS Y SENTENCIADOS, VARONES Y -
MUJERES, ADULTOS Y MENORES. RESULTA ESTE CONJUNTO Asf
DEL TEXTO ORIGINAL DE 1917, como DE LA REFORMA PROPUES
TA Y REALIZADA EN 1964-1965. NO QUIERE DECIR LA CONS-
TITUCION CON ELLO QUE se DEBA ALOJAR A ESTAS CATEGQ --
RIAs CRIMINOLOGICAS EN EDIFICIOS TOTALMENTE DISTINTOS;
COSA QUE, DESEABLE SIN DUDA,FRESULTARIA IMPRACTICABLE_
~ EN NUESTRO MEDIO; SIGNIFICA S, QUE SE LES HA DE AL -
BERGAR Y TRATAR EN UNIDADES AUTONOMAS, SEPARADAS, Dl -
VERSAS, SIN CONFUSION NI PROMISCUIDAD.

ESTABLECE EL ARTICULO 18 EL DESIGNIO DE LA PENA DE PRI
SION QUE LO ES, EN UNA MEDIDA VOLUMINOSA; DE TODA SAN-
CI6N; READAPTAR AL DELINCUENTE, COMO DICE HOY, O REGE-
NERARLO, COMO DECXA HASTA LA REFORMA 1964-1965, conN --
LENGUAJE MAS TRADICIONAL Y MENOS AFORTUNADO. Asr, EL -
FINALISMO PENAL SUPERA LA CONSTANTE DISCUSION ENTRE --
LOS CRITERIOS DE LA RETRIBUC!ON, LA EJEMPLARIDAD, LA -
EXPIACION ¥ LA READAPTACION. ESTA HA DE SER ENTENDIDA
COMO SOCIALIZACION DEL DELINCUENTE, ES DECIR, READAPTA
CION A LA VIDA SOCIAL COMON, MEDIANTE EL RESPETO A LOS
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VALORES MEDIOS IMPERANTES EN LA COMUNIDAD ORDINARIA,-

DICHO DE MANERA GENERAL. PARA ELLO, LA CONSTITUCION --
PROPONE TRES VIAS; EL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL
MISMO ¥ LA EDUCACIGN., EN RIGOR, LA LLAMADA CAPACITA
CI6N ES OTRO ROSTRO DE LA EDUCACION: EDUCACION PARA LA
VIDA LABORAL. NO EXCLUYE EL TEXTO CONSTITUCIONAL, A --
NUESTRO MODO DE VER, LA INTERVENCION DE OTROS FACTORES
DE TRATAMIENTO -AS{ COMO RELACIONES CON EL EXTERIOR, -
ACCION MEDICA Y SOCIAL, RACIONAL DISCIPLINA, ETCETERA-
SINO SOLO MENCIONA AQUELLOS QUE CONSIDERA MAS DESTACA-
DOS Y TRASCENDENTES. ’

EL HECHO DE QUE LOS PROPOSITOS DE LA PENA Y LOS MEDIOS
PARA CONSEGUIRLOS SE HALLAN INSCRITOS EN UN PRECEPTO -
INCORPORADO, A SU VEZ, DENTRO DEL ELENCO DE DERECHOS -
PUBLICOS SUBJETIVOS, REVELA QUE EL REO TIENE FRENTE AL
ESTADO UN DERECHO A LA CLASIFICACION, EN PRIMER TERML-
NO, COMO LO TIENE ADEMAS AL TRATAMIENTO, O SEA, A UNA_
ATENCION SUI GENERIS DENTRO DEL RECLUSORIO, QUE LO CA-
LIFIQUE PARA LA VIDA COMGN, CON SENTIDO READAPTADOR.

EL DESIGNIO EXCLUSIVAMENTE PUNITIVO TROPIEZA, PUES, --
CON EL ESCUDO PROTECTOR DE ESTA GARANTIA INDIVIDUAL,

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL ABORDA TAMBLEN EL TEMA -
DE LAS RELACIONES ENTRE LOS DIVERSOS NIVELES DE GOBIER
NO Y LA EJECUCION PENAL, SE HA DE RECORDAR QUE ESTA ES
UNA CUESTION TRADICIONAL EN NUESTROS DEBATES JURiDICO-‘
"PENITENCIARIOS, EL PROYECTO DE CARRANZA PRETENDIO CIER
TA CENTRALIZACION PENAL, SIN EXITO ALGUNQ, HASTA AHORA
TODAS LAS INICIATIVAS QUE HAN PROPUGNADO POR LA UNIDAD
-PENAL PROCESAL Y PENITENCIARIA, BAJO FORMA DE CENTRA -
L ISMO HAN HALLADO EN EL LEGISLADOR CONSTITUCIONAL UNA_

vIA DE RACIONALIDAD PENAL SIN DETERIORO DE LA DECISION
POL.ITICO FEDERAL: ESTOS CONVENIOS SE PLANTEARON EN LA_
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REFORMA DE 1965, cOMO MEDIO PARA PERMITIR QUE DELIN -
CUENTES DEL ORDEN COMUN PURGASEN SUS CONDENAS EN ESTA
"BLECIMIENTOS FEDERALES, ELLO APAREJO LA DECADENCIA EX
PLICITA DEL PRINCIP1O DE TERRITORIALIDAD EJECUTIVA EN
'ARAS DEL MAS VALIOSO PROPGSITO DE LA READAPTACIGN.
LUEGO LA LEY DE NORMAS MINIMAS HABRIA DE EXTRAER LAS
CONSECUENCIAS DE LA IDEA CONSENSUAL, TAN PRODIGA EN E
LLAS, FRECUENTEMENTE SOSTENIDA, POR LO DEMAS, EN LA -
‘LITERATURA Y DURANTE LOS CONGRESOS DE LA ESPECIALIDAD,

'NUEVO PASO SE DIO EN ESTE TERRENO MEDIANTE LA REFORMA
- DE 1976-1977, QUE VIENE A RESOLVER, AS! SEA EN PARTE.
“EL PROBLEMA SEVERO DE LA PRESENCIA DE DELINCUENTES EX

' TRANJEROS EN PRISIONES NACIONALES, AUTORIZANDO EL EJE

CUTIVO FEDERAL PARA CONVENIR CON OTRAS POTENCIAS EN -
TORNO A UN SISTEMA DE REPATRIACION -MEJOR QUE CANJE O
lNTERéAMBto- DE REOS, EN NINGUN CASO SE CONSOLIDA CON
MAYOR CLARIDAD AL PRINCIPIO DE REAnAPTACfGN FRENTE AL
DE TERRITORIALIDAD EJECUTIVA, EN LA AMPLIA ESCALA IN-
TERNACIONAL.,

TAMBIEN INCORPORS EL CONSTITUYENTE PERMANENTE UN NUE-
VO PRINCIPIO CON MOTIVO' DE LA REFORMA DE 1976-1977: -
EL DE ”LIBRE DISPOSICION® POR PARTE DEL REO: SI BIEN_
PUEDE EL ESTAno, AsSl EL TERRITORIAL COMO EL DE RECEP-
CIGN DEL INFRACTOR; EXCLUIR CIERTOS CASOS DEL SISTEMA
DE REPATRIACION SEA DE MODO GENERAL, SEA EN VISTA DE_
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS ~MATERIA PENDIENTE DE LOS_
TERMINOS DE LOS TRATADOS, QUE AMERITA UNA CUIDADOSA -
ELABORACION DOCTRINAL FRENTE A LA DOBLE PREOCUPAC ION_
POR LA TERAPIA Y POR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS- NI QUIEN ENVIA NI QUIEN RECIBE POSEEN UN DERECHO
TOTAL AL TRASLADO DEL REO, A LA VOLUNTAD DE LOS ESTA-
DOS DEBE AGREGARSE, DE UN MODO DETERMINANTE, LA DEL -
XNDIVIDUO. TAMBIEN EN ESTE SECTOR SE HA GENERADO UN -
NUEVO DERECHO POBL[CO SUJETIVO AL ADECUADO TRATAMIEN-
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TO, Y EN ESTE CASO TAL FACULTAD BENEFICIA, POR SU NATY
'RALEZA, A EXTRANJEROS QUE SE ENCUENTRAN EN EL TERRITO-
RIO NACIONAL,

ES ACERTADA LA UBICACION CONSTITUCIONAL DEL PRECEPTO,
NO HUBIERE BASTADO CON INCORPORAR EN EL TEXTO DE LA --
LEY SUPREMA UNA FACULTAD PARA CONVENIR EN MANOS DEL E-
JECUTIVO., PARECIA PRECISO AFIRMAR, EN EL AMBITO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EL OBJETIVO Y LA NATURALEZA DE LA IN
NOVACION,

SE HA DE NOTAR QUE EL SISTEMA CONSENSUAL ESTA SUJETO,-
COMO NO PODIA SER MENOS, A UNA DOBLE DISCIPLINA, INTE-
RIORMENTE 1.0S GOBERNADORES HAN DE CONTAR CON LA ANUEN-
CIA DEL PODER LEGISLATIVO, QUE TOMA CUERPO EN LAS LE -
_YES LOCALES; A SU VEZ, LA FEDERACION APOYA SUS DETERML
NACIONES EN LOS MANDATOS LEGALES DE SU ORDEN, QUE EN -
EL CASO ACTUAL SE RESUME EN LA LEY QUE ESTABLECE LAS -
NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA-
Dos,

POR LO QUE HACE AL SISTEMA CONSENSUAL EXTERNO, QUE CAE
DENTRO DE LAS FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL PO -
BLICO, EXISTE, ADEMAS DEL INDISPENSABLE APOYO CONSTITU
CIONAL QUE AHORA CONTIENE EL ARTICULO 18, LOS TRATADOS
QUE CON ARREGLO A LA CONSTITUCION, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 133 DE ESTA, CELEBRE MEXICO CON OTROS PAISES.
AQuf EL TRATADO HACE LAS VECES DE LEY INTERNA EN EL --
CAMPO EJECUTIVO. NO CREEMOS NECESARIA UNA NUEVA INSTAN
CIA JURIDICA, OTRA LEY QUE DETALLE EXTREMOS PARA LA -~
EJECUCION DEL TRATADQ; A NUESTRO MODO DE VER, BASTA --
CON ESTE Y CON LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE --
PERMITAN SU-CUMPLIMIENTO. '

NUEVA EXPRESION HAY EN LA REFORMA 1976-1977 SOBRE LA I
RRUPCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CUADRO DEL DERE
CHO INTERNACIONAL PUBLICO, QUE SI BAJO SU FORMA ORTODO
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XA, TRADICIONAL, SE LIMITO A REGULAR LAS RELACIONES -
ENTRE ESTADOS, HOY PRETENDE, CADA VEZ MAS, LA PROTEC-
CION DE LOS INDIVIDUOS, EN SU CALIDAD DE SERES HUMA -
NOS, NO SIMPLEMENTE DE SUBDITOS DE CIERTA POTENCIA.
(25) '

POR OLTIMO NOS REFERIMOS A PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
INTIMAMENTE RELACIONADOS CON LA CONFLICTIVA PENITEN -
CIARIA EN GENERAL, NO OBSTANTE QUE CARECEN DE RELA --
CION DIRECTA CON EL ASPECTO LABORAL PERO QUE LOS CON-
SIDERAMOS DE INTERES EN MATERIA PENITENCIARIA, COMO -
EL ARTICULO 19, QUE SE REFIERE A LAS FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO DE DETENCION, AVERIGUACION PREVIA Y AU-
TO DE FORMAL PRISION ENTRE QTRAS GARANTIAS, EL ARTICY
LO 20, ENFOCA PARTICULARMENTE LA FRACCION X, RELATIVA
AL cOMPUTO DEL TIEMPO QUE DURA LA DETENCION, EL ARTI-
CULO 21, SE REFIERE A LAS FACULTADES Y COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD JUDICIAL, DEL MINISTERIO PUBLICO, DE LA_
PoLICIA JUDICIAL, DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, EN_
EL QUE TAMBIEN QUEDAN PLASMADAS CIERTAS GARANTIAS IN-
DIVIDUALES QUE TIENEN LA INTENCION DE IMPEDIR,Y EN SU_
CASO, CORREGIR LOS ABUSOS DE AUTORIDAD 0 LA INVASION_
DE FACULTADES ENTRE AUTORIDADES,MEDIANTE EL EJERCICIO
DEL JUCIO DE AMPAROs EL ARTICULO 22, PROHIBE LAS PE -
NAS INHUMANAS (MUTILACION, AZOTE, ETC.), TAMBIEN PRQ-
HIBE EN SU CASO RESTRIGE LA PENA DE MUERTE; EL ARTICU
LO 38, TRATA  DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS O PRE--
RROGATIVAS DE LOS CIUDADANOS; TRATA TAMBIEN DE LAS FA
CULTADES QUE TIENE EL CONGRESO, PARA DEFINIR DELITO Y
FALTAS CONTRA LA FEDERACION Y FIJAR LOS CASTIGOS QUE_
POR ELLOS DEBAN IMPONERSE, AS! COMO PARA CONCEDER AM-
NISTIAS POR DELITOS CUYO CONOCIMIENTO PERTENEZCA A --

(757 SERGIO GARCIA RAMIREZ 0B. CIT. P.P. 59-63
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LOS TRIBUNALES; EL ARTICULO 82 FRACCION XV, SENALA --
LAS FACULTADES EN MATERIA PENITENCIARIA PARA EL PODER
EJECUTIVO, EL ARTIcuLO 107 FRACCION XVIII REGULA LAS_
FUNCIONES Y FACULTADES DEL PODER JUDICIAL Y SUS ALCAN
CES PARA CON ALCAIDES Y CARCELEROS CON LO QUE SE GA -
RANTIZA QUE LAS PERSONAS NO SUFRAN PRIVACIONES ILEGA-
LES DE LIBERTAD,
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[T, 2.,- NORMATIVIDAD SECUNDARIA.

LA "LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
EN SU ARTICULO 27, DEFINE EN SUS FRACCIONES XV vy XXVI
LAS TAREAS QUE CORRESPONDEN A LA SECRETARIA DE GORER-
NACION REALIZAR, EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE AM -
BOS MARES DE JURISDICCION FEDERAL, POR LO QUE EL PE~-
NAL DENOMINADO “IsLAS MARIAS" QUEDA DENTRO DEL AMBITO
DE COMPETENCIA DE DICHA SECRETARIA DE ESTADO, EL ORGA
NIZAR LA DEFENSA Y PREVENCIGN SOCIAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA, ESTABLECIENDO Y CREANDO COLONIAS PENALES, -~
CARCELES Y PENITENCIARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN
L0s ESTADOS DE LA FEDERACIGN, MEDIANTE ACUERDQ CON -~
SUS GOBIERNOS, EFECTUANDO Y REDUCIENDO LAS PENAS Y A-
PLICANDO LA RETENCION POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL O
coMmin EN EL DIsSTRITO FEDERAL. (26)

POR LO QUE SE REFIERE A LA "LEY QUE ESTABLECE LAS NOR
MAS MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL DE SENTENCIADOS"
(27) CONVIENE DETENERNOS UN POCO MAS, PORQUE AON CUAN
DO NO REGULA EN FORMA COMPLETA LAS RELACIONES JURIDI-
CO-LABORALES Y LA READAPTACIGN SOCIAL DE LOS INDIVi--
DUOS PRIVADOS DE LIBERTAD SI CONTIENE ESTA LEY ASPEC-
TOS DE SUMA IMPORTANCIA QUE DE ALGUNA MANERA EQUIVA -
LEN A UN BUEN PUNTO DE PARTIDA HACIA UNA FUTURA REGU-
LACION ADJETIVA DE LA PROBLEMATICA LABORAL DE LOS CEN
TROS DE RECLUSION, EN ESTRECHA RELACION CON LA PROBLE
MATICA DE LA READAPTACIGN SOCIAL DE LOS INDIVIDUQS =-
PRIVADOS DE LIBERTAD, PERO VEAMOS DEL ARTICULADO DE -
ESTA LEY, CUALES SE RELACIONAN COM EL OBJETO CENTRAL_
DE NUESTRA INVESTIGACION.

27) ngOWLGADA EL 8 DE FEBRERO DE 1971, Y PURLICADA EL, 19 DE
MAYD DE 1971, en €L DistriTo OFICIAL DE LA FEDERACION.
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COBRA GRAN INTERES EL CONTENIDO DEL ARTICULO 10. DE ESTA_
LEY, QUE A LA LETRA DICE;

” ART. lo.- LAS PRESENTES NORMAS TIENEN COMO
FINALIDAD ORGANIZAR EL SISTEMA PENITENCIA-
RIO EN LA REPUBLICA...."

SE REFIERE LA INTENCION DE REGIR A NIVEL FEDERAL, CUES---
TION CONTRADICTORIA CON LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES CON
TENIDOS EN LOS ARTICULOS 73 Y 18, YA QUE POR LO QUE SE RE
FIERE AL ARTICULO 73, ESTE SENALA EN SU FRACCION XXI1, QUE
EL CONGRESO DE LA UNION, TIENE FACULTADES PARA ".,..., DEFL
NIR DELITOS Y FALTAS CONTRA LA FEDERACION Y FIJAR LOS CAS
TIGOS QUE POR ELLOS DEBAN IMPONERSE"”, PERO OMITE SENALAR_
QUE ESTA FACULTAD SEA EXTENSIVA POR LO QUE SE REFIERE A -
1.0S ESTADOS DE LA FEDERACION.; EN CUANTO AL ARTICuLO 13 --
CONSTITUCIONAL, SU PARRAFO SEGUNDO SERNALA:

”-1Los GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS Es-
TADOS ORGANIZARAN EL SISTEMA PENAL., EN SUS_
RESPECTIVAS JURISDICCIONES....."”

DE LO ANTES TRANSCRITO, YUELVEN A INFERIRSE LAS FACULTA -
DES EXPRESAS QUE TIENEN LOS ESTADOS PARA ORGANIZAR EL SIS
TEMA PENAL EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, CLARO QUE -~
SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO_
Y LA EDUCACION COMO MEDIO DE READAPTACION SOCIAL,

POR LO ANTERIOR, LA "LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS"” A PESAR DE SER
UN CUERPO NORMATIVO DE RANGO FEDERAL NO PUEDE PREVALECER_
SOBRE LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES, A QUE NOS HEMOS REFE
RIDO, PARA MINAR LAS FACULTADES CONCEDIDAS., POR UNA PAR -

TE, A LOS CONGRESOS LOCALES, PARA DEFINIR LOS DELITOS Y -
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FALTAS EN MATERIA DEL ORDEN COMUN Y FIJAR LOS CASTIGOS
QUE POR ELLOS DEBAN IMPONERSE (28), Y POR OTRA PARTE,
LOS CONCEDIDOS A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION PARA OR
GANIZAR EL SISTEMA PENAL EN SUS RESPECTIVAS JURISDIC-
CIONES, (29), '

NO -OBSTANTE ESTA APARENTE CONTRADICCION, CONVIENE RE~
FLEXIONAR EN EL SENTIDO DE QUE, SI BIEN ES CIERTO QUE
LA “LEY DE NorRMAS MINIMAS" NO PUEDE RESTRINGIR FACUL-
TADES CONCEDIDAS A LOS CONGRESOS Y GOBIERNOS LOCALES,
TAMBIEN ES CIERTO QUE LA PRETENCION DE "ORGANIZAR EL_
SISTEMA PENITENCIARIO EN LA REPUBLICA” QUEDA PLASMADO
EN DICHA LEY COMO UNA DEFINICION SUSTANTIVA QUE DEBE_
COMPLEMENTARSE CON UNA REGULACION INTEGRAL DEL PROBLE
MA PENITENCIARIO EN MEXICO,

“La LEy DE NORMAS MINIMAS” HA FUNCIONADO SIN ANUNCIAR
LO EXPRESAMENTE SU DENOMINACION, COMO UN “TEXTO TIPO_
PENITENCIARIO"”, EN LA MEDIDA EN QUE HA SIDO ADOPTADA,

CASI A LA LETRA, POR ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y

HA INSPIRADO LA EXPEDICION DE SENDAS LEYES EN OTRAS -~
MUcHAS”, (30)

CON LA REFORMA DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL EN EL A
RO DE 1965 Y cON LA EXPEDICION DE LA ”“LEY DE NORMAS -
MINIMAS"” SE DESENCADENG ENTRE DIVERSOS TRATADISTAS Y_
CONGRESOS UNA TENDENCIA UNIFICADORA CON MIRAS AL ESTA
BLECIMIENTO DE UN "REGIMEN DE COORDINACION CONVENIDA_
ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS ESTADOS DE LA REPUBLL
CA” PARA NO AFECTAR LA AUTONOMIA ESTATAL TAN CELOSA -
MENTE PROCLAMADOS Y PRESERVADA, (31),

(28Y ArT. 73 CONST. FRACCION XXI INTERPRETADO A CONTRARIO

ENSU
(29) ART. 18 CONSTITUCIONAL SEGUNDO PARRAFO.
5%?3 ?gga!o GarcIA Ramirez Op, cIT, P, 8



16

EL ARTICULO 20, DE LA “LEY DE NORMAS MINIMAS” HACE ECO_
AL MANDATO CONSTITUCIONAL CONTENIDO EN EL ARTICULO 18 -
DE ESE ORDENAMIENTO, PUES SENALA QUE:

" ARTICcULO 20.- EL SISTEMA PENAL SE ORGANIZA
RA SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITA-
CION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION COMO ME-
DIOS PARA LA READAPTACIGN SOCIAL DEL DELIN
CUENTE”,

ESTAMOS FRENTE A UNA DISPOSICION QUE VIENE A REITERAR EL_
CARACTER SUSTANTIVO PREVISTO EN EL ARTIcULO 18 CONSTITU--
CIONAL, CONSIDERAMOS QUE LA LEY DE NORMAS MINIMAS DEBIERA
HABER REGULADO ADJETIVAMENTE LA SUSTANTIVIDAD DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL YA QUE S! EN UN INSTRUMENTO SE DEFINE EL -
"QUE”, EN OTRO DEBIERA EXPLICARSE EL “COMO” Yy COMO VERE--
MOS A LO LARGO DE ESTA LEY EN ANALISIS, NUNCA NOS SENALA_
LOS PASOS A SEGUIR A FIN DE LOGRAR EL OBJETIVO DE READAP-
TAR POR MEDIO DEL TRABAJO, CAPACITACION Y EDUCACION,

RESPECTO A LA PROBLEMATICA DEL TRATAMIENTO PARA LA
READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, EL DR. SERGIO GARCIA
RAMIREZ SENALA QUE NO SOLO EL TRABAJO Y LA EDUCACION SIR-
VEN PARA TAL FIN PUES AL RESPECTO DICE QUE, “NO HA DE - =~
CREERSE... QUE CON EL TRABAJO Y LA EDUCACION SE AGOTAN --
LAS POSIBILIDADES LEGALES DE TRATAMIENTO. AQUELLOS HAN SI
DO RECOGIDOS, SEGON ENTENDEMOS, COMO SIMPLE MINIMO CONSTI
TUCIONAL, EN EL SENTIDO DE QUE EL ESTADO PUEDE Y DEBE TRA
TAR AL DELINCUENTE POR MEDIO DE LA EDUCACION Y DEL TRABA-
JO,Y DE QUE EL EJECUTADO TIENE EL DERECHO Y EL DEBER, A -
UN TIEMPO, DE SUJETARSE A SEMEJANTE TRATAMIENTO. NADA DE_
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ELLO DESCARTA, EMPERO, LA ADOPCION Y PRACTICA DE OTRAS

MEDIDAS, QUE ENRIQUECEN EL REDUCIDO MINIMO CONSTITUCIQ

NAL EN BENEFICIO DEL REO Y DE SU GRUPO FAMILIAR,TAL ES,
LA ATENCION MEDICA CUYA PERTINENCIA Y EVENTUAL OBLIGATO
RIEDAD DERIVARIAN, POR LO DEMAS, DE NORMAS SITUADAS DEN
TRO DEL. AREA SANITARIA-, LA ASISTENCIA SOCIAL ETCETERA.
EN DEFINITIVA, NO CABRIA HABLAR DE READAPTACION SOCIAL,
NI SERIA POSIBLE ESTABLECER UN CERTERO SISTEMA DE EDUCA
CION Y DE TRABAJO SI NO SE PROCURA AQUELLA Y SE HACEN -
FACTIBLES ESTOS POR MEDIO DE OTROS, MUY NUMEROSOS, APO-
YOS INSTITUCIONALES, (32)

CONSIDERAMOS QUE SON PRECISAMENTE ESOS APOYOS INSTITU--
CIONALES, LOS QUE SIEMPRE HAN ESTADO AUSENTES EN LA DI-
FICIL TAREA DE READAPTACION, EL DR. GARCIA RAMIREZ (33)
SENALA QUE ES NECESARIO CONTAR CON UN “MARCO INSTITUCIO
NAL” INDISPENSABLE, PARA EL DESPLIEGUE DEL TRATAMIENTO_
CONTENIDO EN LA NORMA CONSTITUCIONAL.

PRINCIPIO DE
EN LA EJECUCION DE PENAS
LEGALIDAD "'—“’l

PERSONAL IDO
NEO

ESTABLECIMIENTOS
"ADECUADOS

EL MAESTRO GARCIA RAMIREZ,TAMBIEN ALUDE A OTRO ELEMENTO_
IMPORANTE QUE ES LA CLASIFICACION CRIMINOLOGICA (34) aue
CONSTITUYE LA VIA HACIA LA INDIVIDUALIZACIGN, PIEDRA AN-
GULAR DEL. TRATAMIENTO.

ARCIA RAMIREZ SERGIO op. cIT. P, 85
DEM,
BIDEM P, 86

o~
NN
LN
st Nt
St et (73
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ESTAMOS DE ACUERDO QUE EL APOYO INSTITUCIONAL, DEBIDA -
MENTE PREVISTO EN UN "INSTRUMENTO DE REGULACION ADJET]I-
VA DE LOS ARTICULOS 18 CONSTITUCIONAL Y 20. DE LA LEY _
DE NORMAS MINIMAS” ABARQUE RENGLONES SOBRE UNA ADECUADA
CLASIFICACION CRIMINOLOGICA, NO OBSTANTE, QUE EN ALGU -
NOS RECLUSORIOS LA ADMINISTRACION CUENTA CON EQUIPOS DE
TRABAJO INTERDISCIPLINARIOS QUE HAN REALIZADO UNA BUENA
LABOR EN ESTA MATERIA, CONSIDERAMOS QUE INDEPENDIENTE -
MENTE DE LA SERIE DE FACTORES QUE DEBEN SER ESTUDIADOS_
PARA LA CORRECTA CLASIFICACION DE LOS INTERNOS, DEBIERA
ATENDER A LA SIMPLE PERO VALIOSA DIVISION DE LOS QUE --
TRABAJAN Y LOS QUE NO TRABAJAN.,

Et. MAESTRO CARRANCA Y RIVAS EN SU OBRA SOBRE DERECHO PE
NITENCIARIO, AL REFERIRSE AL ARTICULO 20. DE LA “LEY DE
NoRMAS MINIMAS"” DICE QUE "... ALGUNOS ESPECIALISTAS HAN
MANIFESTADO SU DESACUERDO CON EL TEXTO DE LA LEY, AL DE
CLARAR QUE SERIA CONVENIENTE PENSAR EN LA NECESIDAD DE_
INCLUIR EL TRATAMIENTO MEDICQ COMO UN MEDIO PARA READAP
TAR AL DELINCUENTE, Y NO ONICAMENTE ESTIMAR EL TRABAJO_
O LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION,COMO LOS
MEDIOS ADECUADOS PARA LOGRAR SU READAPTACIGN socialL. A

MAYOR ABUNDAMIENTO, ARGUYEN LOS IMPUGNADORES QUE LA LEY
SE REFIERE, EN EL PARRAFO SEGUNDO DE SU ARTICULO 30., A
LOS SUJETOS ALINEADOS QUE HAYAN INCURRIDO EN CONDUCTAS_
ANTISOCIALES,RESPECTO DE LOS CUALES -DICEN~ LO FUNDAMEN
TAL NO ES EL TRABAJO NI LA EDUCACION,SINO LA CURACION,

ESTE PUNTO DE VISTA, QUE AFECTA TANTO A LA CONSTITUCION
COMO A LA LEY, NOS PARECE DESACERTADO,

EL TRABAJO Y LA EDUCACION SON MEDIOS DE IGUAL CAPACIDAD
PARA LOGRAR LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.

EN LA EDUCACION HABRA QUE INSISTIR PORQUE NINGUNA POLI-
TICA PENITENCIARIA PUEDE PRESCINDIR DE ELLA.LO PENSAMOS
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AS! EN VIRTUD DE QUE SUELE DARSE PREFERENCIA AL TRABA -
Jo...” (35)

POR su PARTE, EL DR, GUSTAVO MALO CAMACHO, AL REFERIRSE _
A LOS ARTICULOS 10. Y 20. DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS, SE
NALA QUE ESTOS ... SE REAFIRMA EL PRINCIPIO DE LA PENA_
READAPTACION ESTABLECIDO EN EL ARTIcurLo 18 DE LA CONSTITU
CION Y SE INTERPRETA SU TEXTO CUANDO SE FIJA EL ALCANCE -
DE AQUEL PRINCIPIO EN RELACION CON LA PENA DE PRISION, SE
NALANDOSE QUE LA LEY DE NORMAS MINIMAS TIENE COMO FiN OR-
GANIZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA REPUBLICA SOBRE LA
BASE DEL TRABAJO, CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCA -
CION, COMO MEDIOS PARA ALCANZAR LA READAPTACION SOCIAL --
DEL DELINCUENTE, LA LEY UTILIZA LA MISMA TERMINOLOGIA --
DEL DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL PERD PRECISA SU ALCANCE -~
CON UNA CONCEPCION QUE AMPLIA LA APARENTEMENTE LIMITADA -
VIA PARA LOGRAR LA READAPTACION, TODA VEZ QUE, SOBRE LA -
BASE DE LOS MISMOS TRES CONCEPTOS CONSTRUYE EL SISTEMA PE
NITENCIARIO DE READAPTACION FUNDADO EN EL REGIMEN DEL TRA
TAMIENTO PROGRESIVO TECNICO A QUE SE REFIERE LA LEY, EN -
SU TOTALIDAD. (36)

DE ACUERDO CON EL TEMA CENTRAL QUE NOS OCUPA, ES DECIR, -
LA SITUACION QUE GUARDAN LAS RELACIONES JURIDICO LABORA -
LES DE LOS INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD POR SENTENCIA_
DEFINITIVA, NO HEMOS ENCONTRADO, HASTA AHORA, EN LA LEY -
DE NORMAS MINIMAS QUE ESTAMOS ANALIZANDO, PRECEPTO ALGUNO

(35) CARRANCA Y RIVAS, OPUS, CIT., P, 503

(36) MALO CAMACHO GUSTAVO, “MANUAL DE DERECHO PENITENCIA
RIO MEXICANO” SERIE MANUALES DE ENSENANZA /4, REF,-
BIBLIOTECA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SO
cIAL, INSTITUO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, EDITA-
DO POR SECRETARIA DE GOBERNACION 1976. P. 155,157,
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QUE REGULE EN FORMA DIRECTA DICHAS RELACIONES, PUES LA_
LEY EN CUESTION SE LIMITA, AL IGUAL QUE EL MANDATO CONS
TITUCIONAL CONTENIDO EN EL ARTIcCULO 18, A ESTABLECER EN
MODO SUSTANTIVO, EL ESPIRITU SOBRE EL QUE SE BASARA EL_
"SISTEMA PENITENCIARIO, DETERMINANDO QUE EL TRABAJO, LA_
CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION SERAN LA BASE
DE LA ORGANIZACION Y LOS MEDIOS DE READAPTACION SOCIAL,

Los ARTIcuLos 10 v 11 pe LA Ley pe Normas MINIMAS, DE -
ALGUMA MANERA REGULAN UN ASPECTOC DE LAS RELACIONES LABO
RALES, PERO NO ENTRAN EN MATERIA DE CONDICIONES DE TRA-
BAJO NI GARANTIAS LABORALES, S6LO SE REFIEREN A LAS FOR
MAS DE ASIGNAR EL TRABAJO A LOS INTERNOS, PLANES DE TRA
BAJO, FORMAS DE DISTRIBUCION DEL PRODUCTO DEL TRABAJO,-
PUES AL EFECTO EL ARTICULO 10 DEL MENCIONADO CUERPO NOR
MATIVO SENALA:

“ ARTICULO 10.- LA ASIGNACION DE LOS INTERNOS
AL TRABAJO SE HARA TOMANDO EN CUENTA LOS DE
SE0S, LA VOCACION, LAS APTITUDES, LA CAPACI
TACION LABORAL PARA EL TRABAJO EN LIBERTAD_
Y EL TRATAMIENTO DE AQUELLOS, ASI COMO LAS
POSIBILIDADES DEL RECLUSORIO. EL TRABAJO _
EN LOS RECLUSORIOS SE ORGANIZARA PREVIQ ES-
TUDIO DE LAS CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA
LOCAL, ESPECIALMENTE DEL MERCADO OFICIAL, -
A FIN DE FAVORECER LA CORRESPOMDENCIA ENTRE
LAS DEMANDAS DE ESTE Y LA PRODUCCION PENI -
TENCIARIA, CON VISTAS A LA AUTOSUFICIENCIA_

. ECONOMICA DEL ESTABLECIMIENTO. PARA ESTE (L
TIMO EFECTO, SE TRAZARA UN PLAMN DE TRABAJO_
Y PRODUCCIGN QUE SERA SOMETIDO A APROBACIGN
DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EN LOS TERMINOS -
DEL CONVENIO RESPECTIVO, DE LA DIRECCION GE
NERAL DE SERVICIOS COORDINADOS.
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LoS REOS PAGARAN SU SOSTENIMIENTO EN EL RECLYU
SORIO CON CARGO A LA PERCEPCION QUE EN ESTE -

TENGAN COMO RESULTADO DEL TRABAJO QUE DESEMPE
NEN. DICHO PAGO SE ESTABLECERA A BASE DE DES-

CUENTOS CORRESPONDIENTES A UNA PROPORCIGN ADE
CUADA DE LA REMUNERACION, PROPORCIOGN QUE DEBE
RA SER UNIFORME PARA TODOS LOS INTERNOS DE UN

MISMO ESTABLECIMIENTO. EL RESTO DEL PRODUCTO_
DEL TRABAJO SE DISTRIBUIRA DEL MODO SIGUIENTE:
TREINTA POR CIENTO PARA EL PAGO DE LA REPARA-

CIGN DEL DANO,TREINTA POR CIENTO PARA EL SOS-

TENIMIENTO DE LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS DEL

REQO, TREINTA POR CIENTO PARA LA CONSTITUCION_
DEL FONDO DE AHORRO DE ESTE Y DIEZ POR CIENTO

PARA LOS GASTOS MENORES DEL REO, SI NO HUBIE-
SE CONDENA A REPARACION DEL DANO 0 ESTE YA HU
BIERE SIDO CUBIERTO, 0 SI LOS DEPENDIENTES DEL REO -

NO ESTAN NECESITADOS, LAS CUOTAS RESPECTIVAS‘SE APLICA-
RAN POR PARTES IGUALES A LOS FINES SENALADOS, CON EXCEP
CION DEL INDICADO EN EL OLTIMO TERMINO,

NINGON INTERNO PODRA DESEMPENAR FUNCIONES DE AUTORIDAD_
O EJERCER DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO EMPLEO O CARGO AL~
GUNO, SALVD CUANDO SE TRATE DE INSTITUCIONES BASADAS, -
PARA FINES DE TRATAMIENTO, EN EL REGIMEN DE AUTOGOBIER-
NO.”

CARRANCA Y RIVAS, AL CRITICAR EL PRIMER PARRAFO DEL AR
TICULO TRANSCRITO, DICE QUE “...SUENA A RENOVACIGN HUMA-
NITARIA DE LOS MAS ALTOS QUILATES...” PUESTO QUE EL TRA
BAJO ES UNO DE LOS MEDIOS MAS IMPORTANTES PARA LA READAP
TACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, £S DE SUMA IMPORTANCIA --
QUE EL RECLUSO TRABAJE EN AQUELLO QUE OBEDEZCA A SUS DE-
SEOS, A SU VOCACION, A SUS APTITUDES. LO CONTRARIO NO ES TRABAJO
NI MUCHO MENOS TRABAJO PARA LA READAPTACION SOCIAL.(37)

377 TARRANCAY RIVAS, APUS, CIT. P. 513, ¥ 514
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POR sU PARTE,EL DR, GUSTAVO MALO CAMACHO, SENALA QUE A _
DIFERENCIA DEL TRABAJO EN LIBERTAD, EL DESARROLLO DEL -
TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION, “....ESTA DE
LIMITADO POR EL FIN DE LA READAPTACISON SOCIAL....'" QUE_
'ESTABLECE TERMINANTEMENTE EL ARTICuLO 18 CONSTITUCIONAL
Y DICE QUE ESTO ES LO QUE LE DA suU “FISONOMIA PARTICU -
LAR"”, ADEMAS DE LAS CARACTERISTICAS A QUE DICHO TRABAJO
ESTA SUJETO, CARACTERISTICAS QUE DEBEN ATENDER, POR UNA
PARTE AL:

DESEOQ
. VOCACION
APTITUDES
Y
CAPACITACION EABORAL

DEL. SENTENCIADO, Y POR OTRA A;

LAS POSIBILIDADES DEL RECLUSORIO

LA ECONOMIA LOCAL

EL MERCADO OFICIAL

LA ORIENTACION HACIA LA AUTOSUFICIENCIA
ECONOMICA DEL ESTABLECIMIENTO (38)

CARRANCA Y RIVAS, AL ANALIZAR EL SEGUNDO PARRAFO DEL -
ARTICULO EN ANALISIS SENALA QUE: OTRO ELEMENTO IMPORTAN
TE ES QUE LOS REOS PAGARAN SU SOSTENIMIENTO EN EL RECLU
SORIO, CON CARGO A LA PERCEPCION QUE EN ESTE TENGAN CO-
MO RESULTADO DEL TRABAJUO QUE DESEMPENEN; ADEMAS, EL PROQ
DUCTO DEL TRABAJO SE DESTINARA TAMBIEN AL PAGO DE LA RE
PARACION DEL DAfl0 ~-SI LO HUBIERE- AL SOSTENIMIENTO DE -
LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS DEL REO, A LA CONSTITUCION_
DEL FONDO DE AHORRO DE ESTE Y A SUS GASTOS MENORES.

(38) MALO CAMACHOIGUSTAVO, Opus, ciT, P, 158



ES OBVIO QUE EN TALES [ONDICIONES SE AFINA NO SOLO EL_
SENTIDO DE RESPONSABILIDAD DEL RECLUSO, SINO SU SENTI-
DO DEL DEBER., ESTO CONTRIBUYE A QUE EL RECLUSO FORMA -
PARTE DE UNA SOCIEDAD ACTIVA DENTRO DEL PENAL, A QUE -
DISMINUYA LA IDEA DEL CASTIGO Y A QUE SE ACELERE LA --
READAPTACION SOCIAL MEDIANTE ESTIMULOS EFECTIVOS. (39)

OTRA CRITICA DE MAYOR TRASCENDENCIA, SOBRE ESA SEGUNDA
PARTE DEL ARTICULO CITADO, ES LA QUE VIERTE, EN SU MA ~
NUAL DE DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO, EL DR, GUSTAVO
MALO CAMACHO AL TRATAR [EL TEMA DE LA “OBLIGATORIEDAD -
DEL TRABAJO PENITENCIARIO Y MONTO DEL INGRESO PRODUCTO
DEL TRABAJO", PUES AL EFECTO SENALA QUE SI SE PARTE DE
LA BASE DE "“LA JUSTA RETRIBUCION POR EL TRABAJO DESEMPE
NaDo”., LA LEY FIJUA BASES PARA EXIGIR QUE EL INTERNO PA
GUE SU SOSTENIMIENTO POR LOS CONCEPTOS DE HABITACION, -
ALIMENTO Y VESTIDO E INFLUSO PODRIA AGREGARSE POR EL -
PAGO DE LOS SERVICIOS ESPECIFICOS A QUE TIENEN DERECHO
DE ACUERDO CON LOS FINES DE TRATAMIENTO: SERVICIOS ME-
DICOS, PSICOLOGICO, TRABAJO SOCIAL, ESCOLAR, DEPORTIVO
CULTURAL, RECREATIVO, ETCETERA, CON CARGO A LAS PERCEP
CIONES QUE RECIBA,

EN SINTESIS, ESTA DISPO$ICIGN SE OBSERVA DE GRAN TRAS-
CENDENCIA PARA LA EFECTY{VA REINTEGRACION SOCIAL DEL IN
DIVIDUO Y AL MISMO TIEMAO SE ENCUENTRA ESTRECHAMENTE -
LIGADA AL DEBATE DE SI EBL TRABAJO PENITENCIARIO ES O -
NO OBLIGATORIO,

POR LO ANTERIOR.,ESTAMOS DE ACUERDO CON EL DR. GUSTAVO_
MALO CAMACHO, EN ESTIMAR QUE “,,, PUEDE Y DEBE PAGAR-
SE AL INTERNO LOS EMOLUMENTOS A QUE TIENE DERECHO COMO
UN TRABAJADOR MAS QUE PERCIBE UN INGRESO POR LA ACTIVI
DAD DESEMPENADA, MISMA QUE NO TIENE POR QUE NO QUEDAR_
REGIDA POR EL ARTIcULO 123 DE LA CONSTITUCION SALVO EN
(39) CARRANCA Y Rivas, Opus, IT. P, 514
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LOS ASPECTOS QUE EN AQUELLA REGULACION FUEREN INCONGRUEN
TES CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 DE LA MISMA LEY,
EL INTERNO QUE TRABAJA TIENE DERECHO A PERCIBIR UN INGRE
. SO JUSTO POR EL TRABAJO DESEMPENADO, INCLUSO EN IGUALDAD

DE CONDICIONES QUE EL TRABAJO EXTERIOR, PERO AL MISMO --
TIEMPO TIENE LA OBLIGACION DE PAGAR LOS GASTOS ORIGINA-
DOS POR SU ESTANCIA, TANTO EN LO RELATIVO A SU SOSTENL -
MIENTO EN VESTIDO, ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO, CUANTO EN
LO CONCERNIENTE A SU ATENCION TECNICA EN EL INTERIOR (40)

POR -SU PARTE, EL DR. GARCIA RAMIREZ, AL CRITICAR EL ARTI
' cuLo 10, COMENTA QUE, EN LA MEDIDA QUE EL TRABAJO EN RE
CLUSION CONSTITUYE UN SECTOR DEL PROGRAMA DE TRATAMIENTO
ES NATURAL QUE LA ASIGNACION A LAS LABORES CARCELARIAS -
SE HAGAN TOMANDO EN CUENTA, HASTA DONDE SEA FACTIBLE, UN
HAZ DE DATOS PERTINENTES, QUE POSTULA EL ARTIcuLo 10,

ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE "EL INTERNO NO ES OTRA COSA --
QUE UN TRABAJADOR PRIVADO DE LIBERTAD” (U41) Y QUE DADA -
LA FINALIDAD DE READAPTACIGN, ES NECESARIO QUE EL TRABA-
JO PENITENCIARIO SE ORGANICE Y EJERZA EN CONDICIONES ~--
TECNICAS Y, HASTA DONDE SEA POSIBLE, ADMINISTRATIVAS, I-
GUALES O MUY SEMEJANTES A LAS QUE PREVALECEN EN LA VIDA_
LIBRE. SENALA EL DR, GARC?A RAMIREZ, QUE "ES INDESEABLE,
POR ELLO, CAER EN EL CULTIVO DE ARTESANIAS MODESTISIMAS*
~UNA INDUSTRIA DE LA MISERIA- O EN EL EJERCICIO DE TA =--
REAS CONFORME A MOLDES TECNOLGGICOS SUPERADOS...."

De AHI QUE EN LA COMPOSICICN DEL TRABAJO PENITENCIARIO -
DEBA INTERVENIR UN INTELIGENTE ELEMENTO EMPRESARIAL, QUE
PERMITA QUE EL TIEMPO INTERIOR DE LA CARCEL CORRA CON LA
MISMA PRISA QUE EL TIEMPO EXTERIOR DE LA LIBERTAD”,

(40) MaLo CamacHo. Gustavo, Opus. CIT, P.P, 166 Y 167
(41) GARCIA RaMIREZ SERGIO, OPUS. CIT, P, 108
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CONSIDERAMOS MUY CIERTO QUE EL TRABAJO ARTESANAL, CUANDO
SE TRATA DEL TALLADO DE HUESO POR‘EJEMPLO PARA ELABORAR_
PEINES U OBJETOS SIMILARES, CARECE DE LAS CARACTERISTI--
CAS PROPIAS DEL TRABAJO READAPTADOR, YA QUE PARA NOSQ ==
TROS EL TRABAJO READAPTADOR, EQUIVALE A LA PRODUCCION SO
CIALMENTE {TIL, ES DECIR, QUE POR UNA PARTE, EL RESULTA-
DO .DEL TRABAJO O MEJOR DICHO, LOS BIENES PRODUCIDOS., HA-
YAN SIDO PLANEADOS Y PROGRAMADOS EN FUNCION DE LA DEMAN-
DA Y NECESIDADES SOCIALES QUE PUEDAN SER SATISFECHOS CON
TALES PRODUCTOS, HE AQUI LO QUE DENOMINAMOS “PRODUCCION_
SOCIALMENTE OTIL” Y POR OTRA PARTE, LOS INDIVIDUOS QUE -
PARTICIPAN EN ESTE TIPO DE PRODUCCION, NECESARIAMENTE PO
NEN DE MANIFIESTO UNA CONDUCTA Y ACTITUDES DE COLABORA ~
CI6N SOCIAL, AMEN DEL NECESARIO TRABAJO EN EQUIPO, ESTO_
ES PARA NOSOTROS "EL TRABAJO READAPTADOR”,

POR EL CONTRARIO EL TRABAJO ARTESANAL ES REALMENTE DiSCU
TIBLE, Y SOLO PUDIERA CONSIDERARSE READAPTADOR, EN LA ME
DIDA DE QUE FUERA PROGRAMADO Y PLANEADO PARA LA PRODUC -
CI6N EN SERIE, QUIZAS PARA SATISFACER ALGUNA DEMANDA DE_
CIERTA PRODUCCIGN ARTESANAL, POR PARTE DE ESTABLECIMIEN-
TOS DE ESE GIRO, Y EN TAL MEDIDA ESOS ARTESANOS ORGANIZA
DOS PARA EL TRABAJO EN EQUIPO Y LA PRODUCCION ORGANIZADA
EN TIEMPOS Y MOVIMIENTOS CON ESPECTATIVAS COMERCIALES Y_
ECONGMICAS DEFINIDAS Y PROGRAMADAS EMPRESARIALMENTE, ES-
TARIAN REALIZANDO UN “TRABAJO READAPTADO” NO AS{ EL ARTE
SANO QUE ~-AUNQUE EN OCASIONES RESULTA SER ARTISTICO- PRQ
DUCE INDIVIDUALMENTE EL TALLADO DE ALGON OBJETO, PUES ES
TO L.O CONSIDERAMOS COMO UM MERO PASATIEMPO QUE NO DEMUES
TRA UNA ACTITUD Y DISPOSICION PARA PARTICIPAR EN SOCIE--
DAD EN FORMA (TIL, PARA COLABORAR EN EL DESARRQLLO DE LA
MISMA, QUE ES EL OBJETIVO TERMINAL DE LOS ARTIcuLos 18 -
CONSTITUCIONAL Y 20. DE LA “LEY DE NORMAS MINIMAS”,
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i.A "LEYy DE NORMAS MINIMAS”,EN SuU ARTICuULO 10, SEGUNDO PA
RRAFO, PROVEE UNA DISTRIBUCION DE LAS PERCEPCIONES QUE -
EL INTERNO NO OBTIENE POR LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS
ESTE HECHO APAREJA UNA DIFERENCIA, DEL TODO NATURAL, EN-
TRE EL TRABAJO PERNITENCIARIO Y LAS ACTIVIDADES LIBRES,

EN EL PRIMERO ESTA PRESENTE -LA PREOCUPACION POR EL SOSTE
NIMIENTO DEL REDO EN EL RECLUSORIO, QUE NO DEBE GRAVITAR_
SOLAMENTE SOBRE EL ERARIO POBLICO Y, EN DEFINITIVA, SO--
BRE LOS CAUSANTES; TAMBIEN LO ESTA EL INTERES POR LA RE-
PARACION DEL DANO: DE LA VICTIMA SE HA ESCRITO QUE ES EL
SUJETO OLVIDADO DEL DRAMA PENAL, Y VERDADERAMENTE OCURRE
AS! EN LA MUY VOLUMINOSA MAYORIA DE LOS CASOS. LA FRE --
CUENTE INSOLVENCIA DEL DELINCUENTE Y LOS COMPLICADOS PRO
CEDIMIENTOS JUDICIALES PARA OBTENER EL RESARCIMIENTO DEL
DARO PRIVADO, HACEN ILUSCORIA LA REPARACION; POR ELLO, SE
HAN CIFRADO CIERTAS £SPERANZAS EN EL TRABAJO PENITENCIA-

RI0 COMO FUENTE PARA EL ALIVIO DE LA SUERTE DE LAS VICTL
MAS,

EL ARTICULO 10 EXTRAE EN PRIMER TERMINO DE LA REMUNERA -
CION UNA CIERTA CANTIDAD PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS --
REOS, NO SE F1JA ESPECIFICAMENTE LA PROPORCIOGN, SINO SE_
DEJA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DETERMINARLA CON APQ-
YO EN LOS COSTOS REALES DE TAL SOSTEMIMIENTO Y EN LA IM-
PORTANCIA DE LA REMUNERACION MISMA, DADO QUE LA PROPOR -
CION DEL DESCUENTO ES IDENTICA PARA TODOS LOS RECLUSOS, -
INDEPENDIENTEMENTE DEL MONTO DE SUS PERCEPCIONES, Y NO -
OBSTANTE QUE ES IGUAL EN TODO CASO EL COSTO DEL SOSTENI-
MIENTO DE LOS INTERNOS, LAS CAMTIDADES DESCONTADAS CON--
FORMAN UN GRAN TOTAL QUE SE APLICA AL MANTENIMIENTO GLO-
BAL DE LA PRISION, NO AL DE CADA UNO DE L.0S REOS. AQul _
SE IMPOMEN POR RAZONES PRACTICAS Y DE SOLIDARIDAD,

Et ARTIcuLO 10 F1JUR EL DESTINO DEL SALDO DE LA REMUNERA-
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CION, O REPARACION DEL DARO, MANTENIMIENTODE LOS DEPEN--
DIENTES ECONGMICOS DEL REQ, CONSTITUCION DEL FONDO DE. A
HORROS DE £STE (CONCEPTO TAMBIEN AJENO, DADA SU OBLIGA-
TORIEDAD EN EL SISTEMA PENITENCIARIO, AL TRABAJO LIBRE)
Y GASTOS MENORES, LA INTEGRACION NECESARIA DEL FONDO DE
AHORROS IMPORTA OTRA CONSECUENCIA DEL FIN DE LA PRISION:
S1 HA DE PONERSE EN LIBERTAD AL INDIVIDUO ES PRECISO FQ-
MENTAR, INCLUSIVE EN ESTE AMBITO, TAN IMPORTANTE., TODAS_
LAS MEDIDAS QUE CONDUZCAN AL EXITO DE SU FUTURA SITUA --
CION (42) ‘

CONSIDERAMOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO LABORAL,-
QUE NOS OCUPA, QUE UNA DE LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS A_
QUE HABRIA QUE ALUDIR EN MATERIA DE DESCUENTOS A SALA --
RI0OS DE TRABAJADORES, ES LA QUE PREVALECE ENTRE EL SEGUN
DO PARRAFO DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS Y
EL,ARngULO 110 pE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

AL RESPECTQ EXISTE UNA MUY INTERESANTE CRITICA QUE HACE_
LA Lic, IRMA LARIOS EN SU TRABAJO RECEPCIONAL Y Al EFEC-
TO SERALA QUE, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcCULO 10 DE LA_
LEY DE NORMAS MINIMAS, ES UNA TRANSCRIPCION DE LOS ART]-
CuLOS 82 Y 83 DEL CODIGO PENAL Y TEXTUALMENTE DICE:

* No ESTAMOS DE ACUERDO CON ESTE DISPOSITIVO,
PUESTO QUE EL LEGISLADOR PENAL SE TOMA ATRL
BUCIONES QUE CORRESPONDEN A UNA LEY LABORAL.

(T2) GARCTA RAMIREZ SERG[O Opus, cIT. P.P. 109 Y 110
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ESTA DEDUCCION INJUSTIFICADA DEL SALARIO
CARECE DE TODO FUNDAMENTO LEGAL Y MORAL..
DERE CONCLUIRSE SIN DUDA ALGUNA QUE LAS -
DEDUCCIONES QUE SE EFECTUAN EN SALARIOS -
DEL REO., VIOLAN LA LEY LABORAL, PUESTO =--
QUE NO SIGUEN TEXTUALMENTE SUS LINEAMIEN-
TOS; ... CONSIDERAMOS QUE EXISTE UNA UR--
GENTE NECESIDAD POR PARTE DEL LEGISLADOR_
LABORAL., PARA QUE CONFORME A SUS ATRIBU--
CIONES, REGLAMENTE CON BASE AL RESPETO --
ABSOLUTO DEL INDIVIDUO PRIVADO DE SuU L]I-~
BERTAD, EL TRABAJO QUE EL MISMO DESARRO--
LLA EN TALES CONDICIONES:

NUESTRO PAIS QUE SE ENORGULLECE DE TENER_
UNA DE LAS LEGISLACIONES SOCIALES MAS A--
VANZADAS DEL MUNDO, NO PUEDE QUEDARSE A -
LA ZAGA EN LA APLICACION DE LA LEY LABO--
RAL PARA EL TRABAJO DESARROLLADO EN PRI--
SION.” (43)

POR NUESTRA PARTE, CONSIDERAMOS PLAUSIBLE EL CRITERIO DE
LA LIC. IRMA LARIOS, PUES DE ACUERDO A NUESTRO CRITERIO_
VERTIDO AL PRINCIPIO DE ESTE CAPITULO, EN EL SENTIDO DE_
QUE CONSIDERAMOS QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES EL --
INSTRUMENTO QUE MARCA LOS LINEAMIENTOS Y NORMAS EN QUE -
DEBE FUNDARSE CUALQUIER RELACION LABORAL, SIN IMPORTAR -
QUE LOS INDIVIDUOS SUJETOS A ELLA, ESTEN PURGANDO UNA --
SANCION IMPUESTA POR EL ESTADO, YA QUE LA PRIVACION DE -
SU LIBERTAD CORPORAL ES UNA RESTRICCIGN Y NO UNA ABSOLU-

(43) LARIOS IRMA ”“UNIFICACION DEL SALARIO EN LA COLONIA
PENAL DE LAS IsLAS MARIAS” TESIS LIC. EN DERECHO -
U.N.A.B. MEXICO, 1977
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TA PERDIDA DE SUS DERECHOS QUE LES IMPIDA EL EJERCICIO_
DEL TRABAJO Y DE SU LIBRE FORMA DE PENSAR, AS! COMO DE_
LAS GARANTIAS LABORALES QUE LES PUDIERAN FAVORECER, NO_
OBSTANTE, TAMBIEN ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE EL ESTATUS_
JURIDICO EN QUE SE ENCUENTRAN LOS INDIVIDUGS PRIVADOS -
DE LIBERTAD, POR SU NATURALEZA MISMA REQUIEREN DE UN --
TRATAMIENTO EN CIERTA FORMA DIFERENTE A LA QUE ESTA Su-
JETA CUALQUIER OTRA PERSONA EN LIBERTAD, SIN EMBARGO, A
TRAVES DE LA HISTORIA Y AON EN NUESTROS DIAS, SE VIOLA_
EN PERJUICIO DE LOS SENTENCIADOS UNA SERIE DE GARANTIAS
LABORALES DE LAS CUALES NO FUERON PRIVADOS EN LA SENTEN
ClA CORRESPONDIENTE, POR ELLO HACEMOS ECO A LA INQUIE--
TuD DE LA LIC, IRMA LARIOS, EN EL SENTIDO DE LA NECESI-
DAD IMPOSTERGABLE QUE EXISTE, PARA QUE EL LEGISLADOR LA
BORAL CONTEMPLE EN LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, LA RE
GULACION DEL ESPIRITU ESTABLECIDO EN LOS ARTIcULOS 18 -
CONSTITUCIONAL ¥ 20. DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS CUES--
TION A LA QUE VOLVEREMOS MAS ADELANTE,
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EN CUANTO AL ARTIcuLo 11, DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS,
QUE SE REFIERE A LA EDUCACION EN LOS SIGUIENTES TERMI~-
NOS:

“ ARTIcuLO 11.- LA EDUCACION QUE SE IMPAR
TA A LOS INTERNOS NO TENDRA SOLO CARAC-
TER ACADEMICO SINO TAMBIEN CIVICO, SQ--
CIAL, HIGIENICO, ARTISTICO, Flsico v E-
TICO. SERA, EN TODO CASQ, ORIENTADA POR
LAS TECNICAS DE LA PEDADOGIA CORRECTIVA
Y QUEDARA A CARGO, PREFERENTEMENTE, DE_
MAESTROS ESPECIALIZADOS”.

SE ENCUENTRA MAS VINCULADO CON LA PROBLEMATICA DE LA ~-
READAPTACION DEL DELINCUENTE, QUE CON ASPECTOS LABORA--
LES, AUNQUE IMDIRECTAMENTE LA EDUCACION IMPARTIDO POR -
MAESTROS ESPECIALIZADOS EN LA FORMA Y TERMINOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO TRANSCRITO, DE ALGUNA MANERA INFLY-
YE EN EL ANIMO DEL INTERNO A EFECTO DE QUE REALICE SU -
TRABAJO CON CONCIENCIA SOCIAL Y CAPTE LA INSTRUCCION -
EN MATERIA DE ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION PARA EL TRA
BAJO CON ESA MISMA CONCIENCIA, ES DECIR, ESTANDO ALERTA
Y CONCIENTE DE LA TRASCENDENCIA QUE ESTOS MECANISMOS --
GUARDAN PARA SU READAPTACION SOCIAL EN SU FUTURA VIDA -
EN LIBERTAD.

EtL MAESTRO SERGIO GARCIA RAMIREZ, cON TODA RAZON SERALA
QUE LA "EDUCACION” FORMA PARTE DE LOS ELEMENTOS FUNDA--
MENTALES DEL TRATAMIENTO PARA DELINCUENTES, INDICANDC -
QUE LA EDUCACION GUARDA EL MISMO RANGO QUE EL TRABAJO,-~

PARA EFECTOS DE READAPTACION SOCIAL YA QUE ESTE PLANTE
AMIENTO "..,. OBEDECE A UNA MUY DIFUNDIDA TENDENCIA =--
TRADICIONAL, FUE RECOGIDO POR EL ARTICULO 18, REFORMADO,
DE LA CONSTITUCION pPoLiTICcA (44)

(88) GARCIA RAMIREZ SERGIO opus, cIT. P, III
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NO ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE EN RIGOR, SOLO SON DOS LOS
ELEMENTOS BASICOS DEL TRATAMIENTO CONTENIDOS EN EL ART[
CcuLo 18: TRABAJO Y EDUCACION, PUESTO QUE LA CAPACITA~ -
CION PARA EL TRABAJO NO ES OTRA COSA QUE EDUCACION LABQ
RAL Y PUEDE, POR LO MISMO, SER IGUALMENTE CONTEMPLADA A
LA LUZ DE LOS DOS FACTCRES BASICOS DEL TRATAMIENTO”.(45)

NO ESTAMOS DE ACUERDO DEBIDO A QUE NUESTRA CONCEPCION DE
CAPACITACION DIFIERE DE LA DE "EDUCACION LABORAL" COMO -
PRETENDE EL DR. GARCIA RAMIREZ MINIMIZARLA, PARA NOSQ --
TROS REPRESENTA ALGO MAS; POR UNA PARTE LA DIFERENCIAMOS
DEL ADIESTRAMIENTO Y POR LA OTRA LA COLOCAMOS COMO UN E-
LEMENTO BASICO ESTRECHAMENTE LIGADO Al TRABAJO EN SI MIS
MO Y COMO UN PROCESQ PERMANENTE Y PROGRESIVO EN sl MIs-
MO, YA QUE LA TECNOLOGIA EN EL TRABAJO PRODUCTIVG HOY =--
DIA CAMBIA Y SE REPRODUCE DE MANERA PERMANENTE, POR E --
LLO, SE COMPAGINA PERO DENTRO DE SUS RESPECTIVAS CONDI--
CIONES CON LA EDUCACION PROPIAMENTE DICHA, Y CON EL ADIES
. TRAMIENTO, QUE FORMA PARTE DE LA CAPACITACIGN; ESTE TEMA.
SIN EMBARGO, LO TRATAMOS COMO UN PROCESO PERMANENTE DE -
ENSENANZA-APRENMDIZAJE PARA LA PRODUCCION SOCIAL., EN NUES
TRO TEMA [II,

CARRANCA Y RIVAS AL REFERIRSE AL CITADO ARTICULO 11 DE -
LA LEY DE NoRMAS MINIMAS, SENALA QUE ES MUY IMPORTANTE -
QUE EL REO ADQUIERA UNA CLARA NOCION DE SUS DEBERES EN -
SOCIEDAD Y POR LO QUE TOCA A LOS ASPECTOS HIGIENICO, AR-
TISTICO, FISICO Y ETICO, ES DE SOBRA SABIDO QUE LA SA -~
LUD, LA LITERATURA, LA MUSICA O LA PINTURA, LOS EJERCI--
CIOS AL AIRE LIBRE Y EL RESPETO A LAS NORMAS ETICAS DE -
VALIDEZ UNIVERSAL ROBUSTECEN LA PERSONALIDAD Y LA ORIEN-

(45)  IDEM.
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TAN HACIA.UN SANO DESARROLLO". (U6)

EL DR. GUSTAVO MALO CAMACHO, AL CRITICAR EL CONTENIDO
DEL ARTICULO 11 CITADO, COMENTA QUE “EN RESUMEN ES EVI-~
DENTE QUE EL TRATAMIENTO ES INDISPENSABLE COMO BASE DE -
UN SISTEMA PENITENCIARIO ORIENTADO HACIA LA READAPTACION
SOCIAL DEL DELINCUENTE Y POR LO MISMO SU PRESENCIA ES --
INEXCUSABLE; SI LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 18 CONSTL
TUCIONAL, EN LO RELATIVO A LOS MEDIOS PARA ALCANZAR LA -
READAPTACION, ES ENUNCIATIVA, EL TRATAMIENTO ESTARA BASA
DO EN EL CONTENIDO MISMO DE LA READAPTACIGON PERO SI LA -
INTERPRETACION DE DICHO ARTICULO ES TAXATIVO, ENTONCES -
TODO EL REGIMEN DE TRATAMIENTO DEBE ENCONTRAR APOYO EN -
EL CONCEPTO DE LA EDUCACION, (47).

‘EFECTIVAMENTE, SI LA INTERPRETACION DE DICHO ARTICULO ~--
FUERA TAXATIVO, TODA LA READAPTACIOGN GIRARIA EN TORNO A_
LA EDUCACION PERO NO CONSIDERAMOS QUE ESA DEBA SER LA IN
TERPRETACION, YA QUE DE SER ASI NO TENDRTA LUGAR EL TRA-
BAJO FISICA Y PRACTICAMENTE HABLANDO, NI LA CAPACITACION
PARA EL MISMO PUES SE CORRERIA EN EL PELIGRO DE DIVAGAR_
ETERNAMENTE EN LA TEORIA DE UNA EDUCACION AUNQUE VALIQ--
SA, PERO NO APLICABLE, DE AHI QUE PARA NOSOTROS LA INTER
PRETACION ENUNCIATIVA DEBA CONSIDERARSE A FIN DE HACER -
EFECTIVOS LOS 3 ELEMENTOS A QUE SE REFIERE TANTO EL ARTI
cuLo 18 CONSTITUCIONAL EN SU PARTE RELATIVA, COMO EL AR-
TlcuLo 20, DE LA LEY DE MORMAS MINIMAS Y EN PARTICULAR -
LA EDUCACION EN LOS TERMINOS Y CON LAS CARACTERISTICAS -
QUE CONTENGAN LOS ASPECTOS:

ACADEMICO
CIVICO

(46) CARRANCA Y RIVAS, Opus, cIT, P. 514
(47) MALO CAMACHO GUSTAVO, opus. ciIT, P, 178
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SOCIAL
HIGIENICO
ARTISTICO
FISICO
ETICO

CON LAS TECNICAS DE LA PEDAGOGIA CORRECTIVA Y CON MAES--
TROS ESPECIALIZADOS, COMO LO ORDENA EL ARTICULO EN ANALL
SIS,

PorR su PARTE eL DR, GARCIA RAMIREZ, DICE QUE “DEL MISMO_
MODO QUE EL TRABAJO DEL PENADO SE EJERCERA EN CONDICIO--
NES SIMILARES 0, DE SER POSIBLE, IDENTICAS A LAS QUE RI-
GEN EN EL MUNDO LIBRE, PARA NO PROVOCAR O MANTENER LA --
MARGINACION DEL SUJETO, LOS PROCESOS EDUCATIVOS DEBEN --
SERVIRSE DE LAS TECNICAS MAS MODERNAS Y CONTRIBUIR A HA-
CER DE CADA PENADO UN HOMBRE DE SU TIEMPO., ESTO SE PRO-
YECTA EN LA RICA VARIEDAD DE LA EDUCACION PENITENCIARIA,
CUYO DESARROLLO PERMITIRA AL INDIVIDUO EL DESPLIEGUE DE_
SUS POTENCIALIDADES Y LA CLAUSURA DE ANTIGUAS FRUSTRACIO
NES, TALES PROPOSITOS, DE MUY DIFICIL CUMPLIMIENTO, RE-
CLAMAN LAS APORTACIONES DE LA PEDADOGIA CORRECTIVA Y, --
DESDE LUEGO, LA PARTICIPACION PREFERENTE DE PROFESORES -
ESPECIALIZADOS. SE DIJO YA QUE VIENE AQUI AL CASO UNA -
FORMA COMPLICADA Y ESPECIFICA DE EDUCACION, NI IDENTICA_
NI EQUIPARABLE A NINGUNA OTRA, PARA NINOS O PARA ADUL --
TOS; DE AHI ENTONCES, QUE DEBA CONFIARSE A PERSONAL ESPE
CIALIZADO EN LA ATENCION DE ADULTOS DELINCUENTES. (43)

EsTAMOS DE ACUERDO cON EL DR, GARCIA RAMIREZ EN EL SENTL
DO DE QUE EN TORNO A LA "EDUCACION PENITENCIARIA” SE SU-
CITAN VARIAS DE LAS MAR ARDUAS CUESTIONES QUE PLANTEA EL
PENITENCIARISMO Y QUE POR ELLO LA EDUCACION PENITENCIA--
RIA PUEDE Y DEBE ORIENTARSE EN EL SENTIDO DE LOS MAS E-

(48) GARCIA RAMIREZ SERGIO, opus. cIT, P, 113
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LEVADOS VALORES QUE POSTULA LA SOCIEDAD, AUNQUE SOLO
SEAN POSTULADOS ALGUNOS DE ESOS VALORES POR LO QUE LA E
DUCACION PENITENCIARIA NO PUEDE EQUIPARARSE A EDUCA --
CION ENFOCADA A NINOS NI A ADULTOS EN LIBERTAD, AON - -
CUANDO SE TOMEN VARIAS DE SUS NOTAS TIPICAS, YA QUE LA_
EDUCACION PENITENCIARIA ESTA DESTINADA A LA READAPTA --
CION SOCIAL DEL PENADO, (49)

(49) IBIDEM. P, 112.
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CODIGO PENAL.,

ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO QUE EN REALIDAD NORMA LA --
PROBLEMATICA SUSTANTIVA DE LA MATERIA PENAL YA EN EL -
AMBITO DE LAS JURISDICCIONES LOCALES RESPECTIVAS; YA -
EN EL DE LA JURISDICCION FEDERAL, POSTULA, EN MATERIA_
DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD, “LA IN--
DUSTRIALIZACION DEL TRABAJO”,

PUES EN EFECTO EL ARTIcCULO 79 DEL CO6DIGO PENAL SENALA_
QUE:
" EL GOBIERNO ORGANIZARA LAS CARCELES, CQ
LONIAS PENALES., PENITENCIARIAS, PRESI--
DI10S Y ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES DON-
DE DEBAN CUMPLIRSE LAS DETENCIONES PRE-
VENTIVAS Y LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE -
" SEGURIDAD PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD. SO
BRE LA BASE DEL TRABAJO COMO MEDIO DE -
REGENERACIGN, PROCURANDO LA INDUSTRIALL
ZACION DE AQUELLOS Y EL DESARROLLO DEL_
ESPIRITU DE COOPERACION ENTRE LOS DETE-
NIDOS”,

AL TGUAL QUE EL ANTIGUO ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION,
EL ARTICULO 79 DEL CODIGO PENAL ALUDE AL TRABAJO COMO -
MEDIO DE REGENERACION. DESDE 1875, AL TRABAJO SE HAN A~
GREGADO A TITULO DE ELEMENTOS DESTACADOS DEL TRATAMIEN-
TO, LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y LA EDUCACION, [ ~
GUALMENTE, SE DEJO DE HABLAR DE “REGENERACION", PARA HA
CERLQ, MAS MODESTAMENTE, DE “READAPTACION”., CIERTAMENTE
‘ESTA NO POSEE LA RESONANCIA ETICA DE AQUELLA, PERO BAS-
TA PARA DESCRIBIR LOS FINES QUE EL INTERNAMIENTO SE PRQ
PONE COMO MEDIO PARA REINCORPORAR SOCIALMENTE = =
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AL INDIVIDUO. (50)

EL ARTICULO 80 SENALA QUE:

” EL. GOBIERNO, DENTRO DE LOS PRINCIPIOS
GENERALES CONSIGNADOS EN EL ARTICULO AN
TERIOR, PODRA ESTABLECER, CON CARACTER_
PERMANENTE O TRANSITORIO, CAMPAMENTOS -
PENALES A DONDE SE TRASLADARAN LOS REOS
QUE SE DESTINEN A TRABAJOS QUE EXIJAN -
ESTA FORMA DE ORGANIZACIGN”,

[GUALMENTE ENCUENTRA SU REITERACION AUNQUE TAMBIEN MAS_
AMPLIA Y PROFUNDA, EN EL ARTICULO 60. DE LA LEY DE NoOR-
MAS MINIMAS, DICHO ARTICULO QUE TAMBIEN ESTABLECE FACUL
TADES PARA QUE EL GOBIERNO ESTABLEZCA CAMPAMENTOS PENA-
LES, NOS PARECE DE SUMO INTERES, YA QUE DE APROVECHARSE
ESTA FACULTAD, PODRIA SER DE SIGNIFICATIVA TRASCENDEN--
CIA LABORAL EL QUE, POR EJEMPLO, SE ESTABLECIERA UN CAM
PAMENTO PERMANENTE CON EL EQUIPO NECESARIO PARA INDUS--
TRIALIZAR LOS MILLONES DE TONELADAS DE BASURA QUE PU --
DIENDO SER’APROVECHADAS ECONOMICAMENTE, ESTAN SIENDO UN
PELIGROSO FOCO DE CONTAMINACION PARA LA CIUDADANIA, ES-
TOS CAMPAMENTOS BIEN PODRIAN ESTABLECERSE A LA MANERA -~
DEL “PENITENCIARISMO SUECO” Y QUE CONSISTE EN “CREAR --
PRIMERO UNA EMPRESA Y ERIGIR LUEGO EN TORNO A AQUELLA,-
UN RECLUSORIO” (51)

Vs

EL ARTICULO 81 DEL CODI1GO PENAL, QUE A LA LETRA DICE:

(50) GARCIA RAMIREZ SERGIO. Qpus, cIT. P. 146
(51) GARCIA RAMIREZ SERGIO. Opus, cIT. P, 109




67

" Topo REQ PRIVADO DE SU LIBERTAD Y QUE_
NO SE ENCUENTRE ENFERMO O INVALIDO, SE
OCUPARA EN EL TRABAJO QUE SE LE ASIGNE,
DE ACUERDO CON LOS REGLAMENTOS INTERIQO-
RES DEL ESTABLECIMIENTO EN DONDE SE EN-
CUENTRE,

TODA SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD SE _
ENTENDERA IMPUESTA CON REDUCCION DE UN_
DIA POR CADA DOS DE TRABAJO, SIEMPRE --
QUE El. RECLUSO OBSERVE BUENA CONDUCTA,-
PARTICIPE REGULARMENTE EN LAS ACTIVIDA-
DES EDUCATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL =
ESTABLECIMIENTO Y REVELE POR OTROS DA--
TOS EFECTIVOS SU READAPTACION SOCIAL, -
SIENDO ESTA OLTIMA CONDICION ABSOLUTA--
MENTE INDISPENSABLE. ESTE DERECHO SE HA
RA CONSTAR EN LA SENTENCIA”,

CoMO SE APRECIA, ESTE ALUDE A LA ASIGNACION DE TRABAJO_
A LOS REOS PRIVADOS DE LIBERTAD, SUJETANDOLA A LOS “RE-
GLAMENTOS INTERIORES” ESTA PROBLEMATICA DE LA ASIGNA --
CIGN DE TRABAJO ES MAS CLARAMENTE TRATADA, POR EL ARTI-
cuLo 10 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SQ--
BRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS,

EL MISMO PRECEPTO PENAL, ESTABLECE EN SU SEGUNDO PARRA-
FQ, LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA REMISION DE LA PE-
NA CUESTION A LA QUE ALUDE EL ARTICULO 16 DE LA CITADA
LEY DE NorRMAS MINIMAS, SOLO QUE ESTA NORMA CON MAYOR --
CLARIDAD PREVEE LOS ASPECTOS DE LA "REMISION PARCIAL DE
LA PENA", PUES AL EFECTO ESTABLECE QUE:
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" POR CADA DOS DIAS DE TRABAJO SE HARA RE
MISION DE UNO DE PRISION, SIEMPRE QUE -
EL RECLUSO OBSERVE BUENA CONDUCTA, PAR-
TICIPE REGULARMENTE EN LAS ACTIVIDADES_
EDUCATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL ESTA-
BLECIMIENTO Y REVELE POR OTROS DATOS E-
FECTIVA READAPTACION SOcIAL. ESTA (LT1~
MA, SERA EN TODO CASO, EL FACTOR DETER-
MINANTE PARA LA CONCESIGN O NEGATIVA DE
LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, QUE NO_
'PODRA FUNDARSE EXCLUSIVAMENTE EN LOS --
DIAS DE TRABAJO, EN LA PARTICIPACION EN
ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y EN EL BUEN COM
PORTAMIENTO DEL SEMTENCIADG”

LA REMISION FUNCIONARA INDEPENDIENTEMENTE DE LA LIBERTAD
PREPARATORIA, CUYOS PLAZOS SE REGIRAN, EXCLUSIVAMENTE, -
POR LAS NORMAS ESPECIFICAS PERTINENTES,

Los OLTIMOS Dos ARTIcuLos DEL capituLo II pEL C6pIGO PE-
NAL, RELATIVO A “TRABAJD DE LOS PRESOS”, REGULAN LA FOR-
MA EN QUE SE HARAN DEDUCCIONES A LA PERCEPCION QUE POR -
SU TRABAJO OBTENGAN LOS REOS TALES DEDUCCIONES DEBEN EN-
TENDERSE QUE SERAN PARA PAGAR SU VESTIDO Y ALIMENTACION_
EN EL RECLUSORIO Y DEL REST¢ JEL PRODUCTO, TAMBIEN SENA-
LA LOS PORCENTAJES QUE SE DESCONTARAN PARA PAGO DE REPA-
RACION DEL DANO, PARA SUS DEPENDIENTES ECONOMICOS, PARA_
FONDO DE AHORROS Y SE LE DEJA UN 10%Z PARA GASTOS MENORES
Y EL ARTICULO 83 REGULA LOS CASOS EN QUE ALGUNO DE LOS -
CONCEPTOS HAYA QUEDADO INSUBSISTENTE.

At EFECTO TRANSCRIBIMOS DICHOS ARTICULOS, NO SIN ANTES -
ADVERTIR QUE LA LEY DE NORMAS MINIMAS REGULA LOS MISMOS_
ASPECTOS EN SU ARTICuLO 10 QUE YA HEMOS ANALIZADO CON AN
TELACION,
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“ ARTICULO 83,- SI NO HUBIESE COMDENA A RE
PARACION DEL DANO O £STA YA HUBIERA SIDO
CUBIERTO, O SI LOS DEPENDIENTES DEL REO_
NO ESTAN NECESITADOS, LOS PORCENTAJES --
INAPLICADOS SE DISTRIBUIRAN ENTRE LOS-=--
CONCEPTOS QUE SUBSISTAN, EN LA PROPOR --
CION QUE CORRESPONDA, EXCEPTO EL DESTINA
DO A GASTOS MENORES DEL REO, QUE SERA I-
NALTERABLE EN EL 10 POR CIENTO SENALADO"

" ARTICULO 82,- LOS REQS PAGARAN SU VEST]I-
DO Y ALIMENTACION EN EL RECLUSORIO CON -
CARGO A LA PERCEPCIGN QUE TENGAN POR EL_
TRABAJO QUE DESEMPENEN, EL RESTO DEL PRO
DUCTO DEL. TRABAJO SE DISTRIBUIRA, POR RE
'GLA GENERAL, DEL MODO SIGUIENTE:

I.- UN 30 POR CIENTO PARA EL PAGO DE _
LA REPACION DEL DARO;

11.- UN 30 POR CIENTO PARA EL SOSTENL--
MIENTO DE LOS DEPENDIENTES ECONGML
COS DEL REO:

II1.- UN 30 POR CIENTO PARA LA CONSTITU-
CIGN DEL FONDO DE AHORROS DEL MIS-
MO, Y

IV.- UN 10 POR CIENTO PARA LOS GASTOS -
MENQRES DEL REQ”,

ESTOS ARTICULOS SON, EN REALIDAD, INAPLICABLES, DADA LA
REGULACION DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS. QUE DESDE LA RE
FORMA DE 1971, CONJUGS AMBOS PRECEPTOS EN SU ARTICULO -
10,
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POR OLTIMO, NOS REFERIREMOS AL ARTICULD 24 DEL CODIGO _
PENAL, QUE NO HACE ALUSION A CUESTIONES LABORALES CON--
CRETAS, PERO SIN EMBARGO, NOS REFERIMOS A EL PORQUE DE_
SU INTERPRETACION “A CONTRARIQ SENSU"” PODEMOS APOYAR --
UNA DE NUESTRAS TES!S, EN EL SENTIDO DE QUE LOS INDIVI-
DUOS PRIVADOS DE LIBERTAD, NO ESTAN POR ELLO PRIVADOS -
DE SUS DERECHOS Y GARANTIAS LABORALES PUES AL EFECTO EL
ARTICULO MENCIONADO ENTRE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURL
DAD QUE CLASIFICA NO CONTIENE ALGUNA QUE DIRECTA O INDL
RECTAMENTE IMPLIQUE LA PRIVACION O RESTRICCION DE LOS -
DERECHOS O GARANTIAS CITADAS.

" ARTIcuULO 24.- LAS PENAS Y MEDIDAS DE SE
GURIDAD SON:
.= PRISION,
2.~ (DEROGADA)

3.- RECLUSION DE LOCOS, SORDOMUDOS, DEGE
NERADOS, Y DE QUIENES TENGAN EL HABL
TO O LA NECESIDAD DE CONSUMIR ESTUPE
FACIENTES 0 PSICOTROPICOS.

.- CONFINAMIENTO,

5.~ PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINA-
DOI

6.~ SANCION PECUNIARIA,

7.~ PERDIDA DE LOS INSTRUMENTOS DEL DELI
To.

8.- CONFISCACION 0 DESTRUCCION DE COSAS_
PELIGROSAS O NOCIVAS.

9.- AMONESTACION.
10.~ APERCIBIMIENTO
11.- CaucifN DE MO OFENDER.
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- 12,- SUSPENSIGN O PRIVACION DE DERECHOS (52)

13, INHABILITACION, DESTITUCIGN O SUSPENSION
DE FUNCIONES O EMPLEOS,

-14,« PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA,
15.- VIGILANCIA DE LA POLICIA,

16.- SUSPENSIGN O DISOLUCION DE SOCIEDADES.
17.- MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES,

Y LAS DEMAS QUE FIJAN LAS LEYES”

(52) SI BIEN ES CIERTO QUE SE PREVEE LA SUSPENSION 0 PRI
VACION DE DERECHOS EN ESTE NUMERAL, TAMBIEN LO ES =
QUE LOS DERECHOS A QUE HACE REFERENCIA SON LOS POLI
TICOS Y. LOS CIVILES, PERO NO ASI DE_LOS DERECHOS LA
BORALES, A MAYOR ABUNDAMIENTO, HABRA QUE TENER EN =
CUBNTA EL PRINCIPIO “NULA PENA SINE LEGE", YA QUE -
PARA PRIVAR O SUSPENDER ALGUN DERECHO, EL JUEZ PE~—
NAL DEBRE SUJETARSE SOLO A AQUELLAS PENAS QUE ESTAN_
BEXPRE PREVISTA EN LA LEY, HAY QUE SENALAR -
TAMBIEN QUE HAY WNA PRIVACION QUE PUEDE SER TEMPQ -
RAL, O PERMANENTE EN MATERIA DEL EJERCICIO PROFESIO-
.NAL, PERO ESTO NO EQUIVALE A PRIVARLD D€L DERECHO A
TRABAJAR EN CUALQUIER OTRA CQSA Y MUCHO MENOS A QUE
SE LE PRIVE DE TODGS LOS DERECHOS INHERENTES_
AL TRABAJO MISMO,
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CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

TANTO EL CODIGO PARA EL DISTRITO FEDERAL, COMO EL FEDE-
RAL, TIENEN UNA INGERENCIA MUY POBRE O CASI NULA EN MA-~
TERIA DE REGULACION DE RELACIONES LABORALES DE LOS INDL
VIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD, POR SENTENCIA EJECUTORIA--
DA,

No OBSTANTE, EL ARTICULO 674 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, AL SENALAR LA COM
PETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIQOS COORDINA-
DOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, CONVIERTE A €S
TA, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO A QUE SE REFIERE, EN UN -
ORGANO DE ASISTENCIA Y PROTECCION DE FAMILIARES Y DEPEN
DIENTES ECONOMICOS DE LOS SENTENCIADOS. AL EFECTO, DI--
CHO ARTIcULO SENALA:

" ARTlcuLo 674,- COMPETE A LA DIRECCION GE
NERAL DE SERVIGCI10S COORDINADOS DE PREVEN
CION Y READAPTACION SOCIAL:

[I1.- INVESTIGAR LAS SITUACIONES EN QUE
QUEDEN LOS FAMILIARES Y DEPENDIENTES E-
CONOMICAMENTE DE QUIENES FUERON SOMET]-
DOS A PROCESO O CUMPLIEREN SENTENCIAS Y,
EN SU CASO, GESTIONAR LAS MEDIDAS PRE--
VENTIVAS Y ASISTENCIALES QUE PROCEDIE--
REN;

IV.- CELEBRAR CONVENIOS CON INSTITUCIO-
NES DE ASISTENCIA PUBLICA O DE ASISTEN-
CIA PRIVADA, PARA COADYUVAR A LA PRO--
TECCION DE FAMILARES Y DEPENDIENTES ECO
NOGMICAMENTE DE QUIENES HAYAN SIDO SEGRE
GADOS DE LA SOCIEDAD COMO PROCESADOS O_
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SENTENCIADOS, O COMO SUJETOS DE MEDL--
DAS DE SEGURIDAD;"

EL CONTENIDO Y ALCANCE DE ESTAS DISPOSICIONES 'ES DE UNA
GRAN TRASCENDENCIA SOCIAL, ES POR DEMAS SABIDO QUE LOS_
FAMILIARES QUE QUEDEN SIN AUXILIO Y PROTECCION, ESTAN -
AS1 MISMO, EN EL UMBRAL DEL CRIMEN, DADA LA FRIALDAD --
DEL SISTEMA EN QUE VIVIMOS, NOSOTROS TRATAREMOS ESTA --
PROBLEMATICA,AL REFERIRNOS A "LA SEGURIDAD SOCIAL", YA_
QUE CONSIDERAMOS QUE A(ON CUANDO EL CONTENIDO NORMATIVO_
ANTES TRANSCRITO, REGULA DE ALGUNA FORMA EL ASPECTO DE_
LA PROTECCION Y AUXILID A FAMILIARES Y DEPENDIENTES, ES
TA REGULACION LA MAS DE LAS VECES QUEDA EN UN SIMPLE -~
BUEN DESEQ DEL LEGISLADOR; EN CAMBIO, POR NUESTRA PAR-
TE QUEREMOS VERLO COMO UN DERECHG Y UNA GARANTIA LABQ--
RAL, GENERADA POR AQUELLOS QUE SE HAN SOMETIDO A UN SIS
TEMA DE PRODUCCION SOCIAL DE CUYAS RELACIONES LABORALES
NACE EL DERECHQ PARA QUE LOS FAMILIARES Y DEPENDIENTES_
ECONOMICOS DISFRUTEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y MEDICA DE
LA QUE GOZAN LOS DEPENDIENTES DE CUALQUIER TRABAJADORS -

PERO VOLVEREMOS AL TEMA MAS ADELANTE.
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LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ABORDAREMOS ESTE INSTRUMENTAL SOLAMENTE POR LO QUE SE RE
FIERE A SU ARTICULO 36 FRACCION XXXIV-BIS, EN VIRTUD DE_
QUE; POR UNA PARTE HEMOS ENFOCADO EL PRESENTE TRABAJO, -
EXCLUSIVAMENTE POR LO QUE SE REFIERE AL DISTRITO FEDE --
RAL; Y POR OTRA, EN VIRTUD DE QUE SIENDO EL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL EL ORGANO ADMINISTRADOR DE LOS CEN-
TROS DE RECLUSION DE SU JURISDICCION, EQUIVALE, DESDE EL
PUNTO DE VISTA JURIDICO LABORAL EN QUE ESTAMOS ENFOCANDO
ESTE TRABAJO, AL PATRON DE LAS RELACIONES LABORALES QUE_
SE GENERAN EN LOS CENTROS DE READAPTACION ADMINISTRADOS

POR DICHA AUTORIDAD, AL EFECTO LA NORMA DICTADA, SENALA_
QUE:

" ARTICULO 36.- EL DEPARTAMENTO DEL DIs
TRITO FEDERAL TENDRA LAS SIGUIENTES A
TRIBUCIONES:

XXXIV-BIS.- ADMINISTRAR LOS RECLUSORIOS
DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE LA Co
MISION TECNICA DE RECLUSORIOS, QUE DE--
PENDERA DIRECTAMENTE DEL JEFE DEL DEPAR
TAMENTO . "

CoMo PODEMOS APRECIAR, SON LA ComIsION TECNICA DE RECLU
SOR10S, Y EN SU CASO EL PROPIO DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
70 FEDERAL., LAS AUTORIDADES QUE EN CASO DE QUE SE RECO-
 NOCIERAN DERECHOS Y GARANTIAS LABORALES A LOS TRABAJADO
RES PRESOS, QUIENES TENDRIAN QUE RESPONDER”LABORALMENTE
COMO PATROMNES O EN RELACION CON EL TEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, ESTA AUTORIDAD QUEDARIA OBLIGADA A INCORPORAR A
LOS TRABAJADORES PRESOS, AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
Y MEDICA EN EL QUE TIENE INCORPORADOS A TODOS SUS DEMAS
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TRABAJADORES, PERO ESTAS CUESTIONES LAS TRATAREMOS MAS
A FONDO EN EL TEMA 111,

REGLAMENTO DE LA COMISION TECNICA DE LOS
RECLUSORIOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL~-
TO FEDERAL, B

DE ESTE REGLAMENTO, ABORDAREMOS PARA SU ANALISIS (NICA
MENTE SU ARTICULO 30., YA QUE AL REFERIRSE ESTE AL SIS
TEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL, ATRIBUYE A LA
CoMISION TECNICA DE RECLUSORICS, LA TAREA DE INTEGRAR,
CONDUCIR Y DESARROLLAR DICHO SISTEMA, POR LO QUE SE --
CONVIERTE ESTA COMISION EN AUXILIAR O FORMA DE EXPRE -
SION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. DICHO ARTY
CULO SERALA QuE:

® ARTIcuLo 30,- CON EL FIN DE INTEGRAR,
CONDUCIR Y DESARROLLAR EL SISTEMA PE-
NITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL, EL_
PRESIDENTE DE LA COMISION, COMO AUTO-
RIDAD EJECUTIVA DE ESTA, TOMARA A su_
CARGO, POR MEDIO DE LAS AUTORIDADES -
CORRESPONDIENTES, EL MANEJO DE LOS RE
CLUSORIOS A QUE ALUDE EL ARTICULO lo.
Y PARA ESTE FIN

111.- PROPONDRA Y, EN SU CASO, ADML -
NISTRARA LAS DIVERSAS UNIDADES DE TRA
BAJO QUE SE ESTABLEZCA EN LOS RECLUSQ
RI0S) } o
IV.~ ORIENTARA, ESCUCHANDO EL PARECER
DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS, EL SIS
TEMA DE EDUCACION ESPECIAL DESTINADO_
A LOS INTERNOS",
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CoMo VEMOS, LA FRACCIONIII DE DICHO REGLAMENTO, OTORGA
FACULTADES EXPRESAS AL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNIL
CA DE RECLUSORIOS, PARA PROPONER Y EN SU CASO, ADMINIS
TRAR DIVERSAS UNIDADES DE TRABAJO EN RECLUSORIOS. CON_
LO QUE PODRTAMOS ATRIBUIRLE EL CARACTER DE PATRON, PA-
RA EFECTOS DE LAS RELACIONES JURIDICO LABORALES QUE SE
PRODUCEN CON EL TRABAJO DE LOS PRESOS, SIN PERJUICIO -
DE LA RESPONSABILIDAD QUE PUEDA TENER EL PROPIO DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.,

PERC EL PRECEPTO EN ESTUDIO, TAMBIEN LO FACULTA PARA O

RIENTAR EL SISTEMA DE EDUCACION ESPECIAL PARA INTERNOS,
CONSIDERAMOS QUE, SI BIEN LO SUJETA A LA OPINION DE LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS, DEBIERA TAMBIEN SENIRLO A SE -~
GUIR LINEAMIENTOS TALES QUE CONDUJERA A LOS EDUCANDOS -
HACIA UNA ACEPTACION, EN CONCIENCIA, DE LAS FORMAS DE -
CONVIVENCIA Y PRODUCCION EN SOCIEDAD, PARA SER CONGRUEN
TES CON LOS MANDATOS ESTABLECIDOS EN EL ARTIcuLO 18 DE_
LA CONSTITUCION,

POR OLTIMO, EN CUANTO A LA NORMATIVIDAD SECUNDARIA QUE_
MAS SE RELACIONA CON EL TRABAJO PENITENCIARIO, EN LA --
CONNOTACION QUE HEMOS VENIDO POSTULANDO, ENCONTRAMOS EL
REGLAMENTO DEL CENTRO PENITENCIARIC DEL ESTADO DE MEX]-
co (53), YA QUE EN SU PARTE CONDUCENTE SENALA LA OBLIGA
TORIEDAD PARA TODOS LOS SENTENCIADOS DE PRESTAR UN TRA-
BAJO, SENALANDO ADEMAS QUE ESTE, ”.... SE PRESTARA EN -
LAS COMDICIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION GENERAL DE
- LA REPOUBLICA Y POR LA LEY DE EJECUCION DE PENAS....." Y
QUE EL TRABAJO “... NO CONSTITUYE, EN MODO ALGUNO UNA -
PENA ADICIONAL, SINO UN MEDIO DE PROMOVER LA READAPTA--
CION...."” (54), NO OBSTANTE QUE ESTE REGLAMENTO, EN SU_
153 PUBLICADO EL 23 DE JULIO DE 1969 GACETA DEL GOBIERNO DEL -

Epo. DE MEx1co, TOLUCA,
(54 ) CapituLo 111, ArTIcuLO 310, DEL REGLAMENTO CITADO,
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CAPITULO IIl RELATIVO AL TRABAJO, TIENE EL MERITO DE_
SUJETAR EL TRABAJO PENITENCIARIO A LAS CONDICIONES --
PREVISTAS EN LA CONSTITUCION DE MEXICO, LO HACE EN -~
FORMA MERAMENTE ENUNCIATIVA SIN ENTRAR EN LAS ESPECI-
FICACIONES ADJETIVAS PROPIAS DE UN REGLAMENTO; PERO =
DIGAMOS QUE LA PAUTA ESTA MARCADA Y APOYANDONOS EN E-
LLA SENALAMOS LA NECESIDAD DE QUE SE ADICIONEN YA EN_
LA LEY DE NORMAS MINIMAS, YA EN LA LEY FEDERAL DEL -~
TRABAJO LOS ASPECTOS CONCRETOS DE LA PROBLEMATICA LA-
BORAL, CON EL OBJETO DE QUE LAS CONDICIONES DE TRABA-
JO PREVISTAS EN NUESTRA CARTA MAGNA, DE DONDE SE DERI
VAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBRERO-PATRONALES A _
QUE. ESTA SUJETA TODA RELACION DE TRABAJO, INCLUYAN -
TAMBIEN AL TRABAJQ PENITENCIARIO, HECHA EXCEPCION DE_
LAS CUESTIONES QUE POR SU NATURALEZA SE CONTRAPONGAN_
CON EL ESTADO DE RECLUSION EN QUE SE ENCUENTRAN ESTE_
TIPO DE TRABAJADORES.
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I'1l1,- CONCEPTO DE TRABAJO

PARA EL PRESENTE CAPITULO, NOS HEMOS PROPUESTO EXAMINAR
LAS DIVERSAS POSICIONES DE LOS PRINCIPALES TRATADISTAS_
DE LA MATERIA, A FIN DE TENERLAS PRESENTE Y BUSCAR SU -
APLICACION AL ESTUDIAR “EL TRABAJO COMO MEDIO DE READAP
TACION SOCIAL”, PUES EN ESTE TEMA QUE FORMA LA PRIMERA_
PARTE DEL PRESENTE CAPITULO PRETENDEMOS:

10.~ ESTUDIAR LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL -
TRABAJO PENITENCIARIO,

20.- CONCEPTUALIZARLO, Y

30.- HACER ENFASIS EN LA NECESIDAD DE SU APLICA -
CION PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO PLANTEADO --
POR EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

EL PRESTIGIADO MAESTRO Y DOCTOR EN DERECHO ALBERTO TRUE
BA URRBINA, AL REFERIRSE AL DERECHO DEL TRABAJO, SENALA_
QUE ESTE "ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS, NORMAS E INSTI-
TUCIONES QUE PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIENDEN A REIVIND]I--
CAR A TODOS LOS QUE VIVEN DE SUS ESFUERZOS MATERIALES E
INTELECTUALES PARA LA REALIZACION DE SU DESTINO HISTORI
CO: SOCIALIZAR LA VIDA HUMANA” (55)

EL MAESTRO NESTOR DE BUEN L., ENTIENDE AL DERECHO DEL -
TRABAJO, COMO “EL CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS A LAS RE
LACIONES QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE DERIVEN DE LA - -
PRESTACION LIBRE, SUBORDINADA Y REMUNERADA, DE SERV]I --
CI0S PERSONALES Y CUYA FUNCION ES PRODUCIR EL EQUILI --
BRIO DE LOS FACTORES EN JUEGO MEDIANTE LA REALIZACION -

155) TROUEBA URBINA ALBERTO- NUEvVO DERECHO DEL TRABAJO
3A. EDICION ED. PORRUA, MExico 1975. P, 135,
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DE LA JusTicIA SocIAL” (56)

PARA EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA, “EL DERECHO DEL TRABA
JO TIENE COMO PROPOSITO LA SATISFACCION DE LAS NECESIDA-
DES HUMANAS, A EFECTO DE QUE EL HOMBRE PUEDA ALCANZAR --
UNA EXISTENCIA DIGNA QUE LE PERMITA ALCANZAR SU DESTINO”
(57)

POR su PARTE,EL MAESTRO ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, NOS DI
CE: ”“EL DERECHO DEL TRABAJO, ES EL CONJUNTO DE PRINC] --
PIOS Y NORMAS QUE REGULAN EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y =~
COLECTIVO, LAS RELACIONES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES,
ENTRE TRABAJADORES ENTRE S! Y ENTRE PATRONES ENTRE si, -
MEDIANTE LA INTERVENCION DEL ESTADO, CON EL OBJETO DE --
PROTEGER Y TUTELAR A TODO AQUEL QUE PRESTA UN SERVICIO -
SUBORDINADO Y PERMITIRLE VIVIR EN CONDICIONES DIGNAS QUE
COMO SER HUMAMO LE CORRESPONDEN PARA QUE PUEDA ALCANZAR_
SU DESTINO” (58)

TODAS ESTAS DEFINICIONES NOS DAN UNA NOCION CLARA DE LO_
QUE ES EL DERECHO DEL TRABAJO, NOSOTROS POR NUESTRA TEN-
DENCIA IDEOLOGICA SOCIAL, VEMOS LA DEFINICION DEL MAES--
TRO ALBERTO TRUEBA URBINA coMo LA MAS COMPLETA Y SENCI--
LLA,YA QUE ES EN LAS INSTITUCIONES DEL TRABAJO DONDE DEBE_
GENERARSE LA SOCIALIZACION DEL MISMO A TRAVES DE LA PRO-
TECCION A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN GENERAL Y
EN CONCORDANCIA CON LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LEGA

LES.

EL DR. GUSTAVO MALO CAMACHO, AL REFERIRSE AL TRABAJO, SE
NALA QUE ES UN ESFUERZO HUMANO APLICADO A LA PRODUCCION_
Y ADEMAS COMO UNA FUNCION SOCIALMENTE OTIL, YA QUE ES --

(56) DE BUEN NESTRO L. DERECHO DEL TRABAJQ Tomo I 3A., --
c. EDIT, PORRUA.MEX1CO 1979, Ps, 131,132,133,
(57) ]%E LAICUEVA QARIO ,0PUS. (NUEVO DERECHO DEL 'fRABAJO

P
(58) SANCHEZ ALVARADO ALFREDO INSTITUCIONES DE DERECHO -
MEXICANO DEL TRABAJO,PRIMER ToMo, VoL.I, MExico 1967.P. 36
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UNA ACTIVIDAD CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE UNA OBRA_
0 PRESTACION DE UN SERVICIO Y ESTA TIENE UNA CONTRAPRES
AC I8N REPRESENTADA GENERALMENTE POR EL PAGO, (59),

CONSIDERAMOS QUE ES ESTA OLTIMA DEFINICION, LA QUE NOS_
BRINDA LA POSIBILIDAD DE ENCONTRAR ALGUNAS:

CARACTERISTICAS GENERALES DEL TRABAJO
PENITENCTARIO.

EN TAL SENTIDO, TENEMOS QUE:

EN LA DEFINICION DEL DR. GUSTAVO MALO CAMACHO, PUEDEN OB
SERVARSE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

ACTIVIDAD

CoMo ESFUERZOQ HUMANO, APLICADO A LA PRODUC
CION,

SOCIALMENTE UTIL

CONSIDERAMOS QUE LA ACTIVIDAD O ACCION DE TRA
BAJAR ES UN ESFUERZO HUMANO QUE NECESARIAMENTE, EN EL CA
SO DE LOS INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD, DEBE ESTAR A-
PLICADA A LA PRODUCCION SOCIAL., YA QUE EL INDIVIDUO PRI-
VADO DE LIBERTAD QUE APLICA SU ESFUERZO F1SICO TALLANDO_
UN PEDAZO DE HUESO PARA ELABORAR UN LLAVERO O UN PEINE_
ESTA MUY LEJOS DE LOGRAR UNA READAPTACION SOCIAL, EN TAN
TO QUE LOS INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD CUYOQ ESFUERZO
F1S1CO DE TRABAJO ES APLICADO A LA PRODUCCIGN SOCIAL 0 -
EN SERIE DE UNA VARIEDAD DE BIENES O SERVICI0S, LOS CUA-
LES HAN S$IDO PROGRAMADOS PARA ELABORARSE EN SERIE CON EL
CONCURSO DE UN EQUIPO (GRANDE O PEQUENO) DE INDIVIDUOS -
CON DISPONIBILIDAD PARA COLABORAR .INDIVIDUAL O COLECTIVA
MENTE ORGANIZADOS, PARA EL LOGRO DE UN OBJETIVO COMON, -
0 SEA PARA UNA PRODUCCION SOCIAL, TIENEN MAYOR POSIBILI~
DAD DE ALCANZAR LA LLAMADA READAPTACION SOCIAL,

PALO CANMACHD GUSTAVD; MANUAL DE DERECHO PENITENCIA-
R10 MExIcANO. P, 156
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Los INDIVIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD QUE REALIZAN UNA AC
TIVIDAD ORGANIZADA PARA PRODUCIR BIENES O SERVICIOS, ES
TAN REALIZANDO UNA FUNCION TOTALMENTE OTIL, Y EN ESA -
MEDIDA SE ESTAN SOMETIENDO AL SISTEMA TENICO PROGRESIVO
QUE IMPLICA SU ADAPTACION A LA VIDA EN SOCIEDAD, DONDE_
ENCONTRAMOS CON MAYOR CLARIDAD LAS CARACTERISTICAS DEL_
TRABAJO PENITENCIARIO, ES EN LOS ARTIcULOS 20. Y 10o0. =
DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS QUE REPRODUCEN EL ESPIRITU_
DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL Y QUE YA HEMOS ESTUDIADO
EN EL CAPITULO QUE ANTECEDE, POR LO QUE ONICAMENTE REA-
BORDAREMOS ESTOS PRECEPTOS PARA DESTACAR LAS CARACTERIS
TICAS QUE ESTAN PRESENTES EN EL “TRABAJO PENITENCIARIO"

EN ESTE TRABAJO EN PARTICULAR, ESTA IMPLICITA LA NECESI
DAD DE DETECTAR LOS DESEOS, VOCACION, APTITUDES Y GRADO
DE CAPACITACION DEL TRABAJADOR PENITENCIARIO, PARA ASIG
NAR TAREAS Y PROGRAMAR LA PRODUCCIGN EN BASE A LOS ESTU
DiGS DE MERCADO, Y PLANES DE TRABAJO, TODO CON EL OBJE-
TIVO DE LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA DEL ESTABLE
CIMIENTO.,

Lo QUE PODRIAMOS RESUMIR EN LA SIGUIENTE FORMA:
| —+

PLAN DE PRODUCCION

DISPONI%ILIDAD

CAPACITACION
DEL TRABAJADOR
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EL ARTIcuLo 10 DE LA LEY DENORMAS MINIMAS, POR SU PARTE,
SENALA ALGUNOS ELEMENTOS POR LOS CUALES PUEDE EL ESTABLE
CIMIENTO LOGRAR, EN PARTE, SU AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA,
A TRAVES DE DESCUENTOS A LAS PERCEPCIONES, DE LOS TRABA-

JADORES PENITENCIARIOS, TALES DESCUENTOS, SENALA LA LEY_
QUE SERAN EN “UNA PROPORCION ADECUADA A LA REMUNERACIONY

CUESTION QUE NOS PARECE BASTANTE RELATIVA YA QUE QUEDA -
AL ARBITRIO DE LOS ADMINISTRADORES DETERMINAR EL MONTO -
DE ESE DESCUENTO QUE POR OTRA PARTE SERA LA PAUTA PARA -
LA REALIZACION DE LOS DEMAS DESCUENTOS QUE LA LEY SENALA,

POR LO ANTERIOR., PODEMOS CONCLUIR EN QUE LAS CARACTERISTL
CAS MAS GENERALES DEL TRABAJO PENITENCIARIO SON: LA DISPQ
NIBILIDAD Y EL GRADO DE CAPACITACION DEL TRABAJADOR, EL -
PLAN DE PRODUCCION, EL MERCADO, LA NECESIDAD DE AUTOSUFI-
CIENCIA DEL ESTABLECIMIENTO, LOS DESCUENTOS A LAS PERCEP-
CIONES, EL EFECTO TERAPEUTICO DEL TRABAJO Y LA READAPTA--
CION SOCIAL.

CONCEPTUALIZACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO,

EL CONCEPTO QUE DE TRABAJO PENITENCIARIG NOS DA EL DR, --
GUSTAVO MALO CAMACHO, SENALA QUE DEBE ENTENDERSE POR TRA~-
BAJO: "LA ACCION DE TRABAJAR:; EL ESFUERZO HUMANO APLICA-
DO A LA PRODUCCION: EL ESFUERZO DESARROLLADO POR EL HOM--
BRE PARA REALIZAR UNA FUNCION SOCIALMENTE (TIL: LA ACT;VI
3AD DESEMPENADA CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE UNA OBRA
cxg:s:;gg;giM::TgN SERVICIO, MEDIANTE UNA CONTRAPRESTA -~

REPRESENTADA POR EL PAGO EN DINERO. (60)

(60) MALO CAMACHO GUSTAVO, Opus, ciT. P, 156.
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POR SU FARTE EL DR, GARCIA RAMIREZ, AL CONSIDERAR AL IN
TERNO COMO "UN TRABAJADOR PRIVADO DE LIBERTAD” Y QUE EL
PROPOSITO DE LA PENA DE LIBERTAD NO ES CREAR BUENOS RE-
CLUSOS SINO PREPARAR AL INDIVIDUO PARA “UN DESEMPERNO LI
BRE POSITIV0O”, SENALA QUE EL “TRABAJO PENITENCIARIO” DE

BE _ORGANIZARSE Y EJERCERSE EN CONDICIONES TECNICAS Y ~--
HASTA DONDE SEA POSIBLE ADMINISTRATIVAS, IGUALES O MUY-

SEMEJANTES 08 QUE PERMANECEN EN LA VIDA LIBRE Y QUE=-
ADEMAS EN_EL TRABAJQ PENITENCIARIO DEBE INTERVENIR UN -

INTELIGENTE ELEMENTO EMPRESARIAL,.(61)

CLARO ESTA QUE HAY DIFERENCIAS Y MUY MARCADAS ENTRE EL_
“TRABAJO EN LIBERTAD” Y EL “TRABAJO PENITENCIARIO” PERO
ESTO NO OBSTA PARA QUE EL TRABAJADOR PENITENCIARIO PUE-
DA DISFRUTAR DE AQUELLOS DERECHOS Y GARANT!AS LABORALES
QUE NO CONTRAVENGAN CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE NOR--
MAS MINIMAS (ART. 20. Y 100.,) AS! COMO LO DISPUESTO POR
EL CODIGO PENAL DEL D.F., RELATIVO AL “TRABAJO DE LOS -
PRES0S”, {(ART. 79 AL 83), .

MUy INTERESANTE Y DE MAYOR ALCANCE ES LA FORMA COMO A--
BORDA EL TRABAJO PENITENCIARIO., EL DR, FERNANDO GARCIA_
CORDERO, YA QuE SERALA QUE "POR TRABAJO PENITENCIARIO =~
ENTENDEMOS A TODO AQUEL QUE SE REALIZA EN LOS ESTABLECL
MIENTOS QUE ALBERGAMN A SUJETOS PRIVADOS DE SU L.IBERTAD,
ES DECIR, INCLUIMOS TANTO A LOS INTERNOS, LLAMENSE PRO-
CESADQS O SENTENCIADOS, COMO AL PERSONAL PENITENCIARIO_
EN SUS NIVELES DIRECTIVOS, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y DE
CUSTODIA, UNOS Y OTROS PARTICIPAN ACTIVAMENTE EN LA AC-
TIVIDAD LABORAL, AUNQUE LOS SEGUNDOS TENGAN COMO FUN ~--
CION APLICAR LA: TECNICA INTERDISCIPLINARIA CON EL FIN -

(61) GARCIA RAMIREZ SERGIQ, opus, cIT. P, 108 v 109.
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DE CAPACITAR AL INTERNO PARA VIVIR EN SOCIEDAD. (62)

Nos DicE EL DR. GARCIA CORDERO, QUE LA EXPRESION “TRABA
JO PENITENCIARIO DE INTERNOS” ES LA MAS ADECUADA PARA -
REFLEJAR EL CARACTER DE LA ACTIVIDAD LABORAL QUE DESA--
RROLLAN LOS REOS DENTRO DE UN ESTABLECIMIENTO, (63)

(62) aARCIA CORDERD FERNANDO, “EL TRABAJO PENITENC*ARIO" PONENCIA
LV c?g%sso NACIONAL PENITENCIARIO, HERMOSILLO, SONORA, Oc
TUBRE

(63) IBIDEM. P. 7
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ITT,; 1 EL TRABAJO COMD MEDIO DE READAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIA
DO, (eW)

EL TRABAJO ES LA FORMA EN QUE SE DESARROLLA EL SER HUMA~
NO EN LA SOCIEDAD A TRAVES DE SU HISTORIA, YA SEA EN LAS
GRANDES CIUDADES 0 EN LOS PEQUEROS PUEBLOS, ES POR ELLO_
QUE CONS!DERAMOS QUE EL TRABAJO SOCIALMENTE OTIL EN ESTA
DO DE RECLUSION, ES LA MEJOS FORMA DE CONSEGUIR UNA VER-
DADERA REHABILITACION SOCIAL, YA QUE ESTA OCUPACION VA -
CREANDO Y DESARROLLANDO UNA SERIE DE VALORES QUE EN EL -
INDIVIDUO PRIVADC DE LIBERTAD YA SE HABRIAN PERDIDO, DE-
VALUADO 0 SIMPLEMENTE JAMAS SE OBTUVIERON DADA NUESTRA -
REALIDAD SOCIOCULTURAL.

EL TRABAJO ES TAMBIEN MUY IMPORTANTE YA QUE PERMITE QUE_
EL REO ADQUIERA UNA CLARA NOCIGN DE SUS DEBERES EN SOCIE
DAD Y SEA UNA PERSONA OTIL, OUTIL A SU FAMILIA Y A LA SO-
CIEDAD Y AS! TENGA YA UNA FORMA HONESTA DE TRABAJO PRQO--
DUCTIVO PARA QUE PUEDA SER EMPLEADO EN EL EXTERIOR SiIN -
LOS PROBLEMAS QUE ACTUALMENTE TIENE QUE ENFRENTAR PARA -
CONSEGUIR TRABAJO, (INDEPENDIENTEMENTE DEL PROBLEMA GENE
RAL DE DESEMPLEO), YA QUE CUANDO ESTOS INDIVIDUOS QUEDAN
EN LIBERTAD NO TIENEN NINGUNA BASE SOLIDA PARA EJERCER -
UN TRABAJO DIGNO DEL SER HUMANO, SALEN CON UNA SERIE DE_
VICIOS QUE SOLO EMPEORAN SU SITUACION Y SE VUELVEN A VER
ATRAPADOS EN LA NECESIDAD DE SATISFACER SUS NECESIDADES_
ECONGMICAS DELINQUIENDO, ’

CoN TODA RAZON AFIRMA EL DR, FERNANDO GARCIA CORDERO quE:
“SOLO CONCIBIENDO EL TRABAJO EN LOS CENTROS. PENITENCIA -
RIOS CON CRITERIOS CRIMINOLOGICOS MODERNOS ES POSIBLE --
TRANSFORMAR AL INTERNO, DE UN OBJETO PASIVO QUE RECIBE -

(B4) SWETO A PRIVACION DE L.IBERTAD,
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LA ACCION DE LA ACTIVIDAD LABORAL COMO UNA PENA IMPUESTA POR_
LA SOCIEDAD, EN UN SUJETO ACTIVO QUE PARTICIPA CREADORA
MENTE EN EL TRABAJO Y HACE DE EL, VOLUNTARIAMENTE, EL -
CAMINQG PARA SUPERAR CONCIENTEMENTE LAS DIFICULTADES QUE
IMPLICAN LA READAPTACION SOCIAL., SOLO Sl SE MODIFICA EL
CARACTER DEL TRABAJO EN LAS PRISIONES ES POSIBLE MODIF]
CAR LA ACTITUD DEL INTERNO FRENTE A LA SOCIEDAD EN EL -
CURSO MISMO DE LA COMPURGACION DE LA PENA. SI LA PENA -
ES LA PRIVACION DE SU LIBERTAD, EL TRABAJO NO TIENE POR
QUE SER VISTO COMO PARTE O ELEMENTO CONSTITUTIVO DE LA_
PENA, SINO COMO INSTRUMENTO, EL MEJOR SIN DUDA, PARA EN
CAUSAR LA READAPTACION SOCIAL. (65)

MEXICO HA REALIZADO A PARTIR DE LA SEGUNDA MITAD DEL --
PRESENTE SIGLO, ESFUERZOS BASADOS EN UN NUEVO CONCEPTO_
DEL DERECHO PENITENCIARIO, CON UN PROFUNDO SENTIDO HUMA
NO QUE SE ORIENTA YA NO AL CASTIGO DEL PRESUNTO DELIN--
CUENTE, O DEL DELINCUENTE MISMO, SINO A SU READAPTACION
SOCIAL, A TRAVES DEL TRABAJO, LA CAPACITACION Y LA EDU-
CACION,

AL EFECTO €L DR. GARCIA RAMIREZ AFIRMA QUE, SE HAN SUPE
RADDO VIEJOS SISTEMAS, PERO EN ESTA EPOCA ES NECESARIO -
MODIFICAR CRITERIOS, ALENTAR ESTUDIOS DE ESPECIALISTAS_
EN LA MATERIA, PERO SOBRE TODO MOVER LAS CONCIENCIAS DE
LOS COMPONENTES DE UNA SOCIEDAD QUE AL MISMO TIEMPO QUE
SE HORRORIZA POR EL MAL TRATO DADO A QUIENES SE HACEN -
ACREEDORES CONFORME A NUESTRAS LEYES A UNA PENA PRIVATL
VA DE LA LIBERTAD, SE MUESTRA REACIA A INCORPORAR EN EL
SENO DE LA MISMA, A LOS REOS LIBERADOS, VE CON RECELO -

(65) GARCIA CORDERO FERNANDO, opus. cIT. P. 5
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EL TRATAMIENTO HUMANITARIOC Y CIENTIFICO QUE HA DE CONDU

-CIR A LA REHABILITACION, SE MUESTRA PARTIDARIA YA DEL -
CASTIGO, INCLUSIVE FUERA DE LA RAZON, YA DEL PERDON TAM
BIEN IRRAZONABLE, MOVIDA POR MOTIVOS PASIONALES O DE ~--
SENTIMIENTOS CAS! SIEMPRE MAL ANALIZADOS, (66)

LA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA LEGISLACION QUE REGULARA
EL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA CIUDAD DE MEXICO, CONDU-
JO A LA CREACION DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE REA-
DAPTACIGN SOCIAL DE SENTENCIADOS, (67) EsTA LEY ESTABLE~-
CE LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, SOBRE LA BA-
SE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDY-
CACION, LA IMPORTANCIA QUE SE LE DA YA AL TRABAJO COMO_
ELEMENTO READAPTADOR Y A SU VEZ FORMADOR DE UNA INTEGRA
CION PERSONAL PARA LOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTRAN EN_
ESTAS CENTROS, REPRESENTA UN AVANCE TRASCENDENTE PARA -
EL LOGRO DEL OBJETIVO CONSTITUCIONAL PREVISTO EN EL AR-
Ticuto 18 CONSTITUCIONAL.

EL ARTICULO 10 DE LA LEY., ESTABLECE QUE: "LA ASIGNACION
DE LOS INTERNOS AL TRABAJO SE HARA TOMANDO EN CUENTA --
LOS DESEOS, LA VOCACION, LAS APTITUDES, LAS CAPACITACIO
NES LABORALES PARA EL TRABAJO EN LIBERTAD Y EL TRATA --
MIENTO DE AQUELLOS, AS! COMO, LAS POSIBILIDADES DEL RE-
CLUSORI0", DE_ESTO DEPENDE EN GRAN PARTE LA READAPTA---
CIOGN _SOCIAL DEL DELINCUENTE Y ES POR ESO QUE LA LEY, RE
COGIENDO LA MAS AVANZADA DOCTRINA EN LA MATERIA, LE DA_
AL TRABAJO LA JERARGU!A PENITENCIARIA QUE MERECE.

EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR, EL VI CONGRESO EN UNA_
DE SUS RECOMENDACIONES, TRATA AL TRABAJO COMO “UN MEDIO
READAPTADOR DE LA SIGUIENTE MANERA:

66) ERGIU GARCIA FAMIREZ, oPus. CIT,

(67) LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA
DOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL1S [E MAYO
pE 1971, ENTRO EN VIGOR EL DIA 19 DE AGOSTO DEL MISMO ANO.
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“SEPTIMA.- SE RECOMIENDA QUE COMO EN LA MAYORIA DE LOS_
ESTADOS DE LA FEDERACION EN QUE HAN ENTRADC EN VIGOR LA
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES, QUE PRIVAN Y RESTRINGEN_
LA LIBERTAD, QUEDA A CARGO DE LOS CONSEJ0S TECNICOS IN
TERDISCIPLINARIOS REALIZAR EL ESTUDIO, EMITIR EL DIAG--
NOSTICO Y DETERMINAR EL TRATAMIENTO A QUE DEBERA SER 50
METIDO EL INTERNO PARA OBTENER SU READAPTACION, Y ESTO_
ES A TRAVES DEL ESTUDIO DEL TRABAJO Y LA CAPACITACION -
PARA EL MISMO. QUEDA CLARO QUE YA NO SON LOS TRIBUNA=--
LES PROPIAMENTE LOS JUZGADORES LOS QUE IMPONGAN LA PENA
EN EL TRABAJO DEL INTERNO, SINO QUE LA TERAPIA OCUPACIQ
NAL ES DE ACUERDO CON LA VOCACION, APTITUDES Y DESEOS -
DEL INTERNO, NO COMO UNA SAMCION, SING COMO UN MEDIO --
READAPTADOR, " (62)

LA "LEY DE NORMAS MINIMAS”, AL REFERIRSE A LA FORMA EN_
QUE SE ORGANIZARA EL TRABAJO EMN RECLUSORIOS, SENALA EN_
SuU ARTIcuto 10. Que: "EL TRABAJO EN LOS RECLUSORIOS SE_
ORGANIZARA PREVIO ESTUDIGC DE LAS CARACTERISTICAS DE LA_
ECONOMIA LOCAL, ESPECIALMENTE DEL MERCADO OFICIAL, A =--
FIN DE FAVORECER LA CORRESPONDENCIA ENTRE LAS DEMANDAS_
DE ESTE Y LA PRODUCCION PENITENCIARIA, CON VISTAS A LA_
AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA DEL ESTABLECIMIENTO,

PARA ESTE OGLTIMO EFECTO, SE TRAZARA UN PLAN DE TRABAJO_
Y PRODUCCIGN QUE SERA SOMETIDO A APROBACION DEL GOBIER-
NO DEL ESTADO, Y EN LOS TERMINOS DEL CONVENIO RESPECTI-
VO DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICI0S COORDINADOS”,

AL SERALAR LA LEY DE NorRMAS MINIMAS QUE LOS REOS PAGA--
RAN SU SOSTENIMIENTC EN EL RECLUSORIO CON CARGO A LA —-
PERCEPCIGN QUE EN ESTE TENGAN COMO RESULTADO DEL TRABA-
JO QUE DESEMPENE Y QUE DICHO PAGO SE ESTABLECERA A BASE
{EBY PEMORTA DEL V1 CONGRESC, NACIONAL PENITENCIARIO. MONTERREY —

Mvo. LEON, 1976. PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL. INSTITUTO_

NACigﬁAL DE CIENCIAS PENALES, SERIE CURSOS 'Y CONGRESOS 4, ——
P.
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DE DESCUENTOS A UNA PROPORCIGN ADECUADA DE LA REMUNERACIGH,
PROPORCION QUE DEBERA SER UNIFORME PARA TODOS LOS INTER-
NOS DE UN MISMO ESTABLECIMIENTO, CREEMOS QUE ESTOS CON -
CEPTOS CARECEN DE EFICACIA EN LA DISTRIBUCION DEL PAGO =
POR SU SOSTEMIMIENTO, YA QUE SOLO PAGAN LOS QUE TRABAJAN
Y NO AS! LOS QUE SON MANTENIDOS SIN COOPERACION ALGUNA -
DE SU PARTE, PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUS GASTOS QUE IN-
VOLUCRAN EL ESTAR EN UN CENTRO DE READAPTACION SOCIAL PA
RA SU PRONTA REHABILITACION EN SOCIEDAD,

EL DR,FERMANDO GARCIA CORDERQ, AL TRATAR EL TEMA SOBRE -
“LA PrRoDUCTIVIDAD: CRITERIO DEL TRABAJO ORGANIZADQ (89},
RECOJE CON AMPLITUD Y PROFUNDIDAD EL ESPIRITU DE LA LEY_
DE NORMAS MINIMAS, VERTIDO EN EL ARTICuLO 10, RELATIVO A
LA ORGANIZACION DEL TRABAJO. CON MuCHA RAZON SENALA QUE:
"PARA TODOS ESTA CLARO QUE LAS PRISIONES NO DEBEN SER NI
ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA PUBLICA, NI CAMPOS DE -
'EXPLOTACION, POR LO TANTO EL PROBLEMA ESTA PLANTEADO EN_
TERMINOS DE TRANSFORMARLOS EN "INTITUCIONES AVANZADAS DE
READAPTACION SOCIAL” DONDE EL TRABAJO, ORGANIZADO SOBRE_
BASES DE PRODUCTIVIDAD Y CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA
AL MISMO TIEMPO QUE PERMITE REEDUCAR AL INTERNO LE PRQ--
PORCIONA UNA AYUDA ECONOMICA PARA SU FAMILIA., UNA ORGAHI
ZACION REAL DEL TRABAJO, ADEMAS DE QUE CONTRIBUYE A LA -
AUTO-RENTABILIDAD DE LOS TALLERES 0 FABRICAS QUE FUNCIQ-
NEN DENTRO DE UNA INSTITUCION PENITENCIARIA, PERMITE LI~
BRAR AL ESTADO DE UNA CARGA QUE GRAVITA PENOSAMENTE SO--
BRE SU PRESUPUESTO.

4COMO ORGANIZAR EL TRABAJO EN LAS PRISIONES DE MEXICO DE
UN MODO TAL QUE SE CARACTERICE POR LA PRODUCTIVIDAD Y --
POR LA CALIDAD DE SUS ARTICULOS? &COMO LOGRAR QUE SEA --
PRODUCTIVO SIN MENOSCABO DE LQOS ASPECTOS TECNICOS DE LA_

(69)GARCIA CORDERD FERNANDO, PONENCIA CIT, P, 10,11,12.
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READAPTACION SOCIAL? {DE QUE MANERA ES POSIBLE COORDINAR
LA DIRECCION DE UNA EMPRESA COM LA ACTIVIDAD TECNICA Y -
ADMINISTRATIVA PROPIA DE UN CENTRO PENITENCIARIO?, EL --
CUIDADO DE LAS INSTALACIONES, LA ADQUISICION DE LAS MATE
RIAS PRIMAS, EL COMTROL DEL PROCESO PRODUCTIVO, LA COMER
CIAL1ZACION DEL PRODUCTO, EL MANEJO FINANCIERO DE LA EM-
PRESA, ETC., SON TAREAS QUE EVIDENTEMENTE NO PUEDEN SER_
REALIZADAS NI POR EL PERSONAL DIRECTIVO, NI ADMINISTRA-
TIVO, NI TECNICO. PARA NADIE ES DESCONOCIDO QUE LA SUPER
POSICION DE ESTAS TAREAS CON LA ACTIVIDAD DIRECTIVA, AD-
MINISTRATIVA Y TECNICA EN LAS PRISIONES DE MEXICO HAN --
CONDUCIDO A UN DETRIMENTO EN LA LABOR DE READAPTACION Y_
AL DESARROLLO DE DIVERSAS FORMAS DE LA CORRUPCIGN PENI--
TENCIARIA,

ORGANIZAR Y EJECUTAR UN PLAN DE PRODUCCION SON TAREAS --
QUE SOLO PUEDEN SER RESUELTAS A PARTIR LE LA CONSTITU --
CION DE UNA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL, QUE OPERE
CON CRITERIOS DE RENTABILIDAD Y CUYA ACTIVIDAD, DESDE -~
LUEGO,SE SUBORDINE CON RESPECTO A LA FUERZA DE TRABAJO -
A UN ASESORAMIENTO CRIMINOLOGICO QUE DEBE DECIR LA ULTI-
MA PALABRA EN CUANTO A LAS NORMAS DE TRABAJO, EL TIPO DE
PRODUCCION LAS CARACTERISTICAS DEL PAGO DEL SALARIO AL -
INTERNO Y DE TODAS LAS MEDIDAS QUE DE UNA U OTRA MANERA_
PUEDEN SER [NSTRUMENTADAS COMO MECANISMO DE READAPTACION
SOCIAL.

HEMOS LLEGADO A UNA SITUACION EN LA CUAL NO SE PUEDEN A-
PLICAR PRACTICAMENTE NUESTRAS NORMAS LEGALES MAS AVANZA-
DAS Y CONGRUENTES CON LA CRIMINOLOGIA, SIN CREAR UNA EM-
PRESA CAPAZ DE ORGANIZAR TECNICAMENTE EL TRABAJO EN LOS_
CENTROS PENITENCIARICS LA CONSTITUCION DE UN ORGANISMO -
DE ESTE TIPO PERMITIRIA UNIFICAR EL LENGUAJE, LOS METO--
DOS LABORALES DE READAPTACION Y, SOBRE TODO, PLASMAR BA-
JO CRITERIOS COMUNES, TODAS LAS AREAS INTERDISCIPLINA --
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RIAS Y ADMINISTRATIVAS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS,

LOS FINES DE LA EMPRESA ESTAN DELIMITADOS PRIMERQ: LA RE
ADAPTACION SOCIAL DEL INTERNG, CREANDOLE HABITOS DE AC--
CION, PLACER POR EL TRABAJO Y SEGURIDAD ECONOMICA Y SE-
GUNDO! LA LIBERACION DE LA CARGA DE LAS INSTITUCIONES PE
NITENCIARIAS PARA EL ESTADO. LA EMPRESA COORDINADAMENTE
CON LAS AUTORIDADES DEL CENTRO PENITENCIARIO CAPACITARIA
O GUIARIA EL TRABAJO DE LOS INTERNOS DE ACUERDO CON LA -
PERSONALIDAD DEL INTERNO Y CON LAS NECESIDADES DE UNA --
PRODUCCION DETERMINADA. DESDE LUEGO EL ORGANISMO CAPACI-
TADO PARA ORIENTRR LA PRODUCCION DESDE UN PUNTO DE VISTA
PURAMENTE ECONOMICO SERIA LA DIRECCION DE LA PROPIA EM--
PRESA. (70)

MEX1CO CUENTA YA CON LAS EXPERIENCIAS QUE HAN PROPORCIQ-
NADO LAS EMPRESAS "HENEQUEN DEL PACIFICO, S.A. DE C.V."
¥y “PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL, S.A.” (PRODINSA) QUE HAN DE
MOSTRADO LA POSIBILIDAD REAL DE TRANSFORMAR LA ACTIVIDAD
LABORAL QUE SE DESARROLLA EN LAS INSTITUCIONES DE RECLU-
SION DE ACUERDO CON LAS NORMAS DE OPERACION DE UNA EMPRE
SA QUE TRABAJA CON CRITERIOS DE RENTABILIDAD Y DE AUTOSY
FICIENCIA,

CONSIDERAMOS QUE LAS EMPRESAS COMO ESTAS QUE PUEDAN CONS
TITUIRSE A FUTURO SON PRECISAMENTE LAS QUE CUBRIRAN LAS_
NECESIDADES DE AUTOSUFICIENCIA, RENTABILIDAD Y SOBRE TO-
Do, DE READAPTACION POR MEDIO DEL TRABAJO, EN LA MEDIDA
QUE CUENTEN EN SU ORGANIZACION CON DOS ASPECTOS DE SUMA_
IMPORTANCIA,

lo.- SUJECION A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 18 CONS
TITUCIONAL, 20. v 100. DE LA LEY DE NORMAS MINL

(70) IBIDEM.
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MAS; v

20, SUJECION A UNA POLITICA DE RELACIONES JURIDICO
LABORALES QUE ASEGURE EL RESPETO Y CUMPLIMIEN-
TO DE TODOS LOS DERECHOS Y GARANTIAS LABORALES
QUE NO HAYAN SIDO RESTRINGIDAS O AMULADAS POR_

LAS RESPECTIVAS SENTENCIAS O QUE SEAN INCON --
GRUENTES CON EL ESTADO DE RECLUSION,

RECIENTEMENTE HAN SIDO INAUGURADOS VARIOS RECLUSORIOS EN
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA Y DOS EN EL DISTRITO FEDERAL
EN EL ANO DE 1976, €L DE DRIENTE EN SAN LORENZO TEZONCO,
EN IXTAPALAPA; Y EL DEL NoRTE DE CUAUTEPEC EL BAJO, ASI_
COMO FUE PUESTO TAMBIEN EN SERVICIO £EL CENTRO MEDICO DE_
LOS RECLUSORIOS EN TEPEPAN., EL OLTIMO QUE SE INAUGURGO -
FUE EL RECLUSORIO SUR EN XOCHIMILCO, Y SE ENCUENTRA EN -
CONSTRUCCION EL DEL PONIENTE. ASI TERMINA UNA ETAPA EN -
LA HISTORIA DE LOS RECLUSORIOS EN MUESTRO PAIS, Y SE INI
CIA OTRA CON UMNA GRAN FIMALIDAD Y LOS MEDIOS IDONEOS PA-
RA REALIZARLA., PREPARAR A QUIENES HAN DELINQUIDO PARA --
UMA NUEVA VIDA, PARA LA CONVIVENCIA EN UNA SOCIEDAD DE -
LA QUE HAN SIDO EXPULSADOS CON RAZON O SIN ELLA, PERO A_
LA QUE SIN DUDA PERTENECEM Y PARA PARTICIPAR EN ELLA DE-
BEN ESTAR CAPACITADOS EN TODOS LOS ASPECTOS, ESE ES EL -
OBJETIVO DE LA "“READAPTACION SOCIAL",

{.A DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE REHABI-
LITACION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, -
HA EXPRESADO QUE AFORTUMADAMENTE, MEXICO NO SE HA QUEDA-
DO ATRAS EN CUANTO A SU PREOCUPACION EN EL DESARROLLO E-
CONOMICO Y EN SU ESTUDIO YA A NIVEL MUNDIAL, POR EL DERE
CHO PENITENCIARIO, LA CRIMINOLOGIA, Y TODAS LAS CIENCIAS
AFINES: LA REFORMA PENITENCIARIA AL FIN SE VA HACIENDO -
PATENTE DESPUES DE VARIOS INTENTOS FALLIDOS DE APLICA --
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CIGN DE UN TRATO MAS JUSTO Y HUMAMITARIO EN LAS PRISIOQ -
NES DEL PAls, EN 1971 SE EXPIDE ElL DECRETO PARA LA APLI~
CACION DE LLAS NORMAS MINIMAS PARA SENTENCIADOS, Y DE GOL
PE MEXICO SE COLOCA EN EL AMBITO INTERNACIONAL TODAVIA
MAS ADELANTE DE TODO LO HECHO CON ANTERIORIDAD AL RESPEC
TO0, (71) :

UN PAlS COMO EL NUESTRO EN EL QUE PARECIA QUE EN VIRTUD_
DE DIVERSOS PROBLEMAS EL SISTEMA PENAL EN VEZ DE AVANZAR

. RETROCED!A EN COMPARACIAN CON OTROS PAISES, PUESTO QUE -

LOS PRINCIPALES PUESTOS EN LAS PRISIONES ESTABAN OCUPA~--
DOS POR PERSONAS AJENAS A LOS ADELANTOS DE LA CRIMINOLO-
GIA Y SOLO ERAN APROVECHADOS PARA ENRIQUECERSE EN FORMA_
ILICITA EN DETRIMENTO DE LOS RECLUSOS, UN PA!S COMO EL -
NUESTRO EN EL QUE EL MAESTRO FRANCISCO SOD1 RESUMIA AST_
ALGUNAS DE LAS CONDICIONES EN LAS QUE SE ENCONTRABA LA -
MAYORIA DE sSus CARCELES: "INEXISTENTES LOS REGLAMENTOS -
CARCELARIOS, PERSONAL INCAPACITADO EN LAS PENITENCIARIAS
LOCALES ANTIHIGIENICOS, OCIOSIDAD., CASI ABSOLUTA DE LOS_
RECLUSOS”; UN PAlS AS1, REACCIONA ANTE LA APARICION DE -
UNA PLEYADE DE CRIMINOLOGOS Y PENITENCIARISTAS, Y SE INL
ClA UN MOVIMIENTO CUYA PRIMERA OBRA ES LA CONSTRUCCIGN -
DEL RECLUSORIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ, EN EL ESTADC DE ME
X1C0, EN 1967, EN EL QUE SE LUCHA POR UN TRATO DIGNO A -
LOS INTERNOS Y SE SALE TAMBIEN AL RESCATE DE SU DIGNIDAD
Y DE SUS DERECHOS. LA COMPROBACION DE ENORME £X1T0 DE ES
TE RECLUSORIOQ PONE TAMBIEN DE MANIFIESTO LA SUPERACIGN =
DE LOS METODOS MODERNOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS DELIN
CUENTES Y SE ACELERA LA CONSTRUCCION DE NUEVOS RECLUSQ--
R10S. DE HECHO SE ENTRA EN UNA NUEVA ETAPA DENTRO DE TQ-
DO NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO (72)

(71) DIRECCION GEMERAL DE RECLUSOR1OS Y CENTROS DE REHABILITACION
DEL, DEPARTAngTo DEL. DISTRITO FEDERAL, “AcTuALIDAD" FOLLETO_
TO MEXICO 1978, P, 5

(72) D.G.R,C.R,S,DeL. D\F.F\REVISTA CIT. P, &
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YA EN 1957 HABIA SIDO INAUGURADA LA PENITENCIARIA FEDE
RAL DE SANTA MARTHA ACATITLA, CON EL FIN DE DAR CUMPLI-
MIENTO AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL Y MANTENER SEPARA-
DOS A LOS PROCESADOS DE LOS SENTENCIADOS. SIN EMBARGO,-
ESTO SOLO FUE UN CALMANTE, LA ENFERMEDAD CONTINUO Y EN_
ESTA PENITENCIARIA FUERON AMPLIADOS Y PERFECC IONADOS ~--
LOS METODOS Y VICIOS YA CONOCIDOS EN LA CARCEL DE LECUM
BERRI. Y sI EsTO SUCEDI!A EN EL DISTRITO FEDERAL, ES FA-
CIL IMAGINARSE LO QUE PASABA EN EL INTERIOR DEL PAlS,
SE IMPONE UNA AMPLIA REFORMA Y CON BASE EN ESTUDIOS, -~
CONGRESOS Y LA INFLUENCIA DE LAS TESIS CRIMINOLOGICAS -
MAS MODERNAS, SE APRUEBA LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS DE 1971, ¥ CON ELLA
EL PRIMER BENEFICIO EFECTIVO A TODOS LOS PRISIONEROS, -
PROCESADOS Y SENTENCIADOS DE TODO EL PAIS.” (73)

PERO EN EL DEVENIR DE ESTA ESCALADA DE INOVACIONES A --
SISTEMA E INSTALACIONES, AOUN CUANDO SE PRETENDE QUE EL_
TRABAJO PENITENCIARIO DE INTERNOS SEA CONGRUENTE CON EL
OBJETIVO PLANTEADO EN MATERIA DE READAPTACION, TANTO --
POR EL. ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, COMO POR EL ARTICULO
20, DE tA LEY DE NORMAS MIMIMAS, Y DE ALGUNA MANERA SE_
REGULA EN EL ARTIcuULO 10 DEL OLTIMO ORDENAMIENTO CITADO,
ASPECTOS RELATIVOS A LA DISTRIBUCION DEL TRABAJO, CON -
BASE A DIVERSOS FACTORES, ASI COMO LOS DESCUENTOS POR -
DISTINTOS CONCEPTOS, EN NINGUNA PARTE ENCONTRAMOS REGU-
LACION ALGUNA QUE NORME LAS RELACIONES JURIDICO LABORA-
LES DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN RECLUSION, POR MEDIO -
DE LA CUAL SE CONTEMPLE UN MINIMO DE DERECHOS Y GARAN -
TIAS LABORALES, COMO SERIAN LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL
REQ Y SU FAMILIA, TEMA QUE ABORDAREMOS MAS ADELANTE, O_
BIEN EL PAGO DE DIVERSAS PRESTACIONES QUE SEAN CONGRUEN

(73) 1BIDEM,
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TES CON EL ESTADO DE RECLUSION EN QUE SE ENCUENTRAN ES--
TOS TRABAJADORES, SIN ESTOS Y OTROS DERECHOS Y GARANTIAS
LABORALES, DEBIDAMENTE REGULADOS, CONSIDERAMOS MUY DIFl-
CIL LOGRAR EL OBJETIVO CONSTITUCIONAL, DE READAPTAR POR_
MEDIO DEL TRABAJO.
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I11,2, EL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

ANALIZAREMOS EL TEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, CONSIDERAN
DO LA RELACION QUE GUARDA CON LOS MANDATOS CONSTITUCIQO-
NALES EN LA MATERIA, CON EL DERECHO DEL TRABAJUO EN Si -~
MISMO, CON EL DERECHO SOCIAL Y CON LA PROPIA PREVISION_

SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES QUE NACIO CON EL ARTICULO_
123 CONSTITUCIONAL.,

EL DERECHO DE LA PREVISION SOCIAL, ES TAN SOLO PUNTO DE
PARTIDA PARA LLEGAR A LA SEGURIDAD SOC!AL DE TODOS LOS_
SERES HUMANOS, AST QUEDARIAN PROTEGIDOS Y TUTELADOS NO_

SOLO LOS TRABAJADORES, SINO LOS ECONGMICAMENTE DEBILES.
NUESTROS TEXTOS CONSTITUCIONALES PASARON DE LA PREV] --
SION A LA SEGURIDAD SOCIAL, PUES EN LA FRACCION XXIX, -
REFORMADA DEL ARTICULO 123,SE CONSIDERA DE UTILIDAD PU-
BLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Y ELLA

COMPRENDERA ENFERMEDADES Y ACCIDENTES Y OTROS ANALOGOS.
(74)

DICHA DISPOSICION CONSTITUCIONAL, ESTA ENCAMINADA A LA_
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES, DE LOS CAM~
PESINOS,DE LOS NO ASALARIADOS Y DE OTROS SECTORES SOCIA
LES Y SUS FAMILIARES, SIN DISTINGUIR O EXCEPTUAR A LOS

TRABAJADORES PRIVADOS DE LIBERTAD,

EN EL ARO 1942, sE CREG EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL®™:;EN LA INTELIGENCIA DE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL
MO ES UN SERVICIO PUBLICO,SINO UN SERVICIO SOCIAL EN RA
ZON DE LA INTEGRACION DE LA PERSONA OBRERA EN EL TODO 50
CIAL,AUNGUE SU FINALIDAD ES EXTENDER SU BENEFICIO A TO-
DA CLASE DE TRABAJADORES A LOS LLAMADOS ASALARIADOS Y NO

74y T.U.A, Orus, CIT, P, 438
(" *) PRIMERA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PUBLICADA EL 19 DE ENERO DE

1943 SIEMDO PRESIDENTE DE LA Rep. Mex, MANUEL AVILA C,
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ASALARIADOS, YA QUE TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS_
EN LA INDUSTRIA, EN EL COMERCIO O EN CUALQUIER ACTIV]~--
DAD, DEBEN GOZAR DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EN CUYA PROTEC
CION QUEDAN COMPRENDIDOS LOS TRABAJADORES NO ASALARIA--
Dos (75) Y _DEBIERAN QUEDAR TAMBIEN COMPRENDIDOS LOS_TRA
BAJADORES PRIVADOS DE LIBERTAD, PUES TAMBIEN SON TRABA-
JADORES, REALIZAN UNA ACTIVIDAD UTIL EN LA MEDIDA EN --
QUE PRODUCEN BIENES Y ‘SERVICIOS, Y SI BIEN ES CIERTO --
QUE POR LA NATURALEZA DE SU ESTATUS JURIDICO, ESTAN Sy-
JETOS A UNA SERIE DE RESTRICCIONES, TAMBIEN ES CIERTO -
QUE NI POR LEY NI EN SUS RESPECTIVAS SENTENCIAS SE LES_
ESTA EXCIMIENDO DE LA OBLIGACION Y RESPONSABILIDAD DE -
BRINDAR SOSTEN Y PROTECCION A SUS FAMILIAS; POR LO QUE_
SIENDO TRABAJADOR TIENE DERECHO, CUANDO MENQOS, A QUE --
SUS FAMILIARES DISFRUTEN DE LOS BENEFICIOS QUE LA CONg~-
TITUCION OTORGE A TRAVES DEL [.M.S.S. AON CUANDO ELLOS_
EN LO PARTICULAR DISFRUTAN, COMO DE HECHO LO HACEN, DE_
LOS SERVICIOS MEDICOS CON QUE CUENTAN LOS PROP10OS CEN--
TROS DE RECLUSION, CLARO ESTA QUE DICHOS BENEFICIOS LOS
DEBIERAN ALCANZAR EN LA MEDIDA DE QUE LOS EMPLEADORES O
'PATRONES" FUERAN LAS EMPRESAS CONSTITUIDAS EN LOS TERML
NOS A QUE NOS HEMOS REFERIDO EN EL CAPITULO II, PERO DE
NO SER ASl, DE CUALQUIER FORMA DEBIERA BENEFICIARLES --
LAS PRESTACIONES QUE EN ESTE SENTIDO OTORGA EL ISSSTE A
SUS TRABAJADORES,

EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL ES UNA RAMA DEL DERECHO

SOCIAL QUE COMPRENDE A TODOS LOS TRABAJADORES, OBREROS.
EMPLEADOS DOMESTICOS, ARTESANOS, TOREROS, ARTISTAS, DE-
PORTISTAS,ETC., PARA SU PROTECCION INTEGRAL CONTRA LAS_
CONTINGENCIAS DE SUS ACTIVIDADES LABORALES Y PARA PROTE
GERLOS FRENTE A TODOS LOS RIESGOS QUE PUEDAN OCURRIRLES.
EN MEX1C0, EL SEGURO SOCIAL ES OBLIGATORIO Y DEBE PROTE

{75) TRUEBA URBIMA,ALBERTO. Opus, CIT. P, W47
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GER POR IGUAL A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA,
DEL COMERCIO, DE CUALQUIER ACTIVIDAD LABORAL, EN EL CAM
PO,ETC., PARA QUE ALGON DIA LA SEGURIDAD SOCIAL SE HA -
GA EXTENSIVA A TODOS LOS ECONOMICAMENTE DEBILES, LA SE-
GURIDAD SOCIAL PROTEGE Y TUTELA A TODOS LOS TRABAJADQ -
RES EN EL TRABAJO O CON MOTIVO DE ESTE, DESDE QUE SALEN
DE SU DOMICILIO HASTA QUE REGRESAN A EL Y COMPRENDEN SE
GUROS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIO-
NALES, ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD, INVA
LIDEZ, VEJEZ,MUERTE YCESANTIA' EN EDAD AVANZADA; SIENDO_
EL SEGURO OBLIGATORIO PARA TODAS LAS PERSONAS VINCULA--
DAS POR UN CONTRATO O RELACIGN DE TRABAJO, INCLUYENDO A
LOS MIEMBROS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, TAMBIEN -~
COMPRENDE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA BENEFICIO DE --
LOS ASEGURADOS Y SU FAMILIA, (76)

'HE AQUf NUEVAMENTE LA JUSTIFICACIGN PARA QUE DICHA SEGU
RIDAD SOCIAL ALCANCE TAMBIEN A LAS FAMILIAS DE LOS INDIL
VIDUOS PRIVADOS DE LIBERTAD.

EN ADICION A LO ANTERIOR, EL VI CONGRESO AL RESPECTO RE
COMIENDA;

“,.. QUE EN LO POSIBLE SE HAGA EFECTIVA LA
EXTENSION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD -
SOCIAL A LA FAMILIA DE AQUELLOS QUE DURAN
TE EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA REALL
ZAN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LOS CEN --

: {;9? DE READAPTACIGN FEDERAL Y ESTATALES”

"(76) LEY DEL SEGURO SOCIAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFI
CIAL DE LA FEDERACION EL DIA 12 DE MARZO DE 1973. E-

, DIT. PORRUA, TRIGESIMO SEGUNDA EDICION MEXIco, 1987,

(77) MeEmorIA DEL VI CONGRESO, NACIONAL PENITENCIARIO, CUAR
TA RECOMENDACION, P, 123,
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EN MeExico, EN EL ANO DE 1960, CON MOTIVO DE LA “CONFERENCIA INTERA
MERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL" AL APROBARSE SU DECLARA--
CIGN DE PRINCIPIOS, SE SENALO, ENTRE OTROS POSTULADQS -
EL DE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL IMPLICA GARANTIZAR QUE CA
DA SER HUMANO CONTARA CON LOS MEDIOS SUFICIENTES PARA -
SATISFACER SUS NECESIDADES EN UN NIVEL ADECUADO A SU --
DIGNIDAD,.., PERMITIR EL DISFRUTE DE LOS BIENES MATERIA-
LES, MORALES, CULTURALES Y SOCIALES QUE LA CIVILIZACION
HA CREADO PARA BENEFICIO DEL HOMBRE: ESTABLECER LAS CON
DICIONES NECESARIAS PARA QUE CADA PERSONA Y CADA PUERBLO
PUEDA VIVIR SIN TEMOR, SIN AMENAZAS Y SIN RECELOS; PER-
MITIR QUE CADA HOMBRE PUEDA PERFECCIONAR SU PROPIA CAPA
CIDAD, EL RENDIMIENTO DE SUS ESFUERZOS Y LA UTILIDAD DE
SUS TAREAS, PARA OBTENER UN SANO BIENESTAR EN BENEFICIO
DE SU FAMILIA, SU COMUNIDAD Y DE SU NACION, ADVERTIR --
QUE LA PROSPERIDAD DEBE SER INDIVISIBLE Y COMUNMENTE --
COMPARTIDA COMO UN ONICO MEDIO DE VIGORIZAR LA DEMOCRA-
CIA POLITICA Y ECONOMICA Y EL DISFRUTE DE LA SEGURIDAD_
socIaL, (78),

CoMo VEMOS EN_LOS ANTERIORES POSTULADOS SOBRE_SEGURIDAD
SOCIAL, NO_SE _PRIVA JAMAS DE SU DISFRUTE A LA FAMILIA -
DE_LOS INDIVIDUOS_QUE_SE ENCUENTRAN PRIVADOS DE LIBER--
TAD.

Es NUESTRO POSTULADO QUE s! UN H{PIVIDUO HA SIDO PRIVA-
DO DE SU LIBERTAD, Y EN SU ESTADO DE RECLUSION SE EN --
CUENTRA PRESTANDO UN SERVICIO (OTIL, ES DECIR, TRABAJAN-
DO Y PRODUCIENDO SATISFACTORES SOCIALES, ESTA DEFINITI-
VAMENTE DEMOSTRANDO, CON HECHOS PERFECTAMENTE MEDIBLES,
SU INTERES Y DISPOSICION A REINTEGRARSE O READAPTARSE A
LA VIDA EN SOCIEDAD, (PORQUE PRIVARLO ENTONCES DE LA PQ

(78) MARIO DF LA CUEVA, EL Nuevo DErRecHO MEXICANO DEL TRABAJO
Towo [I, P, 4y
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SIBILIDAD DE BRINDAR A SU FAMILIA, ADEMAS DE UN SOSTEN_
ECONGMICO, UNA SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS
MEDICOS, DE HOSPITALIZACION, DE MEDICAMENTOS, AYUDAS ES
COLARES Y QTROS QUE LOS DEMAS TRABAJADORES LIBRES GENE-~
RAN CON SU TRABAJO,

“"EL TRABAJO HUMANGQ COMO FUNCION SOCIAL ENGENDRA EL DE=--
BER DE LA SOCIEDAD DE ASEGURAR A QUIEN CUMPLE SU DEBER_
DE TRABAJAR UNA EXISTENCIA DECOROSA EN EL PRESENTE Y EN
EL FUTURO", (79)

ESTE POSTULADO TAMPOCO EXCLUYE A LOS INDIVIDUOS PRIVA--
DOS DE LIBERTAD, PUES BASTA CON NO GOZAR DE SU LIBERTAD
PARA QUE SOBRE ELLO LA SOCIEDAD TODAVIA SE ENSANE Y LO_
PRIVE DE UNA EXISTENCIA DECOROSA Y AUN MAS DE SOSTENER_
A SU FAMILIA CUYOS HIJOS NADA TUVIERON QUE VER EN EL A-
SUNTO CONCRETO DE QUE SE TRATE, Y QUE MEJOR SERIA QUE -
LOS HIJOS DE UN SUJETO PRIVADO DE LIBERTAD PUEDAN VALO-
RAR EL ESFUERZ0 DE QUE AON EN TALES CIRCUNSTANCIAS ESE_
PADRE AFRONTA CON SU TRABAJO, TODAS LAS RESPONSABILIDA-
DES INHERENTES A LA PATERNIDAD PROVEYENDO CON ELLO LA -
SEGURIDAD SOCIAL DE SU FAMILIA.

UNA OLTIMA CONSIDERACION EN TORNO A LA SEGURIDAD SOCIAL,
ES EL POSTULADO QUE SENALA QUE ”.,.LA INCERTIDUMBRE EN_
EL PRESENTE Y MAS AUN EN EL FUTURO DEL HOMBRE QUE VIVE_
DE SU TRABAJO AUNADA A LAS CARENCIAS ECONGMICAS PARA HA’
CER FRENTE A LA ADVERSIDAD, DIERON NACIMIENTO A LA IDEA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, CUYA ESENCIA CONSISTENTE EN EL-
DEBER DE LA SOCIEDAD Y DE LA ECONOMIA, FUNDADO EN EL ~--
PRINCIPIO DE LA SOLIDARIDAD DE LOS HOMBRES Y DE LOS PUE
BLOS DE SATISFACER LA NECESIDAD HUMANA DESDE LA CONCEP—

“9) Ioem. P. 47
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CION DEL SER HASTA SU MUERTE, PROPORCIONANDO LOS RECUR
S0S ADECUADOS PARA SU NACIMIENTO, SUBSISTENCIA, EDUCA-
CIGN Y CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y UN INGRESO QUE -
LE PERMITA CONDUCIR UNA EXISTENCIA DECOROSA. (80)

CON LAS DECLARACIONES, CONCEPTOS Y REFLEXIONES VERTI-
DOS EN ESTE TEMA; ASI COMO SON LOS POSTULADOS DEL ARTI
cULO 18 CONSTITUCIONAL, EN EL SENTIDO DE QUE: "LOS 6Q-
BIERNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS ORGANIZARAN
EL SISTEMA PENAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,SQ
BRE LA BASE DEL TRABAJO,LA CAPACITACION PARA EL MISMO
Y LA EDUCACION, COMO MEDIO PARA LA READAPTACIGON SOCIAL
DEL DELINCUENTE., (81)

POSTULAMOS CONCRETAMENTE, QUE LAS INDEBIDAS RESTRICCIO
NES QUE ACTUALMENTE SE IMPONEN AL TRABAJADOR PRIVADO -
DE LIBERTAD, SE CAMBIEN POR UNA GARANT{A A LA SEGURI--
DAD SOCIAL A QUE TIENEN DERECHO LAS FAMILIAS DE LOS --
PRISIONEROS TRABAJADORES DADO QUE SI LA READAPTACION -
SOCIAL DE ESTOS ESTA BASADA EN EL TRABAJO, DE QUE SER~-
VIR{A ENTONCES QUE AQUEL INDIVIDUO PRIVADO DE LIBERTAD
A TRAVES DE SU TRABAJO HAYA LOGRADGO EL OBJETIVO DE REA
DAPTARSE SOCIALMENTE COMO DICE LA CONSTITUCION SI CUAN
DO RECOBRA SU LIBERTAD SE ENCUENTRA CON QUE SU FAMILIA
SE HA HUNDIDO EN LA MISERIA, IGNORANCIA Y ENFERMEDAD,-
SOLO PORQUE CON SU TRABAJO NO PUDO BRINDARLES ESA SEGU
RIDAD,DEBIDO A QUE CONTRADICTORIAMENTE, LA REALIDAD PE
NITENCIARIA DE NUESTRO SISTEMA NULIFICA TODO DERECHO Y
GARANTIA LABORAL, ES TIEMPO DE REFORMAR PARA MEJORAR.

(807 CONSIDERANDO 80, DE LA DECLARACION DEL V., CONGRESO IBEROA
MERICANO SOBRE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DCRECHO DEL -
agﬁgAdgl¥ DE LA SEGURIDAD CITADO POR MARIO D' LA CUEVA, -

(81) SEGLNDO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO CONSTITUCIGNAL .
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IT1.3.- CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y EDUCACION
COMO MEDIOS DE READAPTACION SOCIAL.

LA CONSTITUCION PoLITICA DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, ESTABLECEN Y REGULAN LA CAPACITACION Y EL A --
DIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO, COMO “UN DERECHO PARA TO
DOS LOS TRABAJADORES MEXICANOS”, EN DICHA REGULACIOGN NO
HAY MANIFESTACION ALGUNA QUE EXCLUYA AL TRABAJADOR QUE_
SE ENCUENTRE PRIVADO DE LIBERTAD; POR SU PARTE EL ARTI-
CULO 18 CONSTITUCIONAL CONSAGRA EL ESPIRITU GENERAL SO-
BRE EL QUE HABRA DE ORGANIZARSE EL SISTEMA PENITENCIA--—
R10, CUESTION QUE RECOGE LA LEY DE NORMAS MINIMAS EN ~--
SUs ARTIcuLoS 20,, 100. Y 11 FUNDAMENTALMENTE, EN MATE
RIA DE CAPACITACION Y EDUCACION, LAS NORMAS MENCIONADAS
NO REGULAN ADJETIVAMENTE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
RIVADOS DE LA RELACIGN “EMPLEADOR-EMPLEADOS”; POR LO --
QUE CONSIDERAMOS QUE LA CAPACITACION Y LA EDUCACION PA-
RA LOS EFECTOS DE UNA VERDADERA READAPTACIGN SOCIAL BA-
SADAS EN EL TRABAJO, DEBERIA SUJETARSE A UN INSTRUMEN--~
TAL ADJETIVO DE COMPETENCIA FEDERAL, QUE OBLIGUE, ENTRE
OTRAS CUESTIONES LABORALES, A PLANEAR, PROGRAMAR, EJECU
TAR Y EVALUAR LA CAPACITACION Y LA EDUCACION, EN RELA~--
CION DIRECTA AL OBJETIVO CONSTITUCIONAL DE READAPTAR SO
CIALMENTE, '

SIN TRABAJADORES SUFICIENTEMENTE CAPACITADOS. LA PRODUC
CION INDUSTRIAL NO PODRA ALCANZAR LOS NIVELES DE CALJI--
DAD QUE REQUIERE LA COMPETENCIA EN LOS MERCADOS, POR E-
LLO, LOS REPRESENTANTES DE LOS FACTORES DE LA PRODUC -~
CI16N, HAN PUGNADO Y LOGRADO EL NACIMIENTO DEL DERECHO.,A
LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.EN
GENERAL., EN LAS DISCUSIONES DE 1961 ENTRE LA COMISION_
REDACTORA DEL PROYECTO DE NUEVA LEY DEL TRABAJO Y LOS -
REPRESENTANTES DEL CAPITAL QUE CULMINARON EN LA INICIA-
TIVA DE ESE MIsMO ARO, ENVIADA POR EL PRESIDENTE DE LA_
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REPUBLICA AL CONGRESO DE LA UNION, EL CUAL, CON UNA SE
RIE DE MODIFICACIONES, EN MAYORIA INFORTUNADAS POR SU_
ESPITIRU CLARAMENTE CONSERVADOR, LA APROBO EN EL ARO ~
DE 1969 como LA NUEVA LEY FEDERAL- DEL TRABAJO. EN EL A
fNo DE 1977, EL PODER EJECUTIVO, DECID!O ASEGURAR ESE -
DERECHO PARA EL FUTURO, A CUYO EFECTO PROPUSO LA REVI-
SION DE LA CONSTITUCION, QUEDANDO LA NUEVA FRACCION --
XIII DEL ARTICULO 123 AsI:

“ LAS EMPRESAS, CUALESQUIERA QUE SEA SU AC

. TIVIDAD, ESTAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR_
A SUS TRABAJADORES CAPACITACION O ADIES-
TRAMIENTO PARA EL TRABAJO, LA LEY REGLA-
MENTARIA DETERMINARA LOS SISTEMAS, METO-
DOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUA-
LES LOS PATRONES DEBERAN CUMPLIR CON DI-
CHA OBLIGACION.” (82)

E& 1978 SE ADICIONO LA LEY CON DIVERSAS NORMAS, ENTRE E
LLAS, ESPECIALMENTE €L CAPITULO TRES BIS DEL TITUuLO -
CUARTO, ARTIcuULOS 153A A 153X, QUE DESGLOSAN EL QUEHA
CER DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN TODOS SUS MATI-
CES, DICHO CAPITULO TIENE SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL_
EN LA FrRAccION XIIT DEL ARTIcULO 123 QUE OBLIGA A EMPRE
SAS, CUALESQUIERA QUE SEA SU ACTIVIDAD, A PROPORCIONAR_
A SUS TRABAJADORES, CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PARA_
EL TRABAJO, '

t

PorR su PARTE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SuU ARTICULO
132 Fracci6n XV TAMBIEN OBLIGA A LOS PATRONES; A PROPOR
CIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A SUS TRABAJADORES,

(&) De La Cueva, Mar10; Opus, CyT. P, 51,53,
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EN LOS TERMINOS DEL CapiTuLo III Bis, peL TituLo Cuap-
TOI

EN TANTO QUE EL ARTIcuLo 153 A DEL MISMO ORDENAMIENTO_
LABORAL CONCEDE EL DERECHO A LOS TRABAJADORES DE QUE -
EL PATRON LES PROPORCIONE CAPACITACION O ADIESTRAMIEN-
TO EN SU TRABAJO QUE LE PERMITA ELEVAR SU NIVEL DE V1~
DA Y PRODUCTIVIDAD, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS_
'FORMULADOS, DE COMON ACUERDO POR EL PATRON Y EL SINDI-
CATO, O SUS TRABAJADORES Y APROBADOS POR LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

EN CUANTO AL OBJETO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO,EL ARTICULO 153 F DEL CITADO INSTRUMENTO LABORAL, -

LO DESGLOSA DE LA SIGUIENTE MANERA:

"T.- ACTUALIZAR Y PERFECCIONAR LOS CONOCIMIEN
TOS Y HABILIDADES DEL TRABAJADOR EN SU -
ACTIVIDAD, AST COMO PROPORCIONARLE INFOR
MACION SOBRE LA APLICACION DE NUEVA TEC-
NOLOGIA EN ELLA,

[1.- PREPARAR AL TRABAJADOR PARA OCUPAR UNA -
VACANTE 0 PUESTO DE NUEVA CREACION,
‘-III.- PREVENIR RIESGOS DE TRABAJO,

IV._ INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD,

" V.- EN GENERAL, MEJORAR LAS APTITUDES DEL --
TRABAJADOR”,

CONSIDERAMOS QUE TANTO LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO
COMO LA EDUCACION QUE SE IMPARTA EN LOS CENTROS PEN]1--
TENCIARIOS DEBEN CONJUGARSE EN MATERIA DE READAPTACION_
SOCIAL A EFECTO DE QUE EL TRABAJO, LA CAPACITACION, PA
RA EL MISMO Y LA EDUCACIGN CONJUNTAMENTE HAGAN POSIBLE
EL LOGRO DEL OBJETIVO READAPTADOR CONSIGNADO EN LA - -
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO. LA EDUCACION EN PARTL
CULAR, ADEMAS DE COLMAR LA CURRICULA ACADEMICA CONVEN-
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CIONAL DE NUESTRO SISTEMA EDUCATIVOC MEDIANTE LA INCOR
PORACION DE LOS SISTEMAS ABIERTOS DE ENSENANZA QUE A_
TODOS LOS NIVELES YA ESTAN DISPONIBLES EMN MEXICO, DE-
BE INCLUIR EN SUS PROGRAMAS Y PRACTICA LA INFORMACION
Y FORMACIGN CIVICA, SOCIAL, ETICA, ARTISTICA Y CREAR
EL HABITO Y LA DISCIPLINA DE HIGIENE FISICA Y MENTAL_
PARA QUE LOS TRABAJADORES PENITENCIARIOS AL RECOBRAR_
SU LIBERTAD PUEDAN CONCURSAR Y COLABORAR SANA Y CONS-
CIENTEMENTE EN EL QUEHACER SOCIAL AL QUE TODOS ESTA -
MOS OBLIGADOS COMO PARTES INTEGRANTES DE LA COLECTIVL
DAD, EL FUNDAMENTO LEGAL DE LO ANTERIOR LO TENEMOS EN
EL ARTICULO 11 pE LA LEY DE NORMAS MINIMAS QUE A LA -
LETRA DICE:

" LA EDUCAC{ON QUE SE IMPARTA EN LOS INTER
Nos NO TENDRA SOLO CARACTER ACADEMICO, -
sto TAMBIEN cfvico, SOCIAL, HIGIENICO,
ARTISTICO, Fisrco Y Erxco SERA, EN TODO
CASO, ORIENTADA POR LoS Técwxcos DE LA -
PEDAGOGIA CORRECTIVA,‘Y QUEDARA A CARGO_
PREFERENTEMENTE DE MAESTROS ESPECIALIZA-
pos”.

Como vsmos, EXISTEN TANTO LA FUNDAMENTACIGN JURIDICAJ

como LA JUSTIFICACION SOCIOLOGICA PARA QUE LAS RELACIO
NES LABORALES QUE SE GENERAN CON LA "PRODUCC[ON PENI-—
TENCIARIA",SEAN REGULADAS JURIDICAMENTE POR UN INSTRU-
MENTO OBJETIVO QUE RECOGIENDO EL ESPIRITU SUSTANTIVO -
. CONSAGRADO EN EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL Y EN LA --
"Ley DE NORMAS MINIMAS” TRANSPORTE EL AMBITO PENITENCIA -
RI0O TODAS AQUELLAS GARANTIAS, PRINCIPIOS,DERECHOS Y O--
BLIGACIONES QUE ESTABLECE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO,-

EN LA MEDIDA QUE NO SEAN INCONGRUENTES CON EL ESTADO DE RECLY -~
srbN EN QUE SE ENCUENTRAN LOS INDIVIDUOS A ouxem—:s VA DIRIGL
DO, ES EL CASO QUE NOS OCUPA EN ESTE TEMA, YA QUE LA -
CAPACITACION PARA EL TRABAJO ESTA AMPLIAMENTE REGULA -
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DA EN LA'LEY LABORAL, PERO NO AS] EN LOS ESCASOS Y TQ-
TALMENTE DISTINTOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LOS DIVER -
SOS RECLUSORIOS DE MEXICO, DE AHI! NUESTRA INQUIETUD --
PORQUE SE LEGISLE EN MATERIA DE DERECHO DE TRABAJO PE-
NITENCIARIO QUE CONTEMPLE PARA EL CASO EL PRESENTE TE-
MA, LOS PORMENORES DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO_
Y LA EDUCACION, SIEMPRE CON EL OBJETO DE ALCANZAR LA -
"READAPTACION SOCIAL” DE LOS INDIVIDUOS, QUE POR SU ES

TATUS JURIDICO SE ENCUENTRAN SUJETOS Y NECESITADOS DE_
ELLA,

AON CUANDO NO ES NUESTRO OBJETIVO ABORDAR LOS PORMENO~
RES DE LAS TECNICAS Y LOS METODOS DE LA CAPACITACION Y
LA EDUCACION, EXAMINAREMOS ALGUNOS CONCEPTOS QUE SOBRE
CAPACITACION HAN APORTADO CONNOTADOS ESPECIALISTAS, --
CON EL FIN DE ENCONTRAR ELEMENTOS QUE PUEDAN TENERSE -
EN CUENTA PARA ADICIONAR EN LA LEY DE NORMAS MINIMAS -
LA REGULACION ADJETIVA EN MATERIA DE CAPACITACION Y E-
DUCACION PARA EL TRABAJO PENITENCIARIOQ.

ALvARO RODRIGUEZ REYES AL ABORDAR EL TEMA SENALA QUE:

" LA CAPACITACION ANTES Y EN EL PUESTO, SE
PROYECTA GENERALMENTE A LOS CUADROS IN--
. TERMEDIOS DE LOS ORGANISMOS, CON PROGRA=-
MAS QUE INCLUYEN TECNICAS DE SUPERACION_
ADMINISTRATIVA Y NUEVOS METODOS DE TRABA
Jo" ( 83)

CoMo SE VE, NO PRESENTA REALMENTE UNA DEFINICION, SINO;
QUE SOLO INDICA A QUIEN VA DIRIGIDA LA CAPACITACION,
HAY QUE ACLARAR QUE ESTE AUTOR DIVIDE LA ENSENANZA EN_
SEIS NIVELES QUE SON:

( 83 ) RODRIGUEZ REYES, ALVARO; ORGANIZACION Y CAPACITACION; TE
MA SOBRE ADMINISTRACIGN DE RECURSOS HUMANOS; CUADERNOS -
TEcNIcoS, ISSSTE SuBDIRECCION DE ACCION CULTURAL; DEPAR-
TAMENTO DE DIFUSION: MExico 1975, P. 36.
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A).- EDUCACION, SE REFIERE A LA ENSENANZA_
A NIVEL DE LICENCIATURA, MAESTRIA Y -
DOCTORADO,

B).,~ CAPACITACION, ES LA ANOTADA ANTERIOR-
MENTE,

C).- ADIESTRAMIENTO, SE DEDICA A ELEVAR LA
EFICIENCIA SOBRE TRABAJOS ESPECIFICOS.

D) .- FORMACION, SE ORIENTA AL SECTOR DEL -
PERSONAL QUE REPRESENTA LA RENOVACION
DE TECNICAS Y CONOCIMIENTOS ADMINIS--
TRATIVOS,

E).- ACTUALIZACION, SE REFIERE A LA RENOVA
CION DE CONOCIMIENTOS DE UNA AREA DE-
TERMINADA,

F).- INDUCCION, SE TRATA DE ORIENTAR AL ~--
PERSONAL DE NUEVO INGRESO,

AGUSTIN REYES PONCE, INICIA SU TEMA HABLANDO DE “ENTRE
NAMIENTO” Y LO DEFINE COMO “TODA CLASE DE ENSENANZA --
QUE SE DA CON FINES DE PREPARAR A TRABAJADORES Y EM --
PLEADOS, CONVIRTIENDO SUS APTITUDES INNATAS EN CAPAC]-
DADES PARA UN PUESTO U OFICIO” ( 84 ),

SOSTIENE QUE HAY “ADIESTRAMIENTO” CUANDO LA ENSENANZA_
ES DE CARACTER PRACTICO Y SE IMPARTE A PERSONAL NO CA-
LIFICADO, PARA OCUPAR PUESTOS CONCRETOS; ESTE CONSISTE
EN LA ADQUISICION DE LA DESTREZA NECESARIA PARA UN -~ ~
PUESTO. SE TRATA DE "CAPACITACION” CUANDD LA ENSENANZA
ES DE CARACTER TEOGRICA, QUE SE IMPARTE A PERSONAL CALL
FICADO, SOBRE UNA PROFESIGN U OFICIO. Y QUE HAY “FORMA
CION” CUANDO.SE REQUIERE CREAR HABITOS SOCIALES, MORA-
(B0 REVES PONCE, AGUSTIN; ADMINISTRACION DE PERSONAL, PRIMERA

PARTE RELACIONES HumanAs, ED, Limusa, SEPTIMA REIMPRESION
Mexico, 1976. P, 103-104
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LES, ETC., IMPARTIENDOSE UNA ENSENANZA FORMATIVA DIRI-
GIDA EXCLUSIVAMENTE A PERSONAL DE ALTO NIVEL ACADEMICO,

DICE QUE ESTOS TRES NIVELES DE ENSENANZA SE VAN APLY -
CANDO SEGON SE ASCIENDE EN LOS PUESTOS, ASI LOS EMPLEA
DOS NO CALIFICADOS O DE MENOR JERARQUIA SE LES PROPOR-
CIONARA CAPACITMCION Y FORMACION,

ESTAS IDEAS DE CAPACITACION QUE PLANTEAN LOS AUTORES -
MENCIONADOS NOS PARECE DEMASIADO ESQUEMATICOS, FALTAS_
DE FLEXIBILIDAD Y DE INTEGRACION; PUES EXCLUYEN AL PER
SONAL NO CALIFICADO PARA RECIBIR EMSENANZA MAS AVANZA-
DA, ES DECIR, SE LES CONDICIONA SOLAMENTE A REALIZAR -
UNA LABOR; O SEA, QUE A DETERMINADO ESTIMULO ELLOS DE-
BEN REACCIONAR DE DETERMINADA MANERA SIN DARLES ALGUN_
MARGEN PARA DISCERNIR Y MANIFESTAR INQUIETUDES,

ADEMAS NOTAMOS UNA SITUACION MARGINANTE PUES DAN PRIVI
LEGIO DE ENSEFNANZA A LOS SECTORES CALIFICADOS, ACEN --
TUANDOSE CON ESTO LA BRECHA QUE EXISTE ENTRE LAS PERSQ
NAS QUE TUVIERON LA FACILIDAD DE ESTUDIAR Y LOS QUE NO
ESTUVIERON DENTRO DE ESAS COMDICIONES.

PARA NOSOTROS LA CAPACITACION DEBE INCLUIR QUE LOS CA-
PACITANDOS REALICEM OPERACIONES ESPECIFICAS COM MAYOR_
EFICIFNCIA, QUE EL EMPLEADO MANTENGA SU ESPIRITU DE RE
NOVACION DE CONOCIMIENTOS DEL AREA EN QUE ESTA ESPECIA
L1ZADO, INCLUYE TAMBIEN LA ORIENTACION SOBRE UNA AREA_
ESPECIFICA AL FERSONAL DE NUEVO INGRESO, ADEMAS DESA -
RROLLAR EN TODO EL PERSONAL HABITOS SOCIALES, MORALES,
DE TRABAJO, DE ESTUDIO Y DE SUPERACION, QUE IMPLICAN -
LA POSIBILIDAD DE COMJUGAR CAPACITACIOM Y EDUCACION, -
EN UN SISTEMA INTEGRAL.

COMO SE OBSERVA, NUESTRA IDEA DE CAPACITACION ES MAS -
AMPLIA, ABARCA NO SOLO LA ENSENANZA PARA DIVERSOS NIVE
LES DE EMPLEADOS, SINO QUE SE PRETENDE LOGRAR UN DESA-
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RROLLO INTEGRAL EN EL CAPACITANDO, ADEMAS DE PROPONER -
QUE LA CAPACITACION DEBE DARSE DENTRO DE UN.PROCESO PER
MANENTE EN LAS INSTITUCIONES Y EN LOS INDIVIDUOS.

CON BASE EN LAS IDEAS ANOTADAS, CREEMOS QUE LA DEFINI -
CION QUE DA WILBUR JIMENEZ CASTRO, ES MAS COMPLETA, YA_
QUE 'SOSTIENE QUE LA CAPACITACION DEL PERSONAL SIGNIFICA
~ "LA ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS Y EL MEJORAMIENTC DE -
APTITUDES, CAPACIDADES, ENTENDIMIENTOS Y CONDICIONES NA
TURALES DE UNA PERSONA, AS! COMO EL DESARROLLO DE SUS -
CREENCIAS Y VALORES"” (85)

ESTA DEFINICION TOMA EN CONSIDERACION LAS IDEAS EXPUES-
TAS ANTERIORMENTE, PERO EXCLUYE QUE LA CAPACITACION SE_
PRESENTE COMO UN PROCESO PERMANENTE, ES DECIR, AQUELLA_
CONSTANTE DE ESTUDIO PARA LA RENOVACION DE CONOCIMIEN--
TOS QUQ IMPIDE EL ESTANCAMIENTO DE LAS IDEAS.

POR LO ANTERIOR, AFIRMAMOS QUE LA CAPACITACIOGN ADEMAS -
DE SER UNA ACTIVIDAD ORGANIZADA DIRIGIDA AL SECTOR QUE_
TRABAJA., CON EL OBJETO DE ELEVAR LA EFICIENCIA, AHORRAR
TIEMPO, REDUCIR ESFUERZOS Y COST0S, DEBE SER UNA ACTIVE
DAD QUE SE DESENVUELVE EN UN PROCESO PERMANENTE,

AUN CUANDO LA CAPACITACION COMPRENDE UN APRENDIZAJE CON
CRETO Y ESPECIFICO SOBRE DETERMINADA AREA DE TRABAJO, -
DERE CONTEMPLAR TAMBIEN EL PROCESO POLITICO, ECONOMICO_
Y SOCIAL EN QUE SE DESARROLLA EL TRABAJADOR,

CON LA ANTERIOR AFIRMACION, PODEMOS ASEGURAR QUE EL TRA
BAJADOR PODRIA COMPRENDER SU REALIDAD SOCIAL Y DENTRO -
DE ESTA, SU TRABAJO, '

OTRA DE LAS CARACTERISTICAS QUE PROPONEMOS ES QUE LA CA

(85) JIMENEZ CASTRO, WULBER; INTRODUCCIOGN AL ESTUDIO DE LA TEORIA
émjlgxsmnvm Ep. F.C.E.; PRIMERA EDICION, MEX1cO, 1963,
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PACITACION DEBE SER UNA FORMA DE EDUCACION, EN LA QUE_
SE “ABARCA ACTITUDES Y ELEMENTOS COGNOSCITIVOS DE UN -
CIERTO TIPO, A PARTIR DE LOS CUALES EL EDUCANDO PUEDA_
COMPRENDER LOS VALORES DEL MUNDO EN QUE VIVE Y LAS RE~
GLAS DEL JUEGO SOCIAL” (86)

APLICANDO ESTA [DEA A LA CAPACITACION, EL EDUCANDQ PO-
DRIA FACILMENTE CAMBIAR SUS ACTITUDES, YA QUE COMPREN-
DE CUAL ES LA IMPORTANCIA DE SU TRABAJO DENTRO DE TODO
EL ENJAMBRE DE LA ADMINISTRACION POBLICA; SE PERCATA -
RTA DE CUAL ES LA OTILIDAD QUE TIENE SU TRABAJO PARA -
NO ENTORPECER TODO EL MOVIMIEMTO ADMINISTRATIVO Y SI A
DEMAS, RECIBE INFORMACIOMN SOBRE LA SITUACION SOCIAL, -
POLITICA Y ECONOMICA DEL PAIS, SU PARTICIPACION DE ES-
TA MANERA SERA MAS ACTIVA Y RESPONSABLE,

DICHO EN OTRAS PALABRAS, LA CAPACITACION, ADEMAS DE O-
RIENTAR AL EDUCANDO EN LA REALIZACION EFICAZ DE SUS ~--
FUNCIONES, DEBE DARLE UNA VISION GLOBAL DEL TRABAJO, -
DEBE DESPERTAR SU SENTIDO DE AUTONOMIA Y DEBE PREPARAR
LO A LA ETAPA DE TRANSFORMACIONES RADICALES QUE EN LA_
ACTUALIDAD SE ESTAN VIVIENDO: LO QUE PROVOCARA QUE EL_
EDUCANDO PROMUEVA INICIATIVAS Y NO SEA DISIDENTE AL —-
CAMBIO.

EN BASE A LO ANTERIOR, PODEMOS DEFINIR LA CAPACITACION
COMO UNA FUNCION INTERNA DE LOS RECLUSORIOS, ENFOCADA_
A TODOS LOS NIVELES DE TRABAJO, QUE A TRAVES DE UN PRO
CESO PERMANENTE, PROPORCIONE AL CAPACITANDO DEL INTRU-
MENTAL COGNOSCITIVO Y PRACTICO PARA EL CAMBIO DE SU AC
TITUD INTEGRAL, EN FUNCION DE SUS NECESIDADES REALES -
DE TRABAJO Y DE SUPERACIGN COMO INDIVIDUO Y COMO ENTE_
SOCIALMENTE PRODUCTIVO,

(%6) PELTRAN NOE, EONILLA ARTURO; LATAP, PABLO; REFORMA EDUCATI

VA Y DESARRCLLO; REVISTA PROBLEMAS DEL DESARROLLO, NO. 7 -
1.1.E., U.N.AM, MEXxico, 1971, P, 9
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IV. HACIA UN ORDENAMIENTO JURIDICO QUE REGULE ADJETIVA
MENTE LAS RELACIONES JURIDICO LABORALES DE LOS SEN
TENCIADOS.

CoMO HEMOS VISTO, ES MUY DEFICIENTE O CASI NULA LA REGU
LACION DEL POSTULADO CONSTITUCIONAL, LO CUAL TRAE COMO_
CONSECUENCIA QUE EL OBJETIVO DE LA RECLUSIGN, QUE ES --
PRECISAMENTE LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, --
MAS QUE SU REPRESION, SE VEA POSTERGADO CON LOS PERJUI-
CIOS Y CONSECUENCIAS TANTO PARA LOS INDIVIDUOS PRIVADOS
DE LIBERTAD, COMO PARA LA SEGURIDAD SOCIAL DE MEXIco v_
PARA EL PRESUPUESTO DESTINADO A ESTOS QUEHACERES.,

EN TAL RAZON, ES NUESTRO POSTULADO, QUE SE LEGISLE EN -
MATFRIA DE TRABAJO PENITENCIARIO, CAPACITACION Y EDUCA-
CION, PRECISAMENTE EN FORMA CONGRUENTE AL ESPIRITU CONS
TITUCIGNAL, DE MODO TAL QUE EFECTIVAMENTE SE SATISFAGA_
EL OBJETIVO DE READAPTACION SOCIAL PARA CONTAR ASI CON_
PERSONAS CUYA ACTIVIDAD LABORAL SEA OTIL A LA SOCIEDAD,
NO SOLO DURANTE SU ESTANCIA EN RECLUSION SINO AL RECQO -
BRAR SU LIBERTAD, ES DECIR, QUE SEA UN COLABORADOR MAS_
EN LA SOCIEDAD Y NO UNA AMENAZA 0 DE HECHO UN PERJUICIO
PARA ESTA,

LA REGULACION EN MATERIA DE TRABAJO, CAPACITACION PARA_
EL MISMO Y EDUCACION COMO MEDIOS DE READAPTACION SOCIAL
DEBER1A DESGLOSAR ADJETIVAMENTE DERECHOS Y OBLIGAC [ONES
DE TRABAJADORES PENITENCIARIOS, TENIENDO COMO BASE LA -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO RESTRINGIENDO, TANTO EN SU PAR-
TE SUSTANTIVA COMO EN LA ADJETIVA, TODOS AQUELLOS ASPEC
TOS EN QUE POR LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS SUJETOS --
DESTINATORIOS DE DICHA REGULACION, FUERAN INCONGRUENTES
COMO SERIA EL CASO DE LAS AGRUPACIONES SINDICALES Y MQ-
VIMIENTOS HUELGUISTAS, O VACACIONES E INDEMNIZACIONES -
IMPROCEDENTES EN ESTADO DE RECLUSION, NO OBSTANTE LA IN
TENCION GENERAL ES PROVEER AL TRABAJO PENITENCIARIO DE_
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TODAS AQUELLAS PRESTAC IONES QUE PUEDAN INTEGRAR UN ES-
TIMULO Y SATISFACTOR ECONOMICO AL ESFUERZO DEL TRABAJA
DOR PENITENCIARIO, FUNDAMENTALMENTE BRINDAR LA POSIBI-
LIDAD A AQUELLOS SUJETOS PRIVADOS DE LIBERTAD QUE SE -
DEDIQUEN A TRABAJAR, PARA QUE SE CAPACITEN EN MATERIA_
DE TRABAJO Y SE EDURUEN, A EFECTO DE LOGRAR REINCORPO-
RARSE A LA VIDA EN SOCIEDAD Y QUE PUEDAN PROVEER A SU_
FAMILIA DE UNA SEGURIDAD ECONGMICA Y SOCIAL DERIVADA -
DE SU ESFUERZO Y DEDICACION EN EL TRABAJO.

SE HACE NECESARIO ENTONCES., AMPL!AR EL ARTIcuLo 50, --
CONSTITUCIONAL, EN SU PARTE RELATIVA, ES DECIR, LA QUE
SOLO CONCEDE AL TRABAJADOR PENITENCIARIO, LOS BENEFI -
CIOS DE LAS FRACCIONES [ v II DEL ArRTicurLo 123 CONSTI~
TUCIONAL, PARA QUE DEJE DE SER CONTRADICTORIO, CON EL_
VALIOSO POSTULADO DEL ARTICULO 18 DEL PROPIO ORDENAMIEN
TO.

Pog LO ANTERIOR, LOS RENGLONES BASICOS SOBRE LOS QUE -
DEBIERE REGULARSE, PODRIAN SER COMO MINIMO LOS SIGUIEN
TES: ‘

l HORARIOS

| conpIciones |

SALARIOS .
MINIMOS

PRESTACIONES

SEGURIDAD SO
CIAL
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DERECHOS,0BLL
GACIONES Y -~
SANCIONES

CAPACITACION _
PARA EL TRABA-
JO Y EDUCACION
PARA LA READAP
TACION,

ORGANO INTERNO
CON FUNCIONES_
~DE CONCILIA --
CION Y ARBITRA

HORARIOS.~ ESTE CASO SE ENCUENTRA YA PREVISTO EN EL AR-
TICULO 50, CONSTITUCIONAL, EN CONCORDANCIA CON LA FRAC-
CION I DEL ARTICULO 123 DEL MISMO ORDENAMIENTO, QUE AL_
EFECTO, ESTABLECE QUE:

“ 1.~ LA DURACION DE LA JORNADA MAXI
MA SERA DE OCHO HORASY

CONDICIONES DE TRABAJO.- PODEMOS DECIR QUE TAMBIEN ESTE
ASPECTO, ESTA PARCIALMENTE PREVISTO EN EL ARTICULO 50.-
CONSTITUCIONAL, EN CONCORDANCIA CON LA FRACCION [1 DEL_
ARTICULO 123 DEL MISMO ORDENAMIENTC.

NO OBSTANTE, CABRIA PROPONER QUE COMO UN DERECHO PARA A
QUELLOS RECLUSOS QUE TRABAJAN, GOCEN DE CIERTAS PRESTA-
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CIONES POSIBLES EN ESTADO DE RECLUSION, Y QUE TOCAREMOS
EN EL RENGLON RELATIVO A PRESTACIONES.

SALARIOS MINIMOS.- ESTE ES UN CASO NO PREVISTO EN EL AR
TICULANDO CONSTITUCIONAL A QUE HEMOS VENIDO HACIENDO RE
FERENCIA, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO TAMPOCO PREVEE SA-
LARIOS MINIMOS PARA TRABAJADORES PENITENCIARIOS, NI TAM
POCO LA ABORDA LA “LEY DE NORMAS MINIMAS”, YA QUE ESTA_
SOLO HACE REFERENCIA A LOS PORCENTAJES EN QUE SE DIVIDI
RAN LOS SALARIOS O PERCEPCIONES DE LOS TRABAJADORES PE-
NITENCIARIOS,

POR NUESTRA PARTE, PLANTEAMOS QUE EN MATERIA DE SALA --
RI10S, EL TRABAJADOR PENITENCIARIO DEBE TENER GARANTIZA-
DA UNA PERCEPCION, CUANDO MENOS IGUAL A LA ESTABLECIDA_
POR LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, VIGENTE -
EN EL ANO DE QUE SE TRATE; YA QUE EL ESTAR PRIVADO DE -
LIBERTAD NO IMPLICA ESTAR PRIVADO DE LAS FACULTADES PA~
RA TRABAJAR Y CONSECUENTEMENTE TAMPOCO IMPLICA ESTAR --
PRIVADO DE LOS DERECHOS A PERCIBIR UN SALARIO “JusTto”,
0 MEJOR DICHO EL SALARIO QUE CONVENCIONALMENTE EN MATE-
RIA LABORAL CORRESPONDA AL TRABAJO DE QUE SE TRATE, SIN
PERJUICIO, CLARO ESTA, DE LAS DEDUCCIONES A QUE SE RE--
FIERE LA "LEY DE NORMAS MINIMAS."” QUE NOS PARECEN DES -
PROPORCIONADAS,

PRESTACIONES.- ESTE CONCEPTO, QUE DEFINITIVAMENTE NO ES
TA REGLAMENTADO POR EL INSTRUMENTAL DISPONIBLE, OFRECE_
GRANDES POSIBILIDADES, DE ESTIMULGC PARA QUE LOS INDIVI-
DUOS PRIVADOS DE LIBERTAD POR UNA PARTE TOMEN LA DETER-
MINACION DE EMPLEAR SU TIEMPO EN UN TRABAJO OTIL, Y POR
OTRA PARA QUE LO HAGAN CON LA DEDICACION, EFICACIA Y E-
FICIENCIA NECESARIAS PARA UN PRODUCCION SOCIAL ADECUA -
DA.
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A MANERA DE EJEMPLO, UNA PRESTACION QUE PUDIERA OTORGAR
SE SERIA EN MATERIA DE CLASIFICACION DE DORMITORIOS Y -
ESTANCIA, ES DECIR, QUE COMO PRESTACION PARA AQUELLOS -~
INTERNOS QUE TRABAJAN ES QUE VIVAN Y DUERMAN EN SECCIO-~
NES SEPARADAS EN DONDE NO SE MEZCLEN NI TENGAN RELACION
ALGUNA CON AQUELLOS INTERNOS QUE SE DEDICAN A GASTAR SU
'TIEMPO EN LA-OCIOSIDAD CON TODAS LAS CONDUCTAS NEGAT]--
VAS INHERENTES A ESTA Y EN CAMBIO, SI QUE VIVAN EN UN -
AMBIENTE EN EL QUE TODOS LOS INTERNOS COMPARTAN EL MIS-
MO INTERES POR EL TRABAJQ'UTIL Y LA READAPTACION SOCIAL,

- OTRA PRESTACIOM DE SUMO INTERES, SERIA LA POSIBILIDAD -

DE QUE A PARTIR DE SU TRABAJO BRINDASEN A SUS RESPECTI-
VAS FAMILIAS LA SEGURIDAD SOCIAL, EN MATERIA DE SERV]I -

cros MEDICOS, HOSPITALARIOS, MEDICAMENTOS, ETC., QUE --

PROPORCIONAN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, YA_

SEA EL ISSSTE c et IMSS, POR SUPUESTO, A TRAVES DE LA -

CELEBRACION DE LOS RESPECTIVOS CONVENIOS, Y AON, MAS --

QUE DICHA SEGURIDAD SOCIAL TAMBIEN ABARQUE EL ASPECTO -.
DE VIVIENDA MEDIANTE LA COTIZACIGN QUE EL TRABAJADOR PE

NITENCIARIOG REALICE COMO PRODUCTO DE SU TRABAJO, O BIEN

OTRO ASPECTO DE ESA SEGURIDAD SOCIAL PUDIERA CONSIS-~

TIR EN EL SEGURO ESCOLAR PARA SUS HIJOS E INCLUSO SU --

PROPIO SEGURO DE VIDA. '

EsTAs PRESTACIONES; DE OTORGARSE AL TRABAJADOR PENITEN-
CIARIO; FACILITARIA LA READAPTACION SOCIAL PARA AMBAS -
PARTES, INTERNO Y ESTADO, Y CONSECUENTEMENTE EL LOGRO -
" DEL OBJETIVO CONSTITUCIONAL,

ES TIEMPO YA DE ABANDONAR LAS VIEJAS PRACTICAS CARCELA-
RIAS DE REPRESION Y CASTIGO QUE, POR EL CONTRARIO DE RE
SOLVER PROBLEMAS, SOLO LOS ACENTUAN Y CREAN OTROS DE MA
YOR GRAVEDAD Y SUSTITUIRLAS POR EL ESTIMULO Y LA SEGURL
DAD SOCIAL INTERNA Y EXTERNA CON BASE EN EL TRABAJO Y -
LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACIGN PARA LO --
GRAR POR UNA PARTE LA READAPTACIGN SOCIAL DELINTERNO Y_
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POR OTRA UNA PRODUCCION EFICIENTE., HACIENDO USO DE.LOS
RECURSOS E INSTALACIONES ACTUALMENTE OCI0SOS EN UN AL-
TO PCRCENTAJE Y SOBRE TCDO, DE LA RIQUEZA DE RECURSOS_
HUMANOS TAMBIEN EN GRAN MEDIDA 0CI0SOS,

SEGURIDAD SOCIAL.- ESTE TEMA YA FUE TRATADO AMPLIAMEN-
TE, EN PAGINAS ANTERIORES, NO OBSTANTE LO HEMOS COLOCA
DO EN LA LISTA DE CUESTIONES QUE DEBIERAN SER REGULA -
DAS A EFECTO DE ORGANIZAR EL TRABAJO PENITENCIARIO.

POR LO ANTERIOR, SOLO PROPONEMOS EN ESTE CASO, QUE LA_
REGULACION QUE DEL TRABAJO PENITENCIARIO SE HAGA,CUEN~-
TE EN SUS DISPOSICIONES CON ASPECTOS TENDIENTES A PRO-
VEER COMO PRESTACION, A QUIENES TRABAJAN EN ESTADO DE_
RECLUSION, LA SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMICA PARA ELLOS_

Y SU FAMILIA, EN LOS TERMINOS EN QUE LO HEMOS EXPUES -
TO.

DERECHO, OBLIGACIONES Y SANCIONES.- ESTE ES UN TEMA --
QUE DIFICILMENTE PUDIERA OMITIRSE EN LA REGULACION DEL
TRABAJO PENITENCIARIO QUE POSTULAMOS, YA QUE TODO INS-
TRUMENTO REGULADOR DE CONDUCTAS HUMANAS, PARA COBRAR -
EL CARACTER DE JurIDICO, REdUIERE ESTAR PROVISTO DE DE
RECHOS, SUS CORRELATIVAS OBLIGACIONES Y POR SUPUESTO -
DE UNA SANCION COACTIVA APLICABLE A QUIEN INCUMPLE LAS
OBLIGACIONES PREVISTAS; YA QUE DE NO SER AS!, QUEDARIA
MOS SIMPLEMENTE FRENTE A UN BUEN DESEOC Y NADA MAS.

COMO VEMOS, ES NECESARIO AGOTAR TODOS LOS PASOS NECESA
RI0S PARA LLEGAR A ELABORAR UN VERDADERO [NSTRUMENTO -
JURIDICO QUE HAGA POSIBLE EN LA REALIDAD EL LOGRO DEL_
OBJETIVO CONSTITUCIONAL TANTAS VECES CITADO,

CAPACITACION-PARA EL TRABAJAO Y EDUCACION PARA LA REA-
DAPTACION,.- ESTE RENGLON QUE ES DE SUMA IMPORTANCIA, -~
NO DEBE OMITIRSE EN LA REGULACION DEL TRABAJO PENITEN-
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CIARIO, YA QUE LA CAPACITACION DEBIDAMENTE PLANIFICADA
CON LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACIGN Y DEMAS ELEMENTOS -
PROP10S DE ESTA DISCIPLINA, CONSTITUYE LA BASE SINE --
CUA NON PARA UN EFICIENTE DESARROLLO DEL TRABAJO Y ADE
MAS PARALELAMENTE A LA EDUCACION, SIRVE PARA CREAR --
CONSCIENCIA EN LOS RECLUSOS, DE SU REALIDAD Y DE LA NE
CESIDAD DE ACEPTAR Y ASIMILAR EL INSTRUMENTAL TEGRICO-
PRACTICO DEL QUE SE LES PROVEE PARA QUE LOGREN REALI--
ZAR UN TRABAJO EFICIENTE Y PRODUCTIVO, Y CON ELLO, SU
READAPTACION AL TRABAJO Y A LA VIDA EN SOCIEDAD,

PARA ESTE TEMA NOS REMITIMOS AL ESTUDIO QUE HICIMOS --
CON ANTELACION SOBRE CAPACITACION PARA EL. TRABAJO Y E-
DUCACION COMO INSTRUMENTO DE SUPERACION INTEGRAL DEL -
TRABAJADOR PENITENCIARIO EN UN PROCESO PERMANENTE DE -
ENSENANZA-APRENDIZAJE PARA LA REHABILITACION, O EN SuU_
CASO, HABILITACION PARA LA VIDA EN SOCIEDAD,

ORGANO INTERNO CON FUNCIONES DE CONCILIACION Y ARBITRA
JE,- ESTE ES UN TEMA EN REALIDAD MuY AMBICI0SO, PERO -
DE ALGUNA MANERA ES INDISPENSABLE CONTAR CON UN ORGANO
QUE DIRIMA CONTROVERSIAS, TODA VEZ QUE, SI EXISTE UN -
INSTRUMENTO JURIDICO, provisTto DE DERECHOS, OBLIGACIO-
NES Y SANCIONES, DEBE ENTONCES EXISTIR EL ORGANO QUE -
APLIQUE TALES CONCEPTOS Y ADEMAS EJECUTE SUS SANCIONES,
SUJETANDO TODAS SUS FUNCIONES A LOS PRINCIPIOS GENERA-
LES DE DERECHO Y AL MARCO DE ACTIVIDAD QUE DETERMINE -
EL PROPIO ORDENAMIENTO QUE LE DE EXISTENCIA Y LO FACUL
TE PARA ACTUAR.

AL PROPONER NOSOTROS LA CREACION_DE ESTE ORGANO NO PRE
TENDEMOS MINAR O COMPETIR CON LOS TRIBUNALES DEL TRABA
JO, ANTES AL CONTRARIO, DADO QUE LOS TRABAJADORES PENL
TENCIARIOS TIENEN UNA REGULACION O LEY LABORAL INDEPEN
GIENTE Y SUI GENERIS, TAMBIEN EL ORGANG QUE PRETENDE--
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MOS SE FORME, DEBE SER INDEPENDIENTE Y SUl GENERIS, CON
FACULTADES PARA TRATAR DE CONCILIAR A LAS PARTES, O EN_
SU CASO ARBITRAR LAS CONTROVERSIAS APLICANDO EL INSTRU-
MENTAL SUSTANTIVO Y ADJETIVO A QUE HEMOS HECHO REFEREN-

CIA, PARA DICTAR RESOLUCION O LAUDO RECURRIBLE EN VIA -.
DE AMPARO,

ESTE ORGANISMO INTERNO, QUE DEBE SER CONSTITUIDO COLE-
GIADAMENTE, ADEMAS DE SUJETARSE, PARA SUS FUNCIONES Y_
PROCEDIMIENTOS, AL DISPOSITIVO LEGAL EN SU MATERIA, DE
BERA SUJETARSE A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y A LOS -
PRINCIPIOS GEMERALES DEL DERECHO, EN TODOS AQUELLOS AS
PECTOS NO CONSIDERADOS EN SU APARTADO DE PROCEDIMIEN--
TOS.



CONCLUSIOQONES

 Es DE CONCLUIRSE QUE VALE MAS EL ESFUERZO POR RESCATAR
SOCIALMENTE A LOS SENTENCIADOS, POR LOS MEDIOS DE REA-
DAPTACION SOCIAL APLICABLE, QUE LA SANCIGN-VENGANZA DE
QUITARLES LA VIDA O SOMETERLOS A PENAS INFAMANTES, QUE
POR EL CONTRARIO DE BENEFICIAR A LA SOCIEDAD, LA DEGRA
DA Y AGRAVA SU CONFLICTIVA DE POR SI COMPLICADA ¥ DIFf

CIL,

YA DESDE EL SIGLO PASADO DON IeNAClO RAMIREZ Y Don - -
FRANCISCO ZARCO CON SUS BRILLANTES INTERVENCIONES PARA
LA CONSTITUCION DE 1857, LOGRARON ELIMINAR EN SU ARTI-
CULO 22, LAS PENAS INFAMANTES Y LAS TORTURAS, ARTICULO
QUE EQUIVALE AL ANTECEDENTE MAS CERCANO DE NUESTRO AC-
TUAL ARTIcuLo 18 CONSTITUCIONAL QUE MARCA LA PAUTA SUS
TANTIVA PARA DERIVAR DE SU CRITERIO LA LEY DE NORMAS -
MINIMAS Y LOS MODERNOS, PERO TAMBIEN HUMANOS, SISTEMAS
DE READAPTACION SOCIAL VIGENTE HOY EN Dia (1)

LA READAPTACION SOCIAL, TEMA CENTRAL DEL ESPIRITU CONS

TITUCIONAL EN LA MATERIA Y DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS

(2) SE VE MALOGRADO POR LA AUSENCIA DE UNA NORMATIVIDAD
ADJETIVA DE OBSERVANCIA GENERAL QUE HAGA POSIBLE ALCAN-
ZAR LOS OBJETIVOS PROPUESTOS EN EL INSTRUMENTAL SUSTAN-
TIVO; POR ELLO ALUDIMOS, EN MATERIA DE TRABAJO, A LA --
Ley FEDERAL DEL MISMO, YA QUE ESTA CONTIENE LOS DERE --

(13 ™., [A DEFENSA DE LA PENA DE MUERTE COMO INSTITUCION PER
PETUA O TRANSITORIA, SOLO PUEDE FUNDARSE EN LA FALSA IDEA
DE QUE LA SOCIEDAD DEBE VENGARSE DEL DELINCUENTE. LA VEN-
GANZA NO DEBE ENTRAR JAMAS EN LAS INSTITUCIONES SOCIALES;
LA JUSTICIA DERE TENER POR OBJETO {A REPARACION DEL. MAL -
CAUSADO Y LA CORRECCION Y MEJORA DEL DELINCUENTE, Y NADA-
DE £STO SE LOGRARA CON OFRECER AL PRUEBLO ESPECTACULOS DE
SANGRE QUE SIRVEN SOLO PARA DESMORALIZARLO,.” ASI SE EX-—-
PRESABA DoN FRANCISCO ZARCO EN LOS DEBATES DEL CONGRESO -~

, CONSTTTUCIONAL DE 1857, }

(2) ENTIENDASE:”LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE --
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS”
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CHOS Y OBLIGACIONES A QUE DEBEN SUJETARSE LAS PARTES -
EN UNA RELACION DE TRABAJO Y SIENDO ASI, ESTE INSTRU--
MENTO DEBIERA SER FUENTE DE INSPIRACION SINO ES QUE A-
PLICADO TOTALMENTE AL TRABAJO PENITENCIARIO, HECHA EX-
CEPCION DE LAS CUESTIONES QUE POR SU NATURALEZA SE CON
TRAPONGAN AL ESTADO DE REDUCCIGN EN QUE SE ENCUENTRA -
ESTE TIPO DE TRABAJADORES.

LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD CORPORAL SE VE_
AFECTADA POR LAS SENTENCIAS QUE CONDENAN A LA PERDIDA_
DE LA MISMA., TALES SENTENCIAS PUEDEN ADEMAS PRIVAR A -
LOS REOS DE SUS DERECHOS POLITICOS, DE SUS DERECHOA A_
EJERCER ALGUNA PROFESION U OCUPAR ALGUN CARGO DEL EJER
CICIO DE LA PATRIA POTESTAD; PERO JAMAS EN SENTENCIA -
ALGUNA, POR NO ESTAR TIPIFICADO PENALMENTE, SE LES CON
DENA A LA PERDIDA DE LAS GARANTIAS Y DERECHOS QUE CON-
SAGRAN TANTO LA CONSTITUCION PoLITICA DE MEXICO, COMO_
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

PosTULAMOS QUE LA LEY DE NORMAS MINIMAS DEBERIA ADICIO
NARSE DE MODO TAL QUE CONTENGA LA NORMATIVIDAD PROCE -
SAL QUE OTORGUE A LOS “TRABAJADORES PENITENCIARIOS” uN
MINIMO DE GARANTIAS LABORALES COMO SON: SALARIO MINIMO
EXACTAMENTE IGUAL AL DE LA ZONA EN QUE SE GENERA LA RE
LACION LABORAL; SEGURIDAD SOCIAL PARA SI Y SU FAMILIA,
AL IGUAL QUE TODO TRABAJADOR QUE CON SU ESFUERZO LABO-
RAL PROVEE A SU FAMILIA, ADEMAS DEL SUSTENTO ECONOMICO
DEL SERVICIO MEDICO, HOSPITALIZACION, ETC., YA SEA DEL
IMSS o DEL ISSSTE, PORQUE PRIVAR AL TRABAJADOR PENITEN
CIARIO DE ESTE DERECHO Y PRETENDER, POR OTRO LADO, REA
DAPTARLO A UN MEDIO SOCIAL QUE LE ES HOSTIL DESDE AN--
TES DE LLEGAR A EL, RESULTA ABSURDO INDEPENDIENTEMENTE
DEL PERJUICIO ECONOMICO-SOCIAL QUE SE ACARREA PARA LA_
FAMILIA,

EN ESTE TRABAJO RECEPCIONAL NO SE TRATA DE EQUIPARAR -
EL DERECHO PENITENCIARIO AL DERECHO DEL TRABAJO, SINO_
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DE ASIMILAR LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONTENIDOS EN LA
LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA LABORAL A LA REGULACION_
ADJETIVA QUE EL DERECHO PENITENCIARIO HACE DEL TRABA-
JO QUE REALIZAN LOS SENTENCIADOS.

ESTAMOS DE ACUERDO CON EL DR, SERGIO GARCIA RAMIREZ,-
EN CONSIDERAR A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS EN ESTA-
DO DE RECLUSION, COMO “TRABAJADORES TEMPORALMENTE PRI
VADOS DE SU LIBERTAD" FRENTE A LOS TRABAJADORES ORDI~-
NARIOS, PERO SOBRE TODO, EN PUGNAR PORQUE LOS PRIME--
ROS SEAN INCORPORADOS A UN REGIMEN DE SEGURIDAD So --
CIAL PARA CONCRETIZAR UN DERECHO DE TODO TRABAJADOR,
QUE REDUNDE EN BENEFICIO DE SUS FAMILIARES.

PARA LOS EFECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL, POSTULAMOS QUE_

LA INSTITUCION QUE DEBE REGIR, DEPENDERA CONCRETAMEN-
TE DE QUIEN SEA EL EMPLEADOR O PATRGN, POR EJEMPLO SI
SE CONSTITUYEN EMPRESAS QUE SE DEDIQUEN A LA PRODUC -
chN EN LOS CENTROS DE RECLUSION 0 HAGAN USO, DE ALGU
NA MANERA, DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LOS SENTENCIA--
Dos, ENTONCES ESTAs, POR SU CARACTER NO GUBERNAMENTAL
DEBERAN INCORPORAR A ESTOS TRABAJADORES AL REGIMEN --
DEL IMSS, SIN PERJUICIO DE QUE EL CENTRO DE READAPTA-
c16N SOCIAL EN QUE SE ENCUENTRAN LOS TRABAJADORES, -
LES PRESTEN A £STOS LOS SERVICIOS MEDICOS QUE REQUIE-
REN, YA QUE LO QUE INTERESA TAMBIEN EN LA INCORPORA -
CION AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, ES QUE LA FAMI--
L.1A DEL SENTENCIADO QUEDE PROTEGIDA.

LOS MECANISMOS Y SISTEMAS DE PRODUCCION EN TODA SOCIE
" DAD, DEMANDAN QUE LOS INDIVIDUOS QUE PARTICIPAN EN ==
LOS PROCESOS DE PRODUCCIOGN OBREN CON LA DISPONIBILI--
DAD, CON CIENCIA Y ESTABILIDAD SOCIAL Y EMOCIGNAL QUE
REQUIERA TODO.TRABAJO CUYO RESULTADO ES LA SUMA DEL -
ESFUERZO INDIVIDUAL DE TODOS LOS QUE PARTICIPAN EN EL
ENGRANAJE DE LA PRODUCCIGN; POR ELLO .POSTULAMOS E IN-
SISTIMOS, HACIENDO ECO A LOS PLANTEAMIENTOS DEL DR, -
FERNANDO GARCIA CORDERO, QUE EL TRABAJO PENITENCIARIO
DEBE SER SOCIALMENTE UTIL, ES DECIR, QUE EL TRABAJO -
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COMO MEDIDA DE® TERAPEUTICA SOCIAL DEBE DESARROLLARSE
EN CONDICIONES SIMILARES AL QUE TIENE LUGAR EN T0DO -
CENTRO DE PRODUCCION EXTERNOQ, CON LOS MISMOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES, HECHA EXCEPCION DE LOS ASPECTOS QUE -
POR SU PROPIA NATURALEZA SE CONTRAPONGAN CON EL ESTA-
DO DE RECLUSION EN QUE SE ENCUENTRAN LOS TRABAJADORES
PENITENCIARIOS, A EFECTO DE LOGRAR EL OBJETIVO CONSTI
TUCIONAL, PUES CONSIDERAMOS QUE EL SEUDO-TRABAJO CON-
SISTENTE EN EL TALLADO DE HUESO PARA ELABORAR DIJES O
CUESTIONES SIMILARES, CARECEN EN SU TOTALIDAD DE LA -
DISCIPLINA SOCIAL QUE REQUIERE LA PRODUCCION EN SERIE
DE BIENES 0 SERVICIOS, Y SOBRE TODO, QUE EL PRODUCTO_
DE ESE SEUDO-TRABAJO PUEDE SER ALGUNA BONITA PIEZA AR
TESANAL PERC SIN UN VALOR SOCIALMENTE 0TIL, POR ELLO,
SIN NEGARLE UN POSIBLE VALOR ARTISTICO, LO CONSIDERA-
MOS INOPERANTE PARA EFECTOS DE READAPTACION SOCIAL,

POSTULAMOS QUE SE AMPLIE EL ARTICULO 5° CONSTITUCIO -
NAL EN LA PARTE EN QUE SOLO CONCEDE AL TRABAJADOR PE-
NITENCIARIO LOS BENEFICIOS A QUE SE REFIEREN LAS FRAC
CIOoNES T v II DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL A EFEC-
TO DE QUE DEJE DE SER CONTRADICTORIO CON LOS POSTULA-
DOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 18 DEL MISMO ORDENAMIEN
TO FUNDAMENTAL.,

CONSIDERAMOS IMPOSTERGABLE QUE SE LEGISLE, A EFECTO DE
INCORPORAR EN LA LEY DE NORMAS MINIMAS UNA REGULACION
ADJETIVA DE LAS RELACIONES JURIDICO LABORALES DE LOS
TRABAJADORES PENITENCIARIOS, ES DECIR QUE SE DEFINAN
Y DESGLOSEN CON CLARIDAD LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
LABORALES DE ESTE TIPO DE TRABAJADORES.

DE LOGRARSE LA LEGISLACIOGN DE UN INSTRUMENTAL QUE DE-
TERMINE DERECHOS, OBLIGACIONES Y SANCIONES EN MATERIA
DE TRABAJO PENITENCIARIO, SE HACE ENTONCES NECESARIA

LA CONSTITUCION DE UN ORGANO COLEGIADO QUE DIRIMA CON
TROVERSIAS CUANDO ESTAS SURJAN, CON BASE A LOS PROCE-
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DIMIENTOS QUE SE ESTABLEZCAN PARA EL EFECTO Y SU-
PLETORIAMENTE CON BASE A LA NORMATIVIDAD PROCESAL
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y A LOS PRINCIP10S
GENERALES DE DERECHO EN TODOS LDOS ASPECTOS NO CON
TEMPLADOS EN LA REGULACION DEL TRABAJO PENITENCIA
RIO,
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