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PROLOGO

El objeto de la presente tesis, es el de exponer en
una forma analitica, la evolucidn que ha tenido el régimen ju
ridico del Servicio Exterior del Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos, desde la é&poca de la independencia hasta nues-
tros dias.

Lo anterior se ha llevado a cabo, mediante la expo-
sicibén y el anilisis de los principales preceptos de derecho,
que han venido riglendo a esta citada dependencia de la Admi-
nistracidn Pfiblica Feder d, y que se encuentran contenidos en
las diferentes constituciones, leyes y reglamentos de México,
desde el afio de 1824, en que se declarb la pr{é;ra Carta Mag-
na de la nacibdn, hasta el afio de 1982, cuando;se expidid la -
vigente Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su res-
pectivo reglémenta; asimismo hemos inclufdo al presente traba
jo un estudio tebrico de este 6rgano de las relaciones inter-
nacionalecs, en el que se analizan sus conceptos y definicio--
nes, asi como la estructura y funcionamiento de las misiones-
diplomiticas y oficinas consulares, como partes que integrqn—
fundamentalmente a este Servicio Exterior; ademas de lo ante-
rior se incluye un broeve comentario de la docirina que preva-
lece al respecto, a través del criterio que han sustentado —-
destacados autores de Derecho Internacional Phblico tanto na-
cionales como extranjeros, para conclufr con una exégesis de-~
la Ley Orgénica del Servicilio Exterior Mexicano y de su regla-
mento.

Al respecto, creemos que no agotamos en modo alguno



el tema objeto de estudio, sino que para ser sinceros, aprove
chamos’la oportunidad que nos brinda el régimen legislativo -
que en relacidn al Servicio Exterior Mexicano se ha elaborado,
para expresar nuestras dudas ¢ inquietudes, especialmente en-
relacidn con aquellos preceptos que nos parecieron mas signi-

ficativos para la conclusibn de este trabajo.
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EL REGIMEN JURINICO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,
CAPITULO T : ANTECENDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS,
1.- Constituciones Anteriores.

A) Constitucidn de 1824.- 2l iniclar México su vida politica

como pals indenendiente, despubs de haberse firmado el Trata-
do de Cbrdoba entre el Virrey O'Donojt y Agustin de Iturbide,
el dia 27 de septiembre del afic de 1821, se reunibd al dis si-
gulente una Junta Provisional Gubernativa, cuya principal ac-
tividad fué la de redactar la Declaracibn de Independencia.

Al libertador don Agustin de Iturbide se le dib la-
Jefatura de las fuerzas armadas, y se formaroﬁ tres corrien—-
tes de opinidn: La republicana, la borbonista y la iturbidis-
ta; siendo esta Gltima la que coird mayor deéﬁfrollo debido -
principalmeﬁte a que Espafia rechazd la Validééldel Tratado de
Cbrdoba, 10 cual trajo como consecuencia la ewxclusidn de los-
borbonistas. en la politica, cobrando mayor influencia el gru-
po que integraban los simpatizantes de don Agustin de Iturbi-
de,

Por estas fechas y poco antes de que se elaborara -
la Constitucidn de 1824, es decir el 15 de septiembre de 1821,
se suscitd un acontecimiento de orden interpacional gue favo-
recid a México: La independencia de Centroamérica resnecto de
Esnafia. Algunas provincias hablan manifestado su propbsito de
unirse a México, aunque otras preferian ser independicntes. -
Las autoridades de la ex Capitanfia General, comunicaron los -
hechos a Tturbide y solicitaron proteccibn militar para evi--
tar una reconqguista espafiola; por lo que el generzl Vicente -

Tilisola marchSé a Centroamérica con cinco mil hombres. ¥ asi



tuvo lugar una votacidn en virtud de 1la cual, el 5 de enero -
de 1822, 1la mayoria de éstas provincias, ontaron vor incorpo-
rarse.al Imperio Wexicano.
¥l 24 de febrero de ese mismo afio, se reunid en la-
ciudad de México un Congreso Constituyente, cuya principal mi
sidn fué la de redactar la Constitucidn, la cual nunca hizo,-
ni tampoco sc dividid en dos Camaras como era de suponerse.
Muy a pesar de los congresistas y debldo a la'integ
vencidn del doctor Valentin Gémez Farias, se vieron oblignados
a declarar a don Agustin de Iturbide, Emperadpr de Mé&xico.
Durante este Imperio Tturbidista, que se inicid el-
2l de mayo de 1822, se consolidd la paz, la unibn y la tran--
aquilidad de 1a Naci6n, y se acrecentd el ter;f%orio mexicano-
con la anexibn voluntaria de las Provincias é;ﬁtrOQmericanas.
El 19 de marzo de 1823, don Agustin de Iturbide se-
vib en la imperiosa necesidad de abdicar, debido fundamentagl-
mente a una pugna politica entre este y el Congreso, misma —-
que fu& provocada por la influencia de algunos dicutados mexi
canos que regresaron de Esvaia, -Santa Maria, Michelena, - -~
Ramos Arisve, Iturribaria, Mayorga y un ecuatorigno de apelli
do Rocafuerte-; y por otra parte se debld a cierta influencia
externa que provenia del agente confidencial de los Estados -
Unidos, Joel R. Poinsett, que vefa con antipatfa a Iturbide,-
debido a que este se negd a entregar a los Estados Unidos par
te del territorio mexicano que estos deseaban. Poinsett tuvo-
ung entrevista con el Emperador, en virtud de la cual le insi
nub que seria conveniente estudiar la cuestidn de limites en-~

tre Llas dos naciones. Tturbide nombrd a don Juan Francisco --
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Azchrate para que escuchara las peticlones del norteamericang,
que en resfmen consistian en pedir la entrega de Texas, Nuevo
liéxico, las dos Californias Y la mayor parte de Coahuila y So
nora. Azcirate rechazb de inmediato tal proposicibn, indican-
do que el goblerno de México, en consecuencia del Tratado de-
Iguala, siempre respetarfia el celebrado con Onis por Esvafia,-
Y que no se cederia un sbdlo palmo de tierra.(&)

Posteriormente a la cafda del primer Imperio Mexica
no, gobgrné al pafs un organismo llamado Suprero Poder Ejecu-
tivo, que act@io del 30 de marzo de 1823 al 10 de octubre de =-
1824,

Varios ministros ocuparon sucesivamente las'distin—
tas Secretarias de Estado en este periodovhistérico, aungue-
el que mis se distinguid por su preparacidn f caracter, ful -
el ministro de Relaciones Interiores y Exteriores don Lucas-
Alamén.(&&)

Por estas fechas y como consecuencia de los canmbios
politicos que se suscitaban en el pafs, ocurribé la separacibn
de Centroamérica, que al segregarse de México, formd una ng--

cibn nuevg con el nombre de Provincias Unidas del Centro de -

América -de acuerdo con una votacibn que se hizo el 1l2. de -~

(&) Este convenio general de limites fué celebrado entre los-
Estados Unidos y la nacibn de Espaiia, en Washington el 22
de febrero de 1819, por los enviados Dn. Luis Onis y John
Quinci Adams.

(%&)Don Lucas Alamin nacid en Guanajuato en 1792; viajd por -
Buropa, fué hombre de gran cultura y ocupd diversos car--
gos, ya como diputado a Cortes, en Espsfia, ya en Méyico.-
Fuf uno de los fundadores del Vartido Conservador. Se le~
estima como el major historiador de ¥México ¢n la primera-
mitad del siglo pasado. José Vasconcelos, vé en €1 31 me-
jor canciller gue Mé&xico ha tenido. Murib el 2 de junio -~

del aiio de 1853,
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julio de 1823, cuando aln estaba ailé la divisibn mexicana ~-
mandada por el general Vicente Fillisola-, aunque la parte nor
te de aquel territorio, Chiapas, no quiso seguir 1la misma = -
suerte del resto Y confirmbd su incorporacibdn a territorio me-
xicano en septiemdbre de 1824,

"En relacibn a Guatemala, el Congreso Mexicsasno, a -~
propuests de don Lucas Alamén, estuvo conforme con su.separa—
cibdn y aprobd el siguiente acuerdo:

"Que siendo libre el pueblo de Guatemala para cons-
tituirse de la manera que le sea mas conveniente a sus intere
ses Yy (que Crea mas Pronio para promover su felicidad,'sé”reti
ren de su territorio las tropas mexicanas deétinadas é gL, a-’
las 6rdenes del brigadier Vicente Filisolpe & o

Asi, la independencia guatemalteca:fué pacifica.

Sin embargo, una regibdn de Chiapas, el Soconusco, -
no estuvo de acuerdo del todo, se creb por este motivo un -
cierto conflicto internacional y s5lo hasta el afo de 1842, -
de mutuo acuerdo, Guatemala y México convinieron en 1la ipcor-
poracibn de tal regidn a suelo mexicano,

En estas condiciones se encontraba el pals, cuando-
se convocd a elecciones para la integracidn de otro Congreso-
que tendrfia a su cargo el estudio y aprobacibn de la Constitu
clibdbn Republicana, que se cdnsideraba indispensable pars dar -
forma politica a la Nacibn.

Con esto motivo se aprobd en forma provisional un -
Acta Constitutiva, insnirada en la Constitucibdn Americana, y-
asi se adontd el régimen de gobierno republicano federal que-

después fub confirmado por la Constitucibdn de 1824.



Esta Constitucibn que fué promulgnda el 4 de octu--~
bre de 1824, tuvo como antecedente inmedinto la menclonada -—-
Acta Constitutiva y en cuanto a su elaboracibdn, los constitu-
yentes tomaron los conceptos que inspiraron la citada Consti-
tucibn de los Estados Unidos de América, es decir, que reco--
tieron en su seno ideas inspirﬁdas en el sistema federalista-
de esa nacidn, pero asimismo, tomaron la forma de la Constitg
cibn de CAdiz y el pensomicnto de los enciclopedistas, que --
tambifn se encuentrns vlasmada en ella, especialmente en lo.re
lativo a la divisibn de poderes.

Es de esta manera que nuestra orimera Repﬁbiiéé, -
adoptd a través de esta Carta Constitucional, la forma de go-
bierno feaeral, Y su primer presidente fué e; general Guadalu
pe Victoria -cuyo verdadero nombre era Miguei Fernfndez Ffliz,
y su vicepresidente fué el general Nicolis Bravo, dursndo es-
te goblerno del 10 de octubre de 1824 al lo. de abril de 1829.
Para entonces el Pais estaba integrado por veinte Estados y =
cuatro territorios. También en base a esta Constitucibn se in
tegraron los tres poderes: El Legislativo, Judicial y Ejecuti
vo; depositado el primero de ellos en dos Cimaras: la de Dipu
tados y la de Senadores, ambos elegidos por sufragio popular,
cada dos afios los primeros y cada cuatro afios los segundos; -
el Poder Judicial se constituyb por la Suprema Corte de Justi
cla, que la integraba once ministroe y un fiscal; asimismo --
con los tribunzles de Circufito y Juzgados de Distrito; ™1 Po-
der Ejccutivo, se constitufa con un presidente y un vicepresi

dente, clectos cada cuatro aﬁos.(l)

(1) ALVEAR ACEVEDO,CARLOS.- UISTORIA DE MEXICO,-)ho. Edicibn,
Editorial JUS.- México, D.F, 1972. TAginas 217 y sigs.



En lo referente al Servicio Exterior, esta Constitu
éibn establecia eh'éu-afﬁfculd'llﬁ, quewil Presidente de la -
Replblica, se le conferfia la direccidn de las relaciones in--
ternacionales Yy sus atribuciones consistfan segln el parrafo-
IXI de este precepto, en poner en ejecucidn las leyes y decre
tos dirigidos a conservar la integridad de la Federacibn y a-
sostener su independencia en lo exterior, y su unibn y liber-
tad en lo interior; el parrafo IV, establecia la facultad de-
nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho,-
entre ellos al de Relaciones Exteriores; el parrafo VI, igual
mente facultaba al titular del Poder Ejecutivo pars nombrar-
entre otros funcionarios a los empleados diplomaticos y cbnsu
les; el parrafo X, el de disponer de la fuerﬁ;farmada perma--
nente de mar y tierra, y la milicia activa, 5aré la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacibdn; el parrafo XI,-
lo facultaba parg disponer de la miliciaz local para los mis--
mos objetos, aunque para hacer uso de ella fuera de sus res--
pectivos Estados o Territorios, debvia obtener previamente el-
consentimiento del Congreso General, quifn calificaba cual --
era la fuerza necesaria que se requerfa, y en caso de gue no-
estuviere reunido, era el Consejo de Gobierno el que debefia—
dar el consentimiento y calificacidn anteriormente expresada;
el parrafo XII, le permitfa declarar al Presidente de la Repf
blica, la guerra en nombre de los Estzdos Unidos Mexicanos, -
aunque para e€llo era necesario un decreto previo del Congreso
General, ¥y asimismo, dado que en aguella epoca existfia el Cor
50, también tenia la facultad de conceder la patente respecti

va con arreglo a lo que disponfian las leyes del équel enton--
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ces; el parrafo XIII, le permitfa celebrar concordatos con la
Silla,ApostSliﬁﬁ,itOda vez que se mantenisan relaciones con el
Vaticano; el phrrafo XIV, le concedia la facultad dekdirig;r_
las negociaciones diplomhticas y celebrar tratados de paz, —-
emistad, alianza, tregua, federacidn, neutralidad afmada, co-
mercio y cualquier otro; aunque de todo ello, asi como pres—-
tar o negar su ratificacibn, deberia preceder la aprobacibn -
del Congreso General; el parrafo XV, le otorgaba la facultad-
de recibir ministros y otros enviados de las potencias extran
Jeras; el parrafo XXI, le concedia el derecho del Pase o re--
tencidn de los decretos concilisres, bulas pontificias, bre--
ves y rescriptos, con el consentimiento del mégcionado Congre
60 General, si tenian disposiciones generale%;?pero sl versa-
ban sobre negocios particulares y gubernativés, era necesario
ofr al Senado, y en sus recesos al Consejo de Gobierno, y - -
cuando se trataban de asuntos contenciosos, a la Suprema Cor-
te de Justiciaq(s)

Asimismo, el articulo 112 de esta Constitucibn, es-
tablecia las restricciones del Primer Mandatario en esta mate
ria, ¥y que se indicaba en el parrafo I, en el sentido de que-
no podfa mandar en persona las fuerzas de mar y tierra, sin -

previo conocimiento del Congreso General, O acuerdo en SUS —=-

recesos del Consejo de Gobierno, por el voto de 2/3 partes de

(P Los antecedentes de esta disnosicidn se remonta a la -
época de la Reforma de la Iglesia Espafiola; cuando la-
Reina Isabel obtuvo del Papa AleJandro VI y de Julio -
II, algunas conccesiones que did ovigen al Regio Patro-
nato Indiano, que facultaba al Foder Civil a revisar y
modificar sentencias dictadas vpor Tribunales kclesias-
ticos y de exipir el Pase Regio '"Placet" o autoriza- -
¢ifn de la Corona para gue los documentos pontificios~
llepuen 2 su destino.
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sus individuos presentes; y cuando las mande con el requisito
anterior, el Vicepresidente se hara cargo del gobierno.(a)

El resultado es que durb muy poco tiempo la vigene—-
cla de ecta Constitucibdn, ya que después de doce aﬁos de su =
promulgacibn, fué sustituids por las Siete Leyes Centralistas
del ado de 1836,

Durante todo este periodo de tiempo, las activida--~
des internacionales de nuestro pals y especialmente la del Mi
nisterio de Relzciones Exteriores a cargo de Lucas Alamin, --
permitid que varias naciones como Colombia, Cﬁile, Perti, Esta
dos Unidos, Inglaterra y Centroamerica, reconocieran la inde-
pendencia mexicana y establecieran relaciones?@iplométiCas -
con nuestro pafs, y; por otra parte, se buscﬁ?ﬁn mayor acerca
miento con los pueblos del mismo origen en ¢l Continente. Lo-
cual coinci@ié con los trabajos de preparacidn para llegar a-
la unidn de los pueblos americanos gue Bolivar intentd, y con
el temor que en los gobiernos de los Estados Unidos e Inglate
rra habfa de que la Santa Alianza intentara efectivamente ayu
dar a la reconouista espafiola en América, lo cual 2quellas -
naciones temian, por considerar que podria redundar en per jui
cio del comercio que estaban realizando con los nuevos paises
independizados en Iberoamérica. Esto explica el porqué de la-
Doctrina Monroe en 1823, que sl bicn evitd una reconquis%a, -

tambien permitid una especie de tutela nortesamericana, y di -

(2). HMEXICO A TRAVES DI SUS CONSTITUCIONLES.= TOMO VII.- ANTE~
CEDENTES Y EVOLUCION DE LOS ARTICULOS 76 A 102 CONSTI TU -~
CIONALES.,~ TALLER™S GRAFICOS DE LA NACION, MEXICO4DeF o=
ARO DE 1967.- Paginas L47 y sigs. .
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sentido al proyccto boliviano de alisnza polftica de los pue-
blos de América, aunque a la postre este intento fracazb de -
modo completo, 1o mismo en la junta celebrada en Panami en el
aiio de 1826, que la posterior que tuvo lugar en Tacubaya,rMé—
¥ilco. ‘

El plan elaborado por don Lucas Alamin diferia de -
"todo ello, porque fué sobre todo un plan econdmico, de coope-
racibn mediante el comercio, y de asistencia mutué en otros -
brdenes de¢ la vida internacidnal. A nombre de lMéxico celebrb-
Alaman un tratado de cémercio con Colombia en 1823, y otro --
mas con Perfi; pero Inglaterra impidid el desarrollo de esta -
idea, influyendo ante Colombia para que esta;no ratificara el
tratado firmado con México.,.

En el fondo de su polftica internacional, el minis-
tro mexicano consideraba que todos sus esfuerzos debian enca-
minarse a afirmar la independencia nacional, lograr, si fuera
posible, la liberacidn de Cuba, y en general, estrechar las =-

relaciones con los paises de origen hiSpénico.(3)

B).~- Leyes Constitucionales del nfio de 1836. Cuando fué& pro--

mulgada esta Constitucibn, conocida tambien como las "Siete -
Leyes'', nuestro pals ée encontraba en una etara de gran agita
cibn politica tanto nacional como internacional; ya que por -
estas fechas el territorio de Texas, se encontraba a punto de
independizarce, con el pretexto de gue la Nacibhn se encontra-
ba a fines del afio de 1835 cambiando su sistema de gobierno,-

Lo cual provocd que los colonos texanoe Houston y Johnson, --

%), ALVREAR ACaVIEDU, CAxLOS, - LisLOxlA Did MEXICO, VP, CIT ¥is,
228 y siguicentes,
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proclamaran el 2 de mnrzo'de 1836 1a independencia absoluta -

de Texas, con elga9939;491 5Qb1erno de los Estados Unidos de-

Norteamérica, ostébléCiéﬁdose la Replblica de Texas, cuyo nri
mer presidente’fué David G. Burnet, siendo su primer vicenre-
sidente don Lorenzn de Zavala. Por otra parte, existia un pro
blema con Francila, ya que esta formuld unas peticibn a Meéxico,
injusta, ya que sus reclamaclones consisti{an en algunos dados
sufridos por comerciantes franceses durante la revolucidn de-
"'La Acordada™ y en otros muchos mas disturbios, incluidas las
demandas de un pastelero que pedis sésenta mil pesos por mer-
cancia que seglin le habian sido destruilda o quitéda, algunos-
préstamos forzosos, y en varios atentados dei@ye habian sido-
victimas algunos s@bditos franceses. Las petééiones consis- -
tian en qgue los franceses en México, pudierag dedicarse al c¢o
mercio al menudeo y se les excentara de los préstamos forzo--
sos; ¥ como-no se habfa dado solucibdn a este problema, en el-
afio de 183%6, el embajador galo Varbn Deffaudis inicib plati-~
cag para la celebracibn de un tratsdo en que se tuviera en ~-~
cuents las peticiones citadas anteriormente. X1 goﬁiérno mexi
cano, a través del aquel entonces Ministro de Relaciones Exte

(

5) : -
riores don Lyis G. Cuevas, se negd a aceptar tales condicio~~
"nes, porque esto hubiera creado una situacidn de privilegio =~
para los franceses, incluso frente a la situacibn en la que -

quedarfian los demis extranjeros,. aungue manifestd estar dis--

(&) Pon Luis G, Cuevasm, Politico ¥y estadista conservador.
Ocupd el Ministerio de Relzciones Exteriores en 1837,
1845 ¥ 1849. Lo fué también cn el goblerns de Zuloaga
durante cuya gestidbn rechazb las propuestas norteame-
ricanas para la adquisicidn de nuevos territorios de-
México,



11

puesto al pago de indemnizaciones Justas. Esto-sipnificd cue-
se admitia una parte de la demanda y'otfaS‘no,'lo ¢cual provo-
¢b6 una tirzntéz diplomAtica, que desemﬁg&g‘q;érel embajadof -
mexicano en Paris, no fuera recibldo por las autoridades fran
ceSaé, Y el embajador Deffaudis, a su vez, se mafché qe‘nues-
tro pais;.lo cuasl provocaria afios mds tarde un conflidto'éﬁ~-
tre nuestro pais y Francia. ‘

Tales fueron las condiciones imperantes en la na—--
cidén durante este laopso de tiémpo, en el que se promulgabsn -
las Leyes Constitucionales del afio de 1836, que fué elaborada
por el Congreso que se consideraba con facultades para hacer-
un cambio de gobierno, de Federalista a Centralista, mediante
un Acta Provisional aprobada el 23 de octubre.de 1835, donde-
se e;tablecia el Centralismo; y casil un afio después, el 30 de
diciembre de 1836, se promulgd una nueva Constitucibn conoci-~
da con el nombre de las "Siete Leyes',

De acuerdo con esta Constitucibn, el gobierno'ten——
dria cuatro poderes: Los tres ye conocidos (Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial), y ademés otro, el '"Supremo Poder Conservs
.dor'", el cual tendria por opjeto el equilibrio de los anterig
res, como guardia de la legalidad. Adembhs, el Poder Ejecutivo
quedaba en manos del Pfesidente de la Repfiblica, que para ac=-
tuar necesitaba la colaboracidn de su gabinete y del Consejo=-
de Gobierno, sin que aquel pudiera decidir por si mismo en di
versas circunstancias; el periodo presidencial duraba ocho --

anoBs,

Los Estados fueron sustituldos por divisiones terri
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toriales llamados Departamentos dependientes del Gobierno Cen

tral.y,las}leéislaturas locales fueron réemplézadas pQr,Jun4-

tas Departamentaleo, tan sujetas A los nutoridnde ,\ }Céﬁf£O
como los gobernqdorea de 1os Deoartamentos (4) 2

" Asimisno, en materia internacional, la Cuarta de ég
tas Jieyes Constitucionales de 1la Renfitlica Mexicana, suscrita
en la ciudad de México, el dis 29 de diciexbre de 1836, otor-
ga al Presidente de la RepOblica la direccidn de las relacio-
nes internacionales y la conduccibdbn del Servicins Evterior Me-
¥xicano, tal y como lo disvone en su articulo 17, cue entre --
otras facultades tiene las de: Parrafo XII; remover a los em-
pleados diplomAaticos, siemore que lo Jjuzgue cohveniente, el -
parrafo XIII, el de disponer de la facultad dé nombrar a los-
empl eados diplomhticos, cbdnsulee y otros funcgonarios con a--
probacibén del Senado; el parrafo XVII, se le atribuye, asimis
mo, la facultad de disponer de las fuerzas armsdas de mar y -
tierra, para la seguridad interior y defensa exterior} el pa-
rrafo XVIII, se le atribuye, asimismo, la facultad de decla--
rar la guerra en nombre de la Nacidn, previo el consentimien-
to del Congreso, y conceder el patente de Corzo con arreglo a
lo que dispongan las leyes; el parrafo XIX, se le atribuye la
facultad para celebrar concordatos con la Silla Apostblica, -
con arreglo a las bases que le diere el Congreso; en el pirra
fo XX, se le concede la direccidn de las negociaciones diplo-
maticas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua-

¥ neutralldad armada, sujetindolo a la aprobacibn del Conpre=-

50 antes de su ratificacidn; el varrafo XXI, el de recibir --

(4). ALVEAK ACY FDO Ln;LOd - HIZDuRIA Dz MuAlLCO,
APLS (JIJ.A.LUA) - l);gq.)[‘c Yy f>ll"3-
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ministros y demfis enviados extranjeros; el parrafo XXIV, el -
de conceder el pase o retener los decrétﬁé“conciliareg, bulas.
pontificias, breves y reescriptos, con ¢1'conséntimientordé1-
Senado si contlene disposici~nes generales, oyendo a.lé Suphg
ma Corte de Justicia si versaren sobre asuntos contenciosds,—
¥ al Consejo si fueren relativos a necgocios particulares o pu
ramente gobernativos; en cualquier caso de retencibn deberia-
dirigirse al Sumo Pontifice dentro de dos meses a lo mAs, ex-
posicidn de los motivos, para que, instrufido su Santided re--

rrafo ¥XV,

Qe

suelva lo ¢ue tuviera a biéen; por otra prrt

4]

» el p
se continGa lo referente a la Silla Apostﬁlica, en €l que se-
indica que previo el concordato con ésta y segﬁn lo cue cn &1
se disponga, presentar para todos los obispos; dignidades y -
beneficios eclesiasticos, que sean del Patron;to de la Naciby
con acuerdo, del mencionzdo Consejo; en el parrafo XYNXI, se-
le autoriza a dar pasaportes a 1os mexicanos vara ir a éaises
extranjeros y prorrogarles el término de 1z licencia;-y por -
ltimo en el parrafo X¥XXIII, lo autoriza a dar o negar cl pa-
e a los extranjeros para introducirse a la replGblica, y expe
ler de ella a los no naturalizados gque le sean sosnechosos, '’
En cuanto a restricciones internscionales del Presi
dente, estas se contemplan en la misma ley Cuarta, cuyo arti-
culo 18, indica que no puede el Primer Meondatario:
"Pérrafo I. ¥andar en persona las fuerzas de mar y -
tierra sin el consentimiento del Congreso Ggneral, o en sus -
recesos del Senado, vor el voto de 2/3 partes de los Senado--

res presentes, Mientras esté mandando las fuerzas, cesarid to-

da su intervencidn en el gohierno, a qui®n quedari sujeto co-
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mo genernl y;

PArrafo IV. No nuede salir del!nrritorio de 1q reng

blica durante su nrebidpncia,;b 'un aﬁo desnuéf’

\5)

miso del Congreso.,

sin el per

ternacional entre Héxicorj ffanciauserfecrudGCiﬁ; Yaiéﬁé el -
embajador de este Gltimo pais; régresé con barcos de guerra -
el 21 de marzo de 1838. Antec esta situaclén el gobierno mexi-~
cano respondid con- dignidad, al insistir que no »nodia dar res
puesta bajo la amenaza de los cafiones, por lo cual la escua--—
dra francesa bloguebd los puertos mexicanos durante siete me--
ses, aunque esto no impidid un cierto entendi&iento entre los
franceses y Gbmez Farfas, que a su vez estabé alzado contra -
las autoridades centrales. ‘

Fracasadas todas las gestiones, a cabo de sicte me-
ses la flota francesa bombarded San Juan de UlQa, yfdeépués -
Veracruz; el genergzl Santa Anna, vuelto para entonces de Te--
Xas, encabezd la resistencia, aunque en ella salié herido de-
una mano y perdid una plerna; la guerra, empero, no‘sivulb -
adelante, por las gestiones de la Embajada Inglesa en Iex1co,
que pudo concertar un acuerdo, seglhn el cual, el‘9 de marzo -
de 1839, México admitibd pagar seisclentos milrpesos;por razo-

nes de indemnizacidn, pero nada més.

C)e~ Bases Orginicas del afio de 1843, Desvués de slgunos le--

vantamientos federalistas que fueron sofocados, Santa Anna --

(5). MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCICOHES., OPUS CITATUS.
Pags. 456 y sigs.
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convocld a un Congreso en el ano de 1842, vara que se redacta-
se una hﬁéVﬁ”Cbnstituci6n, aunque luepro lo disolvib, sin,em-—
bargo, nor 1as tendpnc:aa rad1ques que los 1egig]adore mani
festaron, y convoc6 a otro mds que, tras las debidas dolibera
ciones d;cté una segunda Constitucibn de tipo centralista en-
el mes de Junio de 1843, llamadas "Bases de Organizazcibn Poli
tica de la Repliblica Mexicana", o mas bien brevemente conoci-
das con el nombre de "Baseg OrgAnicas".

Se promulgh esta ley cuando la presidencia estaba-
en manos del general Nicolés Bravo por licencia de Santa Annz

Las Bases Orghnicas no modificaron la forma de FO--
bierno, pero procuraron simpvlificarlo, quita ndo entre otras -

(6) :

-

cosas el Supremno Poder Conservador,
Esta Constitucibn, de la misma manera que en las an
teriores, concede igualmente la direccidn de las relaciones -

internacionales, asi como la conduccidn del Servicio Exterior

Mexicano, al presidente de la Repfiblica en’sus %i ';> ar-
ticulos: e -

"prticulo 85. E1 presidente es jefe de la adminlg-—
tracién general de la Replblica, y le estén. encomendados es
cialmente el 6rden y tranquilidad en lo interior y’la’segurl-
dad en 1o exterior.'

prticulo 87.- Este precepto indica que ei presiden
te de la repiblica, le corresponde determinadas actividades -

que en materia de relaciones internacionales se encuentran en

el pa rrafo segundo, gue le vermite nombrsr y remover libremen

(6). ALVEAR ACZVEDD, CAELOS. HISTORIA DE MEXICO.
OPUS CYITATUS. Pags. 249 y sigs.
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te a los Secretarios del Despacho; en €l phrrafo ITII, lo fa--
culta a expedir nombrarientos con aprobacibdn del Senado, a mi
nistros, agentes diplomfticos y cbnsules de la repiblica, asi
como a removerlos libremente; por otra parte el parrafo XVI,-
lo otorga la direccidn de las negociaciones diplomé&ticas y la
celebracidn de tratados de paz, anistad, alianza, tregua, neu
tralidad armada y demis convenios con las naciones extranje—-
ras, sujetindolos a la aprobaclibn del Congreso, antes de sU =
ratificacidn; el parrafo XVIJ, le permite admitir ministros,-
Y denfs enviados y agentes extranjeros; el parrafo XVIII, el-
de celebrar concordatos con la Silla Apostdlica, sujeténdolos
a la aprobacibn del Céngreso; el phrrafo XIX 1e permite a su-
vez la autorizacibn para conceder el pase a los decretos con-
ciliares, bulas pontificias, breves y rescripﬁos pontificios,
0 decretar su retencibn. Bsta facultad se usara con acuerdo -
del Congreso, cuando verse sobre asuntos generales; con au- -
diencia del Consejo, si son sobre negocios particulares y con
la de la Suprema Corte de Justicia sl versaren sobre asuntos-
contenciosos. No se extendia dicha facultad a los breves so--
bre materia de penitenciaria, que, como dirigidos al fuero in
terno, no estaban sujetos a presentacibn; el parrafo XXI, le-
concedia la facultad de declarar la guerra en nombre de la na
cibn y conceder patente de Corso; el pArrafo XXII, el de dis-
ponor de la fuerza de mar y tierra, conforme a los objetos de
su institucidn; el parrafo XXIIX, el de conceder carta de na-
turalizacidbn y por Gltimo, el parrafo XXIV, el de expeler de-
la replblica a los extranjeros no naturalizados por pernicio-

o5 a ella.'®
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Fl artficulo 89, sefiala cuales son las restricciones
del presidente, indicando en el parrafo I,”que no puede man--
dar en persona a las fuerzas de mar y tierra, sin previo per-
niso del Congreso. El presidente cesari en ejercicio de sus -
funciones mientras mande a las tropas, y sblo serhd refutado -
como general en jefe; y el parrafo II, indica que no puede sa
lir tampoco del territorio de la repfiblica, durante su encar-
go y un anio despufs sin el permiso del Congres&l(7)

Pocos afios después de que fué establecida esta Cong
titucidn denominada "Bases Orginicas de 1843, surgid un con--
flicto internacional como consecuencia de que—el presidente -
norteamericano Tyler, promovid ante el Congreso de su pals, -
la incorporacidn de Texas a los Estados Unid&%, la cual se ==
aprobd el primero de marzode 1845, El ministfg de Relaciones-
Exteriores, don Luis G. Cuevas, manifestd que nuestro pafs; -
'no podia proseguir su amistad con el Gobierno del Norte, debi
do a la ofensa derivada de haberse admitido a Texas, provin--
cia mexicana, como parte del territoris de los Estados Unidos.
Después de numerosos conflictos y batallas que culminaron con
la ocupacibn de la capital mexicana, se celebrd un tratado de
nominado Guadalupe-Hidalgo, el dia 2 de febrero de 1846, que-
puso fin a la guerra.

Graciag a las gestiones de los diplomaticos mexica=~
nos, quedd en claro que los territorios que México perdia, --
Nuevo México y Alta California, a més de Texas-, no los per—-

dia por simple cesidn sino a consecuencia de la guerra. Los -

(7)o~ MEYICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. ORU: CITATUS.
PaG' LI'76.
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Estados Unidos se comprometieron a entrcgar quince millones -
de pesos como indemnizacidn, mas el Pago que ellos harian de-
tres millones dosclentos cincuenta mil pesos, que se debia a-
sus nacionales por antiguas reclamaciones; y asumia, asimismo
la obligacibdn de proteger la nueva frontera contra las invag--
siones de los indios barbaros.

Asi concluyd una guerra en la que de los diecinueve
Estados de la Replblica Mexlcana, sblo siete tomaron partici-
vacibén con hombres, armas y dinero,

Por esos mismos afios, surgid también ¢l asunto de -
La Mesilla, que era un litigio internacional que habfa entré-
México y los Estados Unidos. Este problema segqfrontb dentro-

<

de una atmbésfera en la que habia amenaza de 5;@yra entre Jos-
dos paises. ’

La Mesllla era un territorio situado entre Nuevo -~
México y Chihuahua, disputado por ambas entlidades vecinas,

El Gobierno delwashington comisiond para resolver -
el asunto a A, James Gadsden, su embajador, mientras en la --
frontera habia movimientos de tropas norteamcricanas que po--
dria tomarse como una especie de advertencia por si lae nego-
ciaciones diplomiticas fallaban., Gadsden tenfa instrucciones--
para tratar de que los Estados Unidos dejaran de tener la o~-~
bligacibn de contener a los indios barbaros en la ffontcra; -
conocer de las reclamaciones de ciudadanos norteameriCanbs; y
asimnismo, ver la posibilidad de adquirir mediante compra, im-
portantes porciones de Tamaulipas, Nuevo Lebn y Coahuila, jun
to con partes pequefias de Chihuahua y Sonora, mas toda la Ba-~

Ja California.- El conjunto serla pagado con cincuenta millo-
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nes de dblares. Santa Anna, persuadido de que el asunto era -
grave sl se negaba en redondo a todas las peticiones norteame
ricanas, 1o manejo de tal modo que aceptd unos puntos y recha
28 otros., Estuvo de acuerdo en 1o de las reclamacicnes y en -
el asunto de los indios. |

Tuvo que aceptar gque la Mesilla pasara a formar par
te del territorio de los Estados Unidos, pero se negd a que =~
ninguna otra parte del suclo mexicano pasara a manos de los -
norteamericanose.

El Tratado de la Mesilla otorgd a los Estados Uni--
dos una servidumbre de paso por el Itsmo de Tehuantepec, a --
fin de gue por ol pudieran transitar 1ibremem§§ personas y --
nercancias de los Estados Unidos, ademfs de iéﬁgual‘el Gobier
no Mexicano se comprometia a celebrar con el:Ae aquellos, un-
arreglo para que pudieran transitar por el mismo sitio tropas
Yy municioneé Yanquis,

Esta pesada sofvidumbre de paso, fub antecedente -~
del posterior Tratado Maclane-QOcampo, que el gobierno de Jua-
rez admitib en 1859.

Sin embargo, el artfculo VIII del citado Tratado de
la Mesilla en que se contenfia el derecho anteriormente referi
do, fub supfimido por un acuerdo a que llegaron 10s Presiden-
tes Rooselvelt y Chrdenas en el afio de 1937, |

Lﬁa Estados Unidos pagaron diez millones de pesos -
por la Mesilla.

Melchor Ocampo y los principales Jefes del libera-
lismo desterrados en Nueva Orleéns, acoptaron este tratado y-

estuvieron dispuostos a cumplirlo.
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El Tratado, de algin modo, fué un fracaso parcial -
para las gestiones de Gadsden, que no pudo conseguir nuevos = .
territorios.

Al dirigirse a sus superiores en Vashington, insi-
td el embajador a que el goblerno norteamericano actuara en =
contra de Santa Anna. Circunstancias que deben enlazarce con-
la ayuda posterior de los norteamericanos otorgaron militar y
polfticamente a los revolucionarios de Ayutla, que se alzaron

contra el presidente.

D.- Constitucidon de 1857.- El 5 de febrero de 1857, se procla
mbd 1la Constitucibén Politica prometida por 1ai§§yoluc16n de =-
Ayutla, la cual reconocfa los derechos del héﬁbre; la liber--
tad en el ejercicio de la enseflanza, de las grofesiones ¢ in-
dustrias y en la panifestacién de las ideas; la libertad de -
imprenta, el derecho de peticibén, el de asociacibn y el de --
uso de armas; suprimid lés pasaportes y los fueros y prerroga
tivas de las corporaciones; desconocid los tftulos de nobleza;
prohibid la expedicibn de leyes privativas y retroactivas, --
los tribunales especiales; la prisibn por defidas, las penas -
de muerte para los delitos politicos, las de mutilacibn y la-
de infamia, el tormento, los azotes, los palos, la confisca--
cibn de bienes, la prisidn arbitraria, los monOpolids, los es
tancos, abolibé las prohibiciones a tftulo de proteccibn a in-
dustria ¥y a la capacidad legal de las corporaciones, para ad-
quirir bienes ralfces y consagrd la inviolabilidad del domici-

lio, la de la correspondencia y derecho de defensa de los acu

Bados. Declard gue la soberania nacional reside esencial y ==
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originariamente en el pueblo, y adoptd la forma de gobierno -
republicano, representativo, democrhtico y federal.

Dividid el ejercicio del Supremo Poder de la Federa
cibn en Leglslativo, Judicial y Ejeccutivo. El Legislativo con
el nombre de Congreso de la Unidn, quedd confiado a los Dipu-
tados electos por el pueblo cada dos afios. El denominado Po--
der Judicial Federal, ejercido por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacibn, cuyo presidente seria el sustituto del Pre-
sidente de la Repfiblica, formado por magistrados de eleccibn-
popular, nombrados cada seis aflos, y por los tribunales de ~-
Circulito y Juzgados de Distrito. ¥ el Poder Ejecutivo Federal
que se deposita en un s6lo individuo, el Pres;%pnte de 1los =~
Estados Unidos Mexicanos, nombrado popularmen%é,pada cuatro -
afios, i

Esta Constitucibn al igual que las anteriores, fg~--
culta al Preéidenée de la Repfiblica para que ejerza la conduc
cibn de las relaciones infernacionales y del Servicio Exte~ -
rior, encontréndose ostas facultades y obligaciones en el ar
ticulo 85 en su parrafo II, indicando que el primer jefe de -
la nacibn, esti facultado para nombrar y remover libremente a
los Secretarios del Despacho, remover a los agentes diplométi
cos y demis empleados de la Unibdn,. cuyo nombramiento no esté-
determinado,ni su remocibn, de otro modo en la Constitucidn o
en las leyes; en su parrafo IIT, es mas explicita al indicar-
que tambibn ejerce la facultad de nombrar ministros, agentes-
diplomfticos y cbnsules generales, con aprobacibn del Congre-k
S0 ¥ en su receso, de la Diputacibdn permancente; en el pArrafo

IV, el de disponer de la fuerza armada permancnte de mar y -~
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tierra para la seguridad interior y defensa exterior de 1a Fe
deracibtn; en el pirrafo VII, igualmente indica la dleposicidn
que ticene el primer Jjefe de la Guardia Nacional, para loe mis
mos objetos; en los términos que previene la fraccibn XX decl-
artfculo 72; en el pf&rrafo VIII, lo permite declarar la gue--
rra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa Ley del
Congreco de la Unibn; en el phrrafo IX, se le atribuye la con
cesibn de patente de corso, con sujecidn a las bases fijadas-
por el Congresc; en el piarrafo X, se le faculta para dirigir-
las negoclaciones diplomfAticas y celebrar tratados con las po
tencias extranjeras, sometifndolos a la ratificacibn del Con=
greso General; y por Gltimo en el parrafo XI, 1o autoriza a -
recibir ministros y otros enviados de las Pd%encias Extranje
ras.(a) “

Asimismo, esta Constitucidn proclamd que los Estg--
dos serfian libres y soberanos en su régimen interior, & esta-~
blecid la responsabilidad de los funcionarios pfiblicdos y los-
requisitos para rcformar o adicionar la misma Constitucidbdn,

Esta Constitucidn, en la prictica no se avlicd en -
muchos de sus preceptos, nl en aguel entonces (ya que a 163 -
rocos dias el generel Zuloaga, se proﬁuncié en Tacubaya prd--
clamaﬁdo la abolicibn y la reunidn de vwe nuwevo Congreso Cons-
tituyente), ni tampoco después, hasta que fué sustituida por-

la Constitucidn de 1917,

(8).~ MENICO A TRAVES DY SUS CONSTITUCIONES.
OpPUS CITATUS, Pag. 470
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enviado de los Estados Unidos, llamado Willlians M. Churchswell
un acuerdo en virtud del cual admltia: Primero, la entrega de
Baja California a los Estados Unldos. Sogundo, la cesién a ©s
tos de derechos ée transito por Tehuantepec y por la frontera
del norte, hasta Guaymas y Mazatlin, mediante caminos que se=
rfan protegidos por tropas norteamericanas.

ElL 4 de abril de 1859, Ocampo recibld 4 un nuevo en
viado Robert Maclane que insistid al goblerno de Jufirez gue -
conformara cl anterior acuerdo, Ocampo contestd afirmatlvamen
te, ¥ gracias a eso los Estados Unidos dieron su reconocimien
to a la adminlstracibn libteral.

Se concerts un Tratado conocido conleq el nombre de
Tratado de Maclane-Ocanmpe, en virtud del cuai, descartado lo-
de Baja California, se concedia a los Estadoé Unidos derechos
de transito a perpetuldad por tres vias: Una por el Itsmo de-
Tehuantepec; otra de Nogales u otro punto del rfo Grande has-
ta Mazatlén; mds el permiso consiguiente para que el-Goblerno
de los Estados Unidos, protegiese estas vias-para viajeros y-
comerciantes- con soldados Yanquis, los cuales podfian ocupar-
las afin sin el consentimiento de México, en caso de peligro,=-
la fijacibn de derechos aduanales en los pueblos de las tres-
vias fijadas serfian al arbitrio de los Estados Unidos y los -
nacionales norteamericanos en territorio mexicano no estarian
sujetos a los préstamos forzosos, que en la prictica era obli
gatoria para los demAs extranjeros y para 1los mexicanos,

— También se dijo en ese documento que amnbos palsoes -
tendrian la obligacidén de rocurrir el uno 2zl otro en solicle-

tud de nyuda, cuando cualguiera de ellos no pudiese resolver-
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por si mismo los problemas nacldos de los tratados vigentes y
garantizar la seguridad de los ciudadanos de cada una de las-—
dos replblicas, cuando hubicse peligro en la otra. La ayuda -~
podia consistir c¢n una ocupacibn militar de la nacibn, pero =
los gastos de la intervencibn serfia por cuenta del pails ocupa
do.

Sin embargo ¢l tratado no se ratificd a pesar de ~--
las gestiones que hizo en los Estados Unldos el yerno de Ocam
po, don José Maria Mata.

Por su parte el Gobierno Conservador firmd el Trata
do Mont-plmonte, en virtud dcl cual México se comprometin an-

te Espafia a reanudar su Convencidn sobre pagoes de adeudos ane-
teriores, y castigo a unos gsesinoe de espaﬁ&les, o indemnizg
cibn a las familias de éstos. )

Los Estados Unidos tambien celebraron el Tratado --
Corwin~Doblado, temerosos de la economia Juarista.ocasionara-
una intervencibn europea, le propusieron a Juarez, a traves -
de su embajador Thomas Corwin, un préstamo de once millones -
de pesos para que se pudiese pagar a los tenedores.extrénje--
ros de bonos mexicanos. Ll Presidente Lincoln estuvo de acuer
do en eso al principio, pero mis tarde se opuso.

El embajador, sin acatar el parecer de aquel; ni -
del Senado, presentd el tratado al gobierno de Juarez y est e
lo aceptbd.

FEl préstamo seria por la cantidad citada y tendria-
una ‘garantia: La de darse en hipoteca a los Estados Unidos ~-—
los terrenos plblicos no vendideos hasta entonces, los Licnesg-

nacionalizados del clero que estaban afin disponibles, mas ~ -
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otros documentos negociables. Ademds, una Jjunta formada por -
tres mexlcanos y dos norteamericanos podria disvoner de todos
los terrenos nacionales para poder pagar a los Estadoé Unidos.

El peligro que esto implicaba para Mé&xico, era evi-
dente, pero la integridad nacional volvid a salvarsc ya que =
ni Lincoln ni la mayoria dei Senado quisieron ratiflcar ¢l -~
Tratado.

| Por esas épocas México se enfrentaba a un conflicto
internacional de orden econbmico que puso en pelipgro a la na-
cibn ya que Inglaterra reclamaba setenta millones de pesos; -
Francia veintisiete e incluso el adeudo de Mirambn con un ban
guerc fuizo.de apellido Jecker, quiln para égﬁe efecto se na-
cionalizbd francls, y Espafia diez millones, :

Estas tres naciones que temfian la cfeciente inter—--
vencibn rorteamericana en nuestro pals, firmaron la Convene-—-
cién de Londres ¢l 31 de octubre de 1861, para venir a México
a tomar poéesién de las aduanas nacionales, a fin de.cobrarse
lo que estimaban suyo, cosa gque en cierto modo ya habfa admi-
tido Juarez para inglaterra mediante el Convenio Wike-Zamaco-
na, aunque este no fué ratificado. Ademis, en algunos politi-~
cos curopeos,habla la intencibn de intervenir politicamente -
en el pals a fin de establecer una monerqguia.

Francia, en este filtimo sentido, tenia puesta sU ==
mira en el Archiduque Fernando Maximilizno de Austria.

Intre los sostenedores principales de la causa mo--
narquica sc encontraba el diplomatico mexicano don Jos& Manucl
Hidalgo, el gencrzl Juan M. Almonte y don Jose Marfia Estrada.

Con tales antecedentes, se organizaron las fuerzas-
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expedicionar;as a México.

Juarez envid a su ministro de Relaciones Exteriores

( 2ebeiakefe)

don Manuel Doblado, quién logrd llegar a un agcuerdo con los -
represontantes cxtranjeros -~llamado Pacto de la Soledad-, se~
glin ¢l cual los intervencionistas reducirfian sus pretenciones
a solamente al pago de lo debida, las tropas oxpedicionarias-
avanzarian hasta Cbdbrdoba, Orizaba y Tehuacin, a reserva de -~
que, Bi no se¢ podrfa llegar a una solucidn y se romplescn laé
hostilidades, los extranjeros regresarfan a Paso de Ovejas,

De la Craviere estuvo conforme, lo mismo que Prim y
Wike, pero pronto hubo desaveniencias cuando el primero fué -
sustitufido por el Conde Dovois de Saligni, quién desconocid -
el pacto de la Soledad y empéz& a dar su pro;eccién a los mo-
narquistas mexicanos. )

Napole6bn III deseaba crear un Imperio Latino en Amgé
rica para ello habia alentado la intervencibn, aunque teniag =~
también el oculto propdsito de adquirir el territorid de Songo
ra, el hombre gue le sirvid de instrumento fué el general - -
Juan N, Almonte, quifn con gran actividad organizd el grupo -
monarauico. Los franceses faltando a su palabra rompieron las
hostilidades sin retlirarse a Faso de OveJas. Inicialmente, ~--
las opéracignes rnilitares de ocupacld4n fueron dirigidas por -
el Conde de Lorenzes, atacar a Puebla a través de los TFuertes

de Lorcto y Guadalupe, el 5 de mayo de 1862, defendidos lo --

mismo que oiros puntos inmediatos, por las tropas del General

(&8&5:E:) o - Don Manuel Doblado.- General, politico y diplomiti-
co mexicano, nacib cn 1818, fué minictiro de Relacio
nes Exteriores on el gobierno de Juhrez y murib en-~
el afio de 1865,
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Ignacio Zaragozan, que alcanzaron una victoria sobre los fran-
ceses, no fuf bien recibido en Francia la derrota de Lorenzes,
¥ por ello lo sustituyd el Mariscal Fourey.

Fourey con veintidos wil franceses y ocho mil mexi-
canos lanzb su ofensiva contra Puebla, en esta ciudad estaba-
el general Gonzalez Ortega con veintidos mil hombres que for-
maban el ejército de Oriente, ¥y que esperaban contar con el -
auxilio del ejército del Centro con ocho mil, dirigidos por -
el general Ignacio Comonfort. El derrumbe dec los ejércitos -
Juaristas en la ciudad de Puebla dejbd abierto a los franceses
el camino a México, y es cuando el Presidente Juhrez comenzb-
su peregrinaje al norte con algunos de sus partidiarios poli-
ticos y militares, mientras otros seo disperéaron, Y ¢l pais -
volvid nuevamente a la guerra de guerrillas:

Posesionado de la ciudad de México, Forey, el 15 de
Junio de 1863, convocd a una junta de gobierno compueéta por-
cincuenta y cinco individuos seleccionados en Francla por los
mexicanos alli residentes.

Esta junta gobernarfia provisionalmente, pero ademis
tenfan la misldn de nombrar a su vez una especie de congreso-
0o junta de notables en nfimero de doscientos quince, quienes -
resol&ieron tras un dictamen escrito por don pAlejandro Arango
¥ Escanddn, que Mbxico se constitulia en monarquia moderada y-
que se ofrecia la corona al Archidugue Austriaco Fernando Ma-
ximilisno de Hapsburpgo. Acto seguido una comisidn precidida -
por don Jost loria Gutierrez BEstrada, entrevistd con el Archi
dugue en Mirzwar, en dondc este vivia como Virrecy de Auétria«
en cl norte de Italin, solicitindole que acepthse la corona -

lmperlzl moxicana, en 1o que el princlpe estuvo conforme g --
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cuenta de que se demostrise que el pueblo cstaba conforme tam
bién.»,

Entre tanto Miramdn regresd de Cuba, se entrevistd-
con Forey y le dijo en carta posterior que aceptaba la colabg
raclbn francesa, siempre que se raespetara '"las indestructi- -
bles bases de la independencia merxicana'. Sin embargo Forey =
cometid tales desaclertos politicos, que fub sustituido por -
el Mariscal Bazaine,

Mientras Maxinilisno podria llegar a Méxlco, gcber-
nbd a titulo provicional, una regencia que tuvo tres micmbros-
propletarios que fueron los generales Juan N, Almonte, José -
Marizno Salas y don Pelagio Antonio de Labastida y Davalos, =-

s o
ya para entonces arzobispo de México, con dosiégplentes;que“eT
fueron el obimspo Juan B. Ormiachis y don JoseilgnaCio Pévén.

Maximiliano contando con el consentimiento de su --
hermano el Eﬁperador de Austria Francisco José, y habiendo rg
nunciado a los derechos due pudiera llegar a tener a la Coro-
na pustriaca, recibid en Miramar a la comisibn de mewxicanos -
que fueron a entrevistarse con €1, y ante quienes, en caste--
llano, pronuncid un discurso en el gue agradecid la deferen--
cla.

En base de lo anterior, los secfiores Herbert y Velés
quez de Lebn firmaron el Tratado de Miramar, segln el cual se
sefiald gque los gastos de la expedicidn francesa hasta 1964, -~
que sumaban unos setenta millones de francos, los pagaria - -
México en lo futuro; y a partir de julio de ese mismo afio, se
pagaria mil francos anuales por soldado y se cubriris laos in-

demnizaclones originadas por la expedicibn. ElL pacto se firnd
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el dfa 10 de abril de 1864, y entrafiaba no poco peligro para-

la estabilidad del Imperio, por la sujecibn de éste a Napo- -
lebn III.

Bl gobierno de Lincoln, decidido a favor de Jubrez-
1e proporciont ayuda militar y polftica, pero menor de la que
hubiera sido posible, debido a que en los Estados Unidos esta
ba a punto de estallar la guerra civil. Y cuando esta se pre-
sentb, el auxilio norteamericano tampoco pudo ser considera--
ble, aunque un agente secreto del Imperio comunicd desde Nue-
va York que se reclutaba gente norteamericané para auxiliar a
Julirez.

En julio de 1864, el ejército del ggaleral Sheridan-
avanzb hacfa la frontera mexicana con treint%ﬁovcuarenta mil-
hombres -segln carta de don Sebastian Lerdo Ae Tejada a Pese-
queira-. En fin entre otros muchos papeles y datos que reve--
lan la estrécha unidn del gobierno republicano con el de log-
Estados Unidos, hay un documento en ei archivo de la Pensilva
nias Historical Society, escrito por Juhrez el 12 de noviembre
de 1865 al general James Carleston, gue parece era el oficlal
de enlacec entre aquel y el gobilerno Yanqui, a quitn le decia:
"Don Matias Romero, Agente Republicano de Jﬁérez en los BEsta-
dos Unidos, gue no contratara soldados norteamericanos, PO ~—=—
que de entrar estos en gran catidad a M&xico, ya no saldriane.

En camblo en el terrcno diplomhtico, los norteanmeri
canos comenzaron a presionar s Francia; era importante que --
los Estados Unidos no perdieran su dominio sobre el continen-
te, ¥ aungue estaban seguros que los franceses no podrian es-

tar indefinidamente en México, hicieron forzar su salida, asi
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el lo.de agosto del afio de 1865, John Vigellow, nuevo Socre-
taridrﬁél Departamento de Estado, le envid una nota a su emba
jador en Parfs, con esta recomendacibn : "E]l infraescrito esté
encargado dc declarar francamente que las simpatiaé del pue-~
blo americano hacla los republicanos de México, son muy v1vaa
Yy que verh con impaciencla 1la continuacién de{lélihférﬁéﬁéibn
francesa en aquel pais". : vm ‘  ’ |

EL 31 de mayo de 1866, Napolebn III ls escribis a-
Maxiniliano que sus conegejos no habfan sido ségﬁidos, que el-
Tratado de Miramar quedaba nulo y que desde ese afioc comenzag—-
ria a retirarse los franceses. En el fondo, Napolebn III te--
mfa la hostilidad norteamericana, lo misno que el creciente -

P
s
poderfio de Prusia y no quiso verse atrapado ni. por una ni por

otrae. 3
Moximiliano viendo el derrumbe del trono, pensd en-
abdicar, pero Caflota lo persuadid a que esperase un arreglo-
que intentarfia ante Napolefn III y ante el Papa. Se embarchd -
con tal motivo el 8 de julio de 1866 y llegd a Francia; le in
dicd a2l Ewmperador Francés que estaba faltando a su palabra, -
que la economia del Imperio Mexicano estaba quebrada por la -
mala adminlstracidn de sus encargados, que eran franCQses} -
que no se hablfa organizado suficientemente el ejbrcito mexica
no, porquc BazZalne lo habia estorbado continuamente, y que ts
te habia permanecido inactivo, dando lugar a que los republi-
canos avanzaran sin encontrarsuficiente resistencla,

A fines de dicho mes, Carlota sc¢ entrevistd con el%
Papa, pero ya_dié muegtras alll de su trastorno mentsl, que =~

se convirtid en franca locura después. Su hermano, el Conde -

de Flandcﬂ, la 110‘/6 &L Bélgica, donde, Gi(—}mpre demente’ Balvo
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algunos periodos de lucidez, sobrevivid largos afios,

En octubre, Maximiliano, agotado por su pena conyu-
gal y su dgsénéanto politico, deid la capital y se marchbd a -
Orizaba,'presumiblémente para abandonar el pais, después de -
su abdicacibn, | |

Para entonces ya habia comenzado a deshacerse de —=
sus colaboradores, y en tanto los franceses lo abandonaron, -
quiso rectificar su politica y 1llemb a los conservadores,

El 14 de enero de 1867 hubo una junta durante la -~
cual Bazaino insistid en que el Emperador abdicara Yy 8€ MOS=~
trb inJjusto con los mexicanos, por lo que un prominente parti
cipante en la Jjunta, don Alejandro Arango Yy Eégnndén, le conw
testd con gran dignidad, dirigiéndole las mis@%s.palabras que
el Papa Psblo IV le diripgid al Duque de Guisa_en el eiglo XVI
*Idos; Nada importa. Habeis hecho muy poco por vuestro Sobera
no; menos aﬁﬁ por la iglesia; nada, absolutamente nada poxr --
vuestra honra'.

Por esos dfas llegaron Mérquez y Mirambn, mientras-
los franceses sc¢ retiraban dejando desghafnecida las plszas -~
que ivan cayendo en manos de los republicanos, desde julio de
1866 hpbia comenzado propiamente el avance de los republica--
nos,

Para el mes de octubre, la situacidn era completa--
mente favorable a los Juaristas., Como medlds OGltima y clerta-
mente extemporanea, en diciembre de 1866, ce decretd la forma
cibn del Ejército Imperial Mexicano, on el que alistaron algu
nos franceses, austriacos y belgas, aunque en lo fundamental-
estaba formado por mexicoanos, y cuyogprincipales jefes fucron

Mirawén, Marquez, Mejfa y Méndez.
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Las fuerzazss ilmperiales se concentraron en Querbtaro,
mienfras tanto MArquez se oncanind a Méxlco pafa obtener re~-
fuerzos, pero en Puebla, fué atacado y derrotado por el Gene-
ral Diaz, que entrd previamente a ella el 2 de abril -de 1867,

venciendo a2l jefe imperiallsta.

Bl general Porfirio Diaz, pusoigiéi _
y capturd la ciudad de México ¢l 21 de juni@}ry'eI'PfQSiAénte
Benito Juhrez, que con tanto tesbn y patriotismo.ﬁabia soste-
nido la defensa de la Patria y de la RepQGblica durante cuatro
afios, entrd en la capital de la nacidn el 15 de julio del ado
de 1867 restableciendo el orden constitucional.(g)

Querétaro, defendido por Mirambn, tﬁyo que rendirse
al precipitarse Los acontecimientos ante la eﬁ%rada de 108 -~
republicanos mandados por el feneral Escobedé. ¥ 10s ocupan=-~
tes fueron hechos prisioneros.

Un.consojo de guerra precidido por Platdn S&nchez -
juzgd al Emperador y a los generales Miramdén y Mejia, de a=~ -
cuerdo con la ley de 25 de enero de 1862, que declard culna--
ble a todos los seguidores del Imperio.

Se dictd contra ellos, pena de muerte y fueron fusl
lados en el Cerro de las Campanas el 19 de'julio de 1867.

Los restos del Emperador Maximiliano de Hapsburgo,-
se encuentran actualmente en la Iglesia de los Padrés Capuchi
nos en Viena; los de Mirambn, en la Catedral de Pueblé;:y los

de Mejfa, en el Pantedn de San Fernando en la ciudad de Méxi-

CO.

(9)e~ MIRANDA BASURTO, Angel.- L& EVOLUCION DE MENICO. -
Primera Rdiclon-1970.- Editorial Herrero,5.h. México,D.
F. pagina 421,



1"

En cuanto a la deuda que MOxico tenfia con Inglate--
rra, esta causd gran conmobibn.:Al*decir~de los acreedores, -
México debia a los inglesgsrdieciéie£e millones doscientos --
mil libras esterlinas, Que equivaiian”a uhds noventa Yy cinco~
millones de pesos mexicanos, La suma parece que era éxagerada
sin base a una documentacibdn estricta, y esto ocasiond que hu
biera una violenta oposicibn en el Congreso y en la prensa, -
contra el reconocimiento de tal adeudo; mas todavia, se come~
ti6 el error de enviar como representante ante los acreedoros
a un extranjero, que también pertenecia al gruho de tenedores
de bonos de la mencionada deuda. Algunos oradores de¢ la Chma-
ra dijeron que s8lo se debia alrededor de unoé;ymintiocho i~
llones de pesos. Y probablemente la verdad esf&ba en un. térmi
no medio. A pesar de todo, el proyecto para ei pago se aprobd
en lo generzl, pero la actitud levantisca del pueblo, motines
con muertos y heridos, hizo que se¢ suspendiera la discusidbn,-
Yy 86lo aifos mis tarde el mismo proyecto, O uno muy semejanto-
fu® aprobado por el Congreso Porfirists sin la oposicidn de -
nadie.(lo)

Otras_actividades y acontecimientos gque dentro del-
campo de la politicé exterior mexicana surgiéron despuls de -~
1a restauracibn del sistema republicanc, son los siguientes:

G L.~ Las relaciones‘ihéernaeionales de México, tu~-

vieron que ser organlzadas, Yy poco a poco en el transcurso de

(10) e~ ALVEAR ACEVEDD, CARLOS.~ HISTORIA DE MENICO,
OPUS CITATUS.~ Pags. 274 y s8igse
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los aiioe de la segunda mitad del siglo XIX, se establecieron-

nas miéibﬁééfaipldmﬁtiééS'éon casi todos las hac¢lones del mun

do independiente de esa epocd,

2.- En el afio de 1877 el goblerno de 105 Estadosk-- ; .f&;

Uﬁidos‘reconocié al gobierno del general Porfirio Diaz, daéndo
le fuerza politica a nivel internacional, lo que vino a favo-
recer la inversibdn extranjera en nuestro pais.

3.~ En relacibn a Centroamérica; México tenfa se~--
rios conflictos con Géatemala, por la reclamacidn gue &sta le
hacia en relacidén a la regibn chiapaneca, que segln le perte-
necia; por tal motivo pretendid el arbitraje norteamericano -
lo cusl no obtuvo; y por otra parte México novagmitié quo la-

)
soberania mexicana sobre Chlaspas se pusiera eﬁﬁdiscusién, pro
vocando tal situacién una tirantez entre ambaé naciones que -
s88Lo sc¢ soluciond afios después por la via pacifica y mediante
un Tratado de Limites, que fu& firmado en el afio de 1882, y =~
que puso fin a los problemau fronterizos y a la discordia - -
chiapan ec.a.

L.~ En los aflos de 1889 y 1890, tuvo lugar en la =~
ciudad de Washington, uﬁa conferencia que tenias por objeto el
establecimiento de la Unibn Panamerica, a la que concurrieron
representantes de los palses independientes del Continente A=~
mericano, ¥y en la cual particind activamente México.'Y aungue
fué vista con cilerta desconfianza por parte de las naclones =
iberoamericanas, ya que fué ausplciada por el gobvierno norte-
americano, afios después sc convochd a otra conferencia que tu-~
vo lugar preclisamente cn la ciudad de Méxicoven el.aﬁo de - -

1902.
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S5~ Otros sucesos a los que Mbxico participd respec
to . de. los problenmas cantrOamericanos,rfuorpnulasvguepras que~
entre;si sostuvieron Guatemala y el Salvador en el afio de - -
1906;fy Nicaragua y Honduras en el aﬁd'de4i§07; qﬁe‘se resol-
vieroh posteriormente por medios pacificbs y judiciéles, uR-E
diante la intervencidn de México y 105 Estados Unidos.

6.- Hecho muy llamativo fué el Que ocurrid en el --
afio de 1909, cuando el presidente de Nicarargua, José& Santos -
Zelaya, que habla tenido antes un turblo comportamiento poli-
tico, se vib amenazado por los Estados Unidos, de ser aprehen
dido y Jjuzgado por la Unibn Americana. El gobierno norteameri
cano querfa hacer esto porque Zelaya habla progpsado y fusila
do a dos estadounidenses, que habian cometido?ﬁiyersos deli-~-
tos. Varios barcos de guerra de los Estados U;idOS se dirigie
ron a Nicaragua por este motivo, pero el general Porfirio - -~

Diaz, considérando que esto era un~atr0ppllo que lastimaba la

a Zelaya ¥y lo trajo a México.

7.~ En cuanto al Fondo

Jesuitas -

cuyo problema se remonta desde:la ép

Hecha la independcncia, las autoridadeq me anas -
pusieron tales bienes a disposicibn del obispado de C111f0r~
nia, pero en el afio de 1842, ol gobiernc de México 105 tomb -
de nuevo y los vendlibd, comprometiéndose a pagar al obispado -
un 6% anual. En 1848, por virtud de la guerra con los Estados

Unidos, Alta Callfornia pasd a manos de eeto s, ¥ los obispos-
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de ella reclamaron el pago del rédito mencionado, como era de
bido. Se racurrib a.la Comislbdn Mixta de Reclamaclones y desg~
pubs ai:Tribunal Internacional de la Haya en Holanda, y el go
bierno de M&xico fué condenado a pagar lo que se debla, como-
efectivamente lo estuvo haciendo desde el afio de ‘1902 hastgbn
el afio de 1913, e
8.~ En el afio de 1893, M&xico ¢ Inglaterra celebra-
ron un Tratado de Limites en virtud del cual ¢l pgobierno mexi
cano reconocid la soberania britanica sobre la parte de Beli~
ce, que antes perteneciera a nucstro pais, heredero de los de
rechos que Espafia tuvo sobre esa regibn.
9.~ El caso denominado Isla de la Pasibn o tambibn-

llamadas Islas Clipperton, en recuerdo de un éirata inglés w-
que llevaba ese apellido, cuya soberania dimc&tia México y ==
Francla, sometilndose este litiglo a2l arbitraje del Rey de —-
Italia en el afio de 1909, dictando &zte un laudo que favore--
cib a Francia, pasando estas islas al dominio francés.

10.~ En este lapso de tiempo, 0 sea ya a comienzos ~
de la primera década del siglo XX, tuvo lugar en las poblacio
nes del Paso y Ciudad Juarez, la primera entrevista entre dos
presidentes; uno mexicano; ﬁon Porfirio Dfiaz, y otro estado--
unidense; Willlans lloward Taft,.

1l.~ El caso del Chamizal.~- Durante la gestlibn de‘—-
Don Francisco Lebn de la Barra, quien gobernd el pais como ~-
presidente interino desde el 25 de mayo de 1911 al 6 de no~ -
viembre de¢ ese mismo aiio, fecha esta que ocupd la presldencia
don Irancisco I. Madero; ocurrid un acontecimiento interhacig

nal de particular interés, que consistid en haberse dictado -
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el laudo arbitral favorable a México, en virtud del cuasl se -
reconocia el derecho de nuestro pais sobre la 2ona de Il Cha-
mizal, en Texas, la cual se habia perdido de tiempo atris por
razbn de modi ficaciones naturales en el curso del Rio Bravo.-
México habfa dnsistido durantc varios afios en sus razones, y-
el gobierno porfirista habfa llevado adelante las gestiones =
necesarias para la recuperacibn de ese pequefio territorio, -~
que no concluyeron sino en el goblerno del presidente De la -
Barra en forma favorable. Empero, el representAnte norteameri
canc en el Tribunal arbitral no estuvo conforme, ¥y el gobler-
no de los Estados Unidos se negd a cumplir con el 1aud6,Ahas~
ta el afio de 1963, en gque por un azcuerdo de los presidentes -
Kennedy y Lbpez Mateos, se pusieron las baseg para acatar la-
resolucidn y reintegrar el Chawmizal a la sobérania mexicana,

12.~- La Intervencibn Wllson.- Como se dijo anteriox
mente, el 6 de noviembre de 1911 tomb posesidn de la presiden
cia de México don Francisco I. Madero, en aquellos.dlas en w=-
que la nacibén vivia una situacibn revolucionaria como consew=
cuencia de la Dictadura Porfirista; y todavia se encontraba -
dispersas por todo el territorio naclonal, numerosas fuerzas-
rebeldes en forma de guerrillas, muchas de ellas inconformes-
con el gobierno de Madero, que¢ era atacado severamente.

La situacibn parecia particularmente inquietante, -
porque el embajador norteamericano, Henry Lane Wilson, habia-
estado interviniendo en la politica, y habfia hecho circular -
el rumor de que las fuerzas armadas de su pails, iban a entrar
a territorio mexicano, desembarcando de los navios surtos en-

el Golfo.- EL rumor era falso, pero contiribuyd n crear zozo--—
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bra, temor y la convlccibn de que la paz sblo se alcanzaria -
s1 Madero y Pino Suarez abandonaban el poder.
Presentada la renuncia de estos Gltimos el 19 de -~
‘febrero, qguedb como Presidente quién hasta’entonces fungfa co
mo ministro de Relaciones, el licenciado Pedro Lascuriin, cu-
Ya gestibn so prolongd de las 10.34 a las 11 de la maﬁéna de-
aquel dia. Nombrd ministro de Gobernacibn al general Victérig
- no Huerta, renuncid y de conformidad con el Congreso, Hﬁérpa-
se hizo cargo de la Presidencia de la RepGblica. t o
El nuevo presidente ostentd tal caracter delv;Qééé-
fobrero de 1913 al 15 de Jjulio de 1914.
Fué feconocido por el Congreso, la Suprema Corte de
Justicia, los gobernadores de los Estados -men;s los de Sono-
ra y Coahuila- y el Cuerpo Diplom&tico. Sin emfargo, el pafs-
entrd pronto en una etapa de gran conmocidn politica, porque=
la rebelifn se propagb en contra de Huerta,'bajo la accibn --
del gobernador. coahullense, don Venustiano Carranza, quien, -

el Plan de Guadalupe de 26~

con otras peruonas,ﬁdiq,a” Qn’qe:

de marzo dev1913”»bbf e e conocia al gohierno huer-w—

tista,

(s} un_eaercitokllamado “constxtucxonallsta" NE

CarranZa quedé como su Primer Jefe,f

Fa el campo internac1ona1,réifffé;iﬁé£¥e°dé los Eéa
tados Unidos, Taft, no resolvib en definitiva si reconocer o-
no al gobierno de Huerta, y dejd el problema a su gucesor, --
Woodrow Wilson, quién pronto comenzd a tener una intervencidn

muy acentuada en los asuntos mexicanos., Qulso estagblecer las-~
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normas conforme a las cuales debia resolverse la bituacibn, y
al efecto mand6 a John Lind para 1ndicarle a Huerta CUal era-
el punto de vista del gobierno norteamericano- pero el ‘minis-
tro de Rela01ones Exterlore° de la administracibn huertista,
don Federico Gamboa, le indicd en forma terminante que,no te~
nia derecho a inmiscuirse en la politica nacional. ‘

Wilson se empefid en prescribir cbmo deblan ser las—
elecciones; y continud su politica intervencionista de diver-
sas maneras; entre otras, dispuso la neutralidad oficial de -
los Estados Unidos en la contlenda mexicana, lo cual signifi-
caba que no podrian venderse armas a ninguno de los dos riva-
les, ni al gobierno huertista ni a los revolupionarios, pero-—
en la prActica, y mediaznte disfraces, los re{blucionarios sie
reciﬁian armas que adquirian de algunos nortéamericanos. EXe—
tremada su actitud en contra de Huerta, que se mostrd siempre
reaclio a aduiltir sus indicaciones, Wilson, pﬁso en marcha una
amplia caupafia diplomitica para impedir que otros gobiernos -
extranjeros reconocieran a la administracibn mexicana, ni se--
le concediera empréstitos. Mis afin, cuando en 1914 supo que -
Alemania habfa vendido casquillos de balas a Huerta, Wilson -
pretéxté un ultraje a la béndera norteamericana en Tampico, ¥y
ordend que la infanteria de marina norteamericana ocupara el-
puerto de Veracruz, como en e¢fecto 1o hizo el 21 de abrilide;
mencionado afio, pese a la herofca resistgnéigrdelVpueblo y de

los cadetes de la Escuela Naval.

Medisnte esta maniobra, el barco alemin Ipiranga, -

donde venia el cargamento, no pudo desembarcar los materiales

para entregarlos a las autoridades huertistas.



41

Todo esto favoreclid, afortunadamente, a la Causa = =
constitucionalista de una manera notable.

Las tropas rebcldes dirigidas por el Primer Jefe, =
don Venustisno Carranza, se dividieron en tres porciones prin
cipales que fueron : E1 Ejé}cito del Noreste, mandado por el -
general Pablo Gonzilez; el del Norte, mandado por el:gcneral-
Francisco Villa; y el del Noroeste, encabezado por el general
Alvaro Obregbn.

n este amnbiente de notable violencia, los gobiefn-
nos que formaban el grupo llamado ABC -Argentina, Bras;;.y -
Chile~ fueron invitados a servir como mediadores entre lds -
rivales mexicanos, Yy concurrieron por ello atlas Conferencias
de Hihgara Falls, en las cusles los norteamegiCanos se convir
ticron en voceros de los carrancistas y seﬁaiaron que era in-
dispensable que Huerta abandonara el poder. En talcs términos,
Huerta, comprendiendo que su cauca estaba perdida, renuncib -
¥ quedd como Presidente el licenciado Francisco Carbajal, - -
quien ostentd tal caracter del 15 de julio =21 13 de =2szosto de
1914, ¥y se esforzb por que hubiera un gobierno equilibrado y-
se evitara un desastre nacional, pero los carrancistas y los-
norteamericanos se mostrardn intransigentes y Carvajal abandg
nd el poder. Algunos funcionarios del régimen que desaparecia,
acompafiados de varios embajadores, se entrevistaron con Obfe-
gbn, y celebraron el Pacto de Teoloyucan, en el que se convi-
no la entrega de la Ciudad de México y la disolucidn del IRjer
cito Federale.

Desaparecido el ré&gimen huertista, alpgunos revolu--

clonarios se vieron reducidos a jefes de grupo, entre ellos -
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Francisco Villa, quien dispgustado cometld desmanes en contra=—
de ciudadanos norteamericanos -incluso la muerte de a}gunos -
en Santa Isabel, Chihuahua, y el asalto a la poblacibén de Co-
lumbus, en Nuevo MEwico~, como venganza por hgber sido recong
cido Carranza, y no &1, como Presidente de Méwxico. Las trope-
1fas villistas dicron lugar a que Wilson enviase a suélo mexi
cano una "expedicibdn punitiva" mandada por el general Pershing
gue resultd infructuosa porque nunca dic con Villa. Carranza-

protesté por el hecho, pero 1los norteamericanos permanecidron
en ¢l norte desde marzo-de 1916 hasta febrero de 191?.(11)

2.~ Levyes Anteriores,- In éste apartado, Unicamente se hara -
un breve analisis de aquellas leycs que se enzuentran relacio
nadas con nuestro estudio, es decir, todo lo }eferente a pre-
cepltos legales relacionados con el Servicio Ixterior Mexicano,
que han sido abrogadas por las leyes que acltualmente se en- -
cuentran vigenteg; sin hacer relacidn a las anteriores a aque
1las,ya que como hemos observado, las modificacionesz de las ~

mismas y que se encuentran relacionadas con las facultades ==~

presidenciales en esta materia, han sido pocas.

A).- Ley de Secretarias y Departsmentos de Fstado de 31958.~ -

Esta ley fué expedida durante la precidencia del licenciadb -
Adolfo I bpez Matems en la residencilia del Poder Ejecutivo Fede-

ral, en la ciudad de liéxico, Distrito Federal, a los veinti~-

(11)+.~ ALVEAR ACEVEDO, CARLOS.- IHIISTORIA DI MEXICO.
QPUS CITATUS. Pagse 218 y sipgulientces,
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tres dfas del mes de diciembre de 1956, misma que entrd en -

vigor el lo. de enero de 1959 y que derogb la Ley de Secreta-

rfas y Departamentos de Estado de 7 de diciembre de 1946, asi

como su reglamento del 10. de enero de 1947, y demfs disposi-

ciones’que se le opusieran z este cltada ley.

'Esta ley nos indica en su articulo lo. queibéra el-

estudio, planeaclén y despacho de los negocios, los diversos-

ramos de la administracibn pliblica, contara el Poder Ejecuti-

vo Federal de las sigulentes dependencias:

"

100"’
110"

12-"

1

14, -
15.-
16.~
17.-
18. -~

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Sccretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

Departamento del Distrito Federal;

de Gobernacibn;

de Relaciones Exteriores;

de la Defensa Nacioﬁal;

de Marina; '

de Hacienda ¥y Crédiéo PhGblico;
del Patrimonio Nacional;

de Industria y Comercio;

de Agricultura y Ganaderfa;

de Comunicaciones y Transportes;
de Obras POblicas;

de Recursos Hidraulicos;

de Educacién Plblicaj;

de Salubridad y Asistencla;

dei Trabajo y Provigibn Social;
de la Presidenciaj

de la Reforma Agrari%;

de Turismo;

[
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Lasrfacultades de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores son. delimitadas en el articulo tres de esta Ley :

"Articulo 3.- A la Secretarta de Relaciones Exterio
res,'cofresponde el despacho de los 51gu1entes asuntos :

I.- Mancjar las relaciones internacionales, y por -
tanto, intervenir en la celebracidn de toda clase de fratados
acuerdos y convenciones en los gque nuestro pails sea parte;

II.- Dirlgir el Servicio Exterior en sus aspectos -
diplomftico y consular en los términos de la ley del Servicio
Exterior Mexicano; y por conducto de los agentes del mlismo --
Servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México;
impartir proteccibn a los mexicanos; cobrar derechos consula-
res y otros impuestos; ejercer funciones fedérales Yy de regis
tro éivil; auxilliar al departamento respecti;o en la promo- -
¢idn del turismo, ¥y adquirir, administrar y conservar las pro
pledades de la Nacibn en el extranjero;

IILI.- Recabar en el extranjero las;infofﬁaéiones -

téenicas y econbmicas que sean de utilidad5pérafla produccibn

agricola e industrial del pais, le_@éft C6n§urrir mejor a

las labores de cooperacibn, intercambi omercio internacig
nales;

IV,- Promover, conjuntamente con la Secretaria de -

Industria y Comercio, el comercio exterior del'pais,

dir en el exterior los datoz convenientes sobre la cultura, -

la agricultuvra y la industria nacionales;
V.- Intervenir en 1o relativo a comisiones, congre-
508, conferencias y exposiciones internacionales, ¥y a partlci

par en los organismoe e institutos internacionales del gquec el
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goblerno mexicano forme parte;

VIi.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con-
los 1limites territorigles del pals y aguas internacioﬁales; i

7VII.~ Concedor a los extranjeros las licenclas y ag'
torizaciones que se requieran conforme a las leyes para adqui
rir él dominio de las tierras, aguas y sus accesionesé 0 para
obtener concesiones de explotacibn de minas, aguas o conmbusti
bles minerales en la Ropfiblica Merdicana ¥y para adquirir bie--—
nes inmucbles ublcados en el pais, para intervénir en la e¥=—
plotazcidn de recursos naturales, para hacer inversiones en em
presas comerciales, industiriales especificadas, asi céﬁéJpara
formar sociedades mexiCanas, civiles ¥ mercaﬁtiles, y a Estas
para modificar o reformar sus escrituras y sﬁs bases constitu
tivas, aceptar socios extranjeros o adquirir;bienes inmuebles
o0 derechos sobre ellos;

VIIT.~ LLevar el registro de las operaciones reali-
zadas conforme a la fraccibn anterior;

IXe- Intervenir en todas las cuestiones réiaciﬁﬁa—;
das con nacionalidad y naturalizacibdn; | .

X.~ Guardar y usar el Gran Sello de la Nééibn;

'XI.- Coleccionar 1los autbgrafos de toda clése de do
cumentos diplomiticos;

XII.~- Legalizar las firmas de los documentos que de
ban producir efectos en el extranjero, y de los documentos ex
tranjeros gue deban producirlos en la repGblica;

XIII.~ Intervenir en la extradicifn conforme a la =
ley ¥ tratados, y en los exhortos internacionales o comislo--
nee rogatorias para hacerlas llegar a sv destino, previo exa-

men de que llenen los requisitos de forma para su Giligencia-
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cibn y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del c¢o

nocimiento de las autorldades judiciales comnetentes, ¥

XIV - Los demas que,,e»atribuyan expreSamente lau'—

lcyes y reglamontoe" |

En cuanto a 1as demas dependcncias de Eatado, aLgu~
nas de estas realizan actividades de cardcter internacional -
en coordinacién con la Secretarfia de Relaclones Exteriores, y
que a contlnuacibn mencionaremos, indicando el articulo gue =
las faculta respectivemente, '

articulo 2.-.A la Secretaria de Gobernacibn le co~-
rresponde las sigulentes funclones: Fraccibn II, Pub11Car las
leyes y decretos que expida el Congreso de la Unibn, alpguna.-
de las dos Chmaras o el Precsidente de la Repﬁ%liCa; fraccidn-
VI, Aplicar el articulo 33 de 1la Constitucibni fracciédn XXIV.
Dirigir la politica demogriafica en sus aspectos migratorios,-
con excepcibn de colonizacién y turiemo.”

YArticulo 4.~ A la Secretaria de la Defensa Nacional
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: fraccibn I.
organizar, administrar y preparar al eJército y a la fuerza -
abrea; fraccién IV, manejar el activo del ejército y la fuer-
za abrea de la Guardia Nacional al servicio de la Federacién-
¥y los contingentes armados que no constituyen la Guardia Na--
cional de los Estados; fraccibdn VI, Plasnear, dirigir y nan e-m—
jar la movilizacibn del pafs eon caso de guerra, formular y =—-
ejecutar en su caso, los planes y Ordenes necesarios para la-
defensa del pafin y diriglr y asesorar la defensa civil; frac-
cifébn VII. Conmtiuir y preparar las fortificaciones, fortale--—

zas ¥y toda clasc de recintes militores para ugo del ejérclto-
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y de la fuerza abrea, asl como la administracldn y conserva--
cidbn de cuarteles, hospitales y demhs establecimientos militas
res; fracciédn XIV, Adquirir y fabricar armamento, municiones,
vestuario y toda clase de materliales y elementos destinados -
al ejbrcito y a la fuerza atrea; fraccibdn XVII. Intervenir en
la importacidn y exportacibn de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y mate
riales estratégicos; fraccidn XVIII. Intervenir en el otorga-
miento de permisos para exvediciones o exploraciones cilentfiri
cas extranjeras o internacionales en el territorio nacional."

"Artfculo 5.~ A la Secretarfa de Marina le coﬁféépog
de coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores en-
los siguientes asuntos} Fraccibn 1, OrganiZarf administrar y-
preparar la armada; fraccibn II. Manejar el aétivo ¥y las re--
servas de la Armada en todos sus aspectos; fraccidn V., ¥l e-
Jerclcio de la soberania nacional en aguas territoriales, asi
como la vigilancia de las costas del territorio, vias navega-
bles e islas naclonales; fraccibn V, Organizar, administrar y
operar el servicio de aeronalitica naval wmilitar; fraccibén VII.
Intervenir en la promocibdn y organizacibdn de la Marina Mercan
‘te; fraccibn VIII. Establecer los requisitos gque deban satise
facex los mandos y las tripulaclones de las naves mercsntes,-
asi como conceder las licencias y autorizaciones respeciivas;
fraccibn IX. Intervenir en todos los problemas relacionados -
con las comunicaciones por agua y opinar cn el estudio y fija
cibn de tarifas; fraccidn X, Organizar y adminisirar el servi
cio de policia marfitima; y fraccibédn XVI, Intervenir en el o--
torgamiento de perwmisos para expediciones o exploraciones --

clentificas extranjeras o internscionales en aruas nacionales,’t
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tartfculo 6.- A la Secretaria de Haclenda y Crédito-
PGblico, corresponde el despacho de los slguientes asuntos: -
Fraccibn IV, Dirigir los serviclos aduanales y de insneccibn-
¥ la policia fiscal de la Federacibdn; fraccibdn V. Proyectar y
calcular los ingresos y egresos Y hacer la glosa preventiva -
de los nismos, tanto de la Federacibn como del Departahento -
del Distrito Federal; fraccién VI. Formular los proyectos de-
presupuestos gencrales de egresos de la Federacidn y del De--
partamento del Distrito Federal; fraccibn XI, Intervenir en -
todas las operaciones en que se haga uso del crédito pﬁb;ico;
fraccidn XIII, Dirigir la politica monetaria y creditica."

ftprticulo 7.~ Indica que corresponde a la Secretaria
de Patrimonio Naclonal, las siguientes funcio;es relaclonadas
en alguna forma con actividades internacionalés: Fraccibn I.-
Poseer, vigilar, conservar o administrar los blenes de propie
dad originaria, los gue constituyan recursos naturales recnova
bles y no renovables y los dec dominio plblico y de uso comln;
los de propiedad federgl destinados o no a servicios pGblicos
0 a fines de interés social o general, siempre gue no esten -
_encomendados expresamente a otra dependencia; freccibn II. --
Compilar y ordenar las norm&s que rijan las conceslones, auto
rizaciones y permisos g la vigilancia para la explotacibdn de~
los blenes ¥y recursos a que se refiere la fraccibn anteriof;—.
asi como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento
o explotacibn, cuando dichas funciones no estén expresamente-
encomendadas a otras Secretarfas o Departamento de Estado; --
fraccidn VI. Bjercer la facultad o derecho de reversibn que -
proceda, rospecto de los bienes concecionados, cuando no es--

tén encomendadosz expresamente a otra Seeretaria o Dopartamen
I 4 b
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to de Estado; fraccidn XIV. Ejercer la poseslidn de la Nacibn-
sobre la zona federal y administrativa en términos de ley; --
fraccidn XIX. Intervenir en las salinas ubicadas en los terre
nos de propiledad nacional y en las formadas directaomente por-
las aguas del mare

tartficulo 8.~ A la Secretaria de Industria y:Comer——
cic le corresponde el despacho de los siguientes asuntos que-
se encuentran interrelacionados con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores: Fraccidn II. Fomentar, conjuntaﬁente con la -
Secrotarfia de Relaciones Exteriores, el comercio exterio;ﬁdel
pais; fraccibdn VII. Intervenir en las ventas cuando los pro--
ductores nacionales las hagan directamente a compradores radi
cados en ei extranjero; fraccibn XI. Intervenfr en las dindus-—
trias  extractivas; fraccidn XV. Intervenir en:materia de pro-
piledad industrial y mercantil; fraccidn XVII. Organizar y pa=-
trocinar exposiciones, ferias y congresos de carjcter comer-—-
clal e industrial; fraccidn XIX. Otorgar contratos, concesio-
nes y permisos de pesca Y explotacibn de otros’recursos del -
mar," . | o

“prtfculo 9. A la Secretaria de.Agricultura y Ganaag_
'ria, le corresponde ; Fraccibn IX. Organizar y patroclinar con-
gresos, feriqs, exposicionés Y concursos agricolaé, ganadéros
avicolas, apicolas y silvicolas; fraccibén XITI. Organizar y'A
dirigir los estudios trabajos y serviclos mectecorolbgicos y =-
climatolbégicos, creando el sistema meteoroldgico naclonal y -
participar en los convenios internacionales de la materia. "

Uartficulo 10.- La Secretarfa de Comunicaciones y - -

Transportes tiene a su cargo el despacho de las sigulentegs ~-

funciones relaclonadas con el exterior: Fraccibn T. Organizar
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Yy administrar los servicios de correos en todos sus aspectos;
fraccibn 1I. La administracidn de los servicios federales de-
comunicaciones eléctricas y eclectrbnicas, y su enlace con los
servicios similares pfiblicos concesionados, con los servicios
privados de telé&fonos, telégrafos e inalambricos,‘y con los -
estatales y extranjeros; fraccibm III, Otorgar concesiones y-
permisos para estahblecer y explotar sistemas y servicios tele
graficos, telefdnicos y cablegraficos, sistemas. de comunica~—
ciodones inalbmbricos, estaciones radioexperimentales, cultura-
les y de aficionados, y‘estaciones de televisibn, comerciales
¥y culturales, asi como vigilar tecnicamente el funcionamiento
de tales slstenas, servicios y estaciones, y yigilar EU opera
cibn cuendo sean de caracter comercial; fracc?bn V. Otorgar -
permisos y negociar convenios para la operacibn de¢ lineas 28~
reas internacionales.”

“prtfculo 1l.~- A la Secretaria de Obras Pliblicas, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Fraccibn -
II. Proyectar, realizar directamente o contratar y vigilér, -
en su caso, en todo o en parte, la construccibn de las obras-
phblicas, de fomento o interés general, que emprenda el Go- =
bierno Federai, por si o en cooperacibn con otros paises, con
los Estados de la Federacibn, con los municipios o con los -=-
particulares, y que no se encomienden expresamente a otra de~
pendencia; fraccibn VI, Construir y conservar, en cooperacidn
con los gobiernos de las entidades federativas, con los muni-
cipales y los particularcs, caminos y puentes.”

éprticulo 12.~ A la Secretaria de Recursos Hidrafili-

cos, le correcponde el despacho de los siguientes asuntos .



51
Fraccibn ¥XI. Ejecutar las obras hidrafilicas que se deriven de
tratados internacionales.’

“E1 artficulo 13.~ La Secretaria de Educacibdn PGblica
tiene a su cargo las siguientes funciones relscionadas con el
exterior: Fraccidn I¥. Patrocinar la realizacibn ‘de congresos
asamblcas y reuniones, eventos, competencias y concursos de -
carfcter cientifico, técnico, cultural, educativo y artistico;
fraccibn X, Fomentar las relaciones de orden cultural con los
palises extranjeros, con la colaboracibdn de la Sécretaria de ‘-
Relaciones Exteriores; fraccibn XIII. Otorgar becas para gue-
los estudlantes de nacionalidad mexicana puedan realizsr in--
vestigaciones y coupletar ciclos de estudios en el extranjero;
fraccibn XﬁIII. Determinar y organizar la parficipacién ofi~-
cial del palis en olimpiadas y competencias infernacionales; -
organizar desfiles atléticos y todo género de eventos deporti
vos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra depen-
dencia del gobierno federal.’

hrtfculo 1l4.- De la Secrotarfa de Salubridad y Asis
tencia sus funciones de cardcter internacional, son las si- =
guientes : Fraccidn X, Dirigir la policia sanitaria especial -
én los puertos, costas y fronteras, con excepcidén de la agro-
pecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud huma
na; fraccidén XI. El control higlénico e inspeccilbn sobre pré-
paracidn, posesibn, uso, suministro, importacibn, exportacidn
¥y circulacidén de combustibles y bebidas; fraccibén XII. EL con
trol de la preparacibn, aplicacibn, Juportacidn y exportacibn
de productos blolbgicos, excepcilbn hecha de los de uso veteri

nario; fraccibn XIII, La higiene veterinaria exclusivamente =

en lo que ee rolaciona con los alimentos que puedan afectar a
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la salud humana; fraceidn XIV. E1 control sobre preparacidn,-
posecidbn, uso, suministro, importacibn, exuportacibn y distri-
bucibn de drogas y productos medicinales, a excepcidn de los-
de uso veterinarlo que no estén conprendidos en la Convencibn
de Ginebra.,'

#E1 articulo 15.- Corresponde a la Secretaris del =--
Trabajo ¥ Previsldn Social las siguientes funciones: Fraccibn
ITT. Intervenir cn los contratos de trabajo de los nacionales
que vayan a prestar sus servicios en el extransero, en coope=
racidn con las Secretaria de Gobernacibn, Industria y Comer--
cio y de Relaciones Exteriores; fraccibn XI. Intervenif en ==
los Congresos y reuniones internacionales y de trabajo, de -~
acuerdo con la Sccretaria de Relaclones Exteﬁioresf’

“m artfculo 16.- La Secretaria de ia Presidencia le
corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos=; Fraccibn I.
Estudlar y dar forma a los acuerdos presidencizles, para su =
debida ejecucidn; fraccibn II, Recabar loe datos para elabo--
rar el plan general del gasto plblico e¢ inversiones del Poder
Ejecutivo y los programas especiales gque fije el Presidente ~

de la Repﬁblica.(la)

B).~ Ley Orghnica del Servicio Exterior Mexicano de 1967.Esta

ley fu& aprobada por el Congreso de la Unibn por decreto de -
fecha 16 de diclembre de 1966, por el Presidente de la Revl--

blica licenciado Gustavo Diaz Ordsz, el dfia 23 de diciembre -

(L2) e~ LEY DB SKECRETARIAS Y DEPARTAMENTCS DE BESTADO.- Edicio-
nes San Cristobel-1975.,- Coacalco, Edo. de México; Mex
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de 1966 y que fué publicada en el Diario Oficlal de la Federa

cibn el 4 de marzo de 1967 y que abrogd la Ley del Servicio -
Esxterior Orghnica de los Cuerpos Dipldméticos y Consular Mexi
canos de 25 de enero de 19%4, asi como las demAs disposicio--
“nes que a ella se le opusiera.

Esthi constitufida por ocho capftulos que contienen -
64 articulos, asi como 9 transitorios,

En cuanto al capftulo I, comprende 17 articulos que
tratan del Servicio Exiterior, definiendo a é&ste en su articu-
lo primero, indicando que es la '"Organizacibdn permanentc des-
tinada a salvaguardar los intereses naclonales en el extranje
ro y a represcntar a México ante los Estados g%tranjeros con-
los que mantiene relaciones, asi como ante lo%borganismos Yy -
reuniones internacionales en que participel.

Estn defensa de intereses nacionales, como los 1i--
neamientos de la polfitica internacional que se deben seéuir,u
corresponde, como fé se vib6 anteriormente, al Presidente de -
la Repfitlica, por facultad expresa que le otorga el artficulo-
89 de la Constitucibn en su fraccibn X, y que la reallza O ~=
lleva a cabo a través de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, segin se indica en el precepto 3 de la Ley de Secretaria
Yy Departamentos de Estado ya abrogada y anteriormente citada.

Por otra parte, esta misma ley, sujeta a las activi
dadoes del Servicilo Exterior Mexicano, al derecho positivo de-
nuestro pafs, que se encuentra relacionada con esta materig,-
a las normas del derecho internacionsl, lo cuzl se considera-
favorable; toda vez que siendo una Institucidn cuyas activilda
des son emincntemente diripgldas al oxterior, debe de seguir -

los lineamientos y los principioe establecidos en los trapta--—
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dos internacionales, como la Convencibn de Viena de 1961 50o~-
bre relaciones diplomAticas, la Convencidn de Viena de 1965 -
sobre actividades consulares, y todos los demis trataéos en
los que Mbxico a formado parte y los a ratificado.

En cuanto a los articulos subsecuentes de este capl
tulo hacen una definicibn de conceptos en cuanto a la organi-
zacibn del Servicio Exterior Nacional, indicando en su articu
lo 8, que las Migsiones Diplouwdticas de México se denominan FEm
bajadas y las representaciones Consulares se denominan Consu-
lados Generales, Consulados, Agencias Consulares y Consulados
Honorarios, segln el grado de importancia que estos tengan.

En los artfculos 9 y 11, se encuentran definidas -

s
las categorias de los funcionarios diplométicé; y consulares-

en orden deccreciente de la siguiente manera;: -

Ministro Consejero; Cobnsul Consejero;
Consejcfo; Cobnsul de Primera;
Primer Secretario; Cénsul de Segunda;
Segundo Seccretario; Consul de Tercera;
Tercer Secretario; Consul de Cuarta;

En relacibn a los demfs artfculos posteriores de es
te capitulado correspondientes al Servicio Exterior Mexicano,
hacen en general una relacidn sucinta de losrdepegho;;‘dyligg
cliones y prohibiciones de los funcionarios~d¢péhdiénﬁ_éjdél -

Servicio Exterior.

En el capfitulo II, se establccen los requisitos del
ingreso al Servicio Exterior Mexicano; asi el articulo 18 se-
refiere a 1o que se menciona, pero asimnismo se toman en consi

deracibn aquellos nombramiecntos que el Presidente de la Repfi
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blica otorga en forma discrecional a determinadas per sonas, =~

segln las facultades de que—disppn95i§ qqrdovcpnﬂlo esta-~

blecido por las fracciones II, IIT XVI:déi'érticulo 89 de -

la Constitucibn,

En este_Capitulo”$E ihdi¢a4que1péraféerfdééigéadd‘-
Embajador o Cébnsul General se reéuiere, segln lo estéﬁieée el
articulo 19 de esta ley en cuestibn; ser mexicano por naci- -
miento, estar en el goce dc sus derechos civiles y politicos,
tener por lo mcnos treinta afios de edad y reunir los méritos-
suficientes para el eficaz desempefio del cargo que se confie-
re, a Jjuicio del Presidente de 1la Repfiblica.

L)l ingreso al Servicio Exterior Mexipano, se hace -
mediante un concurso pfiblico general, cuyos sénodales serfin -
integrados por personas provenlentes de la Universidad Autbdno
ma de México, as{ como las demis instituciones de ensefianza -
superior legalmente autorizadas, lo cual formaran una Comi- =
sibn Consultiva de Ingreso, segln lo ha establecido asf{, los-
artfculos 22 y 23 de esta Ley. : | ’7

El capfitulo III; nos indica en sus articulados los-
ascensos del personal que presta sus servicios en los Cuérpos
Diplombticos y Consular, indlicando en su precepto 29, que una
Comisibn de Personal, proporcionari una relacibn en la que se
propondra l1os ascensos escalafonarios del Servicio Exterior -
ajustandose a las siguientes antiguedades minimas:

a).- De dos afios como vicecbnosul ;

b).~ De tres afios como Tercer Secretario o Cbnsul =

de Cuarta;

¢)Ys~ De tres aflos como Segundo Secretario o Cbhbnsul-

de Tercera;
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d).~ De tres afios como Primer Secretario o ChHhnsul -
de Segunda;

e).- De cuatro afios como CQnsejer¢107C6nsu1 de Pri-

mera;
f).e Loa‘caé;é qé i&sjmiﬂiéifpéyCéhséjérésay c6hsu_
les éonsejéros a6 regifén pér‘id diépﬁééto bpr
el articulo 28 de esta misma ley, en.el senti-
do de que estos cargos seran sometidos por el-
Secretario de Relaciones Exteriores a la consi

deracibn del Presidente de la Repfiblica.
El capitulo IV, se refiere a la Comisibn de Personal
del Servicio Exterior; que en términos generales realiza una-

)

amplia gama de acltividades, entre las cuales séiéncuentran -
las recomendaciones que esta someteri a la conéidéracibn'del—
Secretario de Relaciones Exteriores, en todo lo relacionado -
a los ascensos, traslados, disponibilidad, retiro, medidas -«
disciplinarias y todas aquellas actividades que en derecho le
correspondan, incluyendo recomendaciones para que se compute-
al. doble de tiempo de serviclo de los funcionarios del Servi-
cio Exterior, que se encuentren en zonas insalubres; asimismo
vigilard las actividades de estos funcionarios, desempefiarf,-
funciones de organizacibn y consulta en lo relativo azl ingre-
80 al Servicio Exterior Mexicano; estableciéndose todo 1o an-
terior en los numerales 33 al 38 de este citado capftulo. In-
dicindose ademés que esta Comisibn de Personal estari integra
da por un presidente, que seri uno de los Subsecretarios de -
Relaciones Exteriores, aunque sin especificar cual de ellos,-

¥ que en sus faltas serd suplido por el Oficial Mayor, y por-

los Directores Generales de los Servicios Diplomaticos y = -
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Consular y de Cuenta y Administracibn.
El capfitulo V, menciona en su articulado cuales “son-

los derechos y prestaciones que le correSponden a los miem- -

bros-del -Servicio Exterior; como lo son —segﬁn 10 1ndiCq.e1 -
articulo 39- el de conservar, para los efectos civiles y poli
ticos, su residencia legal y su'domiCilib en la Republica Me-
xicana, ¢l reconocimiento de los estudios que hayan cursado -
en el extranjero vor los empleados, los hijos de estos y los-
funcionarios del Servicio Exterior; asimismo gozaran de todas
las prestaciones que establece la Ley del Instituto de Seguri
dad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, indi
cando a la vez que un reglamento determinarid de que manera —-
los funcionarios y empleados del Servicio Extéripr en el ex--
tranjero recibiran estas prestaciones, asimisﬁo indica que es
tos empleados y funcionarios gozarén de treinta dias de vaca-
ciones acumulables‘hasta por éesenta dias y que sus pasajes -~
de venida a México y regreso al lugar de su adscripcibn, se--
ran cubiertos por la Secretaria de Reléciones Exteriores; lo-
anterior se encuentra establecido en los articulos LO y 41 Qe
esta cltada ley; de la misma manera indica que dichos trabaja

dores gozaran de licencias que se les otorgaran e"Caso de en

de sueldo.

El capftulo VI.- Se refiere a los suélddé,'viéticos
y gastos de reprcsentacibn e instalacibn, segfln lo dispone el
artficulo 45,e indica que los sueldos de los empleados cn gene
ral scerfin cubiertos por el presupuesto de Lgrecos de la Fede-
racibn, pero quec en relacibn a los gastos del orden.social N

de sontenimiento, corresponden a la misién o, en su caso, a -
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la representacibn consular y no a los titulares de ellas; es-
tos darfn cuenta de estas erogaciones en los términos gque de-~
termine la Secretarfia de Relaciones Exteriores; entre otras -
cosas, también determina en su artfculo 48, que los trabajado
res del Servicio Exterior, que sean nombrados para ocupar un-
pucsto en el extranjero, o sean trasladados a otros lugares o
llamados del extranjero, para que presten sus servicios direc
tamente ante la Secretaria, tendrain derechos a gastos de ins-
talacibn.

El capftulo VII; éste se refiere a lé separacibn y-
disponibilidad del personal del Servicio Exterior, y que en =
términos generales, indica que los funcionarigsfdiplométicos—
Yy consulares,'pueden.ser removidos 1ibrementejd;'su puesgto, =
por el Presidente de la Repfiblica, excepcibn hecha a 1o que =~
se dispone en el articulo 28 de esta misma ley.

Por otra parte, enumera los motivos por los cuales-
son suspendidos de sus empleos Los trabajadores del Servicio-
Exterior, sin goce de sueldo, y que son los si@uientes:k

"T.- Ausencia de la oficina por mas de tres dias hﬁ—
biles, sin causa debidamente justificada;

IT1.- Morosidad manifiesta y comprobada enféljaééﬁmpg'
o de sus obligaciones oficinles; o

' 11X.~ Desobediencia de las instruccionééﬁ

riores;
IV.~ Estar sujeto a proceso péhél;}f**
V.= Hablitual incumplimiento de los compboﬁiscs eco-

: L)
némicos contrafidos;’
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Y asimismo, enumersa: cuales son los motivos de cese~
y que se clasifican de la sigulente manera:

I"1,~ Desatencibn comprobada deilagfdpliéffiéﬁgé}& __

prohibiciones impuestas en los artlculos 13,11
esta misma ley. e
II1.- Mala conducta pliblica; . \
III.- Abandono de empleo en 108 téfminoéfqdeafije el-
reglamento;
IV.~- Ineptitud comprobada en el desempefio de las fun
ciones basicas de ambas ramas del Serviéio Exterior;
V.~ Desobediencia deliberada y reiterada de las ins
trucciones de la Secretarfia de Relaciones Extqriores."
En cuanto a destitucidén se refiere,%i?dica que.1§s-
motivos son ios siguientes: - L
W I,- Deslealtad al pals O a sus institucionéé;g.
II.~ Sentencia dictada en forma condenatorié}por de=
lito intencionaljy | o
IIXI.- Uso 1l4cito o con fines de provecho personal, =~
de las franquicias aduanales, postales o del correo diplomiti
co, o de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo;
IV.~ Cualquier falta que la Secretaria de Relacioﬁes
Exteriores, califique de extrama gravedads”

g En cuanto a la suspensidn, este se acordari en for-
ma discrecional por el Secretario de Relaciones Exteriores. =
El cese ¥y la destitucidn serin acordados por el propio funcip
nario en loc términos de la precente leyy; pero el interesado-
tendra derecho a mer ofido, seglhn el procedimicnto que fijJe el
Reglamento; quodando éstos empleadon y funcionarios inhabili-

tados para su reingroso cn el Servliclo Exterior. Asimismno - -
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habla de la disponlibilidad de los empleados del Servicio, que
tondrin un plazo de tres aiios, Ya sea a solicitud del emplea-
do o por resolucidn del Secretario de Relaciones Exteriores,-
sl endo necesario para esta disponibilidad que'el interesado =~
haya prestado sus servicios, con una éntiguedad minima de cin
co aﬁbsérﬁ |
rﬁ‘k Por iltimo, indica este capitulo, que es causa de -
retiro forzoso de los miembros de carrera del Servicio Exte--
rior, el haber cumplido sesenta y cinco anos de edad, excep--
cidbn hecha de que el Presidente de la Repliblica por escrito -
resuclva seguir utilizando los servicios del interesado.

El capfitulo VIII.- Este se refiecre afﬁas compen Sas=-—
ciones y pensiones, indicando que cuando los miembros se retl
ren del Servicio Ixterior, por causa que no se;n el cese 0 la
destitucibn, recibirin por una sola vez, como compensacibn --
por cada afio de servicio, el importe correépondiente a uﬂ mes
del filtimo sueldo que hubleran disfrutado, pudiendo acumular-
hasta doce meses. Se deduciran los periodd§ de.suspensi6n y -
de licencias, salvo las econbmicas que se é6hcedan a cuenta =~
de vacaciones, Prescribiendo estos derechos a los doce meses~
contados a la fecha que este deje de ﬁertenecer al Servicilo.

.En cuanto a Jjubilaciones de los miembros del'Sérvi-'
clo Exterior, que presten susvservicios en el Extranjerb, Bew
basarin en lo que dispone el articulo 14 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Socilales de los Trabajadoreg —-
del Estado.

Esta Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de

1967, fué derogada por la actual Ley Orginica d€l Servicio Ex



61
terior Mexicano, publicada en cl Diario Oficlal de la Federa--

(13)
cibén el 8 de enero de 1982.

3.- Reglamento de la Ley del Servicio Exterior, Orpginica de —=-

los Cuerpos DivlomiAtico y Consular Mexicanos de 193)4. En este-

apartado, Gnicamente se hari un breve aniliwzis del fGnico peglg
mento que estuvo vigente durante muchos afios en el Serviéib-Eg
terior de nuestro pals, y que es el Reglamento de la Ley del -~
Servicio Exterior, Orglnica de los Cuerpos Diplomitico y Consu
lar Mexicanos de 1934, mismo querfué abrogado recientemente —-
por el actual Reglamento del Servicio Exterior Mexicano del —-

-

afio de 1982 y que Veremos en su oportuhidad. -

Dicho Reglamento fué.expeg‘dqdngr,el;Presidente e

Constitucional sustituto de lds
cenciado Abelardo L. Rodriguez,iﬁ V

cutivo, enlq ciudad de héxico,'f"

nismo ano, en el Dlarlo Oflcla d

estl constltuido por sels t~t

Tque 1ntegran vein

pitulos, y que comprenden a su vez, tresc:entos oche

13).- Ley Orglnica del Servicio Exterior Mexicano.- Secretaria

de Relaciones Exteriores.-~ Direccidn General de Prensg -
y Publicidad. Tlaltelolco, Mé&xico, D.F. aflo de 1967,
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co articulos, y que en‘términos generalec ce reflere a 1o 6i-
guientg:

El‘titulo primero consta de cuatro capftulos, que -
reglamentah el Servicio Exterior de los Estados Unidos Mexica
nos ; siendo el primero de estosrcapitulos, el que indica que-
el Servicio Exterior de nuestro pais, tiene por objeto entre-
otras funciones, las de promover y mantener relaciones politi
cas, econdmicas y culturales entre México y los pafses extran
jeros.~ El capitulo segundo, dice que el Servicio Exterior es
tari formado por Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares;
gue las primeras se denominaran Enbajadas y Legaciones, y las
segundas Coﬁsulados Generales, Consulados, Conﬁglados Honora=

il

rios y Agencias Consularcs, secglin el grado de ﬁmportancia que
el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Seé}etaria de Rela
ciones Exteriores, les otorgue a los mismos; este capitulo --
también menciona tédo lo referente al establecimiento y clau~
sura de estas Misiones Diblométicas ¥y Oficinas Consulares, El
capfitulo tercero indica a su vez, que las oficinas anteriore-
mente citadas, dependen directamente de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, y qué §6105a esta le corresponde darles o-
transmitirl es 6rdenes“01ihétruc0iones; El capitulo cuarto di-
ce de que manera debéfé;ggtar organizadas las Oficinas del ==
Servicio Exterior,blas‘éqtividades adninistrativas y éonsula—
res, los horarios de labores y las demas funciones.

E1l titulo sepundo consta de quince capltulos, que -
reglamentan todo lo refercnte al personal del Servicio Fxte-s
rior Mexicano.~ El capitulo primero regula las categorias de-

los funcionarios y empleados diplomaticos y consulares)de la~

pipguiente manecra:
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Y.~ Funcionarioes Diplométicos.
a) Embajador Extraordinario.y-Plenipotenclario.
Enviado E\ctraordinar:oy Ministro Plenipoten
clario. = o | B
Encargado de?ﬁé.ééﬂbgiéd‘hod.
Consejero. o o
Primer Secreiarié
Segundo Secretario
Tercer Secretario.
b) Agregado.
II.- Funcionarios Consulares,
a) Cénsql General.
Cénsul de Primera.
Cénsul de Segunda.
Cébnsul de Tercera.
Cbnsul de Cuarta.
Vicecbnsul.
b) Cbnsul Honorafio;fi
Vicecbusul Honorarid.
III.- Visitadores. N
IV.- Empleados del'ServiciofExteri§f;uv
a) Intérpretes. | f
Traductores.
Contadores,
b) Oficiales.
Escribientes del Servicio Exterior.
V.- Personal puxiliar,
a) Agentes‘Consulares.

b) Ewpleados puxiliares.
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El capitulo segundo nos indica que el personal del-
Servicio Exterior puede ser de carrera, honorario y auxiliar;
que dentro del personal de carrera se encuentran los Conseje~
ros, Primeros, Segundos y Terceros Secretarios, en la Rama D1
plomatica; y los Cdnsules de Primera, Segunda, Tercera y Cuar
ta, y Vicecbnsules, en la Rama Consular; asimismo considera -
como empleados de carrera del Serviclo Exterior, a los Intér-
pretes, Traductores, ContadoreB,IOficiales y Escribientes; --
también establece que ademéds del personal de carrera, se en=--
cuentra el personal consular honorario que comprende las cate
goriae de COnsul y Vicecdnsul ; y por Qltimo indica que la Se-
cretarfia de Relaciones Exteriores, puede nom?far personal au-
xLliar gue necesite en Misiones Diplométicasi& Oficinas Consu
lares, pudiendo ser estos peritos técnicos, fntérpretes; Etc.
Asimismo, este capitulo establece una incompatibilidad, la de
que.ninguna persona puede tener en la Misibn u Oficina Consu-
lar, consanguineos en linea recta ascendente y descendente en
cualguier grado, en la transversal dentro del tercer grado, y
afines dentro del segundo grado. | g

El capftulo tercero se refliere a las prerrogativas-
a que tienen derecho los funcionarios del Servicio Exterior,-~
y que en términos generales, nuestro pals se adhiere a las ==
mismas que otorgan el Derecho Internacional y los Tratados y—
Convenciones vigentes en las que México sea parte; también es
pecifica que log funcionarios del Servicio Exterior, conserva
ran 5U residencia y domicilio legel en la Replblica Mexicana,
para los efectos civiles y politicos; indica adembs que los - -
Cénsules Honorarios sdlo disfrutarin de wmrorrogativas limita-

das de acuerdo con. la costumbre y las disposiciones de este -
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Reglamento,

El capfitulo cuarto establece los requisitos de in—-
gresoval Servicio Exterior de la sigulente manera: |

Para ser deslignado Embajador, Ministro Plenipoten--
ciario o Cbnsul General, se requiere ser mexicano por nacCie--—-—
miento, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y -
haber cumplido treinta afios de edad.

Para el ingreso como Funclonario del Servicio Exte-
rior se requiere, ademas de los requisitos de capacidad y com
petencia,; el de ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos civiles y polfticos; no haber cumplido veintisie
te afios de edad, a la fecha de la convocatoria; haber cursado
instruccibn secundaria; tener buenos antecedeﬁgés y costum—-—
bres; no tener defectos fisicos que lo incapaéife para él Ser
vicio; no ser miembro de asociaclidn religiosa o secta alguna,
contraria a las instituciones de la Repfliblica y; ser aceptado
por el Secretario de Relaciones Exteriores.

Para ingresar como Empleado de Csrrera al Servicio-
Exterior, se necesita ser mexicano, demostrar capacidad y com
petencia; no haber cumplido veintisiete_aﬁos; tener bueho§ an
tecedentes y costumbres y ser aceptado por el Secretario de -
Relaciones Exteriores. B |

Para ingresar como Vicecénsul al Servicio Exterior-
Mexicano; la Secretarfa de Relaciones Exteriores convocara a-
un concurso de admisibn, que se publicari por tres veces con-
secutivas en el Diario Oficial, y dos veces en los peribdicos
de mayor circulacibén en el pais, con noventa dfas de anticipa
cidén a la fecha del exfmen. Para tal efecto se integraran ju-—

rados, con tres miembros cada uno, designados por la Secrcta-
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rfs de Relaciones Exteriores. Los eximenes constardn de prue-
bas orales y e¢scritas, o de ambas, seghn la materia, y de a--
cuerdo con los cuestionarios oficiales formados por la misma—
Secretarfia de Relaciones Exteriores. Extendiéndose npmbramieg
tos de Vicecbnsul a los sustentantes que hayan obtenido, des—
de luego, el promedio mas alto de calificaciébn.

Para ocupar cargo de Cdnsul Honorario, la Secreta-=-—
rfa de Relaciones Exteriores, preferird a las personas que —-
refinan los siguientes requisitos: Ser mexicano; hablar y es--
cribir correctamente el idioma espaiiol y el dél pals donde va
Ya a ser designado; residir en el lugar de su adscripcibn y -
tener una posicibn econbmica desahogada. En e?}e apartado tam
bién se indica que cuando los candidatos a Cépéul Honorario -
no satisfagan el requisito de ser mexicano, se preferiri a —-
quiencs no sean nacionales del pals en que vayan a ejerber su
encargo; pero sl todos lo fueren y no hablaren espafiol, el -=-
candidato designado deberi comprometerse a ascsorarse do per-—
sona que lo hable y escriba correctamente.

El capftulo quinto de este Reglamento, se refiere -
a los nombramientos; e indica que el Ejecutivo de la Unibn --
los expedird por conducto de la Secretarfia de Relaciones Exte
riores, en ux0 de las facultades que les confieren las frac=-
ciones I1 y III del artfculo 89 de la Constitucibn Federal. -
Los nombramiontos de los Agentes Consulares serdn expedidos -
por los Cdnsules respectivos previa aprobacién de la menciona
da Sécretaria. Asimismo establece que cuando se tratare de —-
nombramientos de Jefes de Mislbn y Cbnsules Generales, se co-

municarén a la Cimara de Senadores, para su aprobacibdn, con—-
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forme a 1o que dispone la Fraccidén III del Articulo 89 de la-
Constitucibn Federal. Este mismo apartado nos indica a la vez

que los funcionarios y empleados del Servicio Exterior nonmbdbra

dos, al aceptar el cargo deberin rendir la protesta de Ley,

levantindose por triplicado el acta respectiva; el original

se enviari a la Tesorerfia de la Federacibn; el dupllcado a
la oficina que hagg el primer pago y el triplicado se conser-
vari on el expediente personal del interesadc. Se considera -~
tambifn que algunos funcionarios consulares requiceren de la.-
patente que los acredite ante el Gobierno del pafs donde va--
yan a prestar sus sorvicios, para que de esta manera puedan -
ejercer pGblicamente las funciones de su encargos

El capftulo sexto establece las fac?ltades de los -
Visiiadores del Serviclo Exterior; y siendo qﬁe éstos actlan-
en representacidn personal del Secretario de Relaciones Exte-
riores, cstin facultados para irnspeccionar, en el lugar en ~--
donde se halle, el funcionamiento de la Oficina y todos los-
libros y documentos de &sta, tomando si es necesario, todas -
las medidas urgentes Qque se necesiten para el buen funciong--
~miento de la Oficina Consular que inspeccionen, dando.aviso -
inmediato al Secretario de Relaciones Exteriores, y proponer-
dichas medidas, solicitando.instrucciones de la Secretaria,-
cuando se trate de Oficina Diplonitica. I

El capitulo séptimo reglamenta lo referente a la --
Renuncia, Scparacién y Disponibilidad del personal del Servi-
cio Exterior; nos dice que los Embajadores, Ministros Plenlpo

tenciarios y Chnaules Generales, podran ser removidos libre--

mente dgsns Cargos por el Ejecutivo de la Unidn. Si fueren -—-—
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funcionarios de carrera, tendrin derecho a quedar en disponi-
bilidad o a ocupar la vacante de un puesto de la categoria --
del Gltimo de carrera que hubleren desempeiiado, clempre que =
en este caso -~ teniendo en cuenta las razones del Servicio~- =~
asi lo c¢rea convenlente el Secretario de Relacioﬁes Exterio=-=-
res.- Asimismo indica que los funcionarios y empleados del -—-—
Servicio Exterior que renuncien, deberin continuar presentan-—
do sus servicios mientras no reciban notificacidn de que su -
renuncia ha sido aceptada.~ L.os funclonarios de este multici-
tado Servicio Bxterior ;nos establece este capftulo- podrin -
quedar en disponibilidad ya sea a solicitud del interesado o-
por resolucibén del Ejecutivo. En el primero de los casos sblo
tendyén derecho a ella, aquellos funcionarioséque hayan pres-
tado sus servicios por lo menos durante cinco aiios en el Ser-
vicio Exterior de Carrera ¥y qQue dicha disponibilidad no perju
dique €l Servicio; en cuando al segundo de los casos la dispo
nibilidad d& derecho a los funclonarios cuyas categorias son,
dentro de la rama diplomfitica, de Embajadores Extraordinérios
y Plenipotenciarios, Enviados Extraordinarios y Ministros.Plg
nipotenciarios, Encargados de Negocios Ad Hoc, Consejeros, --
Primero, Segundo y Tercer Secretario; y dentro de la rama con
sular, de Cbnsules Genﬁrales, Cébnsul de Primera, Segunda, Ter
cera y Cuarta y Vicecbnsules, a ser designados cuando asi lo-
determine la Secretaria de Relaclones Exteriores, para ocupar
una vacante de la misma categoria del ltimo puesto desempefig
do dentro del Serviclo, de acuerdo con las equivalencias que~
scfiala el Articulo 10 de la Ley del Servicio Exterior Orghnil-

cade los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexlcanos. Por otra -
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parte, se establece que la disponibilidad concluira a los m—

tres afios, quedando el interesado, sl no se le comisiona nue-

vamente en el Servicio Exterior, separado del mismo automati-
camente, ‘ e

El capftulo octavo se refiere a la Suspensibn, con-
sistiendo esta en privar al funcionario o empleado del ejerci
clo de su cargo, de la totalidad de sus emolumentos y de un -
tiempo doble en el cOmputo de su antiguedad, para los efectos
de la pensibn y del ascenso. Los funcionarios y empleados de-
carrcra del Servicio Exterior, podrén ser susgendidos tempo~~
ralmente de sus emplecos, por las sigulcentes causas: Negligen=~
cia o morosidad habituales en el cumplimientozde los deberes-~
inherentes a sus cargos; mala conducta notorié o habitual o -~
pricticas contrarias a las buenas costumbres; ausencia de la-
Oficina por mas de tres dfas habiles sin la debida justifica-
cidn; uso ilfcito o con fines de provecho personal, de las ~=
franquicias aduanales, postales y de correos diplomiaticos, o-
de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo; desobe~
diencia a las instrucciones de la Secretarf{a de Relaciones --
Exteriores 0 a las del Jefe inmediato superior y cualquier —-
otra falta que a Jjuicio de la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores amerite la suspensidn temporal. La suspensidn se impon
drf por un término que no sea menor de un mes nl mayor de = =
sels meses, segln la gravedad y trascendencia de los actos u-
omisiones que mencionamos anteriormente; siendo el Secretario
de Relaclones Exteriores, el que resolverid si procede la sus-
pensidn y que ticnmpo debe durar, tomando en congideracibn los

antecedentes del interesado y las circunstanclas que concu—-
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rran en cada caso, resolveréasi procede'a'la'SuSﬁénsién’y que
tiempor debe durar, . 7  | (

El capitulo noveno trata de la Separacién Definiti-
va y Destitucibn; indicando’que son causas de separacién defdi
nitiva o de destitucibén de los funcionarios y empleadoé del -
Servicio Exterior, a Jjuicio del Secretario de Relaciones Extge
riores, las sigulentes: Las anteriormente citadgs en el canpi-
tulo octavo, ya mencionadas, cuando revisten caracteres de ——
gravedad; no guardar la 'debida reserva sobre los asuntos ofi-
clales de que tenga conocimiento; observar mala conducta en =
la vida privada o en su actuacidn oficinl; no cumplir, en los
casos de graves consecuencias, con los debereé que les sellala
este Peglamento, en cuanto se¢ refieren a 1la pfoteccién de me-—
xicanos que se encuentren en su jurisdiccidn; no cumplir con-
la obligacidn que les corresponde, de impedir que las Ofici-~=
nas DiplomAticas o Consulares sirvan de asilo a delincuentes~
del orden comlin aun cuando sean mexicanos; siendo Jefes dé -=-
Oficina, no tomar las precauciones necesarias para el asegura
.miento y conservacibén de las claves, fondos, valores y doCU--
mentos reservados que se enéuentren bajo su cuidados siendo -
Coénsules Generales, no préstar las facilidades necesarias a -
las Misiones Diplomaticas Mexicanas, cuando practiquen visi--
tas de inspeccibn a las Oficinas Consulares de la Jurisdic—--
cibn de aquellas; no ejercer la debida vigilancla en €l mane-
Jo de fondos de las oficinas que estén baja su dependencia; -
mezclarse en asuntos politicos del pals en que residan; hacer
uso de su caracter oficial en sus proplos asuntos privados; -

siendo funcionario o empleado consular, suministrar notliclias~
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de cardcter politico sin previa autorizacibén; ejercer alguna-
profesibén, dedicarse al comerclio, la industria o regehtear em
presas o compaiiias degualquier género; adquirir sin autoriza-
¢ién bienes rafces en el pafs de su residencla; contraer ma--
trimonio con extranjera o persona que no sea mexicano de ori-
gen; revelar o comunicar los asuntos oficiales que traten o -
conozcan, sin tener la correspondiente autorizacibn; la comi-~
516n de cualquier acto que redunde en grave perjulicio de la -
seguridad o prestigio de la Nacidn, o de los intereses del --
Fisco; ser sentenciado condenatoriamente en proceso c¢riminal;
abandono de empleo y las demis que determinen las leyes espe-~
ciales y este Reglamento. Los funcionarios yiempleados QUE ==
fueren destituf{dos no podrin reingresar al Sérvicio, salvo -~
si comprdeban lo injustificado de su separacibén, en tal caso-
reingresarin al SerVicio con su.antigua categorfia, y la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores, en el primer caso, comunicari
su reingreso a las autoridades mencionadas en el artfculo 146
de este Reglamento, es decir, que se comunicarid a todos los -
miecmbros del Servicio Exterior, a las Secretarfas de Estado y
Departamentos del Ejecutivo,.

ElL capfitulo décimo nos refiere que los funcionarios
Y empleados del Servicio Exterior disfrutarin de los sueldos,
sobresueldos, gastos de representacibn, pasajes, viAticos, --
gastos de instalacidn y demfAs asignaciones que sefiale el Pre-
supuesto de Egresos del Gobierno Federal, de acuerdo con las~
disposiciones respectivas de la Ley Orginica del Presuouesto-
Y su Reglamento. Los sueldos de los funclonarios y empleados~

. ) v K - ‘
del Servicio Exterior, en términos generalcs, se pagaran por-
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mensualidades adelantadas, en la inteligencia de que los inte
resados reintegraran las cantidades anticipadas que ﬂo hubie=~
ren llegado a devengar. Los funcionarios y empleados del Ser-
vicio Exterior disfrutaran de un sobresueldo por causa de in-
salubridad o de carestfa de la vida en el lugar de su residen
cia; este sobresueldo serf fijado por la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores, dentro de los maximos que sefiale la de Ha~-
cienda y Crédito PGblico.

El capitulo décimo primero reéula los ascensos, an-
tiguedad y lista de personal del Servicio Exterior, In cuanto
a los ascensos del personal, se haran, una vez satisfecho el-
requisito de tiempo'minimo de antiguedad conféé;e a la Ley =--
del ServiciohExterior, tomando en consideracién.iOS sigﬁien——
tes elementos; Aptitud y eficacia demostrada en el Servicio -
Exterior, y la capacidad comprobada en las pruebas especiales
que se llevardn a cabo peribdicamente, en la forma que esta-=-
blece este Reglamento; antecedentes de honorabilidad que cons
ten en las hojas de servicio, en los testimonios de los jefes
respectivos; cultura general ; en ligualdad de condiciones ante
riores, la mayor antiguedad en el Servicioc, mayor edad y ei -
estar casado con mujer mexicana de origen. En cuanto a la an-
tiguedad, ésta se computa por el tiempo de servicios efecti--
vos prestados por el funcionario o empleado, desde la fecha -
en que obtenga el primer nombramiento en cualquiera de los ra
mos dependientes de la Secretaria de Relaciones Exteriores; y
en caso de quc el interesado preste sus gervicios en lugares-
insalubres, a Jjulcio de la Secretaria tendri el derecho a que

se le compute doble tiempo de servicios mientras permanezca =~
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en dichos lugares. Asimismo este capfitulo indica que al prin-
cipio de cada afio, se publicari en el Boletin Oficial de la =~
Secretarfa de Relaciones Exterlores o en edicibn especial, la
Lista Oficial del Personal del Servicio Exterior Mexlcano, y-
figuraridn en ella, las personas que presten sus servicios en-
Embajadas, Legaciones, Consulados o en la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, as{ como los generales de los mismos,

El capftulo décimo segundo indica lo referente a --
traslados y permutas. En cuanto a traslados de ' funcionarios y
empleados del Servicio Exterior, dice gque estos no deberin -~

ser trasladados sino después de haber prestado’ servicios por-
: -

#
dos afios , por lo menos, en el lugar en que se;%pcuentran co~
misiongdos, salvo circunstancilas especlales. ﬁéimismo la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores, llamari sucesivamente a —=
los funcionarios dél Servicio Exterior que hubieren permanecdi
do en el extranjero pQr.mé%~de cinco afios sin interrupcibn, -
para que presten sus servicios hasta por tres afios , en Méxi-
co, en cualguier departamento de la Secretarfa. En cuanto z -
las permutas, este Reglamento establece que para gque pueda -~
llevarse a cabo, se¢ requeriri autorizacidn de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores, la que, para resolver, tendrid en =
cuenta la opinibdn de los Jefes de las Oficinas DiplomAticas -
respectivas y, en su caso, del COnsul General o Cénsules Gene
rales correspondientes, y los gastos que se originen seran -
cubiertos por los interesados. ln Casos especiales a Jjuicio -
de la Secretarfa, podrén autorizarse permutas antes del plazo

flijado anteriormente de dos afios en el Reglamento en cuestidn.

Fl capftulo decimotercero regula las vacaclones y -
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licencias; establece que los funcionarios y empleados del Ser
vicio Exterior por cada afio de labores, tendrén derecho a = -
treinta dfas de vacaciones pudiendo acumular hasta la de dog=
afios, En cuanto a licencias, la Secretarfa podri concederlas-
a los funcionarios y empleados del Servicio Exterior,.por cau
sa de enfermedad, hasta por dos meses con goce de sueldo, dos
con medio sueldo y dos sin sucldo; o por cualquiera otra cau-
sa Justificada, hasta por seis stes sin goce de sueldo.

Fl capitulo decimocuarto dispone que las sanciones-
disciplinarias pueden ser avlicadas al personal diplomético y
consular en general, por faltas u omisiones en que incurran,-
siempre que no ameriten , por su gravedad la spﬁpensién, la -
separacidn definitiva y la destituciébn, de'lh;éig&iente_mane-
ra: Represidn verbal, represibn eécrita y suséensién hasta ==
por diez dfas; la aplicacidn de tales sanciones no excluye =—-
las responsabilidades civiles en que hubilere incurrido el fun
cionario o empleado por 1% comisidén de los actos que determi-
naron la correccibn. Los Jefes de la Misidn o el Cénsul Gene-
ral informaran sobre el particular a la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores, a fin de que se anote el expediente 'dzl inte~
resado y se verlfiquen los descuentos de tiembo correspondien
tes, de acuerdo con el artfculo 181 de este Reglamento, que -
se refiere a licencias. |

El capfitulo decimoquinto regula lo referente a con-
pensacilones y pensiones, Dice gue los funcionarios y emplea--
dos del Servicio Exterior que dejaren el servicio por otra =—-
causa que no sea la destltucidn, recibirin como compensacidn-
por cada afio de servicio el importe correspondiente a un mes-

del Gltimo sueldo de gque hubleren desfrutado, pudiendo acumu-
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lar Gnicamente hasta doce mesesy sin tomar cn consideracibén—-
el tiempo que el interesado estuvo en disponibilidad volunta~
ria o de suspensibn. Esta compensacibén prescribe a los cels -
meses, pero en caso de falleciumiento del interesado se amplia
el plazo hasta por un afio, desde la fecha en que el interesa~-
do se haya separado del servicio. Los funerales del funciona-
rio o empleado fallecido en el exterior, se harén'por cuenta-
del Gobierno. También nos dice que en caso de que algln fun—-
cionario o empleado reingrese al Servicio y hubliere ya perci-
bido las compensaciones establecidas por la Ley Orginica del-
Servicio Exterior, su antiguedad por lo que a nuevas compensa

ciones se refiere, se conputari desde la fecha de su reingre-

Led
-

so; pero en ningln caso podri recibir el benefisiario una can
tidad mayor de la equivalente a doce meses def Gltimo sueldo-
que hubiere disfrutado. Por Gltimo manifiesta que la Ley Gene
ral de Pensiones Civiles de Retiro (hoy Ley del I.S.S.8.T.E.)
se aplicara integramente a los funcionarios y empleados del =
Servicio Exterior, sin perjuicio de los derechos que la Ley -
del Servicio Exterior y el reglamento en cuestibn, conceden -
en materia de compensaciones, a los funcionarios y empleadqs.
Asimismo, ninguna de las disposiclones de la Ley del Servicio
Exterior y su Reglamento, invalidan cualquier otro derecho -
establecido por las leyes comunes.

El tftulo Tercero de este Reglamento establece que-~
son obligaciones de los miembros del Serviclo exterior los si
guientes : Procurar por el prestigio y progreso moral y mate~-
rial de la Replblica; mantener buenas relaciones con las auto
ridades y los particulares del lugar en que residah; instruir

a los mexicanos residentes sobre las leyes del lugar, a fin -
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de prevenir su falta de cumplimiento por ignorancia de las —--
mismas} guardar sigilo y discrecibn sobre los asuntos oficla-
les que se les encomienden o llecguen a su conocimiento. Esta-
obligacibn subsistiri aln después de haber dejado de pertene—
cer al Servicio Exteriorg residir en el lugar donde radigue =
la oficina en gue presten sus serviclos, salvo autorlzacidn -
especial de la Secretaria.

El tftulo cuarto, a su vez, indica que son obliga--
ciones de los Jefes de Oficing del Servicio Egterior los si--
guientes : Mantener y promover, dentro de su jurisdiccibn, las
relaciones econbmicas y culturales entre Méxigo Y los palses-
extranjeros. De acugrdo con 1o que previene eif}itulo vV, de -
este Reglameﬁto, que posteriormente veremos, éoffespondé la -
promocién y mantenimiento de las relaciones en el orden polf-
tico exclusivamente a los Jefes de Misibdn; Proteger los dere-
chos e intereses del Gobierno de México y de los mexicanos --
que se encuentren en sus rcspectivas jurisdiccibnes; proteger
la marina naclonal de guerra y mercante; ejercer dentro de -~
las disposiciones y limitaciones del presente Reglamento fun-
cilones de Oficial del Reglstro Civil en asuntos gue concief-~
nen a mexicanos; ejercer dentro de las mismas disposiciones -
Y limitaciones actos notariales que deban ser ejecutados en =
territorio mexicano; viglilar el cumplimiento de los tratados,
convenciones y obligaciones de carfcter internacional vigen--
tes, en los que el Gobierno de México sea parte, informando -
oportunamente ¥y o quien corresponda acerca de las violaciones
que observeng procurar el establecimiento, 5l procede, de es-—

cuelasg para mexicanos radicados en su jurisdiccidén, y la for-
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maclibn de agrupsciones y sociedades culturales y de recreo; =
procurar un acercamiento con las socledades cientfficas y 1li-
terarias de su jurisdlccibn, a fin de lograr el intercambio -
intelectual correspondiente, y enviarin mensualmente a la Sc=
cretarfa de Relaclones Esteriores, un informe de las noveda=-
des cientificas y literarias que puedan interesar al pals; --
impulsar el turismo, suministrando los informes que le sean -
soliclitados y distribuyendo debidamente el material de infor-
macidén y propaganda que con este fin reéiban;.procurar el cs~-
tablecimiento de nuevas iineas de comunicacién entre el pafs~
de su residencia y la Replblica Mexicana; man@ener relaciones
con las Chmaras de Comercio del pafs en donde;gé encuentra =~
acreditado; ésistir con su caricter oficial, édéndo Geall eX=~
presamente invitados, a los Congresos Clientificos, Comercig--~
les, Agricolas, Industriales, Mineros y Financieros que se¢ ==
refinan en su Jjurisdiccidén; e informar circunstancialmente a -
la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre los asuntos gue-
en ellos se traten; visitar exposiciones, concursos, certime-
nes y ferias de caracter comercial; proporclonar informes a -
quienes lo soliciten sobre leglslacibn y disposiciones relét;
vas al comercio de México y acerca de las posivilidades o di=~
ficultades que pudiera haber para efectuar transacciones mer—
cantiles. Ademis los Jefes de Oficina del Servicio Exterior,-
cada vez que se¢ les ordene, o cuando lo Juzguen oportuno, for
maran monografias 1o mis completas que sea posible, sobre los
diferentes aspectos de la situacidn, industrial, agricola y -
econbmica, o cualquier otro asunto de interés, de determinada

regidén, o del pals de su residencia, en general. Deben tam——-
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bién informar sobre las actividades de la Oficina, para el --
mensaje que el ejecutivo debe rendir al Congreso de la Unibn.
Les ataflie, asimismo, legalizar las firmas de los funclonarios
extranjeros del Gobierno ante el cual estén acreditados, pues
tas en documentos que debzn ser presentados en México; y en -
genersl, entre otras mucthas actividades, las de ejecutar los=-
actos y desempefiar las obligaciones que les fueren encomendaw
das por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El tftulo Quinto de este Reglamento, concretiza las
obligaciones de los Jefes de Misibn, indicando-que correspon-
de en exclusividad a ellos, entre otras actividades las de: -~
Tomentar y promover las relaciones internacioﬁq?es de México,
basadas en el-respetb de la ley y la justicia£ &”obrar de ===
acuerdo con el principio fundamental de conservacidén y defen-
sa de las instituciones constitucionales de la Repliblica, del
patrinmonio nacional y del buen nombre de México, debiéndo ob-
servar atentamente todo acto en el exterior que signifique pe
ligro para el orden de la Repfiblica, su patrimonio o buen nom
brey, o informar lealmente y sgin pérdida de tiempo a la Secre-
rfa de Relaciones Exteriores; exigir ¢l cumplimiento de las =
inmunidades, prerrogativas, franquicias o cortesfas preceptua
das en los Tratados relativos y practicas internacionales es-
pecialmente las que el Gobierno de México concede a los fun—~
cionarios diplomiticos o consulares de otros pafses; negociar
con el Gobierno, ante el éual se hallen acredlitados, los asun
tos de su jurisdiceibn, cuyo culdado les corresponda o tengan

encomendados de modo concreto, debliendo obrar mediante ins-e=

trucciones especiales en cada faz o0 aspecto de la negoclacidn;
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dirigir,y controlar, sin mis excepclones que aquellas expresa
mente establecidas en la Ley y el Reglamento, toda gestidén de
carbcter politico que fuera del pals se haga por cualouier -—-
persona que con caricter permanente o transitorio deSempeﬁe -
alguna comisibn del Gobierno Mexicano, y en términos genera--
les deberi informar mensualmente, sobre la situacibn polfitica
econbmica y social, arte y progreso intelectual de los paises
donde estuvieren acreditados, especialmente sobre aquellos —-
asuntos que puedan tener interés para el mejoramiento de la -
administracién pliblica, de la industria y el comercio de Féxi
co. Con este motivo, procurarin impulsar las quibilidades de
iniciativa propia de los Secretarios, enCargéé;élos de formu-
lar informes expresos sobre las materias mencionadas.Asimismo
este tftulo indica que también es obligacién de los Jefes de-
Misibn el de'gestionar el exequatur de los Clnsules de su ju-
risdiccibn.

El titulo sexto de este Reglamento, establece en -~
nucve capitulos las obligaciones de los Jefes de Oficina Con=-
sular; siendo que el primer capitulo se refiere al comercio y
nos dice que tienen Yue culdar de cue los informes y datos ~-
que suministren a los comerciantes, sean de tal naturaleza --
que permitan las transacclones directas, sin necésidad de ul-
terior intervencibn de sus respectivas oficinas; gestionar --
ante las autoridades locales lo necesario para facilitar las-
operaciones mercantiles entre comerciantes de su jurisdiccidn
consular y los de México; informar a la Secrectarfa de Relacig

nes Ixteriores, dentro de los diez primeros dfas de c¢ada mes,

sobre los siguientes puntos: la situaclbén comercial de su dis
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trito Consular, lo relacionado con el mercado de compras de =
producfos mexlcanos y del mercado de ventas de artfculos ex=-
portados a México; asimismo indicar respecto a exportaciones~
o0 importaciones a México, en lo referente a fletes, almacena-
mientos, seguros, derechos consulares, visa, legalizacibn y -
demés datos que se considere necesario para el intercambio co
mercial; avisar oportunamente a la misibén diplomitica o en su
defecto, a la Secretarfia de Relaciones, de los congresos, con
venciones, reuniones, ferias, exposicioﬁes y certéamenes, que-
se relaclonen con el comercio y vayan a efectuarse en su dis~
trito, exponiendo, si es el caso, la conveniencia de que Méxi
co estdé representado cn los mismos; usar sus ﬁd%nos oficios =
para dirimir dificultades que puedan surgir e&tfé c omercian~=
tes establecidos en su jurisdiccibn consular y los de Méwico,
¥y suministrar los informes necesarios para resolver por las -
vias legales tales cuestiones; ser arbitros, arbitradores y -
amigables componedores en las diferencias de caricter mercan-
til que se susciten .entre comerciantes de su distrito y de ==
Méxlco o de su distrito solamente, siempre que en este Gltimo
caso una de las partes, por 1o menos, sgea mexicanaj emitir'-—
laudos que tendran la fuerza y validez que le otorguen las le
yes del lugar.

El capitulo segundo de este tftulo sexto es relati-
vo a la proteccibn que le deben prestar a los mexicanos en el
extranjero. Asf{ en caso de disputa o controversia de carfcter
¢ivil entre mexicanos, o entre &stos y cualesquiera habitan--—
tes del pafin de su residencia, los funcionarios y empleados -

dél Servicio Exterior, a peticibén de parte, podran intefvenir
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como Arbitros, mediando amigable y desinteresadamente, para -
obtener un avenimiento Justo. Procurarin ademis que se les ng
tifique de todos los casos de policfa o judiciales en que se=-
vean envueltos los mexdcanos residentes en la jurisdicecidn —-
congular respectiva, a fin de impartirles la ayuda moral y le
gal que merezcan, y hacer gue las autoridades interpreten --=-
fielmente las declaraciones del acusado cuando éste ignore el
idioma del pals; intervenir directamente, ejerciendo su repre
sentacibn para atenuar la pena que recaiga sobre los acusados
0 librarlos de ella, en los casos de detencidn o arresto de =-

mexicanos por violacibén de alguna ley del paisi,y ejerceréan -

sus buenos oficios en pro de la libertad del éggsado, splici—
tando el perddn o cualquiera otra atenuacidn iegal, después -
de que hubiere sido dictada sentencia; en base de lo anterior
este reglamento oﬁliga a los funcionarios Y empleados del Ser
vicio Exterior, especificémente los Jefes de Oficina Consular
visitar con la mayor frecuencia posible, las cérceles, peni--
tenciarfas y establecimicentos de correccibn de su Distrito:; y
redactarin un informe mensual de esas visitas, remitiendo un-
tanto a la Embajada o Legacibén de México, otro al Consulado -
General de que dependan y otro a la Secretarfia de Relaciones~
Exteriores. Cuando un mexicano sufriere accidente en el traba
Jo, el funcionario o empleado del Servicio Exterior de la Ju-
risdiccibn se apresurari a levantar el acta respectiva, de ~—=
ser posible en el mismo lugar de los hechos y procurari gue -
el patrono dmparta a la victima los auxilios inmediatos y - =
otorgue la dindeminizacidn a que tenga derecho conférme a la -

ley en vigoxr en el lugar donde ocurra el accidente; cuando un
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mexicano sca vejado o perjudicado en sus intereses, el Jjefe -
de la oficina respectiva deberd hacer el caso, debidamente do
cumentado, del conocimiento de la autoridad local correspon--
diente, ¥ st por ese medio no se obtuviere la proteccibén que-
otorguen las leyes, informarid a la Embajada o Legacibn que co
rresponda, 0 al Consulado General de que dependa, dando cuen=-
ta con el trimite a la Secretarfa de Relaciones Exteriores. -
En caso de asesinato o muerte violenta de mexicanos, el jefe-
de oficina a quién corresponda, deberia hacer una minuciosa in
vestigacibn recogiendo el mayor nfmero posible:de datos para-
fundar la reclamacidbn correspondiente; asimismo cada Oficina-
del Servicio Exterior llevari de todos los ca%Qs a que se re-
fiere este capitulo‘un registro por orden alf§§ético, archiva
do separadamentc y de facil consulta. Los fun;ionarios del ~-~
Servicio Exterior deberin, entre otras funciones, el de trami=-
tar con la mayor discrecibén toda solicitud de repatriacién, -
previa la comprobacidén de la nacionalidad mexicana del intere
sado.

El capfitulo tercero reglamenta lo referente a la pro-
teccibn a la Marina Nacional; en términos generales indica --
que los Jefes de Oficina prestarén a los Coméndantes de bar--
cos nacionales de guerra que visitan algln punto de su juris-
diccibn toda la ayuda posible, y les suministraran los infor-
mes que de ellos soliciten, Asimismo estos Jefes de Oficinas-
Consulares, serin considerados como delegados de la Secreta--
r{a de Hacienda en los puertos de su jurisdiccibn; son Arbi--
tros y arblitradores en las diferencias que se susclten entre~

capltanes y tripulaclén, Tienen facultad para expedir paten--
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tes provisionales de navegacidn a buques mercantes nacionales
a nombre de qulenes tengan capacidad para poseer buques mer—-
cantes mexicanos, cercloréindose previamentec de que llenen ta-
les requisitos; tamblién podrin conceder pasavantes a barcos -
que se hallen fondeados en puertos de su Jurisdiccibn, siem~-
pre que los puedan visitar cada vez que lo crean conveniente,
para cerciorarse de sus condiciones. Cuando algln buque mer—-
cante mexicano fuere victima de un accidente en litoral eXe--
tranjero, el Jefe de la Oficina Consular en cuya jurdsdiceibn
hublere ocurrido el accidente, intervendri en las operaciones
de salvamento, prestando para éste todas las facilidades que-

estén a su alcance; y dejard a las autoridades flocales el de=

-
P

sempefio de lés funciones de policia maritima,feéc.; Asimismo~
harén todas las diligencias que sean necesarias para que en -
caso de peligro de embarcaciones mexicanas por tempestad u ==
otra causa, para lograr el salvamento de la nave; y expediri-
Visas 0 pasaportes a mexicanos niufragos que lo soliciten, --
Por otra parte podra intervenir en ventas de embarcaciones co
munichndo a la Secretarfa de Relaciones Exteriores lo ante-~==
rior a ffn de que participe a la Secreﬁaria_de Comuni. caci om=—
nes y Obras Plblicas, a ffn de que se¢ evite omisiones en el -
cumplimiento de alguna obligaciébn.

El capitulo Cuarto reglamento todo lo referente al-
Registro Civil Consular; indicando que en el extranjero, el -
registro del estado civil de los mexicanos estarad a cargo de-~
los funcionarios del Servicio Exterior, o de los empleados =—-
que substituyan a aquéllos, debidamente acreditados, y tonmm-

drfn a su cargo autorizar los actos del Reglstro Civil y eXe——
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tender copias de las actas relativas a nacimientos, matrimo~—
nios y defunciones, y estos actos estarin sujetos a la inspec
¢ibn del Ministerio Pliblico, para vigilar el cumplimiento de-
las disposiciones que rigen en la materia.

El capftulo quinto otorga a a los Cbnsules y Vice=-
consules f& pGblica para hacer constar los actos jurf{dicos a-
los que las partes deben o desearen dar autenticidad, slempre
que estos actos secan ejecutados en territorio mexicano. En —--
los lugares donde no existan funcionarios consulares, a los =
Jefes de Misidn corresponderi la fé& pGblica para hacer cons--
tar los actos citados., Los funcionarios del §;rvico Exterior-
80610 ejercerin sus funciones notariales dentfo de su distrito.

El capftulo sexto se refiere al rééimen aduanal e -
indica que los Clnsules de México deberin, entre otras obliga
ciones, las de explicar todo 1o relativo a la Ley Aduanal, j-
dar a los Capitanes de buques y remltentes los datos e infor-
mes necesarios acerca de las leyes mexicanas y requisitos re-
lativos gl comercio internacionals asimismo deben de remitir-
a la Direccidn General de Aduanas, én los primeros dias de ca
da mes, informes sobre los precios corrientes de las mercan--~
cfas en el lugar de su residencia, asi como sobre las nuevas-
materias y productos industriales que se vayan presentando en
los mercados. Por otra parte indica que cuando se sustraiga a
la obedlencia del Gobierno Federal el lugar en que haya Adua-
na Marftima o fronteriza, o fuere ocupado por fuerzas sublcva
das, se tendra por cerrado en el acto el trifico legal, y decs
de entonces ninguna Oficina Consular documentard barcos o mer

cancfas para el punto sustrafdo al orden, hasta que sc¢ le so-
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meta a la obediencia de los Poderes Federales. Los efectos —-
que vayan cn camino destinados a la Aduana cerrada, podrén in
portarse por otra Aduana al amparo de la misma documentacidn,

El capftulo séptimo indica que los CHnsules Mexica-
nos cooperaran con el Devartamento de Salubridad en todos los
asuntos relativos a sanidad, y cuidarin de remitir a la Secrg
tarfa de Relaciones Fxteriores, todas las leyes, reglamentoge
y disposiciones gque sobre sanidad se promulguen en el pals y=-
lugar de su residencia, asf como todos aduellosfdatos gue puw~
dieran ser (tiles a las autoridades sanitarias mexicanas. La-
Patente de Sanidad de que los capitanes de buque y Jjefes de -
embarcaciones deben proveerse en el puerto de dé{he salga el-
barco con dstiﬁo al pais y que tiene que ser exéedida por.la-
autoridad sanitaria del lugar, haciendo constar el estado de~
salubridad del puerto, del barco y de la tripulacibn deberi -
ser presentada para su Visa a la oficina consular residente -
en el puerto de salida con destino al pais, y esta oficina la
devolveri al interesado una vez cumplido el requisito., La pa~
tente debe tener la fecha del dfa en que la embarcacibn salra
con rumbo a México. Fn los puertos extranjeros donde haya en;
fermedades endémicas, los funcionarios o empleados consulares
autorizados deberan visar o expedir la Patente de Sanidad, =-~
anotando en ella si en ¢l momento de expedirla hay casos de -
dichas enfermedades en el lugar. Siempre que una enfermedad -
eplzobtica u otra cualquiera aparezca en algln lugar en el ex
tran jero, la oflcina consular respectiva deberi informar de -
ello telegriaficamente, sl fuere necesario, a la Secretarfa de

Relaciones Exteriores. Tambien nos indica este capfitulo que -
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cuando los agentes consulares descubrieren el cmbarque ¢lan--
destino de drogas herofcas u otra clase de productos estupefa
cientes, 1o comunicarin telegraficamente a las autoridades -~
aduanales de los puertos por donde se pretenda introducir o -
se presuma que se introduzca a la Repfiblica, ¥y al Departamen-
to de Salubridad, remitliendo copia del aviso a la Secretaria-
de Relaciones Exteriores. Igualmente se harfin del conocimien-
to de dichas oficinas, con oportunidad, los embarques legales
que se hagan de tales productos, indicando el monto declarado
en las facturas después de haberse cerciorado de su veracidad.
Las medidas sanitarias que impongan las autoridades extranje~
ras a barcos procedentes de puertos mexicanoszg'con destino =~
hacf{a ellos,-deberéﬁ ser puestas en conocimieﬂéé; por las ofi
cinas congulares, de la Secretaria de “Reléciones Exteriores
y del Departamentsc de Salubridad.

En cuanto al capftulo Octavo de este Reglamento, se
avoca a lo referente a actividades migratorias; e indica gque-
loa funcionarios y empleados del Servicio Exterior Mewxlcano ~
estén autorizados en el extr-njero para desempefiar funciones-—
de inspectores de migracibén en auxilio de &stos, en los casoB
Yy con las condiciones que determinen la ley de la materia y -
sus respectivos reglamentos; también deberfn informar a la --
multicitada Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre los mo-
vimientos de migracibn de su Jjurisdiccibng lgualmente deberan
informar sobre inmigracibn de mexicanos en su jurisdiccidn,.

El capftulo noveno y Gltimo de este TL{tulo Sexto de

este Reglamento, se refiere a prohibiciones al personal del -

Servicio Exterior; y entre e&las podemos mencionas las slmw=-
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guientes :

Intervenir en asuntos internos o de car&ctéf poiiti
co del pafls donde se hallen comisionados.

Hacerse cargo, sin autorizacidn de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de la representacidn diplométiQa o con
sular, o de los negocios de una Legacibn o Consulado extfanjg
rose. Sin embargo, en casos urgentes podra tomar a su ciudado-
la proteccibn de los ciudadanes o sfibditos de un goblerno ami
go y recibir el depbsito de los archivos de su legacién, dan-
do aviso inmediato a la Secretarfa de Relaciones Exteriofés.

Utilizar, para fines ajenos al puesﬁo que ocupan, -
documentos, valores y sellos oficiales.

| Ejercer, sin previa autorizacidn de;la Secretariév-
de Relaciones Exteriores, c¢argo, industria, comercic o profe-
sibn, o aceptar procuracidén o mandato de persona 0 corpora==--
cibn, para gestionar asuntos de interés privado durante el --
ejercicio de sus funciones, o dedicar su atencidén a negociog-
o actividades ajenas a su carActer diplomitico o consular.

Aceptar, directa o indirectamente, obsequios valio-
sos de Soberanos, Gobiernos o extranjeros en general, sin pre
vio permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Adquirir, sin licencia de la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, bienes rafces en el extranjero.

Contraer matrimonio con persona extranjera, o que -
no sea mexicana de origen,

Este Repglamento de la Ley del Servicio Lxterior Or-
ganica de los Cuerpos Diplomitico y Consular Mexicano, ha su-

frido importantes reformas en ¢l transcurso de los afios; asi-



88

por orden cronolbgico, los artfculos 26 al 31 fueron modifi-
cados el 5 de abril de 1938; el Capitulo IV del Titulp VI en
19 de noviembre de 1940, por el Presidente Lizaro Cardenas,-
siendo Secretario del Despacho y Relaciones Exteriores el --
sefior Eduardo Hay, modificado por decreto de 24 de marzo de=~
1948, mismo que fuf publicado en el Diario Oficial de 5 de -
abril del mismo afio; los articulos 3, 5, 10, 16, 17, 20, 21,
23, 24, 26, 81, 110, 117, 243 y 258 ( Véase pigina .218 Bis -
A, de la recopilacibn de circulares, la Circuléf 4-c-2-16 de
ITI~-23-1948 que did a conocer el citado decreto y explicd —-
sus propbsitos), asimismo en el tftulo II, en el capitﬁio X,
que se refiere a sueldos, gastos de representacidn, pasaje ¥y
viaticos, j gastos de instalacidn, por Decrets de 31 de di--
ciembre de 1951, mismo que fué publicado en ei Diario Ofim-w
cial de 2 de enero de 1952, fueron derogados los articulos -~
150, 152 al 163 y 166, por haber pasado sus disposiciones a-
la Ley Orginica del Presupuesto de la Federacibn (Vease Cir-
cular No. I-4-25 de VI-2-1953, en la pagina 62 Bis 4-C, de -
la Recopilacidn de Circulares).

Este Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Or
'ganica de los Cuerpos Diplom&ticos y Consular de 30 de abril
de 1934, publicado el 12 de mayo del mismo afio, fué& abrogado
por el actual Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Es;

terior Mexicano de 22 de julio de 1982%1%)

14) e~ Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Orgénica de
los Cuerpos Diplomiticos y Consular.~ Diario Oficial -
publicado el sabado 12 de mayo de 1934,
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EL REGIMEN JURINDICO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,
CAPITULO 11
LEGISLACICH VIGENTE

l.~ Constitucién de 1917.- Después de la Decena Trigica, a la

muerte de Madero, el Gobernador de Coghuila, Venﬁstiano Came==-
rranza desconocid a Victoriano Huerta. Con la actitud de Ca—~-
rranza, comenzd una nueva etapa de la Revolucibdn, etana gue -
se conoce como Constitucionalista, porque pretendia reimplan-
tar el orden constitucional. |

En marzo 26 de 1913 un grupo Carrancista, firmd el-
Plan de Guadalupe con el fin de sostener el orden Constitucio
nal en la Repfiblica. Todos los movimientos de. Carranza fueron
encaminados a acatar la Constitucién vigente de 1857.

El sefior Carranza convocd a elecciones para un Con-
greso Constituyente. El 21 de noviembre de 1916 se iniciaron-—
en Queré&étaro las Juntas preparatorias del Congreso, el gue no
podria ocuparse de otro asunto que del proyecto de constitu--
cidn reformnada. A

El 31 de enero de 1917, fué firmada la nueva Constil
tucibn. Los primeros en jurar guardarla fueron los diputados-
¥ en segulda el sefior Carranzae.

Esta Carta Mégna fué promulgada el 5 de febrero de-
1917, entrando en vigor el lo. de mayo de ese mismo aﬁo.(15)
Entre sus normas fundamentales, pueden mencionarse-

las siguientes:

15).~ FLORES GOMEY% GONZALEZ, FERNANDO y; CARVAJAL MORENO, GUS
TAVO, DEKECHO POSITIVO MEXICANQ.~ 28a. Bdicibne. Editora
Olimpo-1969. México, D.F. Pag. 37.
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a) El artfculo leestablecié cl otorgamiento de ga~-

rantfas o derechos individuagles a toda persona, sca cualquie-
ra su nacionalildad, bastando solamente que se encuentre den--
tro del territorio mexicano.

b) E1 artfculo 2 prohibid la esclavitud,

¢) El artfculo 3 establecid la educacibn laica para
escuelés oficiales ¥y particulares.

d) El articulo 4 consagré la ipgraldacd enﬁre el hom-
bre y la mujer.

e) El articulé 5 establecib la libertad del trabajo.

£) Bl artfculo 7 prescribibd la libertad de imprenta.

2) El artfculo 9 establecid la libertad de asocig—-
cibén, aunque para asuntos politicos, sdlo podfén hacerlo los-
ciudadanos de la Replblica.

h) F1 artfculo 11 consagrd la libertad de transito.

i) Bl artficulo 14 prescribe la seguridad que todo -
individuo puede gozar frente a la actividad del Estado que es
ta obligado a observar exactamente 1o que la ley le ordena, -
Y en caso contrario no serid vilida su funcibn; también este -
" artficulo consagra otras tres garantias que son: la de irrecCe==
troactividad de la ley? la de audiencia y la de legalidad en-—-
materia judicial.

F) El artfculo 16 establece, asimismo, otra garan--
tfa de seguridad, ya que con esta disposicibn, el individuo -
ha sido puesto a salvo de todos los atropellos y arbitrarieda
des de que pudiera ser victima por parte de las autoridades.-
Ademis este artfculo contiene las garantfas de competencia --

constitucional de¢ legalidad, contra la vprivacibdn de la libher-
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tad ¥y la de inviolabilidad del domicilio,

k) El artfculo 24 establecid la libertad de creen--
clia, pero prohibié todo acto de culto externo fuera de los --
templos o de las casas particulares, -

1) El artfculo 27 garantizbel derecho de profiedad.

El concepto de propiedad privaia se encuentra en el
primer parrafo del artfculo 27 Constitucional, el cual esta~-
blece "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den--
tro de los 1limites del territorio nacional corresvonde origi-
nariamente a la nacibn, la cual ha tenido y tiene el derecho-
de trancsmitir el dominio de ellas a 1los particulares constitu
yYyendo la propiedad privada'.

No se puede concebir un Estado sin téf}itorio, pOr~
ello todas laé tierras de la nacidén mexicana lé ﬁértenecen -
puesto gue son parte integrantes de la misma.

i) El artfculo 39 consagrd el principio de la sobe-
" ranfa popular.

n) El artfculo 40 seiiald que el régimen de gobierno
era el de una repfiblica representativa, democritica y federal.

) EL artfculo 49 dividib6 el ejercicio del Supremo-
Poder de la Federacidn en tres poderes: el Legislativo, el —
Ejecutivo y el Judicial.

0) EL artfculo 50 indicbd que el Poder Legislativo~-
se formarfa por un Congreso con dos CAmaras: una de Diputados
Y otra de Senadores.

p) Bl artfculo 80 consagrd como depositario del Po-
der Ejecutivo al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

q) Bl articulo 89 establece las facultades del Pri-

Mandatario de la Wacién; de las cuales podemos mcncionar las-
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que se encuentran reclacionadas con el Servicio Exterior Mexi-
cano ¥ son las siguientes: Promulgar y ejecutar las léyes que
expida el Congreso de la Unibn, proveyendo en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia. Como es ¢l caso de la pro
mulgacibn y ejecucidn de la Ley Orginica del Servicio Exte~~—
rior Mexicano.- Nombrar y remover libremente a los Secreta---
rios del Despacho; incluyendo desde luego, al de Relaciones -
Exteriores; . . . remover a los agentes diplomiticos y en ge-
neral a los demis empleados de la Unién, cuyo nombramiento o-
remocidn no estén determinados de otro modo en la Constitum=—=
cibn o en las leyese¢- Nombrar los ministros, agentes diploma-

ticos y cbnsules generales, con aprobacibn del: fenado.~ Dispo

.

- -

ner de la totalidad de la Fuerza Armada permaﬁedte, o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aé-
rea, para 1a_seguridad interior y defcensa exterior de la Fede
racibén,- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje
tos, en los términos que previene la fraccibén IV del articulo
76, en el sentido de que el Senado debe dar su aprobacidn al-
respecto.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién. Dirigir las -
negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las poten=-
cias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacibdn del Congre-~
so Federal.—- Habilitar toda clase de puertos, establecer adua
nas marf{timas y fronterizas y designar su ubicacibn.- Las de-
mas que le confiere expresamente esta Constitucién,

Desde luego, no todas las facultades dellPresidente
de la Repfliblica, estin contenidas en este artfculo 89, sino -

algunas otras ge consignan en artfculos tales como el 27 y el
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33 de la misma Carta Magna. o
| mﬁJ””:Por otra parte el artfculo 89 se reiééibﬁa~c0n“los-
dem&s preceptos del citado capftulo IIT, yrconiios artfculos-
73, 74 y 76, 108 al 111 y 113 constitucionales que rigen res-
pectivamente las facultades del Congreso y las oxclusivas de-
. cada una de las Chmaras, 1o relativo a los delitos ofi?iales-
¥ la elevacibn a la categorfa de Ley Suprema los tratados gue

(.)

celebre el presidente, con la aprobacidn del Senado. Al glimee

nos otros precepntos constitucionales, mencionan facultades ;-
presidenciales no inclufdas en el nulticitado artfculo 89. --
Este es el éaso del artfculo 27 constitucional ya mencionado-~
en sus fraccciones VII, X, XII, XIII, XVIII y; los artfculos~
29, 33 y 131, que por su Orden determinan la éarticipaci&n -
del Pfesidente de la Repliblica en materia agraria, en la sus=c
pensibn de garantfas individuales, en la expulsibn de extran=
jeros, en la fijacibn de tarifas de cuotas de exportacidn e ~
importacibn,

En cuanto a los antecedentes de este artfculo 89 --
constitucional, sabemos que originariamente era el artfculo -
85 del Cbdigo Polfitice del afio de 1857, que fué adicionado =-
con la fraccibdbn XVI, asi como la reforma que sufrib su fraC—-
cibn II en el afio de 1914, En el proyecto de Constitucibn de~
don Venustiano Carranza el citado artfculo 85 pasd a ser el -
artfculo 89, mismo que hasta la fecha continua asi en esta -~

Constitucibn vigente.

() E1 problema de la ratificacién de los tratados.- De diver
sas maneras se ha interpretado el hecho de que en la Cons
titucibdn se hzble de aprobar tratados y ratificar trata--
dos por el Senado y el Congreso, respectivamente; la apli
cocibn mAs plauvsible es que hubo un error al redactar el-
documento constitucional. Resulta que esta facultad del =~
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El artfculo aprobado por el Congreso Constituyente-
del afio de 1916, constaba de diecisiete fracciones, varias de
las cuales han sido modificadas; asfy en el afio de 1923 se re-
form6 la fraccibdn II, y en el afio de 1944 las fracciones IV,-
V y VI. Por otra parte, en el afio de 1918 se adicionaron las-~
actuales fracciones XVII, XVIII y XIX; ¥ la que originalmen—
te fué la fraccidédn XVIII pasd a ser la fraccibn XX.

Este artfculo 89 de nuestra Constitucién fué aprobg
do en la 49a. sesibn ordinaria que se celebrd cn la noche del
jueves 18 de enero del afio de 1917, por unanimidad de cicnto
cuarenta y dos votos. Y es en este articulo dbnde el Primer -~
Mandatario'se encuentra facultado en general bara llevar la -
direccibn de las negociaciones diplomaticas, éelebrar tratg=-
dos con potencias extranjeras,sometifndolos a la ratificacidn
del Congreso Federal, nombrar al Secretaric de Relaciones Ex-
teriores y demés funciones relacionadas con el Servicio Exte-
rior.

r) EL artfculo 94 puso las bases del Poder Judicial
de la Federacibn. | |

8) El artfculo 107 consagrd elyjuic16 dé,Aﬁ§éfo.

t) FL artfculo 115 puso las bases del municipio 1i-

bre.

(.) « ¢ « continfia. Presidente de celebrar tratados, es el Sg
nado el que se cencuenira facultado constitucionalmente para -
controlar la actuacibn presidencial en lo que se reficre a ma
teria de tratados y no el Congreso de la Unibn. FlL Senado es—
el organo cncargado del control democritico de las relaciones
exteriores de México, y su funcidn es lo que se denomina en -
derecho internacional "ratificacidn',



G5

u) El_articulo 123 establecid un régimen de protece
¢ibén a la clase trabajadora.

rEéta Constitucldn Polftica de los Estados Unidos -~
Mexicanos, misma que hasta la fecha se encuentra en plena vi-
gencla, fué dada en el Saldn de Seslones del Congfeso Consti-
tuyente de Querétaro el dfa 31 de enero del afio de 191%%6)

En cuanto a las actividades y acontecimientos que -
" dentro del campo de la politica exterior de México Surgicron—
durante estos afios, con cierta-releVancia podemos menclonar -
los siguientes: Durante el curso de la Primera Guerra Mundial
nuestro pals decidid, por razones evidentes, mantenerse neu--
tral; por esas fechas Ltambién se contraté un qmpréstito eXmm-—
tranjero por la cantidad de 250 millones de pgsos, con el obe~
Jjeto de subsanar la c¢¥isis presupuestario del gobierno. Tame=-
bién dentro de la década de los afios veintes, puede mencionar
se dos acontecimientos de importancia apreciable :; uno, la ce~
lebracién del Convenio De la Huerta-Lamont, en virtud del «--
cual se precilsaron las cantidades que México le debia a los -
Estados Unidos, por intereses vencidos, y que se hicieron as-
.cender a 400 millones de pesos mexlicanos, pagaderos en 40 - =~
afios, El Convenio lo firmb, a nombre del Gobierno de México,=-
el Secretario de Hacienﬁa, don Adolfo de la lluerta. Il otro -
acontecimiento consistib en la firma de los Tratados de Buca-

rell, por medio de los cuales la administraciln obregonista -

se.comprometid a no aplicar el artficulo 27 constitucional en-

16).— COHSTILTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
Sexagesimo novena edicibn.- Editorial Porrua, S.A. = ==
México, D.F. aiio de 198l.
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su integridad a los norteamericanos, de modo que no se moles-
tarfa 2 los petroleros en sus derechos (no obstante que el ==
subsuelo habfa sido nacionalizado) Y a los hacendados se les
pagarfa en cfectivo (cuando aotros, como a muchos mexicanos,-
s6lo se les pagbd la indemnizacidn al hacerse el feparto de --
sus tierras, con bonos y no con dinero constante ¥y soﬁante),—
de modo que los s@ibditos de los Estados Unidos quedaron en si
tuacibn de privilegio. Hubo una viva oposicibn a téles-:Tra§§
dos, pero el Gobierno la repriﬁié con violencla: el senador -
Francisco Field Jurado fesulté muerto, y los diputados Fran--
cisco j. Trejo, Enrique del Castillo e Ildefonso VAzquez, fue
ron plagiadog.lz

Un acontecimiento de gran relevancié fué la expedi-
cidn por parte del General Lizaro Cirdenas, Presidente de la-
Replblica durante el periodo de 1934 hasta 1940, de la Ley de
Expropiacibn del afio de 1936, que hizo posible la nacionaiizg
cibn de los Ferrocarriles el 2% de junio de 1937, y mas tarde
la expropiacibn de ias instalaciones industriales que tenian—
las compafilas petroleras en Méxlco -casi todas ellas de ori--
-gen extranjero, sobre todo norteamericanas, inglesas y holan-
desas-, el 18 de marzo de 1938. El Gobierno de los Estados U~
nidos, de Roosevelt, apéyé a CArdenas, pero Inglaterra rompib
sus relaciones diplomfticas con México por este motivo.

México participbd en la Segunda Guerra Mundial en -——

17)e= ALVEAR ACEVEDO, CARLOS.- HISTORIA D MEXTLCO.=-
Opus Citatus. Pags. 347 y sigse.
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contra de Alemania, Italia y el Japbn, con motivo del hundi--
miento de varios barcos mexicanos por submarinos del Ejce. Con
clufdo el conflicto, nuestro pafs formd parte de la reciente~

mente constitufda Organizacibn de las Naciones Unidas.

2.- Ley Orgfinica de la Administracidn P6blica Federal de 1977

En cumplimiento a lo que dispone la fraccibn I, del artfculo~
' 89 de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, y para su debida publicacibn y observancia, se expidibd -
un Decreto en la resideﬂcia del Poder Ejecutivo Federal, éen -
la ciudad de Mé&xico, D.F., el dla 24 de diciembre de 1976; el
Presidente de la Repfiblica por medio del mismo did al pueblo-
de México, la presente Ley que fué publicada én el Diario Ofi
cial de la Federacibn el dia 29 de diciembre de ese mismo afio
Y que entrd en vigor el primero de enero de 1977.

Esta Ley Organica de la Administracibn Piblica Fede
ral, establece y distribuye en su contenido, los negocios y =-
actividades de la Administracién Piblica Federal de Méxicé, -
distribuyéndose en Secretarfas de Estado y Departamentos Admi
‘nistrativos segln se encuentra fundamentada legalmente en el-
artfculo 90 de la Constitucibn que establece tales disposicipo
nec.

Esta Ley establece en base a lo anterior, en su ca-
pitulo II, 1a competencia que a cada una de las Secrctarfas y-
Departamentos de Estado, le corresponde; y hace una clasifica
cibn de estas mismas dependencias en su artfculo 26, indican-
do que para el estudio, plancacidén y despacho de los negocios

del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unibn, con
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tarad con las siguientes devendencias:

le-
2e-
3e-
Lem

12.-
13.-
1 -
15.~
16.~
17.-
18.-

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secrectaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

de Gobernacidn;

de Relaciones Exterioreé;

de La Defensa Naéionél;

de Marina;

de Hacienda y Cré&dito Piblico;

de Programacibn y Presupuesto;

del Patrimonio y Fomento Ihdustrial;
de Cémercio; .

de Agricultura y Recursos Hidrafilicos;
de Comunicaciones y Transportes;

de Asentamientos Hum%nos y Obras Plblicas;
de Rducacidn Ffivlica;

de Salubridad y Asistencila;

del Trabajo y Previsibn Social;

de 1la Reforma Agraria;

de Turismo;

Departamento de Pescaj

Departamento del Distrito Federale

Esta Ley modificca lo clasificacibn anterior a que =~

se refiere la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de

2L de diciembre de 1958, de tal manera que podemos obserVap -

que actualmente a2lgunas Secretarias sufrieron notables cam—--

blos como las slguientes: La Secretarfia del Patrimonio Nacio-

nal pasd a ser la Secretarfa del Patrimonio y Fomento Indus—-

trial; la Secrctarfia de Industria y Comercio, como Secretaria

de Comercio; Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se trange-

formd en Secretaria de Agricultura ¥y Recursos Hidriulicos

- pun
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lz Secretarfia de Obras POblicas paso a ser la Sccretarfa de -
Asentamientos Humanos y Obras Plblicas; la Secretarfa de la =
Presidencia sc modificd y pasa como Secretarfa de Programa--—-
cibn y Presupuesto; se crea con esta misma Ley la Secretaria-
de Turismo y la de Reforma Agraria; las que anteriormente se-
conocfan como Departamento de Turismo y Departamento de Asune
tos Agrarios y Colonizacibn; asimismo se crea el Departamento
de Pesca. - | ,

En términos generales, cada Secretarfa o Departamen
to fornula, respecto de'los asuntos de su competcncia, 108 --
proycctos de loyes, reglamentos, decretos, acuerdos ¥y Srdenes
del Presidente de la Repfiblica,

Las Secretarfas y Departamentos de Estado tienen —--
igual rango y entre ellas no habra, por lo tanto, preeminen--
cia alguna (tedrica y legalmente),

Los titulares de las Secrctarfas y Departamentos de
Estado ejercerin las funciones de su competencia por acuerdo-
del Presidente de la Repﬁblicaslg) |

Pascnos a continuacibn a determinar cual es la com=-
-petencia de la Secretarfia de Relaciones Exteriores, por ser -
ésta la que a nuestro estudio corresponde;

Maneja las reiaciones Y negocios internacionales, ¥
por tanto, interviene en la celebracibén de toda clase de tra-
tados, convenios y acuerdos; asimismo participa en todas las-—

convenciones en los que el pais sca parte; Dirige el Servicio

18 ).~ FLORES GOMEZ GONZALEZ, FERNANDO y; CARVAJAL MORENO, GUS
TAVO, - DERECHO POSITIVO MEXNICAMO.- OPUS CITATUS. Pafie=-
203
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Extorior en sus aspectos diplomiticos y consular, en los tér-
minos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano vigenté Yy porT
conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el eXew--
tranjero por el buen nombre de México; tiene a su cargo la im
particibén de la proteccidn a los mexicanos en el exiranjero ;-
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejerce funcio--
nes federales y de registro civil y adquiere, administra y =--
conserva las provpiedades de la Nacidn en el exterior; Inter~-
viene en comisiones, Congresos, conferencias.y e¥Xpediciones -
internacionales en el que el gobierno mexicano forme péffe; -
tanbién esta facultada a intervenir en todas ias cuestiones =
relacionadas con limifes territoriales ¥ aguaé internaciong-—--
les; - es la que concede a los extranjeros las’ licencias o au-
torizaciones para adquirir dominio de las tierras, aguas Yy ==
sus accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacibn de-
minas, aguas 0 combustibles minerales en la Renlblica Mexica-
na ¥ para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pais, para
que los mismos intervengan en la explotacidn de recursos natu
rales, para hacer inversiones em empresas comerciales o indus
triales especi{iicadas, asi como para formar parte en socieda-~
des mexicanas civiles y mercantiles y a &stas para modificar-
o reformar sﬁa escrituras y:sus bases constitutivas y para --
aceptar socios extranjeros o adauirir biencs inmuebles o dere
choé sobre ellos; lleva el registro de las operaciones reali-
zadas conforme a 16 anterior; interviene en todas lass cuestio
nes de nacionglidad y naturalizacidn; tienc a su cargo la =-——
guarda y uso del gran sello de la Nacidn; colecciona todos -

los autbgrafos de toda clase de documentos diplomAtlcos; = -
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Legaliza las rirmas de los documentos que deban produclr efec
to en el extranjero, y de los documentos extranjeros que de--
ban producirlo en la repfiblica; Interviene, por conducto del-
Procurador Gener g de la Repiblica, en la extradicibén confor=-
me a la ley o tratados y en los exhortos internacionales o cpo
miciones rogatorias para hacerlos llegar a su destino,iprevio
eximen de que llenen los requisitos de forma para su diligen-
ciacibn y de su procedencia o improcedencia, para hécerlo del
conocimliento de las Autoridades Judiciales competentes; y; to
das aquellas funciones due las leyes y reglamentos le atribu-
Yan.

A continuacién se hari una relac16n§de todas aque-«
llas Secretarfas y Departamentos de Estado qué tienen de algu
ng manera competencia en materia internacional o que colabow-
- ran con la misma Secretarfa de Relaciones Exteriores en el --
Servicio Exterior:

Secretarfa de Gobernacifn ; -Tiene a su cargo las fun
ciones politicas del Ejecutivo; aplicalel artficulo 3% Consti-
tucdonal para hacer abandonar el pals a extranjeros cuya per-
‘manencia se Juzque inconveniente; maneja y controla el aspecé
to demografico del pals, a excepcidn del turismo que es regu-
lado por la Secretarfa de Turismo.

Secretarfa de la Defensa Nacional : Le corresponde -~
manejar la defensa del territorio nacional, para lo cual orgz
niza, administra y prepara al Ejército y la Fuerza Aéren, tan
to en el activo como en sus reservas, asi como el Servicio Mji

litar Nacional; intervicne en c¢l tramite de importazcidn y ex-

portacidén de toda clase de armas de fuego, muni.ciones, explo~
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sivos y material extratégico; asimismo interviene en el otor-
gamiento de permisos para expediclones o exploraciones cientf
ficas extranjeras o internacionales en el territorio nacional
La Secretarfia de Marina: Organiza, administra y pre
para la Armada (Marina de Guerra); protege la soberanfia nacio

nal en aguas territoriales, asi como la viglilancia de las cos

.

I~

tas del territorio, vias navegables e islas nacionales; inte
viene en la promocibn y organizacibén de la Marina Nacional; -~
constituye y conserva las obras portuarias; ejecuta las conu-
nicaciones por aguas interviene en el otorgamiento de péfhi~n
sos para expediciones y exploraciones cientfficas extrénjeras
0 internacionales en aguas nacionales. :

La Secretarfia de Hacienda y Crédito :PGblico: Le co-
rresponde el despacho de los asuntos relacionasdos con los in-
gresos y egresos de la Federacibn y del Distrito Federal; di-
rige los serviclios aduanales y de inspeccidn, y la policfia -~
Figcal de la Federacibn; interviene en todas las operaciones-
en que se haga uso del crédito pfiblico; dirige la politica mo
netaria y crediticia.

Secretarfa de Progremacibn y Presupuesto: Tlene en;
tre otras funciones, la de recabar los datos y elaborar con -
la participacibn en su caso de los grupos soclales interesg~-
dos, planes naclonales, sectoriales y reglonales de desarro--
llo econbmico y social, el plan gener.i del gasto pGblico de-
la administracibn piblica federal y los programas cspeciales—
gue fije el Presidente de la RepGblicae.

Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial ;: Tie

ne a su cargo poscer, vigilar, conservar ¥ adminigtrar los -~



103

bienes de propiedad originaria, los que constituyen recursos-
naturales no renovables, los de dominio pQblico y los de uso-
coming compilar y ordenar las normas que rijan las concesio--~
nes, autorizaciones y permisos 0 a la vigilancia para la ex--
plotacidn de los bienes y recursos a que se refiere la frag--
cibn anterior; asi como otorgar, conceder y permitir su usOg=
aprovechamiento o explotacibn; ejerce tambien, la facultad o~
el derecho de reversidn que proceda, respecto de los bicnes -
concesionados, cuando no estén encomendados expresamente a =~
otra devendenciaj interviene en las salinas ubicadas en terre
nos de propiedad naclional y en las formadas directamente por-
las aguas del mar; intérviene, asimismo, en materia de propie
da industrial y regula la inversibn extranjeré Y la transfe—-
rencia de tecnologia.

Secretaria de Comerclo:; Esta demendencia fomenta el
comercio exterior del pais; estudia, proyecta y determina los
aranceles y f{ija los precios oficiales, escuchando la opinibn
de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico; estudia y de-
termina las restricciones para los articulos de importacibn y

" exportacién, y tambien participa con la mencionada Secretaria
en la fijacibn de los criterios generales para el estableclew
miento de 105 estfmulos al comercio exterior; estudia, propo-
ne y determina, escuchando tambien a la Secretarfis de Hacien-
da y Cré&dito Pfiblico, los estfimulos fiscales necesarios para~
el fomento de las exportaciones ¥y participa en el estudio y -
proposicibn de los subsidios a las importaciones; tambien in-
terviene en las ventas cuando los productores nacionales las~

hagan directamente a conmpradores radicados en ¢l extranjero;e
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interviene en materia de propiedad mercantily ¥y en las demis-
actividades que le encomiende expresamente las leyes Y regla-
mentos.

Secrotarfa de Agricultura y Recursos Hidrafilicos: =
Entre sus funciones podemos mencionar la de organizar y fomen
tar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apico
las y silvicolae, estableciendo institutos experimentales, la
boratorios, estaciones de crfa, reserva, cotos de caza, semi-
lleros y viveros; ofganiZa y diripgie tambien los estudios, ~-
trabajos y servicios meteorolésicos y climatoldgicos, créando
el Sistema lMetecorolbgico Nacional; participa en los convenios
internacionales de la materia; ejecuta las obﬁ&s hidrallicas-
que se¢ deriven de Tratados internacionales. k

Secrétaria de Comunicaciones y Transportes; Organi-
za Y administra los serviclos de correos en todos sus aspeC-=-
tos; administra los servicios federales de comunicaciones ce--

léctricas y electrdnicas, y en su enlace con los servicios si
milares pGblicos concesionados, con los servicios privados de
telé&fonos, telégrafos e inalimbricos y con los estatales y ex
tranjeros; otorga concesiones y permisos para establcecer y ex
plotar sistemas y servicios teleégr&ficos, telefbnicos y cable
graficos, sistemas de comunicacibn inalZmbrica, estaciones ra
dlo~experimentales, culturgles y de aficionados y estaciones-
de radiodifusibn, comerclales y cultur des, asi como vigilar-
el aspecto técnico del fﬁncionamicnto de tales sistemaé, ser-
vicios y estaciones; otorga permisosky negocia convenios para

la operacibn deo lineac dnternacionales aéreas; intervicne en-

los convenios para la construccibn y cuplotaclén de puentes -
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internacionales.

Secretarfa de EduCacibn Pﬁblica Tione a su’ carro -
patrocinar la realizac16n de Congresos, auambleas Yy reuniones
eventos, competencias y concursos de caracter cientificos, ==
técnicos, culturales, educativos y arti ticos; fomenta las ne
laciones de orden cultural, con los palses extranjeros, con =
la colaboracibén de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; Or
ganiza, controla y manticne al corricente el registro de la -~
propiedad literaria'y artistica; otorga becas para que los es
tudiantes de nacionalidad mexicana puedan realizar investiga-~
ciones o completar ciclos de estudio en el extranjero; deter-
mina ¥y organiza la participacibn oficial del ééis en competen
cilas deportivas internacionales, organiza desfiles atléticos~
y todo género de cventos deportivos, cuando no corresponda ha
cerlo expresamente otra dependencia del goblerno federal.

Secretarf{a de Salubridad y Asistencia: Dirige la po
licia sanitaria especial en los puertos, costas y fronterss,-
con excepcibén de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda
afectar a la salud humana; realiza el control higiénico e ing
peccibn sobre preparacibén, posecibn, uso, suministro, importa
cibn, exportacibn y circulacibn de combustibles y bebidas; --
realiza el control de ;a preparacibn, azplicacidén, importacién
y expoftaCién de productos blolbgicos, excepcibn hecha de uso
veterinario; tambien regula la higiene veterinaria exclusiva~
meunte en lo que se relaciona con alimentos que pueden afectar
la salud humana; cjecuta el control sobre preparacién, pose-—-
cibn, uso, suministro, importacibn, exportacibn y distribu-—-

cifn de drogas y productos medicinales, a excepcibn de los de



106
uso veterinario que no estén comprendidos en la Convencidn de
Ginebra.

Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social: ﬁn mate-
ria internacional, interviene en los contratos de trabajo de-
los naclonales que van a prestar sus servicios en el Extranje
ro, en cooperacibn con la Secretarfia de Gobernacibn, Patrimo~
nio ¥y Fomento Industrial, Comercio y Relaciones Exteriores.

Secretarfa de Turismo: Emite opinidn ante las auto=-
ridades competentes en aquellos casos en que la inversidn ex-
tranjer a concurra en proyectos de desarrollo turisticos o en-
el establecimiento de servicios turisticos; gestiona la cele-'
bracibén de convenios con otros gobiernos, orgé@ismos interna-
cionales y empresas extranjeras, que tengan pér objeto promo-
ver ¥y facilitnr el intercambio y desarrollo tdristico, con in
tervencidén de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y otras-
dependencias competentes, en su caso.

Departamento de Pesca: Formula y conduce 1a.politi-
ca pesquera del pais; conserva y fomenta el desarrollo de la-
flora y fauna marftima, fluviagles y lacustres; asi como pla--
near, fomentar y asesorar la explotacidn y produccidn pesque-
ra en todos sus aspectos; otorga contratos, concesiones y per
misos para la explotacibén de 1la flora y fauna acuitica, entre
otras funciones.

Departamento del Distrito Federal: Atiende lo rela-
cionado con el gobierno de dicha entidad en los términos de -
su ley orginica y, los demés que le atribuyan expresamente —=-
las leyes ¥y reglamentos.

Esta Loy Organica de la Administracién Pfiblica Fede

ral, entrd6 en vigor el dia primero dec cnero del afio de 1977,=~
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y abrogd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del-
dfa 23 de diciembre de 1958; y asimismo derogd todas aquellas

dlsposliciones legales que sSe opongan a lo establecido en esta
19 :
Lcy( )

3.~ Ley Orginica del Servicio Exteruor Memlcano de 1982.— Es-‘
ta Ley fué expedida por el Presidente Constltucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, licenciado José Lbpez Portillo, por
Decreto que fué enviado por el H, Congreso de la Unibn, mismo
gue fué publicado en el Diario Oficial de la Federacibn, el -
dfa viernes ocho de enero del afio de 1982; y seglin queda estag
blecido en su artfculo 1 transitorio de esta @isma ley, la --
misma entrard en vigor noventa dfas después de esta fecha de-
su publicacibn.

A continuacibn procederemos a realizar solamente u-
na sinopsis de la citada Ley, Ya que su exégesis y estudio lo
realizaremos en el apartado correspondiente de esta éesis

Este ordenamiento estad constitufdo por'diez'capitu~
los que comprenden sesenta y ocho artfculos.

El capitulo primero, indica cuales son las funcio--

nes del Servicio Exterior Mexicanoj; o

| El capitulo segundo, se refiere a la integracibn -
del Servicio Exterior de Mexico.

El capitulo Tercero, establece las funciones de -—=-

los miembros de este muiticitado Servicio Exterior de nuestro

pais, en el extranjero.

19 Yo~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, - Edi
torial Porrda.- Décima Kdicibn, M&xico, D.FF. 1980.
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El capftulo cuarto, se avoca a todo lo concerniente
a nombramientoé de Embajadores y Cbnsules Genéfaiéé;mﬂr —

El capftulo quinto, enumera los requisitos para el-
ingreso al Servicio Exterior de nuestro paise.

‘Fl capftulo sexto, establece las condiciones que se
requieren para el ascenso del personal de carreray Y estable-
ce ademas la Comisibdn del Personal del Servicio Exterior.

El capfitulo séptimo, regula las obligaciones de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano.

El capftulo octavo, establece los derechos y las ~-
prestaciones de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

El capftulo noveno, se refiere a la Separacibn del-
Servicio Exterior Mexicano. "

El cépitulo décimo, trata lo referente a la Comisién
de Personal del Servicio Exterior Mexicano.

Esta Ley establece por filtimo, en su artfculo 2 =—-
transitorio, que abroga la anterior Ley Orginica del éervicio
Exterior Mexicano de fecha 4 de marzo del afio de 1967, y que-
ademfs deroga todas aquellas disposiciones que en alguna fore
ma se le oponga a esta presente 1ey.(20)

L.~ Reglamento de la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexi"
no del afio de 1982.~ Este Reglamento fu® expedido el dfa 16 =~
de Julio de 1982, en ¢l Palacio Nacional, por el Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado =-

José L6pez Portillo, en ejercicio de la facultad que le con--*

20)e~ LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.~ Diario -—-

Oficial de la TFederscidn.- Tomo COCLYX.- No.

5. l"’"’i
D.F. 8 enero 1982. igx Fo,
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fiere la fraccibén I del artfculo 89 Constitucional; y refren-
dado ministerialmente por c¢l entonces Secretario de Relacio--
nes Exteriores, licenciado Jorge Castafieda. La publicacibdn de
este ordenamiento se 1levé a cabo en el PYiario Oficial de la-
Federacidn el dfa Jjueves 22 de julio del mismo aiio de 1982 y=-
entrd con vigor treinta dfas después de su publicacibn,

De este Reglamento, sb6lo haremos por zhora una bre—
ve exposicibn de su contenido, toda vez que en su oportunidad
llevaremos a cabo su estudio respectivo en el capitulo corres
pondiente a su exégesis.

Como se puede observar, este multicitzdo dispositi=
vo legal, esta constitufdo por ciento cuarentag.y cinco artfcu
los, mismos que se encuentran distribufdos en dieciocho capf-
tulos que se eﬁcuentran comprendidos a su vez dentro de siete
tftulos y tambi&n incluye dos artficulos transitoriose.

En cuanto a lo que va al tftulo primero, este se re
fiere a 1la integracibén del Servicio Exterior Mexicano;

A su vez el tftulo segundo regula el Ser%icio Eyte-
rior MeXiCaho en el extranjero.

El titulo Tercero, establece las bases d@l ingreso-
al Servicio Exterior Mexicano de carrera. G

| El1 tftulo cuarto, se refierc a los ascensbéiﬁél:peg
sonal de carrera. | |

El tftulo quinto, establece las obligaciones de to-
dos los miembros del Ser?icio Exterior Mexicano.

El tftulo sexto, indica todo lo referente a los de-~
rechos y prestaciones de los miembros del Servicio Exterior -

Mexicano.
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El tftulo séptimo, reglamenta lo que se relaciona--
con las medidas disciplinarias y de la separacibn del Servi~-
cio Exterior We México. '

Este Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exe
terior Mexicano, al entrar en vigencia abrogbd el anterior Re-
glamento de la Ley del Servicio Exterior Organica de los Cuer
pos DiplomAtico y Consular de 30 de abril de 1934, mismo orde
namiento que fué& publicado el dia 12 de mayo de ese mismo afio,
ademas derogd todas las demaAs disposiciones que se le opusie-

(21)
ron a este citado reglamento,

I..% 551

21l),~ Reglamento de la Ley Orginica del Servicio Exterior Me-~
xicano.- Dlario Oficial nGmero 18, México, D. F, 22 de
julio de 1982.



111
EL REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.
CAPITULO III. '
CONCEPTOS.
l.- Significado Gramatical del Servicio Exterior Mexicanq;g--
Para determinar gramaticalmente el concepto de Servicio Exfe—
rior Mexicano, conviene precisar previamente, el enlace y con
tenido de los términos "Servicio" por una parte, y "Exterior"
por la otra.

“Servicio.- Del latin servitium.- Etimoldgicamente -
tiene diversas aceptaciones, significa: Accibn y efecto de --
servir, domesticidad. Estado de criado: Estarvgl servicio de-
una personae Tiempo en que un ciudadano esta éomo soldado. --
Culto : Consagrarse al servicio de los altares; Utilidad que -
presta una cosa (einénimo de beneficio, favor, gracia). Orga-
nizacibn y personal destinado a satisfacer necesidades plbli-
cas : Servicio de Correoe. Servicio Pfiblico; emoresa dirigida -
por la administracidn destinada a satisfacer intereses colec-
tivos.”

g concepto de "Servir", proviene del latin servire;
Y en general se interpreta como la persona que esti al servi-
cio de otra o el hacer algo en favor de otro sujeto.”

Exterior.- Adj. del latin exterior, igualmente tie-
ne diversas aceptaciones, significa: Estar fuera (sinénimo de
externo). Relativo a los paises extranjeros; el comercio exte
rior. TraZza, apariencia, porte, (sinbnimo de aspecto). Paises
extranjeros, correo exterior.

Meyicano-a.~- AdJ. ¥y s. Natural de lYéxico. Pertene-~~
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ciente a esta repliblica de América. M. Azteca, néhuatl.('aa

berlas.anteriores consideraciones, pensamos'que la-
que mas sé le adecla al significado gramatical que esc¢ le pre-
tende dar al Servicio Exterior Mexicano, es aquel que define-
al “Servicio! como “"Organizacidn y personal destinado a satig
facer necesidades pliblicas™; y el que conceptfa la palabra --
"Exterior" como "relacionado con los pafses extranjerosh.

In base a las acepciones precedentes, podemos con-=-
clufr que gramaticalmente el significado del Servicio Exte---
rior Mexicano, nos indica que es aquella organizacibn y persp
nal que se encuentra destinado a satisfacer nécesidades pabli

cas del goblerno mexicanoyy que se encuentra;felacionado con=-
“
pafses y organizaciones extranjeras. :

Efectivamente el Servicio Exterior Mexicano es una-
Institucibn de la Administracidn Plblica Federal, deperidiente
del Poder Ejecutivo Federazl y para ser mas precisos,,de la Se
cretarfa de Relaciones Exterioresy y que se encuentra desting
da a satisfacer las necesidades del Gobierno de México en el-
Exterior; como lo son el de representar y ejecutar la politi-~
ca internacional de dicho gobierno, salvaguardar los intere--
ses nacionales en el extranjero; y promover, mantener y fomen
tar las relaciones sociales, culturales, econbmicas, deporti-
vas, militares, etc., del pgobierno mexicano en el exterior.

fn

2e— Definicidn Lepal del Servicio Exterior Mexicano.- En el -

ramo de rclaciones exteriores de la adninistracibén pGblica me

22) .~ DICCIONARIO PRQUENO LAROUSSE ILUSTRADO.- Ediciones La--
roussc,~ Editorial MNoguer.- Barcelona, Egpaiige- 1972. =~
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xicana hay dos sectores: El interno y el externo. El primero-
estd constitufdo por la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-
cuyo estudio se llevarid a cabo en el apartado correspondiente;
Yy el sepgundo lo integra precisamente el Servicio Exterior Me-~
¥xicano. Eﬁ términos generales, el Servicio Exterior es el ---
principal instrumento de la representacibdn de un Estado en el
extranjero : La organizacibn por decirlo asi, mediante la cual
se ejerce el derecho de legacibn. E1 Servicio Exterior (cuyos
miembros trabajan, tanto fuera del pals, como en la Cancille-
rfa) tiene tambi®n una funciédn importante como asesor del Se-
cretario o ministro, en todo lo que se refiere-a 15 conduc——-
cidn de las relaciones internacionales, incluf;ndo la formulg
cibn de la politiCa a corto y largo plazo. A &adie escapa el-
valor de sus opiniones si se observa la considerable experien
cia "de campo" en otros paises, el acceso a las fuentes -de in
formacidn internacionales y la posibilidad de taptar el "cli-

ma" politico de otras naciones.
Mutatis mutandi, se puede decir que el trabajo del-
Servicio Exterior se refierc a las mismas Areas que ¢l de la-
- Cancillerfa. De todas maneras, el Servicio Exterior Mexicano-
estéd concebido (legalmente) como "EL brgano permancute del Es
tado especificamente encargado de representarlo en el extran-~
jJero y de ejecutar la politica exterior del Gobierno Federal,
asf como de promover y salvaguardar los intereses nacionales-
ante los Estados extranjeros u organismos y reuniones interng

R ’ - ¢
c1onales.".(")

2% )e~ LY¥{ ORGANICA DFL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.- Op. Cits.

Capftulo I; artfculo lo. "Del Servicio Exterior Mevica-
no.', '



11y
El Presidente de la Repfiblica dirige las activida-~
des d¢} Servicio Exterior, por conducto de la Secretarfa de -
Relééiones Ekteriores, a larcual corresponde integrarlo y‘ad-
ministrarlo.

- Bl Servicio Extericr Mexicano esti compuesto de dos
ramas : La diplomitica (con fﬁnciones esencialmente politiCaé)
¥ la consular (con funciones esencialmente administrativas),-
Y a cualauiera de ellas se agregan incidentalmente otros ser-
vicios auxiliares y subsidiarios.(zh)

En la anterior Ley Orgainica del Servicio Exterior -
Mexicano del afio de 1967, se definfa al Servicio Exterior Me-
xicano como: "La organizacibn permanente desténada a salva- -
guardar los intereses naclonales en ¢l extranBero Y a repre—-
sentar a México ante los Estados extranjeros éon los que man-
tiene relaciones, asi como ante los organismos y reuniones in
ternacionales en que participe'. Bsta definicibdn legal ho es~
del todo diferente con la actual, ya mencionada en parrafos -
anteriores; aunque al parccer ésta define al Servicio Exte——-
rior de nuestro pafls, entre otras cosas, como el Organo que =
representa a México internacionalmente, ¥y en la definicibn vi
gente se le agregd el de ser adémés el encargado de ejecutar~-
la polftica exterior del Gobierno Federal, lo que en realidad
slempre ha venido haciendo; por lo que nos parcce mas acerta-
da la definicidbn vigente, por ser mhs especifica que la ante~

rior ¥a ciltada.

24) o - GOMAALFEZ DE LEON, AMTONIQ.- Quifn Administra las Rela--
ciones Internacionales en Mexico? RELACIOUES INTERNACIO
NALES. Centro de Relaciones Internacionales, UNJAJMe -
Méxzico, D.F. fnero-tizczo, 1974; Vol., II1, Nucva Epoca =--

No. ke Paps. 17 ¥y 18.
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o~ La Misibn DiplomAtica.- Para poder forjarnos un concepto-

mis preciso de la Misién DiplomAtica; conviene determinar pre
viamente el enlace y contenido de los términos que la confor-
man’'de la siguiente manera:

“Misibn.- f. (Lat. missio, onis). Accién de enviar.-
Poder que se da a un cnviado para que haga alguna cosa: Mi---
s8ibén Diplomitica (Sindnimo de 1egacién7l(25)

"Legacién.- f. Legacia, cargo delegado. Cargo diplo-
mhtico que da un goﬁierno a un individuo para que le represen
te en otro pais. Personal de una legacibn. Casa en donde resi
de el legado.” |

“Diplomacia.~ Es la ciencia de los iﬁéereses y las -
relaciones internacionales., Cuerpo o0 carrera &iplométiCa: Eﬂ-
trar en la diplomacia. Obrar con mucha diplomacia.’

“Diplomitico (a). Persona encargada de funciones di-
plomaticas. Relativo a la diplomacia. Comunicacidn Diplométi~
caf(26)

Misibén Diplomitica.- En general, la misibén diplomi-
tica puede definirse como: El organo de un sujeto de derecho-
internacional institufido permanentemente cerca de otro sujeto
de derecho ilnternacional y encargado de asegurar las relacio-
nes diplomAticas de aquel sujeto.

Esta definicidn de misi6én diplomiAtica, es tradicio-~
nal, es decir, la establecida por un Estado cerca de otro Es-

tado; pero es vilida tambien para las delegaciones permanen—-

25)«~ Dicclonario Porzfa de la Lengua Espafiolas. Editorial ---
POI‘I‘(I&, ‘SQA."‘ M()XiCO, T).F- ].970.

26) .~ Dicclonario Pequeiio Larounse Jlustrado,= Rd;cio?gg La-—
‘ rrousse. Bditorial Noguecr.- Barcelona, Espafa 1972.
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tes, establecidas por un Estado cerca de una organizacibn in-
ternacional, asi como para las misiones de las organizaciones
internacionales acreditadas cerca de un Estado.

De lo anterior podemos concluir que la misibén diplo
mitica es: "El brgano encargado de las relaciones diplomAti--
cas de un sujeto de derecho internacional, que se encuentra -
acreditado permanentemente ante otro sujeto de derecho inter-
nacional't,

Por otra parte, y tomando en consideracién al Dere-
cho internacional clasico, observamos que para el estableci--
miento de una mislidén diplomitica, se requiere un acuerdo que-
se celebra por una parte, el Estado acreditan?é, Y por la o--
tra, el Estado Receptor, :

Para que este acuerdo sea valido, dében cumplirse -
dos requisitos: En primer término, que la entidad que envia -
la misidn diplomatica y aquella que la recibe, posean pérsona
lidad juridica internacional, es decir, que estén estableci--
dos en la comunidad mundial de naciones, como sujetos de Dere
cho internacional; y en segundo término, que esos dos Estados
0 que los gobiernos de esos dos Estados, se encuentren mutua-
‘mente reconocidos.,

Lo anteriormente mencionado lo corroﬁora el articu-
lo 20, del Convenio de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de
1961, que consagrd la practica internacional y la doctrina eg
tablecida al formular : "El establecimiento de relaciones di--
plomaticas entre Estados y el envio de misiones diplomiticas-
permanentes se realizan medlante consentimiento mutuo",

En general estos acuerdos preveen la creacldn recil-
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proca de misiones diplomiticas, pues como ya hemos afirmado y
comprobaremos mas adelante, la reciprocidad es clemento que =
desempefia un gran papel en la vida diplonmitica, aunque a ve--
ces no ocurra asle

Sea como fuere, el rango de las misiones se fijam -
por acuerdo, préctica que ha sido consagrada por el artfculo-
15 del referido Convenio de Viena: "Los Estados se pondran de
acuerdo acerca de la clase a que habrfin de pertenecer los je~-
fes de sus misiones ",

El 6rgano competente de un Estado para conclufr tal
tratado y todos los tratados, se deja por el derecho interna-

cional sl arbitrio de los Estados: La Constitucidn de los Es-
tados es la que lo determinarf y fijara, si l; ratificacibén -
del acuerdo es indispensable o0 no. Una vez céncluido el Conve
nio y entrado en vigor, la misibn diplomftica se considerari-~
juridicamente creada, pudiendo comenzar a funcionar indepen--
dientemente de la llegada del primer jefe de misibn, para lo-
cual bastari la credencial de un encargado de negocios "Ad In
terin", Ello se deduce de que la misibn diplomitica en un dr-
gano independiente de sus miembros, y que su procedimiento de
creacibén es completamente ajeno al del nombramiento de sus ---
agentese. |
Por otra parte, pasaremos a continuacidbn a clasifi-

car a la misibn diplomhtica; y observamos que existen las mi-
siones diplomfticas de tipo clfsico y las de nuevo tipé.

o Las misiones diplomaticas de tipo clisico pueden di
vidirse cn cuatro categorfas que con las siguientes:

"
le~ La Zmbajada.~ Que es la misidn diplomitica nias-
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imporﬁﬁnté N de ranéo méis elevado. El jefe de*misi6n,'titular
del cargo, tiene el titulo de meaaador, es decir, forma par-
te de 1a primera categoria de la clasifiCacién de los diplona
ticos, tal y como se prevee en el Reglanento de Viena de 1815
Examinarémos este reglamento detalladamente cuando estudiemos
las diferentes categorfas del personal diplomitico.!

"2.- La Nunciatura.- Se trata de la misién diplomiti
ca creada por la Santa Sede cerca de las restantes personas =
de la Comunidad Internacional, con vistas a segurar las rela-
ciones exteriores de aquella, en el Reglamento de Viena de --
1815, el gjefe de misibn, titular del puesto em un Nuncio, el-

cual, como el Embgjador, forma parte de la primera categorfia-
de los agentes diplomaticose. Independientemen%e del caracter-~
espepial de la Entidad que la nunciatura representa, esta mi-
si6n diplomitica se distingue de las demfs por el hecho de =—
que su actividad no sdlo tiene por objeto representér'a ung -
persona de derecho internacional, la Santa Sede, cerca de 0--
tra persona internacional, sino que ademis disfruta de podew-
res directos sobre las Jjerarquilas eclesifsticas locales, El =
Nuncio es en general un obispo o un arzobispo, y en caso de -
que se ;e nombre cardenal su misidn cesae. Hist&riCaﬁente Y -
hasta el siglo XVII, los representantes de la Santa Sede, 08~
tentaban el titulo de legados. Hoy los legados representan a-
la Santa Sede, en misilones especiales y temporalesd”

"3.- La Legacibn.~ Es una misién diplomatica de ran-
go inferior. Esth dirigida por un ministro o un ministro resi
dentc, que forman parte de la segunda clase de los agentes di

plomiticos prevista en el reglamento de Viena."
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"4o- La Internunciatura.- Corresponde en rango a la-
legacibdn y esth dirigida por un internuncio que repreéenta a-
la Santa Sede, en los pafses en que no hay nunciatura. El tf-
tulo de Internuncio se confiere a veces a clertos auditores o
secretarios de la Nunciatura.,'

Como se ha dicho, el rango o clase de la Misibn Di-
plomftica se determina en principio exclusivamente por el Es-~
tado que crea la Misibn; sin embargo, teniendo en cuenta que-
la creacibn de esta misibn debe ser resultado de un acuerdo,-
se deduce que en la practica el rango viene fijado por la vo-
luntad conmfin y que en virtud del principio de'}a reciprocidad
los Estados no se enviarin sino misiones del éismo rangoe

Pn cuanto a las Misiones Diplomiticas de Nuevo Tipo.
Al respecto podemos observar que se divide en tres categorias;
y es de destacar que mientras las diferentes categorfas que -
hemgs estudiado anteriormente diferfan en grado, la clase de-
misiones que ghora nos ocupa difieren entre ellas mis bien ~-
por razbn del sujeto al que representan.

“le.~ Los Altos Comisariados.- Esta categorfa indica
la misibn diplomitica de un Estado cerca de otro, con el cual
se haya.ligado por intereses muy estrechos que a veces llegan
a la unibn personal, como puede ser el caso de ciertos Esta--
dos de la Commonweslth, El1 establecimiento de ung misién di--
plomatica tradiclonal entre tales Estados, subrayando el ca--
racter extranjero de uno para con el otro, hubiera sido incom
patible con el aludido lazo especiaif'

“2e~ Las Delegaciones Permancntes.- Son las nisio==~

- nes permanentes de un Estado acreditado cerca de una Organiza
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cién Internacional.”

"3, Las Misiones de una Organizacidn Internacional-
cerca de 10s Estados.~ Se trata de la categorfa mas reciente-
de misiones diplomfticas. Pueden ser acreditados cerca de Es-
tados miémbros, asl como cercg de Estados no miembros. El he-
c¢ho de que no representen a un Estado, como ocurre en todas -
las restantes categorfas que hemos examinado, hace que esta =~
clase de misiones se considere con cierta curiosidad. Aunque-
tengan lazos de unibn con las misionee diplomfticas tradicio-
nales, las misiones aludidas, poseen, en un grado mas elevado

que las delegaciones permanentes, caracteristicas que le son-
propias. Como el estudio de ellas entra en el}éuadro de la ==
nueva dlplomacia, dejaremos esta clasificaciéﬁ hasta aquf, pa
ra pasar a analisar la estructura de las misiones diplomiti--
cas de tipo clisicoJ’

Como Organo de las relaciones externas de un Estado,
la misibn diplomAtica posee clerta complejidad, componiéndose
de distintas sesiones o negocliados que corresponde a una;§$p§
cializacibén de las persdnas. Estos negociados pueden inCiﬁ;o-
disfrutar de relativa autonomfa,.

Es evidente que la estructura de la misién diploméi-~
tica varfa o en funcibn de la importancia del Estado acredi--
tante, pues una gran potencia generalmente posee una misibn -~
mas compleja que ung pqueﬁa; o en funcifn de la importancia-
del Estado receptor. Ademas, la misibn diplomitica puede tew—-
anma&or complejidad siempre que los lazos entre el Lstado a~
creditante y el Estado receptor sean especialmente estrechos~-

Y que los contacios entre ellos planteen probvlemas miltiples.



121

Es evidente que la misibn diplomAtica que representa a un Es--

tado cuyos sfibditos se desplazan en gran nfimero a trabajar'en;,

territorio de otro Estado tendrd cen &ste Gltimo mayor'aﬁéii;-
tud.

Evidentemente un Estado es libre de organizar sus -
nisiones diplomAticas como crea oportuno y darles la estructu
ra que desee. Se trata de un Smbito que el derecho diplomitico
deja a la libre competencia de los Estados.

Por esta razbn el estudio que vamos a iniciar no --
tiene nada de rigido y puede variar segln se trate de una mi-

s5ibn o de otra, de un Estado u otro. Mencionaremos las secciog

nes mas importantes que bajo una u otra forma:se encuentran -
en las misiones diplomfticas importantes. Tal;s secciones co-
rresponde a un buen concepto de la divisibn del trabajo.

#La Cancillerfa.~ Se trata del brgano principal de -
la misibn. En ella se reciben, preparan y envian los documen-
tos que entran en la competencia de la Jefatura de la Misidn;
ahi se coordina el trabajo de las demis secciones de la mi——-
sién diplomitica, se custodlan los archivos, las claves, la -
caja ¥y los diferentes registros. Ademis, ecta oficina se ocu-
pa de las cuestiones administrativas de la misién diploméitica
en relacibdn con los sfibditos decl Estado acreditante: Actas =
del Registro Civil, actas notariales, pasaportes, etcs La Can
cillerfa esti al mando del funcionario mas importante de la -
misibn diplomltica después del Jefe de Visibn, que en las Em-
bajadés es el Consejero, y en las Legacioncs el Primer Secre-

tario. Dicho funclonario responde directamente ante ¢l Jefe -

de Mislbn, del que em subordinado inmediato. Ademis de &sta -
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actividad, el Consecjero ayuda al Jefe de Misibn dindole su --
opinibén sobre los diferentes problemas y lo sustituye en caso
de ausencia., No obstante, todo 1o que hasta aqui hemos expues
to no responde a reglas rigidas y por tanto ¢l consejero pue-
de limitarse al papel de colaborador del Jefe de Misibn, gque-
dando entonces para la Primera Sccretarfia la funcibn directi-
va de la Cancillerfa. En efecto, tamblen existe en las Fabaja
das el Primer Secretario, siendo su funcidn diversa: Si no di
rige la Cancillerfa, ayuda al consejero en esta funcibn, coor
dina ademfs la actividad de los consejeros, técnicos y a ve--
ces la de los cbnsules que se hayan en las deﬁ?s ciudades del

Estado receptor.,” : -

"Segn la importancia de la Misi6n, Ta Cancillerfa -
cuenta con otras Secretarfas, como la Segunda Secretarfa, que
tierie 1a redaccibn de ciertos documentos diplomiticos y a ve~
ces estudia la evolucidn de la situacibn interna del. Estado-
receptorg la Tercera Secretarfa, se ocuna de la redaccidn en-
clave de los documentos y de su interpretacibn; en ocasiones-
¢l Tercer Secretario desempefia actividades protocolariasd

Pasamos a continuacibn a estudiar las oficinas de -~
los agregados, que tambien forman parte importante en las Mi-
siones Diplomiticas:

“La Oficina Econbmica y Comercial.- Es una Seccién -
importante de la misibn, que se ocupa de las relaciones comer
ciales entre el Estado acreditante y el Estado receptor. La -
razdn de su crecacidn hay que buscarla en ¢l desarrollo de las
relaciones comerciales entre los peflszses y 1a complejidad cada

voz mayor de que s¢ reviste la economfa de 1os Estados. Eg =
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evidente que la provechosa direccidn de la politica comercial
en relacidn con un Estado exige conocer a fondo la situacibn-
econbmica del mismo, sus necesidades, sus recursos, sus posi-
bilidades en lo concerniente a importacibn y exportécién Y la
politica‘seguida en materia de derechos de aduané.y de c0n£ig
gentese. Para cllo se precisa de un técnico.'

YFsta oficina tiene por tanto una triple funcibn: de
informacibn, de asistencia y de asesoramiento. EL Agregado Co
nercial debe estudiar la economfia local no solamente desde el
punto de vista de la produccidn, el consumo, la situacldn fi-

nanciera y las fluctuaciones de la moneda, sino tambien desde

el Angulo de las relaciones comerclales del Estado receptor,-
con los terceros Estados, ya que el examen dezdicho comercio-
condiciona los intercambios que el Egstado acreditante pueda -
tener con el Estado receptor. La oficina comercial asimismo -
es fuente de informacibn en materia legal, puesto que conocCe-
la legislacidn local comercial, de banca, de transportes, de-
seguros, etcl

“El agregado comercial tiene relacibn directa con la
misibn diplomAtica en cuanto asistencia. Gracias a la oficina
comercigl la misibn prepara y negocia tratados de comercio --
por cuyo cumplimiento vela dicha oficina una vez concluidos.”

"Finalmente; el agregado comercial aconseja por una-
parte a los industriales'y comerciantes del Estado acreditan-
te acerca de las posibilidades de comercio con el Estado reme—
ceptof, y sobre la eleccidn de las mejores empresas, ¥, por -

otra parte, asesora a los sfibditos del Egtado receptor sobre-

las mismas posibilidades de comerclo con el Estado acreditan-
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tee Asi pues en este aspecto, ¢l papel del agregado comercial

es doble y supone utllidad para los Estados a la veze El agre
gado comercial debe trabajar en colaboracibn con los cbnsules
por ser &stos las personas mejor situadas para mantener cone--
tacto con las empresas que se encuentren en la zona sometida-
a su jurisdiccién.’ |

"1,a Oficina Militar.- Segin la importancia de la mi-
51i6n, estas oficinas pueden subdividirse en oficina militar -
propiamente dicha, en oficina naval y aérea. Al frente de ta-
les oficinas se encﬁentra un agregado, que forma parte del -~
cuadro de mandos del ejército del Estado acreditante, pero -~

sea cual fuere su grado, jerarquicamente esti-sometido al Je-

fe de la Misibn, quién le di las oportunas instrucciones. Sin
embargo, es de notar que los agregados que noé ocupa, depen—-
den en gran parte de sus ministros respectivos y a menudo ew~-
tienden a comunicarse directamente con sus ministerios,: sin -
hacerlo a través del jefe de la misibn y del Minisfeqio de ==
Asuntos Exteriores. Tal actitud es comprensible en la medida-
en que las comunicaciones pueden referirse a secretoslﬁiiita-
ress” ’

"I,a costumbre de agregar a la nisién diplomética‘uho
0 varios agregados militares se desarrolld sobre todo en el =
siglo XIX. Iniciada por Austria, Prusia y Rusia fué rapidamen
te imitada por los demas Estados, Dichos agregados tienen cug
tro funciones. La primera de &stas es la de observacibn. Se -
trata de informar al pgobierno del Estado acreditante dé la si
tuacibn local en materia de armamcntos, instituciones milita-

res, etc. Resulta evidente que la posicibn de dichos agrega-—-

dos es algo delicada, puesto que su funcibdn puede facilmente-
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depgenerar en cspionaje. En la prictica internacional 1a mayor

parte

rt dqjlgg;aauntos,de espionaje ticnen”como'ﬁltimgffﬁéﬁiéié
1a'dfiéiﬁé dél agresado militsr de una potencig extraniéreﬂyé
la%¢éﬁ63651a7de agregados militafeé, prOporciona élvmayb? cog
tingente de expulsiones de diplométicos. La préctica dg'tran§
formar las misionses millitares en centros de esbionajé»éé sin-
duda deplorable y no debe admitirse el argumento'de que, en-. -
virtud de la reciprocidad, todos los Estados se tenefician y -
por consiguiente aceptan tAcitamente tal estado de cosas. En-
realidad las ventajas que los Estados obtienen de tal practi-
ca no guarda proporcidn con los incldentes que finalmente se-
suscita. Estos manejos son completamente contﬁarios a los fi-
nes perseguidos por la creacibén de lac misiomes diplonmiticas,
entre los cuales cuentan la mejorfa de las relaciones interna
cionales, el desarrollo de la colaboracién entre los Bstados-
Yy el establecimiento de un cierto clima de legalidad en esase-
relaciones &taracterizadas, desgracladanente demasiadés veces~
por la violencia y la ley dél mas fuerte., La funcidn de estas
oficinas nilitares deben limitarse é la informacibn le331 co—
mo ocurre en las demias oficinas de la misibén dinlomatica. A -
tal fin el agregado militar dispondra de toda una gama de pu-
blicacibnes oficinles especializadas o no, a lo que aﬁadir$ -
su funcibn de observador y el fruto de las conversécibnés pri
vadas que pueda mantener.’

gl lado de la misidn informatfva las oficinas que -
nos ocupan desempeilan un papcl de colaboracibém con las autori

dades nilitares locales, intercambilando informaciones, contra

tando suministro de materisl de guerra, etc. Es evidente que~
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eata:coiaboraci&n variari segln las relaciones que existan en
tre el Estado acreditante y el Estddqfréééﬁféigiﬂﬁﬁéﬁﬁﬁéééf@g
sembocar en una estrecha accibn conjun§a73igmprg;qge 1°$,E$tﬁ
dos formen parte de una ﬁisma,alianza;wcomo4es pbr éjemplo el
caso de las potencias miembros de ia Organizacibn del Atlanti
co Norte.” | |

"L,a tercera funcién de los agregados militares es la
representativa en ocasibn de ceremonias del Estado receptor.-
Asisten a los desfiies con motivos de las fiestas nacionales,
participan en maniobras, intervienen en recenciones oficiales)’

"Finalmente el agregado militar ejerce un papel de -

consejero técnico cerca del jefe de misibn. La complejidad --
creciente de las cuestiones técnicas y su inffuencia en el --—
campo militar haCGn necesario para el jefe de misibn, que ca-
rece de conocimientos especiales en la materia, la presencia~
de un técnico. En efecto el conocimiento de la fuerza real =--
del Estado con el que se negocia puede significar una baza du
rante las negociaciones.”

“T,a Oficina Ael Agregado Cultural.- La cultura de -~
una nacidn es fuente de esplendor e influencia para la misma-
en el mundo. Los agregados culturales han nacido de la compro
bacibn del axioma anterior. Su creacidn es muy recienfe Yy se~
sitlia entre los afios que precedieron a la Segunda Guerra Mun-
dial y los afios de la postguerra. La explicacién hay que buse
carla en la aparicibn de un gran nﬁmefo de nuevos Estadés en-
el acceso de nuevos estratos sociales'a los medios culturales
Y en la lucha por la influencia a la que se entregan los Esta

dds. Las funciones del agregado cultural son miltiples: prena
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racibn de convenios culturales, concesidn de bolsas de estu--
dios, intercambio de estudiantes, organlzacibn de conferen--~-
cias y.exposiciones artisticas y creacibn de un instituto o -
de un co;egio en el que la lengua nacional sec ensefies El fin-

que se persipue es la divulgacibn y estima de la cultura na--

cional del Estado acreditante.”

"La Oficina de Prensa.-~ La creacibn défésﬁéiof ina,
tambieéen relativamente reciente, puesto gque puede éiﬁ&éfgequg
pués de la primera guerra mundial, es consecuencia del iﬁpor—
tante papel jugado por la opinidn phblica, del desarrollo de-
la prensa y de la trascendencia que ésta tiené a2 la hora de -
influenciar a esa opinién pfiblica.’’ )

"La actividad de la Oficina de Prensé se desenvuelve
en dos direccioncs: hacfa el interior, es decir, hacfa el Es~
tado acreditante y hacfa el exterior, es decir el Bstado Re--
ceptor. En el campo de actividad interior, el agregado de ~--
prensa es una fuente de informacidn para la misién‘diplbmatin
ca y por consiguiente para el Estado acreditante. Eéta fﬁn;--
cidn se lleva a cabo medisnte el estudio de la prensa loégl‘y
. la redaccibdn a menudo, para uso interno, de un pequeﬁoybdié——
tin que .reproduce 1lo0s sucesos O prinpipales comentariosiféla—
tivos a la situacidn polftica interna o a la politica exien-—
rior del Estado recentor. En efecto,ral Estado acreditante le
interesa todo lo relativo a la situacidn interna del Estado -
receptor: crisis polfticas, actitud de los partidos y proble-
mas eéonémicos 0 sociales que puedan plantearse. Todos esos e

lementos de informacidn influirin en la determinacibdn de la -

polftica que el Estado acreditante adopte con respecto al Es-
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tado receptor,”

Bn segundo lugar la actividad agregado de pronf

sa se desarrolla hacia el exterior, es decir;  acia el ‘Estado

receptor. Bn este aspectofla oficina de nrensa es una fuente-
de informacién para la. prensa 1ocal aCGrCa de la situacibn -~
del Estado acredltante. A la par que,cuida de no intervenir -
en la vida interna del Estado receptor, la oficina de prensa-~
puede ratificar informaciones aparecidas en la prensa local ¥y
proporcionar a diché prensa noticias que contribuyan a mejo--
rar el amblente de las relaclones entre los dos Estados. Para
tratar de lograr tal objetivo muy a menudo las.misiones diplo
maticas de importancia, publican un pequefio bdietin de infor-
macidn de uso externo. En este terreno, la ofﬂcina de prensa-
puede a veces hacerse portavoz de la misidén haciendo declara-
clones u organizando conferencias de prensa.”

“Al lado de estas secciones que denominariamos clési
cas, existen otras muchas cuya necesidad se deja sentir en ra
z6n a los lazos particulares que existen entre los dos Estg==-
dos; tal es el Caso que mencionaremos a continuacién.”

"La Oficina para las Migraciones.- Solamente exiéte»
cerca de las misiones diplomiticas que representan a Estados-
con poli£iCa de inmigracibn o de emigracibén. Euntre sus funcip
nes cuentan : E1l estudio de las condiciones locales, el merca~
do de trabajo; la preparacidn de los tratados relativos a las
migraciones, y la vigilaﬂcia de su ejecucibn; la inspecéién -
del trato que recibe la mano de obra nacional; la promocibdn -
de visitas médicas a los trabajadores, etc. Y viceversa la --

0ficina en cuestidn informar& a la mano de obra local acerca-
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de las posibilidades de emigrar al Estado acreditante.”

"“La Cancillerfa Consular.- Es una oficina agregada -
a la misidn diplomatica cuando no existeﬂconsulado,en-la,cap;
tal, caso que se dA4 con poca frecuencia. La funcién consdlarm
por ser muy diferente de la diplomAtica exige la presencia de
un miembro de la misién’dedicado especialmente a ellé;*Sin ém
bargo, este miembro goza del estatus diplomitico y nb déiléog
sular, apesar de que sus funcilones se limitan a la eéferéwéog
sular. El Convenio de Viena previdé expresamente en su artfcu-
lo 3, la posibilidad de que una misibn diplomitica desempefie~
tambien funciones consulares; posibilidad que estudiaremos en
su oportunidad, cuando analicemos la actividad de la misibn -
diplombtica, lo cual haremos a continuacién.’ -

"Las actividades que realiza la misidn diplomitica -
acreditada ante un Estado, pueden ser glgunas veces muy varia
das y extensas, o por el contrario, minimas y uniformes, de--~
pendiendo tal situacidn del grado de importancias que Jhayan al
canzado las relaciones polfticas, comerciales, culturales y - .
de otro tipo, por parte del pafs acreditante ante el Estado -
receptor, La Convencidn de Viena sin pretender limitar 13$ ?-
funciones de la misién diplom&tica, ha establecido en su artf

culo 3,. todas aquellas funciones que en términos genera1¢éfun

Estado receptor no le puede negar a una misiénﬂdipldﬁétidé“;_

siendo las siguienteé:”

“1.- Las funciones de una misi6n diplomAtica consis-

ten principalmente en;:
a).~ Representar al Estado acreditante ante el Esta

do receptor;

b).- Proteger en el Estado receptor los intereses -
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del Estado acreditante y los de sus nacionsles, dentro de los
limites permitidos por el Derecho Internacional g

c).- Negociar con el Gobierno del Estado receptor;

d).- Enterarse por todos los medios 1fcitos de las-
condiciones y de la evolucidn de 1os acontecimientos en el Es
tado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado a-
creditante;

€).~ Fomentar relaciones amistosas ¥ desarrollar --

las relacioneseconbmicas, culturales y cientificas entre el -

Estado acreditante y el Estado receptor.”

" 2.~ Ninguna disposicién del presente Convenio se in--
terpretaria de modo que impida el ejercicio de funciones consu

1 .

.
<

lares por la misidn diplom&tica.

1,2 enumeracifn de las actividades de 1la misién di--~
plomAtica, arriba mencionadas, es clisica y procede de la dog
trina y de la practica internacional; ademas se admite en el-
segundo parrafo, que la misién diplomitica puede asuﬁir fun—-
ciones consulares, la Conferencia ha agregado tal disposicibn
en virtud de qué esta practica se va realizando en algunos Esg
tados, y aunque no se haya muy extendida ni reconocida por el
Derecho Diplomitico, sino hasta ahora.™

"a).- La representacién del Estado acreditante ante~
el Estado receptor.- La misién diplomitica como 6rgsno de las
relaciones exteriores de un Estado, le representa por el sim-
ple hecho de su existenéia, Yy supone gue dicho drgano se en--—
cuentra autorizado para tfatar en su nombre, y, por tanto, ex
presar la voluntad, los deseos, las preocupaciones y los pun-

tos de vista del Estado acreditante, pars hacer valer sus de~
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rechos y defender sus intersses; acimlsmo, asistir sus agen--
tes diplomiticos a fiestas nacionales, y demis actividades cf
vicas, militares y sociales, en sefial de que la misidén diplo-
mAtica se encuentra representando a su pafls,en los diversos -
niveles de la vida pfiblica del Estado receptor,”

"“La funcidn de representacifn es una de las activida
des mas antiglias do la misién diplomAtica; pero existe un cam
bio sustancial, ya que la misibn diplomitica ya no representa
a un soberano o jefe de Estado 0 de gobiernoy sino que repre-
senta al Estado en su totalidad y actla en su nombre. A este—
respecto la Comisidén de Derecho internacional -obrd acertada--
mente recogiendo la propuesta de los gobierno;-de Australia y
Luxemburgo y modificando la forma que habia d;do en 1957 a su
proyecto de articulo 2, el cual sostenfa que las funciones de
una misidn diplomAtica consisten en representar al "Gobierno-
del Estado acreditante"., El texto modificado que acépﬁé lag ==
Conferencia de Viena de 1961, ¥y que forma el apartado A) del=-
parrafo ler. del artfculo 3, al especificar que 1la funcibdn de
la misibn diplomatica consisté en "representar al Estado acre
~ditante ante el Estado receptor", se acerca mucho mas a la --
realidad jurfdica contemporinea."

"b).~ Proteccibn diplomhtica.- A través de esta fun-
cibn, se trata de proteger los intereses que el Estado acredi
tante puede poseer en el Estado receptor, igual que sus nacio
nales, personas fisicas o morales, que en &l se encuenﬁran. -
La prbtecci&n se manifiesta, en primér lugar, por intervencio
nes en el plano diplomitico propiamente dicho en favor de los

nacionales perjudicados por un acto ilfcito; en segundo lugar,
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planteando el asunto en el plano internacional, por ejemplo,-
ante un Tribunal de arbitraje. La proteccidn encuentra su fun
damento en la oblipacidn impuesta por el Derecho internscio-
nal a los Estados de asegurar a los extranjeros que se hallan
en su territorio un trato no inferior a cierto grado minimo;-
y ademis puede tener origen en acuerdos bllaterales, llamados
tratados de establecimiento que prevén con precisidn los dere
chos y deberes de los ciudadanos extranjeros. Frecuentemente-
1la proteccibn diplomética ha dado lugar a abusos por parte de
los grandes Estados frente a los pequeilos, ¥y principalmente,-
en las Repliblicas de Sur América. Por eso se expliéa la en-w--
mienda presentada por México, en la Conferenciﬁ de Viena para
afladir a la disposicibn del proyecto de articﬁlado de la Comi
5ibn de Derechb Internacional relativa a la proteccidn diplo-
mitica la frase :"dentro de los limites permitidos por el De-
recho Internacional, frase que ha sido incorporada al parra-
fo b) del artfculo 3.”

“¢).- Negociacibn con el Estado receptor.~ La nggo;;

ciacibn, igual que la representacibn, es una de las funciones

mas antiglias de la mlsidn diplomitica. En la medida,é ‘5; 

las negociaciones pueden conducit a la firma deff}éﬁé@@é}ila-
funcibn negociadora de la migibn diplomatica, hoy qn:gia”ré-_
viste cada vez menos importancia. Este se debe a que las com-
plicaciones de 1los asuntos internacionales han motivado que -
las negociaciones se 11e§en a cabo por funcionarios enViados~
especialmente., NO obstante lo anterior, la misibn diplomitica
en todos los casos, prepara las negoclaciones y sus funciona-~

rios participan en.la Delegacidén gubernamental negocladora.’
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"El término"neﬁociar" no se emplea excluslivamente pa

ra 1ndicar la preparac;én de un tratado.;Negociar quiOre de==

cir principalmente qu“u‘a‘persona trata de un problema con -
otrae Resulta de ellqug§~uha misibn diplomatiQa también nego
cla cuando discute‘éﬁﬁ'él Estado receptor ciertas cuestiones-
que interesan a los dos Estados; cuando presenta una reclama-
cibn, o protege loé intereses de 1os nacionales del Estado a-
creditante, cetcétera. Una entrevista en la que el jefe de mi~
sibn y el ministro de Asuntos Exteriores del Estado recentor-
aborden cuestiones polfticas precisas constituye ya en cierto
gsentido una negoclacibdn. Empleando el término -en la forma re-

ferida, la negociacibn constituye evidentemenfe la principal-
funcibn de la misibn diplomhtica y de su persgnal.“

"Las negociaciones pueden dividirse en oficiales y -~
oficiosas. Estas Qiltimas comprenden los contactos durante los
cuales las partes sondean las intenciones reciprocas gin com=
prometerse. Las negoclaciones oficiales tienen lugar en nom--
bre de los dos Estados y entrafian un inicio de compromiso, =-
Frecuentemente las negociaciones oficiosas precedén a las ofi
ciales y pucden adoptar tanto la forma oral como la forma es—
critae"

"d).—vLa observacién y la informacifén.- Se trata de-
una importante funcibn de la misidbn diplomitica. En realidad,
la actitud del Estado acreditante respecto al Estado receptor,
depende, sin duda, de una multitud de consideraciones boliti—
cas, Econémicas, etc.,, pero tambien.de un buen conocimiento -
de la situacibn local, La misibn diplomftica debe estudiar en

primer lugar todos los aspectos de la vida interna del Estado
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receptor; cn scgundo lugar, la politica internacional de di--
cho Estado, respecto a terceros Estados, asf como las repercu
slones de los acontecimientos internacionales sobre la polfti
Ca ¥ la vida interna del Estado receptor; en tercer lugar, -
la misi&h diplomitica debe evaminar el desarrollo de todas -
las cuestiones existentes entre los dos Estados: problemas po
1fticos, culturales, comerciales, etc. Ocasionalmente, la mi-
sibén diplomfitica puede ser fuente de informacibdn para el Esta
do receptor, facilitindole los datos que &ste solicite, como-
por ejemplo, la actitud del Estado acreditante ante una cues-

tib6n internacional que afecta a la ratificacién de un tratado

firmado por los dos Estados, etc. Las informaciones evidente=-
mente, no se daran mis que con la aprobaoibn hel gobierno del
Estado acreditante. El intercambio de noticias es necesario,-
ya que la misidn diplomitica no se crea para el exclusivo pro
vecho del Estado acreditante, sino que constituye él ﬁrgano -

encargado de asegurar la relacidn entre dos Estados ¥ por tan

~de cola

to ha de contribuir en generszl a desarrollar un;clim“

boracibén internacional.”

“@).~ Cooperacién internacional.~ Las misiones

méticas.tienen como fin promover mejores relacioﬁés entreflds
Estados, crear una atmdsfera amistosa y contribuir a la cola~-
boracibn internacional, como ya hemos sefialado anteriormente.
En un mundo en donde se prohibe el recurso de la fuerza, las-
misiones diplom&ticas desenpefian una funcibn importante, que-
como ¢l Convenio de Viena sefiala, cdbra forma con el desarro-

1lo de las relasciones econdmicas, culturales y cientfficas --

entrc los dos Estados,”
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"2.~ Las funciones consulares de la misién diplomi--

tica.~ Al es tudiar la estructura. de lavmisién diplomitica, he

mos secfialado que a veces ésta comorende una Cancilleriu Consu
lar encargada de cuestiones consulares;*conceslon de pasapor-
tes y visados, legalizacidén de doCumentQé, etc, La existencia
de tal practica consular relativamente‘nueVa; se reflejd en ~
el curso de las discusiones de 1958 en la Comisidn de Derecho
Internacional, donde se pronuso la inclusifn de una clafisula,
en cuya virtud el establecimiento de relaciones diplomiticas-
implicar{a el establecimiento de relaciones consulares. Ante-
la oposicién de la mayorfla de los miembros de la Comisibn, =-
quienes opinaban que se tratada de dos funcioﬁes distintag ae
que no convenfa mezclar; que los Estados en tales casos soli-
citaban con frecuencia el exequatur para el funcionario que =
ejercia funciones consulares, y que dichas disposiciones de--
bierzn inclufirse mis bién en la codificacibn de las relacio-e
nes e inmunidades consulares objeto asimismo de los tr baJos-
de la Comisidn, la propuesta tuvo que ser retirada.” |

“"Esta propuesta, segfin sus defensores, tenié la ven-
taja de consagrar una practica existente, dispensando a las -
partes de la conclusién de un Convenio Consular cuando se de-
seara establecer una seccibén ‘consular en una Embajada, y fi--
nalmente, sobre todo, paliaba las insuficiencias de personal-

ompetente de los pequefios y nuevos Estados,”

"La controversia durd bastante y al final de cuentas

la Conferencia adoptd el proyecto preparado por el Comité de-

Redaccidn, aprobandose el parrafo 2 del artficulo 3 que decla-

“ . 3 L)
ra: 2.- Ninguna disposicidn del presente Convenio se inter--
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pretara de modo que impida el cjercicio de funciones consula-
res por la misibn diplomfitica. 7
De cllo resulta que el Estado acreditanté puqderése

tablecer una cancilleria consular,wsolic;taﬁd'*Ma*agtdfiza?;_ -

cibn del Estado receptor, »
Pasamos a continuacibn a eéfudiar;ié transformaci6n,
suspensién y extincibén de la misibn diplomitica.

" a)e~ Transformacién de la misibn dinlomftica.- Esta
consiste esencialmehte en un cambio de rango.que por regla ge
neral, tiene lugar en sentido superior, esto es, elevacidn de
uné Legacibn a Embajada, mas que en sentido inferior, paso de
una Embajada a Legacidn, Las consideraciones gﬁe motivan a =-
los Estados a efectuar tal cambio, son muy vafiadas, pero ge-~
neralmente son»de orden politico mas que jurfdico, Sea cual =~
fuere la razbn de tal transformacibn, es preciso sefialar que-
&sta no puede hacerse de forma unilateral, sino que requiere-
un acuerdo entre el Estado acreditaznte y el Estado receptor -
de la misma forma que para la creacidn de unag misidn diplomi-
tica.

"Los acuerdos de transformacibn de la misién diplomi
tica tienen forma expresa y su conclusibn es objeto de un co-
municadé que les da la publicidad necesaria. Como tratados --—
que son se encuentran sometidos a las reglas del derecho de -
tratados y por consiguiente segln la constitucién interna de~
los Estados quizas preciéen para su entrada en vigor la rati-
ficacién del Organo interno competente.'

"Normalmente, la transformacién de rango de la misibn

suele ser reciproca, lo que significa que los dos Estados ele
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van sus respectivas Legaciones a Embajadas.”

“B)e~ La suspensibn de la misibn diplométicé; egto.-
implica que la referida misibn no se encuentra en condiciones
de representar los intereses del Estado acreditante ante el ~
Estado réceptor, aunqgue las relaciones diplomiticas entre los
dos Estados no se hayan roto. Se trata de casos poco frecuenw
tes, pero que han tenido lugar durante la Segunda Guerra Mun-~
dial."

"Distintos Estados europecos ocupados por las fuerzas
alemanas transfirieron sus goblernos a otros Estados, princi-
palmente a Londres., La consecuencia de ello fué gue las misig

nes diplomiticas extranjeras acreditadas ante-tales Estados,-
dejaron de fungionar, pero las relaciones ent;e los Estados -
invadidos y los que continuaban siendo libres siguleron mante
niéndose mediante las misiones diplomfticas de los Estados in
vadidos acreditados ante los Estados libres.” i ‘

"¢Ye~ La extincibn de la misién diplom&tica.- Por el
hecho de su individualidad la misibn diplomftica tiene causas
de extincidn proplas y mientras que las causas de terminacién
de la actividad de los agentes diplomAticos carecé de efecto~
sobre la misibn, por el contrario, las causas de extincibdn -~
de la misién ponen fin evidentemente a las funciones de los -
diplomiticos, ¥y son las siguientes: v |

"l).- La ruptura de relaciones es la’cauSa principai
Yy mas frecuente, y supone un acto unilateral, ya que dé forma

contraria a lo que ocurrc en su creacibn, no es necesario un-

acuerdo entre el Estado acreditante y el Estado receptor para

poner fin a las relaclones diplomAticas entre dichos dos Lsta
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dos. La ruptura no s8lo pone fin a las actividades de La mi--
sién diplomética,del,Estado que,hautpmado;lajinig;gtyyaﬁdeﬁd;,
cha medida, siné tambien a las del Estado que;igﬁsﬁf;é;"i ‘7

"Ya ruptura de las relaciones diplométicaé'tambigh -
puede sér producto de un grupo de Estados. Cobe asimismo que=~
entréﬁe una medida de represalia por parte de aquellos Esta--~
dos que forman varte de una alianza o dc un blogue idéolégiéo
0 racial como hemos podido observar con ocasibn de la ruptura
de las relaciones diplomfticas por ciertos Estados frabes, mo
tivada por la agresibén franco-inglesa a Egipto en 1956, La ~-
ruptura en bloque es tambien el éaso de las sanciones adopta-
das por una organizacibén internacional, respeéio a un Estado~
de la comunidad internacional, cuyo régimen ofactividades fue
sen contrarias a los principios establecidos por erca organiza
cibn. Asf el doce de diciembre de mil novecientos cuarenta y-
sels la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante una-
resolucidn invitaba a 1los Estados niembros a romper sus rela=-
clones diplomAticas con Espafia, a quien se acusaba de tcnéf -
un régimen contrario a los principios enunciados en la Céfta—
de las Naciones Unidas."”

"2.~ La guerra; é&ésta interrumpc ipso facto las rela-
ciones diplométicas, Ya que éstas son incompatibles con las -
hostilidades que se darrollan entre los Estados. Tambien enf-
este caso, los Estados se hallan obligados a tratar con conSi
deracidn a los diplomfhticos enemlgos, a dejarlos maprchar 1i--
bremente y a concederles haéta el momento de su partida la to
talidad de sus privilegios e inmunidades, "

Las dos causas de extincidn referidas, es decir, la
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ruptura de relaciones diplomAticas y la guerra, ontrafian la =
desaparicibén de una de las bases Juri&i¢é§ d61’éstabiééimién-
to de las relaciones diplomaticas, que es la voluntad coufin -
de los dos Estados de crear misiones diplomaticas, voluntad -
que se tfaduce mediante un acuerdo. En 1és dos causas restan--
tes que examinaremos a continuacidén, las bases jurfidicas gque-
desaparecen implicando la extincidén de la misibn, son otras.

"2,- Desaparicidén de la versonalidad jurfdica inter-
nacional del Estado acreditante o del Estado receptor.- La --
desaparicibén de la personalidad jurfdica internacional tiene-

lugar normalmente en virtud de la desaparicidén- del Estodo; --

-

por ejemplo la absorcidn de un Estado por otro o su desmenbra
miento en Variqs Estados. Es posible tambien éue el Estado --
continfe subsistiendo, pero que su personglidad jurfdica se¢ -
vea limitada y su representacidén internacilonal recaiga en - -
otro Estado, como ocurre al Estado protegido. En tal supuesto
se pone fin a las actividades de las misiones diplomiticas --
del Estado protegido.”

“4o~ E1 no recconocimiento del Gobierno del Estado re-
ceptor por el Estado acreditante o viceversa.- Esta es otra =
de las causas de extincibn de la misién diplomética, ya que =
Esta, ademfs de ser drgano de las relaciones diplomAticas de-
un.Estado, es en cierto sentido drgano de un goblerno, ya que
desarrolla la polftica de éste. De aqui que sl un Estado no -
quiere mantener relgciones con un gobierno, se ve obliéado a=
no maﬁteher relaciones con cl Estado al que este gobierno ri.s

ge. Naturalmente, ello no sucede cuando dos goblernos dis~

putan el mismo Estado, como es el caso de la China Popular y=
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del gobierno de Formosa. En tal supuesto, los restantes Esta-
dos acreditarfin su misibn diplomética ante uno u otro de es--
tos gobiernos, Si desaparece uno de los dos, la actividad de-
las misiones diplomiticas acreditadas ante el goblerno perde-
dor no se interrumplra sienmpre que intervenga un reconocimien
to inmediato, ya que tales misiones se hallaban acreditadas -
ante un mismo Estado. Igual ocurriri en el caso de una revolu
cibn: S1 el nuevo gobierno es reconocido inmediatamente, la -
actividad de la misibn diplomitica no se extinguira.’

"5,~ La supresidn de la misidén diplomitica.- Esta --
normalmente tiene lugar por razones de economfa presupuesta--
tia; pero las relaciones diplomaticas entre lés dos Estados =

-

continfian existiendo, pero son desempefiadas por la misidn di-

n(27)

plombtica de otro Estado.

L.~ La Representacidén Consular.- Histéricamente, la institu--

cién consular es mas antigia que la misibén diplomAtica perma-
nente. Desde las Ciudades-Estados griegas, ya se tenfan unos-
funcionarios llamados "Proxenoi" encargados de las funcilones-
consulares. En los Cédigos Maritimos de la Edad Media, se tra
ta sobre los cbnsules, tales como las Tablas de Amalfi, los -
Roles de Oleron y el Consulato del Mare. A medida que fué cre
ciendo el comercio la institucibn consular se desarrollo prin

cipalmente como proteccibdn al comercio. En contraste con -~ -

27 ).+ CAHIER PHILIPPE.- DERECHO DIPLOMATICO CONTEMPORANEO.
PRIMERA EDICION EN ESPAROL~ EDITORIAL RIALPa-
MADRID, ESPARA.- 19065.

Paginas 184 y sigulentes.
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la forma en que evoluciond el derecho de las relaciones diplo
miticas, la condicibn, las funciones, inmunidades.y. privile~-
gios de los cbnsules fueron definidos por una vaé£a_fed5de -
acuerdos bilaterales., E1 derecho consuetudinario fémbién'éon-
tribuy b él crecimiento del derecho consular, pero en menor -—-
grado que al del derecho diplomatico. La legislacibn y las re
gulaciones nacionales cubren extcensamente las funciones y las
condiciones consulares. De los pocos tratados multilaterales-
ratificados, el més.importante es la Convencibn sobre Agentes
Consulares de la Habana, Cuba, del aifio de 1928; vigente en la
actualidad entre trece repblicas americanas. Una barte impor
tante del derecho consular ha surgido de las éiaﬁsulas de na-
cibn mas favorecida, reciprocas o no reciproc;s, mediznte las
cuales los privilegios y el derecho de establecer las relacio
nes consulares, se conceden sobre bases no menos favorables -
que las que cualquiera de las partes concede a un terper Esta
do. Estas clafisulas se encuentran tanto en los tratados consu
lares, por ejemplo; los artfculos 3y 5 del celebrado entre -
los Estados Unidos de Norteamérica e Irlanda, en €l afio de =--
1950; como en los convenios de comercio ¥y navegacidn en su ar
ticulo 5, que celebraron Japbn y Noruega en el afio de 1957,

"Ya desde fines del siglo pasado casi todos los paf--
ses habfan establecido servicios consulares, y el derecho y -
la practica consular habfan logrado un alto grado de uniformi
dadse El servicio consular en la mayorfa de los pafses se en~--
contraba separado del Servicio DiplomAtico, ainque ambos estg
ban bajo el control del Ministerio de Relaciones Exteriores.-

Tl reconocimiento de la estrecha relacidn existente entre las
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funciones diplomfticas ¥y consulares llevd pronto a muchos Es-
tados a unir las dos carreras, formando un s6lo Servicio exte
riore. Francia, Italia, Japdn, Noruega, La Unién‘scyiéficé y -
los ®stados Unidos, fueron de los primeros en dar;eSte-péso,-
Y Ya en 1a actualidad casi todos los pafses lo han hecho. Un-
sfintona de esta interelacibn estrecha se encuentra‘en la prac
tica frecucnte en los tratados de conferir una doble condicifn
diplomitica ¥y consular a los individuos asignados para misio-
nes diplométicadi(ZS)

En cuanto al concepto de representacidn consular, =--
la Convencibn de Viena de 1963, sobre relaciones consulares;-
en su artfculo l. nos indica las siguientes egiresiones que -~
se entenderin de la siguliente manera: ;

"g).~ Por "oficina Consular", todo consulado general,
consulado o viceconsulado o agencia consular;”

"b) Por "circunscripcibn consular", el territorio --
atribufdo a una oficina consular para el ejercicio dgvlas fun
ciones consulares;"

“¢) Por "jefe de oficina consular", la persona eﬁcag
gada de desempefiar tal funcibn ;"

"d) Por "funcionario consular", toda persona incluf-
do el jefe de oficina consular, encargada con e¢se caracter, -
del ejercicio de funciones consulares;"

"e) Por "empleado consular", toda persona empleada -

en el serviclo administrativo o técnico de una oficina consu=

Lar;"

28 ) .- MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUELICO.
EDICIONES MAX SORRVHUSTN. PRIMERAL EDICION EN ESPAROL-1973
'MEXICO; DeF, FOIUDO DE CULTURA ECOHNOMICA. Pags.LOh4 y 4OS.
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"f) Por "miembro del personal del servicio", toda --
persona cmpleada en el servicio doméstico de una o ficina con~

sular;’

" ug) Por "miembro de la oficina consular", los funcig‘

narios y empleados consulares y los miembros del porsonal del

servicio;®

*h) Por "miembro del personal consuléf"; ioé fun¢1bQ
narios consulares, salvo el jefe de la oficina consular,yios-
empleados consulareé y los miembros del personal de servicio;"

- "i) Por "miembro del personal privado'", la vpersona -

empleada exclusivamente en el servicio particular de un miem-

bro de la oficina consular;"

"J) Por "locales consulares'", los edificios o las ==
partes. de los edificios y el terreno contiglio, que, cualquie-
ra que sea su propietario, se utilice exclusivamente pafa las
finalidades de la oficina consular."

"k) Por "archivos consulares", todos los papeles, do
cumentos, correspondencia, libros, pelfculas, cintas megneto-
fénicas y registros de la oficina consular, asi como las ci--
"fras y claves, los ficheros y los muebles destinadosxafprqtee
gerlos y éonserVarlos.". .

En cuanto a las funciones del servicio consular po-
demos sefialar las mas importantes como son las siguientes:

"} .- Proteger los intercses de sus nacionales, indi~
viduos 0 personas morales,'dentro del Territorio del Eétado -
recephor; y de acuerdo con 1o que permite el Derecho interna-
cional ;"

"2.~ Promover el comercio y el desarrollo de las re-
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laciones econbmicas, culturales y cientificas entre el Estado

receptor y el acreditante;" e

‘ 13.= Informar a su gobiernO‘y'aulas pérsbﬁas intere=
sadas acerca de las condiciones y iarevolucién econbmica, cul
tural, c&mercial y cientffica del Estado receptor;"

"o~ Facilitar pasaportes y documentos de viaje a ——
los nacionales de su propio Estado, ¥y los visados necesarios~
0 los documentos apropiados a las personas que deseen visitar
el Estado acreditanfe;“

"Se~= Proteger las personas de sus connacionales;"

"6.~ Actuar como notarfa y realizar sctividades de--
Registro Civil, ¥ realizar funciones de caréciér administrati

-

vo v K
"7.- Representar, en determinadas condiciones, a sus
nacionales ante los tribunales ¥y otras autoridades del Estado
'receptor;“-n-

“8,- Facilitar documentos judiciales o ejecvtar car-
tas rogatorias de acuerdo con las convenciones en vigor o, en
ausencia de tales convenciones, de cualquler otra manera com-
patible con las leyes del Estado receptor;"

"9.,~ Ejercer los derechos de supervisibén e inspec—--
cibn previstos en las leyes del Estado acreditante sobre los-
barcos de la nacionalidad del Estado acreditante, de las aerg
naves registradas en 8L, y de sus tripulaciones;"

"10- Asistir a los navidés y aeronaves mencionados, Ng
a sus tfipulaciones en toda clase de tramitaciones administra

tivas, hacer investigaciones respecto a los incidentes que hu

bieran podido surgir entre los oficiales y las tripulaciones.”
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"Podo 1o anterior de acuerdo con los poderes que le-

otorguen las leyes de su ®gtado.”

El comienzo de la misibn consular b,méjor'diﬁﬁo 91;
establecimiento de las relaciones consulares enffe,doé‘ﬁétddos
se efectﬁa por mutuo consentimiento. Este consentimienﬁoise -
entiende implicito, a menos que de modo expreso se establezca
otra cosa, por el consentiniento dado al establecimiento de -~
relaciones diplcmiticas. Por contra, la ruptura de relaciones
diplomAticas no traé "ipso facto" el de las consulares.

La determinacibn di;la sede del consulado debe ser~
hecha con ¢l consentimiento del Estado receptor, qﬁe debe re-
cabarse tambien para.cualquier cambio en la migma.

Hay la posibilidad, si el Estado receptor no se ono
ne, de que un fercer Estado confi® a una misbdn consular ya es
tablecida, el ejercicio de funciones consulares en nombre su=-
yo, si ese tercer Estado y el Estado acreditante llegan a un=-
acuerdo respecto a ello.

Por otra parte, cualquier Estado vruede confiar a su
misién consular el ejercicio de las funciones consulares en -~
un tercer Estado, "siempre que den su acuerdo tanto el Estado-
receptor como el %*ercer Estado en custibdn.

En cuanto a la terminacibédn de las funcicnes consula
res, éstas pueden terminarse por diferentes causas, de las —
cualecs, las mas importantes son : Ruptura de relaciones consu-
lares; declaracifn del estado de guerra entre el Zstado acre-
ditante y el receptor; extincién de éualquiera de los dos HEg-
tados, y; agregacibn del distrito consular al territorio de -

otro bstados



EL REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.
CAPITULO IV,

LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONFORME LA DOQ
TRINA.
l.~ Autores Extranjeros:
a). Anzilotti, Dionisio: Escritor de origen italiano, fué el=-
primero de los tienpos contemporineos que manifestd su tenden
cla positivista; intenté fundamentar el Derecho internacional
en esta corriente; indicaba que la norma Pacta Sunt Servanda,
es un principio a priori, de valor absoluto, universal y abs-
tracto., También es seguidor de la Teorfa Dualista entre el De
recho internacional y el Derecho interno: indiéa que el Dere~
cho internacional no puede aplicarse a la con%ucta de los in-
dividuos dentro del Estado y no les afecta elftratado. El De~
recho internacional 5810 vale dentro del Estado, cuando éste-
lo incorpora a su sistema legal.

Asf, en lo referente a los Organos representativos-
del Estado, nos indica lo siguiente:

"Los Organos de las relaciones internacionales son :
a).~ 6rganos institufdos por sujetos particulares de relacio-
‘nes internacionales y, por consiguiente, 6rganos cuya volun--
tad y actividad tienen valor Jjuridico como voluntad y activi-
dad de un sujeto determinado con relacibén a los demas; asfi, -
la mayor parte de los casos, el Jefe del Estado, los agentes=-
diplomiticos, los cbnsules; &stos 6rganos se designan aquf -=~
con el nombre de "Organos Individuales"; B).- Organos instli-=-
tuidoé por una colectividad de Estados y, por consigulente, =
brganos cuya voluntad y actividad son atribufdos por el dere-—
cho como propios a dos o varios sujetos simultineamente: Asi,

el jefe de Estado en la Unidén Real, el conszejo, la asamblea,—
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¥ la Secrctarfa de la Sociedad de Nsciones ( hoy Organizacidn

el nombre de "§rganos colectivos"

" De lo anterior podemos dbservar’que'pafa.AhZiibﬁﬁiefv

1°S“6§§5nds representativos de un Estado en el eztrénjérdéjv—
los clasificé en: Organos Individuales y OrgénQSprleCtivos.

Por otra parte continfia diciendo que: ﬁLa comproba-
cidn de la existencia de presunciones para la imputacidén se -
hace generalmente por medio de reglas de procedimiento deter-
minadas por la practica internacional, que se concretan en u-
na acreditacibdn oficial de la calidad de los individuos inte-
resados; notificaciones, cartas credenciales, -plenos poderes,
signos externos, etc. Una acreditacibén de esté género es por-
regla general suficiente para probar gue el iﬁéividuo se ha--
1la en una relacibén determinada con el Estado.”

A continuacidn procede a realizar un estudio deta--~
llado de los "6rganos individuales" indicando que: )

" Los 6rganos individuales de las relaciones intepq-
nacionales son los individuos o los cuerpos institufdos por =
un sujeto determinado de la comunidad internacional, cuyas de
6laraciones de voluntad y actos son atribufdos a dicho sujeto
por el Derecho internacional. Pueden ser verdaderos 6rganos -
de relacibn entre los Estados, como los agentes diplomiticos,
u drganos de actividad del Estado en el exterior establecidos
en virtud del Derccho internacional, como los cébnsules."

FLas normas relativas a la posicibn jurfidica y a las
funciones de esos 6rganos, hallaran lugar mis adecuado en la-

exposicibén del sistema de las relaciones jurfdicas internacig

_Naciones Unidas)y dichos Srganos~sec desirnan aqui con-
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nales. Se trata, en efecto, de normas que, o limitan la acti--
vidad del Estado en su propio territorio (como, por éjemylo,—
aquellas que establecen las inmunidades y los privileplos de-
los agentes diplomiticos extranjeros), o autorizan el ejerci-
cio de aétividades del Estado (como, vnor ejemplo, aquellas --
por las cuales un Estado puede investir a sus cdnsules de la-
facultad de eJercer funciones admninistrativas y judiciales de:
terminadas)."

"Los 6rganos individuales pueden ser a veces, tale==-
bién Organos colectivos., Se ha pucsto ya de relieve inciden--
talmente que asf ocurre con el jefe del Estads en la Unibn --

Real y con los agentes diplomAticos de una Confederacidn. Las
normas aplicables son, por regla general, laszmismas, Salvo -
las modificaciones que, eventualmente, pueden resultar del a-
cuerdo en virtud del cual se hallan institufdo dichos 6rgaros.
Anzilotti, hace a continuacidn una relacién'de los-
brganos individuales mhs importantes de la siguiente manera:
"El Jefe del Estado.- BEs el 8rgano general de las re
laciones internacionales de un Estado deteriinadoe « « o ElL =
Derecho internacional imputa al Estado todas las manifestacip
nes de voluntad y todos los actos que el jefe del Estado, ac-
tuando como tal, realiza en la esfera de las relaciones inter
nacionales (es 1o que se llama el "Jus representationis omni-
modae").'
"El Ministro de Negocios Extranjeros,- Bajo 15 depen
dencia inmediata del Jefe del Estado exliste en todas partes -
un Odrgano y con &l dirige y vigila las relaciones internacio-

les y que esti secundado, a su Vez, por un conjunto de funcio
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narios distribufdos en diferentes secclones u oficinas, que =
constifuye lo que se 1llama “"Ministerio de Negocios Extran jero"

Y Desde el punto de vista del Derecho internacional,-
el ministro de Negocios Extranjeros no es, por regla generale
un §rgano auténomo de relaciones internaclonales: Su activi--
dad, siempre presente, se funde con la del Jefe del Estado. -
5810 de una manera excepcional las normas internacionales im-
putan al Estado actos ejecutados por el ministro de Negocios-
Extranjeros como tal."

"pgentes DipoomAticos.- La facultad de enviar agen-—-
tes diplomaticos, es decir, de acreditar cerca de. otro Estado

personas revestidas del caricter diplomatico yfioseedoras de~-

4

un t{tulo que dé& derechos al disfrute de privjlégios e inmuni
dades que supone tal caracter, se denomina, generalmente, "De
recho de Legacidn’activo",

"Al Derecho de legacibn activo corresponde lo que se
llama el Derecho de legacibn pasivo, es decir, el derecho de~
recibir representantes extramjeros investidoc de caracter di-
plomitico, derecho que tiene por consecuencia la obligacidén -
de atribufr a las personas recibtidas en‘dicha calidad, la con
dicidn especial privilegiada que el Derecho internacional de-
manda."

| "El agente diplomitico es el 6rgano de las relaciones
del BEstado que lo envia a aquel cerca del cual se halla acre-
ditado. Ademéds de aquellos que son agentes diplomfiticos de ne
goclos, existen agentes diplomiticos que se 1llaman de ceremo-
nia, que son cnviadoc en ocasiones especiales como fiestas, -

advenimientos al trono, funerales, etce. Existe la costumbre -
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de distingulr, por otra parte, los apentes diplomiticos per--
manehfes Fénc;fgados de una manera éstgﬁié dé tf#ﬁaf-toaaé.;;
las relaciones entrc dos Estados-, de iosyégentes temporales,
encargados de una misibn determinada (participaciones en un -
congreso, conclusibén de un Tratado, etc. ), a los cuales se =-
d4 generazlmente el nombre de Delegados.™

"Los Cbnsules.- EL ¢bnsul es mas bien un §rgano de -
actividades estatales (administrativas o Jjurisdiccionales), =~
especialmente en beneficio de los ciudadanos del Estado que -
lo nombra y que residen en el otro Estado, que un verdadero -

6rgano de relaciones internacionales en el territorio de otro

Estado," ;

"Los Agentes y Comnisarios.- Se desigéan, generalmen-
te, con este nbmbre, los diversos drganos de las relaciones -
entre los Estados que no tienen la calidad y la acreditacibn-
de agentes diplomfAticos y'que no entran tampoco dentro de la-
categoria de cbnsules; el concepto es mis negativo qde vositi
vo; comprende Srganos que no figuran en las dos categorfias --
precedentes, 0 que ejercen actividades que no difieren princi
palmente de la de los agentes diplomfticos,"

"No existe distincibn clara entre los agentes y los-
comisarios. Generalmente, el agente tiene una funcidn permg=-
nente, mientras que el comisario se halla cencargado de un a-—-
sunto aislado. Los agentes, por ejemplo, sustituyen a los ver
daderos enviados diploméﬁicos Yy llenan, sustancialmente, las-
funciones c¢n casos en que,‘por razones politicas o econbmicas,

u otras, parece oportuno no enviar un agente diplomético. Se-

nombran comisarios para proceder a la preparacibédn de un Trats
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do, a una fijgcibn de fronteras, para tomar parte en una con-
ferénéié;féfﬁﬂff?f”f”f””

"No éntran5en esta categorfa y no séh juridicamente-
hablando, 6rganou de‘rela01ones internaCLOnales e

"a)e- Los agentes de organizaciones politiCas no re-

conocidas ;¥

“b).,~- Los agentes secretos en la verdadera aceppcibn-
de la palabra; es decir, los agentes cuya calidad no ha sido-
notificada al Estadé donde ejercen sus funciones (agentes de-
policfa, informadores, etc.). Es preciso no confundir a esos-~

agentes con los llamados enviados confidenciales o negociado=-

res secretos; estos filtimos estén, en efecto, :acreditados ofi
cialmente, aunque la acreditacibdn no haya sidé hechoa plblica
con las formalidades propias de la acreditacidén diolomitica."
Combatientes Legitimos.- l'ay b6rganos del Estado pa-
ra el uso de la fuerza en las relaciones internacioha}es: Los
combatientes regulares. La certificacibn de su calidad se ha-
ce por un signo distintivo fijo, que .puede ser reconocido a -~
distancia (uniforme), de que debe proveerles el Estsdo.”
Comandantes Militares en Tiempo de Guerra.- Son &r-
ganos de los LEstados beligerantes para la celebracibdn de con-
venchones militares, armisticios, treguas, capitulaciones, --
etc, Las negociaciones se llevan a cabo gcneralmente por me—-
dio de parlamentarios protegidos por normas especiales del De
recho internacional. La legitimacidén de los parlamentarios -~
tiene'lugar primeramente por mcdlo de sighnos exteriores esta-
blecidos como usos de la guerra, despubs por wmedio de los do-

cumentos que deben de estar provistos',
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Dionisio Anzilotti, considera a todos estos agentes
dentro de lo que &l llama "QOrganos Individuales"; y a los or-
ganismos internacionales y otras instituciones de Derecho in-
ternacional, los denomina "Organos Colectivos'" y escribe:

"Organos Colectivos.- Estos son los instituidos por
varios Estados conjuntamente y cuya declaracién de voluntades
se atribuye por el Derecho internacional a una colectividad =
de sujetos, y en tal concepto, susceptible de producir deter-
minadas consecuencias jufidicas.“

Al igual que los 6rganos individuales, los 6rganos-
colectivos pueden ser también, o simples ~como. el jefe del Es
tado en la Unibdn Real, los agentes diplométicéé de una confe-
deracibn- o complejos, por razones ficiles defcomprender, es~
te segundo caso es el mas frecuente. EL problema de la dife~--
rencia entre Organos colectivos y reunibn de Srganos de IEsta-
dos diversos, se plantea principalmente con respecto a los &r

(29)

ganos colectivos complejos.".

b) .~ Fenwick, Charles G.- Este internacionalista es autor de-

una obra denominada "Derecho Internacional', en donde estudia
lo referente a los servidores pGblicos en el exterior, en el=-
capitulé XX1V, de esta citada obra, bajo el rubro de '"Los A--~
gentes de las Relaciones Internacionales", |

Su estudio es mas bien de origen histbrico, ya que-

comienzg con una narracibn de la evolucibn de los diplomiticos

29 Yo~ ANZILOTTI, DIONISIQ.- CURSO DE DERZCEQ INTEZMACIONAL. -
TOMO I.- PRIMERA EDICION ESPANOLA.~ EDITORIAL REUS, S.A. .
MADRID.~ 19%5.~ Pags, 223 y sigs.



153

desde muchos sirlos antes de nuestra era, en palses tan anti-

guos,comoeghinaiflnﬁi y Egipto, Grecia y Roma; indicando la -

importancia~qge;£uyi§rpn'éstos, cspecialmente los embajadores
cuyo ofici§figtgg£;¥dér§b5n de carécter sagraAQky continfia di
ciendo: o | | | |

."DQSpués de la cafida del Imperio Romano, v de la --
creacién del.sistéma feudal, los embajadores fuéron mensaje--
ros de los principes, mis que representantes de loé Estados. -
Pero con el desarrollo de los.estados italianos independientes
durante el siglo XIV, lés embajadas adquirieron un caricter — 
més formal, especialmente en el caso de los representantes ra
pales, enviados ante distintas cortes sécularés. En el siglo-
XV, comenzb el intercambio permanente de représentantes de ==
los Estados, bajo la forma de embajadores residentes, y al ca
bo de dos siglos se concretd un detallado cbdigo de procedi--
miento diplomitico. Los problemas de precedencia e inviolabi-
lidad personal delos embajadores ocuparon la atencibén de los-
hombres de Estado y de los tratadistas, y dieron lugar a éue-
se suscltaran numerosos conflictos entre los Estados. A par--
.tir de la adopcibn de una clasificacibn formal de los agentes
diplomiticos, hecha en 1815 y 1818, se han producido pocos --
camblos importantes en ia misma. Aunque en ciertos agspectos -
ha disminufdo mucho la importancia de la funcibén de los emba-
‘jadores, debido al desarrollo de medios mis directos de comu-
nicacién entre los Estados, en otros aspectos dicha importan-
cia ha aumentado por obra de los contactos mas estrechos man-
tenidos entre los Estados durante los filtimos afios",.

Procede Fenwlck a continuacién a referirse a los je
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fes de E tado indicnando que:

Las disposiciones'*ofales relacionada8”con ‘0l-ca~- .
racter revresentativo dcl Jefe de Estado y de lao distlntau -
autorndade ubordinadas, han sufrldo muchos CQMbiOu duraute—

" los iltimos afios, y se encuentran todavia en perfodo de tran-

sicidn., . « « continfa . . . Que el Derecho internacional no-
investiga tanto sobre¢ la legitimidad del Jefe de Estado. Las—-
reglas de reconocimicnto se contentaban con la comprobacibdn =
de la estabilidad del nuevo gobierno, ¥y de su intencién de --
cumplir con sus obligaciones con 1la comunidad‘internacional.—-
Establecido esto, el nuevo Jefe de Estado actuaba con capaci-
dad de jure sin entrar a considerar el alcanc§ del avoyo que-
le prestaba lz opinibn plblica desu nals. Sus? mlnlstro 7 em—
bajadores eran recibidos en los otros pafses con los honores-
debidos, mientras que los tratados oue se firmaban, lo eran -
en nombre del Estado,

El determinar si esta regla establecida'deﬁe,conti—-
nuar en vigencia es un problema de lege ferendéjiﬁeférparece_
probable que el derecho internacional no podraféohtinuar asig
nando carficter representativo de Jefe de Estado, a personas -
cuya autoridad se apoya finicamente en su capacidad vara supri
mir la 6posicién, Y que negando los derechos fundamentales a~
su pueblo, imposibilitan que los otros pailses confien en que~
los acuerdos celebrados por ellos serén respetados por sus sy
cesores',

Procede de inmediato a referirse al Ministro de Re~

laciones Exteriores y en términos generales manifiesta que:

"De acuerdo a la practica general, es el intermedia
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rio responsable dec 1la comunicacidn con los Estados extranje--

ros. Firma los documentos enviados al exterior en nombre del

Estadoy, ¥ las autoridades diplométicaé pééi@;#£é§?§ﬁ §1‘ex£rq1
jero, consultan con &l el manejo de’lésfnégséiacionesgfLa nrég.
tica internacional adoptada hasta 165761tim68 afios prescribia
que la Secretarfa de Relaciones Extériores de un Estado se co
municarfa con la Secretarfa de Relaciones Exteriores de los -
otros, fnicamente por medlo de los agentes diplomAticos resi-
dentes, 0 en ciertas ocasiones por medio de enviados especéia-
lese Pero las facilidades proporcionadas enh la actualidad por
los medios de radiocomunicacibén, han hecho posible cue el mi-
nistro de Relaciones Exteriores de un Estado éé relacione con
otro Estado". ¥ concluye que: "Cémo es 1lbgico’existen 1lfnmites
para estas formas de comunicacibén, pero las mismas no han si-
do fijadas todavia por el derecho internacionals".

Fenwick pasa a contihuacién 2 indagar lo referente-
2l problema del "Derecho de Representacidn® e indica:.

UEl problema de si los estados tienen un "derecho ;
de representacibn", conocido también como un "derecho de lega
cibén", dib lugar a muchas controversias entre los tratadistas
Partiendo de los principios generales aceptados acerca de la-
existenéia real de una comunidad de naciones, surge la necesi
dad de un intercambio entre sus miembros, de manera gque, por-
inferencia, un Estado debe tener en todos los casos en que --
sea necesario, el derechd de enviar sus agentes a otro Estado,
quédarido en ¢l deber de reciblr a los agentes enviados por ~e
los demAs, en circunstancias similares. Mas alla de esta cons

tatacibén, la discusién se torna puramente académica., Puede de
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cirse, comprobando un hecho que durante varios siglos los Es-
tados han mantenido en forma regular representaciones diplomj
ticas permanentes en las capitales de los Estados extranjeros
¥ ningfin Estado puede en nuestros dias aislarse de la comuni-
cacibébn con el resto del mundo, sin perder su posicibn en la -
comunidad de las naciones'".

En cuanto a la clasificacién de los agentes diplomi
ticos, Fenwick escribe que :"Los anales de los siglos XVII' y-
XVIII estin llenos de la mencibn de conflictos:surgidos entre
Estados grandes y pequefios por problemas de precedencia diplo
mAtica™. Y

En consideracidn de lo anterior, paséiluego a des—-
cribir la clasificacidn de los agentes diploméficos de acuer-
do con la Convencidn de Viena del afo de 1815 y de Aix-la-Cha
- pelle del aﬁolde 1818, que agqui lo damos por reproducidos en-
obvio de repeticiones innecesarias.

En cuanto a la situacidn legal de los cdnsules, - -
Charles G. Fenwick ha escrito que:

"p diferencia de los agentes dlplomAticos, los cdn-
sul es no son representantes de su Estado, .en éalidad de tal.-
Tampoco estin acreditados ante el gobierno extranjero, sino -
que éon simples custodios, en el extranjero, de aquellos inte
reses internos de su Estado, que é&ste haya querido confiarles.
En consecuencia, su situacibn legal no es internacional sino,
fundamentalmente nacional. Pero como a pesar de todo, son de-

slgnados por su Estado, se les reconoce un caricter oficial,-
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en el pails extranjero en que residen y, en nérito de ese ca--
ricter se les permite cumpllr ciertas funciones de- otra mane-
Tra, proplao de las autorldades 1ocales, por todo ello hqn lle
gado a adqulrir un estado 1ega1 limitado, Yy son renidos y pro,
tegidos por un conjunto de reglasideflnidas si blen restringi
das. El carActer y las funcionéé de los chdnsules son reglamen
.tadba; en su mayor parte por los  tratados indcpendientes, for
malizados entre el Estado al que pertenecen y los distintos -
palses a los que son enviados. Pero como con el correr del --
tiempo las disposiciones de estos tratados han llegado a ser-
mis o menos uniformes y convencionales, puede‘decirse que, en
muchos aspectos, el estado de los cdnsules, féfﬁa parte, aho-
ra del Derecﬁo internacional consuetudinario.jxdémés, la Con-
vencibn de Agentes Consulares, adoptd en la Habana, en 1928,

reglas definitivas de derecho para los Estados intervinien—--
tegn, n(30)

¢).~ Rousseau, Charles.~ Profesor de la Universidad de Paris,

su obra denominada "Derecho Internacional Plitlico", es una de
las mas completas para el estudio del ofdenamiento jurfdico -
internacional.

Rousseau, enfoca el concepto de los Servidores Pl--
blicos en el Exterior, denominindolos, como la mayoria de los
tratadistas, con el tftulo de "Los Organos de las Relaciones-
Internacionales™, pero a zu vez, los clasifica de la siguien-

te manera :

30 ) e~ FENVWICK, CHARLES G.- DERECHO INTERNACIONAL.-~ EDITORIAL~

BIBLIOGRAFICA OMEBA .=BUEWNOS AIRES.~ 1963.-CAPITULO XXIV
PAGS. 524 y 51GS.
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"Distinguiremos entre-: drganos centrales, y Organos
exteriores,"

léﬁéialmente’ el jefe -

"Los 6rgaﬁ§si ‘
del Estado y el ministrsrdé Agunﬁbé;EQtéfioresJ‘

"Bl Jefe de Estado.~Todo‘Estado entra en relacibn &«
con los demAs a través de su Jefe de Estado que puéde ser uni
personal (monarca, presidente) o, con menos frecuencia, cole-
gladoe o oM

"l,os cambios que, como consecuéncia de una revolu---
cidn, puedan realizarse en la jefatura de un Estado, son una-
cuestibén de derecho interno, ya gque los derechos y deberes --
del Jjefe de Estado pasan a quien deba sucederféfsegﬁn el dere
cho constitucional del Estade en cuestibn, Enjlalpréctiéa in-
ternacional, estos cambios deben ser objeto de reconocimicnto."

"Bl ministro de Asuntos BEvteriores, es el encargado=-
de la direccidn de las relaciones exteriores, unac veces bajo
la supervisibn del jefe del Estaco y otras bajo la del Parla-
mento. Estf en contacto constante con los jefes diplomiticos-
extranjeros y las declaraciones qﬁe formula oficialmente, en~
asuntos de su competencia, obligan al gobierno que represeﬁtad'

"El ministro de Asuntos Exteriores, ejerce una doble
funcibn : 1.~ Fundamentalmente, es el instrumento de las rela-
ciones Jurfdicas entre los Estados, y ello: a) por su prepon-
derante intervencién en la represeniacién diolomatica (es el-
jefe del personal diplomAtico, sobre el que ejerce un poder -
Jerirquico y al que da instrucciones para orientar su'activi-
dad. b) por su participacibn en la elaboracibn del derecho --~

convencional, especialmente en 1o que se reflere a la conclu=~
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816n de acuerdos en forma simplificadae 2.~ Pero el ninistro-~-
de Asuntos Ixteriores es, acsimismo, el agente de la polftica-
exterior del Gobierno, y con este tftulo participa personal--
mente en las negociaciones internacionales",

Acto seguildo, Charles Rousseau procede a clasificar
a los Grganos exteriores, indicando que: "Los 8rg=nos exterio
res de las relaciones internacionales comprenden, esencialmen
te, los servicios diplomAticos y consulares."”

"Los afgentes diplomAticos.~ A bartir_del siglo XVII,
la prictica internacional ha consagrado la costumbre de que -
los Estados se envién representantes permanentes. Bsta insti-
tucidn constituye la puesta en practica del déf%cho de lefa--
c¢ibn, en sushdos aspectos, activo (derecho d; enviar asentes
diplomiticos al extranjero) y pasivo (derecho de recibir agen
tes diplomAticos extranjeros)."

"El Estado no puede usar de este derecho en forma —-
arbitraria,.y es indddable que si bien no tiene la obligacidn
estricta de enviar o recibir agentes diplomiticos, tampoco --
puede negarse, sistemfticamente, al ejercicio dzl derecho de-
legacibn,"

hElL estatuto de los agentes dinlomiticos ha sido re-
cientemente regulado por el Convenio de Viena de fecha 18 de~
abril de 1961"

El profesor de la Universidad de Parfis, como hemos-
observado clasifica a los 8rganos de las Relaciones Interna-—-
cionales en: 6rganos centrales y 8rganos exteriores, creemos-

acertada tal distincidn, porque en la realidad asi sucede, ya

que el Jjefe de Estado y el Ministro de Relaciones Extoriores—
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como Srganos centrales, dirigen los asuntos internacionales -
del Eétado, y los diplomaticos lo hacen sigulendo instruccio-
nes de aquellos y llevindolos a la prictica en el exterior,

Rousseau dice adem?s, que :"despubs de la segunda --
guerra mundial se ha acentuado el retorno al régimen igualitag
rio que ya se habia iniciado antes de 1939. Sin haberse llega
do, todavfa, a la supresidn de la distincidn entre embajadas-—
y legaciones —-que en el orden diplomitico refleja la jerar---
qufa entre grandes y pequeiias Potencias; se observa coro un -
nfimero cada vez mayor de Estados eleva sus lejaciones a la ca
tegorfa de embajadas.”

Ante este movimiento general -cuya éﬁhclusién 16gi-~
ca ha de ser.la unificacibén de la representacééﬁ diplonftica~
hay que reconocer que las distinciones establecidas en el Con
greso de Viena han dejado de corresponder a la realidad; de -
ahf 1la supresidn de la categorfa de Ministros residentes. (su
presibn que se hizo por el artfculo 14 del Convenio de Viena-
de 1961),

Respecto a los otros drganos exteriores, es decir, -’
los cbnsules, Rousseau ha escrito que: "Los cénsules son Ageg
tes oficiales que un Estado establece en las ciudades -y espe
clalmente en los puertos- de otro Estado, para ejercer funcip
nes de orden principalmente econbmicos La institucibn, tiene-
un origen muy antiguo (etimolbgicamente cbdnsul viene del latin
consulere, aconsejar).".

En cuanto a las fuentes del derecho consular dice -
que:“&onviene distinguir entre: a) fuentes del derecho sonsu-

lar internacional, contenidas en los convenios consulares y -
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Y en las clafisulas consulares de los tratados de amistad, co-

mercio’y'haigggciégfglpgihqnvonidgfébﬁsuidfésifiéhéh un doble
ObJGtQ: fijéf céﬁfrééﬁ@gim§§p§ e1 eastatuto territorialude;los
cbnsules y determiﬁéﬁribs{pbdéfes que pueden ejercer:enkterf;
torio extranjero), ¥y Q)‘fuéntes del derecho interno, conteni
das en textos legales nacionales. Texto fundamental 1o consti
tuye en la actualidad el Convenio de Viena de 24 de abril dec-

1963.n, 1)

d) .- Verdross, Alfred.- Tratadista de Derecho internacional,-
fué miembro de la Escuela de Viena; autor de una teorfa deno-
minada "Jusnaturalismo Axiolbgico, Participégaﬁn la escuela~
naturalista élésica'en que el derecho no puedéﬁéxplicarse 5i-
no considerandolo desde el punto de vista universal presidido
por la idea de finalidad. "S6l0 podri penetrar el sentido del
derecho aquel que haya comprendido que el universo constituye
un orden pleno de sentido, en cuyo seno el derecho tiéﬁgpﬁug—
llenar un contenido determinado! (Vdlkerrecht 193?).{$§\én-?~
cuentra mas adelante que este singular publicistavdetérﬁina -
que la sociabilidad natural del hombre interyiene.paré'impri~
mir contenido al derecho internacional. El1 "vivere en societs
te", norma primera del derecho natural, Ya implica la obedien
¢ia a unag autoridad, la cual debe inspirarse en el bién comfin.'
Lia Etica -postula Verdross- viene a participar tam-

bién en el caricter natural del derecho de gentes, "El dere--

31)0“ ROUSSEAU, CHARLES.- DERECHO INTERNACTOMNAL PUBLICO.- TER
CERA EDICION M CASTEILLANO.- EDICIONES ARIVL.~- BARCELO-
NA.~ 1966."' P:{E’;Ba 331 N SZLES-
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cho internacional sc¢ halla determinado "materizlmente" en su-
contenido por normas de moral social que suelen reclbir el --7.
nombre de "derecho natural’ (Derecho Internacional Pfiblico, -
edicibn espafiola, Madrid, 1955, v. 32.)”

“Para dar contenido a la '"norma fundamental', tenec--
mos que partir de aquellos princinios jurfidicos gue los pue--
blos civilizados reconocen cominmente, toda vez que las nor--
mas del derecho internacional positivo se han ido construyen-
do sobre la base de la conciencia juridica comﬁn de los pue--—
blos" (Derecho Internacional P@blico, p. 36).

Para Verdross, la sociologfa debe estar conjurada -
con el jusnaturalismo axiollgico, en relacidbn %funa comunidad
donde se dan los Valéres, y la cual esti formgda“por la socia
bilidad del hombre. Coexisten el derecho-positivo y el dere--
cho natural. Aquél-se apoya en éste, ya que toda normatividad
presupone un valor que debe realizarse a través de ella. Los-
principios generades de derecho son el nuente entre el dere--
cho natural y el positivo. Ellos, a su vez, se deducen inme--
diatamente de 1a idea de derecho. (La filosoffa del Derecho -
del Mundo Occidental, Trad. espafiola de ﬁario_de la Cueva, Mé
xico, 1962).".(52)

En cuznto a 1o que a nuestro estudio se refiere, --
Verdross clasifica a los servidores pliblicos en el exterior,-
comenzando por denominar a &stos como: "Los Organos de la Co-
munidgd Internacional'; acto seguido procede a clasificarlos-

en "Orpganos Estatales" y en "Orzanos Internacionales". n —w-

32) .~ SEPULVEDA, CESAR.- DERECHO INTFRITACIONAL PUBLICO,.-

Sexta Bdicidn,- i ¢ ‘ 2
Pégs.52(y éf%s. Editorial Poruta, S.p., 1974, México,D.F
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cuanto a los 8drganos Estatales, Verdross los subdivide, a la-
vez, en"Organos Centrales' y"Organos Descentralizadosd

En cuanto a los Srganos descentralizados este publi
cista dice: Ma) Siendo la mayorfa de los sujetos del -Derecho-
Internacional comunidades juridicas, sdlo pueden actuar va-—-
li&ndose de §rganos. Y como los mis importantes de dichos su-
jetos son los Estados, los b6rganos de que se valen suelen 1lla
marse 8rganos nacionales o estatales."

"Todos los érganos de un Estado, y no sblo los dedi-
cados a las relaciones con otros Estados, pueden realizar ac-
tos con relevancia juridico-internacional, si:bien los flti—~
- mos s6n en la materigllos m&s importantes,” %i#

3 .
« .

”Detérminar que Organos hayan de consﬁgrarse avlos -
asuntos exteriores, compete a la Constitucibén de cada Estado-
en particular. MAs, como los Estados se presentan hacia afue-
ra como unidades de voluntad y accibn, existe en todos ellos,
cuando menos, un Srgano central para las relaciones exterio--
res. Este b6rgano central consta, generalmente, del jefe del -~
Estado, el jefe del Gobierno y el ministro de Asuntos Bxterio
res, a los que pueden asociarse otros ministres cuando vayaﬁ-
a‘negociarse tratados que afecten a su departamento.™.

Verdross, asimismo, escribe en relacibn a los brga-
nos descentraliiados lo siguiente: ™ a) Representantes diplo-
miticose- Ya en el antiguo Perecho Internacional era corrien~
te enviar representantes a otro Estado para regular asuntos -
concretos. Pero desde fines de la Edad Media se ha estableci-
do la costumbre de erigir embajadas (misiones) perménentes)'

"El Derechd Internacional moderno no obliga, sin cm-
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bargo, a mantener embajadas permanentes, y un Estado no puede,
en prinbipio, negarse a recibir la representacién diplbmética
de un Estado por &1 reconocido. Pero este deber no ha de invo
lucrarse con la cuestibn de la adnisidn de determinadas perso
nas como representantes diplomiAticos'",

"Ademas de los enviados permanentes, puede haber en
viados "ad hoc',

Los asuntos exteriores pueden ser atendidos tamdbien
por agentes y comisarios con poderes limitados .y sin caricter
diplomAtico cuando no existen relaciones diplomiticas norma--
les con un sujeto de Derecho internacional, por ejemplo, con-
un gobierno de facto o una organizacibn rebeld;i;econocida co
mo beligerante. Cabe tambien confiar la repres%nfacién dé un-
Estado a los clnsules, otorgindoles el caracter de cbnsules -
encargados de'negoéios".

En cuanto a la Jjerarquiz de los representantes di--
plomaticos, Verdross hace mencib6n del Protocolo de Viena de -
19 de marzo de 1815, completado por el Protocolo de Aguisgran
de 21 de noviembre de 1818.

En relacibdn a los cbnsules, este internacionalisté—
los incluye desde luego, dentro de esta clasificacibn e indi-
ca que: "Los cbnsules son 8rganos que un Estado envia y otro-
recibe para ejercer ciertas atribuciones de la soberania y --
proteger los intereses de los miembros del Estado que lo en--
via en el que lo recibe",

Asimismo nos dice que: “En el ejercicio.de sus atri

buciones oficiales los cbHnsules pueden dirigirse a las autori
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dades locales (tribunales y entidades administrativas) de su-
distrito; y si estas gestiones;no-tienenréxito,Lsélo;lesﬁcabe
por regla general, dirigirse,a surprépio represéntéhﬁe diplo—
matico, fnico capacitgdo péré fréiér'con lé'adminisfrébién‘--
central del respectivo Estado., Unicamente en auscncia de tal-
represcntante pueden los cbnsules dirigirse directamente al -
gobierno del pals en el que estln acrecditados.™.

Por otra parte Alfred Verdross, de la misma manera-—
que Anzilotti, incluye en esta clasificacibn a las fuerzas --
armadas, (lo que Anzilotti denomina Combatienfes Legftimos), -
escribiendo que: " Si el Derecho Internacional no da en prin-
cipio normas acerca de la esfera de accidn de}fbs brganos es-

: “ .
tatsles, remitiendose en este punto al dereché‘interno,'encog
tramos, por excepcibn, cierto nlmero de normas que contienen-
preceptos paraila-materia que nos ocupa."

“Normas de esta fndole son, ante todo, las rezglas ~-
que delimitan el cfrculo de las personas con cépacidgd,de ac-
tuar militarmente (combatientes 1egitimos).”r S .

"Por otra parte, el propio Derecho Internacional es—
tablece que los mandos militares en tiehpo de guerra son com~
petentes para celebrar acuerdos militares (armisticios, tre--
guas, entrega de fortificaciones), por lo que no es necesario
una ratificacién de estos convenios por el jefe del Estado.”

"Incluye también el Derccho Internacional preceptos-
relativos a las atribuciones de las personas qué en tiempo de
guerra se utilizan para llevar a cabo negoclaciones de ejérci
to a ejbérecito (parlamentarios),M.

Por {ltimo, Verdross hace referencia a 1los organoc-
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imternacionales, a que se hace mencibdn en este apartado, e in
dica de una manera general que : "Ademhs de los 6rganoé estata
les (nacionales) establecidos por los distintos Estados, el -
Derecho Internacional conoce también 6rganos establecidos con
juntamente por dos o més Estados. Estos Organos suelen llamar
se Organos colectivos o comures., Nosotros los llamaremos 6rga
nos internacionales, en el sentido de 6rganos de una comuni--
dad de Estados, por surgir de la cooperacibn de Estados que,
asoclandose, constituyen una comunidad. Antes de la Sociedad-
de Naciones y de la Organizacibn de las Naciones Unidas no -
babfa 6rganos internacionales universales, pues la antigua co

“munidad internacional no estaba organizada Begﬁg el Derecho -

Internacional comfin, careclendo, por tanto, der 6rganos ccntra
lesl'. (33 )

B).- Autores Nacionales:

a).- Sepfilveda, Cesar.~ Este distinguido y emérito profesor -
de la Facultad de Derecho de la Universidad Naciocnal Autdnoma
de México, en su obra intitulada "Curso de Derecho Internacip
nal PGblico", analiza el régimen de los servidores pﬁblicos.—
en ol exterior, siguiendo al igual que los demhs autores, los
lineamientos generales de la doctrina al respecto, indicardo=-
en su capftulo denominado "Los Organos de las Relaciones In--
ternacionales" que: "Para conduclr sus relaciones con los de=

mis micmbros de la comunidad internacional, los Estados se va

33)e- VERDROSS, ALFRED.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- Sec-
cion III.— Edicidén I, Editorial Aguilar.- 1955,- Capitu
lo XI.~ Paginas 243 y sigs. Madrid, Espaifla.
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len de ciertos 6rganos, a los cuales se dota de las facultaw~-
des adecuadas a su tarea. Ellos son: los jefes de Estddo, que
son los 8rganos representativos de la mayor jerarquia, los mi
nisterios de relaclones exteriores, los agentes diplomiticos-
.Y los agentes consulares., L0os dos primeros se distinguen con-
el nombre de "6rganos centrales", y los otros dos, con el de-
"Srganos exteriorest, |

YFl jefe de Estado, ademéds de ser por lo comfin el 6r
gano administrativo mis importante de un pafs, ejerce la fun-
clibén representativa exterior, ¥y sus actos en materia interna-
cional se reputan directamente actos del Estado. Esa funcidn=-
representativa es total, pues abarca 1os aspeéﬁ?s mis destaca
dos de la vida en relacidn de los Estados; lajrééepcién'y el-
envio de los agentes diplomaticos y consulares; la conclusibn
¥ la ratificacibn ‘de los pactos internacionales; la declara~-
cién de guerra y el establecimiento de la paz; las declaracio
nes de polftica internacional, las allanzas, etc.'

"Para establecer la calidad de jefe del Estado fren-
te a otrae naciones, se acostumbra notificar a los demas Esta
dos la ascensibn al poder. Cuando el camﬁio de jefes de Esﬁa-
do no es ordenado ni legal, sobreviemen los problemas relati-
vos al reconocimiento de gobiermos.”

"Cuando el Jefe de un Estado viaja por territorio de
otros, tiene derecho a exigir la observancia de cierto ceremo
nial, ¥y, a la vez, es sujeto de imnunidad e inviolabilidad en
miximo grado. Ello se deriva del hecho mismo de la independen
c¢la del Estado.".

‘En cuanto a lo referente a los sccretarios de rela—-



168
ciones exteriores, este lnternacionalista manifiesta que: "Co
mo €l Jefe de Estado no negocia directamente, ni en persona,
con una potencla extranjera, las negociaciones se llevan por-
conducto de la Secretarfa o Ministerio de Relaciones Exterio-
res, que recibe nombre diferentec en cada Estado. Estados Unl-
dos : Department of State; Inglaterra: Forelipgn Office; Francia
Minictére d*Affairs Etrangéres; Rusia: Comlsariado de Asuntos
Exteriores, etc. El Jefe de esta dependencia del Ejecutivo es
un miembro del Gabinete de Gobierno, dirlge los asuntos ex—--
tranjeros a nombre del jefe del Estado y con acuerdo de éste,
Viene a ser el intermediario entre el Jefe del Ejecutivo y ==~
S

otros Estados.” ' Hish

s

- e

"La.posicién del Ministro o Secretario de Relaéio‘nes
se regula por el derecho interno de su Estado, pero el dere~-
cho internacional 'define su posicibn en lo que se refiere al-
intercambio con otros Estados, De acuerdo con este orden juri
dico, &1 es el jefe de todas las embajadas del Estado, de los
cbnsules y de todos los demas agentes del intercamblio con o--
tros Estados. Todos los documentos de importancia estan firma
dos por &L o por sus subalternos autoriéados. Por su conducto
se presentan las reclamaciones intermaclonales al Estado. Es-~
tos funcionarios son, é la vez, la autoridad mias adecuada pa=-
ra la interpretacidén de tratados.’

| Los actos de los Secretarios de Relaclones, empero,
no son actos del Estado, sino s6lo de manera éXCepcional. A -
pesar de cllo, participam de modo importante em la formacidn-
de la costumbre internascional.".

En cianto a los servidoros pGblicos en el exterior-
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es decir, los agentes diplomiticos, cn este caso, el maestro-
Cesar Sepfilveda nos indica lo siguiente: "El establecimiento-
de la institucibn diplomiatica provienc de la necesidad de con
tar, en otros pafses, con representantes permanentes para tra
tar los asuntos del Estado, y para obtener informacidn valio-
8a a &ste. La institucibn es esencialmente moderna, pese a —-
qQue se encueulran vestiglos de alguna practica rudimentaria -
en la entiguedad. La prioridad de los escritos relativos a la
funcibn del embajador corresponde clertamente al siglo XV, ==
cuando aparece el ensayo de Rosier, Ambaxiator Brevilegios, -
en 1436, pero s8lo hasta el siglo XVI1, y debido en parte al-
ejemplo de Richelieu, pudo exlstir una préctiéf‘diplomatica -
regular." ‘ ' 5 '

"El derecho de enviar y de reclbir agentes diplomiti
cos se deriva de la soberanfa del Bstado, ¥y se le conoce por-
su nombre latino, 'Jus Legati¥. Se discute frecuentemente si-
tal derecho puede ejercerse hasta sus extremos filtimos, esto-
es, si puede existir una rhusea sistemitica a ejercer el dere
cho de legaclbn, pero ello es mis bien tebrico, porque el Es-
tado no puede vivir en el aislamiento, ﬁi los otros Bstados -
lo permitirfan. Puecde hablarse, cuando mucho, de una discre--
cibn en el eJercicio de ese jus legati,".

Poasteriormente pasa a clasificar las funciones de -
los agentes dlplombticos; indicando que son principalmente, -
negoclar, observar y proteger, y continfa diciendo: " En el -~
curso de la primera, el agente interviene traismitiendo comu-
nicaciones de su goblerno al gobierno ante el cuazl éstid acre-

dltado y viceversa. Con respecto a la segunda, el agenté Al e
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plomatico informa a su Estado de todo cuanto pueda sipgnificar
interés en materia polftica, econbmica o social. El agente in
terpone en favor de los interescs de sus nacionales, pero de-
be hacerlo siempre por conducto del ministerio de asuntos ex-
teriores."

“En la realizacién de sus funciones, el agente se de
be abstener de intervenir en politica, y aun sus interposicip
nes legales deben ser comedidas, y con debido respeto hacia -
leyes, instituciones y opinidn plblica del pals que le recibe.
En general, su comportamiento hacia los funcioharios del go=-
bierno ante el cual estza acreditado debe ser en todo tlempo =

.

t .
deferente y costés.' A

L3

v

1,5 banciénlpara el diplomético que ée propasa'es.la
de ser considerado persona non grata, Y puede pedirse su lla=~
mamiento al Estado.que lo envibd o, lo que es peor, Be lé pue-—.
de expulsar.',

En cuanto a lo correspondiemte a privilegios e inmu
nidades, el maestro SepGlveda manifiesta: "Las prerrogativas-
de los agentes diplomiAticos se dividen en dos grupos : las in-
munidades y los privilegios. Las primeras se derivan de la ==
costumbre internacional, y en algunas ocasiones, de tratados-
especificos, y se explican en razbn de que el agente debe go=-
zar de clerto desembarazo para reallzar su funcibén. 1o que no
deja de contener clerta falacla (vide Rousseau, Droit Interng

tional Public, p. 342 y Vidal y Saura, pp. 247 y sigs.). Las
segundas brotan de la cortesia internaclonal y de la recipro-
c¢idad. El seiiuelo de obtener tales prerrogativas en otros pal

Bog, muy atractiva eun un mundo en que Estado exlge cada vez =~
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mAas restricclones de sus propios sujetos, es responsadble, en-
no poca medida, de que existan siempre candidatos a los pues-
tos diplomiticos, aun a los de menor categoria y escaso esti-
pendio."

“Por lo que se refiere a las inmunidades, ellas son-
de dos clases, pues atalfien a la propla persona del agente y -
al local y a los asuntos de la misién diplomAtica.”

"La = primera de ellus y tal vez mAs importante desde
el punto de vista psicolbgico es la inviolabilidad personal,-
que pone, como afirma Calva, a la persona que esti investida-
de ella por encima de todo ataque y de toda persecucibn, Es,-
a la vez, el derecho mas antiguo de los diplom?ficos'y vinog -
como una reaccldn contra la perniciosa costumb?e ~gepgulda en~
algunas épocas-rde ajuasticiar o de aprilsionar a log embajado-
res cuando surgfa disputa entre el pafs do residencia y el --
del diplomAtico.”

“fn su manifestacibén moderna, la inviolabilidad per-
sonal aparece como un derecho a estar al abrigo de ofensas, =
injuriés 0o violencias, tanto de los particulares como de losa-
6rgancs del Estado. En la mayorfa de las legislaciones actua-
les existe normas que castigan con alguna severidad la viola-
cidén de ésta prerrogativa.”

"Otra faceta de la inviolabilidad consiste en la 1lla
mada inmunidad a la jurisdiccidn local. Bs en esta parte em -
donde existe una gran confusibén y un gran desorden, porque --
-esa inmunidad pretende hacerse extensiva a todas las manifes~
taciones Juridicas del BEstado, colocando practicamente al di-

plomético como un ser de otro universo, que resulta dintocable



172

Esta apreciacidn ya no resulta compatible con las modernas ng
ciones del derecho internaclional y debe ser rechazada. La in-
nunidad a la Jjurlsdlccidn debe atemperarse con normas y con -
interpretaciones razonables, mixime que la comunidad interna-
cional, madurando cada dfa, exige un régimen de privilegios -
menores. Ha de hacerse, por lo tanto, una separacidn entre --
los diversos aspectos de la Jurisdiccibn del Estadoets

Conviene agregar aqui lo referente al Protocolo, y-
al respecto el maestro Cesar Sepfilveda nos relata que: " En--
tre 1os derechos mis celosamente reclamados por 10s diplométi
cos esta la prerrogativa del ceremonial, ¥y qugAconsiste en to
da uma serie de manifestaclones de respeto y d%flisonja hacia
la persona dei diplo@ético, seglin su rango, y ;uhprecédehciao
La historia registra casos en donde se ha llegado a la violen
cla cuando se ha pretendido regatear este privileglo al agen-
T tel!

“La prelacidén entre agentes de la misma clase se es-
tablece modernamente por la fecha de presentacibébn de las car-
tas credenciales., Y normalmente, el decano del "“cuerpo diplo-
mitico" (o sea el conjunto de agentes extranjeros'acreditadbs
en un pais) lo es el de fecha miae anterior, excepto, como se-~
ha dicho, em el caso de los palses en que la religibn catdli-
ca es la oficilal, pues ahi el nuncio apostdlico es siempre ol
decano,

Tambi&n se menciona aquf el Alternat, que es usado-
~gepgin el maestro Sepllveda~ en otro tiempo para establecer -
la prolacidn era el orden alfabético, gue no es un buen sistg

ma. En ocasiones, se utiliza el "pdle-méle'', o sea, uUna mez--
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cla de todos los agentes diplomiticos, moviéndose sinultinea-
mente,'". |

El multicitado maestro César Sepflilveda, eﬁ su obra-
en comento, establece, aslmismo, un apartado al que denomina:
El Personal Paradiplomatlico; y al respecto nos dice en uno de
esos parrafos: "La paradiplomacia se integra de grupos muy va
riados, tal como €l de los funcionarios de organizaciones ine
ternacionales, los delegados a conferencias internécionales,u
los agentes ad-hoc, los experﬁos, los especialictas, los en--
viados, etc., y esti exiglendo nuevos tratamientos y reglamen -
taciones, pues el nlmero de estos agentes y la diversidad de~
sus ocupantes requieren normas diferentes de %oa usuales. Lz~
intervencidn masiva de técnicos en las relaciones exteriores-
de 1o$ Estados trae consigo la necesidad de prever alguna com
petente ordenacibn legal de sus activades",

Este mismo 1nternacioqaliéta, pasa a clasificar a -
los agentes cdonsulares de la sigulente manera: '"La diferencia
que pudiera caracterizar a los agentes diplomaticos de 1oé -
consulares es sblo el caracter politico de aquéllos, pues la=~
1lamada "funcién representativa", ejercida Ginicamente por los
jefes de misibn, no es ciertamente un buen elemento distinti-
vo, porque 1os cénsules de nayor categoria, poscen, entre sus
funciones, una clerta calldad representativa, aunque sea par-
clal."

"El derecho consular, a diferencia del derecho diplo
matico, se deriva de los tratados, de la reciprocidad, del de
recho interno de cada pais, y sus fucnfes son politicas, co--

merciales, judicialce y marftimas,”



174

"Las funciones de los cénsules son mfiltiples y por -
tal motivo este autor menciona para su estudio la Convencién-

de Viena sobre Relaciones Consulares de 19632(54)

b).~- Sierra, Manuel Jo~ En relacidn a nuestro tema, este tra-
tadista escribe en su obra "Tratado de Derecho Internacional
lo slgulente: "La imposibilidad en que se encuentran los jg--
fes de Estado y secretarios de Relaciones Exteriores de ocu=--
parse en el extranjero directa y permanentemenée de los asun-
" tos cuya direccibn les compete, ha creado la necesidad de 508
tener, fuera del pals, representantes que traten en nogbre de
su gobierno, los negocios del Estado.” |

'fTales representantes son designadosicon el nombre -
genérico de agentes diplomaticos y tienen a s cargo fundamen
talmente las relaciones politicas entre el Estado que los de-
signa y aquel a aquellos ante el o log cuales son acredlitados,
Sus obligaciones consisten, de preferencia, en procurar el -~
mantenimiento y desarrolloc de buenas relaciones y si es nece=~
sario, negociar arreglos o0 tratados; proteger intereses de -~
sus compatriotas; informar a su goblernoc sobre los asuntos im
'pprtantes Y en especial de aquellos que puedan tener repercu-
siones en‘su palis. Desempefiar, ademis, en ausencia del repre-~
sentante consular, las funciones de diverso orden que corres-~
ponden a estos funclonarios.".

“Las misiones diplomfticas de un pafs en el extranje

3#)-~ SEPULVEDA, CESARe~ DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,~ ~
Sexta Ldlicifn.- REditorial Porrua, S.A. 1974. Mé&xico,D.F.
Piginas 141 a L62.
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ro, toman el nombre de Embajada o legacién y tienen por lo ge
neral un caricter permanente.”

"Los colaboradores directos de los jefes de misibn, -
que constituyen el personal diplomAtlco de la misma, llevan =
los tftulos de conscjeros, secretarios: primeros,'segundos, -
terceros; égregados o attachés civiles, culturales, militares
navales, comerciales, agricolas, etc., considerados como fun-
cionarios diploméiticos y acrcedores a los privilegios e inmq-
nidades de que disfrutan aquéilos. Ademnds, los gobiernos de~-
signan con un propbsito'determinado y temporal, enviados que-
ostentan generalmente las categorias de embajadores, minisew-
tros o conscjeros.".

Y continfia diciendo este tratadista;que: "Al conjun
to agentes diplomiticos acreditados ante un mismo Estado se -
designa con el nombre genérico de Cuerpo Diplomitico y "deca-~
no' al de més élto rango y mayor antiguedad; lo propic ccurre
con los agentes diplomAticos que un mismo Estado envia al ex-
tranjero.m. |

En cuanto a lo referente al Derecho de Legac¢ibn nos
Ainforma que : "A pesar de haber sido una cuestibn académica de
batida en - el pasado, actualmente el Derecho Internacional re-
conocce a los Estados soﬁeranos o en uso de suficiente autono-
mia internacional el derecho de Legacidn, distinguiendo el ac
tivo, o sea el de enviar agentes diplomaticos, del pasivo, re
cibirlos. En general, loc Estados no estan obligados a usar =-
del Derecho de Legécién, pudiendo suprimir sus legaciones o -
no integrarlas, 1o que no deben hacer sino por motivos graves

y Justificados.?.
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Al analizar los deberes de los diplomaticos este au
tor nos refiore que: "Los debores que estos empleados tienen-
son mlltliples, tanto cerca del gobierno ante el cual estin --
acreditados, como ante el gobierno que los nombra; consisten,
desde un punto de vista general, en defender los intereses de
caracter moral y material de su pais, manteniend$ en los mejo
res términos relaciones con aquel ante el que estin acredita-—
dos; en observar la marcha de los asuntos politicos y econémi
cos para informar a su gobierno, haciendo notar laé repercu-—-
siones o incidencias que puedén tener en el pafls que represen
tan; proteger a sus nacionales; vigilar el cumplimiento ‘de --
los tratados y presentar las gestiones o reclamaciones diplo-
miticas procedentes, cerca del gobierno ante pl cual se¢ en---
cuentran acreditados, guardando con el relacipnes amistosas j~
observar una conducta de respeto absoluto hacla las autorida-
des del pals en donde se encuentran y abstenerse por completo
de toda ingeréncia en los asuntos relacionados con la politi-
ca doméstica .M.

A continuaclibén procede este Jus-internacionaliéta a
estudiar lo relativo a los Agentes Consulares, manifestando -
que : "Existen, ademis de los agenfes diplomiticos, agentes o-
ficiales que actlian en el extranjero en representacidn de su-
goblerno con la denomiﬁacién de cbénsules y cuyo estatuto se -
rige, en gran parte, por el Derecho internacional y la costum
bregn,

En cuanto gzl caricter diflomético de los cbnsules -
indica: "La cuestibn de si los cbnsules disfrutan de un caric
ter diplomitico y tienen, por tanto, derecho a las inmunida~=~

dos gque la doctrina y la costumbre han estsablecido para los =
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diplomAticos, ha sido discutida de modo variable por los es--
critores que mantienen que los cédnsules son ministros plblie=
cos, por lo que les atribuyen solamente el caricter de agen—-
tes comerclales, sin que puedan aspirar a un trapamionto Al e
verso que el de cualquier extranjero, y por un tercer. grupo =
transaccional que domina en la materia, que rehusgp ellcaréc~-
de ministros piblicos a los cbnsules, pero admite que tienen-
derecho a ciertas concesiones bajo la proteccidédn del Derecho-
de Gentes.",

Hasta aqui lo referente a las apreciaciones que al-
respecto mencioﬁa el maestro Manuel Je. Sierré, en relécién a-~
los Servidores Pfiblicos en el Exterior.(BE)
¢).—~ Nifiez Escalante, Roberto.- En su obra denominada '"Compen
dio de Derecho Internacional Piblico", estudia a los Organos-
de los Estados en sus relaclones internacionales, de la si---
gulente manera: " Las rolacliones entre los Estados se mancjamn
a través de los b6rganos propios de cada uno y de acuerdo con-
las facultades que el derecho interno de cada Estado étribuye
a sus funciona;ios, pero existen normas de derecho internacig
nal relativas a las funciones intermacionales de dichos Srga-
nosy con-el objeto de preservar el orden phblico internacio~-
nal.ll

"f.as reglas fundamentales en esta nmateria, son las -

de la buena fe en las relaciones y la del trato de lgualdad a

35 ).—~ SIERRA, MANUEL J.- TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PU-
BLICO.~ Cuarta Edicibn 1963 °
Paginas 359 al 389.
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todos los Estados; de aqui derivan dos principlos, que se re~
fieren, a quec los 6rganos de representacldén obligan a sus Es-
tados en las relaciones internacionales g no ser que previg~-
mente se haga del conocimiento de los demis estados la limita
cibn de sus poderes; y tambien que las relacioneé debgn slem-
pre estabiecerse en lguales niveles dentro de la variada je—-—
rarquia de los 6rganos de representacidn.".

A continuacibn procéde g indicar que: ".La repre--—
sentacidn internacional del Eétado corresponde al jefe del Es
tado, qulien puede ejercerla personalmente, o a través de la =-
cancillerfa o de los miembros del cuerpo diplomitico.’

‘"phora bien, -en el mundo moderno en gue, como hemos-
repetido, cada vez existe una mayor interdependencia de los -
Estados, los gobiernos de estos acostumbran realizar funcio--
nes de coordinacidn y afin compromisos por conductos diversos-
de los sistemas tradicionales de la diplomacia, taies COmo --
reuniones interparlamentarlias, juntas especializadas de minis
tros de hacienda, de saludy; de comunicaciones o de otros de~u
partamentos,"

“De estas reuniones o juntas resultan acuerdos que =
en ocasiones tienen el caracter de pactos ejecutivos, en o« =
tros casoé, tienen el caricter de compromiso moral para poO--
ner en ejecucidn por via interna unificacibn en las leglisla-~~
ciones, o en los sistemas, o en el aprovechamlento conjunto -
de recursos, 0 en la realizacibn de campafias,’

"pqui es donde surge el problema de validez para el-
Derecho Internacional, ya que las relaciones internacionales-

se llevan siempre en términos de buena fe y por otro lado el~
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principlo de no intorvencifn impide que los demas Estado me -
cercioren de las facultades o funciones quo internamente CoO--
rresponden a los agentes de los goblernos extranjeros,"

"En materia de¢ responsabilidad internacional es —-—-~
principio reconocido que los actos de cuglquler agente de "go-~
blerno de un estado, aﬁﬁ tratindose de funcionarios meﬁores,-
y tamblién considerando el caso de extralimitacidn de faculta-

des, comprometen al Estado y lo hacen responsable. Pero hasta

.ahora no se ha establecido ninglin principio respécto a 108 ==
efectos que pueden produclr los compromlsos adquiridos a tra—
vés de brganos no idoneos de representacidn internacional de-
un Estado.".

En cuanto a lo referente al concapto%de Ministro de
Relaciones Exteriores, este autor, manifiestg ;l respecto que:

"Por la imposibilidad material que tiene el jefe <-
del Estado para manejar personalmente todas las funciones que
corresponden a su alta autoridad necesita de auxiliares sean~
ministros o secretarios que baJo su direccibn tomen a su car-
g0 algunas de estas funclonesJ

"Desde la firma de la Paz de Westfalia-continfia di--
ciendof se ha seguido la costumbre de que en todos los Estga--
dos exista un ministerio, secretarié 0 departamento encargado
de los negocioé extranjeros, ﬁ a través de &l el Jefe de Estg
do manejo las relaciones internacionales, sin que ello signi-

figque que el Jjefe de Estado no pueda en forma directa actuar-
en negociaclones o misiones de carécter internacional.’

Il ministerio de relaciones exteriores o cancille--
.ria es la oficina por cuyo intermedio el goblerno de un Esta-

do se dirlge a otro: es el encargado de designar a los agen-—~
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tes diplom&ticos y consulares en nombre del Jefe del Estado,-
asf como por su conducto los agentes diplomaticos y cdnsula——
res acreditados en su pais entran en relacidén con su gobierno¥
"En cuanto al Cuerpo DiplomAtico, Nufiez y Escalante,

indica que: ".a designacibn de Cuerpo DiplomfAtico puede usar-
86 en dos sentlidos, ya sea activo o pasivo; el cuerpo aiplomé
tico de un Estado es el conjunto de'agentes que ese Estado «—=-
tiene deslgnados para representarlo ante los gobiernos de los
demis Estados; el cuerpo diplomatico extranjero esti formado-
por el conjunto de agentes que los diversos Estados tieﬁéﬂ a-
creditados ante el gobierno de determinado Estado.”

Los Estados soberanos -dice- asf como los sujetos -
de derecho internacional gozan del derecho de iegacién activo
Y pasivo, o sea de enviar y recibir agentes diplomiticos; es-
te derecho es discrecional ya que los Estados no estan obliga
dos a mantener relaciones diploméiticas cén otros Estados, y -
por tanto, pueden iniciarlas o suspenderlas cuando lo conside
ren conveniente, Desde luego la declaracibn de guerra o el -~
inicio de facto de la gerra entre dos Estados termina las re-
laciones diplomiticas entre éstos.

Las relaciones diplomaticas son siempre bilaterales
es decir, se.establecen o terminan conjuntamente entre dos Es
tados, y por otré lado, las relaciones diplomiAticas deben -—=-
slempre establecerse a un mismo nlvel, o sea que la Jerarquia
de los enviados entre dos Estados debe ser igual en el rango',

Pasa a continuacibn, éste jusinternacionalista, a-
tratar 1o referente a los agentes diplomiticos, y al igual --
‘que todos los demfs autorcs, hace un esbozo .histdrico al res-

pecto y dice: "Con el fin de evitar los conflictos que conti-
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nuamecnte s8e sucltaban por rivalidades entre los Estados cuan~
do és5tos so querfan significar concediendo a sus legados toda
clase de tftulos, en el Congreso de Viena se celebrd un acuer
do suscrito el 19 de marzo de 1815 por el cual se unificaban-
las categorfiss de los agentes diplom&ticose. . "

"Posteriormente en el Congreso de Aguisgran eﬁ 1818~
se hicieron glgunas innovaciones -contfinua diciendo-3 y por -
‘10 que toca al Cuerpo Diplomético del Vaticano, aunque exige-
ten tres categorfas sus denominaciones son diferentes (como ya
sabemos) Nuncio; Internuﬂcio; Encargado de negocios.- Dice ~=
tamblen,que en la Sexta Conferencla Panamericéna en La.Haba—
na en 1928,se acordaron las bases de las relacfones entre los
raises de América adoptando basicamente la claéificacién de -
Aguisgran, pero se establecid la distincibn entre agentes péz
manentes y enviados extraordinarios, adoptando esta segundas =
clasificacibn para los agentes desiguados'en misiones especig
les. Finalmente dice: Se suscribib en Viena el Tratado de 18-
de abril de 1961, en el que se modifican las categorfas en --
cuanto a su designacibn, adopténdose las siguientes: 1.~ Embg
Jador; 2.- Ministro plenipotenciario; 3.~ Ministro Consejerog
Y e~ EHCargadovde negocios.,

Dice por (ltimo este autor, que factualmente existe-
la tendencia de hécer patente la ipgualdad de los Estados tra=-
tando de que todas las misiones diplomiticas estén confiadage '
a Embajadores, aun cuando en las misiones miltiples puedan --
comprenderse agentes con otros rangos.".

Pasa a continuacibén a realizar un breve anflisis de

las relaciones consulares, y entre otras cosas dice: "p1 deea



182
rrollarsc oentre las naciones europeas las instituciones diplo
miticas y crearse legaclones permanentes, también se desarro-
116 el sistema consulare"

"Debemos distinguir dos tipos de funciones entre las
que ejercen los cbnsules segln los efectos que producen asi,-
tienen funciones que derivan del derecho internacional; Y pro
ducen efectos en las relaciones internacionales; y, tienen =--
' funciones que derivan del derecho interno de su'paié Yy produ=-
cen efectos de acuerdo con lo que establece el derecho nacio-
nall” '

"Las primeras, consisten en el fomento del comércio,
el intercambio industrial, la navegacidn aérea;y maritima, en
tre ambos Estados; asf tambien tienen 1a facultad de otorgar-
visas de entrada a su pafs, ¥y proteger a sus nacionales,”

"En cuanto a las facultades que les puede conferir -
el derecho interno de su pais, se encuemtran principalmente -
las de visar facturas comerciales, conocimientos de embarques
Y declaraciones aduanales, legallzar documentos y firmar de -
funcionarioa ¥y autoridades del lugar donde actfia; egpedir cqg'
tificaciones y constancias legales; expedir pasaportes a sus-—
nacioﬁales Yy respecto de ellos constatar actos del registro -
civil; actfia como notario en relacién con los actos o contra-
tos que se desea surtan efectos en su pafls; se constituye en-
auxiliar de la Justicia recibiendo declaraciones y testimonios-

0 tramitando cartas rogatorias.“.(36)

36).— NUNEZ Y LESCALANTE, ROBERTO,- COMPENDIO DE DERECHO INTER
NACIONAL PUBLICO.- Editorial Oribn, Primera Edicidn. -
México, 1970e~ Pags. 373 y sigs.



EL REGIMEN JURIDICO DEL SERVICICQ EXTERIOR MEXICANO.
CAPITULO V.
EXEGESIS DE LA LEY ORGAMNICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y-
SU REGLAMENTO.

l.~ Funcibdn e Intepracidn del Servicio Exterior Mexicano. El-

objeto, asi como las funciones y la mancra en que se encuen-—--
tra integrado el Servicio Exterior Mexicano, se puede locali-
zar en los tres primeros capitulos de esta presente ley Orpga-
nica del Servicio Exterior Mexicano; asi como en los titulos-
primero y segundo de su Reglamento, bajo los rpbros de : "Del-
Servicio Exterior Mexicano"™, "De la Integracibén del Servicio-
Exterior Mexicano"™ y "Del Servicio Exterior Mexicano en el Ex
tranjeromn, ‘ }fi

En_efecto, esta Ley establece en elégéferido Capitg
lo I, articulo lo., la misibén que er el Ambito internacional-
se le ha encomendado a esta dependencia de la Administracién~
Plblica, procediendo en primera instancia a definirla de la -
siguiente manera:

Wartficulo lo.- El Servicio Exterior Mexicano es el-
brgano permanente del Estado especificamente encargado de re-
presentarlo en el extranjero y de ejecuéar la politica exte-—
rior del Gobierno Federal, asi como de promover y salvaguar--
dar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros u -
organismos y reunlones internacionales',

El artfculo sigulentc nos indica que el referido -
6rgano es una dependencia federal ya que establece 16 siguien
te:

"Articulo'ZO.- ¥l Serviclo Exterior Mexilcano depen-

de del Ejecutivo Federal, quien lo dirige y administra por —-
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tarfa de Relaclones Exteriores, conforme-
, Ley Orghnica de la Administraci6n Pabli
.neamlentos de politica exterior que sefia
1te de 1a Replblica, de acuerdo a las fa-

Lere la Constitucidén Politica de lus Esta

r
.

lra del precepto anterior, nos podemos =-
"vicio Exterior Mexicano, es una institu-
. regida presidencialmente, pero a través
) anterior se fundamenta en el articulo -
Constitucibdn, que expresa :

9.- Las facultades y obliéZCiones del --
gulentes: . +» .X. Dirigig iés negoéiacig
lebrar tratados con las poténcias extran
a la ratificacidén del Congreso Federal".
o anterior, se complementa con lo esta--
génica de la Administracibn Pliblica Fedge
que dice:

6.- Para el estudio, planeacidén y despa-
el orden administrativo, el Poder Ejeéu-
ari con las siguientes dependencias: ...
nes Exteriores;".

esta misma Ley Organica de la Adminis--~
al, determina en su articulo 28 fraccidn
ervicio Exterior, al expresar que:

Be~ A la chretaria de Relaciones Exte--
despacho de los siguientes aéuntos: cce

cio Exterior en sus aspectos diplomitico

[
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Yy consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Me
x¥xlcano y, por conducto de los agentes del mismo serviclio, ve-
lar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir -
proteccidn a los mexicanos; cobrar derechos consulares Y Omw=-—
tros impuestos; ejercer funciones federales y de registro cil-
vil y adquirir, administrar y conservar las propledades de la
nacidn cn el extranjero; ..."

Si continuamos con el anflisis de la definicidbn le-~
gal del Servicio Exterior Mexicano, tal y como aparece en el-
articulo lo. de esta ley; podemos dar por.senfado que las Gni
cas funciones que realiza esta dependencia administrativa son
exclusivamente de caracter representativo, poif&ico, de promgo
cién 'y salvaguarda de intereses nacionales haéfé‘el exterior;
lo cual resulta falso, ya que tambien lleva a cabo otras acti
vidades que qmite‘meﬁcionar el susodicho primer articulo, pe~
ro que aparecen en otro precepto, mismo que ashora reproduci--
mos

“Artfculo 3.~ Corresponde al Servicio Exterior:

a) Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con ==
los intereses nacionales, las relaciones entre México ¥y los =
palses extranjeros y participar en los organismos internacio-
nales en sus aspectos politicos, econbmicos, sociales, cultu-
rales, cientificos y tecnolbgicos;

b) iIntervenir en todos los aspectos de las relacio-
nes entre el Gobierno de México y los gobiernos extranjeros;

c) Proteger, de conformidad con los principios y --

normas del Derecho Internacional, los intereses del Gobierno-~

de México asf como la dignidad y los derechos fundamentales -
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de los mexicanos en ¢l extranjero y, cuando asf proceda, ejer
cer ante las autoridades del pafs en que sc encuentren las ac
ciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

d) Cuidar el prestigio del pais en el extranjero y-
el cumplimiento de los tratados y convenciones de los que el-
Gobierno de M&xico sea parte, Yy de las obligaciones interna--
clonales que le corresponda cumplirg;

e) Participar, teniendo presentes en primer término
los intereses nacionales, en todo esfuerzo a nivel internacio
nal que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad in--
ternacional, al mejoramiento de las relaciones entre los Esta
dos Yy estructurar y pfeservar_un orden internééﬁonal justo y-.
equitativo; j '

f) Difundir informacibn de México en el extranjero-
¥y recabar la.que pueda Interesar al Gobierno Mexicano en sus-
relaciones con el exterior; y

£) Las demads funciones que sefialen al Servicio Exte
rior Mexicano &sta y otras leyes y reglamentos",

Visto el contenido del artfculo precedente, pensa~-
mos que el citado Servicio xterior en general, se encuentfa~
dentro de un contexto bastante amplio de actividades, y que -~
desempefia dentro del admbito diplomitico y consular; situacién
ésta que el legislador ha previsto, por lo que ha dejado con~
toda intencidén en el Gltimo inciso del artfculo 30, la opcibn
de que se agreguen otras funciones que pudieran encontrarse-
establecidas en diversas disposiciones juridicas. Es por esto

que nos causa extrafieza que el primer numeral de esta ley, al

pretender definir al Servicio Exterior Mexicano, lo limita en
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sus funciones. 41 respecto creemos que mejor hubiera sido se=~
flalar las actlividades de este 6rgano en el articulo 3%0. y de-~
jar finicamente al artfculo lo. la definicién del Servicio Ex-
terior, como mis adelante seifialaremos.

Otra observacidn que deseamos hacer en.relaqién a -
este precepto primero de esta ley, es que indica que todas -
esas funclones se llevan a cabo "ante los Estados extranjeros
u organismos y reuniones internacionales™; y pensaﬁos que se-~
rfa mas conveniente decir: "aﬁte sujetos de Derecho interna=-
¢ional", porgue de esta'manera se evitaria alguna posible omi
s16n de cualquiera de ellos. |

Por otra parte, el artfculo Lo. de esta ley, deja -
estab}ecido que : "E1 Servicio Exterior desempéﬁaré sus funcig
nes ajustindose a 1lo previsto por esta Ley y su reglamento,--~
los tratados o convenciones, las demis leyes y reglamentos =-
aplicables y, en general, al Derecho Internacional".

Después de una lectura detenida de los preceptos --
que comprenden el capitulo anterior; llegamos a la conclusibn

que de estos cuatro articulos que componen el apartado "Del-
-Servicio Exterior Mexicano'", se pueden modificar y resumirsce
en sblo dos preceptos, que nos hemos sugerido plantear, pen--
sando en como dar resPuésta a las preguntas: Que es el Servi-
cio Exterior Mexicano? y Cuales son sus funciones?

En base a las anteriores interrogantes, proponemos-
las siguientes definiciones :

"articulo lo.-~ El Servicio Exterior Mexicano es un-
brgano permanente del Poder Ejecutivo Federal, administrado ¥y

dirigido por éste a través de la Secretarfa de Relaciones Ex-
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teriores; y que tiene por objeto realizar para México ante -~
los Sujetos de Derccho Internacional, las funciones que le -~
han sido asignadas por esta Ley y su reglamento, asi{ como por
los tratados o convenciones y demis leyes Yy reglamentos apli-
cables ¥y el Derecho internacional',. ‘ o
En cuanto a sus funciones, en lugar de establecer -
algunas en el artfculo lo. y otras en el articulo 3%o0., como =
actualmente se clasifican en esta ley, optarfames ﬁor desig--
nar Las funciones de este 6rgéno en un sblo articulo, que ven
drfa a ser el 20. ¥y iltimo de este capfitulo, quedando de la =
siguiente manera:
"Articulo 20.- Corresponde al Servi@io Exterior:
a) Representar a México en el extrénjero;
b) Ejecutar la politica exterior del Gobierno Fedg
ral ;
c¢) Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con -
los intereses nacionales, las relaciones de México con los de
més pafises y participar en los organismos internacionales.en-
sus aspectos polfticos, econbmicos, sociales, culturales, ---
.cienti{ficos y tecndlbgicos;
d) Intervenir en todos los aspectos de las relacio
.nes8 entre el Gobierno dé Mé&xico y los gobiernos extranjeros;
e) Proteger, de conformidad con los principios y =
normas del Derecho internacional, los intereses del Goblerno-
de México asi como la dignidad y los derechos fundamentales -
de los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejer
cer ante las autoridades del pais en que se encuentren las ac

clones encaminadas a satisfacer sus legf{timas reclamaciones;
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f) Cuidar el prestigio del pafs en el extranjero ¥y

el cumplimiento de los tratados y convenciones de los que el-
Gobierno de México sea parte, y de las obligaciones interna-
cionales que le corresponda cumplir;

g) Participar, teniendo presentes en p&imer'térmi-
no los intéreses nacionales, en todo esfuerzo a nivel interng
clonal que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad -
internacionales, al meJjoramiento de las rélaciones éntre los-
Estados y a estructurar y presﬁrVar un orden iﬁternacional -
justo y equitativo;

h) DifundifwinformaCién de México en el extfanjero
Y recabar la que pueda interesar al Gobierno Mexicano en sus-
relaciones con el exterior; y :

‘ i) Las dem&s funciones que 8sefialen al Servicio Ex=
terior Mexicano é&sta y otras leyes y reglamentos',

Con lo anterior conclufmos nuestro comentario al -~
primer capftulo de esta Ley Organica del Servicio *xterior fig
xicano, del cualy a huestro Jjulcio, finicamente deberia conétar
de dos preceptos, mismos que hemos propuesto en parrafos ante
riores.

El capitulo Segundo de esta Ley que se refiere a la
"Integracibn del Servicio Exterior Mexicano", esta comprendi-
do por once preceptos gue van del artfculo So.hasta el 15o.

AL, el citado precepto marcado con el nlmero 50. -
nos indlca que: "El Servicio “xterior Mexicano estari integra
do por personal de carrera y personal especial.’

Complcmenta .este numeral ¢l artficulo lo. del Regla-

mento que en rclacibén al personal de carrera dice que estari--
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constitufdo por:"a) Fl personal que ingrese a las ramas diplo
matica, consular y administrativa, de conformidad con los ar-
tfculos 29 y 35 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Moxi
cano (es decir, mediante concurso pGblico); b) Bl personal de
las ramas diplomatica y consular que haya ingresado mediante~
examen al Servicio Exterior Mexicano con anterioridad a la en
trada cn vigor de la Ley; y c) El personal de la rama adminis
trativa nombrado con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley."
Volviendo a la citada ley en comento; el artfculo -
6o. de la misma, nos indica que el personal de carrera seri -
de caracter permanente y que estara distribuiééfen tres Arcas
que son las ya mencibnadas, es decir, la ramajdiﬁlométiCa, -
consular y administrativa.
Cada rama esta compuesta por determinadas categorias
que Jjerarquicamente son las siguientes :
El artficulo 7o. sefiala las que corresponden a la ra
ma diplomitica en orden jerirquico decreciente:
Embajador;
Ministro;
Consejero;
Primer Secretario;
Segundo Secretario;
Tercer Secretario;
Agregado Diplomftico,
Este articulo, presénta una modificaciébn con rela~—

cibn al 9o0. de la anterior Ley Orghnica del Servicio ¥xterior

Mexicano del afio de 1967, ya derogado, en el sentido de que -
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las categorfias que en 81 se establecfian, 5810 llegaba hasta -~
:iérde‘tercer secretario; y en cambio el numeral comentado, a~
grega una mas que es la de Agregado Diplomitico. ‘*‘unque pare-
ce que esta categoria ya figuraba con anterioridad en el Ser-
vicio EBxterior de nuestro pais, eh la ya desaparecida Ley del
Servicio Exterior Organica de los Cuerpos Diplomitico y Consu
lar Mexicanos del 30 de enero de 1934, ¥ en su Reglamento del
30 de abril de ese mismo afio.

Por su parte, la rama consular se egcuentra asimis~
mo repartida en categorfas que decrecientemenée se transcri--
ben del artfculo 8o. de la ley de la siguiente manera:

Cénsul General; }f‘
Cénsul de Primera; :
Consul de Segunda;
. C6nsul de Tercera;
Cébnsul de Cuarta;
Vicecdnsul.,

Al comparar este artfculo con el nfimero 9o0. pirrafo
segundo.de la recién abrogada Ley de 1967, observamos que se-
ha suprimido la categorfia de "Cénsul Consejero". Creemos que-
dicha exclusién fué acertada, porque si'tomamos como fundamen
to para tales Jjerarquias,las.sefialadas por la Convencibn de -
Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963, a-
manera de precedente, observamos que &sta no incluye‘en gu -
artfculo 9o. que trata de las categorias la de Clnsul Conseje
ro. Ademas, parece que en ningln otro Servicio Exterior, se =~
ha tomando en conoideracibn dicha categoria, por lo que esta-

mos de acuerdo con dicha exclusién.
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Tambien queremos hacer notar, que al respecto, la -
presente ley, no hace comparaciones o equivalenclas con las -
categorias, como 1o establecfa la ley anterior en su articulo
11 .Esto es muy positivo, porque un embajador no puede encon-
trarse al mismo nivel o posicibdn Jerirquica con un cbnsul ge-
neral, pues el primero tlene precedencia,ya que tiene la re~~
presentacién polfitica del Gobierno Federal ¥y del Presidente =~
de la Replblica; no asi el cbdnsul general, que sblo tiene una
representacibn de tipo administrativo.

Por su parte, el artfculo 9o. de la iey, establece~
las jerarquifas de la rama administrativa, también en orden de
creciente, como veremos a continuacibn : ;f»

Agregado Administrativo deéﬁ}imera;

Agregado Administrativo de Segunda;
. Agregado Administrativo de Tercera;

Canciller de Primera;

Canciller de Segunda; ¥y

Canciller de Tercera.

Creemos que la anterior clasificacidn ha sentado ~-
precedente dentro de esta rama administrativa, ya que ante---
riormente no se le habfa dado la importancia debida a esta -~
area; e inclusive las leyes y reglamentos anteriores, no con-
tenfan en sus precéptos una reglamentacién semejante, y sblo=-
se referfa a estos empleados de una manera muy general, pensa
mos que en base a la anterior clasificacidn, se tome mis en-
consideracibn a dicho personal, cuya participacibn no es me-=~
nos importante que la diplomitica y consular.

Complementan a los anteriores artfculos, los precep

toe nGmeros 2, %, 4, 5, 6 7 7 del Repglamento de la Ley, que =
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establecen la manera en que el Secretario de Relaciones Exte~
riores fijara la adscripcibén del personal de carrera, en sus-
respectivas ramas, de acuerdo con las necesidades del Servi--
cio, y en términos generales dejan ver en su contenido lo si~
guiente ;

‘"La adscripcibn del personal de carrera, podrd ser -
en el pafs o en el extranjero, procurindose para los miembros
del servicio diplomatico y consular una rotacidn, para que -
ninguno permanezca fuera del pals mas de seis gﬁos; asimismo-
se vera que dicho personal no este adscrito menos de dos afios
o mas de cuatro afios continuos en um mismo lugar; cuando a un
miembro del personal de carrera se le notifiq&é?una orden de-
traslado, tste debefé cumplir tal requerimienéoﬂén un plazé -
no mayor de sesenta.dfas; y cuando vengan a México.por cual -~ .
quier motivo, deberan dar aviso oportuno a la Secretaria de -
Relaciones Exteriores; la Cancillerfa no autorizari la ads-=-
c¢ripcibn en una misma misibn diplomAtica o representacidn con
sular de miembros del Servicio Exterior que tengan parentesco
consanguineo en linea recté ascendente o descendente en cual-
quier grado y en la transversal dentro del segundo grado, asi
como la de los cbnyuges cuando ambos sean miembros del Servi
cio; en lugares de vida diffcil, la Comisidén de Personal, pro
curari tomar las medidas necesarias para que los miembros del
Servicio‘desempeﬁen sus labores de la mejor manera posible; -
Yy en caso de palses en conflicto la Secretarfa de Relaciones-
Exteriores, procurari la rotacibén mas frecuente de su perso-=-

i

nal, y en su caso, la oportuna evacuacibén de sus familiares.

Por otra parte, el artfculo 10 . de la Ley, indica-
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que”independientemente de la adscripcibn de los miembros del
Servicio Fxterior, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, de
con formidad con las necesidades del servicio, podria comisio--
nar a un miembro de la rama diplomatica o consular en una de-
las categorias de la otra rama, sin cambliar su situacibén en ~
el escalafdn; ni tampoco implicari, en ningln caso, el cambio
de adscripcidn del comisionado.”

1l artfculo 11 . de la ley, establece una excepciéﬁ
en la rama administrativa, en el sentido de que esios pueden-
estar adscritos indistintamente a misiones diplomiticas u ofi
cinas consulares; pero no podran ingresar a e;las, a2l menos =~
que lo hagan mediante concurso pGbvlico, tal ygéimo lo previe-
ne esta mismé ley. ' j ‘

Por otro lado, el articulo 12 . dice que la Secreta
ria de Relaciones ‘Exteriores fijara las modalidades de acredi
tacibn del personal comisionado en el exterior, de acuerdo -~
con el Derecho y la prictica internacional.

Normalmente, estos medios de acreditacidn son los -
mismos que se llevan a Cabd en todas las misiones. diplomati=--
cas y oficinas consulares, segin la categoria del funcionafio
es decir, a los embajadores se les acreditari ante el Jefe de
Estado receptor por medio de sus cartas credencialesy, y a los
cbnsules generales ante las autoridades respectivas, con sus-
cartas patentes, etcétera,

Recordemos que el artficulo 50. de esta ley, nos se-
fiala tambien que existe dentro del Servicio Exterior al perso
nal especial; éste, seghn lo indica el artfculo 13 de la mis

ma ley, es deslignado por acuerdo presidenclal, ¥y desempéﬁaré—
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funciones especificas, en una adscripcibédn determinada y por -
un plaio definido; -al término del cual sus funciones cesaran-
automidticamente. Tambien dice que los asi nombrados no forma-
rin parte del personal de carrera del Servicio Exterior, ni -
figurarin c¢n los escalafones respectivos, y por GQltimg tambien
establece como requisitos para aquellos asplrantes a ocupar -
estos cargos, los sefialados por los incisos a, ¢, dy e del -
articulo 34 de esta ley; mismos que consisten en acreditar su
nacionalidad mexicana por nacimiento; estar en pleno goce de-
sus derechos civiles y politicos; tener buenos antecedentes y
‘no pertenecer al estado eclesifistico ni ser m;ﬁistro de algln
’ )

.‘A
. e

culto.

Al.respecto, el reglamento de la Ley conforma al -~
precepto anterior con los artfculos 80, 90 y 10 , que en lo =~
fundamental dice que: YEl personal especial seri designado en
las ramas diplomitica y consular unicamente, Los nombramien--
tos de dicho personal harén constar las fechas de inicio y de
término de la comisidn, asi como las funciones especificas y-
el lugar de su adscripcién; Este personal no tendri derecho a
la disponibilidad seflalada en el artfculo 56 de la Ley, ni a-
licencias que prevé el artfculo 51, parrafo III del citado or
denamiento.” '

El artfculo 14 . de la Ley, se refiere de una mane-
ra muy precisa gl personal asimilado al Servicio Exterior y-
que lo constituye los agregados civiles, militarecs, navales o
aéreos, asi como los consejeros y agregados técnicos a las --
misiones u oficinas consulares, cuyo nombramiento haya slido -

gestionado por otra dependencia de la Administracién Pﬁb11Ca_
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Federal. Indicando a continuacidbn que taies personas seran -=-
acredifadas por la Secretarfa de Relaciones Exterioreé con el
rango que corresponda y asimilados al Servicio Exterior mien-
tras dure la comisidn que se les ha confiado. También nos in+
forma este precepto, que dicho personal decpenderi de los Je—-
fes de misibn u oficina consular en que presten sus servicios,
especialmente en lo que se refiere a actividades de indole po
lftica, expresibén de opiniones y declaraciones pfliblicas, y du
rante su comisién estari sujeto a las mismas obligaciones que
la presente ley secfiala para el personal del Servicio Exterior.

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cano seifiala como artfculos complementarios deii;rccepto men-—-~
cionado los NGms. 1lo, 120 y 130, del citado ;egiamento; mis~-
mos que contienen lo siguiente: "ElL personal asimilado al Ser
vicio Exterior se'integraré con los agregados civiles, milita
res y aéreos o navales y con los consejeros y agregados técni
cos procedentes de otras dependencias o entidades de la Admi-
nistracién PGblica Federal que sean acreditados por la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, La misma Secretaria estudiari
las solicitudes que las dependencias o entidades de la Admi--
nistrécién Pliblica Federal estimen oportuno promover para la
acredi tacibn de.un:consejero o agregado técnico a determinada
misibén diplomitica o representacibn consular y decidiri, tan<
to por lo que se refiere al puesto cuanto por lo que atafie a-
la persona, sobre la convenlencia de tal acreditacibn, Ademis
el personal asimilado segulri las instrucclones del jefe de -

mislbén en todo lo que atafie a la politica exterior y a los u-~

808 y costumbres locales en 1lo que s8¢ refiere a actividades -
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de caricter pQblico o social, sin perjuicio de que en los as-
pectos técnicos se gufe por las instrucciones especificas que
reciba de las dependencias que hayan promovido sus nombramien
tos.

'El articulo 15 . de la Ley, deja por establecido -~
que el personal del Servicio Exterior deseumpefiarid sus funcio-
nes en México o en el extranjero.

En cuando a las funciones que deberi realizar el --
personal del Servicio Exterior en México, suponemos que tales
funciones han de estar reguladas por el Reglamento interior -
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, ya que en ninglin -

otro precepto de esta ley y su reglamento seﬁéian cuales son-
estas actividades., 3

Sin émbargo, las funciones que pueden desempefiar es
tas personas en México, es degcir en la Cancillerfa, serfan --
por ejemplo, de asesores del Secretario o ministro, en todo -
lo que se refiere a la conduccibén de las relaciones interna--
cionales, incluyendo la formulacidn de la politica mediata e~
inmediata; ya que este personal cuenta con mucha experiencia-
practica y tebrica en relacidn con los paises y organismos en
donde hg estado prestando sus servicios en el exterior, de --
analistas, consejeros, etc. '

Fn cuanto a las funciones del personal del Servicio
Exterior, valga la redundancia, en el exterior; estas se ven-
en el capftulo III de esta Ley y que se refiere precisémente—
al "Servicio Exterior Mexicano en el Extranjero", y comprende

seis articulos, que van del 16 al 21, mismos que a continua--

cibn analizaremos.



198

El primero de ellos, el 16 ., indica que el Servi~-
cio Exterior Mexicano aludido, es decir, el personal que lo =~
constituye, desempeflaran sus funciones en una embajada, mir--
8ibn o delegacidn permanente, consulado, o en misiones espe--
ciales o en delegaciones a conferencias y reuniones interng--~
cionales.

El artfculo 17 . dice que las misiones diplomiticas
de México ante goblernos extranjeros tendran el rango de emba
Jadas y ante los organismos internacionales inpergubernamentg
les, el de misiones o delegaciones permanentes. La Secretaria

de Relaciones Exteriores determinari la ubicacibn y funciones
o

<
S

El precepto nfimero 18 . establece aﬁsd'vez, que las

especf{ficas de cada una de ellas.

representacidnes que tienen el caracter de consulares en el -
extranjero, tendran el rango de consulados generales, consula
dos de carrera o agenciaé'consulares. La Secretaria de Rela--
ciones Exteriores determinari la sede, .categoria y circuns—--
cripcibn de las mismas.

Existe, por otra parte, una categorfa de cbdnsules -
quevla Secretaria dg Relaciones Exteriores designa y que nd -
son considerados miembros del Servicio Exterior Mexicano, pe-
ro que si tienen atribuciones esﬁecifiCas al realizar sus fun
ciones, y estos son los denominados "Cbnsules Honorarios", y-
de los cuales hace mencibén el articulo 19 .. de la Ley.

Las misiones especiales, sefiala el articulo 20 . de
esta Ley, seran designadas por el Presidente de la Repfiblica,
por conducto de la Secretarfia de Relaciones Exteridres, étas-

ejercerdn sus funciones, o mejor dicho, ia representaciGn de~-
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Méxlico ocasionalmente en el éxtranjero, durante el tiempo y -
con las caracteristicas de la funcibdn especifica que en cada-
caso se indique.

Este capitulo concluye indicando en su articulo 21=-
y Gltimo, que la Secretaria de Relaciones Exteriores, determi
nara la composicibén y funciones de las delegaciones que repre
ten a México enconferencias y reuniones internacionales. Du=-
rante el desempefio de su comisidn, los integrantes de las de-
legaciones se ajustaran a las instrucciones especificas que -
imparta 1a Secretariaz de Relaciones Exteriores. Cuando la de-~
legacibn tenga una misibn especifica que afecte la esfera de-
-competencia de otras dependencias de la Adminféiracién Pﬁb;ie
ca Federal, l% Cancillerfia deberi escuchar, agenéer y aseso--
rar a lé dependencia que corresponda para la integracidn e -~
instrucciones de la delegacidn. |

El Reglamento de la Ley Orghnica del Servicio Exte-
rior, regula las anteriores disposiciones en el titulo segun-
do del mismo que comprende.dos capitulos, siendo el primero -
el de lé "Organizacibn del Servicio Exterior" y el segundo se
refiere al "Bstablecimiento y Organizacibén de las MisionesvDi
plomaticas y Representaciones Consulares".

Comprende veintidos artficulos el primer apartado, -
de los cuales menclonaremos los mas trascedentales, como lo -
son los siguientes:

El articulo 15 , dice que las misiones diplomaticas
¥y las oficinas consulares dependerin directamente del Secreta
rio de Relaciones Exterlores, y sdlo a &ste corresponderi dar

les o transmitirles 6rdenes o instrucclones. Todos los fﬁncig

narlos, empleados o comisionados de la Administracidn Pablica
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Federal, que con caracter o representacién oficial estén ec-
tablécidos en el pais en que la misidn respectiva se encuien—-
tre acreditada, deberin coordinar sus actlividades con los je-
fes de misibén o de las oficinas consulares, a las que estén -
adscritos. El articulo 16 ., establece que el jefe de misidn-
0 representacibn elaborari, conforme a las directivas y nor--
mas generales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, un -
manuzl interno de organizacidén . . .-El articulo 17.- Dice --
que en Ias conferenclas y reuniones internacionales, la Canci
llerfa, podri requerir el concurso de otras dependencias ofi-
ciales y opiniones sobre los temas que hayan Qe tratarse y, -
de ser necesario, la asesoria de funcionariosfé;pecializados.
El articulo 18, también reglamentario, establécé‘que la.misma
Cancilleria realizara las aéreditaciones necesarias a solici-
tud de 1la dependencia del Ejecutivo Federal para que sus fun-—
cionarios formen parte de las Delegaciones de México a reunip
nes internacionales de caracter gubernamental. . . Art. 19, a
suU Vvez, sefiala que el jefe de misidn diplémitica o de repre--
sentacibén consular seri responsable del uso y conservacibn de
los.documentos oficiales. El artfculo 20, dice que tambiénis§
ri responsabilidad del jefe de misibén o de representacibén con
sular, la valija'diplomética;- £1 articulo 2%, sefiala que la-
negligencia en el manejo de documentos oficiales, en la utili
zaclibn de los sistemas de cifrado y en el uso de las vali jas-
sorj considerada como morbosidad y descuido manifiesto en el
desempeiio de las obligaciones oficiales,

Por otra parte, los artfculos siguientes; reglamen-

tan al artfculo 18 de la Ley, que se trata de los Cénsulados-
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Generales , las Agenclas Consulares y Consulados de Carrera.

Asf los artfculos numerados con el 22 y el 23, di--
cen que: "Las funciones consulares serin desempefiadas por las
oficinas consulares, entendiéndose como tales al Consulado Ge
neral, al Consulado de Carrera, a la Agenclia Consular, a la -
Seccibn Consular y al Consulado Honorario'".Dice, ademis, que-
para los efectos del presente Reglamento, se entendefan como-
representaciones consulares, las oficinas consulares, excep--~
c¢ibén hecha de las secciones consulares, agencigs consulares y
consulados honorarios. El artfculo 23 ., sefiala que las repre
sentaciones consulares sblo realizarén las actividades de ca-
rActer politico que expresamente autorice la ﬁféién diplomati
ca reSpectivé o0 directamente la Secretéria.dejﬁélaciones Exte
riores,

ObserVamos que los preceptos anteriormente referi-=
dos y que réglamentan entre otros, al artfculo 18 de la Ley,-
son muchos mis amplios en la clasificacibn de las.oficinas -
consulares, pues el multiclitado articulo 18, sblo establece -
dentro de éstas, a los consulados generales, consuladoé de ca
‘rrera y agencilas consulares; mientras que el articulo 22 re--
cién nombrado, agrega, ademis, la seccidén consular y el consu
lado honorario. Aunque debemos tomar en cuenta que el articu-~
lo 190. de la Ley, si menciona a los consulados honorarios, -
pero nos parece que a la seccibn consular.no se le hace mucha
referencia.

Los articulos sigulentes regulan las diferentes re—-
prescentaciones consulares, asl tenemos que el 24o0. de este rg

glamento indica que corresponde al Consulado General, entre -
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otras actividades, las sigulentes: " a) Supervisar el funcio-
namiento de las oficinas consulares que estén establecidas -=-
dentro de su circunscripcibdn general, a fin de comunicar ¢l -
resultado de la supervisidn a la Secretaria de Relaciones kx-
teriores con las observaciones del caso; b) ejercer dentro de
su circunscripecibn particular, las funciones consulares CO-—--
rrespondientes; ¢) tratar directamente con los demas congula-
dos gener des 1os asuntos de su competencia..., asi como con-
las oficinas consulares estableclidas en su jurisdiccién, de -
lo cual informari a la Cancillerfa; d) cuando asi le sea re--
querido, informar a la misibn diplomatica de la que dependa o
a la Cancilleria, acerca de la situacidn econSﬁﬁca, politica-
Yy social que prive en su circunscripciébn geneﬁal} etc.”

El artficulo 25, por su parte, seilala las facultades
de los consulados de carrera, siendo entre otras, las mas im=-
portantes, las que a continuacibn transcribiremos: " Super-
visar el funcionamiento de las agenclas consulares y de 1l0s =
consulados honorarios gque estén dentro de su circunscripcidn,
y comunicar el resultado de la supervisidn al Consulado (ene-
ral o a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con las obser
vaciones del caso; ejercer dentro de su circunscripcibn las -
funciones consulares correspondientes; comunicar a las sgen--
¢ias consulares y consulados honorarios de su jurisdiccidn =~
las 6rdenes que reciban de la Cancilleria y los informes que-
sean de interés de esa oficina; informar, cuando le sea reque
rido, a la misibén diplomética de la que dependa, 0 en su caso,
a la Secretarf{a de Relaclones Exteriores, acerca de la situag-

cibn econbdmica, politica y social en su circunscripcidn gene-

i
ral; etc.
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El articulo 26 reglamentario; se avoca a la regula-
cibén de las actividades de¢ las agenclas consulares, mismas --
que serin establecidas para auxiliar a las representaciones -
consulares en lugares dentro de su circunscripcibdn y sblo po-
dran ejercer aquelllas funciones que especificamente le fue--~
ren asingnadase.

El artficulo 27 reglamentario; sefiala lo referente a-
la seccidn consular, en el sentido de que &sta formari parte-
de la misidn diplomitica y el ejercicio de las.funciones con-
sulares corresponderi al jefe de la misibn, quien sera el res
ponsable de su funcionamiento.

Ademéas, agrega este precepto, que prégia la autori-
zacidbn de la Secretafia de Relaciones Exterio:éé; el jefe de-
la misibn podria encargar la atencidn y despacho de los asun--
tos consulares en algﬁn miembro de &sta, sin perder la facul-
" tad de despécharlos directamente y sin eﬁimirlo de su respon-
sabllidad én el buen funcionamiento de la seccibédn consular.

| El artfculo 28 reglamentario, regula las funciones-
de los €Consulados Honorérios, a que se refliere el articulo 19
- de la Ley, Ya comentados Y en términos generaleg, dicho preF—
. cepto se encuentra complementado con los articulos 29, 30 y =~..
A434'de1 mismo reglamento, que a grosso modo se refierenalo si
'gﬁiénte: " Deberan ;cafar instrucciones de la Secretaria de -
Relaciones Exteriorés cuando e les indique en casos. especifi
cos promover los intereses de México y vroteger los derechos-
de los mexicanos que se éncuentren en sus respectivas circunsg
cripclones; legalizar documentos piblicos extranjeros; docu--

mentar turistas y transmigrantes en los casos oxpresamente 5e
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falados por las disposiciones aplicables en materia de migra-~
cibn; recaudar las cuotas fiscales gue correspondan por la —-
prestacidn de los servicios que otorguen y colaborar con las-
diversas entidades de la Administracibébn Plblica Federal en -
los casos previstos por las leyes y en los que la Secretarfa-
de Relacliones Exteriores le encomiende,

En cuanto a los requerimientos que la propla Canci-
llerfia exige a los candidatos a ocupar un cargo de consul ho-
norario, normalmente son los sigulentes: "Se preferiri a la -
persona de nacionalidad mexlcana sobre cualquier otra naciong
lidad ¥y a la vez al nacional de un tercer Estgdo frente al na
cional del Estado receptor; que el candidato ﬁiﬁle Yy escriba-
preferentemeﬁte el idioma espafiol y el idiomajdéi lugar; en =
caso de que no hable el idioma espafiol, debera comprometerse-
a asesorarse de una personé que 1o hable y escriba correctg--
mente; ademis debe residir en el lugar de la sede de la Ofici
na y debe gozar de prestigio y tener buenas relaciones en la-
circunscripeidn.

Los cbnsules honorarios no percibirin sueldo por =»
parte del Gobierno de México y deberan cubrir de su pr0pio'—»
peculio los gastos que origine el establecimiento y manteni--
miento del Consulado Honorario. Pero la Secretaria de Relacio
nes Exteriores podri establecer los mecanismos que juzque ade
cuados para proporcionar a los cbdnsules honorarios recursos -
financieros que les permitan cubrir una parte de los gastos -
originados por el ejercicio de sus funciones,

Para finalilzar diremos que el artfculo 34 reglamen-.

tario, indica quc los consulados honorarios trataran directa-
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mente con la representacidn consular de la que dependen y con
la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Las agencias consula-
res tratarén con el Consulado del que dependan y con la Secrg
tarfia de Relaciones Exteriores s6lo cuando ésta se los requig
ra.

Los artfculos 31, 32, 33, 35 y 36 reglamentarios de
la Ley Organica en comento, establecen disposiciones comple--
mentarias de la organizacibn del Servicio Mexicano Exterior =-
en cuanto a 1o que se refiere a tramites y asuntos en los que
intervengan ante las autoridades locales competentes, la au-
torizacibn para tales asuntos por parte de los'consulados ge-
nerales y ante la Secretaria de Relaciones Extéflores. Ademas
trata lo referente a'contratacién de empleadosﬁéﬁxiliares,.-—
| misma que se sujetarid a la legislacibn del pais sede de la mi
8i6n o representacidn.

El otro capftulo de este titulo segundo del Regla~-
mento a la Ley del Servicio Exterior Mexicano Orgénica, com--
prende catorce artfculos que van del 37 , al 50., y que dispo
nen todo lo que al establecimiento y organizacibén de las Mi=-
siones Diplomiticas y Representaciones Consulares se refieré,
de los cuales mencionaremos los mis trascedentales: " El Se--
cretario de Relaciones Exteriores, someteri a la considera---
cién del Jefe del Ejecutivo ia conveniencia de establecer nue
vas misiones diplomiticas, después de realizar los estudios =~
correspondientes en los que se deberin tener en cuenta, el in
terts politico, las posigilidades de intercambio econdmicos y
culturagles, asi como de los demas elementos qgue Jjustifiquen -

la medidad- Agimismo, y en cuanto a lo que sefiala el articulo
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18 « de la Ley, en el sentido de la determinacidn de la secde,
categorfia y circunscripcibn o la clafisura de una oficina con-
sular, la Secretarf{a de Relaclones Exteriores solicitari in--
formes a la Embajada de México en el pafs de que se trate, y-
en su caso, al Consulado General correspondienteg y para modil
ficar una circunscripcidn consular, la Secretarfa a su vaz, =~
tomari en consideracibn la opinidn de la oficina consular de-
que se¢ trate.-~ Cuando se establezca una oficina consular se =
comunicari su apertura con toda oportunidad a ;as autoridades
locales, a las chmaras de comercio e industria-si la hubiere-
¥y al plblico a través de los medios dd difusidn convenientes,
en el cual se seflalard la ubicacibn de la ofié%?a, su catego-
ria,.circunscfipciénvy horario de despacho.- j )

En cuanto a la administracibn de todas las misiones
diplomiticas y oficinas consulares, la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores debera remitir a las mismas, un Manual de Pro-
cedimientos Administrativos y Contables que contendri las dis
posiciones que la Cancilleria ponga en aplicacidn conforme a-
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal y
su Reglamento, asil como respecto de la prestacibdn de los ser-
vicios de las oficinas, las funciones administrativas, las fa
cultades y obligaciones de los titulares y la informacién ne-
cesaria para el.funcionamienfo interno de las mismas. Lste ma
nual se mantendri actualizado por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores. En relacibn a esto, los Jjefes de misién y de re--
preseﬁtacién deberin remitir informes mensuales, adjuntindo -~

la documentacidn necesaria, para Justificar sus ercgacilones.
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Por otra parfe se cstablecen sanciones de tipo admi
nistrativo y penal, para aquellas personas que hagan uso inde
bido de los recursos financieros de las misiones diplomiticas
u oficinas consulares, asi como de los blenes muebles e lnmue
bles propiedad del Gobierno Federal.

?or otra parte, entre estos preceptos reglamentariocs
también encontramos disposiciones que se avocan a la ausencia
de un jefe de misibn, en el sentido de que cuando 8sta es tem
poral y que sea mayor de treiﬁta dias, se haré corte de caja-
y efectos, y se entregari al miembro del Servicio que lo -reem
place durante dicha ausencia, las aslgnaciones y gastos auto-
rizados para el funcioramiento de la misibn uéoficina,consu--
1ar,‘ya que también es extensiva tal medida aélos representan
tes cgnsulares. En los casos de cambio de Jefe de.misién di-~w-
plomatica o represeﬁtacién consular, el funcionario saliente-~
formularia el aéta de entrega correspondiente, de conformidad-
con los lineamientos del Manual de Entrega de Oficinas., Al —-
respecto el funcionario entrante deberi cerciorarse a pleﬂa -
'satisfaccién del contenido de la referida acta de entrega, ya
.que desPués el sera el reSpqnsable del uso de fondoé, bienes-~
muebles e inmuebles de la misma. |

En "los éasos én que se tenga éue clausurar una mi--
8ibn u oficiha, el jefe de la misma formulari 1os cortes fi--
nancileros respectivos y los inventarios de los bicnes muebles,
conforme a las instrucciohes que sobre el particular dicte la
Secretaria de Relaciones.Exteriores, especificando el destino

de los bicnes muebles. ®n los consulados honorarios el titu--

lar harf llegar a la misifn diplomitica o consulado del que -
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dependan, los blenes que se le hayan asignados para el ejerci

cio de sus funciones.

2.~ De los Embajadores y Cbnsules Generales.- El capftulo IV~
de la presente Ley, se refiere a los Embajadores y Cébnsules -
.Generales, esta comprendido por siete artfculos de cuyo conte
" nido procederemos a su estudio.

El primer precepto que se encuentra en el artf{culo-
220. de la Ley, establece que sin perjuilcio de lo que dispo--
nen las fracciones II y IITI del articulo 89 de la Constitu-—-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacibn
. de embajadores y cdnsules generales, la hari éifPresidente de
la Repﬁblica,.preferéntemente entre los funciq%;fios de carre
ra de mayor competencia, categoria y antiguedad en las ramas-
diplomiticas y consular.

Parece ser que en la mayorfia de los casos los emba-
Jjadores designados conforme a lo establecido por el articulo-
89 constitucional exm sus fracciones II y II, son en su mayo--
rfa personas que no provienen del Servicio Exterior Mexicano;
Y por lo contrario, entre los cbnsules generales, predominé -
el personal de carrera; esto se comprende, ya que normalmente
los embajadores son los portadores directos de la p&litica -
del presidente en furno, en el extranjero; no asi los cbnsu--~
les generales que realizan normalmente actividades administra
tivés, como ya se ha dicho.

Para ser designadq embajador o cbnsul general, se -
requiere ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de-

sug derechos civiles y politicos, ser mayor de treinta afios -
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de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desem
pefio de su cargo. (Art. 23).

En caso de que existan vacantes de embajadores o =«
cbnsules generales, el artfculo 24 de la Ley nos dice: "El Sg
cretario de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por
el articulo 22, someterad a la consideracibn del Presidente de
la Repfiblica, en ocasibén de una vacante de enbajador o cdnsul
general, los nombres y antecedentes de los ministrqé Yy cénsq—
les de primera del Servicio Exterior que a su juicio, tengan-
los méritos y antiguedaées necesarios, tomando en consideérg--~
cibén lo dispuesto en el artfculo 22 . Quienes asi resuiten de
signados no perderin su caréctef de miembros del personal de-
~carrera del Servicio Exterior y s8lo podran sér privados, ten
poral o definitivamente de sus cargos en los términos de los-
artfculos 57, 58, 59, 60 ¥y 6100 cuando, independlentemente de
su edad, tengan derecho a ser jubilados con la cantidad maxi-
ma que les corresponderia al cumplir los 65 afios a que se re-
fiere el artfculo 62 .

El anterior precepto, como vemos, nos remite a va--
rios preceptos de la misma Leys¢ Por otra parte creemos conve-
nienﬁe hacer algunas observancias en relacibn a este disposi-
tivo 1egal,'¢n el sentido de que sefiala dos veces eft el mismo
pérrafo el artiéulo'éa, Y pensamos que con mencionarlo una 8@
la vez es suficiente, 'y que se deberfia suprimir uno de ellos,
a nuestro juicio serfa el que dice: "Conforme a lo dispuesto-
por el articulo 22", que sé encuentra en primer término, Tam—
bién pensamos que la palabra "aniipgliedades! que aparece en la

filtima parte de este referido precepto, se deberia cambiar --
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por el de "afios de servicio", por parecernos mas correcto, -~
Claro estf que esto es sblo cuestién de forma que en nada mo-
difica el contenido de este precepto, pero valga la sugeren=--
cia,

En cuanto a la relacibn que ticne este artfculo con
los otros preceptos de esta misma ley, todos los mencibnados-
ge refieren a las maneras por las gque el personal del Servi--
cio Exterior Mexicano, se separa de &1, y que aparecen en el-
capftulo IX de esta Ley Organica Bn cita, mismos que estudia-
remos en su oportunidad;

El artfculo 25.. de la Ley, nos indica que eﬁ algu-
nos casos éxcepcionales, podran ser acreditadds como embaJjado
-res o cdnsules generales, funcionarios del Segvicio Exterior-
que tengan el rango de ministro o cénsul de primera. Esta a--
creditacibén no alterard la situacibn en el escalafbn delos --
asi designados.

El artfculo 26 . de la Ley, manifiesta que las de«-
signaciones como jefes de misiones diplomaticas permamentes ~.
ante Estados y organismos internacionales y las de cbnsules =
‘generales seran sometldas a la ratificacidn del Senado de la-
Repfiblica 0, en sus recesos, de la Comisidn Permanente del H.
Congreso de la Unién, segln lo disponen las fracciones Il y =
VII de los articulos 76 y 79 de la Constitucibn Politics de -
los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, Sin este requi
sito los designados no podran tomar posesidn de su cargo.

Creemos conveniente hacer mencién de las fraceio--
nes respectivas de los articulos constitucionales en cita, y-

son las slgulentes:



211

"Art. 76 .~ Son facultades exclusivas del Senado:

II.~- Ratlficar los nombramientos que el mismo fun-
cionario haga de ministros, agentes diplomaticos, cbnsules ge
nerales, « « o«

En cuanto se refiere a funcionario, desde luego se~
entiende que se trata del Presidente de la Repfiblica. |

"Art, 79 .- La Comisibn Permanente, ademis de las -
' atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucidn,-
tendria las siguientes: .

VII.- Ratificar los nombramientos que el Presiden-
te de 1la Replblica haga de ministros, agentes aiplométiéos, -
cbnsules generaleS, ... é

En este capltulo que se refiere a loé emba jadores y
cbnsules generales, observamos cambios de importancia en rela
cién a los funciong¥®ios primeramente nombrados; y que no 1lo -
contemplaba la ley anterior; asi el artfculo 27 . de la pre=-=
sente ley indica que dentro de la categorfa de embajadores ha
bra un miximo de diez plazas de embajadores eminentes,

Pensamos que embajador eminente, se fefiere a aque~
llas personas que tienen ese.cargo y que han sobresalido de -
manera notable en el desempefio de sus labores.

El artfculo comentado establece los requisitos que-
para cubrir una de las diez plazas de embajador eminente se -
requieren y continfia indicando en su parrafo siguiente que :

"Para cubrir una vacante de.embajador eminente, el=~
Secretario de Relaclones Exteriores someteri a la considera;—

cibn del Presidente de la~Repﬁbliéa los nombres y anteceden—-

tes de aquellas personas que tengan una antigiiedad minima de-
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diez aiios como embajador y que hayan ocupado cargos superio--
res gl de director general en la Secretarfa de Relaciénes Ex -
teriores o desempeiiado lumportantes misiones en el exterior. -
El titular del Ejecutivo Federal hari las designaciones co---
rresvondientes. Los embajadores eminentes deberin estar en -=-
servicio activo. La categorfa de embajador eminente sdlo po--
dra usarse en el ambito interno",

Asimismo en el precepto siguiente, es decir el 20 ..
de esta ley dice que: "El Presidente de la Repliblica podra re
conocer la dignidad de embajador em&rito como culminaciéﬁ”de~
una prolongada y destacada actividad pGblica én el campo de -
las relaciones internaéionales de México. En &ingﬁn momento -~
habri. mis de cinco embajadores eméritos y serén.designados de
una iista de candidatos que sastifagan los siguientes requisi
tos: a) Ser embajador, retirado o en servicio activo, que ha-
Ya dedicado por lo menos 25 afios al Servicio Extericr Mexica-
no y se haya distinguido por haber ocupado cargos de importan
cia en el Servicio Exterior o en la Secretaria de Relaciones-
Exteriores, por sus obras escritas sobre temas internacionales
‘0 por haber prestado otros servicios destacados en el campo 4
de las relaciones internacionales de Mé&xico, por lo menos con
diez afios de.servicio Ng habef ocupado el -cargo de Secretario-
de Relaciones Exteriores. Los embajadores eméritos rgcibirén—
la compensacibn que fije el Presupuesto de Egresos de la Fede
racibn'.

Al respecto el capitulo IV del titulo primero, del-
Reglamento, establece dichas percepciones en el articulo 14 .

que a la letra dice:
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"Art, l4.~ Los Emba jadores Eméritos a que se refie-
re la Ley tendrin la remuneracibn que corresponda a su cali--
dad de mbajador retirado o en servicio activo, como sigue:

I.~ Los Embajadores Eméritos en servicio activo -~
disfrutaran de una compensacibdn adicional equivalénte a cinco
veces el salario minimo general que rija en el Distritb Fede-
ral, en el aflo fiscal en que Be les otorgue esta remuneracién
Esta compensacidn no se cotizaria para efectos de cuétas al =--—
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado. '

II.- A los Embajadores Eméritos retirados sé les -
cubriri ademis de su jubilacidn, una compensacﬁén equivalente
al sugldo, sobresueldo y conpensgciones ordinaiias que inte--
gren la remuneracidn total del Consultor Juridico de la Sécre
tarfia de Relaciones Exteriores, hechas las deduciones que por
Ley procedan".

Por otra parte, volviendo al capftulo IV de la Ley,
observaros en los Gltimos parrafos del artfculo 28 . que es-
tas categorfas sblo podran usarse en el 4mbito interno; y gue
en ningin momento podri un embajador ser emba’jador eminente y'
embajador emérito.

La diferencia que éxiste entre embajador eminente.y
embajador emérito, es que el primero es aquel que encontféndg
8e en servicio activo, se ha distinguido de una maner a sobre-~
saliente; y embajador emérito es aquel que se encuentra jubi-
lado o retirado del Servicio Exterior Mexicano y en general -
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y que por sus bue-

nos servicios y excelente labor en la Cancillerfia, se le otoxr
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ga una recoupensa y el reconocimiento oficial a sus méritos,

3,—- Del Inpreso al Servicio Exterior Mexicano. En relacibdbn a-

este apartado que comprende el capitulo V de la presente Ley-
Orghnica del Servicio Exterior Mexicano, que consta de siete-
artfculos que van del 29 al 35, y que trata en términos gene-
rales del ingreso al servicio diploméitico y consular, por me-
dio de un concurso pliblico, que realiza la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, con gl objeto de que los asplirantes que re
sulten ganadores, ocupen las plazas vacantes de ﬁltimaibé£egn
rfa que se encuentren disponibles; al respecté diremos que di
cho -capftulo deberfa dé denominarse de la sigﬁiente manera : -
"Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano de;Carrera"; ¥ no-
solamente "Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano", ya que
de la lectura de estos preceptos contenidos en este apartado,
observemos que {(nicamente trata del ingreso al Servicio Exte-
rior Mexicano, de personas que han resultado ganadoras de un-
concurso, ¥y que continfian en el Servicio *xterior haciéndo u-
na carrera en &l; pero no incluye otras formas de ingreso, co
‘mo las que establece el artfculo 89 constitucional, en sus --
fracciones II y III; que seflala una amplia gama de empleados,
funcionarios.y la generalidﬁd de embajadores y cénsules que -
han entrado al multicitado Servicio por otro conducto, que es
te apartado no menciona; en tanto que ia recien abrogada ley-
del afio de 1967, si hacia referencia de ellos en su capitulo-
IT, que trata precisamente del Ingreso al Servicio Exterior.

Lo anterior se corrobora en el articulo 29, que es-

el primero de este apartado V, de la Ley en comento, gue indi



216
ca: "El ingreso como miembro. del personal de carrera de las-~
ramas diplomitica ¥y consular se realizara mediante concursos—
plblicos gener A es que comprenderan las siguientes ctapas: --
a) Exfmen de admisidn al Instituto Matfias Romero de Estudios-
Diplométicos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; b) -~

Cursos especializados de capacitacibdn durante un semestre, co

—-—

—

mo mfnimo, en dicho Instituto; y c¢) Ex&men para optar a la ca

tegorfia de agregado diplomitico o vicecbdnsul"., -

En relacibdn a estas etapas del concurso, diremos
que la primera aunque no.asi lo mencione esta Ley, pensamos -
que en realidad se trata de un eximen para obtener una‘beca -
remunerativa de estudios de capacitacibn diplo@ética y consu-
lar, en el Instituto Matfas Romero de EstudiosEDiplométicos -
de la Secretarf{a de Relaciones Exteriores, la segunda etapa -
se refiere a 1o mismo, por 1o que en obvio de repeticiones in
necesarias, la omitimos, y por Qltimo, la tercera etapa, que-
es en realidad el verdadero y finico exfmen de ingreso al Sér—
vicio Exterior Mexicano, durante un afio, privisionalmente has
ta que se le confirma su nombramiento.en las plaZas que ocu--
‘pan, que normalmente son de agregado diplomitico o vicecdnsul
excepcibn hecha a méritos, en todo caso, después del afio se-
le ascenderi a plaza de tercer secretario y c&nsul de cuarta-
respectivamente,

De lo anterior sacamos en conclusidn, que el concur
s0 pfiblico de ingreso al Servicio Exterior Mexicano de Carre-
ra, consta de dos etapas, siendo la primera el ex&men para ob
tener una beca renmunerativa de cursos especcializados durante-~

un semestre minimo, en el Instituto Matias Romero de Estudios
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Diplomaticos de la Secretarfia de Relaciones Exteriores; y la-
segunda etapa, un exémen definltivo de ingreso provisional al
Servicio Exterior, ocupando plazas de Gltima categoria escala
fonaria.

Asi, el artfculo 30.. de la Ley, indica.que la Comi
sibn de Pefsonal del Servicio “xterior, a que se refiere el -
articulo 67 de la misma, darad aviso al Secretario de Relacio-
nes Exteriores de las vacantes en las categorias de.agregadq-
diplomético y vicecbnsul exisﬁentes a fin de que convogque a &
un concurso piblico paré cubrirlas y designe una Comisién —--
Consultiva de ingreso gque se encargue de realizarlo.

Dicha Comisibn Consultiva de Ingresq, segln quedo -
de manifiesto en el artficulo 31. ,de la Ley, sé compondri de -
representantes de instituciones de educacidn superior, legal-
mente reconocidas, que tengan establecida la carrera de diplo
macia 0 de relgciones internacionales y el Director General -
del Serviqio Exterior, quien actuarad como secretario de la --
misma, y su Preslidente sera el de la Comisibn de Personalldel
Servicio Exterior.

Esta Comisibdn, tendri por objeto verificar el cum--~
plimiento de los requisitos establecidos en el artfculo 34 .-
fijaré los términos de édmisién, y en general vigilara que to
do el procedimiento de ingreso se realice conforme a lo esta-
blecido por esta ley y su reglamento, seglin 1o dispone este -
articulo 32 de la Ley.

Asinmismo, el precepto sigulente, es decir el 33 . -
de la miema Ley, nos reflere que las personas admitidas en el

Instituto Matfias Romero, durante el tiempo en que en &l estu-
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dien, tndran las percepciones que autorice el Presunuesto de
Egresos de la Federacibén. Dice tambien que quienes aprueben -
el examen para optar a la categorfia de agregado diplomatico o
vicecdnsul recibirin su nombramiento provisional y desempefia-
ran sus funciones en México, sin ser considerados personal de
carrera hasta que, transcurrido un afio, la Secretarfia les co-
munique su nombramiento definitivo. Ademas, establece el pri-
vilegio, para quienes tengan grados académicos afines con la--
carrera, asi como el.dominio de algln idioma y capacidad para
traducir otro, serin ascendidos a terceros secretarios o cbdn-
sules de cuarta. : -

En cuanto a los requisitos que estabiece el articu-
lo 34 ., ¥y que deben acreditar los aspirantes a:ingresar al ~~
Servicio Exteriér dentro de las ramas diplomitica y consular,
se seflalan los sigulentes:

El primero de ellos, que se encuentra sefialado con-
el inciso a, dice que se tiene gue ser mexicano por nacimien-
to y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y poli-
ticos. Esta condicibn es fundamental para ser admitido como -~
miembro de carrera en este Organo del Ejecutivo Federal, ya =-
que en la mayorfia de los casos sirve mejor a la patria un mesx
xi.cano por nacimiento que un mexicano naturalizado, sobretodo
sl se toma en consideracibén que sus servicios los va ha desem
pefiar en el extranjero. En cuanto al otro requisito que viene
inclufdo en este mismo 1néi$o, se refiere a que el aSpifante-
debe de estar en ejercicio de sus derechos civiles y politi--
coB; pensamos que ¢sto se pres‘upone, salvo prueba en contrg--

rio; de todas maneras se puede acreditar que no se esti en -~



219
tales situacioﬁes, maniféstandolo asfi el propio interesado,-
mediante un escrito haciéndo tales declaraclones.

El segundo requisito (art. 34, Inc.b), se refiere a
que los asplrantes deben acreditar ser menores de 30 afios de-
edad., Esto también se deduce con el acta de nacimiento. Aun--
que dicho requisito no es tan importante y se puede dispensar
esto es obvio, porque muchas ;ersonas de gran capacidad inte-
lectual y profesional, que serfan de gran utilidad a la na---
cibén, se ven impedidos de ingresar al Serviclo Exterior, Gni-.
camente por este requerimiento. De ahf la razbén de la dispen-
sa para los que tienen mis de 30 afios. Recordemos que en la -

-

ley anterior, en su artfculo 25, inc.a); estabiecia COmo re--
quisito la edad de 25 afios para los aSpirantes?que tenfan ti-
tulo de bachiller, y de 28 afios para aquellos que se encontra
ban realizando estudios superiores 0 que ya eran profesionag--
les; en cambio la actual ley, sefiala como finica edad limite -
la de 30 afios, pero a su vez ya no admite concursantes que no
actrediten estar a nivel de licentiatura y que tengan cuando -
menos carta de pasante en alguna carrera que se encuentre re-
lacionada con el servicio diplomético o consular, como vere--
mos en su cportunidad,.

El tercer requisito (art. 34. inc. c¢); se refiere a
los buenos antecedentes del concursante; al parecer esto no -
- dimplica mayor problenma, Ya que en la mayoria delos casos, -~
basta con dos cartas suscritas por personas o instituciones -
que avalen plenamente la conducta del aspirante,

El cuarto requisito (art. 34, inc, d); dice que se~

necesita ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de -
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las funciones del Servicio Exterior; esta condicibén se demues
tra con un certificado médico espedido de preferencia por ins
tituciones de salud riiblica, en el que se indique el estado -
general de salud del interesado, expedido con fecha reciente,

El quinto requisito (art. 34, inc. e); éondipiona -
también ellingreso al Servicio Exterior Mexicano, en el senti
do de que las personas participantes al concurso, no deberin-
" pertenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de al gin --
culto; ciréunstancia ésta que ée cumple con presentar un es-—-
crito en el que se menifieste no encontrarse en tales supues-
tos.

El sexto requisito (art. 34, inc.f); es (nicamente-
fara las personas que ya se encuentran casadas? en cuyo caso-
deberén comprobar la nacionalidad mexicafia de su cbnyuge; o -~
sea que se deberi presentar acta de matrimonio y a la vez ac-
ta de nacimiento del cbédnyuge.

El séptimo requisito (art. 34, inc g); se refiere -
a que se debe de tener un grado académico, por lo menos al.ni
vel de licenciatura, otorgado por una universidad o institu--
cibn de ensefianza superior mgxicana, debidamente reconocida,~-
en las disciplinas de relaclones internacionales, ciencias po
lfticas o soclales, derécho,-economia, historia y filosofia y
letras, u otras afines, 0 su equivalente de alguna institu---
cién extranjera que, a Juicio de las autoridades educativas -
del pafs, resulte igualmente satisfactoria. Como minimo, para
presentarse al eximen de admisibn, los aspirantes deberin te-

ner carta de pasante o su equivalente.

En cuanto al ingreso al Servicio Exterior Mexicano,
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como miembro de carrera dentro de las condiciones arriba cita
das; se complementa reglamentariamente con los preceptos que-
se encuentran sefialados en el tLtulo tercero "Del Ingreso agl-
Servicio Exterior Mexicano de Carrera", capfitulo primero del-
Reglamenﬁo de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano,
de los cuagles podemos sefialar el contenido de los numeragles =~
mas importantes; asi: "La Comisidén del Personal daria oportuno
aviso por escrito al Secretario de Relaclones Exteriores de -
las vacantes de Agregado DiplomAtico o Vicecbdnsul. Cuando el-
Secretario de Relaciones Exteriores estime, por el nGmero de-

vacantes que existan, que se debe organizar un-Concurso Pfibli

co General para cubrirlas, expedirid la convocatoria respecti- .
va, que podri especificar el ingreso a la ram; diplomatica o=
a la rama consular.- La Convocatoria, que debera contener el
texto de los articulos 29, 33 y 34 de la Ley, ya mencionados,
¥y seri publicada enAel Diario Oficial de la Federaciég noven-
ta dias antes de la celebracibn de la primera etapa del con-+
curso y en tres de los peribdicos de mayor circulacidn nacio-
nal. En la convocatoria se concederia un plazo de sesenta dilas
para que las personas que deseen inscribirse en el concurso -
cumplan con lo dispuesto en ;os articulos 53 y 54 del Regla--~
mento. La misma convocatoria deberi indicar, ademis, el nfime-
ro de becas disponibles en el Instituto Matfias Romero de Estu
dios Diplomiticos y el nfimero de vacantes de Agregado Diplomé
tico o de Vicecénsul que podran cubrirse. |
Asimismo, los candidatos al cumplir con los requisi
tos, deberin acreditar los mismos, proporcionando bajo protes

ta de decir verdad lo siguiente: a) Nombre completo, naciona-
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lidad, estado civil y domicilio; b) datos académicos y profe
sionales; y ¢) declaracién de no pertenecer al estado ecle--<
sidstico ni ser ministro de algin culto, y de estar en pleno-
ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Ademis se debe
ran anexaf los siguientes documentos ; a) Acta de nacimiento o
certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento; b) acta-
de matrimonio y comprobacibn de la nacionalidad mexicana del~
cébnyuge, en su caso; ¢) copia de la cartilla liberada del Ser
vicio Militar Nacioﬁal en su caso; e) certificado expedido ~-
por médido o institucién médica legalmente reconocidos, en --
donde se haga constar €l estado gener 4 de salud del solici--
tante y, en su caso, de cualquier impedimentoiiisico o mental
con objeto de poder determinar si el interesadb es apto para-
desempefiar un cargo en el Servicio Exterior; f) constancia ex
pedida por las instituciones, empresas 0 personas c¢on las que
hubiere trabajado el sonlicitante, ¥ en las cuales se asiente-~
la capacidad y conducta demostrada en los cargos y empleos’ de
desempefiados; ¥y g) copia del tftulo profesional o carta de pa
sante, expedido por institucibn de ensefianza superior mexica-
na debidamente reconocida, que acredite la terminacidén de es~
tudios de licenclatura en las disciplinas de relaciones inter
nacionales, ciencias politicas o sociales, o derecho, econo--
mfa, historia y filosofia y letras u otras afines. Los estu--
dio; realizados en el exterior deberin acreditarse mediante =~
los certificados correspondientes debidamente legalizados.

En casos debidamente acreditados, la Secretarfia po-
dra conceder un plazo adicional de quince dfas al establecido

en la convocatoria, para que el interesado compléete la docu~-~
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mentacidén a que se refiere los requisitos anteriores.-

Por otra parte, la Comisidén Consultiva de Ingreso -
tendri a su cargo: “"a) Formular el examen de admisibédn al Ins-
tituto Matias Romero de Estudlos Diplomaticos que consistira-
en un cuestionario escrito de preguntas concretas, mediante -
el cual los candidatos comprobarin tener un grado adecuado de
cultura general orientada a las relaciones internacionales; y
b) Calificar el exAmen de admisidn menciohado, emitiendo un -
fallo que sera inapélable."

En relacibén a lo comentado en sentido de que la ley
mo menciona que ¢l primer eximen se refiere a obtener becas,-
su reglamento es mis especifico, como podemosfﬁbservar de las
siguientes disposiciones : " El examen de admiéﬁén citado en =~
el articulo anﬁerior ( art. 59 reglamentario), tendri caric--
ter eliminatorio; en consecuencla, finicamente seran admitidos
en el Instituto los candidatos que, habiendo aprobado el exa-
men, hayan obtenido las mhs altas calificaciones hast; agotar
el nlimero de becas sefialadas en la convocatoria. Los céndida—
tos admitidos para cubrir las becas disponibles recibiran cur
808 especializados de capacitacidn durante seis meses en el -
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos. Al concluir
dichos eursos; la Comisibébn Consultiva de Ingreso, teniendo en
cuenta las materlas y s eminarios impartidos en el Instituto,®
fijara las modalidades y contenido del «&men.previsto en el -
inciso ¢) del articulo 29 de la Ley, sujetandose a las'siguieg
tes bases : "a) Que los candidatos presenten los mismos exfAmex
nes en igualdad de condiciones; y b) en todo caso el eximen -

sers escrito y se realizara en condiciones tales yue el Jjura-
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do no conozca la identidad del examinado. El contenido de di-
cho exZmen seréd determinado por los representantes de las ing
tituciones de ensefianza superior, miembros de la Comisibn Con
sultiva de Ingreso, sin la participacibn del Presidente y del
Secretario de la misma y procederin a la calificacibn de di--
chos ex2menes en la inteligencia de que los mismos tendfén ca-
ricter eliminatorio",

El Secretario de Relaciones Exteriores, eﬁ vista del
informe de la Comisibén Consultiva de Ingreso, expediri a los-
candidatos aprobados que'hayan alcanzado las mas altas caiif;
caciones, hasta cubrir las vacantes sujetas aICOncurso,vnom--
bramientos provisionales por un afio de agregadb diplom4tico -
o Vicecbnsul. :

En cuanto al ingreso al Servicio Exterior Mexicano,
como miembro de carrera dentro de la Rama Adminis trativa, el-
articulo 35 de la Ley, indica que la misma Secretarfa de Rela
clones Exteriores fijari las modalidades y los requisitos que
deberin presentar los aspirantes a la categorfia de canciller-
de tercera; y que en términos generales dice que serin los —-
mismos que sefialan para ingresar a la rama diplomitica y con-
sular, con excepcidn del requerimiento del grado académico --
que en este caso sera sélo el de haber completado el ciclo de
ensefianza seéundaria o su equivalente en instituciones debida
mente feconodidas, 0 blen de estudios comerciales o secreta—-
riales.

Al respecto el capitulo II del tftulo IXI del Regla
mento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, regu
la el ingreso a la rama administrativa en diez articulos, de-

los cuales sefialaremos los mas trascendentes:
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"La Comisién de Personal del Servicio ¥xterior orga
nizara los exadmenes para el ingreso a la rama administrativa-
en la categorfa de Canciller de Tercera. (Art. 71), La misma-
Comisibén fijarh anualmente el calendario de eximenes para el-
siguiente afio, de acuerdo con las necesldades del servicio y
con la disponibilidad de plazas. (Art. 72). Los aspirantes a-
ingresar en la rama administratliva deberan presentar en la Sg
cretarfia de Relaciones Exteriores solicitud de inscripcibn, -
demostrar el cumplimiento de los requisitos seﬁalados en el -
articulo 35 de la Ley y acompafiar la documentacidn a que se =~
refieren los artfculos 53 y 54 de este Reglamepto, excepto el
- inciso g), del que se refiere al nivel profesiégal. (art. 74).
. Los aSpiranteé, debefén presentar en la Secret;;ia de Relaéig
nds Exteriores examen de conocimientos generales y de idioma,
que comprenderan : a) Historia y geografia de México; b) Cultu
" ra generals c) EsPaﬁ01; d) Archivo y correspondencia; y e) I-
dioma extranjero.{Art.76) De los eximenes mencionados en el -
articulo 760, ademas, los aspirantes deberin aprobar otros e-
xémenes complementarios de las siguientes éreas; a) De protec
¢idn : conocimientos bisicos de derecho, de derecho consular y
sobre politica exterior de México; b) administrativa: conoci-
miento generales de contabilidad y administracibn; ¥y c) secre
tarial : taquigrafia, mecanograff{a y conocimientos de archivo-
Y correspondencia.-(artfculo 77 l.- El Secretario de Relacio-
hies Exteriores, de conformidad con las neceésidades del servi-
cio, podra expedir nombramientos provisionales de cualquier -
categorfia en la rama administrativa por tiempo definido y ads

cripcibén especifica'.
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4o~ Del Ascenso del Personal del Servicio Exterior Mexicano.«

JHR capitulo VI de la presente Ley Organica del Serviclo Exte-
rior Mexicano; mismo que se refiere a los ascensos del perso-
nal de carrera que prestan sus servicios en este Srgano de la
Administracibén Federal, estid comprendido por ocho articulos -
que son del 36 al 43 inclusive; y de su contenido se aprecian
las siguientes disposiciones:

El artfculo 36. sefiala que todos los ascensos en la
rama administrativa, diplomitica y consular, serfin acordados-
por el Secretario de Relaciones Exteriores, pero tomando en -
consideracidn las recomendaciones que le haga la Comisibn de-
Personal del Servicio Exterior. i#.

El articuld 37., prosigue con 1lo aﬂt}?ipr, indican=~
do que dichas recomendaciones para los referid;s ascensos del
personal de carrera de este brgano, lés hari la Comisidn en -
_ base a las siguienées prioridades : "g) Méritos y eflicaclia de~
mostrados en el desempeifio de sus cargos, tomando en cuenta su
importancia y el grado de responsabilidad requerido; b) Obras
o trabajos publicados, estudios realizados y tftulos académi-
cos obtenidos con posterioridad al ingreso, y ¢) Mayor anti--
gﬁedad'en la categorfia y en el servicio".

El articulo 38, estatuye una tabla escalafonaria en
base a determinados afios de antigliedad del personal en servi-
clo, indicando que en igualdad de circunstancias, la Comisién
de Personal dari preferencia a qulienes hayan acumulado dentro
de la rama diplomitica, los siguientes afios de servicios: ~--
“a) Dos afios como agregado diplombtico; b) tres afios como feg

cer secretario; c¢) Tres afios como segundo secretario; d) tres

afios como primer secretario; y e) Cuatro afios como consejero.
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El articulo 38.., se avoca al establecimiento del--
mismo sistema escalafonario, pero en relacifn a la rama consu
lar y sefiala las sigulentes antiguiedades para el ascenso del-
personal adscrito a dicho servicio :'a) Dos afios como vicecén-
sul; b) Tres afios como sbnsul de cuarta; c¢) tres aflos como --
cbnsul de tercera; y d) Tres aflos como cdnsul de segunda.'

El artfculo 40 ., sefiala una excepcibdn a estos as--
censos escalafonarios, y consiste en que en ninglin caso se po
dré ascender a consejero o cbnsul de primera a miembros del -
personal de carrera de las ramas diplomatica o consular, que
no tengan una antigiedad minima de ocho afios en dichas ramas,
- a partir de l1a fecha dé su ingreso al Serviciogﬁ&terior.

Asiﬁismo el artfculo 41 ., indica qu; los ascensos-~
de ministro a embajador o cdnsul de primera a cbnsul general,
se regiran por lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 24 de--
" la Ley, ya clitados.

El articulo 42 . se refiere a los ascensos del per=
sonal administrativo, dando preferencia a aquellos que deten-~
ten las sigulentes antigﬁedades:"a) Dos afios como mnclller de
tercera; b) Dos afios como canciller de segunda; c) Tres aﬁoé—
como canciller de primera; d) LYres afios como agregado adminis
trativo de tercera; y e) Cuatro afios como agregado administrag
tivo de segunda. "

Por Altimo la Comisibn de Personal vigilara, segin-
lo dice el artfculo 43 .; la diferencia entre la antigliedad -
establecida en los articulos 38, 39 y 42 de esta ley ¥ €l ~==
tiempo efectivo transcurrido sin que se otorgue y, cuando en-

cuentre que excede de un 1imite prudente, determinari si el -
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ascenso no ha sido concedido por un niimero insuficiente de -~
plazas en la categoria correspondiente o por falta de'méritos
para desempefiar el nuevo cargo. La Comisibn, en uno y otro ca
s0, presentari un informe especial para la decisidn del Secre
tario de Relaciones Exteriores, haciendo las recomendaéiones-
que estime pertinente,

A su vez el Reglamento de 1la Ley en estudio sefiala -
en el titulo cuarto "De los ascensos del personél de carrera®t
capitulo I; en los siguientes articulos que: =

"pArt. 81 « reglamentario. La Comisidn de Persoﬁai.eg
pedird y difundirf cada afio el escalafén del Sérvicio Exterior
Mexicano dé Carrera. |

El escalafdén se integrari en tres seéciones: La ra-
ma diplomitica, consular y administrativa. En cada seccién fi
gurarin, por orden de categoria y antigﬁedad relativa, 108 ==
nombres de todos los miembros de cada una de las ramas del s-
Servicio que se encuentren en activo, el lugar y fecha de na-
cimiento, su antigliedad absoluta, adscripcidén en que se encuen
tren, las adscripciones anteriores y los cargos desempeﬁados-r
‘en la Secretarf{ia, asi como los estudios superiores realizados
y tdtulos académicos obtenidos.

F1 artfculo 82 . dice que la antigliirdad de los miem
bros del personal de carrera. se computarj.de la siguiente ma-
nera: a) antigliedad absoluta, por el tiempo de servicios efegv
tivos prestados a partir de la fecha en que obtuvo el primer-
nombramiénto en la Secretarfa de Relaciones Exteriores; y b)-
antigledad relativa, a partir de la fecha en la que obtuvo --—

nombramiento o ascenso en la categoria actual correspondiente

a BSU rango.
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Este Reglamento establece en el mismo titulo cuarto
pero en otro capftulo, que es el segundo; un artficulo que se-
flala que los ascensos del personal en las tres ramas, todos -
seran acordados por el Secretario de Relaciones Exteriores, -
previé recomendacidn de la Comisibén de Personal que se funda-
ri en la Ley Y este Reglamento. También.seﬁala en otro articu
lo de este reglamento que ninghn miembro del personal de ca--
rrer apodrd ser ascendido mientras disfrutec de licencia o se-~
encuentre en disponibilidad.. Tales articulos son el 83% y 84~

de este Reglamento.

-

5.—- De las Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior

Mexicano. Las obligaciones de los miembros del: Servicio Exte-

rior, se‘encuentran consignadas-en el capitulo VII de esta —--
Ley, y‘abarca cinco articulos que son del 44 al 48.

Los dos primeros, es decir, los artfculos 44 y 45,~
tratan de las boligaciones en general de todo miembro del Ser
vicio, que =zon fundamentalmente; la ccadyuvancia en el cumpli
miento de las funciones que esta ley encomienda al propio Or-
- gano; asi como la discrecidn absoluta o sigilo profesional de
los asuntos oficiales que conozcan. Quien no lo haga asi seri
.sujeto de sanciops que van de la destitucibn hasta la consig-
nacibébn penal, conforme al articulo 211 del Cbddipgo Penal para-
el Distrito Federa§f7;plicable en materia federal ; que estg—-
blece de uno a cinco afios de prisidbn, multas de cincﬁeﬁta a -~

quinientos pesos y suspensidn de profesibn, etc.

‘27) Cbdigo Penal para el Distrito y Territorios Federaloes.-
T4tulo Noveno.~ Revelacibn de Secretos.- Capitglo Unico.
arifculo 21l.- Pigina 69.~ Editorial Porrda, México,DF.1974
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Fn cusnto a las obligaciones de los jefes de misibdn
diplomAtica, aparecen consignadas en el artfculo 46 de esta -
Ley, de las cuales mencionaremos las mas importantes: "La de-
representar a México ante los organlomos internacionales y -=
reunionesvde cardcter intergubernamentzal y normar su condycta
por las instrucciones que reciban de la Secretarfa de Relacig
‘nes Exteriores, asi como mantener a &sta informada de las —--
principales actividades de dichos organismos; promover la cul
tura mexicana, la difusibn de noticias nacionales y el inter-
cambio cultural ante nuestro pafis y en el que se encuentre a-

creditado; informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores-

-

de 105 acontecimientos sobresalientes en la vida polfitica, e-

- -’

conbmica, social y cultural del Estado en cuyo:gobierno estén
acreditados, etc.

Dicho precepto se encuentra regulado por el articu-
lo 85 reglamentario, que dice que de conformidad con lo esta-
blecido en el inciso d) del articulo 46 de la Ley, los jefes
de misibn deberin transmitir, con la veriodicidad que la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores determine, informes relati-
vos al acontecer politico, econbmico y social de los Estados-
ante los’cuales se encuentren acreditados, comprendiendo pro-
Yecciones a mediano y a largo plazo sobre los asuntos de ma--
yor relevancia. La observacibén del acontecer politico deberi-
incluir l1a de las relaciones internaclionales del Estado en —-
cuestién y su participacién en el ambito multilateral. Los in
formes relativos al acontecer arriba sefialado, deberin enviar

se oportunamente redactados con la mayor objetividad, acompa-

fiando la interpretacidn que los propilos jefes de nisidn consi
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deren pertinente sobre los hechos objeto del informe,

En cuanto a algunas otras obligaciones de los mien-
bros del Serviclo, se sefiala en ¢l reglamento en cuestidn, lo
referente a proteccibn; mismos que se encuentran sefialados en
los artfculos 86, 87, 88, 89, 90 y 91 de este Reglamento. En~
sefiglamiento de los mas importantes diremos que: "Es obliga--
cién de primera importancia de loe miembros del Servicio Exte
rior proteger los intereses de los mexicanosg en el extranjero
Con este propbsito prestaran sus bucnos oficios, impartirin -
asistencia y proteccidn consular y, llegado el caso, ejerce—-
ran la proteccibn diplométicéﬂ Esto se sefiala en el articulo-
86 . , en cuanto a2 los demias numerales, éstos groporcionan la
manera procedimental en qgue se proporcionaran &ales servicios.

En cuénto a los deberes de los jefes de oficinas —--
consulares; estos se encuentran encuadrados en el articulo --
47 . de la Ley, de los cuales mencionaremos los mis sobresa~-
lientes : Proteger, dentro de sus circunscripciones consulares,
los intereses de México y los derechos de sus nacionales; fo-
mentar ei intercambio consular y el turismo con México; ejer-
cer funciones de Jjueces de Registro Civil ¥y notariales; des~-
ahogar diligenclas Jjudiciales, etc.

Complementa 1o anterior el artficulo 92 del Reglamen
to, "que establece el deber de estos funcilonarios de expedir -
pasaportes de acuerdo con las disposiciones del Reglamento de
expediclidn de los mismos; otorgar permiso a los extranjéros -
para que se internen al pais; visado de pasaportes extranjc—-
ros; auxillar a la Secretgria de Gobernacidn; llevar el regis

tro de los mexicanos residentes en su clrcunscripcibn, etc.



232

Los demas articulos de este Reglamento, que comple=-
mentan al sefialado precepto 47 . de la Ley, son el 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 ¥y
109, Todos ellos sefialan el procedimiento para llevar a cabo-
lo dispuesto por el citado artfculo 47 de la Ley.

Una obligacidén importante es la de que los Jjefes de
misiones diplomiticas, representaciones consulares y de unida
des administrativas de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
es la de informar cada seis meses y con base en las actuacio-
nes desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior a --
sus drdenes sobre su aptitud, comportamiento y.diligencia, -~
sin perjpicio de informar cada vez que se estiﬁé necesario, -
Asimismo los Cénsules Generales tendran la miéba obligacibn -
con respecto a ios Jjefes de oficina consular de su circung-—--
cripcién. Lo anterior se encuentra en el articulo 110 Regla~~
mentario.

Por Gltimo, este capitulo VII de la Ley concluye —--
seflalando las prohibiciones de los miembros del Servicio Exte
rior, mismos que figuran en el articulo 48 de esta Ley, y que:
consisten en los siguientes:

"a) Intervenir en asuntos iﬁternos y de caracter po
lﬁtico dél Estado donse se hallen comisionados o en los asun-
tos dinternacionales del mismo que sean ajenos a los intereses
de México ;"

"b) Ejercer, en él Estado donde se hallen comisiona—
dos cualquiera actividad profesional o comercial en provecho-
propio y realizar, sin la autorizacidn previa y expresa de la

Secrotarfa de Relaciones lixteoriores, estas mismas actividades
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en otros paises extranjeros;"

W¢) Utildzar con fines ilicitos el puesto que ocupen,
los documentos oficiales de que dispongan y las valijas, se--
llos oficiales y medios de comunicacibn propios de las misio-
nes y oficinas o los que estén adscritos; "

"d).Desempefiar cualquiera gestidn diplomAtica o con-
sular de otro pals, sin autorizacibn previa y expresa de la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores;"

he) Contraer matrimonio con extranjero o extranjera=-
segin el caso, sin previa autorizacibén de la Secretarfia de Re
laciones Exteriores",

De todas las prohibiciones antes cit;ﬁas; observa--
mos que algunas se pueden dispensar, como la dé realizar acti
vidades comerciéles y profesionales en odros palises; el desem
pefio de actividades diplomiticas y consulares de otro pais; ¥y
el de casarse con persona extranjera; con sblo solicitgrlo a-
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que otorgue la -
correspondiente dispensa. No asi las referentes al inciso a),

la primera parte del inciso b) y del inciso c¢); que se encuen

tran definitivamente prohibidas.

e~ De l1os Derechos y Prestaciones de los Miembros del Servi-

cio Exterior lexicano. EL capitulo VIII de la lLey Organica -~

del Servicio Exterior Mexicano, establece en ocho artficulos,-
del 49 al 56, los derechoé Yy las prestaciones del persoﬁal -
que integra este 6rgano del Goblerno Ejecutivo Federal; mls—-
mos que pasamos a continuacibn a analizar:

n artfculo 49 ;: Los miembros del Serviclo Exterior Me~
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xicano gozarin, durante su permanencia en comisibdn oficial en
el extranjero, de los siguientes derechos y prestaclores;
a) Conservaran para los efectos de las leyes mexica

nas el domicilio de su dltimo lugar de residencia en el pais;

b) Tendrin las percepciones que fije el Presupuesto
de Egresos de la Federacibn las prestaciones que establezcan-
esta Ley, su Reglamento y, en su caso, la Ley del Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Prabajadores del Es-~
tado;

¢) Disfrutaran de vacaciones y licencias en los tér

-
-

<

minos de esta Ley y su Reglamento;

o

-

d) Lé Secretarfia de Relaciones Exteriores cubrira a
los miembros del Servicio Exterior que sean trasladados a una
nueva adscripcidén sus gastos de transpvortes e instalacidn, in
cluyendo a sus conyuge y familiares dependientes econdmicos—-
hasta el segundo grado en linea recta, ascendente o descenden
te, que vivan con ellos en su lugar de adscripcidn, en los -~
términos que fije el Reglamento de la presente Ley. De igual-
maners se les cubriran los gastos de empaque, transportes y -

seguro de menaje de casa familiar;

e) Podran importar y exportar, libres de pago de im
puestos aduanales, sus equlpajcs y objetos de menaje de casa-

cuando. sal.gan comisionados al extranjerc o regresen al pals -
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que van del 49 al 56, los dercchos y las prestaciones del per
nal que integra este Organo del EJecutivo Federal; mismos que
pasamos a continuacidn a analisar :

"El artfculo 49 nos indica que: "Los mliembros del ---
Servicio Exterior Mexicano gozaran, durante su permanencia en
comisibén oficial en el extranjero, de los siguientes derechos
¥ prestaciones:

a) Conservarin para los efectos de las leyes mexica
nas el domicilio de su Gltimo lugar de residencia en el pais;

b) Tendrin las percepciones que fije el Presupuesto
de Egresos de¢ la Federatidn las prestaciones que establezcan-
esta ley, su reglamento y, en su caso,'la Leyiéel Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado;

c)Disfrutarin de vacaciones y licencias en los térmi-
nos de esta ley y su reglamento;

d) La Secretarfa de Relaciones Exteriores cubriri a
los miembros del Servicio Exterior que sean trasladados a una
nueva adscripcibn sus gastos de transporte e instalacibn, in-
cluyendo a sus cbdnyuge y familiares dependientes econbmicos -
hasta el segundo grado en linea recta, ascendente o descen--—-
diente, que vivan con ellos en su lugar de adscripcibn, en -~
los términos que fije el reglamento de la presente leyo De =~
igual manera se les cubririn los gastos ‘de empaque, transpor-
te ¥y sepguro de menaje de casa familiar;

e) Podran importar y exportar, libres de pago de im
puestos aduananles, sus equlpajes y objetos de menaje de casa-~

cuando salgan comisionados al extranjero o regresen al pafs -
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por térﬁino de su comislibn o por estar en disponibilidad, a--
justaindose a lo previsto en las leyes de la materla; -

f) Las autoridades educativas del pais revalidaran-
los estudios que hayan realizado en el extranjero los miem—--
bros del Servicio Exterior Mexicano, sus dependlentes familig
res o sus empleados, conforme a las disposliciones legales a--
plicables Yy :

g) Los deméas que se desprendan de la presente ley Yy
Bu reglamento", |

De los derechos y prestaciones que se_han dejado =~=-
anotados en los incisos anteriores; unicamente queremos hacer
respecto de dos de ellos, los siguientes come@karios: -

En relacién al inciso a), creemos que en lugar de -
sefialarse el domicilio de su Wltimo lugar de residencia en el
pais, seria mejor para todos los efectos legales, .sefialar un-
domicilio convencional independientemente del. lugar en donde-
se encuentre en el pals, Ya que en la mayoria de los casos --
el Gltimo domicilio no guarda ninguna relacidén con el emplea-
do que ha sldo comisionado al exterior; ya que podria ser un-
departamento en renta, cuarto de hotel, pensibén o domicilio -
de un amigo, que no tendrfa ningun efecto desde el puntode -~
vista legale« Otra cosa sBerfa, que se le solicitara al empleca-
do que va a salir comislonado en el exterior, que sefiale domi
cilio convencional en el pals para todos los efectos legales-~
a que haya lugar. De tallmanera,vque el referido domicilio no
seri otro gino el que el interesado considera mas apropiado a-
sus interesess Por otra parte, todas las diligencias legales-

que en dicho domicilio se practiquen, no podran ser afectadas
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de nulidad alguna.

De lo anterior, concluimos que seria mas convenien-
te tanto para la Secretarfa de Relaciones Exteriores, como pa
ra el mismo emplendo, que el inciso a) se redactara de ls si-
guiente manera : " Conservarin para los efectos de las leyes =
mexicanas el domicilio convencional que ellos mismos sefialen,
en el paish,

El otro inciso que nos ha llamado la atencibn es el
marcado con la 1etré b),en cuanto a lo que se refiere a las -
prestaciones de que gozafén los miembros del Servicio Exte-=—
rior Mexicano, durante su permanencia en comisidn oficial en-
el extranjero, mismas que seran las estableci?as por esta ley,
. 8u reglamento y, en su caso, la Ley del I.5.5.,S.T.E.

Penéamos al respecto, que si bién, todas las pres@é
clones gque establece esta ley y su reglamento, podran disfru-
tarlas los miembros del Servicio Exterior de México, ya que -
fueron otorgadas para ellos exclusivamente; no asi lés que se
fiala el articulo 30 de la Ley del Instituto de Seguridad y --
Servicios ®ociales de los Trabajadores del Estado, ya que la-
mayoria las proporciona obligatoriamente el citado instituto,
pero dentro del territorio nacional. Aunque desde luego otras
muchas'prestaciones que otorga el 1I,5.5.S.T.FE. 8l las puede-~
hacer valer el trabajador que se encuentra comisionado mas --
alli de las fronteras nacionales, tales como Sepguro de acci--
dentes de trabajo y enférmedades profesionales; prestamos hi-
poteéarios; préotamos é cdrto plazo; jubilacibén, seguro de ~-

vejez, etc.; pero otras son practicamente imposibles que el -

Instituto las pueda otorgar, aunque sean de caricter oblito—-
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torio péra éste, como por ejemplo las promociones gque mejoran
la preparacidn técnica y cultural del trabajador y su familia,
servicios que eleven los niveles de vida del servidor pGblico
Yy su familia, y las mas importantes de todas estas prestacio-
nes que esta institucibdn no puede proporcionar en.el extranje
ro, el seguro de enfermedades no profesionales y de materni--
dad que comprende una serie de servicios médicos muy costosos
Y que el trabajador del Servicio Exterior MexiCano‘no puede‘-
solventax con sus proplos recﬁrsos econbmicos, como lo son la
asistencia médica, quirﬁrgica, farméceﬁtiCa Y hospitalaria, -
asi como asistencia obstétrica necesaria para la mujer traba-
Jadora, esposa del trabajador o conchina. 5

Dicha situacibn no la contempla el ¢itado inciso b)
del articulo 49 en comento, de esta ley, ni otros preceptos -
de esta misma ley, ni su reglamento, y por iltimo ni la Ley =-
del I,S.5:8,.T.E; sino que dichas prestaciones a que esta obli
gado estag institucidn de seguridad social a proporcionar a =--
los miembros del Serviclo Exterior Mexicano que son sus dére~
chohagbientes y que 8e encuentran comisionados en el exterior,
- las lleva a cabo por medio de convenios que celebra con la --
misma Secretaria de Relaciones Exteriores,

Asi el Insﬁi£uto de Sepguridad y Servicios Sociales-
de los Trabajadores del Estado a celebrado primeramente un =—-
convenio para el otorgamiento del seguro de enfermedades no -
profesionales y maternidad el primero de diciembre de 1970, ¥y
posteriormente celebrd otro el 8 de octubre de 1980 que susti

tuyd al primero,

De lo anteriormente expuesto, nos atrevemos a suge-
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rir que Be le deberfa agregar al inciso b}, del articulo 49,-
que venimos comentando, la siguiente}frase: "y los conivenios-
que al respecto celebre la Secretaria de Relaciones Exterio--
res", De esta manecra se fundamenta en derecho los convenlos -
que ha venido celebrando la Cancillerfia con el ISSSTE cn relg
cidn al seguro de enfermedades no profesionales y de materni-
dad, e inclusive lo faculta a celebrar, en su caso, convenios
relacionados con esta prestacidn, con otras instituciones que
puedan proporcionar.dichos servicios.en el pals receptor o en
otro pafs en donde exista una mislon diplomitica y oficinas -
consuléres de importancia. -

En cuanto al articulo 50 de la 1ey,feste se refiere
a las vacaciones que tienen derecho a disfrutér los empleados
del Servicio Exterior, giendo de treinta dfas anuales, pudién
dose acumular hasta sesenta dfas. Adem&s la Cancillerfa les -
propofciona una prestacidn adicional consistente en qubrirles
el importe de sus pasajes, tanto para ellos como para sus fa-
miliares dependientes, del lugar de su adscripcidn a México y
su regreso, cada dos afllos, siempre y cuando hayan acumulado,-
minimo treinta dfas vacacionales,

el artficulo 51, a su vez, establece, mejor dicho —-
transcribe prestacliones que se encuentran en: la Ley Federal -
de lo8 Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Artfculo 123 Constitucional; y que consisten -
en proporcionar 1icencia§ a 108 trabajadores de los Poderes -
de la Federacibn, y en este caso a los miembros del Servicio-

Exterior, hasta por dos meses con goce de sueldo, dos mas con

medio sueldo y dos sin sueldo, slempre y cuando se acredite -
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que el empleado solicitante se encuentra enfermo; asimismo pa
ra las mujeres embarazadas, tres meses de licencia con goce -
de sueldo; y en términos generales a todos los trabajadores -~
licencia hasta por seis meses, pero sin goce de sueldo una =--
vez al aﬁb.

Fl articulo 52 se refiere a los gastos de represen-
tacibn, viaticos y deﬁés remuneraciones y prestaciones que se
le asigne a dichos trabajadores del'S¢rvicio Exterior, confor
me al presupuesto de Egresos de la Federacidn. Aclarando que-

los gastos de orden social y de sostenimiento corresponden a-

la misibén o a la representacidn consular y no a los titulares

de ellas; é&stos o los encargados de las misionés o de los con
sulados, darén_cuenta de las erogaciones efectaadas en los —-
términos que establezca la Secretaria de Relaclones Exterio--
res.’

El segundo parrafo de este precepto, nos banece, -
mas que un derecho o prestacidn, una obligacidn; porque con--
siste en dar cuenta necesariamente de los gastos'corre$pon--—
dientes al sostenimiento y de orden socigl de las oficinas --
del Servicio Exterior. Por 1o que deberfa de incluirse en el-
capitulo correspondiente en esta ley.

El artfculo 53, dice que los encargados de negocios
de una misidn o encargado de un consulado, recibirfi como so---
bresueldo una cantidad igual a la mitad de su sueldo y gastos
de representacidn, salvo disposiones que mis le favorezcan.

ElL artfculo 54, trata de los miembros del Servicio-

Exterior que sean nombrados para ocupar un puesto en el eXw—-

tran jero, trasladados a otro lugar, o llamados del extranjero
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a prestar sus servicios en la Cancillerfia; ésta les cubrira -
sus gastos de instalacién de la siguiente manera: a) El equi-
valente a un mes y medio para el personal de la rama adminis-
trativa; b) el equivalente a un mes par a el persopal de las -
ramas diplomitica y consular; con e&cepcibn de los embajadores
que recibiran el equivalente a medio mes.

El artficulo 55; dice que cuando los miembros del --
Servicio Exterior sean designados para ocupar un puesto en -~
las oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se —--
les cubriran las remuneréciones que correspondan a dicho car-
go ¥y tendran los derechos y prestaciones que ééﬁala laJLey -
del ISSSTE., En este caso, su plaza del Serviciﬁ Exterior que-
daré reservada hasta que termine su comisién én la Secretaria.
Dyrante el lapso que desempefie sus servicios en la Cancille=-
ria conservaran su lugar en el escalafdédn y acumularadn la anti
guedad que corresponda para los efectos de esta ley, pudiendo
incluso ser ascendidos; en cuyo caso deberi reservarse la.plg
za correspondiente a su nueva categoria.

Pensamos al respecto de este numeral, que innecesa-
‘riamente menciona lo referente a las prestaciones de la Ley -
del ISSSTE, ya que ésta>ya los incluye y en general a todos -
los empleadoé de la Secretaria, excepcidn hecha de los que la
misma ley referida escluye.

El articulo 56 y iltimo de este capitulo, se refie-~
re a la disponibilidad, en el sentido de que los integrantes-
del personal de carrera del Servicio Exterior podran solici--
tarla, sin goce de sueldo ni prestaciones, {inicamente después

de haber laborado durante cinco afios en el Servicio Exterior,
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Yy asf{ lo acuerde la Secretarfa de Relaciones Ext_eriores, pre
vio dictamen de la Comisibn de Personél. Dicha disponibilidad
podra extenderse hasta'por tres afios, indicando que dichos --
funcionarios y empleados del Serviclo Exterior no podran te--
ner ascenso alguno ni se les computara en ese tiempo para e--
fectos legales,

Creemos al respecto, que el Qltimo parrafo del pre-
cepto arriba mencionado, es innecesario, toda vez que si al -~
principio se ha dejado establecido que la disponibilidad séré
sin goce de sueldo ¥y sin prestaciones; ya se entiende que den
tro de éstas se‘encueﬁtra el ascenso y la antigliedad, cuyo de
recho no puede hacer valer los que se encuentp;n en tal situé
8i6n; por lo que pensamos que deberia suprimif?e esta Gltima-~
parte del referido articulo. :

El Reglamento de la Ley Orginica del Servicio Exte-
rior, en su tftulo sexto, condiciona y va regulando las énte-
riores disposiciones en los artficulos del 111 al 137, *Sefialan
do en primer término lo referente a vacaclones y prestaciones
tales como que la Cancillerfia s6lo autorizari vacaciones des-
pués de once meses de labores; que la Secretarfia de Relacio--
nes Exteriores cubriri el importe de los pasajes de ida y vuel
ta entre el lugar de adscripcidn y México, D.F. a los miembres
comlisionados en el extranjero, cada dos alios, asimismo a los-
ddé sus familiares y de los hijos menores de 21 afios, aunque -
no vivan con ellos; entre otras cosas. También se refiere a -
las pgrcepciones y emolumentos, incluyé&ndose en ellos las com
pensaciones por encargadurfas, mismas que se liquidarin tri--
mestralmente; también regula el pago de transporte del menaje

de casa de los miembros del Servicio Exterior, sefialando al -
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respecto las modalidades, segin se trate de jefes de misibn,=-
y de oficinas consulares, y en general de los miembros del -
Serviclio Exterior; sefialando una determinada cantidad de a=--~
cuerdo con su sueldo, para el menaje de casa.

'También se dice en estos artficulos reglamentarios =
gue la Secretarfa de Relaciones Exteriores, hara el pago de -
los gastos de empaque del menaje de casa, hasta en un 25% del
costo del transporte por via de superficie, de acuerdo con --
las asignaciones de feso y volumen, y en general la Cancille-
rfa hari todos los pagos a que se refieren los preceptos ante

riores, siempre y cuando los miembros del Servicio Exterior -

-
-

Mexicano, presenten los comprobantes relativos:a las erogacig
o

nes realizadas por ellos. K

7.~ De 1la Separacibdn del Servicio Exterior Mexicano. El capi-

tulo Noveno que es el que en esta ley comprende los d{ez pre-
ceptos que se refieren a la separacidén de los miembros del re
ferido Servicio Exterior de nuestro paise. Dichos articulos -~
cuya numeracidn va del 57 hasta el 66, de la Ley, dejan ver -
en su contenido lo siguiente :

1l articulo 57 sefiala dos tipos de separacién del -
citado Servicio y lo son, temporalmente por medio de suspen--
sibn y en forma definitiva por baja, retiro o destitucibn en-
los términos de esta Ley y su Reglamento.

El artfculo 58 establece lo anterior, indiCando que
las causas de baja definitiva son: a) Renunciar al Servicio;;

b) abandonar el empleo; c¢) Dejar de cumplir con alguno de los
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requisitos sefalados en los incisos a, d, e y f del artfculosw
34 de la presente ley; y d) Incurrir por segunda ocasién en -
alguna de las causas de suspensidn "que sefiala el siguiente ar
ticulo.

“Artfculo 59; bste en base al anterior precepto, se-
fiala que son causas de suspensidn hasta por treinta dfas sin-
goce de sueldo ; a) Morosidad y descuido manifiesto en el de—-—
sempefio de sus obligaciones oficiales; b) Uso ilfcito o con -
fines de pfovecho personal de las franquicis, valijas y cO—--
rreoe‘diplométicos, 0 las inmunidades y privilegios inheren~-

tes al'Cargo; ¢) Desatencibdn comprobada en las-obligaciones -y

prohibiciones sefialadas en la presente ley y sl reglamehto; -
d) Desobediencia a las instrucciones de la Secretarfa de Rela
cionestxteriorés o del Jefe superior; e) Incumplimientoc habi
tual de los compromisos econbdmicos; y f) Estar sujeto a proce
80 por delito intencional. La suspensibn podré proldngarse -
hasta el término del proceso. Cuando quede sujeto a proceso -
por delito intencional el funcionario seri suspendido en su -
cargo, pero la Secretaria de Relaciones Exteriores podra auto
rizar, cuando la familia carezca de otros medios de subsisten
ciay que Be le cubra el cincﬁenta,por ciento de sus percepcio
nes., Se le cubrira el total de ellas si fuere absuelto,

El artfculo 60, a su vez, sefiala las causas de des~
titucidbn y que son las siguientes: a) #ctuar con desleal tad -
al pals o a sus instituciones; b) Ser condenado en senténcia—
dictada por delito intencional; c¢) Violar el deber de sigilo=-
profesional que dispone el articulo 45 de esta ley, y d) Come

ter alguna falta que haga imposible su permanencia en el Jer-
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vicio Esterior. |

El artfculo 61; deja al criterio del Secretario de-
Relaciones Exteriores la forma de separacibn que corresponda-
al afectado, pero tomando en consideracidén la opinién de la -
Comisidn de Personal. Y en los casos que se tratafe de_embajg
dores-y cbnsules generales, la Comisién de Personal, es decir
la opinidn que emita éste, el Secretario la someteri al Presi
dente de la Repfiblica. También dice este precepto que el afec
tado tiene derecho a ser oido.en los términos del reglameﬁto-'
de esta ley; asimismo se indica que la referida Comisibn de -
Personal deberi presentar su informe por escrito al titular -
del ramo cuando se trate de miembros del persQnal de carrera=-
¥y que se tomari en cuenta los antecedentes y ¥a hora de servi
cio del afectado, asi como las éircunstancias que concurran -
en el caso.

El artfculo 62 seflala como causa de retiro forzoso-
del personal de carrera, el cumplir 65 afios de edad, con exe-
cepcibdn de los embajadores y cénsuies generales, éuya remb»—-
cibén la acordara unicamente el mismo Presidente de lé Repibli
© Cae

El artfculo 63; otorga una compensacidn por una s0-
1la véz,consistente en él importé de un mes de su ltimo suel-
do por cadavaﬂo de servicios,hasta el 1limite de doce meses, -
para aquellos miembros del Servicio Exterior qﬁe deJaran di--
cho drgano por causas que no sean de destitucidn o baja que -
consigna el articuio 58 de esta ley en sus incisos b y d. Pe~
ro aclara que no se tomarin en cuenta para dicho cbémputo los~

periodos de suspensibén y de licencias, salvo las econbmicas -
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que se hayan concedlido m cuenta de vacaclones.

El artfculo antes referido establece ademis que en-
caso de fallecimiento, dicha compensacién se entregarid al be-
neficiario que hubiere designado o, en su defecto, a sus legi
timos herederos, en la forma y condiciones que determine el -
reglamento. |

El artfculo 64; continla con la compensacibén mencio
nada en el articulo precedente, estableciendo que prescribe a
los doce meses, contados desde la fecha en que el miembro del
Servicio Exterior dejara de pertenecer a &l. Pero también in-
dica que en los casos de miembros del Servicio Yxterior qué -
sean comisionados en la Secretarfia de Relacioé;s Exteriores -
con una categoria distinta de las que seﬁalanflos articulos -
70, 8oy 9o de esta ley. Si, al término de sy comisidn, regre
saron al Servicio Exterior, se aplicari io dispuesto en.el pi
rrafo primero del articulo anterior. De lo contrarib,.recibi~
ran la cantidad a la que hubieran tenido derecho antes de ser
comisionados en dicha dependencia del Ejecutivo Federal. Asi-
mismo,diée que tampoco se iniciara el cémputo de la prescrip-
cidn cuando el funcionario o empleado, previo dictamen médico
se encuentre fislcamente incapacitado para reclamarla, salvo-
lo dispﬁesto en el articulo 1166 del Cbédigo Civil para el Pis
trito Federal, aplicable en materia federals y que sBe refiere
a que la prescripcidn no puede comenzar ni correr contra los-
incapacitados, sino cuan&o se haya dicernido su tutela‘confog
me a las leyes,

El articulo 65; se refiere al pago de marcha, es =--

decir, que cuando los miembros del Servicio Exteriores falle-

~
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cidos en el extranjero, los gastos seran por cyenta del Go---
bierno de los Estados Unidos Mexicanos. '

£l articulo 66 de la Ley y Gltimo de este apartado-
establece que la jubilacidn de los miembros del Servicio Exte
rior que bresten sus servicios en el extranjero se basara en-
lag disposiciones de la Ley del ISSSTE., Sefialando ademis, que
"en caso del personal de la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res que este comisiopado en sus oficinas, pero que anteriormen -
te prestd sus servicios en el extranjero como miembro del Ser-
vicio Exterior, y no recibiere compensacibn ni sobresueldo, =~
podri jubilarse como tal, siempre y cuando cubfg las cuotas -
correspondientes, como si estuviera comisionadé en el extran-
Jero. :

El Reglamento de la presente Ley Organica del Servi
cio Exterior Mexicano, trata todo lo referente a los precep--
tos de esta Ley, especialmen te los filtimos mencionados en sus
titulos sexto y septimo. En cuanto a este filtimo que se refie
re a las medidas disciplinarias y de la separacidn del Servi-
clo Exterior, comprende una serie de mandamientos reglamenta-
rios de los‘cuales mencionaremos los mas importantes:

El articulo 138, sefiala que las medidas disciplina-
rias que podran ser aplicadas por los Jefes de misiénésAdiplg
miticas y de representaciones consulares, por faltas o las o-
misiones en gue incurra el personal adscrito a las oficinés a
su cargo, siempre que no sean aplicables las establecidas en-
el capitulo IX de la Ley, consistirin en: a) amonestacidn ver

bal ; b) reprensibén por escrito con aviso a la Secretarfia de -~ -

Relaciones Fxteriores.



248

Otro articulo reglamentario trascendental es el nfi-
mero 141 gque dice: Cuando la Comisibn de Personal examine las
faltas d las omisiones en que imcurran los miembros del Servi
clo BExterior que hayan conocido por queja, denuncia o informe
turnado pér la Secretarfa, antes de decidir si recomienda se-
imponga sancidn de suspensibn, baja o destitucibn, o que no -
proceda sancibn alguné, deveri conceder al interesado un pla-
zo0 de quince dfas si esti adscrito an México, o de treinta --
dias s1 esti comisionado en el exterior, contados a partir de
que se le den a conocer por escrito los hechos que constity--
yan la falta que se le atribuya, para que manif?este por esS—-
crito en su defensa, 10 que a su derecho conviéiere.

El anterior precepto se complementa con el siguiens
te, es decir con el 42 . que dice: "Las rescluciones emitidas
por la Secretarfia relaci onadas con los miembros del Servicio-
Exterior, podran ser impugnadas por el interesado, (mejor di--
cho por el perjudicado) a través del recurso de reconsidera-=-
cibn que se interpondra ante é&sta, dentro del término de 15 o
30 dfas, respectivamente, si esti adscrito en México o comi--
sionado en el extranjero, contados a partir del dia siguiente

en que reciba la notificacién de la resolucibn.

B8B.— De la Comisibn de Personal del Servicio Exterior Mexicano. -

La manera en que se encuentra intregada esta Comisibn, esta -
contenida en los articulos 67 y 68 del filtimo capitulo de es-
ta Ley‘Orgénica del Serviclo Exterior Mexicanoc. En efecto es-
te Décimo apartado y filtimo dela Ley, dice en su primer pre-—-

cepto que la Comisibn de Personal del Servicio Exterior esta~
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ra precidida por el Subsecretario del ramo e integrada, ade--
mids, por el Oficial Mayor de la Secretarfa, quien suplira al-
Presidente en sus ausencias temporales; por el Director Geno-
ral del Servicio Exterior, quien fungira como Secretario de -
la ComisiGn, y por tres altos funcionarios de la Secretaria =
de Relaciones Exteriores, deslgnados por el Secretério, que -
sean miembros de carrera del Servicio Exterior. Podrin ser —-
convocados a las reuniones de la Comisidén de Personal otros-
directores generaleé:de:la Secretaria, cuando se traten de ca
sos de personal que afecten el trabajo de sus respectivas de-
pendencias. La Comisién de Personal formulari el reglamento -
interno que regiri su actuacién y que deberi éér aprobado por
el titular dela Secretarfa de Relaciones Exteriiores.

El ségundo artfculo, el 68 . se refiere a que la ci
tada Comisibén de Personal del Servicio Exterior en los térmi-
nos de esta Ley v su Reglamento, someteri al Secretar%o de Re
laciones Exteriores recomendaciones para ascensos, traslado,-
disponibilidad, separacibn, retiro, medidas disciplinarias y
casos excepcionales de licenclia y vacaciones de los miembros

_del Servicio Exterior.



CbNCLUSIONES

Primera.- La revisién histérica de leyes constitu--
clonales y ordinarias, demuestra que el legislador se ha preo
cupado en Mé&xico, de precisar el régimen juridico del perso--
nal destinado al Servicio Exterior.

Segunda.~ El Presidente de la Repfiblica, es el 8rga
no gubernamental con facultades supremas en materia del Servi
clo Exterior Mexicano.

Tercera.~ EX otorgamiento de facultades internacio-~
males al Presidente de la Repfiblica, es un denépinador comfin-
en todos los documentos constitucionales que hén regido al -~
yais} y s88lo ha habido una evolucidn depurada hcorde con la -
épocae.-

Cuarta.~ A través de la evolucidn constitqcionéi, -
al Presidente de la Repfiblica se le han suprimido facyltades-
dnternacionales en las sigulentes materias: El corzo, la cele
bracibén de concordatos con la iglesia catdlica y el derecho -
del pase o retencibn de decretos conciliares.,

Quinta.- Las actitudes hegembnicas de pafses como -
los Estados Unidos y pdtencias europeas, respecto a nuestro -
pals, han imbufdo un gran desarrollo en México del priﬁcipio—
de no intervencidén; principio que se ha convertido en puntal-
orientador para el personal del Servicio Exterior Mexic§no.

Sexta.~ El Presidente de la Repfiblica tiene la atri
bucibﬂ de ser a quién corresponde dirigir las tareas represen
tativas de México en &l extefior, tal y como lo dispone expre

samente el Derecho Vigente mexicano,



Séptima.- Gramaticalmente el Servicio Exterior Mexi
canoy, es la organizacidn y personal que se encuentran éestina—
dos a satisfacer necesidades plblicas del gobierno mexicano,-
¥ que se encuentran relacionadas con paises y organizaclones-
extranjeras.

Octava.~ Legalmente el Servicio Exterior Mexicano,-
es el Organo permanente del Estado especificamente encargado-
de representarlo en el extranjero y de eje;utar la polditica =~
exterior del Gobierno Federal, asi como de promover y salva--
guardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros
u organismos y reuniones internacionales.

Novena.- En concepto nuéstro, el Serviéio Extefior—
Mexicano, es un 8rgano permanente del Poder Ejecutivo Federal,
administrado y dirigido por éste, a través de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores; y que tiene por objeto realizar pa-
ra México ante los sujetos de Derecho internacional, las fun-
ciones que le han sido asignadas por la Constitucién, los tra
tados y demis disposiciones reglamentarias.

Décima.- La Doctrina de los diversos tratadistas --
han reconocido como vallosa, la aportacifn contenida en las -
Convenciones de Viena de 1815, de la Habana de 1928 y las de-
Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961 y consulares de -
1963; que han permitido la|evoluci6n jurfidica internacional -
en materia de relaciones diplométiCas y consulares.,

Décima vrimera.- Reformas legislativas recientes ~-

han hecho justicia a esforﬁados servidores, entregados duran-
te muchos afios a la representacibdn mexicana en el Exterior, a
través de la creacibn de las categorias de embajador eminente

|

t



¥y embajador emérito.

Décima sepunda.- Por la naturaleza misma del servi-

cio representativo en el exterior, hay prestaciones que favo-
recen a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, en compa
racidn con otros servidores del Estado, y sb8lo hay precarieda
des notables en materia de Seguridad Social.

Décima tercera.— El Servicio Exterior Mexicano, co-~

mo dependencia del Poder Ejecutivo Federal, encargado de las-
relaciones diplomiticas y consulares de Héxico, cumple con su
cometido conforme a los lineamientos constitucionales, ording

rios ¥y reglamentarios que lo rigen.

T e c——- o o t—
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