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PHOLOGO 

El objeto de la presente tesis, es el de exponer en 

una forma analitica, la evoluci6n que ha tenido el > • re gimen ju 

rídico del Servicio Exterior del Gobierno do los Estados Uni-

dos Mexicanos, desde la época de la independencia hasta nues-

tros dí.as. 

Lo anterior se ha llevado a cabo, mediante la expo-

sici6n y el análisis de los principales .preceptos de derecho, 

quo han venido rigiendo a esta citada dependencia de la Admi-

nistraci6n Pdblica Feder d, y que se encuentran contenidos en 

las di~erentes constituciones, leyes y reglamentos do M~xico, :; 
desde el año .de 182L1, en que se declar6 la pr~r.~ra C<:~rt:'l Mae-

na de la naci6n, hasta el año de 1982, cuando~se expidió la -

vig€n te Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y su ros-

pectivo re3lamento; asimismo hemos incluido al presente trab2 

jo un estudio teórico de este 6rgano de las relaciones inter-

nacional es, en el que se analizan sus conceptos y definicio--

nes, asi como la estructura y funcionamiento de las misiones-

diplom,ticas y oficinas consulares, como partes que integran-

fun damen téllmen te a ecte Servicio Exterior; además de lo ante-

rior se incluye un breve comentario de la doctrina que preva-

lece al respecto, a través del criterio que han Ernstentado --

des tacados au toros de Derecho Internacional Público tan to na-

cionalcs como extranjeros, para concluir con una exégesis de-

la Ley Org~nica de1 Servicio Exterior Mexicano y do su reBla-

mento. 

Al respcc to, creemos que no ae;otamos en modo alguno 



el terna objeto de estudio, sino que para ser sinceros, aprov.2 

chamos la oportunidad que nos brinda el r6gimen lcgisl~tivo -

quo en rclaci6n al Servicio Exterior Mexicano se ha elaborado, 

para expresar nuestras dudns e inquietudes, eGpccialrnente en-

relaci6n con aquellos preceptos que nos parecieron m¡s signi-

ficativos para la conclusi6n de este trabajo. 

... .. 



EL REGIMEN JUHI 1)!CO DEL SERVICIO EXTE!UOR MEXICANO. 

CAPI'l'UI.O I : AN'J~ECE9EHTES HISTOlHCO-LEGI~>LA'rIVOS. 

1.- Constituciones Anteriores~ 

A) Constituci6n de 1824.- Al iniciar M~xico su vida política 

como país independiente, dospu&s de haberse firmado el Trata-

do de C6rdoba entre el Virrey O'Donoj~ y Agust1n de Iturbide, 

el dia 27 de septiembre· del añó de 1821, se reuni6 al din si-

guiente una Junta Provisionol Gubernativa, cuya principal ac-

ti vi dad fué 1 a de redactar la Declaraci6n de Independenc:ia. 

Al libertador don Agustín de.Iturbide se le di6 la-

jefatura de las fuerzas armadas, y se formaron tres corrien--

tes de opini6n: La republicnna, la borbonista y la iturbidis­

ta; siendo esta última la que co1)r6 mayor de~:~~rollo <'lebi do -

principalmente a que Espafia rechaz6 la vnlidbz.del Tr;todo do 

C6rdoba, lo cual trajo como consecuencia la exclusi6n do los-

borbonistas. en la política, cobrando mayor influencia el gru-

po que integraban los simpatizantes de don ABustin de Iturbi-

de. 

Por estas fechas y poco antes de que se elaborara -

la Constituci6n de 1824, es decir el 15 de septiembre de 182~ 

se suscit6 un acontecimiento de orden intcrnncional que favo-

reci6 a M~xico: La independencia da Centroaw&rica respecto de 

Espafia. Algunas provincias habían manifestado su prop6sito de 

unirse a M&xico, aunque otras prefer1an ser indopendiontes. -

Las autoridades do la ex Capitanía General, comunicaron los -

hechos a Iturbide y solicitaron protocci6n militar pani evi--

tar una reconquista copaftola; por lo que ol BOnerAl Vicente -

Filisola marchó a Centroamérica con cinco mil hombres. Y así 

• • • 
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tuvo lug.-:ir una votaci6n en virtud de la cunl, el 5 de enf'ro -

de 1822, ln mayor1a de 6stas provincias, ootnron por incorpo-

rarse al Imperio Mexicano. 

lU 2L~ de febrero de ese mismo año, se reuni6 en la-

ciudad de M&xico un Congreso Constituyente, cuya principal m! 

si6n fu& la de redactar la Constituci5n, la cual nunca hizo,-

ni tampoco se dividi6 en dos Cámaras como era de suponerse. 

Muy a pesar de los congresistan y debido a la inteE 

venci6n del doctor Valentin G6mez Farias, se vieron obliGAdOs 

a declarar a don Agustin de Iturbide, Emperador de M~xico. 

Durante esto Imperio Iturbidista, que se inici6 el-

21 de maYo de 1822, se consolid6 la paz, la uni6n y la tran-­

quilidud de la N aci6n, y se acree en t6 el tert:t'""torio mexicano-

con la anexi6n voluntaria de lns Provincias CentroF.Jmeric::i.nas. 

El 19 de marzo de 1823, don Agustín de I turbide se-

vi6 en la imperiosa necesidad de abdicar, debido fundamental-

mente a una pugna políti~a entre este y el Congreso, mismq --

que fu~ provocada por la influencia de al~unos dir.utGdos mexi 

canos que regresaron de Eepafta, -Santa Maria, Michelena, 

Ramos Arispe, Iturribaria, Mayorga y un ecuatoria.no de apell!_ 

do Rocafuerte-; y por otra parte se debi6 a. cierta influencia 

externa que provenía del agente confidencial de los Estados -

Unidos, Joel R. Poinsett, quo veia con antipatía a Iturbide,-

debirJo a que este se neG6 a entreear a los Est;)dos Unirlos paf: 

te del territorio mexicano que estos deseaban. Poinsett tuvo-

una entrevista con el Emperador, en virtud de lR cual le ins! 

nu6 que Gcria conveniente estudiar la cuesti6n de límites en-

tre les doo naciones. Iturbidc nombr6 a don Juan· Francisco 

• • • 
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Azc1irate para que escuchnrn. lfls peticiones del norteéltnericnn~ 

que en rce6men consiGtian en pedir la entregq de Texas, Nuevo 

H~xico, Lw dos Caltforniar:i Y la mayor parte de Coahuila y SQ 

nora. Azc;ratc rechaz6 do inmediato tnl proposici6n, indican-

do que el ~obicrno de M~xico, en consecuencia del Trat3do de-

Iguala, siempre respetarla el celebrado con Onis por EspAña,­

y que no se cederia un s61o p~lmo de tierra.(&) 

Posteriormente a la caida del primer Imperio Mexicn 

no, eobern6 al pais un orgRnismo llPmedo Supre~o Poder Ejec~-

tivo, que act6o del 30 de marzo de 1823 al 10 de octubre de -

1824. 

Varios ministros ocup~ron sucesivamente las distin-

tas Secretarias de Estado en este periodo h~st6rico, aunque-

el que m~s se distinGui6 por su preparaci6n ~ car,cter, ful -

el ministro de Relaciones Interiores y Exteriores don Lucas­

Alamán. (&&) 

Por estas fechas y como connecuencia de los cambios 

políticos que se suscitaban en el país~ ocurri6 la separaci6n 

de Centroam~rica, que al segrcearse de ~~xico, form6 unB na--

ci6n nueva con el nombre de Provincias Unidas del Centro de -

Am~rica -de acuerdo con una votaci6n que se hizo el l~. de --

(&) Este convenio ecneral de limites fu~ celebrado entre los­
Estados Unidos y la naci6n de Espa~a, en WashinGton el 22 
de febrero de 1819, por los enviados Dn. Luis Onis y John 
Quinci J\dams. 

(&&)Don Lucas Alamhn n3ci6 en GuRn~juato en 1792; viaj6 por -
Europa, fu~ hombre de ar~n cultura y ocup6 diversos car-­
gos, ya como diputado a Cortes, en Espnfia, Ya en M~xico.­
Fué uno ele los funcbdorr~s del Partido Gonservridor • .Se le­
estimn como ol mnjor hiGtoriRdor de X~xico en 10 primera­
mitad del sirlo panado. Jos6 Vasconcelos, v6 en 61 al me­
jor cancill cr que ~~~>;ico ha tenido. Vurió el 2 de junio -
del o.iío de 1853. 
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julio de 1823, cuando n6n estaba all~ lA divis16n mexicana ~­

mandada por ol general Vicente Filisola-, nunque la parte nor 

te de aquel territorio, Chiapas, no quiso se~uir le misma ~ -

suerte del resto y conf1rm6 su incorpor~ci6n a territorio me­

xicano en septiembre de 1824. 

En re1aci6n a Guatemala, el Congreso Mexicnno, a -­

propuesta de don Lucas Alam~n, estuvo conforme con su separa­

ci(m y aprobó el sie;uiente acuerdo: 

11 Que siendo libre e.l pueblo de Guaterñala p;ira con,s­

ti tuirse ele la manera que le sea mas conveniente a sus intere 

ses y que crea mas propio para promover su felicidnd, ·~~·ret! 

ren de su territorio las tropas mexic~nas deritinadas a ~1, a-· 

l.as órdenes del brieadier Vicente Filisolo .• ~ • '' 

Asi,. la independencia guatemalteca;fu~ pacifica. 

Sin embargo, una regi6n de Chiapas, el Soconusco, -

no estuvo de acuerdo del todo, se cre6 por este motivo un-~­

cierto conflicto internacional y s6lo hasia el año de 1842, -

de mutuo acuerdo, Guatemala y M~xico convinieron en la incor­

poraci6n de tal región a suelo mexicano. 

En estas condiciones se encontraba el paS.s, cuflndo­

se convocó a eiecciones para la integración de otro Congreso­

que tendría a su cargq el estudio y aprobación de la Constitu 

ción Republicana, que se consideraba indispensable pare dar -

forma política a la Naci6n. 

Con esto motivo se aprob6 en formR provisional un -

Acta Consti tu ti va, inspirada en la Constitución Americana, Y­

asi se adoptó el r~cimen de gobierno republicano federal que­

despu~s fu& confirmado por la Constituci6n de 1824. 

• • • 
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Esta Constituci6n que fu~ promulgada el 4 de octu--

bre de 1824, tuvo como antecedente inmedinto la mencionadA --

Actn Constitutiva y en cuanto n su elnboraci6n, los constitu-

y en tes tomnron los con e eptos que inspiraron la ci t:=Jda Cons ti-

tuci6n de los Estados Unidos de Am~rica, es deci~, que reco--

~ieron en su seno ideas inspiradas en el sistema feder~lista-

de esa naci6n, pero asimismo, tornaron la forma de la Cnnstit~ 

ci6n de C/:tdiz y el pcnsomic:nto de los enciclopedistas, que --

tarnbi~n se encuentrn plasmada en ella, eo~eciaimente en lo.r~ 

1~tivo a la división d~ poderes. 

Es de esta manera que nueotra p~~mera Re~fiblica, 

adopt6 a través de estn Corta Constitucional, la form~ de go-

bierno federal, y su primer presidente fu~ el genernl Guadal~ 

pe Victoria -cuyo verdadero nombre era Niguel Fernr.ndez F~liz, 

y su vicepresidente fu~ el general Nicolás Bravo, dur1?ndo es-

te gobierno del 10 de octubre de 1824 al lo. de abril de 1829. 

Para entonces el Pais estaba integrado por veinte Estados y -

cuatro territorios. Tnmbi~n en base a esta Constituci6n se iB 

tegraron los tres poderes: El Legisl8tivo, Judicial y Ejecuti 

vo; depositado el primero de ellos en dos CGmaras: la de Dip~ 

tados y la de Senadorcn, a~bos elegidos por sufragio popular, 

cada dos años los primeros y cada cuatro años los segundos; -

el Poder Judicial se constituyó por la Suprema Corte de Justi 

cia, que la integraba once min~stros y un fiscal, asimismo --

con los tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; i':l Po-

der Ejecutivo, ae constituía con un presidente y un vicepresi 

dente, electos cadR cuatro ofios.(l) 

"<1)1 ALVJ·~h~~ fl.CJ:;VJrno,CJ\HL0.3.- llLStrOiHA DJ,i.; l·n:.:xrco.-ll¡o. Edici6n. 
Editorial JUS.- M~xico, O.F, 1972. ~6gin3s 217 y oigs. 
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En lo roferento al Servicio Exterior, esta Conntit~ 
,, 

c15n establecia en su articulo lló, que nl Presidente de la -

Rep6blica, se le confería la direcci6n de las relaciones in--

ternacionales y sus atribuciones consistían sce6n el pfurrafo-

III do este precepto, en poner en ejecuci6n las leyes y decr~ 

tos dirieidos a conaervar la integridad de la Federaci6n y a-

sostener su independencin en lo exterior, y su uni6n y liber-

tad en lo interior; el p&rrnfo IV, establecia la facultad de-

nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho,-

entre ellos al de Relaciones Exteriores; el párrafo VI, igua1, 

mente facultaba al titular del Poder Ejecutivo para nombrar-

entre otros funcionarios a los cmpl eados dipl_omáticos y cóns_!! 
; -1 

les; el p~rrpfo X, el de disponer de la fuer~~armada perma--

nente de mar y tierra, y la milicia activa, ~ara la seguridad 

interior y defensa exterior de la Fcderaci6n; el p¡rrafo XI,-

lo facultabi para disponer de la milicia local para los mis--

mos objetos, aunque para hacer uso de ella fuera de sus res--

pectivos Estados o Territorios, dcbia obt0ner previamente el-

conoentimiento del Congreso General, qui~n calificaba cual --

era la fuerza necesaria que se requería, y en caso de que no-

estuviere reunido, era el Consejo de Gobierno el que debería-

dar el con sentimiento y calificaci6n anteriormente expresada; 

el p¡rrafo XII, le permitía declarar al Presidente de la Repd 

blica, la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, -

aunque para ello era neceeario un decreto previo del Conereso 

General, y DGirnismo, dado que en aquella epoca existía el Co_;: 

so, tnmbién tenia ln facultad de conceder la patento respect,! 

va con arreglo a lo que disponían las lAyos del aquel enton--

• • • 
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ces; el p'rrafo XIII, le permitia celebrar concordatos con la 

Silla.Apost611ca, toda vez que se manteni~n relaciones con el 
Va ti cano; el párrafo XIV, le con e e di a la facul tnd .de dirigir-

las negociaciones diplom5ticas y celebrar tratados de paz, --

bmistad, alianza, tregua, federaci6n, neutralidad armada, co-

mercio y cualquier otro; aunque de todo ello, asi como pres--

tar o negar su ratificaci6n, debería preceder la aprobaci6n -

del Congreso General; el p&rrafo XV, le otorgaba la facultad-

de recibir ministros y otros enviados de las potencias extra~ 

jeras; el p~rrafo XXI, le concedía el derecho.del PRse o re--

tenci6n de loo decretos conciliares, bulas pontificias, bre--

ves y rescriptos, con el con sen timi en to del m·c~cionado Cone;r~ 
: _, . 

so General, ·Si tenian disposiciones e;en erFJ.l e8:,~ .pero si versa-
. 

ban sobre negocios particulares y gubernativos, era necesario 

oír al Senado, y en sus recesos al Consejo de Gobierno, y - -

cuando se trataban de asuntos contenciosos, a la Suprer.ia Cor-

11(1") 
te de Justicia. ~ 

Asi.mismo, el articulo 112 de esta Constituci6n, es-

tablecia las restricciones del Primer Mandatario en esta mate 

ria, y que se indicaba en el párrafo I, en el sentido de que-

no pod..1a mandar en persona las fuerzas de mar y tierra, sin -

previo conocimiento del Congreso General, o acuerdo en sus 

recesos del Consejo do Gobierno, por el voto de 2/3 partos de 

(:¡_,") Los ontecedcntcs de estn di.s:;osici6n se remonta a la -
~poca de la Reforma de la Igiesia Espafiola; cuando la­
Reina Isabel obtuvo del Papa Alejandro VI y de Julio -
II, algunas concesiones r¡ue di6 o:cir,cn al Recio Patro­
nato Indinno, que fa.cul t8.ba al Poder· Civil <J revisar y 
modificar SE)ntonc:i.as dj_ctadas '?Or Tribuna1er:;; Eclesi::i.s­
ticos y de exi rr,ir el T'CTS e Her,io "Pl ne et 11 o autoriza- -
ci6n de la Corona par~ que los documentos pontificios­
llógucn a cu destino. 
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sus individuos presentes; y cuando lns mande con el requisito 

anterior, el Vicepreoidente se hará cargo del gobierno. <2 > 

El resultado es que dur6 muy poco tiempo la vj.gen--

ci~ de eGta Constitución, y~ que después de doce a~os de su -

promuleaci6n, fu6 sustituida por las Siete Leyes Centralist~s 

del aD.o de 1836. 
, 

Dur~nte todo este periodo de tiempo, las activida--

des internacionales de nuectro pais y especialmente la del Mi 

nisterio de Relaciones Exteriores a carto de Lucas Alam,n, 

perrni tió que varíes naciones como Colombia, Chile, PerCi, Estn 

dos Unidos, Inglaterra y Centroam~rica, reconocieran la inda-

pendencia mexic~na y establecieran relaciones;~plomátic~s --
~ 

con nuestro pa1s, y, por otra parte, se busc6i ~n mayor acerCR 

mi en to con los pueblos del mismo origen en el Continente. Lo-

cual coincidi6 con los trabajos de preparaci6n para llegar a-

la uni6n de los pueblos americanos que Bolívar intent6, y con 

el temor que en los gobiernos de los Estados Unidos e Inr:lat.Q 

rra ha bia de que la San ta Alianza in ten tara efe e ti vamen te aY].! 

dar a la reconquista eapafiola en América, lo cual equellas -

naciones temi.an, por considerar que podria redundar en per ju_;h 

cio del comercio que estaban realizando con los nuevos pa.íses 

independizados en Iberoamérica. Esto explica el porqué de la-
\ 

Doctrin~ ~onroe en 1823, que si bien evit6 una reconquista, -

tambi en permi ti6 una especie de tu tela nortc,~.meric ana, y dá 

(2). MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES.~ TOMO VII.- ANTE­
CED:SNTES Y EVOLUCION DE LOS AH'l'ICULOS 76 A 102 CONSTI TlJ­
CIONALE.S.- 'rALLF-.:!H~~s GRAli'ICOS Dl~ LA NACION. MT<~XICO,D.F.­
AílO DE 1967.- Páginas 447 y si~s. 
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sentido al proyecto bolivi~no de alianza política de los pue-

blos de América, aunque a la postre este intento fracaz6 de -

modo completo, lo mismo en la junta celebrada en Panamá en el 

nño de l.826, que la posterior que tuvo lugar en ·ra.cu baya, ~·~é-

xico. 

El plán elaborado por don Lucas Alomán dife'ria de -

·todo ello, porque fué sobre todo un plán económico, de coope-

raci6n mediante el comercio, y de asistencia mutua en otros -

6rdenes do la vida internacional. A nombre de M~xico celebr6-

Alam~n un tratado de comercio con Colombia en 1823, y otro --

m's con Perft; pero Inglaterra impidi6 el desarrollo de esta -

idea, influyendo ante Colombia para que esta.;no rntificara el 

tratado firmado con M~xico. 

En el fondo de su política internacional, el minis-

tro mexicano consider~ba que todos sus esfuerzos dcbian enea-

minarse a afirmar la independencia nacional, lograr, si fuera 

posib1e, la 11beraci6n de Cuba, y en general, estrechar las -

relaciones con los paises de origen hispánico. (3) 

B). - Ley es Constitucional es del P,ño rle 1836. Cuando fué ~ro--

mulgada esta Constituci6n, conocida tarnbien como las "Siete -

Ley es", nuestro pais se encontraba en una eta:;-•a de gr;Jn agi t,Q 

ción política tanto nacionnl como internacional; Ya que por -

estas fechas el territorio de Texas, se encontrBba a nunto de 

independj_zarce, con el pretexto de que la !Taci6n se encentra-

ba a fines del aílo de 1835 cambiando su sistema de gobierno.-

Lo cual rJrovoc6 que los colonos texano13 Houston y Johnson, --

(3). /d .... Vr.:A.H ACL;V1ü1u,CA.-tL0.S,- lilSl'.J.i:<lA D1~ N.E:XlCü. vf'.CIT.i:cs. 
228 y siguientes. 
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proclnmaran el 2 de mnrzo de 1836 la independencia absolut~ -

de Texns, con el .ag,oypº ciel eobierno de los Est."ldos Unidos rie­

Norteamérica, ostablecitndose la RepClblica de Texas, cuyo nr1 

mer presidente fu& David G. Burnet, siendo su primer vicepro-

sidente don Lorenzo de Zaval~. Por otra parte, existía un prQ 

ble..>r.a e on Fran cj_a> y a que esta formul6 unD petici6n a f.'.{lxico, 

~njusta, ya que sus reclamaciones consietiAn en algunos da~os 

sufridos por comerciantes franceses durante la revoluci6n do-

''La Acordada'' y en otros muchos mas disturbi::>s, incluidas las 

demetnda.s de un pastelero que pedia sesenta mii pesos por mer-

canela que seg6n le habian sido deetruida o quitadn, algunos-

préstamos forzosos, y en varios aten tD dos de i'lJe habi.~n sido­

victimas algunos s6bditos frnnceses. L~i.s pet:!;é1onee:; consis- -

tian en que los franceses en MOxico, pudieran dedicarse al CQ 

marcio al menudeo y se leo cxcentara de los pr~stomos forzo--

sos; y como no se habia dado soluci5n a este problema, en el-

año de 1836, el embn.jad.or gola Var5n Deffaudis inici6 pláti--

cas para la celebraci6n de un tratado en que se tuviera en --

cuenta las peticiones citHdas anteriormente. El gobierno mexi 

cano, a tra v~ s del aquel en tone es ?-:iniGtro de Relaciones :Ext_g 
c~i · 

riorea don Luis G. Cuevas, se neg6 a aceptar tales condicio--

nea, porque esto hubiera creado una situaci6n de privile~io -

para loe frnnceses, incluso frente a la situación en 1a que -

quedarían los demás extré1.n j eros>· aunque m;:mi festó estar dis--

(&.) Don Luis G. Cuevns. Pol1tico y csté1diAtn conservndor. 
Ocupó el Ninistorio de Relacj.ones Bxtcriores en 1837, 
1845 y 1849. Lo ru& tambifn en el cobiorna de ~ulonc~ 
durnntc cuyR gcsti6n rech~z6 lns propueat~s nortenme­
r~canao pura la odquiGici~n do nuevos territorios de­
M~xic o. 
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puesto al pago de indemnizaciones justas. Esto si~nific6 ~ue­

se ndmitia una parte de la demanda y otrns no, lo cu~l provo­

có una tirant~z diplom~tica, qu~ desemboc6 que el embajador -

mexicano en Paris, no fuera recibido por las autoridades frau 

cesas, y el embajador Deffaudis, a su vez, se march6 de nues­

tro pa1s; lo cunl provocari3 8ños más t~rde un conflicto en~­

tre nuestro país y Francia. 

Tales fueron las condiciones impernn~es en le na--­

ci6n durante este lapso de tiempo, en el que se promulgaban -

las Leyes Constitucionaies del afio de 1836, que fu~ elaborada 

por el Concreso que se consider~ba con facultades para hacer­

un cambio de gobierno, do Federalista a Centr~lista, mediante 

un Acta Provisional aprobadn el 23 de octubre; de 183~, ~onde­

se establecia el CentrRlismo; y casi un afio despu~s, el 30 de 

diciembre de 1836, se promule6 una nueva Constituci6n conoci­

da con el nombre de las "Siete Leyes". 

De acuerdo con esta Constituci6n, el gobierno ten-­

dria cuatro poderes: Los tres Ya conocidos (Ejecutivo, Legis­

lativo y Judicia.l), y además otro, el 11 Supromo Poder Conservl!. 

dor", el cual tendria por objeto el equilibrio de los an teri.Q 

res, como guardia de la legalidad. Adem,s, el Poder Ejecutivo 

quedaba en manos del Presidente de la Repdblica, que para ~c­

tuar necesitaba la colabor~ci6n de su gabinete y del Consejo­

de Gobierno, sin que aquel pudiera decidir por si mismo en di 

veroas circunstnncias; el período presidencial duraba ocho 

años. 

Los Estados fueron sustituidos por divisiones terri 

• • • • 
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torialcsllaniadoa Departomentos devendi<rntes del Gobierno Cen_ 

trnl y las legisla.turas locales fueron reemplazados por Jun--
-';'" • ,·• ·~"~ _• '~·' - •:-:-" • .L'-:-

tas Departamentales, tnn sujetas 11 les =iutoridndes del Centro 

como los sobern~dores de los Departamentos.( 4) 

Asimismo, en rnateri,q in ternacionéll, la Cuart1J de ªB 

tos Leyes Constitucionales de lR Re9fiblic~ Mexic~na, suscrita 

en la ciudad de M&xico, el día 29 de diciembre de 1836, otar-

ga al Presidente de ln Repfiblicn la direcci6n de las relacio-

nes internacionales y la conducci6n del Servicio Exterior Me-

:ir..icano, tal y como lo dispone en su articulo 17, que entre --

t . " , o ras facul téldes ti.ene lci.s de: ParrFJfo XII; remover a los em-

pleados diplom~ticos, siemure que lo juzgue CQfiveniente, el -

p'rrafo XIII, el de disponer de la facultgd de nombrar a los-

empleados diplom~ticos, c6nsules y otros func~onarios con a--

probaci6n del Senado; el párrafo XVII, ·se le atribuye, asimi.§ 

mo, la facultad de disponer de l3s fuerzas armadas de mar y -

tierra, para lR segurid~d interior y defensa exterior; el pi-

rrafo XVIII, se le atribuye, asimismo, la facultad de decla--

rar la guerra en nombre de la Naci6n, previo el consentimien-

to del Congreso, y conceder el patente de Corzo con arreGlO a 

lo que dispongan las leyes; el phrrafo XIX, se le atribuye la 

facultad para celebrar concordatos con la Silla Apostólica, -

con arree;lo a las bases que le :Iiere el Congreso; en el ptirr!! 

fo XX, se le concede la dirección de las negocincionen diplo-

m'ticas y celebrar tratados de paz, amistad, nlianza, tregua-

y neutrrllidad arrnr:ida, cujetfmdolo EJ. lr.i Dprob::ici6n del Conr.;re-

eo antca de su ratificaci6n; el ?5rrnfo XXI, el de rec~bir --

ALVl:;Jü< /1Cl!..VJmo, Cj,¡;LOS.- HID'i\.ll.·:Iíl. D.;:: ;.;n¡~J.CO. 
iü'Li0 Gl'.L'!l.11LI.:.>.- Fu.r,r::.:~11G y nie;o. 
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ministros y dem~e enviados extranjeros; el p6rrafo XXIV, el -

de conceder el pase o retener los decretos conciliare~, bul::i.s 

pontificias, breves y réescriptos, con el consentimiento del-

Senado sj. con ti ene dis nosici·'nes t;enernl es, oyen do a lri Supr_s 

ma Corte de Justicia si vers~ren sobre asuntos contenciosos,-

y al Consejo si fueren relativos a nceocios ~articulares o p~ 

ramente r,obernati vos¡ en CUéllquier CASO de retención deberie.­

dirigirse al Sumo Pont{fice dentro de dos meses ::i lo rn"1.s, ex-

posici6n de los motivos, para que, instruido su Santid9d re--

suelva lo que tuviera a bien¡ por otra p~rte, el p~rr~fo XXV, 

se contin6a lo referente a la Silla ApostSlica, en el que se-

indica que previo el concordato con ~sta y scg6n lo que en 61 

se disponga, presentar para todos los obispos~ aignid8des y -

beneficios eclesihsticos, que se~n del Patronato de la Naci6~ 

con acuerdo, del mencionado Consejo; en el p'rrafo XXXI, se-

le autoriza a dar pasaportes a los mexicanos ~ara ir a paises 

extranjeros y prorrognrles el t~rmino de la licencia¡· y por -

filtimo en el párrafo XXXIII, lo autoriza a dar o neGar el ~a-

se a los extranjeros para introducirse a la rep6blica, y exne ,_ 

ler de ella a los no naturnlizados que le seP.n sosuechol3os. '' 

En cuanto a restricciones internacionales del Presi 

dente, estas se contemplan en la misma ley Cuarta, cuyo arti-

culo 18, indica que na puede el Primer Eandatario: 

11
P' f I '' d J f d arra o • 1·.nn ar en persona .as uerzas e mA.r y -

tierra sin el consenti~iento del Congreso General, o en sus 

recesps del Senado, 9or el voto de 2/3 n~rtas de los SenRdo--

res presentea. Mientras octb mandando l~a fucrzns, ceo~r6 to-

dn su intervcnci6n en el eohiorno, a qui~n quednr6 sujeto ca-
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mo genernl y; 

Pñrrnfo IV. No puede salir del territorio de l~ re:1-º. 

blica durnnte su nresidencia, i1~ en un t.1ño despue1:.J sin el pe,r 
"- ·_,_.; e_,_,;'·~., .-- ._ 0 2 ,• ••• ~"·'".' • " 

" ( 5) miso del Congreso.' _ ,, 

Estando vi¿~cn te e~1t<i,;~~'.~,n~~;J'{~uéÍ:~n, el ,co~'fl:Lcto in-

ternacional entre Véxico y Frn.ncia se recrudeci6, Ya. que el -

embajador de este 6ltimo país, regres6 con bnrcos de guerra -

el 21 de marzo de 1838. Ante esta situación el 80bierno mexi-

cano respondi6 con 1ienidAd, al insistir que no ~odin dnr res 

puesta bajo la amenaza de los caftanes, por lo cual la ascua--

dra francesa bloqueó los puertos mexicanos durRnte siete me--

ses, aunque esto no impidió un cierto entendimirnnto entre los 

franceses y G6mez Farías, que a su vez estab~ alzado contra -

las autoridndes centrales. 

Fracasadas todas las gestiones, a cabo de siete me-

ses la flota francesa bombarde6 San Jufun de UlOa, y despu~s -

Veracruz~ el general Santa Anna, vuelto para entonces de Te--

xas, encabez6 la resistencia, aunque en elle sali6 herido de-

una mano y perdi6 una pierna; la guerra, empero, no sigui6 --

adelante, por las gestiones de la }~mbajo.da Inglesa en M~xico, 

que pudo concertar un acuerdo, según el cual, el 9 de marzo -

de 1839, M~xico admiti6 pagar seiscientos mil pesos por razo-

nes de indemnizaci6n, pero nada más. 

C).- Bases Or5,nicas del nfio de 1843. Deopu6s de algunos le--

v-:in t.a.mi en tos fcderalist<'!s que fu eren so foca dos, S;in ta Annci 

(5). MEXICO A •rnt1VE.S DE .sus C0~1S'[1I':('UCIOlíES. OPUS CIT/\'l'US. 

Pags. 4 56 y sigs. 
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convoc6 a un Congreso on e1 Afio de 1842, para que se rerlacta-

se una nueva Cbnstituci6n, ~unquo lue1~0 lo clir;olvió, sin em--

bareo, por. las tendencias radic~les que los legisl.Adorcs rnA.n1, 

restaron, y convoc6 a otro mñs que, tras las debid"1s doliber.fl 

cienes dict6 una segunda Constituci6n de tipo ccntrelistn en-

el mes de junio de 1843, llnmadas "Bases de Orr;anizaci6n 'Poli 

t,ica de 1a RepClblica 'Mexicnna", o rnás bien brevemente conoci-

das con el nombre de ''Bn.s es Orgf.i.ni cas 11 • 

Se promule6 esta ley cuando la presidencia esteba-

en manos del ccneral Nicol~s Bravo por licenciB de SantD Anna. 

Las Bases Orff~nicas no modificaron ln forma rie ~o--

bierno, :pero procuraron si:119lific.?.rlo, qui tRn_do entre o tr"s -

cosas el Supremo Poder Conservador.( 6 ) ~ .. 
.. 

Esta Constitución, de la l!lisma tnanera que en las an, 

teriores, concede igualmente la direcci6n de las relaciones -

internacionales, asi como la conducci6n del Servicio 'Rxterior 
;,: ' 

Hexicano, al presidente de la HepClblica en sus siguientes ar.., 

ti culos: 

".Articulo 85. El pre si den te es je fe de la admh1i s--

tración general de la Rep(tblica, y le están encomendt.:i.dos esp~ 

cialmente el 6rden y tranquilidad en lo interior y la seguri-

dad en :Lo exterior.'' 

''Articulo 87.- Este precef:lto indica que el presiden 

te de la repdblica, le corresponde dcterminad~s actividades -

que en rna ter in de relaciones in ternn.cional eG se en cu en trnn en 

el p~rra fo segundo, que le permite nombr·,1r y remover li brr:me,!! 

(6). ALV8A8 /\C~;VT!:DO, CJ\Id,O.So HI:->'l'UiUA DE rrnxrco. 
OPUS ClTATUS. Pags. 2~9 y sigs. 
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te a los Secretorios del Despacho; en el pbrrafo III, lo fa--

culta a expedir nombrmr.ien tos con aproba.ci6n del Senado, a m_! 

nistros, agcnteo diplomD.ticoa y c6nsules de la ropúbl.ica, asi 

como a removerlos libremente; por otra parte el p'rrafo XVI,-

lo otorga la direcci6n de las negociaciones diplom~tiC9G y la 

celebración de trata.dos de paz, amistad, alianza., tregua, ne~ 

tralida.d armada y demtw convenios con las naciones extranje--

ran, sujetándolos a la aprob.;J_ci6n del Congreso, antes de su -

ra tificaci6n; el párrafo XVII, le pcrmi te admitir ministros, -

y dem&s enviados y agentes extranjeros; el p¡rrafo XVIII, el-

de celebrar concordatos con la Silla Apost6lica, sujctlndolos 

a la aprobación del Cónereso; el párrafo XIX~~ permite a su­

vcz la autorizaci5n para conceder el pase a lós decretos con-.. 
ciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos pontificios, 

o decretar su retenci6n. Esta facultad se usari con acuerdo -

del Congreso, cuando verse sobre asuntos cenaralcs; con au- -

diencia del Consejo, si son sobre negocios particulares y con 

la de la Suprema Corte de Justicia si versaren sobre asuntos-

contenciosos. No se extendia dicha facultad a los breves so--

bre materia de penitenciaria, que, como dirigidos al fuero in 

terno, no estaban sujetos a prosentaci6n; el párrafo XXI, le-

concedia la facultad de declarar la guerra en nombre de la n-ª 

ción y conceder patente de Corso; el párrafo XXII, el de dis-

poner de la fuerza de mar y tierra, conforme a los objetos de 

su instituci6n; el p'rrnfo XXIII, el de conceder carta de na-

turalizaci6n y por 61timo, el p¡rrafo XXIV, el de expeler de-

la repfiblica a los extranjeros no naturalizados por pernicio-

sos a. ella .. ' ' 
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El articulo 89, señala cuales son las restricciones 

del presidente, indicando en el párrafo I, ''que no puede man--

dar en persona a las fuerzas de mar y tierra, sin previo par-

miso del Congreso. El presidente ceaar& en ejercicio de sus -

funciones mientras mande a las tropas, y s6lo ser& refutado -

corno general en jefe; y el párrn.fo II, indica que no puede BQ 

lir tampoco del territorio do la rep!:t blica, duran te su encar­

go y un a~o despu~s sin el permiso del Congresd!(7) 

Pocos años después de que fué establecida esta ConB 

ti tución denominada "Bases Orgánicas de 181~3, surgi6 un con--

nic to internacional como consecuencia de que el presiden te -

norteamericano Tyler, promovió ante el Congr~~o de su país, -

la incorporaci6n de Texas n los Estados Unido~, la cual se --

aprobó el primero de marZQde 1845. El ministro de Rolaciones-

Exteriores, don Luis G. Cuevas, manifest6 que nuestro paisf -

no podia proseguir su amistn.d con el Gobierno del Norte, debi 

do a 1a ofensa derivada de haberse admitido a Texas, 'provin~-

cia mexicana, como parte del territorio de los Estados Unidos. 

Despu~s de numerosos conflictos y batallas que culminaron con 

la ocupaci6n de la capital mexicana, se celebró un tratado de 

nominado Guadalupe-Hidalgo, el dia 2 de febrero de 1846, que-

puso fin a. la guerra. 

Gracias a las gestiones de los diplomáticos mexica-

nos, qued6 en claro que los territorios que M~xico perdía, --

Nuevo M&xico y Alta California, a mis de Texas-, no los per--

dia por simple cesi6n sino a consecuencia de la guerra. Los -

(7).- ME~XICO A THAVES DE sus CONSTITUCIONES. opu:: CITATUS. 
Pa.g,,. 476. 
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Estados Unidoo se comprometieron a entrcear quince millones -

de peGOS como indemnizaci6n, m~s e1 pago que ellos har1an de-

tres millonee doscientos cincuenta mil pesos, que se debin a-

sus nacional es por an tir;uan reclnmacion es; y a su mi a, asimlsmo 

ld obligaci6n de proteger la nueva frontera contra las inva--

siones de los indios birbaros. 

As1 concluyó una guerra en la que de los diecinueve 

Estados de la Rep6blica Mexicana, s61o siete tomaron partici-

paci6n con hombres, armas y dinero. 

Por esos mismos afies, surgi6 tambi~~ el asunto de -

La Mesilla, que era un litigio internacional que babia entr~-

M~xico y los Estados Unidos. Este problema se~afront6 dentro-
- "" : ,,.. 

de una atmósfera en· 1a que había amenaza de gper,ra entre los-

dos paises. 

La Mesilla era un territorio situado entre Nuevo --

México y Chihuahua, disputado por ambas entidades vecin8a. 

El Gobierno de Washington comision6 para resolver -

el asunto a Ao James Gadsden, su embajador, mientras en la --

frontera había movimientos de tropas norteamericanas que po--

dria tomarse como una especie de advertencia por si las nego­

ciaciones diplomáticas fallaban. Gadsden tenla instrucciones--

para tratar de que los Estados Unidos dejarán de tener la o--

bligaci6n de contener a los indios bárbaros en la frontera; -

conocer de las reclamocioncs de ciudadanos norteamericanos; y 

asimismo, ver la posibilidad de adqui.rir medi8.nte compra, im-

portantes porciones de Tamaulipas, Nuevo Le6n y Coahuila, jUB, 

to con partes poquefias de Chihuahua y Sonora, mas todu la Ba-

ja California.,- El conjunto seria pagado con cincuenta millo-
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nes de d6lares. Santa Anna, persuadido de que el asunto era -

grave .si se nee;aba en redondo a todas las peticiones norteam_2 

ricanas, lo manejo do tal modo que acept6 unos puntos y rechl!: 

z6 otros. Estuvo de acuerdo on lo de las reclamaciones y en -

el as un to de 1 os indibs. 

Tuvo que aceptar que la Mesilla pasara a formur pa_!: 

te del territor~o de los Estados Unidos, pero se neg6 a que -

ninguna otra parte del suelo mexicano pasara a manos de los -

norteamericanoB. 

El Tratado de la Mesilla otorg6 a lós Estados Uni--

dos una servidumbre de paso por ol Itsmo de Tehuantepec, a 

fin de que por ol pudieran transitar li bremen:.t~ personas y 
: ~ 

mercancías de los Estados Unidos, además de lp~ cual el Gobio_!: 
-

no Mexicano se comprometía a celebrar con el de aquellos, un-

arreelo para que pudieran transitar por ol mismo sitio tropas 

y municiones yanquis. 

Esta pesada servidumbre de paso, fu~ antecedente --

del posterior Tratado Maclane-Ocampo, que el gobierno de Juá-

rez admiti6 en 1859. 

Sin embargo, el articulo VIII. del citado Tratado de 

la Mesilla en que se con tenia el derecho an teriorruente referi 

do, fuú suprimido por un acuerdo a quo llegaron los Presiden-

tes Rooselvelt y Cárdenns en el año de 1937. 

Los Estados Unidos pagaron diez millones de pesos -

por la Mesilla. 

Mclchor Ocampo y los principales jefes del libera-

lismo desterrados en Nueva Orle,ns, aceptaron este tratado y-

sstuvieron dispuestos a cumplirlo. 
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El Tratado, de algún modo, fu~ un froc~so parcial -

para las gestionen de Gadsdon, quo no pudo conseguir nuevos 

territorio o. 

Al dirigirse n sur:; superiores en \'h1Shington, insi-

t6 el embajador a que el gobierno norteamericano actuara en -

contra de Santa Anna. Circunstancias que deben enlazarce con-

la ~uda posterior do los norteamericanos otorgaron militar y 

poli ticamento a los revolucionarios de A:yutla, que se alzaron 

contra el presidente. 

D.- Constitución de 1827.- El 5 de febrero de 1857, se procl~ 

m6 la Constitución Poli tic o. prometida. por la ?''Jvoluci6n ele -­

AYU tla., la cual reconocia los derechos del ho~¡\bre; la liber--
-

tad en el ejercicio de la enseftanza, de las profesiones e in-

dustrias y en la manifestaci6n de las ideas; la libertad de -

imprenta, el derecho de petici6n, ol de asocinci6n y el de --

uso de armas; suprimi6 loa pasnportes y los fueros y prerrog_Q 

tivas de las corporaciones; deaconoci6 los títulos de nobleza; 

prohibi6 la expedici6n de leyes privativas y retroactivas, --

los tribunales especiales; la prisi6n por de6das, las penas -

de muerte para los delitos politices, las de mutilaci6n y la-

de infamia, el tormento, los azotes, los palos, la confisca--

ci6n de bienes, la prisi6n arbitraria, los monopolios, los e2 

tancos, aboli6 las prohibiciones a titulo de protecci6n a in-

dustria y a la capacidad legal de las corporaciones, para ad­

quirir bienes ralees y consagr6 la inviolabilidad del domici-

lio, la de la correspondencia y derecho de defenGa de los ac~ 

aados. Declar6 que la eoberania nacional ree~de esencial y --



originariamente en el pueblo, y adopt6 la forma de gobierno -

republicano, representat:.t vo, democrático y federal. 

Dividi6 el ejercicio dol Supremo Poder de la Feder~ 

ci6n en Legislativo, Judicial y Ejecutivo. El Legislativo con 

el nombre de Congreso de la Unión, qued6 confiado a los Dipu-

tados electos por el pueblo cada dos afios. El denominado Po--

der Judicial Federal, ejercido por la Suprema Corte de Justi­

cia de la Naci6n, cuyo presidente seria el sustituto del Pre-

sidente de la Rep~blica, formado por magistrados de elecci6n-

popular, nombrados cada seis años, y por los tribunales de --

Circuí to y Juzgados de Distrito. Y el Poder Eje cu ti vo Federal 

que se deposit~ en un s6lo individuo, el Presidente de los -­
; JI' 

Estados Unidos Mexicanos, nombrado popularmen~~.cada cuatro -

años. 

Esta Constituci6n al igual que las anteriores, fa-­

culta al Preéidente de la Rep~blica para que ejerza la condu~ 

ci6n de las relaciones internacionales y del Servicio Exte- -

rior, encontrándose estas facultades y obligaciones en el a~ 

t1culo 85 en su párrafo II, indicando que el primer jefe de -

la naci6n, está facultado para nombrar y remover libremente a 

los Secretarios del Despacho, remover a los agentes diplomát! 

cos y den1ás empleados de la Uni6n, · .. cuyo nombramiento no esté-

determinado ,ni su remoción, de otro modo en la Constitución o 

on las leyes; en su párrafo III, es mas explicita al indicar­

que tambifin ejerce la facultad de nombran ministros, agentes­

diplom~ticos y c6nsules generales, con aprobaci6n del Congre-

so y en ou receso, de la Diputaci6n permanente; en el pirrafo 

IV, el de disponer do lu fuerza armada permanente de mar y --
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tierra pura la. GC[;ur1dnd interior y defonnA exterior de l~ F~ 

deraci6n; on el p5rrofo VII, ~gualmonte indicR la disposic~6n 

quo tiene el priiuer jefe de la Guardia Nucionnl, parn los mi~ 

mos objetos, en los t(~rminos qu(} proviene la fra.cci6n XX del-

articulo 72; en el p~rrafo VIII, lo permite declarar la gue--

rra en nombre de loo Estados UnidoG Mexicanos, previa Ley del 

Congrcao de la Uni6n; en el p~rrafo IX, se le atribuyo la con 

cesi6n de patente de corr::o, con sujcci6n a J.3s bases fijn.dnc-

por el CongreBo; en el párrafo X, se le faculta para dirieir-

la.s negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con lns P.9. 

tencias extranjeras, someti6ndolos a la ratificoci6n del Con-

gres o General; y por (ll timo en el .Párrafo XI.,- lo o.u to1~iza. a -

recibir ministros y otroG enviados de las Patcncias Extranje-

ras. (B) 

Asimismo, esta Constituci6n proclam6 que los Esta--

dos oerían libres y sobero.nos en su r~e;imen in.:terior, y esta-

bleci6 la responsabilidad de los funcionariog pú.bJJ.cos y los-

requisitos pnra reformar o adicionar la misma Constituci6n. 

Esta Constituci6n, en la pr~ctica no se aplic6 en -

muchos de sus preceptos. ni en aquel entonces (ya que a los -

pocos diDs el gencr<il Zulortc;a, se pro1nm.ci6 en 'racubay a pro--

clamando la abolici6n y la reun16n de un nuevo Congreso Cons-

ti tuy en te), ni tampoco despu&s, hasta que fué suBtj. tu1da por-

la Constituc~6n de 1917. 

(8) .- MEXICO A TR/\.VE.S DE sus CONSTI'.rucrmm.s. 
OPUS CIThTUS. Pag. 470 



env~ado do lou Estados Unidos, llamado Williene M. Churchswell 

un HCUerdo en virtud dol cual a.drui tia: Prüncro, l.:i. entrega de 

Bajn Clüifornia a los Entados Untdoe. Sogundo, la cesión a 6s 
I" 

tos de derechos de t1·nnoi to po1~ •rchuan tcpec y por la frontero. 

del norte, ho,n tn Gunymns y l·bza tlfin, mediéln te canünos que se-

rian protoaidos por tropas norteamericanas. 

El 4 de abril de 1859, Ocn.mpo reci bi6 it un nuevo º.!! 

viado Robert Maclnne quo insisti6 nl eobicrno de Ju5rnz que -

conformara ol antorj_or ncuer<lo, Ocampo contest6 afirmativame_!! 

te, y grélCiD.s a eso los Eotados Unidos dieron su reconocimio.!:! 

to a la adminietraci6n liberal. 

Se concert6 un Tratado conocido con_f_ el nombre de 

Tratado de Maclnne-Ocampo, en virtud del cua~, descartado lo-.. 
de Baja California, se conced1a a los Estado~ Unidos derechos 

de trfu1oito a perpctu~dad por tren vias: Una por el Itsmo de-

Tchuantepcc; otra de Nocalos u otro punto del río GrRndc has-

ta. Maza.tlt~n; miis el permiso conGiguientc 11ara que el· Gobiürno 

de los Estados Unidos, protegiese estns v1us-para viajeros y-

comerciantes- con soldados Yanquis, los cuales podían ocupar-

las a(tn sin el con sen tirni en to de H(?xico, e11 cnso de peligro, -

la fijaci6n de derechos a.ciuc.nales on los pucbloG do lns tres-· 

víaa fijadaG serian al arbitrio de loa Estados Unidos y loo -

nacional es nortearHid.canos en territorio mexiC.<:1110 no estarían 

sujetos a los pr~stamos forzoooss que en la pr6ctica era obli 

ga.toria para los dom~l.S extranjeros y pura los mexj_canos. 

'l'ambiém ne dijo en ese documento que ::i.mbos pa1sos -

tendrían la obligncl6n de recurrir el uno al otro en solici--

tud de n.yucl.a, cuando cuaJ_citüera de ellos no pudiese resol ver-
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por si mismo los problemas nacidos de los tratados vigcntoa y 

garantizar la seguridad de loo ciudndnnos de cada unn de las-

dos repfiblicas, cuando hubiase peli6rO on ln otra. La ayuda -

podía consistir on una ocupaci6n militar de lo naci6n, pero -

los gastos de ln. intervención neria por cuenta del pa1B ocup~ 

do. 

Sin embarl';o el trnt;;ldO no se ratificó n pesar de --

las gestiones que hizo en los Estados Unidos el yerno de Oca~ 

po, don Jos~ Maria Mata. 

Por su porte el Gobierno Conservador firm6 el Trat_g 

do Mont-Almontc, en virtud del cual N~xico se comprometin an-

te Espafia a reanudar su Convcnci6n sobro pas~~ de adeudos an-

teriores, y caetiBO a unos asesinos de espa5oles, o indemniza 

ci6n a las familias de ~stos. 

Los Estndos Unidos tambicn celebraron el Tratado --

Corwin-Doblado, temerosos de la economia Juarista ocasionara-

una intervenci6n europea, le propusieron a JuD.rez, a· travó'n 

de su ewbajador Thomas Corwin, un pr&atamo de once millones -

de pesos para que se pudiese pagar a loa tenedores extr~nje--

ros de bonos mexicanos. El Presidente Lincoln estuvo de acue~ 

do en eso al principio, pero rnás tarde se opuso. 

El embajador, sin acatar el parecer de aquel, ni -

d 6 /1 I 
el Senado, prcBont el trn.tado al gobierno de Juarez y este-

lo acept6. 

RL 1>réstamo sorio. por la cantidA.d citada y tenclria.-

una ·garnntio.: La de darse en hipoteca a los Estados Unidos --

los terrenos p6bl~cos no vendidos hasta entonces, los b~oncs-

nacionalizados de J. el ero que es ta han aún di .sponi. bles, más 
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otros documentos negociables. Adembs, una junta formada por -

tres mexicanos y dos noi·teumericnnos podri.a disponer de todos 

los terrenos nacionales para poder pagar a los Estados Unidos. 

El pelic;ro que esto implicaba para. M~x.ico, era. evi­

dente, pero la integridad nacional volvió a salvarso ya que ~ 

ni Lincoln ni la mayoria del Senado quisieron ratificar el --

Tratado. 

' Por esas epocas M~xico se enfrentaba a un conflicto 

internac~onal de orden ecbn6mico que puso en peligro a la na-

ci6n ya que Inglaterra reclamaba setcnt::i. millones de posos; -

francic:t vein tiHiete e incluso el ad e u do de Mirn.rnón con un ba,!2 

quera du:l.zo."de a.pellido Jeclrnr, qui6n para C:ste efecto se na-

cionalizó frnncGs, y Espafia diez millones. 

Estas tres naciones que temian la c~eciente inter--

venci6n riorteamoricana en nuestro país, firmaron la Convon---

ci6n de Londres el 31 de octubre de 1861, para venir a ~&xico 

a tomar posesi6n de las aduanas nacionales, a fin de.cobrarse 

lo que esti_mr.xban suyo, cosa que en cierto modo ya hab.1'.a D.dmi-

tido Ju~rez para inglatcrra mediante el Convenio Wike-Zamaco-

na, aunque ente no fu~ ratificado. Adem5s, en algunos politi-

cos curopeos,habia la intenci6n de intervenir pol!tica~ente -

en el paie a fin de establecer una monarquía. 

Francia, en este 6ltimo sentido, tenia puesta su --

mira en el Archiduque Fernando Maximiliano de Austria. 

Entre loo sos tenedores principal es de ln causa mo--

nárq.uica so encon trnbn. el diplomf.l.tico mexic.::mo don lTocé Ma.nuc..I. 

Hiclnl go, el general Juan H. Almon te y clan lTosc Maria Estrada. 

Con tales antecedentes, se orgnnlz,~~ron lns fuerzas-
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expedicionarias a. l~l°.!xico. 

Juár~z envió a su ministro de Relaciones E~teriores 
( ~ ., ; ~ o ) 

• ~:,,( . ._·, ((l( 

don Manuel Doblado, qui&n logr6 lleear a un acuerdo con los -

representantes cxtrnnjeros -llamado Pacto de la Soledad-, se-

gQn ol cual los intervencionistas reducirían sus prctcncioncs 

a solamente al paeo de lo debido, las tropas expedicionarias-

avanzarian hasta C6rdoba, Orizaba y Tehuacin, a reserva de --

que, oi no se pod1·1o. 11 oenr a una sol uci.ón y se rornpi osen las 

hostilidades, los extranjeros reeresarian a Paso de Ovejas. 

De la Crnvicre estuvo conforwe, lo mismo que Prim y 

Wike, pero pronto hubo desaveniencias cuando el primero fu~ -

sustituido por el Conde Dovois de SaliGni, qu~~n desconoci6 -
-

el pacto de la Soledad y empez6 a dar su protecci6n a los mo-

narquistas mexicnnos. 

Napol 0611 III deseaba crear un Imperio TJatino en Am.!; 

rica para ello había al en ta.do la in tcrvenci6n, e un que tenía -

también el oculto i)ropósi to de adquirir el territorio de Son.Q. 

ra, el hombre que le sirvi6 de instrumento fu~ el general - -

Juan N. Almonte, qui~n con graR actividad organiz6 el grupo 

monárquico. Los franc0ses fal tanda a su palabra rompieron las 

hostilidndes sin retirarse a V.aso de Ovejas. Inicialmente, --

las op éraciones rnil i to.res de ocupación fueron dirigidas por -

el Conde de Lorcnzcs, a tacar a Puebla. a trav&s de los F'uertea 

de Lorcto y Guadnlupo, el 5 de mayo de 1862, defendidos lo ~·-

mismo que otros puntos inmediatos~ por las tropas del General 

(&&&&&)e- Don Manuel Doblado.- Genor~l, politice y diplom~ti­
co mexicano, nnci6 en 1818, fu6 miniatro de Relacio 
nN.-: J;~xtPrioreo on el eobicr110 de Ju[1rc7.. y muri6 en:: 
el año d.e 18G5. 
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Ignacio Zaragozn, que alcanzaron una victoria nobre loa fran-

ceseo, no ruó bi(m recibido en Francia ln. derrota de Lorenzes, 

y por ello lo sus ti tuy6 el Hariscal Fourey. 

Fourey con vctntidoo mil frnnccEcu y ocho mil mexi-

canos lsnz6 su o fensi vn. contra JJucbl a, en esta ciudad es taba-

el gencro.1 Gonzal ez Or tecn. con vcin ti dos mil hombres que for-
... 

maban el e j creí to de Oricn te, y que esperaban contar con el -

' auxil~o del ejercito dal Centro con ocho mil, dir~~idos por -

el general Ir;nacio Comonfort. El derrumbe do los ejércitos -·-

Juaristas en la ciudad de Puebla doj6 abierto a los frnncesee 

el cronino a México, y es cuando el Presidente Juárez cor:.onz6-

su peregrinaje al norte con alcunos de sus p0rtidiarioo poli­

ticos y mili tares, mi en tras otros so dj_s:pers:''ron, y el pn1.s -

volvió nuevnmcnte a la Guerra. de euerrillas. 

Posesionado de la ciudad de M~xico, Forey, el 15 de 

junio do 1863, convoc6 a una junta do gobierno compuesta por-

cincuenta y cinco individuos seleccionados en Francia por 1os 

mexicanos allí residentes. 

Esta junta gobernaría provisionalmente, pero además 

tenían la mis16n de nombrar a su vez una especie de congreso-

o junta de notables en n6mcro de doscientos quince, qu~enen -

resolvieron tras un dictamen escrito por don Alejandro Aruni:;;o 

y Encand6n, que M~xico se conotitu1a en monarqu1a moderada y-

que se o fl:·ec.L,t la corone al Are h:i.duqv.e A\Wtriéico Ferne.ndo Ma-

ximiliano do Hapcburgo. Acto socu~do una comisi6n prccidida -

pot don Jos& Muria Gutierrcz Estrada, cntrevist6 con el Archi 

duque en r-~il'é:·.1:1,':\r, ('n donde esto vivia como V:i.r·rcy de Austria·-

en el norte <le Itr.-1.llo., eo1:Lcit&.ndolc que acept[\sc la coroní-'l -

irnpcriol mox:i.ca.na, en lo qut~ el principo estuvo conformo o. --
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cue11t1;t de que E;e demostr~-1se que el pueblo cst.nba conforme ta_! 

bión. 

Entre tanto Mir~n6n regren6 de Cuba, se entrevist6-

con Forey y le dijo en carta postorior que oceptaba la colab2 

raci(m francesa, siempre que se rospetara "las i11destructi- -

bles bases de 1.:1 independencia mexicr.tna". Sin embargo Forey -

cometi6 talco desaciertos políticos, que fu6 sustituido por -

el Ha.riscal Bazuine. 

Mientraa Mnxirailiono podria l~egar a M~xico, gober-

n6 a titulo provicional. una regencia que tuv~ tres miembros-

propietnrioa que fueron los generales Juan N. Almonte~ Jos& -

Marü:;.no Salas y don P.clé\Gio f\.ntonio de Labasttda y D5.vo_los, -
- ~ ; ,, 

ya para entonces arzobispo do M&xico, con doo;~~p1ent~s que 
-

fueron el obispo Juo.n B. Orm:i.achis y don <Tose". I gnacj.o Pav6n. 

Max~miliano contando con el consentimiento de su 

hermano el Emperador de Austria Francisco José, y habitmdo r_2 

nunciado a los derechos que pudiera llegar a tener a la Coro-

na Auatriaca, recibi6 en Miramar a la comisi6n de mexicanos -

que fueron a entrevistarse con 51, y ante quienes, cn·caste--

llano, pronunci6 un discurso en el que ai:sradeci6 la dofor(m--

Cia. 

En base de lo anterior, los señores Hcrbert y VelÚE. 

quez de Le6n firmaron el Tratado de Miramnr, seg6n el cual se 

señal6 que los gastos de la expedición fr,:i.ncesa haet~ 196L~, -

que oumnbon unos setenta millones de franco::;, loo prit;HrÍ.a. - -

M6xico on lo futuro; y a partir do julio de eBc mismo nfio, se 

paanria mil francos anualcn por soldado y se cubririn loe in-

demnizacionor-; originndas por la cxpedic:L6n. r.a p9cto se firm6 
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1a e~ta61lidad del Imperio, por la sujeci6n de ~ote a Napo- -

1e6n III. 

El gobierno de Lincoln, decidido a favor de Ju5rez-

le proporcion6 ayude militar y política, pero menor de la que 

hubiera sido posible, debido a que en los Estados Unidos estn, 

ba a punto de estallar la guerra civil. Y cuando esta se pre-

eent6, el auxilio norteamericano tampoco pudo ser considera--

ble, aunque un ar.;entc secreto del Imperio comunic6 desde Nue-

Va York que se roclutaba gente norteamericana para auxiliar a 

Juá.rez. 

En julio de 1864, el ejército del <;;r;."1eral Sheridan-
~ 

avanz5 hac1á la fr6ntera mexicana con treint~~ cuarenta mil-

hombres -sogdn carta de don Sebastian Lerdo de Tejada a Pes--

queira.-. En fin entre otros muchos papeles y datos que reve--

lan la. estreche. uni6n del gobierno repúblicano con el de lo.s-

Estados Unidos, hny un documento en el archivo de la Pcno:i.lv~ 

n~a Hictor~cal Society, escrito por Ju~rez el 12 de noviembre 

de 1865 al general James Carleston, que parece era el oficinl 

de enlace entre aquel y el gobierno Yanqui, a qu~~n le decia: 

"Don Matias Romero, Ae;ente República.no de Ju5.rez en los Esta-

dos Unidos, que no contratara soldados norteamer~canos, por--

que de entrar estos en gran catidad a M~xico, Ya no saldriano 

En cambio en el terreno diplom["ttico, los nortenmer,!. 

canos comenzaron a presionar a Francia; era importante que --

los Estados Unidoa no perd~eran su dominio sobre el contincn-

to, y ltUnque ostabau sec;uros que los franceses no. podrían es-

tar indef:lnÍcJ.arnente on México, hicieron forzar su salida, o.sí 
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el lo. de agosto del año de 1865, John Vi~ollow, nuevo Secre­

tad.o del Dopartainen to de Estado, le envi6 una nota a su omb!.! 

jador en Pari s, con ea ta recomendHci6n : "El infraescri to está 

encargado do declarar francamente que las simpatiaa del pue--

blo americano hacia loa republicanos de M~xico, son muy vivas 

y que verl con impaciencia la continuaci6n de la intervenci6n 

francesD. en aquel país". 

El 31 de mayo de 1866, Napole6n IIl, 1e escribi6 a-

Maximiliano que sus consejos no habían sido seguidos, que el-

Tratado de Miramnr quedaba nulo y que desde ese afio comenza--

ria a retira_rse los franceses. En el fondo, Napole6n III te--

m1a la hostilidad norteamericana, lo mismo que el creciente -
: _.¡. . ,., -

poderío de Prusia y no quiso verse atrapado n::L.._ por una ni por 

otra. 

Mél.Ximiliano viendo el derrumbe del trono, pens5 en-

abdicar, pero Carlota lo persuadió a que esperase un arreglo-

que intentaria ante Napoleón III y ante el Papa. Se c:mbarc6 -

con tal mottvo el 8 de julio de 1866 y lleg6 a Francia; le j·!! 

dic6 a.l Emperador Francés que estaba faltan do a su pal.abra, -

que la cconomia del Imperio Mexicano estaba quebrada por la -

nlélla adm:i.nistrRci6n de sus encare;ados, que eran franceses; --

que no se habia organj.zaclo suficientemente el ej5rcito mexic~ 

no, porque Bazaine lo había estorbado continuamente, y que ~~ 

te hab1a permanecido inactivo, dundo lugar a que los republi-

canos avanzaran sin cncont.i:'a.!: su ficicn te resistencia. 

A fines de dicho mee, Carlota se entrevist6 con el~ 

Pnpa, pero y a di6 muer.:tras allí de ou traGtorno mento.1, que -

se convirti6 en francn locura dospu,s. Su hermano, el Conde -

de Flandca, la llcv6 a l~~laicP. donde, i a ~ u ~. e.Ampre emente, salvo 
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algunos períodos de lucidez, sobrevi vi6 largos ar1os. 

En octubre, Ma.ximilian.o, agotado por su pen~ conyu-

gal y su desencanto político, dej6 ln capital y se march6 a -

Orizaba, presumiblemente para abandonar el país, despu&e de -

su abdicación. 

Para entonces ya habia comenzado a deshacerse de --

sus colaboradores, y en tan to los franceses lo abandonaron, -

quiso rectificar su politic~ y llem6 a los conservadores. 

El llr do en oro de ·1867 hubo una junta duran te la 

cual Bazaino insisti6 en que el Emperador a.bdicF.1.ra y se mos--

tr6 injusto con los mexicanos, por lo que un prominente part,1 

cipan.to en la junta, don J\le:iandro Arane;o y Ei;;c,.;1nd6n, le con­
: ~ 

"' test6 con grán dignidad, dirigillndole 1<3.s misrhas pnlabras que 
:: 

el Pnpa Pv.blo IV lo diric;i6 éll 'Duque de Guisa en el sie;lo XVI: 

I 
11 Idos; Nada. impor~a.. HnbeiG hecho muy poco por vuestro Sobor.Q; 

no; menos aftn por la iglesia; nada, absolutamente nada por --

vuestra honra". 

Por esos di as llegaron Márquez y Miram6n, mi en tras-

los franceses se retiraban dejando desguarnecida las plazas -

que i van cuy Ando en me.nos de los republicanos, desde julio de 

1866 ha.bia comenzado propiarnen te el avance de los republica--

nos. 

Para el mes de octubre, la situación era completa--

mente favorable a los juarictas. Como medida 6ltima y cierta­

mente extemporánea., en diciembre de 1866, se decrct6 la form_Q 

ci6n dcü Ej órci to Imperial !·~ex-len.no, en el que alistD.ron olg~ 

noo franceses, auatriacos y bclenu, aunque en lo ~undrunental-

estr.tba forr:i:si.do por JnE?Xicnnos, y cuyQ.:r principales jofeo fueron 

M. ,. ,, 
iramon, harquez, Mejía y M6ndez. 
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Lao fuerzas imperiales se concentraron en Quer&taro, 

mi en tras t.::i.n to NÉJ.rqu ez se encr.:1roin6 a MC!xico parn o bte!}er re--

fuerzos, pero en Pueblo, fu~ atacado y derrotsdo por el Gene-

ral Diaz, que cntr6 previamente a ella el 2 de abril de 1867, 

venciendo al jefe imperialistn. 

El general Porfi.rio Diaz, puso sitio p'o:~(~i:1.orll1E)nte 
y captur6 la ciudad de M~x1co el 21 de junio; y el Presidente 

Benito Ju&rcz, que con tonto tes6n y patriotismo había sosto-

nido la defensa de 18. Patria y de la Hepflblica durante cuatro 

afios, cntr6 en la capital de la naci6n el 15 de julio del n~o 

do 1867 restableciendo el orden constitucional.(9) 

Querétaro, defendido por Miramón, tf1~0 que rendirse 

" al precipj. tarse loa acon tccirden tos n.n to lA. oh.trada do los --

republicanos mandados por el fteneral Escobado. Y los ocupan--

tes fueron hechos.prisioneros. 

Un consejo de guerra precidido por Plat6n s&nchez 

juzg6 al Emperedor y a lon generales l·Uram6n y Mejia, de a- -

cuerdo con la ley de 25 de enero de 1862, que declar6 culpa--

ble a todoo los se¿;uidores del Imperio. 

Se dict6 contra ellos, pena de muerte y fueron fusJ:. 

lados en el Cerro do las Cumpanas el 19 de julio de 1867. 

Los restos del Ernpera.dor Maximiliano de Hapsburgo ,-

se encuentran actualmcn. te on la I glosia de los Padres Capuch_! 

nos en Vinna; los de Miram6n, en la Ca tedrul de Puebla; y los 

de Mojfa, en el Pante6n de San Fernando en la ciudad de M~xi-

co. 

( 9). - MJI?Ai"lDA DASUJ<'J'O, AnE;el. - L/'. E:\'OLUCION DE Hm<ICO. -
Primera Bdicl6n-1970o- Editorinl Uorrero,S.A. M&xico,Dv 
F. }JFJ gin a 1121. 
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En cuanto n ln deuda que Móxico tenia con Inglnte--

rra., estn. caua6 gran contnoci6n. Al decir de los acreedores, -

México dcb1a a loa ingleses diecisiete millones doscientos --

mil libras esterlinas, que equivalian a unos noventa y cinco-

millonec; de pesos mexicanos. L"1. suma parece que era exae;orada 

sin base a una docurn<:)ntaci6n estricta., y esto ocasion6 que hJ.! 

biera una violen ta oposici6n en el Congreso y en la prense., -

contra el roconoc~miento de tal adeudo; mas todavia, se como-

ti6 el error de enviar como representante ante los acreedores 

a un extrr.tn jero, que también pertened.a al gruno de tencdoreo 

de bonos de la mencionada deudvo Algunos oradores de la Cbmu­

ra dijeron que s5lo ae debia alrededor de uno~Fcintiocho mi-
. ~ 

llones de pariosº Y proba.blemen te la verdad es~r~bn en un. térm_! 

no medio. A pesar ele todo. el proyecto para el P.::tt?O se aproh6 

en lo general, pe~o la actitud levantisca del pueblo, motines 

con muertos y her1dos, hizo que se suspendiera la discusi6n,-

y s6lo años más tarde el mismo proyecto, o uno muy soillejan t:e-

fu~ aprobado por ol Congreso Porfirista sin la oposici611 de -

na.die. (lO) 

Otras actividades y acontecimientos que dentro del­

ca.mpo de la politica exterior mexicaua surgieron despu~s de -

la reatauraci6n del oistemo. republicano, son los sigui.e11 tes : 

l.- Las relaciones i.nternacionalea de M6xico, tu.-.·.;. 

vieron que ser organizadas, y poco a poco en el transcurso de 

(10).- !tI.VEAR ACEVEDO, CARI.OS.- HisrrORIA DE ME\:rco. 
OPUS CITA~Us.- Pags. 274 y sigs. 



35 

los a~os de la secunda mitad del siclo XIX, se establecieron-

mas mi?iohes. diplonláticas Con ca.si todos lns naciones del mun 
¿ 

do independiente de esa epocat 

2.- En el año de 1877 el gobierno de los Estados --

Unidos reconoció al gobierno del general Porfirio D1az, dándQ 

le fuerza pol1tica a nivel internacional, lo que vino a favo­

recer lD inversión extranjer~ en nuestro paio. 

3.- En rclaci6n a Con troaméric a; l·~éxico tenia se--­

r1os conflictos con Guatemala, por la rcclamaci6n GUe ~stn le 

hacia en relación a la reBi6n chiapaneca, que teCT6n le parte-

necia; por tal motivo pretendió el arbitraje nortoAmericano -

lo cual no obtuvo¡ y por otra perte México no ·.:é).dm:I. ti6 quo la-
. .¡o : ,, . 

.soberania mexicana sobre Chiapas se pusiera e~ ".,_iiscusi6n, pr.Q. 
-

vocando tal si tuaci6n una tiran tez entre amb~s naciones que -

s6lo se solucion6 afias despu~s por la via pacifica y mediante 

un Tratado d¿ Limites, que fué firmado en el año de 1882, y -

que puso fin a los problemas fronterizos y a la discordia - -

chiapanec.'1. 

4.- En los años de 1889 y 1890, tuvo lugar en la --

c~udad de Washington, una conferencia que tenía por objeto.Dl 

establed.micmto de la Uni6n Panamerica, a la que concurrieron 

representantes de los países independientes del Continente A-

mericHno, y en la cual participó activamente Mt'.lx.ico. Y aunque 

fué vista con cierta desconfianza por parte do las naciones -

iberoamericanas, ya que fu~ aucpiciada por el gobierno norte-

8.med.cano, oños después se convoc6 a otra conferencia. que tu-

vo lugar precis::i.mcnte en la ciudad de México en el año de 

1902. 

• • • 
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5.- Otros succsoG a los que Mt~xico p<.trticip6 respcE 

to de los problcmnG contl'oam.aricanos, fuoron lns guerras que-

entre si sostuvieron Guatemala y el Salvador en el aiío de - -

1906; y Nicaragua y Honduraa en el afio de 1907, que se roDol-

vieron posteriormente por medios pacificas y judiciales, me--

dian te la in tervenci6n de HClxico y los Estados Unidos. 

6. - Hecho muy llDmativo fué el que ocurri6 en el --

año de 1909, cuando el presidente de Nic~raeua, Jasó Santos -

Zelaya, que habia tenido antes un turbip compo1,tamiento poli-

tico, se vi6 amenazado por loo Estados Unidos; de ser aprehe,!! 

dido y juzgado !>Or la Uni6n Americana. El gobierno norteamer! 

cano quería hacer esto porque Zelaya había pr9c0sado y fusil~ 
: J' 

do a dos estodounidenses, que habían cometido¡~~versos deli--
. 

tos. Varios barcos de guerra de los Estados U-nidos se dirigi~ 

ron a Nicaragua por este mot:Lvo, pero el general Porfirio - -

Diaz, considerando que esto era un atropello que lastimaba la 

dignidad hispanoamericana, envió un~n-avio de guerra que sac9-

a Zelaya y lo trajo a M~xico. 

7.- En 

cuyo problema se 

fueron expulsados por Carlos III, · pa.sancfo>io~ ~ienes <de es--
. . .. 

tas misiones de California a manos del gobier110 V:L.rreyncil. 

Hecha la independencia, las autoridades .mexicanas -

pusieron· ta.les bienes a dir:>posici6n del obispado de Califor­

nia, pero en el año de 18l12, ol e;obierno de M~xico los tom6 -

de nuevo y los vend16, comprometi~ndose a pagor ul obispado -

un 6% anual. En 1848, por virtud de la euerra con los Estados 

' Unidos, Alta California paa6 a manos de estos, y los obispos-... 
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de ella rec1omaron el pago del r6di to mencionado, e amo ern. d_!! 

bido._Sa racurri6 a.la Comisión Mixta do Reclnmacionos y dos-

pu~s al Tribunal Internacional do i·a Haya en Holnnda, y el [!;Q 

bierno de M&xico fui condonado a pagar lo que oe debía, como-

efectivamente lo estuvo haciendo desde 01 año de ·1902 hasta 

el año de 1913. 

8. - En el año de 1893, México e Inglaterra celebra.-

ron un Tratado de Límites en virtud del cual el e;obierno me:;...;h 

' cano reconoció ln so beraní.1 bri tánic n sobre la porte de Beli-

ce, que antes pertenec~era a nuestro pais, heredero de l~~ de 

rochos que Espafia tuvo sobre esa regi6no 

9. - El caso denom:Lnaclo Isla de la Pnsi6n o tambi5n-

llamadas Islas Clipporton, en recuerdo de un I?irata inGl~}s 

que llevaba ese apellido, cuya soberanía diecutia M€:xico y 

J?rancie., Bometiéndose este li tieio e..l arbi trnje del Rey de 

Italia en el año de 1909, dictando (rnte un laudo que favorc--

ció a Francia, pasando estas islan al dominio frEtnC C:c. 

10.- En este lapso de tiewpo, o sea ya. a comienzos -

de la primera década del siclo XX, tuvo lugar en las pohlaci.Q. 

nes del PnGo y Ciudad Ju~rez, la primera entrevistR entre dos 

presiden tes: uno mexicano; Don Porfirio D1az, y otro estado--

unidense: Willj_ans llovrard Taft. 

11.- El caso del Cham:i.zal.- Durante 111 ge1-:iti6n de 

Don Francisco Lc6n de la Barra, quion gobernt el p'1a como 

presiden l: e in terina desde el 25 de maYo de 1911 al 6 do no-· -

viembrc do ese mi1:1mo affo, foché1 esta que ocupó ln prcnidencia 

don Francisco I. Madero; ocurrió un a con tecimi en to in ternaci.Q. 

nal de particular inter6s 5 que consisti6 en haberse dictado -



.. 

38 

el laudo n1·bi trnl fnvorablc a México, en virtud del cual se -

reconocia el derecho de nuestro pais sobre la zona de El Cha­

mizal, on 1.roxas, la cual ae habin perdido de tiempo nt1·[is por 

raz6n de modificaciones n.<üurales on el curso del Rio Flravo.­

Nóx~co había insistido duréln to varioo años en suo razones, y­

el eobierno porfiriata habla llevado adelante las gestioneG -

necesarias para la recuperaci5n de ese pequeño territorio, -­

que no conclu:yeron sino en el eobierno del presidente De la -

Barra en forma favorable. Empero, el reprcsent::tnte nortl-:amerá, 

cano en el Tribunal arb.i tral no estuvo conforme, y el gobier­

no de los Estados Unidos se ne~6 a cumplir con el laudo, has­

ta el afio de 1963, en que por un acuerdo de los presidentes -

Kennedy y L6pez Mntcos, se pusieron las baseri para acatar la­

resoluci6n y reinteerar el Cha.rnizal a la soberanin me-xi cnna,. 

12. - La In terv enci6n \Vil son. - Como se dj_jo an terio_;: 

mente, el 6 de novier.ibre de 1911 tom5 posesi6n de la :pred.deE, 

cia de México don Francisco I. ~~adero, en aquelloFJ. di as en -­

que la naci6n vivía una situaci6n revolucionaria como conse-­

cuencia do la Dictadura Porfirista; y todavia se encontraba -

dispersas por todo el territorio nacional, numerosas fuerzas­

rebeldes en ~orma de guerrillas, muchas de ellas inconformes­

con el gobierno de Madero, que era atacado severamente. 

La s1 tu~ción parecía po.rticularmen te inquietan to, -

porque el embajador norteamericl'lno, Henry Lane Wilson, hab1a­

estado interviniendo en la política, y habia hecho circular -

el rumor de que las fuerzas armadas de su pa1s, iban a entrar 

a territorio mexicano, desembarcando de los nnvios s~rtos en­

cl Golfo.- El rumor era falso, pero contribuyó n crear zazo--
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bra, temor y la convlcci6n do que la paz s6lo se alcanzarin -

si Madero y Pino Suárez abandonaban el poder. 

Presentada la renuncia de estos !ll timos el 19 de -

febrero, qued6 como Presidente quiin hasta entonces fungía co 

mo minintro de Relaciones, el licenciado Pedro La~cur¡in, cu-

Ya gestión so prolong6 de las 10.34 a las 11 de la mañana de­

aquel día. Nornbr6 ministro de Gobernaci6n al general Victori.Q 

no Huerta, renunció y de conformidad con el Congresb, Huerta-

se hizo careo de la Prcsidenci~ de la Rep6blica. 

El nuevo pres:i.donte ostent6 tal carácter del .3:-9 .. de-

febrero de 1913 al 15 de jul.io de 1914. 

Fu~ reconocido por el Conereso, la Suprema Corte de 

Justicia, los gobernadores de los Estados -menos los de Sono-

ra y Coahuila- y el Cuerpo Diplomático. Sin embargo, el país­

e11tr6 pronto en una etapa de gran conmoci6n politice., porque­

la rebeli6n se propag6 en contra de Huerta, bajo la acci6n --

del. gobernador coahuil ens e, don Venustiano carranza, qu:i.en, -

" ' con otras personas, dio a .. c,onoc.er el Plan de Guadalupe de '26-
,,·,· 

de marzo de 1913, .P5~~::~~.;'.~;~~<~e '.d~sconocia al gobierno huer---

tia ta, ' ~~ '_;,. > 

~ :> 
Se. formó. un ej~rci to llamado 11consti tucionalista." y 

Carranza qued6 como su Primer Jefe. 

En el campo internacional, el Presidente de los Es..; 

tados Unidos, Taft, no resolvió. en definitiva si reconocer o­

no al sobierno de iluerta, y dej6 el problema a su sucesor, 

Woodrow Wilnon, quién p1·onto comenz6 a tcne1· una intervención 

muy acentuada en 1013 a.sun tos mexicanosº Qui so establecer las-

• • • 
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al efecto ma.nd5 a John. L.ind para indicarle a Huerta c~ál era-

ol punto de vista d(31 gobierno norteamericano; pero el minie-

tro de Relaciones Exteriores de la administraci6n hue~tista,-

don Federico Gamboa, le indic6 en forma terminante que no te-

nia derecho a inmiscuirse en la política nacional. 

\'/ilson se empeñ6 en prescribir c6mo debían ser las-

elecciones; y continu6 su política intervencionista de diver­

sas maneras; entre otrao, dispuso la neutralidad oficial de' -

los Estados Unidoc en lh contienda mexicana, lo cual si~nifi-.... 

caba que no podrían venderse nrmas a ninguno de los dos riva-

les, ni al gobierno huertista ni a los revolucionarios, pero-
, 

en la práctica, y mediante disfraces, los rev:olucionarios si­

reci bian armas que adquirían de ale;unos norteamericanos. Ex--

tremada su act~tud en contra de Huerta, que se rnostr6 siempre 

reacio a admitir sus indicaciones, Wilson, puso en marcha una 

amplia campafia diplom,tica para impedir que otros gobiernos -

extranjeros reconocieran a la administrnci6n mexicana, ni se-· 

le concediera empr~stitos. M&s a6n, cuando en 1914 supo que -

Al eraania habia vendido casquillos de balas a Huerta, Wil son 

pretext6 un ultraje a la bandera norteamericana en Tampico, y 

orden6 que la in fan tet-'ía de marina norteamericana ocupara el-

puerto de Veracruz, como en efecto lo hizo el 21 de abril <lel 

mencionado afto, pese a la heroica resistencia del pueblo y de 

los cadetes de la Escuela Naval. 

Media.nte esta maniobra., el ba~6o-;~J.,~rnñn Ipiranga, -

donde venía el careAmcnto, no pudo desembarcar los mater~aleo 

para entregarlos n las autoridades huertistas. 
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Todo es to favoreci6, afortunadamen to, a la causa .,, ..;,;. 

eonotitucionalista de una mnnerA notable. 

Las tropaa reb~ldes dirigidas por el Primer Jefe, -

don Venur;ti1'1no Cerr<;inza, sH dividieron en tres porciones pri!!_ 
, 

cipales quo fucrCln: El J~j~:>JC'cj_to del Noreste, man'do.do por el -

general Pnblo Gon7..ál ez; el del Norte, l:'land~do por el r; cncréll-

Francisco Villa; y el del Noroeote, cncabezndo por el general 

Al varo Obrcg6n. 

En este ambiente de notable violencia, los gobie; .. _ 

nos que formaban el grupo llamado ABC -Areentina, Brasil.Y 

Chile- fueron invitéldos a servir como medindorcs entro los 

rivales mexiconos, y concurrieron por ello a las Conferencias 

de Nitj,gara Falls, en las cuales los norte9.mericanos se conviE 

ticr6n en voceros de los carrru1cistas y cefialaron que era in-

dispensable que Huerta abandonara el poder .. En t.::i.lc·s t'6r:ni.nos, 

Huerta, comprendiendo que su CRUBa estaba perdida, renunci6 -

y qucd6 como Prea~dentc el licenciado Francisco Carbajal, - -

quien ostent6 tal car,cter dol 15 de julio al 13 de asesto de 

1914, y se esforz6 por que hubiera un gobierno equilibrado y-

se evitara un desastro nacional, pero los carrnncistas y los-

norteamericunos se rnoctraron intransie;en tes y Carbajal aband.Q 

n6 el poder. Algunos funcionarios del réBimen que des~parecia, 

ac empañados de varios embajadores, se entrevistaron con Obre-

g6n, y celebrDron e1 Pacto de Taoloyucan, en el que se convi-

no la entrega do la Ciudad de México y lu disoluci6n del Eje.!'. 

cito l<'edel'al .. 

Deoaparec~do el r~gimon huertista, alcunos revolu--

cionarioa se vieron reducidos a jefes de grupo, entre ellos -
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Francisco Villa, qui en disgustado cornet:L6 desmanes en contra-

de ciudadanos norteamericanos -incluso la muerte de al~unoe -

en Santa Isabel, Chihuahuaj y el asalto a la poblaci6n de Co-

lumbus, en Nuevo 1'í~:-:ico-, como venganza. por haber sido rocon.Q. 

cido Carranza, y no ~l, como presidente de M~xico. Lns trape-

lias villistas dieron lucar a que Wilson onviar:e a suelo mex,! 

CMO una "expedici6n puni tiva11 mandado.. por el r;enernl Persbins 

qua result6 infructuosa porque nunca di¿ con Villa. Carranza-
,, 

pro testo por el hecho, pero los norteamericanos perman ccidron 

en el norte desde marzo. de 1916 hastn febrero de 1917.Cll) 

2. - Leves An tcriores. - En ~ete apartado, Únicvmente se hará -

' un breve análisis de aquellas 1 ey os que se cncuen tran relaci..Q. 

nadas con nuestro estudio, es decir, todo lo referente a pre-

ceptos legalec relacionados con el Serv~cio Exterior Mexicano, 

que han sido o.bregadas por las ley es que a.ctualmen te .so en- -

cu entran vi gen tes; sin hacer relaci6n n las anti:.:riores a aqu~ 

llas,ya que como hemos observado, las modif~cacioneE de las -

mismas y que se encuentran relacionadas con las facultades --

presidenciales en esta materia, han nido pocas. 

A).- r .. ey de Secretnri:ü.; y D0nart8m0n tos de Est0do de ~. - -

Esta ley fu~ expedida durante la preoidenc~a del licenciado -

Adolfo L 6pez Mateen en la r0sidenc:La del Poder Ejocu ti vo li'ede-

ral, en ln c~udnd do H&xico, Distrito Federal, a loa veinti--

(11).- ALVEAH ACEVEDO, CARLOS.- TIISTOSIA D~ M~XICO. 
OPUS CI'PA'i1U.S. Pags. 318 y r.:iic;uientes. 
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tres diao del men do diciembre de 1958, misma que entró en 

vigor el lo. do enero de 1959 y que derog6 la Ley de Secreta-

rias y Departamentos de Estado de 7 de diciembr·e de 1946, asi 

como su reglamento del lo. de enero de 1947, y demls dieposi-

ciones que se le opusieran a este citnda ley. 

·.Esta ley nos indica en su articulo lo. que ~ara el-

estudio, planeación y despacho de los neeocios, los diversos-

ramos de la administraci6n pública, con tnrá el Pod.er Eje e uti-

vo Federal de las siguientes dependencias: 

" 1.- Secretaria de Gobern~ci6n; 

2c- Secretaria de Relaciones Exteriores; 

3.- Secretaria de la Defensa Haciona.l; 

4.- Secretaria de Marina; . 
5.- Secretaria de Hacienda y Cr&diio P6blico; 

6.- Secretaria del Patrimonio Nacional; 

7.- Secretaria de Industria y Comercio; 

8.- Secretaria de Agricultura y Ganadería; 

9.- Secretaria de Comunicacionea y Transportes; 

10.- Secretaría de Obras Pablicas; 

11.- Secretaria de Recursos Hidráulicos; 

12.- Secretaria di Educación Póblica; 

13. - Secretaría de Sal u brida.d y Asistencia; 

14.- Secretaria del Trabajo y Provisi6n Social; 

Secretaria do la Presidencia; 

16.- Secretaria de la Reforma A~raria¡ 

17.- Secretaria de Turismo; 

18.- Departamento del Distrito Federal; " 

• • • 
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Las facul~ades de la Secretaria de Relaciones Exte-

riores son delimitadas en el articulo tres de esta Ley : 

.·"Articulo 3.- A la Secreta.ria de Relaciones Ex1;eri.Q 

res, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

I.- Manejar las relaciones internacionales, y por -

tanto, intervenir en la cclebracHm de toda clase de ·tratados 

acuerdos y convenciones en los que nuestro país sea parte; 

II.- Dirigir el Servicio Exterior en sua anpcctos 

d~plom&tico y consular en loi t&rminos de la ley del Servicio 

Exterior Mexicano; y po·r conducto do los agentes del m=!-omo --

Servicio, velar en el extr~njero por el buen nombre de M~xico; 

impartir protecci6n a los mexicanos; cobrar derechos connula-

res y otros impuestos; ej ere er funciones f cd~ral es y de rcc;i2, 

tro c~vil; auxiliar al departamento respectivo en la promo- -

ción del turismo, y adquirir, administrar y conservar las pr.Q 

piedades de la Naci6n en el extranjero; 

III.- Recabar en el extranjero las·informaciones -­

tf:icnicas y econ6micas que sean de u tilida~ p.:lra la producción 

agrícola. e industrial del país, le permitan concurrir mejor a 

las labores de cooperaci6n, in terc.9.n1b;(): f'.,(;~lllercio interna.Ci.Q. 

nales; 

Industria y Comercio, el comercio exterior del pai;'s;,'y':d.1':tun­

dir en el exterior los datos convenientes sobre la cultura, -

la agricultura y la industria nacionales; 

V.- Intervenir en lo rclntivo a comisiones, congre-

sos, con ferencir.tc y expo sicioncs internacionales, y a p11rt:Lci 

par en los organisrnoe .e insti tu too internacionoles del quo el 
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gobierno mexicnno forme parte; 

VI.- Intervenir on las cuestiones relacionadas con­

los limites territor~Dles del pa1s y aguas internacionalns; 

VII.- Conceder a los extranjeros las licenciEts y au 

torizaciones que ee requieran conforme a las loyes para adqui 

rir el do~inio de les tierras, aguas y sus accesiones~ o para 

obtener conceoj.ones de explotoci5n de minas, aguns o combusti 

bles rnineri:ücs on la Ropú blica Me:d.cana y pnr.a ndquirir bie-­

nes ~nmucbles ubicados en el pnis, pnra intervenir en la e~-­

plotación de recursos na turéll es, para hacer inversiones en º.!!! 

presas comerciales, industriales cspecificnda.s, asi como para 

formar sociedades mexicanas, civiles y mercantiles, y a ~stas 

para modificar o reformar sus escrituras y sils hElses constit_!! 

tivo:s, aceptar socios extranjeros o adquirir' bienes inmuebles 

o derechos sobre ellos; 

VIII. - !,Levar el registro de las operaciones reali­

zadas conforme a la fracci6n anterior; 

IX.- Intervenir en todas las cuestiones relaciona-­

das con nacionalidad y naturalizaci6n; 

X.- Guardar y usar el Gr2n Sello de la Naci6n; 

XI.- Coleccionar los aut6grafos de toda clase de do 

cumentos diplom~ticos; 

XII.- Legalizar las f·irmas de los documentos qu·e de 

ban producir efectos en el extranjero, y de los documentoo e~ 

tranjeros que deban producirlos en la rep6blica; 

XIII.- Intervenir en la extradici6n conforme a la -

lay y tratados, y en los exhortoa internacionales o comisio-­

nes rogatori.9s para hacerlas llegar a cu destino, previo ox;;i­

mcn de que llonen los requisitos de forma para su dilieencia-
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ci5n y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del co 

nacimiento de las autoridades judiciales competentes, Y; 

XIV.- Los demás que le atri buya.n expresamente las 

l oyen y regl a.rn en tos". 

En cuanto a las dem¡s dependencias de Estado, algu­

nas de estas realizan actividades de carácter internad.anal -

en coordinación con la Secr0t::ir1a de lfolacionee Exteriores, y 

que a continuaci6n mcncion8remos, indicando el articulo que -

las faculta res pee ti vam en te. 

"Articulo 2.-.A ln Secretarla de Gobernnci6n le co­

rresponde las sic;uicntes funciones: Fracci6n II.· Publicar las 

leyes y decretos que expida el Congreso de la Unión, aleuna.­

de lac dos C~maras o el Presidente de la Repdblica; fracci6n­

VI. Aplicar el articulo 33 do la Constitución·; frn.cci6n XXIV. 

Dirigi~ la pol1tica demogrúfica en sus aspectos migratorios,­

con exccpci6n de colonizaci6n y turit::mo. 11 

''Artículo 4. - A ln Secretaria de la Defensa Nacional 

corresponde el despacho do los siguientes asuntos: fracción I. 

organizar, administrar y preparar al o:Jérci to y a la fuerza -

a~rea; fracción IV. manejar el activo del ejército y la fuer­

za a~rea de la Guardia Naci6nal al servicio de la FederAci6n­

Y los contingentas armados que no constituyen la Guardia Na-­

cional de los Estados; fracción VI. Planear, dirisir y mane-­

jar la movilizaci6n del pnís en caso de guarra, formular y -­

ej ecutnr en eu cnso, los planes y 6rdenes necesarios parR la­

da f ansa del pain ;¡ di1iigi:r. y a8ei::;orar ln de follG<-J. ci v:Ll ; frac­

ción VII .. Conz:.:ti'uir y proparnr l<JH 1'ortifiCDcio1rnB, fortnle-­

zas y todn clase do recintos militares pa~a uuo del ej~rcito-
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y de la fuerza n~ree, nei como la administrnci6n y conaorva--

ci6n do cuarteles, hocpitalea y dcm;s establecimientos milit~ 

res; fracci6n XIV. Adquirir y fnbricar armamonto, municienes, 

vestuario y toda clase de mnterinles y elementos deslinndos -

al ejército y a ln fuerzn aéreo.; frncci6n XVII. I.n tcrvenir en 

la importación y exportc'lci6n de toda clo.se de armn.s de fuego, 

muni cioneo, exploni voo, n.gresi vor; qu:tmi cos, artificios y mat.s:: 

rial es es tra. tégicos; fro.cción XVIII. In terven:i..r en el otore:a­

mien to de permisos para expediciones o e>:plornc.iones cientif! 

cas cn:tranj erRs o in ternacionaleu en el territorio n2cj_onal., '' 
.. 

'
1Art1culo 5.- A la Secretnria de Mnrina le corrcspO,!! 

de coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores en-

los sie;uicnt es as un ton : Fracción I. Organizar,' administrar y-

preparar la armada; fracci6n II. Manejar el aétivo y lRs re--

servas de la Arriada en todos suG n::>pectos; fracci6n V. El e-. 

jercicio de la sobcrania nacional en aguas territoriales, asi 

como la vir;:i.lancia de lns costas del territorio, vins uavcg~-

bles e islas nacionales; frc:1cci6n V. Oreanizar, administr;;1r y 

operar el servicio de aeronafrtica naval wilitar; fracci6n VII. 

In tcrvenir en la promoci6n y orgRnizaci6n de la Harinu Merca_!! 

·te; fracci6n VIII. Est3blecer los requisitos que deban satis-

.facor loe mandos y las tripulaciones de 1.ri.s naves merc~rntes,-

asi como conceder las licencias y autorizaciones respectiv~s; 

fracción IX. Intervenir en todos los problomé'.\S relacionados -

con laa comunicaciones por agua y opinar en el eutudio y fij~ 

ción de tari f<i.s; fracci6n X., Organizar y administrar el serví 

cio de polid .. et rno.r5 .. tima¡ y fracci6n XVI. Intervenir en el o--

tor~nmicnto do per~isos para expediciones o exploraciones 

científicas extranJ·er<'B o intern•Jcion.:.ln.<"' · 1 u ""' .. "" """ en ac;uns naciona es, 
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"Articulo 6.- A la Secret.13.rin de Hacienda y CrécUto-

Pdblico, correEponde el despacho de loe siguientes asuntos: -

Fracci6n IV. Dirigir loo Gervicios aduana.les y do ins9ecc:l.6n-

y l<J. policía fi . .Gc.tl de la Federaci6n; fracci6n V. Proy ec to.r y 

calcular los ineresos y egresos y hacer la glosa ~reventiva 

de los mismos, tanto de la. Federaci6n como del Departamento -

del Distrito Fod01·v.l; fracción VI. Formular los proyectos de-

presupueatos cenorales de egresos de la Federaci6n y del De--

' partamcnto del DiEtrito Fedorril; fracci6n XI. Intervenir en -

todas las operaciones en que se haga uso del cr6dito pdblico; .. '•. 

fracci6n XIII. Dirigir la poli tic a monetaria y credi tic a. 11 

hArticulo 7.- Ind~ca que corresponde a la Secretaria 
, 

de Patrimonio Nacional, las siguientes funcionen relacionadas 

en alguna forma con actividades intcl'nacionales: Fracci6n I.-

Poseer, vigilnr, conservar o administrar los bienes de propi,!l 

dad orieinaria, los que constituyan recursos natural es rcnOVQ 

bles y no renovablen y los de dominio pfiblico y de uso com6n; 

los de propiedad feder!d destina.dos o no a serv:i.cj.os pó.bJ.icos 

o a fines de inter6s social o general, siempre que no esten -

encomendados exprosamen te e. otra dep cndencia; frc:eci6n Il.. --

Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, aut.Q 

rizaciones y permisos a la vigilancia para la explotaci6n de-

los bienes y recuruoG a que se refiere la fracci6n anterior;-. 

así como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechnmiento 

o explotaci6n, cuando dichas funcionas no cet&n expresamente-

encomendadas a otras Secreta~Ías o Departamento do Estado; --

fracci&n VI. Ejercer la facultad o derecho de rovcrsi6n que -

proceda, respecto do los bienes concocionados, cuando no es--

t&n encomendados expresamente a otrn Socretor1a o Departumen-
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to de EstRdo; frucc~6n XIV. Ejercor la poseoi6n de la Naci6n­

sobre la zona federal y Administrativa en términos do loy; -­

fracci6n XIX .. Intervenir on las snlinas ubicadas en los terr~ 

nos de propiedncl nacionéll y on las formadns direct.'lmente por-

11 las aguas del mar. 

'~rticulo 8.- A la Secretaria de Industria y Comer-­

cio le corresponde el despacho de los siguientes ASUntoa que­

se encuentran interrelacionados con la Secretnria de Relacio­

nes Ex~eriores: Fracc~6n II. Fomentar, conjuntamente con la'­

Secretaria de Relacione~ Exteriores, el comercio exterior del 

pais; fracción VII. Intervenir en las ventas cuando los pro-­

ducto1'es n aciana.les las hagan directamcn te a compradores rad_;h 

cados en el extranjero; fracci6n XI. In terveni'r en las indus­

trias· extracti vas; fracci6n XV. Intervenir en materia de pro­

piedad industrinl y mercantil; fracción XVII o Organizar y p.'3.­

trocinar exposiciones, ferias y congresos de car,cter comer-­

cial e industrial; fracci6n XIX. Otorgar contratos, concesio­

nes y permisos de pesca y explotación de otros recursos del -

mar." 

ªArticulo 9. A la Secretaria de Agricultura y Ganad~. 

ria, le corresponde: Fracción IX. Organizar y patrocinar con­

gresos, ferias, exposiciones y concursos agrícolas, ganaderos 

avicola.s, apícolas y sil vícolas; fracción XIII. Organizar y .:. 

dirigir los eatudios trabajos y servicios mctcorol6gicos y -­

clim~tol6gicos, creando el sistema meteoro16gico nacional y -

participar en los convenios intern!=lcionales ele la materia." 

'1Art1.culo J.O. - La Secreta.ria de ComunicDcion es y - -

Transportes tionc n su careo el despacho d& las siguientes -­

funciones relRcionDdas con el exterior: Frucc16n I. Organizar 
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y administrar los nervicios de correos en todos sus aspectos; 

fracci6n 11. La administrnción de los servicios federales de-

comunicacioneo el&ctricns y c1octr6nicas, y su enlace con los 

servicios similares p6blicos concesionados, con los servicios 

privndos de tel5fonos, telfiErafos e inal~mbricos, y con los -

estatales y extrnnjeros; fracci6n III. Otorgar concesi·ones y-

permir.:;os para est1üilecer y explotar si:=:temas y servicios tele 

gráficos, telcf6nicoe y cabloeráficoG, sistemas. de comunica--

cióneo inal~fubricoo, estaciones radioexpcrimentnles, cultura-

1 es y de afi cionC1.dos, y estaciones do tel cvi t;;i6n, comerci:ll es 

y cul turalcs, así como vigilar té'cnicarnen te el funcionamiento 

de tales s:Li:.;;ternas, servicios y estncioncs, y vigilar su opera 
' -

ci6n cu~ndo sean de car¡ctor comercial; fracc}6n V. Otorgar -

permisos y negociar convenios para la operación de 11neas ª'-
reas iuternacionalcs. 1

J 

''Ar tí culo 11. - A la Secretaría de Obras P!iblicas, le 

correuponde ·el. despacho de los sit;lüentes asuntos: Fracción -

II. Proyectar, realizar directamente o contratar y vigilar, -

en su caso, en todo o en parte, la construcci6n de las obrns-

p6.blicas, de fomento o inte,rés general, que emprenda el Go- :... 

bierno Federal, por sí o en cooperaci6n con otros paises, con 

los Estados de la Federaci6h, con los municipios o con los --

particulares, y que no se encomienden expresamente a otra de-

pendencia; fracci6n VI. Corn,;;truir y conservar, en coorier3ci6n 

con los r;obiernoo de las entidades federativao, con los muni-

cip::ileG y los particulares, caminos y puentes.'' 

"Articulo 12. - A lo. Secreta.1·io. de Hoc ursos llidruúli-

coo, le correcponde el dcspnc ho de lon 8 i~uicn tes as un tos : 
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Fracción XI. Ejecutar las ourns hidrnúlicas que se deriven de 

tratadon internacionales:' 

''El articulo 13.- La Secretaria de E!ducaci6n P6blica 

tiene R su carr,o las siguicn tes funciones relacionadas con el 

exterior: Fracci6n IX. Patrocinar la realizoci6n ~e congresos 

asambleas y reuniones, eventos' competencias y concuro.oo de -

car&cter científico, t~cnico, cultural, educativo y artístico; 

fracci6n X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los 

paises extranjeros, con la colaboración de la Secrctnria de ·­

Relaciones Exteriores; (racci6n XIIIo Otorgar becas para que­

los estudian te~; de nacionalidad mexicana puedan realize.r in-­

vesti~acioneo y completar ciclos de estudios en el extranjero; 

fraccj.6n XXIII. Determinar y organizar la pn.rticj_:paci6n ofi-­

cial del pa1s en olimpiadas y competencias intcrnacionalec; -

organizar dcsfilc:rn atléticos y todo g&nero de eventos doport_:h 

vos, cuando no correcponda hacerlo expresamente a otra depen­

dencia del gobierno federal!' 

"Articulo 14.- De la Secretaria de Salubridad y A·si~ 

tencia sus funciones de carhcter internacional, son las si- -

guion tes: Fracci6n X. Dirigir la poli.cía sanitaria especial -

en loo puertos, costas y fronteras, con cxcepci6n de la asro­

pocunria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud hu.m_g 

na; fracci6n XI. El control higiénico e inspecci6n sobre pre­

paraci6n, posesi6n, uso, suministro, importaci6n, exportaci6n 

y circulaci6n de combustiblos y bebidas; fracci6n XII. :Fa col! 

trol do la prepnr aci6n, aplicaci6n, j_mporta.ción y export<Jci6n 

de productos biológicos, excopci6n hecha de los de uso vctcri 

nario; fraccHin XIII. L::i. higiene veterin;;i.r:La exclusivamente 

en lo que ce rolnciona con los alimentos que puedan afectar a 
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la calud humana; fracci6n XIV. El control sobre preparnci6n,-

poseci6n, uso, su mini Gtro, importaci6n, exportaci6n y d:lnt1·j.-

buci6n de drogaa y productos mod~cinales, a excepci6n de los-

de uso veterinario que no est~n conprendidos en la Convenci6n 

de Ginebra. 11 

''El articulo 15.- Corresponde a la Secretari~ dol --

Trabajo y Provisión Soci<ü lns siguientes funciones: Fr:::icc:L6n 

III. Intervenir en los contratos de trnbajo de los n~cionales 

que vayan a prestar sus nerv:i.cios en el extréill jero, en coope-

raci6n con las Secretar.fo. de Gober-nnción, Industria y Comer--

cio y de Relacionea Exteriores; fracción XI. Intervenir un 

los Congresos y reuniones internacionales y de trabajo, de 

. 1/ 
acuerdo con lD Secretaria de Relacioneu Exteiiorcs. 

''El articulo 16.- La Secreta.ria de la Presidcnc:La le 

correcpondo el despacho de los sigui en tes asun toi.:: : Fracción I. 

Estudiar y dar forma a los acuerdos presidonci2lea, para su 

debida ejecuci6n; fracci6n II. Recabar los datos para elabo--

rar el plan general del gasto pdblico e inversiones del Poder 

Ejecutivo y los proeramas especiales que fije el Presidente -

de la Rep6blica.< 12> 

B).- Ley Org~nica del Servicio Exterior Mexic~no de 1967.Esta 

ley fu6 apro~ada por el Conercso de la Uni6n por decreto de -

fecha 16 de diciembre do 1966, por el Pr es:i.den te de la Ho:p-6--

blica licenciado Gustavo Diaz Ord~z, el die 23 de d~ciembre -

(12).- LEY DE .si~:cnr~'.rAiHAS y DE.:PAF'rJ .. Mr~:N'l'CS fJE ES'l'ADO.- Edicio­
nes Sen Cr~stobel-19750- Coacalco, Edo. de M~x~co; Me~ 
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de 1966 y quo fu6 publicada en el Diario Oficial de la FeclerQ 

ci5n el 4 de marzo do 1967 y que abroe6 la Ley del Servicio -

Exterlor Orgri.nica de los Cuerpos Diplom5 tic o a y Consular M ex! 

cn.noG do 25 de enero de 193/h asi como laH demr,s disposlcio--

nes que a ella se lo opusicrn. 

Est6 const~tuida por ocho capítulos que contienen -

64 articulas, asi como 9 transitorios. 

En cuonto al capitulo I, comprende 17 a.rticulos que 

tratan del Servicio Exj;erior, definiendo a éste en su artícu-

lo prirnero, inciicnndo que es la "Organización permanente des-

tinadn. a so.l var;uardar los intereses nacional es en el e}:tran j~ 

ro y a representar a M~xico ante los Estados extranjeros con-

-
los que man tiene relaciones, a:::i como ante lot;:; organismos y -

reuniones in tern .:-tcional es en que participe". 

Esta defensa de intereses nacionales, como .los 1i--

neamientos de ln política internacional que se deben seguir,-

corresponde, como Ya ne vi6 an teriorrnen te, al Prcsidc-:n te de -

la Rep~blica, por facultad expresa que le otorga el articulo-

89 do la Constituci6n en su fracci6n X, y que la rGaliza o --

lleva a c3bo a trav~s de la Secretaria de Relaciones Exterio-

rea, scgQn se indica en el precepto 3 de la Ley de Secretaria 

y Departamentos de Estado ya abrogada y anteriormente citada. 

Por otr;a parte, esta misma ley, sujeto. a las activi 

dados del Servicio Exterior Mexicano, al del"ccho positivo de-

nuestro país, que se encuentra rclacion~da con esta materia,-

a lao.normao del derecho intcrnecionnl, lo cual se considera-

favorable; toda. voz que siendo una. Inatituci6n cuy;:lS actJ.vid.@: 

deo son omincntomente diriGidoe al exterior, debe de seguir -

los l:Ltieam:l. en too y los principio e os tabl ecirloF.'J en los trata.--
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dos internacionales, como la Convenci6n de Viena de 1961 GO--

bre rolaciones diplom~tican, la Convcnci6n de Viena de 1965 -· 

aobro ne ti vida des consulares, y todos los dem1'1s trn tador:; en -

los que M6xico a formado parte y los a ratificado. 

En cuanto a los art1culos subsecuentes de éste car! 

tulo hacen una definici6n de conceptee en cuanto a 1a orgnni~ 

zaci6n del Servicio Exterior l~a.cional, indicando en su artíc.!!: 

lo 8, que las Misiones Diplowóticas de México se denominan EJE. 

bajadas y las representacioneo Consulares se denominan Consu-

la.dos General es, Consuladon, Agenciri.s Consulnr.es y Consulndos 

Honorarios, seedn el grado de importancia que estos tencan. 

En los articulas 9 y 11, se encuentrnn dcfinidRS 
-~ • :,,o 

las cutogorí~s de los funcionarios diplomático~ y consulares-

en orden decreciente de la siguiente manera: 

Ministro Consejero; C6nsul Consejero; 

Consejero; C6nsul de Primera; 

Primer Secretar:lo; C6nsul de Segunda; 

Segundo Secretario; Cónsul de Tercera; 

Tercer Secretario; C6nsul el.e Cuarta; 

En relaci6n a los demás artículos posteriores do O§ 

te capitulado correspondientes al Servicio Exterior Mexicnno, 

hacen en general una relaci6n sucinta de los derechos, oblig-ª 

cienes y prohibiciones de los funcionarios dependientes dél -

Servicio Exterior. 

En el capitulo II, se establecen los requisitos del 

ingreso al Servicio Exterior Mexicano; asi el articulo 18 s.e-

refiere a lo que se mencion~, pero asimismo se toman en consi 

deracj.6n aquellor; nombramientos que el Presidente de la Repfi-
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blica o torga en forma. discrecional a determi11ada.s personas, .;... 

seg(.m las facultades de que dispone,,=de=a_~uordo con-~o esta-­

blecido por las fracciones II, III y. XVI del articulo 89 de -

la Counti tuci6n. 

En este capitulo se indica que para ser designado -

Embajador o C6nsul General se requiere, seg(m lo establece el 

articulo 19 de esta ley en cuesti6n¡ ser mexicano por naci- -

miento, estar en el goce de sus derechos civiles y politicos, 

tener por lo menos treinta aiios de edad y reunir los méritos-

sufic~antes para el eficaz desempefio del cargo que se confie-

re, a juicio del Presidente de la Rep6blica. 

El in[;rcso al Servicio Exterior Nex~_cano, se hace -

mecli.an ~e un concurso pliblico general, cuyos sinodales serfin -
·' 

integrados por personas provenientes de la Universidad Aut6nQ 

ma de M&xico, así como las dem~s instituciones de ensefinnza -

super~or legalmente autorizadas, lo cual formar¡n una Comi- -

si6n Consultiva de I11greso, seg6.n lo ha. establecido así'., los-

articulas 22 y 23 de esta Ley. 

El capitulo III; nos indica en sus articulados los-

ascr~nsos del personal que presta sua servicios en los Cuerpos 

Diplomáticos y Consular, indicando en su precepto 29, que una 

Comisi6n de Personal, proporcionari una relaci6n en la que se 

propondr5 los ascensos oscalafonarios del Servicio Exterior -

ajustándose a. las siguiont es an tigucdades minimns: 

a.). - De dos años como vicecÓnGul; 

b).- De tres afios como Tercer Secretario o C6nsul ~ 

de Cuarta; 

ch- De tres años como Seeundo Secretario o C6nsul-

de Tercera; 
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d).- De tres afies como Primer Secretorio o C6nsul -

de Segunda; 

e).- De cuatro años como Consejero o C6naul de Pri-

mera; 

f).- Los casos de los minLstros cons~jeros y c6nsu-

les consejeros se regir6n por lo dispuesto por 

el articulo 28 de esta misma loy, en el scnti-

do de que estos cargos serin sometidos por el-

Secretario de Relaciones Exteriores a. la consi 

deraci6n del Presidente de la Rep6blica. 

El capitulo IV, se refiere a la Comisi6n de Personal 

del Servicio Exterior; que en términos generall'.'ls realiza una­
~ '11 . "'. 

amplia gama de actividades, entre las cuales s~.._cncuentran --

las recomendaciones que esta someter6 a la con~ideraci6n del-

Secretario de Relaciones Exteriores, en todo lo relacionado -

a los ascensos, trrislados, disponibilidad, retiro, medidas -• 

disciplinarias y todas aqucllaG actividades que en derecho le 

correspondPJl, incluyendo recomendaciones para que se compute-

al doble de tiempo do servicio de los funcionarios del Servi-

cio Exterior, que se encuentren en zonas insalubres; asimismo 

vigilaré. las actividades de estos fund.onarios, desempeñará,-

funciones de organizaci6n y consulta en lo relativo al ingre-

so al Servicio Exterior Mexicano; establ ecl.éndose todo lo an-

terior en los numerales 33 al 38 de este citado capitulo. In-

dicándose además que ecta Comisión de J?creonril csta.rá integr-ª 

da por un presidente, que ser& uno do los Subsecretarios de -

Relaciones Extcrioroc, aunque sin especificar cual de ellos,-

y que en sus fol tas será suplido por el Of1cinl tfoyor, y por-

los Directores Generales de los Serv~cioa Diplom¡ticos y - -
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Consular y de Cuenta y Administraci6n. 

El capitulo V, menciona en su articulado cuaXeS~ºsOn 

los derechos y prestaciones que le corresponden a lo~ micm~ 

broa del Servicio Exterior; como lo son -seg6n lo indic~ el 

articulo 39- el de conservar, para los efectos civiles y poli 

ticos, su residencia 1ee;al y su domicilio en la República Me-

xicnna, el reconocimiento de los estudios que ha_yan cursado -

en el extranjero por los empleados, los hijos de estos y los-

funcionnrios del Serv~cio Exterior; asimismo gozar&n de todas 

las prestaciones que establece la Ley del Instituto de Seguri 

dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, indi 

cando a la vez que un reglamento detcrminari da que manera --
; J' 

los funcionarios y empleados del Servicio Exte1".i.or en el ex--

tranjero recibirftn estas pr(:}stacioncs, él.simismo indica que e2 

tos empleados y funcionarios gozarán de treinta días de vaca-

cienes acumul~bles hasta por sesenta dias y que sus pasajes -

de venida a México y regreso al lugar de su adscripci6n, se--

rfui cubiertos por la Secretaria de Relaciones Exteriores; lo-

an tcrior se encuentra establecido en loa articules 40 y l¡.l de 

esta citada ley; de la misma manera indica que dichos trabEl:j_~ 

dores gozarán de licencias que se .les otorgarán en caso de e,a 

fermedad o urgencia comprobable, ha~·t·~l-~uinc~ cii~~~ ccon goce -

de sueldo. 

El capitulo VI.- Se refiere a los sueldos, vilticos 

y gastos de reprcsentaci6n e instalación, según lo dispone el 

articulo 1+5, e indica que los sueldos de los empleados on gen~ 

ral ucrf.m cubiertos por el presupuesto de Egl.·eoos de la Fode-

raci6n, pero quo en relaci6n a loa gastos del ord~n social y-

de soatonimiento, correspondan a la m~si6n o, en cu caso, a -
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la reproaentnci6n consular y no a los titulares de ellas; es-

tos darán cuenta de ostno erogaciones en loo t~rminos·que de-

tormine la Secretaria de Relaciones Exteriores; entre otras -

cosas, tambi f?n determina en su articulo 48, que los trabajnd.Q. 

res del Servicio Exterior, que sean nombrados para ocupar un-

puesto en el extron j ero, o sean traslndados a otros lue;areo o 

llamados del extranjero, para que presten sua servicios dire~ 

tamente ante la Secretaria, tendrán derechos a gastos de ins-

talaci6n. 

EJ. capitulo VII; ~ate se refiere a la separaci6n y-

disponi bilj. dad del personal del Servicio Exterior, y que en -

términos {Sen erales, indica que los funcionar:i.qu-1" diplomáticos-
r. . ~· 

y consulares, pueden ser removidos libremcnte~d~ su pue~to, -

por el Presidente de la República, excepción hecha a lo que -

se dispone en el nrtícul.o 28 de esta misma ley. 

Por otra parte, . enu1nera los motivos por los cuales-

son suspendidos de sus empleos los trabajadores del Servicio-

E;xterior, sin goce de Gueldo, y que son los siguientes: 

" I .- Ausencia de la oficina por mas de tres días há~ 

biles, sin causa debidamente justificada; 

II. - Morosidad manifiesta y comprobD.da en e1 desomp2 

fio de sus obligaciones oficial es; 

III.- Desobediencia de las instrucciones de sus supe-
riores; 

IV.- Estar sujeto a proceso penal;-

V. - Habitual incumplimiento de los compromisos ecó.,. 

nómico o con traidos; '' 
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Y asimismo, enumerru cuales son los motivos de ceso-

y que se clasifican de la sieui en te man era: 

''I.- Desatenci6n comprobada de las o'bligac:lbnes Y --

prohibiciones impuestas en los articulas 13, llb Í5 y 16 de -

esta misma 1 ey. 

II.- Mala conducta. p!iblica; 

III .- Abandono de empleo en los términos que fije el-

regl amen to ; 

IV. - Ineptitud comp1~obacla en el desempeño de las fUB, 

ciones bioicas de ambas ramas del Servicio Ex~erior; 

V. - Des o bedinn cia deliberada y reitere.da de las in.§ 

trucciones de la Secretnria de Relo.ciones J~xt~riores. 11 

En cuan to a destitución se refiere, i{ndica que los-.. 
motivos son los siguientes: 

1\ I.- Deslealtad al pais o a sus instituciones; 

II.-: Sent·encia dictada en forma condenatoria por de-

lito intencional; 

III.- Uso ilícito o con fines de provecho personal, -

de las franquicias aduanales, postales o del correo diplomát! 

co, o de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo; 

IV.- Cualquier falta que la Secretaria ~e Relaciones 

Exteriores, califique de extrama gravedad.-'• 

En cuanto a la suspensión, este se acordará en for-

ma discrecional por el Secretario de Helaciones Exteriores. -

El cese y la destituci6n serán acordados por el propio funcio 

nario on loG términon de la precc:nto ley; pero el in t~resado­

tondrá derecho a s<~r oido, sogún el procedj_rni.onto que fijo ol 

Reglamento; quodnnd.o óctoH crnplcador.i y fut1c:i.onnrioG j.nhnbili-

tadoa para au roinerono en ol Servicio Exterior. As1m1omo • -
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habla de la disponibilidad de los empleados del Servicio, que 

tondr&n un plazo de tres aílos, Ya nea a solicitud del.emplea-

do o por reooluc16n del Secretario de Relaciones Exteriores,­

siendo necesario para esta disponibilidad que el interesado -

ha.Ya pres~ado sus servicios, con una nntiguedad mínima de cill 

co años. 

Por dltimo, indica este capitulo, que es causa de -

retiro forzoso de los miembros de carrera del Servicio Exte--

rior, el haber cumplido sesenta y cinco años do edad, excep--

ci6n hecha de que el Presidente de la Repdblica por escrito -

resuelva seguir utilizando los servicios del interesado. 

El capítulo VIII.- Este se refiere a.las compensa--
.. 

cionos y pensiones, indicando que cuando los miembros se reti 

ren del Servicio Exterior, por causa que no sean el cese o ln 

deotituci6n, recibirán por una sola vez, como compensac:i.611 

por cada año de servicio, el importe correspondiente a. un mes 

del ól timo sueldo que hubieran disfrutado, pudiendo acumular-

hasta doce meses. Se deducirán los periodos de.suspensión y -

de licencias, salvo las econ6micas que se concedan a cuenta -

de vacaciones. Prescribiendo estos derechos a los doce meses-

contados a la fecha que este deje de pertenecer al Servicio • 

. En cuanto a jubilaciones de los miembros del Servi-

cio Exterior, que presten sus servicios en el Extranjero, se-

baoarrln en lo que dispone el articulo 14 de la Ley del Insti-

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trnbajadores --

del Estado. 

Esta Ley OrgániC<l. del Servicio Exte1·ior Viexicano de 

1967, fu€! derogada por la actual Ley Orgánica del Servicio E,.! 
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terior Mexicano, publicadn en el Diario Oficial de la Federa-­
(13) 

ci6n el 8 de enero de 1982. 

3. - Reglamento de la Le:r: del Servicio Exterior, 01·aánicn de --

los Cuerpos Diulomntico y Consular Mexic::lnos de 1931¡. En este­

apartado, únicamente se hará un breve análi.:::is del Cmico regl..@ 

mento que estuvo vigente durante muchos años en el Servicio Ex 

terior de nuestro país, y que es el Reglamento de la Ley del -

Servicio Exterior,. Orgánica de los Cuerpos Diplomático y Consu 

lar Mexicanos de 1934; mismo que fué abrogado recientemente --

por el actual Reglamento del Servicio Exterior Mexicano del . --

año de 1982 y que veremos en su oportunidad. 
.. 

Dicho Reglamento fué expedido por e~Presidente ~-~ 
· .. ' 

Constitucional sus ti tu to de los Estados ·t]rl:i .. dos Mexicanos, li--

cenciado Abela.rdo r... Rodríguez, en la ies~~~rlciá délºPodér Ej~ 

cutivo, en.!,a ciudad de México, e~}Od~-~~~i{ de 1934~ ;Y que -
~·---=·;;::_-?_',L:;::~;;-'~~:.,,:~::c _;._~,-~~~::~,---.:o~~-~-,.~~:::. ---· - -- . .o.:~~·--~-- ''::'.:'::·-'-'----iL-~:,~~~=~-.:'--__ ; __ 

mismo añ.o, en el Diario Oficiar dE(ld Federaci6n. 

Dicho Reglamento de)-~; Ley del Servicio k~;~:~idr O_;: 

gánica de los Cµerpos Dipl9ma:t:i.~'g; y Consular ·Mexic.:lricls',:d.~' i934, 

cst~ cons;tituído por seis tlt~fa'k, que in ~egran vei~~~§;9\Úf_:_~,á~ 
.,':, ''~' \ 

pÍ. tulos, y que comprenden a su vez, tres cien tos ochen't:a/yrf cin-
,v-:~o-:-:=- .. -e:- r -

13). - Ley Org{ini c::1 del Servicio Exterior Mexicano. - Secretaría 
de Rela~iones Exteriores.- Direcci6n General de Prensa 
Y. Publicidad. Tlaltelolco, México, D.F. año de 1967. 



62 

co artículos, y que en t6rminos generales ne refiere a lo si-

guien te: 

El titulo primero consta de cuatro capitulas, que -

reglamentan el Servicio Exterior de los EatF.1dos Unidos Mexic,!! 

nos; siendo el primero de estos capítulos, el que indica que­

el Servicio Exterior de nuestro pais, tiene por objeto entre-

o trae funcion os, las de promover y man tener relricion es poli t.:!:_ 

cas, económicas y cultural es entre Jvít?xico y 1 os paises cxtrDQ_ 

j eros. - El Cé)_pí tul o segundo, die e que e~ Servicio Ex: tcr1or es 

tar' formado por Misiones Diplom~ticas y Oficihae ConsulAres; 

que las primeras Ge denominarán Etnbajadas y Ler,acion es, y lns 

segundas Consulados Generales, Consulados, Consulados Honora-. ~ . ., 
rios y Agencias Consulares, scg(m el grado de ,i"i.1portancia que 

. 
el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de RelE 

cienes Exteriores, les otorgue a los miGmos; este CDpítulo --

tambi6n menci6na todo lo referente al establecimiento y clau-

sura de estas Misiones Diplom5ticas y Oficina.e Consulares. El 

capitulo tercero indica a su vez, que las oficinas anterior--

mente citadas, dependen directamente de la Secretaria de Rel,!! 

cienos Exteriores, y que s6lo a esta le corresponde darles o­

trafüm1itirl es órdenes o instrucciones. El capitulo cuarto di-

ce de que manera deb~rl Jstar organizadas las Oficinas del --

Servicio Exterior, las aatividades administrativas y consula­

res, los horarios de labores y las dem6s funciones. 

El titulo se:t~und.o consta de quince ca.pitulos, que -

reglamentan todo lo r0fercnto éitl personal del Servic:i.o Exte.:...-

r:Lor Mexicano.- El capítulo prirn(·ro regula le.a categorías de-

loo funcionarios y empleados diplomáticos y consularfü::1 d_e la-

oi f~l.Ü en t. o Ja a.n cJ· o. : 
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I.- Funcionarios Diplo~hticos. 

a) Embajador Extraordinarioº y Plenipotenciario. 

Enviado Extraordinar:i.o y· Ministro Plenipote!!_ 

ciorio. 

Encargado de Negocios ad hoc. 

Consejero. 

Primer Secretario 

Segundo Secretario 

Tercer Secretario. 

b) A¿;;rcga¡:io. 

II.- Funcionarios Consulares. 

a) Cónsul General. 

Cónsul de Primera. 

C6nsul de Segunda. 

Cónsul de Tercera. 

C6nsul de Cuarta. 

Vic ec6nsul. 

b) C6nsul Honorario. 

Vic ec6nsul llo11orario. 

III.- Visitadores. 

IV.- Empleados del Servicio Exterior. 

a) Intérpretes. 

Traductores. 

Contadores. 

b) O fi e i nl es. 

Escribientes del Servicio Exterior. 

V.- PersonBl Auxiliar. 

a) Agentes Consulares. 

b) Empleados Auxiliares. 



El capitulo segundo nos indica que el personal del-

Servicio Exterior puede ser de carrorn, honorario y auxilinr; 

que dentro del personal de carrern se encuentran los Consejo-

ros, Primeros, neeundos y Torceros Secretnrios, en la Rama D! 

plo111ática¡ y los Cónculen de Primera, Segunda, Tercera :r Cua.!: 

ta, y Vicoc6nculeo, en la Rama Consular; asimismo considera -

como empleados de carrera del Servicio Exterior, a los Intér-

pretes, 'rraductores, Contadores, Oficiales y Escribientes; --

también e.Btablece que además del personal de carrera, se en--

cuentra el peroonal consular honornrio que comprende las ca.t~ 

goriRs de C6nsul y Vicec6nsul; y por filtimo indica que la Se-

-
cretarfa de Relaciones Exteriores, puede nomb~ar personal au-

xiliar que necesite en Misiones Diplomf-.i.ticao .:y Oficinas Consu 
•' -

lares, pudiendo ser estos peritos técnicos, intérpretes, Etc. 

Asimismo, este capitulo eotablece una incompatibilidad, la de 

que nineuna persona puede tener en la Misi6n u Oficina Consu-

lar, consanguíneos en linea recta ascendente y descendente en 

cualquier grado, en la transversal dentro del tercer grado, y 

afines dentro del sec;undo grano. 

El capitulo tercero se refiere a las prerrogativas-

a que tienen derecho los funcionarios del Servicio Exterior,-

y que en t&rminos generales, nuestro país se adhiere a las 

mismas que otorgan el Derecho Internacional y loe Tratados y-

Convenciones vigentes en las que M6xico sea parte; tambi~n es 

pacifica que los funcionarios del Servicio r~xterior, conserVQ 

rán su residencj_a y domicilio legal en la RepCtblica Mexicana, 

para loo e fec toe civil eo y poli tic os; indica ndemÁs que los -

C6nsules Honorarios o6lo disfrutar¡n de prorrogativas limita-

das de acuerdo con la costumbre y las disposiciones de esto -
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Reglnmen to• 

El capitulo cuarto establece los requisitos de in--

greso al Servicio Exterior de la siguiente manera: 

Para ser designado r~bajador, Ministro Plenipoten--

c:i .. ario o C5nsul General, se requiere ser mex:i.cano por naci---

miento, en pleno goce de sue derechos civiles y politices y -

haber cumplido treinta años de edad. 

Para el ingreso como Funcionario del Servicio Exte-

rior se requiere, además de los requisitos de capacidad y co~ 

petencia, el de ser mexicnno por nacimiento, en pleno goce de 

sus derecl:i.os civiles y poli tices; no haber cumplido vein ti si~ 

te afios de ednd, a la fecha de la convocatoria; haber cursado 
~ J'. 

in strucci6n '.3ecun daria; tener buenos antecede!1.J~es y costum---

bres; no tener defectos físicos que lo incap.3-ci te para el Se_E 

ricio; no ser miembro de asociación religiosa o secta alguna, 

contraria a las instituciones de la Rep6blica y; ser aceptado 

por el Secretario de Relaciones Exteriores. 

Para ingresar como Empleado de Carrera al Servicio-

Exterior, se necesita ser mexicano, demostrar capacidad y COI!! 

petencia; no haber cumplido veintisiete años; tener buenos a.!!_ 

tecedentes y costumbres y ser aceptado por el Secretario de -

Relaciones Exteriores. 

Para ingresar como Vicec6nsul al Servicio Exterior-

Mexicano; la Secretaria de Helaciones Exteriores convocará. a-

un concurso de adrnisi6n, quo se publicará por tres veces con-

secutivas en el Diario Oficial, y dos veces en los periódicos 

do mn./or circulnci6n en el pai s, con novnn ta días de an ticip-ª 

ci6n a la fecha del exfüncn. Para t.:tl e foc to se integrarán ju-

radou, con tres rnicmbroo cada uno, deoiena<los por la Secreta-
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ria de Rolacione.s Extcriorea. Los oxltmenes constar{1n de prue-

bas orales y oscritas, o do ambas, ocgdn la materia, y de a--

cuer.-Jo con 1os cucstionélrioa oficiales formados por 1a misma.-

Secretaria de Hclaciones Exteriorei:;. Extendiéndose nombramie!!, 

tos de Vicec6nsul a los sustentantes que hayan obtenido, des-

de luego, e1 promedio mas alto de calificaci6n. 

Para ocupar cargo de C6nsul Honorario, la Secreta•.:. 

ria de Relaciones Exteriores, pre fcrirá a las personas que --

reúnnn los sigui en tes requisitos: Sor m·exicn.no; habl.ar y es-­

cribir correcto.mente el idioma español y el del país donde VQ 

ya a ser desio1ado; residir en el lugar de su adscr~pci6n y -

tener una posici6n e con6mica desahocada. En e.s>'e apartado ta!!!. 

"' bi€!n se indica quo cuando los candidatos a C6nsul Honorario -

no satisfagan el requisito de ser mexicano, se preferirá a 

quien.es no sean np.cionalc.:; del pais en que va:yan a ejercer su 

encargo; pero si todos lo fueren y no hablaren español, el 

candidato desie;nu.do deberá comprometerse a asesorarse do per-

sona que lo hable y escriba correctamente. 

El capitulo quj.nto de este Reglamento, se refiere -

a los nombram:i.cntos; e j_ndica que el Ejecutivo de la Uni6n --

1os expedirá por conducto de la Secreta.ría de Relaciones Ext_f:! 

riores, en uso de las facultades que les confieren las frac--

ciones II y III del artículo 89 de la Constituci6n Federal. -

Los nombramion tos de los Agentes Consulares serán expcclidos -

por los C6noules respectivos prev~a aprobaci6n de la mencion~ 

da Secretario.. Asimismo establece que cuando se tratare de --

nombram~antoo de Jefco de Misi6n y C6nsulos Generales, se co-

municarlin a la Cámara de Senadores, para su aprobaci6n, con--
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forme a. lo quo dispone la Fracci6n III del A1·ticulo 89 de la­

Constituci6n Federal. Este mismo apartado nao indica a la vez 

que los funcionarios y empleados dol Servicio Exterior nombra 

dos, al aceptar el cargo deber¡n rendir la protestn de Ley, -

levantándose por tri.pU.cado el e.eta respectivél; el oricino.l -

se enviar( a la Tesorería de la Federaci6n; ol duplicado a -

la oficina que haga el primer pago y el triplicado se conser­

var& on el expediente personal del int~resadc. Se 6oneidera -

tambi~n que algunos funcionarios conaulares requieren do la -

patente que los acredit~ ante el Gobierno del país don4a va-­

yan a prestar- ous servicios, para que de esta manera puedan -

ejercer pfi.blicamente lR.s funciones de su encargo. 

El capítulo sexto ostabloce las fac~ltades de los -

Visitadores del Servicio Exterior; y siendo que éstos actúan­

en representaci6n personal del Secretario de Relaciones Exte­

riores, cst~n facultados para inspeccionar, en el lugar en -­

donde se ha.lle, el funcionamicn to de la Oficina y todos los­

li bros y documentos de ésta, tomando si es necesario, todas -

las medidas ure;en tes que se n ec esi ten para el buen funciona-­

mi en to de la Oficina Consular que inspeccj.onen, dando aviBo -

inmediato al Secretario de Relaciones Exteriores, y proponer­

dichus medidas, solicitan do.instrucciones de la Secretaría, -

cuando se trntc de Oficina Diplomática. 

El capítulo séptimo re81amenta lo referente a la -­

Henuncia, Sopara.ci6n y Disponibilidad del personal del Servi­

cio Exterior¡ nos dice que los '.h"Jnbaja.dorc~, Ministros Plenip.Q 

tonciarios y C6nsules Generales, podrán ser removidos libre--

mente dcs;i.:;:i cargos por el Ejecutivo de la Unj.Ón. Si fueren --
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funcionarios de carrera, tendr&n derecho a quedar en disponi-

bilidad o a ocupar la vacan te de un puesto de la catcr,oría --

del 61timo de carrera que hubieren desempefiado, aiempre que 

en este caso - teniendo en cuenta las razones del Servicio-

asi lo crea conveniente el Secretario do Relaciones Exterio--

res.- Asimismo indica que los funcionarios y empleados del --

Servicio Exterior que renuncien, deberán continuar pres en tan-

do sus servicios mientras no reciban notificaci6n de que su -. 
renuncia ha sido aceptada.- Los funcionarios de este multici-

tado Servicio Exterior -nos establece este capítulo- podr·án -

quedar en disponibilidad ya sea a solicitud del interesado o-

por resoluci6n del Ejecutivo. En el primero ~e los casos s6lo 

tend~in derecho a ella, aquellos funcionario~ que hayan pres-

tado sus servicios por lo menos durante cinco años en el Ser-

vicio Exterior de Carrera y que dicha disponibilidad no perjE 

dique el Servicio; en cuando al segundo de los casos la disp..Q. 

nibilidad d& derecho a los funcionar1os cuyas categorías son~ 

dentro de la rama dj_plon<fi.tica, de Embajadores Extra.ordinarios 

y Plenipotenciarios, Enviados Extraordinarios y Ministros Pl~ 

ni1.potencia.rios, Encargados .de lfogocios Ad Hoc, Consejeros, --

Primero, Segundo y 1rerc or Secretario; y dentro de la rama con 

sular, de C6nsules Generales, C6nsul de Primera, Segunda, Ter 

cera y Cuarta y Vicec6nsules, a ser designados cuando asi lo-

determine la Secretaría de Relaciones Exteriores, para ocupar 

una vacan te do la misma ca.toeoría del último puesto desempeña 

do dentro del Servicio~ de acuerdo con las equivalencias que-

señala el Articulo 10 de la Ley del Servicio Exterior Orgáni-

cade los Cuerpos Diplomático y Cona • .üa.r Me:idcanos. Por otra -
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parte, se establece que la diaponi bilidad concluirá~a,cclqºEt~.-~-­

trea años, quedando el interesado, si no se le comi~siona n:Ue­

va.men te en el Servicio Exterior, separado del mism"oc aufómlt.ti-

camente. · 

El capítulo octavo se refiere a la Suspensi6n, con­

sistiendo esta en privar al funcionario o empleado del ejercí 

cio de su cargo, de la totalidad de sus emolumentos y de un -

tiempo doble en el cómputo de su antiguedad, pnra los efectos 

de la pensi6n y del ascenso. Los funcionarios y empleados de­

carrera del Servicio Exterior, podrbn ser suspendidos tempo-­

ralmen te de sus empleos, por las siguientes c~1lsas: Negligen­

cia o morosidad habituales en el cumplimiento~de los deberes­

inherentes a sus cargos; mala conducta notoria o habitual o -

prácticas contrarias a las buenas costumbres; ausencia de la­

Oficina por mas de tres días hábiles sin la debida justifica­

ci6n; uso ilícito o con fines de provecho personal, de las 

franquicias aduanales, postales y de correos diplomáticos,. o­

de las inmunidades y pri viJ.egios inherentes al cargo; desobe­

diencia a las instrucciones de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores o a las del Jefe inmediato superior y cualquier 

otra falta que a juicio de la Secretaría de Relaciones Exto-­

riores amerite la suspensi6n temporal. La suspensi6n se impo~ 

drá por un t~rmino que no sea menor de un mes ni mayor de - -

seis mesea, segón la gravedad y trascendencia de los actos u­

omieiones que mencionamos anteriormente; siendo el Secretario 

de Relaciones Exteriores, el que resolver& si procede la aus­

pensi6n y que tiempo debo durar, tomando en consideraci6n los 

nn tec o den tes del interesado y las circun sto.nci::is que con cu--
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rran en cada caso, resolverá a1 procede a la suspensi~n y que 

ticmpor debe durar. 

El capítulo noveno trata de la Separación Definiti­

va y Desti tuci6n; indicando que son causn.s de sep·aracj.6n def,:h 

nitiva o de destituci6n de los funcionarios y empleados del -

Servicio Exterior, a juicio del Secretario de Relaciones Ext2_ 

riores, las sieuientes: Las anteriormente ci t.1.das en el capí-

' 
tul o octavo, y a mencionadas, cuando revisten caracteres de --

gravedad; no r,uard.ar la ·debida reserva sobre los asuntos. q fi-

ciales de que tenga conocimiento; observar mala conducta en -

la vidu pri vacta o en su actuación o fic:ial; no cumplir, en los 

casos de graves consecuencias, con los debere~ que les sofiala 

este Reglrunento, en cuanto se refieren a la protecci6n de me-

xicanos que se encucn tren en su jurisdicción; no cumplir con-

la obligaci6n que les corresponde, de impedir que las Ofici--

nas Diplomáticas o Consulares si1'van de asilo a delincuentes-

del orden com(m aun cuando sean mexicnnos; siencto Jefes dé --

Oficina, no tomar las precauciones necesarias para el asegur~ 

miento y conservaci6n de las claves, fondos, valorea y docu--

mentos reGervados que se encuentren bajo su cuidado; siendo 

C6nsules Generales, no 'prest.ar las facilidades necesaria.s a -

las Misiones Diplomáticas Mexicanas, cuando prac~tiquen visi--

tas de inspecci6n a las Oficinas Consulares de la Jurisdic---

ci6n de aquellas; no ejercer la debida vigilanci~ en el mane­

jo de fondos de las oficinas que est6n baja su dependencia; -

mezclarse en asuntos políticos del país en qua residan; hacer 

uso do su car,cter oficial on sus propios asuntoa privados; -

siendo funcionario o empleado consular, suministrar noticias-
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de carácter político sin previa autorizaci6n; ejercer alguna-

profcsi6n, dedicarse al comercio, la industria o re gen te ar e!,!! 

presas o cornp.:::iñia.s de_sunlquicr género; adquirir sin nutoriza-

ci6n bienes raíces en el país de su residencia; contraer ma--

trimonio con extranjera o persona. que no sea mexicano de ori-

gen; revelar o comunicar los asuntos oficiales que traten o -

conozcnn, sin tener la correspondiente autori::>.aci6n; la comi-

si6n de cualquier acto que redunde en grave perjuicio de la -

seguridad o prestigio de la Nnci6n, o de los intereses del --

Fisco; ser sentenciado condenatoriamen te en proceso criminal; 

abandono de empleo y las demás que determinen- las ley es espe-

ciales y este Reglamento. Los funcionar-íos y ~empleados que 

fueren destituidos no podr&n reinBresar al S~rvicio, salvo 

si comprueban lo injustificado de su separaci6n, en tal caso-

reingresar~n al Servicio con su antigua cateeoría, y lti Secre 

taría de Relaciones Exteriores, en el primer caso, cpmunicará 

su reingreso a las autoridades mencionadas en el artículo 146 

de este Reglamento, es decir, que se comunicarla todos los 

miembros del Servicio Exterior, a las Secretarias de Estado y 

Departamentos del Ejecutivo. 

El capítulo décimo nos refiere que los funcionarios 

y empleados del Servicio Exterior disfrutarán de los sueldos, 

sobresueldos, gastos de representnci6n, pasajes, viáticos, --

eastos de insta.laci6n y demá.s asignaciones que señale el Pre-

supuesto de Egresos del Gobierno Federal, de acuerdo con las-

disposicionen respectivas de la Ley Orgánica del PrcsU!JUesto-

y su Reglamento. Los sueldos de los func~onarios y empleados-
, 

del Servicio Exterior, en t~rminoe Benernlca, se psGaran por-
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mensualidaclcs adelan todas, en la in toli¿;encia de que los in t~ 

resados rein tee;rarán las cantidades anticipadas que no hubie-

ren lleeado a devengar. Los funcionarios y empleados del Ser-

vicio Exterior disfrutarán de un sobresueldo por causa de in-

salubridad o de carestía de la vida en el lugar de su reside~ 

cia; este sobresueldo ser~ fijado por la Secretaría de Rela--

cienes Exteriores, dentro de los máximos que señale la de Ha-

cicnda y Crédito Póblico. 

El cap:t tulo déciL1o primero regula. lo.s ascensos, an-

tiguedad y lista de personal del Servicio Exterior. En cuanto 

a los ascensos del personal, se harán, una vez satisfecho el-
. ·"' 

requisito de tiempo .mínimo de a..'1 tiguedad conf~~me a la Ley --

del Servicj_o Exterior, tomando en consideración los sieuien--

tes elementos: Aptitud y eficacia demostrada en el Servicio -

Exterior, y la ca~acidad comprobada en las pruebas especiales 

que se 11 evarán a cabo peri6 di cam en te, en la forma que esta--

bloce este Regla.mento; antecedentes de honorabilidad que con_§ 

ten en las hojas de servicio, en los testimonios de los jefes 

respectivos; cultura general; en igualdad de condiciones ant~ 

riores, la mayor an tiguedad en el Servicio, mayor edad y r-::1 -

estar casado con mujer mexicana de origen. En cuanto a la ai1-

tiguedad, ésta se computa por el tiempo de servicios efecti--

vos prestados por el funcionario o empleado, desde la fecha -

en que obtenga. el primer nombramiento en cu°"lquiera de los r~ 

mos dependientes de la Secretaría de Relaciones Exteriores; y 

en caso de quo el interesado preste sus servicios en lugares-

insalubres, a juicio de la Secretaria tendrá el derecho a que 

se le compute doble tiempo de servicios mientras permanezca. -
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en dichos lu~nres. Asimismo este capitulo indica que a1 prin-

cipio de cada año, se publicará en ol Boletin Oficial de la -

Secretaria de Relaciones Exteriores o en edici6n especial, la 

Lista Oficial del Personal del Servicio Exterior Mexicnno, y-

figurarán en ella, las personas que presten sus servicios en-

Embajadas, Legaciones, Consulados o en la Secretaría de Rela-

ciones Exteriores, as{ como los generales de los mismos. 

El capítulo décimo segW1do ind:-ica lo re fer en te a. --

traslados y permutas. En cuan to R tra.slados de· funcionarios y 

empleados del Servicio Exterior, dice que estos no deberin --

ser trasladadoo sino despu~s de haber prestado~ servicios por­
: J' 

dos años , por lo menos, en el lugar en que se; 'c!1cuentran co-

-misionados, salvo circunstanciao especiales. Asimismo la Se--

cretaria de Relaciones Exteriores, llo.mará suc esi vamen te a --

los funcionarios del Servicio Exterior que hubieren permanec~ 

do en el extranjero po.r.má's ·de cinco años sin interrupci6n, -

para que presten sua servicios hasta por tres afias , en M~xi-

co, en cualquier departamento de la Secretaria. En cuan to a -

las permutas, este Reglamento establece que para que pueda ~-

llevarse a cabo, se requerir& autorizaci6n de.la Secretaria -

de Relaciones Exteriores, la que, para resolver, tendr¡ en -

cuenta la opini6n de los Jefes de las Oficinas Diplomáticas -

respectivas y :t en su caso, del C6nsul General o C6nsules Gen~ 

ralea correspondientes, y los gastos que se originen serán -

cubiertos por los interesados. En casos especiales a juj_cio -

de la Secretaría, podrbn autorizarse permutas antes del plazo 

fija do anteriormente de dos años en el Reglarn en to on cuesti6n. 

El co.pí tulo decimotercero rec;ula las vacaciones Y -



licencias; establece que loa funciona.rj.os y empleados del Ser 

vicio Exterior por ca.da año de labores, tendrán derechp á 

treinta días de vacaciones pudiendo acumular hasta la de dos-

años. En cuanto a licencias, la Secretar!~ podrá concederlas-

a los funcionarios y ernpl ea dos del Servicio Exterior, por cau 

sa de en fcrmeda.d, he.s ta por dos meses con goce de sueldo, dos 

con medio sueldo y dos sin sueldo; o por cualquiera otra cau-

sa. justificada, hasta por seis meses sin eoce de cueldo. 

El capítulo decimocuarto dispo.ne que las sanciones­

disciplinarias pueden ser a!_)licadn.s al personai diplomático y 

consular en general, por faltas u omisiones en que incurran,-

siempre que no ameriten ' por su gravedad la su~pensión, la -
: ~ 

separaci6n definitiva y la destituci6n, de·la ;éi-súiente mane-
. 

ra: Represi6n verbal, represi6n escrita y suspensión hasta 

por diez días; la aplicaci6n de tales sanciones no excluye 

las responsabilidades civiles en que hubiere incurrido el fUQ 

cionario o empleado por la comisión de los actos que dctermi-

naron la correcci6n. Los Jefes de la Misi6n o el C6nsul Gene-

ral in formarán sobre el particular a la Secretaría de Relaci_Q 

nos Exteriores, a fin de que se anote el expediente ºdél in te-

resado y se verifiquen los descuentos de tiempo correspondie!!_ 

tes, de acuerdo con el artículo 181 de este Reglamento, que -

se refiere a licencie.e. 

El capítulo decimoquinto regula lo referente a com-

pensaciones y pensiones. Dice que los funcionarios y emplea--

dos del Servicio Exterior quo dejaren el servicio por otra --

causa que no sea la destituci6n, recibir~n como compensaci6n-

por cada año de servicio el importe correspondiente a un mes-

del último sueldo de que hubieren desfrutado, pudj.endo acumu-
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lar <micnmen te hasta doce meses.; sin tomar en considern.ci6n--

el tiempo que el interesado estuvo en disponibilidad volunta-

ria o de suapensi6n. Ests compensaci6n prescribo a loa ~eis -

meses, pero en caso de fall ccirni en to del in terosado se amplia 

el plazo hasta por un afio, desde la fecha en que ol interesa-

do se haya separado del servicio. Los funerales del funciona-

rio o empleado fallecido en el exterior, se harán por cuenta-

del Gobierno. Tambit':in nos dice que en CaGO de que algún fun--

cionario o empleado reingrese al Servicio y hubiere ya perci-

bido las compensaciones establecida.s por la Ley Orgánica del-

Servicio Exterior, su antiguedad por lo ~ue a nuevas compens~ 

cienes se refiere, se co::;putará desde la fecha de su reingre-
"" . "' 

so; pero en n_ing(m caso podrá recibir el ben e f~iario una Ca!l 

ti dad me.yor de la equivalen te a doce meoes deÍ último sueldo-

que hubiere disfrutado. Por último manifiesta que la Ley Gen~ 

ral de Pensiones Civiles de Retiro (hoy Ley del I.S.SoSoToE.) 

se aplicará integra.mente a los funcionarios y empleados del -

Servicio Exterior, sin perjuicio de los derechos que la Ley -

del Servicio Exterior y el rer;lamen to en cuesti6n, conceden 

en materia de compensaciones, a los funcionarios y empleados. 

Asimismo, ninguna de las disposiciones de la Ley del Servicio 

Exterior y su Reglamento, invalidan cualquier otro derecho -

establecido por las leyes comunes. 

El título Tercero de este Reglamento establece que-

son obligaciones de los miembros del Servicio exterior los si 

guientes: Procurar por el prestigio y progreso moral y mate--

rial de la Rep6bl~ca; mantener buenaa relaciones con las auto 

ridades J los particulares del lugar en que residan; instru~r 

a los mexicru1os residentes sobre las leyes del lugar, a f~n -
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de prevenir su falta de cumplimiento por ignorancia de las --

mismas¡ guardar sigilo y diocreci6n sobre los asuntos oficia-

les que se les encomienden o lleguen a su conocimiento. Esta-

obligaci6n subsistir& a6n despu~s de haber dejado de pcrtene-

cer al Servicio Exterior~ residir en el lugar donde radique 

la oficina en que presten sus servicios, salvo autorizaci6n 

especial do la Secretaría. 

El título cuarto, a su vez, indica que son obliga--

cienes de los Jefes de Oficina del Servicio Exterior los si--

guien tes: Man tener y promover, dmitro de su jurisdicci6n, las 

relaciones económicas y culturales entre M~xico y los paises-

' "" extranjeros. Do acuerdo con lo que previene el ~·ri tulo V, de 
"· 

este Reglamento, que posteriormente veremos, corresponde la 

promoción y mnnteniruiento de las relaciones en el orden polí-

tico exclusivamente a los Jefes de Misión¡ Proteger los dere-

chos e intereses del Gobierno de ~&xico y de los mexicanos --

que se encuentren en sus rcspecti vas jurisdicci6nes; protceer 

la marina nacional de guerra y mercante; ejercer dentro de --

las disposiciones y limitaciones del presente Reglamento fun-

cienes de Oficial del Registro Civil en asuntos que concier--

nen a meY.icanos; ejercer dentro de las mismas disposiciones 

y limitaciones actos notariales que deban ser ejecutaios en 

territorio mexicano; vi5ilar el cumplimiento de los tratados, 

convenciones y oblieaciones de car&cter internacional vigen-­

tes, en los que el Gobierno de M~xico sea parte, infor~ando -

oportunamente y n quien corresponda aceren de las violaciones 

que observen; procurar ol 0Btal>leci1nien to, ni proc0de, de es-

cuolao paro moxi canoa ro di codos on cu juriFJdlcci6n, y 18. for-
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maci6n de agrupaciones y sociedades culturales y de recreo; -

procurar un acercamiento con las sociedades cient1fic~a y li-

terarias de su jurisdicci6n, a fin de lograr el intercambio -

intelectual correspondiente, y enviarán mensualmente a la So-

cretaría de Relaciones Esteriores, un informe de las noveda--

des científicas y literarias que puedan :interesar al país; --

:impulsar el turi8mo, suministra.."1do los informes que le seD.n -

solici tn.dos y distribuyendo debidamente el material de in for-

mación y propaganda que con este fin reciban; procurar el es-

tablecimiento de nuevas lineas de comunicaci6n entre el país-

de su residencia y la Repóblica Mexicana; mantener relaciones 
. ~ 

con las C6maras de Comercio del país en dondo:§e encuentra --.. 
, ; . 

~creditB.do; asistir con su caracter oficial, ~UDndo sean ex--

presamen te in vi tadoo, a. los Congresos Científicos, Comercin--

les, Agrícol~s, Industriales, Mineros y Financieros que oe --

reúnro1 en su jurisdicción; e in formar circunstancialmente a -

la Secretaría de Relaciones Exteriores sobre los asuntos que-

en ellos so traten; visitar exposiciones, concursos, cert¡me-

nes y ~erias de carácter comercial; proporcionar informes a -

quienes lo soliciten sobre legislaci6n y disposiciones rel~t! 

vas al comercio de México y acerca de las posibilidades o di-

ficultades que pudiera haber para efectuar transacciones mer-

cantil.es. Además los Jefes de Oficina del Servicio Exterior,-

cada vez que so les ordene, o cuando l.o juzguen oportuno, ror 

marhn monografías lo m~s completas que sea posible, sobre los 

diferentes aspectos de la situaci6n, ~nduetrial, agrícola y -

econ6mica, o cualquier otro asunto de inter6s, de determinada 

región, o del país de su reaidencic•i., en gcncn·al. Deben tnm---
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bién informar sobre ln.s actividades de la OficinaJ> para el -­

mensaje que el ejecutivo debe rendir al Con~reso de lri Uni6n. 

Les atañe, asimismo, legaliz.ar las firm;;i.s de los funcionarios 

extranjeros del Gobierno ante el cual est~n acreditndou, u u es . -
to.s en documento:. que deban ser presentados en México; y en -

general, entre otras muchas actividades, las de ejecutar los­

actos y desempeñar las oblie;aciones quo les fueren encomenda-

das por la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

El titulo Quinto do este Reglamento, concretiza las 

oblic;aciones do los Jefes de Misión, indicando que correspon-

de en exclusividad a ellos, entre otras actividades las de: -

Fomentar y promover las relaciones internacio1{alos de M~xico, 
"'-. 

basadas en el respeto de la ley y la justicia.,~ y' obrar de ---

acuerdo con el principio fundamental de conservaci6n y defen-

sa de las instituciones consti. tucionales de la República, del 

patrimonio nacional y del buen nombre de México, debiendo ob-

servar atentamente todo acto en el exterior que sieni fique pe 

ligro para el ord~m de la Rep~blica, su pa.trimonio o buen no!!! 

bro, o in formar 1 ealmen te y sin pérdida de tiempo a la Secre­

r!a de Relaciones Exteriores; exigir el cumpl~miento de lai -

inmunidades, prerrogativas, franquicias o cortesías preceptu-ª 

das en los Tratados rE!lativos y prácticas internacionales es-

pecialmente las que el Gobierno de M~xico concede a los fun--

c~onarios diplom¡ticos o consulares de otros países; negociar 

con el Gobierno, ante el cual se hallen acreditados, los aGU,!! 

tos de su jurisclicci6n, cuyo cuidado 1 es corresponda o tengan 

encomendados de modo concreto, debiendo obrar mediante ins---

trucc~ones especiales en cada faz o aspecto do la negoci~ci6n; 

1 

1 



79 

dirigir y controlar, sin más excepciones que aquellas expres~ 

mente establecidas en la Ley y el Reglamento, toda gesti6n de 

carácter político que fuera del país se haga por cualquier 

persona que con carácter perrnanen te o transitorio desernpefie -

alguna comisi6n del Gobierno Mexicano, y en t~rminos genera-­

les deberá informar mensualmente, sobre la situaci6n política 

econ6mica y social, arte y proereso intelectual de los países 

donde estuvieren acredi tactos, espec1alm~n te sobre aquellos --

asuntos que puedan tener interés para el mejor'amiento de la -

administración p6blica, de la industria y el comercio de M~xi 

co. Con este motivo, procurar6n impulsar las posibilidades de 
"" : ~. 

iniciativa propia de los Secretari.os, encargá.r}~los de formu-

-
lar informes expresos sobre las materias mencionadas.Asimismo 

este título indica que también es obli3ación de los ,Tefes de-

Misi6n el de.gestionar el exequitur de los C6nsules de su ju-

ri sdi c ci6n. 

El título sexto de este Reglamento, establece en -­

nueve capítulos las obligaciones de los Jefes de Oficina Con-

sular; siendo que el primer capítulo se refiere al comercio y 

nos dice que tienen que cuidar de <:ue los in :torrnes y datos 

que suministren a los comerciantes, sean de tal naturaleza 

que permitan las transacciones directas, sin necesidad de ul­

terior intervenci6n de sus respectivas oficinas; gestionar --

ante las autoridades local es lo necesario para facilitar las-

operaciones mercantiles entre comercian tes de su jurisdicción 

consular y los de M~xico; informar a la Secretaría de RelaciQ 

nos Exteriores, dentro de los diez primeros días dá cada mes, 

sobre los siguientes puntos: la situaci6n comercial de su dis 
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trito Consular, lo rolncionado con el mercado de compras de -

productos mexicenos y del mercado de ven tas de artículos ex--

portadoc a M~xico; asimismo indicar respecto a exportaciones-

o importaciones a M~xico, en lo referente a fletes, almacena-

mientes, seguros, derechos consulares, visa, legalizaci6n y -

demAs datos que se considere necesario para el intercambio ca 

mercinl; avisar oportunarnen te a la misi6n diplomática o en su 

defecto, a la Secretaría de Relaciones, de los con~resos, co~ 

venciones, reuniones, ferias, expoaiciones y cert¡menes, que-

se relacionen con el comercio y va:yan a efectuarse en su dis-

trito, exponiendo, si es el caso, la convenien_cia de que Méx,;h 
~ J'. 

co est6 representado_ en los mismos; uso.r sus bt1cnos oficios -

para dirimir dificultades que puedan surgir eri tre e olllercian ... -

tes establecidos en su jurisdicci6n consular y los de Mfixico, 

y suministrar los ~nformes necesarios para resolver por las -

vias legales tales cuestiones; ser árbitros, arbitradores y 

amigables componedores en las diferencias de carActer mercan-

til que se susciten entre comerciantes de su distrito y de --

México o de su di a tri to sol amen te, si empre que en este 6.1 timo 

caso una de las partes, por lo menos,. sea mexicana; emitir 

laudos que tendrán la fuerza y validez que le otorguen las le 

yes del lugar. 

El capitulo segundo de este titulo sexto es relati-

vo a la protecci6n que le deben prestar a los mexicanos en el 

extranjeroº Así en caso de disputa o controversia de carácter 

civil entre mexicanos, o entre éstos y cualesquiera habitan--

tes del paío de su residencia, los funcionarios y ·empleados -

del Servicio Exterior, a petici6n de parte, podr&n intervenir 



81 

como árbitros, mediando amie;abl e y deoin teresadam en te, para -

obtener un avenimiento justo. Procurar5n adeM&s que se les n2 

tifique de todos los CRsos de policía o judiciales en que se-

vean envu~l tos los mexicanos resj_dcntos en l.a jurisdicci6n 

consular respectiva, a ffn de impartirles la a_yuda moral y l~ 

gal que merezcan, y hacer que las autoridades interpreten ---

fielmente las doclaracion es doJ. acusado cuan do éste ignore el 

ictloma del país; intervenir directament?, ejerciendo su repl~ 

sen taci6n :parn atenuar la pena que recaiga sobre los acusados 

o librarlos de ella, en los casos de detención o arresto de -

mexicanos :por violaci6n de alguna J. ey del paí~; y ejercerán 
. -11' 
• 1" 

sus buenos oficios en pro de la libertad del ~~~sado, solici-

tando el perdón o cualquiera otra atenuaci6n legal, después -

de que hubierG sido dictada sentencia; en base de lo anterior 

este reglarnerito obliga a los funcionarios y empleados del Se,!: 

vicio Exterior, específica.111en te los Jefes de Ofic:l.na Consular 

visitar con la. mayor frecuencia posible, las cá.rceles, peni--

tenciarías y establ ecimi cm tos de corrección de su Distrito; y 

redactarán un informe mensual de esas vi si tas, remitiendo nn-

tanto a la Embajada o Legaci6n de México, otro al Con sula.do -
General de que dependan y otro a la Secretaría de Relaciones-

Exteriores. Cuando un mey~cano sufriere accidente en el trab~ 

jo, el funcionario o empleado del Servicio Exterior de la ju-

risdicci6n se apresurará a levantar el acta respectiva, de --

sor posible en el mismo lugar de los hechos y procurar& que -

el patrono :imparta a la victüna los auxllios inmediatos y - -

otorgue la :indeminizaci6n a que tr:inga derecho conforme a la -

ley en vieor en el lugar donde ocurra el accidente; cuando un 
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mexicano sea vejado o perjudicado en sus intereses, el jefe -

de la oficina respectiva dcberñ hacer el cuso, debidamente d.Q 

dumentado, del conocimiento do la autoridad local correspon-­

dien to, y fli por ese medio no se obtuviere la protocci6n que-

otoreuen las leyes, informará a la Embajada o Legación que C.2 

rresponda, o al Consulado General de que dependa, dando cuen-

ta con el trámite a la Secretaría de RelRciones Exteriores. -

En caso de asesina to o muerte violen tri de mexicnnos, el j efo-

de oficina a quién corresponda, deberá hacer una minuciosa i_g 

vestie;aci6n recogiendo el mayor número posible de datos para-

fundar la reclamaci6n correspondiente; asimismo cada Oficina-

del Servicio Exterior llevará de todos los ca$~ a que se re-
... 

fiero este capítulo un registro por orden alfábético, archiva 

do separadamente y de fácil consulta. Los funcionarios del --

Servicio Exterior .deber§in, entre otras funciones, el de trami-

tar con la mayor discreci6n toda solicitud de repatriaci6n, -

previa la comprobaci6n de la nacionalidad mexicana del in tero 

sado. 

El capítulo tercero reglamenta lo referente a la pro-

tecci6n a la Marina Nacional; en tt}rminos generales indica· --

que loa Jefes de Oficina prestarán a los Comandantes de bar--

cos nacionales de guerra que visitan algún punto de su juris-

dicci6n toda la ayuda posible, y les suministrarán los in for-

mes que de ellos soliciten. Asimismo estos Jefes de Oficinas-

Consulares, serfin considerados como delegados de la Secreta--

ría de Hacienda en los puertos de su juriGdlcci6n; son árbi--

tros y arbitradores en las diferenciaa que se susc~ten entre-

capitanes y tripulac16n. Ti en en facultad para expedir pa. ten--
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tes provisionalc~s de naveBaci6n a buques mercantes nacionales 

a nombre de quienes tengan capacidad para poseer buquós mer--

cantes mexicnnos, cerciorándose previamente de que llenen ta-

les requisitos; tambi6n podr5n conceder pasavantes a barcos -

que se hallen fondeados en puertos de su juris<licci6n, siom~-

pre que los puedan visitar cada vez que lo crean conveniente, 

para cerciorarse de sus condiciones. Cuando nlgún buque mer--

cante mexicano fuere victima de un accidente en litoral ex---

tranjoro, el Jefe de la Oficina Consular en cuya jurisdicci6n 

hubiere ocurrido el accidente, intervendrá en las operaciones 

de salvamento, prestando para éste todas las facilidades que­

estén a su alcance; y dejará a las autoridade~ -Íocales el de-

aempeño de las funcionen de policía marítima,} etc.; Asi1nismo-

harán todas las dilieencias que sean necesarias para que en -

caso de peligro de embarcaciones mexicanas por tempestad u --

otra causa, para lograr el salvamento de la nave; y expedirá-

visas o pasaportes a mexicanos náufragos que lo soliciten. 

Por otra parte podr¡ intervenir en ventas de embarcaciones co 

municbndo a la Secretaría de Relaciones Exteriores lo ante---

rior a fín de que participe a la Secretaría _de Comunicacio~--

nes y Obras Públicas, a f:Ín de que se evite omisiones en el -

cumplimiento de aleuna obligaci6n. 

El capítulo Cuarto reglamento todo lo referente al-

Registro Civil Consular; indicando que en el extranjero, el -

registro del estado civil de los mexicanos estará a cargo de-

los funcionarios del Servicio Exterior, o de los empleados --

que oubsti tuy an a aqu8llos, debidnmen te acre di tadob, y ten--..:. 

dr~n a su cargo autorizar los actos del Reeiatro Civil y ex--
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tender copias de las actas relativas a nacimientos, matrimo-­

nios y defunciones, y eatos actos estnrán sujetos n la inspe~ 

c16n del Ministerio Pfiblico, para vigilar el cumplimiento de­

las disposiciones que ri¡:;en en la ma. toria. 

El capítulo quinto otorga a a los C6nsules y Vice-­

c6nsules f~ p6blica para hacer constar los actos jurídicos a­

loa que las partes deben o desearen dar autenticidad, siempre 

que estos actos sean ejecutados en territorio_ mexicano. En -­

los lugares donde no exista'f"l funcionarios consulares, a los -

Jefes de Misi6n corresponder~ la f& p6blica para hacer cons-­

tar los actos citados. Los funcionarios del Servico Exterior­

s5lo ejercerán sus funciones notariales dent~o de su distrito. 

El capítulo sexto se refiere al régimen aduanal e -

indica que los C6nsules de H~xico deberán, entre otras oblig.§ 

ciones, las de explicar todo lo relativo a la Ley Aduanal, y­

dar a los Capitanes de buques y remitentes los datos· e infor­

mes necesarioo acerca de las leyes mexicanas y requisitos re­

lativos al comercio internacionalf asimismo deben de remitir­

ª la Dirección General de Aduanas, en los primeros días de CB 

da mes, in formes sobre los precios corrientes de las mercan-­

cías e~ el lugar de su residencia, asi como sobre las nuevas­

materias y productos industriales que se vaya:n presentan do en 

los mercados. Por otra parte indica que cuando se sustraiga a 

la obediencia del Gobierno Federal el lugar en que haYa Adua­

na 11.arí tima o fronteriza, o fuere ocupado por fuerzas sublov-ª 

das, se tendrá por cerrD-do en el acto el tráfico legal, y dos 

de en tone es ninguna Ofj_cino. Consular documentará barcoG o mo_! 

can.cías paro. el punto sustraído al orden, hasta que se le so-
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meta a la obediencia de los Poderes Federales. Los efectos 

que va:¡en en camino destinados a la Aduana cerradu, podrán i!!! 

portarse por otra Aduana al amparo de ln misma documontaci6n. 

El capítulo séptimo indica que los C6nsulcs Mexica-

nos cooperur&n con el Departamento de SDlubridad en todos los 

asuntos relativos a. sanidad, y cuidará.n de remitir a la i.3ecr_Q 

taríu de Relaciones F.xteriores, todas lrrn leyes, reglame.n tos·· 

y disposiciones que sobre sanidad se promulr;uen en el país y-

lugar de su residencia, así como todos aquellos datos que pu-

dieran ser útiles a las autoridades sani tarj.as mexic3nas. La-

Patente de Sanidad de que los cupitanes de buqu~ y jefes de -
: .,, . "". 

embarcaciones deben proveerse en el puerto de do~de salga el-

barco con dstino al país y que tiene que ser expedida por la-

autoridad sanitaria del lugar, haciendo constar el estado de-

salubridad del.puerto, del barco y de la tripulaci6n deberá 

ser presentada para su visa a la oficina consular residente 

en el puerto de salida con destino al país, y esta oficina 1 a 

devolverá al interesado una vez cumplido el requisito. La pa-

tente debe tener la fecha del día en que la embarcaci6n salea 

con rumbo a Ml3xico. En los puertos extranjeros donde haya. en-

fermedades endémicas, los funcionarios o empleados consulares 

autorizados deberán visar o expedir la Patente de Snnidad, --

anotando en ella si en el momento de expedirla hay casos de 

dichas enfermedades en el lugar. Siempre que una enfcrmeclad 

epizo6tica u otra cualquiera aparezca en alg~n lugar en el e~ 

tranjero, la oficinfl consular respccti va deberá informar de -

ello teleer~ficament~, si fuere necesario, a la Secretaría de 

Relaciones Exteriores. Tambion nos ind~ca este capítulo que -
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cuando los agentes consulares descubrieren el embarque clan--

destino de drogas heroicas u otra clnae de productos ·estupef.§: 

cien tes, lo comunicarán telec;rbficarnen to a las autoridades --

aduanal es do los pu ortos por donde se pretenda in traducir o -

se presuma que se in traduzca a la Rep6.bli ca, y al Departamen-

to de Salubridad, remitiendo copia del aviso a la Secretaria-

de Relaciones Exteriores. Igualmente so harán del conocimien-

to do dichas oficinas, con oportunidad, los embarques legales 

que se haean de tales productos, indicando el monto declarado 

en las facturas después de haberse cerciorado de su veracidad. 

Las medidas sanitarias que im1)ongan las nutoridades extranje­

ras a barcos proceden tes de puertos mexicanos; <Í con destino -

hacía ellos, deberán ser puestas en conocimiento, por las ofi_ 

cinas conoulares, de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

y del Depart?men to de Salubrj.dad. 

En cuanto al capítulo Octavo de este Reglamento, se 

avoca a lo referente a actividades mieratorias; e indica que-

loa funcionarios y empleados del Servicio Exterior Mexicono ~ 

están autorizados en el extr:"njcro para desempeñar funciones-

de inspectores de migraci6n en auxilio de 6stos, en los casos 

y con las condiciones que determinen la ley de la materia y -

sus respectivos regla.men tos; también deberful j,n formar a la --

multicitada Secretaría de Relaciones Exteriores sobre los mo-

vimi en tos de migración de su juri sdic ci6n; igualmente deberan 

in formar sobre inriligraci6n de mexicw1os en su jurisdicción. 

El capítulo noveno y 61 tiroo de eote Tí tul o Sexto de 

esto Reglamento, se refiere a prohibiciones al peroonal del -

Servicio Exterior; y entre e§tas podemos mencionas las e~-~~-
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guien tes: 

I'tl tervenir en asuntos in ternos o do carácter poli t! 

co del pa:f.a donde se hallen comisionados. 

HRcerse cargo, sin autorizaci6n de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, de la represen tnción diplomática o co_!! 

sular, o de los negocios de una Legaci6n o Consulado extranj~ 

ros. Sin embargo, en casos urgentes podr' tomar a su ciudado-
. 

la protecci6n de los ciudadanos o súbditos de un (r,Obierno ami, 

go y recibir el dep6sit9 de los archivos de su legaci6n, dan-

do aviso inmediato a la Secretaria de Relacj.ones Exteriores. 

Utilizar, para fines ajenos al puer:;to que ocupan, -

documentos, valores y sellos oficiales. 

Ejercer, sin previa autorización de= la Secretaría -

de Relac±ones Exteriores, cargo, industria, comercio o profe-

si6n, o aceptar procuraci6n o mandato de persona o corpora---

ci6n, para gestionar asuntos de inter~s privado durante el --

ejercicio de sus funciones, o dedicar su atención a negocios-

o actividades ajenas a su car&cter diplombtico o consular. 

Aceptar, directa o :Lndirectamen te, obsequios valio­

sos de Soberanos, Gobiernos' o extranjeros en general, sin pr_Q 

vio permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Adquirir, sin licencia de la Secretaría da Relacio-

nes Exteriores, bienes raíces en el extranjero. 

Contraer matrimonio con persona extranjera, o que -

no sea mexicana de origen. 

Este Reglamento de ia Ley del Servicio Exterior Or-

ginica do los Cuerpos Diplom,tico y Consular Mexicano, ha ou-

frido importantes reformas en el tranccurso de los años; así-
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por orden cronol6gico, los artículos 26 al 31 fueron modifi­

cados el 5 de abril do 1938; el Capítulo IV dol Título VI en 

19 de noviembre de 1940, por el Presidente L~zaro Cbrdcnas,­

siendo Secretnrio del Despacho y Relaciones Exteriores el --

señor Eduardo H.:iy, madi ficado por decreto de 24 de marzo do-

191~, mismo que fu~ publicado en el Diario Oficial de 5 de -

abril del mismo afio; los artículos 3, 5, 10, 16, 17, 20, 21, 

23, 24, 26" 81, 110, 117, 243 y 258 ( Véase l'ágina 218 Bis -

A, de la recopilaci6n de circulares, la Circular 4-c-2-16 de 
III-23-1948 que di6 a conocer el citado decreto y expli.có 

sus propósitos), asimismo en el título II, en el capítulo X, 

que se refiere a sueldos, gastos de representaci6n, pasaje y 

viáticos, y gastos de instalac16n, por Decretó de 31 de di-­

ciem~re de 1951, mismo que rué publicado en ei Diario Ofi---

cial de 2 de enero de 1952, fueron derogados los artículos -

150, 152 al 163 y 166, por haber pasado sus disposiciones a-

la Ley Org&nica del Presupuesto de la Federaci6n (Vease Cir-

cular No. I-4-25 de VI-2-1953, en la página 62 Bis 4-C, de -

la Recopilaci6n de Circulares). 

Este Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Or 

ganica de los Cuerpos Diplomáticos y Consular de 30 de abril 

de 1934, publicado el 12 de mayo del mismo afio, fué abrogado 

por el actual Reglamento de la Ley Org~nica del Servicio Es­

terior Mexicano de 22 de julio de 1982~l4) 

14) .- Reglamento de la I,ey del Servicio Exterior Orgánica de 
los Cuerpos Diplomáticos y Consular. - Diario Oficial -
publicndo el sábado 12 de rno,yo de 193l~. 
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EL REGIMEN JURIDICO DE:J., SERVICIO EX'rEHIOR MEXICAt!O. 

CAPITULO II 

LEGI.SLACION VIGEUTE 

1.- Con sti tuci6n de 1917. - Después de la Docena Trá.e.;ica, a la 

muerte de Madero, el Gobernador de Coahuila, Vcnustiano Ca--·· 

rranza dcsconoci6 a Victoriano Huerta.. Con la actitud· de Ca--

rranza, cornenz6 una nueva etapa de la Revoluci6n, etapa que -

se conoce como Consti tucionvlista, porque pretendía reimplnn-

tar el orden constitucional. 

En marzo 26 de 1913 uu grupo Carrancista, firm6 el-

Plan de Guadalupe con el fin de sostener el orden Consti tuciQ 

na.l. en l.a. Rep!í.blica. Todos los movimientos de. Carranza fueron 

encaminados a acatar la Constituci6n vigente ~e 1857. 

El señor Carranza convoc6 a elecciones para un Con-

greso Constituyente. El 21 de noviemhrc de 1916 se iniciaron-

en Querétaro las Juntas preparatorias del Congreso, el que no 

podría. ocuparse de otro asunto que del proyecto de consti tu-·-

ci6n re formada. 

El 31 de enero de 1917, fué firmada la nueva Const! 

tuci6n. Los primeros en ju~ar guardarla fueron los diputados-

y en seguida el señor Carranza. 

Esta Carta Magna 'fué promulgada el 5 de febrero de-

191?, entrando en vigor el lo. de m~o de ese mismo año. (l5 ) 

',Entre sus normas fundamental e·s, pueden mencionarae-

las siguientes: 

15).- FLORES Gmrn::, GOl~ZALEZ, FEPJH1.NDO y; CATIV/l.tTAL MORENO, GUS 
'J.'AVO. DERECHO POSITIVO i1EXICANO.-· 2da.. E<lici6n. F~ditor; 
Ol:i.rnpo-1969. México, D.F. Pág. 37., 
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a) El artículo lqestabloci6 el otorcamicnto de ga--

ran ti as o derechos in di vidual es a toda persona, sea ctl:üquie­

ra. su nacionalidad, baf?téll1<lo sol amen te que se encuentre don-­

tro del territorio rnoxicano. 

b) El artículo 2 prohibi6 la esclavitud. 

e) El articulo 3 estableci6 la educación laica para 

escuelas oficiales y particulares. 

d) El articulo 4 consagr6 la ieualdad entre el ho~-

bre y la mujer. 

e) El articulo 5 estableci6 la libertad del trabajo. 

f) El articulo 7 prescribió la libertad de irn:pren ta. 

~) El artículo 9 establec~6 la libertad de asocia--

ci6n,_ aunque para asuntos políticos, sólo pod}:'án hacerlo los­

ciudadanos de la República. 

h) El articulo 11 consagró la libertad de tránsito. 

i) El articulo 14 prescribe la seguridad que todo -

individuo puede gozar fronte a la actividad del Estado que e!! 

~a oblieado a observar exactwnente lo que la ley le ordena, -

y en caso contrario no ser¡ v~lida su funci6n; tambi~n ~ste -

articulo consagra otras tres garantías que son: la de irrec•­

troactividad de la ley, la de audiencia y la de leealidad en­

materia judicial. 

j') El artículo 16 establece, asimismo, otra gar·an-­

tía de seguridad, Ya que con esta dieposici6n, el individuo -

ha sido puesto a salvo de todos los atropellos y arbi tra.riedQ 

des de que pudiera ser víctima por parte de las autoridades.­

Adem's este articulo contiene las garantías de competencia -­

consti tuciono.l do legalidad, contra J.a pri vaci6n de ln li her~ 
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tad y la de inviolabilidad del domicilio. 

k) El artículo 24 eGtn.bleci6 la libertad de creen--

cia, pero prohihi6 torto acto de culto externo fuera de los --

templos o de las casas particulares. 

1) El artículo 27 earantiz6~1 derecho de prop~edad. 

El concepto de propiedad privaja se encuentra en el 

primer p~rrafo del artículo 27 Constitucional, el cual esta--

blece "La propiedad de las tierras y ar,uas comprendidas den--

tro de los límites del territorio nac:Lonn.l corresponde origi-

nariamente a la naci6n, la cual ha tenido y ti~ne el derecho-

de tranGmi tir el dominio de ellas a los particulares consti tu 

yendo la propiedad privada". 
. .. 

No se puede concebir un Estado sin tefritorio, por-

ello todas las tierras de la naci6n mexicana l~ pertenecen --

puesto que son parte integrantes de -la misma. 

fd..) J;':l artículo 39 consagr6 el principio de la sobe-

ran:f.a popular. 

n) El artículo 40 señaló que el réeimen de gobierno 

era el de una república representativa, democrática y federal. 

ñ) El artículo 49 dividi6 el ejercicio del Supremo-

Poder de la Federaci6n en tres poderes: el Legislativo, el --

Ejecutivo y el Judicial. 

o) El artículo 50 indicó que el Poder Legislativo--

se formaría por un Congreso con dos Cámaras: una de Diputados 

y otra de Senadores. 

p) El artículo 80 consagró como depositario del Po-

der Ej ecu ti vo al Presiden te de los Estados Unidos Mexicanos. 

q) El articulo 89 eGtablece las facultades del Pri-

Mandatario de la lfa.ci6n; de las cuales podemos mencionar las-



92 

que se encuentrnn relacionadas con el Servicio Exterior Mexi-

cano y son las si5uientes: Promulgar y ejecutar las leyes que 

expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera adrni-

nistrativa a su exacta observancia. Como es el caso de la pr.Q 

muleaci6n y ejecuci6n de la Ley Org5nica del Servicio Exte---

rior Mexicano.- Nombrar y remover libremente a los Secreta---

rios del Despacho; incluyendo desde luego, al de Relaciones -

Exteriores; • • • remover a los agentes diplom~ticos y en ge-

neral a los demás empleados de la Uni6n; cuyo nombrami8nto o-

remoci6n no est6n determinados de otro modo en la Constitu---

ci6n o en las leyes,;- Nombrar los ministros, ae;en tes diplomá­

ticos y c6nsules generales, con aprobaci6n dei"23enado.- Disp.Q 
.... 

ner de la totalidad de la Fuerza Armada permarien te, o sea del 

Ej~rcito terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza A6-

rea, para la .seguridad interior y de fcnsa exterior de la Fed~ 

raci6n. - Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obj~ 

tos, en los términos que previene la fracci6n IV del artículo 

76, en el sentido de que el Senado debe dar su aprobaci6n al-

respecto.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos 

Mexicanos, previa ley del Congreso de la Uni6n. Dirigir las -

negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las poten-

cias extranjeras, sometiéndolos a la ra ti ficac:Lón del Congre-

so 1'"'ederal.- Habilitar toda clase ele puertos, establecer adu-ª 

nas marítimas y fronterizas y designar su ubicaci6n.- Las de-

más que le confiere expresamente esta Constitución. 

Desde luego, no todas las facultades del Presidente 

de la República> están contenidas en este nrtícu10·89, sino -

alr,unas otras se consignan en artículos tales como el 27 y el 
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33 de la misma Carta Mae;na. 

Por otra parte el artículo 89 se relaciona con los­

demás preceptos del citado capitulo III, y con los articulos-

73, 74 y 76, 108 al 111 y 113 consti tucionaJ.es que rigen res­

pecti vamen tc las facultades del Concreso y lns exclusivas de-

cada una de las Cámaras, lo relativo a los delitos oficiales-

y la elevaci6n a la categoría de Ley Suprema los tratados que 

celebre el presiden te, con la aprobación del Se!ladcip ( ·) Algn--

nos otros preceptos constitucional es, mencionan facul tader.; 

presidenciules no incluidas en el mul tici tado artículo. 89. 

Este es el caso del artículo 27 constitucional ya mencionado-

en sus fraccciones VII, X, XII, XIII, XVIII y;. los articulos-

29, 33 y 131, que por su 6rden determinan la participaci6n --

del Presiden te de la Repóblica en materia aBrariR, en la E:JUs-c 

pensi6n de garantías individuales, en la expuls1.6n de extr;m-

jeros, en la fijaci6n de tarifas de cuotas de exportaci6n e -

importación. 

En CUM to a los anteceden tes de este artículo 89 

con.sti tucional, sabemos que originariamente era el artículo -

85 del C6digo Político del afio de 1857~ que fu~ adicionado --

con 1a fracción XVI, asi como la reforma que sufri6 su frac-·-

ci6n II en el año de 1914. En el proyecto de Con sti tuci6n de-

don Venustiano Ca.rranza el citado artículo 85 pas6 a ser el -

articulo 89, mismo que hasta la fecha continúa asi ·en esta --

Consti tuci6n vie;ente. 

(.)El problema de la ratifJ.cación de los trakvJosft-· De diver 
sas man erns ce ha in tcrpret.;tdO el hecho de qul! 011 la Conn 
ti tuci6n so h~.bl e de npro h;:ir tr.'.'\ tndos y ra ti f:i.car tr.a ta--= 
dos por el .Senado y ol Con creso, re::;pect:i.vo.men te; la apll:, 
cr.i.cj_fo1 r:if.w plausible es que hubo un error al redo.cto.r el­
documcnto coriotitucional~ Resulta que esta facultad del -
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El articulo ap1·obado por el Conr;reso Constituyen te-

del afio de 1916, constaba do diecisiete fracciones, varias de 

las cuales han sido modificadas; ae~ en el afio do 1923 se re-

form6 la fracci6n II, y en el año de 1944 las fracciones IV,-

V y VI. Por otra pnrte, en el año de 1918 se adicionáron las-

actuales fracciones XVII, XVIII y XIX; y l~ qu0 originalmen-

te fu~ la fracci6n XVIII pas6 a ser la fracci6n XX. 

Este artículo 89 de .nuestra Constituc.i6n fué aprobl2 

do en la 49a. sesi6n ordinaria que se celebró en la nochE del 
.. 

jueves 18 de enero del año de 1917, por unanimidad de ciento 

cuarenta y dos votos. Y es en este articulo donde el Prirner -

Mandatario se encuentra fa.cul tado en general para llevar la 
' 

direcci6n de las nec;ociaciones diplomáticas, celebrar trata--

dos con potencias extranjeras, sorneti5ndolos a la ratificaci6n 

del Conereso Federal, nombrar al Secretario de Relaciones Ex-

teriores y derná.s funciones relacionadas con el Servid.o Ext.e-

rior. 

r) El articulo 94 puso las bases del Poder Judicial 

de la Federaci6n. 

s) El articulo 107 consagr6 el juicio d~. Amparo. 

t) El artículo 115 puso las bases del municipio li-

bre. 

(.) ••• con t:i.n6.a. Presiden te de celebrar tratados, es el S,2 
nado el que Ge en cu entra facultado con nti tucionalmcn tn nara -
con trolo.r la n.c tuaci6n presidenc:i.al en lo au e se re fi or~i a ma 
tcria de tratados y no el Congreso de la ui{i6n. El Senado es:: 
el orr;ano on c3rgarlo del con trol dcrnor:rá tic o do ln.s rel a e ion es 
extcr:Lores do Mé:x::i.co, y cu funci6n cr:: lo que se dcnorn:Ln[:I. en -
derecho internacional 11 ra ti ficación". 
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u) El artículo 123 cstableci6 un r6gimen de protec·· 

ci6n a la clase trabajadora. 

Esta Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, misma que hasta la fecha so encuentra en plena vi-

gencia, fu~ dada en el Sal6n de Sesiones del Congreso Consti­
( 16) 

tuyente de Querótaro el día 31 de enero del año de 1917. 

En cuanto a las actividudcs y acontecimientos que -

dentro del. campo de la política cxtcrj_or de México surr,icron-

durante estos años, con cierta relevancia podemos mencionar -

los siguientes: Durante 'el curso de la Pr:i.mcra Guerrn Jv:undial 

nueotro país decidi6, por razonen evidentes, mantenerse neu--

tral; por esas fechas también se con trat6 un empréstito ex---

tranjero por- la cantidad de 250 millones ele :p~sos, con el ob-

jeto de subsanar la c~isis presupuestario del gobiernoº Tam--

bién dentro de la década de los años veintes, puede menciona.!: 

se dos acontecimientos de importancia apreciable: uno, la ce-

lcbraci6n del Convenio De la Huerta-Lamon t, en virtud del 

cual se precisaron las cantidades que Méxj.co le del)Ía a los -

Estados Unidos, por intereses vencidos, y que se hicieron as-

.cender a 400 millones de pe~os mexicanos, pagaderos en 40 

años. El Convenio lo firm6, a nombre del Gobierno de México, -

el Secretario de Hacienda, clon Adolfo de la Huerta. El otro -

acon tocimicm to consisti6 en la fi.rma de los 'l'ratados de Bu ca-

reli, por medio de los cuales l.a administración obrcc;onista -

se.comprometi6 a no aplicar el artículo 27 constitucional en-

l6).- CONSTITUCIOll POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.­
Sexagesimo novena edición.- Editorial Porrua, S.A. - -­
M&x:Lco, D.F. aiío de 1981. 
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su integrido.d a los norteamoricCtnos, de modo que no se mol.ea-

taria a los pe trol eros en sus derechos (no obstan te que e1 --

subsuelo había sido nacionalizado) y a los hacendados se les 

paearia en efectivo (cuando a otros, como a muchos mexicanos,-

sólo se 1 es pag6 la indcmnizaci6n al hac crr:ie el repnrt.o de --· 

sus tierro.s, con bonos y no con dinero constante y soriunte) ,-

de modo que los súbditos de los Estados Unidos quec..laron en Gi 

t.uación do privilegio. Hubo una vi va oposici6n a tal es· Trata .-
dos, pero el Gobierno lo. reprirni6 con violencia: el senador -

Francisco Field Jurado resultó muerto, y los diputD.dos Fran--

cisco j. Trajo, Enrique del Castillo e Ildefonso Vázq_uez, fue 

ron plagiaclo~.1 Q 

Un acon tecimi en to de gran relevanci~ fu~ la expedi­

ci6n por parte del General Lázaro Cárdenas, Presiden te de la-

Rep-6blica duran te el periodo de 1931+ hasta 191+0, de la Ley de 

Expropiaci6n del año de 1936, que hizo posible la nacion.aliz.a 

ci6n de los Ferrocarriles ol 23 de junio de 1937, y mas tarde 

la expropiaci6n de las instalaciones industriales que tenían-

las compañias petroleras en Néxico -casi todas ellas de ori--

·gen extranjero, sobre todo n,orteamaricanas, inr,leGas y holan-

<lesas-, el 18 de marzo de 1938. 'E.'l Gobierno de los Estados U-

nidos, de Roosevelt, apoy6 ~ C~rdenas, pero Inglaterra rompi6 

sus relaciones diplomáticas con M6xico por este motivo. 

México pG.rticif>6 en la Segunda Guerra Mundial en --

l?).- ALVIi:AH ACEVE:DO, CAr:LOS.- HIS'rOHIJI. D)~ Ml~XIGO.­
Opua Citatus. Pagso 347 Y siga. 
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contra de Alemania, Ittüia y el J":tp6n, con motivo del hundi--

miento de varios barcos mexicanos por submarinos del Ejo. Co~ 

cluido el con f'lic to, nuestro p.::1í.s form6 parte de la re cien te-

mente constituidu Organizaci6n de las Naciones Unidas. 

2. - Ley Orc.5.nic?.-3.~_1--_ª Admini strrtcj_._ón PfibJ.i c0 FederRl de J5l7.2 

En cumplir.iien to a lo que dispone la fracción I, del articulo-

89 de la Consti tucj_(in Polí ticn do los Estados Unidos Hexica-:­

nos, y para su debida publicaci6n y observancia, se expidi6 -

un Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal~ ·án -

la ciudad de M~xico, D.F., el día 24 de diciembre de 1976; el 

Presiden te de la República por medio del mismo, di6 al pueblo-

de H~xico, la presente Ley que fu~ publicada en el Diario Of! 

cial de la Federaci6n el día 29 de diciembre de ese mismo afio 

y que en tr6 en vigor el prj_mero de en ero de 1977 º 

Esta Lt.~Y Orgánica de la Administraci6n P6blica Fede 

ral, establece y diBtribuye en su contenido, los negocios y -

actividades de la Administraci6n Pdblica Federal de M6xico, -

distribuyÜ?dose en Secretarias de Estado y Departamentos Adm! 

·nistra.ti vos seg6.n se encuentra fundamcn tada ler;almen te en el­

artículo 90 de la Consti tuci6n que establece tales disposici.Q. 

11.es. 

Esta Ley establece en b.ase a lo anterior, en su ca­

pítulo II, la competencia que a cada una de lo.s Secretarías y-

Departamentos de Estado, le correspondo· y hace una clasifica 
' --

ci6n do estas mismas dependencias en su articulo 26, indican­

do qua para el estudio, planenci6n y despacho do 10s ner;oc~os 

del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unión, con. 



98 

tar6 con las siguientes depcndcnc~ao: 

l.- Secretaria do Gobernaci6n; 

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores; 

3.- Secretad.a de la Defensa Nacional; 

4.- Secretaria de Marina; 

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito P~blico·¡ 

6.- Secretaria de Programaci6n y Presupuesto; 

7.- Sec1~etaría del Patrimonio y Fomento Industrial; 

8.- Secretaria de Comercio; 

9.- Secretarí~ de Agricultura y Hecursos Hidraúlicor.;; 

10.- Secretaría de Cot~unicaciones y 'fransportes; 

11.- Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras P6.blicas; 

12.- Secretaría de Educaci6n P6blica; 

13.- Secretaria de Salubridad y Asistencia; 

14.- Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social; 

15.- Secretaría de la Reforma Ae;raria; 

16.- Secretaria de 1.rurismo; 

17.- Departamento de Pesca; 

-18.- Depart~nento del Distrito Federal. 

Esta Ley modi fi··ca lo. clasificaci6n anterior a que ... 

se refiere la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 

24 de diciembre de 1958, de· ta.J. manera que podemos observar -

que actualmente e.le;unas Secretarias sufrieron notables cam--­

bios corno las sigui en tes: La Secretaría. del Patrimonio Nacio­

nal pasó a ser la Secretarí.a del ~atrimonio y Fomento Indus-­

triD-1; ln Secretaría de Industria y Comercio, corno Secretar·fa 

do Comercio; Secretaría do Ae;ricul turH y GHnaderia, se tranc-

i'orrn6 en Secreto.ría de Agricultura y Recursos Hidrául:l coG; --
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la Secretaría de Obras Pnblicas paso a sor la Secretnría de -

Asen tnmientos llumnnos y Obras Pliblicas; la Secrctar:ta· de la -

Presidencia se modific6 y paoa como Secreta.ría de Programa---

ci6n y Presupuesto; se crea con esta mitm1a Ley la Secretaría-

de Turismo y la de Reformn Agraria$ las que anteriorm~nte se-

conocían como Departamento de Turismo y Departamento de Asun-

tos Agrarios y Colonizaci6n; asimismo se crea el Departamento 

de Pesca. 

En t~irminos generales, cada Secretaría o Departame.!!, 

to formula, respecto de los asuntos de su competencia, · 1os --

proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes 

del Presidente de la Repdblica. 

Las Secretarías y Departamentos de Estado tienen --

iguul rango y entre ellas no habrá, por lo tanto, prcerninen--

cia alguna (teórica y lee;almente). 

Los titulares de las Secretarías y Departamentos de 

Estado ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo­

del Presidente de la Rep6blica~18) 

Pasemos a con tinuaci6n a determinar cual es la com.-

-petencia de la Secretaría dG Relaciones Exteriores, por ser -

ésta la que a nuestro estudio corresponde~ 

Maneja las relaciones y negocios internacionales,. y 

por tanto, intet·viene en la celebro.ci6~1 de toda clase do tra-

tados, convenios y acuerdos; asimismo participa en todas las-

convenciones en los que el país sea parte; Dirige el Servicio 

1.8 ) .- n .. 01ms GOMF:Z GO!rnALEZ, FEl~NANDO y; CAHVAJ/\L .MOlfr:No, GU.§ 
':PAVO.- Dl'.:HBCHO PO.SI'rIVO MEXICANO.- OPUS CI'L'ATUS. Pae.--
203 • 
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Extorior en sus aspectos diplombticos y consular, en los tfir-

minos do la Ley del Servicio Exterior Mcxic:;ino vi gen te y, por 

conducto do los agentes del mismo servicio, vela.r en el ex ... --

tranjero por el buen nombre de M(Jxi co; tiene él su cargo la 1,m 

partici611 de la protecci6n a los mexicanos en el extr::i.n j ero;-

cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejerce funcio--

nes federales y de registro civil y adquiere, administra y -­

conaerva las propiedades de la Naci6n en el exierior; Inter--

viene en comis~onos, congresos, conferencias.y expediciones -
.. 

internacionales en el que el gobierno mexicano forn;e parte; -

tambit'.!n esta facultada a intervenir en todn.s las cuestiones 

relacionadas con 15.rni tes territorial es y ar;uas in ternaciona--
. 

les; . es la que concede a los extranjeros las: licenci;o,s o au-

torizacionos para adquirir dominio de las tierras, asuas y --

sus accesiones, o pare. ob.tener concesiones de explotación de-

minas, aguas o combustibles minerales en la Rep(i.blica Hexica-

na y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el país, .Para 

que los mismos intervengan en la explotaci6n de rocuroos natE, 

ral es, pa:i:·a hacer inversiones em empresas comercial es o indu~ 

triales especificadas, asi como para formar parte en socieda-

des mexicanas civiles y mercantil es y a 6stns para modificar-

o reformar suo escrituras y· sus bases consti tu t:i. vas y para· --

aceptar socios extranjeros o a.dquirj.r bienon inmuebles o dere 

chos sobre ellos; lleva el registro de las operaciones roali-

zadas con forme a lo anterior; i.n torvicn e en todas l1~s cuest_;!;_o 

nes de nacionalidad y naturaliz.aci6n; tiene a su cargo la ---

guarda Y uso del gran sello de la Nac~6n; colecciona todos 

loa aut6erafos de toda clase da documentos diplomfiticos; -
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Leealiza las firmas de los documentos que deban producir efec 

to en el extranjero, y de loa documentos extronjeroo tjuo de-­

ban producirlo en la república; Interviene, por conducto del­

Procurador General de la Reptlblica, en la extradici6n con for­

me a la luy o tratados y en los exhortos intcrnacionalps o CQ 

misiones rogatorias pa1~a hacerlos llcgn.r a su destino, previo 

exfünen de que llenen loi:; rcquisi tos de form::i pnra su dilie,en­

ciaci6n y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo d~l 

conocimiento de las Autoridades Judiciales competentcss y; tQ 

das aquellas funciones que las leyes y reelamontos le átribu­

yan. 

A continuaci6n se har~ una relaci6n~dc todas aque-­

llas 9ecretarías y Departamentos de Estado qu~ tienen de alg~ 

na manera competencia en materj.a internacional o que col abo-­

. ran con la misma Secretaría de Relaciones Exteriores en el -­

Servicio Exterior : 

Secretaría de Gobernaci6n: ·'11ene a su care;o las f'un, 

ciones políticas del Ejecutivo; aplica ,el artículo 33 Consti­

tucional para hacer aban<lonar el país a extranjeros cuya per­

. manencia se juzque :1.nconvenien te; maneja y controla. el aspec­

to demográfico del país, a excepción del turismo que es regu­

lado por la Secretaría de Turismo. 

Secretaria de la Defensa Nacional: Le corresponde 

manejar la defensa del tcrr:I. torio nacional, para lo cua.l org~ 

niza., administra y prepnra al Ejército y la l!uerza 11.ére::t,, tarr 

to en el activo corno en sus reservas, asi. como el Servicio Mi 

litar Nacional; interviene en el tr~mite de importaci6n y ex-

portaci6n de toda clase de armas ele fun~o, murüciones, explo-
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sivoD y material extrat~gico; asimiamo interviene en el otor­

eamion to de permisos para expediciones o exploraciones cien tf 

ficas extrnn jeras o internacional es en el tcrrj. torio nacional. 

La Secretaría de Marina: Organiza, admj.nintra Y pr.!: 

para la Armada (Marina de Guerra); protege la soberanía naciQ 

nal en aBuas territoriales, así como la vigilancia de lns co~ 

tas del territorio, vías navc&ahlc!S e islac nacionalen; intc.!: 

viene on la promoción y organi_zacl6n de la Mnriña i'Tac:Lonal; .­

constituye y conserva las obras portuarias; ejecuta las cohlu­

nicaciones por aeua; interviene en el otorgamiento de ~~~~i-­

sos para expediciones y exploraciones cie11tíficas extranjeras 

o internacional es en af~uas nacional es. 

La Secretoria de Hacienda y Crédito ;p(iblico: Le co­

rresponde el despacho de los asuntos relacionados con loe in­

gresos y egresos de la Federaci6n y del Distrito Federal; di­

riee lo~ servicios aduane.les y de inspecci6n, y la policía -­

Fiscal de la Federaci6n; interviene en todas las operaciones­

en que se haea uso del crédito público; dirige la política IDQ 

netaria y crediticia. 

Secretaría de Progremaci6n y Presupuesto: Tiene en­

tre otras funciones, la de recabar los datos y elaborar con -

la participaci6n en su caso de los grupos sociales in teresa-­

dos, planes nacionaJ.os, sectoriales y regionales de dosarro-­

llo econ6m~co y social, el plan genera del gasto pdblico de­

la administración pública federal y los proljramas especiales­

que fije ol Presidente de la Hepública. 

Secreto.ría del Patrimonio y Fomento Industrüü: Ti~ 

ne a su cargo poseer, vigilar, conservar y adminiatrar los --
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bicneo de propiedad originaria, los que constituyen recursos-

n~turales no renovables, los de dominio pfiblico y los de uso-

comdn; compilar y ordenar las normas que rijan las concesio--

nes, autorizaciones y permisos o a la vic;ilancia para la ex--

plotaci6n de los bienes y recursos a que se refiere la.frac--

ci6n anterior; asi como otorgar, con e eder y permi tj_r su uso,.-

aprovechamiento o e:xplotaci6n; ejerce tambien, la fa.cul tad o-

el derecho de reversi6n que proceda, reapecto de los bienes -
. . 

conccsiona.dos, cuando no est~n encomende.dos expresamente a --

otra dependencia; interviene en las salinas ubicadas en · térr~ 

nos de propiedad nac:Lonal y en las formadas directé1.men te por-

las aguas del mar; in tervi en e, asimismo, en materia de propí_!; 

da industrial y regula la inversi6n extranjera y la transfe--

rencia de tecnología. 

Secretaría de Comercio: Esta dependencia fornen ta el 

comercio exteTior del país; estudia, proyecta y determina los 

arancel es y fija. los precios oficial es, escuchando la. opini6n 

de la Secretaría de Hacienda y Crt;idi to P-6.blico; estudia y de-

termina las restricciones pnra los artículos de importaci6n y 

exportación, y tambien participa con la mencionada Secretarín 

en la fijaci6n de los c_ri terios eenerales para el estal.Jl eci-­

miento de los estímulos al comercio exterior; estudia, propo-

ne y determina, escuchando tambien a la Secretaría de Hacion-

da Y Crédito P6blico, los est:f.mulos fiscal es necesarios para-

el fornen to de laG exportaciones y participa en el estudio y -

propos:Lcl6n de los subsidios a las importaciones; tarabion in-

tervienc en las ven tas cuando los productores nacionales las-

hagan dircctamen te a coriiprúdores radicados en ol extran ,jero ;-
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interviene en materia de propiedad mercantil; y en las dem{1s­

actividades que le encomiende expresamente las leyes Y regla-

mentas. 

Secretaría de Aericul tura y Recursos Hidraúlicor->: -

Entre sus funciones podemos mencionar la de orgo.nizar y fornen 

tar las investigaciones acr:ícolas, ganaderas, avícolas, apJc_Q 

las y silvícolas, estableciendo instj_tutos experimentales, l.Q 

boratorios, estaciones de cría, reserva, cotos de caza, semi­

lleros y vi veros; organiza y dirie;ie to.rnbien los estudios, -­

trabajos y servicios meteorológicos y climatol6eicos, créando 

el Sistema Meteorol6g~co Nacional; participa en los convenios 

internacionales de la materia; ejecuta las obr:as hidrát'ilicas­

que se deriven de Tratados intel'.'nacionales. .. 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes : Organi­

za y administra los servicios de correos en tod.os sus aspee-­

tos; administra los servicios federales de comunicaciones e-­

léctricas y electrónicas, y en su enlace con los servicios si 

milares p~blicos concesionados, con los servicios privados de 

tel~fonos, telégrafos e inalámbricos y con los estatales y ex 

~ranjeros; otorga concesiones y permisos para cstab1ccer y ez 

plotar sistemas y servicios telégró.ficos, telef6nicos y cabl~ 

gráficos, sistemas de comunicaci6n inalámbrica, estaciones r~ 

dio-experimentales, cultura-les y de aficionados y estaciones­

de radiodifu:::d6n, comerciales y cul tur des, asi corno vigilar­

el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistema.s,. ser­

vicio6 y estacionas; otorga permiaos y negocia convenios para 

la operación do 11ncac internn.cionnlcc aérons; interviene on­

lon convenios para la conetrucci6n y oxplotaci6n de puentea -
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in ternncionales. 

Secretaria de Educaci6n Pdblica: Tiene a au· carc.;o -

patrocinar la renlizaci6n de Congresos, asambleas y reuniones 

e ven tos, competencias y concursos de carácter cien ti ficos, 

técnicos, culturales, educativos y artísticos; fomenta las ~e 

lacioncs de orden cultural, con los países extranjeros, con -

la colaboraci6n de la Secretaria de Relaciones Exteriores; O~ 

ganiza,. controla y mantiene al corriente el registro de la 

propiedad literaria y artística; otorga becas para que los es 

tudiantes de nacionalidad mexicana puedan realizar investiga­

ciones o completar ciclos de estudio en el ext.ranjero; deter­

mina y organiza la participaci6n oficial del Éaís en competerr 

cias deportivas in..ternacional es, ore;aniza dest':Ll es atléticos­

Y todo g~nero de eventos deportivos, cuando no corresponda h-ª 

cerlo expresamente otra dependencia del gobierno federal. 

Secretaria de Salubridad y Asistencia: Diriee la P.2. 

licia sanitaria especial en los puertos, costas y fron ter es, -

con excepción de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda 

afectar a la salud humana; realiza el con trol higi~nico e ins 

pecci6n sobre preparacr::i6n, poseci6n, uso, srnninistro, importa 

ci6n, exportaci6n y circulaci6n de combustibles y bebidas; -­

realiza el control de la preparaci6n, aplicDci6n, importaci6n 

y exportaci6n de productos biol6gicos, excepci6n hecha de uso 

veterinario; tambien regula la hic;iene veterinaria excJ.usi va­

mente en lo que se relaciona con alimentos que pueden afectar 

la sa1ud humana; ojecuto. el control sobro prepn.ra.ci6n, pos0-­

ci6n, uno, suministro, importaci6n, oxportaci6n y distribu--­

ci6n de drocas y productoG medicinAles, a oxccpci6n do los de 



106 

uso veterinario quo no estén comprendidos en la Convenci6n de 

Ginebra. 

Secret~ría del Trabajo y Previsi6n Social : En mate-

ria internacional, in tervieno en. los con tratos de trabajo de-

los nacionnl es que van a prestar sus servicios en el Extranj~ 

ro, en coopcrn.ci6n con la Secretaría de Gobernaci6n, Pa.trimo-

nio y Fomento Industrial, Comercio y Relaciones Exteriores. 

Secretaría do Turismo : Emite opini6n ante las auto-

ridades competentes en aquellos casos en que la inversi6n ex-

tranjer éJ. concurra en proyectos de desarrollo turísticos o en-

el establecimiento de servicios turísticos; gestiona la cele-

braci6n de convenios con otros gobiernos, orgai:ismos interna­

cionales y empresas extranjeras, que tengan pcir objeto pro:no-
... 

ver y facilitnr el intercambio y desarrollo tcirístico, con in 

tervenci6n de la secretaria de Relaciones Exteriores y otras-

dependencias competentes, en su caso. 

Departamento de Pesca: Formula y conduce l& políti-

ca pesquera del paíD; conserva y fomenta el desarrollo de la-

flora y fauna narí tima, fluviales y lacustres; asi como pla--

near, fomentar y asesorar la explotaci6n y producci6n pesque-

ra en todos sus aspectos; otorga. con tratos,. concesioneo y pe_! 

mi sos para la explotaci6n de 1a flora y fauna acuática, entre 

otras funciones. 

Departamento del Distrito Federal: Atiende lo rela-

cionado con el gobierno de dicha entidad en los t~rminos de -

su ley orgánica y, los demás que le atribuyan expresamente --

las 1 eyes y regla.raen tos. 

Esta Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fed_Q 

rnl, entró en vigor el <lía primero do enero del año de 1977,-
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y abrog6 ln Ley do Secrctarins y Departamentos do Estado del­

dia 23 de diciembre de 1958; y asimismo dero~6 todas aquellas 

di.sposiciones logalos que se opongan a lo establecido en esta 
(19) 

Ley. 

3.- Ley Orgánica del Servicio Exterior Me>:icano de 1982•• Es­

ta Ley fué expedida por el Presidente Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicnnos, licenciado José L6pez Portillo, por 

Decreto que fu~ enviado por el H. Congreso de la Uni6n~ mismo 

que fu' publicado en el Diario Oficial de la Federación, el -

día viernes ocho de enero del año de 1982; y seg6n queda est~ 

blecido en su artículo l transitorio de esta misma ley, la --

misma entrará en vigor noventa dias después d"e esta fecha de-

su publicaci6n. 

A continuación procederemos a realizar solameµte u-

na sinopsis de la citada Ley, ya que su ex6eesis y estudio lo 

realizaremos en el apartado correspondiente de esta tesis 

Este ordenamiento est& constituido por diez capítu-

los .que comprenden se.sen ta y ocho a.rticulos. 

El capítulo primero, indica cuales son las funcio--

nes del Servicio Exterior MeY..icano; 

El capítulo segundo, se refiere a la integraci6n --

del Servicio Exterior de Mexico. 

El capítulo Tercero, establece las funciones de --

los miembros de este multicitado Servicio Exterior de nuestro 

pais~ en el extrDJ1,jcro. 

19 ).- LEY OHGAIHC.A DE LA ADMil\ISTfü\CION PUBLICA FEDEHJ\L.- Edi 
torial Porrda.- D~cima Edici6n, M~xico, D.F. 1980. 
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El. capitulo cuarto, se avoca n todo lo concerniente 

a nombrnmien tos de Em b<:ljadoros y C6nsul es General es. 

El capítulo quinto, enumera los requisitos para el-

ingreso al Servicio Exterior de nuestro pais. 

El capítulo sexto, establece las condiciones que se 

requieren para el ascenso del personal de carrera~ y estable-

ce ademas la Comis:i.6n del Personnl del Servicio Exterior. 

El capítulo c~ptimo, regula las obligaciones de los 

miembros del Servicio Exterior Mexicano. 

El capítulo octavo, establece los derechos y las --

pr-estaciones de los miembros del Servicio Exte:i;-ior Mexicano. 

El capítulo noveno, se refiere a la '.separación del-

Servicio Exterior Mexicano. .. 

El ca~ítulo décimo, trata lo referente a la Comisi6n 

de Personal del Servicio Exterior Mexicano. 

Esta Ley establee e por fil timo, en su artículo 2 

transitorio, que a broca la anterior Ley Orgf.?.nica del Servicio 

Exterior Mexicano de fecha L~ de marzo del año de 1967, y que-

adem5.s deror,a todas aquellas d1.sposiciones que en alguna fo!'­

ma se le oponga a esta presente ley. <20) 

4.- Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexi• 

no del año de 1982.- Este Reglamento fut'.'i expedido el día 16 -

de julio de 1982, en el Palacio Nacional, por el Presidente -

C,onsti tucional de los Estados Unidos Mexicanos, licencia.do --

Jos& L6poz Port~llo, en ejercicio do la facultad que le con-J 

20) .- LEY OHGANICA DEI, SERVICIO BXTT~RIOH MF.XICAlW.- Diario -­

Oficial de la Foclore:ci6n.- '11omo CCCLXX.- No. 5. Héxico, 
D.F. 8 enero 1982. 
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fiero la fracci6n I del articulo 89 Constitucional; y refren-

dado ministerialmente por el en ton ces Secretario de Relacio--

nes Exteriores, licenciado Jorge Castafieda. La publicaci6n de 

este ordenamiento se llev6 a CRbo en el Diario Oficial de l~-

Federaci6n el día jueves 22 de julio del mismo aílo de 1982 Y-

entr6 en visor treinta días después de su publicaci6n. 

De este Reglamento, s6lo haremos por ahora una bro-

ve exposici6n de su con tenido, toda voz que en su oportunj.dad 

llevaremos a cabo su estudio respectivo en el capítulo corres 

pondiente a su cxéeesis. 

Como se puede observar, este multicitado dispositi~ 

vo le~al, esta constituido por ciento cuarenti.Y cinco artícu - -
los, mismos que se encuentran distribuidos en ~dieciocho capí-

tulos que se encuentran comprendidos a sn vez dentro de siete 

títulos y también incluye dos artículos transitorios. 

En cuento a lo que va al título primero, este se re 

fiere a la in tegra.ción del Servicio Exterior Mexicano.-

A su vez el tí tul o negundo ree;ula el Servicio .l!;xte-

rior Mexicano en el extranjero. 

El titulo Tercero, establece las bases del ingreso­

al Servicio Exterior Mexicano de carrera. 

El título cuarto, se refiere a los ascensos del pe_E 

sonal do carrera. 

El título quinto, establece las obligaciones. de to­

dos los miembros del Servicio Exterior Mexicano. 

El título sexto, indica todo lo referente a los de-

rechor,; y prestaciones de los miembr.oc del Servicio Exterior -

Moxicnno. 
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El título séptimo, reglamenta lo que se relaciona-­

con las medidas disciplinarias y de la separaci6n dol Servi--

cio Exterior de México. · 

Este Rer;lamento de la Ley Orgánica del Servicio Ex-

terior Mexicano, al entrar en vigencia abrog6 el anterior Re-

glamento de la Ley del Servicio Exterior Orgánica de los Cuer 

pos Diplom&tico y Consular de 30 de abril de 1934, mismo orde 

namiento que fué publicado el d.ia 12 de mayo de ese mismo año, 

adembs derog6 todas las dem¡s disposiciones que se le opusie­

ron a este citado reglamento. ( 
21

) 

• 

.. 

21).- Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Me­
xicano.- Diario Oficial número 18, México, D. F. 22 do 
julio de 1952. 
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EL REGHU:!i\ ,JURIDICO DEL S:F~RVICIO EXTERIOR MEXICANO. 

CAPITULO III. 

CONCEPTOS. 

1.- Si~ificado Gra~aticnl del Servicio Exterior Mexicano. --

Para detcrmin ar e;ramat:L calmen te el con e epto de Servicio Exte-

rior Mexicano, conviene precisar previamente, el enlace y con, 

tenido de los términos "Servicio" por una parte, y "Exterior" 

por la otra. 

'~Servicio.- Del latín servitium.- Etimol6gicamente -

tiene di versas aceptaciones, si~ni fica: Acci6n y efecto de --

servir, domosticl.dad. Estado de criado : Estar -al servicio de-
.. 

una persona. Tiempo en que un ciudadano está como soldado. --

Culto: Consagrarse al servicio de los altares~ Utilidad que -

presta una cosa (sin6nimo de beneficio, favor, gracia). Orga-

nizaci6n y personal destinado a satisfacer necesidades públi-

cas: Servicio de Correo. Servicio P~blico; em:?resa diri~ida -

por 1a administraci6n destinada a satisfacer intereses colee-

ti vos.'' 

''El con e opto de "Servir", proviene del latín aervire; 

y en general se interpreta como 1a persona que está al servi­

cio de otra o el hacer al.c;o en favor de otro sujeto.'' 

Exterior.- Adj. del latín exterior, igualmente tie-

ne diversas aoeptD.ciones, significa: Estar fuera ( sin6n1.mo de 

externo). Helati vo a los países extranjeros; el comercio cxte 

rior. Traza, apariencia, porte, (sin6nimo de aspecto). Pníses 

extranjeros, correo exterior. 

Me:x:icano-n.- Adj. y s. Natural de 1-~éxico. Pertene--
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( 2~ 
ciente a esta rep6.blica de América. M. Azteca, náhuatl. 

De las anteriores consideraciones, pensamos que la-

que más se le adecúa al significado gramatical que se le pre-

tende dar al Servicio Exterior Mexicano, es aquel que define-

al "Servicio" como "Organizaci6n y personal dcstin ado a sati_Q 

facer necesidades pCtblicas''; y el que concopt'Óa la palabra 

"Exterior" como "relacionado con los países extranjcros11
• 

En base a las acepciones precedentes, podemos con--

cluír que gramaticalmente el significado del Servicio Exte---

rior Mexicano, nos indica que es aquellél organizaci6n y persa 

nal que se encuentra destinado a satisfacer necesidades públi_ 

cas del gobierno mexico.no. y qUE! se encuentra -:relacionado con-.. 
países y organizaciones extranjeras. 

Efec ti vamen te el Servicio Exterior Mexicano es una-

Insti tuci6n de la Administrnci6n P6blica Federal., dependien to 

del Poder Ejecutivo Federal y para ser mas precisos,. de la S~ 

cretaría. de Relacj_ones Exteriores; y que se encuentra destin.Q 

da a satisfacer las necesidades del Gobierno de M~xico en el-

Exterior; como lo son el de representar y ejecutar la. políti-

ca. internacional de dicho gobierno, sal var;uarda.r l·os in tere--

ses nac::ionales en el extranjero; y promover, mantener y fomer;. 

tar las relaciones sociales, culturales, econ6micns, deporti-

vas, rn:ili tares, etc., del 60bi erno mexicano en el exterior. 

•· 

2.- Definici6n Lcc;{\l del Scrv:Lcj.o Extor:i.or Me:d.cnno.- En el -

ramo do rclacioncw o:x:ter:i.orcs de la adruinistracJón pti.blica m_g 

22) .- DICC]ONARIO PEQUEílO L./\HOU.SSE IL!J.S'!'HADO. - Ecl:i.d.onc.s La-­
rou cso.- Editorial Noeuer.- Barcelona, Ecpafia.- 1972. -
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xicana ha.Y dos sectoros: El interno y el externo. El primero­

estl constituido por la Secretaría de Relaciones Exte~iores,-

cuyo estudio se llevar~ a cabo en el apartado correspondiente; 

y el soBundo lo integrn precisamente el Servicio Exterior Me-

xicano. En términos generales, el Servicio Exterior es el 

principal instrurnen to de la represent aci6n de un Estado en el 

extranjero : La organizaci6n por decirlo así, median te la cual 

se ejerce el derecho de legaci6n. El Servicio Exterior (cuyos 

miembros trabajan, tanto fuera del país, como en la Cancille­

ría) tiene tarubi~n una funci6n importante como asesor del Se-

cretario o ministro, en todo lo que se refiere-a la conduc---

ci6n de las relaciones internacionales, incluiendo la formul_a 
-' 

ci6n de la política a corto y largo plazo. A riadie escapa el-

valor de sus opiniones si se observa la considerable experien 

cía. "de campo" en otros paises, el acceso a las fuentes ·de in 

formaci6n internacional es y la posibilidad de captar el 0 cli-

ma" poli tico de otras naciones. 

Mutatis mutandi, se puede decir que el trabajo del-

Servicio Exterior se refiere a las mismas áreas q_ue el de la-

Cancj.llerí.a. De todas maneras, el Servicio Exterior Mexicano-

está co~cebido (legulmen te) como 11 E1 6reano permanente del Es 

ta.do específicamente encargado de representarlo en el extran-

jero y de ejecutar la política exterior del Gobiezno Federal~ 

as! como de promover y salvaguardar los intereses nacionales-

ante los Estados extranjeros u organismos y reuniones in ternQ 
. ( ·n) 

cionales. "• c...;,> 

23 ).- LEY ORGANICA DEL SJ!:HVICIO EXTERIOR MEXICANO.- Op. Cits. 

Capítulo I; artículo lo. "Del .Servicio Bxterior Mexica­
no. r1. 



114 

EJ. )?residente de ln Rop6.blica diriee las activirln--

des de1 Servicio Exterior, por conducto de lu Secretaria de -

Relaciones Exteriores, a la cual corresponde integrarlo y ad-

ministrarlo. 

El Servicio Ex:tericr Mexicano está compuesto de dos 

ramas: Ln diplomática (con funciones esencialmente políticas) 

y la consular (con funciones esencialmente administrativas),-

y a. cualquiera de ellas se ac;regan inciden talrn ente otros ser­
(')'') 

vicios auxiliares y subsid.inrios. •-': 

En la an tcrior Ley Orgánica del Servicio Exterior -

Mexi.cano del año de 1967, se definía al Servicio }~:<terior Me-

xicano como: "La organiza.ci6n permanente destinada a sal Ya- -

-guardar los intereses nacionales en el extranjero y a repre--

sentar a H~xico ante los Estados extran jcros con los que man-

tiene relaciones, así como ante los organismos y reuniones i!l 

ternacionaJ.es en que partici1)e11 • Esta dcfinici6n lecal no es-

del todo di fer en te con la a.e tual, Ya mencionada en p~rra.fos -

anteriores; aunque al parecer €!sta. define al Servicio Exte---

rior de nuestro pais, entre otras cosas, como el Organo que -

represen ta a Hb:ico j~n ternacionalmente, y en la de finic:'i.6n v2:_ 

gente se le agreg6 el de ser además el encargado de ejecutar­

la polí.tica exterior del Gobierno Federal, lo que en realidad 

siempre ha venido haciendo; por lo que nos parece mas acerta-

da la definici6n vieen te, por ser rnás ospecífj.ca que la ante-

rior Ja citada. 

2.1.V. - GOW'.,f\.LEZ TJ}~ LEON, f,H'ro:no. - (1ui6n .l\.drninif_;trn las Rcla.-­
cioncs In tc:rnnc:LOnü.l&s en Viéx:Lco'l HELACIOI:Es IN'.I."I.'~r;>JlAGIQ 
NALE~. Centro de Relaciones Intornacionalcs, U.N.A.M. -
Mfod.co, D.F. Enoro-t:r.in.;o, 1974; Vol. II, Hueva li;poca 

No. 4. Pac~. 17 y 18. 
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.- I.a Misi6n Diplomfi.tica.- Para poder forjarnos un concepto­

más preciso de la Misi6n Diplomática; conviene determinar pr~ 

viameute el enlace y contenido de los térrninos que la confor-

man .. de la sie;uien te man era : 

hMisi6n.- f. (Lat. missio, onis}. Acci6n de enviar.-

Poder que se dá a un enviado por a que haca alguna cosa: Mi--­

si6n Diplomática (Sin6nimo de legaci6nt.< 2 5} 

11Legaci6n. - f. Legacía, cargo delegado .. Cargo diplo-

mático que dá un gobierno a un individuo para que le represeg 

te en otro país. Personal de una legaci6n. Casa en donde resj_ 

de el legado." 

''Diplomacia. - Es la ciencia de los ir(tereses y las -
J 

relaciones internacionales. Cuerpo o carrera di.plomática: En-

trar en la diplomacia. Obrar con mucha diplomacia." 

nDiplomático (a). Persona encargada de funcione~ di-

plomáticas. Relativo a la diplomacia. Comunicación Di~lomáti­

" ( 26) ca. 

Misi6n Diplomática.- En general, la misi6n diplomá­

tica puede definirse como: El o'Tgano de un sujeto de der0cho­

internacional instituido permanentemente cerca de otro sujeto 

de derecho internacional y encargado de aseeura~ las relacio­

nes diplomáticas de aquel sujeto. 

Esta. definici6n de misión diplomática, es tradicio-

nal, es decir, la establecida por un Estado cerca de otro Es-

tado; pero es válida tambien para las delegaciones permanen--

25}. - Di ccionr:trio Por1~Íla,.. do 1 a Loneua Ecpañola. Editorial --­
Porr6n, s.i.- M~xico, D.F. 1970. 

26).- Diccionario Poqucfio LarouHao Iluctrndo.~ E1iciop~s La-­
, rrouaca. Editorial Noeuor.- Barcelona, tapana 19/2. 
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tos, establecidas por un EGtado cerca de una organizaci6n in-

ternacional,, asi como para las mioiones de las organizaciones 

internacionales acreditadas cerca de un Estado. 

De lo anterior podemos concluir que la misi6n diplQ 

mática ea: "El 0rgano en careado de las relaciones diplomáti--

cas de un sujeto de derecho internacional, que se encuentra -

acreditado permanentemente ante otro sujeto de derecho inter-

nacional". 

Por otra parte, y tornando en consideraci6n al Dere-

cho internacional clisico, observa~~s que para el estableci--

miento de una misi6n diplomática, se requiere un acuerdo que-

se celebra por una parte, el Estado acreditan:te, y por la o--
.: 

tra, el Estado Receptor. 
.. 

Para que este acuerdo sea válido, deben cumplirse -

dos requisitos : En primer término, que la en ti dad que envía -

la misi6n diplomática y aquella quo la recibe~ posean person~ 

lidad jurídica internacional, es decir, que est~n estableci--

dos en la comunidad mundial de naciones, como sujetos de Dersz 

cho internacional; y en segundo t&rmino, que esos dos Estados 

o que los gobiernos de esos dos Estados, se encuentren mutua-

mente reconocidos. 

Lo ru1 teriormen te mencionado lo corrobora el ar ti cu-

lo 2o. del Convenio de Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 

1961, que consagr6 la práctica j_ntornacional y la doctrina es 

tablecida al formular: "El establecimiento de relaciones di--

plomá:ticas entro Estados y el envío de misiones diplomáticas-

pormanentos se realizan mediante consentimiento mutuo". 

En general eotoa acuerdos preveon la croaci6n reci-
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proca de misiones diplomáticas, pues como Yn hemos afirmado Y 

comprobaremos mas adelante, la reciprocidad es elemento que -

desempeña un gran papel en la vida diplomática, aunque a ve-­

ces no ocurra asi. 

Sea como fuere, el ran ~o de las rnision es se fijan, -

por acuerdo, pr&ctica que ha sido consacrada por el artículo-

15 del referido Convenio de Viena: "Los Estados se pondrán de 

acuerdo acerca de la clase a que habrán de pertenecer los je--

fes de sus misiones "• 

El órgano competente de un Estado para concluir tal 

tratado y todos los tratados, se deja por el d-erecho interna­

cional al arbitrio de los Estados : La Consti tÜci6n de los Es­

tados es la que lo determinará y fijará, si léÍ ratificaci6n -

del acuerdo es j_ndispensable o no. Una voz concluido el Conv2 

nio y entrado en vigor, la misi6n diplomática se considerará­

jur1di camen te creada, pudiendo comenzar a funcionar i~depen-­

dientemente de la llegada del primer jefe de misi6n, para. lo­

cual bastará la credencial de un encarga.do de negocios 11Ad In._ 

terin 11 • Ello se deduce de que la rnisi6n diplomátj_ca en un ór­

gano independiente de sus miembros, y que su procedimiento de 

creaci6ri:: es compl etamcn. te aj cno al del nombra.mi en to de· sus -­

agentes. 

Por otra parte, pasaremos a continua.ci6n a clasifi­

car a la misi6n diplomática; y observamos que existen las mi­

siones diplom,ticas de tipo cl~sico y las de nuevo tipo. 

Las misiones diplomáticas de tipo cltl.sico pueden di 

vid:Lrso en cuatro ce.tcc;orias que son lao sie;uicntes: 
1/ 

1,.- La E.':'lbrdada.- Que es la mis:t6n dj.plomát:i.ca más-
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importC!nte y de rancro mús elevado. El jefe de misi6n, titular 

del cargo, tiene el .. ti tul o de Embaja.dor1 ~s dec;l17i forma par­

te de la primera cater;oría de la clasificaci6n de los diplo~r.á 

ticos, tal y como se prevea en el l~eglamen to de Viena de 1815 

Examj.naremos este reglamento detalladamente cuando estudiemos 

las diferentes categorías del personal diplomático." 

''2.- La Nunciatura.- Se trata de la misi6n diplomáti 

ca creada por la Santa Sede cerca de las restantes personas -

de la Comunidad Internacional, con vistas a segurar las rela-

ciones exteriores de aquella, en el Reelamento de Viena de --

1815, el ~efe de misi6n, titular del puesto en un Nuncio, el­

cual, como el Embajador, forma parte de la primera categoría-

de los ac;en tes diplomáticos. Independientemente del Carácter-

especial de la En ti dad que la nunciatura representa, esta mi­

si6n diplom,tica se distingue de las dem's por el hecho· de --

que su actividad no s6lo tiene por objeto representa~ a una -

persona de derecho internacional, la San ta Sede, cerca de o-­

tra persona internacional, sino que además disfruta de pode--

res directos sobre las jerarquías eclesiásticas locales. El -

Nuncio es en goner,.al un obispo o un arzobispo, y en caso de -

que so le nombre cardenal su misj.611 cesn. Hist6ricamente y --

hasta el siglo XVII, 1os representantes de la Santa Sede, oa­

·ten taban el titulo do leGados. Hoy los legados represen tan a-

la Santa Sede, en mis:tones especiales y temporales." 
,, 
3.- La Lceaci6n.- Es una miai6n diplom¡tica de ran~ 

go inferior. EBt5. dil'i.e;:l.dl:;\ por un ministro o un ministro resi 

dente, que forman parte de la. sec;unda clélGC de los a[~cmtco di 

ploni[¡t:l.cos prev:Lsta on ol reglD.men to de V:lona. '' 
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''4.- La In ternuncia tura.- Corresponde en rane;o a la.-

legaci6n y está dirigida por un in tornuncio quo represen ta a­

la Santa Sede,. en los países en que no hDY nunciatura. El ti-

tulo do Internuncio se confiere a veces a ciertos auditores o 

secretarios de la Nunciatura: 

Como se ha dicho, el rango o clase do la Misi6n Di-

plomática se determina en principio exclusivamente por el Es-

ta.do que crea la Misi6n; sin embargo, teniendo en cuenta que­

la creaci6n de esta misi6n debe ser resultado de un acuerdo,-

se deduce que en la práctica el rango viene fije.do por la vo-

luntad com6n y que en virtud del principio de La reciprocidad 
-· 

los Estados no se enviarán sino misiones del mismo rango. 

En cuan to a las Misiones Diplomáticé.s de Nuevo 'l.'1po. 

Al respecto podemos observar que se di vide en tres categorías; 

y es de destacar que mientras las diferentes categorías· que -

hemqs estudia.do anteriormente diferían en grado, la e.lasa de-

misiones que ahora nos ocupa difieren entre ellas más bien --

por raz6n del sujeto al que representan. 

"l.- Los Altos Comis.::i.riados.- Esta categoría indica 

la misi6n diplomática de un Estado cerca de otro,. con el cual 

se he,ya. li.gado por intereses muy estr·echos que a veces llegan 

a la uni6n personal, como puede ser el caso de ciertos Esta--

dos de la Common wea.1 th. El establ ecimi en to de una misión di--

plomática tradicional entre tal es Estados, subrayando el ca--

rácter extranjero de uno para con el otro, hubiera oido incom 

patible con el alucli.do lazo especial.11 

112.- Las Delegaciones Permancn tes.- Son las minio--

nes permanentes de un Estado acroditado cerca de una Orgeniza 
. -
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l. ,, 
ciun In ternucional. 

113.- Las Misiones de una Organizaci6n Internacional­

cerca de los Estados.- Se trata de la cate~oría mas reciente-

de misiones diplomáticas. Pueden sor acrecli taclos cerca de Es-

tados miembros, así como cerca de Estados no miembros. El he-

cho de que no representen a w1 Estado, como ocurre en todas 

las restantes cateBorí.as que hemos examinado,_- hace que esta 

clase de misiones se considere con cierta curiosidadº Aunque-

tengan lazos de uni6n con las misiones diplomáticas tradicio-

nales, las misiones aludidas, poseen, en un grado mas el.evado 

que las delegaciones perman.entes, caractorísti-cas que le son-

propias. Como el estudio de ellas entra en el~ cuadro de la 
.. 

nueva diplomacia, dejaremos esta clasificaci6ri hasta aquf, p~ 

ra pasar a analisar la estructura de las misiones diplomáti--

cas de tipo cláeico.11 

Corno Órgano de las re1aciones externas de un Estado, 

la misi6n diplom6tica posee cierta complejidad, componi6ndose 

de distintas sesiones o negociados que corresponde a una esp~ 

cializaci6n de las personas. Estos negociados pueden incluso-

disfrutar de relativa autonomía. 

Es evidente que la estructura de la misi6n diplomá-

tica varía o en funci6n de la importancia del Estado acredi--

tante, pues una gran potencia generalmente posee una misi6n -

m's compleja que una pequefia; o en funci6n de la importancia-

del Estado receptor. Adem&s, la misi6n diplom&tica puede te--

ne¿::maYor complejidad siempre que los lazos entre el Ji~stado a­

credi tante y el Estado receptor sean especialmente estrechos-

y que los contactos entre ellos plo.nteen problemas múltj.pleso 
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Es evidente que la misi6n diplomtl.tica quo represen ta a un Es-­

tado cuyos s(lbdi tos se desplazan en gran n!ímoro a trabajarº en 

territorio de otro Estado tendrá en éste 6ltimo mayor ampli-­

tud. 

Evidentemente un Estado es libre do organizar sus -

misiones diplomáticas corno crea oportuno y darles la estruct}! 

ra que desee. Se trata de un ámbito que el derecho diplomático 

deja a la libre competencia de los Estados. 

Por esta raz6n el estudio que vamos a iniciar no -­

tiene nada de rígido y puede variar según se trate do una mi­

si6n o de otra~ de un Esta~o u otro. Mencionaremos las secciQ 

nes mas importan tes que bajo una. u otra forma:: se encuon tran -

en las misiones diplomáticas importantes. Talés secciones co­

rresponde a un buen concepto de la divj.si6n del trabajo., 

11 La Cancillería.- Se trata del órgano principa.l de -

la misi6n. En ella se reciben, preparan y envían los _documen­

tos que entran en la competencia de le. Jefatura de la Misi6n; 

ahi se coordina el trabajo de las demá.s secciones de la mi--­

si6n diplomática, se custodian los archivos, las claves, la -

caja y los diferentes registros. Además, esta oficina se ocu­

pa do las cuestiones administrativas de la misi6n diplomática 

en relaci6n con los sd bdi tos del Estado acrecli tan te : ]\e tas -­

del Registro Civil, actas notad.aleo,. pasaportes, etc. La Cag, 

cillería est:i al mando del funciono.rio mas importante do la -

misi6n diplomática dcopu~s del Jefe de lüGi6n, que en las Em­

bajadas es el Consejero, y en lns Logacionca el Primer Secre­

tario. Dicho funcionad.o reüpondo d:lrcctDmrmto arite el Jefe -

de M:l.ción, dol quo e1s oubord:l.nndo J.nmediato. Además de t':!st:l -
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actividad, el Consejero ~,yudA tl Jefe de Misi6n dé.ndole su --

opini6n sobre los diferentes problemas y lo sustituye en caso 

de ausencia. No obstante,. todo lo que hasta aqui hemos expue.§_ 

to no responde a reglas rie;idas y por tanto el consejero pue-

de limitarse al papel de colaborador del Jefe de Mioi6n, que-

dando en tone es para la Primera Secretaria la funci5n direc ti-

va de la Co.ncilleria. En efecto, tambicn existe en las Ernbajg 

das el Primer Secretario, siendo su función di versa: Si no di_ 

riee la Cancillería, <J.YUda al consejero en esta. funci6n, coor 

dina además la actividad de los consejeros, t5cnicos y a ve--

ces la de los c6nsules que se haYan en las demas ciudades del 

Estado receptor." ..; 

''según la importancia de la Hisi6n, la Cancillería -

cuenta con otras Secretarias, como la Segunda Secretarf n~ que 

tierie la redacci6n de ciertos docurnen tos diplom~ticos y· :=i. ve-

ces estudia. la evoluci6n de la si tuaci6n in terna del. Es ta do-

receptor• la Tercera Secretaria, se ocupa de la redacci6n en-

clave de los documentos y de su interpretaci6n; en ocasiones-

él r1'ercer Secretario desempeña actividades protocolarias~, 

Pasamos a continuaci6n a estudiar las oficinas de 

los agr·egados, que tambien forman parte importante en las Mi-

siones Diplom&ticas: 

"La Oficina Econ6mica y Comercial.- Es una Secci6n -

importante de la misi6n, que se ocupa de lao relaciones come_!'. 

cial 9s en trc el Estado acreditan te y el r~stn.do rcc optor. La -

raz6n de su cr·oación haY que buf:icarla en el desarrollo de las 

relaciones comerciales entre los paises y la complejidad cada. 

voz mayor de que BH reviste la economía de los Entados. Es 
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evidente que la provechosa dirccci6n de la politicu comercial 

en relaci6n con uu Estado exise conocer a fondo la si~uaci6n-

econ6mica del mismo, sus necesidades, sus recursos, sus posi-

bilidadcs en lo concerniente a importaci6n y exportaci6n Y la 

politica seguida en materia do derechos de aduana y de contill 

gentes. Para ello se precisa de un t6cnico! 

"Esta oficina tiene por tanto una triple funci6n: de 

in forrnaci6n, de asistencia y de asesorarüon to. El Agree;ado C.Q. 

mercial debe estudiar la. economía local no solamente desde el 

punto de vista de la producci6n, el consumo, la situaci6n fi-

nanciera y las fluctuaciones de la moneda, sin-o ta;nbien desde 

el ángulo de las relaciones comerciales del Estado receptor,-
.. 

con los terceros Estados, Ya que el examen de:dicho comercio-

condiciona los intercambios que el Estado acreditante pueda -

tener con el Estado receptor. La oficina comercial asimismo 

es fuente de informaci6n en materia legal, puesto que. conoce­

la legislaci6n local comercial., de banca, de transportes~ de-

seguros, etc i 2 

11El agregado comercial tiene relaci6n directa con la 

misi6n diplomática en cuanto asistencia. Gracias a la oficina 

comercial la misi6n prepara y negocia tratados de comercio --

por cuyo cumplimiento vela dicha oficina una vez concluidos.'' 

"Finalmente,.. el agregado comercie.l aconseja por una-

parte a loo industriales y comerciantes del Estado acreditan-

te acerca de las posibilidades de comercio con el Estado re--

ceptor, y sobre la elecci6n de las mejores empresas, y, por -

otra parte, asesora a los súbditos del Estado receptor sobre-

las mismas pooibilidades de comercio con el Eotado acreditan-
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te. Así pues en esto aspecto, e~ papel del acregndo comercial 

es doble y supone utilidad para los Es ta dos a la vez. El ugr.2. 

gado comercial debe trabajar en colaboraci6n con los.cónsules 

por ser éstos lns personas mejor situadas para m~ntener con--

tacto con lao empresas que se encuentren en la zona sometida-

a su jurisdicci6n.11 

"La Oficina Militar.- Segun la importancia de la mi-

si6n, estas oficinas pueden subdividirse en oficina militar -

propiamente dicha, en oficina navnl y aérea. Al fronte de ta-

les ó ficinas se en cu entra un a13rega.do, que forma parte del 

cua.dro de mandos del ejlfrcito del Estado acreditante,. pero 

sea cual fuere su grado, jerárquicamente est5.-sometido al Je-

fe de la Misi6n, qui~n le d5 las oportunas in~trucciones. Sin 

embargo, es de notar que los agregados que nos ocupa, dopen--

den en gran parte de sus ministros respectivos y a menudo ---

tienden a comunicarse direc tarucn te con sus miniEJtcrios, · sin -

hacerlo a trav~s del jefe de la misi6n y del Ministerio de --

Asuntos Exteriores. Tal actitud es comprensible en la medida-

en que las comunicaciones pueden referirse a secretos milita-

res.'' 

"La costumbre de agregar a la misi6n diplomática uno 

o varios agregados militares se desarrol16 sobre todo en el -

siglo xrx. Iniciada por Austria, Prusia y Rusia fu~ rapida.men 

te imitada por los demás Estados. Dichos agr..egados tienen cu-ª 

tro funciones. La primera de &stas es la do observaci6n. Se -

trata do :lnformar al gobierno del Estado o.creditante de la sá_ 

tuacilSn local en mate ria de armamcn tos, instituciones mili ta-

res, etc. Resulta evidente que la posicj.6n de di.chas agrogv.--

dos es alGO dclicadA, puesto quo su funci6n puedo fncilmento-
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dcr;en erar en cspionr:1je. En la práctica :Ln ternacion.!:ll 1 t1 m."'\Yor 

PaEC~ec~cl.~ºl()~ .asuntos de es.!'ionaj e tienen como 6.1 túna:fu oll.to -

la o fi c:Lnn del agre¿;ado mili tp,r de una potencia extron j ern y­

la Catceor:f.a de a¡:;re¿;adOS mili tar~s, proporciona el lllt'\YO!' CO.!}, 

tingen te· de expulsiones de diplomáticos. La práctica de tran§ 

formar las misionos militares en centros de espionaje ce sin-

duda deplorable y no debe admitirse el argumento de que, en -

virtud de la reciprocidad, todos los Estados se mneficiAn y -

por consiguiente aceptan tácitamente tal est:sldO de cosas. En-

realidad las ven tajas que los Estados o bti enon de tal prác: ti-

ca no guarda proporci6n con los incidentes qu~ finalmente se­

susci ta. Estos manejos son completamonte contfarios a los f1-

nes :perseeuidos por la creaci6n de las misior(es diplomáticas, 

entre los cuales cuentan la mejoría de las relaciones in tcrn3 

cionales, el desarrollo de la colaboraci6n entre los B~t~dos-

y el establecimiento de un cierto clima de legalidad en esas·· 

relaciones taracterizadas, deagraciadanente demasiadas veces-

por la violencia y la ley del mas fuerte. La funci6n de estas 

oficinas militares deben limitarse a la informaci6n legal co-

mo ocurre en las demás oficinas de la misi6n di!1lornática. A -

tal fin el agrega.do militar dispondrá de toda una gama de pu-

blicacioncs oficio.les especializadas o no, a lo que ~ñadirá -

su funci6n de observador y el fruto de las conversaciones nri . -
vadas que pueda. man tener.'' 

11Al lado de la misi6n informativa las oficinas que -

nos o-cu pan desempeflan un papal de cola 1)oraci6n con laG au tori 

dades mili tares locales, intercambiando informaciones, con tr.:J. 

tando aumin~stro de material de guerra, etc. Es cv~dente que-
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esta ;colaboraci6n variará seg6.n las relaciones que e;<istan en 
---· --=--

tre el Estado acreditan te y el Estado receptór y que puede de 

sembocar en Ltna estrecha acci6n conjunta siempre que los Est_§ 

dos formen parte de una misma alianza~ como es por ej er.iplo el 

caso de las potencias miembros de la Organización del A tlán ti 

co Norte.'' 

~La tercera función de los aeregados militares es ln 

representativa en ocasión de ceremon~as del Estado receptor.-

Asisten a los desfiles con motivos de las fiestas nacionales, 

participan en maniobras, intervienen en recc~cioncs oficiales: 

"Finalmente el a~reeado militar cjerc-e un papel de -

consejero t~cnico cerca del je~e de misión. L~ co~plejidad 
.. 

creciente de las cuestiones t6cnicas y su influencia en el 

campo militar hacen necesario para el jefe de rnisi6n,. que ca-

rece de conocimientos especiales en la materia, la presencia-

de un técnj_co. En efecto el conocimiento do la fuerza real 

del Estado con el que se neeocia puede .significar una baza du 

ran te lo.s negociaciones." 

"La Oficina del Agregado Cultural. - La cultura de --

una naci6n es fu en te de esplendor e influencia para. la misma-

en el mundo, Los agregados cultura.len han nacido de la compr.2. 

baci6n del axioma anterior. su creaci6n es muy reciente y se-

sitda entre los afios que precedieron a la Segunda Guerra Mun-

dial y los años de la postguerra. La explicaci6n hay que bus-

carla en la aparición de un gran número de nuevos Estados en-

el acc~so de nuevos estratos sociales a los medios culturales 

y en la lucha por la in fluencia a la que se en treGan los Est_ª 

dos. Las funciones del aerec;ado cnl tural con m(ll tiples : prep-ª 
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raci6n de convcnioa culturales, conces16n de bolsas de nstu--

dios, intercambio de estudian tes, organizaci6n de con fer en---

cias y exposiciones artísticas y cronci6n de un instituto o -. 
de un colegio en el que la lensua nacional se enr;eñe. El fin-

que se persi~ue es la divulgaci6n y estima de la cultura na-­

cional del Estado acreditante.'' 

11 La Oficj.na de Prensa.- La. creaci6n de esta ofi.cina, 

tambi en rela ti va:ncn te re cien te, puesto que :puede si tuars.e de_§ 

pu's de la primera guerra mundial, es consecuencia del ifupor-

tante papel jugado por la opinión póblica, del desarrollo de-

la prensa y de la trascendencia que ~sta tiene e. la hora de -

influenciar a esa opini6n pública.'' 

"La actividad de la Oficina de Prens~ se desenvuelve 

en dos direcciones : hacía el interior, es decir, hacía el Es­

tado acrecli tan te y hacía el exterior, es decir el .E:starl.~ Re--

ceptor. En el campo de actividad interior, e1 agregado de ---

prensa es una fuente de informaci6n para la misi611 diplomá:ti-

ca y por con sigui en te para el . Esta.do acre di tan te. Esta fun---

ci6n se 11 eva a cabo median te el estudio de 1a prensa local y 

la redacci6n a menudo, para uso interno, de un pequeflo bole-­

tín que.reproduce los sucesos o principales comentarios rela­

tivos a la situaci6n pol!tica interna o a la política exte---

rior del Estado rece~tor. En efecto, al Estado acreditante le 

interesa todo lo relativo a la situaci6n interna del Estado -

receptor: crisis políticas, actitud do los partidos y problc-

mas econ6micos o sociales que puedan plantearse. Todos esos e 

lementos de infor;naci6n influ:Lrán en la deterrninaci6n de la -

política que el Estado acreditante adopte con respecto al Es-
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tado receptor.'' 

11 En segun do 1 ugar __ l.a~activj_gar;l __ ~cJ.!!!:L~~~Ell5l:'~g_a,_c\q_~~~--I>I"f.n­

sa se desarrolla hacia el exterior, - es d-ecir, hacia el Est.'ldO 

receptor. En este aspecto la oficina -de prensa es tiria. ruen te­

de informaci6n para la prensa local ac orca de la si tuaci6n -­

del Estado acreditan te. A la par que cuida de no intervenir -

en la vida interna del Estado receptor, la oficina de prensa­

puede ratificar informaciones aparecidas en la prensa local y 

proporcionar a dicha prensa noticias que contribuyan a mejo-­

rar el ambiente ~e las relac:Lones entre los dos Estados. Para 

tratar de lograr tal objetivo :nuy a menudo la.s- misiones dipl.Q_ 

máticas de importancia, publican un pequeño bo}etín de infor­

maci6n de uso externo. En este terreno, la o ri:c ina de prensa­

puede a veces hacerse portavoz de la misi6n haciendo declara­

ciones u organizando conferencias de pr1:msa.r: 

;: Al lado de estas secciones que denominariamos clási 

cas, existen otras muchas cuya necesidad se deja senti.r en ri! 

z6n a los lazos particulares que existen entre los dos Esta-­

dos; tal es el caso que mencionaremos a continuación.'1 

11 La Oficina para las Migraciones.- Sol amen te existe­

cerca de las misiones diplom&ticas que representan a Estados­

con política de inmigraci6n o de emieración. Entre sus funciQ 

nes cuentan: El estudio de las condiciones locales, el merca­

do de trabajo; la preparaci6n de los tratados relativos a las 

migraciones, y la. viGilancia de su ejecución; la inspecci6n 

del trato que recibe la mano de obra nRcional; la promoci6n -

de visitas m&dicas a los trabajadores, etc. Y viceversa la -­

oficina en cuesti6n inf'onnar·á a la mano do obra local acerca-
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de las posibilidades de ernic;rar al Estado acredi tnnte." 

~La Cancillería Consular.- Es una oficina agrc~ada -

a la misi6n diplom5.tica cuando no existe consulado en la cap!_ 

tal, caso que se d& con poca frecuencia. La funci6n consular-

por sor muy diferente de la diplom&tica exige la preson~ia de 

un miembro de la misi6n dedicado especialmente a ella. Sin em 

bargo, este miembro goza del estatus diplom¡tico y no del con 

sular, aposar de que sus funciones se limitan a la esfera coa 

sular. El Convenio de Viena previ6 expresamente en su artícu-

lo 3, la posibilidad de que una misi6n diplomática desempe~e-

tambi en fUncion es consulares; posibilidad que estudiaremos en 

su oportunidad,. cuan do analicemos la acti vidaá de la rnifil 6n -
.. 

diplomática, lo cual haremos a con tinuA.ci6n.11 
.: 

"Las actividades que realiza J.a misi6n diplom.~ticn -

acreditada. ante un Estado, pueden ser aleunas veces muy vari.fl 

das y extensas, o por el contrario, mínimas y uniformes~ de--

pendiendo tal si tuacHin del grado de importancia que .haYan al 

canzado las relaciones políticas, comerciales, culturales y -

de otro tipo, por parte del pa!s acreditante ante el ~stado -

receptor. La Convención de Viena sin pretender limitar las --

funciones de la misi6n diplomática, ha establE!cido en su artí 

culo 3,. todas aquellas funciones que en t6rminos generales un 

Estado receptor no 1 e puede negar a una misión diplornª~ti~a, ~­

siendo las siguientes :11 

" 1.- Las funciones de una misi6n dj_plomática consis­

ten principalmente en : 

a). - Representar al Estado acre di tan te ante el Es t11 

do receptor; 

b).- Proteger en el Estado receptor los intereses -
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del Estado acroditante y los de nus nacion~los, dentro do los 

lír.iites permit:ldoo por el Derecho Internacional; 

e).- Neeociar con ol Gobierno dol Estado receptor; 

d).- Enterarse por todos los medios lícitos de las-

condic~ories y de la ~voluci6n de los acontecimientos en el Es 

tado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado a-

credi tan te; 

e).- Fomentar relaciones amistosas y desarrollar --

las relacionesccon6micas, culturales y cie.ntificas entre el -

Estado acreditan te y el Estado receptor.'' 

'' 2.- Ninguna disposici6n del presente Convenio se in--

terpretará de modo que impida el ejercicio d~-runciones consu 

lares por la misi6n diplomti ti ca. I/ .. 

11 La enumeración de las actividades de la misión di--

plomática, arriba mencionadas, es clásica y procede de la doc 

trina y de la práctica internacional; además se admite en el­

segundo párrafo, que la misi6n diplomática puede asu;ni.r fun--

ciones consulares, la Conferencia ha agregado tal disposiéi6n 

en. virtud de que ésta práctiéa se va realizando en algunos Es 

tados, y aunque no se haya muy extendida ni reconocida por el 

Derecho Diplomático, sino hasta ahora. 11 

11 a). - La represen taci6n del Estado acreditan te ante-

el Estado receptor.- La misi6n diplomática como 6rgano de las 

relaciones exteriores de un Estado, le representa~por el sim­

ple hecho de su existencia, y supone que dicho 6rgano se en--

cuentra autorizado para tratar en su nombre, y, por tanto, e~ 

presar la voluntad, los deseos, las preocupaciones y los pun-

tos de vista del Estado ucreditante, parn hacer valer sus de-
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rechos y defender sus intereses; aBimismo, asistir sus aeen-­

tes diplom~ticos a fiestas nacionales, y dem&s actividades cf 

vicas, militares y sociales, en sofial do que la misi6n diplo-

m¡tica se encuentra representando a su país,en los diversos -

niveles de la vida pública del Estado receptor." 

11 La función ele represen taci6n es una de las acti vidQ 

des más antigOas do la misión diplomática; pero existe un ca~ 

bio sustancial, Ya que la misi6n diplomitica ya no representa 

a un soberano o jefe de Estado o de gobj_erno; sino que repre-

senta al Estado en su totalidad y actúa en su nombre. A este-

respecto la Comisi6n de Derecho internacional-obr6 acertada--

mente recogiendo la propuesta de los eobiernos de Australia y 
.. 

Luxemburgo y modificando la forma que había dé.do en 1957 a su 

proyecto de artículo 2, el cual sostenía que las funciones de 

una misi6n diplomática consisten en representar al "Gobierno-

del Estado acreditante". El texto modificado que acep.t6 la "'."­

Conferencia de Viena de 1961, y que forma el apartado A) del-

párrafo ler. del artículo 3, al especificar que la función de 

la misi6n diplof!lá tic a consiste en "representar al Estado acr~ 

di tan te ante el Estado receptor", se acerca mucho más a la -­

realidad jurídica con temporán en.'' 

. 
11
b) .- Protección diplomática.- A través de esta fun-

ción, se trata de proteger los intereses que el Estado acredi 

tante puede poseer en el Estado receptor, igual que sus naciQ 

nales, personas fioicas o morales, que en él se encuentran. -

La prÓtección se manifiesta, en primer lugar, por in tervenci.Q 

nes en el plano diplomático propiamente cJicho en favor de los 

nacionalco perjudicados por un acto j_lfci to; en segundo luear, 
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plnnteando el asunto en el plnno internacional, por ejemplo,­

ante un 'frj.bunal de arbitraje .. La protecci6n encuentra su fu!!. 

damento en la obligaci6n impuesta por el Derecho internacio-~ 

nal a los Estados de asegurar a los extranjeros que se hallan 

en su territorio un trato no inferior a cierto grado mínimo;-

y además puede tener origen en acuerdos bilaterales, llamadoo 

tratados de est.!:!.bl ecir.üen to que prevc~n con precisión los der_Q 

chos y deberes de los ciudado.tioG extran ,i eros. Frecuentemente-

la protecci6n diplomáticn ha dado lugar a él.busos por parte de 

los grandes Estados frente a los pequeños, y principalmente,-

en las Rep6.blicas de Sur AmtSrica. Por eso se e~lica la e-n--­

mienda presentada por M~xico, en la Conferencia de Viena para 

añadir a l~ disposici6n del proyecto de artic\°.ilado de la Comi 

sión de Derecho In tern ncional relativa a la protecci6n dj.plo-

mática la frase :"dentro de los límites permitidos por el De-

recho Internacional", frase que ha sido incorporél.da al párra-

fo b) del artículo 3.'' 

~ 6 e).- Negociaci n con el Estado receptor.- La nego--

ciaci6n, igual que la representaci6n, es una de las funciones 

mas antigüas de la misi6n dj.plom~tica. En la medida. en que -­

las negocia.cio.nes pueden conducir a la fi.r·ma de tr~tac;\gs, .1a­

funci6n negociadora. de la misión diplomática, hoy en ,d:!.a re--

viste cada vez menos importancia. Este se debe a que las com-

plicaciones de loa asuntos in:tcrnacionales han moti vado que -

las negocinciones se lleven a cabo por funcionarios enViR<los-

especl.almen te. No obntun t.e lo anterior, la misi6n diplomática 

en todos los casos, prepara laG negociaciones y sus funciona-

rios participan en .la Delec:::i.ción p;ubern13mental negociadora." 
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''El término11 necociar" no se emplea exclusi vamon te PE: 

ra ill.d:i.-c8.r-).~_pr~paraci6n de un frotad.o. Negociar qui.ore de-~ 

cir principalmen:te que una persona trata de un problema con -
. . ' - ·- - --- - ' ---'..-~: ,, - -, -- ·-- .. ~ - --· ., 

otra. Resulta de ello> que una misi6n diplom~tica también nego 

cia cuando discute con el Estado receptor ciertas cuestiones-

que interesan a los dos Estados; cuando presenta una reclama-

ci6n, o protege los intereses de los nacionales del Est~do ~-

creditante, etcétera. Una entrevista en la que el jefe de mi-

si6n y el ministro de Asuntos Exteriores del Estado receptor-

aborden cuestiones políticas precisas constituye Ya en cierto 

sentido una negociaci6n. Empleando el t~rmino -en la forma re-

ferida, la nec;ociaci6n constituye evidentemente la principal-
.. 

funci6n de la misión diplomática y de su persónal." 

"Las negociaciones pu e don dividirse en o ficLJ.l os y -

oficiosas. Estas últimas comprenden los contactos durante los 

cuales las pnrtes sondean las intencj_ones reciprocas sin corn-

prometerse. Las negociaciones oficiales tienen lugar en nom--

bre de los dos Estados y entrafian un inicio de compromisop -­

Frecuentemente las negociaciones oficiosas preceden a las o fi 

ciales y pueden adoptar tanto la forma oral como la forma es-

cri ta.'' 

"d) .- La observaci6n y la informaci6n.- Se trata de-

una importan te fun-ci6n de la misi6n diplom~ tic a. En realidad, 

la actitud del Estado acreditante respecto al Estado receptor, 

depende, sin duda, de úna multitu~ de consideraciones politi-

cas, ccon(irnicas, etc., pero tarnbien de un buen conocimiento -

de la si tucci6n local. La mición diplom8.ti.~e1. debe estudiar en 

primor lu~ar todos los aspectos de la v~da interna del Estado 
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receptor; en secundo lugar, la política internacional do di--

cho Estado, respecto a terceros Entadoa, as1 como la~ rnperc~ 

aiones de los a con teciinien tos in tcrnacional es sobre la poli t! 

ca y la vida interna del Estado receptor; en tercer lugar, -

la misi6n diplom¡tica debe examinar el desarrollo de todos 

las cuestiones existentes entre loa dos Estados: problemas PQ 

líticos, culturales, comerciales, etc. Ocasionalmente, la mi-

sión diplomt'1tica puede ser fuon te de in formaci6n para el Estl! 

do receptor, facilit6ndole los datos que 6sto solicite, como-

por ejemplo, la actitud del Estado acreditan te ante una cues-

ti6n internacional que afecta a la ratificacl6n de un tr~tsdo 

firmado por los dos Esta.dos, etc. Las in formaciones evidente-
·' 

mente, no se darán más que con la aprobe.oi6n del gobie!'no del 

Estado acreditante. El intercambi.o de noticias es necesario,-

Ya que la misión diplomática no se croa para el exclusivo prQ 

vecho del Esta.do acreditante, sino que constituye el .6rgano -

encargado de aser;urar la relaci6n entre dos Estados y por ta!!, 

to ha de contribuir en eeneral a desarrollar un clima de col-ª 

boraci6n internacional.'' 

u ) o .- Cooperaci6n internacional. - Las misioil'~s· slÍ~lQ 

rná tic as ti en en como fin promover mejores relaciones entre los 

Estados, crenr una atm6sfera amistosa y contribuir a la cola-

boraci6n in·ternacional, como y a hemos señalado an teriormen té. 

En un mundo en donde se prohibe el recurso ele la fuerza, las-

mi!iiones diplomáticas desempeñan una funci6n importF.l.n te, que-

como el Con venia de Viena señala, cobra fo1~mn con el de sarro-

llo do las relaciones ccon6micas, culturales y científicos --

entro loe dos Entados.µ 
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·~.- Las funciones consulares de la misi6n diplom~--

tic a. - Al estudiar la estrttcturaºclJLla cmisi6n diplomá·tj.ca, he 

mos señalado que a veces ~sta comprende una Cnncilleria Cons~ 

lar encargada de cuestiones consulares: concesi6n de pasapor-

tes y visados, legalizaci6n de documentos, etc. La existencia 

de tal práctica consular relativamente nueva, se reflej6 en -

el curso de las discusiones de 1958 en la Comisi6n de Derecho 

Internacional, donde se prormso la inclusi6n de una clat'Ísula, 

en cuya virtud el establecimiento de relaciones diplom~ticas-

implicaría el establecimiento de relaciones consulares. Ante-

la oposici6n de la mayoría de los miembros de _la Comisi6n, 

quienes opinaban que se tratada de dos funciohes distintns 

que no con venÍéJ. mezclar; que los Estados en t·¡:i.i es casos soli-

citaban con frecuencia el exequatur para el funcionario que -

ejercía funciones consulares, y que dichas disoosiciones de--
~ . 

bier::1.n inclui.rse más bién en la codificación de las relacio--

nes e inmunidades consulares objeto asimismo de los trabajos-

de la Coruisi6n, la propuesta tuvo que ser retirada." 

~Esta propuesta, segan sus defensores, tenía la ven-

taja de consagrar una práctica existen te, dispensando a las -

partes de la conclusi6n de un Convenio Consular cuando se de-

seara establecer una secci6n consular en una Embajada, y fi--

nalmente, sobre todo, paliaba las insuficiencias de personal-

competente de los pequeños y nuevos Estados." 

"La con trovers:i.a duró bantan te y al final de cu en tas 

la Cdnferencia adopt5 el proyecto pfeparado por el Comit' de­

Redacci6n, aprobándose el párrafo 2 del artículo 3 que decla-
,, 

ro.: 2.- Ninguna disposici6n del presento Conveni.o se inter--
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pretari de modo que impida ol ejercicio de funciones consula-

res por la misi6n diplomática". 

De ello rosul ta que el Estndo acreditan te puede es• 

tablecer una cnnciller1a consula.r, soli:citando-1-a.--autoriza-•-

ci6n del Estado receptor. 

Pasar:-.os a con tinuaci6n a estudiar la transformac:i..6n, 

suspensión y extinci6n de la misi6n diplom5.tica. 

1
' a).- Transformaci6n do la misi6n dir:ilomática.- Esta 

consiste esencialmente en un cambio de rango: que por ret;la g~ 

neral, t~ene lugar en sentido superior, esto es, elevaci6n de 

una Logaci6n a Embajada, más que en sentido inferior, paso de 

una Embajada a Legaci6n, Las consideraciones gue motivan a 

los Estados a efectuar tal cambio, son muy va~iadas, pero ge-

neralm en te son de orden político mas que jurí.cli co. Sea cual -

fuere la raz6n de tal transformaci6n, es preciso señalar que­

~sta no puede hacerse de forma unilateral, sino que requiere-

un acuerdo entre el Estado acreditante y el Estado receptor -

de la misma forma que para la creaci6n de una misi6n diplomá-

tica. " 
,, . 

Los acuerdos de transformaci6n de la misi6n diploml! 

tica tienen forma expresa y su conclusi6n es objeto de un co-

municado que les da la publicidad necesaria. Como tratados --

que son se encuentran sometidos a las reglas del derecho de -

tratados y por consiguiente según la. consti tuci6n in terna de-

los Estados quizás precisen para su entrada en vigor la rati-

ficac:i..6n del Organo in terno competen te. '1 

"Normalmente, la transformaci6n de rango de la misi6n 

suele ser recíproca, lo que significa que los dos Estados ele 
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van sus respectivas Legaciones a Embajadas.'' 

"b) .- La suspensi6n de la misi6n diplomática; esto .. -

impl~ca que la referida misi6n no se encuentra en condiciones 

de repr0Hen tar los intereses del Estado acredi ta.n te ante el -

Estado receptor, aunque las relaciones diplor.iá tj.cas entre los 

dos Ectados no se hayan roto. Se trata de casos poco frecuen-

te:.:i, pero que han tenido lugar durante la Segunda Guerra Mun-

dial. 11 

11Distin tos Estél.dos europeos ocupados por las fuerza.s 

alemane.s transfirieron sus gobiernos a otros Estados, princi·­

palmente a Londres. La consecuencia de ello f~é que l~s misi~ 

nes diplomáticas extranjeras acreditadas ante~tale.s Estados,-· 

dejaron de funcionar, pero las relaciones entte loe Estados -

invadj.dos y los que continuaban siendo libre3 siguieron mantJ: 

niéndose mediante las misiones diplo::iáticns de los Estados in 

vad:i..dos acreditados ante los Estados libres. 11 

11
c).- La extinci6n de la mü::i6n diplomática.- Por el 

hecho de su individualidad la misi6n diplomática tiene causas 

de extinci6n propias y mientras que las causas de terminaci6n 

de la actividad de los agentes diplomáticos carece de efecto­

sobre l~ misi6n, por el contrario, las causas de extinción ~­

de la misi6n ponen fin evidentemente a las funcion.es de los -

diplom5ticos, y son las siguientes: 
,, 
l) .- La ruptura de relaciones es la causa principal 

y mns frccuen te, y supone un acto unilateral, Yn que de forma 

contra.ria a lo que ocurre en su creacj.611, no es necesario un-

acuerdo entre el Estado acreditante y el Estado receptor para 

poner ffn a luG relaciones diplomáticas entre dichos dos E_st2: 
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dos. La ruptura no s6lo pone fin a le.s activi<ladeEl de la mi--

si6n diplom!itica del Estado que ha tomado. la iniciati''Va~de d,;, 

cha medida, sino tambi~n a ln.s del Estado que la .sufre. 11 

"La ruptura de las relaciones diplom,ticas tambian -

puede se~ producto de un erupo de Estados. Cabe asimismo que-

entrañe una medida de represalia por parte de aquellos Esta-­

dos que forman parte de una alianza. o de un bloque ideo16r,ico 

o racial como hemos podido observaf con ocasi6n de la rqptura 

de las relaciones diplomáticas por ciertos Estados árabes, m.Q 

ti vada por la ae;resi6n franco-in el esa a ggipto en 1956. La 

ruptura en bloque es tambien el caso de lRs sanciones adopta-

das por una organizaci6n internacional, respe~to a un Estado­

de la comunidad in terna.cional, cuyo r~gimen o ~actividades fU.§. 

sen contrarias a los principios establecidos por esa organizE 

ci6n. Así el doce de diciembre de mil novecientos cuarenta y-

seis la Asamblea. General de las Naciones Unidas mediante una-

resolución invitabR a los Estados miembros a romper sus rela-

ciones diplomáticas con España, a quien se acusaba de tener -

un r~gimen contrario a los principios enunciados en la C~rta-

de las Naciones Unidas.'' 
,, , 
2.- La guerra; esta interrumpe ipso facto las rela-

ciones diplomáticas, Ya que trJstas son incompatibles con las 

hos:tili da des que se darrollan entre los Estados. Ta:nbien en -

este caso, los Estados se hallan obligados a tratar con cons.:!:, 

deración a los d:Lplom5.ticos enemieos, a dejarlos marchar li--

bremen·te y a conced.erl es hasta el momento de su partida. la tQ. 

talidad de sus privilegios e inmunidades.'' 

Las dos causas de extinci6n referidus, es decir, la 
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ruptura de relaciones diplom&ticns y la guerra, ontraftan ln -

desaparición de una de ~las bases jurídicas ciel. ostabl ecimien­

to de las relaciones diplom,ticas, que es la voluntad comGn -

de los dos Estados de crear misiones diplom&ticaa, voluntad -

que se traduce mediante un acuerdo. En las dos causas restan-­

tes que examinaremos a continuaci6n, las bases jurídicas que­

desaparecen implicando la extinci6n de la misi6n, son otras. 

"3. - Desaparici6n de ln. personalidad jurídica intor:... 

nacional del Estado acreditD.nte o del Estado receptor.- La -­

dosaparict6n de la personalidad jurí dice. internacional ti cm o­

lugar normalmente en· virtud de la desnpa.rici6n- del Est.:>J.o; -­

por ejemplo la absorci6n de un Estado por otro o su desmenbr-ª 

miento en varios Estados. Es posible tambien que el Estado -­

contin6e subsistiendo, pero que su personalidad jurídica se 

vea limita da y su represen taci6n in ternac ion al recaiga en -

otro Estado, como ocurre al Estado proter;ido. En tal ~upueato 

se pone fin a las actividades de las misiones diplom,ticas -­

del Estado protegido." 

•·4. - El no roconocimien to del Gobierno del Estado r~­

c eptor por el Estado acreditan te o viceversa. - Esta es otr·a ..: 

de las causas de extinci6n de la misi6n diplomática, ya que -

&sta, adem&s de ser 6rgano de las relaciones diplom,ticas de­

un Esto.do, es en cierto sentido ór~ano de un gobierno, Ya que 

desarrolla la poli ti ca de éste. Do aquí que si un Estado no -

quiere mantener relaciones con un gobierno, se ve obligado a­

no man tener relaciones con el Estado al que este gobierno ri·.: 

ge. Naturalmente, ello no sucede cuando dos r,obiernos clis-

putan el mismo Estado, como es el caso de la China Popular y-
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del gobierno de Formoaa. En tal supuesto, los restnntes Esta­

dos acreditarán su misi6n diplomática ante uno u otro de os--

tos gobiernos. Si desaparece uno de los dos, la actividad de­

las rüsiones diplomáticas acreditadas ante el gobierno perde-

dor no se interrumpirá. sierJpre que intervenga un reconocimie_!! 

to inmediato, ya que tales miaiones se hallaban acreditadas -

ante un mismo Estado. Igual ocurrirá en el caso de una revolu 

ci6n : Si el nuevo e;obierno es reconocido inmedia tamen to, la -

actividad de la misi6n diplom&tica no se extineuirá.v 

"5.- La supresi6n de la m{si6n diplom5tica.- Esta --

normalmente tiene lugar por razones de econom1:a presupuesta-­

ria; pero las relaciones diplomáticas entre los dos Estados -

continúan existiendo, pero son desempeñadas por la misi6n di­

( 27) 
plomática de otro Estado: 

4.- La Representación Consular.- Históricamente, la institu-­

ción consular es más an tigúa que la misi6n diplomátic"a perma-

nente. Desde las Ciudades-Estados griegas, ya se tenían unos-

funcionarios llamados 11Proxenoi11 encargados de las funciones-

consulares. En los C6digos Mari timos de la Edad Media, se tr11 

ta sobre los c6nsules, tales como las ~ablas de Arnalfi, los -

:Roles de Oleron y el Consulato del Ma.re. A medida que fu(i cr~ 

ciendo el comercio la insti tuci6n consular se desarrollo pri!! 

cipalmente como protecci6n al comercio. En contraste con 

27) ,..:. CAHIER PHIJ,IPPE.- DETIECHO DIPLOMA.'l'ICO CONTEHPORANF.O. 
PRIMERA 'E:l)ICION EN E~;pAf~Oli:- IfüI 'l'ORIAL RIALP. -
MADRID, E.SPANA. - 1965. 
Páginas 18~ y sie;uien tes. 



la forma en que evolucion6 el derecho de las relaciones diplQ 

máticaa, la condici6n, las funciones, inmunidades~y p~~viLe--

eios de los c6nsules fueron definidos por una vasta red de --

acuerdos bilaterales. El derecho consuetudinario tambien con-

tribuy6 al creciLiiento del derecho consular, pero en menor 

grado que al del derecho diplo111ático. La le~islaci6n y las re 

eulaciones nacionales cubren extensa.roen te las funciones y las 

condiciones consulares. De los pocos trata dos mul tila ter al es-

ratificados, el más importan te es la Convenci6n sobre Agentes 

Consulares de la Habana, Cuba, del año de 1923, vigente en la 

actualidad entre trece re:p6.blicas americanas. -llna parte ir.1po_!: 

tanta del derecho consular ha surgido de las cla6.sulas de na-
·' 

ci6n mas favorecida, recíprocas o no rcd'..procas, median te las 

cuales los privilegios y el derecho de establecer las relaciQ 

nes consulares, so conceden sobre bases no menos favorables -

que las que cualquiera de las partos concede a un tercer Est~ 

do. Estas claúsulQs se encuentran tanto en los tratados cons~ 

lares, por ejemplo; los artículos 3 y 5 del celebrado entre -

los Estados Unidos de Norteamérica e Irlanda, en el afio de 

1950; como en los convenios de comercio y navegaci6n_ en su a_!: 

ticulo 5, que celebraron Jap6n y Noruega en el afio de 1957. 

"y a desde fines del siglo pasad.o casi todos los paf-·-

ses habían establecido servicios consulares, y el derecho y -

la práctica. consular habían logrado un al to grado de uni form.!_ 

dad. El servicio consular en la maYoría de los países se en--

contraba separado del Servicio Diplornf1tico, aunque timbos est.Q 

ban bajo el con ti.~01 del Ministerio de Rclacion es Exteriores. -

El reconocimiento de la estrecha relaci6n existente entre las 
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funciones diplomlticaa y constilares llev6 pronto a muchos Es­

ti'ldos a unir la.s dos carreras, formnndo un s6lo servicio" extE, 

rior. Francia, Italia, J ap6n,. No ruega., La Uni6n Soviética y -

los ~stados Unidos, fueron de los primeros en dar este paso,-

y ya en la actuDlidad casi todos los po.ises lo han hecho. Un-

síntoma. de esta intorelaci6n estrecha se encuentra en la prá.9_ 

ti ca frecucn te en los tratados de con ferir una doble condiéi6n 

diplomática y consular a los individuos asignados para misio-

. , // ( 28) 
nes diplomaticas. 

En cuanto al concepto de reprcsentaci6n conaular, -·· 

la Convonci6n de Viena de 1963, sobre relaciones consulares;-

en su artículo l. nos indica las siguientes eX:presioncs que -
.. 

se en tenderán de la sigui en te manera: 

ºa). - Por 11 0 ficina consular", to do consulado general, 

consulado o viceconsulado o agencia consular;" 

"b) Por 11 circunscripci6n consular", el territorio 

atribuido a una oficina consular para el ejercicio de las fu!!, 

. 1 ,, ciones consu ares; 

"c) Por 11 jefe de oficina consular", la persona encar 

gada de desempeñar tal funci6n ;" 

"d) Por 11 funcionario consular", toda persona incluí-

do el jefe de oficina consular, encargada con ese carácter, -

del ejercicio de funciones consulares;tt 

''e) Por 11 e111pleado consular 11 , toda persona empleada -

en el servicio administrativo o t6cnico de una oficina consu-

lar; 11 

28) .- MANUAL DE DERECHO IN'rElmACIOl'lAL PUBLICO. 
EDICIONES MAX .'.50FlrJ.J.SEH. PIUI·íf!l-:N. EDICION EN EGPM'l'OL-1973 
MEXICOi< D.F. F'OITDO DE CUL'rUHA EC01'1Qi>'1ICA. Pn.gs,1+04 y .1+05o 
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"f) Por "miembro del personal del .servicio", toda --

persQ_p.a c::r.,lpl.eada en el servicio domf:istico de una oficina con-

1 
,, 

su ar;· 

''l:Ü Por "miembro de la oficina consule.r", 108 funci.Q. 

narios y empleados consulares y los miembros del T>Ol"SO?Hi.l del 

servicio; 11 

11 h) Por 11miembro del personal consular", 1os funcio-

narios consulares, salvo el jefe de la oficina consular, los­

empleados consulares y los miembros del personal de servicio;'' 

11 i) Por "mi er:1bro del personal prive.do", la :person;;i. -

empleada exclusivamente en el servicio particl.}lar de un miem-

bro de la oficina consular;'' 
.. 

"j) Por "local es consulares", los edificios o las --

partes. \le los edificios y el terreno contigüo, que, cualquie-

ra que sea su :propietario, se utilice exclusivamente para las 

finalidades de la oficina consular.•' 

11 k) Por 11 archi vos consulares", todos los papel es, do 

cumentos, correspondencia, libros, película::::, cintas megn'9to-

f6nicas y registros de la oficina consular, asi como las ci--

fras y claves, los ficheros y los muebles destinados'ª prote-

gerlos y conservarloa. "• 

En cuan to a las funcj.ones del servicio consular po-

demos señalar las mas importan tes como son las sigu.ien:tes : 

111..- Proteger los intereses de sus nacionales, indi-

viduos o personas morales, dentro del territorio del Estado -

receptor, y de acuerdo con lo que permite el Derecho in terna-

cj.onal; '' 

1'2.- Promover el comercio y el desarrollo de las re-
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laciones econ6micas, culturales y ciontificns entre el Estado 

rae ept~or y ·el acrcdi tan te;'' 

11 3.- InformHr a su r:;obierno y a las personas intere-

sadas acerca de las condiciones y la evoluci6n econ6mica, cul 

tural, comercial y cien tifica del Estado receptor;" 

'~.- Facilitar pasaportes y documentos de viaje a --

los nacionales de su propio Est~do, y los visados necesarios-

o los documcn tos apropiados a las personas que deseen visitar 

el Estado acreditan te;'' 

"5 p t l d . J ti .- ro eger as personas e sus connaciona.es; 

11 6.- Actuar corno notaria y realizar actividades de-­

Registro Civil, y realizar funciones de carác~er administrati 

vo;" 

11 7.- Representar, en determina.das condiciones, a sus 

nacionales ante los tribunales y otras au torida.des del Estado 

receptor;'' .,, · 

1'8.- Facilitar documentos judiciales o ejecutar car-

tas rogatorias de acuerdo con las convenciones en vigor o, en 

ausencia de tales convenciones, de cualquier otra manera com-

pa.tible con las leyes del Estado recepto1•; 1
' 

''9.- Ejercer los derechos de supervisi6n e inspec---

ci6n previstos en las leyes del Estado acreclitnnte sobre los-

barcos de la nacionalidad del Estado acreditante, de las aer_Q 

naves registradas en ~l, y de F.;Us tripulaciones; 11 

11
10- Asistir a los naviós y aeronaves mencionados, y 

a. sus tripulaciones en toda clase de tra.mi to.cienes ad1;ii11istr-ª 

ti vas, hacer i11 vest:Lc;acionos respcc to a los inciden tos que h_ll 

bieran podido sur5ir entre los oficialco y las tripulaciones.·• 
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''Todo lo anterior de acuerdo con los poderes que le-

otorguen las 1 eyen de su Bctado.'' 

El comienzo de la misi6n consular o mejor dicho ol-

establecimiento de las relaciones consulares entre ~os Estados 

se efectúa por mutuo censen timien to. Este consentimicn to se -

entiende implícito, a menos que de modo expreso se establezca 

otra cosa, por el consentimiento dado al ostableci~iento de -

relaciones diplomáticas. Por contra, la ruptura de relaciones 

diplomáticas no trae "ipso facto" el de las consulares. 

La determinaci6n de la sede del conculado debe ser-

hecha con el consentimiento del Estado receptor, que debe re-

cabarse tambien parg.cualquier cambio en la m~s~a. 

HaY la posibilidad, si el Estado rob.cptor no se OpQ 

ne, de que un tercer Estado confié a una mis6n consular Ya e!! 

tablecida, el ejercicio de funciones consulares en nombr.e a1-

yo, si ese tercer Estado y el Estado acreditante llegan a un-

acuerdo respecto ~ ello. 

Por otra parte, cualquier Esta~o puede confiar a su 

misión consular ol ejercicio de las funciones consulares en -

un tercer Estado, -3iempre que den su acuerdo tnnto el Estado-

receptor como el tercer Estado en custi6n. 

En cuanto a la terminaci6n de la.s funciones conGul-ª' 

res, éstas pueden terminarso por diferentes causas, de las -

cuales, las más importan tes son: Ruptura de relaciones con su-

lares; declaraci6n del estado de euerra entro el ~atado acre­

ditan~e y el receptor;· extinción de cualquiera de los dos Es­

tados, Y; agrc~aci6n del distrito consular al territorio de -

otro .c;stado.-



EL REGIMEN JUTUDICO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. 

CAPI'l1UI..O IV. 

LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONFORME LA DOQ 

TRINA. 

1.- Autores Extranjeros: 

a). Anzilotti, Dionisio: Escritor de origen italiano, fué el­

primero de los tien:pos contemporáneos que mani fostó su tondo!!_ 

cia positivista; in ten t6 fundamentar el Derecho internacional 

en esta corriente; indicaba que la norma Pacta Sunt Servanda, 

es un principio a priori, de valor absoluto, universal y abs­

tracto. También es seguidor de la Teoría Dualista entre el D~ 

recho internacional y el Derecho in terno : indi~a que el Dere­

cho internacional no puede aplicarse a la conducta de los in­

dividuos dentro del Esta.do y no les afecta el =tratado. El De­

recho internacional s61o vale dentro del Estado, cuando éste­

lo incorpora a su sistema legal. 

Así, en lo referente a los Organos representativos­

del Estado, nos indica lo siguiente: 

'~os 6rganos de las relaciones internacionales son: 

a).- 6rganos instituidos por sujetos particulares de relacio­

nes internacional es y;· por consiguiente, 6 rganos cuya volun-­

tad y actividad tienen valor jurídico como voluntad y activi­

dad de un sujeto determinado con relaci6n a los demás; así, -

la mayor parte de los casos, el Jefe del Estado, los agentes­

diplomáticos, los c6nsules; éstos 6rganos se designan aquí -­

con el nombre de 110rganos In di vidual es"; b). - Ore;élnos insti-­

tu!dos por una colectividad de Estados y, por consiguiente, -

6rganos cuya voluntad y actividad son atribuidos por el dere­

cho como propios a dos o varios sujetos simultáneamente: Así, 

el jefe de Estado en la Uni6n Real, el consejo, la asamblea,-
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y la Secretaria do la Sociecfo.d de f:,.1cinnon ( hoy 01·enni·zaci6n 

de las .. lre.cion·es~Un~das); dichos 6rt-sarros so· desit.narc·a,:qú:Cc·on.:. 

el nombre. de 1i6rganos col ec ti vos" 

lo. anterior podemoo observar que para Anzilotti­

los 6re;anos represen ta.ti vos de un Estf.ldo en el extranjeros, -

los clasifica en: Organos Individuales y Organos Colectj.vos. 

Por otra parte con tináa diciendo que: "La compro ba-

ci6n de la existencia de presunciones para la imputación se -

hace eeneralmente por medio de reglas de procedi1!1iento deter-

minadas por la práctica internacional, que se concretan en u-

na acredi taci6n oficial de la calidad de los individuos in te-

resadas; notificaciones, cartas credenciales, :Plenos pode:i.·es, 
..: 

signos externos, etc, Una acre di taci6n de esta: género es por-

regla general suficiente para probar que el individuo se ha--

lla en una relaci6n determinada con el Estado. 11 

A continuaci6n procede a realizar un estudio deta--

llado de los 11 6rg~nos individuélles" indicando que: 

" Los 6rganos individuales de las relaciones inter--

nacionales son los individuos o los cuerpos instituidos por ;..;;, 

un sujeto determinado de la comunidad internacional, cuyas de 

ólaraciones de voluntad y actos son atribuidos a dicho sujeto 

por el Derecho internacional. Pueden ser verdaderos 6rganos -

de relaci6n entre los Estados, como los agentes diplom&ticoa, 

u 6rganos de acti v:i.dad del Estado en el exterior establecidos 

en virtud del Derecho internacional, como loe c6nsules:' 

4Las normas relati~as a la posición jurídica y a las 

funciones de esos 6rganos, hallarbn lugar m&s adecuado en la-

exposici6n del sistema de las relaciones jurídicas in terna.cj_.Q 
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nalcs. Se trata, en efecto, de norman quo, o limitnn ln ncti--

vidad del E:stado en su propio territorio (como, por ejem!•lo,-

aquollao que establecen las inmunidades y los privileGios de­

los ac;en tes diplom~ticos extranjeros), o autorizan el ejerci-

cio de actividades del Estado (como, por ejemplo, aquellas --

por las cuales un Estado puede investir a sus cónsul.es de la-

facultad de ejercer funcionen administrativas y judiciales de· 

terminadas).'' 

"Los 6rr;anos in di vidual es pueden ser a veces, tam---

bi~n 6rganos colectivos. Se ha puesto Ya de relieve inciden--

talmente que así ocurre con el jefe del Estada en la Uni6n --

Real y con los agentes diplomáticos de una Con federación. Las 

normas aplicables son, por reela general, las:mismas, salvo -

las modificaciones que, eventualmente, pueden resultar del a-

cuerdo en virtud del cual se hallan incti tuído dichos óre_;3nos.11 

Anzilotti, hace a continuaci6n una relaci6n. de loa-

6rganos individuales más: importantes de la sic;uicmte manern: 

''El Jefe del Estado.- Es el 6rg¡:ino eenernl de las r~ 

lacion es internacional es de un Estado deteniiinado. • • • El -

Derecho internacional imputa al Estado todas las manifer:;tacio 
I -

ncs de voluntad y todos los actos que el jefe del Estado, ac-

tuando como tal, realiza en la es.fara de las relaciones inter 

nacional es (es lo que se llama el 11 Jus represen tationis omni-

modae"). 

''El Ministro de Negocios Extranjeros.- Bajo l.a depe.!!, 

dencia inmediata del Jefe del Estado existe en todas partes -

un 6rgano y con él diriee y vigila las relacioneB internacio-

les y que está secundado, a su vez, por un conjunto de funcio 
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narios distri huidos en di fercn tes secciones u oficinas, que --

constituye lo que se llama "Ministerio de Negocios Extranjero" 

11 Desde el punto de vista del Derecho in tcrnacionnl ,-

el ministro de Negocios Extranjeros no es, por reGla general-

un 6rgano autónomo de relaciones internacionales: Su activi--

dad, siempre presente, se funde con la del Jefe del Estado. -

Sólo de una manera excepcional las normas internacionales im-

putan al Estado actos ejecutados por el ministro de Negocios­

Extranjeros como tal. 11 

11 Agentes Dipoomá tices.- La facultad de en vi ar agen--

tes diplomáticos, es decir, de acreditar cerc.a de. otro Estado 

personas revestidas del carácter diplomático ~,.fposeedoras de-
. ~ ... . 

un tí tul o que dé derechos al disfrute de pri v:-llegios e inrnun,;1_ 

dades que supone tal carácter, se denomina, generalmente, "De 

recho de Legaci6n~·Activo 11 • 

''AJ. Derecho de legación activo corresponde lo que se 

llama el Derecho de leeaci6n pasivo, es decir, el derecho de-

recibir representantes extranjeros investidoz de carácter di­

plomático, derecho que tiene por consecuencia la oblie8ci6n -

de atribuir a las personas recibidas en dicha calidad, la con 

dición especial privilesiada que el Derecho internacional de-

manda. '1 

"El agente diplomático es el 6r~ano de las relacionoo 

del Estado que lo envia a aquel cerca del cual se halla acre-

di tado. Además de aquellos que son agentes diplomti ti cos de ne 

gocios, existen ae;cntes diplomáticos que se lle.man de ceremo-

nia, que son enviados en ocasiones especiales como fiestas, -

advenir:lic11 tos al trono, funeral os, etc. Existe la costumbro -
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de distine;uir, por otra parte, los ae;cmtes diplomáticos per-­

manentes -encargados de una manera esta.ble de tratar ·todas -­

las relacionen entre dos Estados-, de los aeentes temporales, 

encargados de una misi6n determinada (participaciones en un 

concroso, conclusi6n de un Trntado, etc. ), a los cuales se -

d& generalmente el nombre de Delegados." 

'•Los C6nsules.- El c6nsul es mú's bien un 6reano de -

actividades estatales (adrninistratj.vas o jurj_sdiccionales), -

especialmon te en beneficio de los ciudadanos del Estado que -

lo nombra y que residen en el otro Estado, que un verdadero -

6rgano de relaciones internacionales en el te~ritorio de otro. 

Estado." 

''Los .A.gentes y Comisarios.- Se desig?an, generalmen­

te, con este nombre, los diversos 6.t>ganos de las relaciones -

entre los Estados que no tienen la calidad y la acredit?ci6n­

de agentes diplomá_tj.cos y que no entran tampoco dentro de la­

catcgoría de c6nsules¡ el concepto es más negativo que posit! 

vo; comprende 6rganos que no figuran en las dos cateGorí.as -­

precedentes, o que ejercen actividades que no difj.eren princ! 

palmentc de la de los agentes diplomáticos. 11 

''No existe distinci6n clara entre los agentes y los­

comisarios. Generalmente, el agente tiene una funci6n perma-­

nente, mientras que el comisario se halla encareado de un a-­

sunto aislBdo. Los agentes, por ejemplo, sustituyen a los ver 

daderos enviados diplomáticos y llenan, sustancialmente, las­

funci·on os en casos en que, por raz.on es _poli tic ns o econ6micns, 

u otras, puree e oportuno no enviar un aroen te diplomático. Se­

nombran comisa.ríos para pro e eder a ln prepal~aci6n de un Tra tg 
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do, a una fijación de fronteras, pn.ra tomar parte en una con-

''No entrsn en esta categoría y no són, jurídicamente-

hablando, 6rganos de relaciones internacionales: 

"a).- Los agentes de organizaciones políticas no re-

conocidas ; '' 

•b).- Los aeentes secretos en la verdadera acepci6n-

de la palabra; es decir, los agentes cu:;.oa calidad no h-9 sido­

notificada al ~stado donde ejercen sus funcio~es (agentes de- . 

policía, in formadores, etc.). Es preciso no con fundir a esos-

agentes con los lloÓ!mados enviados con fidencial·e::o o nee;ociado-

res secretos; estos últimos están, en efecto, ~acreditados ofi 
~ 

cialmente, aunque la acreJitaci6n no haYa sido hechoa pública 

con las formalidades propias de la a.creditaci6n di9lomñtica. '1 

Comba ti en tes Legi timos.- !'.a.Y 6rganos del Estado pa-

ra el uso de la fuerza en las relaciones internacionales: Los 

combatientes regulares. La certificaci6n de su calidad se ha-

ce por un signo distintivo fijo, que .. puede ser reconocido a -

distancia (uniforme), de que debe proveerles el Est8do." 

''Comandan tes 't-iili tares en Tiempo do Guerra. - Son 6r-

ganos de los Es.tactos beligerantes para la celcbraci6n de con-

venciones militares, armisticios, trceuas, capitulaciones, --

etc. Las negociaciones se llevan a cabo gcneralmen te por me--

dio de parlamentarios protee;idos por normas especiales del D~ 

re cho internacional. La l ee;i timnci6n de los Tinrl [l.men tariot> 

tiene lugar primeramente por mcrlio de signos exteriores esta-

blccidos como usos do ln guerra, dc.spuós por inociio de lo.s do-

cumen tos que deben de estar provistoG". 
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Dionisio Anzilotti, considera a todos estos agentes 

dent.ro de lo que él llama "Organos Individuales"; y a· los or-

ganismos internacionales y otras insti tucioneo de Derecho in-

ternacional, loo denomina 110rganos Colectivos" y escribe: 

"Organos Colee ti vos. - Estos son los instituidos por 

varios Estados conjuntamente y cuya declaraci6n de voluntades 

se atribuye por el Derecho internacional a una colectividad -

de sujetos, y en tal concepto, susceptible de producir deter-

minadas consecuencias jurídicas." 

''Al igual que los 6rganos individuales, los 6rganos-

colectivon pueden ser también, o simples -como_ el jefe del E.§. 

tado en la Uni6n Real, los agentes diplomático~ de una confe­

derac~6n- o complejos, por razones f&ciles de~comprender, es­

te segundo caso es el más frecuente. El problema de la dife--

rencia entre 6rganos colectivos y reuni6n de 6reanos de.Esta-

dos di versos, se plan tea principalmente con z•espec.to a loG 6r 

ganas colectivos complejos.". (
29 ) 

b).- Fenwick, Charles G.- Este internacion~lista es autor de-

una obra denominada "Derecho Internacional", en don do estudia 

lo refer8nte a los servidores públicos en el exterior, en el-

capitu1o XXIV, de esta citada obra, bajo el rubro de "Los A--

gen tes de las Relaciones Internacional es 11 • 

su estudio es mas bien de orieen hist6rico, ya que-

comienza con una narrnci6n de la evolucí6n de 1os diplo1r.á ticos 

29 ).- kNZILO'l'TI, Dio:l':ISIO.- CURSO DI-; DE?.3CEO IN'l'E:-)J.fACIOl:1\L. -
'l'OViO l.- Pl\IMEF.'A EDICION E.SPAflOL/1.- EDI'l'OFIIAL HEU.S, S.A. 
MADRID.- 1935.- P~5s. 223 y sigG. 
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dende mucho a oir;los antes de nu ootrn era, en .Países tan nn ti­

euos COlilO Chj:nat~-1n·diá; Egipto, Grecia y Roma; indicando la -

i1r.portonciA que tuvieron ~otos, O[{pcci:llmon to los embajadores 

cuyo oficio lo consideraban de carácter sagrado y con tinila d! 

ciendo: 

''Despu~c de la cá~da del Imperio ~ornan o, y de la -­

creaci6n del sist.ema feudal, los embajadores fueron mensaje-­

ros de los príncipes, más que representantes d~ los Estados~­

Pero con el desarrollo de los estados italianos independientes 

durante el sielo XIV, las embajadas adquirieron un carácter-· 

más formal, especialmente en el caso de 1os representantes pa 

pales, enviados ante distintas cortes sécular~s. En el siglo­

XV, comenzó el intercambio permanente de repr~sentantes de 

los Estados, bajo la forma de embajadores residentes, y al e~ 

bo de dos siglos se concret6 un detallado c6digo de procedi-­

miento diplomático. Los problemas de precedencia e inviolabi­

lidad personal de2:_os embajadores ocuparon la atenci6n de los­

hombres de Estado y de los tratadistas, y dieron luear a que­

se suscitaran numerosos conflictos entre los Estados. A par--

. tir de la adopci6n de una c},asi ficaci6n formal de los agentes 

díplomáticos, hecha en 1815 y 1818, se han producido pocos -­

cambios importantes en la mi·sma • ..Aunque en ciertos aspectos -

ha disminuido mucho la importancia de la funci6n de los emba­

jadores,, debido al desarrollo de medios más directos de comu­

nicac16n on tre los Estados, en otros. aspectos dicha importan­

cia ha aumentado por obra de los con tactos mas estrechos man­

tenidos entre los Estados durante los 61 timos años". 

Procede Fenwick a continuaci6n a referirse n los ~~ 



1.54 

fes de Eotado indic~ntlo que : 

''Las dinposiciones-ciogcares reracj:ona.'3.as~-con' ol."·Ca-­

rácter represen ta ti vo del Jefe de Es t:i.do y de los distinta[; -

o.utoridacleo subordinadas, hnn sufI"ido muchos C:lrnbios durnnte­

los fil timos años, y se en cu.entran todavía en período de tran­

sici6n •••• contin'Óa. ••• Que el Derecho internacional no-

investiea tanto sobr0 la legitimidad del Jefe de Estorio. L~s-

reglas de reconocimiento se contentaban con la comprobac:i.6n -

de la estabilidad del nuevo gobierno, y do .su in tenciór. de --

cumplir con sus obligaciones con la comunidad ihternacionnl.-. 

Establecido esto, el nuevo Jefe de Estado nct~aba con capoci-

dad de jure sin entrar a considerar el a.lcRnc:e del a:poyo que-

le prestaba la opini6n pdblica desu ,aís. Su~ministros y em-

bajadores eran recibidos en los otros países con los honores-

debidos, mientras que los tratados que se firmaban, lo eran -

en nombre del Estado. 

El determinar si esta regla establecida d.ebe con ti-

nuar en vigencia es un problema de lego ferenda., :pero parece-

prob~ble que el derecho internacional no podrá continuar asie 

nando carácter representativo de Jefe de Estado, a personRs -

cuya a.u toridad se a.poya únicamente en su capacidad para supri 

mir la oposici6n, y que negando los derechos fundamentales a-

su :pueblo, imposibilitan que los otros países confien en que-

los acuerdos celebrados por ellos serán respetados por GUS su 

cesorero". 

Procede de inmediato a referirse al Ministro de Re-

laciones Exteriores y en términos generales manifiesta quP.: 

"Do acuerdo a la práctica gen eral, es el in termcdi.§. 
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rio responsoble de ln comunicaci6n con los Eata~os extranje--

ros. Firma los documentos enviadon al exterior en nombre del 

Estado, y l.as au toridudes diplom!i tic as residen tes en el extr.-n, 

jero, con.sul tan con ~l el manejo do la.a negociaciones. La rirás., 

tic a internacional. adoptada hasta los 61 timos años prescribía 

que la Secretaría de Relnciones Exteriores de un Estado se CQ 

municaría con la Secretaria de Relaciones Exteriores de los -

otros, ~nicamen te por medio de los a.gen tes diplomáticos rcsj_-

dentes, o en ciertas ocasiones por medio de enviados espetia-

les. Pero las facilidades proporcionadas en la actualida1 por 

los medios de radiocornunicaci6n, han hecho pos;i.. ble que el mi-

nistro de Relaciones Exteriores de un Estado se relacione con 

otro Estado". Y concluye que: 11 C6mo es 16 gico :existen lí::;:i. tes 

para estos formas de comunicación, pero las mi::;m.qs no han ni-

do fijadas todavía por el derecho internacional•"• 

Fenwick pasa a continuaci6n a indaear lo referente-

al problema del "Derecho de Hepresen taci6n '' e in clic a: 

'·'El problema de si lon estados tienen un ttderecho -

de reprcsentaci6n 11 , conocido tambi5n como un "derecho de log-ª 

ción 11 , di6 lugar a muchas controversias entre los tratadistas 

Partiendo de los principios generales aceptados acerca de la-

existencia real de una comunidad de naciones, surge la necesi 

dad de un intercambio entre sus miembros, de m<'.nera que, por­

inferencia, un Estado debe tener en todos los casos en que --

sea necesario, el derecho de enviar sus agentes a otro Estado, 

q_uédando en el de bor de recibir a los ar; en tos en vi a dos por -'l"' 

los de111{i.r.;, en cj.rcunstancias similares. t·~ás allá de esta con_Q 

tataci6n, la discusi6n se torna puramente acad6mica. Puede da 
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cirse, comprobando un hecho que durante varios siglos los Es­

tados han mantenido en forma resular representaciones diplom! 

ticas permanentes en las capitales de los Estados extranjeros 

y ning6n Estado puede en nuestros días aislarse de la comuni­

caci6n con el resto del mundo, sin perder su posici6n en la -

comunidad de las naciones". 

En cuanto a la clasificaci6n de los agentes diplom~ 

ticos, Fenwick escribe que : 11Los anal es d-e los siglos XVII'. y­

XVIII están llenos de la menci6n de conflictos ·surgidos entre 

Estados grandes y pequeños por problemas de precedencia dipl2 

mática". ~ ·"' : _, . 

< 
En consideraci6n de lo anterior, pas~ ·1uego a des--

cribir la clasificaci6n de los agentes diplomáticos de acuer-

do con la Convenci6n de Viena del año de 1815 y de Aix-la-Ch~ 

pelle del año de 1818, que aquí lo damos por reproducidos en-

obvio de repeticiones innecesarias. 

En cuanto a la situación legal de los cónsules, - -

Charles G. Fenwick ha escrito que: 

"A diferencia de los agentes diplomáticos, los c6n-

sulas no son representantes de su Estado, en calidad de tal.-

Tampoco están acreditados ante el gobierno extranjero, sino -

que son simples custodios, en el extranjero, de aquellos int~ 

reses internos de su Estado, que éste haya querido confiarle •. 

En consecuencia, su situaci6n legal no es internacional sino, 

fundamentalmente nacional. Pero como a pesar de todo, son de-

signados por su Estado, se les reconoce un carácte~ oficial,-
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en el país extrflnjero en que rcnidcm y, en mérito de ese ca-­

rácter· se les pel.~ini:-tt:f"cumplir ciertas funciones de otra mane-

ra, propias de las autoridades 1ocales, por todo ello han 11~ 

gado a adquirir un estado lee;al limitado, y oon rec;idos y. pr.Q. 

tegidos por un conjunto de roelas definidao oi bien restring_!. 

das. El carácter y las funciones de los c6nsules son reelnmen 

tadoa; en su maYor parte por los· tratados indcpendient8s, foE 

malizados entre el Estado al que pert0necen y los distintos -

paises a los que son enviados. Pero como con el correr del --

~iempo las disposiciones de estos tratados han llegado a ser-

más o menos uniformes y convencionales, puede decirse que, en 

muchos aspectos, el estado de los c6nsules, f¿lma parte, aho-... 
ra del Derecho internacional consuetudinario.~ Además, la Con-

venci6n de Agentes Consulares, adopt6 en la Habana, en 1928, 

reglas defin~tivas de derecho para los Estados intervinien--­

tes". nC 30) 

e).- Rousseau, Charles.- Profesor de la Universidad de París. 

su obra denominada "Derecho Internacional P6.blico", es una d~ 

las más completas para el estudio del ordenamiento jurídico -

internacional. 

Rousseau, enfoca el concepto de los Servidores P6-­

blicos en el Exterior, denominándolos, como la maYoría de los 

tratadistas, con el título de ºLos Organos de las Relaciones-

Internacional os", pero a .au vez, los clasifica de la sir;uien-

te manera: 

30) .- FENV/ICK, CHARLES G.- DERECHO INTEl-'J{ACIONAL.- EDI'rOHIAL­
BIBLIOGHAFICA OME13A .-BUEi·iOS AIRES. - 1963.-CAPI'rtrr..o XXIV 
PAGS. 524 y SIGS. 
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"Dis tinr;uiremOf.> entre-: 6rg;3.!1~~ centrales, y 6reanos 

exteriores.'' 

''Los 6rgo.n()s.centrales'CSOffi'és'encialmonte, el jefe -

del Estado y el. ministro de Asuntos Exteriores.'' 

''El Jefe de Estado.-Todo Estado entra en relaci6n ~-

con los demás a través de su jefe de Estado que puede ser un~ 

personal (~enarca, presidonte) o, con menos frecuencia, cole-

~iado. • • 11 

''Los cambios que, como consecuencia d!3 una revolu---

ci6n, puedan realizarse en la jefatura de un Estado, son una­

cuesti6n de derecho in terno, y a que los derech_os y deberes -­

: J' 
del jefe de Esta.do pasan a qni en deba suc eder:I:e ·aer.;~n el de re <-. ~ . 
cho constitucional del Esta.do en c11esti.6n, En :1a prácti.ca. in-

ternacional, estos cambios deben ser objeto de reconocimiento.'' 

''El .minis·tro de Asuntos Exteriores, es el enca.r.c;ndo-

de la dirección de las relaciones exteriores, unas veces bajo 

la· supervisión del jefe del Esta::o y otra::; bajo la del Pa.rla-

mento. Eot' en contacto constante con los jefes diplomiticoG-

extranjeros y las declaraciones que for~ula ofi.cial~ente, en-

asuntos de su competencia, obligan al gobierno que represen ta.'' 

"El ministro de Asuntos Exteriores, ejerce una doblo 

funci6n: l.- Fundamentalmente, es el instrumento de las rela-

ciones juridican entre los Estados, y ello : a) por su prepon­

deran te in tervenci 611 en la represen taci6n diplo:ná tic a (es el­

j e fe del personal <lipÍomAtico, sobre el que ejerce un poder -

jerárquico y al que da instrucciones para orientar su activi-

dad. b) por su participaci6n en la elaboraci6n del derecho --

convencional, eopocialmente en lo que se refiere a la conclu-
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si6n de acuordon en forma simplificncl.Fi.: 2.- Pero el ministro--

de Actt'n tos J.:xteriores es, nsimismo, el ar; en to de la p·oli ti ca-

exterior del Gobierno, y con este titulo pnrticipa personal--

mcn te en las negociaciones in ternactonal es". 

Acto scsuido, Ch8rles Rousscau procede a clasificar 

a los 6rganos exteriores, indicando que: "Los 6rr,e.nos exteri.Q. 

res de las relaciones internacionales comprenden, esencialmeB 

te, los servicios diplomáticos y consulares • 1' 

''Los aeentes diplomáticos.- A ~artir del sielo XVII, 

la pr~ctica internacional ha consagrado la costur.ibre de que -

los Estados se envi~n represen tan tes permanentes. Esta insti.;.. 

tuci6n constituye la puesta en práctica del d~Íecho de leca--
<-. . . 

ci6n, en sus dos aspectos, activo (derecho dj enviar a~untes 

arbitraria, y es indudable que si bien no tiene la oblicaci6n 

estricta de enviar o recibir aecntes diplomáticos, tampoco --

puede negarse, sistemáticamente, al ejercicio del derecho de-

1 egaci6n ." 

hEJ.¡ estatuto de los agentes di~lomáticos ha sido re-

cientemente regulado por el Convenio de Viena de fecha 18 de-

abril de 1961 11 

El profesor de la Universidad de París, como hemos-

observado clasifica a los órganos de lan Relaciones Interna--

cionales en : 6re;anos e en tral es y 6ren.nos exteriores, creemos-

acertada tal distinci6n, porque en lA realidad asi· sucede, Ya 

qu~ el jefe de Estado y el Ministro de Relaciones Exteriores-
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como 6rKanos e en trnl eEJ, diri r;on los as un tos in ternacionalcs -

del Estado, y los diplom~ticos lo hRcen sieuiendo instruccio-

nes de aquellos y llov§ndolos a la pr,ctica en el exterior. 

Rousseau <lice adem~s, que :"despu~s de la seeundn. --

guerra mundial se ha acentuado el retorno al r~¿;:imen icuf'lli tQ 

rio que ya se había iniciado antes de 1939. Sin haberse ller.Q 

do, todavía, a la supresión de la distinci6n entre embajadas­

y legaciones -que en el orden diplomático refleja la jerar---

quía entre erandes y pequeñas Potencias- se o~serva co~o un -

n6mero cada vez mayor de Estados el-eva. sus le:~:aciones a la cg 

tegoría de embajadas.n 

Ante este movimiento general -cuya ~~nclusi6n 16gi-
<-... 

ca ha de ser la unificación de la represen tac~ón diplo.má t.ica-

hay que reconocer que las distinciones establecidas en el Col!, 

greso de Viena han dejado de corresponder a la realidnd; de -

ahí la supresión de la cateeoría de Ministros residentes. (s~ 

presi6n que se hizo por el artículo lL~ del Convenio de Viena-

de 1961). 

Respecto a los otros 6rganos e:·:terioreo, es decir.1 -

los c6nsules, Rousseau ha escrito que: "Los c6nsules son age.!! 

tes oficiales que un Estado establece en las ciudades -Y esp~ 

cialmcnte en los puertos- de otro Estado, para ejercer funcio 

nes de orden principalmente econ6mico• La instituci6n, tiene-

un orie:en muy antiguo (etimol6gicaurnnte c6nsul viene del latín 

consulere, aconsejar).". 

En cuanto a las fu en tes del derecho consular dice -

'<.e · d · t · · t ) r t ct i ct · 1 que: onviene is in~uir en re: a uon es e ercc m sonsu-

lar internacional, contenidas en los convenios consularea y -
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y en las clafisulas consularea de los tratados de amistad, co­

mercio. y navegac:i..6l1(i6s-convo1lios consulares tienen un doblo 

objeto: fijar contractualme.rite el estatuto territorial de los 

c6nsules y determinar los poderes que pueden ejercer en terri . -
torio extranjero), y b) fuentes del derecho interno, conten;b 

das en textos legales nacionales. Texto fundamental lo consti 

tuye en la actualidad el Convenio de Viena de 2l~ de abril do-

1963. 11 • <31 ) 

d).- Verdross, Alfred.- Tratadista de Derecho Internacional~­

fu6 miembro de la Escuela de Viena; nutor de una teoría deno­

minada 11Jusna.turalismo Axiol6gi co". Particip6 ~~o.tin la es cu el a-
.... 

naturalista ~l,sica en que el derecho no pued~ ~xplicarse si-

no considerándolo desde el punto de vista universnl presidido 

por la idea de finalidad. 11S6lo podr5 penetrar el sentido del 

derecho aquel que haYa comprendido que el universo constituye 

un orden pleno de sentido, en cuyo seno el der·echo tiene que ... 

llenar un con tenido determinado" ( V"olkerrecht 1937). Se en- -

cuentra más adelante que este singular publicista determina -

que la sociabilidad natural del hombre interviene para impri-

mir con tenido al derecho in tcr·nacional. El "vi ver e en societ-ª 

te", norma primera del derecho natural, Ya implica la obedie!!, 

cia a una autoridad, la cual debe inspirarse en el bi~n común:' 

La Etica -postula Verdross- viene a participar ta~-

bién en el carácter natural del derecho de gentes. "El dere--

31).- HOUSSEAU, CH.A.i~LES.- DErrncno Ii·!'l'ElmA":IOJ·!AL PUBLICO.- TE:B 
CBHA EDICION EN CAS'l'ELLJ\110.- EDICIONES ARIEL·.- BARCELO­
NA.- 1966.- P~gs. 331 y sigs. 
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cho in tcrtl.'.:l.Cion al :;,; e halla determinado "mn torinlmon te" nn BU-

con tenido por normas de moral social que su el en reci bír el -­

nombre de "derecho notural 11 (Derecho Internacional Pfiblico, -

odici6n esps.ñola, Madrid, 1955, p. 32.) 
lJ 

''Para dar contenido a la "norma fundamental", tene--

mos quo partir de aquellos princi:üos juridicos c¡ue los pue--

blos civilizados reconocen com6.nmente, toda vez que las nor--

mas del derecho internacional positivo se han ido construyen-

do sobre la base de la conciencia jurídica com6n de los nue--

blos" (Derecho Internacional P6.blico, p. 36). 

Para Verdross, la sociología debe estar conjurada -

con el jusnaturalismo axiol6gico, en relaci6n ;¿una comunidad 
4 

donde se dan los valores, y la cual está form~da.por la 'socis 

bilidad del hombre. Coexisten el derecho ··positivo y el dere--

cho natural. _Aqu€1· se apoya en éste, ya que toda normatividad 

presupone un valor que debe realizarse a través de ella. Los-

principios general.es de derecho son el pu en te entre el dere--

cho natural y el positivo. Ellos, a .su vez, se deducen inme--

d;i.atam:ente de la idea de derecho. (La l"ilosofia del Derecho -

del Hundo Occidental, Trad. española. de Eario. de la Cueva, H~ 

xico, 1962). 11 .<32 ) 

En cuan to a lo que a nuestro estudio se refiere, -­

Verdross clasifica a los servidores póblicos en el exterior,-

comenzando por denominar a ~otos como : "Los Organos de la Co-

munidad Internacional"; acto seguido procede a clasificarlos-

en "Orc;anos Estatales" y en 110rganos Internacionales". filn ---

32).- SEPULVEDA, CE.SAH.- DERi~CHO IIITF:Ri!ACIONAL PU13LICO.­

S,ext"" Edic:i.ón.- Editorial Porúa S A l.974 M' i n F Pags.52 y i:;igs. ' • • • ex co, • • 
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cuanto a los 6rc;Ltnoo Estatalec, Verdrosc lo.<;; 13Ub<livide, a la-

voz, en "Oreanos Contrnles"y"Organos DescentralizadoG:» 

F.=n cuan to a los 6rganos deseen trnlizados este publ! 

cista dice: "a) Siendo la mQYorí.a de los sujetos del ·Derecho-

Internacional comunidades jurídicas, s6lo pueden actuar Vt'l---

li~ndose de 6rGanos. Y como los m¡s importantes de dichos su-

jetos son los Estados, los 6reanos de que se valen suelen 11~ 

ruarse 6rganos nacionales o estatales.'' 

"Todos los órganos de un Estado, y no.sólo los dedi-

cados a las relaciones con otros Estados, pueden realizar ac-

tos con relevancia jurídico-internacional, si pien los 6.lti-­

mos són en la materia los más importantcs. 11 
; e;. 

... . .. . 
' 

' 'Determinar que órganos hayan de coniai;rars e a los -

asuntos exteriores, compete a la Constituci6n de cada Estado-

en particular .• Más; como los Estados se pres en tan hacia a fue-

ra como unidades de voluntad y acci6n, existe en todos ellos, 

cuando monos, un 6rgano central para las· relaciones exterio--

res. Bste 6rgano central consta, generalmente, del jefe del -

Estado, el jefe del Gobierno y el ministro de Asuntos Exteri2 

res, a los que pueden asociarse otros ministros cuando VBYan-

a n esociarse tratados que afecten a su departamento.". 

Verdross, asi~ismo, escribe en relaci6n a los 6rga-

nos descentralizados lo siguiente: n a) Representantes diplo-

máticos.- Ya en el antiguo Derecho Internacional era corrien-

te enviar representantes a otro Estado para regular asuntos -
~ 

concretos. Pero desde fines de la Edad Media se ha cstableci-

do la costumbre de erie;ir embajadas (misiones) pe.rm~nentes.' 1 

11El Derechó Internacional moderno no obliga., sin cm-
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bargo, a mantener embajadas permanentes, y un Estado no puede, 

en principio, negarse a recibir ln representaci6n diplomática 

de un Estado por él reconocido. Pero este deber no ha de inv2 

lucrarse con la cuesti6n do la amnisi6n de determinadas pers2 

nas como represen tan tes diplomáticos". 

"Además de los enviados permanentes, puede haber en 

viados "ad hoc''• 

Los asuntos exteriores pueden ser atendidos tarnbien 

por agentes y comisarios con poderes limitados :Y sin carácter 

diplomático cuando no existen relaciones diplomáticas norma--

les con un sujeto de Derecho internacional, por ejemplo, con­
; ;J' 

un gobierno de facto.o una organizaci6n rebeld~~reconocida c~ 

mo beligerante. Cabe tarnbien confiar la represBntaci6n de un-

Estado a los c6nsules, otorgándoles el carácter de c6nsules -

encargados de·negocios 11 • 

En cuan to a la Jerarquía de los represen tan tes di--

plomáticos, Verdross hace rnenci6n del Protocolo de Viena de -

19 de marzo de 1815, completado por el Protocolo de Aguisgrán 

de 21 de noviembre de 1818. 

En relaci6n a los c6nsuies, este internacionalista-

los incluye desde luego, dentro de esta clasificaci6n e indi-

ca que: "Los c6nsules son 6rganos que un Estado envía y otro-

recibe para ejercer ciertas atribuciones de la soberanía y --

proteger los intereses de los miembros del Estado que lo en-­

via en el que lo recibe". 

Asimismo nos dice que: "En el ejercicio de sus atri 

buciones oficial.os los c6nsules pueden dirigirse a las autor! 
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dadeo locnlcs (tribunalns y entidadca administrativas) de ou-

distrito; y si ootas gestj.ones no tienen txito, s6lolcscabe 

por r0c;la general, dirit~;irse a su propio representante .diT>lo-

m&tico, 6nico capacitado para tratar con la administraci6n --

central del respectivo Estado. Unicnmcnte en ausencia de tal-

represen tan te pueden los c6nsu+es dirit~ir.se directamente al. -

gobierno del. país en el que están acroditados. 11 • 

Por otra parto Alfred Verdross, de la misma manera-

que Anzilotti, incluye en esta clasificaci6n a las fuerz8.s --

armadas, (lo que Anzilotti denomina Combatientes Legítimos),-

escribiendo qne: 11 Si el Derecho Internacional no dá en prin­

cipio normas acerca de la esfera de acci6n dc~Jt°os 6rganos es-
... . •. 

tata.les, remití.endose en este :punto al derechb interno,· cncon 

tramos, por excepci6n, cierto n~mero de normas que contienen-

preceptos pa~a1 la·materia que nos o·cupa." 

''Normas de esta índole son, ante todo, las re5las --

que delimi tnn el círculo de las personas con capacidad de ac­

tuar militarmente (combatientes legítimos).u 

"Por otra parte, el propio Derecho In t.ernaciona1 es-

tab1 ece que los mandos mili tares en tiempo d~ guerra son c·om-

petentes para celebrar acuerdos militares (armisticios, tre--

guas, entrega de fortificaciones), por lo que no es necesario 

una rn ti ficaci6n de estos convenio1:;. por el jefe del. Estado.'' 

''Incluye también el Derecho Internacional preceptos-

relativos a las atribucion0s de laG personao que en tiempo de 

guerra se utilizan para llevar a ce.bo nec;ociac:i.ones de ejórc;1_ 

to a ejército (parlamentnrios). 11 • 

Por Gltirno, Vordroas hace referencia a los &~e3nOG-
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11.n.ternacionaloa, a que se hace menci6n en este apartado, e :1.~ 

dica de una manera general que: 11.Además de los órganos ostatl!, 

lea (nacionales) establecidos por los diatintoo Estados, el -

Derecho Internacionnl. conoce tambi~n 6rganoo establecidos con 

juntru~onte por dos o más Estados. Estos órganos suelen llamaE 

ne 6rganos colectivos o comunes. Nosotros los llamaremos órg~ 

nos internacionales, en el sentido de 6rganoa de una comuni--

dad de Estados,, por surgir de la cooperaci6n de Estados que,. 

asociándose, cons ti tuy en una comUJüdad. Antes cj..e la Sociedad-

de Naciones y de la Organizaci6n de las Naciones Unidas no ~ 

había órganos internacional es universales, pues la antigua C.Q. 

; .J'-
m unidad internacional no estaba organizada segú~ el Derecho -.. . 
Internacional com6n, careciendo• por tanto, de; 6rganos centr~ 

l.es".(33) 

B) .- Autores Nacionaies : 

a).- Sepúlveda, Cesar.- Este distinguido y emérito profesor -

de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Aut6noma 

de Mt)xico,. en su obra intitulada 11 Curso de Derecho Internaci.Q. 

nal Público", analiza el régl.men de los servidores p'fi.blicos -

en el exterior, siguiendo al igual que los demás autores, los 

1ineamientos generales de la doctrina al respecto, indicando­

en s~ ce.pi tulo denominado "Los Orga.nos de la.a Relaciones In--

ternacionalos 11 que: "Para conducir sus relaciones con los de-

máa miembros de la comunidad internacional, loa Estados se v~ 

33). - vrmDP.OSS, ALFRED .. - DERECHO INTEHNAGIONAL PUBLICO. - Sec­
ci6n III .. - Edición I. EditorüU. Aguilar.- 1955.- Ca.pit_!! 
lo XI.- Páginas 243 y sigs. M&drid, Eopaña. 
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len de ciertos 6rganos, a los cuales se dota de laa faculta--

des adecuadas a su tarea. Elloa son: los jefes da Estado, que 

son los órganos represen ta ti VOG de la mayor j erarqu:f.a, los mi 

niaterios de relacionea exteriores, los agentes diplomáticos-

y los agentes consulares. Los dos primeros se distinguen con-

el nombre de "6rgunos central es", y los otros dos, con el de-

116rganos exteriores". 

u.El jefe de Estado, además de ser por lo com6n el ó.;: 

gano administrativo más importa.n:.te de un país,. ejerce la fun-

ci6n representativa exterior~ y sus actos en materia interna-

cional se reputan directamente actos del Estado. Esa funci6n-
; J , . 

representativa es total~ pues abarca los aspec{os mas destac~ 

dos de la vida en relación de los Estadoa; la .;recepci6n y el­

envio de los agentes diplomáticos y consulares; la conclusi6n 

y la ratificaci6n "de los pactos intern:acionalea; la declara-­

ci6n de guerra y el establecimiento de la paz; las declaraciQ 

nes de poli tic a internacional, las alianzas, etc!' 

"Para establecer la calidad de jefe del Estado fren-

te a otras nacionesp se acostumbra notificar a los demás Eat~ 

dos la ascensi6n al poder. Cuan.do el cambio de jefes de Esta-

do no es ordenado ni legal, sobrevienen los problemas relati­

vos al reconocimiento de gobierllos.'' 

"Cuando el jefe de un Es ta do viaja por territorio de 

otros~ tiene derecho a exigir la observancia de cierto cerem2 

nial,. y, a la vez, ea sujeto de imnunidad e inviolabilidad en 

máximo grado. Ello se deriva del hecho mismo de la independe,!! 

cia. del Estado.". 

En cuanto a lo referente a los secretarios de rala--
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cionen exteriores, este iutorna.ciona.11.sta manifiesta que: "C.Q. 

mo el jefe de Estado no neeocia directamente,, ni en persona, 

con una potencia extranjera, las negociaciones se llevan por­

conduc to do la Secretur1a o Ministerio de Relaciones ~xterio-

res, que recibe nombre diferente en cada Estado. Estados Uni-

doei: Departmeut of Sta.te; In·glaterra: Foreie;n Office; Francia 

Minict&re d'Affairs Etrang6rea; Rusia: Comioariado do Asuntos 

Exteriores, etc. El jefe de es ta dependencia del Eje cu ti vo es 

un miembro del Gabinete de Gobierno, dirige los asuntos ex---

tranjeros a nombre del jefe del Estado y con acuerdo do éste. 

Viene a oer el intermediario entre el jefe del Ejecutivo y --

otros Estados." .... . .. 
hLa posici6n del Ministro o Secretarto de Rela6ionea 

se regula por el derecho in terno de su Es ta do, pero el de re--

cho in·ternactonal ·define BU posici6n en lo que se refiere al-

intercambio con otros Estados. De acuerdo con este orden juri 

dico, él es el jefe de todas las embajadas del Estado,. de los 

cónsules y de todos los demás agentes del intercambio con o--

tros Estados. Todos los documentos de importancia están firm-ª 

dos por ~l o por sus subalternos autorizados. Por su conducto 

so presentan las reclamaciones internacionales al Estado. Es­

tos func1onarios son~ a la vez, la autoridad más adecuada pa-

ra la interpretaci6n de tratados~ 

Los actos de los Secretarios de Relaciones, empero, 

no son actos del J~stado, sino s6lo de manera excepcional. A -

pesar de ello,. ~rticipun de modo :1.mportan te en la formaci6n-

de la coGtumbre in terno.cional. n º 

En cúanto a los Borvidoros públicos en el exterior-
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es decir, los a.gentes diplomáticos, en este co.so, el maestro­

Ceaar Sep6.l veda nos indica lo siguiem to: 11El establecimion to-

de la insti tuci6n diplomática proviene de la necesidad do con. 

tar, en otros país es, con reprea cm tan.tes permanen tea para tr-ª 

tar los ai:rnntos del Esta.do, y para obtener información valio-

sa a 6ste. La inatituci6n es esencialmente moderna, pese a --

que se cncuen tran vestigios de alguna pró.c tica. rudimen turia -

en la an. ti e;uedad. La prioridad de los escritos relativos a la 

funci6n del embajador corresponde ciertamente ~l siglo XV, 

cuando aparece el ensayo de Rosier,. Ambaxiator BrevilEigios, -

en 1436~ pero s61o hasta el siglo XVII, y debido en parte al-
: .<!O 

ejemplo de Richelieu, pudo existir una práctié~ diplomática -... 

1 
,, 

regu ar. 

''El derecho de enviar y de recibir a.gentes diplomát! 

cos se deriva de la soberanía del Estado,, y se le conoce por-

su nombre latino, 1 Jus Lee;ati 1·• Se discute frecuentemente si-

tal derecho puede ejercerse hasta sus extremos 6ltimos, esto-

es, si puede existir una rhuaea sistemática a ejercer el der2 

cho de legaci6n, pero ello es más bien te6rico~ porque el Es-

tado no puede vivir en el a:i.slumiento,., ni los otros Estados -

lo permitirían. Puede hablarse, cuando mucho, de una discre-­

ción en el ejercicio de ese jus 1egati. 11 • 

Posteriormente pasa a clasificar las funciones de -

los ne;cu tes di1Jlom&ticos; indicando que son principalmente, -

negociar, observar y proteeer, y continúa. diciendo: 11 En el 

curso de la primera, el agon te in tcrviene tr msmi ti en do comu-

nicaciones de rm gobierno al ~obicrno ante el cual· éstá o.ere-

ditado y v:l.cevori:-:a. Con respecto a la aegunda, el agente di--
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plomútico informa. a su Entado de todo cuanto pueda sil')lificar 

interés en materia política, econ6mica o social. El aeen te in 

terpeno en favor de loa intereses de sus nacionales, poro de-

be hacerlo sierllpre :por conducto del ministerio de asuntos ex-

teriores .'' 

''En. la realizaci6n de sus funcioncsJ!- el agente se d~ 

be abstener de intervenir en poli tic a, y aun sus in terposj_ci.Q. 

nen legales deben ser comedidas, y con debido respeto hacia -

leyes, instituciones y opini6n pública del país que le recibe. 

En general., su comportamiento hacia los funcionarios del go--

bierno ante el cual ostá acreditado debe ser en todo tiempo -

deferente y costés.1
' 

. <IJ 
: "'. 

"' . .. 
''La sanci6n para el diplomático que Qe propasa es la 

de ser considerado persona non grata~ y puede pedirse su lla-

mamien.to al Entado. que lo envi6 o, lo que es poor~ se le pue-

de expulsar.". 

En cuanto a lo correspondiente a privilegios e inm.!:!_ 

nidades, el maestro Sepúlveda manifiesta: "Las prerrogativas-

de los agentes diplomáticos se dividen en dos grupos: las in­

munidades y los privile~ios. Las primeras se derivan de la·--

eostumbro intcrn:acional~ y en algunas ocasiones, de· tratados-

esped.ficoa, y se explican en raz6n de que el a.gente debe go-

zar de cierto desembarazo para realizar su func16n. lo que no 

deja de contener cierta falacia (vide Rousseau,. Droi t In. tern-ª 

tiona.1 Public, p. 342 y \Tidal y Saura, pp. 247 y sigs.). Las 

sec;undns brotan de la cortesía internacional y de la red.pro-

cidad .. El señuelo de obtener tales prerrogativas en otros paí 

se.o, muy atractiva en un mundo en que Estado exige cada vez -
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más res trie cion es de aus propio o sujetos, ea responsable, en­

no poco. medida, de que existan siempre candidatos a los pues­

tos diplomáticos, aun a los de menor- categoría y escaso eati­

pendj.o.'' 

"Po~ lo que se refiere a la.s inmunidades,. ellas son­

de dos clases, pues atañen a la propia persona del agente y -

al local y a los asuntos ele ln misi6n diplomática .. '' 

"Le.. primera de ellas y tal vez más importan te desdo 

el. punto de vista psicolóc;ico es la inv:lolabilidad personal,­

que pone, como afirma Cal va, a la persona que está investida­

de ella por encima de todo ataque y de toda persecución. Es,­

ª la vez, el derecho más antiguo de los diplomifticos y vino -

como una reacci6n contra la perniciosa costumbTe -seguida en­

algunas épocas- de ajusticiar o de aprisionar a los embajado­

res cuando surgía. ctl.Bputa entre el país do residencia y !=ll -­

del di_plomá. tic o." 

"En su manifestación moderna, la inviolabilidad per­

sonal a.parece como un derecho a estar al abrigo de ofensas,. -

injurias o violencias, tanto de loa particulares como de los-

6rganoa del Estado. En la mayoría de las legislaciones actua­

les existe normas que castigan con alguna severidad la viola­

ci6n de esta prerrogativa." 

11 Otra faceta de la in·violab1lidad consiste en la 11-ª 

mada inmunidad a la jurisdicción local. Es en esta parte en, -

donde existe una gran confuoi6n y un gran desorden, porque -­

. eaa in1nun:i.dad pretende hacer.so extensiva a todas las manifes­

taciones jurídicas del Estudo,,., colocando prúcticamcu.te al cli­

plom¡tico como un uer do otro universo, que resulta intocable 
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Esta apreciaci6n ya. no i•eaulta. compatible con las modernas ll.Q. 

cioncs del derecho internacional y debe ser rechazada~ La in-

rnunidad a la jur1adicci6n debe atemperarse con normas y con -

interpretaciones razonables, rnáx.i.me que la comunidad 111terna-

cional, madurando cada dia, exiee un régirr1011 de privilegios -

menores. Ha de haceroc, por lo tanto, una aeparac~6n entre 

loa diversos a.spectoo de la jurj_sdi.cci611 del Estado. 11 .. 

Conviene agroe;ar aqui lo referente al Pl'otocolo, y­

al respecto el maestro Cesar Scpúlveda nos relEl,ta que: tt En-­

tre los derechos más celosamente reclamados por los diplomáti 

cos está la prerrogativa del ceremonial, y que consiste en t.Q. 
' ~ 

da u~a serie de manifestaciones de respeto y d~~lisonja hacia .. 
la persona dei diplomático, según su rango, y :ku .. preccdenci.ao 

La historia. reeistra ca.sos en donde se ha llegado a. la viole!! 

cia cuando se ha pretendido regatear este privilegio al agen-

te." 

"La prelaci6n entre agentes de la misma clase se es-

tablece modernamente por la fecha de presentaci6n de las car-

tas credenciales. Y normalmente, el decano del ttcuerpo diplo-

rnático" (o sea el conjunto de agentes extranjeros·acreditados 

en un pais) lo es el de fecha mác anterior, excepto, como so-

ha. dicho, en el caso de los paises en que la religión católi-

ca es la oficial, pues ahí el nuncio apost6lico es siempre el 

decano". 

•rambi<3n se menciona aquí el Al ternat, que es usa.do-

-eca~n el maeotro Sepdlveda- en otro tiempo para establecer -

la prelación e.l:'u el orden alfD.bÓtico, que no es un buc-m siGtE, 

ma.. Y.~n ocaGion·os, se utilizo. el ''pÓl e-m(~l e", o sea,. unu mez--
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cla de todos los a~enteo diplomáticos, moviéndose simultánea-

men. te."• 

El mul tici ta.do maestro César Sep6.1 veda, en su obra.-

en comento, establece, asimismo, un apartado al que dc~omina: 

El Personal Paradiplomático; y al respecto noo dice en uno de 

esos párrafos : ºLa para.diplomacia se in tegrn de grupos muy V..{! 

riados, tal como el de los funcionarios de organizaciones in-

terna.cj.onal es$ los delegados a conferencins in t.ernacional es, -

los agentes ad-hoc, los expertos, los especia.lis tas, los en--

viados, etc., y está exigiendo nuevos tratamientos y reglame!! 

taciones, pues el n~mero de estos a~entes y la diversidad de-

sus ocupantes requieren normas diferentes de los usuales. La.-

intervención maBiVa de t~cnicos en las relaciones exteriores-

de los Estados trae consie;o la necesidad de prever alguna CO!! 

peten te ordenación legal de sus acti vades". 

Esto mismo internacionalista, pasa a clasifjcar a -

los agentes consulal'es de la sigui en te manel'a: "La di ferencta 

que pudiera caracterizar a los agenteo diplomáticos de los -­

consulares es s6lo el car~cter político de aqu5llos~ pues la-

llamada "funci6n r~presentativa'', ejercida t'micaJTJen.te por los 

jefes de misi6n, no es ciertamente un buen elemento distinti-

vo, porque los c6nsulcs de mayor categoría, poseen,. entre sus 

funcionco~ una cierta calidad representativa, aunque sea par-

cial." 

"El derecho consular, a di fer en cia del derecho diplo 
. -

mó.tico, se dcri va de los trata.dos, de la reclprocidad, d0l ~ 

rocho :lnterno do cada pa:f.F.i, y suF.l fuentes son políticasJ-. co--

morciales, judj_cj_lÜCE!.Y mar:f.t.imo.u." 
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"La.a fUncj_onoo de los c6nsuleo son mtll tiples y pol' -

tal motivo este autor menciona para su estudio la Convenci6n-· 

de Viena oobre Rolacionea Consulares de 19631~ ( 31~) 

b).- Sierra, Manuel Jo- En relación a nuestro tema, este tra-

ta.dista escribe on su obra "Tratado de Derecho Intern~cional" 

lo sigui en te: "La imposíbil.idad en que so encuentrun los je--

fes de Estado y secretarios de Relaciones Exteriores de ocu--

parse en el extranjero directa y permanentemente de los asuh-

tos cuy~ dirección les ~ompete, ha creado la ~ecesidad de so~ 

tener, fuera del país,. represontanites que traten en no!llbre de 

su gobierno, loa negocios del Estado .. '' 

11 Tales representantes son desi¡;nados· con el nombre -. 
genérico C!e a.gentes diplomáticos y tienen a sú. careo fundamen, 

talmente las relaciones poli ticas entre el Estado que los de-

signa y aquel a aquellos ante el o los cuales son a.credi tados. 

Sus obligaciones conoisten, de preferencia, en procurar el --

mantenimiento y desarrollo de buenas relaciones y si es nece-

sario~ negociar arreglos o tratados; proteger intereses de 

sus compatriotas; informar o au gobierno sobre los asuntos 1m 

p.ortantes y en especial de aquellos que puedan tener reperCU·• 

sienes en su país. Desempeñar, además, en ausencia del repre-

sentante consular, las funciones de diverso orden que corres-

pon den a es tos funcionarios. 11. 

11 La.s misiones diplomáticas de un país en el extran j~ 

34).- SEPUJ...VEDA, CESAH .. - DEHJ'.:CHO IWl'EHN/\.GIONAL PUBLICO.-
Sexta Bdici6n., - Edi torj_al Porrua, S.A., 1971¡.. i•1 éxico, D .. F. 
Páginas ll•l a 162. 
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ro, toman el nombre de Embajada o logaci6n y tienen por lo g~ 

1 , t t 11 nera un carac or permanen c. 

11 Loa colaboradores directos do los jefes de misi6n,-

que constituyen el personal diplomfttico de la misma, llevan 

loe tí tul os do consejeros, secretarios : primeros, segundos, 

terceros; agregados o attachés civiles~ culturales, militares 

navales, comerciales, agrícolas, etc., considerados como fun-

ciona.r1oE> diplomáticos y acreedores a los privilegios e inm~­

nidades de que disfrutan aquéllos. Además,.. los gobiernos de--

signan con un prop6si to determinado y temporal, enviados que­

osten ta11 generalmente las categorías de embajadores, minis---

tros o consejeros.". 

Y continúa dicien:do este tratadista ;que: 11Al conjun_ 

to agentes diplomáticos acreditados ante un mismo Estado se -

designa con el nombre genérico de Cuerpo Diplomático y "deca-

no" al de más al to rango y mayor antiguedad; lo propio ocurre 

con los agentes diplomáticos que un mismo Estado envía al ex-

tranjero. "• 

En cuanto a lo referente a1 Derecho de Legaci6n nos 

.informa que: "A pesar de haber sido una cuesti6n académica d~ 

batida en ·el pasado, actualmente el Derecho Internacional re-

conoce a los Estados soberanos o en uso de suficiente autono-

mía int€rnacional el derecho de Legaci6n, distinguiendo el a.s:.. 

tivo, o sea. el de enviar agentes diplomáticos, del pasivo, re 

cibirlos. En general, loe Estados no están obligados a usar -

del Derecho de Leeaci6n, pudiendo suprimir sus legaciones o -

no iutcern.rlae, lo que no deben ha.cor sino por motivos graves 

y justi f:Lcados. "• l 
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Al analizar los deberca do los diplomáticos ento a~ 

tor nos .refiore que: "Los deborcs que estos empleadoG tionen-

non móltiples, tanto cerca del gobierno ante el cual ·ostlin --

acroditados, como u1to el gobierno que los nombra; consisten, 

desde un punto de vista general, en defender los intereses de 

carácter moral y material de su país, manteniendo en ~os mejQ 

res términos relaciones con aquel ante el que están acredita-

dos; en observar la marcha de los asuntos políticos y econ6m! 

cos para informar a su gobierno, haciendo natal:' las ropercu--
, 

sienes o incidencias que puedan tener en el paí's que repreaeg 

tan; proteger a sus nacionales; vigilar el cumplimiento ·de -­

los tratados y presentar las gestiones o reclamaciones diplo-

máticas procedentes, cerca del gobierno ante ,el cual se en--­

cuentran acreditados, guardando con ~l relacipnes amistosas;­

observar unn conducta de respeto absoluto hacía las autori<la-

des del pais en donde se encuentran y abstenerse por completo 

de toda. ingerencia en loa asuntos relacionados con la poli ti-

ca dom6stica .". 

A continuaci6n procede este Jus-~nternacionalista a 

estudiar lo relativo a los Agentes Consulares, manifestando -

que: "Existen, a.demás de los agentes dipl.om~ticos, agentes o-

ficie..l.es ·que actúa.n en el extranjero en representaci6n, de su­

gobierno con la denominaci6n de c6nsulee y cuyo estatuto s~ -

rige, en gran parte, por el Derecho internacional y la. costum. 

bre1 n. 

En cuanto al carácter diplomático de los c6nsules -

indica: "La cuestión de si los c6nsulos disfrutan de un carás:_ 

tor diplomó.t:l.co y tienen, por tanto, derecho a las inmun:i.da-­

clos quo la doctrina y la costumbre han or:;to.blccido para los -
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diplomúticos, ha sido discutida de modo variable por loo es-­

cri to res que man ti en en que los c6nsul es son nünistros p61>li--

cos, por lo que les atribuyen solamente el car&ctor de agen--

tes comerciales, sin que puedan aspirar a un tratélmionto di--

verso que el de cualquier extranjero, y por un torcer· grupo -

trnneaccional que domina en la materia,. que rehusa el carác--

de ministros públicos a los c6nsulea,, pero admite que tienen-

derecho a ciertas concesiones. bajo la protecci6n del Derecho-

de Gentes.". 

Hasta aqu~ lo referente a las apreciaciones ·~~~ al­

respecto menciona el maestro Manuel J. Sierra, en relaci6n a­

loa Servidores Públicos en el Exterior. ( 3.5) 

e).- Núñez Escalanite, Roberto.- En su obra denominada 11 Compe!! 

dio de Derecho Internacional Público", estudia a los Organos-

de 1os Estados en sus relacionies internacionales, de la si---

guien:te manera: 11 Las rolacionea entre los Estados se malH?jan:. 

a través de los 6rganos propios de cada uno y de acuerdo con-

las facultades que el derecho interno de cada Estado atribuye 

a sus funcionarios,. pero existen normas de derecho internaci.Q. 

nal relativas a las funciones internacionales de dichos 6rga­

nos, con el objeto de prese.rvar el orden público internaci·o~-

nal. '' 
ti Las reglas fundamentales en esta materia, son las -

de la buena fe en las relaciones y la del trato de igualdad a 

35 ) .- SIERRA, MANUEL J. - THA'I'ADO DE DERECHO IN'I'ERNACIONAL PU­
BLICO,, - Cuarta Edici6n 1963 . 
Páginas 359 al 389. 
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todos loa Estados; de aquí derivan dos principios, que ae re-

rieren, a que los 6reunos de representaci6n obligan a sus Es-

tados en las relaciones in tornacional es a no ser que previa-­

mcn te se haga del conocimiento de los demás estados la limi tl'i 

ci6n de suf.l poderes¡ y tambicm que las relaciones deben siem-

pre establecerse en iguales niveles dentro de la vari~da je-­

rarquía de los 6rganos de represen taci6n. "• 

A continuación procedo a indicar que: 11 La repre--
, 

sentaci6n internacional del Estado corresponde al jefe del E~ 

tado, quic11 puede ejercerla perso11almen te, o a través de la -

can;cillería o de los miembros del cuerpo diplomático.''. 

"Ahora bien, en el mundo moderno en .~ue, como hemos­

repetido, cada vez existe una mayor interdepe~dencia de los -

Esta.dos 5 los gobiernos de estos acostumbran reali.zar funcio-­

nes de coordi11aci611 y aún compromisos por conductos di versos-

de los sistemas trad:Lcionales de la diplomacia, talfis como --

reuniones in terparlame11tarias, jun. tas especializadas de mini~ 

troa de hacienda, de salud, de comunicaciones o de otros de-­

parta.mentos. '' 

"De estas reuniones o juntas resultan acuerdos que 

e~ ocasiones tienen el carácter de pactos ejecutivos, en o- -
. . 

tros ca.sos,. tienen el carácter de compromico moral para PC?--

ner en ejecución por. via interna unifica.ci6n en las legisla--

cienes, o en los sistemasp o en el aprovechamiento conjunto -

de recursos,., o en la realización de campañas o'' 

"Aquí es donde surge el problema de validez para el-

O·orecho Internacional, ya que las relaciones internacionales­

se llevan siempre en tórminos do buena íe y por otro lado el-
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principio de no intorvonci6n impide que los demás Estado se -

cercioren do lDS facultades o funciones quo internamente co-­

rresponden a los agentes de loH gobiernoG extranjeroa.'' 

''En materia do responsabilidad internacional es 

principio roconoc1do que loa actos de cualquier agente de 'go­

bi orno de un estado, aún tratándose de :funcionarios meriores, -

y también considerando el caso de extralirnitaci6n de faculta­

des, comprometen nl Estado y lo hacen responsable. Pero hasta 

ahora no oe ha establecido ningún principio respecto a los _.:. 

efectos que pueden produ~ir los compromisos adquiridos a tra­

vés de 6rganos no idoneos de representaci6n. internacional de­

un Estado. 11 • 

En cuanto a lo refere11 te a.1 concepto "de Ministro de 

Relaciones Exteriores, este autor, manifiesta al respecto que: 

"Por la imposibilidad material que tiene el jefe ,;_ 

de1 Estado para manejar personalmente todas las funciones que 

corresponden a su al ta autoridad necesita de auxiliares sean­

ministroa o secretarios que bajo su direcci6n tomen a su car­

go algunas de estas funciones." 

''Desde la firma de la Paz de \Vestfalia-continúa di-­

c'iendo- se ha seguido la costumbre de que en todos los Esta-­

dos exista un ministerio, secretaría o departamento encargado 

de los negocios extranjeros, y a trav~s de él el Jefe de Est~ 

do manejo. las relaciones internacionales, sin que ello signi­

fique que ol jefe de J<::stado no pueda en forma directa actuar­

en negociacj.ones o misiones de ~arácter internacional.'' 

El ministerio de relaciones exteriores o cancille-­

ría es la oficina por cuyo intermedio el go'bterno de un Esta·· 

do se dirige a otro: es el encurgado de designar a los agen--
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tes diplom~ticoa y consulnrea en no01bro del jefe del Estado,-

as1 como por su conducto los agentes diplom&ticos y consula--

rea acred.i tadoe en su país entran en relaci6n con su gobierno~' 

''En cuan to al Cuerpo Diplomático, Nuñez y Escalan. te, 

indica que: "La designaci6n do Cuerpo Diplomático puede usar­

se en dos sentidos, ya sea activo o pasivo; el cuerpo diplomá 

tico de un Estado es el conjunto de agentes que ese Estado --

tiene designados para reprcsen:ta.rlo ante los gobiernos de los 

demás Estados; el cuerpo diplomático extranjero está formado-

por el conjunto de agentes que los diversos Estados tienen a­

creditados ante el gobierno de determinado Estado." 

Los Estados soberanos -dice- asi como los sujetos -

de derecho internacional gozan del derecho de legaci6n activo 

y pasivo, o sea de enviar y recibir agentes diplomáticos; es­

te derecho es discrecional Ya que los Estados no están oblig~ 

dos a mantener relaciones diplomáticas con otros Estados, y -

por tan to, pueden :iniciarlas o suspenderlas cuando lo cons.id~ 

ren conveniente. Desde luego la declaraci6n de guerra o el -­

inicio de facto de la gierra entre dos Estados termina las re-

·iaciones diplomáticas entre ·éstos. 

Las relaciones diplomáticas son siempre bilaterales 

es decir, se establecen o terminan conjuntamente en:tre dos Es 

tados, y por otro lado, las relaciones diplom~ticas deben ---

siempre establecerse a un mismo nivel, o sea que la jerarquía 

de :t.os enviados en:tre dos Estados debe ser igual en al rango". 

Pasa a continuaci6n, ~ste jusinternaciona.lista, a-

tratar lo referente a los a.gen tes diplomáticos, y al iBual 

que todos loa demás autores, hace un esbozo hist6rico al res­

pecto y dice: 11 Con el fin de evitar los conflictos que conti-. ~ 
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do ~stos no querían Gignificar concediendo a sus legados toda 

clase de títulos, en el Congreso de Viena se celebr6 un a.cue.!: 

do suocri to el 19 de marzo de 1815 por el cual se unificaban­

las categorÍ!iS de los aeentes di1üomáticos ••• 11 

''Posteriormente en el Congreso de Aguisgrán en 1818-

se hicieron algunns innovaciones -eón tínua diciendo-; y por -

lo que toca al Cuerpo Diplomático del Vaticano, aunque exis-.,. 

ten tres categorías sus denominacion03 son diferentes (como ya 

sabemos) Nuncio; Internuncio; Encargado de negocios.- Dice -­

tambien,que en la Sexta Conferencia Panamericana en La Haba­

na en 1928,se acordaron las bases de las relaciones entre los 

paíees _ de América adoptando básicamente la clasi ficaci6n de -

Aguisgrán, pero se estableci6 la distinción entre agentes pe~ 

manentes y enviados extraordinarios, adoptando esta segunda -

clasi ficaci6n para los agentes designados en misiones especi-ª 

les. F'inalrnen te dice: Se suscribió en Viena el Tratado de 18-

de abril de 1961, en el que se modifican las categorías en -­

cuanto a su designaci6n, adoptándose las sj_guien tes: l. - Ernba 

jador¡ 2.- Ministro plenipotenciario; 3.- Ministro Consejero; 

y 4.- Encargado de negocios.\•. 

Dice por último este autor, que :'actualmente existe­

la tendencia de hacer patente la igualdad de loa Estados tra­

tando de que todas las misiones Qlplomáticas estén confiadas­

ª Embajadores, aun cuando en las misiones múltiples puedan -­

comprenderse agcn tes con otros rangos."• 

Pasa a. con tinuaci6n a realizar un breve análisis de 

las relaciones consulares, y entre otras cosas dj_ce: "Al des~ 
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rrollnrso entre las naciones europeas las instituciones diplQ 

mát:tcas y crearse legaciones permanentes, también se desarro-

116 el sistema consular.~ 

''Debemos distinguir dos tipos do funcion.es entre las 

que ejercen los c6nsules segCm los efectos que producen así,-

tienen funciones que derivan del derecho internacional, y prQ 

ducen efectos en las relaciones internacionales; y, tienen --

funciones que derivan del derecho interno de su ·país y produ:-

cen efectos de acue1·do con lo que establece el derecho nacio-

nal. 11 

"Las primeras, consisten en el fomento del comercio, 

el intercambio industria.1, la niavegaci6n aérea.;y marítima, en 

tre a~bos Estados; así tambien tienen lá facultad de otorgar­

visas de entrada a su pais, y proteger a. sus nacionales.'' 

qEn cuanto a las facultades que les puede conferir -

el derecho interno de su país, se encue~tran principalmente 

las de visar facturas comerciales, conocimientos de embarques 

y declaraciones aduanal es, 1 e gal izar documentos y firmar de -

funcionarios y autoridades del lugar donde a.ct6a; expedir ce_r 

·tifica.cion:es y constan·cias legales¡ expedir pasaportes a sus­

nacionales y respecto de ellos constatar actos del registro -

civil; actfta como notario en·relaci6n con los actos o contra­

tos que se desea surtan efectos en su país; se constituye en-

auxiliar de la justicia recibiendo declaraciones y 'testimonios 

o tramitan·do cartas rogatorias. 11 • (36) 

36) .- NUNEZ Y ESCALANTE, ROBERTO.- COMPENDIO Dr~ DERECHO INTEE 
NACIONAL PUBLICO. - Editorial Ori6n, Primera Edición. -
México, 1970,- Pags. 373 y sigs. 



EL REGIMlll JUHI DICO Db'L SEHVICIO EXTF.JHOR MEXICANO. 

CAPITULO V. 

EXEGESÍS Dr~ LA LEY OHGANICfi. DEL SE:HVICIO EXTERIOR MEXICANO Y-

SU REGLAMEHTO. 

1. - r"'unc:l6n e In te¡rraci 0n del Servicio Bxterior M exic::ino. El-

objeto, nsi como las funciones y la manera en que se encuen--

tra integrado el Servicio Exterior Mexicano, se puede locali-

zar en los tres primeros capí tules de esta presente ley Orc:á-

nica del Servicio Exterior Mexicano; a.sí como en los títulos-

primero y segundo de su Reglamento, bajo los rubros de: "Del-

Servicio Exterior Mexicano", "De la In tegraci6n del Servicj.o-

Exterior Mexicano" y "Del Servicio Exterior Mexicano en e1 EE 

tranj ero". 

En efecto, esta Ley establece on elir¿ferido capit.!:!_ 

lo I, articulo lo., la misi6n que em el ámbito internacional-

se le ha encomendádo a esta dependencia de la Administraci6n-

Pública, procediendo en primera instancia a definirla de la -

s:i..guien te manera: 

"Artículo lo.- El Servicio Exterior Mexicano es el-

6rgano permanente del Estado espec1ficamente encar~ado de re­

presentarlo en el extranjero y de ejecutar la política exte--

rior del Gobierno Federal, asi como de promover y sal vac;uar--

dar los in~~reses nacionales ante los Estados extranjeros u -

organismos y reuniones in ternacional.es 11 • 

El articulo siguiente nos indica que el referido -

6rgano es una dependencia federal ya que establece lo siguieg 

te: 

"Articulo 2o. - El Servic:l.o Exterior Mexicano depen..:. 

d~ del Ejecutivo Federal, quien lo dirige y administra por --
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conducto de la Secre·~aría de Relaciones Exteriores, conforme-

a lo dispucoto por la Ley Orgánica de la Administraci6n Públ.:!:, 

ca Federal y a los lj¡_nearoien tot> de poli ti ca exterior que señ-ª 
! 

la el propio Presidette de la Repdblica, de acuerdo a las fa-

cultades que le confj_ere la Constitución Política de los Est-ª 

dos Unidon Mexicanos". 
¡ 

De la lectúra del precepto anterior, nos podemos --

dar cu en ta que el Servicio Exterior Mexicano, es una insti tu-

ción que se encuen tréL regida presidencialmen te., pero a través 

de la Cancillería. Lc 1 anterior se fundamenta en el artículo -

89 fracci6n X, de la. Consti tuci6n, que expresa: 
: .ol! . .,, . 

"Artículo .89. - Las facultades y obl~s.aciones del --

Presiden te son las s-· guien tes : • • • X. Dirigir las negociaci2 

nes diplomáticas y celebrar tratados con la.s potencias extra!!, 

jeras, someti6ndoios a la ratificaci6n del Congreso Federal". 

Además de lo anterior, se complementa con lo esta-­

blecido por la Ley Orlgánica de la Administración P!ibl:i.ca Fede 

ral en su ar ti.culo 261 que die e : 

ºArtículo 2¡6• - Para el estudio, planeaci6n y despa­

cho de los negocios dtl orden administrativoi el Poder Ejecu­

tivo de la Uni6n cont rá con las siguientes dependencias: ••• 

Secretaría de Relacio~es Exteriores;". 
1 

Por Último, 1

1 

esta misma Ley Organica de la Adminis--

traci6n P6.blica Feder.19.1, determina en su artículo 28 fracción 

II, lo referente al Servicio Exterior, al expresar que: 

"Articulo 2a.- A la Secretaría de Relaciones Exte--

riores corresponde el 1 despacho de los sigui en tes asuntos : ••• 

II. - Did.gir el S crvii::io Exterior en sus aspee tos diplomático 
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y consular en los t6rminos de la Ley del Servicio Extorior M.,2 

xicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, ve-

lar en el extranjero por el buen nombre de M&xico; impartir -

protecci6n a los mexicanos¡ cobrar derechos consulares y o---

tras impuestos; ejercer funciones federales y de regintro ci-

vil y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la 

naci6n en el extranjero; " ••• 

Si continuamos con el análisis de la definici6n le-

gal del Servicio Exterior Mexicano, tal y como aparece en el-

articulo lo. de esta ley; podemos dar por.sentado que las úni 

cas funciones que realiza esta dependencia administrativa son 

exclusivamente de carácter representativo, poi~~ico, de promo 

ción ·Y salvaguarda de intereses nacionales ha.~ía el exterior; 

lo cual resulta falso, Ya que tambien lleva a cabo otras acti 

vidades que ~mite.mencionar el susodicho primer artículo, pe­

ro que aparecen en otro precepto, mismo que ahora reproduci--

mos: 

"Articulo 3.- Corresponde al Servicio Exterior: 

a) Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con 

los intereses nacionales, las relaciones ent~e México y los -

paises extranjeros y pa.rticj_par en los organismos internacio-

nales en sus aspectos políticos, econ6micos, sociales, cultu­

rales, ·.científicos y tecnol6gicos; 

b) (Intervenir en todos los aspectos de las relacio­

nes entre el Gobierno de M~xico y los gobiernos extranjeros; 

c) Proteger~ de conformidad con los principios y --

normas del Derecho Internacional, loo intereses del Gobierno-

dé México así como la <liGnidad y los derechos fundamentales -
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de los mexicanos eh el extrnn j ero y, cuan do así proceda, ej º!: 

cer ante las autoridades del país en que se encuentren las aE_ 

cienos encaminadas a satisfacer sus legítimas reclamaciones; 

d) Cuidar el prestigio del país en el extranjero y-

el cumplimiento de los tratados y convenciones de los que el-

Gobierno de Mfxico eea parte, y de las obligaciones in terna--

cionales que le corresponda cumplir; 

e) Participar, teniendo presentes en primer término 

los in;tereses nacionales, en todo esfuerzo a n?-vel internaciQ 

nal que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad in--

ternacional, al mejoramiento de las relaciones entre los Est.§!: 

. "' dos y estructure.r y preservar un orden in terná{Lonal justo y-

equitativo; 
. . 
, 

f) Difundir informaciSn de M~xico en el extranjero-

y reca~ar la.que ~ueda interesar al Gobierno Mexicano en sus-

relaciones con el exterior; y 

g) Las demás funciones que seña.len al Servicio Exte 

rior Mexicano ésta y otras leyes y reglamentos". 

Visto el con tenido del artículo preceden te, pensa-­

mos que el citado Servicio ~xterior en general, se encuentra-

dentro de un contexto bastante amplio de actividades, y que -

desempeña dentro del ámbito diplom~tico y consular; situación 

ésta que el legislador ha previsto, por lo que ha dejado con-

toda intención en el último inciso del artículo 3o, la opción 

de que se agreguen otras funciones que pudieran encontrarse-

establecidas en diversas disposiciones jurídicas. Es por esto 

que nos causa extrañeza que el primer numeral de esta ley, al 

pretender definir al Servicio Exterior Mexicano, lo limita en 
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sus funciones. A1 respecto creemos que mejor hubiera sido se'!" 

ñalar las actividades de este 6rgano en el articulo 30. y de­

jar 6nicamente al articulo lo. la definic16n del Servicio Ex­

terior, como más adelante oeñalaremos. 

Otra obscrvaci6n que deseamos hacer en relac.i6n a -

este precepto primero de esta ley, es que indica que todas 

esas funciones se llevan a cabo 11 ante los EGtados extranjeros 

u ore;anismos y reuniones internacionales"¡ y pensamos que s'?­

ria mas conveniente decir: "ante suj;etos de Derecho in terna-­

cional", porque de esta manera se evitaría alguna posible"om! 

si6n de cualquiera de ellos. 

Por otra parte, el artículo 40. de ~sta ley, deja -

establecido que : "El Servicio Exterior desemp~ñará sus funcio 

nes ajustándose a lo previsto por esta Ley y su reglamento,,.­

~os tratados o convenciones, las demás leyes y reglamentos 

aplicables y, en general, al Derecho Internacional". 

Despu~s de una lectura detenida de los preceptos 

que comprenden el capitulo anterior¡ llegamos a la conclusi6n 

que de estos cuatro artículos que componen el apartado 11 Del-

. Servicio Exterior Mexicano",_ se pueden modificar y resurnirso­

en sólo dos preceptos, que nos hemos sugerido plantear, pen-­

san do en como dar respuesta ·a las preguntas : Que es el Servi­

cio Exterior Mexicano? y Cuales son GUs funciones? 

En base a las anteriores interrogan tes, proponemos­

las sigui en tes definiciones : 

"Artículo lo. - El Servicio Exterior Mexicano es un-

6rgano permanente del Poder Ej ecu ti vo Federal, administrado y 

dirigido por 6otc n través de la Secretaría de Relacioneo Ex-
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toriores; y quo tiene por objeto realizar para México ante 

los Sujetos de Derecho Internacional, las funciones que le 

han sido asignadas por esta Ley y su reglamento, así como por 

los tratados o convenciones y demás leyes y reglamentos apli~ 

cables y el Derecho internacional". 

En cuanto a sus funciones, en lugar de establecer -

algunas en el artículo lo. y otras en el articulo 3o., como -

actualmente se clasifican en esta ley, optaríamos por desig-;­

nar Xas funciones de este 6rgano en un s6lo artículo, que ve~ 

dría a ser el 2o. y último de este capítulo, quedando de'la -

siguiente manera: 

"Artículo 2o.- Corresponde al Serviqio Exterior: 

a) Representar a México en el extrqnjero¡ 

b) Ejecutar la política exterior del Gobierno Fede 

ral; 

c) Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con -

los intereses nacionales, las relaciones de México con los d~ 

más países y participar en los organismos internacionales en­

sus aspectos políticos, económicos, sociales, culturales, 

. científicos y tecnólógicos; 

d) Intervenir en todos los aspectos de las relaci2 

. nes entre el Gobierno de México y los gobiernos extranjeros.; 

e) Proteger, de conformidad con los principios y ~ 

normas del Derecho internacional, los intereses del Gobierno­

de· México así como la dignidad y los derechos fundamentales -

de los mexicanos en el. extranjero y, cuando asi proceda, eje_!: 

cer ante las autoridades del país en que se encuentren las a~ 

ciones encaminadas a satisfacer SU(: 1 egí timas reclamaciones; 
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f) Cuidar el prestigio del país en el extranjero Y 

el cumplimiento do los tratados y convenciones de los· que el .. 

Gobierno de M6xico sea parte, y de las obligaciones interna-

cionales que le corresponda cumplir¡ 

g) Participar, teniendo pres en tes en primer. térmi-

no los intereses nacionales, en todo esfuerzo a nivel intern~ 

cional que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad -

' internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre lo~-

Estados y a estructurar y preservar un orden internacional 

justo y equitativo; 

h) Difundir información de México en el ·extranjero 

y recabar la que pueda interesar al Gobierno Mex:lcano en sus-
' 

relaciones con el exterior; y 

i) Las demás funciones que señalen al Servicio Ex~ 

terior Mexicano ésta y otras leyes y reg1amentoa 11 • 

Con lo anterior concluimos nuestro comentario al 

primer capitulo de esta Ley Orgánica del Servicio J!¡xterior he 

xicano, del cu~ a nuestro juicio, únicamente debería constar 

de dos preceptos, mismos que hemos propuesto en párrafos ant~ 

.riores. 

El capitulo Segundo de esta Ley que se refiere a la 

"Integración del Servicio Exterior Mexicano", esta comprendi­

do por once preceptos que van del artículo 5o.hasta el 150. 

Así, el citado precepto marcado co~ el ndmero 5o. -

nos indica que: 11 El Servicio ~xterior Mexicano estará integri! 

d d 
ti o por personal e carrera y personal especial. 

Complementa .este numeral el artículo lo. del Regla-

mento que en rclaci6n al personal de carrera dico que estará--
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constituido por :'1a) El personal que ingrese a las ramas dipl,2 

mática~ consular y a~ninistrativa, de conformidad con·los ar-

ticulos 29 y 35 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Moxi 

cano (es decir, mediante concurso público)¡ b) El personal de 

las ramas diplomática y consular que haya ingresado madi.ante-

examen al Servici.o Exterior Mexicano con anterioridad a la e~ 

trada. en vigor de la Ley; y e) El personal de la rama ad.mini~ 

trativa nombrado con anterioridad a la entrada en vigor de la 

Ley. 11 

Volviendo a la citada ley en comento, el artículo 

60. de la misma, nos indj.ca que el personal de carrera será 

de carácter permanente y que estará distribuídoJ'en tres áreas .._ ... 
que son las Ya mencionadas, es decir, la ramaidiplomática, 

consular y administrativa. 

Cada rama esta compuesta por determinadas categorías 

que jerárquicamente son las sigui.en tes : 

El artículo ?o. señala las que corresponden a la ra 

ma diplom¡tica en orden jerárquico decreciente: 

Embajador; 

Ministro; 

Consejero; 

Primer Secretario; 

Segundo Secretario; 

Tercer Secretario; 

Agregado Diplomático, 

Este artícuio, presenta una modificaci6n con rela--

ci6n al 9o. de lH anterior Ley Orr;ánica del Servicio 'Éxtcrior 

Mexicano del año de 1967, Ya derogado, en el sentido de que -
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las categorías que en 61 se establecían, s6lo llegaba hasta -

la de ·tercer secretario; y en cambio el numeral comen'tado, a­

grega una más que es lu de Agregado Diplomlitico. uunque pare-

ce que esta cateBoria ya figuraba con anterioridad en el Ser-

vicio Exterior de nuestro país, en la Ya desaparecida Ley del 

Servicio Exterior Orgánica de los Cuerpos Diplomático y Cons~ 

lar Mexicanos del 30 de enero de 193L~, y en su Reglamento del 

30 de abril de eso mismo año. 

Por su parte, la rama consular se encuentra asimis~ 

mo repartida en categorías que decrecientemente se transcri--

ben :del artículo 80. de 1a ley, de la ~;ie;uiente m;:i.nera: 

Cónsul General; ~ ;JI. 
..... •. 

Cónsul de Primera; --
C5ns~1 de Segunda; 

C6nsu1 de Tercera; 

C6nsui. de Cuarta; 

Vicec6nsul. 

Al comparar este artículo con el nCunero 90. párrafo 

segundo de la reci6n abro~ada Ley de 1967, observamos que se-

ha suprimido 1a categoría de "C6nsul Con se je ro". Creemos que-

dicha exclusi6n fué acertada, porque si tomamos como fundame~ 

to para tules jerarquias,.lás .:señaladas por. la Convenci6n de -

Viena sobre Relaciones Consulares del· 211. de abril de 1.963, a-

manera de precedente, observamos que ésta no incluye en su -

artículo 90. que trata de lns cateeorias la de C6nsul Consej~ 

ro. AdGmás, parece que en ning~n otro Servicio Exterior, se -

ha tomando en consideraci6n dicha. ca.tegoria, por lo que esta-

mos de acuerdo con dicha excluéi6n. 
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Tambien queremos hacer notar, que al respecto, la -

presente ley, no hace comparaciones o equivalencias con las -

cateeorias, como lo establecia la ley anterior en su articulo 

11 .Esto es muy positivo, porque un embajador no puede encon­

trarse al mismo nivel o posici6n jerárquica con un c6nsul ge-

neral, pues el primero tiene precedencia, y a que tiene la re--

presentaci6n política del Gobierno Federal y del Presidente -

de la República; no aní el c6nsul general, que s6lo tiene una 

representaci6n de tipo administrativo. 

Por su parte, el artículo 9o. de la ley, establece-

las jerarquías de la rama administrn.tiva., también en orden d~ 

creciente, como veremos a con tinuaci6n : ; J' 
4' ... 

Agregado Administrativo de~Primera; 

Agregado Administrativo de Segunda; 

Agregado Administrativo de Tercera; 

Canciller de Primera; 

Canciller de Segunda; y 

Canciller de Tercera. 

Creemos que la anterior clasificación ha sentado --

precedente dentro de esta rama administrativa, ya que ante~--

riormente no se le había dado la importancia debida a esta --

área; e inclusive las leyes y reglamentos anteriores, no con­

tenían en sus preceptos una reglamentaci6n semejante, y s6lo­

se refería a estos empleados de una manera muy general, pens'ª 

mos que en base a la anterior clasificaci6n, so tome m~s en-

consideraci6n a dicho personal, cuya participaci6n no es me--

nos importante que la diplom&tica y consular. 

Complementan a los antertores artículos, los preceJ! 

tos n6meroo 2, 3, 4, 5, 6 Y 7 dol Reglamento de la Ley, que -
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establecen la manera en que el Secretario de Relaciones Exte-

riores fijará la adscripci6n del personal de carrera, en sus-

respectivas ramas, de acuerdo con las necesidades del Servi--

cio, y en tfirminos generales dejan ver en su contenido lo si-

guiente: 

''La a.dscripci6n del personal de carrera, podrá ser -

en el país o en el extranjero, procurándose para los miembros 

del servicio diplom¡tico y consular una rotaci6n, para que --

ninguno permanezca fuera del país mas de seis años; asimismo-

se verá que dicho personal no este adscrito menos de dos años 

o más de cuatro años continuos en uru mismo lugar; cuando a un 

miembro del personal de carrera se le notifiqtiE!una orden de-
-~-

traslado, éste deberá cumplir tal requerimien~o ·en un plazo -

no mayor de sesenta días; y cuando vengan a México por cual-­

quier motivo, deberán dar aviso oportuno a la Secretaría de -

Relaciones Exteriores; la Cancillería no autorizará la ads-~~ 

cripción en una misma misi6n diplomática o representaci6n co~ 

sular de miembros del Servicio Exterior que tengan parentesco 

consanguíneo en linea recta ascendente o descendente en cual-

quier grado y en la transversal dentro del segundo grado, asi 

como 1 a de los c6nyuges cuando ambos sean miembros del Serv_! 

~io; en lugares de vida ditícil, la Comisi6n de Personal, pr2 

curará tomar las medidas necesarias para que los miembros del 

Servicio desempeñen su.s labores de la mejor manera posible; -

y en caso de países en conflicto la Secretaría de Relaciones-

Exteriores, procurar¡ la rotaci6n mas frecuente de su persa-­

" nal, y en su caso, la oportuna evacuaci6n de sus familiares. 

Por otra parte, el artículo 10 • de la Ley, indica-
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que"independien tomen te de la adscripci6n de los miembros del 

Servicio Exterior, la Secretaria de Relaciones Extori6res, de 

conformidad con las necesidades del servicio, podrá comisio-­

nar a un miembro de la rama diplom,tica o consular en una de-

las categorías de la otra rama, sin cambiar su situaci6n en -

el escalaf6n; ni tampoco implicará, en ningún caso, el cambio 

de adscripci6n del comisionado: 

F...1 articulo 11 • de la ley, establece una excepci6n 

en la rama administrativa, en el sentido de qu~ .estos pueden­

estar adscritos indistintamente a misiones diplomáticas u of! 

cinas consulares; pero no podrán ingresar a el_las, al menos -

. "" que lo hagan median te concurso público, tal y =éc.imo lo previa-.._ 

ne esta misma ley. 
.. . 

Por otro lado, el articulo ~2 • dice que la Secret~ 

ria de Relacion.es ·Exteriores fijará las m9dalidades de acredi 

taci6n del personal comisionado en el exterior, de acuerdo -­

con el Derecho y la práctica internacional. 

Normalmente, estos medios de acreditación son los -

mismos que se llevan a cabo en todas las misiones.diplomáti--

cas y oficinas consulares, según la categqría del funcionario 

es decir, a los embajadores se les acreditará ante el Jefe de 

Estado receptor por medio de sus cartas credenciales, y a los 

c6nsules generales ante las autoridades respectivas, con sus­

cartas patente~, etc6tera. 

Recordemos que el articulo 5o. de esta ley, nos se­

ftala tambi.en que existe dentro del Servicio Exterior al pers.Q. 

nal especial; éste, según lo i.ndica el artículo 13 · de la mis 

ma ley, es designado por acuerdo presidencial, y desempeñará-
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funciones especificas, en una adscripci6n determinada y por -

un plazo definido; ·al t~rmino del cual sus funciones cesarán­

automática.mente. Tarnbien dice que los así nombrados no forma-

rán parte del personal de carrera del Servicio Exterior, ni -

figurarán en los escalafones respectivos, y por últim~ tambien 

establece como requisitos para aquellos aspirantes a ocupar -

estos cargos, los sefialados por los incisos a, c, d y e del -

articulo 31¡. de es ta ley; mismos que consisten en acreditar su 

nacionalidad mexicana por nacimiento; estar en_ pleno goce de­

sus derechos civiles y políticos; tener buenos antecedentes y 

no pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún 

culto. 
~ ... 

Al respecto, el reglamento de la Ley conforma al -­

precepto anterior con los artículos 80, 90 y 10 , que en lo -

fundamental c:lice que: ''El personal especial será designado en 

las ramas diplom~tica y consular unicamente. Los nombramien--
. 

tos de dicho personal harán constar las fechas de inicio y de 

término de la comisión, así como las funciones específicas Y-

el lugar de su adscripción. Este personal no tendrá derecho a 

la disponibilidad señalada en el articulo 56.de la Ley, ni a­

licencias que prevé el articulo 51, párrafo III del citado ºE 

den ami en to .• '' 

El artículo 14 • de la Ley, se refiere de una mane-

ra muy precisa al personal asimilado al Servicio Exterior y-

que lo constituye los agreea.dos civiles, mi.litares,, navales o 

aéreos, usí como los consejeros y agreeados técnicos a las --

misiones u oficinas consulares, cuyo nombramiento ·haya sido -

gestionado por otra dependencia de la Administración Pública-
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Federal. Indican do a con tinuaci6n que tales personas serán 

acreditadas por la Secretaría de Relaciones Exteriores con el 

rango que corresponda y asimilados al Servicio Exterior mien-

tras dure la comisi6n que se les ha confiado. También nos in~ 

forma este precepto, que dicho personal dependerá de los je--

fes de misi6n u oficina consular en que presten sus servicios, 

especialmente en lo que se refiere a actividades de índole po 

lítica, expresión de opiniones y declaraciones pfiblicas, y du 

rante su comisión estará sujeto a las mismas o-blie;aciones que 

la presente ley señala para el personal del Servicio Exterior. 

El Reelamento de la Ley del Servicio Exterior Mexi­
: "" . ""'. 

cano señala como artículos complementarios de~ <..urce epto men--

cionado los Núms. llo, 120 y 130, del citado reglamento, mis-

mos que contienen lo siguiente: "El personal asimilado al Se.E, 

vicio Exterior se integrará con los agregados civiles, militQ 

res y aéreos o navales y con los consejeros y agre~ados técni 

cos proceden tes de otras dependencias o entidades de la Admi­

nistraci6n Pública Federal _que sean acreditados por la Secre­

taría· de Re+aciones Exteriores. La misma Secretaría estudiará 

las solicitudes que las dependencias o entidades de la Ad.mi--
1 

nistraci6n P6blica Federal estimen oportuno promover para la 

acredi taci6n de:.un~ con§:ejero o agregado técnico a determinada 

misi6n diplomática o represen taci6n consular y decidirá, tan.:. 

to por lo que se refiere al puesto cuan to por lo que atañe a-

la persona, sobre la conveniencia de tal acreditaci6n. Además 

el personal asimilado seguir& las instrucciones del jefe de -

misi6n en todo lo que atañe a la política exterior y a los u-

sos y costumbres locales en lo que se refiere a actividades -
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de carácter pó.blico o social, sin perjuicio de que en los as­

pectos técnicos se guie por las instrucciones especificas que 

reciba de las dependencias que haYan promovido sus nombramien 

tos. 

El articulo 15 • de la Ley,. deja por establecido -­

que el personal del Servicio Exterior desempeñará sus funcio­

nes en México o en el extranjero. 

En cuando a las funciones que deberá realizar el -­

personal del Servicio Exterior en M~xico, suponemos que tales 

funciones han de estar reguladas por el Reglamento interior -

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que en ningó.n -

otro precepto de esta ley y su reglamento señalan cuales son-

estas actividades. 

Sin embargo, las funciones que pueden desempeñar es 

tas personas en México, ~s decir en la Cuncillerí.a, ~·erf.an 

por ejemplo, de asesores del Secretario o ministro, en todo -

lo que se refiere a la conducci6n de las relaciones interna-­

cionales, incluyendo la formulaci6n de la política mediata e­

inmediata; ya que este personal cuenta con mucha experiencia­

práctica y teórica en relaci6n con los paises y organismos en 

donde ha estado prestando sus servicios en el exterior, de 

analistas, consejeros, etc. 

En cuanto a las funciones del personal del Servicio 

Exterior, valga la redundancia, en el exterior; estas se ven­

en el capítulo III de esta Ley y que se refiere precisamente­

al 11Servicio Exterior Mexicano en el Extranjero", y comprende 

seis artículos, que va.n del 16 al 21, mismos que a continua-­

ción analizaremos. 
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El primero de ellos, el 16 ., indica que el Servi~-

cio Exter1or Mexicano aludido, es decir, el personal 4ue lo -

constituye, desempeñarán sus funciones en una embRjada, mi~--

si6n o delegaci6n permanente,. consulado, o en misiones espe--

ciales o en delegaciones a conferencias y reuniones interna--

c:i.onal es. 

El artículo 17 • dice que las misiones d:i.plomáticas 

de México ante gobiernos extranjeros tendrán el rango de emb~ 

jactas y ante los organismos internac:i.onales intergubernament~ 

les, el de misiones o delegaciones permanentes. La Secretaría 

de Relaciones Exteriores determinará la ubicaci6n y funciones 

específicas de cada una de ellas. .... 1 •. 
El precepto número 18. establece a~su vez, que las 

representaci6nes que tienen el carácter de consulares en el -

extranjero, tendrá.n el rango de consulados generales, consul~ 

dos de carrera o agenc:i.as consulares. La Secretaría de Rela--

ciones Exteriores determinari la sede, ¡categoría y circuns---

cripci6n de las mismas. 

Existe, por otra parte, una categoría de c6nsules -

que la Secretaría de Relaciones Exteriores de.signa y que no 

son considerados miembros del Servicio Exterior Mexicano, pe­

ro que si tienen atribuciones específicas al realizar sus fua 

ciones, y estos son los denominados 11 C6nsules Honorariosn, y-

de los cuales hace menci6n e1 artículo 19 .• de la Ley. 

Las misiones especiales, seffala el articulo 20 • de 

esta Ley, serán designadas por el Presidente de la Rep6blica, 

por conducto de la Secretaría de Relaciones Exteriores, étas­

ejercerán sus funciones, o mejor dicho, la representaci6n de-
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México ocasionalmen.te en el extranjero, durante el tiempo y -

con las características de la funci6n específica que en Cada-

caso se indique. 

Este capitulo concluye indicando en su artículo 21-

y dltimo, que la Secretaría de Relaciones Exteriores, determi 

nará la composici6n y funciones de las delegaciones que repr~ 

ten a México en~onferencias y reuniones internacionales. Du--

ran te el desempeño de su comisión, los integran tes de l."!S de-

legaciones se ajustarán a las instrucciones específicas que -

imparta la Secretaría de Relaciones Exteriores. Cuando la ae-

legaci6n tenga una m~si6n específica que afecte la esfera de­

. competencia de otras dependencias d~ la Admini~s,5raci6n Plibli"=' ... 
ca Federal, la Cancillería deberá escuchar, atender y aseso--

rar a la dependencia que corresponda para la integraci6n e -­

instrucciones de la delegación. 

El Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exte-

rior, regula las anteriores disposiciones en el título seBun-

do del mismo que comprende. dos capitules, siendo el primero -

el de la 110rganizaci6n del Servicio Exterior" y el segundo se 

refiere al "Establecimiento y 0Pganizaci6n de. lás Misiones D:!:, 

plomáticas y Representaciones Consulares". 

Comprende veintidos artículos el primer apartado, -

de los cuales mencionaremos los más trascedentales, como lo -

son los siguientes: 

El artículo 15 , dice que las misiones diplomáticas 

y las oficinas consulares dependerán directamente del Secret~ 

rio de Relaciones Exteriores, y s61o a €:ste corresponderá da_!: 

les o trállsmi tirles 6rdenes o instrucciones. Todos los funciQ 

nar1os, empleados o comisionados de la Administraci6n Pública 
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Federal, que con carácter o representaci6n oficial est~n e~­

tablécidos en el país en que la misión respectiva se encuen--

tre acreditada, deberán coordinar sus actividades con los je­

fes de misión o de las oficinas consulares, a las que est~n -

adscritos. El articulo 16 ., establece que el jefe de misión-

o represent&ción elaborará, conforme a las directivas y nor--

mas generales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, un -

manual interno de organización ••• -El articulo 17.- Dice --

que en las conferencias y reuniones internacionales, la Canc~ 

lleria, podrá requerir el concurso de otras dependencias ofi­

ciales y opiniones sobre los temas que hayan ~e tratarse y, -
~ . 
. -de ser necesario, la asesoría de funcionarios·~specializados. . . .. . . : 

El artículo 18, también reglamentario, establéce que la misma 

Cancillería realizará las acreditaciones necesarias a solici-

tud de la depende¿cia del Ejecutivo Federal para que sus fun-

cionarios formen parte de las Delegaciones de México a reuni~ 

nes internacionales de carácter gubernamental ••• Art. 19, a 

su vez, señala que el jefe de misi6n diplómática o de repre--

sentaci6n consular será responsable del uso y conservaci6n de 

los documentos oficiales. El artículo 20, dice que también se 

rá responsabilidad del jefe de misi6n o de representaci6n con 

sular, la valija 'diplomática.- B1 articulo 21., señala que la-

negligencia en el manejo de documentos oficiales, en la utili 

zación de los sistemas de cifrado y en el uso de las valijas-

será considerada como morbosidad y descuido manifiesto en el 

desempeño de las obligaciones oficiales. 

Por otra parte, los artículos sieuientcs, reglamen-

tan al artículo 18 de la Ley, que se trata de los Cónsulados-
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Generales • las Agencias Consulnros y Consulados de Carrera. 

Aoí los articulas numerados con el 22 y el 23, di~-

cen quo: "Lns funciones consulares serán desempeñadas por las 

oficinas consulares, entendiéndose como tales al Consulado G~ 

neral, al Consulado de Carrera, a la Agencia Consular, a la -

Secci6n Consular y al Consulado Honorario~.Dice, adem&s, que-

para los efectos del presente Reglamento, se entendcfan como-

representaciones consulares, las oficinas consulares, excep--

c16n hecha de las secciones consulares, agencias consulares y 

consulados honorarios. El artículo 23 • , señala que lac repr~ 

sentaciones·consulares s6lo realizarán las actividades de ca­

rácter político que expresamente autorice la ~:t1'sión diplomáti .... -
ca respectiva o directamente la Secret'aria de~R~i.aciones ExtE_ 

rieres. 

Ob~ervamos que los preceptos anteriormente referi-• 

dos y que reglamentan entre otros, al artículo 18 de la Ley,-

son muchos más amplios en la clasificaci6n de las oficinas --

consulares, pues el multicitado articulo 18, s6lo establece -

dentro de éstas, e. los consulados general es, consulados de e-ª 

rrera y agencias consulares; mientras que el articulo 22 re--

ci~n nombrado, agrega, adem&s, la secci6n consular y el cons~ 

lado honora~io. Aunque debemos tomar en cuenta que el articu-

lo 190. de la Ley, si menciona a los consulados honorarios, -

pero nos parece que a la secci6n consular no se le hace mucha 

referencia. 

Los art1c~los siguientes regulan las diferentes re--

prescn taciones consulores, asi tonemos que el 2l.¡.o.· de este r~ 

glamento indica que corresponde al Consulado General, entre -
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otras actividades, lns siguJ.cntes: " a) Supervisar el funcio-

namien to de las oficinas consulares que estén en tabl celdas --

dentro de su circunscripci6n general, a fin de comunicar el -

resultado de la supervisi6n a la Secretaria de Relaciones Ex-

terioros con las observaciones del caso; b) ejercer dentro de 

su circunscripci6n particular, las funciones consulares co---

rrespondientes; e) tratar directamente con los demás concula-

dos GBn eral es 1 OG asuntos de su campe tencin ••• , asi como con-

las oficinas consulares establecidas en su jur~sdicci6n, de -

lo cual informará a la Canc::hll ería; d) cuando así le sea re--

querido, informar a la misi6n diplomática de la que dependa o 
· . .,, 

a la Cancillería, acerca de la si tuaci6n econó'nt.tca, poli tic a-
"'· ... 

: . . , , . 
y social que prive en su circunscripci6n gene~al, etc. 

El articulo 25, por su parte, señala las facultades 

de los consulados ~e carrera, siendo entre otras, las mas im-

portantes, las que a continuaci6n transcribiremos: " Super-

visar el funcionamiento de las agencias confmlares y de los -

consulados· honorarios que est&n dentro de su circunscripci6n, 

y comunicar el resultado de la supervisión al Consulado Cene-

ral o a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con las obse_;: 

vaciones del caso; ejercer dentro de su circunscripción las -

~unciones consulares correspondí en tes; comunicar a las agen--

cias consulares y consulados honorarios de su jurisdicción ~~ 

las órdenes que reciban de la Canci·lleria y los in formes que-

sean de interés de esa oficina; informar, cuando le sea requ!! 

rido, a la misi6n diplom~tica de la que dependa, o en su caso, 

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, acerca de la situa-

ci6n econ6mica, política y social en su circunscripci6n gene­

ral; etc. '' 



203 

El articulo 26 reglamentario; S61 :avocc. a la regula-

ci6n dci las actividadeo de las agencias consulares, mismao --

que serhn establecidas para auxiliar a las representaciones -

consulares en lugares dentro de su circunscripci6n y s6lo po-

dr¡n ejercer aquelllas funciones que específicamente le fue--

ren asingnadas. 

El articulo 27 reglamentario; señala lo referente a-

la secci6n consular, en el sentido de que ésta formará parte-

de la misión diplomática y el ejercicio de las funciones con-

sulares corresponderi al jefe de la misi6n, quien ser6 el res 

pensable de su funcionamiento. 

Además, agrega este precepto, que pr~~ia la autori-..._ ... . . 
zaci6n de la Secretaria de Relaciones E:xterior . .hs, el jer'e de-

la misi6n podr¡ encargar la atenci6n y despacho de loa asun--

tos consulare~ en slg6n miembro de ¡sta, sin perder la f8CU1-

tad de despacharlos directamente y sin eximirlo de su respon-

sabilidad en el buen funcionamiento de la secci6n consular. 

El art:tculo 28 reglamentario, regula las funciones-

de los eonsulados Honorarios, a que se refiere el artículo 19 

de la Ley, Ya comentado• Y en términos generales, dicho pre--

cepto se encuentra complementado con los artículos 29, 30 ~ - . 

. 34. del mismo reglamento, que a grosso modo se refieren a.lo si 

gui en te : 11 Deberán acatar instrucciones de la Secreta.ria de -

Relacio.ncs Exteriores cuando se les indique en casos- especif! 

cos promover los intereses de M~xico y proteger los derechos-

do los mexicanos que se encuentren en sus respectivas circun~ 

cripcioncs; legalizar documentos públicos extr.:mjeros; docu--

mentar turistao y trannmigran tes en los casos cxpresf.lrnen to se 
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ñalados por las disposiciones aplicables en materia de migra-

ci5n; ~ecaudar las cuotas fiacales tjuo correspondan p6r la --

prestaci6n de los servicios que otorguen y colaborar con las-

diversns entidades de la Administraci6n Publica Federal en -

los casos previstos por las leyes y en los que la Secretaria-

de Relaciones Exteriores le encomiende. 

En cuanto a los requerimientos que la propia Canci-

llería exige a los candidatos a ocupar un cargo de consul ho-

norario, normalmente son los sigui en tes : "Se .P!'eferirá a la -

persona de nacionalidad mexicana sobre cualquier otra nacion~ 

lidad y a la vez al nacional de un tercer Estado frente al n~ 
.... 

cional del Estado receptor; que el candidato li.:t'ole y escriba-.... 
. 

preferentemente el idioma español y el idioma~del lugar; en ~ 

caso de que no hable el idioma eapafiol, deber& comprometerse-

a asesorarse .de un·a persona que lo hable y escriba correcta--

mente; adem&s debe residir en el lugar de la sede de la Ofici 

na y debe gozar de prestigio y tener buenas relnciones en la-

circunscripci6n. 

Los cónsules honorarios no percibirán sueldo por ~& 

parte del Gobierno de México y deberán cubrir. de su propio --· 

peculio los gastos que origine el establecimiento y mantcni--

miento del Consulado Honorario. Pero la Secretaria de RelaciQ 

nes Exteriores podrá establecer los mecanismos que juzqu e ad~ 

cuados para proporcionar a los c6nsules honorarios recursos -

financieros que les permitan cubrir una parte de los gastos -

originados por el ejercicio de sus funciones. 

Para final izar diremos que el o.rtículo 34 regla.111 en-. 

tario, indica que los consulados honoro.rios tr·atarán directa-
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mente con la representaci6n consular de la que dependen y con 

la Sectetaria de Relac~onee Exteriores, Las agencias rionsula-

res tratarán con el Consulado del que dependan y con la Seer~ 

taría de Relaciones Exteriores s6lo cuando ¡sta se los requi~ 

ra. 

Los artículos 31, 32, 33, 35 y 36 reglamentarios de 

la Ley Orgánica en comento, establecen disposiciones comple--

mentarias de la oreanizaci6n del Servicio Mexicano Exterior -

en cuanto a lo que se refiere a trámites y asuntos en los que 

intervengan ante las autoridades locales competentes, la au-

torizaci6n para tales asuntos por parte de los consulados ge­

nerales y ante la Secretaría de Relaciones Ext~liores. Además 

trata lo refe¡..en te a contrataci6n de empleados; aÚ.xiliare·s, 

misma que se sujetará a la legislaci6n del pais sede de la mi 

sión o repres~ntaci6n. 

El otro capítulo. de este título segundo del Ree;la--

mento a la Ley del Servi.cio Exterior Mexicano Orgánica, com--

prende catorce artículos que van del 37 • al .50., y que disp.Q_ 

non todo lo que al establecimiento y organizaci6n de las Mi~-

sienes Diplomáticas y Representaciones Consulares se refiere, 

de los cuales mencionaremos los más trasceden tales: n El Se--

cretario de Relaciones Exteriores, someterá a la considera---

ci6n del Jefe del Ejecutivo la conveniencia de establecer nu~ 

vas misiones diplom3ticas, despu5s de realizar los estudios -

correspondientes en los que se deber8n tener en cuenta, el i~ 

ter~s político, las posibili.dades de intercambio econ6micos y 

culturo.les, así como do los demás elementos que justifiquen -

'
1 A Í la medida.- simismo, y en cuanto a lo que sefiala el art culo 
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18 • de la Ley, en el sentido de la determinaci6n de ln sede, 

catego~ía y circunscripci6n o la claúsura de una oficina con-

sular, la Secretaria de Relaciones Exteriores solicitar& in-­

formes a la Embajada de México en el p9Ís de que se trate, y-

en su caso, al Consulado General correspondiente; y para mod_! 

ficar una circunscripci6n consular, la Secretaria a su vaz, -

tomar¡ en consideraci6n la opini6n de la oficina consular de-

que se trate.- Cuando se establezca una oficina consular se -

comunicará su apertura con toda oportunidad a las autoridades 

local es, a las cámaras de comercio e industria si 1 a hubiere-

y al p6 blico a trav<3s de los medios dd di fusión convenientes, 

en el cual se señalará la ubicaci6n de la ofidiAia, su catego-

ría, circunscripci6n y horario de despacho.-

En cuanto a la administraci6n de todas las misiones 

diplomáticas y oficinas consulares, la Secretaría de Relacio-

nes Exteriores deberá remitir a las mismas, un Manual de Pro-

cedimicntos Administrativos y Contables que contendrá las di~ 

posiciones que la Cancillería ponga en aplicaci6n conforme a-

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y 

su Reelamento, aoí como respecto de la prestaci6n de los s~r-

vicios de las oficinas, las funciones administrativas, las f~ 

cultades y obligaciones de los titulares y la informaci6n ne-

cesaria para el .funcionamiento interno de las mismas. Este m~ 

nual se mantendrá actualizado por la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. gn relaci6n a esto, los jefes de misión y de re--

preson taci6n deberb.n remitir informes mensuales, adjun tándo 

la documentaci6n necesaria, para justificar sus erogaciones. 
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Por otra parte se establecen sanciones de tipo admi 

nistrativo y penal, para aquellas personas que hagan uso indo 

bido de los recursos financieros de las misiones diplom{;.ticas 

u oficinas consulares, ~si como do los bienes muebles e inrnuc 

bles propiedad del Gobierno Federal. 

Por otra parte, entre estos preceptos reglam'entarioo 

también encontramos disposiciones que se avocan a la ausencia 

de un jefe de misión, en el sentido de que cuando ésta es te~ 

poral y que sea ma_yor de treinta días, se hará corte de caja­

y efectos, y se entregará al miembro del Servicio que lo·reem 

place durante dicha ausencia, las asignaciones y gastos auto­

rizados para el funcionamiento de la misi6n u ,º ficina, consu-­

lar, Ya que también es extensiva tal medida a ;1os representa!!, 

tes consulares. En los casos de cambio de jefe de misión di-­

plomática o representación consular, el funcionario saliente­

forrnulará el acta de entrega correspondiente, de con :formidad­

c.on los lineamientos del Manual de Entrega de Oficinas. Al --

respecto el funcionario entrante deberá cerciorarse a plena -

satisfacción del contenido de la referida acta de entrega, Ya 

.que después el ser~ el resp~nsable del uso de fondos~ bienes­

muebles e inmuebles de la misma. 

En· 1os casos en que se tenga que clausurar una mi-.;. 

si6n u oficina, el jefe de la misma formulará los cortes fi-­

nancieros respectivos y los inventarios de los bienes muebles, 

conforme a las instrucciones que sobre el particular dicte la 

Secretaria de Rel~ciones Exteriores, especificando el destino 

de los bienes muebles. bn los consulados honorarios el titu--

lar hari llegar a la misi6n diplom,tica o consulado del que -
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dependan, los bienes que se le ha:,ran asignados para el ejerc_! 

cio de.sus funciones. 

2.- De los Embajadores y Cónsu1es Generales.- El capitulo IV-

de la presente Ley, se refiere a los Embajadores y Cónsules -

_Generales, esta comprendido por siete artículos de cuyo cont~ 

nido procederemos a su estudio. 

El primer precepto que se encuentra en el artículo-

220. de la Ley, establece que sin perjuicio de lo que dispo--

nen las fracciones II y II I del ar tí culo 89 de la Cona ti tu---

ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, la designaci6n 

de e.rnbajadores y cónsules generales, la hará e=l;.-'8Presidente de 
~ ... 

la República, preferentemente entre los funciqha.rios de ·e arr~ 

ra de maYor competencia, categoría y antiguedad en las ramas­

diplomáticas y consular. 

Parece ser que en la me.yoría de los casos los emba-

jadores designados con~orme a lo establecido por el artículo-

89 constitucional en sus fracciones II y II, son en su mayo--

ría personas que no provienen del Servicio Exterior Mexicano; 

y por lo contrar.io, entre los c6nsules genera;t.es, predomina. -

el personal de carrera; esto se comprende, Ya que normalmente 

los embajadores son los portadores directos de la política --

del presidente en turno, en el extranjero; no asi los cónsu--

les generales que realizan norma.lmonte activldades administrl! 

tivás, como Ya se ha dicho. 

Para ser designado emb~jador o c6nsul general, se -

requiere ser mexicano por nacimiento, estar en plerto goce de-

sus derechos civiles y políticos, ser maYor de treinta. años -
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de edad y reunir los m6ritos suficientes para el eficaz dese~ 

peño de su cargo. (Art. 23). 

En caso de que .existan vacan tes do embajadores o 
, 

-r-

c6nsul os general es, el artículo 2LJ. de la Ley nos die e : "El S2 

cretario de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por 

el articulo 22, someterá a la consideraci6n del Presidente de 

la República, en ocasi6n de una va.cante de ernbajador o c6nsul 

general, los nombres y .anteceden tes de los mini.s tros y cónsu.­

les de primera del Servicio Exterior que a su juicio, tengán-

los méritos y antiguedades necesarios, tomando en considera--

ci6n lo dispuesto en e1 articulo 22 • Quienes ·así resulten d~ 

signados no· perderán su carácter de miembros ~el personal de­

carrera del Servicio Exterior y sólo podrán ser privados, tem 

por al o defini ti vamen te de sus cargos en ·los t6rminos de los-

artículos 57,, .58, 59, 60 y 61 o cuando,, independientemente de 

su edad, tengan derecho a ser jubilados con la Cél.ntidad máxi-

ma que les correspondería al cumplir los 65 años a que se re-

fiere el articulo 62 • 

El anterior precepto, como vemos, nos remite a va--

~ios preceptos de la misma L~y: Por otra parte creemos conve-

niente hacer algunas observancias en relación a este disposi­

tivo legal, en el ~entido de' que señala dos veces eft. el mismo 

párrafo el artículo 22, y pensamos que con mencionarlo una BQ 

la vez es suficion te, y que se debería suprirnir uno de ellos~· 

a nuos tro juicio seria el que die~ : 11 Con forme a lo dispuesto­

por el artículo 2211 , que ac encuen trn en primer t6rmino. Tam-

bién pensarnos que la palabra "an tie;Üedades" que aparece en la 

Última parto de este re fe:rido proc epto, se debería. cambiar 
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por el de "años de cerviciott, por parecernos mas correcto. -­

Claro está que eoto es sólo cuestión de forma que on nuda mo­

difica el contenido de este precepto, pero valga la suge~en-­

cia, 

En cuanto a la relación que tiene este artículo con 

los otros preceptos de esta misma ley, todos los mencionados­

se refieren a las maneras por las que el personal del Servi-­

cio Exterior Mexicano, se separa de fil, y que aparecen en e~­

capítulo IX de esta Ley Orgánica nn cita, mismos que estudia­

remos en su oportunidad. 

El articulo 25 .• de la Ley, nos indi·ca que en algu­

nos casos excepcionales, podrán ser acreditadon como embajad2 

-res o_c6nsules generales, funcionarios del ser.vicio Exterior­

que tengan el rango de ministro o cónsul de primera. Esta a-­

credi. tación no alterará la situación en el escalaf6n de_!os 

así designados. 

El articulo 26 • de la Ley, manifiesta que las de~­

signaciones como jefes de misiones diplomáticas perma~entes ~ 

ante Estados y organismos internacionales y las de c6nsules ~ 

·generales serán sometidas a la ratificaci6n del Senado de la­

República o,, en sus recesos, de la Comisi6n Permanente del H. 

Congreso de la Unión, seg6.n io disponen las fracciones II Y· ;.;. 

VII de los articulas 76 y 79 de la. Consti tuci6n Poli. tic a. de -

los Estados _Unidos Mexicanos, respectivamente~ Sin este requ!_ 

sito los designados no podrán tomar posesión de su cargo. 

Creemos conveniente hacer menci6n de las fraccio-­

nes respectivas de los artículos constitucionales en cita, y­

son las sigui en tes : 
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"Art. 76 ·• - Son facultades exclusivas del Senado : 

II.- Ratificar los nombramj.cntos que el mismo fun­

cionario haga de ministros, agentes diplomáticos, c6nsul es g~ 

neral es, • • • 

En cuanto se refiere a funcionario, desde luego se­

entiende que se trata del Presidente de la Rep~blica. 

"Art. 79 .- La Comisi6n Permanente, además de las -

atribuciones que expresamente le confiere esta Constituci6n,~ 

tendrá las siguientes: • 

VII.- Ratificar los nombramientos que el Presi.ci'en• 

te de la Repdblica haga de ministros, agentes diplom¡ticos, -

c6nsules generales, ••• " 

En este cap1 tul o que se refiere a los embajadores y 

cóns.ules generales, observamos cambios de importancia en rela 

ción a los funciondrios primeramente nombrádos; y que no lo -

contemplaba la ley anterior; asi el articulo 27 • de la pre-':' 

sen te 1 ey indica que dentro de la categoría de embajadores. h_g 

brá un máximo de diez plazas de embajadores e.minen tes. 

Pensamos que embajador eminente, se refiere a aque­

llas personas que tienen ese.cargo y que han sobresalido de -

man:era notable en el desempeño de sus labores. 

El artículo comentado establece los requisitos que­

para cubrir una de las diez plazas de embajador eminente se -

requieren y contin6a indicando en su párrafo sigui en te que: 

"Para cubrir una vacante de, embajador .e:ininente, el­

Secretar~o de Relaciones Extqriores someter& a la considera-­

ción del Presidente de la Rep6blica los nombres y anteceden-­

tes de aquellas personas que tenBan una antigüedad mínima de-
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diez años como embnjador y que hayan ocupado cargos GUperio-­

res al de director general en la Secretaria de Relacion~s Ex­

teriores o deser:1peiiado importan tes misiones en el exterior. -

El titular del Ejecutivo Federal har¡ las designa~iones co--­

rres:pondien tes. Los embajadores eminentes deberán estar en -­

servicio activo. La categoría de embajador eminente s6lo po-­

drá usarse en el ámbito interno". 

Asimismo en el precepto siguiente, es decir el 20 '• 

de esta ley dice que: "El Presidente de la República podrá re 

conocer la dignidad de embajador ernéri to como culminaci6n de­

una prolongada y destacada actividad pública en el campo de -

las relaciones internacionales de M6xico. En n1ngún momento -

habrá. más de cinco embajadores eméritos y serfin designados de 

una lista de candidatos que sastifagan los siguientes requis~ 

tos: a) Ser embajador, retirado o en servicio activo, que ha­

Ya dedicado por lo menos 25 años al Servicio Exterior Mexica­

no y se hay'a distinguido por haber ocupado cargos de importa!!, 

cia en el Servicio Exterior o en la Secretaría de Relaciones­

Exteriore~ por sus obras escritas sobre temas internacionales, 

o por haber prestado otros servicios destacados en el campo ~ 

de las relaciones interpacionales de M~xico, por lo menos con 

diez afios de servicio y haber ocupado el. cargo de Secretari·o­

de Relaciones Exteriores. Los embajadores em~ritos recibirin­

la compensaci6n que fije el Presupuesto de Egresos de la Fe~ 

raci6n". 

Al respecto el capítulo IV del título primero, del­

Reglarn en to, ostabl ec e dichas percepciones en el articulo 14 • 

que a la letra dice : 
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"Art. 14.- Los Embajadores Eméritos a que se refie­

re la Ley tendrán ln remuneraci6n que corresponda a su cali-­

dad de mbajador retirado o en servicio activo, como sigue: 

I.- Los E.mbajadorea Eméritos en servicio activo -­

disfrutar¡n de una compensaci6n adicional equivalente a cinco 

veces el salario mínimo e;eneral que rija en el Distrito Fede­

ral, en el año fiscal en que se les otorgue esta remuneración 

Esta compensaci6n no se cotizari para efectos de cuotas al ~­

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado­

res del Estado. 

II. - A los Embajadores Eméritos retirados se 1 es 

cubrirá además de su jubilaci6n; una compensac;Lón equivalen te 

al sueldo, sobresueldo y compensaciones ordin~'rias que in te-­

gren la remuneraci6n total del Consultor Jurídico de la Seer~ 

taría de Relaciones Exteriores, hechas las deduciones que por 

Ley procedan". 

Por otra parte, volviendo al capítulo IV de la Ley, 

observamos en los dltimos párrafos del artículo 28 • que es­

tas categorías sólo podrán usarse en el ámbito in terno; y que 

·en ningún mornen to podrá un e¡nbajador ser emba'Jador eminente y 

embajador emérito. 

La ·diferencia que ~xiste entre embajador eminente.y 

embajador emérito, es que el primero es aquel que encontrándo 

se en servicio activo, se ha distinguido de una ma.ner a sobre­

sa1ionte; y embajador emérito es aque1 que se encuentra jubi­

lado o retirado del Servicio Exterior Mexicano y en general -

de la Secretaría de Relaciones Exteriores, y que por sus bue­

nos servicios y excelente labor en la Canciller1a, se le otor 
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ga una recompensa y el reconocimiento oficial a sus m6ritos. 

?·- Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano._ En relaci6n a­

este apartado que comprende el capítulo V de la p,resente Ley-

Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, que consta de siete-

artículos que van del 29 al 35, y que trata en t~rminos e;ene-

rales del ingreso al servicio diplomático y consular, por me­

dio de un concurso p6.blico, qµe realiza. la Seer.etaria de Rel.§. 

ciones Exteriores, con el objeto de que los aspirantes que r~ 

sulten ganadores, ocupen las plazas vacantes de Última catego 

r1a que se encuentren disponibles; al respecto diremos que d! 

cho -capítulo debería de denominarse de la siguiente manera: -

' 
"Del .Ingreso al Servicio Exterior Mexicano de =carrera"; y no-

sol amen te 11 Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano", ya quo 

de la lectura de estos preceptos contenidos en este apartado, 

observa~os que únicamente trata del ingreso al Servicio ~xte-

rior Mexicano, de personas que han resultado ganadoras de.un­

coucurso, y que cont1nóan en el Servicio ~xterior haciéndo u-

na carrera en él; pero no incluye otras formas de ingreso, co 

mo las que establece el articulo 89 constitucional, en sus 

fracciones II y III; qu.e señala una amplia gama de empleados> 

·runcionarios y la generalidad de embajadores y cónsul es que -

han entrado al multicitado Servicio por otro conducto, que es 

te apartado no menciona; en tanto que la recien abrogada ley-

del año de 1967, si hacia referencia de ellos en su capitulo-

II, que tr~ta precisamente del Ingreso al Servicio Exterior. 

Lo anterior se corrobora en el articulo 29, que es­

el primero de este opartado V, de la Ley en comento, que indi 
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ca: "El ingreso como miembro. del personal de carrera de las-­

ramas diplom¡tica y consular so realizará mediante co~cursos­

pablicos eencr des que comprender~n las siguientes etapas: -­

a) Exámen de admisión al Instituto M~tías Romero de Estudios­

Diplomáticos de la Secretaría de Relaciones Exteriores; b) 

Cursos especializados do capacitación durante un semestre, co 

mo mínimo, en dicho Instituto¡ y c) Exámen para optar a la c~ 

tegoría de agregado diplomático o vicectSnsul". 

En relación a estas etapas del concurso, diremos 

que la primera aunque no así lo mencione esta Ley, pens·ám'Cis -

que en realidad se trata do un exámen para obtener una beca -

remunerati~a de estudios de capacitac~6n diplo~ática y consu-

1ar, ~n el Instituto Matías Romero de Estudio~ Diplombticos -

de la Secretaría de Relaciones Exteriores, la segunda etapa -

se refiere a lo mismo, por lo que en obvio de repeticiones i~ 

neces~rias, la omitirnos, y por dltimo, la tercera etapa, que­

es en realidad el verdadero y único ex~men de ingreso al Ser­

vicio Exterior Eexicano, durante un afio, privisionalrnente ha~ 

ta que se le confirma su nombramiento.en las plazas que ocu--

·pan, que normalmente son de .agregado diplomático o vicecónsul, 

excepci6n hecha a méritos, en todo caso, después del año se­

le ascenderá.a plaza de tercer secretario y cónsul de cuarta­

respectivamen te. 

De lo anterior sacamos en conclusión, que el con cu_!: 

so p6.blico de ingreso al Servicio Exterior Mexicano de Carre~ 

ra, consta de dos etapas, siendo la primera el exbmen para o~ 

tener una beca renunerativa de cursos especializados durante­

un semestre mínimo, en el Instituto MMtias Romero de Estudios 
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Diplom5ticos de lR Secretaria de Relaciones Exteriores: y la­

segunda etapa, un exámcn definitivo de ingreso provisional al 

Servicio Exterior, ocupando plazas de última categoría escalQ 

fonaria. 

Asi, el artículo 30_. de la Ley, indica que ~a Comi 

si6n de Personal del Servicio Lxterior, a que se refiere el -

artículo 67 de la misma, dar¡ aviso al Secretario de Relacio­

nes Exteriores de lao vacantes en las categorías de agrep,ad~­

diplomático y vicec6nsul existentes a fín de que convpque a ~ 

un concurso público para cubrirlas y designe una Comisi6n"--­

Consul ti va de ingreso que se encargue de realizarlo. 

Dicha Comisi6n Consultiva de Ingreso;, seg(in quedo -

de manifiesto en el artículo 31 .• de la Ley, s~ compondrá de -

representantes de instituciones de e ducaci6n superior, legal­

mente reconocidas, que tengan establecida la carrera de dipl2 

macia o de relaciones internacionales y el Director General -

del Servicio Exterior, quien actuará como secretario de la -­

misma, y su Presidente será el de la Comisi6n de Personal del 

Servicio Exterior. 

Esta Comisi5n, ten~r& por objeto verificar el cum-­

plimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3~ .­

fijará los t~rminos de admisi6n, y en general vigilará que .t.Q. 

do el procedimiento de ingreso se realice conforme a lo esta­

blecido por esta ley y su reglamento, según lo dispone este -

articulo 32 de la Ley. 

Asim:i.smo, el precepto siguiente, es decir el 33 • -

de la misma Ley, nos refiere que las personas aclmi ti das en el 

Instituto Matias Romero, durante el tiernpo en que en él estu-
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dien, trmdrán las percepciones quo autorice el Presuuuesto de 

Egresos de la Federa.ci6n. Dice tambien que quienes aprueben -

el examen para optar a la cateeoría do agregado d:Lplomático o 

vicecónsul recibirán su nombramiento provisional y desempeña-

r'n sus funciones en M6xico, sin ser considerados personal de 

carrera hasta que, transcurrido un año, la Secretaría les co-

m~nique su nombramiento definitivo. Además, establece el pri-

vilegio, para quienes tengan grados acad~micos afines con la--

carrera, así como el dominio de algún idioma y capacidad para 

traducir otro, serán ascendidos a terceros secretarios o c6n-

sules de cuarta. 

En cuanto a los requisitos que estab¡ece el articu-
.. 

lo 34. y que deben acreditar los aspirantes a:ingrwsar al --

Servicio Exterior dentro de las ramas diplomática y consular, 

se señalan los siguientes: 

El primero de ellos, que se encuentra señalado con-

el inciso a, dice que se tiene que ser mexicano por nacimien-

to y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y poli-

ticos. Esta condición es fundamental para ser admitido como -

miembro de carrera en este Organo del Ejecutivo Federal, ya 

que en la mayoria de los casos sirve mejor a la patria un me~ 

xicano por nacimiento que un mexicano naturalizado, sobretodo 

si se toma en consideración que sus servicios los va ha desem 

peñar en el extranjero. En cuanto al otro requisito que viene 

incluido en este mismo inciso, se refiere a que el aspirro1te-

debe de estar en ejercicio de sus derechos civiles y politi--

cos; pensamos que esto se presupone, salvo prueba en contra--

rio; de todas man eras se puede acre·.li tar que no se está en --
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taleo situaciones~ man1fóst6ndolo asi el propio interesado,­

mediantc un escrito haci~ndo tales declaraciones. 

El segundo requisito (art. 34, Inc.b), se refiere a 

que los aspirantes deben acreditar ser menores de 30 años de­

edad. Esto también se deduce con el acta de nacimiento. Aun-­

que dicho requisito no es tan importante y se puede dispensar 

esto es obvio, porque muchas personas de gran capacidad inte­

lectual y profesional, que serían de gran utilidad a la na--­

c16n,. se ven impedidos de ingresar al Servicio Exterior, úni­

carnen te por este requerimiento. De ahí la raz6n de la dispen­

sa para los que tienen más de 30 años. Recordemos que en la -

ley anterior, en su artículo 25, inc.a); establecía como re-­

quisito la edad de 25 años para los aspirantes: que tenían tí­

tulo de bachiller, y de 28 años para aquellos que se encontr~ 

ban realizando estudios superiores o que ya eran profesiona-­

les; en cambio la actual ley, señala como única edad límite -

la de 30 años, pero a su vez Ya no admite concursantes que no 

acrediten estar a nivel de licenciatura y que tengan cuando -

menos carta de pasante en alguna carrera que se encuentre re­

lacionada con el servicio diplomático o consular, como vere-­

mos en su cportunidad. 

El tercer requisito (art. 34. inc. e); se refiere a 

los buenos antecedentes del concursante; al parecer esto no -

implica maYor problema, ya que en la mayoría delos casos, -­

basta con dos cartas suscritas por personas o instituciones -

que avalen plenamente la conducta del aspirante. 

El cuarto requisito (art. 3L¡., inc. d); dice que se­

necesita ser apto física y mentalmente para el desempeño de -
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las funciones del Servicio Exterior· esta condici6n se demues , -
tra con un ccrt~ficado médico espedido de preferencia-por in~ 

tituciones do salud pública, en el que se indique el estado -

general do salud del interesado, expedido con fecha reciente. 

El quinto requisito (art. 34, inc. e); condiciona -

tambitn el ingreso al Servicio Exterior Mexicano, en el senti 

do de que las personas participan tes al concurso, no deberán­

pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún --

culto; circunstancia ésta que se cumple con presentar un es-­

crito en el que se manif:teste no encontrarse en tales supu-es-

tos. 

El sexto requisito ( art. 3l~, in c. f) ;-; es únicamente­

para las personas que Ya se en cu entran casadas;, en cuyo caso­

deberán comprobar la nacionalidad mexicana de su c6nyuge; o -

sea que se deberá presentar acta de matrimonio y a la vez ac­

ta de nacimiento del cónyuee. 

El séptimo requisito (art. 34, inc g); se refiere -

a que se debe de tener un grado acad~mico, por lo menos al n! 

vel de licenciatura, otorsado por una universidad o insti tu-­

_ci6n. de enseñanza superior mexicana, debidamente reconocida, -

en las disciplinas de relaciones internacionales, ciencias P2 

líticas o sociales, derecho, ·economía, historia y filosofía.Y 

letras, u otras afines, o su equivalente de alguna institu---

ción extranjera que, a juicio de las autoridades educa ti vas -

del país, resulte igualmente satisfactoria. Como mínimo, para 

presentarse al exámen de admiai6n, los aspirantes deberán te-

ner carta de pasante o su equivalente. 

En cuan to al ingreso al S orvicio Exterj_or Mexicano, 
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como miembro de carrera dentro de las condiciones arriba ci tQ 

das; se complementa. reglamentariamente con los preceptos que­

se en cu entran señalados en el tí tul o tercero "Del Ingreso al-

Servicio Exterior Mexicano de Carrera", capitulo primero del-

Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio· Exterior Mexicano, 

de los cual es podemos señalar el con tenido de los numeral es -

mas importantes; asi: ºLa Comisi.6n del Personal dará oportuno 

aviso por escrito al Secretario de Relaciones Exteriores de -

las vacantes de Agregado Diplomático o Vicec6nsul. Cuando el-

Secretario de Relaciones Exteriores estime, por el número de-

vacan tes que existan, que se debe organizar un- Concurso Pó.bl,! 

co General para cubrirlas, expedirá la convocatoria respecti-
.. 

va, que podrá especificar el ingreso a la ram~ diplomática o-

a la rama consular.- La Convocatoria, que deberá contener el 

texto de los artículos 29, 33 y 34 de la Ley, Ya mencionados, 

y será publicada en el Diario Oficial de la Federación noven-

ta días an·tes de la. celebraci6n de la primera etapa d(31 con-'* 

curso y en tres de los peri6dicos de ma,yor circulaci6n nacio-

nal. En la convocatoria se concederá un plazo de sesenta días 

para que las personas que deseen inscribirse en el concuuso -

cumplan con lo dispuesto en los artículos 53 y 54 del Regla--. . 

mento! La misma convocatoria deberá indicar, además, el n~me-

ro de becas disponibles en el Instituto Matías Romero de Estu 

dios Diplomáticos y el n6mero de vacantes de Agregado Diplom~ 

tico o de Vicecónsul que podrán cubrirse. 

Asimismo, ;tos candidatos al cumplir con los requis! 

tos, deberán acreditar los mismos, proporcionando bajo protc~ 

ta de decir verdad lo siguiente: a) Nombre completo, naciona-
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lidad, estado civil y domicilio; b) do.tos académicos y prof~ 

sionalcs; y e) declaraci6ñ de no pertenecer al cot~do.ccle-~~ 

si&stico ni ser ministro de algdn culto, y de est~r en pleno­

ejercicio de sus derechos civiles y políticos. Además se deb~ 

rán anexar los sir;uien tes documen.tos: a) Acta de nacimiento o 

certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento; b) acta-

de matrimonio y comprobaci6n de la nacionalidad mexicana del­

c6nyuge, en su caso; c) copia de la cartilla liberada del Se~ 

vicio Militar Nacional en su caso; e) certificado expedido --

por médido o instituci6n médica legalmente reconocidos, en 

donde se haga constar el estado genera de salud del solici--

tante y, en su caso, de cualquier impedimento ~fisico o mental 
•' 

con objeto de poder determinar si el interesa~o es apto para-

desempeñar un cargo en el Servicio Exterior; f) constancia e~ 

pedida por las instituciones, empresas o personas con las que 

hubiere trabajado el solicitante, y en las cuales se asiente-

la cap;icidad y conducta demostrada en los cargos y empleos· d~ 

desempeñados; y g) copia del título profesional o c_arta de P2: 

sante, expedido por instituci6n de enseñanza superior mexica-

na debidamente reconocida, que acredite la terminaciqn de es-

tudios de licenciatura en las disciplinas de relaciones inte~ 

nacionales, ciencias políticas o sociales, o derecho, econo--

mía, historia y filosofía y letras u otras afines. Los estu--

dios realizados en el exterior deberán acreditarse mediante -

los certificados correspondientes debidamente legalizados. 

En casos deb1damente acreditados, la Secretaría po­

drá conceder un plazo adicional de quince días al establecido 

en la convocatoria, para que el interesado compl~te la docu--
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mentaci6n a que se refiere los requisitos anteriores.-

Por otra parte, la Comisi6n Consultiva de Ingreso -

tendrá a su cargo : 11 a) For111ular el examen de admisi6n al Ins-

tituto Matias Romero de Estudios Diplomáticos que consistirá-

en un cuestionario escrito de preguntas concretas, mediante -

el cual los candidatos comprobarán tener un grado adecuado de 

cultura general orientada a las relaciones internacionales; y 

b) Calificar el exámen de admisión mencionado, emitiendo un -

fallo que será inapelable." 

En relaci6n a lo comentado en sentido de que la ley 

mo menciona que el primer exámen se refiere a obtener becas,­

su reglamento es más específico, como podemos pbservar de las 

sigui en tes disposiciones : " El examen de admi~ión citado en -

el artículo anterior ( art. 59 reglamentario), tendrá carác--

ter eliminatorio; en consecuencia, únicamente serán admitidos 

en el Instituto los candidatos que, habiendo aprobado el exa-

men, hayan obtenido las más altas calificaciones hasta agotar 

el número de becas señaladas en la convocatoria. Los candida-

tos admitidos para cubrir las becas disponibles recibirán CUE 

sos especializados de capacitaci6n durante aeis meses en el -

Instituto Matías Romero de Estudios Diplomáticos. Al concluir 

dichos cursos; la Comisi6n Consultiva de Ingreso, teniendo en 

cuenta las materias y seminarios impartidos en el Insti tuto,9 

fijará las modalidades y contenido del exámen previsto en el -

inciso c) del artículo 29 de la Ley, sujetándose a las siguie!!_ 

tes bá.ses: "a) Que los candidatos presenten los mismos 
, 

exame~ 

nes en igualdad de condiciones; y b) en todo caso el 
, 

exr:1men -

será escrito y se realizará en condiciones tales que el jura-
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do no conozca la identidad del examinado. El contenido de di­

cho exámen será determinado por los representantes de.las ino 

ti tucion es de enserian za superior, miembros de la Comisj_6n Con 

sultiva de Ingreso, sin la participaci6n del Presidente y del 

Secretario de la misma y procederán a la calificaci6n de di-­

chCE exámenes en la inteligencia de que los mismos tendrán ca­

rñc ter eliminatorio". 

El Secretario de Relaciones Exteriores, en vista d,el 

informe de la Comisi6n Consultiva de Ingreso, expedirá a los­

candidatos aprobados que ha.:;an alcanzado las más al tas cal°ifi 

~aciones, hasta cubrir las vacantes sujetas a concurso~ nom-­

bramientos provisionales por un año de agregadp d~p1omático -

o Vicec6nsul. 

En cuanto al ingreso al Servicio Exterior Mexicano, 

como miembro de carrera dentro de la Ra.'ü.a Ad.ministra ti va, el­

articulo 35 de la Ley, indica que la misma Secretaría de Rel-ª 

cienes Exteriores fijará las modalidades y los requisitos que 

deberán presentar los aspirantes a la categoría de canciller­

de tercera; y que en términos generales dice que serán los -­

mismos que señalan para ingr~sar a la rama diplomática y con­

sular, con excepci6n del requerimiento del grado acad~mico 

que en este c·'.:tSO será s6lo el de haber completado el ciclo de 

enseñanza secundaria o su equivalente en instituciones debida 

mente reconodidas, o bien de estudios comerciales o secreta-­

riáles. 

Al respecto el capítulo II del tí tul o III del Resl-ª 

men to de la Ley Ort?ánica del Servicio Exterior MYilxica.no, reg}! 

la el ingreso a la rama administrativa en diez artículos, de­

los cual es seña.la.remos los mas trascendentes : 
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"La Comisión de Personal del Servici.o Bxteri.or org_Q 

nizará ·1os exámenes para el ingreso a la rama administrativa-

en la catc8oría de Canciller de Tercera. (Art. 71), La misma-

Comisi6n fijarri anU::llmen te el calendario de exñmenes para el-

siguiente año, de acuerdo con las necesidades del servicio y 

con la disponibilidad de plazas. (Art. 72). Los aspirantes a-

ingresar en la rama administrativa deberán presentar en la Se 

cretaria de Relaciones Exteriores solicitud de inscripción, -

demostrar el cumplimiento de los requisitos señalados en el -

articulo 35 de la Ley y acompañar la documentaci6n a que se -

refieren los artículos 53 y 54 de este Reglamento, excepto el 

inciso g), del que se refiere al nivel profesibii'al. (art. 74). 
-e 

. , : .. 
Los aspiran tes, deberan presentar en la Secretaria de Relaci.Q. 

nas Exteriores examen de conocimientos generales y de idioma, 

que comprenderán: a) Historia y geografía de México; b) Cult~ 

ra general' c) Espafiol; d) Archivo y correspondencia; y e) I­

dioma extranjero.(Art.76) De los exámenes mencionados en el -

articulo 760, además, los asp1~antes deberán aprobar otros e-
• 

xámenes complementarios de las siguientes áreas: a) De prote~ 

ci6n: conocimientos básicos de derecho, de derecho consular y 

sobre política exterior de M~xico; b) administrativa: conocí-

miento generales de contabilidad y administración; y c) seer~ 

tarial: taquigrafía, mecanografía y conocimientos de archivo-

y correspondencia.-(Artícu10· 77 }.- El Secretario de Relacio-

a~s Exteriores, de conformidad con las necdsidades del servi-

cio, poñrá expedir nombramientos provisionales de cualquier -

categoría en la rama adminj.strativa por tiempo definido Y adE_ 

cripci6n especifica''. 
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~.- Del Ascenso del Personal del Servicio Exterior Mexicano.~ 

El capítulo VI de la presente Ley Orgánica dol Servic~o Exte-

rior Mexicru10; mismo que se refiere a los ascensos del persa-

na1 de carrera que prestan sus servicios en este 6rgano de la 

Administraci6n Federal, está comprendido por ocho artículos -

que son del 36 al 43 inclusive; y de su contenido se aprecian 

las siguientes disposiciones: 

El articulo 36. señala que todos los ascensos en la 

rama administrativa, diplomática y consular, serán acordados-

por el Secretario de Relaciones Exteriores, pero tomando en -

consideración las recomendaciones que le haga la Comisi6n de-

Personal del Servicio Exterior. 

El articulo 37., prosigue con lo an·t!'3ri_or, indican-

do que dichas recomendaciones para los referidos ascensos del 

personal de carrera de este 6rgano, las hará la Comisi6n en -

base a las sigui en tes prioridades: "a.) M~ri tos y eficacia de-

mostrados en el desempeño de sus cargos, tomando en cu en ta su 

importancia y el grado de responsabilidad requerido; b) Obras 

o trabajos publicados, estudios realizados y títulos académi-· 

cos obtenidos con posterioridad al ingreso, y c) Mayor anti~­

gúedad en la categoría y en el servicioº. 

El artículo 38, estatuye una tabla escalafonaria en 

base a determinados años de antigÜedad del personal en servi-

cio, indicando que en igualdad de circunstancias, la Comisión 

de Personal dará preferencia a quienes hayan acumulado dentro 

de la rama diplomática, los s:iguientes años de servicios: 

"a) Dos años como agregado diplomático¡ b) tres años como ter 

cer secretario; c) Tres años como segundo secretario; d) tres 

años como primer secretario; y e) Cuatro años como consejero. 
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El articulo 38 .• , se avoca al est~blecimiento del--

mismo sistema escalafonario, pero en relación a la rama consu 

lar y señala las sigui en tes an tigÜedades para el ascenso del-

" personal adscrito a dicho servicio: a) Dos años como vicec6n-

su1; b) Tres años como s6nsul de cuarta; c) tres afias como 

c6nsul de tercera; y d) Tres años como c6nsul de segunda." 

El articulo 40 • , señala una excepci6n a estos as--

censos escalafonarios, y consiste en que en ningún caso se po 

drá ascender a consejero o cónsul de primera a _miembros del -

personal de carrera de las ramas diplomática o consular, que 

no tengan una an ti¿;°Üedad minima de ocho años e.z:i dichas ramas, 
: "' 

a partir de la fecha de su ingreso al Servicio=F~terior. 
. . 

Asimismo el artículo 41 .• , indica qu-€ los ascensos-

de ministro a embajador o cónsul ·de primera a c6nsul general, 

se regirán por lo dispuesto en los artículos 22, 23 y 24 de--

la L~y, ya citados. 

El articulo 42 • se refiere a los ascensos del per~ 

sonal administrativo,. dando preferencia a aquellos que deten­

ten 1as sigui en tes an tigÜedades :''a) Dos años como canciller de 

tercera; b) Dos años como canciller de segunda; c) '1.t-es años­

como canciller de primera; d) ·..L'res años como agregado admini.:2. 

trativo de tercera; y e) Cuatro años como agregado administr-ª 

tivo de segunda. 11 

Por último la Comisi6n de Personal vigilará, según­

lo dice el artículo 43 • ; la diferencia entre la an tigÜedad -

establecida en los articulos 38, 39 y 42 de esta ley y el 

tiempo efectivo transcurrido sin que se otorgue y, cuando en­

cuentre que excede de un límite prudente, determinará ai el -
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ascenso no ha sido concedido por un ndmero insuficiente de --

plazas en la catecoría correspondiente o por falta de méritos 

para desempefiar el nuevo cargo. La Comisi6n, en uno y otro ca 

so, presentará un informe especial para la decisi6n del Secre 

tario de Relaciones Exteriores, haciendo las recomendaciones-

que estime pertinente. 

A su vez el Reglamento de la Ley en estudio señala -
. 

en el tí tul o cuarto "De los ase en sos del personal de carrera'~ 

capítulo I; en los sigui~n tes artículos que : ·· 

"Art. 81 • reglamentario .. La Comisi6n de Personal ex 
• pedirá y di fundirá cada año el escalafón del Servicio Exterior 

Mexicano de Carrera. . 
El escalafón se in teg:t'ará en tres sebciones: La ra-

ma diplomática, consular y administrativa. En cada secci6n fi 

gurarán, por orden de categoría y antigÜedad relativa, los 

nombres de todos los miembros de cada una de las ramas del ~-

Servicio que se encuentren en activo, el lugar y fecha de na­

cimiento, su antigüedad absoluta, adscripción en que se encuerr 

tren, las adscripcio~es antetiores y los cargos desempeftados-

en la Secretaría, así como lós estudios superiores realizados 

y t1tulos académicos ob~enidos. 

JU articulo 82 • dice que la antigÜedad de los miém 

bros del personal de carrera. se computará·. de la sigui en te ma­

nera: a) ant~gÜedad absoluta, por el tiempo de servicios efe~ 

ti vos prestados a partir de la fecha en que obtuvo el primer-

nombramiento en la Secretaría de Relaciones Exteriores; y b)­

anti-gÜedad relativa, a partir de la fecha en la que obtuvo --

nombramiento o ascenso en la categoría actual correspondiente 

a su rango. 
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Este Reglamento establece en el mismo título cunrto 

pero en otro capítulo, que es el s~gundo; un articulo que se-

ñala que lo:::: ascensos del personal en lac tres ramas, todos -

serán acordados por el Secretario de Relaciones Exted.oren, 

previa rccomendaci6n de la Comisi6n de Personal que se funda-

rá en la Ley y este Reglamento. También señala en otro artÍC!:!_ 

lo de este reglamento que ningdn miembro del personal de ca--

rrer a podrá ser ascendido mientras disfrute de licencia o se-

encuentre en disponibilidad •• Tales artículos son el 83 y 84-

de este Reglamento. 

5.- De las Obligaciones de los Miembros del S~~vicio Exterior 

Mexicé'l.no. Las obligaciones de los miembros del: Servicio Exte-

rior, se encuentran consignadas· en el capitulo VII de esta 

Ley, y abarca cinco artículos que son del L~4 al 48. 

Los dos primeros, es decir, los artículos L11¿ y L¡5,.­

tra tan de las boligaciones en general de todo miembro del Ser 

vicio, que son fundamentalmente; la coadyuvancia en el cumpli 

miento de las funciones que esta ley encomienda al propio Or­

gano; así como la discreci6n absoluta o sigilo profesional de 

los asu~tos oficiales que conozcan~ Quien no lo haga as1 seri 

sujeto de sancictr.e~ que van de la destituci6n hasta la consig-

naci6n penal, conforme al artículo 211 del C6digo Penal para­
( 37) 

el Distrito Federal, aplicable en materia federal; que esta--

blece de uno a cinco afies de prisi6n, multas de cinc~enta a -

quinientos pesos y suspcnsi6n de profeai6n, etc. 

· 37) C6cUgo Penal pr.irr). el Dis tr:i. to y 'l'orrj_ torios Federal os. -
Título Noveno.- Revolaci6n de Secretos.- Capítulo Unico. 
Articulo 211.- Phaina 69.- Editorial Porrón, M6xico,DF.1974 
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En cuanto a las obligaciones de los jefes de misi6n 

diplom,tica, aparecen consignadas en el artículo 46 de esta -

Ley, de las cual os mencionaremos las rnás importan tes : "La de-· 

representar a M~xico ante los organiamoa internacionales y -­

reuniones de carácter intergubernamentol y normar su condtjcta 

por las instrucciones que reciban de la Secretaría de RelaciQ 

nes Exteriores, asi como mantener a ~sta informada de las 

principales actividades de dichos organismos; pr·omover la cul 

tura mexicana, la difusi6n de noticias nacionales y el inter­

cambio cultural ante nuestro país y en el que se encuentre a­

creditado; informar a la Secretaria de Relaciorres Exteriores­

de los acontecimientos sobresalientes en la vida política, e­

con6mica, social y cultural del Estado en cuyo~gobierno estén 

acreditados, etc. 

Dicho precepto se encuentra regulado por el artícu­

lo 8j reglamentario, que dice que de conformidad con lo esta­

blecido en el inciso d) del articulo 46 de la Ley, los jefes 

de misi6n deberán transmitir, con la periodicidad que la Se-­

cretaría de Relaciones Exteriores determine, informes relati­

vos al acontecer político, económico y social de los Estados­

ante los cuales se encuentren acreditados, comprendiendo pro­

yecciones a mediano y a largo plazo sobre los asuntos de ma-­

yor relevancia. La o bservaci6n del acontecer político deberá­

incluir la de lgs relaciones internacionales del Estado en 

cuesti6n y su participaci6n en el ámbito multilateral. Los in 

formes relativos al acontecer arriba señalado, delJ,erán envia.!: 

se opo1·tunamente redactador~ con la mayor ob,jetividad, acornpa-

5ando la interpretaci6n que los propios jefes de misi6n cons! 
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deren pertinente sobre los hechos objeto del informe. 

En cuanto o. élle;unas otras oblieaciones de los miera-

broa del Servicio, se sefiala en ol reglamento en cuesti6n, lo 

referente a protecci6n; mismos quo se encuentran sefialados en 

los articuloo 86, 87, 88, 89, 90 y 91 de este Reglamento. En-

señal ami en to de los mo.s importan tes diremos que : "Es obliga--

ci6n de primera importancia de los miembros del Servicio Extc 

rior proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero 

Con este propósito preste.rán sus buenos oficios, impartir5.n -

asistencia y protección consular y, llegado el caso, ejerce-­

rán la protecci6n diplomátic~. Esto se señala en el articulo-

86 • , en cuanto a l.of1 demás numerales, éstos iJroporcionan la 
.. 

manera procedimental en que se proporcionarán tales servicios. 

En cuanto a los deberes de los jefes de oficinas 

consulares; estos se encuentran encuadrados en el artículo 

47 • de la Ley, de los cuales mencionaremos los más sabrosa--

lientes: Proteger, dentro de sus circunscripciones consulares, 

los intereses de México y los derechos de sus nacionales; fo-

mentar el intercambio consular y el turismo con México; ej er-

cer funciones de jueces de Registro Civil y notariales; des--

ahogar diligencias judiciales, etcr 

Complementa lo anterior ol artículo 92 del Reglame!!_ 

to, ·que establece el deber de estos funcionarios de exped1r -

pasaportes de acuerdo con las disposiciones del Reglarnen to de 

expedici6n de los mismos; otorgar permiso a los extranjeros -

para c{ue se :i.nternen al puis; vlsudo de pv.sr.lportcs extranj0--

rou; auxiliar a la Secretaria de Gobornaci6n; llevar el regio 

tro do los mexicnnos rooiden tes en su circunocripci6n, o te. 
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Los dem¡s artículos de esto Reglamento, que comple-

mentan al señalsdo precepto 47 • de la Ley, son el 93; 94, 95, 

96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 y 

109. Todos ellos señalan el procedimiento para llevar a cabo-

lo dispuesto por el ej. tado articulo l+? de la Ley. 

Una obligación importante es la de que los jefes de 

misiones diplom&ticas, representaciones consulares y de unida 

des administrativas de la Secretaría de Relaciones Exteriores, 

es la de informa;r cada seis meses y con base en las actuacio-

nes desarrolladas por.los miembros del Servicio Exterior a 

sus 6rdenes sobre su aptitud, comportamiento y. dili5encia, 

sin perjuicio de informar cada vez que se esti~10 necesario. -

, .. 6 Asimismo los Cónsules Generales tendran la mis~a obligaci n -

con respecto a los jefes de oficina consular de su circuns---

cripci6n. Lo anterior se encuentra en el artículo 110 Regla--

men tario. 

Por último, este capitulo VII de la Ley concluye 

señalando las prohibiciones de los miembros del Servicj.o E:-:t~ 

rior, mismos que figuran en el articulo 48 de esta Ley, y que 

consisten en los siguientes: 

"a) Intervenir en asuntos in ternos y de carácter P2 

li tico deJ. Estado donse se hallen comisionados o en los asun-

tos internacionales del mismo que sean ajenos a los intereses 

de México· '1 

' 
"b) Ejercer, en el Estado donde se hallen comisiona-

don cuhlquiera acti vidé:ld profesion<.ü o comercial en provecho-

propio y r.·oalj.zar, s:ln la au torizaci6n previa y exr1reBa de la 

Secrotaría de Relaciones Bxtorioros, eataa mismas activldades 
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en otros paises extranjeros¡ 1
' 

11 c) Utilizar con fines ~lícitos el puesto que ocupen, 

los documentos oficiales de que dispongan y las valijas, se--

llos oficiales y medios de comunicaci6n propios de las misio-

nes y oficinas a. los que estén adscritos; 11 

''d', Desempeñar cualquiera gosti6n di1)lomú tic a o con-

sular de otro país, sin autorizaci6n previa y expresa de la -

Secretaría de Relaciones Exteriores; 1
' 

he) Contraer matrimonio con extranjero o extranjera-

según el caso, sin previa autorización de la Secretaría de Rf!! 

laciones Exteriores''• 

De todas las prohibiciones antes cit~das; observa--
~ 

mos que algunas se pueden dispensar, como la dé realizar act! 

vidades comerciales y profesionales en otros países; el dese!!!_ 

peño de actividades diplom,ticas y consulares de otro país; y 

el de casarse con persona extranjera; con sólo solicitarlo a-

la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que otorgue la -

correspondiente dispensa. No así las referentes al inciso a), 

la. primera parte del inciso b) y del incioo c) ; que se encue,!1 

tran definitivamente prohibidas. 

6.- De los Derechos y Prestaciones de los Miembros del Servi-

cio Exterior Mexicano. El capitulo VIII de la Ley Ore~nica --

del Servicio E!xterior Mexicano, estable.ce en ocho artículos,.­

del 49 al 56, los derechos y las prestaciones del personal -­

que in to gr a eG te 6rgano del Gobierno F.:j oc u ti vo l<'eder al; mis--

mos quo pasamos a continuaci6n a analizar: 

11 Articulo 49: I .. cw miembros del Servid.o Exterior Me·-
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xicano eozarán, duran te su permanencia en comisi6n oficial en 

el extranjero, de los siettientes derechos y prest<:lciori.es: 

a) Conservarán para los efectos de las leyes mexic_Q 

nas el domicilio de su óltimo lugar de residencia en el país; 

b) Tendrán las percepciones que fije el Presupuesto 

de Egresos do la Federaci6n las prestaciones que establezcan­

esta Ley, su Reglamento y, en su caso, la Ley del Instituto -

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es­

tado; 

e) Disfrutarán de vacaciones y licencias en los tér 

minos de esta Ley y su Reglamento; 

d) La Secretaria de Relaciones Exteriores cubrirá a 

los miembros del Servicio Exterior que sean trasladados a una 

nueva adscripci6n sus gastos de transportes e instalaci6n, i~ 

cluyendo a sus conyuge y familiares dependientes ccon6micos-­

hasta el segundo grado en linea recta, ascendente o descenden 

te, que vivan con ellos en su lugar de adscripci6n, en los -­

términos que fije el Reglamento de la presente Ley. De igual­

manera se les cubrirán los gastos de empaque, transportes y -

seguro de menaje de casa familia.r; 

e) Podrán importar y exportar, libres de pac;o de im 

puestos aduanales, sus eq~ipajos y objetos de menaje de casa­

cuandG salgan comisionados al extranjero o regresen al país -
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que van del 49 al 56, los derechos y las prestaciones del per 

nal que integra este Organo del Ejecutivo Federal; mismos que 

pasamos a con tinuaci6n a analisar : 

El articulo 119 nos indica. que: "Los miembros del 

Servicio Exterior Mexicano gozarán, durante su permanencia en 

comisi6n oficial en el extranjero, de los siguientes derechos 

y prestaciones : 

a) Conservarán para loa efectos de las leyes mexic,g 

nas el domicilio de su Último lugar de residencia en el país; 

b) Tendrán las percepciones que fije el Presupuesto 

de Egresos de la Federación las prestaciones qUc establezcan-

esta ley, su reglamento y, en su caso, la Ley:;del Instituto -
.. 

de Seguridad y ~ervicios Sociales de los Trabajadores del Es-

ta.do; 

c)Disfrutarán de vacaciones y licencias en los térmi-

nos de esta ley y su reglamento; 

d) La Secretaría de Relaciones Exteriores cubrirá a 

los miembros del Servicio Exterior que sean trasladados a una 

nueva adscripci6n sus gastos de transporte e instalaci6n, in-

cluyendo a sus c6nyuge y familiares dependientes econ6micos -

hasta el segundo grado en línea recta, ascendente o deseen---

diente, que vivan con ellos en su lugar de adscripci6n, en 

los términos que fije el reglamento de la presente ley. De 

igual manera se les cubrirán los gastos ·de empaque, transpor-

te y seguro de menaje de casa familiar; 

e) Podrán importar y exportar, libres de pago de im 

puestos aduann.les, sus equipajes y ob,ietos· de menaje de casa-

cuando salgan comisionados al extranjero o regresen al país -
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por tt3rmino de su comisi6n o por estar en disponibilidad, a-­

justándose a. lo previsto en las leyes de la materia; · 

f) Las autoridades educativas del país revalidarán­

los estudios que haYan realizado en el extranjero los miem--­

bros del Servicio Exterior Mexicano, sus dependie~tes famili~ 

res o sus empleados, conforme a las disposiciones legales a--

plica.bles y : 

g) Los demás que se despren.dan de la presente ley y 

su reglamento"• 

De los derechos y prestaciones que se han dejado --­

anotados en los :l.ncisos anteriores; unicamente queremos hacer 

respec t_o de dos de ellos; J:os sigui en tes come!ltarios : 

En relación al inciso a), creemos que en lugar de -

señalarse el domicilio de su Último luear de residencia en el 

país, sería mejor para todos los efectos legales, :señalar un­

domicilio convencional independientemente deJ .. lugar en donde­

se encuentre en el pais, Ya que en la may-oría de los casos -­

el ~ltimo domicilio no guarda ninguna relaci6n con el emplea­

do que ha sido comisionado al exterior; ~a que podría.ser un­

depart~nento en renta, cuarto de hotel, pensi6n o domicilio -

de un amigo, que no tendría ningun efecto desde el puntode -­

vista legal~ Otra cosa sería, que se le solicitara al emplea­

do que va a salir comisionado en el extorior, que señale dom! 

cilio convencional en el país para todos los efectos legales­

ª que haYa lugar. De tal manera, que el referido domicilio no 

será 'otro 6 ;ino el que el interosado consi.dera mas apropiado a­

aus intereses. Por otra parte, todas las diligencias legales­

que en dicho domicilio se practiquen, no podrbn sor afectadas 
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de nulidad alguna. 

De lo anterior, concluí.moa que seria ma.s convenien­

te tanto para la Secretaría de Relaciones Exteriores, como p~ 

ra el mismo emple~do, que el inciso a) se redactara de la si­

guinn te manera: n Conservarán para los efectos de las leyes -

mexicanas el domicilio convencional que ellos mismos señalen~~ 

en el país". 

El otro inciso que nos ha llamado la atenci6n es el 

marcado con la letra b),en cuanto a lo que se refiere a las -

prestaciones de que gozarán los miembros del Servicio Exte~-­

rior Mexicano, durante .su permanencia en cornir?i6n oficial en­

el extranjero, mismas que serán las estableci~as por esta ley, 

su reglamento y, en su caso, la Ley del I.s.s ... s.T.E. 

Pensamos al respecto, que si bién, todas las presta 

ciones que establece esta ley y su reglamento, podrán d.1sfru­

tar1as los miembros del Servicio Exterior de M~xico~ ya que -

fueron otorgadas para ellos exclusivamente; no así las que se 

ñala. el artículo 3o de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que la­

mayoria las proporciona. obligatoriamente el citado instituto, 

pero dentro del territorio nacional. Aunque desde luego otras 

muchas prestaciones que otorga el I.s.s.s.T.E. si las puede-­

hacer valer el trabajador que se encuentra comisionado mas -­

allá de las fronteras nacionales, tales como Sep;uro de a.cci-­

den tes de trabo.jo y enfermedades profesional es; prestamos hi­

po te6arios; pr6stamos a corto plazo; jubilaci6n, segur¿ de -­

vejez, etc.; pero otra.s son practicamen.te imposibles que e1 -

Instituto las pueda otorgar, aunque sean de carácter oblito--
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torio para éste, como por ejemplo laa promoc:l.ones que mejoran 

la preparación técnica y cultural del trabajador y su·familia, 

servicios que eleven los niveles de vida del servidor p6blico 

y su famil.in., y las mús importan tes de todas es tas prestacio­

nes que esta instituc16n no puede proporcionar en el extranje 
. -

ro, el seguro de enfermedades no profesional es y de m.a:torni--

dad que comprende una serie de servicios médicos muy costosos 

y que el trabaj~dor del Servicio Exterior Mexicano no puede -. 
solventar con sus propios recursos econ6micos, como lo son la 

asistencia m~dica, quirúrgica, farmace!ltica y. hospital aria, -

asi como asistencia obstétrica necesaria para·la mujer traba.-

jadora, esposa del trabajador o concubina. 

Dicha situaci6n no la contempl~ el éitado inciso b) 

del·:articulo 49 en comento, de esta ley, ni otros preceptos 

de esta misma ley, ni su reglamento, y por último ni la Ley 

del I.s.s,s.'r.E; sino que dichas prestaciones a que esta obl.!, 

gado esta. institución de seguridad social a proporcionar a --

los miembros del Servicio Exterior Mexicano que son sus dore-

chohabientes y que se encuentran comisionados en el exterior, 

las 11eva a cabo por medio ?e convenios que celebra con la --

misma Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Así el InsDituto de Seguridad y Servicios Sociales-

de los Trabajadores del Estado a celebrado primeramente un --

convenio para el otorgamiento del seguro de enfermedades no -

profesionales y maternidad el primero de diciembre de 1970, y 

posteriormente celebr6 otro el 8 de octubre de 1980 que susti 

tuy 6 al primero. 

De lo anteriorme11 te expueato, noo a trovemos a. suge-
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rir que se le deberia agregar al inciso b), del articulo 49,-

que venimos comen tan do, la siguiente frase: "Y los coh vcnios­

que al respecto celebre la Secretaria de Relaciones Exterio--

res". De esta manera se fundamenta en derecho los convenios -

que ha venido celebrando la Cancillería con el ISSS'rE en rel!! 

ci6n al seguro de enfermedades no profesionales y de materni-

dad, e inclusive lo faculta a celebrar, en su caso, convenios 

relacionados con esta prestaci6n, con otras instituciones que 

p.).ledan proporcionar dichos servicios~ en el pais receptol.· o en 

otro pais en donde exista una mision diplomática y oficinas -

consulares de importancia. 

En cuanto al articulo 50 de la ley,~este se refiere 
~ 

a las vacaciones que tienen derecho a disfrutar los empleados 

' del Servicio Exterior, siendo de treinta días anuales, pudié~ 

dose acumu1ar hasta sesenta d.Ías. Además la CancilierÍa·les -

proporciona una prestaci6n adicional consistente en cubrirles 

el importe de sus pasajes, tanto para ellos como para sus fa­

miliares dependientes, del lugar de su adscripci6n a México y 

su regreso, cada dos años, siempre y cuando hayan acumulado,­

mínimo treinta días vacacionales. 

el articulo 51, a su vez, establece, mejor dicho --

transcribe prestaciones que se .en cu entran ere la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del 

Apartado B del Articulo 123 Constitucional; y que consisten 

en proporcionar licencias a los trabajadores de 1os Poderes 

de la· Federación, y on este caso a. los miembros del Servicio-

Exterior, hasta por dos meGes con goce de sueldo, dos mas con 

medio sueldo y dos oin sueldo, siempre y cuando se acredite -

1 
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que el empleado solicitante se encuentra enfermo; asimismo p~ 

ra las mujeres embarazadas, tres meses de licencia con goce -

de sueldo; y en términos generales a todos los trabajadores -

licencia hasta por seis meses, pero sin goce de sueldo una -­

vez al año. 

El artículo 52 se refiere a los gastos de represen­

tación, viáticos y dem¡s remuneraciones y prestaciones que se 

le asigne a d~chos trabajadores del Servicio Exterior, confor 

me al presupuesto de Eeresos de la Federación. Aclarando que­

los gastos de orden social y de sostenimiento corresponden a­

la misión o a la representaci6n consular y no á los titulares 

de ellas; éstos o los encargados de las mision~s o de los CO!!, 

sulados, darán cuenta de las erogaciones efectuadas en los -­

términos que establezca la Secretaría de Relaciones Exterio--

res. 

El segundo párrafo de este precepto, nos pa~ece~ 

mas que un derecho o prestaci6n, una obligación; porque con-­

siste en dar cuenta necesariamente de los gastos correspon--­

dientes al sostenimiento y de orden social de las ofici11as -­

del Servicio Exterior. Por lo que debería de incluirse en el­

capi tulo correspondiente en esta ley. 

El artículo 53, dice que los encargados de negocios 

de una misión o encargado de un consulado, recibirá como so-­

bresueldo una cantidad igual a la mitad de su sueldo y gastos 

de representaci6n,. salvo disposiones que m¡s l~ favorezcan. 

l!.]. artículo 54, trata de los miembros del Servicio­

Bxterior que sean nombrados para ocupar un puesto en el ex--~ 

tranjero, trasladados a otro lugar,. o llamados del extranjero 
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a prestnr sus servicios en la Cancillería; ésta les cubrirá -

sus gastos de instalaci6n de la siguiente manera: a) El equi-

valente a un mes y medio para el personal de la rama adrninie-

tra ti va; b) el equivalen te a un mes par a el personal de las -

ramas diplomática y consular; con eccepci6n de lon embajadores 

que recibirán el equivalen te a medio mes. 

El artículo 55; dice que cuando los miembros del 

Servicio Exterior sean designados para ocupar uñ puesto en -­. 
1 as o fic:inas de la Secretaría de Relaciones Exteriores, se 

les cubrirán las remuneraciones que correspondan a dichó ·car-

go y tendrán los derechos y prestaciones que s·eñala la 'Ley --

del ISSSTE. En este caso, su pl~za del ServicLo Exterior que-

dará reservada hasta que termine su comisi6n en la Secretaría. 

Dyrante el lapso que desempeñe sus servicios en la Cancille-~ 

ria conservarán su lugar en el escalafón y acumularán la anti 

gÜedad que corresponda para los efectos de esta ley, pudiendo 

incluso ser ascendidos; en cuyo caso deberá reservarse la pl~ 

za correspondiente a su nueva categoría. 

Pensamos al respecto de este numeral, que innecesa-

· riamente menciona lo re:ferente a las prestaciones de la Ley 

del ISSSTE, ya que ~sta Ya los incluye y en general a todos 

los empleados de la Secretaria, excepci6n hecha de los que ·la 

misma ley referida escluye. 

El articulo 56 y ~ltimo de este capitulo, se refie-

re a la disponibilidad, en el sen ti do de que los integran tes-

del personal de carrera del Servicio Exterior podr5.n solici-­

tarla, sin goce de sueldo ni prestaciones, Gnicamente despu~s 

de haber laborado durante cinco años en el Servicio Exterior, 
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y así lo acuerde la Secretaria de Relaciones Bxt_eriores, p~~ 

vio dictamen de la Comisi.6n de Personal. Dicha disponibilidnd 

podri extenderse hasta por t~es afias, indicando que dichos -­

funcionarios y empleados del Servicio Exterior no podrin te--

ner ascenso alguno ni se les computari en ese tiempo para e--

fectos legales. 

Creemos al respecto, que el Último párrafo del pre-

cepto arriba mencionado, es innecesario, toda vez que si aJ. -

principio se ha dejado establecido que la disponibilidad será 

sin goce de sueldo y sin prestaciones; ya se entiende que den· . 
tro de éstas se encuentra el ascenso y la antigüedad, cuyo d~ 

recho no puede hacer valer los que se encuent~an en tal sitUQ 

si6n; por lo que pensamos que debería suprimirse esta última-
"' 

parte del referido articulo. 

El Reglame~to de la Ley O~gánica del Servicio Exte-

rior, en su título sexto, condiciona y va regulando las ante-

riores disposiciones en los artículos del 111 al 137. ·Señala.u 

do en primer término lo referente a vacaciones y prestaciones 

tales como que la Cancillería sólo autorizará vacaciones des-

pués de once meses de labores; que la Secretaría de Relacio-­

nes Exteriores cubrirá el importe de los pasajes de ida y vue1 

ta entr& el lugar de adscripci6n y M6xico, D.F. a los miembroo 

comisionados en el extranjero, cada dos años~ asimismo a los-

da sus familiares y de los hijos menore~ de 21 años, aunque -

no vivan con ellos; entre otras cosas. Tambi~n se refiere a -

las percepciones y emolumentos, incluy,ndose en ellos las com 

pensaciones por encargadurías, mismas que se liquidarin tri--

mestralmcnte; también regula el pago de transporte del menaje 

de casa de los miembros del Servicio Exterior, señalando al -
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respecto las modalidades,·segdn se trqte de jefes de misi6n,-

y de oficinas consulares, y en ~eneral de los miembroo del ~-

Servicio Exterior; señalando una determinada cantidad de a---

cuerdo con su sueldo, para el menaje de casa. 

También se dice en estos artículos reglamentarios -

que la Secretaría de Relaciones Exteriores, hará el paeo de -

los gastos de empaque del menaje de casa, hasta en un 25% delt 

costo del transporte por vía de superficie, de acuerdo con --

las asignaciones de peso y volumen, y en general la Cancille-

ria hará todos los pagos a que se refieren los preceptos ant~ 

riores·, siempre y cuando los miembros del Servicio Exterior -

Mexicano, presenten los comprobantes relativos~a las erogaciQ 
.. 

nes realizadas por ellos. 

7.- De la Separación del Serv~cio Exterior Mexicano. El cap!-

tulo Uoveno que es el que en esta ley comprende los diez pre­

ceptos que se refieren a la separaci6n de los miembros del re 

ferido Servicio Exterior de nuestro país. Dichos artículos 

cuya numeraci6n va del 57 hasta el 66, de la Ley, dejan ver -

en su contenido lo siguiente: 

El. articulo 57 señala dos tipos de separaci6n del -

citado Servicio y lo son, temporalmente por medio de suspen--

si6n y en. forma definitiva por baja, retiro o des ti tuci6n en-

los tfinninos de esta Ley y su Reglamento. 

El artículo 58 establece lo nnterior, indicando que 

las causas de baja definitiva son: a) Renunciar al Servicio;-

b) abandonar el empleo; c) Dejar de cumplir con alguno de los 
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requisitos señalados en los incisos a, d, e y f del articulo-

34 de la presente ley; y d) Incurrir por segunda ocasión en -

alguna de las causas de suspensi6n-que señala el siguiente a~ 

tí.culo. 

Articulo 59; éste en base al anterior precepto, se-

ñala que son causas de suspensi6n hasta por treinta días sin­

goce de sueldo: a) Morosidad y descuido manifiesto en el de--

sempeño de sus obligaciones oficiales; b) Uso ilícito .o con -

fines de provecho personal de las franquicis, valijas y co--­

rreos diplomáticos, o las inmunidades y ~rivilegios inheren--. 
tes ai· cargo¡ e) Desatenci6n comprobada en las-obligaciones -y 

prohibiciones señaladas en la presente ley y su reglamento; -

d) Desobediencia a las instruccj.ones de la Secretaria de Rel!! 

ciones Exteriores o del jefe superior; e) Incumplimiento habi 

tual de los compromisos econ6micos; y f) Estar sujeto a proc~ 

so por delito intencional. La suspensi6n podrá prolon~arse -­

hasta el término del proceso. Cuando quede sujeto a proceso -

por delito intencional el funcionario será suspendido en su 

cargo, pero la Secretaría de Relaciones Exteriores podrá auto 

rizar, cuando la familia carezca de otros medios de subsiste!! 

cia, que se le cubra el cincuenta por ciento de sus percepci.Q. 

nes. Se le cubrirá el total de ellas si fuere absuelto. 

El articulo 60, a su vez, señala las causas de des­

ti tuci6n y que son las siguientes: a) Actuar con deslealtad -

al país o a sus instituciones; b) Ser condenado en sentencia-

dictad~ por delito intencional; e) Violar el deber de sigilo­

profesional que dispone el artículo l~5 de esta ley, y d) Cor.:e 

ter alguna falta qúe haga imposible su permanencia en el ~er-
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vicio Esterior. 

El artículo 61; deja al criterio del Secretario de-

Relaciones Exteriores la forma de separac16n que corresponda-

al afectado, pero tomando en consideración la opini6n de la -

Comisi6n de Personal. Y en los casos que se tratare de embaj~ 

{lores -•y c6nsul es gen eral es, la Comisión de ?ersonal, es decir 

la opini6n que emita éste, el Secretario la someterá al Presi 

dente de la Repáblica. También dice este precepto que el afe~ 
' 

tado tiene derecho a ser oido en los términos del reglamento-

de esta ley; asimismo se in~ca que la referida Comis;l..6n · d_e 

l?ersonal deberá presentar su informe por escrito al titular 

del ramo cuando se trate de miembros del pers9nal de carrera­

y que se tomará en cuenta los antecedentes y ~a hora de servi 

cio del afectado, as! como las circunstancias q~e concurran -

en el caso. 

El artículo 62 señala como causa de retiro forzoso-

del personal de carrera, el cumplir 65 años de edad, con ex~-

cepci6n de los embajadores y c6nsules generales, cuya remo---

ci6n la acordará unica.mente el mismo Presidente de la Repúbl! 

ca. 

El artículo 63; otorga una compensaci6n por una so­

la vez, consfsten te en el importe de un mes de su 61 timo su el-

/ do por cada año de servicios,hasta el límite de doce meses, -

para aqu·ellos miembros del Servicio Exterior que dejaran di--

cho órgano por causas que no sean de destituci6n o baja que -

consigna el artículo 58 de esta ley en sus incisos b y d. Pe-

ro aclara que no se tomarán en cuenta para dicho c6mputo los-

periodos de suspensi6n y de licencias, salvo las econ6micas -
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que se haYan concedj.do a cuenta de vacaciones. 

E.'l artículo antes referido establece además que en­

caso de fallecimiento, dicha compensaci6n se entregará al be-

neficiario que hubiere designado o, en su defecto, a sus legi 

timos herederos, en la forma y condiciones que determine el -

reglamento. 

El artículo 64; continúa con la compensaci6n mend . .Q 

nada en el articulo precedente, estableciendo que prescribe a 

los doce meses, contados desde la fecha en que el miembro del 

Servicio Exterior dejara de pertenecer a ~l. Pero también in­

dica que en los casos de miembros del Servici~ ~xterior que -
-

sean comisionados en la Secretaría de Relacio~es Exteriores -

con una categoría distinta de las que sefialan:los artículos -

?o, 80 y 90 de esta ley. Si, al t~rmino de sg comisi6n, regr~ 

saron al Servicio Exterior, se aplicará lo dispuesto en.el P! 
rrafo primero del articulo anterior. De lo contrario, recibi­

rán la cantidad a la que hubieran tenido derecho antes de ser 

comisionados en dicha dependencia del Ejecutivo Federal. Asi­

mismo, dice que tampoco se iniciará el c6mputo de la prescrip-

ción cuando el funcionario o empleado, previo dictamen médico 

se encuentre fisicamente incapacitado para reclamarla, salvo-

lo dispuesto en el artículo 1166 del C6digo Civil para el Dis 

trito Federal, aplicable en materia federal; y que se refiere 

a que la prescripci6n no puede comenzar ni correr contra los-

incapacitados, sino cuando se h,aya dicernido su tutela confo~ 

me a las leyes. 

El artículo 65; se refiere al pago de marcha, es --

decir, que cuando los miembros del Servicio Exteriores falle-
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cidos en el extranjero, los gastos serán por c~enta del Go---

bierno de los Estados Unidos Mexicanos. 

El articulo 66 de la Ley y a1timo de este apartado­

establece que la jubilaci6n de los miembros del Servicio Ext~ 

rior que presten sus servicios en el extranjero se basará en­

la~ disposi cienes de la Ley del ISSSTE. Señalando además, o.u e 

en caso del personal de la Secretaría de Relaciones Exterio-­

res que este comisionado en sus oficinas, pero que anteriorrne~ 

te prest6 sus servicios en el extranjero coT.o miembro del Ser­

vicio Exterior, y no recibiere compensaci6n ni sobresueldo~ -

podrá jubilarse como tal, siempre y cuando cubra las cuotas 

correspondientes, como si estuviera comisionado en el extran-

jera. 

El Reglamento de la presente.Ley Orgánica del Serv1 

cio Exterior Mexicano, trata todo lo referente a los precep-­

tos de esta Ley, especialmente los áltimos mencionadoa en sus 

titulas sexto y septimo. En cuanto a este 61timo que se refi~ 

re a las medidas disciplinarias y de la separaci6n del S ervi­

cio Exterior, comprende una serie de mandamientos reglamenta­

rios de los cuaJ. es mencionaremos los mas importan tes: 

. El articulo 138, señala que las medidas disciplina­

rias que podrán ser aplicadas por los jefes de misi6nes diplQ 

máticas y de representaciones consulares, por faltas o las o­

misiones en que incurra el personal adscrito a las oficinas a 

su cargo, siempre que no sean aplicables l.;is establecidas en­

el capitulo IX de la Ley, consistirán en: a) amonestaci6n ver 

bal; b) reprensión por escrito con aviso a la Secretaria de -

Relaciones Exteriores. 
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Otro ar ti culo reelarnen tario trascendental es el ni1-

mero 141 que dice: Cuando la Comisi6n de Personal examine las 

faltas d las omisiones en que incurran los miembros del Servi 

cio Exterior que haYan conocido por queja, denuncia o informe 

turnado por la Secretaría, antes de decidir si recomienda se-

imponga sanci6n de suspensi6n, baja o destituci6n, o que no -

proceda sanci6n al6una, deber& conceder al interesado un pLa-

zo de quince <lías si está adscrito an México, o de treinta 

dias si está comisionado en el exterior, contados a partir de 

que se le den a conocer por escrito los hechos que constit~--

yan la falta que sel.e atribuya, para que mani:Lieste por es--
_, 

crito en. su defensa, lo que a su derecho con~ere. 

El anterior precepto se complementa con el siguien~ 

te, es decir con el 42 • que die e : "Las resoluciones emitidas 

por la Secretaría relaci. onadas con los miembros del Servicio-

Exterior, podrán ser impugnadas por el interesado, (mejor di-

cho por el perjudicado) a través del recurso de reconsidera--

ci6n que se interpondrá ante ~sta, dentro del término de 15 o 

50 días, respectivamente, si está adscrito en México o comi--

sionado en el extranjero, contados a partir del dia siguiente 

en que reciba la notificaci6n de la resoluci6n. 

B.- De la Comisi6n de Personal del Servicio Exterior Mexicano. 

La manera en que se encuentra intregada esta Comisi6n, esta -

con tenida en los artículos 67 y 68 del µ1 timo capitulo de es-

ta Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano. En efecto es-

te Décimo apartado y 6.1 timo dela Ley, dice en su primer pre--

cepto que la Comisi6n de Personal del Servicio Exterior esta-
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rá precidida por el Subsecretario del ramo e integrada, ade--

más, por el Oficial Mayor de la Secretaría, quien suplirá al­

fresiden te en sus ausencias temporales; por el Director Gene­

ral del Servicio Exterior, quien fungirá corno Secretario do -

la Comisi6n, y por tres altos funcionarios de la Secretaría -

de Relaciones Exteriores: designados por el Secretario, que -

sean miembros de carrera del Servicio E~~terior. Podrán ser -­

convocados a las reuniones de la Comlsi6n de Personal otros­

directores generales :de,la Secretaria, cuando se traten de ca 

sos de personal que afecten el trabajo de sus respectivas de­

pendencias. La Comisi6n de Personal formulará el reglamento -

interno que regirá su actuación y que deberá syr aprobado por 

el titular d~la Secretaría de Relaciones Exte;~ores. 

El segundo artículo,.. ·el ·68 • se refiere a que la ci 

tada Comisi6n de Personal del Servicio Exterior en los térmi­

nos de esta Ley y su Reglamento, someterá al Secretario de R~ 

laciones Exteriores recomendaciones para ascensos~ traslado,­

disponibilidad, separaci6n, retiro, medidas disciplinarias y 

casos excepcionales de licencia y vacaciones de los miembros 

del Servicio Exterior. 

• 



CONCLUSIO.NES 

Primera.~ La revisi6n hist6rica de leyes constitu-­

.cionales y ordinarias, demuestra que el legislador se ha preo 

eupado en México, de precisar el régimen jurídico del perso-­

nal destinado al Servicio Exterior. 

Segunda.- El Presidente de la Rep6blica, es el 6rg~ 

.no gubernamental con facultades supremas en materia del Serv,! 

·cio ·_Exterior Mexicano. 

Tercera.- El otorgamiento de facultades internacio­

.:nales al Presidente de la Repdblica, es un den~minador comlin­

-mi todos ios documentos constitucionales que han regido al -­

~ais; y s6lo ha habido una evoiuci6n depurada ~corde con la -

~poca.· 

Cuarta~- A través de la evolución constitucional, -

al Presidente de la Repliblica se le han suprimido facultades­

.internacional.es en las sigui en tes materias: El corzo, la cel~ 

braci6n de concordatos con la iglesia católica y el derecho -

del pase o retención de decretos conciliares. 

_Quinta.- Las actitudes hegem6nicas de países como 

ios Estapos Unidos y potencias europeas, respecto a nuestro 

país, han imbuí.do un gran desarrollo en México del principio­

de no in tervenci6n; principio que se ha. convertido en puntal­

orien tador para el personal del Servicio Exterior Mexicano. 

Sexta.- El Presidente de la Rep~blica tiene la atri 

bución de ser a quién corresponde dirieir las tareas represe~ 

tativas de México en &l exterior, tal y como 10 dispone expr!!_ 

samente el Derecho vigente m.exicano. 



S~ptima.- Gramaticalmente el Servicio Exterior Mex.!_ 

cano, es la organizaci6n y personal que se encuentran destina­

dos a satisfacer necesidades públicas del gobierno mexicnno,-

y que se encuentran relacionadas con países y organizaciones-

extrnn jeras. 

Octava.- Legalmente el Servicio Exterior Mex:i.cano,­

es el 6rgano permanente del Estado específicamente encargado-

de representarlo en el extranjero y de ejecutar la política -

exterior del Gobierno Federal, asi como de promover y salva--

guardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros 

u organismos y reuniones internacionales. 

Novena.- En concepto nuestro, el Servicio Exterior-

Mexicano, es un órgano permanente del Poder Ejecutivo Federa~, 

administrado y dirigido por éste, a través de la Secretaría -

de Relaciones Exteriores; y que tiene por objeto realizar pa-

ra México ante los sujetos de Derecho. internacional, las fun-

ciones que le han sido asignadas por la Constitución, los tr~ 

tados y demás disposiciones reglamentarias. 

Décima.- La Doctrina de los diversos tratadistas --

han reconocido como valiosa, la aportación contenida en las -

Convenciones de Viena de 1815, de la Habana de 1928 y las de-

Viena sobre relaciones diplomáticas de 1961 y consulares de -

1963; que han permitido la evoluci6n jurídica internacional -
! 

1 , 
en materia de relaciones diplomaticas y consulares. 

han hecho 

te muchos 

través de 

Décima primera.- Reformas legislativas recientes 

justicia a esfor~ados servidore~, entregados duran-! . 
años a la repres;ntaci6n mexic3~a en el Exterior, a 

la creaci6n de las categorías de embajador eminente 



y embajador em~rito. 

D~cima seeunda.- Por la naturaleza misma del serví-

cio representativo en el exterior, haY prestaciones que favo-

recen a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, en comp-ª 

raci6n con otros servidores del Estado, y s6lo h.gy precaried~ 

des notables en materia de Seguridad Social. 

D~cima tercera.- El Servicio Exterior Mexicano, co-

mo dependencia ~el Poder Ejecutivo Federal, encargado de las­

rela.ciones diplomáticas y consulares de México, cumple con su 

cometido con forme a los lineamien to's constitucional es, ordin-ª 

rios y reglamentarios que lo rigen. 

' t , 
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