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I JI ! R o D tJ e e I o ir. 

~ primero 7 tundamental motiYo que ao• lleYd a realt1ar 

••te trabajo tul ol de •atiafacer un requisito para obtener • 

•l t1tulo protesional de Lic•nciado ea Dereobo, pero como no_ 

quer1ano• que este tr~bajo •irviera para cumplir an 1iMple -

t~i te, •iao que mis bien deaeando que en 41 •e Yieran reflt 

jado• los conocimientos adquirido• durante el ciclo de cur•os 

1'· qae 11oa fueron iapartido• a lo largo de loa ••tudio• unl••ni 

tar~o•, qa• •on lo• que no• lle•an a triuatar ea la Yiela, por 

.. o heao• hecho el aejor 7 m4• grande ele nue•tro• ••tu•r•o• • 

··. ~ oulminar con 11ucho gu•to, lo• cur101 4el aiYel prote•lo

Ml. 

S1 Hpndo •OUYo tul que la parte del Dencbo nlatiTa_ 

al Derecho Internacional no• ll&11d •'- la atencidn 7, por l~ 

.. ·. taa'o, So•d 8iempre ele DUHtra prec!Ueccidn, adn'8 ele que -

· ao1 parecld que un trabajo •n ••ta uteria ••r{a 11111' tntere-

.a•e. 
Y por dltlao, la ••lecoidn del te .. r••ultd alsc> •UJ' 41· 

tioLl el• encontrar, "ª que en •u 1191'or{a re•i•t• clo• probl•-

... : o bien 1'• e3t'n •UJ' estu~iado• o •n.•u detecto ezi•t• P2 
oa bibllograt1a, 00110 .uce~id en nuHtro cuo parUoular. Bit 

''. Maclo un poco de orig1nal14ad en uuanto a1 upeoto •u•tanoial 

} 4éi te .. , decldimo• hacer un Htudio de la •ihaoidn 4el ez-

traajero en •cfzico, pero como Ht• teaa 1• ••taba 11UJ aatara

to por lo que a tH1• prot••1onal .... ref'lere, proour·uo• •1 

11rDo• de lo trillado J de eata fol'llla bio~•o• una coabinaoidn 

'••• 1a U.toria 1 el DH•obo. 
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Wosotroa a1 igual que muchos otros, consideramos que •D
la Historia se encuentran los cimientos del tuturo, o dicho -

de otra tor~a en la experiencia encontramos la respuesta co-
rrecta a un problema tuturo. De esta torms decidimos ••tudlar 

al sujeto extranjero desde el nacimiento de nuestro pa!a coao 

una Colonia Espanola ~asta la actualidad co~o una Repdblloa -

ea pleno d••arrc>llo. 

Kuestra in•estigacidn se desarrolla ea cuatro cap!talo•; 

doa dedicados ~l aapecto hist6rico 1 dos al Xlxico de eate •1 
110, el cual se podría denoninar ~4xico ~oderao, puea coa•14t 

raaoa que es a partir de la revolucida de 1910, qae concluJe_ 

huta 1917 0011 la ezped iclda 4• nuestra Carta !a.raa, cuando_ 

•ae•tro pa!a co11iensa a •i•ir una etapa plena de desarrollo,_ 

· triacipalmente ea lo aooial. 

~ primer oap!tulo estudia al extranjero durante la •po
oa colonial, en el que expondremo• c6mo se le prohibid la l•

teJ'D&Cidn en el territorio de laa Indiu, •alvo alpau ezoea 

otoae• como era el caao de aquella• peraona• eztranjeraa que_ 

otioio eran necesari .. a la Coloaia. roatertormeate, -

n e1 Mlxico Independiente, a loe eztranjero• •e le• cUeroa -

9'a ~acilidadea, de las cuales •• aprovecharon ~u4a4o• ea •• 

cace 1 la inestabilidad aocial J eooadaioa_ 

que w1Yi6 nues.tro pa!•. E1l el tercer capftalo veaoa al extra. 

3•ro 1 eu re¡ulacidn jur!dica en el M4xlco Re.olucionario, eá 
•1 que 7a se trata 4e Yi~ilar m's adecuadamente al estranj•ro. 

bu•caudo a la ves un mejoramiento de nue•traa le7ea •t&rato-

r1aa. Por dltlmo. tenemo• como complemento del capitulo ante

rior; lo• crittrioa de naeatra l•ci•lacidD Ti¡ent• para ooa -



_,_ 

alsuno• ele los derechos privados de que gozan lo• extranjero• 

ea aueatra Kacidn. 

ED 4ate dltimo capítulo. nos encontramos con una innova

oida dentro de nueotros ordenamientos leBales consistente en_ 

per111t1r la oonstitucidn de ~ideicomisoa en favor de los e:x-

traajeroa dentro de la zona prohibida (100 Em•. en las troats 

raa 7 'º tn 1&8 coata•). !•ta nos parece bastante acertada 7a 

ta• •la ooat~ad•oir los preceptos de nuestra Carta ~aena. peL 

alte a i .. instituciones nacionales de crldito y en al&Unaa -

óoa1~on•• 1& oreacidn de tideicomi•o• no mayores de treinta -

aftoa .7 oon tinea tur!stico• o industriales en tavor de eztraa 

.·· .1•ro•. 

. ,."~ 
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C A P I t U L O I. 

LA MOULACIO?l JURI!>ICA DSL EXT!tt.?TJERO EJlf U>S SIGIDS rf't_ 
Y XVII, ER L..\ NUEVA ESPA!lA. 

a) Le1•• de Toro. 

b) Le7ee de Indiu. 

a) JIO•!•iaa Recopilacidn. 

Pooo •• lo que •e conoce acerca 4• este t69t.co jur!dioo, 

coi:so taabiifn .on poco• ~01 autores en nueetro pah que -

lo• ••tudian, en ••ta fpooa. 

31 extranjero, te~a del cual •• ba hablado aiempre 1 del 

·que •e han ~echo tratado• en gran cantida4, •• ho7 d!a uno -

4e loa teoas que reYieten primordial importancia para loa IO• 

· biernoe 4• mue boa pa!eea, 7a 1ea para reatringirlee 111• cltl'! 

· <ohoe, para atraer sua oapitalea, para 1111portar 1u tecnolog!a, 

eto•s muchoa aon loa motivos que impulsan a loa eobiernoa a -

:repudiarlo• o a atraerlo•. 

Pero de algo podemos estar'eeguro1 1 •• que el extranje

ro a lo largo del tiempo sigue conservando sua mismas caraot! 

r!aticaa 1 por ende su misma definicidn, como podre~oa ver •

lo largo de nue1tro e1tudio • 

. a) LEYES DE TORO.- Eataa leyes, que tuvieron bastante ia 
tluen~ia en el Derecho Civil Eapafiol, fueron promulgada• con_ 

el objeto de unificar los criterio• de loa jaece•, pues al e~ 

mensar el siglo XVI exiat!a una gran cliYereidad de opinion••

eatre loe juricoaaulto1 aoerca 4• mucha• oueetionea, aoti•ada 
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por la Yariable 1 contradictoria aplicaci6n que pod1a darse a 

laa leyes del Fuero Juzgo, del Fuero Real, del Ordenamiento -

ele Aloal,, del de Uontalw 1 de laa Partidas. 

O>mo •• sabido, estas leyes 1 ordenamiento• tenían una -

apl1caci6n •imult,nea en distintas provincias de Elpaila, por

lo tanto tra!an aparejada una diversid.ad de criterio•., mia?110• 

,, que aot1Yaban con frecuencsa que un m:lamo cuo •e resolvtera

cle 41Tersa manera en diat1ntoe tribunales, aepn •• apl1cara

au • otra 11spo•1cidn. 

Dllt14o a Hta aituacidn, loa pro curadores de laa CortH

reaalcla• en toledo en e1 afio 4e 1502, •olici taroa a loa n.1 .. 
Gatd11C08 ae. puaiera remedio al problema. It>s Re¡ea oonvenoi

cloa 4• la neoeaida4 ele remediar eata •ituaci6n, or4eiaron a-. 

qaiea .. to~aban au C'oneeJo 1 Audiencia que trabajaran para -

aolarar 1 .. le¡ea ou10 aentido era dudoso 1 preaeut:aran au -

tn1»a30 e'D tona 4• ntae•a• le7ea. IA obra •• lleYd a cabo por 

lOI Doctore• Yonta1Yo11 CJ&Undez de CarvaJal 1 Palacios Rllbioa, 

el Oltlapo 4• cuenca 1 lo• J.ioenciadoa Zapata, UoJica, Tello 7 

le l&latlap. 

A p•ar 4• haber a ido oonc lu:S:do el trabajo co11 pronU tud, 

fue haata 1505 en la• corte• de Toro, et.ando ·~ promulaaron 7 

pulail.louon n nombre de la Reyna Juana la It>oa, 

i.a Lil7 .. 4• 'foro, oonsti tu1eron el ndmero de B) 1 temaa 

el ~ter ele aclaratoriaa puea enlasaban el anticuo derecho 

· oon el ciado por '•tu, llenando Yac!oe que el tiempo había bf.. 

olao notar. 

La ••cunda, 4e una gran i~portancia, "prescribe la nece

a14a4 de OODOOH" lu Layes de Toro, loe Ordenamie11to• 4• Ron-



-6-

talYo 1 ele il•l' 1 el J'uero Real, además de los otros euer-

po• le¡ale•, por todoa loa que hayan de con•agrarae a la ju-

ri•prudencia 7 al ejercicio de funciones judiciales, ordenan

do •e e•tudien por loa eacolaree, lo que representa el primer 
1 ' • 

puo •er1o en pro del llamado Derec.'lo Real de Bapaiia, para l.1 

•rU"lo ele la po•podc16n al Romano 7 al Can6nico ".1 

La 1aport:aao.1a ele lu Leye• de Toro tue tan crande que -

.•e l111ertazooD {atearaa •n l.a JflleYa 1 en la Rov!aima Recopila

oSdD, pero no trataron •l tema que uoaotros eatudiamoa. Sin -

•••&rlD, en la 1-7 Primera eatablecian la 1upletoriedad e%p~ 

•1140 n la parte oon4ucente "• •• Por las qualea le,yea de eate 

aaeatro lillro •ndamoa que H lebnn pr imerameate tod09. loa - . 

Jl97to• o1rile• 1 orillinalea, 1 loa ple7toe, 1 lu contiendas 

, .. llO ae pudieren libr&J' por la.9 leyes de este nuestro l~bro, 

7 por 1o• 41obOI tueroa, 11andamoa que ae lebren por laa 1•7•• 

te l., Siete ~artida• que el re7 D. Altonao nueatro biaavuelo 

...id ordenar ••• Qae lo q• H pudiere deterlllinar por laa le-

78• elt lOI orclenamientoa 1 pragm,ticas por noa hechas, 1' por

loa Rlye• 4oncle no• ••nimoa, 7 los Reyes que de noa vinieren, 

en la licba Clll'denacidn 7 deoia16n 1 determinaoi6n, ae aiean 1 

auart•n aomo ea ellaa ae ooatienen ••• Y en lo que por ellas no 

.. pudiere determinar, mandamo• que •e guarden las leyes de -

108 t'ueroa a• 1 del tuero de laa leyes como de lo• tueros mu

D1oipal•• que oa4a Cluclad, Villa o Lugar tuviere 1 no 1'ueren

OODtrv1u a la• 'diohu leyes de ordenamientos y pragmáticas • 

•• r lo 4111• por lu dicha• leyes de ordenamientos 7 pragmáti-

o .. 7 tuero• no •• pudiere determinar, mandamos que en tal --

1.- -.01olopedi~·un1 .... rsal Ilustrada Europeo-Americana.
. tollo LIII. p. 1120. 
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oaso •e recurra a las leyes de las Siete Partidaa hecha• por

el Seflor Re7 D. Alfonso nuestro progeni.tor •.2 

E1 sef1or magistrado Ricardo Rodr:Ci;:ues 11011 dice que: • la 

le7 1~. titulo 14. partida la. precept6a la obser•ano:ia de -

lu miamu leyes de partida. hacUndolu obligatoriu a naclt 

.. 19• T a extranjeros: en consecuencia la ley 6. t1iulo 4. -

tartida 'ª· ordena a loa juece• decidan lo• pleito• por ia. -

1e1e• del citado c64i~. Eetoa mis1:101 precepto• paaaro11 •uoe

alY&mente a la ley 2a. de roro, que •• la 5. t!tulo 2. libro

' 4• la JlfOY!elma Recopilacidn. es decir, basta principio• del 

•tclo XIX: ain 'embargo, en el CllSdigo 4• la• P&rU.du, en el -

tlu• •e conc!en•6 todo el saber iur!d ico el• aquella 4poca, •• -

1D41can, aunque remotamente. alsunoe principio• que ho7 intot 

m al 4e:recbo lnternaoional priYado •.' 

Por au parte el mae•t:ro 3084 Lui8 Siqueiro• baoe notar -

lo aigulente: •En lu parti4aa se adVierte 18 uaa inoipleate

tendenoia hacia la unif1caoi6n legislati•• proour,ndoae eY1·

'tar la apl1caci6n de le7 .. erlraftas incluyendo entre 4atu -

'a la• or4enanzae de otru regiones ib,rioa.•. ut.. la le7 15,

tftulo 14, Part11Ja Primera, preceptda la obse1'91Loidn de la• -

,leyes de partida, baci,ndolaa obligator:lu a naoiomlee j ez

tranjeroa y la ley 6, t:Ctulo 4, Partic!a Tercera, or4ena a loa 

.3ue~es que decidan loa pleitos por la• l•Y•• 4•1 oi tado ocSCl ... 

2.- Toro, Le7ee de.- Lo• cdd igos espaflole•, oonoo.rdadoa
Y anotados.- Tomo VI. p. 

'·- Ro!r!gues; Ricardo.- La· Condioidn Jur:CUca de loa I! 
tranjero•. pp. lJ,-1'4. 

4.;• Siqueiroa, Jos4 Lui.•.• sinte•i• de Derecho tnterna-
o1oaal Pri...So. p. e. 
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Aaí pues, las leyes de Toro fue de loa ordenamientos mas 

?csQmpletos que se aplicaron en la !ueva Eapalla y tue tal a11 i.!! 

fluencia que ti e!!lpo l!lás tarde muchas de sus clisposicionea pa

'a.aron a tormar :¡>arte de las leyes de Indias 1 ls Prov!sima R•• 

co pilac i6n. 

b) LElES DE INDIAS.· Se cono~ con este nombre al • coa

. junto de normas legaleo dictade3 durante la Bclad !lodema, pa

ra BU aplicación en loa territorios de la Miérica Eapaftola -

jor loa organismos de gobierno metropolitano T por lu autor,! 

·.4a4•• coloniales en loa territorios de •u cle•rcaci6n •. 5 

Oaando se incorporaron las Indias al Reino l:spaftol, ea -

:'principio se aplicó el derecho ., igente de Espala, pero debido 

a que late no respondi6 adecuadamente a las nueYU neoeaida-

d•• jur1dioo-político de las Ind~as ae present6 la imperioea

·.~eoeaidad d• crear leyes especiales para ••toa territc:rio•. 

'· · Eataa 1eyes no desplaaaron de mo<!o absoluto al derecho 

l~~-•paftol, ya que lo consagraron como aupletario de lu mina.a 

•••• tal foroa que, a falta de precepto aplicable en las 1Uen-

~:te8 del derecho de Indias, debía acudirse al .clereoho eapallol-
"-··· --..... 

J,#• acuerdo al orden establecido en las leyea ele toro, 11ima1-

·t"u• aeftalaban la prelaci6n .d• los dist i.Dtoa · el•••ntoa u orde-
: ~-

' aaaient 011 jur!diooa en orden a au vigencia, 1 que m4s tarde,-

i:iol'l!lar1'.an parte de la l'l\leva y de la Jlov!aima Recopilaci6n. 
~.\ .~ .. ' 

Debido a las Le7aa de Indias los virreye• 7 audiencia• -

,;~~~nian la faoul tad de suspender la aplioacicSn de clispoaicio-
·t;~»·:.r· •;D•• o para promulgar otras nuevas da ejecuc16n inmediata, au!!. 

::;que la resolución definitiva correspond!B. al re7. 

~.- Dic~ionario Enciolopfdico Salvat Univer•al.- tomo - -
DlI Sal,yat J!lditorea, s • .a.. p. 191. 
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• Tam'b14n se advirti6 por parte de la corona u11& grau 

!8.1nucioaUad en las reglamentaciones, con el prop6s1to de l!la!l 

'tener bajo au gobierno un cundo tan complejo. Igualme'Clte des

. de •ua primeros tiempos destacó en todo el derecho indiano su 

••ntido moral 7 religioso, ade~ás, las primitivas cos~umbres

~uríclicaa de loa indios tueron mandadas respetar expresamente 

por el legislador espaaol, siempre que no contradijeran la lS 

· j18 lao idn espaflola. De la gran protus i6n de disposiciones le

s:lglo XVI las llamadas te:res de !3urgoa 

.. ·(1512) 7 las Le7ea Nuevas (1542-154J), también, las ordonan-

saa reales 4el Consejo de Indias (1571). n6 

Debido a la gran cantidad de disposiciones 7 a la diver-

. ' •1c!a4 de '•tas, se hizo necesaria una recopilaci6n, por lo 

que Tario• autores como Juan de Ovando, Diego de Enci~as, Di~ 

•o dt Zorrilla, etc. lo intentaron sin resultado algtUIO 7 tue 

baata el ano de 1661 cuando se consiguió este objeti,,.o, pro-

!IUlPnclo•e por Carlos II ccn el título de Recopilaci611 de Le-

79• dé loa Reynoa de Indias, la cual conataba de nueve libro•, 

diY14i4oa en 218 capítulos y comprend!a un total dt 6 J77 l•-

1••• in41camdo cada ley la tuente de ou procedencia, techa 1-
aonaroa· pro11111lga4Clt'. 

Dentro ele las leyes de Indias ya se regulaba concreta---
. ' 

aemte al eztranjero¡ ~ as! tenemos que: en la ley I, título -

~· libro IX de _la Recopilaci6n de lae Leyes de Indias, da

cia por Felipe II en la ciudad de Toledo el 22 de Septienbre • 

ele 1560, •• prohib!a que los naturales. (nacionales) o extran-

3•ro• 9t internarau en las Indias sin licencia del Rey o de -

6.~ ])laoionario Enciclopfdico Salvat UbiTersal.- Tomo 
llU p. 192. . 



la caaa de SeTilla en loa casos en que ésta interv .iniera. 7 -

el hecho·de violar esta disposici6n tenía la sancidn de la 

p4rdi4a de los bienes adquiridos. en t'avor de la Cll:nara 1 Fi~ 

oo Real, menos la quinta parte que se daba al denunciador. 

La ley VI de este mismo t!tulo, dada por Felipe II el 2S 

· 4e agosto de 1584 decía que las licencias para pasar a laa I!! 

4iu 'Yenc!an a los dos anos de la fecha de expedic16n, 1 •• -... 
4ebíaa 4• presentar en la casa de COntratacidn de Sertlla pe¡: 

41•n4o •u Y!Cencia. 

La 197 XIV de Felipe It dacia el 22 de Abril de 1559, p~ 

;.llilaía a loe nacidos en las Indias que salieran de latas 1 re

:: creaar s:L no ten!an licencia, asíi:iismo ocurría oon aquella• -

:; persona• O'IJ10ll padrea Tiñan en las Indias 1 deseaba reunir•• 

:ooa euoe~ 
la LQ lXIII expedida por Fernando II el JO de enero de

' ~559, establecía que los cestizos que t'ueren a Espafla a est1l

de su provecho, pudieren volTer a las Iadiaa 

: •in necesidad de licencia. 

La le1 XXIV dictada por el emperador carios el 23 ele mai: 

so de 1539, reserTada al monarca la t'acultad para expedir 11-

·oetlCias a mujeres aolteras que quisieran tr·a las Indias. 

El •i1Uiente título de esta recopilacidn noa habla de -

loa extranjeros que pasan a las Indias ( libro lle t!tulo -

··· JXVII ) • All:! tenemos que la le1 I d'ac!a por J'elipe II el 27 4• 

:·' ~illio de 1592, establecía que los extranjeros y cualquier o-
N~tro prohibido por estas leyes, contrataran en la.a India• o de 
~·1.' . . . ' 
}, '4•taa a Eapafia; tam\>oco les permi t!an pasar a ellas si no es-

. tal&a. babi.litados- con naturalesa o licencia. igualmente prob! 
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~ta uear el dinero de otros para contratar a nombre propio o_ 

•·,por inter¡ídaita persona, so pena de perder las mercaderías 

que adquirieren J todos sus demás bienes en favor de la Real_ 

Clmara, Juez 7 Denunciador por terceras partes; en la misma. -

•ano1dn incurrirían loe extranjeros que habitaran en las In--

41aa 1 oontra~aran ein licencia. 

IA LeJ II pro~ulgada por Felipe II el 4 de octubre de -

1569, eatableo!a que la Casa de Contratacidn inspeccionara a_ 

lo• eztranjeroa que cargaran mercanc!as para laa Indias en 

lo• Qaleonee 7 Plotaa ain tener licencz:la, 1 ae proceda contra 

ello• conforme a derecho¡ tambi&u disponía que se lleTara un_ 

libro en el cual ae re61&trar!a tanto a los extranjero• que -

pulieren tratar con laa Indias como loa que no pudieran. 

. JA Le7 111 dictada por Felipe II el 4 de aeptiembre de -

1569, ordenaba a lóa oficiales c!e los puertos realee 1 partea 

ele. laa IncUaa que in'lestigaran en los barcos que a ello• lle

caran, •obre las me~canc!as transportadas en aua bodegas 1 -

que heraD 4• extranjeros enviac!a:s por terceras personas. Si_ 

•• ciaba este •upueato, las mercancías se daban por perdidas -

aplio~oae en favor de la Cámara y Fisco Reales y se proce•-

4!& oon todo rigor de derecho. 

IA LeJ If 4114& por la princesa Doffa Juana el 17 de mayo_ 

4• 1557, prohibía a lo• extranjeros que fueran a las Indias -

oon lloenola, ejercieran tl comercio. 

JA r.1 Y expedida por Felipe IV el e de agosto de 1621,

o ... eaa~a a lo• gobernadores de los puertos que ,rohibieran a_ 

lo• oomeroiantea extranjeros internarse en sus territorios 

pol'que eatoa tlefraudaban loa derechos de alcabala. 
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La 'Il8y VI promulgada por Felipe II, prohibía a los ex--

tranjeros obtener oro, plata o cochinilla en tianeuis, ferias 

o mercadoe, ni en cual~uier otra parte, aunque tuvier3n lice~ 

~ia general para tratar y contratar en las Indi3s. La pena p~ 

ra 101 que incurrían en este supuesto era la pdrdida de lo a!I, 

!quirido m4s la mitad de sus bienes en tavor de la ~mara 7 -

1
1l•oo Be al••. 

La J#Jy VII de esta Recopilación , dada por Felipe III el 

' de octubre de 1614, ordenaba que en ningu~a parte de lu I!! 

dia• se llevara a cabo ningún tipo de trato con e.rtranjero•.

ni en •ía de rescate, ao pena de perder la vida 7 todoa su• -

.bienes la peraona que contraviniere esta Ley. Loa bionea •• -
:\· .. 

. '9P&rUa1l por tercera• partea entre la climara, el .rues 7 el -

Denunciador. 

•Lay VIII. Que se procuren evitar las noticiaa que pu•--
_ .. 
~en-a4quirir, 7 dar los enemi.¡os, mediante-los extranjero• 

•'-ª• Yiven en la• Incuu. 

D. l'ellpe IIII en ltadrid a 31 de Dic~embre ele 1645. 

considerando las noticia11 individuales, que por no exec¡ 

t_arae las prohibiciones, 7 drdenes dadas para que extranjero• 
' d• ••toa Reynoe no habiten, ni tengan corre•pondenoia en laa_ 

:lndiaa. aclquieren enemigos de nuestra Corona clel e•tado ele -• 

.la•. co•a• de aquel laa Provine fa•, 4 lelas: Ordenamos y ma.nda-
i'· 
,..,li a auestroe Virreyes, Oobernadoree, 7 Capitanea Cenerale•, ,, . . 

7 4eou nuestros Jueces, 7 Jaaticiae de nuestras IncUas, que_ 
.. "·'. . 

:nconoscan la• dichas prohibiciones, 1 6rdenes1 1 las guarden. 
), 

.~ _oumplán preciia, 1 puntualmente, sin. ninguna diaimulac16n,-
- !", • ., 

~~~···tolerancia; poniendo en su execucion 
;'· '.::.':,,. 
.'n. 

todo el deaYelo, 7 cll 
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licencia que es menester, para que enterar.tente cesen loa in-

convenientes, y dafios IJ.Ue se nos han re:;>resentado: y particu

larmente lo encargamos á los que tienen a su cargo los Gobie~ 

. aoa de los Puertos marítimos, y sus Costas: y porque cese el_ 

cuidado, noa darán aviso los unoa, y loa otros de lo que fue

re resultando~ ea las ocasiones que ae ofrecieren, con toda -

claridad, y 4i•tincidn".7 

:Beta Ley reviate eapec~al importancia para la monoera1'!a 

que estamos realizando, porque ~or modio de ella se trataba_ 

de ai•lar a 1a Corona de todo tipo de noticias o ideas contr~ 

· ·.· riu a la misma, vUndose una vez más las limitaciones que se 

bacfan a loa eztranjeroa para evitar que constitu¡eran un el~ 

· .· ••nto dentro de la poblaci6n espaflola. 

JA Le~ IX expedida por Pelipe III el 17 de octubre de --

1602~ a~n4aba a 1011 Virreyes, Audiencias y Gobernadores 1 en

o&rcaba a loa Arzobispos y Obis~os que lim9iaran a las Indias 
;; _,· 

de extran3eroa 7 gente sospechosa en cosas de la Fe catdlioa. 

IA JJay X dada a conocer por Feli~e IV el 18 de m~o de -

1621, completaba la anterior Ley y ordenaba. a los Gobernado-

re• 7 Juatloia• que la expulsidn de extranjeros no se ·aplica

ra a lo• que ~eran mecánicos o de oficios dtiles a la Repd-

.bllca, puee~o que la Ley IX principalmente ee refería a loa -

tratante• 1 a lo• vec~nos de pueblos, especialmente mar!tinos. 

t. LeJ XI 4iotada por Felipe IV el 17 de mayo de 16'º• -

ordenaba que para la ap11oacidn de 1as Leyes dictadas para la 

replaoidn de los extranjeros, no se tomara en considerac.:idn_ 

tuero de loa •ol4adoa, marineros o artilleros extranjeros_ 

1.~ Beoopilaoldn·de JJayea de loa Reynos de la• Indi••T 
.. ,~ .. 111.- p. ,28. 
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7 .1ue los capitanes Generales no se eximieran d~ la aplica- -

aidn de laa Leyes. 

La Ley XII promulgada por ~eli?e III el 3 de diciembre • 

de 1598, problb{a a los Virre7es, Presidentes 7 Cobernadoree_ 

que .. tomaran en cuenta a los extranjeros como pobladorea de 

,lu Indias T ordenaba que loa extranjeros que no tuvieran na

turaleza o licencia tueran echa<los de las India.•. 

La Le7 XIII expedida por Felipe II el l' de enero de - -

1596, decía que loa extranjeros que est~ncl~ casados, con bi-

i'~C>8 7 nieto• en las Indias 1 que hubieren estado al sen1c1o_ -

'reai habiendo servido a descubrL!jientos o alteraciones, ser!an 

::Prote~idoa por la Corona y se les tomaría en consideracidn c2 

:1:10 ,obladore• de las Indias, aú11 cuando tuvieren la calidad -

. La Ley XIV dada también por Felipe II en la misma 1'echa_ 

fque la anterior, ordenaba que ¡>ara embarcar a loe extranjeros 

· pobres que fueran echados de las tnd ia.s, se hiciera con toda_ 
¡' 

{J.&:móderacidn posible 7 de acuerdo con las posibilidades de -

.cada uno. 

;,,, "Le7 XV. De los nacidos, 7 criados en eatoa Reynoa, bi--
·.-, .. ·, 

;3~• de padres Extrángeros. 

· El mi.HO &111. 
1:· 

Con los nacidos, 7 criados en estos Reyboa. hijoa ele pa-~~'. ·-,'. 
¡·;" 

\•roa rztrangeroa, 1 qué hubieren pasado a laa Indias sin 11--
;_;'.r.;~····· . 
f;';oea.9ia, quando mandáremos componer Extrangeros, se guarde lo_ 

~~iamo que estuviere ordenado con los que tuyieren naturálesas 

\i~en ellos d licencias p/¡~a, contra1:ar en las Indiaa".s 

;r-· ------------.~----------------~-
. 8~;;. boopilaoidn 4e Lei•• de loa Re)'Doa de laa Indiu.

!OllO 111.• p. ''º· 
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Podemos observar que en esta Ley ya se da un trato ca.si_ 

ieual al de los nacionales, a los hijos de extranjeros naci-

doa en el Reyno español, empezándose a tomar en cuenta el ius 

aoLi. 

La Le7 XVI del mismo monarca y !echa que las anteriores_ 

preecrib!a que, dentro de las órdenes que se daban p~ra que -

ae considerara a los extranjeros co~o pobladores, no se coo-

. prendieran ni a cl6rigos, ni !!lujeres extranjeras. 

La Le7 XVII dada también por Feli~e II en la oisc& fecha 

que las anteriores, establec!a que cuando se tratare de ex--

. tr1U1jeroa con lice-ncia ratificada. por el fiscal del consejo,

para tratar y contratar, en el mo~ento de expulaárseles, cua~ 

·•· do •e trate de composici6n se les deber!a tratar con más mod!t 

rac16n que a loa otros extranjeros. 

La Ley XVIII promulgada por Feli~e lII el 2 de diciembre 

de 1598, ordenaba que para considerar pobladores de las In--

dilUI a loa extranjeros, sólo se tomarán en conaideraci6n a 

lo• que estuvieran arraigados y avecindados en la tierra y t~ 

doa loa que deapu4s fueran a éstas sean echados de ellas. 

La LeJ XIX expedida por Felipe III el 12 de diciembre de 

1619, de gran importancia pues daba un paso adelante para re

conocer naturalizaci6n a los extranjeros en las Indias, orde

nando que a loa extranjeros que se consideraran habitantes de 

laa Illdiaa, no ae incluyan en .las prohibiciones a los extran-

3ero1, •ino qua las disposiciones se apliquen a los que lleg! 

ran deepule y se encontr11ran sin orden o licencia. 

La IllJ XX dada por Felipe II el 14 de diciembre de 1615, 

~or ••d1o de esta Ley se prohib!a al extranjero, considerado_ 



, coao poblador, que contratara o tratara en otra 11 otraa Pro

Tincias distintas de la suya, incluso Espa~a. ea decil', un •! 

tran3ero que reaid!a en Nueva ~spaaa no podía tratar o contrt 

tar en Perú• Sl incumplimiento de estas nor:nas traía como co¡ 

••cuencia que se aplicara la prohibicidn general de acuerdo a 

lú Le1es de este ·rítulo. 

IA Ley lll taabi'n promulgada por P'9lipe lI el 10 ele U

Ci•~bre de 1619, mandaba que a loa extranjeros compueetoa le

. dtimamente se les diera licencia para tratar 7 contrat:az- ••-

1.aa Indiaa, sin ?asar de lo prohibido, •!empre 1 cuando ao l'I 

: · •iclieran en lo• puerto•, ordet1ando a loa 'lirre1•• 1 GOberD&-

4ore• que ·~ informaran de la ocupacidn en que M e•plearu. 

IA Le7 XXII tal!lbiln del miamo !:onarca 1 ele la •ia•a te-

oh& que la anterior, prohibía que lo• extranjero• enco .. nde-

. roa fueran aol.e•tado• • 

. i. LeJ XXIII; el monarca promulgador 1 la techa Na lo•_ 

: lii••oe qge m JA• dos le7é• anteriores, por l•ta •• ordenata_ 

c¡ue lo• ertranjero• qae hubieren adc¡Dlrido natural••• e•pallo

la 7 que fueran a laa Iadiaa •in licencia o oon licencia para 

..-ar mercanciae qued&ndoee en ellas, •• coapon¡an 7 •e i .. • 

trate con llÚ moderacidn que a loa otro• ex~ran~er09 • 7 O'l&lt

to•• tratara 4e·extranjero• •ia licencia o.D&tarale• •1• la 

_ ~·· ordenan que no •• lea permita d••-baroar, al i¡uedar •. 

Debemoa ,hacer la aclaraoidn 4• 1¡ue el t4r11ino •ooapoqan• .. _ 

':_debe ea tender collO reculaoicSa 4e eu •tatu•, la regulaoida ••

qo!as ltiea tuera deportúdolo• al lugar 4e origen o a oualw 

quier o~ra parte t11era de .1.. IncU.a• • o bien, d'Ddol• 11oea• 

oia para •tanecene o e;leroer •a aot1T14&d por •• Un90 • 
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lu ladla8. 

La LeJ XXIY, tamb14n del mlaco monarca 1 misma fecha que 

laa anteriorea, prohibe que los extr311jeros regulen su status 

· · fuera de •u lue;ar de origen, 7a que mucho• se embarcaban coa_ 

el objeto 4e eaplearee o 4e regglar eu status en Panu'• Car

. ttce'I&, eto., pu•• conaideraban que en estos lugares era m'9_ 

t'°ll lograr •a objetiTo. 

IA t.J' llY pl'Omulga4a por l'•li!>• Ill el 29 c!e 1620. pro-

1l11ti& ca•• loa estranjero1 •olteroa que trataran, contrataran 
,· ," -

o re114lel'all en 101 puerto• y i~• hubieren pasado sin licen--

oia para ello, tueran ezpulaadoe d• •stoe. 

· ta 1-7 DYI et.da por '9lipe II el 1' c!e enero de 1596, -

taba oportunic1&4 a 1ue lo• eztranjeroe que •• marchaban 4• 

1a8 E1111U por propia Toluntad en aoatam1.nto e!• laa i.1es d& 

.... pacliel'&ll exigir 3uat1oia respecto de lo• bien•• que ta-

Ylerea .ea ••taa. 
la t.eJ JXYII eaped14a por Felipe 111 el 14 de agosto ae_ 

1'20. •ta.Le7 tubin •• 4• 1ingular importancia" pue1 re02 

. _. ooao el•••ato 4• la naaio1l&l.1cla4 el "iH aou•, al c!ecIA 

ziu •• 1• 1ll3o• 4• ut:nnjeroa, nao14o• en Eapafta, ae lea -

eo•ileN OOllO Ol'1g1ur101 de •ata en cuanto a la aplioacldn_ 

•e ·1.u 1979• 4e IMlU. 

la i., IDIIl cllotada •n 111 primera parte por Felipe 11_ 

•el ato le 1596. cleolvalta •~tra11jero• 4e lu In41u a lo•_ 

... 90 heren" PWÍ'alH 4el lleJ1lO Dpai'lol, 7 ea au Hpacfa - · 

Jlll"tt• llet .. a por 1911pe Ill 11 14 4• cl1cieabr9 de 1614, ma¡ 

t.M .. ,ae a 101 extnn3ero1 .ie aplicaran la• coapoaicionH 7 -

...... eat .. leo1c1u por 1• Ler, a11a1aao 4aba la oa114 .. 4• e¡ 



tran3eroa a los portugueae•. 

La Le7 XIII dada por Felipe IT el 10 de noY:i.embre de 

16,4, ordenaba que ae to!!l::.ran las medidu adecuacfaa p:i.ra "1.

tar que loa portuguesee comerciaran en la.a P'ilip1n ... 

La Le7 XIX pro~uJ.&ada ~or Felipe II en 1596. probib!a 

que loa eztranjeroe Yendieran mercanc!aa fiada• :.-ra pagarse_ 

en laa Ind1aa, •1 incurr!an en este eupaesto pe.rd1an laa ~•r· 

cano! .. : tambi'n prohib!a que loa eztran3eroe sacaZoaD de i .. _ 

India• oro. plata, perlaa o deo~ cosa•, en·su cuer~o o ooa~ 

•1enado a ello•, 7 su aancidn era la m1a~a. apllcdadose en .... 

loe 4o• c .. o• por terceras partea a la ~ara, Juea T Denun-

ciador. 

I.a Le7 XXII promulgada por Felipe III el 2 de oetu'bn de 

1608, probib!a a los extranjeros tratar o contratar si no re!l 

a1án lo• eiguientes requisito•: que hayan Y1Yi4o en !spafta o_ 

en las Indias por 20 afloe continuos, de loe cual•• 10 ailo• d!! 

, bleron tener casa y bienes ra!ces; tamb14n ten:!an que estar -

c .. ados con natural o hija de extranjero nacida en Eaipa!a o -

1a8 India•. 7 no podrían gozar de este priYilegio hasta qa• -

•e.declaraba por el Consejo Real de Indi.ae que habían oumpl1-

4o oon 41obo• requi•itoa, debiendo llevar aºcabo lae dilicen

oiu ante laa Audiencia• de las ProYiacia8 donde resicUaa. Pi 

cliendo citac icSn de loa ~is cales o del Coaaulado. Lo• e.rtranji 

ro• que cu~pl!an con estos requisitos obtenían C4dula d• Kata 

.r&lesa 7 podían seguir ejerciendo su actiYidatt, pero •dlo ooa 

ea. bienes, teniendo la obligación de presentar un inYentario 

de ••t• dentro de trein\a Uae a partir de la ~ecba •11 qae -

.e le otorcara la Carta de llaturaleza. ao pena de perder n • 

. {. 
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aaturale1a por hacer mal uso de ella 1 de perder taobi'n lo • 

contratado. 

La Le7 XXIII de Felipe III dada el ll de octubre de l61S. 

complementaba a la anterior 7 exiB!a al extranjero para poder 

adquirir naturaleza T facultad para tratar 1 contratar en la.8 

In41 .. , que contara con un patriaonio de cuatro mil tlueados -

propio•, 4ebiendo constar en escrituras, sin too.ar en cuenta_ 

lo• infol'!Dea de testigos. 

La Le7 XXXIII tambi&n de Pelipe III de fecha a tle ootu-

bre de 1608, ordenaba que para que un extranjero pudíera tra

tar T oontratar en las Indias era necesario que la cfdgla re1 

peoUTa tuera lfada por el CbnHjo de Indias, quedando tleroga-

4aa con re•pecto a este ,unto todas las dadaa ~or otras auto

r14allea, 'T dnicarncnte quedaban Yigentea en lo referente a -

otros 4erechoa en ellas consignados. 

La Le1 XXXIV, promulgada por Felipe IV el a de octubre -

4• 16'7, expresaba que el declarar sobre loa requieitoa exig1 

4oa a loa extranjeras para tratar T contratar en la.a Ind1aa,_ 

oorre•pon4ia al Consejo de &staa, 7 el hacer investigaciones_ 

sobre eate •iBmo punto correspondía a la.t Audiencia• '3 C'aaa -

4e Gontratacidn1 con eata Ley se empezaban ... delimitar la• --

1\aaoione1 4• loa diatintoa organiamoe. 

la .Lef XXXV expedida por C&rloe II el 28 de abril de 

1667, ordenaba a 101 Virreyes, Presidentea, Oidores T Goberll! 

dores que remitieran a todo• aquellos extranjeros que se en-· 

ooatraraa en la• India• ain licenaia a la Casa de Contrata- • 

oi6a ele SeYllla ejeo11tando laa penu impuestas en laa dietin-

.. , .. 1•7••· 



la 'ú!ly .tnVI dada por Feli¡>e IV el 9 de octubre de 1627', 

probib!a que los apresadores y corsistas extranjeros fueran -

admitidos por los Presidentea 7 Gobernadores de puerto•., si -

no llevaban despacho de la Casa de Contratacidn de Sevilla. 

Por último, tene~oa la Ley :axYII tambi'D de Felipe IV -

techa 18 de ciarzo de 1652, p.rohib!a laa licencias de co.rao. 

reyes otorcaran alguna. ae deberla -.. 

··prohibir a loa coraiatas na.Yega.r en lu Indi .. 7 a cual::¡uiera 

·· que llegara a Íos puertos de la.s Ind iaa., •• le aplica'ban laa_ 

IA1•• 7 ordenanzu dadu. 

Como puede verae a lo largo de la glosa de eataa 1•1•• -

.. d• Indias, ae da'oa poca facilidad al extranjero para ejercer_ 

el comercio F cuando ae l• daba la ~aoilidad estaba llena de_ 

reatricc~ona1 que hacían caai imposible el trato: pues se les 

probib(a sacar de las India.a el oro, la plata. las piedras 

precios .. , etc. De esta forma, el comercio se eonvert!a en 

trueque. motivo por el cual el cocercio no florecía entre loa 

particula.res conYirtidndose en todos sentidos en un monopolio 

d• la Con>na. Sin embargo no pode1Dos negar que ra se empezsba 

a tomar •~ con.sijeraci6n elementos para otorgsr nacionalida6_ 

a lo• extzanjeros. 

e) ~'CYISI?!~ RECOPIL.\CIOn.- .Fue el cuerpo legal que aust! 

tuyd & la rrueva Rccopilac16n. en ella ee rg~O¡rieron DUDMtro•ae 

leye• 3 pragm(ticaa que se dictaron entre 1567 7 1805. mucha.8 

de l .. cuales se hab!an Tenido aplicando en lo• territorios -

ooloniale•; algunos autores han sostenido que esta Recopila-

oida no t\&VO vigencia en laa Indias. debido a que poco de•--

,G4• de o pro•ulcaoidn oomensaroa lu ¡uerru de independ•a-



-21-

oia entre lae colonia.a 1 Ellpail&. sin e~bargo ouchas de sus !!, 

1e• •• siguieron aplicando aún después de que las colonias 

con•ieuieron su independencia y se dero5aron paulatinaoente -

al entrar en vigor la legialaci6n nacional. File tal la impor-

tancia de eata noY{sima Recopilación, que nuestros legislado

r•• la to~aron en conaideracidn ,ara dictar las nueva.a nor:nas 

jur{dioas. por lo que no es de extraí'íarse que en algunos ca-· 

•o• apareciera la aisoa d1spos1ci6n en ambos textos. 

A9f tenemos que en el T!tulo XI de la Novísima Recopila· 

olda •• regula al ex~ranjero bajo el rubro: "De los extranje

ro• 4omic111adoa 1 transeuntes en estos Re¡nos". 

JA Le7 I ~ue promulga4a por Feli~e IV en el ano de 162Js 

eD esta Le1 •• permitía a los extranjeros que rueran oat611-

oo• 7 amigos de la Corona que vivieram en la.a Indias 7 ejerc! 

t&l'&D au• oficios y artes, 1 los extranjero• que no fueran o-

. tloial•• o trabajadores, pero que hubieres vivido diea afl.o•.

•,11 lapalla o en las Indias con casa y se hayan casado con muj!, 

re• natural•• de esas tierras, viviendo aeia af1os oon ellas,_ 

fueran admitido• a los oficios de gobierno siempre que no ~u~ 

rani Corregidor••• Gobernadorea. Alcaldes ma7oree,. Regidores. 

&1Ó~4••, Dapo•itario•. Receptores. Ssoribanoe de Ayuntamien

to. COrre4ore•, ni otro• qú• se debían de dar conforme a laa_ 

Le1••1 en esta ll•ta se inclu{a tambi~n a los eclesi4sticoa. 

La LeJ Il 411da por P'elipe V el 16 de junio de 170J. ests 

~1eo!a oiertaa cuai14a4ea 1 requisito• para que loe extranje

l'OI pu41•••D comerciar en le.a Indias 1 adquirir bienes ratees. 

91n ezoe4erae en cuanto a loa derecnos de lo• •aaallos 4e la_ 

~rolla '1 ••to1 requi•itoa eran: tener di.es aflos de residencia 



ft la• India• o que estuYi•ten casados on Ellpallol_a 1 que .tu!. 

ran catdlicoe, loa ,ue ne eun!a?l esto• r~quiaito• tenían ~ª

plazo de cuarent:i día.."'. p .. .l"a salir por· su propia Yolunt3d a -

partir de la publicaci6n de la IJJ¡. Tar.zbi&n ordenAba ~ue 101_ 

utranjero• que pudiesen YiYir en lu Indiu confol'!:!e esta -

Le7, no tuYieran correspondencia ni reunione• con lo• Yasa2loa 

de Rerno• enel!ligos a E.lpalla '1' si dHobedec!an e•te maDcfa~ •!. 

rfan castigado• en •u• b.1enes T persona con lu l2Ú ae•er .. -

pnu. De la ::iilma forma cian4aba que lo• eztranJero• qae •• -

eacontraran e1tablecidoa con oú de ditci••i• a~o• en lo• Rt~ 

· .noa de Eapa:ta, •• preHr.taran dentro dtl tercer d fa aigul•t• 

.• la publicacidn 4• la Ler, en las JuaUoiu de las ciudad••• 

Tilla• o lugares donde tuYierea •u• cae~ para Juatitloar, ·

oon tHtlCO• t14ed1poa, que se les ten!f.00110 Yerdaderoa catf 

lico• 1 profesaban esta reUgi6n. Como •• puede obaenar a -

'···_••ta Ler, al prohibirse la correspondencia de eatranJero• ••-

,trataba de aislar a las Indiu de toda noticia contraria a -

ioa intertaee espailolea, conotituy4'ndo1e un monopolio w en_ 

s. faYor de loa re7ea de Js:•palJa. 

La Lt1' III promulgada por Pelipe f el S 4• aarso de 1116• 

enu~eraba una serie de circun•tanciaa para que se con•ide~za 

.·. a lo• eztranjeros vecinos de loa Reynoa de BapalJa; entre •llu 

•• ~onaideraba vecino al eztranjero que obtenía •l privilegio 

de la naturaltza: el que de podre• eztran~ero• naofa ee loa • 

R-97noe (lu• eoli); el que se conYertfaa la te catdlica •• --

_ello•; el o la que se ouara con natural de 1 .. R•1no• e•pajlt 

' 1•• '1 habitara en ello•; •1 que ae arrucara oomprando 'bien•• 

;raíoea; el qae aiendo otic tal llecaba a eJer.o•z: •a oficio 1 • 



por eztensidn el que ejercía oficios mecánicos o tenía tienda 

vendiendo por menudeo¡ el que ejercía un cargo público honor! 

tico o cualquier careo 11ue pudiera ejercer un natural9 el 'lu• 

cozaba de los pastos y comodidades de los vecinoa: el que vi

Tia diea anos habitando una casa en el territorio de loa Re7-

no• espanoles 1 a~uel que en todos los casos de acuerdo al 41 

recbo comdn. reales ordenes y Leyes a1quiere naturalez& o •e

oinda.d obligado a las mismas cargas que los naturales. 

J& IA1 IV tambiln de ~elipe V de techa 20 de DOYieo~re -

de 1724, e•tatu!a que para el caso de que ~uriera un in&l's•

inteata4o, en los dominios espailoles, los Cdnsulea u otroa ~1 

ni•troa de la Gran Bretaña pod!an hacer un inventario de aua_ 

b1ene1 1 ponerlos en manos de dos o tres oercaderea que loa -

g11ardarian para loa propietarios y acreedora•. 

Ja Le7 V del mismo !.!onarca de la Le7 anterior d• :fecha -

.7 de 3u11o 4e 1727, de especial sine;ulari4a4, constiiu1a un -

,eran adelanto en o.ianto a Derecho Internacional Privado sien-

4o una 4i•goaioidn bastante acertada 1 de prirnordiaL inter'•

para lo• extran3eroa, 7a que daba la ?O•ibilidad a esto• de • 

recurrir a 3uece• ae eu nacionalidad y de ser juzgados coufOE. 

a 1ua Le1e• en loa territorio• 1 colonias espa3olea. pero no_ 

t04oa lo• eztran3eroa ten!an este privilegio, pues eola~ente_ 

lo• eztran3eroa comerciante• 7 tranaeuntes pod!an acu~ir al -

3ues conaerwa4or para que •olucionara el litigio, no aa1 lo•_ 

eztran3eroa arraigado• o aTecindadoa que al aer conaideradoa_ 

Y&8allo• 4• la Corona eapaftola se deber!an regir p~r las Le-

J'•• oomune• a lato•. 

La LeJ' VI promulgada por C&.rloe 111 el lo. de febrero 4e 



1765, ~r medio de é3ta se aprobaba el regla~ento para que se 

establecieran C6nsules y Vice-cdnsuies en los ~uertos ~ do~i

.Dios espailoles ¡iudiendo hacer uso de los priYilegia. 1 ezea

.· cionee que les esto.b3ll .teroi tidos. entre lo• requisito• que • 

•• establec!azi se encontraban los •l.guientes: se deber1a pre-

':••atar la pa. tente original con su traduccidn ea eapatlol 7 an!. 

zo un memorandum en ~ue solicitea el careo, que jast1t1quen -

•• Y&8allo• nativos del príncipe o ii:Stado que loa nombrara -

(no se ahit1a las c'-'.l'tas de naturaUsacicSnr u• Yea a;»roba-

doa quedaba11 ezentoa de carsas consejile• 7 personal••• aa! -

oo~o de alojamiento, es decir, no paeabaa ni impuesto•. Di •l 
oabalaa. 19ro si comerciaban al ca.yoreo o menudeo, •• oa•u_ 

ao gosaban de incunidad diplom,tica trat,ndoaelea como a cua! 

taier o~ro eztranjero. 

La llt7 VII dictada por C&rloa III el 20 de no•i-bre ele_ 

· · · 1Tl8, ordenaba que la• casas de lo•· erlranjeroa, aolaante -

fueran resiJltradas por los funcionario• e11carga40• de cobrar_ 

. lU na~. cuando •• tuYieran informe• •••iplenoa o f'talldlllla_ 

aoapecla de que eziatiera contrabando. 

La Le7 VIII ezpedida. por carloa IV de 12 de jaU.o el• 

1791. e•tablec!a, que en razón de ser conYeniente para la 00-

roaa •e a•eriguara con claricla4 1 •in tergi••r•ar loa 'ª'ºª•
la 0.114&4 ele loa eztranjel'08 que ae enco1atrarao en terrlto

J"ioe• ea~afloiea, distinguiendo•• loa domiollla4o• d• loe ,,..._ 

. HUDtH para facilitar la aplioacl~n 4e la.a Leyea. aaeat'-So-

... loa ea uP matr!cula. ,wim1J11110 manclaba. tambUn que •• resal.a• 

ruara la entrada el• extranjero• a lo• ae~o• eap&Bol••• n•1 
a&Dlo.:lH paaapert•• 1 Ucenol~ co11 que lleguen· a 101 pu••-· 
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to• e 1m~1diéndolea la entrada a los Re7UOS espa~oles por 

cualquier parte si no trajeren consigo licencia del ~ey. ra.m
b16n orderiaba a los Virreyes, Ca~itanes. Generales ¡ Gobermid~ 

res de fronteras que a loa extranjeros que vayan a la Corte -

para pedir refugio, asilo 1 hospitali~ad o cual1uier otra co

•a, se les seftale las rutas o pueblos en que deber!an preseu

tarae el dieran motivos justos ~ara o~tener licencias. 

La Le7 IX de Carlos IV promulgada el 21 de Julio de 1791. 

oomplementaria de la anterior preceptuaba: que para loerar ia 

aplioaoidn de laa Leyes ¡a dadas •obre extranjería. debería -

durante loe do• primeros mese• de cada afto rectificarse. en-

... ndar•t o aila4irse lo conveniente en las oatr!culas de extraa 

J•ro• 7a becbas 7 se debería anotar a los extranjero• que sa

ltan o entraban a los Re1ftos. 

ID •l libro d&cimo•egundo que habla de lo• delito• 1 •u. 
peaaa. tambiln ae dan alguhas disposiciones respecto de loa -

·eatranjero•. u! .tenemo• l .. 

IA 'IA7 III promuJ.cada por loa Reyes catdlicos Fernando e 

I••bel el ' de iarso de 1492, en donde mandaban que todo• lo• 

judfoa 1 Ja4!u de •U• Re711oe salieran 7 jam'• ngreaaran, -

•• .. 01e1 OOllO plaao hasta e1 primero de julio del mismo aflo 7 

.. Y1rt1•ndol .. que no ae encontraran en aua R•1no1 viYieado,

de ,.ao o te oaalquler otra forma, so pena de perder la vida. 

1 todo• •• 'blene• en favor de au c&mara 1 Pi.leo, •in proceso, 

1eateno1a o 4eolaracidn. Tambiln ordenaba que nint:tina persona 

4el Re790, p .. a4a la techa para que loa ju4ío• lo abandonara11, 

aeeptarua, recibieran, acoeieran o defendieran en forma pdbli 

oa o aeoreta a loa Ju4!oe, bajo pena de perder tamb!en todo•_ 
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aaa ltlen••• .asa1los, fortalezas o herencias en tavor de su -

Cllmra 1 Fisco. 

ta i.1 IV proaulgada ?Or los :nismos reyes el 5 de se¡>- -

tieabre de 1499, hacia extensiva la !Ay anterior contra todos 

loa Jud !oa que llegaraia ele otros Reynoa • 

IA LeJ l dictada por Carloa IV el 27 de l!IQO de l!IOl, 

1'9l~•raba las cloa Le7•• anteriores en cuanto a au aplicaci6a_ 

1 ordenaba que en el caao ele que un jucllo •• internara en el_ 

hrrHorlo clel 1197110, la inquielcldn tol!lara carta• en el uu~ 

'º· 
1A LeJ Y1 ezpecU4a por Carloa IlI el ll 4• abril 4• 1783. 

ol"4eulta ana lctald..S de trato entre Hpailoles e 1Ddlncluo• -

orla'1ano• de •tlrpe Jll4lalca na14entH en r..allorca, 7 au •& 

'ti'al ,ara el real HMl.oio en el eJ•rcito 1 arscla real, u! 

oo.o para el ejercicio ele lall arte• 1 labransa. 

Se ban cita!~ ee"t;aa I.ttyea referentes a lo• jud!oe, por~ 

que .. gdn .. cleapnnde t!el contenido 4• ellas, lato• •raa coa 
•14•raaoa •ztraajero• llO gratos • la corona eapa!'lola, 4• tal_ 

~ora que eran tratllllo• oOD 'butante cllacri•1naol4a. 

taaltifa aletea~•• Real•• Ordene•, a las que baremoa -

.... 1da, p ca•• re~ia"ln •l'Dl'llar importancia para nueatro •l. 

t•Hfl f'a•on pro.u!Cidu por la Real &udiencia 1 Sala clel -

Qr1aft ele la •na .. pala, •Indo lu •tculntua 

la prl•ra le el.lu qae •'bla ao'bn eztnajeroa •• de ts 
olla 18 •• aeptlea'bl'e 4• 1156; ol"4ena'ba que a loa eztran,1•0•_ 

ou.aH 1 loa que tuYleran oarta I• aaturalH& no se 1• ao-

1•'91 ul!sl•• loa c¡u• ,aaaraa con licencia a ejercer otl-

olH •c,alcoa no ae le• llOleatarla •1 •.l•rcieraa eu oflclo,_ 
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en ca.so contrario se les deber1s oandar a &spada. 

La se~unda de fecha 6 de julio de 1776; mandaba que loe_ 

biene·e de extranjeros que Yi v!an en . .\l:l~rica, casados con eap~ 

Bola o india ~ q11e tuvieran ll1.joa con ellas, no fueran objeto 

de eecueat:ro. 

IA ~•rcera de 1 d• oayo de 1T76, eatatu!a que no •e man

dara a Eepa~a a nincdn extranjero preso por comercio ll!clto~ 

o·tac1~1TO de otra. colonias, sino que deber!a el• ser Jaagado 

n la !rHY& Eapafla, 7 la pena pod!a ir dt la capital a la mú 

llOderad&. 

La ouarta Orden de 10 de entro de 1770, ordenaba que lo• 

,extraa-~eroa aprtbend ldoa por cocercio 1Uc1 to .. real Ueran a 

Plllplna• para que •• le• de•tinara priaidn o para que •• 1•• 
interaut. n lu pro•lnciu. 

1JJl Buldo de 21 de abril de 1774, completaba a lu do• Ot 

..... &11t1riorea, diciendo que loa extraajero• reaidente• de_ 

la h••• &lpala con or1010, comerciante o cualquier otro el•'! 
t· •fa pre1eft~• en la Real Sala del Cl'imen, 4••1eado declarar 

n natural•••• eatado '1' bi•a••; en cuo ele no bacerlo se Pl'O• 

oederfa de ot1c·10 a su inquiaioida, n aprehncida 7 -•arao_ 

4• au 1t1ene• pan aer l'ftitidoa a DpalÍa •. · 

· La c¡ulnta Real 01"4n 4• 16 ele mqo de 1185, ... l!ak t••
tocloa loa eñran3ez•oa que ae eaoontraraa ea la l'!'U•Ya Dpalla .. 

aia 11.onola •• tu eran 1 que el fiscal npnHn tara al re~ n 

. lo ••• 1• OODO•l'Dl•ra. 

C:O• podtmoa ·wer en ••tu leal•• OrdenH p H ..... .;,¡ 

·los Uaeaiaieeto• 4• lu Le7H de Iadiu 7 la Woriawa l9o0pl• 

laai6• .. lo qa• 1'9•peota a la fl"Obibioida te eztnua~ero•. 
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Ya en los albores de la Independencia de la nueva !spaila 

ae dlct6 un d-.creto ~orlas cortes Generales r r:xtraor~ina--
ri:AS el 1) de aarzo de 131), mismo que ,or aer de inter's pa

ra e~t~ ~ono~rat!a juzcamo• conveniente comentar, 1a que ba-

blaba de la concesi6n 1 tdrmulas que se deber!an seguir en .... 

lu Cartu ele. ?Taturale:aa 7 Ciudadanb. En el :primer púra~o -

derosabaa toclaa la• clis~osiciones expedidas con anteriori~&a

a fste; en el ••cundo •• clec!a que dnicanente se •Jti>edirían -

clo• cartae, una ele naturaleza 1 otra de oiucladan!a coa arre--

110 a 1a8 dle,oeiciones de que m{e adelante •• b&blar'• 7 ¡>0r 

d1tiso ezpre•a'ba que en adelante cualquier eztrBD~ero que no_ 

· hubiera obtenido 4ioba car~a 4e naturaleza o adquirido loe dt 

nohoa 4• o1u4a4uo por alguna de las circunatanoiu oompren-

414 .. por la Ooaatitucidn ele 1812 (C41!ia) en 1u articulo 5. -

no po4rfan obtener .. pleo o cargo civil, beneficio alguno o -

,pem16D eclHiúUc.a • 

..,. requisito• que •e deberían cubrir ~ara obtener la -

oar\a de na'unlesa eru: Hr catdllco, apo•t6lioo 1 romano._ 

'I Q .. oonoarruran en fl 1ae o1rouna'tanoiu 4• e1ta craola. -

ftft º'tener la oar\a ele c1a4&4ano i• 4ebeda 4• ••r natural! 

... o p h~ por tener elles atlo• 4• no1Dclad 4e acuerdo a la 

- o ••r .. ,.1101 4e D&Cimlen'º• haclenc!o oonetv qao ooDOa--

2'Nll ea •1 lo• ... •1•lt09 qae pNYiene el art,culo 20 ele la -
' Gn9\Uaold• •• otHa (requielta c!e que •• hab~ al eda--

411.ar la ODuUt:uolda) el fuere oztranjoro, o cl•l 22 •l oqere 

• el •apaato ciado ¡t0r ••'8 arUculo. 
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C A P I T U L O II. 

·LA cormICION JURIDICA D:.:L &.UR.UlJERO El'f EL !!UICO uras-

Rm>Dura. 

· a) La Consti tuc1dn Eapaiiola de 1912 (C441s) 1 la Co11•U-

~f ·.· 

tuci611 de Apatsinc'ª· 

~) El extranjero Tiato en la primera Corwt1tuci6n Fede-

ral d• 1324. 

e) El estatuto de loa extranjeroo en la Con•titucida Cea 
tral1•ta llamacfa de laa Siete LeT•· 

4) La Ley de Eztranjer!a 1 naturalisaoidn de 1854. 

e·) El estatuto del extranjero dur:inte la !letorma 7 en la 

COn•t1tuo1dn de 1857. 

t) La situacidn del extranjero en la L87 de Tallarla de:_ 

1986. 

En este segundo cap!tulo trataremo• de e•tudiar al ez- -
( 

tranjero 1 su n·oluci6n reguladora durant4Jt el 1:1glo IIX, en -

el cual los constantes c:>.mbios de ideoloaía dentro de lo• le

gisladores, motiT6 que el extranjero aproYeohara •u cODdioida 

de favorecido en detrimento de los naciona~ea, proYOcando cu~ 

r.ras 7 oao• e inmiscuy~ndose en lá política interna de nue•t:ra · 

laoidn. 

a) LA OOHSl'ITUCIOU ESPA~OLA DE 1812 (CADIZ) Y LA OO!':STI

TUCIOM DE J..P:..'?ZING.rn.- La pri.mera tuTO una precaria 1 limita

da Yigencia, tanto en FApafta como en Nueya ::-.Spalla. sin eabar

Co ejeroid cierta influencia en las Le1•• qge l• precedieron_ 

4aruate .108 albo.re• de la In4ependenoia Mezioana. 



"Eltaoinada desde el punto de vista de la situación en --

~ue Be hallaba :::Spaf.a al comenzar el siglo XIX, ad~ira co~o -

lle hicieron :¡>aso en la.s cortes de ~diz, que la dis.cutieron 1 

votaron, princi~ios ~ol!ticos 1ue hoy ~is~o son ~otLvo de es

truen~osaa divisionea y enconadas conticndaa"9 

Su aplicacidn en loe países de A!!l~rica lue de~endían de_ 

Espafta era casi i~practicable ~or el estado de ~erra en que_ 

se hallaban en esa ~poca, ya que era ma:ror su ansia por alcaa 

zar la independencia, que cumplir tieloente una Conatitucidn_ 

que lee reconocía ouchos derechos pero en calidad de súbditos 

de los ReJ•• españole•. 

La forma de gobierno que proponía, era una l'lonarqu!a mo

derada hereditaria; la religi6n cat6licn cooo relig16n del ~ 

ta4o; el poder se dividía entre el ~ey y las Cortes, y dieti!! 

toe Tribunales. 

Esta Constituci6n en su artículo quinto al hablar de loa 

eepaüol .. , considera como tales a los extranjeros que h&Tan -

obtenido carta de naturaleza o que tuvieran diez ªªºª de ve-

cindad¡ como puede verse en esta disposic16n seguían tom,ndo

ae en cuenta loa criterios de las Leyes de Indias. 

Lo diapuesto por los art~culos veinte y veintiuno de la_ 

Ccnmtitucidn Eapadola, será copiado a la letra en virtud de -

~u• reTiaten una gran importancia y se les puede tomar como -

UD antecedente de lo que disponen en la actualidad nuestra -

OOnetitucidn Pol!tioa y nuestra Ley de nacionalidad 7 P.atura

lize.cida. 

A.rtfculo 20.- Para que el extranjero pueda obtener de 

9.- Riva Palacio, Vioeute.- México a trav~e de los si- -
glos. ~omo III. p.359. 
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lu OQrtea esta carta (se refiere a la cart3 de n3ttu"slesa).

debenl estar casado con espaftola., y haber traído o ti~ado ea_ 

lu Eapaila.8 alguna inYenci6n o industria a?r•ciable, o adqui-
1 

rido bienes :ra{cea por 1os que p3«11e una coatribucidn directa 

o establec{doae en el cooercio con un capital propio 7 co ... 1-

dera~l• a jaiCiO de 1&11 milCll.8 C'Ortes, O hecho aerYiCiOS aena 

lado• ea bien 7 detenaa de la Naci6a • 

.&rt!culo 21.- Son l!Uli!llisso ciudadanos loa bijos lec!ti-

aoa de lo• extranjero• cSomiciliado• en lu Eapailu. que ha--

lt1en4o nacido ea loa llooinioa eapal'lole• • DO ha7u a&lldo nan

ea tuera aia licencia del Gobierno. 1 teniendo Yeinte 7 UD -

do• cul!lplidoa, H haJac s.Yecindado en UD pueblo de loa •1a-

•o• domlnioa, ejerciendo en 41 alguna ~ofe•idn, oficio o ia

du1tr~a dltil.10 

El art{calo 96 de ••ta probib!a que loa eztl'&njeroa, ada 

oaaado hubieren obtenido carta ele naturalesa, fueran elegtdoa 

diputado• de cortes, ta~~oco ae dejaba partloipar a 4atoa ••

el COn••jo de Estado (artículo 231). 

Como puede ver•• de lo 7& cUcho por ••t& CDnaU tuoidD, -

ae daba cierta facilidad al eztranjero para que se naturall•A 

ra eapaftol, pero hab1a cierta• actiTidadea,-como la• polfti-

ou que 1•• estallan T9dadu. 

r.a aonetitucidn de A,atsing4n del 22 de ootubre de 1814, 

fue dada a conocer con el nonbre de Deoreto Co111titucional Pa 
ra la U.bertacl de la Am•r1ca Mezicana, careciendo de •tcenoia 

pr,otioa, 7& que el .constante ir 7 Tenir de la guerra impiclid 

que ha¡a tenic!~ efecUv~ad ~. adHtl• de que le :taUd in•••U•a 

10.- 1:1:ª 4• corte•.- CDll8titucidn 1011tioa de la ?.t4iila¡ 
t ·. DJ&llOla. ft• II. . 



ra 1ega1 pueeto que loe mie~bro• de la aaamblea ~ue la dl•cu

tleroa 7 Yotaran recibieron su nombra~iento de ~orelos ein 

· que para ello 1nterYiniera el voto ?articular. 

Btlta COnatltuci6n to~a aleunos aspectos de la de <:ádi••

u{ tenemoe, que en eu articulo 7 noe dice que la ,obla.ci6n • 

•• compone de natural•• del pa!s 1 extranjero• que •e coa•idt 

ND ol.uda4aaoa 7 ea el art!culo l::J de la :alama, no1 ma111~1•a

ta 11a• •oa o1u4a4aaoe de Am4rica tocio• 101 nacido• en ella, 1 

eoatla,a.en el articulo 14 dicie~do que: loa eztranje~o• radi 
o.do• que profesen la r•ligidn catdlica 7 no •• opongaa a la_ 

libertad 4e la Raoidn ae cona14tran ciudadan~• 7 ao le• otor

..,.. oarta 4• natural•~•. gozando de loa bae!'icio1 de la r.e1: 
debemo• apreciar aqu{ la benevolencia de loa legialadorea pa

ra ooa loa eztranjeroe, .Ja que la única. cond1ci6n que se lea_ 

laponfa era la de res.,etar la soberanía 7 la religidn. 

- · · Un art!culo que tambidn es digno de citarse, pues da. una 

ae¡ur14ad al eztranjero sobre aus bienes, ea el 17 que' a la -

letra 4ioe: "Lo• transeuntes serán protegidos por la 1ocieda4, 

pero ala tener parte en la inet1tuc16n de 1ua Leyee. Sua per

aoaa1 7 propiedades gozarln de la misma seguridad que los de

-'- ciwladanos, con tal que reconozcan la soberanía e imdepe¡ 

4eaola 4• la Naci6n~ y respeten la religi6n cat6lioa, &»o•td-

11•, ro11ana11 .11 

De lo expuesto. reeulta·que eatae Constituciones, Qldiz_ 

~ .&1at•ins'n, tuTieron un Yalor bist6rico innegable que air-

Yid de baee·a las eiguientee leyes hasta complet:;.r un oo~ple· 

30 ol"dea .. 191lto jurídico en materia de extranjeros. 

11~· Edioida ·Facstmue,- DÍtcreto Constituciona1 pua la~ 
Libertad 4• la Alll•rica. ••zicana. . . 
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•> EL 3X?:t&r..T:::!t0 7IS?O E~ L.\ P:U!!ER..", CCr.'SUTUCION !'Z~~--

- ll.U. DE 1924.- :::ate 1nstru::ie~to Jur!dico fué publicado el 4 de 

ootub~e de 1324, establecía una Re,dblica representatiTa po:ia 

lar 1 !ederal; consideraba como única relieidn del ,ueblo me

zicano a la catdlica, e• decir, no 2er=it!a nineuna otr~ r•l1 
gi6n. LO• poderes •• encontraban d1Yidi4o• efe la siguiente -

~orma: el ::!jecuti•o desc11.nsaba en un prealclente 1·•n Yloepn

•ictente, el LegialatiYo era. bic--_maral Coúaara de diputado• 1_ 

oi11ara de senadorea) 7 el Judicial Htaba iategrado por una -

-- CDrte Sa:>rema' de .Tu8t le 1& 11 TrJ.bunalH de Clrc:naUo 7 Jusgadoa_ 

~de Dl8trtto. 

Dentro 4e su cuerpo lega1 no eonten!a ninguna mencida a_ 

1u caz'&Dt!u indiY1dualH 11 pero alpD08 efe 108 Eiltadoa eliab2 

·raron, a 1111 amparo, Oonatituc1onea local•• en laa que •e oon

•acrabaa la• libertad•• indiYidual••. 

Esta Oon•t1tuci6n no bablaba mucho de lo• eztran3ero• 1_ 

aolamente en algunas 4e sua di•posicione•., al hablar 4• 108 -

1S&Oionalee, limitaba al eztr811jero; u! tenemo•., que en •u &E 

tfoulo 20 ordenaba que para lo• no nacido• en U4zico, que qu! 

1ieran ser diputado• cteber!an tener ocho ai'IO• efe Yecindad, ---!{;--· 
'· ~p-· .. 

ocho mil ,eaos de bieuee ra!cea o una iudustria que le• proctg 

Jera mll pesos añuale•. Pero ta!llbiln perm1t1a 4oa excepoio .... 

una.era para los nacidos en cualquier parte 4e .&lllrica 7 otra 

para·1os militare• que lucharan por la independencia., pero 4• 

b!an 4e cubrir algunos otro1 requisito•. 

"El art{culo 76 establecía. que para aer preaidente o •1-

oeprea idente se requer!a ser ciudadano MJEioano por naclaiea

to., ~'" otras oo•u. 
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En el artículo 121 se dispon!a que para ser Secretario -

ite Deopacbo, ta:l!bi'n era necesario ser ciudadano oe:cicano por 

nacimiento. 

otra de las actividade1 que estaban ved1das a los extran 

jero• eran las de !.!inistro de la Suprer.ia Corte, ya que el ar

t!culo 125 de la Con1tituci6n incluía co~o uno de los re~ui•!· 

to• que •• deber!an de eatie~acer, el ser ciud3dano natural -

de la aep..S'blioa o nacido en cualquier parte de la .\.'!!frica 4e

peD41ente 4• E8paila hasta 1810. Tambifn para ser Jues de Cir

ouito o de Dl.trito ee reqaer{a ser ciudadano de la ~epdblica 

(uUouloe 141 1 144). 

CD=o •• desprende de lo dicho, la COn•titucidn no hao!&_ 

referencia directa a los extranjeros, pero al hablar de los -

oarao• pdblico• lo• li~itaba en sus activi4a4e•; por tal •mott 

YO po4r(a~o• decir que el •xtranjero era mu7 reducido en -

cnaaato al ndmero e importancia y todav!a no.we le to::aaba en -

co111tideracidn ar.tpliamente. Ad•m's debemoe agregar, que a par

tir de la fir:aa del ~eta de independencia comensd un fxodo de 

e•paftol•• 7 •u• re1pectivoa dependientea,aunado a la prohibi

oidn heoba por el ~obierno federal en 1827 para que de•embar

oaraa la ..,orfa de loa e1paaoles que llegaban a nuestro• -

puerto•. 
11 20 4• diclembre 4• 1827 ee ezpidi6 la JA7 de expul- -

•i&n de e•palol••• que trajo como consecuencia un estancamiea 

to eooedaloo DaOioeal T la 4S.m1nuoidn de extranjero•. 

Bal'Olcl D. Sllul no• ello•: •Privado• del control político_ 

bacla 1927, loe ••p&flolH eran.todaT1a a pesar de todo, econ~ 

aioament• iaportaa••• en ~lzioo. Sin ello•, ee agraTIU'fa el -
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e•tancamiento econd~ico .¡11• -,a hab!a caracterizado la econo-

m!a del M4zico inde,endi~nte. Precisamente el hecho de ~ue el 

penin1ular co~servara su i~~ortancia co~o benefici:u"io Yis1-

ble 7 relatiyog__~ente prds?ero de la econo~ía en una 4poca de -

estanca.~iento econ6~ico -aQn ~es~ués ~e la ruptura de lo• la

so• entre ~4xico 7 Eapa6~- rae lo que provocd la envidia y la 

ho•t111d:l4 de lo• criollo1.•l2 

Como retlejo de la 1it:uacidn plantada por el autor cUa-

4o •• ezpidieron una serie de leyes a niYel local, 1>0r ej••-

plo: el decreto de 29 de ~aero de 1327 ele San Lui• Poto•1 y -

la Con•titucidn del 31tad o de P.!efxico, i¡ue pereepÍ&Jl e iDY .. • 

tigabaa al ••11&ftol. 

Ea abril 4e 1820 el Senador Alpucbe pre•entd una illicta

ti n al Se•d o, de acuerdo a la cual loe ••pallo le• que •• en

contraran ocu31ando puesto a ea el eobierno tedenl c!eb!an ••

destituido•; é•ta se divld!a en--dos propoaicionee, la primera, 

que no ae pel'!:litiera a ~i~iti!a•espaaol que no se bubi•J'a natu

ralis&do ea ia Repdblic:J. obtener ~uesto1 oivile• o ecleaillat! 

co• mientra• eub1i1t1e~a el esta.do de guerra con E9patla: la -

••sunda, que los que 7a les tuvieran ein babenie naturalisado 

t'uena destituido• por iutaE1cia del gobierno t'ederal. A ••ta 
iniciatiT& •• prOiU•ieron ~o• ae;regado•, uao por el Diputado_ 

de.Jalisco B&1!16n Pacheco, en el cual aplicaba 101 t4raino• de 

, la 1aioiati-.a a los oticiJil.ee l'l:l.lit:u'es e1paf'.lolH T otro en -

el iu• el Diputado Rejdn ~&n~testab:L que ae ~re•i•ra la ezea

cicS1l de los que hubiel'3.11 •1.do miembroa de cualquiera de lo• -

CDngr .. oa I! e la traoida. 

12.- Sim•• Barold :a ••• La ezpullida de lo• e1p&Bol•• de 
1'4doo. 
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Por bando de 14 de ~ayo de 1927 se public6 la Le7 de em

pleos, la cual dejaba al arbitrio de las lesislaturas de c3da 

~gt~do el asunto de en~leo de espaaoles ~n puestos ,::uberna~•a 

tales, y con ella cooenz6 una serie de restricciones al •=· . 
~leo de los es,aaoles. 

Las Lel•• eetatales cooo la de Jalisco, en ~ateria d• e¡ 

p1Jláid1' de e1~af¡oles :f"ueron resultado de una serie de ZoeVU•l· 

•aa 1 d• peticiones armadas, loa ,roblelll&s 1 dailoa 1ue causa

r!an estas Le1es a l:;o.s ea¡>oaas e hijos nacidos en. ~,:éxf.oo al -

parecer tenían ~oca im)ortancia y ta~bién fue mu7 poca la in

fluencia que ejercieron en las deciatonc~ d• los revoluc1ona

r101 1 de las autoridades. 

11 Zet3do de Jalisco ~ue el pri=ero que ezpidtd una Le7_. 

de •~pul1i6n de espacroles, el 31 de aeosto de 1627, establ•·

ci.•ndo u:t ·un modelo para los demás Estados., mediante olla ae'

obli¡aoa a loa eapanoles ~.abandoaar.el territorio jalioienae 

en un plazo 4e veinte d!as 1 no ae lea ?•ro1tta reg~••o.r ha1-

u 1u• E8¡)afla reconociera la independencia de ~:&zico; •• ex·

oluta de la aplicac~dn de esta Ley a los penineulares casados 

con mex:icnna o que tenían hijos melticr-.nos ~ a loe qu• ••'~ban 

~{sicamente imposibilitaooa para salir, esta excepo16n uo fa

-.orec{a a lo• •capitulados", a los espaaoles que hubi•r~n llt 

gat'lo deepu4• de 1821 ni a loe que se hubieran oostrado Taot-

lantee para 3urar ~1de1i4ad a la independencia nacional. A8i• 

aiamo •• declararon suspendidos a todos los espa~olea del ejet_ 

cioio de eua funciones en puestos pdblicos, exce~to a loa que 

hubieren recibido nombramientos especiales del gobierno esta-

tal. 
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La segunda entidad t'edera·tiva que apro'bcS una medida de -

ezpuleicSn tué el Estado de ~&xico el 6 de octubre del mtamo -

aao. 
Un nuevo problema fue creado por loa eepadolee que ll•S! 

ban a lo• puerto• del pa!e, fuera con p .. aporte ezpedldo por_ 

·91 gobierno federal o •in 11, eete probl .. a requirid la at:ea

oidn de 1aa autoridad•• ~ederale• 4uraate loa prieeroa •••e•_ 

·ele la aplioaoida 4e la Le7 de ezpulaidn. puH •l uuato ae bt 
bfa ooaplloado por tal t:a 4• ana Le7 federal 4• pasaporte• ele_ 

oaricter ¡eneral lo cual i•plioaba que ollda OalO part1caiar -

:~ teafa que Hr con•ult..So ooa la capital. n proltl•a tu• n

•a•lto con la i.1 de puaport•• expedida por •1 Consre•o CJe1lt 
· · nl 7 pu1t11oada el 12 ele marso 4• 1828. por lo oaal Ja ao •e_ 

penitir!a la t'Dtra4a en el territorio 4e la Rtpdblioa a ai•

sda ezt:ranjero ca.u• no t:u•i•ra paaaporw ezpedUo por el I0---

1t1eno ele llzioo. 

ID oaanto a lo• eztrua3•ro• ••tableoidoa legittmameat:e -

en ll~lco ¡osaban 4• 101 a18llO• clereobo• c1Yi1•• 4• que 4ia-- , 

~rutaban. lo• •esioaao•, ezoept:o el ele po•eer propiecl-4•• te-

nUorlal .. rdaticu, que le• ••taba Yedlldo por otra Le7 en_ 

•tcor, pero lu Uerrae que pertneo!aa a 1~ •i ... de plata_ 

' 91 podfu HI' 4e propi~a4 eztru3era; •ia na&rao la i..,. 4e_ 

. oolonlaolda 4e 19 4• agoat:o 4• 1824 .. cda ea •1-0r r - -
e1'uala •aavballa la Jl'Obibloida aenoiolllllla, pae• pe1'111Ua -

que lo• eztraajero• 14quJ.r1•11"8D tlerr .. ea la. .. '-loa o .. -

lo• territorlo•.•1 la autoridad 0011peteate l•• ooao .. !a tal -

4enollo. 

ror oiroalar 4e JO 4• abril 4• 1828 •• ordend a lo• ..,_,;. 
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1-raadore• que tra•ladaran a todos los espai'Iolea residentes -

ea 1a..s coataa, a una distancia de por lo cenos veinte legua~ 

laacia el interior, en Y1ata de que se hab{a recibido un in--

~orne de la llesada de una escuadra espaaola cocandada por 

el a111lrante !.aborde, trente a las costa• oexicana.a. Dicha 

ordta •• ezpi.416 coa baae en las tacultade• otorgadas por la 

•esaa4a parte clel articulo 19 de la Ley d., expul.llidn de espa-

8D1•· 1!'8 ~e H 111tormd que los eapailoles 7 n• t'a?:?ilia

"" natdentH en 1U costaa !Se V'eracrus eataball sufriendo -

Jh't~u en aua iateresea por la orden de 30 de abril, 7a que 

el peltcro de 1nft9idn ••paflol& habla pasado, el presidente -

clecildld que dnioament• loa ••pañoles •oapecho•oa deber{aa --

aMadomr lu oosta• 1 loa de conducta pac{tica no fueran --

o~ll&ad08 a t!'&81adarae al interior. 

m. 14 4• abril de 1828 el Consre•o aprueba el decreto -

'l• establece las regla• para dar cartas de naturalesa, que 

4• --~ -'8 completa. sustituta al e•tatuto de abril. de l.826, 

cll.olact c!eoreto 110 puao fin a loa etectoa del art{mlo 18 de la 

1., c!e •ZJUlalda 4• ••palo le•, el cual _prohibía la entrada 4• 

•,.SOl .. al ,.ta, •lao que por el contrario penltfa que lo• 
' 

~•ro• ct• huble••n rirtdo en los Bllqa• Ulli.d08 !texic .. 

.... 41lftllte •• J9rloc!o ele 4• allo• lninterral!lpicloa, JOdm •2 

Uoltar • oarta el• naturallAclda, ••to •lpltloaba q• lo•_ 

••llol.9• ezoet'1la4oa 4• la upul•idn podrían aolici tar1a: -

O- l'eCl•illltoa_JW& olatener cllcla carta, el eztran3•ro c1e'bfa _ 

_.. .. ntar tatonaolda legal J&N cle•o•traz' que era ca"llco,

.,oatdUaD, ~; que po••fa 11• aot1Tida4, tallluavl& •u1_ 

'41 1agreéo J9nGDal con que -'lltenera• • 1 que era peno• 4• -
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buena conducta. ~l articulo 17 de este decreto parec!a cerrar 

·las puert:!s a los súbdit~ espa.ftolea, pues dec!a que no se -

conce~er!a carta de naturaleza a los súbd1tce o ciudadanos -

. de la naci6n con quien se hallen en guerra loa Elltados Unido• 

1Texicanos • 

Ricardo RDclrfeues, al comentar el a~!culo noe e! ice que: 

•según •• obaerva,· en Mlzioo ~ue equipar&do desde el aao de -

·1a~a el eztran;Jero con el uoional en el pleno goce de •u -
de1'9choe eivile•. cuando en la culta Europa• eran tan re•tria 

. gldo• ••OS mismos derechos, U.ta que el !.lustre !.!&nc1n1 loa_ 

·biso reconocer en 186ó en el art!culo· tercero del cdd tgo ci.-

_Tll de Itali~~ 111' 

· El 20 de sano de 1829 •• ezpid16 una ..... 1•7 de Upul 

sld1l de espaJoles, derogando la anterior, a ezcepcidn del •~ 

t1oulo 18 que prohib!a la introd11cci6n en la Repdblica de los 

espailole• 7· sdbditos de su gobierno. E8ta 1•7 ezoeptua.ba de -

la ezpubidn dnical!lft te a lo• impedida. t!s1ca11en te en tanto_ 

durara el 1mp941mento 7 a lo• hitos de americanos. •1•n4o el_ 

gol>lerno el encargado de. expedir lo• doou••ntoa •n loe que -

. ooutan. la ezoepcil5n r estos •paflol•• en lo sacesiYo no po-

dr1an ancinarse •n Ja• oostaa, 7 • lo• que n•idl•r&ll •n -

•Uu se le• poc1 fa obliaar a internan• en ouo de 1111& i••--
. si.Se de tropa• ened 8118. 

111 •1 4eon~ eo1tn C1111Jl1•1ento el• ••ta naH'a lQ :rela

·u.- a •xPabldn 4• e•P.flolea, •Qedlclo el 16 de ••l'O 4• --

1833, •• eata'1eofa 11a• acSio po41an qaec1ar•• en Ja. HllJdbll•_ 

loe ~spaflol,a qae taTieran ezcepcidn legal 11ea4o el cato de: 
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loa ca..oados con ~e%ican~, los viudos de cexicana con hijos =~ 

xic~noa ~ue subsis~an a expensas de sus ,adres y los 1ue tuv~ 

ran c~.rt~ de ciudadanía o naturalización: en e3te decreto se_ 

insiste nuevacente en que ningún español, ni de 101 exceptua-

cloa. que no radic~a en laa coat:l.8 antes c!el 20 c!e ::nr:o de 

1329 po4rta permanecer en ellas, 7 aún los ~ue residían ah! -

antea de esa techa. debían de internarse en ca•o de invasi6n. 

Tanta imriate11cia de :iue loa ea":>añoles no residieran en . - -
"' ,lu oo•taa, puede explicarse ,¡>or el teJDOr del pueblo a nuevos 

intento• de aojuzgación·por parte de extranjeros. 

&:a opinidn de los señores !"-anual Dublán y Joa4 !.!ar!a Lo· 

S&llo, ambos decretos e~pulsatorios de españoles (20 de dicie~ 

bre de 1B27 7 20 de ::ia.rzo de 1829) lo mismo que la Le7 de em

pleos fueron obra de aquellas circunstancias ya que "reconoc!_ 

~ c!a que fue por España la independencia de la Nación, los esp!; 

aol••· lo mismo que los demás extranjeros, han tenido abier-

. tas laa puertas de la República en la que encuentran: una hos

pitalidad franca y la oportunidad de labrarse una fortuna aL_ 

abrigo y bajo la amplia protecci6n de nuestras Leye•".14 

. •) IL BSfilU?C DE U>S BXTRANJEIIJS E?T LA CONSTI'rtJCIO?f C!l:ll 
~S!A LLAMAN DB .J.lS SIETB Litis.- Ellta OoHti tuo icSD H dJ. 

Y14id éa 81et•.••tatuto•, ~r e•ta raadn •• 1e oonoo• taabtln 

la Ooutltuoidn el• laa Siete IA7H; el colier .. o termiad_ 

.. ••t• texto lepl e1 6 4• Uoiembre, •iendo pub11cada el )() -

clel !li•mo m .. t!e 19'6. 

::n Htu IAJ'9•• adeotla de lo• trH poder•• q11e regular--

14.- DllUÚ.7 L01ano.- Llsi•laoidn Uexicana. fiilo II. 

•·ª• 



i .. llt• •• .. tablec!an ell las otras CoaetUucione•. ezisU:a ua_ 

ouarto poder denomiaade> Su¡>re:io Poder couel'Tador el. cual ••

encontraba inte!:radO ~l>r cinco iadiYidU04 que se rotarían .. _ 

el O&r,lO¡ para su eeleccicSn ae secuir(a el procedi~úllto 4e • 

- iuaculacicSn, 7 se to"111.bau en e uenta lo• ingreso• per•o•l••. 

: E•t:e poder se hallaba l11Yestido de la !acaltad ele reYocar o -

'teo-larar nulas las leyta •Xl>•didas por el Poder Leg1elaUYo,

~ la8 ae11t912cia11 pronunciadas por el Poder Judicial, T la8 drdt 

}••• 7 provincias tocfu del ttoder :uecuUn; T •dlo era re•poA 

, ea.ble de •u• acto• ante !>ioa 7 la op1ni61l pdltlioa. 

• Se mantenía como hlca religicSn de la llaoidn a la catdl! 

••• pue• conaagraba la intoleranc:ta rel.l«ioea. Re•trinc{a la_ 
.•. ' 

-· oaJm,dadS para •er c1ulla4ano, puee no le ciaba ••ta cal14a4 a_ 

: lN e intente• deca4et ice>•• loe menoree • loe aaaltabetu 7 a -

lo•·que no tuvieran un11. renta de cien peeoe anual••· 

La Le7 peimera qut t'ue la dnica que se pro!!!ulcd por ••Pa 
'rado el 15 de diciembre 4e 1835, trata de los derecho• 7 obl.l 

:,:sactone• de lo• :azic31l<>e 1 habitantes de ·la República 7 en -

'.:eue artículo• 12 7 l' llOS detel'!llina la conc!ic16n jur!cU.ca de_ 

: .lo• eztranjeroe, eet11.bLeciendo en au artículo 12 la oportuni

_4ad cte que los eztranj&:ros introdue-.idoe legalmente al :;aí• 82 

:. 8&1'&11 4• todo• los de:nehoa naturalee 7 los eet1.,ulados 1'.en -

·: lo•· tratado• con •u• re•pectivoa países. a cambio deb!an de -
le- , 

(n•petar la religidn ~ sujetarse a las Le7H del pa!e. BD el_ 
'- -

1'.;,·arttculo 1) •• prohi'b1a. a loa e.ztranjeros adquirir 'bienee ra! 

' oe• 91 no estaban na t1lrali1ados, casados con mezicana 7 ade!!'8 

r"4eb!an ••tar a lo dillpH•-to por las leyH respectiTu; tampo

(;oo pocUaa \l'ula4ar •u• maebl•• tuera del pa(• a menos que --

·-



reunieran los requ1ait08 r pagaran las cuota.a que eatablee!an 

la• Le7es. 

r.aa de"~ª Leyes excluían a los extrruijeroa de cualquier_ 

careo público, 78. que a lo largo de su articulado establece -

·OO~ uno de loa requisitos para ser mieabro de1 Sa¿remo Poder 

ConlerTador, Diputa.do, Senador, Presidente de la Re~ública. -

Uiallí'ro• Juez. etc. que se deberll ser aexieano ?Or naci~ien

toa ezoe~to para ser Prefecto, individuo ~el Ayunta::iento 1 -

la•• 4• .... pues en loe artículos 17, 24 7 23 de la Le7 sez

'ª datcuente requiere que se deber¡{ ser ::iexicano en ejerci

·OiO d• .. - 4erechoa. 

Oba•rYa~o• c6mo.laa únicas li~itacionea i~pueata.s a loe_ 

eztranjeroa eran las.de adquisicidn de bienes ra!ces y la.a a~ 

.. .t1T1da4• JOl.!ticas. laB cuales siempre les han sido Yedad'aa_ 

:· 4•ed• 1aa ~imeras Leyes expedidas por nuestros legisladores. 

,Bl el decreto de 11 de marzo de 1842 :iro!!lulgado por san-

ta .\Jlna como Presidente provisional, se estableci6 que los e3 

tran~eroa avecindados y residentes en la República, podían ~ 

quirir ¡uio1iedades urbanas y r~sticas, por compra, adjudica-

cidn, demaacia o cualquier otro título establecido por las l@. 
1••: lo ft19lllO laa minas de oro, plata, cobre,azogue, hierro 7 

oarb6n de piedra de que ~ueran descubridores, ~uedando suje-

'ºª a 1aa J1e7es vi5en tes en la :to pública sin poder alegar a1-

¡dD derecho de extrBlljería. Tenían al respecto ciertaa limit~ 

oione• como era la de no ~oder adquirir más de dos fincas rd~ 

tioaa en 1lll mi.emo Departamento sin licencia del gobierno, ad~ 

m&tt al el. eztranjero :tiropietario se ausentara de la Reptlblica 

·por m4a de dos afios con su ~amilia, sin obtener peraiao 4•1 -
"' ~ ·. 



·.·. pbierno. o la pro¡>iedad !'a&&ee por herencia 11 otro t1tulo a_ 

,oder de peraom no residente en la !l9pública, deb!a TeDder -

la pro;tie4a4 dentro ele do• ai'lo• contado• a partir ele a auH¡ 

ola o ele la tra.lacldn de do2inio 7 ea oa•o 4• no hacerlo .. _ 

Jl'Ocedia a la Teata ele otlciO. 

?.a8 41•po•1cicm•• anteriore• no comprend!aa a 109 Dtpar

ta:aeatoa tZ'Onteriao• con otru mclo••• 7a qae n ello9 •sta 
•·. '- :¡tl'Olaib14a la ..Sqa18icidn de propleclad•• por pane •• ez- -

- · tna2el"Oll. •la ezpnaa Ucncia del npn.o ¡obi_._ 4e ~ lit 
Jlh,ltoa;7 n aquello• D9pan-...ato• qae tn1 .... OG9tu dnoa 

. ~- pod.laa adqulrlr ,ropteda4 r&Uoa lo• utna~•• a -ta 
- i. ...... ellM. 

fOI' 01.l'oulal' de 6. ele octubre de e•• 11J8• a1o. M peral

. '9 a 1• utaajer• •ooio• el• capa4{u cl••nbrldoru 7 N8-

. ~~ora.a ele •lll•l"al•• con••rYar •u propieclacl. ada ..... o •• 

_..., ..... , •ln importar •l t tempo 7 moti•o de •u au•eaoia, -

< •lnpn 7 ouan4o na:UUeraa lu ooapatlfu de c¡ae hena ..,_ 

. es.e. 
OD• ,.ec1. ob••rY..,.•, l• eztraa3e:roe iban obtealeallo -

llQv• 1tfterto1•, 7• que •-'• decreto el•roca• lo• Jl'laot.

•lM •taU.eciclom •• la couUtaoicSn, .in~o •• ••a i.na • 

...... nem..i. • 

. •> Ll IR m lftaur.TDIA Y- DClOIALIDlD IS 1154.- ~

: ...,.. ... rf ... •• ... -. flle la pr1 ... "117 •obre eztaa~..ta 

• .. f.oalU' .. eQl4wa el '° el• enel'O •• 1954, •tnlo la ... 

-•l•ta •• n aqaella •poaa •• ezplt tcS ••'" tu. wporiaate 

~.-..·."9.ola• 4ootr1arl .. , apo161110H n el •tor oit.tca, 



dicen que la vigencia de esta Le¡ fue dudosa por.¡ue la ad~i-

nlairaci6n del ~aeral Santa Ana& fue derroca~a por el ~o7i-

alento IU'l!lado 4e Ayut1a, !niamo ·:iue dero;;d ~odaa las dJsposi

olonea ez¡»e414a. por •1 4icta4or. 

Sin eabarEQ, esta Le~ fue to~ada en conaideracidn ~or -

nue•tro• tribunal••• J'& que a ralta de otra. en alZlin l'f'ecep

to ~ur!dico tendr!an que basar aus re•olucioues, foroándose -

aon ello una incipiente jurisprudencia en esta oateria. AS! -

WD•llO• una cleolaraoicSn hecha por el ~.~inistro de :teleciones -

Bitteriorea Sr. Lerdo 4e Tejada, al contesta!' el 3 de noviem-

bre 4e 18'1 la consulta hecha por el gobernador de Veracrus -

8obre la forma en que debían.ser considerados en la Repdblica 

lo•'hi~o• 4• extranjer08; la rea~uesta que did se fundd en la 

c1nu1titucidn T en la r.1 sobre :::Xtranjer{a ¡ nacionalidad COA 

~one a las cuales los hijos de extranjeros aigueu por regla_ 

&911eral la nacionalidad de sus padres durante su ::tenor eda4,_ 

·~&que llegando a la a~oria de edad podían adqu~i.r la cali-

4.e •• •noa• por la .ola oaialdn 4• 4eolar.aidn ate la -

aa~ri411111 oo.,.tente que 4•••aa continlUIZ' con la oalla.4 4• -

ava~eoa. LD •1- ncedia cuaDllo .. emmclpal»an, cturaate_ 

•1 allD •tos.ate a ella .. l»fan et• 0:11 Ur ta1 deolanoida. 

ODeo •• cl•pelld• •• lo anterior, n ••ta •po• ooatlmla 

la19l'Ulllo •l prtaolitlo del 31111. aoli 'I .. eatal»leoe a- f'ona_ 

49 áuloul.W .. uto .. U•. 

Ja oowUoldn 4• loa eñraa3•oa •• 4•~ield por primn -

w.. n eata J.eJ' •• Extru~eria 7 llMttoultaall, 1• eu al cou-. 

...: •• V.. oqf'ta1oa. Zl pri11er oap!t1alo trataba c1e los estn¡a· 

.~,.-IDcld&a .. , lleudo.- Op. cu.•· 14~. 



je~• 7 sus ciases. 1 en su ?ri~er artículo hablaba de quie-

ne• ·eran ez~ra.njeros. al decir que eran lo• nacido• tuera del 

territorio nac.ional. 8Úbd1tos de otro t;obierno 7 que no e•ta

ball naturalizado•: lo• ~ijoa de eztranjeroa nacido• en el te

rritorio rac~onal durante su =!noria de edad 7 loe emancipa-

toe que declar~sen ante la autoridad competente dentro del a

lo •igulente a su eoancipaeidn. que ao quer!aa aaturalisarwe; .. 
lo• que 1e au1entaran de la Repdblica ain. pel"l!liao 7 sin justa 

cau•a: la ~exicana que contrajese ~atrimonlo coa ektranjero:_ 

loe que se ~at~ralizaran en otros pa!•••• etc. 

rambiln eatablec!a esta le7 que los extranjera• que qat-

1ieran gozar de los derecho• civil•• de la Repdblica ten!an -

que 'edir carta de se511ridad, la cual debía •er renovada cada 

atlo en el mee de enero: el extranjero que deaeara naturalisa¡: 

·,. deb!a ·&credi tar previa?:iente que ejercía alguna proteaicSn o 

induatria útil lJ&ra vinr honradamente. 7 •• ten!a por natura 

· Usado al eatrujero que aceptara algdn earp pdblico cSe la -

lfacidn o perteneciera al ej~reito o armada o al que oaaare --

. ooa maicam y reaidiera en el pa.ls. No se concecl!an carta de 

naturaleza a 1o~ edbdito• de !1ac:iones qu~se encontraran en -

au~rra con 1a Repdblica. ni a los piratas. ·trat'i~nte• de e•

olaYO•• incendiarios, ~alsiticadore•, parricidas 7 envenenad'2 

re•·. Se consic!enban domiciliacfoe a aquello• eztaajero• OUl'a 

ree14encit. en e1 territorio mexicano tuera ele por lo meno• -

tres aaoa. Tª tuera establecilndoee en una casa. adquiriead'e_ 

bi911ee ratee• o t'Undando alguna industria• lo• 4e-'8 •• te--

11!an como trazueunt••;. ambos Hta~:~obllcalfo• al. pago de im

paeato• 7 co11h'1.bucioné• •obre R• biene•., pero lo• 4ollioillA 



dos eatabl.ln sujetos ade~!e. al servicio oilitar en caso de -

guerra, sie~]re y cuando no fuera con s~s respectivos gobier

nos, :¡ al :.:>aeo de contribuciones extraordinarias o personales. 

En materia de sucesiones, se el extranjero ?!lor!a intestado. -

el Juez del lugar correspondiente de acuerdo con el cdnsul de 

la ?Tacidn del tinado, deb!a tornar el inventario de los bie

nes y et'éctoe to:!Bnr!o las ~didaa necesarias para su cuato~ia 

hasta el mo~ento en que se ,resentara e1 heredero legítico o_ 

su repreaentante legal, en este caso co~o en las sucesiones -

teet&.'!lentaria• los tribunales únicaoente conoc!an de las re-

cla~aciones 1ue tuvieran ~or objeto ei cu~pli~iento de las -

obligaciones o ree~onsabilidad contraída.a en la Re~dblica o a 

favor de edbdito• aexicanoe. 

El segundo capítulo de esta JAy trataba de loe naoiona-

lee o rnexioanoe, y noa decía que eran mexicanos los nacidoe -

en territorio nacional de padre mexicano por nacimiento o na

turalizaci6n; los nacidos en territorio mcional de !:ladre me

zicana y J)&dre desconocido: los nacidos en el extranjero de -

padre •xicano al servicio de la ~pública. o por ce.usa de·•!. 

tudios, o de transeunte, sin _;)erder la calidad de mexicano; -

loa nacidos fuera ch la Repdblica de mdioe mexicana, tuera -

•oltera o viuda, que no habiendo cum~lido 1os veinticinco a-

ªºª• aviee querer gozar de la cali<fad de oexicana: los hijos_ 

el• 11adr• mexicana~ soltera o viuda que habiendo llega.do a la_ 

mayor!& de edad, reclamen dentro de un ailo la calidad de mex! 

canoa: lo• nacidos fuera de la Repdblica ¡ que en el aüo de -

1921 juraron· el acta de independencia siempre y cuando hubie

ran residido en territorio·naoional y no hubieren cambiado •u 
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nacionali~.ad; loa extrarijeros na~uralizadoa. etc. 

Poder.ioa advertir de lo anterior~ente dicho que la oujer_ 

sezicana única~ente poclr!a trans~~tir su nacionalidad a sus -

hljoa 3iendo aoltera o viuda. lo cual ?n sido critic:!do ~or -

~ucbo• jurlsta.8 ~a que la rigides de la.a costuobres de aque-

lla lpoca 3uzpban en una toma de!!aa1ado severa a lu oadre• 

•olteraa o 1u• v!v{an en concubinato. 

El cap!talo tercero llevan por 'Utulo Preveacioas Gen~ 

ral••• dentro 4e lite. en •~ art(culo 16 ezpreaaba que el ez

tnajero de'!lan4ante. fuera de 108 aa•o• ~or ne&e>cio• wrcant~ 

le•• del>fa otorgar flan• para el paao efe lu co•ta•, intere

M•• c1ailo• o pe~ulc 109 que pudiera o•aionar el 11 tigio enta 

lallllo. ezoepto •1 tuviere en la !le¡>Ública bien•• ratc .. autl

oiell\e• para cubrir el :iJ860. Bate !!li•mo art(culo ae declard -

1Uublll8'9nte •dlant• circular ele 20 de febrero de 1361. 7&_ 

que la Ocnustitucidn de 1357 otorgaba a loa eztranjero• la• -

••-- avaattu que oonoedta a lu 11ezioano•; t5"bilD en ea-
• 

'8 •pftalo ae •tableo!& que loa eztraaj•o• no· eozaban de - . 

:1• lenolm• ¡t0UtlC1D• que teafan loe nacionales, no podfan -

o•teaer '9aetio1o• eale•1'9tlcoa ni pe•car en laa coitas 4• -

la. llpdltU•, ~ en cuanto a "Pl•08 no ¡iodfan obtemr careo•_ 

.. 101,ale• al .. 1quler otro rel&oloudo con el :Dtado. Ob-

.. ...,..o• ... , uaa ooatl'9d1oolda ~ ~u• anterlor:aeate aoa aloe 

ca••• teafa ,or •tanllu4o al oztranjero tu• aceptara al

... ou-ao pdblloo 4• la 111o1da. ::n el .SlUl!lO art{culo el• ••ta 
- ••tena• tOllu lU 1Q'• anterlons nlaUYaa a ezU.

,.S'M nrtleDCI~ ·~ eteoto• •a lo que no •• oponga * loa. tra

tdoa rupeoto 4• •dbcllto• de la• •oi.cme• con qulea•• lo• -



>ten&& celebrados la. !ie?Ública • 

.Esta ~ue pues. la ?ricera úe7 que sobre extranjería ae -

--expi!!id. e.zietiendo haota esa fecha dnicaoe1:1te diepoaicioma_ 

. aisladas •obre la materia. aien~o e.sta Ley l:IUJ' adelantada pa

n ••• lpoca; ¡a que co"lo bel!IO• i:iencS.oaado anteriormente. en_ 

Euro,a lo• elereohoa de lo• eztn.njeroe tueron reconocidoe baq 

:'..'ta el aflo de 1966. 

Zll junio ele 1355 •• publicd ana c~rc11lar •obr. •1 lo• e¡ 

,· tna,1eroa eata.ban obllpdo• a 1restar •l HrTicio d• policía, 

--, ezpnaaba que daioanenh H eleb!aa e.ziair •ua aernc io• --· 

t'naDllo hubiera ai.um mo .. 1dad o el!ereencia eztraol'diaaña,

: e8 4eo1r, n oat10 ele una det'enea oomdn que tune•• por ob;leto 

261& oonaerYaoidn de lu garantía• 1IÚ impol"tant .. 7 la Hcm'i-
·r~·"¡ 

s-::ct_ac!t perao•l, ,. Qlle d• 'lo oontrario ei pd• ll&nite.taaa c¡ae_ 

,- DO •• butaba a d mino para con11ernr el orden pdbl1oo y -

-~:,c¡ue aeceaitaba acudir a e.ztrallm. 

•> u. m.l!O'IO mi. mBAJrJm1> nn.un. L& auw r D L& 

GDft!I'l9C1D• • 195T .- -llD lu ieJW• ere a.toma ao •• tata -,¡>· .,, .. 

r ... , ..... ~poto •1 tema el• eztranjer!a, dlliount:e eaooa-trs 

f.,_. n ••ta •pooa alcaau Uapod.oionea ezpetlldu ao'bn ••'ta_ 
I~~./ '. • ... • 

!:-llaterla 1u o•lee •tad1aN11N_poaterS.C11"11eate • ..• ·· . 

· la OMl•tltaolcSa •• 1857 fta4 pal»Ueda el ' ele tebnl'O 1_ 
\ bftlia pl!lvo por •1 CDncn•o. cleQu4• por el Pn•tclente OD

K~n 7 •1 •'- u el• tebreN tl•l •ta•• do tu• pro11U1C1111•.
~·T'- ••eWN Pocl•rH red•nl•• , .... ~ª tmta1 ..... 1 s •• oo

'f)'-'" •1 r.cb1at1Yo 7 •l 10. el• c1101e111an •1 119oaU•o 7 el_ 
U. ,..ielal, · Ja Pre•14eaola 4• la a.plbU.• no.,4 •• o-oatort. 
¡.. 'l , .• 



I,'. 

7 p&?'& Presii:!ente de la SU;>re'l!a corte, carsa que Uenba &pa• 

rejado el de Vi=epresidente de la Repdblica fue elegido D. !J! 

nito Juú-es. 

E•ta Const1tuci6n institu1a una ~epública representati..._ 

... a19mocr,tioa, ·popular 1 federal¡ en ésta •• encuentra peniti-,, .. 

. . da por prilllera ~es dentro de nuestra regulacidn jurfdica la • 

.•· 

libertad de culto relicio•o. ~1 Poder Ejecu~i•o reca1a en un_ 

Pre1idente 7 un Vicepresidente, e1te último cargo correapon~ 

·aia al Preai4ente de la Suprema corte de Justicia¡ otro hecho 

··.notorio c¡ue encontra!llos aqu{ ea el de que adlo M ineUtUTd -

una ci~ara 4e Df.putados oo~o L9Ci•l•ti•o T ••te Pocler ten1a -

"'8 fuer .. que el Ejecuti•o¡ el Judicial se eacontraba·inte-

¡rado por una Ol»rte Sbl)re• de Juaticia. 'fribt.aaalH el• ~-i 

to 1 laeoe• 4e Distrito. 

18-t& Clarb llapa nace en medio 4• probleau. 7a c¡ue el -

o:.acre•o ODD8ti~ente eatuwo el1Ti4ido en opinione• 1'99peoto_ 

á •1 •• 4eb1a tspedir una nueY& Ooutituo1dn o reatallleoerae_ 

la ele 1824. Poat:eri.ormenw el Pn•i4ente el• la BepdbUca l ... 

olo ODaoafort halar!& de decir ea au •anif1eato de Raen. rort_ 

J'98pecto 4e'. la CDa•U tacidn que 8U ObHl"ftaoia era 1mp081'1e_ 

7 •a iapopulal'icla4 un heoho palpable, porque al orear el IO

'lll•l'llO ODncr-•1011&1 la ODn•ti tuoidn dejaba deHnado al BJ•oa. . 
. U-.o trente al coacreao, ea eata 1ituaaidn le conOe4icS t'acn1l

'-4e1 eztraorclinari.ae al Bjeoutl•o. que ~ctioaaeDte prorro- · 

pban la 41ota4ara. T la 1apopalaricla4 porque la• refonu ~ 

·•t•J'l&n.llcioaa eran contrarias al Hn1i:1r general. De••'•
•.• llOdo, la oouu 'he idn que apenu entraba en Yigor, era aliati

... la, oui a~mt•ente. A pen.r 4e todo. ello. la ODaaUtaoida - · 
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•• 1957 ea la prioera en el mundo 1ue reconoce loa "derecho•_ 

clel hombre cooo be.se 1' objeto de las instituciones sociales,_ 

igualando para el goce de esos derecho• a los extranjeros 7 a 

lo• nac1onalea"l6 1 que establece preceptos que rigen en la -

· aotual1cla4. 

Bate ln•trumento jurídico const6 de ocho t!tuloa los CIJ!. 

le• estaban divicUdos en secciones, estabLeciendo en el t!ta

io I ••ooidn I loe ~ereohos del hombre, eL primero era el de

recho a la libertad 1 decía que todo esclavo que piaara el t~ 

rrltorio naoional recobraba por ese solo becho la libertad 7_ 

teafa clereobo a la protecc16n ele las leyes, igual!Dente esta-

. lJleofa que tocio hoilbre es libre de abrazar la protesi6n. in-

"4u•t~ia o trabajo que le acomode, siendo útil y honesto. imp! 

· 41'1l4oeelo dnicamente l!lltdiante sentencia judicial o reaolu~ -

oidn gubernativa: tambi'n se les oonced!a el derecho de peti

.oidn. pero en materia política linicamente po1Uan ejercerlo --

10. o1uda4ano• de la República 1 el derecho de asociaci6n en_ 

el qae •d1o lo• oiuda4anoa d·e la Repdblica potUan tomar. parte 

en lo• uantos pol{tiooa del pa!s. 

Ja aeocidn II de eae mismo t!tulo trataba de los mexica

no• 7.cleo{a que eran mexicanos loa nacidos dentro o tuera del 

territorio 4e la Repdblica de 'adre• mexicano•: los extranje

ro• naturalisa4o• contorcse a las leyes y los extranjeros que_ 

adquirieran bienea ra!cea en la a.pdblic~ o tuYieran hijos m~ 

··· zloano•. eiempre .,. cuando no 111anitestaran querer conservar su 

nao1onal14ad: dispon!a ademils que los mexicanos debían ser -

pnteric!O. a loa e:xtranjeroa en igualdad de circunstancias p~ 
~s . 1 

16.- &roe, Allterto G •• - r.tanual de Derecho Internacional. 
Prl....So •xioano. p. 91. 
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ra desenpedar. cualquier empleo o cargo. en los que no tuera -

incliapen•able la calidad de ciudadano. 

La aeccicSn III trataba ele loa eztranjeroa, 1 al igual 

·· que nuestra actual ODnstltualdn loe def'inía por exclusidn pr~ 

'.~~ 

• oeptuando en au artfculo '': Son eztranj•ro• los que no po- -

•ean l .. ca1idades determinada• en el artículo '°• lea otorga 

.. el derecho a la• garantías estableciclu en el tttalo r •es 

· oidll I. 7 daba tacultacl' al gobierno para ezpeler al extranje-

.:0 pernicioso • .ldem'8 de conferirle• derecho•, tambi4n le• i! 

·:;; pon!& obligaciones como eran la de contribuir a loa ca-to• pj 

de obedecer y respetar las instituoionea. le1e• 1 

aator14a4ea del paf•. sujet,ndose a loa tallo• 7 sentencias • .. 
tribunal•• •in poder intentar- otro• recursos que los -

•e concedfan a loa mexioanoa. 

-r ._, In el título rII se establec!a 1a diYiaidn de poderes 1_ 

h la· aeccidn I artÍÓulo 72 nos hablaba de laa t'acultadea cfel 

·Congreso, una de ellas era la de d:l.ctar lere• sobre naturali

sacidn colonisacidn 7 ciudadanía; como obserwamos aquf, aún ~ 

. no ae le concedía la facultad para le~slar sobre oondioidn -

3.:arfdica ele~ extranjero la cual se decretd en el affo de 19J4. 

,. como hemoe visto. loa extranjeros . siempre han sido ez- -
·.~ 

"' olufdoe de ocupar cargos pdblicos, '1 as! la 11eccidn II de ee- · 

· te titulo III raterente al poder Ejecuioivo decfa que: ·para -

ser Presidente de la Rep~blica se.requiere ser ciudadano mez! 

oano·· por nacimiento; igualmente para ser Secretario ele Despa~ 

oho 1 miembro de la Suprema corte de Justicia. 

Ahora bien, durante la ratona se e:icpidieron algunos de-

oretoá en •terla 4• ert.ran~eroe como Yeremo• a continuaoida. 
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Tenemos aa!, el decreto de 13 de marzo de 1861 ~romulgado por 

D. Benito Ju,re1, Presidente interino de los Estados Unidos -

Viezicanos, en el cual se les otorgaba franquicias a los ez- -

trnnjeros que adquirieran terrenos para trabajos agrícolas o_ 

para establecer colonias, 7 as! los eztranjeros que compraran 

por a{ o en sociedad un terreno ,ara trabajos agr!colaa ae --

1•• ezceptuaba por cinco anoa de ·toda clase de contribucioaea 

oon el único requisito de presentar el plano y deslinde de au 

poeeeidn al Mlniatro de Fomento, 7 a los que co~praran un te

IT9DO para formar. una colonia tambi4n se les exceptuaba a - -

ello• 7 a •u• colonos de toda clase de contribuciones por el 
. ' -
. t4r11ino de dies aftoa, teniendo que presentar dentro de un afto 

·•l plano 't deslinde de su posesidn al l.!iniatro de Fomento. ¡a 

. que de lo·;contrari~ perd!an ese derecho. Como vemos, ezirie -

una laguna dentro de este decreto 7a que en el primer caao no 

ae aeilala ningún t4rmino para presentar el plano que ae men-

ciona • 

.Ademú, lli a1 t4rmino del tiempo otorgado acreditaban t~ 

ner en 1ua terrenos o colonias un ni.tmero de mexicano•·· ma,ror a 

la tercera parte del total de tabradorea o colonos, se lea -

oonoedfan estos derechos por cinco aaoa mds, tambi4n se l•• -

exceptuaba por dos aaos al pago de derechos de impor~aci6n de 

producto• destinado• al consumo de las colonias itrabajo de -

lo .. terrenoa r go•&ban de loa derechos de extranjer!a por ~o. 

allo• ••81in la nacionalidad del dueno de la tinca rdstica o de 

la m&J'Orfa de 108 colonos. 

,.•_¡ 

18~ franquicias concedidas a los extranjeros ae auspe11 

dieroa' .. diante «eoreto de B de mayo de 1863. 
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31 l~ de marzo de 1861 se public6 un decreto con el fin_ 

4e que los extranjero• que quisieran conservar su nacionali-

da4 7 eozar de loe derechos de eztranjería deb!an de inaeri-

blrse en el Registro·que se abrir!a en la Secretar!a de Eata

clo 7 del Dlt•?acho de Relaciones :::Zteriores. se le conced!a un 

plaso. de tres meses contado• a partir de la publica~i~n de •! 

te clecret;o para que se inscribieran 1a que de lo cont:rari.o se 

lea 11:1pomdrfa una malta de tfiez peso•. 1 uno mú por cada mes 

que pu1ara hasta el aooento en que se rt8i•traran; el certit! 

oac1o de matrícula obtenido. el cual era expedido por el ~inif. 

··· tro el• Bslaclone•. tlebfan presentarlo ute cualquiera autori• 

c1.a. o~1~1na o twncionario pfblico para que •• le• reconocie· 

za coso •~tranjero•. por tanto no podían acudir a niDS'fn fr1-

1"nlal o tTues o hacer reolamaci6n o geatidn alguna en 2.. oti

dnu tle la R91Jdblioa •1 no presentaban el certl~icado de ma

Uicnala correa:¡poncliente. Para diciembre de 1886 se clerogaron_ 

Yarlo• articulo• de este decreto 7 .. 1 loa extranjero• qu• rs 
aldiezoan· en la Repdblica cliatrutaban ~· loa caial!loa derechos -

., .. tenfan loa de ... llabitantea adn cuando no se hubieran re

stat~o. pero aquello• que cleeearan go1ar de loa cJerecho• ele 

eztran3•r!a a! 4ebfan o~tener el certi~icado de matrícula. 

Por 4ecreto ele 11 ele agosto de 1864 se concedían premio• 

á loa ez~:ran~eroa que se presentaran a servir en el ejlr~to_ 

'•ü•no. loe que conaistfan ademds de los sueldo• u:ipa4os_ 

·· ·: JOr ley al ej4r~ito. en terreno• bald!oa. con:f'iscadoa & l.oa -

r.oe por e1 delito de traici~n, o cona14erados cdtDo bienes n• 
atonales. lo• cuales estaban exentos del pago de tcxta contri

buoi6n durante cinco ailoa; en el art!culo T de este decreto -
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•• dec!a que loa extranjeros que ae presentaran a servir en -

•l ejército de la Repdblica, ser!an desde luego ciudadanos m~ 

zicanos con todos los derechos 7 obligaciones de tales, lo 

cual se podr!a considerar como una especie de nacionalidad ag 

tomlltica. 

Ouillermo admez A.rana, crit.ica este decreto diciendo que 

_•por fortuna no tuvo aplicacidn ya quo si la ha tenido, como_ 

hab!a observado anteriori:iente Don ZseiuJ.•l A. Ch4ves, nos qu!_ 

da!!loa sin territorio". l? ConsUemoá que esta. opinidn ea un_ 

pooo alarmista. ya que, oo:no se :?Uede o'8el'ftr en el artfoulo 

1 •• consideraban como ciudadano• cexicanoa a loa eztranjeroa, 

1 en tal Yirtud no noa hubiaramoa ~uedado ain territorio, 

:puee dáicamente •• facilitaba la in~igracidn. 

~) Ll SiftACIOR DBL BURAILTB1K> D Ll 1E? DB Y.lLLA.RT"A. DI_ 

18a6.- Bl 2S.4e marso ·49 iaa6, bajó él r4gÍmen 4el General -

Po~irio D!as, he 1romul&ada. la segunda Le7 de Extranjería 1' 

Natunl.Í.sacicSn,· miema que fue considerada como una ele laa da 

an11sa4aa de la fpooa. 

•' Z.ta L17 que abarcaba 43 art!culos 7 5 cap:!tuloa, 1no111-

7•Dlo 1aa cliapoaicionea tranaitoriaa, resu·lcS la condicicSn ju

r{clloa 4e loa extranjeros estableciendo principios fundamenta 

1••-4• 108 cual•• bablaremoa lltlls adelante- que adn imperan tn 

, aU.atn. lpooa 7 se ven reflejado• en diversa• disposiciones -

cte nu .. tra Oon•titucidn 7 d• la actual Ley. principio• que -

fueron tundamentalea en la Oonatituci6n ·a e 1857. 

Oon eata Le7 •• eatablece por primera Yez en la Rep~bli-

17~- Gdmea Arana, Cluilleno~- La OouUtuc16n de 1857 • -
. ·una LQ: c¡ue auaoa ricio. 



_,,_ 

;.~oa un cuerpo eepecial 4e normu reterentee a la con1Uci611 Ju

rídica de lo• extranjero•. irescribifndose de :!lanera detall~ 
,',·· 

:,:da lo• derecho• 7 o1>li83Ciones ele los 12Ja11oe. 

Dentro 4e su ~ri:!Jer capítulo nos habla de los meXieanos_ 

·· 1 ele loa extranjeros• en particular c!en'tro del art:!culo ••t:U!l 

~o enumera en siete !'raccionee ;¡uienes son extranjeros, u{ -

tenel!lO• que la fra.ccidn prbera establecía que: "Son erlrnnjst 

; l"D• lo• 1'.acic!oe tuera del territorio nacionál. que sean •dbd.l 

··• t08 ele gobiei•no• extranjsro• 7 que no se ba.yan naturallsado -

:•• 1!4xico¡ la ••sun4a traccidn deja a Yolunt94 clel intere•ado 

la facultad 4e declcU.r su nacionalidad un ailo despul• de cu11-

plir n ma7or:!a ele edad; la tercera consideraba extranjeros a 

loe nacionales ausentes de la Repdbl!ea sin motiYo jueUtica-

. 4o durante di.es ailoe; la tracc:.idn cuarta dec!a que son erlraJl 

~er .. las .. x1canae que contrajesen matrimonio con e~tranjero. 
'. 

oouenando •u calidad ele extranjeras adn despu~s de su Yiu--

:: t••• pero de.jaba la oportunidad para que •atas recobraran •a_· 

•cioaalidad ¡ la quinta con.sid eraba extranjero• a loa •exica

ao• que.•• nataralisaran en otros :países: la sexta conaidera-
·. . \ 

· 1Ma extranjero• a "lo• que •irven oficialmente a gobiernos ex-

tranjero• en cualquier empleo pol:!tico,-adminietrativo, judi

'.~ ot,&1. militar o diplom4tico, sin licencia del Congreso". Fata 

; cli•po•icicSn ~u• tomatfa en cuenta por nuestros legialaclore• de ,,,. 

:·i917 7 la encontramo• imerta«a en la traccldn II del inciso_ 

~;· a. 4•1 arUculo '7 CoutUucional. mismo que habla de la p4rc!! 

ta de la ola41Mfan!a. Y por dltimo la ~raccidn 8'pUma nos es

PeOifi• que •on eztranjero• •lo• que acepten condecoracione•, 
_;,: 

t!hlM o fuao1o•• eztnajeru ein preYia licencia c!el OOn--
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~e•o ~ederal, exceptuándose los t!tuloa 11tera.rioe, cient!t! 

ooe y hu~anitarioe, que pueden ace1tarse libremente•; esta -

tr~ccidn tawbi&n se ve reflejada en la fraccidn IV del mismo_ 

art!culo Constitucional anteriormente citado. 

Estn Ley en su capítulo tercero, daba oportunidad al ex

. tranjero para naturalizarse, pues como establecía en su artí

culo 11, si cu~pl!a con los requisitos establecidos ~or esta . -
JAy pod!a hacer uso de esta facult.ad. 

El capítulo cuarto que nos habla de los derechos y obli

gaciones de los extranjeros, tiene dos artículos que son de -

•11leUl&r 1m,ortancia: el JO que eq~l:para al extranjero con el 

aaolonal al otorgarle el goce de las earant!as indiTiduales -

·que oonaagra nuestra Constit'ucidn, en la ~isma forma en tu• -

pudiera ejercerlas un mexicano y d~icamente rese~ al gobie4 

1IO la taoultad para expeler al eztnn;Jero ¡>ernicioso,. 7 el 40 

q~• 4eolara que la IJey no concede a loa extranjeros los dere-. 
ehoa que le• niegan la Le¡ interna~ional. los trata.dos o la -

l•Ci•laoidn vigente 4e la Rep~blica: como ae desprende de lo_ 

anterior esto• dos artículos son en realidad loa dnicoa que -

regulan la oondioldn jurídica deL extranjero en tlrtninos gen~ 

ralee, 7.en particular loa art!oul~s, Jl, que especifica qae_ 

para adquisicidn de inmuebles y buques no necesitan residir -
. ~ ·-·--

en la Repdblica pero quedan sujetos a las leyes 4e la misma,-

1 el articulo '.52 dejaba abierta la posibilidad de modificar 7 

reatringir loa derecb:>• oivLles de que gozaban. por el princ! 

plo ele reciprocidad: el arl!culo J5 establecía la obl1gaci6n_ 

para loa extranjero• de contribuir a 1os eaatoa público• 7 de 

obe4eoer 7 reepetar laa it111titucio11es, leyes '3' autorictades ;._ 
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4el pafe; ~ el artículo )6 Ye4aba a loa extranjeros el ejerci 

cio de tes 4erec~os pol!ticoe. L&tos son los art!culos que ~~ 

teralnaban los derechos 1 oblisaciones para los extr.injeros. 

Carlos .\rellano Garc!a, al hablar de esta Ley nos dice:_ 

•3eooe 4icho que la Ley 4e :C:Xtranjer!a ~ naturalizaoidn de 

1SS6 iba m'• al1' de los preceptos Constituc1on3.les que la 11 
. mitabza en la coaatitucidn de 1357. En efecto, as! era por~u• 

la Ooaetituoidn 4e 1357, al establecer las ~acultades del coa 

~o 4• la Unidn no daba facultades a este orga.nis~o para 1,& 

E~lar •11 materia te con4icicSn 3ur.!dica de extra:njeroe 'Z ein_ 

i· e111aarp, la Le1 te lSa&, en el arU culo :52 Htablec!a. que •cS

lo la 191 federal po4!a modificar 7 restringir loe ~•rechos -

· ,·olTil•• 4• qae ¡osaban loe eztranjeroe. Bate precepto, 1Dducf& 

bleaente, iba m'8 all' de lo que correepon4fa al legielafor -

or«i .. r1o 1 ae ezce4fa 4• loe li~lt•• oonetltuci.onal••".LB 

llo ••t .. oa 4e aouercto con ••ta oplnicSn, 1& que el arttoa 

lo T2 ea •a traooldn III, 4• la ConstitucicSn de 1857, eat:abl,& 

das •n CJl)ncruo 'iene tacultad1 xxx.- Para dictar le:re• ao.

lln aa\'U'&lieaoidn, oolonisaoidn 7 c1u4&1!anta", del cual •e -

teepnad• c¡ue por aooealdn el Congreeo puede l•eielu- •n mats 

.ria 4e oon41oidn Surfclica ,a que lae materia• a ~u• ae hace -

retenncla en 41oho arUoulo aon inhereat .. al estatuto jurt-

4100 cl•l eztran3ero • 

.... co11•enlente haoer •noidn que a eeta Ley se le conooicS 

oon el noabre ele IAJ' el• V&l.l&rta, clebldo a que el. Bl'aD jurl•

ta Ipao1o L. Tallarla fue el elaborador de esta Ley en au esa 
~orfa. 

ie.- Arellano Oarcia, r>.rloe.- Derecho Internaciona1 Pri 
nd'o. J. '°'· 
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a A P I T U L O III. 

SITOACION JURIDICA DE ros EXTRA11JEOOS EN EL MEXICO RnOLOCIO-

l'l&RIO. 

a) lA Le7 de nacionalidad ~ Natural1aac16a de 19J4. 

b) lA9 ood1t1caciones 1 re1'0l'lllU a la Le7 ea T1&Qr, JO•· 
teriore• a 19'4. 

Dlntro de ••t• oapltulo eatudiareao• lo• derecho• 7 ob11 

19Gioa .. de lo• eztran3ero• otorgado• por la• l•T•• •1cent••

a io larco de ••te alglo, •• decir, la aituaoidn jar1dioa del 

eztraa3ero ea el 114z1co de principio• de •lelo 1 aa eYOluoida 

NCQladora, en el que nu .. tro pa1a Y1Y16 una deYutacto.ra n92 

lucida 1 que como co1U1ecuenola de 4eta •• iaplaatd ua nueYO -

•1at•• ele Dlrecbo coa la derogacldn 1 abroc.atdn de l•r•• PS 

···. ra~dar pa80 al aur111111eato de otru nueTu. '!al •• el oaao ele 

aueatra uttcaa OD1U1Utuoidn ele 1957 que fa4 a'bropda por la_ 

OD•titaolda Yipate ele 1917. 

.::v' 

la OlutUuoida aotud tal aped ida el 5 ele t••rero de -

1917 -1 eatrd ea •leor el lo. de •lf'o del aiamo afio. 1111'- al -

sc;.a1 que •• aa'9ceaora ••tablee• una Repdl)Íloa repre•••'-tl-

•• temooritlca 7 federal. lo• Pod•re• d• la ftdenstda •• f.l 
•1'•• ea a ~ecutin, aniperaoaal; LigialaUYo, •to_,..is ,:_ 

Judicial qu••• compone de uaa S11prema Corte de .ruttota, fl'.l 
~·• Oolegladoa d• Clrouito, TrlbuaalH Unitario• ele Clr-

ftito 1 Juqadoa el• Dl8trito. 

Por lo que .. retier• a eztnnjerla, el o•bio de ooaatl 
-· · taet.da • at'eo\d ••gran ~ila a la Le1' de Dtnn3eZ'fa 1 la-
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t1U'alisacidn de 1886, ia que &eta aigui6 rigiendo según se 

de1prende 4el articulo primero tranai torio de la Ley de naci~ 

nalldad 1 Raturalisaci6n de 1934 que especifica: "A.rt!culo lo. 

Bmta LeJ entrar' en Yigor el d!a de au publicación en el Dia

rSo Oticial 1 deroga la LeJ de Extranjería 1 r.aturalizaci6n -

4• 29 el• m1110 de 1896, lu cliaposiciones que la reglamentan 1 

to4aa lae que lea eean contrarias". Además de que exiet{a una 

'2'&D aemejansa entre laa con1titucionea de 1857 1 1917 en lo_ 

que •e refiere a eztranjeria 1 nacionalidad • 

.la{ tenemoa que tanto en la COnatitucidn de 1857 como en 

1a IAJ de Vallarta •1 principio de nacionalida4 imperante era 

el. ju a&11g11lni,· pues couideraban como mexicanos únicamente_ 

a.loa bijoa 4• padre• mexicano•, •in importar que hubiesen na 

ot.ao dentro o fuera del territorio nacional; la nueYa conati

~uoldn 4• 1917 agrega ad••'s el principio del ju• aoli, coa-

Jla .. nt&nclo la anterior, por •ate se consideraban mexicano• -

jor nacimiento adem'8 de 101 hijo• de padrea .. zicano•• a lo• 

bljoa ele eztran~ero• que optaran por la nacionalidad aezioana 

dentro 4•1 allo •igulente a haber cumplido eu ll&JOrta de edad, 

1leapre 1 ouaD4o hubieran reeidido dentro del territorio na-

olonal ••i• afto• antes a tal deolaracidn, pue• •1 no contaban 

ooa este dlti•o requi•ito •• l• consideraba mezioaao por nat]! 

l'alluoidn. 

& pe•ar 4• que el jua aoli estuvo contenido en ••ta nue

•• OcnustUuOlda r que la LeJ Vallarta eatuYO rigien4o, no ee_ 

·~l•O ...ia al r .. pecto para hacerlaa concordante• (Conetita- -

.olcSa r Ler) r ta• hasta el allo de 19:54 en el que Hte princi-

- olplo 1e eatableoi6 en la LeJ 4• Racionalidad 1 Katuralisa- -
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olda Yi¡ente, que Yiao a su•tltuir a la Le7 de Yallarta, to-

•aclo 1ntee;ro el arUculo JO el• la ConatU11cidn PolUlca h -

loa Slt:ado• t11lido1 lezioa111>•, mismo ~ue 7a hab!a •ido retor111 

.clo por decreto publicado en el Diario Oficial de 19 de enero_ 

el• 19,4, e• decir, do• dfaa antes de publicarse la ter. como_ 

1• heaoa dicho anterioroente, en este artículo •• establec1a_ 

el jaa aoli 1 •• extend1a •1 territorio nacional a l .. e11bar

oaoione• 1 aeronave• mexicaaaa, asimismo •• otorgaba naoiona

licla4 mexicana a loa naoilo• en el extranjero de paclre •exioa 

ao 1 aadre extranjera o 4• ciadre mexicana 7 padre deaoonooido, 

e• de haoer•• notar que en eata lpoca la mujer aún no pod!a -

traa•aitir •u naoionalida4 a loe hi301, eete punto •• trat~ 

al ••tudiar lo referente a 1u retorau de la Le7, e11 el ae-

gaaclo inoi•o de .. ,. oap.ft:al.o. 

Otro principio que •utrid cambio• coa tl paao del tiempo 

r la nueva legislacidn, tu• el que conoceaoa coao naclonali--

494 autom,tica, es decir el hecho de que la au~er o el Yarda_ 

extranjero que contraigan 11atrimoaio cou mujer o ftrdn aexic! 

no 1e l•• considera 11exicanc1 por naturalizaoi6a. Bate prlac! 

pio no estaba contenido dentro de la Constituoidn de 1857, -

•in embargo la Ley 4• Valla.rta lo reglamentaba, 7ealo 8'a • • 

all' de lo que la propia Conatituoidn e1tablecfa, pu•• ooa11-

4eraba la Ler como mexicana a la mujer extranjera q~e ooatra1a 

matrimonio con mezicano, ••te·•upuesto ee lleYd a la Le7 •i-

CQiendo las coatumbrea 4•1 eiglo XlX, debido a que la mujer -

_ 4ebfa ee¡uir la oondioidn 4tl marido. 1'\leatra COnst~tlloidn de 

1917 no .. tablecid este pr:Laoipio en au tezto original, pero_ 

•• eaero de 19'4 al entrar en vigencia la nueYa LeJ de Kaoio-
I 



nalldad 7 Waturallsacidn. tué cuando •• introdujo en el art!

oulo :JO inciao B tracoi6n II de la Constituci6n. tom&nd~lo -

igual que como lo eetablec!a la Le7 de Val1arta. 

La 41terencia m4• notable que •e puede apreciar entre -

lae don•tituclone• de 1857 7 1917, en relao~dn a la materia -

de ••te ••tudio ••la contenida en el art!culo 'ºde aab .. -. 

que •• retieren a lo• mexicano•, en la pri•ra 4• ~11 .. , ae -. 

eatableo1an cuatro criterio• para determinar quien•• tienen -

la oali4ad de ••zlcano•, teniendo de tal •uerte que: •l pri-- · 

.. r criterio ap11oaba el principio del ju• ••ncuia1, al oon•i 

derar ••aioano• a loa nacido• dentro o fuera 4•1 territorio -

de la Repdblloa de padree mezloanoa; el ••cando conalderaba -

t .. bi4n meaicanoa a loa extranjero• que •• aaturallsaran ooa

torme a l .. le7ea 4• la Pederaoidn; el tercero lea daba e•ta_ 

oalldad a lo• extranjero• que adquirieran b~enee ra!oea en la 

llpdblioa, 7 el cuarto otorga~a, la calidad ~e mexicano• a loa 

extranjero• que tengan hijoa mezicanoa, aie•pre que no 11ani-

teataraa la reaolucidn 4• conaerYar au nacionalidad1 el Lic._ 

Yallarta interpretando eate precepto no• die• que el legi•la

dor •e retlere a lo• biJo• de extranjero• nacidos en 114aioo,_ 

pu•• to•'Ddolo en aentido literal, el hijo de·eztranjero nao! 

do en 14zioo aer{a mexicano por eae 8010 hecho, lo OUal e8 •

oontradlotorio oon lo que eetablece la propia Conatitucidn, -

.·7a qa• nunca reoonocid el principio del ju• aoli como elemen

to para la aaoionalldad, dnioaMente aceptd el ju• •anguini t¡ 

ll&do de la tlliaoldn. Por otra parte, la Can•tltucidn de 1917 

•uprlllid el criterio de la adquieicidn de bienes ra!ce• para_ 

••r aezioano 7 hace la d1a\1nc1dn entre meaioano• por naoi- -



~tento 7 por natural1saci6n, considerando oexicano• por nao1-

•1ento a todo• aquellos •.¡ue nacieran en terl"itorio de la Rep!l 

!J»lica •in importar la nacionalidad de sus padree; como ee d•! 

prende de esto, la nueva Con.stituoidn 7a aceptaba el ju• aoli 

para dar la calidad de nacional a loe hijo• de extranjero•, -

j,oa .la excepcidn de que 4sto• deberfan tener 11na residencia -

de •ei• ar.oe anteriores al oonento de mani~eatar aate la se--
;.,etar!a de Relaciones Exteriores que optaban por la naoiona

~~t.u mexicana: en cuanto a los mexicano• por aatural1saoidn_ 

:era11 l.oe hijo• d• extranjero• nacido• en la Repdbl1ca. que no_ 
'.i"·;'}.. ~· 

}tuYieran la reaiclenoia 1ue •e menciona, lo• q11e tenieaclo oin.-

~~ó~ afio• de rHideacia en el pata 7 modo bone•to de Yivir obt!l 

5'-yieran carta d• natural1sac1dn de la Secretar!a de Relacione• .< ~·'. 

iiDteriorH 7 los indolaUnoa que se encontraran H la Reptíbli 
),'~~ _- -

;,caa 1' 11aniteetaran •u deseo de ad1uir1r la nacionalidad mex1ca 

Na~ 
i~! 

):'. . Bl artículo '2 en ambas- Constituciones H refieren a la_ 

~f:pl'8terenoia que se debe >lar a lo• mexicano• re•pecto 4e loe -
.· . ~ ' 
:·¡ :,. :· ~- . ' 

:;'.eztranjeroe en igualdad 4e circunstancias, para cualquier e•-

fi,pleo en que no eea indispensable la calidad de ciudadano, ºº!! 
~~j1e11ent,ndoee en 1917 con el requisito que exige a la• pereo

;,¡ ... que deseen pertenecer a la Marina Naclo-aal de Guerra, o -
~-:>·. . ' 

tia·Pueraa Airea 7 deseuapellar cualquier cargo o comiaidn en · 

i;~ell.Ú cleberitn ser melticanu por nacimiento, T en Uempo 4• --
-i:.~, . . 

[jlpas para 1enir en el E34roi to, en las fHrau de polic!a o -
rt~ · . · 
'.S••curldad pública os in:Uepenso.ble tener la oal.Had de mexio~ 

11,oapitulo III de nueetra OOn•'Uhcidn Ti.gente 7 la Se.st 



ti4D III de la de 1857 coinciden en su artículo ''' 7a que d! 

rinén al extranjero por exclusidn, al e.x;>resar que loa extraa 

34~o• •oa aquellos que no posean las calidades deter~inadas -

ell el artículo JO de las mismas, las cuales ae refieren a lo• 

... xioaaoa, tamb14n coinciden en otorear a loa extranjeros el 
' ' -

·••reobo a lu garantías indiYiduales; otro aspecto en que 

OClDCiden adn cuando Yar{an en la redaccldn, ea en el ele re-

, ••r•aree (la de 1957 concede la facultad al fIObierno 7 la de_ 

19i7 al E~ecutiYo de la Unidn) la facultad de expeler al ez-

'ªª~•ro cQa permanencia en el ,\la!• se jusgue inconveniente. 

r. diferencia clel artículo '' de una 1 otra Conatitucidn ••-

taoilla en que en tnnto que la anterior dec!a que loa extranj•

·l'C)ª 4tbfan contribuir al gaato pdblico y obedecer 1 respetar_ 

1aa lt1e• 7 autoridades del pa!s, sujetándose a loa tallos de 
~ 

lc:1a tribunal•• sin poder intentar otroa recuraoa que loa con

o9'1cloe a loa mexicanoa, la actual no dice na4·a al reapecto,

J dnloameDte agrega que lo• extranjeros no podr•n inmiscuirse 

1111 loa .. untoe pol!ticoa del pais,·10 que tambi'n era regula-

4c por la Conetitucidn de 1857 en au articulo noveno. 

· • oonTeniente hacer notar que el a.rt!culo 72 de la Con¡ 

tStuoldn de 1857 paad a formar parte de nuestra Constituoi6n_ 

fSgente, orit1o4ndoae a dicho articulo su tracc16n XXI que -

tri tunl!uento de l.a !Ay de Extranjeda y naturalizacidn, 

pu .. ae,oon•1deraba que esta !Ay iba m4a all4 de los precep-

tm oouUtucionalea que reglamentaba; dicha critica eubsia-

tt.d al ezpecUne la COnatitucidn de 1917 que actualmente nos 

rl.¡e, aebido a que el articulo 73 en au ~raccidn XVI diapon!a 

'ªea-texto orieinal: 11El Congreao tiene facultad ••• Para di,¡ 
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•obre ciudadaa!a, naturalizsc~dn. oolonisacida, ett! 
1nm1gracidn 1 •alubridad general de la República•,

.· 7a que a juicio de alguno• tratadistas esto• artículos llo eran 

•uticiente~ente explícitos y tu4 haeta el aao de 1934 en el -

·que mediante re!or1?1a publicada en el Diario Oficial de 18 de_ 

·; enero, ae modif"1c:6 para ciar facultad al Coqreao de legislar_ 

:::en materia de nac:ionalicJad 1 condici6n jur!dica de los eztrll!!, 

ieroa, •iniendo a ••r miút preciso que loe·anteriol'!llente cita-

a) LA. LEY l>B NACI0?1ALIDAD y NUURALIZACl'Olf DB 19:54.- za
., L87 tu4 publicada en el Diario Oficial de 20 de enero de -

19'4 7 derogd la L87 de ~tranjer!a y natural1aaci6n de 29 de 

..,-o de 1S~6, conocida como Le7 Valla.rta, el nueYo ordenamiea 

to impone un nuevo sistema de regalacidn jurídica en nuestro_ 

clereobo positiT·o; Esta Le1 ee encuentra d1Yid14a en sel• caP! 

•ulo• abarcando un •otal de 58 art!culo1, •iendo objeto 4• 

aaeatro e•tudio el capitulo IV que trata de lo• derectlo• 7 -

~ o'bligaaione• de loa extranjeros~ 

Bl maestro carloa Arellano García critica esta Le7 di--

c1e114o: •Respecto de la La7 de 1886 tiene el detecto de que -

en au denominacidn la extranjer{a que tambt•n re

el capitulo IV bajo al rubro "Derecho• 7 obliga-~ 

. olon•• dé lo• extranjeros". Eate capítulo· no hace una cod it1-

aaoidn del gran mdmero de diapoaioiones di•per•.. que en el -

Derecbo MeXicano regulan la condioidn jurídica 4e lo• extran-

3•~•· Por ello, es de desearse, desde hace mucho tieapo, la_ 

ezpe41oldn de un Cddigo de :E:Etranjer!a que reoopi1e T armonl-



ce el gran ndmero de d1aposic1one• aislada• sobre cond1c1da -

3urfd1ca de lo• eztranjeros•.19 

Estamos de acuerdo con la crítica anteriormente citÍ:\da 7 

oonaideramo• que la Ley que noa rige en esta materia deber!&_ 

llaaar•• Le1 de nacionalidad, rraturalizaeidn 1 Extranjer!a, -

J& que Gomo podeooa Ter en la misma existe un cap!tulo regula 
o . 

dor de lo• derecho• 7 obligaciones de los extranjeroe, o en -

•u defecto como eueiere el Qaeatro A.rellano Garc!a, aupri~iz_ 

dicho cap!tulo de la Le1 7 ezpedir un c6digo de Ertranjer!a¡_ 

ade• .. de que adn cuando en el cap!tulo I no• babla de lo• •1 

zloano• T de lo• eztranjeroe, dnical'!lente •• refiere a esto• -

dlt11'IO• para detinirlo• por ezcluaidn ee&dn ae deaprende ~el_ 

artfcalo 1ezto de la miama. 

IA t.7 en •u cap!tulo IV transcribe lo ezpreaado ~or el_ 

artfoulo '' de la Conatitución,· al recalcar que loe eztranje

l'O• tita•~ derecho a las garant!aa individual•• que otorga la 

Oo118t1taoidn a todos loa ciudadanoa, con laa restriccionea -

qae la •1-aa i•pone (art!culo '°}. 
Por lo que •e refiere a la preetacidn del aervicio mili

tar de 1o• eztranjero• en el territorio de la Repdblioa 7 al_ 

••l"Yioio de Ylcilancia de las propiedades 1 conaervacidn del_ 

orten de la poblaoidn donde radiquen, la Ley vigente coincide 

coa la r..J' d• 1886, excent,ndoloa del prilllero 1 obligindolos_ 

al •ecuado, pue• ·~ art!culo 31 de nuestra Ley Yigente tul t2 

mato aeL artfoulo '' 4• la anterior, con la salYedad de que -

la aota&l habla de eervioio de Yigilancia y la Ley Vallarta -

b&'l•b• 4• ••~1c1o de poltc1a. 

~'tCndo•• de la obligactdn de pasar contribuciones sean 



Ordinarias o extraordinarias, nuestra !Ay Yigente mejord al -

artículo J5 de la tey Vallarta ya que fsta hablaba de contr1-

bu1r para los gastos públicos y la actual habla simple .. ate -

de pagar contribuciones sin espec~icar para que tiD, •lendo_ 

-'8 amplio el precepto actual; ademú ele qae t-biln en la Al 

taal1clad loe extrlll'lje.ros están oblisados a eati•facer cml--

qater otra prestaci611 pecuniaria, cuando sean ordenadu por -

lu autoridades 7 alcancen a la ¿reneralil!ad d• la poblaoida • 

4oade residan. otro aspocto en el ;ue tubt•n coinciden H n 

. •l •• reclamentar la obligaoi6n que tienen lo• enran~•r• •• 

oltedecer 7 reepetar las inetitucion••• le7e• 7 aatorid-.1•• -

del !MLf•, •ujet4ado•• a loe fallo• 7 aentencia• ele 109 trtlN

ule•, •ia poder intentar otro recureo que lo• que la• 1•7 .. _ 

. ooaoecl•n a loe sezicano•; al reapecto la Oon•titao.lcSn 4e 195'7 

J& .. l'egalaba eetoa •upueato•, elevalndoloa al ranco 4• priao.l

pt• co ... titucionale• en eu art1oulo J,, 111inV.. qae la O»• 
tttaoldn actaál no loa toaa en cuenta. Jlo•otros oouiclel'a9•_ 

' ·t• n e1te aapecto la Constitucidn de 19ST era U. OOllPl•ta_ 

, .. la ncent•. 

Por lo que •• retiere a loa recur•o• qD• tieae el eztraa 

jero la . Le7 actual eri au ~Uculo '2 tom6 parte cl•l arUcnalo_ 

'5 de la JA7 de Vallarta 7 •apriaid lo referente a la apela-

oidn. qae poclfa ejeroer el eztraajero en la Y1a 41ploaalt1oa -

. • oaaado .exut!a una denegacidn de ju•Ucia,p11e• la anterior -

ezie1a que antea de acuclir a eeta apelacidn •• agotara todo• 

·· 1oa .rectll'8oe coaun•• creado• por laa 1.97••• en tanto que la -

·. aotul elige que ezi•ta UD retardo TOluntario 7 aotori-ente_ 

<..i.iil1omo. •te•o ... npido el •ute- plutea4o por la ao-
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tual 7a que no ae necesitan agotar todos loa recursos. 

Lo• art!culoa '' 7 34 son innovaciones que presenta esta 

Le7 en relacidn a la Ley de Vallarta ya que hablan de las pe~ 

aona• aoralea, d'ndoles las pautas de los derechos y oblica-

oionee qQt tienen en au• relaciones con las autoridades den-

. tro del 'erritorlo nacional, en tanto que la Ley Vallarta ha-

blaba en sentido gen4rico de loa extranjeros sin hacer disti~ 

oione•. 

El articulo '' dite:rencia a las personas tísicas de la•_ 

pe1Woaaa aoral•• eztran3eraa, poniendo una limitacidn para 4!. 

tu al lpal que para las peraonaa moralH nacionales que en_ 

•u aeao pudieran '•n•r •ocio• extranjeros, en lo que se reti~ 

re a la oelebraotdn de coatratoa con laa autoridades sean lo

oal•• o teder&le•• 7a que no pueden lle~arloa a cabo si no o)! 

tienen ante• un permUo 4e la secretaría de Relacione!.Exterig, 

rea el oual •• podr' conceder ai 1011 extranjeroe •• conaide-

ran oomo nacioD&lee reapeoto de dicho• contratos y no invocan 

la proteoolda de •u• gobierno•. 

&1 artia.alo J4 dnioaaente r.gula a las personas morales_ 

eztraajer .. , probibt•n4ole• adquirir el dominio 4• la8 tie---

1'1'&8• ._. ... 7 aooeaion•• u obtener oonceaionea para explota-

o1dn •• ala .. , agu .. o ooabuat1ble• minerales en nueetro te-

l"l'ltorlo, 4ejaa4o la poalb1li4-4 de que esta probibioidn ao -

tensa Tal14es ~n lo• oaaoa en que expreeament• lo detel'llinen_ 

lalt 1•1••· Al re•peoto el aaeatro Arellano G&rc!a. opina que_ 

Je.1"& ••iableoer la ooacruencia de este precepto con la trae-

os.da J del ar'10lllO n° Conet1'uoional, 'ate dltimo tenc!r!a -

que ••r ..._ preclao 1 al referir•• a eztranjero• 4ebiera c!e--



···· oil": •Peno11u t1•1cu eztranjeru•. 20 

lfo.otro• con•1deram08 que el articalo '4 ele la r.7 •• •a 
· · .. taclio •• anticonsUtucional al hacer la problbicidn a que ala 

ele el 11i•mo, 1a que Ya e11 contra ele lo ezpnelldo por la trao-

'• 

. cicSn I cl•l art!calo 'Z1 ele nue•tra Carta Macaa, pu .. al baltlar 

ele extranjero• esta dU1ma no diaUncu• entN peno•• tf•l

ou 7 moral•• T "cloncl• la le7 no c1ut111CU• DO ••'debe cl1nla-

pil', por lo tanto una LeT reglau11tar1a no puede 11' ... a11' 

el• la 1.eT que le cla or1gea. Para eal•ar ••ta diHrep .... la ••-

la i.1 oon la OOnetitucidn, el leei•llldor clebtd ••r .._ •Zfl! 
otto en el •011eato ele ezpecllrla, btea ••a bac1eDllo ua ret'or

• a la ODuUtucicSn o bi• ao baclndo ••ta d18UnotcSa, ta

alallY• ••te detecto •• puede 8Uperar baoteDllo la retona ea_ 

la aotua114a4. 

l 111aTOr abundamiento 1 para retoraar nae•tro coeentario_ 

no• apo7anmo• eza ei rasoaaun to del ue•tro U.llano Garofa, 

en el cual ezpr .. a re•pecto clel artfoalo '4 ele la r.1 ele •

oionaliclad 7 lfaturali•aoida •a incoapatib11.1clacl con el al't10Jl 

lo 5 de la ConHncidn ecbre OOndiciom• el• Dtrujero•, fiJ'lla 

cla en la Habana el 20 ele febrero ele 1928, ele la aual nae•tro_ 

paf1 •• •lcnat&rio 1 que ••tablece que lo• .,tlld.,. eleben reost 
nooer a 101 eztranjeroa el goce ele lo• dereobo• o1"11•• ••ea• 
oiale•, naeetro pa!• por •u peculiar punto ele Y18ta •obre •1~ 

, 
clencbo ele propiedad biao una reHna al llino, •• lo• •leal .. 

te• t4raiau: •JU Oobieno .. zloano declara que interpreta •1 

priao1p1o ooneicn..So en el artfoulo 5 el• la conY9noidn, ele •a 
jetar a laa 11111.tacione• de la le7 nacional,la ezten•idn 1 112, 

20.- jnllano a.rota, C&rlo•.- Op. ctt. p.'27 
' 



4alidade1 4el ejercicio de loe derecho• civiles esencial•• de 

lo• extran3eroe, como aplicable tambiln a la capacidad de loa 

eztran3eroa para adquirir bienes en el territorio nacional•.21 

Por otra parte eeta Ley otorga a loa extran3eroa la po•1 
bilida4 de domiciliarse dentro de la Repdblica sin perder au_ 

naoionalid&d, riailndoae por las diapoaiciones del Cddigo Ci

Yil del D. 7. que •• Pederal ¡>ara laa cuestiones de este or-

den. Por lo que .. refiere al divorcio 1 nulidad de matrimo-

aio ae prohibe a las autor14a4e• 3udicialea o admini8trativ .. 

au interYenoidn, a menos que demuestren au legal reaidencia 7 

que aua condiciones 1 calidad migratoria lea permitan reali-

sar tal acto. 

az11ten otras diapo•icione• que la Le7 vigente debid ha

ber incluido dentro 4e au capitulo IV 1 que ae encuentran en

cua4ra4aa en el cap!tulo VI referente a las diapoaicionea ae
neralea, una de ellas •• la contenida dentro del artículo 49_ 

que tlen• au antecedente en el art!eulo )1 de la Le7 de 1886¡ 

dicho articulo 49 debe conaiderar1e incompleto pue1 reputa 

ena3enaoidn to4o arrendamiento de inmuebles siempre que •l 

tlnino ele contrato exceda de diez ailoa, sin eapecit'icar en-

t:re que peraona• •e debe celebrar dicho contrato, siendo m'8-_ 

oo.,leto el articulo )1 de la anterior Le1 que a! eapecit'ica

'ba que el arrenduien to de inmueble debía ser hecho a 11n ex-

tran3ero. 

JA Le7 que no• rige tiene otro gran defecto, puea consi

tera qae aolo la Le7 Pederal puede modificar 7 restringir loe · 

tereoboa c1Til•• de que gozan loe extranjeros, habl,ndonoa de 

21.• Arellano Garc!a. Carlo•.- Op. Cit. p.)27 
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.••toe en genera1 por una :;>arte, y por la otra, eleva a r:ingo_ 

. tedera1 el Cddigo de Procedilllientoa Civiles del D. !'. sin to

, ar en cuenta que existe un Cdd igo de Procedioientos Civile•_ 

F9~eral.; 1o• principios de este articulo, ta.~bi'n fueron to~ 

. 4o• 4el artículo J2 de la anterior Ley de Eztranjer{a T !fatu-

ralisacidn. y en aquella 'poca todavía no exiet{a un CCS4igo 4e 

.· Proée4illlientoa CiTilee Federal,. ademds de que era mú comple

to eete ordenamiento pues tomaba en conaideracidn la recipro

oida4 internacional. 

NU•etra Lty actual tuvo el acierto de incluir dentro de_ 

•u• 4i•PO•iciones la facultad que otorga a las autoridadee ~ 

I'& que latae pue4an exigir al extranjero la prueba plena de -

•a nacionalidad. cuando pretenda ejercer alglfn derecho que se 

4eriwe lle eu calidad de tal_ (artículo 51). 

CDui.4eramos que la 'IA7 de Vallarta era mú ooapleta 7 -

mejor ubicada dentro de loa tema• que trataba en coaparaoi6n_ 

oo• la actual. por lo que la '11117 de Blttranjer!a 7 Katurali1a

e1.da ele i886 .Snicamente ae debid actualizar o bien. reiteran-

4o nue1tra poeicidn, expedir un nueYo Cdcligo que trate 8'e a_ 

fonio la EXtranjería. aupriraiendo el ca;li!tulo 1' de la r.1 .._ 
teria 4• nue•tro eetudio • 

. 'b) LAS llODIPICACIOKES T REFORMAS A LA LEY ER VIGOR. POS

rDIORBS A 19'4.- Correeponde ahora estudiar la111dlUple• ad! 

olcme• 7 retoraaa que ha sufrido nuestra i.1 de Raclonalidaa_ 
\ 

1 llaturali•aoidn a partir de su publicactidn, mi•maa que han -

•14o_ntceearla• para poner acorde nue•tra Ley con la 4pooa en 

•• YiYiao•I ein embargo no bu d4o •uf'iOiente• ooao para ol · 
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tener una legislaci6n completa en materia de extranjería, ya_ 

que ae pueden observar numerosas fallas en nuestra Ley vigen

te algunas de la!! cuales fueron mencionadas en el inciso ant! 

rior. Al respecto cabe seilalar que del ca~!tulo IV de la Ley, 

refere~te a loa derechos 1 obligaciones de los extranjeros, -

.· .Sn1cuente ha sido objeto de una retoma de la cual hablare-

• •oe •Ú adelante. 

!l articulo lo. de la. ltey ru.S reformado por primera oca

aidn en au fracoidn II, por decreto publicado en el Diario 0-

tiolal de 20 de febrero de 1971; durante el rlg1Qen preeiden

oial del Lio. Lui• EcbeYerr{a .\lvarez. Es conveniente mencio

aar que ..Sa cuando el tema a que se refiere esa retoraa no ea 

••teria de nueatro eetudio, •• le debe conaiderar de i~,orta¡ 

cia pa•• •• hasta eeta ~echa en que ae le da a la mujer la P2 

11b111dad de tran11•itir la nacionalidad a sus hijo•. La refot 

.. co..U.iatld en modificar el alcance jur!dico de esta frac--

oida, 7a que ante• para que la mujer pu41era tranamitir la D! 

010 .. 11484 a aua bljoe, 4etoa debían ser de padre deeoonocido; 

i partir de eata refona la madre mexicana la tran1mite •ia -

i11POrtar au eatado olnl. 

&l articulo 20. eatablece quienes aon mexicano• por n• 
tura11saoi6n, •u fracolda ll •• reforma por •e• priaera 4u-

n.ate el gobierno 4•1 General :Usaro Cllr4enas. mediante l)ecl'I, 

to ••l»lloa4o en el. Diario Oficial de 23 4• eneró de 1940: H-

.· ta traoctda •n.au texto original otorgaba nacionalidad mezica 

.... la eatran3era que contrajera matrimonio coa mexicano y -

,~. ••tableolera au domicilio en el territorio nacional, con

aenanto ••'- nao1oaal14ad a1ba deapu411 de disuelto •l y{nculo 
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aatr:lmonial. La adici6n conaiati6 en dar a la Secretaría de -

Relacione3 EXteriores la facultad para hacer la declaratoria_ 

correspondiente a la nacionalidad. 

Por decreto publicado en el Diario.Oficial de 'l de di-· 

.. oiembre de 1949 ••t• artículo 20. To1Ti6 a aer reformado, aht 

· ra en •u• doa fraccione•; la traccidn prt.ra noa decía qu•~

aon mexicano• ~or naturalizaci6n loa extranjero• que obtencan 

··· 4• la Secretaría de Relaciones, carta de naturali•aci6n1 coa_ 

la retol'11a Tart6 un poco la redaccidn quedaado de la aanera • 

atguient•: NI.o• extranjeros que de acuerdo oon la preaente 

Le7 obtengan de la secretaria de Relacione• Batertoree carta_ 

4• natur&lisactdD 8
; en la 8eg\lnda fr&COidft dnioaaente •• 881'~ 

g6 que la int•r••ada debe presentar una aolioitu4 en Ja que -

baca constar la• renuncias 1 protestaa a que •• refieren loa_ 

articulo• 17 1 18 de esta LeT, pue• antertor11ente no •• •en-

oioñaba uada •obre •olicitar previamente la nacionalidad. 

11 '1 de diciembre de 1974 se public6 una nue•a retor11a_ 

a la tracctdn II del articulo 2, pue• al consagrar nuestra 1~ 

gtelacidn la igualdad jurídica del hombre 1 la 1111jer, eate &!: 

ttculo tuvo que ser modificado y ya no conceder la naciol911-

dad mexicana dnicamente a la mujer extranjera que contraiga -

matrimonio con mexicano, sino que tambiln a partir de ••ta ea 

aienda a la Le7 la mujer puede transmitir la nacionalidad al~ 

eztranjero que se case con ella. 

;., En el afio de 1940, el 2) de enero ea reformado 7 adiciona 

4o a la ••• el artículo 3 traccldn I, 1• que en ai 'exto ••ta 
bleofas •i. .nacionalidad mexicana ae pierdes I.- .Por a4qu1•1-

c1dD TOluntaria de una nac1om. lida4 eztran~era8 s con la ao--
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d1f1cacidn realizada en esta techa quedd en los siguientes t&J: 

minos: •La nacionalidad mexicana se pierde: I.- Por adquirir_ 

voluntnriamente una nacionalidad extranjera, entend~4ndose -

que no es adquisicidn voluntaria, cuando se hubiera operado -

por virtud le la Le7, por simple residencia o por ser condi-

o16n indiapenaable para adquirir trabajo a Juicio de la Seer~ 

t&l"fa de Relacione• E:xterioresn. como podemos obaeMrar la fot 

•a en que quedd redactado fúd 11~s e.xpUcito 7 por el.lo aupe-

rior al testo or!4rinal. 

PO•terlormente en el Diario Oficial de 19 de enero ele 

1941, •• acllotond nuevamente la traccidn I del artículo '' en 

lo referente a l!- a4quiaicidn de trabajo, quedando ad la ad! 

o16n: Art1culo ) ••• fracoi6n I ••• •para adquirir o para con-

•erYar el adquirido con anterioridad, a juicio de la Seoreta

r1a de 1aelaciones•. 

Por 4ecreto publicado en el Diario Oficial de Jl de di-

oie•brt 4e 1974, •• reforma el artículo 4 de la Ley. 4ata ea_ 

aoueouenoia de la elevac i6n al rango CDnaU tuc ional de la -

igualdad jurídica de la mujer ante el hombre. La redaccidn o

riginal •e refería a la mexicana que se casara con extranjero. 

oon la reforaa el art!oulo •• refiere a que el YarcSn o la llU• 

~er .. ziaano• que ae oaaen con extranjeros no pierden su na~

oionalldlllll por ello. 

B1 art1oulo e de nueatr& Le7 tul refol'lllado por decreto -

pu~lioaclo en el Diario Oficial de diciembre )1 de 1949, este_ 

arttoulo no• dice qu4 documentos se deben acompaftar al oourao 

por adlo 4•1 oual el extranjero solicita a la Secretaria de_ 

Rélao~one• Bitteriore• la nacionalidad mexicana, la ·reforma --
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consistid en establecer que si los docu~entos no se acompalla

ban al ocurso se podían remitir en un plazo de seis meses ya_ 

que de lo contrario se tendría por no presentado. 

Tambi~n a través del decreto anterior se retormd el arti 
culo 9, el cual nos especifica que el extranjero puede aolic! 

tar su carta de naturalizacidn tres aaos deapu'• de baber ma

niteatado su voluntad de naturalizarse, siempre que fste no -

h&7& interrumpido su residencia en el país: en caso de no oc~ 

rrir a 1a Secretaría de Relaciones Exteriores dentro de loa -

ocho anos siguientes a su ~anitestacidn de adquirir la nacio

. · naliclad mexicana, 4eta queda.r4 sin efecto. La retorma consi•-

tid en determinar dos procedimientos para solicitar la carta_ 

.4e natura1isaci6n, el primero se realiza cuando el extranjero 

al •anit'estar su voluntad de adquirir la mcionaliclad mexica

na tiene menos de cinco afio• de re•idencia en el pa!a, en es

te caso tendr' que esperar tres afto• m4s para acudir al .Tues_ 

4• Distrito de au ~urisdicoidn 1 solicitar al gobierno ~ede-

ral que •• le conceda la carta ele a.a turalisacidn; el Hgunclo_ 

•• presenta cuam!o el extranjero demuestra haber reaidiclo ea_ 

el pa!s cinco a~os o m4s en el momento de bacer la manite•ta

cidn de que hablamos anteriormente, en eate-caao eolámente 

ten41' que esperar un ano para acuclir al Juea de Di•trito. 

Igualmente a travla del decreto que retormd loa ar\1ca-

lo• a T 9 se retormd el articulo 10, que •• retlere a la aa-

sencia del pa{s por parte del extranjero, el cual a nue1tro -

•Odo 4• ~•r en su redaccidn original era m4• ezpl!cito, pu .. _ 

ooa la reforma se convirtid en un art!culo contuso ya que al_ 

· bablazo d• periodo• de tre• 1 un aaoa no especifica •n que ~o¡: 
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•a deben operar 1 por en~e se encuantra incompleto. 

El articulo 12 que establece lns probanzas que debe apor 

tar el extranjero solicitante de la nacionalidad mexicana, -

fue reformado por el multicitado decreto, la reforma q~e se -

hiso a este artículo nos parece absurda 1a que consistid en -

adicionar la fracci6n 1 que trata del mínimo de residencia P! 

ra eolicitar la carta de naturalizacidn, la redacoidn del te¡ 

to original era la •iguLente: •Que ha residido en la Repúbli-

· ºª• ouando 1118nos cinco afto1 1 no ha interrumpido dicha resi--

4eno1a•¡ con la retor .. qued6 as!: "Que ba rea1d1do en la Re

Jdblica ouando meno• cinco o seis anos, según el c:uso, 1 que_ 

no ba interruap14o dicha residencia•. Como puede Terse, el m1 
niao 4• residencia que •• requiere para iniciar cualquiera de 

lo• 4o• Jrocecli•ientoe de aolicitud de la carta de mturaliza 

oida de que •• habla en el articulo 9, es de cinco anos, pero 

en alncdn ao .. nto deben •er aeis como lo establece la reforma 

a ••"- articulo por lo ai1mo nos parece indtil 1 en 4etal'!ll1n& 

do ao•ento puecle llegar a ••r oontu•a. 

11 articulo 17 4t nue•tra 11111 se refiere a la renuncia -

que debe baoer el extranjero qua eolioite su carta de natura

llaaoidn, a toda 8Umi1~6n, obediencia 1 fidelidad a cualquier 

Gobierno, en ••pecial de aquel de que tu• •11bd1to, pl'Otestan

do ad• ... obediencia 1 aumi•idn a las leyee ~autoridad•• de 
. . ,, '· . -
la Repdblica¡ ••ta• r•nu~cia• 1 protestas deber4n ser ratit1-

oa4a• en la preaenóia del Jues. Mediante reforma de 2J de en~ 

ro ele 1940 •• cabicS la redaccidn de ea te art!IJ ulo pero no su 

oon'tenldo 1 para el '1 4• diciembre de 1974, este artículo --
, ' ' .~ 

YOl•icS a ••r retorr.iado cambiando nuevamente eu redaccidn, pa-



ra quedar en la misma torma que el texto original con la ••-

riante de que se agregd un nuevo p'rrato. en el que se esta-

blece que el extranjero quedar' sujeto a laa •anciones lega--

le• que se le impongan si al hacer las renuncias 1 protestas. 

·lo ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta o •in 

la intencidn de quedar obligado por ellas; &BJ"es'ndose tam--

biln con eata reforma que estas renunci .. 7 protestaa deb!an_ 

••r ratiticadaa ante Juez en el caso de naturalisacidn ordina 

ria. 

El capítulo lII de nuestra Le7 trata lo relatiYo a la n• 
turalizacidn privilegiada, 7 de este capítulo fueron reforma

do• lo• artículos •iguientee: 

El artículo 20 establecía en un principio que la mujer -

. eztranjera que contrajera matrimonio con mex.icano, quedaba • 

turalizada por virtud de la Le7, siempre que e•tableciera. au_ 

domicilio dentro del territorio nacional. con la ref'or11a que_ 

•utrid este art!culo el 23 de enero de 1940, •u oontenido •a

rid en el •entido de que ahora el matrimonio debía estar int,t. 

grado por extranjeros 7 la adquisici6n de la nacionalidad me

xio&na por parte del marido oonced!a derecho• a la mujer para 

obtener la miama nacionalidad, debiendo cumplir oon el requi-

•ito de establecer su domicilio en la Repdblica 7 de solioi-

tarlo a la Secretar!& de Relaciones Exteriore• haciendo i .. -

renuncias a que se refieren los artículo• 17 7 18 de esta LeT. 

El 'l de diciembre de 1974 se reformd nueYamente eate &e 

· t1c11lo al aplicarse el principio de la igualdad ,jurídica clel_ 

hombre 7 la mujer. actualmente la adquisicidn ele la nacional! 

••~ aezicana por cualquiera de lo• cdn7ugea poaterior al u--
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trl•onio concede derechos al otro para obtener la misma naci~ 

nal1da4, siempre que cumplan con los requisitos mencionados -

anterior._--:·~~": f..,". ·'·.:--+ rD ..... ,,. 7'r 

.•• ;-:" 'l.;;...: • • ~ ..... 
Por•'decr; -:::> publicado en el Diario Oficial de 2) de ene-

ro de 1940 tue reformado por vez primera el art!culo 21, el -

cual nos seftala a las personas que pueden naturalizarse por -

el procedimiento especial a que so refiere este capitulo. En_ 

••ta feoba fueron retormadaa las tracciones IV, VI 7 VII, la_ 

prlaera de ella• noe deo!a que podian naturalizarse "los ex-

traa~eros oas..toa con mujer mexicana", mediante esta reforma_ 

ae acreed: • ••• mujer mexicana por naci~iento"; la tracci6n VI 

preceptuaba: "loa ciexicanoa por nacimiento que hubieran perd,i 

dldo au nac1onalida4", con la moditicaoidn quedd de la aiguiea 

te forma: "loa mexicanoa por naturalisacidn que hubieren per

dido eu nao1onall4a4 mexicana por haber residido en el pa!~.-

4• eu origen"; 7 por áltimo la tracci6n VII que •• reter1a a_ 

lo• 1n4olat1no• que establecieran su residencia en la Repdbl! 

ca, oon la nueva reforma ae did tambi~n esta oportunidad 4• -

'll&turalisaoidn privilegi&A!a a loe eapaHolea 4e origen. 

IA ••sun4a reforma a !¡Ue se aometid este artículo fué el 

31 4• dioi .. bre de 1949, en 4sta ae modificd la ~racci6n 111_ 

en la cual •• permitía la naturalisacidn especia1 de que he-

aoa Tenido hablanl!o a loa hijos de padre extranjero y madre_ 

aexioaaa, nacido• en el extranjero que residieran en tlézioo 11 _ 

•ieapre que dentro del ano siguiente al que cumplieran au ma

~or!a 4• e4a4 manites~aran a la Secretaría de Relaciones eu -

Yolunta4 4• ser mexioanoa. confol'l!lo a esta reforma se permi-

. t16 la naturalisacidn privi~ee;ia4a a "los ·extranjeros que tu-
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vieran algÚn ascendiente consanguíneo mexicano por nacimiento 

en línea recta dentro del pricero o segundo grado". 

El Jl de diciembre de 1974 se volvid a reformar esta mi~ 

ma traccidn quitando la ~alabra "por nacimiento•, para quedar 

·. de esta manera: "!.Os extranjeros que ten.san algún ascemient• 

conaangu1neo mexicano en línea recta hast~ el segundo grado"; 

t3111bUn en esta fecha se derog6 la fraccidn IV 7 se agregd 

una nueva tracci6n que establece: "fraccidn VIII.- Loe hijo•_ 

nacidos en el extranjero de padre o Qadre que hubieaen perdl· 

do la nacionalidad QeXieana y que la recuperen•. 

El art1cu1o 2' de nuestra Ley eetablec!a que loa eztran

jeroe a que se refiere la fracci6n II del ar~!calo 21, podiaD 

naturalizarse solicitando directamente de la Secretaria de ~ 

lacionea •u carta de naturalizacidn, siempre que comprob~

ante ella que tenían hijos legítimos nacidos en territorio D! 

cional, que ten!an su domicilio en M'xico 7 que hab!an re•id! 

do en el pa!a por lo menos dos años inmedjata•ente anterior•• 

a la fecha de su solicitud. La reforma a este artículo fu4 de 

fecha 2J de enero de 1940 y mediante ea"ta •• asregd que la rt 
•14enoia de doa aaoa a que se refiere el art1culo deb1a •er -

•iD interrupcidn, y que cuando se trate de. hijo• legitimado•, 

dicha residencia deberá ser posterior a la fecha de leg1t1 ... 

oi'n de loa hijo•. 

El art!cu10·24 que hace referencia a la traooidn III del 

art1culo 21, tue reformado por el decreto que ae publiod en -

el Diario Oficial de 'l de diciembre de 1949 modltic,ndoae •• 

ooaplet:ament.e la redaccidn, con &ata se establecen t:re• requ! 

aito• para aquellos eztranjeroe que tieD•D algdn aecendiente_ 
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mexicano en línea recta hasta el segundo grado y que desean -

naturalizarse. Estos dos artículos presentan un problema en -

cuanto a su interpretación ya que el artículo 21 fracción III 

habla de ascendientes mezicanos •in hacer mención a la forma_ 

en que adquirieron su nacionalidad, pues debido a la reforma_ 

~ue tuYo esta tracción en 1974 se quitó la palabra "por naci

•1ento•, en tauto que el artículo 24 en su inciso a) estable

o• que lo• áecendientes coneanBU!neos mexicanos deben ser por 

D&01•1•ntoa oomo puede Yerse un artículo hace distincidn 7 -

otro 110, por lo cual conaic!eramoa que el legtalador al llevar 

á·oabo la retor.a de 1974 4ebid haber modificado el artículo_ 

24 o en •u detecto no realisarla 7a que •e presta a contusión. 

·Bl artículo 25 hablaba de la• pruebae que debian presen

tal" lo• eatranjero• caaado• co11 mujer mexicana, 4ste •• enco¡ 

tralta relaoioea4o con la traccidn IV del art!oulo 21 7 en ra

•'11dela1Cual4..S de derecho• del.hombre 7 la.mujer en nue•

tra leal•laoidn,.amboe preoeptoe tueron derogados por decreto 

pabllo..So en el Diario Otlc.tal de )1 4• diciembre de 1974, -

.... a-40 1118erto lo a1apuesto por estos art!culoa en la trac

oida II del artfouló 2 • 

.. el allo 4e 1949 por 4eoreto publiclldo en el Diario Of! 

olal 4• 31 de 41o1e•bN ee retormcS el arUculo 26 de la Le7,_ 

e1 oaal b&ltla 4• lo• oolono• que clHean naturallsane; huta_ 

ute• el• la re~o~ el precepto 110 eatablecía un tiempo m!ni

ao ele ••tanola en el pa1•, con lata se introdujo un m{nimo de 

40ll alo• 4• re•lclenc~a ante• de hacer su aol1c1tu4. 

si art1oulo Z1 ~u• •• relaciona con la traocidn VI del -

artfoulo 21 •• •odltlcd al ••r reformada la ~raccidn a la que 



llac• reterencia (Diario Oficial de 2' de enero de 1940), e•t• 

art(cu1o en su texto original no permitía que loa naturaliza

do• que hubieran perdido au na~ionalidad la recuperaran, ea -

la actual1da4. debido a la retorma •• lea permite recobrarla_ 

median~• el aiatema de la naturalisacida priY1legiada. 

n artlnlo 28 tué reformado por primera ocuida •1 23 -

de enero de 1940. e~te articulo •• compleaeatario de la rrao
alda TII del articulo 21 7 regula lo• requiaitoa que deben •• 

IWUáil' lo• extranjero• a que alu4e la traocida del art!oulo -

211 ft •11 iaoi.ao a) ezigia que deber(an ten ar la nacioaaUdad 

por D~lmS.aw de un pata lat1noamericuo, oon la retol'9 ae 

agrec6 a lo• eapailole• de origen, diadol•• la •1•.. opol'taai

dat que a lo• latiDD .. ericano•. 

La aepnda retona de eate articulo •• ll•Yd a cabo por_ 

deonto publicado en el Mario Oficial de 'l de U.oiHbre dt_ 

1949. con éata nueyamente •• moditicd el inciao a), auprlaiéa 

do .. que debtan de aer latiaoamerioaaoa o eapaftolea por naoi-

111111&0. pero •in ••bargo •• eatableoid el requiaito d• que -

... pa4re• clebea aer latlaoamerioan011 o eapaftolea por naoi--

111••· 
n arU011lo 29 ta.bi•n ba aido retol'lllldo en doa oouioa .. 

lluta la teoba, la pri••ra tu• el 23 de enero de 1940 a ta

• de la aaal •• introdaoe an t'rrato en el que ae .. ,.out
·- t• pan ooaprobar el naol•t.ato de una penom n cl•teft1 
... o pa'8 7 el aota de nao1a1eato eat• 1•.a•tllda teatro te --

1911 ns. MH• atcuS.nt1• al aoto. la Secretarfa •• lelaoio-

_. tl•• Ja ~acalt..S para aceptar este cloou ... to o ez1-11' 

..,....._ aapletoriaa teniendo ea ouanta lo diapaeato por la 
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lit~ oivil; tambi&n se modificd la redaccidn de este artículo_ 

., •• di•pueo para aquello• extranjeros que se naturalizan por 

el pJ'Ooedimlento especial que regula eate capftulo la obllga

oi~a 4e hacer la manifeetacidn a que •• refiere el articulo -

11 r 1 .. renunoiaa 4• que tratan loe artículo• 17 7 19 en au_ 

euo. 

r.a •eiunda refol'll& 4e que ba •14o objeto ••te artfoulo -

fa4 lleoha por cleoreto publica4o en el Diario Oficial de '1 4e 

dlol.•lare ele 1949, a tra••• 4e la 011&1 H •upri•id el pb-rato 

qu t.il iuertado por la prlM:ra ret~a 1 que trataba lo re

feJ'ente a la facultad 4e la lleoretarfa de R91aotonee de acep

iar tl ·aota de naeiaieato o pedir pruebaa •upletor1aa. 

ODao p había.o• cltoho aaterio1"119nte, la única reforma -

que t11YO la Le7 en el oap!tulo de •1ti1or interi• para nueatro_ 

e•ta4to, ta4 la que •e biso al artfoalo J5 por decreto publi

oato en el Diaria Oficial de 20 de febrero de 1971. Este art,i 

oulo pnoeptuaba en au tedo ortcl.Dal que lo• e:ñranjeroa po-

41aa cloaiolliuff ea la lleJÚblloa para to4o• loa efecto• leq 

lea, •i'D t•e ello 111pl1oara la 1'rcU.cla ele ea naclOaaU4at n

~•\4mlola. a l.U 1Q9• molODale• cnan4o H tratara 4e atqai-

1tcstcJa, J41"1l14a o o•blo de 4oatoillo. 

ODa la nfol'll& praotloeda, • •prblcJ eeta dltt.a tnae 

la~ao141111o•• 4o• traooton.. que ..._.laa por ••• parte la -

.. ••l•ioi••• o•bto o 1'l"414a clel cloatollto, reau1•1111oaoe al •tco Civil para el D. I'. qae u ... el oaricter ele federal -

nmclo •• trate ele teau 4e t•hri• aaoloa.i, ooao e• el ouo 

4• 108 exvu~eroms ., por otra parte, la fracolda Il prohibe_ 

ca•• .. lo• ~1110~• ele cliwrci.o o nuU.4.S 4e aatrlaoDio de lo• 



extranjeros se prorrogue la eo~petencia de loa jueces por ra

zdn de terri.torio, a menos que sus condiciones 1 calidad ai--

. gratoria se los per::iitnn. Como se de!!aprende de lo dicho aate

riormente, el primer texto de este artículo era bastante gent 

rico en cuanto a la aplicaci6n de la Ley a loa extranjero•, -

~oti•o por el cual dicho texto se prestaba a diferente• inteI 

pretaoionea, en la actualidad con la reforma el ca~po de ac-

. ·. cidn de este art:!c ulo se ha restrineido precisándose su útbi

·to de aplicac16n, por lo tanto considera!!!oa que la retonna h! 

cha ea uno de los buenos aciertos que han tenido loa legiala

dore•.• 

.),; 

:::·., 

El articulo 39 que pertenece al capitulo V de nueatra·-

Ley referente a las disposiciones penales, ta4 adicionado por 

'· · decreto publicado en el Diario Oficial de 20 de febrero de --

,·'.. 

):°:. 

1971. Este artículo establece las sanciones que •e deben i•P2 

ner a cualquier particular o ~uncionario pdblico que extienda 

una certiticaci6n de hechos falsos que sea utilizada dentro -

de un procedimianto de naturalizacidn; con la adicidn realis~ 

da en esta techa, se agregd un segundo p4rraro en el cual •e_ 

•eDalan las sanciones que se le impondrtln al :tuncionario jud! 

cial o admin:Lstrativo que df trtlmite al diYÓrcio o nulidad" de 

aatrimonio de loa extranjeros. si no aoompaftan la certitioa-

oidn expedida por la Secretaría de Gobernaoidn de aa legal ri 
llidencia en el pa!a 1 de que aus condio1onea 7 calidad migra

toria le• permiten realizar tal acto. 

El capítulo 1TI que llen por título Diapoaicione• Ceners 

lea tambi4n ru' refornBdO en algunos de sus preceptos, as! t~ 

n••o• el 4' tue tu4 11o41tindo el 2' de enero de 1940, ante--
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: : riormente este artículo establecía un sistema de naturaliza-

o16n auto~ática por diS?Osici6n de la Ley, ,ues los hijos de_ 

loa extranjeros sujetos a la patria potestad de ~stos cuando 
' -

ee naturalizaban mexicanos, si residían en el territorio na-

.oional quedaban naturalizados tambi~n: con la reforma los hL

jO• de loa extranjeros que se naturalicen mexicanos, si est'n 

•ujetos a la patria potestad de éstos se Considerarán natura

lizado• por declaratoria de la 3ecretaría de Relaciones Exte

riores, teniendo opci6n dentro del ai'1o siguiente al que cum-

pla la :iqor{a de edad de conservar la nacionalidad mexicana_ 

o adquirir eu nacionalidad de origen. 

Bl artículo 44 establecía originalmente que la esposa e_ 

bi~o• menores del l!l&Xicano que pierda au nacionalidad siguen_ 

•iendo mexicanos, a l'l8nos que ellos tambi~n la pierdan: la 

primara reforma de que fue objeto este artículo se llevd a e~ 

bo en el aao de 1940 (Diario Oficial de 23 de enero), median

te feta ee mo4iticd completamente su re4acci6n al establecer_ 

que: •Loa aezicanoa por nacimiento que pierdan o hubieren.pe~ 

d14o •u uoional1clll4, podr'n recuperarla con el mismo car,c-

'•r, •i•mpre que reaidan y tengan su domicilio en territorio_ 

naoioaa1 ~ manifiesten ante 1a Secretaria de Relaciones EXte-

.. rlore• •11 Yoluntad 4• recuperarla•. 

l'Or decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de 41-

oleabre de 1949, •• agreg6 otro p~l"af'o a este articulo el -

oual ••~ableoia que cuando alguno de los padres recupere la -

aaolonalida4 aezloana, lo• hljoa menores seguir'n la naciona-

.. ~14~ del J&4re al este tiene la patria potestad sobre ellos_ 

.7.49. la •4n ai ella ejerce exclusivamente dicha patria. po--
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teetad. El 31 de diciembre de 1974, nuevamente se retol'T!l6 el_ 

art!culo, &u?rimi~ndose el p~rrato mencionado con anteriori-

dad. Como podemos observar, la reforma de 1949 túe de car,c-

ter temporal 7a que el texto actual es el mismo que ten(a ha! 

ta antes de lata. 

~1 artículo 46 se moditic6 el )1 de diciembre ~e 1949, -

4ste dispon!a que no se otorgaran cartas de natural~zacidn a_ 

aquellos extranjeros que fueran responsable• de del~to• con-

tra la propiedad o de ho~icidio, plagio o talsificaci6n, coa_ 

la retorma el 'mbito de a~licacidn del art!culo •• extea61d,_ 

7a que •• generalizd a todos aquellos delito• intencional•• 7 

•• inclu76 tambiln a aquellos de1itos· sancionados por tribuna 

lea extranjeros con pena corporal que se asemejen a los inte¡ 

cional•• del orden comdn de acuerdo a la le7 mexicana. 

En el afio de 1949 (31 de diciembre) tamb14n tul reforma

do el artículo 52 que nos da la regla para detel'llinar la na-

cionalidad de aquel individuo al que la• legislaciones ertra¡ 

jeras otorguen dos o más naciona1idades distinta. de la mezi

cana, la moditicacidn practicada t\lá en el sentido de caabiar 

la redacción sin alterar la sustancia del pre~epto. 

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 'l de di-

ciembre de 1949 se modificd el artículo 5' que nos da la re-

gla para aquellas personas que teniendo la nacionalidad meZi• 

cana decidan renunciar a ella en virtud de que otro Estado 

lee otorga tambi4n nacionalidad, nosotroa consideramos que el 

texto original era más estricto y a partir de la rerorma el -

precepto se hizo más flexible. 

Tambi'n en el afto de 1949 se moditicd la I.97 adicion,nd2 



aele dos art!culoa, de tal manera que al que correapond!a el_ 

número 56 paad a ser el número 58 quedando intacto su texto._ 

Ahora bien, de eatoa dos nuevos artículos se modificd el art! 

culo 57 con techa 29 de diciémbre de 1971, el cual establecía 

que para la expedici6n de certificados de nacionalidad era n~ 

cesarlo que loa solicitantes realizaran ante la Secretaría de 

Relaciones Exteriores las renuncias y protestas de qt1e tratan 

loa art1culos 17 1 18 de esta Ley: actual~ente debido a la r~ 

forma se habla de aquellas personas a quienes la3 leyes cona! 

derea mexicanas 1 al propio tiempo las de otro Estado les a--

·., trib11yan una nacionalidad extranjera. y posteriorcente se di

.· oe q11e la Secretar!a de Relaciones ~teriores exped iral los -

certlfioados de nacionalidad correspondientes. Como puede ve~ 

se em este precepto existe una !alta de congruencia ya que no 

·hay' 11aa relacidn precisa entre lo que se dice, por ello cona! 

deraaoa que el texto anterior era m's adecuado; por lo que se 

retiere al segundo p4rrafo, nos parece acertado el que se co~ 

•14ere a los certiticados de nacionalidad como una prueba pl~ 

na para demostrar lata. 

Por dltimo, oon referencia a este capítulo estudiaremos_ 

la r.torma que ae practicó al art!cu~o tercero transitorio de 

la i., con techa 31 de diciembre de 1949, mismo que establece 

la• reglas para la adquisioidn de la nacionalidad cexicana 

· por n.aol1111ento p~ aquellas personas nacidas en México de P§. 

drea eztranjeroe, siempre que hayan cumplido su mayor!a de 

ed&t! entre el lapao comprendido del lo. de mayo de 19~7 al 4_ 

4• enero de 1934. La modit'ioaoidn fundamental a este texto 

coDS1•t1d en suprimir el plazo de dos anos a partir de la pu-
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blicaci6n de la LeJ, que babia establecido el legislador en -

principio, ~ara ~u• aquella• personas que desearan adqui-

nacionalidad mexicans por nacimiento acudieran a la S!, 

ele Relaciones~ 

·-' ·-

Í·., 

,.:. 
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CA.PITtrLO IV. 

CRITERIOS D!: ?lUESTRA. LEGISLACI0?1 E?l VIGOR EN LA RZQULA-

CIO?I DE LOS DERECHOS PiUVADOS ~UE DISF.!WV.N ros EXrRAr~JEROS -

RSSID!!:?!'rES (PERSO?rAS FISIC.\S). 

a) Adquisicidn de bienes muebles. 

b) Adquis1ci6n de bienes inmuebles. 

o) CelebraQidn de contratos. 

EDeete oap!tulo trataremos de hacer un eDtudio sobre la 

adquisioi6n de bienes muebles e inmuebles y la celebraoidn de 

contratos por parte de loa extranjeros que residen en nuestro 

pa!a. 1• que este tema ha sido tratado en forma m!nima por -

nueatro• autore• en materia jurídica, a pesar de la a innumerJ! 

ble• reformas a las Leyes que la rigen. 

Como expresamos en el capítulo II de este trabajo, el •! 

tranjero ba aprovechado au condicidn para paear por encima de 

loe inter•••• de loa nacionales. Al respecto el maestro Albe~ 

to o. Arce. al comentar la eondici6n del extranjero en el P.tl

aioo independiente nos dice que: "A pesar de todas 1&11 prohi

bioionee, dificultades y variacidn en las leyes. lo cierto ea 

que loe extranjeros tuYieron considerables privilegios 1 fue

ron tratll4o• en mucho• caeos con más consideraciones que loa_ 

naotoaalee, sobre todo cuando loa repre~entantes de potencias 

extranjera• ocurrieron exigiendo hasta con insolencia proteo

oida T priYilegio• para aus nacionales".22 

18~ aituaoidn hist6rica de todos conocida ha,eerYido 4e 

22.- .Aroe, Alberto G.- Op. Cit • .;. p. 90 
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ejemplo para que nuestros legisladores busquen proteger los -

intereses naciona.les a través de leyes estrictaI!lente adecua-

das. en lo cual coincidimos, pero nos atreveríamos sugerir a! 

ganaa excepciones de las que tratare!!IOa más adelante. 

IP• bienes como ?arte integrante del patrimonio de uD ay 

3eto tienen una regulacidn muy espec!!ica dentro del derecho_ 

CiYil. 1 por tal motivo intentare,oa dilucidar si el eztranj! 

ro tiene alguna limitación para incluir bienes a 1u patrimo-

nio en nuestro pa!a. 

Ea conveniente precisar el concepto de bien patrimonial_ 

1 para ello citaremos al maestro Antonio de Ibarrola que en -

au libro cosas 1 sucesiones nos dice: "Bien deriva del latín_ 

lonum. que aignitica dicha, bienestar•. En consecuencia, ape

¡'84onoa a esta de~inicidn debemos entender que, bien ea todo 

aquello que produce en el ser humano un bienestar o dicha. 

a) ADQUISIOION DE DI&nES &roEDLES.- Por principio debemoa 

eatablecer qu4 debe entenderse por bien mueble. para ello ci

taremoa al maestro Rafael de Pina que expresa1 •Tiemen la co¡ 

•ideracidn de eer bienee muebles, loa euaceptiblea de eer 

traeladadoa de un lugar a otro sin alterar 9u ~Ol"lll& ni sub•-· 

tqoia•.2' 

Rtaeatro Cd41BO Civil para el Diatrito Federal· en materia 

lÓcal 1 para toda la Repdblica en cuestionH de orden federal. 

cl&eifioa a loa bienes muebles, por au naturalesa 1 por di•P2 

eicidn de la ley. Son muebles por au naturaleza aquello• que_ 

pueden trasladarse de un luear a otro, se muevan por aí mi•--

2, .. Dt-P1na. Rafael.- Derecho C1•il Rexicano.- Yol. Se
pndo.- p. :n 



•o• (eemo•ientea) o por efecto de una tuerza ex~erna; •on mn~ 

bl•• por deter111inaci6n de la r.1, la.a obli~aciones 1 los der~ 

ohoe o accione• que tienen ~or objeto cosa. m~•blea o cantid~ 

te• ezteibles en Yirtu4 de lln& acci6n ,ersonal, tD esta misma 

olaaiticaoidn •• iaclu1ea a laa acciones que cada socio tiene 

e8·1 .. aaooiaoioaea o aocie~adea, independiente~ente de que a 

••taa perteaeaoaa alguno• bt.en•• in111ueble8. 

faabi4n •• con•ideran como biene• muebles 1aa embarcac12 

DI• ele todo 8'nero, lo• 4erechoa de autor, los material•• Pl'2 

oedeate,• de la cle•olioida de ma edificio 1 loa que •• hubi•-

rea at111•.ao para repararlo o para conat~ir uao nueYo 1 ••

paen.l todOll aquel1H ao couideradoa por la 1A1 como 1nmu•-

, bl••· 
111 paeral la alqu1•1c1.6n de blene• 111leble• por parte de 

-lo• edl'Uljel'Oll no ••t' prohibida por 1lueatru 1t7H, •• 4•
otr, ta• •• .. •••la al •oioaal en ••ta •teria. a •IQ'OL&buJl 

· tud.~to la Le7 para 1r•o•er la iDYeraidn aencaaa 7 replar 

la lllY919lda enraa~era 7 l& t.7 or .... ioa 4• la tracoida I -

tel artfoulo 'in de 1a CDaaU.t11cida General eapeclt'ioaa en aaa 

articulo• lo 7 20 napeot1•aHD'9 lo •tcuieaw a •t.o• eztraaJt 

roa qa• .a quieran Henu •• cnaalqaier • turalesa 8D la Repd-

•lloa •ato.... aoeptu por e•• •l•llO taeobo, com14eran• oo
• Molnal• 19•peoto el• 41.olaoa bleu• 7 ao laYocar la pro-

teoolda •• n pbl.eno par lo que •• n~lere t. aquello•, bajo 

· la,..., .. euo.•0•'~10. ele pel'dH •• benetlclo 4• la tra-

elda 1H 'ltl•• •• .. •bleraa .. ,atr14o• • 
. lb .. ..._. •data alcu ... eacepclon• al reepecto, tal 

•• el o .. o •• 108 e&tl'all~ero• 41a• 4•••• dqalrb accione• de 
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aaociaciooe• o •ociedades, pues ~nicamente podrán ser oiem--

bros de aquellas que no tengan cl~usula de exclusi6n de ex--

tran;leros. 

Otro ejemplo lo podemos encontrar en la Ley Federal •o-

bre monumentos 1 zonas arqueol&eicas, artísticas e hiat6ricaa. 

.en la cual •e determina que son bienes propiedad de la Raoida. 

inalienable• e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgico•. 

muebles o inmuebles, entendiéndose como tales todos aquello•_ 

producto de culturas anteriores al establecimiento de la his• 

p'nica, as! como lo• restos humanos, de la flora T de la fau

na, relacionados con estas cultura~. La LeT •anciona al que -

etectúe cualquier acto traslativo de do~inio de un monumento_ 

arqueoldgico o comercie con 41 y al que lo tran1porte, exhiba 

o reproduzca sin el permiso 1 la inscripci6n corr••pondiente. 

b) ~tJISICION DE BIENES INMUEBLES•- Para principiar coa 

••te segundo inciso, daremos la detinicidn de lo que se debe_ 

entender por bien inmueble, por lo que citaremos al maestro -

Ratael de Pina que nos dice: "En un concepto generalmente ad

mitido se consic!eran como inmuebles loa que no se pueden tra¡ 

·1ac1ar de un lugar a otro sin alterar en algún modo su torma o 

1uetancia".24 

Ahora bien, el maestro Rojina Villegas nos complementa ~ 

al ex~resar: "Bl rdgimen de los inmuebles ea un r4gimen 3ur!

dioo especial que toma en cuenta las ventajas de la inmo•ili

zacidn o tijeza para crear un registro, un •istema de public! 

dad, de requ_isitos y de garantías que no es factible trattlndg, 

. •e 4• mueble•"· y continlla dici,ndonoa: "En el derecho mod•r-

24.- De Pina, .Rafael.- Op. Cit.- p. 31 
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DO lo• bienes eoD in~uebles DO adlo por su naturaleza, sino -

tambi4n por su destino o por el objeto al cual se aplican: e~ 

to quiere decir que no se toma exclusivamente como criterio -

la t13eza o i11posibilidad de traalacidn de la cosa de un lu-

gar a otro, para derivar de ah! el carácter inmueble de un -

blea". 25 

1"1e1tro Cddigo Civil en su artículo 750 claaitica a los_ 

bienes inmueble• de la •1C1J1ente ~orma: 

I.- ·n auelo y la• construcciones adheridas a 'l; 

II.- Laa plaataa ~ '1-boles, mientras estuvieren unidos a 

la tierra 1 loa fru~o• pen1Uentes de los mismo• úbolea y plan 

taa, aientras no sean eeparadoa de ellos por cosechas o cor--

te• regularH; 

III.- 'lodo lo que eat• unido a un inmueble de una manera 

f12a, 4• ao4o que no pueda separarse ain deterioro del mismo_ 

· i1111ueble o llel ob3eto a •1 adherido;. 

1,1'.- La• eetatu .. , relieve•, pinturas u otros objetos de 

ornaaentaoidn, colocados en edificios o heredades por el duo

lo 4el. i1111ueble, en tal forma que revele el propdslto de uni~ 

loa 4e un ao4o peraanente al tundo; 

Y.• LD• palomar••• colmenas, estanques de peces o criad~ 

roa a~logoa, cuando el propietario loa conserve con el prop~ 
_.,,. 

•lto 4e mantenerlo• unidos a la finca 1 tormaudo parte 4e ---

ella 4e ua ao4o peraanente: 

YI.-.Laa 8'quin .. , Taaoa. iuetrumentoa o utencilioa 4ea

.· t1u4o• por el propietario de la finca. directa o exclusiva-

. ··~ente, .. a la. inc!u•tria o explotac:idn de la m:iarm; 

25.- Ro~ina Yillegaa, ~ael.- Derecho CiYil Mexicano.
·. ~110 Teroero.- pp. 274'-275 



'III.- ~· abono• destinados al cultivo de una heredad• -

que eatln en las tierraa donde hayan de utilizarse, y lae se

millas necesarias para el cultivo de la rinca: 

VIII.- Los aparatos el,ctricos 7 accesorios adheridos al 

suelo o a los edificios por el due~o de latos, salvo convenio 

en contrario¡ 

IX.- Loa manantiales, estanques. aljibes 7 corrientes de 

agi¡a, asf como los acueductos y las cafter1aa de cualquiera •! 

pecie que sirva para conducir los líquidos o gases a una fin

ca o para extraerlos de ella; 

I.- Loa animales que formen ol pie de cr!a en loa pre--

dioa rdaticos destinados total o parciáll!lente al ramo de san! 

der!a as! co~o 1as bestias de trabajo indispensables para el_ 

cultivo de la finca, mientras están destinado• a ese objeto, 

XI.- Los diques y construcciones que, adn cuando aeaa -

rlotantes, est'n destinados por su objeto y condiciones a pet 

manecer en un punto fijo de un r!o, lago o costar 

XII.- Loa derechos reales sobre inmuebles; 

XIII.- Sl material rodante de loa ~errocarriles. las lí

neas telefdnioaE y telegráficas y las estaciones ralf 1otele8Z'' 

ficaa fiju. 

En general siguiendo el criterio del maestro Rojina Vi-

llegas, 1e pue~e clasificar a los bienes inmuebles en tres -• 

CJ'UP0•1 

I.- Inmuebles por su naturaleza, son aquellos que por au 

· fijeza .1mpo•ibil~tan la traslacidn de un lugar a otro. 

II.- Inmuebles por su destino, son aquellos muebles por_ 

.11a"turaleza pertenecientes al duetlo del inmueble,. que por ser_ 
.. 



aoceaorioa del miaco 1 necesarios para el uao y esplotacidn -

4el inmueble, la Le1 los ha reputado como inmuebles. 

III.- Inmuebles por el objeto al cua.l se aplican, este -

grupo se refiere a loe derechos reales constitu{do• aobre in

•ueblea. 

Por lo que se refiere a la adquisición de bienes inaue-

ble• por parte de los extranjeros, encontramos la base de su_ 

. re1lamentacidn en nuestro articulo 27 Constitucional fracci6n 

1 que a la letra dice:"La propiedad de la.s tierras T a!Uaa 

ooapren414 .. dentro de loa límites del territorio naaional c2 

. rreapon4e originariamente a la Nacidn, la cual ba tenido 7 

tiene el derecho de transmitir al dominio de ellas a los par

ticular•• conetitu7endo la propiedad privada. 

1.- Sdlo loa mexicano• por nacimiento o por naturaliza-

oidn 7 laa sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir_ 

.. •l 4oa1n1o de las tierraa, aguas y sus accesiones, o para ob

tener conceaiones de explotacidn de minas o aguas. El Eatado_ 

po4r' conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre -

que aonYengan ante la Secretaría de Relaciones en considerar

•• ooao naolonales respecto de dicho• bienes 1 en no invocar_ 

por lo •1•ao la proteccidn de sus gobiernos por lo que se re

fiere a aquello•: bajo la pena, en caso de faltar ~l convenio, 

4e p•r4•~ •• beneficio 4• la wacidn lo• bienes que hubieren -

atqulrl4o en virtud del mismo. En una ~aja de cien kildmetros 

a lo largo 4e las fronterae 1. de cincuenta en las pla7aa, por 

.nllllda aotivo podr4n lo• eztranjeroa adquirir el dominio di-

' reoto •obre las tierraa 1 aguas" • 

... peoto a este tezto el maestro C&rlo• Ar•llano Garc!a_ 
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llega a 1&8 •iguiente• conolu•iooes: 

I.- Se incapacita jur!dicaeento a laa personas t!sioa• ' 

•ociedade• de racionalidad extranjera para adquirir el 4ere-

·obo de propieclad •obre tierras 1 aguas en una taja de cien le! 

• ldaetro• a lo largo de las fronteras 7 de cincuenta ea la• -
. p!qu. 

~t.- ~oilita a laa sociedades cexican&8 ea lo• •i•mo• 

tlllrmi~ que a i .. personas t!sicas mexicana• para adquirir 

:·•~llio de tierra•, aguas 1 •ws acce•ion .. 1 para obte•r_ 

·ooa'Cfeaioaea de explotación de minas o aauaa, •in tomar ea OOJl 

•14eracidn que puede haber •ocie4ad•• meztcaaaa cu10• eooioe_ 

'9ilan extraajeros 1 que indirectamente pueden violar 1.. 11•1-

· ·taoJm~ea a au cargo utilisan4o 001110 •odio •ociedade• mezioa--

.~ .. 
·ldn cuanclo esta conclus16n no podr!a toraar parte de 

. aue•tro estudio, 7a que en ll no hablaremo• de lu p•r•ona• -

· •orales, e! emitiremos opinión en. contrario,. pues nue•tra I.17 

para pro110Ter la inversión mexicana 7 regalar la inver•idn ej 

· tranjera en aa ~ulo 7 prohibe qua 101 extranjeros, laa •2 

oiedades extran1¡ez'u Yr •las •ocied aaes mexicame que no tencan 

o1'usula de e.xc'luw1'n de extranjeros, puedan aclquirir el do•!, 

aio directo de •••• tierr .. 1 aeuas. 
III.· condiciona la adquiaici6n •J: d!oainio de tierr .. ., 

acuaa 1 conoeaiones de explotaai6n dertii'blilJ 1 acuae, por ez-

tzianjeroa fuera de la zona prohibida. a meno• que loe extran-

3e.ro• conveftBan ante la Secretaría de Relaciones Exterior••· -

ea oon•iderarse como nacionales rempecto 4e dicho• biene• 7 -

no inYooar por lo mi••o la protecoida de au• gobierno• por 
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lo que •• retiere a aquellos bajo la pena en caso de 1'altar -

al alamo, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que_ 

hubieren adquirido en virtud del mismo.' 

La obligaoidn impuesta por nuestra Constitucidn a loa e¡ 

tranjeroa para que se abstengan de invocar la proteceidn de -

.au• gobierno• por lo que se refiere a los bienes o conceaio-

n•• que adquieran en nuestro pa!a, es conocida en el Derecho_ 
, , 

Internaclo11&l con el nombre de "cláusula calvo". 

Arellano García citando al profesor c.Ssar Sepdlveda, nos 

-dio• que dicha cláusula representa una. reaccidn de la Am•rica 

?.atiaa contra la interposlcldn diplom4tica, ejercida por paf

••• poderoso• para representar a sua nacionales ante 188 aut2 

r14ad•• en reclamaciones por da&os en aus propiedades 7 pre-

telacU.en4o inclemnizacionea deaproporciona4aa. 

ID nueatro pa!a tambi.Sn ha existido una doctrina aemejaa 

te a la CalYo, tal como se des,rende del estudio realizado -

por .el Lle. Roberto nunez 1 Escala.nte en el cual tra1:a lo •i

IQieate: 

•Desde •u independencia, U~xico ha tenido la preocupa--

cidn de establecer legalmente los derecho• que pueden adqui-

rlr lo• extranjeros en au territorio 1 en especial cuanto ••

refieren al dominio de la tierra, aguas 1 sus accesione•. 

ID cen.ral ae puede a~irmar que la• leyes no establec{an 

. n•trioolone• o prohibiciones para que los extran3ero• adqui

rieran propiedades en el territorio de la Repdblica, pero •e

_c,Sa el o .. o •• pretendía en algunas leyes privarlos de su na

o1onal14a4 1• que ee tenía la con~usidn entre el concepto de_ 

aaotonalldad 1 de avecindamiento. 



Al&'UD&a de nuestras le1ea fundamentales trataron de con

·. oeder la nacionalidad mexicana a loa e:.dranjeroe por el solo_ 

hecho de adquirir propiedades en el territorio nacional, 7 d! 

IO trataron•de conceder la nacionalidad mexicana aitn cuando -

· la norma sea cate~drica al establecerlo, porque la experien-

oia noa reTeld que nin8Uno de estos extranjero• naturalizados • 

. •:u puede 4eoir contra. su voluntad, se sintieron alS"Uaa ••• C! 

ao mexicanos, 1 siempre siguieron oonsider,ndoae como extraa-

3,roe, 7 en Hpecial cuando se tratcS de la defensa de •u• ia

,\' tere••• al recurrir a la interposicidn diplom,tica. 

Ad tenemos que el texto del Estatuto ProYiaiona.l del I! 

de 10 de abril de 1865, el cual en au arttcu2o 

declara que son ~ezicano• loa extranjeros que adquieren en 

Imperio propiedad territorial, de cualquier slnero por el_ 

·. 8dlÓ hecho ele adquirirla • 

.Aparentemente sdlo se re~rodujo el texto de alguna de -

Conati tuc iones de la Repdblica, mas el aspecto jurídico -

la situación más interesante 4e l:a ap11oac16n de la_ 

calvo, 'ª que inmediatamente se promulgd la •18U1en

.. ,. oiroular: 

"Uini1ter10 de Estado • 

. Orizava, mQo 18 de 1865. 

Babie11clo tomado en con11id eracidn el Emperador las dud..-~ 

c¡ué 118 han suscitado, sobre la inteligencia que deberai darae_ 
.-, . 
a la ~raccidn dltima del artículo 53 del Estatuto. s. •· •• -
·ha servido cleolarnr, que la calidad de mexicano, atribuida a_ 

··loa extranjero• que adquieran propiedad territorial en el Im

perio no i~clUJe la privacidn de la nacionalidad propia del -
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11141Yi4ao, ., Hlu•Dt• renelYe lo ooncen1••• a lu obl1ca-

11onea, 1el"Y1o1o• 1 graY&menee que en cualquier manera paeclaa 

~eotar la proptecla41 pa•• reapecto de ello• 1 •a• aco14ente .. 

·ei adquirente no tend2' otro•. al •'- 4ereobo1, qa• lo• que -

tendrfa aa •zloaao. 

tor •1 lllperador, el 11Diltro •• necoo1o• eztranj•l'D•• -

noarp4o 4•1 •lniaterto 4• ir.t..so, Raafn•• • 

.. ta ot.rcalar olal'lmlntt ••tableo• aa propdU.to totai.a 

te cl1nr10 a1 c¡ue babt& 1a-.1ndo lo• pnoeptM coutihoio• 

·iea aten.ore• p qa• coa tocia olu'14..s·4eten1• qae • H -

bata 4• pNa1ar al estranjel'O que .Sqaiere b1ea• ra1oea o

tel'-'8dole o tao111t'-lole el 4ereaho de obtener 1a aao1oia11 

41111 au1oaaa, •1• c¡ae el propdaito tuat ... ntal • qae • ,.. 

4a JftWDllel" otroa, al ... 4enoll0• qae loa qae OOl'ftapoadft_ 

a• •zi••o. 
a oalte 4a4a que n •ta oil"oalar eaooatnaoa mQ' olan.

... w ezprea..Soe loa •i•oa oODHptoa qae l•pinna a OU'loa 

Qalft pan tonulal' n 4ootr1aa ., 4e &111 4eriftl' el JNoepto 

e•• •• ooaoo• ooa •1 llOll'bre cle oUaaala Clal.TO. 

la f .. ba •• la dJ'oalar ooapu'll4a oóa la feoba •• la ,._ . 

'ltli•oidn laeola n ._..fa por cal.o, no..reYela qae u....-•• 
1oa 4o• t0....8'o• •1":1.d •• tmplraotda al otro, 1:1.DD qae oa 
- 1la ooan1.4o nolau "° .... 1u OieDOiU, ea la tllMot!a_ 

7 ••el ,.....:l.•to jadaoo, la •0•14114 4• re101Tel' loa~· 

•i•oa )l'obl .... bá-lleftllo a loa •taUoaaa a neo•~ •QA 

~ ... ate pero en la ai- •pooa tu •11 ... aolao1oae•s Ce - · . . 
•· 9'•i .qae ,..ailo• deoir ••• .,zioo tiene el 4ereobo a la Jia'-E 

. .u.a •• •ta 4ootr1- al tcaal. qae el arcentiDD CU'loa aain-2'..' 



BD relacidn con lsta misma cldusula muchos Estado• pode-

' . rosos ee atreven a mauitestar que, si bien sus nacionales han 

renunciado a su derecho de invocar la ~roteccidn de su• ao--
biernoa dicho• Estados no han renunciado a su derecho de pro

tegerlos; por tal motivo se piensa que ser!a m's etecti.Ya la 
' ' -

.~dl'llula ea que adlo se permitiera adquirir bienes inmueble• 1 

concesiones de explotacidn sobre tierras 1 aguaa a loa extra¡ 

~eros cu7oa pa!ses, ante su sestidn personal, aseguren que no 

laterYendr'n en forma alguna protegiendo a sus nacionale3 re1 

pecto de loa bienes o concesiones que pretendan adquirir. Ell

~· mia'ma posibilidad se establecer!a para loa extranjero• cu-

70• paf"ª• a nivel internacional, hayan ·aceptado la cl.4usula 

éal•o como norma reconocida en el Derecho Internacional. 

JIOaotroa no estamos de acuerdo con esta teaia, ,a que es, 

llO principio de Derecho los acto• ae deben regir por las l•--

· 7ea del lugar donde se realizan, y por lo mismo la.a relacio--

nea emanada• de los convenios incumben dnica 1 exclusivamente 

a la& par~•• del mismo y en este caso las relaciones serian -

aolamente entre el Estado y el extranjero. Para el caso de 

que el Gobierno extranjero quisiera intervenir, a peaar de h• 

ber •edia4o la renuncia que eatipula la cl,uaula Calvo, en b~ 

neticio de au nacional estar!a violando la soberanía del FAta 

do oon el cual ae tiene la relacidn. 

Si un Batac!o ~· Yiolara la soberanía de otro para defen

der a uno 4e aus adbditoa, estaría obrando de mala te 7 en -

c.ontra 4e laa leyes de este dltimo, pues su sdbdito .ha hecho_ 

u~a.renunoia 1 no tiene otros recursos que loa que tienen loa 

11aoional.e•. Por lo tanto cona id eramos que la c1'usula calvo -
' •i ' 
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deber' seguir siendo la soluci6n adecuada a este tipo de pro

blemas o en eu detecto, pa.ra que un Estado tenga la certesa -

de que otro no intervendr' en favor de sua nacionales. deber' 

vedar el que los extranjero• adquieran bienes 1m:auebles en su 

territorio. 

Muchos tratadistas ae ban pronunciado en contra de la -

ol,uaula Calvo, a continuacidn citaremoa &!«unos de elloas 

Rana Keleen dice: •Alsunas vece• se inserta una o-1,aeala 

ea lo• contratos, concluida entre un Gobierno T un ezt:raa~ero, 

con el propdsito de que una disputa nacida del contrato noll4 

lugar a la intervenci6n diplom,tioa de parte del Eatlldo al -

. cual pertenece el extranjero. Mucho• de loa tratadia'tu ••tú 

>de acuerdo en que tal derecho no Uene el eteoto de privar al 

Elltado interesado dei derecho que tiene segdn el Derecho In-

. teraac.ional, de proteger a su• propio• ciudadano••. 

Alfredo Verdross nos indica por au parte: •ta llaSlada -

cl,ueula calvo, por el nombre del tratadista biapano-aaerioa

no, que consiete en que un extranjero se comprometa ante el -

Bataclo d• su residencia a renunciar a la proteccidn diplo-'t! 

·· ca ele su Estado r.acional carece de eficacia jur{dica interna-

cional•. 

Cbarles Prenwick reconoce que lae deciaioae• de loe tri

. bunale• de arbitraje internacionale• 7 las de las coaieio .. e~ 

aixtu de reclamacionaa sobre la cl,uaula calvo ban •14o 1111-

· chas veces contradictorias ~ no le reconoce •uticiente etioa-

1nternac1onal a la cláusula calvo. 

R1o&.1'do M4ndes Silva. ta:ab14n enuncia al.cuno• argumento. 

contra ele la Ol,U8Ul& 0&1YO: "La Cl,usula, C&lYO ha BJ.c10 
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atacada por loa pa!eee proveedores de capital diciendo que au 

aplicacido se hace de acuerdo con la ley dom4stica, la cual -

nunca puede prevalecer en contra de la interuacional que pro

clama como derecho eepec!!ico del Estado, el derecho de pro-

tecoi6n. Se aeilala además 1ue una persona t!eica o moral no -

· puede restringir o anular en materia internacional, la accidn 

protectora del E8tado a que pertenece". 

Bete.aiamo autor seflala además, aleunos puntos en tavor_ 

de la clalueula Calvo, lienc!o loe siguientes: 

1.- Un Bstado no puede reclamar a otro •ino caando exis

ta an reclaaante individual 7 un dafto a ~l causado. Si el.P•! 

tloalar conviene en que determinada accidn de un Estado no le 

dalla, el dallo no se produce. 

11.- Si el extranjero convino en no invocal" la proteccidD 

. de h Gobierno, est4 impedido por la equUad 1 la justicia PI 

ra re~lamar ante algdn Tribunal Internacional •i no ha cumpl! 

do OOD laa contraprestaciones a 8U eargo 1 por lo tanto b~ • 

au•encla de tulldamentos para una demanda internacional. 

11 proteeor Carlos Arellano Garc!a, despu&s de analisar_ 

loe- arsu•ntoa en pro 1 en contra de la c1'usula Calvo dados_ 

por lo• autores ya citados, los sintetiza de la siguiente to~ .. , 
"A) •• Sl el. Derecho Internacional Pdblico fuese un requ! 

•lto 4e procedibilidad para que el Estado ejerza el derecbo -

4• protepr a aue nacionales, contar con la Yoluntad de sua -

.. cionale• preeuntamente ateotadoé, ser!a indiscutiblemente -

la efloacla de la ol,uaula Calvo pero-como el derecho de pro

teooldn•• puede e3ercer ein necesitarse la Yoluntad del ate2 
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ta4o,. desde an punto de vista riguro•amenh ldgico la cl,uau

l~ calvo puede dar lu¡ai a discuciones. 

B) .- Loa argumentos a tavor de la cl'u•ula Calvo con:tun

den el da~o con la invocaci6n a la protecci6n; se ha renunci~ 

do a invocar la proteccidn, no se ha renunciado a que el dallo 

se repare. 

C) .- Btecti'faaen te el particular eztranJ ero ha perdido -

el derecho para invocar la proteccidn de su Gobierno, •1 la -

invocara 7 la proteccidn •• inspirase en la 'peticidn de pro-

teccidn, la protecoi6n resultaría intuDdada, pero si la pro-

tecc idn •• ejerce •in solicitud o sin tuD4ar•• en •olicltud._ 

la renuncia hecha por el particular Jurídicamente no obliga -

ál Eatado protector por tratarse de rea inter alioa acta. 

D).- !l'Ueatro deseo !ntimo sería en el aentido de que la_ 

cl,uaula Calvo subsistiera en los t4rmina. actaalH 7 que su_ 

etiaacia tuera indiscutible. No lo eati111&110• aa:! lamentabl•-

lll9Dte, la cl,usala Calvo ea discutible, por lo que lo• pa1••• 
que la coneisnan en au sistema interno deben perfeccionarla. 

E).- Ha habido un receso en la interpoaicidn diplom,tica 

". a la manera tradicional cuando se hacía valer la olúsala Ca! 
··. ~o pero este receso no necesariamente 4ebe interponerse como_ 

un triunfo, porque como apunta el maestro Olear Sepdlve4a la_ 

ezP.riencia internaoi.onal en la lpooa 11o4erna peraite a lo• -

Emtadoa poderosos el uao de tdrmulaa 4e presidn 114a eticaoea, 

co•o aon las mec;!id .. ecoud•ioaaw.27 

No•otro• conaideramos que la cl,usula Calvo 4ebe 1eguir_ 

•iendo el Taluarte de los paíae• d'bilea T por lo tanto deb~ 

21.- &rellaao a.rota, Carlo•.- Op. Cit.- p. 4'' 
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'ria eo .. lderar•ele como una non!a de !>erecho Internacional r! 

conoc14a, 7a que lsta da la certeza jur1dic~ a loa Estados de 

po4er obrar con toda libertad en cuanto a su r4gi~n interno, 

pu•• en caso contrario los extranjeros estar1an su?er-proteg! 

doa 7 esto pro•oce.ría un estado de inoertidu~bre a los gobie~ 

aoa que utilicen la cl,u3ula Calvo dentro de su siste~a jurf

lico. 

Para reforzar nuestro co~entario citarenos a !avier San_ 

Martín 7 'forres, que dice: •si bien es cierto que la !ijacidn 

4• loa 4erechos de loe extranjeros en l!l3teria internacional,

•• ardua tarea, debemos adoitir tamb14n que no es ni puede -

••r materia de conflictos. Cuando se presunta si un extranje~ 

. ro gosa ea un pa1s determinado, de un derecho pl1bl~co o pr1V,! 

.do, todos e•t'n de acuerdo en que la solucicSn tiene que bus-

OIU'lle ea la leg1slacidn del pa!a sujeto de la pregunt~. El l~ 

g1sla4or en un Estado, ea duefto de organizar cooo le parezca_ 

oonYeniente• los derechos de eus sdbditoa. 

,19{ pues, en lo que concierne al goce de los derechos -

ningdn conflicto es posible; pues no hay duda de que en cada_ 

pata la legialac16n nacional es la única aplic~ble 1 en prin

cipio la autoridad local es libre de fijar los límites de loa 

4ereohoa ea que estime pueda participar el extranjero".28 

t a m&JOr abun4aoiento el art!culo 121 !raccidn II de la 

Con8titucidn nos especifica que los bienes muebles e inmuebles 

•• res.ir"' por la le1 d•l lugar de au ubicaoidn. 

•ft ooneecuenc1a, el rigil!len de propiedad, los derecho•_ 

real••9 la cla11ticacidn de tales, los níodoa de adquirir el -

28.- San 11artb 7 '?orrH, X&der.- Kaclonallllad 7 E%~rq 
~·rf•.- p. 16,. 
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1 .. restr1coione• 7 límites al dominio, la• accione• reale••

•1empre que Yereen sobre inmuebles con la ezcepoidn oon•tita

oional ele que babia el artículo 121 en •u t'raooidD III, ea tt. 

elo• su• upeoto•, •• ripn por la Le7 elel lugar ele 11bloaoid1a_ 

ele lo• i1111ueblt• •obre lo• caal•• Yer•e1a•.29 

ID lo que oonc1eJ'De a la adqu1•1c1dD ele bien•• in1111eble• 

por parte ele lu eztruJeros el prote•or Jo•I r.uill Uque1l'08_ 

baoe aa aoaen-.rlo c¡ae oon•lcleraaos ele 1•portanola para •te_ 

UU&Jo. 

Duute •1 .. tmo de perra en que •e ncontrata llátoo_ 

ea 1944 7 en •1 ejero1o1o de lu taoaltad .. extraol'dlariu -

c¡ae ooace41d al tltalar del B,1eoat1To Pecleral el decreto qae_ 

· Ql"Obd la 8U8peu1dn ele •a:rantfu 1ncl1Y14aal••• el• lo. ele Ja

alo 4• 1942, •l pre•idente ele 1a RtplbUaa Geaera1 •anael &•i 
la Claoho pl'Onl.P an cleoreto •• el qa• •• exq1a a lo• ez

~ero• 7 a lu •~oiecl-4•• ••ioam• c¡ae pacliel'&ll teDerlos_ 

oo• •ooia, qae taraiñe el tieapo que penaneolera ea •1-0r_ 

la o1t..ta •upeuida de pnatfu. obh•ieraa perai•o por ¡a¡: 

te 4• la seontarú el• Rtlaoion• &lrieriores para ..tqalrlr 112 

·· < too1ao1oaee eledicadu a 1• aots.Y1clacle•· 1114a•trtale•, acrfoo

iu, suaeleru, ~ore.tale•. ele oo•pranata o ezplot&oidn 4• -

· · bien" 1-•llle• rd.•tiom o arbancm, traoo1011&111eato 7 vbaa! 
uoidn ele lo• 111.•llH. IA autor1aao1dn de blacionu Bderlo-

1'98 .. ex1-1r1a taabt•a para la e4qui•1oidn ele bien.. illllGe-

bl•• • otor• .. i•nto de conceston•• el• atnae, aca• o oo•ba•tl

ble• en aeneral, ut.11.&nelo•e a dloba• ..tqaiaiclon.. el arr9A 

29.- .. ~e• aou, lliCPl ADael.- Bl .,s111en .Jurfelloo_ 
• . . .. loa Dllnlelal•• •• el D9Nelle Iaternaolonal tri....,. 

......... - ••• ,... • J 



-104-

damiento por m'8 de diez aaoa y los contratos de fideicomiso_ 

•D el que el fideicomiso fuere eztranjero. 

Al terminar el estado de guerra y mediante decreto pro--

1111lgado por el Ejecutivo Federal de 29 de septiembre de 1945, 

•• restablecieron las garantías individuales quedando sin e--

fecto loa decretos dictados en uso de facultades extraordina

rtaa. Solamente subsistieron en los tlrminoa del artículo 6 -

del mismo decreto, aquella• disposiciones relacionadas con la 

iDtenencicSn del Estado en la vida econdmicá del pa!s. P.tedia!l 

te una extensiva interpretacidn, la Secretaría de Relacione•_ 

Bsteriorea ha estimado que el decreto de 29 de junio de 1944_ 

afecta la vida econcSmica del pa!s y en ~umplimiento del mi••o 

ba seguido ejercielldo las facultades que le fueron otorgadas • 

. •Bl ante:¡>royecto de la nueva Ley de lf&cionalidad T ?Jatu

raliaaoidn (1966) contiene una diSposioidn transitoria (artí

culo 2~ que establece lo •i€Uiente: El Ejecutivo Federal por_ 

conducto de la Secretaria de Relaciones EEteriores., en loe -

t•rminos de la fraccidn VII del artículo 3 de la Ley de Seer!. 

taríaa 7 Departamentos de Estado, continuar'- aplicando las -

dispoa~ciones contenidas en el decreto de 29 de junio de 1944y 

publicado en el Diario Oficial del 7 de julio del mismo ªªº•
que estableoid la necesidad de obtener permiso de la secreta

ría antes citada 7 por parte de loa extranjero• que deseen a! 

'quirir bienes en la Repdblica y para la constitucidn o modif! 

cacidn de sociedades mexicanas que tengan o puedan tener ao-

cioa eztranjero•"·'° 

·~ediante reforma introducida a la Ley General de Pobla-

30;. Slqaeiroa, Jo•' Luis.- Op. Cit.- p. 47 
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oidn, en Yigor a partir del lo. de enero de 1961, loa extran-

3eroa aolo po4r'n adquirir bienes raíces, acciones, derecho•_ 

•obre loa aiamoa, previo permiso de la Secretaría de Goberna

oida. El otorgamiento de dicha autorizacidn quedar' sujeto a_ 

laa reglaa que establece el reblacento del mieao ordena~iento. 

Bita 41•J0•1cidn ba aido motivo de censuras 1 tachada de in-

oon1tituolonal arsument,ndose que la única dependencia del -

B3eout1Yo lederal autorizada por nuestra Ley fundamental 1 -

por la IAl' 4e Secretarías de Betado para el otorgamiento de -

41oboa penilo1 ea la de lle lacio.nea Exterioree. Ser!a inhre

•ante oonooer el reaultado de un amparo que contra eetaa nue

YU cli•poaicione1 ae interpuaiera por algdn extranjero•'l 

Para nueatro particular punto de vi•ta la reforma intro

duo14a a la IAJ General de Pob1aoidn no ea inconstitucional,_ 

porque •1 ~en e~ cierto que nueetra Le7 fundamental en au a¡: 

t{oulo '1:1 fracoidn I únicamente hace referencia a la Secreta

ria de R8laoionea Exteriorea, lo hace exclusivamente para que. 

loa e&tran3eroa convengan ante ella en cons iderarae coao na-

o1onalea re•peoto de loa bienes que adquieran, ain mencioiar_ 

la poa1ble.reglamentacidn que ~atoa tengan. Además 4e que el_ 

articulo 66 de la IAJ General de Poblacidn dispone que: •Loa_ 

, elñranjeroa, por •1 o mediante apoderado edlo poclraln celebrar 

aótoa re1a~iTo• a la adquiaioidn de bienes inmuebles, 4ere- -

obo• r•a1•• aobre loa miemoa, acciones o partea social•• 4e -

· ••Pn•u 4e4ica4u en cualquier forma al comercio o tenencia_ 

4• 41obo• bieaee, previo per~iao de la Secretaría 4e Goberna-

01da, •in perjuicio de i .. autorizaciones que deban recabar -

'1.- S1que1ro•, Jo•I !Ali•~- Op. Cit. p. 6' 



-106-

"oontorme a otraa dispoeiciones lesa.les". Como lluede verse de_ 

la comparacidn de eotas dos dispoaicionee, en niagdn 111>mento_ 

•• contradicen. 7 la Le7 General de Poblacidn c1111ple •a ob;te• 

.t1YO co~o Le7'reclarnentaria; no obatante cotncidimo• coa el -

.... ,l'O Joe4 I.uie Siqueiros en que ••r1a intere•aate ,,.r OOllO 

la S.p ... ma Corte de Juettc1a de la l'Jactdn resuelYe una oontJ'2 

••nia de ••ta 1adol• • 

..., .... de ezlgir nuestra OOn•titucida que lo• ez~ranJe-• 

l'O• celebren an oon•enio (C1'uaula C&l•o) con la Secretada -

. ··•• lelacion•• Exteriores, prohibe que en una ta;ta de o.tea kl• 

16-etro• a lo larco de las !ronteraa 7 de cincuenta ea 1&9 -

' »i.ru• por nlnadn motiYo podrin lato• adquirir el cloa11alo di 
noto •obre tlerrae 1 aca••· a esta ta;ta H le conoce n aa•.1 
tro n.reobo oo.o •ona probib1da. 

Bl prtaer antecedente que tnoontramH de ••ta prohibi·-

oidn, en el llztco 1Ddepen4iente,. •• el de la Le;r de oolo1aisa 

oida de 19 de aao•to de 1824 que ee •u art1oulo 4 azpreea: -

•• podrá oolomsane loe ten:Ltorio• o011pnnclidoe .eatr• --

Yelato 1-.... .. ltaftrofe• coa oaalqvler llaoidn ezt~;t•2& 7 -

•tes Utonl••• eiD preYia aprobaoida del -prRO 8'eoaU.ft • 

m. .. ,..º ••• .. ••'• " •itda n la ~ •• U 4• unct 
·•• 18U la•• polal"fa a loa abaa~N• la .. ,.s.1oida to• 
.,,_., ...... ea IU troateru, hlYO Uoonota upn .. tel lll-

PNlli9 a.Heno ., n11amntd la ..Sqaieloldn en loa 1Uon1•• • 

pnU1'lftlo •• W• oaeo la .. ,.1.101da te aqaeUM Uerru -

·· •• •teftona •ntro .. lu .olaoo le .... •• la oc.ta. 

a._ .... lo._.. .·la i., ••lo.•• teV.ro I• '*•. 
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en la que ae repitid la prohibición para el extranjero de ad

quirir bienes en veinte leguas de las fronteras, dicha prohi

bici6n paa6 nuevamente en el cuarto antecedente que en la Ley 
' 

de 2a 4e m~o de 1986. 

El Lic. Ezto Cll•i nos dice: "Una colonización de terre

no• rdatlcoa podría ser peligrosa adn en nuestros d!as. si se 

bao• exc1ueivamente por extranjeros y ai se ubica en terreno• 

11mttrofea con una Wac16n Yecina, porque la historia reciente 

ao• .. 11a1a el peligro de la.a llamada• "minorfas ftnieas", que 

de taato •• babl6 en la lpoca in~ediatamente anterior a la -

CU*IT• aan41al ndmero doa 7 que eirvid 4• pretexto para la o

oapacldn de las •ona• de Rlahr, del sudeste de Checoeslovaquia 

1 4• la alta Silesia en Polonia • 

.A4mit .. o• pues que la colonizacidn de terrenos rdaticoa_ 

.. e . ao ••t' exenta de peligro•, •obre todo ai •• realisa en la• -

tronter ... Por el contrario, la venta. a.extranjero• de lotea_ 

arbanoa en c1u4a.dea o poblaciones en l&I que dichos extranje

ro• ~0111&1'n una llaeignificante minorta, eapeolalmente •1 di

obo• lo-tea urbano• •e encuentran ea las playaa o centro• de -

turl••• en •l oplnldn no repreHnta para el ,;>at. pelisro a._ 
DiDIUll& 1epeote 1 1la¡o afaa laa rason•• 7 fundamento• qae ia

... la&l'Oa a loa ooutltu)'eatea de Ronduru 1 aaate•la para --

00881111'111' eata eaoepoldn dentro de •u• reapecti•a• Conatitu-

eton••· 

........ 1 qae el eatran3ero que adquiere un lote arbaDO_ 

ea •• ~1t1Uida ooliten. lo hap con fine• turtaUco• 1 ele rs 
oreo 1 q.. •u aotlvaotdn eea la 4• gosar del incomparab1t el! 

aa 1 de i .. '•lle• .. eac•n1cu de nuestro pa!•. A difertrncia_ 
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del ooloao, DO &4quir11'4 :raeidencia en M4xico ni perder' au -

doN1o111o extranjero, sino que, por regla general, paear4 una 

te•porada anua1 en au Yilla de recreo, 7 luego •• reincorpora 

"' a •a patria, para continuar en ella su Yida ootldlana. 

r. realidad aotual •• que no obatant• la probibicidn ---

. GnaUtaoional, loa eztranjeroa POHeD pl'Opiedlldeit en lu COA 

tu. t.& pl'Obibloida •e eYade a bue de uteo• 11ez1aanoa qae -

aotd&a ooao iaterpdaitu peraonu, o •diante diTenoa aubte~ 

t'tlcioa 4• •11&1'1eaoia lecal. 

•t• tna4e a la r.7 ae reallsa a oienoia 7 paoinoia -

delpble:no •zioaao 7 oon 111;10 de publ1c14..S (•11 arUata -

Jolaa _.. fflde au oua en &oapalco•, Da•l81or, aeptieabre_ 

· 29 4e 1965). 11 p'1eno federal tolera eata •inlaoidD, bien 

eea JOl'qH la o-..i&era OODYelliente a au latereae• o porque_ 

plella& qae la pzoohibicidn Coutitaoional e• aaUo•cJ• 7 por -

lo ta.to inoperante. Qaalqulera que aea la ra•da ea 1nooapa1:1 

ltle ooa la 41ca14..t 1 con el decoro aacloul•• 7 ao .. cro•pa-

4eoe oea el 11'1140 de ll&4are1 qae heaoa aloaalado oomo Kaoidn•'2 

n ueatl'O Arelluo a.rafa aoui&era qu•s •Debeda e.ta

ltleoone, ea el ¡ropio precepto oon1Utuolonal,. la inenaten

ola ~vUloa 4•. oaalquler aoto que tendiera a producir la in

fl'aoeida a eate preoepto. De•d• el punto de •lita 4e l• t•cn,l 

·oa ~111'!41oa, ao babr(a nl!lldn iapediaento para el eatableol•• 

aleato 4• la 1..alatenoia 3ur14ioa como •anoJ.dn T• que podrfa 

laa'91' SaJO•:L.b1U4acl 3arf41oa en el objeto, por elHarH la -

Clapo•ioifn ooutUuoloaal a la oategor1a de o'baUcalo inaup~ 

~ble. Oreeao1 'ªº ea la aotua11414, el acto Yiolatorio de la 

,2.- cua1, .. io.- &tcaao• Comentarlo• •obre 1&1 zouaa 
Jroblla14u.- JP• 31-'8. 
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prohtbloida 4• reter911Cia ••ria iaezi•tent• pero para eYitar_ 

la, a.. a{lllaa o nao\& po•1b1114ad c1e c1iocueid11 c1ebler!i eata

bleoer.. ezpre•aaeat• la 8'a perfecta 4e lae aancloae• que •• 

1a 1M&bWDC1a 3u{4loa•.» •te lli•o aator ezpreaa au puato 4• Ti.ata, n relac1611 -

eoa la llOM prob11ti4a, •• la •lcul•ate ~-: · 
•A).- J.a p41't11a •• poroion .. territorial•• cone14era--•i.. ~ la8 adlt1pl•• laterpoa1cloD9a 41plo8't1c .. , eotlY&Z'Da_ 

•1 ••tüleollll•ato •• lu tna3u co•t•ru 7 froawzoisu pro

lll'bUu. 

•>.- D9 l•YaDtazot1• la 1'9atrlcotda, la ~•••el.a te oapt

tal•• utftB3érH noaa8a4o• a la ••pecnalacida ooaeroial n-

""1-9'1• ao •• llal'fa .. perar. ,.. traa3u fl'oater1 ... • 

fU'tlaalu' nol'bir{a •1 iaputo eapauioateta c1• oompr .. on. 

-'fta3H• • 1'Dltreotamnw H per311111oartu lo• bte1'9•• -

le _..,roe uoioul.• t•• ftr!a aabir el Y&lor de lo• 1-. 

~ ~ -..arm ~ª. •aor oapaol4_. 14qaia1Un para adt•i

l"il' io. 1-e'blell. 

e).- • outuaa la prolli'btoida aotaal, Mdlaate :Latena 

•IU's.oa ... 10M1M •• taolllta •• 110a'bru para la adqatai

. eida· le 1-•'b,i.. • la soma pnla11tl4a, H TI.Ola la pwll11t1-

. ella t0r lo t• ao ~.,...... t•• ... coaYUintl 1a eualU,.--

oMa le la -- ,...U'btda, •1 n nd .. otda. 

•> ... • •H••• eoanatnw , .. la Jl'Obl1>1oicJa cleaa~ 

nmea, p ... 1o9 aao IDUl .. de a•atro pala ftOiaD Unn -

. -- -~t. ... M09dd• pal'& .Stairir 'bleaH 1-t1tl••.J4 . . ' . . 

"~- anuao ....,fa, a.r1 •• - 0p. cs.t. ,. m 
"·- ••• :.. ••. 4'4-4'5 
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Joel Lui• Siqueiros, considera que: RSer!a conveniente -

, analizar, a la lus de las realidades actuale• 7 despojado• de 

nacionali•moe dosmitioos, la procedencia de una nueva regla-

.. ntacidn en el rlgimen jurídico de 1 .. sona• probibid••· 

.. 

r. Seoretar!a de Relacione• ltltteriore• •isu• actualmente 

aaa tendeaola liberal en ••ta ••t•r1a, per.nit1e~do el t14•102 

•1•o en taYOr de extranjero• en son .. prohibid .. cualllo la -

lll•tituolda fiduciaria co•praeba que eue ••tatuto• •ooial•• -

.... atdo reto:rt1lll10• •• lo• tlr111lno• del decreto pre•ideaoial_ 

. fabllaado el '° de c!lc1•1'bre de 1'65, e• decir, qae ba eaola1 

&o de •a •pital •oolal a entidad•• tlnucleru del eztalor_ 

o acnpaolone• de pel"tloaaa utranjeru, f181cu o aorale• --
,. 

oaalqaiera que here la f'orma que rHl8 ta, Ureot ... nte o &_ 
tl'&T4• de 1ater,d.1ta pereona•.'5 

B1 had&Ílleato legal para que la Secretaría de Relacion .. 

szterlorea permita los fideicomiso• en taTor de lo• eztranje

ft• clentn de lu 1onu problbiclaa, lo encontramo• en el a--. . 
ouel'do que·autorlsa a e•ta Dependencia del EjeoutiTO para OOR 
eecler a i.. In•titacton•• W&clonal•• 4• Cr'41to lo• pel'lll•o•_ 

para IMlqalrtr CO!IO ttauo1ar1.. el 4o•1n1o te bien•• illnebl• 

•e•t111811oe a la 1"9&11sao1da de aot1T1411d•• 1D4u•tr1al.. o ta

rfllttou .. fronteras 7 oo•tu, qa• hl publloado .... el 'Dla-

rio fftoial •• JO •• abril •• 1911 • 
.. te ........ tiene a 811 ves, •a• antecedente• en el a---

oael'do del 22 de ao•l••bre 4• 1937 eapedldo por •1 Pretlldeate 

ele la lepftltoa t•• •• aquella lpooa era el General •• Dl•1-

•1da Ma&l'O o&l'deau ., •• el aoael'do del 6 4• aaoeto de lMl, 

JS.- -. .. u.., .Joe4 J.Du.- Op. cu.- •· 41 
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expedido por el Qeneral de DiYiaidn Manuel Avila Camacho, en_ 

4sto• ee había utilizado el fideicomiso con d 1.s"tintu mocfaU

dad•• para per~itir a los extranjeros la utilizactdn J' el a--

proYechamiento de bienes inmueble• en la• 1onaa fronterizas 7 

oo•teru. 

Dentro de la ezpoe1o16n de motiwo• •• tocan tre• aspeo-· 

to• qae oonsideramo• ion tandamental•• para la ezpedictdn de_ 

••te acuerdo; el ·priatro tu4 que •• con•iderd 1mperaUYo •o ... 

· . tener 7 acelerar el de•arrollo tndu•trial 7 .turt.Uoo ele la•_ 
·unas :fzionteriau 7 litoral•• ele ri.Htro pd•, el oual •e d ... 

. . ller1a 4• bacer coa ••trtcto •Peco a lu l•J'e•. •in que en ata 

-"• aa.o lo• eztranj•ro• adquirieran el do•in1o directo •obre 

la tlft'I'& al 4ereoho real alpno. 

S1 ••cundo tlae el iaatrumento qae nal1s~ta al pl'i•ero, 

por lo qa• •e oonstderd que el tidetoo•illo, ele aoaerdo a •a -

ncalaoida ea aa•tro ai•te•a jar!cltoo pentttr!a que la iu

titultfa t1duo1al'ta, oouH'Y&Ddo el. clo•iaio dtnoto d• lo• .... 

· •teD• t14eioometicloa, dada oportua14a4 a lm ttcleiooai•a--

rloe ea tol'lla te•poral, la atlllsaoida 7 •l aproYeohallieato -

•• 41obo• ble•"• por lo que ooaaUt~ el medio a4eoaado ,.. 

ra 1011"&1' 108 tia .. ¡romootoaal•• 1ada•tr1al•• J' t111'fat1o09' -

7a .. aotonado• ooa ••trtoto apeeo a 1u le7.••· 

~ el tercer .. peoto qa• e• de enol'lle• lteaetioio• eoo..S.¡ 

008 puoa au•tl'O pat•, 1'ª iae l~ IuU tao1o•• crseridtto .... 

tol'UMu para aotaar oo.o tlduotartu, pueden captar noar

n• iaportaatH mediante .la ea18tda de oeri1t1ollll08 4• ·partt-

01,..ida 11m0•11iar1oe qae repreaeatea para lo•. bene~io1ar1o• 

eze1u1•--•t• el dereello a la at1li1aoid11 ., •1 apronobutea 
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to de los illllueb1e• objeto del ~ideicomiao, sin que por ello_ 

ee tranamita en ninsún caso eu propiedad, ni se creen en fa-

Yor de loa beDettoiarioa algún derecho real. 

Por otra parte dentro de las disposiciones de dicho a--

ouerdo, •• tao11l•a ~ la secreh.r1a de Relac 1.0nes ~terior•• -

para qae autorloe la 1nterwencidn de lnstitucione• prl•adaa -

•• or44Uo ooao rtc1aclar iaa, •iempre que •• •a.lYaguarde el 1¡ 

'-"'• pdblloo, palleDdo f13arle lae modalidad•• que expresa-

... ,. le ••lale. 

A éteoto de oplaa.r •obre i .. aollcitude• que turne la st 
eretarfa te .. laolone• ~tertoree respecto de la coaatitucidn 

te tldeloo•ta•, .. orea la ODmtaldD ConauUl•a Interaecreta-

. rtal, qae H iategra por repreeentantea de lu Secretarfu d• 

111&010 .. • Bztersorea, quien la preeidir,, Oobernaoida, Ha--

elenta 1 ~tto Pdblico, Induetria 1 Comercio 1 Tur18l'llo. .Es

ta ooaaUerv' .. loÍ upectoa econdmicoa 1 eocial•• que impli--

tu• Ja reallMcidn d• eetu operaoione• • 

.. ort ... a 1 .. 1aet1tuo1oae• flduoi~iu que oon••rwell.. 

•l•pre la prop1 .. ad de 108 l•ueblee, lo. qae podr' arrendar 

• JOI' t•ntao• ao Mperlorea a die• anoa. B1 tUelco•i•o •• -

eoMtl.t•"" ooa aa 4anoldn no •9iJOr c1e treinta afloe 1 a au • 

uti•lda 9'1• patri tna•lUI' la propleclllll 4• loa tn11ueblea 

a felWO ...... •• acuerdo a 1 .. le7•• •tcentea eatla oapaott1 

tu ,_. adqalria'la, reH"'-SoH el Gobierno Pwhral la ta

~W •• Yertti.U. en oaalqulH' tiempo el ouapllilieato de --

108 ,,.... ••1 rs.etooatao. 

IN OH"t1r1 ... oa te parUoipaot6n 1aaobU1aria de que :ra 
...._ ba191ado ooa -teriorl4a4, aon oo,neiderado• por el aoa•t 



do como títulos de cr,dito que representan: el derecho a una_ 

parte alicuota de los frutos o rendimientos de loa"w·alorea, -

derechos o bienes de cua.l.11uier clase que tenga en fideicomiso 

irrevocable para ese propdsito la sociedad fiduciaria que lo• 

emita, o en au detecto el derecho a una parte alicuota del -

pr9ducto neto que resulte de 'ta venta de dichos bienes, dert

oho• o valores. Estos certtf1cadoe deber'n ser nominativo• 1_ 

ao amortizables, 1 conatituir'n el derecho de aprovechamiento 

del in~ueble que se destinar' fundamentalmente para establecí 

•1entoa iac!u•triales o tur!•tico•. 

Por dltimo, el acuerdo aclara que no •• requerir-4 permi

ao de la Secretaría de GobernacicSn para que un eztran;lero ad

quiera derechos derivados del tideicomi•o, 1a que estos no -

oonsti tUJ'•D derecho• real••· 

E11 nuestra opinidn co!l8idera..~oa que ••t• acuerdo •• bas

tante acertado en lo que se refiere a la regl ... ntaoidn de -

las son&8 prohibidas, 1• que nos ofrece bastantea beneticloa, 

tanto econdmicoa como sociales pues la inveraidn que •e bace_ 

da la oportunidad de crear fuentes de trabajoJ pero deberta -

de tomarse en consideracidn la opinidn del •ae•tro a. Arella

no García en el sentido de establecer la ineztatenoia jarfdl

oa dentro de la norma constitucional, evitando en lo posible_ 

el darle facultades discrecionales al elemento hu.ano enoarg¡ 

do de aplicar la.Le7, 7a que como expresa Don Julio· uar•n -

Ochoa (quien es citado por el maestro ArelÍano Oaro!a). •a Pt 
•ar de las disposicionés categdricaa de la Le7, •abemo• que -

todavía una parte de loa inmigrantes admitido• ba;lo la pro••

•• ele ouaplir con todo8 lo• requisito• migratorio• H· dedin;;;. 

ao.•cSlo al ooaeroio que DO e• precisamente de,exportaoicSn (&• 
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1*1-rote•, oantiaas, cabarets, restaurantes, tiendas de ropa -

etc.), •lDo tambi~n a toda clase de actividades exclu!das pa

ra ello• que todavia tene~os en la capital de la República 7 

en algua .. grandes ciudades del interior. Esta situacidn no -

e• ooaeecuencia de deficiencias en las disposiciones legales_ 

•iao que la• tallas obedecen a precariedades en eleoentos hu

aano J eoondmico iddneo para obtener el acato a la Legisla--

oldn•. 

Ahora bien, una nueva leeislacidn en esta materia podria 

derivar para Vlzico una serie de beneficios, 7a que el turi•

ao podria aU11Gntar considerablemente; para tunda.mentar nu••-

t.n oplaldn citaremos a1 Lic. Esio Cuai que no• die•: "EB --

bien •abido que el turismo dentro del actual progra9a de 80-

blerao representa un rens1dn importante en nuestra econom!a 7 

uaa taeate con•iderable de 41visaa, indispensable para niv•-

lar aae•tra balan•• comercial 7 de pagos. 

n.atro de eate cuadro, bien podría ser que tuera ben4ti

oo para aue•tra econo1da el permitir al ertranjero el acceso_ 

a la Jl'Opiedad, en determinadas condiciones, pues eLlo aigni

ttoarfa la canalisacidn 4• inversiones cuantiosas· 1 de iapor

tante• lngreeo• en divi•aa. Tambidn 1mplicar!a fomentar el dt 

ll&l'l'Ollo de nuestro• li~orales, mediante el establecimiento -

4e -.pre8&8 que •• dedicaran a la industria hotelera 7 a1 tu-

rl••· 
IA l'ederacidu 1 loe Estados también ae benefici.ar!an por 

oonoepto de impuesto• e incidentalmente habría un ~mportante 

· . l'.enalcSn de ingreso• para el Gobierno Federal, representado -

pór lo• tenohOll a que ee refiere el reglamento de 1& Le:r ae- . 
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neral 4e Poblacidn vigente•.'' 

Respecto da la prohibicidu Ooti.Stitucional existet un CMO 

4• excepcidn, que es el consagrado ea el art!culo 6 de la LeJ 

Orpnica 4• la tracc16n I del a.rtlclllo 27 de la Cona ti tucidn_ 

GeD1ral que establece: •Cuando alguna persona extraajera tu-

Yiere que adquirir por herencia derecho• ou7a adqui•ioid~ ª9-

\uYiere prohibida a extranjeros por la Le7, la Secretar! ·-\ 
Relaoionee Exteriore• dari el permieo para que •• ba~ la &4• 

· ~ud1oao16a 1 •e resl•tre la escritura re•pectlY&. 8D caso de_ 

e¡•• •Icana per•ona extranjera tenga que a4~u41caree en Tlrtud 

te 4erecbo preex18tente a4qu1r14o 4• buena te ua dereobo 4e -

loa c¡ae le esUn proh1b14o• por la Le1 • la Secre~arfa de lela 

· · otoae• EzteriOrt• po4r4 .. dar el peni•o para tal adjudlcaO"lda. 

BD ambo• ouoa, el penateo se otorsar' coa 1a oondto16a_ 

de tl'&IUlmit1r lo• derecho• de que H trate a per•ona oapaci tA 
4a contorae a la Le1, dentro de un pl&110 de cinco anca a con

tar 4e la fecha de la auerte del autor 4e la herencia, en el 
;j -

iarlMr ouo o de la ad~adioaolda ea el Hpa4o•. 

A1 N8pecto el prof .. or f;tonel PerHDieto C..tl'O e•Ue • 

el •llUlmte 0012entarto: •0o1110 ae puede ob•enar, lata 41apo

aloida •• aaa ezoepo16a al pr1no1p1o 4• qu• los eztl'alljeroa -

ao Ueaea oapao14a4 para adqulrU' bien1H la11aebl•• dentro de_ 

ia•aoaa problb!da~. • el primtr·ouo •• buca ns.tu c¡ue, .. 

por taita de reolproolda4 lldenao ioal, an lec18la4or o ~ ... 

ea\raa~ero• 111tdaa problblr que aa aezlo&Do adquiera. bleae• • 

,... benaol& •• el eztrujero. ID el •eguado ouo •e pretea--

416 qae la r.7 no tu•iera eteétoa retroaoti~• •• per~aloio -

'6.• ous.. ..lo.- Op. CH.- f. '1 
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de loa extranjeros, que detentaban algún derecho •preexistente•'? 

Adem4s de las prohibiciones que existen dentro de nues-

tr& Conatituci6n a1gunas Leyes reglamentarias tambi'n prohi-

beD que los extranjeros adquieran bienes inmuebles, tal ea el 

oaao de la Le7 Federal sobre monuaentos 1 sonas arqueol6gicas, 

artlaticaa e bistdricaa, de 6 de aa,yo de 1972, la cual esta-

blece que eon propiedad de la nacidn inalienables e i~pree---. 

er1pt1•1ee, lo• monumentos arqueold!icoe, muebles o inmueble•. 

Otro e .. o e• •1 que ee nos presenta en la ~7 reglaoentA 

rla del articulo 17 OoD8titucloDal eD aateria minera, de 22 -

de dtcleNbre de 1975. •En ea texto se reglamenta la explora-

. olda.·ezplotacldn, beneficio 1 aproYecha~iento de lae euatan-

01 .. que OOD8tit117'eD depcSattoe minerales distintos de los C05 

poaentee de lo• terreDO• • 

. La Le7 »r•ci•a la lnterYencidn que pueden tener 101 ex-

t:r&ajeroa, en eeta industria fijando laa baaee correapondien

tee. U 4eterllinar coao clebeñ integrarse el capital •octal -

•• preol8&1 1.- n 51" co110 •fnimo te'berC •er euaorito por -

nalqaitn 4• lu eiguint.. penoau: a) pereonu tfalca• de 

nao1o•114d Mzloana; b) eocieclade• •zican .. ooa cl,aaula -

•• ezolaelda I• eztraa3ero•; o) eoc1e4a4e• mezlcanae, inoluf

a .. lae.te roaeato •u• tuYleran 1a m~orfa d• eu capital •u•
orlto por pel'8o ... ~'81c .. de aaolonalldll4 mexicana o eociel¡ 

I•• .. zlo&Daa1 1) ln•tltuctone• mezlcanae de cr4dito, de fl&Jl 

... r ••IWl'08 r •oo1edll4•• ••zlcanae de iaYereidn; •> la 00~1 

•Ida de foaento alnero, lea .. preeae de partiolpactda eetatal 

llll"Oritarla, pereo .. • moral•• 4e oar,cter p~bllco; t) f14•1C2 

'1 .- reresal.eto ca.tro, Leónel.- Derecho Internacional. -
... , ......... 92. 
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mieoe 1rreYocables; g) loe ejidos 1 comunidades agraria• de -

.· a~uerdo con la Le1 de Retol'J!la ,Asraria. Todo ello bajo la• CO!! 

diciones expresaa que setlala la Le,-.'8 

1 
c) CBLEBRACIOI DB CX>Jr?RATOS.- ED eete dlUmo incleo ha~ 

blaremos de otro de 1os temas que a nuestro juicio eon funda

aentales dentro del estatuto del extranjero, 1• que el poder_ 

contratar para el ex~ranjero •• al~o cotidiano 1 neceear10. -

u{ tenemos que cuando un extranjero lleaa a nuHtro pa{e tea 
dr' por principio la necesidad 4• celebrar contratoe 4e arrea 

daaiento• de servicio•, ~ea para traneportaoidn, alojamiento, 

etc., o bien para coaprar implemento• nece•ario• durante •u -
e8tanoia en el pata por eje•plo ropa, sapa~08 7 alimentoe. 

En primer t41'1111no da.remos una detinio~dn 4e contrato, d~ 

riT,ndola de lo diepQe&to por loe artículo• 1792 1 179, del -

. Cdcligo CiTil Tigente par& el Dia trito Federal: Contrato •• el 

aouercfo de dos o m'8 Toluntadee por medio del cual •• orean o 
,. 

tranefieren derecho• 1 obligacionea 

Existe una iran variedad de contrato• pero dentro de -

nueetra inTeat:lgacidn no hareooa estudio profundo de ello•r -

1• que dnicamente lo• enfocaremos hacia aquello• .. peoto• en_ 

que el extranjero tenga alguna limitacidn; 1• qae la regla ,. 

aeral es que el extran·:jero pueda contratar libremente, reep•~ 

tando el margen de legali4a4. 

La dnica 1im1tacidn que encontramos para que un eztranjt 

ro pueda contratar es 'Ía dispuesta por 91.art1culo 21 Oonsti

tuoional tracci6n I, en lo que se refiere a celebrar contra--

'ª·- Serra ao3u, .ADd~é11.- Derecho .&4aini•traUn.- To•o 
u.- pp~ 174-l"r.i. 
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toa 4e compra venta de in~ueblea dentro de la cona prohibida_ 

(cien kild~etros a lo largo de las fronteras y cincuenta en -

las costas), con 6sta prohibici~n se incapacita a los extran

jeros para adquirir los bienes anteriormente citado•. 

"Eate probleca de capacidad para adquirir bienes rafcea,

tiene una explicacidn adecuada en el Derecho Constitucional._ 

A pri1118ra •iata parece que el constituyente de 1917 restrin-

gid la capacidad de los extranjeros, en torma deauaada, asemt 

j'ndo•• a la primera 'poca del Derecho Romano, cuando no el -

hoabre. aino el ciudadano, era quien gozaba de laa •entaj&1 -

oorreapondientea 7 adn de los derechos ciTiles; pero la verdA 

4era explicacidn radica en loe doloridos antecedentes de nuea 

tra agitada hia~oria. Con aolo tratar su expropiacidn 7 au ca 
ao eapecial por loa conduotoa diplomiticoa, fácilmente han o~ 

tenido el pqo integro de los perjuicio• que suf'rfan o la in

demniaacidn de loe bienes expropiados, situacidn desigual pa

ra con los nacionales. 

A remediar esta injuatioia tiende esta prohibicidn, aun

que puede dudarae que h~a obtenido fxito. ~ueeto que el po-

cler de beobo de una Nacidn determinada no puede borrar•• con_ 

LeJ••·.'9 
.· OO•o ae desprende de la probibicidn Conati tucional, ee 

e•t' limitando la capacidad ele los extranJeroa reapecto de -

una poeible adquisicidn en la zona prohibida, 1 siendo la ca

.pacidad un reqaieito esencial de los contratos, trat,ndose de 

eetclÍ i"Daueblea el extranjero no. puede contratar; por lo de--

· aú. loa oontratoe que celebren ae tendr'n que apegar a laa l!. 

. ,.. 'D&OiOD&lea. 

39.• .U.1. 1ar Canajal, Leo:poldo.- seplldo CQreo de Den. - . ·~ca _01.11.- ,,. 121-122. 
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e o • e 1. .,. s 1 o r 1 s. 

l.- Lea LeJH de Toro, .la.-. Le7ee de Indias 1 la !foYbima 

Recopilacidn fueron dadas con el objeto de uniformar lo• cri

terio• judiciales en todo el Reino Eapaftol, 1a que la gran d1 

Yenidad de le7es exi81:entH en la 4¡1oca •OtiYaban que una -· 

oontroTer•ia fuera resuelta en forma distinta, dependiendo --

.. del lugar en el cual •e dictara la eentenoia. 

2.- A principio• el• la Colonia, el elemento extranjero -

ao tu4 permitido como parte integrante de la poblacidn oolon1 

· Mdora, H decir, tSnicamente lo• ••pallole• podba internar••

en lo• territorio• colonial•• 7 por 1a ai ... rasdn no po4íaa_ 

.sosar de lo• privilegio• de loe espa~olee, t&llpooo podían 

e3ercer actiYidade• comerciales, como no tuera directamente -

··eon i:8pa8a. 

'·- A pesar de tod... las prohib~cione• de qae eran ob3•• 

to los eztranjeroa, tenían algunas po1ibilida4e• para inter-

narse en laa India•• uno de e101 caaino• era obtener la carta 

Jteal de R&turalizacidn, O en 8U detecto aproYecbar la Opo:rh

Didad que daba el Gobierno .Ellpaftol a aque11 .. per•onas decliOA 

a.. a oiertoa oficio• o prote11one• mec,nic.. que eran neo•-. 

rlo• en la Colonia, de esta forma obtenían una licencia qae -

1••. penait!a internar•• en lu Incn ... 

· 4.- Del periodo que abarca los afio• de 1810 a 1835, nu•!. 

.tropa!• tuyo tre• Oon•titucione•. La primera de 1812, ••3or_ 

· .oonocida c:omo Con•titucidn de C'di1, que atSn cuando tu4 2ara

•• para aplloarH en todo el Reino F.-patlol, en nue•tro terri

:torio no taYo apUoacidn debido a que • cl•ta lpooa, el ,..U_ 
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•e encontraba ea plena guerra de Inde?endeacia, •in em&argo,_ 

4eta •1J"Y1d con alguno• de •u• ~rinc1,1os co~o base para la• 
~"""' -

•iguiente• Constituciones, por lo cual no l• pode~o• neglU' an 

gran Yalor bist6rico: la Coastituci6n de Apatsing~n de 1814 -

tue la ~ue le sucedid, ésta, debido al estado de guerra ea 

se encontraba nuestro país, no tuvo etect1Yidad ade~'8 de 

que le falt6 inYestidlU'a legal en •irtud de que loe •i .. bro•_ 

de la as&:llblea que la discu~ieron 7 yotaron 1\aeron nombrado•_ 

por !oreloa, sin .que para ello inteniniera el •oto popalv;_ 

7 por dlU:!IO la Oonstitucidc de 1924, que tu4 la primera de -

car,cter federal, tratando de iaitar a la eetablecida por el_ 

.•eciao pa!a del norte. Esto• trea ordenamielf.to• legal•• cotn

eidían ea re~lar al extranjero dnicaaente para darle aatura

lesa o para 11111Uarlo en au• acUYidad•• pol1ttcu. 

5.- Debido a la envidia 1 hcet111da4 de loe criolloa. P! 

ra con los eapadole•, el pa!a ae sumió en aa estado de depre

•idn • incertidumbre 7 en el afto de 1827 coa la Le7 de expul

•ida de eepaftol•• la naciente República eutrtd •u ma)'or cao•_ 

.7a que a la •alida de '•tos la econoa1a termind por derrumbat 

1e, pues hubo una gran fuga de capitales 7 1 .. acti•idades c2 

•erci&l•• para.ron. 

6.- Durante la vigencia de la Constitucidn Centrali•ta o 

-de lu Siete Le7ee, ae reguld mi:la a tondo a lo• eztraajero_1,

. permiti~ndolea el ¡oce de los derecho• natural•• 1 lo• eetip1, 

lados coa •u• r••~ectiYo• pa!aes; en un priaoipio •• i .. 11•! 
taba ea la adquisici6n de bienes ra!cee 1 la• acti•idad .. po

ltttca1, pe.ro .,oateriormente, a tra•4• de una serie de decre

- ·· tH 1 circularH se lea permitid obtener la propielfad de bie-



.. •• naUooa 7 añaaoa al !pal •• de •bu. Clallo ....--- •l 
aenar. ea ••ta 4l»OC& la8 l•J'• .. heroa laacteado -'a tlut

·. 1t1 .. para ooa lo• eztrajero•. lluta ca• - 1854. - ezp141'_ 

· la prillera r.7 •• Dtnajer1a J' 111c1o..iu... u.a .- •• -
éoulcl•ra •• dlaclwa Yipncta. •••ldo a c¡ue •l Jlaa .. __.la_ 

4erroa6 al &0blH'DO 7 ••roed lu 41.qoaloto ... upedUu tor_ 

•1 .,.... 

1.- Al lnlcSar n •i&ftcia la OOa•tUuolda el• 1857, .. -

• u11 JUO t.por~ante ea la eYOlucidn de nue•tro 9i•t- jur1 

4loo, 7a que por priaera •e• en· el 1111Ddo •• recoaooea loa 4•

reallo• clel boabre coao baae J' objeto el• 1 ... iastltao10 .. a ae

o,lal••. otor•ando por J.cual a nacional.. J' eztranjero. el p

oe 4• •to. 4erecbo•: principio• que •• na refieJadoa ea -

mae•tra Hgunda 1111' 4e Blñran~er1a T kturallaaoidn 4e 1886._ 

> •• ooaooi4a tubt•n co.o 'Iíe7 de ftll.&rt&. 

a.. IA OoneU tuoida de 1857 tuYO gru ldlueaci& n la -

4• 1917, tal •• el ouo de que acbu de •u• clupo•iotonea 

i.eroa tolllldaa en el •i.890 aenti4o, 7 como eJe•plo ten .. om el 

Qap{tulo III de •ueatra OOnatitucidn Yignte J' la Secoida III 

••• la de 1857 en loa que H define al e.1ttranjero por ezoluicSa, 

9.- Bl 20 4e enero de 1934 ae publ~cd .. el Diario 0~1-

olal el• la ~eracidn la JiaJ' de Racionalidad J' llaturaliaaoida. 

111 ... que clerogd la Le7 de Yall.aria de 1886. la nuna LeJ' tr.1 

.ta 4• ••Jorar la anterior. pero a nuestro juicio no cumplid -

001l n oo•ticlo en alcunoa upectoa. 

10.- 9ae•tra r.7 Ytcente ele Raoionaliclllll 7 &aturaU.aa-

elda ti••• •1 cle~ecto de ir en contra de lo que dJJtpone •1 ~ 

.. tinl• 2T OD ... u taoional n •u tnooiñ I, ,. •• al baltlar ••-



ext~•l'O• '•'• dltima no dietingue entre eztranjero• per.o

... ~'91caa o 110rale•, diat1nci6n ~ue sí realisa aque2la ai -

lilll'tar a lu penonu morales, por lo tanto dicha ·Le7 regla

•elataria Ya •'- al1' de lo establecido, por lo que •• le po-

drfa ~asgar 4• anticonstitucional • 

. 11.- BKlaten dentro de nuestra legi•lacidn en forma d18-

pel'8a ana .. rie de 41•po•1c1onee que regulan al eztranjero, -

114•• .. de qae 1111••tra Le7 de Racionalidad 7 Waturaliaaoi6a r~ 

cala a '•'• en forma mu7 •omera. Bn baae a esta. rasoaee no•_ 

tl4ber1ao• a la po•icidn del maestro A.rellano García para que_ 

N apida "ª OdcU.go de Extranjerfa. 

12.- lae•tra Le7 de Nacionalidad 1 Naturaliaacidn. •• ba_ 

..-teto refol'll&da en mdltiplee ocasione•, trat4ndose de poner a 

1ono coa lae oircun•tancias que imperan en la &poca de la re-

. tor.a, nchu de latas han sido acertadu 7 otra• no tanto, -

7a qae al puo del tiempo algunas d1spoe1c1ones se conTierten 

911 olleoletu teniendo que eer cambiada• por otras nuevae ad•
... de que en ocasione• resultan contusaa en •u redaoci6n. 

1'.- Baacando proteger los interese• nacionales a trav&s 

4• Í•r•• adeouac!u, nuestros legisladores han tenido especial 

oa14a4o al reglaaentar lo re~erente a la adquisioidn de bie~

... tanto aueble• oomo inmuebles por parte de los extranjeros. 

14.- Dlldo• lo• acontecimientos histdrico•, de todo• cona 

oldo•, por lo que •• refiere a la adqui•icidn de bienes inmu~ 

•le• tanto en aueatras tronteraa como en las pla¡.aa (µna taja 

· 4• 100 ;r ·'° 1118. re•pectlvamente), nuestra legielacidn encua

tzoa ~llD aao d• •u• principio• bdaicoe la cl,u•ula ca1~. 

15.~ OD90 waa •al•eda4 aoertada a la cl'-asula ca1•o por_ 
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~· d• 1111 .. tro Gobierno •• ezpicUd an ao11er'Clo por ..clio ctel 
'. ' 

oual •• permiten loa fideicoei•o• no ~orea 4• JO afio•, para 

tJ-• loa •_nran;!ero• puedan hacer aao de lu11eble• cea ~iat• -

tl&J'1a~1co• o 1ndu•tr1al•• en i .. sonsa pro!ai•t• ... 

16.- .llucbo• autore• •• ba:s pronunciado ea contra de la -

ol,aaala Cal~o ra que con•lderan que carece d• eficacia ~ar{-

. 4.ica S.nternacional, puea mucho• pala•• no l• reconocen Yalor_ 

;!l&l'fdlco algunoi noaotroa conolu!Mo• que 1&8 relaoion .. •.aaa 
dú.de.4ata incumben exclu•iyament• al Eatedo 1 al eztrarijero 

ta•. la·aaacriben,.porqa• •on ello• lo• que direct ... at• •• -

... a decta408 por Hta c11•poa1c16111 ea un principio ani~•r--

•allleate reconocido el acuerdo 4• la Yoluntad de l.. p~•• -

por lo q,11• a contrato• •• refiere. En bue a eetae rasonea la 

o1'1aaul~ ~alTO a( tiene eficacia ;!ur(41oa. 

· 17 .- .& peear de la prohibicidn Con•Utucioal para que -

lo• e~tranjtro• adquieran inmuebles en la soua prohibida, 

tziat.e ua oaeo de ezcepctdn el cual no• parece acertado 7 ••

C'Ílanlo un extranjero adquiera .por herencia, en esta situaoidn 

la Secretaria de Relaciones EXterioree poctri dar un pemiao -

para que ae realice la adju4icac16u 7 otorg~ un pl .. o d• 5_ 

a&oa para que trans~ita la propiedad a la peraona ~(aic& o 92 , 

ral que legalmente pueda adquirirla ain reatrJ.ceioae•. Bllta -

· ª'414a da oportunidad para que nuestro• nacioD&lea no •• Yeu 
. . 

~iHrillia&do• en una 111tuacidn an'1oga ea cualquier otro pat., 

·'ja que •• tendría la reciprocidad internacional. 
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