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INTRODUCCION

A lo largo de mis estudios en la Facultad de Derecho, siempre tuve gran
1nclmac10n por el drea del Derecho Administrativo, debido principalmente a
mi interés por estudiar el aparato Juridico-Administrativo que prevalece en
nuestro pais, virtud a que éste, en la mayoria de los casos no responde a -~
la realidad socio-econdmica prevaleciente en un momento histdrico determina
do, siendo en este caso, preocupacidn del estudioso del derecho el analizar
dicho aparato dentro del marco juridico que nos da la Constitucidn, la cual
como carta.magna, constituye en nuestro sistema juridico las bases y linea-
mientos dentro de los cuales se desarrolla éste.

Asimismo motivada por la experiencia trasmitida por eminentes juristas
y decancs de esta rama, crean en mi la necesidad de profundizar en este cam
po Yy que mejor oportunidad, que el desarrollar un estudio sobre una de las
dreas mis interesantes, como lo es “Las Obras Pdblicas”.

Pero en los inicios del trabajo, mi gran inexperiencia hacia.imposible
el que yo tuviera una visidn general para estar en aptitud de delimitar el
tema a tratar, es por lo gue posteriormente y al ir incursionando en la ad
ministracidén piblica, permite el que el tema se delimite en cuanto a sus -
alcances 1o que hace necesario que la investigacién se dencmine "Procedi--
miento de Contratacién de las Gbras Piblicas del Distrito Pederal a la luz
‘de la Ley de Cbras Piblicas",

El trabajo en este supuesto fue desarrollado a trawés de cuatro capitu
los, los cuales, han sufrido una serie de reestructuraciones, debido a las
constantes reformas y adiciones de que ha sido ocbjeto nusstro aparato juri
dico-arhln.istrati\)o, propiciando con ello, una serie de contratiempos para
su pronta culminacidn, perc no todo ha sido negativo, sino por el contrario,
los atrasos sufridos permitieron una mayor actualizacién del mismo, siendo
con ello, testimonio fiel para futuros estudios.

As{, inicialmente la Contratacién de las Obwas Piblicas se regulariza-
ba al través de la Ley de Inspeccidn de Contratos y Cbras Piblicas de 1966,



publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de enero de 1966 ins-
trumento juridico que ya no era acorde a nuestra realidad.

El Reglamento de la propia Ley fue también valiocso instrumento en los
inicios de la presente Tesis, asi como sus disposiciones complementarias -
como las Bases y Normas Generales para la Contratacidn y Ejecucidn de Obras
Publicas.

Pero las necesidxles apremiantes al crecimiento urbano orillaron a la
creacidn de instrumentos mds efectivos, que determinaran los lineamientos
genarales 3 seguir en cuanto a la realizacidn de las obras publicas, pro—
porcionando un elemento tracendente de nuestra administracién como lo es -
1a planeacidn y programacidn de los recursos del pais, es asi como el 30 ~
de diciemixe de 1980 es sancionada la actual Ley de Obras Publicas,

Esto trajo como consecuencia un cambio total en el procedimiento de —
. Contratacién que se segufa a 1a luz de la anterior legislacidn de obras pi
blicas, crefndose as{ el marco juridico acorde a la nueva Ley de Gbras Pi-
blicas, como son su Reglamento y disposiciones complementarias, como las -
Reglas Generales para la contratacién a base de precios unitarios o la ba-
se de precio alzado. '

El primero expedido el 11 de septiembre de 1981 y las disposiciones —
complementarias, como el propio Decreto lo establece paulatinamente, sa- -
liendo publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn, el 8 de febrero del
presente afio.

Pero la constante agilidad administrativa no se detiene ahi y es as{ -
como una vez terminado este trabajo se presentaron nuevas reformas como lo
o8 las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciem—-
" bre de 1982.

Este hecho marca indudablemente no una reestructuracidn al trabajo sino
 una actualizacién en cuanto a las funciones que ahora tendridn las nuevas —



Dependencias de la Administracidn Publica Federal, considerando que debido
a la etapa final que tiene este trabajo, es conveniente para una pronta —
culminacidn del mismo, el que previamente y a través de esta Introduccidn
se den las bases generales de dichas reformas.

En ese orden de ideas tenemos que por lo que hace a las autoridades que
intervienen en el procedimiento de contratacidn de obra piblica en el Dis-—
trito Federal seria en el siguiente orden las reformas: .

~ La Secretaria de Programacidén y Presupuesto por disposicidn del Decreto
publicado el 4 de enero de 1982 se reforma la Ley Organica de la Adminis
tracién Piblica Federal, la que entre otras establecia en su articulo 32
que esta Deperdencia corresponde, fraccidn XII: "Intervenir en la planea
¢idn, programacidn, presupuestacidn, ejecucidn, control y evaluacidén de
las obras puiblicas que realicen las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracidén Publica Federal®.

Disposicidn que queda abrogada mediante Decreto de Reformas y Adiciones
a dicha Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de —
dicienbre de 1982, y en 1la que se determina lo siguiente: "Regular la —
le&, programacién, presupuestacidn, ejecucidn, evaluacién de las
obras piblicas que realicen las Dependencias y Entidades de la Adminis—
tracién Publica Federal".

- La Secrataria de Asentamientos Humanos y Obras Puiblicas que por disposi-
cién de la Ley de Obras Publicas interviene por su propia naturaleza en
la realizacién de obras puiblicas por disposicién del nusvo Decreto de Re
formas y Adiciones a la Ley, se denominard Secretaria de Desarrollo Urbe
no y Ecologia.

Dependencia, que inicialmente y por disposicidn de la Ley de Gbras Pi—
blicas, fijari las bases y lineamientos conforme a los cuales se realizarén
" las obras piblicas, esto es, Asentamientos Humancs, era la dependencia que

al igual que la de Programacidn y Presupuesto tiene gran ingerencia en el -
Procedimiento de Contratacidn de la Cbra Piblica.



En este supuesto, las Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracidn Pd
blica Federal sSlo crean gran preocupacidn, toda vez, que las mismas no espe
cifican la intervencién en este caso, que tendrian tanto la Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto como la Ex-Secretaria de Asentamientos Humanos y
Gbras Publicas, hoy de Desarrollo Urbano y Ecologia, lo que necesariamente -
nos lleva a consultar sus Reglamentos Interiores, los que debido a estas Re-
formas 1dgicamente serin reformados algunos en su totalidad y hasta en tanto
no sean delimitadas, no es posible especular sobre los mismas,

Por otra parte este Decreto cred, una nueva Dependencia que se denomina-
ré Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, siendo el caso, -—-
Que por 10 que hace a la nueva estructura orgdnica, se preceptia en el arti-
culo 32 Bis, fraccidn VIII, que tendrd entre otras funciones la siguiente: -
"Inspeccionar y vigilar directamente a través de los drganos de control de -
las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal cumplan —
con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabi
lidad, contratacidn y pago de personal, contratacidn de servicios, obras pui-
blicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacidn,
enajenacidn y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demis activos
y recurscs materiales de la Administracidn Publica Federal.

Del mismo precepto se resalta que en la fraccidn XVI por lo que hace a -
las obras piblicas establece: "Atender las quejas que presenten los particu-~
lares con motivo de acuerdos, convenios o contratos gue celebren con las de-
pendencias y entidades de la Administracidn Publica Federal de acuerdo con -
las normas que se emitan",

En esta fraccidn se observa por primera vez, el que la exhorbitancia en
loe contratos que celebra la Administracidn Publica tengan una limitante, -
siendo precisamente una atencidn de la manera que contrata con la adminis—-
tracidn, a través de una instancia ante la dependencia, a fin de propiciar
el que el particular sea oido.

Aclarado lo anterior el tema, "Procedimiento de Contratacidn de las - -
Cbras Pdblicas del Distrito Pederal a la luz de la Ley de Obras Pdblicas, se



desarrollardn a través de cuatro capitulos que a continuacidn se anotan y -

explican brevemente.

Capitulo Primero.- Nociones Generales, el cual se ha analizado conside-
rando primeramente el concepto de cbra piblica, en cuyo caso se desarrolla-
rd el que nuestra legislacidn maneja, asi como el que la doctrina tanto me-
xicana como extranjera determina; como segundo punto,-y una vez precisado -
el concepto mencionado, se did un pequefio esbozo a la evolucidn del mismo,-
finalizando con la naturaleza de la cbra publica.

Capitulo Segqundo.~ Lo he denominado Clasificacidén de la Gbra Piblica, -
dentro del cual consideré los dos tipos de clasificacién que se siguen en -
la Ley de Obras Piblicas, en ese entendido la primera clasificacidn corres-
ponde la forma juridica de realizacidn, desglosindolo a través de dos su- -
puestos: por administracidn directa y por contrato. La segunda clasifica—
cién se ha desarrollado teniendo en cuenta la importancia que constituye la
forma en qQue serdn pagadas las obras, siendo en este caso dos los criteriocs
a seguir: por unidad de medida o sobre la base de precios unitarios.

Capitulo Tercero.- Tiene por objeto el precisar en base a los criterios
Yy lineamientos que establece la legislacidn aplicable en materia de cbras -
piblicas, las autoridades que intervienen en el procedimiento de contrata——
cién de las obras piblicas, dando de esta manera el predsbulo para desarro-
1llar el capitulo siguiente constituido por el procedimiento de cpnttatncién
de las obras puiblicas.

Asimismo, dentro de este apartado se tratard la naturaleza juridica del
Distrito Federal y de la autoridad Departamento del Distrito Federal, para
asi precisar su intervencidn en el procedimiento de contratacidn.

Capftulo Cuarto.. Se cierra el presente estudio en el apartado corres——
pordiente al procedimiento mismo de contratacién de la obra piblica. Se re
salta en éste, la sistemftica juridica adoptada, toda vez que la misma cons
tituye una adecusda técnica juridica.



Hasta este momento se ha establecido la reforma a la actual Ley Orgdni-
ca de la Administracidn Publica Federal, logrando con ello la actualizacidn
a este estudio, pero nuestra nota aclaratoria no culmina aqui, sierdo conve
niente a la par aclarar que en el momento en que fue aprobada la Tesis que
ahora se presenta, se proponia como una conclusién el que se reformara la -
Constitucion en el articulo 134, precepto que regula el procedimiento de -—
contratacidn de las obras puiblicas, el cual por disposicidn del Decreto de
Reformas y Adiciones a la Constitucidn publicado en el Diario Oficial de la
FPederacidn el 28 de diciembre de 1982, es reformado.

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto es conveniente aun cuando sea
Revunante el aestablecer el andlisis del precepto comentado. Teniendo asi
que el artfculo 134 inicialmente preceptuaba lo siguiente: "Todos los con-
tratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ajecucidn de obras puibli-~
cas serin adjudicados en subasta, mediante convocatoria y para que se pre—-
senten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta miblica'.

Por su parte el Decreto de Reforma al articulo mencionado se amplia en
los términos siguientes:

"Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Fe
deral, y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas ad
ministraciones miblicas paraestatales, se administraridn con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los cbjetivos a los que estén des-
tinados.

Las adquisiciones, arrer;dmglcas y enajenaciones de todo tipo de bie- -
nes, prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y la contratacidn
de obra que realicen, se adjudicaridn o llevardn a cabo a través de li-
citaciones piblicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serid abier-
to piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones -
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunid&i Yy
demas circunstancias pertinentes.



Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no -
sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para -
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparciabilidad y honra——
dez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manéjo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas -
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn".

De lo que podemos obdervar principalmente es que tanto el precepto ini -
cialmente redactado, como el vigente contienen especificamenta por lo que
se refiere a la obra piblica, el que para la contratacidn de la misma se -
haga mediante los requisitos de la licitacidn piblica, a fin de asegurar -
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
£inanciamiento, oportunidad y demis circunstancias pertinentes como as{ lo
establecia en sus inicios,

Siendo precisamente y en conclusidn que dicho precepto sigue regulando
particularments el procedimiento de contratacién de las cbras piblicas, y
no lo que proplamente debe ser el fundamento Constitucional a la Ley de —
Cbras Publicas, como Ley Pederal.




CAPITUIO I

NOCIONES GENERALES

1.~ CONCEPTO DE OBRA PUELICA.

La Obra Publica se realiza a fin de satisfacer un servicio a la colecti-

" vidad, la que es protegida a través de un régimen especial de derecho, cons-

tituido por el Derecho Administrativo; si bien eso es cierto, habria que de-
limitar Que se entiende por la misma.

Para ello es conveniente acudir a la Doctrina tanto nacional como extran
jera, asimismo dar un repaso a la Legislacién aplicable a las obras piblicas
(1) para camplementar este estudio.

En ese entendido tenemos en primer lugar que el maestro Don Andrés Serra
Rojas en su libro "Derecho Administrative”, la define en 1los términos Si~ -
m.n&l: N

“Es una cosa hecha o producida por el Estado o a su nombre, sobre un in-

" mueble determinado con un propésito de interés general y se destina al
uso publico, a un servicio piblico o de cualquier finalidad de beneficio
general”.

Ahordando sobre el particular establece que las Obras Publicas constitu
yen un capitulo muy importante del régimen juridico especial de los servi- -
cios piblicos. Las Cbras Piblicas preceden a los servicios puiblicos, son su
soporte., Por eso su ejecucidn, incluso cuando se realizan mediante contrato
con los particulares, esti sujeta a dicho régimen especial.

{1) 'En relacidn con el tema la Legislacidn aplicable a las cbras piblicas es
1a que a continuacidn se anota: Constitucién Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, art. 134; la Ley Orgénica de la Administracidn RAiblica,
1la que en rubros generales incluye las dependencias de la Administracidn
Piblica que tienen ingerencia en la realizacidn de las cbras piblicas; -
la Ley de Cbras Publicas, siendo la que en forma especifica delimita las
facultades de las autoridades que intervienen en el procedimiento de rea
‘lizacidn de la cbra; asimiamo se anotan las disposiciones lamentarias
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, Programacidn y Presu-—

 puesto y el Départamento del Distrito Federal.



En esta definicidn ya nos encontramos con los eiementos biasicos de la -
nocién de cbra piblica: el subjetivo que hace referencia a la naturaleza pi
blica del sujeto, y el objetivo que se relaciona con el destino o empleo de
la obra, al cual se viene a agregar uno nuevo, el relativo a la naturaleza
del inmueble que debe de revestir la obra. La Jurisprudencia francesa ha -
' éstabiecido este caso interesante; un inmueble que no pertenece al Estado,-
sino a un particular, pero la cbra estd encaminada a un interés general, —
que no la hace perder su caricter de obra piblica. (2)

Teniendo asi que el elemento que se desprende de esta definicidén como -
caracteristico, es el de la finalidad que persigue, es decir, que sea reali
zada a fin de satisfacer a la colectividad, el interés miblico justifica de
esta manera el régimen especial a la que es sometida.

Asimismo tratadistas de origen latinocamericanas, concretamente argenti-
nos, siguen la misma linea de nuestro tratadista, es decir, conceptian la ~
obra piblica por la finalidad que se persigue con su realizacién, siendo —
precisamente la satisfaccién del interés piblico, siguiendo un criterio dis
tinto a su legislacién positiva, de esta manera autores camo Colmeire dicen
que se llama abras piblicas a "Todas las de utilidad comin que la administra
cién ejecuta para s{ misma", en que el cbjeto es la “utilidad comin“, citan
do como ejemplos; carreteras, puertos, faros canales de navegacin, riego y
desagiie, cbra de desecacidn de pantancs, etc.

Santamaria de Paredes la define camo "las que sean de general uso y - -
aprovechamiento, y las construcciones destinadas a servicics del Estado, de
las provincias o de los pueblos®.

Por su parte la Ley Nacional Argentina 13.064, considera cbras piblicas
las que se construyan con fondos del tesoro nacional (art. 19).

En c;.tyo concepto se d\idgrte el car&cter financiero del cancepto.

1

(2) En relacién con la referencia a la jurisprudencia francesa, la hace - -
Serra Rojas, Andrés. Derecho ADMINISTRATIVO, II Cursc, pig. 434.



En su libro de Derecho Administrativo, el tratadista Hispano Carlos Gar
cia Oviedo,icouenta el concepto de obra piblica de la Ley General de 13 de
abril de 1877, "Las que sean de general uso y aprovechamiento y las cons-~ -
trucciones: destinadas a servicios que se hallen a cargo del Estado, de las
Provincias y de los pueblos" diciendo al respecto, que el precepto admite -
1a dual consideracién del concepto de obra piblica, en su sentido estdtico
(resultado, cosa) y dindmico (actividad, servicio).

Apoyandonos en la anterior anotamos un concepto que nos da un historia-
dor, y que tiene gran similitud en cuanto a sus elementos; para Francisco -
Gonzdlez de Cosio a través de un concienzudo andlisis que hace sobre nues-—
tros antecedentes histdricos, concluye que la Obra Piblica es aquella que -
satisface los requisitos siguientes: ser material, ser ordenada por la auto
ridad y estar dirigida al bien general (3). :

Ahora bien, en cuanto a nuestra legislacidn tendriamcs que considerar -
dos supuestos, el que establecia la derogada Ley de Inspeccidn de Contratos
y Gbras Piblicas y el que sustenta la actual Ley de Obras Piblicas.

En ese orden de ideas tenemos que el concepto gque prevalecia en la Ley
derogada, es un simple término material, por cuanto que preceptuaba en su -
art{culo 19 que la cbra piblica “Es toda obra que se realiza sobre un inmue
ble por lo que se refiere a construccidn, instalacién, comservacidn, repara
cidén y demolicidn".

El concepto anotado no establece uno de los elementos fundamentales que
debe contener este tipo de obras, y es precisamente la finalidad que persi-
ga la obra ejecutada, bien por administracién directa o por contrato, posi-
blemente por corresponder a una técnica legislativa o tal vez porque en de-
recho las definiciornes son siempre peligrosas (OMNIA DEFINITIO PERICOLOSA -
EST).

(3) Francisco Gonzdlez de Cogio, Historia de las Cbras Piblicas en México,-
publicada por la Secretaria de Cbras PUblicas, México, 1971. Tomo 1 - -
cuatro volimenes). Pag. 18.



En ese entendido podriamos considerar que todas las cbras que se reali-
cen en un inmueble serdn obras piblicas, ejemplo de ello seria la construc-
cién de una casa habitacién; se realiza en un inmueble cumpliendo una de --
las caracteristicas preceptuadas por la Ley abrogada, por tanto deberd suje
tarse a las reglas establecidas para su ejecucidén bien por administracién -
" directa o por contrato, en este \(ltimo caso hasta su dltima consecuencia, -
es decir desde la licitacién misma, hasta la recepcidn de la cbra por la De
pendencia contratante.

Por lo que respecta a la nueva Ley de Cbras Piblicas, a diferencia de -
la Ley anterior, engloba en un concepto muy amplio lo que se ha determinado
como cbra piblica. Ella, a través de varios supuestos incurre en el error
de no considerar el elemento fundamental que este tipo de cbras debe conte-
ner, siendo la satisfaccifn del interés de la colectividad.

‘ En este orden de ideas se deaglosara el concepto que maneja la actual -
Ley de Obras Piblicas. -

Primer supuesto: "Cbra Piblica es todo trabajo que tenga por objeto, -—
crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza
© por disposicidn de la Ley".

De dicho concepto se cbserva lo siguiente que el trabajo al cual se re-
fieren, deciamos, no determina que tenga por finalidad preservar el interés
piblico, siendo indudable que el fin de utilidad general tiene un cantenido
mds jurf{dico ya que se ha afirmado que este tipc de cbras también puede ser
ejecutada por particulares.

Respecto de que la cbra sea efectuada mun' inmueble, consideramos que -
este criterio es el mismo que se sigue en Francia con el distingo que sohre
el particular seiiala Bullrich, al establecer la diferencia entre “Obra Pé--
blica y Trabajo Piblico", ya gue con el sequndo se realiza el primero, que
'sein 1a doctrina francesa una cbra merece el calificativo de piblica cuan-
do se trata de un bien inmueble, realizada por persona moral administrativa
(Administracién Lato sensu) para destino de uso piblico; concorde con este
principio serfan obras piblicas el tendido de lineas telegrificas y belefé- -
‘nicas, la construccién de sepulcros y el barrido y limpieza de las calles -
miblicas. ‘



Respecto a la naturaleza del trabajo a realizar, tenemos que la ley de
Servicio de Inspeccidn Fiscal (Publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 13 de abril de 1936) contiene un capitulo relativo a la ejecucién -
de los actos y contratos relativos a las obras piblicas, la cual se encuen-
tra regulada en el Reglamento de la misma Ley preceptuando en su articulo -
84: "Para los efectos de la intervencidn que establece el articulo 34 de la
Ley, se consideran cbras de construccidén, instalacidén y reparacidén las si--
guientes:

a) Obras de construccidén, las nuevas y de ampliacién que se proyecten y
lleven a cabo, aplicando la Ingenjeria y la arquitectura.

b) Obras de instalacidn, los trabajos inherentes a la colocacidn, en —
una construccidén, de una serie o conjunto de muebles, méquinas, apa-
ratos y sus accesorios, para un servicio o fin determinado.

c) Cbhras de reparacidén, toda compostura, restauracién, reforma o adapta
cién de una construccién. Quedan incluidos en este grupo los traba-
jos de conservacidn correspondientas a las obras y sexvicios 'axhtm_
tes.

Por lo que a la forma tan generalizada que la Ley de referencia maneja
a los bienes inmuebles, por engldbar en ests supussto a las bienss inmue- -
bles por su naturaleza o por disposicidn de la ley, nos remitimos al C&digo
Civil, en su articulo 750, el cual establece en forma de lista los que por
disposicién de 1a Ley deben considerarse bienes irsusbles.

El segundo supussto que comprende la referida lsy es el siguients:

“Para los efectos de esta Ley se considera como Cbra Riblica, la cons- -
truccién, instalacién, conservacidn, mantenimiento, reparacién y desoli
cidén de los bienes a que se refiere ests articulo, incluidos lcs que —
tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pafs, asf -
como los trabajos de exploracidn, localizacidn, perforacién, extraccidén
en aquellas similares que tengan por cbjeto ln‘uolowi&: y desarrollo
‘de los recursos naturales que se encuentran en ¢l suelo o el subsuelo".

Se anota que el concepto llanamente no wqresa el régimsn juridico al -
cual se someters la ejecucién de cbras piblicas, asimismo restringe el obje



to al cual va dirigido ya que solo considera los relativos al desarrollo de
los recursos naturales y agropecuarios, pero analizando en conjunto dichas
reformas, se desprende del andlisis efectuado al articulo 12 que "La presen
te Ley es de orden publico e interés general...", siendo que en este enten-.
dido tales fases de la obra como asi lo detalla el concepto en cita estdn -
encaminadas a satisfacer el interés social o piblico auncue hubiese sido ——
preferible que en el concepto descrito se anotara expresamente este requisi
to.

De lo expresado hasta este momento se determina que la legislacidn mexi
cana no establece en forma concreta, uno de los elementos importantes de --
las obras pdblicas la finalidad que debe contener toda cbra piblica, y me—
nos ain el origen de los fondos monetarios para realizarlos: esto ultimo —
considero que no es uno de los elementos egsenciales de la misma ya que la ~
obra pudiera realizarse con fondos de los propios particulares.

Siguiendo la secuencia establecida, la Ley de Obras Publicas tasbién --
considera como obra piblica "la construccidn, instalacidn, conservacién, —
mantenimiento, reparacidn y demolicién de los bienes inmuebles destinados a
un servicio piblico o al uso comin®.

De lo anterior podemos considerar que el cancepto anotado es de los su-~
puestos que maneja la mencionada Ley, el mis campleto, por cuanto que abar-
ca un elemento importante que debe contener este tipo de obras, siendo pre-
cisamente el que tenga por finalidad satisfacer bien un servicio piblico o
en rubro general, el uso comin.

En tal razonamiento habrfa que precisar lo que es servicio piblico, - -
siendo sélo necesario el dar un concepto del mismo.

Del concepto de servicio piblico mucho se ha escrito en la doctrina y -
en la legislacidn francesa, en tal supuesto considerasos Que el concepto —
mis apropiado es el siguiente: "Searvicio Riblico es una actividad técnica -
encaminada a satisfacer necesidades colectivas bisicas o fundamentales me—-
diante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de derecho pibli
co que determina los principiocs de reqularidad, uniformidad, adecuacidn e -



igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los parti
culares (mediante concesidn)}". (4)

Ahora bien, contimiando el andlisis efectuado al concepto de cbra pi--
blica que maneja la Ley, es importante anotar, que toda vez que la referi-
da’ ley desde mi punto de vista, adolece de generalidad en cuanto a el con-
cepto de obra piblica, no conforme con ello cierra el articulo 22 en los -
términos siguientes:

“Todos aquellos de naturaleza aniloga”.

En ese sentido se desprende que la Dependencia que aplicara las dispo-
siciones de la Ley de Obra Piblica as{ camo la que determinard los crite--
rios y lineamientos a seguir en materia de obras piblicas serd la Secreta-
. ria de Programacidn y Presupuesto, la cual da facultades exhorbitantes a -
la Administracién PUblica para la realizacidn de la obra piblica, conside-
rando con ello que esto deja al arbitrio de dicha dependencia, el que sea
1a que determine cuales serdn las cbras de Naturaleza Aniloga que deben su
' jetarse a los lineamientos contenidos en la Ley de Obras Piblicas.

Por otra parte es necesario apuntar que la referida ley sujeta a las -
disposicionss de la misma, "los contratos de servicios relacionados con la
obra piblica Que requieren celebrar las Dependencias y Entidades menciona-
das en el articulo 19. de la Ley".

As{ tenemos que los servicios relacionados con la obra piblica se espe
cifican mediante disposicién publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn el 15 de febrero del presente afio, con la denaminacién de inciso 3.5«
del contrato de servicios relacionados con la obra piblica y su anexo.

En la referida disposicidn se determina que las especificaciones para
el servicio, el programa firmado por las partes y el presupuesto, junto =

(4) Miguel Acosta Romero. Teorfa General del Derecho Administrativo. Méxi-
. co: Pornia, 1979, 3a. edicidn, pig. 369.

s



con los términos de referencia del servicio y las normes de servicio técnico
que se consignan en relacidn anexa al contrato, forman parte del mismo.

Son pues, los servicios relacionados con la obra piblica, parte de 1a -~
misma por disposicidén de la propia Ley.

Respecto de los servicios relacionados con la obre piblics se resaltard
algunas cuestiones qQue se consideran importantes, como lo es las modificacio
‘nes 2 los términos para la cbra, especificaciones, programa y variaciones de
las cantidades de trabajo; responsabilidad del contratists; subcontratacidng
- cesion de los derechos; suspensidn de loe trabajos: rescién del contrato y .
camo 1iltimo punto serd anexsdo el contrato de los servicios relacionados —
con las obras piblicas.

Ello ain cuando no constituye propiamente obras miblicas formen perte -
de ells, por lo que se ha considerado conveniente sujetar » las disposicio-—
nes de ls Ley.

1Los servicios relacionados con ls cbrs » ls luz de la vigente lLey pare
su contratacidn se sujetan al procedimiento de adjudicacién por concurso.

A mayor abundsmiento tenemns que el srticulo 15 de la Ley estsblece - -

“Serén elementos de la cbra piblica, las investigsciones, las asesorias y —

" las consultoriss especializadss ssi camo los estudics técnicos y de preinver
8ién que requiere su reslizecidén.

Se abservas claramente el complemento que represents pers ls cbra pibli-
cs, las investigaciones, assesor{ss y consultoriss especializadas, en razén -
de 1a importancia que en la sctuslidad tiene la técnica en ls construccidn,-
ya que si pretende reslizerse uns cbra piblics que sstisfage uns poblecidén -
mayor que cada dis demendsn msyores servicics, debe ls Administrscién Ribli-
ca, sllegarse los elementos necesarios que necesits 8 fin de poder ejecutar
en el menor tiempo posible, con un costo bajo dichs abrs. .



2.- EVOLUCION Y NATURALEZA DE LA OBRA PUBLICA.

Desde tiempos muy remotos puede hablarse de obra piblica en su sentido
lato, sin por ello responder a las concepciones juridicas cuya evolucidén -
~ se ha producido a través del tiempo. (5)

"La nocién de cbra piblica escribe Flame (6) esta ligada a la nocidn -
de vida colectiva, tanto en el ambiente local o regional de la Polis Grie-
ga, cono en el nacional de nuestro moderno estado. Desde que los hombres
‘viven agrupadog, su existencia no es pricticamente posible sino con un mi-
nimo de organizacidn, y toda la colectividad humana supone una administra-
cidn que para asegurar la satisfaccidn de las necesidades colectivas, pre-
cisa realizar obras piblicas...".

~ las grandes construcciones de las civilizaciones agidticas y del norte
de Africa, trascendieron y fueron limitadas por civilizaciones posteriores,
Grecia y Roma y toda Europa posteriormente, sintieron la necesidad y reali
zaron, en gran escala, magnificas obras de interés colectivo, cuya presen-
cia se advierte, todavia por las generaciones actuales.

Igualmente en el Nuevo mundo las civilizaciones indigenas que lo pabla
ron, tuvieron ideas claras de interds para la colectividad. la magnitud -
de las construcciones fué extraordinaria, teniendo que situindonos en el -
México antiguo nos quedamos sobrecogidos por la majestuosidad de las cobras
que pueblos como los Aztecas, Mayas y otras formaciopes étnicas realizaron
en nuestro pais teniendo por ello un sentido muy profundo de la religiosi-
dad. —

"(5) Los antecedentes legislativos que rige la obra pmiblica es una discipli
na juridica nueva. Los autores guelen citar como primera manifesta- -
cién de la misma la Ley Francesa de organizacidn administrativa del 28,
siendo el afio 1800. - Se cita, también, como la primera obra escrita so
bre el tema la de Romagnosi, PRINCIPII FONDAMENTALI DI DIRITTO ADMINIS
TRATIVO del ailo 1814.

" (6) Les Marchés de L'Administration, Bruxelles, 1955, piy. 7, citado por -

.Carlos Garcfa Ovieda en Derecho Administrativo, pig. 504, Ne 2, Madrig,
1957,
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Asimismo se afirma nuestro concepto en el sentido de que la presencia
del ente de derecho pdblico es indispensable para poder complementar el —
conceptc de que la obra es piblica, ya que es un hecho real y positivo —
que en el seno de las mds antiguas formas de sociedad existid siempre un
principio rector, una autoridad que de una u otra forma, reconocida volun
taria o involuntariamente, ejercia funciomes coactivas y desempefiaba acti
vidades en la colectividad que regulaba, imponiendo tributos, prestacio-——
nes o servicios de variada indole, que se reputaban necesarios, utiles o -
convenientes, al bien comin, -otro de los elementos manejados por noSotros
como parte integrante del concepto de obra puiblica-; y por consiguiente se
reafirma otro de los elementos de toda cbra piblica,

‘Desarrollando tenemos que en la época prehispanica, se realizaban las
obras con mano de obra de los vencidos en las guerras por los Maxicas, las
que estaban encaminadas a la satisfaccidn del bien comin, camo seria el ca
§0, a mayor abundamiento, de la creacién de Huaxtepec, el cual no sélo fud
‘construido para recreacién del entonces Esperador Moctezuma y sus suceso—
res, sino para que "se recoja y suba (el agua) todo lo que pudiere subir,-
para que se pudiese regar toda la tierra que alcance”. (7)

Pero las cbras de los antiguoa mexicanos también tenfan un caracter —-
eminentemente religioso, como era el caso de la Construccién de sus Tem- -
plos, en los que adoraban a sus dicses.

A lo anterior es interesante anotar algunas de las afirmaciones que so .
bre el particular nos proporciona el historiador Francisco Gonzélez de Co-
sfo, siendo las que a continuacién se anotan:

a) En un principio las cbras piblicas se llevaron a cabo por el pueblo
mismo, constituyendo un esfuerzo de intsgracidn vital.

b) Posteriormente con su expansidn, y siendo la guerra su actividad -
principal consideran que la cbra no es adecuada, ni propio del pue-
blo Mexica. :

(7) Francisco Gonzélez de Cosio. op cit. pig. 58.
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c) El trabajo de la obra piblica se entiende camo cierto género de tri
buto y servicio personal procedente tanto del exterior como del in-
terior.

d) Siendo la nobleza la clase principal, as{ como la sacerdotal, en su
organizacidén interna Unicamente los macehuales realizaban la obra -
piblica, que era de poca monta en comparacidn con la que se hace --
por mano forastera.

e) Dicha mano interior forma parte del sistema tributario de la Ciudad.

Pero esta época se ve perturbada por la intromisién de los espafioles,-
a 10 que ellos llamarfan América, el descubrimiento de un nuevo continente,
determind para la Historia de México, el siglo de la Conquista, siglo XVI.
Can este nombre se engloba tanto el hecho militar mismo como el largo pe——
riodo de acamodo que no sin violencias produjo una nueva situacién: ‘la Co-
lonia. :

El siglo de la conquista se divide en dos periodos diferentes. El pri
. mero, que abarca de 1519 hasta mas o menos mediados del siglo, se caracte-
riza por el triunfo de los intereses particulares de los conquistadores so
bre el mundo indigena, que de pronto se encuentra sametido a una explota—-
cién sistemdtica. :

El segundo perfodo del siglo de la conquista se caracterizard precisa-
mente por la tendencia opuesta, © sea un aumento de la funcidn real en la
toma de decisiones, un mayor control en los abusos de los conquistadores y
el surgimientoc de una politica deliberada de proteccidn legal al indigena.

N.ma:!o a la lucha militar se dio lo que se ha expresado como la "con—
quista espiritual”, la cual fue acuilada por Robert Ricard, en uno de los -
libros clisicos de la historiografia sobre México. Ricard vid en esa “con-
quista espiritual”, o sea el proceso de cristianizacién e hispanizacién de
los indigenas durante el siglo XVI, la expresidn de una crisis de concien-
cia, la oportunidad de una reinterpretacidn de la condicién de los hombres.

Siglo este, del cambate de todos cCaontra todos, luchas politicas, socia
los, literarias, cientificas; reformas en las costumbres; en la legisla- -
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cidn, en la religidn, en la filosofia. Con todo ello se trataba de someter
no sdlo militar sino ideoldégicamente a los indfgenas de los pueblos conquis
tados, creando una serie de instituciones, tanto de administracidn como de

poder.

Obras efectuadas por los conquistados, para los conquistadores, 1o que
constituye un procesc de dominacidn colonial del siglo XVI. Para lograr =-
este objetivo, hubo la necesidad de construir una serie de templos, conven-
tos, los cuales fueron tantos que habiendo terminado Lucio de Mendieta y Md
fiez de escribir su historia en 1526, poco mis o mencs, refiere que en Nueva
Espaia, habia ya en esa dpoca cerca de 400 monasterios y otros tantos parti
das de clérigos, fuera de las iglesias de pueblos.

Es decir, la fuerza evangelizadora en la educacién de los indios propi-
cid el que la mayoria de las obras efectuadas en aquella época, al igual --
que el de la época prehispdnica tuvieran un caricter eminentemente religio-
s0. Adquiriendo tal fuerza, que en aquella época no habia un sélo testimo-
nio de nuestra historia que no fuera escritae por clérigos.

Pero eso no es todo, las obras de los misioﬁeroa no pueden constrefiirse
a la educacién, la difusidn de la ensefianza religiosa, $ino que estas abar-
caran un gran-mimero de cbras como en construcciones de ingenieria hidrduli
ca, grandes presas, acueductos o corplejos sistemas de irrigacidn, creados
por los misioneros durante el siglo XVI, en el centro y en el occidente de
México; la introduccidn de cierto tipo de cultivos de hortaliza y frutales
tarbién acompaiiarian la labor evamgelizadora de los frailes.

lﬁ'n relacién con lo anterior citaremos que en nuestros archivos se con-—
tienen infinidad de pasajes como el que a continuacidn se escribe; "empedra
dos de calles y plazas, portales, reparacidén de cércel, construccién de - -
puentes, alcantarillas, acequias, desagie de calles, ..., caminos, calles, -
rollos, lirpieza de lugares pdblicos, iglesias, colegios, casas de benefi-—-
cencia, hospitales, monasterios, la Universidad, etc., constitufan las prin
cipales cbras piblicas que la Ciudad realizaba, y todo ello aprovechando la
abnegada fuente de trabajo que representaban los indios, esclavos y presos,
a quienes, a pesar de las disposicior]u reales, se hac{a trabaiar frecuents
mente con exceso y sin justa retribucidn".



- Ahora bien, haciendo uso del concienzudo andlisis que sobre el particu
lar hace Gonzalez de Cosio baséndose para ello de las principales disposi-
ciones juridicas prevalecientes en dicha época, tenemos las conclusiores -
siguientes: '

a) Habia una nocidn clara de la obra piblica y del bien comin, utilidad
piblica o comin, y "pro-comsmal®,

b) Habia una evidente relacién entre 1d&s ideas de obras piblicas, tra-
bajo material, utilidad piblica o comin, cooperacidn econdmica y la
boral, y mandato de la autoridad. De ello resulta que la obra pi—
blica constituia una realizacidén material, ordenada por la autori--
dad, dirigida al bien o autoridades comunes, a la que concurrian —
econdmica o laboralmente quienes se benefician con ellas, o estaban
obligados por razdn de costumbre, derecho o necesidad.

c) La utilidad comin o piblica se entendf{a en un doble aspecto: de fo-
mento material: riqueza miblica material, progreso, civilizacidn, -
desarrollo; de fomento espirit:*,ﬂcamrsi&x de los indios, huma--
nismo, cultura, buenas costunbréa‘l; religidn.

d) De esta forma la obra se realizaba con fines civiles o religiosos.

e) Se considera justo que concurrieran a la obra miblica quienes se be
neficiaban con su realizacién. Por lo tanto, no habia exentos, - -
cuando menos tedricamente, de la obligacién de contribuir a ella.

'£) 1a Administracién Pdblica colonial se distinguié por un decidido es
piritu de realizaciones materiales constructivas.

g) Es evidente la existencia de la "planeacidn”, una de las mis anti--
guas del mundo, en la construccidén de ciudades, casas, plazas, cami
nos, y en general en la realizacidén de las obras publicas.

h) 1a iglesia secular o regular intervenia en la realizacién, construc
cién y funcionamiento de la obra piblica de fines religiosos, seqin
lo autorizaba la potestad civil.

i) El Gobierno Colonial, representativo del rey, fué en general omimo
do. Los municipios y ayuntamientos perdieron su fuerza y respetabi-

. 'lidad por los corregidbrgs, y éstos, a su vez, posteriormente, por
el régimen de tipo preponderantemente econdmico de las intendencias.



i}

k}

1)

11)

m)
n)

i)

o)

q)

Los ayuntamientos tenian a su cargo las cbras publicas de las ciuda
des, villas y lugares.

El monarca, por medio de su Hacienda Real, acudia frecuentemente, y
con magnificiencia, a la realizacién de las obras miblicas, ya com-
plementando los recursos econdmicos de los municipios y comunidades,
ya directamente como autoridad general, ya como patrono.

El costo de la obra piblica se repartia generalmente en terceras --
partes; la Hacienda Real; los vecinos encomenderos, los vecinos acu
dian atentos a su calidad.

El tributo y el servicio personal se justificaba histdricamente y -
juridicamente. Los antiguos mexicanos los rendian a sus "tsules".
Las autoridades coloniales, representantes del rey, los exigian por
razén de guerra, como vencedores; de guerra natural y divino, y de
"necesidad",

La necesidad se consideraba superior al derecho. El tributo y el -
trabajo forzoso eran necesarios para sostener la administracién y -
por eso la convulsién sobre los indios estaba justificada.

Tos indice constitufan el insustituible elemento bisico en que se -
apoyaba la realizacién de la cbra piblica y en tiltimo término la —
ecanomia del pais. .o

Habia obligacién preferente, de parte de los indios, de concurrir a
las cbras piblicas de su localidad, Tedricamente no podian ser for
zados a satisfacerlas fuera de ésta; aunque de hecho eran llamados
frecuentemente de unas y otras partes y compelidos a realizarlas.

1os indios contribuian, en su calidad de vencidos, como trabajado--
res forzados.

Ya fuera tributo, trabajo voluntario o forzado, el indio daba mano
de cbra, o explotacidén de materiales de construccién, o acarreo a -
Una y otras cosas. :

1a voluntad del indio para establecer la relacidn contractual de —
trabajo era, el mayor mimero de casos, puramente teorica. Los in--
dios eran llamados de cualquier parte, por sélo acuerdo del virrey
para realizar los trabajos que se les encomendaban.



r)

s)

Los indics beneficiades con las obras piblicas tenfan cbligacidn de
conservarlas y mantenerlas.

Habia un oidor, en la Audiencia Real, encargado de la inspeccidn de
las cbras piblicas. En el Ayuntamiento de México, un regider esta-

'baalcargodelomism.

t)

u)

v)

w)

x)

y)

La construccidn de las obras piblicas estaba controlada mediante —
las Ordenanzas correspondientes, tanto en la eficacia y aptitud de
ingenieros, arquitectos, alafires, maestros de cbra y albafiiles co-
mo en la calidad de los ‘materiales.

Las cbras piblicas se hacfan por administracidn, o por medio de - -
asentistas (contratista). Se habia instituido el peaje, mediante -
el cual la administracién o el asentista se resarcfan de los gastos
impedidogs en la construccién de caminos y puentes.

El contrato de cbra se concedia, previa convocatoria a quien presen
tara mayor mimero de posibilidades, en el orden de costo, calidad y
tiempo. ’

En las fundaciones de las muevas poblaciones, el régimen estaba de-
terminado por las capitulaciones suscritas por pobladores o Adelan-
tados, aceptadas por el Rey. En general contenian los mismos prin-
plos de doctrina anteriormente asentaioe.

la obra piblica, en tiempos del despotismo ilustrado, se entendian
como una actividad planeada y dirigida al progreso y riqueza del --
pais. Las juntas municipales, los jueces Subdelegados en los pue--
blos de indios, la intendencia de la jurisdiccidén y la Junta Supe-~
rior de Hacienda, cada uno en su esfera, intervenian en la realiza-
cién de la misma.

En la Cuarta época de vigencia de la Constitucidn de Cidiz, volvie-
ron plenamente a los ayuntamientos las facultades de administracidn
de que habfan sido despojados. Cuando sus recursos no eran sufi- -
cientes, podfan dichas corporaciones imponer arbitrics, que debian
de merecer la aprobacién de las cortes. Era permitida su inposi- -
cidn y provisional, previo consentimiento de la dimtﬁacién y mien-~
tras recaia la resolucién de aquel Cuerpo Parlamentario.



La trayectoria que en esta €poca tuvo la obra piblica fue de interés si,
pero efectuada por los indigenas que en la época colonial se encontraban en
total estado de sumisidn. Es decir estaba encaminada a satisfacer el inte-
rés piblico que estaba constituido por el de los egpafioles. Ante este esta
do de cosas surgen una serie de inconformidades, ya que todos los servicios
eran para el conquistador cosa por demds natural ya gue eran los conquista-
dores ejerciendo su poder sobre los conquistados, constituidos por los natu
rales de la naciente América.

Considerando que invariablemente el pueblo vencedor quiere scometer al -
pueblo que ha caide bajo su yugo, es la explicacidén de las conclusiones da-
das por Gonzdlez de Cosio, en la parte relativa a ser el indigena el que —
practicamente convertido en un esclavo realiza una obra de beneficio colec-
tivo.

En la construccién de hospitales, mercadoe, escuelas, universidades, --
calles, puentes, cbras de irrigacidn, etc., se beneficia la colectividad, -
la constituida por los espaiioles y nobles, los vencedores,

) Estado de sumisién que después de doscientos afics, se veri tambaleante
por la serie de ideologia que se conocera con los nombres de Xlustracidén y
.8iglo de las luces.

En este siglo que va del reinado de Fernando VI (1746-1759) y el virrey
nato de Francisco de Gliemes, conde de Revillagigedo (1746-1755) al reinado
de Carlos IV (1788-1808) y el Mrreinato de José de Iturrigaray (1803-1808),
la Nueva Espafia anplia su territorio y su poblacidn, se enriquece, cambia -
de sistema politico, procrea un nuevo grupo social, se ilustra, se da cuen-
ta de sf misma y se prepara para hacer vida aparte e independiente de la na
qi&i espafiola.

La Nueva Espafia crece Y prospera en el Siglo de las Tuces. E1 territo-
rio se dobla, la poblacidn se triplica y el valor de la produccidn econdmi-~
ca se sextuplica.

Las reyes de Espaiia, especialmente Carlos III, que gobenxé de 1759 a -~ '
1788, atribuia el progreso de la Nueva Espaiia a la accién del despotismo —
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dlustrado, sistema que consistidé en una docena de practicas politico-admi-
nistrativas. El drgano central del gobierno metropolitano para las pose—-
siones de América deja de ser el pachorrudo Consejo de Indias, y comienza
a serlo la dinimica Secretarfa del Despacho de Indias. Al Gobierno de la
Nueva Espafia, aparte de ponerle virreyes activos y enérgicos, se le anade
la Intendencia, un drgano regional de mando y promocién. Desde 1786 se -
divide el pafs en intendencias, base de la futura divisidn en Estados. Al
frente de cada una se puso un Intendente, con las obligaciones bdsicas de
levantar mapas topograficos de su provincia, hacer estudiocs econdmicos re-
gionales, distribuir entre el piblico informacidn cientifica y técnica, —
construir caminos y diversas obras de infraestructura, embellecer las ciu-
dades y castigar a ociosos y malentretenidos.

Lo anterior dio origen a que la Ciudad de México con un poco mis de —-
los cien mil vecinos, cambia su fisonomia y costumbres: se llena de casas
suntucsas, permite el transito de coches y obtiene por vez primera la ilu-
minacién nocturna., Los hibitos de los de arriba se afrancesan. En el sé-
quito de los gobernantes espafioles, vienen cocineros, peluqueros y sastres
franceses.

Con todo, el crecimiento territorial, la prosperidad econdmica, el rea
juste politico-administrativo y las nuevas costumbres solo afestarin posi-
tivamente a una minima parte de la poblacidn necespaiiola. Estado de cosas
qQue no pasaba inadvertido, siendo el caso, que como propalaba en ese enton
ces, Alejandro Humboldt que: "México es el pais de la desigualdad, existe
una desigualdad tremenda en la distribucidn de la t_iqueza y de la cultura".

Desigualdades sociales y econdmicas que dia a dia se acentuaba, dando
por resultado una crisis que daba a cada paso eco entre ias clases oprimi-
das, no adlo eso sino los acontecimientos que se estaban suscitando en el
exterior, como la Revolucidén Francesa, fruto notorio del siglo de las lu—
.ces, razén por la que el gobierno de la Nueva Espafia deja de ser promotor
de cambios y mejorfas, pone el acento en el despotismo e intenta contener
la "Ilustracidn".

El meter freno resulta contraproducente, ya que ante tal situacidn de
- opfesién y las soluciones planteadas no sSlo por la Revolucidn Francesa, -
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la independencia de las trece colenias inglesas enflos Estados Unidos y su
Constitucidn, emprenderia el anilisis de la situacién de este pais por los
criollos, dando por resultado un movimiento que lograria nuestra Indepen--
dencia de Espaiia, propiciando con ello una nueva Nacidn.

Epoca para nuestro pais de grandes contratiempos, ya que, después de -
tres aécadas, independiente, México aporreado, andrajoso, sin cohesién na-
cional, sin paz, no realiza cbras piblicas debido a todos estos hechos, --
por lo que, ante tales supuestos, sélo podia exhibir con orgullo a sus in-
telectuales (dentro de los intelectuales mas distinguidos, tenemos al nove
lista, Joaquin Ferndndez de Lizalde, el mejor dramaturgo, Manuel Eduardo -
Gorostiza, y los poetas de mds renombre los neocldsicos Quintana Roo, Pesa
do y Carpio, y los romdnticos Calderdn y Rodriguez Galvdn). En medio de -
la borrasca, la gente de pensamiento logré mantenerse en forma y capaz de
osadfa y sacrificio.

Se vislumbra que si bien la Reforma fue una época de grandes logros en
nuestra legislacidn como la expedicién de las leyes de Reforma que estatu-
yen {julio de 1859) la nacionalizacidn de los bienes de la iglesia, el cie
rre de conventos, el matrimonio y el registro civil, la secularizacién de
los cementerios y la supresidn de muchas fiestas religiosas, no amerita el
que nos detengamos mis de lo necesario, ya que, el estudio que ahora se ha
Cce es una evolucidn del concepto de la obra piblica, Y en esta época no —-
era o mis bien no se realizaban cbras piblicas, por la situacién de desor-
den y pobreza que vivia nuestro pais en la época que se comenta.

En £in, el gobierno de Juirez hubo que restaurar una serie de institu-
ciones que se encontraban tambaleante, resaltando respecto del punto gque -
nos ocupa, que hacia 1873 se termind el ferrocarril mexicano que llevé en
su culminacidn seis largos aﬁos, el cual resultd insuficiente, se descu- -
brid que ciertamente reanimaba las importaciones y exportaciones, que alen
taba poco o nada la economfa interna del pais. Es decir, se descubrid que
10 que le hacia falta a México era toda una red ferroviaria, y otra de ca-
minoa carreteros que la alimentara o la supliese en las zonas que dejaba -
sin servir. Esto suponia una inversidn enorme de capitales, que los mexi-
cancs no tenian. Tanmpoco era posible acudir a los capitales extranjercs -
porque, a consecuencia justamente de la guerra de intervencidén, México ha-

" bia roto sus relaciones con Inglaterra, Francia y Espada.
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Siguiendo la secuencia histérica, tenemos que una de las etapas MAS -
tristes de nuestra historia serd la que va de 1877 a 1911, el Porfiriato,
porque la figura de Porfirio Diaz la domina. No sin embargo, desde el -—
primer dfa, sino gque va perfiléndose Qurante los diez afios anteriores y -
apenas alcanza su estatura dominante en 1888,

Con la entrada al poder de Diaz, tras aparejadas dos consecuencias de
cisivas: la desaparicién de una generacién de gobernantes experimentados
y patriotas, y su sustitucidn por una generacidén de advenedizos. Ademds
que la generacidn vieja tuvo una visidén de la vida y de los problemas del
pais cuya validez habia negado la nueva generacidén sin presentar otro que
la reemplazara.

Pero independientemente de lo anterior, en el punto que nos ocupa se
"1levd a cabo la construccidn de las lineas del ferrocarril de 460 kildme-
tros, a tocda una red ferroviaria de 19,000.

La importancia de la construccidn de la red ferroviaria radica princi
palmente, en el hecho del impulso que Diaz pretendia darle a las efmpresas
ext.ranﬁex:as,‘ virtud a lo cual les da infinidad de facilidades, como el he
cho, tan magistralmente es plasmado por Adolfo Guilly, en su libro “la Re
"volucién Ininterrumpida" al anotar que "Los ferrocarriles fueron construi
dos y explotados por empresas inglesas y norteamericanas. Como en todas
partes salvo en Inglaterra- recibieron enormes concesiones en tierras y -
dinero de parte del Estado. Este se comprometid con los inversionistas -
ferrocarrilercs norteamericanos e ingleses a pagarles subwvenciones que va
. riaban entre seis mil pesos por kildmetros de via construido o en terreno
montafioso; a cederles el aprovechamiento gratuito de las tierras "indis--
pensables" para construir las vias; autorizarles la utilizacidn del traba
jo de las poblaciones por donde atravesard la via, a cambio de salarios -
que no pasaban de los cincuenta centavos por dfa". (8)

(8) En cuanto a la extensién comparada de la red de ferrocarriles mexica-
nos: en vispera de la guerra de 1914, Trotsky "en Historia de la Revo
lucién Rusa, Rusia tenfa 0,4 kildmetros de lineas férreas por cada —
100 kilémetros cuadrados, mientras que en Alemania la proporcidn era
de 11,7 y de 7 en Austria-Hungria“. En México, la proporcidn aproxi-

' mada era de un kildmetro de vias férreas por cada 100 kildmetros cua-
drados de territorio.



Asimismo es importante hacer notar que en esta época las principales
inversicnes de capital en la economia mexicana -excluida la agricola- se
concentraban en los ferrocarriles (40% del total), la mineria (17%X) y —
los bancos (17.3%), sequidos mds de lejos por la industria (6.6X), 1la —
. electricidad (6.6%), y el petrdleo (5.9%). La mayoria de estas inversio
nes -7T%— era capital extranjero. (9)

Paralelamente, las comunicaciones postales, telegrdficas y ain tele-
fénicas, se ampliaron hasta cubrir muy buena parte del territorio nacio-
nal. Se hicieron obras portuarias considerables en Veracruz, Tampico y
Salina Cruz. Avanzando el Porfiriato se cred una serie de bancos que hi
cieron posible un ensanchamiento de la agricultura, la mineria, el comer
cio y la industria. En suma, el pafs en su conjunto mejoré su economia
en un grado y una extensidn nunca antes vistos.

La férmila que expresa fielmente el concepto que Porfirio tenia de -
un gobernante y, por supuesto, de su propia misién, es la bien conocida
de “"poca politica y mucha administracién“, férmula que funciond satisfac
toriamente largos afios porque el pals ansiaba la paz y queria mejorar su
‘condicidn econdmica, porque el porfiriato demostré que podia mantener la
paz y sabia como impulsar la economf{a nacional. Al final sin embargo, -
se hizo cada vez mis ingrata hasta provocar la rebelidn maderista.

Jamés ha habido en el mundo una sociedad igualitaria en que la rigue
za se reparta en porciones exactamente iguales entre todos y cada uno de
1oe miembros de esa sociedad. Pero en México la desigual reparticién de
1a nueva riqueza parecié mucho mis marcada, es por ello gue catalogé a -
este periodo como triste.

(9) Datos retomados de la referencia de Adolfo Gilly, op. cit., piy. 22,
respecto de las conclusiones de un estudio, sobre las 170 séciedades
andnimas mis importantes del pais en 1910, realizado por el economis
ta José luis Cecefia ("La Penetracidn thranjera v los grupcos de poder
en México, 1870-1910", en la revista "Problemas del desarrollo®, No-
1, octubre-diciembre 1969 Instituto de Investigaciones E‘ccnénican. -
Universidad Nacional Autdnoma de Mixico). Dicho grupo sbarcard un ca

" pital total de 1,650 millones de pesce, desde la mayor, Ferrocarriles
Nacionales de Msxico, con 460 millones, hasta la menor, América Bank
of Torreén, con 100,000 pesos de cq:ical.



La situacidn vivida por el pafs, hasta 1910, suscita un nuevo movimien
to, la Revolucidn Mexicana, trayendo consigo una etapa de inestabilidad a
todos los niveles, etapa que no serd analizada virtud a que por las revue]l
. tas que se vivian en dicha etapa, no se ejecutaban ocbras piblicas.

En 1920 México parecid iniciar una era de paz. Ese afio, y tras un bre
ve interinato civil puesto a manera de justificacién y puente entre el il-
timo y la nueva vida institucional, Alvaro Obregdn, uno de los militares -
mds brillantes -y sin duda el mis podercso- de quienes habian surgido del
movimiento revolucionario, ocupa la presidencia de la Repuiblica.

En 1924 establecidas ya las nuevas bases del poder politico ocupaba la
presidencia Plutarco El{as Calles, con él y durante casi todo su gobierno,
funcionaron con gran efectividad las directrices de accidn social y de or-
todoxia politica ya aceptada, Tanto que México logrd salir casi ileso del
replanteamiento de uno de los problemas que mis honda huella han dejado en
su historia: el religioso.

México vivia sin duda una época de transformaciones inusitadas. Su --
rostro moderno camenzaba a perfilarse.

Pero al final del mandato callista, otras muchas cosas comenzaron a --
dar muestras de cambio. La continuidad en el poder habia permitido al gru
po gobernante compartir otras formas de dominio social. Al construirse —
las obras complementarias para la transformacién de la economia agraria, -
de los servicios piblicos, de la salubridad y de la educacién, una derrama
de bienes empezd a generar una clase social econdmicamente fuerte fuera y
dentro del poder miblico, Por otra parte, las necesidades de crédito ex—-
tranjero para el propio crecimiento nacional, habia atemporadc mucho las -
actitudes nacionalistas mantenidas durante la revolucidn armada.

De gran significado ha sido este breve estudio de la evolucidn del con
cepto de las cbras pudblicas, ya que, aln cuando el mismo tiene por finali-
dad la satisfaccidn del interés piblico se ha observado como en las dife—
rentes etapas de nuestra historia se vislumbra el interés piblico, como el
interéds de una clase privilegiada, es cierto que las obras piblicas que se



han efectuado en los diferentes régimenes fueron hechas en circunstancias
unas favorables y otras no tanto, debido a los constantes movimientos de
cambio de que ha sido cbjeto nuestro pafs.

Finalmente el momento actual, presenta también una serie de contra- -
tiempos para la satisfaccién del interés de la colectividad lo cual cbede
ce a interés de tipo politico, social y econdmico, para ello se dara un -
pequefio repaso a 1los inicios de este momento que ahora vivimos, dando una
breve introduccion de esta etapa para mayor precisidn del término utili—-
dad publica.

' Ios historiadores concuerdan mis o menos en dividir el estudio de la
Revolucidn Mexicana en tres etapas. La “destructora”, que va de 1910 a -
1920, cuando la tarea principal es acabar con el antiguo régimen porfiria
no e idear siquiera el marco tedrico de la Constitucidn de 1917, dentxo -
del cual debia levantarse la nueva sociedad que la revolucién se habia —
‘propuesto construir,

La segqunda de 1921 a 1940, la llaman etapa “reformista” porgue en ~ -
ella comienza aplicarse la reforma agraria, se fortalecen las organizacio
nes obreras, renacen la educacién y la cultura, se fundan institucionss -
como el Banco de México, el Banco Nacional de Crédito Agricola, las Escus
las Agricolas, etc. de las que iba a salir el México muevo. Por dltimo,-
’ la tercera etapa, que ccntenz\a\en 1941, y concluye en 1970, ha -fdo llama

da de consolidacifn o de “modernizacidn®, si bian el nombre mis gréfico y
descriptivo seria de "Estabilidad Politica y de Avance Econdmico”.

Siendo hacia 1936 en que la situacidn de atraso o incertidustre que -
reina en muestro pais cambia, un ejemplo claro de ello 10 constituye la -
agricultura, la cual inicia su progreso, mejorando las técnicas de culti-

' vo, sobre todo de abonos y semillas seleccionadas. Y tembidén a causa de
las grandes cbras de irrigacidn que permitieron cultivar extensas zonas -
con la seguridad de contar con agua suficients y oportuna. Asi mismo el
crecimiento de la industria de la conatruccidn y de la electricidad.

El crecimiento de nuestra economia iba en apogec, pero no todo podria
ser paradisiaco, ya que estudios de la época nos revelan que los benefi—



cios de ese avance econdmico reinante en este periodo era bastante inequi-
tativo, no sSlo socialmente sino regionalmente, ya que, mientras un diez -
por ciento de las familias privilegiadas se llevaban casi la mitad del in-
greso nacional, al cuarenta por ciento de familias pobres apenas les toca-
ba el catorce por ciento.

Por lo que hace al desequilibrio econdmico horizontal, es decir, por -
regiones, se nota claramente en el caso del Distrito Federal, con un terri
torio menor que el de cualquier entidad, contiene mds del doble de habitan
tes que el estado més poblado, y el presupuesto de egresos de que dispone
el Departamento del Distrito Federal es 18 veces superior al de Nuevo Ledn,
el Estado mis rico. '

Este problema de concentracidén urbana de la poblacidn, trae como conse
cuencia el Que las abras Que se realicen sean cada dia mis caras e insufi-
cientes, simple y sencillamente cualquier obra que se efectie en el bhtri

. to Federal serd si, para satisfaccién de una colectividad cada dfa mds cre
ciente y necesitada de servicios como atencién médica, transportes, educa-
cién, mayores vias de comunicacidn, etc., pero siempre insuficientes.

Finalmente s8lo me resta agregar Que ain en este sexanio con los pro—
blemas sufridos por la devaluacidn de nuestra moneda, y la suspensidn de -
infinidad de obras por el costo elevado de la misma, manifestd el Lic, Jo-
sé LSpez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos (1977-1982), en su Sexto Informe de Gobierno, que se conatruyeron 22 -
kilémetros de drenaje profundo: que de 37.3 km. del metro construfdos al -
inicio de su sexenio y 28 carros, se cuenta a la fecha con 80 km. y 1,300
carros, con una capacidad de 5' millones de pasajeros dia; 500 ejes viales,
8 km. m3g de circuito interior, prioridad a la contaminacidén, fortalecien-
do el cinturén verde; 320 has. de una cbra tan ansiada como la Central de
Abastos; el impulso cultural que se da a través de la restauracién del Cen
tro Histdrico de la Ciudad de México; la construccidn de 807 mil viviendas
 de interés social; la conatruccién de Puertos Industriales al través del -
Programa Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios, dando de esta ma-
nera gran i.nwlao al comercio y al turismo en nuestro pais.



- Concluyendo ¢ue el concepto de la obra piblica en el ir y venir del -
tiempo, siempre ha sido encaminada a la satisfaccidn del interés de la co
lectividad, siendo necesarios el respetar este ajn scbre ee interés parti
cular, como consecuencia de la urgencia con que se requiera se efectiien -

dichas cbras,

Desgraciadamente debido al sistema capitalista que prevalece en nues-
tro pafs el interéds que es mis afectado es el de las clases econdmicamen-
te débiles, ¥y no lo digo yo, sino la historia misma, en la conquista los
indjos trabajaban para sus opresores; el auge econdmico de nuestro pais -
en la época del porfiriato tiene un precio, "Valle Nacional", "los pecnes
del campo Y los pobres de la ciudad", elementos represivos del régimen de
Diaz, como asi los cataloga Jchn Kenneth Turner en su libro "México Birba
ro", que conllevan al auge econémico ds México.

Ahora bien, por 10 que hace a la naturaleza de la abra, virtud a lo -
supuesto, ésta radica principalmente en al cbjeto que se penm con su
finalidad, la satisfaccién del interés piblico, postura que se ha analiza

"do a lo largo del presente capitulo.

En base a lo anterior diremos, que Fernando F. M5 en su libro "Régi—
men Legal de las Cbras Piblicas", anota lo que al respscto determina la -
Jurisprudencia de su pafs respecto de la naturaleza de la obra puiblica, y
que a continuacién se anotarén para sayor precisién respscto de lo dicho.

"La caracteristica especial que distingue al contrato de cbra piblica
de otros similares de derecho pihlico y de derecho privado, es la de qus
agquel versa sabre la necesidad piblica, justificada por una razén actual,
y que la Administracién dirige la cbra por medio de sus técnicos con fa-—
cultad de impartir drdenes al contratista, aplicar por si las sanciones -
previstas, sustituirse provisionalmente al contratista, y hasta declarar
la rescisidn del contrato en caso de incumplimiento, conforme a 10 previs
to en el cap. VI de la Ley 775" (J.A.", t.1942-II, pig. 823, con nota de

Spota).



_ -"El1 contrato administrativo tiende siempre a asegurar el funcionamien
to de un servicio piblico, siendo el contratante un colaborador en ese -—-—
funcionamiento".

“La Administracidn tiene la facultad de tomar las medidas que conside
‘re necesarias para garantizar el buen funcionamiento del servicio puiblico,
controlando aumentarxdo o disminuyendo la extensién de las prestaciones a -
cargo del contratante y hasta poniéndoles fin a las mismas prestaciones” -
("L.L.", t. 62, pig. 661).

“cuando aparece 1la utilidad general y su afectacién al uso de la colec
tividad, hay un contrato de ocbra piblica” (L.L.", t.100, pag. 724). (pigs.
29-30).

Por lo anterior, diremos que el contrato de obra piblica se ve sameti-
do a un régimen especial de derecho, radicando ahi su naturaleza juridica,
la de que, para que se efectie una cbra piblica bien por administracidn di
recta o, y especialmente por contrato a reglas que asequren su funciona- -
miento, asi coro de que la administracidn ejerza una labor de vigilancia -
desde el inicio mismo de ésta hasta su culminacién.

Apoyado esto, por nuestra propia lLegislacidn que al respecto establece
en su articulo 20, fraccién II, lo siguiente:

"La construccidn, instalacidn, conservacidén, mantenimiento, reparacién
y demolicién de los bienes inmuebles destinados a un servicio miblico o al
uso comin®”.

i Observando con ello lo Que tantas veces se ha establecido, diciendo --

" que el concepto de la cbra publica no se restringe a la satisfaccidn de un

servicio piblico, como en un tiempo se consider$ en la Legislacién France-

sa, 1o cual ya no tiene aplicacién en la actualidad, ya que, la cbra pibli

. Ca representa para nosotros fuente de trabajo, incremento de nuestra econg
mia por la cospra de materiales para poder efectuarlas.




Lo establecido hasta ahora se justifica por cuanto que, la propia ad
ministracidén debe proveerse de los medios necesarios para asegurar, la rea
lizacidn de la cbra pdblica, y si el contrato es el principal conducto —
para la ejecucidn de ésta 15gico es que la legislacidn aplicable a la mis
ma. cdntérlple preceptos normativos que la garanticen.




CAPITUIO  II
CLASIFICACION DE LAS OBRAS PUBLICAS’

Antes de ahondar sobre el presente estudio, se anota que dado que la -~
Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Puiblicas que venia rigiendo desde -
el 14 de enero de 1966, fue abrogada por la Ley de Obras Piblicas (publica
da en el Diarjo Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1980), es -
necesario, ante tal supuesto que a lo largo del andlisis que se haga en —-
los diferentes apartados de esta tesis, se efectie un estudio cmﬁarativo
de ambas leyes, a fin de precisar si‘en la Ultima de éstas, se ha origina-
do un cambio o innovacidn, auxilidndonos para ello de un cuadro que hemos
denaminado "Cuairo de Concordancias”.

Hecha la xﬁlancién, tenemoe que el criterio que se ha seguido para —
clasificar las cbras piblicas es en atencidn a los lineamientos que la lLey
" que las rige establece, en virtud de 1o cual se adoptaron para el presente
estudic dos criterios de clasificacién, que son:

l.- Por la forma juridica de realizacién.

2.~ Por la forma de pago.

_ En este orden de ideas la Ley de Obras Riblicas contempla dos sistemas
. de realizar obras piblicas, a saber:

1.1 Gbras por Administracién Directa.

1.2 Obras por contrato.
En base a 1o anterior tenemos que por la importancia que en nueatro --
pais reviste la segqunda de estas formas juridicas se veri en una forma mis -
datallada. :

Ahara bien por 1o que hace al segundo criterio de clasificacidn que ri v
qpeqlaray@icmtoparuridedos‘mpuestmz ‘

2.1 Sobre la base de precios unitarios.



2.2 A precio alzado.

Asentado lo anterior tenemos que respecto de otros tipos de clasifica-
cidén de la cbra piblica se han seguido muchos y muy variados, como seria -
el. enfocado desde el punto de vista del sujeto juridico que la realiza, —
que en términos generales podria ser innecesaria el establecerla en el pre
sente estudio, pero virtud a nuestros antecedentes histéricos y debido a -
la estructura juridico-administrativa que rige en la actualidad es menes—
ter de nuestra parte el dejar asentado ain cuando sdlo sea en forma general
este tipo de clasificacidn.

En este orden de ideas las obras pblicas se realizan a nivel Federal,
Estatal o Municipal, para ello existen dependencias y entidades de la Admi
nistracidén Piblica que tienen determinadas funciones para realizarlas, asi
por la importancia que tienen las principales dependencias que realizan —
obras piblicas a nivel Federal (10) son:

-~ La Secretaria de Asentamientos Hunancs y (bras Publicas es 1; Depen-—
dencia que por su propia naturaleza realiza obras del Gobierno Fede-
ral, de esta manera el articulo 17 de la Ley Orginica de la Adminis-
tracién Piblica Federal en sus fracciones V y VII, que a mayor abun-
damiento a continuacidén se transcriben:

- V.- Proyectar, construir, administrar, operar y consexvar los siste-
mas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los centraos de
poblacidn, a partir de los sitios convenidos con la Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

VII.- Proyectar, realizar directamente o contratar y vigilar en su ca-
" 80, en todo 0 en parte, la construccién de las cbras piblicas, -
de fomento o de interés general, que comprenda el Gobierno Fede-
ral, por si o en cooperacién con otros paises, con los estados -

(10) Hecho g se demuestra, con los cuadros Que a la presente se anexan,-
en los que se observan los tres sectores que conforman nuestro siste-
ma federal, siendo precisamente el faderal, estatal y municipal. Asi
mismo, por su importancia en este aspecto el sector paraestatal.



DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LA CONSTRUCCION PUBLICA EN ASUA,RIECO ¥V
SANEAMIENTO POR SECTOR MNSTITUCIONAL Y TIPO OE OBRA

. : 1970
TIPO DE OBRA TOTAL SECTOR GOBIEANO FEDERAL | GOBIERNDS LOCALES | SECTOR PARASSTATAL
] TOTAL . 100.0 100.0 100.0 100.0
Proses 18.0 23.0 - 3.9
Obrae ¢ poquale ierigesiin 19.1 8.0 - 0.6
Cbres aut. ¢ (08 sistanes G0 rioge i1s.9 7.8 - 47.8
Orontie erbese 22.9 o LAXX ] '.8
00res ¢ condussiin do ogue 2.4 3.0 - 0.2
Cisterase 10.1 1.7 . -
Agee petebie 3 diseieriiiase 1. 10.1 1t e 17.2
Qbres aux. ol oarvisle vrhane 0. 0.4 . 0.8
Otres 1.0 1.8 - -

'-o'um
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VALOR OE LA CONSTRUCCION PUBLICA EN TRANSPORTES POR SECTOR INSTITUCIONAL Y TIPO DE OBRA

FUSHTE: 8.P. P,

i1 870
({ MiNones do peses)

TIPO DE OBRA """"w:‘_g,“ GomERD | Porcentak | SODERNDS | poncenTAsE | SECTOR . | Pomcentase
TOTAL 3,088.9 2,300.7 59.9 138, 1 3.8 ettt 36,0
Cotretores y puontes 1,742.0 3.3 - - 0e.8 4.7
Conlass @ obrs & mene 8e.9 100.0 - - - -
Passe o Gesaivel - - or. 9.9 38. 3 40. |
Metre - - - - 988.3 100. 0
‘Obres 120. 0 9.0 - - 0.8 0.4
- Wies fterveee 2.9 30.7 - - 1 40.8 0.3
Veossperte wihene v.? .2 70.9 4i.0 0.2 8¢.0
Otres 209. 0 0.4 0.8 0.2 120.7 ° 29.4

Cosrolasside Gencrat doi Sisteme Nosissst do ioformasiin, Bence o Minise, 8.A., i .00 | paide Eoo-

sémics y Otnoorie y Programe 6o lo ONU pere ol Gesarrelis, fgateis de inoume Praguste do Mislan ohe
1970 Wdnles iBTO .
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OISTRMBUCION PORCENTUAL DEL WVALOR DE LA CON

STRUCCION PUBLICA EN TRANSPORTES POR SECTORINSTITUCIONAL

Y TIPO DE OBRA

8 we slgnithetive

~ FUENTE: Cuatre. NS

t9TO0

‘t‘;TIPO' VDE oBRA TOTAL SECTOR PUBLICO | GOBIERNO FEDERAL GOBIERNOS LOCALES SECTOR PARAESTATAL
TOTAL t00.0 100.0 100.0 100,0
Carrateras y puontes 47.4 786.4 - e .1
" Caminde: g obie ¢ mons 1.8 - 2.8 - -
Posss o Soenivel .9 - 2 .4 2.7
- Metre 24.0 - - 5 . ¢
- Obres: moritimes 3.0 .2 - [
Viss ferress 6.1 - 4,0 - 10.0
. Traneperie whene 4.8 0.3 68.9 7.0
.. Gteae 10.8 12.9 9.7 .8




VALOR DE LA CONSTRUCCION PUBLICA POR SECTOR INSTITUCIONAL SEGUN TIPO DE OSRA

. FUENTE  S.P.P.

is70 «
( Miliones de pesos )
\ TJOTA! GOBIERNO QOBIE RNDS SEQGURIDAD SECTOR
viro ox osma | sffie [TereRh e €3 [PoncanTaue| PEIUNOAS
TOTAL werr.i [ s3s8.0 |  2e7 2 638.2 13.8 | 1 047.8 5.2 10 906.2 8.0
Ages, Risge 7 & . 3e38.4 | 2 337.0 .2 949.0 e, | - - 381.8 [
Yresepertes 3088.9 | 2309.7 8.9 136. 1 ’.8 - - 1400, 38.0
- Gidetrisided 1 408.0 . 2.9 0.8 .3 4.9 . - | 338.0 9.9
Comunisssionse 308 .9 ..2 2.0 .. 2.0 - - ses.e | 8.0
it ielen - 4080 .8 337 .2 e.3 304.8 9.8 [10is.0 28.0 2383.9 ] 871.8
Potioies y Potreguimies 4 344.9 . - - - - - 434,09 | 100.0
‘Otras obtes 8 362 .4 344.7 14 .6 141,82 40.3 5.2 1.9 048 .3 38.0
Coordingcidn General del Sistema Nacional de (nfermecidn, Bance de Méxice, 8.A., Subdiressidn -

de Investigacién Econdmica y Bancaria y Programo de lo ONU para el Desorrello, Mairiz de (nsume Predug
to de Mdxico ofo 1970, Méxko 1979 .




on'rmwccmt thTUAL DEL VALOR DE LA CONSTRUCCION PUBLICA POR SECTOR mmuuouu. SEGUN TIPO

OE OBRA
1970
| ' | TOTAL SECTOR| GOBIERNO QOBIERNOS SEGURIDAD SECTOR . -
TIPO.- DE  OBRA PUBLICO FEDERAL LOCALES SOCIAL PARAESTATEL
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Ages, Rlege 'y Seasemionte 10.8 43 .90 38.4 - 3. 82
Traneperies 19.3 3 .3 s .0 - 13,0
"~ Gideteioited ?.0 0.1 t.8 = [ I
- Gomunieseionss ’ 1.8 0.1 0.2 - .7
qeitistes 20 .9 ¢ .8 - 4.8 *7.0 [
: ‘Potreies . y Pstreguinies el .8 . - - 9.0
Qtre obres - 11.e o.e 2.8 . 0 7.8
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VALOR OE LA CONSTRUCCION PUBLICA EN ASUA ,NIESO Y SANEAMIENTO POR SECTOR INSTITUCIONAL ¥ TIPO OF OBRA

L]
" Zessdmise y lunvio y Progreme do ls ONU pars ¢l decarrelie, Matriz dol ln-o-monn o Wines .lo 1970, Wesies

1970
(Millenes 4 Pesos )
. TOTAL sacml GODIERNO GOBIERNOS SECTOR I
T!PO  DE OBRA PUBLICO | FEDERAL PORCENTAJE LOCALES PORCENTAJE ESTATAL PORCENTAJE
1Tetel 3,038.4 21,8078 e4e.2 949.0 [T 641.60 9.7
jPrececs 086.1 $41.0 eg. 6 — - 1 14.3 17. 4
Otree do pocvelie irrigeaide esY.2 - $88.0 .7 —_ - g.8 0.3
- 3 los. sr8.8 410.7 71.0 —_— - 108.1 29.0
. | oreneje srdese e32.3 0.1 » 02 8.0 .. 8 4.8 0.8
- f Obires de eendvesion de eges .2 ee. 7 0. 4 —_ - 0.8 0.0
- |cinternese ) 368.2 360.8 100.0 — - — —_
- | Awn posble y Atssntariiiede 4172 238.7 56.9 181.0 29.0 0.8 16.8
susiorss ol servisie .6 2.0 0.9 - - 1.8 39.0
Olres 34.8 34.8 100.0 — — — —_
: ii'lo _sigaitisative
"ruun S.9.P. Cosrdinaticn Sonoral dol Sietama Nesiensl do informasien ,Bance ¢o Metlss 8.4, ,Subditecsie Igonies
: 7o,




VALOR n(;u CONSTRUCCION PUBLICA EN EDIFICIOS POR SECTOR INSTITUCIONAL ¥ TIPO DE INMUESLE

I 70

({Mitlenes ds¢ Poses )

y mﬁmleauo RNOS SEGURIDAD]
Tiro0E oema rosiico FEoERAL PoRcENTAE[2OBIERNO: £l omar Poncentas [ 2EC TOF boncavta
Tetel 40e1:8 | 337, 8.3 304.8 9.8 [10i68.0 20.0 (323,09 7.8
|gesnaten .. : 23¢.8 1.0 ‘0.8 224.3 4.4 4.0 1.9 T.8 3.2
‘| 8sevetee_estrusteraien 799. 7 — - — - — — 799.7 100.0
Igi0e pere essveien 20.3 . 2e. 0 — - —_ - 18,9 73,4
fviviensa . 4.7 . [0 0.8 0.8 25.3 2e.7 e5. 8 [T}
Wetsitelen y aliniesn t140.3 ] 130.3 180 4.8 0.3 ws3r.9 8.9 s4. 0 6.7
1s16s BdpailaTes 080.3 | .. 08.8| 10.8 —_ - 11,8 i.a] 181.7] se.4
Lditisios pudliees 037.0 3. 7 14.7 118.7 1.3 36.4 5.7 390.2 1.3
Mersesdos 18.0 0.6 6.0 14. 6 9.0 — — —_— ———
: Alnassase 38.0 — - —— — — -— 38.0 100.0
Ediioles 0a serdpuerten ge. 0 0.8 g.1 — —_— —_— - 20.3 7.9
ouo-’ . tooo 7.0 3.0 7. 4 V3.8 — - 160.9 8.0

ie

| runura: .00, comeinsiin teserst doi tams Wesionei do lntermesin, Bense da Maice,8.A. Sebdiressiin o interssaiés Leendmbe 7
Senserie y Pregreme €0 ls ONU pure of dasarralle, w ofis (870 Mozles (070,




~

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LA CONSTRUCCION PUBLICA EN EDWICIOS POR SECTOR INSTITUCIONAL

¥ TIPO DE INMUEBLE

1970
TIPO DE OBRA TOTAL SECTOR SOBEANOG GOBIERNOS SESURIDAD SECTOR
« PUBLICO FEOERAL LOCALES SOCIAL PARAESTATAL
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sosveles 8.8 0.3 sr. e 0.8 0.9
"Cosneien estrusrraios 9.7 - - - De.o
Caifislon pare comnine cuperieree 0.0 . - - 0.8
Viviente | % 0.9 0.1 2.8 2.0
" Howlteles y - eilniese 20.2 41,0 N [TX) 2.8
SeNisios dueiriche 3/0 somercishe 20.9 28.7 - 1.8 2.4
©  feificies pebliess 18.7 27.8 30.4 3.0 1.8
Mereodos 0.4 0.2 3.7 - -
Almacesed 0.9 - - - .o
Qaificion ea owopueries 0.7 0.8 - - 1.8
- Otres 4.9 8.3 7.1 - ?.0
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de la Federacidn, con los Municipios o con los particulares, que -
no se encomiende expresamente a otras Dependencias.

En suma realiza obras de construccidn y conservacién de caminos y -
puehtes en cooperacidén con los estados, asimismo, construye aeropuer
tos federales y coopera con los gobiernos de los Estados y las auto-~
ridades municipales en ocbras de este género.

Ahora bien por existir concurrencia en este tipo de acbras, la Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto ha dispuestc en la nueva Ley de
Obras Publicas una etapa dentro del procedimiento de realizacidn de

_ la obra piblica, llamada de Planeéacidn; a través de ésta, se determi
na en el programa a realizar la dependencia que la realizari, deter-
minando ademds el presupuesto asignado para su ejecucién.

En ese sentido cada dependencia, entidad federativa, debe de presen

tar su programa y presupuesto anual de la obra miblica. Siendo por

este sistema que se subsana la concurrencia de facultades, ya que, -
en los mismos se determina la forma e intervencidn de cada dependen-
cia en la realizacién de alguna obra puiblica.

Secretaria de Salubridad y Asistencia, establece la ley Orgdnica de.
la Administracidn Piblica Federal, art. 39 la facultad para crear y
administrar establecimientos de salubridad, de asistencia.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en la medida de --
sus atribuciones construye cbras de riego, desecacidn, di'enaje, de--
fensa y mejoramiento de terrenos y las pequeiias irrigaciones, de - ~
acuerdo con los planes formulados y que competa realizar al Gobierno
Federal, por s{ o en cooperacidn con los gobiernos de los Estados, -
Municipios o de particulares,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la que en base a las - -
atribuciones que le otorga la ley de referencia realiza, asesora e -
interviene en las obras relativas a las vias de comnicacién y es--
" pecificamente a las obras portuarias.



Asimismo, es necesario hacer mencidn de las entidades de la Adminis-
tracidn Piblica Federal que como sujetos juridicos intervienen en la rea-
lizacidn de cbras publicas, las que por ser mas extensas solo se mencio--
narin, en ese entendido tenemcs que las entidades que intervienen en la -~
realizacidn de obras piiblicas son las que a continuacidn se enumeran:

- Petrdleos Mexicanos.

- Teléfonos de México, S. A.

~ Instituto Mexicano del Seguro Social.

~ Ferrocarriles Nacionales de México.

- Comisidn Federal de Electricidad.

- Comité Administrativo del Programa Federal de
Construccidn de Escuelas. .

~ Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
- Sistema de Transporte Colectivo.
-~ Servicios Metropolitanos, S. A. de C. V.

1.1l Gbras por Administracién Directa.

En relacién con este apartado y a la luz de la legislacién de cbras
piblicas que en nuestro pais rige, se ha determinado que toda vez, que -
la misma no determina en forma especifica 10 que debe de caonsiderarse --
coano okras por administracién directa, me he visto en la necesidad de —
acudir a otras legisléciana, como es el caso de la A:ventina, la Espafio
la y la Francesa, a fin de poder determinar el mecanismo a través del —
cual funciona esta farma juridica de realizacidn de la cbra puiblica.

En ese sentido tenemos que en el Derecho Argentine se considera - ~
_obras por administracidn directa u oficial, la realizada sin acto contrac
tual, por la misma administracién, por personal bajo.su dependencia, con
materiales adquiridos directamente o por medio de contratos especiales.

: La conatruccién directa u oficial también recibe el nambre de sists
 ‘ma de "cbras por administracidn”, cuando la direccién de la construccién
. se realice directamente por la Administracién Pdblica, sin necesidad de
‘rocurrlr por medio de diversos contratoe para iquirir o realizar partss

d- h cbra.



CLASIFICACION OCL LA OBRA PUBLICA CONTRATADA POR KL SECTOR PARAESTATAL POR TIPO DE OBRA
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS POR TIPO DE OBRA Y SECTOR

INSTITUCIONAL
1979

. simers. parte

. : $ EC T OR ' PUBLICO
TIPO DE OBRA O SERVICIO TOTAL ' ' GOBIERNO FEDERAL ,

' - SARM sAHOP scr 0OF oTRos  [S00EMNO v S8

TOTAL i 100.0 9.9 0.0 2.0 7, ¢ 0 8.3
Vies torrontres 100.0 .7 4.9 TN 0.0 1.0 19.8
. Presee 100.0 10.4 4.8 0.0 0.0 1.e 0.0
Risge 100.0 79.8 3. 0.0 1.2 1.® 3.0
Obros meritines p fluvisiee 100.0 0.7 0.9 17.2 0.0 1.9 3.8
Urbeniamidn 100.0 .7 12.0 0.1 3.3 2.7 ».7
Constrneciée ladueteiol 100.0 0.3 0.1 0.0 1.9 1.0 0.8
. o . 100.0 0.7 1.9 ') 5.3 i.e 1.t
" | Caficasidn as residensiel 100.0 6.0 2.8 0.3 6.7 8.8 1.6
1 R 100.0 0.¢ 0.4 0.0 3.3 0.8 5.8
Cotufioe proyesies ¥ consullerios 100.0 . 0.7 .. 1.4 10.8 2.9 e.6
Arrandaniosts . 100.0 0.9 0.2 0.9 1.4 0.8 0.0




mmnuaon PORCENTUAL OEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

POR TIPO DE OBRAS YV SECTOR INSTITUCIONAL

1979
- oaneiusicn
: . 8 E C TO R P UB L I CO
. TIPO .DE OBRA SECTOR PRIVADO
[ ORGANISMOS Y EMPRESAS DESCENTRALIZADAS '
;. sEmvIcio PEMEX | CFE | CAPFCE |BanoBrAS [rovissSTE | iwromavit| oTros CLIENTES | oTRos
T0TAL [TX 1.0 2.0 0.9 2.8 3.8 1.4 13.8 '
Vies terrestres 8.0 1.0 1. . 0.8 0.0 0.0 s.e 1.3 1.0
Preses 0.2 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1. e .o
Risge .8 ' 0.4 1.0 0.1 0.0 8.0 1.4 1.3
Obres moritimes y toviaies er.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 .8 0.8 0.8
. \wboniseotda - 8.7 0.4 0.2 1.0 2.0 4.2 9.0 1H.e 2.2
Construacida lndwiriel 3.4 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 '4 .0 14. 4 3.1
insigiosionse e8.2 1.8 0.¢ 0.0 0.8 0.2 18.0 20.2 2.0
el lessida o rovitonsint 3.9 2.4 7.2 0.8 0.3 0.9 9.4 19.7 1.4
| Viviendn 2.9 0.9 0.0 8.2 g24.0 34.4 e.9 8.7 1.4
Eotaties y smttonas} 18.3 1.0 0.0 0.0 2.8 .2 14.0 30.2 3.8
Arrondamioates 0.6 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 3.4 .7 3.0
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Este tipo, como totalidad unitaria se encuentra siempre bajo la direccidn
y responsabilidad del Estado.

Ademds y en apoyo de lo expresado anteriormente, la ejecucién de la -
obra por administracién se aplicard dnicamente a aquellos trabajos que no
se presten a contratacidn por sus condiciones especiales.

Esta forma juridica de ejecucién en el Derecho Argentino estd muy di
vdlgu:lo, empledndose en cbras Que por sus caracteristicas resultan de di-
£fcil ajuste anticipado de precio, especialmente en reparaciones y amplia
ciones de edificics. ’

Tasbién se utiliza en las construcciones de viviendas particulares,-
donde- con frecuencia, el duefio suele ser el primer sorprendido ante lo —
- problemfitico de las econcomias que pretendid encontrar mediante el emplec
da este sistema,

Raspecto a .este sintell‘a_spel'en seflalarse algunas ventajas, cuando se
utiliza por parte del Bscar':lo, como serian las siguientes:

a) No se paga ningin beneficio a ningin empresario,
b) Existe una mayor elasticidad en los plazos,
c) Posibilidad de una mayor satisfaccidn en el resultado.

, . Ahora bien, la Ley de Inspeccidn de Cantratos y Cbras Piblicas, por -
1o que hace a esta farma juridiéa de realizacidn, sdlo era enunciativa, ya
que, al imdicar en su articulo 49 las dos formas juridicas de realizacién
remitia al Reglamento, en cuyo caso se determinaba lo que debia de enten—-
derse por administracidn directa, en los términos siguientes: “Para los —
efectos del articulo 42 de la Ley, se entiende por cbras por administra- -

. cién directa, aquellas que las dependencias ejecutan por sus propics me- -
dios sin la intefvencién de contratista, salvo el proyecto, direccién, su-
pervisién que podrf{an realizarse por contrato".

Por su parte la Ley de Obras Piblicas en su articulo 29 sujeta las —



obras de este tipo a una condicidn, la de ejecutarse sin intervencidn de
contratistas, siempre que se posea la capacidad técnica y los elementos -
necesarios para hacerlo.

" Es decir, al no especificar cuando se realizard una obra por adminis-—
tracidn directa se infiere que sSlo se hard por este procedimiento si las
dependencias o entidades tiene los medics y la capacidad para realizarla,
dejando abiertos dos caminos:

Primero: Del andlisis efectuado a la Ley en la parte relativa al pro-
cedimiento de ejecucién por administracién directa, se especifica que la
Dependencia en base a sus programas amales de obra determinard la forma
juridica a través de la cual se efectuaran las cbras piblicas necesarias;
para ello tomara en consideracién los aspectos econdmicos, sociales y —
por supuesto de los elementos de que disponga para poder realizarla, ta-
les como el que disponga de personal capacitado para realizar la cbra pi
blica.

Segundo: ' la Ley d4 facultades a la Secretar{a de Programacidn y Presu
puesto para establecer los criterios y lineamientos en materia de obras -
piblicas, ejerciendo un control ya que, ella es la que svalia eatos su- -
puestos en bagse al presupuesto que se tenga asignado para la obra, asimis
mo el gue, las dependencias y entidades cbserven fielmente los dispositi-
vos que rigen la materia, dando intervencidn en estos casos a la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

] De lo anterior, podemos decir, que la Ley invocada da asplias faculta
_des para que la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la Secretaria -
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y las Dependencias y entidades

sean las que determinen la forma de ejecucién de la obra piblica, lo cual
se determinari en base al monto de la inversidn, los efectos econdmicos,-
‘sociales y ecolégicos que se determinen (Art. 20 del Reglamento de la Tey

vigents) .

_Am&mwmw,@mupdaluokumtm-
" nistracidn directa se sujetan a un monto especifico; cuando el mismo reba



se doscientas cincuenta mil pesetas y si la ejecucién estd encomendada a -
los establecimientos técnicos o industriales, tendri que mediar acuerdo —
por parte del Consejo de Ministros.

En tal supuesto y en virtud, de que la referida'ley evoca a los Progra
mas de Inversidn, se acudidé al Manual de Programacidn y Presupuestacidn —
que para cada sector se ha expedido y en el cual se precisan los lineamien
tos a seguir.‘

El art. 29 de la Ley de Obras Piblicas establece que: "Para que las de
pendencias y entidades puedan realizar cbras piblicas serd menester que:

I.- las obras estén incluidas eh el programa de inversiones autoriza-
das por la Secretaria. '

II.~ Se cuente con los ganxiios y proyectos, las normas y especifica--
ciones de construccidn, el presupuesto, el programa de ejecucién
¢
Y, en su caso, el programa de suministros, y

I1I.~ Se cumplan los trimites o gestiones complementarios que se rela—
cionen con la obra y los que deban de realizarse conforme a las -
disposicianes estatales y municipales.

Asimismo, previa a la ejecucién de cbras por administracién directa el
Titular de la dependencia o entidad convocante emitird el acuerdo respecti
“wvo, infiriéndose que en el mismo se contendrdn tanto el monto y plazos de
ejecucidn de la c¢bra por administracidn directa.

Ahora bien, tomando en consideracidn que las obras deben de estar incluf
das en el Programa de Inversidn autorizado por la Secretaria de Programacidn
Yy Presupudto, tenemos que en el mencionado Manual establece entre otras co-
sag, los lineamientos generaleé para la programacidn de cbras, anotando los
que a continuacién se describen:-

~ Tendri prioridad la conservacién de la infraestructura que permita --
sostener la capacidad y niveles de servicio. :

- Se deberi continuar con las obras en proceso.



- Tiene preferencia aquellas cbras que sean complements o que permitan
usufructuar las existentes.

- Toda cbra nueva deberd ser congruente con el Plan Nacional de Desarro
llo Urbano.

-~ Se buscard coordinar la programacidn con los gobiernos de los Estados.

~ Tendran prioridad aquellas obras que apoyen a los programas de pro——
duccidn y desarrollo econdmico.

~ Se procura que los proyectos de anpliacidén de la capacidad formen —
parte de programas integrales que Sean congruentes con otros progra-
mas del sector y de los sectores, con el abjeto de asegurar el dpti-
mo aprovechamiento de los recursos.

- Para programar cbras que involucren a dos o mds entidades u organis-
mos, serd necesario establecer la coordinacién entre los mismos a —-
fin de evitar duplicidades O incongruencias.

- l1as obras nuevas que se propongan, arpliaciqau y/o modernizaciones,
deben contar con un estudio de factibilidad técnica y socicecondmica
o justificacidn de acuerdo al programa de Que trate.

- Se buscari ejecutar las cbras en el menor tiempo posible a f£in de cb
tener a la brevedad los beneficios esperados.

= No deberén programarse cbras en terrenos cuya situacién legal sea -
incierta.

Siendo en este caso la Direccién de Obras Fiblicas, la que en.base a -
un programa anual determina, tomaxio en cuenta los puntos anteriormsnte ex
puestos, cuando una obra, se realiza por administracion directa y cuando -
" por contrato, sefialando la participacién que en eatos casos tendrén las di
ferentes Delegaciones Politicas del Distrito Federal en su respectivo ambi
to territorial. Asimismo es oportuno sefialar que dentro de la estructura .
orgidnica del propio Departamento existe una unidad administrativa central
que se encarga, ademis de la asesoria y apoyo técnico, de la proqun-cxén
'prowpuuwién y evaluacidn de proyecto. (11)

"(11) Mamual de O:ganizacién de la Direccién General ds Cbras Publica- del
Departamento del Distrito Federal.



Coordinar las actividades desconcentradas que en materia de obras pi-~
blicas se ll'eyen a cabo en cada una de las Delegaciones que forman parte -
del propio Departamento del Distrito Federal.

Pero 1o antarior no es concluyente, ya que, toda regla general tiene
sus excepciones y as{ tenamos las contenidas en los articulos 33 y 56 de -
la Ley en cuestién, que a la letra dice: “"Cuando existan condiciones o cir
cunstancias extraordinarias o-imprevisibles, o peligren o alteren el orden
social, los servicios piblicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente
de alguna zona o regidn del pafs, como consecuencia de desastres produci-—
dos por fendmenos naturales, o por casos fortuitos o de fuerza mayor, las
dspendencias o entidades podrén realizar o contratar, en los términos del
articulo 33 bajo su responsabilidad las obras que se requieran y se coordi
nlrh, segin proceda, con las dependencias canpetentes.

El predepto mencionado abre una serie de posibilidades para que la de
pandencia o entidad que requieran alguna cbra la realice por administra- -
. €ién directa. Considerando respecto de este tipo de posibilidades, que la
Ley da amplias facultades a dichos érganos a que realicen cbras, en vista
de las condiciones anteriormente descritas las que serin evaluadas por la
‘propia dependencia o entidal ejecutante, creando as{ una exorbitancia tal
que a mi juicio debe ser restringida.

1.2 Cbras por Contrato.

Siendo el contrato la segunda forma juridica de que se vale el Esta-
do para realizar las cbras piblicas que requiere a £in de satisfacer el - o
- interés de la colectividad (12), y por la inportancia que esta figura tie

ioi

1

(12) Como expresa Ciamplone.- citado por Garcfa Oviedo en su libro de De-
recho Administrativo ~Es la forma mis antigua y conveniente de efec-
tuar obras piblicas de grandes magnitudes, manteniendo su vitalidad
a través de muchos siglos y logrando crear el sistema de equipos de
contratistas especializados.



ne en la legislacidén y en la doctrina (13) es necesario que se elabore un
estudio mads detallado que el efectuado al tratar la figura de la adminis-
tracidn directa.

En ese entendido nuestro estudio partird de los siguientes supuestos:

A. Precisaremos la naturaleza juridica de este contrato agotiandolo a
través de dos puntos que son:

a) Diferentes opiniones de los autores respecto a la Naturaleza
Juridica.

b) Criterics que se han empleado para diferenciar los contratos
" que Celebra la Administracién Piblica. ’

B. Concepto de contrato de cbra piblica:

Dentro de este punto se tratard de desglosar los elesmentos de que
dispone este, es decir, dentro del ‘orden administrativo tratar des
establecer los requisitas de existencia y validez que como todo -
contrato debe de tener a la luz de la legislaciin mexicana, en —
comparacidn con otras iegulaciau que regulan la materia de las
abras piblicas.

Ello con el cbjeto de dar el predsbulo, para posteriormants entrar a
analizar en forma suscinta el Procedimiento de contratacién ya que, el —
proceso formativo del acto contractual se manifiesta a través de las si—

guientss etapas técnico-juridicas:

(13) Sélo a manera de ejesplo, diremos Que otras legislaciones, como la es
paiiola, establece entre otras disposiciones normativas las siguientss:
Real Decreto de 13 de marzo de 1903 aprobando el pliego de condiciones
generales para la contratacidn de cbras piblicas, la Ley vy Reglamento
de Gbecas Piblicas; por lo que hace a la legislacidn argentina, dire—
mos que respecto a las cbras piblicas ésta las detalla, incluso se ha
hecho un intento de codificacién de las obras piblicas por el doctor
Homero C'Babiloni, que le fuera encomsndada por el Consejo de Cbras -
Piblicas, segin resolucidn del 21 de abril de 1960. En cuanto a la -
doctrina, se svocard a cada uno de 108 regresentantss de la doctrina
a lo largo del presents estudio. .



a) Fase preparatoria de la autorizacidn de la Administracidn Puiblica
para contratar;

~ b) Determinacidn del presupuesto y objeto que deberad contratarse;

c) Eleccién del contratante por un proceso camplejo, excepcionalmen-
te por eleccidn directa;

d) Adjudicacidn y aprobacién del contrato;
- e} Suscripcibén formal del contrato y

£} Ejecucién del contrato.

En suma estos elementos manifiestan sus caracteres de necesarios y
destacan la presencia de un contrato de la administracién piblica.

La sistemética que presenta la nueva Ley contiene estos elementos,
lo que habrfa de precisar siguiendo la secuencia establecida en el presen
te estudio si la misma cumple con las formalidades que al efecto debe re-
vestir todo contrato administrativo.

A.- Naturaleza del contrato de obra piblica:

Mucho se ha escrito sobre el particular, ya que se ubica el Contra-
to de Obras Publicas dentro de 1os denaminados contratos administrativos,
por ser actos de actividad administrativa. Es decir, actos cuyo dbjeto -
constituye medio caracteristico de la Administracién para el cumplimiento
de sus fines de interés piblico.

En ese sentido el maestro Gabino Fraga afirma que: los contratos —-

i



administrativos, estan sujetos a un régimen exorbitante del constituide
por el derecho civil. (14)

Esta influencia es de origen francés y se ha desarrollado desde --
sus comienzos, en los paises latincs y también aquellos otros en que la
ciencia jurf{dica francesa ha ejercido influencia.

Es decir, la Administracién Riblica para poder realizar sus fines
celebra contratos que se dencminan piblicos y otros, de caricter eminen
temente privado. Los cuales en conjunto se denominan administrativos,-
por ser la Administracién una de las partes.

Seran piblicos por que los contratos que celebre la administracidn
para la satisfaccién del interés piblico, camo la realizacién de obras
publicas, la satisfaccién de servicios piblicos, etc., serdn sometidos
a un régimen especial de derecho piblico -el cual al inicio de este — -
apartado ha sido explicado~.

(14) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, pay. 403.- Ahondando scbre -
el particular tenemos que al ser la Administracién una de las par-
tes contratantes, y a fin de prevalecer los intereses que ella pro
Pugnan es menester el que se establezca un régimen de exarbitancia
en este caso, (A. Fiaroni, B. Manual de Derecho Administrativo). ~
Fiaroni justifica esta mdida, ya que, el régimen contractual admi
nistrativo tiene la singularidad, que forma parte de su tipicidad,
de la presencia de disposiciones normativas que derogan las dis- -
puestas por el derecho privado.

El régimen administrativo las establece por encima de la intencién
subjetiva de las partes y se fundamentan 0 se justifican por las -
funcianes que cumple la administracién puiblica cuando recurre a la
colaboracidn contractual de un particular. La exhorbitancia provie
ne de la actuacidén del poder administrativo dentro del contrato, -
manifestidndose por la imposicién de medidas unilaterales sin lle—
gar a la arbitrariedad y a la desviacidn del fin del acto xminis-
trativo dictado. El legislador al disponer un régimen administra-
tivo sobre los contratos de cbras piblicas, regla estas manifesta-
ciones unilaterales dentro de limites juridicos. La satisfaccién -
de los intereses piblicos presupuesta el régimen de contratacidn -
administrativa. la satisfaccidén plena de este interdés en forma —

* continua, general y cbligatoria presupuesta la existencia de un ré
gh’nen que sustituye las normas del derecho privado (pig.420 Fiaro—
ni).
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En el caso de los contratos privades que la administracidn celebra -
con los particulares, estos, se scmeten al derecho privado, considerdndo-
se la administracién como un particular, sin por ello hacer valer su su--—
premacia, de esta manera celebra contratos de arrerdamiento.

Esto es, el ejecutante de una cbra piblica deberi someterse a las re
glas y especificaciones que le seflale la Administracidn, convirtiéndose -
por ese hecho en mpiblico a doble titulo, por ser, deciamcs la Administra-
cién una de las partes contratantes y porque el contrato es sometido al -
régimen de derecho piblico.

La importancia de este contrato de obra piblica radica en la necesi~
dad que se tiene de satisfaccidn de los servicios que demanda la colecti-
vidad y en el servicio del propio Estado, etc.

Por contra de esta posicidn, la mayoria de los autores alemanes re-—
chazaron la tesis de que la Administracidn entrard a formar parte de las
‘relaciones juridicas contractuales, de tal indole destacando por su in- -
fluencia al respecto, la actitud de Otto Mayer, que incluso protestaba —
contra el uso de la locucidn "Contrato de Derecho Riblico". (15)

4

(15) Mayer, "Derecho Administrativo Alemin", ed. Argentina, Vol. 1. Entre
las objeciones dogmiticas que la doctrina ha hecho valer, contra la
idea de contrato de derecho piblico, escribe Zwahlen -citado por - -
Bielsa en su libro Principios de Derecho Administrativo- Es la falta
de igualdad entre el Estado y el individuo, entre las relaciones ju-
ridico piblicas. Siendo as{ que el contrato supone la igualdad jurd
dica de las partes y que la regla de derecho piblico regula la subor
dinacién del ciudadano al estado. En ese sentido la jurisprudencia
Espafiola ha hecho eco de esa tendencia. Asi la sentencia de 9 de oc-
tubre de 1957 declara: "y buscando la jurisprudencia criterios dis--
tintos entre 1os dos Srdenes de contratos ha sefialado como eletmentos
tipificadores, que los administrativos se conciertan con la finali--
dad inmediata y directa de realizar un servicio o ejecutar una obra
piblica; que se tenga presente la naturaleza asignada al contrato ~-—
por los ordenamientos juridicos que obliguen a la administracidn y -
al particular; y que en los administrativos la administracién ocupe
una posicién privilegiada caracterizada por sus prerrogatlvas de --
iniciativa ejecutoriedad, novacién y ain suspensidn unilaterales, da
da la existencia de las llamadas cliusulas exhorbitantes, consagra——
das en su favor de una dispariedad de situaciones juridica.s' mientras
que en los otros contratos las partes estin ligadas por pactos y cliu
sulas de formulacién y cumplimientos superiores a la voluntad y a los
intereses de cualquiera de ellas, incumbiendo en caso de controversia
a organismos jurisdiccionales de carécter independiente". Citada por
Bielsa op. cit. p&jy. 582.



Modernamente, sin embargo, los contratos pdblicos se han abierto de-
cidido paso en el Derecho alemin, y en el de aquellos paises de su influen
cia. Pero a pesar de ello, los derechos de inspiracidn germdnica distan -
mucho de poseer una f£igura semejante, y de contornos tan precisos, al me-—
nes teoricamente, como la de los contratos administrativos a la usanza - -
francesa.

Se ha establecido al iniciar el estudio del sistema de cbras por con-
tratos, que el proceso formativo del acto contractual del régimen adminis-
trativo, se manifiesta a través de seis etapas, y si no cumple con alguna
de ellas esto provocarfa la nulidad del contrato. En razdn de lo anterior
se haran las observaciones solo algunas de dichas etapas, hecha la aclara-
cién se establece el desarrollo siguiente.

Primeramente el régimen de autorizacién del poder administrativo para
contratar lo establece el legislador por medic de normas generales o espe-
ciales salvo el contrato de empréstito de la Constitucién Nacional, por la
importancia internacional y por efectuar el crédito de la Nacidn establecer
que debari ser aatorizado por norma especial.

Segundo, los actoa preliminares del presupuesto, los actos de importan
cia para lo contractual administrativos son proyecto del abjeto y la eati-
macién presupuestal del costo. La Administracidn Riblica concurre en esta
actividad en forma unilateral y exclusiva, donde los contratantes en su —
oportunidad deberén adherirse, sin prejuicio de las modalidades que presen
ten sus oferencias. El Valor juridico que tiene el Proyecto Presupuesta—-
rio es que la Administracidn Piblica una vez aprobade puede recurrir en —
busca del particular, es decir, desarrollar el procesc administrativo de -
la conclusidn del contrato. ‘

El Proyecto Presupuestario, que en nuestro pafs se maneja a través de
programas, es la manifestacién definitiva por la cual la administracidn pd
blica se presenta en el mercado de la contratacidn ofreciendo un acto que
no podrd modificarse.

El ofrecimiento contractual de la administracién, cualquiera que fue-
ren los sistemas elegidos, se encuentra sustentando en principios normati-
vos que rigen una actividad estatal de interéds piblico que expresan:

a) El interés financiero y econdmico regido por normas contables;



b) "la satisfaccidn plena de interés publico;

c¢) Atraccién para la oferencia a sujetos que aseqguren la realizacién
y prestacién en forma segura y eficaz;

.d) Acentuada conducta ética administrativa con todos los oferentes,-
sustentada con el tratamiento igualitario.

En si, camo diria Gastdn Jesé, el contrato de obra publica es admi--
nistrativo a doble t{tulo: Objetivamente, por ser obra de interés general;
subjetivamente, porque la Administracidn Publica actia como persona de de
recho ptiblico. Por ello la Administracidn Piblica estd frente al contra=-
tista, en un plano de igualdad.

Es decir, camo se afirmd en el Capitulo I, lo eminentemente importan
- te para que sea considerado como contrato publico es el fin al cual se en
camine, y 8i el contrato de cbra piblica tiene por finalidad el que sea -
. destinado para beneficio de la colectividad, serd considerado como un Con
trato Administrativo en la especie Contrato Piblico, con todas las reglas
Que para el caso fije la Administracidén Publica al Contratista.

A mayor abundamiento tenemos que en este sentido Garcia Oviedo si- -
quiendo la tesis de Duguit, dice lo siguiente:

- “Allin 8i se considera no la susta;-\cia, sino la circunstancia que acom
paiia a los contratos administrativos, no hay razdn para dudar de su espe-
cialidad, y el fundamento de la especialidad esti en el abjeto cbra o ser

"vicio piblico, que es definitivo al interés social (realizacidn del fin -
piblico)®.

b.~ Criterios que se han enpleado para diferenciar cuando la Adminig
tracién Piblica celebra un contrato piblico y cuando un contrato
privado.

Los criterios que se han seguido para resolver si el contrato que ce
lebra la administracién piblica es un contrato piblico ¢ un contrato pri-
"vado, son inumerables, y han tenido una evolucidn por demis interesantes
pero dado el cbjeto del presente apartado sdélo anotaremos los criterios a
- seguir que tienen aplicacién al medio juridico administrativo mexicano, a
- sabers ’



- Por determinacion de la Ley.
— Por libre voluntad de las partes.

- Por el objeto o por la naturaleza misma del contrato.

-  CONTRATOS POR DETERMINACION DE LA LEY.

En cuanto al primero hemos de decir gue ni en paises como Francia que
son la vanguardia del derecho administrativo han podido dictar una Ley que
contenga los contratos administrativos de la Administracidén Puiblica razén
por la que recurren al legislador para resolver dicha cuestién. Pero en -
el caso de México no sucede asi por cuanto que, no contamos con una Ley Ge
neral de Contratos de la Administracidn o de contratos administrativos, —
mis ain la falta de criterio seguido por el legislador para determinar si
el contrato que celebra la administracién es giblico o privado. No podria
mos8 scetener, como en Francia Gue cuando el contencioso del contrato se —
atribuye a un Juez Administrativo, aquel adquiere por ese sdlo hecho el ca
lificativo de administrativo; es decir, que no es posible hacer depender -
la naturaleza administrativa del contrato de la atribucidn que haga el le-
gislador del Contencioso de €1 a un Juez administrativo.

El legislador mexicano ha dejado al destinatario de la obra y princi-
palmente al Juzgador la tarea de constatar o escudrifiar el cardcter admi--—
nistrativo o privado de los contratos que ha regulado.

~  CQONTRATOS POR LIBRE VOLINTAD DE LAS PARTES.

Si el legislador no ha dictado una ley general scbre contratos admi-—
nistrativos, ha establecido la canpetencia de la administracidn, sin que -
se cbjete la legalidad de su comducta.

Los contratos asi celebrados los podemos calificar en principio camo
contratos innominados de la Administracién, por no encontrar una regula- -
cién especial en la legislacién administrativa que los individuales, pero
con todo y ellc, estard a las reglas del contrato o de los contratos con -

el que tenga mayor semejanza. ~

De esta forma tenemos que el estado al contratar establece cliusulas
que no aceptarian para su contenido y formacidn cualquier contrato de dere
cho comin, teniendo asi las denominaciones exotbitmtna‘;, :



En este sentido, una de las cliusulas exorbitantes muy usada en nues
tra legislacidén administrativa es aquella que autoriza a la administracidn
para modificar unilateralmente el contrato, verbigracia, los contratos ——
concesidn, de naturaleza contractual reglamentaria, en los que la adminis
tracién conviene con el particular conservar la facultad de modificar o -
rescindir unilateralimente el contrato cuando el interés o el servicio pi-
blicoe lo requieran. ’

El sistema es adoptado en forma expresa en la celebracidn de los con
tratos de cbras piblicas, pese a que ninguna legislacidn o doctrina de —
cualquier pais niegan su indudable naturaleza de contrato publico. (16)

De esta forma el maestro Nava Negrete considera los siguientes crite
rios generales adoptados para determinar el contenido de las cliusulas --
exorbitantes que debe contener el contrato que celebra la Administracidn
piblica. ‘

a) Consistentes en una prerrogativa exorbitante, cldusulas donde se -~
manifiesta la fuerza puiblica, que se traduce en privilegio para -
la administracidn en los contratos.

b) Es una clausula imposible de existir en un contrato privado, por-
que de ser as{ resultarfa una clausula ilicita.

c) No es habitual en los contratos privados.

d) Es una cldusula especifica de derecho miblico, es decir, es una -
clausula que toma de la teoria general de los contratos adminis——
trativos una de sus reglas caracteristicas o también, que esti =~
inspirada por consideraciones y fines propios de derecho piblico.

(16) Al respecto Rafael Bielsa en su libro Derecho Administrative, anota
que el criterio vigente en la Ley Espafiola sobre el Com:encioso Admi
nistrative de 27 de diciembre de 1956, en cuyo art. 32 se establece

que quadan sometidos a dicha Jutisdiccxon contenciose administrativo
loa contratos de "cualquier naturaleza juridica®, celebrados por la
administracién con la finalidad de obras y servicics piblicos de to-
da especie. En relacién a lo cual, Fernindez Gutiérrez extrae de la
doctrina y jurisprudencia espafiola algunas conclusiones; de las que
podriamos considerar las siguientes: Que la apreciabilidad de los --
contratos administrativos responde a la necesidad de garantizar los
intereses piblicos, conservando derechos que son inherentes al vivir
de la administracién, pero imponiendo al mismo tiempo limites a las
autoridades administrativas.



- GNIRA'KBPCRSUOBIE'IOOPGZSUNAWRALEZA

8e ha resuelto par los tribunales y la doctrina que cuando la voluntad
deluplrﬁessenmifiestaenunmtidoyesotroelcpesem_del'
clausulado del contrato, la naturaleza del contrato o el cariécter del mismo
serd el que se derive de su texto.

En este sentido se afirma que ain cuando son numerosos los contratos -
celebrados por la administracién y alguncs de uso inventarisdo para fines -
piblicos han recibido por decirlo asf carta de naturalizacién administrati-

‘va, como por ejesplo, el contrato que ahora nos ocupa, qnnimhmtoto-
tribunal le niegs su naturaleza admizistrativa. '

Por su naturaleza, los criterios quo se siguen en los contratos admd—

mnhtrat&vun el saiguiente:’

a) Los contratos que implican una participacién dal contratante en la
ejecuciin misma del servicio p&nm (es o1 caso de 1- concesiones
h sekvicio pdblico).

b}’ h naturaleza del esplec para los contratos de alquiler de sesvicio.

- ¢) Las condiciones particulares del funcionamiento de las servicios i -
blicos. (17)

blommdm-dlcirqnmwahmmjurﬁn:ad‘
un contrato no es posible adoptar un criterio \nico, par 10 Qus, en este -
m;idoolnnu'omauom asdopta la siguiente posicidn: “Aplicar ca
'dnlnodllo-cuuuo-mtacntanmm.—acu primero -
-wumdnlnuy,mmfnn.auhmumum,ym:h!gc_
to de 10 anterior, a la naturalesa misme del contrato”. (18)

(17) E1 Consejo de Estado Francés ha resuslto a propSeito que:"El contrato
puade ser administrativo en razén de las condiciones particulares del
funcionamiento del sexvicio al cual estd asociado el contratants o de
las condiciones particulares de sjecucién del céntrato™.

(18) Alfonec Nava Negrets, Contratos Privados de la Administracién Riblica.
Revista de la Pacultad de Derecho, UNAM. Tomo XIIX, jul.i.o-mtm
1953. Nim. 51, p.ﬁ 4.



’ Aplican:lo estos crit:er:.os al contrato que nos ocupa, es un contrato
p\iblico por d:hpo-icién de la Ley (19), asimismo, la Ley da facultades a

" l1a Mministracién para ser ella la que establezca la forma y términos en

que se efectuard un determinado contrato de cbra.

: mmmtldo tenemos Que el Contrato de Cbra Piblica se encuentra
p-rfect-lnt. determinado en nuestra legislacién camo contrato administra

‘tivo, en razdn de la finalidad qQue persigue, sisndo pidblico porque este,-

‘ “dmjotoamr&;iunmiﬂdadeudnopxbucoal través de ludh
. posicionss reglamentarias.

' Solo nos restaria precisar una casa, que sucede respecto de contra—'
. mmyac@hjnhdrqumd.u aplicacién de normas de ambas ramas -
| . sl derechod”teniendo el caso de que en la contratacién de cbra piblica,-

'_~nmnm-mott¢ncmtntm. cano serfan los de pcovuidndou-

ecm- para la construccién, de trabajo de alquiler de maquinaria, etc.,

) .m"cqnnm Por ser necesarics para la ‘realizacién de una cbra pibli-
ca daben samsterse al régimen administrativo del primerc.
. ‘Al respecto mucho se ha discutido, argumentando que por el caréctsr

atractivo de 1a nocidn de cbra pihlics se candiciona a su régimen juridi-
©0 todo 10 que se vincula con ella, pero, respecto de ello afirma el Lic.
: vaa Negrets -tasbién es acertala y convenisnte hacer distinciones y exs-

" minar cada caso-. ‘

' uduumuiommnﬂxcmumlwmuuydaazunibl;
cas al preceptuar en su articulo quinto: "Estarfn sujetos tasbién a las -
.disposiciones de esta Ley, en los tiruinos que la misss establece, los —
contratos de servicios relacionados con la cbra piblica,...".

- C&upeo de Contrato de Obra Pdblica.

Al determinar el mecanismo a travis del cual se desarrollard el pre-
sente apartado, se acordd manejar el concepto del Contrato de Cbra Pibli-
ca, para lo cual se anotarén alguncs de los conceptos que maneja la doc--
trina. ‘

[

- (i’)nwct Mtoel articulo 50 de la Ley vigente, en forma ex——

-, pnudautlm"lo‘cmtnto-quoconbanmlammuy cele
" bren las depsndencias y entidades, se considerarin de derecho puibli=
CCo." .



Fernando F. M3 en su libro “Régimen Legal de las Obras Publicas", lo
define como; "El acuerde comin de voluntades destinado a producir efectos
juridicos, celebrado ante la Administracidn Nacional, provincial o munici
pal como perscna juridica de derecho mpiblico, y otra persona © entidad --
privada, para la construccidn, reparacién o conservacidn, mediante un pre
cio en dinero, de una obra mueble o inmueble de utilidad miblica".

En este sentido son caracteres del contrato de cbra piblica los gue
a continuacidn se describen:

a) La administracidn por regla general, carece de la libertad que —
tiene el comitente privado, ya que, no puede contratar sino con -
el enpresario o contratista que resulta determinado despues de un
trimite selectivo impuesto por la Ley.

b) Camo contrapartida esta limitacidn, una vez que aparece el contra

’ tista y se lleva a cabo el convenio, éste, queda sujeto a cierta
preeminencia o subordinacién estatal que nace de la disparidad va
lorativa de los intereses diferentes que animan a las partes.

Siguiendo la misma linea Manuel Maria Diez, en su libro Derecho Admi
nistrativo, considera al contrato de cbra piblica camo “El medio a travds
del cual, una persona, sea fisica o juridica, en general una espresa se -
encarga con relacién al Estado de construir, demoler o conservar una cbra
piblica en condiciones que fueron establecidas y mediante un precio que -
debe de abanar el duefio de la obra, vale decir el estado'.

Tenemos que en cuanto a este, el derecho chileno preceptia que el —
contrato de cbra piblica consiste en que la administracién, 1o mismo que
el particular en su caricter de sujeto de derechos patrimoniales, pacta -
con un tercero, contratistas, la ejecucién de una obra publica con arre——
glo a un pliego de condiciones; integqrado por plancs, bases, presupuestos
¥ especificaciones (Reglamento General de Cbras Publicas).

1o que establece la legislacidn argentina, tamando palabras del mis-
mo Bielsa, el cual considera el objeto referido al contratista como "to—
das las prestaciones que constituyen la ejecucién de la obra publica®; y
considera el precio-en dinero como el cbjeto referido a la Administracién.



‘ Tal legislacidn haciendo un andlisis comparativo con la mexicana re-
sulta mis detallada, por cﬁénto que, en tal pais la primera iniciativa de
codificar la legislacién de cbras plblicas se debe al Doctor Homero C. Ba
biloni, se trata del "Proyecto de C&digo de Obras Piblicas para la provin
cia de Buenos Aires" que le fu.eron encarendados por el Consejo de Obras -
PUblicas, segun resolucidn del 21 de abril de 1969; lo que en opinidn de
los Juristas Nacionales se ha considerado como una contribucién de verda-
dera importancia con relacién a los aspectos juridicos que estudiamos.

Sopesando que en dicho pais cuentan incluso con una legislacidn mas
detallada sobre el particular es que se reglamenta en forma por demds pre
‘cisa cosa gue no sucede en nuestro pais, el cual cuenta en lo general con
normas aisladas.que reglamentan la realizacién de la obra piblica, y con
una base constitucional por demds endeblo.

En base a lo expuesto podemos considerar como caracteres del contra-
to de Cbras Publicas los siguientes:

- Es un contrato administrativo de los llamados piblicos.

- 'Es un contrato consensual: (20).

- La perfeccién del contrato, coincide con el cambio reciproco de -
las promesas de las respectivas prestaciones tipicas;

- Es un contrato bilateral porque de el surgen cbligaciones para -
las dos partes.

- Es también un contrato sinalagmitico porque cada promesa de pres-
tacidn constituye la causa de la promesa de la otra parte.

- Es un contrato oneroso, ya que implica contraprestaciones equiva-
lentes. (21)

(20) Los contratos consensuales, a diferencia de los reales, quedan con-—
cluidos cuando las partes hubieren rec{procamente manifestado su con
sentimiento.

(21) la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, ha sefialado en este
sentido que el contrato de cbra piblica, que es bilateral, onercso y
conmutativo, las prestaciones a cargo de las partes no sélo son reci-
procas sino también equivalentes, en el sentido que ninguna de ellas
eatd aobligada a la propia prestacidn sin que se cumpla la prestacidn
de la otra. Por el principio de equivalencia, cuando la obligacidn -
del deudor gqueda parcialmente incumplida sin la culpa, el acreedor --
tiene derecho a disminuir proporclonalnente el contenido de su presta
cidn correlativa.



Del caracter oneroso del contrato, surge como consecuencia de impor-
tancia fundamental que el contratista tiene derecho a la retribucidn por
la cbra realizada.

El contratante se encuentra en cierta situacidn de subordinacién con
respecto a la administracidén, va que, debe de cbedecer las érdenes de los
funcionarios encargados de dirigir los trabajos y estd sujeto a sanciones
en el caso de gue no se ejecuten sus prestaciones.

De 1o anteriormente expresado, podemos resumir diciendo que el con—
trato de obra piblica, es un acuerdo de voluntades, para la realizacidn -
de una obra de interés piblico.

Es decir, camo todo contrato, tiene dos elementos esenciales las par
tes contratantes, constituidas por la Admdnistracién Piblica y un particu
lar, siendo cbligacién del primero pagar una equis cantidad de dinero por
una cbra piblica efectuada, siendo precisamente éste Gltimo el cbjeto del
contrato.

A mayor abundamiento diremos que respecto de la obligacién de pago,-
la Ley que nuestro pafs requla las abras piblicas determina dos formas —
que son: A precio alzado y sobre la base de precios unitarios, sistemas -
que la parte relativa a la clasificacidn de la cbra piblica se explicard.

~ Ante tales acontecimientos, este acuerdo se verd sametido a un régi-
men especial de derecho piblicd, por la primacia que tiene el estado de -
llevar a feliz término la finalidad que se persigue al realizar las obras

piblicas.

En razén de lo cual, el contrato de cbra piblica regula de manera de
finitiva hasta su expiracién las obligaciones respectivas de la adminis--
tracidn y el empresario. Este ltimo, estd obligado a ejecutar la cbra -
piblica prevista en las condiciones precisadas en el propio contrato, y -
serd remunerado con el precio que ahf se estipula.

. Asimismo y respecto a lo anterior, diremos que la Seccidén 3 de la —



contratacién, de las Reglas Generales para la contratacién y ejecucién de
obras pibiicas, considera como parte integrante del contrato, las especi-
ficaciones para los trabajos y el prdgrama firmado por las partes, junto
con los plancs y dends vdocunentos que constituyen el proyecto y las nor~-
mas de construccidn que se con'signan con relacidén anexa al contrato.

Hasta este momento se ha precisado que la obra piblica constituye por
51 misma la realizacién de una obra encaminada a la satisfaccidn del inte
rés publico, en ese sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado Fran-
cés establece lo siguiente:

“La nocidn de obra piblica y la de servicio piblico no concuerdan - -
exactamente"”, expresaba, en 1921, el comisario del Gobierno CORNEI--
"1IE, en el caso de COMMUNE DE MONSEGUR. "No solo los trabajos de —
los serviciocs piblicos pueden considerarse obras piblicas. Ia no- -
cién es mas amplia: después de algunos tanteos doctrinales y juris——
prudenciales, se ha llegado a la siguiente férmula: es cbra piblica
todo trabajo que tenga un fin de utilidad general, ejecutado por - ~
cuenta de una persona moral administrativa. Una cbra piblica, es —
una ocbra de utilidad general®.

La jurisprudencia interpreta esto ampliamente, incluyendo entre los -
contratos de obras puiblicas aquellos por los cuales un individuo se encar
ga del barrido y limpieza de la via piblica, el transporte de lodo e inw-

-mundicias; considera que estos trabajos contribuyen a la conservacién de
la via piblica.

2.- POR LA FORMA DE PAGO.

El segundo criterio de clasificacién de la obra piblica, radica en la
importancia que nuestra Ley sustantiva establece, al determinar como for-
mas de pago, dos modalidades, que son:

2.1 Por Unidad de Medida.
2.2 Por Ajuste Alzado.

En virtud de lo cual, nuestro estudio partird del primer supuesto, —
anotando lo que al respecto prescribe la legislacin aplicable a las obras
- piblicas.



2.1 Por Unidad de Medida.
En ese orden de ideas, tenemos que la ley de Chras Piblicas en su ar-
ticulo 39 preseptia lo siguiente:

"Ios contratos de obra a gue se refiere esta Ley se celebrardn a pre-
cio alzado o sobre la base de precios unitarios"”.

Al respecto se observa que la ley de referencia solo conceptiia el se-
gundo de estos supuestos, posiblemente porque este es el sistema mds cono
cido en nuestra legislacidn, lo cual considero que no resta importancia -~
al primero de los sistemas, ya que precisamente por ser una innovacidn a
nuestra legislacién deberia de conceptuarse en forma mis precisa.

En este caso y dadas las circunstancias se analizard el supuesto que
nuestra Ley conceptiia en los términos de la misma, y respecto del segundo
de estos supuestos seri necesario partir de la propia doctrina, asimismo
se hard algin comentario scbre el particular en auxilio de otras legisla-
ciones.

Aclarado el punto, tenemos que el propio articulo 39 en su pirrafo se
gundo maneja la obra piblica scbre la base de precios unitarios en los —
términos siguientes:

“Se entenderd par precio unitario el importe de la remuneracién o pa-

go total que debe cubrirse al contratista por unidad o parte de la -
cbra, realizada conforme a las especificaciones establecidas en el -
contrato relativo".

Este sistema se realiza a base de un cémputo métrico de la obra que ~
se va a efectuar: as{ cuando se trata de las construcciones de un edifi--
cio se calcularén los metros cibicos de mamposteria, los metros cuadrados
de revoue, etc. Es pues un sistema en el que se fija el precio para ca-
da uno de los elementos de la cbra. A mayor abundamiento diremos que den
tro de estes sistema existen dos tipos que son: :

l.- Uni.dad Simple. Se han fijado los precios unitarios, pero queda —-

sin determinar la cantidad de obra a ejecutar en cada uno de los




2.~ Unidad de Medida. En este caso, hay establecimiento del precio y
de la cantidad de la obra a ejecutar en cada uno de los ITEMS.

Este sistema es el utilizado habitualmente para la contratacidn de -
la obra puiblica. Al contratista se liquidaran las unidades ejecutadas -
por los precios unitarics establecidos, siempre teniendo en cuenta las -
variaciones que pueda ocurrir con motivo de los mayores costos.

Mediante este sistema el 8 de enero del presente afio fue publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el Modelo de contrato de Cbra Mi—-
blica a base de precios unitarios y su instructivo. Dada la importancia
‘que este representa se hardn algunos comentarios al respecto.

Dicho modelo que al presente se anexa para una mayor comprension es-
ti redactado en los términos siquientes:

“"Contrato de Cbra Publica a pz;ecios-unitarics y tiempo determinado -
que celebran, por una parte (1) a la que en este documento se deno—
minard (2) representada (3) en su cardcter de {4) y por la otra (5)
al que se denominard "El Contratista", representado por (6) en su -
caracter de (7) de conformidad con las declaraciones y cliusulas si
guientes:

DECIARACIONES

I.- (8) declara que:

I.l.-"la Secretaria de Programacidn y Presupuesto autorizd la inver
8ién correspondiente a las obras aobjeto de este contrato, en
oficio N@ de fecha (9) de (9).

I.2.~ (10)
II.- "El contratista" declara que:

II.1l.- Tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a la eje~
cucién de la obra objeto de este contrato y que dispone de la
organizacién y elementos suficientes para ello,

II.2.~ Se encuentra registrado en el Padrén de Contratistas de Cbras
Piblicas que lleva la Secretar{a de Programacidn y Presupuesto




con el N2 (11} y que dicho registro estd vigente. Que dentro -
de la clasificacién correspondiente en el Padrdn tiene las es-
pecialidades Ne (12),

II.3.- Conoce plenamente el contenido de la Iey de Chras Piblicas, su
Reglamento vy de las Reglas Generales para la Contratacidn y —
Ejecucidén de Cbras Piblicas y de Servicios relacionados con --
las mismas para las Dependencias y Entidades de la Administra~
cién Publica Federal; asi como las Normas de construccidn vi-——
gentes en (8) y las especificaciones de la obra, el proyecto,-
el programa de trabajo, los montos mensualesde la obra deriva-
dos del mismo y el documento en que se consignan los precios -
unitarios y las cantidades de trabajo aproximadas, que, como -
anexos debidamente firmados por las partes, forman parte inte-
grante de este contrato.

I1.4.- Ha inspeccionado debidamente el sitio de la cbra objeto de - ~
este contrato, a fin de considerar todos los factores que in--
tervienen en su ejecucidn.

IT.5.- (13)
III.- las partes declaran que:

III.1l.~ Se obliga en los términos de este contrato y del contenido de
la Seccidn correspondiente de las Reglas Generales para la Con
tratacién y Ejecucién de Obras Piublicas y de servicios relacio
nados con las mismas para las Deperdencias y Entidades de la -
Administracién Piblica Federal, expedidas por la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, las Qque se tiene pox -
reproducidas, formando parte integrante de este contrato.

CLAUSULAS

PRIMERA.- d;‘jeto del Contrato. (8) encomiernxia a “EL CONTRATISTA" y --
_éste se obliga a realizar para ella hasta su total terminacién, de confor
midad con las normas de construccidn, especificaciones de la cbra, proyec
tos, catdlogos de cmcebt.c‘m de trabajo, precios unitarios, programas y —
presupuesto que forman parte integrante de este contrato, una obra consis
tente en (14) ubicada en (15). -




{SEGUNDA.- Monto del Contrato.- El1 monto total del presente contrato -~
es de (16).

TERCERA.~ Plazo de Ejecucién.- "EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar =
las chras objeto de este contrato el dia(l8)y a concluirlas a mis tardar
el @afa(l9)de conformidad con el programa.

CUARTA.- (8) Se cbliga a tener oportunamente la disponibilidad legal
y material de los lugares en que deberan ejecutarse las obras materia de
- este contrato. '

QUINTA, - Sanciones por Incunplimiento del Programa.- (8) tendrd la fa
cultad de verificar si las obras objeto de este contrato se estdn ejecu——
tando por "EL QONTRATISTA" de acuerdo con el programa de obra aprobado; -
para lo cual (8) comparard peri&dicamente el avance de las obras. Si co~
mo consecuencia de la camparacidn a que se refiere el parrafo anterior, -
el avance de las cbras es menor que lo que debid realizarse (8) procederd
a hacer (20).

SEXTA.- Otras cbligaciones de "EL CONTRATISTA".- "EL CONTRATISTA acep
ta que de las estimaciones que se le cubran, se hagan las siguientes de—-
ducciones (21), (22) y (23). '

SEPTIMA.- Otras Modalidades Especificas. (24).

DECLARACIONES FINALES .- NACIONALIDAD, PERSONALIDAD Y DOMICILIO. (25)

"EL OQHFATISTA" sefiala como domicilio para 103 fines del presente --
contrato, la casa Ne (26) de la calle de (26) y 1a (8) en (27).

El presente contrato se firma en (28) a los (29).
“El Contratista’
Respecto de los mimerocs que el propio contrato maneja diremos que di-

chl numeracidn corresponde al instructivo, el cual sera comentado breve--
mu resaltando en cada caso su impartancia. i



Anotado lo anterior tenemos que del mimero 1 al 7 corresponden a las
partes contratantes y la personalidad con que actlian, en este caso seran:
(1) Secretaria de Programacidn y Presupuesto; (2) La dependencia contra-
tante; (3) El funcionario en su calidad de representante de la dependen-
cia o entidad que celebra el contrato; (4) El cargo del funcionario re—
presentante de la Dependencia o Entidad contratante; (5) El nombre del -
contratista; (6) Nombre del representante del contratista y (7) En este
espacio se asentari el cargo del representante del contratista.

Dada la importancia que representa para la celebracidn y por tanto -
validez de este tipo de contrato es menester el asentar en el mismo la -
partida presupuestal que serf utilizada para la realizacidn de la obra -
lo cual es representando con el mimero (9) en el cual se anotard el mime
ro y Ia fecha del oficio por medio del cual la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto autorizd la inversién correspondiente.

Tomando en consideracién que la inscripcidn en el Padrdn de Contra—-
tistas constituye un elemento de validez para la realizacién de la obra-
piblica, deberd de quedar consignado a través de este contrato la ins- -
cripcién del mismo, el cual es manejado en el cuerpo del documento con -
. el nimero (11).

Asimismo con el mimero (12) se manejarid la especialidad o especiali-
dades que tenga el contratista dentro de la clasificacién correspondien-
te al Padrén de Contratistas de Cbras Publicas.

. Por lo que hace a las caracteristicas de la obra a realizar dstis se
rén manejadas del mimero 14 -al 19, es decir, siguiendo el orden estable-
cido; nombre y descripcion de la cbra; lugar en que se localiza la cbra
a realizar; monto total del contrato con nimero y letra; este requisito
es sumanente uporténte, ya que se indicard si la cbra que se vaya a rea
lizar seré en mis de un ejercicio presupuestal, anotando para ello la si

‘Quiente leyenda: "y la asignacién del presents ejercicio es de S (se ano
tard la cantidad con mimero y letra); la fecha de iniciacién de la cbxa,
precisando el dfa, mes y aio.



La cldusula quinta del contrato en andlisis establece las sanciones
en caso de incumplimiento del Programa, la cual serdn manejadas con el -
mimero (20) y que en el instructivo determina que la dependencia o enti-~
‘dad contratante establecerd en el espacio marcado con ese nimero, el pro
cedimiento que se establecerd para aplicar la sancidn que corresponda, -
ya sea una retencidn, una multa o una combinacién de ambas, fijando los
valores de ellas.

El propio instructivo determina que en caso de que la contratante ~
opte por la rescisidén del contrato en los términos establecidos por la -
" seccién correspondiente de las Reglas Generales para la Contratacidn y -
" Ejecucidn de Cbras Piblicas y de Servicios relacionados con las mismas -
para las Dependencias y Entidades de la Administracidn Piblica Federal,-
aplicard una sancién consistente, ya sea en un porcentaje del valor del
‘cantrato o una cantidad fija en moneda nacional, y destinard a liquidar-
1a las cantidades que hasta el mamento de la rescisidn se han retenido a
YEl Contratista”, ademis de aplicar si hay lugar a ello la fianza otorga
da conforme a las propias reglas.

La clausula sexta, establece otras cbligaciones de "El Contratista",
dentro de las cuales sefialaremos las comprendidas en el mismo con los nd
meros (21), (22) y (23), las que determinan entre otras cosas, la prime-
ra: ' .

*el (anotar con nimerc el parcentaje autorizado) % del monto de los
trabajos contratados para el desarrollo de los programas que la De
pendencia tenga establecidos en materia de obras y servicios de Be
neficio Social”.

El Sequndo hace referencia a que en este espacio se anotardn otros
descuentos que "la Dependencia" o “"La Entidad" acostumbre hacer.

El \iltimo de estos determina el caso en el que la contratante vaya
a»pactir anticipos péra la realizacién de las obras materia de este
contrato, en cuyo caso serd menester el correr la mumeracidn de las
. cléusulas con el orden progresivo es séptima, recorriendo por consi
Quiente el orden del clausulado posterior. : ’



La cldusula séptima se refiere a los anticipos para la iniciacidn de
los trabajos, en cuyo espacio se anotard la cantidad correspondiente sin
"que ésta rebase la autorizada por la Secretaria de Programacién y Presu-——

puesto para el ejercicio de que se trate.

Respecto a dicho anticipo es importante resaltar que si éste al tér-
mino del ejercicio por el cual se hizo no se ha amortizado, el saldo co--
rrespondiente deberd ser devuelto a “El Contratista”, en este caso serd -
a la Tesoreria del Distrito Federal, por ser la Dependencia denominada a
pagar la obra, por ser la contratante.

Ahora bien como la contratante que representa a la Administracién —
ésta se procura de todos los medics a su alcance a fin de preservar el in
teréds que representa, para lo cual dentro de loe 20 dias habiles siguien~
tes a la firma del contrato o revalidaciones del mismo, deberi el contra-
tista presentar fianza por el importe del anticipo otargada por Inatitu--
cién Mexicana debidamente acreditada, vemos en este caso que la adminis--
tracién en su calidad de tal nunca pierde.

La fianza sefialada se cancelari cuando “El Contratista® haya amorti-
zado el importe total del mismo,

Las Declaraciones Finales, corresponden a la nacionalidad, personali
dad y domicilio. En eSte punto cbservaremos algo muy importante que es -
el caso de extranjeros y que la ley actual no regula, sino después de dos
aflos a través del contrato. Es decir, en esta cléusula se contiene lo --
que se denomina cliusula calvo, consistente en no invocar la protsccién -
de su gobierno y considerarse camo mexicano, para poder celebrar alquin ti
po de contrato en'México, dicha cliusula por los antecedentes histéricos
que tenehos es importante establecer, siendo Que la propia constitucidn -
la contiéne, nuestra carta magna, sélo se contiene en el contrato, cosa -
que no afecta, toda vez que nuestra legislacidn la reconoce plenamente.

En suma el espacio marcado con el mimero (25) se refiere a la perso-

- nalidad, es decir, en caso de personas morales el reconocimiento se haré



a través de su escritura constitutiva, indicando en el propio instructivo °
el texto adecuado a esta situa:idn, ahora bien, en el caso de personas £fi
sicas su acta de nacimiento para determinar la nacionalidad que represen-
ta y en caso de ser extranjero en renunciar a la proteccidn de su gobier-
no; el nimero (26) el domicilio del contratista, precisando el mimero de
la casa, el nombre de la calle y la localidad; el (27) se anotard el domi
cilic de la contratante, y por tiltimo el (2B) se asentard la localidad en
la que se celebra el contrato.

El espacio (29) corresponde a la fecha de celebracidn del contrato y
fecha de iniciacién de las obligaciones para ambas partes.

"1a Seccidn 3 de la Contratacidn de la que ya hemos hecho referencia
en su punto 3.3.2 relativa a los Pagos de los Trabajos, al estipular so--—
bre los precios unitarios rroula también scbre esta base la remuneracién
O pago total que debe cubrirse a "El Contratista" por todos los gastos di
rectos o indirectos que originen los trabajos, la utilidad y el costo de
las obligaciones estipuladas en el contrato a cargo del propio contratis—
ta. Los precios unitarios que se consignan en el anexo del contrato, son
rigidos y sdlo podrin ser modificados en los casos y bajo las cordiciones
en el contratoe. .

Hasta aquf hemos tratado el sistema de unidad de medida, que se ha -
venido manejando como una forma de pago, porque valga la expresién es co-
mo una taza para poder determinar el precio que se pagara al contratista.
En la propia legislacién se maneja como estimacidn o sea la valuacidn de
los trabajos ejecutados en determinado periodo, el cual se especifica -
aplicando los precios unitarios de los conceptos de trabajo pactado duran
te dicho periodo o el porcentaje del precio alzado pactado correspondien-
te al avance de cada unidad de cbra o de la obra. Por expansidn, el dacu.
mento en el que se consignan las valuaciones antes mencionadas, para efec
tas de pago.

Con lo dicho no trato de agotar el sistema por unidad de medida toda .
" vez que el mismo, por ser el mis conocido en nuestra legislaci_én no se -~



‘agota con lo expresado, sdlo se han dejado las bases para tratar de ahon-
darlo un poco mis en el desarrollo del presente estudio.

2.2 Por Ajuste Alzado.

Deciamos al inicio de este punto que nuestra’ ley no determina lo que
debemos de entender por sistema de ajuste alzado, sino que el mismo es re
qulado a través de la Seccidén 4 Reglas para la formulacidn e integracidén
de las normas y especificaciones de las chras piblicas, el cual en el pun
to 4.3.1.7 la conceptiia en los términocs que a continuacién se anotan:

) “El precio alzado es el importe total que se paga por una cbra o par
te de la misma totalmente terminada“,

El propic legislador ensalsa la importancia de este sistema en la ex
posicidn de motivos al indicar:

YEn vista de gque la experiencia administrativa a demostrado que la -
celebracidn de contratos sobre la base de precics unitarios no siempre es
la mis adecuada, la ley establece la posibilidad de la contratacién a pre
cio alzado que, constituye en lo esencial el sustento juridiéo del mencio
nado sistema de precios unitarios, es una figura con un conocimiento mds
amplio en nuestro sistema juridico positivo®,

Ain asi no se regula dicha forma de pago de la obra piblica, cheer—
- vando que este sistema dentro del argot se maneja como un precio ya calcu
.lado en su totalidad, es decir, un precio final que podria ser mayor al -
que realmente constituya la abra o por el contrario menos, pero las par--
tes se sujetan a este sistema por comodidad. ’ '

" 'Respecto de este sistema la doctrina francesa 1o ha llamado, MARCHE
A FORFAIT A PRIX FAIT. Los romanos ya tuvieron un concepto claro del - -
ajuste alzado, y cuando-lo enpléabm en la construccién de una obra de- -
cian que estaba hecha "PER AVERSIONE",

Por 1o que hace a este tipo de sistema, Fernando MG en su libro Régi
men’ legal de las Obras Piblicas, conviene en considerar camo precio alza-
dd como un precio global previo e invariable para la realizacidn integral



de una obra debidamente precisada. Este sistema tiene serias limitaciones
toda vez, que si la determinacidén de la obra a efectuar impida establecer
el precio global y previo, entonces sélo cabe hablar a lo sumo de ajusté -
alzado relativo, es por lo que se manejan dos tipes de ajuste alzado, a ~-
saber:

Absoluto.- Cuando el precio y el volumen total de la obra son invaria
bles. ’

Relativo.- Cuando en el contrato se ha establecido la posibilidad de
un aumento © rebaja de precios sequn el monto de la cbra ejecutada.

De esta manera tenemos que el 14 de junio de 1982 fue publicado en el
‘Diario Oficial de la Federacidn el inciso 3.4, referente al contrato de —
obra piblica scbre la base de precio alzado, siendo interesante, para una
" mejor comprensidn de como nuestra legislacidn maneja este tipo de contrato,

el que en este apartado sea transcrito dicho contrato, haciendo algunas -~
. conaideraciones scbre el mismo. .

En este supuesto se resaltard los elementos de existencia y validez,-
camo 10 es el -consentimiento establecido por las partes contratantes, sien
do especificamente el Departamento del Distrito Federal como autoridad prao
movente de sus propias obras pdblicas,' y el contratante.

El objeto que por ser el contrato el acuerdo de dos O mids personas —-
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, seran obliga-—
ciones reciprocas, por parte de la autoridad el pago correspordiente a la
cbra a realizar por el contratista, y este dltimo de observar las condicio
nes previamente establecidas para su ejecucidn.

En este entendido a continuacidn se transcribe el modelo de contrato
" de obra piblica sobre la base de precio alzado, a que hemos hecho referen
cia.

“ Contrato de Obra Riblica a Precio Alzado y tiempo determinadc que cele--
- bran, por una parte (1) 1la que en este documento se denominard {2)
representada por (3) en su cardcter de (4) y por la otra (5) al -



que se denominara "El Contratista", representade por (6) en su caricter
de (7) . de conformidad con las declaraciones y cliusulas siguientes:

DECLARACIONES

I.- ( (8) ) declara que:

I.l.- La Secretaria de Programacién y Presupuesto autorizd la inver—
sidn correspondiente a la cbra objeto de este contrato, en ofi
cio N2 (9)

I.2.- (10)
IX.~ ' "El Contratista” declara que:

IT.l.~ Tiene capacidad juridica para contratar y cbligarse a la ejecu
cidn de la obra cbjeto de este contrato y que dispone de la or
ganizacién y elementos suficientes para ello.

II.2.- Se encuentra registrado en el Padrén de Contratistas de Gbras
Piblicas que lleva la Secretaria de Programacién y Presupuesto
con el N2 (1l) y que dicho registro eeta vigente. Que den—
tro de la clasificacién correspondiente en el Padrén tiens las
especialidades N (12)

II.3.- Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Publicas, su
Reglamento y de las Reglas Generales para la Contratacién y --
Ejecucién de Obras PUblicas y de Servicios relacionaios con --
las mismas para las Dependencias y Entidades de la Administra-
cién Piblica Federal, as{ como las normas de construccidn vi--
gentes en ( (8) } y las especificaciones de la cbra, el -
proyecto, el programa de trabajo, los montos mensuales de cbra
derivadcs del mismo y el documento en que se consigna el pre—
cio alzado, que, como anexos debidamente firmados por las par-
tes, forman parte integrante de este contrato.

II.4.- Ha inspeccionado debidamente el sitio de la cbra cbjeto de es-
te contrato, a fin de considerar todos los factores que inter-
vienen en su ejecucidn.

IX.5.- (13)

£



III.- Las p&rtes declaran que:

III.1l.-Se cbligan en los términocs de este contrato y del contenido -
de la Seccidn correspondiente de las Reglas Generales para la
Contratacién y Ejecucidn de Obras Piblicas y de Servicios re-
lacicnados con las mismas para las Deperxencias y Entidades -
de la AMdministracién Piblica Federal, expedidas por la Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas, las que se ~
tienen por reproducidas, formando parte integrante de este --
cantrato.

CLAUSULAS

PRIMERA.~ Objeto del Contrato.- (  (8) ) encomienda a "El Contra-
tigta" y éste se cbliga a realizar para ella su total terminacidn, de cop
formidad con las normas de construccidn, especificaciones de la obra, pro
yecto, planos programa y presupuesto que forman parte integrante de este
_contrato, una cbra consistente en: (14) ubicada en {(15)

SEGUANDA .~ Monto del Contrato.- El monto total del presente contrato
es de $ (16) (17)

TERCERA.- Plazo de Ejecucién.- "El Contratista” se obliga a iniciar
las cbras cbjeto de este contrato el dia (18) y a concluirlas a mis tar
dar el dia (19) de confarmidad con el Programa. ’

CUARTA.- ( (B} ) se‘cbliga a tener oportunamente la disponibili-
-dad legal y material de los lugares en que deberdn ejecutarse las cbras -
materia de este contrato.

QUINTA.~ Sanciones por incumplimiento del Programa.- ( (8). ) ten
dré la facultad de verificar si las obras objeto de este contrato se es--
téan ejecutando por el "El Centratista® de acuerdo con el programa de cbra
aprobado; para lo cual ( (8) ), comparari periodicamente el avance -
de las cbras. Si camo consecuencia de dicha camparacién el avance de las
. cbras es menor que 10 que debid realizarse, { (8) ) procederd a hacer
(20) '

- 'SEXTA.~ Otras Obligaciones de "El Contratista”.- "El Contratista" —
acepta que de los pagos que se le cubran, se hagan las siguientes deduc--
‘cionas: (21) y (22) (23)



SEPTIMA.~ Otras Modalidades Especificas.- (24)
Declaraciones Finales.- Nacionalidad, Personalidad y Damicilio.- (25)

"El Contratista" sefiala como domicilic para los fines del presente -
contrato (26) yla( (8) ) en (27) . El presente contrato se —

firma en (28) y a los (29).

“EI, CONTRATISTA"

Respectc de los nimeros que el propio contrato maneja, se hace la —
aclaracién que la numeracidn que se emplea corresponde al instructivo para
‘el manejo del modelo de contrato scbre la base de precio alzado y tiempo -
.determinado de las dependencias de la Administracién Puiblica Federal deben
emplear para la realizacidn de cualquier cbra piblica que requieran, inci-
sos que serdn comentados brevemente a cantimuacidn.

Precisado esto diremos que del mimerc 1 al 7 corresponden a las par-
tes contratantes, en este caso el Departamento del Distrito Federal como -
autoridad y el contratante, as{ mismo la personalidad con que actian cada
una de las partes, qQue en este caso serdn: (1) El Ejecutivo Federal a tra-
vés de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto; (2) la Depesndencia con
tratante; (3) el funcionario en su calidad de representante de la Dependen
cia o Entidad; (4) El cargo del funcionario representante de la Dependen—
cia o Entidad contratante; (5) El nombre del contratista; (6) Nosbre del -
representante del contratista y (7) En este espacio se asentard el cargo -
del representante del contratista.

Por lo que hace, a la parte relativa a las declaraciones, éstas se -

refieren propiamente a los requisitos de forma como san: (8) la Dependan—
" cia o Entidad seqin sea el caso; (9) el mimero y fecha del oficio, median-
te el cual la Secretarfa de Programacién y Presupuesto autorizé la inver—
" 8i6n correspondiente; (10) las declaraciones que la Dependencia o Entidad’

requieran; (11) el mimerc de registro que tenga el contratista en el Pa- -

‘drén de Contratistas de Obras Piblicas; (12) el mimero o mimeros de la es-
pecialidad o especialidades que tenga el contratista dentro de la clasifi-
cacibn correspondiente en el Padrén de Contratistas de Obras Piblicas, y -



(13) otras declaraciones que el contratista requiera.

El clausulado establece entre otras cosas las siguientes: (14) en -
este espacio se asentard el nombre y la descripcidn de la cbra. (15) en
este espacio se asentard el lugar en que se localice la obra. (16) en es
te espacio se anotari el monto total del contrato con nimero y letra. —
(17) En caso de que la obra se vaya a realizar en mas de un ejercicio —
£iscal, en este espacio se anotard la siguiente leyenda: "y la asigna- -
cidn del presente ejercicio es de $(se anotard la cantidad con ndmero y
" letra). (18) En este espacio se anotari la fecha de iniciacién de la - -
obra, precisando el dfa, mes y afio. (19) en este espacio se anotard la -
fecha de terminacién de la obra, precisando el dia, mes y afio. (20) en -
este espacio "La Entidad“ determinard y anotari el procedimiento que se
establecerd para aplicar la sancidn correspondiente, ya sea una reten- -
cidn, una milta o una combinacién de ambas, fijando los valores de ellas.
(21) deberd seflalarse la siguiente estipulacidn sélo en el caso de las -
Deperndencias y para aquellas que actualmente estando facultadas al efec-
to, deseen asentarlo en el propio contrato. (22) aquf se anotarin otros
‘descuentos que "La Dependencia” o "la Entidad" acostunbre hacer. (23) en
este espacio cuando 'La Dependencia" o "Entidad"” vaya a pactar anticipos
para la realizacién de las obras materia de este contrato, se incluird -
1a siguiente clfusula con el orden progresivo de séptima, recorriendo --
por consiguiente el orden del clausurado posterior.

SEPTTMA.- Anticipos.- Para la iniciacién de los trabajos (sefialar -
sequin el caso "La Dependencia" o "la Entidad") otorgari un anticipo por
el (anotar con miimero el porcentaje que se otorgari, el cual no excederd
del autorizado por la Secretaria de Programaci}Sn y Presupuesto para el -
ejercicio de que se trate) % (anotar con letra el porcentaje otorgado),-
del monto del contrato conforme a la asignacidn autorizada para el mismo
en el ejercicio de que se trate, el cual deberd aplicarse exclusivamente
para la ejecucidén de los trabajos que le haya sido encomendados a "El ——
Contratrista".

Y

El anticipo otorgado a "El Contratista", debera aplicarse especifi-
camente para: (anotar el destino especifico del anticipo conforme al ob-~
jeto del contrato), :
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El anticipo deberad ser amortizado totalmente en el ejercicioc para el
que fue otorgado, mediante deducciones proporcionales en cada uno de los
documentos de pago que a cuenta del precio alzado y pactado por trabajos
ejecutados se formulen a "E1l Contratista".

Si al término del ejercicio no se ha amortizado el anticipo, el sal-
do correspondiente deberd ser devuelto por “El Contratista” a {(anotar se-
quin corresponda, tratindose de las Dependencias, la Tesoreria de la Fede-
racidn, si es el Departamento del Distrito Federal, la Tesoreria del Dis-
trito Federal o bien si es una Entidad se anotara su nombre) .

Para garantizar la correcta inversién del anticipo “El Contratista’-
dentro de los 20 dias hébiles siguientes a la fecha de la firma del con—
trato o revalidaciones del mismo, deberi presentar a {anotar sequin el ca-
30 "La Dependencia” o “La Entidad"), fianza por el importe del anticipo,-
otorgado por instituciSn mexicana debidamente autorizada a favor de (sefia
lar seqin el caso, la Tesoreria de la Federacién o de la propia Entidad -
3510 en los casos de Enpresas de Participacidn Estatal Mayoritaria).

Caontra la entrega de la fianza por pérte de “El Contratista* (sefia~-
lar seqin el caso, “la Dependencia® o "La Entidad®) iniciard de inmediato
el trimite para la entrega del anticipo.

La fianza otorgada para garantizar la correcta inversidn del antici-
PO se cancelaré cuando “El Contratista® haya arortizado el importe total
del mismo. En caso de que "El Contratista”, no haya devuelto el saldo --
del anticipo no amortizado, dentro de los 10 (diez) dias posteriocres al -
cierre del ejercicio presupuestal, se hard efectiva la fianza.

En este espacio se anotardn las estipulaciones que las partes conven
gan respecto a suministro de materiales y equipo, banco de materiales, etc.

En esta parte dltima denominada DECLARACIONES FINALES, se refiere --
concretamente al caso de Sociedades o Mandatarice que se maneja con el Ne
(25); del (26) al (28) se refiere al domicilio tanto del contratista como



 de la Dependencia y la localidad en la que se celebre el contrato y final-
‘mente el Ne (29) la fecha de celebracién del contrato.

Por lo que hace a las antefirmas deberd asentarse de la Dependencia
o Entidad contratante, asi como el del contratista y el nombre y cargo de
los representantes de dichas partes.




CAPITULO IIT

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LAS
' OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Con el propdsito de precisar las autoridades que intervienen en el
Procedimiento de Contratacién de las Obras PUblicas, se hace necesario
el dar un pequefio esbozo a las normas constitucionales que han regido a
partir del siglo XIX.

La importancia que representa este primer paso, nace de la inquie-
tud que se tiene de desarrollar en este capitulo el momento histdrico -
en que se plasma la base constitucional del procedimiento mismo de la -
contratacidn, siendo esta la etapa en la que se dan los inicics para —
_sentar la base de 1os cantratos que se celebran con el Estado, para pos
teriormente, desarrollar en el Capitulo relativo al procedimjento de —
contratacién que se sigue en el Distrito Federal, en base a la legisla-
~ cién que rige en la actualidad, las etapas de dicho procedimiento.

. Can lo anterior, no restd importancia a otras etapas de nuestra ——
historia, tan ricas en antecedentes histdricos que redundan en documen-
tos que plasman el sentir del pueblo en una época determinada, ya que -
si bien es cierto que la facultad respecto de la ejecucién de las dbras
piblicas estuvo otorgada a diferentes autcridades, bien concejibles, mu
nicipales, ayuntamientos, parroguias, barrios, calpullis, seria un estu

-dio sumamente interesante, pero demasiado amplio, por lo que se ha eati
mado conveniente por las consideraciones expresadas anteriorimente, el -
iniciar nuestro estudio, con la Constitucién de Apatzingan, pramulgada
el 22 de octubre de 1814.

Pogstericrmente, al repasar nuestras constituciones, se llegard a -
la Constitucién de 1917, la que por primera vez sienta la base consti-
tucional para la contratacién de las cbras piblicas.

A partir de 1917 se establece la estructura juridico administrativa
a la luz del nuevo principio preservado en la Constitucidn, virtud alo



cual seri analizada la secuencia estructural que han sufrido las autori-
dades que intervienen en el procedimiento de contratacidn, punto central
de este apartado.

Para ello, se analizarin las leyes que dictan los estatutos que han
determinado la estructura administrativa a partir de 1917, con la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de ese ario.

En ese orden de ideas, tenemos cpe‘ la Constitucién de Apatzingén, -
dado el momento histdrico que se vivia tuvo gran influencia francesa, te
niendo asi que principalmente tomaron camo modelo las ideas que sobre el
gabierno y los derechos del hombre habian expresado Locke, Rousseau, Mon
tesquieu y otros, asimismo la influencia que la Constitucidn de Cadiz --
(19 de marzo de 18l1 y pramlgada en México en octubre del mismo afio) tu

‘vo en esta constitucién.

MAdnite la divisidn de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial,
_por considerar que esta forma de gobierno conducia a la libertad. Sin -
" embargo, debido a la influencia de Alberto Lista se modificé este princi
pio, declarando que "la potestad legislativa es la primera en el orden y
en la excelencia" (22). La primacfia de la legislatura en rango'y supe~—
rioridad y la idea de que los ramos ejecutivo y judicial son simples con
secuencias de la primera, se convirtieron en la clave de la Constitucidn
de Apatkingan.

En suma debido a la influencia tanto fréncesa como espafiola, la - -
Constitucidn de Apatzingan, con sus 242 articulos, sequia el patrdn pro-
" 1ijo de los documentos que la inspiraron, como el francés de 1791l y el -
de Cadiz de 1812, el Decreto de Apatzingdn estaba dividido en titulos y
subdividido en Capitulos que tenfa de uno hasta veintiln articulos cada
uno; pero a diferencia de las anteriores, que tenian ocho titulos cada -
uno, el de México contenia solamente dos: el primer titulo contenia seis

_ (22) Anna Mac{ias, Génesis del Gobierno Constitucional en México: 1808-
1820, Ed. SepSet:entas México. 1973, pag. 124.

r



capitulos sobre principios constitucionales: el segundo, veintidés capitu
los dedicados a la forma de gabierno. '

Mas en su forma, nos dice Anna Macias, en su libro Génesis del Go- -
biémo Constitucional en México, se asemeja a las otras constituciones en
la secuencia de las ideas. En todas se trataba primero de la soberania,-
la religién, los derechos, estatus y obligaciones de los ciudadanocs, la -
divisién del territoric nacional, y en forma de descripcidn general, del
sistema de gobierno. Seguian los capitulos relativos al proceso electo--
ral, las tres constituciones estipulaban la eleccidn indirecta de la le—
gislatura y describian minuciosamente los métodos que seguirian las diver
sas asambleas electorales en las elecciones de sus representantes. Seguia
la enumeracidn de los poderes del cuerpo legislativo y los métodos que se
adoptarian para proponer, debatir y aprobar las leyes.

Se definia la personalidad y las atribuciones del poder ejecutivo —
as{ como de los funcionarios o ministros que éste eligiria y que depende-
rian de é1. Después se describia el poder judicial, con sus tribunales -
superiocres y sus juzgados menores y los uUltimos capitulos y articulas de
cada constitucién trataban de la administracidn, de los consejos municipa
les, de la observancia de la Constitucién y de los métodos para reformar-
la.

Deciamos en un principio que el legislativo se le daba gran poder, -
1o cual dio por resultado el que el poder ejecutivo, llamado Supremo Go—-
bierno, se le diera pocas facultades. Sus principales atribuciones eran
la organizacidn del ejército, dirigir la guerra contra los muﬁm, Yy -
mantener la seguridad interna del pais. Aparte de los asuntos militares,
el ejecutivo tarbién podia intervenir en materia de religién.

El’ "Supremo Gobierno", como as{ se denaminaba al Poder Ejecutivo, —
era multipersonal, estaba compuesto por tres secretarios, uno de guerra -~
otro de Hacienda, y el tercerc que se llamaria especialmente de gobierno,
rezaba el articulo 134 del documento analizado.



Con lo gque se cbserva que en lo tocante a las obras publicas no tuvo
ninguna referencia, cosa por demis natural, ya que el documento nunca tu-
vo plena vigencia debido a la infinidad de presiones por parte de los rea
listas.

Ante las constantes revueltas sufridas, y adn cuando en 1821 los vie
jos insurgentes reimprimieron la Constitucidn de Apatzingén, para basar -
en ella la nueva Ley fundamental, fue la Constitucidn de Cidiz de 1812, -
la que rigié después de consumada la independencia,

]

ém esta Constitucidn es restaurade el ayuntamiento, el cual repre--
" sentaba el Gobierno interior de las provincias y de los pueblos, el que -
entre otras facultades tenia, segin el articulo 321, SEPTIMO: Cuidar de -
la construccién y reparacidén de los caminos, calzadas, puentes y circeles,
de los montes y plantios del comin, y de tadas las obras piblicas de nece
sidad, utilidad y ornato.

Es decir, la facultad de realizar obras piblicas se ejercf{a a nivel
local, y por lo que hace a la recaudacidn para dichas cbras miblicas se -
centralizaba al través de las cortes, que eran las encargadas seqin el ar
ticulo 131 DECIMOQUINTA: Aprobar el repartimiento de las contribuciones
entre las provincias.

Lo anterior se afirma con el Titulo VII de la Constitucidn de Cadiz,
De las Contribuciones, la que establece en términos generales que "Las -—-
Cortes establecerin o confirmarin anualmente las contribuciones, sean di-
rectas o indirectas, generales, provinciales o municipales, subsistiendo
las antiguas, hasta que se publique su derogacién o la imposicidn de - —
otras" (art. 338).

"L as contribuciones serin proporcionadas a los gastos que se decre-
ten por las Cortes para el servicio piblico en todos los ramos" (art. 340).

Cuando a fines de 1823 y principios de 1824 llegd el momento de adop
tar una Ley Fundamental para México independiente y republicano, ni uno -



s6lo de los insurgentes veteranos del Segundo Congreso Constituyente, al-
z46 la voz para defender el cddigo de 18l4 o para proponer que se adoptara.

En 1823 la nueva \topia era los Estados Unidos. Nada es tan acertado
cano el éxito indiscutible de la Unidn Norteamericana, es asi como en su -
anilisis de la constituciones de esta época hace Anna Macias en su libro -
Génesis del Gobierno Constitucional en México, atribuida admiracién que el
pueblo mexicano sentia por los Estados Unidos, asimismo el deseo de adop--
tar el Federalismo, propicio, que la Constitucidn de Apatzingadn, producto
de la Revolucidn Francesa, fuera olvidada por campleto.

De esta manera el 4 de octubre de 1824 fue sancionada par el Cangreso
General Constituyente, la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexi- -
canos, la cual estuvo en vigor hasta 1035.

Caon 171 articulos establece una forma de gobierno de una repiblica re
presentativa popular federal (art. 48} y con el presente texto declara su
separacidn de Espafia, constituyéndose en una Nacién libre y soberana.

Da primordial importancia a la divisidn de paderes, la cual se divide,
para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. Al establecer --
las facultades de cada uno de estos poderes no se contempla la de realiza-
cién de cbras piblicas.

Dentro de las facultades exclusivas del Congresc General se estable-—-
cen, respecto al punto que nos ocupa, las cbras publicas, la relativa a -
"Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y cana
" les, o su mejora sin impedir a los Estados la apertura o mejora de los su-
yos, estableciendo postas y correcs, Yy asegurando por tiempo limitado a --
los inventores, perfeccionadores o introductores de alquin ramo de la indus.
tria derechos exclusivos por sus respectivos inventos, pezfeccians o m;ev

vas mtrodu:ciaus" (art. 50, fraccién I1).

En este sentido y dentro de las facultades del Congreso General se ——
contiene 1a base para la realizacién de obras piblicas, destinando los fon



dos necesarios para el fomento de la prosperidad del pais como asi lo de-
nominaba el propio constituyente de 1824,

Posteriormente y ante la variedad de tendencias polfticas que siguid
a la calda de Iturbide, surgen dos partidos, el liberal y el conservador.

El primero, nombrado del progreso en sus comienzos y de la reforma -
después, propugnaba en cuanto a la forma de gobiernc la repiblica, demo—
critica y federativa. Por su parte el programa del partido conservador -
_ diferia punto por punto'del anterior. Adoptaba el centralismo y la oli--
garquia de las clases preparadas y con el tiempo se inclind hacia la for-
ma mondrquica; defendia los fueros y privilegios tradicionales.

Finalmente fueron apoyadas las tendencias del partido conservador --
originando una nueva ley fundamental, la cual se dividid en siete estatu-
tos, razén por la que a la Constitucién Centralista de que se trata se le

" conoce también como la Constitucién de las Siete Leyes.

La primera de ellas fue pramilgada el 15 de diciernbre de 35, despuds
“de una discusién en que prevalecid el principio de libertad de expresién
acbre quienes pretendian restringirlo.

De las siete leyes restantes, que ya no se publicaron por separado -
8ino de una sola vez, la segunda fue la mis combatida, pues iniciada su -
discusién en diciembre de 1935, se aprobd hasta abril de 1936.

El sistema_ de Gobierno que la misma profesa es el Republicano, repre
sentativo, popular. El supremc poder nacional, como asi lo llama, conti-~
nuard dividido en tres poderes, el legislativo el ejecutivo y el judicial.

El ejercicio del poder legislativo segin lo establecian las bases — -
constitucionales, residia en un Congreso de representantes de la Nacidn,-
i dividido en dos cémaras, una de diputados y otra de senadores.

El ejercicio del poder Ejecutivo residird en un presidente de elec—
_cidn popular indirecta o periédica, mexicano por nacimiento, cuyas demis



circunstancias lo mismo que las de su eleccidn, su duracién, facultades y
modo de ejercerla establecerd la Ley Constitucional.

Por lo que hace a la estructura juridico-administrativa que prevale-
cia en dicha época, por efecto de la ley Cuarta de las Siete Bases Consti
tucionales con que culmind la entronizacidn de dicho régimen, establecid
que el despacho de los asuntos de gobierno debia de dividirse en cuatro -
Ministerios, uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, uno mis de
Hacienda, y un dltimo de Guerra y Marina. Al Ministerio de lo Interior -
correspondia 1o referente a Ohras Piblicas y caian dentro del dnbito de -
los Negocios pertenecientes a justicia, negocios eclesiisticos, industria,
colonizacidn, beneficiencia y gabernacidén.

Por su parte el Poder Judicial residird en una corte suprema de jus-
ticia y los tribunales y jueces que establecerd la lay constitucional.

Respscto a la divisidn del territorio nacional es importante sefialar
‘que virtud a la Constitucidn central se dividia en departamentos, sobre -
las bases de poblacidn, localidad y demis circunstancias conducentes: su
mirero extensidn y subdivisiones, detallard una ley Constitucional.

] Esto se resalta debido a que las cbras que se realizaban en dicho pe
riodo eran a nivel local, con sujecidn al Gobierno Federal.

'E1 Gobierno interior de los departamentos estari a carge de los go—
bernadores seqin dictaba el articulo 49 de la Sexta ley danominada Divi-—-
s8ién del Territorio de la Repiblica y Gobierno Interior de los pueblos.

Asimismo es necesario resaltar que seqin el articulo 10 de la mencio
nada Ley habrd una junta por cada departamento que se llamaré departamen—
tal, la‘cual estard compuesta por siete individuos. Dentro de sus facul-
tades, estipulaba el articulo 14 fraccidn IV eran las de “Disponer la - -
apertura y mejoras de los caminos interiores del departamanto, estable- -
ciendo moderados peajes para cubrir sus costos” y o



Fracéidn V "Dictai todas las disposicicnes convenientes a la conserva
cién y mejora de los establecimientos de instruccidn y beneficencia pibli-
ca y las que se dirijan al fomento d€ la agricultura, industria, comercio;
pero si con ello se grabare de algun modo a 105§ pueblos del departamento,-
no se pondrdn en ejecucidn sin que previamente sean aprcbados por el Con~--
greso".

Ello se desprende de que virtud a la lectura del articulo 44 que en—
globa las facultades del congreso general, se determina que sea éste, el -
que decrete anualmente los gastos que se han de hacer en el siguiente afio,

¥ las contribuciones con que deban cubrirse.

En el mismo sentido la fraccién IV del articulo 44 establece “"Exami-—
nar y aprobar cada afio la cuenta general de inversién de caudales respecti
va al afio pemiltimo que deberd haber presentado al Ministerio de Hacienda
en el aiflo Ultimo, y sufrido la gloria y examen que detallarad una Ley secun
daria.

Dentro de las cbligaciones del Ayuntamiento preceptuaba el articulo -
25 "1La policfa de salubridad y camodidad, cuidar las cdrceles, de los hos-
pitales y casas de beneficiencia, que no sean de fundacién particular, de
las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del comin, -
de la construccidn y reparacidn de puentes, calzadas y caminos y de la re-
caudacidn e inversidn de los propios y arbitrios. promover el adelantamien-
. to de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los alcaldes en -
la conservacidn de la tranquilidad y el orden piblico en su vecindario, to
do con absoluta sujecidn a las leyes y reglamentos".

Posteriormente y ante la lucha por el poder se expiden una serie de -
documentos que tratan de preservar las ideas de cada uno de los bandos, en
tonces en pugna por el poder, constituyendo asi documentos tales como:

Proyecto de Reforma de 1840, Proyecto de Constitucién de 1842, las Ba
ses Organicas de 1843, con la restauracién del Federalismo a la Revolucidn
de Ayutla (1846-1854), elementos como el Acta de Reforma de 1847, el Plan



de Ayutla, y finalmente la Constitucién de 1857, de la cual, por el mamen
to histdérico vivido, nos detendremos a analizar mis detalladamente.

Sélo se agregara que respecto de este periodo se expidieron en 1853
las bases de la Administracidn de la Repblica las cuales estuvieron vi-—
gentes hasta la promulgacidn de la Constitucién de 1857.

De-las cuales establecieron entre otras, que para el despacho de los
negocios habrd 5 secretarios de estado, con los nombres siguientes:

De Relaciones Extericres. .

De Relaciones Interiores, Justicia, Negocics eclesidaticos o instruc
ciones piblicas.

De l-‘buento, Colonizacidn, Industria y Comercio.

De Guerra y Marina.

Siendo precisamente la Secretarfa de Fomento la que, tratardio el te-
ma Que nos ocupa se encargard, entre otras funciones de:

~jos caminos, canales y todas las vias de comunicacidn de la Repibli-
ca.

El Desagile de México y todaas las obras concernientes al mismo. Todas
las cbras puiblicas de utilidad y ornato que se hagan con fondos piblicos.

Con estas bases se constituye el nuevo Ministerio, el cual para los
efectos del presente estudio se anota, la intervencién que por primera -—-
vez tiens un Ministerio en la realizacidn de las obras piblicas en esa --
época, ya que las Bases Orgdnicas de 1843 vigentes en esa etapa estable—
- cian que “El Despacho de todos los negocios del goblerno estard a cargo -
de cuatro ministros que se dencminardn de Relaciones Exteriores, Goberna-
cién y Policfa; de Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruccién Pdblica
o . Industria; de Hacienda, y de Guerra y Marina“.

Asimismo es interesante resaltar que el Estatuto Organico provisio--
"nal de la Republica Mexicana, fue decretado por el entonces presidente --



sustituto de la Repuiblica Mexicana, Ignacio Comonfort el 23 de mayo de -
1954. ’

El instrumento juridico mencionado es interesante, ya que por prime
ra vez define lo que es una dbra piblica.

Determina el articulo 86 que “El despacho de los negocios continua-
rin los actuales Ministros de Relaciones Exteriores, Gobernacidn, Justi-
cia, Fomento, Guerra y Marina.

En ese sentido, en la parte relativa a las garantfas individuales,~
se establecia:

La Nacidn garantiza a sus habitantes la iibertad, la seguridad, la
propiedad y la igualdad, siendo que en esta parte se consideraba a las -
" cbras piblicas como garantia individual, lo cual se desprende de la lec-
tura al artfculo 66, que a la letra dice: “Son cbras de utilidad miblica,
‘las que tienen por objeto proporcionar a la Nacién usos o goces de bene-
ficio comin bien sean ejecutados por las autoridades o par compaiifas o -
empresas particulares, autorizadas competentemente, una lLey especial fi-
jar& el modo de probar la utilidad de la obra, los términos en gque haya
de hacerse la expropiacidén, y todos los puestos concernientes a ésta y a
la indemnizaci6n.

Del precepto descrito se desprende que los sistemas para la ejecu—
cidn de cbra piblica por parte del estado, son lo que se conoce en la ac
tualidad, por Administracidén directa o bien al través de un contrato con
1la empresa o con los particulares.

Asimismo es de hacerse notar que se considera a la cbra pudblica den
tro de la garantia de propiedad, siendo que la cbra en si misma es un --
servicio o trabajo que va a beneficiar a la poblacién, observando que por

.1a importancia que representa puede ser realizada por el Estado o por un
- particular, y por lo tanto no debe considerarse como una garantia indivi-
~dual y mence ain dentro del capftulo relativo a la propiedad.



Lo anterior es afirmado por el andlisis efectuado a los articulos que
a continuacidn se detallardn, y que son:

Seguin el articulo 102 del ordenamiento mencionado, '"Los bienes de la
Nacidn, las contribuciones y las rentas, establecidas o que se establecie-
ron, se dividen en tres partes:

Primera.-~ Bienes, rentas y contriluciones generales.

Segurda.- Blenes, rentas y contribuciones de los Estados y territo- -
rios.

Tercera.~ Bienes, rentas y contribuciones comunes o municipales.

Articulo 104 la cuenta de todas las ramas Que pertenecen a los gastos
comunes y que forman el envio general de la Nacién, se llevari precisamen—
te por la Tesoreria General a la que rendirin sus cuentas. Todos 1los que

manejan, ya por designacién de la ley, ya por esmpleo fijo, ya por comisién
' accidental, cadales del erario.

Se detsrmina la concentracién de recursas a nivel federal, lo cual se
desprende del articulo 107 que a continuacién se transcribe:

"Las rentas de los estados y territorios serén percibidas y adminis—
tradas directamente por los gobernadores y jefes politicos e inverti
das conforme a los presupuestos que se publicarin, los cuales serién
aprobados por el Gobierno Federal”.

- Asimismo el articulo 110 establece que tanto el Gobierno Federal camo
los eatados o territorics deberdn constrefiir sus gastos a los presupusstos
qQue al efecto se establezcan, ya que ningin gasto que esté cmﬂido en
éstos uri cbjeto de respansabilidad.

Lo anterior se afirma, debido a que el artfculo 117 al establecer las
facultades del Gobernador especificaba en las fracciones IX y XI, lo rela-
tivo a las cbras piblicas, por cuanto que establec{a que tendria faculta—
des de apertura y mejora de los caminos del estado, con aprobacién del Go-
bierno Federal y cuidar escrupulosamente de su conservacidn.



‘Ia fraccidén XXVII del precepto invocado especificaba: "Aprobar los -
contratos que celebren los Ayuntamientos y cualquier establecimiento pli—
blico, sin cuyo requisito serdn nulos y de ningin valor y autorizar legal
mente los gastos extraordinarios que aquellos acuerden, y se dirijan a -
objetos de utilidad comin®,

Hasta eate momento ha quedado determinado que las Leyes de Reforma -
no seran analizadas en el presente estudio, toda vez que las mtismas no se
refiaren en parte alguna a la cbra piblica.

Par otra parte, quedari asentado que debido al tema gue nas ocupa si
sera analizado el estatuto del Imperio, ya que dicho instrumento contiene
~un apartado relativo a la Direccidn de la Cbra.

Los acontecimientos sufridos en esta etapa de nuestra historia eran
de revueltas constantes, por lo que era conveniente concentrar toda la —
fuerza de la autoridad en manos del Gobierno, hasta que el pais quedara -~
realmente pacificado.

Bajo tales auspicios, Maximiliano de Habsburgo expidid un aflo des- -
pués el 10 de abril de 1865 el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano".

El Estatuto de referencia carecié de aplicacidn practica y de validez
juridica, ademds de que no institufa propiamente un régimen constitucional,
8ino un sistema de trabajo para un Gobierno en el que la scberania se depo
sitaba integramente en el Emperador, el Estatuto se expididé cuando el Impe
rio empezaba a declarar su aparicidn coincidiendo con el £in de la guerra
de Secesién, lo que permitié a los Estados Unidos presionar a Napoleén IIX
para el retiro de sus tropas.

Se e.stablecié un sistema de gobierno mondrquico el cual se ve auxilia
do por medio de un Ministerio compuesto de nueve departamentos ministeria-
les encomendados a:

Al Ministerio de la Casa Imperial.



Al Ministerio del Estado.

Al Ministefio de Negocios Exteriores y Marina
Al Ministerio de Gobernacién.

Al Ministerio de Justicia.

Al Ministerio de Construccién piblica y cultos.
Al Ministerio de Querra.

Al Ministerio de Fomento.

Al Ministerio de Hacienda.

Titulo XI de la Direccidn de Obras Publicas.

» Articulo 50 la Direccidn de Obras Riblicas, ejercera su vigilancia -
sobre todas las que se ejecuten, a fin de precaver los peligros de su ~ -
construccién. Una Ley determinard su organizacién y facultades.

Cabe hacer notar que el proyecto de Constitucién de 1917 no contiene
indicio alguno respecto de las cbras piblicas, recordando que con sus 132
articulos no prevee nada al resapecto, siendo que en el documento finalmen
te aprobado se contiene el fundamento a las obras piblicas en el articulo
134.

1a Constitucidén de 1917 con alto sentido social, proclamaba la pro—
teccion a la clase econdmicamente débil del pais, constituida por cbreros
Yy campesinos.

En ese sentido se suscitan una serie de movimientos de tipo social -
en pro de los intereses de esta clase, no 50lo eso sino retrotrayéndonos
un poco al pasado se vivieron el movimiento campesino con uno de los mejo
res exponentes de aquella época Emiliano Zapata, que en el Plan de Ayala
proclama la Reforma Agraria, y Pascual Orozco en el Norte del pais, que -
en el Pacto de la Empacadora (25 de marzo de 1912) propuso una serie de -
" medidas en favor de la clase obrera y campesinos,

Asimismo no olvidar la huella profunda que produjo Ricardo Flores Ma
gén que con las ideas proclamadas por el Partido Liberal expide el docu~-
mento denominado Programa del Partido Liberal Mexicano (12 de julio de —
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1906), el cual contiene las ideas desplegadas por Karlos Marx respecto de
la proteccidn al trabajo, a través del apartado correspondiente al capi-——
tal y trabajo; por lo que hace al campesino, se contiene en el documento
de referencia un capitulo relativo a la tierra, y por efecto de la fuerza
adquirida en pro de la Reforma Social, se expiden una serie de documentos
de cardcter social, como son las reformas introducidas por Venustiano Ca-
rranza en Veracruz, y que entre otras fueron la ley del Municipio/ libre -
y la del Divorcio (25 de diciembre de 1914), la ley Agraria y la Crera -
(6 de enero de 1915), la de reformas al C.C. (29 de enero de 1915) y la -
de abolicién de las tiendas de raya (22 de junio de 1915).

Ante tal estado de cosas se instala en la Ciudad de Quereétaro, el -
Congreso Constituyente iniciando las Juntas preparatorias el 21 de noviem
bre de 1916, siendo promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor -
el 12 de mayo del mismo afio.

A mayor abundamiento el lic. Felipe Tena Ramirez, en su litwo "Ilsyes
Fundamentales de México"; 1808-1982 expresa lo siguiente: 'Durante los 58
alos que lleva de vigencia (hasta el mes de febrero de 1975) ha sido toca
da numerosas veces, envia de refoxma o de adicidn, las modificaciones han
sido pramilgadas a través de 62 decretos, y el mimero total de articulos
epmendados ha sido de 56, algunos de ellos en varias ocasiones, ya sea --
por haber sido afectado un mismo articulo sucesionalmente, o por haber al
terado un s8lo acto del Srgano revisar a varios preceptos simultinessents.
Desde el punto de vista del nimero de articulos modificados y sin tomar -
en cuenta la variedad de reformas de que han sido cbjeto varios de ellcs,
el irea afectada de la Gonstitucién de 1917 representa hasta ahara el 41X
del articulado total de la misma“.

El articulo 90 de la referida Constitucidn establece que: “Para el ~
despacho de 108 negocios del orden administrativo de la federacidn, habrd
el mimero de secretarios que establezca el Congreso por una lay. la que
distribuird los negocics gque han de estar a cargo de cada Secretaria“.



En virtud de las disposiciones contenidas en el precepto anteriormen
te invocado, es expedida la ' ley de Secretarias y Departamentos de Estado
el 14 de abril de 1917, la que habrfa de regir la vida administrativa de
aquella época. La misma tiene vigencia a partir del primero de mayo de -

ese afio.

En ese sentido, el articulo primero de la Ley en cita, determina:

“Para el despacho de loa negocios de orden aiministrativo federal, -
halx§ 6 Secretarias y tres Departamentos.

Las Secretarias serin:

Secretaria de Estado.

Secretaria de Hacienda y Crédito fiblico.
Secretaria de Guerra y Marina.
Secretaria de Camunicacionas.

Secretaria de Famento.

Secretaria de Industria 'y Camercio.

Los Departamentos serin:

El Mxéial.
_El Universitario y de Bellas Artes.
El de Salubridad Piblica,"

Ahondando scbre el particular y debido a la impoartancia que represen
ta las facultades de la Secretaria de Commicacionss, se transcribird el
articulo 5¢ que engloba éstas, con las salvedad, de que el articulo 11 de
termina que: “Cada una de las Secretar{ass y Departamentos haré las clbwas
correspondientes a los ramos que les quedan respectivassnts asignados, su
jeténdoss a lo que dispone el articulo 134 de la Constitucién Pederal™.

, Asimismo el articulo 12 que dice: “En casos dudosos © extracrdina- -
rios, el Presidente de la Republica resolverd por medio de la Secretaria
de Estxio, a cual Secretaria o Departamento corresponde conocer”.




“Articulo 5Q.- Corresponden a la Secretaria de Comunicaciones: Costas,
Puertos y vias navegables. Ferrocarriles, Puentes, Calzadas, Canales consg
truidos por concesidn federal o a expensas de la Federacidn. Caminos ca--
rreteros nacionales. Obras en los puertos. Faros. Monumentos piblicos y
cbras de utilidad y ornato costeados por la Federacidn. Monumentos arqueg
18gicos e histdricos. Conserjerfa y obras en el Palacio Nacional y en el
de Chapultepec. Marina Mercante. Construccién del Teatro Nacional y Pa-
lacio lsgislativo. Limites de la Repiblica. Limites de los Estados. Co—
rrecs, Correcs interiores. Unién postal universal. Subvenciones a co—-
rresporddencia, Giros postales en el interior de la Repiblica. Giros pos-
tales internacionales. Telégrafos Federales. Concesiones para establecer
‘ lineu‘ telegréficas y telefénicas particulares y vigilancia sobre ellas, -
vigilancia de las lineas telegrdficas y telefénicas de los ferrocarriles.-
Radio-telegrafia. Concesiones para establecer estaciones inalambricas y -
‘vigilancia de ellas. Correspondencia con Naciones extranjeras para inter-
cambio de mensajes y seiiales en las Estaciones inalambricas. Cables. Con
tratos con Compaiifas Telegréficas y Cablegrificas Internacionales. Giros
Telegrificos."

Finalmente en el art{culo 134 del Ordenamiento invocado introduce la
sujecién a las cbras piblicas en el capitulo relativo a disposiciones gene
rales, en los términos siguientes:

"Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecu

cién de Obras Piblicas, seran adjudicados en subasta mediante convo-
catoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado que -
seri abierto en junta piblica“.

Reapecto al preceptc invocado diremos que posiblemente el hecho de —
que haya sido ubicado en el capitulo relativo a disposicicnes generales se
deba principalmente a que dadas las circunstancias que rodearon la expedi-
cidn de esta constitucidn trataban de preservar las clases econdmicamente
débiles, convirtiéndolo asi en un documento de caricter social, por 1o que,
ante tales supuestos se considera 18gico el que la regulacién de la obra -
pdblica se eatablezca en un artfculo englobado en disposiciones generales,
ya que inicialmente el proyecto de Constitucidn contenia 132 articulos.



De lo anterior podemcs agregar que seria conveniente el establecer en
la Constitucidn un precepto mis general de regulacidn de la Obra hiblica,-
lo cual podria ser, bien como una facultad del Congreso de la Unidn para -
la elaboracidén de la Ley que regule la obra piblica, lo cual constituiria
el fundamento constitucional de la actual Ley de Obras Piblicas.

Otra opcidn serfa €1 que en forma general se modificara el articulo -
134 de la Canstitucidn tratando de englobar la realizacion de la obra pi——
blica en forma amplia y sin restriccién como el precepto ahora vigente, —
que solamente sefiala y regula la ejecucidn de la cbra piblica mediante el
sistema de cmtx;atacians.

Por lo que hace a esta época, es interesante cbservar que en el mismo
afio se expidid la ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federales,
la que en su articulo M dicta camo facultades del Gabernador del Distrito
Federal y de un territorio las siguientes:

“IV.- Atender a la conservacidn y reparacidn de los caminos vecinales
que no estén a cargo de 1os Municipios y de los Nacicnales que estén a car
go del Distrito Federal y Territorics segin las’ leyes Federales™.

Por otra parte el Capitulo VIII de los camincs Yy cbras piblicas regu~
laba 1o relativo a las cbras que se realizarin por los mmicipios del Dis~
trito Federal o de un Territorio. En ese sentido es isportants resaltar -
que el articulo 42 determinaba: '

"las obras piblicas que beneficien Unicassnte a una Mmicipalidad se
ejocutardn por su exclusiva cuenta; pero las que redunden en provecho de -
dos o mis de ellas se ejecutardn y conservarin por los Ayuntamisntos de —
las municipalidades intsresadas, las que contribuirén en la proporcién que
convinieren © que determinare .la’ley que apruebe el gasto, o, en su defec-
to, el Presidente de la Repiblica.” Si las cbras benefician a todo el Dis
trito Federal o todo un territorio de la federacidn o a la mayor parte de
ﬁlel © este, se ejecutarin y conservarin por el Gobierno respectivo.




Continuando con el andlisis a los dispositives que regulan la Adminis
tracién Piblica en las diferentes etapas de la historia a partir de 1917,-
tenemos de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en -
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1935, preceptuaba
en el articulo 12, que para el despacho de los negocios en el orden admi——
nistrativo de la Federacidn y para el estudio y planeacién de la politica
de conjunto, que en ciertos ramos deba seguir, asi como para promowver y ——
gestionar 1o conveniente, habri las siguientes dependencias del Ejecutivo:

Secretarf{a de Gaobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Guerra y Marina.

Secretaria de la Economia Nacional.
Secretar{a de Agricultura y Fomento.
Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas.
Secretaria de Bducacidn Piblica.
Departasento del Trabajo.

Depar tasento Agrario.

Departamanto de Salubridad Piblica.
Departassnto Forestal y de Caza y Pesca.
Departamento de Asuntos Indigenas.
.Departamsnto de Educacién Fisica y
Departamento del Distrito Federal.

De lo anterior resaltaremos respecto del tema que nosd ocupa, es decir
la facultad de ejecucién de la cbra piblica, principalmente la Secretaria
de Agricultura y Fomento, la de Comunicaciones y Gbras Publicas, ésta dlti
ma por ser la Dependencia que por su propia naturaleza realiza obras pibii
‘Cas.

Asimisso el articulo 72, delimita las facultades de la Secretaria de
Agricultura y Famento, la cual en la fraccién IX dice: "Todo lo referente
a cbras de captacién y deribacién de aguas nacionales y a riego, deseca- -
d&m,y-pjormonto de los terrenos”.




El articulo 82 por lo que hace a las facultades de la Secretaria de -
Comunicaciones y Obras Piblicas, especificamente contenidas en la fraccidn
IX que dice:

a) Concesianes;

b) Registro y Circulacién.
c) Inspeccifn; y '
d) Puertos Aéreocs.

IX.~ Cbras Piblicas.

a) Construccidn, reconstruccidn y conservacion de caminos carreteros
nacionales e inspeccidn de los privados de concesién federal.

b) Construccién de caminos directamente por la Federacién.
<) Construccién de caminos en colaboracién de los Estados.
d) Conservacién de caminos nacionales.

'e) Concasiones para con‘stnlccic'rfy exploti:i&n de camincs.
f) Concesiones para construccidn y explotacién de puentes.

Q) Permisos para ruta, para pasajeros, express y Carga en caminos na-
cionales o de concesién federal:

h) Inspeccién y policia de caminos nacionales o de concesidn federal.

i) Las que se ejecuten en terrencs nacionales, que sean costeadas —
por 1a Federacidn o por concesidn otorgada a particulares.

3) Construccién, reconstruccidn y canservacién de edificias piblicos,
monMumentos y todas las otras de utilidad y ormato costadas por la
Federacidn, excepto las de caricter estratégico, en el ramo de gue
rra; y

k) Jurisdiccidn scbre el sistema hidrogrifico del Valle de México con
" l1a cooperacidn técnica del Departamento Forestal y de Caza y Pesca.

Continuando nuestro andlisis tenamos la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de estado de 1947, determinaba que para el despacho de los asuntos
del crden administrativo se cantari con trece Secretarias y dos Departamer
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tos de Estado, las cuales son, respecto de las primeras, la Secretaria de
Gobernacidn, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Rela
ciones Extericres, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Mari-
na, Secretaria de Economia, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secre-
taria de Recursos Hidriulicos, Secretaria de Comunicacicnes y Obras Publi
cas, Secretaria de Educacidén Piblica, Secretaria de Trabajo y Previsidn -
Social, Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidén Mministrativa y, —
por 1o que hace a los Departamentos, el Agrario y el del Distrito Federal.

Dicha Ley no especifica el ambito competencial ha que se sujetarian
cada una de las Dependencias y Departamentos que la misma regula, remitien
do a su reglamento, que f\.ié'expedido también en 1947, virtud a lo cual se
analizara el Ordenamiento finalmente enunciado.

En ese entendido, tenemos que debido a la importancia que represen--
tan la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en la intervencidn misma
de la contratacién de la abra piblica, el articulo 32 sefiala estas facul-
tadu, por cuanto que, el mismo p;'mephia que serd la encargada de:

“Fraccién XV autorizar los actos y contratos de los que resulten de-
rechos y cbligaciones para el Gobierno Federal y para el Departamen
to del Distrito Federal".

Por lo que hace a otras dependencias camo la de la Defensa Nacional,
Marina y la de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, por su propia naturale
za tienen Que realizar obras piblicas para la satisfaccidn del servicio -
qQue representan y que beneficia a la colectividad.

Por otra parte y dada la enorme ingerencia que en la ejecucidn de la
abra piblica tiene la Secretaria de Caminicaciones y Cbras Publicas, se -
tranecribe a contimiacidn el artfculo 92 que determina su ambito competen
cial, especificamante por lo que se refiere a la realizacién de la cbra -
piblica, se resalta lo que al respecto preceptia la fraccidn MII, que a
1a letra dice:

. *Intervenir en la construccién de cbras piblicas, en sus aspectos de



a) Canstruccidn, reconstruccidn y conservacién de camincs carreteros
nacionales e inspeccién de los privados de concesidn federal.

b) Construccidn de caminos federales.
¢) Construccién de caminos en cooperacién con los Estados.

d) Concesicnes para la construccidn y explotacién de caminos y puen—
tes.

e) Concesidn de permisos de ruta para pasajeros, express y carga en
caminos nacionales o de concesidn federal.

£) Inspeccidn y policia de caminos nacionales y de caxesidén federal.

g) Intervencidn en las que se ejecuten en terrencs nacionales, bien -
sea construidos por la Federacién o por concesiones otorgadas a —.
particulares.

h) Construccidn, reconstruccidn y conservacién de edificics piblicos,
monurentos y todas;:las cbras de utilidad y ornato costeadas por la .
Federacidn, excepto las de caricter estratégico en el ramo de De—
fensa y Marina.

Ahandando sabre el particular y volviendo con la Ley de Sectetarias -
de 1947, la cual expresa la formulacidn de proyectos de las leyes que se -
refieran a los asuntos de su campetencia, asi como los reglamentos, decre-
tos y Grdenes del Presidente para dichos asuntos (art. 19)

En 1o tocante al Departamento del Distrito Federal el despacho de los
asuntos relacianados con el Gobierno de esa entidad, en los términcs de su
Ley Orgénica, se remite a otro ordenamiento. Por 10 que se dssprende que
la Ley en ésta es sumamente incompleta en relacién con sus cbjetivos, no -
siendo especificas las funciones de cada una de las Secretarias y Departa-
mentos de Estado que dicha Ley contempla. En ese aspecto es intaresante -
mnizal: la ley que la sustituye, la de 1958, por cuanto que subsana este
uppctoyiqaptechaenolmimo:dumimm las facultades que tendrdn
cada una de las Secretarfas que intervienen y sélo en lo tocante al Distri

. to Pederal incurre en la misma falla por que no precisa sus facultades - -



8ino que remite a su’ ley Orgénica, oclarando que en este aspecto, agrega
que el Distrito Federal serad el encargado de satisfacer los servicios pd
blicos generales y especificos que requiera la poblacién del mismo.

Volvierdo con las Secretarias en base a esta ley, diremos que en lo

. tocante a este tema la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico represen

ta una de las mis importantes, ya que, en su articulo 69 especifica la -
materia que maneja, y que a mayor abundamiento anotaremos como sigue:

l.~ Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impo
sitivas, y las leyes de Irgresos Federales y del Departamento -
del Distrito Federal.
Anotando que va a controlar los ingresos del departamento dic—
téndole las politicas a seguir a través de leyes impositivas.

2.- Cobrar los Derechos, impuestos, productos y aprovechamientos --
del Distrito E‘a:lera.l en los taminos de la Iey de Ingruoa del
Depar tamsnto del Diat:-ito Faderal y las leyes E‘iscales corres—

pondientes.

En este aspecto lo controlari a fin de que al ser 1la encargada de ~
recaxdar los ingresog que el mismo reciba.

\. - Proyectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la glosa —-
preventiva de los mismos, tanto de la Federacidn, como del Departamento
" del Distrito Federal. '

.-VI.=- Formular los proyectos de presupuestos generales de egresos de
" la Federacifn y del Departamento del Distrito Federal.

VII.- :Llevar a cabo las tramitaciaones y 1os registros que requiera el
cantrol y la"viqilancia del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Fe
"' deracién y del Dopartamento del Distrito Federal, de acuerdo con las le—
yu rupoctivu.

| VIII.- “Ievar la contabilidad de la Federacién y del Departamento del
* Distrito Federal. ‘



XII.- Manejar la deuda piblica de la Federacién y del Departamento -
del Distrito Federal.

d

~ En este aspecto he querido destacar solo las facultades que de alguna
manera se refieren a la materia, precisando como ha ido evolucionando la -
intervencién que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; de ma-
nejar los ingresos que el Departamento obtenga a través de los conceptos —
que ya se han especificado en la parte inicial del anilisis de esta ley, -
para ello sé ha respetado el orden que la misma establece.

Resaltando que ademis serd la encargada de calcular y proyectar el ——
egreso del D.D.F., en su fraccién V, asimismo preceptia que formulard los
proyectos de Presupuestos de Egresas del Departamento del Distrito Federal,
Y que en la actualidad lo lleva la Secretarfa de Programacidn y Presupues-
to.

Otxa Secretaria que me bare;:ié interesante por ser el antecedente pre
cisamente de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, fué la Secreta—
ria de la Presidencia, que en el articulo 16 establece, que sera la encar-
gada de recabar los datos para elaborar el Plan General del Gasto Publico
e Inversidn del Poder Ejecutivo y los programas especiales que fije el Pre
sidente de la Repiblica y, coordinar los programas de inversidn de los di-
versos drganos de la administracién piblica y estudiar las modificacianes
que a ésta deban de hacerse. Y

En dltima instancia tenemos la ley Orgénica de la Administracidn Pibli
ca Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciem
bre de 1976, la que en su articulo 19 transitorio establece Que: “se abro--
ga la Ley de Secretarfas y Departamento de Estado de 23 de diciesbre de - -
1958". (23)

(23) En ests sentido es importante anotar que en esta Ley se emplea una ter
- minologia difersnte, siendo una nueva innovacién la de regular la acti
‘vidad de las Entidades, como as{ denomina los Organismos Due-nt:ralua
dos, Empresas de Parucipacién Estatal, las Instituciones Nacionales -

" de Crédito, Organizaciones Auxiliares de Crédito e Institucicnes Nacio
nales de Sequroo de Fianzas, y de Fideicomiso. Se hace la referen-—
cia, porque la’ ky de Obras Piblicas englaba los 5 en forma general,



En dicha Ley se establece la forma de organizacién de la Administra-
" cién Piblica Federal, desprendiendo que las autoridades que intervienen =
en el procedimiento de contratacién de obras piblicas en el Distrito Fede
ral son fundamentalmente: La Secretaria de Programacién y Presupuesto, Se
cretaria de Asentamientos Humanas y Obras Piblicas, Secretaria de Salubri
dad y Asistencia, el Departamento del Distrito Federal.

Complementindose con la Ley de Obras Publicas, tenemos que las obras
que se realicen en el Departamcnto del Distrito Federal se sujetardn a -
las normas que establece dicha’ley, que en rubros generales regula desde
el primer paso del procedimiento de la obra puiblica, hasta la dUltima eta-
pa del mismo; desprendiéndose del mismo las facultades que en este aspec-
to tienen cada una de las autoridades anteriormente enunciadas, ya que pa
ra los efectos del presente caéitulo sélo tratarin en forma somera, por -
cuando que el detalle es materia de los capitulos precedentes.

1.- Secretaria de Progranai:ién y Presupuesto.

Es importante anotar que por disposicidn del Decreto publicado en el
‘Diario oficial de 4 de enero del presente afio, se reforma la Ley Orgdnica
de la AMdministracidn Piblica Federal, en diversos articulos, cbservando -
que el articulo 32, el cual contiene las facultades que delimitan el mar-
co juridico de competencia de esta Secretaria fue reformada en su totali~-
dad. En ese entendido se determina gue respecto de las obras piblicas se
amplia su &mbito cotrpetenéial, o mis bien el control que ejercerd en las
obras piblicas, toda vez, que inicialmente el artficulo 32 en su fraccidn
XVI decia: "Intervenir en 1os actos o contratos relacionados con las obras
de construccidn, instalacidén y reparacidn que se realicen por cuenta de -
la Administracién Piblica Federal y vigilar la ejecucidn de los mismos".

Actualmente precepttia en su fraccidn XII lo siguiente: "Intervenir -
en la planeaéién, programacién y presupuestacién, ejecucién, control y —
evaluacidn de las cbras piblicas que realicen las dependencias y entida—
des de la Administracién Publica Federal, ‘



Observando con ello que la Iley de Cbras Piblicas, desglosa cada una
de estas etapas, precisando en la misma, la intervencién que en ella ten
dra la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la cual se constrifie a
un control desde la programacidn hasta la recepcién de la cbra.

El Reglamento Interior de la mencionada Secretaria establece el pro
cedimiento y la entidad responsable respecto de las ocbras puiblicas en vis
ta de lo cual se determinarin las funcicnes de las Direcciones que tienen
ingerencia en este procedimiento, de esta manera tenemos las que a conti-
nuacién se anotan y expliéan:

A) Direccidn General de Politica Presupuestal, la que entre otras —
atribuciones, sdlo seilalaré lag que nos atafien y que en forma enunciativa
son las siguientes:

1l.- Consolidar los proqra\as ooi:tcrlalu e institucionales e inte- -
’ grar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y el
Departamento del Distrito Federal.

2.- Integrar la informacidn relativa al ejercicio del Presupuesto de
_ Egresos de la Federacidn y del Departamento del bistrito Federal.

B) Direccidn General de Control de Contratos y Chras, resaltando que
la Secretarfa de Programacidn engloba lo relativo a las chras piblicas a
través de ésta, la que tendrd las siguientes atribuciones y que para efec
tos de maycr comprensién se anexa a la presente crganograms. estructural.

1.~ Establecer normas de éarkuer general, para la contratacién y ad
judicacién de la cbra piblica.

2.- Establecer ncrmas generales para la administracién Piblica Fede-
ral en materia de arrendmmiento de inmuebles. :

3.-'Hevar sl Pairdén de Contratistas de la Administracién Pdblica Fe
deral; )

4.~ Propiciar la metodologia y establecer las normas generales para
controlar y evaluar la obra piblica, y

5. Recabar 1as autosvaluaciones en materia de cbras de las dependen

" cias y entidades. '



En este aspecto es interesante cbservar que en materia de chras publi
cas dicha Secretaria es la que tiene mayor influencia (24) y que en el ca-
pitulo correspondiente se analizari detalladamente su mecanismo de inter--
vencién.

2.- Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

Siguiendo la sistemdtica planteada en el desarrollo de la presente te
-if:, se tiene que la Dependencia que después de la de Programacidn y Presu
puesto tiene mayor ingerencia en las etapas técnico juridicas que se si-~ -
guen para la realizacién de cbras piblicas, es esta de Asentamientos Huma-—
nos y Cbras Piblicas, ello por dos razones: Primero, por su propia natura-
leza, es la entidad iddnea para fungir como guardian de los intereses del
estado, y segundo, porque la propia Ley de Cbras Publicas le da dicha inge
rencia.

En ese orden tenemos que a lo largo de la mencionada Ley, se contiene
atribuciones en materia de aobras piblicas.

El articulo 27 de la LOAPF delimita la competencia de esta Secretaria
en los términos siguientes:

A la Secretaria de Asentamientos 'liumanos y Cbras Publicas corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

IX.- Establecer las bases y normas y, en su caso, intervenir para la
celebracién de contratos de construccidn y conservacién de obras federales
o de las que sefiala este art!i:ulo, o asesorar a la dependencia a que corres
ponde expresamente la obra¢

(24) En virtud de la cxpadicxén de la nueva ley el art. 62 establece que -
en materia de obras piblicas serd la Secretaria de Programacidn y Pre
supuesto la encargada de controlar y vigilar que dichas obras se efec
tien conforme a las disposiciones que la ley de Gbras Publicas esta—
blece, asimismo la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli-
cas interviene en forma conjunta, ya que camo lo indicaremos ‘mis ade-
‘lante, &8 la Secretaria que por su naturaleza debe tener mis ingeren-
cia en dicho procedimiento,



El articulo 62 de la ley de la materia, establece que ella serd la -
encargada, con la intarvencidn que corresponda a la Secretaria de Progra-
macidén y Presupuesto, de expedir las disposiciones administrativas que pa
ra la aplicacidén de la presente ley deberin cbservarse en la contratacién
y ejecucién de las obras.

En lo relativo a la etapa de planeacién de las cbras piblicas confor
me a lo previsto en el articulo 12 de 1a”ley de Obras Riblicas, en su ~ -
fraceién IV, serd la encargada de determinar la conveniencia y vialidad -
en el caso de los requerimientos de dreas y prediocs necesarios para la --—
realizaciin de una obra piblica.

Lo anterior es en razén de que dentro de la astructura orgénica de -
esta Secretaria existe una Direccidn General que se dencmina de Adminis—
tracién y Aprovechamiento Inmobiliaric Federal, la que seqin el Reglamen-
to Interior Que rige la vida normativa de esta Secretaria tiene faculta—
“ de® para controlar 1de inmiebles de propiedad federal. '

Lo anterior también siguiendo 1o que al efecto determinan los Pluws
que para poder regular el desarrollo del pais se han determinado. (25)

Siguiendo la 1{nea trazada tenemos que el articulo 52 establece que
“La dependencia o entidad deberd enviar a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Cbras Piblicas copia de los titulos de propiedad si los hubiere
.y los datos scbre localizacidn y construccidn de las cbras piblices, peca
que se incluyan en el Catilogo de Inventarios de los Bisnes y Recursos de
1la Nacidn, y en su caso, para inscripcién en el Registro Piblico de la —
Propiedad Federal”.

(ZS) Bl art. 42 de la Ley General de Asentamientos Humanocs {publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 da mayo de 197%), indica —
que para la ordenacidn y regulacidn de los asentamientos humancs se

~ 1llevard a cabo a través de: E1 Plan Nacional de Desarrcllo Urbano,
los Planes Estatales de Dasarrollo Urbano, los Planes Municipales de
Desarrollo Urbao, los Planes de Ordenacién de las zonas comurbsdas .



Es deéir, porque tanto la Ley General de Bienes Nacionales y su Re-
glamento Interior le da facultades para ello.

En suma podenos deéir, que la importancia que tiene la Secretaria -~
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas no es de mero tramite, yva que’”
Coro se ha dejado est_ablecido es la que, al igual que la de Programa- -
cion Y Presupuesto marca los lineamientos que deberdn observarse para la
realizacidn de una obra piblica. (26)

1

3.- Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Dd)ido al alto mdice de contaminacidn que vivimos, se ha determina
domludiapasiciamcunmidasmlaleydea:ra- Piblicas, que en -
“la plmith de las ohras piblicas, las deperdencias y entidades deberan
de. mr los efectos y ;:onse;:uencias sobre las cordiciones ambientales,
mﬁn de nuestros legisladares que se plasma en el articulo 13 de
la mencionada Ley. . el

Dicho p‘eéepco en forma general establece que intervendrin las de--
pendencias del Ejecutivo Federal con atribuciones en esta materia. En’
ese sentido debido a la estructura juridica-administrativa que rige en -

- nuestro pafs, la dependencia que en virtud de la LOAPF, tienen esa facul
tad es la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

As{ que el articulo 39 de la mencionada Ley, establece en sy frac-—
cidn VI que tendrd atribuciones para planear y conducir la politica de -
saneamiento ambiental, facultad que se vierte en el Reglamento de la Ley
de Obras Piblicas (articulos 17 - 19).

(26) an:ecto a ello diremos que de los ordenamientos jurfdioo- que dan-
facultades para Que esta Secretaria intervenga en las Obras Publicas,
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, la Ley General

_de Bienes Nacionales (publicada en el Diario Oficial de la Federa- -
cidn del 8-I-82, la Ley Orgdnica del Depar tamanto del Distrito Fede-
ral. "Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reghmnho

. Inherior de la propia Secretaria. -



La mencionada intervencidn se refiere a que en materia de preserva-
cidén ambiental serd la que determine las normas, criterios y lineamien——
tos, para que en la planeacién de las obras miblicas, prevean los efec-
tos y consecuencias sobre las condiciones ambientales, en las faces de -~
construccidn y operacidn y que los proyectos incluyan lo necesario para
preservar, restaurar y mejorar dichas condiciones y los procesos ecoldgi

COSe

Asimismo el articulo 1B determina una intervencidn tajante en el ~—
procedimiento de realizacidn de las cbras piblicas, ya que, previo a su
licitacién normal, deberd la dependencia que desee efectuar una obra pre
sentar ante esta Secretarfa su programa de obra a realizar, por ser la -
que determinarid que proyectcs de obra, o tipoe de obra, podran tener im-
pactaos que particularmente afecten las condiciones ambientales, a efecto
de que en tales supuestos, las dependencias y entidades cbtengan autori-
zacidn especifica.

Es decir, que antes de que se efectide la licitacién para la ejecu—
cidn normal de un contrato de cbra piblica o bien, que se realice por ad
ministracién directa, es necesario que el proyecto de cbra pase a la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia para dar su autorizacidn, sin este -
requisito, no podrid realizarse la obra que esti proyectada.

Se desprende, ademis una labor de vigilancia dentro de la ejecucidn
de la obra piiblica, a fin de que sean cbservados los lLineamientos y cri-
terios que para preservar el medic ambiente ha dictado el legislador en
1a Ley de Cbras Piblicas.

4.- Departamento del Distrito Federal.

La Iey de Cbras Publicas al establecer en su articulo 12 que dicha
Ley. tiene por cbjeto regular el gasto y las acciones relaﬂvu a la pla-
neacién, programacidn, presupuestacién, ejecucidn, conservacidén, manteni
miento, demolicidn y control de la obra piblica que realicen:

- Las Unidades de la Presidencia de la Regxibhlica.



Las Secretarias de Estado y Departamentos administrativos;
Las Procuradurias Generales de la Repiblica y de Justicia del Dis
trito Federal;

= El Departamento del Distrito Federal;

~ "Ios organismos Descentralizades;

- 1as Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria y

- Los Fideicomisos en los que el fidelcomitente sea el Gobierno Fe-
deral, el Departamento del Distrito Federal o cualesquiera de las
Entidades mencionadas en las fracciones vy VI.

Coloca dentro de los sujetos realizadores de las cbras piblicas al -
Departamento del Distrito Federal, que por ser el &mbito territorial don-
de desarrollamos este estudio, se analizard como autoridad que interviene
en el procedimiento de cmtrataéién de la obra piblica.

Asimismo por la importancia que representa en nuestro pais el Distri
to Federal, que como asiento de los poderes federales, tiene una naturale
".za juridica sumamente interesante, pues en razdn del tema que ahora trata
mos, se sigue un procedimiento de contratacidn de la obra piblica distin-
to al de cualquier entidad federativa, por cuanto que estas, expiden sus
"proplas leyes de construccidén las que constituyen dispositives juridicos
de caricter local, y el Distrito Federal se basa en cuanto este caso en -
una’ ley Federal, como lo es la’ ley de Obras Publicas, por disposicidn de

1a misma, virtud a lo cual se determinard su naturaleza juridica.

En este sentido se resalta el que la ley de Obras Riblicas, es una -
'Ley de carécter federal, toda vez, que alin cuando la misma no tiene funda
mento expreso en la Constitucidén, su &mbito competencial sujeto a Entes -
. de la Administracién Piblica Federal para la realizacidn de Cbras Piblicas,
siendc estas Dependencias y Entidades que la propia ley en su articulo 12
cataloga como Sujetos Juridicos realizadores.

_ Una vez precisada ésta, se establecerd el marco juridico a través del
cual esta autoridad, realiza las cbras piblicas que se requieren en el —
Distrito Federal, constituyendo asi los lineamientos gue se seguiran para



el desarrollo del capitulo siguiente que se dencminara Procedimiento de -
Contratacidn de las Obras Publicas.

En este orden de ideas tenemos que el Distrito Federal debe de consi
derarse como una entidad federativa de acuerdo con la propia constitucidn
(articulo 42, frac. I, 43 y 44), la cual expresa y considera al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacidn; asimismo por las caracte-
risticas que tiepe (poblacidn, territorio, orden juridico y gobiexno).

El territorio de esa entidad lo constituye (art. 44 de la Constitu—
cién) el que actualmente tiene, y en el caso que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México, con los
limit;es y extensidn que le asigne el Congreso General.

Hasta este momento se determina por las caracteristicas que tiene, -
como entidad federativa, peroc que hay que considerarlo como Dependencia -
de la Administracidn Piblica Federal; respecto a esto iltimo considero —
que nNo hay tal concepcidn, loq.\esmgq:elaley(rg&\icahhnd-
ministracidn Publica Federal establece como Dependencia al Departamsnto -
del Distrito Federal, posiblemente porque el Gobierno del Distrito Fede—
ral se ejercita por el Presidente de la Repiblica al través de un Jefe —
del Departamento.

Es decir, el Gobierno del Distrito Federal =sti constituido por tres
poderes: El Ejecutivo a cargo del Presidents de la Repiblica, quien lo —
ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Paderal en esa
éntidad de acuerde con la fraccidén VI, base prisera, del articulo 73 Cons
titucional, es ests poder el que se considera como Depandencia de la Admi
nistracién Piblica Federal. '

El Legislativo de carécter federal, por estar constitufdo por el Con
greso de 1a Unidn (previsto en el articulo 73, fraccién VI de la Constitu
cidn y el articulo 5@ de la Ley Orginica del Departamento del Distrito —
Federal), porque legisla para dicha entidad federativa al emitir leyes —
aplicables a su territorio; el Poder Judicial de cardcter local, represen
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“tado por el Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, de -
acuerdo con la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co—-
min del Distrito Federal (art. 62 de la Ley Organica del Departamento --
del Distrito Federal.

) En conclusidén conforme al marco juridico que representa nuestra car
ta magna y las Teyes Orgdnicas, tanto de la Administracidn Piblica Fede-
ral como del Departamento del Distrito Federal, se determina que el De—
partamento del Distrito Federal es el Ejecutivo del Distrito Federal, el
cual es considerado como Dependencia de la Administracidén Puiblica Pede--

ral, y el Distrito Federal como parte integrante de la Federacidn es el
~ asiento de los Poderes Federales.

En ese supuiestod, tiene o no personalidad juridica; si se trata de -
una entidad federativa, el Distrito Federal como tal, debe tener persona
lidad juridica propia, ya que tiene territorio, poblacidn, poderes que -
ejercen su gobierno y un érden juridico que regula éste.

Lo anterior es confirmado, por cuanto que el Distrito Federal tiene.

un régimen patrimonial, presupuestario y financiero independiente de la -

. Federacién. En este sentido se orienta una ejecutoria de la Suprema Cor-

te de Justicia de la Nacidn, dictada el 2 de enerc de 1965 en el amparo -

Ne 3675, legible en el tomo 101, pig. 9, del Semanario Judicial de la Fe-
deracidn, que dice:

“El Distrito Federal queda asimilado en cuanto su régimen interior,-
a las enéid_aies que integran la Federacidn, constituyendo una enti-
dad distinta de la Federacidn".

' En carbio el Departamento del Distrito Federal como tal constituye -
la Administracitn Piblica de la entidad que depende directamente del Pre-
sidente de la Repiblica en los términos de la fraccidn VI del articulo -
73 constitucional, :

La ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1978, en su
articulo 32 textualmente dice:



“El Departamento del Distrito Federal tiene personalidad y capacidad
"juridica para adquirir y poseer toda clase de bienes muebles e inmue
bles que le sean necesarios",

" Este articulo en opinidn del maestro Miguel Acosta Romero, estd fuera
de la realidad constituyendo una inadecuada técnica legislativa que sdlo -
crea confusidn, ya que al afirmar que el Departamento del Distrito Federal
tiene personalidad juridica, no va acorde con los dispositivos legales que
hasta entonces se han comentado, por lo gue el que tiene personalidad juri
dica propia es la entidad federativa Distrito Federal, y es esta la que —-
tiene patrimonio propio y capacidad juridica para adquirir y poseer toda -
<lase de bienes, y el Departamento del Distrito Federal, sélo es uno de -——
los drganos de Gobierno de la entidad federativa a través de los cuales -
ejercita sus derechos y cumple sus obligaciones.

Especificada la naturaleza juridica de la autoridad, Departamento del
Distrito Federal, sdlo nos restaria determinar los mecanismos de su funcio
namiento, lo cual nos llevaria necesariamente a especificar el #&xbito com-
petencial de las Leyes que rigen las Gbras Piblicas.

As{ tenemos que en lo relativo a dmbito competencial de la Ley de - - ‘
Cbras Pdblicas, dsta es aplicable al Departamento del Distrito Federal,’ -
por disposicidn de la propia Ley (art. 12 fraccidén VI).

Es decir, el cbjeto de la Ley es precisamente el que realicen abwras -~
las Depecﬂencias y Entidades que el mismo contiene, englcbando dentro del
mismo al Departamento del Distrito Federal.

’ Asimismo el fundamento que le d& el articulo 73 fraccidn VII referen-
te a que el Congreso de la Unidn tiene facultad para, fraccidn VI, legi.s--—
lar en todo 1o relativo al Distrito Federal. :

"Ahora bien por lo que hace a los Gobiernos de los Estados, diremos — .
-qxembuealS_hhuJuridicoqmpr’walecammmmpahsmib
. consolidar el pacto federal al través de convenios que celelra el Ejecuti-

" vo Pederal con los Ejecutivos Estatales, de esta manera el 6 de diciesbre:



de 1976 es publicado el Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal celebrara
etmvenios unicos de coordinacmn con' los Ejecutivos Estatales, a fin de -
coordinar las accimes de arrbos Srdenes Ejecutives Estatales de manera —-
concurrente, asi como en aquellas de interés comin.

Con fecha S de febrero de 1980, los Ejecutivos Federales y Estatal -
suscri.biemn el convenio unico dé’ coordmacmn el cual tiene vigencia -
permanente, el cual establece la conveniencia de revisarse, adicionarse y
modificarse de mituo acuerdo lo establecido por ambos drdenes de Gobierno.

Es décir, el Ej@t.’ivo Federal celebrarid convenios inicos de coordi-
nacién con los Ejecutivos Estatales, a £in de coordinar las acciones de -~
ambos Grdenes de Gobierno en materia que competen al Ejecutivo Federal ¥
a los Ejecutivos Estatales de manera concurrente, asi como de aquellas de
interés comin, éara 1o c¢ual las Secretarias de Estado y las demds Depen—
dencias Federales deberdn normar su actuacidn de conformidad a los térmi-
nos concentrados en dichos convenios.

Desprendiéndose de' la lectura de dicho Acuverdo que la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto (anteriormente de la Presidencia) es la compe
tente para establecer las bases del desarrolle estatal, para formular —-

‘los planes nacionales y los programas de inversiones y gasto del Gobier-
'no Federal que debers someter a la consideracion del Presidente de la Re
piblica. Asimismo se observa que en obras que-beneficien a la colectivi
dad el Gobierno Federal podrd transferir la ejecucidn directa de las - -
cbras y servicios piblicos a los Gobiernos de los Estados (articulo 5¢ -
del acuerdo referido), para ello celebra convenios tnicos de coordina- -
cidn con cada uno de los Estados.

Precisado tanto el &mbito competencial como la naturaleza juridica,
se desarrollaré la organizacidn administrativa del Departamento del Dis-
trito Federal, la cual esti constituida por Srganos Centrales y por orga
nos Desconcentrados (27). En ese entendido se desglosard la forma en —
qnolbapartmhoojocutamobtas, Que en los tennimsdesul.eyOr-

‘ génica se precisan a continuacién:

'(27) s. anexa al presants el organigrama del D.D.F..
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Genéricamente el Articulo 20 de la Ley Orgdnica del Departamentoc del
Distrito Federal establece en materia de cbras, que el Departamento tendra
atribuciones relativas a:

-~ La vigilancia en la contratacidn, ejecucidn y liquidacidn de las -

obras que se realicen por cuenta del Departamento del D.ustrito Fe=
deral conforme a lo dispuesto por la Ley de Obras Piblicas.

- Dictar las politicas generales sobre la construccidn y conserva- —
cidn de las obras piblicas, asi como las relativas a programas de
remodelacidon en el Distrito Federal.

Congruente a lo anterior tenemos que el Jefe del Departamento del Dis
trito Federal se awdliard en el ejercicio de sus atribuciones que compren
de el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos que competen al Depar-
tamento del Distrito Federal, de las siguientes unidades administrativas y
de Gabierno anotando que para los fines del tema de cbras piblicas el Orga
no Administrativo Central que las regula se denomina Secretaria General de
Gbras Piblicas y Servicios laq:eentérﬁdnosgs:eralescuaxtacm tres --
Direcciones a saber:

a) Direccidn General de Plapeacidn.
b) Direccidn General de Cbras Publicas.
c) Direccidn General de Obras Hidraulicas.

Siendo la Direocidn General de Obras Piblicas la que nos interesa pa-
ra el objeto que se persigue, determinar la competsncia del Departasmento -
del Distrito Federal en las cbras que éste ejecuta; en este orden de ideas
tenemos que el Articuld 17 del Reglamento de la Ley Orgénica del Departa—
mento del Distrito Federal establece como funciones de ésta las siguientes:

I.-Pmmymm&rluobrumdacmfmﬂdcmolml-
" ma anual, queden a su cargo;

II.- Conservar y mantener las obras que realice y las que le encomien-
dmauhafccb‘

IIX .- Pmyawlxmwlmmmde\mhmi.—xymu
cidn urbana;
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- Coordinarse con las demds dependencias del Departamento en la -
" ‘ejecucién a su cargo, y

V.- Infonngar a los delegados de las obras que, conforme al programa

anual correspondiente, se proyecte ejecutar en sus jurisdiccio-

‘nes y, en su caso, recibir y considerar las opiniones pertinen-
tes. '

Son obligaciones del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en-
. tre otras, la de vigilar la contratacidn, ejecucidn y liquidacidn de las
. cbeas que se realicen por cuenta del Departamento del Distrito Federal, -
conforms a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento y de-
wis leyes q:li;:dolu, dando la intervencién que corresponda a la Secreta-
ria de Pra;runaéién y Presupuesto; asimismo dictar las politicas genera--
" les scbre la construccidn y conservacién de las obras piblicas, as{ como®
‘ las relativas a los programas de remodelacidn urbana en el Distrito Fede-
ral.

Tal direccidn para poder ejercitar estas atribuciones se subdivide -
en tres subdirecciones:

a) De Edificios y Monumentos.
b) De Gbras Viales.
c) De Servicio Técnico.

) Apuntando que jerarquicamente, existe la Direccidn General de aseso-
‘ria técnica, la cual entre otras facultades prestard asesoria técnicay -
apoyo .técnico a las Delegaciones y unidades administrativas que lo solici

. te, en lo referente a programacidn, presupuestacién y evaluacidn de pro—-
yectos: comunicar a las diferentes unidades de la direccién, los linea- -

. mientos a que deberdn sujetarse en la elaboraciin del programa de activi-

dales, el anteproyecto del presupuesto anual y la elaboracidn de contra—-

‘t‘:on, realizar estudios previos para determinar la viabilidad de ejecucidn

do cbras y su localizacidn f£isica, y es la encargada de participar en los

ncmi.m. de coordinacidn de la Direccidn General de Obtas Buiblicas con

" otras depsndencias del Departamento del Distrito Federal y del Sector Pi-

blipo-:mnl.
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Prosiguiendo tenemos que las Subdirecciones emunciadas a fin de cum=~
plir satisfactoriamente con sus cbjetivos, tienen en forma concreta el —
realizar las obras en base a sus diferentes rubros, como seria la cons- -
truccidn o remcdelacidn de un edificio piblico, realizan con participa- -
cién de las dependencias que en las diversas disposiciones legales se pre
.Cisan sequin la naturaleza de la cbra a efectuar. Continuando tenemos que
ademis de la Subsecretaria en cita se auxilia de drganas desconcentrados,
siendo las Delegaciones, por cuanto que el dmbito de su competencia y en’
base al programa anual éorrespondiente, se proyecte ejecutar en sus jurig
dicciones, para ello se le asigne el presupuesto a que haya lugar, acla—

. rando que en este asf:ecto las cbras que se realizan en dichas circunscrip
_cim territoriales son efectuadas y autorizadas en lo Que se refiere a
sus requisitos como serfa el caso de los contratistas, ante el Registro -
del Padrdn de Contratistas que lleva la Direccidn General de Obras y Ser-
‘vicios.

Pinalizando tenemos que la conservacidn de pavimentos, de cialles, —
avenidas y banquetas, por ser pequefias cbras que se realizan en su &mbito
territorial.

En conclusidn el Departamento del Distrito Federal realiza todas las
cbras de construccidn, reconstruccion, resodelacidn, instalacidn, repara-
cidn, etc. que se requiera efectuar a fin de satisfacer las necesidades -
que su poblacidn requiera, auxilidndose para ello de las Depsndencias que
forman parte de la administracidén piblica federal conforme las facultades
Que le establece la Ley Orgdnica del Departamento dél Distrito Pederal y
su Reglamsnto.
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CAPITHO IV
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LAS OBRAS PUBLICAS,

El capitulo que ahora nos ocupa tiene por objeto tratar el punto me
dular de la presente tesis constituido por el Procedimiento de Contrata-
cidn de la Cbra Publica.

En ese entendido y aplicando los lineamientos que en materia de - -
cbra piblica establece la Ley de Cbras Piblicas, nuestro estudio se basa
ré en las etapas técnico-juridicas que la misma dispone y que son:

1.~ Planeacidn, Proqrunaci&: y Presupuestacién de la cbra,
2.~ Procedimiento de licitacidn y adjudicacién del contrato de obras
piblicas.

3.~ Ejecucidn de la obra piblica.
- 3,1 Aviso a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto de la -
iniciacidén de la obra.

‘3.2 Aviso a la Secretaria de Programacidn y Presiupuesto respec-
to de las Estimaciones.

3.3 mdificaciones a los tenninoa de ejecu:i&lde la obra p\ib].i
ca.

3 4 Recepcién de la obra.

3.5 Registro del actadeentregaderecepci&\delaohra, en el
Departamento de Anilisis y Registro de la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto.

3.6 Finiquito del contrato.

4.- Formas de terminacidn del contrato.
- Responsabilidad del contratista por vicios ocultos.

Se cbeerva que 1a ticnica empleada en este estudio s{ se basa en la
Ley, con la salvedad, de que se considera que previa a la ejecucién de -
1a chra publica se requiere un procedimiento licitatorio para poder adju
dicar a un determinado contratista’la obra piblica a realizar, ello es -
my isportants virtud al interés que se persigue al realizar la cbra pu-
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blica y que en la propia Ley no se contempla como etapa previa, sino den-
tro de la misma Ejecucidn, careciendo asi de técnica juridica.

En este orden de ideas, pasaremos a desarrollar los puntos ya enun—
ciados.

1.~ Planeacién, Programacidn y Presupuestacidén de la Obra Publica.

El sistema Planeacién-Programacidn-Presupuestacidn estd apoyado juri
- dicamente por los siguientes dispositivos, 1) Ley Orgdnica de la Adminis~
tracidn Publica Federal a través de su articulo 92 y 20 (Programacida de
‘las actividades de la Administracidn Piblica) Art. 32'que seflala a la Se-~
cretaria de Programacién y Presupuesto como dependencia responsable de la
planeacidn y programacidn econdmicas y sociales del pais; 2) Ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasto Puiblico que regula especificamente la forma
de conduccidn del procesc de programacién-presupuestacidn de las dependen
cm y entidades del Gobierno Federal; y, 3) Decreto que reforma y adicio
~na la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de Di-
putados, mediante el cual se fortalece el ejerciéio del control legislati
"vo sobre la gestidn econdmica del Ejecutivo Federal. Intimamente vincula
dos a estas funciones de programacidn y presupuestacidn, estin los aspec-
tos financieros del gasto miblico, para lo cual se promalgd la Ley Gene—
ral de Deuda Piblica (D.0.31-XII-1976). )

» Respecto de la estructura ju;idica mencionada y para efecto del estu
dio que nos ocupa, sSlo se resaltaria la importancia que sobre la Planea-
cidn-Programacidn-Presupuestacidn establace el marco delimitado en 3a Ley
Orgénica de la Administracién Piblica.

En este aspecto la Ley Orgdnica de la Administracidn Puiblica Federal
sefiala que las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Fede
ral, deberin conducir sus ‘actividades en forma programada y con base en -
las pql.:[ticas. prioridades y restricciones que, para el logro de los obje
tivos y metas de los planes de gobierno, establezca el Presidente de la -
Repiblica (Art. 909). Agreqa la propia Ley que las Dependencias “estable-
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ceran sus correspordientes servicios de apoyo administrativo en materia -
de Planeacidn, Programacidn, Presuglestacién' (Art. 20).

Se observa con ello cuan importante es este proceso para un mejor —-
aprovechamiento de los recursos del pafs, en ese sentido afirma Carrillo
Castro que la planeacidn en México es un proceso ampliamente participati-

‘vo, obligatorio para el sector piblico e inducido por lo que se refiere a
los sectores social y privado, pero dichos compromisos en su opinidn, se
‘vuelven exigibles una vez que han sido lihre y responsablemente concerta-

dos. (28)

Con base en las disposiciones juridicas y lineamientos mencionados -
sefialaremos brevemente la forma que el Sistema de Planeacidn-Programacidn
-Presupuestacidn, se inteqgra y articula, con la salvedad, de que no nos -

- detendremos a establecer las funciones que en eate sentido tiene la Secre

miadeprogranci&xyprmw tada vez, que en su oportunidad se -
analizaron. Hecha la aclaracidn tenemos los siguientes niveles qubema——
mantalea a través de los cuales funciona este sistema.

- Presidente de la Rap\iblica.
- Secretaria de Programacidn y Presv.puesto y Comisién Gasto Finan-—-
ciamiento. i

- Titulares de las Secretarias de Estado y Departamento Administra-
o tive.
- Enr.iddu Paraestatales.

Al Presidente de la Repriblica corresponde:

- Definir los cbjetivos generales y las prioridades del programa de

"' Gobiemrmo en los ésbitos nacional, regional y sectorial, uim

- uwlecar las politicas, metas, prioridades y restricciones dsl
) mmmy mcorrupaﬂmm programa financiero;

(28) E1 Derecho y la Programacién, instrumantos para la mﬁ\wi
7 tica del casbio social, INAP, serie Praxis, NQlB México, 1979 pi;
- 35.
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- Sancionar el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Financiero y los Programas Especificos regionales y sectoriales;

~ Aprobar el proyecto de Programacidn-Presupuestacidn-Financiamien-
to de las acciones del Gobierno Federal para enviar al Congreso -
de la Unidn los respectivos Proyectos de Presupuesto de Egresos y
de la Ley de Ingresos de la Federacidn.

La Comisidn, Gasto-Financiamiento fue establecida "Como instancia de
coordinacién y preparacidn de la informacidn que requieren asbas Secreta-
rias para operar como Dependencias de orientacidn y apoyo global”; le co-
rresponde a esta Comisidn la “compatibilizacidn de las decisiones que a -
cada Dependencia corresponden”. Las funciones y actividades "tendrin bd-
sicamente un caricter asesorio y preparatorio de lag decisiones institu—-
cionales correspondientes. El trabajo de la Comisidn permitird la elabo-
racién de un programa simultineo de gasto-financiamiento para la Adminis-
tracion Publica Federal”. (29)

Por lo qie hace al tercer nivel de la estructura funcional del siste
ma que hemos referido, este se concreta al Departamento del Distrito Fede
ral por ser ella la Dependencia contratante, que por ser la autoridad re-
guladora de su propic presupuesto, cuenta con un sistema hacendario dis—
tinto al de la Federacidn con su propia Ley de Hacienda y su Presupuesto
de Egresos, y su Ley de Ingresos propia, que son la base para el sistema-
impositivo de cariacter local vigente en el Distrito Federal.

El desarrollo del sistema Planeacidn-Programacidn-Presupusstacidn de

- la obra, ha permitido el constatar la importancia que én la actualidad —
constituye el hecho de que cualquier tipo de cbra que se realice debe es~

tar debidamente planeado, en base a un plan especifico y presupussto nece

(29) Rodrigo Moreno Rodrfguez, en su libro "La Administracidn Piblica Fe-'
deral en México“, hace la referencia en este sentido, del libro Cfr.
Base legal y Lhn-umtns para hll-fomuhtnhtxativaclobn Sec
torial e Inltimcioml del Poder Ejecutivo Federal Presidente da la~
Repaiblica, Coordinaciin General de Estidios Administrativos, de 1979.
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sario, para de esta manera tratar de satisfacer las necesidades de la co-
lectividad en forma mds equitativa.

En ese sentido, los planes de desarrollo permiten determinar la zona
en que deben ser efectuxias las cbras piblicas que se requieren en la zo-
na o lugar que el mismo plan contempla, ya que como asi lo expresan emi-——
nentes juristas, como el Lic. Nava Negrete, los planes de desarrollo cons
tituyen el ingrediente indispensable que toda legislacidn debe tener asi

' 1a solucidn administrativa y la instrumentacin de la propia legislacidn.

Con los planes de desarrollo, deciamos, se pretende la ordenacidn
del territorio nacional, lo que propicia la'expedicidn de una serie de -~
instrumentos de control como son, entre otros la Ley de Desarrollo Urbano
'del Distrito Federal de 1976, la cual contiene una seccidn que regula la
ejecucién de las obras vinculadas a la planeacidén del desarrollo urbano.

Asimismo 'se ha tratado de tener un crecimiento normal de la pobla- -
cién ya que si no se controla, constituye uno de los problemas mds graves,
Por cuanto que propicia una serie de consecuencias como son la urgente ne
. cesidad de terrenos para construir viviendas, industrias, trabajos, comer

~cios, servicios piblicos, la vialidad y loe espacios piblicos que requie—
re 1a poblacidn urbana para la satisfaccidn de nacesidades vitales.

En ese sentido y para viviendas se invierten grandes cantidades de -
dinero, como se¢ muestra en el cuadro que al efecto se ahexa a continuacién.

Asimismo es de hacerse notar que la realizacidn de cbras piblicas re
suelve a la par uwno de los problemas mis graves que vivimos, el desempleo,
- e8 decir, con la construccidn se abre la bolsa de trabajo, que como caso

especffico de grandes urbes que por su importancia realizan chras de im<-
’ portancia, hecho que se constata en el cuadro que a la presente se anexan
Yy Que mestra la poblacidn ocupada en la construccidn en las dreas metro-
‘politanas del pais en un periodo que comprende de 1973 a 1979. Respecto
del cuasdro siguiente diremos que se plasma grificamente la participacidén
‘de la construccién de la poblacién ocupada del pais por camqriaa en el
trabajo.
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Ahora bien, ante tales circunstancias nuestro pais, se ha visto en la
necesidad de regular juridicamente todos estos procedentes, razén por la - .
que ha incrementado su estructura juridico administrativa, con las disposi
ciones de la Ley de Obras Publicas, instrumento que permite prever a futu-
ro y en forma programxia la satisfaccidn de las necesidades de la pobla- -
cidn, debe la dependencia contratante sujetarse a una adecuada planeacidn
sobre las prioridades que la obra presenta en pro del interés piblico.

Conforme al esquema establecido, desde 1976 se prevé el que la ordena
cidn del crecimiento urbano se promueva a través de la elaboracidn y ejecu
cidn de 1os planes y programas de desarrollo urbano, preocupacidn que como
ge ha indicado esti contenida en la Ley de Obras Piblicas, en el Capitulo
1, de la Planeacidn y de la Programacidén y Presupuestacidn de las Cbras.

En ese sentido la planeacidn de las cbras publicas se sujetard a una
serie de disposiciones de cardcter econdmico, politico y social, que serdn
jerarquizadas en base a las necesidades nacionales. Las cuales estardn —
contenidas en los planes que elabore el Gobierno Federal, en base a los —
programas que presenten las dependencias y entidades que tienen ingerencia
on éstas, visto de esta manera, el Departamento del Distrito Federal, - —
amialmente debe presantar su programa de obras, en el que se establecerd -
la forma, tipo y términos de realizacién de las obras piblicas que requie-
re su poblacidn.

Tomando en consideracidn lo anteriormente escrito, la Ley de Cbras Py
blicu, on el capitulo relativo a la planeacidn, establece una serie de re
quisitos que se deben de reunir para poder realizar una cbra piblica, de -
St MANera se anotan y ®plican los siguientes:

a) Praver los requerimientos de ireas y predics para la cbra piblica,
previa consulta con la Secretaria de Asentamientos Humanos y Cbras
‘Piblices, para que dsta, en el ejercicio de sus atribuciones, de--
tarmine su convenjencia y visbilidad.

, A £in Ge lograr una sdecuada planeacidn bien a nivel nacional, esta——
. tal o municipal, se le confiersn facultades a la Secretar{a de Programecidn
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y Presupuesto contenidas en la Ley Organica de la Administracidn Miblica
Federal en virtud de lo cual tiene intervencidn en la planeacidn, progra
macidn, presupuestacidn, ejecucidn, control y evaluacidn de las obras pu
blicas que realicen las dependencias y entidades de la administracién pd
blica federal (fraccidén XIT, art. 32).

En razén de lo anterior, coordina su actividad con la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Cbras Piblicas, la cual en el dmbito de sus atri
buciones esti la de administrar los bienes inmuebles de propiedad fede—
ral, asimismo lleva el registro y catilogo de dichos bienes con el obje-
to de poder dotar a las dependencias y entidades de la Administracidn P4
blica de los elementos necesarios para cumplir sus funciones, Dicha fa-
cultad la ejercita a través de la Direccidn General de Administracidn y
Aprovechamiento Inmobiliario Federal.

Acorde a lo establecido por la Ley de Obras Publicas, la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Cbras Publicas, es la competente, por su pro-
pia naturaleza para determinar la cohveni.enciq y viabilidad de las dreas
que son propicias para la realizacidn de la cbra miblica, con la salve——
dad, de que normalmente en la priactica el criterio a seguir lo que ain -
cuando la Ley referida otorga facultades a la de Asentamientos Humanos,-
es la autoridad local la que determina estas dreas, en el caso es el De~
partamento del Distrito Federal, el que las determina.

b) Preceptiia la fraccidn IV del articulo 12, que deberd cbservarse
las declaratorias de provisiones, uscs, reservas y destinos de -
dreas y predios que se hubieren hecho conforme a lo dispuesto -~
por las leyes de la materia. .

Las Leyes de la materia a las que se refiere el precepto invocado -
son entre otras, la Ley de Asentamientos Humanos y la Ley del Desarrollo
- Urbano del Distrito Federal, dsta Gltima en razén de que el tema que nos
ocupa se centra en el perimetro del propio Distrito Federal, asimismo -
por su importancia en nuestra leyislacidn los Planes de Desarrcllo Urbano.

En ese sentido el articulo 29 de la Ley General de Asentamientos Hu
manos, establece que '"La fundacién de los centros de poblacidn, que se -
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realicen conforme a esta Ley, requerird decreto expedido por la legisla
tura de la entidad federativa correspondiente y declaratorias proceden-
tes sobre provisidon de tierras y determinacidn de usos, reservas y des-
~ tinos".

Por centros de poblacidn, determina dicha Ley, que son "las dreas
urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida normai;-
las qQue reserven a su expansidn; las constituidas por los dementos natu
rales que cumplan una funcidn de preservacién de las condiciones ecols-
gicas de dichos centros; y las que por resolucidn de la autoridad compe
tente se dediquen a la fundacidn de los mismos'. N

El decreto a que se refiere el articulo 29 de la Ley mencionada, -
contendré las declaratorias procedentes sobre provisidn de tierras y de
terminacion de usos, reservas y destinos.

Por ser el Distrito Federal el dmbito territorial en donde se efec
tuaré la obra puiblica, es el Departamento del mismo, la autoridad compe
tente para planear y ordenar los destinos, usos, reservas de los elemen

. tos de su territorio, para ello integrari-el Plan Director para el desa
rrollo v;n'bano, ejecutando las abras necesarias que lo satisfagan.

El Plan Director para el desarrollo urbano es el conjunto de regla
mnﬁo-, normas técnicas o disposiciones relativas para crdenar las des-
tinos, uSOS y reservas del territorio del Distrito Federal y mejorar el

. funcionamiento y organizaciones de sus espacios urbenizados. (Capitulo
1II de la Planeacidn Urbena, art. 14 de la Ley del Desarrollo Urbano del
Distrito Pederal.

Deciamos que esto es importante, porque, los destinos son la previ
sidn y. localizacién de predios urbanos para el estsblecimisnto da servi
Cios y fines piblicos; los usos son la previsisn y localizecidn de pre-

" dios que debsrén ser utilizados para fines particulares; y reservas, la
previsién y localizacidn de predios que mpccbj.tool futuro de-

; un:ouod-hcnﬂll
\



Esto es, en todo tipo de obra que se realice en el Distrito Federal
deberd de observarse dichas declaratorias, ya que, sino fuere asi ten- -
driamos el caso de construir una Central de Abastos aledafia a una Unidad
Habitacional, como la actual, en el corazén mismo de la Ciudad, en la zo
.na mig conflictiva, tanto por su situacién geaqréflca como por el haci~
nabiento que presenta.

Se afirma lo anterior, debido a que desgraciadamente la practica ad
ministrativa demuestra lo contrario, es decir, ain cuando la Ley sea cla
ra para el cumplimiento de sus disposiciones, €stas no se llegan a reali
‘zar por diversos motivas, bien de tipo politico o interés sociocecondmi--
éo-, aai tenewos el caso de que para la construccidn de la Central de ~-
Abutos se hace necesario por la experiencia sufrida con la Merced, el -
Que nO se CoNstruya cercana a ésta, una unidad habitacional, por cuanto
‘Que 10 que se pretende es una desconcentracidn del servicio, facilitando
al trawés de amplios estacionamientos la carga y descarga de la mercan--
cda, coss que no se ha cumplido, ya que la nueva central de abastos tie-
ne aledafia una unidad habitacional.

c) Considerar la disponibilidad de recursos con relacidn a las nece
sidades de la obra giblica.

Dentro de este punto cmsiderarianné propiamente lo que es el dine-
ro, el presuypuesto que se determinard en base al dinero que se tenga, en
el supuesto de no contar con el suficiente se recurriria al financiamien
to, 10 cual se determinard en el Prcgrmqtnparahcbraserecpieraf-
en un periodo determinado, en ese sentido indica el articulo 14 de la -
Ley de Obras Piblicas que en la elaboracidn de los programas de obras y’
sus respectivos presupuestos, en los que se considerard la siguiente:

,-1.‘- Los cbjetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

II.- Las acciones Que se han de realizar y los resultados previsi. -
bles; '
IT1.- Los recursos necesarios para la ejecucidn y la calendarizacidn

fisica y financiera de los misnos, asi como los gastos de ope-
racidn, v )
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IV.~ Las unidades responsables de su ejecucidn.

Como complemento de lo anterior, tenemos el articulo 17 de la cita-
da Ley, el cual indica que dentro de los programas se elaborard el presu
puesto de cada una de las obras piblicas que deben realizar, distinguien
do las que se han de ejecutar por contrato o por administracidén directa.
Los presupuestos incluirdn, seqiin el caso, los costos correspondientes a:

I.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se

requieran:

II.- Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

IIT.— La reqgularizacidn y adquisicion de la tierra;

IV. La ejecucidén que deberid incluir el costo estimado de la obra -
que se realice por contrato y, en caso de realizarse por admi-
nistracidn directa, los costos de l0é recursos necesarios, las
condiciones de suministros de materiales, de maquinaria, de --
equipos de cualquier otro accesorio relacionado con la cbra, -

‘los cargos adic¢ionales para prueba y funcionamiento, asi comw’
los indirectos de la cbra;

V.- Las cbras de infrasstructura complementarios que requiera:

VI.- Las cbras relativas a la preservacidn, restauracidn y mjora—-
" miento de las condiciones ambientales;

VII.- Los trabajos de conservacida, operacidn y mantenimiento ordina
rio, preventivo y correctivo de los bienes irwaebles a su car-
g0, ¥

VIII.- Las demds previsionss que deban de tomarse en consideracidn se
Quin la naturaleza y caracteristicas de la abra.

In virtud de la secuancia establecida se han precisado los eleman-
mqﬁcmuﬂri-lwmm, pero no hemns desarrollado 1o que de-
‘mmmmmm.

En ese orden de idess tenemcs que, el presupussto de acusrdo con la
técnica europea abarca tanto los ingresos como los egrescs del estado; -
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abarca lo que en la experiencia administrativa mexicana son: los ingre-
808 y egrescs, los cuales son regulados al través de dos cuerpos lega—-
les distintos, el Presupuesto de Egresas de la Federacidn y la Ley de -
"Ingresos de la Federacidn.

) Respecto de 1o que debemns de considerar como presupuesto, S6lo ==
anotarermos algunas de las definiciones que se manejan en la Legislacida
Mexicana, asi la Secretaria de Haciesda y Crédito Piblico, al hablar de
presupuesto en la publicacidn "La Hacienda Publica Federal, del afio de
1960", determina que el presupuesto "Constituye la totalidad del gasto
del gobierno y el dinero que es necesario para financiarlo”.

La Ley Orgédnica del Presupuesto de la Federacidn, de 31 de diciem
bre de 1935, en su articulo 15, al hablar del proyecto de presupuesto
determinaba: “Para los efectos'de esta Ley, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de’ la Federacidn, es el conjunto de documentos preparados -~
por el ejecutivo para presentar ante la Cdmara de Diputados el progra—
ma de actividades oficiales, obras y servicios piblicos a carge del Go
bierno Federal en forma de provisiones de Egresos."

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico (Capitulo II,

art. 15), en donde nos habla del Presupuesto de egresos di¢iendo que:-

L Yee setﬁelcpetengaeldecretocpeaptuebalacémaradebimtm a
- iniciativa del Ejecutivo, para expresar durante el periodo de un afio,-
a partir del primero de enetb, las actividades, las obras y los servi-

cios piblicos previstos a cargo de las entidades que el propio presu-=

puesto seflala” (Diario Oficial de 31 de diciembre de 1976). ‘-

Anotado 1o que nuestra legislacidn considera por presupuestc, se
procederé en forma somera a tratar los principios que rigen el presu--
puesto. Dichos principios son: 1) Universalidad; 2) Anualidad; 3) Uni
dad; 4) Especialidad; 5) Planificacidn; 6) Raquisito de previsidn y —
periocidad; y, como requisitos formales: 7) La claridad; 8), Pubucidd
9) La exactitud: y 10) La .x:lu-xvnlad on’el prespuesto. -
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El principio de universalidad est3 consagrado en el articulo 136 de
la Constitucidn, que expresa:

“No podrd hacerse pago alguno que no esté copprendido en el presu-—
p.iutoodetermindo por Ley posterior". Es decir, el presupusato debe
abarcar todos los gastos que realice el Estado, debe ser universal en ——
cuanto a la concepcidn de los gastos que eroga el Estado.

La unidad consiste en que a través de un sdlo documento deben figu-
rar todos los ingrescs y egrescs que determine el Estado.

Este principio de especialidad radica en qus el presupuesto no esté
egresado en términos gendricos, sino que dentro de una sana técnica y - -
sin perder la flexibilidad administrativa se llega hasta el detalle que
permita una eficaz administracidn. En suma, el presupuasto debe ser es-
pecial, concreto y determinado, hasta ciertos aspectos.

Por ‘10 que hace a la planificacidn, la técnica moderna ha llegado a
1a isplantacidn de 1o Que se ConOCe POr [resuPUastD POr Programas, Ue -
consiste en la formulacidn de cbjetivos concretos de programecidn en ca-
da dependencia, que se cumplirén anualmente (y tambidn se hacen las esti
‘maciones a largo plazo), de acuerdo con estos programas se hace la asig-
nacién de fondos anuales para cubrirlos en todas las dreas que compren-——
dan , o sea, salarics, adquisiciones, Ssntenimiento, seivicias sdiciona-
les, etc. .

En ese santido el presupussto de mmstro pais se ha dividido en ra-
mos, dentro de los cuales habwri los siguientss capitulos: gastos, elabo-
ncim- oa-tmncim- im-rna- cancelacionas de pasivo y exoga--
ciones sdicionales. umcqtmluudivuirﬁcnm o sea, -
grupos'de utilizacién de naturaleza sssejants y los conceptos se dividi-
rhunvucnp-udn represantadas por las autoritacionss especifi-
mmmw.d—uuyaxrmu.mwuuuya-wﬂ-
blico. ' :
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.La anualidad, por disposicidn constitucional, el presupuesto en Mé-
xico debe ser anual, deriva de lo dispuesto en los articulo 65y 74, - -
frmidn IV de la Conatitucidn, 13 de la Ley del Presupuesto, Contabili—
dad y Gasto Publico.

Por iltimo, diremos que el principio de la previsién consiste, en -
que se elsbore con anticipecidn un programa qQue organizarid la actividad
estatal, durante una previsién de tiempo, hacia el futuro y que contan--
dri splicacién en el presupussto. Consecuencia de la previsidn, serd el
Que ¢l presupussto tenga cierta perioricidad, sin que dste sujeto a un -~

-plazo, El lapso de tiempo que abarca el presupuesto en otros Estados es

En virtud de la reforma al articulo 74, fraccién IV, pirrafo segun-
do de 1la Constitucidn (D.0. de 6 de diciembre de 1977), corresponde al -
Poder Ejecutivo realizar absolutamente todos los trdmites necesarios pa-
ra elaborar el groyecto de presupueato, asimismo presenta la iniciativa
de Ley al Congreso, para que @sta se discuta y apruebe.

-En ese sentido la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
dispone que el Secretario de Programacidn y Presupuesto sea el que formu
le el proyscto y organice la direccidén del trabajo relativo al mismo.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto en este aspecto realiza’
una funcidn muy isportants. Expide el instructivo que contiene las dis-
poiiciom. relativas a la forma y los principios a que deberin apegarse
no s6lo las depsndencias del poder ejecutivo sino tasbién los otras dos
podeces de la Unidn, de acuerdo con la Ley de Prasupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico. Tasbién estudia los proyectos preliminares que hace ca

-da una de las depsndencias por ramos, para adoptarlos al proyecto geng--
ral que formile la misms Secretar{a,

Siguiendo la ssquendtica manejada en la breve exposicién hecha so--
bre el presupuesto, diremps que el reglamento de la Ley de Cbras Publi—
.. cas .tblm Que en el programs especifico de la Dependencia que preten
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de realizar alguna obra puiblica se determine cuales cbras o servicios re
lacionados con la misma requierande anticipo para los trabajos realiza—
dos en cada ejercicio. ) '

En suma, en el programa de cbras a realizar por la Dependencia eje-
cutante, deberd determinarse el cdlculo de la inversidn, forma de pago, -
considerando los conceptos y cantidades de trabajo, las cuales se efec—
tuardn con base en tabuladores de precios unitarios, precios en cbras si
milares, precios analizados, o por el método de asignacidén de recursos.

En el caso de cbras que rebasen un ejercicio presupuestal, éstas se
‘ajustardn a las condiciones de costos que rijan en el momento de la for-
sulacidn del proyecto de presupuesto anual correspondiente.

En suma, las dependencias de la administracidn puiblica que tienen -
-Wl" ingerencia en esta etapa previa a la realizacidn de las cbras pi~—
blicas con la Secretaria de Asentamientos Humanos y Cbras Publicas, la -

- primera por 10 qus hace a los lineamientos y criterios que deberdn obser

“var las dependencias y entidades para el andlisis de los planes, progra-
'-aywmmcdelnobtupihucasqmserulwmyhm—‘
cién de sus resultados.

La segunda, con la intervencidn de la S.P.P., fijard los criterice
¥ lineamientos respecto de la ccﬁt::atxidn, ejecucidn, conservacidn, man
. tanimiento, uso, operacidn y demolicidn de las obras piblicas que reali-
cen las dependencias y entidades.

d) Prever las obras principales, asi como las complementarias o ac-
cesorias y las acciones necesarias para poner aguellas en servi-
cio. ’

Ha quedado establecido gue el Plan Director para el Desarrollo Urba
no del Distrito Federal es el instrumento de que se vale esta entidad, -
para regularizar y. satisfacer sus necesidades. En el cual se determina-
ré los ocbjetivos, estrategias, procedimientos y programas fundamentales
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a corto, mediano y largo plazo (Plan General) que regirin el funciona—
miento y desarrollo urbano del Distrito Federal.

e) Considerar la tecnologia apliéable, en funcidn de la naturaleza
de las cbras, y

El avance gque en la actualidad tiene la ciencia es vital para la -
realizacién de la obra, ya que, si tomamos en consideracién las necesi-
dades apremiantes de una poblacidn con insuficiencia de servicios pibli
cos en razdn del alto indice de poblacidn se tendri que efectuar la - -
cbra satisfaciendo el interés de esa colectividad, tal es el caso del -
Sistema de Transporte Colectivo (METRO), el cual fué creado virtud a la
demanda de un transporte rapido y eficimﬁ, Que no prasente problesms
- de contaminacién y en base a la insuficiencia de espacio para introducir
un transporte en via piblica, habria dos opciones, subterrianeo o aéreo.

Cbra piblica que satisface el interés de la colectividad, por cuan
. to que, fus planeado tomando an consideracidn la tecnologia francesa, -
siendo que esta cira realizada en México ain cuando presenta un retrasc
an relacién con otros paises (Francia, Espaila), cumple en cierta medida
con su cbjetivo, prestar un servicio piblico a los habitantes del Distri
to Pedaral.

. £) Tomar en cuenta, prefersntemente, el empleo de los recursos hums
nos y la utilizacién de los materiales propios donde se ubiguen
las cbras.

Al desarrollar este apartado de la Planeacién de la Gbra Riblica, -
quedd asentado que éstas, por si mismas constituyen una fuante de emple-~
os para la colectividad, par cuanto que, al realizarse en una zona deter
minada’ se empleari los racursos husanos existantes, propiciando el que -
1a sano de cbra sea mis barata, a wmanera ejemplificativa se anexan a la
presante dos cuadrvs que muestran grificamsnts lo dicho.
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De esta manera Jacobo Waines, en su libro “Las Cbras Pdblicas en la
prosperidad y en la crisis", (pig. 20), propugna la utilizacidn de las -
cbras piblicas como agente de estabilizacidn econdmica, dentxo de un sis
tema econdmico inestable. Asimismo sugiere que éstas, las obras pibli——
cas sean planificadas y presupuestadas con la suficiente anticipacién, -
de modo que sean realizadas de acuerdo con un plan flexible que permita
su celeridad en periodos de prosperidad, en relacidn inversa con las ~ -
innovaciones ciclicas econdmicas generales.

Asimismo la abra sera acorde a los materiales existentes en la re—
gidn, ya que, el traslado de materiales eleva el costo de la obra.

Lo anterior, no se cbeerva.completamante, ejemplo clarc lo tenemos
en la Ciudad de México, con los inmumerables problemas qus presenta, de
hacinamiento, necesidad de empleo, importacidn de tecnologia y por consi
quiente ticnicas para la construcciée.

Las Gbras Piblicas realizadas en el D.F., cada dia son mis costosas

. e insuficientes, porque sencillamente ya no es po.i.bi. efectuar cbra al-
Quna, por lo anteriormsnte expuesto, construir mds, sdlo que se afecte - -
el interés particular, bastante afectado ya, siendo propicia la exropia
c;k!n por causa de utilidad piblica.

2.~ Procedimiento de Licitacién y Adjudicacidén del Contrato de Chkwra
Piblica.

Ahora bien, asentada la etapa de planeacidn, prograecién y presu—
puestacién de la cbra piblica es menester aclarar que para efecto de tra
tar el Procedimiento de Contratacidn se adoptd una técnica lo ssis pricti
<o posible, ya que el procedimiento misso de la contratacidn lo constitu
ye la licitacidn y adjudicacidn de las cbras piblicas como paso inicial
¥ 1a ejecucién de la obra que comprende el finiquito del contrato y la -
responsabilidad por vicics ocultos adoptando con ello la técnica jurfdi-
ca que debe seguir el procedimiento de contratacidn.



En este orden de ideas tenemos que dentro de las formas de ejecucidn
de las cbras piblicas que rigen en nuestro pais, la contratacidn es sin -
“lugar a dudas la mds trascendente, virtud a lo cual en el presente estu-—
dio se desarrollara siguiendo como marco juridico la Ley de Obras Piblicas
y las disposiciones complementarias, como son, su propio Reglamento, y —
" las Bases y Normas relativas a la Celebracidn de Concursocs para la adjudi
cacidn de los contratos de obra piblica.

Siguiendo dicha sistemitica, es un principio constitucional el Qe -

- las obras piblicas se realicen cumpliendo dos requisitos, el que se reali

cen mediante emvccatrxia ¥ en subasta, principio contemplado en el arti-

‘ano 134 de 1la Cuuutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
a la letra dice:

“Todos las contratos que el gobierno tenga que celebrar para la eje-
cucidn de cbras piblicas sera adjudicado en subasta, mediante convo
catoria, y para que se presenten proposicionas en sobre cerrado, —
Que serd abierto e junta publica”.

Contenido Constitucional que es cbeservado en la actual Ley, al esta-
blecer en su articulo 30 pirrafo primero "Los contratos de Cbras Piblicas
serin adjudicados en subasta mediante convocatoria, y para que se presen-—
ten proposiciones en sabre cerrado que sera abierto en junta piblica”,

Al respecto, Bartolomé Fiaroni, en su libro "Mamual de Derecho Admi-
- nistrative’, expresa que la contratacidén "ES un procedimiento mediante el
cual una entidad administrativa elige como acordatario al particular que
ofrece las condiciones econdmicas mis’ ventajosas sin tener en cuenta con
sideraciones de otro tipo". ‘

Cbeervando con ello quollh“t‘d istema legal, la regla para
*los contratos administrativos, es que los missos en concordsncia con lo -
- establecido en la Ley vigente, debe revertir ciertas formalidades. Es de
cir, toda subasta se realiza sobre la base de un "Pliego de Condiciones",
en el que se incluyen cliusulas de tipo juridico, técmico y econdmico a -
que-ha de adaptarse la preparacidn y desarrollo del contrato de obras pui-~
blicas a tealizar.



A mayor abundamiento tenemos que, la Seccidn 3 de la Contratacidn de
las Reglas Generales para la Contratacidn y Ejecucidn de Cbras Publicas y
de Servicios relacionados con las mismas para las dependencias y entida—
des de la Administracidn Pdblica Federal, establece que formaran parte --
d;el contrato las especificaciones para los trabajos, v el programa firma-
do por las partes, junto con los planos y demas documentos que constitu--
yen el proyecto y las normas de construccidn que se consignan en relacidn
anexa al contrato.

Dada la importancia que n'zptesenta el punto a tratar, es decir el —
procedimiento de contratacidn es necesario dejar claramente especificado
que dentro de dicho procedimiento existen dos momentos que como contrato
administrativo reviste la realizacidn de una bbra piblica, siendo en pri-
mer término la licitacidn y el sagundo lo constituye la adjudicacidn pro-
piamente del contrato.

El ofrecimiento contractual de la propia administracidn cualquiera -
que fueren los procedimientos elegidos, se encuentra sustentado en princi
pics normativos que rigen la actividad esiatal de interés piblico, que —
expresan:

a) El interds financiero y econdmico regido por normas contables.
b) La satisfaccion plena del interés publico.

c) Atraccidn para la oferencia. a sujetos que aseguren la realizacidn
y presentacidn en forma segura y eficaz.

d) Acentuada cdghxcta ética administrativa con todos los oferentss,
sustentada con el tratamiento igualitario.

Estos cuatro principios no son privativos de un determinado sistema:
rigen para cualquier clase de contratacidn, la cual debsri hacerse a la -
mayor cantidad de concurrentss que demuestren mayor responsabilidad, expe
riencia técnica y solvencia econdmica.

Asi expresado tenemos que el llamado a licitacidn es el acto adminis
trativo de relevancia juridica para los concurrentes a la oferencia. - -
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Este acto es de caricter sustancial, debiendo cumplir ciertos recaudos -
que hacen a su legitimidad; el error o la omisién de alguno de ellos pue
de viciar la nulidad del acto denominado licitatorio.

Este llamado de demanda es la ejecucidn con caricter piblico del —
acto o pliego (30) reglamentario, denominadc base de 1a licitacidn. E1
- 1lamado a licitacidn promieve la etapa de la publicidad del concurso y -

debe de expresar en forma cbjetiva:

a) Cual es el drgano qQue interviene,

b) El objeto de la licitacidn,

c)’ El lugar donde se encuentra la documentacidn presupuestaria,
d) El lugar donde deben de presentarse las ofertas,

e) El dfa, hora y lugar de la spertura de las propuestas,

jf) Alguna otra informacidn scbre los contratos cuando se ha dispues
. to an forma emresa en el acto que estableoe el llamado licitato
rio.

Por ser un procedimiento a través del cual la Administracién elégi-
;i o seleccionars al particular contratante, las dispoaiciones que le ri
gen son hormas sustanciales, razdn por la que, a dicho procedimiento po-
drin dar Mugar a invalidez de todo el acto o parcialmente de aquel que -
ﬁn propuesto la irregularidad.

En este orden de ideas tenemos que al precisar lo que debemos enten

{30) El pliego de condiciones consiste en lo que los Franceses denominan
“CAHIER DE CHARGER" y los italiancs “CAPITOLI D'ONORI". Respecto -
de 10 cual, el tratadista uruguayo, Sayagués Laso establece que el
pliego, es el canjunto de prescripciones que especifican el objeto
de la prestacidn licitada y determinan los derechos y obligaciones
de quienes intsrvengan en la licitacidn y a cuyo tenor deberid lle—

‘varse a cabo todo el procedimiento. E1 pliego constituye la Lev de
* 1a Licitacién y. por ello su preparacién demanda los mayores cuida--
dos.  Una vez aprobado por la autoridad competente, se ihwita a los
interesados a presentar sus ofertas. Después, viene la adjudica- -
* cidn, que consiste en elegir la oferta mas ventajosa.
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der por licitacidn sdélo nos resta determinar lo que al efecto se entien
de por adjudicacidn, ello con el objeto de diferenciar uno y otro momen
to procedimental.

Hecha la aclaracidn, tenemos que la palabra "adjudicar" en los dic
cionarios juridicos y también en el de la Real Academia Espaiicla nos -
trae la idea de atribucidn, reconocimiento o satisfaccidn de determina-
dos derechos sobre bienes, circunstancias que se llevan a cabo por in-—
termediario de la autoridad competente, ya sea judicial o administrati-~

‘va.

‘La adjudicacidn, considerandola en relacidn con el contrato que —
nos ocupa, importa un procedimiento que cierra el proceso licitario y -
pone fin a la actividad selectiva del Estado, dando lugar a la contrata
cidn, lo que significa, ldégicamente, una atribucidn de derechos.

Mediante la licitacidn el Estado se empefia en la bisqueda de 1a —
propuesta "mids conveniente', y agota 1oé recuracs para asegurar el me—
jor cusplisiento del futuro contrato. o

Con la adjudicacidn se da por terminado el proceso selective permi
. tiendo el pacimiento del cantrato de obra piblica.

hw:;nriqe luoltunh}icu,umumiammmtido, -
o8 decir, establece un procedimiento de licitacidn piblico en lo gene—
ral, pero como toda generalidad tiens sus excepciones, se resalta lo —
contenido en el Art. 33 de la mancionada Ley, v que a la letra dice:
*Por razones de seguridad nacional, o cuando existan coxliciones o
circunstancias extraordinarias o imprevisibles a las que se refie
re el articulo 56, o cuando el ctsto de la cbra no justificue el
procedimiento establecide en los articulos anteciores, las convo-
catorias para la subasta se harin, previa resolucidén fundada que
calificard las razanes y circunstancias que concurran en cada ca-
20, a las personas Que cuenten <on la capacidad de respuesta inme
diata y los recursos técnices, financiercs y demis que sean nece-~
sarios". ’
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Observando con ello gue en principio eximen del procedimiento por -
cuestiones de sequridad nabimal, sin prescribir a la par-quien seri el
encargado de determinar esas cordiéiones dejandolo a las Fuerzas arma--
das como seria el caso por la propia naturaleza de las cbras que se pre-
. tendan realizar.

En este sentido la legislacidn argentina regula en forma partiéular
este mecanismo, ya que, en su Ley 12.737, del 11 de octubre de 1941, fa-
culta al Pader Ejecutivo Nacional, a hacer inversiomes con licitacién —
privada o sin licitaciones, sequin sea el monto, cuando lo requiera la re
serva o la naturaleza de la construccidn, trabajo o la compra.

La Ley de Obras Piblicas al referirse a este tipo de procedimiento,
'll_ﬂnll.e “especial” lo regula en el articulo quinto transitorio, pres-
cribiendo dbs cosas fundamentales:

PRIMERO.~.E1 proéodimienbo sefialado se efectuard siempre que el im-
’portn de cada cbra no exceda del limite sefialado en la tabla que anexa -
Y Que para efectos de mayor comprensién se transcribe:

Inversidn total ' Lémina Méximo total.
Autorizada de cada obra

{Millones de Pesos) (Millones de Pesos)
hasta 2,000 3.0
Mayor de 2,000 a ‘5,000 4.0
Mayor de 5,000 a 8,000 5.0
Mayor de 8,000 a 10,000 6.0
Mayor de 10,000 a 15,000 7.0
Mayor de 15,000 a 20,000 8.0
Mayor de 20,000 a 50,000 10.0.
Mayor de 50,000 a 80,000 12.0
. mayor de 80,000 14.0.

De lamism cbservamos que ésta comprendera una inversidn total au-
. torizada (Millones de Pasoi) fluctuante entre mayor de 2,000 a'5 OOOy -
.uyu-d.aoooo

- SEQUNDO.-. Solo se sujeta este monto y este tipo de obra al ejerci—
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cio fiscal de 1981 y por lo que hace a los subsecuentes ejercicios fisca
Jes no establece nada de lo que se infiere que este procedimiento no se
Jjustifica para ejerciciocs posteriores al de 1981,

Teniendo asi se regula por el monto que representa la obra y en la
‘Ley que rige en muestra Legislacidn no lo hace, dejando en forma muy ge-
neral la regulacidn de esta excepcidn. De lo cual se deduce que la mis-
ma Ley dé facultades a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto para
fijar los lineamientos que en materia de obras piblicas corresponda, y -
ante tal supuesto seri la encargada de determinar cuando serd por licita
cidn piblica o privada, ya que, si 1a Ley no marca en forma particular -
_ésto, seri la facultada para determinar dichos criterios.

Indeperdientemente de 1o anterior deciamos que el Procedimiento que
dnemlaact:nlleyuml.ibit.ciéu piblica. En este entendido tena
MOS8 que tomando como punto de apoyo la legislacidn aplicable se tiens —-
Que en los concurscs para la adjudicacidn de los contratos de abwas p.i—-
blicas participarin personas fisicas o morales mexicanas, por si o agru-
padas, inscritas en el Padr&\doémmmmyqnawlmcm los requi
sitos que establece la legislacién vigents. .

Wﬁoaellomqnhuyanuﬂotmquﬁlonrqu-
"laba el caso en qua se tratara ds una espresa axtranjera, situacién que
“la actual Ley omitid, lo cual se considera, que al igual que otro que de
see inscribirse en el Padrén de contratista debers de presentar la misma
documentacion que cualquier otro solicitante, estar constituida de acuer
do con lo que establece los lineamientos que rigen a las sociedades ex—
. tranjeras en la Repiblica, en base a la Ley de Sociedades Mercantiles y
Cooperativas. Asimisro el que al celebrar contratos dentro del dmbito -
- tarritorial mexicano, en virtud de los criterios seguidos en la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacidn (art. 33), debe de remnciar a la protec--
cidn de sus gobiemos y solicitar permiso ante la Soc:‘tarhch Relacio-
.nuaxtnriotu. (31)

{31)Ello ya se regula en las Reglas G-nenle- para la Caumi&\ y Eje-
cucidn de Cbras Publicas. (0.0.8-1-82) . *



Como consecuencia de ello se determina en forma global que en el -
procedinimto de licitacién es necesario se contengan: las bases de la
“licitacidn, el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas y -
- detvis documentos de la licitacidn.

a) Las obras de la licitacidn donde se precisan los elementos del
llamado licitatorio, que varian sequn el arganismo que promueve
el llamado, las caracteristicas de la obra, destino y ejecucidnj
plan constructivo y financiero.

b) Los pliegos de condiciones o especificaciones técnicas. Deben

' ser claros y precisos tanto en lo que se refiere a los dere~ -~

chos y deberes reciprocos entre constructor y comitante, como

en lo referents a calidad y empleo de los materiales; tecnicis
mOs a qus se ajustari la construccién de la obra.

c) Otros documentos de la licitacién. Se refiere al proyecto, -——
Plano plantilla de detalle (con estdios o descripciones grafi
cas en aspecial de partes daberni.nanm de los planos genera-—
les); presupuesto; que debe ser lo mis exacto posible del cos-

.. to de la obra, ixﬁsuuo iétribo, memoria descriptiva, etc., que
son piezas esenciales del contrato de cbra piblica.

De lo establecido podemoe concluir que en base a la legislacidn -
que rige las obras piblicas, los concursos para la licitacidn ccnpren
dera las siguianws etapas:

2.1 Convocatoria. .
2.2 Registro, estudio de la documentacidn y clasificacidq de in-
. teresados. S

'2.3 - Seleccidn de contratistas participantes en los concursos.

2.4 Llamado a los seleccionados para participar en los concursos.

2,5 Garantia de las Proposiciones.

2.6 Presentacién de posturas y apertura de sobres.

2.7, Inacripcidn de seleccionados y entrega a los mismos de la do
o Ctmtmién correspondie\te.
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2.8 Estudio de las posturas y dictémenes.
2.9 Fallo. '

2.10 Firma del contrato, en su caso.

2.11 Forma de Pago.

En relacién con los elementos anteriormente anotados sélo‘ resaltaré
los que a mi juicio merecen detallarse, a saber:

2.3 Seleccién de contratistas para participar en los Concursos.

El Departamento del Distrito Federal hari la seleccidn atendiendo -
a las caracteristicas necesarias para garantizar la ejecucidn satisfacto
ria de las cbras y el cumplimiento del contrato, de acuerdo con el andli
8is de los factores siguientes relativos a los interesados que hayan que
dado registrados y clasificados.

2.3.1. Capacidad técnica y econdmica en relacidn con los trabajos
’ de que se trate.

2.3.2. Experiencia del personal con que cuenten para la realizacidn
de ios trabajos por ejecutar.

'2:3:3,  Equipos de que puedan disponer para la ejecucidn de las - —
cbras de que se trate.

:2:3:4. Nimero de contrato y volumen de las chras que esté realizan-
doocpenehayanmtidoatulhumellimpario—
do en que se ejecutarén los trabajos de que se trate. '

2:3:5. Mtecedentes respecto al cusplimiento de cbligaciones que hu
bieren contraido en otros contratos de abras piblicas.

"Ia Secretaria de Programacién y Presupuesto a solicitud del Departa-
‘manto del Distrito Federal proparcionard 1os datos que tenga dispanibles .
en relacién con los factores antsriccmente anctados, toda vez e o8 la -
. dependencia que controla las contrataciones a través de la inecripcidn en
el padrén de contratistis, asimimso por la importancia que representa es-
. ta inscripcién se desarrollari un poco més.
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Inscripcidn en el Padrdn de Contratistas de Cbras Publicas.

El inscribirse en el Padrén de Contratistas se podria considerar -
como un elemento de validez dentro de nuestra legislacidn, al igual que
otras legislaciones.(32)

En ese sentido tenemos que el Titulo Segundo Capitulo Segundo, ar-
ticulo 19 pirrafo 111 de la Ley de Cbras Publicas establece, entre - —
otras cosas, 1o siguiente: “Las dependencias y entidades sélo podrin -
celebrar contratos de obra p&:lica o de servicios relacionadog con la -
misma, con las personas inscritas en el Padrdn de Contratistas, cuyo re
gistro eshé viqanhe"

Lo am:eriot fue previ.sm por el legislador en razdn de tener up —
control m efectivo mpecto a .los contratistas qgue intervengan en la
m.lizacidn de las cbras pﬁhlicaa, teniendo as{, que el mismo se lleva
,m en consideracidn la especialidad, capacidad técnica y econdmi-
ca del contratista, asimismo se precisa 1a cbligacidn del contratista
en el pafs,

El padrén de contratistas, mencionado, debido a los innumerables
cambios que ha sufrido nuestra estructura administrativa, lo lleva ac-
tualmente la Secretaria de Pragramacién y Presupuesto, siendo precisa~
mente este uno de los mecanismos de control de que se vale dicha depen
dencia para vigilar la ejecucidn, de la obra piblica que se realice.

En este sentido el Reglamento Interior que rige la vida interna -
de dicha Secretarfa, indica que la encargada de ejercitar la menciona-
da facultad es' la Direccidn General de Control de Contratos y Cbras, -
1a cual cuenta con tres Direcciones, a saber:

(32) Al respecto anotaremos que el Art. 13 de la Ley Argentina 13,064
- seflala que para concurrir a una licitacidn piblica el contratista
debera estar inscrito en el correspondiente Registro Nacional de
Constructores de obras piblicas.
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a) Direccidén de Normatividad.
b) Direccidén de Andlisis y Evaluacidn.

¢) Direccidn de Supervisidn.

El Padrdn de Contratistas dentro de dicha estructura orgdnica, se -

maneja como una Unidad autdnoma ~ver el Organograma de dicha Direccidén -
que se anexa a la presente tesis- la cual tiene las siguientes funcio—

nes:

Registrar a las personas fisicas o morales interesadas en contra
tar la ejecucidn de dbras en el Gobierno Federal.

Clasificar a los contratistas registrados.

El criterio que en este sentido se sigue en la direccidn, es el
de clasificarlos de acuerdo a su capacidad tanto técnica, como -
econdmica y su especialidad. '

Elaborar el directorio del Padrdn de contratistas y distribuirlo
a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Fede
ral.

Directorio que afio con afio es actualizado en base a los datos -
que los propios contratistas proporcionan al registrarse, conte:
niendo las dependencias, entidades y contratistas que realizan -
obras piblicas, las facultades que cada uno de ellos tienen, asi
como la fecha en la cual empezaron a tener vigencia.

Determinar datos estd:[atié_q. sotre las caracteristicas de los -
contratistas registrados y elaborar el informe.

En ese sentido, qué caracteristicas deben de reunir la persona fisi

ca o moral que esté interesada en adjudicarse un contrato.

Primeramente se determinG que debe de estar inscrita em el Padrén -

de Contratistas; en base a 1o cual se determinan una serie de requisitos
para poder efectuar cbras piblicas, lineamientos contenidos en la actual
Ley de Cbras Publicas, cosa que no s novedoso, ya que, la anterior Ley
e Inspeccién de Contratos y Cbras Piblicas, también 1o regulaba:
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El articulo 20 de la Ley vigente, indica: "Ias personas interesadas
_ en indcribirse en el Padrdn de Contratistas de Obras Piblicas, deberdn -
de solicitarlo por escrito, acompafiando, segin su naturaleza juridica y
. caracteristicas, la siguiente informacidn y documentacidn:
' 1.~ Datos generales de la interesada:
IT.~ La capacidad legal de la solicitante;
III.- Experiencia y especialidad;
V.- Capacidad y recursos técnicos, econdmicos y financieros;
L%~ Maquinaria y equipo disponible;
. VI.~ Ultima declaracién del impuesto sobre la renta:
VII.- Eacrituri constitutiva y reformas;

VIII.-~ Inncripciém en el Registro Federal de Causantes y en la Cima-
ra de la Industria que le corresponda;

M.~ Cédula Profesional, para el caso de prestacidn de servicics;

X.- Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el -
Instituto del Fondo Nacional de la. \ivienda de los Trabajado
res, y en el de Estadfstica de la Secretaria, y

XI.- los demis documentos e informacidn que la Secretaria conside
re pertinentes.

Al i‘aspacto se harin algunos comentarios sobre los requisitos an
teriormente anotados.

La administracidén debido a la finalidad que persigue al efectuar -
obras piblicas, que es precisamente la satisfaccién del interés piblico,
" debe de garantizar al miximo el que en la ejecucidn de tales fines sean
~1levados a cabo, por tal razén, exige del contratista que las efectuard,
una serie de requisitos, los cuales han quedado asentados, dando a la -
" misma la garantia de que serd cbservado el f£in que persique, ejercitan-
‘do un contrel que sale de la 6cbita del derecho comin, déndole en algu-
.nos casos el que emples su imperium, para llegar a la mejor conclusidén
" el fin deseado. '
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El mencionado pn'acepbo contiene tanto los requisitos para perscna -
fisica, como para persona moral, lo cual proporciona a la administracidn
elementos de juicio para poder determinar en base a las propuestas que -
se le presenten cual seria la indicada para cumplir con tal misidn.

Es decir, la propia Ley de Sociedades Mercantiles establece en su -
articulo 22 el que se inscriban en el Registro Piblico del Comercio. Asi
mismo la escritura constitutiva de toda sociedad da pormenores respecto
a la perscnalidad de la sociedad constituida, en cuanto capacidad econd-
mica, su duracidn, el abjeto de la misma, puntualizando asi el que la Ad
ministracién cuente con los elementos necesarioe para garantizar el que
el fin se cumpla debido por una parte a la seriedad de la persona moral
que preteryde contratar con ella.

iespectode la proteccidn que debe a la vigilancia que ejerza res—
pecto a los trabajadores de las propias espresas, Que deben de observar
a la luz de la Ley Federal del Trabajo, es decir, la seguridad en caso -
de accidentes de trabajo, o el derecho a una vivienda digna, derechos —
contenidos en forma general en los requisitos exigidos por la Ley de - -~
Gbras Piblicas, en realacidn con las personas interesadas en inacribirse

.en el Padrdn de Contratistas de Cbras Piblicas.

Como segundo paso, se determina que a su vez la Dependencia contra-
tante, -en este caso el Departamento del Distrito Federalsy deberd llevar
un Padrdn de Contratistas, como el que lleva la SAHOP, pero debido a Que
el Departamento lleva un sistema registral de contratos igual al de la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto no es nscesario el que haya - -
otro Padrdn de Contratistas.

En cuanto a la vigencia de la. inscripcidn en el Pdt&\,‘ la Lay esta

- blece’en su articulo 21 que ésta abarcara del 10 de julio al 30 de julio

del afio siguiente, tiene por abjeto contar con la informacidn mis recien

. te scbre la situacidn financiera de los contratistas, por estar referida
“al mes de marzo anterior, época en la que debsn cumplir con sus obliga--

ciones fiscales principales. Se busca, asimismo, mayor operatividad en
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la aplicacidn de las disposiciones administrativas emitidas en relacidn
con la contratacidn de obras, con el cbjeto de mejor aprovechar los pe-
riodos de escasa precipitacidn pluvial, amén de que los contratistas —
contaran con registros actualizados a partir del 19 de enero del afio si
guiente y podrdn iniciar de inmediato o continuar con la realizacidn de
obras contratadas, una vez autorizado el ejercicio del Presupuesto de -
_n;tesoa del afio correspondiente.

Asimismo, establece los términos en que se hard la revalidacidn --
del acto en comento.

Por lo que respecta a las causas de suspensidn y causas de cancela
cién del Registro del Padrén de contratistas, el articulo 23 de la ley
determina como supuesto de suspensidn del Registro los siguientes:

1.~ Se les declare en estado de quiebra o, en su caso, sujetos a -
concurso de acreedores, o :

1I.-~ Incurran en cualquier acto u omisidn que les sea imputable y -
" que perjudique los intereses de la dependencia o entidad con—
. tratante.

Por 1o que hace a los supuestos de cancelacidn, el articulo 24 de
" la Ley establece los siguientes:

T.~ La informacidn que hubiere proporcionado para la inscripcidn o
" revalidacidn resultare falsa, o hayan actuado con dolo o mala
fe en una subasta o ejecucidn de una obra;

~ II.- No cumplen en sus términos con algun contrato por causas impu-
"', tables a ellos, y perjudique con ello gravemente los intereses
Ge la entidad o dependencia afectada o el interés general;

III.- Se declare su quiebra fraudolenta;

IV.- Hayan celebrado contratos en contravencién con lo dispuesto -- ‘
' por esta Ley; por causas que le sean imputables, o e

V.- Se les declare incapacitados legalmente para contratar.
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De lo anterior podemos decir, que dadas las caracteristicas que se
establecen en uno Y otro caso los supuestos tanto de la cancelacidén como
de la suspensidn presupone, en cuanto a esta ultima que su inscripcidén -
se vera mermada en forma transitoria hasta en tanto no sea rectificado ~
tal supuesto. ' ) '

Es decir, si una de las caracteristicas que exige la Administracidn
Piblica para contratar es que el contratista tenga una cierta solvencia
econdmica, ldgicamente no pordran en entredicho la favorable realizacidn
de una obra que esta encaminada a satisfacer el interés piblico, a un —
contratista que se encuentre en concurso de acreedores. '

Por 1o que hace a la cancelacidn ésta sera en forma definitiva, da-
dos los supuestos en que incurre. Cbservardo de la lectura a cada uno -
de ellos, la mala fe en algunos casos, violando con ello los preceptos -
contenidos en la propia Ley.

Asi también seria el casoc en el supussto de la quiebra fraudulenta,
en la cual por constituir en si misma un delito la Administracién Pdhli-
‘ca dadas las actividades que realiza no podria‘encomsndar una cbra pibli
Ca al que se encuentre en sste supussto.

Respecto de la capacidad, nos restaria decir que si en todo acto ju
ridico que se realice se requisre el tener capacidad para realizar dicho
acto, con mayor razdn los que se celebren con la Administracidn Publica,
por ser un elemsnto de validez del contrato mismo, razdn por lo que la -
Administracidn cancelard el Registro en el Padrdn y con ello, dicho con-
tratista no podra concursar para el contrato, por que el registro en ai
mismo constituye un elemento de validez pera. poder contratar.

Contra estos actos, el contratista poded interponer el recurso de -
revocacidn (Art. 25 de la Ley), procedimiento regulado en el articulo 74
de la propia Ley de Cbras Publicas. . ’

El precepto invocado determina que "Contra la resolucidn que cance-
"le o suspenda el registro en el Padrdn de Contratista de Cbras Publicas
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podra solicitarse la suspensidn del acto impugnado, conforme a las siguien
tes bases:

I.~ Serd solicitada en el mismo escrito en el que se inteponga el re-
curso;

II.- Dentro de los diez dQias hidbiles giguientes, la Secretaria sefiala-
" rd la garantia y el monto por el que désta debe de otorgarse, y

III.- Otorgada la garantia, se suspendera la aplicacién de la resolu- -
' cién impugnada.

En virtud de 1o anterior, el Reglamento de la misma contiene las for-
malidades que dicho procedimiento debe revestir, como son la notificacidn
al contratista de los bérminbc, hechos qQue ameriten la suspensidn o cance-

" lacidn del Registro, ello con el cbjeto de que en un término que no exceda
. de diez dias habiles exponga lo que a sus derechos convenga.

Transcurrido dicho término, la Secretaria de Programacidn y Presupues
to resolverdi tomando en consideracidén los argumentos y pruebas que el con-
tratista hubiere hecho valer, la cual fundamentard y motivard debidamente
su resolucidén de suspensidn o cancelacidn que proceda para lo cual se le
emmtcan por eacrito.

2.4 Llamado a los seleccionados para participar en los concursos.

El llamado a los seleccionados se hard a través de Convocatoria, la -
cual poqri referirse a una o mis obras, publicindose en el “Diario Oficial"
de la Federacidn, la cual contendri entre otras cosas:

* 1.= El1 nonbre de la dependencia o de la entidad convocante;
2.~ E1 lugar ¥y descripcidn general de la obra que se desee ejecutar;
3.- Los requisitos que deberin cumplir los interesados:
4.~ La fecha limite para la inscripcidn en el proceso de adjudica- -
cidn; '
5.~ E1l lugar, fecha y hora en que se celebrari el acto de apertura -
de proposiciones, y

6.- Log criteriocs conforme a los cuales se decidira la adjudicacidn,
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que deberd fijarse en un plazo no menor de diez dias hibiles -
contados a partir de la fecha de la publicacién de la convoca-
toria.

En ese sentido, el interesado que satisfaga los términos de la con
"yocatoria tendri derecho a presentar proposiciones.

La informacién y documentacién minima que las dependencias y enti-
dades deben proporcionar a los interesados en participar en los concur-
808 de obra pihlica al inscribirse, serd; entre otra:

‘1.~ Lugar, fecha y hora en que se celebrard el acto de apertura de

proposiciones;

- Origen de los fondias para realizar los trabajos.
Es importante el que la dependencsa determine el aodo por el -
cusl serd cubierta la obra a efectuar, si ss por financiamien-
to 0 con cargo al presupuesto de la propia depsndencia.

3.- Importe de la garantia para el sostenimiento de la proposicién

Qe se presente;

4.- Si la convocante otorgare anticipo asf{ como las condicicnes —

del mismo.

5.~ Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de.tarminacién.

6.~ Proyectos arquitectinicos y de ingenierfa necesarios para preps

rar la proposicién.
- Catflogo de conceptos de obra o servicios que contendré unida—
des de medicién y las cantidades de trabajo.

:8,~ Normas y especificaciones aplicables.

Ahondando tenems, que la Seccidén 3 de las Reglas Generales, en la -
m.!'llt'i‘ll a definicidn de ‘tdrminos, expresa, respecto de los concep-
tos de norma de cbra piiblica, yeapeciticacl&:qmotm loquaaccns-
»thuacidnudscrihc,mcuyocuonamunpri-x-muloqnnu?
.ublmmwdelmwdemdaoh:nmm
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"Conjunto de disposiciones y requisitos generales establecidos por
las dependencias o entidades que deben aplicarse para la realiza-
cidn de estudios, proyectos, ejecucion y equipamiento de las - —
cbras, la puesta en servicio, su congervacién o mantenimiento y -
la gupervisién en esos trabajos y la medicidén y la base de pago -
de los conceptos de trabajo".

En cuanto a la especificacidén, tenemos la que a contimiacidn esta-

blece ,dicha regla:

'Coujmt:o de duposiciones requisitos e instrucciones particula--
res que modifican, adicionan o sustituyen a las normas correspon-
dientes y que deben aplicarse ya sea para el estudio, para el pro
yecto, y/o para la ejecucidn y equipamiento de una obra dec'emi.n_a_
da, la puosta en servicio, su conservacidn o mantenimiento y la -
supervisién de esos trabajos. En lo que no se oponga a las nor—
mas, las especificaciones prevalecerin®.

*“Articulo 34.- Los interesados deberdn garantizar la seriedad de -

las proposiciones en los procedimientos de adjudicacidn, el cumplimien—

. to de los contratos y la correcta inversidn en la obra de los anticipos
qQue, en su caso, reciban“.

2.5 Garantias de las Proposiciones.

Con el cbjeto de garantizar la seriedad de las proposiciones en —
los procedimientos de adjudicacién, el cumplimiento de los contratos y
la correcta inversion en la cbra de los anticipos que, en su caso reci-
- ban deberdn cubrir la garantia que se les fije para la debida observan-
cia de lo antarior. '

Las que deberdn otorgar los contratistas a favor de la Tesoreria -
de la Pederacién, salvo cuando se trate de Empresa de Participacidn Es-
" tatal mayoritaria, en cuyo caso las garantias se constituirad a su favor.
(articulo 35 de la Ley de Cbras Piblicas), o en el caso del Distrito Fe:
deral a través de su tesoreria. ‘
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En base a ello el monto de la garantia serd f£ijado por el De;a.rta-
mento del Distrito Federal atendiendo a la naturaleza de la cbra, la --
cual podra ser hasta el 5% del valor aproximado de ésta, salvo aguellos
casos en que el Departamento estime necesario establecer una garantia -
mayor, de lo cual dard aviso a la Secretar{a de Programacién y Presu- -
puesto.

Respecto a la forma como se garantizardn las proposiciones, la ac- -
tual Ley establece en su art{culo 44 “"Para asegurar la seriedad de las -
proposiciones en el proceso de adjudicacién en los concursos, ‘el intere
sado presentard cheque de Institucién de crédito autorizada para operar

en el pais".

En ese sentido las Bases y Normas Generales para la contratacién y
ejecucidn de cbras pﬁhuéas establece cuatro formas distintas para ga—
rantizar las proposiciones para la contratacidén de la abra piblica, las
que ain cuando no se oponen a lo dispussto por el Reglamsnto respectivo, -
81 la Ley es clara al indicar s610 una forma de garantizar las proposi-
cia\e?, las que establecen las Bases salen achbrando.

Esta exigencia de la ley tiende a seleccionar, en 1o posible la ca
lidad de los concurrentes del acto licitatorio, evitando la presencia -
de irresponsables que tratan de medrar, ya sea negociando rejultados ul
teriores o constituyéidose en "testiferros" de Otros ampresarios poco -
eacrupulosos, 108 cuales suelen valerse de estos medics para ganar prio
ridades, en perjuicio de oferentes veraces y serios.

Fernando F. MS en el anilisis que hace de la Ley que rige a nivel
nacional las Gbras Piblicas en Argentina, comenta respecto del articulo
14 que contiene la garantfa para las oferencias, "El 1X del valor del -
presuguesto oficial es un porcentaje que eatablecen la totalidad de las
leyes de cbras piblicas del pafs. En cbras de monto presupuestario po-
co elevado, el porcentaje en cusstidn resulta reducido, y pensando que
por tal motivo no cumple ampliamente, la finalidad perseguida por la —
Ley.n )
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“Pero en cambio, en cbras de gran valor la experiencia demuestra -
que el 1% en cuestidn resulta abultado y dificulta la presentacidn de
oferentes que no tienen la posibilidad inmediata de satisfacer las exi
gencias del articulo que comentamos"

2.6 Presentacidn de Posturas y Aperturas de sobres.

En el acto de apertura, precepbia el articulo 36 del Reglamento
de la Ley de Cbras Publicas, los participantes deberdn presentar como
minimo, lo siguiente:

- Registro en el padrdn de contratista de obras pblicas;
2.- Documento que acredite la personalidad del concursante o de su
representante;
3.~ Garantia que proceda para el sostenimiento de la propesicidn -
Qe se presents;
4.- Programa para la ejecuéidn de los trabajos & realizar;
= Presupussto de los trabajos asi como su calendarizacidn en la
forma y términos que sefiale la convocatorias

6.- Coatos bisicos de los conceptos seflalados por la convocante;
-7.- Andligis de .los cargos indirectos y el cargo de la utilidad -
considerados en la propuesta, y

.~ Andlisis de costo de los principales conceptos y programas de
utilizacién de equipo que, en su caso, solicita la convocante.

El acto de presentacidn y apertura de proposiciones serd presedido
por el funcionario que designe el Departamento del Distrito Federal.

La Ley en su articule 37, establece dos 5ituaciones por las que no
podran presentar proposiciones ni celebrar contrato algunoc de obra P -
- blica, los que incurran en:

Primero.- Aquellas en cuyas empresas participe el funcionarioc que
debe decidir directamente, o log que la hayan delegado tal facultad so-
bre la adjudicacidn del contrato, o su conyuge o sus parientes consan--
quinecs o por afinidad hasta el cuarto gradc, sea como accionista, admi
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nistradores, gerentes, apoderados o comisarios.

Respecto a 1o anterior el legislador ha considerado, que ello es -
importante.

Segundo.- Los contratistas que por causas imputables a ellos mis--
mos se encuentren en situacidn de mora, respecto de ejecucidn de otra -
o de otras obras publicas que tengan contratadas.

En materia de contratos se determina que el retardo en el cumpli---
miento del contrato MORA SOLVENTI- por una de las partes puede producir
a la otra consecuencias comparables al incumplimiento, cuando el térmi-
no fijado para la ejecucidn del contrato se considerd esencial en el —
interés de la otra parte, de tal manera que el retardo puede hacer desa
parecer el fin, funcidn o causa del negocio juridico bilateral. Consi-
derando que 3i en el propio contrato se ha establecido el término al —
cual se sujetara el contratista que realizara una cbra plibiica. esta af
no se realiza en el tiempo estipulado por causa del propio contratista
causa perjuicios a la Administracién que la contrata, toda vez, que la
misma ya ha establecido un cierto tiempo para la entrada en funcidn de

" la misma y satisfacer alguna de las demandas de su poblacidn.

2.7 Inscripcidn de 1o seleccionados y entrega a logs mismos de la
" documentacidn correspondiente.

En forma sintetizada diremos que en la fecha establecida para la -
entrega de la documentacidn, se realiza el acto piblico para la recep—-
cidn de las proposiciones de los postores, el acto serd presidido por =
un funcionario del D.D.F. y asistirian, si es su deseo: Representantas ,;
de la S.P.P., SECOM (en caso de contener suministros) Cimara respectiva,
Nacional Financiera (en caso de cbra financiada total o parcialmente --
con récursos externos), el C. Regente de la Ciudad de México por ser en
este lugar donde se va a efectuar la cbra y asociaciones correspondien-
tes. )

Se levanta el acta respecti_va en el cual se consignari: los impor-
tes de las proposiciones que cumplieron con los requisitos, motivos de
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descalificacidn, en su caso, de aquellos contratistas que no cumplieron
con los requisitos, que las garantias presentadas por los postores que-
dan en poder del D.D.F., hasta la realizacidn del acto de fallo y fecha
en que efectuara dicho fallo.

Posteriormente se procede al estudio y andlisis de cada una de las
proposiciones y se elabora el dictamen correspondiente. En su caso de
considerar desierto el concurso, debera reiniciar el procesc de adjudi-
cacidn a partir del Registro de Contratistas.

. Se considera desierto un concurso cuando:

- No haya propuesta alguna.
- Ninguna propuesta garantiza los intereses de la Dependencia en
este caso el D.D.F.

_= A juicio del D.D.F., se recibe una sola propuesta,

En caso de que el contratista ganador no sea la cotizacidn mis ba-

. Ja y que para la realizacidn de la cbra se emplean recursos externos, -

obtendra el contratista del Banco que otorga el Crédito, "Carta de Con-
formidad" en la que se avalarad la decision del D.D.F.

Se realiza el acto de fallo, al cual deberd concurrir las Dependen
dencias de Apoyo Global y los contratistas postores, en dicho acto se -
dara a conocer el ganador del concurso; a los postores no triunfadores
les serd devuelta la garantia de seriedad de proposiciones, al triunfa-

_ dor se le devolverd su garantia de seriedad una vez que entregue la - -
fianza del contrato.

Ievant;ra’ el acta respectiva en la cual se seflalard, entre otros -~
datos, la fecha de iniciacidn de la obra; se firma;a' Y diaf.ribui;.i a --
los asistentes al acto.

2.8 Estudios de las posturas y dictimenes.

Por ser la administ.recién piblica la que decidi.n‘ al respecto y --
‘-comideruﬂo que la misma en funcidén de preservar el intere.s publico es
uﬂura cuidadosamente cual es la postura que en base al pliego de con-
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diciones, planos, especialidad, determinara cual es la postura que cum-
ple esas necesidades.

La Ley de la materia en su articulo 38 establece la forma en la —
cual se determinara en base al estudio y dictamen cual es la postura -~
mis conveniente.

En suma las presentaciones que no reunan los requisitos exigidos -
por las bases del 1lamado licitatorio deben de excluirse, prescindiéndo
se de ellas a los fines de la adjudicacidn.

Asimismo, es importante resaltar que se entregara a todos los con-
currentes un recibo por la garantia que hayan otorgado para responder -
de la seriedad de su proposicidn y se les devolverin los documentos que
a juicio de la dependencia o entidad no fueren necesarios retener.

Para cerrar este acto dispone el precepto invocado, que se levanta
rd acta correspondiente en la que se haran constar las proposicionss re
cibidas, sus montos totales, asi como las que hubieren sido rechazadas
y las causas por 1las cuales no se aceptaron. Informindose a los presen
tes la fecha, lugar y hora en que se dard a conocer el fallo; esta fe—
cha deberd de quedar comprendida dentro de un plazo que no excederd dé
Cuarenta dias hibiles contados a partir de la fecha de apertura de pro-
posiciones. . '

A 1o largo de eate punto, heos hablado de la “postura més conve—
nients", que se entiende por ella. Postura mis conveniente, expresa no
" 3dlo la que ofrezca el precio mis bajo, sino tambidn la solvencia moral
y material del contratista, la competencia técnica, trayectoria recorri '
da en la ejecucidén de cbras pblicas y privadas, mayor calidad de mate—
riales, dentro de los exigidos en los pliegos de condiciones, etc. son’
factores que pueden inclinar la balanza en favor de una oferta que pn-
de no ser la més barata.

Por otra parte, atendiendo a que los contratos se celeixan para -
curplirse, el Estadd debe celebrarlos con quien o quienes demuestren el
'ﬁximdeqarantiadecmplmm. Nada ganard con el resultado de —
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una obra deficiente o inconclusa, y menos alin con la posibilidad de una
contienda judicial.

Asimismo, el articulo 39 del Reglamento de la actual Ley determina
que "La dependencia o entidad convocante analizard las proposiciones ad
mitidas y verificard que las mismas cumplan con todos los requisitos so
licitados".

Como resultado del andlisis anterior, la convocante emitirid un dic
tamon que servird como fundamento para que el titular de la dependencia
o entidad o el funcionario en quien haya delegado esta facultad, emita
el fallo correspondiente. 3

En el dictamen se asentard cuales proposiciones fueron rechazadas,
indicando las razones que motivaron dicho rechazo: la persona que den-—-
tro de los proponentes reiina las condiciones necesarias y garanticen sa

. tisfactoriamente el cumplimiento del contrato y la ejecucién de la obra,
haya preséntado la postura mis baja, y 108 lugares correspondientes a -
los hl participantes cuya propuesta sea conveniente, indicando el -
monto de las misnas, :

En el casc de que todas las prdposicimes fueren rechazadas se de-
clarard desierto el concurso.

2.9 Fallo.

La dependencia o entidad dari a conocer el fallo del concurso de -
que se trate, en el lugar, fecha y hora sefialados .para tal efecto; ac~
to al que serdn invitados todas las personas que hayan participado en -

‘ 1a presentacidn y apertura de proposiciones, declarando cual concursan-
te fue seleccionado para ejecutar los trabajos objeto del concurso, y <
le adjudicari el contrato éorrespomiente. Para constancia de fallo sé

: l'evmtan' acta, la cual firmardn los asistentes, a quienes se les entre

. gara copia de la misma, conteniendo ademds de la declaracidn anterior,-

" los datos de identificacién del concurso y de los trabajos cbjeto del =
mismo: lugar, fecha y hora en que firmard el contrato respectivo en loa
térm.no. de la ley, y la fecha de iniciacién de los trabajos.
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En esos términos se expresa el Reglamento que regula la ejecucidn
de obras piblicas, en su articulo 40.

Con los mismos lineamientos se pronuncian las bases y normas gene
rales para la contratacidn y ejecucidn de cbras piblicas.

En cuanto a los proponentes que fueron rechazados, se les devolve
rd en el acto del fallo las garantias otorgadas para el scstenimiento
de sus proposiciones, excepto agquella que corresponda al postor a quien
se haya adjudicado el contrato, la que se retendri hasta el momento en
el que el contratista constituya la garantfa de cumplimiento correspon-
diente y en su caso, la garantia del anti:cipo.

2.10 Firma del Contrato.

Concluido el procedimiento de licitacidn y determinado cual es la
propuesta mis conveniente para los fines de la dependencia o entidad -
contratante, se procede a firmar el contrato. ¢

E1 Reglaento de la Ley de la materia en su artfculo 42 condicicna
a un cierto tiempo este momento, diciendo "Si la dependencia o entidad
no firmare el contrato respectivo dentro de los veinte dfas hibiles si-
guientes al de la adjudicacidn, el contratista favorecido sin incurrir
en responsabilidad podra determinar no ejecutar la abra.

En ese supuesto, la dependencia o entidad deberi regresarle la ga-
rantia otorgada para el sostenimiento de su proposicidn, e indemnizarle
de ‘los gastos no recuperables en que hubiera incurrido el contratista -
para preparar y elaborar su propuesta.

El articulo 38 establece la formalidad de documsnto respectivo, es
decir, la firma del mismo se hard saber a la Secretaria de Programatidn
y Presupuesto. .

En relaqidtl a ésto, la Ley 13.064, exige que se haga en forma es--
crita precepnun:io en forma exprésa, “el contrato se firmard como lo ex-
presa la Ley, entre la administracién paiblica y el adjudicatorio; para
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ello la administracién estard representada por un funcionario debidamen-
te autorizado. El acto juridico de la contratacién queda formalizada me
diante la firma de los documentos contractuales pertinentes,

Por ser el contrato que nos ocupa de cardcter administrativo goza -
de la presuncidn de legitimidad que tienen todos los actos emanados del
. Estado.,

) Ahora bien, por la inbortau:ia que implica este acto juridico, la -
"Ley exige que 1a seriedad de la debida obeervancia del contrato deberd ~
otorgar otra garantfa.

Lo anterior se encuentra previsto en el artfculo 45 del Reglamento
de la Ley en comento, en los témminos siguientes:

“El contratista garantizari el cumplimiento de las abligaciones de-
rivadas del contrato mediante:

I.- Fianza por valor de diez por ciento del importe de los trabajos
contratadcs otorgada por institucién debidamente autorizada, a
£in de garantizar el ﬁn@limiento del contrato, responder de —
los defectos, vicios ocultos y de cualquier otra abligacidn en

- los términos de 1a Ley. Esta fianza estara vigente que la obra
o0 servicios materia del contrato haya recibido en su totalidad,
o parte de los mismos cuando asi se haya estipulado en el con--

. trato y durante el afio siguiente a su recepcién o hasta que se
corrijan los defe;:t.o'a;' los vicios ocultos y se satisfagan las -
responsabilidades no cumplidas, y

II.- Retencidn de cinco por ciento de las estimaciones del importe -

o ~de los trabajos que se vayan ejecutando como garantia adicional
para responder a satisfaccién de la contratante, de cualquier -
diferencia, responsabilidad o reclamacidn a favor de dsta y a -
cargo del contratista derivada del contrato.
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Para este efecto la Tesoreria de la Federacidén o las entidades al
pagar las estimaciones (33), realizarin la retencidn correspondiente®.

De dicho precepto podemos determinar varias cosas, entre las que
destacan las que a continuacidn se explican.

‘ a) Esta garantia que exige la administracién es importante, ya que
como ha quedado asentado la administracidn debido a la efectiva
realizacién de sus fines debe de garantizarlo, razdm por la que
la Ley establece este tipo de garantia. )

Dicha garantia establece que se -hard efectiva en caso de respon
der por vicios ocultos que tenga la obra. Obligacidn que como
contratista debe de cumplir. ’ ’

b) El articulo 38 de la Ley establece que el contratista a quien -
se adjudique la cbra, no podrd ejecutar la abra por otro.

Lo anterior es justificable en razén de que en el procadimiento —
que utilice la administracién piblica para adjudicar un contrato a un -
particular o ente piblico, exige una serie de requisitos como la capaci
dad técnica, la solvencia ecandmica, no permitirad que la cbra sea efec-
tuada por otro, que no sea el que previamente comprobd a satisfaccidn -
de la administracién ser el iddneo para efectuar la abra, es decir, por
ser un contrato celebrado intuiti personae, los adjudicatorios estin ——
obligados a asegurar personalmente la ejecucién de la misma.

Los documentos que integran el contrato segin 1o que expresa el ar
ticulo 39 tercer parrafo son: la descripcidn pormencrizada de la obra -
que deba de ejecutarse, asi como los proyectos, plancs especificaciones,
programas y presupuestos correspondientes. ‘

(33) Se entiende por eat:umcz&a seqin lo previsto por las Reglas Genera
Tes, tantas veces aludidas: "La valuacidén de los trabajos ejecuta—
daos en determinado per{cdo, aplicando los precios unitarios de los
conceptos de trabajo pactados durante dicho periodo, o el porcenta
je del precio alzado pactado correspondiente a cada unidad de obra
al avance de cada unidad de obra o de la dbra. Por extensidn, el
documento en el que se consignan las valuaciocnes antes lu\cimadas
para efectos de pago’.
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c) El articulo 38, .tercer parrafo establece 1o que podria llamarse
la suplencia, ya que, la dependencia contratante podrd sin nece
sidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al parti
cipante siguiente, en los términos del articulo 36 de su pro- -
puesta, y asi sucesivamente.

"En ese caso sera el que seguia en orden al fallo efectuado por la
dependencia convocante. Por lo que, en el analisis efectuado por FPer--
nando F. M, respecto de la suplencia, indica que la Ley de Cbras Publi
cas italiana, al establecer el régimen juridico de la suplencia, ha - =
- creado en nuestra opinién un spjeto en espectativa. En efecto, el su—
plente podrd ser llamado a sustituir al empresario (sujeto originario),
en caso de que éste quede imposibilitado de actuar por muecrte, falancia
© incapacidad absoluta".

2.11 Forma de Pago.

El artfculo 39 de la Ley de Obras Publicas, en concordancia con lo
establecido en la Ley anterior, en su articulo lo contenia como formas
de pago, el que se celebre sobre la base precios unlcatios, o con la in
"vocacidn de la nueva Ley, precio alzado. Concepto que en capitulo rela
tive a la clasificacidn de las obras publicas, ya fue explicado.

Elilo en iazén de que el precio es un elemento esencial del contra-
to de cobra, constituyendo la obligacidn principal del comitente, y a su
‘vez tiene como contrapartida la obligacidn del contratista o empresario
de‘ehtregar la obra ejecutada sequin las condiciones del contrato.

Lo anterior se determina de lo estipulado en la Ley Nacional Argen
. tina que rige las obras puiblicas, que remite a loa pliegos de condicio-
nes generales, de 1los que Se deduce que en huestra legislacidn, al ser
parte integrante del contrato las especificaciones, programas y presu--
puestos de la obra, serdn ellas las que contengan estos, es decir, for=
ma de pago, asimismo en apoyo de lo que determina las bases y normas de
contratacidn.
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Ademds es conveniente aclarar que las condiciones de pago estin ~
casi siempre, relacionadas con las caracteristicas de cada cbra en el
sistema de ejecucidn a emplearse. Aahora bien, en el supuesto de que -
la forma de pago no se haya establecido en las estimaciones de obra, -
este se hara al hacerse entrega de la obra; argullendo Fernando F. M3
que se ha resuelto "que tanto en el derecho piblico como en el privado
la obra debe de pagarse al ser terminada, salvo que se haya convenido
la contrario*. .

Sin embargo, en materia de contratos no sdlo de obras puiblicas --
las partes se deben prestaciones reciprocas, las que en cuanto al con-
tratista es la de recibir un ciertd precio por el trabajo encomendado,
v la cbligacién de la administracidn de pagarlo, es decir, no se omite
la forma de pago, plazos, etc. pues el monto del precio es, casi siem-
pre superior al ca‘pitai de cantratista e im la necesidad de pagos’
parciales durante las distintas estapas de la eje-cu:iém: lo contrario -
imposibilitaria que se realizara gran parte de las obras piblicas.

Bielsa ha opinado al respecto, que el pago de la cbra no puede —
fraccionarse cuando la obra no admite divisién. Por su parte F. lﬂ an
su andlisis a la Ley 13.064 comenta que "el pago de una cbra si pusde
fraccionarse cuando para éllo se tiene en cuenta periodos de trabaio,-
distintas etapas de realizacidn seqin la naturaleza y caracteristicas
de la obra, etc. Sin perjuicio de reconocer que la obra, como abliga-
cidn de resultado, es juridicamente indivisible (artfculos 670, con nd
ta muy ilustrativa, 680 y 1638 del C.C. Argentino). De toddé modos la
divisién contable del precio a los fines de 1os pagos resultard, siem-
pre practicable(34).

Lo expuesto con anterioridad demuestra que las bases de 1la licita
cién y los pliegos de condiciones deberan ser muy claros en cuanto a ~
la forma de pago. Tales circunstancias de orden financiero al conocer
_ se y esudiarse por los posibles oferentes, son las que determinan, en

grado principal, su concurrencia o no al llamado licitatorio.

(34) Pernando F. M5, "Régimen Legal de las Obras Publicas*, pég. 126.
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Exr ese aspectn, la Arq, Margarita Betancourt de la C. seflala "La
Gbra Riblica que realiza la administracidn miblica a través de terce-
ras personas contratistas, debe de quedar perfectamente legalizada en
cuanto a los derechos y obligaciones contraidos por las partes que in
tervienen en su contratacidn; para garantizar la correcta ejecucidn -
de la obra, en esate sentido propone un contrato que contemple los as-
pectos juridicos, técnicos y financieros a través de cuya aplicacidn’
y cbeservancia, las partes involucradas en la ejecucidn y control de ~
" los trabajos deberid solventar, en caso de existir las deficiencias, -
anomalias o vicios ocultos que presente la obra durante y expost al -
- proceso de construccidn®. (35)

3.~ Ejecucidn de la Obra Riblica.

Al tr;!vés del presente estudio se han especificado las etapas --
previas a la ejecucidn de la obra piblica, como lo es la licitacidn'y
adjudicacidn de la misma, caracteristicas propias del contrato pibli-
co que celebra la administracién, siendo como Gltima etapa la ejecu--
cidn. "

Etapa que segin nuestra legislacion mexicana establece una serie
de formalidades que a continuacidn seran tratadas al detalle:

3.1 Aviso de la Secretarfia de Programacion y Presupuesto de la
iniciacidn de la cbra.

En cuanto al Registro de los .contratos y acuerdos preceptuaba el
articulo 30 del Reglamento de la Ley de Inspeccidn de Contratos y - -
Cbras Publicas que; “Todos los contratos relativos a cbras de constric
' cidn, instalacidn, conservacién, reparacidn y demolicidn de bienes in-
muebles, asi como los que tengan como materias de formulacidn de estu-
dios y proyectos, la ejecuéién de trabajos de sondeo, perforacidn, de-
secacién, bombeo de aguas, de excabacién, la.adquisicidn de materias -
- primas y de materiales, cuando su costo forme parte integrante de los’

(35) Jéfe del Departamento del Padrdn de Contratistas del Gobierno Fe-
. deral, opinién muy valiosa debido a la experiencia que éste aspec
to reviste la seflora Betancourt.
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precios unitarios y los demds contratos de naturaleza semejante a jui

cio de la S.P.P., que estan relacionados directamente con la ejecucidn

de una obra paiblica y su monto forme parte integrante del costo de la

cbra, deberan registrarse ante la S.P.P., para los efectos de la ing——
© peccidn y vigilancia de su cumplimiento”.

Ohservindose que la mencionada ley establecia el registro de los
contratos relativos a las diferentes caracteristicas de realizacidn., -
Lo cual a la luz de la nueva ley establece una formalidad ante la de—
pendencia contratante, en este caso el Departamento del Distrito Fede-
ral, solamente deberia dar aviso dentro de los diez dias hébiles si- ~
guientes a la fecha de iniciacidn’'de los trabajos a la Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto.

Lo anterior, a efecto de que dicha Secretaria verifique lo siguien

- Si la inversién fue aprobada por el Presidente de la Repiblica
‘" por conducto de la mencionada Secretaria.

- En su caso, si el concurso se 1llevd a cabo de acuerdo con las
' bases establecidas por la S.P.P. y 3i cumplid con los requisi-
tos que la Ley de Cbras Publicas indica.

. = Si los contratos y los anidlisis de las formas de pago se ajus-—
tan a las normas y criterios fijados por la S.P.P.

- Si el contratista esta inscrito en el Padrdn de contratistas -
de Obras Publicas.

- Cumplido lo anterior, ain cuando la Ley no 1o dice en forma ex
' presa, se procedera a registrar el contrato respectivo.

" Afirmacion que se hace, después de las entrevistas efectuadas a -
L .
diversas personas que laboran en la mencjonada Direccidén General de -
" Contratos .«

:3.2 Aviso a la Secretaria de ngramaqién y Presupuesto de las -
" -estimaciones. '
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En cuanto a las 'estimaciones la nueva ley establece en el articu
lo 45, primer pdrrafo una redaccidn similar a la contenida en el arti
culo 23 de la ley anterior, al indicar '"Las estimaciones de trabajo -
ejecutado correspondientes a trabajos en ejercicio que formularan y -
autorizarin bajo la responsabilidad de la dependencia o entidad".

De' lo anteriormente exuesto es necesario el determinar que es

- la estimacidn, de esta manera del resultado obtenido de las entrevis-
tas efectuadas a ingenieros, se tiene que la estimacidn, es la medi--
é).é\ de la cantidad o volumen de obra ejecutada, multiplicada por el

precio unitario gstipulado.

En razén de las nuevas disposiciones de la vigente ley, las esti
maciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos en ejerci-
cio se formularan y autorizaran bajo la responsabilidad de la depen--
dencia o entidad contratante - D.D.F.~

En suma el registro de estimaciones serd a cargo del Departanm
. to del Distrito Federal, dando aviso a la S.P.P.

3.3 Modificaciones a los términos de ejecucidn de la obra.

El articulo 41 de la Ley de Cbras Publicas da facultades a las -
dependencias y entidades para que, "dentro del programa de inversida’
aprobado, bajo su responsabilidad y'por razones fundadas y explicitas
de interés general expresadas en acuerdo escrito, modifican bor una -
sola vez los contratos cuando ello no implicque alteraciones de mis de
un 20% en el plazo o en el monto, ni variaciones sustanciales en el -
proyecto. : '

En este sentido las Reglas Generales regulan esto, en un aparta-
do especifico que se determina "Mcdificaciones a los plancs, especifi
caciones, programa y variaciones a las cantidades de trabajo".

Determinando respecto a la variacidn del 20% que sera una facul-
. .tad e la dependencia o entidad contratante la que debera dar aviso -
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por escrito a' "El Contratista", el cual se cbliga a acatar las drde-
nes correspondientes. '

Si las modificaciones son superiores al 20% se procederd a cele
brar un convenio con "El Contratista"”, respecto de las nuevas condi-

- ciones.

3.4 Recepcidn de las Obras Publicas.

nn"ia Diez en su libro de Derecho Administrativo, en la parte -
relativa a los contratos de cbra publica, establece la recepcidn de
" la cbra como un derecho de contratista. La recepcidn implica la con
formidad de la administracidn con la obra realizada. Sefiala el fin
' normal del contrato de obra piblica, ya que éste resulta de la ejecu
cidn intagral por el contratista de sus cbligacionss.

La Ley de Gbras Piblicas determina en su artfculo 47: "El con—
_tratista comunicarid a la dependencia o entidad la terminacién de los
trabajos que le fueran encomendados y astasverificaringue los traba-
jos estén debidamente concluidos dentro de los treinta dias hibiles
siguientes, salvo que se pacte expresamants otro plazo™

Resaltando de lo prescrito por el precepto invecado, que la in-
tervencidn que en este caso tendri la S.P.P. serd de mero testigo, -
por cuanto que, didbp;oéaphommpirrafohuumhﬂiuqnh-
dependencia -D,D,F,- cominicard a la S.P.P., la terminacidn de los -

- trabajos y, con anticipacidn no menor de disz dias hibiles, informa-
ra la fecha seilalada para su recepcidn, a fin de que, ai lo estiman’
conveniente, nombren representantes que asistan al acto.

Reforzando lo anterior, com la lectura del pirrafo segundo del
articulo 66 del Reglamento de la Ley de Cbras .Pt.hlicu.

En summ, lafoqunmuhchanm"l -—
. gislacidn para la recepcién de la obra es a cargo de la dependancia
contratante, la cual, dentro de los treinta dias hibiles siguientes
mqmnhbimmutﬂolami&\de los trabajos Tealiza



dos por contrato deberd levantar un acta en la que conste este hecho,
- que contendrd como minimo:

a) Nombre de los asistentes y en el caracter con que intervengan
en el acto.

b) Nmtredel?técnicorespuﬁsableporparmdelnepartmmtodel
Distrito Federal y en su caso del contratista;

c) Breve descripcién de las obras o servicios que se reciben;
d) Pecha real de terminacidn de los trabajos;

e) Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados, montos —
ejercidos, créditos a favor o en contra y saldos, y

£) Las garant{as que continuaron vigentes y la fecha de su cance
: 1&:161- '

Respecto a la recepcidén, la doctrina distingue distintos tipos -

- de recepcidn; la provisional y la definitiva, sistema vigente en Fran
.cia, y aplicado en Argentina. Existe también la recepcién parcial y

 la total seqin se refiera a una parte de la obra o a la parte integra.

Del anilisis a nuestra legislacién tenemos que en el contrato po
 dré pactarse la recepcién de parte de los trabajos terminados, definj
daos e h:lu:tificabl.ea y susceptibles de utilizarse a juicio de la de-—
pendencia o enﬂdad contrat:ante.

Ante tal supuesto se desarrollard mis este punto, explicando a -
efecto la recepcién total y la parcial.

En ese orden de ideas, la Ley 13.064 se maneja la recepcién de -

" los. trabajos por la administracién en dos etapas: la recepcién provi-

"sional y -luego la rmpci&\ definitiva., Entre una y otra corre un —

. término que se llama plazo de garantia, es decir, efectuada la recep-

',ci.&n provisional, el contratista sigue siendo responsable de la obra
hasta tanto ocurra la recepci&\ definitiva.



- 152 -

La recepcidn provisicnal, es una comprobacién efectuada, en for-
ma contradictoria de la obra, inmediatamente después de la terminacidn
de los trabajos. Tiene como efecto esencial fijar la fecha a partir
de la cual comenzara a correr el plazo de garantia.

En la recepcidn provisiocnal se levantard un acta, realizdndola -
el director de la obra en presencia del contratista. 'En este caso, -
si la administracién comprueba que los trabajos no sean terminados ¢’
que existen importantes viciocs de construccidn, puede rehusarse haoer

" la recepcidn provisional.

Argumenta ademis, que si el contratista ha efectusdo modificacio
_nes al proyecto y la administracidn recibe la obra provisionalmente,~
ella no puede negarse lusgo a efectuar la recepcién definitiva.

Se nota la importancia que tiene este macanismo, a fin de poder
determinar cual es el que sigue en nuestra ley, y en'qué tdrminos.

Elplmdegarantiualqnhansmdn-@i&:ardimu-
tirmino que corre entre la recepcidn provisional y la definitiva de
"la obra. $Si para que la administracién comprusbe el estado de la —
wisma por efecto de los cambios extremos de tesperatura. Naturaimn -
te que el plazo de garant{a dependerd de cada tipo de cbra y general
mente estd £ijado en los pliegos de condiciones de la licitacidn.

Mientras dura el periodo de garantia el contratista esti cbliga
do a reparar log \(icioa 0 defectos que aparecieren en la cbhra antas
de la recepcidn definitiva y la administracidn pusde obligarse a ha-
cerlo por medio de una orden de servicio emanada de los directores -
de la obra. LlLos vicios de la construccidn deben ser reparados antes
de-la recepcidn definitiva.

En cuanto a la recepcidn definitiva de la obra tenemos Que, tan
.wolderocrbftunésmclmdm determinan que a la obca -
mahhrcuuobqunclcm!:athhhnuﬂdmclcm-
jmhod-ls cbligaciones a su cargo, se llama recepcidn definitiva:
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En tal supuesto la dependencia o entidad contratante debera devolver
la fianza de garantia para la ejecucién de la obra publica.

A ese respecto el Reglamento de nuestra Ley de Cbras Piblicas -
establece en su articulo 48 'Cuarkio las obras o los servicios rela--
cionados con las mismas, en los términos previstos en el contrato re
lativo, consten de partes que puedan considerarse terminadas y cada
una de ellas completa o utilizable a juicio de las dependencias o en

. tidades y se haya pactado su tecepci&x en el propio contrato..."

Es decir, de la lectura al articulo precedente se tiene que la
recepcidn puede ser parcial o total seqiin se haya pactado expresamen
. te en el propio contrato, ello por la naturaleza misma de la obra a
ajecutar.

Es importante determinar esto, por cuanto gue, para efecto de -
evaluar la calidad de 1loe trabajos efectuados y la posible reclama--
' cidn por defectos en la chra, de vicios ocultos y de cualesquiers ==
otra respansabilidad en que haya incurrido, en los términcs sefiala-—
dos en el contrato reppe;:tlvb.

) De 1o que se desprende primero, que al contratista se le devol-
‘vera la fianza que para garantizar el buen éxito de la obra la admi-
.nistnqidn le bidié.. Segqundo, con esta recepc_i&t, 8ino se ha formu-
lado reservas o reparde, el contratista queda cubierto respecto de -

" los vicios aparentes de que adolezca la obra, es decir, aquellos vi~ -
cilos visibles o externos que se descubran a‘simple vista, o mediante
el empleo de una diligencia corriente.

Es decir, el contratista seni el unico responsable de la ojei:u-
€idn de los trabajos y por .lo que deberd sujetarse a todos .los regla
mentos y ordenamientos de las autoridades conpsbentu en materia de
‘construccidn, seguridad y uso de la’ vIa pliblica, asi como las dispo-
_l_icil_xu establecidas al efecto por 1a depe:ﬂencia o entidad contra=-
- tante.
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Dando amplias facultades a la Administracidn para que en uso de
su imperium, haga cbservar los lineamientos que previos a la ejecu——
cidn de la obra piblica fueron concertados por ella, acatados por el
contrétista al firmar el contrato en el que se compromete a efectuar
la obra en que dichos términos, dando su ca:sentimie_nto para ello, -
por 1o que debe observar su exacto cumplimiento.

En ese sentido se pronuncia el articulo 58 del Reglamento de la
Ley de la materia, al determinar '"Las dependencias y entidades esti-
pulardn en los contratos, penas convencionales para asegurar el cum-
plimiento de los trabajos dentrc de las etapas programadas para tal
efecto, independientemente de las que se conVengan para Asegurar me-
jor el interés general en casos de incusplimiento respecto de obliga

ciones especificas de cada contrato. La aplicacién de dicha pena se

ra sin perjuicio de la facultad que tienen las dependencias o entida
des para exigir el cumplimiento del contrato o rescindirlo.

Asimismo, resalta la Ley, la supletoriedad, al contener en el -
articulo 48 de la Ley, que en'el supuesto de verificacidn de las es-
tipulacionés de la ‘ejecuc.iéi de la cbra no _n6lo se utg‘ a lo pre—
visto en el contrato, sino que invoca lo estipulado en el Cidigo Ci-
Vil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repibli
ca en materia Federal.

3.6 Finiquito.
Alegada la cmclus_i&x normal del contrato porqu- ambas partes -

haymm.wlicbudemmh.mpariahdcm.ﬁo,-dhhdomolod_n'

trato, durante el cual el contratista sigue siendo responsable de --
* los defectos y vicios ocultos que aparezcan en la dbra y que se ga—
rantizan por la fianza de 10X del monto del valar del contrato, ob-
servando con esto los lineamientos que establece el articulo 48 de -
" la actual Ley, dicha disposicidn se encontraba regulada en laaAnte-—-
rior ley en su articulo 35. -

>



- 155 -

4.~ Formas de Terminacidn del Contrato de Cbra Publica.

Un contrato que se ha celebrado vdlidamente y ha empezado a pro
ducir sus efectoe, puede dejar de producir éstos o extinguirse a con
.secuencia de hechos o acontecimientos posteriores a dicha celebracidn
Yy que constituyen propiamente los modos de terminacidn del contrato,
siendo el caso, Que principalmente serdn analizados los siguientes:

a) Conclusién de la obra contratada.

b) Convenio de las partes o actos de la administracidn que impi
dan la terminacidn por falta de interéds general.

¢) Rescisién del contrato.

a) Ccmclulidn de la cbra contratads.- E1 dbjeto del contrato de
obra piblica es la culminacién de la abra contratada, por tal razda,
hfcr—notulyldgicadeberninaciénde la obra es precisamente -
con la conclusidn de la misma, la cual reviste ciertas formalidades,
‘contenidas pucuuamn en la etapa de tecepcnin de la obra, el cual
fue tratado en detalle en did’lo apartado

b) Convenio de las partes o actos de la administracidn que impi
dan la terminacién por falta de interés general.— Se ha considerado
Que por ser el contrato de obra miblica, un contrato administrativo,
‘la administracidn tiene un derecho, respecto a la modificacidn o la
revocacién de las estigulaciones o cliusulas de los contratos publi-
cos, la que 3610 se hard por interés piblico, o bien porque sufran -
‘variaciones las disposiciones reglamentarias del pliego de condicio-~
nes. .

Nuestra Ley se pronuncia en ese santido al preceptuar en el ar-
. ticulo 4) pdrrafo primero. "Las dependencias y entidades podrdn, den
tro da].;progrann de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y
- por razones fundadas y explicitas de interés general expresadas en -
acuerdo escrito modificar pOt una aola vez 108 contratos cuando ello
no implique altrracioneademsdeun 20% en el plazo o en el monto,
ni’ variaciones sushnciales en el pmyecﬁo“
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En ese sentido la Seccidn 3 de las Reglas Generales para la con
tratacidn y ejecucidn de cbras piblicas y de servicios relacionados
con las mismas para las Dependencias y Entidades de la Administracidn
Piblica Federal, establece en la parte relativa a la suspensidén de -
los trabajos el procedimiento a seguir en caso de suspensidn, esta--
bleciendo en términos generales lo siguiente:

"La Dependencia' o "Entidad" tiene la facultad de suspender tem
poralfente o definitivamente la éjecucidn total o parcial de los tra
bajos abjeto del contrato, en cualquier estado en que éstos se en- -

cuentren, dando aviso por escrito a "E1l contratista“.

Ciando la suspenside sea parcial, "La Dependencia" o "Entidad”,
podra reducir el monto del contrato. Cuando la suspenaidn’sea total
y definitiva, se dard por terminado el contrato.

¢) Rescisidn del contrato.- Esta forma de tmxminacidn, consiste
en la facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o —
dar por terminadas sus acbligaciones en caso de incumplimiento de al-
guna de las partes.

La rescisién se funda en un acto de voluntad posterior al cohve
nio o contrato, o en una disposicidn legal, es decir, se refiere a -
la disolucién de un vinculo contractual existentss y vdlido. ’

En este sentido Alvarez-Gendin, ha establecido que la adminis—
tracidn contratante pusde rescindir el contrato si desiste del fin'-
piblico a que estaba destinada, es decir de la chra piblica a reali-
zar, en virtud de las causas prevenidas en las cliusulas cantractua™

-

Al respecto el articulo 43 de la Ley de Cbras Riblicas otorga -
facultad a la Administracidn para rescindir un contrato de cbra por’
razones de interés general o por contravenciones de los términos del
<ontrato o de las disposiciones de la Ley. -
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En este caso se observa qQue la Ley otorga amplias facultades a
" las Dependencias o Entidades contratantes para actuar en uso de su
imperium, determinando los casos en que Segin estos, serd afectado
eliinterés piblico y rescindir asi el contrato (36).

Conforme a ello, el modelo de contrato de cbra piblica a base
de precios unitarios e instructivos, (publicado en el Diario Oficial
de la Federacidon de 8 de enero de 1982). Deja al arbitrio de las De
pendencias een que sea ella la que establezca las sanciones que corres
' pondan por incumplimiento del programa optando, bien por una reten—
cidn, una multa o una combinacién de ambas, en cuyo caso fijard los
valores de ella.

En caso de rescisidn la Administracisn aplicard una sancidn con
sistente, bien en un pot;:entaje del valor del contrato o una Canti--
dad fija en moneda nacionsl, y destinard a liquidar las cantidades -
que hasta el momento de la rescisidn se han retenido a “El Contratis
ta", ademds de aplicar si hay lugar a ello la fianza otorgada confor
" me a las propias reglas.

En virtad de lo cual la regla-3.3.16 de las Reglas Generales —
para la contratacidén y ejecucidn de la obra piblica determina la res
cisidn del contrato por incumplimiento de los siquientes supuestos:

1.~ Si "El Contratista" no inicia los trabajos objeto del con-—-
trato, en la fe;:h'a en que por eaérito le sefiale "La Depen--
den;:id" o "Entidad".

2.- Si suspende injustamente los trabajos o se niega a reparar
o reponer alguna parte de ellos, que hubjere sido rechazada
como defectuosa por "La Dependencia"” o “Entidad”.

(36) En su libro Régimen Legal de las Obras Piblicas, Fernando F. M3
respecto a lo anterior invoca la siguiente jurisprudencia: “El
Estado no puede ejercer discrecionalmente la facultad de resci-
3idn del contrato de obra piblica, sino por motivos legitimos,-
pues una potestad ilimitada de rescindir el contrato desautori-
zaria el principio ético del mismo" (L.L.",L. 17, P.183),.
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3.- Si no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado
o sin motivo justificado no acata las drdenes dadas por es-
crito, por "La Dependencia” o "Entidad".

4.- Si no da cumplimiento al programa de trabajo y, a juicio de
"La Dependencia” o "Entidad", el atraso puede dificultar la
terminacidn satisfactoria de los trabajos en el plazo esti~
pulado.

S5.= Si no cubre oportunamente los salarios de sus trabajadores
y demds- prestaciones de caracter labaral.

6.~ Si es declarado en quiebra o suspensidn de pagos.

7.- Si subcontrata partes de los trabajos cbjeto del contrato -
sin sujetarse a lo dispuesto en la regla 3.3.13 de esta Sec
cidn.

8.- Si cede los derechos da cobro derivados del contrato, sin -
sujetarse a lo dispussto en ia Regla, 3.3.14 de esta Sec- -
cién.

9.- Si el “"Contratista” no da a "La Dependencia” o “Entidad” y
a las depsndencias que tengan facultad de intervenir, las -
facilidades y datos necesarios para la inspeccidn, vigilan-
cia y supervisién de los materiales y trabajos.

10.- Si “El Contratista" casbia su nlci_onallldd pot otra, en el
cap&mu@nyaaidost&lcidocmmmim tener esa

11.- si uatbextnnjm, invoca hmhaa:i&ld-mm -
en relacidn con el contrato.

12.- En general, por el incumplimiento por parte de *El Contra—
tista' a cualquiera de las cbligaciones derivadas del con—

- trato y sus anexos, a las leyes y reglamentos aplicables a

estas reglas o a las drdenes de “"La Dependencia“ o “Entidad".

Gbservando con ello que siguiendo los lineaientus que establece
el articulo 44 de la Ley de referencia, el cual indica las formas y -
' 'consecuencias de la rescisidn se contendrin en el mismo contrato; la
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que en términos generales serfa por violacién a las cliusulas del con
trato.

En ese sentido, el articulo 59 del Reglamento de la Ley de refe-
rencia establece que “Cuando una Dependencia o Entidad determine la -
suspensidn de la obra o la rescisién del contrato, por causas no impu
tables al contratista, pagari a éste la parte de la obra o servicios
ejecutados y los gastos no recuperables, previo estudio que haga el -
contratante de la justificacidn de dichos gastos, seqin convenga que
se celebre entre las partes, con la intervencidn de la Dependencia --
coordinadora del Sector ..."

Ioantuioranruondequeeleontrahonosoloupuedarescm-
dir muauralnnte por parte de la administracidn piblica, sino que
ese derecho tu:im le correspmde al contratista.

Bsudeudndal cmu-amhuduptcdemel supuesto de que
las nndiﬂc-::ialu que la administracidn efectile, alteren en forma —
considerable el valor total de las cbras contratadas como consecuen—
cia de la falta de cumplimiento de la administracién en la entrega de
elementos © materiales a que se obligd.

El u’ticulo 60 del nopio Reglamento wwqmn “en todos los ca-
808 de rescisidn del contrnto la Dependencia o Entidad contratante -
deberd levantar una acta circunstanciada de recq:cién de los trabajos
melestddoenqueseer;amtzm, infarﬁdoalaSc:retnrhyala
Dependencia coordinadora de Sector en los términos de la Ley.™

Congnmte con lo nnterict las u:ncmnadma Reglas Generales para
la cmtrhtu:ién Yy ejocn:im de la obra pﬂ:lica establecen que la res-
ci.siénpox- parte de laDepaﬂenclamerarade plenc derecho y sin ne-
casidad de dwlar‘:idn Judicial.
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S.1 Responsabilidad de las partes una vez terminado el contrato.

La principal obligacidn que se desprende del contrato mismo con
siste en la ejecucidn de la cbra contratada, de acuerdo con el contra
to mismo ¥.las especificaciones del mismo en base a la adjudicacidn -
de dste al contratista.

Antes de la entrega de la cbra, la pérdida o deterioro de ella -
por caso fortuito o fuerza mayor son totalmente a cargo del empresa—
rio, a mends que haya convenio contrario o que el duefic de la obra ha
ya incurrido en mora de recibir ésta, o sea en la "MORA INCCIPTENDI"-
(articulo 2617 del Cédigo Civil).

El riesgo de la obra corre, pues en principio, por cuenta del em
presario hasta antes de la entrega, sea por Que existe una presuncidn
“JURIS ET DE JURE" o una irrefragable presuncién legal de culpa en —
contra del empresario por ser élL de ordinario un perito en la materia,
. 0 bien porque los materiales y, por tanto la obra ejecutada con ellos
umummdehmldddtlwioycabawummi
por ende, el principio de que la cosa perece para su dueiio “RES PERIT
DOMINI™.,

Gbservando con ello que nuestra legislacidn establece las respon
sabilidades utdaleéidns anteriorments por Cuenta del contratista, ya
qnla&liqaclonmeste tipochdxuparpnrted- la Administra- -
cionhﬁ:llcaselp-godc la mimna, que son establecidos en el con—
trato que para el efecto celsbran la Administracidn Piblica y el con-
tratista, ejecutor de la obra.

Ahou bieén, especto a ln seanencia establecida es necesario el
determinar 1oq:eaeentia:deporcmfocmitnofu¢unyor asi -
miswo y en una forma muy breve se establecera 10 que en la doctrina -
administrativa se maneja como riesgo imprevisible o teoria de la im—-
previsidn.
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Eﬁ eate orden de ideas, tenemos que se entiende como caso fortui
to, un acontecimiento que no ha podido ser previsto pero que, aunque
lo hubiera sido no habria podido evitarse.

La fuerza mayor es un acontecimiento ajeno a la conducta del deu
dor y producido al margen de la misma con fuerza incontrastable, libe
rando al obligado de la responsabilidad del incumplimiento de la abli
gacidn.

-En este sentido es necesario anotar que tanto en el Derecho Fran
cés, como en el Espafiol, se dio por seflalado que el contratista, co—
rre a cargo de todos los riesgos previsibles, perc no de los imprevi.
sibles, englobéndose dentro de éstos los que no pueden llevarse a ca-
hoporfm:uniyoroﬁorémforb.dto.

Siguiendo esta linea la Lagislacidn Sudamericana establece “Fuer
udelucwmannteﬁeréimmamlawyydelosqueui-
los declaren la obligacidn, nadie responders de aquellos Sucesos que
no hubieren podido preverse o que previstos fueran inevitables".

La teoria del riesgo imprevisible puede formularse asi: Cuando -
" ciertos acontecimientoe no queridos provocan un desequilibrio en la -
economfa de un contrato, antes de que éste se resuelva, el contratan-
te que resulte lesionado, tiene derecho a reclamar una compensacidn -
de la parte beneficiada. Se requiere tres caracteristicas: posibili-
dad fisica y material de que la obligacidn se cumpla, ain afectada —-
por el riesgo imprevisible; el cumplimiento de la obligacidn se hace
gravoso a una de las partes, por circunstancias sobrevenidas; el bene
ficio de la otra parte debe una compensacidn al gravado., La hipdte—
sis es distinta de la que di lugar a la fuerza mayor, en la cual no -
hay posibilidad material de cumplir la obligacidn.

Debido a la indemnizacidn que se debfa a las empresas que sufrie
ron contratiempos se suscitd en 1916 la teoria llamada del rieago im-
. previsible, cuyo fundamento juridico mds aceptable no es el enriqueci



- 162 -

miento injusto, ni el abuso de derecho ni siquiera la utilidad general,
sino mas bien la aplicacidn de la cliusula "REBUS SIC STANTIBUS".

Por 1o que hace a la supletoriedad del CSAigo Civil respecto de -
la responsabilidad de las partes, éstas se constriflen a la aplicacidn
en el supuesto nianejado por la propia Ley de Obras Publicas, respecto
de losg vicios ocultos, que es una responsabilidad que se computa una -
‘vez terminado el cont:abo coocretamente es el articulo 48 el que esta
blece lo siguiente:

“Concluida la obra, no cbétante su recepcidn formal, el contratis
ta quedaré obligado a responder de los defectos Que resultaren en la -
Il. de los vicios ocultos, y de cualquiera otra mspnnsabindxl en
que hubliera mmrricb en los términos sefialados en el contrato respec
tivo y en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin ¥y
para toda la Repiblica en materia feder

Es decir la cbuquci.én por parte del contratista no termina con -
la recepcion de la otgta_ajoaxnda 3ino que debe resporder por los vi-—
cios ocultos que la misma tenga.

Rupecho de esta mpuasto las reglas generales de la contratacién
en la parte relativa ala Seecién 3 de la Contratacién determina res--
pactndehcbuqs:idn por’ vicios ocultosun plazo de un ailo a £in de
que se haga valer esta obliqacién, ¥y que para mayor precisidn se trans
cribe a continuacidn:

“Cuando aparecieran defectos o vicios en los trabajos dentro del
afio siguiente a la fecha de recepcién de los mismos por "La De-
pendencia” o "Entidad", est:a ordenara su reparacién o reposi- -
cion Mata que h.n'a por su cuenta “El Contratista”, sin -
qn tanga derecho a retribucidn por ello. Si "El Contratista"
no atendiere los requerimientos de "La Dependencia” o "Entidad*,
deta pxdra encomendar a un tercero o hacer directamsnte la repa
racién o reposicién de que se trate, en los términos de las dis
posiciones 1egale.s a.plii:ables, con carga a "El Contratista*.
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Siguiendo con la secuencia establecida, tenemos que en el Dere-
cho Privado se regula el contrato de obra a precio alzado, en cuyo -
caso el empresario debe responder de los vicios que aparezcan en la
obra con posterioridad a la entrega de la misma, pero siempre que el
duefio de la obra pruebe que tales defectos de deban a vicios en la -
construccién e hechura de la cbra, o mala calidad de los materiales
empleados 0 a vicios del (suelo en que se fabricd la obra, salvo que
el dueiio de ésta haya aprobado expresamente el empleo de materiales
defectuoso, no cbstante la cheervacidn s= nota que le hubiere hecho
el empresario, o que la construccidn se hubiera realizado en un te—
rreno inadecuado, a pesar también de la objecidn presentada o adver-
tencia hecha por el mismo empresario) (articulo 2634 del C.C.)

Esta responsabilidad se justifica porgue de ordinario los defec
tos en las obras materiales de este contrato, espscialmsnte en la —
construccidn de una determinada edificacidn, sélo puaden apreciarse
en el transcurso del tiempo, ya que, no siempre se manifiesta desde
luego.
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CONCLUSIONES

Del andligis efectuado a través de la presente Tasis y auxilidndonos de
la tabla que hemos denominado de Concordancias podm decir que la vi-
gente Ley de (bras Piblicas es una Ley que trata sistemiticamente de re
gular el procedimiento de realizacidén de una cbra piblica, considerando
con ello, que el mismo es testimonio fiel de la preocupacidn del legig-
lador Mexicano por crear un mecanismo mediante el cual fuera mds equili
brada la distribucidn de los fomdos priblicos, haciendo uso de 1o que en
nuestro moderno Derecho se denomina "Planeacidn y Programacidn', es de-
cir controlar ain cuando sélo sea normativamente la corrupcidn imperan-
te en nuestro pais.

El concepto de Cbra Piblica que maneja la Ley de Cbhras Piblicas a dife-
rencia de la Ley anterior, es un concepto demasiado amplio, por lo que
estino que siendo precisamente la satisfaccidn del interds piblico, la
finalidad de la cbra piblica, bastard considerar como tal, el supuesto
contenido en la fraccidn IT, del Artfculo 22, de la referida Ley y que
a la letra dice:

"La construccidn, instalacidn, conservacidn, mantsnimiento, reparacida

y demolicidén de lmbiauunnbleadestnm.msezviciopi:uco
o al uso comin".

Considero que respecto al contrato de obra piblica, aste es un contra-
to de adhesidn, por cuanto que, la Administracidn Piblica establece a
través de la Ley los linemmientos generaleas a que deberd sujetarse to-
da persona que desee realizar una obra puiblica, procedimiento regulado
en forma expresa a través de las reglas generales que en fecha recien-
te se han publicado.

Ahora bieh, respecto a las omisiones que la vigente Ley hace con rela-
cién a lo anterior se anota 1o siguiente:

5) Al establecer que los contratos de obras piblicas se celebraron ao-
bre la base de precio alzado -Innovacidn de la Ley- o sobre la base



de precio unitario, lo cual lo subsana después de dos afios y a tra-
vés de las reglas generales.

b) Respecto de la importancia que en las nuevas disposiciones se trata
uno de los elementos esenciales del contrato podemos decir, que el
objeto, de constituir una obligacidn por parte de la adninistracidn
piblica, hacia el contratista éste deberia de contenerse con la Ley
misma, ya que, la forma de pago que es el objeto de contrato de -—
obra piblica se omite regulindose a través de las mencionadas re- -
glas generales.

c} Por lo que hace a la forma de terminacién del contrato podemos de——
cir que la ley no la regula en forma expresa, cuando deberia de es-
tablecerlas en la misma, indicando cada una de las causas de termi-
nacién del contrato.

Resaltando la importancia en este caso de las causas de rescisién -
del contrato, las cuales las contempla en la seccidn tres y cuatro
de las Reglas Generales de la Contratacidn.

5.- Por ultimo, y como se deaprende del presents estudio, el articulo 134
Constitucional, dado el momento histdrico en que fué expedido, implica
ba el interds del Legislador por regular la contratacién de las obras
piblicas a nivel constitucional, sin por ello dar el alcance que en —
estos momentos se hace necesario tenga, para dar mayor solidez no sdlo
al procedisiento de contratacidn de las obras miblicas, sino al inatru
mento juridico que regule todas y cada una de las etapas técnico-juri-
dicas que requieran los actos administrativos ques afectan la esfera de
los particulares, al trawds del contrato.

En este Caso se estima conveniente el que en la Constitucién se contem
ple el fundamento que permita la solidez juridica que requiere la ac—
tual Ley de Obxas Piiblicas, por lo que proponemos dos opciones que son:

a) adicién a la Constitucidn, a través de agregar una fraccidn al art{
_culo 73, que otorgue la facultad al Congreso de la Unidn de legis—
lar en materia de cbras piblicas.



'b) Reforma al articulo 134 la cual debera contemplar en forma mis am--
plia el control constitucional de la realizacidn de la obra miblica.

En. este orden, consideramos que la primera cumplirfa los cbjetivos de
control de algo tan importante, como lo es, el cbjeto de la Ley de - ~
Cbra Piblica, que seqin reza el articulo 12 de la misma es el regular
el gasto y las acciones relativas a la planeacidn, programacidn, presu
puestacidn, ejecucidn, conservacidn, mantenimiento, demolicidn y con--
trol de la chra piblica que realice 10s sujetos que la misma contiene.
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