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I NTRODODUWUUCTCTION

Saebido 68 que el 8reo de la Administracién pdblica, resulta vestfsi-
ma en racén da lzs ebundontes funciones que realiza. Pero sllo en af represerta el pro
ducta matural del amplio pencrema legislotivo ocue regula tan enormme 2 intsnda actividad,
en concordencie a un‘mnn:o fundesiontal: €1 Estado de Derocho.

Aunque hoy dic os notebla la teavencia a sintetizar el desmczuredo «
actrvae reglorio, todevia persiste csa gigentezca marga nomativa, déndose el caso nade
'ram, de cuz algunos ordenemiontos pasen desapercibldas al conocimianto des las personas
y hasta dc la nropia Administrucidne Partiendo del supuesto quu dentro de <%as disposi
ciones, posiblomonta se encuontre el Cadigo Sanitario de los Estados Unidos Noxicanos,—
- ouyo conocimionto pdblico no es tan camdn como ol C&tign Civil, Penal o do Compreio, ==
salvo por los sectores productivos o de servicio gue so 133 eplica de mensre correctiva
o los tratadistas de lsa matoria, Tal aituaciden se heco més patente en las monograflas,
Laht sa‘va la carencia c=ai abscluta, de obras que {lustren al toma, clarc estd que 3@ =
exaegtdun a los libros da medicing, ssenclalmarte senitarioe.

’ Preciscmante con aste trabajo, se pretends cubrir en une minica pare
’tr.:, esa Mzlta dc conocimiento pdblico acerca de las cuestiones sanitardiss, sélo tus en—
foslndosa el tac al amecto jurfdico, posiblements més desconocido, ea especial a8 un =
procetinicnta; E1 impositivo-inpugnativo.
, El procedimisnto impasitivo—impugnetivo, se reficre al acto adwinie-
" trative por el cual sae aplice algune medida y al modio pera combatfrsels, on caso do —
‘- ser 1lagal o inoportuna, estos dos Oltimos conceptos se desarrollaran amplismentz en el
‘Cepitulo III.
. Ademids do los tmiec- ontes mencionedos, también se tocan puntos que

al parecer, hcn sido escasamante exploredos par la ciencia jurfdica como los pmipio-

' ‘pel recurso adninistretive y el propio Estedo de Derecha.
. . En al Cepftulo I se plantga la teorfa del recurso administretivo, ==
- adontréndoss en tomas como el de 1a diferenciacién entra €ste y otros recursos, 8 su —

{‘.mtnl atimolog{a, asu relacién con nl Estado de Derecho, a los principios qua 10 =

: rlu-n‘ su'triple natureleza Jurtd&ea. 8 sus alomentoa cue 1o forman, a su conzepto y al .
_tob.jwto w- parsigue. :




~VITI-

En el Capftulo II se dasarrolla lo reletivo al fmdmméﬁ nomativo
que sirve de bess al recurso edgministrativo, asf como tumbién 1la gnumeracién de todas
1ss disposicionas antecesoras al CSdigo actual y las positivas en la mataria sanita -
ria. En cuanto al primerv, ss sefiala la ausencia de.un fundsmento constitucional, ol
punto las opihimas on 1a doctrina son ncuestas, pues unas indican qua si lo hay (er-
tfculos 14 y 15) y a8lo sa debs trasladar, la otre que niagu\ tal posicién, Ahora = =
bien, vifndose sl esunto con el prisma de la realidad, se desprends cue s{ es nccese-
rio tal fundemento, lo cual 3 compransibla, puss considerdndose las circunstancias -
qua rodsaron la gererazidn ds la Constitucidn Federal vigante, a las que imperen on = -
la actualidad, se desprends que la dinémica sociopolfrtica y socloetonfmica hen dasbor
dago los mérgenss marcados por dichues normas, Por lo que toce a lo segunde, 3o ofree
'ce la cantidad completa de Cédigos y da Rsglamentos sanitarics, estos clasificados en
relacifn al recurso de incanforridad, cua le hace més atiwctive al interda del tema -
principal; incluydndose los ordenowientos para 8l crotrol de la conteminacidn ambisn=
tale

Despuds de vista ls reorfa y sl cuacro normas del recursa, a2l Capfty
lo IXII sa dedica al estudio dul precadimianta/dal recuren de inconformidad, enalszéne -
dose cada uns de sus atapes, asf{ como sus .afinidades y uiferencies con otros dos rg -
Vou'no- sanitarios: Revisidn y Reconsidaracidn, )

Poyr Gltimo, el Capftulo IV se dedi-ca e las propasicionas, @8 deciy,
a la formulaciGn da reformas, mismas que son divididas en tres rubroa: cdoctrinales, -
° legislativas y de uso. De tal manera se sbarcan los aspactos torales tratadoa en los
Capftulos predecesores a sste cuarto y Gltimo, Cabe mencionar que la idea ‘1nsp1r=do-
m de nivdm apartado, radica en la premisa da aportacidn, en oiras palabras, sa obsar
ve. Gue en la mayords de las tédsis, si bien 88 clerto que son indiciadores al rojo vi-
vo de las éamnciaa. defectcs de las normas, lagunas de las layes o necesidad de un -

7 mueve ordonmiontu, muy rere vez Sa propona la probable solucidn. Asf{ puss sn contra

‘do esa ‘parmiciosa coetumbre, va unzpequata renovacidn, tocdndose en la presents con -
" todo- un Capftulo, a las proposiciones que tretan de solucionar lus deficiencias cue -
. se alcanzaron a detectar, i




~VIII-

En el Capitulo II se dasarrclla lo reletivo al fundmmﬁo noxmativo
que sirve de bass al recurso adninistrativo, asf como tembién la enumaracién de todes
18 disposicicries antecesorss al Cidigo actuel y las positivas en 1a mataria aanltg -
ria, En cusnto al primsro, ss sefiala la ausencia de un fundamento constitucional, al
punta las opihiones an 1n doctrine spn opuestes, pues unas indican que si lo hay (er-
tfculos 14 y 15) y =6lo ss debe trasladar, la otra que niage tal posicifn., Ahare — =
bisn, viéndose el esunto con el prisma de la realidad, 3e desprends cue sf es necesa=
rio tai fundementa, 1ln cual @8 compransible, puss consideréncose las circunstencias -
que rodsaron la genere=idn de la Constitucifin Federsl vigante, a las que impsren en =
la actuslidad, se desprends que la dindmica sociopolftica y socicecondmica hen desbor
dado los méryenes marcados por dichas normas. FPor lo cue toee = lo segundo, se ofro-
cs la cantidad completa de Cadigos y de Rsglamentos sanitarics, estos clasificados en
relacidn al recurso da incanforridad, oue ls hacs més atiectivo sl interds cial tema -
principal; incluydndose los ordenomientos para al cratrol de la contaminacifn ambier
tad, ‘
Despuds da vista la zeorfa y =l cuadro nomes del recurso, al Cnpftu
10 IIY se dedica al estudio dul procsdimianto 2zl recureo do incoaformidad, enalizdn—
dose cada un2 da sus atapes, asf como sus afinidedes y oifsrencizs con otros dos rg -
cursos senitarios: Aavisidn y Reconsidaracidn.
Por 6ltino, 8l Capftulo IV se dedica a las proposiciones, ©8 decir,
a la formulacidn da r-efomas, mismas cue son dividides en tres rutros: doctrinales, ~
legislativas y de uso. 0e tal manere sg abarcan los aspsctos toreles tratados en los
Capftulos predecoaorea a ssto cuarto y dltimo. Cabs mencionar cus la idea inspirado-
re de di#lo apartado, radica en la premisa de aportaciféin, en otras palebres, ss obsar -
. va qus en le mayorfa ce las tésis, si bien 93 clerto que son indiciadoras al rovjo vi=
" vo de las carencias, defectos de las normas, lagunas de las ldn o nacesided de un -
" muevo mum::, muy rera vez Se propona la probablae solucidn, Asf pues en contra
de eéa pemicicsa costimbre, va unspeque’s rencvecidn, tocfndose en le presente con -

' K todo un Capftulo, a las proposicionas que tretsn de solucionar las deficiencias gue =

' @lv_n‘l.clnznlxi:n a detectar,




S El rematso vicne con las conclusiones en Cuyo rubro Se plasmer, loa
multados a los cus 'se erriban, como producto del estudio sfectuado,
Ispoaible cerrar la intrcduceifn, Sin expressr un pmﬂ:ndn egradg

: ;ctnimto a 1as personajes que me ilustraron con sus consgjos, conocimientos y con -

: pmsidn. greci-s mis quer's.dos naestros por su hoble gentileze: Lic, Alfonsg Neva
: me. ‘Dre Mctor Fix Zomudtdn, Lic., Dr. Jorye Zcalp Karam, UWic. José Cﬂstino;

Hosale Verediega y Lic, Miguel Foline Herrera.
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CAPTTULD 1.
CONCEPTO ¥ FINALIOAD OEL REDURSO ADAINISTRATIVO.

A efacto da que 8@ pusda llegar a un slarvo entendimiento oc
1a sipnificaciGn dal recurso administrativo, ©s convenicnte Que se divida en dos
ssctores al presents cepftulo, pare que da esa manera se enfoquen dentro ozl pri
i-m,dc sllos al émccpto, e el que 8¢ traten los tesas relativos & su sentido
Jurfdico, s su etisologfa explicada por separada, no Obstants gque l2s paladros -
temsticas formen claremente una sola idea, ilustréndose el origen, estructurec, =
‘cirounstanciss de surgisiento; en la naturaleza jurfdica, se explicz la ref: cz
su sxistancia en ¢l mundo del derecho; en los elamentos, sus campanentes fundz -
montsles; en la clasificacidn, lo relativo a las divisiones propuestas en ares -
de su fdentificeciOn; en el Estado de darecho, se expone finalmente lo gue cons—
tituys ol campo propicio de la splicabilidad del mismo.

£l sagunda sector se encouss hacia la finalidad pretendids
por el recurso adeinistretivo, la transfomacidn del acto qus ataca, modificéndg
lo, rewocéndolo o snuldndolo.

 . ) Cabe la aclaraci@n, de Que en asta capftulo los puntos de -
exposicibn, ss refisren en tdmim’ gendricos a todos loo recursos adeindstrati-
vos en lo relativo, con el solo objeto de evitar ccnf“usinn‘.c 88 monciona sn for-
na Alngular, recurso adninistrativo,

A.~ CONCEPTO DEL. RECUASD ADMINISTRATIVO,
La palabtre recursc cosurmente produce la idea de que se re
: fhn a 1z eplicacitn de un dispositivo sxtremoso, que emendard une situsciln_
“lastva, Anore bden, en el &nbito Jurfdico tastién se df sea positilided de gre
" veded o lemive, fincads par un acto emenedo de un Grgenc adwinistrative, Judi -
chl o contencioso-sdwinistrativo, susciténdose miltiples recursos con particu-
" laridedss propims, en viste de sllo, es necesaric que se delimiten las pertene=
cientes al recureo adeinistrativo, lo cual se desarrvvlla en el tena de su signi

" Plcactdn y sigulents, |




2

1,= SIGNIFICACION.

N ) Fécilmento sc puade percitir la existencia de tres aendos grupos
7" de Fecursos, @ sabert el do 1os adninistrativos; ol da los judicialcs y el de los co
‘ 'tmmmum. En ®] primsr grupo 30 conticne ol caso de la parsona cque re
nlu 1a rovizioh de un acto al 6rgano administrativo anisor o al supsrior jerdrquico;
lu’ ‘stros dos roatontes es el de laa pertes litigentas, invarinblemente la actora y
h deandada, pudiondo ser que la Adninistrecifn constituya cualdquiers dz sllas, anbas
sujetas a la autoridad dol juzgedor, La posuta Hstintiva do los diversos grupos de =

. 'd.ln. ®s sinplo ¥ consisa,

a.-UIFﬂiEM:IABCELREl:Um ADITINISTRATIVO CON EL JUDICIAL Y CON
TENCTOS0-AQMINISTRATIVO.

[ Atondidndose a la naturaloze da la funcidn del drgonc que rosuel

v va el recurso intarpucsto, asf como a la de la matordalidad del acto de diche resoly -
; cidn, as pﬁdblo 1a distinci6n clare doel grupo de rocursos, administrativos, judicias -
‘los ‘0 conteoncloso=adninistrativos, al Guo portenece cada cual, espociulmenéq del prims

T FUNCIONALIDAD OEL. ORGANO.

Si un Grgeno de la Administracidn pdblica, cuya funcifn natural_

23 Lo aaltntntmb:.va. resuclve el recurso interpuesto, oante 41 miamo o el swerior jo=-
‘ rauwu:o. tal recurso soré rigurosamente administrativo.

En otro supucato, al un Sryano Judcid o de lo cmtenciuo-odn; ha
nistrativo, miuulva ol recourse interpuesto, ests serd, en consecusncis, Jutncial. 0 =
contonctoso=-adninistrativo. 7

MATEATALIOAD OEL ACTOD: : :

84 so trata de un rocurso resuslto pu‘ku\ frgano administretivo,

' ol ccto quo dat.c producc al rcsolverlo, tembidn serd materimiments adninistrativo, el_
cunl regularmonte se denamina rosolucidn dofinitiva, .

De manern andloga, cuondo un recurso es resuelto por un ente ju- ‘
dicial o do lo contonciocso-administrativo, ol acto que prununcian al resaolverlo, serd_
ntm-lmento Judicial o de lo contencioso=adninistrative, acto dem:ntudo nloluc!.&: (',

1)Cfr. Andrds Serra Rojos, Derecho Administrativo(9° auman mneo. Editp =
rial Porrua,S.A, 1979), tomo IX, pégs, 450,493,434 y 495; Cfr.Héctor Fix-Zamudio,Revis
. ta del Tribunal Fiscal do la Federacidn, ndm. extra p&qs. 290 y 291, citado por Andrés
. Sorra Aojes, Locua Citato, pég. 493; Cfr. Froncisco AubSn Flandes y olvcu. Tes
. fasional El Rocurso Adninistrativo gn Matordia Adusnera(l¥4xico},Seninario de Derecho Ad
‘ mini.ltmttvo, Fucultad da Oorecho, WAL; 1275, Tamo 287, pldgs. 20, 23 y A4,
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be= CARACTERISTICAS DEL. REDURSO ADMINISTRATIVO,
La sola palatra recurso, dd a entender la pratosin de una situs—
cién: el retormo al curso ordinario del pmtﬂmunta.(z)
Partiendo ds la prémisa de que necesarismente a travéz del acto de
la autoridad competents, la Adninistreciédn pdblica puade afectar los derechos o intere-
aﬁ, y aiendo condicidn indispenseble cue ese acto trescendental se sncuantre ajustado_
e la ley gque lo regule, para que sea perfectamante vélido, es Que Se comprends que ase_
ley presciba un procedismiento lineal, cruonaldgico, ordenads, de ectos formalss, cuya su
s redultants es el procedimicnto de formacidn de dicho acto.(a) )
€n tal procedimiento debten conjuntaree cospatiblmments cos internses, que son: pdblice,
s sn 6l que ls Adeinistracidn camo principal obligads deo resgugrdar el réginen de lega
lidad, propic del Estado de derecho, Juridiza su acto cifiéndolo e la norma lepal reguls
dore de su prucedimisnto, ello as hacs aplicando un minimo Ja formalidades, sconawizan-
do tiespo y esfuerzos, ocon cbjsto da la satiafaccidn erpsdida de las necesidades de la_
poblacifn; privado sl segundo, se orlents a la opinibilidad de limitantes al sctuar ce=
prichoso, lssivo o ilegal de la Adni.nnt:mcidnsc) lo cuel a su vez conforma sl procedi-
misnto ds impugnecidn, tembién regulade por la ley do la materis rexectiva, Zets sur-
'ge, siwpre, a instancis de la persana afsctada por el acto edwimistrativo, cuando en -
el procedinmiento de su formacidn axisten desvisciones, que implican violacidn de las —
norwes del misma, rsl.ntivu'a las garent{as procesales sstatufdes en baneficio de ls re

2)CPfr. Fermando Arilla Sas, Manual Practico del Litigante(8® sdicin; México:
Editorial de Editores Mexicanos Unidos, S.A, 19775. plg. 157; Cfr, Guillermo Colfn Sén-
chez, Penal Mexiceno das Procadimisntos Penales(S° edicién; Mixico: Editoriel Po
rrue, 8.A. 19795. pég. 188; Cfr. Hactor Jorge Escola, Tratado Genaral ds Procedimiento-
Adainistrativo(Buence Aires: Editarisl de Ediciones DEPALMA; 1975), plg. 291; Cfr. Igna
cio Surgos, E1 Juicio de Amparo(13° adicitn; Mexico: Editarial Porrue, S.A. 19), plgs. .

..381 y 382; Cfr. Rogues Barcia, Gren Diccionario de Sindnimos Castsllao, pigs. 110 y -
11238, )

J)Cfre Andrés Serrw Rojas, Ibidem, tomo IX, pdg. 203; Cfr. Gabino Fregm,
_gha A&mm;w(ﬂ' edicidn; México: Editorial Porrua, S.A. 1577), pig. 260; Cfr, Js:

‘sda Gonzfle: Purd:z, mm&[m ecicién; Nacrid: Editoriel Insti
tuto de Estuctiocs Polfticom; 1963}, tomo I, pég. 49; Cfr. Jorge Olivere Toro, Manus) de-

‘,wv_ou- sdicién: Editorial Porrua, S.A. 1975), négs. 29 y sigs,
L " 4)Cfr. Gabino Fregs, Ibidem, pdg. 268; Cfr. Jorgs Oliverw Toro, Ihidew, Pég.-
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ieAl-l'uvtc. émammmm en 1la etapa del procedimiento de impupna -~

“ clén, lo es el recursc sdwinistretivo, puss represents el unico medio qus hsce posible

la formulaciin del reclaso, obligando a la Tevisidn del acto, hatilitando la expresidn
de agrevios y el ofrecimiento do prusbas, al dryano adeinistretive productor del acto
o ants el supsrior jerdrquico, asi tentdén forma un coadyuvants que cyuda a la Adminis
trecién a sslveguarder sl principio torel de la legalidad, regidor ssencial de su scti
7 vided, ya aum facilita la ewmienda del acto sndsalo para retemarlo al sarco de la nor
""_—ﬁon.

Calificador resulta el ssgundo térwino del recurso, el vocabdlo: -
sdxinistrativo. Esta palatrm complementaria, perfila sl éabito matsrisl du la autori-
ﬂdmmpq‘mdnlmmmuo,um.trclmt.-wdol_
‘scto recurTido o el superior jerdrquica, sn cualuisra do awbos casos es un &rganc de_
1a Adwinistrecidn péblica.

' Can el orden expussto 1a idea de las caracterfstices se ve clari-
§ ucnnaa.nmolmturmmmmmh.m.urm--
‘d!.a a”uf-ﬂicodnmm(s) al iguel que sl procadimisnto, los dos pertenscen al_

campo de lo adwinistretivo.

o Asf pues, la interposiciin del recurso administrativa en contre -
de; scto de wtorided, caprichoso, ilsgal o whortado de la ley que lo reguls, es una_

. impugnecitn quB antecede a cualquier intervencidn judicial o contsnciosa-acwinistrati-
", wie Conllavs la reclamacitn de qup tal acto sea retormado conforwe al curso lsgal, —

'a!ﬂurto, cal pruocedimisnto de la formacidn, previmments sstablecido. (6)

2.~ ETIMOLOGIA. .

Una sola idea acusan las palabres tewdticas y qus son: recureo ad
winistrativo, Se refisren a un medio sepscffico de impugnecidn, ain smbargo, cad- una
g8 ellas contiens particularidades, rezdn por la cual su exposicidn es separsds,

o 5) Cfr. Ignacio Burgos, -0p. Cit. Pag. S69.
&) cﬂ-.»m Serre Rojas. Op. Cit. Pig. 903,

‘
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a.~ DEL. RECUASO,
] £l vocablo recurso proviens del Latin, on este su antscadents ini
clal es el suplno: Fecursum, @ue es un modo inporsonel del verbo, debida o la terming
ci6n en um, adapta fomwa activa, (7 Sa traduca como: a mz;gs) '

El tdmino recursum o recursus, Sa compone por otros dos mds oue
son: re sigmfica repsticidn; y currerp, verbo que significa cumr.(m)

Visto qua el recursums es un término derivado del Latfn, idioes ha
blado on la antig0s Rows, obvimmaents es un producto de la culturuw jurfdica romana. Su
trascandencia, llsgads haste la actualided, tuvo evoluciones notorias camo institucidn
- procesal en su inicio, propiss de la estructure oryanizativa del Estado, correspondien
te a las formas primarias de la Repdblica y sl Imperio o Principado.

k Durente el perfodo de la Repdblics, por primera vez surge el re -
. gurmm, se denaminabe spellers magistratum, funcictiaba do manera sencilla, el Megistre
bs o Megistredo et ol compstente pare conccer de dicho recurss; ClmMm el
OAargo de servidor pdblico en @l goblommo, era slecto on asamblea popular siempre por -
par, su cosisidn pesrmanecfa un afio. Al Megistratus se la coddcfa temtién con los ti-
tulos de c&nul, M vq.vc 1la mngiatmt:ur_n era un organismo colegiado, y de Prestar, -

Otra voz sindnina de rocursun oS¢ recursus.

porqus ere gl comendants del cjército. Una vez admitida la gppellatio , el Magistra -
tus del conocimiento vetaba al ecto impugnado, es decir lo declarcha suspendido, prg -
i runciado por otro Magistratus de rango jerrauico igusl o infsrior a la intarcesaio; -
resolvia sl recurso intsrpuesto, emitiondo nuavements otre resalucidn, la cual sera adn
spelabls madiante ol misso nrucedl.nimto.(“)

7) Cfr. José Monlau. Diccionario Etimoldgico(Biblictsca del Congresa; REF—

463, u-M5 d. Wexico), peg. 9.

8) cfr. Diccionario Enciclopddico Ilustrado de la ua fiola(Barcelona:
Elﬂ.hl'inl “Remin Saperw®™, 3.A.], toeo IIT, pég. B13; Cfr. Agustin Matsos, Etimologfes—
Latines del Capafiol (18¢ «ucxw México: Editorial “Esfinge®, S.A. 197%), pfgs. 129 y_

. 9) Cfr. José Monlau, Opus Citatus, plg. 93; Cfr. Freund y atros, Valbusne-
Wﬂ" whicién; Parfs: 1858), pigs. 7R y 189,
10) Cfr. Roqus Barcia, Gren Diccionerio de Sinénisos Cutau.mo, plgs. 1128

y sigs; Cfr, José Monlau, Locus Citatus, plg. 939,

kh] {México to =
gt ceone 3 i mdﬁﬁW=w safieh
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En 1o otope sigulente irmedicts'a la Repdblice, en el Trporio o
. Principado, cue era une argenizacidn jurfdico-polftica de gobiermo establecida par ==
Ostavio Agustn, sucesor de Julio César, en la que era la méxima autoridad cencentran
do todes las funciores del podcrs 12) sa encuentran legisladas las normas dol recurwum,
pniba'bnmmn reguladas por una Lex Tulia Judiaciaria, ouc deta del afio 45 entes de -
Cristo, sa particulariza edamés por la exclusifn que heca de los Trituni screii do «—
lo8 tribunales criminalas o sonalos, sustituidos por los Senadores y Zquites o nuevos
ricos, rastituyfndose las relaciones, ol parecer deteriorcdes, entre altimos.(m) Lta -
denominacifn dal recursum ero tanbidn epellatio, en el procedimiento admindstretivo -
_imperial muiba eaf: el racurrente oponfa la popellatio o monera da une suplica ante
el Princops, cue rusolvia la cucstidn personalmente o a truvés, dalegendo su inporium,
del Pracfectus urbi, funcionario va alto rengo jerdrouico, que a la vez se encargobe )
de dirigir la polftica urbens, tenfa jurisdiccifn en los proceses criminales ¢ peng - . .
les, amf como en los civiles surgidon entre loa ciudadanos romahos. En- la enisién ds . ,_'
1a Tesalucidn, que era inapolabls o irrecurritls, ol Princeps solfs sudlierse der =
 sassssores juristms, tal rosolucién quodiba asentsda cn una decreta, cuyom unéum.;,
sra la canfirmacidn o revocecion del acto recurrido. La Figurs proceaal a‘pm
ctm, retenia los efentos ejecutivos del acto que se impugnabe, & Bu Vez provocada —
' indefectitlenente gor 1a interposicién de 1a sppellatio.! 'V

b= DE ADMINISTRATIVO.

El vocablo: Adwinistretivo, se origine en el idiona Latfn, su an
tecadente s 1a palabre adngnisfm, compusata da dos voces: ed qus significa a, y -
mi.n“‘tu'e significa sorvir o gom.“s) Adninistrere os traducible camos Ciervo —

pars gobsrnar.

-12) cfr, Guillamo Floris Margadent S, gx_mm(u adicifng
:u;‘&ﬂtoﬂ‘l "EBfinge®, 8,A. 1960), pég. 37; Cfr, Vicents Al-mo-ﬂuu. Ibidem —
o . L]
- 13) Cfr. Ewgene Patit, Opers Citsto, Pig. 646; Cfr, F-ntmo Gutierrez Al -
viz O. Diccioneric de Derechc Aomeno (Madrid: Editorial "AEUG® S.A, 1948), pég3sa: Cfr,
> Hictor Jarge Escols, Tratado Generul des Procsdimisnto Adunmuuvo {Buence M.mx -~
: wrhl “DEPALMA" ; 1573), pég. 251,

14) Cfr, Guillemo Floris Margedant 8, Op. Cit. pdg. 31; Cfr. Egene P-me. '7

18) crr. Agustin atecs, Ob. Cit. pla. 117; CPfr. Wlburg Jiménez Castro, In
' 2¢ adicidn;

nlxtom Editorial Fenuo
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Otros térwinoa derivados de aduindistrurs son: adwinistratic, equi

. v.lmto a la sdeintstrecitn de un gobderno; y adeinister, significa sl que sirve coma
18

: W( )

- Les palabras adeinistrars, adninistretio y sdninister, surgieron_
" 'de hl ptwl.ncdn, ue fusron nuevos territorios conguistados en las guerres de axpan-

,~d&_| de 1a irdcial Mdbncn romana, de shf que las Provinciss fussen gobemnadas por -
m wilitsTes, cuyo cargo se denonineabe Imperius militias, ssta clase de gobsmma
: ‘dares en breve lapso trensformaban su funcidn castrenss por la adwinistrativa y judl -

cial, compelidos a satisfscer con el desempeiic de sllas, las ingontes necesidades ds —
* 1a poslactsn, (1)

Los adeinister o gobsmadores de las Provincias romsnes, con objs
- ta de tener un sficaz deswrTollo de las finenzas pdblicam, se suxilisten du 108 cuges-
. toras, y en 1s adwinistracifn da justicia de 1os sasctenres furistss, Zare date dltiso
‘f4n, 188 Provincies estaban dividides en Distritos a los que se tresladaban pariddice-
‘mente » reunires con 1os litigantes, resclviendo los pleitos suscitados, al encuertTo_
‘a'reunidn se le llasaba mctug.(’a)

o= NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

la sxposiciin de la natureleza jurfdica, es en sf la explicecidn
,&1 auid del punto tretado, ss bdr, de su eunuhtcncin puremente jurfdica., Siguien—
‘do eve sentido, perw ue se entiends 1a nntunhu Juridica dal recurso adsinistretivo,
.ummuadhuphntmmm aue preparan su cowprensidn, matandnem
:u prwu npueuih.

- 18) Cfr. Joed Monleu, Op, cat.'pag. 20S; Cfr, Freund y otros, Op. Cit. pdg.=

17) Cfr. Vicente Arengio-Ruiz, Op. Cit. m 1S y eig. -
18) Cfr. Buillermo Flaris lh!u.dmt 8. Op. Cit. pég. 31; Cfr. Vicents Aren ~
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a.= MARCO OEL ESTAOO OE DERECHO.

Necesario es destacar la dimonsidn en quo se aunvutlv- el recur-
‘a0’ aduindistretivo, QuUS no &8 otra quo 1o del llomedo: Estado de derecho.

Por Estalb de Derecho, debe entandersa aguella institucidn evolu -

o i:im.ada e histérica, aportacidn de la Revolucidn Fruncesa crisol del libasraliamo, cres-

da en contraposicitn a otra institucidn, q.u representaba el poder ilimitado, la com~ -
-coin 1legal, la autoridad canfeode, despotismo y artitrariaded: La Monarquia, Asf al_
‘tnmfnd.hwmgah. se coloca sn el lugar de la monarqufa el Estado de dere-

‘cho, propiciéndoss otres circunstancias en las cusles el poder corresponde a une conoep

‘e16n jurfdica, en 1ss qus 18 cosccidn s nomalizade y la sutorided potestad Jurfdics,-
-logréncoss con el1o revestir, hatiliter 1a liberted incividuel, la igualded polftica ci
vll.ll sobsrunfs popular y. 1a legelidad. FEl Estadoc de derecho, desplaza sl sistesa —
mondrquico, combatiéndole tesbidn con el concapto consistente en la acberania del Este-

'j(dn@tn-lwtod.loﬂomdlmalpw-rdal Ray, esplicéndoss en la préctica = -

hdtvldhdnpod.n.yhuym-lduwcﬂoabsolututadnaospodmsofm-
;cwus&)

. En olelt-b de derecho hay una relacidn firme e indisoluble, en -
'tnluwblm-tuyu-gms )mumumuwmuuumnuuq

‘-'7  to. dltimos, en virtud del respeto por las garantfas individuales ya presstablecides, -

_ " raferentes a loa derechos pdblicos y a los medios para su defensidn, (2 )Todo-uomn‘
“i_‘en tormo a la rez6n de que el Estado es sujeto al derecho, circunddndose a toda su scti
vidad con les disposiciones de las normas legales, tuparlon:a a 8ste, imponiéndosele el
- cumplimiento de dobams.(-zz) ) *
: ‘7 Pero no obatants, como es natural, esa clase de Estado, cusnta con prorrogativas que 1s

) 19) Cfr. Jorge Olivera Toro. Op. Cit. pSga. 24,77,60 y 85; Cfr. Ignacic Bur
. goss OP. Cit. pég. 483; Cfr. Alfonso Neva Negrete. Dorecho Procesal mmeng(w; .
o oot Ede Porrua, 8.A, 1959), pig. 31; Cfr. Ricardo Couto, Trstado T Practico de -
- - e Suspeneidn en ol Amparv.(3° edicidn; Mxico: Ed, Porrua, S.,A. 1973), pAgs 25; Cfr.=
"»‘Mkammymmm:mlvnE T 1o Adminis -
W «(MSxico: Edicianes ORTD, 8.A. 1977'3 i 19"9"320.; I
o 20} Cfr. Andrés Sorre Rojes. Op. Cit. pag. 491, :
s ..~ 21) Cfr. Jorge Olivers Toro. Op. Cit. pig. . '
=L - 22).Cfr. Hector Jorge-Escols. Op. Cit, pdg. 203 Cfr. Jorge Oliverw Toro. —

- Tbddeme plgs. Ty 8; Cfr, Ricardo Couto. Op. Cit. pAg. 28; Cfr. Refesl de Pina. Op.—
__cu. pap ‘209, .
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lan‘ de utilidad sl efecto de la reclizacidn de sus funciones, que Son las mismas due 1
estructuran, deben mencionarse: La Autolimitacifn.— Conaiste en la ¢reacién y cumpli -
misnto par parte del propio Estado, da un orden normativo, éate debe ser conmcordeante —
con las gerantfas indivicueles establecidas, Lo3 gobermedos, a su vez, daben actuar -
con la medida del derecho preceptuado en dicho orden, da los demds individuos, contem -
pléndoss entre ellos al mismo Estado: La Logalidad.- Esta funcidn significa que las deg
siciones del Estadn, serdn adscuadas con las narmas pl"eestablaoidsl, resumidndose en al
sjercicio de la atribucidn o ssa la competencia, y la subordinacifn de los drgsnos esta
dualss a las disposiciones de la ley; La Controlabilidad.- Surge provocada por 1a8 ine
freccifn de algdn 6rgenc dsl Eltad:,(as) on demérito de la Legalicad, conunmcntc se op_é_
ra & instancia de la porsona interesada, quién reclema la mndad. surtienda la consz -
cuencis de que las cosas vuelven a las condicionss qua- guardaten, antes de lo trengre -
M.(aﬂ) .

Susls squiparursae a los sistemas Mmdticol con el Estado de do-
recho, tsl vez por la frecuencia en que en ellos se instala ésta. Sin embargo, no necz
sariswents corresponds & dichos sistemas, ni otro en eapecial, y aun mds, tampoco es iﬁ
‘wﬂbh, actualaents,con los sitomas abeolutistss, En consecusncia, sl Estsdo do da
recho quu exclusivo de la claso do Estados libereles, sino aproximativo, pues bien —
pusde suceder oue Subsists dentro de un Estado abaclutists o que exista en Funciones — -

. dentro de un Estedo liberel o conocido también camo constitucionalista. Luego entonces,

el slamanto distintivo del Estado de Darecho, estriba en sl camblio histérico dal impg -
rio de la lay por el de 1a voluntad arbitreria operante en sl régimen sbsolutista, Con
esa nuave modalidad, el total de la ectivided estadual es nomativizada madiente la ley,
1a cual regula desde la astructuracién fundasental hests la mfrnima desicidn, quadsndo -
dl.viﬂ.do en tres Srgencs, guarddndose sl equilibrio justo entre ellos, en la clasica —
tt!pu.o- funcional: Legislativo, Judicial y Ejscutivo (entiéndasa Adeinistretivo).

: Una cardcteristica subyscente del imparioc de la ley en el Estado -
_ de darecho, lo es sl Qu la narmativizecidn de la funcitn ejscutiva o adwinistrative s

23) Gfr, Alfonso Neva Negrets. Op. Cit. pAgs. 33 y 2.
24) Cfr. Ricerdo Couto. Op. Cit. pdg. 26,
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i nll rwidn y psmanorizada en comparacién de la funcién judiciel, en la qus as menos in
- unu, sonsjanta desproporcidn no causa, dasde luego, dassquilibrio al principic torwl
‘de 1a divisiGn de las funciones, puas tienden precisamente a su conssrvecién. La expli
_cecién sclsretoria se proporciona en vista ds axtreordinaria multiplicidad de activids-
des & mﬂl dentro dal drea de la Adrinistracidn pdblica, funciones que requig -
ren de mayor atencidn legislative, a diferencia del cespo Jjudicial, que es m83 explfci-
" toy limitado, Ahare blen, ya fijéndose la mente en la Adwinistrecién, toca plantearse
. 'lo. orincipics bajo los que se orienta su accitn, miancs Que pusden ser los siguientes:
Centrelizacin.— Las funciones adwinistretivas se concentran, Guedando al culdado o tu-
“ tels jurfdica dm la propia Adwinistrecidn; iLsgalidad.- Por ministerio de tsy, la Adwi -
niatncun siewpre dsbe actusr conforwe a lss disposiciones de las norwas, de shf oue -
89 presumen como perfectss, s decir legalss, todos sus actos, siendo wf sjecutables;-
Vumct-.- Los norwas ¢ leyss que regulen la sccidn adeinistretive, deben ser vigentes,

p.rl Ou detida cbeervencia y splicacidn, sss cuerpo de precsptos tasbién eerd compati -

o ble smwonizado con el presxistente sistema de las garentfes individualss, (==

" be= LA JURIDICIOAD EN EL ESTACD OE OCEREDMO,
OGportune 08 1a aclarecifin en el santido de que el sepiritu rector

‘v'dﬂlﬁlt-bﬁmm. ss concreta sn un principio: 1s Juridicidad, En la sspecie, y =

" particularmants sn el éebito necional, e8 conocico como el du la lsgalided. O ssa ma-
: ‘kmynunnammumpm- cowplesentaria de la Juridicided, o8 la cons-
.. titulds por la pomicidn de mayor dignided del adeinistrado frents a la Adeinistracidn,-
'’ digmmos, de derwha, pues ls svolucidn juridificadare no perd tan #olo en la regulacidn
. de os Grgance estedusles, S1n0 qus tambidn alcanzé a le sefera jurfdics de les pereg -
" nms formantss dal slasento poblacianal, significandass de éste lado el darscho de resps
- ‘to de las garentfas individualss, cbsarvanda por el Estado 0 en sspecifico paor la Adwi-
nilingia\. .asf puas, si ésta cumplimenta los fines pdblicos, sujeténdose a la ncnu.ﬂ o

23) Cfr. Hourdou. Pricpies de Oroit Adwinistretif et Oroit Publico.-(11* edi-
ci6n; 1927, pg 3), citado por Jorge Olivers Toro. Op. Cit. pAgs. 83 y 84; Cfr, Ignacio
Burgoa. Op. Cit. plg. 499; Cfr. Alfonso Nava Negrets. Op. Cit. plg. 43; Cfr. Adolfo = =

. uerkl, Teorfs Gonoval del Derscho Adninistretivo,(Mixicos Editoriel Nectonal, 8.A 1sao)
T mlc"'ﬁ y m.
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‘asa s 1a legalidad, sard respetondo las gerentfas o derechos de los aaniniatmdos.(z)

" La juridicidsd do la accidn, propin del Estsdo de derecha, no es_

incdlums, por ©l contrurio, prescnt= fuceptibilidad de infraccidn, Entonces, on viste

de esa probabilided, es que se hace nocesario un medio que hega factible la resteurs -

cidn del principlo y & su vez lo conserve, tal es une figura procedimental: El rocur-

%0 administretivo, Este medio rapresenta la ocasién en la cual, el funcionario rcspon

" sable del dmm ssisor o el superior jerérquico, segdn se trate, puedan revisar el no
to ispugnado, y si asf procede, dictar su modificacién, revocecidn o confirmacidn, - =

vilmbﬁ oht que sl recurso sirve para sl afienzemiento do 1la juridicidad, y en otra -

fass, camo 1a unice ama de defenso de 1os edministrados, A somejanza dol mftico - -
Atlss, ss desprende qua el recurso adninistrative, conforma el apuyo del mundo juridi-

- ficedo do' la Adninistrecidn pdblica.(m)

En cuanto & 1a citada stepa complemencaria de la juridicidad rela

. tiva al dimositivo impugnativo do los administrmdos: pues bien, lo qus a @stos toca =

reclasmar as la viglacifn de sus derechos o garantias individuales, de menera nuy gend-

,ﬁ.u son planteadas por Jellinek, y son Status Meqativus Libertetis,- Supone 81 conjun

to ds prerrogativas de libertad del ciudedsno; Status Positivus Civitatis.~ Fosulte ol

: 'odnir\htmm,n‘fomuhr pretonsiones al Eatado, rua dstes aseen satisfechas, on su coso;

" Btatus Activas vaftatp.- Significa la participecitn de los adninistredos en las fun-
‘ N (28 . .
. -chones pdblicas, integrentes dsl Esteado.

Ca= PRINCIPIOS.
Una vez resaltada en los temas antariorss, la importencia dol re-

R 'wno edninistretivo dentro del Estedo de derecho y desde luzgo en el drea sdninistre-

" uv-. corresponde shore al deserrollo de los principlos estructuradores del mencionado

"reeurlg. “Aunque aparenta obviedad, no estd por deméds el aclarerss cue loa glementos -

25) Cfr, Jorgs Olivers Toru, Op. Cit. pSg. 37, :
- 29) Cfr. Andrés Serra Rojas, Op. Cit. ph. 450; Cfr. Amando Herrora Cuarvo,
: " A, SUSPENSION D=L IINISTRA ToM(ME=
- nicoy Editorial Porrua,S.A. 1978). pég. 2; Cfr. Ion-cio Burgoa (A3 GARANTIAS INOIVIOUA-—
Iﬂ (12- edicidn; Mixico; Editerial Porrue, S.A. 1975) pig. 602,
aa) Cfr. Jellinek. Citado por Jorge Olivers Toro, Op. Cit. pag. 52,
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de identidad conunes en los principlos a tratar, posiblomente prodezcan la impresidn de
sar innecosarios algunos de ellos, pero es de notarss cque tombién hay diferencies, por_
clerto muy sutiles. Sin entargo, el toma representa un esfuerzo tendients a sefalar —
' los prlncipi.as, un tento olvidados de la doctrina, Que ayuden a cue sa pueda comprender
mejor a un madio de dafensa, el cual cada vez cobra proponderencia,

€1 vocablo *Principioc®, jurfdicamente significa Fundemento, que -
justifica la vigencia de un pmcq:to.(a)

En relacidn con el recurso administretivo, axisten principios for-
Jadores de su fundamento, los cuales 3e originan en 1a Constitucidn Federel, posterior-
-mte dasarrollados en 1a lsgislacifn secundaria, on concardancia con cl.du Constitu- -
,cldn y con la’ arganizacidn del’ Estadu da Omrecho, es decir, con sus pmim fundmsantos
.vjutiftutivu. Asf puos, la exposicisn de los principios engita, perfilan la extreor-
- dinaris ieportancis de éste dentro del marco isprescindible.

1)Jimmw.‘
Antes ds entrur al eatudio del principio des Jul‘ldlcldﬂ del recurs
,';umistntivo. umstwulmhmmmlnimmd&mam
mymfnm-nuu-w.emta‘.
apmmanwmudw.unm-.n{.uuucu-m-
qlwtmkmm'hrms:upmra.-uminalnrwirmw-
totalidsd lom actos estecusles, de esa moncre se axplica la netureleza netsssnte jurfdi
?cadlaum, mnﬁmwuemsaapoucia—ammvu. cx.m-uq;.ax_

. hablarse da 1z ncxwa, es en foma gendr.lca, tlen pu-b ‘tretarse de las mﬁtu:imaln, )

de 1las leyes, d= los reglosentos ndnluwutltmwlmmmk-lctosw
: dnhtutivuojudlcuhs(

‘ £1 Estado que no funda sus actos en sl principio de la juridicidad,
mmmmn&madﬂmm puss ain la sujecidn de su activided a la nar=
~v‘mdmahummhmm. hcﬂ.ctadunm-umtmtualig

) cfr. Muum Cabarelles de Torres. Oicclonario Jurfdico Elemental (3 -

" sdicifn; Medco: Editorial Hellests S.A.L. 1960) pg. 257; Cfr. Mefesl de Pina, Dicoio-

. (7 ‘edicisn; Udxico: Editorial Porrus,8.A,197) pag. 315, _
. ) ct'r. Jorgs Olivera Toro. Op, Cit. plg. 13; Cfr. Héctor Jorge Escola. Op.-
mt. pﬁ. 21%; Cfr. WOW Osrecho Costitucional Mexiceno. Op. Cit. pags. 551
“‘y 5‘.!. ’
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perio de la volunted intividual, siompre arbtdtraria y ceprichgss, camo lo ha demostracdg
la Historia Universal, sobre el imporio de la norma, juata por naturalaza;(31) La segun
. da,= Para el caso de cque El £atado, en au actuar trensgrada el principio de juridicidaed,
en su primar fase, entonces sucaderf la consecunncila cdo que tal accién t‘ree aparejaca -
1la nulidad, La anulaciSn no es ssponténea ni autondtica, pues a fin de qua surta sse -
ef.octo, es indispansable la wmedicacitn de la declarstoria judicial o adninistretiva en_
[ ] lanti.m.(I)

La Adeinistrocin pdblica camo parte integrente del Estado de ders
cho, reflsja tambidén la w-;ntivtdad del principio de juridicided, toda vez que en su -
totalided ss profusaments regulade con sl derecho adninistretivo. Asf caca ecto, aun -
el muy aislado, debs estar preceptusdo y lsgitimado sn la ley, pues pensfindose en 1a —w
realizecitn de un acto no prescrito sn la norma, sntonces propisments no es un acto oe_
la Adeinistrecion,(33)

El principio de juridicided en sl recurso adeinistretivo, fijado -
-nhlqnhoaﬁsdl la Administrecidn, mﬂmmm-mmnvoutm-h
pnamhalwiopm\ctpio. yam-obug--hmjedmthmo, en los oa -
sos sapsciales de desviecidn, retrotreyendo la sccidn al linesmiento normativa.

8o dowpronds con clarided que en sl segindo aspecto, Fase de la —
anulacién dal scto infractor, us el campo en sl cual ss desarrolla ol recurso adeinis -
tretivo, en virtud de su pl.-r!- capacided de corTegir el acto violatorio del principio -
de juridicidad, arwléindolo y restituyendo a la persona sfectada en sus garentfes.

S ' Es evidenta que,sl arigen del recursc administretivo, teshién se -
encuentra an el regazo de la norma, como tal €ste debe sjstarse a la prescripcidn de -
la misma, sin que conetituya un ariete da obstinado stagus o bloouso al cumplirisnto de

‘ los fines sstadualss, su sisidn, sin que parezca repstitivo, se lirita a la preserve~ -

31) Cfr. Ignecio Burgos. Loc. Cit. pey. S53.

32) Cfr. Ignecio Burgoa. Ibidam, pag. S52. :

as) cfr. Adolfo Markl. Op. Cit. pegs. 213 y 215; Cfr. Héctor Jorge Escola. Op,
Cit, pag. 241,
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‘ ci6n del principic de Juridicidad, aLendr.a obtvio qua si se gparta de esa surte, enton-
. 'ces 8l recurso serd entijuridico.
. vLa irmanente preservativided dal recurso adninistretivo, as una_
MM& del concepto del principio de juridicidad, éste e su vaz constituye un con
cepto tod:-ico-poutico, ol cual al ser transfamado en la norms, origing otro concep-
’ to, mée canocido, @l juridico-positive principio de Logalsdad, (**)

2) LEGALIO'D.
El principio de lsgalidad, ya cono una realidad jurfidico positi-
‘va del principio de juridicided, estd famado por el conjunto de leyes, reglmentes,-
" jurisprudencias y principios gonerules de darecho (érden pdblico, bien comdn, interds
" pdblico, justicia, squidsd, stc.), reguladores de la accidn del Estads de darecho. De
td manere quo, la disposicién do 1a lenalidad, estriba en sujetar al precepto concre
. ‘to. ‘espscifica de la lay, sl actuar cstadual, ()
Aplicedo el principic de la logalidad sn la Adninistracidn pdbly
‘cn‘, se le ve entonces ds tal manore que los &rgancs administretivos, tienen el dabar_
vyd'rﬂmd-untar todos y cada uno de sus actos, precisamente en la lay, es decir en la

" rorma.  Pudiendo practicar s6lo aquellos actos que se oncuentren dentro de su compg =
‘toncia, E1 porfeccionamiento de Sste principio, on cuslquiera de 108 Supuostos ai —
‘guientess Sumplimiento do las fmnudadn con las que la ley revists a code acto; —
: cmpumimta con las disposiciones smitidas por drganos superiores jerdrquicos, (3)
g Dentro del Drlncipio de lsgalidad se ostructura un sistona de me
" didas correctivas, do ias cuales foma parte sustancial el recurso sdwinistretivo. -
Su_ importancia redica en dos razones muy grdficas: una, del lado del intaresado, mg -
| 46r dicho de 1a porsona afectads por el acto impugnado, recresonta 1a posibilidad de_
" impugrecin de la accidn sstatel, y que 8sa anulado o modificado; la segunda, del,
; hldo del Eatado, constituys la obligscidn de revisar ol acto, y una oportunidad mb -
o de cmi.r 1a ilegalidad que sc¢ 1e reclama. Ambas sn conjuncidn, hacen dal recurso,_

34) Cfr. Adolfo Merkl, Ybddes, pAgs. 215, 212, 213 y 226,

" a8} Cfr, Loubsdure, mube.z-.d.m- 27 y sigs. Citado por Jorgs Olive- °
l‘ Tﬂ. Op. CAt, m. 124,

a8) Cfr. George Vedsl. hnund-m A_g;r_\utﬂti . pég. 143, citado por.

= Jcm- Olivera Toro, Op. Cit. pég. 121; Cfr. Jma Clivera Toru, Ibidem, pigs. 124, —
.125, 123’y 140, .
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e preservodor del prtmtplo.(m) ‘ ;
fluedando csentads que el recurso administrativo es ol baluar
te de la legalidad; surge 18 pregunta dn sabar cufles scn los supuestos aspecificos en -_
,1“ quo se interpondrd, Aungue ya se seriald en pArrafos antaeriares, cue dsto ss endereza
‘en contra de los actos quo se desvian de la disposicidn do la nomme, cobs indicarse los -

. supucstas en eapocia e esa premisa, asf pues son, & saber: Por amisidn de 1a ley de la -

" meteria; Interprotacin equivocada de la ley; Aplicacifn sn exceso de la loy; Indobids rg
,d)c*:idn del droa eplicative cde la loy; y Aplicacién de una ley sjens al cam.(:nl

3) FALIDILIDAD,

_ A 1a altura de sste temz o9 ya comprensible le rozén de 1z -0 =
Y’ croscifn do los principics de juridicidad y logelidad, cug es 1a presarvacién dol Estodo_

: dao’ dured;un. Dsteniéndose un poco ol pensamiento en la cuservacitn de 12 vida cuas se d;c!-‘
: ’-‘,-a-raua dentro de esa sstmcturn jurid..o—pontica, ae vo slaro Gue ss trete da la ccrw"

vnmia Secial humane, Tembidn es obvio cue los funcionarios astedvales, coo rienbros di

la sociedad, noturolmente son hunanos, con la fortuna de ser scrvidores pdblicos. Pues - 0

" tdon, partiendo de 1- idea comin, ocerca da le carscteristica hmana. consistente cn 1a -
 probabla falibilidad de 108 actos, =s decir del porcontoje de arror camstida al actuar, -
) tr)a‘au pmbqbiudad no escquive a los funcioparios sino, y te;]. vez en mayor porcentaje, es -
. donde se nota cl drematismo dz cse ostigma. Sigulenda ese orden, entonces se pusds docir
tull.ol funclonarios pdblicos, en su calided de ajccutores de los actos miﬁidos GUa MO =
: ; ohnfmto 80 presumen logales o perfectos, corren el riesgo de que en su formecidn contrai
gan urms propinados por los ejectutivos, en virtud del mancionado margen do fuuuudan,- :
cuyas causas sa pusden contar las siguientes: Inmoralidad; Incapacidad técnica y R:ni:idn.
: ' Aplicada la fabilidad humano al &mbito de la Aminlatmci.dn
‘pdblicl. Quo es 1o cua interesa al punto, es de decirac que, al igusl de lo sucadido en = ;
- @1 Eatedo, o1 desarrollo de la actividad adninistrative trenscurra a trovés do indivicuos -

37) Cfr. Adolfo Morkl. Op. Cit. pégs. 215, 215 y 223,
"> 3) CPr, Jorge Olivera foro. Op. Cit. p«l 01,




#* 15 ®

colocados en la escala jerdrquica, cesda los titulares hesta el manor de los emploados,
‘ ~qua en conjunto tienen la misma obligecién de curplir y resguardar la legolidod de los_
ectos administrutivos, Mas sin ombarjo esa presupuszsto no siompre se rcaliza, obsarvén
dose un alto porcentajo del deficicntn ecatomiznts a la disposicldn de la noma, Fcndmé
no explizatls deda la complajidad, la enamre divonsida do la Acnintistraciéng el numero-
sfsima .qrupo del personal que acusz, on su mayorfe, preparscidn diferente a 1a recueri
da, todo ollo acrecente lo prebabilided du error en ol octo, por ignorancia, ccudvega -
eibdn o intenaibn. Ce parwmitiran lo continuidad dol dosssierto en la imparticidn adai -
nistretiva, 8in un medio oo lnpugnseifng, s2 provossrfs, 3in dudn, lo ooresiSn alterdnds
‘82 el orden y la seguridad jurfdica catoblocidos con la lsy.(:,a]
Temblén azuf, ent? la situscidn dol cuabrentemicnto dol —
arincipio de la lcgalided, procducto dol obtrer errenca del parso-cl adscrito o 1o Admi -
nistracitn, 3e corige el cuntel impusnetivo dul recurso, ouz coTTgird al acto,

. En 1a tremite=iba del recurso, se va perfilondo uma cire -
cunstancia inseparabla, puss su protocidn na os Pite un Grgeno distinto al en cue o8 —
origino sl acto recurrido, aino anto el cuc lo emitdd, ¢9 decir, antz la propia Adninis )
tracién, ya dependiondo e la prescripcidn legal, puode sar ente el misma 4rgend ¢ anta
ol suparior jordrauico,

' Finulnsnta, cebe el scfinlarss cue a pusar de ser el cdmi -
nutndo, el quo interpone el recurso, no corresponde a 4ste la custodia parennc dol =
cmpnmimto al principio de legelided, sino exclusivemente campete a lo Aminiatmi!h‘

pdblica, de ah? cqus sa vuelva a cncontrar al recurso cong el msdio idénao para cue la -
- autorided revise el acto qua se le reclema, hacdéndase operetivo el principio que nos -

acupa, (40

- v

B E———

35) Cfr, Andrés Serrc Rojas. Op. Cit. pdgs. 492, 451 y 496,
- 40)’ cﬁ-. Ancirés Serre Rojas. Ibidem, pégs. 495, 4SO ¥y a9
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4) INSTANCIA,

En el estudio del principio de inatancie, se analizard la
iniciativa que asiste a toda aguella gersona intoresada en roclemar 1la violacién da —
sus dorechos por un scto apninlatrattvo.

En ol fondo. el principio da 1nstancia guards gron simili
tud con el concgpfo da la acciln, es decir, tonbtidn significa la facultad de iniciar -
el pmmhnto.(u)

8¢ obmzrva que lo diatintivo on el principioc de instencia,
satriva en la circunstencia de Que s= hallan dos sujctos sn los extromos, par uno el -
‘recurrventa y sn el otro el drgano edwinistrativo; en ssa posicidn ol primero splica la
instencie o inmsta al interponer sl recursac, lo cual bmmou al afocto ce obligar al su
gundo & revisar el acto impugnado pronunciando su resolucidn, Oe gsa manere el recur-
' -%0 sa formaliza dasde la presentacién del Lnstmcimieneo.(az)

’ La inteyposicién del recuran adeintietrativo en contra del

ecto de 1a sutoridad, cs la gemuine expresidn de la accidn impugnativa, en su mejor fi
gura da acabado. Tal espfritu es lo que inspire sl fundamento dal principio do inter-.
ponitdlidad del recurso, la opcifn de impugnar el scto violatar.lo.(da)

Conviene que 848 determinen e los darechos de los adwinis-
_tradas, suceptibles de transgresifn, a groso modo son los imherentes e la persona, ya_
porfiledos se encuentren rounidos en el conjunto da los deruchos individuales, socia -
1co,y adeinistraetivos o visto desde otro &ngulo, se constituyan en la unidad del blo -
qus que confoma sl disfrutc de 1la corodicdad o de 1ls conveniencia cque proporciona une_

41) cfr. Rafacl de Pina. Op. Cit. P4g. 313; Cfr. Guillermo Cabanellas ds To-
‘rros, Op. Cit. pdgs. 7, 162, y 163; Cfr. Carlos Arellano Garcfa. Tsorfa Gonersl do Pro
ceso (VAxicos Editorial Porrus,Se.A. 1580) pdg. 239,

42) Cfr. Gonzalo Armiente. El proceso Tributerio en sl Oaraeho Mexicano{Ndxi
co: Editorial Taxtas Universiterios,S.A. 1977). pdg. 302; Cfr, Andrds Serrs Rojas. Op.
Cit. pdgs. 518, 497; Cfr, Jasds Gonzélez Pérez, Deracho procesal Administretivo (20 —
sdicién; Madrid: Editorial Instituto de Estudios Polfticos 19635..9493. 105; Cfr, Di=~ =
ccionario Petusfio Lareusse Tlustredo [ed. 1581; Maxico: Editorial Larausss. 1981) pég.
&7.

43) Cfr. Gabino Fregm. Op. Cit, pég, 440, Cfr, Héctar Jorgs Escola. Op. Cit.
pig. 253 : - :
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(42)

- disposicién o madida dictads por la Adninistrocién,
' Es notorio cue en la interposicidn del recurso hzy do3 as-
pectos; Uno procedimentnl, basado en la eccién impugnetive, cuyo indispsnsable ejarci -
ein propicis 1a epertura del prucedinicnto cus pemaitiprd le revisién del acto; tal g -
c¢ién conscrvindose on potencis, pertancce a todns los persenes, es dacir a los adninie- .
tredos, cade cual cuenta con 3lla como una posibilidzd do impugnecién contru ese o esos
actos, En sstedo latents la scciln impugnstiva permancce irmévil, estétics, preocoptue=
da solomenta por ol principlo fundmmental dal Zstado de derucho, Jurddicidad. €1 atro
especto, a3 la situecién procedimental dinémica, en lo qus la occién as ejurcitoda, pro
- ypcandn la marche dol orocedimiento preestablecido, yo en eate nivel sz halla regulada
con normeas precisas, y principio concroto sl de la logolidad, corunmenta as noninada, -
pasa por varies etcpos y formalidedos, cono: Preosentecién a trovés de un escrito en = =
idiomn £8paiiol; si promueven representantes o opoderadss deoben ecrediter su personali - .
dad; doterminacién del mcto qua sc impugns; interposicién dal recurso; revisién dal ﬂt;.-
to rwcurrido y resolucitn del recurso.

Una vez interpuesto el rucurso, se ve quo entran en jusgo_
otras circunatenciass més, pucs a la primara se destaca lo interrupcién dal t8ming de -
‘Antearposicitng, qus implica e su vez la voluntad inequivoca de impugnar; luego la facule
tad de la autoridsd para cuidar que el sscrito reunn los requiasitos minimes legalos, —
después declarar la visbilidad dal recurso o on su caso el desschemiento o en altarmati
va, la prevencifn conducente que subsane la deficioncia, terminando por resolver la mo-
dificacidn, revocaciin o anulacién y la confirmacidn.

Finalnonte es oportuno hacer el conentario x:nfcrenta a e
@l acto recurrido, no obstents ser impugnado, en principio se presums perfecto o legal,
8410 as{ &3 posible la marcha do 1a funcién administrativa, es por ello que eun recu- -

" rrido s sjocutable, y se suspends si asf lo dispone la namu.(d-s

44) Cfr. Gabino Fraga. Ibidun. pég. 351, ‘
45) Cfr, Hactaor Jorge Escola, Op. Cit, PAgs, 278 a 281; Cfr, Jesds Eltﬁ'llo Ld )

pez y Corlos Athio Carrasco. Proccdimientos y Recursos Adninistrativos Ants sl t,u,s,s.
(20 muam Médxico: Editarial del Velle do Mdxico, S.A, 1980). pég. 17.
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8) IMPUL3IXION OE OGFICTIO

Por el principio d2 la impulsidn Je oficlo, sz ontisnda cue la admi-
nristrocién 1lovors el avance del curso gua dohan siguir al vizurso intarpussto.  Ademés
3¢ ouede decir quz se significa =n el resultado naturel prosucido por el sfocts dal - -
:brincipio r;le instoncis, que medianta lz intarposicida del rocurse abre sl procedimiento
. ampugnative.
) i Oesde sl ros:nto an que s3 insta a la adeinistracidn, psra fue raavi
- 88 uQ» propio acta, an adolents enta misma debs mover les subsiguientes actucciones hase

ta. llegar a 1a culminacisn del procadiniento: la resolusisn, Pero 21lo no desplaza le_
© participacifin activa quo pueda cjorcer el recurrente, coto la fomulmcibn de poticiones,
'of‘reéimién!:o do pruastes, empliacién del ofrecimiento de prustaes, de sgresvios o cualzs -
cm.era'afm conducta quo también Lmpulsa o) procodimientr del recursc, 3dlo que no le -
corresponde el impulse absoluto o la terminacidn ds 4£sta, sino qua a dichao nutarldad(do)

Entre loa situsciones que impulsard la Adnministrecidn da oficio son_

S de mencionarsa las siguientea: subsanacidn 4o cualesquicra obstdculo procedimentsl, ine

toanciﬂn del expadienta, investigacifin de los hoches, acumulcr més prusbas y concluir
18 verdad matarial del asunto.( 27) ‘
» De todo lo anterdior, es posible desprender que sl principlo de impul
i ai.&l da oficio, generado por la instancia del recurso interpussto, reprssenta al dispo-
l!.btvo que haco factible la operancia de los otros principios cus acompaien al propio -

: recUTS0, conjunténdosa entre todes en un eparato de precisidn, que mueven los ejes Am-

‘. -bSlices de esa otra maquinaria do mayor importancis: £l Eatado de Dsrecho.

di= NATURALEZA JURIDICA,

. Lusgo del planteemiento de los puntos anteriores, particndo del Esta
Y do da uemeho hasta ol prlncip!.o de oficiaudad. adontrdndose en el tems do la naturele

ot - as) Cfr, Héctor Jnrga Eleoh. Op. c&t. P.125 Cfr, connuo. Procedimiento Y-
: M%J(amm Aires, 1964, pdg, 29, 3; Cfr, Segismundo Royo Villang
. vita Elementos do DorwohS Adninistrative ndice ‘3. la 24% onlaién, Valladolid. 1959 -

. pQI. By 5’. anbaos citades por Hector Jomck Eacala Lac, Cite pa 125 y .sigs.

a7) Cfr. Antonin fvyo Villanova, Elementos de Derccho Adminiatretivo (valledg
,na; 19&), citado por Andrés Sorra Rojas, Ibidem, pAg. 435; Cfr. Guillermo de Torres,-
. Ope+.Cit. 88; Cfr, Héctor Jorge Escola. Loc, Cit. pag. 125,
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za juridica, del cual ya as ontenderdn los tdminos en que treta, 5 nccesario precisar

i‘ -'mp que en 8ste se pucds distinguir uno noturaleza tripartita e indivisible, es decir, -

Aque siompre sc los hallardn alecdss al recurso adniniastrotivo. Es pesidble cque se obje-

ta la asevoracién exprosnoda, pero on su case con scguridad solmmonte se tretaria do una

observacién sunerficial, epcgadn al petrificedo concepto tradicicnalista, da la nature-

. leza imugnativb, dnica, del citedo medio, ten a3 asf, oqus antcs du ésta 8o detectan --
otras des,

1) NATURALEZA PRESENVADDAA,
: Do zcunrdo el postulado jurfdico-politico del principio de juridici-
I ) ded v l.l Jurfdico-—pasi tivo dn In legelidad, 1a estividng col Estedo, nsf como la de la_
‘Adrinlstraciéng es circunscrita al imporio de 1o loy, suncua su dobido cumpliniento se_
presume integrodo a ceda acto, no siempre suele cumplirse, dependiende la incidencia en
b " la genoralidad de los casos, on la falibilidad del porsonal por diversos motivos ya Se-
- folados en sl principio relativo. En sl supuesto del acto adninistrative imparfecto, -

" necosariacmente sa ofectan los dorechos de los adninistrades, en forme ilogal o viola- -

"*¢16n do 18 normas; o inopartunc que es incongruenta, opucata al intords pdbuco.(aa) -
.- Paro ello no significa qua le eaté vodado & la cutoridad afeciar 1o esfera Juridica de_
" dichos principios fundamentalas, Pues 3i se picnaa =2n el oxtromo de gque so tolercsa la

 impune actuecidn, sc ve do un lado la prescripcién de ssos principios y del otro su vig
1zcién nor los propios Orgonos dol Zstedo o de la Administracidn, el resultado derivedo

‘d'n tan Falaz situocidn serfa entonces una monarquia disfrazada, porque lo vdlido serin_

12 voluntnd subjetiva sobro la disposicidn do la ley,

Asf pdes se vo la probebilided de que tento ol Estado cano su Admi -
ni;tmci&! dc derecho, pueden caer al modelo institucional, en irfnica reqresidn, cuyo_

- derrunsaisenianarcd el surgimiento de dstos, a la monoraufa; siendo la causa que mas -

! proveca 1z retreccidn, el marmgen de orror o fabllidad de los funcionario, Esa irminen-

. . 48) Cfr, Antonio Carrillo Flores, usticin Fodo nist
: buca(z- edicién; México: Editorial Porrua, S.A.  1973). pag. 110
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te paliéro, no pasd dasaopercibido a los fundadores dol nusvo sistoma, oussto qus tanbidén

‘p'eniuknr'l en ol ramedio, en algo qus protegiess y contrarrastass la transgrssidn de los -
principios basicos, qus les preservese do regresar a la monargufa disfrazada, Que prsser
vase a 103 derechos da los odninistrados, ese algo fua y s el racursc adwinistrativo, -

cuyo nombra gendrico sg doriva por razén da dossnvolversa dontro del exclusivo émblto de

" 1a AdninistreciSn, Una singularfsima carecterfstice @s la qua se nota en los extremos,-
de cisrta man:re unidos, del recurso, pues sa encuzntra al recurrente reclamando 1la vio-
lacién de ciertas derechos, on cl fondo hace posibla la presarvaci@n del darecho entendi
do como los principios do juridicidod u legalidad, y & la Adninistrecién que al revisar_
el acto recurrido, tembién tiena la finalided do hacer prusarvar csSos principios, cifan-

a
do sy acto dasviado, al mandato do la loy. s

En virtud de las razones antericmenta voriides, se demusstra la nety

reluza presarvadors dol recurso adninistrative, como un sulvaguarda de los principioas de
.Juﬂdiéidnd‘y lagal {dad dal sctuar dol Estado o Adiinistricién des derecho y da los dero-

; .,; du d3 los edministrados. '

2) NATURALEZA AUTDDEFENIIVA.
€n el Estado da darecho (por extensidn sz ontiends qua tantddn en la_

Adeinistracidn), sc concibe a la estodefonsa como una madida excapcionsl necesaria, qus_
' ] psgapa,pl principio da qua la justicis dabe ser impartida sélo por el propio Estedo, pa-
: zm al cua'en'al cual 1a eutoridcd acuse inactividad, negligencia o de plano conisidn in
dabidn. on la tutola de los derschos de loa adwinistrados, a los cuales estd obligada a_

' 'al:ldll'. y quz de alguna manera hen sido afectados.m

La sutodefsnsa pueds esbozaras como la dufaensa directa del dsrecho -
- pmtu. en la que la accidn sjarcitada lo es da una manara linsal por uno da los sujetos

“hacia el otro, sn luger da sor cndarezada ante el érgenc cormpstonte dal Estado, para cue

. ‘49) Cfr. HActor Jorge Escola, Op. Cit. pdg. 21G; Cfr. Frencisco Lerdo da Taja-
T dae Cédigo Fiscel dz le Federecidn Coamoentsdo y Anotado(4° sdicidn; Mxico: Editorial IEE,
S.A, 1980}, phg. 218; Cfr. Josds Gonz&lsz P4raz., Op, Cit. Tamo III; Cfr. Francisco Aubdn
Flmdal y.0lvara. Op. Cit. pégs. 20 y 23; Cfr. Ignacio Burgoa. Las Garantfss Individua -
'lal. Op. Cite pdg. 602; Cfr. Antonio Carrillo Flores, Ibidam, pdg. 118; Cfr. Refael Biel
n. Algunas Tdsas Diractrices Sobrs el Estudio de Nuastro Odrecha Adninistrative y Sobn
- la Tutcla Jurfdica da los Adninistrados {Buanos Adiras, Argentina: Editorial Ravista da =
. 1a Fscultad de Ocrocho y Cisncias Socisles, 1926), pég. 4.

O s0) cfr, Rafasl do Pinm Op. Cit. p&g. 97.
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@ste ls tramite a travéz dzl prosedimianto estetlucido, regulamenta en sus tribuncles.

En materia edninistrativa, no sbistanie prasentarso cen v.::stidum pro
cesal, la cutod:zfensa ‘sarsuscita s6lo cuendo sc hece velsr conp un recursn. Do aqui se
da!"l.va 1e caracterfatica dstesminente; Heyzussncla €3 un Jusjodor cus ls tooue n susr

te resolver la reclamacidn, ques soa distinto d2 les sujotes, puesto que le resglucidn -

513

'dul case scrs desidida e impumate por uno do ellos =l ctra,.
Asi pues cuendo una perscna s3 consic4ra aefestada cn su ssfera Jurd-

dice por un ecto adninistrativoe, EI. cunl suponz pero S3ta ilojelided o inoportunided, -

' cuenta con la posibilided de incoar la sutodafzansa dirastaments, intermponiando on con -
tra del ecto sl recursa. L3 resolucidn qua le racn_rf no serd dictacs por un tercarg,-
distinto dzl roccurranta y del Srgano cdo le Administraszidn, aino gun se =nitirf por el -
‘mismo 8rgano, y como tal impondré su desiciSn al recurrcate, sulén soames tisne ablar -
tas otres vies proteseles psro seguir impugnendo, pzro a distinto advel y ye con 1= prg
V esncia Jurisciccional o judicislista. 7
Se dantaca la proexistencia dsl proceso, el cual especiﬂcu z la su=

', todefensa en ol procedimiento edninls:mt:i\;o con ¢l nominativo gendrico de: Rzcuraa Ad-

ministretivo.
3) NATUPALEZA IIPUGNATIVA,

La naturaleza impugrativa dal recurao adninistrativo, es cmpliemente

* conocida y acepteda dentro d2 la doctrin.a procesalista, habliendo poco que dacir da tan_
: lwal:‘t'plorado tema. No obstante s menestor pmcflarla,y en esp sentido 2l plancemiento —-
‘ puede ser fomulado Asf: Se consti‘uye como un medio dz inpugnacidn.(sz) -
Paséndos: a la cxplicacidn de la formulecién anterior, es ds da:ifsa

qua sl vocablo "wzdio® dobe de entenderse como la diligencia mediantes 1a cuzl, ss pueda
manif‘estar la objecién, Por la palabra "ispugnacidn™ se entiends en el sontido do atae

5, , ) .
( 3) Anbas t&rminos se comprenden ordentados haecia al combate dsl acto ccministrati

$1) Cfr. Rafael da Pina. Ibidem. psg., 41; Cir. Niceto Alceld Zemora y Costi -
7 1los Preceso, Autcsowposicifn y Autodefensae(2° sdicién; Yexico: Ed. Textos Undversita=
: rics UNA.!.19'70 s Pégs. 41 a 43. :
52) Cfr. Andrés Serre Rojas. Op. Cit, pdg. 459; Cfr. Ignscio Burgoz. E1 Jui -~
" cio ‘de fopero. Op. Cit, plg. EE5; Cfr, Antonio Cerrillo Flores Ope Citepfge 110; Cfry =..
. HEctor Jorge £3cola.Op.Cit.psg.210; Cfr, Gonzalo Amienta. Cit. p&g. 320,
o 53) Cfr. Humberto Brissiio Sicrre. Dsrechc Procasal Fi..cal( .} M&dcosEde~ .
‘Cérdonas Editor.19 = ), pig. 103; Cfr. Rafaol dc Pina,0p,Cit plge .275; Cf‘r. Guillema -
C:bunnna.! do Torras.0p.Cit.p&g. 154; Cfr. Diccicnorio Pequufio Larousss Ilustrado, Op.-
cit. pAgs. 5356 y 670; Cfr. Diccionario Porrua da la Lunguu Ea'mnola(9° edicidn- México!?
AEditor.lel Porna, S.A. 1981),° pdgs. 23y 473,

P A 1um - .
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" vo impugnatle. .
B Le natureloza impugnativa del rocurso administrativo, tiene la parti
" cularidad de sar un medio directo da atague, porqua lo hzce posibla de manera irmediate
y s6lo contra el -cto.(s‘,‘). Llogando a @ste punto, s ds notaree qus se dibuja 'el bres
donde ss ven confirmades varios aseverecionss antes sustentadas, tales como: El sjerci-
cio de la acaidn impugnativa o intorponitdlidad; Natureleza presorvadora de los prinei-
pics de la Jt-lﬂ.dicd.d‘nd y de la legelidad y obviamonte a la naturealeza mtodaflnniﬁ.

En otro aspacto, al tripods da las naturslozes dsl recurso adxinis -

tretivo, ss vo porfeccionada on completa.smmonia dentro de la lagislacidn positive, en_

1a ousl se dispone, comswents, un procedisisnto, dste a su vez, significa la extsnsiSn
do la carecterfstics de pressarvacidn de los principios fundementales, besamentos . del ES
tado y de 1a Adsinistrecisn de darecho, (*puesto qus reguls 1a forma sn la que ha de -
conducirss el recurrenta’y al drgano revisor pare hacor efectiva la juridicided y la ls
galidoad,
Con absoluta seguridad se puede sustentar qus todo recurso sdwinis -
tretivo, reprasanta un medio ds impugracidn, (s6)
f

s mtml.zn impugnativa dael recurso, opera a manere de protectare
. do los derechos a posteriori, ya qus simmpre se intarpone daspués del pronuncismisnto -

54) Cfr. Gabino Fraga. Op. Cit, pSg. 439; Cfr. Humberto Briseiio Sierre. Loc.-

Cit. pég. 103; Cfr. Gonz#lo Armionta. Op. Cit. pAg. 301; Cfr. Rafasl Bielsa. Op. Cit. -

‘pAg. 31; Cfr, Sabino Alvara:-Gendin. Tratado General de Darecho Administ vo (Tamo I;

. Borcelona, Espaiies Editorisl Bosch, 1938}, pAg. 533; Cfr, Vicents Tolsdo Gonzdlez. El =

.’ Roturso da Inconformidad en la Logislacién SBonitaria (Ensayo; Méxicor 1580), pég. B; =
- Cfr. Andrés Serra Rajss. Op. Cit. pdg. 518,

- '88) Cfr. Anuirée Serra Rojas, Itidem. pdgs. 497 y 516; Cfr. Sergio Frencisco -

: dn 1a Garza. Dorccho Finenciero Moxiceng (68° adicidn: México: tditorial Farrus, S.A. =

1978), peg. 799; Cfr, Hctor Jorge Escola. (p. Cit. pAg. 283; Cfr. Hunbarto Srisefic - =

“S4erre, Ibidom. pigs. 111 y 112; Gfr. Aefaal Entrena Cuasta. Curso do Osrecho Adwinis -
trstivo (3° edicidn; Espafia: Editorial TECNOS. 1970), pag. 586,

:" *n‘ q4X..

‘

88) Cfr. Armsando Herrera Cuaxw. Op. Cite pég. 1; Cfr. Gabino Frege. Ops otk
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vo impugnable. .
; ' La neturaleze impugnativa del rocurso adninistrstivo, tione la parti
n whrldad de sar un medio directo do atagua, porqus 1o hace posible de menera i.mediata
y s6lo contra el acto. ( ) Qegando a date punto, 88 do notarse qus Se dibtuja el éran_

" donde » ven cmfj.mad- varins esevaracionss antss sustentadas, tales como: El ajerci-
clo de 1a accidn :Inpmtiva o intorponitilidad; Naturelozea praeservadora de los prl.mi-
" plos de 1a juridicidad y de la legalidad y cbviamante a 1a naturelsza autodafenaive.

En otro aspacto, sl tripods de las naturalazas del recurso adminis -

'tnuvo, se va porfaccionada on complsta.srmonia dentro de la legislacidn pasitive, en_

- * 1a cusl e dispone, comurments, un procedisiento, éste a su vez, significa la sxtenaidn

" de 1a caracterfstica de preservecitn de los principics fundemontales, besoentos del Es

tuhydo 1a Adwinistrecién de mm%(m)mtomxwuuhfmnmh que ha de -

' conducirsa sl recuryente y el Argeno revisor pere hacor efectiva la juridicided y la 1s

" galided.

) Con absoluta seguridad se pusde sustontar que todo recurao adminis -

‘tntivo. reprosenta un medio de impugnacién. (55)

¢

. a natursleza impugrativa dal raeurso, aperw a manara de protectore
"-,umm-m ori, yao qus sismpre se intarpane caspuls dol pronunciswisnto ~

54) Cfy. Gatino Fraga. Op. Cit. pdg. 439; Cfr, Humberto Brissfio Sisrta. Loc.-
Cit. pag. 103; Cfr. Gonzdlo Armmionta. Op. Cit. pig. J01; Cfr, Refesl Bislsa. Op. Cit. =
. pAge 31; Cfr, Sabino Alvaruz-Gendin, Tretado General de Darecho Adninistretivo {Tomo I;
c anmlcna. Espaiies Editorial fAoach. 1998}, pAg. 533; Cfr. Vicente Toledo Gonzdlsz. £l -
" Rogurso da Jnconfomidad en 1s Logislacidn Sonitaria (Ensayo; México: 1580), peg. £; =
- Cfy. Andrés Serva Rojes. Op. Cit. pég. 518, .
S 58) Cfr. Andrés Serre Fojas, Itdden. pAgs. 457 y 515; Cfr. Sergio Frencisco -
"'do 1a Garza. Dorvcho Finenciero Moxicano (8° edicién: Mexico: tctitorisl Forrus, S.A, =
19%), peg. 798 Cfr, Hctor Jorge Escols. Op. Cit. pAg. 283; Cfr. Humberto Briseio - -
: ';M Ibidom.. phigee 111 y 112; Cfr. Rafael Entrena Cussta., Curso de DQerecho Adminis -
Ctzetiva (3° edicidn; Empaia: Cditorial TECNOS. 1970), pig. 586,

S) Cfr. Armando Herreras Cuam. Ope Cit. pfg. 1; Cfre. GMno Frege. w. ot
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{y desda luogo nctificncidn), del acto al que etaca, En segundo tdrmino, se monifiosta

cmo una cantralora de ls juridicidad y 1lsgalidad del actc administrstivo. En torger -
; 'temi.no. se constituye como coadywvants de la propla Adninistrocién, a fin da qus se vi
: gi.la sl cumplimiento de los citados principios. En cuerto témmino, no sa preventiva 8i

o 57
" no correctiva, en razén de la emnienda que puade ganemr.( )

4.~ ELEMENTOS.
Cusl si so traicse de una flmula guinica, asf el recurso administra

ti.vo,wlvntg an su conformacifin con alementos gue lo carécterizan, que lo hecen :I.dmtif_i_.; -
cabls, surgisndo la curiosidad do @se motivo lo qua impulsa el intelecto hacia al Gona-
_cimiento de 108 missos, La primere impresisn que se rocibe, al igual que en el tema de
2 m alui.ﬂ.r.u:!.h del recurso, es la divereided, puss hay ahunianie cantided do propisi-
clnpis. y enorme gusencia de uniformidad, Nltqqafi; emerge 1la altermativa de camblar sl .

m.' sisndo 1o adocuado sl resgrupamiento en conjuntes més mbstractos, en low Qus_
ol Iwm contener en mixima anplitud, radundéndcose en la coharencia uniteria do 108 -
uoxnpm slamantos del recursc. En congecuencis, bion so puaden conjuntar en sendas —
fmu-z £1 conatitutivo y sl Farmal.

' Antes da continuarse, es necesario aclarares que en sl fondo los eie
uu'w:u a]. recurso simbolizan la actividad invocada por sl recurrante, impulso qus lue-
' o es continuado par @l Argeno rovisor, de embos resulta un fin en conda, la oparancis_
y Preservacién de la juridicided y de la legalidad de la actividad de la Adninistracifn,

a.~ CONSTITUTIVOS, )
En el grupo ds los alamentos constitutivos del recurso agministratie-

o vc. S8 agTupdn anuellos que son necegarios & indispensables, daterminan su fisonumia, y
- &in detos o dlguo; la idca da los alementos queda incanplsta, dtr’icﬂnente caeprensy -
. ble.A saber Satos son:Acto sdwinistretivo recurrible, Precedisndo siswsre sl recurso,ds
hwtn- sl acto adwinistretivo, qua contiena 1a accidn del rgano de la Adwinistrecidn,

. + 87) Cfr. Armendo Herrera Cuervo, Lo, Cit. pdg. 1; ctr. Gd:rl.no n-.g-. [Pt
c. n. 4&. - . i . R
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51 ':::ual s@ presume desde luego, pexfecto, a.unqua su objetivo es la satisfeccitn de las
‘necesidades pdblices, en ese descmpoiio pueds llegar a afcctar los dorschos da los adni
| nistredos, si dintro do dicha posibilidod suceda qus el acto sca ilegal o inoportuno,-
" ‘entonces se abru la opcifn para impugnarle. Adamés dol acto adniniatrativo regulado,-
tombién os reccurrible ol acta adninistrativo discresional, que acusa la misma probabi-
lidad da cfcctad.ﬂn.' En ambos ccsos lo Gquo el recurso hace es cuidar la juridicidad -
dal octuer administrativo; ‘
Agcurso Eatablocido.— £l recurso adainistrativo oxisto en tento lo_
" establezea la Loy, siends consecucncia muy natural gue tanbidn 1o estd su procoecimien—
" ko, oua 03 el dorecho qua fucu].tf: al rocurrents para irpugner y 1z obligacidn dél drga
no pars resolver, esa cuerpo nomativo dabs ser rolativo a la materia administrztiva
y . sar vigontc;

' TransgresiGn a los Dorechos dal Administredo.- La osencia ds la im—
'pugnucidn, eatriba en la reclamacidn que hace el rocurrente en relaciSn a los dsruchos
e considera han sido infringidos en su parjuicio, por el acto administrativo.qua re-
- ourre;

Actividad da Contrul Adeinistrativo.- La interposicidn del reCuUrso_

. provoca una ectividad en la Adeinistrecidn, consistonta on un control, el cual trens —
" forma exprossmente cono un razonamionto ldgico-jurfdico roferento a la logalidad o ils
_galidad dol acto rocurride, amitido @ traviz de la resolucitn; '

El Rewnmtu.- Imprescindible os la existencia de este personaje,-

sl recurrento, ya que constituya a ln persona Gue sa considora afectada on sus derw— —

) chos pni' ol octo adninistrativo gus rocurre. Su funcidn primordial ss instar a la Ad-

‘ministrecidn para qua rsvi.se al acto y ejerza su actividad da control, interporiendo -
- -6l recursa;

Preservacién de la Juridicidad.— Cono elementa, ae vuelve a ancon -

o mr @ una‘ds 1éa naturelszes juridices del recursa, la presarvacidn ds la juridicided,

‘. eata'sn amj-.n:i&\ con @l alemento del recurrente axplican gréficanents la operancia -
de hmnmqmalmnnlimtar, ademés de hacer valorsu reclamacidn, cosd
yuva em h Aﬂninistmih para cque perdurs la juridicidad. (5)
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be= FORMALES.

se manifiesta la interposicidn del recurso. .
£n relecidn a los elementos formales del recurso adninistrativo, —

-puede dacirsc q.na son aquellos incluidos en el instrumento de la interposicién, rovis-
ten el mérito recesario para su-adnisidn, control y msolucidn, sicndo la nota funda -

S -mt:f: que Ii"l.c‘s'?‘ as la qus los catableca.

£1 respmsable de lz intsgrecidn dz dichos elementoa es £l propio - o

rocurTents, on razén de corresponcerle la elaboracidn dal oscrico. Pero tembidn exis—

ts una fass complemsntaria, en cuyo cedo competo ol drgano.revisar. cue al emitir su -
resolucidn, teabidn dabe hacerlo con clertom de dstos olementos.

A diferencin do los clsmentos conatitutives, los slaomontos fomalos

no necesarionante ostarén contanidos en ol eserito ds intsrposicién, la atocnuants se -

- explica cusndo por discrosionslidad, sl Grgano ravisor puade llegar a dispenser la ca-

rencia da algune do las fomalidades y continuer sl tréaite como sl de cumplicsen con_

1as mismas, So comprends mejor si ss piecnsa en qua lﬁAd-inutmi&\ cuerta con una = .

posicidn descomunal en comparacisn con la del recurrents cus es ditdl, derfvéncose de
ahi la pxwerbial slasticidad dol procedinmiento adninistrativo del recurso. Haclendo_
~otra mi&\. ésto contrasta con el rigorisnc qus presenta sl pma:ﬂni.ento Judd -
cial o el contencioso-edninistrativa.

Lo gque si rosulta indispensable, os que on la resclucién soc conten
gan lou elementos farmales, pues de no includrse alguno o varios, la resalucién adoles
ca de nulidad,

Du lo antedicho, so desprends que los elementos formales del recur-

' so, simpm sc verdn contenidos en sl escrito de su interposicién oportuna y en la re-

- solucifn gue le receerd. Asf los elsmantos formales que s pueden encontrar son 108 =
- siguentes:

' Forma Eacrita.- L1 intarposicién del recurso dabs ser hecha madian-

, te un ascrito, on tel documento se hallan intogrdsa otros famalidades mas, como lo —

) 7  La importencic de los elementos formales, radica en el velor proysc
tado extamemanta, Es vistble en el contenido material del escritoc a trevés del que -

L, son- al idiona, el que los tdminus usados seen ruspatucsos, datas del recurronte, docu’_

usneo- Justificativos de la personalided en caso da ser mpm:entm(:a, expresisn do’ : :




* 27 »
' ‘lol agravics, encxién de los madios da prusba o su ofrocimiento, cobertura dz: la garan
tfa en su cosa y firme;

Témino de Intcrposiclén.- Rogulamante la Ley siempre prescribe un
término deniro del cual se dsbo interponer ol recurso. El término se cuenta desde el
momento o dic de la &pertura noste ol dfa y momento dol ciorre. E1 término sa justifi
ca parque hacz posible la ojecucién dol acto administrativo, mismo gua nunca so lleva-

- rfa a czbo 31 ol témino sz prolonga indefinidemonta, Puade aer ordinaric o legal y -
espocial; cl primeroc so explica por sf sola, el segundo lo punde concador la Adninis -
tracifn de manzra cxcopcional para cl ceso do que sl prosunte Anfrocior estd on gl axe-

' tranjcro, cuando sza revocado cl nasbromiento al Albaczo y donds situaciones enflogas,
Ahore Sicn, on ol supussto de qus al recurao sea prosontado fusrs del timing o cus ni
ten aizuiera sc intarponga, =l ofccteo que sc produce as quo 21 coto quedn fimo;

o flzsolucidn.~ La resolucidn gue recas al rccurso intorpucsto, on sl

- constituye otro acto edninlstrativo, camo tal su omisifn compote sflo el drgeno revi -
sor. Tombisn debo sor omitide por cscrito, con ol mismo idioma que el usado con el es-

‘orito da intorprosicidn, Ssts no nocesariomento se emito dentro de un témino.(se 3ts)

S.- CLASIFICACION.
€1 z3piritu cua inspira al toma ds la clesificecidn, an gensrol, ss
simpla: Sengistz in la impoalcisdn d= un ordon en el grupo de los recursos sdninistrati
.ves, particndo do 1z nota bisice quo les idantifica 2 todos por ssr medios do impugna~
cion,
. Con una diversidad fabulosa de nonenclatura, sa clasifica al recur-
' so dontro do 1r doctrina tradicioncl, considerdndesc como rofarencia al Argang myifsnr,
. 10 cucl a 8impls vista 35 nota quc doja pantientas otros aspactos que pmpmimarhn_
‘ - mayor fiiwmeza y‘ clarided & la clr.sificéctm. de ahi que sc praponga estudior primaro -
: v'in cléaificocién clésica, quo s donanina b:.pa.r:it:u,'pm daspuds entrar a la nuava w=
‘con..apcidn que 52 danomina multipartita. ’

; : 53) y 55 Bis} Cfr. Alfonso Nava Nogreta. Op. Cit. pAgs. 52,55, 62,59 y 81; -
‘ chr. 8ergio Froncisco da la Gorza., Op. Cit. p&ge. 797 a 801; Cfr. Antonio Carrillo Flg
. ‘rTuS. OPps Cit, pAg. 108; Cir. Héctor Jmgo Escolo. Op. Cit. pAgs. 256 a 289; Cfr. Gabi-
i ..no Frega. Op. Cit. pégs. 439 y 440; Cfr, Andrés Sorra Aojos. Op, Cit. pAg. 4%4; Cfr, -
e Jowds Gonzélez Pfraz. Op. Cit. pfgs. 596 y 801; Cfr. Corlos Arsllanc Garcfa, Op. Cit.~
e paﬂ.- 4% Ay431-
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a.~ BIPARTITA.
La doctrina mexicena continda la clezsificecisn dal recurso administra

tivq,'aultantada por las doctrinas de otrus paises, ss dividen en dos, bifurcéndose en - - ‘

razén dsl Argano revisor gue substancid le reviaddn gel octo impugneds. Oe tal manera,-
51 P treta dol mismo &rgano emisor el qus reviss, al recursc se lo danonina: Reconaide~ -

" .racin. Cuendo se trata da un drgano suporior jerdrsuico al Grgano emisor, el qus revi-

sa, ss le conocz como: Hevisién,

_ ‘ Al recursc de reconsidsracidn, se s identifica tambifn con loa voca-
blos sindnimos siguisntes: Rsposicldn, Oposicifn, Aoclemacién y Revocacidn. Al de revi -
8i6n con los noninatives: Recursoe Jjerdrsuico, revisidén jerfrguica, recurso do alzzde, e

cum da nulided, recursc de queja, segunda instanciz,

be— MULTIPLE,

Vistp con ol prisma ds lo mul<sicarribiliden, s sznorema clasificsto-
‘ri.o del recursc aduinistrativo, sc asrecia nés emsiio y atundents, siends pertinente sl
quc 83 considara a esa renovadora clasificacidn, ya scsnsréndasa an sl tema, sus princi-
: palegs puntos son: Por su origen.- Ordinerios, son ct:uallos pressritos pra la inpugnae~ -
. ;i.pn genérica, como el recurso jerfrguico; £specislss, dstos a le inversa da los recur -

" som anteriores, son dispuestos al atacus de deteminados supusstos astablacidos por la =

lsy: Extuci'dinariol. son recursos aplicables an los casos an cue el asto ha cusdado fir
no, un qus sean progadsntea los orcinardios ni los especiales, zao.f el clésico ajm;:lc -
es sl de revisién. (s0)

Por su finalidad.~ Bajo sl rubrc citado, sa encuentran a dos gru-
.pO8 48 Tecurscs, el de Jjuridicidad, gue son los ous paraigusn el restablecimisnto da la_

" misma; sl de los de oportunided que se dirigsn a reemplazer al acto considerado inconva-—
. ‘nicht:e por otro gue satisfaga majo;' al interés pdblico. Por su objetivo.- S encusntren
k 8 los recurscs da Revocaci@n, tal como lo indica su nombre, sa destinan a la revocacidn_
del ‘lctu ya;ihgal o inoportunc; los da adecuacién, sdlo buscan la modifiwi&t parcial,

SG)Gfr. Alfonsc Nave Negrete.Ibidem.pég. 103; Cfr. Sergio Fco, de la [
. _u:c. c.‘.t.ph. 795, Cfr. Gabino Fraga Ibidem; Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Et Al. El Derecho= .
(Gollcci&! Las Humanidades en sl 8Siglo XX; México:Ed, Otrasccién Genersal de Oifusidn Cul-
tul‘l ‘de la UNAR, - 1978) ,pégs. 101 a 102; Cfr. Antonio Carrillo Flares. Loc.Cit. Cfr. An-
kdrll Serra Rojas, Tbidem.pég. 492; Cfr.Jean-Marie Auty y Robert Ducos-Ader, Institution -
Aawinistratives(Parfs:Ed. Dalloz. 1956),pég.303, y Rafasl Entrena cunta.m.cu:.pn-.u e
y 887, sbos citsdos por Andrds Sarra RoJjas.Ibidem.plgs. 457 y 458; Cfr.Adolfo Markl.0p.

: {c;;.ml.81 'y 2923 crr.leul Bielsa., Principios de Derscho Adwinistretive.Op.Cit.Pégs.
, ; 60) Cfr. JesdsSonzdlez Pdrez. Los Recursos Adsinistretivos.(2°sdicidn Medridiy
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no atacan da 1lleno sino nada mids a2 uno de los elamentos del acto; los de sustitucidn,
" gensren un acto nuevo qua desplaza al impugnado. Por su causa.- En la presente divi-
s16n 88 hallan & 1os grupos de 1os recursos subjativos, que son en defensa do los do=
rechos subjetivos de los administrados, de los preceptuados por la ley o de los deri-
vados de un contrato celebrado con la Adwinistrecidn; y finalmante el de los recurscs

(s7)

abjativaos, que son en dafensa da lo juridicidad o sea del propio &erecho objativo,

6.~ CONCEPTO,

» Es ya el momento, lusgo del plantasmionto axplicativo de los temas

- . antes relatados, de sxponar sl correspondients al concepto del recurso administretive,
" comanzéndoss con el sigrificado de COnCepto es de decirse Que se entiends como tal 8_
r”11 idea concaetida por sl 1ntol¢cto.(62') Da esa mansra sl concepto del recurso adminis
" tretivo, cauivale a la idsa Que e 41 se ha formsdo haciéndasels intelegibla. 3s pue
dn obuwu- que desde 1a instaurscidn del Estado ds dorecho y su Adninistracién, des-—
: de ].ungo, han transcuryido parslclamants en gl trenscurso del tiompo las uusas avolu
tivas trensformadores col recurso, perv esos csmbios han sucadido aen farwa cui. w;
' ceptibla, ocultados a lasombru do otros fendmencs socioecondmicos o .u:twol.lti&oi. Y
- 3in embargo, en la actuslidad sl camblo refractedo an el concepto =3 redical, stendo_
ﬁmestur pars qus se distinge el contreste, partir cel origen o sea del concapto olé~
Yo aiso, 1uqoplllr‘l al nuevn concepto. "

a,- CONCEPTO CLASICO.
Existe una notabla unt.fomidcd an la d:n:trin. de sutores de dfn -

~.rentos pafses, reospecto ds la fijacién, con pahbr- més o palabras menos, del mg

.+ ta del recurso cdministrativo clésicawente hablando. Antcs de continuer se hace necs

sario vd-tamim €éate mismo, asf sa ve an cuento al témino clésico, que se .hum_

11989), plg. 48 citado por Andrés Sorra Rojes Ibidem, pags. 497 y Aa. y Héctor Jorge_
“Escole, Op. Cit.pdgs. 261 y 262; OFr, Adolfo tMerkl. Ibidem. pdg. 293; Cfr. Jesds Elt- T
nto I.b-z 'y Carlos Athie Carrasco, Op. Cit. pAg. 17; Cfr. Rafasl Bielsa. Principios -
- de Adwinistrativo.. Ibidem. pAg. 107, -

T ~ 61) Cfr. Héctor Jarge Escola. Ibidem. pags. 253 a 265. :

i . 62) Gfr. Dicclonario Pdrrua da la Lengua Espa’ola. Op. Cit, pAg. 184; Cfre—
D.lec:lmlﬂo Pacueiio Larrouse Ilustrado. Op. Cit. p&g. 236,
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L mm‘mtdcm com@ modela dentro de su génerv. (63) Entonces, el concepto cléaico
hl m, ligni.ﬂ.cé qua es el paradigma en al cempo administrativiste, sl cual con-
" ‘uiete mn: )
€1 recurso administrativo comstituys un medio directo de impugna- -
‘ d&\, Togulado pare la defensa y roparecién ds los derechos o intcrescs de las particu
ﬁh:l. afoctados por un acto de la Adninistrucidn.(ea)

£l concepto cldsico del recurso ha permanocido inmutabls desda el -~

L ‘ustablecimiento del propio recurso, es docir, desds cl surgimiento del cstado de dere-
cho on 1ls Revalucidn froncasa, no obatante qua ls doctrina ha apocrtada mas alamentos -
suficiontes paras genarar el cambio, éstos noc se rof lajan an sl concepto.

Rotamsndose a 1a farmula concsptual clésica y respecto de que el =
recurso constituye un medio dirsctc do impugnacidn legal, us de decirse que sz antien-
& .‘lepru'cpt:uﬂnporu loy, la cusl lo dissiia cofo un instrumento de pPreei-
cién, capaz ﬁa astecar de imedtiato, diroctamente sl acto administrativo sin necesidad
del previo agotamiento de alguna otre via, mucho manos diforente. La rezén de sur ins
piradare ce tal motivo, redica @n qua sl acto, al €in y al cabo producto del obrar hu-

° mano, no siempre es perfacto, pudiendo afectar ds indcbida forma los derechos o intersg

: sss del particulsr, cuando lo correcto es que ses concordante con la disposicidn ds la

ley, puss si bien ss ciarto qua la Adninistracién cuente con més prerrogativas pare ac
cionar on coaparecidn.y sobra los particulares, tanbisn lo ss que saa actividad serd -
dosarrollada rospotendo la esfera jurfdics de dstos, conduciéndoss apogeds & la pres -
oripcién nometive. En casa de violacitn cosprobads, la reparecidn suslo sor la anuls
. cién del acto e indawinizacién al recurronts o solo la anulacién, Aunque ls eutoridad,
~on afacto do la eutotutels, de oficic cuida le lagalidad da su prucadar, no haca 1a im
pugnecién do su propio acto, sinc qua 1o revisa a condicidn indispansabls de que ssa -
: Wdo por el recurrente o su represontantse.

63) Cfr. Ibidem, psg. 168; Cfr, Ibidam. pag. 237. :
S 64) Cfr. Alfonso Nava Negrate. Op. Cit. pég. 31; Cfr. Gabino frega. Op. Cit.
- plgs. 439 y sigs; Cfr. Hoctor Fix-Zamudio y Otros, Op. Git. pég. 101; Cfr, Héctor Jor~
" gu Escola. Ibidom. pég. 231; Cfr. Jesds Pérez GormzAlez. Op. Cit. (T IIX), pag. 53.
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£n cuanto a 1la explicacibn de la frasat mcdi’é: da impugnacidn legal.
Dabe de decirss que es simpls, ya Gus significa que la ley y aflo la lay, cono fuente
prinaria es ls originadora de ésts. As{ pues, a sanajenza del aforismo penslista de -

G no hay delito sin ley, ss puede asaverar cus no hay mcur;a sin ley.

‘ Continuando chore con la parto dsl concepto correspondiente a la fi
gura ‘'del particular, es ts anotarse cue bajo f4ate prigma ss antiende que es el ciudada
ro del €stado, ©3 el ser humeno unitario, la persona fiaica. El punto de vista se epp
ya 83 el antecadents us que durents la monarqufa, el sujeto mds vilipendiado, sl blan-
20 cartera ds la arbitrariscas, lo fue ol sdbdito. Después, con el dsvenir dal Estade
de derwcho, eregido como la ontitésis do 1a monarcufs, 1a posicién dsl adbdito, acuel
ser smorfo parte da la masa poblacional sin t{tulo nobiliario, cambia do manara tal —
Qus ya es conaidaracdo como ciudadang, contando con derschos cue 2 ianzan Su fueva Con-
dicidn, dignificada y garantizada por sl £atedo.

b.= NUEVO CONCEPTO.
En su oportunidad, ya 38 anotd cus la doctrina ha perfilaco nuevos_
. conceptos suficisntss para roformar @l anguilosado concepte dal recurso amin‘.'strativo.
n!v sl primaro cque salta a la vista as el genarats por ol daspliegus econfmico; el se=
gundo en sl surgimionto de los socisdades marcantiles =n 21 campo ds la indciativa eri
veda, con incursidn ds corporecionas andlogas sstaduales como los grganisncs decentra-
‘ hzm, pmtutah- o fideicomisos, on smbos supusstos 38 vo lo incidancia sgbrs la
idea del :tuded-no, sar mﬂiviﬁual a persona ffsica, solamants, pers unpli.u'u hacia =
‘la persona moral que tambidn cusnta can idénticas pre:yogativas que el ciudadono prims
rio,

El £atado de darocho, naturalmente tambdidn su Administrecidn, exe -
ﬁundn sy ectividad hacis los sectores industrisles, comarciales y bancarics, siompre
en funcidn del scrvicio pdblico sin el afén primordial ssl lucro. Ello aunade al con-
éwta de parsona morel, as 1o qus produce sl cambio del particular como depositario ox

» clud.vo dol recurso, ya que Grgenos de carécter pdblico, adonds ds las carporsciones -
privaiss, son aquiparedos e éstc en cuanto & la facultad de internonerlos. Cabe la —
sclarecidn do que los entes piblicos en su generalided son dotados ds personalidad ju-
, rtdtu. 1o que les da mérgen de sutononfa, y da patrimonic, 1o quo lss hece contar cm
los derechos ya adquiridcs por los particulares e inherentes a 105 mismos, Lsgo en—
 tonces ya no os de éstos el beneficio de eses prarrogativas y con la interponibilided
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dal recursb, sinc los citados antes. ’

Algunos autoras utilizan el vocablo "agministrado®, refiriéndose al
sujeto cue reciba sl sfecto del actuer practicado por la Administrecidn, lo cual das -
plazaria cl antﬁs propussto de parsona, pues consideréndose la tradicitn del Estada de
' daretho, es entendible en relacién al ciudzdano, al individuo. No obstante se podrfa_
ubjetar con el argumanto de cue el voceblo dabe ser interprutado sn un sentido abstrac

' | ko, abarcends as{ la comprensién del ciudadanc en su calidad de persona fisicay s los
‘entes corpormtivos o pdblicos en su calidad de personss moralss o jurfdicas, La dosi-
cién se incline por una de ambes, proferente, dada su facil asinmlilacidn, contands ade-

v‘ més con toda una teorfn sistamnatizeda y aun con normas positives la coavisrten en lay, )
y M Par si sola implica la mzncién de una u otra no unicements el ciudadtono, o8 8l -
euuno perecna. ’

) ; Una circunstancla nds cus se pueds doteutor, as sl efecto -aacundg; -
I'I.OMcido por al sigundo factor del cemtio, ya cue cl otjato primordial da loe en—
tes d'tldnl as da bensficio social y no preforentomants dg lucro. La msta os désnrm—
lllﬂltn ue 850 pisrda da viata al nuy fundemental principio de la juridicided, al - -
. cusl, 51 bien algunos organisnos no 80A on si parte da la Azninistracidn, tienen is —
' obligecidn dorivads de obsorvarlo, al igual mus Su finalidad quo es de benaficis S0~ -
g Por lo damds, las slementos persistsn idénticos entrelazdndosa de -
m mnlru los puntalss del nuevo concepto, cuya oxplicacién no es necalnrie poxv.n ya:
u &4 por stslantado, para quadar dala siguionts forma: : ‘
; £l recurso agninistrativo es aguel medio directo de impugnacidn, es
tubhci& por la lay, con gl fin de que se pressrva la juridicidad de la aceifn dl la_ »
Adunmncidn y los derschos de laa parsonas.

‘Be= OBJETO OEL RECURSD ADMINISTRATIVO,
Par su propis natursleza, el objeto dsl recursc adeinistrativo, es

mu. no cualquisr acto de la autoridad puede provocar la interposicién dul e -
auno, sinc s6lo acuel que sen proserito wn la ley como recurribla o dd\o de ctmm.—fr
n-n. m. t-nga sl uﬂ:tar da dafinitivo. En ambos casos el acto significa la expre-.

'h»biiu’z’wc:dn da 1a juridicidad del actuer de la Adwinistrecidn y da los derschos de.
hm, yusq.npuudensnr tmtucadospmumanta a travéz &.uu:to. En -
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y' 31.0\ da 1z verdad y dltima voluntad achin:l.atmtiva, gensradora de los sfectos juridicos

(s5)

pradl.q:uaatqa.

1.~ ACTO AOMINISTRATIVO RECURRIBLE.

La perfilacidn del cardcter de definitividag dsl scto administrativo,
i antsrioments citada, es neccsario pars qus se difersncie del acto preparatorio o da ~—
."‘k"ttﬁute, al cual no és impugnable por sor carante de lo dafinitividad; aunque axiste el
caso on guz @ste puade adoptarla siendo sntoncas recurrible, es cuando impide sl curso_
'del procgdimionta, colocando en estado da indafansifn a la future persona recurrenta.
En cualquisra da anhos casos antas moncionados, suple suscitasss una

a. dos hipétesis: Que el acto asea antijurfdico o cue 3aa inoportuno,

a.~ ACUTO ANTIJURIDICO.

Lo denatacidn del acto violatorio al principic de la juridicidad y -
“a :La n_ﬁmu, en doctring so lg conoco camunmente con la naminacidn de ilsgal, en raz26n -
’dc ue s ods grffico ol explicarss la infraccin do la norma positiva con la idaa de ~
'i».la'ilq?hudad; ain ambergo es preferiblo sl uso del término “antijuridico”, por sar mds
f’genédco, més correcto puosto Gue ol acto en sf es contrario a la Jjuricicicad.

' A ‘ So puzde ofirmar guo el volumen lato do las impugnaciones se concen—
: !:i'a en la cousa do la antijuridicided, significdndoss 4sta como el 6bice da la contra -
pnﬂ:i.ﬂa dal principio davla Juridicidad adninistrativa, es decir, como la actuacidn ==
'zti'u\iomséru del precepto ncimativo. ganardndose un acto deficiente viciads de nulidad.
Ya en’ 2l supu2sto dol acto entijurfdico, aignifica que 4ate no reune alguno do lna re ~
quisitos famalses sstablscidos cn la bess do la Juridicicad, pudiéndoss encuadrer las -
; v!.olaciunas a la Constitucién o a la ley; o bien § alguno de lec requisitos materialss,
R .'traducidu sn violaciones a los reglamentos administrativos.

- 68) Cfr. Héctor Jorge Sscola, Ibidem, pégs. 81 y 283; cfr'. Rafael Entrena - =
CUG“BQ mo Cite. u.u 8566 yS857,
.. @B) Cfr. Adolfo Merkl. Op. Cit. pogs. 254, 282, 285 y 257; Cfr. Romanelli.— —
Lnrmllanimtc digli Alli Ameninistretivi. pAg. 195, citado por Fiorini, Teorfa de 1@ ==
Justigia Adwinistmtiva(ausnos Aires). p4g. 139, citado por Héctor Jorge Escola. Ib:l.d-u
nls- S
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gobrs los zfectos postoriores del acto entijurfdico, existen voca-
"blas similares que pueden causer confusidn, de zh{ la necesidad de sor aclarados. —_
ﬁuea bisn, cuando se dsside la anulacidén del acto recurrido, se dd a entender cue el
mﬁmn ten solo cs ineficaz y cuando se detormina cue os nulo, significa quo cerece de
validéz desde el momento de su aparicidn, Ahore bion, 2803 estadlos o calidadss del
acto recurrido, pusdsn ser pramovidos por el propio intoresado o el afectedo, regis -
tréndose el caeso doe sar prumovidos de oficio, lo cuzl &8 concclido con la voz latines

Si en alguns dz los supuestos do 'enul.ubilidnd, se parmitid trens -
curtir el plazo de la impugnzcidn, aucomdticaments opara lo preclusidn del dorocho, =

surtiondo el acto sus :sfectos cono 3i fuaesa correcto, coavirtiéndoss en irresurrible,

be~ ACTO INOPORTUNO.
Un nuevo punto de vista a3 el rulsetivo = Lz ingportunided del scta
ryut“'!n:l.niltmtivo, consistente on la concropertide del concspto de oportunidad a mérj.:::_
cel miamo, y que debs ser conveniznte ol intés3s publico. €3 de explicersz cuz Ssto_
dltimo cstd constituldo por sl conjunto Zo 1l2s necesidadas plelices o por 11 wiilicad
‘ dl]. acto, por su moralidad, decore, busnas constuntres o bien gensral. Asf pues, sc_
entiends cua la inopartunidad dsl acto, L) la discrepencia suxgida entre &8stz y ¢l in
Elr!s pablico. Le inclucidn dc la inoportunidad es idea resisntc, entafo bastaba con
la dg la entijuridicided, en cambio hoy dfn so satime qua la Advinistrecién dsbe = -
.obrear con un criterio de buene y adocuade gestidne
’ - A diferencia da la entijuridicided quz sa mantisne sstética, sieom-
i pra'aa i:x"at.a da la violacién dz la noma, la inoportunidad es supamente veriable, - -
buau‘com la s&crte dol interds piblico, cembia en relecién &l gredo de las necesids
doa pdblicas qua hoya o e cualescuiera de los domds rubrus citados, qua tembidn son -
- mutantes. .
¥ ‘ Es claro que cn el supuesto de inaportunidad del acto recurrida, —
g ‘,élto carscerd da validsz, en razén dal vicio cus prasenta discordando con el interds_

N nﬂblica- que hace nocasaria su anulacidr\.(s.,)

; . - 87) cfr. Gebino Fregs. Op. Cit. pAgs. 314 a 315; Cfr. Hfctor Jorge Escola.-
,."xb:u-. paga. 95 y 96; Cfr. Juan Francisco Linares y Abelardo Perrot. Podor Discrecio

trotivo. pégs. 131y sigs., y Gabino Fmgu. Ibidam. pég. mm
Jﬂnc Ouvem Toro. m. Cit, pag. 128, :
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CAPITULO IIX.

MARCO LEGAL Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,
DEL RECUASO DE INCONFORMIDAD.

€n 8l presenta cepftulc 33 verd lo relstivo al marco legsl del
recursc de inconformidad, es decir, de los preceptos vigentes cue lo hacen existir
en sl mundo jurfdico positivo, junto con los demé&s accesorios como son el procedi -
miento, la materia dsl recurso y los drganos competentes. Tambidn se trataran & —
los antscedentes laegislativeos, qua 2 su vaz le han regulado en diverses Cédigos en-
tedonu al actual, termindncose la expoaicién con la ral.qtﬁ.a; de los reglanentos -
sanitarios, layes y reglementos ds control da 1la cmh:?iix&cidn embiental qua la con
tienen. ‘-’\

A.~ MARCD LEGAL.

‘ E1l marco legal del recurso da inconformidad se reduce c‘lsrmm_ '
te al propic Cétigo Sanitario de los Estadss Unidos Maxicanos, auncus en sparisncia
tambidn a la Constituctﬂn Faderal, fuenta universal do la legislacién en nuestro —
pals, y como dsto dltimo @8 lo que representa el problama, pues es de tratarse pri-

. VIBmo

7o~ NECESIDAD m UN FUNDAMENTD CONSTITUCTONAL,

Con plena carteze se puede sustentar gue ninguna de las narmas
de la Constitucidn Polftica de los Estades Unidos Mexicenos, preceptdan a nivel da_
garent{a el recurso adninistrativo, mucho menos el de inconformided, como &3 natu -
ral y aun lo relativo al procedimiesnto.

En afacto, atendidndose a la letra de los artfculos en los cuas
. les sa contiensn las garentfas individuales de las personas frente al actuar de la_

' autaridad, 14 y 16 de la Constitucidn Fedarel, es nctorio que si blen se refieren -
- a la wtorl.dld. e8 a la judicial ya penal o civil, perov no a la adninistrativa, —
. Tal vecio reparcute sn sl rewrso, pues tampoco cuanta con alguna norma axpresa gua
.lo regule constitucionalmente. Sin embargo del artfculo 12 antes 1nvncndo, se han_
"“l‘ltl'u:tul‘ido varias y encontredas opinionaes, puss mientras la doctrina (tesis de —
v Eltno Hgbaln). orienta el sentido de que ese mumerel si regula la actividad minia
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tretiva, al recurso y a Su procedimiento en genarsl, 88 encuantra con otra idea (ous
e la tesis del trstadista Antonio Cextillo Flores), fundada en la jurisprudencia, -
de Que dicha noma constitucional ni tan siquiera ss refierv a la garsntfa da aucien
cia en el procedimianto uminilmtivo,(sa) en consacuencia tampoco al recursc y que
s6lo obliga a la jurisprudencia, pero sin precisar la naturelezs do la norma qua va_
@ regularle, presonténdoss shi la coyontura y la nscasidad de que 8l recursc y su —
procedimisnto cuenta con un precepto de tipo constitucional,
. Lo anterior conduce a 1a pregunta de cua si scaso significa en-
.. tonces Que el recurso adninistrativo es inconatitucional, por estar operendc sun sin
fundamento constitucioral. A 1o cusl es posibls contastar uwn rotundo no, on virtud_
de cue el recurso farma un coadyuvanta pare la conaervacidn de la juridicidad del £8
tatdo y dc su Adeinistrecion ™ Osrccha, ancontréndose irmanonte en la propia Consti-
tuciln Faderzl. Y si bien es cierto cua faltan los vocablos preciscs cus ssteblsz——
cen a dicho recurso, s claro qua an la prizilie, uui T2le wi is inTerpretacidn, se_
.. considera como fundamsnto del recurso a la gsrent{s de legalidad y sudiencis, -regula
os por los artfoulos 14 y 18 de la citada Conatitucidn. Ten ss asf qus en el panors
" ms’ jurisprudencial y legislativo ss hace patents la presencia del recursc, 1o que se
" pusds constar viéndoss las tesis y leyes siguientes: “Garwntfas Indivicualss No Hay
“Que Agotarlos (Violacionas a la ConstituciGn)®; “Recurscs Asministretivos Formula —
rios y Exigencias de Expresidn an los. No Son Essnciales Psrm Qus Procedan*; "“In -
o frocsiones Autoddadﬁ Adninistretivas*®., Entre ‘los cusrpos nowativos ss pusden cl-
sar: Cédige Fiscal de la Feduracidn; Lay dal Seguro Social; Ley Fedsrel de Aguas; -
Lay Federal des la Reforma Agrarias; Lsy Fedsral de Derschos de Autor; Ley Sotre Cop ~
“tprol y Regulacitn de Trenfurencia de Teonologis Uso y Explotacifn de Patentss y Mer-
" cas{ Lay de Atribuciones del Ejecutivo Fedsral en Materia Econdeica, y 1as relativas
- 1a materia sanitaria y del control de la contaminacidn. )
- ' Con el fin de proponer un fundeeento expresa a mvel constitu -
" cional, en el Cp(tulo IV se plantsa une adicidn al artfculo 14 de 1la propia Consti-
tuadén Federel. ”

" 88) Cfr. Antonio Cerrillo Flores. Op, Cit. plg. 86.

1
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2.~ AATICULD 473 DEL COOIGO SANITARIQ DE LGS
ESTADOS UNIDODS MEXICANOS.

’ El dfa 13 de marzo de 1973, fud publicade en sl Oiario Oficial
* da la Federacidn el actual Cédigo Sanitario de los Sstedos Unidos Mexicanos. Este_
Cadigo es un ordenamiento de Ambito ter—itoriel a nivel fedsrsl, en razén da sar la
gislado por el Congreso de la Unién, en ejercicio ca las facultades establecidsas en
@l artfculo 73-XVI da la Constitucién Fedsral. Aquf deba de hacerse una aclaracidn
pertinente, puas tal vez pudicra pensaorse cue 1a legislacidn dol recurso de incog -
formidad sea una Tecultad expresa del Congreso de la Unidn, lo Gue adolssce de ver~
dad, porqus dichos numerales sslo facultan sl citado Congreso a lsgialar en meteria
de sslubridac genarsl, mas no para qus 38 legisle al recurso de inconformidade Tam
‘ POCO subyaca gsa prerroyativa en ningdn otro precepto constitucionel, camo ya ha si
~ do axplaredo en el tema irmediato antsrior, E£n realided 2l funcamento se vuelva a_
encantrer en sl principic de juridicided desbordanta en la ‘pmpf.a Canst:ituciﬁn, edi
ficadore del Estado de darscho,

Retomdndose el artfculo 473 del C&digo Santtarfo ce los Esta -
dos Unidos Mexicenos, es de dscirsa que el mismo prescribes con nitidez al recurso -
da incanformidad y adem&s a otrus dos recurscs cl do revisidn y sl de reconsidsra -
cion, ]

El recurso do inconformidad 3s oponitls a tres clases de actos:

NMedidas de Seguridad,

Banciones Adninistrativas, y

Contra agunllas qus para su impugnacidn no tengan fijado otro_
recurso. '

E1l recursa de inconformidad contiens todos los principios Jux!
dico-paliticos que deben estructurar a un recursc administrativo, pues &S preserva-

. vltr da 1. Juridicidad de la accido adninistrativa sanitaria, una vez interpuasto —
‘obligs al éryano revisar a entrar a su sstudio, el procedimiants es impulsado ds —
bfictu por éste y en su caso corrige ol acto impgugnado; s oponible sdlo a los ac -

”to- qus emita la sutoridad senitaria, .

En cuento a su clasificacién, desde luego multipartita, se aco
moda en ) cusdro siguiente:
v Pwuoﬂam.-&mmupuin,puesatldi:uﬁawpe-
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ra el ataque de sctos sspeciales, como son las medides de seguridad, las sanciones
adninistretivas y acuellos que no tengan fijado otro recursc; Por su finalidad,—
Agui partenace princifpalmente a los da juridiciclad, =n razdn de que tiends siempre

& su preservacidn, no obstante en forma remota puada cncuadrerse en los de oportu-

nidad, llegado ¢l casc dal cambio dol interds pdblico; Por su objeto.- Correspon-

da a los de revocacidn, pues a la primera lo qua busca e3 la revocecién dsl acto -

impugnado, también so di el casc de los ds sust.itucidn, yn Gus en la practica fra-

cusntsmente sc ravoca el acto pars on su lugar dictarse otro; Por su causs,- Con-

tisng doble ceuss, una da los nominados como subjetivos porcue ss usa o intarpona_

en defensa do log derechos subjotivos das 1as personas y la de los objetivos porgus
‘ as an dafenaa de la juridicidod amdinistrativa,

B.= ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,
En el prasente rubro sa hard rocferencie al basto panorans lg- .

gislativo en ol qus ss ve regulado al recurso deinconformidad, sl cual se aprecia

" - dividido en dos partes, una consistents en la tredicionzl materia sanitaria y la -
otra an la. relativaments nueva del control de la contaminacidn,

c En la materia legislativa ssnitaria los reglsmentos son tan -

. abrunadoress, Gus Sa tuvo la necesidad de clasificarlos en base a la propis remi- -

. 'mi6n o contencidn del recurso. En cambio en 1a materia del control ds la contami-’

E hgéidn, aﬂ que son pocos los reglamentos se emmeran indistintamenta, con la acla-

racidn de gua sa cita a una Vley deorogada, la primsra, por razén de historia.

1.- MATERIA SANITAAIA.

Ln mataris ssnitaria se refiere 2 la nonsarvacifn, restaura -
-~ citn y majoraniento de 1a salud poblica, onfocada a la salubridad ganeral.'™
La salubridad genaral se encusntre establecida por el articu=
_;‘10 3¢ del Cdadigo Sanitario da los Eatados Unidgs Mexicanos, tasada an una minucio-
. sa urxa de situociones, nima que casi dejan ain compo de accién a las legisla ~
3 :tm:n do los Estado- asociados a la ﬂapabl.i.ca, ravolucionfndase Lu situaciones -

: 69) Cfr. Art. 2° del Cédiga Sanitario de los Estados Unidos Maxicanos., -
‘;("5° wds l.'.dxico- Editor.lal Pum.\u. S.A.; Loyes y Cldigos de M&xico. 197%9), pags. ?
4 B- .
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puzsto qua antafio esos mismos rubros sran la competencia de dichos Estados, puss asg

' 8g dospronde ds lo. gdapuesto por el artfculo 11?7 de la Constitucién Federal de 1857,
‘e.nalogo al ertfculo 124 de la Conatitucién octual. Oespufés, en las postrimeriss del
'partado histérico ﬁancminada *Porfiriato”, se estavlecid cuc las leyes de irmigra- -
cién y‘sul.ud restringieran la intomaecsidn e nuestro pafs de oGucllos extranjaros in-
desgables, aaf considerados en razdn de la salud, ugla conducta abservada o ds la in
d;xstrla. previdndose ademds cquz les leyes de los Zstados obstruirfan la futura legis
1aridn del Congrzso an materis de salud, a lo cual 3o cgroge la adicidn de la facul-
tad de legisleciédn respecto da lo miamo e#n las zonas frontarizas y las costas. Pero
curiosomenta la Conisidn dictaminadora la cambid la frase inicial, asentendo sn su -
lugar la consabidar Salubridad General. Una vez eprovado el aictszmen el artfculo =
’72-XXI astablzcid al pracepto. Finzlmente an el Congreso Constituyenta dz 1917, ek
Otputedo Joss Aarfa Rodriguesz, prepusc veries agicionaes 21 erticulo 73-xVI; la prime
ra consistgnte en qua las disposicionas seniteries fuwsen de cerfctzr ejscutivo, la_
segunda Que an cesos da epidemias O peligro de invesién cde snfermededes axd ices, el
Oepartamento da Salubricad debfa dicter las secidas preventives indespensablgs, cua_
sancionarfa lucgo 8l Presidente gz la Rspdblica, le torcerc y ditima cue les medidas
dictadas por sl Consejo Contra cl alcohalismo, substencizs snvenznentes y degensrado
188 de la raza humana, fuz sen revisagas luago zn sl Congreso en anuslles casos da su
caompatancia; de lo cual proporcionarfa a la sutoridad sanituria Funciones pmpias de
los poderes legisiativcs y ajat:utivo.(m ;

En resumen, la salubridad genzrsl =3 la materia de exclusiva —
compotencia legisletive del Congreso de la Unidn, cuyo aslcance =28 pare la aplicecidn
de lcl-madi.duﬁ preventives en caso do spidemia grave, peligro de snfemadadas axdii-

cas, antialcoholismo y antipsicatrdpicos.

) 70) Cfr, Feupa Tone Remirez, Derecho Constitucional Maxicano.(17° sdicidn;

l.!bd.co. Editorial Porrua, S.A. 1920), pdga. 3381 a 333; Cfr, Odario da Ouwbatss dal ~—
Congreso Constituysnte. Tomo II, p&gs. 468 y sigs,., citado por Vicents Toledo Gonzé~
lez. Op.. Cit. m'._ 3 y . ’
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a,- COOIGOB,

ta trayectorj.a ovolutiva dal recurso de inconformided en la mg
teria sanitaria, sa sorecia en dos clases de ordenamisntos nomativos: Nédigos y Re
glamantas. _ '

En cuanto a los Cédigoas, o8 de docirsc gus por esa nomenclador
ss entiends a2 aguellas leyes extensas y sistematizedos conticnentes de un amplio —
conjunto de normas relativos a wna motaria t!at:ermi.nam:.(se

. Son diversos los Cddigos Sanitarios que han astablecido al re-
- curss como rodio da impugnacidn, donaminéndala con varios nombres,la historda logis
lativa :;ugiltra a los siguisntes: '

Cadigo Banitario de 1831.- En sus artfculos 331 y 342 prescri-
. b6 el recursc de rovisidn, catablecicndo cue cuando cl penado (ldase recurrente},-

‘ h;;lm i.r?tetpuasto el recursc contra la resclucidn “impuesta® por funclomaric 6 -
agcnt.e sanitario, se tumaria el acta al Consejo do Salubridad, 8ste dictarfa un —
acucrdo por el cual se modificarfa o revocaria. Si dicho penado garantizaba el mon
to da la multa, se suspenderts la sjecucidn de la misma o de la pema cuﬁml on su -
caso;

Codigo Sanitaric de 1503.~ Este CAdigo s el segundo en el o
v den. ‘en sus artfsulos 377 y 378 continda la misma lfnca normative que hacfa del re-
" cureo de rovisign ol Cédign irmediato anterior, con la variante de qua la resolu- -
udn enitida por 2l Cmsﬁjo de Salutuddad si era discordante con la dictada por el_

' * - Srgeno inferior jerdrauico, entonces la nuava serda impugnatile antc el Ministerdo -

de mm; 3

Codigo Sanitario ds 1928.- E1 tarcer Cocdigo Sanitario vuelve -

" a establecer sl recurso de revisitn, con la modalidad del de Feconsideracidn, ambos “
regulsdos de los articulos 497 al 301 . En cuanto al primero de éstos, es de anotar
ss que debis de reunir cisrtas formalidades, ya Gus su intarposicidn ere por sscri-
to, dentro del témino de quincs dfas, contados a partir de la notificacidn de 1s -
au].t_d. debiéndosa presentar ante el C. Jafs del Departamento de Salubrided, Oslsga-

'do, Jafe de Brigada y damés funcionarios o agentss que hubicren impussto la sancidn,

071 '6A) Cfr. Justicia y Derecho. Bibliotsca Salvat de Grandes Tamae (No.
e:puﬁ.: Editorial Salvat Editores, S.A. 1973), pag. 40.
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““'en el Distrito Foderal, Estados, Torritorics Fedorales y poblociones fronterizas. La

.. resolucién definitiva debda ser amitide por el Titular del ramo, pravia considerecién

de kls opinién del drpano sancionador y 1o de un abogado de la propls dependencia, --
uqui es donda se ve gl dato inicial de lo qua despuds y actualmente conitituye ia opi
nién y cl dictonen juridico. En sl espscifico supucsto da nultes impuestes directs -
mente por ol C. Jefe del Departmiento do Solubridad, hoy Sscratarfs da Salubridad y -
:Aaiate{nca.a, podfan ser impugnadas medionte ol recursa da Widmim, Cuyo procg-
dimiento cra idéntico al de reviaién, En ombos la resolucién corraba el procedimisn
to, adcuiriendo ‘6l cardcter de irrocurrible a nivel omdinistrativo.
) Cédigo Sanitario de 19348.- Surge el cuartn Codigo en sl orden, -
T misno que d2l artfculo 501 al 505, reproduce prescripcionea parslelas e las del cqcu.-

-. go irmediato enterior;

Cédigo Senitario ds 1980.- Zsto Cltigo en sus artfculos 317 y —
‘366 wvuolva & repstir los precsptos del Cédigo que le procods, pero apuntando nueavos -
variantad, corro sori: Obligacién dol dryeno sancionedor de notificar la resolucin, —
v:sl cano el darocha y el tdmino con el que contaba el sancionado para recurrirla, so
pena en su dafecto de que no correrfa diche plazo, y la fijacién dsl lspso de 30 dfas
para ques sa desshogason los medios dz prusba oue soc hublaren ofrecido;
Cédigo Sanitario de 1955 .~ Ss promulga el penultimo Cédigo de -
’ la serle, on su artfoula 200 y siguientas, curigssmanta de manera innaminada praceg =
tda al recurso de inconformidad, sprecidndose las cavecteoristicas siguiontes: Amplis
el témino de intecrposicién dol recurso en 15 dfas mds, cuadando en X; En al caso de
los rscursns interpuestos cn el intorior de los Estados da la Repdblica, el recurren-
) to tenfa la opcidn de enviar un duplicado al ya entonces Secretario dal remo; estubl_-_
.. ¢6 modalidad de 1a "cormutacidn® de la sancién impuasta, sgroglndosc a la modifica— - _
cidn y ruvocasidh;(ﬁs)
R Cédigo Sanitario do 1973,- Finalmontc sa llsga a la cita con ol_

7 . COtigo Sanitario oo los Estados Unidos Yexicencs, vigente y publicado en ol Diaria — .

€9) Gfr, Vieente Tolado Gonzdloz, Op. Cit. Pégs. 5y 6,
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“Oficial da 1a Federacidn sl dia 3 de marzo ds 1573, el cusl sstablecs de manera clarz

"y precisa gl recurso de inconmformidod, junto con otros dos més, el de revisitn y el -
‘do reconsiderccidn.
En vista da cuz todo lo atinents se vard en alk Capftulo siguicn-

g, convicne que 3o resarven los Spuntamicntos del ceso en ese mismo epartedo

Be~ REGLAMENTOS,

] E1 Reglemonto representa 8 aquel conjuako de normas juridicas, -
- emitides por ¢l Poder Ejecutivo, poara cumplimentacién cz los finss propics do 1z Admi
nistracién pdblica.(m)

Asf pucs, 1los reglamentos seniterios son sl conjunto mormativo -
que instrumenta la reslizecidn da los fines tendientzs a ic ceusarveciédn, raat:lun- -

L citn y majoﬂr:ientu de la salud pdblica, (71)
‘ De 1a lecturo complota de 1as .resicnantos seniterics, se despren -

“-ds qus no todos establecen un madio de impugnacidr, rucho menoS €l recured da 1NCON= .

ffmnidud. allo tiens su sxplicacidn =n las clrcunstencias de cus los reglensntos ‘aon_f
los conjuntos normativos quz prescnten comblos lantfsimos en comparscisén con los Cdds
."goi, MUIthndo que &stos az adecuon més o le reslided secial qus los reglementos. DOe
" eht surge ]a nzcasidad de clasificerles en rezdn de la cerencis, remisidn o axisten -

cia qua hegean do dicho medic de irpugnecién,

1.~ CLASIFICACICON,

La centided do rcglamentos sanitardos es vastisime, lo cual jus-

’ : .tif.‘.u aun mas su clasificacién. Y tel como ss menciond cn el punta precedontc, sord

on funcidn de ls pruscripcidn o no dsl rccursec de inconformidad, de tal manara que on

"prhaar lugar so ualocndan a los reglomentos que establecen el recurso, con segundo =
" los quo remvian al CAdigo Senitario y en tercero aquellps que no lo establacen.

70) Cfr.- Refesl de Pina. Op. Cit. Pég. 330.

(150 sdicidn; r.m:;u: sns.tonal Purrua. 8.A. 1580}, pég. 7.

71).cfr. Artfculo 2° del CAdigo Ssmitario de les Cstades uMdun llmd.cm.-' s
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a) REGLAMENTOS QUE ESTABLECEN EL RECURS0
DE INCONFORWIDAD,

En 8l presente grupo clasificatorio de los reglementcs sanitarios,

_ sg.zonjuntan 4 aquellos que da una forma cxprese preccptdan al recurso de inconforrmi= =

dad. Es notorio qus en algunos do 6stos ordenamiantos hesta dasarrcllen al precodimien

to resolutivo previo al del recurso o impugnative, toendancia quo occusan log més recien-

tes, repitiendo los mismos lincanientos dsl Cédigo Senitario de los Estecos Unidas Mexi

cancs, ’cuya eplicacidén poaiblamente Se encuantra en el 4nimo dm un cebal cweplimiaenta_

- ala 'diapnsicidn legal ¥y jurisprudancial de le deobida motivecidn y fundomontaecisn dal -
acto administrativo-sanitario.

3 Penséndoac on otro extremo, al contrerio dol supuesto en el cuel -

- él_'mlﬂ:uﬂ:o repite las disposicionss del Cddigo Saonitario, entonczs si cup surgirfs -

un verdadero conflicto entre uno y otro, gquodando al final en calicdad de ilagel al 9 —

m reglenontos, desde ol criterio jerdrquico; pero visto con 8l prisma do la neturale-

zu'd- fstos, que representan la instrumentacién pere el logro de los finas dostinades -

A 1a satiasfaccidn de las necoaidadea pdblicas, pues son preferentes al citado Cédigo Sa

nitario. As{ pudr-tqn mgncionersc varios argumentos que tratasen de la conveniencia da_
enbos, lo que importa eS llagar al encuentro da una solucidn, al paracer lo mejor, dado
el caso, 3 mé 8i los reglemontos exceden al Cddigo Sonitarigfijonco mas reguisitos o
) Vfu‘nuu.adu, sari-n vAlidos al mdundax: en berwficio del principio dola juridicided da
“la 'Amtnistxpcidn pdblica, cualidad que dispensaria la aparents contradiccidn con sus -
consccuencias, -
‘ ’ Los reglamentos sanitarios gqus eastablecen sl recurso do inconformi
ud. lwalizados on 1a legislacidn nacional, son los siguientes:
) Reglanonto de Higlene del Trabajo.~ Publicado sn el Dlario Oficial
de 1 F-WM. el dfa 13 do febraro de 1946. Oe sus ertfculos 72 al 76 prescribs —
: ﬁultb’y 1a hnpuqi'\ubt&l. inaminada, lo que debe considererse cama el recurso ds incon -
" formidad.

_ ‘ Reglementos do Aceites y Grasas Camestibles.- Pdblicudo en el Dia-
‘Mo Oficial de la Federecidn el dfa 27 de mayo de 1956. En el artfculo 7 se preceptda
1a "i.nconfond.dad" jl;lta con su procedimiento.

» S » H-g‘ amento pare el Control Saniterio de los Molinos ‘de Nixtanal., -
' Exp.ndlos ce Masa y Tortillas en sl Distrito y Territorios Federeles.- Este fus pubuca' B
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" 40 on el Diario Oficial de 1 Federacién el dfs 17 do Pebrero de 1952, En su ertfculo
"34 astablece la opsidd  rocursiva do menere inominada, al antorior mencilonado, con un_
- breve procedimiento. ’
: ' Reglamonto de Aditivos para Aldmentos.— Publicado on el Diario ——
‘ Oficial do la Federacién el dfa 15 de fobrero da 1958. En el dltimo pdrrefo del ertf-
o culo:79, fija & 1la "inconformidad®, con un brevisimo procedinisnto,
j ‘ gy ' Aoglamento de Productos Derdvados do la bLecha y Substitutos de —
v Eil’oa’.- Publicado en el ODiario Oficial da la Fedoracidn sl dia 27 de egoseto da 1953,
€stebluce en el dltimo pdrrafo del artfculo 157 1s8 ‘“inconformidad", con breve procg -

. dimlento.

Roglamento Sanitario de Bsbddas AlcohSlicas.~ Publicado en el Dia
i'io 0ficial do la Federacidn el dia 6 da junic cg 1963, £n el dltimo pArrafo dal artf
’.eulo 118, pmeﬁh‘n 1a "inconformidad" con brave procedimiento.

Rcglamento de Restmurentes, Bn®f2, Faartes, Lonckerfas, Torterfas,
. Taguorfss, Bervicios de Camodor en Casas da Huspodes, Nevorfss, Ostionsriss, Salones_
e T6 y Domés Establocimientos Similsaces.- Publicado en ol Diaric Oficial do la Fadas!
; i “cifn el dia 8 do febrero de 1962. €n au artfculo S1 establece la “"inconfoxmidad™ con

"orove procadimienta.
v Roglamento do Labaoratcorios de Andlisis Clinicos.~ Publicado en el
‘_ -Diaric Oficial do la Fedoracidn el dfe 20 do marzo da 1964. En su artfculo 27 dispone
'fel. recurso de ingonformidad.
Raglamento da Bancos de Sangre, Servicios de Trensfusién y Deriva
dos de la Sengre.~ Publicado en @l Oiorio Oficial de la Federecidn el dia 8 de novien—
. bre de 1961, En su artfculo 40 expresa el recurso da inconformidad, y asegura renvia=
, do al Cocigo Sanitario.
. Reglamanto do la Prestacidn da los Sarvicios pare la Salud en Ma- -

] : taria de Atencifn Wdica.- Publicado en el Ddaric Oficial de la Federacidn al 12 de ng
.’ vismbie de 19M. En sus artfculos 100 y 101 estebloce el recurso de inconformidad, —
e ’mv&andu al Cécdigo Sanitario parea la mlteac.idn del procedimienta inpugnativo.

' g Reglemento de Publicidad pam Alimantos, Bebides y Medicementos.—
‘ii",'Pubncado en el Diaric Oficial de la Federacidn-el da 17 da diciemire de 197. En su
: "'u'tiwlo 120 sp encuentra sl recurso de incnnfmidad, adomds renvia al cadigu Sanita—

rlo. -

[
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) Reglamento de Parterus Empf{ricos Capecitados.- Publicado en sl
" Dierio dficial daz la Federacidn sl dfa 26 de octubre de 1976, En su artfculo €5 —
ﬁsienta'el rocurso de inconformidad, siendo notoric que en sl aiguients, o 2ea en -
 .1 27 preceptda el de ravisién, "También renvis al Cédigo Sanitario pars 1la splice-
" e16n del procedimiento.

e * Acuerdo por el que se Prohiba el Empleo de les Salss del Acido
. CiclAnico en los Alimentos y Bebidas, Como Aditivos Alimentarios por Entrafiar un -—

‘Gran Peligm pera la Salud.- Publicado en el Diario Oficial de 1la Federscidn sl dfa
: 19 de diciombre du 1959, Aunaues esta ordenamiento no encuadra cabalmenta en la cla

,',fu-a 108 reglanentos, sz estd en fsato rubro, ya que en su ‘artfculo 2° prescribe @l re

" gursa de inconformidad,

t) REGLAMENTCS QUE RENVIAN EL RECURSD DE INCONFURAMIDAD AL COOL
G0 SANITAAIO.

En esto clase dm reoglamantos se encuentra 4 aguellos qua de —_

- ui;te. forma exprasa o técita, ronvian al Cédigo Saniterio, a sfecto de la 1ntam'o=£ -v

Ccitn dal. recurs? de inconformidad,

‘ . ta cmpransidn dal renvio exprem' 8a entiends 6091 sdlo, ya - ‘
: ,.aue thy‘ disposicidn detaminante en sl reglamsnto acerca de la interposicidn del rm

! =urso conforma al Cédigo Sanitario, en cuanto al renvic tdcito, es nacesario acla -

' ‘rfa‘x"ls que la paute astimada pars su consideracidn, es tamada an base al renvid que_

haca s_l reglamento correspondienta al citado (fddigo, para la aplicacién da las medi
. dos dé sequridad o sanciones administrativas o algunes m&s de ambas, distintas a —
lu eltnhleci.d.n en al pxwio reglamanta,

B Hay un punto de convergencia en los dos casoa ds renvio, el ex

‘pré.o y"sl técito, pues on ambos suceda qua loa Cédigos relativos en el tiempo, en

i ‘su gren rylayoriu ya estén abrogados, y de ahf se deriva la interpretacidn en sl sen-

"ﬂ.da de que debe aplicarse @l CAdigo Sanitario vigante, al del momento histdrico lp

‘jgialativo, pues de otra manera sz llegarfa al abaurdo de Que las transgresiones a -

10 ml-nantoa quedertan impunes. '
Los reglamentos de renvioc expreso son:

L : ' Reglamento Sanitario de Pelucuarfas y Salones da Peinados,— Pu

bli.cadn en el Diario Oficial de la Faderacién el dfa 25 de abril de 1963. En su er

tri'éajiov‘la renvia al CSdigo Sanitario, pare la interposicién del. recurso.
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Raglamento de Ingenisrfa Senitaris Ralativo e Ecificips.- Publi
cado en el Diario Oficial de 1la Federacidn ol dfa 20 d2 meyo de 1954, :L arttculo -
135 di_spcns la aplic=citn des las nomes dal Cddign Senitario, para la interposicidn_
'y procedimiento del recurso impugnativo.

‘ Reglaments pers la £laboracidn, Tratamiento, Trensporte y Venta
de Substitutos de la Lache Netural, Preparadcs s Essz de Polvos de Lzchs Total o Des
‘cremade, en el Distritoc y Territorios Faderales,- Publicado en el Diario Oficlel «s_
la Federacidn el afa 11 de cctuore da 1952, £n su artfcula 68 fija la romisid- al -
C6digo Sanitaria hacia el consebido efecto.

Reglanento pere el Control Sanitario col Pulous.- Publicado wn_
el Diario Oficial de la Federscidn ol dfa 4 dea octubre de 197. Agquf 2l artfeuls %6
es el quas envia al Cédigo Senitario,

7 Raglsmento de Productos de Perfumeria y Artfculos de 8alless.—
Publicado en sl Diario Oficiel de la Federacidn el dfa 6 dt; egosto de 1960, &1 artf
culo 85 renvie para 8l recurso al Cédigo Sanitario.
) Reglamento da Pravencidn de Invalidéz y Rehabilitacidn de Invé-
lidos,~ Publicado sn el Olaric 0ficial de la Federecidn el dfa 6 de fabrarc ds 1976,
) El nuneral 10S ¢ ol gue prescriba la remisidn del recurso sl Cédigo Sanitardio.
: Reglamento Fedsral para la Disposicién de Organos, Tejides y Ca
déveres ds Seres Humanos.~ Publicaco en sl Diario Oficial de la Faderacién el cia 25
; de qctu_bre de 1976, El artfculo 93 establece ln_ remiaidn 8l Cddig;: Seniterio, adz -
‘MCI de 1a clara prescripcién del recurso de inconformidad.
Reglamento Sobre Estupafacientes y Substencias Psicotrdpicas.—
Publicado en el Oiario Oficiasl de la Federacidn el dia 23 de julio de 1976, EL Numg
rel 112 asienta el renvio y asimismo al recurac de inconformidad, )
: . Raglamento para gl Control Sanitario de la .Leche.- Publicado en
. el muup Df.iéiu; de la Federacidn el dfa 24 de septiembre de 1976, €n sus artfou -

’ los 138 a 160 establace las medidas ds seguridad y sanciones, en el 150 el procedi --

~ wmiento aplicativo,
' Los Reglsmentos de renvio técitoc son los siguientes:
Heqlanento Federel de Profilexis de la Lepre.- Publicado en el -
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Disrio Oficial de la Fedaracidn sl dfa 13 de julio da 1353, En su artfeulo 1‘1 ramite
- in aplicacitn dea las medidas de segurldad qus establsce el Cédigo 3anitario, an con
secuencia 21l renvio as traslada a la interpasicién dal recurso.
i Reglamento d3 Predios y Construccionss on los Puertos, pars 1a =
"Profilaxis de la Peste.~ Publicado en el Diario Oficial da la Fscderacidn el dfa 29 de
marzo de 1940, Tembién aqul el articulo 57 romite 2l Cddigo 3aniteric para ls opolica
" cifn de sanciones y por derivacidén, sl recurso. »

: Reglamente Sobre Vacunacidn y Ruvas.nacifn Anvivarilese .~ Publi-
Vt:adq en sl Diario Oficiel ds la F:dorecidn sl dfm 6 de saptiemcre do 1938, En este -
- Aeglamento es al artfculo 25 el dque hace le ramisidn dc sanciones al CSdigo Senitaria,

s a la vez base del mMp al recursoe

Reglamento pere la CempaRa Contra las Enfermedaces Venfrass.— Pu -

blicado en el Diario Oficisl de la Federacidn el dfa B da fabraro ds 1340, -En sy are o

ticulo 14 como dnica sancidn la multa, da ah{ se ports al C8zigo Sanitario para la in
terposicidn del recurso.

‘ Reglamento Sanitaric para Carros de Ferrocarril Destinados al —
fr&nq:orta de Pesajaros o ds Carga.- Publicado en sl Olario Oficial de la Federm:ién_
el dia 13 de anero de 1928, En su artfculo 29 fija la sancidn de multa, renvidndo pa
i'n su cobro al Cddigo Sanitario, lo cual 8% la base dsl recursa.

Reglmem:n para la Expedicidn y Uso de Tarjstes Sanitariss.- Pu=

' blicado en el Diarto Oficiel da la Faderacidn al dfa 3 ds diciembre da 1941, Os Sus_

nticulon 14 a 18 preceptda la multa, cancelacidn y permuta da la sulta por arrssto -

; . d. uno a quince df{as conforma al Cédigo Sanitario, mismos que son la pauta del recur-
vm'-

RAaglamento Federal de OUesinfeccidn y Dasinfectacién.- Publicado

en el Diario Oficial de la Federacisn ol dfa 7 de abril de 1951, De sus ertfculos 79

_i 80 fija la sancidn, que sirve de puntal pare sl recurso. -

o 'Reglamento pare los Servicios de Enfermerfa Sanitaria,- Publice—
,'do an sl Diario Oficial de la Federaci6n ol dfe 26 de agosto de 1990, €n el artfeulo
31 _lltnblm 1m und&a, remitidndosa sl Codigo Sanitario, de shf que tembidn sea pa-
“re vil;"nqmm. o :
S _ Reglamento Faderal Sobre Obres de Proviaisn de Agua Fotable.- Py
;”bl.l.eub o -1 Diario Oficial de la Fedarecidn el dfa 2 de julio de 1953, El renvio = -
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.. .neumm an al artfculo 16, mismo que remite al Codigo Sanitario para 1a aﬁuca.
,f cidn de sanciones.

Aeglamento pare los Establecimisntos Industriales o Camerciales
lolestos, Insalubres o Paligrosos.- Publicedo on el Diaric Oficisl de la Federecidn_
el dfs 6 de noviembrs de 1540, En su artfculo 36 se remite al CAdigo Sanictaricnsfec
to de la eplicacidn de la sancidn, ds ah{ tanbidn es de tomarss para el recurso.

" Roglamento pars Salones de Espectdculos, Tenplos y Demés Con- -
tros de Reunidn en al Distrito y Territorios Fadersles.- Publicado en el Diario Ofi-
clal de la Fedsracidn sl dfa 19 de diciembre ds 1938, Ramits en su artfoulo 144 al_
Cadigo Senitario para la splicacidn de la sancidn, tomando de shf el recurso la remy
sidn, . . . '

. Reglemento de Irmpeccidn Sanitaria de Aves Dustinadas al Pdbli-
oo pare Alimentacidn.- Publicado en el Dlario Oficial de la Federecidn el dia ? de - -
- enaro de 1982, E1 ertfculo 28 ardena la imposicidn de la sencidn confome al Codigo

Senitario, partiendo de ahi el renvio del recurso. .
. Aeglamento parm la Ubicacidn da los Establos en Lu Ciudad de M8
. oy Delegaciones Colindentes del Diatrito Federal, Publicado en el Gisrio Gficial
- thMi&l olm‘"dloctmdl 1937, mmartieulo?" haca la remiaidn al
Cédigo Sanitario respecto de la apliceciSn de la sancidn, por tento del recursc.
‘ , Reglamento de Medicinas y Productos que sa 18 Equipsren.- Publy -
‘sado en sl Diaric Oficial de 1s Fedsrecidn sl dfa 10 de marzo de 1960, Os sus artf-
7 oulos 69 & 52 fisa la sancifn cuya splicacitn serd de conformidad con el Cidigo Sani -
tario, pormm io miseo pare el recursa.
O Reglamento Intericr del Laboretorio Central del Departsnento de
' ABIM Pdblica,- Publicado sn el Diario Oficial de la Faderacidn sl dfa 1° de abril -

L de, 1941, Elmviénwm-lmieulod‘lpm la aplicacidn de la sancién, des- -

M‘ndon de’ ah! ‘que taabién para el recurso.

) ; Mmo e Policia Senitaria en el Diatrito y T-rﬂ.torlm Fc

: '__m.— Pubncado on @l Diario Oficial de la Federaciftn 01 dia 11 ds mayo de 19&
€1 Irttcu).o 18 sstablece la sancidn mitiandn al Cédigo Sanitario pare su qancu:im.
f.‘h d\i mn se toma respecto del nourao.
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.Reglananto da Yodatacidn de la §ul.- Publicedo en el Diarioc OFft-
" cial de la Federacidn el dfa ‘19 de diciembtrs ds 1544, €l artfculo 23 se remite al C8
i‘:digu Sanitardio para le aplicacidn de sancién, y de ahf respecto del recurso,
Reglamento para Haspitales, Matermidedes y Centroa Matemoinfen—
tiles, en al Distrito, Territorios y Zonas Federalas.- Publicado en ol Oiario Oficial
‘d‘n 1a Federmcifn al 17 de noviembre de 1951. En su artfculo €8 revite al Cédigo Sani
" tario pare 1a eplicabilidad de la calificecién sancionedors, sirviende de base al re-
cUISO. '
Loy qus Declara de Utilidad Pdblica la Campafia Contre el Paludis
mo y Crea la Cavisidn ce Saneamiento Antimaldrico.~ Publiceda an el Olaric Oficial de
la chal el dia 27 de septiemtre de 1938. Aunque ésta ordenamiento, a\d.dent:meg_
te, no constituye un Reglamento, si encuadra dentro de la clasificacitn propuesta y =
es de incluirse a fin de que no quede ningdn resquicio, 2s{ sl misnc motivo amima la_
* cits de los subsacuentes. Volviendo a la pressente Lsy, en su artfculo 20 establsce ~
. ‘1a alternativa do impugnacisn adninistrativa, o sea sl recurso del Cédigo Sanitario,-
y la via judiciael.
Lay Sobre Elatorecidn y Venta dz Café Tostado.- Fubliceds on el
v Diario Oficial de la Faderacidn el di{a 25 do mayo da 1572. LA remisidn la hace sl ar
“tfculo 9° al Cédigo Senitario para la splicacién de sancién y da shf al recurso.
Acuerdo que Dispons que 1os Certificados de Defuncidn y de Musr-’
ta Fetal Daeben Presentarse y Surtir Efectos Ants las Autaridades Jucticiales y Adninis
trativas de la Aepdblica, Oeblendo Sujstarss al Texto de los Correspondisntes Modelos
" cue ss Insertan.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federncién el dfa 2 de marzo ~
de 1938, En el artfculo 3° sstablecs la sancifn de multa y la remisidn al Cddi.ao Sa-

'~’n1t-r1o. y de ahf al recurso.

Acusrdo que Establece las Normes Sanitarias qua Regulan la Impor

" tu:tdn, Fabricacion, Trensparts, Comercio y Utilizecidn de Plaguicidas.- Publicedo sn

© el maﬂ.o Oficial de la Faderecién al dfa 9 de julio da 1958. En su artfcula 18 remi

Wt‘. al cadtgo Saenitario para la splicacién de -anctdn. y en consecusncia al recursa,

R . . mcxvto que Osclare obligatoria la Imunizacidn Contra la Polio-
S mnm.- Publicado en el Oiario Qficial de la Federacidn el dis 20 da upu-u- de_
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. 1963, Ramite en su artfculo G° al C6digo Senitario a efecto de la aplicacidn da la

sﬁmﬁﬂn. repsrcutiendo esf para ol recurso, )
' ) A Instructivo pare 8l Contrul Sanitario de las Aves Destinades =
" al Consuma Pdblico.- Publicads on el Diaric Oficial o3 la Federacién 6l dfe 7 de ma
yo dé'1969.- El artfculo 25 remite 2l Cddigo Sanitardo 2n cuonto e la splicecién da

v sahcidr;n, toméndose s3{ para el rscurso, i

‘ Avisc a las Agencias oa Publicidad, 2 los Fabricantss, Distri-
buldnres e Interesados £n Relecién con la Propagends cuo sg Fealice Sobre Babides -
Alcondlices.- Fublicadc en el Diorio Oficial ce le Fadrscién al dfa 15 de febrero_
" de 1985. En Bu artfeulo 3% remits para la aplicacidn de la sancién, al ordenaricn-
:'_t'o r;omspmdien’ta. a8 descir, al Cédigo Sanitaric, =simismo dorivédndose la ramisién

al recurss,

o) REGLAYENTOS ZUE NO ESTASLECEN Fi. RIDURSD DS INCONFOALTIOAD.
£n esta columna sz sgrupan ecuellps Raglsmentos seanitariocs cuz

e puicrlben' 86lo la aplicacidn de medidas de Sejuridad o de sencicnes, pero 8in cus_

,:utlblazcan ningin medio de impugnacidn, ni centienen pauts alguna dz le Sue 32 pug
} du pnrtir pare aplicarse sl relativo cdel Codigo Saniterio. No cbstanta esa davi- -

; cuncil. opere la in\:emmtaci.én, salvéndosa ol enorme vec{o que se procuciria zn -
- r-’r-‘_fcuunto a la falta de impugnacién de los actos da ellos derivacms, entendlién:osc coe
’mu Lntemmibla el recurso establecido por al C4digo Sanitario que en ¢l momzNis —e
' sea ‘vigenta, ‘

' Los Reglamentos Gua bajo este rubro se han podids localizar, -

en'la legi.shcldn sanitaria son los siguientea:
‘ Reglamento do 1a Campana Contre la Onchocarcesis.. Fublicacdo -
en gl.mano Oficial de la Faderacién el dfa 13 da abril ds 1935, En sus artfculos
.32y 33 fije la imposicitn de sanciones, sin mencionar renvio al Codigo Senttardo -

: Reglamento pare la Campade Antirrdbica.- Publicado en el Diz -
;_4:1.0 Of‘icial de la Faderacidn el dfe S de marzo de 1550. En su artfculo 15 precep -
‘f:ed- dol sanc:lones, pero sin referirse sl Cédigo Sanitario. i

» Reglamento Federal de Camenterios, Inhunaciones, Exhunaciones,
Gmm&l y Tmlhcldn de Caddveres.- Publicado en 8l Diario Oficlesl de le Fodg
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" racin el dfa 12 de marzo da 1928, Os sus ertfculos 51 & 56 establace ssnciones de
! mu].tu, gn al §7 ls pemuta de la multa por el arresto hasta de 15 dfes, sin que —
hngl referoncia al Cédigo Sanitario ni recurso.

Raglamonto Sanitario de Laveanderifams para el Oistrito Federal.~
Publicado en el Diario Oficial do la Fedarocifn el dia 24 da marzo ds 1532, EL ar- '
ticuia 15 preceptda dos uaﬁcionas, multe y clausura, omitiendo referencia al Cddigo

- Sanitario y dol recufao.

Reglamento para Bafios Pdblicos an el Oistrito Federal y Terri-
torios.- Publicado en el Diaric Oficial de la'Fadaracién el die 5 ds noviombre ds -
1940, De sus artfculos 124 a 126 astablece dow sanciones, multa y clausurs, sin rg
mitirss al Cédigo Sanitario. .

Roglamento pare sl Registro de Comeatibles, Bebides y 8imila -,
m.- Putilicado .n el Otario Oficial de 1a Federaci6n el dia S do marzo de 1941, En

_ su artfculo 95 fija 1as sanciones de multa, decomiso y cencalacifsn, sin mencionar -
L , nmg\h renvio al Codigo Benitaric, M al recursa.
C Aeglemento pare la Elaboracidn del T y del Café.~ Publicadc -
3 on el oiarto Oficial de la Fedaracidn el dfa 17 da agosto de 1940. B artfculo 23_
- prescribe las sanciones de mults, clausura o inhabilitacidn comercial, sin remitire
sa al cadigo Sanitario ni al recuruoc.

Roqlanento de Carmes Propias pare el Consumo, Preparsdos que -
_de Ellas ss Deriven y Establacimisntos Ralasionados Con los #ismos Productose.= Pu -
blicado on el Oierio Oficisl de la Faederacidn al dia 30 de marzo do 1927. Oe sus -

" artfculos 134 a 145 mstablacs las sanciones de multa y clausurs, prescindiendo del
COdigo Senitaric y dal recurso,

- Raglamento de Carnss Frias Comestibles,~ Aublicado sn ol Dia -
° rio Ofictsl de 1a Federacidn el dfa 28 de agosto de 1556, De sus artfculos 54 57
‘- ewtebleca 1a Gplicecitn de mectides do seguridad y sancidn, claremente escindides —
e *1 Cédigo Sanitorio Y dol recurso,

Reglamento para la Fabricacidn, Trensporte y Expendio de Hislo
f'*) -n el Distrito, Territorios y Zones Fedonl.sa.- Publicado en el Oiario Oficial de -
: '1- Foderecisn ol dfa 2 de mayo de 1942, En los artfoslos 43 y 45 rija sanciones —
sin nf.ﬂrse al Cédigo Sonitario nt al TNCUrsa.
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Reélammtn Sobre Elaborecidén, Almacenamiento, Envase, fr"ans‘pur'te
y Venta de Cremas, Manteqt.u.nas, Vergarinas y GQuesos en el Distrito, Territordos'y Zo
nas Faderales.— Publicado en el Oiorio 0ficial ds la Federscidn el dfa 9 de julio de_
1548, Los artfculos S5 y 56 asienten 1l eplicacidn de medidas de segurided y sancidn,
lin que hagan mencién al Cddigo Sanitario.

' Reglamonto pare la Profilaxis de ls Srucelosis.- Publicado en sl
Diario Oficisl do la Fedarecién el dia 14 de meyo da 1942, E1 artfculo 23 fije la — -
sancidn dnica da multa, sin referencia al Cédigo Sanitario ni al recurso.

Raglamento para al Control Sanltario dg Ostres y Almejas.~ Publi
cado en el Olaric Oficiel de la Foduracidn el dia 6 de marzo de 941, En su artfculo
25 astablace sancionzs de multa, cencalecién y clausura, prescindiende del Gduigo Sa-
nitario y madio da impugnacidn.

Reglamanto pare Oroguar{as, Farmaciss, Laboretorios y Estableci-
misntos Similares.- Publicado en el Olario Oficial de la Facerccidn el dia 28 de abril
‘de 1942, Ds sus artfculos 82 & 69 fija las sanciores como multa, decomisg, clausurs y
l:unc-llctm. pumdo por alto al C8digo Samiterio y su madio de irpugnacidn,

Roglemento para cl Registro, Revisién, Certificacién y Propagen—

" da de Madicinas de Patente, Espacialidades, Aparatos J4dicos, Productos de Tocador, -
Higiénicos de Belleza y Similares.-— Publicado en el Olario Oficial da la Fedsracidn -
ol dia 20 do mayc de 1962, ELl articulo 3B precsptia sancionss de mults, decomiso y -
cancelasciém, onitisncdo mencionar al Cédigo Saniterio y sl recurso,

. Reglamento pare la Comprobecidn de los Suaros Antitdxicos y Anti
microbianas y de las Vacunes.- Publicado en gl Diario Oficial de la Faderecidn el di=
17 da mayo de 1935, Oentro del art{culado de ests ordenamisnto no existe la fijacitn
de modidu de ssguridad, sanciones ni remisidn al Cédigo Sanitaric.

. .nagldnento pare ol Control Biolfgico de Oroges y Productos Cpotg
.-répicos.— Publicado en sl Oiario Oficial de la Federacidn el dia 27 da merzo da 1937,
Os igual mensre qus el Reglemento inmediato mt-dnr;' no esteblece medides de seguri-
dad, lilcioncl ri remisién al Cédigo Banitario. . '

Mhm-ntc Faderel de Toxicamanfa,- anc-du on ¢l Olario Dﬂ -

dcldthchoru:idn-l dia 27 de octutre de 1931, Oe sus artfoulos 28 al 31 fije -

. sencién de multas, amitiondo la renisifn al Cédigo Senitaric y por tanto al recurso,
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.Dscrato por el Cunl se Declora Obligatoria la Aplicacién ce 15:
Pruebas de Schick y Dick, pare los Alumnos que Concurran e los Jardines de Nifos y -
Escuelas Primariss Elementalss y Superiores, Depsndientes da la Federacitn.- Publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 4 de diciembra de 1923, Auncus éate
ordenenienfo v los subsiguientes no son Reglamentos, 3i encuatren dentro de la clesi
ficacidn procpussta y se citan a fin de no provoear un vecfo. &n cuanto al presante_
Dacreto, aes da deciree que en su earticulo 80 fija la sancifn de mults, sin remitirse
al C6digo 3anitario, mucho menss al recurso.

Decreto cue Osclera Obligatoria la Aplicacién dal tidtodo "Crade"
on 8l Tmcmtmt5 de los Recién Necidos.~ Publicado en el Diarto Oficial de la Fede~
racidn al dfz 22 do Junia ds 1933. En su artfculo 2° cstablece la sancifn de multa,
sin remitiras al CAsigo Sanitario ni el recurso,

N Decreto por el Cual se Prohibe la Entrada y Estancia de Nifos -
Mencres cde Dos Afios, sn Teatras y CinematSgrefos.- Publicedo en al Diardio Oficial de
15. Faderecidn el di{a 22 da agosto de 1928. E£n su artfculo 3° pracseptda la sancifn -
de multa sin renvior al Cddigo Sanitario ni al mm.(n)

2.— MATERIA DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

En al sfio de 1971 se marca la etapa inicial de la regulacifn
normativa, en rmeteria del control de la .contminacidn embiental., Camo se sabe, la -
contaminacisn se ha cc_mvartido en problems mundial, llagadc y sobropasado su punto -
critico, siendo producto dol desarrollo sn términos generalas, inclusive del demogrd
f’ico.(va) £n nuestra nécian, los fndicas de contaminacidn aon alammantss, lo qua ha
ca necesario gl sjercicio de un control parm Fmar].e.. reducidndola al sfinimo,

La Lsy Fadaral para Preverir y Controlar la Contaminacién An- - l
bd.ant:ul (abrogada) y la Ley Fedoral da Proteccién al Anbients {vigente), definen a -
la contni.r\aci.&: camo la presencia en el medio mtdunte de agn contarinante o su —

&3

72) Cfr. Legislacién Vigente en Materin de S=lubrided ¥ Disposicionss Cona

‘488, (Mxico: Secretaria de Salubridad y Asistencis. y Servicios Coordinados de Salud
: deli.cu en el Estado de Wéxica; 1979), psga. 74 a 745,
’ 73) Cfr. Efecto 60. (Afo I; Na. 10; México: 1975). Los asentamientos Huma-
nos. pAgs. 15 y 16, .




. . ® 54 *

mbi.necidn qde perjudigus a le vida y salud humana, a la flora y la fauna o qus do-
ymdan 1a calidad del agua,. del aire, del suelo, de los bisnas y de 10S recurscs nae—
't'urilu.(”)
: La normatividad sobre el control dgla contaminacidn amblental, -
: " reoresenta un aspecto novedoso dentro de los cénones sonitarios tradicionales, al tal
, v_vrudn‘qua revolucionarcn al panorama legislativo, Asf se ve que la Lay Federsl pars_
: “ Prevenir y Controlar la Contaminacitn Ambienta, publicsda en sl Diario Oficial de la_
Federeacidn el dh 23 de marzo da 1971, fuld promulgada encontrdndose vigente el Cédige
Sanitario da 1955, el cual no contenfa ningn procepto relativo a 4sta matoria, he =

‘sh{ Al porque sea preciswmente Loy y no Roglamento, en razén de la inexistancia de —
" normes codigalos pare su reglamentacidn. Con el advenimiento del actual Cdédigo, que—
: dl subsanado el vacfo del inmeciato anterior, pues @l vigento establece cn sus cepitu
' 10w 1T, III, IV, V » VI del T{tulo Tercoro, las proscripciones bAsicas, éstas si sy —
; éﬁptil_:l- da reglamentacifn, sobre diciio control, puiu 33 Cwmiuwwn cardi{as ya qus -
hacan ver a la Ley Faderel de Proteccin al Ambisnte en forma disparatada, pues snte_

,:v la numva posicidn ésta rigurcsseente dablia ser un Aaglamento. 5in embargo, con todb_
.’ ©llo Bl curso da lcs econtecimientos continfm su marchs y once alos después s promul
“goda 1a pressnte' Ley.

8.~ LEYES,

A fin da guardar al secuencia seguida, 3in gue parezca mpatﬂ:i-
Qo.‘ en sl presonts punto se citaren a 1as leyss ogue han regulsdoc el recurso de incon-
Foﬂtdad. a saber mic—i\ta dos, Asi pues. comenzéndose por la axplicacién del voca
blo- "L-y", es dg decirme que significa la noma jurfdics obligatoria y generel, dicts
“aa par un Srganc logitimo, destineda a regular 1z vida en sociwded o creer los entas_
: necesarins sl cunplimiento de sus propios r1nes.(75)

. M} Cfr. Artfculo 8° - b) da la Ley Faderal pars Prevenir y Controlsr la Con
L t-men Amb‘lental y artfcula 4° p&rrafo quinto de la Ley Fedaral da Pmtscc:l.ﬁn al -
: ,Mhiantu.

. 75}cfr. fisfasl de Pzr-a Op. Cit. Pag. 265,
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Loy Fedsral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Anbiental.-
Aurmul yn ubmaadu. a8 mensster citarse o ssta Ley, e efecto de hacerss notar 1la trayec
px-J.n qu ap 1a matoria ha observada ol rocurso de inconformicad y el cambic registrado
on- @l paso trenslativo e 1a Ltay vigente. Puea bien, an su extinto artfculo 32, estable
cfa sl mursa de relacifn, peru entcs de ello as ssgufa ol procsdimiento de 1a procali
. fléeci.&». noﬁificadu al presunte infrector, de las anamaliza reportadas en al acta co -
“mapmdilnte. s 1o qus 61 contestaba con un escrito de defansas, en si un recurso ino-
S mtﬂado (75) luogo recafs o édste la rosolucifn y contra édsta era Lnterpcnibla el recurso
“nm.nudu de inconformidad,
Lay Faderal do Protecdifn al Ambiente.- Esta nucve Ley as la S -
"tualnont- vlgan‘o, fuff publicede en al Dlario Oficial da la Federecidn el dia 11 ‘de eng
To de 1982, - En su artfculo 54 precoptda el recurso de inconformidad y en lom subsi - -
. quuﬂtu rwuh al procedimientn. E£3 sunaments significativo qua asta Lay reproduzea -
lol ntm lireaniontaos prestablecidoas en el t.aaicum V¥ sl Gomgo sanitario de los Es-
tldu Unldos lexicanos, en cuanto al recurso y sl prucedimiento a seguir en su tremito-
'-cim. scunando dos situaciones: La primema, prugba fehacientomente la calidad del proce
‘dimiento del Codigc Bu'ﬁiflr‘!.o; 1a segunda, gue la Loy imita a dt&m ardenamiento, a i~
farancia de 1a Ley abrogada que airvié da modalo al mismo Cédigo.

- REGLAMENTOS ,
Lﬂl Reglementos prsc.pturu dal recursac de inconformidad, en mate-
vrtq del contml de la contaminacién ambiantal, tambidn son . de apncuctdn federal, Es -

tos Mlmmtos. a dif-uncu de los correspondientss cn materis sanitaris, r-mtm -
uﬂ.fmud-d [ 4 oumto a h regulacidn dal. TeCUTS0. Cmain-rlndou la escasas cmudnd -
d- l.n nim, o au-pqucian a los sani.tor!.oa, e ve la caw-ru-ndu de no chuficlr-
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Los Reglamentos nn‘ muéaria dal ccn‘.:rol‘ da la cmtaminac;dﬁ |
biental, scn los sigulentes: ]
Reglemento para la Prevencién y Control de la Contemimacién At
“mosPérice Originada por la Emisifén da Humos y Polvos.- Publicado en sl Di.'ario ofi -
éiél de la Feder.ecidn el dfa 17 da soptismbre de 1571, &£n su artfculo 71 prescribe
ai recurso de inconformidad, en los numeralas subsiguientas el pmcedimiento a sg -
gdr, ésta como natural e nuevo en comparecifn al Gue establaci{a el Cédigo Samite
‘rio de 1955: ’
‘ Reglomento pera la Prewvencidn y Control de la Conteninacidn do
Aguas,- Publicado en el Diario OficlAl da la Fedoracifin el dfa 29 da marzo da 1473,
"Este Roglamento establsce en su artfculo 61 el recurso de inconformidad, asf coms =
también el procedimiento sn los subsecuentes,
- ‘ Reglananto pera la Prevencifn y Control de la Contaminecidn An

E biental Originada por la Emisién de Ruicos.- Publicads en el Diaric Oficial da la -

"Fedsrecidn el dfa 2 de enero de 1975, E1 artfoulo 67 asienta el recurso de ircon = -
*fﬁmd.d. y al igual que los antericros Reglamentos, ®n los numeralss sigufentes ol

" mencionedo fija el procedimiento & seguir.

S Roglamento para Preverir y Controlar la Contaminacin del ar_
g por Vertientas de Desachos y Otras Materias,- Fublicado en el Diario Oficial de la_

Federecidn ol dfa 23 de emero da 1979. EL1 artfeulo 3) establsca la impugnacisa, —

* in denoninacién aspscffica, pern puede desprenderss cue sg rufiere el recurso de -

mamﬁw. porcue 8s menclona un témiqo derivaco, sn fin as sl recurso deo in e

o cmf'o_midad, ya qua al diverso numeral 29 dispone qua la Secretarfa de Marina es la

campetents pare la imposicidn de sanciones, y conforme a la légica jurfdica del Cé-
.. digo Smniteric do los Estados Unidos Kexicanss, oete recurso as interpomible ante -
‘18 mtmmumm.(”)

" 77 ofr. CAcigo Sanitaric. (16° edicitn; Mexico: Editarial Parrua, S.A. =
o8 y CAdigos de Mxico, 1960), pégs. 158, 1S9, 215, 217, 286,'287 y M0. - °
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CAPITULD IIX.
EL. PROCEDIMIENTO AODMINISTRATIVO OFL AECURSD DE INCONFURMIOAD

ESTABLECIOO POR EL COOIGO SANITARIO OE LOS ESTADDS UNIDOS ME
XICANDS .

En sl presents Capitulo se verd ya al procedimiento del reourec de
. = inoonformidad, sismo que ss encuentre reglado par sl Cepftulo V del T{tulo Decimoquinto_
" del C4digo Senitario de 1os Estados Unidos Mexicancs, naturalsents de 1973.

Una caructeristica psculiar dsl procedimiento de éste rwcursc, es

. qus el sscrito en sl cual se contiene o ssdisnts sl que ®e interpone, ss estudisdo o -

" dos cportunidaces par sendos Grgencs reviscres, wsbos can sl mismo mivel Jerirguico e in
depandienta entre al, 6sto significa que uno no satd obligado s cusplisentar la deciuddn
mm.ommﬂuwmhdmmmymnwmm
resclutiva + Lmgo, el dryeno mpericr jerdrquico de mbos, concentredo en ia peveons fi-
'manmamuymuu.onumnmnm Qn ten
unwommfmlmmmuuhmwmmuw.unno
edeite ningln recurso @ nivel adeinistretivo, ouimindndoss ssf con la dltima etape proos
dimental.

Ae= CBLIGATORTEDAD U OPCIONALIDAD OE LA INTEAPOSICION OE RECUMSO -
0OE INCONFORMIDAD.

: 'Aspecto de vital isportencis es el de saber si la perecna afectads
por une resclucidn sdeinistretiva, sedide de seguridad o sancidn adwiristrative, provies
mah-&muqum-u. cuents con la sltamative de interponer el recurse de_
inaonfarmided necsserisments o moudir a ctros Srgenos Juristicolonales.

. €n cunto & 1a inteposicitn necssaria, s de decires que ningdn -
* artfoulo dsl citado Cepftulo V del Codigo Sanitaric de 108 Estedos Unidos Mexicencs, —
" cblige & Gue deta intwpanerss, . sino que pusda interponerss quedendo sujsta e la volun—
" tad de hecer o ebBtsnerws ds 1z persona interessda. Cabe la sclarscidn qus en el segurdo

I spussta, abstencionists, une vez sgotado el témino de intemosicidn opers entonoes la_

v -mahmmumam.mmanmum
,;n«pMﬁomWMuuhMMuMdMﬁopm—
- entado, afin extswpordneo. :
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Si bien cs cierlo quz el Cédigo Sanitario ontes aludide no hace ..
8 Bl Relcreneia expresn que obligus a 1o includible intorpooicidn del recurso, meg
‘ o o2 2un ot os ordenzalentos do los tribungles de alzaca, wsf por ejomplo on.
7 tmm 2z maltes ol artfeulo 190-IV del CAdigo Fiscal da la Fedoracién y, pora toda -
Cein moacienns y moxdidas de geguridad, oY, artfculo 74XV de la Loy Reglamentwdc ~
'.-5 Artfzilos do la ConstituciSn Palftica de loo Eatados Unidos Mexicaenos, en aus -
s '-.‘.-iuo drhitos de aplicacifn ambos condicionan el agotamlento del Terurso gue es-
tzZz2ca la lay do la materia, es decir ol citadn C8digo y el o los Asglasontos corres
pradicntes, coro el primer requisito us odmdsifn, ya que de cooroborarss la omisifn -
dsl recurso de la matsria, la demanda presentws se resocha de plano. Paro tal desechs
r-d.ontn uwumelamwaummlmnviolmimam Wdelapnpu-
.crLu puas si la reclomcitn consiste en la violacidn da ln normas constitucionales
""-"nq ol @uano_q.n proviacsnts ss agots el recurso, sino qul 56 pusde demardar direc.-
tamente la protocciSn de 1a justicia de la (nisn, tal acerto 5e ercusntra apnyedi en -
las sigulentes tasis, visibles en la seocitr X, Tuwo ITX, céginas 29 y 30 del Infum-
de 1s Suprame Corts de Justicis de 1a Nacifin de 1972, siatentarda por el Priner Tribu -
" nal Calsgiado en tataiie Adeinistrative: '
"GAWNTIAS INDIVIDUALES. NO HAY QUF /GOTAR RECUARSOS ADMINISTRATI -
VIS PAEVIAMENTE A, AMPARD... Como la impugnacifin cubstanciuimonts -.
Ll . hﬂ-mhmum,ncﬂxﬂ-,mmhdﬂni&vuh~
yes sscurdarias, sino an la violacién directa a precrptra conetity
clonales que consagran garentfss inuividualss y comn el juiclo de-
amparo as el mu al legisladar cw:stituyenta destind prac! sazente-
a 1a dofensa de tales garentfas, vo pusde doﬁmqumwdiﬂ.o—
mmmmtduhpméfmwndmmm%
nistrativos daostinadom a proteger, en todo csmo, ’l' 10ge)lidad de -
los actos Mnhtmdvu.. 0 sea, la sxacta aplicacifn de leyss s
cundariss. Lusgo tmwhumtiwmulummabhhw
mummupmuumhmm xvm-rumu'nu
lc Loy de m )
- 1’*73[7&.-6"1:6&‘:003“- 15 de marzo de 1971. Unanimd -
dad de votos. '
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AA - 1395/69.~ Canpaiifa de Fuasrza del Surcosts de M@xico, 8. A, -
hoy Canpeiife de Luz y Fuerza dal Centro, S.A. 5 de julic de 1971.
Unanimided de votos,
RA = 2954/71.- Cowpaitfa Vinfcola Saldaia y Anaxes, S.A. 5 de mar
20 de 1972,~ Unenimided da votos,
PA = 299/7 .~ Francisco da Ledn Arellanc. Albacea de la Sucesidn_
de blenes da 1a ssfara Sara Sandoval do Martfnaz. Unandnided de —
vatos,
PA - 187/72,— Ricardoe Garrido Creapo, B de marzo de 1972, Unarimi
dad de votos.,"

*REDUASCS ORDINARIOS, NO 3 INGISPENSABLE AGOTAALOS QUANOD SE RE-
CLAMAN VIOLACIONES DIRECTAS OE LA CONSTITUCION.- Cuando en ef jul
cio de amparc fe alegan substancialsents la violacidn directa de_
une garentfa constitucional y no la mera violacidn de les leyes -
sscundariss que sfecta 86l medianamante 1a garsnt{a de legalided
contenida on 1ne artfculos 14 y 16 constitucionales, sl efectado
mmmpawumta&unaumampmm
car 4l remetio legal a la situscitn que ls sfects, puss en este —
Juicio el destinado sspecffica y directassnts a 1a proteccidén de_
1las gurentfss conetitucicnales, las que no puedsn ser defensicas_
prﬁMnmonﬂuuMmmeﬂw»v
188 0 mutoridades adwinistretivas. : '

A - 1043/70.- Servicios Aduanales Unidos, S. C. wumn

157, Unanimided de votos,

M - 126969, Super Lacherfa, S. A. S de noviestre de 1971, Uneng
midad ds votos, '

M = 736/T.= J. G, Pirez. 9 de noviembre de 1971, Unarimided de_
votos. ‘

AA = 2708/7.~ Nmxofine, S.A. UE C.V. 22 de novimbre de 1971, Una
rinided da votos. - v o

M - 137/72.~ Afisnzsdors Insurgentss, 8. A 2 de meyo de 1972, =
Unendmided de votos.: ' '
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= CLASIFICACIDN OEL. RELURSD DE INCONFORMIDAD

Clasificéndoss al recurso de Inconfarmided, con el mé
tddo mdltiple, desds luego Que dsts queda més compronsible y asplisrente de
tallado; por cosiguiente sl resultado que perfila o8 sl siguiente:

Por su origen.~ £apocial. En virtud de que el artfcu-
10 473 del Codiga Senitario de los Estados Unidos Mexicanos, establecs al -
recurso de Inconfarmidad para atacar los ectos relacionsdos oon las medidas
de segurided y sanciones adeinistretives, desprendiéndoss que nc ssta pres—
crito aome recurec genfrico ni parw sl combats do actos Tirwes, es que se -~
considere recurso sspecial,

Por su finelided.- Onjuridicidady Oportunidad. Auncque

inclinddn prefsrencialnente al cuidado y establecimiento de la juridicided;

- 8l recurso da Inconfomided tden pueds cuidar tembtién de la oportunidad dal
actoc adeinistrativo-sanitario, .

Por su objeto,~ Rsvocacidn, Adecuecion o Substitucion,
En sste rengldn, se eprecia la amplis versatilided dol rocurso de inconfor-
~ midad puss de p endiendo del resultado mrrTojado por el eestudio ldgico-juri-
dico, tlen puede ancusdrarse como de revocscidn porque si la decisidn es -
orientada on sentido ostimatario obsolutc entonces revoca sl acto antijurf—
‘dico o inoportuno; si es en sentido sstimatorio relativo, es de ofr, que se
" declare 1a modificacidn del acto, Se va cono un recurso de adecuecidn y al_
sor satimatorio o de adecuacifn, no 30lo declara nulo sl acto o parte del -
pqto, aino que adamés goneran atro, siondo entonces de wpustitucit,

: Por su causa.- Objativo y Subjotivo, Indiscutiblemen~
- te ol recurso de Inconfarmidad encuadrn tambddn en lo objetivo y en lo sub-
“Jetivo, puesto qua propugna par lajuridicidad del ecto admindstrativo esf ~
"euo por los m subjetivos del recurrents.




* g1 *

C.- ACTDS IMPUGNABLES POR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD,

Se puede considerar que los actos impugnables con el recurss
do inconformidod, son aquellos que a3f estén preceptuedos en los normes del Cédi-
gokSmj.earI.c de los Estados Unicdos Moxicenos,

I.n actos adninistretives recurribles, queden tesados en el
artfculo 473 del citedo Codigo, son las madidas de segurided y sanciones adninio-
e t:fativas. cada una de lss cusles se encucntran detelledas en los diversos numera-
les 422 y 440, .

1.= MEDIDAS DE SEGUAIDAD,

‘ Atendiéndose a 1o dispuesto por el artfcuio 422 del Cédigo -
~'Sonitario de los Estados Unidos lexicanas, las medides do seguridod se dofinen cp
mo las disposiciones y su ejecucidn, dictades con fundanento legal por la autori-
dad sonitario, encaminades a proteger la salud pdblica, eviténdoss as{ el peligro
o los dafios tpe se pudiesen ceuscr, por la transgresidn de las normes seniterisos,
adenés“son de cerfcter preventivo y da eplicocién inmedicte, Aquf se distingue a_
primsra vista 1ls opsrencia de 1las facultad discrecional, a sfecto de las aplicacifén
. de la medide de segurided.

En rezén de que el invocedo artfculo 422, prescribe la apli-
‘ Va‘-:th imediata de la metida de scgurided, se corprende ol que no se sige ni he-
" ya un procedimfonto que reguls tel ejecuci6n, y adn suponiendo que existiese, -
' amas fusss mmerisimo, obatruirfa 1la accién de la medide, pues ai se plensa en
1a extrenada urgencia cue requiere el control de la snomalfs, amonazadora de la ~ '
salud pdblica, resulta indtil. Pero tampoco se yergus como una superfacultad, cuyo
 uso indiscrininedo podrfa dosestatdlizar el Grden pdblico, sin perderss de vista_
cus el Céctigo Saniterio es una ley secundaria respecto de la Conatituci6n Federsl,
Ly noohtmn que el primoro cerece de dicho procadimiento, debe cumplirse en la_
slecucitn de la modida de Seguridad con 1as forsalidedes precestusdss en el erti-
‘euh 16 de la Constitucidn Politica de los Estedos Unicos m. Nﬁml
‘yfmauu—mu-um.pmu- En virtud ds 1o antedicho, es pos)
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“‘.bhvishnh-nunm.malnpmtodadunmdadeammmcmtnd-huo-
dida de seguridad, es muy probebls que se ls deseche, dada lagimplicidad del
requisito a cubrir por la medida o acto reclamado y la mediacién da la salud
pdblica.

Una interpretacidn més, acerca de la splicacitn irmedis

. te da la madida O medidas de saguridad, 88 on stencidn a su letre, decuciéndo

@8 que 1a inmediatez do su splicacién corresponde dstarminarla al inepectar -

" samitario, ya Gue 1 as prissro sn detsctar la emenazants anamalfs, 10 cusl -

l-m.m-\hmmmm-emmm-m,um
 snepector hage uso de tal facultad, 10 que suceds an realidad es aus le ejecu

tifn es ordenada por el Tituler dal Srgenc ( el Director Gensrel de Inepec- -
oién y Licencise Seritaries ).

; £2 multicitado artfoulo 4 dek Ciigo Senterio de los
Estados Unidos Mexicancs, sstablece 188 siguiertes medides de seguridad:

. £l atslmisnto e irtemecidn de perscnes.- Previa Cert}
" Ficacitn médice, sa splica pare evitarse la trenevisifn de enfermedades y el -
" peligro que pudiess iaplicer el adicta & los palootrdpicos o un erferma mentel.
Aunqus huslga 1a eclarecidn, se entisnds que la medida se splica sdlo & les -
‘pareonss fisices. E1 tismpo de durecidn es el necesario pare que desepsrezce -
* el riesgo de contaglo © sl peligro del drogadicto o dements,

E ta vecunecidn de pereanes.— Aqui tembtdén la refsrencia
-ml-mfinw,mmucamunmrmubumndn%
"‘mnmmmmrmmumwmm

uwmamm.-awodw«m-a
Mq-dd-hvmuund-p-m, svitar la invacién de enfermecdes
memnhmm,m-hm-mm_

um*m&-um'mmmy
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La suspensidn de trebajos o de sgrviclos.- La suspensiOn de =
tstos e decreta, ya ques de continuar treirfon greve riesgo s la salud pdblica.

. o La cleusura temporal, total o parcial.~ Ffor cleusure 88 on= ~
- tiende el cierre del local de la negociacidn infrectorw, blogquedndose el paso a su_
intsrior, Pare al caso de.qua sse imposible o inecesario clousursrse en su totali——
" dad d¢icho local, entonces se hard en determinadas fress, =3 la clausura parcial, ia
temporelidad de clausura significe que el cisrru ea ten 3610 del tiempo astrictomen

- te necesario a sfacto de gus se corrigan las deficiencios,

La retencifn o eseguremisnto de objetos,~ Ssta modida sc apli
. ca cuando existe la presuncidn de qus un objeto sece o puade ser nocivo o por alpia
~ otre rexdn discresional de la sutoridad saniteria,

£l depdaito en custodis de objotos,.- Los motivos de aplicecidn

- de dsta medide, Son los misvos que an la retencitn o eseguremiento de objstos, perc_

18 presents opera cuendo por el voluman o peso del o de los objomumuumtc'-‘
" dajerics en depSeitc con el propietaric o encargedo de la negociecin, A

. ) €l decaniso y la destruccidn de objetos.~ Es de aplicaree si por
. nctml.u 108 cbjetos pusden dafier a la salud pdblica, y cuando no se les puedan = ‘
. user 1foitesents se paserd a destruirles.

) La desccupacion © du-lajuu-n:o de sstablecimientos o vivien-
e m.-.;_o'ti medice ss afectua en coordinacitn con los goblermos de los Estados, en la
- cepltal oom e} Departemento del Distrito Fedarel. Sucacde cusndo a discreaidn de la -
autorided senitaris, 108 irmustles asefaledos constituyen peligro s la salud pdblics.
B La denolicifn ds construcciones.- Medienta el previa dictewen
' perictal, diche wactide se splios a Gondicidn del estedc ruinoso de la contruccitn -
_"qnmnh salud poblica.

v " Las sedides técricas preventives de le conteninecidn emblentel.-
At influye 1a tiacrecionslided de la sutorided senitaris, en considerer que la fuen
: }»nm-mnum-mtmmmmmnu.

_ um&wmwtuhm.-ﬁpnuhhnmmmu
fmmumunmmmmmuwmmum.hmmu
,.rvu-dhlm




L
Las damas de Indole senitaris quo dotermine el Consesjo de Sa"lubri__ .
. dade- Esta disposicidn en 51 no constituye una medidad de seguridad sino 15 posibiidad_
do oue ol Consejo de Selubridad dicte alguna medida que pueda ser distinta alas ente—

rioments mancionadas o igual, pero dicteda por dicho Ccmssjo.('a)

é-— SANCYONES ADMINISTRATIVAS,

Las sancionas admrinistrativas son definidas por el artfculo 49 -
- del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Maxicanos, camo la reprimienda a la infrec—
: cidn dn obra u onisién, do las normas sanitardias,
En la prédctica sc cbarva qua la mayoria ds 1los expedientes con trd
-~ mite dol recurso de inconformidad, son generadss por la imposiclén de alguna da las san
A ciones adninistrativas, hecho qua as sxplica dada la intensa splicacidn de les misnas,
‘provocada a la vei detddo a la intensa infreceidn da los precoptos sanitarios,

Las sancionas adninistrativas son splicadas indepentiantenents de_
'h ejecuci&\ de las madidu de seguridad, asf como también de los delitos eipific.nblu- (79)

‘ , Son dos los aspactos qua se porfilan como blancos de la impugna—
‘. cién do la resolucidn sancionadora: El fondo y la forma.

En cuanto a la impugnacidn del fondo, 98 de decirse que se trata_

nqualle mlunacidn relativa a la violacifn de las nomas, yc por trensgresidn de las_

| nomas oplicadasy anisidn ds su oplicacidn, siendo de imposible reparacién los efsctos
" causados. La impugneciSn de la farma tombidn ge relaciona con la vulnerecidn da las -
nomas, perv diferenciada por la alternetiva consistente en la reparecién, les fomaes_

. mas usuales da ésts son: Emisifn de nueva rasolucisn correctamenta dictada., En 18 dme
'pwnanim da la farme se parciben mas blancos parn atscerse derivados de la causa gend
| Fica relativa a 1a falta de requisitos o cuplimionto de les stapas procedimentales es
blccides, derivéndosa las asiguientes: Metmla, ol funcionaric que emite la reso-
' 1ui6n carece de la facultad legal.

T - 76) Cfr. Codigo Sana.turso ds 1ga Estacos um.do. Maxicenoas, Cﬁ.cit- Pégs,
. 103 . m. R
o ») cfr. Codigo Sanitnrlo de los Encm Unidos lod.omc-. Loc, Cit, - Plu.
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para hacerlo; falta de la debida motivacién y fundomontecién, la prizera exige 1«
expresion ds los rezonamicntos concluyentes en el sentido de que las anamalfas -
del caso, asi 1o son en efecto encuadrando a la hipStosis legal y la fundamenta—
cién astriba en gl eafialamicntn do les preceptos wwz le sirven de mS?%); desvio -

" de poder, cuendo sa impuns twlte S0 soslayen los requisitos establecidos pars su
md&l; desatencién a las prusbos ofrecidas, agui suele sucader que la prusba
ofrocida no se valoras o nc se toma en cuenta; finalmente, la desatencitn al srgu~
mente de egrevio, hay Jsimple onision en el sstudio de unc o algunos de los argu—
entos de 3l

Una agravants qus pueda Ser sgregada en 1a splicacin de -
 las sanciones adwinistrativaes, es Ja reintidoncia. No obstants que el artfculo - -
445 dal Cédigo Senilirlo invotado 12 preceptda, no la aclare en detalls, sucedien
o que hasta antes de la vigoncin del aytfculo S5 de 1a Ley Fadersl de Proteccldn
al Amtionts se nplicatm da menuru harto confusa y contredictoria, pero ya con el
citado numarel se cuentse 11 criturio orientador afin, mis que el del darecho paws
nal o ol subjetivo. Eri sus Ldrminos se entiorvie a 1a ruincidencia cowo las infree -
ciones subascusntes da una misna JUisposicifn legal, comatida dentro del lapnsc da
tres 'aﬁns, que se contarén a partir de la facha en qua sca emitide la rablu::‘.g.

Las ssncicnas adninistrativas que la autoridad sanitaria pus
de imponer, a cousa ‘da la infreccién’a las disposicionas de la materia, son las si
guientes: ‘ )

‘ Multa.~ Si @) arganc sacionadar estima qua los hechos yepor

. tedos por e! acta de inspeccidn, constituysn infreccidn a los preceptos del Codigo

Sanitario o sus feglmentos, sstd en la posibilidad de imponer como sencién un- -

sults, pare 10 cual 88 hard obesndndose las reglas de los artfculos 442 sl 445 -

dek citado Cadigo Senitarioc, ee decir, ous se debe considerwr sl grado de peligro-

~ sidad derivads do la infreccisn, ya fijado la resolucisn en gue qusds ssentada se-

- r4 motiveda y fundade; slparénetro de la mults simpls es de 3 100,00 {CIEN PESOS -
007900 M,N,) a $ %0,000,00 (CINUENTA VIL PFI0S 0D/100 M.N,).

- 80) Cfr. .su-.upmu-. Apendice mmmnahrmm.
,MM@(:M Parte, Segunde Sala; Tesis No.4GR;
xico: 1975 plgs, 66 y 687,

' c"‘ w‘” Jo Kays. Breviario de Procedivjentos Fiscelss de Defen-
=.(Il&iom Editorial IEE, %.A. 1581), pige. 220 a 222,

_ .82) Cfr. Oiario Oficisl de la Federecidn: Orgeno del Gotiamo Constitucio

aul dc los Estagos Unidos texicanos. (Tomo CCOLXX;No. 67 Primarw Seccifn; 1 ga anem

g2 1562 [Medea), 47, 0.
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N.Saa) En la préctica se cbserva qua toda deficiencie sanitaria datéctada, 1indepzndien
tements cue se gplique algune medida dg soguridad u otra sancién adninistrativa, puPda
ser gravada con la multa, desprendiéndose dos aspectos: Prinero, cque hey duplicided -
spncienadora, en el caso de otre soncifn rds repugna al sentido do justicia y cculded

poro lo cierte os quo sf os fectible, pues £l tenor dol artfculo 441 del Cécigo Senitn
rio de los Cstados Unidos Wexicenos, estoblece la imposicidn da las "sancionaes corres-
pondientas?, a cada infreccién de las ah{ sstablecides, entendiéndose cue puede sor -
m&s de une; Scgundo, la cantidad de las multas impucates es abruvedors en comparacién_
con la splicacidn da otras sanciones diferentes y medides de sequricade Le oxplicesién
del fenfdmeno posiblemente subysce en la idea ds que si ya hubo infreccifn a les nomas
sanitarias, cuyc fin @3 la prutsceidn y mejorsmiento de la salud pdblic: recviriendo -
tal dasompeio la erogecidn de gestos, pues justo an cue el infrector repere el dofio -
causacdo a las normas v a la salud pdblica con un pago an dine:ﬁ: ta multa. Ahora bien,
8l pego oo 1In multa no significa la correccidn de la enoralia, d3 continuar dsta sin -
remedidracle, se generaerd otre multa, hasta Gue lao doficiencia aes corregice.

Cancelacidn de eutorizacifn o cencelacién da registro.- Aune—
que el Cldigo Smnitario de los Estados Uni :ics Mexicaros en su parte relative, no cipli
ca lo gua sa entenderd por cannalacifn y mi.s‘.:ro, sg ogana da tonar o la primara cono_
la anulacidn de los era£‘€“l de la autorizecién o del registro vy al ssgunde eomo la na-
trl&uﬂ que parmite a Salubridod llevar el control de las perscnes dedicedas a agtivi-
dadas rolocionadas con la selud pdblica., 3681lo el té&mino de la uu:m;izacidngs 2l cug -
se determina mediants el artfculo 338 da dicho Cédigo, es la anuencia da la Secretaris
de Salubridad pers quo el interesado pueda reallizer clertas actividadss o construir -
obras, embas sujetas a la vigilancia de esa sutaridad, En cmsacueﬁclu. a &sta sancidn
adninistrativa se est:lma‘xﬂ cano la enulacién de la autorizacién o registro, La uclarn-
cidn anterior se justifica porque sl axt!cd.lo 453 de ssea Cddigo, al utilizar en sinonmi
mia al vocablo "rovocacién” con la car\cnlcdiﬂn, . produce - cua la ments se confunda, pero
10 qus suceds en si o8 quo la primera es sl afecto de_lu sagunds, La aplicecién ds &s-

. ta sancién requicrs que la deficiencia sxt;v?.dunnte greve o ds un qrav-.cm reinci-—

83) Cfr, Codigo Senitario de. los Estados Unidos Mexicanos. m.cit.Ph;: 105

107,
y 84) Cfr. Guillermo Cabonelas de Torn-. Oitcionario ggm El-nnt-l, Op._

. Cit. Plg. 42,

8S) Cfr, Guillssmo Cabenelss de Torres, Ibidem, Pig. 278,
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dencis; en vista ts que la cancelacifn tree sparejada la clausurs dal establecimiento o
la suspencifn da actividades, se debe ofr la defsnsa do la psrsona interesads, al igual
" la cancelacifn de registros a medicamsntos y perfumeria; toca al Consejoc de Salubri-
dad resolver la cancelacidn de Tftulo profasional,

‘ Decomisa.—~ En el presente renglén s repite la omisién del Cé- -
digo en cite, para cue explique la significacifn dol decomise, posiblemente porque se -
presunid su ficil comprensidn, as{ pues 3e debe de entcnderle camo la privacidn de la -
propiedad de los blenes objetos do la Mfmﬁﬁ! Los casos en qua procede sl docamiso
sa encuentra tasados por el propio Cédigo Senitario da la siguients manera: Contemina=—
ci6n y adulterncidn de productos (el articulo 212 prescribe en esa categorfa a los ali-
nentos, bebidas no alcoholicas, bibidss alcoholicas, tabaco, medicanentos, oparetos y -
equipes médicos, lMneca de perfumerds, balleza y aseo, eatipafacientes, substenciss psi-
cotrdpicas, plogicides y fertilizantss necionales o importados, y las materia primes -
qua @8 utilicen on su elaboracién), preparedos on condicionss antihigiénicas; venta y =
suministro de medicamentos con facha de caducidad vencida; importacién, proceso, con— -

) trol, uso y nentenimiento de sparetos y squipos médicos qus requierwn autcorizacitn; iv-
‘portacidn de estupafacientes que requisran sutorizacién; preparecién de farmacéuticos -

ton acetildhidrocodeina, codefna, dihidrocodefna, etilmorfina, folcodina, nicocodine, -
norcodeina, sin autorizacidn; tréfico o mministro de substancias psicotrdpicas sin co-
motido médico y sin sutorizacidn; introduccidn al territorio nacional de substancies u_

~objetos qua a considerecidn ds la wturl.dnd sanitaria greve riesge a la salud pdblica -
,pmiciubmo da enferwedadas y carocer de namé!aa do su contro sanitario y por la -

discrepancia que haya entre los marbetes y los medicamentos correspondientss an su come

' posicién.

. Clausura tamporal o definitiva, parcial o total,- Los concep=
to- u- eate rutro ya fusron puntualizados on el tema paralalo c» la medids de seguridad,

C mem ten 2010 la cita de los swpuestos relativos a la sancifn adwinistrative, y pro

ced.wdolusmnodadmuhmddo.tniwﬂupwmtummmy
no 1la solicitaren dentro del lepso de disz dias; si las actividades del sstablacimiento
saan realizadas en desacato a las nomas sanitaries y generen un psligro pare la salud

~‘pdblice, 1as antcriores hipStasis son eplicebles temporalments; la claueurs definitive_

it

86) Cfr, Aafsel de Pina. Diccionario de Osrwcho, Op. Cit. Pég. 173..
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&8 en caao de denogocidn do la solicitud do Licencia Sanitaria, a los establect-
: mimtos_rpimidmfas, a los que vendan o suministren estupefaciontes y substan- -
cins psicotrdpicas sin autorizocitn sanitaria o do las que prohiben los normas,

Arrcsto hasta por trointa y scis horas.- Tal sancidn sc_
aplicard a la penma que intorfiora c sc oponga a la accidn senitaria. La ceecj:_
clén compoto ¢ la autoridad represonteda por lo policfo judicial o reclusoria.

D, ~ EXCLUYENTES DE RCESPONSACILIDAD,

£1 artfculo 454 del Cddigo S:cnitario de los Estsdes Uni~
dos Mexicanos, cen vocablos claros y procisos satablece dos circunstancias crelu
yentss da responsubilidad, por infraccidn a las normes da la metoriz: £1 csso -

o~

fortuito y la fuorza mayor,

El tonor dol citado rwmeral na doja lugar a dudes, pues_
cualeaguiera do les oxcluyontes oxime do responscoilicdad al infrostor, no obston
te s3 menestor quo sodilucidegl criterio que debe orienter en @stz lines, ¢l ro- '
lativo al Ocreeho Ponal o dal civil, al efacto vefss la sigulcnts takla compard-

tiva:
Excluyantes da mspmschiudad Excluycntes do reaponsebilided -
an cl Dorccho Ponsl, ' 8n gl Oorocho Civil,
Circunstancins excluycntes de Circunatcncias excluycntes ¢z -
reaponsabilidad.= Oiopensa la rosponsabilidad.- Libera do tadz
culpatilidad, pero no la res- responsatrilidad al dagudor por =zl
mm.;zm. . incumplimionto de la obligocidn,
Ceso fortuito,- €s sl aconte~ - Caso fortuito.- Sucemo natursl -
" cimiento previsto y pmmido @ inevitable, previsible o imprg

pur ol Estado, . visible qus impice el mnnicn
. - to de la obligacidn,

87) cfr, Cddigo Sani.taﬂu de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Clt. - Lo

Pége. S8, S6, 57. =, B‘l, 83, 88, 95, 99, 105 a M1,
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" Fuerza meyar.~ €3 ¢l acontecimiento Fuerza meyor,- Obrar humano inevi
imprevisible e 1nev1tab}a Qu disS— table, previsible o improvisible,
persa de toda culpa.'®® que impide ?1 Swpumiento de 1la_
. obligacidn, (€9

La confrontacin de les enterioros circunstancias, asrroja un -
rosultado inclinodo a las concopciones civilistas, notoriamente afines a los supuestos
dal artfculo invocado, puestc que en smbas hay la coincildencie do lz liboracidn total
de responsabilidad, a diferencis del derecho ponal que libere da culpa y no de respon-
sabilidad. Ahora bion, las excluyontos de responsabilidad on la mataria sanitaria, se-
gﬂnr puede dosprenderse se entiendo cavo la dispenaa abmolute por la infreccidn a las -

. normas do la misma.

) Esclareciéndose si la disponsa con motivo de slgune excluyente
"ln'l declnrada a memﬁia dol intoresado o do oficio, cs lo que rcate hocer, Asf so -
punde ﬁmprcndcr ael artfculc en citn, que doben scr promovidas a' instancia dol intax'g“
sada, medianto ol recuraa da inconformidad, pero cabe la posibilided, cuando la% exclu
ysrites alcancen suma notoriedad, quo la autoridad sanitaria las splicue de oficio en -

. “sgercioio do 1a facultad discrecionals

) ) Por dltimo, ©s de docirss que las circunstancias axcluyentes
a:ruponaundud operon 88l0 on caso da sancionos edninistretives, on primer lugar -

Mn ciorron sl copftulo III o saz ol do las sonciones; on scgundo lugar, pergando -
: an"m medidas do seguridad, sc va guu no lca son mlicahlda. pucs Gstas son de iree—
dinta cjecucifn, su ﬂ.noudud y cumpliniento no nr.h;ito demore, ya ouw tutsla la salud

" pdblica guo se oncuentra amcnazads, on cembio las sancionas advinistretivas son inde—

. ‘1as normas sanitorios, ‘

pendientes de las nmedidas de scguridad, y son provocadas por le simple infreccidr de -

E.— TRALITACION ADMINISTRATIVA DEL RECURI0 OE TANCONFCARIDAD.
Entrendo ol cstudio del procodimiento administrativo del re- -

SR 83) Cfr. Ra0l GCarrencd y Trujille, y Radl CerroncA y Rivas, Cédige Ponal Ano-

.. tado (7%sdici6n;México: Editorial Porrua,S.A. 197), pdgs, 51, SO y 91, .
Sl o 89) Gfr. Menuel Borja Soriano, Teorfa Goneral de las Obligaciones(7* edicién;

Tamo II ;Msxico: Editorial Porrua,S.A. 197),pég. 110; Cfr. Rafacl Rojina Villeges.Com—

pendio de Dorocho Civil (4° scicidn; Tomo III;Maxico: Editorial Porrua,S.A. 1M).pb._

»
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curso do inconformidad ¥ deda la frecuencic del uso de los vocablos “proceso y
procedimiento”, 03 convenionte la provia acleracién doc su significado, cvitdn—
dose asf futuras confusiones. Asf pucs, el proceso significa aquel que median—
s normos preastablocides, institucionaliza la satisfaceién jurfdica de pretan
ciones, ;:mspmdiando la funsién a un Grgano estadual, cua es independdents
y swporior a las 9.4222 Estc concopto adecuado al merca dasl recurso adninis-——
trativo, df el resultado siguienta: Lns nomas proestoblecidas son 1las cue foz
mon la logislacién de la materia pera el caso 2l Capftulo V del TLtulo Ddcimo_
G;Jlnta dol Cédigo Sanitario de los Estodos Unidos Mexiconos y los relatives de
sus Reglamontos, dichas nomas institucionalizan la satisfaccidn Jurfdica de —
148 pretenaiones, y éstas son perseguidas tanto por la propie autoridad como -
por ol recurrents, pueden estimarse cowprimides en un s6lo presupuesto: en la_
Juridicidadolagelidad del acto. Fespscto del fryano gstadusiindependiente y su

o - psrior a las partes, oncargacdo de satisfacer las pretensiones, levanta un obs—

téoulo basado en que en 1o adniniatretivo cl ento avocado a csa funaién no es_
4ndepandients, porqua sc halla encuadredo dentro de la organizecién, pero ol -
_@scallo se pusde selver mediante la hermenduticas, intemreténdoss en sl santi-
do de imparcialidad; toconte a la sweriorisad <o las partca, 3o ve y 33 acho_

" .que la rosolucién final siempre o3 emdtida por ol swerior jerdrquico al fdrgo-

na impositor o ajucutor, nnt.ml:ﬁenta‘ tanbién lo os al ocdrinistrative en rozén
‘e su cardcter do sutarided; do los partes, que en rigor tempoco las hay, debte
: mimana como sujotos procasales o interesados, otra vez sl binomio autoridad=
Tecurrente,
Pasando al desgloce dol conccpto procadimionto, es do so-

. flalarse qua 8o treduce como aguol i'l.to, por cuyo conducto ss intcgren 1los 4Cew
 %os ardonedos a wna finalidod jurisdiccional o Aa) Tresladdndose esos axtromos

al campo del recurso, sa nota qua el acto provio al recurso 1o contituye la re
 solucifn dafinitiva, es decir recurriblo y a éata un informe ceai siempre on -

' ml.reports de una visita do inspeccitn y a Gata ls proceds un mendemiento ss—
 erito . AolicSndose ollo @ la matoric Sonitaris, se encuentrw (Lo cada paSo o8
‘ . 4 regulado on el Codigo Saniturdo, o aus Reglamentos y desde lusgo en laprg
" Pia Constitucidn Federal,
T _50) Cfr. Jesds Gonzélez Plraz. Op.Cit.Tomo.I,peg. 49; Cfr.Gonzalo Ar
- misnta. Op. Cit, Plg. -
B 91) Cfr, Alfonso Nava Nogroto. Op.Cit.Plg. 7. i )
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,‘ 1.~ AUTORIDADES COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOLVER, ™

S El principio rcgulador indice qus las autoridades competen
- tes para tremiter y resolver el recurso intorpuesto, lo son las mimnas -~
T gué_ impusisron 1a sancién o le medida de seguridad. A todas luces convie-
s ne uﬁu_i.r el criterio abstrecto dol principio, puess si sc opta por l& -

;dénttficu:ien nominal, cue cembia constantanente,v provocaria confusiones

i v . Las sutoridedes conpetentes son fijedas por el Codigo Sani
tario de los Estados Unidos Maxicancs y el Reglamento Intoriar de la So——

 Federacion el dia 15 de marzo de 1981, el primero esionta la competencia
da manere -btnctn y al. unundo 1o px'eeua. Ast ol erticulo 465 y 479 -
ded Cédigo Bnnltu'lo -Mbhe- 1la cmputcncia para conocsr @n priser tér-
i wino dol recurso, al érgeno que dictd la medida do soguridad o que impuso
:,’5;,: 1s- un*:l.én administrativa; ese nunocral en concordancia con el artfculo -
7 ’27-VIII del Raglamanto invocado pérfi.la conpetento a la Direccién Generel '
- de Tnspeccisn y Licencies Sanitarias, a efecto de Gue tremite, es decir ~
-'que debo glosar el expediente intcgrends la documentacisn del caso y fore
B mular una 'min!.dn 'r‘npgcto del recurso, que es el primer estudio lonico'-__

Juridico puediendo ser estimatorio o desestimatoria. L.ego, 8l siguiente

. : pno 1o marca el citado artfculo 479, si el expedients, ya completemente_
mt-grado 'y Gon 1la opiﬁion,, para que sa 1o haga un scgundo estudio denomi
 nedo dictanon jurfdico, cue en cohcordancia con el artfculn 17-VII de di-
" cnd Reglemento, la campetoncia recec en la Dirsccidn General da As.ntos —
' Jurfdices. Finalmente, el artfeulo 420 del Cédigo Senitario, prescribe -
__compatente para resolver en definitive al titular de la Secretaria de Sa-
luln-a.dcd y Asiatencia,; el Reglamonto interior no indica ninguna referen—

2 cu, 1; eparente laguna ss explica con el motivo do que modiante el acuer

cretaria de Salubridad y Amtcnctu, publicedo en el Diarie Oficiel de s - o
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do publicade on el Diaric Ofical de la Federacidn el dia 9 de noviembre_
de 1981, las facultades y compstencies del citeds artfculo 480, fueron_

- 'delegades &n la divisién que ropressnta el C. Subsacretario de Selubridad
y Asistencia. »

Tal vez sc pudiese pensar que tres Grgenos comptsten

| tes son demasiados cn la intervencidn dol recurso, cuando bestarfe con -

v uno s6lo o dos, 2l que resuelve en definitiva o éste y el tramitador., La_

" propasicisn seria inobjsteble, perv la Ley s mas sabia y en su profundi-

‘ dad vid 1o que acusd la practica, gue el factor h.mano tan sujeto a srro-
Cres ( _QB ahi que uno da los principlos afienzadores del Recurso Adninis——
; trativo sca bmc_ilmenta el da la falibilidad humana)de los funcionciona-
" rios, hece que 1a parcialidad vicis de rafz la resalucitn, 1o cual se mar
: cdrtg adn mAs si fuess un sdlo 6rgano o dos los qus interviniesen, pero - -
ser tres, uno que integra y opina, otro que supervisa lo anteriar dictami
ri.ndu Jurtdicamenta y &l Ultimo que resueive en definitiva, se guerda el
X pufecto oqsilitrio gorontc dol estricto eumplimiento del pricmcipio de Su
rldic:ldndda loa actos sanitario, esto as de las sanciones o medidas de se-

: ) gurl.dad, y de gque el recurso ss estudiado en tre occasiones con meticulosi
w0 dad, Ast 1o dunue-tra 1la evolucién progresiva perfilada por los distintos
‘. Codigom Senitarios.

2.~ TERMINO DE INTERPOSICION

El Tarmino de Interposicitn es el lapso dentro dal -
B cud. ol infnctor debe presentar mediante un escrito el recursc de incon-
fmibd Enel supuesto casoc de que haya ebatencidn o se prusants fuers
&1 uuinu, opera ontonces la preclusién ss decir que el derecho de mu ‘
TP se plerds. : .
BTN mmmocmmmxcumanyamducmos.f
"‘nsm d- Xos. &tm Unidos Ibad.cmc-. sl térwinc de la 1ntemouc1m -
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es de 15 dias. Tratdndose do las soncionos atministretives el cdmpusto comionza a pare

tir de su cmision. Sin embargo, cn la préctica el drgann encargado del trémite, afoce
toa al computo conforme a les disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civi
les, cua o8 eplicado supletoriamente segdn la ejecutorfa: ’

"RECURS0S ADMIIISTRATIVOS, FORMULIRIOS Y EXIGENCIAS DE EXPRESION EN
LOS, NO SO ESSICIALES PARA JUZ PROCEDAN.

La doctrina eatA de acuerdo en 0.2 rocurrir es acudir antes un Juez
u otra autordidad con algune deme~de o p2ticidn parn gun sca res.egl-
ta; y que recurso es leo accidn o cfegto doe rocurrir, o a#s precise-
monte, la eccién por madio de lo cunl so reclapa lesrssoluciones -
dictedss por 1ls autoridad: que los vlisintos ceractorfaticos del rz
curso son: Lo oxistancia da una resolicibn oin afezctc un darnend: -
1a doterminzcidn por la ley de la astorided crio colon deia presan-
tarse: el plazo pare ello: cue sc int:rponga por sacrito: Muo oxis-
ta un procedimicnto pere su trenitasidn y cue la astorided ante 1o
que se intcrpongn csté obligeda o resolvsr, Por lo mc sc rwficrn o
formulismos y exigoncies de expreccisgn, han sido at.amadon 2n la lee
gislacidn v la jurisprudencia, y a3 a procurads no solo simplificer
lo8 8ino logrer la meyor facilidad para oue jsicios y rec.rsas so -
traniten con oficiencia y» repidcz., As{ s= ha daterminago sar 1z ece
cién proccds on juicio aln cuando No SC BXpresc S mobrY: ST -
las domandas con irrvguleridades en vez do desscherlins se mendir -
eclaran tanto on cl juicio de empero como an los cue rrgalz o} CaaL
Qo Federal da Procsdimiontos Civiics: .o se faculte a lzs a.a.cric"
das judicisles fodarales c©n 8l juicio do garantins para 3.0lr ¢1 -~
errar en aue haya incurrido la partc sgrevieda al citar la gorsntia
cuya violacidn reclamn: y adn en los julcios ante el Tribural Fis—
cal de la Federecidn’'se adnite quo no @8 neceseario Gua sc expresan_
en furme concrota en la demanda los cgrevios, ya que tanbidn puodon
estudiares los que inplicitamente sa han hecho veler al negar los -
haechos. £n matcric sdministrstiva y fiscal, y en orden ¢ 1o recure-
808, ¢sta amplitud de criterio sz explica porgus, 8i en su origen -
los recursos tuvieron como fin protoger los dsrechos des los adminis
trados, cosa criteric a sido sustituido por una concepcién social en
la gue, sin dosentenderse de los intoreses particulares, se tiona -
presente cumo objetivo principal “ol assgurer la juricidad de la es
cién adrinistrotiva y con ella cl interes de la adrinistrecisn cuo
surge do las mismas nomes juridicas que regulan su actuecion®. De_
ah{ aue no ssa aceptable desschar recursos o prowociones por rezo—
nes de forma o por exigencias do exprosidn, cuando sea posible su—
plir au obseuridnd por medio de la intsrpretecidn: pucs "la accidn_ v
do los particulares en el control edwinistrative concurme no 6lo & 3
1a dofensa da sus dorechos @ intercses, sino taatddn, y en forma - '
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principel, a gerentizar la legitimidaed sdninistretiva; va do suye
que no cxiste intords alguno cn oliminer esa intervencidn por me-
ras deficicncies formmolaos ya asc ello implicarfa obrar contra esa
lecgitimidad do la administracidn®,

Séptima Epoca, Tercera Parte: Volumen 53. Pégina 37.- A, O, -

3131/73,-8Benco Intemecional, S.A.- S votos (92) :

As{ pucs, el témino comlenza a corrcr desde rl dia sigulente al
de 1a notificecisn (emisidn en ceso do les medidas de seguridad), si el primero
28 inhdbil comicnza al siguisnts, si gl Oltimo dip es irhdbil entonces as cle—
. rra en el postcrior. Los dies inhabiles intermedios no cuenten ni los que deje_
. de laborer el drgeno tremitedor. Estos miamos presupucstos son cxtensivos el Co

rreo, en el supuesto de que sc utilic? cse medio en la intorposicidn,

- REQUYSITOS DEL. ESCARITO.
E£s indubitable que el criterio cimentado por los mds altos tribu-
noles de la nacidn, que dispensa la cumplimontecién riglda de los requisitos .lg
"gales establacidos perm la olotoracidn del escrito medianto el oual s3 interpo-

s ;,fm al rec.rso, convierte en ocioso todo tema rniativo al punte, siende evidente

Qo el éntco lBMlito indispensebla congiatc cn proscntarss por escrito la ine
tcmoucl_m dal recurso. No obstants, convienc citerss el orden preccptuado en_

" el artfeuls 477 del Cédigo Saniterio do los Estzdos Unidos Moxiconos, daspron—

diéndoac el ﬂm:ient:o cuadros :

Nombre y domicilio.- Elcmocntal ea est-c dato, pucs sa reficrz al -

. nombrs dol recurrente y al domicilio cue safale para el ofecto do ofr notifice-
;. clones. 81 sc trata de una personc fisica entonces ae anotarA su nosbre particy
lar y epcllidos; traténdose do corporucianes su dengainacidn o razon aociia. [ 4
embos cesaa puede hobor representacidn, necesariemonts con sl segundo, debiendo_
- entonces acreditar su personnlidad con los docmcntu. lcgales correspondientas.

© 92) Cfr. Jurisprudencia. 0p. Cit. Pags. 837 a 519,
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Rasolucidn o acto impugnado.— La resolucisdn o ac—
to impugnado es ag.el acto que causa sgrevios al recurrente, deblen
do ser medides de scguridad, sencionos administrativas o algun otro

) acto que no tonga para su impugnacién otro recurso distinto al de —
incmfa;midad. La resolucidn o acto impugnado cucntan para 8. idén—
tificacién con fochas, numeros de falio >y claves de control intomo

. guz ticnen ol fin de fecilitar la tromitacidén: conviens que ol ine=

- confama seiiale por lo m=nos uno de los datos de cuntrol.

Agravios diroctos e indirevectos.- En términos go—

'ndricus ol egrevic significa cunlguicr afectacidn patrimonial, moee
-~ ral o de perjuicio. Ademés dabe ser carecturizado por scr un acto - -
originado por 1a eutoridad y la violacidn a la Loy sor prdctica y . —

rececr en persona 8ea fisica o morul.

En cuanto al cAriz de directo o indirecto, es de
-~ decirse que el primero es aquel quo lssiona de inmediato, y el se—

- gundo se genora cn forma secundaria y por efecto del directo, regu-

laxmente sz repcreuto on terdc"ggg

Autorided responseble.- Aqui se indicard la deno
~ minecidn del drgeno cue dictd les nedides do segurided, haye impues

'.to les lanci.oncl administretives o hubiers eplicedo al.gdn ectu ue_

. pare By mmgnacmn no tenga sefinlado otro recursa.

: '93) Cfr. Ignacio Burgoo. EL Juiedo ds Ampero. Op. cit. -
lPus. 253 v 269: Cfr, Eduerds Pallares. Diccionario Tedrico y Prsc—
tice del Juicio do Amporn (4° Sdicidn; México: Editm-ial Porrue, -
L QA. 1978 . pﬂgl. 21. '
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Apodaredo o Bopresentante.- Pars ol ceso de que el promovaente =
tonga el carfcter de Apodoredo o Represantente Legal, ms ncceserio e indispensatle -
. gue ncmpnﬁo al escrito del rocuraa los documentos justificativos ds gu personalidad,

" de ‘ecuarda con las disposiciones del Derccho Civil o camdn, =8 dscir, pare Apoderedo

depondiendn de 1la cuantie so cxhibird Carta Podor o Podsr MNotarial y pare fepresen—e
tante Logal el protocolo del acta constitutiva da la noctcdas?d) G0 dispensa do esta
scroditacion ciando dicho promowante ya asc snc.cntra inscrito en el registro ds pare
‘nm'er!u de 1a propie Scoretoris. Cabe 1z aclaracion de qua no hay tsl registro s ni-
vel gensral de la Sceretaria, sino que cada dependencia lleva una. Entonces as obvio
que la disposicidn dabe intorprutarse cque el reglstro da personeria so tondrd en al

dnam revisor,

Prusbes.—- Les prucbas son los medios ostaeblecidos por la lay, -
pora demostrer 1a vorded do un hacho. En ol procodimiento del recurao de inconforwmi-
dad damostrerdn acu=llos hcchos 0 agrovics quo estims el recurrente, guien dobe de——

i - mostyar sus cxtromos. Tredicionalnemtoc el ofrccimionto de pruabas estribe sc las de_

tipo ducuacnt-i. ya span piblicos o privados, on scgundo tdrmino informos y paritae—
jes. E8 posiblo que s8 d6 ¢l ceso de la prushes tostimonial o confesional, aunguo ol
Cédigo Seniterio de los Estados Unidos Uoxicanas no la prohito, 3 obearve quo en la
' prédctica siowpre son uludldu por el G:Uann revisor, pudiéndoss axplicar ollo por la
osrencia del porsonel i.dor.co .o condizoa el desahogo. Poro adn en el supuosto do -

’ .’.;‘-c.ae.h mbim. el proccdimiontas dol rocurso distinguido por ser sumarisnmo, se tome

" rim ongorroso y alergado, En cuento a la valoracisn da los prusbes of recides, hay le
varisnts do q.e el 6rgenc revisor tiene la facultad de catimarlas con criterio \;llo-

: 94) Cfr. Cédigo Civil, (30° Edici6n; Colaccitn Porrda Leyes y Codigos de -
Wixica: Wxicos Editorial Pornis, S.A, 1975), Pdgs. 49 y 440: Cfr, Cédigo de Coror-
clo. {20° Edicién: Coleccidn Porrie, Loyes y Codigos do Maxico; Il&dco: Editorial Po

. rrde,-8,A. 1976), pge. V7S,
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2 rativo emplio, basado en la ldégice y no en la rigidez de la prusba tesada como

on 103 procedimientos judiciales o contunciosu-odnihistmtiuos.(95)
j-:“‘ Finma.- No obstante gque ol erticulc 477 en estudio, oni-
" to la dismosicién relativa a la fima del recurrento estempable cl pie dal ecs-
srito modiante el cual se interpore ¢l recursoc de inconfarmided, es ya una cos

" t.mbre que es y deba scr firmado,

4,—- OPLNION.
La opinién representa cl primer estudio légico-juridico_

:,fomulixdo por el drgona revisor, antc el cuel se interpuso cl recurso, refi- -

i "‘fri.éndosc 8 lajuridiéidadoantijuridicidadde la resolucién impugnada, .

Er virtud del articulo 479 del Codigo Sanitaric do los -
Estados Unidos Moxicanos ls emisién de la Opinidn ea obligatoria pare el dOrga-
no revisor, ol estudio que ¢ate hace cstriba en el andlisis de los argumentos
" da ngravips cxpresados cn el escrito presontado, en 1la valorecién do las pruee
- bo® dmcid&, on la verificaciénde la resolucidn impugnade, todo ello en es—
»f:recha relacion y concordancia que necesariamente llega 2 1la conclusién de que
. ‘éata cumple o no con el recuisito fundamontal da la juricided.

Tal cono ya habia sido mencionado, las ctepas cronoldgi

. cua aubs.cucnten da la Opinidn las constituyen el Dictemen Jurfdico y la Reso-

g l.ucio“ qua ciorra el proccdimiento. Sin embargo no se sigue aso orden,

Nllm PMACTICA EXTRAPROCESAL.
Muy & posar de la pristina claridad del orden pmcdi_
»ral:ntal estublecldo para la tramitacidn completa dsl recurse de inconformidzd, -

Judicialistu o dc lo contenclioso-sdninistretiveo clasicas 8l acuerdo.
#odiante lo ‘que se_ha dado en llamar "ecuerdo™ el érga-

‘o 're\daor, ante ol cual sc¢ interpuso el recurso de incofiformidad, indiscrimi-

§5) Cfr. Hector Jorge Escola. Op. Cit. Pags. 216 a 219,

vcn ln prdctil:u sc enturbia con motivo del uso de una ectuacion de natumleza -,
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nadaments formula acuerdos a todos los expedientes, el fundomento da é:xi:es
no exiate en el Cé&digo Senitario de los Estados Unidos Mexicanos, ni en.el
Reglamento Interior d= la Secretarfa de Selubridad y Asistencias, pero se' -
podrfa encontrar una base sn el artfcula 27-VIII de &ste Reglamento, cue -
sestablece la faculted pare "tromitar” tamando en santido de ordener la in-
tegracién dcl expedionte precisamente para efecto del trfmite, lo cuzl has
ta cierto punto serfa aceptable siompre y cuando no rebose esa cericteris-
tica de ser mero tré&mits sin altelrnr en forme alguna el orden procedimen—-
tal o afectar los derechos de los recurrontes a que el recurso interpuasto
agote el procedimiento establecido. En ceso contrario, entonces se puede -
desprender que es ilegal absolutamenta. Con todo, al parecer cata clasa de
acusrdos se justifican en razfn de la sconamizacidn, pues en flagranta -
. agravio dal reeumnfe sugls sliminar on alto porcentaje de recursos por -
defoctos en el formulismo, que de acuerdo a los criterios jurisprudsncia—
les debzn ser dispsnsados o suplidos. Los Tipos do acuardos usuales on -
los siguientas: '

Admisorio,- En. si no causa egravio al recurrents_
pues doclare admitido sl recursc intemuesto. porgua el escritoc reune laos -
requisitos minimcs de tiempo y farma; desshogando las prusbes que se hubig
ren ofrecido o fijendo plezo para su desahogo. Al final turna el expedien
to a la opinifn.

Preventivo.- Racas en aquellos escritos que cars—

con de algdn elemento indispensablo, caomo pusdae sar la falta de los' docuy—
- Misntos que acroditen la personalidad do Apoderado © Representants Legal, -
’ inpresicién.de algdn dato, oniaidn de alguna prueba sciialada y demds an(lo
. 413, Usualments se concede el tdmino do tres dias para que se ourpla con_
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la prevencién "previniéndose® que de no hacerlo sa desechard el recurso,
el dato o la prueba ofrecida o so eatard a lo qus obra an el expedienta_

1o cual evidentements sf es causa da agravio.

Desachamiento.- Deatinado para los escritos presen

tados fuera del término lsgal o aquellos que hayan dosatendido la preven

 'ol6n de Wmto, de paso declare firme la resolucién relative. Na-
t_:unln-nt- es ol mds perjudicial a los .darechus da los recurrentes.

‘ 7 Mixto.~ Con frocugncia s¢ emiten acuerdos que admi
. ten_sl recurso o sea admiscres, y formulan una prevencidn, o ssa preven-

= .. tives. Otros gque son admisores y desechan alguna prusba o data.

: Es posible ontruvur Gué nl BcuCidu we ssla renglin
- sa mnpin en la préctica judicialista, an espescial lo civil puas aunaue

' no es para an otres éress cowo la penal, latoral de los tribuncles do al

. 2ada, de control constitucional, contenciosos-sdwinistretivo o fiscal.

o Ahore biesn el vocablo “acuerda” no ss de origen -
~ajeno sl medio adninistretivo, sino generedo on su dmbito, asf se pusde_
desgrender del artfculo 8° de la Conatitucidn Polftica de los Estados =
lhidn Nexicenos, a toda peticidn (nétese que se rufierv a psticidn mas

k~_no'nmum) &hmurm'mm’;chmutdumtr-peﬂuhy_

: ‘n"m‘rlo'hay abiamal diferencia, pues la primera es una solicitud a la =

‘Que 8o debe contestar, sin que sea obligacifn concader, en cambio en el_

'_'~nwmmpnm1moumme1ueowmdo,umhm-..

un estudio 16gico-jurfdico que acuse sl resultado de lajuridicidedo anti

szdwa-awto.mmunnmmmnmtunoGO-,
jmmdomfundnmtmchm-autudo, es desacartada. En cuen-
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to a la prédctica judicialista, no hey “acuerdos”, sino autos.

El dorecho de paticidn, aunque independients ss compatible =
con el prucedimiento recursivo, ya que posiblomentas se puede suscitar, como pusde
spreciarse en algunos celos, por ojospls: Cuando mcdicnte un escrito ss logra des ,'
virtuar la imputaciSn de infreccitn, pero as presentado fuors del témino legal -
establecido pm la imposicidn dol m&sﬂ. 81 ya habidndoss resuslto sl recursa,
por segunda vez ol recurronte prumuave a cfscto de que se vuslva a estudiar ol —
mismo asunto, &n smbos supueatos, la dnica obligacitn del drpano requarido, es les
4imple contestacifn a la brevedad posible,

be= FORVALIDADES OE LA OPINION.
€1 concepto do forwalided on Guonto a la opinidn, tisne une

dohle significado, puas sl primero ac rufiere a la formalidad de la propia opinidn .

que ®% la establecida por la Ley paro qus sea vélida, yhpmmdmtmd.l
procedimiento representa un acto o tranite indispersabls a efecto cus se resuclva
" en defini

A simple vista blen puediers pensarss cue la formalided —
esencial do la ouinién, 23 la dobida fundamentacién y motivaciSn. Sin embargs, -
éato no es splicabls, pues al tenor da los artfculos 15 da 1a Constitucifn Fade—
rel y 441-IX dol Coxtigo Senitario de los Estados Unidos Uexicanos, sélo los actos
de molestia, las medidas de scguridad y las sanciones aduinistretives, ss despren
de'mahmm&\msmucdmmnimuwdua:u actos, en virtud de que represen
ta un acto ds muy dj.t;erente naturaleza; es un estudio légico-jurifdico de la reso-
lucidn impugnada. Ademéds dentro del procedimisnto constituye un trdmite, de la =
seris reteblocida, parw llsger & la resolucidn del recursa. . -

96) Gfr. Alfonso Nava Negrste. Op. Cit. Pég. 102
97) Cfr. Guillarwo Cabenellas do Torres. Op. Cit. Pig. 138; CfF. Refasl
. hPLnn Op. Cit. Pég. 223; Cfr. Cadigo Saniterio de los Estados Unidos Mexicancs.
Op. Git, Pags, 113 y 114,

i
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€l estudio légico-jurfdico vartide en la Opinién, daba lle-

nar otras formalidades, a saber son: £studio do los uéravios.- El érgeno rovi-
sor débe avocarsc al estudio de todos y cada uno de los srgumentos de egraviay
con la salvodad do -que puedo entrar a uno so0lo cuando sea suficicente para reva
carse o modificarsa la resolucién combatida; Valnracidn de prusbzs,- En caso =
de que heya prusebas, 8stas szrédn valordizadas, ya suceda qua dzovirtuen 1la ine—
fraccidn o no; Idiama Espafiol.- E1l lemguzje usual en la cscritura debe ser £5-
pafial porcque cs sl idlama oficial; Por escrito.- Doda la naturaleze dal proce-
v dimiento, natomenta escrito, tembién 1o es la Opinidn; Firma del titular.- Es_
costumbre inveterada qué en el documento continente de la Opinidn se sstavn:»a la
firma del tituler del 6rgano revisor, el originel do puiio y letra y las copias
con facsimil; Tipo de letra.— Lo clase do lotra escrita en el cocumonto ca la_
Opinidn, tmdiclunalmenta y desdo que existe ss de mféquina; Hoja.— £1 temadio -
de la‘hoja por lo camdn ha sido de carta; Fecha.- Al extremo superior de la hg
:ju se viene anctando la fecha en que sa emito, dato diferente al dfa en que se

notifica la resolucién final.

ce~ SENTIODO OE LA OPINION,.

El scntido de la Opin{dn, a semcjanza do lo3 ya tratadas_
en al Capftulo I, tambidn son estimatorios y desestimatorios, con la salvedad
de qut la Opinifn no resuvelve totelmente el asunto sino que sélo constituys el
primer ostudio l6gico-jurfdico recafdo al rccursoe interpuesto, ol segundo lo -
representa el Olcteamen Juridico y al final qua resualve la cuestifin es la resg
; lucidn.

De acuerdo con los articulos 479 y 480 del Cédigo Sanita-
rio da los Estados Unidos Mexicenos, so desprends cue en rl.qor la ‘Opinidn y el
‘- Dlctanen Jurfdico, no nceesardanante deben contensr oxprsso el sentida estima-

- torio o desastimatorio, en comblo 1a resolucidn sf, ya quo la desicién es reser
vada a dsta Gltima.
En la prédctica sc obsorva que tanto en la Opinidn como en_
- ‘01 Dutmsn Jurtdico, 8o scostuntre preciser en cada cual se pronuncia, siguien

. da lam, dircctricos de la resolucidn, Regulamente va en la pax:te final, culmies

m lns, pmmisas dal estudio légico-jurfdico,
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Por af sola, surgs la cucstisn acereca de cual sord prevalents,
' pare la resoluci6n definitiva, si la opinién o del dictamen jurfdico en casa de que -
sg contradiga. Poso a 1o romgto de tal supuesto ya que siompre se procuras guc la api-
nifn sca la que sa adecus al sentido del dictamen, lo cual acusa en la prdctica une ~
meyor autoridad morel de €ste sobre aquella, en gl artfculo 475 del Cédigo Samitario
no consta Qua ninguna @3td obligada & soguir 8l sontido da la otrw, ello se ct;upmnde
en virtud de las libertad que goza cl drgano ruvisar, camo consccuencia del principia
do juricidad, da analizer y promunciar sobru el casa, on funcidn de dicho prircipic.
mmtudommm-hmohqa» ya sea qua heys contrediccion o unifarwidad en
- el sentido de le opinitn y dictemen Jurfdico, tampoco estd obligeds & ssguir el senty
: dn do alguna o de sxbos, sino rosolver confarme al propio criterio.

1) ESTIVATORIO,
" Cuando 1o opini6n es emitida en sentido astimatorio, se entien
 ds que el rosultnda del primer estudio 1ldgico~jurfdico, reconoce la verdad do 108 ge=

gravios concedidndose la rozdn al recurrento.

Extondiéndose el concepto del santido astinatorio de la resoly
cidn, preceptuade por gl artfculo 480 dol Codigc 3anitorio de los Estados Unidos Mexi
=anos, se despronde que en la prdctica toma una de dos modalidades: Modificacifn.-
Parts dol acto impugnado cs doclarado nulo y lo restante es confirmado, recomendindo-
se 1a modificacion de la resolucidn recurrida, a efecto de aminorersa la sancifn adei
nistrativa impuesta o moedida dc soguridad dictade; flsvocacidn.- Esta voocablo sin cone
fundirsa con 8l hamdnimo relativo a otro recurso sanitardo, significa que la resolu—
£16n as anulada nbaplutaments; en la préctica s2 agregs otro vocablo mds la declare—
cifn de “procedente™,

2) OESESTIMATORIO,

€]l sentido desestimatoric de la resolucidn, indica cus lce e—
grevios esgrimicos y los pruebas quo se hutdersn ofrscido, no desvirtGa las duficiun-
‘cias sanitarias wputm con la resolucidn inicial.

- En la pﬁctica,’ al sentido desestimatorio ss epresedo con el_
~ térwmino “improcedente”, declaréndose "confirmada™, es decir, que la resolucidn recu-—
. Fride es ratificada, ’
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Los términos “"procedente” @ "inprocadente”, antem citudm. ]
splicen mal puss confarma al léxico jurfdico la voz “procedcnte” significa Que un ac
to detciminado es impugnable, por disposicidn expresa o tdsita de la Layg en conse—
fuencia lo“improcedencia® se treduce an ls inatacabilided ds tal Lgl. En tanto y -~
Suanto al recursc de inconformidad se cnderaza contra meodidas de seguridad, sanciow—
nes adwinistretivas o contra aquallos actos que para su impuynacidn nc tengan scflala

| %0 otro recuras, y so le declern “procedente’ sunque redunda on clarided no sa neco-
Qu_rlo; pero wando s¢ le sefiala "improcodents” cntonces si os complctaments crror@o_
puss se treduco on sl absurdo do que dichos actos no son rocurribles, cuando el Cédi
00 Sanitaric de los Estedos Unidos texicanos sf los sstablece como recurriblics.

Se= DICTAMEN JURTOXCO.

£l dictamen jur{dico as el sagundo estudtic 1&gico-jurfdico =
del mcirso interpuesto. Se revisu la integracidn cowpleta del epedisnte formedo, —
POr segunds vez rovisa los egrevios esgrinidos y lo més importante, 108 rezonemien—
t0s y el sentido de la apinidn promunciandose al final sobre ol punto.

Aunguas €l Cadigo Sanitario de los Estados Unidos texicancd =
ni sl Reglamento Interdor de la Sccretar{a da Salubridad no sstablercan, da acuerdo
8 18 costustws derivada del preceplo correspondiente a los Cédiges Sordtarios de —
- 1925, 19 y 1955, el dictamen jurfuiico debe ser formulado por un Abagado.

a) .~ FORUALIDADES,

Toda vez qus el Dictewen Jurfdico se treduce en un segundo -
estudio del uxpedicnta formado el recurso de inconformidad, les farmalidades que en_
41 se deban obearver son identicas a las comentadas respecto de la Opinifn, en con-

" "secuencia squi ss reproducan,

b).~ SENTIOO, )
_ Anue el artfculo 475 del CAtigo Saniterio de 1os Estedos -
Unidos Maxicenos tampoco fijs lss clases de sentidos que dete wusar sl Oictamen Jurf-
¢10 & semsjanza de la hermandutica propussts pars 1os sentides de la Opinitn, es da

98) Cfr. Ignacio Burgoa. El Juicio de Asperc. Op, Cit. Pég. s;ra.
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cir ol sstimatorio y sl Mimatmd. Pudiéndose dar el caso que el sentido tomado
s contrepuesto al acusado por 1a Opinidn, loe cuales en al fondo son exactamente —
1os mismos, con la salvedad en ¢l caso de que el sentido dal dictemen ctifiera del de
1a Opinidn,

1) SENTIOO REFLEJO.

En 1a préxis se observa que por lo comdn, el sentido pmn-
ciado en el Dh:tueﬂ Juridico, es idéntico al formulado en 1la Opinidn, de ohf que se
1M£ﬂw&. a tal cthmidn can e} rubro del sentido reflajo,

) Asf pues, ol Oictamen Jurfdico reiters sl sentido de la Opi-
nidn, notificAndose medients esa segunda revisidnoficioss, la juricided de la resolu
=16n impugnada. Solo pare Jdejar en claro repstimos los sentidos en qus puade emitir-
#c o] citado dicteamen; Estimatoric, con sus especies modificeciGn revocsciGn; Deses- -
" timatoric, con su especic de 1la confirmecidn. ‘

2) SENTIDO CONTRADYICTUATH

_ Con 1a aflorecidn del pronunciamiento en el sentido contre

rio a 1la Opinidn, surgse la positivided dal Oictamen Juridico puss de esa discrepen—

cla, estimstorio v.s. dasestinatoris o & la inversa, sa mamifiesta 9l calo de la Loy,
 par hecsr qua prevalezca la juricided de la Adninistracidn. En el fondo esa la idea_
remftica que se avisore inspirendo al Oictamen Jurfdico, pues en priner luger, sl er
tt@lo 479 del Cldigo Sanitario no establece que ¢l Dictamon debs seguir la susrts -.
de la OpiniGn, deciciéndose on bese al principic de la juricided qus pueds Ser Gon—
_tradictorio; en segundo lugar, esa segunda revision oficioss, aiC representa dzdn -
: Olctamen, ea la ssguridad de una ravisién nis imparcial y severa del aaunto, puss no
‘ ‘@m nada rero sino tal vez hasta frecuents que el persaral cel primer drgenc revisor_
. sea inepto, actus de mala fe y domds clrounstencies de ese tipo, que lleve gtarcer «
'1a reslided acunada en las constenciss del mxpediaents, emitiSndoss la Opinidn ajene
@ la reclamacién del recurrents, juridicidadgantijuridicidadde la resclucidn impugne-
o dmg eal es svidente Qe constituys un contrepeso de Mhﬁum"m-hoﬂi—

":Su-mahmymmmam

‘ En euem de los vocablos "procadents® & “improcedents®
referidoa en 1a Opindén, el Dictemen Jurfotco con major téonica ya no los utilize s}

~.,'-";mhplhm Mm.ﬁiﬁhmhhtmmmmalw
T e
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6.-— RESOLUCION.

La resolucidn que recae e un recurso, es mquel acto por

el cual se- detnmina la presunta perfeccidén de 1a dasicidn recurrida g 1la vor—

" dad de los agreviocs esgrimidos.

La naturaleze de esta rusolucitn es muy diferents a lo_
rasolucidn definitiva modienta 1a que se dictaron 1as modides do seguridad, -
‘lis sanciones adninistrativas o algin otro acto que pare su impugnacidn no ten
: gu fljndovotm recurso, pues la resolucidn en estudio decide el resultado fi—

nnl da2l recurso 1nt:emuosto. implicando una sorie ds estudios l&gico-jurfidicos
ol asunto, constituidos en la opinifn y Dictamen Jurfdico, confimands la prg
l ‘sunta perfeccidn de la resolucidn definitive o revocéndola.

e De la diferenciacifin de los resclucionos, surge la im——
" “presi6n de qua un calificativo estd mal splicedo y o0 la definitividad, pues -
“on-tanto quo 1a resclucidn definitive instrumenta la fijacifin de medidas de sg

gu'ldad; sancionas administrativas o actos cue-pore sﬁ impugnaocidn no tengen -
i utm murso. on 31 no resuclve nadc en definitiva; en combio la resolucin -
_q.ae recac al rccurso interpuesto si decide la suerte del esunto, por esa rezén
8 da_b-zr!a de ogregédrsele el colificative do definitiva, invirtidndoss el ordoen,
» Pai9 2llo ticne une explicacién, como ya se hebia mencionado le definitivo ca~-
rac%'-r:lza o la rosolucién, 3ignificédndola como recurrible, asi entonces la re-
poluciﬁ definitiva es recurrible y la resolucidn simple, sin e) estigma de deg
: finitividad ya no os recurrible, es absolute y dltima pudiéndosels equiperar -

' a"‘ﬁfeéto de cabal conprensién al conccpto judicial de la “ooseo Ju?égg .

En ol procedimiento sanitario la resolucidn existe ing
minada ya quz el artfculo 480 del CAdigo Sanitario do las Estados Unidos Llexi~
canos, sﬁla preceptda que una vez emitido el Dictamen Jurldico el titular com-
petente de 1n Sceraterta de Solubridad y Asistencia confimmars, madificarﬂ a_

" ©9) Cfr. Adnlfo lerkl. Op. Cit. Pdg. 275,

'x*‘vccara. es - deeir que rcgula los sontidos, mes no lo principsl: la maolucidn. '
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2.~ FOFRALIDADES
Explicedas y ontcndidas los fomalidades, se puzds dscir -
de les vf‘omalidndes relativza a ls flesolucién qua axprosamente 2] Cédigo Sanite——

rio de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el ertfculo 450 quo dsba s2r -

’-,e.'n!.tida por el titular de le Szcrectorfe de Solubrided y Asistencia { oficial Me—
yor cue resuslve por facultodes delegedes), después del Dictmen Jurfdico; dabien
do_pronuncierse cn alguno de los sentidos siguientcs: confirmocién, modificecidn_

- g ravocacidn,
: Otros formalidades més, derivedas del comjunto nomativo -

s dci citedo Cédigo, son las relativaes a que en el expadisnte debe beber una Opd- -
. nién, que preceda al Oictamen Jurfgico y que la propia Reosglusifn debo rocmer ol

 recurso de inconformidad intnrpuesto.

En cuento @ los demfis, en la formulncién do la Resclucidn_
W teambidn son de observarsz las mismas formalidedes gonférices schalndas pare la Dpi

r_d'.m y Dictamen Jurfdico, es decir, estudio de los egrovios, vsalorecidn de lzs -

) 'pniabas, uso del idioma Espaficl, por escrito, escritura de mfquina, uso de hojas_

- plances tomafio certa, feche y fima del funcionario competente.

be= SENTIDO
Como fus mzncionzdo gnteriormente, el artfculo 480 dal Cé-
ﬁiﬁo Sanitnrio de los Estados Unidos Mexicenos, fija losssntidoson los que dobe -

'p'mn.r‘xcia'rae la Aesoluci6n; confirmacidn, modificacidn @ revocecién.

1) ESTIMATORIO

e En al sentido estimotorio de la resolucisn se contienc la_
. ﬁ‘j lnod:lficac:lon y la ravocccién, Conaideréndosa la previa explicecién acerca del sig

: 'v mficade de asta sentido as{ como el dosestimatorlo, conviena pasar, en _segulda a_

ln enunmcidn 103 casos préctices de uno y otros

o Modificacidn,- En aata especie dol sentido astimat:orlo se_
ﬁcrctbe .ciorta relstividad puesto que una parts do la resolucidn se declara nula_
yt.vl/.q mtmte confirmada. Lo cual quicre decir guz los cgrovios o pruesbas sslo -
&svir!:mm algunas da les infracciones imputadas, quodando Firmes otras més, en -
Wmcia ‘8llo gonera la modificucién repercutida en la Resolicidn Def‘i.ni.t‘:l.va,

';llos .ctos que para sy hnpugnucim no tengan otro recurso.

ij.c&\doae les medidas do seguridod, los sanslones echinistratives o de ‘aqua=f
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Los casos précticos quec so perfilan cn la practica son los -
E nmﬁtul Cuando en la Aasolucidn Definitiva se hubierc onitido la valoracidn dg las
prusbes ofrecidas, o si hubiere hecho de manere defectucsa; Cuendo hubiere dosvio de =
poder en 1a imposicidn de multas ss decir gravementc excesivo; Cusndo la Resolucién Ds
finitiva aumente los sancioncs por reincidencia, no habiéndola.

. RAevocaciftn.- La presente especis estimatoria se trecducs en la
anulabilided y anulacién de la Resolucidn Dafinitiva.

La enulatiilidad, o ssa que e8 relativs da la Resolucidn Dafi-
finitiva, siempre implica la reposaicifn da ésts, volvidndose a dictar de nueva cuentas,
en base a los mismos antacodentas dol expedients, une voz emitida tomblén pusds sar re
curride, los casos prdcticos observados son: Discordancia de los hechos reportados en_
el acta ds inapesccidn con les hipStosis lagales consideredas cama infringides; tratdn-
voss de multa, cuando éstes mc apartan da los parémstros establecidos o u. la grewvadad
estinads para su oplicacidn es menor. En genersl la falta do la deblida fundementacidn_
y motivecisn,

ta aﬂuincih abssluta del asunto, se va en los cascs citados_

enaoguida; Por dofectas en el mandamiento escrito de inspeccidn, como pusden ser manda

misnto orel, si es en ascrito cerencia del damicilio & visitar, error en la zona o re-

Mo que indica 1a orden la negoclscidn inspeccionada, fimmada por funcionaria incompe—-

‘tante. carcncia del fundamento y alcance de la inspaccidn, haya sido firmada con facel
mil, careica ;hl nambre y datos de identificacidn del inspector camisionado; por defec

tos en el lwﬁtmtmto dol acta entre los cuales ss puaden mencionar cue no consta es

crita, que carczca del lugsr hors do la diligencir laventemiento on d{as y hora fnhdbi

les, da los datos de identificecidn del personal que actua, de los datos identificati-

vos de la persona cue ationda la inapeccidn, de los nanbrus y fima de los tastinos de

asistencia, del nombramionto de eatos por el interesado o en su negativa por el inapag

tor, falta dgl sefialamiento de exhibicién del mendamiento de visits, falta de lm' hew

. .chos que oonstituyan deficiencias sanitarias o el infarme respectivo, la falts de ano-
~ taoi6n de 1o que axpresa an su derecho el viclado, no invitaciSn a este para que Firme
.y constancia de mtm-‘&a copia; Por pruebas, cuando 108 agravics Tesulten fundedos -
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dastruyendo las bases de las deficiencias imputadas; Por prescripcidn, ‘transcurso de =

més de cinco afios Gontados a partir de la fecha en que se varificd la {nspeccién hasta
el dfa en cque ss hoya dictada lc medida de seguridad, impuesto los sanciones adninis—
tretivas o splicado aqual acto cue para Su impugnacién no tenge fijedo otro recursa.

2) DESESTIMATCARIO.

Ampliemente tretado el toma del sentido desestimatorio enm la_
Dpihi.dn y Dictamen Jurf{dico, resta agregarse cus mediants la deaestimacion del recursc
da inconformidad, la Resoclucién qus le recac declars confirmada la legalicad u oportu=
nided de la Resolucidn Definitiva impugnada, que surta entonces todos sus efectos,

£l sentido desa2scvimatorioc no cuenta con tantos casos de spli-
cacin, ya nada nés se vislumbran dos: 31 1los agravios esgrimidos son infundados y =
cuando datos no son apayados sn ningdn medio d2 prueba, clare estd qus en cualssguiera
de ellos se pueden encuadrar a los motivos gue arrojen 1z Opinién o el Dictamen Jurfdi

[~~1
Precisa el recalcarse Gque la Rasolucién 2s emitida por el mé-—

ximo superior jerfrquico ds las 6rgaonos revisores, especificomente ol Oficiel Mayor de
la Secretaria do Salubridad y Asistencia por fecultedes dalegadas. £n ceso de cue la -
Opinidn y wl Dictamen Jurfdico acuson santidos contradictorios o adn igusles, exists -
la ultexr'mttva da que la Reaoluvcién se ;imnuncia por uno diferente a acuellos, pues -
ningdn precepto d21 Cédigo Sanitario do loa Estados Unidos t'exicanos, obliga a qua 89
ta debs inclinarse por 21_ur: de :1i3, sa desprande :ntoncas fuo la Rasolucidn es in-
dependiente. Pero en la prictica se observa que la pfuta bédsica ssguida luego, regular
mente la asienta la Opinién, lo cual ae pusde explicer en razdn de ser ol primar aestu=
dio légico-jurtdico, situacién ventajosa en cuanto que lo es en todo.

La opcifn para 2l recurrente, si es cue la Resolucifén se pro-

muneia sn sentido desostimatorio, ya no corresponde ante 2] 6rganc resoclutor sino ante

. los tribunalss ds alzeda, inictendo una contienda Judicial, desandando la nulidad ante

" Tribunal Fiscal u- la Fadaracifn, exclusivamente pare casos da multas, por conati—
- tulr crdditos fiscales confarme a la legislacidn de osa mataria y a la ssnitaria y - _

_. les Juzgados dé Distrito sspercidos en el territorio nacional, en matsria adunhtnti

va, para t:odu.lc- restantas supusstos de sancionss, medides de aquﬂ.mc Yy u:tos Que_
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pare su impugnacién no tengan fijads otro rec&rsnz

F.~ OTRAS FORMAS DE EXTINCION

En la temética anterior, ss vid el cause natural este-:

blecido por el procedimiento, dentro del cual evoluciona y finaliza el recui-su_ :

inconformidad. Puas bien, ademés de ese forma existen otras quo tembién aca-

ban con el asunto, ya sca do mancra procedimsntal o fusra del procedimiento, -

obedéciondo la extincin a 1la necesidad de que sl caso se clerre, pues si se =

plense en el supuesto contrario rosultars qus habrfa miles de expedientes pro-
longados indefinidemente en el tiampo. '

1.~ PROCEDIMINTAL s
E1 artfoulo 487 del Cédigo Sendtaric de los Estados — -
Unidos Mcxdcenos, estableco le fom;a procadimental sn gue puide finalizar -
asunto del recursoc de inconformidad, ditferente sl de la resolucién: La P!-elcrig., ”
cién,
Otra menere es el silencio adninistrativo, al cual no

sg encucntre regulado en ol CAdigo antes invocado, sino que se aplicen suploto=
risments las disgosiciones del artfculo 92 del CAdigo Fiacal de 1la Faderacién,

a.~ PRESCRIFCION

La preacripcién significa le-consolidecifn de una s

- tuecifn juridica por el asimple trasncurso del u&'v-&':! ) :

‘ £n la especie procedimental del recurso de inconfore

‘wided, la prescripcidn recas sobre dorechos, traducides en les facultades de la - -
sutoridad pare imponer sanciones administratives o hacsrles efectives, siendo -
el térwino total de cinco afcs. ‘

, ; 100) Cfr. Reglamento Interior de la Secretaria de Salubrided y Asig—e

tencia. Op. Cit, P4g, art, 2%VIII; Cfr. Codigo Fiscal de 1la Federecifén, =

(289 edicibn; Mexico: Editorial Porrue, S.A. 1979) Pigs, 9 y 10, arts, 7° y Se;

- Cfre Loy Federel de Amparo Reglamentario de los Artfculos 103 y 107 de la Cong’

titucidn Palftica do los Estados Unidos Mexicanos, Op. Git. PAg. s artioulos
101) Cfr. Guillermo Cabanellas de Torres, Op, Cit. Pég. 254 .
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€l citado artfculo 48 del Cédigo Sanitsrdo, excluys de la pres
. oripcitn la faculted de dicter las medidas de scgurided, la oeplicacién es ingante en_
razén de su cavecteristica distintiva, puss son de irmcdiata eplicacién, Partiéndose —
7 de ahf, rosulta imposible que en el caso de madidas de seguridad, se pudieso llgver -
B ndl da cinco afics para su ejamcidn. No obstante, suponiendo la preaencis de ten remo-
to cese, se solucionaria hermenciticaments oponifndossls la prescripcidn.

. , En cuanto a la prescripcitn do la facultad para imponer sancio-
. ‘nes sdeinistretives, es do decirsc qum, en virtud da sar tal facultad sélo & traviz de
' 1a ‘resolucddn definitiva ontonces la prescripcifn se comutarta de la fecha en la cual
qmuddhhwm-hmwumctahmim.ysianm -—
uum tresourre ¢l lapso de cinco ailoa, entonces opsra la prescripcidn de di-
"dhe fogultad, Slendo 1a mrtaridad que 1a pierde la smitarie o 1a sancionadara. Raspeg
:h&hQMuamMmolmﬂtowmenosahmnfmiwu\nm
clon. o8 sindnima s e nO 8e ha sjecutado la disposicidn de la resolucidn dafinitive,
n prinoipio diche fecultad compote al Grganc sancionador, con la excepci6n do 1os mul
. tasy m'a.tonyal ojecucionas tocan a ls Secrstarifs de Hacienda y Crédito Pablico,~
dods su noturaleza fiscal y & la autorided penitonciaria.

Vista la secuencia de la proscripcidn extintiva corresporxdisn-
te s 2m faqultades pare inponor y hacer efectives las sanciones edwinistratives, que-
" da par tretarse el motivo de su intcrmupcidn, Al punto hay una forma pers antes de in-
- degeria @8 necosario eclararso 1o relativo al tranacurso dul témino, hey encontradas_

" propoci cloncs, derivedes del artfrulo d65 dol CActigo Sanitorio de los Eatados Unidos_
7Y Mexicenos, pues on su taxto ésta sa refiorc claruments nl trenscurso del término pres-
. eriptivo, on eperiencies s6lo pare la facultod da imponer sanciones sl computarse an ba
8¢ o1 momonto on cue se detect§ la doficicncia ol practicares la inspeceidn o ya dateg

 tada 'delde‘wu cesd si en contfnun, Ahore blen se entiends cue este criterio es eplicg
bhpcn 1a facultsd de imponer sencionss, que se bana en dicha deficlencis; pero es -
" el cam de que chf reces la interpretacién contraris, pucs s sustenta cue no 8l co-
-Tre el.tiompo prescriptivo pare ostes sino tembién parn la facultad te hacerlos efecty
"mdod\zmodtémlmdecimoaﬂosseamm en lnbusfaculgagga

ro—

102] Cfr. Vicente Toledo ounmsz. Op. Cit, Pégs, 30 a 22

- . .
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Efectivomznto conaiderdndosa el enunciado decl numerel icmediatd
enterior, cl 477, se doduse tus el t€mino daba correr cn oonln tanto pare 1a fosaltad
ds imponer sanciones como para hacerlos ofectives, ya cue le misms sutoridad cquo las -
imponz os la riigme qua las hoco ofoctives cxcepelén hecha de las wultns y ¢l arrssta,
qua toca o lao fiscel y penitzncioria respectivaments, de lo cual no es responsoble sl

. interssszdo sino el sistome jurfdico-pelitico,

Oicho lo enterisr, pasendo a 1z causa do 1z intarruncidn, pmi—
criptive os de decirse que rasulta sencilla, puss ss trata ~“2 que se presente 13 domen
da antc los tribunales requirifndosc la anulecifn de lo resolusidn definitiue, o sea -
Que corresponds accionarse enta ol Tribunal Fiscel de la Fidarceidn cn czSc de multas

-y en Juzgedo ds Distrito cn meteria odninistretive para las domfs senciones, rozudfne
dasz el computo si la sentcncia falln contra la portz cctore. Asf puss, se daspronda -

- 8in lugar o dudas, qus la interposicién del recurso de inconfarmidad, no {atermunmpa el

. lopso de le presclmcidn extintiva., Y los dfes o contar son tocos 103 naturules, d2 mo

mento a manonto, ’

4 Aunaue el artfculo 491 es un tanto obscurv se interpreta qua cl
racurrante, dontro docl procedinisats zonitario tiene el derecho da hscer wveler la pres
cripcién como una oxcopeldn 1z cual es parentorin de necesidad, y 1a sutaridad tiens -
le obligacién da declorarla dg oficio, on g32 sentido doburd pues enitir su resolucidn,

G smuesto quo ya se interpuso en recurso.

Pera 1la declarecidn de la prescripcidn tanto d- la quz es promo
. vida cono 1o de oficio, on la préctica sa astua omitirse la lemim finzl, lo cual
se ostima suficicnte, puasto cuc en aabos casos no es nocesaria la formulacién ca 1o -
Opinién y Dictamen Jurfdico, ni ol Cédigo Sanitario lo estatuye asf.

Por Gltimo, en cuso do imposicisn do multas si no se garontiza
. © lo ardena ) judz, no se suspende sl procediniento econgrico-activo, jm« on 1a logis

lacidn fiacal se conoce cano procadimiento-adrinistretivo de ejecucidn y cowpste e la
- aitoridad fiscal, en t&mince expuestos entericmente. :

. be= SILENCTO ADMINISTRATIVO :
‘En la prictica procedimentel del recurso de inumfa'nldad. "o -

cmpoufmie. 89 suscite una situscidn de zozobra provocada por la susencia de_
: xpolu:;hque:btmim la suertc de la impugnacidn. La solucisn a tal problema pueds
.u-mtz‘da en el concopto del 8110@:1::. Adninistretivo,
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Mediente el Silencic Adninistrativo, so presune la oxistencic
da la Resolucidn final, en algunos do dos sontidos el estimatorio o el desestimato-
rio, tal camo 34 ss hublcro emitido exprusamente.

S El origen genaredor del Silencio Adninistrativo, o fuc el mg
ro esclerocimicnto de 1o situscidn, del rocurso interpucsto, sino la satiafoccidn -
del reqa;sito indisponsable do la sxistoncia de la resolucidn pare podarss demzndar
au nulided en ol mivel tritunolicio del contencioso adminiatrativo,

Lo presuntn existencia de la Assolucifn final como consscuen
cia inmediata dsl Silencio Administretivo, es objeto de sncontredas corrientes en -
cuanto o %us sentidos resolutivos; puos mientras on una se opina quo el ostimatorio
o el desestimatorio daben eatar regulados en la Ley, porgue no as splicablo tan sé-
1o por ser principio doatu‘gg?) 1n otra sustenta que precisamente on dpfecto do la
nogmacidn locgal cs cue dabe eplicarsc,

B Se observa que en la mayorfa de las Leyes quas presentan il
Silenclo Adninistretivo, presumon a la Resolucién final on sentido dessstimatario,-
- 10 cual 3 comunmantc conocido como "Negativa Ficta”, L2 rez6n de sllo se explice -

*"por 18 convenioncia de svitar la subrogacidn da la facultad resclutiva de la A.aum-

‘tracifn, en casa do tenerse on sentido eatimatorio, pucs esf se llegar{z a obtenar_
tado 1o oue sa pmwtssa.

El C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, no cone
ticna la disposicidn dol Silencio Acministretivo, pues ci:no’ya se vi4, la prescrip-
ci6n alcanza sflo a la fecultad para imponer sanciones o hacerlas afectivas paro no
on 10 que se refiocre al témino do resolver el reeurso i.ntamuestu. Posiblomente -
acui podrfa acusar la legislacién la caducidad, Perc a primera vists ss notan loa -
‘ inconvenientas, 1o primaro es gue sdlo caducan los derechos, 1la resolucidn implica

una obligecidn peran el Srgano revisor, no aiendo caducable sino prescriptible en to
"‘um,mmmummwmwoapwum en virtud de la jurici
M_,mutva que noceseriamente implica la pronunciscidn resolutoria resgscto del -

_ £ 103) Cfr, Jorge Olivern Toro. Op. Cit. Pégs. 170 y 171, .
108) Cfr, Antonio Rayo Villanova. Elemantos de Derecho Administ -
(ﬂ. e odu:i.&!, pig. 110), citedo por Jorgo Olivers Toro Dibiden Pég. 172 a 173,
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acto impugnado, lo cual interesa de manara prioritario a la Adninistracidn dol -

Estado de dorecho, mo Se le puede dejor a la caducidad, ni aln a le bulcﬂ.pcidn.
Por otro lado, tempoco es equitativo parm el rocurrnte, quo se extienda ilimita

demonts el tiampo del pronuncionionto resolutivo. Ante esto, resulta la necesidod
de una aplicecidn salvadora, 1o mas justo naturalmente al parecer es sl silencio
amministrativo, en sentido desestimatorio. As{ existiendo 21 plazo determinadc don
tro del cual 39 ha de emitir la resolucidn g una ve: excedida éate, se consolisz.
rd la presuncién da la negativa ficte, habridndose la opcidn de cjercitar la cc—
citn en sl Tribunzl de zlzada,

2.~ DISCRECIGNAL.,

La feculiad discracional da lz Administracién consistanto_
en 1s libertad de hacer o sbatanzrsa concedsr o negar ruspscio del adrinistredo -

en atencién el bden pdblico y ls eguidad,

i Dentro de las normas dal C6digs Sargiordo de los Istzcos -

Unidos Mexicancs, reguladoras dol recurso de irconfomiceds no existe ninguna cis

posléidn alusive a la obligmtorisdad del drgano reviscr, ds pronunciarss acarce -

' da las peticiones da condonacidn o reduccidn, elle se explice on rezdn de que nin

guna da ombes figuras, dsglara tradicién siscalista constituyen un recursc sino pz

ticiones, pero siendo gue las solicitudss si debsn da sar contestadas por encug——

c;mn? dentro do la hipdtesis del artfculo VIII da la Constitucidn Fedsral, Do -
ahi que sea f’ucuitad discresional de la autorided sl concederlas o negarlas.

a.~ CONDOMNACION,

La condonacidn significa el perdén de una sancién, conce-
dido al probedo culpable infrector. ‘ )

. . Muy 2 pesar dz que ol blen que tutsla las normas sanite—
rias s la proteccidn de la salud, no preceptden a la condonacidn porqus 3¢ pras-
terfa pera hacar negatoric la exacta eplicecién da sanciones, pearo pusde dl!'l. le
. pbliyiud-d de ca.\cuc‘laraien basg & la facultad &nscrgionnl. La manare correcta_

‘en eato sa axpmlﬂa,tmdrie qus ser una resclucifn, Cabe anotaree ‘gus en la —’
. prlcﬁca no ae ct-rioca_do,ul.nma condonacién. 7
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be= REOUCCION,
_ La peduccidn, el igual que la condonacidn, tempoco satéd rogula-
'da en sl CAdigo Sanitario de los Estades Unidos Maxicanos poro en la préotica es usual, -
refiridngdase axclusivawente a las senciones pecunisrias,

. Ls conclusisn a la aue 1llcga ol drgano Tevisor, de conceder
H e nmtdn. es obtenids en conajderncidn al astedo procedimontal dal expadiente, las —
mum eaondnices el infractor, cuidando principslmonta sl interds paslico.

5 Tontg sn 1la Condonecidn comg sn la Aeduccidn, le dasicidn dobe_
" sep premuncioda por el Titular dol Grgano que cusnta con la facultad de ewiiir 1a rusclue
.gi@n final, =a decir, por el Subsacretario de Salubrided puss ademds de ser ls méxime su-’
+" ‘torsdsd ello libemm a los otroe funcionerias de responsahilidades de incompetencia y has-
' " %8 penales, Por la missa rezdn, la negativa O CONGeSidn debs de CONStar en escrito, 10 =

/" Gual o8 & fin con la naturelezs eacrita del PIOPL0 procodisdento y la revists de 1a famg
M nesaseris, : :

G,= CONVERGENCIAS Y OIVERGENGIAS DEL AZCURSD OE INCONFORTOAD -
CON OTROS RECURIDS SANITARIOS.

’a- 108 recursoe smnitarios de Aovisin y Asconeiderveidn, estetuidos el 1gusl qus el ds =

- inconfomided, por sl artfculo 473 dal Cadigo Sanitario de 1os Estados Unidos Mexisanos. .
No obstants qua en la préctica procedisental, en virtud de le -
" Jurisprudoncia, &8 intrescondentc la donaminecidn corrvcta dul recurso cus se interpons,
~ esL como 1a ausancla da algunas otras farmelidades dal oscrito carrsspondisnte, para dats
- eftudio se imprescindible la perfilacidn técnica y difersncial ontre la trfpode de Focur-
‘508 existentes. Al efocto -partiendosa da los antecedentcs ya sxgusstos sn ol recurso de -
o Mfomidm. e manera de marco da r-fsmcu. S8 trutardn las convargenciss y divergen=
- ‘clas du low nismcs,

1.~ OTROS RECURSCS

) 4 Inststidndasc en el punto, los otros recursos distintas al re- .
cureo de Inconfamided, son sl do rovisiGn y Reconeidaracifn. Ambos significan en al éabj

to procedinental adeinistretivo, las sspecies recursives con mayor tredicidn histdrica =

s el priserements citado. -

A la slture dsl pressnts toma, ys resviten conosidos 108 nombwes -
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Un hecho cus llema le atancidn es el roferents a la cantidad
de recursos con la quo 33 cucnta on la materia sanitaria, cus se considera mtulted:s,
an bass a qua comumments sxiste uno, dos cuando més, paro ya tres se ven demasiscos
da ah{ tombidn la nacesidad de diferonciarlos para tretar do encontrar la justifice-
cidn de tal nimera.

a,~ RECURSD DE REVISION

Le significecisn etimoléyics dal celificstive relacionado con
1la sspucis recursiva denaminado “Revisidn", hace refarencia & qua 8o repice la viste
del asunto, puesto qua se campons ' de " las  siguientsa rafces: Rs, da mpg;!.g?)y -
Viaién da ver o vﬂ?ﬂ

Ooctrinal y logisletivomente, se ha considarado a lan ravisién,

1] .

camo la compstencis del &genc jsrdrquico superior al qus cictd o efsctGo £1 aciao 0 =
resalucitn mc_"-riul es decir, qua Gsts as quien mauza al gstudio ldgico-duridica

y resuclve ol asunto sl mismo tiampo.

8a observa q'up la truyecturia cel recurso ds ravisién en la -
legislacitn sanitaria codificada ha sido inintarrumpida, pudidnioss sseverar cuz 8sto
FeCUrec reprossnta sl puntal do los recursos, conc consta en ol Cédigo Sendtardio do -
- 1891, dguitndc!. jusgo ol de reconsideracidn preceptuado en el C8digo Sanitario ds -
1925, en el de 1955 el do tncmfmidld adn inoninado y finalmente an sl dz 1573 al -
m u\emfu!d.dud 14 naminado,

En cuento a la l.sgi.llaci&l reglamentaria, e ds docirsoc cus -
sl saunto se uu.an., puu como se sabs los Reglamentos repiten las figuras recursives
del Cadigo Sanitario viganta al momanto de su propia pronulgacidn, exprasa o tScitoe
mente, cuando surge otro Codigo distinto a aquél, su aplicscisn s de conformidad con
data, B
' 1) CLASIFICACION
o . Atondiéndoss a la clasificacisn ma].tiph ®l recurso dz Rovie
. d.&v qu-d- cano daue

.

W Barcia. w- Cit. Ph'. 113 y lig.o ’
105) cfr. Oiccionarin Paquofo lartouss Ilustredo Op. Cit. pfg, 10s8

e 107) Cfr. Gabina Fraga cb. Cit, Pig. 445; Cfr. Andrés Serra Rojes Op. CLt.
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Por su origen.— Ordinario. Del taxto cimantudo en el artfculo 473 del

o MtMQ da los Estados Unidosa Mexicanos, sa desprende que el recurao de Asvisién co
ﬂa los Ordinario, puesto cue catd legislado pare atacar genfiricemente a todos aque—
o‘l‘ sctos de la sutoridad sanitaria qus no seon medides do seguridad o sanciones administra
‘ » M Acsolucionss dictadas en dnica inatancia por el C. Secreterio de Salubridad y Asis

o
. ,,-.--' .-

Pu';u finalidad.- Juricided y Oportunidad. Al igual que ol recurso de
ormided, el de Revisidn tambidn es emplic an cuanto a su finelided, sucediendo que pra
tanto va'lgmwl acto cowo la oportunidad del mismo,

Por eu obijoto.—~ Ravocacisn, Adscuscifn o Bubstitucidn, Aqul también, =
endo del sentido del estudic 1dgico-jurfdico, estimatario o desestimatario, cs que la
1 mdanmhnmxhudmaelmtommhynmnm‘ﬂo
-\ pu'to o subtituirlo totalmenta.

Por su causa.~ Objetivos y Subjetivos. Al igual qua el recurso de iree
mfm, sl de Rovisidn tambicn esta destinado oere 1a defonza <= los darechos aobjstivos
i v y subjstivos dal recurrente.

' 2) AUTORIOAD COUPETENTE PARA TRAMITAR Y ASSOLVER

Ds conformidad con 1o dispusato por el artfculo 172-VII del RAeglanento_
;n:-rzw- de la Socretarfa de Selubrided y Asisthif), la autoridad cospetents para conceder,
tr-tur y resolver sl recurso de Revisién &3 la Oireccin Ganeral de Asuntos Juridicos.

E La rezén vislumbrada que pusde justificar la cowpstencia del Srgano sn
tes mencionado, en qus haidendo actos impugnados diferontes a las medides do seguridad, san—
cim.l agninistretivas o aguellos dictados en dnica instancia por el C. Secretario ds Salu—
mcu y Adistonciz, Que sa presumen hen sidoc formulados can una mayor mesticulosidad'sn come
‘paecifn con el gren ndsero que representan lds actos que quaden exluldes de la citad tabu-
lnt&l. provenientss de multiples drgancs de muy variada cowpatencis, ue mejor Grgano b‘ﬂ_
Teviserlos en sus aspactos dejuridicidedo de cportunidad Gus otro Mistinto y especializedo -
'ee08 mencatares coma 1o ea la Direcclén Genaral de Asuntos Jurfdicos. '

'108) Cfr. Otario Oficial de la Federecidn Gp. Cit. Pdg. 21.
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Naturelmente gue al drgeno revisor del ecto impugnedo por el re-

+ 'ourlo de revisidn, ya en la prictica complsmenta la prescripcidn legal de su competen—

cis, entas do pronuncisr sl sentido de su Resolucidn, efectusndo el estudio légico-juri -

ot dico del propio recurso, analizando los argumentos de sgrevics y las prusbes si les hu-

" piere. D8 ahi se concluye gua 6l misno ente, 23 colocado en una pasicidn jerdrquica su-

perior al que enitié el acto rocurrido, conserbindose asf su tradicional cenformacidn.
Por Gltimo, cobe hacarse la observacidn de Gue atendifncdosc lo -

. dispussta por los artfculos 484 y 47 dal Codigo Seniteric da los Zstedos Unidos Mexice
nos, 1a intarposiciSn del recurso da revisisn deba sar hecha ente el Srgeno emisor dal |

acto recurridc, el cual posteriormento tumard gl expodienta, por Winistario de Lay al

’.,mjuﬁmi.wm.

3) ACTUS TMPUGNABLES

El artfculo 473 del CAdigo Seniteric de los Estados Unidos Lexica
nos, por sxclusién sstoblece que los actos unpt.;gnables con. el recurso de Revisién, serfn
todos equellos ques no constituyen mocides de seguridad, sanciones administratives ni re
soluciones dictadas en Gnica instancis par sl C. Secrstaric do Sslubrided y Asiatanclas
Aderds de cue no se treate de ninguno da esos cesos, sl acto recurrible dabe cmcluir un

procacdisients siendo ssts caracter{stica de acuardo a lo dispucsto en al numarel diver-

so 482, de vital importancia.
A 'umpln viata putiera pensarse qua ¢S abultad{sima la cantidad -

" de sctos impugnables por el recurso de Revisién, porqus puede ser cualesguiera; psro ng

ss abaoluto, ys quo dsbe da tensras en cuenta Gua 36lo son recurribles los gus ‘terminan
un procedimisnto, 1o cual significa ques los mt-mi son considaracdos o sae praosumen canﬁ_
‘Aasaluciones dafinitivas, ‘
Obviemente que las mencionadss Rssacluciones definitivas, son acug
1lo8 actos derivados de los preceptos del C&digo Sanitario de loa Estadas Unidos uaxica

/" nos y de sus Reglamentos,

4) FORUALIOADES
mrmmmm-wmpwhmmmmmummm
a- Revisidn son -uqm l les cmmpam-\tn del de Im:mfumidud por consiguiente -
mmmhhmmmmmuqmmmmumm valorarss las -

Muumm oPrecido, splicacidn ssorita del Idione Eagaiol, fm-d-lfm‘
mumo. t‘k&h&‘ln‘nﬂn&oum. hoJat-nibm. fednaydatw




.on
de idontificacidn y notificarla.

"En cuanto a los reguisitos dol escrito medisnte el cual
Qe interpone, tambidn surten lss mianss circunstenciass qus pars el de inconformi-

dad, con las dispenses de las deficiencias qua pueda acusar,

5] PR S A0 QTS S S Y
mmmmwunnmunwzmmxm
eum da ﬂuvhtm, tamiii&n al sqnal quo loa del de Inconformidad, son ol astimato

rio y dasestinatoric. Con la nota de quo la desicifn ea onitida por un s8lo Grge-
no.

b.~ AECURSO OZ RECONSIOERACION

El calificetivo del recurso “"Rsconsidaracidn®, sa conpg
en de dos vocas, la primera: "Fe", que significa voﬁgﬂ y "Considerecidn® cque =
significa esunto pu‘ oxdnen a ”22

La significacién dsl rocurse de Aeconsideracidn ss same.

Jante al co Revisin, casi sindnimos de no sar por ls tradicitn dsl prm;u'u ue -

siempre ha sido reservado al méximo suparior jerdrquicc pars su resolucitn, Asf -

se& puod3 porcibir dasda la primere aparcidn en el Cédiga Somdtario de 1926, repe-

‘tido lusgo en loe de 1933, 1950, 1955 y 1973, camo éata alto funcionario es el -
oue rasuelve, tambidn el acto recurribla es aguél que emitoc ol mismo.

En 1o que toca o la legialacidn reglawenteris, sucaden_

iguales circunstencias que un al recurso de Revisidn, pues conforwme a las disposi

_ clanes del CAdigo Sanitario, oe como sa adecuan las relstives de loa Reglewentos,
‘anwuwtnnlrwmdawh. -

1) CLABIFICACION
Wisto con el prisa de ucmummmupmm.. ol
.’mdrud-lmumﬁm&unmniy

109) Cfr. Rogue Barcis. Itidam. Pags. 113¢ y sigs. : ,
110) Cfr, Oiccionario Poqueiio Parrousse Ilustrwdia. Op. Cit, Pag. 254
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Por su origem.— Ordinario. Osl artfculo 473 del Cddigo Sanite- .
rio do los Estados Unidos Mexicancs, 38 despronds que dsta recurso es Ordinerio, on vir
" tud de sar dispucsto al ataqus de actos daterminados: los emitidas en unica instancia -
por el C. Secretario de Salubridad.
Por su finslidad,- Juricidad y Oportunidad. &n perfecta concoxr
danciu con los recursos do Inconformidad y Ravisisn, el-do Rsconsiderecién tambidn pre-

""'""lsrvn e-la’ Jurl.cidad y opartunidad del acto emitido.

e " Por su objeto.= Revocacidn Adecuacién o Substitucién. Do acuer
do ol santido estimatcrio o des~stimetorio do la F\esc;ix;zan, 28 ous Se revacerd ol ecto
impugnado, parm adecufrsale o substitulfrsals.

Por su causa.~ Objativos y Subjstivos. Intersecténdose otra woz -
con los recursos de inconfmidad y Revigién, el do Reconsiderecidn tmmtifn eaté presto

-8 la defensa ds los dorp&ws objetivos y subjotivos del recurreate.

2) AUTORIDAD COMPETENTE PARA TRAVITAR Y RESCLVER
Aquf, tanbidn es gl Reglamcnto Interior de la Escretzxdo da Se-
lubridad y Asistencia, o1 que complenenta la competencia estgblecida par el artfculo 473
del Cldigo SBanmitario dae l.os Estados Unidos ilexicanoa, pues g1 su ertfcula 5%XVI prucep-
' ;f(;d. camo fecultad o atribucidn indrlogable la ds Resolucidn el recurso do reconaiders. ~
_ci6n interpussto, al C. Secrotario de Salubridad y Asistencia.
) De la lsctura d.el artfculo 17-VII dal Reglamento Interior de la
. Yscreterfa ce Salubridad y Asistencia, surgs la impraesidn de qus &ste sa contrapone el -
- ~ diverso numaral SIKVI; pues mientres el dltimo establece la autribucién indalegeble del_
B.cmtlrlo de Bul.ubrmad, pare resolver el recursa de reconsidaracidn, al primerc citado
tembidn lo hace, recargando la facultad en la Direccién Genaral de Asuntos Jurfdices,
) Mgdiante la intermpretacidn pueds Salvarse la contrediccid: de ~
" ‘los artfculas y fracciones invocatas™- asf debe considerarse qus si bien al artfcula 17-_
. ,V_VR, precspctia la faculted de la Oirwccidn Gmer-l de Asuntos .Jurf{dicos, para intsgrar
‘y tl-ulr loe mtu relativos al recurso de Revisidn, ss en sl santido de culder
‘ "n- T -t-n- cantengen todos acuellos documentos necssarics -y actos del procedimiento
o ,fmttvo, daspuds impulsa, como @8 naturel, el  : curso del procedidmisnto’ Mr\ativn y
: f'eu-fseczam- sl proyscto de la Fesolucidn el cual serd analizado posterionente, por el -
+ Gecretario ds Bnlubnded y Aaistencia, wiln si lo estima conveniente,’ mbrlcui [,
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cho proyecto, Siends éste en si la Resolucidn dal méximo funcionario, recafda al rr—-r-
so de Reconsideracidn interpuesto.

. 3) ACTOS IMPUGNABLES

Los actos qua combate el rocurso ds recm., g -
nﬁuelloa dictados en dnica instancia por el C. Secratario de Salubridact y Asiatoncis,
lo cual quisre. decir aque Snn las desiciones que 61 amite directemente, 2 émt::. N -
cuanto afecta la safera Jur!dicu da la parsona reburx'enta. ‘
s Accionéndoss la exclucién as posible que sa puadarn Coligle
" tar 1loe actos directements defididos por el Titular de la Secretarfs, as{ en princi-—
' pi.d %3 ve qua 3on los actos indelegables a loa funcionarios subaltemrmos, Oficial Me—
yor o Directores Generalas de las unidades administrativas, y estos se detectan an -
. 'las facultedas O atribuciones indslegablea establecidss en el artfculo V del Regla—
mento Intep.lg:p. Y da las vainticinco fraccionss del mencionado numeral, se parfilan_
los ndmeros XV y XVII en virtud de su mayor probetilidad de =fccoidn a la esfora Jurg
- dica da 1us‘ adninistradcs puas en 1o que toca a la freccién XV puede suceder cque aprud
ba, lesionando darechos a terceros © al propio intersssdo en alguna consecidn solicita
di\ algdn parmiso o autorizacisn, as{ mismo declarer la caducidad, la nulidad, resci- -
cién o revocacidn de conforwidad & las prescripciones reglamentariaes; respecto de la -
fraccitn XVIII el eselarecimteﬁto de los casos de duda genorados por ls interpretacidn

o eplicacidn dcl propic Azglemento Interiar v agquellos casoc® no previsto en @éste.

4) FORMALTOADES
Las formalidades & cumplir, tanto por la resclucisn recaf.
da al recurso como en 8l ascrito madiants el cual se interpona, son idénticas a Iss -
_del Recurso de Inconfaimidad y Revisidn, mseverscién reforzada atendisndoss 1o m_spu-_-_
to an el artfculo 482 del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Wexicanos. En conse-—
. cusncis, la rescluci6n debe contenar un estudio 18gico-jurfdico qua tembién es Unico,-
,vaioraci_dn de ‘1u pruebes que se hubleran ofrecido, sscritura en Idioma Espaiiol, tipo- .
. da lstra & ndguins, hola tamefo carte, datos de identificacién, fecha, firma del C. Ss
' creteris, y notificarls; del escrito son les mismas con las dispenses dl caso.

“

114 Diario Oficial de 1a Fedarecidn Op, Cit, Pég. 18,
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§) SENTIDOS

Sin diferenciorsz de los sentidos correspondientas e les Rasg
de los otros recursos, los dzl recurso de Reconsidoracisnm sen tanbidn el
rio y deseatimatorio,
2.~ CONVERGENCIAS i

A fin de destacarse los puntos en 1os Jue convergen al recur-

s0 da fomidad con los da Ravisi.df) y Reconsideracidn, sz tauzrd como hasg
las nomencladores utilizados para el esiudio ds cada ung, ‘& maners de tabla copa
" rativa. )

a.~ CON EL RSCURSO DE REVISION
de Inconformidad con 8l de Ravisifn, queda en o st nuianta fnma~
TDAD : : © mgvIsION |

NATURALEZA RECURSIVA, IDENTICA EN

ETIMOLDGIA, 0EL CALIFICATIVO IN—
CONFORMIDAD, REYISION, DIFERENTES.

CLASTIFICACION, COXIMCIODENTE PCR SU
FINALIDAD, POR SU MBJETO Y POR SU
CALISA,

AUTORIDAD COMPETENTE, OIFERENTE -
TOTALMENTE, PUES £l 0E CONFORVI—
DAD PARTICIPAN TRES ORGANDS REVI-
SORES,

ACTOS IMPUGNABLES, SON DIVERGEN-—
TES, MIENTRAS EL OE INCONFORIOAD
ATACA A DOS EL DE REVISION AUNA
C!.ASEGENERICA

La tabla comparstiwva de las afinicades o convcngancins, del -




v * 102 *
- INCONFORMIDAD ‘ : REVISION

FORMALIDAOES , AMBOS REZCURSOS OE_
BEN CUMPLIR LAS MISHAS FORIALIOA-
DES TANTO EN LA RESOLUCIOH COMO -
EN €L EBCRITO DE INTERPGSICION.
SENTIOOS, ANBOS CUENTAN PARA EXem
PAESAR LA DESICION FINAL, CON' LDS
MISMOS SENTIOOS, EL ESTIMATORIO Y
EL DESESTIDMATORIO,

be~ CON EL RECURSO DE RECONSIOERACION - -

 INCONFORMIDAD , ' AECONSIDERAGICN . -

NATURALEZA RECURSIVA TGUAL.
ETIMOLOGIA OEL CALIFICATIVO DIVERSA.

CLASTIFICACION, ES IDENTICA EN TODAS_
9US PARTES.

AUTORIDAD COMPETENTE OIFIEREN DIAME-
TRAUMENTE. -

. . t
ACT0S THMPUGNADLES, AMBOS DIFIEREN EN :
~LOS AGTDS POR LA ESPECIE OE LOS MIS-

. wos.

N
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FORLIDAD : RECONSTDERACION

FORLALT0DADES, EN AVBOS LAS
FORALIOADES SON IGUALES, -
EN LA RESOLUCION FINAL Y EN
EL. ESCAITO OE INTERFOSICION.

'BENTIO0DS AQUI TAMBIEN COIN-

CIOEN FUES LAS REBOLUCIONES

RESPECTIVAS CUENTAN PARA 8U - L - N

, ORTENTACION CON 08 BENTT—= ..o e o 5 Smmmom e m
' pos’ ESTIVATORID Y DESESTIMA

TORIC,

3.~ OIVERGENCIAS

Dm igual manara que sn el toma inmediato anterior, en el
; c e explicen 1se ':'ﬁ.vargomwl en que sa pueden diatinguir, entre sl recur—
ds Incanfarmided con los de Revisidn y Aecansiderecidn,

8.~ CON EL. AECURID DE REVISION

En la tebla comparstiva do las divsrgencias con el recur
dc ﬂmdu&\ se considare convonienta la elininacidn de los puntos sn los cuales

an. vuto- en ‘sl tama anterior, mencionados sdlo los divargentess, la tabla
m eamo siguos

W:mimo ' ' , REVIATON

ETIMOLOGIA OEL CALYFICATIVO,
. AUNGUE EN EL. FONOD EL SIGNI-
FICADO DL CALIFICATIVO QUE_
SIGUE EL VOCABLO RECURSO EN_
MBOS CASDS, E6 EN ST EL VIS
YO YA QUE REGUTEREN DE LA -

© - AUTORIOAD, EL NUEVOD ANALISIS
OEL ACTO IMPUGNADO; PERO EN_

. TAY LA REVISION EL NUEVD ~
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‘- INCONFORMIDAD REVISION

112)
AMALTSIS OSL. AC

CUASTFICACION OIFIEREM EN UN
SCLO PUNTO DE LA CLASTFICA—
CTON MULTIPARTITA: POA SU =
ORIGEN.— MIENTRAS QUE EL 0E_
INCONFORUIDAD ES ZSPECIAL -
POAQUE ATACA A ACTO9 ESPECI-
FICOS COMD LAS MEDIDAS DE SE
RURZDAD Y BANCTONES ADLINIS-
TRATIVAS; E1. OE REVISION £5_
ORDINARIO PORQUE ATACA A LGS
ACTOS SN GENERFL QUE MO SEAN
LAS 1EDIDAS OE SZGURIOAD, AN
CIONSS AOLIHISTRATIVAS O AC-
TOS DE UMICA INSTAICIA DICTA
0OS POR EL C. SECASTARIO DE_
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y —
QUE CISRREN UN PROCEOIMIENTO
.
AUTORIDAD COWPETENTE AUMGUE_
HAY COINGIDENCIA CON UN CAGA
ND: LA DIRSCCION GENERAL 0F_
ASUNTOS JURIOICOS, SU FUN~ ~
CION €S DIFERENTE EN AMBOS -
DANODSE ASI LA NOTA, PUES EN
EL OE INCONFORMIDAD INTERVIE
NEN 3 AUTORIODADES RESOLVIEN= .
DO UMNA DS ELLAS, LA MAXINA SU
PERIOR JERARUICA ASI EL OR—
DEN GUEDA ESTABLECIOD COMEN-—
ZANDO POR LA OTRECCION GENE—
RAL DE INSPECCIONES SANITA- -
RIAS QUE EMITE SU OPINION PE-
RO NO RESUELVE EL ASUNTO; LUE
G0 LA DIRECCION GENEPAL DE =
ASUNTOS JURIOICOB QUE EMITE -
UN OICTAMEN JURIDICO PERO NO_

B [RRREE 112) Cfr. Rogque Bmm. Ibdimen. 1Py 313., m;dmg p.q,.ag anunu
Il.untndo (h. Cit. PQ aea.
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REVISION

AESUELVE Y AL FINAL POR
FACULTADES DELEGADAS RE
SUELVE EL G, SECRSTARIO
DE SALLBAIMAD Y ASISTEN
CIA; EN EL DE REVISION,
QUIENES RERUELVEN ES LA
DIRECCION GENERAL OE A~
SUNTOS JURIOICOS.

ACTOS TIPUGWAELES, CLA-
RAVENTE SEPARRDDS, EL -
RECURSO DE INCONFORJIOAD
ATACA A LAS LEDTOAS OE_
SEGURIDAD Y SANCIONES =
ADMINISTRATIVAS ; EN CAY

 BID EL OE AEVISION A -
LOS QUE NO CONSTITUYAN_
ACTO3 COMD ESTOS NI QUE
SEAN EMITIONS POR EL C,

- SECRETARIO 0E SALUBAT~
DAD Y ASISTENCIA, Y QUIE
ADELAS TERMINEN CON UN_ e
PROCEDTMTENTD.

be= Con al Recurso de Raconsiderecidn,
SN La tabla de divergoncies formulada sn téminos iddnti- .
cos ‘a la anterior, parfila el siguients resultado:

RECONSIDERACION

NIFICA Y ESPECIAL
ssnnmf 113)

¥ 113) Cfr. Diccicnario Pequafio Larousss Tluatrade. Ibdam. Phg, 464
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AUTOALDAD COUPETENTE, EN
UNG RESUELVE PCA FACULTA
D3 DELEGADAS EL C, SUE=
SECRETARIO DI SALUBRIOAD
Y ASISTENCIA; &N EL OTRO
O D& RECONSTOERACION S0-
L0 EL C. BECRETAAIO DEL_
RAL-O, CON LA DIFEREMCTA_
DE GUE EN EL PRIVERD MAY
005 EBTUOIOS PREVISO A -
LA RESOLUCION, LA OPFI- -
NION Y El. DICTAMEN JUART-
OOCC Y EM EL SEOUNDO UNT
CALENTE LA PROPTA RESOUL
SION. o

RECONSIOERASTLA
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el CAPITULD 1V

€n el presente capftulo, sa plantean algunos anteproyectos

aus sugieren cambios en aquellos aspectos de la teorfa, da la lagislacidn y usos co—

\. | rrespondientes ol ambito sanitaria.

ANTEPROYELTO DE REFORMAS

Posiblamentu el toma contenido en asts apartsdo se entoje
' :lntmlc.endente. por representar s81o 1os puntos de vista subjetives, desprencidos de_
ipl daficionciss cbesrvadas y conclusionas capitulares a las cuales 86 arribs en su -
oceorturvided, ombes ubtans.daa curente 0l trayscto desarrollado en el astudio cal proce
dimicnto admnistrativo del recurse de Inconformidsd. Sin onbargo, doS rAZones ANDe—

' ren on la proposicidng Una es cvidente, pues on S{ aignifica la resultante dsl endli-—
3is precticado al conjunto tomdtico; la sagunda con espf{ritu renovador, salvando el -
'.i ascoyo en @l qua siempre caen la mayorfia de los trebajos da tesis, cus nada mds seia-~
lam 8l dafectn dostrinario o nomativo y en algunos otros se agrega qus se “doberfa”
reformar, pare 8in proponer nads, 1o cuel el hacerlo 8i que predenta difucultade

Asf pues, dendo por adentado los ysrros de la @mpress, ve_
en suerte =sts capftulo propositor que cierre el estudic genarel, formulado al recur-
30 da Inconformidad, sigulendo el orden da reformas doctrinerias, luego a las normas_

‘reguladas y por dltimo las cuestiones de usa,

A.= DOGTAINALES

Escesas y contadfsimos son las monograffas existentes en -
nlrnennrma doctrinario, cus se avoouen al ‘utudio del recurse administrativo puss en
la gran mayoris sflo ocupa un capftulo dentro ds las obres que regulamente ss refle-
ren al campo del derecho adninistrativo, es decir textos gon amplitud temdtice,

D entre loa Capftulos disperees contenidos en Tratados ds
. Dmrecha Advinistretivo, ©3 qua on 6l presents estudic e han entresacado £odos AQUE=='
5 uuﬂtMeos afines al enricuscimiento del acervo recursjvo, conjunténdose en la unie
. ded 1ow perfiles qus le dibujans
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: Rusulta obvio cue la pretencifin de leas proposiciones qus se
formulan, ni remotaments cuenten con el alcance de compararsa siquiera, con las -
. sportaciones producidas por los Maegtm; da la Materia pero si parten y asclarg—
cen los rudimientos que en su sencilles, pasaren desepercibidos, a grado tal quo_

» so pierde de vista el origen para luego caersa en confusiones.
1.~ CRITERIO OIFERENCIOOA DEL RECURSO ACHINISTRATIVO

i Un criterio ds suma utilidad, para saber cufndo 38 trata da
. un vecursa adninistrativo, es el basedo en la ccnaideracién de la funcidn del Ore
""'gpna revisor, oque si administrative, el recursc necesariements ss'administrati

‘v'o y la materialidad dol acto resolutor sgrd también de la misma naturaleza.

ANTEPROYECTO

Luego entonces un rudimiento primario en gl mansjo ds los -

_concaptos del recurso administrativo, deben de ser la funcifn dal érganc y la ne-
“turelidad del acto resolutar,
2.~ MARCO ESTADUAL

_ Una referencia m&s imprescindible en el tema del recurso ed
ministrativo, siempre serd la invocacidn del medio polftico-jurfdico en el cual -
8o descnwvuclve: E1 Estado da Derecho,

ANTEPROYECTO e

L For consiguisnte, oa ineludible tocar el punto cada vez que ’
u hubl.e del recurso adninistrativo, porque es hablar de juridicidad.

i

' 114) Al respecta, son adnirablas los brillantes trabe.joo del Lic. Alf‘m—
80~ thvn 3 Negrete, Dr. Andrés Serre Rojas; Or. Gabino Fregas, Or., Héctor Fix Zunudio;
an’el axtrenjero Joarges Vedel, Adolfo Marckl, Rafael Bielsa, Antonto ﬂoyo Vl.llano
va Héctor Jorge Escola y otros més.
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3.~ FRINCIFIOS,

‘Sarfa une exogeracién el pedimiento de cue en cada obre sa
mencionasen & 108 principios rectorss del recurso acrinistrativo vy ss nscerfa de_
brevedad el pasarles por alto, puss es{ tan simples camo se van, sxplicar cabal—
mente gl signo qus reprosentan, '

Lcs principios invoca<os en ol tmﬁ respectivo, 8% encuan- .
tren disperscs on la mosa doctrinuiam 24®n_uro, otros oos y asg,

' pero no hay unifcmidad y c¢e chf guo =2 considere muy arertuno conjuntarios en 8l
" asquema 1631co, aue ss deba de tener en cuenta junio a las antsdicras naotes, puss
8810 de esa nm se puada corprendsr su verdadere na:mhza.

e STl

ANTEPROYEGTO

En consccusncis, o8 da terersz urosente o 109 orincipios

ugms:md. lemelidad, falitilidad, instencia e unpulsion da oficio, 2l hzmlarsc
del recurso adninistrative.

4.~ NATURALEZAS JUALDICAS

.

Por lo eodn en la doctrina ortodexa se mancions s8lo z 1z
naturelaza impugnetive del recurso ad’.tinistra‘:ivc, mes nunce a8 la preservacdora ni
e la autodafensive, tel vez porqua ac estiman como parts integrante das la primora
o como sinfnimas, Sin enbaxﬁo es al caso cus sl recurso mo unicamants sa astacio-
na en sl concepto impugnativo, ticno otros slcences cue af deban de sgialarse on_
su mandidn. pu.en a8 indiscutible que ésta mdemfs do la irnp'ugnacidn. tenbién pree-
‘sarva & su origon; E1 estadc ca Dsrucho y todas sus carivaciones; teatbién es up -
madio de autodaFensa porcue astd disefiado precisarmente para la defensa de las pra
-rrogativac ds los uministmdos, cono medida excepcional o‘la‘ragla de cue 8l EBe
tado es el nica eapaz do impertir justicia dado la extrema situacién de que den—

tro de el mismo, por un acto se suscita una injusticia,

ANTEPROYECTO

Ds tel auart:a, dabe de considerarss a las fmsas la natum
leza juridica del recurso, distintas a la monolztica de la impugnacifn, es decir.
--a.la.pressrvacide y a la sutodefonsive.
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Se~ METO00 CLASIFICADCA

En el transcurso del tiempo, se hen observedo muchos camblios,

- desda gue suryld a la vida de los Estados de derecho modemos el recurso adninistretivo, )
Tan as asf qus en la actualidad la clesificacidn del recurso an relacidn al Srgano revi-
L ' , ‘sor, deja enormss vac{os; en combic con la clasificacidn que se recomiends, quedan cu— -

. biartos y mojor compronsibles, en tanto y cuanto que explore mé&s de cerca al propio recur

'm0,
i ANTEPROYECTDO

: Lusgo entonces, en la clasificacién dal recurso es do consids
rersa 6l origen, la finalidad, el objato y la causa.

G.~ NUEVO CONCEPTO.

En nimguna otre parts, como en &sta, se hace tan patente 91_
afecto del conbio prosucide par los factores invocadores, pues los términos delconcepto
tradicisr{al dol recurso adninistrativo, qua se hmnantenido incélumeshasta hoy 'dfa, ro-
. sultmtncohcmntacon 1ss circunatancias da las qua se mfieren,-oilnymlas cmdicio-
nas geonGnicos y ol desarrollo sorprendente del Estado,

ANTEPROYECTDO

En esa virtud el nuovo concepto, es de conaiderarea en su -
proposicitn, puesto que conprende a esos factores del cambio, ’

B.— LEGISLATIVAS

) Se arriba al tema més dalicado del anteproyscto de vefomal,

‘ ‘ys e la vaposicidn referente o las Legislativas, no s81o recsen a les normas sanitae

. ’rl.as sino auna de las fundamentales; El artfculo 14 de la Constitucidn Polftica de los
: utedos Unidas texicenos,

Se tiens la plana consciencia de que semejante emresa, d:Ll-_
:tl K- acen:arse siquiere a la inmediacién de lo aceptable, no ocbstante el &nimo que im-

pon - nl no hacerse sl meroc senalamiunto de gue tal o cual norwma recquiere de ufomu,
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sino ademés fomulm‘ le proposicitn, aungque arrastrs tres de si todos los defactos ha-
bidos y por haber.

1.- AATICULD 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS -

UNIDOS NEXICANOS. GARANTIA ADMINISTRATIVA.

Es de explorasdo conocinients que ninguno de los preccptos bé
sicos sstablecicdos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos YNexicanos, regu=
la la garentfa adnwinistrativa, aunque se pretendc y ce hecho asf sucads, ocus 8@ §pli—
quon Muestos nomativos de fcrma, como la debida fundementacidn y motivecidn del ac-
ta de autorived; mandamiento cacrito y nombramiento de dos testigos sn visites de ins~

pececitdn, disposiciones contenides en el divarso nunsral 15 2 adscudndose e 1o atninis- .

trativo les prescripciones de) citado artfculo 14,

Da buscarse, con Seguridsd que se hallerda muchas de les re-

zones por las cualss en el Congreso Constituyente, calebraduy en 1z Cludad de Rusrtarc.

an 1917, as omitié la reculacién del aspecto relatacs, siendn mejor avecerse a la solu
cifn, =3 de sagrialarsa ¢ guisa de antecedents oue ya antsriomentc se ha puntuslizado -
1a Laya y 8l no se reredia, e3 responsable el motivo de creer qus todos los zctos de
la edministrecidn quedarfan a marced del cuntrol jurisdiccicnal., Suponisndo cue cllg -
sea clerto, entonces suceds cup la Adninistracidn, comoo oxclusiveo del C. Presidentn =

de la Repdblica cn un sistama Presidencislista, ccon més sctividadas y factor roal de -

.Apodar, rehuse a porder su predminio y privilegio do eccifn, para cue le frens al po—

der Juridiccional. £n otro supussto, que la primer hicdtesis sea erronza, puss suncus_
de menera relativa el poder judicial si controla la ectividad edministretiva de eudien
“cim y legalidad.

La evolucifén nommativa es incontenibla si acaso la garantla

admintstrativa ha estado latente, sin duda guas en el futurv serd noma ‘;:oait;iva.

’ No el articulo 15 ts la Constitucién Federel, sina el 14 &s_
'al gue ha sido sefialado cemo al pressptt que debe contener la gerentfa adninistrativa._
" en virtud de ‘mscr el numerektue esteblece la garentfa penel y = = = = = ==

7 118) fr. Antorio errillo Flores. Op. Cit. Pégs. 79 a €6,
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Civil. abarcando cuando menas en los siguientes aspectos: Dase para el proce-
dimlento administrativo; Reglas para la interpretacién de la Ley de la Admi—

€1 Articulg 14 de la Constitucidn Federal astablece:

“ARTICULD 14. A ninguna lay se dard efecto retroactivo en p-;_'
_Juicio ds persona alguna. .
: ’ Nedie podrs ser privadc de la vida, de la libertsd o de sus -
propledades, posssiones o derachos, sino mediants juicis seguido ents los tri
‘bunales previamente establacidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las Loyss expedidas con anteriorided al
hecho.

€n los juicios del arden criminal quudan prohibido imponer, -
por simples analogfa, y adn por mayoria de razfn, pena alguna que no esté de-—
cretada por una Ley exactamante aplicable al dalito de que sa trata.
’ En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debe-
ré ser conforma a la letra o a la interpretacién jurfdicea de la ey, y a fal-
ta de dsta se furndarf en los principios generales del derecho? (117)

ANTEPROYECTO

Ubicendo a la garantfa genérica a la base del procedimisnto -
ulrd.nhtrativo, en el actual segundo plrrafo del Articulo en cita, ss pmpom }
" 1o sigudents:
ARTICULD 14. - - - Nadie podrS ser privedo de la vida, de la-
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediants Juicin L]
_guido anta los tribunales previaments establecidos o process administrativoe -
.an los cuales ss cumplan las formalidades ssenciales d_ol procadimdanto y con-
»'fom- a las Leyes expedidas con anterioridad,
En cuanto a los dos restantes napactm , 28 requhn necu-rlg
ments de un tercer pfrrafo cuyo tenor serfa m&s o menos as!.

—=JI5) Cfr. Antcnio Carrillo Flares Loc. Cit. Plgs. 79 a 87
: 117) Constitucién Polftica de los Estodos Unidos Maxicanos.
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En-los resoluciones administratives, se gplicarén las dispo-
sicionas de la materia y en su defascto se atenderd al inta—
rés pdblico y bien social.

2¢— CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANDS.
o Muy a pesar de que el actual C&dige Sanitaric de los Es.
: :'tdeo Unicios lexicanos, reprosenta un ordenamiento refinado, producto evoly
‘eionado do varios C&digos ‘anteriores, ya objeto de una iniciativa de —
sbrogocién, No obstante en el presonte nomenclador se plantean los antepro-
ysctos do refomas para algunos de los Artfculos contenidos en el Capitulo-
Vel Titulo Decinoquinta. '

%a= MATICULO 473 . -
Con la prictica y uso reiteraio se llega a snterder el —
v ‘tante dal Articulo 473 del C&digo Sanitario de los Estdos Unidos Mexicanas,
A; pero de otra nansra ol mismo resulta harto escabrasa.

"MRTICULD 473.- Contra resolucionss y actos de la Socreta-
ria de Salutrided y Asistancia quo para su impugneciéin no
tengan sefialado trémita especial en este Cadigo procede—
rén los recursos de iconformided y do revisién; el prims
10, 8i se trata de resoluciones qus impongan sancionss ad
ministrativas por la comisifin de una o varias faltas 0 —
con motiva de la splicaci@n de medidas de seguridad; el -
sogurdn, on los demis casos, Cuando este dltimo se haga -
valer contra resoluciones dictaiss en dnica instancla por
el titular de la propia Secretarfa, se denominerd de re-
conaideracidn. ~(118)

'’ 118) CA4 Santtario da los Estados Unidos Wexicence. Op. Cit. Pég. 113,
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ANTEPROYECTO,
Con el fin de hacerlo mis claro, se propona qua el Artfculo

473 en cita, preceptde coda recurso seguldo de los ectos recurribles, qua
" sa cambien algunas palabras por otras mfs tocnices, pare su identificecifn
se incortan subrayodas en el tenor siguiente:

o ’ ARTICUD 473.~ . « « « 91 so trata da rescluciones daf'initi-
V.\Lng + o o+ o comisifn de una o varias infracciones o contra la aplicacifn -

‘ ' ’de medidas de sequridad; el segundo en los demfs casos gue no constituyone

" hAinnuno do los inmediatos onteriores; el tercero, para rescluciones promun

ciadw en Ordca instancia por sl propio Secretario.

Ast pues el texto completo guedarfa asf:

ARTICULO 473.~ Contra rescluciones y octos de la Secretarfa-
de Salubridad y Asistencia que para su impugnacifn rno tengan
sefialado trémite especial en este C&digo, procederfn las re-
cursos de inconfarmided, de ravisién y de reconeiderecifn; —
al primero, si se trata de rescluciones definitivas que ime-
pongan sanciones administrotivas por la comisifn de una o vg
rias infracciones o contra la aplicacifn de madidas de segu-
ridad; el segundo, en los demés casos que no constituyan nin
guna de los inmxiiatos enteriores; el ten:‘sxn pare resolucig

nes pronunciadas en Gnica instancia por el proplo Secretario.



Lo

be- ARTICULOS 474 y 475
Ley&ndose los Artfculos 474 y 475 del Cédigo Senitario de -

.los Estados Unicdos Mexicanos, se corcluys cuae casi contienen el mismo texto,-
a diferencia de qus uno se refiers a la notificecién ds la resclucién sancio-
hu..;lora y 8l otro a la ejecucifn de la medida do seguridad, resultando osvic -
@e ambos pueden ser contenidos en uno solo.

El texto de cada uno establece:
»AATICULD 474.- Al notificar por escrito la irposicién de -
una sarcifn, se harf saber al infractor gl derecho que tie-
ne para recurrirla dentro del plazo do quince dfas. Sin es-
ta roquisito no correrf el t8rmino para la interposicién —
del recurso de inconformidad a que s rofiere el Artfculo -
anterior.

ARTICUWD 474.~ Ejecutada una marlida de segurided ss nard sg
ber al interesado o o su representante legal, sl derecho —-
que tiene para recurrirla dentro del plazo de guince tfos.-
‘Sin aste raguisito no correri el término para la interposi-
ci6n del recursa do inconformidod.®(119)

ANTEPROYECTO.

o EL nr't:l".culo 475 denomina al dnfractor como el "interesado”,
- siendo mfs amplio que el Artfcula 474, ya que sutariza la notificacisn de la—
-mm de la medida de seguridmd al representante logal, 10 cual ea inequi

119) CAdigo Sanitaric de los Estados Unidos Mexicanos.Lec,Cit.pég.113.
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F mivo. esf cono tanbidn que spanbos ya se d& por hecho la responsabllided del cue en

'A L oo pﬂomco infrector, mientras no madia 1a confimacidn ce la resclucifin corres -
fpmdi.-nt:o © 1a preclusién de su derscho para recurrir; otro vocablo mds as al dol se=-
. gundo inicisl “notificar* siendo mgjor de manars inparsonal, por ello conviene e‘ -

- camblc de Bsas cos vocas:

ARTIOUD 474,- Al notificersa, —..... Se hard sster al presunto

DoAT

tads una madida do Seguridad, se hard ssber al presunto Lnfﬁg -
" tor o al representante legel, del derecho que tiseen para recu -
rrirlss dentro del plazo de quince dfss. Sin Bete requisito no,

midad. N ~ [

= MTICWLD 475, ' : - N
‘ faptde, s6lo sisndo necesario el camtio da una peletra:

_escrito, directamenta ante la depsndencis que hubisre impussto -
" 1s sancifn o dictedo la medide de ssguridad o por corree Gertifi

cado con acuse da recibo, caso ests dltiso en cue se tendrd coig

'-dul de presentacidn, la del dfa en que hlyl sido depositado s}
. ssorito carrespondients en la oficine de corrsos®. (120)

120) oeauo Mtarlo da los e-uun- Unidos u«m Ups Cite Pég. 113,

wn

T e sisbiosis del texto e enbos artfoulos quedsria de la sigutan .

‘Al notificarse por sscrito la imposicidn de une eancidn o ejacu-

- correrd sl tlwino pare 1a intermposicidn dg) securso de inconfop

» En témmincs gerwrelss sl artfculo 476 dal cddiao Sanitarm de -
"iu uemu- uudos Maxicanos, estd bien dalingado respecto ds 1o supusstos Cus pry ~

“AATICULD 476.- El recurso ds inconformidad se :.nterpmdr( por -
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ANTEPROYECTO.
Es mejor que en lugsr de vocabla “ante™ se use “en" y a 1a
"genciGn“ se le agregue ‘ommtiyl'l

" ARTICAD 476.,= + o + directaments en 1s. dependencic ous . « .

El Texto completo quederfs sel:

kmmman.-nma'mrmauuwn
_sserito, directassnts en la dependencia que hubdewe Ampussto_

. hmihMMiﬂoummmWomeﬂ-
rTeo oertifisado,’ LT

~ ARTICAD 477, : S
mnmmawu:wmmmummmnu'
m. uwumdon.le-mbdmmuu. No ss profundizs mée
fmauwmauam.hw-n. referents al of recisiento de prue
‘bea, asf aono del -uhumm artfoula 478, puss auncue en 1a préctica sa observe
:n.lumnud&\-lmntoﬁ.a, lo qua en 3{ cusnta es ¢l precedente da sse due -
c\e q- flw.pr dsl m-. 8in embargc tewbién se propondrdn algures reforrmas: .

AATICULO877.= En el escrito se precisard el noabee y domici-
Mo ds quien prorusve la inconformided, los agrevics que, di-
recta o wtmt-umt-. ls caues 1a resolucidn o acto mp\unr'
L day la mancidn de 1a eutoridaed cue heya dictade 1a resolu- -
N ci6n, ordenado o ejscutedo sl acto. A este escrito deberdn -
"mﬂ.ﬂo. @n Su 0880, los docimentos justifisativos de le_
. ., pmuud del pmov-nt-. u @sta no sw tierw ¥y tw
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da por las autoridades de ls Secretarfa de Salubridad y Asisten

- @ia asf como las prucbas qus 3e estiman partinantes y ol ofreci

" misnto de aqullas que dabarfn desahogarse putnﬂmta'ﬁzﬁ

ANTEPROYECTO.

e i : 'En el forwio @8 nacssaric sl adnitirss cue cusleaquier cambio en
. @1 nuseral 477 resulta un tanto indtil, tods vez que existe jurisprudencia en el sen
tido de cispwnsarss y suplirse las fallss g puaden suscitarse en el escrito medien
te sl cusl se intumc el recirio. Pero siguiéndose 1a finalided mercads en oste_
-:'t:oleulo. - _oue. u'awun 188 propoaicionss, cus wn sf consisten en 1a sodifios = -
" ci6n de algunoe vocablos:

Lt
e :

~ AATIOND 8T o . & y la mencifn de la autarided qua haya dio~

tado, ardanado o sjecutado 1=z resolucidn.

3] Eaxco complato quedarfa as{:

ARTICULD 477.~ En el ascrito se precisard el nombrs y domicilio
de quien promusve l1s inconformidad,  los egravios que, directs -
o indirectaments, le cause la rusolucifin o ecto Lepugneds y 1a_
mancifn de la autorided que haya dictado, ordeanado o nJ.eutum
la resclucin. A sta . . .

/.~ AATICULD 478,
Tanto el texto completo del artfculo 475, asf como el do 1a pnr

tea unul. u-x 477, avbos del Cédigo Sanitario de los Estsdos Unidos Mexicanos, 8@ obe
.’m nue -n 1a prectics casi runca se aplican, en consecuencia 14 sugerencia logieq»
'r.t‘| que: ln onitieren, psro no ss harfa samsjante proposicién e meners da nfoma. .
| pumn Mlcutiblmentn constityyen derechos en beneficic da 1o- recurTentes.

121) Toaden.
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f.- ARTICULD 480,
. . Este ﬁmcnl, de una manara t&cits, dispone la facultad del =
c. ‘Bub!scntar!.o ‘d Salubridad para resolver el recurso de inconformidaed interpucs
‘to y en fﬁm ea'tprs'.c loe sentidos an 108 Qus debe pronuncliarla. l

ANTEPROYECTO .
‘ A sfecto da una mayar clarided, sirviendo de diferenciscar sn
e tu 1= mol.uci&\ gifinitiva y la resolucién qus soluciona ol recurso interpuesto,
B - m- que el texto del a.rtfcu 0 480, sea an los términos siguientes:

- i, .. . NATIDULD G80.~= Une vez switido el dicteaan, el titulnr de la_
S _ Secreterfa de Salutiidad y Asistentia dictard la resolucidn ~
T final mediente 1a cual confirmird, modificard o revocard la =
sencidn o medida de sagurized, segdrproceds.

C.~ SILENCIO AOMINISTRATIVO.

: nnoq:to Que nuuh el silencio administretive de los d:gnno- ravtms, [ _g] cuya -
-'nfccto se propons al siguienta:

ANTEPROYECTO, o
= E1 lugar de ubicaci6n del artfculo Qus e propone, serfe en - -
i.-‘n‘.l"aanyass pues shf continuarfs con la sscuencis 14gica del 460,

- .7 £l sentido del silencic acminietretivo, por ser sl nds conve- -
) ntm 1 d- nds oudn nccptu:iﬂn serta la negativa ficta,

R ' La finalidad de cus haya esta regls, e en etencifn a artfcy
io n de la Om-ei.hnun Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, qus ordena la -
tmuuen -mu- mummmxmuuamuu..mmmmum'
m-n u-oluuan de 108 recursos sceinistretive; asf como tewbidn o ls -

En el artfculadc del Capftulo V, hay ausencia evidente del - o
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nﬁali&dde que maedie una presunta resolucidn negativa, a ofscto da qus se pueda
icéionﬂr en el tribunal de alzada correspondiente, el Tribunal Fiscal de la Fedew
" pacifn pare el caso de multa y en el de Distrito en Materia Adninistrativa para -
les vamds rescluciones con diferentes sanciones o medidas da saeguridad,.

.‘ E1 lapsc dentro dsl cunl opersris el silencio administrativo
vah la especie de la negativa ficta, & semajonza dsl qua estableca el Cédigo Fis -
cal de la Fodemcidr;, serfa da 90 dims hdbiles, pero ante la circunstencia de que
lon dos sstudios previos a la resolueién, sa estima conveniente que se duplicua =
e84 cantidod quedando en 180 dfas hébiles. '

Dilucidindose al sspecto ds la oparencia del término gua sea
ﬁd;parvdimts para cada caso de ostudio o bien comdn para los tres, sas da deoir -
‘se cue la i1nclinacidn es hocia la particularidad, pues si bien es cierto qua no =~
hay obligeciﬂn de tue 1a resoluci@n final siga el sentido del Dictamen Jur!dico,-
:':‘_ni @e Sste ol de 1a Opinidn, tembién 1o 3 cus na teba 0o i aitar my unosélo, sie
no obrar en el expedients da acuerdo con sl artfculo 479 del multicitsdo Codigo 8a

e "n_‘tt:a‘no.‘

: - Puas bien,,ol texto serfa el siguientes

Pasados més de 130 dias entre cada sstudio, sin ocus se hubie-
ru dictado la Opinidn, Dictémen Jurfdico a Aesolucidn final,~

se presunirdn prununciadas como en negativa ficta,

C.- DE USO. .
Tante se ha guardado sl contacto con los tfpicos dal tema re=

'.,,“l.att’yo ol recurso de inconformidad, que tembién hubo de tratarse con los inatruren
':'to'n",' mediante 108 cuales se manifiestan los actos procedimentalss estsblecidos, da-
rivéndose ds sh{ la incontenibla consecuencia de fomularse alguvos ante-proysctos
‘de reformss, circunscritas a formas mersmente précticas,
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1.~ FORMULARIO INGTRUMENTAL.
El cbjeto de los onteproyzc-os qu? =quf se plantean, ests diri-

filgido a los inatrumentos gue sirven para la intervosicién del recursc, los cuales sun
qus no tienen el cordcter de oficial, sf resulta convenients cue saan redactados con
"orden; los otros instrumentos son los usuales en la Cpinidn, Olctémen Jurfdico y Re-

solucién final,

a,~ ESCAITC DEL AECUASO DE INCOMFCARLILAD,.

8in ocue sg piorda do vista el mérgen de dispersa cus favorsce ~
al recurrente, respacto de las deficiencias qus pudiesen suscitarse en el sacrito ds
o ..memman y siguiéndoac sl orden preceptusdd cor el artfculo 477 dal Céaigo Sani
: "tario de los m&:l Lhidol uvexicancs la secuencia més aconsa,,ab e an su formulaciédn
‘o 1a llmdmht

Nomtre y domicilio del recurrenta
Documentos justificativos oz la perssonalicad, en casc de Apode=
redos o Represasntantes iLagales;

Kencidn de 1z Autoridad compeztentz oue dictd o cjscutd al acta_
o resolucidn impugnado; -

Ofrecimianto da pmgbqa:

Os los datos que ostablecs el citado artfculo 477, escapen los_

] ._M.mtu a los del propio acto o roscluciédn, a los antecedentaes, os decir, los da=

tos de identificaciln as{ como la historia suscinta de loa actos cue lo antecaden y_

e -7 ] lq't a partir del mandamiento escrito de visita, visita de insgeccién y citatorio,
" En consacuencis, cabs Se haga asa reforma, cuya préotica ss usual, scomoddndoss des-
. pu‘l de i.nctm a8 las sutoridades responsables de la resolucidn impugnada y los

petitorios al finel.

.

Nombre y donicilio del pramoventa;

_ Documentos an.ﬂ.oatim de la pnnm-udnd, en caso de Apode— |
) rados o Represontantss Lnul.l;

Mencién de la autorided competente. que dictd o ejecuts el acto_ -
@ resolucién impugnada; .

Mencifn sspecifica dael acto o molu:iﬁn :Impugnuda- o

Mencién auacxnta de los antacedentes del acto o molucidn m -
nunn-da




Can o

-Mencidn dz los egravign directos o indirsctos provecados por el
acto o0 resclucidn impugneds; '

Ofrecimiento de prucbes; v

Patitorios

Ctro punto m483, gu2 escape del artfculo 477 perc usual, es E'l -
= daloe petitorics, cuya inclusifin no nzcsserismante cebe essntersa.
A afecto de ejenplificerse gréficsmenta se presanta el -sioguisn—

" ta modelo connleto, proponiéndcse a la vez las reformas,

ANTEPROYECTDO
Modelo del escrito de inconformidad,

Con fundsmento en los artfculos 473, 477 y dends reletives spli

--cables dal CAdigo Sanitartio da\ los Sstados Unidos llaxicancs, ss interpone Bl RECUASO
O INCONFORIZIOAD, sefaléndoss al efecto lo siguients:

T.— NOBRE Y DOMICILID DEL PRGIOVENTE (LEASE RSDUARENTE)

Benatictino de la Maza y Gfngora, recurrienco por cerecho pro =

':. pio, seilalenco camo domicilio para ofr notificaciones el ubicado en la Avenide Tlal-
‘panalco No. 333, Colonia La Reforma, 80975 México, Distrito Federal,

XTI o~ DODUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LA PSRIDNALIDAD,
No los hay

III.~ NTWDAD COMPETENTE EMISORA DE LA ﬂE&!LUG‘ION RECURATIDA.
C. Direwcor Genanl de Inspeccildn y Licancias Senitarias,

IV,= RESOLUCION INPUGNADA,
La resolucién dictada por la autoridad antes citada el 14 de -

'foh‘m ‘del efio sn curso, ndmervc da control 1551038, medients la cual ss impuso una

# .3,000.00 (TREINTA Y CINCO MIL FESOS 00/100 M.N.).
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Vo= ANTECEDENTES.
Bajo protesta de cecir verdad, el suscrite manifiesta ques

a) 56la tuve conocimiento del levantamiento del acta da visita
" da inspeccifn sanitaris No, 10408, de fecha S de enero de 1583;

b) O=mspués dol scto mencionado anterlormente, tuva conocimien-
to de la resolucién impositora dictada, por al oficio do Ejecucidn, s la Oireccidn_
General de Ejecuzién de fecha S da fobraro del aiio en curso, notificade y pegado ba
Jo protesta el 15 de ese mismo mes y aio,

VI.= AGRAVIOS

a) Aesultan violados en mi perjuicio los artfoulos 16 de la =
Conatitucidn Polftica de los Estados Unidos Moxicanos, 483, 465 y 470 del Cédigo Sa

" mitario de los Estados Unidos Mexicanos, pues 1a resoluciSn cua recurro carect ds -

i motivacifn y fundaomentacidn por habares omitido la expresifn de los reazonemiantos -

v tus 1llsvaron a 1a concluaidn de que las supuestas anonalfas encontrades, son viole-
toriss de los artfculos cus en la misma sg asfialan, ademis el artfculo 385 es de im
: po‘ibh violacidn de mi parte, ya cque el suacrito nunca ha pl‘!t..'ldiﬁ ni pretends -
usurpar las funciones sanitarias, ni sstablecsr disposiciones cue contravengean a di
" cho numeral, lo que redunds en una clarfsima falta de motivaci®n y fundamentacifn =
de la resolucidn impugnada, la cual sa més evidente poroue runce 82 me citd pare o=
‘que fuess ofda mi defensa, i 35 me notifics la resolucién recurrida, cuys supussta
@ inaceptada cédula de notificacidn sogdn consta estd manuscrita por una misma mano
y letre, quz no e8 la dal suscrito, y oue la antendis wn tal, segin se pusde ver, =
_Lorge Ocrantes, siendo gque en mi nagociacién no tengo mi he tenido enplsados.
b) Son violados an mi perjuicio 103 artic.ilos 16 de la Conati-

 tucién Polftica de los Estacos Unidos Mexicsnos, y 414 ded Cédigo Senitaric de los_

Estados Unidos Mexicanos, pussto que dicha ecta ndnerc 10403 levantada el 8 u-: o .
"‘ro de 1983, carece de los dos tostigos que dsben sar nombrados, ya que 8dlo consta_

VII.« PRUEBAS,
Ofrezco de mi parte las siguientes;
a) Documentales pdblicas, consistentes en todas y cada une dc_ o
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V ‘, 1as constancias gus 1nte'grm sl expediente formedo a la sancidn impusata, la cuel ree
-,"layciono con los puntos de egravio oxpresadas:

b) Fotocooia del oficlo de fecha S de junio de 15381, que relacip
. na con 108 puntos de agravios expresados; .

_' c) Fotocopia de la solicitud né-ero 58945, cue relaciono con los
‘puntos de agravio expresades; )

‘ d) Presuncional Logal y Humens, relaciorada ccn 1os puntos da e

agrevio,

VIII.~ PETITORIOS.
a) Tenema por presentado en los téminos exprusados en ssts as-

eﬁﬁo;
: b) Adnitir y tramiter sl recurso ds inconformided que interpsnga
v ‘on contra de 1= resolucisn definitiva impoaitors, por ssr ogorsunc ¥ propuesto en l=_
fam; legal,

c) Admitir y desehogar las pruebas ofrecides.
) . d) Tener pdr garantizado an intards fiacal, con 8l pecop Gus 58 =
. ‘M.zu bajo protesta,
8) Revocar la resplugién definitiva recurride.
México, Distrito Foderal a 15 deo febrero de 1583 ’
Protesto Lo necesario

BENEDICTO DE LA KAZA Y GONGORA
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be= OPINION _

8 distingua con facilidad quo el instrumento medianta el cual ag

formula la Opinifin, estd confeccionedo a somejanza de la estructura useda ‘para les sen
-tencias en neteria Jjudicinl sflo diferisndo en cuanto al cembio de 1lo3 rombres que van
‘seporends a los distintas seccionos, a guisa da ejomplo causa al anexo marcado con el
: ,,: némare I, de enf sa puede desprendar cue el primer estudio légico-jurfuico ss divide -
. ur;' ‘cuatm partass prefecio, anteccdontes, considerecionss y opinifn. A través del — «
tiempa, la c;ns‘:mbre ha consolidado ese estilo de indiacutible buene presentacién, = =
“siendo muy remotag que llegue a combiarse por otra mds reducida.

As{ las cosas, 8010 se von dos puntos qua ameritan cembio, en al_ -

ndnarc IV y en el sentido estimatorio de la Opinidn en &l cual se oplica mal un térmi-

no,

ANTEPROYECSTO
€1 punto mercado con 8l ndmerv IV que hace refesrencia al scusrdo,
nacesita canbierses para gue en Su lugar sa asiente un texto similar, pero formulado en

sl misme acto por sl propio revisor, el cual podris ser asf:

o 1IV.~ Desprendifindoss qua ol escrito presenteco, fue depuesto den—
tro dal término leqal, ¥ gqua ruunt lo8 requisitos de fonda y forma es de admitirse pe-
- ra la Dpinién, astnismo las éwcbas of recidos consistentes en - - ~, desashogadas por -
 mu propia naturaleza.
€n cuanto al sentido desestinatorio la Opinién, en s'u primer gun-
) to. siempre se declare que sl recurso interpuesta @ :‘-nrocedents constrastado con las
da sentido estimatario que lo declaron procedents, E£n ovbos casos dichos vocablos son
: . ‘ul'ado.o para dar a entender que uno es desestimetaric y el otro estimatorio. Incudabls
vm-nta s2 va que ha faltado un poco de pul:—iznta en 12 aplisic: *~ de las voces sefimla=
das, pues atendifndoSs al significado que L» les atribuys en la aactrine, y no habdendo
; ibimpédhnimtn pare su splicecifn en la préctics, seria major que se cambiassn por los =
§ ivocat.nlnl adecuados, Asf tocants sl caso de improcadencia la verdadere significecidn =
- calmi.at'e que se rofiere al recurso que no astd precoptuado en la Lay. Si en la Opi- -

*'nién desestimataris ss declara improcadante al recursc de inconformidad es tanto como_
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ASUNTO:  53: ENITE O INION
: MUITA No. 2036/62

Mixico, D.Fey @ - § 1L 533

Vistns 1lns gresentes constancias para emitir opinién de -
lay, respecto del recurso (e inconformidod intorpuosto por el =
Ce Josb Tozanos Martinoz, on su carficter de Apodoredo de lanco-
de Sangre y dervicio de Transfusidn "ur, Tibor Kornhauser®, S~
A.y @n contra de 1a resolucién que le impuso 1la multa No, = « ~
msﬁﬂzunlnmtidadh:-- - e B S eSS e e B e s a8
$ 13,000,00 (CUINGE MII PESO~ 0D/100 M.N. ), atendiendo & lo dis
puol{o por el artficulo 473 del C8diro Sanitario de los Latadose
Unidos Mexicanos y de conformidod con los siguientes:

ANTLELCEDENTES

Le= Con fechia 21 de mayo de 1981, la Direcciln General de
Control de Alimentos, Debidas y Fedicamentos emitid el dictamen
técnico No. 001, correspondisnte al actan de inspecciln Noe = —
198730 levintada el 14 de mayo de¢ 19813 por el cual solicita —
sancifn para Sanco de Sangre y bervicio de Transfusién “ur. Ti-
bor Kornhauser®, S.4A., propieteria dol giro: Innco de bangre y=
Servicio de Transfusiones, ubicado on Cincel No, 20, Colonia Se
villa, México 8, V.lFe, en virtud de haberss conclufdo que:

fo~ Ueben prcparar el V.l.id.L. diariaments, pues su labi-
lidad es de 24 horase. .

2.~ Tener suficionte dotacifn de sinlos ferrosus para su -
administracifn a los donadercs, tombiln debon proporcionar ali-
oentos & los mismos, despuls de cada sunirin.

3.~ Deben practicar la deteccifn del antigeno superficial
de la hepatitis 3 por alguna de las pruchns sutorizadns por la-
S8e.8.4, (antigeno Australia)

4.~ Usbhen abstencrse sin oxcusa ni pretoxto de sangrar ==
donadores con cifras de flemoglobina minimas de 12 grs; para "No
poner en pelipro la salud o la vida de los donalores®.

Se= E1 desponsuble deho de asistir al establecimiento den
tro del horario que tiene seiialado ante esa Direccidn, en caso-
de ausencias prolongndas corunicurlo por escrito a esa Diret—e
eién indicando quién lo suplird, . .

Ge= Manteoner en buen estado de higiéne las mesas de san -
grado de los donadores,
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Ile= Turnczdos que fucron el cta y dictomen técnico de =
rofercncia, para lo calificecidn de lis defietenclas reportiing,=—
a fin do oir la defensn de la presunta infroctora y recibirle =
las prugbhas que pudiese aportar, se cuvibd un citatorio, habicnde
comparoecido ol 256 de agosto e 19Y1 cn su ru;:vegcntnclAn, el lig-
for José tezanos ¥arti{ncz, se le hizo saher e las citeas deli-
clenelins o infrucclién de los nrticulos 202, 204 y 205 del Chdio

" Sanltario de¢ los igtados Liidos . cxicanos; G,7,8 18 dol degla-

nento de dancos do sangre, Jervicios de Tronsfusidn y vaerivudos=
de la Sangre; cn su dcfonsa alerd que ro se hakfoninfeingilo = =
esos articules, reservindose ol dorechio e ofrecer pruchus palne
el mosento del recurso de ineonforridadi en talcs circunstuncias
con fuadeconto en los articulos Tercero Trunsitorio, 139, 130-l-
441, 412 y 143 del Ciédigo invocadoy #o le impuso & Ku represontny
da uno rulty por la cuantidad d0: =2 w & = m = &2 = . = 2 m = s orma
§ 13,000,000 (LUINCE MIL PESOL GUR00 1aN.), resolucién notificu—
da en el zctoe :

X1le= lor escrito presentado el 4 de seytionbire de 1Sily=
el Co Jos8 Tozanea Martinez, en su curficter de .poderado do ian=
co do Sangre y tervicios do Transfusifn "ur. Tibor Kernhousor”.-
Seley interpuso dentro del término legal, recurse de inconformi-
dud coutra la resolucidn impnsitiva, cduciendoe :

No se hapinfriuszide los artlculos seiinlados en 1a resoly
cifn, pues en ol .cta Nos 198730 no sc asentd que en la negocia=
cifn de mi podcerdante se carczea de los elenentos proceptundos -
por el artfculo 52 dol toslonecnto de luncos de Sungre y Servicios -
de Trunsfusin, lo que siguifica nue s»f cuonta con ellos y la xu
puonta falta de higiénc es sblo una aprcclucidn subjetiva del =
inspoctor,

lespecto del Lahoratorio, »o cumplo econ lo ALRpucste por-

ol'artfculo B3 del loplasonto do sunces de Sungre y Horvicios de

Trunsfusiln y verivadoa de la Sangre, pucs s{ cuentn con ol onui
po para las pruchas do dotcrrinecifn de crupos sangufneos gty
de compatibilidad;de deterninacidn de aglutindgenos el SEstoenne
113 Jdo investigieiln de antlcuerpos ncutrales; con suoros hcio——
clasificodores vigontes; de doterminnciln del mimero do glébulos
rojos, henoglobina y henatocrito que se ofectuan segfin los méto-
doa normales, en cachio en el acta_so anoté que se hacen con cia -
nonetaj de hemopurésitos; de diagnfstico de sffilis y.do la rea=
ccidn de Hudlcsson. e ) '

"« s oo 3
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tn cuonto al anflinds de las muestr:a de sangre coapulada
de 3 donadores, jue no se san;roron, ndtiuralmento acusan cifras =
b jas de hemogloliina, pero no con mucstrus dircetasy ollo en si =
nu‘nn truaduce on infraccionos puusto (uo no sc lom hizo I aunew=
Eride

la eticueta del ik.i'eiis del 2 de marao de 1961, no ufecta
su vigencia, pues conforme ul instructivo de tuhrlcuci&n. cuentos
con 12 meses a puartir de lu fecha de olatorneibn,

£l V,iolteLe ue sogfin we anotd fue pro.uarade el i de mayo
de 1901, ora un reaiduo (uo se encontrd en un matraz de rlenme—
yer rezugndo cuundo se limpio, pues dollido a su continuo naso se -
prepara on ahmndnntos cantidades,

El cltado licglamonto de Jancos de bSangre, no establece la
determinacibn o) intfgeno australia y sin eobargo, dicha prusba—
si se ronliza, en provensién do 1a hepotitis, nunque £8to no se -
haya anotado en el .:ctr,

il dfn ue so practicld la vioits de inspecceiln, no xe iva
4 sangrear a ningfin donador, por la suj ensidn del servicio clictri
co causado por obras dol metro, expliclndosc asf la auscncis de =
alimontos y malus ferrosacs, .

No hay {nfraecifn del artfculo 18 del ieglanento de. ilone=
ensn do Sangre, servicios de ‘Iransfusifn y Lorivados de 1o Sangre,
pues al momento de practicarse 1a inspeccibdn, si bien no se oncon
traba el nédico responsable, fue dobide n que el sismo estaba hos
pitaliaado e incepueitado por 30 dfas, suxztituyndolo on su ausen
cii el I, Tirseo Oropezd, &n cuanto el horurio,ijuedsd fijo desde =
el 19 de febroro rle 1979 de 7.30 Aclls @ 9.30 Jele y amf 50 notifg
ed oportunamentu. .

S0 viola en perjuicio de wi represuntada, el orticule 37-
del iloglamento de iancos de Sangre, cervicios de Transfusifn y
rivados de la Sangre, ya que no se lian notificado las posibles ==
frregularidndes, para haver cstado en posibilidad de corregirlas,

) 1Ve~ Meillante ncuerdo dictudo el § de nbril de 1942, se =~
oduitid a trimgite ol rocurso do inconfurmidud interpuesto,as{ mis
mo lus prueh:s ofrecidas consistontes en lar fotoconpins de 1ne ~ .
actus niineros 198730, 1781553, 172047, 161351, 172831,de la resolu
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cidn im;ugnada, de ln Licencia M&ddicn nfinero 1:3GAl, del citato-
rio nfimero 1U182,de los excritox de 19 de febrero de 1979 y 24 -
de agozto de 1940, del knstructive "Macro—=Vue kit Card Toesty la-
presuncional logal y humona, declurud. s todes desusiogndas jpor su
propia naturaleza. :

Vo= Totn vez que la recurrente onitié porunctizur el nonto
del Interés Fiscal, el 1Y do aa,o de 1ud2 se¢ envid el ;roveidoe—e
Noe 2N842/203G n 1la vireccibn Uencrul de «dministracibn Fisculee
iteglonnl, Unidud de vistemutizoacibdn do catos de la Scerotarfa de
linciondn y Crédito ifblico, par: que iniciora el procedimionto -
ndministraidivo de cjecuciSu de ln m-lta impuestia,

CHNSIDLDEAC]LOUONLS

oo Ln @) primer orrunento el Apoderado de la inconforme nie-
gr 1o infraceidn deo los artfculos Secalados en la resoluciln com
batida, ya que en el actn Ne. 198730 no se asontd que en la ne
ciacién propicdnd de €ata,sé carozca de los elemantos preceptuas
dos por ~l artfculo 52 del ieplamento de uncoes de Langre y Ser-
vicios do Transfusidm, lo que significa que sl cucnta con ellos=
yla supuesta falt. de nigiene es rdlo una upreciocidn wubjetivoe.
del inapector, lo cual =e apoya cn lus fotocoplias de las uctus =
Nos. 178133, 172831, 172007 y 16135l. wube decirse, con fundamen
to on lor artfculeos 73 y 197 del C8diyo Federal de Irocedimtien——
tos Civiles, aplicado supletoriamente, que las probanzas ofreci-
dos no desvirtian lhz anomalfos uwcusndes, toda voz (us No UAT==
duan relacida con la inspeccidn practicada el 14 de mayo de 1981,
A la inversa, en el acta levantada cou motive de &sta Gltima, se
esienta que en diecho 3anco no se cuentan con los eleavntos nece-
surios prra las aclividades propios del mismo y s falta higlene
en los enseres ahf utilisados, -

. Fn el sezundy argumcnto se alego yue rospecte de)l labora~
torio, se cumplc con lo dispucsto por el artfc:.lo 82 del ieglamw
mento de Yancos de Sangre, Servicios de Trunsfusibn y verivados-

- de la Sangre, ya que s1 cuenta con el equipo p.ra las prusbas de
determinacidn .de grupos sanguineos A,13,0; de eouputlhllldndl deo-
terminacidn de nglutindgenos del siatema kil de investigucidn de -
anticuerpos neutrulesi con sueros hamoclalitleudo;cl vigentesgde
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determinneifn del nfimoro de glébulos rojos, heroglohina y homa

toerito que e efcetuan scglin los métodos noraules, <ue en cam=

bio on el acta =0 anold’ nue se hucen con cianometa; de hemnpaw

risitosy de diognbatico de s{filis y e lu reaccidn do ifudlesson
Al respecto, debe decirse (ue la primeru parte del argumento no

se apoya cn ningin moedin de prusba, jpues de los ofrecidos no so

‘pueden relacionar porque son conpletumente ajenos, cuedundo nsf

en mero dicho sin ningln valorj en cunato u 1ln parte restunte,=-

debe decirsc que es fulso oxcepto el sanllisis con clonometa.

Ln su tercer argumento al .Jpodorado ce la incaonforme ale=
g0 que en cunnto al anfilisis de las muextrus de sangre coagiulae
.de da tres donndores (ue oo se sunZraron, nnturalmente scusan -
ctfras bujas de hernoglobina, pero no con uwuostres directas, gue
elln on &l no sv traduce on infraccinnea pucsto que no se les =
dzo Lla sanpria. isebs decirae que ninguna de 158 pruchus ofrecy
das me pueden rolacionar a &ste arzumento, por sur completamenw
te ajonus, aparvcivndo csf ¢l wismo sin ningin apoyo prohatorio
qucdnndo roducido a moroe dichoj auora bien, on ¢l ucta ninere -
198730 toadibn se ament$ ue se practicaron pruebss directas y-
rerultaron bujas, al igunl quo las indircctas,

Ln el ¢rarto orgucento se ajlegn quo cl ilaleils del IR do =
marzo de 1981, nu afecta su vigencia, ya (que conforme al inseee
tructivo de fabrlcacidn, cuenta con 12 rmesus a purtir de la fe-
chu de elaboracidn. icbe decirse vue aste orgumento ostl oquive
cado, pues en antccedentas no consta ninguna imputaeibn por el=
RePelley 8imo por el Velleilele

_ L1 n @l eninto argunento se esgrime que c! V.D.i.!., seglin-
gg ne anotd gque Cfud propurndo el 6 'do nayo de 1951, en verdnd era-
E3 - un_residuo que s¢ encuntr8 en un matroz de Lrlenneyer, rezayndo
«

en abundantes castidades, Lebe docirse quo de las pruebas ofro-
‘cldne ninpuna po relncionn con estns asoveraciungs, en cuyn roe
z8n no se lea pueride confruntar,quedindo on consccuencia sin nin
glin spoyo probatorio y en nero dicho. Uebe aclararse que en el=
acta de antccedentes, consta bien clare tue se encontrd "un fros
co irlenmoyer €on Vela.ilele preparado el 6 de mayo de 1981%", no=
eon residuos y si la durabilidad es de 24 horus, al nomento de~
1a inspeccién el 11 de ci:e mes y ajio, ya estuba nfis gque woencida,

£n el suxto arpyumento el Apoderado de la recurrente nlega
.que el citado MHoglamento de Hancos de Sangre no sstablece la de

i ahf cuanco se limpil, pucs debido a su continuo use se prepuru-
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terrinncidn Aol antfrceno Austleatla v sin ¢e-horpo fdichn pruehin sf
-ge realiza por su sodertato, en ; revenctidn o ¥a henntgtls. aun
aue ello no ae hnya anatnde o el act.:, ~cho docirse on nrizer -«
tératno, nue 1a leyos ¥y pira ¢] rav ¢l seo-lomenta de Luncos tew=
shnrre, ~ervielion de Tronafusddn » rerivados de In wonire son de
nataralesn zonerico y abstracta, uarn poder sidecunesce los heclos
a Yas Mygpoaliciones normmtivas, vy no sot concrotos y cupocialon-
enf vues e You Lrcceptos fa dicho derlacente ne paeile desprones
dorng 1o ohlic.cidn do gque se sractione los pruct»s dol natigeno
Australicy et segnnde toradnoy los prochas ofcecllas N0 20 [UG=—
dea relacionar coa ol arpumsnta; nar seor aleran Al ¢ase, yuedane
do Gste en more dicho sin ninghn valor.

tn el séptine arputiento so huace valer que a1l -oicnto G0 ==
pricticnree o fnypceci8n, ne 30 ive n Eangr. e, 8 wincin deder
por ta Buspenaldy dol servicio elfctrico ctusaia jpor obriw deles
wetro, ixplichindose naf Ya ausencia e ali.entoa y sulcs (Orroe-
sns, 1o cual 30 apova en las fotocnplay el ety hoe, 10730, lg-
he Seelrsce, con Pundascnto en los nrtici:los 79 y 107 del CSligo=
t'erlernl de | rocetizientos viviles aplicnto sujnletoriaconte, qlce
dicing prohanzos no desvirtion la naasatfa toutada, sino cue la
corrohorag pues tante ¢ gllas. comp un 1a de mtecolontus, conte
ta nue se cacontraros u 7 donnlorvs .ol s8exo ndiulino y vese o=
1a negativn de quo se sangrorfas per laz cousas yu anetadrs, ese
absurdo pensar sre serfa asd ¥ gue ¢atundesen prescentes tal con-
tited de Jona‘oresy Jele aclararse oue no hay ninjuna pruehba cne
ane se aunye la veracitas de Yos ~ettvos Ce suiponsida (o laboee
rod al so-eate de sracticarse la faspoccidon, snedunilo por taros
ot waerae dicho sl vilor srotatorio,

in ol ectivo armmmentn el Anodera’s prozovoente, niepn 18 e
infraceidn ol artfeulo 19 el citado woxlaiente de H0ncos 1o =
wanrpey vy oue ol comentn cle 1o visita, st "fan wo sc encontealc
el rTJ;co responsahle, ne debif a gyee él cataha honnitnlizado = .
cot facnpnneita! par 30 dfns, subatitnyéndole ¢l voctor Tirse Cro
nezag en cunnto Al horario, ya habfn side fiiale cesde el dfs 19
e [ehreoro de 1979, quedon’o de Teldd dele @ D30 Alley notifienn
dose oportina-onte, lo cunl se apoya en las fotocopins del encﬁ!
to No. 21733 y de la leencin mfidla Nos 183G4le Vele decirsey =
con fundoaente en los artf{cules 79 y 197 del Chi'lgo ledern) Je =
rrocedbtiontos CGiviles aplicado sunletoriamentey, qne dichns proe=
bonzas no deavirtiion, Ing anciaitas fopetadagy pries en nntecedons
‘tes constn cue el tespangnble o azkale vegulurments dentro de =
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rY hororiog y en cuunto a la hosiitnlizacidn e incapacidad do és
te, dche decirsc que con anterioridad n In inapcccida, pues se =
gun s¢ loe cn licencia médica No. 183341, fue internndo desde el
6 de mayo de 1981, al momento do la visdta, 1t de ose mes y afie,

" 1a poderdante inconforue, ys sabfa de lus condiclones de xalud =

del citndo esponsiable coxv era natural, pucs 2e necesituba suhs
tituirle, lo cual debid sor notificndo a osta decretaria,

Finalmento, el Apoderuilo de la irconforme reclioxa la vio =
lacién dol articuleo 37 del citudo iepistmcnto de dancoes de bHangre
ya :ue nov 88 le notificaren las posihles trrepnlaridades, y asfe
poder corrugirlcs, lo nue se apoya en ln fotocopin del uscrito -
prescntado el 25 de 250sto de 1981, vebe decirse, con funducente
on los articulos 79 y 197 del C8iligse tederal de Frocedimientos--
Civilos aplicado sujletoriacento, gue este probanza ne desvirtda
1a anonulfa Anmputadin, pucsto guo no se refiers al [resonte asun=
to, s8ino al quu tocd al ..espunsablo Adwulberto Villalpando Grope—
zaj; ea cuanto a la supuesta violucifn dul articulo 37 del mencio
nado ilozlanento, debe ducirse gue cou falsa, pues si hian es cler
to _yue wsu numerul ordena la conecsidn ds un plaze para la corrce
cidn de las anumalfns encontradus, es en el cuso da yue &atus —=
seon susceptibles dec enmicnda, puro sucnde que las anomalfas de-—

" antocedentcs no son de tal nuturaleszae

ty virtud de lo anterfior, ostands deswstrado gue danco de=
Sangre y Lervicios de Transfusiln ™ ur. Iibor Xornhauser " S.die,
ha infringido los urticulos 202, 204,y 205 do! Cldigo banitario-
do los wst:nios Unidos Mexicnnosy 5,7,8 y 18 cel ieglanento de aw
Bancos do Langro y terviclos do irunsfusidn y Larivedos de 1A ==
Sangre, debido a las deficiencins acusadas por el dictamen técni
€0 oo OUL dol 21 de wayo de 1981, correspondiente nl acta Nosem
198%30 loeventada el 14 de mnyo de 1981, coa lo cual la multa re=
encuentra legaluente motivadn, eostundo fundeda enlos articules =
Tercero Tranritorio, 439, 440-X, 441, 442 y 142del C(Sdigo inveca
do, debe declararse improcedente ¢l recurco iuterpussto y con ==
fircurse la rcesolucién recurrida, :

Con fundamento en el artficulo 479 del Cicigo Sanitario de-
los Estados Unidos lexicnnos, se formula la sigulente:
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oPFPTITNTITOUXN

RINMENQe= P declura I.‘x‘x'.::,.\;..n 5T el recurso de inconfore
midnd Intorpucste por el &, Joad fezano tinrtlner, en san cardeter
do Apoderado de 3ance de ~ungre y “ervicio de Transfusibn "ir, -
Ti{hor Lornhanser®, S.4e., contra 1ao resolucién que le impuse Ia -
multn Noe 2036/82 cn Incontfdnd A0 v ¢ = » = 5 » m e a2 we v =
3 18,000,00 (- UINCE BIL 51305 007100 .\, )

SCUMI0,.= 5e doclara CONFIIMATL 1n resolueibn rocurrida,

TiilCilee Luviese ol presente oxnediente a 1a Gireceidn = ° .
Genernl de dsuntes Jurfticos de rsta decretaring, pare el cumplie
miento de ln sccucla procedimental estnhlecidia por o artfcclo -
479 del b&diro Sanftnrio de los ustales Lnidos *eoxicAnos.

A TENTAMNLBENTE”
Bl Co VIRNCTOR GiNnusdl uE )"';:MA.CIUF"
Y{/.l T RNG :.\\1 r .th‘
f',"
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assvercr ouz &ste no 83 ancucnitra esteblecido por el Cd4iga Saniturio de los Estados
Unidos Mexicamos. En al cesc contrurdic, es decir, cucnd s= declera procadente al -
‘recurso (sentido estimat:orio) se efima unicerents qua =l mismn estd prascrito en_

el C8digo Sanitario.

—

£l témino usuel muz insicz 1 Frlss de un soravie, parfiléndo-

sa dese ahf hacia el sentidn desestimatoria zd: infumdeda.

Pare expresaor la verdsd oracad: dal agrevio, apuntindose ye ha-
cin el sentido estimatorio gs: fundada,

Asf puzs, segin gsa la cenlzracién dr infundads o fundnde asfelA
sentido desastimatorio o estimttorio en qu9 S2 le ubice,

Por lo entarior, se desgrende Gus ai usg del tarming "orcecen
te", es obligado en las Opinionms puzs inceoendiantemente del sentids, 8l racuras oe
inconformidad se oncusntra vigente miantras Les precestds ol arsfsulo 473 ¢al Cﬁ:‘.i.c-
Saﬂi’cari? da los Estados Unidos t'uoxicanos deklendosc as omitir el vormasle “irprosz-
dante®; 12 oplicacifn de las polebres "imfurmdsado" o “fundado" cams:mdiente; -
a los anravies felaos o verdaderos son co incluirsa on el texts para gqua se atuntele

el sonticdo desustimatorio o astinatorio.

ANTEPROYECTEC

Para la (pinidr descatimatoria,

Confoma a lo dispussto por los artfculos 473 y 379 el Cédigo_
Sanitario do los £stados Unides lexicenos se formule le ﬁguicnte Opinidn:

PAIVERC.~ Se declare PROCEDINTE sl recm"so cainconformidad :Ln -

‘terpueato par ol (1la) C. - ~ -, por su propio derecha, an contm de la resolucifn —
-emitida €l dfas = -~ -, gue le iNPuSQ = = =,

SEBUNDD.- Su declara(n) IMFUNDADO(S) a1{1los) agravio(s) hecho -

g L (s) valar por el (1a) recurrente,

TERCERD.~ Se CG\WFIRYA la resolucién recurrida,

]Cfr. ‘Ignacio Burgoa £1 Juicio e 'm‘ ara Ope Cit. pp.
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Para la Opinidn estimatoria
Conforme a lo dispuesto por los artfculos 473 y 479 del Cédigo

Saniterio de 108 Estados Unidos Mexicanos, se emite la siguiente:
. ]
OPINION

PRINERO.- S¢ declara PROCEDENTE el recurso intsrpuesto por = = =,
.por su propie darecho.

ésmmo.- Se doclara(n) FUNDADD(S) el {los) mgrevia({s) hocho(s)

TERGERD,. - So REVOCA 1a resolucién recurrida.

Eo= DICTANEN JURIDIZO )

. ) D8 la confrontacidn del O!.utmen Jurfdico con la omm.dn 80 des
- pmde quo la estructura de anbos estudios es similar, pues sen 6l primero ss chesrve
Gua tanbién se elabara un prefacio auigue nés extensa qua el de la Opinitn; resulten
da on lugar de antscedcntes- considarands en vez da consideracionss y el santido del
Dictmm, que a diferencia del de la Opinién es pronunciado sn un sflo punto, pare =

"n;::jo_r' 1lustrocién veese el anaxo No. TI

) Partiando do la pronisa consistante en que el Dictemen Jurfdico
" deba anelizer los diversos actos procadimentales preceptuados por el Cédigo Sanita _—
';-‘4.,5. de loa’ Estadss Uridos Mexicancs pare diferenciar la juridicided de 1los mismos y_
mé en canporacifn con la prdctica se chasrve que an ssts nu se cunple cabalmonts —
6611 el objsto dol segundo utudi.olﬂgico—Jur!dim. puesto que no se gstila hacer 18 -
eclarecién acerce del apego de los actos procedimenteles con les disposiciones nomg
ftim m de la correcta campetsncia del 6rgano sancionador o amisor de 1a nedide de_

vunurldnd y previsor; allo tal vez se pusde axplicar por el principio de que todo ac
to lminiltmtivo, para el cesc la resnluc:ldn dafinitiva 88 presuna perfectarentes ls

‘ 9!1.. ulvn prucba en contrario. Peroc: 8l tntme ya da una impugnacifn qua pone en_
tela de. juicio, en duds, esa perfacc:l&\. serd de ah! la necesidad de afirmar la cp -
‘rreccidn o al vicie de daterminade acto procedimental,
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T asunto:r  Se emite dictamen jurfico.

México, D. Foy @ . . wir

<
[-30s T A

. C. LIC, ROBERTO GONZALEZ TORRES,
- - OFICIAL MAYOR DEL RAMO.
- EDIFICIO
: CREOT
L) '-;&"J :? ._’

VISTOS para emitir el dictamen jurfilico a que se
- vefiere el artfculo 479 del C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexi{
‘canos, ea relacifo al expediente No. 102/171.4/348, que se formé coni
: motivo del recurso de inconformidad hecho valer por el C., JOSE PERA
. ANEXO: . ALCANTARA, Representants Legal de 1s Empresa "Granja Pasceuriza-
¥ Expediente, = dora Suizs”, S.A., ubjcada en Avenida Olivar de los Padres No. 431 Co
’ lonia Villa Obregén, Z.P. 20 de esta Ciudad, en contra de la mulws No.”
4617/78 gue por 1a cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.
N.), le impuso el Director General de Calificaciln de Inspecciones Sani
tarias mediante resolucifn de 6 de & de 1979, por violacidn alog =
articulos 218 y 238 fraccsSn 11 del C&‘i: Sanirario, 14 tfracciSn VIII del
Reglamento para ¢l Control Sanitario de ll Leche.

RESULTANDO

- El procesao adminiscrativo correspondiente se
inici6 con motivo de la visita de inspeccidn practiceda por €l C. lispec-
tor Sanitario Raymundo Santacruz, el 4 de abril de 1977, por instruccio.
nes recibidas por el Director Gsneral de Control de Alimentos, Bebidas
y Medicamentos, segdn oficio No. 38906 del 31 de marzo de 1977, encu
y® acta se asentS que ge tomaron 4 muestras de 39,000 litros de leche =
\ - pasteurizada y cruda para su anflisis en el Laboratorio Nacional y Fijo

de esta Secrewmrfa, quedando en poder del vumdo una muescra precintu
\ da del producto.

D

NS 6 FL, l’"mm

ANOUL® SLFERICT 1Y RICHD.

jo de esta Secretarfs, les practicé el anflisis correspondiente, elcual -
;o arrojé como resultado que la leche analizada se encontrd aduleerada por -
- tener grado crioscfpico bajo de -0.523°C. :

AL CONT-TAR FSTR 0FICI0, CITFNSE 408

- AT

L. - A las muestras recogidas, el Laboratorio Fi-
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I11. - Con el anteriox resultado se formulS el Dic-
tamen Técnico No. 0776 de fecha 19 de junio de 1977, elaborado por la
Direccifn General d= Control de Alimentos, Bebidas y Medicamenros.

IV.- A fin de preservag la garancfa de audiencia,
por Oficio No. 13791 de 18 de julio de 1977, se cit§ a Granja Pns:euriza
dora Suiza, S. A., por medio de Apodgaado pera ser ofdo en relacién @
1a InspecciSn Saniraria que se practic€n su giro el dfa 4 de abril de --
1977, advirtiéndole que en caso de que no compareciera en el plazo-fila
do, se procederfa a dictar en rebeldfa la resolucifn definitiva que en su
caso procediera.

V.- Con fecha 26 de junio de 1978, v en rebeldfa
del visirado, el C. Director General de Calificacifn de Inspecciones Sa-
nitarias, dictd resoluciSfihdefinitiva en la que le impus& una mulra por la
cantidad de $ 9,000.00 (NUEVE MIL PESOS 00/100 M. N,), por violacidn
a diversas disposiciones sanitarias.

V1. - Inconforme con la anterior resoluciSn, el C.
JOSE PENA ALCANTARA, en su caricter de Representante Legal, pre-
sentd escrito de inconformidad a que se refiere el articulo 473 del C8d§
go Sanitario, con fecha de entrada 13 de julio de 1979, en el que manj--
fests entre orros agravios, la falea de fundamentacifin y motivacifn de -
1a resolucidn definitiva a que se refiere el inciso anterior.

i VIL. - Con fecha & de junio de 1979, el C. Oficial
! Mayor del Ramo Jos€ Herndndez Rizo, en sus facultades delegadas por
¢ el Tirlar del Ramo en Acuerdo publicado en el "Diario Oficial” de la Fe
; deracibn de 15 de noviembre de 1974, emiti8 resolucibn definitiva revo=
\ cando la dictada con fecha 26 de junio de 1978, por la Direccin General
de Calificacifn de Inspecciones Sanitarias, para el efecto de que cumplj
mentando lo dispuesto por el artfculo 441 fraccifa U del Cédigo Sanira-~
rio, se dicte nueva resoluciSa debidamente lundada v motivada.

NITNIGS M TL CUAWD oL

SUPEARM 2 0eTIO.
-

VI - Mediante oficio de 6 de agosto de 1979, se
le comunica a Granja Pasteurizadora Suiza, S. A., nueva resolucidn de~
finitiva debidameate fundada y motivada dictada por el Direcror Genera)
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-

go Sanitario y 17 Fraccibn Il del Reglamento Interior de esta Secretarfa.

En relaci6n a lo manifestado por el recurrente de que-
esta Direccidn viola en perjuicio de su representada los artfculos 410, 412 -
y 414 del Codigo Sanirario va que en la visita de inspeccibn que se realizﬁ no
se exhibi6 orden escrita de autoridad competente en la que se precisara ‘-1 ob
jeto y alcance de la misma. El inspector no exhibié identificaci6n alguna v tifr_
poco se le permitif designar testigos. Al respecto debe decirse, que tal como ™~
1o sefala €] recurrente, sibien es cierto que en el Acta No. 79119 de fecha < -
de ahril de 1977, que sirviS de base para la imposici6n de la sancibn recerrica,
se hace mencidn a la orden para practicar la inspeccién contenida en el Oficio-
No. 38906 de 31 de marzo de 1977, o la credencial del inspector No.234 v €] -
nonbramiento de teaticos, rambien lo es que en dicha acta no exisre constancsa
alguna de que 1a orden v credencial mencionadas hayan sido mostradas a la per
sona con quien se entendio la diligencia, en contravencién a lo dispuesto por -
los artfculos 16 constitucional 410 y 412 del C8digo Sanitario, raznporls - -
cual se declara fundado el agravio hecho valer por el recurrente en el recurso
de inconformidad interpuesto.

En base 2 lo anterior esta Direccién General emire el 5i-.
guiente:

DICTAMEN:

Procede Revocar la resolucitn de 6 de agosw de 1979, - '
dictada por el Director General de Calificacifn de Inspecciones Sanitarias, a -
rraves de la cual le impuso a Granja Pasteurizadora Suiza S. A, una mu]:a po‘ -

D

g8 1a cantidad de $ 5,000.00 ( CINCO MIL PESOS 00/100 M. N.),
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2tg SUFRAGIO EFEGTIVO NO REELECCION.
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ANTYTEPROYECTO.

En 8l renglon de Resultando, o0 sse el ecuivalente a los anteceder—

tes de 1a Opinién, en el Dictsmen Jurfdico debe hacerso mencifn del sentido en cus = .

' se pronuncia 1a Opinidn, Qebe de mencionmmme el spego o cesviceidn del procedimien
to asf camo la compatencia del primer drgano revisor.

En el Considerando o squivalentz a las Consideraciones: 1.- £l pro

cedimmta udunutntivo esta conforme con 1o dispuesto por las artfcules 473, a'n, o

' 47 y 450 del C&digo Sanitsrio de loa Estados Unidos Mexicanos. .
2,= D8 Iﬂ.ﬁo al artfculo 479 del Cédigo Sardtario da los Estados Unidol Vaxicancs =

27VIII del ﬂqlunﬂto Interior de la Secretar{s da Salubridad y hsistencia, la Dirsc

ci6n General oe Inspeccifin y Licencias S=ritarias, pare aritir la opinifn estuciada,

do~ REBOWCION FINAL.

La resolucién final aue cicrra el procedimisnto, perfila tres cetro
nes uno eplicable al santido estimatoric y desestimatorio, otrc a la reduccién (par -
clalmente sstimatoria) y por 4ltimo sl guz declara la prescripcifn. ‘ )

Al igusl cue en la forma utilizada en la Opinién y Dictamen Jurfdi-
co, ol estilo d- la ﬂuolucion Final cantia constantamenta, sienco en tento effrero -
las reforwas quo se pmorv'en. pero aun con todo es de spuntarse lo siguiente: Las =
* resglucionss se eniten a manera ds oficlo, como pueds sprecierse on. 103 anexos que sa
muﬁm(nﬁ.m,lv,v.w,m]cuenm en verded, de acuerdo a une loyica jurfdics, de=
" berfen ser enitides con mayores formalidadss, precisamente a Semejanze de 18 catructy
‘e acusada por la Opinién, En 51 1a cplniSn deberfe ser un poco més escusts y no far
mularse a la usana de la resolucidn, y 1a resolucifin dictarse -con las formalidades -
- de la Opinidn; en otro supuesto, 8in que parezca exegeracidn, lo ideal serfs cus am -
bes o‘ incluysnda el Dictamen Jurfdico, contasen con idéntica estructure, la cusl debe
. comtnr de entscadentss o resultados, considerecionss y resolutivos,

B Cabe la sclarecién respecto de la cowetancis,. que la facultad se — .
hl venido delegéndose ya an el oficial meyor o en sl Subsecretario, siendo ‘actualmane
te cupltmcu. del primsro { por acuerda publicado en el Diario Oficial de la Fedon-

) ci&! a fdll 9 d‘ noviembrs de 1%1)
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pesenvanciaAOSECRETARIA DE SALLBRIOAD
DYBECCION GENERAL _DC INGPECTION ¥

X LICENCYAS. SANITARIAS,
128° sscoodOE _AJTORRES NO.GGT Jex«PRSQ
maadEXICN A, O, F,
. on
« B43/121,8]

ASUNTO, S COMUNICA RESOLLCTON OEFINITIVA OICTAOA -
0! EN EL. RECURSD DE TNCONFORMIOAD CONTRA LA -
MR TA No,

m. O Fo. a
“AND DEL GWL. VICENTE GUERRERO®

COWPAITA OPERADDRA OE TEATROS, S. A.
LUIS MOYA No, S, DEBP. 40%
MEXICO 1, O. F.

En relacién con su Rocurso de Inconforwidad presenta
do ol 17 de merzo de 1580, en contrm de la sencidn Que conmigna la mults No, = =
1“5/60.”‘.6'*1”‘3--------------‘-----------
$ 1,500,00 (UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 MN.), iLmpuessta por la Oireccién Gene
== o =a «ral de Inepeccidn y Li-concies Sonitarias, a Qus Se hizo acresdora ~
su Aspresentade, por las anonalfas encontradas en el giro OULCERIA, FUENTE OE 680
OAS Y VENTA OE ALIMENTOS PREPARADDS, ESTADLECIDO EN £l INTERTOR DEL CINE "PEDRO
INFANTE", vbicedo en AVENIOA JUAREZ, COL. CUAJIMALPA, Z,P. 18, y con fundemento
on el artfoulo 400 del Cédigo Sendtario de los Estados Unidos Maxicancs, comund=
co a uated qus}

Can apoyo en los hechos y precsptos legalos que se —
hwmwwnhwmymetm, fmuladnlpurhmmm&lmldnlm
Pocoidn y Uicencias Sonitarios y por la Direccién Ganeral do Asuntos Jurfdicos =
Tuapectivanents, niamse sue hogo propioa y se anoxan, emito la resolucidn defind
tive que REVOCA la sencién recurTida, on sjurcicio de las facultadcs quo tengo =

" dulegadoes por el C, Titular del Roamo, sogin acuerdo publicado en sl Diario Dﬂ. -
cial do la Federecion de foecha 9 de noviontao de 1981,

ATENTANMENTE.

. OR, FEDERICO CHAVEZ PEON. L
" GsGePe G Director Genaral de Asceudacidn, Departamento de Control de Gréditos.-
- © ‘Fernerwic de Alva Ixtli.xu'-itl No, 185-5° Piso.~ Referonts al provafdo No, .
83/17S. .
. GiBePe Co nl.mtnr Gentrel de Asuntos Jurfdicos de la §.8.A,

FOHP® AVG® CUR® HMD* AVT™ FEB* by
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SUBSECRETARTA DE SALLBRIDAD
DIR:CCIG‘J GENERAL OE INSPECCION Y
LICELIAS S SANITAHIAS

= oo SO A TOPPES RGO o PS5
wean . HEXICO 8. D.F.
NUMERO DEL
20844 /171.4/155924
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA EXPEDIENTE 77-/

§& COMUMICA RESOLCTON DZFINITIVA OICTAOA
ASUNTO: E£N EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA <.
MULTA No. S€2/81t,

Méxion, O, F,y, a
*AfI0 DEL GRAL. VICENTE GUEPRERD™

C. LIC. PEDRD QUIAOZ VAZQUEZ
AEPRESENTANTE LEGAL DE
FRECORIFICOS OE OCCIDENTE, 5. A,
HAVRE No. 64, DESP, 2

MEXICO 6, O, F.

En rulacién con su Recurso do Inconformidad presenta -
do al 12 de novientre do 1979, en tontre de la sencidn que consdgna la multa No.
52/51. parlacantidad doi m w m s s s us s e e v v e assamse caune s
$ 5,000,00 (CINCO MIL PESDS 00/100 M.N.), impuesta par la Direccidn Gensral de -
= u a = o = Inspecalln y Licencias Senitarias, s que se hizo acreedora su Repre= -
sontoda, por las anowalfas encontradas en la ELPACADORA OE CARNES FRIAS, utdcada
en LAGD CUTTZED Now. 113 y 117, COL. ANAMUAC, Z.P. 17, y con fundemento en el ar
tfoulo 460 dal CAdigo Senitaric da los Estados Unidos Mexicenas, comunico a us =
ted qua:

Ejercitando las facultades que tengo delogadas por -
el C, Titular del Ramo, segin acuerdo publicada en el Olario Oficial de la Fedee
recifn do fecha 9 da noviembre de 1981 y con epoyo en los antocedentss, consida-
. rocionos y fundamentos legales conterddos en la Opinidn y Olctamen Jurtfdico, for
" mulados respsctivamente por la Direccidn Oeneral de Ynepeccién y Licencias Sand= . .
taries y la Oireccidn General de Asuntos Jurfdicos, mismcs qus hago propios y se . -
amuxan, saito la resolucidn definitiva REVICANDD la dictada con fecha 19 de octu .
tre ds 1979, por la Direccitn Gonerul de Inmpsccidn y Licencias Senitariss, para’
el sfscto de que cumplimentando 10 dispussto par sl artfculo 441 Freccidn IX del
Cédigo Senitario, se dicts nusva resolucidn debidemente fundede y motivaeds. ‘

Notif!wpemm\ttypa-oﬂmdm:‘t:tw- )
Genurel de Adwinistrecidn Fiscal Reglaonel, Unidad de Sistesstizacitn de Datos de

'_-...‘._,»‘1‘
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SUBSECRETARTA OE SALLBRIDAD
DIRSCCION GENERAL DE INSPECGION ¥

LICENCIAS SANITARIAS.
JOBE A.TORAES No.667 dor, P180

reaes MEXICO 8, Do Fo

UMERD DEL SPEWO
YA
=5

AsuNto, M3a 2

22 BHLPey prre Gua suspends al procedisianto adeineltretivo ds ajocucitn de &
-,ihmmm.vsaz/oimmmumummm.

ATENTAMENTE.

OR. FEDERICO GHAVEZ PEDN,
Ce0.pe C. Director Ganorel de Asuntos Jurfdicos de la 8.8.A.



C Gl

pemenoencin SIBBECRETARTA DE_SALLDATIDAD
OIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y
LICENCIAS SANITARTIAS.
sscorondOBE_A.TOPRES No,661_Jer.PIsn
wena_ HEXICO B, D.F,

NUMERD DEL OMGIO
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA exremarre_ 20838(171,4/12557

12490

%‘
SE COMUNECA RESOLUCION OEFINITIVA OICTAQA
ASUNTO: gN £l RECUASD DE TNCONFORMIDAD CONTRA LA -

MILTA No. 561481,

México, De Foy @
“AND DEL. GRAL., VICENTE GUERRERQ®

En relacidn con su Racurso de Inconformidad presents
do sl 16 de diclembtre da 1530, en contre de la zancidn oue consigna la multa No,
““ﬁ’."hmwmz--------------------------
$ 2,900,00 {008 MIL CUINTENTOS PESOS 00/100 M.N.), impucsta por la Direccidn Ge~
® = e « s anarel do Inspoceidn y Licencias Sanitarias, s qus se hizo acreedor =
par lee snoseliss encontredas en la TOATILLERIA “LA PROVIDENCIA®, ubicada on el
INTERTOR QEL MERCADD SIFON, PUESTO tio, 153, COL. MAGDALENA ATLAZOLPA, KEXICO 84~
0, Foy y Con funcamenta sn el articulo 480 del Cédigo Senitario de los Estados -
Unidos Mexicance, comunico a usted ques

Con apoyo en los hechos y precoptos legalss gua 88 -
haoen valsr en la Opinidn y Olictemen, formulados por la Direceidn Generel de Ins
peccidn y licencies Senitarias y por la Direccidn Gensral de Asuntos Jurfdicos =
regpactivements, misnos que hago proplos y 3¢ anaxan, ewito la rssclucidn defini
tiva qus CONFIAMA 1z sancidn recwrride, sn ejarcicic de las facultades que tengo
delagades por 81 C, TAitular del Rmeo, segdn sousrdo publicedo en sl Olario Off -
cdal o la Federacidn de focha 9 de noviemtwe de 1589, -

ATENTAME NTE,

OR. FEDERICD CHAVEZ PEON.

G.8.0. C. Qlrestor Ganerel de Retsudecin, Ospertasents de Control ds Créditos,-
Favendo de Alva Ixtlixdohitl No. 105.8° Piso,.~ Refarerts sl provefdo No
a03/864 -

8:8epe G, Dirsntor Ganerel de Asuntos Juridicos de 1a 8.8.A.

FOHP AVEYCUN
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DEPENDENCIA,

QBSECACTARIA_OF SALLOAT
OIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y
LICSMCTAS SANITARIAS,
arcaian JOBE_A,TORRES No,&E1 3er PLSO

vi
1281 _...__59@0 8, D, F,
- AALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA EXPRDIENTT o 2054 1271.4/191203 -

wu%
SE GOMUNICA REGOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN
ASUNTO: £1, ECuRS0 DE TNCONFORMIDAD CONTRA LA WILTA_
No. 922/e0.

México, 0. F., a
*ANO DEL GRAL. VICENTE GUERREZRO"

C. JUANA MARIA YOLANDA GONZALEZ CEDILLO
REBPONSABLE DE PRODUCTOS INFANCIA, S. A.
CALZADA DE TLALAPAN No. 4317

MEXIXO 22, D, F.

: En relacidn con su Recuruo de Inconfarmidad presanta

o el 8 de marzo de 1979, on contran de la sancifo que consigna 1a multn No. « — -
m’m.p’hm‘dm'-----------u--n----l----'.
$ 3,000,00. (TRES MIL PESOS 00/100 M.N,), imsuesta por la Direccion Generol de —
w = o == e Intpeccidn y Licencias Saniturias, a que 8o hizo acresdorw, por las
anamal{cs oncontradas sn sl LASORATORIO DE MEDICAMENTOS Y wmnmsam,:
ubicado sn CALZADA OE TLALPAN No, 4517, Z.P. 22, y con fundamento en sl artfculo
480 del Cédigo Sanitario do lom Estados Unidos Mexicenos, comunico a uated quos

Con apoyo on 1los hechos y preceptos legelos que se -
hecon valer en la Opinién y Oictoaen, formulados por la Oireccién Genorsl de Ine
peccién y Liconcias Sanitarias y por la Oireccién Generel de Asuntos Jurfcicos =
respectivements, mismos que hago prupios y sa anexan, emito la rosolucién defind
tiva qus PETRICE a S 1,900,00 (UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) l.-uncidnm
currida, en sjercicio ds las facultades qua tango delsgedas por el C. Tituler -—
'del Ramo, segdn acuerdo publicado en vl Daric Oficiel de la Fedsrucidn de fecha
9 de noviembre de 1981,

ATENTAMENTE,
SUFRARID EFECTIVO. NO AEELECCION,
EL. SUBSECAETARID DE SALUBRIDAD.

OR< FEDERICO CHAVEZ PEDN.

Guepe Co Dirwctor Gerrel do Aocaudacidn, Departemento de Control de Créditos.-
:;Inm de Alva Ixtlixforitl No. 185-8%Piso,~ Aeferente al provefda o,
»22
BeBops.:Cu Oirestor Generel de Asuntos Jurfdicos de la 8.8.A.

- FOMP* AVE® CUR'HND® AVT® FBB* br'j,




SUBSECRETARTIA DE SALUBRIDAD.
VIT ) DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y
12ar LICENCIAS SANCTARIAS.
: DIAECCICN DE CALIFICACION DE
INSPECCIONES SANITARIAS,
EXP, No. 20844/171.4/1823%65
MULTA Na, 9010/73.

— Wdxico, Oistrito Federal a
*/fI0 DEL GENERAL VICENTE GUERRERQ”

Visto ol escrito prosantodo ol dfa 13 de diciembre de 1973 por la C, CARITI~
NA QUTIERAEZ GARCIA por su prepio dorecho, en ol quo intsrpons recurso de inconfor
midad en contra do la sulte Mo, 9010/23 oue por 1o orntidad MR: « «~ « w = = = » ax
S 700,00 (SETECIENTOS PESOS 00/100 M.N.), le impuso la extinta Direccién de Trémi-
.= = m w=n te y Calificociln de Inspecciones Sanitarias, con base en sl acta No, —
<6857 de fecha 12 de atril de 1573, practicada par la Direccidn de Inspeccisn Seni
. taria y una vez analizedos los antecedentes del caso, y

CONSIDERANDO

UNICO.~-3in antrar al asstudio de la procedoncia o improcedencia del recurso
intentado, on virtud de que a la feche no se ha dictado resolucidn dafinitiva, con
firmando le gancifn impuaste n la C, CARITINA GUTIERREZ GARCIA, perdiéndosc el ob-
Jativo que persiguid 1a Autoridad Adniniatrativa al sancionarla, como ora garanti-
zar la observancia do las normas saniterias y con ¢llo la proteccidn & la“salud pd
blice, por tal rezén confome a lo dispusato por al artfculo 487 del Cédigo Sanita
rio de los Estados Unddos Moxicaenos que establece qus la facultad pare imponer o -
hacer efectivas las sanciones administretivas & cue se refiere sl propio Ordens— «
miento 0 sus Reglamentos, prescribird en el té&mino de 8 alos, los cuales han = =
transcurrido en exceso, dche resolverso que en el presents caso se ha prescrito la
facultad sancionsdora para imponar a la C. CARITINA GUTIERAREZ BARCIA la multa No.-
m‘IO/'?Spurlacmtidudda: I I A N N N N N N RN
$ 700,00 (SETECIENT0S PESOS ©0/100 M.N.).

En mérito de 1o expuesto y con fundamento en el artfculo 491 y danfs relati -
vos del Cédigo Ssnitario, se emite sl siguiente:




ACUERDDO

PRIMERD,.~ 50 daclara FRZSCAITA la facultad ce la Direceién Ganersl de Inspsg
- cifn y ticencies Sanitaries para imponer a la C, CARITINA QUTIERREZ GARCIA la mul-

"_t'!NO. 3)10/73parhunt1dadda:.-----‘..-------........
" § 700,00 (SETECIENTOS PESOS 00/100 MlN.).

: SEBUNDD,~ Inférmese dol siguiente fallo al C. Director General de Recauta- -
- cifn, Departamento de Control de Crdditos en Formando ds Alva Ixtlixfchitl No, = =
185-6° Pisa, C.P, 06820, pora qus deje sin efecto el oficic Na, 83/9010 de facha -

: 31 ds octubre dz 1973, en el qua se solicita la ojecucién da la sancidn impuesta,

TERCERD.~ Notiffquose el siguiente acuerdo a la C. CARITIMNA GUTIERREZ GARCIA
en Avonide Chepultepsc No. 52 Despacho 05, México 7, D.F.. y hacho Gue sea archfie

", vess el sxpadiente camo asunto conclufdo.

oJan:tcio de las facultades qua le han sido delegadas por el C, Titular -
dllﬂmommmlsdenwimbmduwm asf lo acordd y firma si1 C. Subsa-

. cretario de Salubrided.

DR, FEDERICO CHAVEZ PEDN,.

FOP» AU CLUR® HIDYUTLY POH® bir]
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Do confomidad con la disposiciédn publicade en el Menic Ciisial ce
.,x';“ - - 5
| ,1a Federarifn 21 nua delsga en el suscrito la faculeed 22l O, Sseratarin de Salurd -

o dlad y Anistencia para resolver el recurss de inconfeormized coan fundznanta zn 103 ove—

‘eeptos legales y rzzonemiontos Tormulsdng an Ia Opinidn v Tiotueen Jurf iize, smitizss

. por 1a Direcci6n General da Inzneccifin y Licenciss 3Zo-itarizs v Mrizcldn fanzral de_

' Asuntos Jurfdicos respectivarente, niamos cus hzoa oropicd, ororuccic s rasnluziéa -

> - oue modifics, confirma o raveca lo sencidn recurrida.
Zn cusmnto & 13 resolucifn guas declera le cparinzia 2o la arescric -

¢ién, cono se puede arrscier en el anaxo gua 38 23CroNe, SRuicd al eantidurands we

' un_ acuardg en varios puntes, er lutar do una resolucide, 12 cunl DOGT 7 D0ST 28%5 S

. brendo norfil de costuabre, Da2se luese oue tel mozo ge rusalversc e oreseriecidn, -

k)

‘b18n lo €8 cua no nacssariementa deba sar radisnte dishe mccarde. |Ansin M,

83 tasa en un= gstrategia ec.ivoceda, pues sl bien s clertg gue an el Cesfsilo VI —
dal Titulo Odcimoquinto del Chdigo Sarmitario de 1903 Catacns Uridos Vexicanss, no Sa =

encuantres disposiciSn alguna cuz indicue la formo on o2 2352 ha ze reSokvarss, om -

-,

Pudiere pansarse z2n la altomasiva do cue 21 zouesyrco ¢n cita 83 Tar

o.omula en cumplindento del artfculo 3° da 1a Constitucisn Polfticza de 125 Zstedas uri -

[ dos Maxicanos, pero la promisa chaca coan ung vardad 2limantal, pues al rnumeral invzea

do establece nue la sutoridad debs contedter a la paticifn cue g2 lo cresents an un -
tarmmino razonable 1lo3 5 alos que fils 2l artfculo 473 <=1 Cézigo 3anitarip, no =78 un_

plazo rezonable, sino excesivamente larra, puss la jurisarudancis ha gronuncisdo e

" dicho plazo serd miximo de S0 dfas, ecs decir 3 mases.

‘Lusgo antonces la solucifn  estribs en que se formule una resolu— -

7 etln y no acuerdo, pues habifndose presentado un sScrito de inconformidad, se asienta

‘- la bes para quc se ajga 1= secuala procadimantal sstablacida pot" los artizulos 473 y

430 del muléicitado Cédigo Sanitsrio, aun habiends onerads la prescripcidn debs eni -

tirse ‘.L_a' Opinidn y el Dictaman Jurfdico y la Resclucidn final, perc en la prichica al

: ﬂo sucedar as{, 3s desprande gue el motivo redica emn la economfa del mismo procesno, -
"djormr'ndola la OpiniSn y Dictamen Jurfdico, llegdndose al mismo resultads; lo declara
eidn de la prescripcién, que en las més do 1as veces no causa egravio al recurrenta,
Os sh{ qua 3@ tame como acuerdo 10 qus bicn puedd ser gendricements resolusifn.
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ANTEPROYECTO

'

. La proposicién de reforma s rofiers a la estructura de la Assolu-
cidn f‘i.nal, para gua gueds con tres rubros b#sicos: Antecedentes o reaultandos, con
aidarucionen y Rasglutivos,

» Evitenda caer en repeticiongs ociosas, se pore el sjemplo clero do
la estructum onlicada en la Opinidn,
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C ONCLUSTIONSTESES

1= Existen tres génsros de recursos: ElL de los administreti-

vos, el de los Judid&les y el da los contencioso-administrativos, Oebido a ls_

nﬁtumleza adninistrativa del acto emitido, se explica que el recurso se encuz —

. ‘dre dentro del gfnero edninistrativo. Y gue represente una pieza importants e =

imprescindible en el prpcedi.miento adninistrativo, como gerante de la juridici -
&d'del Estado de derecho.

2.~ Los voesblos “recurse” y "agrinistretivo” son derivacionaes

da los téminos latinos “recursum' y"administrare", respactivemente. Surmgides -

“ durente 1a etapa histérica del Principado Romano.

3.~ £1 Estado de Oerecho e3s aquel en el cusl la sccién es!:a— -

$ dual, ‘a3, afectuada con sujecifn a las disposiciones establecidas por las nomes_

qutdicas, en tal sentido se significa como un concepto abatracto apliceble A e

¢uuiaaquiem régimen estatal. La institucign en cita surge en la époce de la Re
" voluci6n frencesa, como ant{tesis a la Monarqufa.

7

4,- La Administrecién, coma une parte constitutiva dal Estado_

de derecho, dabe sujetar su accisn a la juridicidad; aungue se encuentre méa den

l-uente regulada qug la seccifn judicial, ello no provoca desequilibdo. en ra -
1&1 dc cmtur con una anplizs gama da actividades,’

. S.= La juridicidad no sdlo comprende la sujecibn de ia ctiv:l. -
dad -atadu-]. a la disposicién nomativa, l:l.no tambidn impone el raspeto ala pmi
©46n individial del sdministrado, siendo ast el recurso adninistrativo el afien- ‘
z&ém- d.l principio de juridicidad dentra del Estade de Derscho. " |
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G~ Ln; principios que rigen al recurso adninistrativo, se en-
“;.'vc\}sntran contenidos en les normas constitucionales asf cono en las de los or-deng
t mient:os secunderios. Siendo el primero el de la juridicidad que rige al Estuda;
: de derscho y al recurso advinistm'.;ivo. Este principio as un postulado tefrico-
polftico abstracto, qur al trensfomarse en norma entonces constituye un postuld

do jurfdico-positivo, mds amplianente conocido coro 8l principio de legalided.

7= E1 principio de legmlidad se compone con gl conjunto de Le-
; ‘yus, roglanentos, jurissrudencia y principios generales de dersche. EY parfeccio
.bn-jmiento del principin de lagalidad por la Adninistracién, se ve en ¢l cumplimien
%0 guz fS=ta hace de les formolidades proscrilas para el acto, de las disgosicio -
‘n2s da fondo y d2 las ordenadns por 8l &rgenc superior jzrérguico al oue ejscuta.
Dnr;tm del sistona normativo rogido por el principio de legalidad, el recurso ad-
ministrativo foma perte fundamentel del conjunto ds madides correctives precep =
_tuadas contra los nctos ilegeles, mismos due pueden producirse en 1los cesos ds in
cumplimionto de la ley ds la materla, interpretacifn ecuivocada de data, =xceso -~

en-3u aplicacifén, incorrecta reduccifin de su campo aplicativo o eplicacidn de una

lay ajena al coso,

E.= Toda vez qua 1os funcionarios son individuos *, cabe 1la po— -~
: '5ibilidad_ ds cue imcrimanal acto adninistrativo afectos de su personalidad, como_— -

"'puada ser la inmoralidad, la incapacidad técnica o su remisi8n,

Q.- €1 principio de dnstancils. del recurso adninistretivo, se --—

‘traduca en la eccifn impugnativa gqus asiste al adninistrado dentro del sistema -

~da1 £stado de derzcho, se diferencia dr~!41a accién jurisdiccional, en que sl Orga-

no ;’evisai' impulsa =l procadimizsnto de oficio, luegn de interpuesto el rscursp, - . -

‘en camblo el otro siempre es impulsado a instencla de la parte. En su aspecto po.

“_te‘hcinl y dindnico la interposicién del recursc sismpre estard regulada.
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10,~ €1 principio de impulsidn do oficio en cansecuencia inhorente del
principio de instancia; sintetizondo 2 la vez los principiocs de juridicidad, - logalidad

y-falibilidad.

14.~ En la dactrina cldsica, se postula a la naturelsza jurfdica del =
recurso adninistrativo en una sola fass, coto lo e la Naturaloze impugnativa, cus siam
pre opare a posteriori, o ssa despufs de haber sido adnitido el acto impugnado. Perg -~
también se compora de otras mfs: La preservativa cqua ceonsarva @l principto do Juridict-
dad en el Estado de Derecho; y la autodsfensiva cano madida ucwcional. :

12.~ Los slenentos que conforman =21 rocurso adniniatrativo, sa tradu—
cen on la actividad desplegada por sl recurrentz asf{ cono la dal Srgano revisor, cmta{f '

- mi@ndose en los conatitutivos y en los formales.

13.=~ La clasificacifn bipartita del recurso adiinistreative,’ ss la suse -
“tantada tredicionalmente por la doctrina, y al efazto divide al recursc en dos clases -
respecto del édrgeno reviscr: €1 de reconsiderecién y el de revisisn, No obstante, =s mas
;}or atendarss a la clasificacién m0ltiple, que atunda en los criterios cluificadnma.

-~ €l concepto clésico del recurso achinistrativo, es dosbordodo por
los nuevos ausépsos acontaecidos an las sociedadss. an el 6rden econdmico, cientffizo y_
) Jurtdica, En cuyo defecto 8l nuavo concepto integrs en su Famulacidn a los factoras . da
. tnles _cembios, :

.

15.,~ La pressrvacifn de la juridicidad e3 al objeto abetrecto del reem
curso, siendo concretizado por el acto adninistretivo,

16,~ €1 acto adninistrativo antijurfdico es aqél gue trensgrods a ii
) dilputic&dn narmativa cus la regula., Lz doclarecifin de anulad.ﬂn del acto ant:qur!dicc,

‘_lianiﬂcn qus gs ineficaz y el acto declaredo nulo- ‘que carece ds validéz desds sl mman
wovte de u aparicifn, Opera la preclusifn ds la 1nt¢manihu:l.dnd dsl namo. LB - qn
\no ] pr-cm:a ést'a dantro del t8rmino lwal afn sin necesidad de. declarecidn,
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] 17.~ E1 acto adminiatrativo inoportuno as aquel contrario al
interds ‘pdblico, Las circunstanciss de le inoportunidad son variables, sesfn_

" ‘se presenten los cembios del interds pdblico.

. 18.= En 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Maxi-
canos, no hay ningdn fundamento nomativo expreso, ous preceptda al recurso ed
ministrativo, pero medionte la intarprotacidn de sus artfculos 14 y 16, Vse pug
da despmndnr en el sentido de la sols preservacidén del principio de juridicie-
dzd del Estado do Darecho y los fundamentos normativos expreses se ancuentren

‘ establecidos por las leyes y lea Jurisprudencia,

19+= E1 artfculo 73-XVI de la Constitucién Polftica de los -

‘Estados Unidos, mo establece la focultad, del Congreso de la Unién, pars iegii

lar respecto del recurso administrativo ni del da inconformidsd, sino an rela-—

s cifin do la Selubridad Generel, que consistente en la eplicacién de medides prg

“A."?.’; ventivrs en caso epid@nicos graves, peligro de invasién de enfemmedades ex8ti-
: cas,. combatir sl alecholismo v los psicotrénicos. Pero sf ss deriva y elzéndo

‘88 como preszsrvadar de la juridicidad en la materie sanitaria,

. , ' 20,- E1 recurso de inconformidad es oponible a tres clases =
o _‘de ‘mctos emitidos por 1la autoridad sanitarda: Medidas de sé;uridad; sanciones ‘
éckninistrati.vas y contrs aquellos actos que para su impugnaciln no tengon fija

.do otro medio de 'hnpubnacidn.

21,~ Les C8digos Sanitarios correspondientes a los arios da -
1831, “503, 1926, 193 y 1550 establecieron el recurso de revisidﬁ como medio:
d;é: :!.mpugnaciﬂn, a2l Cédigo Sanitario de 1955 prescribié un recurso inominada y_:
el da 1973 es gl gue finalmente preceptda al recurso da 1ncur4fom:ldad,

‘ 22.- En vista do 1a abrumadora centidad do Reglamentos exis-
.“.':ents;é en la moterid sanitarin y da la asussncie de une claisficacidn que los -~

ordene, - Se hace necesaria y se justifica su clasificacién en la farma propuase o
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'{:a, respocto de 1a preseripcién del recurso, su remisifn expresa 8l Cédigo Sanita

- rio y la falta de ésta,

23.~ En ceda uno de los perfodos nercados por los sieta Cédigos

Sanitarios, h'un surgido nuevas seriss de Reglamentos ous no siempre abrogen a los .

- correspondientes ni & la totalidad de los ontoriares, sino cue se ven ecumulendo,

susciténdose el problema do que en su meyor{a slgunos ya no correspondsn a la re-

gulacién de les situaciones actualss y sin embarpo siguen rigiendo.

24,-~ Algunes Ffeglsmentos no sierpre eatablecwn al recurso con -

i‘ el nombre da "inconformidad", que son los anteriores a le entrada en vigencia del

" Cfdigo Sanitorio de 1573, no obstonte par hemenfutica jurfdice, deba de conside~

_rArscles como tal, mientras asf lo preceptda el propio Cédigo.

25,- Algunos Reglamentos hacen rzanvio expresc al Cédigo Sanite-

rio, pers la interposicién del recurso, en tel ceso se atenderd o se estard a les

dispoaiciones del Cédigo que se encuentre vigente, en vista dal algdn cambio.

264— Algunos Reglementos o establecen el renvio el Cldigo Seni
" tario ni recurso. No obstente, por hemmendutica jurfdica, se entisnde cue dstos_
vrenv!.a_ny se aplica el recurso sstablecido en el Cédigo Senitario vigente al momen
to da la interposicién,

27.= Las normas relativas al control de la contaminacifn ambien

tal son de mciante legislacién, difariendo un tanto a la materia sanitaris. Los’

i cmﬂ:uloa II, 111, IV, V y VI del T{tulo Tercero del CAdigo Saniteric de loa Estg

e MUnidos Mexicanos (de 1973), preceptdana posteriari los objetos reglunentublu, .

' ',m mntcr.i.u de control de la contaminacifn ambiental, a:landn en la uctuandad ouo

.
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28.- S6lo dos leyes han regido en la materia de control de la

: cdntaninacidn: La Lay Federel para Prevenir y Cortralar la Conteminacidn Ambien
tal, es él priner ordanemisnto normativo cue pruceptda sl recursa de inconformi
dad, mismo nua es repetido pasteriomenta por sl artfculo 473 del CSdigo Sanita
rio de los Estados Unidos Mexizanos, no obstenta cue embos ardenamientos ( ds =

: 1573 ), pruceptden al recurso de inconformicad, diferfan en el procedintento im

' pugnativo; Ley Federal de Proteccidn sl Ambiente, es el segundo cuerpo normati
vo que regula la materia del control de la contaminacién ambiental, abroganda a
la Lay Faderal para Pravenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental, tembién es

tablece o1 racurso de inconformidad y rapite sl mismo procedimiento impugnativo - )

‘ establecido por sl C4cigo Seniterio de los Estades Unides Mexicanos, invirtidne ..o
dose lo sucedido al principio cen la Ley sbrogada y dichs C8digoa.

29, Todos los ardenamientos Peglamentarios, en meterte dal -
“  control de la contaminacisn ambiemtal, astablecan el recurso da inconformicad -

" como medio de impugnacidn,

s VA La interposicién del recurso ds incenformidad, es ebliga
toria si ass raeclanen violaciones a loa preceptos establecicos por el Cédigo Sa-
nitario do los Estados Unidos lexicenos o de sus feglanentos. Pero tratdndose

" del rec"ama a violaciones de las Garantfas Individuales, reguladas por la "‘Oﬂl—
titucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicenos, no necesariamenta debe de in
terponsras el recurso de inconformidad, sino la demanda invocando la pruteccih
‘de la Justicia de la Unidn,

_ + 3%.~ Clasificando el recurso de inconformidad con el m8toda — -

i ;'mﬁltiplu', susle asr: Por su origen, s espacial; por su finalidad, os da Juﬂ.’—.‘ ‘
dicidad y de oportunidad; por su objeto, s de revocaciSn, adecuacidn o sublti-U :
vtud.m, pm' su causa, es objoti.va y quetivo. '
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) 32.- En virtud do gus las medidas da segurided son de aplica
. eibn inmzdiata, se explica, puro no so Justifica, que el Codigo Saniterio de los -
i Estados Unidos Maxicanos, no praceptie ningunn norma respaecto del procedimiento gue
g'f so daba seguir. Pero ello no le exira del cumplimiento m{niro, pstzblecido por el -

artfculo 16 de la Conatitucién Federal, de la debida Fundementacidn y bativacitn,

33.~ Las sanciones Administrativas deben agotar un procedie—
i mient‘.u. 10 cual hace que nNo span do aplicacién inmediata como las medides des segur.l. ’
dad, la imposicién de aqufllas es independiente de la splicacién da éstas 11> >-
mas. Ahora bien, la impugnacidn de las sanciones, prasenta dos plencs: el fonda - ‘
-y 1a forma. -

34.-No el criteric penalista sino el civil, es el que atempe
‘ra a las excluyentes de responsabilidad en materia manitaria y es el propio inters
:',sdn‘quien dabé hacerias valer, ecungue nada impide que la cutorided senitaria las — -
,ﬁuma descrecionalmante, No necesariamente deben hacerse veler a travéz del re_ -

cumo de inconformided, observindosa que sdla oporan en contra de las sancicnas - ~

35, €1 estudio 16gico juridico del recurso de inconformidad,

s formulado en tres ocasiones por respectivos Organos revisores, de los cuales -

"uno aolo 'tiene la facultad de resolvar el recurso gor facultades delegadas, el C.-
Subsecratario de Salubridad y Asistencia. La Opinifn y el Dictamen Jurfdice no necg

ariamanta deben ser acordes en un sentido, ni la Resolucién Final acoplarse al sen
ﬂdo de alguna o de ambas.

.- S8 nota que en la prictica la mayorfa de los casos, la_
Opinic'm ai‘mta';la pauta gue sigue el Dictamen Jurfdico y 1la Resolucién final, Aun_ -
q.n' pmlongmio. al pmcadindmto del recurso de inconformidad as la mis genuina ex-
pm:lan de la forma en que las normas sanitarias hacen efectivo el principio de ju-
' ad. dentro del &rea admini.‘atrativa del Estado de derecha.
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3.~ E1 cémputo del témino para qua se interponga el recurso
abarca a los dias hf&biles. En caso de que no se interponga el recurso de imconfor-
midad dentro del término legal, opera entonces la preclusidn.

Q.-.Lm requisitos minimos que deben curplirse en el escri-
ta-puralcualuintmdmmadaimmfonddd.sonalnavbmddmu— -4
Trents, au dma.ua para ofr notificacién y relativaments su firma. Cuuleawier,n
" ‘deficiencia en la inclusién de algGn requisito en dicho sscrito, debe ser suplida_
por el 6rgano revisor troamditados.

40.~ La Upiﬁim, repregsenta el pricer sstudic ligico-jurfdi..
co recafso al recurso ds inconformddod,

41.- La prictica de los acusrdos sn todes sus mdalidedes es
ilegal, porqus su actuacifin no eats regulada par el C&digo Ganitario de los Esta
| dos Unidos Mmxicanos; y la referencia que pudisra tomarse como fundamenta, arfou-
16 27-VIII dal Reglawnto Intericr de la Secrstarfa de Salutrided y Asistsncia
‘s mynlativoy farzado, mas aln si se compara con la Resolucién de los recursos_

de  Aoviaién y Recomsideracién en los gque no hay lugar a los acusrdos como en la - 7
‘tramitocién del de inconfarmidad.

42.~ No obstants que al Cldigo Sanitario de los Estados Uni-
dos Mexicenos, omite la roguloci6n svpress ds las formalidaiss & sequir por la Opi-
" nién, algunas son tomadas de la costumbre miministrativa; vindose que la Grica_
formalidad l.nnal d-pra'lﬁda de las dispoaicionss de los artfculos 473 y 479 del -
C6digo citedo, es la formiblacifn del estudio légico-jurddico.

Aa.-Ap-.rdaq.-clurttculo mudc&intqmdc

B }"‘;:l.ol [Estedos Unidos Mexicanos, no preceptie los sentidos en los cualss dsbe promun-

(clarse 1a Qpinifn, los wismos son tomdos de los estatlecidos pare la Resalucifne .
* inal. uznmu.uasummugufm la verdad de l1os agrevice expresa_®

4"--:_-1 sscrito dal mqsa inconformided, la consscuencis natural es.que «
mwn definitiva ® impugnada sea revocada o madificada. EL sontido de -
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-->~:"_scst1mator1o significa cue los agravios no logran desvirtuar las infracciones —
,><,1anutradia's, lo que epareja la confimecifin en todos sus téminos de la Resolucién - -
;L cafinitiva impugnada.

44,= EL Dictamen Jurfdico representa sl ssgundo estudio 1é6gico= -

I jurtdi ‘0 del recurso de inconformided, Aungue tampoco el Cédigo Sanitariao regula
1as formalidades a cumolir par al Dictemen Jurfdico, sigue las mismas que la Opi-
g nidn, hacar el estudio 14gico-jurfdico y las demds cimentadea por la costumbre.

£n cuanto a los sentidos, sigue los destinados pare la Resolucidn final, Con la_
1 C ﬁoda]!ﬂnd a). sentido reflejo, que significa que cl Dictamen Jurfdico repite el -
- sentido pronunciado por la Opinifn, ya sea estimatoric o desestimatorio, y del =
contredictorio, qw. sa pronuncia en un sentido contrario al de 1a Opinidn,

45,~ ta Resolucién recafda al recurso de inconformidad, pone —

© fin al precedimionte,” Se.iiferonte a ln Resolucién definitiva, recurrible por -

i+ propie netureleza,

46,- En cuanto al sscrito en ol cual se hega constar, son las -

: ~ mismas que cn la Opinidn y Dictamen Jurfdico, es decir, las establecidas por la -

costumbre, - Deba recaer, siemprc precedida de una Opinién y Dictamen Jurfdico, a_
un recurso de inconformidad, HNo estd obligada & seguir el sentido pronunciado ——
" por la Opinidn y Dictemen jurfdico, ni por elguno da embos on caso ds contradic -

Y clfn, peym si estd obligada a resolverse por un sentido, Si toma astimatorio -« -

: abarca dos modalidades: 1a modificacifn y la revocacién o por el deseatimatur!.o -
~ que declam confimada la Resolucifn definitiva mcumda,porque los agraviocs: no_
desvirtlan la infraccién u anisidn cometida, )

47,~ E1 procedimiento del recurse de inconformided, no s68lo té_r;._.
mina porla prmmciaci.dn de la Resolucidn final, sino que puede cerrerse por: 1la
pmscri.pcian, prescr.lbsn las f‘acultades para imponer sanciones administrativas o
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hacerles efectives, pudiendo eplicorse tembién a las nedidas da.ségurj.déd,‘ oL’
término prescriptivo de & afios, debe de tonsicererse comdn, tanto pars les fé
cultadea de imponer sancicnes como las de haz;ar-las afactivas y la interposi -":
ci6n del recurso de. inconformidad, no interrumpe el término prascriptivo, si.—:: '
no s8lo la demanda juéiciel; el silencioc edministretive es otra forma de 95_ -
tincidn, la cual aungua ro estd reguleda por el C8digo Saniteric de los Esta~
dos Unidos Mexicanos; finalmente de manera discrecionesl, gs posible se come-
da la condonzcifin, cuys compatencia formalmente corresponde al f'unc:im@rio —
que resuelve, es decir al C. Subscoretorio de Selubridad, haciéndase extensi~

vo en lo conducente a la reduccifn,

48 .~ Con la clasificacién r\ult ple, el recurso de revisifn_
éa: por su origen, Ordinerio; por su finalidad, de Juridicided y Cbortmidad;
por Su ckbjatn, de Revocacisn, Adecuacifn o Substitucin; por su causa, 0659&:2

.vo y Subjativo. ' ‘ o

R ‘ |45.- No cbstante que el octo recurrito puede proceder de cual -
‘ quier dependencia de 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencis, la sutorided ——

" competante pera resolver es una especiulizasié en las cmstimmr‘jurﬁﬂ.w. l.n_':.
Direccién Generel de Asuntos Jurfdicos, Los sctos impugnables por el’ recursa_ i
oe RNovisidn se identifican por na sar medidas de seguridad, sancicnes adn!.ni.s- '

" trativas ni actos emitidos en Unica instemcia por el c. Subsecretarin m Salom -
bridad y Asistencia y terminer con un procedimienta.  Las formalidades ue de-

' ben cmplimentcr le Heﬂ:luciﬁn final receafda al recurso de Revisién, son ha -
kmiamas que las comspmdientes a la Resolucién del recurso de inumfommd,
asf como tembdén las del escrito pare su interposicidn. ' Los sent:idas‘ en lo.-
cuales debe de. orisntarse la Resolucifn Finel de dicho resurso sQn ol ui:;:;vaté

. rloo desastimator!.o, con las mspectivas modalidades de ravncecion, uodifiu-"_.'ﬂ
o kcim o revocacién,

50.- g cddigo &m:l.!:-:lo de los Estados um.doa umdcanm,
E um 1- Rucl.uu&t finel del rcpaso de Becmsidamc:l.dn, al-wﬁximo u.pur.i.ar
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i ;jvm'!'dico del Ramo, €., Secretario do Salubridad y Asistencia. Con ol método cle-
sjficatorio mdltiple, el rccursg ce Reconsiderecién por su corigen es Ordinerio;-
: por su finalidod es da Juridicided y Oportunidad; por su objsoto es de Revocacién,

" Adecuacién o Substitucifn; por su causa as Objative y Subjativo, Los actos in -

pugnables por el recurso de Reconsideracisdn, son agucllos dichados en dnice ina-
tancia - por el C, Secrotario de Selubridund y Asistenciz. Las formalidades & cure
i_plir por 1n Resoluecidn y el escrito de intemcsicién, son roproduccibn de las —
» mismoo que on €l recurso de Inconfarmidod y Revisién., Los sentidos en los cug -
: Vlos pucde pronunclarso, s&n reproduccidn de 1lns oua rececn al recursc da incan -
v'famidad y Anvisifin, ns decir, cstimctorio y desestimatorio con sus mqucti.vés_
. modelidados do rovocacién, modificacién y confimacidn.

81.= E1 rucurso de Inconformidad y ¢l de Revisién son afines o

convergentas en varios puntos snumercdos a continuscién: tumleze HRecursiva; -

bbn su. clasificacidn por su finalidad, por su objeto ¥ por su causa; sn las foma
flir?adea y en los sentidos. En tdminos semejantes, con Al recurss de Reconside-
 yacibn: Naturaleza rocursiva; en la clasificacifia por su origon, por su finali -

‘ dad, por su objoto y por su causa; en las formalidadaes y sentidos,

: 52, E1 recurso do Inconformidad divergs o 88 difesrencia del =
7 de Revisifn en los siouicntes puntos: Diverso significado en los términos celdri
‘ eatives -"Inconformidad" y "Revisidn"; en su Clasificacifn en un solo punto, por_
8u origan; en la autoridad compctente, intervienen 3 en Al de Inconformidad y =
% una sola en el da Reviaifn. No se puede docir qu: la autoridad que interviena = V

en enbos, la Dirsccién General de Asuntos Jurfdicos, sea una convergencia puesto

"que la funcidn doscmpeiiade varfa en ambo3; en los actos impugnables, misntras el

‘recursa de Inconformidad ataca a medidas de seguridad y saﬁciones adninistrati -
vas ol de Revisisn & los actos cue terminan un procedimiento y que no sean madie '
-das de seguridad o senciones administrativas,

: §3.- £l roeurso do Inconformided discrepa del de Reconaidera =
: cifn 86lo en duo aspectas, uno consisto en el d:l.f‘erenté significado de anbns cvalgy‘;;
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ficativos ¥ el otro en la avtoridad compatente para resolvar. A pesar des e

" en-ellos participa en la resolucidn un misno Srganc resalutor, la diferencia_

ostribe en que la Resclucién del recurso de Inconformidad ve precedido ds dos
estudios 1674co-jurfdicos.
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