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I N r R o o u e e I o N 

Sabi.do es que el &reo de le Adninilltre.ci6n p.3blice, resulta vest!si­

r.ia U(' ra::dn da les obundl!lntos funci~es qua rcal.i:z:n, Pero olla et1 d 1"8P"'9entll al PI"!! 

dueto r.ature~. del snpl:l.o f:)enorema lcgj.alotivo ClUEI r'f>l¡Ula tan enorme 9 intanaa octivided, 

en concordr.ncia a un 111nrco fund."'.<;1ontal: El Estndo efe Oerocho, 

Aulquc hoy d!o os notoble lo toodmcia n sintetizar el df!:1r.1c::un:ido -

Dccrva renlano, tode~n persisto E:Sa gioente:z:ca me1!4 nol'!lativo, cMlndose el caso nada_ 

"'"'• de ~a alaLWIOS o~iontos f'B!ID'I desapan:ibidoS ol conocim1'Jnto de las persanaa 

y huta de le propia Adlllinistracidn. Partiendcl dal :IUJ'uesto quu dant:ro de esaa dispo.s1 

i:tanea, pe1ibl.ullante 1111 tnCUOntnt el C6:tiao s.nttario da loa Es1*la9 Unidos l.lc;<iconos,­

ouya ccnocir.lionto pi1blicó no es tan ca:iOn car.o ol C&!i:¡o Civil, Penal o ds Ccrnorc:i.o, -

ealÍID par lDlll •ect~ pn:iductil/UI o dll aarvid.o quo S!l ls3 aplica de m~nare c:>rrective 

a lae · tretadistas dll la matona. Tal. situacidn se hoco ::ida patente en los "'0110!lre~tes, 

llhf se va la carencia ca.si absoluta, da otros que ilustren el t0fta1 claro est• que se -

sccepti1an a los libros de mi:dicina, ~ialmstte senit:e.rtoa. 

l'reci.so;.,,<?nte con •te trabajo, se pntondll cubrir .,, 111e m!nima pu-­

te, eaa falta de canocimie.nto pi1blic:o -rea de los cuast'ione• se.nitarlna, lM!lo que er>-

1'0"..drttbaa el t:ra ,.l aspecto jur!d!.co, poai!Jllnente mts dltllCllnCIC1do, • empeoial. a un -

pr:x:~it!l'lto1 El 1'11po9:!.tivo-ir.lpuonat:tvo. 

El pl"'OCedimfonto iJllpositivc>-illl¡n,r;in!!tivo, .. rwfiarw al act:o ad'il:inla­

. tl"8tiw por 'el cual .. aplica al!11Jna metlida y al medio para c:.<nbat!rsals, on caao ~ -

aar il"!Uel o inopc:rrtUN, eatos dos Oltilno:s conceptos se das1UTOlll!ll'lll'I ampliemanto en sl 

· Ccp!tulo III. 

Ad-.! .. do 109 t~icos antes tnsnc:ianaáos, t•td.dn •e tocan punto• que 

•l IJllNC8I'• hcn 91.do -ente expl.orodos par la ciencia jurídica ca:io 1oll prineipioe 

dol nioureo actniniatrwtivo y el propio &tado. de Derecho. 

En al Cftpftulo I 11e plantl!fo la taoria del rf.lcuno adllil'list:rat;j,vo1 _. 

lldontl'dnda9e en tBllás cono el, de la dif'erenciacidn entre data y otros recunsos, s su -

MC89trel atimolcgfa, a 11\.1 relsci& can al Estado de Derecho, a loa pl'iftcipiaa QUtl lo -

r!Oatr, ai triple nat.-iiua Jurtctica, a sus elementos c;ue lo forman, a 9U concepto y 111. 

obJvto qua ptrelgua. 
•\', 

: . ..-· 
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En el Cep:!tulo II se daserrolls lo rsletivo el fundmlanto nomsti.vo 

que sirve de bese el recurso eániniatrativo, es! cono tembUn la ant..111eracii5n ele todas 

les disp09icionss antecesores al C6<:tigo actual y tas positivas en la matar.le sanit,¡ -

ria. En c•~anto al priJnlll"'01 se señale la ausencia de ...., f'undemento. constitucional, 111 

p111to las opiniories en 11! doctrine son apuestas, pues unes indiC81l que •i lo hay (sr­

ttculos 14 y 16) y s~lo se deba treslader, le otre qua niage tal posicil!n. l'hore - -

bien, vi~ndose el esi.into con el pri!!Me de la realidad, se desprend-3 que s:C es n!:!Cese­

rio tal fvnd!ll'len':o1 ln cual ~s co:npransib~e, pues consider&ncose las circvnstencias -

qua l"Odaaron la crenera'!ic5n de la Constitucil5n Federal vigg,,te, a les qU9 ill'p9l'!lll en - · 

la actualidad, se despn.'nde que le din~ice sociopol:t~ica y socioecondlnics han desboz: 

dado los m4r¡¡enes marcados por dichus normas. Por lo que toca e lo segundo, se of'ra­

ce la cantidad CO":lpleta de c&tigos y de R'lglementos scnitar..os, estos clesificados en 

releci.t'ln al racurso da inconfo:rT":!.dad, oua le hace "'&s st:'llctivo e:.. intim!s del tema -

principel; incl.uydndoae tos ordantl"ltentos para el c.-A1trol de la cont1r1inaci&i <1r.1bien­

t11l. 

Oesput!s d!! vista l.!l ~eor.!4 y el cuadro normas del J"F.ICurao, 91 CepftJ! 

lo UI se dedica al estudio d11l prc:ced!mianto ::f:il r'!!::Vl"!!O do inc:nf0r.llidad1 enillz!n-"' 

doas cada un!l de sus etapa, as:C cano 91J5 1tf"inidades y Cliferenci.es con otros dos ~ -

curem sanitarios: Revisi&i y Reconsideracidn, 

Por a1tir.10, el Cap:ttulo IV se dedica e las prq:io'Sicionll91 9!1 decir, 

e la formulacitln dlt ref'o""a9 1 mil!lt!!as que !IOn divididas en tres n.broa: doctrinales, -

leg:Lslstivas y de uso. Oe tal manare !le aban:an los aspectos toreln tratadoa en les 

Cap!tulos predecesores a •te cuerto y c:llti.mo. Cabe mencion11r qua la idea inspindo­

re de dicho aportado, radica an la prwniaa de aportsoi&11 en otr..a pelebnUI, su oblla,t 

ve c;ue en le mayol"!a de 11111 this1 si bien as cierto que son indlciadol"H al rojo vi­

vo de las carencias, defactos de las nomas, laguna& de las l.Yn o necMided de un -

· muevo ordenmnianto, muy rere vez se propone la probable 11olucit5n. As! p..- en contre 

de -. "pem:LciON coetumbra1 118 t.ln!fJSQUllña ~dn, toc&ndose en le pruiante con -

todo un Cap!tulo, a laa proposiciones que traten de soluci~ ltts deficiencia• que -

H al.canZlll"On a detectar. 
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En el Capítulo n se dasarrolla lo nletivo al fundamento normativo 

que sirve de base al recur::ao actninistrativo, as! CCl!IO t11rnbH!n la en1A11Srecitln de todas 

l!oa disposiciones antecesora! el C6<;1igo actual y las pnsitivas en la metl!tria sanit,a -

ria. En cuanto al prirngro• se señela 11;1 ausencia da un f'undM>ento constitucional, al 

punto las opi.niones en l" doctrine son opuaste.!1 1 pues una... indican que si lo hay (ar­

t:fculos 14 y 16) y !!!dlo se debe trasladar, le otre que niega tal posici6n. "1iore - -

bien, vil!ndose al el!imto con el pri!IM<! de la realidad, se desprend9 o~ s:C es necesa­

ri.o tal f"undel'lento, 111 cual ••S compre.,sibla, pu9s consider&ndose lsa circunstencias -

qua nx!earon la a•nerao::idn da ¡., CClnstitucidn Federal vig'1flte, a las que i,n\p9nsn en - · 

la ~ctualidad, se desp~nda "-'ª la din&wica sociopol!tica y socioecon6nica hen d9St>ot 

dacio los ~.truene11 ml!lrCados por dichns norn"s, Por lo QIJ9 toca e lo segundo, ae of':ro­

c• la cantidad ccnplet11 da Cddigos y de R>3glamentos sanitari-:;s, Ptos cbsifi~dos ...., 

ntlaoic!n al recuno de inccnfon"idad, que le hace "'~ at:90t:1.vo al inten8:s del tf'Ola -

pl"i.nciPal; incluy4ndosa los ordene,,,1.antos para el cr:.1trol da la conteninaci&t ambien­

tal, 

Oespu~ dg vista ls -.:eorla y el cuadro nemes del l"!Curso, 'Jl C11p!tJ:!. 

lo UI ae dedica al e"tudio dul ftl'QC&ditntanto :ll::l :'!?cu~a do inc:nfo~dad, enel:!.z«n-:· 

~e cad" urte da sus at:apea, as! cano sus afinidades y diferenci11s con otros dos "! -

CUl'909 Nnitariosr Aavisidn y Rsconsidaraci&\, 
. -

Por- últir.lo• sl Cep!tulo 'rJ sa dedica s la.a proposiciones, es decir. 

11 la f'o~ule.ciiln de refomss. rnisnes c;ue son divididas en tres n.ibroa1 doctrinales, -

leqi111.etivas y de uso. Oe tal nianere se ebercan los e.11pectos torales tretadoa en loe 

Capftulos predecesores a asta cuerto y ólti/lto. Cabe mencionar que l!! idM inspirsdo­

"' de didlo apartado, radica en la pnmisa de apoM:acid.,, en atr<>• palebt'9a, s.. obsal: 

va c;ue 9" l.e mayorta da l.ee tlbis, si bien es cierto que ion indiciac:lol"ll• el nijo vi­

vo di! las care11Cias, defllCtos de las normas, lagunas dll 1&1 i,.Yaa o nec•idad de un -

ntUevo ord9'Mllt1.ento, muy re111 vez se propone la probable aoluci&. ha! pues en oontn1 

ele - ·pamic:i.098 caatunl:lre, va un!!Pequeñe :RnOVecil5n, tcdndoSa en la pl'99ante ca1 -

· todo un C11p!tula, e las prcposilli.onaa que tnten de solucionar las deficiancias que -

"· alcenzeftln a detectar. 

¡ ·, 



El 1'91Mrto vi.ene can las conclusiCY1es en cuyo rubro se plasner. lc:i 

1'119111tedos e loe c:;ua·se a?Tibeln1 cerno producto del astudio e~ectuado, 

1-posible cern:u: la intrcducc115n, sin mcpres11r un proi'l..'ndc ~rad!!, 

.dllti!l"lto a 1011 personej• que mi? ilustraron con sus consejos, conocimien'.:os y Co::!, -

pr8ncidn, arecie r:tb queridos l'laectr:>S pqr su hable gentileze1 Lic. Alfonso !·leva_ 

N9gNte1 Or. Hfotor Fix Zsnudia, Ltc, Or. Jorge e:caip l<-arm-1 Uc. Jost!I Cristino_ 

Rosa.lea 1.~d~eg11 y .Lic, P.liouol t.•'olin: H!l?Tera, 

,_.··, 



Can toda al •or que 

• s:tOUbl• e>cpnaer a 

~ ••r h~, d8d1co 

•ta TE8J8 • •ia Pro­

g.nitone1 

Alll80S. 
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CPPITI.l\..O I • 

<DCEPTO Y FINAL.IOAD DEL REO.JASO AD.Q:NISTRATIVO. 

A erecta da QJll &e pueda llegar • un i::laro entcn:tllllianto d;. 

la •ignificaci&I clal l'llC'.1rso ectninistntiva, es conveniente que se div1.da en dos 

~eot- al presente cep[tulo, Plll'll que di ea• manera se onfoQUlll'I ~ntro C::il Pr! 

-ra. de ellas al c:onc:CS)to, 11'1 el que .., trattn los t&111as n11ativos e su sen~ido_ 

Juri:dlco1 e .U atillolagfa •J<Plicede pCIZ' separada, no ob5tentt que las palet:i:re::i -

~ttc.9 ,_, clarwiente w. 80la idea, ilust'*1do98 el origen. estl'\JCt"'!"C• -

clrOunat.nciee de murgS.iento; en la natunaleza jur[dlce1 .. axpli!:a le ra.!;: dz_ 

eu e.18t-MI - el 111~• del dltl..:ho¡ en loa e1-toa, sus canponentes funcl!;. -

INll'ltale9¡ an la cluifie1SC1dn, lo 1'8lativa e lae divinonas prq>uesta!I en aras -

de eu identif1cmcidn1 en el Eatado de darecha, ae expone fi.Nllllonte lo que cons­

tituye al C99PO pnpicio de la 11Plieabilidad del 1111.sma. 

El Mgundo MCtor se eneeusa hacia le finalidad pretandiC.:S_ 

por al l'llCUrM lldliniatntivo, la tnsn.fanneaidn del acto ._,, ata::a, 1110difie4ro2 

lo, revoc41ndalo o anul'"4*1lo, 

Ceba la aclc'llc1&11 de ~ en esta capitula lo8 puntas de -

aicpaaici.dn, M refieren .,, ten11inc:m g.,,.~- a todoa laa l"llCUMIOS tc:ál.Ustra~­

voa en lo nlativo1 con al eclo obJato de •vitar confusionaa .. aancion!l tn f"ar­

llla td.r'Qular, l'9C.'IUNO aólll.nlatnstlva. 

A.- COfCEPlO DEI. AEDJflSO AIJIVGSTMT1\'0. 

La palabra rucurso cmurw.,ta produce la idea d8 ~· ee "! 
fiarw e la aplicaci&I de un cli11Poaitiva •t-.o, qua~ una aituecidn_ 

.1-iv.. Ahorw ltllen, en al 6ftbito JurJ:dico ta.bHn • di -. ll09lbilidad de g'!. 

·~o 1-lve, flncedll por un acto •anedo de un &vano adllinistrativa, Jud! - · 
cial o contenctw •ctdn1atnt:1vo, susci.t4ndoee flllll.tiples :nicu..- can pan:ieu-

1-idadlla pl'apia91 en viste de ella, es nac•llrio ~ •e da:U.iton lM p•rt11ne­

oient• .i ~ edllniatnt1vo, lo cual .. daunolla en •l t•a da eu aign!, 

ficctdn y aguienta. 
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1.- .Slll([fl'CACION. 

Ftcu..ento se puode perciblr la existencia de tres sendas gll\4)0S 

m .,_,..... a llltlcrt el da lm ad:'liniatl'l!ltivos¡ el da los judiciales y el ele los CO!l 

t~trat1vaa. En el printlll" ~o so ccntiono al casa de le perwona que I'!, 

~~~de un acto al drsleno attni.nistrativo antaor o 111 aupel'illl" j~co; 

M· lal"atl"Os do3 ro!ltantes ea el de lc3 perles litigantes, invariablem!!l'lta la actore y 

la dllll.,d4da1 J)Ydiondo ser ~ la Adninistl"llci&l constituya cuelq~el'll da ellaa, mnbea 

1ujetna a le DUtor.lded clol Juzgador. La pl'IUta ;listintiva da las dillll1'90S grupoa de -

.u.. u ~ '1' canaiM. 

11.- OIFEA9!:IAS OEt.. Rm.IR90 Aa.!INISTRATI\ID l»I EL JUOICIAL. Y CCti 
TE?Cttl90-Ml4NISTPATlVO. 

Atondidndcae 11 la natumlozo do 111 f'i.n:i&I del drgono ~ nJSUB,! 
va al recurso 1ntlftlJuóato1 aal CCll!IO e la de la 11111tarialidod del acto do d1che raaol~ -

c1dn1 es posible la diatinci&i clara dol gn.ipo da rocuraoa, adlt1nistrat1vos, Judici! -

lo• _o contcnc:l~t.n1atret:lvo•1 (l]. qU1J port-ce cada cual, espocialment9 dlll ~ 

ro. 
FUICIONllLIDAO DEL OAGllNO. 

Si un drgano de la Adllinlstracidn pdbUce, cuya runct&i natural_ 

os la 1'1<111.n~ltrotiva, resuelve el rocurso interpuesto. ante al mismo o el superior J ... 

~ tal ~ sor! ri(JUJ'QSlllWlnte actninistrotivo. 

En otl"O S\4)UCSto1 si un 4rveno jucU.cilll o de lo ccintenc1-.dll1 .,.. 

ni:strat1vo1 raaualva ol recurso intorpuBlto, nte Ml'd1 en ~.. judicilll o -

cantoncto90-lld'nini•tnltivo. 

f.VITERIALIOt\D OEL J'CTO 1 

Si so trata do un roc:ul'llO reeuelto par un tb1Jlll'IO adllinletl'lltiw, 

ol ccto (f.MJ detc proa.ice al resolverlo, tanb1An aonl materialmente edn1."istrat1vo1 el_ 

cual regulU'llante se denanin11 rosolucidn detfinitiv11. 

Oa m-rn m141.oga, cuenda un recurso ea resuelto por 111 ente Ju­
!llcilll o do lo contonc1-dllinistnstivo1 ol acto que pronuncian el "90lverlo, __.._ 

•ter.1.almente Judicial o de lo contcnd.oso-actninietrativo, eoto danallinedo rualucidn. ( t) 

1)Cfr. Andrde Serra Aojos, O.n:cho Actnin1strotivo(9• edlc14n; Uficico: Edito -
~el. Ponua•S.A. 19?9) 1 tena :El'.1 pdga. 4901 4931494 y 495¡ Cf'r.Hdctor Ftx..zamud100!!1ii! 
ts dal Trituuil Fiscal da la Fedcracidrt. n~. -tra pllga. 290 y 291 1 oltedo por Andrt9 
Sorn AD.J•• L.ocua Citata, pfg. 493¡ Cfr. Francisco Fk.llMln Flandes y Ol118n• T•&• Pro­
f'•ional El Recurso Actnini•tl"lltiva en 1.latoria A~11'11(f.~ico) 1 Se.llinario ds Ollncha A!! 
miniatrat:ivo• Facultad da 0Drccho1 utW.1 ¡ 1~?S. Tmo 2871 pdgs. 201 23 y 21l. 
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b.- CNW:TERISTICAS DEL AED.JFISO AOllINISTMTIVO, 

La sola palabra .-:ur'901 cM a entender la pratans1en de Ul'1ll •1t--
( 2) . 

ci&u el nitamo al cuno IJl'd1naria del pnx:ediln18"to. 

PartiWldo de la pl'Ollisa de CJ.18 naccsariinente a t:nivdz dlll acto de 

la 9'toridad ci.petente, la Adninistreddn pablica puede ar.ctar los der9choe o int­

-· y aiendo candici&I indispensable que asa acto t~Wldental se enculWltn ajustado_ 

• la ley que lo ngule1 pare que Ha pe:rfectsnanta v4lida1 .. ca- sa COlllPl'W'lde ~· ua_ 

lay P"aciba un prao.dllllenta lineal., crmal<lgica, ordenado, d9 actoa fonwa.las, cuya 9!! 

• nailt.nte • al pnicedSmienta da fanuic16i de dicho acto, ( :J) 

En tal ~o mt.n conji.ntaree CGIPfttlblmlent:e dos intero-•1 qi,. son: p0bllco1 

.. ., el que la Adlini.stracidn cmo prlncl.pal obligada da ~ •l rtlginren dll 1119!l 

lidad, praplo del Eatado de derecho, Juric11.ze au acto ciMndolo • la na1111s legal ~ 

dore dll su pracad1m:lsnt:o1 ello sa haca epli.canda un m!nimo .- t'~Udadma, econan~ 

do tt..po y ..ruerzas, con objeto da i. 111t1.sf'acci&\ a>:ped1.da de la1 necesidadM da la_ 

PQb19c1dn¡ privado al segunda, ae m-1~11 a la apfa1bllidad da limitantea al ectuar c.. 
(4) 

111"idloeo1 lsaivo o 11'igal de la Adniniltrecj.15n; la cual a su wz conforma al proc.ál-

,.s..nta de ~&, t11111bUn ngul.edo pos- la lay da la ,.aterle N11Pectillll. C:1te SUl'­

ge1 al91111're1 a inatend.e da la P8l'90nl aflCtada por al acto aclllinlst.rativo, cuenda en -

el prac.dlmi..ta da llU fDl'lllacilln ad.atan. ct.ev1acill!W91 q,,. !Allpl1oen v1olac1&1 dol la1 -

. ,__ dlll nd.na1 relativu a laa gerentfas p~• ntstufdu ., bmlef1c1a de la '!. 

2)Ctr. Fernando Arilla eu, llanuel Practico del Litipanta(B• 1álc1dn¡ Mll>dc:o: 
Edltar.1.a1· da Editora fllld~ Unidol, S,A. 19??), pfg. 15?; Cfr. Mllema Colfn 9*t­
c;haz, Penal U.X ceno de Procedill'lt.wnt:as PenalH(5° d.d.&¡ Máica: EdltorUl Po 
rn.1 S.A. 19?9 1 pfg. 186¡ Cfr. Hl!ctor Jorge Eacola, fretado Genarel de PracadilwbntO: 
Ad!ini•t!'!ltiva(B~ Aira: Editorial di! Ediciones OEJIAUIA¡ 19?5), ptg. 251 ¡ Cfr. IGn!, 
cio 8..-goa. El Juicio de A!!!p!ra(13• adicitn¡ Ubico: Editorial ~. S.A. 19?8) 1 pfli•• 

.... 351 y 3!12¡ Ctr. ~ Bsrcia1 Oren 01cciona'1o da Sindrú.eioe Ca!tellp. ~. 113' y -
1139. . 

· 3)ctr. Andrtll Semi AoJu, Ib1dn 1 tmo ll, pfg. 5)3¡ Cfr. 9ablno Fnige, 2!!:!, 
Clhá Adl1nl!tret:iva(1?9 ldlcUln; Ubicar Edl.t:orial Parrua, S.A. 15??)1 ..-. alD¡ Cfr. J• 
a'3a Ganzalaz Pllrfz, 0!r!9ho Pn!c•aal Aáain\mtmt1w(2• ad:1cü!n; Mlldrid1 Edlt:Ol"isl Inati: 
tuto da Eatudioe PoUticoe; 1963), tano I, p~. 49; Cfr. JOJV• Olivara Tam, Manuel ._ 
9'E!!ho Adlrci!~t1wc4• ac:t1c1en: Ed1tan111. ParNe, ª""· 19?6), !Miga. m y alga. 

. · 4Ctr. Gablno Fnga, Ibidall, pfg. 2154¡ Cfr. Jorge Olivera Taro,. Iblct.1 ~.-ZIJ. . . 
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~e. Figwa Jurldlca Wpart;ant1a1-o mi J.a etapa del pnx:edilaier*o dll ~ -

aldn, 1a • 11 ........ lldldn:lstnitivo; sx.a np~ el. ~ca -dio ~ h- poelble 

Ja f'-i.c.tdn c1111 · ~ abligmndo a la nvt.aldn del acto, hebllltando 11 ecpnsldn 

de egrwvlca y el al'.-t.ienta da pn..bu, al. arii- lldllin1atl'llt:lva pnicb:tor del cita_ 

a •te el 8Upllriar J~, -1 tmtd.fn f'cxma ui OOlldylNW'lte ca. C)'udll a le Adldn1! 
awc:i61 a aal\MQUIU"dm' el pri.ncipio toral d9 la l.agalldlld, ngidar -ial dll llU ect! 
vf.dede ya <aAI f'ecilita la -tanda del -=to mrdlalo PIU'B nitmnarla al llU"CO dll la "°!: 

-1.Ígai. 

Calif'icadar -1.t:a el MglftdD thina dal NCUl'901 el vac.11lo1 -

edlliftlatrat-11111. Eat:a palebnl CGlllP1-1tel'lao ~ila el •bS.to Materlel dll la autort.­

dlld aampet9nte ~ -.- del l'llCUl'9D ~ato, ~ pueda •r el .m:e •i.mr del_ 

ect:a l'8GUIT'1cb o el aiperior J•~. ., cual.Qui.ara de 11111ix. e- .. un arvano de_ 

la~pdblica. 

can el arden ~ la t.dN da lea aanctlll'fattc.. • 1n1 ci.rs.­

f'lcando, ya que el ncuno d9 •r un -.dla gWllftco da ~&t, .,... • 11r· un - -

dio a31Pcr.fl'ico da ÜIPU!JMC1dn!!5) al taua1 ._.. el ~o, loa doe pat._ :i _ 
_ c:.po de lo ~va. 

Aet: ~. le int~dn del raauno adlllnlatrat:ivo an contra -

del acto da IUt:oridmd, capricnoso, ihgal o Bllhort:lldo de la lay qua la ngula1 • una_ 

~en ~ enteced9 a cualCIUiar int-1.dn Judicial o contenclDM-lllillniat:nlt:i­

, va. Conlleva 1a rwc1-i.61 da QU8 tal. ect:o .. l"lltomado canr- 111 CUl"!IO legal, -

ardlnal"1o, dll proc..u.tanto da la f'omecl"°'• pnvimanta utablacido. (~) 

2.- ETDUDGrA. 

~ aole idea - lea pelabrwa t_.ttc. y qua aonr ~ -!! 
ldniatl'lltlva, S. ...ru...,. a un ••di.o -..olf'ica dll ~ldn, a1n •tiuvo, cada una 

._da •llea oantl- !lmt:lculmi.dildlla, razdn por la cual au llJCPCl91cidn .. ...,.,..... 

5) crr. Ignacio eurvoa, .Op. Ci.t. FWg. 5619. 
e) crr. Anc1roea a.mi AoJu. ~. c1t:. Pag. SJ3. 
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a.- OE1.. RECURSO• 

El vacablo rucunso pn:M.- del l.Atln, en asta &1 antacadente in!, 

c1el • el mupinoz ncursn. CJe os un modo inp0T90nal del verbo, debida a lo. tel1111"!, 
(~ (~ 

d.dn _.. !!!t adapta rarae ect:iva. Se l:raQJca cano: o recurrl.r. 
(9) 

Otra voz si.n&>il:lei da nicurSl.l'll as: recursus. 

El t:lnwino recul"SUll o recursus, so canpone par otros dos mds CJ.18 
(10) 

w: .t!. •1!2"1flce rapot1c1.dn; y cumro, verba qua s1gn1 f1ca corn1r. 

Vlato CJMI 111 ~ es un tlrm1no deri.vlldo del Latfn, 1dla1a h! 

bledo an la ant:1QOs Aal:e, obvilllent11 es un producto de la culturtl Jurldlca l"Clllal'lll. Su 

traaGW1clmnc1a, 1.1.-gada h•ta la actualidad, two evoluclcn1s notoria9 cmio lnst:ituci.dn 

~ un &1 ini.e:l.a, prqilaa de la ostru:tura ~enizativa dPl Estado, CCJITlllllipQnd~ 

ta a la9 f'~ pl"illlari• da la Repllblica y el llaporto o Principado. 

Ounwtte el perlado de la Rep(lblicr,., por pl"illel"ll vez surv• al .t!. -

CUNUll • .., danañnabllll pllera 111151iStretun, funci<'l'iebll do manera --=illa, ~ l:!Si.!t:n 
.!!!! a lllgiatnda - •1 CGlptltente para conccar da dicho l"llCUl'llO; U nprnantaba el 

amvo dll •rv1dar pQbl1co en al gob10n10, are electo on Ollllblae papulu" u.pre por -

per1 su callisll!n penanada t.rt año. Al ~151strt1tus M la· CCllléide t•tlUn can loa tl­

tulall da c&wul.. dedo ~ le lllfllJistretur;a ere 111 oivanllnlo colllgi!ldo, y de Pr9etor, -

pcrq¡m - al c:anndslte del ejArci.to. Una vez echitida la appellatlo , el 1:1sHtrs -

ll:!! dal. oanaiWaianto vetaba el ecto ilnpugnado, es decir lo declarDba SUSpendido, Pl',2 -

nunctecb par otro M!slstratus da rengo ja"'1'quico igual o inferior a la 1ntarcaasio; -

-1.vla •1 rw:ur90 1ntllllJU&ato, emitiondo ,,.._ant• otre. Z'910luc11!n, la cual era .an 
mpelable ..a.nta al onU.O procedilw1anto. e 11

) 
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En la otopa si[Juiente :tmed:llil:o a la RepOblice, en e1 '.ünporio º-
Pr.lncipa.do, ~ era una arganizecidn jur!clico-pol:!'.tica do gobierno estableci.da por -

Ootavio A•l]USto, t1vcesor de Julio cesar, en lo que om la m!xime autoridad C01C811tzw.:l 

do toda las f''6IC1Cll'IN dal poder~ 12
) ae encuentran legisladas las nomas dol. recursl.lft, 

problliblament:a reguladea por una Lex Iulia Eudiaciar:!.a, que data dal año 4S entes de -

Criato, sa particul.arlz:a edclll65 por la exclusión que hece de los Trlt:uni ecridi do -

lall tribunales cr:!minalas o ponalos, sustituidos por los Sonadol"e5 y Equitcs o nuevos 
(13) 

ricos, rest:1tuy§ndD811 les relD.cioncss, nl parecer dete.rlorc.dos, entre Oll:ir.:os. Ll'!. 

den0111inaciOn de1 rccursun ero t""'bi.dn epellati.o, en el procedimiento aanini:itrc.tivo -

illperta1 openiba -!: e1 rocurnmto opon!o la oppellatio a mDnera de unes suplica ante 

el Pñncspa, C!U'3 riuolvta la cuestí&l pOJ"llCIMJinente o a tmvl!s, . del.QrJMCla au ir>perlum1 

dal PJ'llef'ctus urbi., f'uncicnario da a1to ?"11r90 jer4rQutco1 qua 11 la vez: se etiC!ll'!ilaba_ 

dll dlr.tair la poUtica urtiana, teldo jurisdicci&i en los p:rcccsos crir.Jinal.es Q P°"! - .. · 

les, aal CXlllO en 1os civiles eurgidall entre loa ciudadanOll ran~s. En la anisidn O, • : 

la 1'9901~, ~ - inspelablll o irrocu1T:t.blo1 ol Pri'ES'a aOlfa ~ISl'Sa ~ ;~ !° . ·• 
1 "·" eme'!! ,j~ tal roaolucidn cµidabll --.tllda en IM'MI dllcrsta, ogor- w1t1dDa ~á '';, 

- 1a canfbTlleai& o rwococidn del acto nicurr.t.dc, La FiQi.sw ~ Ci11,. ~ 
c1~1 nt91la 1aa .t9Dta9 ejacuti\IOS del acto ~ se :Impugnaba, a ., VR plWUC9da -

. (~ 
~a por la 1.nterp~ci.&1 da la appellatio. 

b.- CE AOmaSTAATl'Alo 

El vacablo: Adllinistntivo, • añ.g1na .., •1 idiona uttn, mu an 
teC11d.nta es la palzlbra adftinistm, canpuaata da dae llOCUt ~ qi.- aigntt'ic11 -. y -

mWat:- aignif':ices aorvír o gobernar. ( 
15

) Adllinistrore • tracl.lc1bla CCl901 Cierva -

..... gobal'nar. 
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otroa tendnos dltJ'S.v.m. dm ednlinlet:ran em"ll adllintstreUll• "4. 
•. ~. • la·adl1"Utncidn dll un gobiamo1 y adllint1ter, •tánlf'ica al ~ •t~ ca90_ 

gobllt .... ( '1!5) 

i... palllbr99 edllinlatnu'9, adlltnS.atreHo y sc:twtn11ter, aurgteran_ 

da :a.a prDll1nci•, ~ f.-ran nLl9V09 ter:ritarl.09 con~stlldotl en laa gu.rns de axpan­

.. ·. · llldn dil la inl.clel AIPoblice l"Cl9-, da lh1 QI.- la• Provinci• fuuan 1101»madal por -

GIMnlM eiU.tena, cuyo aeJ11Q • dlrDl1nabe Jsertuw ndlittu. •ta el.a• d9 gobel'l'I! 

· _._ en bn\19 :i..., t:nnsfo.-aben 81.1 funcidn ca!ltl'llftM por la edll1n11tl"!lti.ve y Jud! -

ctal, CClllP9lidol • aatiaf-.. can el dltlMl!lpei'lo de alln, laa ingente• nece11tdlldat de -

i. Pob1-:Uno e '7) 

l.oll !dll1nbter o got.medona de laa Pl'olt1nc1u ~. COI obJ.! 

to ele ~ un 8'1~& dlMrraUa da la9 f!Nnl89 pdbUC19, 11 -S.1111191 da 1aa ~ 

tm-. y en la ldlintstraci&'I dlt jUl9ttc111 dll lO!I """"""n'""'s j"r-!e~~e, ;:!!1"111 ,.te dl~ 

.. fin, 1- Prlwlr'lcS. .. 11taban dlvidS.c199 .n Dt.ltritos a 109 ~ 11 tNaladat..'I per:Jdd1-

11ante • ~ oan loll litiglfttH, l'990lvtendo loe pl.111.tos IUllCitlldoet al encuantl'o_ 

· .. O l'llUl'li6'1 M le U-i. OC1f'1119'1CtUS, ( 18) 

3.- NflNIW.UA JURDDCA DEL. RECUA9D ADllINI8TMT1W, 

l.a 91CPCJñct&I d9 la l'laturelez• JUl'fdica, • .n d la mcpUCMidrl_ 

.,dlll •d dltl p&.Wtt11 tratado, - deci.r, d9 8U conñatencta p~e jl.ll'!d1.ca. Sigul.­

dD •• UMt.do, pan ~ 11 entt9nda la net~u. jur!dt.ca dlll rwcurao ad9iniatnt~va, 

'. ... qi,. Mt• da ella .. planteen lo9 l'\lbrae ~ pnpU'lrl au CGllPIWlld.dn, ..-atlll'ldo con 

.::• pnp1a eMPlicao1dn. 

18) cf'r. Joed Uon1-I, Qp, Cit, ~. 205¡ Cf'r, Fnund y otraa, ~. C1t, •·-

1?) e~. V1c.it1 Alwlrio-Aufz, 0p, ctt. ~: 145 y etg •.. 
18) Cf'r. GulllemD F1ar:l.ll llill'gadMt s. ap. Ctt. pfg, 31; Cfr. Vtc.nt• Anc -

~&, Ibldlll, "'8• t45 y ag. 
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a.- MARCO DEL ESTACO DE OEREDiO. 

N9ceMrlo • dil9tecar la d1lllansidn en que • dntlnwelve al ~ 

· m ec911niab'ativo, ca- no• otn ~ la del llinado: Eetado da derecha. 

Paf EstadD de Deractla, deba entenderse a~Ua 1Mtitucidn aval!! -

cianada a hi11tdrlca, apartacidn dll la "9valuc1C!n Frene•- cr1eol del libenili•a, crea­

clil .. cantnpasicidn a otn inlltitucidn, que representaba el poder ilimitada, la cm- -

ccidn ihgal1 la autoridad m~ dallpoti!llllO y artd.tnir.l.adeda La llanerqufa. Aa! al_ 

triunf'a de la Aewluai.dn galAI, ee caloca en al lugar de la 111~ al Eatado de der.­

d1o1 ·prapicitndaee atna circunebnc11111 .,, lo auelu el podar canonpandll a una CGnCllll!. 

cidn Jurtcllm. 91 1-~la~• namallzada y la mutal"ided potestad Jurfcllca,-

- . -Lioa6 dei. oan ello -.ttr, hebllltar la libertad individual, la igualdad paUtica e!, 

rwtlil ~ )'. la l8gmlidad. El Estada de deracha, de911laza al 8iat .. a -

~co, CCllllbatUndDle tmlb!Un aan el canc-.ito consistente an la aabenrda del Eat­

dll aantn el concepto del arig9I dlvina del poder dol Ray, aplic*1ctose en la pr*:tica -

la dlv181"'1 de padllna y la Ley oanb'll .i deMnip.;la ablllalutiata de - paclvli. a f'un -
c1-.(19) . -

. . En el Eatmlo da deNcha hey una relaci&l f'il'lltt e 1.ndieolubla, 81,l -

. tn 1m aabel'Nnta )' 1m gaba11id•~2D) en la cuo.l queda aaegurada le libertad de '!. -
tol dlt'tllaw1 .. virtud del respeta par lae ¡¡anintfaa individual .. ya pnaetabl.9CidM, -

...r...,a. • 1.am dli:rechm pObllcOe y a 109 111edlaa INJ'l!l eu def'eneidn. C21l Toda ella gira 

·en torno a la razdn de ~ · al Ellt.do • .uJeto 111. deracho1 ~ircundandaee a tadlll ., act! 
vi.dad can 1u d11paeic1anea da 1.aa ..__. legales, auperiores a data, :tmpanUnda!IBle e1 

~liiltlenta da deberes.(22) 

.._,, no atatante, ca.o •• natural, eaa claee da Elltedo, ~ta can pl'Dl'l'Dgativm qi,19 1!, 

19) Cf'r. Jorge OUvan Taro. Op. Cit. pl!lga. 24, 77,00 y 85¡ Cf'r. Ignacio Bur 
OOll• Op. Ci.t. pj!g. 483¡ Cf'r. Alf'- Nava Negrete. Oerecha ~-1 Adniniatptiva( .. ,1 
acu Ed. "°""8, S.A. 1959), pdg. 31; Cfr. Ricardo Couto. Tratado Te Practica dol -
la S!s!n@ en ol llepppo(31 adlo.idn; Ulxico: Ed. Pmrue, S.A. 19?3 , pfg. 25; Cf'r.­
~ Vtzquu GalvdrJ y ~ Garcfa Sllvu El Trib!.!l!l d! la ~ant;mosa Adltinte -
tn51YP P! al P'ptOto F!d!r!l.(Ulld.co1 Edlcionu mno, S.A. 1m • pfga •. 19 y 20. 

. · SDj Cfr. ~ Sama ADJU• Op. Cit. ptg. 491 • . 
21) Cfr.· Jorge ou_.. .Tero. Op. Clt. pfg. ""'· 
22).Ctr. ~ar JC11119·EaCola. Op. Ci.t. plg. 2'1 Cf'r. Jarge Olivare TOZ'll. -

lbldee. Ñ•• 77 >' 'l8¡ Cf'r. Ricardo cauta. Op. Cit. pea. 29¡ Cf'r. Aaf'•l da Pina. Op.­

Ci.t.· ""'· 209. 
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11an de utilidad al ef•cto da la renllzaci&l da sus f'uncicnes, que son las mismas que l'I 

.. tructunin, dltbwl mend.anarse: La Autolilll1.tBC1&1,- Consiste 11r1 la creaei&l y cunpli -

miMto par parte dlll propio Estado, da un orden normativo, date debe ser concordante -

can J.ae garsntS:u individuales esteblecidaS, l.o!l gobemedos, a su vez, deben actuar -

con la 11edida del derwcho preceptuado en dicho orden, d9 loa dllnl4a inctividuos, cont"!, -

pl&ldose mntre elloa al 1aino Estado: La Legsl.idad.- Esta f'uncilln significa que las d_a 

sicianes del Estado, .. n1n aclecuedes con las normas proastablaoidem, re-1.dndoae en el 

ejercicJ.o de la atr1buci&1 o saa la canpetencta, y la subordinaci&l de los 15rgllt10ll est! 

dual.M • las disposictcinas de la ley¡ La Cantrolabtlided.- Surge provocada por la in­

fl"llCCidn dlt a1gan dl,;reno del Eatacb1 (
23) en dalllilrito de la l.llg"11-dlld1 cD11urrncntc se Oll! 

ra e iMtencia de la pol'90nll intareeade1 quiln racll!ma la nulidad, surtiendo la con9!! -

cuanc:la dll ~ las cosas vuelven o las condicia.a que· guardetan, antes de la trang~ -
et.61. (ail) 

Suela eq.11panma11 a loa sist-!l damacnlticoa con el Estado de é~ 

r.dlo1 tal vwz par 111 f'l'llCUW1Cia en qua tm ellos *' instala fata. Sin .,,oorgo, no nec~ 

...n-wt• cm"l'IUpondll • dichos sist_., ni otro en especial, y aun m'81 tal!IPOCO e.s in_ 

-iistibla1 actusi-nte,can los sit..u amolutiatss, En consecuencia, •l Estad;, do d! 

r.dlo no • IPClusivo dll la clasg de Eat:adoa liberales, sino llPl'lllCilHtJ.vo, puea bien -

pUeds eucedsr CJJS subai•t• dllntn> de un. Estado etmolutiste o qua mxista im f'unciones -

dllntra dll ·wt EstsdD li~l o canocido tmbUn cmio constltuciOMU.sts. LUJEgo entonces, 

el ei-to distintivo ct.1 Eatado de Dlllw:ho, ••tr:l.bll 11r1 el c..bio histdrico del imP,! -

rt.o de la ley por el m la voluntad lll'bltnna ap91Wlta en el rtginlen sbsolut1•t•. Con 

... ,__ llOdslided, •1 total d9 ls sctividsd eatadusl .. non.ativi.uda -diente la ley, 

la cual nigula dlllldll la utru:turacidn f'undmasnt•l hats la as:m..i. des1c1Cn, quedando ..; 

dlvidldo .. tns 5IV-. siuen:ltndaM .i •~librio Justo entrw ellos, sn la alasica -

trfptloa f'Wleional: Legislativo, JUdicisl y Ejm:ut1va (enti.,._ Adl1niatn1tivo) 0 

Une CU'6:tft'ist1cs eu~t• dlll ilmperio dll la l.,, en el Estado -

de ~. lo .. el que la nonaativ1zac1&1 dll ls f'uncic!n •J90Utiv• o llÓlliniatrativa n 

23) Cf'r. Alf'onm Neva Negrete. Qp. Cit. pdgs. 33 y 31l. 
a&) Cf'r. RiCSl"do Couto. Op. Cit. ~. 216. 
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... rigidll y 1>9mlnclrizllda .,. C011Paracidn dG la f'und.l!n judicial, an la que es menos i!l 

t.n.., am•jente d1Hpl"Clparcidn "º causa, desde luago, daaaq.Jilibrlo a1 principio tarel._ 

de la dividdn di la8 f&.n:i.-, PUB• tienden pncis•ente a eu canaervctón. L.11 ai>l!, 

ceci&I eclu'atoria M praporciana en vista d9 .,.tl"l!m'dinaria multiplicidad de act:ivic»­

dea tl ~· mntra dal .... da la Adlliniatrad.l!n p(lblioa, f'unciarl99 qua 1'11""1!.' -

nn • .-yor atencd.drl 18g19lativa1 a dlf'erencia del '*'PO Judicial, CllM • mas -iillci­

to y U.it:.m. Ahmw bien, ya t'ij*1do91t le 1119"ta .n la Acniniatn1Cidn1 teca pl.a'1t..ne 

1ae prt.ncSpioa bajo loe ~ .. ariria au eccidn1 m1- ~ puamn .. r los aiguiant .. 1 

eentftliiacidn.- i...a func1-. adliniatreti\189 .. concentren, quedando 111 cu1dado o t~ 

tele jl.r!dica 119 la prapia Adllnistl'llCidn; Ugalidad.- Par m1"1at•r1o d• Ley, la Adir! -
·- ·niiltncldn d9lllPft dab9 ectuar omfo- a i.a dtmpoaSct-• da le• ,_ .. , d9 .,r que -

• ~ - pert'actu, • daciJ" i..srai-1 tadoa - ectoa, a18"do •l •Je1Mtatll9ef­
vsa-i.a.- Laa nar.- a 1eyu ~ ngui., la acct&I aOldniatl'lltiva,' dat.n .... v:lg.nte1, 

pan IU dllbida obMrvancJ.a y 111l1C9cidrl, - CU9rpo di prec.ptoa U.Id.., aerA CC111pat,! -

b~ 111t11onizsdo oan el ~tente ñet- de lea genntfa 1nd1v1duml89. (2!5) . 

· b.- LA ~OllO EN EL E'STAIX> DE DENDtO, 

~•la ecluw:idn en al IM'lttdD de CJ'9 el .aplrS.tu ~­

dlsl E8tMo dll Oerwcho1 M c:ancnta 9" "" prinoipio1 la Juridl.cidlldo En le 119p1Cle, y -

pmrticulament• 111 •la.bito nac1-l, ·- oartOcicb ca10 el da la l9galidad, DI eM -

Nl'll ye M puad9 IXlllP~ q..- w. pvte CX111p1-entar1a de le Juridtcided1 • la com-

: titulm par i. poñoidrt da -yar dignidad dml lldliniatredD frente a la Adllliniatnmidn,­

dS0-1 da derecho, pi-. le 11V01ucidn JuridS.fioadora no ptll'l5 t.n eolo en la ragu1!C-idrt 

. de loe -- •t8dualee, nno Cll8 t•ld.fn ai.:.nze a le •f'•ra Jurfdlaa de lea P9l""!! -
nea fClnlllfttu del ei-to poblec1anal, aignifloandaM da .. te lado al dBncho de rup! 

to da lM g--.tf• lndl.Vi~, obMIVllnda par el Eatedo o en all)9Cffico par la Admi­

ni•tl'llCl&'I, .. ~ pun, Id. tata CUllp~ta loa f'inu pdblicos, euJat*1doM a la l'ICllll.. o 

25) Cfr. Hourt.ou. Pric:ipi•• da Dlrait Mllinutl"llti.f et Orld.t flUblioa.-{n• edl,;. 
aldn¡ 1~, p4lg 3). c.1-=-- por Jorge Oliven Toni. Qp, Cit. plg•• 83 y 84; Ct'r. ~o 
.9u1Voa. ap. Cit. ,-ig. 499; Ctr. Alt'onao Nava Nllgret•• ap. Cit. pla. 43¡ Cf'r. Adolto ..; -

- • ·, llllftcl. _T!prE! Ben!r!l del Oencho Actn1nistnt:iw.(,.._1co1 Ed:l.torlal Neclwl, 19.A.· tSlllO) 
· plaao ""91!1 y a. 
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- a la l.cgalldad, aord 1""B9Petondo las garentbs o derechos da las ednini.st:rndoll. (2!5) 

Le juridicidad do le acci.do, propia del Estado de danlc:ho, oa es_ 

~11.11111, por ol cantrart.o, prc:scn';a s:.ice;:tti~lid!ld de infreccitln. Entanc,s, en viste 

de a11a prababS.lided, .. qu11 se hoce nocesario un medio que hega ractible la nrstll\J!'!! -

el& del princ~o y a 11U vez lo conseNe1 tal. es una figura procodilrlental: El rocur-

111 aóld.niatroti.vo. Eate 111edio raprcsanta la acasi6n en la cual, el funcionario f'C9P°'.l 

Hbla clll ckvestO •iAm' a ol superior je~co, segl1n se trate, pue~ rev1SGr el a~ 

ta ~ • .y aS. uf procodc, dictar eu 11111dJ.ficec:i6n, ravocec16n o COl'll'imac1&i, - -

vitndoee ah! ~· el l'QCurso eir.10 pars al afienz1511iento do la 'juridicidad, y en otra -

fue, CIJ!IO 111 \.Wd.ca anM de daf'ansa de loe mhinistrudos. A so:iejenze del tn!tico - -

"tl.19, M cllaplWtde CJJS el rucuno actninistrativo, confoma el CIPO'/O dal mundo juridi­

fioedo de 111 Aitnin1etreci&I póblica. (2?) 

En cuento e la citada etep:i CCl'lplcr.>cr.caria de la juridicidad rel! 

t1v. al di.,O.S.tivo impugr\ativo do los adninistrados: pues b:!.~, lo QU!? ll estos toco -

.r.ci-ar as lo lliolac115n de sus denehos o gllJ'ar't.ies individuales, de menera 1:1uy ocn-1-

rt.ca eon plantesdall por Jellinek, y 90'1 Stst~ Ncpativu3 Ubertntb.- Supone el conjl.J!! 

to di! p~ativatt dll libertad dol ciudedono; Stntlr.I Positivuo Civitotio.- Fn~ulte ::il 

ed!linietl'lldo a l'al'l!IUlar prctonoioncs el Estado, r¡ua ~stes seen sati~rechos 1 en su c~sa¡ 

8tet'us Activ• Civltati•.- 61gnif1c:i la pu-ti.aipecii5n da los ad!liniatradoa en lee fun-

cd.anma pdblica11, integrwntes dol Estada. (20) . · 

c.- PRit.CIPIOS. 

Una vez reeeltede en los tmes anteriores, ll1 1.tftportoncie cl<Jl ra­

ouno edlllniatrativo dentro d9l Estedo de derecha y desdo lu!;!QO en el 4rea alininistre_­

t1va, oar1'119Ponde etoore. al desarrollo de laa pr:lncipioa estt"UCturedore• del mencionada 

~. AunCJ.Oe aparunta abviedad1 no est~ por demb al aclal'llJ'B~ c,u• los olanentos.-

215) Cfr. Jmv• Olivera Toro. ~. Cit. p~. 3?. 
2?) Cfr. ·Andnla llel'Tll Aoja. ~. Cit.·~. 400¡ Cfr. Annando Herroro Cuer.10. 

·NI. !l.JSl'EICim oa . - 1. .,z me. IOM(•.~-, 
, , : Id.coa ,Edi~al ~,S.A. 19~ • pag. 2¡ Ci'r. IgNcia auzvoa l,A9 GNWrrtAS INOtyI!l.IA­
:< ;sa (12• doldn; Ulxlca1 Editart.al ParTucl1 9.A. 19?5) pSg. 002. 

" ,·. ·. . 28). Cfr. J•lliMk. Citado par Je1r11e Ol1V91'9 Taro.; ~. Cit. plg.. 52. 
-
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de identi~d COll...WS 91'1 los pri.ncipios. a tratar, posiblrr.iente prodezcan la impresi6n de 

sar imecesan.as algunos de ellos, poro es de not .. rse Q.Je tmbit'!n ~ay difer.mciM, por_ 

cierto muy sutiles. Sin amtxai¡o, el tona "'1Jn!Sent,. ,_..., esfuerzo tendionte " seña.l.sr -

los principios, un tanto olvidados dll la doetrin.., QJe nyudsn a que se pueda r.CIT!pronder 

mejor 11 un madlo de defensa, al cual ceda vez cobrll p"'!Jonderenc:la, 

El vocabla "Princ:ipio•, juridic1111ente sionif'lce Fund.,,,ento, ~ -

justi.fica la vigancie d9 un precepto.(~) 
En nileci.6'1 con el recurso edntnistretivo, existen principios tm-­

jedol'M de llU f'undl9oe1to1 loe ~ s. origi,_, "" le Conetitucidn Federal, pmterior­

-U dUU'nl~ - la lllgislaci&i secundarle, on concardMci.a con dlctle Constit ..... -

ci&\ y con la· argenivocidn del· Estado da O.rectto, es decir, cm sus prapias f111dllaant09 

JUat;ificllrtwe. Ml puos, la llJ<IKl91c1.l!ln da loe princ:lpias anio,ita, parf'UM la extraor-­

df.Mria il9Part.-cia d9 esta mnt:ra da1 •l!ll'CO ~ireacindib:te. 

1) JURIDD:llW>. 

Antaa da antnr al estudio del princ1pio dla Jur1diald9d d91 ~ 

__ ao 8dld.nlstratlva, .. meoelltllr el ~ 1ai apenonda dltl •1-> en al Estada de ti!, 

l'lldul_ y ... furc16'1 - la Adliniatncidn. 

El ~ de la juridicidad• • la i- ., la cual M ~. -

al Eatada d9 dllradlo. la cplPGl19 an daa f'eses: u pn.ira.- w .._. mi. ngir an ai -

tatauded las ai::toa Mt~, da B!Ja mMere se wcplica le natunleza Nt.-ita Jurt:cf! 

ca da eu -=c:ldn1 "'9 a.d apegada a las dispoeici-• nlll'lllllt1119. Clara ~ qua el -

hllblano da la ncmna, ea en forma ~ca, b1S1 pue~· tntane de i. canatituci-1•1 

• 1n i.y.a. di! lm ng~oe o de :ia. con9titud.onal9!1 ~ da laa actos ..._ 

ldniatNti.~ o J•dlc~atas. (3l) 

El Estam que no tunda - actos en el pr1.nalpia da la Juridit:idMI, 

_deada luega-qa.w na .. Estado dlt clenidla, ~sin la aujaci'5n de su actividad a la,_._ 

-. ti1 *-'ir da la Id- ganera le ait:ocrcia, la dictadunl ~ • entrmize el te 

29) Cfr. adl.1- eai..u. • Tarnl!I. oteSanario Jurfr:l1m ElaMntel (3• -
adlai6t; lMdcas Edltarial HsU-te S.R.L. 1980) ~. 25?; crr. flat•l •Pina. Oiccio-
l'Fh cl! - (?9 9dl.c1Aln¡ U.W:Oi Edltal'Ui Pon\a1S.Aw1~) pjlg. 315. -
· . - \iEr~ ....,._ 011_,. Taro. 0p. Clt. plg. 13; Cfr. Hfctor Jorve Eacola. 0p.-

clt. ... aH; Cfr. ~o BurgDa. O.racho Can!tlpSarel lllD!ceno• Qp. Cit. paga. 551 
. y !!1153. 
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per1o de le volo..ntad 1ndividua1, siooipre arbitraria y Cllprlctiosa, cano lo ha dl!lllostrado 
(31) 

111 Historia Universal., sobre e1 imperio da la nonna, justa por naturaleza¡ La seg"'!! 

da,- Para el caso de (Jle El Estado, en su 11etunr trensgreda el princif>io de Juridicidad, 

an su pr1m:1r faso, sntonces suceder-6 la consecuencia da quo tal acci&> trae aparejada -

la nulidad. l.JI enulaci&l no es eapontllnea ni aut.,.,dt:!.ca, pues a fin de ~ surta ue -

afwc:to, es indimpan-bl.e la •edicaci&i dll la mcl.aratoria Judicial o actnirU.:ltnstiva ..,_ 

eu -.t:!.do.( 32) 

La Adllinistmc1&1 pdblica cano parta integrente del Estado de ~ 

c:ho, Nt'leja t•bUn la cipen1t1vicfad del pr1ncipt.o da Juridicidad, todil vez ""ª en ., -

totalidml • pn>f'-.nte "9QU].ada ._, el dlnw:ha md!li.nistl'lltivo. Aat cac:e fleto, aun -

el lllUY usladD, ctei. atar p~ y hgit1"1edo en la ley, ..-~ ., le -

reeliuct.&1 de un acta na pntecrtto en la noma, 11ntanc:as prap1-9'te no es un a:to de 

1a Adlird.atncidn.(33) -

El principio de jurldicldad en el. recurm ... inletret1vo1 f'lJlllD -

en la 1eglalac1dn di la Adrintat:l'llcidn, eetrim en ~ • un dlllpoaU:lva deettnedo e la 

pn98N9C1&1 del. prapio princSpio, ya ..- obllge • la 8Ujec1&1 de le nana, _.. loa ~ -

soa ...-:hl.. m dllllvl-=tdn, retavbil)iendD la acc1dn el lina..unto nmwiat:!.vo. 

Se daapnnde con claJ"tdad ..- en al Mg\.ndo 8llpSC1:01 ,_ d9 1e -

anula:idn del act:o infractor, us el cmpo en el. e&1al se dllaárn>11e el ncuno ~ -

tntiva1 en vlftud cm ., p~ cepec:!.dlld dll c:orngtr al acto violatorlo del pl"inclplo -

de Jurtdld.dad, anul6m1o y ....t1tuyllndg a le pareona et"ctedil ., - garantt•. 

• Ea evidllnte q..e.el origen del racu,,_ adlllnistl'lltlVo1 t•bUn M -

encuantl'll ... al ngazo de la name, COlllO tal jlste daba .,Je~ a la pnecripct.dn de -

la m1-1 91n ~ -tituya i.rt arieta clll omtinado atsq,a o~ al cunp~ da 

"loa f~ ..t......i., IU lri.sl&l1 ain ..- panzce np~tiva, lle U.ita a 1e p~ -

31) Cf'r. Ignec:!.o Burgoe. Loe. Cit. p41¡i. 5153. 
32) crr. ~o Burvoa· Ibli:to.. pag. 552. 
33) Cf'r. Adolfo 'linicl. Q>. C:!.t. pfgs. 213 y 215; Cfr. l*tor Joave Eecola. '-'• 

Cit. ptlg, 241. 
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cien dltl principia de Jurid1.cidad, siendo obvio qua si se oparta de esa surte, .nton­

cea i1 recurso sen! ant1Jurid1co. 

La innana'lte preaervatividad del :ncurso actnini!ltretivo, es una_ 

dllrlvac1il!ln del C01C91>to dal pri.neipio de Juridic1dlld1 dsta a au vaz constituye U'1 CC!l 

C11Pta taar1CO-tlolitico, el cual. a1 sor transi'C?l'llado an la noma, oriQinc otra concep-
. (~) 

ta, 11AI ccnx:1do1 al Jurld1co-positivo principio de L.oglllidod. 

2) l.EGN.%0.'.0. 

El principio da l8galidad, ya cano 16111 .-lided Jurid1co podti.­

va del principio .de juridlcldlld1 191:4 r-do par al conjunto de layes, rcglinentos,­

juri1Prud9nc1as y princtpioa generales de derecho (drdan pOblico, bien c0ftl3n1 intert. 

pdbllco1 jU9tlcia, 9QU1ded1 .te.), reguladoras de la accidn del Estado da derecho. Oll 

t:al 11..nal'll ~. la dillPOdcidn da la lll!Jalidad, •tribo an sujetar al preoapto ~ 

. ta. HpecS:f'ico da la lay, el act.- •tadual, (:JS) 

AplicMlda el prt.ncii>ia de la lagalidad an la Adlliniatraci~ p(lbl! 

oa, ae l• va nntonees de tal .. .._ ~ 1ae tlrg- adllini.lltNtlvoa, ti.,., el deber_ 

de runci-.nter todos y cadll uno da a.is setos, prec11M1mente en ls loy1 ea decir an J.a_ 

noz,n11, Pudiendo practicar ae1o aqallaa actos que aa encuentNn detll;ro de au COllP!, -

t:lln:i.o, El p~ecc:ionsnianta da liste princ!p1o1 en cualq.dera da loa ...,uaatoa 51 -
11uiantes1 CU!!Plimimta di las fDnlllllidadeS can las ~ la ley revUta e cadll acto¡ -

C;.,¡plinrianta con lu d19paeicianes S1111tid11s par !S~IS\OS superioras Jllrirq..licos. (3l6) 

Oant:ro dal principia dlt lagalidad 1111 aatn.ictU1"11 Lri sistana de m! 

dldaa carnx:tivM, do i• cuales f'orna parte austin:lal el l"l!ICUl'llO actilinistJ'lltivo., -

Su importancia ntdice en dos rezones muy grtlficas t une, del lado del interesado, m2 -

· Jer dicho da la panana afectada por s1 acta ilnpugnado1 ~raaenta la paeibilidad de_ 

la 1mpugrac16't de la ecc1&1 estatal, y q¡.m •aa anulado o modl ficado ¡ l.11 MgUnds1 del_ 

lada dltl Estado, constituye 111 abligac10n da revisar al acta, y una aportunidlld 1111111 -

dll cCll'Ng1r la ilegalidad ~ 80 le recl.tne. lllllbae en canjunc10n1 i_.. dlll nauno_ 

31l) Cfr. Adolfo ~. Jbldall. ptlge. 2151 212, 213 y 2216. 
36) Cfr. LAubeclllrw. Traite, 2• ltd. paga. 2? y np. Citada por JCJ1118 DUv.­

N· Tant. -· Ci.t. pag. 12'. 
38) Cf'r. Gsarge Yedlll • .....i de Drat.t Ac!d.niatntit'. ~- 143, citado ~ 

J~·OU\191'11 Taro. "'º Cit. ~. 121; C1'r. Jorge Olivera Taro. Ibldelll. ptlge. 131a, .:: 
12111, 123 Y' 140. 
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. .... ·~·- (3?) elB pnssezvadar de1 p ..... nc_ ....... 

Quedando o.sentado que el recurso. administl"lltivo e11 ol ooius:: 

te dll la le!Jalidll<t, surge le preo•.1t1ta d" """"r cu!l!!S sen los supuestos 1t9PCC!t'icos en -

loa ~ 90 interpandnl. Aunque ya eo señalO en pArrl!lf'os entariores, q.ia 4sta se endel"1:a 

1111 contra do loe csctas qua se desv!an de la diaposici&l do 111 norma, cobe indicar.so l.oll -

si.c:iuestos en eapocie de esa pnnisa, •! puell sen, 11 eober: Par Clftilli."'1 de la ley da la -

11111teria; Interprotacl&I a~!.vocada de 111 ley¡ Aplicacidn en exceso de la ley; Indot:1.d11 X'! 

clic-:1&1 del 4rca aplicstiva de. la ley; y Apllc11ci6n do une ley ajena al caso. (3B) 

3) FAUDILICAO, 

A la altura. do esta terr.!I os ya canprensible la razt5n de la - . 

croec:i4i de las principiaa do juridicidad y legalidad, cuo os la prosarv11ci6' dol Este.do_ 

do· danlcho. O.tenitndoae un poco ol pensaniento an la r:,Sorvacit5n de 13 vid11 qua 59 da• 

. N11"1'0lla dantro de asa estructura Juricl!.co-polltica, .so va ::llll"O GUB se trate. do ln ccnv!, 

vencia llOCilll hultsla. T1111b1fn es obvio ~ los func!on!ll"'ios astl:'.dvalea, ccr.io r.-.iembios dO 

la aoci•dad, . naturol/llente son h1111111oa, con l.ll f'ort11111 de ser sorviaona ~blicos. Pu!!s -

td.mn0 p~apcia de la id<la comlln, acoren do le. carecti:irlstica h
0

1.1n5tla, consistcnta en la -

probabl.B f'al!.bilidad de los oct090 es decir del. porccntc.jc de error ccwnatido al. actuar, -

Bl!la prababil!.c:Dd no esquiva a los f'unciO('l!lrios sino, y tal. ve:?. en moyor porcnntaj!1 1 es -

darld8 • nota al dralllati11110 da ese asti¡;ma, Siuuiendo ese orden, entonces sa pueds decir 

QUI loll func1owU'1os pslblicos, en au cclidBd da ejecutores d9 los acto!J emitidos c,-uo r10 -

_· omtanto so prua.nen lcgalas o perfectos, corren al. rie990 de <lU9 en su fannaci&i contrcJ:. 

gan orrmoes Pl:'C!Pinadall por los ejccutivos, en "1.rtud del manc:ianedo margen do falll:d.lidad,. ' 

~ causas se pueden cantar 1na siguientes: Innoralidad; Incsp1SOidad tOenica y Rooii:lidn~ .. · 

Aplicado le. fabilidad hll!lllna al &abito d11 la ,_ci1tin1straci&Í_ 

pdbl:l.ca. ,CIUG 1111 l.a C"8 interesa al punto, as de docirse cµr, al· igual de lo aucodido en -

•1 EÍltado, · e1 dnarTo11o de la ectividad. ad!liniatrativa tnnacurro a trsvfs da indivicU!s 

,_.. 3?) Cf'lo. Adolfo Uaricl. ~. Cit. pjlgs. 2151 215 y 223. 
:!!) crr.- Jmge Olivera roro. ~. C:l.t. sifi:(• 201. 
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colocadoo en lo escala jcr:drquica, dooda lo:'! titul~s he~ta el menor de loo ernploodos, 

qin en conj1J11to tienen la misma obligaci6n de C'-"lplir y re39u.:irdar la lo¡;olida1 da los_ 

ectO!l aóninistrut;l.vos. Mas sin cr.ibo!"JO esa prasu;iu·~si:o no si<:r1prn so realiza, obs:iN~ 

doso un alto porcentajo dol d<af':!.clcntr, ccntmii::nto a l:1 dis;Jos:!.ci~ do la no.nnu, f'on6m.!_ 

ne expl.<.cor.'..:1:: dada ln canpl::jirJod1 la <onorn? di.,.c:n'l!~., d-:i la .>.01L,is~rac1~ 1 • ol nu:mro­

s!simo ·!1l'UPº del personsl que ecus::1, on •u may::ir;t,., preparaci&l difcrontu a 1,11 roquHr.!_ 

da1 todo ello oc1"0csnte la pn::babilido:I d:;; <Jrror on el acto. por i::¡nor,,,..cia 0 oquive<;:.2_ -

ci&t o intensi&i. Ce pam.:l.tiJ'3o lo continuidud dol d~·S9ciorto en la lrpnrtici&-1 a&.I! -

nistrat:l.va1 sin un medio d'J ~c.v,:¡11::¡noci~n, S·3 proveo.no!~, sin tlooa, lo o;¡presi~ elt:cr1nd_;, 

l ~ ,_ "-'ddjri" .. b, i~ ·-1 (331 so e or .. r.n y ..., seg.,. ... o u _:._ca es~"'- -·:e -:is con ..._. oy. 

T~bi~n a~~!, cntq lcr situ~ción del cueb?'l.'ntl!!nicnto del ~ 

principio de lo lcgal:!.dad0 proÓl.Jc!:o d.-11 obrar urronr,o dal p::ii-:::i~cl adscrito 11 lo Ach! -

nistraeen, so r.:ri:Jc el ;::un'.:cl i"'P'·'!:Tl'-'t:ivo d.il n?curso, ci-.-o c:irrq;¡!rd el acto. 

En 1n trcr.>ite::i6n d"l ro:;ur.lo, se v:t perfilando una o:l.r- -

· cunstancia :1nsepaniblo0 pues su pra:tocidn no es P.1tn un ~eno distinto al en que se -

origino el octo reeo..1rM.do, sino ant'l el q.m !o ernit:l.60 c'3 decir, ants ln propia 1'chini!, 

trae16n, ·ya dependiendo <:fe 111 p1"88Cripci6n lega1, puede sor" ente el mismo 6111eno o ante 

el mupel'ior Jordrq.¡ico. 

Finalnent.:i, ceba e1 soñalB?'o c:ue 11 pss11r ele mar el cd!I!, -

nUtrado1 ol ~ int:0111ont1 el l"l!CW'901 no corresponde e ~to !.a custodia parenna dol -

cunpl:l.m:l.ento el pr:l.nc:l.pio do lcglllide.d, sino axcluaiv1:111ant11 compete a la. Act:lin:l.lltroc:I.& 

pdbUca, .de llhf CllJ9 .. vuelva a oncont1:11r al. l"aCUrso cana el mf!d:l.o idc!neo para que 111 -

eutandlld NV:l.ae el acto que ae le reclellla, hadt!ndose qleretiva el principio C1J8 nos -
(40) > 

ocupa. 

.. 
:S) Cf'r. Andrda 9erra RojM. QJ. Cit. p4(Js. 4921 49t y 496. 
40) Cfr. ~ Serra Rojas. Itd.dalt. ~. 4951 4SO y 491. 



* 1? * 

4) IreTNCIA. 

En el estudio del principio de imtnnci.'a, 1!18 ensl \zm'I! 111 

iniciativa c;ue asiste .a toda 11quoll.A ~orsona intoresadll en rccl.emar la violacidn da -

sua ct.:lftChM por un acto a_dniniatnrti.vo. 

En el fcnda. el principio do inst1111ci1t guardo gran simil!, 

tud can el conc!JPt:O da la acci&t, as decir, tmbidn significa 111 facultad de iniciar -
. (41) 

al pl"OClldimlanto. 

S. obs11r1a qua lo distintivo en sl principio da instancia, 

.. tri.va en la d.l'cunatenc:is da ~ .- hallon dos sujetos en los axtnnos, par uno el -

rvcunwita y .,. el otro al ~ lldlainistrativo¡ en asa poslcil!n ol prl.lllaro 11Plica 111 

inst-111 o insta al 1nteJ111C1'191' el l'9CA.IMI01 lo cual proO.ica el ofocto de obligar 111 ~ 

gundo 11 revlser al acto ~ pronunciando su resoluci&I. De asa manera al l'DCUl'-

90 se formaliza ~dll la p~6n dlll 1nstanc1m1ento. ( 42
) 

la interposlcidn del n!'<:'•,..,,, 9""1M~t~t1.vo en contr. del 

ecto da la autoridad, es la a-.dN BPl"8•idn de la ecciOn illlpugnattva, an 9U _m•jor '1 
g- dll ecabldo. Tal Mpfrltu ea lo que inspira al fundClftento dol principio do intal'-­

ponit.1Uidad del recurso, 111 opcidn da ilnpugner al acto viola torio. ( 
43

} 

Convi- "-'ª so detanninen a los del'lldios da los 11!hinis­

t~doa, suceptibla• de transansaitln, 11 groso modo son los inherentes e 111 persona, yo_ 

pcrf'Uedos sa encuentran rounidos en el conjunto do los derochos individuales, aoci~ -

les, y scttiln1stret1voe o vi•to dlllldll otro tngulo, se Q011Stituy11:1 en la IA11dad dsl· bl,!! -

qua que canfCJtllll al clisfr\lto di la C011odided o do le conveniencia que proporciona una_ 

41) Cfr. Allfeal da Pina. Op. Cit. Ptlg, 313¡ Cfr. Guiliamo Cabanellos da To­
, "'990 ~. Cit. pAas, ? 1 162, y 163; Cfr. Carlos Arellano Gercta. Teor;a ~rmrel do Pro 
.S!!2 (1.1tdco1 Editorial ~,S.A. 1900) P&.¡, 239. 

42) crr. Gonzalo Arlliente. El roeeso Tribut: o en ol O::l'!!Cho Max csno(l.'§x1 
coi Editorial TGXtos Un1vel'91terl.m.s.A. 19?? • pl!lg. :ll2¡ crr, Andrds San'll Aojas. 0p. 
Cit. llfG•• !518, 49?¡ Cfr. JH4e Gonzl!lluz Nroz. Derecho proce11al Adnlnbtrativo (2• -
adlcidn; l•adridt Editorial Instituto de Estudios PoUticos 1953), ~. 105¡ Cfr. os.- .­
aclonarlo ~llo ~ Ilustrado (sd. 1981 ¡ Ubico: Editorial L.areuu!lo 1981) ~. 
!11?. . 

""'· 253. 

43) Cfr. a.bino F.'a'ega •. Q:i. Cit. ptg, 440, Cfr, Htctor J11111• Escola. Op. Clt. 
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. (44) 
d1spos1c1&\ o mocil.da dictada por la Adn1nistrocidn •. 

Ea notorio Q.Ja en la 1ntorpos1c16n del recurso hay d03 as­

pectos: Uno procc:diJnentnl, b<lsado en la ecci.6n ir.ipv;;"c:tiva, cuyo 1ndi.Gps:nsabla ejara! -

cio prcpicia w e.perturs del P:'CCedinicnto (.'.UO ponnit:ir.i le rovia10n r!el acto¡ tol as -
ci&i conscrv.~ndosa on potencia, pertonoca a tod1>s las personas, e~ decir a los nttnini.­

tredos1 ende cual cuenta con 3lla cano t..'na posibilid::d do iri;:>usneci6n contru ese o esos 

actos. En 11atedo letonte lo occi6n impv;¡ne.tiv!l pennen~ce 1nn6vil, esttltico1 precmptua­

da aolarnenta por ol principio fund.o:r.1ental del ~stodo de derecho, juridicidad. El otro_ 

oapecto1 ~s la s1tuec16n prococlim~ntol din&:lica, en lo que la occi6n as ojarcitoda, Pf'2 

vocando la march~ ctel procedimiento prceatablecido, ya en esta ni v11l ss halla ra;~•lsda_ 

con no"11ea proci.S<1s, y principio concroto ul de la lc-<¡;oliclad, ccr.iumente 1111 naninoda, -

paaa por varies etcpos y fo1'T.'lalidedo:.s, cerno: Pres!!ntccic5n e trov4a de un esorito en - -

id!.Dllo Español¡ si pronueven roprc!lentanto!s o apodanados d<:bcn ocrcditer su personnl!.­

ded ¡ dilte1T11in11ct&1 de1 ecto qua so in:pugna ¡ 1nterposicic5n d'ill recurso 1 1"9Viai.6n d3l ec­

to ~do y resalucit!n del nicul"llO. 

Uno vez inteJllueato el rocuraa, •• "8 ~ entren er:i juego_ 

otl'IU circunatencia• mils. pue• a lo primera se destaca la inte¡n,pcidn d11l t4'm1no de -

1nterpoaici6n, qua 1/llplica o su ve:?: la voluntad 1nequ1voca da ilnpugnar; ll.l!!'!Jo la facul.: 

tad de la autoridad para cuidar que ol escr:t.to reuno lom retJJisito• m1nimcs legslaa, -

::lespula daclanu- lo viabilidad dol recUl"llO o on su caso el closschsniento o en altemat! 

ve, la P"Vancic5n conc:Uc&nte ~ su~ la deficiencia, taminsndo por resalver la 1110-

dlficaci6n, revacaci&I o em'..111cidn y la conf'imaci6n. 

Finalmonte es cportuno hacer el conentsrio 1'9ferente a ~ 

el acto rwcurrido, no obstante ser ilftpugnada1 en principio se pre91.111s pft'fecto o lagal, 

adl.a .. 1 es paeible la morchs de la funail!n achinistretiva, ea por ello ~ aun rccu- -

ITldo •• ejecutable, y se suspende si oal lo diapone la no1111a. (45} 

44) crr. Gabino Fraga. lbitlom. pllg. 351. 
45) Cf'r. H4ctor Jo1"!1e Escala. DP. Cit. P8¡¡a, 2-;9 11 :i!S1 ¡ Cfr, JHds Eatenio La 

pez y Cal"los Athie CarrD8CO. Pl"OCcdimicntos y Rocut'Sos Adninistretivos Ante al I.M.s.s: 
(2• adS.ci&t¡ t.lddca1 Edltorial del Valle do !.14>dco, S.A. 19eD). P"1• 17. 
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~ IMPUL3ION OE OFICIO 

Por el principio d::> lll impulsión 1a oficio, s~ cnti~nda ~ue la aani­

ni5hoc16n lloverá el evencu del curso q•Je d;:r..an oiz~uir ,,i ~-,cur3o int?rpu:::sto. Ad""11l'S 

se (luede decir C!IJ':? sa s1.onifica ~n el rasultO'do naturd pro:!•Jci".l':l por ol efcct:i d:tl - -

·principio do 1mtcnci!l1 que mediante lc i11tgrposici6n del recurso ebr.i &l proccdiMiooto 

impugnati.vo. 

Oesc!e el "'ª·'~nto an que s,¡i inate. o b ~<rtinistraci6n 1 pa~ rue raav! 

. "8 su propio acto, on adolente o:>ta misma deba ""'v"r les :;•Jbsi!Jui0 nto!I -!!Ceuoci:ir'lell has­

ta. llE1Jar 11 la culminoci6n del ¡::roc·'1dir.1iento: la resol•Jd6n, Paro ·?llo no desple:.11 111_ 

participaci.61 activo quo puede cjor-...er al recurrante, cano la foJT.>ulaci6n de peticiones,. 

ot'~ilniento da pruabas, c:nplioc:16n del ofrecimiento d" ;:>Not'!d5 1 de s;¡revios o cuabs -

quisre otl'D conducta qua ttr.1bi~n L~puljo ol prtJcodL~ientr. del n:icurso, sdlo que no le -

cOlftsponde el iJnpul!MI absoluto o lo ter.:>intici6n de ~sto, ~ino qua a dichc autoridad~ 40) 

Entre loa situaciones Q.Je imr~ls<lrJ la Adninistreci&i dg oficio son_ 

de menoionsrsa las siguientes: sutinonaci6n ~o cuale!)quicrn ob!s'.:dculo procedl.inentel, 1n­

tagraci0n del eicpedient111 inVE!st:i17ac:iOn de los hocno3 1 ilC\rlulcr mg,, pN8baS y concluir_ 

. ·la verdad material del asunto, (a.?) 

De todo lo anterior, es posible dl!S;Jt'!;:nd1:r qua ol principio de impu! 

a161 do oficio, generado por la instancia del recurso intorpuasto0 reprasenta el d.ispo-

11.tivo qua haca 1'actible la oporancia da los otro!l principiO!I que acanpañen al propio -

l'llCUl"llOt canjunt&ldosa entre todos en un eparato de precisión, quo mueven los ejes sim­

b&Ucos de eaa otra n111quinaria do mayor importancia: El Estado de Oarecho. 

d,- NATURALEZA JUAIOICA, 

Luego del plantea:iianto de los p..,t;os anteriores, partiendo del Esta 

do da derecho hQSta el pr1ncipio da oficialidad, adcntn!ndose en el tens do la natural!! 
... .-~~ "w 

• . ·::;, ,. • • • '. •• o1.. •• 

, . 46) Cf'r, HOctor Jorue.:EMX>la, ·.~~ Cit. P~,125¡ Cfr, Gord:i.Úo, Procedimiento r-
ar"'Q' ftdn\nistra~(E!.~iff;lie A11'f18~,1~, .Pdoe 29, ,3)¡ Cfr. S&gi-.ll'ldo Royo Vill8fi2 
va, El!llllentos do Dl;!< ::Adii1nt•troativo. >(~nd1ce a lti 240 0"1!.si&1, Vnll1:\doUd. 1959 -P'G•· ?5 y '515), 1111boll citados por Hector'JOive' Esco18 ~. Cit. p. 1~ y .sig:o, 

. 47) Cf"r, Antanii:i nvo Villanova, Elment~ de Derecho Adrlinlstretivo (Valle.do 
lid; 1992) 0 citado por.Anlb'As Berra Aojas, Ibidan, pl!g. 455¡ Cf'r. Guille1T.10 de Tarru:i.: 
Qp, Cit. 85¡ Cfr. HOctor Jorge Escala, Loe. Cit. pAg. 125, 
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:n jur!dica, del cual ya sa ontendordn los tdrminos en que treta, es nccaliario preciso!: 

-·se que en ésta so puedo distinnuir una natura.loza tripartita e indivisible, es decir, -

que s:iompro oo les hallarán alr.cdas al recurso adniniotrativo, Es pe!iiblo q.io se obje­

te la asevoroci"n exprasado, poro en su caso con seguridad sol!Jl!cnta ae tretarla do una 

obscrvac:idn :ii.Y,>orfic:ial, epO!Jado al potrificado concepto tredicicnal.ista, de la natura­

leza 1r.l?uunat1vo1 ónice, del citedo Modio, tan os o.s! 1 qua ont=s du dsta aa detectan ~ 

otras dos. 

1) NATUAALEZA PRt:.""SE!WAOOAA, 

Do acuerdo al p0$tulado jurldico-pol:!!:ico dol principio do juridici­

ckd y ol jur!d:ir:o-pooHivo dn 111 le'!)oli.d,..d, la cr.tividnd dol O::stado, ast cano la de la_ 

1\dr>!.nist:-•,ci6n, es cin:unscrita el ir.tporio d'l l.o loy, aunc¡ue su debido cun;:>Urnicnto se_ 

prosun!l intcorodo a ceda acto, no sicrr.prs suele cunplirso, dependiendo la incidencia en 

la genoll'l!llidad de los casos, en la falib:ilidtld del. po~onnl por diversos motivos ya se­

ñaladae on al principio rclotivo. En al supuesto del acto nctninhtl"llt:ivo il:lpart'ecto, -

necoStlriomenta se afectan los derechos de los adninistrados, un fO!"la ilegal o viola- -

· c:idn do les normas ¡ o inaportvnc. quo es incongruente, apuaata al interds pi1bllco, ( 
48

) -

Poro ello no significa que l.e ost4 vedado a la autoridad aft>ator lll esfera jur!dica da_ 

dichos principios fundanentalml. Pues si !le pion:ia ,,n ol axtNr.to de CJJB so tolero.se 111 

i.lnpuno aetuaci"n, se ve dry un lado l!I prescripción do osos principios y del otro su vi2 

l.~ciOn ~O:' los pro;>ios &,Junos dol ~edo o do lo Aállinistroci6n, al resultado der:l.vedo 

do tan folnz situación serla entonco9 una monarqu!a disfrazada, port;ue lo vdlido ser!a_ 

lii voluntad subjotiva sobro la disposicidn do le ley• 

Asl pues so va la probabilidad da que tonto nl Estada cano su Ad'n! -

ni!Jtreci&i de derecho, pueden caer el modelo institucional, en ir&lica J"W1resi&i, cuyo_ 

c!urrt.-:i®~•iun~g:iarc6 el surg:lzniento de dstos, a la mono~a ¡ 111endo la causa que más - -Jl 
pravoca l!.1 Mt·roccidn, al maznen de orror o fobillded da los funcionario, Esa im~ 

. 48) Cfr, Antonio Carrillo Floras. LE! Justisfo Fed:l!'!1l y le Adninistres16n P9-
~(2• edición¡ !.léxico: Editortol Porrua, S.A.· 19?3). p6g. 110 
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ta peligro, no paea desapercibido a los fundadoras dol nuevo sistema, cuesto qua t15111bi~n 

pen~ en ol remedio, en algo que prategiesa y controrrsstose lo transgrasit5n de los -

principias Meteos, qus les presorvoso da regras:ir a lo monarquía di!3frozoda, qua presa!: 

vasa a los derachos da las octninistrados, eso algo fua y aa ol racurso a:tninistrativo1 -

cuyo nanbro gcndrico so dorivo por raz6n d.:i dossnvolversa d<intro dol exclusivo émbito da 

lo Actii:l.n:l.atraci&i, Una singulmsime carecter!stice es lo que se nota en los extranos,­

de cierta r.111n;;ra unidos, dol recurso, pues sa oncu::intra al rccul"rente reclsnando la vio­

lac:idn c1e ciertos derechos, on el fondo hoce pos;.ble la prt?!Jor,,aci& del dorcc:ho ontend! 

do cano los principios "9 Juridicidad u legalidad, y a la Acninistrecidn que al revtaar_ 

el acto l't!Curr:I.~, tembifn tiene le finalidad do h~cer proservor ~os principios, ciñan­

do " acto daaviedo, el manda':o do lo loy.
49 

En virtud de las razones anterionnonto v=rtic:te.s, ae demuo~tn la net~ 

l'llluza pnHrvador~ dal n:curso ochi!11strativo, co:io un solveguerda de los principia de 

Jul'id1cldad y legal ~dad del. actuar dol Estado o Aa.linistn.ct& da derecho y da loa dllra­

, cha lb los a~inistrsdos. 

2) NAl\JIW.EZA AUTDOEFENSIVA. 

En al Estado do d:lrecho (por· extanaidn as entiende ~s tmibii5n en la_ 

AOllinlatncldn), H conciba a la .utottofonse cano una medida excapctonal necesaria, ~ª­

llSCC\PS. al pl"incipio da "-'ª le Justicia ciaba 11er ir.ip11rticla adlo por el propio Eatcdo, pe­

"' <Jl c3:1:1, en· al cwil a cutciri::lccl acu:11a inactividad, negligencia o da plano CO!lillian 1!l 
debida, an la tutale de loa darachos da loa act:iiniatrndoa, a los cueles ost4 obligada e_ 

cuidar, y ~:¡¡ da elguna rnanera hen sido afectados. !50 

La autodofensa puede esbozarse cano la dtifensa directa del liaracho -

· pn:ipio, en la que le acci&i ejercitada lo os de una manara lineal. por lllO clll los auJetCl9 

hacia el otro, en luger de ser cndsro:!:acla ante al. argeno canpetonte clel Estado, para qua 

49) Cfr. ~ctor Jorge Escala. Op. Cit. pdg. 21G¡ Cfr. Francisco Lerdo ele T•Ja­
da .• Ce.ii o F acal da la Federacic5n Ca:ientado Anotedo(4° actic1c5n¡ U4xico: Editori.al Il;C, 
S,A •.. 1900 0 pdg. 218¡ Cfr. JB90s Gonz4lez Pdnz. Op, Cit. Tano llI ¡ Cfr. Franciaco Rub4n 

·· FlStclaa y. Olvara. Op. Cit. plga. :2fJ y 23¡ Cfr. Ignacio Burgos. La! Gerenttas Individua -
'hao Op. Cit •. pt!Q. 002¡ Cfr. Antonio Carrillo Flores. Ibidan. pdg. 118; Cfr. ~feal Biel 
;;;: Algunas Itbos Oiractricas Sobnl el Estudio de Nu:istro oerccho Achinistrativo y So~ 
lo Tutela Jur!clice ds loa Actninistmdos (Buenos Airoa, Argentina: Editorial R•vista da -
le. Facultad de Coracha y Ciencias Sociales. 1926), pilg. 3'. 

SD) Cf'r. Raf'~l do Pi.ne Op. Cit. p4g. 97. 
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esto la trsrnito a tra.v~z del proc~dir.li3nto establ~cido, r;;gulann~ntn en :us tribunales, 

En ~etaria cchinistrativo, no ob~tnntc pr:isontarso con v3stidura Pl"!? 

oesal, la cutod;fensa ª"' suscita s6lo cuenda se hac:: v"l9r ca.10 un rccurs".l. [)J cqu! se 

dariva le caractEr!stica deto::r.iincnto; H~aua:sncia ce, un Jo:.qodo:- :;u:: le toque .:n sust 

ta resolver la rgclarnociijn 1 oua sos dis~into d9 lO!l ouj~tcs, pu9sto qua l~ r;,soluci6n -
' (51) 

dcl'caso sor~ desidida e ir.lpu:::atc por uno de ello~ el otro, 

As! pues cuando una p¡¡rscn::i S".l consiC:·il".'.I afectada c.n su ::.cf;:rn Jur!­

dice. por un ecto adnini!ltrativo, al. cuol s:.pcn9 pe:-c ~;ta il -::¡¡ali:fod o inoportunidad, -

cuanta con la posibilidad do incoar la autodef.:insa dil·:ictc:r.ünta, interpcnian:lo en CO!!, -

tre del fleto ol recurso. La rosoluc:!.6n qua la rs::!!-r'1 no será di.oteoo pcr un ti;recro1 -

distinto dzl rocurranta y col 6rg.mo ca la Actnini3tra:i~n, 3ino ::u~ se <:"1:!.t:!.r! por el ~ 

mismo ~111101 y cerno tal irn:icndr! su dasici&l al rc::c:r:-c.n::e, :::uia.., a.:?.l::S tiane abi:i!: -

tas otras vfes procHales paZ"!l seguir 1mpugnendo1 p::ro a distinto nivel y ye.. con la Pr:!!, 

eencia Jul'is~iccional o jud~ciclista. 

Se destaca le procxistencie del proceso, al cual especifica a le su­

. tCldetensa en ol procedimiento er:t:iinistrativo con al ncr:timitivo gen4rico do: Racurso Ad-

111inist~ivo. 

3) NAT\Jf'.l"-EZA Il.RJGNATIVA, 

La naturaleza ir.lpugnativa del re:"1l"So ad!linistretivo, es c.11plie.r:iante 

conocida y ec<?pte:.da dqntro de la doctrina procasalista, habiendo poco que decir _da tan_ 

explorado tarna. No obst1111te es menestor proc:fasrle,y en ese sentico el planaemianto 

puade 11ar f'omullldo All!: Se constituye cono un medio ct:a ~ugnaci6n, (S2) 

Pashldos3 a la cxplicac16n do la fonnulaci6n anterior, es de dacirsa 

CJIB el vocablo ·~·.1::?dio" debe de entenderse cerno la dili¡;cncia ~cdiante la cuel.1 se puedo 

111anifestar le objeciijn, Por l.a palabra "ir.lpugnaci6n" so entiende en el santido do ate-
(53) 

~. l'l:tbo3 UminM se· canprcn::~n orientados hacia al ccr.ibate del acto caninistrat!, 

S.1) Cfr. Rafael da Pina. Ibi.dem. p6g, 41 ¡ Cfr. N:!.ceto Alcell! Z&nora y Casti -
llo, Proce:io, Auto;:anposici6n y Autcdefensa,(2• edici&i; P.l~ico: Ed, TllXtQS Uniwrsita­
rios UN.1\1.1,19?0) 1 péga. 41 a 43. 

· 52) Cfr. ~a Serra RoJllS, Op, Cit, pdg, 459; Cfr. Ignacio Burgoe, El Jui -
cio de k.lpcro, Op. Cit. p!g, !:éS¡ Cir, Antonio Cerrille Flores Op~ Cit,p!g. 11oiC'Tr:" - .. 

. HOctor Jorge Escola.Op.Cit.p6¡¡,210; Cfr. Gcnzalo Annienta. Op, Cit. p!g, 320, 
53) Cfr. Humberto Bris5lio Sierra, OsmC:1c. Prcce:ml Fiscal( . ¡ ll~<ico:Ed.- . 

Cdrdenas'Edito~.19 }, p~g. 103¡ Cfr, R~faol de Pina,Qr.J,Cit,p~ •. 2?5; Cfr, Guillanno -
.Cabonello.s do Torrea,Clp,Cit,ptl!J, 154¡ Cfr, Oiccicncrio Pequuño Larousse Ilustrado, Op,­

:Cit. pl!gs. 535 y G?O¡ Cf'r, Diccionario Porrua da la Lwgu11. Es;1ai'iol..:l(9º adici6n¡ l.l~icor 
. Edit0rie1 Po~, S.A. 1981) 1 p4gs. 3!:.'3 y 473, 

... -.~-......... "" .... -· 
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LA Nturaleza :!.lnpugnativt1 del rocurso saniniatrativo, ti.'111• la Part! 

culañdlld de .... un metilo clirecto da ataque, porque lo hcce posible dll 111t1r1era imled:lat• 

y 9610 contra al acto. (S4). Llagando a lllate punto, .. de ncrtarwa q.,a ae dibuja ~l trae_ 

dond9 me \191'1 cant'imadea Vllrlu esevlD'llC:ionea antes 11U11tantadell, talas coao: El ajen:i­

cio dll la accidn illlpugnativa o intarponi.bllidad; Natureloza p:raalUVlldora de loa pr1nci­

piaa da la Juridicidad y da la legalidad y cbvianonta 11 la natuiralaza autodofmnG.va. 

[11 otra upacto, al tl'lpode d• las mturalaz• del reculr90 8'*':lm.! -
trwttvo, • va ~aadawdll an CU11Pi.ta . .,.ada dentro dll 111 lllgialacUn PGll1t1Wlt .. _ 

la -1 M cli.lpane, -1:a, un praclldimianto, e.ta a eu wu:, eiQnlt'lca la e:1<t~ 

d9 la CGW1t:arfat1ca dll pnanvad.dn dll loa pl'inc:ipioa fundmllental•, i:.e.untos . del q 
~ y dll la Adliniatracldn de dllncho, (!115)1J'.9Sto qua regule la foma en la qua ha dll -

canduQ.1.ru al ncunw1ta · y 111 drgm10 ""1aor para hacer efect1.va la Juridicidad y la ~ 

galidlld. 

can abloluta aaguridad ae puede -tentar ~ toda l"9CUl"llCI .adlllini! -

tl'lltiva, nprmanta un •edio de inlpugnclcidn. (51S) 
I . La naturaleza :iJlpugrmtiva del recurso, apera a ,,,~ da pratectara_ 

54) Cfr. a.tJ1no Fraga. Op. Cit. ~. 431; Cfr. Hl.lnbart:o BriMilo Siane. Loc.­
Cit • .,ag. 103; Ct'r. IJatdlo Amionta. ~. Cit. pag. 3l1 ¡ Cf'r, Raful Bialaa. Op. Cit. -
pag. 31 ¡ Cfr. Sablno Alvanu:-&mdin. Tratado Genensl de Del"'llCho Al:tninift!!t1vo (TllllO l ¡ 
Barcelanll, Eapaila1 Editors.al aomcn, 19981, pdg. 533; Cfr. ViCS1ta Talado aanztiaz. El -
Racul'90 de 1ncanf'arwidlKS en la leai!'"1dn Sanitaria (Enaeyo¡ .... xica1 1900). pfg. el­
Cfr. AndrCle Serra AaJ•• Op. Cit. pilg. 518. 

115) Cfr. Andrea S.rra AoJsa. l:t:lldall. pdga. 497 y 516¡ Cfr. a.rato Fl'W1Ci9co -
da la. Guu. ODroc:na FinMci•ra l.lexicana (eo adicidn: Ubico: ~tarial. Forna, S.A. -
19'18), pilg. ?91; Cfr. Hector Jrrge Ellcoh. Op. Cit • .,ag. 253; Cfr. 11.trnbarta B1'1811i'o - -

··llim'ra, lbidml •. pfga. 1' 1 y 112¡ Cfr. Allftial Entrena Cuaata. Cur90 da 9!recho Aállini! -
~ (3• adlcidn; Empaña: Editar.la]. TECNlS. 19'Xl), 1J8c1• !51!16. . . 

!16) Cfr. A-.lo Harnns Cue"'°• Op. Cit. pag. 1; Cfr. Gab1no Fraga. Qpo" Clte 

'~- 439 •. 
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La net&.ll'lllaza ;l¡npugnativll del roa.ir.so 11dnin:Latrativa, tia:me la Part! 

aularidad da ur wt •Hdlo directa do ataque, porque lo hace pos:iblo de manera innediata 

y .Ola cant ... el acto.C 54l. Uogendo 11 date punta, - do ni:rt:arwe q.¡o ae dibuja ~l ll'ae_ 

dar1de .. 11111'1 CQnfi,Jmada9 vU"iaa esoveracianas antas austentadlla, ta1ae cano: El ajerci­

cio de la accidn i.nlpt.Qnativa a intC?l>anibl.l:idsd; NlltlJl"elloZe praslll'Vlldllra de lDll princi­

piaa de la juri.dicidlld y da la legalidad y abvimnaite 11 la netureleze 111.ri:adafeneive. 

En otro eapacta, el t~Dde da l.aa nstUNl.azaa del recul'SD atbin:f.! -
tntivo, •ve~~ en acnpi.te.llr!llCln!a dantn:J da la bg1alec1dn paeitive, .,._ 

la CIUlll M Clillparw, ~·• 1a1 pnJCedS.mianta, '9te a eu vez, UQnifica la e:xt:enld.dn 

dll la ~ de pneervac1dn dll l.ae princip:ios fi.ndllltantal•, bea1111antas. del q 
~ y de la Ad1111Utncidn de dlll'ad'lo, (!55)punto q&a regula la r- en la qua he ca -

ciónducd.rea el ncurTBl'lte · y el. drgano l'BVillor pare hacer efecti.va la juridlc:ided y la ~ 

gaU.dDd. 

Can abloluta eegul'idad ae pueda sustentar ~ toda l'9CUl'lllO Aldlll1ni! -

trativa, np....-wta "'•edl.a de iJlpugntlci&l. (S6) 

l . t.a naturaleza illpugnetiva dal rea.il'90, gpera a -... dll protectora_ 

. de lal dlnlc:hal a pcetarton, ya ~ •iBllPro sa int1Ql1ane dalPUia dlll ~o -

54) Cf'r. o.bino F1'11Qa• 0p. Cit. p¡lg. 4!1i; crr. Hunbarto B.r.!Jeilo Siarra. t..ac.­
Cit. peg. 103; Cf'r. !JanUla An!tianta. ap. Cit. pag. 3l1 ¡ crr. Ref .. l Bialaa. 0p. C:it. -
Pda• 31 ¡ Cfr. Sabino Alvwuz~din. Tnatada Gan-1. de Oal'lleho Adllin11tl"Btivo {TDllO I ¡ 
Blln:.lolll, Qpeñea Ed1tarial. Boech. 19!15\, peg. 53:3; Cfr. Vicente Toledo Oondla. El -
Racunro da Il'!Cen'cmW!ad en la l.aqi!las1dn Sanitaria (Enaayo; IMdca: 1980), p«g. el -
Cfr. Andl'M Serna AllJ•• Op. Cit. pdg. 5'16. 

!!5) Cfr. Andr'M 611rra Rojaa. Itd.dllll. p5gs. 497 y 516¡ Cfr. &avia Fnnciaco -
do le Garza. ODl"DDho Fi.nenciaro Mexicano (ea edici.dn: Alllx1':o: i::.ctit:ol'iAl Forna, S.A. -
1~). pag. ?91l; Cfr. t4'1ctar Jorve EecolAI. 0p. Cit. P411J. 293; Cfr. IV!lbefto Bl'i.8eño - -

··Sierre, lbidmt •. plga. 111 y 112; Cf'r. 11afaal EntlWlll Culata, Cursa de D!recho Actninif -
· ~ (3° odlcidn¡ E9paiía: Editorial TECtai. 1!r.tl) 1 ptg. !585. · . 
· 96) Cfr. AlllmndD HOZ'l'Qra CueNO. Op. Cit. pe¡j. 1; Cfr. Geb1no Fnge. CIP• Cite ... · 

'!'li· 4:&. ~ 
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(y desda luago notificaciOn), del acto a1 que atBCIS. En segunda tdzmino, se rnMif"iosta 

car.io una cantl'lllora de la juridicidad y legalidad dol acto oaninistretivo. En torear -

U:nnino, se constituye cano caadyuvanto do la prapi,a Adr:ltnistrac:l.dn, a fin de qua .. "1 
gil.e el a~plimionto de los citados principios. En cuarto tt!mino, no ea prevent1va •1 

(5?) 
no correctiva, cm razOn do la en"1end4 ctue puode ganensr, 

4,- ELEMENTOS, 

Ci.al a:I. so tratcse de una f6mula qu!r.11co1 as1 el recurso lldn1n1st~ 

t:l.vo cuenta an su conf'omaci&i con alementos que lo car!cterlzan, que lo hacPn ident1f! 

cabla, aurgiendo la curloaidlld do ase motivo lo ~ :1.lllpulaa el intelecto hacia al cono­

da:l.ento dll laa mimos. Lll primera inlpreaiOn que se ruc:l.ba1 al igual QUS en el tma de 

· la claa1'1.c9d.On del ncuno. es la dl.vBNidllde PM99 hay aluldM!ta cant:!.dad da pnipiai-. - .. - .. 
c:l.anas, y ename au-ia de urd.fomidad. Ant'!:<ello anergr.. la alternativa da ·cmiblar al 

~. siendo lo adecuado el. reagn.pcr.tianto en conjuntoa 111'8 ebatracto:s, en loe qum_ 

M 1agnn cant.-r en iat>dma 1r.1Pl:!.tud1 radund~• en la caharenoia un:l.t:erJ.a drs ~ -

.. .íoltt.,lea •1-toa dlll niaArso. En Cmll9CUanaia1 bien sa p1.11tdlln conjuntar en aandoa -

P\41DS I n canstit~vo y •1 For.nal. 

Antas da continuanlo, as necesar.l.o aclllr8%9a Cf.'• en al t'onda loa a~ 

..ntoa · dll. recurso •imbalizan 1.a activid~d inVocada por el recUJTBnt:e, impulao qua lue-

. go u~ par el 6rgeno. rov:l.aor, de s:nboa nsulta un fin en cmOn, la aperwnc:l.a_ 

y pnMJYllCidn da la jurid:l.cidlld y da l.a legalidad de la actividad de la Athiniatrsci&I. 

a. - co-sn11JT1Va6. 
En al grupo da l.as olanantoa const:itutivoa del recuraa adldn:l.atret:l.­

vo, u llQrupan equell.as q¡.a aon nacBllarios a ind:l.11Pensablea, dataminlln su t':Lsanan:ta, y 

11111 t.tae a alguno; la idea da los eler:lentos q..edll inaa:tpleta, dlffcillllente cawPnna! -

~.A aaber. datae eon :Acta lldllin:l.atnat::lvo l'8CUÍ'l"ibl.9~ 1'19:adiando aúllprw al ncu"°• d,! 

·.t. .mela~ el .ata adl:l.ni.atrat1va1 que e~ la ~dn dal. c5rvano d9 la Adlin1atftlc1dn• 

. . . 15?) Ct'r. Arw.Kta Hwnra CU.l'\IOo Lac:. Cit.· pfg. 1; Ct'r. Geb1na FNga. ~.-·;::.-, 
.~~.~ . "\.·. 
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al cual sa presU11e desde luego, porfacto, aunquo su objetivo es la satisfecciOn de las 

:necesiciadas pllblices, en eso desl!lllllcña puede llegar a afectar los derechos de los aan! 

nistradaS, si d.:ntro do dicha pos:i.b!.lidad sucedo que el a.eta sea i.l.agal o inaport\6111, -

antQ'tClls se abro la cpcidn para impugnarle. Adtr.14s dol acto edniniatnitivo regulado,­

tambidn os recurrible ol acto aanil1istnitivo discresional, qua ocusa la mi!lrlla probabi­

lidad do efoctaci&i. En embos ca.sos lo quo al nicu~o hace ea cuidar la juridici.dl:ld -

del actucr ectir.1riiatrativo1 

... 

Rocurso Establoc1do.- El recurso aa:d.nistrotivo o>d..sto en tanto la_ 

catatil.c.zca la Lay, sienda c::onsecucnd.a muy natuml que tar.1bidn lo est4 su proco:'.ir.11an­

to0 qua os el dv~'Cho que racul~a al rocurnmte Pllr.l :1.ir.pugncr y lo. obllgad.t1n dal dro.!! 

no pani l'Ollolvar, sao cuerpo nannativo daba ser relativo 11 la materi.s actniniatrctivs_ 

y ser vigente; 

TrM91Íresi&l a los Oorochas dal Administre.clo.- La IJllencia da la 1m­

pugnaci&10 estriba en la raalamacidn que hace el rocurrente en relaci&I 11 loS darechoe 

"-8 canaidi:ra hm1 sido infringidos en su perjuicio, por el ect:o adlliniatrat:ivo.quo ~ 

curre; 

Actividad da eart:rai Adainistnst:iva.- La int81'poaicidn del racuno_ 

provaca una actividad en la Adllinistnci&i, CO'lllistanto on un central, a1 cual ~ -

f'arma axpruument:e cano un rs;:anelllionto li5gico-jurl:dico rot'eranto a la legeslidad o 11!! 

11lllidad del acto nx:ulT1dD0 mitido a .tnt~.z dll la r'llllCluci.dn; 

El Recurrente.- ~rallCindible os la existencia de este panonaja,;.. 

sl recurrenta. ya qia constituya a la persona que se considera afectada en !1Us derv- -

c:hoa por ol acto adllinistrativo qi.e r.x:urru. Su f'unci&i prilllardial. ea instar 11. la ltlJ­

lllnistftlc1115n para que revi.se el ecto y ejerza su actividad dll cantral, intmpaniando -

el racursa; 

PrssaJVSCi&I da la Juridicidad.- Ceno 91-nta. • walve a S1CO!l -

. trar • una ·da 1iia nsturelaua Jur!dlgas del recurso~ la pJ'llSlmlaci&I de la Juridicidad, 

6ata ·., canjin:il!n can al 111-ento del racurnnta B>qJlicen gn!f'icsnmt:11 la apenncia -

· ·. m la -n on qua al rocurntnto al. instar, adan4s dll hll.C81' velareu ~. caed 
, . . . . . .· (ea) - - . 

•. >:JIUlla con la Adninist1'11Cil5n pan CU p~ la juridicidad. . . 
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b.- FCfWALES. 

La importancia do los ol.etnentos fomalos, radica en el valor proy~· 

tado extarnGmanta. Es visible en el. contenido material del escrito 11 tre\145 del. que -

se meni.fiesta la :intorposicidn del racurso. 

En rolz:cidn a los elementos formoles dol recurso acninistrativo, -

. puocta dac:irso Q.JB son 11quallos incluidos en el instrunento de l.a intfl1lJOsici6n, rmri.s­

ten 111-.dri.to rwceaario pera eu·ru:bi.si&i, control>'. n::ool.uci6n, skndo l.ll nota f'un~ -

-=e lae'1tit~ as la ~G los cstabl.eca. 

El respon!lablc do la 1ntsgred.dn el::! ál.chca elementos es el propio -

rucurnmt•, an nizdn de carresponoarle 1A al.aboraci6n dal oscrit:o. Pero ter.ibi~n l!ld.s­

te Wl8 f'aso ~!lr.14, en cuyo CCDO ccmpoto el 6rgi:no revisor, GUS al miti.r su -

l'lt111Jl•c1dn, tmbldn dllbe hcscerlo can c:Lortoa de l!stos clr:mon1"r.JS. 

A dif•rencio do los el.mantea constiti;i:iv03, los elmnontos f'omal.0. 

no MCeSariananta ostan!n contenidos en el BllCrtto :Je. interposiciM, le atenuante so -

explica CUS1do par dillcrosianalidad, el Cb'gllnO l"'"..ivisor puada llegar a dimpcnaer i. ca­

rancia da alg...a da las fomalidodes y contirluer al trlbi.te c:or.io 111 da eu1plicaan con_ 

se pillnsa en qua le. Adllinis tracidn cuanta can 1a1a -

posicidn d8sc11111.nal en ca:ipamcidn con la del rscurrente c;uo ea ddbilo del'!vdnease dll_ 

11*1! la proverbial alaat-:1.cidad dol. proce~ir.liat1to od::dnistniti.vo del rGCU1'9:1. Haciendo_ 

otra CtlllpBJ'l!ICi&, bto cmtrosto con el r:lgorl1r.10 que presenta el. pracadil!liento Juc:t.! -

c1al. o al contcnci.oso-eá!lini.strstivo. 

La que si. rosulta indispensable, el!! que on l.a re.solucidn so conten­

gan loa elancntos fama1es, pues da no incluirse alguno o vnr.los, la resolucidn MDlE! 

ca dll nulidad. 

Dll l.o antedicho, so c:ID9pn:inde [r.Je los elementos fonnlll&s, del. recu?'-' 

so, 91aapre se verdn contenidos en el encrito de su inte?llosid~ oportuna y en lo re-­

.... soluc16n. ClWE le recaeri!.. As! los el.Gmentos fomeles que sa puedan enca1trar son loa -. 

aigulel1t;os: 

Forma Escrita.- L'I intarpold.cidn del rocurao d:lba eer hecho. median­

•ta un escrito, on tal docunsnto ea hal.l.on intogrdaa otras fomalidada m4a, cano lo -

san · 111 idia:ia, el. que l.OB td:nninos usados llNWI l"DlpetuoaOB, datas ct.l iw:urr-cnte, _ ~.!! · . 

· •entll9 jumtif'icati.ll09 da la personalidad en caao da 11er repre3antmrl:o, ttXi>resi&t da--.:;:., .. 
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109 egravios, ancxic!ln de los msd:l.os do pnioba o su ofroc1rnionto, coborture d" la garsa 

t!n en su caso y fimc; 

T~nnino de Intcrposici&i.- Regula.manta la Ley simpro proacr:l.bo un 

tlimino dontrc del cunl se dtJbo intorpaner el rocurso. El tOrmino 110 cuanta d~da ol_ 

momento o & do lo. eportura nasta el dia y momento del cierro. El tOmino so justifi 

ca. parquo hace posible la ojccuci6n dol acto adniniS'.:rntivo, r.li:lmo qua nunca so llevr 

ria o cabo oi ol tOmino so prolonga indef'inidl:r:lonta. Pu::idm ser ordirulrio o logal y -

ospocial; al primero se explica por 11! solo, al segundo lo puodo cancedar lll Act.iini!, -

tracidn do oan::::ra 0><c:ipcional pero el cuo do CJJO ol pr::isunto infractor cst~ ;ll'I al :JX­

traijcro, cuando 11:ao revocado el na:ibro::iionto al Albac:m y dcr.11!9 situaciones entlog!l!I. 

flhoru ::!en, cm el suptnsto da q.ic .:il r:.cur:io sea presentado fuans del t4mino o c¡uo ni 

ten siruier:i :se intofllonga, C?l ofocto qua se produce as c;.ic ::il c:cto c¡uedn firr.:o; 

Assolucidn.- La rcsolu::16n que recae o.l recurso intaniucsto, en s!_ 

cons1:ituyc otra acto oli:lin:Lstrativo, cano tal su anisi6n ccr.ipata s6lo al &-geno rov_! -

acr. Tanbi~n debo s!lr i::r.titidll por escrito, con al mi.arna idiCJM que el usado :::n el ea-. ese su) 
en.to do int~osicidn, d:Jta no noccso.rianonto se emite dentro de un t6":1ino. 

El ~!rit:u :;uo in:ipitu a.l tanc dii la clasif1cacidn1 an general, es 

Ji.oonl.1: Cr.noi:il;:-.: :n la ir.lpo3iciOn d::: un orden an al grupo da los rocursos 11d:linistrat1 

·:e;;, p:irticndo do l.:: note b.1sicc quo lml identifica a todos por •sr medios do 1mpugna­

c;i&i. 

Con une divorsi.dad fllbulosa de na:tenclatura, •a clasifica al rocur-­

ao dc:ntrc de le. dactr:l.nn tradiciancl, consider4ndosc cano rcforoncia al drgano raviaor, 

lo cual o aimpl~ visto so noto que dojo pandiontoa otros a.""Poctos que propareionorlsn_ 

mayor firnic;:c y claridad a l.D. clc.sií'iceci&, de Si! que so proponga estudiar primara -

'la c:U.ificncidn cldaica, que so dcnanina bipartita, para daspu4a entrar a la nueva -

conc:lpci6n que e~ dsnanina multipcrtita. 

56) y SO Bis) Cfr. Alfon!IO Nava Nsgrsta. Op. Cit. P41o•· 52,55, 513,59 y 61; 
Cfr. S'i!1'11io Francisco da la Garza. Q:I. Cit. p4gs. 797 a 601; Cfr. Antonio Carrillo Fla 
n•. 0p. Cit. pdg. 100; Cfr. Hdctor Jerga E8cola. Op. Cit. p4gs. 256 a 259¡ Cfr. Ga~: 
no'Flwga. ~.Cit. pdg•. 43'1 y 440¡ Cfr. Andi*I Sarra Aojes. 0p. Cit. pl!g. 494¡ Cfr. -
Ja.ai' Ganz!laz P!!rez. Op. Cit. pl!gs. 596 y EI01 ¡ Cfr. Carlos Anllanc Gan:Ia. Op. Cit.­
pdga. 4:li .y 431. 
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a.- BIPARTITA. 

La. doctrina mexicena continOe la clasificecBn dal ncurao ~str'!, 

tiva, suatentada por las doctrinas de otros paisss, ss dividen en dos, bifurc4ndoao en -

raz6n del Organo revisor que su!l!ltancU la ravisidn del a::to impugnado. Dll tal r:ianere,­

•i sa truta dal miS110 6rgano emisor al ciue revisa, al recurso ae lo dencmi.na: Reconside­

reci&t. Cuan:lo se treta de un Organo suparior Jer4r:;uico al Organo Bnisor, el QUe revi­

sa, sa le conoce ccmo: AevisiOn, 

Al recurso da recol'lllidsroción, se le idcntifice tambiiln con los voca­

bloa ainónimos siguientesr ReposictOn, Clpca1ci6n, Roc1.emaci0'1 y RevoceciOn. Al de reV!. -

1i6n con los ncminativc5: Recurso jerArc;uico, revisión jel"Arquica, recurso do 3lzeda, l"'!, 
(59) 

curso de nulidad, recurso do queja, segunda im-:anci~. 

Visto con el Pri!r.la de li:> rT:Ul -:icar.-J.oilidao, 11: pe.noreme clasificato­

rto del recurso aáninistrativo, se e;irecic n~s fll'Uliio y a:undente, siendo pertinsnte sl_ 

··que 18 ·considera a esa renovadora claaificec~ 611, ya ed,¡n-::r4ndoaa 3n el tet11a, sus princi­

pal.a• puntos llOl'll Par su origan.- Ordirv:rios, so:l aquellos pnis::ritoa pra la i:npug,,... -

c16n ;tintri.i:a, como el recurso jer"....rquico; Especiales, datos 11 la inversa da los 1"9CU!: -

aes ant•r:l.oraa, llOl'1 di11PU9•t:os al ataque. de dete?TOinados aupueotos astsblac!des por 111 -

lay i Extl'llonttnarioa, son recursos aplicables an los casos sn cue el acto ha QUadado f:I.!: 
11a, ain qus saan procedenten los ordinarios ni los especiales, ao.J! el cl!sico ejl:ll'¡=lo -

H al dlt rwvia1&1. (SO) Por su finalidad.- Bajo el rubro c1 t:ado, se encuentl'lll'\ a daa g~ 
.PGll dll l'llCW'808t el dlt juridicidad, que son los Que persiguen el rest•bllldllliento da la_ 

11111111ta1 •l d1t loa de opartun:l.dad QUe •a diri¡¡an s naemplazar al acto conaiderac30 inconva­

niente por otl"O c¡ua aatiaf'sga mejo.r al intsrd• pilbllco. Por au objetivo.- So eneu8rlt1'91'1 

• loa recursoa d11 Revocecidn, tal cano lo indica au nanbr9, ss destinan a la ,..voc.cidn_ 

. d9l acta ya ·1l.11g11l o inop~una¡ loa de adecuacidn, sdlo buacan la 111odif'icacil5n parcial, 

. i3s)Cfr, A!fonao Nave Negrete,Ibidllm.p'a, 103¡ Cfr. Sergio Feo. d9 la Garza. ·-
1.ac. Cit.p-~ ?95. Cf'r. Bllbino Fraga Ibidem; Cfr. Hlctor Fi><..Z.udio. Et Al. El Oeredl~ 

, (Coleccidn Laa IU!enidladu .., al Si;lo XX¡ 1Mxica1Ed. 01ncc1C5n General de Oifuaidn Cul­
. tUral dé la UNAU. ·. 19?11) ,plga. 101 a 102¡ Cfr. Antonia CUTillo Floru. Loc.Cit. Cfr. M­
.,: ... .-.9 SeZTa Aojaa,Ib1d911.pfg. 492¡ Ct'r,Je~a AÜby y Robert: Dico .. Adllr~ Ina!:itwt!.tv1 -
· ·~tl'lltiva(Ptll'f•iEd. Dalloz. 1966),pfg.3:>3, y Raf'ul Entl'llna Cum•ta.'-'.Cit.pjlga.• 

· • ~Y 911'7( •boa citadoa par llndrls Semi Aojas.Ibidam.ptga. 497 y 498; CfróAdolfo llui<l•'-'• 
'.Clt.ptga.291 y 292¡ Cfr.Rafeel Bielsa. Pr1ncjpioa dll Plradlo Adltini1tntlvo.4 .Cit.Ng1. 
::112 y 3:13. 
· SO) Cf'r. J..O!Gcnz!laz Potrez. Lpt "EH!'W Ad!d,Diatntiypa.(2•!1d1cidn ~ª" 



na at11CM da llano sino necia niás a una de los el11111antos del acto; lDll de sust:ituc1&5n• 

g-nin un act:a nueva que desplaza al impugnada. Par su causa.- En la praaante div1-

a1&1 .. hallan 11 los gl'\4)0a de los racursoa subjetivos, que son en defensa d11 los de­

recha• subjetiv1111 do las llQninistredaa, da lDll praceptuadm par la lay o de las deri­

vadoa de un cantrato celebrado con la Altltiniatrecidn; y finallllante al dll loa ncuraae 
. {51) 

objativos, ~e aon en dof'ensa da la juridicidad o Ha del propio derecho objetiva. 

6.-COCEPm. 
E• ya el 111a111anto, luago del pl.ant-ionto mcpll.cati\IO de los t­

.. .m:ea nlatedoa, de ll>IPOllU' el corn111pondianto el c:oncapt:a dlll ~ aOnin:Latrat:Lvo, 

CG11an&*1claae con el a1gn:1.r1cado de oancepto •• de dllc:1J'M que a 8ntl.ndm COiia t:al a 

la idea cancobide par •l intelecto. {&2) Da ... _,.. el concapta del l'KUl'9ll ~ 
. -

.. tNt:Lvo, acad.vale a la idM que dB !11 •• hll farwiado hacUndaaala :Lntel.80ibla. Sa p~ 

da obllarvar qua de9d9 1a instaurccidn dol Estlldo do dal'9Cho y au Adllin:Latrecidn, dea­

da luego, hlln t1W1-=uni.do paral.elmante an al tranSCW"So del t11111Pa las cau~ aval.!! 

tivu tNnaromilldoraa dol ncursa, pero esos Ce111bios han BUCadido an fCllllla caai Sllpe!: 

ceptibla,. acultados _11 1!5o"bro de otl"Cla f'an6nanoa aoc.1a.can6aS.CO. o aoclapoUt:icos. Y 

sin anbargo, en la actualidad •l cembio refractado en el concapto 811 Ndical, elMdo_ 

manastar pare que sa dl.stln¡¡e el. cantl'9te, partir del origen a -• del concapto cu-

11,- CCN:EPTtl CLASICQ. 

Existe u.. natablo un:Lf'amided an la doctrina da autana de dif'!, -

. rentes pa!ses, re9P11Cta ds la fiJllCidn 1 con palatr. ,.411 o palablwa 1Hnoa, c:tal_ c_a'IC82 

ta del nrcurso nlininistnat:iva cldaiC1111ant• hablllndo. Antt?a da continuar ea hace ~ 

un.a dlltam:Lnar lllat:a llli9110, ~ se va an CUS1to al tlllmiino cliaico, qi,. ae entienda_ 

1969), pfg. 45 citllda por An~ SolTll Aoje.a Ibidem. ~·· 497 y 4Se, y H*:tar JC1111• 
·EllcOla, Op. Cit:.pdgs. 261 y 262; Ct'r, Adolfo l.len<;l. Ibidum. pag. 293; Cfr. J•ad• Ea~ · . 
n:Lo Ldpaz: 'y Carl.m Athl.e Carruca, 0p. ~it. p~. 17; Cfr. Raf••l Bi•l•• Pri.ndgJ.118 : 
da 9!1!eho Adlliniúnts,va. Ibldan. pag. 107. . ' 

. 81) Cfr •. Hect:or J11111e Escola. Ibidan. paga. 2:53 11 ase. 
, 82) Cfr. D1cc:LanarJ.o Párnlll da la Un!Jue. Ellpaflola. Op. C:it, pag. 184; Cfr.-

< D1cclanaJ'io Pe~aña. larrouM Ilustrado, Op. Cite p~. 2156. 
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--1la canaideredo cano modelo dentro dG au g6noro. (s3) Entaices, el concepto cUaico 

del l'9CUl'90, !lignifica qua os el par11d1gina en 11L CePPO at:tninistret:Lvista, el cual con­

Get• !lnl 

El recurso 11cnini11trot:i.vo constituye un medio directo da :llllpugne- -

aten, ngulada pOl"ll la d&f'ensa y :rspareci&l de los derechos o interesas de les piu-ti~ 

:a.arca, afectadas par "" seto de la Adn:i.n1strac1dn_( 
54

) 

El coneepto cl4sico del recurso ha pezmanecldo 1t111utable dasda 111 -

. aetablimlnlento del prcpio recurso, os docir, desde cL auJ:Villtiento del Estado de dll,_ 

cha on la AlllaluciOn fnncusa, no obiJtente que ia dDctrina ha aportado mu alamantos -

aificlantn p11n1 g-rar el cambj.o, 6stas ne .. l"Oflajan en 111 cancapto. 

ADtamtndDM a 1a f'6nilul.9 concllptual cUaica y ft9P11Cto da que al -

,_,.., canati.tuye un .. di.a di1'!1Cto dll il!lpugnac16n llllillal, 11• da dllCine QLI• se anti­

di - a ao-1 preatlPb.iadD por lD lay. la cual lo diseñe cotlo un inatn.111ento dll p"81-

aün, cmpaz da atecU" da iraediato, d1rllct•sit11 111. acto adlliniatnstivo sin nacoaidad_ 

del pnvia 11got11111ianto de alguna otra vfa, 111uct\o 111anoe dlfcranta. La raz&l de' ser i"!, 

pil'lldare m tal 111otivo, rad:i.ca an ~ •1 acto, al r:Ln y al cabo pract..cto del obrar hu­

iuno, no e11111pra es perfecto, pudiendo afectar dll indot:dda f'ania lae d8rechos o 'lnt•'!, 

- dll p.rticulclr, cuando lo correcto •• q.,. su concordllnt• can 1A diaposicidn da 1& 

i.y, puea el bien .. ciarto q¡a 111 AchWstrec16n cuenta con 111'8 prerragat1v• pan· 82 

c1anar on ccnpenc1dn. y 90bra l.oa particulaiw9, t111111b:l.6n l.o es ~ ... actividad aart -

dourroll.ada roaoet.,do la e•fera Jurldica dll ,.tos, conducitndaA epaaed. a 1A P"'! -

aripaidn nol'lllltiva. En caao da vi.olacidn ca11proo.da, la J'llPllNCidn -lo ur la -~ 

Gidn. del acto • ~idn el. recuJT11nt11 o eolo la anulec1dn. AunQUll la autoridad, 

., efecto do la autotutel.e, da afielo cuida le legalidlld dll au pracedllr, no haet1 1A ie 
Plo9'!8Cldn dll eu pl'QP:la acto, nno qua lo rwv1H a condic16' ind19ponaablll de ~ - -

sia-ddo por al l'llCUJT8'1ta a eu npl"llllant.n:e. 

63) Cfr. Xbidan. peg. 166¡ Cfr. lbj.dem. pjlg. 2.3?. 
. 64) Cfr. Alfonao Nava Ncgrate. Q>. Cit. pjlg. 5,; Cfr. Gllb1no Fnaa. ap. Cit • 

. ptga. 431 y aigs¡ Cf'ro HGctor Fix-Z-udio y Otro.. Op. Cit. p~. '1(11; Cf'r. Htct:ar Jor­
p E8col.e. lbidlllll. pag. 251; Cfr~ Jasa. P6rez Ganzllez. Op. Cit. (T III).o p~. 53. 
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En cuenta a la expllcac:i6n de la frases mttdib da j,mpugnacidn legal. 

Ollbe dll deei1'9a que ea ailnpla, ya que significa QUe la lay y adla la lriy 1 cana fuente_ 

prilnU'ill 811 la originadan da liste. Asl pues, a S!Jllajcnza dol afarisno penall11ta de -

que na hay delito sin ley, se puede ueverar ~o na hoy recurso stn ley. 
--,. 

Continuando chont con la porto del concepto COl'T'll!JIJDndi8tlte a la f!, 

gura ·ctel particular, es da anat11J11e c;ue bajo ~ste pz-13110. •• entimda que ea el ciudad! 

no del Eatado1 as 111 •ar h1.111ano unitario, la 011n1ona f!sics. El plM'lto de vista so llP!! 

ya e:i el antecedente Clll C1Ue durents la monerqu!a, . el sujeto r:i4s vilipendiado, el ~ 

ca en-tero de la arbitrariedad, la fue ol súbdito. Oespu•s, con el devenir dal Eetodo 

d9 derw:ha, aragicla cano la mntitC!lli.5 do la monarquía, la pomid.On dsl s~bdito 1 oc;uel_ 

ser mnarf'a parte dD la mesa poblacionsl sin titula nobiliario, c11:11bie do manen tal -

~ ya .. considarada cano ciudadeno, contando con derechos c;ur. e•1enzlll'I su nuavs ccn­

dicidn, dignific11da y garantizsdcs por el Eatedo. 

b.- NJEW CON::EPTO. 
En 9U apartunidad, ys se r1otó c..a la doc:rtna hes perfilado nuevos_ 

canceptoa suficient .. para rof'onnor el anqu!.losodo concEpto ::!al recurso 1112:1inistrativo, 

ul al pñtaara qua .. ita a la vista es el gBn91""~o por ol :bsoliegue ecai6:1ico; el -

ª'"*' ., el eurgir:iianto de loa eooiedodes mercen•iles an el ca:r.po de la inici11tiva Pr!, 

veda, aan incul'sidn da COllJoraciones dlag• •taduales CCl!IO los ~11t1isnos dllGSntro­

.UZaclf'• ~anaatatala• o f'idaicelftis:>S, an •bo9 eupu9Ros ea va l.ii incidencia sobrls la 

id11a del ciucladMo, aer individual a P8r90na f!aica, sol1111•nte, pera lllftPli.111'911 hacia -

la pminona -1 qua tsnbidn cuenta can idtnt1caa pn:-ragat:!.vss que el ciudadano prim~ 

l'io. 

El Estada de darocho, natUM1lmanta tlll'llbitn au AdminUtncidn, ax- -

tia'tdln au ectividad hac:!.c los sectol'll9 indUatriales, Ctrlarciald y bancarios, 11impni 

en f'"'1ción dlll. sarvic:!.o p.:lblico ain al af'tn prtmordial del lucro. Ello aun11do al con-

.. cmpta .eta P•J'9Gl1G maral, as lo qua proó.M:• al cmblo del particular OO!IO dqlositar:la ~ 

Clueiva del rw:uno, ya c;ua órg~ da cllNlcter 11'3blica, ado:l.. ds llla carpancion• -

privada, 80n BCJ.liparac:kla a data en cuanto a la facultad da intBl'Ponerlaa. Ceba la -

acl.ancidn do ~ la9 entes pdblicoe en ai generalidad son dotados de penonalidad Ju­

rldl.ca• lo qua loa da maj.g., de -..~cnla, y da patrilllcnio1 la· qua laa hice contar can · 

loa cm..c:hm ya ad~dos por laa pU'ticularn • im-"m:aa a 1.0s •iemoa. L:Aego -

~ ye no ~ da fatos •l benat'icio da •- piwrrc;ativu y con la intaiiionibilidad_ 
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del recurso, sino loe citsdos antes. 

Algunos autor:ia utilizan el vocablo "acT.11n1.strado", refirii!ndoaa al 

aujeto c;ua recibo el ef'ccto del actuer practicado por la Aóninistrec1dn, lo cual ~ -

plezarfa al antas propue:sto de persona, pues considerdndose la tre.dici&i del Estada de 

darecho, es entonclible en ralacidn el. ciudadano, al individuo. No abstente se podrfa_ 

objetar con ai arg1111onto da c;.ia el vocablo debe ser intorprotsdo en un ssrrt:ido 11b!ltn15. 

, to, abarcendo as:t lll conprensi6n del ciudadllno en su callde.d de persona f:tsica y a los 

'antea CQl'pOJ'lltivos o Cl'lblicos en su ceilidad de porsone5 morales o jurldicaa, LA ~1-

d.&i 1111 incline par Yr1fl da i:r.1bcS 1 prcforente, dada su fdc:i.l e.sirn1.laci6n, ccntond:I ade­

lllb can toda una tlOl'!n sist1111atize.do y aun con not11111S positivo la convierten en lay, 

y eut par a1 mla :llllpli-::a la msncil!n de una u otra no unicer.icnte al ciudadano, e.s al -

ttnd.na parmna. 

Una cin::unst11r1cia r.14s c;ue sa puado date:ito.r, es el efecto ,sacund~ -

rS.a ~cido por el aigundo factor del. cm:1~0, ya c;uP. el. obj:ito primordial da loa an­

ta citadoa as da ben9f1c1o .acial y no praf'orant':l!!entu da lucro. L.a meta ss desarro­

llAdll &in ~ 1111 Pi•rda ds vista al r:iuy fundP::iontal principio de l!I juri~cida:I, al -

cual., •1 bi.an algunaa organi9r.1:m no son 1m a! carta da 1- A:l::linistrac:l.&I, tienen ls -

obligectdn dllrivlldll da obsoNarlo, al igual qua su fin11l!.dad que es de benaf'icio so- -

'cial. 

Por lo c:lemds, los elementos pe1'9i11tan idl!nticoe entra1a::8ndosa de -

- ~ loa puntal.ea del nuavo concepto, cuya expllcacidn no 89 naceaeria p~ ya 

, .. did por adlllantllda, psra quedar dJ!.l.a siguiente f'orr:ia: 

El racuna aaninistrativo es aQUal medio dinlc:to de 1nl!Jugnac1dn1 8!. 

tablacido par la ley, con el fin ds ""ª se p1'89Grva la juridicidad da la llCCiC!n de la_ 

Adld.niatracidn y 109 darachoa dEI lea pal'tlOnaS. 

Par •1.1 propia naturalaza1 al obj•to del ncuno adlliniatntiva, .. _ 

~ • ~dn da la Juridicidad del 111Ctl.llU' de la Adld.niiatnci& y dll loe der'!!é:hos de, 

1-, pm:9DN8, y os ~ pueden su tnsatocadoll pracuananta 11 t:n111tz ,de - llCto. En -

~1a1 no cual'1ñ:•I' acto de la autoridad puadll prD\IQCar la int~:lcUÍn dlll I'! 

· euz..,. , si.no .no llQUel qua - prescrito an la lay cana l'llCl.llTi.bl.a o dlcno c1a otn .... 

,.,., llUI t:enga el CG'tct81' dll daf'in:ltivo. En mriboe cuáa al acto lli;n:lfica la 9ICPN-
_., 
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SS.dn de la verdad y 01.tima vol.untad ar:t:liniatl'lltive, gensrodoru de los ef'ectos jur!cl:Lcos 

praditpuaatc:-• (SS) 

1.- ACTO A!J.IINISTRAnvo RECUMiSLE. 

La perfilaci6n del car&:tar da definitivi.dad del seto acini.nistrativo, 

anterionncnto citada, es necoacrto pare que sa difer7ic!e del m::to pniparatorio o do -

tr611te, el cusl no es impugnable por sar co.rante da lo clafinitividad¡ aun~ exi.ste el. 

ceao on qua ~te puada adaptorla siendo entoncas recurrible, ms CUMdo impida el. curso_ 

del. pracadilllicnto, colocando en estado do indef'ensidn a la f'uture pensana rucurrenta. 

En C!.8lquians d3 1111bos casos antes moncionados, suole susd.t11....,,o una 

de dos ti1p4tasia: Que 11 acto sea antijurldico o qua saa incportuno. 

a.- AC"TO Al'tfIJURIOICO. 

Lo dllnotacidn del acto 111.olstorio al. principio de la juridicidad y -

a l.a norma, en doctrino •o la caneco ccnunnente con la ncminacidn de ilegal, en rezen -

de que • 1:1411 grSfico al oxplicol"9e ls infrucci&l do ls nanna positiva e01 la idaa de -

la ila0al1dcd ¡ Sin snbergo es pref'eribla el uso del tl!nnino 00antijurfdico", por sar 111aa 
gent!rico, mds correcto puesto que al acto en s! es contrario 11 la Jur.l,dicided. 

Se pul!de ofi.mar que el vol.Lmen l!!to da las impugnaciones se concen­

tre. an la cauSll cb la antijurl.dicided, signifi:l!ndosa '1sta cano el óbice do la cont~ -

partida clol principio Í::la la juridicidad aaninistrotiva, <Ja decir, cano la sctuacidn -

· . tr""80resorn del precepto nomativo, garerdndose un acto deficiente viciado de nulidad. 

Ya Gii el supu'!sto dol acto entijuridico, significa que dsta no reune alguno do loa I'!. -

é;: ~i:lit:all f'ormalaa aatabl9Cidos en 1a i.u do la JUl"idicidad1 pud1"1doa. ancuadrl!r 1aa -

· violacianaa o la Constitucic5n o a la ley¡ o bien 4 algi.no da le:: l'Uciui•ito• mrrt:•rlal•1 

·: .·tnduc:idlls en 111.olacionea a lm reglmentos attninistnitivoe. 

65} Cfr. H&tor Jorge EllCOlao Ibiden. pdgs. 81 y 283; Cf'r. Rafael Entrena - -
Cuoata. Op. Cit. paga. 556 y557. 

66) Cfr. Adolfo l.lcrkl. Op. Cit. pdgs. 254, 2!12, 255 y ·25?¡ Cfr. Aananelli.- -
LarÍrtullmd.ento dipli AUi Pnininistrlltivi. pdg. 1950 citado por Fiorinio Teorfa de la -
Jus1:1Fia Aministnit:iva(Buanos Airea). p!g. 139, cñtaclo par Hdctor Jorge Ea:ola. Ib:l.ct.i. 
pl!lg. ' 
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Sobra los :?fcctos postoriores del acto entijur!dico, existen voca­

blos similares que pueden causar confusión, de eh! le nece.sida.d de sor aclarados. 

Pues bien, cuando se claside le. enuloci6n del acto recurrido, se dá a entender que el_ 

mismo ten solo es ineficaz y cuando se dateut0ina cue os nula, significa Qua cercea de 

11olld~ dcsde el memento ds su apsrici6n, Ahora bien, :isos estadios o calidads!I del_ 

acto recuM"ido, pueden ser pranovidos por el propio interesado o el efactodo, n:gi_! -

tn!ndosc el caso da ser prcr.i011idos do oficio, lo cual es conocido con la wz lat:inc: 

Si en algun:: dz los supuestos de 'cnulnbilidad, se p.:innit16 tren.! -

currir el pla;:o de la impugnc::i6n, oui:o:idtic11monte op:i:-a lll ;:>reclusión del é!::rccho, -

surtiendo el acto sus •·fcct:os ccrao si fuo.90 corroc':o, con11irtidndos:> en in-...:ur:'ible. 

b.- ACm INOPOnruNO. 

Un nuevo puni:o de viste. os 5tl rel.etivo ~ l!: inoportunided écl. seto 

adltinilltnstivo, consistente en la con::rc;:icrtide d>:1 cone-;pt:o de oportunidad o m~rit::_ 

del r.1191!10, y que deba ser convani:ntc al int:Ó~e pllbllco, Es de explic!!.r!lz C:U3 !st!l_ 

1Ut111to csti!I constituido por el conjun~o do les neccsidad~s púclicas o oc;· ::i u'~iJ.ic!::id 

del acta, por su monüidad, decoro, buenas constu:il::res o bien gcnenal, A:s:! puC!I, se_ 

entiende c;ua la inopart:unidad del acto, ;;s 111 discrepcncia SIJ11lida entre ~sta y :l ~ 

tanla pOblica. Le. incluci&i de la inoportunidad as i:ton reci•mtc, antai'a bastaba con 

la da la antijuridicidad, en cmtbio hay d:tn S!l aetir.lc. c;ua la Acbinistreci&i d~bc - -

obrar can un criterio de buene y edocua::la gc11tidn.· 

A diferencia da lo cnti.juridicided qua so mantiene estdtica, s:!.an­

pra •• trate do la violación de la nomn, la inoportunidad es sumamente variable, - -

puas corre la suorte del interós póblico, ccmbia en releci6n al grado de las necesi~ 

des pl2blicea que haya a e cualosQUiara de los donds :nJbros ci tedas, que tembj.&¡ son -

111Ut11ntes, 

Es claro c;ua en al supuesto de inoportunidad del acto reculTi.da, -

' cbt:a CU'lleerd da valicMlz, en r.i.::dn del vicio c;ue presente discord!!ndo con al inter.ts_ 

· PGbUco, la que hece necesaria su anulacidn. (5?) 

, . . 67) Cfr. Ge.bii'lo Fraga, Op. Cit. p4gs. 314 a 316; Cfr. Hdctar Jerga Escola,­
lbidal• pdgs. 95 Y 516; Cl'r. Juan Francisca Unares y .Abel.arda Pan-et. Poctor Discrocia 
.nel AdlJnietrativa. pfgs. 131 Y sigs., y Gabino Fraga •. lbidan. pfg. 223, d.t!ldaa par 
Jorge Olivera Tora. Op. Cit, P'lg. 128, · -
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CN>lllJLO ll. 

UAR;O LEGAL Y ANTECED€NTES LEGISLAnvc6. 
OEl. RECURSO DE IIC~CRMIOA.). 

En 111 presenta cep:!:tulo sa ver! lo relativo al marco legal del 

recurso de inconformidad, es decir, de los pl"3Captos vigentes cue lo hacen existir_ 

en el mundo Jur!dico positivo, Junto con los dem4a accesorios cerno llOn el proced!_ -

11ianto, la mater.l.a del recurso y los drgenos C011PBtentea. Tembilln se trotaren a -

los antKadentaa legislativos, qua e eu vaz le han regulado en diversos C&H.gos en­

terianta al actual, tarmin!ndoae la exposicidn con 111 rala.~$} da las reglir.:entos -
. rr. 

sanitarios, leyes y regl.anentoa de control de lo conta'1nac16n embiental qua lo CD!! 

" tienen. 

A.- r.I~ U::GAL. 

El marco legal del recurso da inconformidad se reduce cl.5rlll!llJ!l 

te el propio C&t!.go Sonitario de los Estados Unidos ~!exicenos, aunc;ue en epariancia 

t1111b1fn a le Const1tuci0n Federal, fuente un:iversal da la legislac16n en nuestro -

pds, y COlllO ••to al.t:illo n lo que representa el prcb1-, pues es de tratar.le pri-

•ero. 

1.- NECESIOAO DE UN' F\JNDAIAENTO CONSnncrl:WAI... 

Con plena certeza se puede BUStentar que ninguna de l.as normas 

da la Canst:ituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicenos, precepttl!!n a nivel de_ 

gal"llflt:!a el recurso aániniatrativo, mucho menos el da inconform:idad, como es nat~ -

nl y 11t.w1 lo relat:ivo al procedimiento. 

En efecto, atendidndoaa a l.a letra de loa art:tculos - los CU,! 

lee H cont1en1Wl las garantras indiv:idualea de l.as persooas f'rente al actuar de la_· 

. autari.dad, 14 y 16 de la Constituci&-1 Fedllrel, es notorio qua 11:1 bien 911 raf:Leren -

• la autoridad, u • le juclicisl ya. penal o c:ivil, pera no a la actninistrativa. 

Tal VllCio reparcute en al recurso, pues tmnpoco cuenta con alguna "°"'ª expl"l!IM qua 

. lo nigule constitucionalmanta. Sin 11111ba".¡o del art!culo 1.! antes invocada, se hlln_ 

•tructul'llda vlll'ias y ancontradaa opiniones, pues mientras la doctrina ( t .. is de -

&tilia Aabua), arJ.mnte el sentido de que ase nun ... •11.l. •1 rwgule la activi.dad lllhini! 



tretiva1 111 recurso y 11. llU procediJnianto en ganarel, 1111 lltlCU&ntra Con otn idea ( ~ 

• la te11111 del tretadiata Antonia Carrillo Flores), fundada en la jurimpn.idllncia1 -

de ~ dicho ncmns constitucional ni ten siquiera H ref':l.eru 11 la ganntfs da aud19!l 
(fiB) 

cia 1111 al procedilaienta aári.niatnstivo, en consecuencia t11111paco al l"llCUraa y que 

ai5la obliga a la jul"Upnid9ncia1 pera 11in precilllll' la natunleza da la narm11 QUlt va_ 

a rwgularle1 preaont*1dm9 .,l la coyontura y la necaaidad da ~e el recureo y su -

pracedilllianto cuenta can un prwc:apto ele tipa constitucional. 

La enteriar COl'ICU:a a la prwgunt• de qLJ9 si acuo ai;nif'ica en­

tonces ""'ª el rac:uraa edlinlatrativo ea incanstitucional, por utar opalWUio e1.11 sin 

f'undml..,ta canatituciar.al. A lo cual as posible contestar un rotundo no, en virtud_ 

de que .i racurao f'mwta un coadyuvante para la conuNllC115n de la juridicidad del. E!, 

t11do y de su Actoini9tawdi5n oa Oln•ccho, mncontr61dosa im..,ente en la prapia Conati­

tucil5n Federal. ~ 111 bien es cieroa c;ua f'altan la. vocsblos praci- que eatabl.ez­

C91'1 • diet10 recurso, as claro qua an 14 pnt:~.:.~, ;.u" :::~a "'' la im;a111nt:st.6'1, tie_ 

conaiara canto fundmllenta del recurso s la garentla da legalidad y audiend.a1 ·NGU1-
da por loa ertlculoe 14 y 15 de la citada Conatitucidn. Ten •• ul que en sl P9Nll'! 

· 11a' jurhpNdancial y legi.alativo se haca patenta la presencia. dlll 1'9CUIWI, la cal8 • 

pueda. canatar vHndase l• t•i• y laya11 siguientaa 1 •GarwttSaa Indlviduaha ND Hlly 

. Q'9 Agi:ltarlaa (Vialacianas a la CanatituciOn)"; "RacursOll Ac:ftinistrati\IDll Fcnwu~ -

rloe y E1d.genc:iu de Expruidn en loe. No Son Esancialea Para ~ Pracaodan"; '"I!l -
f'rnc!;ionea Autarid11dea Adninietl"lltivasM. Entn·los cuerpos nmwstivaa •• puaden ci­

':ar: Cd~i;c Fiscal de la Fedllncidn; Lay del Seguro Social; Lsy Fadanl dll Ag.-; -

Lsy Fedard da la Aef'- Agraria¡ Lay Flldaral da Clenlchot1 de Autor¡ L8)' Sobre CCll,l -

trol y Aegulac115n da Tnntenncia de Tecnologla USo y ExplotmñOn dll Petant• y Mar­

cea Í Lsy da Atribuciones del Ejecutivo Federal. en Materia Ecani5111ice, y lea rwlativ• 

a la ••terie sanitaria y del central da la cant1111inacidn. 

Con el fin dll proponer i.n tunm.anto mcp.- a nivel conatitJ! -

01-1, en el Capitulo 1.V ae plantae una adicidn al ~culo 14 da la propi11 Canati­

tim.dn Fedllnl. 

e&) Cfr. Antonia CUTil1a Flal"IÍa. Op. Cit. pjg. 85. 
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2,- ARTICULO 473 DEL COOIGO SJINITARIO OE: LCS 
ESTAOOS UNICUI MEXICANOS, 

El d!11 13 do marzo de 1973, fu6 publicado en el. Diario Oficial 

d9 111 F11der11ei6n al actual CO:ligo Sanitario de lo!I =:stados UnidOll Mexicenos. Esto_ 

COdi.go es un orden11111iento da dmbito ter:'itorl.al a nivel. fedar11l, en riizOn esa ser l!. 

gislado por el Congreso da le Uni6n, en ejercicio da las facultades establm::idl!!I gn 

el erticulo 73-XVI de la ConstituciOn Fed8rsl. Aoui: ciebe de 11Scersa una aclanu:iOn 

pert~te, puaa tal vez pu.:liara pensnrse c;ue la legislacidn dol recurso de incO!! -

rormided sea una fl!CUltad expresa del Congreso de la UniOn, lo <:ve adolsece da vcr­

i:Md, ~ dicnos n:.111erales sólo facultsn al citado Congreso a lag1.slar en mc1:er!.a 

de salubridad general, mas no para ~ se legi:sle al recurso :ia inccnfonniclad. TlJt.!! 

poco 9Ubyeca 011 pr11rrayotiv11 en ningón otro pMcepto const:!.tucionel., COllD ys h~ s!; 

clo axploredo en al tena inmediato onterior. En reol.id~d al f'unc!11111anto se vuelva 11_ 

encontrar en el principio de juridicidad desbordenta en la Pf'O?ia Constituci&.1 adj. 

t'icadanl del Estsdo da derecho, 

RetCJ11&1doee al art!culo 473 del. Código San1.t11ri.o de los Est.!!. -

dll9 ~doll llexlcenm, • da dac:Lrsa oue el mismo prescriba con nitic!az al l"!lcurso -

da incanFormi.dlld y adenl4s 11 otros dos recursos ol da revisidn y el de reccnsidef'! -

d.l!n. 

El recurso dtl incorÍfOZ111idad u q>oniols 11 tres el.asee de ectos: 

Medidall de S13gur1d11d, 

Sancionas Aaninistrativas, y 

Contra aquellos que pare SJ ilopugneciOn no tangan fijado ot:ro_ 
nicurso. 

El racurso de inconfonnidad contiene todos 103 principios juz:! 
dlco-pollticoa QUB daban a.tnctunr a un recurso 11aninistrat1vo1 pues es pnisPrva­

dar da la Juridicidad de la llCCidn adninistrati.va 8mlitari11, una vez interpuesto -

· ablige 111 6rglSlO nivi.aor a entrar a su ntudio, el. pnx::ediJ!lianto es impulaado de -

af'icio par &te y ., au caso corrige el acto impugnado¡ es opanib!e sdlo 11 las 11!?. -
·to. .._ •ita la eutaridlld a.ütar.t.11, 

En QB'lto a •u claaificac10n1 desde luego 111Ul.ti.partita0 aa lle!! 

19111111 .., el. ~ ldguiente: 

Par au oriQEll'I.- Em un recuna apecial, pues asta dUeiiado pe-
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na al ataque de actos especiales, co:io son las -diclcs da seguridad, las sanciones 

aállin18tnstivM y aquellos que no tengan f'ijlldo otro recurso; Por su finalidad.­

A"'! pertenece princi¡:almente a los do juridicidad, en rozón de qua tiende oiempre 

a su presnr.1ecidn, no obstante en fo:nna J'SllOta puada encuadrarse en los de oportu­

nidad, llegado al caso dal cmbi.o dol interds pdblico; Por su objeto.- Correspon­

da a los do revococidn, pues o la priJllora lo qua busco es la ravococidn del acto -

impugn,:,do, tanbi'1n so d~ el caso da los de aust1tucidn, ya que en la prectice fre­

cuentemente se r:.voca el acto para en su lugar dictarse otro¡ Por su ca'.J!le.- Con­

ti11na doble CllU3e, una de los naninadoS cano sut:Jjotivos porcue se usa o inten:one_ 

en defensa do los derechos subjetivos da los personas y lo de los objetiv03 porque 

as en defense de lo juridicidad emdinistretive. 

B.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. 

En el presente rubro llO hen1 rcf"eroncie el basto panorB:'IO la­

aislat:Lvo en el qua se ve regulado 111 raCUT90 ~ncanfomided, el cual se ap~io_ 

dividido en dos partes, una consistente en la tnidic:Lonal materia sanitaria y la -

otra an la rolativmnente nueve del control de la contmninecidn. 

En la -toria l.ogi.slativa senitaria las roglsnantos son tan -

11bru.u1doras, c;ua se tuvo la necesidad de clasificarlos en bella a la propia remi- -

-aidn o contencidn del recurso. En e1111bio en la matarla del control do la contmn:L­

nac115n, en QUB son pocos l.os regl.sncntos lle lllUUll"lln indistint1111..,ta, con lo acla­

raci&I da "'9 se cita e una ley derogada, la pr.Um•ni, por nu:On de historia. 

1.- MATERIA SAAITARIA. 

la 111etari11 sanitaria 1111 ref'iare a la ~onserveci"'1, restaura -

ci&t y majorsniento de la salud J)llbllc11, onfDC11da a la ael.ubr.l.ded g-rel. (S9) -

la salubridad gererel. se encua'ltra eatoblacidll por el art:1cu­

lo '3• del C&lioo San:Lteria de los ElltadoS Unidos Umcicnnoa1 tuade an una minucio­

M .. ria de 11ituocione11, •i11111e11 que cl!!S:L dejen s:Ln ctr.ipo da occic5n a las legisl!, -

Clonn de las Estadcm asociadDS a la AepOblica, revclucion4ndase las situaciones 

69) Cfr. Art. 2° del COdl.go Sanitlll'io de los Estados Unidos l.lalcicanos. 
(111º-scl. l!.fxico: EditarJ.al PorNa, S.A.; \.ByBll y C&ti.gos da ~i;:o, 19?9), p~11. 7 

.y ·e. 



puesto quo antaño ases mismos rubros 9Tl!n la competencia da dichos Estodos1 pues ast 

se desprende ds lo ~spuesto por el ort!culo 11? da la Constitución Federal de 18571 

e.nlllogo al ert!culo 124 da ln Con3t:!.tuci6n ac'.;ual. Ocspu1fo, en las postriJner!as de1 

par!odo hist6rico dlltlominado "Porfiriato", se eststlleci6 t;uO l.tis layes da irrnignl- -

ci6n y salud restringieren la intol'Tlacidn n nuestro po!s do acuollos extranjeros in­

deseables, as:! consi.derndoS on razón de la selud, :!!!la conc:Ucta observada o ds la i!l 

dustria1 p?'2lviéndosa aclernás que les layes de los Estados obstruir!an la futura l.sgi~ 

1.er.i.dn del. Congr:iso an Matari ! do sslud, a lo cual so ogrcga la adición de la facul­

tad de lcg!sl.cci6n respecto do lo :nisr.o en l~s zonas frontori.zas y las costes. Pero 

curiQllOl!lenta la Ca:iisidn c!ict:amina:iort:l la canbi6 la fr'llle inicial, asentando en su -

lugar la consabida: Salubridad Gnrwr!ll., Una v9z apl"'Jbado el dictemen el art!culo -

72-XXI estebl9ci6 el prncepto, Fim1lr.lente sn el Congraso Con'-tituyonte ds 191?, el_ 

Oiputedo .Josd liarla Rodr:!gue:: 1 prepuso venes o:Jiciones ~: e.rt!culo ?3-XVI; la Prim,! 

ra comd.starrta en qua las d:isposiciona:i senitarias fl'<!St.>n da ccrlct~r ejecutivo, la_ 

segunda que en casos :la epidemias ¡:¡ peligro da 1r.vcsi6n ce enrel"'.lededea axdtic!ls, el 

Oapertamanto de Salubrided deb!a dicter las r.1edides pr<Jven:ivas indespensables, c;ua_ 

sancionarla luego el Presidente d3 la R;;polblica, la toreen: y ül-.::!sna qua les r.iedidas 

d:!.ctadml por el Consejo Contra el ale<lholisrno, substenci's enven::mentes y degenerad!: 

rea de la raza h"'"ane, fuesen revi3ndas .luego en al Con¡;raso en aquellos ca:ios da su 

canpetenc1.a; da lo cual propon::ionarla a le 11utoridad sariitlU"ia ;'unciones propias de 

loS poderes lagi.slativos y ajecutivo.('i'O) 

En reB1..111cn, la salubri.d11d general es la materia de exclusiva -

Ctllllpotancill legislativa del Congreso de la Unión, cuyo alcance aa para la eplicacidn 

de 1a11 madidaS preventivea en case do epidemia grava, peligro de anfe:nnadadas exóti­

cas, antialcaholino y anti.psicotrdpícos. 

?O) Cfr, Felipe Tona Rer:i:[rc>z, Derecho Constitucional l.\a><icano. ( 170 edicídn; 
~i.co: Editorial Parnia, S,A. 19"...0), p6gs. 341 a ~I Cfr. Diaria da Ollblltaa del -
CongraSÓ Canlltituy.-wta. T11110 ll, pllgs, 406 y siga,, citada por Vicente Talado Ganz&­
lez, Op, Cit• pdg1 •. 3 y 4, 
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a,- COOIGCS, 

La trayectoria evolutiva d11l recurso da incanfomided an la m!!_ 

tert11 ..,itarie, 11e o;iracia an dclll clo.ses do ordenlllliant:O. nar'ftl11t:ivos: r.ddigos y R~ 

gi..antos, 

En cuanto a los Cl5digO!S, os de decirse que por esa nomenclador 

1e entiendo a aquellas lcyea extensD.!I y sistllllletizadcs contienontes de un D'llplio -
. (ffi) 

conjLrlto da nomas relativas e una materia determinada, 

5a'I diversas las Cc5d1gos Sonite.rios que han oateblecidD al. re­

cuno CC1110 modio da ~idn, donanin&ldolo con varios nmbrws, 111 historia legi.! 

lllt:iva ragietra a J.m siguientes: 

C6digo Sanitario de 1691,- En sus art!culos 341 y :349 prescri­

bic5 el recurea da l"!lvi.sic5n, cstablmcicndo qua cul!lldc el pllftlldo (lCS.a recurrente),­

~- interpuesto el recuno contra la rasoluc161 "intpuasta" por funciOl'l!1rio c5 -

agente sanitllr.io, • tunmrla el acta al Consejo da Salubridad, 4ste dict:ar!a un -

acuardo por ·al cual se lllOdifical'!a o ravac:er!a. Si dicho pan¡sdo gllrlll'ltizaba el m~ 

to d9 la •ult ... ee. suspendel"fa la ejecucic5n do la m:Lsma o do la .,_ cm,Jarel en .., 

cao; 
cadigo Slnitar.lo de 1903.- Este Cadigo ee el segunda en el ar­

den,_ en - llftl::uloe :n? y 3?B canttnaa la •1- linea nor11111ti1111 CUll hacia del re-

. curm d9 ""'18!.dn el cadigo innediato anterior, con la vllr.iente de CJ.Je la resolu- -

c1c5n 1nitid11 por el Consejo de Salubridad si era dbcardllnte can la dictado por el_ 

"'VlnO inf'er:Lor J~. antancee la 11U11Va ••ria illpugnallla .m:c el llinista1.o -

de Gabarn41ci&t; 

C&ttao Sllnitar.lo de 19215,- El tercer Cc5digo Sanitario vuaive -

a ntablecer •1 r9cuno de rwviai&t, can la •odalidlld del de ~derllcldn, •boe 

NGUladoe d9 lm art:!cul.m 49? 111 901 • En cumnto al primero da ._t:_, aa da anata! 

le ..- dllbfa de nunir ciartu f'mwilllidadllll, ya qua a. int•rpoaici&l eni )lor 1111Cri­

to, dentro dlll t4mino de ~ dfM, cantadae 11 partir de 111 notif'ir::ecidn m 1a -

11Ult11, dllbHndaaa p.-itar S1t• al c.· Jat's dal Ollpertmanto da Bal.ubridad, O.lega­

do~ Jefe de Briallda y ~ f'uncianarios o agant.. que hubiaren !litpuemto la sancic5n, 

. 69) Cfr. Juaticia y Dllracho. Bibliat- Blllvat de Grandee T-• (No. !12¡-
Ellpñr Editorial Salvat Edl.tores, S.A. 1973), p~, 40, 
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en al Distrito Fodarel, Estados, TorritoriOS F11doralcs y poblaciones fl"'Ol'lterizas. La 

resoluc16n dofinitiva debie sor tr.1itida por al Titular do1 reina, previa considorecidn 

ele la apinil'ln del dr(¡ana sancionador y 1n de un abogado de lo propie dependencia, - -

aqut es clonds se ve el dato inicial do lo que dc:ispu!!s y actualmente consti.tuye la DP! 

nido y el dicta:icn jur!dico. En el especifico supuesto do multes impueatea r:liroct! -

mento pcr ol c • .Jef'~ dol Oepartc::ient:o do Salubridad, hay Secretarla da Salubri.dad y -

Aai1tencie, pod1an ser impugnadas mediante al recurso de rcconaideracidn, cuyo proce­

di.rniento ora ic!ánti.co al dP. rovimiOn. En ombos la re5oluci6n cerraba el procedilnien­

to, adc;uiricnclo el car4ctcr da irrocurrible a nivel !ITldinistretivo. 

Cddigo Sanitario de 193l.- Surge el cuarto COdigo en sl arden, -

mi.s:io que d:il art!culo 5()1 al SOS, rcpro~co prascr:lpcionea paralele.a 11 l8a del Cddi-

oo in'lledia.to cnt3rior; 

69) Cfr •. Vicent& Toledo GOnz4loz, Op. Cit. Pllgs. 5 y 6 0 
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· Oficial da l.!!. Foderaci&i al d!a 3 de marzo de 1973, el cusl establees da mMern clans 

·y precisa al recurso ele inconfomidad, junto con otros dos m4s, el de rovisiOn y el -

do reconsidercc~. 

En vista do c;>.Ji:: todo lo atinente so verd en el Capitulo siguien­

·te, conviene que se rasar.ten los cpuntamiontos del ce!lO en osa mismo epartado 

b.- A:'.GLAl!a'lrOS. 

El Ragle."'1~nto rspreser1ta a aquel ccnju~ normas jur!dicaa, -

emitidaa por ol Poder Ejecutivo, para cu:ipl.imentac16n C::i los finas propica do l:i Ai*n,i 

nistreci.c5n pablica.(?O) 

Aa.1 puca, l::iii ra¡¡lamcntos ocniterios son el Ctlf1junto no:mativo -

C!\.19 instiunenta la raelizeci&i d!i! los f'inBS tendientes o le cC':1aarvecic5n, rostauna- -

cic5n y mejo~ento de la selu~ pOblica.(
71

) 

Oc ln lectura cor:1plota de les . ?"ll(;laientos ser.itari=, se dcsp1'13!l 

- da que no todos establecen un m:idio de iMpu¡¡naci~ .• '-'..:C.'io =os el recUl'llO da in~ 

. formidad, ello tione llU explicaci6n ::n hs circunstencios do cue los niglc:111nt03 sen_ 

los canj&M'ltos nor:iativos QUo presenten c::.-::bios lsnt:!sir.ios cr. co:i;>e.re.ci6n can l.as Cc5d! 

· goé,. resultando que 4stos ss edccuan més o la rEalidad so::isl que los .l'IMl:Ler.1entos. O. 

lh:l sUl'ga lAI n::casidad do clasificcrlos Ef1 ra:!dn ce le carencin, rer.iisic5n o axist~ -

cia qua hegl!ltl do ·dicho medio da ir'.pugnccic5n. 

1. - CLJl,SIFICACICN • 

LA centidcd da reglamentos sanitarios es vest:tair.ta, lo cual ju­

.tifica aun mas su claaificecidn. V tal c:irno se mt?ncion~ en el punta precEdonto, ser« 

.,, funcic5n de 111 pruacr1pcic5n o no dsl recurso de inconf'on:i1ded1 de tal manel"ll que on 

j>rilner lugar so col.ocarlen a loa reglamentos qua establecen el recurso, en segundo -

1aa quo l'Emdan al Cc5diga Sanitaria y e11 tan:ero aquellos que no lo aatablacan. 

70) Cfr. Refaiil de Pina. QJ. Cit. Plg. 3.Xl. 
71) ctr'. Articulo 2° del Cc5dioo Sanitario de loa Eat11do8 Unido• .Meld.canoa.­

-:(1é0 adlciert; l.ldid.cat Etti.tortal Porrua, S.A. 1980} 1 pjlg. ?. 



* 43 * 

a) AEGUV.talTOS t;\JE ESTABLECEN EL RECUFl-30 

CE nall'f'OFl:.IIOAO. 

En al presente !Jl'\JPO clasificatorio da los ?'S9l..e:nentcs sanitarios, 

aa conjuntan á aquellos ouo de una fo:r'11a expresa preccptóan al recurso de in::cnl'=i- -

ciad. Es notorio qua en algunoa da Astas ordcninientcs h~ta dasarrcllen el prcccdimh!!, 

to reaolutivo previo al del recurso o ilnpugruitivo, tond:ancia cuo acusan los mé!J racicn­

tn, rap1t1andc 1oa miS'l05 lino1r.1ientos dsl Código Senitario de los Esteces Unid~ l.!i?xi 

~. cuya w.plicllCi&t posiblir.onte so encuentra an el Mir.lo de un cebal c..r.:;ilimi<'lnto_ 

a la dimposicidn legal y jurisprudonci.ol. de la dabida motivación y fundcr.u:inta::i6<1 d~l -

acto aaninist~tivo-senitsrio. 

Plln5dndoa.o en otro axtremo, al contnu-io dol supuesto en el cual -

al· r'll!llmcnto nipite las d:lsposicionaa dol Código San1 tario, antcnc::s lli ~..iEJ surgirJ:e -

"" llln'dlldoro ccnf'licto entre uno y otro, quodendo al final an calidad da il.agal al o -

109 ngl1111ontaa, cteada ol criterio jordrquico; paro visto con al pr:!.!r.la do la nct..,rale­

za de a.tos, qua raprasenten la instrunantaci6n pare el logro de los finas :lost!.nedo:i -

e la aatiaf'acci&I. de 1atl necoaidndes póblicell1 puea son preferentes al c:Ltedo Código S!!, 

niter!.o. Aa1 podrien 1118"Cionerso varios srgu:ientos que tr.i.tasen do le conveniencia do_ 

1111bos1 1o que importa es llegar al encuentro da una solucidn1 a1 paracar lo mejor, dado 

el caso, ea Que ai loa reglamentos oxco~n al Cddigo Sanitar1,2fijando m4s rsquis!tos o_ 

fDrftlel1dDdes1 sarlcn v4lido5 a1 roctJndl!r en benoficio del principio cl,!la juridicidoó d3 

: le Adll1niatreci6n pi:lblica1 cualidad q..ae dispenasr!a le opaninta controai=i6n con aaa. ,.. 

canaocuenciae. 

Loa regl.ementos sanitarios que establecen al recurso do inconfonn!, 

dlld1 locel.iz:adoa on la lagisleci&t nacional., son los siguientes: 

Ragl.emonto da Hi(Jiena del Trabnjo.- Publicado an el Oier:l.o OTicial 

de 1a Faderllc1&11 al d:la 13 de f'ebroro de 1946. Da sus arttculos 72 al ?6 prescriba -

aultu y l&I impugnllC:tan, 1nminada1 lo que debe considerarse ca110 el recurso do inc02 -

. fOl'llidad. 

Aagl.emontos de Aceites y Graaas Canestibles.- Pabliclldo en al Di.a­

. r1o Oficift1 da 1a Fedllreci&i el df.a 27 do mayo de 1956. En el art!culo ?9 9e preceptQa 

111 · .•inoonfortllidlld" JLW!to CD'\ su pracedim:l.ento. 

,·:• Allgll!lllento pera •l Control Sanitario. de loa Molinos ·c1e Nixtlllllal, 

.. ~ de Mese y Tortillas en al Distrito y Territorios Federelee.- Esta fud publiC! 
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do en el Diario Oficial. de la Fcderoci.dn el d!a 17 do febrero de 1962. En su art1culo 

al aatebl.sce le opCi.61 rccuruiva da menare incr.iinadll, al anterior mencionado, con un_ 

breve procedimiento. 

Regl.lllncnto do Aditivos pera Al.iJnontos.- Publl.cndo en el Oiar:lo -

Oficial do le Fcderacidn el die 15 da fabrero da 1958. En el OlU.sno pd.rraf'o dol ert1-

c;:ulo 79, fije e la "in:onfonid.dad•, con 111 brevis:lJno pracedir.liento, 

Aoglinento de Productos Dorivedos do lo Leche y Substitutos de -

Ellos.- Publicada en el Oiar.l.o Oficial da la Fedoracidn el dfa Z1 de egoeto do 1953.· 

Establ.aca en al dltimo pd.rral'o del art:t:culo 157 la ":lnconfamided'', can brava Pn:IC.!!, -

d1mienta. 

A09lemento Sanitario de Bebi~ Alcohólicas,- Publicado en el ~ 

M.o Of'icilll. do 1.o Fedenlcidn el dio 6 do junio ~a 1963. En al óltilllo p4rrofo clal art!, 

cul.o 118, pnicept..1a la "inconformidad" con brava procedimiento. 

T11QUOr.las, Sezvicioa de Oanodor en Ca:lea da Hu6spodoa, Nevor:t:a, Ostioner:t:as, _Slll.on•_ 

c:l9 T6 y Oonlda Establ.ocimientoa Simil.&.res.- Publicado en el Oinrio Ofic:ial do la Fedar! 

c16n el cl:t:a B do fobraro de 1962. En su art!cul.o 51 establece la "inconfcmnidlld" can 

·l:r.!va procodil:lionto. 

Roglemento do Laboratorios da And.lisiB Cl!nicOll,- Publicado en ·111 

DI.arlo Of'icial do la Fodoroc:ldn el die. 3l da marzo da 19164. En su artículo 27 dispone 

111 n:c:uNo de i~anfomidod, 

Roglemento da Bancos de Sangre, Servicios de Tninsfusi&l y Oeriv.! 

dOll de la Sangra.- Publicado en el Dlario Oficial de lo Federaci&'I al d!a 8 da novim-. . 
tire dll 1961. En 11U e.rtfeulo 40 expresa el recuno da incaif'onaidad, y asegura renvi­

da .i Cdct:Lgo Sanitario. 

Raglanmlto d11 la ProataC:i&-1 da lm SeNic:ios p11n1 la Salud en Ua­

taria de Atanci&l Wldica.- Publicado an 111 lllari.o Oficial de la FadeMcidn al 12 de ".!! 

· vitÍnbft de 19')i. En - art:t:culm 100 y 101 aatab1oca el recuno da incanf'omidad,, 

ranvianda al Cl5digo Sanitario para la eplicaci&-1 dal procedimiento i11>ugnati.vo. 

Ragl.aMrlto dé Publicidad para Alimentos, Babi.c:IM y Madicmmtoe • .:.. 

Publicado, en· el Diario Oficial de la Federación ·el d!.a 1? de dici-bnt de 19?A. En au 

· ·artfculo 120 au ana.ientra el recÜrso do inconf'onidad, admu!a ranv111 al Cdcligo Sanita­

rio. 
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Regl.l!lllento de Parteros Emp!ricos C11Pacitados.- Publicado en e1 

Diario Oficial da l.a Federaci6n e1 d!a 26 de octubre de 19?6. En su articulo ::S -

·-'asienta el rocurso da inconformidad, •iendo notorio que en el siguiente, o sea en -

•1 2? pr_ecept6a el d• revisi&i. · T1111bidn renvb al C6digo Sanitario pare la eplice­

cidn del pl'llC&dillliento. 

Acuerdo por al ~ sa Prohibe el Empleo de las Salas del Acido 

Cicllmico en los Auinentos y 8ab1dall, CO!lo Aditivos Alimentarios por Entreñar un -

·Gran Peligro pera la Salud.- Publicado en el Oiario Ol'iciel de le Federacidn el cl!a 

19 dE diciombrs dB 1959, AunQúe este ordensnionto no encuadra cebalmente en la c~. 

O'l loa reglsnentos, se está en tiste Nbro, ya que en su artt:culo 2• prescribe el '"! 

curso de inconfonnidad. 

b) AE<l>.MENTOS Q.JE RENVIAN EL RECURSO OE ItCJt.AJAMIOAO AL coo¡ 
GO SANITARIO. 

En Rst11 cle!le da rqglanentos se encuentra A aquello!! qua de -

una fonna expresa o Ucita, :rcnvian a1 Cddigo Sanitario, e efecto de la interpos!_ -

c:!.dn dl'll recurs:> da inconformided. 

La cmpransi6n del renv!o expreao se entienda P0!:9Í sdlo, ya -

oue hay disoosic:!.6n dets.,,,inante en el roglemento acen:e de la intarpoaicidn del r'!. 

!::ursa canfor.na al Cddigo S!!nitario, en cuanto al nmvio tllcito, ea nace1arlo acl!, -

l"lll'8s que l:s pauta aatilwada para su consideracidn, es t0111ada an bllSe al renv16 que_ 

h11ce sl reglansnto correspondiente el citado C6digo, para la eplicaci6n de las ~ed! 

das de seguridad o 11MCiones actninistrativas o algunes m'9 de 9111bas 1 d11tintas a -

lea eatablecidea en al propio raglsaento. 

Hay un punto de convergencia en los doa caaoa· de renv!o, el ~ 

p~o y el t4cito, pues en ambos SI.Cede que los C6digos ralativos en el tilJllPo, en_ 

su gren mayoria ya estlln ebrogsdoll, y de llhS: se deriva ls interpretecidn en e1 sen­

tida de qua deba apllcariae el Código Sani terio vigente, al del mananto lüat6r:1co l!, 

gialativo,. pues de otna 111anens · ae 1legaria. el ebBurdo de ~e laa trarwgresionea a -

loÍa ngllll!lentO!I quedarian t.punea. 

Loa 1'9Ulsll.,toa de renv!o expreso son: 

Regl1111ento Senita.rio de Peluc,¡eriaa y Salones de PrinadO!I,- ~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federación el cUa 25 de abril de 1963. En su 11!:, 

tt:OJlo 18 ranvt:a a1 C6cü:go Sanitario, pare la interpoaici6n del. recurso. 
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Roglsmenta de !r.genier!e Senitaris Relativo a Edificios.- Publi 

cado en el Diario Of'icial de la Federacidn el día 20 de meya dt1 1954. ·El e.rt!culo -

135 dispone la aplicación de les nonr.cs del Cddig~ Scnit~rio, cera la interpos~ei~n_ 

y procedimien~o del l'!lcursio V.pugnativo. 

Aeglemento pe.re la Elaborscidn, Trataniento, Trensporte y V;::"lta 

da Substituto,. da la Lecha Natural, Preparados e easz dc> Polvos ee Lacha Total o ~! 

cl'llllada, en el Distrito y Territor;ios Fs:ereles.- Publicado en el Diario Oficiel d9_ 

la Federacil5n el d!a 11 da octu~ de 1952, En su artículo 68 fija .le. r=isid:-i e1. -

Código Sanitario hacia el consabido efecto. 

Regla~enta pare el Central Sanitario del Puloue.- Publi:sdo ~n_ 

.i Oirsrio Oficial de la Federecidn ol d!a 4 de octubn de 19íl5. Aqu! al artículo í5 

es al que anv!a al Cc5digo Sanitario. 

Regl!!lllento de Productos de Perfunerj'.a y Artículos de Belleza.~ 

Publicado en el Diario Oficial da la Fcdereei.dn el d!a 6 de agosto ds 1960, El ar..f. 

culo 85 renv!a para el recurso al Código Sanitario. 

Regl11111ento de Pravonci6n de Invalid~Z y Rahabilitaci~ de lnv~­

lido•.- Publicado en el Diario Of'icial da la Federeci6n el d!a 6 de f'ebraro de 19~. 

El nuneral 105 es el que prescribe le renisi6n del recurso al Código Sanitario. 

Reglamento Federal J?Bra la Oisposicidn de Organos, Tejidos y C! 

d4veres de Seres Hunanos.- Publicado en el Diario Oficial. de la Federación el. da 25 

de octubre de 19?6, El artículo 93 establece la remisi6n lll Código Saniterto, ad!!_ -

111'8 de la clara prescripci&I del recurso de inconf'onnidad. 

Regl!lmento Sobre Eetupef'acientes y Substancias Psicotrdpicas.~ 

Publicado en el Diario Oficiel de la Federaci&l el día 23 de julio de 1!n5. El nlSll! 

nal. 112 asienta el 1'1111\IÍO y asimismo al recurso de inconf'onnidad, 

Reglsnento para el Control Sanitario de la ·Lecha.- Publicado en 

el Dial"io Of.icial ele la Federaci&l el día 24 de septiembre de 19?6, En sus arti:~ -

108 138 !I 160 eatablece las medidas de seguridad y sanciones, en el 150 el proced!. -

.. 1ento aplicativo. 

Loa Aagl-ent:os da ranvto t4cito son los siguientes: 

Aegl11111ento Federal de Proflluia de la Lspra.- Publicado en e1 -
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Diario Oficial de la Federaci6n el día 13 de julio de 1355, En su· articulo 11 rs:nite 

a la aplicaci&l de l!IS medidas de seguridad que establece el C6cl1go S4nitorio, rut Cfl!! 

secuencia el renvio ae traslada a 1a interposici6i dAl 1"9Curso, 

Rcgll!lmento d'l Predios y Construccion;:s en los Pi..--?rtos, pllr'l5 la -

Pro~il.aJCis de la Peste.- Publicado en el Oierio Ofic~al en la Fedaraci6n el día 29 de 

marzo de 1940. Ternbién ac¡u! el artículo 5? remite ": Código 5i:nitaM.c para la oolic_s 

cidn de sanciones y por derivaci6n, el recursa. 

Aeglam•mto Sobre Vacunaci~n y R•.N<>c.noci6n ~-ni:ivaril09e.- Publi­

cado en el. Oierio Oficil!ll de la Fo.darcci6n el d!a 6 de 'Hpti!?!"::ra do ~!?3::. 81 est11 -

Regla11ento es al artículo 25 el que heco la rarnisidn de sanc::ion!!S el C6diso Scnit:J?rio, 

a la vez tiesa d91 renvto al nicurso .. 

Reglemento para la Cesnpai'le Contra las Enf'e.rrned,.eos Van§::-9.ss.- ~ 

blicado en el Diario Oficial de la Fadereci6n el día 8 de febrero ds 1940. ·En su ar­

tfculo 14 ca:io .::nica sancidn la multa, do ah! se parta al C6!ligo Sanitario pera b i!! 

tarposici&1 del recurso. 

Reglamento Sanitario pl!lra Carros de Ferrocarril Destinados al -

Tran8POl't:e de Pesajan>S ,o de Carua.- Publicado en al Oil!lrio Oficial da la Federación_ 

•1 día 1:\ de -ro de 1928. En su articulo 29 fija la sanc16n de multe, renvUn:So P,! 

.ni •u cobnl l!ll CISdigo Sanitario, lo cual. as la base del recurso, 

Reglalllento para 11!1 Expedicidn y Uso de Tarjates Senit:arias.- Pu­

blicada. an al Diario Oficial da la Faderacidn el d!e 3 da d1ciB11bre eta 1941. Da sus_ 

lll'tfculoa 14 a 18 pniceptóe la multa, cancelación y pe"'1uta de la multa por errr;isto -

de uno a quince d!as conforma al Cddigo Sanitario, mismos qug son ll!I pauta del recur-

sa. 

Rllgl11111ento Fadarel da Oasinrecci6n y Oasinfectacidn.- Publicado_ 

an al Diario Of'icial de la Fedaraci6n al d!e ? de abril de 1951.. De 11us art!culos ?9 

• 80 t'ija l,a •ancidn, ~ sirva de puntal para el recurso. 

Rllgl.911anto para los Servicios de Enfermar.ta Sanitaria.- Publica­

da en al Diario Oficial de la Fedanci&l el día 216,.de agosto da 1940. En el. art!culo 

· 31 •tatileca la aancl&t, l'Wlliti4ndou al Cc5digo Sanitario, da eh! qua tB111bio!n ·sea pa­

.re .1-·ncu"°. 
Aagl1:111anto Federal Sobre Obres de Provisidn de Agua l'oteble.- ~ 

"blicsda.an al _Diaria Ot':l.cial d9 la ·Federacidn el d!a 2 de julio de 1953. El renv:to -
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M encuentrft en al artfcula 161 •i.a que remite al C6digo Sanitario para 111 aplica­

cd.dn dll ~onn. 

Rmg1-to para lml Eet11bl.8c:tllti.8ntos Industrial.u o Canercialn 

Uobetaa, Insalubres o Peligro.-.- Publicado en el DillJ'io Ofici11l de la Fadl!lnc:idn_ 

111 dla 6 de naviernbra da 19lllO. En -.. 11rtlculo 35 119 l"l!lllite al C&iigo Banieari~,!feg, 

to de 111 eplicecidn de la aanc:l.dn, da ehl tsnbiln es de te111ara11 para el recul'llO. 

Rag1-ento pera Sal.ones de Eepact&::uloe, T.-plos y Oemds C:- -

tnie de Reunidn an 111 Distrito y TalT'itorioa Fedm'elos.- Publicada en el Diario Ofi­

cial dll la Fedn'Bcidn el dfa 19 da dici•bra da 1933. Flarlli.ta .,, au ~culo 144 al_ 

Céldl.go llenitarlo para la 1S1llcecidn de 1.11 aanc:l.dn, tOlllSndO da .tii el IWCUl'llO la ~! 

at.dn. 

Rmg1-.nto dll Inmpaccidn Senitllria da Aves Dllatinlldu al Nbli­

co para ~ecidn.- Pübliclldo en el Dlario Ofid.111 da la Fadanicidn el dls ? da -

._,, de 19'2. El e11:lculo :M ordena la 1-poaicidn da 1a a.leidn ccrifoma al C&iigo 

e.nitllri.o, partiendo dll llhi al 1"8111110 dal ncurso. 

AllglMenta pana' la Ubicacidn da loa Eatabloll mi la Ciudad de M! 
Id.ca y D91.egec1~ Colindente• del Distrito Fadlrral.. Publicado IÍlrl el Diario Oficial . 

da la. Fllilarmidn el dfa 10 de octubrw da 1937. an eu ~culo 7° hace la l'llltiaidn al 

Cddlga a.nt.tart.o l'lltlpaeto d9 la apUcacidn da la aancidn, por tente del racUNO. 

Aeglaunto da Madic1nm .y ~tos que .. la E~.- Pub1.! · 
aedo Mal Diaria OflCial de la Fedn'ecidn el dfa 10 de llU'ZO de 19!50, llll - arti­

aulaa 49 a 52 fiJa la eencidn cuya 11Plicacidn Mnl da confc>:nwidad can el C&ligo Sar.!, · 

tuio9 par ende. aiM l~ miiMD P8l'll el l'SCUl'llO. 

Allg~o Intlll'i.Cil" del labcmltorio c-tral. del Oepart1111anto dll 

llll~ Pdbllae,-PU~ .,, el Diaño Oficial de la l'edaracidn el dfa 1 • de abril -

de 1M1. El ranvid • 111t en 111 articula 41 p8ra la aplicacidn de la aancidn, dee- -

~ di' llhl 'que t•llHn pua al ll'llCIW'llOo 

Aegi.ento di Poli.ola Smnitllris en al Distrito y TUTitori- F.! 

.~.-Publicado .,.. al DI.ario Of'ic1al da la F•dancidn al dls 11 da 111ayo da 19!1), 

Ei N"t;lculo ·1e· asta~ la sancidn ~iti.ando al. C&ligo Sanitaria para su aplicecidn0 

da lhl QIAS se tCJ1111. J'llllpecto del recurao.· 
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Reglemento de Yodo.taci6n da la 5111.- Publiccdo an el Diario Of:t.-
1 

c1el de la Feclerac16n el d!a 19 da diciembre de 19'4. El articulo 23 ae ranita el C~ 

· digo Sanitario para le aplioec16n de sanci6n, y de !lht° respecto del recurso. 

Reglsllanto para Hospitales, l.latem1dedes y Centro;¡ llatemoinfen­

tiles, .,, o1 Distrito, Territorios y Zonas FederelB!I.- Publicado en el Diario Oficial 

da la F11deraci6n al 1? do noviembre de 1951. En su articulo 68 ranita al Cddigo 5an1 
tario para 1a apllcebilidad de la calif1caci&l s11nc1onadons, si.J'viendo de bese al re-

CIUl'80o 

Ley que Declare de Utilidad f'Obllca la Cenpaña Contra el Palud1! 

•o y Crwa la Canisidn ~e Saneemianto Ant:lmal.Arico.- Publicada an el Diario Of1ciel de 

. la Fedn'ecidn el dta 2? de septiembre de 19:e. Aunque Mta ordemlr.1iento, aviclantan"!l 

te, ria cawtituye un Aaglanento, si encuadra dentro de la claaif1cacidn propuesta y -

es dll inclld.rse a fin de CJ.1• no queda ninglln rasq.Ji.cio, as:t dl misno motivo ~a la_ 

cita de loa IU~•. Volviendo a la prasenta Ley, an su articulo 20 establsce -

la altmwlt:l.va de ilnpugneci&l adllinistrativa, o sea el recurso del C~digo Sllnitar.lo,­

y la vfa juclicial. 

lay .Sobre Elaboraci.dn y Venta de Cafd Tostado.- FUbli.cadll en al_ 

Dierio Of1ci.el de la Fedaraci&t el d!a 2S de mayo da 1972. La ram1si6n la hace el 11!: 

ticula 9° al Cddigo Sanitari.o Pllrlll la aplicaci6n de sanc16n y de eh:t al recuno. 

Acuarela qua Dispone QUB lm Certificadall de Daf!M1Ci.&I y de l.luer­

ta Fetal Deban Prellentarse y Surtir Efectos Ante las Autoridades Jud1cial.a9 y Adliini! 
tntiv• de la Repllbllca, Dab1endo Bujetenie al Texto da los Correapondbntu Modelos 

que H Insertan.- Publicado en al Diario Oficial da la Federaci&-t al die 2 dll niarzo -

da 19!15. En al articulo 3º establece la aancii!n da multa y 1a ""1sil5n al C5digo Se-

: nitarlo, y dll ehf al l'llCW"llOe 

Acuerde! que Establece las Nomas Sanitlll"i~ qua R8gu1-I la DllpD!: 

. ~dn, Fa~ceci&l, T1'11n9Parte1 Canerd.o y Utiliz:aci&I da Plaguicidas.- Publicado mn 

e1 ·mar10 Of'1cial de le Fadancidn el die 9 da Julio ele 1968. En au artfcula 19 r.! 
. ta 81 Cddlgo 8anitarJ.o Pllrlll la aplicacidn de a.1Ci&i, y en conaec:uaricia al ncuno • 

• Dacrato CJ.111 O.Clara obligatar.le 111 Inaunizacil!n Cantra la Poli­

~litu.- P\.lbl:l.cedo .,, al Diario Qf'icia1 dll la F9dllraci&1 al dfll 3J da MPti•brw dll_ 

:,¡ 



1953. Rantite en su art~culo G0 al C6digo Sanitario a cf'ecto da la apllcaci&i da la 

sanci&l, repen:utiendo as! pera el recurso. 

Instn.ictivo para el Co01::rol Sanitario de las Aves Oostinedas -

al C~o l'l:lblico.- Publicado on ol Oiar:l.o Oficiel d¡¡ la F<i!dereci&;t al d!a 7 de m~ 

yo d~ 1969.- El artículo 25 remite el Código Sanitario ~n cuento e ie eplicacic5n d3 

sancidn1 tC1111t1ndosa BS! para el :--.¡curso, 

Aviso a les l'.gencies da Publicidad, a los Fabricantus, Oistrl­

buicnrea a IntaresadoS En Releci6n con le Prop119cnde c.U9 s;i Realice Sobre BJbides -

Alcehdlice•.- Publlcaclc en el Dierlo Oficial de le Fed:?ra::16n el d!a 15 de fe~ro_ 

· da 1969. En su artículo 30 rarite pera la epl1caci6n de la sanci6n, al or:h1nmicn­

to corre91pOl'ldi.eota, as dl!Cir, al C6digo Sanitario, !l!!i.,.isr.io doriv!ndose la ren:i!3i6n 

al ~rso. 

c) REGl.Af/cNT05 21.JE 1.JO EST ASU:.'"CEN F." ... Aa:URSO o.; INCOIS:OO'.UO-'.O. 

En esta colu-nna se aurupen aeo .. ellca Raglllmentos aanitarlcs c--::i 

Pl'lllCl"iben s6lo la aplicaci6n da medidas de sor,,¡urided e de sencicn1111, paro sin cv;¡_ 

eat:ablazcan ningiln madi.o· de impoJgnru:ión, ni contienen P!lute al¡;una de le ::;ue 59 ;:u .. ;:_ 

iill perti.r pare 1111UclJJ'9e el relativo del Cdáigo Sanitario. No abstente ese dar!.- -

ci~ill, apera la interpretacidn, :.~l114ndosa al enema vac!~ que ae producir!o i?r: -

· · cv11nto a la falta de impu;¡nBcidn de los actos da ellos clsrivscba, entendillln;·osc co­

mo interponible el recurso establecido por al Cdd1go Saniter.l.o que en el rnom:m::::: -

-·vigente. 

Los Aegl1r.1entos qua t:aja •te Nbn> ee han podido loea!.i:?nr, -

en 'lll legislad.dn sanitaria son los •iguientes: 

Aegl11mento do la Canp11ña Centre. la Onchccerecsis.- Publiceco -

en el O:l.111"10 Oric:lsl de la Federoc115n el die 13 de abril de 1935. En sus ert!c.ilo.3 

32 y 33 fije la 1.lnpoaicidn de sanciones, sin mencionar ren~o al C6cti¡¡o Sanitario -

n:l l"llCUl"8G. 

Allgla1111~1to para la Csnpañe Antirrábica.- Publicado en el 01~ -

rio Oficial de la Fedencidn el tl1a 9 de m~o da 1900. En su ert:[culo 15 prec112 -

· : t(la da9 sanciones, paro a:ln rofar.lrse al C6digo Sanitllrlo. 

Allglmento Fadllnl. de C111.ntU'i.0110 Inhunaciones, ExhU11aciones, 

Can~dn. y' Trenalacidn de Csd4veres,- Publicado en ~l Diaria Oficial de le Fod,2 

.. 
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racidn ·al dla 1Z da 111arzo de 1933. Oe sus ertt:culos 51 11 56 estableee sMcionos do 

rnultu, an el 57 la permuta de la multo por el arresto ho.ato de 15 d!es, sin que -

hega referenci11 el C\'ldigo Sanitario ni recurso. 

Raglanonto Senitsr.l.o da Lavender:tas para el. Distrito Federal.­

Publicado en al Diario Of":l.cial. da la Fedaraci6n el dt:a 2i4 de m11rzo de 1932. El ar-­

tfcul.o 16 preceptlla dos aaiÍciona:J, rnulta y clausura, aaitiendO t'Oferenc1.a el C6digo 

Sanitario y del recurao. 

Regl.Sftento plll"D Baños Pabllcos en ol Oistrt.to Fadtrnll. y Terri­

torios.- Publicado on el Diario OficiaJ. da lll·Fedemcidn el d!e. 5 da noviClllbra da -

1940. Dll sws articulas 124 a 125 eatsblace do9 sancionea, multa y clllU!lul"!I, sin 11!! 

•itil'lllt el COdigo Sanitarlo. 

RaglSftant:o Ptlrll al. AlltJistro da CCllllOatiblas, BebidM y Silnil! - . 

..a.- PubUcado .., el Oiária Oficial de la Federaci6n el dt:a 5 de mano da 1941. En 

su art!~la 96 .fi.Ja ba SS1Cianes de mul.ta, dacaniso y cencelacidn, •in mend.onar -

ntngiln renv!o ·al Cddlgo BanS.tui.o, ni al ra:urao. 

Aag~o Plll"ll 111 Elaborec161 del TI y del Caf•.- Publicado -

an el Diaria Oficial. da la Feda'Bcidn el d!a 1? da agosta de 194Ó. El Íirticulo 23 
~ . . . ' -

· pmscri.bll. laa ..-icianM dll 111Ulta, clausura e 1.nhabilit~ cawarcial, •in l'lllliti.J'oo 

so al Cddigo Sanitario ni al recul"90. 

Aaglallento da C-11 PnJpiaa para el Consuno, Pnpandc:a ~ -

da Ella9 ae Osriwn y. Eatablac~illl"ltos Ral.acianadas Can los Mi- f'r'aG.IQtoe.- ~ -

blicadO on al. Oiaria Oficial de la Fedel'llC:ldn al d!a 3l da marzo dD 192?. Oe - -

lll"ticul.os 131l a 145 Mtablaca las at!lnCiones de multa y clausure, praac:indienda del_ 

C4dlgo Sanitario Y dlll l'llCUr.IOo 

Reg1-ento de Carnes Fr1:aa Canntibles.- Ft.blicado .,, el Oi~ -

ri.o Of:lciel de l.a Federaci&> al d!a 33 de agoitt:a de 1956. Ce - IU'tfculaa 54 a S? 

ntableca la c¡pli~acidn m iaed:l.dall de Sl!CJ'.ridad y sancidn1 claralllant:e 119Cind:lda9 -

dlil. C5diga Sanitario y dal recurso. 

Ragl!llanta para 1.a Fabricacidn1 Tranaporta y Exp.ndia de H:lala 

~. an el 01•trtto1 TalT'i.torios y Zonas Fecl&ralas.- Publicado en al Diaria Oficial de -

la Fadei-eoidn el d1a 2 da moyo de 1942. En loa art-J:a1loa 44 y 45 f~a aancionea -

¡in 'ñif'erirse al CGdlga Sonitari~ n:l al recu~. 
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Aeglemento Sobre Elaboreci6n1 Alm11cenemiento1 Envase, Tr'1111sporte 

y Venta de Cr91111S1 Mante~illas, !!.argarina:J y Qusaos en el Distrito, Territorios· y Z.!!, 

nas Federalee.- Publlc11do en el Oiar:l.o OFici11l de la Federacidn el d!a 9 de julio de_ 

1948. Los ert:!culos 55 y 56 asienten ln eplic11Cidn de rnodidaS de aegul"idad y aancidn, 

sin que hagan mencidn al Cddigo Sanitario, 

Reglamento pare l.a Profilaxis de lll 9rucela11is.- Publicado en el 

Di.arlo Oficial. de la Federeci6n el dia 14 da rn11yo de 1942. E1 art!culo 23 Fija la 

sancidn 11nica de rnulta, ain rfffenincia 111. Cddigo Sanitario ni al recurso. 

~lernento pare el Control 911niterio de Ostras y Almejas,- Publ! 

Clldo en el Diario Oficial de la Fodereci6n el d!o 6 de r.1arto de ~941, En su art:!cu~o 

28 establece senciai9s de multa, cet1calacidn y cl11usura1 praacindiendo dRl C"oigo Sa­

nitario y media de intpugnaciOn. 

Regl.sllonto pare Oroguarlas, F!ll"mecias, LabOnn:orios y Eatableci­

millrltos 91rnilares.- Publicado en el Oillrlo Ofici11l de 1.d Faderr;:cidn el d!a 28 de abr1.l 

de 1942. De - erticuloa 82 a 69 fija laa sanciO'".ell como mult11, decani59, clausura y 

canc•l.llcidn1 puando por alto el C6digo 5eniteorio y su medio de 1"pugnl!lcidn. 

Aeglemento p&r8 el Registro, Revisidn, Cert:i.i'icscidn y Prcpagen­

da de ~•ad1c1"as de Patente, Espocialidadea, Aparatos !,~ddicos1 Productos da Tocador, -

HigHnicos de Belleza y SiloUares.- Publicado en el Oiar:l.o Oficial da la Fedoracidn -

el. dia CD ele mayr da 1942. El articulo 33 precaptóa aancionss de multa, decaniso y -

CllOCelacidn-, a:1it:i.1111da mencionar o1 Cddi.go Sanite.rio -y al nicurso. 

Reglamento pnra ln Canprobacidn de los Suaroe Antit4i<icae y Anti_ 

1111.crobienos y de laa Vacunes.- Publicada en al 0111rio 01'1cial de la Faderec:i.dn el die. 

1~ de •llYO de 1935. ()antro del art:!culado de esta ordene1111ento no ll>d.•te l.a fijacim 

de medide9 da eeguridad1 aancionea ni. l"Ell1iaidn al C&ligo Sard.~rio • 

. Aaglernento para el Control Bioldgica da Onlge.a y Productos Cpot~ 

. ·.rfpi.Ca9.- P\lbllaado en el 01.sria OFicial. de l.a Feclllracidn el. di.a 2? de mlll'%a da 1937. 

O. iciu-J: m-1"11 que el Aeglallento :i.mledi.ata Mterior, no esteblece aiedldae da llllgUl'l­

dmd1 amncianae ni l'll'liaidn 111 Cddiga Benitari.a. 

RmglMenta Fedenl. de TClld.cmeni..- Publ1c9da ., lll. Oi.ar1a Ofi -
. -

et.al de · i... Fedencidn el d!a 2? de octubria de 1931. O. - tll'tfculaa 28 al. 31 t'iJ• -
8MCldÍI de ...,ltail, Dlllitianda la remisidn 111 c&uua 6anitllrio y par t.,ta 81. l"lllCUl'90e . . ' .,, . 



Decreto por el Cu:il se Declare Obligatoria la t\plictJcidn de las 

Pruebes de: Schick y Oick, para loo Alu:inos que Concurran e los Jardines de Niños y -

E•cuelas Pr:l.maries Elanantalas y Superiores, Dependientes da lo. Foderac:l.11n.- Publlc_!:! 

do en el Oiario Oficial de la Federnc:l.6n et dia 4 de dicifWllbr:J de 192:5. Aun:;uo bte 

ordenamiento y los aubSiguientes no son Reglamentos, si encuadren ~entro de le cl1l5! 

ficacidn prepuesta y sa citan e fin de no provocar un vec:t:o. En CU<lnto al presente_ 

Decreto, es de deci"'E ~e en su ert:t:culo 8° f'ija l.B sencidn de multa, sin reoitirse 

el C6digo Sanitario, mucho menos al recurao. 

Oacreto c;ue Oeclera Obligatoria le Aplicaci6n del Método "Crade" 

en el Trat1111:l.ento da loe Reci~n Nacidos.- f'l.!blicado en el 01111"1.o Oficial de la Ft>c!e­

rac:l.tln al d!e 22 da jun:Í.o de 19:33. En au art:{culo 2° astableca la sencHn de 11ulta, 

sin n;mitirsa al C&ligo Sanitario ni al rw:urso. 

Ollcreto por el Cual se Prahiba l.B Entrllda y Estoncie do. Ni.ñas -

IJanoraa ce DoS Añm, en Teatros y Cintlmat6gnlfoa.- Publicado en el 01.erlo Oficial d9 

le Fedarecidn al die 22 de agosto de 1928. En su art!culo 3° pnJCeptOa la aenc:icln -

de multe sin ranvlar al Cddigo Sanitario ni al nicu?'!IO. (?2) 

2.- MATERIA OEL <XlNTFO.. DE LA CCNfAl.IINACICW Al.SIENT'AL. 

En al eñe de 19?1 se merca la et!lpa inicial de le rei;ulacidn -

nometiva, an materia del control da la conteminac:l.dn ambiental. Ccmo se sabe, la -

contninecidn se ha convertido en p,t'OblEllle mundial, llagado y sobl'llpa.sado •u punto -

cr!tica, siendo producto dol desarrollo en tl!!nn:l.nos generel:ia, inclu3iv• del dam~ 

fice. (?3
) En nuestra nac:l.dn, los :t:nd:l.ces de contl!lninac:l.c5n aon alarment•, lo qua h! 

ce necesario al ajen:icio de un control pera fnmarle, reduc:l.4ndole el •!.nimo. 
La Ley Fedaml p11ra Prevenir y Controlar la Contlllllinecidn ""'- -

b:l.ental (abrogada) )'. la Ley Fedorai da Proteccic5n al. Ambiente (~gente), definan a -

' le cont-il\eci& cano la presencia en el 111ed:l.o l!lllbiante de eg13n contsninente o su -

?2) Cfr. t...egislac:l.6n Vigente en 11.ater:l.ei de s,,lubr:l.de.d y OUpa.icione• Cone 
· icae. {L•ico: Secraterla de Salubridad y Asistencia y Servicios Coord:l.riadoe de Salud 
Pdbliea en el Estado de lldxico; 19?9), p8gs. ~ e 745. 

?3) Cfr. Efecto 60. (Año I; No. 10¡ t.ldx:l.co: 19715). Los asen~entos H1.111a­
noa~ paga. 15 y 16. 

; . 
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ca111~idn que perjudique a la vida y' salud h...nana, a la flora y la fauna o qua d­

gredan la calidad del agua,. del lrl.ra, del suelo, de los bienea y de los recursos na­

. turelea. ('74) 

La nOl'ftll!tividad sabre el central d!lB canteminsci&t ambiental, -

l'!ID.-enta in aspecto novedoso dentro de los cánones sanitarios tradicicnalea, al tel 

. grada -que nJVOlucianaran el penormna legiSlativo. Asi se ve que la Lay Federal pare_ 

Prwvenir y Controlar la Cantininocitln Ambienta, publicada en el Diario Oficial. da lo_ 

Fedareci&l al d!a 2:J de marzo de 19?1, fu4 promulgada cncontrdndose vigente el Cddi!Jo 

Smnitari.o de 1955, el cual no contania ningoo pracepto rel!ltivo a dsta metarie, he -

lhl .,1 porque sea pracW.-nte Lay y no Rogl1111ento, en razc5n de la ined.at:;ncia de -

·" . llm9U codigal!JS pare su reglmftsntscidn. Con el advenimiento dol actual Cddigo, qw­

dll 81.tbAnado al vac!a dal irwediato anterior, puea 111 vigente establece en sus cepit~ 

loll tI, Ill, 1V1 V ... Vl del Titulo Tercera, las p~cripcion~s b!sieas, Mtaa si ª!!. -

capt:ibl• de n1glanteotac!l!!n, sobre dicho concr.:il, puiu :;; C.....102.:..~.u...,, 1...rd111S ya ~· -

}11sC11n ver a la Ley Federal de ProtaeciOn al. Ambiento en fonna diapanstada, ?!Ma anta_ 

la nueva oaaicidn ésta rtguros•ente dab!a ser un Raglmiento. Sin ambergo, con todo_ 

ello el curso da les econtecimientos conti.ntla su marcha y once si'oll claspuda os pnnuJ: 

goda la presente Ley. 

11.- LEYES. 

A fin da guisrdar al secuencia seguida, sin ~ parazca repetiti­

vo; SI al pn911t1t• punto se citarw1 a las leyas que han :recrulada el ntCUnlO d9 inc¡:in­

fDMided1 a aabar unicm1ant:e dos. Asi pues, ca111enz6ndose par la 0><plicaci&i dol. lltlC!, 

blo •Lay•, es ~ daQU.. llJ9 sisinifica la no~a jur.tdics obligatoria y g-rsl, dict! 

da par 111 6Jilano lag1t:Uta. destinada a regtAlar la vida en saci9dad o cl'MI' las ante•_ 

-n.aa 111. cUnplillliarrt:a da - propias f'1nes. (?5) 

'lll) Cfr. ~la 4° - b) de 111 Ley Federal para PnÑenir y Control.ar la Con 
. t•ineci&t Ambiental y art{a,¡lo 4° p~fa quinta de la Ley Federal dll PRJtaccU!n al : 
IWb:ients. . 

75)Cfr. Raf'aal de Pina. ~- C:l.t •. PAg. 265. 
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t.sy Federal pars Prevenir y Controlar la Conteminscidn A-nbiental.-

···MC1US ya ebrcaad!!, oa menester ci.tarae o esta t.ey, a efecto de hoearse notar l.a troye!::. ,,. 
:_to1'1• qua on la matona ha observedo el :recurso de inconfonnidad y el Cl!lllbio registnsdo 

·" an al p•o t:ren!lati\/o e. la Lay vigente. Pues bi.en, en su extinto articulo 32, eatabl.!! 

~~?¿>_cia el recU1'SO _da 1'01.acieln, pera antes de el.l.o sá seguta el pracedimiento do la pracal! 

Í"icaci&!, notif'icade_ al presunto infractor, de las ancrnal.faa reportadea sn el acta º.!? -

. m.Pondi9rlte, 11 la que •1 ·contestaba con un amerito de daf'ansas, en s1 un recurso ino-
. (75) 

1111n11dó•. luego l"llC!lfa 11 6ate l.a J"99ol.uci&I y contra f!sta era interponibl.a el. recurso 

Uly Fedenl. do Protacé16n al mbianta.- Esta nuoila L.my es la me- -

i'ut publlcade an al 0111?"!1.o Ot'icial da l.a Federacidn el. d!a 11 ·da 8":! 

Erl au artfculo 04 pracept<la al. ra::urso de incorif'omidad y en loe su~ - -

" . QUientn nigul.a al ;:-rocedimiento. Es su1u1menta eignif1.c:ativo que 89ta_ L.my l'llpJ'OCiJzca -

loe •i.- linetFlisnt:oa pra.tabl.eci.doa en ol. Cli¡¡ituio V .;..;_ CóaJ.ao a.'litario de loe i;._ 

tadÓe Unidaa l.1eKic-, .,, cuanto al. recurso y al procedimiento a 1190Uir en au- tremita­

._ c1&11 llCUAnda doe aituaciona•: La primol'll, pruebe f'ehaoiantG11enta la calidad del pnx:~ 

dfJfti.entc del C&ilgc Sanit•r.l.c; la segunda, qua la Ley :IJnita a dic::tlo ardanlllli.ento, " di­

f'U"llnCia dll la Lay abl"agAda que eUvi.4 da 111adalo al. misllo C4d1.go. 

b.- ~.anos. 

L.ae Regltnantoe praceptonie dlll Z"'BCW'llO de inccnf'oniiidad1 en .. et_ 

d91 ~rol. de la cantmninacidn lllllbiental, t811b11n aon . de aplicaci.4n f'edaral. E! -
1:09 Alg]Mijentoe, a difarw!Cia da 11» CDn'llllPOr'ldientee en materia a.d.tarta. prauntan -

· wd.f~dad an cusito a la ngulaci.&i dal. rcurao. Ccnsidla1*tdo.. la 98C&H e111ti.dad -

., C011Paracidn a 1.08 aanitorica, H lle la canvaniancia da no clui.f'i~ 

?6) Cf'r. Mario L"l.61daz Aaui~· Anruaia y Fc~ulllrio ·clal Rs1-nto para -
Control de la Cantaminacidn Atmoaf'4ñ.ca Orl 

EnN.yo1 tM>eicc1 19llll 1 .P"ii· 3. 
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Los Regürnent03 on rr.11ter:l.a dal con!:rol da la conteminac:!.& ·m­

bi~Dl •. son los sigui.entes: 

Aagl11111onto para la PreVflnci&i y Control de la Conteminacit5n A! 
mosrfrice Originada por le E'rnisi6n de Hunos y Polvos.- Publicado en sl Diario Of! -

c:l.el de la Federecil!n el d!a 1? de saptismbre de 1571, En su ert!culo 71 prescribe 

el riecuno de inconformidad, en los nuncroles subs:!.guientm1 el procediniiento a ª.! -

guir, tfata como natural ª"" nuevo en canparec:!.tln al que esteblac!a el Cddigo Sam.t~ 

ria di 1955, 

Reglmoento para la Prevencitln y Control de la Cont!ll'linnci&l da 

Agums.- Publicado en el Oiario Oficilll de 111 Fedor.sc1& el d!a 29 da marzo do 1!t73. 

E.t• Ragl.llnento establece en su ert!culo 61 el recurso de inconf ormidlld, as! CtT.t::> -

tBlllbi9" 11 pracadinlillnto en lO!I sub!ll!f"..uentea, 

Aeglmento p11r11 lo Prevencidn y Coni:rol do la Ccntll'lineci&i ~ 

biental Originada par le. emisidn de Ruidos.- P\Jblicedo en el Diaric Oficial da l.8 -

Fedlmlc:idn el d1a 2 de enero da 19?6. El art!culo 67 eaienta el racur.so de inCO!l -

· f'Ol'lllided, y 111 :lgUllll ~ los anterioras Regll'll'llentos, en los ni.r.ierel.as lli¡¡uienta!J al 

.MmlCianedo f'ija el. procedimiento a segUi.r. 

Augler:iento para Provenir y ~ontrclar la cont .... inaci6n eel. !Jar -

POI' Vertientes de Oaeachos y otras· Mat!?}'.'ias.- Publicado en el Diario Oficial de la_ 

F~ ol. d!a 23 de enero de 19?9. El art!culo 31 establece ls ir.lpugnaci&, -

et.n ci.-inacidn espac!fico, paro puede desprandanse que ae ref'ie:m el recurso de -

NCOnaidll'llCidn, p~ se menciona un tl!mdno derive.a>, en fin as al recurso de i!l 

oanf'~dad, ya que al divenso nunenll 29 dispone qua la Secretarla de !larina es la 

CC1111Pét:ente para la imposici&l de sanciones, y confonne a la lb.Ji.ce jur!dica del C6-

digo Swliterto cb lee Eatedm Unidoe _ltcxicanos, e11te recur9o m inteÍl>anibl.8 ente -

la &1toll'idlld Nnd.018dcml. ( '77) 

71) Cf'r. Cadigo Sanitcrio, (16° tldici&i; IM>dco: E~Dr.!..al. ParnJa, S.A.~ 
Lay .. y c&l!goa m 116d.co. 1980), plgs. 1931 159, 216, 21?, 2!1139.'· 28? y 3l0. 



CAPITULO Ill 

-~ : ,,_., '. 



• 57 * 

~III. 

EL PfU:EDDllENTO MMINISTMTIVO OFl.. AECUR!IO DE ~ 
IEll1'-. FC?OO POR EL C0010D SANITARIO DE LOS ESTAODB UNIDOS ~ 
XJCNCJB. 

En el ~ Cepltulo w _,. ya el ~ del NCIUl"IG de 

, ~ ld.90. CJ19 • anau.ntra ngl.-da par el Cdtula V del. Titula ~­

dll c&llgo 91n:ltario de 1m Eateda9 lMdaa 111Pd.c9naa, ~- de 1~. 

Ur19 ~91'iati.ca ~ del ~ da ... NlllUNCl1 --

- el ....S.to .. el -1. - aant1.- o mdl.ante •1 CJ'9 - 11.~. .. •atudlarto m-1 -

. dDll cpaftunidedee. par -.tdae a.v- --s-, •bae aan el 1111Mo ni.val J~~ • in 
~ .intn "• Mo eSgn1.r1.ce ~ - no ata obl~ • C11111u.w.tar la dllci.u1dn 

dl1 otro, ello .-.... ., 111 ~ d9 la .reattvlc*I NV1m y ., la venddad_ 

.-iutsw. ~ •1 --~ ~ di! :Ml"'91, C<JIW::dltttiidD en ¡,. p&l!'llGr'9 n­
tui. • la teantar1a • 8elubrldld y Ad.etenDl.a o ., .., ll890 111 r~ · es- t9!:.'. 
p el. ~o ele lM f'_.ltadee de,...,.., .Utlrá la N9aluci.dn dfof'in1ti.v11, ~ya na 

addte ~ nauna • ni.val adldnlatl'lltiva, au:ínt~ •l can la 01.t.inla etllpa Pl'Gll! 
~. 

A.- O!ll.IG"l'DfUEDN) U IJIClONllLIMO DE LA '.INTEl+OüCllW 1E AEDJMO -
DE 1fCOAHIDW). 

Mpect:o dll vt.t.1 ~ • el de eab9r al la pawnne ef'aotada 

par --....,,,cl"n edllnlatrative, ...... de Mll'ridad o MnC1dn addniatl'at:\ve, p:ravi­

~ da la .utm"lllmd a.d.terla, ~ oan la altemati.va da int~ el ~ de . -

fn ~o • la-~ n1 ata, • de dllol._ .cr.- rd.rvGn -

a'tfau1o cid. a:LtedD ~tula V dll1 CddlQo 91n:ltart.o de loe Eatm1aa Un1dla9 ~' -

allli8a • ~ ... lntwpww-. . mina ~ pu9lta lnt•J11G• w 1'ol•dltldD ...ieta a la 111111-

'*9 cle hmer o --- di la Plftlll1a lnterewle. Cabe la mlawd.*9 ~ en a1 ........ 

.... •••• ~ - vez lglltedQ •1 t*ldno 1111 ~ apmoá ..taiw Ja_ 
-~ d9 la p:r ,,.,.._. ............... e1 . .....,_ d9 ~. tal prmluld*9 no w deo1-

. n • ~ p&-. l'lllÍU1m' ..._ _. w 1a clllc1aN -m w eetudla el eecrito p­

...... '*'•'• p ..... 



Si bien c:i cierto qu!l al C6Jigo So.nit.ario antes !Iludido no hace ., 

1 .. .,.,. .1-· r.:·:.-r.:m<:ia cx;:irc:io que obliouo o w inaludiblo intorpoaici& del raeurno, tltC!:. 

-·· _, '..:,·,n c.0·1 leo ordcn:::r.Uont~ do los tribunal.mi do alzada. 111d por ejo"1)lo on-. 

'···~~ .:..; :",¡~e-; :::l ortfculo 1!10-IV del c&ligo Fiacnl do la Fedoraci.6n y, para tcxla -

·:·· .~ ... ~-•::!<'":.::y 1r1w1das de oegurldad, ~~. art!c.ul.o 7~ do la l.oy Aaglt1111enttoJ;·Jc: -

--~~·~ /ll'L!::.;;lc;; <!o la Constituci&I Pnl!ti.co do lm Estadas Unidoa Uexicenos, an sus -

~::;~i""'' 61l'.bitas de npJ1cac16n ar.1boo .:ondicionan el aootar:tl.onto dal n-r•·.rso !J.1e es-

~:: .. ::.::.:c;i 1.1 lay do la 1111tar.la, os decir 1tl. citadr> C&liga y al o las R8glt111Gntoa CG."'l"P.", 

po . .::!icntDS, cor.a el priiar rw(fJiaito l.ie odndsi&a, ya "'""de~ la -..t& -

dol rocunao de la 11111taria, la deaunda p.-it>;r.:._ - t'eMJCha de p1-. Pera tal d~ 

~to 11YC8do Pfl el ei.cui:ito de que ao nacl.-n violacia.a a laa l1IJl"llll9 de _lt\ PnlJ!ie­

cU.tori.a pun .al la recl.-:1.6n consiata an la ~llCi&, da~- ;..,.. ~tituclonalM 
-·no -~ '!'Ccaarlo_ ~ ~t. M agota •1 recunio, a1no que .. .._. d9mandar dinK:.­

tar:wJnta la protoccidn da la juaticia ri9 la llrd6n, tal. acert:o aa enci.mntra apnyedi;, en -

las Diguientee taia, vbiblaa en la SGCr.icil; T. 0 ll.MID m, ~ ~y 30 del Int'&M'lllR~ 

da 18 Supl'-. Carta da Jiaticila de 111 Nacitln de '1972, 11<.•"lt.ntaria par al J»rinar 'Tribu -

nal ~!Ido en :.latmoJ.a Ad.tniJOtrat1va: 

"G'-~TIAS ltlllVIDUALES. M1 HA\ QJF. flDTN\ AEDR9lS ADl.UNISlRATI: -

\OS PfEVIAIENTE N.. NIPN4J ... ¡;_, la ~161 ~ubm~i...1~ .. 

!.:ha en la ~ de ....,-o, •• f'urwie, na en la vial.acidn a le -

~ ucundariaa, aino en la violac16n d~ta • PIWC"Ptr• -u~ 

ci-1.ea 1Jat conaegnsn glll'lll'ltlaa 1nJ1v1dua1- y _, al juicio et.. 

miparo ali •1 "*al 18gi.al.sar cu:st1t~ .wtW pi-.ic1:1.11:X!nt»­

a la ~--- da tales glll'llfltfaa, 110 p\.mda dad~ qua en ccnl~ 

,_ cma lM apuntadM la parta afactada dati. 1Q1Dt111' ~ ~ 

rd.at:nti-dm~ 11 prottoper, en todo .:MD• 'ª lc:J11l.idad de -

1all ectm adlld.niatrativaa, o *140 la -ta apUac.ldn da l.,,_ ~ 

~. Luego ~ par .. te mt1vo rmulta 1Plicebl• la ~ 

al da blpracadancia prwviata en la tracci6n XV del. artfculo '7.l da 

la Ley de AllJMl'O, 

RA - 1Z13/70.- Carloa. G6i9az ~· 16 de IU"ZD de 19?1, ~ -
dad ele votas. 
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AA - 1335/f!!B.- CcrnpaMa dll Fuerza del. Suroost• d9 IMx:l.co, S¡, Ao -

hoy CcnpllM• de Luz y Fuerza dal Centro, S.A. 5 di! Julio de 19?1. 

\JMntlltid9d dlt vatoa. 

AA - 'S!A/1'1.- Cmpei\!a Vinlc.ol.e Sel.daile y Anexas, S.A. IS ... .­

- • 197.Z.- U1W1ud.dlld dll votos. 

M - 219/?1.- Frwld.aca da Le&! Arwllano. Albecee d9 la Sucelli.dn_ 

d9 bl.lnH da la sei'lara Sera BendOllal do Mnrt!naz. Unardm1.dlld d9 -

M • 157/?'l..- Ricardo llurl.do Creapo0 8 de llllll'ZD dll 19?2. Unal'dlll! 
d9d de vataao H 

•REDJfBJS IR>INMIOS, MJ ES~ AOOTAIUlB QJANOO SE Re:­

cuaw. ll!lVClttES DIAECTAS DE LA CINrr1TlCION.- Cuando en e:i ju1 

cS.o dll lllllPlll"O NI al.eg1111 aumtancialmm'lte la violllc1é5n dl.1"9Cta de_ 

- gel'W1t!a can91:1.tuci.onal. y "º la·- violacidn dll lall hyu -

9ellllndllr.f• que afecta .Slo ~.la ganntla d9 '8plid.t 

oont.m.da on lna lll"tlculm 14 y 16 conatitualaNi.1 el ef11Ctado_ 

P"9clll aptar par madr diNct-te 111 Juicio dll 9llPU'O para ~ 

- iil1 .-dla ]Agel • la •ltu.cidn que la at11Ct•, ~ ., ut• -

Juiclo al. dllet1.n.m 111p11Clf'ica y ~· • i. pratll:CIUn dlt_ 

lM srwentf• conatttua1onai.e, lu que no pU9dlln - .., ........ _ 

CICll'I pJMla 111'1.cacia .. ~ o -- da dllf'- anta trt.~. 

1- o ~ edlln1atnt1vaa. 

M - 1043/?0.- Se"'1o1.os Adulnll8e Un:ldae, B. c. 16 d9 .Gano da_ 

19?1. Unllrdlld.dKI dll voto.. 

M - 12fl969.- Super LecMrfae S. A. 9 d9 noíti•lrll m 19?1 •. 1.Jrw11 
lddad dll vatae. 

M - ~/70.- J. G. Nru. 9 d9 nalll9lbn di. 197'1. ~ da_ 

vataa. 

M - 'u.JA/?1.- lllDcatU.. SoA. DE c.v~ zi ... IDli•bn .. 19?1. Un! 
rdlld.dad di! vatoe. 

M - 1Yl/?'l.- Af'hnudan lmurpntaa1 s. Ao 2 dll 911111 d9 1~. 

~d9vato..; 
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ClMi.1'1~ el recursa da Incanl'omidad, can el. ni! 
todo 11iUt1pla, dndll 1uagu ~ e.Re q.,ede 11161 ~nlll'ISi.bla y -.,11_,ta d! 
t.u.cb¡ par cona1gui.anta el -1.teda que pu~ila • 91 lliQuilnt:a: 

Par 91.1 origen.- Espocial. En virt:ud dll qua el ertf~ 

lo 4?3 del CddlQo Sanitario da loa MadDll Unidoe u.u.e.nas, •t·~ 111. -

..__de Inca'lrallllidad Plll'll ~ loa cta. rolacionadaa oan las .adl.da 

m llmgUl"1dlrd y ~ adld.niatnti..,., dmllpnndl.,.._a qua no nt• p~ 

cl'!.to - r.GldWI ~- n1 PID"B el ce111bilt:a dD acto. r~, •• qua ae -

caneld9l'a _..., npecial. 

Par au l'SnÍllidad.- °'!l_uridicidadY ~orti.ntdad. Aunque 

_ ina1inlldD pnfmwicielmenta al culdldo y establacSlllient;o de la juridicidlld¡• 

al ncuno da X-l'cmiidad blm puada cuidar t:•b1*1 da la cpal'tt.W1idlld del 

acto adll1nietr..t1-..iit:arioó 

Par .... obj.ta.- Ftavaamci&i, "daaeec:t.&1 o Bubetituci.&t. 

En Mt• rwvldn, • aprecia la mpUa vuwatilided dal ncuno da :lnconl'or­

midlld puu c11t· p endiandD del .-alado lll'l'DJlldo por el aetudio ldgtco-jurf­

dlc:o, bt.1t1 pt.l8cl9 ~ - da nrwmciM parque mi ~ dllcia1dn " -

orlant:ada an aMt:ido estúlat:orio obaoluto lntancoa ""10Ca al acto IWttiJur:[­

dico o inaportWtO¡ 111 as en :iantt.do •~torio releti.vo, - da olr, ~ • 

decltu'll 111 1110di 'tcoc1&1 dal acta, - vo CClllO ..., l'WC'.IZ'llO de lldloued.&'I y 111._ 

sor aat:imetario a da ad'll0ullc1&, na solo dacl11n1 nulo· a1 acto o perta del -

acto, sino que lldall5a ameran otl"O, Siendo entonces de ..uat:1.tucUu. 

Por su cauu.- Objetivo y Subjattvo. IndillClUt:ibl•..,_ 

t:a el recurso de :tnconrannidad encuadm tsnbUn en la objetivo y en lo 8Ub­

Jat:ivo, puaato ~ ~ par 11,uridi.cid!id del llCtO ac911nistrativo ea! 

amo SICll' loe darac:hW aubjet:i- dwl. nlCUl:ftnta. 
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c.- liCTOS lMRJOOPCLES POR EL REO.JASO DE DCtff'CRIIOAD. 

Se puede considerar quo los actO!I irnp1Jgnable11 CG'1 el recursa 

de incanformidod, san aquellos quo os! ostdn prsecptuedos en lM n01111as del C&li.­

go San1.terlo de 109 Est11doll Unidos Moxi.cnnos. 

Les actos 11dninistrotivos recurribles, quedan tasadoS en el_ 

articul.a 473 del cite.do COdigo, Gon lss medidas de acgurided y Slllld.onee actnini.!>- · 

tnti\11181 cada una de las cueles se encuentran dete.l.l.edas e~ los divuraos nt.mero­

l.es 422 y 440, 

1.- MEOIOAS OE SEGURIOPD. 

Atcndil!ndose 11 lo dispuesto por ol articulo 422 del C&ligo -

Sonitar:Lo de los Eatodos Unidos 1.~1JXiCenO!l1 los medidos da ooguridad 110 dof'inon c¡a 

mo las diap011iciones y su ejecu.:i0n 1 dictadas con f"un-::or.icnto legal par le autori­

dad 91lftiterio1 ~edas 11 pruteg~ le salud p6alica, 11viténdose asi el pelioro 

o 109 dlllm ""'9 se pudi_.¡ causar, por la tr4"!90nisic5n de le• normes seniterios1 

.....,.son de cer6cter preventivo y de ~liceci&l imledi.ete. Aqvl se distingue o_ 

p~ vieta le ap111&1Cio de le facultad diac:reci01al, 11 efecto de 111 aplicoci.61 

de· 111 111lldl.do dll seguridad. 

En rez\'!n de que el imiocado art:lculo 422, proscriba la apli­

C8Cidn innediata de la mltdida de segurided, ae CrJ!lprondo al CJJ& no se lli(Je ni ht1-

)'8 U1 pnx:edlJrionto qi.m regula tal ejecucic5n, y m3r1 s14Joniendo qua 1111istieae1 

~ fue• -.-r!911no1 ublltNirio la l'Ceii!n de le medida, pues si - pi.enaa en 

le ext:l'lnlada urgencia GUll requiere el control de le ananalie, -zadara da le -

•lud pdblica1 ~lta indtil. Pera tnnpoco áa yergue cano una sup~aculted1 (:uyo 

~ ~ podr!a deltestel:d.lizar al 6rden pdblicc, sin P•"*- da vista_ 

...- a1 Cddigo s.d.tario as una lay ucundllr.ia rapac:to de la Catati.tuci.dn FedDrel.1 

~ no .abatmltlt ""' al pl'lmoro carece d9 dichc ~1.-ito1 daba CUllPÍin9 ., 111_ 

9,taaucUn di la 1111dlda • eaguridlld can lea ranaudmdlla pracaptuadaa ., al erts:­
ailo 16 da la Co19tit:ucidn Politice de 1m e:.t:.m Un1do9 &lmdctnoe, mativlndm•_ 

ita a· i.a liadlda ..,u.cm.. En virtud da lo Sitadlcho. - POB1 
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dicta de llegUl'ldlld, n nuy prabeb1a ~ .. le dll9edl11, dada ~illplicidld 1191 

~nto a oulll'ir por 111 1118dida o acta naci-ado y la 1118diac1&1 dll la M1ud 

~. 

Une 1nterpretac1&1 ... , acerca de 1a 1plicc1dn itmedi~ 

t• • la •di.da o ..dlm. de eegurtdad, - 8" etenc1dn • ., ietn. ~ 

- que la ~ dD ... ap11cec1dn CG"'8ipaD det-1nerla al inlpector -

eMl.t:lll'io, ya ...- él - prillm'a en ~ la -a -U.. lo ou.i -

. • aarncta. .._,, en la sir*:tice adn no • t1- nat1c19, n1 • cc.dn, que W'I 

lrlepllctar hllll9 U80 de tal feaultad, lo CJA9 lllM:Mle en nalided • que 1a 9JC!! 

oMn - Ol41illlidll pcr •1 T1tular •1 ~ ( a1 Qlnator IJermnl - rn.- -
oMn y u-m.. Senlt:m'S..a ) • 

El .W.ticit:ada lll'tklulo ~ cael. Cdáigo l:IMlc.rio di! io. 

E8t ... Unl.-~. •t.blee 1M eSQuLwlt• lledlcM9 • 9111111'idlid1 

El adalmt.lto • iritemacldn • paJWOnM.- Prwla ~ 

f:luÓ16t lltdl.oe, • 1P1ica pmw evitm:. la ~ia119n de enf ........ y el -

_pelipD CJlll pudl- -~al adicta• loa pG.aotrdpi- o"".,,._ ..talo 

. -~ ""9lp la ~. • entlm'ld9 que la ..ti.da M aplica .na a 1M -

peNlll- flñca9. El tt9llpO de ~en • el ~o ,,_ ~ .....,...._ -

al 1'1alll10 de CCl'1t8Q1o o al peligrD del dragadl.cta o dllllent:.. 

Le~ de penal-·- Ai:J.11 t..bl."1 la l'llf'lllW'd.a 

. - .,.... J.M ~ f~üCM, 8U aplicac1dn ti-. lugar cumlCD - t:rata dlt -1 

LA VllCIUnllCii!n dil lllWlalM.- El ~o Jlddlco • e1 

,...._ Clol8 al de 'la -1dn de perw, evita- la 1nvact.i!n de .,.,. .... tpe 
• ~,~. J. • • -

.; ...,_ o oantntaqi,m • i. tipidlll19a, ~ a loa ~- paaibl99_ 

:·aw-s.--. 
La ~ •,s.-taa u otra, ... a.-1 .... y_ 

r111111-·- ec..1Clli tlltae l"IP_IW11:., .P111Sar'a pu-. la Mlud 'pOMka, - - .t­

. ailN • ftn • oontroi.r "' anular dl.dlD pallgra. 
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La suapenei&l da t1'1lbajo11 o de servicios.- La euspenaiC!n de· -

e.toa se dec:ret:a, ya que de continuar tre.ir!an gnive riosgo 11 i. salud pc:lblica. 

La clausura ttwnporal, totel o paroial.- Poi' cl-...ni ae en- -

t191de el d.erre del loocil de la MD'JOC1aci0n infActore, bloque4ndoae el peso a au_ 

interior. Pare el CllllO da. CJ,111 see :tinposibb o inecesario cla~urerse en .:, totali­

dad dicho local, entonc:as se har6 en detel"linadas !rses, es lis Qleueura parcial, 1.11 

tC111poralid4d da clausura significa que al cierre ea tan 11610 del tilr!IPO ostrict1S11~ 

te n!!Ceurio 11 .tacto da qua ae corrigen lea deficioncios. 

La niter.ciOn o etiegureniento de objetos,- e:eta mocl1da 110 «>11 
ce cu8l'ldD extate la p"9unciC!n dll QUe un objeto •• o puada ser nocivo o por al¡¡w:'la 

ot:re nazen dltlCl'Wlli-1 de la eutor:ldad sanitaria. 

~ dep&lito 81' custodia de objotos.- LOll motivos da eplioeci6" 

dlJ '-ta llledide, eon loe •l•m que en lAI ret-iC!n o as~to de obJetai91 pera_ 

la ~ ap-~ por el volullan a pqo del o de lae objeto. • -erd..nte -

deja"lo9 .,. dllpOdto can el prapietario o enc:uvedo de la "9Qociec18n. 

El decallf,sa y la dntnACCiC!n de objetoa.- Ea de epliouee si por 

~ 1ol objetos ex-den dañar a le aalud pdblica, y culllldo no • 1• pueden -

UNI' 11ol~• • peMftl a dnbuir),e9, 

La ~eclt!n o deselojtlld.ento de ntablecilllientoa o vivien­

dD.-. Elíi:a ftllldl.de .. arectua en coordineciC!n con ~ gob1emoe de las Estadm, tin le 

capS.t:al oart •1 Dlpert~o del Oiatri.to Flldenal. &uc:.d9 cuWldo • diecreeidn de la. -

aitorlded Mrlltarla, loe innuabld seí'laledoe conetituyw¡ P•liVl'u a la M1ud pdblicti. 

La dmolici&l d9 oonetnaccionalt.- lledi.nt• el previo di.et __ 

....s.as.'.1, di.ch• •.ttde .. mplioa • condl=ii!n dlll •ttldo l\4noeo dll le · contniCacien -

......... la alud pGbliDll. 

LM -.i.Udllll tbico pntYenti\189 dll le cant91111Noidn •ld.ent.i.­

. ~ ~ le dl11C1"8Cionalidad de le eutorided Nrl1taria1 en oannderel' ..- le fU91l 

tw ~ - peligro a. lea t~ vtD99 1"Mxladi. aelud pdbliaa. 

La prahild.oldn da aotoa cl9 .-a.- ~lioeble • 1ol .... .,. ..,._ 

1119 · mtivl.-... dll le ~dn an giro CC11etltu)'an un· rt-aa • la la1ud P-4Woa 
'. . . . - .. 
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i.a. d1111os de :S:ndole sen:ltoria qua datenn:lne el Consejo de seiÍubr!,' 

dad.- ate d111posic1"'1 on si no con!lt:ltl.l)'e una madidcd de s09urtded si.no la pD!l:lbiided_ 

dD ~ el Consejo de Salubridad dicte alguna medido que pueda aer distinta a ·1aa ente­

rlcnl'lmnta manc:lonadllll o igual, pel"'D dictede por dicho Consejo.(~) 

Las senc:lones actnin:latrativa9 •on definidaa por el artS:culo 431 

del Cddiga Slln:ltllrio de los Estadaa Unidos Moxic1S11os, cano la reprimiendo a la :lnfrac­

c:ldn dll abnl u o:i:lsidn, da 111!1 namaa sani tllJ'iaB. 

En la pM!ctiCll so oberve qua la mayorla de los e>q11tdbntaa can ti"! 
m:lt1 dol ncurea de inconfal!ll:ldad, ean 11.-redo!S por la ilnposicidn de algun1J do la AQ 

c:lCllll• adninistret:lvits, hacho que u !ll<pliea dsda la intensa eplicecidn de les ni9111191_ 

pravaaada a la ve& debido e la :lntswa :lnfNCCidn de 11)11 p1'9CC!Ptas llWl:ltarioe. 

Les senci.onea !Jdntntstratives aan apl:leadu ind9pendlantl!lllllnte de 

·la ejecucidn da los medldaS da eagur:ldlld1 ad CCMtO t-bi.41n da loa dlll::ltoa tipifie1tbl .. ) 19l 

San dos lDll Mpactos qua 1e perfilen CClllO bl8ncoa de la ·impugna­

. ci61 do la resoluci&l sancionadoras El fondo y la fomis. 

En cuanta a la ~&! del f'ando, H de dec:lru Q.Je ea trata_ 

aq-Jall11 roclllnec:ldn relat:lva a la v:lolacidn de :tas n01111as1 ya par tl'IWl59re•idn da l•_ 

nomas 11PlicadÍllly an:ls:ldn de 11U aplicac:ldn, aiando de ilnpasibl• l"ll{lllraci&-1 1011 efectos 

caiDDdae. La illpugnac:ldn do la forma tmbi.dn 119 relaciona can le vuin.red.&1 da lea -

noJT:t•o plll"O diferenciada por la alternativa con•i•taite an la J'9Par&Cic5n, les fcmna8_ 

111111 usuales da !late san: EmisiOn da nueva rasolucii!n correctinanta di.ctada, En la~ 

pugnecidn do la rOl"llla 11e perciben raes b1ancoll pan atecarse dar:lvadas de la causé 11ant 

rica nlat11111 a la falta de re~s:ltos o cunplimianto de les atepaa procediJltental• ~ 

blccd.dea1 deriv&ndosa las 11igu:lentas: tncampetanci11, al f1A1Cionaria ~ -:lte la ~ 

lucJ.dn Clll"8C8 .de lo facultad legal. 

?8) Cfr. C&iigo 91lnitario de 1Q!I Eatadoe Unidaa UexiC#loa. 0p.ctt. Ptga, 
103 • 106. 

?9) Cfr. Cltdlgo Sanitario da -loa EStildm Un:ldoa Mllld.canm. t.ac. Cit. - Ng. 
tOS • 

. -
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pera hacerla¡ !'alta ele la debida rnotivw:i6n y fundornontociOn, la primera a><ige h 

expresidn do los re7.oneriricntos cancllr/cntes en el sentido de q..ie las anama.l!llS ·­

del ceso, ss! l.~ son en efecto anc:uadrendo a :La hipOtosis legal y la fundllllenta.­

ci.C!n astribll en e1 ~AñalA!li~r> do les preceptos ··1'-'9 la sirven da llP~l cleavlo -

de poder, cuando so il!lpone r11ulta se 5051o)'an los requisitos establ.ecidae para su_ 

i111Pm1ci&11 da9atancidn a les pruebes of'racitfa3, ac¡u! suele 8UCi!dur q..ie la p.,.be 

af'nc:S.dll no se va1ora o no sa tena en cuenta; finalr.ionte, la deltatenciOn al. argu-

11enti- da aonavio, hay .tilnplo oni.siOn en al estudio de uno o alQunoa de ~ ~ 
. (81) 

,,,entoe de agl"l!IV109. 

Una agravante c¡ue puada ser egreg11dll en la eplicaci&l dll 

l.ell ..Uanu eDwini.strativas, el'I Ja raincictoncie. No obstante ll.Mt el erttculo 

446 dal c&ti.l]o SenUw-lo invooado la preceptOa, no la aclara en detalla, 9Ueedial.l 
do q119 huta .nta de la vi.gene'·" del ax'l:!culc 55 de la LI/ Federal de ProtltCC;l.On 

111 Alrtbiante • epU~be de m""'.'uru harto CClflf'usa y cont.recttctori11, pen;o ya can el_ 

citedo nu111l1"111· M CU01il11 ••1 cr.l..t.ttrlo orientador 11*'.l.n, m.!s que el del daractlo p­

"91. o el. eub.Jetlw. Er• - \.&nni.nos se entiervJe 11 la niincidencie CC1110 1u inf"'!:, 

clarwe su~n de Unet mino l.IJ.epoaicJ.dn legal, C011etid9 dentro del 1-i90 di! 

tns ·ailcla, qua se contaren e partir de la fac:ha en qua ss11 mi.ti.de la 1'9otuc!ii! 
Las -1.one." adllinistnstivaa que la eutorlded senltllr1.a ""'!. 

de j¡iipaner, a ~ ·de la infrecci&! ·a lu dieposiciones de la materia, 801 1M 9!. 
gulmntea1 

t.l.rlta,- Si al 151V.-.o -ICionador •tilna ""'e loe~ l'llPO:E 

t.- par el acta de 1napeccil5n1 constituy.,, infrw::cidn a lOll precepto8 del Cdd!.ga 

Senlt...S.O " 11Ua fwQl-toa, eeta en la pca:Lbilidad dll i.lllponer CXllllO 9WIC:Ldn ~ -

•lt:., pan lo cual M harA ot.el"J11nda• las reglas de 1m 8"!~ 442 .i 446 -

cM4. dteda C6d1ao Senltar.Lo, • clacir1 ~ - debe cons:Lda"1' al l1nda da pdlgn)­

ddmá dlll'S.vada da la lnfniccl~, ya r!Jlldo la l'll90~ en ~ "'8da ...n:.s. -­
re ll!Ol::S.vtitta y r~; eJe.111'6netra de la .,¡ta •illple • de s 111>.cm (CIEN PellS -

flJ/'ftJl U.N,) • S S>1CllD.OD (CDnlENl'I'. M1L PF'SIS 00/'UJ 11.Ne)• 

. . 80) crr. Jlll'JApnldlncia. Apendlce del a...-'1o JWS.clal de la ,.......,.,~ 

'rt:rtetdn X lletlyeoldn !l!r!lt:fa de, (TG"CeN Pafta, ..... 9ala;. Taeis ND.c:?¡ •• 
lllldaoa 19?!5), pap, es ., SS?, · . 

a1) e~. Dlrino J. 1<aye. errtart.o • Pftx:!d!li!1mnt• "'!!7!'" • per­
!l•(Mdcas Edl.tarial IEE1 l.A, 1981)e pfga, · 220 a 222 • 

. 82) Cf'r, Q1al'1o Ofiaiel da le FadalW::idn: Qruano del Gotd.arno Corostituc:!.2. 
1'1!!11 de lC!s Estar.os Unidos '·'"xiCllnos. (Tcr10 CCCLXX;No. 6; Prima:rw Seccidn;11 de enen) 
Ü? 12ú::?: r.1~-{icoJ ~ ~ • .:TI. 
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M. ~e3) En la proctica se observe que toda deficiencia. sanitaria detectada, indep,;ndie!:!, 

tementa qua sa D?liqua alguna modida da aogui-idad u otra sonciOn ecrninistrativa, pueda 

sor u:-evoda con la multa, dc:sprendi6ndose dos esp<aetoa: Prinero, que hey d'Jplici::!cd -

scncionadora, en el caso da otra S<'.'I'lci6n r."ÓS repwgne al sentido da justicia y cc;uided_ 

pon:i lo cierto os quo a! os fcctiblo, pues el tenor d~l articulo 1141 dal Código s~nit;: ' 

r:l.o de los r::::itados Unidos Mexicc.no:i, e:itablece la impolicidn da los "sancionas corres­

pondientes•, a cede infrecci6n de lns oh! este.blecido:i, on::ondiOndose <;Jo puede sor -

m4s do una¡ Segundo, la centidad de 105 multas il:>pucstc.s es abrutl11dor11 en ccr.;:iaraci&t_ 

con la eplicacil5n da .otras sanciones difarentes y modi:lllS de ~uridl!do La axpllccci&-1 

del fa~eno posiblsnente subyace en la idea de qua si ya hubo infrecci&l a las nor.:tna 

sanitarias, cuyo fin es la protecciOn y mejol"l511iento do la selud póblics rac;virl.endo -

tal cbsanpeño lo el"O!lttcitln de crestas, pues· justo ea cua el infl"!lctar repora el dor;o -

causado a los normaa y a la salud pOblica con un pa:;¡o 3n dinP:'O: L..a "'ulta. Ahoro bian, 

el p!IQO da 1o multa no significa lo. corr<3cci6n de la enc:rr..sUa, da continuar ~ta sin -

ramedier&cle, so gEl"lerará otro multo, hOllto qua la ·dr.ficiencia sea cornigida, 

CancolociOn do autori>:.sción o cancolaciOn da re¡¡iotro.- .:.un­

quo •l Cc5digo Sanitario de los E!ltados Un:l::Ías 1.~axicarD.!I en su parte relativo, no cxpll:, 

ce lo <;ue se entender8. por C'_..nr.tlloci6n y l"UIJi&tro, se oeoa da i::mar o la prlt:\er.s caio_ 

111 snulaci&i de los erJro¿ de l.ll outori¡cci6n o del :"ll':;i3tro y ~l segundo c~o l.:i me­

tr!~IA que pel'llito a Salubridad llevar el control da lGS persones dedi::edaG a activi­

dades rolacionodos ccn le sclud pl:lblica. 30lo el to\itT.tino de le outortzaciOn!s el ~e -

se detennina mediante el art:tculo 3:il da dieho COdigo, es la onuencio de la 5ocrotar1o 

de Salubridad para quo el interesado puede reo.lizar ciertns octividodes o construir -

obras, embaS sujetas a la vigilencia de esa autoridad. En consecuencie1 11 4!11to sanción 

edninistnativa se est1'nar6 ct1110 la cnulacidn de la autorizaci&i. o registro. La 11clera­

ci6n anterior se justifica porque el art!c.ho 453 de ose COctigo, al utilizar en si.non! 

mia al vocablo •rovocacil!n" con l.c cancelcciOn, produce q.ia la -1t• ... confunda, pero 

lo qua lllli:eclll an si • qJe la pril!lar.s 09 el afecto de la aegund1. La epUcc1dn de As­

ta ..-ie1&1 l"UQU1Dr9 ~ la deficiencia axt.í..n.i-nte gnave o ch un grave con reinci-

y 10?. 

Cit. Ng. 

83) Cfr. c&U.go Sanitario da .~ Eat~ · Unidoit u..d~. 0p.c1t.Pag~; ,os_ 

84) Cfr. Qd1lermo Cabanalaa da TonoM. D1(:9anario Jddico El•entel, Q:J._ 
43. 
85) ctr. Qd.U.swo c.blntl89 dll rm.r..a~ l:bl.dlft. Peg. 2?8. 
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dl!ncU; en vista da ~e la cancelacidn trae eparujada lll clausure del establecimiento o 

la auapenciCSn de 11ctiv:l.dadas1 se debe otr la defensa de la persone interesada, al igual 

an la cancolllCiOn de ragistros e medicemontos y perfuner!a ¡ toca al Consejo de Salubrl­

d9d naolver 111 cencele.ci&I de Titulo prof esianal, 

Oecomiso,- En el presenta rengll!n se repita la omisil!n del ca.­
digo en cita, p!U'll qua mcplicp..ie l.a 11ignific11Ci&! dol cteca:iiso, posi~nte parque se -

P"llUlliCS su f&:il ccrnprensiCSn, est pues se debe da entenderle camo la pr.l.vacil!n de lo -

propiedad do los bienes objotos do la infreccl~i Los casos en que procede al docaniso_ 

ss encuontns tasadoe por ol propio COdigo Sanitario da la siguientll 111-ns: Cantmt.n­

ciOn y adulte:rociCSn da productos (el articulo 212 pr.cribe en esa categor!a 11 loa ali­

mentos, bebidoS no alcdlolica11, bib1da9 lllcdiolicos, tabaco, medicmft&r1tos, aparatm y -

llCll.lip~ ml!dicos, llnell de pcrt'IJ!ler!a, belleza y asao, ait"&roractantn, aibstenci.1111 p•i­

cotn!picas1 plarJicidlla y fartiliz.,ta nm:i.anales o importadoll1 y las -tarta P"- -

qua • utilicen on au alébonlcien), pniparados on condiciones antih1Qi*1tc.; wnta y -

llUlliniatro da 11adi~tos can facha da caducidad vencida¡ imp~aciCSn, praceso, ccn- -

tra11 ueo y r.ientoninli.,to da !!paretm y atlU!Poa m•dicoa que ru~•l'll'I autorizllCittl'I¡ ini-

. portecidn da est:upef'acillntas qua reCJJilll'llr'I eutorizecil!n¡ preparecidn da fann~ -

can acatillttidracodldna1 coda!na1 dihidrocoddna, etillllorfine1 t'olcodina1 nicacodlna1 -

narcodefna, •in autoriZllCidn; tr4fico a -inistro da aut:mtanciM psicotJ'dpicas •in co­

metido 111tdico y :sin autorizacidn; intnxM::cidn 111 tlllTitorio nacional da subsblncúa u_ 

. objetos que e cansiderecidn de la autoridlld ..U.tan• grave riaago • la salud pdblica -

. prcptciadorl!s da .,,._dados y carocar da ganlnt;:f.1111 da mu contro ~tario y par la -

di:mnpancia que haya entre loa martietea y loa 111edic1111antas c~lpGl'ldiantas "'" mu -

·paúcidn. 

Clausure tanponLL o definitiva, parcial o total.- Loe aanaap-, 

toe di esta Nbro Y• ruaron puntualizadas an al t•• pualala ~ la -91dll ·da Mgul'i.dlld, 

· ..-tanda ten sola la cita de los ~tos raletivaa 11 la SMCñdn aállinilltnitiva, y PI'!! 

cada cu.'ldo lwt nagaciaci.- han •ido 8SIO:ianadea par~ m Ucana1a a.nttarla y_ 

na i. 8DlipitUW'I dlntl'o del llpaa da diaz dfam ¡ si 1M ectiVimdle del aatabltlclJd.ito 

awt ... .,, .. ..- en daaecat:o • 1M ,_,.. Wli.tari• y gwren wi palicrrD P8l'tl i. aalud.;_ 

pdWaa, la enten- htpOtallis san aplicab1- t11111>Dl'llll9ant• ¡ la ci..-.n cW'initive_ 

86) crr. Aat'ael da Pina. Olccianarlo da Oilmlcho. Op. Cit • .,..,. 1?3 •. 
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és en ceso de dcnogoci&l do la solicitud do Licencio S.."Vlitoria, a lO!I establcc:!.­

m:l.cnt~J:Oincidcntos, a los que vendan o sunini!ltrcn estupofaciontc:s y :iul::!Jtan- -

c:l.as psicotrdpic811 sin autorizocien sanitario o dcr lo:J que prc!iibcn las norma:;. 

Arrcato hasta par trointa y seis horas.- Tal sanción oc_ 

aplie11r4 11 h ~otla que intorf'iora o so oponoa o lo acci6n S<mi.taria. La cJecu 
le?J 

cibt C011Pot:o a l.a autoridad roproscnted.:. pcr la policía judicial o rccl.u:sorio. 

o. - EXCUJYENTES CE RESf'ONSl.CIUOAO. 

El ertf:culo 45ll del C&d1110 S::niter.!.o da los Estedoo Uni­

dos i1axicanos, cc:n vocablos claros y procisos a:stoblccc doS circunstonc:!.n:J c.-:cl~ 

yant:ea do re11pcnsob:l.Udod, por 1.nfracci.&1 11 las nomos do la mctorit:: El cr.= -

f'C!l'tuito y le fuorza moyor, 

El tonar dol citado nu:iera!. n:J deja lu¡;.:ir 11 á.Jd::!I, pu~s­

cualc5c;uiera do. les cxcluyonto!I llXii:le d:::: raspons~oili~d al inf'n:ctor, no obst~ 

te as menester IJ.IO lhllti-lucide!l criterio que debe aricntcr en t!!lta Una:i, :::l r;:;­

lativo 111 Ocrccho Penol o del civil, ol efecto ve~c la !li¡¡uic:nto tol:J.a ca::;:>:::ré­

tiva: 

EKcluylS'ltCS d3 l'Dspon:scbilid.:id 
an el Drlrccho Poncl.. 

C1n:unstllnl:'!.'.l8 cxcluycnte:i de 
l'CllPClnSllbilidad.- Ol.~ansa la 
culpabilidad, pero na la ns­
pomietliliclad. 

Ca80 fortuito.- E• el sconte­
cilltialta pl"llVista y prov91'11dlJ 
Pllll'. el Eat:edo. 

Excluycntca dll n:ip~~li<Zd -
Q.., al O!l:rccho Civil. 

Circunstcncios exclu;•cntos d= 
ro:ip=abilid.'ld,- Libera do toe:: 
resp°""b:l.lidcd al doudor por ::il 
incu:splir.d.onto ele le obl1gcci6n. 

Casa fortuito.- Sucaao natural -
e inevitable, previsible o ir.>pro 
visible "°'• impide el ~l.imic;:;" 
ta de la obligaci&i. ~ 

8?) Cfr. C5digo 5eni.tar:lo de loa Eetedoe Unidos Llexicanos. Op, Cit. 
Nlr•• !!!. 56, 6?0 ·""'' e1, 83, ea, oo, 99, · 100 a ,, 1 •. 



Fuerza r.icyar.- Es al acontecimiento 
imprevisible e inovifªijº que di­
P1911811 de toda culpa. 88 
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Fuerza mayor,- Obrar huneno inev!, 
table, previsiblo o itnprovisible, 
que impido 91 Q~limienta da le,_ 
oblig!ICidn. l 89 J 

LA conf'rontaci&l do les entorioras cireunstenci.11191 orraJa un -

resultada incli.nacto e las ccncopcionos civilistas, notartS11ento afines 11 loe supuestos 

da1 ort1culo invOCGdo, puesto que en 8!1bcls hey 1a coincidencia do la U.baraci&i total_ 

de re11pomab1lidad, a diferencia del derecho panal qua llbern da culpa y na do re11pon-

111b1l1dad. Ahora bien, las excluyontos de reaponsatd.lidl!ld en le metar111 aenitllrie. -

gan puede clc!lprcnderse 9ll entiende CCl!IO le d111penae ebsolute por la inf"rllccidn a les -

llOl9M do la lld.llllil. 

E9Clan!cidnd01B •i le diaponae con motivo da algtroa excluyente 

.re dlclftl'llda e instancia dol interesado o do oficio, es la ~ resta hacer. Aol so -

puada desprender del articulo en cita, qua eiabcn ser p1U11av1.dal 11 il\atmwñe da1 intlll'!! 

sado1 mediante ol roauraa do 1ncanfomidad1 pera cae:. l.a poeibili~ cusido la• ""~ 

yent .. e1c8ncan 111.na notar1.edad1 CJJO la autaridl!ld aanitaria l.all epl1que da oficio an -

•.terc1cio do la facultad dillCl'9CiCW111l. 

Por Oltilno, os da docirsa ""° lea circunstanciaa llJIC~•• -
:lb· rupanoal:lllidlld apawt lllllo an · COllO da 1111ne:l.on135 ectn:l.nistrativ•, un primer 11.Gar -

: -~" ciorTOn el capitulo nI o ~a ol da las sonc.ionas¡ on Scgu'lda lugar, pan:iando -

en las 1med:l.doa do eoguridad, so ve ~ no les son eisiliceblos, 1JUG11 Clat- aon da !ra­

diata ojccuci.dn, su f'inolidad y eu11plimi.11nto na ectwito dmlorn, ye quo tutole la INllud_ 

pOblico qua !IO ~cntrn llftcnazada1 ai csnbi.o 1aa aenc:l.onas edll:l.n1stl'llt:1.VM san inde-­

pendlentas do 1&19 medidas de seguridad, y son prauocetlos par la silnplo :l.nfrm:c~~ de -

1• "°""º 9artitartas. 

E.- TRAf.IITACitJ.I AIJ.IXNISTMTIVA DEL AEDJ;m CE ~. 

Entnndo el aetudio de1 procodilnlanto ecftinlatl"et:l.vo Clal :ni- -

ea) Cfr. ReOl. Cerranc4 y Tl'Jj:l.1lo1 y RaOl Cennnc4 y Rivn. C6di.SE Pona1 ¡y,_ 
·. ~ (?9ed:l.c:l.l!n¡Ul!x1co1 Editoriol PorNa,S.A. 19';l'l), p4gs. 51 1 90 y 91. . 

. 69) Cfr. IAl:nu!l Borjo Sori.ano. Teorle lbnorol dt! las Oblisacionca(?e edi.c:Uln; 
TCllllCI ll;Mfdcor Editor:lal Parrua,S.A. 19?1l).pa,;,. 110; Cf'r. Raf'aol AoJina Villeg•.C-­
panclt.o de Oorcé:ho Civil. (4• •d1c1dn¡ T11110 Ill;Ll4xico1 Editorial Parrue,s.A. 19?3),p¡ji. 
~. -
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curso do tneonfomidad y c!cda la f:rocucncio. del. uso do los vocoblos •proceso y 

procedimiento", oa corwenionte lo provia acl.lll'acic5n de isu aigniricada, cvit&i­

dcSe asl futuras éanfU:Jione5. Asi pues, el procesa significo a~l qua medien­

te nCJrll!OS preaatablocidaa1 insti tucionlll.i;:a lo soti:ifccc1c5n Jur:tdic .. el;: preto_!l 

cionas, carrcepcndiando la funsidn o. un Org11110 aste.dual, c;uo es indepand:l.cnto_ 

y 5'C)arior 0 la3 paJi'ii E.stc conc:::pto adecuado al men:o del recurso Bc:t:!inis­

tnstill'O, d4 el l"llllultodo siguiente: Llls nomns pra05toblecidas son los cuo fo:: 

..... la J.ooislllci&t de ls 111at:cria para el casa el Capitulo V del Titulo Odcl.Jllo_ 

Quinto dol Cdcll.go Sanitario do los Estados Unidos L!exicnnos y los nilativos do 

- Rmglmontos, dicnos nomas instita.cional:izan lis satisfacci&, Jurldica de -

l.oa pnatGnSiann, y ~stas son perseguidos tanto par la prapia autoridad cano -

por ol. NCUl'Nnte; pueden est:inuu,, .. ccr.iprimid¡is an un a6lo pre!IUpUllsto: en la_ 

Jur1dioide.2CJ!911alidad dml acta. flea¡.iacto del. 6rgano estaów:.l.!,ndi:pendiante y S.!:!, 

pG'ior • 1aa partes, encargado de SllU.sfacer las prete:ISiancs, t.venta un obs­

tD.llo tasada ., ~ en lo adllini.stret.ivo el anta dVOCOdo o eso funsi&I no es_ 

~ante, p~ se halla llr'ICUlldrado dentro do la M'ganizaci&i, per-o al. -

81CC111a • pU9dll aalvar mediante la hermandutica, inte1'13retflndose en el senti­

da de illparciall!JMt¡ toconto o la supe:r:l.orlaad ± ~ part:::1, so va y sa Mbo_ 

~ 1a .-aluci&I final lliflllPre es ei:titida por ol suµerior Jer41"CJJ1co al dma­

na i.mpaaltar o ejtlCUtor, naturol:ncntti t1:111bi4n lo os al ad':tinl:1tmtivo en razOn 

de eu oardctar de .,tori.dad; de las partes, que en rigor ter.ipoco 1- hay0 dalla 

1Ut:Slnan9 cano aujotos procoeales o interesados, otra wz el binado autcridad­

ncurnmt:e. 

Pl!ISllndo al dssgloce dol concepto proccdir.lionto, es de so­

ilelm-.. qua 90 tracl.tce cano aquel rito, por cuya cOl'lducto A :integran los ac­

tos ardanado9 a una f'lncslldad Jurisdiccional o(~~ Tl'lllllalMndma eaas extra:1oa 

al ClllPO del l"llCUl'llO, aa nata "'° el 11eto pravia al l'l!CUl'llO '10 canti tuya la ~ 

llCl1ucl6' def'initlvt1o ea decir nicurribla y a data i.n lnf'- Cfllli •itllllPIW en -

91.ripart:a dlt W1ll viail:A da lnapcccit!n y • deta la pl'llCede un mandallllanta •­

en.to • ApUcandaee olla 11 la 11111t:or:l.a aanitaria0 .. --*na c¡ug cada puo O!. 

•• ngu1ado ., •l cadigo SllniturJ.o0 en - Allgla'lent:os y de9d9 luego ., la P12 

.Óla canat1tuc1dn Fadal'91, 

, 90) Cf'r. Juds Gandlez f'eraz~ 0p.cu:.Tmo.10p41g. 49; Cf'r.Oanzalo Ar 
fllianta. QJ. Cit. Hg. . · -

· 9t) Cfro. Alfonso Nova ~a. ep.cu:.Ng. ?6. 
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1.- AUTCAIOADES CC».PETENTES PARA TRAMITAR Y RESCl..VEÁ~-

. El principio regulador indice ct.JB les eutoridadea canpete!l 

· t' •• · para tr1111iter y re110lwr el rec:Jl'llCI intarp:ieato, lo aon laa 1111.mu -

c,ue. 1"":.iaS.ran le aencidn a le medida de seguridad. A todaa lucn canVia..; ' 

ne Mguir al crtterto ebatnct:o dol principio, pues •1 ae apta por la -

1dontificec1Gn nt1111nal, et.Ja cmb111 constententente, provocaria ca'lf'uttianea 

Loa· 11utoridadaa canpetentes aon fiJedea por el Cddlgo San! 
. tario d9 1m Eati:doa Únidae Ualcicenos y el Reglsnonta Intcrtar da la S.-­

Cl'llf:G'1a da Salubridad y A8latoncia, publiceda en el Diaria Oficiál. da 18 

Fedu'llcidn al dla 15.da 9al'ZO de 1981~ el pr!IMlra aalenta la cmp.tancia 

~ __.. ai.tNOta y ai eagundo lo precilSlll. Aal el ertlculo 4~ y 4?9 -
' ' . . . · •1 Cddlgo Sanitui.~ ilatabi8ca le ct111potcinC1e para canacsr en prilMlr t.,._ . . 

· ·111no dal recuna, al Organa que dictd la mecÍide do aogurlded o ~ illlpuap 

la mnd.dn adll:lnilltrativa: ... n11.1aral en concordencia con el artlculo -

27-VIU da1 A8g1-11nto invacado perfile canpetento 11 la Dil'eccidn GBnere1 

cllt In9P8cei6n y Ucenciaa Senitariu, 11 efecto da que trsnite, aa decir -

ct.11: .mbe gl~ el 111Cpedlanto integrando le dacument~dn del cua y for-

111t11ar una apinidn reapecto clltl recc.11"11C, que ea el prilller oatudia ~.,:. . -
juridico puediendo eer eatillletorio o deacatimetorto. Luego, al aiguiente_ 

pe80 la •arca el ci.tado ertlculo 4'79, •1 el expediente, ye ccnp1et8111ente_ 

integrado Y. con le opinidn,. para C,ü8 ao le hege un segundo estudio donan! 
nedo .. diét1r.1on jurldica, que en cohcordenci11 can el ert1cula 1?-V.C: de di­

chá Ailglallento, la ce111petancia recae en la Direccidn General de Aa-.ntos -

··. Jur1dicoa. Finalmente, el articulo 480 del C&iigo Sanitario, preecribe -

. CG111PGt•nte pera reaolwr en dafinitiver al titular da la Secretarla da Sa­

lubridad y Aaiatencia,· el Reglllnonto interior na indice ninguna nif'eren­

:cta, la eparante laguna ae explica con el motivo de que madi.anta el ecuel: 
\. 
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do publicado en el Diario Ofical de le FaderaciOn el d1a 9 de noviembre_ 

de 1961, las facultades y canpetencie.s del cit11do articulo 480, fueron_ 

dalegades en le división [1.Je ropres9nta el C. S:.Jbsocretario de Selubridad 

y Asistencia. 

Tal vez so pudiese pensar qua tres 6rganos conptet"!!, 

tes llOl1 dernasiadoll en la intervcnciOn del roc:.:rso, C'Jando beatar!11 can -

uno soló o dos, el Q'JIJ res•..ielve en definitiva o éste y el tnrnitedor. La_ 

proposici&l serie Vlobjetable, pero la L.8'¡ es más sabia y en su profundi­

dad vi6 la que ecusO la prtlctica, que el factor h!.#Tlano tan sujeto a erro­

res e .!e etll que uno da loa principios afianzadores del Recurso Actaini­

tntivo sea pn:iciulllcnte el da la flillbilidecl hunanl!)de los f'unciiJnciona­

riaa, hece que la parcielided vid.o da rotz la rasolución, la cual sa llltl!: 

cer!e adn lllila ai fuese un sOlo Organo o dos los Ql!d inteiviniesen, pero -

•I' tnta, una c;ua integra y opine, otro que s·...pervisa lo anter.Lar dictem!, 

· nendo jurldicmenta y el úl.timO qua resuelve en definitiva, se guarda el_ 

pm'f'ecta oq-.d.librio gQl'llrltc del er.ricto C·..f!!Plimiento del principia de ju 
' -

1'1.did.c1ad!!9 ~ actae sanitario, esto ea do 1aa sancione!! o raedidaa de u­

g•Jl'idlld, y de que al rec•.Jrso es estudiada en tre ocasiones con 111eticul09! 

dad, Aei lo clanueatns. la evolución progresiva perfilada por los diStintos 

C6digoa Seni tllrioa. 

2.- TERIINO DE INfERPOSJCI[J¡ 

El Tl!lmino de Inta:rpoeicHn es el lapao dentró del -

. , cual, •1 intnctar dllbll pre•ntar 111od111nte un eM:l'i.to al ncul'llO d. ~ 

: f'maidmd. En •1 aupue.to caso de qua haye ebstencl.dn o se pl'D9mnte fuer...., 

dltl ~ino. ap8J'll 8"tancea le precl.U9idn ae decir ~ el derecha dll ~ 

··.'IT:lr - Ctierda. 

Dll aauerda con las mticulae · 4?3 y 4':il!i da1 Cddlga ~ 

nituio dlt lae . E8tada9 Unidae 118dcanae, el.. ttl1111ino da la i~terpaeicidn -
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es m 15 dlea. T:nitll.nda9a da las sancionas aáninistretiva.s el c~p•.;to ccmionz:a a p!U'­

ti.r m IU lllllisiOn. Sin embargo, r.n la prdccica el órgano encargado dol tt*lita, efcc­

tO• al ~uto canf"ol'lle e le• dispoaicioncs del COdigo Federal de Procadlmientos Ci"i 

les, c¡ua os eplicado supletorisncntc seg,jn le ejecutorio: 

~RECURSOS Al:J.II:IISTAATIVOS, FORMJUS.:05 Y EXIGEl..CIA3 OE EXPAESl:ON EN 
L.0$, NÓ SO:J ESE!.CIAL.é.'!i PARA ílt.J~ PMO:ro\/;, 
Le doctrino ust! do acuerdo en o·;;¡ r::c.a-rir es oc;.idir on~& un j<JCz_ 
u otl"l!l l!l'Jtoridad con alguna dcr.ic . ..,dc o p'?tic10n pare r.t_ia soa res;al­
ta: y que rcc::..irso ea lo acciOn o cf.,cto d'3 recurrir, o :nl!s 1>recisa­
mcntc·, la ecciO:i por modio da lo C'-'IÜ so recler¡io lea,!;S!lol.•Jcio.·u1s -
dictedeo por ls autoridad: Q';e lon cl:¡c:3nto.s cersctortst:ic::u.• del "! 
curso son: La existencia da ;r.o rc:1ol• :ciOn o J'.:! af .:etc ;n :t?rcc.,o: -
l.a datel'l!ir.eciOn por la ley de la a;tcl"idcd cnto ~;ion clecs prts~n­
tarse: el plazo pare ello' cuc ac int~~onga por escrito: <"J~ ~xis­

ta •Jn procedimiortto oel"!I s·J tre:iita:::iOn y cua la a·,toridad a.·.t;; h 
aue se interponga aatá obligeda a rcsolvc.r. Por lo ~-e ac rnfü·rn i' 
fom;.1liS111011 y e-'<igcnciea de exprcción, han aido e.1:anJedoa 2rl la lP­
gial.flción y la j:..irisprudcncia, '/ 33 a proc•J?'Dd~ 110 sol.a simplifico.!: 
1.119 sino lagrur la mayor feci.l:idad paro o·"e j.JiCios y rec.rs::is s.> -
tl'Slliton con ofic:iencia y ropidi;z:. 1\111 ao ha determinaoa <:uc :::: .ic­
ciOn procedo en j·Jicio mln C'-'et<do no se e><p"11o •~ ,.,oibr->: e: ~ 

lall dinandas con irroguleridades en VP.Z dt! desncherl~.s ª"' -:le~::!"~ 

m:larsn t1111to en el jCJicio do m.p~ro cCJ'llo en los c:-.10 ~g Jl:: <::l C1.:li 
ga Federal da Prc.cedimiontos Civiles: qc;o •a f"11cc.1lta t2 l!::S e;teric; 
daa judiciales fadanilea en ol jc1icio do garentiaa para :1,plir d -
erl'm' en ~a haya incurri.do la parto evre~11cla al. citar l.a gc.re:\t!a 
cuya vialncidn i:ecl1n11: y aún en los juicioa 1111ta el Tribur.al FiS­
clll. de la Fadareción'sa adnit!3 q•.10 no sis niscs .. rio qua ac expresen · 
en fu,11111 concrota on le dan11nda los ~revios, ya ~11 ter.1bidn puado;; 
eatudieNe los que inpUcitmnente se hlln hecho valor al negar los -
hechos, En materia altftinistntiv11 y fiscal, y en ordl:n 11 los recur­
-· t!sta mnplitud de cr.t.tario •~ explica PDl'Q'Jll, Si et1 su origen -
109 recursos tuvien:in cano f'in protogar loa derechos de 1os achinis 
tradoe, cae criterio e sido sustituido por 111a concepciO."\ social e;; 
la q.10, "in i:to.ntendene da los intaru- partic,,,l•raa, u tiana -
preaante como objetivo principal •01 ••e;unr la jurt.cidad' de 111 ec 
ciOn •chiniatrotive y ca.., olla ol interos da la lldltini.ltnci~ Q•.JG -

aurga do lea mi..,,,. namaa juridica11 q~e ragulen su actuecidn'". Ote -
ehi QIJe no sea eccptabl• desech11r rcc:..i~ a pÍ<ailtocianH por rezO-: 
ne• de l'o1111a o par exigencia• de ei<pl"llaidn, cuS1do .... pmiblo su­
plir su obsc:;rtdnd por media da la 1ntn11Nl:licidn: pues "la eccidn 
do loa perticularaa en el cantro1 •dninlatntivo cancurm na s6la ; Y 
la defonaa do au• dol'ISCl1oa • intere•a, aino tllllbilln, y .•" f'ar"11111 -



"..:,.' 

* 74 * 
principal, a ganmti<:t1r la legitimidad actninistretiva: va do suyo 
que no existe inta~s alguno en clininar esa intexvencidn por me­
ras deficiencias fonnnlos ya OJC ello implicaria obrar contra esa 
lq¡itimidad de le ed:ninistreción", 

SOptime Epoca, Tercera Parte: Vol\r.lcn 53, Pógina 37.- A. o. 
3181/73,-0enco Internacional, S.A.- 5 votos (92} 

As:[ pues, el t~nnino c011ionze a correr dost.lc r.1 din siguiente al_ 

do la notificac:i6n {emisiOn en caso do las medidas da seguridad), si el primero 

es inhábil canicnza al siguiente, si el último dia es inhdbil entonces 1111 cie­

n'O en el posterior. LJ>s dias inhébUos inte:micdios no cuentan ni los que deje_ 

de laborer el órgano tremitador. Estos mi11111os pn::s,,p•.1cstos son !!Xtensivos el Cg 

rrEo, en ol aupuesto dc que so utilictJ ese modio en la intorpos1c16n. 

3.- REQIJISITOS Ol'"..L ES::l1ITO. 

E• indubitable que el criterio ct~entado por los mds alt08 tribu-

noloa dit lo nación, que dispensa lo cumplimontoción rlg!da da l~ l'WQ'.1ialtoa 1!, 

· · galÍola eatablacidoa p8"l la alatoracidn del escrito ~1edianto el c.1al stJ lnterpo­

'ne el no.1rso, canviarto en ocioso todo tema rr.l.etivo nl pur.to, siendo evidente 

Cl'.JO el único reciuutto indi11Pensebla eon3btc en prcscnttirso por escrito la in- · 

terpo81ci0n dril J'llCuna. Na obstcnto, conviene eitenae ol orden preceptuado oo_ 

el articulo 471 dol Código SMit:erlo da_ los Eatndos Unidos r!cxicanos, daspron­

dil!lndoac el lliguiento cuadro 1 _ 

Nmbre y dall1e1Uo.- Elemental es dato lbta1 puoa aa roflcra al -

nonbl"B dal reG\..TrCnte y el donlcillo l'.;U9 eai'Wls psra el ·aracto da oir not11'1ea­

Cionoa. Si 110 trata de uns persona ffaica ontaneea se anotar'i!I llU n011bre partic;!. 

lar y 11peWdoll; tnit6"1doee de eorporecionca llU dBnaadnacidn o ra;?dn sacil.a, .., 

embaa casos puedn habor repreaantlléidn, nec~sarlmont:J en el segundo, debiendo 
' . -

entonce• acredl tar •u poraanalldad coi lm dacinentm logelea eol'!"llapandiantaa. 

" 
92) crr. Jurl11P'!"'dencia. ~. Cit. Np. 93? • 93'1. 
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ResoluciOn o acto impugnado.- La resoluciOn o ac­

to impugnado es aq:Jel acto quo causa agravios al recurrente, debie,!l 

do sor medidas de seguridad. sancionoa nánlnistrativas o algun otro 

acto C!\AC no tonga para su imp·.JgnaciOn otro nic•;rso distinto el de -

1nconfD1111idod. La resolución o acto impugnado c•.1cntan pera s:..1 iden­

tificaci&l con fochm, m:lmeros de folio y claves de control intomo 

,q:.ie tienen el fin da facilitar la tromitaciOn: conviene epa el :in-

c1r1fo1'!1e señale .por lo ~cnos ~no de los datos de c:intn:il. 

Agrov:ios directos· o indin..-etos.- En t6rminos gt1-

ndrica11 ol egrav:io significa cuai~~ior ofcctacidn patrimonial, mo­

ral o de perjuicio. Adenm debe ser carecturizado por ser un acto -

originado por la e.utoridad y la v:iolacidn a la l.JJy sor prdctica y. -

recaer en persona sea fl.alce o moral. 

En cuanto al cdriz do directo o indirecto, es de 

decirse Q'.Je el pr:t..mero ea aquel que lesiona de innediato, y el se­

gundo se genera on foima sec:..1ndaria y por efecto del directo, regt1-
. . (93) 

ll!J"l'lente so rcpcrc:.ito en ti;:rconJs. 

Autorided responsable.- Aqui ae indican la den-2 

mineción del órgano cus dictd l~• medidas de Mg'Jrided, haya irnpu~ 

to l• sanciono• ed:!inistrctivaa o hubier.i eplice.do elglln '11et0' ~e­

pare S\J imp•..ignricidn no tenga aeñc:iledo otro recurso. 

· · ... ·.· · . 93) Cfr. Ignacio Burgoa. EÍ Juicio de Amparo. Qp. Cit. 
Pdg_!. 25::1 y 259: Cf"r. Ed'.lcrdo Pallcl:'BS. Diccionario Todrico y Pnio­
tiao del J•Jicio do Amparo (4" Edioi~·: l.ldxico: Editorial Porr.Je, -
S9A 0 ~;ne), pdga. 21 •. 
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Apoderado o Aaprcsentante.- Para ol Cl!SO de que el pl'Ollovunta -

tanga el cardctcr do Apodorada a Aaprcaontante Legal, os nocell!U'ia e illd1spc1aable -

qua llCOllS)ai\e 111 ucrita del roc:.:n:J laa doc1111entas justi.fic11tiV011 dl!I ..., personalidad, 

• ·'eCU.rda con las dillpasicianes del Derecho Civil o ccrnún, ea decir, pe" Apoderado 

ct:panclicndt> de la cu!!lltle so exhibir'!! Corta Podar o Pad!lr Notarial y para Fleprcsen­

t.ite Legal el protocolo del acta constit.Jtiva de lo ll0Cic:dob;'4) So dispensa do esta 

oc:raditación cuando dicho pnn011ante ye so enc.•cntru inscrito en el registro da por--

1ancric do le propia lkc:rstarta. Cabe le aclaraciOn de qua ni.' hll)I tal nigistro a ni­

vcl gonrzral de la Socrotaria, sino C?~e coda dependencia lleve una. Entonces ea obvio 

qo.:o la dilposi.cidn debo intarprutane QUEl el registro da peraonorie so tondri en al_ 

Ól"Q!lnO rovlaor. 

f'n.mbd.- U:s pruobaa aan loa 111edlaa aateblccidoS par la lay, -

ia- dw.tostnr la ~nled de un hadla. En al pl"OCOdimiento del. "'°'',..,, dli tneonfm91-

dmd dllllaetnnln aquellas hechos a agraVi.os quo eat1.m11 el nicurrente, ~1en debe ci­

-tnr sus C'Xtl'ClllDll. Tredlcionall:IC!'itc el ofrcc:11111onto de prueba eatñba en 1ae 1:111_ 

tipo doctA1cntal1 ya aun P'lbU,coa a privedaa, en acgund:J tdzmino infont1oa y pent­

Jn. ta paslblo Que se da el ceao do lo pruoba testimonial a canfmtianel, a•..:n~ el_ 

Cddlga Sanitario da lm Ea~ Unidas Uexicanaa na la prchitio, u obaerva qua an la 

Ol*:tlce Simpre ~ oludida9 par el dll'gana nviaor, pudl~ aicplicar ollo par la 

CIUWlll1a del pa~l 1~.co 11'-'º co:1Cllzca 111 dl!lellhogo. Poro aün en al SJP;ADllto dD -

O.ID . )O trJblDN0 al proccd:llltlcnta dol. rccuna disti~da par aer 8'.Alar!..,, ae t~ 

l'i• D~ y aJ.mvado, En cuento a la valaracl~ de loa pr.rabell afracidlla, hay le 

Vlll'iant• do q.ie el. &rgano rev1.90I" tiene la f11C>..1ltad de oatilUl'laa con criterio v9J.o. 

94). Cfr. C6dlga Civtl. (33° Edlcldn; ColecciOn PonCa Leyea y C&dlgga da -
IMaciaa; Udxicoa Editorial '°""''.la• S.A. 19?.i), NQa. 431 y 440; crr. Cdl:ttcro di Cai°""' 
c:la. (31° Edlc1&1: Caleccidn Parr\3111 Ul)te• y Cedtgoa dll t.lllxico: IMxiccn ~dltarlal '2 
""'8, . ª""· 19?6). .,.. 1?5. . 
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r~tivo cmplio, basado en la l~icc y no en la ri¡¡idaz de.la prueba tasada cano 

c;i los procodir.lientos judiciales o contoncioso-octninistrnti.vos, (9S) 

Fin11a.- No obstante que el articulo 47J en estudio, ani­

t~ la dio~osiciOn rolotivo a le finna dal rocurrcnto este:npable ~1 pie del os­

:::rito modio.'1t:e al cual se interpone el recurso do inconformidad, ea ye uno. CD!, 

t•-mbre quo es y daba ser fimoclo, 

4,- OPINION. 

La opini6n representa el primer estudio lOgico-juriclico_ 

fom~•ledo por el órgano revisor, ante el cual se interi:iuoo el rECurso, rcfi- -

En· virtud dol artfoulo 4?9 del C~digo Sanitario do los -

Estados Unidos M0><iconos le. emisión de lo [i>inión es 00.Ligotor:l.11 para ol. Org!!­

ni:- revisor, ol eet'.ldio q1.1e cato haca estriba en el enélisis de los crguñentoa_ 

da OQJ'llvi!?S cxpresadoll en el escrito presontado, en 11!1 valorecidn de les prue-

. ~ ofrecidas, on la verit'icm:idn~e la resoluci&i impugnada, todo ello en e-. . 
trQcha n:laciOn y concordancia Q.JB nccesartmente llEg11 a 1.n conclusidn de que 

estn c•.mplo o no con el roct..tisi.to fundanontal de ll:l juricidad. 

Tal cano ya hobia sido moncionodo, las ctep8S cranol(!lg! 

cas subs;;:cucntoa da la [i>inidn ll:lS comstituyen el Oictmnon Jur1dico y la Reso-

1.iJciOn quo cierra el proccdil!liento. Sin embargo no se sigue oso orden, 

a,- ACUErun3 Pf\ACTICA EXTAAPRCCESAL. 

f.lly a posar do la prlstina cleridad del oñ:len proccdi-:­

. . mantel cstabl!'.'Cido para lo tromi toc10n canpl.ate dal. rec•Jl"SO de inconformidad, -

en la pn!ctica se enturbia con motivo dl31 uso de una actuoción de natun1lez11 -

judicialista o de lo contcncioso-adninistrctivo clósica: el acuerdo. 

Ú.odianto l.o "quo se.ha dado en llanar '"acuerdo" el Orga­

na revisor, ente ol. cual se intafl'uso el. recurso de incorif ormided, indiscrimi-

95) Cfr. HOctor JOTge Esco~a. [i>, Cit. Págs. 215 a 219, 
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nadamente fonnula acuerdos a todos los expedientes, el f:.rndmento de (!:itos 

no existe en el C6digo Sanitario de los Estados Unidos IAexicanos, ni en. el 

Aegls:iento Interior de la Secretar:t:a de Salubridad y Asistencia, pero se -

podrle encontrar una base en el ort!culo 2?-VIlI de ~ste Raglanento, que -

establece la facultad pare "tranitar" tanando en s:ntido de orctener la in­

tcgreciOn del expediente precis1S11ente para efecto del tmn.i..te, lo cual h5!, 

ta cierto punto seda aceptable sianpro y cuando no reba:so esa cer6cterls­

tica de ser moro trénite sin alterar en fonna alguna el orden procedimen­

tal o afectar los cterechos de los recurrentes a qye el recurso interpuesto 

agote el prccedimiento establecido. En caso contrario, entonces se puede -

desprender que es ilegal absolutamente. Con todo, al parecer esta clase de 

acuerdos ae juat1t·icen en razOn de la econaniz.acidr., pues en flagrente -

agravio dal. recurrante suele eliminar en alto porcentaje de recursos por -

def'actoe en al f'cmaulismo, CJJe de acuerdo l!l loa criterios Jurispn.idancie­

les deban ser dispensados o suplidos. Los Tipos do acuardm usualea san -

loa aiguientes: 

Adnisario.- En.si no CllLISS BIJnlviO al rucurrante_ 

pues doclm'O adllitido el recurso interpuesto porque el escr:ito reune los -

teQUisitos minimos de tionpo y fonna; desahcglll"ldo las pn,¡el:Jes ~e se hubi.! 

ren ofrecido o f'ijenda plazo pare su desahogo. A1 final tuma el B)(pedil!!! 

tn a la cpiniOn .. 

Preventivo.- Racaa en a(JJellos eecrltos ~·cara­

C')n da alQCln elSlllento indiapensabla, cano pueda aer la falta da lcm·dacu­

numtoa que acrediten la personalidad do Apodarado o Rli1pret18ntant:• lAgal, -

1hlpn1slci&1.de algOn dato, aniaiOn de alQuna prwba aeñal.eda y dam&ll ~ 

IJ'lS. Uauellllente se caneada el tdmina da tn• d!es pera ~ se ounpla can_ 
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le prevoncidn "previnidndose" que de no hacerlo se descchard el racurso, 

e1 dato o la prueba ofrecido o aa est!U'tl e lo qua cbns en el expediente_ 

lo cual evidentemente si es ceusa da agravio. 

Oaaeche111iento.- Oastinedo para los eecr1.tos Pl'BSe!!, 

tado9 fuera del td1111ino legal o aquellos que hayan dosatandldo la prev8!l 

oidn de d98ad1mliento, de pesa declora f111ne la re8oluc1&1 relat:i.ve. Na­

turalllS1t• a e1 ,. .. porJudiciel a los derechos da les recurrentes. 

Mlxto.- Con frocuencie .. 1111iten llCU8J'dae ~ •da! 
tan el nscunso a sea mtnisorea, y fonnulen une. pravanci.dn, o .. a prev­

tivas. Otras ~e son adlliSOI'03 y desechan elQuna pn.ieba o dato, 

Ea paaibla ontn:vw· ~ ül llClót:i'~ -· .. La rengldn 

lle iMpira en la pz;lotica judicialiata, an eapecial. la civil puaa a:inca.­

.. na • para en otra ar.- ceno la p-1, laboral de lall ~ da a! 
zeda, de cantral. cawtitucianal, cantenci0909-oadliiniatnstiva a f'18cel. 

Ahora bien el vocablo "acuerdo" na • de arigan -

ajeno al m9cu.o adll1niatrativa, a1na glnU'llda an ., lhbito, ea~ - pueda_ 

deilpl•ldar •1 artfculo e0 da la Canatitucidn PDlitica da lae Estadm -

1)11clae llmd.cmaa, •toda peticidn {n&t:em CJ'8 • rafiara e peticidn ••­

na a l'eCUl'llO) d.bm naear un •imuen:lo" ; el.ara •t• qua 8l1tnl pet:icidn y_ 

NOUNa hay ebim11al dif'enncia, puse la primaN • Lnll aalicit:ud a la -

que .. clebm conteetv, •in que ... · abligm:ldn conceder, .,. ~bia .,. el_ 

NQUNO por principio • daba nndaer el acto illlpugncida, aa debe hllCU' -. 

' Un Mtudio ~o-jurldlca que ac.aae •1 raaultedo dll laJUl'id1cidlldO .,d 
. - -

JUrkttcided ~ eea. acto, c:lltc:U:i*'cme CJ'8 ai • pi ... en. al ert:lau10 a• - . 
•• ~.Eno..... 
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to 11 la pr4ct;ica Jucü.cialista, no hay "acuerdas", aino autos. 

El darecho de paticidn, 11unq.1a indeP9'1di•nh •• campatibla -

can el pracadimlanta J'llCUl"ll:l.vo, ya qua poaiblanmta aa puedo ~ter, cana puede 

apnciar9a G'I a1;un08 cases, pDZ" 0Ja=plc1 Cusnclo mediante ..... eacrita sa logra· de!, 

v111:UU' la ~-=i.&1 da inf'recci&-1, pero .. praaentado tuan del te11d.no legal -
. (56\ 

estllblad.da llU'& la :impoaic:l.&1 dal J"llclioi6, si ya habUndaee reauelto •l recuraa, 

par eagunda voz ol ll"llCUITllnt'e pranuevo e cf'ecto d11 q.¡a ae vuelva a •tudiar el -

lli910 aaunto, En •bue •upueata11, la ~ obligaci&! del e5rgano ra~do, H la 

.;iinlple contostacian e 111 brevedad paaible, 

b,- Fl:JRAALIOAOES OE Ul OPlNIONo 

El cancapto do f'oiwalided on CUMta a la apini.&11 ti- un­

doble aignif':l.cado1 F>UB• al prilaaro so refiel'9 e la f'Cll'l!lalidad da la prapia ClPinidn 

q¡,. M la. •tabl.9cidll par la Ley PIU"ll qua sea v4lidll1 y le segunda ~ dmntro del 

praced:lllli.mnto rapl'll..-.ta un acta o tradte indiapr..sabla a afecto qua• ..-.1va 

en def'ill:l.~. 
A einlple vlat:a b:l.en puedien penaana Qie la f'cmlUllidad 

esencial da la °"1nidn, 119 la dabida f...-.dementacidn y motivaci~. Sin mnbei1Jo, -

ci.to na aa lllSJlicable• pues al tenor do loa art!culoa 16 dB la Const1.tuci&1 F11dll­

l'lll >' 441-ll dal CCXUQo San:l.tarto da ·loa Eat11do8 Unidos &.lex:l.canoa, adla loa ectoe 

de llOlallti.. Jaa n111didaa dll seguridad y lu aancionea adn:l.nistrativu, ae dUpftl!,l 

da ~ la "3:1.ni&! na • encuadre en ning..io da esos ectoa1 en virtud de q.,e rap~ . 

te un acto da muy dif'arente nat:W"lll.cz111 ea un eatud:l.o ~c:a-Juridico d9 la na­

lucidn ilnpugnada. AdmllM dentro dal praca~iflrito COMtituye un trthit•, de la -
' •ri• Mtablocida1 pena llagar e la :raaoluc:l.dn del ncuNQ, 

96) crr. Alf'anao Neva Nmgrat.. "1· Cit. Ng. 102 
9?) Cf'r, Guillullo Cabenallaa da TmTM. QJ, C:l.t. Ng. 1315; Cf'r. Ref'ul · 

; •Pina, ~. Cit. Ng. 223¡ Cfr. Cddlgo &lnital"io da 1m Eatadaa Unidoe ~. 
QJ. Clt. Pfga, 113 >'. 114 • 

.. , 
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El estudio l6gico-jur:!dico vartido ~n la O;:>ini6n 1 d~ba lle-· 

ner otran fonnalidado&, a saber son: Estudio dri los egrflvioo.- El órgano revi­

sor debe avocarse al estudio de todos y coda uno de los argunentos de egravio.z. 

con la salvedad do·que puedo entrar n uno colo cuando oca suficiente para revg 

cl!l'Se o modificarse la :rasoluci6n ca;ibatida; Valrlr<1ci6n da pruob~s.- En ce.so -

dD que hayo pruebas, éstas ssr-M valorizadas, ya suceda qua d::::ivírtucn la in­

froccidn o no; Idiana Español.- El lenguaje usual en la escritura debe ser Es­

pañol porque os al ictiana oficial; Por escrito,- Dada lo naturaleza del proce­

r:Hmicnto, natmento escrito, tcmbi~n lo es lo Opinión; Fi:rmo del titvtar.- Es_ 

costunbrn invetere.da que en el docuncnto continente ds la Opinión se esterr.pe la 

f'inna del titular del Organo revisor, el original d•J puño y letra y 1aa copirus 

con facsimil; Tipo de letra.- La cla:>a da letra escrita en el doci..-nonto de la_ 

Opini&\1 tradicionalmente y desdo que existo es de mdquina; Hoja.- El tmusño -

de la hoja por lo cant3n ha sido de carta¡ Fcchci,- Al extremo superior de la hg 

ja se viene anotando ln fecha en que se emito, dato dif'eronto nl d!a en que se 

notifiC6 la resoluci6'1 f'inal. 

c.- SENTIOO OS LA OPINION •.. 

El sentido do 111 ~in\6n 1 11 semejanza do los ya tratados_ 

en el Cop!tulo I, tarnbi~n sen estirnator.l.os y dcsost:l.matorios, con la slll.vedtü::I_ 

de CJ.1!: le Opinión no resuelve totalmente el asunto sino quo sólo constituye el 

primer 08tudio ldgi.co-juridico rr::coido al. recurso interpuesto, ol llllgU'1do lo -

"f)ressnto el Oictanon Jur:[dico y al f'incl que :resuelve la cuestión ea la res~ 

luci&. 

Oe acuerdo con los nrt!culos 479 y 480 del C6ctigo Senito.­

r:t.o da los Estados Unidos MaidcMos, so desprenda que en rigor la ·~ini&-1 y el 

Oicter.ien Jur:Cdico, no m::cssarii:mento deben contener expreso el sentido estima-

. tori,o a de.:1ast~11torio, en ccmbio la resolución s!, yn quo la dasicil5n es rase!: 

vadll a Gato Oltima. 

En la prd::tica se? observa que tanto en la ~inil5n cC1110 en_ 

~. ~Q.tmen Jur!dico, se ccOIStunbro pracisar en cada cual ae pran.ll'r-ia, aiguiea 

.. ~. ~1'.C.C!tl'.'icos de la :rc:soluciOn •. Rcgulannento va en la porte f"inal,. cu:i¡;i­

~ ~ PJ:Cni.EW,s del estudio lógico-jur!dico. 
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Par al sola, surge la cuesti&1 acerca de cual sort prevlllante, 

· pm. la rwsolÚcidn definitiva, si la opinil!n o del dict-an Jur!dico ., casa da l1-J9 -

se contradiga. PQ80 a lo l'Uftoto da tal ~ato ya qua aiampni n p~ qua la api­

n1&1 - le ~a se adecue al sentido del d1ct1111an, lo cual acuaa en la pJ"llctico 1.n11 -

~DI' autoridad moral da &te sobre a~llo, an al articulo 4'79 del. Cddlgo SllM.tllrio_ 

no CG'ISta qua ninguna nU obli!Jada a ~oguir 111 =-ontido da la otra, ello sa CODpmnda 

., virtud de la libertad ~ goza ol ~ano l'llllhor, t:a110 conaocusnc1a del principio_ 

do jul'icidad1 da enaliur y prani.n:iar llabl"ll el caso, an func115n de dii::ho principio.• 

Oll ehl se dospl':3ndll ~ la l'llllCI~ )'S - CJm h~ cantnd1cc1&1 O l.fllfarñded 9ft 

el ·-.wtt.dD ds la qrin1dn y cUc~ ,JUl'fdlca1 tmiipoca ..t4 oblig.._ a SIQldr al sent! 
do da ~ o da satioa, sino roaolver canf- al prapio critlll"S.o. 

1) ESTJllATtmD. 

CuandO la opini&I es omitida en sentictc MtiJl!atorto, se anti".l 

do que. el r::sultl1do del pl"illlcr utudla Ugico-jurld1co1 ncanoco la verdad do los -

!Jl"DVicn conceditlndosc la razdn al recurrente. 

Extond1Andoss sl cancepto del sontida es~torio da la rMOll! 

cic!n, pn:ccptuedo por el articulo 4eO dol Ctldigo Sanitario de loa Eatadoll Unidos llmc! 
-:'!'nos, so desprendo QJe an la pnlctica tema ...,. de dos modalidades: 1Jodificac1&1.- _ 

Parto del ccto :Impugnado es doclanldo nulo y lo restante oa cant':S.mado, racmanddndlt­

se 111 modif'icacitln de le resoluci&I recum.da, a afecto de i!l!dnararsa 111 Mnei&I ed9!, 

nilltl"lltiva :lllpuesta o medida ele soguridlld dl.ctsdll¡ Aevocccitln.- Esta vocablo llin ccn­

f1.r11:tina can al han&11mo relativo a otra rscul'llO aani.tario, d.gnifica CJl9 la ..-al~ 

citln es anulada omolut1111ante ¡ 111'1 la pn!ctica sa agrsga otro vocablo m.. le daoi­
ci&I de "procedente". 

2) OE'SE'STIIMTCRIO. 

El sentida dnastimatorto da la resoluc1&11 indica ~ lA:is -

IJftVias eegrimidos y loa prue!Ms CJD se hublenn ofl'SCido1 no dMvirtO. laa dsfici­

ci• Mnitm1.u ilnputadas can la .-oluci&11n1.d.al. 

En la Pl'llcticao el sentido dnsstülatorio es s.cp.-llCID oan •1_ 

t:*-1no ·~··, dllc~ •canf'1rmac1a•, • decir, qus la 19Glucié!ln ..__ 
ITlda • rat1r1Cllds. 
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Lall ttJTninos "procedenta" e "iriprocadente", ant .. cita!foa1 M 

11plicer1 iaal puea conf'ana al ldxico Jurfdico la voz "procadcnta• lignifica .,._ 1.n ai:, 

to detaminado • illlpugnabla, por ái:iposici&l exprese o tdllita de la Lay 1 en ~ 

eua.:ta lo"ilnpracedllncia" ao tniduca en la inotacabilided da tal '~A_ En tanto y -

Cuanto al re=- dlt 1'1confarnd.dad ea andoraza contra 111cdidas de seguridad, SMCi­

.,.,. adllini.stnit1vea o centra aqU3llos octos que para su :l.r.lpuunaci&-i no tengan 11ci'lel.J! 

do otro ru::uno, y so lo dllclorc "procadetr.:e" =unque rodun:le. on olaridcd no os n«:0-

liario1 ft9l'D Cl.lllr'ldo u la Hñala "impnicodenta" entonces oi ss canplctll'ftont• crroneo_ 

puse M tnduco en el absurdo do que dic:tlos actos no son rccurñbles, cuando •l Cdd! 
00 Senituio de los Estlldae Unidos Mexicanos s:t los ostablllCe ca10 recurribJ.cs. 

s.- OICTAIEN JURIOICO. 

El c:tl.nt:men jur:tdico as el segundo aatud1o 14gico-JUl'fdlco -

dlll l"llClllWJ 1ntCJ'PU9fto. S. rwvts11 la int.ogreciM caoplata del ecpttdiente tcmnado, -

pcr ....- vez rwilla l.09 IQl'llVio!S 119gl"i¡11idoa y lo lllÜ illpartanta, loe rez-1~ 

toa y •l ~ d9 la ~inian pl'l:lnW1Ciandas al tinol aobr9 el IU"to. 

~ el Cddiga Genitario da los E8tlldol Unidos i1uxicanos -

n1 el Allplalilent:a Interior du la Sceretarfa da Salubridad no eat:ablelGSI, da acuerda_ 

• le cnetulbÍ'f, deñ.wcte del precep'la ~llPondiente 11 loe Cddiga Son1teri08 da 

19251 1931& y 1955, 111 d1cte111an jur.l:clica deba ser tomulada por un Abaglldo. 

a)• - FCAUALIDNJE'5, 

Toda vez ~ el 01ct .. Pn Jur:tdf.ca se t~ en un eegundo -

elltudio del !Jxpedionto ramedo et racurao de inc"onfamlded, 1aa fCllWalidadn que en_ 

'1 M dabmn abae1'1181' aan idanticAa a laa COllentadea re9p8Cta de la OpinUn1 en can­

---=t.a aqul .. nproducan. 

b).- &ENTIDO. 

Aunque el articulo 4?9 dal C4d1ga 11Mlt81i.G de lae btedoa -

l.Mdaa. ~ tmpaca f1J• lea c1- dlt aent1dm ~ élee. uur al Dlat- Jurf­

dlm a ....,_ de la hen11W19uti~ prapuuta pal'll laB Hnti.dDll d9 la Q>ln1dn1 .. dJ. 

99) Cfr. Jgnac1o Bul'goe. El Juicio de A!lp!I!_• 0p. CU: • .-.... 5?2. 
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cir el •t!nlatario y •l deantillletarlo. Pudidndose dar el ClSSO qua el 8811tido t!lllllldo 

.. CCl'ltnpueata al llCUUda par la Opin115ri, loe CU4l.DS en al fondo san 111111ct•enta -

loa ..s.-ae, can la 11111.vedad en el caso de que el aantido del dict11111an difiera del da 

111 Q>lnidn. 

1) 8EM'IDO AER.E.JO. 

En la p~is M observa qua par lo candn, el &altidD ~ 

ciado en el 01ct- Juridiaa, ea iddntica al fa1111ulado en la Opin1c5n, de Clhl CJJ8 M 

S.dllntif'lqua a tal citu.:idn can al nibro del SM1t1do rwfleJu. 

Asl pues, al OS.et-en Juridiaa nd.tar. al Mnti.cb da la Ql1-

n1&11 nat1'1ctlndoM 11edienta a!l!l segunda 1"811isi~t'lciaM1 la jW'lcidlld de la .~ 

cien Slllpugneda. Salo para JaJar en c111ro npetinioe loe lltmtidll9 en que puada -1til'-· 

• al citada dl.ct•an ¡ E.st:lmatoric.1 coo sus sapeciaa lllOd1. flcac1c5n revacmcit..1 ¡ 0.-­

ts-t:ario, cm su eapecio da la canf i.nlad.dn. 

2) SENTitxl CCNTM!lICTO!ml 

Can la aflmwcJ.&1 dal p~anto ., el ..,tldo. co1t1-

rio 11 la Opinldn1 surge la pamitivided de1 01.ct1111111n Jur!dico pw11 da - dlacz"*_. 
ele, eatS..atoria v.a. · cteaeatil911torla o a la inversa, sa 11191lftnta al C81o dll la Lay, 

pal' hacar ~o pnvel.ezca la Jurlcidttd da 1a Adnln1strsai&o. En el fondo na la S.dlla_ 

,_ltica ._,. • llV18CJ1"11 inspirllnda 111 Oictawen Jurld1co1 pues en pn-z. J.&.ver, el 8!: 

tlculo 479 de:\. C&tigo Sani.tario no establece que ol Olct-an daba eegutr la -..ta •• 

dll la Qllni&'o, dldúc18ndolle en beSe a1 pr1.ncipio de la Jur.Le1dad ~ puedlt - -

~etaria¡ en Mgi.ndo lugar, i:wa llelg\aida mvis1"'1 at'1.ciaaa, CJ.IC npnMnta dldto -

Di.et-, es la aeguri.ded de une ruvisic5n mis :lJopsrcial y 88VU'8 del ....,to, P"!9 no 

as nada rara sino tal wz hasta fracuent., q.ie al pansar.al f.'1111 prilMr drQSID nvUm-_ 

- in1111to1 seto. d9 •ala .fa y ~ c1rcu\atmncia9 de - tlpo1 qua 11-~ .. 

la ... udlod ~ .,, 1a11 canat:enciaa ctal · aicp8d1ant•, -s.tUndaee la 0p1ns.en ~ .... 
a la nci-ac1&1 dal ~ª• Jurid1Cidad¡i,ant1Jurid1Cic:1191!1la la nao1uaidn s..-­
ca. •f as evidante ..- -tltuye 1.s1 eott&i4»WD m acr.dlitfto qi,. f'IW!a a loa pañ­

bl.. dleldae •. la apSnldn 'I -1-lte ~ di Juri,c:1clad. 

... ntertdaa en la ~. al ~-an JurldicÓ can -,ior t*-'ica >'• no loe utiliza -! 
·.· "° la palabra •pmcecla" en a.wts.do da cancordllncla da todaa 1ae ant-mnt.. dal -.... . . . . 
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6.- AESOUJC:ION. 

La resoluciOn que racae a un recurso, es !:IQUel. acto por 

el cual Se· detonnina la prasunta perf ecci6n de la desiciOn recurrida o la ver­

dsd de los e{1rBvios esgrimidos. 

La naturaleza de este :MJSoluci6rl es muy diferente a la_ 

rosolucic5n d"finitiva mediante la que Ge dictlll"CIO los madi.das da seguridad, 

1119 sanciones actninistr11tivas o olgOn otro acto que pam su ir.lpugnac16rl no tc!l 

. oo fijado otro recurso, pues ln resoluci6n en estudio decido el resultado f'i­

nal d<::l roc•.Jrso interpuesto, implicando una serle de estudios 16.¡ico-juridicos 

dol 1151.11to, constituido9 en le. opin16n y Oictanen .Jur:t:dico, conf'11'111ando la Pf'!!. 

11111t11 perfoccidn de la resoluci&l daf'initive o revoc&idola. 

Oll la dif'eninc1nc16n de las. resolucionoa. suroe ls im­

pre11:l6n do qua ..., celif'icetivo est4 mal eplicedo y· (J'I la dafini tividad, pues -

en tanto ~ la rcsc.;luci6n definitiva instrunenta la fijaci.lln 11~ medidas da ª! 

guridad, sanci.ones adninistrntivBS o actos c¡ue·pora su iripLognoci.&i no tl!ngen -

otro recurso, an ni no resuelve nade en definitiva¡ en canbio la resolucic5n -

r;ue recae al recurso interpuesto si decirle la suerte dal esunto, por esa rez&l 

cl~b·?r:ta do oo~gdrsele el calif'icativo do dof1nit1.va, invirtidndo:Jo al orden._ 

Pt1Í'l ello t1.rme une explicaci&i, CCJ!lo yo se hnbía monci:inodo le dsfinitivo ca­

. · · roct. iriza o le r::soluci6n, 3igni f:lct'lndola como recurrlbl'3, osi entonces la re­

solucic5n definitiva es racurr:lble y la resoluci6n simpla, sin el estigrna de d!!_ 

fin:ltividad ya no es recurrible, es ab!lolute y Oltime pudi~ndosele eq.iiperar -

a afecto do c:ibctl ccmpr..nsi6n al concepto judicial. do la "cosa Ju.~¡;a¡. 

En ol proccdiritiento sanitario la n::eoluoi6n existe i!"IS? 

que el artículo 480 del Ctldigo Sanitario do los Estados Unidos l.lcxi­

:·. :!:anos, Gdlo procaptOa qua una vez: anitido el O:lctanen Jurídico ol titular ccn­

. petcnte de la Socrotería de Salubridad y Asist<?ncia conf'innar61 modifica~ º­
es decir "-'ª rcoula los ssntidos, r.ms no lo principal.: le :rooolucitln. 

99) Cf'r. Adolfo Morkl. Op. Cit. Péa. 27.3. 
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Explicadas y Pntcndid~s l~s formalidodos, se pu3da d.."'Cir -

,_de.las formalidades relativas a la ílosoluci6n qu~ expresamente el Código Sanita­

rio da los Estados UnidoG r.liix1cano:i, cstnblP.CO en el r.rt:!culo aeo qua d:Jba !l!lr -

emitida por el titular da la Si?cretnr!c do SolubricJ!!d ~· f•SiGt~ncin { Oficial l.'o­

yor que resuelvo por facultados d~legedcs), desp·;~::i di!l Oic::~1¡m ..!ur!dico; d•.Jbie¡¡ 

do pronunoierse ai elcruno de los sontidos siaui~ntc:i: confinncc16n, rnodificaci6n_ 

o re1100eci6n. 
Otros f'omalidados rnás1 derivcdns d~l conjunto nomntivo -

del citedo Cddigo, son los rolotivas a que P.rt el expodianto d~bo haber una Opi- -

nidn1 que preceda al Oictanen Juríoico y qu2 la propia Acsoluc10n debe racae:r nl_ 

recurso de inconformidad intorpugsto. 

En cuento a las demt'ls, en le fonnuloc16n do le A!:l:Soluci6n_ 

t1111bidn son do obsarvarsa las r:ti!lr.IEm fol'Tllalldado5 gandrices sañalndaa pare la ()pi 
nidn y Oictmen Jur!dico, es decir, O!Jtudio de los egrovio:s, vc.lorec16n de les -

pruabaa, uso del idiann Español, por o:icrito, D!!lerituro. de mi!quino., uso da hojas_ 

blanccs tanBño carta, _feche. y fima dol funcionario canpctmto. 

b.- SENTIDO 

Cano fue m2ncionado E!{lterionnenta, el erttculo 480 del C6-

digo Sanitario de 109 Estados Unidos Mexiceno:s, fija lo=>:!_entido5911 los que daba -

¡:iranuncilll'lla la Ae!loluc1.c5n; confirmaci6n, rnodificacil5n n revoce.ciOn. 

1) ESTI!MTOOIO 

En el sentido estimatorio da la rasolucic5n se contiene la_ 

.·: 111·odif'icaci6n y la revi>caci6n, Consider-OOdose lo previa explicac16n acerca deí. si.11 

nificado de este sentido eef cano ol dosestimatorio, conviene pas~ en seguida ª-
1~. ~ensci6n .loo oesoa prdcticos do uno y otro 1 

Mod1ficac16n.- En oota o!lpocie del sentido a11timatorto se_ 

-INz:cibe cic.rta relativ1.dad puesto qua una porta do la reoolución :se declara nula_ 
. ' 

;, la reatonte conl"innada. Lo cvol quiero decir que lM corovios o pruebas s6lo -

·_ :fvirtdan nlgunas da leo inl'roccionoo imputodn11, quccfom1o fimes otr.'.lS md51 en -

&initacuancia ello oonera la modif'icuci6n repercutida en ln Ac11ol11ci6n OefiniÚva, 

~dl.
0

ficdndoae los mi,ididas do scouridud, los san:::ione:i cctnintstrotive5 o da ·aqua-1' 

, i'ios ectos quo para su impugnaci6n no teno.:i.n otro recumo• 
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Las cuaa pn!eticos que so perfilan en 111 practicll son los -

dgu1antn1 Cuenda en la Aesoluc:iOn Definitiva se hubiera ~itido la vlll.onscidn do las 

pnAebe8 ·of'NC1da8, o •i hubien hecho de 1118Mel'9 defectuo.sa; Cuenda hubiere dosvlo de -

padlr en la il!lpcle1cilln dll nultaa • dllc:1r gre\1911ento excosi vo; Cu!ll'ldo la Resolucitln D! 
flnitive -.rt:• loe sin:icnce por ndncidoncia, no habi&!dola, 

Revocm:ten.- La presente especie est:lln111tol"i.11 se treduca en la 

;;nulabilidad y 1111Uiocitln de la Retlalucioo Oafinitiva. 

Ui m'lulabilidad, o ll80. que es l"lllativa de 1a Aeeolucidn Oefi­

finitiva, •19111>1'8 impUoa la nipmtcidn de ttat1111 volvii:tndoae a ctictar de nueva cuanta, 

en bue 11 los ntillllOI antecodant:H dol oxpad1ente1 une voz emitida tambitln puado sar 1"! 

CU1Tida1 loa OMae pr&:ticos observedoa son: Oiscordoncio do los hechos reportadoa .,_ 

11 e:ta d9 in:lf>'ICCidn con lea hip&tmitl logalea oONideredu cano infringidu; tre~ 

Cialle de multo, cuando ht .. so apllJ'tan de loa pantnetros eatablecidoa o •1. la grevadad 

.. tir.111dll PN'll au ~11C11CiOI\ ea rnanor. En generol la falta do 111 debida f'undirnent11ci&i_ 

Y mativ.c10n. 

La lll'lulnci.On oblloluta del aaunto, se ve en 109 ca.soa d.tadall_ 

11t1tlll)u1de1 Por dot'eotos en el monci.niento escrito da 1nspeccidn; cama pueden Mr niend!, 

lftianto anil, ai es an •.crito c~1• del danicillo a visitar, arror an la %Ol"l!l o ra­

n1a r:¡ue indica la OJ"den la negociaci&I in!llpeec1onada1 fimiada POI' f1M1Cionar10 inccllP­

trie, c!U'OnCi• del .fundsftanto y alcance de la 1nspecci&1, haya •ido firMada con tace!, 

lftil, care:ca del naiibl'e y datos dA identiricacidn del inspector canisicine.do; POI" dotes, 

tos en el lgvant-tento del ecta entre los cuelE19 s11 pueden mencionar qua no canstlil 8!. 

crita, ~ carozca del lugar horo do la clill:;¡ericir' t'Ollantemicnto on cUaa y hDl"ll ínhttb!, 

lita, de 1m datoa de 1dent1ficac:1&1 del peraonal. que actua, de loa detall :identif'icati­

vaa de le pereana "'8 atienda la :Lnapecc111n, de los nanbrus y f:ima de loa tastiQOla d9 

•i•tanc:ia, del n0111bn!lnionto de •atoa por al 1ntanaado o en su negativa por el insp92, 

tar, f¡slta dal eañalini.,,ta de lllthiblcii1n dlll 111endlill:ianto de vi•ita, tal.ta de lol he­

cnoe que aanetituy., dllf:icianaiu llald.tarisa o al infmwa l'ltllPllCtlvo, 111 f'alta dll -

tllCl"" dll lo que 911Pl"8Sll en su dlll'llCha el violado, no imdtaciOn a eate pan que f'i.­

Y Ccinatanc111 de entrega. de copia; Por pruebas, °"8'1do loe llGJ'llvias ~ltan f'undedae • 



* 88 * 
destruyendo las ba!le!Í de los deficiencif'l5 imputadas; Por pre5crlpcidn, 'transcurso de -

ml!s de ci.nco añoo contados a partir de la feche en qua se varificd la inspecci15n hasta 

al d!o en que s9 haya dictado la n:octida de seguridad, impuesto las sanciones eánini­

trativas o eiplicado aquel acto c:ue para su 1.mpugnecidn no tenga fijado otro recurso. 

2) OESESTIV.~TtlRIO. 

Jlntplicmente tratado el t011n del aentido desastimatorlo en la_ 

Cpin:i& y Oictsnen Jurldico, rosta eareunrse ~a mediante la dosestimeciCln del recur.ia 

de inconfomidad, la Resolución qua le recae declara confirmada la legalidad u oportu­

nida.d de la Rcsolucidn Oefinitiva irnpuoneda1 que surta entonces todoe sus efectos, 

El sentido des9Stimatorio no cventa con tentos casoe da epll­

ceci&, ya nade. m~ se visl1..r.1bran dos: 3i los 119ravios esgrimidos son infundadoS y 

cuando '1stos no son apoyados "" ning\Jn modio d:i prueb'l, clarr. e5t4 que en cualesquiera 

de elles se pueden encuadrar a los motivos ~ue arrojen lr. OpiniO.. o el Oicter.ien Jurltf! 

co. 
Procba ol rccalce-.r.se quF. la Resoluci6n u emitida por el m4-

xiloo superior je~ico da l~o 61"'Janos revbores, espectficat1P.nte !?l Oficial Mayor de 

la Secretarla de Salubridad y l\:Jistcncia por facultades dal9(]adas, En ceso da q..¡e. la -

Opini.dn y 111 Oicti:nen Jur!dico acuoon sentidos ccntnidictorlos o a6n iguales, exista 

la a1ternativa de c;ue la Resolvci6n se pronuncio por uno difero¡,nce a a~ellos, pues 

n11'1glln pnicepto d:lll C6digo Sanitario d? 
0 

los Estados Unidos ~~exicanos, obliga a qug "­

t:a deb9 inclinarse pnr .;t.•;ro: de •!l.l "'• <Je despr<?nd•• mt.::incas r;ua la Rasoluci&i es in­

d9pendienta, Pero en la pnlctica ee observa qua la p4uta b&lica seguido luego, regula:: 

tnMte la asienta la Opin16n, lo cual ae puede expllcer en raz&l tle ser el primar est~ 

dio l~ce>-jur!dico1 situaci6n Vf?ntnjosa on cuanto quo lo es en todo. 

Le opc16n paro ill ll'llCUITtlnte, s:I. es qua la Rasolucidn se pro­

nunc:i• an !IWlticlo dcsost:l.matorio, ya no corresponde ante el 6rgano nisolutor sino anta 

laa tribl..nelss da alzada, iniciando una contianda judicial, tt.andllndo la nullded anta 

al Tril:!Unal Fiscal da la Federac16n, exclusiv11111enta pare r.:- ch 111ulta1, par cansti_:_ 

tull' crtdltoa fimc:aJ..e confónna 11 l.a legisleci~ de o- matarla 'I a la Mrd.tar.l.a y .,_ 

loa Juzgado9 dil Distrito ttllplll'Cidos en al t.ni.torio nacional, en 111atal'ia edllinlatnti 

va, pan tOdaa \aa natentaa aupuaatoa de eenci.CIN8, .adidM da MgUrt.tled y mctOtt tf,Jle: 
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r 100) 
para su impugnación no tenoan f'ijado otro rec~o. 

F..- OTRAS FIJR',1AS DE EXTI~ICN 

En la tB11dtica anteri.ar. sa vta el ceuse natural est&-1-

blecido por el prcc:edimionto, d~tro del cual evoluciono y finaliza al recurso_ 

de inconf"onniclad. Pues bien, adem&I de osa f'onna existen otras ~o tsnb14n ac:a-
'.« 

ban con el asunto, ya see de menara procodimentlll. o f'uera del procedimiento, •} 

obad8ciando la extlnc1&1 a le necesidad de q.¡e el ceso se cierni, pues si. se 

pienac en el a.puesto cantrer1o ros.alter.le que habrla miles de expedientes~ 

longadaa inde1'1nid!lnlente en el timpo. 

1.- PA::CEOD.!9'11'AL. 

El ,ut!culo 48? del Cddiso Senitario de los Estedos -

Unidos lbd.CM1os1 nteblcco le f'oma procec:Silnental er; c¡ue puede flnaliz:er un. -

uunt:o del recurso de inconf'o""ided, diferente el de le resolucidn: La Pr'escri¡!, 

cidn. 

Otra menare. e-.; el si.bnci.o actninistrativo·, el cuel no -

se tmeucntl"ll regulado en al C6digo entes invocedo, sino que se aplicen supleto­

ri11119nt• la9 dlapolli.cianes del crt!culo 92 da1 Cddigo Fiscal de la Federacien. 

a.- PREEEIUJ'CION 

La pniller'i.pci&I signi f'ica la -eonmlideci&I de una si 
-~) -

tuacldn Jur1dlca por el 111111SJla truncursa del ti • 

En la aepeciB procedillleintal del l'9CUl'90 de incanf'oz-­

lridede la pre8Cl"lpc1dn recae sobre derechos, tnit\.lcidos en les f'acultades de la 

...t:Ol"ldad pera imponer aMciones administrativas o hacarlae efectivam, siendo -

el tlnino totel de cinca años. 

100) Cfr. Raglnnento Inter.Lar de la Secraterfa da Salubri.ded y Au.a-- '. 
tanela. ~. Ci.t. P~. art. ~I¡ Cf'r, C6dlga Fiscal de le Fedllnct.&t. - . 
(2'• adlcl&I; IAl!icico: Editor:lal Parnle1 S.A. 19?9) Ptga. 9 y 101 al't•• 79 y 5•¡ 
Cf'r. Lay Federal do /tfllp8ro Reglanentario ele loa An:fculae 103 y 107 de la C~ . 
titucidn PaUtica do. 1m Eatedoa Unidaa Uexialll'IOll. Op. Cit. Pdg. • ~culm. :' 

101) Cfr. Gullle.nno Cabllnellas de TOl'l"BSo Op 0 Cit. Ng0 254 
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El citado articulo 4~ del COdigo San1tor:1o1 excluya da le pre!_ 

· · crlPclGn la recul.ted da dictar las medida9 da seguridad, 111 13tplicaci6n es ingente en_ 

reztJn dll su ceractaristice distintiva, pues son da irrncdiote oplicacl0.1, Part.UndOll& -

de dd1 roault.a Slnpoeible ~ BO el COllO de madidas de SB!Juridad0 . se pudi.eso llcvDI' -

lll4a da clnco ai'ioll pera su ejecuc:iOn~ Na ot:.tente, suponionda la presencia de ten rono­

to' cuo, A Rlucianarta hel'lftana1ticanant:a oponil!ndosele 111 pruscr:tpci.dn. 

En cuanto a la Pl'93Crlpcl&l do la facultad partt tmponor llMCio­

,.. edllSnutnt:iv•, .. del dec1.r8o "'"'• an virtud de sor tel facultad s61o 11 tnv~z de 

la .·nnalucSOn mfinittva antoncao la. pracripc:1&1 se canputld'fa dll la facha rn la cual 

~\ ·~. •. pnatiGd 1a vi.al.ta d9 lnapeccidn a la en que ., di.eta la roaoluc1&11 y si entre -

- •bwww tnrwoaTID el lep9o da cinco .moa, antanca ciiare la p1'99Cripcidn dll ctl-

. to d9 J.a llJ~ .. dD d1alN9 Q."9 Cl'1 al aipuallltO de que no !IB hllQll ar.ative 1619 9111!! 

.~··, · IUn. • .s.n6dlla O. ci- na • ha e.S-=utedo la diapoeicidn da la resoluc1&1 dot'initi\Ma 

rn plindpS.o 111.dta f'-=ulted mn;>ete a1 &v- 1S1Ci.anlll::lar, aan la 1PCePcidn da J.1111 1'8U! 
tell., a11•taa cuy• ojecuci-9 ~ a le Sec:nstllll'la de HGCienda y ~to ·POblico,­

dclda eu notural.eza rimcaJ. ., e la lll.ltortded penitoncilll"!a. 

.:···· 
Viata la ~ da la prol1Cr1pc1"'1 extintiva C01T1311pandian-

"te·~ i. ff1Q11tadll9 pans ~r y hacer af'Mltlves 1u aanci.anea edldniatt"lltivas, ~ 
da pmo tft't~ al lllOtiva da au 1ntcrrupci"'1. Al pwrt:o hay t.n11 fcm11a pera entes do in­

dag.-1a • -sano ec1srsno lo relativo al tn111!1CUriso dal tdrfttino, hey l!f!Ccntmdlla_ 

prapaa1 ~ dllrlvedelt del articulo 4eS del Ct5digo Slll'literia de los Estadas U'lido9_ 

~. puws en su texto i!ste ae Nf'ioro claivwente Dl tJ"lln9Qn'SO dltl ttntlno pre ... 

., c:rlptiva0 on eper.lencie ·a<5lo pfll'l! lo f'acultod d!! imponer SMCianes 111 computarse ~ 1J! 
.. a1 •amanta an que 118 det:ect6 lo dafit.icncla ol pnscticareo ls in3pocci0n o ye dat~ 

teda deacle CJJI! cese 111 en cant!nuo, More bien sa entian::lú C!IJe esta criterio es eplic_a 

lt1é peni la t'fl!ll.llted de SlllpOMr ~ •• q¡,. M ba.'le an d!.dl• def'icl..:ia¡ para .. -

el aao da que d'lt ncae la int8"11'11Uc10n ccntraria0 pues ., -tanta ~ no adlo co­

ft'9 al-ti!lllPO prs9Cl'iptivo pare U9tllll' sino ternbU!n paro la facultad de hacerlGa efectl 

vea de ehl qu9 el t4mino de c1nco eibs. S\ll! canan en llllbas racu1U9il. -

102) Cf'r. Vlcente Tolt;da Gonz4l.ez, Op. Cit. P6gs. :ll a 32 
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Efectivornznto COl13idor6ndCIS9 el anunciado del nunerol !mediato 

eotcriOJ•, el o:n, se dcct..co t;u'J el t6?1:1:!.no d3bll e.emir en .::::r.an t3tlto pare l::i fc.c..:lte.d 

de ir.iponer sanciones cCJllo p:ira hacerlas cfoct1.VC!> 1 yo QU'i? lo mi!l"1a autoridad c:uo las -

impon¡¡ es lo. misno qua los MCO .::f:?ctivE.S CXCepCi0n hecha de las 'l1UltllS Y ¡;l ruT".oSto, -

qua toca e la fiooal y penit::nciari.11 :"l:5;Jecttvam::mtu, dt1 lo cv"ll r.o C!l res;:Ot'l!lablo e!._ 

interesado sino el sist!Jllo jur!d!.ccrpol.!tico, 

Oicho lo entorior, pe!Scndo a b C:l'-'!l!l do la int'lrtv,)Oión, P"3S­

C!'ipt1ve os da cl9C11'9e !J,ln r;iqulta sencilla, pues se tra~a ~a ~o se prescrito l:i c!3n4!1!! 

da ante los tribun:ür.s rctr.Jiri~n-1osc la onultte16n dq le rosolu:.:idn definit1•1c, o sea -

que corre!l!)anda acc1anlll'lle B11te al Tribun.:il Fiocal .:e la F<.:d.ir.::ci&l en cese de nult:as_ 

y en Juzgado de Distrito oo me.torie. oaninistnitive. para les dsmds aencianas, re1!1~ 

da:Js el ca.puto si lo sentencio f11ll.!l contra 111 perta cctorc. As! pues, se de..~;:i:::nda -

sin luJer o ~. qua la intellJO!Sicidn dal recurso de incnnfalT'idsd, no 1ntc""'1Po el 

~so de la Pl"eSCüpci6n cxtintivs, V los dtas a contar son todos 103 rniturcles, d3 11'1.2, 

_,to 11 ma:tcnto, 

Aunque ol nrt!culo 491 es un tonto obscuro sa intllJ1'1"9ta QL"1 el 

rtcurronta, Gal'ltro del proeed11:d.ento "cnitario tiene el d!lrecho da hacer valer la Pl'll! 

cripci&\ cano une excepci&i la cual es parsntor1.o de noccllidrid, y b eutoridsd tien!! -

le obJJ.srs:i&! de doclnrerla de oficio, en eae sentido doburt pue:s e!!!it:U- su nssolud.~, 

aupueato quo ya se· interpuso an :recurso~ 

Pera la dcclarociOn de la prescripcidn tl!l'lto de la qua es P""'.!? 

' vida ccr.io 1n de ot'icio, en la pr'l!ctico se estila craitirsa la Rcsoluci&\ ~in!!l, lo cu!ll 

se .oetima su'f'icicnte, ~asto c;uo en mboa CllllOll no es noceseria la flmllUlac1&1 da 1.n -

Opjnil!ln y Oict1111en Jur!di.co, ni ol C6digo Sanitario lo estatuye asl, 

Por .:iltimo, en COI.So do ilnpos1c1&1 da multas 111 no se umwit:&.za 

o lo ordena Al jud:i:, no se suspende al procedimiento ocm6::ico-ect1w, 'IJMI ., la lagi! 

lacidn filClll M conoce cC1110 procodimilll'lto-edainUtretivo da eJecuc1&1 y COIP'St• a la_ 

"· 'llUt:oridlld fiecal, en tdlmino:1 e><puastos ..tlll'iamente. 

b.- SILENCIO AIJ.IINISTRATIVO 

'En la prdctica procedimwttal. d9l ftlCUl'SO de itlcanrlll"lldad, na - · 

con poca fncua1Cia, .. euscita una •ituacidn de ~ pravocadll por i. .-enc1a de_ 

rnoluc!dn ~ detemine la suerte da la :l.ftlpugriaciOn. UI aoluci&I a tal pJ'Oblala puad9 

..,. · 9l1CCll'ltrllds en al concepta dsl Silencia Adñnistnd:1~. 
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Mod11111te el Silencio. Aaninistreti.vo, ao pres<.rne la cxistend.a 

da 111 Resoluc:l..&1 final, en algunos de dD!I aontidos el .estimatorio o el dlleost1111eto­

r1.'o1 tal cClllo si se hubiaro EJnitido oxproamnento, 

Él origen gen!D'Cdor del Silencio Attninbtre.tivo, no ruo el "'! 

ra escleriic:!J:licnto de la situecidn0 del ~curso inteipuosto, eino la sstillfacci.dn -

dlll req.iisito indisponsable do la existcrY.:io de le rosaluci6i pare pod3nlo dmcnder 

:¡u nulidad en el nivel tribt.nolicio dal contencioso lld:tinilstrativo, 

La pre1S1.nte existencie de la Resolucidn finlll COllO ~ 

cia innediata de1 Silencio Actninistretivo, es objeto da oncontredas corTlente• en -

cuanto a sus sentidos rooalutivos; puos mientras en una sr:r cipina qJO el aatsinator.la 

o el daaestSlnatorio daban estar ngul!ldos en la Lay, p~ no es eplicebla tan~ 

lo par sor prtncipio doctri~) la otra sustenta qua Pl'l!Ci-ente en Clllf'ccto do la 

nOZ111esci&I legal os q.e debo eplicarso, 

Se obllolVll CIUO en la msyorls da las Leyes que pl'llllaltan al -

91lcncio Adninistretivo, prc:iur.on 11 la Flesoluc115n final. on sentido dcAstil!'atorio,­

lo cual es ccrnursnento conocido caiio "t~stiva Ficts•, La niz&I dll ello 1111 explica -

por la converñoncis do evitar la aubnlgscidn de le facultad ~lutiva de la Adlilli,e 

traci&I, en caso do tenerse en sentido ast1.mstorio, pues es! m llagarfa a ~r­

todo lo que se p,,_ov1U~> 
El Cddigo S..mitcrio de los Estsdoe Unidaa Uod.eanos, no con­

tlEtlÓ la dillposicÍ&t dal Silencio At'ministretivo, pul?ll ccr.10 ye se viO, 111 pl'lltlCrip­

cidn alcen.?a adlo 11 la f'acultad para imponer sancione• o hacerl1111 Bfeetivea pero no 

en leí qua se ref1ore al tt!mino do l'!lsolver el J"!ICUl'SCJ intorpuasto, Pasibl1111ent¡o -

ac,.ii podr!a acullllr la legisl!ICldn la ceducid.ci, pero 11 p'l'illlan vista •• notmn loe -

incanvenientes, lo pril!lera es ~ ao4io cllllM:lin loa cfal'ellholl, la raaoluc10n t.pllce_ 

\W'9 obUgllcitln pani al drgano rev19or, na siendo ca~bla •:ino praecriptibl.9 en t.!!, 

do caaa¡ c.:n 'MgYndo lugar wi mll;)'OI' mvun.nt:o da PB80 99 QUe an virtud de la Juric,l 

dlld. l'llllialva que naccsor111111ente tnplica 111 pronuncilld.On resolutoria 1"119Pacta del -

103) .crr. Jorva Olivera Tora. 0p. Cit. Pegs. 1?0 y 17'. 
104) crr. Antonia Reyo Villbnova. Elementos da Darecha Adlliniatretiw. 

(n, :aos• tldic1&-i, pllQ. 110), 91tedo por Jmvo olivera foro Dibi.dlln Pfa, 1?2. a 173, 
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acto impugnado, lo cual intereDQ do manara prioritaria a lo Adninistraci&l dol -

Eataclo de dor~o, no se le puede dejar 11 la ceducidad, ni san a la Pl"llSCl'ipci6n. 

Por otro lndo1 tanpoca as equitativo pore el :rncurr"'flte, qua se e>ctienda ilirnit!_ 

datlanti!J el. timpa dltl pronlA'ICia.iicnto l"ll~lutivo. Ante esto, re!IUlta lo. necosidc:l 

de una aplial\d.&o salvadora, lo mas ju'.lta natura.11"anto al parocor ea el silencio_ 

aaninistnativo, en sentido dssest:!Jllatortc. As! existiendo <?l plazo datenninndo d"!)_ 

tro.dol cual s9 ha de emitir la resolucil5n o una vez excodido éste, so ccns::li~~­

r4 la presunci&-1 de la negativa ficte, habrilndoso la apción de ejercitar la ac­

cidn en ol Tribunal de e.lzeda. 

2.- OI6CRECIO.-.:AL. 

La feculted ctiscraci.cnel de l" Ach~nbt:ncidn consietanto_ 

en le libertad de hacer o abetem:inse concscll!r o ne¡;cr res;:iec:o del adt1niatredo -

en atenci&i el l:J:len pdt:lico y le equi:la:I. ~ 

Dentro da los "º""ªª del CO:liuo "' :aria da los !ataC:O$ -

Unidae MexiCMOa0 reguladoras dol recurso ::le ir.::or.f-:imi:le · no e.-.iste nin¡;uria Ci,!! 

posicidn alusiva a la obligatoriada:l d6l órgano revisor, Cla pronunciarse e::arc« -

de las peticionaa da condonaci6n o reducc1"'11 elle ea expl!ce. en razl5n da que ni.(l 

guoa de anbas figuras, da,¡¡lar.i tra:lici&I siscalists constitU)'En un recurso sino P! 

ticion11e, ¡.."ro siendo :¡ue las sclicitudaa si deben da ser contestadas por encua­

clrllree dentro de la hip6tellis dal art!culo Vlll da la Constituc16n Fsdaral. De -

eh:! que sea facultad discre:sional ce la autoridad el concc::lerlaa o nq¡arlea. 

a.- CONOOl<IACION. 

La conéonaci&-1 aignif:I.~ el pard&I da una aenci6n, conce­

dido al µro~do culpable :l.nfre.ctor. 

Muy a pesar dliil que el bien QUll tutela las naniiu aanita­

r.l.u u la protaccil5n ele la salud, no preceptllan a la condanaci6n parca- H praa­

t:arla pera hecar negataria la. exacta epliceci&I de aancione111 para p1.mdll dmwe 111 

pl.ibilidad de canccdersa en baso a la hcul.tad dllscnaional. L.a 111anan correcta . -
en eato se expreaar!aJtendrl:E ::¡ue aer une r11aaluci6n. Cabe 1111atar911 ·ca.e en la -· 

pl"Act1ca no 11e canoce de alguna candonac115n. 

"'·.;j 



* 94 * 
be• REtl.CCION. 

La raduco16', ol igual que la condonaci&i, tempoca est4 regula­

. da en al C&lillo $anihrio de los Eatodos Unidos Uaxic!lllos paro en 111 pr&ltica es usual, -

refil1."1i;IQH Ql(Cluaiv1111ente a lllll scncionea pccl.A'lierias. 

l..a ioonc:W.idn a l.a qua Ucga ol &,¡ano nl4em', de caneada'_ 

J,a ~idn, ea ~11111da en c;_onaidaracidn el utedo proced1111cntal dal expediento, las -

· oandl~ lioanOiiiGÚ llel infrectar, cuidando Pl"inciPallllanta al interGa Pllb11co. 

Tewtto 61'1 la Condanecidn cQlllO en la Ra~1"n, le daaici&t debe_ 

..., 111'111M1Qlada por 111 Titular dol "nlano qua cuenta can la f11CU1t.d da .-1l;1r la "901-

~ f'l.nal., n deoU'1 por el ~bHcntart.o da Sal.ubrldld cium• .-... d9 ª"" 1a ~ - · 

tmdM •Uo U.ba'a a 1ae otroe f'uncionarlaa ca "9PCl"9Clbilldoeld ca illcaapetmnd.a y h .. 

u ...i.. Par la in.... naGn, la negativa o canaae1"'1 debe ele c:anat.r en ll8Cl'S.to, lo -

.. -1 .. a fill OCl'I 1a natYi'aJ.u. uc:rita !Sal Pl'llPiO proc;;11dSllt1anta )' la nvi8ta ele la f--S 

;,;,,,., .. :a.w.a ,,._y. 
G,- CCtNRJEN:W Y D1VEROE1CIAS DiL RiCUR9D DI ~ • 

~ OTRlll AmRIDS llNaTAIUOlo 

A la altura dal p.....,,te t11111a, ya neulcan aanmdllOe 1ae N11m­

CÍI loa nc;uraoe aenitena ele Rcvi.S.Gn y Aaoanú.d1Nllidn1 aatatuiclDe .i igual .- .i de -

1naonf'o1111ieled, Pm' el artS:culo 473 d•l C~t.ga Sanitaria de 1ae EatadCl9 Unidas u.id.:c.nc. •. 
Na oblltanta ~· en la prtctioa pnx:adilllental., en virtud de la • 

JunlPl'Udanc'ia, • intl"UC.,danto la d!:lnClll:lMcidn C01T11Cta liwl l"lleUrea QI.- • intarpow,_ 

•S: ,CGlllG la -anci• da alguno atraa 1'~aUdeda del OllCl'ita QOITellPCl"diento, pan tete 

·· •tudla u ill!Pl"8scindlblo la perf'il..:1&1 ttcnia. y d1fanncial antn la tripada de r--
eM exiatent:ee. Al efacita psrtifndaN da 1Qtl ~tae ya 8>11N89tClll .,, al nauno de • 

il1canf'cmid.dad1 a -.. de 11~ dll rafa&W1cie, ae tntann l• canvwgenciM y divuven­

c:l• de loa •1-. 
1.- OTRDS REDJA90S 

Ina1•t1dndaeo en el pwito, loa atraa l'llCIUl'9Clll dlstintae al re­

.CIUl'8CI de lncont'ar111lded, ean el do rovtat.en y Raconmdonx:i&i. Ainbalt •ilnifican an a1 .. ¡,¡ 
» ta 511'Í11Mc11Mntal 11~1niatretiva, lu espec1H 1'9CU1'81vu can 11syor· tndic161 hiatdrica • 

. ··ca- el ~te citado. 
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Un hecho c;us Ua:ie. le atancidn es el rorerente 11 la cantid=ll 

da recursos con la qua sa cuanto on la materia seinitarla, que ae cansidera at::ultadc, 

an baSB 11 QuB canunmento lll<i&te uno, d09 CU5l'ldO mi!s, paro ya traa 98 Ven dCl:lO.BilldC!I; 

de i=h:I: tambiGn 111 n11cesidad de diferonciarloa para tretar do encontrar le JustHica­

ci&\ do tal nlhoro. 

a.- REDJl\90 DE REVISION 

La sianific.ci&l ati.111ol6';¡ice del calific:at:Lvo rulacianado con 

la ldpDCia zw:uraive dfnaninado •Ravia16"" 1 hace referancla a qua a11 repii:e la vista_ 

del ll9Wlto, puesto qua se canpana ··da ·· 111• •iguimtae ra!c:Ht Ra, d:a r;p&~~)Y -

Viai.&I da vor C1 ~~ 
Ooctrinl!.l. y logialative111snt111 se ha. can.1idarsC10 11 l.ll nv:!..si6n1 

COllO le COftP.tanai.a ·al (lrgano jsrdrt;uico suportar al qua c:icte o ahctOo el e=to o -
110?' . 

ruoluci&'I nc~áA, •• di:c:ir1 qua esta as ipi111 raeliza el estudi.o l.6gico-jurldic:::i_ 

y ruaualve el asunto al 1111amc tiampo. 

Se ot:servo c;u_a la trayect-:.ria del racurso d1 ravillien en la -

lag1.alacten Unitana codi.f:t.cadll ha sido inintarru:ipida, pudHn:lo .. uevonu- c;uo dsta 

.-- rapraunta al puntal da las nicursos, ccr.io ccnsta en el Cl5diga Scnitnrio da -

18911 algl.d.6'dola J,u&go ol de roconsidered.dn precmptuado en el C&ligc Senitcr:!..o de -

19261 en al di! 1955 al da :t.nc:onrcmniclad aan ina:iinedo y finalmenta an al cls 1973 el -

di incanfartl:l.dad ya nantnada. · 

En cuento a la leg~•lacl&l regl.swantaria, • da dacirsc c;us -

al -.ita • .U-, p.- cano • ube 1al Roglmantoa NP1ten lstl figures recursivas 

del Cé5d1go Sllrütllrio vig;inta lll mlJ!lal'lto da au propia pranulQllCien, axsir.JS11 o t4cit-

11snte, CU91do aurga otro Cedigo distinto • aqudl1 eu apllcacien u de confa=:t.dsd can 

.Ma. 

1) CLASIFICACI~ 

AtandHndou a la cluil'icec:t.en 110lt1pla •1 ~CUl'90 d3 Ravi-

i-f. 
105) Cfr. ~ Bercis. ~.·~t. PdiG•• 1131"'-y siga. 
106) Cfr. Diocianerin Pa"'ei'lo lllrnlus8 Iluttrado 0p. Cit. pl(J, 1056 
10?) Cl'r. Gab1na F.niga Qi. C1~. Pag. 445; Cfr. Andrt• Semi Roj .. Qi. 

~;.49!51 . Cfr. Jada llan:t4laz Pdnz. Qi. C:l.t. Ng. 414. 

'~_) 

Ci.t. 
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Por au origen.- Ordinerio. Olll texto cimentado en el art!culo 473 del 

o Sonitaria ds los EstadoS Unidos l.lexicanos, sa dBSprende que al recur:JO de Rsvi.aiOn C,2 

a las Ord1nario, puesto qua c:st4 legislado para atacar genllric11111ento 11 tcclaa aque­

.,.- .atoa da la aut:Cll"idad amútaria qua no sean madideS dJ iseguridad o sanciones edlliniatl'!, 

, nS. Roaalucianaa dictades en Onica instancia por al C, Secretario da Salubri.dad y Aa~ 

• i .. ~ .. ,.4'-·.. ... -
::::·~ - .. <.~-- -- • ·_ - • . Par au finalidad.- Juricidad y Oporti.nided. Al igual qua al racuno dll 

Glllid&d, el dll Rlrv1aidn tMbidn as ~lio .., cuanto a su f~, sucediendo ~ PI'!, 

t:tllta a ~1 acto ca10 la apar1:1.nictad del _llli.anla. 

Par aa objeto.- Ravocec10n, Adacuac:!.On o Subat1ti.cidn. Aq4. taltbi.,, -

•-rtd11enda dal -*1da dal atud1o ldgico-Jurfdica, aatillatarla o ~torio._ • caie la 

D91C111\1=1Clln rwca!da el J'llCUIWJ dll rav:Lai&I Mnl rwvocancto el acto Sllpugnada ya - adlcua'lo_ 

en 'pu"t• ·a aibtt.tuU'lo tcrtalllento. 

Par eu ceu1111.- Objllt1110S y Subjetivos. Al igual qua el recUJ'llO de in-­

Calfalllicllld, 111. da Awiai&I tmbicn eota deetinaclo OC'~ '" d"1'::t1:!I :l:'! 1a. cbrach- abjllt1V09 

-~ wbjetivaa dal ~ •• 

2) MmmDAO ca.l'ETENTE PARA TFIAMITAA Y AE:Sa..VER 

- O. canf'Oltllidlld cat lo d:ilpuesto por al llJ't:[cula 17-Vll del Aeg1-anto 

cJ:n~ ~ la Sacrat:arta de Salubridlld y Aa1.8t~~l. la autoridad ce11petenta pare concemr: 
,a.itar y ire801Vft' al l'llOUl'90 da RevieiOn es la Ol.recci&l Ganerel da Aauntoa JuM:dicaa. 

i::alanea .ninistntiv• o aquellos dictl!ldaa en Cn1ca instanci.n por al c. Secreterio de Salu­

-~ y Mistonc13, qua •ll proaLl!len han siclo fDl'l!lul.adoll can una lllll)'or 111eti.cul.oai.dad' en cam-

-~ ca"I al grsi rúanJ CJJll representen las actos que quadwl mcluidas de la c1tade t~ 

JllaUn. ~anteli dll lllUltipla drgllll08 de lllU)' Variada CClllPBtanc1e, que lllejar argllnO Pare_ 
·; iiwvsMriaa en -- .-pact .. ~lir!«iMM'dli!!o de aparti.nidad que otra di.tinto y npaci&lliUdo -

; ~ - --terwa COllD lo a la 01nccidn Ganarll1 de Alluntae Jurfdicaa. 
.-
i:'-.-------

1DB) c;rr. DlU'1o Of1ciel de la Fe~C!n_'-'• Cit. Ng. 21. 
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Natunlmente que al órgDt'lo revisor óol ecto impu¡;ncsda por el rn-: 

auna de roviaiOn, ya en la pr4ctica canplamenta la prcscripcidn ler¡al óo su can::ieten­

m.., .n:aa do pranunciar el sentido de su Resolucidn1 efectuendo el estudio ldgi.co-Jur! 

' d1cO dsl. propio nicurllCI, Wllllizando los argunentos de ogr'llvi0$ y las pniabeS si ltsS hu­

td.81Vo De ahi se cancluy• i;¡¡.1a ol m:Ls:no ente, ir:i colocado en una posiciOn jer!rQuica sU-: 

plll'ior al que 9111tic5 al. acto rocurTida1 ccnserbdndose os! su tnsdicional ccnfon:ioc:idn. 

Pm- \'.ilti111o1 cabe hacm-sa lll observaci6n de ~o atandUnclOSo lo -

clUpunta por loa articules 4El4 y 4?5 dlll Cedigo Sanitario d8 la& Eatedos Unidos l.lexic~ 

nme la tnt~ dlll ra~o do :rav1a:L6i debo s:ir hecha B11te el &geno s:tisor dal_ 

ecta ftlClUrl'1.dc, al cua1 paater1.onnento twner4 el expcóianto, por l.:i:'l:Lstorto óe l.Dy al_ 

~ j~co niv19ar. 

'3) ACTOS IllRJ~US 

El artlculo 4?3 del ~ Sett\.te.rio de los Estados UnióoS Lle.id.e~ 

'109, par •cW.ic5n aetabl.8Ce "'ª 1.oll actos iltlpugnables ccn el l"BCurso de ACv:Lsi6n, Hrtn 

todoa. •qualloa que no constituyan madi.dila dll 911g1Jrtdad, sanciooes tuniniatrutl.ves ni "!. 

~luciona• dlctadlul an (lnica inS1:81cia par •1 c. Sacratario ele Salubridad y Aaistand.a. 

Admr.14a d9 ~ no se trata de ninguno de esos cdos, el acto nicurrible debe concluir in 

. p~ llienc:la •t• caracteri•ti.ca dll acuerdo a lo dilP""to en ai llU!lensl Civlll'­

sa 482, 'de Vital iJnpartancia. 

A •impla vi.sta pudiera p~e que es abul.tacllsilna la cantidad -

dll 11Ctaa iJnpugnabl.8s par •l rucursa de Revi.aj,(!n, pon:¡u:i puede aer cualasquiera; p.ro no 

aa abaoluta1 ya qua deba dll tmeraa en cuenta qua stllo son recurrible• l.aa que 'tal11d.nen 

un ~ianto. lo cual si.Qnif:l.ca que l.aa mi- soo considerados o sa prast.111en c:arto_ 

Ailsol.uciantts dllfinitivu. 

OINiemante ~ l.P m11t1eial'lada Raaoluciones dllf:l.n:l.tivu, !ID'\ ªt!U!. 

l1ae actos dllrivados et. la9 precaptos da.l Cddtga ~tario da loa Estados Unidoa LlexiC! 

nas y de - Aaglanentas. 

4) FOAMAUCWJES 

. lM fOlftlalidlldalt • Mg\d.r por l.a Ra9aluci&l qua ncM a un ~ 

dll Aav1si.dn .... -~-·J.. i:.w1.;....~ent .. dal. da tnCanfarmdlld; por cansiCllJiS!t• 

t.bl61 ....S ~ ~ .~ wn utuclio ~JUl'fd1.ca, ~ u dnioo; va1aranNt laa -

......... M. ··~ ...,._ ~~ eplicacldn nerita dal. Idi- Elplñ>l.~ finta dal. funcio 

-''*'-~ .. U.O da letN 1 ~ a ., ldllilm', hoja t-rlD CU"tae· fedta y da~ 
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de.idontificacidn y notificarla. 

· En cuanto a los requisitos dol eac:ri.to mediante el cual 

ae interpone, t1111b1"'1 surten les mi..s.'110.!I circunstancilSS Clue para el da inc:onfomi­

dad, con las dispenses do las deficienc:Las ~o pueda acusar. 

.. ~~~-· 
... ·~'. '. ,/" .. ... ·u.·~ eti 109 qua aa orienta la A..oiucidn del J'! 

· ·.·cuno· da ~. ta9b1!n al 1gual quo 1aa del da Incanf'o""1dad1 aon el. est:imet2. 

ria y delloatinatorio. Con la nota da ~ la dasiclbl ea "'11tidCI por un 96la &v~ 

no. 

El cali.f'icativo del. l"'CCiJl'So "Rocansidaracidn", sa camp.2 

en de dos vocos, la prlmons: "Ro", ~e significa vo{~~l y "Canaidlll"llCidn" c¡ue -

•ianifica e:aunto ~ ox6:1., -~~ 
La •:tonificacidn dal rocurso de fleconaider8c1&! • ~ 

jWlte al do ReviaiGn, cui a1n6iiJllas de no aar por lb tradid.451\ del prilll~ cale -

aillnpna ha Sido reaarvado al ·~ aupen.ar jor&rquico para su resaluci&-1. Ast -

M puod:i pon:1b1r eluda la ~ 8')arcit5n en el Ct\digo Sanitario dlt 19261 npe­

t1do luego ., loe de 1934, 199J, 1955 y 19731 como data al.ta fl.A'ICianario .. al -

~a nsuelva, t1111td.dn el acto racurrible ea 11~61 que llftito al rniJlna. 

En la CJ.111 taca 11 la lagislecidn l"llglm91'1tlll'ia1 sucadwl_ 

igualas cil'CUl'IStWtCiU que en el. racurao de RaviU&i, puas conf'cm11a 11 lAa ctiapas! 

cionas dlll C&üQo Sanitario, oa c1:111a aa lldecuan las relstiV. da las Aagi-tt09, 

en cuonto al l'BCUZWJ de Racclnñ.danlc1&1. 

1)~ 

Vista can al pr1- da la claaif'lcm1dn llUl~ el 

109) Cfr. AacJ,18 Barcia. Xbtdtn. Ngs. 11~ y siga. 
110) Cfr. OJ.cci-n.a ~ Plll'nlUSS• llustl'eda. 0p. Cit. Ng. 264 

: ...... _,..:;._:,_ 
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Por su origen.- Ordinario. Oel art!culo 47:3 del Cddigo Sanita­

rio da lea Eat11dos Unidos l.lcxicenos, se desprende que ~sta recurso as Ordinerio, en vi!: 

· tud de sar di.spuasto 111 at11qus de actos datanninados: los emitidos en unica instancia -

por el c. Secretm-1.o da Salubridad. 

Por su f~slidad,- Juricidad y O;Jortunidad, é'.n parfiwta conco!: 

danci11 con los recursos da Inconfonnidsd y ReviJlidn, el ·-do ~considereciOn tembidn pre­

---· '9.irva a·la.',jurici~d .. Y oportunid11d del acto enitido, · 

~ su objeto,- Ravocacidn Adacu11cidn o Substitucidn. Oc w:ue!: . . ..... ~ .... __ _ 
do 111. aentido 119t:llllatcrio o dcc;-ostiroatorio do la Aesoluci&l;;:.a que sa revocerd ol ecto 

iiipugnado, pem admcu4nlala o substitu:trsalo. 

Por su causa.- Objetivos y Subje:ivoa.. lntersecthldo:lle otns vez r 

con loa~ dlB Inconfcmnidad y Aeviaidn, al da Roconsidered.dn t1111t:if'rl "3t6 pr-...ato_ 

· a la def- de 109 danoc:hos objetives y aubjotivos del recunvato. 

2) lt.ITCJ\ICW> COW'ETENTC PARA TW.:IITAA Y Rcoba..VER 

Ac:iuf, t1S11bidn ea al Rct¡llllftr.nto Interior de la &:cnt~ da Sa­

lubridad y AaiStenct., el que canplei;tenta la ccr.1petencia estl\blecida par el ~ulo 473 

del Cddioa 8anitar1.a da los Eatedos Unidos i/.exicanos 1 pues en •u ert!cul.o 5°-Xv:t pnicsp­

: tda calla fmcultarLa atribucidn indal.Bgable la da Reaoluci&t el nicurso ero nccnaidal'!I- -

c1dn ~ata, al c. Secretario !;le Salubrid11d y Asistencia. 

Oa la 1cctura del art!culo 17-Vll del R9"ll!lftcnto Int:eñor de le 

Secnter!a de Salubridad y AsiStoncia, 11u~e 111 impresidn de qua tlste •• contrapone el. -

divana nunaral ~VI, pues mientres el t!lltima eatablece. la ll,!;!tribucidn indalegable del_ 

.s.c:rwt:llli.a tlll Salubridad, plll'B resolver ei recurso de reconsidemc16n, al prilaero c:itada 

t..ld.dr! lo haca,, recU"gando la f'aculted en la OiracciC!n GenlU'Bl de Aauntaa Jur!dicg:¡, 

Mediante la int1u,:iratacidn puede .. 111ane la contl'lldicci61 de -

1ae art1c:ulaa y fracc1anas invocat,téa-. 5111! daba considar"l!ll'lle que_ si bien al articulo 17-_ 

VII, pracllP!=tOa la feQ.!ltad de la OirucciC!n Ganeral de Aaunt:oa .Jur!dicos, pl!IZ'll integl'lll' 

Y tzwlitar laa mcpedientas relativo• al rucurso de Reviaidn, u an al 8Slt:ido de cuida' 
' . . ' . -

,_ ,/ ~·im ~.cent:..._. tadoa aquml1aa docunentae necearim .. ,, netas d91 procedind.ento 

f-tiva, ...,.,.. inlpulaa. CC110 9! .,.tunl, •l :_::uno del prac:adl.maiento · u.pucinativa y 

eanfecc:ionu' al prayact~ da la F'.e11alucidn al cual ll8rC -1.izllda poatsrianente, par al -

c •. a.m.tmi.o d9 ~dad· y Aaiatenci.a, ~·., Id. la •tiJna canvllftienta,· ~bricanl dl-
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cho proyecto, siendo ésta en si la Rasoluci.6n del m&<:!Jno funcionarlo, reca!da al ~.,.... 

so de RE¡cansidcraci&l interpuesto • 

. 3) ACTOO :IMPUGNABLES 

Los actos qua combate el recurso de rec:omlfl•l:!lldid'ms:ll.JM!n.,., !Mm -

aquelloe dictados en dnica instMcia por el c •. Secretario da Salubridal:t. r Asi:r.tancta. 

lo cual quiere. decir C1:Jé1 san las dasioiones que 41 1r.1ita directsnente, •1 t:cmta. '.' -

cuento afecta la e9f'era jurídica da la persona recurrente. 

Accion6ndose la excluci&i Bll posible que se puedan =l.i!P-­

tilr loe actos di_ractl!lllente r:t.aididos por e), Titular de la Secretaria, as! en princi.­

pio se ve ~e son las actos indelegables a los funcionarios aubaitemoa, Oficial, IAe­

yar o Directores Generalas de las t.ni.dados aáni.nistrativa.s, y estos se detectan. en -

las f'acultlldee o atribuciones indelegab),os estoblecir:Sas en el artículo V del Regla­

mento Inte'-l~P. Y ~ las veinticinco frsccionas del mencionado mmere.l, se parf'ilen_ 

loe n6fteros XI/ y x-·n en Virtud de su mayor probebi lirlact d!' ~f'::::ci&l s la esfera Jur! 

dice de las adllinistradc!I puas en lo que toca 11 la frecci.61 XV puede 11Uceder, ~ l!llJl'U!, 

be, leaianendo darachos a tareeros o al, propio intar&llllclo en alguna consecidn solici~ 

de algoo pamiiso o autorizsci&l, as1 mismo declarar la caducidad, la nulidad, resci- -

ci&l o revocacidn de confarmidad e las prsscripciones roglsnantlU'isB ¡ raspecto de la -

f'nc:ci&i XVIII el esclarecimiento de los casos de dud11 ganerndos por la intBll>retacidn 

o éplicaci6n del propia Acgl1S11ento Interior y aquellos casos no previsto en Asta. 

4) FOAt.IAUOAOES 

Las fo:nnlllidadas á cumplir, tente por la 1"'8!1olucil!n recs!­

da al recurso cano en el escrito med:l.1111te el cual ae interpone, son id&rt:ica.11 a ta. -
del Racurso de Inconfamiclad y Reviai&-i, aileversci&I ref'arzada atandidndOS11 lo dispU91! 

ta en el articulo 484 del C61igo Sariitario ~e los Estactes Unidos Ue>d.cWIOll. En con.­

cuancie1 la raeolucidn ciaba contener un estudio ll5(J1co-jur.td:l.co que t1111biln as llnico1-

valoraci_dn de l.U pn111bell qua se hubieran ofrecido, escriture en :tdiana Eepai'lol1 ~ 

de letra a mil!quina1 hoja tmnaño carta, datos eta identificacidn, fed1a1 filma del c. ~ 
crwtana, y notif'i.cerla; del BSCrito san las •iamas.con las diapiin- del casa. 

r . 

111 Diario Oficial de la Facterecitln Q>. Cit. P8g. 18. 
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5) SENTIDOS 

Sin diferencinrso de los SDntidos correspondientes e les RaS2 

lucione do los otros recursos, l.os C:.l recurso da Reconsideraci6n sen tonbién el 

estimat ria y dese~tiJ!lator1.o, 

A f!n do ilast11curse los p·~ntos en los que convo~en al rscul"­

so da formiclad con l.os do Revisi.6n y Reconsidoracidn, so tCll'el"ft cono· basa -

loa noii cladorea utilizado!! p11ra el e3tudio da cada uno, 'a manara de tabla CCl:!P,!! 

J'lltive. 

.'.·· 

a.- CON EL REO.JASO OE AEVISION 

La tabla canpaxetiva de les afinidades o convargencics, del -

al de Revisi(ln, queda en le s!.guiente fanne.: 

NATURALEZA RECURSJ:VA, IOENTICA EN 
·AABOS. 

EnJ.ICll...OGIA OEL CALIFICATIVO Il+­
CotFORtAl.IWJ, Ac.-yISION, DIFERENTES • 

. CUISIFICACl:ON, COlJCIOENTE PCR QJ 
FINALIDAD, POR SJ IBJETO Y f'm W 
CAUS\, 

AUTffiIDAO COl.'PETENTE, DIFERENTE -
TOTALMENTE, AJES El. oe: CIN'MMI­
DAD PARTICIP~ TRES CRiAt-llS REVI­
SCRS. 

loCTOS DFUGIAel..€51 ~ OlVERG€N­
TES1 l.IIENTIIAS a. DE ~lll\O 
ATPCA A CDS EL DE REVISION A UM 
Ct.ASE · GENERICA. -

REVISION 
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FORMALIDADES , Al.SOS RECURSOS DE:_ 
BEN CUl/PUR U.S l.lISMAS FQM!,!ALIOA­

OES TANTO EN LA AESOLUCIOl'I C~.:O -
EN EL e&:AITO DE INTERPOSIClON. 
SENTIOOS, Al.008 CUEtJTAN Pf<AA EX­
PRESAR 1A OESICION FINAL, CON' LOS 
MISMCS SENTIOOS, EL ESni.1.ATOAIO Y 
EL DESESTll.'ATrnIO. 

b. - CON EL REO.JASO DE AECONSIOERACIOO _, 

NATURAl..EZA RECURSIVA IGUAL. 

ETIMOLOOIA DEL CALIFICAnw DIVERSA. 

CL.ASIFICACION, ES r:OENTICA EN TODAS_ 
8.JS PARTES. 

AUTOAIOAO COMPETENTE DIFIEREN OIAME­
TRAU.!ENTE. 

PiCTOS IMPUG'WJLES, Al.eOS OIFIERfN EN 
LOS i'ICTOS FOR LA ESPECIE DE l.Cl6 MIS­
MOS. 

.. .. 

~ION 
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FOAl.IAUOAOES, EN Al.BOS LAS 
FOfV.w.J:OAOES SON IQJAL..ES, -
EN LA RESOUJCION FINAL Y EN 
EL EliCRITO DE INTEff'OSICIOO. 

'eari1:DÍl8 AWI TM6IEN COIN­
CI!)EN PUES LAS fESDUCICJES 
fESltX:llVAS QJENl'MI MM aJ 

RECOOSIOERACION 

' "CltIEJf'r~ ~ """· &E:t4TI.- -··--··- ~-- -·- ... -------·--··-----·-· 
óDB·~TIRID Y~ 
TIJIID. 

3.- OlVERGE?CIAS 

Oll 1.gual lllllt'IU'll ~ en el tona irWnediato anteriar1 en el 

e • Ml)li.C91 i.. dS.vorgonci.aa un que ae puedon· di.atinguir, entre el l'GCUl'­

dÍI lncanf01!111dlld Ca'I los da Ravi..S1&i y Aecan11ideracil!ri. 

•·- 000 EL AEtUASD DE REVISICW 

En la tabla CGllPlll'llt1va da laa diverganci• con al recul: 

. da. flavia1&1 ae conld.dera convon1enta la al.it.11nacic5n de loa puntos an los CUlll.atl 

}<;,: : en, lliata. en 'el tana anterior, menci.anadoll •"la lee divargantaa, la tabla_ 
~·~· . 

CIU8da cana migue 1 
~-.1 •' 

.'.'· 

ETil.O.OGIA DEL CM.IFICATIW, 
N.N1JE EN a.. FONDO a. SIGNI­
FICADO oa CALJFJCATIVO QUE 
SillJE EL \IO:ABLD AmJRSO el_ 
Al.SOS CASOS, ES EN SI EL MIS 
UO YA CU: RBIJIEJIEN OE LA : 
HJTOUDAD. Él. NJEW NW.ISIS 
OEL ACTO Dl'UQtWlO ¡ PERI EN 
LA FORIA DJFIEJIEN1 ASI EL : 
SIG'aFICAm DE •D«Df'OAl4-
IW1' ES LA OPOlllCIOl,MN«FIES 

.. TA Y lA IEVDlU. EL~ ~-
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( 112) 
ANALISIS Da Feto. 

CLASIFICAC!ON OIFIEl\Ell Et: UN 
SOLO F'UIITTJ DE LA CLJ.SlF'ICA­
CmJ 1.ULTIPAATXTA: POR SJ -
ORIGal.- l.IIENTRAS 1lc EL oc_ 
IraitFCR.llcit-tl ES ESPECIAL -
Pal:l.JE ATACA A ACTOS ESPECI­
F:!COS ctu:J LAS MWIOAS Oé'. !l§. 
G.JRIDAD Y SAt.cXoe AD.!INIS­
TRATIVAS; EL 0€ REVISION ES_ 
!J'lOINARIO POfQJE ATACA A LC5 
ACTOS EN GENERAL Cl.IE MO SEN-< 
LAS lEOIIW3 CX:: SEGUR!DAO, SAf! 
CID'JES f\Cf.t:WISTAATIVAS O rc­
TCJS DE UtlICA INSTAICIA OICT~ 
005 POR EL C, SECR.:.IAAIO DE_ 
6,Q¡JERIOAO V '-SISTEtCIA Y -
CUE CIERREN UN Pln:EOIUIEJ:fO 

AUTORICW> co:.PETENTS f.<Jlr.:l.JE_. 
HAY COI~!A COll Ufl ~ 
NO: LA O!fiCCCJ:al re:aw. ce:_ 
ASUITTOS JURJ:OICOS, aJ FUr-J- -
CION ES DIFERENTE EN A!.t3QS -
DANtnX; ASI ~ NOTA, l'UES EN 
EL OE Italt-.FIR.tIOAD INTEJWI~ 
NEN 3 AUTORIDAOES RESOLVIEN­
DO UNA DE EU.AS, LA 1.'AXIl.:A SU 
PEHIOO JERAAQJZCA ASl: EL m...:: 
DEN QUEDA ESTABLSCIDO ~ 
ZANCO POR LA OO:REt:C~ GENE­
RAL DE INSPECCJ:l»ES SANITA- -
RV.S QJE EMITE W CPINI~ PE-
00 00 AEWELVE EL AllJNTO; IJJi 
GO LA OIAECCICW llENE1W. DE -
ASUNTOO JUfUQlC(B QJE EMITE -
lW DICTAMEN Jll'UOlCO PEJtl NO_ 

112) Cfr. Aoque Barcia. Ibdimf:ll. 11~ y siga; Dlccianaria Pllq.¡.rlo Llll'ouue 
lluatnda. ~· Cit. Pfgó 464. 
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RESUELVE Y AL FJ:NAL. FOR 
FPOJLTAOES ClE1..EGADAS Ag 
wa.vc: EL c. SECRETARIO 
DE SAUsRJ:°'O Y ASISTE! 
CIA; EN EL DE REVIBI001 

QUIENES AElllEl.VEN ES LA 
DIRCDCI~ GENaW. CE P... 
SUNTCS JUAIDICOS, 

PCTOS ll.'l'l.JGUlel.Ei, CLA­
AAl.'ENTE Ga'AAAOOS, a -
RED.JASO OE v.:cJN'ml~IOAO 
ATl'CA A LA'i t:EDIMS OE 
seGURID\D Y SNCICH:S : 
AOl.!INISTMT1VAS ; EN ~ 
BID EL DE AEVDI!lil A -
LOS QJE NO D8TITUYAN 
ACTOS COI.O ESTIB NI QJE 
SENf a.!ITDJB POR EL C, 
SECRETARIO OE ~RI­
IW> Y AStSTtNCIA,· Y QJE 
ADEtJAS TER4NEN CON UN_ 
PREEml.lIENTO. 

b.- can •l Amcur11o da Recansidenlc1dn. 

AEVIBIOO 

La tabla d9 dl.vwrganci.. ~amulada en tellllinm ~s.- . 
~¡.cae •. la am:en.azo, parf'S.la al lligulmrt:11 1'8&1lt•dcn 

ETil.QJXJIA DEL ~ 
TZW, NO OBSTANTE Cl.IE -
EN a FllNOO MeOS TAU­
BIEN S1GNIFlCAN l!JJAL -
EN LA FORllA mFUREN, -
AJES EL DE INCIJEtJfU1-
DAO, 00.0 YA SE llEH:XO­
NO INPUCA IPOIJCIOil ~ 
NEFn'STA EN CUANTO AL -
DE REC08IOEIW:m'ol BIG­
NXFJCA N,IEW)Y ESPECIAL 
esnmo,l 113 

:<::•.~.:·~"': -. ---,-,3-)-Cf'r. Dl~Cnen.o Pequeña ~ Ilustrada. Ibdmt. N(r. 4G4 
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AIJTDUOAO COl.'PC:TEl'ITE, EN 
UNO RE3JELVE POR FAD.JLT~ 
DES OEl.EG'\DAS EL C. su:i­
SECRETARIO o:; SALI..0RIMO 
Y ASI6TE?.CIA 1 EN Et. OTRO 
O OC: RECCNSIOERFCIOO SO­
LO EL C, &CAETAAIO Dl:.I._ 
RA!.-0, CON Lo\ OIF:Ré:r-CIA_ 
DE Q.JE EN EL PRl:l.ERl HAY 
005 ESTIJOIOS PAEVISél A -
LA ~I~, LA CFI- -
NI~ Y a. IJJCTA\EN JUAI­
OICO Y EPI EL SEClJtal UNI 
CAl.'ENTE LA PRPIA ~ 
:;100. 
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CAPITULO IV 

En el pros1?11te cepftulo, ea plentecn algunos enteproyectos 

que augieren cl!llltnos en aquellO!I aspectos de la toorle, de 111 leg:!..slecidn y uaos co­

rreapondientes ol ST1bito aaniterto. 

Po9iblemento el tema contenido ., ute apartado ae enteje_ 

$nt:rucendenta, por repraset'ltar 151.o los puntos de vteta aubJettvcs, *9pnind1da9 de_ 
.. -.·y-:-:··'"" 

· · ~· d9'iciancl .. obMNmldu y concluaione9 cepitulens • 1u euel .. • erritd en au -

aportwñdnd, !l'lbeB abtBt1id1u1 cll.n'aM:e al tl'eyecta deMITollado en el estudia dal Pl'OC! 

dlmicnto lldllinietrstivc del. recul'llO da Inc~fo1'!1id11d. Sin 011barVo, dCl9 rnz- Jr.lp­

"" an le prapoeioi&u Una n evidente, puee en s! significa 111 ,...ultante del en4li-

11ia preatic:edo al conj161to tarn4tico¡ la •egunds con esp!ritu nnowdor, aalv1111do el -

: acoyc ., ¡ol que •ianpre oaen la mayorla de los traoojOll da t11111s, cue nada m4s seiie­

lan al joTecta C:OC:trinarlo o no!W'ativo y en alaunoa otros se agrega que se "dabet'fa•_ 

rtrf"ol'l!ar, porp •in praponer neda1 lo cual el hacerla si que prsaenta difucultad. 

Aaf p~, dende por adentado los yarroa da la mnpreae, va_ 

en suerte sata capftulo prapoa:1tor que cierre. al eatuclio g&n11nl, fannullldo al recur­

so do Inconfonoidad, eiguiendo 1l orden da reformas doctrinarias, luego a lu n11m1u_ 

" reguladas y por dltimc las cueationea de usa. 

A.- OOCTRINALES 

Eacaaas y cantadtsilliu eon lu mancgraff.. 91dStentes en -

al. penara.ta dactrinario, oue se avoquc¡n al estudia del 1'8C'Ul90 edllinietl'lltivc puae en 

111 gran mayorb s61o ocupa. un cepftulo dentro ele la• obrea ~ ngulam11rtte .. rafie­

.ran al CGl!Po del derecha ad!i:1r'11tn1tivo, • decir t ... taa oan 1111Plltud t_.tica. 

De entre loa Capftulos cUap•nies cont11nido9 en Tretada9 de 

Ollreaha Adllini•tretivc, es ~a en al pl'Ulla'lta estudio se hen ant:raNcadD todae aciue- · 

1J.aB tdpiClllS afinas al anri~aotm:1ento 11.-1 ac1m111 ncursivo, aonjuntlndoee en la i.ni• 

dlld 1a9 perfiles qua l• dibujan, 
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Resulte obvio o,ue la protencitSn de les proposiciones que se 

formulan, ni ra:>ot1r.1ente cuenten con el alcance de canpararse siquiera, con las -

eporteciones producidas por los Mao~f~l da la l.lateria poro si parten y esclare­

cen los rudimientos que en su sencillos, pasaren desapercibidos, a grado tal quo_ 

se pierde de vista el origen para luego caer.10 en confusiones. 

1.- CRITERIO OIFEne.c:IOOfl DEL RECURSO ACJl,IINISTRATIVO 

Un criterio de SLl'l'IB utilidad, para !labor cu~ndo se trata da 

un recurso acininistrativo, es el basado en la ccnsideraci&l ele la funci&l del dr­

gano revisor, que si es aáninistrative1 el recurso neceseriementa as• adninistrat! 

w y la materialidad del acto resolutor sor4 tembien do la misma natul"llllaza. 

ANTEPROYECTO 

Luego entonces un r.Jdimionto primlll'io en el manojo da los -

cancaptos del nicur.so lldllinistrativo, deben de ser la funci& del drgano y l~ na­

turalidad del acto 1'890lutor. 

2.- 'LWl:o ESTA!lJAL 

Una referencia m&t imprescindible en el tana del ncurso SS. 

11inistrativo, sie111pra sen' la inVDC8Cidn del medio pal!tico-Jur!dico en el cua1 -

•a desonuuelve: El Eetam, da Derecho. 

ANTEPROYECTO 

Por conSiguiente, ea ineludible tocar el punto cede \l8Z qua 

· ... habla· dél recurso adninistnitivo, porcµi es hablar de Juri.clic1dlld. 

114} Al ,_pecta, son adninlbles los· brillantes trebejos del Lic. Alfan­
llO NIN~Neorata, Or. Anctrda Slln'B Aojes; Dr. Gabioo Fragas, Ór. Hfctor Fix z-.cüo¡ 

'9't el atl'llnjoro Jaaraea Vedel, Adolfo f.lerck.1 1 Rafael Bielse, AntDr11o Royo Villano 
",:v.1 ~ar Jerga Escala y otros '"ªª• -

. ~ ,. ' -



3,- FRit.CIPIOS, 

·ser!a una exogaracidn el pedi.Mianto de que en cada obra a~ 

menciona.sen a los principios rectortl!I doJ. recurso a~iniBtrativo y se pecaría rJe_ 

brevedad el p!Í:sarlos por alto, pues as! ten simples cano se van, explicar: ca!:>al­

ments el signa C!Ue reproaenten, 

Les principios invoca"os en ol t1J1111 respectiva, s'l encuon- -. 

tl'llM dilf>ertlOS en la masa doetrincr.l.l'l1 a1#! a •. a1°?11rl~Or otros ClOS y asf, 

.pero no hay unifOl!ftida:! y da chf c¡uo •a conllickrJ"e 111uy :r.:crtuno conjuntarlos en el 

· ·aQU9118 ldg1co, ~ se deba da tener un cuenta jun::o a las ent~dicnas notas, pues 

..si.o ila 8911 111~·;~·pii11de cmprandllr 111.1 119f'dada~ nai;uralaze, 

. ··-····~ ..... 
~NTEPROY!CTO 

d,i!~'dlld. lauelidlld, faUbilld:ld, imltef1C1,a e .unpuls1.on do oficio, el hablarso 
• ;..·' ¡ 

del racvrso adil:Lnistrativo, 

4,- NATURl'lt.:zAS JUAIOICAS 

Por lo ci:roOn en la doctrirls ortodoxa se 1':11lnC1or.a ª"lo ~ la 

natural.11%11 1mpugne.t1va del recurso echinistrativo, r.:l!.3 ni.;nce. a la preserve.dora ni 

a la a11todaf8f'ls:ivo, tal vez porque so BStiman CCl"lO parte inta:;rente da la pr'_mara 

o r::ano ain6n1.maa, Sin embargo es el casa que el recurso no unicmienta ss estacio­

na en el concept:o 1.mpugnativo, tiono otros alcencss c;ue a! deban de •!!ñalarso on_ 

au 111enci&i, pus• •• 1ncliscutible c¡ue 4sta ada:i«s de la i"'Pugnaci&.11 tmbi~n pre­

·aerva a .... origen¡ El cotadc w Oaroctio y todas sus derivaciones¡ tinbi4n es un -

nedio de llUtodsf'enaa porque est& diseñado. preciserr.ente para la defensa de las p~ 

-rrogetivec de loe actninistredo!I, CD'la medida cxce:icional o'le r¡¡gla de C?-Je el EB­

tlldo eS el 11nico capaz do impertir Just1cia dedo la &Xtnr.ia e-ituaci6n de quo den-

trci de el miama 0 por un acto se ausc1ta una injusticia. 

,A N T E P R O Y E C T O 

De tal suerte, debiJ de considererse a las r .... sea le md:~ 

leza Jurfdica del t"Qcurso, distintas e la monolitic~ de la 1mpugnac16n1 ea decir, 

•-le-~ y e le eutodefoneivo. 
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5.- METOOO CLASIFICAOOR 

En el tronscu"5o del tianpo, se h!ln observado muchos cinbios, 

dellde que _auruit5 a la vide de los Estados do derecho modernos el recurso achinistretivo. 

Tan es. as! qu!! en la actualidad la cle.sificnci6n del recur!llo en relaci6n al órgano revi­

sor, deja enonnes vac!os; en car:ibio con la clssificnci6n Q'.Je se recCJ11iendlS1 quedan cu- -

biertos y mejor ccsnpronsib_les1 en tanto y cuanto qua exploro m&s de cerca al propio real!: 

so. 
ANTEPROYECTO 

Luego entonces, en la clasificaci6n del rocurao es de consi~ 

l"C19o al oricon, la finalidad, el objeto y la causa. 

En nincruna otra parte, corno en &.Ita, ae hace tan patente el_ 

afecto del cambio producido por 103 factores 1nvocndore!! 1 pues los t&l'llinO!!I da_!m.IÓ9pta 

tredicional ~l. rocurso edn1ni.strativo1 que ae h~roontenido incdl1.ft9!hasta h°?' d!a, ra­

sult'cVicohurcntE!!,Con las circunatancie.s de las qua se refieren,8o61a~l!i15 ccndicio­

ncs ocon&oiCtlll y el desarrollo •crprondllnte del Estado. 

ANTEPROYECTO 

En esa virtud el nuovo concepto, ea da consiclerane en su -

prcpos1ci6n, pueisto qua caiprcnde a esos fec't:ores del canbio, 

8.- U:GISU\TIVAS 

Se arriba al tena m4s delicado del anteproyecto de reformas; 

ya ciue lo proposicidn referente a las Legislativas, no s6:i.o ,,...ceen a ·le" no11nas _,it..,;. 

rias sino a una de las fundamentales¡ El art'!culo 14 de la Const1tuci6n PoUtica de loa· 

C.tedos Un1c:l:J5' f.lex1canos. 

Se tiene la plana consciencia de que semejante ElllP1'9111l1 ~ 

.t:a· de acerc.Grse siGUierc a la imod1aci6n de lo aceptable, no obstante al *11mo ~ t­

P,en · • aÍ no haceree el mero señalBmicnto de CJJB tal o cual nonna ra~11re ·da raf'olWlllll, 



• 111 * 
sino ademl!s f'onnular le. propO!l1c16n, nunque arrastre tras do si todos los def'ec:tos he­

bidoS y por haber. 

1.- A.ttTICULD 14 oe: LA corJSTinJCION POUTICA OE LOS ES1'~.cos 
UNIOOS MEXICl'.NOS. Gt"AAt.T.tA ArnINISTRATIVA. 

Es de exploredo conocimient:J qu<> ninguno de los preceptos ~ 

sicos astableci.dcs por la Constituci6n Politice do los EstadOI!! Unidos l.1exicanos, regu­

la la garantía ednintstretiva1 aunque se pretende. y de he::ho as! sucede, oue se 6pli­

quan supuestos noniativos de fcI'!la, cono la debida funder.tentoci&l y mot1vaci6n de:!. ac­

tü de eutorillad¡ mandamiento escrito y nanbratniento de dos testigos en visitC!I de 1ns­

pecc115n1 di.Sposiciones contenidos en el diverso n<.norsl 16 o adec:ul!!n::lose c. 1.o atf!ti.nis­

trstivo las prescripciones del citado nrt!culo 14. 

Do buscorse, con segurided que se hello~., r.1uchas de las re­

zones por las cuelrts en el Co.-,o;;reso Constituyente, celebr.id-:. en le Ci1.;tbd de G:1.Jc~t=· 

en 191?1 ae anitid la ro-;ulaci~ ~él 113pecto relatedo1 ~iendo mejor avocariJe a la sol~ 

ci6n1 es de sei\.3larso e guisa de cnt,,c:ocanta ouo yr. ani:sriomEn'::o se he puntualizado -
( 115) 

la fe.ya y ei no se reMadia, es resporniabli> e! .,,oti•io de e~!" que todos los cctcs de 

la e.ó:liniatrecidn que::tarlan a rr.erced del C'1ntrol jurisdiccional. Suponiimdo cue ello -

sea cierto, entoncrns suceda <'UO la Ad:ninistrnci&-!, =::io exclusivo t:cl c. Presidan';o -

de la Repablica en un sistana Presidencialista, ccn M4.s octividades y fac~cr real de -

.poder, rehuse a perder su predtr.1inio y. privile¡¡io de ecc16n1 para c;ue le frene al po--. 

dar juridiccional. En otro s•..ipu!?Bto, q~ la primer hio6tESi.s see errcnaa, pues llllf'l~'l­

de manera relativa el poder judicial si controla la ectividad adninistretiva de c:udiD!!, 

cia y legalidad. 

U1 evoluc16ri nonnativa es incontenible si acaso la goront!e_ 

ISdniniatrativa ha estado latente, sin duda que en el futuro ser4 nonne p05it1ve, 

No el 41'dcul.o 16 t'9 la Constituci6ri Federal, sino el 14 ·es_ 
· al que ha sido señalado C9llo el p~ que debe contener la" gerent!a alininistrativa&. 

en Virtud de ª"" ~ l'l~-~e ¡¡at~blece la garantía penal y -

........ , ,·,424 
' 1'S) Ct'r. ~rie CU'l'illo flonis. Op. Cit. Pega. 79 e 66. 



u 112 ... 

Civil, ab!IZ'CPD cuando manos en los siguientes aspectos: Base para el. proce­

dimiento administrativo; Reglas para la interpretl!Ci6n de la Ley de la h::lm1-

n1straci&l (US) • 

El Articula 14 de la Conatituci&l Federal Bl!ltablaca: 

•Nn1Ct.1..0 14. A ni.ng\ns Uly se dd .,acta ~tiva en P8!: 

Ju1cia da pcwana alguna. 

~ie padr6 !1111' privado de la vida• da la ·Uberted o de aua -

·pnipiaS.-., paa•ta- o deruchos, sino naiianta juicio uguida ente lall tz1 
l:ulela previalmnta astablacidOll1 en el. que se c~llll'I las fonnalidad• ~ 

ciala del procedimiento y canf'onae a las ley• expedidas con anter1or1dad al 

hcho. 

En lm Juiciae del arden cr1m1nal. qumilll'I prohibido i.llpaner• -

par ail!l)le analogfa. y út par 111ayoria de razdn, pena alguna ~ na •d d._ 

cnttsta par una Uly axactana'lte iipllcable al dalito de que H trata. 

En los juiciaa del orden civil, la a.tbn:ia d.t'initiva debe­

d ser ccnf'arna a la letra o á la interpnrts:1&i JLll'!dica de la Uly, y a fal­

~ de lllta u flniarl en 1aB pr1ncipias ganerel• del dmw:hor (11?) 

ANTEPROYECTO 

Ubicando a la ganintfa gundrica a la bue del pracadilldanto -

adr.11.nist:rativa, en al actual segl.a'ldo p6noafo del Articula an cita9 .. propone 

lo aigui.m:e: 

MTICLl.O 14. - - .:.. Nadie podrl ..,. priv.SO de la vidll• de le­

libertsS o de si.e prapiedldea, paeesionea o dlU'llChoa, aina ~ ~ • 

. guido anta los tr1bu1alea previanlBnta establecidos o proceso strllniat.rativo -

an .loa e~• se cuq,lan las fonaalidades esenciales del proca:lindanto y con-- . 
·· fanne a laB L.eyes 1DCPsiidaa con anterioridad. 

En cuanto a las dos restantm 11&pectae, M .nsc¡ui.en nac•llJ'ia 

mente de un ten::er p'1:Tafo cuya tanor aer!a mAa o manae •f: 

116) Cf'r. Antonio CBJTillo Flores Loe. Cit. P&ga. ?9 e 8? 
11?) Constituci6n Pol!tica de los Estados UnidOll LIPic.-. 
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En las :resoluciones edministrativD!l, se cplicar6.n las dlllpo­

&iciones de la materia y en su defecto se oten:ler6 al inte­

r!s p6blico y bien social. 

2.- CIXII!XI SIV-IITMIO DE LOS ESTIDOS IJllIOOS L'EXll::A'IOS. 

LlJy 11 pesar de ~ el actual C&ligo Sanitario da los E's­

t:adao Unidos llo>d.canos, representa un ordenamiento refinado, producto ~ 

oiaNda da varias Cddigoe ·anteriores 1 es ya objeto de una iniciativa da -

abrogaci6", No obatente en el pl"090nto nomenclador ae plantean los antepro­

~toa d• n~ para algunos do l~ Art!culos contenidos en al Capttulo­

V .del 11t:ulo OC11mqu1nto • 

... Mricul.o 473 

can la pdctice. 'I U50 reiterado se llag~ • .ntandlll" el ~ 

·•aa cid.~ 473 del c&sigo Sanitario da loS l:'atsSos Un1dm ~. 

pP'Q de otra lftW'IU"S ol nd.GlllO l'llSulta h!IJ'to escabroso. 

"MTJl:UJ> 473.- Contra rasolucionos y actoa de· la Socl"at11• 
ria de Salubridad y. leiatercia que pera 11U .l.llpugnei:i&t na 
Qn;an uñalslo t:r6nlta espacial llt"I ate Cddigo pnica:te­
rln lOll ra:Ul'llOll de i.n:anf'onnidad y da l"llllisidn; el prim 
l"D, ai aa trota da ~ Q&'9 ~., sanciones ,#j 
lliniatnativaa par la camisi.C!n de una o v.n.. fel tas o _: 
can 1110tiva da la eplicacl&\ da madldBS da M9gU1'1dad; a1 -· 
MgUndo, en lm dllft!Aa casas. Cuerlio este Gl.tino M haga -
\Mlor contra resol.uc1anes dlctshm ., dn1.aa im~ par 
el ti tul.iu' da la propia Secretoria, se danQad.nert da ,.._ 
COl'lllideraci.C!n. •(ua) · 
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Con el fin de hacerlo más claro, se propone qua el Articulo 

4?3 en cito, precoptoo cada recurso seguido de los oc too roc~bles, qye 

se ce:nbicn alQunos pelobras por otras m&s tm::nicas, pora su identi.f:l.caci6n 

se incortan 15U!!rayados en el tenor siguiente: 

/4RTICt.LO 473.- •••• si so treta de resoluciones dof'initi-

comisic5n de una o varios inf'racciones o ~ la eipllcscil!n -

de modidBS de SC!Jurido:1; el scg\#ldo en les dem&i casos que no eansti tuvon-: 

ninriuno do.los inmediatoo anteriores¡ el. tercero, pera resoluciones pronun 

cfodc:J en única instancia por al propio Sncretario. 

AD! pues el texto C0111>loto quodar!a ast: 

ARTICt.LO 473.- Contra resclucio~ y actos de la Sacretar!a­

de Salubridad y Asistencia que pare su ~ugnacic5n no tangan 

señalado tr&d.te especial en este C6:ligo, procedur4n lcm re­

cursos de inconfarm:l.ded, de ruvisic5n y do raconeiderac:i&l¡ -

ol primero, si se trata de resoluciones definitiva ~ 1-

pongan sancionas administrativas por la comisi& de une o "!! 

riu infracciones o contra la aplicecic5n de rnadidl!l!I da segu­

ridad; el segundo, en los demb casos qua no constituyan n1!l • 

guno de los innaliatoa Mteriores; ol tercsra pare naoluc~ 

rws pronunciadas en Wúca instancia por el propio Secreteria. 
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b.- MTICULDS 474 y 475 

Ley§ndooe los Art::!culoo 474 y 475 del Código Sanitario de -

los Estlldos Unidos r.~canoo, se concluyo c¡ue cani contienen el ndls~ texto,­

ª diferencia de qua uno so refiera a la notificeci6n de la re::1oluci6n sruicio­

rnldora y el otro 11 la ejecuci6n de la medida do SCGuridnd, resultando o:vio -

que ambos pueden ser contenidoo en uno solo. 

El texto de cada U'IO establece: 

'"IATlCUlO 4?4.- Al notificar por escrito la ir."9CSici.6n do -

uaa sl!l'1Ci6n, so har4 saber al infractor el derecho que tie­

ne pera recurrirla dentro del p!.:i:o de quince d!as. Sin es­

to roquisito no · corror4 el t!rmino pa:-a la interposi.ci6n -

del recurso de inconformidad a qua so refiera el Ar-6"..!culo -

anter1.or. 

/IATlCULO 4?4.- Ejecut<Sia una morl.ida do oegurided se htlr& º!:. 

bar al interesado o a su repniscntanto local, al dcrocho -

QUE1 tiene para recurrirla dentro del plo.zo da qu~o d!as.­

Sin oata requisito no correrá el t6nnina para la interposi­

ci6n del recurso do inconf'ormidod."(ll.9) 

El ert!culo 4?5 denomina al inf'ractor COllD el "interesado" 1 

•ietdo m&s ~ q.m al Art!cula 474, ya que autori:!.a la notificacidn de la­

. :.~~i&t da .la lll8dida de aaguridiii al representante legal, lo cual as inequ,! 

,-·,... 
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tativo, ,.f cano tamb:l.dn qua eo.~ y11 ae ~4 por h•c:lio la napon<>abilided del que an 

:·af ;.. pn9unto tnfrector, mientraa no 111adi11 la confimaci~n de la re11olucidn co~ -

p~.nt:1 o la praclua:l.&1 d• au derecho para recurrir¡ otro vocablo m!a ss el dol s~­

, gunc1o inicial "noti.f1ca.r" siendo m11Jor de ma~ers 1/:>porsonal1 por llllo conviene el -

. .-.bl.O di - do9 voc•s 

NrrIQJLD 474.- Al notificarse, -·· •• , :ie har4 111t:or al. prasunto . . . 

.----~- ·.· .. - , ... . .. · 

Al notificcwe por wr.Lto 1a s..paet.ctdn ,~ una eanc:i.611 ·o •J•cu:­

tadll una modida da MllUl"ldl:d, .. ...,. •'*;'al p..aunto tnr""i, • 

tar o al np~tant• legal, del dltnchD qua tianan para NC!!, • 

l'l'lrl.89 dentro dal pla&a da ~ ~. ~ .._. rwqyUito no. 

CIGl"l'Wr' al tlnatno plU'& la s.nt:~oaicidn d9l ~ dll incanf'o,t ;, 

mtdad. 

( ... 
o.- llRTlCULD 4?6. 

Én tflWlinoa g-rei. al articulo 476 dlll Cddigo Sanitario de -

1119 Eatadcla Unidas MuS.C.-1 •t:4 bian daUrwado reapacta d9 1• au;:iu•tos qu• pre -
-~ . ' -

Ílilpt0a1 mdla •úndo naceA1'1o al C81111Jio da una. palabnls 

"M11CUl.D 4?6.- El ncurao ele incanrarnrldad " interpon~ por -

.merito, di1'9et-ta anta la dependencia qi.- hubi•N irnpulJBto -

la eMCldn o dictadD la medida da hQUridlld o PCll' COlftO cartifl 

~ aori acUM u racim, c:eaa •t• dltUia en ~ .. tand COlio 
fadla dll P~i6"1 1a del dfe en l\IAB haya •ido dllpoeitada 11 

~rito ~anta en la of:l.ciNI de ~·. { 
1al) 
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IWTEPflOVECTO. 

Ea -Jar que en lugar de vocabla .. .,ta• .. ua. "'"" y a la 

•lleneldn" .. la llgl'llgU8 •a1t111.n1atrat1va• 1 

MTlCULO 4?6.- • . . 
_·.• .... ·,, ,_ 

MTmJU:I •?&.- El ........ dll i.ncant'mw1dld .. ~ par 

. ..nto, di~t• '" la dllpand9ncia ~ hutdm Mpl uto_ 

la -.:idn .-t.nt.Rrativa a la 11adidll dil ~ o PGI' O!! -

""'° -UfioadD.· 

En al artiaula ,.,, dml C61iga lanit.no dil 1-~ IKdr:9 

·· ........-, • w ca-.~ ... •l C9111io d. ai.n- VOCllblaa. No • prarúnds.u ... 
' - ... la ...... al .. c:lll la dlt:t..a hipat•ia, ...,U'ÍMlt al atromillianta • Pft! 

bM1 MI áma clal aubaiguÍant. U"tfcula 4?8, puaa ~ an la sir*~ca •• abMl'W 

.. -.. .11Plicacidrt • f!UIJ•toria, lo ~ en s! O&*lta • al P~• cMI - ~ -

i\.· .CltlÓ.,. favor dlll ~·· •in •tiuvo t•bl*" M P"!Ponclr61 alg- l'llf"omszu • 
L· ,,', 

fl;; :-
~:.~>!::_~· 
~:.' ' 

Ntl1C\L0•4??.- En al 911Cftto • pNCi ..... al ..-bn y dmici­

Ua Cla "491'1 Pl'lllll- la 1nconf'Ol'llliclad1 loa ~- qua, di­

recta a 1ndt.r..:t•911t•1 la ~ 111 1"1190luci.dn o .:to 1llllJUlllll!. · · 
do · I' la .. nm.dn da le &ltor'idlld ~ hay• dictada :la ..-alu- -

c:ldn, ~o ejacutado al acto. A •t• aacn.to dat.rin --
90ClllPlll'lu'9•1 .,. • ~· las ~ Juatif':1oat1- • la_ 

pananali~ dll pl'Gll90V.nta1 .... ta na .. ti- ya ~-

.. 
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da por lP 11utaridades de la Secretarla da Salubridad y Asistll!l 

cia as! cono las pruabaS ""8 sa estSlr!an part:inantas y el of'1"11Ci 

. ' ' ~-·- .(121!· miento da ª"'81.laa que da.....-...1 deSllhagaraa postllriomenta. 

AHJEPROTECJO. 

~ al fondo • necesario al actwitil'M que cual•~ar cembio en 

el IUMnl · 477 "9Ult11 un tanto tnatil, toda vez qua B>C:iate Ju11.9"Ndancill an al 88!l 

• t:l.do d8 di.,.,.... y aupl:l.l'M lu f'allP qua puedan •uec:l.tlll'llll en al amerito 1Hd19Q 

ta al cual .. :1.nt81'PG'V• al NDÜl'90. Paro ·~ la f'tnaUdad '""*- an eeu __ 

:¡• 

. ' 

c:tpltulo, .. • .Clol9 • fa..u\91 lllil pnipaaic:l.ana9, ~a en al ~ .. la 11ad:l.f'IAIS • -

oün d9 aJaunaa -bloa: 

: "~ 

·-·#ñlaJuJ 4'TI.- • , • y 111 manci&! da la .utlll'1dad qua hll)'& dlo­

tlldo1 Cll'dmnadll o aJllCUt•cb la .. olud.dn. 

El tex.to CD11plato quadllrla u[: 

ARTICUUJ 471.- En al aacr:l.to M pnc:iaart al llCllltra y cblli~Uo 

da "'ian pll'IJlllUWll 111 :1.nconrom1dlld, . loa 11gl'lllV108 qua, directa -

~ :indiract•Hnta1 la ~a la l'QSolucitln o acto ~ y la_ 

.--!!In .da 1• autoridad qua haya dictado, ardmnado o aj9Cl.ltam_ 

la .-oluci&1o A .. ta • , • 

a.- MTICUlD 4?B, 

Tanto al taxto cCJn;ilato del artlculo 4?81 •f - al da la Pª!: 

tli tina~ del 4??, .. tia. del C6digo Sanitario da 11111 ~ Unidoa MaKiCNÍos, •• ob­

. · - qua - 111 prectica ca"1 nLW1Cll .. aplican, an consacuencia le BLQanncia 16;Jica 

!•:• • .. -da' QúB •a áÍlitiarwi1 paro no sa her!~ .semejante propoa:l.ai&i a iiianua dll mo!Wla1 -
,~, . 
"~ lndiacutiblananta conat1t4)1'an derechos an beneficio dll 11111 NOUl'IWlt ... 

. 121) Ibidem. 
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r.- ARTICULO 480. 

Este nLa1t11rel, d8 una m11nere t~ita, dispone la facultad dol·­

c. 6ubffcNtaria ·• 9111.utrldlld pllrll resolver el l"llCUl"'SD da im:onfannidlld int!!'J:l'UO! 

t:o y .,. f'cmna .Xp~ loa .. ntidall en los que debe pnnn:larle. 

NO EJWJTEC ro. 
A 9f'ecto de una niayar claridad, •irvienda de difu'llncieelor •!l 

tn le -lucidn dif'tnitiva y le l'll901uci&I ~ llOli.ci- al 1'11CUl'SO lntaiiuesto, 

. • ~· ~ el t11>eto dlll arttculo 480, - en loe thinos siguiente•t 

........ AAr1QJUI 480.- un• ve& .. 1t1dD el. dictr;oan, el titular de la 

~nitarta de Salutrid9d y Asiet.,,r:i.• cd.ctar• la raolucidn -

f'inal 111ed18nt11 18 a-l conf1111V'_,., lllOdificarC o 1'11VOCar« la -

-.:1.dn a 11111didll dtl hgllri:;m, •m;~raaedll. 

!:•- Sil.EtCIO AO.IIN!STAATZVO. 

En el art!culada del CapS:tulo V, hay aunnau evidante dal -

· ltnDllPtO qi.- ngula el •ilencio 11cti1:!.nistretivo da loe Grganae l"llvia0ras, ., cuyo -

· ..,~ • prapone al •i!Juienta 1 

NfTSIAOY!CTO. 

El l'4JU' dll ubicacidn del artfcula ~ • pnipane, .. rf11 -i -

l:rw el 480 y 48,, puee llhf cantinuar'f9 con le ~ Upca del 480. 

El Mntim dal 1111.ncto acalniatrettva, par .. r el ""ª ccnvw­

Í'll..nt:e 'Y de ... -"' acapt11ei&I Mrfa ltl negativa ficte. 

La fineUdlld de ~ hay• •ta regle, • .,. etencidn al artfcu 

.~ .1? ~ la ·ear.tt,tuaS.., PvlftiCft da loa Eat•dall ~dila MIDd.canm, ~· ard9na le -

't~addrt •lillpedl.ta"! .,. le Moli.niatl"llCidn da Juatlcia, an cuya .-n:o ... pue119_ .. , . . . . . 
· · ........,. a la .-oluc1dn de 1aa l'llCUJ'llOll lldlinletntl~1 ad - t•ldAn a la -

:- .. ·:'.:" 
<;, ... 

.\; 
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.· rw:uidld de ""ª medie una presunta :resolucidn negativa, a efecto de que se pueda 

tlCCionar en el tribunal de alzada col"TGSpondiente1 el Tribunal F:l.scal de la Fede­

. reci&l PIU"ll al ceao de 111ult11 y en el de Oistrlto en lleterie Adninistrotiva para -

·; 1• -.ta resoluciones con diferantes sanciones o medides de seguridad. 

E1 lapso dentro del cUlll operarla al silenc:l.o actninistnstivo 

la especie de la _negativa ficta 0 a &B118jartza del qua eatablece al C&ligo Fi!, -

aol de la Faderad.611 serla de 90 dlas h4biles, pero ante la circunstancia de que 

11an doll ntudios pravios a la rosol.uc16n, ae estima conveniente que se dupli~e -

•a cMticlad quedando en 100 d!as h&bilea. 

Oilucidlodose al aspecto oa la aparencia del t•l'!lino que sea 

-·.:l.ndepandienta para cada caao de ostudio o bbn canan para los tras, es de decf.!: -

es hecia le p!U'ticularidad1 pues si bien .. cierto qua no -

he)' obligaci&t da :iua la· resoluci& t'in«l siQa al •antido del Oict-en Jur!ct1co1 -

·. ni• .. te al de la Qpinidn1 tembi.4n lo es qua na t.i"'--"' ª" i .,,¡i;or ni. ~1c1 si­

no allnr en el expedienta da acuerdo con al articulo 479 del multicitado C6digo 9!! 
nitlll'1a. 

Pues bian .. ol texto aar!a el siguiente: 

Poaedoll mas de 1ao d!aa entre cada eetudio, ain qua •• hubi­

re dictado la Q:Jini&i, Oict&nen Jur!dico o Resaluci& f'inal,­

ae praeumir&i pranunc:l.adas cano en n91Jativa t'icta. 

c.- DE USO. 

Tonto se ha guardado el contacta con los ttlp:Lcoa del tema .­

.. 1at1va al racurso de inconfonnidad, quo tanbidn hubo de tratarse can loa instl"Ull~ 

tas, 11111dianta 11:19 cual.es aa mani.fiestan loa actos procedimenta1es eetablec:Ldos, el!· 
•:,:.,,.rlvfndaaa da .t"t! la :incant.,tbla cansecuencia da t'ormular.so algLnoa 1111t9"'1Jroyactos 

Vi·:' da Nror1118111 circun.:ritu e t'omaa •~ante p"5cticaa. 
t'._: ~ 

·,.;,··· 

:;t·--; 

. :· ~" : . 
rr ·:·· 

.,_ 

\~;¡;.~ .. -~.- .· 
t.~'.::,·'.'·, 
~~·:·~ . .. _. ··, 
~:;,,,:.' 

:~ii.y~:. 
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1.- FCR\tJLJIJUO IN:rrF.l.JMENTAL. 

El cbjeto de los Dl"lteprcy~c":os q·.i'l equ! se plantean, est4 diri.-

, gido a los instnnentos que sirvan para la interposici&i del recursc, los cuales au!l 

que no tienen el car4ctor de o~iciisl, s! resulta ccnv~nient9 ~ue seen red11ctado9 con 

anfon; les otrcs instl'\lllentos son los usuales en la CpiniOn, Oict&len Jurld:!.co y Ae­

salucit5n final. 

"•- ES'.:RITC :>EL Aa1JRSO OE I~FCM1.!IC.A.o. 

Sin oua se piard<1 do vista el m4r¡;en do d:l.sperSB CU9 favcroca -

al recul'Z'lllTte, rusp•cto de las def'ic:l.encias qua pudiesen suscitarse en el escrito de 

tntlll'pClltici&! y sigyi~ •l orden preeaptu11d-:i r:or el art!cula 477 dal Ct5diQo Sen! 

tario d9 1aa Eatlldae Unidoa Maxi.cancs la secuencia r:4s aconsejable iin su font1ul<1cidn 

Nclllbl'll y dlJll:l.cilio del nicurnnt:• 

Doc1.111entom juat:l.ficativos cr.. la per.1-:inalldad, en caso de Apod&­

nsdaa o Raprssentruites i.agales; 

Manci& ele l.: f,¡,.-toricbd cci::pettmte que d.ct~ o cjccutt5 al acto_ 
o resoluci&> ilnpU!JNldo¡ 

Ofrecirdanto da p~baa. 

Olt 108 datos que establece el citado artículo 4771 ascepan los_ 

. _raf•r.nt:ee a 1all dltl prgpio acto o rnsoluci&>, a los 11ntecedentu, as decir, los d­

toe de identif'icacidn u! como la historia suscinta de loa actos c;ue lo anteceden y_ 

ca- 8Cll'I • partir del •andamiento escrito de visita, visita da in91:lllCC:l.t5n y citatorio. 

En CC1n9eCtJ91'1Cia, cam •• nega asa nif'Ont1s, cuya pl'\!ctica .. usual, acomoddndoeo des­

pu'9 de 8111nCiOl'llU'M • las autoridlldell ~onaablaa de l• rescilucitln ilnpugnada y los_ 

pftitarim al flnü. 

fblbn y dclnicilio del pl'lllloventa; 

QocUllentom justificativoa dll la p•reanelidad, an caao da Apod­
l'lldaa o Aepruententa8 lAgal• 1 

118ñcidn de la autaridm:I CC111pet8f'lt• ~ diatd o ejecuta •1 acto_ -
o ~lucidn jnlpugnadll¡ 

Uencidn Mpaclf'ica dal acto o ~lucidn impugnada¡ 

U8ricidn -cinta da las 11ntecad9ntaa del acto o n11olucidn ~ .­
pugnada¡ y 

'_·.= 
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· Menci6n d9 los CQNV:!.<J:: dire-cto!I 'l indirectos provocedos por el, 
acto a resoluci6n Íl'lr.ucnede¡ 

Of'recimianto da pru~!Jos; y 

Petitañ.os 

Otro punto ,,.,1J3, :;u'l escape del 11M:!culo <l'n pare usual, es el -

de 109 petitorios, eyye inclusi6n no necesel"i.P."1onte ceba es.,ntel"$u. 

A efe::to de ojanplificerse gn1ficMent9 se prnsontll e~-"icruien­

ta modelo CO'llpl9to1 prcpani~ndcse a lo vez las refOJ'Tl'es. 

ANTEPROYECTO 

Modelo del escrito de inconforMidad. 

Con fundmento en los artículos 473, 47'7 y dem4s reletivcs eo::il!, 

c1bla11 del Ct5dlgo Sanitario de lOll Estados Unido• l,laxicanos 1 se interpone ol R:I:URSO 

DE Iteor-F~.~OAO, señelAndaSe al ef"ecto lo siguiente: 

I.- IO.'SRE Y ClCr·'ICILIO OEL ~IOJ9!TE (l.EASE RECUl'l.'iS'ITT:) 

Banadi.ct:lno de. la Maza y Gt5ngora, recurriendo p<:>r derecho Pr'2, -

Pio• seilalendo ccrno danlj,oillo pera o!r rÍoti.ficeciones el uticedo en la Avenide¡ nal­

p-lco ·No. 333, Colonia La Rafonne, ro9?5 Pl.4bcicc1 Distrito Federe!. 

II.- IXCUJ.4ENTOS JUSTIFl:CATIVOO OE U PalSDNALIDAD. 

No loa hay 

III.- Pt.rrmro.oo ca.IPETENTE EMISORA CE LA RESOLUCll!N A:ilJRRIO.~. 

c. Olrm.cor General de Inspeccidn y Licenciea Seniterias. 

IV.- RES:IUJCION I~:F\JGNADA. 

lA nt.1olucic5n dl.ctsdll par la autoridad antaa citada el 14 de -

: r.r.ra: ml año .,, curwo, rdnero de control 1591031, medj,ante la cual •• illlpuso una 

_ ,·.,1t.·., la·~dad dlia -·• • • - • • •• • • • •• . . ............... 
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v.- ANTECEOENTES. 

Bajo protesto de decir verdad, el suscrito manifiesta que1 

a) Sdlo tuve conocimiento del levant11r.1iento del acta da visita 

· da inspecci&i sanitaria No, 10400, de fecha 5 de enero de 1963; 

b) °"'spu~ del acto mencionado e.ntort.om~nta, tuve conocimion­

ta de la resoluc115n .impos:ltora dictada, por el oficio do Ejecuci&-11 11 la 01.recci.~n­

General ele Ejccu::i6n de fecha. 5 da febrero del año en C\Jl'!I0 1 notificada y pl!Qodo ~ 

Jo protesta el 15 de eae mi~ m11s y año. 

vx.- /lail¡\/Jm 

a) Aetulten .vi.alados an mi perjuicio los artfculoe 16 de la -

C-titucil!n Pol:t:tica de lO!ii Estadall Unidos Maxiccnos, 466, 4FB y 4?0 del C&figa S!, 

"itari.a dlt 1.ae C::stadca lhidoll r.texicanos, p.- la roaoluc1'5n qua recurTO csreca ele -

111Ql:ivac15n y funcS11111entaci.dn par 11abense anitido la expresi~ IS• los raz~iento.s -

c:;ue 11-lllll'Dl'I a la concluaii5n !Se que lea •l.4'.JU!l9tas ananal!aa anccntredaa, eon Yi.ai­

taM.1111 de loe. lll'tfc:ul~ oua en la miema se señalen, adem4a al artfculo 388 " de !e, 

paeibi. violaci& da 111i parte, ya ClUll el suscrito nunca ha pret:.ndido ni pretende -

uaul1MU' J.u f&.nc:ior'Ml9 sanitsrias, ni aatablacer diapos:lcionas ~ contrawngan a d1, 
cho .,.,_ral, lo qug redunda en l.W1ll alllrf•ima falta de motivaci& y fund9ftentacidn -

de la N90luc:idr1 impU!JnadB, la CUlll • ma. evidllnte parque ni.nea se ""' citd para -

que fueaa afda mi defanlMI, ni se me notifiad la rMalucidn reCUJT'ida, auye 11&4lUUta 

a 1"11c9Pt:ade a"*'la de notu•tcaci&-1 sagdn consta est4 manuscrita por ..w1ll "'i•""' ,,.,., 
y 19':1"11, qu19 no ss la da1 suscrito, y que la antandi~ un tal, 9911"°' • puecfa 11ar, .­

Lcrgo Oorantes, •ienda que en mi negaciaci~ no tango ni he tenido 911pla.._. 

b) San violadas an •i parjuicia lm artfc-.•lM 15 ~ 111 Canati­

t;ucidn Pol!tica dlt loa Estadoa Unidos M8Kicanaa1 y 414 d11 C&ligo SMitaria di loa_ 

Eetadoa Unidua i.lmd.canoa, puesto QUB dicha aata n.~baro 10408 levantada al !S di -­

. ro da 1S63, C8l'9Cll de lom !SOi toatiae>e qua deban Al' nanbrados, ya ~ adlo CONlt•-
loS!Do 

VII •• FFlJEBAS • 

Ofrezca da mi parta las •iguiantes1 

a) Oocuilentales ~ablicas, cansiatentes 1n todas y cada una da_ 
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laa conatancias que intB1Jran el expediente formado e le sancidn impuest~, la cuel re­

laciono con los puntos de agravio oxprcsedos: 

b) Fotocooia del oficio de feche 5 do junio de 1981, que relaci~ 

no con los puntos de agravios exprosados ¡ 

e) Fotocopia da la solicitud ni}•E?ro 98946 1 c;ve relnciono ccn lo!! 

puntee de agravio expresados ; 

d) Presuncional Logal y HU11nna1 relecior.ade ccn los puntos de -

agrev1o. 

VIII.• PETITCFIIOS. 
a) Tenerme pcr ¡iresentact> 1111 los tl'll"!'linaa exprnsadoa en este es-

cri.to. 

b) Adn:l.tir y trerniter el recurso da iriconform;'lcjad que :Lrrt:er;>~o 

., centra de l!! resoluc1c5n dafi.nitivs 1mpos1tora1 por :.ar {lpor.:uno y propuesto en l!!_ 

f'ome legal, 

hizo bajo protesta. 

e) Adoi.tir y desehoear l!ls pruebas ol"racidaa. 

d) Tener por garrmtizado en ints~s f~scal, con el pego cue :ie -

a) Revocar la reaolupidn definitiva recurrida. 

Mbico, Oietrito Fodel'l!ll a 15 d!! fe~ro de 1563 

Protesto lo neceaer:io 

BENEDICTO DE LA L'IAZA Y OONGCRA 
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b.- CP1NION 

Se distinuuo con facilidad QUO ol instrun~nto mediant~ Pl cual ~e 

fon:iula la Cl;'>ini~n, est4 confcccionedo a sor:tejen~a de la estructura usada·p~ra las se~ 

tencias en ne.ter.La juiti.cinl s~lo dif'eriando en cuanto al cembio de los nanbres c¡uo ven 

sop11rendo e loa distintas seccionen, a uuisa 'de ejemplo causa al anexo marcado con el_ 

nGmaro -I,. da eh! se pueda dasprendar que el primar estudio l~ico-jurldico se divide -

Gn eua~ro pnrtas: prefacio, ontccadontes, consideraciones y opin16n, A través del - • 

timro1 lo cost1S1bre l'la consolidado ose estilo de indiscutible buena presentacit5n1 - -

atondo "'U)f remota que llague a ccr.1biarso por otra ml!s reducida, 

A:s! las cesas, e~lo ee von doS punt03 qua arnerit11n cembio, en el_ 

nGnero .DI y en al sentido estimatorio de la Opinidn on el cual. se aplica mal Ll"I tdrmi-

no, 

ANTEPROYECTO 

El punto mercado con al Mero J)J qua haca referencia al ecwrdo1 

necesita caobiaz:sa para QUG en su lugar se asiente un texto similar, pero fonnulado an 

sl r.d.smo acto por el propio revisor, al cual podría ser as!: 

rJ,- DesprendHlndo!la que al escrito presontedo1 fue depuasto den­

tro del tt!mino le<Jal, y qu() rm_..,, los requisitos de fondo y fonna as de aclr.!itirse p&­

l'l!I le Opinic5n1 oair.lismo les pruatllls of'recidas consistentes en - - -, desllhcgadas por -

llU pf.o?ta naturaleza. 

En cuanto al sentido desesti.,atorio la Opinic5n1 en su prir.ler ¡;un­

to, siempre Sil declara que el rocurso inte1'1luesto ,,., ~"1arocedente const:restado con les 

de sentido ostilnotori.o que lo declaran procedente, ~ t?:"lbOS casos dichos vccnblo11 aon 

uaados pa:ra dar e entender que uno as desestimatorio y el otro estimatorio. InciJdDbl~ 

m.,,te •e va que ·11e faltado un poco do pule..,~ -into on le e¡ili,~.~:·. ' - de las voces señal­

d!ls1 pues etendi~doSe al significado que "'' los &tribuye en ltt :ixtrina1 y no hatd.ando 

1mpadimiento pare su l!plicaoit!n. en la pr'ctics, serla mejor que sa cmbiasan por lc:ia - · 

vocabloa adocuadoll. Aaf tocante al caso ~e improcadoncia le verdadera. si(!nif'icecidn -

. consiste que se l"'Cfiere el recurs? que no esttl preceptuado en la Lay, Si en la Opj,- -

nien de!lestimatoria se declaro ir.lprocadante al recurso do inconformidad es tanto cano_ 
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Viatna In• all"•IMntea eonetanelff• parn emlt:ll" opln16n de 
IA)', re•pecto del "CUP• 11• 1.neonlormidol'I lnt.orpuoato por •1 -
c. .Joal l'oaanoa Mortlnoa9 on au clll"Ac:tcr de Apoderado de Uonc­
de S1mgre -, t.ervlcio do Tronaf'ua16n •ur. "l'lbor KarnhMl•r•, s.­
"• 1._ •n contra. de la r•-luc16n que 1• im¡iueo la multa ~o. - - -
2036/'82 •n lo cantidad dea• • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
I IG,000.<JO (qUii'\:I~ l'UI l'f-~'-0." Cl0/100 !'!.N.) 1 :.!~n!.!.!endo a lo tll,! 
puea o por el U"tlculo 473 del c&ligo ~nltarlo d• loa l:.etado­
Ualdoa M9xlcanoa 7 de confol"lllldod con loa algulaateaa 

ANTl::C~l>ENTE~ 

x.- Con fecha 21 de llOJO de 198.11 la Dlrecci&n General de 
Control de .AUmmtoa, Oebldoa 1 foiedicuiento• -lti& el dlctmlea 
t6cnl.cc. No. 0011 co ..... apondiente al acto de inapecc16n No. - -
198730 le•l•ntada el 14 de -10 de 1!>8.11 J'OI' el cual solicita -
-notan para lklnco de oonue ':t ae.-.lcio d• Tr.nnaJ'lla14n •IJr. Ti­
bor ~ ........ ~.A., 1>ro11letar.l11 del giroa llaneo de :.:.One;re "7-
S.rv.lei.o de TronaJ'llalonea, ubi.cado on Cincel. No. m, Co.lanJa ~ 
ftlla9 MixJ.co 81 Uer'•t en YirtQ4 de haber .. cone.J.ddo l}Ual -

1- U.ben pl'Cpal'DI' el V.ü • .i_J.. diarl11111entee puee - lebJ­
lldod •• de 24 boraa. 

a.- Tener auflclonte dotect5n de anlo• rorroeua para llÚ -
ad1111ni•trac16n a lo• donadoro•, ta.b16n debeD prop0rcionar ali­
mente• a lo• 111•-•• despu6a de cada 1111n1;.rta. 

3.- U.ben practlcnr la detecc16n del anti~ auverliclal 
de lo bapatltl• U por ali;una de ln• prucbna outorizadna por la-
S.S.A. (antlgeno .Auatrallo) · 

4.- U.bea obatener•• eln excuan ni ¡:-retoxto de aangrar -
donadorea Con Cihna de lleoogloblna mlnilll08 da 12 Gl'•I pOl'Cl "No 
poner en pellr;ro la aalud o lo vida de loa dono\Yorea•. s.- lil •le11pon•11hlo deho ele aai•tlr al ••t1ahlecimlen&o don 
tro del horario que tiene aeñolaclo ante eao 1>1reccJ4o, en ca.O: · 
de auaencl•• prolongndaa coMunleorlo por escrito a eaa ~lrec--
ol&t lndi.cando qullñ lo -pJ1r6. · 

e.- 1".antener en buen ••"tndo de hlgtane .la• -ao• de ama -
grado de lo• donador••• 

• • • :a 
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lI.- 1'• .. nmdos que fuoron el ct:1 y dictnrnon t~cnlco rlc -
r.:itercncloa pura lu cellticac16n uo l•·s '.lertcioncias rej)(>rt;1,111a 9-
a fin do oir J.- detcnsn de 111 prc.munt.a inf"rnctoA'•' y recibirlo -
loe pruobalS t¡uo putliese oµ.wtnr, eo ''nvi~ un citntorio1 hnllicndo 
com¡1arocido ol :!G ''" n¡.o,;to ~le l'..JCl e~' 11u r1:;:rE:.,c1•t"clón~ ul !ic­
iior Jo1-16 reznnoa r.-1rt (ncz, 1>10 lo 1117.o ~mh.•r -'!e l<u: ci t .. ~,ta ri•:fi­
cle11clas o i11Crucc16n <lo los 'lrt.lculo11 20::, .:.?•!4 y 20:;¡ 11 .. 1 C•";dh;o 

· Sanltarlo do loo i.stmToPI t:r1l<Ios . cxicaaos; 5 97 9 8 :y_ 18 <lol 1(c~;lu­
r.icnto do Jnncoi> do .:.1mirc 9 .:;orvicios de l'ronsrusi6n y L>orivniloa­
de la oongrc1 en au 1!ctons11 .al1Jf"6 i¡ue ro !Hl 1l11';lrJ!!_lnrrtn¡;i lt> - -
esa• artlc11lol! 0 rei,crvlmdoso ol dcrccllo <!e oírcc•:r r-ruc1 .. u1 1><wn­
el 111D111vnto dol 1·ocur~o 1le inconfol'r'i.d:ici; en tnlct1 clrcunatunclas 
con ~1&ndvi::onto en Jos artlculoa ·rcrccro Trun:4U.orto. ·13!1 9 H~l-
4419 412 7 143 dgl ~dl¡:;o Jnvocudo 9 eo le im¡iuJIO n 1<u ropr.,hont_!l 
da UDD mulla por la c.antidncl do: • • • • • • • • " • • • • .. ••• 
$ 1:1 9 000.00 (4t;r;c;¡-; ~\l L 1'~0~ 00/100 11.~. ) 9 resoluei6n notiricu­
da en el neto. 

111.- 1'0r escrito ¡i"osentado el 4 de ••~·tionbre de 19111.­
el C. .Josl ·razanoa :Olart!nez9 on su c .. r6ctcr du .\¡ic.dcrtufo do 1ian­
co do l:i&111¡;ro y ~-ervicioe do Trnn.s.Cu&i6n ......... Tibor Kornlwusor" .­
s • .A.9 intc.irpui;o dentro ,101 t.Srriino lu¡;nl 9 recur&'o de 111cont'or1ni.­
dud contra lo rasoluci~n it:1pf'sitiv.:il educiendo. 

No ae hnntnfr1u,::.1do loi; ort culos 11oi1nlndoa en la rcs;olu 
el6c• pues º" o.1-.,ctn ~o. 1!>8730 no so rcAcntG quo en la nt?~ocia: 
ciGn de 1d ¡.•o~crdw1tc ea carezca. de 1011 e14llllentoa proceptuodoa -
por el nrtlculo 5!J do.l •:Oc;lnn;onto üe lltutcos de ~nni;ro y ::.ervition 
de TrunstueJ6n9 lo nue •icnlricA 1¡ue 11( c11ent11 con ellos y lu .HU 
puo11ta talbl de hJ.ttÍéno es a6lo una •1•rccl.11ci6n aubjotivn dol -= 
in11poctor. 

, 114)i;pccto del Lahorntorlo 9 ,.. cumplo con lo &11Rpucsto 1•or-
e1 nrtlculo gsa del l:Or;lHmonto do duncca t!e ~nsre y !>orviclos do 
'l'runatua16n y 1.Jerlvndoa de la .l>nn!;1'.'e 9 pue• al cuentn con al c•:ul 
llO 11orn lua ¡irueb:is do dotcrr.tlnnci6n c!e F')l"ttpoa 11ang11!nuo11 .1, 11,11; 
de compntlbllirlad;de dotcr1:1lnnci&n 1!• "~~lutin6g1lnos 1!cJ ~11tu~•n­
Hll¡ &Ju b1YO!ltig11ci6n de antlcuurpoa neutrales¡ con suoros ho1no­
claeificudoroa vtgontos¡ de dotcrminnci6n del ndmcro de g16bulos 
ro~•• hemoglobina 7 hematocrito quo - u.tectuon eegt\n los ri~to­
doe nol'lllDJ.oa9 en cru:iblo en el uctü 110 anot6 que ae hacen con ciu 
nometa1 de hemopor&aito•s de diagn6atico de altlli• 7.do la ron: 
eci&a de IUdlcHOlle · ' 
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~. cuanto al anAllai• de laa muestr:i• de •angro cour,ulnd" 
de 3 dnnudore• 1 que no H anncrnron, nllt11r11lmento acut!un citrua -
bi1Jaa de her.1oglollinn. pero no con snucatr11a diruch•111 olio en al -
nu Ro truduce en tntrnc:c:iono• vuu"to <¡Uc no •o lea hizo In aan-­
i;rla. 

Ln et lt¡uetn del U.J'.J~. dol :lb de 111nrao de 19Rl1 no uf'ec:tn 
t!U vlgenclu, ¡•ue• conro .... lll in•tructhro do rullrtcucton, cuent­
con 12 cae••• a p • ..rtir de lu ló?cba do ol .. t•ornci~n. 

!;! V.<J.11.L. r1ue aor,lín ao unot4S Cuo ¡1ro:a1rudo el Ci de lllftJO 
de l9lUe eru un reaiduo 11uo - e11co11tr6 en un 111Btrila de l:.rle~ 
7er re:r.11.-;ncto cuundo - limpio, pue11 do~l<lu u 11u cor•ti11uo neo •e -
µre11ara on t.:'>•11Hfnnto• cnflt.itlndea. 

El ci trnlo Hcgla1:tonto do .Jo11coa da !::illflgre1 no e&t11blece 1• 
dotcrmtnocl6rt •loJ .\nt[geno ,\ustrnlia y sin e1:1b."lrgo 1 tUcbn rrueba­
ai. ae ronllae, en proYanei6n do la hepotitioe nunquo iato no •e -
lta¡a 1tnotmro e11 el ,,ctft. 

l·:l dfn 1;110 so prncttc.S lu vinlt1t de Jnapocc13n, no ae iYG 
u enngrnr a ·ntnr.lín don'1dor. por la sul'1n11t6n tlel servicio ollctrl 
co cm1•udo por obras dol 111etro, ex11licAndoso aal la 11t11encl11 de : 
11lJ111cinto• y aalur.i rorro•aa. 

~o hay lnlrncctf.n del articulo 18 del l!e¡:;loe1enlo de lllm-­
c1u1 do :.an¡;rc, ::.erYicioA de '1'1"nnaf'ual6n y DoriY01loa de lt• ~Wl~ree 
puue al •0111ento 1le prnctlc.:ir11e l• ln111••cci6n, al bien no •• oncon 
traha ol ru~dico respo11euble, rue dobtdo n quu el r.;lAl!IO eatnbn ltoa 
vltaliaarlo e incc11•altndo 110r 30 din•• 1m!-titu_ylndolo 11n •u ouaeñ 
clu el íJr. ·r1r- Oro¡1aza. u1 cut1nto el hor.1rio,11ued6 Cijo doade :' 
el 19 de febrero de 197!> de 7.30 ''•1-1• • 9.ao .'l.N. 7 q•( •o notit,l 
c.S o¡iortu11amentu. · 

Se Yiola en perJuicio de 111! ru¡1resuntndn 1 el articulo ~ 
del Uo¡:;lame11to de 1ilancoa do bongre, ~ .. nielo• de Trnn•fu•l&n 7 ~ 
rivudos de lr. .:;angre, ya riue no 11e lmn notillcndo la• po•iblea -
irre~u lorldndea, para habar cst.,do en 1·011ihill1.ll•d de curreglrlatt. 

lV.- ~:e;liante 11cuerdo dictudo el 3 de nbril de l!ll!2e ae -
ad111l tl6 a trliml tu el rocurtio do inconf'ur1nitlud intur11ue11to,••I •1• 
lllO lu• 11ruob1:a ofrecida• consistontoR en In• lotocoplna de lne -=, 
act11e nlír:iero• 198730, 178lri!le 172017• lG•a:a, 17363lede la reaol!!. 
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el 6n lni:·••l)rlllll.1 1 du 111 l.lceuc la ~ll:dica ot'iniero lt1JG41, dal el to to­
rio nlimuro lUHl'2,Lle los ei<crito>' de 1!> de febrcrfl de 1979 y 24 -
de ago11to de 19~0. dol ln14tructivo •l'!ucro-V11e W'it ¡;,,rd TtJat; l•• 
1•rcsunclorml logal y hlll!Wl\110 dc:c:luru<l.·t< todu• dua11i1ol!i11do• por au 
¡•rO)lia nnt.urnl11za. 

v.- Totln vez 1¡ue Ja recurrente ordti~ K"""11tia11r el monto 
rlul Inter6& r'.lsct1l, el l!l do 01.iJo de l!JtJ2 ;u: únvi6 el ¡.rovctd­
}>o. 2ilrl4:!/!!03G n lo 1Jlreci:J.6n GencrJJ dtt •odniinistraei~n l-"i•cul­
¡¡eglonnl• t;nidu1i 011 .,istc.'fll;1tizt1ci6n dl" ... atoi. de la wucrotnr(a de 
li11ciundn y l:r6dU.o i·Gbllco, pnr' que lnicioru el proc1td.lmionto 
11dmi11lotrnllvo ele ejccuci.611 de ln r.:s.-lta lm¡1ueo;ta. 

e 11 :- ~ l u i::: •< .\ e l u ~l 1: s 

t;n eJ prir.ier crr:11mento el Apodcrndo de la lnconro~ ni-
6B lo intrncct6n do loH articulo• seo~alu<loa en la ros11luci6n Co• 
hatid1t 9 yn t¡ue cm el :1ct11 Nr>. 198730 no •• .aaont6 que on la nefri 
ctact6ñ propicdnd de Aett1.11e c11ro:.:cn <le loa elementos prcceptu.­
do• ¡t0r "'1 art(culo Sil del l(e¡',lamento de ...luncoa do ,:,engro y ~er­
viclos do Tronaru11i6n. lo •111• al¡;nificél que si cucmtn con ello­
ylo aupucl!tn fnlt•• de ili~iene es 1u~ln una a¡•reciaci6n 1i1ubjetlYo­
dOl tn11¡ioctor. lo cual 1u1 apoyu cm l .. i.i Cot.ucopin• de ln• .. ctu• -
No•. l78UIS• 172fl31, 17:?017 y 1613ca. lJube decir••• con fundarnen 
to on 1011 urtlculo!I 7!J y 197 del c6dl~,u r~deral de 1·r11ceclimten-= 
tos Civllea, •!!lleudo suplotorirunente• c¡ue laa. probanza• otrecl­
d11a n<> de11vtrt611n 11111 a11orn11ll11a ucut1ndoa, tod11 "º" que no t;unr­
~:.in re111ct611 con 111 tnepeccl6n procticl\d.i el 14 de oaayo de 1981. 
A la inv•r••• er1 el act11 le•mntadu con •utiYo de l•t:1 4ltln111 1 ae 
eal•nto que en dicho llllnco rm •11 cueoton con J.oti e le1110nto• nec­
aurlos r••r<t las acUvldade• propio• del •'ª"'º y •1 f•lta hli¡l.ene 
en l.o• eneere• .nhl utllla11d11a. 

1-:n el •egundu 1ar&U91onto .. alego que re•1111cto del l.abor­
t'orlo, ae cumvlo con lo dl.spuo11to por el art1c•1lo 89 d•l •'9gl-
111ento de uanco• de t;ttngre, :>enriela• de 'l'run•ruallln 1 Uerlvaclo­
de lu ::ian~, 7u 11ue llÍ cuenta con •J. •c111:f.po p.tl'a ln• prueb- de 
determinoc13n .de gru¡;o• aa11gutneoa A.n,01 de c0111pat.lbll.idadl H­
tcrminnci6n de 11gluttn6pno8 del 8lat ..... WI¡ de imreatl~uOl D ele 
an tlcuerpoa neutrul••I co11 auero• hetAocl11ai.fiudore• Y,t.gente•cd• 

••• ~· s.· 
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detel'1llin11cl&n del n6moro de gl6bnlo• rojo•• herooclob.ln11 7 ho­
tncrttq r¡uo Re e.Ccctunn sccGn loa mAtolfo• nor;n11l••• "ue en ca.­
blo en el lleta i<o nno .. •· r¡ue R• hncvn con ci11ncw11:la¡ do 11ern'l¡1n­
r.~attos1 de dtugn4Rtico de alfl Ua y ilc lu rnucci6u do 1rudlos11on 
111 r•apeeto• debe decir•• i¡ue la flrla.eru ,111rte rlol nr¡;1.11:rento ·no 
•• •r•oyA en nln¡;Gn modlr> de prueba, 11u•• de los ofrecidos no ao 
pueden relocionnr porque aon cOt11pletm11er1te ajenoe, ·~uedundo aal 
en 111ero dlcl10 etn ntn~Gn vulor¡ en cu11nto u In parte rclft1.nte,­
debe declrac t¡ue ea .Culeo 011ce¡1to ol itn:\11111" con c1onometo. 

Ü1 au torcer 11rr,u111ento al .\podoroclo ele lo 1nconfon:io •l­
go que en cuunto ol an,llai11 de 1011 lllUllt;lrua do enn:::;re cuagul­

.dn do we"" don11rlore1t <¡U• 0<1 ee aun~uron, nut.urnlr.ientu ncuMn -
clfroa bujaa de her.ioglobinae pero no con iauoi;tr1•.a directa•• que 
ello 011 111 no au trmJuco un infrncci•n1ea ¡iucHLO quo nu se 1•• -
hizo 111 Mnngr!a. U.be decirae 1ue nln¡.;unu do 1:1• prucbua o.fruc,i. 
dn11 11• 11uedeu rt>laci•>nur o ~ato 11r11.umonto, por 11<.:r compl.,tR111un­
te ojonn•• Gpül'6>Ciundo wal el 1r.i11rno 1110 nlnt;l'in n¡1oyo ¡•ro!rntorio 
<¡uednndo roducido " moro dich<>¡ o:.ura bi•n• on el ucta n.'lmero -
l!l87JO t~•"b16n •• 11aent& <¡uo 1>0 practicaron pruebas dlrcctu• ~­
ro~ultnron buJ•Be al ib'Unl GUO lns lndiructas. 

j:.u el c•·arto or,~U•'.onto eo oJOl;I\ 1¡ue el i~.1·.;1. del :i~ de -
r.mrzo de l!!fH·, nu nfecta eu vigunciae ya 1¡uo conforme nl in­
tructl'W'o dl' labr-lc11ct611. cuentit con l:! t'!eH"" n purtir de la r­
chu de eln1Jorflci6n. •)cbo d11c1ree 1•ue eate vr&umento oetli .iquivo 
carto, tiuea en cmt<•cellcnt•1M no coneta nlnp;unn 1mt•utnc16n por e.i= 
u.1>.11., atao 11or ol V .11.u.1 .• 

l~n el qnlnto ergur.icmto 11• esgrl:na •1uo e! V .o.n.r • Reg4n-
11e nnret6 f!UO Cu~ r>ro1111r11do ol 6 ·do r.:ayo do 19S.;l, en vcrJl\d era­
un ro.-tctuo que "º encontr6 en un matrnor. óc l;:rlen1:1c;rer, ruza,ni:!o 
ahl cunn~o •• llm¡1l6• jlUca debido n au continuo uao se preporu­
en abunlfnntee cnnt ld11dea. U.be docirae quo de lua ¡1ruebae otr­
cllln• ntn,.aana ao relnciona con est11a cu;uvcraciuno11, on cuya ro-
11&n no ae lea puo•I• contruntnr.r¡ued11n11o oa conaccuonclo •in nin 
glán apoyo 11rolmtorto y en n:oro dicho. Debe acl11rarac t¡uo en •l= 
nct1t de antt>cedentc•• co1111te bien claro c;ue se encontr6 "un trna 
co ilrler>111t17er con v.:;.a.L. pr•Jl•r••do el G de :ua10 de 1m~1·. no= 
con re1dduo• 7 111 ln durubUidod ea de 24 hor11a, 111 m~ruento d­
la 1n•p-c14n el 1'1 de etie -• 7 orlo• 10. esti.be mlla que Yoncido. 

t:n el euxto arg11111ento el Apoderado de la recurrente aleca 
que el ctt~do ~oglamento de ~neo• de Sangre no aatoblece l• de 



r. • 
cea-• 

ol.:..~.J.i-r y ... f,. ,:1;,_, •• ~ .J r,..,::.\· 
J.l.L.;~.;.~;...:_·_· \'.: l p··_t.:...L_!__:!!..!....!_,_ ~ • 
____ 1_~~ ¿·f· .··~. :. ~ . 1: J 

..... ___ ~--------------
SICllTAllA 

HUM&flO D8&.. op~!ti:1.LlZ.l.a.:..1L 1 !J7 !):,..G.._ 
DI 

IALUMIDAO Y AlllTINCIA 
UP11Dt•llfT8 _f~~~·-!_•l_G ______ _ 

11 

· 11 
1:1 
!ll· 

-!1.1 

ASUNTO: .-;; .-: n· .. "" 1 • 11.·; 
i·:l!Ll'~ :10. !?03fi/H2 

tcr.~Jnnct6n <1ol "ntf:;cno .\•1Alrril la y ai•• ~-,lmr{'.o •1fct111 rr11C?l1:1 a( 
. so rcul lzn •'"" n•i ;··n11cr•'n11to, en : rt-vcnci(m 1lo ln he;>'ttitis, :iun 
.,~1r. (~1 lo no !!lO 111\yR nnt'ltrulo oa el ncL:. "'Cho cl11clr!.lo en :-irt,·.1er -
t~r:ilno, 1¡110 tn lc:¡oit y 1'"'"1 "! ~,·~o (') ••l'".tn.~11•nlo •lo 1•1tncon •l­
''ª"::'.1"L't .... crv ¡e 1.on 1lc frnntt fuo i ., ... y • nrJv1ulo!I <l!l ln ~1ir1;:ru 11oa 11e 
n:itnrn lo 'll ~onurf cu y nhstr,-.cta 9 ;r;1rn JICl.,cr 01lt-c11nrsc )off hechos 
n 1.1;.; •'f!;po!ilclouoa :1or.,11t1v.1s 9 y no :10·1 co'1crot.o!6 y C;J¡1ccinlct1-
n><( '''"!" ,!o 'º" ~. rLccploK ''<> 1licht• .;,.!·1.a··r.ntt• "..:! ¡c·1u•lo 1Jcspr'!o­
ctoa'~;o f.•' 0~1lf.r.:~,cl(,•1 ~to ~¡u~ ~<· ~,r.~ctin11c lu:.; ttn1c~::.•"J dol n•1t.l~no 
,\1mt.ri:lf~; "" :'<C" .. 11n•!o tór·•ln•'• l.rm pr .. c;.-,,1 of"r1·ct.1,.,, n" su ¡•uo-­
t:ntl rcl;icinnal' C();l el_ .,i.J~f:u..,ento¡. nnr :-:~~ tl:r"':-.:~ .:i~ caso, t:uetJ'1n­
•lo t:Htc en r.1oro •11Cho sin nlnt~r.n Yillor. 

1-• ., el ,.:,pll•:io nrpr1c.•'\lo "º 1i;1co v.:lcr 11•111 nl ··n :cnto do -
nrr.ctfcr.rsu In !•1·;!'0Cci6n 9 n1• :HJ iv•· n :-;:v1;·r . .,.~ 11 •1i::i:'.lill 1!0:1111lpr 
r.or ta s::s¡ c1·~1.,., :.ltll scrvlclu elf:ctrico c::iu,;il:a ¡•or ol.rr••ll •lcl­
·,utro, 1 :~:illc .. n1'.oso naf 111 muiu11CfJ .Je Ql.l.:cr~tos y sulcu rcrro­
s•1s9 lo cunl :;o npoya en tna .fotocn11l.,11 ·'el ~·eta -.,,. lf/F.730. i•a­
l1c ·~cclrso, C<Jt: run1to:,cnto c11 to,; nrttci:los 7!) y l!>? tlol .:t1ligo-
1-"crlorn l 1le ¡ roce11 l~duntoe "ivl les llp 1 h:n•'o lill;>lclorl n 'º"t"• q11c­
ll l nil!UI µr(1hma:ios no •losvt rtG1u1 1'1 n110'<1:l 1 la. l1:i¡.11~111! "• s lno 1:•1c ltt 
cprrohortt9 ¡>ucH 1..10 lo e.1 a 1 In~ co.,.o un }:l d" untcco,:cntua, cons­
to 11ue >Je 011contraro11 u 7 c!onn·~orL:a .Jal sexo J1111culino '1 ueo¡¡o -
Jo nc¡;at.tvn c.!c: <1110 "º :um.,r~·rlu:1 ptir In:\ C•H•S<1t1 yu. winta<lí·s• ••­
nb3urtlo ¡icnHar •;•te >iurln ""' y o¡oc c:itu;,ieson 1,rc:•cnt•·• tnl con­
t 1 •l • .il '~º J,1;tn 'ol"•'!l' •'che aclar.-,rltltt •:ue nn huy nin;;unn pruct>a cn-
1111c so ª~">ye In v~:r:ii.:i ·':.t" 1lc 1ne ·4·u.~ ~"º'~ ·'e f:-?U•1 poru1il,o t!o lnbo-­
r11!~ i\ t :cO'"l.!11 lo do :>r11c l lcur>.1c tn i'l"JICCC ió.,, ;;11c•l1tll•To por lwrt­
r.11 • •nro 1licho &!•l valor .1ro:•u ~orlo. 

i.n el octnvo 11r::-•"•antll ot i"•nt><lor;i·'n 1•ro .. ·:ov1ml•!• nlc;.n Jn -
fnfr:1cci1'1r. c!.:1 nrtfculo lfl rlcl ·cltnrlo .. ;:o¿"Ta-icnto ''º ;lunc:oa •le -
.Jrm:·.r" Y•' 11u•• ¡1t ··:ll•~c:ntn :le lo i:1r.1tn ~t '>fcn 110 se cucontr;ibc 
el ,.,t,.1lco r~n!•'>">"~•h1o 9 r.c rlcritli u •111c ti c'it.nhn !:01;11ltnlf7.1>c1o -
()O"t lucnpncl•'n ~ por 30 ctJ.n"'• sn:i:~tit•1:rlíndolo CJI "oétor Tirso tre 
:1c:>n; cm tm~nto .-.J •1ornrloe y:t hnltfn ';l:'o fl.inrlo r:o,.,.ie ol t!la tli' 
!'t: f"hr'.'ro 1!c 1!17"1 9 r:;nc1!nri 'o c!CJ 7.:10 ;\.}'.• o 9e30 ,\.::., notlllcn!'\ 
llosr. Opllrtnt"Jn·•l)ntc, lo cunl !le O;Joyn en tns fntocopJntt 1lcl e•crI 
to ::o. ~'173:1 y <le la llccncln ~rli<ln No. 183G41. Vello dcc:trac, -
co11 fun:l >-;r«nt.o en lo5 artJ'.c.111011 7:l y l!l7 ~lol (;6, !tu;o l"etlornl t1e -
l'rrtcC'ttl:·1lcntos .:tvJlun opllcntlo 11uplotn,.J~cntc.i:uc t1ICIJ11a J1r­
hn11zn9 no 1lr.avJ rtr"i•1n. 11111 nnr,: ·:."lll.1s i=r11·1t;1•t"ª• w 1011 en nntl)cc<'•m­
tcs constn r:uc el 1~11po11snh le ·•'JI :t-rl:.~ci rc~u ln1"!'10ntn <lcntro ite 

• • • 7 -
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flli hororio1 y en cu.in&o a la hoB;•i tnU:!!act~n • lncnl'aeldnd do le 
te, debe dectr110 que con antcrlorllt"<' 11 lA inariecc16o, puea •• = 
{;Ün ~e loe en lict>nciu m&dlca No. 183'3''1, l'ue .lntt·ru1ulo rloado el 
6 de 1114J'O de 19131, itl momento do ln vis.lt.:i, 11 da ese mes } eiiu, 
111 poder1fonto lnconCorme, 7a aublo de lu11 conil.lclonoa de )<Alud -
rlel el tlldo i\011¡10111u1b le co:nú era nutural, pu o a 1<e nec1111.l tflba auha 
tltutrle, lo cual dobi6 ~or notil~cado ~ o5t.d ::.ecretaria. -

Finaleento, el .\¡1oi!errnlo de Ja ircouforir.e recl;~- la Ylo -
1aci6n dul articulo :J7 del el tuélo 1<oyi11t.tcnto de 1lm1co• de :.Un~• 
7ª •¡ue no &e le no ti flcnroo la• ¡1o•ittl1·• 1rro¿;nlar1dr.des, y as(­
podor currusirJc11, lo r,ue 11e a¡.oyri 1:11 ln Cotocopin del uKcrito -
pr.iacmt.udo el 25 l!e a¡;;oAto de 1 mu. uttbe decir He, con runduciento · 
en 1011 articulo• 79 y 197 del C6rllg•• l·'udttrul de l'rncedlmtento•-­
Clrilos apllcndo nu;1lctori.:11!!entn, GU• estft prob1maa no rlo11vtrt4n 
la anoru1l(a tr1putml11, pu.i"to quo 110 Re rr..rler•! al ¡;re,;ontu MllU­
to, sino al 1¡uv toe& al .. ei<1::ma.nblo .\t!1tlbC11rto Villalpanrto l•ro¡¡c­
aa¡ ª!1 curuito .:a .la cup11cKtt! vloluc16n 11 .. 1 Rrtlculo 37 del 1"ene1!?_ 
nado •i.u¡;l.srJento, debe J.icirE>lt quo en. falaa, puu.it 1<! l>.lon os ele~ 
to ~ue .;.&o numorul or1lona lo concci;lun d., un µlar.o ¡1ara ln corree 
ci6n de ln11 anumal(na encontrntla1• 1u; en 1>l º""'º do i;ue ••tus ..= 
aean •u•c•ptilJlos •lc cn"'l"nda, p~r .. 11ucn•le GUI! lns 11110111al.las c!-
antucedentea no 111111 <le tul n1.1turalezu. ' 

i::..:1 virtud de lo anterior, ostnr.1!~ de::ioatrndo 1;ue aanco d­
~nui;. .. • y :: .. rYlc.los de 'l'ran11.Cu11tGn " 1,r. 'J'tl.>or i.:ornhau1111r ·,~.A., 
taa llafrini;;ido 1011 urdculo11 202. 204,y 205 dl'l 1.:Gr1.t¡;o ~an.ltéu·.t­
do loe ""stmloi; linldo• ~lexleruao•; s, 7e8 y· 1s del ,._~!Amento de -
Uüncoa do :-tmgrc '1' t:el'Yic toa do ·rrun•fual6n )' i.....trlvM!oa do 1" -
.:iW1gre• debido n las deCtctencit•• acusorl.,s por ol dictamen t/:cni 
co r.o. 001 dol :!l de N70 do 19~1, co1·re11rondiente l\l neta No • .= 
198~'30 h,\"••11tdffa el 14 de fJlllJO de 19811 con lo cual lo maltn Pc:­
encnentra le&altaente 11otlYm.!n, 011t ... nd11 runchtdu enlos nrt{culoa -
Tercero TrenFltorio, 4J9, 440-I, 441, 442 7 ~43doT <:&digo invec• 
do, debe declarara• !1111roeedente e.l recurso i?t';°rpueato y coa ..:: 
fil'l:lurse 111 rc11oluc:.lt•n .recurrida. 

Con f1&n•!lll:lcato en el. articulo 479 del. c6C:tgo obenl tarlo d­
loa E:ita1o• t;ntdo• t:exicnno•, 81! lol'Wltlla la (llgulente& 
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f'IU.'ir::m.- "e t1ccl11ru Vli'.lt_;;,;. oi::a·¡ el rucur!4o de lnco11for­
ml11Ait tntorpuost11 por el c. J11116 !uznoo l.nrtlner;• en ao curl'ietcr , "·\ 
do f•¡1otlern'10 de •lnnco rle "'t1np;ro y ->crvtclo ''º 1'r11n11f11st6n "nr. 
Ttbor !.ornhnuacr", ..> .... , cnntra 1n rcKolnciAn r1ue le in1¡.u110 la 
1ault.D No. !!0:16/f!!? en Jn contl<lnd do :• • • • • • • .. • • • • .. • 
i u1.ooo.oo C· lll'':n: :-nL pi;:;o:• 001100 ·:.N. > 

.""'·, 

.il".Cli'?:~o.- .:>e cloclnrn cm;Ffl.:1-'..\: ,\ In rcsoluct611 rcc'urri<ln. ·" 

-r¡-.::c;·.::u.- 1:11vtcee el prci:;ontc mcnodten~o n In •>trcccl6ri -
Gcncrnl de ,\suntos Jur{1licos !lo .-.stll ..>ocrct11rl11, ¡>11r11 Ql c11m;ili-
111lento <!o In sccuoln proce•lil'lcntnl c11tn'>Jcc1•lft por el nrtlc11lo -
479 del ~6111r;o Jan! tnrio de los c.atll''oe l;nl•los 'e:icl ennos. 

EL C. IJUU-.CTOlt m; C.\l.ll'IC\GlOC\ 
01:: i:-;s1-1xc1u-.•.::; :a.\JT:. 

YIVE!;o:J. LIC. ,Jl-~US NAIJ>O:~,\t>O G1'l.Ll...\lblO• -' \ 

AVG '1-ltY 'JMG 'PlMA •Mll;A 1P1ep l. 
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aseverc.r qo3 ésto no 59 encuentre e3tebl>?cido pol' el C6é!i¡¡:i S!lniturio da i..o'1 Estr.d()S 

Unidos Mexicanos. &t el ceso contrario, es decir, cu,;:nd::i a~ declare proct'léente al -

recurso (sentido estimatorio) so !'fim" unicc..,.ento qua o;,l mis..,,., est~ pr-asc!"ito en_ 

el C&ligo Saniterio. 

aa dese ah! hacia el sentid., rt..sesti.ma~:ir:.:i ~1: infunje=o. 

ci11 el sentido eatir:lBtorio os: fundado. 

As{ puss 1 se:¡;~ 9\lS lo o~<:l'!roci.6n dc- infrni-2':!0 o fund!ld~ <!'l el 

sentido desqst;-1.,rnatorio o aatinti':orio en qv~ s~ le ci~i.e,. 

Por lo anterior, se dea¡::rende que al u!'<o éel tq,...,:!,n? "¡:n-...cc-:''!,!l 

te", es otilisiedo en las Opiniones pu~s indv.>eicfi.gnt!JTlcnta del sent:!.-.:!::i, el rf>C-'r.so i:ie 

inconfomidad se encuentra vi~ente niontras :!.os proc!?;::túe ol ar:!::ulo t:7:> ~ol c~:ir=> 

Sanitario da loo E:stc.t!os Uni::lo!I •.1::i><icanos ~o!::iend::isc co ::nit:!.r el 11::"'...aolc "i:"p::-c::::­

dsnte•; la oplicaci&l do les pali:bres "infun:lsdo" o "funcledo" corre!l;:ondient'l3 -

11 los ll!Jra.vioa rel.aois o verdaderos son co incluirse en el ~e~to pers que se aountclo 

el. santido deiso:stir.lotorio o ast:inatorio. 

ANTEPROYECTO 

Para la Op~ni~ desostir.tatoria, 

Conf'oma a lo dispuesto por los eM:!c:.ilos 473 y 47'1 <le:!. C6::!igo_ 

Sanitario tkJ los Estado!! Unidos !.!cxicenos se fomulB la sit?Ui"'1te Q:lini6n: 

PRil.'ERO.- Se declare. PRCCro-:rm el recurso d2_inconfomidad i!! -

terpuesto por al {111) C. - - - 1 PO?' su propio derecho, Bn contra de la rcsolv::i6n -

Emitida el d!a - - -, qua le ir.!puso - - -. 

SEG.IN~.- Sa doclaro(n) I~FllNOAoo(S) al(los} a:¡navio{s) hecho -

(•)valer por el (ls) recurrente. 

TEfCERO.- Se CCo\FIR•.~ la resoll.lci&i recurrida. 

)Cf'r. Ianocio Buruon El Juioi.o da Teel'o ~. Cit. pp. 
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Para la Opini.& est:illlatorla 

Conf'anne a lo dispuesto por los articulas 4?3 y 4?9 del Cc5d1go 

Estados Unidos 1Aexú::anos1 se i:r.1ite la si{lUiente: 

OPINION 

PAillDIO.- 9e declaro l'fllCEOENTE el ~ intH1>Uesto por - - -, 

por su propio derecho. 

9E!l.JNOO.- Se doclara(n) FUNOAlll(S) al (los) lllJ"lllia(e) hecho{s) 

valer. 

TER:ERO.- So RE\U:A la rnolucidn recurrida. 

E.- DICTAMEN JURIOlCO 

Da l.11 confrantaci.C!n dlll. Olctllllen Jurldico can la Oplnidn • el'!, 

pl"'!nde tyD la aatnictura de 1r.1boa liatudicJs es al./!lilar, pues en al pr:llne"' ae obee~ . . 
,C',ua t1111bidn se elabore un prefeci.o m.nq.ie m.!a e>1tenso "'° el de la Opinibl¡ rusultll!!, 

.. d" en lucrar de antacedontas; corusidarwldo en vez da conside~ y •l -tida ml 

Oict...,en, que a dif'erencia dsl. de le Opini&l es prcnuict.ado en un .al.o punto, pe1'll -

't:1.:ijor iluatnicic5n voe.s~ el anoxo No. II 

Part:ian':lo da l.a pronisa cansistante mri ~ al Oiot- Ju~dica 

daba enelizer lOB diva"'aa actos procad1J'lwrt11les prw:eptuadoS por el Cadigo Sani.~-;­

ria de loa Estados Unidos Uaxiccnos pani d!.1''"'1Ciar la juridi.cidld de loa •1-19 y_ 

. . . <111e en ca:ipcrocten con 111 prllcti.ca ae ot.e.- que an •Sto nu H OUllPls ~· -

can el objeto dol segundo estud1.ol,l!c1co-jurfdi.ca, puesto q1.9 no • ostUa Ma8r le -

ti.vas ni. ele la corrncta canpetancia dial drgana ..wlanador o -UOr d9 la -i1da dlt_ 

Mg\aoldad y previsor; ello tal vez se puede explicar por el pr.1nc1P1.o de que todo ac -t .. ·_,·.-.. . -
• · •ta •dninistrotivo, peris al caso la resel~c5n definitiva se pJ'll9Ullll perfactment• l!! 

t:: ·· gal, Ml.w pn.isba en contrarie. Pel"O ·al tntmse ya da una J.mpugnaci&I que pan• en_ 

-·< .t.J.e·a. jui.cio, an duela, esa perfecci&, aer« de ah! la necesidad de afi1'1111r la ca -
~<:'.·.;-
,,,.,. riwccitSn D al vicia de detominndo acto pnicadiJllental 0 
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Se emite dictamen jurnlico. 

M!xtco, O. F., a , ........ , ... 
¡, :-! ::r; -· ·~ 

C. LIC. ROBERTO OONZALEZ TORRES, 
OPICIAL MAYOR. DEL RAMO. 
EDIFICIO, 

r~ :~;::-('Tt) 
,. ... J f ... -- ~ - -

VISTOS para emitir el dictamen jurtllco a que se 
refiere el artl:ulo 479 del c&!igo Sanitario de 101 Estados Untdo9 Mexi 
canoe. en reJac:l&I al expediente No. 102/171.4/3'8, que se formO coñ 
morlvo del recurso de tnconformld8d hecho valer por el C. JOSE PEf:t\ 
ALCANrARA,, l\epresenrante Legal de 11 Empresa "Granja Pasceurlza­
dor• Suin", S.A., ubicada en Avenida Olivar de los Padres No. 431 Co 
lonia Villa Obre¡&, Z.P. 20 de esra Cwdad, en contra de la multa No:­
f617/78 qúe por la cantidad de $5, 000. 00 (CUICO MIL PESOS 00/100 M. 
N.), le lmpU90 el Director General de Califtcacl& de 1nspecc1ooe1 San! 
cartu medlanlle reaoluct&t de 6de a¡o9t0 de 1979. por vlolact& 1 lol! ':' 
ardbllae 218 y 235 fracc~n ll del C&ltgo Santrano, 14 trace~ VUl del 
l\91l1mento para el Cattrol SanttariO de la Leche. · 

RESULTANDO 

l. - El proceso adminlatrauvo c:orrespondlenre se 
1nJ,ci6 con motivo de la visita de inspeccl6n pr1cttcada por el C. lltspec· 
tor Santrario Raymundo Santacnr:z:. el 4 de abril de 1977. por wr.:ruccio 
nea recibid .. por el Director Ceneral de Control de Alimentos, Bebidli 
y Mec:Ucamenros~ aegiln oficio No. 38906 uel 31 de marzo de 1977, en cu 
ya acca .e Henld que ae tomaron 4 muestra• de 39,000 litroe de leche':' 
puteurlZada y cnada para su anllt.ail en el Laboratorio Nacicnal y Fijo 
de esra Secrecarfa. quedando en poder del vlaltldo una muestra preclnt• 
da del productO. -

11. - A las rrueerru recOJldaa, el Laboratorio Fi­
jo de eau Secretarla. les practtc6 el anOlsts correspaidlente. el cull • 
arroj6 como resultado que la leche analizada se encontr\1 adulrer1da por 
tener grado crio9cdpic0 bajo de -o. 5230c. 
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m. - Con el anterior resultado se formulo el Die· 
tamen T!cnico No. On6 de fecha 19 de junio de 1977, elaborado por la 
Dtrecci6n General de Control de Alimentos. Bebidas y MedicamentoS. 

IV. • .A fin de preserv-i la garantía de audiencia, 
por Oficio No. 13791 de 18 de julio de 19771 se ctt6 a Granja Pasteur!Za 
dora Suiza, s. A., por meciio de Apod;pdo para ser oído en relacl6n a 
la tnsj>ecci6n Sanitaria que se practic:O~ su giro el dCa 4 de abril de --
1977, advirtlt'lndole que en cnso de que no compareciera en el plazo..fi.1! 
do, se procedería a dictar en rebeldía !a resolucil5n definitiva que en su 
caso procediera. 

V.· Con techa 2ó de junio de 1978, y en rebeldfa 
del Visitado, el C. Direcror General de Califlcaci6n de Inspecciones Sa • 
nttarias, dict6 resoluci61t.definUiva en la que le impuso una multa por la 
cantidad de$ 9,000.00 (NUEVE MIL PESOS 00/100 M.N.), por vio\ac~n 
a diversas disposiciones sanitarias. 

Vl. - Inconforme con la anterior resolucic5n, el C. 
JUSE PEl'!A ALCANT ARA, en su carácter de Representante Legal, pre· 
sent6 escrito de inconformidad a que se refiere el artfculo 473 del Cc5di 
¡ro Sanitario, con fecha de entrada 13 de julio de 1979. en el que rnani.:: 
fest6 entre otros agravios~ la falta de fundamentaciOn y motivaci6n de -
la resoluci6n definitiva a que se refiere el inciso anterior. 

Vll. • Coo fecha 8 de junio de 1979, el C. Oficial 
Mayor del Ramo José Hemdnde:i: Rizo, en sus facultades delegadas por 
el Titular del llamo en Acuerdo publicado en el "Diario Oficial" de la Fe 
deraci6n de 15 de noviembre de 1974, emiti6 resolucil5n deflnitiva revo=­
cando la dl.Ctada con fecha 26 de junio de 1978, por la DJ.recci6n General 
de Callftcaci6n de Inspecciones Sanitarias, para el efecto de que cumpli 
meneando lo dispuesta por el anículo 441 fracct& 11 del C&Ugo Sanita·-:. 
ria, se dicte nueva resoluci& debidamente fundada y motiV.&l. 

VIII. - Mediante oficio de 6 de agosto de 1979, se 
le comunica a Granja PasteuriZadora SuU:a, S. A., nueva resoluci6n de­
flnittva debidamente fundada y motivada dietada por el Direemr General 
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go Sanitario y 17 FraccilSn ll del Reglamento Interior de esta Secretaría. 

En relac!c5n a lo manifestado por el recurrente de que­
esra Dlrecc16n viola en perjuicio de su representada los artfcuJos 410, 412 -
y 414 del Código Sanitario ya que en la visita. de\!n~e~lc5n que se realizG, no 
se exhlb!6 orden escrita de autoridad competente eri la que se precisara el ci­
jeto y alcance de Ja misma. El inspector no exhlbi6 identificacU5n alguna~· t:ii'r:... 
poco se Je permlt!6 designar testigos. Al respecto debe decirse, que tal como -
lo senala el recurrente, si bien es cierro que en el Acta No. 79119 de fecha.; • 
ñ~ 11ht"ll de 1977, que sin'i6 de base para la imposicl6n de la sanci6n recurrica, 
se hace menci6n a la orden para practicar la lnspecc!On contenida en el Oficio· 
No. 3!1906 de 31 de marzo de 1977, a Ja credencial del inspector No.234 y el •· 
m.mil>ramlento de testigos, rambien lo es que en dicha acca no existe consrancia 
alguna de que Ja orden y credencial mencionadas hayan sido mostradas a la pe:­
sona con quien se entendio Ja diligencta, en contravenci6n a lo dispuesto por --
los artículos 16 constitucional 410 y 412 del Código Sanitario, razi5n por la • -
cual se declara fundado el agravio hecho valer por el recurrente en el recurso 
de incmformldad Interpuesto. 

En base a lo anterior esta Oireccii5n General em!re el si-
guiente: 

DICTAMEN: 

Procede Revocar la resolucloo de 6 de agosto de 19i9, • 
dictada por el Director General de Calificaci6n de Inspecciones Sanitarias, a • 
craves de la cual le inpuso a Granja Pasreurlzadora Sutza S . .A. una multa por 
la cantidad de$ 5, 000.00 ( CitCO MIL PESOS 00/100 M. N.), 

.ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO N) REELECCION. LA)EFEDE# 
UC. MA. GUADAUJPE A FLORe>. 

a la vueh¡j. 



LIC. MIGUEL ANGEL REYES F. 

~·· . . . -r.--
MAJ.P/MGF.LJ ~s. 
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A N T E P R O Y E C T O • 

¡;,.. e1 nm.ilon de Resultendo, o see 91 equivalente 11 los antecOO­

tea de la Q>ini&i, an el Oict111nen Jurldico debe hacerse menci&l del sentido en qua -

se pronuncis la Opinidn. Oobe de mencicn?ll'lle el epll!JO o desvieci&I del procedll!lien­

to ad cano la CO"IP•tencie del pr.iJller drgano revillor. 

En e1 Considerando o aq.rl.velente 11 las Consideraciones: 1.- El p~ 

cedimi9nto eOllini.St:ratt.va aste confmT.le con lo dispucato por las art:!culoa 4'73w 4?ii,-

4?6 y 480 del C&tigo Sanitario de loa EatadoS UnidoS fl.ex1.cenos. 

2.- Dll 8CU9rda a1 lll"tfculo 479 del Cddiga Sanitario da los Eat11dc5 Unid09 t.le>d.CM09 -

2?-Vm dlll flaolmento Interior de la Secretarla de !!slubridad y Asistencia, la 01.re; 

ci&t. GenenJ. de I119P9Cc1dn y Licenci11l!I S~iteri.1191 pani EF..1.tir la opini.tln dtudiadll. 

d.- flEBDUCICN FINAL. 

La 1'99o1uci&I f'inal que cicn11. el procediln1-nto, peTf'ila tne oe:t~ 

nea uno ·aplicable s1 aantido asti. .. etorlo y dqse!ltimetorio, otro a la reducd.& (IHI!: ".'" 

cielMante ~11tori11) y i:ior Oltimo el quz declare la prescr1pcll!n. 

Al igu!!!l ~· en 11!1 r-tiJ;'fta uti.lizada en la Q>ini&-1 y Oict-n Juri:di­

aa, el •ti.lo do:. la "9eoluc1.& Final C!W!lbia const11ntB11enta, siendo an tanto llf'~era -

lu n'OIWlaa que 1e pnipono:;en, pero aun con todo es da epuntar.se lo siguiente: L!IS -. 
reaalucl- se e:iit., a menere de oficio, cano puede epreciarae an. los anaxoe que •a 

caopeñan(Noa.III,IV,V,VI,VII)cuenda en verdad, da acuenlo s une ~ca jurl'dics1 ~ 

buim'I 1111!' w.iitidss can IT!eyore• f'omalidedas, praci.slwnente 11 at111ejMza de la cat~ 

re CUMdll por 1.a Qlinidn. En si la q¡ini&-i clebur!a ser .... poca ia•• MC:Uet• y no fa¡: 

111ulana 11 la uaenza dll la resoluci&, y la ~lucido dictane ·con 1.aa f-lici.s.a -

. de l•. Oplnidn¡ ., o~ aupuesto, sin q,. parezca exeg11raci&i, lo idlalll serla c;ue a:!!. -

... o. incluyendo el Dlct1111en Jurídico, C01tasen con idiotice •tn.tct:ure, la cusl debe 

constar c:lll entecedent•• o resultadaa1 coneidn'llcianes y .-alutlvas. 

Cabe. la aclarwci&t nepecto dfl la e~,. qum la facultad .. -

M vanido dllleg8ndaee ya en el of'icial ""'Yºr o en el Subsecratar.la, •landa· ectuabR­

t• COllPRSICia del primero ( por acuerda publicado en a1 Oiario Oficial de la Fedent­

cldn d9 f'.aha 9 de noviembre de 1981). 
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_ .. MSEID:TABIA CE SA!..lll~ 

OTBfCCICJ! GElEIW- gE INSPEPCIQN Y 

---... .,..... ________ _ 
---rnM41171·4/ 

c. Al.Fam CNllEDf N...VA 
REPRESan'ANTE ~ DE 

... UNT SE IDtJNICA RESWlCIDI DEFINITIVA DICT~ -
- O: EN EL AEDJASD DE DOH'lRl1lWJ COITM t.A -

11.JLTA No,· 

IMMico1 O. F., a 
•AÑO DEL~. VlCEN1'E OUSffNJ" 

c:o.PÑaA OPEJWIOAA DE TEATRlS, S, A, 
UJIS MDVA ND, S. IE!P. 401 
llEXICO 11 De F, 

En 1'111.acibl con su RocurmJ d9 Inaanfcmri.dad P--*• 
dll el 1? dll ~ d9 19801 en contnt do la 8S!Ci.dn CJ.18 oonaigna la ..W.ta Na, - : 
1?85/00, par la cmtti.dmd ••••••••••••• - •• - - ••• - •••••• 
~ 11 fDJ,OD (UN llIL QllNlEHTOB PESOS 00/100 U.N.), ~ta par la m.naicien a.. 
• • •. • • • 1'111 d9 I~ y ~-canes.. Sardtu':l.•1 • CJ.19 • hizo llCl'99danl : 
mu Allpr.ant:adll, par i.. IS1CllHl1!1111 enaantradea an 111 g1J'D IUJ:ERIA, RJENTE DE 9D 
DAS Y VENl'A DE ALJMENT09 PREPAANXJ91 ESTMl.ECIOO EN EL INTEml' DEL CINE •PEJ:RJ­
'ltf"AHTE"1 ublaadD an AllBIIDI' JUMEZ, ai.. aJAJDW.PA, z,P. 181 y can runci..nto­
en el ~lo 480 dml CddSQa s.d.tario dll loa Estedaa Unidoa Mwdcanaa1 CCIMll'd.: 
co e uated caasi · 

Can apoya .,, 1m hachoa y pNCtptoa l8gal.m ~ - -
hacen Vll1m' •· la ~en y OS.e~, fcmnulo.cla9 par la m-iLln Gencnll de lne 
paoc1dn y Llcancl• Sani.tlll"i• y por la 01nccim Ollnllnll dD Aarioa Jurldicae : 
rospmti~•• ad.mn= ~ hago prap1Dll y so anmcan, 91d.to 18 ~idn dllflrd. 
tlwi ~ AE'AEA la uncidn l'DCUl"l'1da1 on •.1ara1Gio d9 lea facultlldca qua tango: 
dalllpda9 par 111 c. TS.tula:I' dlll Amo, •ogOn acuerdo publicada an al 01.al'i.O 'Of'i -
é1a1 de la F.i.ncs.ttn de fecha 9 dll nov11111bro da 1981, -

A T E N T A 11 E N T E, 
aF'IWllD EFECT1W.- f«) REA Fm"W~ 
EL 9.B9El:PETARIO DE llH.lllfUtW>, 

DR. FEDERDXI ~VEZ ~. 

c,c,p. c. DI.notar Gar-1 da fa.a...tecd.&i1 ~o 119 CClntl'D1 dll ~taa~­
'F.,.,... da Alva Ixt:li.ictilitl No• 105-6° P180.- Refaront• 111 pnwatm No, , 
83/1"85. . . 

o,o,p. c. Dlnctar a.nani dll Aasd:oa Jur.ldiooa dll la lt.S.A. . . 
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º"'"<HoOHc"' 3.JeSECRETAAIA 0E SAU.SRI_~ 
OXR:::r:cIOO G""....NEIW. DE INSPECCIOO Y 
LIC8.cIAS SANITARIAS. 
OICCC>ON JOSE A. TCJlRES Na,851 :ier,PISO 
""""' MEXICO a. o.F. 

SE C<J.'IJHICA R~JOO ~:::FINinVA DICTAOI\ 
.ASUNTO: EN a RS::URSO DE It«XH"OAMIOAO CXlNTM LA : 

WLTA No. 962/81, 

Ml!>d.oo, o, F, 1 a 
"Nll OEl. GW.é VICelTE llJEfflEfll" 

Ce LIC. PECR> QJ1ROZ VAZQJEZ 

REPFEIENl'ANTE LEGAL DE 
AWDU>JCQB CE a:cIDENT'E1 S. A, 
HA\N No. 641 DE9P • 2 
1EX1CO 6 1 O, F. 

En rvllld.dn ccn eu Racur9o dD Incanfamidlld pruenta · 
m 111 12 dl9 navi•bra do 19?91 .,.. cantna de la llel'ICidn qum canmgna 18 multll Na": 
982./81 1 por la cantidad des • • • • .• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •• 
S s,cxn.oo (CIN:O UIL PEOOS 00/100 11.N.)0 iJnpuesta par le Olncci&I General da -

• • • • • • Intlpmcai&I y Ucenc1ae S11nitsri.es1 a <l.IB a11 hizo t1CZeedaJ• su Rep~ 
8m1t:Dde1 par lall l!lnCllfallea encentrada• en la Et.f>~ DE CARNES FRIAS, ub1cad9 
.,.. LAllJ QJJ:TZEO Nas, 113 y 11?, COL. ANIHJPC 1 Z.P. 171 y can fundlllmnto en el ar 
t:fcula 400 da1 Cddigo Sani.tario de loe Estados Unidos Maidcanos, canun1co a ~ : 
tad 1J1a1 

Ejen::ltando las facultad• QUll tengo dlllagac:tu por -
el c. Titular dlll Ramo, segón acuenlo publicado en el Dlario 01'ia1al. de la Fede­
nic:l&I '*' f'art111 9 da novianbro do 1961 y can epoyo en lm IWltocedllnta, conaidll­
racianoll y fund!laentos legales contllr'd.dos 11n la ~inian y Olct.lan JUl'fdlcO, f'or 
111.1lado9 rupmt1v•1Stta par le Ol.rllcc1&1 General da lnepecc1t!n y u-iotea s-s.: • 
tlll't.• y la Df.lWlci&t Oeneral. de Murrtae Jur!dicoe, 1111-oa ~ hago prapim y H 
_, md.to la ._lucidn def'initiva RE\G:NOJ la dlcttlda con flldt• 19 . .- actu . , 
bl'e da 19?9, par la Ol.rocci&I Gllnaral de ln .. 111cci&I y uc.m.. lllnibrlu, pcui · • 
al .reata m ca- CU11pl.1-tendo lo ~ par· el 8":fculo 441 Fracatdn Il ditl 
CddiGa s.d.tU"to, • dicta ,._ l'WllOluc:l"- dlltl1dma1t• 1'W1dmda y .atlv.dl. 

Notirf~ ~ y par ot'ic:1a al Oll'llct1r -
Grmal • Acild.nlat:Neidn F18cal. Aegt.-i., Unidad da aut.atu-ten • oatae • 

~· .• I 
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UC~IAS SN.aTARIAS. 
--JOISE A.TIJVU Na.66f 3ar.PlSO 
- lllEXlm e. D. F. 

~ea. .... '°7:':':--:"T:::=~---2D644/1?1.4/1@924 

·HoJa H 2 

Ja &Jt.C.P •• ,_.. ..- • 4 ., .i ~o edlillñtrlltiw' • llJlllMddn dll tio 
i. 11111.ta-. 982J8, ~.,tanto ea d1cta w ....,.1.mert. 

A T E N T A 11 E N T E. 
a.FAMllD EFICTlW. ND JIEfl fm'IDto 
a. U!EAETNW> DE SHJ.1:1Rl1W). 

at. FEWUtO ~VEZ PEDN. 
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--e•• Elllsa::RETARIA DE sp¿_m~~O 
DIRECCI~ GENERAL DE DtlP~~ 'j __ 
UCEJCIAS SNIITAAIAS. 
MCOl-JOBE A. TillH5 No.661 :lar.PISO 
...... UEXICO e. o.F. 

DI 
SALUllllDAD Y ASISTlNCIA 

HVMGltO D~ O"'CIO.....,..~~~=-----

---· 20644/171.4/1255? 

•• u 
·1:1 
,m 

C. M8DI> AIWIM Ml\TEDl!I 
DllERl\M DEL llEIDIDO ~ 
ADl'O ND. 1!!9 
Clll..~A11.Am.PA 

MEXJZ:O e, D.F. 

SE CCJ.l.INICA ~ OEFINITIVA CIICT"llt\ 
ASUNT01 el EL REDJASD CE DCOf'tRIIlW) awmA LA : 

r.l.ILTA No. 5614/81 • 

Mtldco, D. F. 1 a 
•AÑO DEL IRIL.. VICENTE Cl.IEARERJ" 

En Nlacidn can au AaC'A'90 de lncanf'annid.ict in--nt• 
da al 16 d9 d1cimlbN da 19801 11n cantr'a de la ~dn ~ CONiQne l11111Ulta Ho7 
!5514/81, pcr Ja a.'ltla.d dl!!l1 ••••••••••••••• - ••••••••• -
1 Z,!IJO.m {llJB MIL CIJifaENTDS PESDB 1Xl/11Xl M.N.), ~umta par 1a Oinlcc1tln Go­
• • • • • • nanl. do !nlpaccll!n y~ s.nttari•1 a qo;a M hlza acreedor -
par :i. ....U. anaantn:do en la nRTIL.LERrA ªLA PRIJllIDEPC%A•, ubicade on al 
tHnRlal DEL ~ SIFl»I, AJESTO !la. 153, COL. ~ ATI.AZll.PA, llCXICO e,: 
D. F •• y can f'undlllllnta en al art!culo 480 del C4diga Sarú.taria de 1aa Eatada9 -
Un1da9 llllDdoanalt, CG!Udco a umtad ~I 

Can lffJOyo en 1m Nchoa y p~tos lllQalaa ~ aa -
hmwi \llll8r an la Qt1n10n y Di.e~, f'Cll"llluladoa par la OS.reccidn General da Ine 
peaa¡i.dn y U.CencJlM s.nit.naa y pal' la D1NcCS.&I Gmentl d9 Aauntos Jurldlcae : 
~,,...m:a • .s.- QUll hago pl"CIPiae y lNI -111'1, ..S.to la .....,1 .. mm daf'inl 
t1w qua CDFDU le 8MC1&1 J'llCUITidae an ajarclclo de i.a f'acul.Adu QUll t_..o 
del ..... par a1 c. T1tu1ar dlll ...... eagOI -.l'do publiaada an al Qlerto or1 -
da1 di la F~ de tocha 9 da ~bn dll 1981. -

ATENTAllE NTE • 

m\. ¡;iilERWD ~VEZ PEDt. 

a.a.p. c. lllLnDtar a.rm.i 119 P 1 nlGn, ~ da Cclntl'a1 da Cftldltcm.-F....- da Al.va 1'1t:Udahlt1 Nea. ~ Pl8o.• f!llr..-.nte a1 prawddD No 
cm/8514 

a.o.p. C. Dlnctar ~ • _.,.. ~ da la 8.S.A. 

flll:I" N/llQW 
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D ... ENDUff:IAMSE:C6Eil\AIA DE SAUJeflI~ 
OIRECCIDN GENERAL DE INSPECCI!l'I Y 
LIC8.cIAS SANITARIAS • 
.. c:c:ooN .JOSE A. Tll'IRES No.661 3er.PISO 
...... MEX!Dl B. O, F • 

NUMDIO 'C•J. OPtCI0---------

._..,11:NTJ: 20544/171.4/191203 

SE CCJ.tJNICA RESOUJCION DEFINITIVA DICTAM EN 
ASUNTO: EL REQJA&l DE IJ-r::aif'tH,!IOAO CONTRA LA a&JLTA 

No, :D22/00. -

Mt!xico, D. F., o 
"AÑO DEL GRAL, VICENTE WEJR:RI• 

C, JUIA\ llNIIA 'rtlJ\tOA GOWllEZ CEOIU.O 
RESRINSIBU! oE PIUJ.CTOS 'In'AICIA0 S, A, 
~ DE TLALN'AN Na. 431? 
IEXDlO 22, O, F, 

En "'lacien can ai RocuJ-- de Incanrarl:lidad p"8enta 
m el e dll llllll'ZO de 19?9, un aantra da la aenci.l!lr> ~ canngna la lllUl.tll No, - ..= 
3922/00, par la cantldad dll: - • - • • • • • • - • \..: - • .. • • • - • • • • - • • 
S :J.000,m. (mES MIL. PESOS 00/100 M,N,) 1 ilnpuoata par la Clirec:GiCn Gener'l!l. de -
• • • • • • lrWpecc1&1 y LiconciaS Serd.ttil'ias, a que se hizo aC1'11!9dor!l1 por laa 
-alias ancontndaa en o1 LAB!JlAltlml OE MEOICAUENTOS Y ProClJClOS BIOUlGICOS,= 
ubl.cado mn CALZAll" DE TI..Al.PNI No. 451?, z.P. 221 y ccn fundlnanto en ol ertlc:ulo 
400 dlll Cl5dlQa Sard.tano do lea Eatadaa Uf'li<los Mexicanos, ccr.ud.ca a uatlld ""° 1 

Con apoye on los hechos y pracopto:s ].¡¡galoa ~ ae -
hacen lllllllr mn la ~&1 y Dl.ctllllllim1 fomukldcll por la 01recci&i Gcnol'l'll. do Ins 
P9Qld.&1 y Ucenc111111 9-d.tlll"iU y por la Oireccidn Gcnora1 d9 A8unt:aa Jurfdicae : 
nlPCti~, 1111- CJJO haga pnipioe y - anmcan, 911.to la rmoluc1C!n dltrinl 
tiva ~ RED.CE: a S 11 eDO,IXI (~MIL WINIENTOS PE9D9 IXl/100 M.N,) la aenci&i fti 
CIUl'l'idll1 en ejtll'Cicio da 1all racu1tadus CJ.'41 tengo clalllgedae par •1 c. Titulm' ..: 
dlll Rimo, ..ga., tmUardo publicado en a1 Diaria Oficiel. d9 la Fedend"" de rect111 
9 • nav1•br'8 de 1!l81, 

A T E N T A U E N T E, 
U""8ID EFECTIW. NO ~. 
EL WElsa::REl'NUO OE ~. 

IR.; FElEUCO DiAVEZ PEIJN, 

o,a,p. c. Dll'lletor OanraJ. do Rece "'cien, Olpart:-m d9 Control de Crt!ditos.-
• Femmw:lo d9 Al.w Ixtl1xdah1t1 Na. 185-6"P:l.llD.:- Ami'~ al. proveida Na, 

83/:JIZl. • 
. º•º•Po:Ce Olrmtcr a..r.l. dll Aalntaa Jurfdicoa dll la S.S.A, 
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-- t.:4>dco, Oi•trito Federal a 
"lilO OEL GEtERAL VICENTE QJERAERJ" 

Sll39E:CAETARIA OE SPLUBflIOAO. 
OIREIX:ION GENERN.. IE I~OO Y 
UcacIAS SAfCT .. RIAS. 
DIRECCICN DE CAUFlCllCION DE 
INSPECCIOf.ES SANIT MIAS. 
EXP. No. 3l644/171.4/1B2:!65 
LULTA No. 9010/73. 

-- Visto al escrito prosontcido al db 1:3 de diciembre da 1973 por la c. CARITl:­
NA CUTIEFlr"'IEZ GAfC!!\ por su propio clorecho, en ol qua inte11>ono recurso de inconf'or 
midod en contrn do lll -..utto tJo, 9010/?3 auo por ll' '='"f'lti<Md rl•: - - • • • " • • .: 
~ 'XXI.DO (SETECIENTOS PESOS 00/100 Lt.N.), lo impUllO la extinta Oireccidn da Tr&.1-
• • • • • te y Calificacidn de Inspecciones SonitariM, con baSe en al acta No. -
<:ti8S7 do fE:Cha 12 de abril de 1573, ¡>nict1cada por lo Oirecci&l de Inspccc14n Sen1 
tario y una ve~ analizados los antacodentes del caso, y -

CO~JSIOERANOO 

uraco.-·ain Bntrar ol o:itudio de la procodoncio a inlProcedencia del recurso 
intentado, on virtud de quo e ln fecha no se ha dictado reaoluci&l definitiva, ~ 
f'J.nnanda la aanc1&1 i"'Pu.1ste. n la c. CAAITINA GUnE!t'IEZ GAll:IA, pardidnclose •l ob: 
J•tivo que parsiguid 1.11 Autoridad Adniniatl'!ltive. al sancionarla, cano ora garanti­
z:ar la observancia do los nomas sanitarias y con ello la proteccidn e le· 5111ud ~ 
blica, por tal rez&t confome a lo dispuasto par al. a.rUculo 48? del C&figo Sanlt-; 
ria de los Eatados Uni.dos 11.axicenos que e•tablace q..e la facultad pal"l!l impaner o : 
hecer llfeotiv .. 1-• 8a'!Dionoa 1SdlliniatnitivBS a que se refiar11 •l prapio O"*- -
mi.anta D •ua Aaglmunt:Dll, prescrlbin! en el tdrt11ino dlt !5 añm, loa cualaa han - -
t~ni.do en B><Ceao, debe J'93olver.so ~ en el p1'89Gnta caao ae ha pre11erito la 
facultad •llr'cionedora parn illoponor a la c. CAIUT.INA OUTIEl'WEZ GNCIA la multa No.-
90'0/?3 por le cen~t.dad da: • • • • • • • • - • • • • • • • • • • • • • • • • • -
1 ?D0.00 (SETEClENTtB PESOS 00/100 M.N.). 

En m•rito da 1o expuesto y con f'lftlanlenta en al articulo 491 y dani!s Nl.at1 -
\1119 ml Cddigo 8an1tlll"io1 ae 1111it• al a:lguiertta: 
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ACUERDO 

PAIUEAO.- Se declara PllC:5CAITA la facultad ée la D1recci6n G13n11rel da Inao•g, 
ci&i y Ucenciu Sanitarias para imponer a la C • CARinNA WnEAAEZ Gl'J'l:IA la mul­

, ta No. 9010/?3 por la cantidad de: • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
1 'iUlo<Xl (SETECIENTOS PESOS 00/100 M.N.). 

SEGUtJXI.- Inf&rneae del siguiente fallo al C. Director General de Aacaua.- -
ci&i, Daparl:1111t1nto do Control de C~ditos en Fomando de Alva Ixtlix&hitl No. - -
185-6º Pi9o, C,P, 06820, poro qua deje sin afecto el oficio No. 83/9010 da flldla -
31 dll octubre dB 19?3, un el que se solicita la ojecuci& da la sancidn impumata, 

TEACERJ.- Natif:!quusa el siouiente acuerdo a la c. CARinrlA QJTIEMEZ GAR:IA 
en Avan1dll Ch-iii.ltapec No. 92 De9Pacho 3l5, &edxico 7, DoF •• y hecho c;ue see U'Ch!­
- el expediente CQlllO as111to conclu!do. 

En ejan:icio da llllS facultades qua la han sido dolagades por al c. Titular -
dai Amno en Acuerdo ml 9 de noviembre de 1961, M! lo acorc:lc5 y fil'wta el c. Sublla­

. cntlll"io da Salubridad, 

CA, FEDERICO l>lAVEZ PEDN • 
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Os ccnf"omided con la dis;:onici6!1 p1 Jt,lir.:ad~ .:o Al ~:!.~:""~O Qi-i::!.al C..J 

, 1 9 Federe:~i6n· el 'lOO delsgn en el suscrito la f.:!cutted :.:':::l c. ~~~Mi:~r'-n ~ai S-1.l11·:::1_ -

ded y P .. 13i&tencia para resolver P..!. rac:...irs~ de inc'::r.rcJ'"'""~:j.;oj co:i f~n~.:n~r:~o en lo:J ..,!"~­

ceptos letJale:; y rezcner.i~ontos f':lnnuls::a~ en !.-1!1 Crin'!.6•1 y :--!.c:~ .. r.~n J~·~ J!::;..,, ~r!.':-i:::s 

Por le Oira:ci&l GonerDl de Ins"Ji:?cci5n i' Liccinci~J.5 ;~-~ '>:..:-!.e.s ~' i)ir:.:;c:..·~n r,.~;i"?ral :le_ 

Asuritos Jurldicos respectiverierite, r.iisr-io".l r:uiJ h~cq ~n··::-;:\ :•'5, .,rcr·~ .... -:..,~ ·~-'-1 r~~:'.lr:li.J-:.i~ -

aue ~odific~, confinria o revoca lo senci6n recv~:-!.~n. 

Sn cue.."1to a ~:-, :'·:?SO'!.'.Jc"!.6n O\.tl"! é«:?clu.r~ le q::~r=n:::ia -~-= l~ '."J:--:?!l:ri:_ -

·ci~, Ca.10 se pueda apreciar en el ~.,!l.Xo cu11 se ¿!::C"'::>·:t¡..:;!, s~~·Jid:> n!. c-::l"'!.iC .. J!"','1:-i;!:-: v!' 

on.ecuardo c::n vDfios puntos, eri l~ar du u,,n resolt. ... ci6n 1 :~ i..· .. 'r·l :"OC~ ~oc~: z.!lt::í c.:r­

brendn !'lDrfil de cos'ttr1tr!!. Sl-"JS8 l·.;~·JC ~ cel ;.-o::o o~ !"'~!l:>lv":::"'!\:: ~~ ·~~;~~~~el~~. -

sa t!asa ori uti!! a!:ttrategi.a eO"..:ivocc.:::o., pues si bien e!'i -:!."f?:-:o ~·Je nn el Ce::!~: .. :1.::: V! -

dal T!tulo ~ci.'11oqu1nto de!. C6d:!.go 5'1:-:itcrio ::lP. l':19 Ss::e.::os Ur.i'.los Vex1con::., '"' 'll» -

encuentre disposici&i al.guna cv" indiqus ln f'ol"'lc on """' 59':" h~ :::r. r<"So~.v~r;;::, ·~::;. -

-bli!n lo ES qua no no01Cesarier.iento Ceba '13r radien':a dicho e:::...erde. ~.;,,~"" ~'"'• VII ; , 

Pudiere pensarse !?n J.ri nltoma~iva C9 c;ue el !!Cu~rco o:=n cita ~·J f::!: 

mula en ctr.1;:iliMien':o da1 artículo S0 dtJ l'l Ccns'::!.tvc~.6-. Pol!tica d0 l::s :::s!:ados :.:rJ:. -

dos M9Xicanoa 1 pero la ;J!'OMisa ch"!ca c':ln une. v'!i-:l?>c <>l"'"'""':"l• pues al n'-"1-:?rol invcc.'.! 

do establet:e que la eutoridad deb;i conti:?!f':er ;i la petición t".U'? se le ;:~san::.~ on t•.., -~ 
tannino nszcnnble los 5 silos G·~e fij'ol el art!culo ~?3 :!':ll C6:!igo Sanitario, no--;!I '""­

plaza rezonable, !lino cxccsiva"lente 1.a:rco, pu99 la juri'l'Jrudancia ha ,:Mnunc:!.o::!o "~'º­

dicho plazo ser& m3ximo ele SO d!ae, es dec:!.r 3 m2ses. 

Luego entonces la soluc:i6n estriba en que S<i fornule urv.i resolu- -

cidn y· no acuerdo, pues habi~ndose presentado un escrito de inconfonnidad, se asi•mta 

111 bae Plll'll qua !IB !liga la secuela pr.:cad:!Jnanteil establecids i:or toa art!::ulos 479 y_ 

... 4eo dal multicitado C6di90 Sanit~rio, aun habiendo aparad:> b. prescr:!.pc:!.6n debe an! -

t1?'9tt la· Q:iinidn y el Oictirnen Jur!dico y la Resoluci6" final, pero en la ;:ir4c~ica al 

no auceder es!, se desprende que el motivo redica en la econtJ!I!!! del mismo proceso, -

llh01'1'l!lndoea le Opinidn 'j Dictc..,,en Jur!dico, 11.eg.;,,dose al mismo resul.tado¡ la declar:! 

- Cii!n de -la prescripcHln1 q~9 en las mtls do lll8 veces no causa agravie al z:ecurrenta. 

Da lihf quu se tana ccma acuerdo lo qus bien pu.edé ser goi:iéricemente resoluei~n. 
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A N T E P A O Y E C T O 

l.1' Pl"r.'l:IO!!lici&l d9 refortne se 1"3f'iere e la estNcture da le RE!!!lolu­

::d.61 finel, i:ru:i qud quede con tres nibrbs btsiccs: Antecedentes o resul.tandO!I, e~ 

':.~1élerecionea y Re•olutiVO!lo 

Evitendo ceer en repeticiones ociosas, se pone el 11j11111Plo clero do 

1 .1111 09tructura D:'licade en ll! Q>ini&i. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Existen tres g~m1ro!! de 1"'3cursos: El de los aaninistreti­

·vos; el de 1os judiciales y el de los contencioso-attninistretivos. Oebido e le_ 

l'll!lture.lezs ecininil!ltrstiva del acto emitido, se explica que el recurso se encu~ -

·Í:lre dentl'o del gt!l'1'!ro ecininistrativo. Y que represente una pieze importente e -

imprescindible en el p~edimiento ectninistrativo1 cerno garante de te juridiC!,­

dad del Eatedo de derecho. 

2.- Los vocablos "recurso" y "aÓ"inistrati•10" son derlveciones 

·.da los tt!rminos ll!ltinos "recurstr:1" y"eáninistrere", respo:-.ctivemente. Sumidos .:. 

dunsnte le etepa hist6ricl!l del Principado Romano. 

3.- El Estado de Derecho P.'1 aquel en el cual la accitln est11- -

ef'ectuada con sujeci6n a las disposiciones es~ablecidas por las 110?mes_ 

jurldices1 en tal sentido se significe ctmo un concepto abstracto aplicable a -

· cuelesquieni rdgimen estatal. La instituci"n en cita surge en la ~oca de la A!! 

· . volUci&i f1"1!11ceaa1 cerno ant!tesis a la Monerq;!a. 

4.- La Administreci6n, cama i.ie parte constitutiva del Estado_ 

!ill derecho, debe sujetar su acci6n a la juridicidad; aun~ se encuentre m4a d"!!, 

,__,te regulede C1U!J la secci6n judicial, ello no provoca desequilibrio, en !"!, -

una snplia gmna da actividedes.· 

s.- La juridicidad no .&lo canprende la sujf!Cidn de la cti"!, -

~d •tadua~ a la disposici6n nonnativa, •ino tllftbiAn impone al nispeto a la polÍ!, 
. : '• 

ctdn indivj,ll.lal del lldllinil!ltrsdo, siendo ea1 al racurao aciftinistranvo al ef':l-
. .~ 

zádm- del prindpio de juri.dicidad dentro· del Estada da Derecho. 
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6.- Lo? principios qug rigen al recurso actninistrativo,· se en.o. 

r cuentran contenidos an les nonnas constitucionales es{ CIT.10 en las de los orden,! 

mientes secundarios. Siend~ el pi-l..JT1ero el de la juridicidad que rige al Estodo_ 

de derecho y F.ll recurso athinistra.tivo. Este principio as un postulado te6rico­

pol!tico abstracto, quR al trensfonnorse en nonna entonces constituye un postul,!!_ 

do ju:-!dicc-positivo, m~s a~plia~onte conocido C".Jr.o el nrincipio do legalidad. 

?.- El princinio de legalidad se ccrnpone c'ln el conjunto de t~­

yos1 ro¡;:tn~cntos, juri~~rucencio y principios a~nernles de derecho. El parfecci2 

n.~ignto dnl pr:!.ncip:l.o de logalitled por i.a .llC'1ini5trnc:!.On1 se ve en el cl.l'lplÍl'"ie!). 

to q:.i'.: ,~ .. t'l hocP. d<:? J.ps fonnolided:?.S pros~r:!.:as pare 'E'l acto, de las disposiei2 -

nos de fondo y dn las ordcnado<i por al 6rgano Su;Jerior j~rerq•.Jico ol oue rjacuta. 

!Jontl'IJ del siston<1 · nomativo TO!:!ido por el principio d!J le~alidad, el recurso ad-

. minist:rativo forma parte fundamental del conjunto dg medidas correctivas p:receo -
\ -
· tuadas contra los netos ilsgolcs, r.iitimos que pueden producirse en los cellOS da i!l 

cumplimiento do la ley de la mt>ter!.a, interpretaci6n equivo:::adA de Mta, exceso -

en su aplicaci6n, incorrecta roducci6n de su campo aplicativo o aplicac:!.&i de un!! 

ley ajena at coso. 

e.- Toda vez qu¡i los Funcionarios son individumt· · 1 cabe la p~ -

·sibilidod da que impl'Íllla!!!!l acto Adninistrat:ivo afectos do su personalidad, ccino_ - · 

puede s~r lA imioralidad, la incapacidad t~cnica o su remisic5n. 

9.- C:l prlncit)io de 1 ... stancie .. de'l rscurso ac:F.linistnit:l.vo, se -­

tr;:iduce en la accic5n :!J:1pugnetiva que asiste al adllinisl;rlJdo dentra del e:Lstana -

del Estado de derecho, se diferencia dl'! la acci6n jurisdiccional, en que el 51!7-

no revisor impul!la el procm1im:iento de oficio, luauo de intm,:Juesto el ·rseurso, -

en· cer:ibio el otro siempre es impulsado a instancie de la parte. En su aspecto P.2 

· teºnci11l y din&nico lá. interposiciOn del. recurso siempre estar« regulada. 
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10.- E1 principio dff iJnpulsi6n da oPicio en consecuencia inhorente daL 

prtncipio da insteincis¡ sinteti:z:nndo s ln. vez los principios do Jul"i.dicidad, logolidad_ 

y· f'alibilidlld. 

11.- En le doctrina clAsica, se pos':ula a la nat1Jre.laza jur!dica d8l -

recurso adninistrfttivo en 1..na solll f'asa 1 cero lo as la Naturalozs impl.!lnative, que sia;a. 

pre apare a pClllteñar.1., o see dasput!s de haber '!ido aTiitido P.l seto 1.topugnsdo. Pe?"!! -

tanbl.*1 ae CIJl'IPDMB de otras mlls: u preservativa quR ::cnse?Va al principio de jurldid.­

dad en el Estado tlll Derecho; y le eutodaf'ensi.va CCJ'IO !lledida B>tcopcional. 

12.- Los olenentoo que confof'!!e.n ,,.¡ rocur.so aanintstrativo, en tra~ 

c111 en la actividad dcnplegadi! po:r el MC:Ur'l'9nte e!l! ccr.10 la del "l!J!lnO t'l!vi50!', cr:Jnt~. ' 

ni.,dMe an l.os constitutivos y en los f'o:nneles. 

13.- La clasif'icocidn bipl!IJ"tita del recurso achinistret1•10,· es la s~ 

tllnt11dll trediciona~ente por le doctrl..,a, y el ei'ecto divida al recurso en d9S claaee -

nspeC:to del &-geno revisor: El de reconsiderecH5n y el de revtsiOn. ~ obs';;ante, e• m~; 
jor atenderse a ls clBSificaci6n 'llGltiple, que abunda en :os critarios cluificadoroll. 

14.- El concepto cl4sico del recurso othin1stl'!ltivo1 as desbordado POI" · 

loa ~- suscesos acontecidos en las sociedades, en el 6n!en econ&.oico, ciF.Jnt!fi-::o y_ . . 
jurfc:ü.co. En cuyo def'ecto el. nuevo concepto integre en su formulaci&i a l.os faoto?"BS.de 

tal.es canbios. 

15.- 1..11 preservm:it5n do la Juridicidad es al objeto abstracto del 1'11-­

curso, siendo concretizado por el. acto !!d:lini.stre.tivo. 

1s.-· El acto ec:tninistretiva anti.jur!dico m aCJJll qua trenagt'llde a J.é_ 

d1mPCl9ici.dn nonwatiw que 111 regula. UI dllclarecidn da anulaci&i del aoto anttJui-fdtco~ 
.•1Qr11rtce l'.Je as ine1'i.cu y el acta declarado nuLo ·que carece de val.idtz desde. al m11111-!;, 

.. ·~ d9 ~ aplll'ici&t. Q>e:rli le pnicluld.&1 de 111 int911JanibU1dad. del NDJnÓ~ si • ~·~ '· 
nea.·• p.-.ntll late dontni del tdrmino l.aget,. 110n •1.n necesidad da daciu.:idn.· 
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1?.- El acto ad.'::ini.Strativo inoportuno es aquel ccmtrerio al 

inte~s 'pi.1blico. t.ns circunstancies de le inoportunidad son variables, sc:;On_ 

se.presenten los cambios del interós p~blico. 

1B.- En l~ Constitución Política de los EstadaS Unido.!! Mexi-

C(lnos, no hay ningún fund::monto no?1'1ativo expreso, oue _preceptúe al recurso es_ 
ministrativo, pero mediante la inta113reteci6n de sus nrt!culos 14 y 161 se pu.=_ 

· de dPsprendor en el sentido do la sol.!l preservaci6n del principio de juridici­

dad rJel Estodo do Carocho y los fundmentos nom1ttivos expres05 se encuentran_ 

establecidos p~r las Leyes y la Jurisprudencia. 

19.- El art!culo ?3-XV! de le ConGtituci6n Pol!tica de los -

Estados Unidos, no establece la facultad, del Congreso de la Uni6n 1 para leui!, 

l~r respecto del l"f!curso acministrativo ni del da inconformidad, sino en rela­

cien d~ ln Salubridad General, que consistente en la eplicaci&-l da medidas p~ 

VP.ntiv:·s en ceso epid&nicos grev.es, pelioro de invasidn de enfermedades ex6ti­

cas, canbstir al alcoholismo y los psicotr6picos. Pero s! se deriva y alz!ndE. 

· se ccr.10 pres::irvaclt'Jr de le juridicidad en la materia sanitaria. 

20.- El re>curso de inconformidad es oponible a tres clases -

.de 1tctos anitidos por la autoridad sanitaria: f.1edide.s da seguridad¡ sanciones 

ilckninistratives y contra aquellos actoS que para su :linpugneció:i no tenc:n fij.!! 

do otro medio de impuonaci6n. 

21.- Les COdigos Sanitarios correspondientes e los años da -

.1.89.1 1 1003, 19261 1934 y 1950 establecieron el recurso de revisiOn cano medio.;:. 

del ·irñpugnaci& ¡ el C6dicro Sanitario de 1955 prescrib:l.6 un recurso inaninado y_. 

· el da 1!l.?3 es al que finalmente preceptaa al recurso da inccn~01111idad, 

22.- En vista do la abn.rnedora cantidad da Regla!!entos axi&­

tentos en la mcteria sanitaria y da la ausencia de une claisi'iceci6n que los -

ordenci, se hace necesaria y SCl justifica su clasificeci& en la fonna propuae-
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ta, respecto de la prescripción da~ recurso, su remisión exprese st Código Sanit! 

ria y la fal.ta de l!ste. 

23.- En cada uno de tos perlados narcados por los siete Códigos 

Sanitarios, han surgido nuevas series da ReglEmentos que no sianpre abrogan e los 

correspondientes ni e 1.B totalidad de los anteriores, sino que se ven acunulendo, 

auaci,t4ndoSe el. problema do que en su meyor!e algunos ya no corresponden a la re­

gulación de les situaciones actuales y sin embargo siguen rigiendo. 

24.- Algunas Regl'ltl'entos no sieripre establec .. n al recurso con - < 

el. ntT.lbre :le "inccnfonnidad", que son los anteriores e le entrada en vigencia del 

< C6digo Sanitario de 1!:i'73, no obstontél por hermenéutica jurídica, debe de conside­

r4rseles ccr:io tal, mientras es! lo preceptúa el Pf'.OPiO Código. 

25,- Algunos Reglmentos hacen renv:fo expreso al Código Sanita­

rio, pere la inte11JOSiciOn del recuMo, en tel ceso se atonden! o se ester-4 a les 

disposiciones del. C6di.go que ne encuentra vigente, en viste dal algún cembio~ 

26;- Algunos Roalam::ntos ~o establecen el ron•J!o el. Código Se.n! 
"tar.to ni recurso, No obstante, por he?111en~utico. jur!dica, se entienda que datos_ 

renv!!!!Y se aplica el recurso establecido en el Código Senitari.o vigente el mane.!l 

to de la intel1Josici&i." 

27.- Las nonnaa relativas al control da la contaminscitln ambill!l 

till. aon de rec:l.ente 1egislecitln1 diferiendo un tanto a le mnteria sanitar'.l.a. Los< 

Cepltuloa II, I!I, D/1 V y VI del Titulo Tercero del C6digo<Sen1tario dB loa E.ata 

dDa Unidos Mexicanos (de '1373), pl'UCep~a posterJ:ori loa objetos nigl1111antablea', 

~ materia .da ci:intro1 de la cooteminaoitln snbiantal, siendo en la "actualided obe.2, 

i.toe. 
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28.- St5lo dos leyos han regido en 111 materia de cOfltrol de la 

contB'linaci~: La Ley Federel para Prevonir y COl"t:rolnr la Conteminac16n Ambi8!l 

tal, es el pri.r:ier ordenemiento nonnativo qu9 pn1cert:"n el recurso de inconf'onn! 

dod, Mi9"'o que es repetido postarionnento por el art!culo 4?3 del C6digo Sanil:!, 

rio de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante c•Je anbos ordanemientoa ( de -

19?3 ) 1 precept.,en al recurso de inconfo~idad, difer!'31'1 en el procedir.liento ~ 

puanetil/O; Ley Federal da Prott?cci6n al hnbient.e, es el s~unc!o cue~o nonnat.!, 

vn que regule la m11teria del control da la cont'lminaci6n 11111biental, abrogando a 

la Ley Fedensl p!l?'l'I Pr9venir y Controlar la Contarnin9cidn P.mbiental, tembilln 8!. 

tablece el mcurso de inconfo?TT1idad y repita al mis"Tlo p:-ccedimiento imp.u9nati11o 

establec:!.do por el C~digo Sanitario de 105 Estados Unidc:i l.'a>:icanos, imdrtifn- · :·,' 

dose lo sucedido al principio con la Ley abrogada y dicho C6digo. 

29.- Todos los ol"den!!mientos R<iglamentarios, en me.tart9 del -

control de la contaminaci6n ambiental, establecen el recurso de inconf'onnidad -

· cono medio de ir.ipugnaci&t. 

3J.- La intel1losici&l del.racurso de inccnfonnidad1 as oblig~ 

toria si se racloman violaciones a los preceptos estableciéos por el C5digo s­
nitario da los Estados Unidos 1.lexicanos o de sus Regla:ientos. Paro trat&ldolla~ _ 

del reo~.amo a violaciones de las Garantías Individuales, rsguladas por la Cona­

titucidn Pol!tica de los Estados Unidos l/exicanos, no necesariamente deba d11 f!?, 

terponarse e.l recurso de inconfonnidad, sino la dananda invocando la protecci6n 

de la Justicia ele la Unil5n. 

31.- Clasificando el. recurso de inccnf'onnidad con al mGtodCI -

111.1ltiple, s.uale ser: Por su origen, es especial¡ por su finalidad, as da jur:t.-. 

di.ciclad y de oportunidad; por su objeto, es da revocaci&, adeclJaci6n o subeti­

tuctdn¡ par su causa, es o~jetivo y sujetivo. 

;·, ·· 
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32.- En virtud do qua las ~.odidns de seguridad son de oplic,!! 

ci6n inll1(ldiata, oe explica, paro no so justifica, que el Código Sanitario de los 

Eotodos Unidos ~'o>dcanos, no pr-;¡cepti'.ll? ninaun'1 norm'.l rl!spscto del procedimiento que 

so deba ooguir. Pero ello no le exima del cumplimiento m!ni~o, ostableci~o por el -

artículo 16 de la Constitución Federal, do la dabidn Funclemantación y l.~tivación. 

33.- Las soncion~ Administrativas deban agotar un pn:x:edi-­

mionto, lo cual hace que no soan do aplicación inmediata como las mcdides de s~ 

dad, la iqJosici6n de aqu&llas e:; irdopendiente de le aplicacidn de mtes illti_ 

11185. Ahora bien, la i~ugnacidn de las s1111ciones, presenta dos plenos: el f'ondo -

Y. la fonna. 

34.-No al criterio penalista sino el civil, os el que at~.!! 

excluyentos de responsebilidad en materia oanitaria y es el propio inte~ 

asto quien debe hacerlas valor, aunque nada i~ida qua la autoridad sanitaria las -

, apliqu1:1 descrecionalmente, No necesariamente deben hace..'"Se valor o travAz del re_ -

curso de inconfonnided, cb::lcrv5ncloso Q1JO s6lo operan en contrn de las sanciones - -

35.-El estudio lógico jurídico del recurso de inconf'ornddad, 

:·"es fonnulado en tres ocasionas por respoctivos 6rganos revisores, de los cuales -

"""° solo tiene la facultad da resolver el recurso ¡:lor f"acultades delegadas, el e.­
Subsecretario do Salubridad y Asistencia. La Opinión y el OictlllllSn Jurfdico no nec,1 

~:" ~ariftlll8nta deben ser acordes en un sentido, ni la Resoluci6n Final acoplarse el 58!! 

'~; ttdo da alguna o da amba. 

('-- .. 

\... 35.- Se nota que en la pr&:tica la mayoría ele los casos, la_ 

{jJpiiü&... sientá la pauta que sigue el Dictamen Jurídico y la Resolución fiMl., Aun -
~ .. · . -
{',qua prolongado, el procedimiento del t'l!CU1'90 de inconformidad es la lld5 genuina ex­

'\;;·;r.1&-1 da la forma en c¡ua las normas sanitariaa hacen efectivo el principio de Ju­

Jf;~s1. dentro del !rea administrativa del Esteido de derecho. 
&~~\~.;,_:~ . : '/ , . ' . . . 
~~<:-
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~. - El cdn\'.>uto del t6m1.no pera que se i.nterponga. el recurso 

abarca a los d:!.1111 hlbilas. En ceso de que no se interponga el recurso de inconfor­

midad dentro del t4rnd.no legal, opere entonces le pruc1-usi-'n• 

~.- Lm ~itas rdni.mos que deben cur.plirse en el e:icri­

tcrpor al cua1 se intmrpane al ra::ursa da inconformidad, son al. nombre dal racu- -

rTante, su dmdc1Uo ~ olr mt:it'icec:1'5n y rel11tivamllnto su finna. Cuelasqu:!.e~ 

def':1cillnCia en la incl.t.Bi&l.da alg(in requisito en dicha escrito, debe IMll" auplid,a_ 

por el &-gana nv1aor tralllibldoa. 

<10.- Lll Oiá"16n, ruprmienta el pricllr -tud:!.o 16¡µco-jur!di­

co reca!so 111 ncureo de :lncanf'anddod 1 

41.- La .Pr6ctica d• loe acuardOll en ta!• aum lllldalid.:I• a 

UAgal, parqum au m:t....:i&I na •t4 regulada por al Cddi.go SDrútar.t.o da lm Ea~ 
. . 

CICl9 ll'!idm lla:ld.canae; y la referencia que p.iliara tomarse conm t'urdanwnto, ar!c..._ 

1.o 27-\IIII del Ragl.-nto Interior da la s.cr.tarfa da Sahlbridad y feistancia 

n muy "1.ati.va y forzado, w -.., ú 11a conpara con la flmoJuc16n da loe rw:ul'SOll_ 

da Ravi.aidn y Reconsi.daraci.dn an loe que no hQY lugar a los ac~ae como en la -

trarnitaci6n del. de inCaif'onni.dad. 

112.- No obllt:slte que al C&ligo Sani.tario da loa Estados ll'li­

dm l.texi.cllrlOS, Olllita le rogulaci6n ll>IJll'll!IB da las t'onnalidadas e saguir por la C!Pi­
rd&., al~ llCll'I t:aftidm da la coatunbra admin1strativa; v1tndoaa 11'-19 la drd.ca_ 

ton.lid.:! lagal, d•pnindida de 1- diapoaici- da l.Olt art:1culoa 473 y 479 dal -

Cddie:> citado, • la f'antlialac:ldn dal a11t:udio ldgica..jur!d:i.co. 

43.- A pmar de qr..w al articulo 4?9 dal Cddigo lillnitariO da_ 

··· im Eat:sloa Un1doll llllDdcanm, ..:i pracapt:aa loa sent:i.dae an loa cUlllea daba pranun.. 

, Cic'H la Qpild4n, loa ._ ami ~ da lm •tablacidoa pana la Raolucidn-. 
. . 

'· ·: tinal. Ad al. ..-it:!.do •t:iftlatario ai9"1tte. · la verdad da loa agnvial IDCpl'ml! .: 
•. . . . . . -

· · . diii an al --=rito dal l'8CUl'90 da incanf'onddlll, la canHCUSICia n.tural •·qua .. 

:·: la. Alaoi.uc:ldn datinit:iva a inipugnsla sea ravocada o modif'icada. El santi.do cía - · 
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·· soatirnatorio significa oue los n:¡t'!lvios no logran desvirtuar las infracciones -

:!.mputadas, lo q•Je eparaja la confimaci6n en todos sus tllnninos de la Resoluci&i 

daf'initiva :!.mpuonada. 

44.- El Oictemen Jurídico representa el segundo estudio 16;Jico­

jurid1 'º del recurso de inconfonnidad, Aunque t0111poco el C6di!Jo Sanitarlo rB!JUln 

· las f'onnalidados a cum;.>lir por el Oict1r.1en Jur!dico, sicrue las mismas que la O)i­

ni&i, hscar al estudio l6Jico-jur!dico y las dan4s cimentades por la co:stu:ibrc. 

En cuanto a loo sentidos, sigue loa destinados pllnl la Resoluci6n f'inalo Con 11!,_ 

. r.todol:!!1Ftr1 '1'1) sentido reflejo, q-..c sianificn que ol Oictsnen Jur:f:dico repite el -

sentido proru.nciado por la Opinii5n, ya sea estimatorio o dcsestirnotorio, y del -

cÓntr"f!dictorio, que ·•o prenuncie en Ul'1 sentido contrario al de la Opinidn. 

45.- La Aesoluci6n recaída al recurso ele inconfo~dad; pone -

fin cil p:rccodimitmhr•" E'9·~feronto a la. Aesolucidn definitiva, recurrible por -

propia naturoleza. 

46,- En cutmto al 135c:rito on ol cual se hega constar, son las -

misrnos que on la Opini&i y Dictamen _Juridico1 es decir, las establecidas por la -

costumbre. ();iba recaer, sisnpro precedida de una Opini&i y Oictlllllen Jur!dico, ·a_ 

un recurso de inccnfomidad, No astil obligedll a seguir el sentido pronunciado -

por la 0pini6n y Dictamen jurídico, ni por alguno da ambos en caso de contracli,!?_ -

c16n, pero si est4 obligada a resolverse por un sentido, Si tana astimatorto - -

. , . abarca dos modalidades: la madi ficaci&! _y la revocaci6n o por el desestimatorio -

que- declara confin!lada la Aesoluci6n definitiva recurrida,porque los agravios· no_ 

· desvirt&ln la infracci6n u omisidn cometida. 

:1-:;1 
'"J:'· · 4?,- El procedimiento del recurso de incon-l"onnidad, no s51.o te!:·· 

;~·-:~; mtna · po,tla pronunciacidn de la Resol.uci.6n final, sino que puede cerrar.se por': la 
'::::,, ''proscripci&• prescriben las facultades para imponer sanciones edrniniatt'l!ltiVllS o_ 
·'.. ~:: f~ :~:; : . : -
: -: ·'. ~·-~-.' :' :: .... 
~-:;~~-~~ :~~ 



· ... 

* 140 ... 

hacerlas efect:l.ves, pudiendo aplicar.se ter.ibi6n a 1!15 ned:l.dos da. seguridad.; el..' 

t.!I'l!l:l.no prescript:l.vo de 5 años, debe de t:onsidererse c;anún, tanto para las f! 

cuitadas dEl :lrnponer sanciones cono las de hecerlas efectivas y la intáxliosi ·.-·· - •' 
c:l.&1 del recurso deinccnfo:nnidad, no :!.nteI'?Ul'pe el t~Imino prescr.t.ptivo, si-· 

no s6lo la dl::mancla judicial¡ el silencio aan:inistrativo es otra fotma de e;s: - . 
tinc1&11 la cual aunque no est~ regulada por ol C6dioo Sanitario de los Esta­

dos Unidos !.lexicanos¡ finalmente de nonera discrecional, ElS posible se caoce­

da la condoneci6n, cuya cO"lpetFJncie fonnalmento corresponde al funcionario -

que resuelve, ns decir al C. Subsecretario de Salubridad, hoci4!ncY.isé extenai-' . 

vo en lo conducente a la redu=i6n • 

.aa.- Con la clesificaci6n múltiple, el recurso de revis16n_ 

es: por su origen, Ordinario¡ por su finali.dad, de Juridicidad y Q:JortUnidad; 

por su objRto, de Aevocac:l.&1 1 Adecua.ci&t o Substituci6n¡ por su ce.usa, Objet.!_ 

vo y Subjetivo. 

4S ~- No obstante c¡ue el. acto recurrido puede· proceder de cu!!;! 

quier dependencia de la Secretar!a de Salubridild y Asist'31'lcia, la autoridad -

... 

· canpetante pima :resolver es una especializa~a en l.a5 cuestiones jurldice.a1 la_ 

Oirecc:l.dn General de. Asuntos Jur!dicos. Los actos impuonablm por ~· racur11a_· 

da flsvisidn se identifican por no ser medidas de SE!Juridad, sanciones aminis­

trativa.s ni actos emit:i.dos en an1cn instancia por el c. Subsecretario da 5111.ú- • 

bridad y Asistencia y terminar con un procedimiento. Lns formalidades ~ de-.. 

ben cunplitÍientar le Aesoluc:idn final reca!da al recurso ele Revisi&1, áon las -. 

mismas que les correspondientes e 1a Aesolucidn del recur-10 ·de · inconfo1'!11dlld,_:: ·• 

as! como tambié!n las de1 escrito pare su interposicidn. los sentidas en loe -

cuales debe de. orisntar.se la Aesoluci6n f'inel. ele dicho r9curso son el. ut:imati!, 

, .l'io o des81!!5timator101 con las respectivas modalidades de revoc:eei~, •Odi.f:Lca­

cten o revocad.&. 

50.7 El C&ligo'l!lnnitr.J,a de l~ Estados Üni.dos Uexi~~>Z!,' 
·~le RMalum.drí 1':1.ne.l .del ~o de Aeconsiderecidn~ .~-dx~·*"1eii:~;:.:.:, 

'" '~ "' ··.:: ,' ' 
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jur!d:!.co del Ramo. c. Secretario do Salubridad y As~stoncin. C011 el m~todo cle­

Sificatorio mqlti~lP. 1 .el recurso de R~considerecién por su orisen es Ordincrio;­

por su finalidad es dn Juridicidad y O;'lortunidad¡ por su objoto os de Revocaci6n, 

Adecuaci6n o Substituci6n¡ por su causa as Objetivo y 5ubj~tivo. Los actos i:;l -

nuonnbles por el recurso da Acconsidertlc:!.6n 1 son aquellos c!ictocon en únic~ ins­

tancia· por el c. Socr>Jtario do Snl1Jt:>ridi1d y ,a.sistnncia. Lns fo?T.1'1lidados o cur.­

plir por- ln Rosoluci6n y el escrito do :!.ntarpc:iici6n, son ropro'.:!ucc16i de las -

miemaa que en el rocurao de InconfDn'.'lidod y Aovisi6ri. Los sentidos en los cus -

los puado rn"Onunc:!.arso1 son raprodu=i6i da l"lS qua recaen al recurso de inco.u -

·fcJ111idod y R11visi6n1 os decir, cstis:lc.torio y daSCl!Jt:!.ne":or:Lo r.:on sus resp'lctivos_ 

modr.lidados de rovocaci6n1 modificoci6n y conf'irmc.c:!.6n. 

51.- El recurso de Incanfo?1'1lidad y el de Revisi&i son afines o 

. cQnveroont3s en varios puntos cn1r.1cmdos a continuoci6n: Naturaleza Recur.siva¡ 

f· an su clt1sificaci6n por S•J fineli.dad1 por su objeto y por su cau.sa¡ en les fo?Tn_a 

. l:lrladea y en los sentidos. En ti1rr.iinO!I semejantes, con 11l :recurso de Reconsida­

reci6i: Naturaleza rocursiva¡ an lo clnsificaci!Sn por su orig!Jn1 por su final;! -

cli;ld1 por su objeto y por su causo¡ en los fon:ialidades y san'::idos. 

52.- El :-ccurao do Inconformidad dive".10 o ae diferencia del -

de Rovis16n en los sicruiantcs puntos1 Diverso significado en los tAn:iinos ce.lii!, 

cat:!.vos "Inconformidad" y "Ravis:!.&111 ¡ en su Clasificaci6n en un solo punto, pi;ir_ 

su oricren¡ en la autorid~d c011pctC!l1te, .intervienen 3 en Al de'InconfD?Tnidad y~ 

una sola en e1l do Reviai6n. No se puede decir qua la autoridad que int11n1isine -

en a;ibos, la Q;.racc16i Gensrel de Asuntoa Jurldicoi::, sea una canvert1ancie puesto 

(\\J(l la funci~!'l doscr.lpoñada vnr!a en ar.ibas¡ en los actos impU!Jnebles, mientras '&l. 

~curso da Inconfonnidad ataco a medidos de seguridad y sanciones aÓllinistrat!, -

·VOit al de Revisi&i e. los o.etas que terminan un proced:liniento .y qwe no sean madi­

. ·das de sagur:l.dad o sanciones act:linistretivas. 

53.- O rocurso do Inccnfot111idad discrepa del de Reconsidel'!, -

·. cÚln s~lo en deo aspectos, uno consista en el d:iferente significado da embos cal!, 
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ficetivos y el atJ"a en la autcrridad canpetente para resolver, A pesar de ~e 

en eUoá participa en la "901.ui:J."'1 un miSl'lo &-gano re11olutor, la diferencia_ 

astr:Lbll en que 1.11 Ra901'Acidn del rocW'9o de Inconfomidad vrs precedido da dos 

t!ltltudiOS ld(Ji.co-jur!dicoS, 
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