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"INTRODUCCION

En el afio de 1978 se reformf el artfculo 6 constitucional pa-
ra afiadirle 10 palabras que dicen: “el Estado garantizarf el dere~
.cho a la informacién®. Esta reforma gener8 uno de los debates nés
importantes de los ltimos afios y sacS a la luz uno de los proble~ -
mas claves de nuestro tiempo; el problema de la rggulacidn‘jurtdi-
ca de las eatructuras, medios y técnicas dp;ia 1ntorhaqidn y -1a co- -

municaci6n.

En realidad comunicacién o-tnformaciénAlon fenémenos que @ntén
p:eseq;es desde el origen de la vida. La comunicacifn es el funda-
mento de la sociedad; sociedad y comunicacifén son términos quﬁ se
implican mutuamente. Esta cuestién aparece evidente desde el pensa-
mionto de lonbprimerOU £116s0f0s del mundo occidental. Asf para
Aristdtcloi la vida humana es una tendencia de comunicabilidad o so-
ciabilidad. De ahf su afirmacién de que "S8ine vitae communicatione - -

omnis periit® .

Conforme la civilizaci6n se desarrolla y las sociedades se ha-
cen mis complejas, el hombre amplia sus ponlbtlidadol,informativai.
De hecho el mundo ha tenido varias revoluciones tecnolégicas roln--'
cionadas con la informacién que, de alg@in modo, han transformado la
sociedad. La primera fue la invencién de la escritura. La segunda,

suchos siglos despdes, la imprenta y su desarrollo técnico posterior.
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La tercera que dur8 apenas uﬁ siglo cre6,los'ﬁbdernos medios de co-
municacibn; En la actualidad, y atn sin comérender plenamente la an
terior, contemplamos nuevos e impresionantes cambios en éi mundo de
la informacibn. Es asf{ que las estructurés 1nformativas de hdyf

aparezcan como uno de los cambos mis problemaéicés Y paraddjicos del
nundo modetno; frente a inmensas posibilidades, enormes retos y gra-

ves peliqros de enajenacxén.

La informaci®n nunca ha sidovajena al &erebho._Desde hace si-
glos diversos aspectos relacionados con la informacidn hah’éidp ob-
jeto de regulaci&nvjuridica. Lo gque sucede es que ‘estas normas se .
muestran en general de una manera dispersa, incoherente e inadecuada,
tanto respecto de los medios de comunicacién como de‘las necesidades
de la sociedad contemporfnea. El desarrolloc econémico y'tecnolégicq
de la informacién ha desbordado totalmente las previsiones de la le-

gislacibn,

Por si esto fuera poco la complejidad de la realidad informa-
tiva hace que la categoria de 'informacién', enmarcada dentro de los
1imites de s8lo una de las disciplinas cientf{fico sociales corra el
peligro de disolverse. Por esto es necesario, si no se quiere una
comprensifn simplificada, un enfoque multidisciplinario. Lo anterior
no esta exento de problemas pues la incorporaci®n de aspectos socio-
186gicos, econbmicos, politicos e hist8ricos a una visién fundamen-

talmente juridica salta a la vista.

Bl objeto de la investigaci®n es elaborar un marco teérico que
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petmita comprender y explicar el origen, séngido y alcance del Dere-
"cho a la informacibn, con especial atencién a la realidad mexicana.
Al efecto el trabajo se divide en tres partes. Cada una forma una unL_

dad independiente pero esta relacionada con las dends.

La primera parte est& formada por los tres primeros cap;tuloi
y tiene un car#cter introﬁuctorio.,Pretende ser'una.aproximacién
qonérnl al tema de estudio.  E1 ptinﬁr capitulo exam1na la forma
on’qu. las corrientes m8s importantes de anflisis soéia@.entienden
a la coﬁuuicact&n y a la.informac;én. En seguida,; en base a su rév
plnntelqionto,fptopongo-ioj elementos mingmql de una teoria de la
comunicacién y la informacibn. Esta’parte es importante pues elé-
bora y distingue los conceptos de comunicacibn e»informaéiGn‘taI.y
como los entenderemos en el resto del trabajo.

_ Los siguientes dos capftulos pfetenden dar cuenta de la com=-
plejidad del fenSmeno informativo. Esto represent8 problemas en }J
ordenacifn de los datos pues era necesario dar cuenta tanto de los‘
aspectoi est&ticos como de los dinSmicos. En el capitulo II, desde
una perspectiva sincr8nica, se describen las funciones y relaciones
de la informacidén con los distintos niveles (econb6mico, politico y
cultural) de la estructura social. EI1l capftulo III, desde el punto
de vista diacrbnico, estudia el desarrollo histbrico de los pro-
cesos, normas y estructuras de la comunicacidn y la informacidn. Se
intenta demostrar gque a cada perifdo hist8rico corresponden distin-
tos sistemas soclales de comunicacién e informacibn, mismos que tie-

nen su respectivo encuadre juridico, especialmente a partir del re-



nacimiento. Lo anterior es ihportante si.se considera que un adecua-
do enfogque de; derecho a la informaci®n supone ub;carlo en un momen-
to histdrico determinado y comprenderlo come resultado de la evolu-
~cidn ylreplanteamiento de las libertades de exptesién; prensa e in-
formaci®n, como una respuesta global a los problemas actualesvde la

informacidn.

La segunda parte del trabajo esta integrada por el capitulo IV.
Este pretende dar cuenta de la evolucién y contenido del régimen de
la inforﬁacibn.en México. Se estudian los elemeﬁtqs jurfdicos que
ayuden a construir una historia que alin no se ha escrito completa:
la historia dé las libertades de expresibn e imprenta en ﬁéxico. El
marco histbrico general sirve de punto de referencia vara ubicar los
momentos de esta historia, con las particularidades que le da la

realidad mexicana.

Partimos de estudiar el contenido que el pensamiento liberal
espafiol da a las libertades de expresifn e ilmprenta, mismo que que-
do plasmado en la Constitucidn de Cidiz. Lo anterior vorgque, como
‘1o demostraremos, su contenido y concepcibn fue muy importante en
la legislacién mexicana de imprenta , sobre todo en la primera mi-
tad del siglo XIX. En seguida intentaremos elaborar, en base a mu-
chos documentos que se encontraban olvidados en las compilaciones me-
xicanas del s. XIX, la historia jurtdica de estas libertades hasta

1a Constitucibdbn de 1917,

los articulo 6 v 7 de esta Constitucién, la ley de imprenta,

-sobre la cual hacemos una amplia reflexifn pues a pesar de su con-
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"tenido limitativo,constituye eliestatuto de la informacién &e -
principios de siglo- y la legislacién penal son el marco a partir
del cual se desarrollan las actuales estructuras de la informacidn
~an Héxico. Eétas se encuentran reguladas por una gran cantidgd de
normas, mismas que estan dispersas y en muchas ocasiones responden
a priﬁéipios contradictorios. Por ello, y ante la 1nex1:tenc;abdo
un trabajo que aportara una viéidn completa de estas, nos dxmds a
la tarea de elaborar una serie deycu;dro- que intentan dar cuenta
de los cuerpos legales que contienen las nofmas de mayor importan-

clia en materia de informacién.

La tercera parte del trabajo estf integrada por los captftulos
Sy 6. En el primero de estos, con un propdsito fundamentalmente
reconstructivo, sefialamos los antecedentes, debates y consecuen--
cias de la intuicifn en el ordenamiento jurfdico mexicano del de-
cho a la informacifn. En este capitulo resefiamos los debates
que, en el contexto de la reforma polfitica, se dieron en la C&ma-
ra de Diputados sobre la reforma al articulo 6 y apuntamos por
qué se entendif que se trataba de una nueva garantfa social. Ha-
cemos un an#lisis de las ponencias ﬁ:esentada- en las audiencias
pdblicas. Resumimos el anteproyecto de ley de comunicacisn social
elaborado en la Coordinacién de Comunicacidn Social de la Presi--
dencia. Damos cuenta del debate que este provocd en la prensa na
ciocnal y formulamos una hipStesis de por qué no se reglament8 el
derecho., Finalmente hacemos breve referencia a las acciones Jue

el gobierno de Miguel de la Madrid ha llevado a cabo en materia

de comunicacifn social.
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vduizas la aportacidn de este capftulo que a la postre resul
te mas significativa, es la reconstruccidn de los hechos, antece-
dentes y consecuencias que supuso la reforma a1l artfculo 6 consti
tucional. Sefialamos asimismo las implicaciones que en materia del
derecho é la informaciSn tuvo la ratificacién que hizo Mé&xico en

1981 de los Tratados de Derechos Humanos,

El cap!éulo sexto intenta delimit#r el derecho a la informa--
cidn. El punto de part?da es exponer, con el propfsito informati
vo, los textos internacionales y de algunas de las constituciones
que Gontiene el derecho a la informacién, ési como a la doctrina
qgue sobre éste existe, En seguida formulamos nuestro concepto de
derecho a la informacifn, su significado e implicaciones. En se--
guida analizamos su naﬁuraleza juridica y proponemos una hipbtesis
sobre 8sta. A continuacién se estudian los sujetos del derecho y
se intenta una sistematizacién de la materia. Finalmente sefiala-~-
mos los limites del derecho y los problemas de importancia de su

proteccién procesal.

El trabajo termina con una referencia bibliogr&fica que bus-
ca ser una fuente de informacién para aguellos interesados en co=
nocer y estudiar lo que en los (ltimos afios se ha escrito sobre

el derecho a la informacidn y aspectos relacionados con é&ste.

El conjunto del trabajo no es sino una aproximacién a una vi
sién de conjunto del derecho a la informacifn. Muchos de sus

planteamientos est&n abiertos a reformulacién, sobre todo por la
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complejidad que suponeny por la novedad de la materia. Queda el

compromiso de seguir estudiando.

Durante la elaboraciéh de este trabajo contraje innumerables
deudas de gratitud. Aun a riesgo de omitir a alguien, no quiero
finalizar sin expresar mi profundo agradecimiento al Dx; Jorge
Carpizo por haberme dado la oportunidad de formaxr parte de la co-
munidad del Instituto de Investigaciones Jurfdicaas. Del Licencia
do ‘Jorge Madrazo, Secretario Académico del miamo, y de la Lic.
Martha Morineau, recibl siempre_. consejo y apoyo en los moméntos
y decisiones diffciles. El doctor Rolando Tamayo tuvo siempre
abierta la puerta de su cubfculo para escuchar con paciencia mis
dudas e inquietudes. Desde hace afios cuento con la amista del
licenciado Fernando Wagner y la licenciada Patricia Villalobos,
con quienes tuve ocasifn de discutir algunas de las ideas de es-
ta investigacifn. lLa sefiora Marfa del Refugio Gonzflez Arizmen-
di tuvo el cuidado de escribir a m3quina 15 mayor parte de los

originales del trabajo.

La forma y contenido de lo que en seqguida preSento a su con-
sideracién se debe  en mucho a la direccibn del doctor Jos& Barra—
g&n, quien no solo me brindd generoso su tiempo y conocimientos,
sino también me inici8 en el dif!étl pero apasionante camino de
la 1nvest1gac16n. De mis amigos y compafiexros del Instituto de In
veltigaciones Juridicas 88lo he recibido muestras de afecto y ejem

plo de trabajo. A todos, muchas gracias,
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CAPITULO I

COMUNICACION E INFORMACION

1. Planteamiento General

. Bl problema de la comunicacidn y la informaci6n supone, pre
via presentacién de sus distintas concepciones y enfoques, una ex.
piicitacifn de estos términos para determinar su alcance en este
trabajo. in una primera aproximaci&n podemos decir que la comuni
cacidn es un fenbmeno universal, base de toda sociabilidad, liga-
do a las necesidades materiales e inmateriales del hombre y que
contempla todas las relaciones que establece ;1 ser humano con su
entorno, sus semejante y &1 mismo. La comunicaci6n condensa la
historia de las relaciones sociales que, tras largos procesos de

cambio, conforman hoy la escena en que esta se reaiiza.

En los origenes del mundo los protcorganismos aparecen como
estructuras abiertas que tienden a evolucicnar hacia estadios més
cohplejos. Este proceso no es casual sino producto de la interre
lacifn permanente (en este sentido comunicacién) de informacién
y energla con el medio. La vida se constituye ast como.comunica-

cidbn. Ser es comunicar. (1)

En algGin momento de la evolucibn la vida toma conciencia de
st misﬁa. Aparece el homo sapiens, desde entonces objeto y suje
to de la historia. De este modo el hombre necesits, cono pirte
de su naturaleza, comuniéarse y comunicar a sus semejantes la in

formacin que obteni;'ffééhetéba, tanto dei medio como de sf mis--



mo. Este mismo proceso hace la sociedad, sfintesis de todos los
mensajes que se generan desde que se dio el primer hdlito de vida.
La informacién es asf no s6lo ordenadora, sino creadora de la rea

lidad.

El proceso evolutivo continué su curso. El hombre, en nrin-
cipio dependiente de la naturaleza, comienz a transformar el mun
do con su trabajo; crea cultura y se convierte en fuente de infor

macidn.

Conforme la organizacifn social alcanza mayor comnlejidad v
las té&cnicas de produccisn mejoran, la informacibn tanto indivi-
dual como colectiva se cifra en signos y simbolos cada vez mis com
Plejos y perfectqs. Al mismo tiempo se crean nuevos medios de co
municacifn. De este modo el desarrollo de la cultura producé un

aumento en la densidad y cantidad de la informacidn. (2)

En el mundo contempor&neo los adelantos cientificos y técni-
cos, junto con el desarrollo econémico y soctial, dan a la comuni-
cacifn y la informacifn un car8cter masivo y mundial a tal nunto

que ningGn hombre o nacidn pueden vivir aislados.

Por otro lado, su necesidad, impuesta como nunca en la hig-
toria por el vertiginoso crecimilento de lalqct1§idad humana.en los
dltimos siglos, hacen que comunicacifn e informacién sean nresu-
puestos bisicos nara el desarrollo v normacibh de la conducta in-

dividual y social,



La importancia oeon’&ica. politica y cultural del dmml.lo
'd- -dion. t‘cntcu 4 ut:nctmu de la informacién c:ua cada
dh-lsyuproyoctanl tntmemmdch-macu:t-ttm"
distintivas de la sociedad eontqorlnel De hecho, ‘como han
sefialado destacados psicoanalistas, una buena md.l equili-"
bric de las sociedades modernas descansa precisamente en estas
‘estxucturas. (3) |

Junto a lo anteriormente seiialado scbre la immortancia y a-
vances de la commicacifn y la informacifa, d-hln d.mru al- -
gunos portn.- de su pricticas y técnicas como ptotudl-nn pa-
ranical, contradictorias y afin nocivas. Bam sefisalar, a modo .
de ejemplo, la intensa inclinaciéa a la mopol.lucmn.. ol predo
minio Qn tiempo y espacio de técnicas éubucimm disolventes,
1a penetracifn hiooldgtu ¥ cultural de las potencias scbre los
palses dependientes, las orclione- ooliticas y econfmicas de qnio
nes controlan 1os medios de informacifn, stc, (4) En suma, la
mercantilizacién de la informaci6n en detrimento de su funcién so

clal.

Los plaisanientos anteriores .ugior.n, en forma general, al-
gunos de los graves p:oblo‘hu que enfrenta el estudio y la. nrlcu.‘
ca de la co-unl.cacun Y la informacifn- como fentmencs que afectam’
al m ya la locl.odul ‘

1.‘1, EL estudio ds la cominicacién ¥ la_informaciéa.

La preocupacién por. el estudio de estos fenlmenos se ha



dado a través de la historia. Hay autores que consideran a los
fil6ésofos 'qrieqc.u cono los primeros en estudiar, en forma espe-
cifica, la forma y medios que el hombre utiliza al eomnlc-r-o;
Desde entonces aparecen con frecuancia libros y ensayos gue tratan,

desde diversos puntql de vista, el problema de la eouunicac;ﬁn. (S)

Sin embargo, no fue sino hasta la década de loi f:rointan cuan
do aparecen los éri.-orol eabozos de las lll-ldea "ciencias de la
comunicacién®. Esto suCcede cuando el desarrollo econfmico, técni
co y cientffico de las sociedades industriales hace vosible, al
tiempo que determina, la creciente necesidad de vrestar atencién
a un conjunto de vrocblemas que pueden enqlobarse en los concentos

de informacifn y comunicacién.

Esta creciente complejidad trae consiqo el nroblema de que,
al diversificarse su estudic y ampliarse su campo de aplicacién,
produce nuevas. y con frecusncia contradictorias, formas de enten
der estos términos. Puede decirse cue hay tantas definiciones de
.comunicacifn e informacién como campos de aplicacifén y estudio se

encuentran para estos fenlmenos. (6)

Resulta importante deterrse en este punto. Es notoria la’
forma en que el lenguaje sufre el impacto que la rapidesz del desa
rrollo cientifico y tecnol8gico imprimen a nuestro tiempo. Hay
un gran nmerc de neclocismos y voces aue mutan sus significados
incorporfindose al vocabularic cotidiano sin que nos ﬁorentcmn de

ello. Por otro lado el oroceso de "oficializacién® de estos nue-



vos significados en diceiowtés y enciclopedias es por lo gene-
val lento y nguc con retraso a la :nudul Rjemplos ttptcoc de .
esta situacifn son las voces comuniciciln e mua. por lo:
que tratar de resolver el ptobl.-l de su ligntfie-b :-lt!auluo_'
a los d.tccimnon nada resuelve, pues apsmas tadt!.-:n una idea
de la mucihqulchhadtehum—mm-\u ‘
distintos a aquellos en 108 que ahora se ntinm. (¥)] '

- Al respecto reaulta curioso como alqnm tratnn-w pnun
dem; recurriendo a Arutatolu. dounu: Y dodneu- los fines de ln‘
emucac:mn. cj-plo Berlo en su ob:l sefiala:

'Arutbt.lcu definif el estudioc de la (mtcncl&n)

retérica como la b@squeda de todos los medios de

persuacitn que tenemos a nuestro nleane-' 9
Esta equiparaciln resulta absolutasente orr&na Axutato;lon
janis confundi6 la retdrica, en tanto arte (gémero literario), con
1a ;co-untcncxon. A'l:l. autor olvida otros conceptos uue@uned. ;
q;n- pusden ser de -nycr provecho en este tema, como el de conside-
rar al hombre como un animal polftico (zcos politikos) o ser socia
ble, que situa a la comunicacifén en una dMai& nis real y que
aporta importantes tq.uenexon.o on esta umtn. LI

¢
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1.2 Corrientes de te "-tlctbn do CQmmic-cth ® Infomc én -

eo-ogondnom soctlales. - - C e P

Hemos establecido desde un principio que comunicaci6n e .in=
formacifn surgen con la vida y son factores fundamentales ‘en la



"to_r;ue:lan_ 4 délmollo posterior de la sociedad. . Dicho en otras
pﬁl{iptu, éommicactbn e informacifn son procesos sociales, varia
Dles _d.pendlen’tcl‘de 1a sociedad, en donde realizan importantes

" funciones como elementos conservadores, estabilizadores o dinami-

sadores de Ssta. De hecho cada época y sociedad concreta desarro

‘ um distintos sistemas sociales de ct-un:l.cncm e informacifn.

Desde. esta perspectiva estos conceptos deberén estudiarse
COmO pProcesos deterainados y al u-o tiempo detsrminantes del -
conjunto -oclﬁi. - Por esta razfn las d!.vetlai éum:i-nta tedricas
v":do ‘anflisis socul oonccptmlturln a dichos fenfmence segin 01
.odo en que conciban 0% ent:l.cndan a la estructura social. (10)

Ins planteamientos que se desarrollan a continuacifn deben
entenderse e funcifn de doi prenisas de la mayor importancia. La
prlurn que informacifn y comunicacifn no son concebidas como pro
‘cesos dependientes del 1n¢ivj.duo sino de una sociedad concreta. Lo -

anterior sin ncqat validez a 163. estudios de carfcter psicolégico.

. 'La segunda que estos fenémenos son elementos inseparables

de u_n' lblo broc.lo de teiaci&ﬁ_ social. Es decir, pueden tratarse
por ioparado para su anflisis ted:i.co pero no existen de este modo
en la realidad social., Comunicacifn e informaciOn son dos aspec-
tos de la totalidad de la sociedad que no pu«ﬁn ser concebidos

en !ofun independiente, aunque frecuentemente suceda asf,



Despdes de estas consideraciones reviQareuos, ‘de modo suma-
mente esquemaﬁico, algunos conceptos que sobre 1n£ormac16n;' co~
municacién y medios de comunicacién han desarrollado las corrien—
tes de mayor importancia en el campo de la ibcioioala contempbrl-

Lo anterior tiene un doble prop8sito. Se tendrl un marco ge
neral que permita ubicar las diversas concepciones v funciones cque
las diferentes corrientes de anflisis social le asignan a comunica
¢i6n e informaciBn. Por otro lado nos pemiéi:l, en base a la cri
tica que de ellas se haga, acercarnos a la defﬁlcidn y forma en
que utiliiaremos estos conceptos en el pti'seﬁte trabdjo. No e§t£
por demés afiadir que de la forma de entendexj e_itos_ ‘concevtos deti_-'-
van importantes consecuencias en la d-ter'-:l.mcuid‘n Yy comprensién del

derecho a la informacifn.

1'.2.1 Concepcién funcionalista.

Esta corriente de anSlisis parte de una conceocifén de ia es~
tructura social que responde a un modelo orqganicista, seaGn el
cual,asi como an orgarismé "vivo tiehe diversas funciones, de la

misma manera acontece en la sociedad.

Se entiende por funcién la contribucifn gue aporta un elemen
to social a la organizacifén o a la accién del conjunto global del
gue forma parte. Consecuente con lo anterior, el postulado bisi-

co del funcionalismo es la unidad funcional de Xa sociedad, a fin



de obtener el equilibrio interno que haga posible la continuidad

del sistema. (11)

De lo anterioi se dedﬁce que todo sistema social tiendg a
perpetuarse por el estado de cohesifn que deben tener todos sus
elementos, descartando la posibilidad de conflictos persistentes.
A lo mis se habla de disfunciones las cuales, aunque en oéasiones
sirven para reorganizar la estructura, deben ser eliminadas. El
cambio 8610 puede captarse como una transformacidén al interior
.de la estructura ya existente; la transformaci8n global, radical
de la sociedad, es en cierto modo incompatible con la ﬁeor!a fun-

cionalista.

Los tebricos funcionalistas han desarrollado diﬁersos concep-
tos de estructura, cuya principal caracterfstica consiste en que
las constantes y leyes generales se desarrollan a partir de pro-
blemas funcionales considerados comunes a toda sociedad, suponien
4o gue bajo una gran diversidad de conductas, se ocultan ios mis-

mos problemas (necesidades humanas). (12)

Una Gitima observacién respecto a esta corriente, en la cual
centra sus criticas la epistemologia contemporinea, reside en que
se trata de un modelo conceptual que pertenece al orden de la des
cripcidn y, por lo mismo, se halla estrechamente vinculado a la
observacibn emgfrica:

"la estructura que describe el modelo conceptual
es i1inmediata y directamente observable en la rea

lidad vivida, a partir de la cual se trata de r§
construirla de algfin modo". (13)



- Congruente con lo anterior, la comunicacién y 1la ihformacidn
se estudian déntto del funcionalismo a nivel fenoménico (observa
ble cnplricameﬁte)sl4kﬁn cuando se habla, éomo lo hace W, Schramm,
de estudiar no :-#61o el nivel manifiesto sino también el latente,’
éste se exterioriza en una serie de signos que pueden éér observa

dos en forma directa, ain cuantificable. (5)

‘Bl mismo Schramm define a la comunicacidn. como “el compartir
una orientacién con respecto a un conjunto informal de signos”.
La dbaervacidn de "ese" compartir.descubrira su relacién a un or-
doh, a una estructura ~conjunto de instituciones y valores— pues

a partir de ella es que los mensajes cobran sentido. (16)

ﬁa informacifin tiende a interpretarse como un conjunto de da
tos que'éisminuyen la incertidumbre, Los datos ser&n una especie
de informadores y, por lo tanto, de transformadores del individuo
y la sociedad, No se dice c8mo se reduce la 1ncert1dumbre,'se

constata como un hecho,

Comunicacién e informaci6n seré&n, para esta corriente, dos
funciones arm8nicas y complementarias., Al respecto se afirma:
"Yo, al compartir clierto conjunto de signos con
otros, tiendo a reducir la incertidumbre con -
respecto a tal o cual cuestién, Yo no puedo e-

vocar en com@n con otros cilertos datos y no pue
do comunicarme sin una minima informacién..."” (17)

Respacto de los medios de comunicacifn, se les considera co-

u6 instituciones que cubren ciertas necesidades de la estructura.
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Es decir, cubren funciones importantes para el mantenimiento de

la estabilidad social en su proceso paﬁlatino de transformacidn y
adaptaci6n. Cuando algdn medio aparece. toda la estructura (or-
gqnizacién social) se transforma de alguna manera y el medio cu-

bre ciertas necesidades. (l8)

Los postulados de esta corriente lg pefniten desarrollar los .
. 1llamados esquemas o modelos del proceso de comunicacifn. Estos
parten del principio de que cualquier proceso de comunicacién,hu-
mana o0 no, implica la emisibn y récepcién de un mensaje, recibido

por aquél a gquien estaba destinado o por cualquier otro. (19)

Diversos autores, siguiendo este esquema simplificado de emi-
sor-mensaje-receptor, lo han complementado introduciendo matices y
variantes. Por ejemplo Berlo en su obra "El Proceso de la cémuni-
cacién" dice que los componentes del proceso son: (20)

Fuente de la comunicacién Persona o grupo que tiene- razén y

un objetivo para comunicarse.

Encodificador toma las ideas de la fuente y las
dispone en un c8digo.

Mensaje prop8sito de la fuente.

Canal conducto, el portador del mensije.

Decodificador decodifica el mensaje y le da for
ma para que sea utilizable por el
receptor.

Receptor persona (s) situada (s) al otro -

lado del canal del emisor.

Los distintos mo@elos de comunicacifn permiten ser aplicados
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a diversos supuestos, desde &1 dialogo entre dos personas has-
ta -para descubrir la conducta y funci6n de los niembros que compo
“nen una organizacién dada comc una red de informacién, por .jc.plo
un perifdico al que Betlc aplxca Su esquema:
"...8n gran medida, el peri8dico moderno no es
una fuente "original® de comunicacifn. Se es-
pecializa en--interpretar la informacifn recibi
' da de un grupo de fuentes y transmitirla, in-"
terpretada, a otro grupo de receptores. ActGa
como intermediario de la comunicaciln. Al mis
mo tiempo, a través de la pigina editorial, el
diario origina mensajes, transaite informacifn
original a su pGblico lector. Uno de los céno-

nes del periodiswmo responsable exige que @l -~
diario mantenga separadas estas dos funciones." (21)

Estos modelos o esquemas preve®: la existencia de otra serie
de elementos que intervienen y afectan el proceio de la comunica-
cibn, tales como el denominado ruido (noise) ) interferenc;a, los
nivelel de conocimiento de e.isor y receptor, el sistema sociocul-
tutal, etc. Por Qltimo debe considoratse que el concepto do pro-
ceso implica la existencia de una dinamica e lnterzelacisn cons=-

" tante de todos los elementos que 1ngcrvicnen-en la comunicacién.

1,2.2 cOnéogcidn estructuralista.

El esttﬁcturalilmo es el resultado ¢§ una transposicién del
modelo lingufstico al anflisis de la rollgdad social!?25e parte
del supuesto de que la sociedad se constituye pét un# serie de kg_
laciones entre los individuos, limilaren.a las que se dan ;h el
fenfmeno del lenguaje. Bncucntr&-lua antecedentes 1nmedilt6l'eq.
la lingufstica de Ferdinand de Saussure y el primero que lo.gpii-

ca a las clencias sociales es Levi Strauss, creador de la antropo-



- 12 -

logla estructural. (23)

Para esta corriente,.y'a diférehcia del funcionalismo, la es-
tructura no se manifiesta a través de la observacibn directa, sino.
que es necesario,-a partir de la linquistica; elaborar modelos es=-
tructurales que permitan condoéer los hechos que la vida social ha
impregnado de significacifn. Con esto se pretende descubrir las

reglas inconcientes que estructuran las normas sociales.

Bs Levi-Strauss quien establece la posibil;dgd de concebir los
tén&menos sociales como procesos de comunicacién definidos por -
sistenas de reglas. En toda sociedad, dice, la comunicacién ope-
ra a ,por lo menos, tres niveles diferentes: comunicacién de mujeres,

comunicacién de bienes y servicios y comunicacién de mensajes. {(24)

La vida social es asi, para los estructuralistas, un complejo
. sistema de comunicacifn. Al respectc se afirma:

"En el matrimonio las personas significan algo,
Y en el habla también los signos significan
algo, aunque en el primero tienen otras fun--
ciones y llevan un ritmo m&s lento de comuni-
cacifbn y en el otro tienen una funcién pura--
‘ante significativa, y es de ritmo més r&pido.
En las relaciones econfmicas 1los bienesy los
servicios no son personas ni signos, pero si
son valores y ademis de su funcién de signi-
ficar son algo més, Asi, podemos hablar de
este conjunto de elementos como de un proce~-
so estructurado de comunicacién social donde
las tres estructuras mencionadas se verifican
en una estructura mayor, que forma un sistema
de comunicacifn y es una estructura mayor

que forma un sistemx social.” (25)
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' De este -odo 1. co-u.lucaciﬂn, en cnalqn:lu -ociodad. cons~-
tlt\u:l un conjunto utruct\u'.do de lignificacicnes.f Los. hoabns
cvocattn e]. -ontido de las co-n, y en la madida que esto sea co-
mfn, se cc-unimh o iqaottam:c es descubrir el *suﬂn de
utomucttnnl quc son lll oondicionet ae pocibuldld p-n enten
'do:-cu qopjunto de fpnhenoq pueden learse directamente en la
conducta social. | ‘ * ' ‘

Do:de esta p.rcp.ctiva es evidont. qu. ln comanicacibn o pue
d. o-tudin:so a nivol. de fenhcno oblervnbh -puicannt.. Lo -
lnndlnnul os 01 utudio de lu cond:lc:lonu quo p.mit.n qno los
"fcnﬁnm‘:-‘ se ca:guen de sentido en una sociedad Y -q-n mqu_los en

"Si la sociedad se constituye en la medida que
tiene determinidas estructuras, que tienden a
producir el sentido del acontecimiento y las
normas externas para juzgarlos, los datos gque
se nos presentan son interpretados- aparente--—
mente segfin las normas. observables directamen
te; pero en reilidad esas normas se coastitu=
Yen o informan por las reglas que operan en
una sociedad determinada para producir el sen
-tido (...) los individuos, entonces, se hayan
atrapados dentro de estructuras que les dan
las pautas para -informar su accifn en relacifn
a los datos que reciban. Bl sujeto tiene inte-
riorizadas las reglas que producen las NOrmas,
las cuale- aplica en cada caso" (20

' Lo.anterior conduce a gue, descﬁb:iendo las reglas que cons-
é:l.t'u'ycn: las normas, e tendra una guia ni&s sogurg'para exp_licni:
e intirprctdr los hechos de una sociedad.

. iés'pcetq ala ro'hci"bn que existe entre comunicaién e infor-

7 macifn, puede docizie q'uo.' son elementos distintos, uno subalterno
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del otro,dado que las reglas que los hombres asimilan en una so-
ciedad producen normas que les permiten evocar en com@n los sig-
nificados. Estas reglas informan los datos, los estructuran, ha-

ciendo gue puedan evocarse en comfin,

Respecto a los medios de comunicicldn son con.idetadoi *mo-

- dalidades de trannmiaibnf a través de los cuales los hechos, ya
cargados de significacién, se reestructuran cen formas que pueden )
enriquecer m&s o mencs su fuerza de sxpresifn. Los medios serfan
nuevos condicionantes para codificar o reforzar lo que ya anterior
mente tenia sentido. (27)

Finalmente hay que anotar que los modelos desarrollados por
esta co:;iente, p:otend;damente apliéablel a toda estructura, no
han tenido suficiente r?elevlncia ni posibilidades de aélic;cibn
en el estudio de las sociedades modernas viendo reducido ‘su aﬁpito
de aplicacibn a la antropologla. Sin embargo, y en razén a su es
trecha vinculaciBn con la lingufstica, han aportado conceptos b&-
sicos en el estudio de la comunicacién tales como los ddﬂolgniti-

cante, significado, estructura significativa y Btros.

12.3 concepcifbn marxista.

Dentro de este apartado trataremos las concepciones que a-
plican el m8todo de anflisis marxista a los estudios sobre comu-
nicacibn e 1n£ormlc16n52akbnrcar los supuestos del narxismo seria,

al igual que en 1l0s casos anteriores, una pretensifn desmedida a
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las posibilidades de este trabajo. Sin embargo resulta indispen=-
sable referirnos a algunos puntos fundamentales de la teoria mar-

xista para comprender su concepci®n de informacién y comunicacibn.

La primera caracteristica es el concepto de totalidad; el
predominio del todo sobre las partes ya que estas encuentran su
concepto y verdad solo en el conjunto. Por ejemplo, los medios
de comunicacién no serdn estudiados en forma independiente.'sino
vinculados al sistema social del que forman parte y en el que ac-
tGan, siendo, al mismo tiempo, condicionados y condicionantes de

&ste.,

Una segunda caracteristica consiste en el cardcter contradic
torio y dialéctico que se le atribuye a la estructura social. Lo
primero consiste en no concebir a la sociedad como un conjunto ar
ménico y estable, sino por el contrario, la existencia de grupos
sociales (clases) con intereses contradictorios y en constante con
frontacién (lucha de clases) que repercute en toda la estructura
social. El car&cter dialéctico que tiene la propia estructura neo
consiste en la sucesién abstracta y mec8nica de tesis, antftesis
y sintesis, sino la existencia real y simultinea, en el seno de -~
una sociedad dada, de un pasado, un presente y su futuro. En o--
tras palabras, cada estructura social conttene el gérmen de su -

propia transformacién.

Un tercer punto y consecuencia del anterior eaté en concebir

a la realidad social como en un proceso histérico, acumulativo y



direccional que implica la constante transformacifn de las estruc

turas existentes y la dgeneracidn de otras nuevas. La sociedad se

entiendo como una “totalidad en marcha".

La cuarta caracterfstica es la unidad entre teoria y praxis.
Una y otra se aimplican mutuamente como partes de un solo movimien .

to y no puede comprenderse una sin la otra. (29)

Se considera que dentro de la sociedad pueden distinguirsé
la instancia econfmica o infraestructura consideraaca como ia base
del sistema social y su condicionante en ultima instancia -lo aé
terior no impliica el determinismo econfmico~ y la superestructura.
Esta Gltima se constituye por la estructura juridico-politica y
la estructura ideolégica. A la praimera corresponde el Estado y
el Derecho. A lLa segunda las formas de conciencia social que -=-
conforman la legitimaci&n del resto deli sistema en su conjunto. (36)

Los dos niveles superestructurales tienen especificidad y au
tonomia relativas, lo que nace que las distinciones entre niveles
no sea rigida, sino por el contrario, al considerar a le estruc--
tura como totaliidad, como un sistema global e interrelacionadosun
cambio en cualquiera de las instancias repercute en e:r resto ae

la estructura.

ks en i1a estructura idecl8gica donde se inscribven fundamen-
talmente los procesos de comunicacion e intormacién, por lo due

brevemente haremos referencia a ella.




La concepcién de ideologia supone, desde esta perspectiva,”
que no son las ideas de los agentes sociales las que determinan-
su situacién real en la sociedad. Por el contrario, es &sta la
que condiciona en gran medida ideas y qreencias. A decir de Marx
no es la conciencia la que determina ia vida, sino la vida la que

determina la conciencia. (31)

Partiendo de esto, existen dos 1fneas del penaamiento maf—
xista que desarrollan el problema de la 1de01691a532La primera
representada por Louis Althusser y su escuela, guienes sostienen
que toda ideologia’—cohcepto del mundo y de las relaciones con la
naturaleza, los dem&s hombres e instituciones- es un sistema de
representaciones,de creenciis y de valores cuyé.génesis inmediata
se sitia en el plano de la percepcifn o de la experiencia vivida
Y que por lo mismo constituye un punto de vista -subjetivo- de los
actores sociales sobre sus condiciones de existencia, que es nece-
sariamente una falsificacidn, una mitificacifn de la realidad de

manera deformada e invertida. (33)

Para esta corriente, la ideologfa tiene un carfcter negativo
e implica un intento del grupo dominante para controlar la concien
cia individual, con el fin de garantizar la reproduccifén de las

condiciones necesarias para perpetuar el sistema social.

La segunda corriente, cuyos representantes son, entre otros,
Antonio Gramsci y Adam Schaff, elabora una teorfa de 1la idéolog!a

en donde ésta puede ser una falsificacifém de la realidad, una in-



Veréién de las verdaderas relaciones sociales entre seres humanos
pero no necesariamente es asf. Tambi&n hay ideologfas cientffi--
cas (34) que no son una falsificacidn del mundo real, Y que sir-
ven precisamente para désmitificar la realidad y-exp;ica;_lasvéog
diciones de vida de seres humanos. | B
De lo anterior se concluye qué la ideologfa puede ser un me;
dio de control utilizado conciente o inconcientemente por la cla-
se dominante, pero tambi&n constituye un instrumento necesariq pa

ra el cambio social. (35)

Esta segunda corriente nos parece mas adecuada, permitiendq
mayor flexibilidad en el uso y concepto de ideolegfa. Resta afia-
dir gue en ambos casos la ideologlia no tienen un. carfcter concien
te e intencional, y que "mas que ser un conjunto determinado de
mensajes codificados, es un sistema de codificacifn de la reali--

dad" (¢ )

Para comprender la funcibn que se le atribuye dentro de esta
corriente a la comunicacibén y a la informacién es necesario hacer
referencia a dos conceptos que desarrollaremos brevemente y son

los de estructura significativa y el de conciencia posible.

Se llama estructura significativa a una serie organizada de
significados que, determinados por el contexto, permiten a los in
dividuos interpretar de un modo determinado los hechos que aconte -

cen en la realidad. Los individuos estdn inmersos es estas estruc

turas_yconforme a ellas organizan sus concepciones del mundo, de




las relaciones sociatles y tienden a conformar modos socilales de

conducta. (37)

Son las praActicas concretas de los individuos las que dan
los eLehentos para construir estas éstrucfuras, por lo gue pueden
coexistir, § de hecho sucede, vérias estructuras significativas
en una misma sociedad y hasta en un individuo, Estas se reformardn
de acuerdo a la din&mica social y la accion concreti de los indi~

viduos.

De este modo si se quiere comprender una obra o mensaje, de
ber8 ubicarse en la organizacifén de significados preponderantes
en el momento dado en que fue emitida para entender el significa-

do social y ta conducta que tiende a generar. (34)

La conciencia posible nos indica la existencia de una serie
de significados que, aunque llegen a entenderse, nd vueden ser
evocados en comin por clases distintas, pues inplicarfia para uno
de Los interlocutores ~-individuo o grupo- la desaparicifn de la

clase social a la gue pertenece. (39)

Es [ucilen Golaman quien desarrolla este concepto (4U) SegGn
&1, los xndiviéuos de una misma clase social tienen una estructura
psiquica comin que tiende hacia un m3ximo de conciencia de si mis
mo y el mundo que lo rodea. Lo anterior implica limites, mas ¢

menos rigurosos, al conocimiento de sf mismo y el mundo social.
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Este Limite estd dado en razén a los interéses objetivos que
tiene una clase y su necesidad de persistencia como grupo. Més
alls de este limite las "informaciones" no pueden pasar a no ser
que se transforme la estructura del grupo o individuo renunéian-'

do a sus inter8ses de clase.

‘enirendo en consideracidn lo anterior daremos en seguida
una idea de la concepcidn de comunicacidn e informacifn que se
maneja en esta corriente siguiendo la desarrollada basicamente

por J. A. Pavlo en su iibro "Comunicaci8n". (41)

En principio, los planteamientos hechos por el funcionalis-
mo y el estructuralismo se consideran necesarios pero no suticien
tes. Se parte de gue las diversas estructuras significativas se
generan en base a las pricticas sociales, mismas que establecen
limites a la conciencia. Estos limites no pueden superarse sin
una transformaci8n de las practicas de la vida social, misma que
se da en el proceso de lucha de clases.

“La comunicacidn entre sujetos inmersos en
distintas estructiras significativas se -
posibilita hasta cierto punto, mi&s allii

del cual no se pueden evocar en comin los
mismos sentidos del significado" (42)

picho de otro modo, los sujetos "informaran los datos", les
daran contenidos segfin la estructura significativa dentro de la
que se encuentren, Esto los hace orientar su conducta de un mo-

do determinado, Ahora bien, esta misma accifn dada en una socie
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dad en donde los enfrentamientos entre los hombres son un hecho
(lucha de clases), enriquece estos datos de tal modo que pérmite
la transformacifn de las estructuras significativaé Y., en conce-

cuencia, de la accién de los hombres en sociedad.

De acuerdo a esta interpretaciin en aesta corriente surge una
oposicibén entre los conceptos de informacifn y comunicacifn para
explicar los procesos de cambio social. Las estructﬁxaa signifi-
cativas permiten a los hombres comunicarse al evocar en com(n un
conjunto de significados. Al generarse nuevas condiciones de vi-
da los individuos inmersos en estas estructuras tienden a cambiar
las, En otras palabras, la transformacién de la sociedad crea --
nuevos patrones de informacién . Muchas ideas, antes evocadas en
comin con un sentido determinado, cambian al transformarse la so-
ciedad.

"Los nuevos modos de informar los datos se
condicionan por las estructuras materiales,
y en la medida que ambos se desarrollan -
tienden a romper con los viejos sentidos de
la comunicacifn anterior y a renovarlos; =--
con ellos se renueva el orden social, por

la accién de los hombres en condiciones so-
ciales determinadas” (43)

Cabe afiadir que en la medida que las clases sociales se a-
cercan al mAximo de conciencia posible, se dificulta cada ves més
la comunicacifn entre las clases, ya que las estructuras signifi

cativas de estas serin cada vez més opuestas.

Respecto a los medios de comunicacifn, aunque hay diversidad
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de concepciones, en general se considera deben ubicarse como -
partes de la sociedad y, en consecuencia, condicionantes y con=-
dicionados por ésta. Son adem§s aparatos ideolSgicos -en el sen-'
*tido de Althousser, que tienden a presentar un conjunto de mensa .-
jes ho ncutt;ies, por cuanto est&n dentro de las estructuras sig-.

nificativas acorden con el interfs de la clase dominante.

Desde otro punto de vista, se les da la posibilidad -al me-

- nos teBrica- de contribuir al cambio social en la medida que con
creatividad generen. formas de expresidn y transmitan mensajes qu-
se opongan a los de la clase dominante'y tiendan a formar o refog

zar un proceso de concientizacién. (44)

1.3Elerentos vara una teorfa de la cammnifcacidn v la informacifn,

Exouestas las nrincivales concenciones sobre comunicacifn e
informaci®n, en seauida retomaremos en forma critica los elemen-
tos cue nuedan ser de utilidad para elaborar una teoria mfnima de
la comunicacidn Yy la informacifn, misma que consideramos de la wé

yor importancia nara el desarrollo posterior de este trabajo.

*ntes de darnos a la tarea antes menclonada. dehemos desta-
car cue los estudios sobre comunicacién e informacién , v nor lo
tanto la formulacién de twrias _sobre esta materia, se han visto
simpre condicionados bor la realidad comunicativa y social en ocue
se desarrollan; lo anterior es muy imvortante nues ha hecho aue la
investigacidn denenda en nran medida de los opjetivbs ~ue los

centros de decisifn »polftica y social atrihuvan o soliciten 4e los




- 23 =

procesos y medios de comunicacibén. En otras Dalébras, la investi
gacifén en comunicacién ha tenido v tiene un fuerte carfcter ideo-

18gico. (4%5)

Rl hecho anterior débemos anadir la'diflcultad en determinar
con claridad el objeto de estudio -cormunicacién e informacién- so-
bre todo cuando los medios v las estructuras no han dejado de ex-
nerimentar r&nidas transformaciones y una aran.expansién en todos

sus niveles, sobre todo en los ltimos afos. (46)

Podemos decir cue la investigacién en natgtia de comunicacién
responde, en grandes 1%neas, a dos vosiciones identificables ideo-
légicamente como contradictorias: la nrimera de aceptacibn al sis
tema social imperante desde un elogio a la funcifn social, parti-
cipacidn y cohesifn que posibilita el fenf®meno comunicativo vy la
segunda de rechazo al sistema a través de la crftica a la cultura

de masas y a la dependencia cultural y social. (47

De este modo los autores funcionalistas como Berlo, De Fleur,
t]. Schramm, Paul Lazarsfeld, M. Mclahan, etc. al no tomar en cuen
ta el an&lisis de la estructura donde se dan los nrocesos de comu
nicacibn e informacién caen en concenciones incomnletas. Al res-

necto Hund afirmas

"...Se empeiian en sacar el fen@meno estudiado de
su entorno hist8rico-genético de incidencia, w»a
ra ser analizados desde el exclusivo punto de ~
vista del contexto de justificacifn y de su 18-
gica interna" (43)
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A su vesz José Barragén sostiene:
"Las concenciones mecanicistas eliminan la ners
pectiva humana. Son mis descrivtoras del proce
so de comunicacidn cue de la ciencia misma v si
"'consideran a las personas es como simples nos--
tes transmisores o recentores de simbolos y men
~sajes. No se incluyve en las definiciones el fac

tor social, Tampoco existe nara estas doctrinas
una soctedad jurfdicamente organizada..." (49

. Para el leguﬁdo enfoque, cuyos autores se sitdan b&sicamente
desde una. perspectiva marxista y entre los cue vodemos citar a -
. Umberto Eco, J.L. Aranguren, Adam Schaff, W. Hund y en latinoame
rica'a A. Mattelart, Santiaqo Funes, A. Dorfnan'ybLudovico Silva
entre otros, lo ;mportante es-destacar el -esauema clobal de domi-
nacién de las torﬁas de nroduccifn, difusién y circulacién de la
cultura. En palabras de Armand Mattelart:

" "crear conclencia que desenmascare a los medios
de comunicacifn como factores de alienacifn i-
deol@gica, cuyo fin es la verpetuacién del sis-
tema capitalista y la de roner estos medios al
servicio de la c¢reacifin y vivencia de otra ra-

cionalidad; la.de una pr&ctica humana, no auto
ritaria ni clxista® (50)

La divisiﬁn Snterior corre el neligro, si no se matiza lo
- suficiente, de convertirse en una visién mecanicista y manicuea.
Dabe sehalaxse qnc no siemore es f&cil encuadrar a los autores
en una corri.nte Las mezclas, interrelaciones e influencias re-

c!prqcnn sop frqcuéntes e importantes.

?éfnéttpwlado debemos sefialar nor su imnortancia el vanel ju

gado pp?flﬁlpﬂﬁscofen"el*delarrollo de los estudios sobre comuni-

"o



cién, sobre todo por su nretensi®dn de sintetizar las diversas
posiciones en un tronco comln, lo cue ha contribuido a:
"situar el problema de la informacifn de masas
en su verdadero lugar, que es el de-sus rela-
ciones con el orden lnternacional, politico v
econmico y porque ha convertido el estudio -

sobre estas materias en un objeto de imnortan
cia nolftica e ideol8Bgica decisiva" (51)

En este sentido debe destacarse nor su importancia el infor-
me de la Comisifn Internacional sobre problemas de la Comunicacién,
n&s conocidq como informe Mac Bride, mismo que fue elaborado a en
cargo de la UNESCO por un grupo de 15 especialistas de diversas
tendencias v nrocedencias. Presenta una visién amplia, comoleta
Y realista sobre la materia cme estudia. A nesar de esto hay --
aquien lo considera m&s que un documento cientifico, el resultado
de una negociacién politica. (53)

1.3.1 Elementos formales y materiales.

Teniendo en consideraci8n todo lo exvuesto en seaquida inten-
taremos construir los elementos mInimos de una teorlia de la comuni
caciGn vy la informacidén. Partiremos de considerar a la comunica-
cacidn como un proceso dinimico, inmerso en una sociedad concreta

y que seri, a la vez, condicionado y condicionante de ésta.

Siendo un proceso los elementos gue lo constituven estan in-
terrelacionados y, sin definir su contenido, debe haber al menos

un emisor, un mensaje, un canal y un receptor o deStinatario,

Estos elementos ser&n fitiles en el anflisis siemnre y cuan-
do se les ubicue en el contexto en el que act@an,al cual debe de

consider&rsele tambi#n como un elemento del proceso de comunica--

|
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cién. No es lo mismo la comunicacifn entre dos personas que la
aque se da a trav8s de la televisibn; asirismo un menséje no es
caotado ioual en una sociedad industrializada aue en un nails de-

- oendiente.

Deberf también analizarse la forma y funcifn en cue la fuente
trata de afectar a quien recibe el mensaje; en otras palabras
la intencifn que se tiene al emitir un mensadie.

Estableciio lo anterior nodemos acercarnos al concento de co-
municacién. Para comenzar diremos que mara comunicarse es necesg
rio tener sionificantes comunes cue, en base a exnmeriencias simi-
lares, se puedan evocar en comiin marz estahlecer una relacién en-

tre fuente y receotor; de lo contrario no hav cdnunicaciﬁn.

Estos sianificantes deben de exuvresarse en forma de sionos vy
simbolos comprensibles para las nartes cue intervienen en el onro-
ceso de comunicacifn. En este sentido se muede definir a la comu
nicacién como una interaccifn humana a trav@s de simbolos y sianos

evocables en comfin. (53)

La definicifn anterior, simnle descrintora del oroceso de co-
municacifn, si bien es necesaria resulta demasiado eatteéﬁa vara
comprender el éomplejo y amulio fenfmeno de la comunicacifén. En -
efecto, si la comunicacifn es el fundamento de la sociabilidad hu
mana; ésta imnlica no solo el intercambio de ideas, mensajes o no

ticias, sino también el cuehacer individual y colectivo cue enalo-
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ba el conjunto de las transferencias e intercambios de ideas, he-
chos, datos, conductas, bienes, etc. Comorende, en su sentido mis

amolio toda la actividad humana. (54)

Solo en este sentldo se vuede entender cue las necesidades de
cormnicacidn respondan, desde los origenes de la humanidad, a las
aspiraciones de una vida en cooneraci®n v desarrollo de las cava-
cidades individuales y sociales del hombre, Al resrecto la UNESCO
afirma:

"El desarrollo versonal, la identidad cultural,
la libertad, la independencia, el resveto a la
diontidad humana, la asistencia mutua, una mavor
nroductividad, una mejor salud, etc, son alqu-~-

nas de las necesidades cque se pueden alcanzar
medilante la comunicacién" (55)

El concepto de informacidn vendrif a limitar y vrecisar el d-
comunicacién. En sentido estricto la informacifén seria el conte-
nido de toda comunicacidn:

"acontar, almacenar, someter a tratamiento y
difundir las noticias, datos, hechos, oninio
nes, comentarios y mensajes necesarios nara
entender de modo inteligente las situaciones
individuales, colectivas, nacionales e inter

nacionales v estar en condiciones de tomar ~
las medidas vertinentes"” (5¢)

En forma m&s amplia, y junto con Paoli, estamos de acuerdo
en entender a la informacién como un conjunto de mecanismos que
vermiten al individuo retomar y orcanizar los datos del medio am
biente para que, estructurados de una manera determinada, le sir-

van de qufa de accién, (37)



Informaci®n y comunicacidn no son lo mismo. pero se impliéan mutua
mente. Cuando se inrorma se comunica y viceversa. Por otro lado
debe evitarse la peligrosa confusifn de infomaci®n con publicidad,
propaganda, noticia o simple relacifin de hechos. EL concepto de .
informacibn es muché mis amplio y sus implicaciones remiten al -

contexto social . donde el hombre actfa.

Todo lo anterior implica comprender como, a través de la in-
formacién, el individuo orienta su accibn, se conduce de un modo
u otro, asume actitudes y conductas ante el mundo. En‘este senti
do podemos decir que nuestra comunicacifn estd informada. Infor-
mamos los datos al darles cierto sentido contorme nuestro contex
to y educacidn nos indican sobre la forma de usar Yy entender las
cosas y sus relaciones, aungue muchas veces este proceso no . sea

conciente. (58)

La informacidn ser&, en este sentido amplioc, la posibilidad
de organizar y controlar la conducta y energfa de los individuos
y la sociedad. Cuando estoy informado se€” en ddnde estoy' y hacia
donde me dirijo; cdmo puedo orientar mi conducta y transformar
mi entorno. Al respectoc Marcos Kaplan afirma:

"En una miquina, la informacifn es el programa
que comanda la energfa, En umr organismo bio-
16gico, es el cbHdigo genético que rige el de-
sarrollo y la supervivencia, En las socieda-
des humanas, la informaci6n es todo lo que ~--
permite el control, el mando, 1la conformacién
y organizacidn: reglas, normas, prohibiciones,
saber que o conccimiento...” (59)
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Todo 1o anterior no hace zino devolver a la palabra informa-
cifn su sentido original, Informare, en la concepcifin grecorromana,
significaba algo de enorme importancia; poner en forma lo informe,
dar forma alser aludiendo al proceso en virtud del cual el ente
l1lega a ser lo gque es. Informar es asi un momento activo de la vi
da y del conocimiento, no la simple repeticién de valores y creen
clias. Informar se inscribe, en Gltima instancia, en los prbcesos

didlecticos que hacen la sociedad. (60)

3.3.2 Los medios de comunicacifin masiva.

En necesario hacer una breve referencia a los medios de cb~
municacifn masiva por la importancia, casi vital, que tienen en el
mando actual. Puede-establecerse, sin ptetendei una definicién,'
que estos medios son bisicamente técnicas e intrumentos concebidos
para la difusibn masiva de mensajes (61). Estos medios surgen jun-
to con los procesos de urbanizacifn e industrializaci6n fenfSmenos
que, entre otros, han creado las condiciones sociales necesarias
para el desarrollo de la comunicacifn de masas y estos mismos han

producido sociedades que dependen, en gran medigda, de tales formas

de comunicacifn. (62)

Existen gran nimero de estudios sobre la funcién, uso Yy conse=-
cuencias que tienen estos medios de comunicacién masiva en las so-~
ciedades modernas (63)., En t&rminos generales se coincide gue son,

al tiempo que agentes socializadores, aparatos ideol8gicos de erox~-

me influencia social. (64)



Uno de los principales problemas que se estudian en relacidn
,afloé medios de comunicacifn masiva es.la influencia que alcanzan
‘Iosfuensajes;difundidos por estos en el conte#to social en el gque
'fﬁncionanﬁ-Ai respectd ‘hay tres posiciones bisicas:

%“ i) La de quienes piensan que el medio por el gue se transmite
nel mensaje tiene mayor influencia que le contenido de éste. (65)
1i) La de gquienes toman en cuenta primordialmente el contenido
Y le reconocen al medio fnicamente efectos secundarios.
111) Quiénes consideran que el factor determinante es el contex-

+to social en el que se transmite el mensaje.

Esta Gltima concepci®n, mis global a criterio de la UNESCO,
parace ser la m&s adecuada para responder a los problemas de 1la
funcibn, importancia e implicaciones de la comunicacién a través
~ de medios gque perﬁiten una enorme multiplicaci6n de los mensajes.(sﬁ) |
En consecuencia, el estudio de las relacicnes gque se establecen en-
 tre comunicacién colectiva y sistema social deben partir de las for-

maciones econ8micas, politicas y sociales de una sociedad determina-

da, asf como de las caracteristicas de los sujetos que la integran.

’ El estudio de las posibilidades y riesgos gue entrafian los
:méQIOSﬂde comunicacifn masiva se presenta como uno de los grandes
téﬁ;aude actualidad y supone el reto de encontrar la forma en gue
éékos,.léjos de servir para manipular y cénducir a la trigica uni=~
'formiaad de actitudes y pensamientos, se utilicen para fortalecer
la 1dentidad individuﬁl y fomentar la libertad y la creatividad del

.ser humano.
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NOTAS AL CAPITULO I

Cfr., la intervenci®n de Carlos Ortiz Tejeda en los debates
relativos a la reforma del artf{culo 6 Constitucional en
"Reforma Polftica", Gaceta Informativa de la Comisidn Feda-
zal Electoral. Tomo IIX, Mé&xico 1978 pp. 66 y ss,

Cfr., %eman, Jiri, "Significacién filos6fica de la idea de
informacibn" en EL Concepto de Informaci®n en la Ciencia
Contempordnea, (Coloquios de Royamount) 5a. ed. México,
S. XXI, 1979 p. 213.

Sirva de ejemplo la observacibén que hace Erich Fromm cuando
sefiala que si se suprimieran por unas cuantas semanas los -
cines, radio, televisifn, periddicos, etc. en breve tiempo

ocurririan miles de perturbaciones nerviosas y muchos miles
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Fromm, Erich. Soci,
Mé&xico, F.C.E. 1976.

.

cfr., Barragan, José, "Comunicacidn e Informacisn" en
. No. VII. México, UNAM,1980,p. 35.

Cfr., varios, Ciencias de la Comunjcacidépn. México, UNAM,
1978, p. 15. (Serie Las Humanidades en el Siglo XX No.2)

El término informacién se usa lo misma para denominar la
circulacién de noticias que para referirse a la transmicid®n
genética de una célula a otra. Al respecto es fnuy ilustrati
vo el 1ibro

persped. México, S. XXI, 1979,

Por ejemplo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
la Lengua en sus definiciones sobre informacidn y comunica-
cibn no hace la menor alucifn a los significados que a estos
conceptos da la ciencia contemporfnea,

Berlo, Davia K. El Proceso de la ComunicaciBn; introduccién
W ia teorfa v la prictica. 9na. ed. Buenos Aires, EL Ate-
neo, 1978 p. 7.
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cfr., Barrag&n, Jos&. @Qp, ¢it, supra nota 4 pp. 36 y s.

Cfr., Paoli, J. Antonio. Conunicacidn.
M&xico, Edicol, 1979 p. 182,

Cfr., Gimenez, Gilberto., "Aproximacifn a la concepcifbn es-
t:ng;n;g;_ﬁg_;g_ggg;gﬂgg en Christus. México, Agosto 1977
p. 1l6. )

Cfr., Paoli, J. A. op, cif, supya nota 10 p. 26,

Rocher, G. Introduction a ta Sociologie nggral
Paris, Ed. HMH 1968. cit por. Gimenez, G. QR..Cit. supra

nota 11 p. 18.

Sobre la concepcién funcionalista de la comunlcaczén y la
informacidén puede verse: Berlo, bavid K. gp..git. supra
nota 8; De Fleur, M.L, Teegrias de la Comunicaci®dn Masijva,
Buenos Aires, Paidos, 1976; Muraro, Heriberto comp. La Co-
municacidn de Masas, Buenos Aires, CEAL, 1977, obra que Eog
tiene articulos de, entre otros, Merton, Lazarsfeld, etc.;
Mc. Luhan, Marshall. La Comprensién de_ los Medios como Ex-
tensiones del Hombre. Méx.co, Diana 1926Y; Schramm, W.

Ciencia de la Comunicacidn Humana, M&xico, Roble 1972.

Cfr., Schramm, W. La Ciencia de la Comunicacidn Humang.
México, Roble, 1972 pp. 17 y ss.

Ibjdem.
Paoli, J. A. @p.._c¢clit,. supra nota 10 p. 188
Idem p. 183.

Sopre distintos modelos véase "Esquemas de modelos concep-

tuales para el estudioc de la comunicaci®n" en Mac. Bride

Sean et, al. Un solo mundo, voces m@ltiples; Informe de la
is Internaciona bre problemas de Comunicacidn.

‘M&éxico, UNESCO/F,.C,E. 1980 pp. 484 y ss,.

Cfr., Berlo, D.K, gp. cit, supra nota B pp. 24 y ss.



21.

22,

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32'

- 33 -

Idem p. 29

Sobre esta corriente puede consultarse: Levy~Strauss. An-
tropologla Estructural, México, S. XXT;ed., 1976 i Veron,
Eiiceo. Conducta, Estryctura v ComunjcaciOon. Buenos Aires,
Tiempo Contempor8neo 1972; Saussure, F, Curso de Linguig- °
. Buenos Aires, Losada 1968; Focault, Las Pa-

labrag v las Cofas. México, S. XXI, 1968,

‘Gimenez, G. Qp,.Cit Syprg nota 11 p. 19.

Véage Levy-Strauss, 1 re nota 22, en especial el
capitulo relativo .a las estructuras de comunicacidn,

Paoli, J. A. gp, <it. 3upra nota 10 pp. 63 y s.

Idem p. 187
Igem p. 184
Para la concepci®n marxista véase: Eco, Humberto. Apocalip
ticos e Inteqrados ante la Cultuxa de Masas, Barcelona, Lu
men 1975; Gutierrez Vega, Hugo. Informacifn v Socjedad. ME

xico, F.C.,E., 1974; Lenin, V.I. La _.Informacifn de Clase.

M8xico, S. XXI 1978; Enzensberger, Magnus.

mmwuns_mmmm. México, Anagrama
1972; los trabajos de A. Mattelart y A, Dorffman, ap. git.
infra

Sobre las caracteristicas del marxismo cfr., Gimenez, G.

gR, Cit gupra nota 1l pp. 22 y s.
Cfr., Harnecker, Marta. Conceptos elementales del]l pmateria-
Alsmo _higtbérico. 42. ed. M&xico, S, XXI 1979 pp. 87 y ss.

Marx, Carlos. La Ideologfa Alemana. Obas es3cogidas. T,
Mosc, Progreso 1979 p. 21.

Sobre el carlcter doble de la ideologfa véase. Angela Delli
Sante de Arrocha. "La intervencifin ideol&gica de la empresa
transnacional en paises dependientes el caso México" en Re-

Mexi . Afic 39 No. 1 enero-marzo 1977
México pp. 303 y s,



33.

34.

35.

36.

37.

38.

38.

Fuentes para esta posicidn; Althusser, Louis y otros, Polé-

mica sobre marxismo y humanismp. M&xico, S. XXI 1968 (Col.
Minima No, 13); Althusser, L, Ideologia aparatos ideocls-
gicos del Estajo.; Althusser, L. y otros. Para leer EL Ca-

nital. M&xico, S, XXI, 1973; Poulantzas, N. Poder Politico

es sociales en ‘el Estado Capitalista. M&xico 8. XXI
1973; Ludovico Silva. ,

2da., ed. M&xico, Nuestro Tiempo 1974.

Se puede hablar de ideologfa cientffica dentro de esta co-
rriente al concebir gque aungue no hay ciencia que se lleve
a cabo sin ideologia, hay algunas ideologfas basadas en el
conocimiento cientifico, que es capaz de proporcionar in--
formacidén relativa y parcialmente verdadera acerca del mun
do.

Fuentes para esta corriente: Marx, Carlos. Q

La_ldgologia A-
jgmapna. op. cit. supra nota 31; Marx, Carlos, Prélogo de la
Gontribucidn a la economfa politica; Gramsci, A. An;g;_g;g
México, S. XXI 1970; Luckacs, G. Histori

gclase. Mé&xico, Grijalvo 1975; Schaff, Adam. Historiay-Vexs
dagd. Mé&xico, Grijalvo 1980. )

Giménez, Gllberto."Modelo Tebxic
" en Christus. Mé&xico, Septiembre 1977

p. 15.

Por ejemplo una persona que nace en un pals capitalista se
acostumbra a ver como "normal" la existencia de pobres y ri
cos en raz8n a la estructura significatova que interioriza.

Cfr,, Paoli. @pa..Git. SuURr3 nota 10 pp. 77-82,

Véase Goldmann, Lucien. "El concepto de estructura significa
tiva en la historia de la cultura" tomado del libro Marxismo,

o a. Buenos Aires, Calden 1968. Esta
tura puede encontarse en el libro de Paoli Qp. cit, suypra 10

Véase tambien Luckas, G. Sggiologia de la Literatura., México,
Grijalvo, Obras Completas T. -

Por ejemplo los empresarios capitalistas pueden captar la
existencia de injusticia social y la necesidad de transfor-
mar la sociedad, sin embargo no pueden aceptar gque la causa
de dicha injusticia sea ia extraccidn de plusvalfa por el -
capital y por lo tanto la necesidad de eliminar la propiedad
privada de los medios de produccifn. Implicaria desaparecer
como clase y de ahf el limite a la conciencia. Cfr. Paoli,

ep. cit, supra nota 10 pp. 82 a 86




40.

41.

a2.

43,

44.

45.

46.

47.

4.

49.

50.

51.

52.

~ 35 =

Véase Goldman, Lucien., lLas Ciencias Humanas v la Filgsofia

Buenos Aires, Nueva Visidn 1972; "La importancia del concep
to de conciencia posible para la comunicaci6n" en E1l Concep

o de Informacidn en i

nota ¢ pp. 31 y ss.

Paoli. Op. cit, supra nota 10 pp. 65 y ss. Puede verse so-
bre este punto Lenin. La Informacifn de Clase. 3ra. ed,
Mé&xico. S. XXI 1978,

Paoli.192._:1;,_ann;a,nota 10 p., 186.
idem p. 190

Al respecto puede verse: Mattelart, A. La _Comunigacidn Masi-
n o] ! . 7a. ed., México, S. XXI 1v80;

ya.en el proceso de Jliberacisn
Simpson Grinberg, M. Comunicacifn Alterpativa vy cambio So
gial . México, UNAM 1938 Serie Estudios No. 63)

Cfr., Moragas Spa, Miguel de. Tgorfas de la gomuﬁigagign.

Barcelcona, Gustavo Gili 1981 p. 12

Idem p. 13

Varios. Ciencias de 1a Comunicacifn, op. git gupra nota 5

p. 20

cit. por Gutierrez Vega, Hugo., Informaci®n y Sociedag. México
F.C.E. 1974 b. 15

Barragan José. gp. _cit. sSypra nota 4 o. 36.

Mattelart, A, Comunicacidn Masiva v Revolucifn Socialjista.

Didgenes 1972 o, 14.

Moragas Spa, Miguel de. @p, cit. supra nota 45 p. 210.

cfr., la aclaracién’ de Juan Somavia y Garcfa Mirquez al

Informe de la Comisi®n Mac Bride. Qp..cit. gupra nota 19
p. 210.



53.

5‘.

55.

S6.

57.

58,

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

- 36 -

cfr,, Paoli, gp, cit, supra nota 10 p, 15

Mac Bride, Sean et. al. Q. Gif., supra nota 19 p,37
dden p. 39

Idem p. 37

Cfr. Paoli gp, g¢it supra nota 10 p, 21

Idem p. 22 -

Kaplan, Marcos,. w 2da, ed,
Méxlco, UNAM 1980 p. 43

Cfr., Alponte, Juan Marfa. "Informacién y Lucha Social" en
UNC MAS UNO, 21-IX-79 p. 2 cit por Dorantes et. al. Prensa
y_Rerecho a l1a Informacifo, Mé&xico UNAM 1982 p.408.

Cfr., Terrou, Fernand. La Informacién
Barcelona, Oikos~tau, 1970, p. 12. (Col. Que s8&? No. 10)

Cfr., Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales.
Madrid, Aguilar, t. II p. 573.

Véase Steinberg Ch. y W. Bluem, comps. Las Medios de Comuni-
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tensiones del hombrg, Mexico, Diana, 1969.

Mac Bride, Sean et. al. gm., c¢it sypra nota 19 p. 40




CAPITULO IX

2. Informacifn y Sociedad

Durante los debates acerca de la reforma al érticuio 6 cons
titucional para incorporar el Derecho a la Informacién, Carlos -
ortfz Tejeda recoraé la afirmacibn de André Lwoff en su trabajo
"£1l Concepto de Informacidn en la Biologfa Molecular" de que la
informacién "es un conglomerado de pequeﬁas molé&culas y el conjun
to de las funciones que ellas regulan". (1) Para los biSlogos,

la informacibén es lo que determina la vida.

Estas afirmaciones de la biologfa moderna vienen, si cabe,
a dar mayor profundidad y extensién a tas apreciaciohes de Aris—
toteles y Francisco de Vitoria acerca del papel ontolégico gque de
sempefia la comunicacién -y por ende la informacién- como fundamen

to de la sociabilidad humana tanto individwal como colectiva.

Pues bien, siendo tal la situacién del mundo gue nos rodea,
su desarrolio y evolucidn no pueden sino estar lleno de relacio- ‘
nes, productos y elementos de comunicacidn e informacidn. Pasare
mos, pues, a describir las funciones y relaciones de la informa-
c16n con los distintos niveles de la sociedad para estar en posi-~
bilidad de ponderar el valor econémico, politico, educative y cul
tural de lé comunicacifn y la informacidn, En sequndo término
estudiaremos, cuestién que sera materia del siguiente capitulo,

el desarrollo histbrico de los procesos, estructuras y nor--



mas de la informacidn. 2

El planteamiento anterior requiere necesariamente un enfogque
interdisciplinario que permita comprender, si bien de modo esque
mitico, las funciones e importancia de la informacifn asi como
los problemas que plantea y planteari en el futuro.

Esta empresa no es sencilla. A los aspectos doctrinales e
hist6ricos como los de libertad de expresién e imprenta -poco es
tudiados en M&xico- se suman los problemas de estructura y com--
portamiento de las sociedades modernas, cuyas fuerzas mis acti--
vas pretenden irrupir en los modelos de comunicacién e informa--
cién y hacer uso de lo que se ha venido llamando Derecho de la
Informacién. Es esta la razbn que nos obliga a realizar un gran
esfuerzo, siempre modesto, para ordenar el estudia de . las fbr-—
mas en que la informacién repercute sobre la estructura social;
la estrecha interrelacifén de hechos y fuerzas (econfmicas, so--
ciales y politicas) que hécen de la informaci&6n una realidad de
importancia estratégica gque exige sea tratada por el berecho en

forma amplia y completa.

2.1 Informacién y Economfa

Tanto en su estructura como en su contenido, la informacién
representa una fuerza econfmica de enorme importancia. Al respec

to la UNESCO afirma:

"En realidad, diversas formas de comunicacién y desa-—
rrollo han estado siempre ligadas, al menos implici-
tamente, al trabajo y a la producci®én, perc las co--



- 3q_

4

rrelaciones que se estfin multiplicando entre
la economia y la comunicacidn se comprenden y per-—.
ciben mejor hoy".(3) ‘

El mé8todoc econémico resulta cada vez m&s necesario para la
comprensién y uhicacifén de los procesos de comunicacifn e infor-
macién, asi como las interrelaciones gque guarda con el conjunto
de la sociedad. El introducir leyes y categorfas econdmicas en
el estudio de la informacifn permite comprender que su uso y fun
cibn rebasa con mucho el 4mbito de la superestructura jurfdico--
polftico~ideolSgico y hunde sus ralces en la esfera de la produc

cidn, circulaci8n, distribucibn y consumo. (4)

Lo anterior nos permite ubicar como un hecho histSrico dentro
del capitalismo la conversi&n de la informaci6n en un fendmeno
comercial, debido tanto a sus condiciones externas (amplitud de
mercado, desarrollo de los medios de produccifn, expansién de la
"curiosidad pfiblica", etc.) ‘como a las internas de la propia in
formaciédn, al ser &sta un medio determinante en la formacién de

la opinién pGblica. (5)

Informar se convirtif, y es ahora més
que nunca, una industria de elevado costo, pero de alta rentabili

dad econfmica y politica.

Dos son, fundamentalmente, los aspectos en que la informacidn
tiene importantes repercusiones en la vida econfmica. El primero
es que, al requerir la actividad informativa de gran cantidad de
infraestructura (instalaciones, instrumentos, servicios, recuwrsos

humanos, etc.) tiene un impacto directo en el P.N.B. de los pafl-
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ses referido principalmente a los renglones de productividad vy
empleo. Sirva de ejempla lo sefialade por Edwin B, Parker, cuan-
do afirma que desde 1972 las actividades de comunicacifn e infor
maci8n han creado en log E.U, mds empleos que todas las demds.
ramas de la actividad econSmica reunidas en los sectores prima--
rio, éecundario y terciario de ese pafs, é tal punFo que podria

llegar a formar parte de un sector cuaternario. (6)

En Mé&xico, segfin datos de la Asociacifn Mexicana de Investi-
gadores en Comunicacifn (AMIC), el sector de la comunicacién so-
cial en el conjunto de la actividad econGmica (empresas producto
ras para la T.V., constructoras de aparatos, volumen de factura-
cifn en publicidad, nmero de empleos, etc.) represent$ para - -
1975 el 1.,62% del PIB, cifra que subif en 1978 al 1.66%. Para
tener una idéa de lo que esto significa, baste decir que en el
mismo afio de 1978 la industria quimica tuvo una participacién en
el PIB del 0.88% y la el&ctrica del 1.04%, ambas consideradas co

mo parte de los sectores mads dini&micos de la economia. (7))

El segundo aspecto es el referido a la capacidad de almace--
nar, transmitir y utilizar la informacibn, elemento fundamental
para la toma de decisiones econémicas de los Estados, empresas
y sistemas de planeacién en general. Es tan importante gue se
ha convertido, dada la complejidad de las relaciones actuales y
la multitud de factores en juego, en un recurso indispensable
llamado a desempefiar un papel semejante al de la energfa o al de

(g)

las materias primas. ‘Baste de ejemplo considerar que, en
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buena medida, el desarrollo y utilizacién m&xima de los recursos
de las grandés corporaciones transnacionales depende de sus re--
cursos informativos que les permiten, .desde un centrq;defdecisig
nes, copﬁrolar a sus filiales distribuidas en todo el'mundo.- El
manejo.&e.inﬁormacién abaféaftodos los,aspectos,'desde.él nGmero .
Y controlidé.;us recursos humanos~§ técnicoé, hasta. la situacién
;nterﬁa_deIIOS'paiseQ en gue ﬁperaﬁ; conocimiento que en ocaéio-

nes, es mejor que el poselido por los gobiernos de &stos. .

De tener servicios de informacién completos y eficientes de~
pende asi, en buena medida, el poder planear.y llevar a cabo po-
1fticas de desarrollo econémico y tecnolbgico adecuadas. Los es
tudios que se han hecho al respecto dan idea de la importancia

que esto tiene no solo en el futuro, sino en el momento actual.(g)

Por otro lado cabe sefialar que la informacifn, como recurso
esencial, esti repartida de modo desigual en el mundo. Algunos
ﬁa!ses tienen toda la. capacidad para producir, almacenar y utili
zar la informacién que requieren, mientras que otros apenas co-=-
mienzan-a crear sus redes,dependiendo de la tecnologla desarro--
llada‘eﬁ los palses industrializados, la cual est%, en buena me-

dida, controlada por unas cuantas empresas.

"La infraestructura del tercer mundo es en general defi-
ciente., Escasea el personal competente en.los niveles
cientificos, técnico, profesional y de direccién, inclu~
80, cuando existe ha recibido a menudo su formacién en
el extranjero, en universidades europear y americanas.
Nos enfrentamos al hecho de que el tercer mundo no dispo
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ne actualmente de medios para producir su propia
informacién". (10)

£8 un hecho qha la 1n£otnnc16n roluitn un clcn.qtq indispen~
sable para la toma de deciliono- Yy la to:nulaéiéq‘d. poltticas
‘econdqtcac acordﬁn con ia- noccntdldq-'y i-pitacténhl de una so-
ciodad. Sin ella no hay posibilidad de conocer y transformar, '
corregir y planear. ‘De ella depende, juﬁto con la voluntad polf
tica, el desarrollo de recursos y potencialidades para la crea--

ci8n de un orden- de progreso y desarrollo afis justo.

'2.1.1 La Publicidad

Un aspecto de gran importancia en li vida econfmica y social,
derivado e inmerso en la informacifn, es la publicidad. Esta

presenta diversos aspectos gque anotamos enseguida.

‘La publicidad, en principio, puede considerarse como una im-
portante forma de informacifn que deberfa desempeifiar un papel PO
sitivo, coadyuvando al desarrollo de industria y comercio, infior
mando amplia y objetivamente acerca de los orfgenes, componentes
y uso de las mercancias que promueva. En sunma, rcaligar!a 1a
funcién de racionalizar el consumo orienté&ndolo de'acuerho s las

necesidades sociales.

Pero esto no sucede en la realidad, Por el contrario, su

funcién social se ve totalmente desvirtuada. En vez de orientar,




fomenta el consumo irracional y superfluo; crea necesidades sun
tuarias e innecesarias, ajenas a los bropios modelos culturales.
Impone patrones de consumo contrarios, las més de las‘veges, a
loshidteyééés yinécesidadesusociales.',Se lliega a extremos; el
emp;ep;de’técﬁicasvsubllminales Yy la utilizacifn de larpersona
como, mercancia,,s;mple objeto, presentando situaciones dxficil-'
nente regllzables + Producto de 1a imaqinacxﬁn de 1os nublxcistas.
Lo Gnico que importa es vender, aGn a qos;a_de los valores’ mini-

mos de respeto y dignidad del ser humano. (11)

. Las modernos sistemas puhlicitarios tienen vor objeto-eludir
la conciencia crftica y actfian sobre niveles 1nconc1entes. Diri-
gidos a los "deseos secretos" de los hombres premeten mediante
el consumo, la satisfacciébn de instintos y necesidades asi como
proteccifn frente a temores secretos. Al mismo tiempo, la publi
cidéd comercial configura la imagen humana de las personas a las
gque se dirige. Forma los estereotipds Vi lafpe;sona es "educada”
para que llege a creer que la solucifn de los broblemas se da a

través del consumo, y no por la creatividad, la actividac y la

iniciativa. (12)

Un segundo aspecto es la virtual devendencia entre medios
de informacifn y publiicidaa. Es un hecho que &sta proporciona, -
total o parcialmente, lLos recursos econdmicos de la mayoria de
las organizaciones encargadas de la comunicacidn (prensa, esta-
ciones de radio, T,V,, etc.) constituyendose en la base econfmica

de los sistemas de comunicaci®n. Se crea asi una variable de de-

pendencia de los medios frente al mercado, independientemente de
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“las xnplicacionou xdeoldgicas que esto produce. Al efecto baste
vr«drdax el caso "Excelalor”, peri8dico de amplia circulacifn,
'f';o;llo faneb cliente de la mayoria de las grandes empresas en
- Mixice, que para los afios setentas adopta una 1fnea critica ha-=
jctn la sociedad. De ahg la campafia contra 81 gque con-tlttd, en-
'tt. ctrql ‘acciones, en la suspensifn de anuncios de.casi todas
.la. u-proca- nacionales Y extranjeras que dur8 del 26 de agosto
al s de diciembre del mimmo afio. 83 |

Es bsico sefialar cOmo los medios de comunicacién masiva
. d. prcplodad prtvada tienen un carfcter comercial y no social.
thden noticia- y cultura, la 1n£ormac16n se transforma en mer--
cancfa que obedece a la ley de la oferta ¢ 1a demanda; que es
- vigblo solo si ofrece beneficios. La l8gica del mercado pasa a

" ser una determinante fundamental en su actua.

- 1a informacién plerde, al ser transmitida fundamentalmente
bo: inatrumentos de naturaleza comercial, su capacidad de refle-
Jar de innera fiel la realidad hist8rica, politica, social y cul
tural que da a los hechos su verdadero significado. Lo sensacio
‘nal tiene primacfa sobre lo trascendente al ser m#s "comercial”.
B8 clisico ya el decir que "no es noticia que un perro muerda a
un hombre, pero s{ gque un hombre muerda a un perro"; parece mfs
- importante la cobertura mundial de una boda que los miles de
.Mombres ¢ue adiario mueren de hambre. (14)

Es aquf donde ge impone la pregunta de si es posible la doble
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‘funcibn de los medios de camunicacién de empresas comerciales y

_ido-;o:v1c1p7pﬂb1ico. §in duda para muchos la :espuesta es afir-

mativa, -in_anbirgo, ¢qué aucede cuando el inter&s p@blico entra

" en, conflictd con el inter@s comercial? aéa*éosible'qﬁe el capi-

"tll; el lucro ¥ la eapeculaci8n_cedan terreno con facllidad al

a.rvicio, la verdad y la conciencia? (¢es posible dejaxr la solu-

Vci&n de estos problemas enlo. &l grado de reaponsabtlidad social

de los propietarios de los medios?

' Penfmeno paralelo al de la publici&ad comexclal es él de la

\‘1pub11cidad oficial, Es un haého‘éue el gohiefno,tieﬁerheceSiddd,

de informar a la sociedad sobre sua actos  y- p:opda;tou, :Laa déF

) pendencias del gobierno gastan fuertes sumas para insertar en

los medios noticias,. reseiias, qrt!culos y'campaﬁns de gobierno.

"No debe perderse de vista que esta informacién tiene un carfcter

social; no solo cubre una necesidad estatal, aino gque se convieg
te en una obligacifn del gobierno mantener informada a 1a sbcie-

dad sobre su actividad.

El problema surge cuando esta publicidad, necesidad y dbligg
cifn, queda solo al arbitrio del gobernante. Lo anterior alcan-
za mayor importancia cuando, de hecho, las partidas que el gobig

no gasta en su publicidad sirven de sost&n econfmico a multitud

- de 6rganos informativos. Es declr, existe de nuevo una dependen

cia de los medios respecto de la publicidad.

Existen puntos concretos que mediante una reqgulaci8n adecua-
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da podrfan resocolverse objetivamente, tales comd la cantidad de

recursos destinados a este fin, la forma de ejercerxlos, los des-
tinatarios de &stos, la forma de distribuirlos, etc. En México,
la polémica quedd abierta desde que se retir§ la publicidad ofi-~
cial de las revistas Proceso y Critica Polftica por la linea edi

‘torial que adoptaron. Flﬁ

2.1.2 La Concentracién

La concentracidn qoﬁsiste en la tendencia mundial; derivada
en muchos casos del cardcter mercantil de la informacién, a 1la
expansién de las empresas informativas, paralela a una disminu-
‘ci6n del nfmero de las mismas. El resultado es la reduccién a
un nimero limitado de empresas que controlan la actividad infor-
mativa tanto en su produccifn como en la distribucifén. Este fe-
nfmeno puede tomar la forma, o ser consecuencia de-la agrupacibn
de empresas constituidas pér entidades jurfdicas diferentes pero
colocadas bajo un control com&h. la expansifén e integracifn ver-
tical u horizontal de una sola empresa, o los acuerdos de coope~-

raci8n entre varias de aquéllas. (16)

La concentracifn afecta todos los sectores de la. informacibn
(tecnolbgicao, financiero, produccibn, distribucién, control de

medios, etc.) tanto a nivel nacional como internacional.

Basten algunos ejemplos. En los Eatados Unidos hay una creciente
tendencia a la desaparici8n de periSdicos de tiraje reducido fren

te a un aumento de tiraje de los més importantes diarios que ab-
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‘sorven a los primeros. Segln Teryxou para 1914 habfa 2589 dia-~
rios con un tiraje aproximado de 22,700,000 ejemplares. En 1967
habfa 1710 ttthl_ds con un’ tiraje de 60,000,000 de ejemplares. (17
Eatudiot.lr recientes demuestran un aumento en eata situacifn, so--
bre todo .enk las grandes ciudades norteamericanas en donde se si-
gue un esquema de doa grandes _dia:ioq; uno hegemSnico y otro se--

cundario, este dltimo »_lugﬁando' pér i;b:gvivir. '“_'8')

Asrpectt_a .tpciéﬁf;_:;ﬂu : ii"ltuaidn—de ;';rnhde- cbnglomerado. que
cubren por st misn.:no?"iaﬂ nﬁybr_!n de los sectores de produccién in
' formativa ycul.tural, ;_'hic!.'ehdo de la comunicacién un gran nego--
cio; con importantes _“cvonsecuencias en ,103' procesos de transnacio

nalizacién. - (19) .

En M#xico. tenemos un claxo ejhp!.o en el gru- .
por TELEVISA, el cual controla casi 'todas las 0 e;ta(:iones de _'r.v.
en el territorio naéiﬁnal; maneja directamente tres estaciones
de radio de las de mayor importancia y cobertura, tiene una im-=-
portante rama edito::l.al,»,‘la’ que maneja varios diarios, revistas,
periBdicos y libros;:: vt:l.ene fuertes intereses en la industria ci-
nematogrifica, amén de otras conexiones en la industria de pro--
ductos derivados de la comunicacifn. E1 proyecto cultural de es

te grupo tienme graves implicaciones no solo econ&nicavs, sino po-

liticas y culturales como se ha sefialado con :lnlintiencia, ©o )

A nivel internaci;:"nal ei bien sibido que son fundamentalmen-
te 5 agencias noticiosas laas que dominan el campo de la informa-
cidn. (21} Eatas empresas monop8licas, con carficter mercantil
todas ellas si exeptuamos a TASS, controlan de tal modo la infoxr

macifn que pueden observar, valorar, seleccionar Yy transmitir
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las noticias, hechos y acontecimientos en funcién a los determi-

nantes polfticos y econfmicos de sus palses centrales o de sus

(221

prépioa intereses, Como ejemplo Al Hesteren en su 1libro

"ras agencias noticiosas occidentales" sefiala cOmo las agencias’
internacionales presentan lo tridgico y doloroso del tercer mun-
do; solo desastres naturales, accidentes, revoluclones, hambre,
pobreza, desorganizacién. Nada de sus valores, de su cultura,

de sus aportes a la humanidad. (23

A este poder los palses del tercer mundo tratan de contraponer
un nuevo orden informativo que responda a las exigencias minimas -
de justicia y equidad que demandan los pueblos sometidos al con--
trol de las potencias mundiales. A este intento se han opuesto
sistemdti camente las potencias, especialmente los B.d. con el argu

mento del libre flujo de informaciones, situacién que a la fecha

solo a ellos les ha favorecido. (24)

En suma, el desarrqQllo de la concentracién es uno de los

principales retos que enfrenta la situacifn actual de la informa

cibn.

"la industria de la comunicacién est& dominada por un
grupo relativamente pequerio de empresas gue engloban

todos los aspectos de la produccifn y distribucibn, es
tin situadas en los principales pafses desarrollados Y
cuyas actividades son transnacionales. La concentra--
cidn y 1la transnacionalizacién son las consecuencias,
quiz&s inevitables, de la interdependencia de las dife
rentes tecnologfas y de los diversos medios de comuni=
cacifn, del costag elevado de la labor de investigacifn
y desarrxollo, y de la aptitud de las firmas mis podero
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sas cuando se trata de introducirse en cualquier
mercado®™, (25}

Es un imperativo la realizaci8n de esfuerzos para corregir

el rumbo dehlos hechoa, que se muestran cada dfa m&s alarmantes.

2.1.3. Tecnologla

Antes de finalizar el aspecto econfmico se impone sefialar un
problema intimamente ligado al desarroello econGmido. pero que po-
drfa pasar a ser un capitulo aparte. Nos referimos a la tecnolo-

gfa.

Si queremos hablar de tecnologfa debemos partir del hecho de
que .los acelerados avances y descubrimientos de la &poca actual,
no solo .se inspiran en el af&n creador del hombre; sino también, y en
gran medida, son estimulados y exigidos por el desarrollo de las
fﬁerzas productivas. La tecnologfa se ha convertido en un capi--

tal de enorme importancia.

El mundo ha sufrido diversas revoluciones tecnolégicas rela-
cionadas con la informacién que provocaron la transformacién y re
organizacibn de la economfa y la sociledad. La primera de ellas
fue la invenci8n de la escritura, la segunda, muchos siglos des--
pués, fue la imprenta y mu desarrxollo técnico posterior., La ter-
cera que duxé apenas un siglao, fue la creacifn de los modernos me

cios de camunicacién, (radio, televisifn, teldfono, etc.)



En la actualidad, y todavia sin recuperarnos de la anterior,

(26) Las

egtamos sufriendo una nueva revolucifn tecnoldgica.
nuevas mini y mono computadoras, la informitica, los bancos de
datos, las unidades de tratamiento y almacenamiento, (diez mil ve
ces mis pequefias al paso que su velocidad, medida por el nimero
de instrucciones o cdlculos pof segundo se ha mulﬁiplicado por

50,000), y finalmente, la telemitica (27 estin transformando,

sin duda al mundo.

Hasta hace muy poco la inform&tica era muy cara. Hoy dfa
ésto ya no es asi. Ademis, la posibilidad de»cdnectar diversos
éomputadores creando “rédes inform&ticas" hace pensar gque en el
futufo inmediato presenciaremos el advenimiento de una inform&ti-
ca de masas. Los efectos de é&sta afectardn, para bien o para mal,

a todos los sectores de la sociedad. (28)

Los autores del informe "La informatizaci®n de la sociedad"

senalan:

"La revolucibn inform&tica"... no es la finica innovacién
técnica de estos filtimos afios, pero si constituye el
factor comn gue permite y acelera todas las demd&s. So-
bre todo, en la medida gue altere el tratamiento y la
conservacifbn de la informacifn, modificarf el sistema 2 9
nervioso de las organizaciones y de la sociedad entera”.

Variables tan importantes como la productividad, el niQel de
empleo, la organizacifSn de la produccién, la rentabilidad de las
inversiones, la organizaciln politica, las relaclones de poder Y
la cultura nacional, se vefan sensiblemente afeétadas en todas

las naciones del mundo. Go) Sobre todo si consideramos que es-
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tas tecnologlas favorecen, y de hecho estén, concentradas en unas
pocas empresas (fundamentalmente la IBM), haciendo dependet al
resto de la humanidad de sus intereses, que no siempre correspon-

den a los de un desarrollc justo y equilibrado,

Resulta asi, que st las posibilidades de acceso a la tecnolo
gfa y su capacidad de innovacifn no estdn al alcance de todos, ‘es
imposible lograr la utilidad mixima de estos recursos tendientes
a lograr la igualdad y justicia, dejando que se conviertan en ins
trumentos de dominacibén., El reto es presente y la toma de con--

ciencia la medida de la accifn.

2,2 Informacién y Polftica

Informacién y pollﬁica establecen importantes interacciones
que afectan a la totalidad del sistema social; para comprenderlas
es necesario hacer una reflexién sobre politica, poder, estado e

informacién.

La politica es una dimensién b&sica del hombre. Este, carac
terizado desde Arist8teles como el 200s politikos, ha desarrolla-
do las distintas formas de organizacifn polltica, siempre ligadas

a los modos de funcionamiento de la vida -mocial. (31)

Es asi que el desarrqllo de teo:!a e Instituciones politicas
muestran cSmo la sociedad, conforme alcanza mayor complejidad, ha

sido cada vez m#s impotente para desplegar por s? misma su activi



dad directa en el intexésg general; se crea asi una jinstancia es-
pecifica a cargo de personas especificas que desarrollan las fun
ciones comunes y necesarilas para la organizacién y reproduccidn

de la vida social, Al respecto Marcos Kaplan sostiene:

"Las cuestlones gque hacen a la existencia, repro-

duccién, funcionamiento y gestidn de la sociedad,
son atribuidas a categorfas particulares de indi
viduos competentes y a instituciones especiales,

que en conjunto asumen las funciones polfticas y
configuran la instancia polftica". (32)

En el mundo moderno el Estado es el actor principal de la
instancia polftica. Alcanza un altc grado de complejidad y juega
un papel dual y ambiguo. Lo anterior significa que si por una
parte es expresidn en (ltima lnstancia de un sistema social deter
minado y el instrumento de las clases dominantes, por otro y de
modo inverso, rara vez o nunca puede existir una identificacién
entre el Estado y una clase. Todo Estado responde siempre, en me
nor o mavor grado, a las necesidades e intereses generales de la
sociedad pretendiendo, y a veces actuando, como sujeto del orden,
la justicia y el bien comin. (33) En otras palabras, el Estado

se presenta como la instancia donde tiene lugar y se articulan

los conflictos generados en el conjunto social.

La concepcibn de sociedad que esti detr&s de las ideas ante-
riores, es gque &sta no es un orden arménico.. Por el contfario, -
significa una realidad plural y conflictiva, portadora deAvarias
versiones de si misma segln sea el interlocutor social (individuo

clase-grupo). La sociedad estd siempre abilerta a variog futuros
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posibles, segn sea la corxrelacidn de fuerzas y hechos presentes

en un momento determinado de ia historia. Ge)

Este punto de vista permite sub!ayit la importancia de la
instancia politica, pues ahf ae sitGa el podex de opcién y deci-
8i6n83kodo 1o anterior sizve de referencia para tratar en segui

da las distintas interacciones entre informacién y polfitica.

Debe sefialarse an primer lugar que el marco en el gue evolu-~
ciona la comunicacién y la informacifn, estd determinado en buena
medida por las luchas politicas y sociales que configuran la orga

36) Por ejemplo, la organi-

nizacién politica de una sociedad.
zacifn y funcionamiento de los sistemas de comunicacién en una so
ciedad que pretenda la democracia, deriva de una decisifSn politi-
ca que deberf traduéit los valores del sistema, pernitiendo la

participacién plural de los grupos en el sistema de comunicacifn.
En un sistema totalitario, el control de los medios en su forma

y contenido as parte también de una decisifn politica que somete

a la sociedad.

Existen asi diversos modos de entender las funciones y el ca
ricter de la informacifn, de acuerdo a la ideoclogia y el proyecto
polftico que prevalece en una sociedad. (3N No sobra afiadir
que por lo general @ste es impuesto por el grupo dominante que
tiene el control del poder y cuyo ejercicilo responde a sus inte

reses.
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Un segundo punto a tratar es la comprensi8n de la informa--
ci6n como factor indispensable en el ejercicio del poder. Sin
olla no ‘hay posibilidad de tomar, ejexcer e imponer las acciones
politicas en cualquier &mbito en el que se plense. Solo quien
tiene acceso a la informacifn y la capacidad de d;fundirla puede
tener control -efectivo sobre personas, grupos y comunidades. In-
formacifn es poder y en consecuencia el Estado no puede funcionar

sin ella. (38)

Lo anterior exige un pronunciamiento axiol8gico sobre el uso
de la informacifn como elemento del poder. Creemns que esta debe .
ser oriintada hacia la formacién de la conciencia critica y poli-
tica de '1a comunidad. Debe presentar los problemas y prioridades
nacionales, sociales e internacionales, dando difusién Y aun apo-
YO a las decisiones y acciohes estatales. Sobre todo en una so--
ciedad que pretenda la democracia, debe buscar 1bgrat la mayor
'pntic:l.pacion posible en el mayor nGmero de acciones. Esto es,
log_ta-n: que la poblacién participe en el praceso democrftico de mo
- do que mediante la confrontacién y el debate pablico-mediatizado
an fo;ma muy importante por los medios de comunicacién masiva- se
.1legue al consenso participativo sobre las decisiones posibles. y

las acciones que se _planteen. B9)

Al mismo tiempo, y por ser la sociedad una realidad pliural y .
'concu.ctivq, debe haber posibilidad para los grupos minoritarios de
tener accesc a medios y fuentes de la informacién. Se contribuye
nai a la pluraudad, cuya funcifn es el ejercicio de la crftica y

T el plmtonmunto de alternativas. Se busca asi el squilibrio en
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tre la parte legitima que corresponde al poder en el uso v acceso

P

de la informaci8n y la que se ofrece a las distintas tendencias,

fuerzas y grupos activos dentrxao de la comunidad. @0 )

De lo expuesto puede deduclrse la necesidad de gue el Estado,
como uno de los grandes informadores .actuales, cuente con una po-
1ftica de comunicacifin que le permita artzculnrsezcon la sociedad

civil(.4l)

Esta politica debe referirse no solo a la actividad espe-
cifica del Estado, sino comprender todos los canales de acceso y
difusién de la informacién. Aun es los palses en los que los sis-
temas de informaci®n estdn en manos érivada-, el Estado tiene que
imponer cierta reglamentacifén para lograr un consenso minimo sin
el cual corre el peligro de deaintegrarse, (‘?’ maxime si consi-

deramos los procesos de transnacionalizacidn que actfan en la rea-

lidad contemporinea.

2.2.1 Partidos Polfiticos

51 bien el Estado aparece como actor principal de la instan-
cia polftica, los partidos politicos son otra pieza clave . sin
los cuales no se puede entender los gsistemas pol!ticoi modernos.
Como centros de accifn, discusifén y formacifn polftica, deben te
ner politicas de comunicacifn que se implementen a través de pro-
* paganda, publicaciones, foros abiertos y la utilizacién de los me

dios de comunicaci®n masiva.

Las funciones de la propaganda polftica son bisicas para la
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vida social. Utilizada correctamente es un instrumento en la dig
cﬁ.i&n pQblica sobre realidad y proyecto polftico de las distin--
" tas opciones. . Puede ser un elemento en la argumentaéidn y criti-
. ca racional asi como posibilitar la participacién conciente del

ciudadano en la vida pfiblica.

La informacién polftica enfrenta sin embargo, graves proble-
mas. Paralela a la publicidad comercial aparecid la publicidad
polftica, utilizada sobre todo en pafases industrializados. Esta.
sirve para "vender" partidos y polfticos aveiectorea, siguiendo
un modelo segin el cual la democracia es una libre competencia
anfloga a la lucha econSmica para conseguir compradores. Se lo--
gra a través del subconsciente una integracidn que mueve a las
personas a una identificacifn emocional con las instituciones po-
lfticas; se les convierte en consumidores de decisiones y caudi--

llos politicos prefabricados. (43}

Las nefastas consecuenclias de las posiciones sefialadas son
obvias. Se elimina la crftica y se recorre a la manipulacién.

Son, a nuestro pesar, una realidad que debe enfrentarse. @4 )

Finalmente debe recordarse que una de las principales accigo
nes de la Reforma Polftica en Mé&xico fue el acceso de los parti-
dos politicos a los medios de informaci6n. En efecto, el artfcu
lo 41 de la Constitucibn y 48 fracciones I y II, 49, secciones A,
B y C de la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-
les, sefialan con claridad las funciones, derechos obligaciones

de los partidos en el acceso y utilizacibn de estos recursos in-
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formativos. Este hecho de por st altamente significativo, no ha
aicanzado su objetivo. A las diferencilas en contenido de muchos
de los programas y publicaciones se ha sumado la actitud prepo--

435 garta

tdﬂto de los consorcios eapecialmenie de teleﬁisidp.
deseable que estos hechos se modificaran hacia acciones m&s posi-

tivas y de acuerdo a lo establecido en la ley .

2.2.2 " Opinifén P@blica

Resta analizar las relaclones entre iﬁfo:macioh y opinién pd
blica; Pocos condeptos tan poco precisos, pero a la vez tan nece
sarios, como el de opihiGn p@blica. No existe una definici8n ung
nimemente aceptada de "pGiblico" y "ppiniﬁn pUblica". los esfuer-
zos de los investigadores han situado a estos conceptos como cate
gorfas histbricas ligadas al ascenso de la burguesfa, el capita--
liamo y el Estado liberal. “e) 1, aparicifn de los medios de
comunicacién masiva y la transformacifn de las relaciones de fuer
za han modificado los conceptos de pfiblico y opinién p@blica, de
tal modb que hay muchas definiciones que obedecen a diferencias

ideolégicas y sociales existentes en un mundo plural y complejo.“”

Contando con las dificultades expuestas, podrfamos hablar de
la opinién pdblica no solo como suma de opiniones sobre un& cues-
tién de interés pliblico (48)  5ino como "un proceso contfnuo de
comparaci6n y de contréste de opiniones basados en una amplia gama

de conocimientos y experiencias". (49) A lo anterior debe aha--
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dirse que incluso en una misma comunidad polftica, la opinisn pi-
blica no es una suma homogénea de individuos e ideas; existe una
gran variedad basada en las diferencias .condnléas, religiosas,
soc}iale-, etc. La Ignbrancia de este aspecto’ihace exagerar en o=
casiones la influencia de los medios de comunicaci8n en la so--~

ciedad. (50)

La importancia de la opinifn pdblica reside en su innegable '
papel como conformadora de la volunta <polftica. Su aspecto més
notorio aparece en las eloccipne- periSdicas en las democracias
europeas (51). Pero su papel apenas se mantifiesta aquf. Al res- '
pecto el Profesor Zipellius opina: ‘ '

*El procesc de formacisn de la opinifn posee una

" importante funcidn integradora, por el hecho de que
determinadas representaciones se convierten en teaa
de discusién comiin. Las valoraciones y concepcio--
nes de fines predoninantes, asi como también los es
quemas de interpretacifn con cuyo auxilio buscamos™
comprander el nmundo, sirven como orientaciones para
la conducta. Algunas de estas concepciones se con-

" densan en la manifestacifn de una opinién ptblica
predominante de la comunida e influyen socbre accién

de los 8rganos del Estado sobre todo en las democra-
cias sensibles a la opinifn pGblica®. (52)

Ademfs las funciones legitimadoras y de control que tiene
la opinién pGblica (53) nos dan una idea de su importancia y la
necesidad de hallar indicios de ella, tanto en su formaci8n como

en su accién.

Existen de hecho numerosos estudios empiricos sobre opinifn
pdblica. Estos se han enfocado principalmente a dos aspectos:
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"hasta gqu& punto influye la opinién pdblica en la conducta de los
¢ - .

politicos (54)

y por otro lado, los esfuerzos del gobierno por
influir en la opinidn piblica, a través de propaganda.censura y

una serie de técnicas de manipulaciéin de la informacién.

En la actualidad, los medios de infbtmacidn masiva son la
fuente principal de informaci6n ¥ por lo tanto de la articulacidn
de la opinién pdblica. Lo anterior representa un probléma serio.
.La pregunta fundamental en s{ los medios reptoducen o diriqeh la
opini6én piblica. Lo cierto es que son procesos interrelacionados.
De hecho la seleccibn y éresentacién de 1la inforlécién tiene un
‘papel en la formacibn de aquella, mfxime si consideramos que el
individuo adquiere una parte importante de su conocimiento del
mundo a través de estas instituciones. (55) Por otro lado, por
parad8jico que parezca, la opini8n produce informaci8n. Esto
porque el informndor no obra al margen de la misma. Aun mias, en
las crisis colectivas cuando la opinién estf fuera de control,

pocos informadores conservan la calma y la capacidad de analisis.(ss)

He aquf un panorama suscinto del significado e importancia
de la polftica y su articulacién con la informacifn., Los proble-
mas y retos est&n presentes y se requiere del estudio para la com
prensifn del fenémeno en su complejidad, sobre todo por la ten-
dencia actual v generaliszada de los sistemas de comunicaci®n a

ser terrenc exclusive de los grupos dominantes, tanto en el plano

nacional como internacional.
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_ Al respecto cabe afiadix:

"En todom. los cascs, la informacién responde a
una necesidad polfitica oficialmente reconocida.
Este reconocimiento serxd tanto més explicito y
" raclamarf exigencias tanto m&s imperiosas cuanto
aguante la sociedad politica de lo que se trate". 67

- Hay que insistir. Sin informacifn no hay libertad, ni comu- -
nided, ni democracia. Se cancelan las opciones, la critica y la
facultad de decidir. Se est8 a merced del juego del poder y la
do.inaci&n. Sin informacidn el individuo pierde la capacidad de
eje:cgr sus derechos fundamentales., Esto mismo hace a la infor-

macién presa ficil del poddr y la manipulacifn.

2.3 Informacibn, Educacién y Cultura

En este capitulo se pretende sefialar la estrecha interrela--
cifn que la comunicacién y la informaci®n tienen con la educacién
¥y la cultura. En principio debe sefialarse que es dificil estable
cexX. un lﬁite preciso entre comunicacién, informacién, cultura y
educacifn. Todos son procesos sociales gue se determinan unos a
otros, en donde las innovaciones tecnolSgicas han tenido especial

tnpqgto .

2.3.1 Informacisn ¥y Educacifn

La educacifn, conaiderada como un proceso dirigido hacia la
:loej.‘l_ul_getdn R formacifn de los individuos para que, dssarrollan

do sus habtlidades, adquieran el conocimiento del mundo y el doni
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- nio del comportamiento para incorporarse a 81 1mpliéa necesaria-
"montoll; 1h£or-ncidn; - Esta tiene poi tanto, una funcién y
um’'valor educativo, sobre todo ai consideramos que la tarea edu-
cnttvi; encomendada eradicionalnontc.a la fuhxlil ¥ a la escuela,
es hoy compartida con las 1nst1tuélonea enca:gndal}dé_la comuni-
cacitn y la 1n£o:naéten, Inclusive, como seflala la. UNESCO, para
‘una qtan:canﬁidad de hombres, nujeres y nifios, la dhica d-cuo;n'
son lo-~-id1os de connnthcisu nmasiva, aunque -alo.puodin obte~~

nex de ellos-los elementos de menor significado y contcnido."(sa’

- Esta dimensiGn educativa de ;t informacién no puede parder-

-se de vista por su importancia y las implicaciones que»tiohe al

definir una pol!ttca-do éoﬁunlcaciﬂn. El contenido del mensaje -
informativo, cualquiera que este sea, debcrl correspondet a1 pro
yecto sducativo de la sociedad. De lo contrario, se desvirtua--
r&n los esfuerzos poxr alcanzar los niveles elamentaie- de forma-
cién Quo ie planteen de acuerdo a las neceaidades gocinlés. Co-
ud..jlmp;o, en Hliico, la concepcién de educaci8n est& claramen-

. te definida en el articuio 3°. Constitucional que, producto de

intensas luchas, propone:

."La educacifn que imparta el Estldo tenderd a desa
rrollar armSnicamente tadas las facultades del ser
humano y fomentar$ en 61, a la vex, el amor a la
patria y la conciencia de la -oltdnrtdaa interna--
cional, en la independencia y la justicia®”. (59)

afiadiendo mia delante que:
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"Ser8 democritica...nacional...y contribuirf
-a la mejor convivencia humana..,junto con el .
aprecio por la dignidad de la persoma y la -
integridad de la familia, la convicciSa del
“interés general de la sociedad y la integri-

dad de la familia..."™ (60)

'~ Los conceptos antetiore_l deberfan ser apoyados ooheront-.g
{:Q a través de io- mensajes informativos que a diario se trapui-
ten por ias di’lﬁintas instituciones encargadas de la céuunic;ciGn.
entre las que destacan los medios de comunicacién masiva, misnos
que ha creado un nuevo medio ambiente Jo alto contenido educati-
vo. Esto présont;a. a la vez que enormes posibilidades, graves --

contradicciones ya presentes.

En primer lugar debe seiialase que los valores de la escuela
tradicional, -orden, estudio, concentracién- entran en a veces en
conflicto con los ‘do la comunicacién moderna —-actualidad, sorpre-

sa, inmediatez- abriendose entre ambos una brecha por el distinto

i .tt-tamunto que reciben los contenidos significativos. Si a esto

se afiade que en 103 mensajes transmitidos por los medios ptodo.inl

lo comercial, el problema se agudiza.

Un segundo aspecto es que el conocimiento acumulado y ditug
dido por los medios de comunicacién, tiene muchas veces un caréc
ter de mosaico, con cierta tendencia osftice y en donde la priori-

dad es asignada a la difusifn de informaciones effmeras, super-
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ficiales y sensacionalistas que aumentan el ruido en perjuicio
del mensaje real; adem&s, el cardcter impuesto de dicha informa
cibén da al usuarilo ia sensacisn de impotencia, de falta de con-

trol sobre el mundo informitico.,em:gl que no tiene participaci&n.(sl)

Los aspectos negativos contrastan con las posib;lidades de
una utilizacién constructiva de los medios de comunicacién masi-
va. Estos pueden utilizavrase complementando los sistemas de ense
ﬁ;nza escolar e inclusive asumiendo una parte importante de la
funcién docente. De hecho en muchp~paises las estaciones de Ra-
dio y T;V. preparan y difunden programas de cardcter educativo.
Inclusive se han creado canales especiales para la transmisifn

exclusiva de este tipo de contenidos.educativos,

De lo anterior debemos concluir que se necesita buscar el
uso adecuado y equilibradc para que los medios de comunicacisn
contribuyan de un modo efectivo al proceso educativo. En todos
los casos los contenidos que se difundan deberdn responder a las
necesidades sociales, adecuarsé a la realidad, contribuir al me-
joramiento de los individuos, ser congruentes con el proyecto
educativo nacional y ser tratados como cuestiones de interé&s so-

cil.

Los hechos contrastan con lo que se dijo antes. Muchos de
los contenidos transmitides pox los medios resultan no solo antie

ducativos, sino tambi8n antjisociales y disolventes: la deforma-
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cidn del lenguaje, el elogia de la violencia, la manipulacifn de

la realidad y la lejanfa con los problemas nacionales son cues--

tifn cotidiana.(GZ)

Sin embargo, y en un plano préctico, dada la omnipresencia
de la comunicacién en la sociedad y su potencial educativo, no
puede dejar de utilizarse. Sin embargo, debe plantear;e para el
sistema educativo una nueva responsabilidad de especial importan
cia. La de ensefiar a utilizar de modo adecuado la comunicaci8n
de tal manera qué el individuo pueda reaccionar en forma mis cri
tica ante el mundo de la informacifn y aprenda a seleccionar, ep‘
funcibn de exigencias cualitativas y‘culturales, sus ptogiamas.
lecturas, etc. Es decir, fomentar una educacién mss critica que
libere al individuo de la fascinacifn tecnolégica y le ensefie la

forma de utilizar conciente y responsablemente los productos de

la informacién. (63)

Las relaciones entre informacién y educacién no se agotan
en los puntos de contacto con los medios masivos de comunicacién.
El archivo, la biblioteca ptblica, el banco de'd;tos. el museo,
etc., son recursos informativos fundamentales para el desarrollo
educativo de un pafs, no s&lo para los grados elementales de la

educacién formal, sinc tambi&n dentro de la educacifn superior y

la investigacién, (64) Estos dos sectores indispensables para

la independencia tecnol6gica y cientffica, zaquiotén de una gran

cantidad de informaciSn disponible para que cualquiera gque la so




licite pueda desempefiar su actividad. Es pues indispensable que
estos aspectos, cuyos antecedentes histSricos son importantes,

sean contemplados en una visifn global de la informacidn.

2.3.2 Informacifn y Cultura

El té&rmino cultura ha recibido diversas. acepciones. para
los propésitos de este trabajo cualquiera de ellas es vdlida y
suficiente para poner de manifiesto la profunda vinculacifn que

existe entre informacién, comunicacifn y cultura.

En efecto, cualquier contenido gque le reconozcamos al tér-
mino cultura, ser& un bien de la comunicacidn. Pensemos, por
ejemplo, en las creaciones arquitecténicas;‘escultéricas o pictd
ricas de cualquier &poca o pueblc; pensemos en el lenguaje y sus
diferentes expresiones literarias, Todo esto constituye, sin lu

gar a dudas, expresiones comunicativas del hombre.

De este modo, si por cultura entendemos en forma amplia las

realizaciones del ser humano creador, (65)

resulta obvio que
los sistemas, instrumentos, mediocs e instituciones de la comuni-
cacibn y la informacifn, son parte integrante del gistema cultu-

ral de la sociedad.

Simult&neamente, el contexto cultural es condicién de la co

municacién, porque, siendo el contenido b&sico de &ste, el con--
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junto de experiencias comunes que se dan en el desarrollo de la
vida cotidiana del gxupo en su contacto directo con el mundo,
iu:gen formas comunes de pexcibir y entender los fendmenos y
construcciones gque lleva ilmplicito el lenguaje cultural., De es-
ite modo podemos afirmar‘que la experiencia cultural implica comu

nicacién. (66)

Con todo, debemos sefialar que cada pueblo tiene su propia
cultura, misma que tiliene sus contenidos concretos, peculiares y
propios, resultado del quehacer comfin de esa comunidad. Cada
cultura cuenta asi con sus propilos medios de comunicacién e in--

formacién, que aporta al caudal de la cultura humana.

Ahora bien, y aceptando la idea de que los bienes cultura--
les son bienes de la comunicaci8n, debemos reflexlonar sobre los
efectos que han tenido los modernos medios de comunicacién e in-
formacibn en su actividad diaria sobre la cultura particular de

cada pueblo y el propio patrimonio cultural de toda la humanidad.

Tenemos asi, que aunque las formas tradicionales de expre=--
8ién cultural en forma interpersonal se siguen dando, existe una
nueva forma cultural, denominada por los expertos "cultura de ma

sas", que es necesario analizar pues implica graves contradiccecio
nes. (67)

La cultura de masas es la aplicacién en la esfera cultural
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de los cambios introducidos por las innovaciones tecnolfgicas y

el desarrallo industrial, dando por resultado la produccif@n, dis
tribucién y difusién de una gran cantidad de mensajes, productos
f estimulos informativos a través de todos los medios (periﬁdi---

cos, discos, revistas, radio, etc., etc.)

Este concepto, aungue equfvoco, pues no siempre se le entien
de asi, sefiala hacia la realidad de un mundo informitice impues-
to al individuo y que, determinado  por los interéﬁes comerciales
y publicitarios, tiene un caricter uniformador, supranacional y
monopblico. Lo primero porque busca establecer en todas partes
una misma escala de valores, de visifin, de prejuicios, actitudes,
conductas y opiniones similares. La aldea planetaria que anun--

cia Mac. Luhan. ©8)

Supranacional en tanto que pretende que sus héroes, semidio
ses, simbolos e imigenes tengan una presencia y una validez uni-
versal, procurando adem&s ur gran ndmero de distracciones trivia
les y estereotipadas que embotan la imaginacifn y anulan el espl
ritu critico, creando en las mentes, sobre todo de los nifios, un

mundo fantfstico que no corresponde al de la realidad. €9)

Monop8lico porque, siendo la industria de la comunicacién un

gran negocio presenta una alta tendencia a la concentracién. @0)

Esto tiene gravisimas consecuencias, es poner en unas cuantas ma-

nos el determinar qué es o no cultura, asi como las formas Yy mO==



dos en que ésta se distribuya ern el mundo. Este fenbmeno tiene

adem&s un fuerte impacto en la transnacionalizacifn y en la pe-

71
netracidn cultural. 4

Este fenSmeno, sobre el que llaman la atencifn los especia-

(72

listas en la comunicacién vy que tambié&n han llamado domi-

nacién cultural, reviste hoy dfa grandes proporciones. Siendo

fundamentalmente una forma de dependencia respecto de modelos im
portados que reflejan modos de vida y valores extranjeros, amena
zan la identidad cultural de muchos paises y aun formas de cultu
ra heredadas de tiempos ancestrales gque no pueden competir con

el bombardec extranjerizante que controla los medios de comunica -
cibdén masiva, y que enfrentan desventajosamente las- distinas for-

mas de cultuxa popular,

Frente a todo lo anterior, deben plantearse formas altérna-
tivas para la utilizacién de los medios gue puedan rescatar, a-
través de una polftica de comunicacién, los valores culturales
tradicionales, asi como fomentar formas de creacifn nuevas que
dignifiquen al ser humano y que faciliten que éste desarrolle

sus facultades en vistas a una mejor convivencia social.

Aspecto en iIntima relacifén con lo anterjor es el referente
a la utilizacibn del tiempo libre. Sefalado como dna de las ca-

racteristicas de la soctedad contemporfnea, y con cierta tenden-
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¢ia a aumentar, se ha senalado por los especialistas que este
tiempo debe tener una dinimica y una accidn liberadora gue fcmen
te el desarrollo cultural basada en un uso racional ocio. En la
realidad, una gran parte del tiempo libre es acaparado por los

grandes medios de comunicacién.

Esto por si mismo no es grave, Comienza a serlo cuando se
considera que dentro del r8@gimen de libre empresa se busca dar
al pGblico lo que "8ste desea" paxra atraer al mayor n@mero posi-
ble de lectores, oyentes o espectadores. Esto da pecr resultado
que el “gusté del pGblico" esti dado en realidad por el "gusto
del medio”, impuesto p6£ las concepciones de diversifn y entrete
nimiento que tengan los que controlan los medios de comunicacién.
Lo que ofa cultura de masas se equipara, errSneamente con la cul

tura popular, que tiene otro contenido y significado.

En resumen, siendo la cultura el resultado de la actividad
humana en sociedad, estf presente en todas las manifestaciones v
creacifnes del ser humanc. En este sentido la comunicacién es
cultura. Enlla sociedad moderna la cultura estd8 Intimameate li-
~gada a los grandes medios de comunicacifn. No solo a &stos pero

sl en buena medida.

Debe reconocerse en principio que no toda la informacién
producida por la cultura de masas @8 negativa. Hay elemento de

gran rigquesa que @s nocesario reorientar de modo gue prive una
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concepcifn cultural que pueda conjugar las formas y valores tra-
dicionales con las carxacteristicas que presenta la cultura con--
cempdrdhea. Enliodd caso ge trata de legar a las generaciones
futuras lo mejoi ée nuestras creacilones. La.misma comunicacidn
iecreativa no tiene que ser necesariamente trivial; puede satis-
facer, al mismo tiempo, necesidades informativas, educativas,

culturales y sociales. (73}

”Kdem&s,‘enﬂla'éreciente intgrnaciohalizacién del mundo debe
lograrse un equilibrio entre las distintas formas de interrela—-
‘cién cultural e informativa basadas en formas de intercambio pro
porcion&do'y respetuoso. No se trata de enconcharse, sino de
concebir un futuro cultural mds rico y plural que represente la
diversidad del mundo en que vivimcs; ‘En el'mismo plano nacional
el rescatar y'pfeservar a las minorfas nééiohéles se presenta co
mo un reto inaplazable.

‘ En todo lo anterioxr la informacién y la comunicacién tienen
un Importante papel que jugar. Los Estados nacionales deben de
rescatar y preservar sus espaclos culturales abriéndolos a la di
versidad de formas y valores. Nq se debe permitir que éstbs sean
acaparados por los intereses cémerciales de unos pocos. Lo ante-~
rior se lograr8 solo en la medidé que se apliquen medidas de vo-
1ftica cultural y de comunicacién que a su vez est8 debidamente
conteni{da en textos jurfdicos que garanticen su eficacia y que
verdaderamente respondan a los lntereses de una’sociedad cada vex .

mds plural.




2.1 Informaci8n y Sociedad. La Visi&n Global.

En los apartados antertores se present8 una visibn general
de las relaciones que se dan entre informaci8n y aspectos econb-
micos, politicos, educativos y culturales. Para lograr un enfo-
que completo del problema, es necesario articular estas dimensio
nes paiticulates con el conjunto de la sociedad, a fin de com- -

prender la dinimica que establecen informacién y sociedad.

Un aspecto previo es recordar la importancia que tiene la in
bfotmacién para el hombre en sociedad. Sin ella, &ste se convier
te en un ser aislado, desvinculado de la realidad y sin capaci--
dad de acutar concientemente sobre ella para transformarla. Le--
jos de ser un lugo, es un elemento imprescindible en el desarro-
1lo de la persona humana.' La informaci8n, biolégica y social,

conforma al hambre y hace de &l un sujeto que puede orientar su accién.

En esta potencialidad creadora de la informacifén radica, pa
radSjicamente, su problema. Cuando escapa del control del ser hu
mano y la sociedad gue la genera, se convierte con facilidad en
un instrumento de control y manipulacién de quienes tienen la ca-

pacidad de recibirla, almacenarla y difundirla.

El desarrollo tecnolfgico de los dltimos afios no ha venido
sino a acentuar este doble carx8cter de la informaci®n, que pone
de manifiesto la necesidad de utilizarla racional y productiva-

mente en beneficio del ser humano y la comunidad.



- 172 -

Debemos anotar ademds que, en razdn al desarrollo cientifico,
tecnolbgico y de la misma sociedad, las estructuras informativas
se han tfansformado de un modo profundo y definitivo.v La infor-
macién en 31 mundo contempor&neo tiene caracteristicas oropias
que eévnecesario'seﬁalar. En éeguida, v signiehdo bAsicamente a

J. Folliet, enumeramos algunos de sus rasqos distintivos.(74)

i)La fa?iééz, casi al ;Imite de lo instantdneo, en 1la f:ans-‘
nicién, difhsiéﬁf&,zecnﬁéracidn de los.datos;' Ep‘este<punto no
hay qﬁe pensﬁr sdlé en noticias (75) sino jobre~todo¢en la capa
cidad de manejo’y recupéracién de datos de las computadoras .mo-

dernas.

ii)Universalidad, tanto en su obtencién com6 en su difusibn.
Esta caracteristica debe entenderse tanto en el aspecto material
como en el contenido de la 1nformac16n;bpot ejemélo. las agen--
cias noticidsaa'cubrgn‘casi totalmente la superficie del pl?neta
y abarcan tddés'lés mnte:ias, 81 bien lﬁ bﬂédueda y’seieccién de":
datos responde en muchas ocasiones a criteii6§ ool!ficés e idedig

gicos.

t1i)Continuidad referida al flujo informativo gue llega al
pGblico en corriente contfnua las 24 horas del dfa y por todos

los nedios.

iv) Abundancia contenida en el "chorro" de 1nformac16n que se

orecinita sin ninguna discriminacién sobre el‘individuo.



v)Confusifn por la frecuente mezcla de noticias, comentarios,
opiniones, etc. sin diferenciar las distintas formas que nuede

tener la informacién.

A primera vista el panorama anterior podria hacer nensar

. que el‘hombre de hoy es ei mejor informado dezla historia. Nunca
antes se habla contado con tantos recursos informativos, tanto

en calidad como en cantidad. Sin embargo un an8lisis m&s nrofun

do obliga a sefialar los problemas y tendencias que presenta la

informacifn v que significan un comnlejo vanorama.

En vrimer lugar el cardcter comexcial de la informacién. Esta
se ha convertido -en una mercancia costosa suneditada a las leyes
de la oferta y la demanda v cue tiene como cénsecuencia el nredo-
minio del yalor econdnico sobre la verdad y la objetividad. ' Los
medios de informacifn se disputan a los consumidores. PYor otro
lado el alto costo de la tecnoloqgia iﬁformativa la hace noco ac-
cesible a los nafses con menores recursos econBmicos asi como a
los grandes sectores de la noblacién. A su vez el Estado hace

"pagar" su precio a trav8s del control gue obtiene de la sociedad.

Un segqundo punto es la tendencia a la concentraciﬁn.' Los da-
tos, cifras y estadisticas no hacen sino ratificar esté hecho in-
controvertible, favorécido fundamentalmente nor la rentabilidad de
la inversidn tanto econBmica como volitica, el control tecnol8ai-
co aue mantienen ciertos pafses v empresas, el alto costo de la

i nvestigacién v el control del mercado.
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El nequeiio nimero de empresas que controlan la industria de
la comunicacifn y la informaci#n estdn situadas en los paises'
“altananté industrializados vy tienen un caricter transnacional,
cuyas implicaiones no han sido valoradas en toda su amplitud, si
bien numerosos estudios sefialan las graves consecuencias gque tie
ne la dependencia e influencia de estos grandes consorcios res-
vecto de los palses menos desarrollados que no pueden crear sus
nropias redes de comunicaci®n adecuadas a sus necesidades. Este
hecho no es casual y tiene su explicacidn en cque el control de
1a informacifn favorece y apova.,en forma vor demfs eficaz, la sub-

sistencia de un sistema soclal determinado.

Un tercer onunto es el reparto desigqual de la informacién -
tanto en su produccién ccmoren su distribucifn. Los grandes pafl
ses industrtaltzados, por s! mismos o a travBs de sus agencias
transnacionales, controlan, generan y distribuyen de acuerdo a
sus interéses la mayor parte de la informaci8n en el mundo, sean
noticias, tecnologfas, conocimientos, etc. Se provicia y Justifi
ca el "libre flujo de la informacién" cuando s8lo unos cuan
tos son capaces de efectuarlo. Esto provoca éue la informacién
sea un instrumento de control econfmico, poMtico y cultural; esta
se ve deformada, ocultada o minimizada dependiendc de los interé

ses de gquienes la detentan y distribuven,

Un cuarto ounto es la utilizacién de la informaci8n como ins-
trumento de poder. No son pocos los palses aque ejercen un con--
trol politico sobre la informacién de tal modo que se nenera y

distribuye s8lo lo cue de acuerdo con cierta visén del mundo es
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es "correcto y verdadero". En realidad esto solo justifica a

ciertos grupos que detentan el poder en su propio beneficlo.

En suma, sl las posibilidades informativas del mundo de hoy’
ofrecen grandes perspectivas, y el hombre podrfa contar con una
informacidh rfpida, completa y plural de acuerdo a sus necesida-
des, existén mﬂltiplesvfactdres qué hacen de esto una quimera.
En la realidad sucede todo lo contraric. Nos encontramos sumer~
gidos en un mar de informacién que impide en muchas ocasicnes y
para muchos millones de hombres la reaccidn critica y selectiva

frente al flujo indiscriminado de informacién.

El presente de la informacifn no es asi uno de loslmejores
Panoramas. Pero es aquf donde debe retomarse una perspectiva
amplia para no caer en simplificaciones. La denuncia de los pro
blemas de la informaci&n no es sino un medio de destacar las con
tradicciones de las sociedades contemporSneas. En efecto, la
falta de incentivo cultural, la ignoranci, la explotacién econ&-
mica, el analfabetismo, la penetracién cultural, junt& con el do
minio de los medios y técnicas de la informacién, son arma de
gran eficacia para mantener un estado de cosas Que soio favorece

a unos pocos. (76)

De hecho, cuando las corrientes informativas no son horizon
tales y se imponen de arriba hacia abajo, la informacifn solo

tiende a favorecer ideas y modelos establecidos a expensas del
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pensam.tenf.o critico y cdnitrncuvo. ’cdu'ulo li‘ tnto:-icidﬁ solo
tiene un sentido no existe comntccciﬂn Y se :l.-pon-n lag tdeas
~de los grupos dominantes. De elt. modo el ser mnno no. .ncuen-
tra en las pooibiudgdoa &ntomexvas un .-d:l.o de d.ut:ono ni

el reflejo de sus preocupaciones y nlpu.'netonu cl.nc:lnlu.

La comunicacibn y la informacién no son, pues, fenfmenos
aislados. Si bien estos procesos son la hnu de la sociabilidad
humana, se constituyen eo-o variables dentro de la sociedad y
siempre deben de considerarse .n el contexto amplio en el que se
dan. Paralelo a esto debs enfatizarse que ni en lu:utzugtura
ni en su contenido la 1n!cr‘lic'10n es “"neutral”. Por el contra-
ria, y sobre todo en la actucild'ad. la tom' en quﬁ est8® estruc-
turada, las _th_n_;g_ns que emplea, la seleccibn de sus contenidos,
é;:é., en:ln_. determinados !nndai.ntaiun_to por la dinfaica social,

y dentro de esta, por decisiones polfticas y visiones del mundo.

Por tanto, la utilﬁactén de la informacién no puede quedar
al arbitrio delypodor Yy al libre juego de las fuerszas econfmicas.
Justo aqul es donde entronca el derecho. Hablar de un derecho
de la informacidn no es. invoncicn teSrica o producto de la casua
11dac}. Responde a la necesidad de normar esa serie de activida-
des que, ligadas con la informacifn, tienen un impacto directo

en la vida social.
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des medios de difusibn® en -
tica. Barcelona, Anagrama 1971 p. 319; véase también Bernal
Sahagon, Victor. Apnatomia de la Publiciaad en Méxicq. 2da. ed,
México, Nuestro Tiempo, 1977.

Véase Angela Deli de Sante Arrocna. “LA intervencifén ideol6-
gica de la empresa transnacional:el caso México" en ggxiggg
Maxicapa de Ciencia Politiga. Afio 39 No. 1 enero-marzo 197

México.

t

Cfr., Ncvoa Monreal, E. Qp‘_gng_gggsg nota 6 p. 162,

Es5 muy significativo el discursc pranunciado Por José LOpez
Portillo el dfa 7 junio de 1982 en raspuesta al del Francis
co Martinez de 1a Vega. E1l textc de ambos puede consultarse
en "El Dia” de B8-junio-i98¢2.
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17.

.18.

1y.

20,

21.

22,

23.

24.

25.
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Crtr., Terrou, Fernand. [a Ipformacifn. Barcelona, oikos-tau,
1979 (Coleccién que s8? No, 10) pp: 52 y ss,; tambi&n es muy
ilustrativa de esta situacidn la parte relativa a la concen-

tracibn en el informe Mac Bride. op, ¢it, sSuyprs nota 3 pp.
172 a 199,

Terrou, F. on.._ni.t._ampﬁa 16 p. 52
Cfr.,. Eliaschev, Jos& Ricardo, "Diarios Myertes 'y Regsuraeccio-

Das"” en UNO MAS UNO, 14~1X~19B1.

Bl conunicélogo A, Mattelart ha realizado estudios importantes
al respecto. Pueden verse

» 2da. ed. México, ERA,

Vease Ferndndez Christlieb, Fa&tima. Los medios de difusibn
en Mé&xico. Mé&xico, Juan Pablos, 1982, en especial el capi-
tulo II “"Gestaci8n de la industria de radio y t. v..; las -~
Gltimas consecuecias de este proyecto cultural en "Talayi-
sifn Cultural"” en Proceso No. 334, 28-III-1983, M8xico.

Véase Vazquez Montalb&n, Manuel, op. cit, supra nota 5.

en UNO MAS UNO 10-XI-1981.

Cfr., Eliaschev, Ricardo. "El estilo de la Assgciates Prggg"v

Al Hester. Las agencilas noticiosas_internacionales. cit. por
Novoa Monreal, E. ap. cit. supra nota 6 p. 162

véase Ruiz Eldredge, Alberto comp. El _desafio jgﬁidico de la
1. México, ILET/Nueva Im&gen 1979;

Arrieta, Mario. Obs

internacional. CEESTEM/Nueva Imagen 1980. pez Escobar.

AnSlisis del Nuevo Orden Internagional de Ja Comunjigacién.

Pamplona, EUNSA, 1978. Para el punto de vista norteamerica-

no véase + World Press Freedom Committee,

lhe Media Crisis
‘Miami, Florida. " . .

Mac Bride, Sean. qQp. cit, supra nota 5"p.197
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217.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34,
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Para tener una idea sobre la cantidad e importancia de ios
adelantos tecnolfgicos véase Mac Bride, Sean. gp. cit, ~--
gUupra nota 3 pp. 120-124

La telem&tica consiste en la combinacién de informitica y
telecomunicacin, dos tecnolioglas que no hace mucho eran
independientes. Respecto de ella se afirma que a diferencia
de l1a electricidad no transmite una corriente inerte, sino
informacibn, es decir, poder. No constituira una red mis,
sino una red que hara interactuar. imfgenes, sonidos y memo-
ria que transformari nuestros modelos culturales, Cfr.,
Nora Simon y Alain Minc. La. informatigzacibn de la sociedad.
México, F,C.E. 1981,

Al respecto es fundamental el polé&mico informe "La Informa-
tizacibn de la Sociedad" elaborado en Francia en 197/ a --

peticién del entonces presidente Valery Giscard d&'Estaing.

En el marco de la sociedad francesa estudia l1os conflictos,
opciones , aspectos organizativos, comerciales y, de modo -
global, sociales de la revolucifn informftica, Hay traduc-

cibén al espafiol del F.C.E. de 1981,.; puede verse tambien

Brezezinsky, Zbigniew. La_era tecnotxrfinica. Buenos Aires,
Paidos 1973.

Nora Simon y Alain Minc. @p, cit. suprs nota 27 p. 17

Idenm pPp. 15 y ss.; Mac Bride, Sean. @Qp,. Cit. suypra nota 3
Pp. 142-146 y 168-172,

Cfr., Cerroni, Umberto. [ntroduccifén al pepgamiento polfiti-
£o. 12 ed, México, S. XXI 1981 pp. 16 y 8.

Kaplan, Marcos. Egtado y Sociedad.
México, UNAM 1980 p, 143

Idem pp. 160 y s.

Para la situacién actual de México puede verse Cordera Rolando

y Carlos Tello. Méxjico, la disputa por la nacibn; nersgecti-
vag y gpciones del desarrollo. 2da. ed. México S. XXI i

Gonz&lez Casanova, Pablo. "México, el desarrollo mis probable”

en MRxicao, Hoy, 3ra., ed. México, S. XXI 1979,
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42.
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44.
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Ccfr., Kapmlan, Marcos, “"Estado y Sociedad; el problema de la

autonomia relativa" en Estadeo, derecho y sociedad.
México, UNAM 1981 pp. 28 y s.

Mac Bride, Sean. @p._cit, sypra nota 3 p. 49

Para confrontar diversas formas de entender la. inforﬁhcién
véase "Medios de informacidn. Un punto de vista sovi&tico

Y uno norteamericanoc" en g;_gg;;gg_ﬁg_l;_ﬂﬂﬁﬁgg Ano XXX
abril 1977 pp. 24 -31

Véase Deutsch, Karl W. op; cit. supra nota 6 pp. 174 y ss.

Bruckner, Herbert. Copmunication is Power. N. York, Oxford

Univexrsity Press 1973.

Cfr., Sommerland, E. Lloyd. Mmauﬂﬂsmmu;%-
‘udcacidn: cuestiones de politicas y opejones, UNESCO 1T

P. 9 (Serie Estudios y documentos de comunicacifn social 74)

Mac Bride, Sean. Qp, GCit. supra ndta 3_pp. S0 v s.

Para Mé&xico vé&ase Estéva, Gustavo "Eg anftica naﬁional de
. =2 H .

Social No. 1. Mé&xico, Coordinacifn de Comunicacién Social de
la Presidencia de la Rep@blica 1981 pp. 93-113. También es
muy importante el recientemente dado a la publicidad Pian

de Comunicacifn Social ei 25 de marzo de 1983. Puede consul-
tarse en cualquier perifdico del dfa 26 de marzo de 1983,

Mac Bride, Sean. Qp, git. supra nota 3 pp. 48 y s.
Cfr., Pausewang, S. Q. Cit. supra nota 12 p.

Sobre los efectos psicolégicos de la propaganda electoral
véase Fromm, Exrich. El niedo a la libertad, Buenos-Aires,
Paidos 1977 pp. 154 y s.

V&ase Montes, Eduardo. "Televisa o la PPE" en
UNO MAS UNO 16~IV-1982, . -

Para la comprensifn de estos fenSmenos como categorfas his-
tbricas es bisico el libro _de Jurgen Habermas. Historia vy
crltica de la inié :

de la vida pfihlica, Barcelona, Gustavo Gili 1982.
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52.

53.

54.
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Cfr., Mac Bride, Sean. gQp, ¢it, supra nota 3 p. 337,
Para las distintas concepciones de opini&n péGhblica véase
Zippelius. Tagria dal Estadqg. Paragrafos 28 T y II, Mé-
xico, UNAM, en prensa. Traduccién de Hector Fix Fierro.
Véase también Beneyto, Juan. opinién pfibl . Madrid,
Tecnos, 1969; Cossio Carlos. W. 4a, ed,
Buenos Aires, Paidos, 1973.

Cfr., Enciclogsdia Internacional de Clencias Sociales,
Voli, V1iI, Madsid, Aguilar 1975 p. 459, .
Mac Bride, Sean. Qp,..cit. Supra nota 3 p. 337

Iagm p. 338

Muy significativa resulta la importancia de las encuestas
electorales, las cuales han sido ya objeto de regulacién
juridica., Por ejemplo en 1977 en Francia se promulga una
ley que prohibe la publicacibn de encuestas 8 dias antes
Y en Espaiia 48 horas antes de la elecci6n. Cfr., Diaz
Arias, Rafael."Aproximacifn al régimen jurldico de la pro-
paganda electoral" en Persona y Derechp Vol, I 1978 p, 227,
Universidad de Navarra, Esp.; LSpez Pintor, Rafael."Opinién
PGblica y encuestas de opinifn en Espaiia’ en

No. 14 verano 1982, Madrid,

Zippelius., Qp, cit supra nota 47 pardgrafo 28 III No. 1
Idem parigrafo 28, III No. 2 y 3

Respecto de este punto debe destacarse que si bien no es
posible cuantificarla es inegable que la opinién influye
en la conducta del gobernante. De hecho es muy diffcil -
gobernar sin el consentimiento de la opini6n. Cfr.,
zippelius gp. cit. suprad nota 47 parS&qgrafo 28, III, No. 1

Idep prarigrafo 28, IV

Cfr, Folliet, Joseph. La Informacigg Hovy y al Derecho a la
Intormaci%n, Madrid, Sal Terrae 1972, p, 117. Un ejemplo
claro de lo dicho es la campafia que se dif en 1976 contra
el gobierno de Luis Echeverria. Véase Monsivais, Carlos.

'?_Igf_gwmwc en MAxico Hoy. Ja. ed,
M8xico, S, XXI 1979 pp. 306-329,
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64.

65.
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Folliiet,. Joseph. Qp, gikt, supra nota 56 p, 50

Cfr., Mac Bride, Sean. Qp. git. supra nota 3 p. 56

- Artfculo 3 de la Qonskitucién Politica de los Estados -
Unidog MexicanQs.

‘Idem apartados a, b y c.

Cfr., Mac Bride, Sean. qp..cit supra nota 3 p. 58

Eh‘México existe una preocupante situacibdn en el manejo y
contenido de los medios de comunicaci®dn, Existen 3 esta-

"cliones culturales de T.V. por 135 comerciales; 602 estacio

nes comerciales de Radio en A.M. por 20 culturales en la

_ misma frecuemncia. la situacibn en F.M. es de 126 contra 8.

En cuanto al contenido un estudio de la §,P.P. sobre la --
programacifn en T. V. en una semana de marzo de 1980 d4id
por resultado que mds de la mitad de la programacién de 5
estaciones tuvo un contenido de entretenimiento (trivial
afiadiriamos nosotros). Fuente Polftica v Sistemas Nacio-
nales de Comupicacibdn., México, Coordinacidn General de Co
municacidn Social de la Presidencia de la Repfibitica 19817
pr. 353 y 37 (Serie Aportes de Comunicacifn Social No. 2)

Mac Bride, Sean. op. cit, supra nota 3 p,.62

Cfr. Sommerland E. Llovd. op,_¢it supra nota 39 p. 7

Como hemcs sefialado la concepciétn de cultura cambia siendo
un término muy dificil de precisar. Ahora tomamos el con-
cepto de la UNESCO sin pretender que sea el Gnico vilido.
Cfr. Mac Bride, Sean, Qop, cit supra nota 3 p. 64. Para
una visibn sociol8gica de la cultura véase Kaplan, Marcos.
QR. cit, suorg nota 32 pp.

Iglesias, Severo. Critica de la Comunicagidn Sogial.
México, Tiempo y obra, 1981, p, 54

. Véase Guber Roman. Comunicacidn y Cultura de Masas,

Barcelona, Peninsula, 1977.
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71.
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74.

75.

76.

- 84 -

Véase 'Mac Luhan, -Marsnall. La comprensibn_de los medios
como_extensiones del hombre. 4éxico, Diana 1969; La cul-
tura_gs nuestro negocio. México, bPiana 1974; La Aldea
Planetaria.

Una lectura critica de su obra en Finkelstein, Sidney. Pros
y contras de Mc. Luhan. México, Grijalvo 1973, (Col, 70 ~ '
No. 132) C .

Un ejemplo de esto en el estudxo de Ariel Dorfman Yy A.
Mattelart. Para leer al pato Dopald. 19a ed. Mé&xico, S. XXI
1979. Por otro lado y como forma de utilizar critica y --
constructivamente la televisién el folleto "

v_10s njifos” México, Consejo Nacional de Poblaci5n 64 n.

véase el punto 2.1.2 de este mismo capitulo., VEase también

los articulos de A. Mattelart "Iranspacionales v Mexcaderia
Cultural’. UNO MAS UNO

Véase el folleto "Television traffic -a_one-way street?
Paris, UNESCO 1974. (Serie Estudios y "Documentos de Comu-
nicacidn Social No. 70) Hay traduccifn al espanol.

Véanse en especial los trabajos de A. Mattelart. op. cit.
supLa nota 19

véase, por ejemplo, la concepcidn que priva en Nicaragua
sobre una utilizacidn creativa de la T. V. en los articulos
de Ulanovsky, Carlos "Qtras T.V, :Nicaraqua" en UNO MAS UNO
28 y 29 de octubre de 1981; Curiel, Fernando. "

Nica" en S&bado, suplemento cultural de UNO MAS UNO. Octu-

‘bre a Diciembre de 198Z; vé&ase también la nota del capi-

tulo 1 de este trabajo.

Folliet, J. Qp._git supra nota 56 pp. 55-/7

Baste pensar que en el atentato a Ronald Reagan en 1%81 fue-
ron suficientes dos minutos para que la noticia se difundie-
ra mundialmente.En muchas ocasiones las noticias se conocen
con mayor rapidéz de un continente a otro jue de pueblo a -
pueblo, separados solo unos kilometros perc con vias de co-
municacidn aeficientes,

Cfr. Vazquez Altares, pr8logo al "Informe sobre la Informa-
cibén’ Qp..cit supra nota 5 pp. 26 y s,
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CAPITUOULO IITI

LA PERSPECTIVA HISTORICA

3.1 Informaci®n e Historia.

En los capftulos anteriores expﬁsimos las dl;gintas concepcio
nes respecto de la conﬁnicacién'y la informacifn, asf como las fun-
ciones de estas en la sociedad. Estﬁblecinos cue estos fenémenos
son nrocesos dindmicos gque se constituyen como variables denehdien-
tes de la sociedad. Lo anteriqr implica rnue las comdiciones socia

les determinan el tipo y contenido de la informacifn.

Ahora bien, ni comunicacién ni informacién han sidc ajenos al
Derecho. En efecto, en la medida cue este xequla la conducﬁa de;
hombre dentro de contextos sociales determinadom, se ha ocupado de
asoectos relacionédos con estos fen8menos; de hecho a cada etana
hist6rica corresponden distintos sistemas sociales de comunicacién

e informacién cque tienen su resvectivo encuadre jurfdico.

Es necesario recordar cue nosotros creemos, tal v como inten-
tamos demostrarlo en los capitulos anteriores, aue existe una nro-
funda vinculacién entre el moderno Derecho de la Comunicacifn v la
Informaci®dn con el conjunto de las manifestaciones culturales de la
humanidad. Es por esto que nos ha varecido Gtil remasar las etavas
histéricas reelevantes de la cultura occidental para resaltar mejor
y comprender a nrofundidad el fenSmeno de la informacifn tanto en
los asvectos inmovadores. v éreativos como en la lucha contra la in

movilidad v la censura. Estos asvectos tienen, mwor lo dem&s, imnor-

tantes manifestaciones juridicas.
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De hecho, los tratadistas fusionan al Derecho de Informacién

con las tradicionales libertades de exnresibn e imprenta; o, aun-
~que no identifiquen ambas instituciones, admiten que uno de los

ountos fundamentales del Derecho de la Informacién esté cohstitui-

do por estas libertades. (1)

De este hodo la referencia histérica es obliqada} tanto vor
éuerer garantizar una minima unidad a nuestra investicacifn , nero
sobre todo vorque el planteamiento y comprensién del Derecho de la
Informacibn suvone:

i) Ubicar hiétéricamente los orocesos de cormunicacién e in-
formacibn y sus manifesta;iones (econémicas, culturales, noliti-
cas, etc) en el contexto social en el cue se dan.,

ii) Conocer las manifestaciones juridicas de estos fen&me-
nos, la forma en que aparecen v el contenido cue tienen tanto en
los asvectos de censura y represidn como en las libertades de
nensaniento, expresidn, prensa e informacién.

iii) La prolongacién en el tiempo de estas fiauras e institu-
ciones y

iv) una profunda reconsideracibén del estado actual de dichas
libertades frente a los medios, técnicas y nrocesos que conforman

la actualidad y el futuro de comunicacién e informacibn.

A continuaciér haremos nues una breve referencia histérica
al mundo clisico greco-romano donde avarece, como hecho antes aque
derecho, la libertad de exoresifn y sus nrimeros enfrentamientos
con el noder. Analizaremos en seguida la estructura del mundo me-

dieval, el significado de su runtura, la avaricién de la irnmrenta
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_el surgimiento de la censura y el movimiento contra ella, A
-'continuacién el nacimiento de las ideas liberaies, el Estado de
.Deiecho ¥y 8su cristalizacifn en las primeras cdnstitucionés mno~=-
deinas. Todo lo anterior nos conduciri, junto con_la consolida -
'~ eiBn.del capitalismo y el desarrollo de los modernos medios y

'.Eeénicas de la informaci6bn, ‘hasta el Siglo XX donde.se plantéa,
en raz6n a las nuevas estructuras informativas, nuevas concepcio
nes en el manejo y contenido de las normas jur;dicas relatiQés a

la informaciSn.

Esperamos que este repaso, .breve y superficial, sea suficien
te para situar, en el contexto social y cultural apropiado, al.
Derecho a la Informacibn contemplado en el artfculo 6 constitu—

cional.

3.2 El Mundo Cl8&sico

El desarrollé de Grecia y Roma, arquetipos de la historia
humana, cuya evoluci®én arranca dé origenes tribales, pasa por un
peribdo de consolidacifn y termina en imperios mundiales que de-
caen, se nos muestra como un compendio de evolucifén humana. AdGn
m8s, nos sirve de modelo en muchos aspectos; nuestro lenguaje,
18gicz y el modelo de las estructuqu politicas modernas,‘entte
otras cosas, derivan de las‘concepciones grecorromanas (2 ). De
aqul que: M

"...nos veamos obligados a volver los ojos muy fre-

cuentemente hacia las hazafias de agqué&l pueblo, cuyo
talento, dotes y actividades universales le aseguran
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tal lugar en la historia del desarrollo de la huma-
nidad como no puede reivindicar para sf ningdn otro
pueblo". ( 3)

3.2.1 Grecia,

la vida en Grecia se centra en la polils, unidad pelitica
religiosa, y en la ciudadanfa comoc estilo de vida. §Si bien, no
todo hombre es ciudadano, se tiene esta calidad solo en la me--
dida que se esté@ pregente en la vida de la ciudad y se partici-
pe de modo activo en las ceremonias, fiestas de culto, delibera

ciones, decisiones politicas y servicio militar. (a)

¢Cmo se di la comunicacién y la informacifn en el mundo
griego? Ante todo debe sefialarse que el desarrollo de esta cul
tura responde a un largo y complejo proceso que hace diffcil las
generalizaciones. Sin embargo, distintos autores afirman, como
lo hace J.M; Desantes, que si bien en materia de informacifn no
existid ninguna elaboraci8n doctrinal, fue entre otros factores
la anmplia libertad de pensamiento y expresién la medida y condi
cifn de la produccifin cuitural de este pueblo. Estas liberta--

des se ejercen como hecho antes gue derecho. (5)

Impresiona el ejercicio de estas libertades, gque se da el
acudir los ciudadanos al Agora o al Gimnasio a debatir los asun
tos pGblicos; en las controversias entre las diversas escuelas
filos8ficas sobre los m8s diversos temas morales y polfticos; en
el foro, en los discursosg de las retfBricos y las grandes piezas
oratorias de Pericles y Dem@stenes; en la sftira, en la poesia

y dem8s manifestaciones de la literatura.
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El ejercicio de esta libertad se nos muestra tambi&n en el
teatro. En las obras de los tres grandea autores de la tragedia,
Euripides, ngocles y Esquilo, que nos ensefian la tensidn de la
vida cotidiana de los grilegoa, rindiendo un tributo a este pue--
blo y sus ﬁombres. Baste recordar que en "Los Persas™, Esquile
levanta a Temfstacles, el gran estadista ateniense, un monumento

m&s duradero que el bronce, tel

Junto a la tragedia tenemos a la comedia, en cuyos versoé
los autores reflejan las cuesticnes dilartas de la vida polfitica y
social de su 8poca, aunando a la reflexidn profunda, el chiste, el
pasatiempo o el dicho popular. Aquf recordamos a Aristdfanes
quﬁ!nenxuscomédias tiene un arma polftica para expresar sus ideas,
donde nadie se libra de sus atagques y, lo gue mis 1mpresionai don

de los pexsonajes son gsatirizados con su nombre propio. (7)

En fin, la importancia del ejarcicio de esta libertad tan-
to en el pensamiento como en el egpiritu (es importante recordar
que en la concepcibn griega el escrito no era sino el pensamien~-
to hecho cuerpo) destaca cuando pensamos que eran pueblos donde
todo se arreglaba con la palabra y donde era aspirac;ﬁn comfin y

deber cumplido el participar en la vida polttica.‘ éomm afirma

J.M. Desantes:

"En Grecia y Roma no solo se conaideraba normal la ex-
prealén libre del pensamiento, aino que me pone en -~
préctica el principio de la intervenci8n ctudadana en
la Raes Pblica. La actuacién ptblica de los magistra-
dos presuponia una verdadera comunicaci8n entre ciuda-
danos y magistrados e implicaba la participaci6n de

los primeros, previa informaci®n, sobre el asunto a
tratar”. (g)
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“Aﬁorafﬁieh, hay una serie de datos que contrastan con lo
gue hemos expresado antes y que 1laman poderosamente la atencién.
anay que pénsa;, oor ejémplo, que Sﬁcrates fue cohdenado'a mqerte
-por la expresidn de sus ideas que "corrompian a la juventud”; hay
que iecordaf‘la quema de los libros de Pit&goras en el foro de A=~

tenas por razones politicas. Hay otros ejemolos. -

Lo gue sucede sencillamente es que las conquiétas democriti-
cas griegas fueron el resultado de un largo proceso hist8rico vy,
desde entonces, la informacifn no estd aislada de los procesos so-
ciales; por el contrario, se halla inmerso en ellos interactuando

con el conjunto de las estructuras soclales.

- Lo que nos importa destacar es que no existié una instituciGh
que cersurare la expresién como tal. Los hechos gue mencionamos son
la exepcibn que confirma la reagla. De este modo la libertad esmontd-
nea que se di6 fue la condicién de la produccifn cultural de este
puebio. Resulta muy interesante repasar la literatura clé&sica des-

de esta persmectiva donde recalcamos la gran libertad cue existib.(9)

3.2.2 Roma

La independencia y el respeto por el pensamiento es el gran
legado que Grecia le hereda a Rocma y que se mantiene en términos
. generales hasta el final del Imperio. Sin embargo , es en Roma

donde aparecen las nrimeras restricciones a 1la libertad de expre
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‘sibn. " Se persigue, a través de la actio 1n1uriar1um, a los es-

'critoxea, copistas Yy distribuidorea de escritos que despresti-
giaban a alguien, sin que fuera preciso el animus ofensivo. Mias
. tarde, su conceszan es competencia ‘del Pnetor quien tomaba en .
:cuonta la intencién injuriosq para dar paso a la acusacién. Ld
ofansa al César permite, a partir de la-Lex Maiestatis, de Au@us.

to, la represifn pblica cuando sge ofendiera al emperador. (10

Dentro del proceso gue anaiizamos, lg apariCiGn del cristia
nismo marca un hito en la historia, puesg- implica la primera vez
que, frente a la tradicional tolerancia romana,.se instituciona—
liza la censura y la represién, Este fen&mano revertlr& poste--
riormente al convertirse el cristianismo en la religidn oficial.

Analicemos esto brevemente.

En un principio, el cristianiémo disfrufq;dg una libertad
que se ejerclfa de hecho, scbre’£0d0~porque‘ldé romanos lo consi-
deraban parte del judaismo. fronto:sus adeptos crecen éoﬁre to-
do entre la gente de escasos recufsos. Para el afio 64, Nerén

desata la primera persecucién.

Los historiadores sefialan entre otras razones, que el cris-
tianismo, interpretado desde el punto de vista del Estado y del
pueblo romano, resultaba extrano, subversive y rebasaba el 11-
rite de la tolerancia al poner.en entredicho: la  autoridad vy
‘el sometimiento a Roma. £l hecho de que los cristianos se ne-

garan a rendir homenaje a C8sar y a Roms -acto de fé polftica
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necesaric para la unidad del jmperio- por considerarlo un hecho
religioso gue atentaba contra su £& exa considerado mis all& de
lo‘pd:misible.- Un lado -Roma- pensaba en términos politicos; el -

otro -los cristianos- en términos religiocsos.

Otra razén importante es que en muchas ocasiones los cris
tianos provocaban en forma deliberada las persecuclones para ga
nar el martirio; de hecho fueron los cristianos 10s que viola--.
ron el principlio de"vive y deja vivir"', propiciando los enfren-
tamientos. Sin embargo, paxece ser que durante los dos prime--
ros siglos las persecuciones no fueron la regla, siendo m&s bien

eventuales,  locales y provacadas por la furia del populacho. (11

La situacibn cambiﬁ en los siglos III y IV. El cristianisg
mo y la Iglesia ganan adeptos en todos loé estratos sociales. A
su vez la unidad imperial comlenza a resquebrajarse. Se ve en
el cristianismo un ' peligro contra lg unidad del Imperio. Las
persecuciones son aho;a por edicto imperial Q llegan a su climax
con Diocleciano, cuando ningdn cristiano podfa ser ciudadano ro

mano, procedi8ndose, ademfs, a destruir los libros sagrados.

Ante la imposibilidad de contrarrestar el fenémenq,en los
afn0s siguientes se produce un viraje en la situacifn. Se opta
por la tolerancia, la neutralidad y posteriormente el favory la

institucionalizacién de la reliqién cristiana.

En efecto, el Edicto de Milin (313 dC.) sefiala un nuevo
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enfoque al problema cuando "concede a todos, as{ como a los cris
tianos, el franco y libre ejercicio de‘sus respectivas religio
nes". (12) Constantino mismo se declara cristiano y el proce-
so termina cuando Teodosio en 378 d.cg Abandcng.la neutralidad

y~prohibe el paganismo. De este modo, y parad8jicamente,

- la actitud del estado, en el supuesto interés

de la supervivencia del imperio como unidad,.. ha-
bfa perseguido al cristianismo, ahora, con el mismo
propfsito, se procura extirpar a los enemigos del
cristianismo®”, (13) ,

Todo lo anterior tiene implicaciones respecto de la infor
macifn y la comunicacifn. El proceso lleva en su primer momen-
to a’establecer, por primera vez en la ﬁistoria de occidente,
la censura como instituci8n. En su segundo momento provoca un
hecho de mayor importancia. La adopci8n del cristianismo, por
las razones ya expuestas, hace incompatibles las disputas doctri
nales gue se venian dando a su interior. Era pues necesarib
uniformar los criterios, ante una religifn oficial. Al efecto
se reune el primer sfnodo en Nicea (325 d.c.) en el que se esti
pula la forma definitiva de la f€ estableciendo con ello el dog
ma -esto es, el credo obligatorio- que si bien en principio era

muy simple, alcanza con los afios gran complejidad. (143

Lo anterior implica toda una nueva concepcifn en las rela-
clones entre los hombrea, Frente a la concepclén de libertad y

tolerancia que se habfa dado hasta entonces en los cauces de la



concepcidn greéowromana, se imponen limitacliones al pensamien—-
to, que desde entonces debe trangitar enére lqs cauces del dog-
ua,"Eito misﬁo.sienta las bases de la expansién de la Iglesia,
quedando con esto preparada para enfrencﬁrsg a un nuevo perfo-

do, en el que dominard sobre todo el panorama socilal.

3.3 La Edad Media

La catda del Imperic Romana de Occidente, sefiala, en la
divisién clfsica de la historia, el fin del mundo antiguo y el
comienzo de la Edad Media. A. Hauser sintetiza en pocasgs lfneas

la importancia e intensidad de esta transicién:

"La antigfiedad y el goce de los sentidos han pasado;
la antigua magnificencia se desvanece, el Estadoc Ro-
mano estd en ruinas. La Iglesia festeja su triunfo,
no ya con el espiritu de la nobleza romana, sino ba-
jo el signo de una potestad nueva que declara no per
tenerce a este mundo...". (15)

Antes de continuar, nos permitiremos una disgrecifn. EXxis
. te consenso en considerar que la realidad humana es muy compleja
Y que la divisifén de la historia en distintas &pocas es simplifi
cacibn; cada perfodo es producto del anterior y contiene, en gér
men, al posterior. Las instituciones, creencias, técnica y cul-
tura, se prolongan m&s alll de los limites de la demarcacién his

t8rica; la periodizacifn histérica es pues, b&sicamente, una ope

racién de comodidad intelectual,

Lo anterior es especialmente vdlido para la Edad Media.
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La unidad dé éate perfodo ea artificial, pues pueden distinguirse
ééi!ggoa chlturalea‘berfectamente diferenciables. Lo gue resulta
au; ;&;'importante de destacaxr es que &stos estdn separados entre
:lsi'mla tajantemente de lo que estS la antigfiedad o el renacimieﬁ-
“to dé'la propia Edad Media., La transformacisn de la economlfa feu
dalfen.monetaria y el nacimiento de la burguesfa, gue acontece en
tre la alta y la baja Edad Media, tienen para el mundo modernc ma
yor importancia que el mismo Renacimiento. (16)

El finico rasgo caracteristico fundamental que da coheren-
cia al pénorama cultural y social de esta &poca es el predominio
de la‘Iglesia, que a pesar de sus contradicciones internas y ex~
,géernas se mantiene, por razones de,distinto orden, como la fuer-

' za predominante.

"La religi®n caracterizarf el arte, la filosoffa, 1la
moral e influiri decisivamente en casl todas las ra-
mas de la actividad humana; es una y comfin en todos
los pafses de occidente%. (17)

Las siguientes pdginas las dedicaremos a realizar un bre-
ve an&lisis de esta &poca, destacando los procesos informativos,
siqmpre determinados por las condiciones socialéssu”Aunque parez
ca ocloso es importante recordar de hueva cuenta gque la realidad
 1ﬁ£bthat1va no se limita a la simple emisién de informaciones
(lib.;tad de expresidn), Abaxca un conjunto de hechos que se re
flejaﬁ, entre otras cosas, en laé'maniteséaciones-culturalea, es

qtd.el, en la produccifn cultural de un perfodo histérico determi

" nada, asi como en el accesoc que tengan los distintos grupos so--
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ciales a la cultura.

3.3.1 La Alta Edad Media

La zona occidental de Europa - (19) suﬁte,‘a partir de
las invasiones germdnicas y la cafda de Roma, de una profupq;
conmocifn; hay una atomizacifn en todes los &mbitbs} la pobla--
cién se dispersa y las condiciones de vida son extremadamente
diffciles. Este proceso lleva, en el largo plazo, a la apari--
ci6bn en occidente de una nueva sociedad, pero durante el proce
so de formacibn de ésta, la cultura decaé durante siglos yvpér;

(20

manece improductiva. Veamos cfmo se lleva a cabo este pro

ceso.

Los germanoé eran en su mayor parte agricﬁltores libres
bajo el caudillaje de un rey. El hecho de las invasiones provo-
ca un fenbmeno doble. Por un lado laos reyes consideraban las
tierras congquistadas como de su propiedad, elevindose, como en
2] modelo romano, por encima del pueblo. La otra cara de la
moneda es que, dadas las grandes extensiones de lierra condquista
das, los reyes eran incapaces de controlarlas, asi como de‘pro—
teger la vida y propiedades de sus sGbditos —-elemento que funda-
mentaba el vasallaje- por lo que tal funcibén fue siendo ejercida
cada vez con mayor fuerza, por los terratenientes quienes se
arrogaban toda la autoridad del rey, Esto lleva a que el rey
ejerciera autoridad solo sobre sus tierras en muchas ocasiones de

menor extensibn que las de sus stbditos.
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Esta estructuracifén de las relaciones sociales correspon-
de a la evolucién que traslada el centro de gravedad de la ciu--
dad al campo. Los feudos montar&n una economfa doméstica de au-
tosuficiencia, produciendd solo lo que consumen. Las ciludades
y mercados decaen y no habfa, en consecuencia, cenﬁros que propi
- ciaran el intercambio y la produccidn cultural, lo cual, provocS
un estancamiento cuitural,_cuyas finicas manifestgciones son pri-

migenias y escasas.

Desde luego gue la cultura antigua no desabareqe sGbita--
mente. La transicifn es gradual y se mantiene latente durante
este perfodo, p. ej. se conservan el latfn y el derecho ramano,

sin embargo, Y como bien sefiala Hauser:

"... no solo la nobleza, sino tambi&n la Iglesia
atraviesan por un perfodo de incuria y decadencia.
Muchas veces incluso los altos dignatarios eclesiés
ticos apenas saben leer... las escuelas laicas de-
caen y poco a poco se clerran. Muy pronto no hui .
otros centros de ensefianza que las escuelas catedra
licias que los obispos tenfan que mantener para ace
gurar las promociones del clero. Con ello comienra
la Iglesia a adgquirir el monopolio de la educacién
al que debe su influencia extraordinaria en occiden
te". (21)

La informacifn en este perfodo se limita asi a las mani-
festaciones m&s elementales dentro de un mundo &tomizado Yy pouo
interrelacionado. Dentro de los feudos el hombre promedic no
necesitaba saber mis alld de lo indispensable para sobrevivir.

Dadas las condiciones sociales, no era posible que existiera el
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pensamiento crftico, una elevada produccidn cultural y, en caon-

secuencla, un procesc informative complejo.

Un cambio importante aparece con la conformacisn del Sa;—
" cxo Imperio Romano Germfnico, que corresponde a un intento de

reorganizar el debilitado poder real., Esto no se logra, pues los
intereses de la aristocracia eran demasiado opuestos a los de la
c;rona, giendo en los hechos el émperador m&s simbBlico que real.
Sin embargo, en el &mbito de la cultura hay importantes repercu-
ciones alAconformgr Carlomagno todo un programa cultural, conoci
do como el renacimiento Carolingioc, cuya ideé era dar nueva vida
a la antigliedad. Se genera un interés, como no se habfa dado --
desde Roma, por las ciencias,_el arte y la literatura. La corte
se convie;te en el centro de la moda y la cultura, creando un im

pbrtante nficleo informativo.

En esta época resurgen con importancia los poetas j canto
res populares que, divirtiendo a la gente en aldeas y mercados,
con sAtiras y cantos, cumplen la importante misi&n de ser los

*xorioiistas® de la época, llevando de un lugar a otro las infor-

maciones.

El fracaso del Sacro Imperio tiene por consecuencia que,
durante un largo perfodo, la vida cultural pase de la corte a los
monasterios, en cuyas bibliotecas, escritos y talleres se reali-~

Za la parte mis importante del trabajo intelectual de la &poca,
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hahiendo ademds, importantes corrientes de cammicacidn entre ellos y otros.

Es importante sefialar que la produccifn cultural es, a la
vez que mistica, altamente aristocrftica. En efecto, los puestos
importantes dentro de las 8rdenes mon#sticas estaban reservados
a los miembros de la nobleza b exist!a; de manera evidente, y da
dos los 1nt§reses, solidaridad entre clero y nobleza, . Esta, por
\-u parte y sobre todo a partir del siglo XI, se hace cada vez
m&s poderosa, acumulando enormes érivilegios Yy controlando a to-

da la sociedad.

- De este modo, tenemos en los siqlds IX a XI, una sociedad
fundada en una»economii de gasto, que produée coio lo gue consu '
A me no-habiendo ningin estimulo para la sobfeproduccién, el aho-
iro 0 el lucro. Esta misma sociedad es rfgida e inflexibile.
los  estamentos egtdn organizados segin un "orden natural®, basa
do en‘Dios Yy por asto miamo infranqueable e incuestionable.

Al estitico espiritu econfmico y a la petrificacién de la estruc
tuta social corresponde en la ciencia y las manifestaciones cul-
turales el dominio de un espiritu conservador, estrecho, inm6vil

y apegado a los valores reconocidos. (22)

En estas circunstancias es diffcil hablar de nuestro actual
concepto de libertad de expresifn. Este correspondla en su
ejercicio, en todo caso, a las clases privilegiadas, pero se

daba en los 1imites estrechos de un pengamiento quo'no se atre-
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via a ir m&s allf de lo establecido y conocido. No existe en
toda esta &poca un pensamiento original y critico. Como bien

sefiala Hauser:

"En ninguna otra fase del desarrollo de occidente
dependieron las formas de la cultura tan exclusi-
vamente de la visién del mundo, de los ideales so
ciales y de la orientacibn econ6mica de una clase
social’ relativamente reducida” (23) :

Los valores, que favorecfan este eétado de coéas,‘estaQ-
ban fuera de duda, eran verdades eternamente vélidas. Epoca quei
no ¢onoce conflictos de conciencia, deseos de novedad, ni se can
sa de lo viejo. 1la Iglesia dg la Alta edad media guardiana de

los valorés, se encarg8 eficientemente de sofocar cualquier §er-
men de duda sobre sus mandamientos‘y doctrinas, garantizando con
esto el ordeﬁ. establecido. Cualgquier Smbito de la vida estaba

relacionado con la F&, por lo gque toda la vida cultural y cientf .
fica dependia del pensamiento, voluntad y autoridad de la Igle--~
sia. De hecho se sefiala con frecuencia que solo bajo la presién
de las sanciones que'podia imponer esta, dueiia de los instrumen-
tos de salvacidén, se pudo mantener una visién del mundo tan homo

' génea Y cerrada.

3.3.2 ) La Baja Edad Media

A principios del siglo XI comienzan a gestarse profundos
cambios. De esta 8poca proceden los comienzos de la economia mo

netaria y mercantil, asi como la aparicién de la burguestfa. Las
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Aconsocucnci'as de estos fenfmencs serfn, en el largo plazo,  la

constitucién del mundo moderno. (24)

' No es objeto de esta trabajo el anflisis de los cambios
-'quc se prodnccn. pero por su importancia hemos considerado indis

pensable hacer una breve referencia a ellos.

Los historiadores no dan una respuesta unifém sobre el
inicio y el por qué las transformaciones. Lo que si queda claro
es que para finales del siglo XI hay ya dos nuevas clases, arte-
- sanos y comerciantes. Los primeroa comienzan a prodnc.eir regular
mente para un mercado y los seg\mdos se dedican a la distribu- =~
cién de los productos en este mercado, como intermediarios entre
prqduct_gro- directos y los consumidores. Por otro lado, el dine
ro vuelve a ser un elemento cirulante de importancia convirtién-

dose en el mdio general del cambio.

Lq's consecuencias de lo anterior son importantfsimas.
El centro de gravedad de lé economfa se desplaza del campo a la
ciudad, provocando un cambio en la forma de producir y sus efec-
tos abarcan ‘toda la estructura social, pues, por vez primera, hay

un exedente en la produccifn.

La consecuencia mis inmediata seri que la pertenencia de
lo- individuos a los distintos grupos soctales dcponda del fac--
to: :.ml.'lonll Y abstracto de su podcr ttmncioro, :ompicndo ast
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la rigida pauta de castas soclaleg.:t o &1 tiran Dl BTy ial

R AP E IR S £ B Af?;,fk*~sao

“El prestigio social que se rige por el dinero que
se posse va en general ligado a la nivelacibn de
~las ‘gentes’ convertidas. en meros competidores:: econ6
micos. Y caomo la adquisicifn de dinero depende de
.actitudes . meramente: pergonales:.. 'y no:delunuci~-~ﬁk
miento... el individuo adquiere cada vez nés
st mismo, el valor que: ha:pardido: al‘ﬁertenbcér1h?'*
determinada capa social. Ahora son las cualidades
intelectuales, y no las irracionales del nacimien-
to y de la educacxdn, las que confieren el ptesti-
o qio" (25) BRI l TR LTS VLY S DUBLIE FIPAE - SRR (94

. . . e e Ce : - B N NI
o e BEOEUNS T8 B A FE D i A A L A "

Lo anterior: no significa:otra:cpsa fue ®) nacimiento-'de®:
ia burguesté~r~$u lucha .por alcanzar/independencia ‘polftica 'y "
cultural -que:la llev8- siglos:mis:tarde-a convertitse en 'Ia’ ‘ela”
se dominantprﬂlba;a~se::largavy:conflictivg,vpero»ya"para'el'sg‘
glo XIII la: burguesfa.es una clase social extracrdinariamerite ™’
compleja con intereses y fronteras :fluctuantea y situada en''la®’

vanguardia de la evolucifn social... .°% . -louul ot

El influjo de 1la:burguesfa se expresa ‘de laimanera més
clara, en la secularizacién de la cultura.' Varios factores la -
favorecen, entre los m&s importantes seé-cuéntan ‘el resurgimien-

to de las ciudades como centros comerciales y, ‘a diferencia de”’ ~’

L T

la alta edad media, la gran movilidad de la poblaecién. "

Otro hecho imporhante es la creacién de las’ universidades,
que si bien en.un principio son baluartca de’ 1a ortodoxia, pos-A*
. . i /; K ‘}

teriormente darén pie al conocimiente critico y aut&héﬁé'que

fortalecerd la secularizaci8n. E. Kalher dice al respecto:
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"El,moviﬁiento intelectual de la especulacidn esco-
18atica socav8 el dogma cristiano provocando la li--
beracitn de la inteligencia y la fundacifn de la fi-
losofla y las cilencias modernas”. (26)
y m&s adelante contin@a: '
3

*. .. cuando la filosoffa medioeval llegd a su cima,
d18 pensadores de originalidad auténtica y audacia
sin paralelo en asta 8poca, en donde cualquier opi=-
nién liberal, cualguier desviacifn respecto de la
ortodoxia, llevaba consigo el riesgo de sufrimientos
morales y aun fisicos". (27)

Al mismo tiempo que lo anterior nurge'un proletariado in
telactual, jévenes pobres que ingresan en las universidades y
que muchas veces no concluyen sus estudios pero que forman todo
un pcﬁsamiento secular y critico de la sociedad. (29’ Desde
luego que este no encuentra un terreno f8rtil y debe ahrirse ca
~ mino entre la represidn y el enfrentamiento con 1los poderes es-

tablecidos.

De este modo tenemos que en el siglo XIV, la estructura
de la sociedad medioeval ha sufrido ya profundas alteraciones.
La vieja clase feudal estsf en descomposicién, transforméndose
en nobleza cortesana. A su vez, la burguesfa ilustrada en as-
censo, se convierte en nobleza. El nuevo estado que surge tien
de al absolutismo y no se fundamenta ya en el vasallaje, sino

en una burocracia privilegiada y en un ejército mercenario.

La burquesfa es ahora la sustentadora de la cultura £i--

nancifada por los reyes y la Iglesia. El hombre de esta &poca co
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mienza a ver al mundo con ojos diferentes, preocupado mis por
el presente e interesado en la ciencia, la técnica y en la fi-

losofia.

Sin lugar a dudas el caricter sistemdtico, compacto y con
solidado a través de varios siglos de la cultura eclesiistica,

dificulté en gran medida la formacién de la cultura laica (29)

(30 como sistema cﬁltutal e ideolé-

sin embargo, la religi&n
gico de toda la sociedad, debia ser modificada, aungue este lo-
gro fue fruto de profundas perturbaciones y de la vigorosa apor

tacifn de una nueva clase,

Hacia 1350, existian pues, los sintomas y elementos funda
mentales de una nueva cultura laica; faltaba, sin embargo, un
marco ideal, un sistema de puntos de referencia suficientemente
elaborado. Se vuelven asi los ojos al mundo cl8sico. El1 huma--
nismo de los siglos XIV y XV, surge como la estructuraci&n cultu

ral de la sociedad laica que trataba de oconsolidarse.

El orden medieva:l estaba pues fracturado en su base y se
prepara el renacimiento, concepto critico que sefiala el inicio: de
una nueva época, y en el que se generan nuevos patrones informa
tivos para toda una sociedad que requiere de nuevos instrumentos
para su desarrollo, como por ejemplo, la imprenta. Trataremos

las consecuencias de todo esto en el siguiente apartado.
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3.4 De a la Irprenta al Estatute de la Cengura: La Edad moderna co-

mienza con una profunda crisis. La cosmovisién medieval, soste
nida hasta entonces como un conocimiento absoluto y acabado, se
vio minada en sus cimientos por los hechos y procesos hist6ricos.

Sefialamos a continuacién algunos de los m&s importantes. (31}

En primer lugar el descubrimiento de 1los nuevos continentes
hecho que, adem&s de abrir nuevas rutas comerciales con la con--
siguiente expansifn politica y econfmica, cambia por completo la
imagen que por siglos se habla tenido de la realidad terrestre.
Adem&s, y debido a los trabajos de Capérnico, Galileo y Kepler,
el cielo'aparece al conocimientoc humano como algo totalmente dis
tinto a lo que se crefa. El hombre tiene que cémbiar por comple
to su concepcibn de los astros y d4e su relaci8n con la tierra.
Esta ya no seri mds -y junto con ella el hombre- el centro del

universo. Cesa asi la preeminencia antropomdrfica tanto tiempvo

sostenida.

En segundo lugar la reforma gue significd la ruptura de la
gnidad religiosa, haciendo gque se socavara la f& en una verdad
Gnica que daba a los hombres un vinculc de pertenencia e identi
dad. La reforma responde en realidad a un proceso muy complejo
cuyas implicaciones econbmicas, politicas y sociales han sido
estudiadas a fondo por diversos autores. (32) Importa desta-
car aqu! que este movimiento sienta en muchos sentidos las ba--

ses para la conformacién del mundo moderno, teniendo importan—-
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tes repercusiones en el mundo de la informacifn al provocar un
movimiento hacia la "liberacitn" del pensamiento fuera de los
estrictos dogmas de la Iglesia Cat6lica. Al mismo tiempo en el
seno de esta, la contrarreforma gue produce en reaccidn otra im
portante corriente de informacibn que revitaliz$ muchas de las

concepciones medievales.

Io anterior, en el contexto de finales del siglo XV y todo
el XVI, proveca una conmocién como pocas en la historia de la
humanidad. El derrumbamiento del orden medieval hace que el
hombre quede solo, desarraigado de agquello que le daba origen y
pertenencia -estamento, Iglesia, gremio- pero libre de obrar y
pensar con independencia. Por todos lados se duda, se discute,
se busca. Lo absoluto pierde esta calidad y el hombre se gnfrgn

ta a esta nueva realidad.

Las consecuencias en el proceso informativo son cbvias e
inmediatas. De la pérdida de la certeza surge una creciente ne
cesidad de buscar y crear informacifn adecuada a la nueva socie
dad, permitiendo que el hombre se encontrara a sf mismo. En
esta época se ubica, por ejemple, la produccibdn de Leonardo y
Miguel Angel, cuya concepcifn del arte y de la ciencia se en--
frenta muchas veces con la cerrada visi6n de la Iglesia. En Es
pafia el siglo de oro es consecuencia y se ubica dentro de este
movimiento. Cervantes y el Quijote son muestra de ello, encon-

trando en sus piginas innumerables ejemplos de cbmo se vivid 1la



- 127 -

tyansicidn. En Inglatsrra Shakespeare reproduce, por su

)
parte, esta situacibén. (333

83 precisamente al comienzo de este perfo cuando nace
‘la imprenta (1450 d.c.} 1ligada a una revoluciSn técnica y cien
tifica que buscaba dar respuesta a las nuevas necesidades. (4)
Su aparicién representa, sin lugar a dudas, un hecho fundamen--
tal en la conformacisn del mundo cantemporineo y cuyas impl ica-
ciones son difficiles de evaluar aun hoy dfa. No es sencillo de
cir hasta qué punto la imprenta y su r&pido desarrollo fueron
causa o consecuencia de la nueva conformacién de la sociedgd.
Lo que es lndiscutible es que sefilala el inicio de la edad moder
na de la comunicacidén. (35)

Las imprentas se multiplicaron répidamente, sobre todo cuan
do los impresores se percataron del inter&s que podfan obtener
de alimentar la-curiosidad piblica, cada vez mis despierta, pet
los sucesos pol!ticos, religiosos, cientificos y culturales,
asi como por la renovacién de las ideas y conflictos suscitadog

(36) La consecuencia fue que el predomil

por el renacimiento.
nio del clero -y con esto todo el orden social imperante- fue

sacudido hasta sus cimientos por el libro, acrecentanda los en-
frentamientos entre autoridad espiritual y los libre pensadaores
humanistas, gquienes representaban la vanguardia del pensamiento
durante los siglos XV y XVI. Baste sefialar por ejemplo que en
un solo afic una prensa podfa imprimir hasta 24,000 ejemplares

de una obra de FErasmo, mientras un copista hacfa cuando mucho

2 libros en un aifio de trabajo. (37)
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Téab‘lo antérior provoca qﬁe el pensamiento comience a ser
-rélévante-ﬁara'aas~normas jurfdicas, En efecto, el hecho de que
.iaé-ideaS"ﬁlcanzéran_a ser difundidas masivamente modificé la
-actitud del poder eclesiistico y.divtl, pues se considera que
.*céhéébanpgn"d&ﬁoﬁ_muCha mﬁfor.blLa imprenta hace que las medi--
dasg iomad&s a_poséeriori ;p. ej. ia requisa y/o la destruccién
.dé los libros- se consideraran insuficientes por lo que aparecen
" minuciosas regulaciones relativas a la forma en que los libros

debertan ser revisados antes de su impresi8in, de las licencias
flque-se otorgarfan a los editores, etc. En otras palabras, apa-
‘rece la censurd_prévia abarcando primero el Smbito religioso y

extendiéndose despubs al civil,

La primera medida previa a la publicacifén de escritos que
se conozca, nos sefiala J.M, Desantes, es la dictada por el Arzo
bispo de Magﬁncia en 1486. Posteriormente la Bula Inter multi

"plices del Papa Inocencio VIII en 1487 establece que los auto -
res catblicos que traten temas relacjionados con la £&, deben con
tar con censura episcopal. Bulas posteriores de Alejandro VI y
Ledn X reiteran esto sefialando la responsabilidad que tienen es

critores y editores. (38)

- El ®"nihil obstat"'cobra desde entonces un valor Iinsospecha
’do, pues se convierte en el instrumento de control del poder
xeéiesi&ético sobre el pensamiento, y junto con la Inguisicién y
otras medidas, p. ej. el Index ~relacifn de obras prohibidas- la

Iglesia se enfrenta a la reformulacién de los planteanientos
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ﬁtadicionales. 'El1 pensamiento innovador en la ciencia y la £i-
~ losoffa es asimilado a la impledad o la herejfa, Hay que recor
dar coﬁo muchos de los precursores de las ciencias modernas_fug
. ron enjuiciados, torturados o muertos, expulsados de las univer

sidades y prohibidos sus libros.

Esta instituci8n religiosa se extiende incluso a nuestros
dfas en un nfimeroc importante de normas de derecho canénico.
El Canon 1384 del C8digo de Derecho Can8nico establece que sien
do la Iglesia la depositaria de la £8, tiene derecho a prohibir
los libros editados cuando su lectura pueda ser nociva para la
f& o las costumbres, pudiendo exigir a los fieles que no publi-
quen obras que ella no haya examinado previamente. Esto es apli
cable no solo a libros, sino tambié&n a publicaciones diarias,
perifdicos y cualquier otro escrito. Las licencias deben ser
otorgadas por los censores de oficio, los cuales deben ser hom-
bres; habiendo éor‘lo menos, uno en cada curia episcopal. Los
censores deben estar a los dogmas de la Iglesia, la doctrina co
mdn de los catdlicos contenida en los concilios, constituciones

O prescripciones de la Sede Apostélica. (39)

La censura traspone pronto el dmbito religiosc y comienza
a ser aplicada en el civil. En Alemania Carlos V, en 1521, a
través del Edicto de Worm, da lo que se considera la primera me

dida estatal sobre el periodismo. (40)

En 1529, la Dieta de
Spira impone provisionalmente la censura estatal, la cual es ra

tificada un afio despuds con cardcter definitivo por el Congre-
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so de Augshurgo. Demos un breve repaso al origen de esta situa
cifn. Un hecho muy importante dentro del perfodo hisiérico que

estudiamos es la secularizacién de la politica, la formacifn del
Estado~Nacifn y el absolutismo como £6xmula polftica dominante,

sustentado por la teorla del derecho divino de los reyes y el

correspondiente deber de obediencia pasiva. (41)

Esta teoria, postulada tanto por reyes cat6licos como pro-
testantes, encuentra su explicacifn en dos razones fundamenta--
les. La primera fue la conslidacifn del Estado, dependfa del
sometimiento de grandes nGcleos de poblacién a un gobierno cen-
tral que se aceptara legitmo y al gque se debfa obediencia abso-
luta. De este modo no se podfa permitir gue la conciencia reli
giaga, resabio de la edad media, cuestionara la legitimidad del
monarca. La segunda, estrechamente vinculada a la anterior, es
que sI era aceptade el pensamiento que sostenfa la sustentaciSn
del Estado en la fuerza -representado entre otros por Maquia&e-

lo~ implicaba gque cualquier poder rival podfa derribarlo. (42)

De este modo el derecho divino constituye la justificacién
ideolfgica de todo un sistema polfitico que permitfa, con cierto
paralelo a los razonamientos religioscos, censurar todo pensamien

to que cuestionara sus fundamentos.

“Mientras se mantuvo esta doctrina, no
habia lugar para la libertad, ni la de
mocracia nt el constitucionalismo”. (473)
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Asi, en Francia, de Francisco I a la Revolucibén de 1789,
las publicaciones permancen sometidas al ré&gimen de censura.
Un edicto de Francisco I en 1535 establece la horca para cual--
quiera gue imprimiera un escrito sin licencia, la cual era otor
gada por la Universidad de la Sorbona. Otro edicto posterior,
establece la censura preventiva con carfcter general, la cual
estaba bajo el cargo de la Universidad de Teologfa de Paris.
Esta funcifn fue desempefiada mis tarde por los censores reales.
ﬁo existfa ninguna regla gue limitara el poder discrecional de '

acordar o rehusar las autorizaciones. (44)

En Inglaterra en 1534, el Parlamento prohibe la importacidn
de cualquier libro proveniente del continente. La censura pre--
via interna es establecida por Isabel I en 1559. BEn 1585, otro
edicto reduce la instalacifin de imprentas a ciertos lugares. Un
siglo m&s tarde seilimita a 20 el nGmero de impresores integra--
dos en una sociedad y en 1662 se decreta la Licencing act que

astablece el estatuto de la censura, (45)

En Espafla la censura previa y la licencia para imprimir,
se establecen en la Pragmitica de Toledo, dictada porvlos Reves

Cat8licos, el 8 de julic de 1502, que a la letra dice:

"Mandamos y defendemos, gue ningdn librero ni im
presor de moldes, ni mercaderes, ni factor de
los sugodichos, no sea omado de hacer imprimir
de molde de agqul adelante por via directa ni in
directa ningfin 1ibro de ninguna facultad o lec-
tura, u obra, que sea pequefia o grande, en latin
O en romance,. sin que primeramente tenga para
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ello nuestra licencia y especial mandato o de
las personas siguientes... (46)

Otro estatuto posterior expedido por Dofia Juana en septienm
bre de 1558 extrema las medidas. Carlos II en 1682 especializa

la censura atribuyendola a un concejo especial.

El conjunto de estas y otras normas relativas a Espafia, est$
recopilado en la Novisima Recopilacién Yy constituyen una curiosa,
amalgama de medidas de todo tipo., El libro VIII tftulo XV trata
de los iﬁbresores, libreros, imprentas y librerfas; el Titulo XVI
de 1o0s libros y sus impresiones, licencias y otros requisitos pa?
ra su introducci®n y curso, especialmente las leyes I, III, XXII
Yy para México la ley XVI; ei Titulo XVII de la impresidn del Rezo
Eclesi&stico y de los escritos perifidicos; el Titulo XVIII de los
libros y papeles prohibidos y el TItulo XIX de las Bibliotecas P4

blicas.

Todo este material legislativo nos permite afirmar que el
estatuto de la censura prevalece durante los siglos XVI a XVIII.
Sin embargo, el control ejercido por monarcas e Iglesia es impo-
tente para contrarrestar el pensamiento libre que habla ya abier-
to sus cauces, Es la censura civil y eclesifistica la que permite
conceptualizar la idea de libertad de expresifn e imprenta, que
junto con las otras libertades propugnadas por la burguesla ascen-
dente gue se aprestaba a tomar el poder configuran el panorama que

analizaremos en el siguiente apartado.
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"3.5 La Libertad de Expresidn e Imprenta:

Hemos visto como el régimen de la censura predomina durante
los siglos XVI y XVII. La expresi®n del pensamiento es sometido
a todo tipo de restricciones, desde la censura y la licencia pre

via para imprimir hasta la muerte para impresores y distribuidores.

A pesar de lo anterior aparecen a lo largo del siglo XVII u
na gran cantidad de escritos, constituidos por libelos, panfletos, -
libros y publicaciones m&s o menos periSdicas que conforman toda
una corriente de opinidn critica del pensamiento y las institucie
nes, preparando las reformas politicas y sociales que se avecina_
ban., Al respecto Terrou afirma:
"En Francia se di6 una prensa de opinibn ardiente,
combativa, a menudo violenta, si, por supuesto,se
da a la palabra prensa su sentido general de me-
dio de difusibn pGblica de las opiniones y de las
noticias que desde entonces ha merecido" (47)

Junto a esto hay una corriente oral, a cuya constitucifn contribu

yen cortesanos, comerciantes y ciudadanos que se encargan de pro-

pagar toda clase de informaciones. (48)

El mismo poder reacciona ante la evidente importancia que ad
quieren este tipo de publicaciones. Asf, adem&s de las medidas
formales que recrudecen las restricciones y de una creciente tole-

(49) organiza sus pro

rancia de hecho sobre todo a partir de 1750
plos canales de informacifn. Obliga a publicar determinados anun
cios oficiales o privados, se gravan fiscalmente las actividades

publicitarias e interviene cada vez mds en clertos diarios, prece

dentes de lo que ser8 m&s tarde los peribdicos oficiales. (50)
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En este contexto se elabora y difunde el pensamiento liberal,
represantante de la burguesfa que apropiada de los medios'de pro
duccibn se preparaba para tomar el poder. Ejemplo claro lo tene
mos en la Enciclopedia Francesa, cuyos autores, Diderot, Voltaire,
etc, 'miximos representantes del movimignto intelectual de la &- ‘
- poca pretenden recopilar todos los conocimientoé formulados has-
ta entonces ofreciendo una visién e interpretaci®n de conjunto
de la ciencia y la filosoffa. Ei pensamiento politico, represen
tado por Locke (El Ensayo sobre el Gobierno Civil 1690), Montesquieu
(E1 Espiritu de las Leyes 1748), Rousseau (El Contrato Social 1762)
Yy Sieyes (¢Que es el Tercer Estado?) configuran la teorfa politi

ca para la nueva &poca.

Todo lo anterior cristaliza en la.Revolucién Francesa dg 1789
que marca el fin del antiguo régimen y sefiala ifa instauracién de
los regimenes iiberales. Desde el punto de vista jiridico sefia
la la fé6rmula de lo que despfies se denominari Estado de Derecho

gue se institucionalizari con cierto caricter general desples de

esa fecha. (51

Las caracteristicas bisicas del kstado de Derecho se fijan
en la Declaraci®n de los Derechos del Hombre y del Cuidadano de
1783 y son:

a) Derechos y libertades fundamentales.

b) Divisi&bn de Poderes,

¢} Legalidad en la administracibn,

d) Imperio de la ley,



Las dos primeras estin contenidas en el articulo 16 de la decla-
racifn cuanda dice "lLa socledad en que la garantia de los dere-
chos no estlvasegurada ni la separacifn de poderes determinada,
carece de Constitucibn", Por su parte los articulos 3 y 6 pro=-
claman la absoluta primacia de la ley gue es "expresifn de la vo-
luntad general™ en cuanto "el principio de toda sobeéan!a reside

escencialmente en la nacidén” (52)

De las caracteristicas anteriores el "Imperio de la Ley" cons
tituye la nota primaria y fundamental del Estado de Derecho. A~
hora bien, en el cqntexto ideol8gico en el que tiene sentido la
nocidn de Estado de Derecho ~contexto gue se desenvuelve del Eg=-
tado liberal burgues hasta el actual Estado social- por ley debe
entenderse la formalmente creada por el &rgano popular represen-

tativo y como expresifn de la voluntad general. (53)

Se puede argumentar, y con justificada razdn, que el Estado
liberal no cumple sino muy parcialmente con esta condicib6n. La
ley, mds que egpresién de la voluntad general es expresién de la
voluntad de 1a burguesfa. Lo mismo puede decirse de la protec=-
cibén material de los derechos humanosSSAELn embargo nos importa
sefialar aqui la constitucibn formal del Estado de Derecho pues

en este marco se darid toda la legislaci®én ‘sobre la informacidn.

En seguida analizaremos la institucionalizacibén de la liber

tad de expresifn e imprenta dentro de este marco, El precedente
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g

remoto 10 encontramos en Inglaterra dentro de un curioso proce-
so. La Licensing act de 1662 que intituyb el rB8gimen de la censu
ra debia ser ratificada poxr él Parlamento, En 1665 este no pro-
longa su vigencia eliminando de facto las restricciones a la pren
_sa, Esto pzrmitdduna ripida expansidn de perifdicos y revistas.
Tal parece gque lo que sucedil en este pals fue gue la falta de le
gislacién actud en favor de la libertad de imprenta. (55)
El antecedente directo estd sin lugar a dudas en él "Bill
of Rights" de Virginia de 1776, primera verdadera declaracién de

derechos (56) que en su parte relativa enuncia®

"Sec. 12:La libertad de prensa es uno de los grandes
fundamentos de la libertad y no puede ser limitada
sino por los gobiernos despbticos™ (57)

En el mismo afio se dan los siguientes conceptos:
En Pensilvania:
"XIl; el pueblo tiene derecho a la libertad de palabra
de escribir y de hacer plblicos sus sentimientos: por
ello no puede limitarse la libertad de prensa" (58)
En Maryland:
"WII La libertad de palabra ¢ de discusidén o los ac-

tos de la legislatura no pueden sexr cbjeto de pro-
ceso"

"XXXVIII La libertad de prensa debe ser observada in
violablemente" {(59)

Cuatro anos m&s tarde encontramos en Massachusetts:
"XVILa libertad de prensa es escencial para la segu-

ridad de la libertad en un Estado; en consecuencia
no debe ser restringida en La comunidad" (60)

La constitucidn federal de los Estado Unidos de 1787 deter-
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mina en su primera enmienda de 1791 un enfoque amplio de la 1li--
bertad de expresifn cuando enuncia:
"El Congreso no podr8 establecer una religifn oficial
ni impedir el libre ejercicio de cualquier religién;
ni restringir la libertad de palabra y de prensa; ni
el derecho del pueblo a reunirse pacificamente, ni -

el de este mismo pueblo de dirigir al gobierno peti
ciones que sirvan para corregir los agravios®™ (61)

En el continente europeo se sigue un proceso similar, La -
Declaraci®n de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, in==_
fluida por las declaraciones americanas, formula (62):

"La libre comunicacifn de pensamientos y opiniones
es uno de los derechos mids preciosos del hombre:
todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, salvo su obligacidn de responder del
abuso de esa libertad en los casos determinados
por la ley" (63)

La constitucifn de 1791 garantiza la libertad de todo hombre para:
" hablar, escribir, imprimir y publicar sus pensa-
mientos, sin que los escritos puedan ser sometidos
a censura o inspeccién previa" (64)

La constitwibn de 1793 sigue el mismo esquema:

"Todo hombre es libre de manifestar su pensamiento
y opiniones®™ (65)

agragando mds adelante:
"La libertad de prensa y de todo otro medio de pu-

blicar los pensamientos, no puede ser prohlbida,
suspendida o limitada" (66

El proceso que lleva en Espaia a constitucionalizar la liber
tad de imprenta tiene caracteristicas importantes, adends de te-
ner una importancia mayor para nosotros pues influye directamen~

te en nuestro pals. Por estas razones lo estudiaremos con detalle
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mis adelante cuando revisemos la evolucibn de la libertad de im-
prenta en México. Baste por ahora sefialar que en la Constitucién

de C&diz de 1812 se consagra la libertad de expresifn y de impren
ta. (67)

Todo el panorama anterior nos permite analizar el alcance Yy
contenido de las declaraciones de libertad de expresifn e impren-
ta. Una primera lectura hace saltar a la vista que los términos
likertad de expresibn, de palabra, de discusidén, de prensa y de
imprenta aparecen juntas y en ocasiones se confunden. " Cabe plan

tearse si existe diferencia entre ellas,

Creemos que no se trata sino de distintas manifestaciones del
mismo asunto. En efecto, la libertad de expresifn {(de palabra)
aparece como vehiculo de comunicacifn elemental gue no puede ser
coartado, Ahora bien, dada la posibilidad, y en muchas ocasiones
necesidad, de no solo expresar el pensamiento a través de la pala
bra sino de hacerla pfiblica difundiendola por el medio técnico
de la época ~la imprenta- en sus distintos productos -prensa dia-
ria, gacetilla, libro, etc.- hace que la libertad de imprenta
fe prensa) aparezca como continuacifn y salvaguarda de la liber-
tad de expresidn, La libertad de expresifn y de imprenta se c&n—
vierten en los mayores fundamentos de la libertad, gue implica ne

cesariamente la participaci®n ciudadana en la vida econbmica, po-

1ftica y cultural.

Esta concepcifbn amplia es comprendida perfectamente en- la
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primera emmienda de la constitucién norteamericana, cuando jun-
to a la libertad de palabra y de prensa, establece la libertad de
conciencia, el derecho del pueblo a reunirse pac¢ificamente y el
de diiiqirse.al gebierno para hacer peticiones, fundamento del
actual derecho de peticifn complementado con la obligacién del

funcionario de responder,

En Francia y Espafia encxtramos en lo fundamental la misma
evolucifn. Sobre todo en esta fGltima, y como sefiala el profesor
Jos€& Antonio Iborra, el derecho de asociacidén politica se funda;

mentd en la libertad de imprenta. (gg)

Ahora bien, junto a la idea de libertad se va a ir con
figurando la nocidn de responsabilidad, cuya fuente es el ejerci
cio responsable de la libertad, misma que puede ser violada a tra
vé&s8 de escritos calumniosos, en contra de la moral pfibiica o gue
alteren el orden piblico. Este concepto de responsabilidad, que
aparece en la declaracidn Francesa de 1789, en la Espafiola de
1812 y que es elaborado por la jurisprudencia americana e inglesa
constituird en su aplicacidén un problema pues si bien delimita
los limites de la libertad, en muchas ocasiones es utiitizada por
el poder en contra de la misma libertad y a\ favor de un orden
establecido. Es estos casos son las fuerzas actuantes de la so-
ciedad las que debenrectificar el rumbo. Baste como ejemplo la

formacibn de los sindicatos durante el siglo XIX,

Sefialamos ya las inmensas posibilidades y el triunfo que sig
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nificd la garantia constitucional de la libertad de expresidn y
de imprenta. Sin embargo es necesario sefialar gue el contexto
de estas declaraciones esta inmerso en la concepcitn lusnatura-
lista en su vertiente racional, La libertad de expresifn y de
imprenta son consideradas como un derecho inherente a la perso-
na humana, connatural a su naturaleza soclable y por‘ella todo
intento de restringirlas se convierte en un atentado contra la
dignidad del ser humano. Loable concepcifn, Sin embargo los pre
supuestos hist8ricos e ideol8gicos de esta corriente hace que se
le caracterice como una libertad que comienza y acaba en el indi-

viduo, formalmente igual, sin darxrle trasendencia social alguna.

En la prictica la idea de libertad individual queda reducida
4 la libertad del mis fuerte, en lo econémico y lo politico, pa-
ra concentrar en unas cuantas manos la posibilidad real de expre-
sarse. Al margen quedar8n millones de individuos que tendr&n que
luchar para que les sea reconocido se derecho de informar sobre
su vida y concepciones, Todo esto serf materia de los siguientes

apartados,

3.6 El desarrollo de la prensa durante el siglo XIX.

La constitucionalizacién de la libertad de expresifén e im-
prenta sefiala el inici8 de un r&pido desarrollo de la prensa que
la lleva a ser durante el siglo XIX el principai vehiculo de in-

formacifn social. Examinaremos en seguida este proceso desde una
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perspectiva amplia cuyas principales vertientes -tecnoldgica, so
cial y legislativa~ canfluyen & conformar el panorama que priva
duranté finales del XIX y principios del XX, mismo que muestra

el origen de la estructura de la informacién contemporinea.

Para fines del siglo. XVIII y principios del XIX el perio-
dico tiene un carficter escencialmente politico. Los articulos
de fondo y de opinidn son los nés importanﬁea Yy se escriben éon‘
determinadas tendencias que no prétendon ocultarse, SOA general
mnente portavoces de los distintos grupostwliticos que tienen en
la prensa el medio para dar a cpnocér sus ideas.

"El perifdico salibé armado del cerxrebroc de la Re-
volucifn...Apenas nacido se convirtif en la are
na de las grandes batallaa...El perifdico es el

grito de guerra, la provocacidn, el ataque, la
defensa" (69) .

Al -"carS&cter politico del periddico corresponde una respues
ta politica que se manifiesta con claridad en la legislacidn sobre
la prensa de este peri8do que abarca deéae la torﬁﬁlacién'de las

declaraciones hasta finales del siglo XIX.

La caracterfstica fundamental reside en el hecho de que 1la
constitucionalizacifn de las libertades no fue seguida de la eli
minacidn de las restricciones; del sefialamiento formal a su reali
zacidn media un largo camino con altibajos constantés de acuerdo
a los vaivenes politicos. Las revoluciones, los cambios consti-

tucionales y en ocasiones los aimples cambios de gobierno fueron
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suficientes para genérarbuna nuev§ 1egis1aci6n que‘iha éesde sim
ples ;gformas hasta 1la virgual cancelacién dé_la libé:tad;

' Estas mcdi!}cacionéi‘termihan para finales dei-;igloicon id-
'pltatugos_de la prénﬁa -y en alguna forma de toda la 1ﬁformlci6nﬁ
lpuel como sefiala Terrou se aplica a todos los medios>de’expreaién
pblica hasta entbnces conocidos~. (70 ) Para aclarar las ideas
anteriores basta repasar el panorama legislativo de_Francii )
Alemania (72) inglatérra (73) y,l'ispaiia’ (74).'- A lo antgribz debe
aﬁldirle el régiﬁeﬁ de las bibliotedas y archivos‘pﬁblicos para |

tener un panorama completd.

La evolucibén de la legislacifn -y por lo:tanto de los prin-
cipios que‘la gulan- termina en la elaboracidn de leyes y regla-
' mentés relativamente estables, talés como la ley Alemana de 1874,
la Francesa de 1881 y la Espafiola de 1883 (75). Al tratar de en-
contrar un principio de explicacifn creemos que fue un cambio en
el car&cter y estructura de la prensa -y luego de la ihformacidn-
ligado estrechamente a la consolidacién del capitalismo y su ex-
presidn polftica en el Estado liberal nacional de derecho lo que
nos da 15 clave del problema. Trataremos en seguida de demostrar

lo.

El car&cter polltico y combativo de la prensa de la primera
época se enfrenta a gobiernos en busca de equilibrio, consolida-

cibn y expansifn. Los enfrentamientos entre los distintos grupos
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y partidos -liberales y conservadores- una de cuyas arenas prin-
cipales era la prensa repercute sin duda en la forma en gue la

prensa es tratada an la legislacifn seglin sea ol'd.tontadot del
poder y el momento polftico que se vivia,

Por otro lado la prensa‘ﬁroienta en est8 8poca caracteristi-
ciq“que es neco-arib ioﬂalar. Los diarios eran de tirada reduci-
da con un alto costo resultado de la produccifn artesanal. De
este modo solo podfan ser adquiridos por Seétoroa reducidos de la

poblacidén, precisamente agquellos gque intervenfan en forma mis de-

terminante en el acontecer politico, (76)

Esta situacidn no permanecis asg por-mucho tiempo. Una se- .
rie de factores interdependientes modificaron en férna snbstpncial
el fondo y forma de la prensa. En primer lugar las inovaciones -
tacnoldgicas r-voiucionlron en forma consta&to los pracesos de

impresidn (79) transformando la ptoducci&ﬁ de libros v perifdi

cos en una industria compleja.

Las consecuancias de estas inovaciones fueron inmediatas,

Los costos se redujeron, los tirajes aumentaron considerablemente

v se cred un mercado de lactores que se ampliiaba en forma contfnud?®)
Junto con lo anterior erxan neccsa:ius cada §ez nayores capitales
para el ‘establacimiento y,consotvaciéﬁ de la industria. Lo ante-
rior hace que sS0lo unas pécas manos tuvieran la posibilidad ce
capitalizar la alta reniabxlidad. no solo econfmica, que adquiria

la prensa., Los talleres artesanales desaparecen siendo absorvi-

dos por los grandes perifdicos y editoriales.
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Hecho de gran impacto en este proceso fue la inclusibn en
forma 1n§ensavdel anuncio publicitario como uno de los principa
les sustentos econbmicos del perifdico, Esto, si bien disminufa
aﬁn'maé los costos de venta y ampliaba en interé&s que tenfa un
diario al convertirse en un medio idéneo de informacién para un
mexrcado en expansién, hace que la 1fnea del periddico comience

a depender de los interé&ses de quines irclifan:: sus anuncios en &1.

En suma, todo favoreci8 que el periddico se convirtiera pau
latinamente, dentro de las cauces del capitalismo, de un instru-
mento politico en una industria comercial cuyo producto, conver-
tido en mercancia, buscaba atraer casi por cualguier medic a un
pliblico mayor. Esto modificsd cualitativamente y en grado muy -
significativo el contenido de 1la informacién. Se pierde el arti
culo de fondo, la linea politica se encubre, se multiplican las
noticias inconexas y se busca resaltar lo sensacional. En muchas
acasiones no hay recato al mentir, las noticias se imprimen sin
sexr confirmadas y se busca el escdndalc como norma. Desde luego
que no todos los periddicos actlan asi; 1o que es un hecho es que

encontramos aqui el origen de la industria de la informaci®n.

De este modo, y si a las consideraciones anteriores sumamos
el aumento de la poblacibén, de los Indices de instruccibn (79)
el aumento de la necesidad de informaci®dn politica y cultural, la
creciente complejidad de las relaciones internacionales, per
mite comprender como la prensa se convierté en un elemento indis

pensable y de gran influencia en la vida del hombre occidental.
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La comercializaciBn de la prensa no signific6 la desapari-
cifn de la llamada prensa de'qpinién y mucho menos del car&ctgr
politico de la prensa en general. Lo que sucedif en t&rminos ge-
nerales es que la prenna pasd de la oposici8n pa:tidista a. ser él
§r1nc1pa1 portavoz del Estado alineado dentro de los cé&nones li-
berales. Baste pensar que la prensa eurcpea fortaleée'el cardcter

nacionalista y apoya'la‘politica colonialista de los palses eurb—'

peos.

Por otro lado ‘la polémica pol;tica se da dentro de nuevos
cauces fundamentados en la democracia libefal que permite una
serie de posibilidades de articulacién polftica que no existfan
hasta entonces. Ejemplo claro lo tenemos en la creacibn de los
partidos politicos como torﬁas instituciona}es de hacer politi-

ca. (80)

En suma, conforme el capitalismo afirma terreno constitu-
yendose como razfn imperante, posibilita y determina la transfor
macidn estructural de la prensa que permite para fines del sigio
XIX egstatutos de prenéa estables, los mas'importantes segfin De-~
santes La Ley de Imprenta Alemana de 1874, LA Ffancesa de 1881
¥ la Ley de Policia de Impréntas Egpafiola de 1883. Estas, junto
con los sisteﬁas'jurisprudenciales de Inglaterra y Estados Uni-
dos conforman el nacimiento de un verdadero r8gimen de la prensa
y en un sentido mis amplio de la informacién, en donde quedan -
pci!ectamente delimitqdos los limites y hlcnﬁces de la libertad

Vde imprenta. (81)
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Ahora bien, y como sefiala Terrou, este r&gimen legal
"..+.fue finicamente un estatuto de la publicacifn.
Se fund6 en la idea de que, en materia social,
la libertad solo existe caso de estar garanti-
zada por la ley o si esta impide que sea ataca
da y previene, renrimiendolo, cualquier abuso.
No ‘obstante los finicos atentados contra los gue
se tomaron medidas fueron los procedentes del
poder pollitico. Las reglas establecidas se a-
plican exclusivamente a la publicacién, a su
contenido. No se preocuparon de las condicio-
nes materiales de la publicacifn, de los me--
dios financieros y de las actividades profe--
sionales exigidas..." (82)

Lo anterior no-significa otra cosa gque el legisiador no se
percatd de la importancia de los factores econfmicos (83) y de
las incipientes pero claras tendencias hacia la conceptraci&n.'
Deja a un lado la regulacidn de la empresa (84), la de las condl
ciones mismas de la informacifn y solo sefiala como lfmites a'la
libertad no atentar contra la seguridad del Estado, la moral pd-
blica o los terceros, cuestiones todas importantes pero insufi-

clentes,

Sucede pues que se abre un abismo cada vez mayor entre la
libertad considerada como un derecho individual y la posibilidad
real de ejercerla., Por otro lado es al amparo de esta legisla-
cibn -que se aplicaba en realidad a todos los medios de expre--
si6n pliblica~ bajo la cual surgen y se desarrollan en una segun=-
da revolucién tecnoldgica los actuales medios de comunicacidn e
informacibn. Las consecuencias de todo esto las analizaremos en

el siguiente apartado,
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3.7 El nacimiento del Derecha de la Infromaci®n,

La €época del imperio de la prensa, bajo el marco juridiceo
proporcicnado lor las leyes de imprenta Alemana, Francesa y Es—.
paficla de finales del siglo XIX (85) contempla la aparicién de
los nuevos medios de comunicacifn e informaci®n, los que en una

carrera que abarca cerca de un siglo transforman al mundo y sus
relaciones. Hareros un breve recuento. Hacia 1840 Sir Charles
Weatstone y Samuel Morse inventan el tel&grafe. El1 gram&fono
aparece a principios de la segunda mitad del s. XIX. En 1876
Bell envia el primer mensaje teleffnico ald&mbrico. Para 1895
Marconl y Popoff consiguen los mensajes inald&mbricos. Hacia 1894
son proyectadas las primeras peliculas y en 1904 se envian foto

grafias poi aparatos fototelegr&ficos,

En 1906 Fessender transmite la voz humana por la radio y en
1923 se consiguen las primeras imi&genes de televisidn. Las pri-
meras redes de radio se establecen para 1929 v las de T.V. para
1930. Los primeros computadores aparecen en la década de los
cuarentas y el P&jaro Madrugador, primer sat&lite comercial de

" intercomunicaci&n, es lanzado en 1962,

Lo anterior comprende una compleja evoluci8n tecnolégica
ligada estrechamente al desarrollo econfmico y pollitico que --
transforma, de modo radical, las estructuras de la informaci8n
y que es preciso comprender para poder hablar del derecho de la

informaci&n, Haremos un esfuerzo para en unas cuantas lineas pe
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netrar en la importaincia de este proceso.

Un primer punto de an8lisis es como el desarrollo econfnice
y politico del ». XIX determind la formaci&n de nuevos patrones
de infirmacidn. En efecto, no bastaba con conocer los accnteci
mientos locales, sino tambi&n los hechos, movimiento y dinéimica
de la sociedad en un &mbito mucho mayof. Este comprendia no s&
lo las noticias sino tambi&m los avances en el conocimiento cien
tifico e histérico. Lo anterior hace gue se amplien las fuentes
de informaci8n. Las bihliotecas pGblicas se extienden, los ar
chivos se consolidan y amplian su ﬁaterial, el pGblico tiene

adem”as mayor acceso a estos centros informativos.

Por otro lado entre 1830 y 1870 nacen y se desarrollan }as
grandes agencias de informacidn., En 1835 en Paris la Agencia
Havas (origen de la actual France Presse); en 1848 en Nueva York
la Associated Press; en 1849 en Berlin la Agencia Woolf y en 1851
en Londres la Agencia Reuter (hoy fusionada con la UPI), De es-
te modo las potencias tienen pronto las agencias informativas con
categoria de empresas especializadas {86) dedicadas al trafico
de informaci8n. El desarrcllo de estas las lleva a controlar el
flujo de informaci®n manejando los sucesos desde la perspecti;

va de los palses imperiales.

En el aspecto tecnolfgico el telé&grafo fue el primer medio

que proporcionb la capacidad de conocer los acontecimientos pro

ducidos en lugares distantes con una rapidé€z nunca antes imagina-
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da. ULzte hecho, rara vez mencionado con la reelevancia que tie-

ne, significhd una modificacisn substancial en la estructura de

-las relaciones sociales pues permitid el conocimiento, en forma

casi instantfnea, del mis Insignificante hecho, cuentién que -
tuvo inmediatas consecuencias en lo econ8mico y lo politico, De
hecho las nociones de tiempo y accifn se alteran amplxando la -

capacidad comprensiva del hombre frente al mundo.

Anos m&s tarde la aparicifn del cine, la radio y la T.V.
modifican de nuevo la estructura de la informacibn ensanéhando
su importancia y multiplicando sus func1bnes. La raz6n funda-
mental es que estos medios, a diferencia de los impresos, no de
penden de los transportes terrestres ni de condiciones cultura-
les que determinen su acceso y difusidén; sus contenidos estin
al alcance de enormes masas analfabetas y su transmicidn es ln-
mediata.

Se descubre pronto que estos medios no solo sirven para di
vertir ~hay que recordar que al divertir se conforman patrones
informativos~ sino que tambi&n, y gracias a su éxtrao:dinario
poder de penetraci8n, constituyen un medio ideal de transmicidn
de informaciones de todo tipo.

"Los dirigentes nacionales, especialmente en monentoy
de crisas, descubrieron muy pronto gue era praeferi-
ble dirigirse directamente a la poblacidn, en vez de

esperar que sus palabras fueran ren*odugldas vor los
peribdicos" (87)

rodo lo anterior no es casual., En efecto los canmbios =y afin
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;os‘abusosf de los medios de comunicacidn e informacién @ensados
’éﬁ t8rminos Ge libre competencia y libre flujo de informaciones
-horsé hénifiesta'én?forma aislada y pafa céﬁprenderlo es necesa-
rio ubicarlo en el proceso de transformacién de la scciedad capi-
“talista liberal de libre competencia a la 5001edad del capltalls—
mo. organizado en una competencia limitada a grandes comple)os a~
conémlcos. Los medios de informacién no son siro los 6rgqanos e-
iecutivos de este proceso. (88) De hecho, sus condiciones de o-
peracién hacen que su acceso v control este vedado a enormes sec

tores que por otro lado requieren de informaci®n.

De este modo el imvresionante desarrollo ée estos medios
.v sus nfonias condiciones hace cue se generen cambios en los cla
sicos principios de libertad de expresion, Como,seﬁalé atinadamen
te Beneyto si l& preocupacibn Drincipai durante el siqglo XIX fue
la opinién, el defecho de expresar libremente (sin censura) los
peqsamientoé y sentimientos, lo que preocupa-en el s, XX es la in
formacidn para grandes masas quélrequieren de e2lla como condicifn

para comprender su entorno y actuar en consecuencia (89)

"La informaci®fn se convertir& en el ejercicio de
-de una libertad pGblica, o de una accifn poli-
tica en apoyo de cualiquier actividad social, sea
de orden :pdblico o privado. Y de ello resulta-
r8 una compnrometida lucha por el dominio de los
medios de informaci&n" (90)

‘De este modo el desarrollo cuantitativo y cualitative de las
estructuras Ge la Znformaci®n geners nuevos planteamientos en

la legislacidn y doctrina sobre la informaciédn. Aqui encuadra como

-
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.plonera la concepcidn que de desprende de la Declaraci®n de De-
rechos del Hombre de 1948, misma que estudiaremos con detalle mis
‘adelante. Sin embargo la legislacién al enfrentar esta nueva rea
lidad compieja no lo hizo en forma uniforme sino con una amalgama
‘de normas que prepondera algunos aspectos segfin la concepcibn
desde la que se contemple el problema y funcifn de la informacién,
el r&gimen potitico, los inter&ses econSmicos y en Gltima instan-
cia los valores e int&reses en jueéo. Al respecto J, M. Desantes
afirma:

"De todo este conjunto de causas de desprende

que el hombre, que descubre las t&cnicas, no

siempre consigue dominarlas. La ordenacifin que

el Derecho supone como encauzamiento y salva-

guarda, no ha sido capaz de evitar los peli-~

gros de dispersifn y artificiosidad...conse-

cuencia de todo ello es...el empirismo que

ha producido una legislacién tan abundante
y variada como poco org&nica" (91)

Al respecto baste un ejemplo. En un principio la radio se
confunde convotros medios de telecomunicacién ya que desde el ~
punto de vista té&cnico no difiere sustancialmente de las trans-
miciones telegrificas, lo que la asimila en un principio a un -
servicio piblico. Su actividad distinta lleva en un segundo mo-
mento a asimilarla en sus principios reguladores con la prensa,
sin embargo sus caracteristicas ~pfiblico indeterminadé e ilimita~
a0, programas en directo que no dejan huella, etc~ hace insufi--
ciente‘esta4regu1ac16n que sclo puede superarse en una tercera e

tapa que apenas comienza. (92)

Los problemas no terminan agqul. Debemos considerar el ace-~
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lerado avance tecnolfgico que ruestran los medios ¥y gue modifi-
ca constantemente sus contenidos y modalidades de transmici®n.
La legislacibn en muchos casos apenas comienza a elaborar prin-

cipios sistemdticos cuando la tecnologfa esta muchos metros ade-

lante.

-En este sentido hay que sefialar un nﬁevo factor que esté
cransformaﬁdo de nueva cuenta los patrones informativos de la
socie&ad, cuando apenas comenzamos a asimilar la revolucion . .que
causaron los modernos medios de comunicaci&n. Nos referimos a
la iﬁform&tica Yy la telem&tica (93) gue han venido a ordenar, au
.mentar y disponer a la informacidn en sistemas altamente comple-
jos que comienzan a generar cambios estructurales en la ;ociedad.
Las cqmputadoras, los bancos de datos, las fedeé inform&ticas, -
etc. permiten almacenar, ordenar y transmitir millbnes de uﬁid&des
de informacisn en tiempo y cantidades nunca antes imaginadas. Es-
ta tecnologfa y su aplicacién ha multiplicado en forma imprésio-

nante los recursos disponibles afectando todas las ramas Jde la ac

tividad humana,

Estos mecanismos, concentrados en algunos paises y empresas
{94) abren en definitiva una nueva era en la comunicacidn y la
informacién gue permiten concebir sistemas globales de informacidn
El manejo de estos, que aparecen a los ojos del hombre comGn como
cuestién de ciencia ficcidn, plantea nuevas responsabilidades y
retos en el manejo de la informaci&n, Estamos, y es el reto, --

frente a la posibilidad de utilizar racionalmente estos recursos
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poniendolos al sefvicio de la humanidad, o dejar que el libre
juego de las fuerzas econfmicas y sociales hagan de ellos un ins

trumento de control y dominacién.

En todo este contexto debe comprenderse el Derecho de la
Informacibn como una concepcifn globalizadora que pretende, bajo
principios uniforﬁes, ordenar'los instrumentos, técnicas ylmedios
de la informacifn para ponerlos al servicio de la comunidad de
modo gue cumplan con su finalidad escencial de ser utilizados en

el desarrollo individual y colectivo del hombre.
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Véase el nfimeroc 4.2 del siguiente canvitulo de este trabajo.
Iborra, Jose Antonio. El Origen de) Dexecho de Asociacién
Politica en Esojiia. Facultad de Derecho de Valencia N
ctr. M Godochot.

resse Universita - por

lution . b
Texrrou nota nota 36 n. 25.

Cfr., Terrou. Q. Cit aupxra nota 36 p. 39.

La declaracifn de 1789 abrif una nueva etava en la requlacién
vositiva de la prensa:. Leyes de 1819 sunrinen la censura Y
establecen un jurado de prensa. En 1820 y- 22 se restablece

la censura, se requiere de vermiso previo para editar y se
crea el delito de "tendencia® definido. como el esviritu de un
periSdico resultado de una sucesifn de articulos.En 1828 se.
suprimen tales restricciones nero en 1835 restablecen y aumen-
tan los controles previos y rebresivos. Un decreto de mar:o
de 1848 las vuelve a derogar wero durante la 2da. Ren@blica
que lo promulga aumentan los delitos de prensa v las nedidas
cautelares. Otro decreto de febrero de 1852 vuelve a estable-
cer un régimen renresivo derogado varcialmente vor una ley-
del 11 de mayo de 1868. Un decreto del 10 de sevntienmbre de
1870 durante la tercera reoiblica nroclama la libertad de --
prensa e imprenta y prepara el canino vara un estatuto defini-
tivo que fue la ley francesa del 29 de julio de 1881. Cfr.,
Desantes Guanter, J. M. g@p. Git ZunKa nota 1 pp. 60 v s.

Por las caracteristicas de los estados alenanes la forma cons-
titucional de gobierno y la libertad de vrensa no se estable-
cen sino hasta la Constitucifn del 18 de abril de 1819, sin en
bargo la ideas de libertad no estan exentas de luchas en la
nréctica. Un decreto de 6 de julio de 1854 establuce entre
otras cosas el pernmiso revocable de oublicacifn, una caucidn
elevada y la existencia de un redactor resnonsable. Duran-
te el Gobierno de Bismark se nromulca la ley definitiva del

l de julio de 1874. En ella se consicue la desanarici8n de

la licencia, la caucifn, la censura y todotico de medidas -
nreventivas y fiscales. Sin embarco el mismo Bismark utili-
zar§ el C8digo Penal, v la creacién de una Secretaria de Pren
sa contra la oposiciBn catS8lica. y social denécrata natroci=-
nadoras de la libertad de prensa. Los 40 afios transcurridos
durante la vigencia de esta ley sefialan los corandes nrooresos
de la industria editorial alemana. Desoles de la cuerra el
Parlamento de Waimar restablece la vicencia de esta lev,

Cfr., Desantes G., J. M. no _cjt sunra pota 1 ., 61
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Como ya hemos dicho en 1662 se establece el estatuto de la cen
sura en la Licensing act de 1662. Sin embargo el naso hacia
la libertad es, en comparacifn con el gque se da en el conti-
nente, relativamente sencillo.ya que en 1665 el Parlamento no
prorroga la Licensing Act. Esto vermiti6 una réovida exvansibn
de perifdicos y revistas. Afios mnSs tarde, al elaborarse la

‘doctrina se dijo gue la Gnica obligacifn del Estado con res-

pecto a la imprenta era la de castigar injurias v difamacio-
nes. En consecuencia se vromulga en 1792 la Libel Act que mo
dificada y completada en 1843, 1881 y 1888 con la Libel Law
Amendment Act y junto con el Contemot of Court, la Official
Secrets Act y la Obscene Publications Act de 1857 constitu-
yon el Gnico limite lecal a la vrensa. Cabe afladir que la -
lucha gque se presenta en materia de informacifn en Inclaterra
se centra en la informacifn de los actoa de gobjierno y la li-
beracifn de los impuestos a la prensa. Cfr. Desantes Guanter,

J. M. op. cit supra nota 1 p. 62.

El fenfasno de las oscilaciones polfticas hace al proceso EBs-
paiiol especialmente complejo. Reunidas las Cortes el 10 de No
viembre -de 1810 se da un decreto que establece la libertad de
imprenta, respetando la censura eclesifatica. Este decreto se
convierte en Ley el 19 de marzo de 1812. Se crean la Junta Su-
prema de Censura y otras en las privincias. Eatas se rigen por
un reglasento expedido el 1 de junio de 1813, Todo esto cae con
la declaraci6n de nulidad hecha por Fernando VII en 1814 que
restablece las disposiciones de la Novisima Recopilaciln. la
revuelta de 1820 hace que el mismo Fernando VII se vea obligado
a jurar la Constitucifin, Esta exige un nuevo marco de imprenta
dado por las leyes de 22 de octubre de 1820 gque vuelven a los
principios liberales respatando la censura en materia eclesifs-
tica. La misma ley crea las Juntas Protectoras de la Libertad
de Imorenta., Una ley adicional de febrero de 1822 extiende las
reglas a dibujos, pinturas y grabados. En gctubre de 1823 vue)
ver Fernando VII al poder y daclara nulos todos los actos del
gobierno constitucional, cayendo las leyes de 1820 y 22. Se su-
prime la prensa liberal y una orden real de 30 de enero de 1824
resuelve que 8610 se editen la Gaceta y el Diario de Madrid y
algunos otros en provincia, En octubre de 1833, susto Pernando
VII, se designa una junta de notables encargada de prepara nor-
mas para la prensa. El 4 de enero de 1834 se expide ¢l Reglamentc
de Imprenta, cuyo contenido exede con mucho disposiciones regla-
mentarias. La innovacién mfs importante es reconocer la propie-
dad intelectual. El 1 de junio de 1834 se publica un reglamento
de censura gue desarrolla 1o dispuesto en el del 4 de enerc. Lo

" importante de este es que regula el derecho de rectificacién.
'EL 1 de agosto del mismo afic se presenta a la Reina una tabla

de Derechos, entre ellos la libertad de imorenta. Se aprobacisn
deja los dos reglamentos anteriores reducidos a mfnima aficacia.
En 1837 aparece una nueva Ley de Imprenta cuya novedad es al de-
recho de respuesta, antecedente del actual de réplica. Esta ley
se mantiene en vigencia m&s o menos incumplida hasta el 9 de a-
bril de 1844 cuando se exvide un Decreto gque reforma la legis-
laciSn de imprenta Este mantiena las medidas anteriores ajustin-
dolas técnicamente. La Constitucién de 1845 vuelve a proclamar

la libertad de prensa. Hay una abundante produccifn de decretos
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Que regulan cuestiones procesales. El 23 de julio de 1857

'se expide una nueva Ley de Imprenta, elaborado por Cindido

Nocedal. Esta ley, templada, conciliadora y bien redactada
técnicamente es precedente de la de C&novas del Castillo de
22 de junio de 1864 que introduce modificaciones de proce~
dimiento pero no institucionales. Una sermana despdes, el

29 de julio, se promulga otra ley Cinovas que recogiendo los
principios de la anterior delimita los delitos que debfan en-~-
juiciarse conforme al C&6digo Penal y las infracciones mate-
ria de la Ley de Imprenta. El 6 de mayo de 1866 el ministro
O'Donell consigue que se apruebe una nueva Ley de Imprenta

- que limita las alusiones a la autoridad. Esta rige hasta el

7 de marzo de 1867 gque inicia su vigencia atras ley que

-es la mfs restrictiva en la historia espafiola, La Revolucifn

de 23 de octubre de 1868 vuelve a reestablecer la libertad
de imprenta. De esta fecha a 1879 hay un perifdo de restric-
ciones en donde la preocupacifn ya no es la imprenta en gene-
ral sino la prensa en particular. El 7 @e enero de 1879 se
aprueba una Ley de Imprenta que larga y casufstica, proclama
la libertad de imprenta pero la dificulta con una serie de
trabas que buscan resguardar la monarqufa. Finalmente en 1833
se expide la Ley de Policias de Imprenta que regira hasta

el afno de 1966 junto con la ley de Prensa de 1938. cfr. De-
santes Guanter, J. M. oOp. C sypra nota 1 p. 63 a 68,

cfr. Desantes Guanter, J. M. op. cit supra nota 1 p. 68 y s.

El precio de una suscripci®n representaba en Francia alrede-
dor de 1830 casi dos meses de salario de un obrero. Hay que
recordar tambi&n que el sufragio no era universal. cfr.
Terrou, Qp, cit supra nota 36 pp. 29 y s.

Para una detallada relacién de los inventos relacionados
con la imprenta durante el s. XIX v@ase Vizquez Montalbé&n.
Informe sobre la Ingormacigg. Barcelona, Fontanella, 1937
PP. 45 ¥y S5. Esto mismo nos da una idea de la envergadura
econfmica que toma la empresa periodistica.

Sirva de ejemplo que en Francia en julio de 1836 se lanza

"La Presse" con un precio de suscripcién de 40 francos y
contando con 10 000 suscriptores. Para 1848 esta cantidad
habia aumentado a 63 000. En 1863 se funda "Le Patit Journal"”
cuyo costo diaric es ya de un céntimo. En 4 meses tira 83 000
ejemplares, en 2 afios alcanza 260 000 y para 1892 el milldn
de ejemplares. En Inglaterra para 1829 habfa en Londres 17
peri8dicos con un tiro de 44 000 ejemplares, de los cuales

10 000 correspondian al Times, mismo que para 1865 tira

60 000. El Daily Telegraph, con un costo de un penique, ti-
ra en 1858 30 000 ejemplares, en 1861 142 000 y en 1880

300 000. M&s datos sobre este desarrollo en Terrou. op. Cit
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supra nota 36 pp. 29 a 35; Weill, G. La Historia del Pe-
rIEHIco. México, UTEHA, 1962.

"En Inglaterra a partir de 1870 y en Francia de 1887 la

educacidén primaria se establece como gratuita. cfr. Terrou

op. cit supra nota 36 p. 28. .

Andrea, Francisco. %ﬂﬂsimwu
Boliticos. Mé&xico, AM-Facultad de Derecho, 1982. Tesis

Profesional de Licenciatura.

cfr. Desantes Guanter. gp, cift gupxg nota 1 p. 62.

Terrou, F. op. cit supra nota 36 pp. 39 y s.

Cabe sBefialar que los 'peugros Y consecuencias de la subor-
dinacifn de la prensa al dinero son sefialados desde finales
del siglo pasado. cfr. Terrou. gp, _cit suypra nota 36 p. 41.

De hecho, una regulacién de este ti'po era poco posiblé pues
seria contraria al principio predominante del laiser faire
que dominaba en la ideologfa de la é&poca.

cfr. Desantes Guanter, J, M, gp. cit supxa nota 1 p. 68,

cfr. Terrou, F, gp, cit sypra nota 36 p, 28,

Mac Bride, Sean et. al. gp, ¢it sypra nota 35 p. 32,

Pausewang, "La opinifn pblica y los grandes medios de di-
fusién" en lntroduccifdn.a la Clencia Politica. Barcelona,
Anagrama, 1968 p. 332,

Beneyto, Juan. gp,_.cit guprg nota 1 p, 15,
Terrou, F. gp, ¢it suorg nota 36 p. 45,

Desantes Guanter, J. M. Qp, cif Supra nota 1 v. 73,

Ibidem
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Ver nota 27 del capftulo II de este trabajo,

vVéase el punto 2,1,3 del Capftulo II de este trabajo rela-
tivo a los asvectos tecnolégicos.
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CAPITULO Iv

EL MARCO JURIDICO DE LA INFORMACION EN MEXICO:

EVOLUCION Y ACTUALIDAD.

4.1 Introduccién.

Despflies de repasar la evolucién de las estructuras, procesos
y técnicas de la informacidn, as! como de los conceptos juridicos
elaborados alrededor de estas, toca ahora examinar su desarrollc en

nuestro pals.

Dividimos este capitulos en varias secciones, En la primera
nos referimos a la constitucionalizacibén de la libertad de impren-
ta en Espaia. Lo anterior por ser el antecedente, sin el cual no
es posible comprender el desarrollo de las libertades de expresidn

e imprenta en Mé&xico.

Dedicaremos las siguientes pdginas a estudiar las condiciones
que llevan a las Cortes de C&diz a establecexr la libertad de impren
ta, su naturaleza, extensibn, asi como lo relativo a la respcnsabi-
lidad y las Juntas de Censura. En seguida nos referiremos a la &-
poca colonial en México, donde desvfies de un breve repaso a "= lz-
gislacibdn indiana, veremos cual fue la actitud de las autoridzles

virreynales ante la legislacidn liberal espvanola.

Todo lo anterior nos servir8 de marco de referencia parz u--
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dentrarnos en el estudio de las libertades de expresifn e Imprenta
én la legislacifn mexicana del siglo XIX. Cabe aclarar que no

nos ceniremos en forma estricta a esta materia, sino que preten-
demos abarcar ispectos relacionados con estos temas, tales como
los decretos que crean los primeros archivos y bibliotecas, la
concepcién que se tenfa en agqué&l tiempo de la inform§c16n, asi
como de las indispensables referencias a la realidad‘polltica Y

social que determinaron la aplicacibn de estos preceptos.

Finalmente, y despies de analizar los principios que las -
constituciones de 1857 y 1917 elaboran sobre lg\materia gue nos
ocﬁpa, realizaremos un breve anflisis de la ley de imprenta de
1917 bajo cuya vigencia se gestan las actuales estructuras de
la informacién y la comunicacién en Mé&xico, las que creemos re-

basan con mucho las previsiones de esta legislacibn.

Debemos sefialar que un panorama como el gue ahora presentamos
tiene graves problemas. Quizi el m&s importante que estos aspec
tos han sido poco estudiados, y por lo general en visiones frag-
mentarias (1). Creemos que estos aspectos ameritan investigacio
nes posteriores gque permitan profundizar en aspectos que nosotros
podremos sefialar s6lo en forma superficial, tales como la realidad
informativa del México del siglo XIX, la interpretacién juriSpru;
dencial de estos principios, su aplicacién prdctica, etc. En suma
una visifn global que permita comprender la génesis y conformaci8n
de la legislacién actual sobre la informacién en México. Lo que
ahora presentamos es una modesta aportaci&n al estudio de esta ma-

teria cuyas limitaciones le impiden, con mucho, ser completa.
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42 La libertad de imprenta en la_ legislaci&n liberal espaficla.

4.2,1 Las Cortes de C&diz.

Estando Espafia ocupada en 1810 por el ejército francés, y'
en raz8n a las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII en favor
de Jos& Bonaparte, se>da el movimiento que lleva a reunir en --
CS&diz a las Cortes Extraordinarias. -Las circunstancias Qhe dan
lugar a la convocatoria y reunifén de estas ponen de manifiesto
que, pafa la realidad polItiqa de Espafia, significaron la revolu
cién del constitucionalismo enmarcado en el pensamiento liberal
de la época. Por lo demds este movimiento; contra 16 que se a-
firma con frecuencia, no se limita a copiar lo hecho en Francia
afios antes. Tiene, y es importante sefialarlo, peculiaridades y
fuentes propias. El nficleo fundamental de su doctrina se inspira
en la escuela jurfdica espafiola (2), lo que hace del resultado
de los trabajos de las Cortes una obra original y revolucionaria
de la mayor 1mportancia.(3)

Para América estas Cortes tienen especial importancia pues
en su convocatoria se incluyS, por primera vez en la historia de
las colonias, a representantes de las diversas partes que la com
ponfan. El territorio que hoy ocupa M&xico tuvo una importante
representaci6n de 21 diputados entre suplentes y propietarios.
De estos 14 eran eclesifsticos, dos militares, un abogado y dos
funcionarios (4), Figuran entre ellos hombres como Miguel Ramos
Arizpe, quienes participar&n activamente en la conformacién del

marco jurfdico y polftico del M&xico independiente.
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Al iniciar las Cortes sus sesiones fueron dos las cuestiones
prioritarias; hacer frente al invasor y, aprovechando la coyuntu’
ra, intentar reformar la legislacién tradicional. Esto no sig-
nificaba otra cosa dhe elaborar una constituciédn gque encuadrara

el sistema bajo el nuevo marco del Estado de Derecho. (5)

Siendo tal la situacifn, desde el inicio de las sesiones se
planteo,como cuestidén vital, el pronunciaminto de las Cortes so-
bre la libertad de imprenta- En efecto, tres dfas despfies de ing
taladas el diputado Aqustin Arguelles habl® de la importancia
y necesidad del punto de la libertad de imprenta sugiriendo la

formacibn de la comisién correspondiente. (6}

Jos& Barragfn sefiala que fueron dos los motivos principales
gue tuvieron las Cortes para abordar de inmediato este problema.
El primero, de carfcter estrat8égico, era el de hacer frente a -
Napolefn pues se consider® que entre otras cosas fue la falta de
libertad de imprenta lo que permitid a Bonaparte invadir y mante-

ner el dominio sobre Espana. (7)

El segundo, quiz8 de mayor trascendencia, fue el de tener en
cuenta que "cuantos conocimientos se han extendido por Europa han
nacido en esta libertad" (8). Se pretendfa ademids, a través de
esta misma libertad, instruir al pueblo para gue luchara contra
el despotismo "pues uno de los fines de la libertad era la enmien

da de los gobernantes" (9).
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Esta filtima situacifn generd una fuerte oposicibn al esta-
blecimiento de la libertad de imprenta entre aquellos a guienes
convenfa que se mantuviera cierto estado de cosas. Se intent8
retrasar l’a.di.scusién Y se arqgument8 en au contra. Se dijo, entre
otras cosas, que la libertad era criminal, antisocial y aﬁti?a-
triota; que era opuesta a la religisn cat8lica, y por 1o tanto
detestable institucién; que debfa dejarse para mis tarde con-
sultando antes a ciertas corporaciones (fundamentalmente la igle-
sia); que desataria pasiones y sembrarfa la confusifn; gque la --

nacin no se encontraba preparada para recibir dicha libertad. (10)

Si la posicisn de los oponentes era clara y decidida, no lo
fue menos la de los defensores de la libertad, quienes sostuvie-
ron que esta era la base de la ilustracién y del progreso; que

era un arma magnifica contra el despotismo y a favor del puéblo:
que ante la opresidn general no podla menos que sentirse la obli
gacién de reclamar dicha libertad; que la prohibicifn o la censu

ra eran perjudiciales a la cultura; que la libertad era compatible

con el amor m&s purc hacia los dogmas y doctrinas de la iglesia:(ll)

hubo muchos mfs argumentos que pugnaron por el establecimiento
de la libertad de imprenta. Baste el siguiente ejemplo del dipu-
tado Juan Nicasio Gallego:

L
KiBE*18 Glele’BiRehea T N0 000 S RS s S0

leyes divinas y humanas. Lo contrario es escla-
vitud:; y esclavitud existe dondequiera que los
hombres esten sujetos sin remedio a los capri-
chos de otros...:C8mo puede segfin eso, sexr la
imprenta libre, guedando dependiente del capri
cho, las pasiones o la corrupcifn de uno o més
individuos? ¢Y por qué tanto rigor y brecauciones
para la imprenta, cuando ninguna legislacién

las emplea en las demfs cosas de la vida y ac-
cign?sz?e los hombres no menos expuestas al abu-
80 12).
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Debe sefialarse que entre los oponentes no hubo ning@in diputa
do americanc. Por el contrarioc en la lista de votos favorables
a la libertad figuran todos ellos. AGn m&s, entre los designados
para formar la comisifn que redactd el proyecto de decreto dos

fueron americanos. El mexicano Jos& Marfa Couto y el Caragquefio

Eateban Palacios. (13)

Finalmente, y tras largos debates, se aprob8 el Decreto de
Libertad Politica de Imprenta del 10 de noviembre de 1810, en cuyo
'4§teambulo encontraﬁos en sintesis la concepcifn e idea que se tuvo
al expedirlo: ‘
. - . . ; .
3 Sme. 12 2acalc371R4:790857188 YoR*EIRGRIaNGE2"
de ‘publicar sus pensamientos e ideas politicas es,
no s6lc un frenoc a la arbitrariedad de los gober-
nantes, sinc también un medio de ilustrar a la
nacién en general, y el finico camino para llevar

al conocimiento de la verdadera opini&n pfiblica,
han venido a decretar lo siguiente™ (14)

El Decreto establecid en su articulo primero la declaracidn
general de libertad de imprenta en los siguientes términos:
"Art. 1 Todos los cuerpo y personas particulares,
de qualgquiera condici8n y estado que sean, tie-
" nen la libertad de escribir, imprimir y publicarx
sus ideas politicas sin necesidad de licencia,

revisibn o aprobaci&n alguna anteriores a la pu-
blicacién, bajo las restricciones y responsabili

dades que se expresan en el siguiente decreto”
El articulo segundo, en consecuencia con el primero, abolif todos
los juzgados de imprenta, y la censura de las obras politicas pre
cedentes a su impresidn . Con lo anterior el artfculo 6 esta
bleci8 la previa censura en materia de religidn en los siguientes
términos:

"Art. 6 Todos los escritos sobre materias de reli-



- 150 -

gidn quedan sujetos a la previa censura de iy o
los ordinarios eclesifsticos segfin lo esta

blecido en el Concilio de Trento" AL AL B A

e T -

S
El articulo primero del Decreto pas8 a ser e1;32516ﬁ16'3711ﬁ

de la Constituci8n Polftica de la Monarqula Espafola’del ‘19 de

marzo de 1812. Este artfculo esta ubicado en el Titulo IX "De

la Instruccibn Pfiblica". Se respetoc integramente la redaccibén’ -

del Decreto salvo en la filtima frase en gue en vez de decir

"bajo las restricciones y responsabilidades que se expresan en’

el siguiente decreto” dice "bajo las restricciones y reésponsabi-

PoaeiL

lidades que establezcan las leyes".

La proteccién constitucional en materia de imprenta’se comple
ta con la facultad que se les da a las Cortes de proteger la liber
tad de imprenta. En efecto el artfculo 31 estableci&:””“

"Art. 31 Las facultades de las Cortes son:
Vigésimncuarga. Proteger la libertad de: imprenta.

ESta facultaq, lejos'de ser un recurso retérico, fue de.g:an
importaycia. En efecto, en la concepcifén de las Cortes estuvo la
de hacer del poder legislativo la m&xima garantia del orden cons-
titucional. De este modo las Cortes son la ﬁltimaAihigqngia en --
cualquier conflicto sobre la libertad de imprenta constituyendo
la mixima garantia de esta cuando cualquier otras institucién -Jun
tas de Censura o tribunales- fallara. Por lo demi;k{gs,CQr;gsitu-
vieron especial celo en protegerla dejando sus pucrga;.gbiprggq.~
para cualquier queja. La lectura del diario de dﬂgtel trae infi-

nidad de casos. (15)
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Por lo demss esta idea de darle al poder legislativo la fa-
cultad de ser el protector m8&ximo de la libertad serS§ retomada,
como veremos m8&s adelante, en la legislacidn mexicana especialmen
te en la Constitucisn de Apatzingin de 1814, La Constitucifn Fe-

deral de 1824 y el Acta de Reformas de 1847.

4.2.2 Naturaleza y Extensifn de la Libertad de Imprenta:

Todo lo anterior nos da lugar para que examinemos la'naturalg
za y extensibn de la libertad de imprenta. En primer lugar pode-
mos gefialar que para los diputados gaditanos esta serfa un derecho
inherente a la persona humana, connatural a su naturaleza sociable

y por ello imprescriptible. (16)

Ahora bien, hemos visto que el articulo 1 se refiere a ideas
politicas. éCual es el alcance de esta expresifn? Al respecto e-

xisten dos versiones, La primera en voz del diputado Arquelles

quien sostiene que la comisifn limit8 el proyecto a la libertad
de publicar escritos sin censura previa solo a opiniones polfti-
cas.

"En esta limitacién se hacfa un doloroso sacri-

ficio a la libertad de imprenta en obsequic del
clero exclusivamente..." (17)

Esta afirmacién no parece del todo exacta. Parece ser que
la expresién "ideas politicas™ se utilizé en contraposicifén a la
de "ideas religiosas" comprendiendo la primera ideas cientfficas,

literarias y aln religiosas cuandc no se refirieran al dogma. En
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este sentido la interpretacibdn que hace Eugenio Tapia en la sesién
‘del 17 de julio de 1820 cuandd se examinaban las materias en que
podfa ejeiéerse la libertad. Debe recordarse que Tapia fue miem-
bro de la Junta Suprema de Censura.

“Segln el texto de la ley (se referla al decreto
de Libertad Politica de Imprenta de 1810) se ~-
concede esta libertad para publicar las ideas
politicas, lo cual es poco exacto, ni pudo. ser
la intencidn de los legisladores excluir las -
materias cientificas y literarias, que son de
suyo inocentes. Crec pues que s6lo se mencio-
nan en la ley las ideas polfticas por contra-
posicién a las religiosas, lam cuales gquedan -
sujetas a la previa censura del Ordinario.

Y en esta parte de materias religiosas(..)la
intencifn de los legisladores fue sin duda la
de sujetar las previa censura eclesifsticaa los
escritos que versaren sobre la Sagrada Escritu
ra, teol8gla Aogmitica, moral cristiana, y la
mistica o asc@tica, en las cuales podfan caber
funestos errores contra nuestra sagrada religifn;
pero no los puntos que traten de puntos contro-
vertibles de Qisciplina eclesiistica™ (18)

La consecuencia de lo anterior es que el articulo 6 dél De-~-
creto que establece la censura previa en materia religiosa debe
de interpretarse en gsentido restringido. Tan es asf, que como -
veremos m&s adelante, las Juntas Protectoras de Libertad de Im--
prenta podlan intervenir en materia de censura religiosa. Por lo
dem8s es evidente que en muchos casos la expresién "ideas polfti=~

cas” se interpretS, erroneamente, como una libertad limitada,

Otro problema es si l1la libertad que sstudiamos se reducfa a
la imprenta o bajo estse término se reconocfa el derecho a difun-
dir el pensamiento bajo cualquier forma. Ya hemos mencionado en
el capftulo anterior gque la libertad se entendif en forma -amplia,

al ser la imprenta el medio té&cnico m&s importante de la &poca =--
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vara la difusifn del pensamiento. En este sentido la interven-
cién del diputado Romero Alpuente en las sesiones de 1820:
"Por ventura no dice nuestra Constitucifn en
su art@iulo 371 que todo espaiiol tiene la -
libertad de escribir -aquf esta la pluma-,
de imprimir —acul esta la imprenta-, y de

publicar -~aquf esta la lengua y todas las
maneras de publicar el pensamiento-" (19)

En suma, la intencifn dé los diputados de 1810 no fue otra
que la de limitar lo relativo al dogma catBlico otorgando un prin
cipio general de libertad de expresifn é imprenta, en el m&s am
plio sentido de la palabra. Tan es asf cue en 1azo'e1 derecho de
asociacién politica se fundamentSen el de libertad de expresién
tal comc ha demostrado el Profesor Antonio de Iborra en su libro

"El Origen del Derecho de Asociacifn Polftica en Esnana”™ (20).

Nos resta analizar lo relativo a los limites de la libertad.
Ademds de la materia religiosa cue ya mencionamos, el art. 4 del
Decreto estableci® que: .

"art. 4 Los libelos infamatorios, 1los escritos ca-
lumniosos, los subversivos de las leyes fundamen-
tales de la monarqufa, los licenciosos y los con-
trarios a la decencia nfblica v a las buenas cos-

tumbres serfin castigados con la vena de la ley, v
las que aqui se senalan™ (21)

Esta disposicifn se completa con el art. 3 que establecif la
responsabilidad de autores e impresores, con la diferencia de que
el autor tenfa responsabilidad directa, y el iﬁpresor sBlco sufrfa
una vena pacuniaria en proprocidﬁ al exeso cometido, siendo sblo
respansable directamente si no constara cuien era el autor ﬁ)editor"

de la obra. (arts. 7 a 12).
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Como podemos observar las restrxicciones son las "normales”
en aquella &poca y las mismas que establecen las legislaciones de
otros palses, siendo el problema su aplicacifn ya que se prestaba,

por la dificultad de deteminar las conductas,a abusos de la auto-
ridad. $Sin embargo eh Espafia se crean las Juntas de Censura como
organos esveclalisados para calificar estos problemas, situaci&n

que no existié en otros palses y que representaron, vor las carac-
teristicas que seflalaremos adelante, un gram avance en la protec-—

cifn de esta libertad.

4.2.3 Las Juntas de Censura.

Estas juntas, contra lo que pudieran parecer, eran las en-
cargadas de la defensa de la libertad de imprenta. En efecto, el
artfculo 13 del Decreto de 1810 establecid que:

"Art. 13 Para aseqgurar la libertad de imprenta,

y contener al mismo tiempo su abuso, las Cortes
nombrarin una Junta SUprema de Censura, que de-
bera residir cerca del Gobierno, combuesta de

nueve individuos, y a propuesta de ellos otra
semejante en cada capital de provincia compuesta

de cinco"

El artfculo 14 deternind que 3 de 1los 9 ¥y 2 de los S individos -

fueran eclesifsticos.

Afios mis tarde, el 13 de junio de 1813, se decretan dos im-
portantes ordenamientos que precisan la integracifn y actuacién de

las Juntas de Censura. El primero es un Decreto cue Adiciona la
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Ley de Libertad de Imprenta y el segundo es el Reglamento de las

Juntas de Censura.

El primero de estos ordenamientos modifica la composicifn o- -
riginal de las Juntas estableciendo que no podrdn formar parte de
ellas los Prelados eclesiisticos, los Magistrados y lqs Jueces,
ni otras persona que ejerza jurisdiccibn civil o eclesidstica {art.
3). Ademis el artfculo 13 introduce la figura del Fiscal cuando
establece que:

"Los Ayuntamienots constitucionales de los nueblos
en que celebren sus sesiones las Juntas de censu-
ra de provincia, designar&n anualmente un letrado
que hard las funciones de Fiscal, cuya obligacidn
serd denunciar al Juez los impresos que juzgquen -
comprendidos-en el articuloc 4 del decreto de 10
de Noviembre de 1810, y VII del presente; a cuyo

f£in los editores deberd&n pasarle un ejemplar de
cuantos papeles se imprimieren en la Provincia®

El mismo decreto que comentamos establece los princivios de
actuacién de las Juntas. El primero de ellos se refiere a que
las Cortes acogen bajo su inmediata proteccién a dichas juntas,
de manera gue ninguna autoridad pueda ejercer violencia ni pre-
818n sobre sus calificaciones (art. 10). Un segundo principio
es gque se sujeta a estrecha responsabilidad la actividad de las
Juntas cuando en el ejercicio. de sus funciones contravinieren

a la Constitucifn o a los Decretos de Libertad de Imprenta. (art.8)

Adem&s se prohibe que las Juntas actfien de oficio, ni siquie~
ra cuando se trate de impresos que atenten o injurien a las mismas.

Es decir, las Juntas siempre actflan a posteriori. Hay c<ue anotar
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que las Juntas no tienen facultades jurisdiccionales, sino sim-
plemente se limitan a calificar el escrito de que se trate para
ver si se halla conforme o no con las dispdsiciones en vigor.
s6lo eﬁ caso de gue el impreso sea calificado como contrario a
las leyes, la Junta lo remitirfa junto con su calificacifn a los
tribunales para que estos resolvieian lo procedente. Todo lo an-
terior esta prévisto es un complicado procedimiento regulado por

los artfculos 15 a 34 del Decreto que estudiamos.

De todo lo anterior podemos concluir que las Juntas tenfan
dos funciones principales. La primera de proteger a la libertad
de imprenta contra los abusos de las autoridades civiles o ecle~
sifsticas, asequrando la libre circulacién de los impresos, afin
en contra de la voluntad de dicha autoridad. La segunda eran una.
garantia contra el posible ejercicio abusivo de esta libertad.
En todos los casos, cuando existieran dudas, la Gltima instancia

eran las Cortes quienes tendrfan la filtima palabra. (32)

4.2.4 La legislacifn del Trienio Liberal.

La Constitucién de 1812 tuvo corta vida pues, como se sabe,
fue desconocida por Fernando VII en 1814. Resurgird afios m&s tar
de despfies de la revuelta de Riego cuando el mismo Fernando VII
se ve obligado a restablecerla en marzo de 1820, Durante este -~
periddorconocido como el "Trienio Liberal” las Cortes se encarga-
r4n de dar nueva vitalidad a la libertad de imprenta mediante la
promulgacién de una importante legislacifn en la materia gue ten-

dr8 una gran influencia en M&xico.



- 187 -

En efecto, el 22 de octubre de 1820 se da el "Reglamento
acerca de la libertad de imprenta™; el 7 de junio de 1821 las
"Reglas para el procedimiento en los delitos de los Diputados por
los abusos de la libertad de imprenta®; el 23 del mismo mes y afio
el "Reglamento de las Juntas Protectoras de libertad de imprenta®
que substituye al de 1813 modificando el nombre de las antiquas

Juntas de Censura,

De los anteriores el primero tiene especial importancia pues,
ademis de ser un cuerpo normativo muy comnleto en materia dé im=-
prenta, servir8 de referencia a la legislacifn mexicana en esta
materia especialmente durante la primera mitad del s. XIX. Por
las anteriores razones hemos creido conveniénte hacer una breve

resefia de su contenido,

El Reglamento consta de IX tftulos y 83 articulos. El titu
lo I determina la extensién de la libertad de imprenta, d&ndole
un caricter amplio al establecer que tado espafiol tendria el de-~
recho de imprimir y publicar sus pensamientos sin necesidad de
previa censura (art. 1) exeptuando de esta disgosicidn aeneral
los escritos que versaran sobre la Sagrada Escritura v los dog-=-
mas de la religifn. Como es ficil observar ya no se utiliz8 la
controverttda expresifn "ideas polfticas" y la censura en materia
de religibn se determina en su extensién, siguiendo la misma con-

cepcidn que en 1810 pero expresada ahora con mayor claridad.

Establece adem&s, que en matertia de religién, y en caso de

existir censura del Ordinario eclesiasticb, el interesado podria -
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acudir ante la Junta de proteccifn de libertad de imprenta para
que revisara la situacibn y, en casc de violaciones a las dispo-
siciones en esta materia, hacerlo del conocimiento de las Cortes

que como ya sabenos eran las miximas protectoras de esta libertad.

El titulo II determina los abusos de la libertad, las cuales
consistian en destruir o trastocar la religifn del Estado o la
Constitucién monirquica; exitar a la rebelifn o la perturbaci&n
de la tranquilidad pGblica o la desobediencia a las leyes v au-

toridades:; publicar obscenidades o textos o grabados contrarios

a las buenas costumbres; injuriar, difamar o escribir contra el

honor ¢ la reputacién de las personas {art. 6)}.

El titulo IIT da una detallada calificacisn de los escritos
segln los abusos que se cometieran. Estos podrfah ser subversi-
vos o sedisiosos en primero, segundo y tercer grado (arts. 11 a 13):
incitadores a la violencia en primer o sequndo grado (art. 14);
obscenos o contrarios a las buenas costumbres (art. 15); libelos

infamatorios (art. 16); y finalmente injuriosos (art. 17).

El titulo IV eatablece las penas correspondientes a los abu-
sos de acuerdo a su clasificaci#n, siendo las penas de carfcter =~
privativo de la libertad o pecuniario segfin la grevedad. Ademis

las obras serfan recogidas.

Bl =€itulo V contiene las personas responsables, mismas gue
eran el autor o editor y subsidfariamente el impresor (arts. 26 y

27). Establece ademids la obligacibn del impresor de poner su nom
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bre, el lugar y el anc de impresifn (art. 28) estableciendo san
ciones pecuniarias en caso de faltar estos requisitos. (arts. -

30 vy 31)

El titulo Vi habla de las personas que pueden dénunciar los
impresos dando una acci8n popular en caso de delitos de subver--
sién o sedicién (art. 32). Los tftulo VII.y VIII establecen el
procedimiento a través de una especle de jurado popular constitui
do por los llamados "jueces de hecho" elegidos anualmente por el
Ayuntamiento {art. 37) pudiendo ser ciudadnos mayores de 25 anos
en ejercicilo de sus derechos y residentes en las capitales de pro
vincia (art. 39). No podfan ser jueces los que ejercieran jufis—
diccifn civil o eclesifistica, los jefes politicos, los intenden-
tes, los comandantes generales de armas, los-éecretarios de des-
pacho, los empieados de seéretarias o palacio y los COnseferos de
Estadd jart. 34). Por ser muy complejo el procedimiento no lo
resefiamos pues serila muy largo., Baste decir que seria muf inte-
resante realizar un estudio comparativo de este con el que se
" desarrolla posteriormente coma jurado popular para delitos de -

imprenta,

Finalmente el tftulo IX regula las Juntas protectoras de
la libertad de imprenta, némbre gue substituye al de Juntas de
Censura y que da mayor idea de las funciones que tienen. Estas
serfan nombradas cada dos afios por las Cortes, debiendo haber
una en Madrid y otras tres ubicadas en Mé&xico, Lima y Haniia es-

tando estas filtimas subordinadas a la primera (art. 13),




- 160 -

Las funciones de estas juntas eran informar a las Cortes
sobre las dudas que se presentaran en materia de libertad de im-
orenta asl como de las qﬁejas de los editores en materia de cen-
sura eclesiistica; presentar asimismo al principio de cada le-
gislatura una exposicifn del estado de la libertad, los obst&-
culos y abusos. Tenlan ademis funciones de control y vigilaq—-
cia sobre los procesos en materia de abusos a la libertad. (art.

81)

La regulacifn de las juntas se complementa con su Reglamento
expedido el 23 de junio de 1821 que detwermina su integracifn y fun
cionamiento. Junto con lo anterior una Ley adicional del 12 de
febrero de 1822 extendif las reglas de laylegislacidn en materia
de imprenta a los dibujos, pinturas y érabados, aument6 las limi
taciones y redujo las penas pecuniarias de privacifn de l; 1li-
bertad previstas en 1820.

Todo lo anterior nos da un panorama general del éspiritﬁ
y contenido de la legislaci®n liberal espafiola en materia de li-
bertad de imprenta, cuya influencia ser3 muy importante en la

legislacién mexicana como veremos mis adelante.
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4.3 La Colonia

43.1 Las leyes de Indias. Comenzaremos por recordar que la

imprenta fue introducida en Mé&xico en 1539, algunos afios después
de la conquista y cuando &sta comenzaba a consolidarse, rigiéndo-
ge por las disposiciones promulgadas por la corona para las colo=
nias o Leyes de Indias, mismas gue se recopilaron en'1680; Y que
se conmplementaban con la ' legislacién ordinaria de Castilla. Qﬂ .
A la época colonial corresponde pues la etapa de las medidas de
censura aplicadas en toda Europa, segdn ya hemos tratado anterior
mente, y que fue tanto para Espafia como para sus colonias sumamen
te rigurosas, a decir de Luis Castafio "quiz8 las mis duras y las
m&s radicales de su tiempo", @9  jasten los siguientes ejemplos
de la legislaciSn indiana:

"Ley ja: Que no se imprima libro de Indias sin ser
visto y aprobado por el Concejo. Don Felipe II y
la Princesa Gobernadora en Valladolid a 21 de Sep--
tiembre de 1556 y el mismo en Toledo a 14 de agosto
de 1560"

"Ley ij: Que ninguna persona pueda pasar a las Indias
libros impresos, que traten de materias de Indias
sin licencia del Concejo,Felipe II"

"Ley 1iij: Que no se consientan en las Indias libros
profanos y fabulosos. El Emperador D. Carlos y el
principe gobernador en Valladolid a 29 de septiembre
de 1543.

"Ley Va: Que en los registros de librcos para pasar,

a las Indias, se pongan especfficamente y no por ma-
yor. El Emperador D. Carlos y los Reyes de Bohemia
Gobernadores de Valladolid a 5 de septiembre de 1350"

"Ley Vj: Que a las visitas de Navios se hallen los

Provisores con los oficiales Reales, para ver y reco

nocer los libros: Don Felipe II en Madrid a 18 de
Enero de 1585"
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"Ley Vij: Que los Prelados, Audiencias y Oficia-
les Reales reconozcan y recojan los libros prohi
bidos, conforme a los expurgatorios de la Sta-
Inquisicién® (29

o vne este modo teﬁemos que en la Nueva Espaiia y en América en
general la expresisn del pensamiento estaba sujeta no solg a la
vigilarcia ciQil y eclesisstica -no olvidar que dentro de esta @l-
tima se encontraba la inquisicién-~ sina que ademds los libros
qué trataran sobre temas ralacionados con las colanias deherfan
de ser dprobados por el Concejo de Indias,.cuyos criterlios eran
tan severos, que por ejemplo la "Historia de M&xico" del ilustre
jesuita Francisco Xavfer‘clavijero no abtuvo la licencia para

ser impresa en Espaifia. 29

4.3.2 El gobierno virrxeynal y la legislacifn libexal espa-

fiocla. No obstante lo anterior y como sucedid en Europa, el pen-
samiento liberal se difunde en México,sobre toda entre los crio-
llos que ya desligados de Espafia comenzaron a buscar la indepen-
dencia y esperaban el momento oportuno para declararla, Es en

este momento, principios -del 5. XIX que ocurre la invasién Napo-
1é6n1ca a Espafia con todas sus consecuencias, una de ellas y qui
24 la m&s importante la convocatoria a las Cortes en C!diz.y su

produccibn legislativa.

Como ya vimos, una de las primeras accionea de las Cartes,

an
a 1ls que llegan 21 diputados mexicanos entre ellos Ramos Arilzpe,
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fue dar el Decreto de Libertad Politica de Imprenta de Noviembre
~de 1810, mismo que ya analizamos con detenimiento en la pa;te re
lativa a Espafia, y cuyo principio fundamental pasa al art. 371 de
la Constituci®n jurada en Espaia en mar:zo de 1812 y en la Nueva
Espaiia el 30 de Septiembre del mismo afio. Ahora bien, el princi-
pio de la libertad de imprenta tiene que recorrer un diffcil cami

no antes de alcanzar vigencia en la Nueva Espafia. Veamos qué

acontecis.

Para mediados de 1811 el Decreto de lLibertad de Iﬁprenta de
1810 se habia puesto en pr&ctica en Espaia y Sus provincias,
’excepto en M8xico. Lo anterior porque, y segln Lucas Alaman,eg
el Virrey Francisco de Xavier Venegas pensl que en las circuns--
tancias del pafs la libertad de imprentaliba a dar un fuerte im-
pulso a la "Revolucién®, por lo que aprovechando la muerte de

uno de los miembros de la Junta de Censura se abstavo de implan-

tarlo.

Creemos que esta interpretacifin no es totalmente correcta.
Adem&s de la raz8n dada por Alamin, fue notorio-el descontento
que las medidas liberales causaron entre los espaiioles estableci
dos en Mé&xico, especialmantg los grandes comerciantes, hacenda--
dos y el alto clero. Estos seguramente presionaron a Venegas pa
ra que impidiera el establecimiento del Necreto y de la Junta de
Censura, pues como ya seialamos &sta era la encargada de guardar
por la libertad de imprenta. Su establecimiento y funciones hu
bieran lesionado seriamente los intereses de estos grupoes, Esto

queda confirmado con la intervenci&n de Ramos Arizpe cuando se
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percaté de la situacién que prevalecfa en Mé&xico, misma de la

gque quedd constancia en el diario de sesiones de las Cortes:

"Puso de manifiesto lo importante que era que en el
populoso reino de Mé&xico se llenaran estos grandes
objetos (los de la libertad de imprenta), para la
cual tenfa una justicia incontestable sus fidelfsi-
mos habitantes. afiadiendo que era muy extrafna en la
ilustracién del Virrey Venegas semejante dilacisn;
aungque completaba que dimanarfa de que sin duda al-
guna- cuerpos o individuos habrian representado en
contra, haciendo toda su oposicifn que encontrd el
mismo Congreso, y que hubiera prevalecido si S.M.
no hublera aplicado toda au autoridad, la gque se
neceslitaba ahora para dar impuso y sostener.a la
del expresado virrey" {9)

Ei mismo Ramos Arizpe propone gue se dirija de nuevo el De-
creto de noviembre de 1810 a la Nueva Espaﬁa.‘previniendo a las
autoridades de &sta, gque si aun esti sin ponerse en ejecuc16n lo
publiquen y hagan observar 1nmed1atamente.

Esta pfoposici&n no fue aceptada, pero otro diputado, el nj
caraguenée L8pez de Plata, sugirid otra en el sentido de que se
preguntara a la Regencia si se habfa dado o no cumplimiento al
Decreto en Nueva Espafia. Esta contesté.adjun:ando una'carta per
sonal del Virrey Venegas, fechada el 21 de marzo, En ella alega
ba la falta de constitucifn de la Junta de Censura por la muerte
de uno de sus integrantes. Ofrecfa asimismo, el cumplimiento

del Decreto.

En vistg de lo anterior, Ramos Arizpe propuso se ordenara al
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 Vifté§ que pusiera en ejecucifn el Decreto y a la junta con 4
vocales, instando a las Cortes a que nombraran sustituto. La
proposicifn anterior fue discutida. Los dibutados espaﬁoies ale
gaton'qﬁe no habia pruebas suficientes para demostrar ;a no eje-
éuciﬁn del Decreto y recordaroﬁ las facultades extrabrdinarias
gue tenia el Virrey para que hiciera frente a la lucha contra la
insurgeﬁcia. Por su parte, los dipucﬁdoé mexicanos sefalaron cé
mo el hecho de que no se hubiera cumplido el decreto constaba én
lés impresos remitidos desde la Nueva Espéﬁa cuando al final de
ellos se decfa "con licencia™. Fue Ramos Arizpe quieﬁ llevs la
batuta en la defensa de la libertad de imprenta para M&xico, se-
falando gue si bien habfa guerra en México, Espafia estaba en la
misma situacién cuando se expidif el decreto, afadiendo m&s tar-

de que:

"Grande cosa es hacer leyes justas y sablas, pero es
mayor el sostenerlas y hacer que se ejecuten, y na-
da hubiera adelantado con su sancifn si se hubiera
de dejar a la voluntad de las autoridades congtitui
das para su cumplimiento el ejecutarlas o no" (39

Finalmente, el decreto de libertad pol!ﬁica de imprenta se
public6 en la Nueva Espaiia el 5 de octubre de 1812; sin embargo,
sus peripecias no terminan ahf. Tres meses despuls, el 5 de di
clembre de 1812, por acuerdo del mismo virreﬁ Vengas se suspen-
de la libertad de imprenta. Del texto de este acuerdo podemnmos
hacer las siguientes observaciones: Fue casi unfinime (11 de los

12 ministros y 2 de los 3 fiscales, amén de la opinién del pro--
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pio virrey) la posicién gue considerés

",.. gque el inminente peligro en gue se halla este
Reyno, y la funesta y temible variacién que ha hecho
en el espiritu ptblico de la libertad de Imprenta,
en el poco tiempo que lleva de establecida obligan
imperiosamente a que su Exa.... 8Se sirva mandar sus
pender dicha libertad por ahora y mientras duren los
motivos que precisan a tomar esta providgncia” ()]

Sin embargo, la opinién anterior no fue compartida por to-
dos, asi se desprende del dictamen de uno de los ministros asi
cémo de uno de los fiscales,quienes no consideraron conveniente
la supresién de la libertad y sugirieron al Virrey que si bien
existfan escritos que atentaban contra las leyes fundamentales
de la monarqufa, conteniendo propbsiciones falsas y caldmniosas
correspondfa:

"se dirija a la Junta de Censura de esta capital para

que lo califique, y en su consecuencia, se proceda
conforme a lo mandado en el referida Reglamento... (323

La argumentacién sigue sefialando cfmo este reglamento perse
gufia dos objetivos: el primero remediar el mal que causaba la
lectura de los escritos, lo cual se consegula mediante la califi
cacibn que harfa la Junta recogiéndose 8stos en casqo necesario.
El sequndo consistla en el castigo al delincuente. En este pun=-
to llegamos al centro de la argumentacifn y donde se sefala al

Virrey que:

"para conciliar el inter8s del bien comfin, y de la se-~
guridad pdblica, que exigen el castigo pronto de tales
delincuentes, segdn las leyes, con lo determinado en

los arts. ciento treinta y uno y tresclentos setenta y
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uno de la Constitucién, y teniendo tambi&n pre-
sente lo pedido por los tres fiscales en el Exped.
sobre libertad de Imprenta, se nombren inmediata~-
mente por su Exs., en uso de sus altas facultaces
individuos de conocida literatura y demis calida-
des requeridas en el Reglamento, que compongan aqui
una Junta Suprema o Superijor de Censura... (33)

En otras palabras, se sostenla que el ejercicio de la liber-
tad se verfa protegido y garantizado cdn la.instalacién ‘de la
Junta de Censura, ratificando el carfcter protector que anterior
mcnﬁe le habfamos sefialado, Yy la que el Virrey se habia siste-
m!ticamento‘negado a instalar, obviamenté porque seguramente ac-
tuarfan en contra de los intereses repreupnt&dos por el Virrey y
su camarilla. La tesis mindr;taria, desde todos los puntos de
vista correcta y acorde al aspiritu de las Cortes, fue desechada,
8i bien queda constancia de ella como prueba derque no fue s8lo
una interpretacién incorrecta la que determiné la supresidn de
la libertad en la Nueva Espaifia, sino el espfritu absolutista y
conservador que prevalecién en los cfrculos dominantes de México,
Y a los cuales fue grato sin lugar a dudas la vuelta'Ae Fernando

"VII &l trono y-la derogaciS de la legislacién liberal en 1814.

la libertad de imprenta fue restablecida por Gaceta Extraor
dinaria del Gobiernc de México (La’Audiencia) el 19 de junio de
1820 y se suspendid de nﬁevo:elhs de junio de 1821. Lo an-
terior corresponde a los vaivenes de los movimientos .politicos vy

constitucionales de Espana.

Ahora bien, y en contra de la,oéinién de ILuis Castafio, guien

considera que la Constitucifin de C4diz nOvesﬁuvo nunca en vigor
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ni en Mé&xico ni en Espafia, y que se reproduce s8lo por su valor

histérico; G4 nosotros pensamos que si bien los periodds.-: du-
rante los cuales esta legislacifn se consider$ formalmente vigen
te fueron cortos, los principios y los reglamentos, especialmen-
te el Reglamento acerca de la libertad de imprenta de 22 de octu
bre de 1820, tuvieron, como proponemos demostrarlo m&s adelante,
una fuerte influencia, casi determinante, en la formacidn de la

Constitucién de 1824 y se consideraron como legislacién aplica--
ble en locgeneral hasta el afio de 1836. Para corrohorar lo ante-
rior comenzaremos nuestro recorrido histérico de la libertad de

imprenta a partir de 1810,

4.4 De la Independencia al filtimo gobierno de Santa Anna.

4.4.1 La Indevendencia.

Para 1810 las ideas independentistas que existfan en la Nue
va Espaha tomarcon forma en el movimiento iniciado por Hidalgo.
Como generalmenge se coincide en afirmér, Hidalgo no tenia'la
intencién de darle a México una Constitucién; sin embargo, el
movimiento pronto superd sus intenciones iniciales y para 1811
se formqlan, por Ignacio 1L&pez Rayén los Elementos Constitucio--
nales, que son el primer documento gque contiene principios gene-
rales sobre la posible organizacién polftica para el nuevo pals.

En el punto 29 se refiere a la libertad de imprenta y  dice:

"Habr& una absocluta libertad de imprenta en puntos pu-
ramente cientificos y polfticos, con tal que eatas Gl-
timos observen las miras de ilustrar y no zaherir las
legiglaciones establecidas" (35)
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La importancia de lo anterior es demostrar cdmo, desde el
inicio de la formulacifn de los documentos que habrfan de consti
tulr mSs tarde el marco constitucional de México, la libertad de
imprenta aparece como uno de los puntos importantes. Por otro
lado la declaraci8n anterior, aparentemente influfda por el De--
creto de Libertad de Imprenta de 1810 i bien &ste no habla sido
publicado oficialmente todavfa), tiene en germen los puntos que
se mantendr&n como caracteristicos de la libertad durante la pri
mera mitad del s. XIX, a saber: _

if Declaracifn genérica de libertad circunscribiéndclz zpa

rentener.te a ideas politicas (¥ aquf. RaySn afiade"cienti
ficas™ en un intento de ampliar lo gue seguramente con-
sider8 demasiado estrechc. Sin eml:argo, lo politico,
como hemos visto en realidad se oponia a lo religioso).
il) Se martiene la censura en materia religiosa.
11i) Los limites a la likertzd estfn dadce en la legislacién,
comprendiendo el respeto a la vida privada, la moral,

el orden pdblico y la segqguridad nacional.

La Constituci6n de Apatzingfn de 1814 tuvo una declaracibn
de derechos basada en la constitucién francesa de 1793. El art.
40 establece que:

"Art. 40; ... la libertad de hablar, de discuptr y de
manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no

debe prohibirse a ningln ciudadano, a menos que en sus
producciones atague el dogma, turbe la tranquilidad pG
blica u ofenda el honor de los ciudadanos” (36) -
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A su vez, el art. 119 refiriéndose a la misma likertad establece
como facultad exclusiva del Congreso:

"Art. 119. Al Supremo Congreso pertenece exclusivameg
te: .-
(37)3>

Proteger la libertad politica de la imprenta”
El art. 40 tiene, sobre ﬁodo en su primera parte importante
influencia del artfculo correspondiente en la Constitucién Pran-

cesa de 1793. (38)

En su segunda parte establece los liImites
manteniendo la prohibicifn de hablar y escribir en natéria de
dogma reiigioso junto con otras restricciones tradicionales.

Por au parte, el art. 119 es copia fiel del Art. 131 fraccibn 24
de la Constitucidén Fspafola, (39 con lo que es notorio cfmo
en el pensamiento del Congreso de 1814 esta facultad protectora

queda en manos del Congreso, retomando la idea de las Cortes de

erigir a &ste como el mi&ximo protectox de esta libertad.

Consumada la independencia en 1821 estaba viqente.eh México
la legislacién de C&diz, especificamente el Reglamentc acerca de
la libertad de inrrentz de 22 de octubre de 1820 al que nos he=-
nos referido anteriormente. Desde luego gque no todo esto era
aplicaple y para hacerlo compatible la Soberana Junta Provisional
Gubernativa expidi8 el Reglamento“Adic!onal para la Libertad de
Imprenta el 13 de Diciembre de 1821. %) En a1 art, 1°. decla-
ra las bgses fundamentales del Imperio, a saber: La unidad de
la religifn cat8lica, apostflica y romaéa: la independencia, la

unidn; la igualdad de derechos, goces ylbpcionel de los nacidos
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en el continente o del otro lado de los mares; la monargufa herg
ditaria constitucioﬁal: el gobierno representativo y la divisidn
de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. {(art. 1)
Creemos que este artfculo viene a ser el equivalente del art. 6°
del reglamento espaficl en cuanto que establece los liImites pol!-‘
ticos a la libertad.

En el articulo segundo se dice cuando los impuestos atacan»
directa o indirectamente estas bas;s, p. ej. satiriz&ndolas, dan
do otras como preferentes, indisponiendo los &nimos de alguna
clase de ciudadanos contra otros, etc. Asimismo, se seﬁa;a cémo
el escritor o editor gque atacar&h en su escrito las bases, seria
juzgado con total arreglo a la ley de 12 de noviembre de 1820 so-
bre libertad de imprenta, sefialando posteriormente las sanciones.

(Art. 3) (4D

Algunos dias después de que se dictS el reglamento que men-
cionamos, el 18 de diciembre de 1822, se suscribif el Reglamento
Provisional Polftico del Imperio Mexicano. (42) Este tiene im-
portantes repercusiones en materia de prensa y en el que se ad--
vierte la fuerte influencia del pensamiento conservador que pri-
va entre gquienes consumaron la independencia como una forma de
prorrogar prevendas y privilegios, contrastando con las normas de
corte mis liberal gue regfan a Espafia en aquel momento. En efec-

to, si bien el art. 17 dice que:

"Nada m&s conforme a los derechos del hombre, que la
libertad de pensar y manifestar sus ideas”
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afiade enseguida que:

"por tanto, asi como se debe hacer un racional sacri-
ficio de esta facultad, no atacando directa ni indi--
rentamente, ni haciendo uso, sin previa censura, uso
de la pluma en materia de religifn y disciplina ecle
sisstica, monarqufa moderada,persona del Emprerador,
independencia y unifn, como principios fundamentales,
admitidos y jurados por toda la. nacién desde el pro--
nunciamiento del Plan de Iguala..."

el mismo artfculo continfla seflalando que el gobierno protegeri

la libertad empefiando su poder en alejar los impedimentos que
puedan ofender este derecho. En realidad este artfculo permitfa
una amplia posibilidad de censurar escritos previamente en un sin
nimero de materias, (-recuBrdese que en Espafia la censura s8lo era
para los escritos religiosos y las Juntas de Proteccin actuaban
a posteriori-) entre ellas "la: persona.; del .Emperadox" que no
era otro sino Iturbide y que en este decreto encontr8 un magnifi

co argumento para acallar la oposicifn que se le presentd, (43)

44.2 La Const;}ucidﬂ de 18?4.

Cuando se desplom8 el Imperioc se plante8 la necesidad de re
formular el sistema de gobierno que debei!a de tomar Mé&xico, pro
ceso que llev8 finalmente a la Constitucifn Federal de 1824, A~
nalizaremos en seguida los aspectos relativos a la libertad de
imprenta en este texto y en sus antecedentes inmediatos. Es ne~
cesario advertir que, y en contra de la opini8n que ve en este
texto, una fuerte influencia norteamericana, nosotros creemos en

particular, en el aspecto gque nos ocupa, la conatituci8n de C&diz
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fue mucho més determinante.

La Base primeradel Plan de la Constitucifn Politica de la Na

cién Mexicana del 16 de méyo de 1823 estableci8 que: @4 )

"La nacif6n mexicana es la sociedad de todas las pro-
vincias del An&huac o N. Espafia, que forma un todo
politico.

Los ciudadanos que la componen tienen derechos y es-
tdn sometidos a deberes., , ;
Sus derechos son: 1°, El de libertad, que es el de
pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aque
llo que no ofenda los derechos de otro.

El Acta Constitutiva de la Federaci®n Mexicana del 31 de
Enero de 1824 (45 establece en su art. 31 el principio de 11

bertad de imprenta que sigue en 1o fundamental la redaccibn de

el artfculo 316 de la Constitucién Espafiola de 1812. (46

"Art. 31. Todo habitante de la federacibn tiene li-
bertad de escribir, imprimir y publicar sus jideas po
1fticas, sin necesidad de licencia, revisién o apro-
bacién anterior a la publicacién, bajo las restric--
ciones y responsabilidad de las leyes”

El art. 13 establece por su parte que:

"Art. 13. Pertenece exclusivamente al congreso gene
ral dar leyes y decretos: -
IV. Para proteger y arreglar la libertad de impren-
ta en toda la federacifn"

Finalmente en octubre de 1824, y basada en los principios
del Acta Constitutiva, se expidié la Constitucién Federa1.67bo—

mo se sabe &sta no tuvo una declaracién de derechos humanos de-
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(48)

jando esta materia a los Estados. Sin embargo, en materia

de libertad de imprenta y siguiendo el modelo de Ca&diz -mismo

que contenfa el acta constitutiva- estableci8 que:

®Articulo 50: Las facultades exclusivas del Congreso
General son las siquientes:

III. Proteger y arreglar la libertad politica de im-
prenta, de modo que jamfs se pueda suspender su ejer-
cicio y mucho menos abolirse en ninguno de los Esta--
dos ni territorios de la federacién.

-Articulo 161: Cada uno de los Estados tiene la obli-.
gacifén:

IV. De proteger a sus habitantes en el uso de la li-
bertad que tienen de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revi-
s16n o aprobacién anterior a la publicacifn; cuidando
siempre de que se observen las leyes generales de la
materia. .

Montiel y Duarte comentando estos preceptqq_dice que si
bien se impuso al poder legislativo la obligacién de proteger y
arreglar la libertad de imprenta habl8 con tanto vaguedad que
no se puede saber si se propuso otofgar una amplia libertad de
imprenta, la que en todo caso quedS determinads cuando se "refie

“49)

re a ideas polfiticas" incurriendo en el mismo defecto que

tenia la legislaci8Sn espanola. (50 Creemos, como ya lo hemos
senalado anteriormente, que en realidad la expresifn "ideas po-
lfticas® se usd en la legislacifn espaiiola en contraposicisn a
las religiosas y de hecho se otorgaba la libertad en sentido am
plio. Este fue sin duda el sentido del legislador mexicano.
Probablemente la expraesifn fue m&s obra de la copia que de 1la

reflexidn, quedando por otro lado fundamentada nuestra hipSte--
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8is cuando en el art. 161 f£¥: IV sicque fundamentalmente la redac-

c i8n del art. 371 de la Constitucidn Espafiola de 1812.

Montiel sefiala asimismo, que el hecho de que se le diera
facultad al Congreso de proteger y arreglar la libertad de modo
gue no pudiera suspenderse ni abolirse fue determinado por al--
gin motivo de suspensién o de abolicién de esta garantfa en al-
guno de los Estados aunque Bste no pueda determinarse.(SI)
Si bien esto pudo haber sido una razén, creemos que en este as-
pecto la influencia de C&diz vuelve a darnos la clave de la ex~
plicacién. El art. 131 de &sta estableci& la facultad de las
Cortes de proteger la libertad politica de imprenta con la in=--
tencién de constituir a las Cortes como la mdxima garantfa del
orden constitucional en el pafs cuando pudiera fallar otra ins-
titucidn protectora, juntas o tribunales, constituyéndose aqué-
llas como la Gltima instancia en cualquier conflicto sobre 1la

libertad de imprenta, (52)

Esta fue la idea en el constituyen
te de 1824, mi&xime si recordamos que algunos diputados a las

cortes estuvieron presentes en el constituyente de 24.

Lo anterior nos lleva al problema de la legislacién aplica
ble en materia de imprenta. Una primera lectura a la produccién
legislativa en esta materia puede sorprender ya que aparentemen
te nunca se legislS. Lo que sucedi8 es que la legislacifn espa
fola, en especial el decreto de Octubre de 1820, se considers

aplicable y fue de hecho el marco de referencia. Asi se despren -
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de de la lectura de las Crénicas del Soberano Congreso Constitu
yente en la sesién del 12 de enero de 1824, cuando se discutfa
el articulo adicional que presenté8 la comisi8n de constitucién
como 4ta. atribucién del Congreso y que lo facultaba para."prOW
teger y arreglar la libertad de imprenta en toda la federacibSn®™

y en donde

“El Sr. Zavala pregunt8, si se entendfa quedar dero-
gada por el acta constitutiva toda la constitucifn
espafiola, pues en tal caso era necesario afiadirle mu
chas cosas, y de lo contrario podfa omitirse la fa-=
cultad de que ge trata.

El Sr. Baecerra contest8, que de la conatitucifn espa
fiola debfa entenderse derogado lo cque fuese contra—-=
ria al acta, pero que era preciso poner la facultad
que se discute porque no se creyera que su contenido
correspondfa a los congresos particulares" (53)

De lo anterior se desprende que era vigente]la 1e§islaci6n
puesto que no era contraria a los principios del Acta 'y poste-~
riormente de la Constitucifn, antes bien estaba apoyada en los
mismos principios. Por otro lado nos demuestra una vez mis c6->
mo el legislador mexicano tenfa en mente la congtitucifn espafio

la y su significado.

En este mismo orden de ideas, y como un argumento mfs a £f3
vor de nuestra tesis, podemos mencionar un Decreto del 23 de ju
nio de 1823, expedido despué8s del acta constitutiva, en que el
Soherano Congreso Mexicano conforms al art, 78 -del reglamento -
sobre libertad de imprenta, nombra a los individuos que compon-
drfan la junta de proteccisn de imprenta, mismos gque deberfan
presentarse antes del dfa 25 del mismo mes para prestar juramen

to. (54)
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El1 14 de octubre de 1828 se expide un decreto que deroga

(55)

el tftulo VI de la ley de las cortes espanolas variando

los procedimientos en los juicios de jurados formados para cas-

(56)

tigar los delitos de imprenta y cuyo articulo 1° dice:

"Interin se concluye definitivamente el reglamento
de imprenta que conviene a los Estados Unidos Mexi-
canos, se deroga el tftulo 7 del gue rige actualmen
te, sustituyendo en su lugar los artfculos siguien-
tes”™, ;
De la lectura de este articulo nos surge la duda de si no se
pensaba elaborar un reglamento de imprenta que substituyese en
su totalidad a la ley espafiola. No hay evidencia de &sto.
Montiel sefiala que este mismo decreto dej8 vigentes los titulos
8 v 9 (relativos a la apelacifn y a las juntas prbtectoras de
libertad de impreqta) del decreto espanol de octubre de 1820.
(57 Creemos que no solo estos tftulos sino el resto del mismo
en lo que no se opusiera a la legislacifn constjtucional, y que

como va lo hemos dicho, en lo fundamental estaba apoyada en los

mismos principios.

. Fue hasta dos anos después, el 4 de septiembre 1829, cuan-
do se dictan nuevas disposiciones en materia de prensa. Esto

consta en un Decreto (58)

en el que se declara responsables
de delitos de imprenta los autores, editores o 1&pre§ores de es
critos que direc¢ta o indirectamente protejan las miras de cual-
quler invasor de la replblica, o gque auxilien en algfin cambio
del sistema federal adoptado, o ataguen calumniosamente a los
supremos poderes de la Federacisn o los Estados. (art. 1) Se

decreta asimismo, gue contra estos delitos se procederia guberna
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tivamente en los Estados, Distrito y Territorios (art. 2); sien
do los responsables sometidos a juicio por los gobiernos respec
tivos dando cuenta al Gobierno de la Fedéraeian del resultado
(ire.-3). El 11 de septiembre se da un decreto aclarando el
contenido del de 4 del corriente. (5?)

Esta legislacién producto de las circunstancias histéricas
(la invasidn de Barradas 'y los constantes golpes de Estado) es
calificada por Montiel,y con raz8n, como una "monstruosa deter-
minacién®. En efecta, las disposiciones anterjores vienen a de
rogar disposiciones en materia de delitos de imprenta sacando a
&stos del &mbito del procedimiento establecido en 1828, dando a
la autoridad gubernativa facultad para juzgar en tan delicada
materia. La disposicién que obliga a dar cuenta al gobierno de
;a Federaci&n del resultado puede verse, bien como una decisibn
de mayor control o bien como una reminiscencia gaditana que pro
curaba limitar los excesos que pudieran cometerse, Faltan da--

tos para interpretar.

El 14 de mayo de 1831 se expide una ley sobre libelos infa

matorios impresos. (6a) En 8sta se establece que:

“Art. 1: El agraviado por libelos infamatorios puede
usar a su arbitrio, o de la accibn que produce este
abuso de la libertad de imprenta, o de injurias ante
los tribunales competentes, .

Art, 2; En este casc podrd presentarse directamente
al juez de primera instancia para que previa su cali-
ficacifn de ser en efecto injurioso el impreso denun~
ciado, exija al impresor gue manifieste la persona
que dio su firma en la imprenta, con el objeto de que
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el acusador pueda ocurrir a intentarla conciliacién®

Lo interesante de estos preceptos es que en el caso de in-
jurias se priva al acusado del procedimiento ;hte el jurado po-
pular, eliminando &sto gue se tenfa como una garantfa y una for .
ma de proteger la libertad.

Hay una curicsa ley de 10 de diciembre de 1831 (61) que

dice:

"Art. Gnjico: Se permite la introduccién de libros,
sea cualquliera su origen y lugar de su impresién,
gquedando siempre vigentes las reglas a gque est8 su-
jeta la introduccibn de eatos efectos™

La existencia de este precepto nos hace'pghsar que la im--
portacibn de libros en ciertas materias y probablemente deyalgu-
nos paises estuviera prohibida. Lo anterior debido quiz& a re--
miniscencias de la legislacién espafiola durante la &poca colonial,
recuérdese p. ej. que ningdn libro podfa ser introduc;do a las ‘
Indias sin previa sancifn del Consejo. Esta disposicidn si bien
no era contraria strictu sensu a la legislacifn liberal, sf lo
era contra su espfritu, pues no permitfa la difusibn de la pro--
duccibn cientffica y cultural en otros palses y equivaldrfa, en

cierto modo, a una forma de censura,

4.2.3 Los bandog de Policia opn materia de imprepta.
Regulta muy interesante,y bien podrfas ser objeto de una mo-

nografia, la gran cantidad de bandos de policfta en que se prohi-
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be el voceo de papeles. Haremos simplemente una enumeracién de
los que hemos podido localizar que daridn una buena idea de la

situacién qde privé durante aquellos afios en Mé&xico.

Del primero que tenemeos noticla es el del 24 de diciembre
de 1823 en el que se "prohipe el voceo de papeles, cuidando eQ--
crupulosamente de su observancia con toda la energfa y vigot co-
rrespondientes, de manera que por ningfin motivo se pregbnen los
papeles impresos, ni se d& motivo a que la tranqguilidad 9 sosie-
go pfiblico se alteren, como ya ha sucedido dé resultas de los

abusos que se han cometido en esta parte”. (62)

él 2 dé noviem
bre de 1826 hay otro bando en el que se dice que teniendo el pre
' sidente en consideraci8n los "males de tcdas clgdés que produce
el voceo de papeles impresos" y que no ﬁueden £olerarse las_vio-
laciones a Qisposiciones dictadas en otras &pocas, sobre todo la
voluntad nacional manifestada por el Congreso cenetal_en su - de--
creto de 23 de diciembre de 1823 y en visté de.qﬁe la prudencia
del gobierno no ha. sido hastante péra contener a los infractores
de aquellas importantes providencias dentro de los limites del
respeto y de lo justo, declara en su art. I que.§¢ renﬁeva la
prohibicifn del voceo de papeles, y en su consecuencia se encar-
gar8 a los alcaldes, regidores y auxiliares, celen el cumplimien
to de este articulo aprehendiendo a los voceadores, v poni&ndo--
los a disposicién del alcalde primero”. ?63) En los artfculos
siguientes se establecgn penas para los infractores, siendo para

los hombres mayores de 18 afios un mes de obras pﬁblicai y‘para

las mujeres la clrcel.
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El 29 de noviembre de 1829 se publica un bandc de Preven—
cioﬁes de policia de tranquilidad pdblica en que se renuevan los
artfculos 1 y 2 del bando de 19 de febrero de 1825 en el qué pro
hiben manuscritos y pasquines sediciosos bajo la irremisible mul
ta de 25 pst. la primera vez, 50 la segunda y 100 la tercera.
Bajo la.misma pena se prohiben caricaturas y dibujos aidsiﬁoé

con anuncios de papeles o rétulos insultantes en qué se injurien

a las personas. (64) ; T

Un mes despufs, el 31 de diciembre de 1829, otro bando re-
nueva la prohibicifn del voceo de papeles dirigidos a contener
los abusos de la libertad de imprenta y en el que hace referen—-

cia a otro de 29 de abril de 1829, al gque no pudimos tener accg'

.. (65

Un importante bando de 2 de junio de 1833 66 prohibe

la circulaci8n de impresos cuyo rubro gea fraudulento. .Esté de
creto sefiala circunstancias que bien podrfan ser de actualidad

en cuanto a clertos peri8dicos vespertinos gue circulan:.. por

las tardes en la ciudad de México. En efecto, eate bando esta--

blece que exigiendo las circunstancias adoptar providencias que
conduzcan a gque la tranquilidad y orden p@blico no sean altera--
das, se cree conveniente declarar con toda su fuerza las prohibi

ciones publicadas en diversas 8pocas (se refiere a los bandos qué

hemos sefialado anteriormente} sifiendo la:
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“ira. La circulacifn de los impresos cuyo rubro
no corresponda al cuerpo de ellos.

2da. El voceo de papeles, gque generalmente con
titulos pomposos alarman a los incautos y a todos
aquellos gue careciendo de arbitrios para leerlos,
forman su opinidn y concepto solo la aparente im--
portancia que quieren darle sus autores, haciendo
que los vendedores se dispersen por las calles gri
t&ndolos a voz en cuello”.

quedaban los infractores sujetos a las penas de los bandos

de 23 de diciembre de 1823 y 2 de noviembre de 1826.

La cuestifn no acaba aquf. El 22 de marzo de 1834 C(67) ge

expide otro bando que contiene medidas para impedir el voceo de
papeles impresos, asi como para impedir que se fijen en parajes
pGblicos pasquines o caricaturas insultantes. Resulta sumamen-
te interesante la lectura de la exposicidn de motivom de este

bando. pues es una radiografia de las concepciones y problemas

gue aguejaban a México en aquella &poca. Lo reproducimos pues,

{ntegramente:

“El supremo gobierno, en nota oficial del dfa 20 ha
manifestado su extraneza por el aumento del voceo de
papeles impresos, que en su concepto fomenta la hol-
gazanerfa y la consiguiente depravacifn de costumbres.
. (8it) .En todas &pocas se han dictado varias prociden-
cias para contener un abuso que tanto ha contribufdo a
extraviar la opinifn, y que ha ejercido no pequefia in
fluencia en el aumento de los odios polfticos y perso
nalea. Pero el abandono con gque de tiempo en tiempo™
se ha visto el cumplimientoc de una medida reconocida
universalmente como @til y aun urgente, ha alentado a
los gue por una ganancia miserable se atreven a ata--~
car los fundamentos de la sociedad y el honor de los
ciudadanos. Se ha voceado por las calles .en nuestros
dfas algdn impreso en gue se proclama la muerte del
congreso nacional, y se han voceado otros impresos
abiertamente sediciosos, subversivos de la buena mo~



ral, y calculados, al parecer, para arrancar a los

mexicanos su reputacidn, y a la nacién entera su

buen nombre y decoro".
Parece que en la historia de Mé&xico los hechos como el anterior
no han sido aislados. Viene a nuestra memoria las graves al--
teraciones que la opini6én p@iblica de México ha tenido al finali
zar los dos (Gltimos sexenios en gue los rumores y las noticias
que minan credibilidad y confianza han ‘'sido la nota preponderan
te. Finalmente podemos citar el bando del 13 de octubre de 1834
sobre permiso para vender papeles impresos en lugares pfilblicos

de la capital. (68)

Ahora bien, y alejdndonos un poco de los problemas de la 11
bertad de imprenta en sentido estricto, si bien no de la mate--
ria de informacibén, el 24 de octubre de 1833 se dicta el decie-
to sobre la organizacifn de una biblioteca nacional. 63)° Cre
emos que este decreto es muy importante, pues habla del princi-
plio de una conciencia sobre‘guardar una memoria nacional a tra~
vés de una biblioteca,-fuente de informacién fundamental-, vy
que nunca habfa aparecido, hasta entonces, en la legislacifn
del México independiente. La biblioteca comenzarfa a formarse
de conformidad con el decreto, con la librerfia del extinto cole
gio de San de Santos y de la tambi&n extinta Universidad
{Art. 3). Asimismo se destinarfan del fondo general de ensefan
za pGblica la cantidad de tres mil pesos para la compra de - -

obras. {(art. 4).
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4.4 .4 El Gobierno de G8mez Farias.

Retomando el hilo hist6rico en nuestra exposicidn, debemos
recordar que p;ra 1833, y despu@ls de una serie de_novimientos'y
luchas por el po&er, llega Valentin GSmez Farfas a la presiden-
cia de la rep@blica estableciéndose el primer gobierno plenamen
te‘liberal Y con un programa establecido que iba a dir una serie
de importantes refqrmas. El punto primero del programa de la
administracifn de GSmez Farfas establecif la libertad absoluta
de opiniones.y la supresi8n de las leyes represivas de la pren-

(70)

sa. Es evidente gue lo anterior corresponde_a‘una concep

cifn liberai. “Profundizando un poco m#is, y seg@n cita Montiel
y Duarte, p;demos recurrir a la opini8n de José Luis Mora, quien
con claridad expres; el sentido que tiene el punto antes sefiala
do:

"Nadie es hoy reconvenido en M&xico por la simple ex-
‘presifn de sus ideas politicas o religiosas, amitidas
por la via de la palabra; este es un hecho general y
consumado de algunos afios atris, que ha venido a esta
blecer una posesifn a la que no podfa atentarse sin
poner en riesgo el orden social. Pero contra esta po
sesifn y contra el heche que la funda, existen leyes
vigentes, cuya ejecucidn se halla confiada al clero ¥
a sus tribunales, que nadie desconoceri, son los me--
nos imparciales, previsivos y conocedores del estado
moral de la nacifn" (71)

Es evidente que a las leyes a las que se referfa Mora, nas dice
Montiel, son el decreto de las Cortes de 1820 y la mexicana de
1828,'que 8if bien no estaban expresamente dérogadal, es un hacho-

(12)

que estaban olvidadas pero que en ocasiones se usaban

para incurrir en abusos debvirtuando‘con esto” su sentido origi- - -

nal.
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Las refotmqp liberales no pudieron ser ilevadas a cabo,

- pneb;el gobietno~de G8mez Farfas dura poco tiempo y transcurre
entre diversos pronunciamientos que lo mantienen ocupado. Es
quiz8 por ésto que no se produce ninguna reforma substancial en
" materia de prensa y de hecho casi no hay producci8n legislativa
‘de la misma en la materia. A excepclén de los bandos que men--
cionamos s6lo hay una ley de 23 de mayo de 1835 sobre prévencig

nes relativas a responsabilidad de imprenta 031

en la que
.sa establece que los impresores en el ejexcicilo de su actividad
topogr&fica no admitir&n responsabilidad de vagos, presos, sen-
tenciados, enfermos consuetudinarios residentes en hospitales
ni ‘hombres cuyo domicilio, moneda y modo de vivir sea desconoci

do (art. 1). Como puede observarse si bien delimita respansabi

lidad no introduce ninguna modificaci®n de importancia.

4.4.5 la etapa centralista.

El afio de 1936 marca un cambio radical en el modo de ser po
litico de México, iniciédndose la etapa centraliéta del estada,
A época del podexr conservador, En efecto, en 1835 con Santa Ana
como presidente,rse expide una convocatoria para un nuevo con=-
greso, mismo que tuvo una clara tendencia conservadora. Una
-vez Instalado se declara investido de poderes extraordinarios y
se convierte en Congreso Constituyente, dando un decreto en oc=
tubre de 1835 que reforma la constitucian y establece el estado
centrgl. Obza de este mismo congreso son las famosas 7 leyes,

La primera de ellas dada en diciembre de 1835 contiene una decla
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raci8n de derechos humanos de "los mexicanos", alejfndose de la

doctrina universal. En materia de imprenta, el art. 2 fraccién

VII seiala:

"Art. 2: Son derechos del mexicano:

VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de
previa censura, sus ldeas polfticas. Por los abu-
sos de este derecho, se castigard cualquiera gque
sea culpable de ellos, y asi en @sto como en todo
1o demis, quedan estos abusos en la clase de deli~
tos comunes; pero con respecto a las penas, loa jue:
ces no podrén excederse de las que imponen las le~
yes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras
en la materia. (74) .

Junto con lo anterior se mantiene la censura en materia rxeli--

glosa.

A primera vista se quiso introducir una innovacidn a} sacar
a ios delitos de imprenta de su campo especifico para confundixr
los con los comunes; pero sujetando la penalidad a lo sefialado
por las leyes especiales de imptenta, gue para este momento es-
tarfan constitufdas por el decreto de 1820, la de 1828 f los
bandos resefiados anteriormente, amén de otra serie de disposi--
ciones menores que constitufan un panorama complejo y fragmenta
do. 8Sin embargo, el afio de 1836, segiin nos sefiala Montiel, la
comisibn del congreso denominada "ComisiSn de Reorganizacién"
al fijar el alcance del art. 2 fraccién VII dio un dictamen que
sefiala que los delitos de imprenta no son delitos comunes; por-
que se separan de 8stos en cuanto ai procedimiento, el juez, la
_pena y sobre todo la calificaciln de los que deban reputarse de

lincuentes; porque en derecho com(n.se castiga siempre al autor
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del delito, mientras que la legislacién especial de prensa de~
ja impune al verdadero autor del helito,'sienpte que se presen

te la responsiva de otro; porque en el dogechqipq@p;_sq’cgéti-

ga al que franquee instrumentos para cometer un delito, mientras

‘éue en el derecho peculiar de la prensa en pocos casos castiga
al 1mpresor3 sin embargo, en casi todos tiene,una‘punible'cul-

pabilidad (sic)¥ 731

Otras resoluciones siguieron a la intg;igr éq:}as que se se
nala, eﬁtte otras cosas, que en delitos de:inprenfa ﬁodla proce
cerse por acusacién, denuncia o de oficio, que tenian 1ugar-1os
fueros privilegiados (cabe sehalar qﬁe,la legialacién espafiola
de 1813 en su art. 74 habfa sefialado que no habfa fuero privile
giado en este delito; cosa gue pas® por alto el légiﬁlﬁdof mexi
cana); que los imprasores, vendedores Yy cualquiera otré qué.§QE
tribuyera a 1& propagacién del escrito‘deber!a ser castigado;
que el derecho constitucional s8la dejé vigontg la parte de la
legislacifn eapecial de la prénsa: Y que el procedimiento en
lags causas por delitos debla ser igual al de los casos seguidos

por delitos comunes. L76)

El cuadro anterior présenta un pahdtama complejo y hasta
contradictorio, pues si bien en la primera resolucifn Argumenta
en las razones para considerar a log delitos de imprenta como
;distinton a loa comunes, {y en l8gica consecuencia deberfa d4r-
Seles un tratamiento especial como lo habfa hecho 1a legislacidn

hasta entonces), insiste en que los procedimientos deberfan ser




- 188 -

los mismos que en los delitos comunes. Hemos visto anteriormen- .
te cbmo el procedimiento especial en estos_delitos,estaha inspi-

rado en la idea de garantizar 1la libertad de expresifn e impren-

ta. Una legislacifn como la anterior no hace sino sentar las ba
ses para una actuacifn represiva y contraria a la libertad. Es-
to quedh corroborado por las dispostcion§- enittda:len estas reso
luciones que tienden a restringir el S&mbito de la libortad-sancig
nando y extremando las responsabilidades, estableciendo los fue- '
ros y, en suma, conformando un panorama que dejaba totalmente de-

rogada la legislacifn liberal.

Las intenciones y disvasiciones legislativas de &ste perfo-
do reconfirman lo dicho anteriormente. Luis Castafio nos sefiala ‘
un proyecto de Ley de Imprenta de &sta €poca (1836), el cual sefia

.

laba en su art. 1 gques

"En ningfin punto de la rep@blica podr& establecerse im
prenta alguna sin que el duefio o duefios; previamente ¥
ante la.:autoridad polftica superior del lugar, presten
caucifn bastante de estar a derecho en los casos de -
responsabilidad que designen las leyes vigentes en la

materia®. (77) .

Parece que afortunadamente 8ste proyecto no entr$ en vigen-
cia, pues se hubiera retrocedido en el tiempo, volviendo ;asi a -
establecer la censura previa. (Recuérdese dispoQiciones Qemejan-
tes en Europa durante el s. XVI y XVII). Sin embhfqo. otras dis-
posicidnes nos dan idea del control que se pretendi8 ejercer y de

las disposiciones contradictorias que se expidiercon.
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31'1; de marzo de 1837 se expide un b&ndo que prohibe, ba-

jo nnltn, fijar avisos y rotulones impresos o manuscritos; cual
’quicra que sea su objeto, si no es con licencia de la autoridad -
‘politica del lugar, 9ncargada de la polic!g._ (78" No es dlf!--:
&11 tlag;nar.que la di;posicidn anterior eguivale a una cal{f1~ |
;‘dac16n'previa de los meresOl. Ylno debémoa porde; de vista,
- que en la &poca en que &sto sucedfa, este tipo de eacritos fija
dos en ia' paredes de ciudades y aldeas, ‘constitufa un importan '
te medio de informacién. El 8 de abril de 1839 hay una circu= -

lar sobre el modo de proceder contra los autores 'y cﬁnplices dc

4 1npresos en que se abuse de la libertad de imprenta. a9 Es

mﬁy significativo el predmbulo de ésta,‘pues de-pdel de lamen=--
tarse del estado precario y ruinoso a que esti sometida la lOCi.l

dad afade:

"y considerando que la causa principal de tanto des-~
orden ha sido el abuso tan continuo .como eacandalo-
‘80 que se ha hecho siempre de la libertad de impren-
ta, por cuyo medio se han sembrado y fomentado doctri
nas revolucionarias procurando hacer dudosa la legi=
timidad o conveniencia de todo sistema constitucio-~-
"nal y legislativo, atribuyendo a los depositarios del
-poder una constante tiranfa, concitando al pueblo a
la descbediencia y rebelién, para que jamés esté tran
quilo y satisfecho ni pueda gozar de los bienes de:

la civilizacién y de la paz, se ha llegado a conven-

- cer S8.E. de que mientras no se reprima con mano fuer-
" te el procaz libertinaje que se ha hecho de la prensa,
serS ilmposible restablecer el equilibrio de la mdtua
confianza, seguridad y respeto que deben exiktir en--
tre las autoridades y los ciudadancs, ni las leyes y
la juaticia podrdn recobrar y ejercer libromonte su

imperio”.

Curiosa oxpouicidn que refleja con claridad el pensamiento con-
servador y absolutista que pretende para que el pueblo pueda go
zar de "la civilizacién y de la paz" reprimir con mano dura

"el libertinaje gque se ha hecho de la prensa", culpable princi--




- 190 -

pal del desorden que reinaba. Después de &sto no se puede de~-

cir mucho m8s.

Lo .absurdo y retr8grado de los argumentos anteriores - fue
evidente aun para ellpomﬁn'de aquel tiempo,. tanto asi que tres -
neses despufs, el 29 de julio del mismo afo se dicta circular
gue revoca la del 8 de abril y en la que se lee: .

"Animado el E. Sr. Presidente de los séntimientos
que deben prevalecer en el jefe de una nacifn go---
bernada por un sistema representativo, deseosc por
lo mismo de restaurar la observancia de las leyes
fundamentales y convencido Intimamente de que este
acto de justicia y de respeto a la constitucién, le
jos de producir los males que tanto ha lamentadd* la
repblica, afianzari sobre bases m&s firmas y s&6li-

das la trangquilidad y se ha servido revocar en con-
sejo de ministros la circular del 8 de abril..." (80)

Algunos dlas m&s tarde se promulga una leyv, {2 de agosto de 1839),
en la que el Supremo Poder Conservador, exitado por la Suprema
Corte de Justicia, declara nula la circular de 8 de abril réla-'
tiva a los abusos de la libertad de imprenta por ser contraria
al pArrafo VII, art. 2 de la primera ley constitucional y al

artficulo 18 de la 4ta. (83)

Para mediadogs de 1940 se elabora un proyecto de reformas a
las leyes constitucionales cuyo art. 9 fr. XVII repite en lo fun
damental lo dicho en la primera ley de 1836.

"Art. 9. Son derechos del mexicano:

XVII. Que pueda imprimir y publicar sus ideas politi
cas sin necesidad de licencia ni censura previa, bajo
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las restricciones y responsabilidades gue prescriban
las leyes”". (82}

Lo gque nos ;mporta destacar es el voto particular del diputado
José Fernindez Ramirez sobre este punto, guien expres$ que siem
pre estuvo por la libertad de imprenta, pues estaba convehcido
de que cualquier traba anterior a la publicacisn de un impreso
era destruir la libertad de escribir y quebrantar.gustancialmeg
te el artfculo constitucional. Sefiala que aunque no se ha en--
contrado un medio.que pueda contener los abusos que se cometan
entre los extremos de la libertad y su supresifn, es diflcil
que haya pafs en que no sean mayores las ventajas que trae al
pfiblico la libertad de imprenta.. BAfiade gque serfa un agravio a
su pals s5i lo incluyera en el nfimero de los gue no merecen dis-
ftutarla, amén de Que se podfa demostrar hasta la evidencia gque
aun en medio de los abusos exagerados que se le atribuyen, ha
producido grandes bienes. Después de sefialar gque es un-error
creer que puede hacerse felices a las naciénes por la fuerza y
gue no hay masvcamino que la libertad de imprenta para el con--~
vencimiento, formula que no pretende que 8sta sea absolﬁta, va
gue la extensifn de sus objetos eéta limitado en la religién y
la vida privada de cualquier persona, Sostiene que no deben
confundirse los abusos a la vida privada con la actuacisn de
los funcionarios en el desempefio de sus funciones, lo cual, en
lugar de ser un abuso, es unc de los objetos de la libertad de
imprenta. Finalmente sefiala que si blen dehen correéizse los

abusos, &3to debe estar a chrgo de una junta de censura, y mis
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tarde, podrfa establecerse con utilidad el jurado. (83)

La aportacisn de este diputado, a pesar de algunas quecio-
nes que pudieran hacérsele y que en todo caso fueron préducto
de 15 época en gue vivia, representa una importante aportaci&n
para entender la concepcidn liberal de la libertad de imprenta
Y, & contré}io sensu, percatarnos de los argumentcs que los cég

servadores le oponlan.

Mientras &sto sucedfa, la situacifn inestable del gobierno
desemboca en las Bases de Tacubaya de 1841,.que traen de nuevo
a Santa Anna:al poder, establecen la terminacifén de la vigencia
de la constitucifn de 1836 y convocan a un nuevo congreso cons-—

tituyente. Obra de éste son los distintos proyectos de consti-

tucién de 1842. Tanto el de mayorfa (centralista y conservador),

como el de minoria (federalista y liberal), contienen declara--
ciones de derechos, si bien presentan diferencias en materia de
libertad de imprenta. El proyecto de mayorfa, mis explficito
en esta materia, establece en su art. 7, fraccién III, que na=--~
die puede ser molestado por sus opiniones; que todos tienen de-
recho a publicarlas; que jam&s podr8 establecerse la censura,
la calificacidén previa ni ponerse m&s trabas a escritores, edi-
tores o impresores, que las necesarias paré asegurarse de la
responsabilidad de los escritores. La fraccifn IV por su parte
sefiala que se abusa de la libertad atacando la religién y la mo

ral, ¥ que estos abusos ser8n juzgados por jurados de imprenta;
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los que se cometieren atacando la vida privada, serdn considera

dos y tratados como delitos comunes. (84)

El proyecto de minorfa, mucho m&s concreto expres@ en gu
art. 5 fr. III, p. 9a., que la libertad de imprenta no tendria
n&s limites que el respeto a la vida privada y a la moral. Que
jam8s podrfa establecerse la censura, ni e#igix fianza de auto-
res, editores © impresores, ni hacer que la responéabilidad pa-~
se a otro que el que firme el escrito, o al culpado de que 8ste
no tenga responsable, (85)

Como puede observarse, la principal diferencia estriba en
la distinta concepcifn sobre los limites. Mientras unos consi--
deran qué se abusa de la libertad atacand6 a la religibn, los
otros no lo establecen as{. Hay otras diferencias menores ée
matices tanto en materia de responsabilidad como de procedimien
to. El tercer proyecto, fruto de la negociacifn, media entre
estos dos formulando en su art. 13 que ninguno puede ser moles--
tédo por sus opiniones y todos tienen derecho a publicarlas; (fr.
IX): que jam&s podyr& establecerse la censura o ¢calificacién pre
via, ni exigirse flanza, ni poﬁerse m&s trabas que las necesa--
riag para asegurarse de la responsabilidad de los escritores.

Que sdlamenpe se abusa de la libertad de imprenta, atacando di-
rectamente el dogma religioso o la moral pBblica, Que estos
abusos serfn juzgados y gastigados por jurados de imprenta, con

forme a lo que dispongan las leyes (fr, X). Por su parte el
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art. 70, fr. XXV establece, -y aqui se recupera la tradicién es
pafiola-, que corresponde exclusivamente al congreso proteger la

libertad politica de imprenta, bajo las bases generales estable

cidas en la constitucién de manera que jamids pueda impedirse su .

ejercicio. (B86)

Este proyecto, nunca llega a concretarse. Un pronunciamien
to de Nicolis Bravo disuelve el congreso, se convoca a una Jun-
ta de Notables como Junta Nacional Legislativa, misma que gqueda
instalada el 6 de enero de 1843. Las circunstancias y la filia
ci8n centralista y conservadora del nuevo gobierno no hace espe
rar las consecuencias en materia de libertad de imprenta. E1
16 del mismo mes y ano hay una circular del Ministerio de Rela-
ciones en que se declara la vigencia de la circular del 8 de
abril de 1839 sobre abusos de libertad de imprenta, (871 ‘la
misma que el Supremo Poder Conservador habfa considerado contra

ria a la 1a:. ley de 1836.

La obra de este gobierno fueron las Bases Orginicas de la
Repliblica Mexicana, sancionadas el 12 de junio de 1843588kstas

contienen una detallada declaracifn de derechos en su artfcule

‘9no. y en materia de libertad de imprenta establecen:

"Art. 9: Derechos de los habitantes de la Repfiblica:
II. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones:
todos tienen derecho para imprimirlas y circularlas
sin necesidad de previa calificacibén, o censura. No
se exigiri fianza a los autores, editores o impreso-
res.
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IIX, Los escritos que versen sobre el dogma religioso
so o las sagradas escrituras, se sujetarfn a las dis-
posictones de las leyes vigentesjen ningfin caso serd
permitido escribir sobre la vida privada.
iV. En todo juicio sobre delitos de imprenta 1nterven
dr&n jueces de hecho, que har&n la calificaciﬁn..
A primera vista las Bases Orgdndicas parecen razonables, sin embar - -
go en un contexto mis amblio,‘no se puede olvidar que tlene como =~
Insptrador a Santa Anna que buscaba dar una oxrganizacifn en que to
do dependiera de la voluntad del Ejecutivo. Con razén Luis Casta -
fio afirma gque 8gtas disposiciones sobre libertad de imprenta fue-

ron en la realidad letra muerta. (89)

4.4.6. El Paréntesis Federalista de 1847,

lLas ideas conservadoras imperaron durante estos afios de con=

fusién y anarqufa, agravados por la situaci&n internacional. vVa-

rias facciones militares se disputaron el ejercicio despftico del
poder y configuraron una de las 8pocas mis diffciles de nuestra --
hi?toria. La situacifn no podfa sostenerse asf por mucho‘tiempo' i
Yy en 1846 el prohunciamiento del general José& Mariano de Salas, -
en la Ciudadela, aboga por la reunién de un nuevo constituyente, -
desconoce las bases orginicas del 43 y reihsatala la vigencia de
la Constitucién de 1824, (2y con &sto la vigencia de las leyes es-
pafiolas?}. Resulta muy interesante la preocunacién, producto de
las circunstancias, que existe en materia de libertad de imprenta -
y de modo m&s amplio por la informacibn. En efecto, una de las
primeras acciones de éste gobierno fué un decreto de agosto de -
'1846 que deroga todas las leyes y frdenes represivas de la liber-:

tad de imprenta por considerar que estas
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"as una de las principales garantfas del hombre
en sociedad y unc de los principaleg fundamen--
tos del sistema representativo" (90).

La medida anterior, si bien re§resentattva de las inten-
ciones del nuevo gobierno, no especifica a qué leyes se refie
re, dejando a la interpretacidn polftica este aspecto funda--
mental. Podemos pensar sin embafgo, y con fundamento como ve
remos m&s adelante, que se pensaba en la legislaci8n producida
de 1836 a la fecha de este decreto. Ahora la necesidad de le-
gislar en esta materia por razones obwvias -reinaba la confu- -
sidn en cuanto a las normas aplicables- lleva a gque el 14 de
noviembre del mismo afio se expida el reglamento de la libertad
de imprentﬁ. (91} Este reglamento es en m4s de un sentido
una copia modificada del reglamento de libertad de imprenta es
paficlade 1820 -segunda edicifn diria Montiel y Duarte-, (92)

pero que presenta caracterfsticas gue conviene sefialar brevemen

te.

En sus considerandos resume de algn modo la experiencia
mexicana en materia de libertad de imprenta. Sehala as{ que
la facultad de expresarse por medio de la imprenta es uno de
los primeros derechos del hombre y la libertad de ejefcerlo
una de las m&s preciosas prerrogativas de los ciudadanos en un
sistema representativo (primero):; que sin embargo, los escrito
res pueden abusar de la imprenta asi como los encargados del

poder encadenarla para acallar la voz de la opinifn que pide
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cuenta de sus actos (segunde); y que si bien es dificil acertar
con los medios eficaces de combinar libertad de imprenta con

el respeto a las autoridades, es indispensable el estableci- -
miento de normas que garanticen al pueblo el ejercicio de este
derecho y arme al poder con el poder necesario para reprimir
los abusos (tercerol. Que la.camara de Diputados aprob8 un
reglamento que i bien tiene defectos,consigna la principal
garantfa de la 11ber¥ad de imprenta que es el juicio por jura
dos (93) {cuarto); sefiala finalmente, gque muy pronto se
abrir& la discusifin sobre las leyes fundamentales dél pais y
otros muchos puntos de vital importancia para la Rep@blica,
(quinto). Aqui podemos recordar que, las distancias guarda--
das, fue &sta una de las razones gque llavaron a los diputados
de C&diz a discutir y éstahlecer como uno de sus primeros ac-
tos la libertad-de imprenta en 1810. Es interesante observar
asimismo, ¢6mo en cuanto a los problemas se plantean b&sica--
mente en t8rminos polfiticos, resultados de los vaivenes a que

estaba sujeta la sociedad mexicana.

En cuanto al contenido del reglamento reproduce en su ma--
yor parte las disposiciones, en ocasiones de modo literal, del
reglamento espafiol de noviembre de 1820, Declara por principio
general y absoluto gue ninguno podfa ser molestado por sus opi-
niones, y que tados tenfan derecho para imprimirlas y circular-
las, sin necesidad de previa calificacifn o censura (art. 1);
que en todo juicio sobre delitos de imprenta intervendri&n jue--

ces de hecho que har&n las calificaciones de acusacién v senten
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cia (art. 2); que en este tipo de delitos no hay complicidad
de impresores a menas gque no se aseguren en la forma legal de
la responsabilidad del editor o escritor (art. 3); sefiala que
.ggja§uaq de la libertad publicando escritos contra la rel;gién
ééﬁdiﬂéé,»la forma de gobferno rebublicano, representativo, po
"pdiar.yféontra la moral y las buenas costumbres, asi como exci
tando a la rebelifn o a la perturbaci8n de la tranquilidad, o
incitando a la desobediencia de alguna ley o autoridad legiti

ma. (art. 4).

ﬁe‘eate modo, los tftulos I, II, ITX, IV y V tienen sus
correspondientes, con modificaciones menores, en el reglamento
espafiol de 1820. Respecto del tftulo V debemos anotar que in-
troduce en'matefia de responsabilidad las disposiciones conte-
(924)

nidas en la ley del 23 de mayo de 1935. El tftulo sex-

to, relativo al procedimiento, reproduce por su parte la ley
de 14 de octubre de 1828. (9% Cabe sefialar que no se legis-
la en lg relativo a las juntas protectoras‘de la libertad de

imprenta, aspecto que que se deja totalmente fuera.

Hay otra serie de disposiciones en materia de informacién
que son muy importantes de sefalar. El 19 de noviembre de

1846 se expide el reglamento del Archivo General de la Nacién

en el que podemos leer:

‘" Que considerando que el Archivo General de la Na-
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4

cifn es un establecimiento sumamente’ importante no
20l0 como..... Sino coma un depSaito de todos los
descubrimientos, invenciones y luces no comunes en
la historia, en las ciencias y en la industria; que
crdenado por la conveniente claridad a la vez gue
pueda servir de norte 'a los supremos poderes de la
rep@lblica para acertar en sus disposiciones m&s di-
fisiles o delicadas, sirve también para la ilustra=-
ci®n, prosperidad y engrandecimiento de la nacién:
que desde el afio de 1823, en que fue creado tan’'gran
dioso establecimiento, se ha visto.con el m&s lamen=-
table abandono; siendo de admirar, que no solamente
se haya descuidado de su arreglo para . que alguna vez
sirviera a los importantes fines de su instituciln,
sino que se han permitido escandalosas y punibles
extracciones de innumerables documentos preciosisi-

. mos, y la destruccidén de otros muchos que ni se pue-
den calcular, con evidente agravio de la ilustracifn.
y notable perjuicio de los particulares y de la na--
cién entera; y en f£in, que estos males necesitan un
pronto y eficaz remedio, sin embargo, de los gravisi
mos asuntos que ocupan al goblerno en las criticas
circunstancias actuales, he crefdo mi deber poner a
coto a aquel desorden y disponer lo necesario para
gque a la mayor brevedad se organice una oficina gue
no solamente es itil, sino por mil aspectos necesa--
ria, en cualguier pals civilizado-,.. (96)

Una disposici@n semejante del 30 de noviembre del mismo afic de
creta el establecimiento de una biblioteca nacicnal en el gue

Sa expresa:

"Que considerando gque nada es m&s conveniente en un
pais regido por instituciones liberalas, que facili
tar v multiplicar los establecimientos en que las
clases menos acomodadas de la scciedad puedan adqui
rir y perfeccionar su instruccién sin gravamen; que
el pleno conocimiento de los deberes de los ciudada
nos, es la garantfa m&s eficaz para asegurar la 1i~
bertad vy el orden pfiblico; que este conocimiento se
logra ficilmente por medio de la lectura de obras
itiles, reunidas en bibliotecas pGblicas a que ten-
gan acceso todas las personas gue lo deseen: que
estoa establecimientos brindan con su entretenimien
to fitil a las personas que, teniendo algdn tiempo
desocupado, apetecen emplearla en su instruccidn. {97}
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Resultan realmente Impresionantes los documentos gque ci-
tamos, tanto por su concepcifin como por las circunstancias en
que fueron emitidos. Respecto de lo primero sefialan la impog
tahcia y trascendencia individual y social de contar con acer
vos de informacién: seilalan sus dimensiones polftjcas, cultu-
rales e histéricas y no contentbs con esto insiséen en la ne-
cesidad del acceso a todaa las perscnas que la deseen a estas

fuentes.

Por otro lado apuntan un mal gque pox deagzacig hasta nueg
tros dlas persiste, el descuido y la escandalosa extraccién y
aun destruccidn de documentos de gran valor. Con todo, estos
documentos representan un antecedente de gran valor para la
comprensifn y tratamiento de funciones y problemas en materia

de informacién.

Respecto lo segundo las circunstancias en que fueron ex-
pedidos estos documentos no podfan ser peores. La invasi&n
norteamericana, el desgaste interno por la lucha por el podér,
un gobierno que se debatfa en la incertidumbre y un pafs re--

vuelto, inseguro y amenazado.

El acta constitutiva y de reformas de mayo de 1847 esta-
blece que ninguna ley podrd exigir a los impresores ffanza pre
via para el libre ejercicio de su arte, ni hacerlos responsa--

bles de los imprescs que publigquen, siempre que aseguren en la
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forma legal la resporsabilidad del editor.

Sefiala que todos los delitos de imprenta seran juzgados
por jueces de hecho y castigados s8lo con pena'pecuﬁiafia o
de rec;qéién. (Art. 26).. Exceptda de 8sto la.difamicibn‘he-
cha por medio de la prensa, situacifn que fue regulada mediag
te decreto déi 21 de 3unio'de 1848 (98) en el qﬁe se regla-
menta el juicto de difamacifn hecho.pér.medio de la prensa
(arts. 5 a 16). ' '

-Algﬁnos‘preceptos resultan tnteresaﬁges. El art. 2 esta;
‘blece que es difamatorio todo escrito en el cual se ataque el
honor o la reéutacidn de cualquié; par;icplar, corporacidn o
funcionario p@blico,; o se le ultraje_con'satiras, invectivas
o apodos, pero que en los casos del artfculo anterior no se
comprende el libre examen de la conducta.de los funcionarios
pdblicos en el ejercicio de sus atribuciones para'dilucidar-su
legalidad o su convéniencia (art. 3i. Por su parte el arct. 17
dice que todo peribdico que en el espacio de sgis meses fuere
tres veces condenado por delito de difamacidn o atentado con--

tra la moral p@blica, seri suprimido.
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En enero 16 de 1850 se expide una orden que astablece se
remitan dos ejemplares de cada impreso al Ministerio de Relacio
nes con objeto de que se tengan corioc.::miento de los papeles, fo
lletos y obras que se impriman en la capital. él ministerio cu

brirfa en el acto su valor. (99)

Esta disposicifn es en cier-
to modo un antecedente del depésito legsl. El 19 @e abril del
mismo afio se da un decreto en el que se ordena se nombren fisca
les de imprenta de acuerdo al art. 20 del decreto de 1846, mien
tras se expide la ley cbnstitucional sobre arreglo a la libertad

de imprenta. ao)

4.4.7 El 1ltimo peri8do de Santa Ana v la. ley Lareas.

Vuelto Santa Ana al poder en lé53 implant8 un régimenrcentralis-
ta y conservador de lo m3s despdtico gque pueda tenerse memoria.
Prueba de &sto es el decreto sobre imprenta de 25 de abril de
1853, conocido también éomo Ley Lares por haberlo elaborado el
jurista Teodosio. Lares en el que se implanta en su grado m&ximo
la censura, coartando la libertad de imprenta de tal manera gque
como dice Luis Castafio, se antoja volver a los tiempos de la cen

aan Ep este decreto t02)

sura. se obliga a los impresores

a regrstzanse,ﬁajo pena de cuantiosas multas, ante las autorida-
des politicas del lugar donde estuvieran establecidas (art. 2):
los impresores deberfan de poner a la puerta de su establecgi-= =
miento un letrero que indicara la existencia de una ihprenta Yy
el nombre de su duefio (art. 3); antes de proceder a la publica=—-
cifn de cualquier impreso se entregarfa un ejemplar al gobiernc

o primera autoridad polftica y otro a los promotores figcales.



- 203 -

Estos ejemplares estarian firmados por el autor o editor, y por
el impresor, guien por este acto quedaria responsable de la iden
tidad de la persona del autor o editor (art. 5); los expendedo--
res de impresos deberfan de obtener licencia por escrito dada

por la primera autoridad polittca del lugar (art. 7).

Como puede verse, hay una serie de gradves restricciones,
inclusc una medida que bien puede equipararse a la censura, Yy
que contravenfan los principios establecidos en la legislacién
de 1846. El resto del decreto sefiala las diversas clases de im-
presos y reglas sobre su Publicacién,_gglifica a los escritos de
subversivos, sediciosos, inmorales, injuriosos y calumniosos y

establece las multas y correccicnes.

4.5. Las Constituciones de 1857 y 1917.

Durante el ltimo perfodo de Santa Anna al frente del go--
bierno, México pas6é por una de las etapas m&s‘anﬁrquicas Y opxo
biosas de su historia. La situacifn alcanzaba los extremos cuan
do en 1854 se suscribe el Plan de Ayutla, mismo que sehala el
inicio de una nueva etapa en la historia. Santa Anna derrotado,
sale de México y queda al frente del gobierno Juan Alvarez, quien
nombra a un gabinete liberal. Pocos meses después Comonfort subs
tituye a Alvarez en la Presidencia. De esta época destacan en
la materia gque nos ocupa el decreto de 18 de septiembre de 1855,
en el que se declara vigente la ley del 14 de noviembre de 1846
sobre libertad de imprenta. _003) Pocos meses mis tarde, el 28

de diciembre de 1855 se expide un decreto sobre libertad de im--
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prenta. %% Ecte guarda en lo fundamental los principios y

disposiciones de la ley de 1846 en materia de responsabilidad,
calificacién de escritos .y procedimientos, conteniendo solo al-
gunas modificaciones, siendo la més imnorténte la supresién de
la intervenci®n del juradc popular en los delitos de imprenta;i

cuyo conocimiento pas8 a jueces de primera instancia.

La exposicién de motivos apunta como razones que, dado el
estado de la sociedad, convenfa que los abusos fueran vistos por
jueces ordinarios, los cuales por estar fuera del cfrculo poli-
tico tenfan m&s independencia, estaban sujetos a responsabili-

daaq.

Entre tanto se preparaban las sesiones del Congreso Extraor
dinario Constituyente, mismas que se inauguran en febrero de = =
1856 y en las que particivan toda la intelectualidad de la época
repreéentando a congervadores y liberales. En materia de’ impren
ta se suscit8 uno de los debates mfs importantes en la historia
constitucional mexicana y :que llevarfa a la consagracifn del - -
principio de la libertad de expresi8n e imprenta en la forma y -

con los limites que enseguida sefialaremos.

4.5.1 La Constitucién de 1857.

Ante todo es preciso recordar que al constituyente concu-
rren conservadores y liberales. Para estos fltimos discurrir y
hablar eran derechos del hombre y por elio la libertad de pensa-
miento y expresifn deberfa de garantizarse plenamente por la = =.

) 0
Constitucidn; a03) .8in embargo, el partido liberal no era un
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todo homog&neo, dentro de €1 habia una mayorfa de liberales‘mo—
derados y una carrxiente minoritaria de radicales. Para estos.
Gltimos la libertad deberfa ser plena y no tener ninguna restric
ci8n. Estas concepciones tban a encontrarse y a dar pie a lar-

gos debates.

Un primer punto es que el proyecto’ de constitucifn presen
t8 en articulos separados para su discusi&n, el principio de 1li-
bertad de expresibn (art. 13) y de imérenta {(art. 14).' Como he-
mos visto anteriormente es la primera vez que estos principios

reciben un tratamiento independiente en forma explfcita.

El articulo 13 del proyecto relativo a la libertad de
expresidn y que pasarfa en la redacci8n final a ser el art, 6
de la Constitucién de 1857, fue presentado y discutido en la se-
5ién del 25 de julio de 1856.

El artfculo 13 del proyeecton: expresaba;

"La manifestacifn de las ideas no pueden ser objeto
de ninguna inquisici&n judicial o administrativa,
sino en el caso que ataque los derechos de terceros,
provogue algin crimen o delitpo perturbe el orden pi-
blico". (109

El articulo fue atacado porque “en;ontraban mucha genera
lidad en las restricciones que se establecfan a la libre mani-
festacibn de las ideas": ao7 porque "toda restricecién a la ma
nifestacidén de las ideas parece inadmisible y contgaria a la
sbberania del pueblo". (.08) Arriaga sale a la defensa del ar-
ticulo. Alega que las palabras usadas no son vagas y sostiene

que la conciencia pblica es garantia suficiente contra las si-
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niestras interpretaciones de la ley. (109)

Prieto interviene ep
seguida diciendo que la teorfa de la conciencia ptiblica es muy
bella y sirve de fundamento a importantes instituciones pero que
en el caso presente no ofrece una garantfa -hastante; que prohi-
bir con mucha generalidad.atacar las derechos de terceros es in-
‘ventar un delito. Sin embarga, écaba proponiendo una redaccisn
m&s vaga, pues propone como restricci®n el caso en que se ataquen
los intereses de la sociedad o de sus individuos. a10 El deba
te se prolonga un poco mds con intervenciones a favor y en con--
tra y la redacci8n presentada originalmente es aprobada por 65

aiy

votos contra 30. Las baterlas pesadas se reservaban para

el problema de la libertad de imprenta.

En la sesifn del 25 de julio de 1856 se pone a discusidn

el art. 14, proyecto de constitucién, que sefialaba:

"Art. 14 del Proyecto: es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos en cualquier mate-
ria. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o im
presores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene m8s lfmites que el respeto a la vida pri-
vada, a la moral ¥y a la paz pfiblica. Los delitos
de imprenta serin juzgados por un jurado gue cali-
figue el hecho y apligue la ley, designando la pena,
bajo la direccifin del tribunal de justicia de la
jurisdiccifn respectiva”. (112

La discusifn de este artfculo fue larga y acalorada.
Resulta siempre interesante leer los originales de los dcbates
para darse -¢uenta de la concepcifin que anim§ el debate. Para
efectos de andlisis dividiremcs el texto en cuatro aspectos,

a séber:

a) El principio general.
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b) cCuestiones relativas a fianza y censura.
c} Los lfmites.

d) El procedimiento,

En cuanto al principlo general expresado en la fdrmula
"Es inviolable la libertad de'escriﬁtr y publicar escritos en
cualquier materia” podemos decir que no genera pslémicas en
términos generales y es aprgbada por mayoria de 90 votos con-~
tra 2. Cabe sefialar que se elimina la previa censura en mate
ria religiosa logrando un avance-de gran importancia. De es-
te modo la libertad se establece en los t@rminos m&s amplios y

a decir de Zarco:

"La enunciaci®n de este principio no es una conce-
sién, es un homenaje del legislador a la dignidad
humana, es un tributo 'de respeto a la independencia
del pensamiento y de la palabra". (13)

De este modo la libertad de imprenta se concibe como uno
de los derechos m&s elementales del hombre y sin el cual este
pierde parte de su dignidad. Pero aun m&s, nos sehala el mis-
mo Zarco mds adelante cfmo la prensa -y en este sentido se refe
rfa a ella como vehiculc en la expresiSn del pensamiento- no

s8lo. debe emaminarge como manifestacién del pensamiento, sino:

"vefmosla como instrumento del progreso humano,
contemplémosla bajo el aspecto de la ciencia,
el arte, de la civilizaciédn". (114)

Lo anterior apunta hacia una concepcidn m&s amplia, pues concg
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bir a la prenga come instrumento de la civilizaci&n, lo cual
tiene profundas implicactones, pues si es tal, su car&cter in-
formativo no se limita a las noticias, sino abarca un espectro
‘ mucho mi&s amplio y complejo gque subraya su importancia como
instrumento en la conformacidn de ia sociedad. De este modo
el liberalismo mexicano‘tiene va el germen de una -visifn m&s
amplia bajo la cual abarcamos al actual derecho a la informa--

‘c18n.

La segunda parte relativa a la prohibici@n a la autoridad
para establecer lavprevia cengura asi como exigir fianza a au-
tores o impresores tampoco fue objeto de discrepancias impor--
tantes. En realidad este principio tenla ya amplia aceptaci8n
desde la legislaci8n de C&diz y solo algunas leyes restrictivas
habfan restablecido esta situacifn. Prevalecfa la idea de que
una de las funciones de la prensa era la de denunciar y actuar
como frenc a los excesos de la autoridad; tenfa &sta una fun- -
cién critica y formaba la opinién piblica. De este modo era
necesario garantizar la absoluta libertad eliminando toda posi
bilidad de censura previa, pues ésta desvirtuaba de fondo la’
funcidn y hasta el deber del periocdista y del hombre de letras
‘que ejercfa su derecho a expresarse., La idea de exigir fianza

depb6sito o caucifn, era asimismo rechazada.

los puntos anteriores no presentaron mayores problemas.
Al iniciar los lfmites es cuando comienzan a librarse las gran

des batallas y donde se presentan problemas que aun hoy resul-
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tan dificiles de resolver por su camplejidad. Una mirada aten
ta a estos debates es, plantearse problemas actuales .; la cla
ridad y fuerza de los argumentos suscita reflexiones que nos
sirven para aclarar una panorama generalmente confuso, pues el
debate de estos problemas lleva casi siempre una fuer;e dosis

emotiva que confunde el anflisis y la objettvidad{

Podriamos comenzar por afirmar gque el debate ge ubilca en--
tre quienes pretenden una absoluta libertad y quienes la quie-
ren limitada. Entre estos dltimos se suscitan fuertes polémi-
cas por los t&rminos en que deberfan quedar establecidas las
restricciones. De hecho la primera intervencién en el debate
es altamente significativa de los t&rminos es que &ste se esta-
blecif. Esta corrifl a cargo del sefior Cendejas, quien después
de sefialar que estaba por el principio de libertad sin ninéﬁn
tipo de restricciones, anadié que crefa que las restricciones a
la vida privada, la moral y la paz p@iblica eran cosas demasia-
do vagas para dar lugar a los abusos y que, si el articulo se
aprobaba, no se podrfa escribir sobre nada conviertiéndose la
libertad en una amarga ironfa, (19 VEl mismo diputado en una

intervencifn posterior sefiala en forma contundente:

"En materia de libertad de imprenta, no hay té&rmino
medio: o libertad absoluta, o restriccisn comple-
ta" (16

Y en el mismo sentido Ignacio Ramirez dijo:

"La imprenta es libre, sefiores, enteramente libre,
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La comisién gue actualmente nos la propone es

un articulo constitucional con algunas restriccio
nes se maniflesta un poco liberal, pero tambi&n
un poco tfmida. Vamos a demostrarle que en este
lugar sus restricciones no son oportunas. El uso
de la imprenta es el derecho de decir la verdad,
es el derecho de todos para publicar sus opiniones
en cualquier materta., Todo hombre tiene derecho
a decir la verdad o su opini8n en todo tiempo y
en todas circunstancias, porque tiene el derecho
de ilustrar y de ser 1ilustrado, que es uno de los-
resultados del orden social, uno de los benefi--
cios del hombre libre®. (119 "

Esta intervenciéin es, a nuestro parecer, sintesis dél pen
_ samiento liberal sobre la libertad de imprenta, Eﬁ ella hay
adem&s algunas ideas que apuntan con claridad hacia lo que hoy
entendemos como el derecho a la informacifn. En este sentido
cuando afirma "es el derecho de todos para publicar sus opinio
nes en cualquier materia" y m&s adelante "todo hombre... tiene
el derecho de ilustrar y ser iluatrado"” . Si bien es cierto
que‘en aquel tiempo la concepcidn liberal crefa en que el li--
bre juego de las fuerzas sociales conducirfa al equilibrio y
la justicia, cuestifn que hist@ricamente ha resultado no ser
real, las ideas de Ramfrez nos llevan en lfnea directa al pen-
samiento actual sobre los problemas y las funciones de la in--
formacifn y nos hace pensar como el pensamientc innovador y
creativo se ha tenido que enfrentar giempre a las fuerzas con-
servadoras que bu;can el privilegio v el lucro. -

A las ideas anteriores la comisifn y algunos otros diputa

dos respohden, en voz de Mata, que los cargos lanzados contra
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el articulo son exagerados, Que despuéé de enunciar el princi
pio general vienen soloc las excepciones necesarias para evitar
el abuso del derecho en perjulcio de la sociedad aid sena=--
lando m8&s adelante gque los ataques se dirigen a los abusos y

que la comist8n ha procurado empeflosamente establecer las mayo

Q19

res precauciones.

Es Francisco Zarco guien con fuertes argumentos y desde
una posicién firme pero moderada sefiala que "desea defender a
la libertad de prensa como una de las mds preciosas garantias
del ciudadano y sin la cual son mentira cualesquiera otras li-

azo Ssitfla asi el debate como uno de

bertades y derechos".
los puntos funamentales a resolver y nos recuerda gque desde C4
diz el problema de la libertad de imprenta est& ubicado como

uno de los pilares de la democracia en la lucha contra el abso

lutismo. -

El mismo Zarco contin@a diciendo que en México jamés ha
habido libertad de imprenta; que tanto los gobiernos liberales
como conservadores han tenido miedo a las ideas y han sofoca-

do la discusifn. Llega despu#8s al punto que le interesa:

" Veamos culles son las restricciones que impone
el articulo... establece como limites de la 1i-
bertad de imprenta el respeto a la vida privada,
a la moral y a la paz pfblica. A primera vista
esto parece justo y racional; pero articulos se-
mejanteg hemos tenido en casi todas nuestras cons
tituciones, de ello se ha abusado escandalesamen-
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te, no ha habide libertad y los jueces y los fun-
clonarios todos se han convertido en perseguidores”
(121
Continfla sefialando cfmo los té&rminos vida privada, moral y paz
pGblica -sobxe todo este fltimo~ han sido interpretados de for
ma que resultan represores por su ambigliedad y en una interven
cif8n posterior concreta su pensamiento al seflalar:
" Insisto en que las infracciones deben ser mejor
definidas. En vez de hablar vagamente de la vida
privada, debiera mencionarse el caso de tnjurias...
en lugar de hablar vagamente de la morai se prohi-
bieran los escritos obscenoa... que en vez de ha-
blar vagamente de la paz pQblica, yo gquisiera que
terminantemente se dijera que se prohiben los es~-
critos que directamente provoquen a la rebelidn o
a la desobediencia de la ley, porgque de otro modo
temo que la censura de los funcionarios pGblicos,
el examenrarcnado de las leyes y la peticifn de re
formar esta misma constituci®n que estamos discu--
tiendo, se califiquen de atagques a la paz p@blica”
a3 :
A todo lo anteripr la comisidn responde en voz de Mata gque la
comisién como garantfa contra los abusos cree suficiente el
establecimiento del jurado €23 cuestifn gue nos lleva direc

tamente a el anflisis de este punto.

En efecto, el proyecto del articulo establecfa que los de
litos de imprenta debfan ser juzgados por un jurado-que califi
que el hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo la di-
raeccidn del tribunal de justicia de la juriadiccién respectiva"
(parte relativa del art, 14), Esta situacién fue considerada,
retomando la idea que venfa desde C&diz, como garantfa de la 1i

bertad del pensamiento porque y en palabras de Mata:



..213.—

"No representa las pasiones del poder, sino la
conclencta pfiblica, y, si el poder se hace per~
seguidor y quiere saciar su odio en la prensa,
el jurado no ser8 su instrumento, sino que, por
el contrario, pondrd a la conciencia del pueblo
en antagonismo con el poder y le ofrecexri mil
desengarios" (124},

En realidad la discustfn que se suscit8§ no fue sobre
la conveniencia del jurado popular, sino sobre los té&rminos
en gque 8ste estaba previsto, fundamentalmente poxr no distin--
guir claramente las dos clases de jurados ~el de acusacifn y
el de sentencla- y por someter la funcidn de los jurados a la
direccibn de un tribunal ordinario, pues ésto desvirtuarfa

sus funciones porque, en palabras de Zarco:

"Los ciudadanos senclllos y poco eruditos que van
a formar, no deben tener mfs director que su con-
ciencia... Nada de esto sucederfa con la direc--
cién de un tribunal de justicia. El jurado pier-
de su independencia, se ve invadido por los hom--
bres del foro con todas sus chicanas, con todas
sus argucias..." (125)

Mata tratf de demostrar que la intervencifn del tribunal no
afectaba las funciones del jurado, pues &ste no intervenfa en
sus decisiones. (26) Las 1deas de Zarco son aboyadas por Prie-

to y Félix Romero en importantes intervenciones.

De este modo se llegS6 al momento de la votaci&sn. El ar-
titulo se dividi6 en partes. La primera relativa al principio
general fue aprobada, como ya dijimos, por 90 votos contra 2. La

segunda fue referida a "Ninguna ley ni autoridad puede eagtabhlecer
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la previa censura, ni exigir fianza a los autores o jimpresores,
no coartar la libertad de imprenta, que no tiene mds lfmites que
el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pfiblica".
Zarco pidi8 que esta parte se subdividiera, la peticifn no fue
atendida y esta parte fue aprobado por 60 votos contra 33. De
la tercera parte desapareci8 el tribunal de justicia f fue apro
bada por 88 votos contra 3. Se hicjieron algunas modificaciones
a la redaccifn y el articulo definitivo quedsd de la sigulente

manera:

" Art, 7: Es linviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier matexia. Ningu-
na ley ni autoridad puede establecer la previa cen
sura ni exlgir fianza a los autores o impresores,

nl coartar la libertad de imprenta, que no tiene

mis 1lfmites que el respeto a la vida privada, a la
moral, y a la paz p@iblica. Los delitos de impren-
ta ser&n juzgados por un jurado que califique el
hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pe
na" {27).

En la sesifn del 13 de enero de 1857 se present8 ante el
Congreso el proyecto de Ley org&nica de la liberxtad de impren
ta, elaborada por una comisif8n formada por Prieto, Rafael Gon
28lez de PSez y Zarco, quien fue seguramente el principal au-

(128) Esta ley no alcanz8 a ser discutida y aprobada en

tor.
la &poca que se present8, aunque fue retomada afios adelante
por Juirez. Para la elaboracidn de esta ley los autores tuvie
ron en cuenta las diversas leyes expedidas con anterioridad vy
consideraron que la mds liberal y precisa fue la de noviembre

de 1846, reconociendo #3to en la exposicifSn de motivos
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por lo que sus diferenclas con &sta son minimas en cuanto al pro

cedimiento, azg)

Se ha acusado a este proyecto de definir de manera muy va-

ga las restricciones a la libertad de imprenta 3ol sin embar-

go, se advertfa en la exposicifén de motivos que aunque la tipifi

caci8n podia parecer vaga, consideraban que &sta se justificaba

por la funci®n que se pretendfa asignar al jurado popular que:

" es el complemento de la imprenta porque es la
expresidn de la conciencia calificando la opinidén;
velando por la moral; custodiando el sagrario de
la vida privada, porque es el espfritu y esa es
la causa de que la clasificaci®#n sea vaga, porque
la comisibn crey® que al jurado se le debfan ha-
cer unicamente explicaciones, marcarle punto de
partida, para que en sus deliberaciones, fuese la
més ingenua expresién de la conciencia indepen- -
diente"” (131).

Durante el perfodo de intervencién, Maximiliano, quien
como se sabe profesaba los principios liberales, expidif el Es-
tatuto provisional del Imperio Mexicano el 10 de abril de 1865
(13 que establecfa:

"Art. 58: El goblerno del Emperador garantiza

a todos los habitantes del Imperio, conforme a
las prevenciones de las leyes respectivas: La -~
igualdad ante la ley; la seguridad personal; la
propiedad; el ejercicio de su culto; la libertad
de publicar sus opiniones.

Art. 76: I nadie puede molestarse por sus opi-
niones ni impedirse que las manifieste por la
prensa, sujetfindose a las leyes que reglamentan
el ejercicio de é&ste derecho"
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4.5.2 El Perfodo Porfirista.

Cafdo Maximiliano y vuelto el orden constitucional de 1857,
el contenido del proyecto de ley orginica de libertad de lmpren—
ta ful tomado Integramente, primero por decreto presidencial del
2 de febrero de 1861 y despuds por la ley orgfinica de libertad -
de prensa del 4 de febrero de 1868. Cuando fue présidente de «
la Corte Ignacio Vallarta, critic® el hecho de que el artfculo 7
constitucional estableciese un jurado popular para los delitos
de Iimprenta, como un fribunal distinto a los tribunales penales
ordinartos; pues consjideraba que ésto era contrarfo a las ideas

democrAticas basadas en la tgualdad de las personas ante la ley

1332 al respvecto afirma;

"El que 1n3ur1a o calumnia de palabra, debe ser juz
gado por el mismQ tribunal que el que jinjuria y ca-
lumnia por la prensa, si no se quiere irx hasta dar
un estfmulo al delito mayor con el fuero de que - -

goce” .

Sefiald asimismo, el defectp de la ley por haber establecido un

juzgado sin juez instructor. 434

Las crfticas de Vallarta jinfluyen para la reforma del 15
de mayo de 1883 al artfculo 7 constitucicnal, el cual suprime
la referencia al jurado popular vara juzgar los delitos de im-

prenta; quedando la parte final del artfculo con la siguiente

redaccién:

"Los delitos que se cemetan pox medio de la impren
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ta, serdn .juzgados por los tribunales competentes
de la Federacién o poxr los de los Estados, del Dis
trito Federal o Territorios de la Baja California,
conforme a su legislacién penal” (13%.

Esta reforma permiti8 que durante el perfodo Porfiriano
la libertad de imprenta viviera uno de sus perfodos mds obscu-
ros. La represifin contra la prensa fue, sobre todo, para prin-
cipios del s. XX, wviolenta y arbitraria, no solo contra los es-
critores sino también contra impresores, papeleros, tip8grafos
y cualgquiera que tuviera que ver con el escrito subversivo. Fue
heroica por otra parte la actitud de los periodistas e impreso-
res que soportando la represi6n mantienen viva una prensa criti

3
ca y combativa. 39

En efecto, en 1857 al expedirse la "Ley Lafragua",misma
que recupera la proposicifn de Zarco hecha en el Congreso de 56
de que la Gnica restriccifn fuera que se exigiera la firma de
cualquier articulo degstinado a la publicacién- Adelfo Carrillo,
director del "Correo del Lunes" fue desterrado por los artfcu--
los que publicaba. Para entonces el gobierno contaba con 57 pe
ribddicos fieles, extendidos por toda la repfiblica, debidamente
subvencionados. Q32

La represifn continu8. Perif8dicos de considerable iﬁpor—
tancia, tales como "El Dem8crata", "El Porvenir" y "El Renaci--
miento, fueron cerxados y encarcelados los redactores y edito--

res. Esto respecto de los perifdicos importantes, qué decir de



la prensa marginal, que sufrif con mayor fuerza la represifn. .
Baste pensar en peri8dicaos come El Socialista, La Comuna de ME&-
xico, E1l Obrero Internacional, La Justicia, etc. ﬁ3m

Un somero anilisis del contenido de los §er16dicos mencio
nados revela que no fueron cerrados por violaciones a los limi-
tes de la libert9d =~atacar la moral, los derechos de terceros o
provocar algQn delito-. Su falta fue no comulgar y criticar.al

gobiernc porfirista.

4,5.3 La Constitucién de 1917.

El torrente revolucionario irrumpe en la historia; movi--
miento complejo conforma el perfil del México’éohéemporaneo.
En la materia que nos ocupa en lo relativo al art, 6, el dicta-
A;n de la comisibn sefiala que el texto se tom8 casi literalmen
t; de la Constitucién de 1857, pues las razones que lo justifi-
can son las mismas, lo cual eximfa a la comisifn de la tarea de
formular su opinibn remitiéndose a las crénicas de aguella &po-
ca. Abierta el 15 de diciembre de 1916 la discusifn del dicta-
men y en vista de que nadie guiso hacer uso de la palabra, el
articulo fue aprobado por 168 votos a favor y uno en contra.
Posteriormente, la comisifn de estilo suprimi8 la palabia cri--
" men, dejando @inicamente la voz delito, porque &ata incluye a

aquélla, 39

En cuanto al artfculo 7° relativo a la libertad de impren
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ta, sufre algunas modificaciones importantes, El proyecto
presentado por Venustiano Carranza reproducfa el texto de 1857,
de acuerdo a la reforma de 1883, agregando una (ltima frase que
decfa: " pero en ningln caso podr8 secuestrarse la imprenta co
mo cuerpo del delito", Ga Posteriormente la comisidn de cons
tituci®n reform8 el proyecto para establecer: "Todos los deli-
tos gque se cometan por medio de la imprenta, serfn juzgados por
un jurade popular". aa) Esta Gltima adicibn suscita fuertes
polémicas. Algunos diputados recordaron las objeclones de Va--
llarta y otros consideraron gque no era oportunc establecer el
jurado popular solo para delitos de imprenta, cuando en el art.
20 se prevefa la forma gen8rica de establecer el jurado popular.
Finalmente esta parte fue desechada tras diffcil votacién por

101 votos contra 61.

El otro punto importante fue la mocifn introducida por Ja
ra en el sentido de gue ademds de no permitirse el secuestro de

la imprenta como cuerpo del delito, no se procedlera contra los

G42)

enpleados, cajistas, linotipistas o papeleros. La mociédn

fue aceptada. El art. 7 fue finalmente aprobado, no modific&n-

dose hasta la fecha y cuyo texto es:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza alosautores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene m&s limite
que el resgpeto a la vida privada, a la moral y a
la paz pdblica. En ningGn caso podr& secuestrarse
a la imprenta como instrumento de delito.
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Las leyes orgdnicas djictaxfn cuantas disposicio-
nes sean necesarias paxa evitar que, so pretexto
de las denunctas por delitos de prensa, sean en-
carcelados los expendedores, "papeleros”, opera-~
rios y dem&s empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos
que se demuestre previamente la responsabilidad
de aqué8llos™.

De este modo hemos terminado esta breve visifin panorimi-
ca sobre el desarrollo de los principios de libertad de impren
ta y expresifn en México,

4.5.4. La Ley de Imprenta de 1917

El 9 de abril de 1917 Venustiano Carxanza promulga la Ley
Qe Imprenta, misma que es publicada en el Diario Oficial el dfa
12 @el mismo mes y afio. Esta ley es muy importante pues, junto
con los principios Constitucionales de los art;culos 6y 7y 1la
legislacidn penal, constituyen el marco juridico a partir del
cual se desarrollarSn las normas y estructuras de la informacién
en el periédo postrevolucionario.

El estudio de la ley de imprenta es complejo, tanto por su
contenido como por las circunstancias en que fue expedida. De
las situvaciones anteriores derivan problemas en su aplicacién,
Para efectos de exposiciﬁn trataremos primerco el contenido de
la ley, y posteriormente las cuestiones principales en que se
han centrado las controversias sobre esta ley.

4.5.4.1. Contenido.

El eje central de la ley esta constituido por el desarrollo
de las tres‘limitaciones del artfculo 7 constitucional en mate~

ria de libertad de prensa, mismas que fueron tomadas de la Cons~
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titucién de 1857. En efecto, todo el articulado de esta ley
est§ destinado a ennumerar los supuestos concretos en que

se ataca la vida privada, la moral, asf como al orden y la paz
pﬁblica; a establecer las sanciones correspondientes y algunas

cuestiones mas.

El articulo 1 establece las conductas que constituyen
ataques a la vida privada. Estas son cuando se exponga a una
persona al odio, desprecio o en sus intergses (fxrc. 1); expre-
sjones maliciosas contra la memoria de un difunto con el pro-
stito de lastimar el honor o la ptGblica estimaciQn de sus he-
rederos o descendientes (frac. II); informes o relacifn de au-
diencias pﬁblicas en asuntos civiles o penales, cuando se re-
fieran hechos falsos con el prop8sito de causar dafio a una pexr
sona (frac. III): y cuando en una publicacién prohibida se com-

prometan la dignidad o estimacién de una persona (frac. 1IV).

Constituyen ataques a la moral (art. 2) toda manifestacifn

en la que se defiendan, disculpen, aconsejen o propagen pabli-

camente vicios, faltas o delitos o se haga apologfa de ellos o
sus autores (frac. I); manifestaciones en las que se ultrajen u
ofendan pﬁblicamente el pudor, la decencia o las buenas costum-
bres (frac. 1I); y toda distribucipn, venta o exposicifn en
cualquier medio impreso de car&cter obsceno o que represente
actos ldébricos (frac. IV). Se consideran actos licenciosos o
impddicos todos aguellos que en el concepto p@blico esten cali

ficados de contrarios al pudor (frac. II).

Constituyen, entre otras conductas, ataques al orxden o la

paz pdblica (art. 3) toda manifestacifn o expresifin pdblica que
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tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las
instituciones fundamentales del pafs, se injurien a la Na-
ci6n o las entidades polfticas que la forman (frac. I); ma
nifestiaciones ptiblicas que exciten al Ejército a la deso-
bediencia o rebéliﬁn; se provoque al pﬁblico a la anargufa,
motfn, sediciQn, rebelifn o desobediencia de las lgyes: se
injurien a las autoridades del pafs para atraer sobre ellas
el odio, desprecio o ridfculo; se injurie a las naciones ami
gas o sus soberanos (frac. II); publicacién o propagacifn de
noticias falsas o adulteradas capaces de perturbar- la paz o
trangquilidad de la Reptiblica o parte de ella, causar el alza
o baja de los precios o lastimar el crédito de la Nacién,
Estado, Municipio o banco legalmente constituido (frac. III);
Yy finalmente toda publicacifén prohibida por ley o autoridad,
por causa de intergs pGblico o hecha antes que la ley perni-
ta darla a conocer al ptiblico (frac. 1IV).

Los medios por los gue se cometen las faltas anterio-
res son cualquier manuscrito, impreso, dibujo, litograffa o
cualquier otra manera pudiendo ser transmitidos por correo,
telégrafo,Vrediotelegraffa. En caso de ataques al orden o paz
pGblica la enumeraci®n comprende, adem8s de los anteriores,
discursos, gritos, cantos, fotograffas, cinemat6grafo o graba
dos. Lo anterior permite confirmar nuestra afirmacifén de que
si bien el nombre de 1la Iey se refiere a la imprenta en reali-
dad esta comprendiendo todas las formas de manifestacidén y ex-
presifn, desde las naturales hasta las té&cnicas mis avanzadas
de la época, configurando un estatuto de la emisién de informa

cifnes.
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Los articulos siguientes precisan una serie de conceptos
utilizados para determinar las conductas antes sefialadas. Asf
se establece cuendo se considera maliciosa una expresién (art.
4); cuando es pdblica (art. 7); y cuando hay excitacién a 1la
anarqufa. {art. 8) Por su parte el artfculo 6 establece que
en ningGn caso podrd considerarse delictuosa la crftica para uh
funcionario o empleado pGblico si son ciertos los hechos en que
se apoya, y si las apreciaciones gue con motivo de ellas se ha-
cen gon racionales, siempre y cuando no se viertan frases o pa
labras injuriosas.

El artfculc 9 sefilala la prohibici@n de publicar una serie
de documentos, en general escritos judiciales o documentos mi-
litares. De la lectura de articulo se infiere que se buscaba
proteger la wvida privada de las personas relacionadas en proce-
sos judiciales, especialmente en casos en materia familiar, cri

minal con especial atencifn a los delitos sexuales, y los nom=-
pres y discusiones privadas de jurados populares. (fracciones

I, 11, 111, vI, IX ¥ X). Su busca proteger tambign el secreto
judicial (frac. IV) y cuestiones de seguridad militar (frac. VII,
VIII y XI).

El artfculo 10 determina las sanciones por violacifn a las
prohibiciones ateriores, que son de multa de 50 a 500 pesos y
arresto de uno a once meses. LO anterior sin perjuicio de que
si en la publicacidn se ataque la vida privada, moral o paz pG-
blica se aplique la pena correspondiente a estas faltas (art. 11).
Es decir, las prohibiciones las consideran independientes a otras
infracciones constituyendo en realidad una doble sancidn. Junto
Con lo anterior el artfculo 12 sefiala que los funcionarios o em
pleados que proporcionen los datos para hacer una publicacién

prohibida sufriran las penas del artfculo 10, la destitucién del
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empleo sin perjuicio de que la ley ({cual?) establezca uha pena
mayor por revelacifin de secretos. Lo anterior recuerda el delito
de deslealtad de funcionario que pretendiq establecer Miguel de
la Madrid en el C6digo Penal al inicio de su sexenio.

El artfculo 13 establece la obligacién de poner em conoci-
miento del Presidente Municipal del lugar, el establecimiento de
cualquier imprenta en un término de 8 dfas después de su instala
cidén.

A partir del artfculo 14 se dan las reglas para determinar
la responsabilidad. Se establece que para poner en circulaciﬁn
un impreso, fijarlo en paredes o repartirlo debe contener el nom
bre de la imprenta, lugar donde esta ubicada, fecha de impresiqn
Yy el ncmbre del autor o responsable del impreso. lLa falta de
cualgqguiera de estos requisitos hard considerar al impreso como
clandestino y la autoridad municipal podrd impedir la circula~
€ién recogiendo los ejemplares. (art. 15) .

La responsabilidad penal por delitos sefialados en los ar=
tfculos 1, 2 y 3 dela ley recae en el autor o responsable. {art.
14) En caso de que no constara quien es, se conaiderar§ con ese
cargcter, siempre que no se trate de periQdicos.‘a los editores
y en su defecto al regente de la imprenta, y si no lo hubiere
al propietario de esta (art. 16). En el caso de publicaciones
peri6dicas, ademds de los requisitos del artfculo 15, debe de
sefialarse el lugar donde este establecida la administracién y
el nombre y domicilio del director, administrador o regente

{(art. 20) El director es el responsable de lo que se publique
excepto si la publicacién se hiciere sin su consentimiento,

(art. 21) siendo responsables subsidiarios el administrador,
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propietario, los encargados de la redaccipn‘y si no se aplican
las reglas del art. 16. (art. 22) En caso de que el director
tenga fuero constitucional, habrg una persona que sea director
que no goce de este y que es solidariamente responsable con es
te. Lo mismo sucede con los artfculos firmados por pexsonas
con fuero (art. 23) Estas disposiciones nos dan idea de la im-
portancia y el control que se pretendia ejercer sobre la em-
presa, poniendo ademds en peligro la proteccidn del fhero al
hacer responsable a una persona sobre quien recaeria la san~
ci6n. Es notorio el caricter represivo de la disposicifOn.

Los articulos 17 y 18 establecen cuando existe responsa- .
bilidad de operarios de la imprenta y de los expendedores de -
publicaciones. Estos casos son cuando sean los autores del es-
¢rito; conocian que se trataba de un ﬁecho punible;: sean a la
vez directores de una publicacidn periddica o se cometa el deli
to por una publicaciQn clandestina y sean ellos las que la hi-
cieron siempre y cuando no presenten a) autor, regente .o pro-
pietario de la oficina que hizo la publicacifn.

Una curiosa disposic6n hace responsables en las represen~
taciones teatrales y exhibiciones de cinematGgrafo o audicio-
nes de fondgrafo al autor de la pieza y al empresario del teatro,
cinematdgrafo o fonSgrafo. (art. 19)

Toda oficina impresora debe guardar los originales firma-~
dos, o los datos de identiiicaic§n en caso de pseudonimo, du~
rante el tiempo que se sefiala para la prescripcibn de la acciQn
penal. (art. 24) En ningdn caso pueden ser directores o respon-—
sables de publicaciones personas que esten fuera de la repbli-
ca, en prisiﬁn 0 libertad prepatatoria. (art. 26) La responsa-

bilidad criminal por publicaciones gue se introduzcan desde el

extranjero recae en las pergonas que las importen, reproduzcan
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o expongan (art. 29).

La ley establece y regula con minuciosidad en el art. 27
el derecho de rectificacién. Este consiste en que los périd-
dicos tienen la obligacién de publicar gratuitamente las recti
ficaciones o respuesﬁas que las autoridadég o particulares quie
ran dar a las alusiones que se les hagan en atéfculos, adito-~
riales, pérrafos, reportazéos o entrevistas,‘sienpre que la ~
respuesta se de dentro de los 8 dfas siguientes a la publicacidn,
Y que no sea mayor sﬁ extensién del triplé del pi&rrafo o artfcu
lo tratindose de autoridades o del doble en caso de particula-
res. En caso de exceder se debe publicar integra pero cobrando
el excedente. |

La publicacidn se har4 en el mismo lugar y clase de letra,
publicandose al dIa siguiente del que se tecibn o en el namero
inmediato si se trata de publicacifn perifdica. La 1nfracc1§n se
castiga con péna de uno a once meses, sin pérjuicio de exigir
la publicacién.

Los artfculos 30 a )4 establecen las sanciones. Toda sen-
tencia condenatoria pronunciada con motivo de un delito de im-
prenta se publicarf a costa del responsable si lo exige el agra
viado. La sentencia debe ademfs de ordenar que se destruyan los
impresos y demds objetos con que se haya cometido el delito.
Trat;ndose de instrumentos pGblicos se deben tildar las expre-
siones o palabras que se consideren Qelictuosas (art. 30).

Se establecen con minuciosidad las penas por atague a la
vida privada, ataques a la moral o ataques al orden o paz p@bli
Ca, especialmente en el caso de estas flltimas se determina la
sancidén en razén a la jerarqufa del funcionario injuriado. Las
penas privativas de la libertad van de 8 dfas a dos aiios segln

la gravedad de la infraccién.
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Finalmente en cuanto al procedimiento se necesita que-
rella de parte ofendida para proceder contra el delito de
injurias (art. 35). Se establece el cardcter obligatoric de
la ley en el Distrito Federal y territorios federales en 1o
que concierne a delitos del orden comln y en toda la replbli

ca en delitos competencia de los tribunales federales (art.

36). La ley comenzé a regir desde el dfa 15 de abril de 1977.

4.5.4.2 Apreciaciones criticas

Teniendo la panorimica del contenido de la ley, podemos:
hacer breves observaciones a su contenido. En lo relativo a

las faltas contra la vida privada y la moral, tanto la redac-
¢ién como el lenguaje corresponden al concepto decimonﬁnico.
Existe ademds la dificultad de que se puede interpretar con
gran amplitud cuando se esta frente a una “publicaciQn obscena"
0 se "compromete la dignidad o estimaciﬁn de una persona" o se

"pltraja la moral pdblica y las buenas costumbres " Respecto de

esto (Gltimo la Suprema Corte ha dicho gue

"Dado el cardcter variable de la nociSn de buenas

costumbres y de moral ptiblica, segfin sea el am-r

biente o grado de cultura de una comunidad deter-

minada, es necesario dejar a los jueces el cuida-

do de determinar cuales ac¢tos pueden ser conside-

rados como impfidicos, obscenos o contrarios al

pudor pfiblico..." (143}

Lo anterior permite comprendexr como los conceptos cambian
con el tiempo, siendo insostenible la pretensién dogm&tica de
la ley.

El anflisis de las faltas contra el orden o la pdz pGbli
ca nos permiten comprender el objeto de la ley. El perifdo
gue siguif a la expedicién de la Constitucidén de 1917 no fue

la tranquilidad polftica, sino de inestabilidad y de luchas
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¥y pronunciamientos constantes cuyo objeto era alcanzar el con-
trol del gobierno que por su parte buscaba consolidarse y au-
mentar su fuerza. Por otro lado la prensa, en su estructura y
contenido, tenfa afin las caracterfsticas de finales del s. XIX,
es decir, un caricter eminentemente pol;tico siendo el foro pa-
ra la confrontacién y afin el medio para efectuar pronunciamien
tos en contra del gobierno. Por estas razones el gobierno de.
Carranza necesitaba de un instrumento legal que le permitiera
el control de la prensa. De ahf la minuciosidad y ai mismo tiem
po la extensién de la determinaciQn de conducgas contrarias a la
Paz y el orden p@blicos como la presici@n en determinar la res-—
ponsabilidad de publicaciones peri6dicas. Se busc8 que siempre
hubiera un responsable sobre el cual pesaba la amenaza de ser
juzgado y condenado a prisién.

Junto con lo anterior debemos sefialar un par de aspectos
interesantes de la ley. El primero que junto con la imprenta
encontramos sefialados, si bien en forma secundaria, otros me=
dios de informacifn que empezaban a ser importantes en la difu-
sifén de las ideas, tales como el cine, el teatro y el fondgrafo.
El segundo es la regulaciﬁn-del derecho de rectificacign. Debe~-
mos entender que este era bidsicamente un instrumento que les
permitirﬁa a las autoridades publicar sus puntos de vista y
responder a los ataques que se. les hicieran sin embargo,en un
contexto m&s amplio, podemos sostener que era un avance importan
te, aunque este nunca ha sido utilizado significativamente.

Podemos afiadir que, en términos generales, la ley tiene un
car&cter represivo y no establece sino el desarrollo de los

lfmites de la libertad de expresién e imprenta en los términos
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del siglo XIX, aunado lo anterior a las circunstancias histé-

ricas de su expedicién. No hay en este sentido un estatuto de

la informacifn (libertad de expresifn) sino s6lo sus lﬁmites.

éejando a un lado aspectos como el del intex€s social que tie

ne el ejercicio de- estas garantfas segtn la tradici?n mexica-

na del siglo XIX en este sentido. No hablemos de la regulacién
de aspectos comerciales de la informaci6n pues en ese mbmento

no constitufan un probiema.

Ahora bien, tan tiene un cardcter represivo gue en la rea
lidad la ley se ha aplicado muy poco, debiend> el Estado organi
zar otros me@ios‘para el control de la prensa as{ como difundir
su propia informacisn (144). Lo anterior no obsta para qﬁe exa-
minemos un par de situaciones jurfdicas relacionadas con la
ley, importantes no s@la por‘1a ap1icaci6n real que se le
ha dado, como por la que se podrfa dar,pues:se 1evantar;a co—
mo un instrumento represivo de graves'a1cances. Lo‘anteripr sin
considerar que, por lo ya expuesto, la ley resulta a todas lu-
ces anacrénica y es indispensable un nuevo marco jurﬁdicp acorde
con las circunstancias actuales.

El primero de los aspectos que revisargmol serd el de 1la .
validé&€z de su expedicién, En efecto, como ya dijimos Carranza
expide en abril de 1917 la ley de imprenta, misma que segdn el
artfculo transitorio @nico entro en Qigor.el 15 del mismo mes.
En el predmbulo leemos lo siguiente:

"VENUSTIANO CARRANZA, primer Jefe del Ejército

Conatitucionalista de los Estados Unidos Mexi-

canos, en virtud de las facultades de gue me

encuentro investido entretanto el Congreso
. Je s UniBn reqlaments Tos artfculos € v T de

Ia Constitucién General de la Repdblica, he
tenido a bien expedir la siguiente ley...

Ahora bien, la Constitucién, si bien firmada el 5 de febre
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ro de 1917, de acuerdq a su art;culo 1 transitorio entrQ en
vigor el 1 de mayo del mismo afio. Como es fd&cil apreciar la
ley de imprenta entra en vigor 15 dias antes que la propia
constituci6én. Esto ha hecho decir a Ignacio Burgoa gue esta
ley debe considerarse como un ordenamiento pre-constitucional,
Y que en tal virtud no puede conservar su vigencia dentro del
régimen definitivo establecido por la Constituci@n a menos
que esta la incorpore a su normaciQn‘o declare, a.través del
6rgano legislativo, su subsistencia. Sigﬁiendo sSu razonamiento
Burgoa afiade que no habiendo artfculo transitorio alguno gue
declare prorrogada su viéencia, © que faculte al congreso para
prorrogarla, la ley no puede considerarse vigente desde un
punto de vista constitucional estricto (145).

Para Juventino V. Castro el argumento anterior no pude
considerarse v;lido, pues se disuelye al. considerar la siguien-
te tesig de jurisprudencia firme:

Tesis 121, LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL., Tiene fuer

za y debe ser cumplida, en tanto que no pugne con la

Constitucifn vigente, o0 sea expresamente dercgada.

(1458).

El mismo Juventino V. Castro hace notar que el problema
no es tanto el caracter preconstitucional de la ley sino el dque
se haya expedido como Reglamentaria de los art;culos 6 y 7 de
una Constitucién ya expedida pero no vigente. Al respecto dice:

"No se requiere una argumentacién tfpicamente jurfdi

ca para llegar a observar que no se puede reglamen-

tar lo inexistente, pero que puede llegar a tener

existencia® (147).

Lo anterior niega el car&cter reglamentario de la ley de

imprenta respecto de los artfculos 6 y 7. En este sentido la

tesis de jurisprudencia que reproducimos a coptinuacién emitida

el 8 de febrero de 1918:
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Libertad de Imprenta.- No existe ley alguna re-
glamentaria del artfculo 7 constitucional, y la
ley de imprenta, expedida por el Encargado del

Poder Ejecutivo, durante el peri6do constitucio
nal, no contiene disposicién alguna, contraria

a ese precepto" (t. II p. 396).

Este criterio no fue sostenido por mucho tiempo.
El 25 de octubre de 1933 otra tesis sostiene:

LEU DE IMPRENTA. La Ley de Imprenta, expedida
por el Primer Jefe del Ejército Constituciona
lista, el 9 de abril de 1917, no puede esti-
marse como 1ey de cardcter netamente pre-cong
titucional, sino m8s bien reglamentaria de

los artfculos 6 y 7 de la Constitucién, puesto
que esta ya se habfa expedido cuando se promul
g6 la Ley, la cual hubiera carecido de objeto,
s{ s6lo se hubiera dado para que estuviera en
vigor por el perentorio término de 17 dfas;

y tan es asf, que al promulgarse dicha Ley, se
dijo gue estarfa en vigor "Entretanto el Con-
greso de la Unién (que debfa instalarse el pri
mero de mayo siguiente), reglamenta los artfcu
los sexto y séptxmo de la Constitucién General
de la Repf@blica"™ y como no se ha derOgado ni
reformado dicha Ley de Imprenta, ni se ha. expe
dido otra, es indudable que debe estimarse en
todo su vigor. (149).

Lo anterior nos permite afirmar que la Corte ha considerado
‘que la ley esta en vigor ddndole adem&s el caricter de regla
- mentaria de los artfculos 6 y 7 constitucionales. (150) sin
eﬁbafgo hay otro argumento a considerar, feferido a las fa-
cultades de que estaba investido Carranza y si estas le per-
mitfan expedir vglidamente una ley como la gue nos ocupa.-

El argumento, desarrollado por J. Ramfén Palacios, sostie
ne que el Plan de Guadalupe otorg6é a Carranza el cargo de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, pero no lé atri-
buy6 poderes legislativos. El 12 de diciembre de 1914, en adi-
ciones al plan expedidas por el misme Carranza de propia autori
dad, se otorga facultades para expedir y dar relevancia de de-
recho, durante la lucha, a todas las leyes, disposiciones y

mMedidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades eco-
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némicas, polfticas y sociales del pafs. Por su parte el articu
lo 5 de las adiciones estableci§ que al quedar instalado el
Congreso se darfa cuenta del uso de las facultades extraordi
narias mencionadas "y especialmente le someterfa las reformas
expedidas y puestas en vigor durante la lucha, y con el fin
de que el Congreso las ratifique, enmiende y complemente®. ..
(151) Concluye Palacios afirmando gue:

"no consta que en ningn momento don Venustiano

Carranza hubiere puesto a la consideracién del

Congreso las leyes que expidif, entre ellas las

de Imprenta, y que es inadmisible que concluido

el estado de guerra civil subsistieran las dis-

posiciones legales dictadas en forma provxslonal
y adicionada... (152)

Aun m&s, el mismo autor actualmente ministro de la Supre-
ma Corte en recientes declaraciones a la prensa afirm6 gque la
Corte ya no sostiene la constitucionalidad de la ley de impren

ta como lo hizo en el pasado en diversas tesis. (153).

Las declaraciones anteriores, si ciertas, son muy graves
pues si bien es cierto gue poca, la ley de imprenta se ha apli
cado en diversos casos y se han emitido diversas ejeputotias
por la Suprema Corte ratificando su vigencia. ¢Como es posible
gue ahora resulte que .1la ley no es vigente? ¢Puede vilidamente
la Corte de un dfa para otro decidir sobre la aplicabilidad de
una ley?. '

Creemos que todo lo anterior no es sino producto de la
confusifn que existe en la materia. Nos inclinamos a pensar
que ley debe considerarse vigente, pues aunque Carranza nunca
haya dado cuenta al Congreso, este tampoco lo hizo en la
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materia por 1o que tdcitamente la reconocfo como vidlida. (154)
Por otro lado es claroque su contenide reglamenta el articuleo
7 constitucional. Esto no obsta para que consideremos gque la
ley es obsoleta y adem&s una amenaza virtual pues en manos de
un gobierno autoritario puede convertirse en un instrumento
de amplio alcance represivo.

4.6. E1 Marco Jurfdico de la Informaci®n en la Actua-

lidad.

Hemos estudiado la evolucién‘de las lipbertades de expresién
e imprenta hasta los artfculos 6 y 7 de la Constitucién de 1917,
gue junto con la ley de imprenta del mismo afio constituyen el
marco jurfdico de la informaci@n enmarcado dentro de los princi-
pios liberales del siglo XIX. En efecto, para principios del si-
glo XX nos encontramos en materia jurfdica upa situacibn similar
a la de los pafses Europeos de finales del siglo XIX; principios
constitucionales, ley de imprenta y 1egislaci§n penal complemen=
taria que establecen el cause a través del cual se ejercer;n las
libertades.

A partir de este marco jurfdico (pensado y operante para la
estructura de la informacién decimondonica) se consolidaran y
transformaran ~junto con los aspectos econfmicos y sociales- las
estructuras de la informacibén en México. (l55) Con lo anterior,

a lo largo de los afos y cada vez con mayor frecuencia, se emiten
cuerpos normativos gue intentan regular las materias relaciona-

das con la informacifn. Es necesarjio anotar que estas disposicio
nes por lo general son emitidas con retraso a lo que sucede en la
realidad y siguen distintos principios de acuerdo a la coyuntura

hist6rica en que son expedidas.
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A continuacién, y s6lo con prop§sito enunciativo, presenta
mos un cuadro que pretende dar cuenta de la evolucién y estado
actual del marco jurfdico de la informacién en México. Para
efectos de ordenaciﬁn de datos dividimos el cuadro en cinco ru-
bros, a saber, principios constitucionales; régimen de los me-
dios;‘rggimen de la publicidad: informaciQn gubernamental; dis—
pPosiciones diversas. Por la extensifn del material y la dificul
tad para compilarlo s6lo mencionamos las disposiciones m&s im-
portantes, creemos que son suficientes para dar un panoramA com -
pleto de la complejidad de la materia.

Hay que dejar bien claro que estas normas, si bien dispersas
en distintos ordenamientos, esti&n interrelacionadas y se com-
plementan unas a otras, aundque por su car;eter fragmentario y
los distinﬁos momentos histéricos en querfueron emitidas, en oca
Siones se contradicen. Por otro lado un mismo cuerpo normativo
tiene normas de contenido heterogéneo. Baste sefhalar como -ejemn—
plo que la Ley Federal de Radio y Televisiﬁn tiene disposicio-
nes de carécter técnico, administrativo, mercantil, penal y del
contenido mismo de la informaci§n.-Esta misma ley puede tener
contradicciones o ser inconsistente con principios propuestos

por la ley de imprenta y otras disposiciones.

4.6.1. Pripcipios Constitucionales

Respecto de este punto debe sefalarse gue la distancia his-
t6rica nos permite apreciar que si bien la Constitucifn de 1917
tiene como pilares fundamentales en materia de informacién los
artfculos 6 y 7, contiene desde su texto original otros princi-
piso en materia de cammicacién e infom\ac;idn.}\ estos se han sumado
las mltiples reformas que ha tenido la Constitucién desde

1917 dando por resultado que actualmente sean mis de diez los
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artfculos constitucionales que establecen principios en ma-—
teria de informacién. A lo anterior debe anadirse que Mé&xico
ratificS en 1981 los pactos internacionales de derechos huma
nos que viene, en razén al artfculo 133, a complementar los
principios establecidos por la Constitucifn. A continuacifn ,
el cuadro de los que consideramos los principios mis imper-

tantes en la materia que nos ocupa.



ARTICULO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
-3 - CONTENIDO Y PRECEPTOS EN MATERIA DE EDUCACION
4 DERECHO A DECIDIR DE MANERA INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE LOS HIJOS
6 LIBERTAD DE EXPRESION. DERECHO A LA INFORMACION
7 LIBERTAD DE IMPRENTA
8 DERECHO DE PETICION
9 DERECHOS DE ASOCIACION Y REUNION
20 GARANTIAS DEL ACUSADO EN MATERIA CRIMINAL. JURADO POPULAR EN CASO :DE DELITOS COME-
TIDOS POR MEDIO DE LA IMPRENTA CONTRA EL ORDEN PUBLICO O SEGURIDAD DE LA NACION
24 LIBERTAD DE CREENCIAS RELIGIOSAS
26 PLANEACION DEMOCRATICA. ESTABLECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION Y CON-
SULTA EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
27 PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION. 'MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA QUE DICTE EL
INTERES PUBLICO. DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA,. DOMINIO DIRECTO
DE LA NACION SOBRE EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL
2P PROHIBICION DE MONOPOLIOS, EXEPTO LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO EJERZA DE MANERA EX-
CLUSIVA. FACULTAD DEL ESTADO DE CONCESIONAR LA PRESTACION DE SERVICIOS. PUBLICOS O
LA EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO DE LA FEDERACION.
EVITAR FENOMENOS DE CONCENTRACION QUE CONTRARIEN EL INTERES PUBLICO.
41 FINES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y ACCESO DE ESTOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

72

PUBLICACION POR EL EJECUTIVO DE LAS LEYES Y DECRETOS
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IPIOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO PRINC
73 FACULTADES DEL CONGRESC PARA LEGISLAR EN: VI REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR EN EL
p.F.: X INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA; XVII VIAS GENERALES DE COMUNICACION; XXV MATERIA
DE EDUCACION
69 y 93 OBLIGACION DEL EJECUTIVO FEDERAL, SECRETARIOS DE ESTADO, JEFES DE DEPARTAMENTO DE
INFORMAR AL CONGRESO DEL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA
130 FACULTADES DE LA DEFERACION EN MATERIA DE CULTO RELIGIOSO PUBLICO
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
133 CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. DECLARACIONES INTERPRETATIVAS AL ARTICULO
4 PARTE 1 Y ARTICULO 12. RESERVAS AL ARTICULO 23 PARRAFO 2, D.O. 090181
133 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. DECLARACION IN-
i TERPRETATIVA AL ARTICULO 8. D.O. 090181
133 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. DECLARACIONES INTERPRETATIVAS
RESERVAS LA ARTICULO 13 Y 25B., D.O. 090181

AL ARTICULO 9 PARRAFO 5 Y ARTICULO 18,

- LET ~



II. REGIMEN DE LOS MEDIOS A) PRENSA

DISPOSICIONES NORMATIVAS

PUBLICACION

OBSERVACIONES

A) PRENSA

LEY DE IMPRENTA

LEY REGIAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCTONAL

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 4 y 6 DE IA LEY ORGANICA DE EDUCACION
PUBLICA SOBRE PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS EN LO TOCANTE
A IA CULTURA Y IA EDUCACION

CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE LA CIRCUIACION Y TRA-~
FICO DE PUBLICACIONES (QBSCENAS

DECRETO QUE DISPONE QUE 108 EDITORES DE LIBROS DEBERAN REMITIR 2
EJEMPLAREB A LA BIBLIOTECA NACIONAL Y DEL CONGREBO DE LA UNION
DE CADA UNA DE LAS EDICIONES DE LOS LIBROS, PERICDICOS Y REVIS-
TAS QUE PUBLIQUEN CON FINES OOMERCIALES

DECRETO QUE MODIFICA, REFORMA Y ADICIONA EL NOMBRE Y CONTENIDO
DEL REGIAMENTO DE PUBLICACIONES OBECENAS Y OBJETOS CBSCINOS

mMEﬂSBMBLDIVMOEZGHBZWMAHJ-
DBLICACIONEB ¥ OBJETOS ORSCENOS

mmpmmmmmwmpmmmsxmmwpwm
PIPSA S.A.

REGLAMENTO DEI, COMERCIO SEMIFIJO Y AMBULANTE EN EL D,F.

DO. 090417
DO. 180127

DO. 120651

DO. 110348

DO. 110165

DO. 261182

DO. 131262

D.0.270331

MATERIA DE PUBLICACIONES CONFES1O~
NALES Y CULTO PUBLICO

APROB. SENADO 130247

DEROGA SIMILAR DE 030258

EN 10 RELATIVO AL VOCEO DE PERIO
DICOS EN LAS ESQUINAS. REF. 140432
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LL.M DE 106 MEDICS B) CINEMATOGRAFIA; C) RADIC Y TELEVISION (ANTECEDENTES)

DISPOSCIOCIONES ~ NORMATIVAS PUBLICACION QBSERVACIONES
) CINEMATOGRAFIA
LEY DE IA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DO. 311249 *mrms IMP. 270952
REGLAMENTO DE LA LEY DE IA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DO. 060851

TTARIFA PARA EL PAGO DE LOS DERECHOS DE AUTOR PARA QUIENES EXPIO-~ (DO. 281065
TEN PELICULAS CINEMATOGRAFICAS

DECRETO QUE ESTABLECE LAS TARIFAS PARA EI COBRO DE DERECHOS A LA |DO. 201274

INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y LOS RELATIVOS A IA TRANSMICION EN
TELEVISION .

C) RADIO Y TELEVISION. ANTECEDENTES

REGLAMENTO DE ESTACIONES TELEGRAFICAS DO. 191016
LEf DE COMUNICACIONES ELECTRICAS DO. 230426
DECRETO QUE APRUEBA LA CONVENCION RADIO TELEGRAFICA INTERNACIONAL | DO. 240529

DECRETO QUE ESTABLECE SERVICIOS DE ANUNCIOS COMERCIALES POR RADIO | DO. 250931
EN OONEXION OON IA RED TELEGRAFICA NACIONAL

REGLAMENTO DE ESTACIONES RADIOELBECTRICAS OCOMERCIALES, CULTURALES |DO. 301236
Y DE EXPERIMENTACION CIENTIFICA Y AFICIONADOS

DECRETO QUEﬁ\PRUEBA EL OONVENIO REGIONAL NORTEAMERICANO DE RADIO- | DO, 281238
DIFUSION

LEY DE VIAS GENERALES DE QOMUNICACION DO. 280932 ANTRECEDENTE LEY DE 310831
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JI. REGIMEN DE 10S MEDICS

C) RADIO Y TELEVISION,

ANTECEDENTES ;D) RADIO Y TELEVISION.

DISPOBICIQNES NORMATTVAS

RUBLICACION

QESERVACIQNES . .

10 DE ESTACIONES RADIODIFUSORAS QOMERCTALES, CULTURALES,
EXPERIMENTACION CIENTIFICA Y DE AFICIONADOS,

RETO QUE FIJA LAS NORMAS A IAS QUE SE SUJETARAN EN SU INSTA-~
ON Y FUNZICNAMIMO IAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS DE T.V.
IAMENTO DE LOS CERTIFICADOS [EAE’I'I'IUDPARAELWODEE‘STA—
CIONES RADICEIECTRICAS Y SU ANEXO

D) RADIO Y TELEVISION. LEGISLACION VIGENTE

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

WWALIERADIOY'IEIMSICN

N

LAMENTO DE LA LEY DE RADIO Y TELEVISION Y DE LA LEY DE IA IN-
TRIA CINEMATOGRAFICA REIATIVO AL CONTENIDO DE IAS TRANSMICIO-
EN RADIO Y TELEVISION

DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE

QUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIONA LAS DISPOSICIONES REIATIVAS
DIVERSQS IMPUESTOS (CREA EL IMPUESTO PARA SERVICIOS EXPRESAMEN~
DECLARADOS DE INTERES PUBLICO POR LEY EN LOS QUE INTERVENGAN

RESAS CONCISIONARIAS DE BIENES DE DOMINTIO DIREXCTIO DE LA NACION)

POR EL QUE SE AUTORLZA A IA SHCP A RECIBIR DE LOS OONCE-
IONARIOS DE ESTACIONES COMERCIALES DE RADIO Y TELEVISION EL PAGO
El, IMOUESTO QUI: SE INDICA (EL DE 311268) COM ALGUNARS MODALIDADES

DO.

171242

110250

051053

190240

190160

040473

180179
311268

010769

DEROGA EL DE 1936. REFORMA EN
141052; 051053; 271255; 010356;
040757.

DEROCA LA DE 1932. RBGULA LA MATFRLA
hE: RADIO Y TV HASTA 1960

RETORMAS 270170; 311274; 101180;

110182,

QONSISTIO EN GRAVAR EL 25% DE LOS
INGRESCS

CONSISTE EN PAGAR QON EL 12.5% DEI
TIEMPO DE TRANSMICION

9
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L+ -REGIMEN_DE LQS MEDIQS D)

RADIO Y TELEV]

SION. LEGISLACION VIGENTE

DISPOSICIONES NORMATIVAS

PUBLICACION

OBSERVACIONES

ACUERDO POR EL QUE SE OONSTITUYE UNA COMISION INTERSECRETARIAL
PARA UTTLIZAR EL TIEMPO DE TPANSMICION DE QUE DISPONE EL ESTADO
mmmmmsmnscmmmm, CFICIALES Y CULTURALES

ACUERDO POR QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARTA DE OOMUNICACIONES Y
TRANSPORTES A EXPEDIR NUEVOS TITULOS DE CONCESION A 10S ACTUALES
OONCESIONARIOS EN MATERIA DE RADIO Y TEIEVISION

OFICIO CIRCULAR 604 DIRIGIDO A TODOS 106 CONCESIONARIOS Y PERMI-
SIONARIOS DE IAS ESTACIONES DE TELEVISION COMERCIALES, RELATIVO
A 108 OOBROS MINIMOS A QUE DEBERAN SUJETARSE TODAS IAS EMPRESAS
DE OCONCESION Y PERMISO FEDERAL PARA EL SERVICIO DE TELEVISION CO-
|MERCIAL.

REGIAMENTO PARA INSTALAR Y OPERAR ESTACIONES RADIOELECTRICAS DE
AFICIONADO

ACUERDO QUE DISPONE QUE LA DIRECCION GENERAL DE TELROOMUNICACT
ES LA UNICA AUTORIZADA PARA ESTABLECER CADENAS O ENLACES DE TELE-
VISIN DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL

DECRETO QUE CREA IA PRODUCIORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION
DBECRETO QUE CREA OORPORACION MEXICANA DE RADIO Y TELEVISION

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE TELEVISION DENGMINADO
TELEVISION RURAL DE MEXICO

DECRETO POR EL QUE SE CREA UN SISTEMA NACIONAL DE TELEVISION QUE
SE DENOMINA TELEVISION DE IA REPUBLICA MEXICANA TRM

DECRETOS POR 1LOS QUE SE CREAN LOS INSTITUTOS MEXICANOS DE LA RA~
DIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

DISPOSICION®S PARA OBTENER PERMISOS Y CERTIFICADOS DE IOCUTORES

DO.

DO.

DO.

DOo.

DO.

DO.

DO.

DO.

210869

010769

210970

040777

061276

040777

290472

020281

250383

REFORMAS 210869

ACTUAL CONCESIONARIA DE CANAL 13

DEROGA EL ANTERIOR DE 1972
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oLL. REGIEMN DE I0S MEDIOS D) RADIO Y TEIEVISION.

LEGISIACION VIGENTE

FORMULAR AL CAPITULO I DEL PORTOOOLO SOBRE LOS PRIVILEGIOS, E-
XENCIONES E INMUNIDADES DE INTELSAT

DECRETO POR EL QUE IA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
INTERVENDRA EN LA INSTALACION Y OPERACION DE SATELITES Y SUS SIS-
TEMAS ASOCIADOS POR SI O POR CONDUCTO DE ORGANISMOS QUE TENGAN
OOMO FIRALIDAD LA EXPLOTACION CCMERCIAL DE DICHAS SENALES EN TE-
RRITORIO NACIONAL

DO. 291081

DISPOSICIONES NORMATIVAS PUBLICACTON OBSERVACIONES
CONTRATO LEY DE IA RADIO Y IA TEIEVISION
ESTATUTOS DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y
LA TELEVISION
E) SATELITES DE COMUNICACION
DECRETO DE PROMULGACION DEL PROTOCOLO SOBRE IOS PRIVILBEGIOS, IN- | DO. 150580
MUNIDADES Y EXENCIONES DE INTELSAT, FIRMADO EN WASHINGTON EL
19 DE MAYO DE 1978
PECRETO DEL SENADO QUE APRUEBA LA RESERVA QUE EL EJECUTIVO DESEA | DO. 300580

IR A 1



III. REGIMEN DE IA PUBLICIDAD

DISPOSICIONES NORMATIVAS PUBLICACION OBSERVACIONES

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR 0. 050276

QDDIGO SANITARIO DO. 130373 . MATERIA DE EDUCACION PARA IA SALUD,
NUTRICION, PREVENCICN DE ACCIDEN—
TES, ALIMENIOS, TABACCS, MEDICAMEN
08, EIC.

REGLAMENTO DE PUBLICIDAD PARA ALIMENTOS, BEBIDAS Y MEDICAMENTOS | DO. 191274

REGLAMENTO [E PRODUCTOS DE PERFUMERIA Y ARTICULOS DE BELLEZA 00. 160860

LEY FEDERAL DE JUBGCS Y SORTEDS DO. 311247

LEY DE INVENCIONES Y MARCAS 0. 100276

LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL 0. 100276 |-

REGLAMENTO SOBRE PROMOCIONES Y OFERTAS D0. 090580

REGLAMINTO DB ANUNCIOS EN IA VIA PUBLICA EN EL D.F. 0. 301176

ACUERDO QUE FSTABLECE IA INFORMACION QUE DEBERAN OSTENTAR LAS 0. 221182

PRFNDAS DE VESTIR, TELAS Y DEMAS PRODUCTOS TEXTILES

- £z -
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Iv. INFORMACTION GUBERNAMENTAL

DISPOSICIONES NORMATIVAS PUBLICACION OBSERVACIONES

IEY ORGANICA DE IA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DO. 291276 |ULTIMAS REFORMAS 291282

EN GENERAL LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS SECRETARIAS DE ES-

TADO OONTIENENNORMAS SOBRE INFORMACION SEA DISTRIBUYENDO LAS FUN-
CIONES ESPECIFICAS DE ALGUNAS SECRETARIAS EN MATERIA DE INFORMA-
CION Y MEDIOS DE OOMUNICACION, BIEN CREANDO DIRBECCIONES DE INFOR-
MACION, PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE ESTA, O DIRECCIONES DE

COMUNICACION SOCIAL , RELACIONES PUBLICAS O PRENSA. ENTRE LOS

MAS IMPORTANTES PODEMOS SESALAR:

REGLAMENTO INFTERIOR DE IAS SECRETARIAS DE:

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DO. 250183 |Er, DE 230377 CREO IA COORDINACIGN
GENERAL DEIL SISTEMA NACIONAL DE

GOBERNACION DO. 210280 |INFORMACION

EDUCACION PUBLICA DO, 200180 |REF: 231181

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DO. 200383

COMERCIO Y FOMENTO INDUBTRIAL

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA po, 160383

RELACIONES EXTERIORES DO. 261180

DEBEN VERSE TAMBIEN 106 MANUALES DE ORGANIZACION DE LAS SECRETA-

RIAS DE ESTADO

ACUERDO POR EL QUE LA SPP DICIARA LAS MEDIDASNECESARIAS PARA COOR< DO. 160178
DINAR LAS TAREAS INFORMATIVAS DE LA ADMINSTRACION PUBLICA FEDERAL

ACUERDO POR EX QUE LA SPP DICTARA LAS MFDIDAS NECESARIAS PARA DO. 160178
OOCRDINAR IAS TARFAS DE INFORMATICA QUE DESARROLIIN LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL




IV. INFORMACTION GUBRERNAMENTAL

| mmmamen e L

DISPOSICIONES NORMATIVAS PUBLICACION CBSERVACIONES
ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE UNA COMISION INTERSECRETARIAL DO. 110881
DENOMINADA COMISION DEL ESPAFIOL
ACUERDO POR EL QUE [AS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA~ |DO. 190982
ON PUBLICA FEDERAL REALIZARAN LOS ACTOS LEGALES Y ADMINISTRATI-
PROCEDENTES PARA ESTABIECER UN SISTEMA DE ORIENTACION, INFOR-
N ¥ QUEJAS.
RDO POR EIL QUE LA DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y RELACIO- {DO. 210682
INES PUBLICAS CREADA POR EL DIVERSO DE 150477 PUBLICADO 010677
AMBIA SU DENDMINACION POR OOORDINACION GENERAL DE COMUNICACION
AL Y ESTARA A CARGO DE UN COORDINADOR GENFRAL
POR EL QUE SE ESTABLECE QUE EL CONJUNTO DE LA DOCUMENTACIONO. 121182
ABLE:, CONSISTENIE EN LIBROS DE CONTABILIDAD, REGISTROS QONTA-
BLES Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA O JUSTIFICATORIA DEL GASTO
PUBLICO DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL OONSTITUYAN UN ARCHIVO CONTABLE GUBERNAMENTAL QUE
DEBERA GUARDARSE, CONSERVARSE Y CUSTODIARSE
LEY FEDERAL DE ESTADISTICA DO. 311247 |ANTECEDENTE
REGLAMENTO DE LA IEY FEDERAL DE ESTADISTICA DO. 311240 0
LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DO. 301280 LA DE 194
REGLAMENTO DE LA LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DO. 031182 ROGA EL DE 1940
REGLAMENTO DE INFORMATICA DEL ESTADO DE MEXICO GO. 260280

CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION. MATERIA DE PROGRAMAS DE COMUNI
CACION SOCIAL. APLICACION NORMAS DE RADIO Y TV, TRM, DIARIO OFI-
CIAL, Y SISTEMAS DE ARCHIVO

A PARTIR DEL GOBIERNO DE DE LA MA-
[DRID MODIFICAN SU NOMBRE POR EL DE
CONVENTIOS UNTCOS DE DESARROLLO.

- S¥T -



EN MADRID EL 31 DE MARZO DE 1921

TRADUCTOR O

mmrmmmmmobammmmwosmumﬂm.
EDITOR

110939

SURIROE NORATIVOS PUBLICACION CBSERVACIONES
LEY FEDERAL DE EDUCACION 0. 291173
LEY FEDERAL DFIL, PM‘IWIO CULTWAL DE LA NACION DO. 101270
LEY FEDERAL SCBFE MONUENTOB 'Y ZONAS ARGUBDINGICAS, ARTISTICAS {DO. 060572
E HISTORIOCOS
REGINENTO [E IA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y -SONAS ARQUBOIO- | DO. 0081275
GIOOB, ARTISTIOUS E HISTORICCS
DECRETO QUE PROHIBE LA EXPORTACION DE DOCUMENTOS ORIGINALES RE~ | DO. 311243
LACTONADOES OON LA HISTURIA DE MEXICO Y DE LIBROS QUE POR SU RARE~
ZA ND SEAN FACILMENTE SUBSTITUIBLES.
LEY FEDERAL DE amnmam' POLITICAS Y PROCESOS ELBECTORALES DO. 301277 {REFORMAS 221280
MEWWMYPMSIMPMIA
LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESQOS ELECTORALES DO. 301277
LEY ORGANICA DEL D.D.F. DO. MATERIA DE REFERENDUM E INICIATI-
: VA POPULAR,
REGIAMENTO DE ESPECTACULIOS EN EL D.F.
QODIGO CIVIL PARA EL D.F, Y TODA LA REP. EN MATERIA FEDERAL ULTD'AS REF': 311282
CODIGO PENAL PARA EL D.F. Y FEDERAL EN MATERIA DE DELITOS FED. ULTIMAS REF: 050183
CONVENIO DE PROPIEDAD LITERARIA, CIENTIFICA Y ARTISTICA FIRMADO | DO. 060525
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V. )¢ DIVERSAS

BOLOS NACIONALES
REGLAMENTO DEL ARCHIVO GEMERAL DE IA NACION

EN GREML IA MATERIA DE REISTROS PUBLICOS. P. EJ. REGISTROS
PUBLICOS OX IA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO) DE INVERSIONES EXTRAN~
JERAS ¥ TRANBFERRNCIA DB MMUPMYW;M
DEUDA PUBLICA; NACIQMAL DEL CANCER, EIC.

mmmnsmnmommuvu
INTERGUBCENAMENTAL PARA LA INFORMATICA RELATIVO AL ESTABLECIMIENA
TO DE 1A SIDE DE UN CENTRO REGIONAL DE DICHA OFICINA EN MEXICO

PUBLICACION CBSERVACIONES
LEY FEDERAL DE DERPCHOS DE AUTOR m.‘.311255 REFORMAS 211263
LEX wamls NACIONALES ‘ jpo. 080182
mwummmmmcas
WMQMMMMYUMMW #ULTI"I\S'W: 07¢180
'ORGANICAS [E 10§ PODERES RDICIALES DE 10§ KSTADOS
LEY SCBRE LAS CARACTERISTICAS Y USO DEL ESCUDO, BANDERA E HIMNO |DO. 170868
NACIONAL !
ACUERDO POR EL QUE SE REAFTRMA Y FORTALHECE EL QULTO A 106 SIM~ DO. 230283

- Ly -
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NOTAS CAPITULO 1IV.

Existen pocos estudios relativos a la historia de la libex
tad de expresién e imprenta en Mé&xico, cuestién que con- -
trasta con la abundante bibliograffa gue hay sobre estos -
temas en otros paises. Entre lo que se ha escrito pode-
mos sefialar la parte relativa a la libertad de manifesta-
cién de ideas y de la prensa en el libro de Isidro Montiel
y Duarte Estudios sobre Garantfas Individuales; 3a. ed.; -
México, Porrda, 1979 (EdiciBbn facsimilar a la de 1873).
Miguel Angel:.Granados Chapa en el artfculo "Bibliograffa -
Mexicana de Periodismo I" wublicado en su libro Exgmen d
Ya Comunicacidn en México. México, El Caballito I981. Men-
Ciona los trabajos de Luz Ma. Garcla Nfifiez La Legislacifn
de Imprenta en México editado en 1939 y el de Enrique Ba-
sulto Jaramillo La Libertad de Imprenta en México de 1934.
Por desgracia no tuvimos acceso a estos trabajos. El Dr.
Ignacio Burgoa en su libro Las Garantfas Individuales. Mé-
xico, Porx@a 1981 dedica una breve resena histérica a és-
tos aspectos. Federico Reyes Heroles en su estudio El Li
beralismo Mexicano. Ed. Reimp. México, F. C. E., 1982 dedi
cd parte de los tomos I y IITI a las libertades que analiza
mos . Sin duda los mejores estudios gue se han hecho se ~
deben a Luis Castafio. Estos se encuentran en sus libros
R&gimen Legal de la Prensa en M&xico. 2a. ed. México, Po-
rra 1962; la Libertad de Pensamiento y de Imprenta. M&xi-
co, UNAM 1967 y; "Historia de la Libertad de Prensa en Mé&-
xico", -En Régimen Legal de los Medios de Comunicacién Co-
lectiva. (Jorge Pinto Mozal comp.) México, UNAM 1977. -
Parte del material legislativo se encuentra en "Los Dere-
chos del Pueblo Mexicano' tomo III México 1978, El resto
se localiza en Dublan y Lozano Legislacifn Mexicana, Mé&xi-
co 1876~1882,

En los diarios de debates los diputados se refieren con --
frecuencia a autores como Vitoria, Sufrez, Belamino, Men-
chaca y el Padre Mariana.cfr. Barragan, José&. Temas del Li
beralismo Gaditano. Mé&xico, UNAM, 1978.

Esta constitucién tuvo influencia no solo en la América Es
pafiola sino tambien en Brasil y en varias partes de Europa,
especialmente Portugal, Italia, Bélgica y Rusia.cfr. Barra
g&n José& "La Constitucibn Politica de la Monarqufa Espafio~
la de marzo de 1812" en Diccionario Jurfdico Mexicano. T.
IX.-México, UNAM, 1983 p. 269,

Idem. p. 267.

Barragan, Jos&. Op. cit. supra nota 2 p: 4

Ibidem.



21.

24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
a3..

34.
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Decreto de Libertad Politica de Impreta de 10 de noviembre
de 1810.

Cfr. Barragdn. op. cit. supra nota 2 pp. 15 a 18.

Respecto de €sta véase el punto 3.4.de éste trabajo en la
parte relativa a la censura en Espafia.

Castafio, Luis. Régimen Legal de la Brensa en México. 2a. -
ed, México, Porrlia, 1962 p. 16.

El texto de éstas leyes puede verse en Recopilacidn de las
levyes de los Reynas de Indias, mandados imprimir por Carlos
ITI en 1680 4a. reimp. Ed. Vda. de Don Joaquin de Ibarra -
1791. cit. por Castafio op. cit. supra nota 24 pp. 15 y 55.

Cfr.Alam&n, Lucas. Historia de Mé&xico. México, ed. Imprenta
de Victoriano Agfieros y Cfa., 1884 o. 217 cit. por Castafio
op. cit. supra p. 18.

Cfr.Barrag8n, José&. op. cit. supra nota 3 p. 267.

Cfr. pAlam&n, Lucas. op. cit. supra nota 3 p. 267. por Casta
no op cit. supra pp. 22 y 5.

Diario de Sesiones de las Cortes; sesién de 16 de enero de
1812. cit. por Barragén op. cit. supra nota 2 p. 19.

Idem. sesién de 1 de febrero de 1812. cit. por Barragén,
op. cit. supra nota 2 p. 22.

Véase Acuerdo en Pleno del Virrey Venegas de 4 de diciembre
de 1812 sopre la suspencifn de la libertad de imprenta en

los derechos del Pueblo Mexicapo. Tomo IIX.  Mé&xico, Con-
greso de la Unidn-PorrGa., 1978 p. 538, .

Idem. p. 539,
Idem. pp. 539 y 5.

Cfr, Castafio op. cit. supra nota 24 p. 24.
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NOTAS CAPITULO 1IV.

Existen pocos estudios relativos a la historia de la liber
tad de expresifn e imprenta en México, cuestifn que con- -
trasta con la abundante bibliografia que hay sobre estos -
temas en otros palses. Entre lo que se ha escrito pode-
mos sefialar la parte relativa a la libertad de manifesta-
cién de ideas y de la prensa en el libro de Isidro Montiel
y Duarte Estudios sobre Garantfas Individuales; 3a. ed.; -
México, Porrda, 1973 (Edicidn facsimilar a Ia de 1873).
Miguel Angel.Granados Chapa en el artfculo "Bibliografia -
Mexicana de Periodismo I" publicado en su libro Exgﬁen de
Ta Comunicaci®n en México. México, E1l Caballito 1981. Men-
ciona los trabajos de Luz Ma. Garcia Nfiiez La Legislacibn
de Imprenta en México editado en 1939 y el de Enrique Ba-
sulto Jaramillo La Libertad de Imprenta en México de 1934.
Por desgracia no tuvimos acceso a estos trabajos. El Dr.
Ignacio Burgoa en su libro Las Garantfas Individuales. M&-
xico, Porrfia 1981 dedica una breve resena histérica a &s-
tos aspectos. Federico Reyes Heroles en su estudio El Li
beralismo Mexicano. Ed. Reimp. México, F. C., E., 1982 dedi
c8 parte de los tomos I y III a las libertades que analiza
mos . Sin duda los mejores estudios gue se han hecho se =
deben a Luis Castafio. Estos se encuentran en sus libros
R&gimen Legal de la Premsa en México. 2a. ed. México, Po-
rria 1962; la Libertad de Pensamiento y de Imprenta, Mé&xi-
co, UNAM 1967 y; "Historia de la Libertad de Prensa en Mé&-
xico". -En Ré&gimen Legal de los Medios de Comunicacibn Co-
lectiva. (Jorge Pinto Mozal comp.) Mé&xico, UNAM 1977. -
Parte del material legislativo se encuentra en "Los Dere-
chos del Pueblo Mexicano" tomo III Mé&xico 1978. El resto

se localiza en Dublan y Lozano Legislacifn Mexicana, Méxi-
co 1876-1882,

En los diarios de debates los diputados se refieren con —-
frecuencia a autores como Vitoria, Suvirez, Belamino, Men-

chaca y el Padre Mariana.cfr. Barragan, Jos&. Temas del Li
beralismo Gaditano. México, UNAM, 1978. -

Esta constitucisn tuvo influencia no solo en la América Es
pafiola sino tambien en Brasil y en varias partes de Europa,
especialmente Portugal, Italia, Bé&lgica y Rusia.cfr. Barra
g&n José "La Constitucibn Politica de la Monarqufa Espafio=
la de marzo de 1812" en Diccionario Jurfdico Mexicano. T.
II.-México, UNAM, 1983 p, 269.

Idem. p. 267.

Barragan, Jos8&, Op. cit., supra nota 2 p: 4

Ibidem.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

i8.

19.

20.
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Ibidem.

Declaraci6bn del diputado Argfielles, cit. por Torero Conde
de. Historia del levantamiento, sueno y revolucibn de Es-
paifa. . Tomo Iii. vease Barragdn op. cit. supra nota 2 p: 5

Declaracifn del diputado mexicano Guridi y Alcocerxr. Diario
de sesiones de las Cortes impreso en 1811. Sesifn del 25 -
de junio de 1811 T. IV p. 150 cit. por Barragin, p. 5.

Barragin. op. cit. supra nota 2 p. 6.

Idem pp. 7 a 9.

Intervencibén de Juan Nicasio Gallegos, cit. por-Torero, -
Conde de. op. cit. supra nota 8 p. 154 véase Barragin p. 8

Cfr. Diario de Sesiones, sesifn del 27 de septiembre de 1810
op. cit. supra nota 9, tomo I. p. 19. védase Barragin p. 6
nota 13. :

Decreto de Libertad Polftica de Imprenta de 10:ide noviembre
de 1810.

Cfr. Barrag&n op. cit, supra nota 2 p: 23.

Idem. p. 10.

Diario de Sesiocnes; sesifn del 10 de octubre de 1810 cit.
por Barragin op. cit. supra p. 10.

Diario de Sesicnes; sesifn del 17 de julio de 1820. cit. =~
por Barragén op. cit. supra p. 11.

Diario de Sesiones; sesifn del 4 de septiembre de 1820.
cit. por Barragin op. cit. supra. p. 12,

Ibarra, Antonio de. El Orfgen del Derecho de Asociacifn Po
l1itica en Espafia. £d. por Facultad de Derecho.de valencia.
C3itedra Fadrique Purio Cerial, 1974.




21.

22.

23.
24.

25,

26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33,

34.
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Decreto de Libertad Politica de Impreta de 10 de noviembre
de 1810,

Cfr. Barrag&n. op. cit. supra nota 2 pp. 15 a 18.

Respecto de &sta véase el punto 3.4.de &ste trabajo en la
parte relativa a la censura en Espana.

Castafio, Luis. Rég;men Legal de la Prensa en México.'Zau -
ed. México, Porrlia, 1962 p. 16.

El texto de &stas leyes puede verse en Recopilacién de las
leyes de los Reynas de Indias, mandados imprimir por Carlos
II en 1680 4a. reimp. EA. Vda. de Don Joaquin de Ibarra -
1791. cit. por Castafio op. cit. supra nota 24 pp. 15 y 55.

Cfr.Alam&n, Lucas. Historia de M&xico. M&xico, ed. Imprenta
de Victoriano Aglleros y Cfa., 1884 p. 217 cit. por Castafio-
op. cit. supra p. 18,

Cfr.parrag8n, José, op. cit. supra nota 3 p. 267.

cfr. plamén, Lucas. op. cit. supra nota 3 p. 267. por Casta
fio op cit. supra pp. 22 y 5.

piario de Sesiones de las Cortes; sesién de 16 de enero de
1812, cit. por Barragdn op. cit. supra nota 2 p. 19.

Idem. sesibn de 1 de febrero de 1812. cit. por Barragén,
op. cit. supra nota 2 p. 22.

véase Acuerdo en Pleno del Virrey Venegas de 4 de diciembre
de 1812 sopre la suspencidn de la libertad de imprenta en

icano. Tomo IXI. México, Con-
greso de la Unién-Porrtia., 1978 p, 538.

Idem. p. 539,
Idem. pp. 539 y 5.

Ccfr.Castafio op. cit. supra nota 24 p. 24.




35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48'
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Congreso de la Unidn. Los Derechos del Pueblo Mexicano. --
ME8xico a través de sus Constituciones, Tomo III. M&xico,
PorrGa 1978 p. 538.

Idem p. 540.

Ibidem.

Véase el punto 3,5 de éste trabajo en parte relativo a las
Constituciones francesas.

Art. 131. Las Facultades de las Cortes son:
Vigésimo cuarta: proteger la libertad politica de imprenta.
Véase punto 4.2.,1. de &ste trabajo.

Derechos del Pueblo Mexicano. op cit, supra nota 35 p. 538.

No pudimos localizar 8sta ley de 12 de noviembre de 1820 -
aunque creemos que en realidad se trata de la de octubre -
de 1820.

Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit, supra nota 35 p, 542.

Baste sefialar que en 1823 Iturbide ordena cerrar "El- Hom-~
bre Libre” por externar su opiniSn en favor de la Repdbll-
ca. Fernandez Chriestlieb, Fitima. Lo

si8n masiva en MBxico. M@xico, Juan Pablos, 1982 p. 16.

Derechos del Pueblo Mexicano op, cit. supra nota 35 p. 542,
Ibidem.
véase punto 4.,2,1 de éste trabajo.

Derechos del PuebloiMexicano. op, cit. supra nota 35 p. 5a2.

Al respecto puede mencionarse la declaracifn del Estado de
Oaxaca de 10 de enero de 1825, asf como la de los Estados
de Chiapas y Jalisco en los que se establecfa la libertad
de imprenta. Cfr. Carpizo, Jorge, La Constitucicn Mexicana
de 1917, 3a, ed. México, UNAM, 1979,




49.

50.

51.

52.

53.

54.

5S.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62,

63.
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Cfr. Montiel y Duarte, Isidro. Estudios sobre Garantfas In
dividuales. 3a, ed. México, PorrGa, 1979. (Edicibn jacsimi
Tar de 1a de 1873) pp. 227 y 5.

Idem. p. 254.
Idem. p. 255.

Cfr. Barragin, Jos&. op: cit. supra nota 2 p. 23.

Cfr, M8xico, Cdmara de Diputados XLIX Legislatura. Crénica
del Acta Constitutiva de la Federacifn. México, 1974 p.
subrayado es mio.

Decreto de 23 de junio de -1823.

Dubl&n, Manuel y José Marfa Lozano comps., Leqislacifn Mexi
cana o coleccifn completa de las ODisposiciones islati-
vas, expedidas desde la Independencia de la Reﬁggglca. ME&~
xico, Imprenta del Comexrcio, 1876-1882. Tomos I a XII. NG-
mero 585 (cuando hagamos referencia a esta obra citaremos

. el nimero con que aparece el documento en &sta obra).

Para ver la evolucién del jurado vopular para delitos de -
imprenta véase Ovalle Fabela, Jos€&. "Antecedentes del Jura
do Popular en Mé&xico" en Estudios de Derecho Procesal. Mé-—
xico, UNAM, 1981.

Montiel v Duarte, I. op. cit, supra nota 49 p. 256,

Dublé&n y Lozano op. cit. supra nota 55 No. 694.
Idem. No. 700.

Idem. No. 933.

Idem. No. 995.

Bando de Policfa 24 de diciembre de 1823.

Bando de Policfa 2 de noviembre de 1826.
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80.
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Pando de Policia 29 de noviembre de 1829,
Bando de Policfa 31 de diciembre de 1829.

Dublin y Lozano op.cit,. supra nota 55 No 1194,

Idem. No. 1387.
Idem. No. 1464.
Idem. No. 1270.

Derechos del Pueblo Mexicang 69. cit. supra nota 35 p 543.

Palabras pronunciadas al hacer la exposici®n de motivos de
los principios polfticos de la Administracibn. Horc, Jos&
Ma. Obras sueltas., Tomo I, p. XLII cit. por Montiel y Duar

te. op. cit. supra nota 49 p. 228 y 5,

Montiel y Duarte, I, op., cit. supra nota 49 p. 229,

Dublé&n y Lozano. op. cit. supfa nota 55 No. i572;

Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit. supra nota 35 p. 543,

Montiel y Duarte. obp, cit..éhnra nota 49 p, 229.

Ibidem,

Castafio, Luis., op. cit. supra nota 24 p. 29,°

Dublin v Lozano. op. cit.supra nota 55 No. 1336,

Idem. p. 2043.
Circulos del 29 de junio de 1839. Ministerio del Intertor.

Dubldn y Lozano. OpP. cit. suora nota 55 No. 2076;
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82. Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit. supra nota 35 p. 543.
83. Ibidem.

84, Idem. p. 544.

85. Idem. p. 545.

86. Ibidem.

87. Dubldn y Lozano op. cit. supr; nota 55 No. 2502.

88. Derechos del Pueblo Mexicano, op., cit. supra nota 35 p.546.
89. Castafio, Luis. op. cit. ﬁgpra nota 24. pp. 25 y 5.

90. Dubldn y Lozano op. cit. supra nota 55, No. 2889.

91. Idem. No. 2920

92. Montiel y Duarte. op. cit. supra nota 49 p. 262,

93. No tuvimos acceso a este reglamento,

94, Ver pigina de &ste trabajo.

95. Ver pigina de éste‘trébajo.

96. Dublin y Lozano. op. cit. supra nota 55 No, 2922.

97. Idem. No. 2929.

98. Idem, No. 3967.

99. Idem. No. 3392,

100. Idem. No, 3422.
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118.
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Castafo. op. cit. supra nota 24 p. 28,

Dubl&n y Lozano. Op. cit. supra nota 55 No. 3811.

Idem. No. 4503.
Idem. No. 4600.

Cfr. Castano, op. cit. supra nota 24 p. 30.

Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit. supra nota 35 p. 520.

Presentacidén y Debate en el Consejo Constituyente de 1856
del artfcule 13 del proyecto de Constituci®n. Intervencién
de diputado Diaz Gonz#lez. en los Derechos del Pueblo Mexi
cano, op. c¢it. supra nota 35 p, 521,

Idem. p. 522.
Idem., p. 523,
Idem. p. 524.

Pel diario de debates se desprende que la mayorfa de los -
votos en contra se debieron a la forma y contenido de las
restricciones no al principio mismo,

Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit. supra nota 35 p. 549.

Idem. p. 561.
Idem. p. 557.
Idem. p. 550.
Idem. p. 556.
Idem. p. 567.

Idem. p. 550.
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122,
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.
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Idem. p. 555,
Idem. p. 551.
Idem. p. 551.
Idem. p. 561.
Idem. p. 561.
Idem. p. 562.

Idem. p. 563.

" Idem. p. 563,

Tdem. p. 549.

Cfr. Ovalle Favela. op. cit. supra nota 56. p, 311.

Idem. p. 313.

En 8ste sentido Castafio, Luis. op, cit, supra ncota 24 p. 37.
Por considerar de interés reproducimos las restricciones:
Art. 3: Se falta a la vida privada siempre que se atribu-
va a un individuo algfin vicio o delito, no encontréndose -
éste filtimo declarado por los tribunales.

Art. 4: Se falta a la moral defendiendo o aconsejando los
vicios o delitos.

Art. 5: Se ataca al orden p@blico, siempre que exita a los
ciudadanos a desobedecer las leyes o las autoridades legi-
timas o a hacer fuerza contra ellas.

Cit. por Montiel y Duarte p. 266.

Zarco. Francisco. Historia del congreso Extraordinario Cons
tituyente de 1856~57, cit. por Ovalle op. cit. supra nota

56 p. 311.

Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit. supra nota 35 o. 549,

Cfr. Ovalle Favela. op. cit. supra nota 56 p, 313,
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139.
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141.
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143.

144.

145.
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147,
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Véase Vallarta. Votos. México, Porxrrda, 1980 (Edicién jacsi
milar de la de 1882) Tomo III pp. 344 a 381 y Tomo IV p. -
328 a 360.

Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit. supra nota 35 p. 549.

Véase los debates del Constituyente de 1916-17 relativos -

al artfculo 7 en los Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit.

su ra. Especialmente los interventores de Rafael Martinez
71 y 55 y la de Manjarrez p. 579 y 55.

Cfr. Ferndndez Christlieb. op..cit. supra nota 43 p; 17.

Ibidem.

Vé&anse debates del Constituyente de 1916-17 sobre los artf
culos 6 y 7 en Derechos delPueblo Mexicano. op. cit. supra
nota 35 pp. 526 y 55 y pp. 550 y 55.

Idem.

Ovalle. op. cit. supra nota 56 p. 364.

Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit. supra nota 35 p. 538.

Semanario Judicial de la Federaci®n Tomo XVI Pag. 133, ==
Abril de 1938,

Cfr. Fern&ndez Christlieb. op. cit. supra nota 43 pp. 25 y 5.

Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individuales. 15 ed. M&
xico, Porrfia, 1981 p. 360,

Cfr. Jurisprudencia 1917-1975 octava parte p. 214. cit. por
Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo. 3a. ed.
México, Porrfla 1981 p. 115,

Idem. p. 116.

Semanario Judicial de la Federacifn. Tomo II p. 395.

Semanario Judicial de la Federacifn. Tomo XXXIX. p. 1525,
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151.

152.

153.

154.

155.
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V8@ase la acopilacién que hace Luis Castafio en su libro - ~
R€gimen legal de la Prensa en México que abarca 17 tesis,
que van de 1929 a 1953. In general tienden a ampliar los
principios de libertad. Seria muy interesante hacer un es-
tudio de la evolucif6n de &€stos.

Vé8ase Castro, Juventino. op. cit. supra nota 146 p. 116.

Ibidem.

Declaraci8n del Ministro Ramén Palacios y aparecidas en «
UNO MAS UNO s3bado 7 de mayo de 1983, '

Cabe anotar que en Diciembre de 1934 el Congreso de la -«
Uni8n otorgsS facultades extraordinarias al Ejecutivo para
reglamentar los artfculo 6 y 7 constitucionales, Este -
nunca los ejercid.

Para el desarrollo de las estructuras de la informacifén -
en ME&xico vBase Ferndndez Ch, op. cit. supra nota 43.
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CAPITULO V
LA _REFORMA CONSTITUCIONAL Y _ EL DERECHO A LA INFORMACION
EN_MEXICO.
5.1 Antecedentes.

Hasta ahora hemos revisado la evolucibn y desarrollo de las‘
libertades de expresiSn e imprenta, asf como el actual marco juri‘
dico de la informacién, resultado de la explosién de'lg actividad
informativa en el conjunto de sus medios, t&cnicas y estructuras.
En este capftulo nos ;roponemos dar cuenta de los antecedentes y
consecuencias de la reforma al artfculo 6 Constitucional efectua-
da en el afio de 1978, misma gque establece:

"el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado"

El estudio de este problema es complejo sobre todo en razén
a los intereses que afectd la reforma antes mencionada. Nos dare
mos pues a la tarea de sefialar sus antecedentes inmediatos asf{ co
mo el marco politico juridico en el gque se dio. Posteriormente
nos referiremos al problema de su reglamentacidn, las audiencias
pGblicas sobre este tema.y el anteproyecté de ley de comunicacién
gocial elaborado en la Coordinacién General de Comunicacifén So- -
cial de la Presidencia de la Repiiblica. Finalmente haremos bre=-
ves anotaciones sobre el estado gque guarda este problema, para de
esta forma poder intentar una aproximaci8n directa al concepto,
naturaleza y extensisn, del derecho de informacifin, ya consagrado
en el referido artfculo sexto.

5.1.1 La Reforma Politica-

A fin&les de los afios sesenta el pafs vive la primera de una
serie de crisis que se darin a partir de ese momento. Esta situa

c16n,que es consecuencia del agotamiento del patrédn de acumulacién
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de capital, la inequitativa reparticién de la riqueza y el desa--
rrollo econémico conformado a partir de los ahos cuarenta, se tra
duce a nivel polftico y social en la pérdida del consenso del Es-
tado. El movimiento de 68 es el parteaguas de esta situacifn,

significando el distanciamiento de las clases madias urbanas res-
pecto del Estado. Distanciamientos semejantes, nﬁnque no tan ma
nifiestos, se dan en el nivel municipal, obrero y campesino. (1)

El gobierno de Luis Echeverrlfa intent$§ recuperar legitimidad
a través de la llamada apertura democrStica y un nuewvo modelo de
desarrollo econSmico. A pesar de lo limitado de las reformas ec
némicas, politicas y en el &mbito de la comunicacifén, que en nin-
gGn caso alteraban de fondo el sistema, hubo fuertesrreacciones
de grupos de interés econfmico y polftico, tales como organizacio
nes patronales y c8&maras industriales que desembocaron en serio
cuestionamientos y "crisis de confianza" hacia el gobierno. Por
otro lado, las crecientes demandas populares no resumlfas, cuestio
naron la eficiencia y capacidad del Estado para resolver los pro-
bleﬁas agudizando la crisis de legitimidad.

La crisis en lo politico se manifest8 con toda claridad en
las elecciones de 1956 en que el Estado enfrent8 un creciente abs
tencionismo electoral resultado del deterioro del sistema. Los
datos hablan por St mismos. De 108 cuatro partidos registrados,
tres (PRI, PPS y PARM) presentan un (nico candidato a 1la. presiden
cia. El PAN no presentd candidato y el (dnico que enfrent§ a L6--
pez Portillo, Valenttn Campa del PCM, no estaba registrado. Las
cifras electorales dieron por resultado 53% de abstencionismo,
viendo el PRI disminuir su porcentaje proporcional de un 62.2% en
1955 a solo 35% en 1979. (2}

Todo lo anterior es importante si tomamos en cuenta gue aun-
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gue la pervivencia del régimen no depende de la participacién elec
toral, ésta es importante por su cardcter plebiscitario, mismo
que le da al gobierno capacidad de negociar con la base social.(3)'
La necesidad de reajustar el siétema era indispensable y asi fue
entendido por el nuevo gobigrno que necesitaba restablecer su po-
~der de negociacibn y alianza. . .
De este modo se implementa la llamadé reforma politica (4)
cuyo proyecto fue presentado a principios de 1977 por el ehtonces
Secretario de Gohernacifn Jes@s Reyes Heroles. Esta se constitﬁ-
ye por una serie de medidas basadas en los principios de apertura
democrétiga, pluralismo ideol&gico, fortalecimiento de la socie~~
dad civil y reafirmaciSn de la presencia estatal en la sociedad.
En suma, lg.reforﬁa polftica respondif tanto a las exigen?‘-
cias de un reajuste en el sistema po;itico cx-n a la necesidad de

detener el peligro de cambio. (5

Lo anterior fue expresadp con
claridad por el Secretario Reyes Heroles en un discurso de febre-
ro de 1978, cuando al hablar sobre lo que pretendfa la reforma po
lftica dijo: ' 7

"Nuestra disyuntiva es clara: no podemos lisa y llana-

-

mente atenerncs en la democracia que tenemos, © avanza-
mos en &sta, o retrocedemos". (6)

Una de las medidas consecuencia de la refoxrma politica fue
la introduccién del derecho a la informacifn, cuya concepcién e
importancia empieza a vislumbrarse en el Plan Bisico de Gobierno
del PRI del aﬁé de 1976 que.a continuaci8n analizamos:

5.1.2 El-Plan Bdsico de Gobierno de L&pez Portillo. -

Para 1976 cuando se anuncia la reforma polftica, la estructu
ra y legislacifén de los medios de comunicacién masiva, no permi--
ten la expresifn de las distintas corrientes ideolSgicas del pafls.

Los emisores de mensaje son la burocracia polfitica y fundamental'
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mente los grupos empresariales que habfan tenido fuertes enfrenta
mientos con el gobierno del presidente Echeverrfa. Resulta obvia
la contradiccisn de esta realidad con la necesidad de participa--

cién polftica de nuevos grupos, por lo que se anunciaron modifica

ciones en el Smbito de la difusién masiva. 71

(8}

ElL derecho a la informacién se plantea en 1975 en el

Plan B&sico de gobierno para 1976-1982, mismo que establece que;

"El Derecho a la Informacién constituye una nueva dimen
8ién de la democracia; es la férmula eficaz para respe
tar el pluralismo ideolégico, esto es, la diversidad y
riqueza en la expresidn de ideas, opinicnes y conviccig
nes". (9)

Para instrumentar el Derecho a la Informaci®&n, el PRI propu-~
so en 1975 que:

"se realice una revisién a fondo de la funcién social

de la informacifn escrita y la que se genera en la ra-
dio, televisifn y cine, asi como la evaluacién de los
procedimientos y formas de organizacifén de las entida-~
des pdblicas y privadas gue producen, para que, refuer
cen y garanticen la libertad o el dexecho de expresifn
de los profesionales de la informacién, al mismo tiem-
po que se fomente también la expregidén auténtica, la
confrontacifn de opiniones, criterios y programas entre
los partidos politicos, los sindicatos, las asociacio-
nes de cientfficos, profesionales, de artistas, las
agrupaciones sociales vy, en general, entre todos los
mexicanos" (1a)

Explicitando sobre la accién pfiblica en materia de informa-
cién se expone en el Plan:

"en los préximos afios deberd orientarse a ensanchar la
comunicacién social con la poblacién a fin de hacer de
esta actividad un aut®&ntico instrumento de contacto po-
pular y democritico... Un Derecho a la Informacién asi
concebido evitar&, tanto el monopoliq mercantilista, co
mo la informacifn manipulada y coadyuvarid con eficacia
para gue el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Re
volucifn Mexicana edifique su integridad en la democra-
cia social"”. (11)

El derecho a la informacién aspira, segGn el Plan B&sico, a

vincular la libertad individual y el derecho a la colectividad:
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*ja existencia de un verdadero Derecho a la Informacién,
enriquece el conocimiento que los ciudadanos requieren
para una mejor participaci6n democritica, para un or-
denamiento de la conducta individual y colectiva del
pals conforme a sus aspiraciones. La informacifn no pue
de concebirse como el ejercicio de una libertad indivi-
dual aislada, ni como medio al servicio de una ideolo--
gfa, sino como instrumento de desarrollo politico y so-.
cial, como una fuerza aseguradora de la interrelacidén
entre las leyes de cambio social y el cambio de las le-.
yes que exige nuestra sociedad". (12)

Junto con lo anterior, durante la campafia polftica de Lépez

Portilld en la "Reuni8n Nacional sobre Medios de Comunicacién",

celebrada éh La Paz, en junio de 1376, uno de los ponentes, el

profesor Miguel Lim8n expresd que:

"la libertad de expresifn es correlativa al derecho de
los ciudadanos a ser informados. El derecho a la infor
macién impone al Estado una obligaci8n de hacer, de in~
formar y colocar al alcance de la prensa los medios pa~
ra que 8sta pueda sumir el deber que es contrapartida
de sus derechos... el derecho a la informacién y la 1i
bertad de prensa son finalmente derechos de la sociedad
e imponen a todos obligaciones" (13)

Por su parte y en esa misma reunifn el candidato del PRI ex
presb6 su opinién sobre la necesidad de:

"enfrentar la libertad de expresifn con el derecho a la
informacién, que no podemos de ninguna manera adulterar
porque uno es derecho del individuo y el otro es de la
sociedad a la cual se le presentan las opciones que pue
de elegir... no podemos confundir la libertad de expre
sifn con el derecho a la informacién...” (13)

M&s adelante formuld, entre atras, las siguientes preguntas;

"Quién y para qué se comunica, qui&n informa, quién tie
ne la razén? ... ¢Cada grupo de interés tiene derecho

a informar? ¢Qué ocurre con quien no dispone de medios
para comunicar? (¢En qué posicifn queda esa mayorfa si-
lenciosa gque no puede hacerlo? ¢Habla por ellos el Es-
tado?... ¢La informacién es un servicio pfiblico?... (15}

Seis meses despuls, en su discurso de toma de posesibn, el
entonces presidente L8pez Portillo dijo que:
"es preciso otorgar vigencia plena al ejercicio de nues
tro derecho a la informacifn, donde los medios modernos

de comunicacifn social tienen el alto deher de merecer
su libertad de expresidn, expres&ndose con libertad y
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haciéndolo con responsabilidad, respeto y oportuni-
dad". (16)

5.2 La Reforma al Artfculo 6 constitucional.

5.2.1 El proyecto de reformas y el _dictamen de la g{mg

r, iputados.

En abril de 1977 el gobierno federal convoc6 a una consulta

nacional que determinara cu8l deberfa ser el contenido de la Re--

forma Polftica. En ella se hizo referencia al derecho a la infor
macifn como un problema fundamentalmente polftico y social. Bas-
te para comprobarlo ver las ponencias ptesentadas por el PAN y el
PARM, por lo que hace a los partidos, y de Francisco Javier Gaxio

la, Antonio Carrillo Flores, Carlos Pereyra, Ivan Zavala y Humber

(27)

to Lira Mora. Al respecto cabe citar las palabras dichas

por este filtimo ponente:

"El respeto a las libertades individuales asegurado por
la Constitucién, debe expresar en su verdadera dimen--
8i6n democrdtica al derecho a la informacién, como una
fé8rmula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico,
abrogando la tesis exclusivamente mercantilista de los
medios de comunicacifn que le identifican como equiva-
lente a la libertad de expresibn. El estado me-
xicano, ... debe estimar como parte fundamental de la
reforma politica, la reforma de laos medios y estable--~
cer constitucionalmente, al lado de la libertad de ex~
presifn, que es una garantfa individual, que deber4
permanecer inalterada, la garantfa social de la infor-
macidn, esto es, invertir el modelo confcrme al cual

se norman las comunicaciones masivas en los medios elec
trénicos, casi siempre en funcifn de los intereses par-
ticulares de quienes hacen uso de ellos, por el modelo
de la preeminencia del inter&s social®™. (138)

En octubre de 1977 el presidente remiti$ a la Cimara de Di-
éutados el proyecto de reformas constitucicnales que conformar fan
el marco jurfdico de la ﬁeforma Polftica. E1 provecto inclufa re
formas a 17 articulos de la Constitucifn Pclfitica de Mé&xico. La
reforma al artfculo 6° constaba de la adicién de diéz palabras a

su parte final que expresaban:
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"Art. 6°... el Derecho a la Informacién seri garantiza-
do por el Estado".

De la exposicién de motivo se desprende que la finalidad in
mediata de esta adicifn era la de facilitar el acceso a los me--—
dios de comunicacién a los partidos polfticos, bajo la garantia
del Estado.

"También se hace necesario garantizar en forma equita
tiva a los partidos polfticos nacionales la disposi-
cién de los medios que les permitan difundir con ampli
tud sus principios, tesis, programas, asi como los an§
lisis y opiniones gque formulen respecto de los proble=
mas de la sociedad. Para este fin se estima convenien
te establecer como prerrogativa de los partidos politi
cos su acceso permanente a la radio y la televisién,
sin restringirlo a los perfodos electorales”.

"Esta prerrogativa de los partidos tiene el propésito
de dar vigencia en forma mfs efectiva al derecho a la
informaci8n, que mediante esta iniciativa se incorpora
al artfculo 6°,..". (19)

Por su parte, al articulo 41 de la Constitucibén se le agre-
g6, eﬁtre otros, un pa&rrafo que dice; ‘

*Los partidos polfticos tendr&n derecho al uso en forma
-permanente en los medios de comunicién social, de acuer
do con las formas y procedimientos que establezca la
ley”.

Consecuente con lo anterior, la Ley Federal de Organizacio-
nes PolIticas'y Procesos Electorales, publicada el 30 de diciem--
bre de 1977, incluyd entre las prerrogativas de los partidos polf
ticos, la de tener acceso permanente a los medios de comunicacién
y la forma en que ésto se llevarfa a cabo. (20)

De lo anterior se desprende que el marco en el que se efec-
tGa la reforma al mencionado articulo 6®., es la reforma polftica.
Ahora bien, y en razén & la circunstancia anterior, surge la duda
de si s8lo se pretendi8 el acceso de los partidos polfticos a los
medios de comunicacifn o se intentB‘consagrar a favor de todos

los individuos un nuevo derecho.
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Todo parece indicar que la iniciativa s6lo pretendib garan--

tizar el acceso de los partidos polfticos a los medios de comunil
| cacién. Para lo anterior hubiera sido suficiente el pédrrafo
vque se le afiadi8 al artfculo 41.v Sin eﬁbargo, el hecho de haber
adiciouado‘el artfculo 6°., dio lugar a pensar que se estaba cdn
sagrando una nueva garantfa.

El primer hecho que favorecif esta idea fue el dictamen que
recayé6 sobre la iniciativa de reformas y adiciones, pues al refe
rirse a la justificacién de la adicif6n al artfculo 6°.; entendif
que se estaba consagrando una nueva garanttﬁ constitucional.

En efecto, la parte relativa del dictamen de las éomisiohes
unidas de estudios lggislativés Y primera de puntos constitucio-
nales de la Cimara de Diputados, después de referirse a los ante
cedentes. del articulo 6°, sostiene;

"es valido concluir que siempre fue propbsito de las
legisladores mexicanos preservar como libertad polfiti-
ca la libre manifestacién de las ideas desde el punto
de vista de quien las emite, sin considerar el derecho
de quien las recibe para no ser victima de lo que ac--
tualmente conocemos como manipulaci8n informativa". (21)

M&s: adelante continda diciendo que, si no se disfruta de un
grado aceptable de cultura general, educacién polftica y posibi-
lidad de consulta y comprobacién en las fuentes emisoras, la in-

formacifn cae en el Smbito de la deformacién y, como

"... las condiciones apuntadas est&n muy lejos de perte
necer al comfin, surge la necesidad de instituir el Qdere

cho a la informacifn como una garantfa social..

En. seguida precisa:

"Lo escueto de la expresidn... el derecho de la infor-
macidén serd garantizado por el Estado, puede originar
la critica de que no precisa lo que debe entenderse por
"deracho a la informacifn®", ni a quien corresponde su
titularidad, ni los medios legales que hard valer el es
tado para hacerlo respetar. No debe olvidarse sin em--
bargo, que "la caracterfstica de la Constitucidén debe
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debe ser su mixima brevedad posible"; y que, en
tu;xr;urﬁhco,sﬁho]e corresponde el enuncia-
do y principio de las normas imperativas cuyas
formas de operatividad serfn objeto y materia de
la ley reglamentaria respectiva". (22}

Camn se ve‘, el dictanen entiende el derecho a la informacién como
una garantfa soclal y, escudade en el argumento de la necesaria
brevedad de la Constitucitén, no érectsG qué debfa entenderse por
este nuevo derecho; sin embargo, expresa que la forma-de hacerlo
operativo serd a través de una ley reglamentaria. En realidad no
se atrevieron a modificar el texto enviado por el presidente y se

pens8 en un reglamento para determinar los sujetos, objeto y mate=-
ria de este derecho. '

El segunég hecho que reforz8 la idea de que se inclufa un nue-
vo derecho fue gque durante los dehates del dictamen en la C&mara,
varios diputados trataron de profundizar en la naturaleza y alcan-

ce del derecho a la informacién, as{ como en la necesidad de regla

mentarlo.

En este sentido las intervenciones de los diputades Ramén Gar-
cilita Partida, Jorge Garabito Martinez, Augusto C&sar Tapia Quija

da, Eugenio Soto Sdnchez y Eduardo Andrade S&nchez, durante las

discusiones en lo general de la fniciativa de reformas. @3) Re-

presentativa de estas intervenclones fue la del diputado Andrade,

quien al hablar de la materia gque nos ocupa dijo;

" ... El derecho a la informacién que se consagra, viene
a completar, viene a continuar, a modernizar el texto re-
lativo a la libertad individual de expresifn:; no confunda
mos los conceptos como atinadamente lo dice el dictamen,”
la libertad individual de expresién es un derecho ptblico
subjetivo, el derecho a la informaci®fn gue se introduce
es un derecho piblico colectivo, ambos coinciden en el
precepto constitucional pero son de una naturaleza que di
fiere en aspectos substanciales; no se introduce una ga-=
rantfa junto, entiéndase bi&n, junto, no frente a la li--
bertad de expresifn, se establece el derecho a la informa
cibén... La libertad individual de expresifn se establece
y se esgrime frente al Estado para hacer posible la disi-
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dencia, el derecho a la informacién se
exige a través del Estado para hacer
posible la democracia". (24)

Por su parte el diputado Garabito dijo:

"El artfculo 6® va a garantizar los de
rechos de la sociedad, pero tambié&n
los del individuo®". (25)

Durante la discusifn en particular del dictamen, en su parte

relativa al derecho a la informacién los diferentes oradores insis

tieron en que se trataba de una nueva garantfa social, junto a la

de los articulos 27 y 123, Asi la diputada Marcela Lombardo dijo:

"La necesidad de instituir el derecho a la informacién
como una garantfa social, ha nacido de las grandes y gra
ves deficiencias y deformaciones que hasta hoy se han
mantenido en los medios de difusi&én masiva..." (26)

Continfia diciendo gque si bien las normas constitucionales de-

ben ser breves, también dehen ser precisas yvpropone que la refor

ma fuera del siguiente modo:

"Art. 6... ; el derecho a la informacifin ser8 garantiza
do por el Estado, oportunamente, en toda circunstancia y
sin cortapisas". (27)

Por su parte el diputado Manuel Villafuerte Mijangos dijo:

"La iniciativa del sefior Presidente de la RepGblica, que
contiene una adici®&n al artftulo 6° de nuestra Constitu-
cibn, viene, precisamente, a enriquecer el acervoe de
nuestras garantfas sociales". . (28)

Afiadi8 mis adelante:

"La informacidn es un bien del pueblo, no es una mercan-
cia; en consecuencia debemos reconocer que este derecho
debe congsignarse en la carta magna en forma irrestricta
sin modalidad alguna..., " (29) .

El diputado Sadl Castorena Monterrﬁbio sostuvo;

"El derecho a la informacifn tiene una gran oportunidad
para que todo el pueblo, en todos sus sectores, en todos
sus niveles, tenga acceso a la cultura, a los conocimien-
tos en el arte, en la literatura, en las ciencias, en la
polftica. Esto, de una u otra forma, permite una partici
pacién de los ciudadanos mexicanos informados en los pro-
blemas nacionales™. (30)
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Finalmente, en‘una importante y ejemplar exposicibn el diputa-
do Carlos Ortiz Tejeda analiza en una forma muy amplia~§ completa
el problema de la informacién., En la parte final de su interven-
cibn sefials:

‘"Sefiores diputados, vamos a inscribir el derecho social
se la informacifn al m&s alto rango jurfdico, hag&moslo
también con la mayor fuerza polftica posible: con el
voto undnime de esta soberanfa, con el respaldo absolu-
to de la representacifn popular.

Ayer el diputado Garcfa Partida afirm8 que la Constitu-
cién es s6lo principio, por eso, a nosotros toca, a ca-
da partido, segln sus especificas concepciones ideolSgi
cas y estrategias particulares, procurar la reglamenta-
pertinente, la operacionalizacifn de los conceptos gene
rales que la Constitucifn establece. A nosotros toca
continuar la obra legislativa para consequir que esta
garantfa social se constituya en un derecho incluyente
del ciudadano que le permita participar activamente en
"la creacifn de la informacifn. Transformar un status
funesto de interlocutor silente y convertirlo en parti-
cipante vivo y responsab le del proceso comunicacional.
A partir de este principio nos corresponde conseguir el
acceso real y efectivo del pueblo a los sistemas de co-
municacibn social"... (31)

Después de esta intervencién, la C&mara de Diputados aprob8 por
unanimidad de 218 votos la reforma al artfculo 2 del proy ecto Qe
Reformas a la Constitucifn, quedando el artficulo 6 de la Constitu-
cibén del siguiente modo:

" Art. 6: La manifestacién de las ideas no puede ser ob
jeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,

ino en el caso de que ataque la moral, los derechos a
terceros, provoque algGn crimen o delito o perturbe el
orden pfiblico. La informacifn seri garantizada por el Estado".

5.2.2 La Reaccifn de la Opinifn PGblica.

La adicién al artfculo 6° constitucional, provocé la reaccifna
en la opinib6n pGbhlica. Parecia 1l6gico que para implementar el de-
recho a la informacifn serfa necesaria una reglanentaciéh que segqu

ramente originarfa modificaciones en las estructuras de la conmuni-
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cacién. Esto afect8 intereses econbfmicos y politicos muy impor--
tantes. Por otro lado existif una gran confusidn en cuanto a los
posibles alcances de una reglamentacifn. (32) Esta confusifn fa
vorecif sobremanera los intereses gue pretendfan mantener el mis-
mo estado de cosas.

Por su parte, el gcbierno hacfa esfuerzos por legitimar y ex-
plicar su proyecto. El 4 de enero de 1378 el Presidente LSpez
Portillo sostuvo que el derecho a la informacién, no obstante su
vinculacién a la reforma polfttca y su primera concrecidn en la
LOPPE, no se agota ni debia agotarse en la polftica. Advirti6 a-
dem&s que:

"si no garantizamos el derecho a informar y el derechc a
ser informados, corremos el riesgo de empobrecer relati-
vamente nuestra vida de relacifn... Pobre es la liber--
tad si carece de medios para ejercitarse. Enriguecer la-
libertad, poniendo a su alcance los medios de su expre--—
sifn, es el derecho social a la informacién: derecho a
informar y a ser informado..." (33)

El 7 de junio de 1978, en el banquete del "Dfa de la Liber--
tad de Prensa", el presidente de la Reptblica insistié en hablar
de:

"uno de los derechos fundamentales de la sociedad, ya no
del individuo, gque tiene su propia garantfa: el derecho
de la sociedad a ser informada y a informar". (34)

En agosto de 1978, el PRI dedic8 el punto 32 de su programa
de accién al derecho a la informacién. En su sequndo informe de
gobierno, el primero de septiembre de 1978, el presidente L&pez
Portillo anunci® que enviarfa al Congreso un proyecto de "Ley de
garantlas al derecho a la informacién", que desarrollard y dars
concrecidén al contenido de la parte final del artfculc 6°. consti

tucional.

"Por su carScter de orden pfblico, sus preceptos serin
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el marco normativo al que deberfin sujetarse las disposi-
ciones existentes que regulan la actividad de los medios
de comunicacién social y constituirxén la base de otras
regulactones egpecfficas sobre la materia,

"En esta iniciativa de ley se define al derecho a la in
formaci8n como un derecho social para asegurarle a la co
lectividad una fnformaci6n chjetiva, plural y oportuna. .
Nuestro orden jurfdico deberf hacer de la informacibn
una fuerza democritica, en cuyo ejercicio participen las
diversas corrientes de opini8n y pensamiento, las agrupa
ciones y los individuos".

"El derecho a la informacién complementa la libertad de
expresisn que, al ser cabal, sustenta una vigorosa opi--
nién pUblica apropiada al cambio y a las transformacio-
nes soctales”™, (35)

“Un mes después, al comenzar octubre de 1978, el secretario de
Gobernacifn, Jesfls Reyes Heroles, expres6 a los miembros de la Cdma
ra Nacional de la Industria de Radio y Televisi8n, algunas nociones
sobre el contenido de esa ley de garantfas, Anuncif que se trata
de una "ley-marco®, que no sustituirfa sino complementarfa las que
sobre la materia estaban en vigor, Reiter8 que el de la informa--
cibn era un derecho soctal. Determind asimismo, que los sujetos
del derecho son los individuos, que los deheres corren a cargo de
quienes poseen y operan medios de comunicacifn social. Adelant$
que diversas clases de informacidn -noticia, opini6n, ciencia- re-
cibirfan tratamientos diversos. (36)

Después de estas declaraciones comenzarcn con fuerza, si bien
todavia no de manera pdblica, presiones para que la reqlamentaéidn
nQ se llevara a cabo. Quiz8 por esta razbn Y para conseguir legi-

timacién social a su proyecto (37)

el ejecutivo federal envi& una
carta al secretario de Gobernacién para que convocara a la brevedad
a audiencias pGblicas en torno al derecho de la informaci®n cuya rr
glamentacibn, expres6 el mismo presidente, deberfa buscar un equili
brio entre la libertad de expresi8n y el derecho a la informacién,

camo garantfas individual y social respectivamente.
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El 19 de diciembre de 1978 la CFE acordd convocar a tales audien

cias, sin embarge, la convocatoria expedida no estipulsé fecha pa-

ra la celebracifn de 8stas., Es entonces cuando comienzan a darse

con mayor fuerza las presiones para que no sucediera nada. En efec

to, a principios de eneroc de 13739, se dieron debates privados y pQ

blicos, estos (ltimos sobre todo en los perifdicos Excelsior yAHe--

raldo (38) que consideraban opresivo normar la informacién o enca

sillar la libertad de expresifn. Tal parece que esta situacibn im=~

pidis la realizacifn de la consulta, yva que la CFE guard6 silencio
sobre el particular,

Entre enero y diciemhre de 1979 se publican en la prensa un buen
nmero de artfculos que tratan el problema de la reglamentacién,
En &stos encontramos ya las diversas posiciones gue se expresarin
mids tarde en las Audiencias P@Gblicas, mismas gue van desde quienes

consideraban negativo reglamentar la informacifn hasta guienes pen-

saben gue esto era indispensable, (39)

5.3 El Problema de la Reglamentacién.

5.3.1 Las Audiencias Plblicas. Tipologfa vy Anilisis.

Después del tercer informe de gobierno de Lépéz Portillo ante
una nueva legislatura, el diputado Luis M., Farfas, lider de la mayo
ria parlamentaria, propuso gque la Comisi8n de Gobernacifin y Puntos
Constitucionales convocara a audiencias p@iblicas donde se escuchara
la opinifin de los representantes de los medios de comﬁnicacién. or-
gamismos politicos, colegios de profesionistas, eté., a fin de "ela

borar en su cportunidad la ley reglamentaria de la parte final del

artfculo 6 de la Constitucién®. En su intervenci®n el lider express:
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"Dehemos reconocer que ha qu edado (el derecho a 1la infor
macién) no sd8lo sin reglamentac16n, sino consagrado en
nuestra Congtitucidn', (40)

La convocatoria a las audiencias no dejé de sorprender, sobre to
do si consideramos que hubo una anterior que no se llev8 a cabo.
Todo parece indicar que la convocatoria fue ordenada por el presi--
dente‘LGPez Portillo al diputado Fartfas, quién adopt6é respecto a es
te problema, tal y como lo veremos mi&s adelante, una actitud ambi--
valente que en el fondo implic8 su oposicifn a la reglamentaciébn.
Por otro lado hay que recordar que habfa un nuevo secretario de Go-
bernacién, el Prof. Olivares Santana, guien sustituy$ a Reyes Hero-
les.

La convocatoria fue publicada el 18 de noviembre de 1979, las
audiencias se llevaron é cabo del 21 de febrero de 1980 al 6 de agos
to del mismo ano, en el marco de la LT legislatura. En total se ce
lebraron 20 audiencias pdblicas en las gue se presentaron 135 ponen
cias. Las audiencias fueron distribufdas en 6 regionales que se
llevaron a cabo en San Luis Potosf, Guadalajara, Jalapa, Hermosillo,
Monterrey y M8rida y 14 en el Distrito Federal.

El conjunto de las ponencias fueron publicadas en una edicién do
méstica de circulacién limitada y que nunca fueron dadas a la publi
cidad, por lo que es muy diffcil su estudio. Nosotros, en base a
un excelente trabajo realizado por la Lic. Maria Eugenia Choul, ha
remos un breve anflisis de é8stas.

La tipologfa que se presenta cohsta de dos partes: una clasifi-
cacidn de posiciones y otra por sectores. Esta clasificacifn permi
te, mediante la conjuncidn de ambas, obtener la posicién central

que mantiene cada sector.

En la primera parte de la tipologfa se hace una clasificacién Qe
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las posiciones eh: ' favor, en contra y ambiguas o condicionadas

con respecto a la reglament acién. Este primer acercamiénto trata
de homogeneizar los conceptos m&s generélizadqs. Los problemas

que esto presenta son diffciles, dada la hetexogeneidad de conteni-
do y argumentos presentados. Debemos anotar que el tercer criterio
es el mis heterogéneo por la variedad de los argumentos.

VLa segunda parte de la tipologfa corresponde a la clasificaci6bn
de los ponentes, segfin los sectores que representan. Para esﬁe
efecto se ha dividiao a los distintos grupos de interés en:

a) Sector informativo, compuesto por representantes de televi-
sién, radio y prensa nacional y regional.

b}  Sector de partidos polfticos, compuesto pdr los partidos de
oposicién.

c) Sector de la opinién pdblica, compuesto por sindicatos, aso-
ciaciones profesjionales, instituciones educativas y universidades.

d) Sector gubernamental, compuesto por el partido oficial y por
dependencias gubernamentales federales y estatales.

De la yuxtaposicién de los dos cuadros resulta qué tema en espe-
cial privilegia cada sector, obteniendo la estrategia gue cada gru-
po mantuvo respecto de la'reglamentaciOn.

Todas las ponencias fueron fichadas y analizadas con objeto de

homogeneizar los conceptos claves. 42)

A continuaci8n presenta--
mos los argument o5 y en Segquida los cuadros. Al final la estrate-

gia de cada sector.
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I. PONENCIAS FAVORABLES AL DERECHO A I.A_ INFORMACION

Del anidlisis de estas ponencias se extrajeron los criterios

generales que se englobaron en seis temas principales:

A. Monopolio de la informacidn

Argumento:

El Derecho a la Informacion debe reglamentarse para acabar
con el coloni&je cultural, las actividades de las agencias inter-
nacionales de la informacién y eliminar capitales extranjeros en
los medios de difusibdn. Debe evitarse que la informacidn sea ma-
nipulada por grupos de interés y lograr la democratizacidén de los’
medios. Séﬁtrata de- impedir. que la formacifn de la opiniSn pGbli-
ca esté en manos de un grupo empresarial que 561¢ resvonde ‘a sus

intereses.

Proposiciones:

i) Implementar acciones antimonopblicas; fomento a la proviedad

social a través de cooperativas en los medios de comunicacién social.

il) Que la reglamentacibn elimine la pafticipacibn encubierta de
capitales extranjeros en los medios y se regule la actividad de las

agencias internacionales de prensa.

B. Reforma Polftica:

Argumento: _
Es necesario reglamentar el Derecho a la Informacidén como una
prolongaci®n de la Reforma Politica. Lo anterior vara logvar el

paso de una democracia formal a una real en la que no s3lo los par-
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tidos, sino todo grupo social ~-gremio, sindicato, asociacibn- ten

ga acceso a los medios de difusidn masiva.

Proposiciones:

1) Que Radio y Televisién se abran con mayor fuerza a la partici-
pacién de partidos polfticos y organizaciones sociales, fomentando
la pluralidad y democratizacién de los medios. '

ii) Si la Reforma Politica busca redistribuir las posibilidades de
acceso al poder polftico alentando la participacidén ciudadana, tie-
ne gue contar para ello con los medios de comunicacién social mane-

jados en el sentido correspondiente al cambio.

C. Informaci®n y Estado.

Argumento:

Es necesario normar para que el Estado sea el principal infor-
mador. Este no debe controlar la informacién, sino garantizar el
libre acceso a los medios de difusifn. Se funcidn es adecuar el fun
cionamiento de los medios concesianados, aun eliminando las concesio-

nes.

Proposiciones:

i) Organismos pfiblicos y funcionarios tendr&n la obligacién de
informar sobre asuntos de inter&s general.

ii) El Estado retirara’ las concesiones a particulares. La radio y
la televisidén deben ser nacionalizadas o fe&eralizadas (sic).

iii) La informacibén gubernamental estari siempre a disposicibn de los

particulares.
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D. Libertad de Expresidn. Naturaleza del Derecho a la Informacidn

Argumento:

La reglamentacidn no significa un peligro a la libertad de ex
presién. Reglamentar el Derecho no es iimitarla, censurarla o des
truirla sino complementarla. El Derecho a la Informaci6n es una
garantia social suyo titular es la socie&ad entera y cuyos obliga-
dos son el Estado y los particulares. Es una qérantia constitucio
nal que protege la libertad de los individuos y la segquridad de los
info;mados. El Derecho a la Informaéién garantiza a los ciﬁdadanos

y sus organizaciones la posibilidad. de informar y expresarse.

Proposiciones:

i) Se deben regular las actividadeé relativas al Derecho a la
Informacién garantizando la libertad de expresién e informacién, sin
m&s limitaciones que la moral, la ley penal, el orden ptblico.y la

seguridad del Estado.

E. Rrensa

Argumentos:

La reglamentacifn del Derecho a la Informaci8n debe concebir
la 1libertad de prensa como la Iibertad‘pata transmitir la verdad
sin condiciones o limitaciones econfmicas o estatales; debe garanti-
z&r el respeto a la dignidad del individuo; debe volQer a dar a la
prensa escrita la credibilidad de antafio vy dar un estatuto profesio

nal.

Proposiciones:

i Crear un Colegio Nacional de Periodistas; integrar la federa-
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lizacibn de periodistas; expedir un cbdigo de &tica; profesiona-

lizar la carrera; implementar un salario minimo.

F. Criterios de Reqglamentacifn.

Argumentos:

La reglamentacién debe hacerse apegada a derecho; repetar la
libertades -expresién, imprenta, informacién- y la democracia. Lo-
gar que la informacién sea verdz, oportuna y comprometida con los

valores de la sociedad de nuestro tiempo.

Propésiciones:

i) vDefinir los sujetos del derécho.

- ii) Compilar en un sdlo cuerpo normativo todos y cada una de las
leyes y reglamentos existentes en torno a la comunicaci6n.

iii) Revisar la ley de imprenta gue es inoperanté

iv) Organizar la reglamentacidén en torno a los derechos del indi-v

viduo, de la sociedad goblal y las sociedades intermedilas.

En este apartado podemos incluir una serie de temas favora
bles a la reglamentacibn pero con aspectos particulares, Estos son:
- Derecho a la Iﬁformacién como reivindicacibén social
- Derecho a la informacidén de los consumidores
- Derecho a la Informacién como informitica.

- Derecho a la Informacién para usuarios de bibliotecas y centros

de informacidn.
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II. POSICIONES EN CONTRA DE LA REGLAMENTACION.

A. Mopopolizacidp . Esfkatal de:la Informacidn.

Argumentos:

Se sefiala la posibilidad de un control totalitario por parte
del Estado sobre los medios de comunicaci®n; se sostiene que la
reglamentacién.prémovera una estadarizacién, jerarquizéci&n y ma-
nipulacién de la informacién por parte del Estado. Reglamentar
.el Derecho es un paso‘al establecimiento de un Estado totalitario,
poseedor del monopolio periodistico. La reglamentacisn serfa con-
traria al pluralismo ideolSgico y la Reforma Politica pues busca

imponer la dictadura informativa.

Proposiciones:
i) Debe considerarse que el Derecho a la Informacifén es patrimonio

Yy responsabilidad de todos. No necesita ser reglamentado.

B. Libertad de Expresi6pn vy _de Prensa.

Argumentos:

La reglamentacibn busca limitar la accién del periodismo 1li-
mitando la libertad de expresi8n. Se entorpecerfa la democracia
que vive el pafs. Es lesivo al sistema constitucional intentar la

reglamentacibn.

Proposiéiones:

1) Que no se altere la libertad de expresibn, legado hist8rico
de la Constitucibn de 1917.

i1} Que se‘reconozaca al periodismo como profesién y las limita-

ciones a la libertad de expresién partan de la conciencia del pe~
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riodista. Se debe estimular la capacitacidn profesional.

C. Inoverabilidad de la Reglamentacibn. Naturgdleza del Derecho.

Argumentos:

El Congreso no tiene facultad para.dictar leyes reglamenta-
rias de garantfas individuales. La reglamentacifén va contra el prin-
cipio constitucional que prohibe la previa cénsura.

El Derecho a la Informacién es un derecho natural, cuya existen-
cia no depende de ningln legislador. El Derecho a la Informacidn
es un derecho subjetivo pfiblico individual, inherente a la persona

humana; no necesita de la declaracibn constitucional expresa.

Proposiciones:
i) Reformas a las leyes de radio, televisibmn y cinematografia,

sin ninguna reglamentacién al sexto constitucional.

D. Leyes Existentes.

Argumentos:
Existen leyes que aseguran y garantizan el ejercicio de la li-
bertad de expresidn, asf como leves especificas que norman los me-

dios con rigidez y aun exceso. La legislacifn actual es suficiente.

Proposiciones:

i) Que se adecuen y/o cumplan las normas vigentes.

E. QLropg temas.
- Las caracterfsticas del sistema politico mexicano determinan que

el Derecho a la Informacibén no pueda llevarse adelante.
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III. POSICIONES AMBIGUAS O CONDICIONADAS.

A. Papel del Estado.

Argumento:
El Estado es la mayor fuente de informacién. La transmicibn
de informacidn es obligaci&n del Estado. Este no debe controlar

la informacién ni atentar contra el sector que integra los medios

informativos.

Proposiciones:

i) El Estado debe definir una politica de comunicacifn e infor-
macibdn.

ii) Deben normarse las relaciones entre el Estado y las empresas
informativas particulares.

1ii) Deben determinarse las obligaciones del Estado para hacér efi-
caces los derechos de los medios de informacidén v los del pGblico,

garantizando una informacifn verdz, oportuna y cont.nua.

B. Perspvectivas del Derecho a la Informacifn.

Argumentos:

El Derecho a la informacién es un gran avance democritico pe-
ro insuficiente si no se combina con otras polfticas. La reglamen-
tacibén debe contemplar mayores libertades del individuo con respecto
a los medios. La situacién del pals no cambia con una simple legis
lacibén; es necesario modificar la correlacién de furzas para llevar

a cabo una verdadera democratizacidn de los medios.
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Proposiciones:

i) Mientras no se supere el monopolio informativo, econbmico e
ideolégico todo reglamento sera inoperanﬁe.

ii) Debe contemplarse la libertad de acceso a la informacién, de
utilizaci8n de los medios, de transmicibdn, de contratacién de ser-~
vicios informativos y la libertad de confrontaci&n,

iii) Debe tenerse en cuenta el articulo tercero en una posible re-

glamentacién.

C. Vida Privada y Libertad de Expresidn.

Argumentos:
La reglamentacidn no debe atentar contra la libertad de expre
sién y debe contemplar la dignidad del individuo y la vida privada

frente a los medios de difusién.

Proposiciones:

i) El Derecho a la Informacifn debe ser pensado como ampliacién
juridica de la libertad individual; pero evitando el abuso de su
ejercicio y su inoperancia por carencia de precisién.

1i) Es suficiente actualizar la ley de imprenta incorpordndole

el nuevo derecho social,

1ii) Es necesario reglamentar el derecho pero sin coartar la 1li-
bertad. Hay que buscar el equilibrio que concilie los aspectos in-

dividuales con los sociales.

D. Otros Temas.

- El Término es ambigue. Es necesario definirlo para tratarlo

con objetividad,
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Debe crearse un Registro o Colegio Nacional de Periodistas

para acabar con la irresponsabilidad con que este de @jerce.

No es necesaria una reglamentacifn especffica, basta con adi-
cionar los articulos 6 y 7 constitucionales.

Se debe expedir un estatuto de comunicacién social que conten-
ga las leyes de radio, televisifn, premsa y cinematografia.

Debe romperse la comerciqlizacidn impulsando la radio y la tele-
visibn noticiosas.

La legislacibén debe contener los valores de libertad y justicia.



GRUPO Y SECTOR PONENTES INSTITUCION _ peszoaany L app,  liucar FecHA |
SECTOR INFORMA- | HUMBERTO BARBOSA LOPEZ TELEVISA (DIRECCIGN JURI- |EN CONTRA |VIT D.F. 100480
TIvO DICA DE ASUNTOS LOCALES)

- OSCAR GUTIERREZ TELEVISA EN CONTRA |VIII D.F. 170480

EZBQUIEL PADILLA COUTELENC TELEVISA (VICEPRESIDENTE |EN CONTRA |IX QuAD.  |240480
DE COMUNICACION SOCIAL)
DONESOR GUERRERO TELEVISA (DIRECTOR JURIDI- |EN CONTRA |XTI D.F.  |220580

1) RADIO CO ASUNTOS CONTRACTUALES)

¥ PABLO GARCIA SAINZ TELEVISA EN CONTRA  {XV p.F.  |i00680
TELEVISION FELIX CORTES CAMARILLO TELEVISA (SUBDIRECTOR DE IGUA  |XvI MERIDA [250680
NOTICIEROE)
MIGUEL ALEMAN VELASCO TELEVISA (VICEPRESIDENTE) QA {xx D.F. 60880
MARIO BAUCHE GARCIA DIEGO TELEVISIGN TAPATIA FAVOR  |IX quap. 40680
CANDIDO FAJARDO COLLAZO NOTICIEROS "EN RESUMEN" COONTRA IX GUAD. 240680
GUADALAJARA, JAL.
RODRIGO RUBIO BARTELL GRUPO SIPSE (RADIO Y TV) |3 OONTRA VI MERIDA | 250680
FERNANDO SARIAT SARLAT NOTICTERO "PANORAMA” DE b FAVOR oA | 250680
MERIDA, YUC.
GUSTAVO MUNOZ PALLAS NOTTCIERO “ENTRE NOSOTROS™ h FAVOR MERIDA | 250680
JOSE LUIS PARGA OVALLE “NOTIMEX" DE MONTERREY EN CONTRA X MONTERREY 210780
ANA MA. AGUIRRE DE MARQUEZ QRGANIZACION RADIO CENTRO |EN CONTRA p.F. 270380
TEODORO RENTERTA GRUPO ASIR EN CONTRA {VI p.F. 270380
[TOTAL:
llé PONENTES A FAVOR 21% EN CONTRA 60 3 MBIGUA 134 |
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RCNENTES.

11 PONENTES. 8 D]
b) REGIONAL

JOSE CASTELIANCS
AMADO ESCOBAR SOSA
ALFONSO FERNANDEZ DE C.
MANUEL MAGARA CONTRERAS
MIGUEL A. GRANADOS CHAPA
GENARO MA. GONZALEZ
ALFONSO YAREZ

JOSE ZATDEN
ARMANDO ROJAS AREVALO
SOCORRO DIAS '
PABLO ALEJANDRO CABARAS

ARIOS Y 1 REVISTA

JUAN JOSE RODRIGUEZ
EDUARDO BRIONES

ANTONIO PEREZ CISNEROS
ALEJANDRO SANDOVAL, ALVAREZ
ROGELIO NUREZ ESCOBEDO
MANUEL SANCHEZ POTON
ALFONSO VALENCIA RIOS
JACOBO AMARD ROMERO

INSTTIUCION POCICION AUD. |
HERALDO DE MEXICO AMBIGUA 1
OVACIONES A FAVOR xx
IA PRENSA AMBIGUA I
EL SOL DE MEXIOO ENONTRA | X1
UNO MAS TINO A FAVOR II
DIARIO DE MEXICO AMBIGUA 111
EL DIA AMBIGUA v
EL UNIVERSAL A FAVOR X
DIARIO DE MEXICO AMBIGUA xv
EL DIA AMBIGUA XVIII
CRITICA POLITICA AMBIGUA 1
A FAVOR 27% EN CONTRA 9}

EL HERALDO DE S.L.P. A FAVOR v
EL MOMENTO DE S.L.P. EN CONTRA | IV
Y ZACATECAS

EL MAYA DE YUCATAN AMBIGUA X
"LA VOZ" DE MICHOACAN AMBIGUA X
“EL SOL" DE TEPIC AMBIGUA X
"LA OPINION" DE PUEBLA EN CONTRA | X
“EI, DICTAMEN" DE VERACRUZ |EN cONTRA | X
"IA PRENSA" DE TLAXCALA  |EN CONTRA | X

| LUGAR _JFECHA
D.F. 210280
D.F. 220580
D.F. 280280
p.F. |1s0580
D.F. 220280
p.F.  |o60380
D.F. 200380
Jgarapa fo70s80
D.F.  |190680
D.F. 160780
p.F. |280280
AMBIGUA |64 %

S.L.P. 130380
S.L.P. 130380
amp. |2a0480
@AD.  [240480
GUAD. 240480
JALAPA 070580
JaLapa  b70580
JALAPA 070580
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SECIOR Y GRUPO PONENTES INSTITUCION POSICION AUD. LUGAR |FECHA
LUCINA GONZALEZ “EL, MJNDO" DE JALAPA AMBIGIA X JALAPA | 079580
SECTOR_INFORMA~ | LORENZO GALVAN - "IMAGEN" DE LA PAZ EN CONTRA | XIV HERMO. | 100680
JOSE ALBERTO HEALY "EL, IMPARCIAL" DE SONCRA |EN CONIRA | XxIv HERMD. | 100680
mo SERGIO GOMEZ SILVA "EL, MEXICANO" DE TIJUANA |AMBIGUA xtv | HERMO. | 100680
EVERARDO TAPIA "EL SONORENSE" A FAVOR X HERMO, | 100680
2) PRENSA RAYMUNDO GONZALEZ IBARRA QUINTANA ROO GRAFICO A FAVOR X1 MERIDA | 250680
PEDRO HERNANDEZ SANCHEZ "PRESENTE" DE TABASCO A FAVOR XVI MERIDA | 250680
b) REGIONAL JULIO VALDES VILCHIS “EL SOL" DE CHILPANCINGO |A FAVR X1 MERIDA | 250680
LBOPOLDO PENICHE VALLADO "DIARIO DEL SURESTE" A FAVOR XV MERIDA | 250680
FERNANDO ALCALA BATES "AVANCE" DE TAB. Y GRO. EN CONTRA | XVI MERIDA | 250680
JORGE MENDEZ TORRES "NOVEDADES" DE YUCATAN EN CONTRA | XVI MERIDA | 250680
LOEPOLDO GROGLIO "DIARIO DEL SURESTE" A FAVOR wI MERIDA | 250680
SALVADOR ESPINDOLA PRENSA DEL GOB. DE CAMP. |AMBIGUA XVI MERIDA | 250680
FRANCISCO JRVIER OTERO "DIARIO DE YUCATAN" Y A FAVOR I MERIDA | 250680
REVISTA "A "
LUIS DIAS IOPEZ YAVANCE" DE MORELOS AMBIGUA XVI MERIDA | 250680
ERWIN MERCADO “"DIARIO DE TABASCO" A FAVOR VI MERIDA | 250680
ABELLARNO A, LEAL "EL NORTE" INMBIGUA XX MONTE. | 210780
DANIEL RAMOS NAVA “EL SOL" DE DURANGO AMBIGUA XX MONTE. | 210780
GERARDO HDEZ. GONZALEZ NOTICIAS DE MONTERREY CONTRA | XIX MONTE. | 210780
MIGUEL GARCIA CASTILLA "EI, MARANA" DE MATAMORDS FAVOR XIX MONTE. | 210780
MIGUEL SUAREZ OROZCO "EL, MEXICANOD" DE B.C. FAVOR xav HERMO. | 100680
'IUTAL: ot .
29 PORENIES A FAVOR 38% EN CONTRA 31% IGUA 318
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m.xsm
SECTOR PARTIDOS
POLITICOS

HECTOR RAMIREZ CUELLAR
CARLOS FERRA MARTINEZ
PEDRO QONZALEZ AZCUAGA
CLAUDIO DABDALB

ESTEBAN ROJAS SALDIVAR
MERCEDES MACIEL

CARIOS CASTILLO PERAZA
GERARDO MEDINA VALDES
FERNANDO CANALES CTARTONO
PABLO GOME?Z

A FAVOR 80 3

INSTITUCION POSICION AUD. LUGAR [FECHA
PPS A FAVOR IIx D.F. 060380
PRT A FAVOR XT D.F. 150580
PARM A FAVOR XI11 D.F. 290580
PAN EN CONTRA xxv HERMO. |100680
PPS A FAVOR X HERMO. {100680
PST A FAVOR xv D.F. 190680
PAN AMBIGUA XV D.F. 190680
PAN A FAVOR XVIII |D.F. 160780
PAN A FAVOR XIX MONTE. [210780
PCM A FAVOR XX D.F. 060880

EN CONTRA 10 & IGUA 10%
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LCIOR Y Gl PONENTES JNSTITUCTON POSICY AD FEGa
GUILLERMO MORALES NUREZ ASOCIACION NACIONAL DE 14 | mq I .F. 0
SFCTOR OPINION convTRA | 1 D.F 21028
e SNV PUBLICIDAD
PUBLICA BLUMARO CORRAL RODRIGUEZ ASCCIACION DE ABOGADOS DE | aMsIqua v s.L.p  |130380
S.L,P.
. GONZALO ANDRADE REYES ASOCIACION DE ABOGADOS DE A FAVOR v S.L.P. §130380
1) ASOCIACIONES S.L.P. :
MARTIN TORRES RAMIREZ BARRA MEXICANA DE ABOGADOS | v covrwa | virr D.F. 170480
FELIPE QOBIAN ROSALES COMUNICACION CULTURAL A.C. | =v conwtra | 1x GUAD. }240480
CARLOS PIZANG Y SAUCEDO CORRESPONSALES DE PRENSA { EN CONTRA | xII D.F. 220580
RADIO Y T.V.
FERNANDO VERA MANZANARES PERIODISTAS REVOLUCIONARIOH EN CONTRA | XII D.F. 220580
UNIDOS DEL EDO. [E MEX,
GUILLERMO CANO ASOCIACION DE PERIODISTAS | En contsa | xav HERMO. 100680
DE SINALOA
CARLOS MORGAN ASOCIACION DE PRENSA Y RA- [EN cowrraA | xxv HERMO. 100680
DIO IE B.C.S.
MARIO UVENCE ROJAS ASOCIACION DE BCONOMISTAS | aMBIGuA XVI MERIDA | 250680
CHIAPANBOOS
FATIMA FERNANDES CHRISTLIED ASOCIACION MEX. DE INVESTI-|A FAVOR xvir  |b.r. 030780
GADORES DE OOMUNICACION AC.
VICIOR M. CARDENAS UNIDAD DE I2Q. COMUNISTA A FAVOR xvirz |p.F. 160780
JORGE VILLEGAS NUNEZ ORGANLZACION ESTRELLAS DE | EN CONTRA | XIx MovTE. | 210780
ORO DE MONTERREY
JESUS CANTU ESCALANTE TELETNFORMATTVA A FAVOR XIX |MonTE. | 210780
TOTAL: 14 A FAVOR 29 § EN CONTRA 57 % AMBIGUA 14 %
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SECTOR Y GRUPO

PONENTES

INSTITUCIONES

SECTOR OPINION
PUBLICA
2) INSTITUCIONES

EDUCATIVAS Y
UNIVERSIDADES

ROBELIO PEREZ MARTINEZ

GUADAIUPE RAMIREZ ALVAREZ
AGUSTIN OLVERA MOXSIVAILS
ROBERTO LEYVA TORRES
CARLOS MONSIVAIS

ALONSO SORDO NORIEGA

ENRIQUE BASURTO JARAMILIO
JOSE DE VILIA GUTIERREZ
CARLOS IBARRA GARCIA

LEONARDO RAMIREZ PCMAR
OCTAVIO CAMPA BONILIA
JOSE MORA LUNA

EIMUANDO MENDOZA CASTANEDA

QOLEGIO DE PROFESIONALES Y
TECNICOS EN ESTUDIOS BOD-
NOMICOS POLITIOOS Y SOCIA-
IES”

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARD

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
SAN LUIS POTOST

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
SAN LUIS POTOSI

INSTITUTO NACIONAL DE AN~
TROPOLOGIA E HISTORIA

INSTITUTO MEXICAND DE (O-
MUNICACION

UNAM
UNAM
COLEGIO DE ABOGADOS DE JA~
LISCO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLIMA

UNIVERSIDAD AUTONCMA DE
NAYARIT

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

IDAD AUTONOMA DE
LDALGO

AMBIGUA

AMBIGUA

AMBIGUA

A FAVOR

AMBIGUA

A FAVOR

A FAVOR
A FAVOR
A FAVOR

AMBIGUA

A FAVOR

A FAVOR

EN CONTRA

IX

e

060380

130380
130380
130380
270380
101480

200380
170480
240480

240480
240480
240480

070580
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SECTOR Y GRUPO PONENTES INSTITUCIONES posrcion | ap. | wocar | reon
SECTOR OPINION | GABRIEL ESCOBAR EZETA UNIVERSIDAD AUUTONGMA DEL |A FAVOR X JALAPA{ 070580
—_— ESTADO DE MEXICO
PUBLICA IGNACIO OROPEZA UNIVERSIDAD VERACRUZANA |A FAVOR X Jarapa| 070580
RAFAEL ROMERO FIGUEROA - UNIVERSIDAD VERACRUZANA | A FAVOR X Jnwapa| 070580
2) MeTITUCTONES | MANVEL TUNA UNIVERSIDAD AUTONCMA DE | AMBIGUA X JALAPA| 070580
EDUCATIVAS ¥ | yr1s pEsA - UNLVERSIDAD DE TIAXCALA |EN CONTRA | X JAIAPA| 070580
UNTVERSIDADES | e CASTETAZO DE 108 ANGELES | INSTITUTO POLITICO DE ™ covrRA | xar D.F. | 220580
ADMINISTRADORES PUBLICOS |
XAVIER GAMBOA VILLAFRANCA INSTITUTO POLITECNICO ABIGUA I D.F. | 060380
. NACTCNAL .
ANTONIO DULHMEAU ‘ N 1GUA 1 D.F. | 210280
RAUL LOMELI RODRIGUEZ COLEGIO NACIONAL DE 1A IGUA xv D.F. | 190680
COMUNICACION
RUBEN VASCONCELOS BELTRAN UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TGUA xvI MERTDA | 250680
OAXACA
ALFONSO CERVERA MARTTNEZ UNTVERSIDAD AUTONOMA [E FAVOR X1 MERTDA | 250680
MOREI0S ,
GUILLERMD MICHEL CONSEJO NACIONAL PARA 1A R FAVOR xir | p.F. 030780
ENSENANZA E INVESTIGACION
UE IAS CIENCIAS DE IA QO-
MUNICACION
ROBERTO A. GORDILLO COLEGIO NACICMAL DE BIBLIO A FAVOR | XVIII | D.F. |160780
TECARIOS
ALFREDO PIREIRA UNIVERSIDAD AUTONGMA DE | A FAVOR | XIX MonTz. | 210780

NUEVO LEON

- 06T -



POSICION |

SECTOR ¥ GRUPO PONENTES INSTITUCION AUD. LUGAR | FEQHA

SECTOR OPINION AGUSTIN BASAVE UNIVERSIDAD REGICMONTANA (| A FAVOR XIX MONTE . 210780

PUBLICA MARIO RAYMUNDO GALLEGOS FACUL'IAD LIBRE DE DERECHO | A FAVOR XIX MONTE. | 210780

_— DE MONTERREY

2) INSTITUCIONES JAVIER LIVAS CANTU INST. TECNO, DE MONTERREY ] EN CONTRA X1X MONTE. | 210780
EDUCATIVAS Y GUILLERMD SANCGHEZ GARAY UNIV. REGIOMONTANA EN CONTRA XIx MONTE. | 210780
UNIVERSIDADES CARILOS ORTIZ TEJEDA CONACYT' A FAVOR Xvi* {D.F. 030780

IGNACIO BURGOA ORIHUELA UNAM EN CONTRA b o 4 D.F, 060880

TOTAL:

32 PONENTES A FAVOR 52 % EN CONTRA 15 8 AMBIGUA 30%

18 UNIVERSIDADES({8 INSTITUTOS
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4 SINDICATOS

L. SECTOR ¥ GRUPO PONENTES INSTITUCION POSICION AUD. | LUGAR
SECTOR OPINION | FELIPE CARDENAS DIAS SINDICATO DE TRABAJADORES | A FAVOR v S.L.P.
—_—— 5 : :
PUBLICA E LA RADIODIFUSION Y TV
i DE S.L.P.
1 ION PERIANEZ CESAR LIG \GRA~
3) SIvoICATOS | DIONISTON | _ LIGA DE COMUNIDADES AGRA- | A FAVOR . X JALAPA
RE RIAS'Y SINDTCATOS CAMPESI-
FELIPE JIMENEZ GUICHARD SINDICAIO NACIONAL DE TRA-{ A FAVOR XVI | MERIDA
BAJADORES DE RADICDIFUST '
Y TV,
ARMANDO THOMAE CERNA FEDERACTON DE TRABAJADORES|A FAVOR XIX | MONTE.
RIGOBERTO IOPEZ QUESADA SINDICATO NACIONAL DE RE- | AMBIGUA - XX D.F.
DACTORES DE IA PRENSA
TOTAL: : " : :
5 PONENTES A FAVOR 80% EN OONTRA O % AMBIGUA 20

'.EEE!QL.-J

130380

070580

250680

210780

060880
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SECTOR Y GRUPO PONENTES INSTITUCION POSIC A, I IUGAR | FEqn |
SECIOR ELIAS BARRAGAN PRESIDENTE DEL CONGRESO A FAVOR v S.L.P.] 130380
GUBERNAMENTAL DE S.L.P.
RUBEN GALIEGOS VIZCARRD TRIBUNAL SUPRERIOR DE JUS-{A FAVOR X JALAPA| 070580
TICIA DE VERACRUZ
MARIO RAYMUNDO NAVARRO SRIA. DE HACIENDA Y CREDI-|A FAVOR X D.F. 150580
TO PUBLICO
LUIS ANTONIO BOJOROUEZ DIP. DEL, PRI EN SONORA A FAVOR xv HERMO. { 100680
PEDRO LUIS BARTILOTTO INFORMACION Y RELACIONES {A FAVOR XVI MERIDA | 250680
PUBLICAS DE TARASCO
CARLOS GAMEZ FIMBRES PRI A FAVOR xav HERMO. § 100680
VICTOR M. AICANTARA SRIA. PARTICUIAR DE INFOR- JA FAVOR xv HERMO. | 100680
MACION Y REIACIONES PUBLI-
CAS DE B.C,
JOSE TRINIDAD LANZ RPTE. DE, GOBER. DE CAMP. IAMBIGUA XVI MERIDA | 250680
BERNARDO COBOS DIAS cm FAVOR XX D.F. 060880
GUSTAVO ESTEVA SRIA., DE PROGRAMACION Y p FAVOR XV D.F. 190680
PRESUPUESTO
TOTAL:
10 PQNENCIAS A FAVOR 90 8 EN OONTRA O % AMBIGUA 10%

- E62 -
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Sector Informativo:

El conjunto de este sector, compuesto por radio, prensa Y te
levisibn, se manifestS con un 31% a favor, 36% en conmtra y 33% am
bigio respecto de la reglamentaci®n. Las ponencias fueron presen

tadas por 8 agencias informativas, 7 de televisa y 40 de la prensa.

El sector de radio y televisifn, representado fundamentalmen-
te por el grupo Televisa, manejo como argumento en contra la posi-
bilidad de un control totalitario de la inmformaci&n por parte del
Estado as! como la excesiva reglamentacifén que existe actualmente
sobre los medios de comunicacién masiva. Otro sector acepto con-
dicionadamente la reglamentacifn siempre y cuando no se atente con
tra los concesionarios. Una minoria vot6 a favor con argumentos

diversos, por ejemplo el respeto a la pluralidad de ideas.

La prensa nacional se expresd en su mayoria en forma ambigua
o condicionada respecto a la reglamentacifn; el tema preponderante
fue que la legislacibén es conveniente siempre y cuando no se menos-
cabe la libertad de expresién. Se manifest8 escepticismo sobre
la democratizacibn de los medios de comunicacifmn. Hubo constantes
pronunciamientos por el respeto a la libertad de expresidn y. por
el establecimiento de un c8digo de ética asi como un Colegio Nacio-

nal de Perjiodistas.

La prensa regional se pronuncif, por leve mayorfa de 38% por
la reglamentacién. Los temas centrales fueron el considerar a la
legislacién como una forma de garantizar la trxansmicibn de la ver-

dad sin limitaciones , asi como que esta controle el acaparamiento
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de noticias por .parte de la prensa del Distrito Federal.. Se con-
siderd al Derecho a la Informacidén como un complemento social a la

libertad individual de expresién.

Partidos Politicos

Seis partidos polfticos de oposicién presentaron -vonencias,
sinedo el 80% de estas a favor de la reglamentacién. El1 argumento
principal es eliminar 1los monopolios privados en los medios infor-
mativos y el retiro de las concesiones a particulares. Se busca
en el Derecho a la Informaci®n una prolongacién de la reforma po-
lftica para que los distintos grupos scociales, y no sélo los parti
dos, tengan acceso a los medios. Se insistid en que el Estado in-
forme sobre sus polfiticas y garantice gque los medios de adecuen a
las necesidades sociales, pero sin llegar al control de la infor-
macidn. S6lo el PAN se pronunci$ una vez en contra y otra ambigua-
mente. Se propuéo no una reglamentacifn sino la actualizacién de
las leyes existentes, asi como una transformacifn en la correlacibén

de fuerzas para que el cambio sea efectivo.

Opinién Piblica

Este sector en su conjunto, compuesto por asociaciones, insti-
tutos, instituciones educativas y universidades, se manifestst con
un 50% a favor, 26% ambiguo y 24% en contra de la reglamentacién.
Las ponencias fueron expuestas por representantes de 4 sindicatos,
3 de los cuales corresponden al medio informativo, 14 asociaciones,

7 universidades y 9 imnstitutos.
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Los‘sindicatos se manifiestan a favor de la reglamentacién
con el argumento central de tener acceso a la informacién asf co-
mo capacidad de informar. Al igual que los Partidos Politicos
ven en el Derecho a la Informacibn una prolongacidn de la Reforma
Politica y plantean criterios para su reglamentacifn. El Sindica
to Nacional de Radactores de Prensa sostiene gue mientras no se

supere el monopolio informativo, todo reglamento serd inoperante.

“En su mayoria las asociaciones se manifiestan en contra, argu-
mentando el peligro que representa un control de la informacifn; se
manifiestan conformes con una actualizacién de las leyes existentes
sin llegar a la reglamentaci®n. Las oponiones a favor son hetero
géneas. Hay quien se muestra radical,‘como la Unidad de Izquierda
Comunista y la Asociacién Mexicana de Investigadéres de Comdnicacidn
quienes proponen, cada quien por su lado, la estatizacién o nacio
nalizacién de los medios de comunicacidn. Se pronone afirmar la li-

bertad de expresidn.

Las Universidades e instituciones educativas muestran una gran
variedad de opiniones en las que es diffcil establecer una linea
de continuidad. Las posiciones ambiguas buscan escla&ecer el con-
cepto de Derecho a la Informacibén y una definiciSn del papel del
Estado. En contra se argumenta que basta la actualizacidén de las
leyes existentes. A favor, se concibe al Derecho a la Informacién

como una reivindicacién social.

La UNAM comparece tres veces apoyando la reglamentacién

como posibilidad de lograr 105 —=~=—m=wme- ——————————————— e ————
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medios y dotar al pafs de una nueva garantia social cuyo titular
sea la sociedad. Se manifiesta contra el monopoiio privado de los
medios y porque el Estado ponga a disposicifn de los particulares
la Lnformacibn. La Universidad Regiomontana se.-anifiesta en con-
tra argumentando que 1ia reqlamentaéi&n cénrtar!a la libertad de
expresisn. En el mismo sentido la Universidad de Hidalgo porque

se establecerfa un control estatal de la informacidn.

Sector Gubernamental.

Se presentaron 9 ponentes que rapresenéaq gran varigdad de or-
ganismos seivsector p@blico. Se manitiestan.SO% a favor y 10t am~
biguamente. Los argumentoi principales a favor son negar que la
legislacibn gignifique un peligroc a la 1iber£ad;de expresién. Porxr
el contrafio garantiza a los ciudadanos y Sus organizaciones: la po-
sibilidad de informarse y expresarse. Se busca dar a la libartad
de prensa mayor credibilidad v un cambio total en el periodismo,

acorde a las necesidades del pais.

Se plantea que el papel del Estado es crear organismos de con
sulta y vigilancia del Derecho a la Informacidén. Este se concibe
' como una reivindicacién social. El representante de.Campeche ma-
nifiesta una posicién ambigua pronunciandose por una reglamentacidn

condicionada gue resvete la dignidad individual v la vida privada.
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5.3.2 La fractura dentro del gobierno.

Después de efectuadas las audiencias y durante el cuarto in--

forme de gobierno, L8pez Portillo dijo:

"Con motivo de la Reforma Polfitica se incorparf a la Car
ta Magna el derecho a la informacifn. Concebido como de
recho social, se estimd complementario de la garantfa ig
dividual de libre expresidn de las ideas. Ello plantef§
la importante cuestifn de si la ley de imprenta y de Ra-
dio y Televisién y algunas més, reglamentan suficienemen’
te aquel derecho, en cuanto a contenido y forma. En las
audiencias pGblicas abiertas, para encontrar la mejor
férmula de garantizarlo, hubo desde guienes sostienen
que democratizar la comunicacifn social implica, inevita
blemente, la estatizacién de los medios... . hasta quie~=
nes sostienen que democratizar la comunicacibn es un aten
tado contra la libertad de prensa. Estén fijados los
puntos extremos opuestas e intermedios. Considero opor-
tuno plantear a esta soberanfa algunas cuestiones forma-
les.

"Es b&sico precisar en qué consiste el derecho a la in--
formacién: ¢En recibirla?... en difundirla o en ambas
cosas? Y en cualquier caso <quién o quiénes son el titu
lar y el obligado por tal derecho y cfmo se puede ejer~—
cer y garantizar? ¢Si el titular del derecho es la so--
ciedad, ¢a través de qué& drganos o medios lo ejerce? vy
si lo es el individuo, ccémo lo usa?. ¢Es necesario sa-
tisfacer requisitos de legitimaci8n para ejercerlo, por
s{ o a través de agentes? El derecho para recibir y
transmitir obligacidn centrafia obligacifn?; cquién es el
obligado por el derecho a la informacifn?. Si la garan-
tfa individual de libre expresisn se da frente al abuso
del Estado, el derecho a la informacién ¢obliga exclusi-
vamente al Estado o hay otros obligados? Y supuesta la
obligacién del Estado a informar, ¢gquién debe hacerlo
para legitimar la representacién como sujeto obligado?
Tiene el obligado derecho a informar a la oportunidad pa
ra proporcionar informacifn?, ¢puede haber asuntos, do=
cumentos y archivos confidenciales o reservados? De ser
asf, zdurante cufnto tiempo?, y en su caso Zpueden ser
congultados como documentos hist8ricos? Quienes ejercen
el derecho :deben respetar un c8digo de conducta respec-~
to de quien da o recibe informacién". (43)

Estas preguntas pudieran parecer, sobre todo después da todo
lo.dicho en las audiencias p@blicas, bien un conjunto de dificul

tades insuperables, o mejor una serie de pautas del Presidente
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para marcar el camino al contenido de la Ley Reglamentaria. A
decir de Manuel Buendfa, lo segundo es mis aproximado a los in--
tereses presidenciales sobre todo tomando en cuenta la actitud
del lfder de la C&mara, Luis Farfas, quien habfa adoptado una
*actitud pendular" frente al problema. @)

En efecto, un an&lisis‘de sus discurses y declaraciones descu
bren la actitud cdntradictoria de Farfas. Tomando éomo punto de
referencia el discurso pronunciado al anunciar la convocatoria a
las audiencias p@blicas que ya ﬁencionamos, el 24 de abril de
1980, en Guadalajara, se manifest8 contra la reglamentacién del
derecho a la informaciéh. El 10 de junio, en Sonora, admiti8 que
era "posible" la ley reglamentarjia. El 25 de junio, en Mérida,
dijo "no queremos reglamentar si eso afecta la libertad“. El 21
de julio, en Monterrey, descubrié que "las declaraciones dogmidti
cas en las constituéiones, carecen de eficacia real (y por ello)
requieren de ser complementadas por una o variés leyes aplicables”
anadiendo una serie de 7 puﬁtos que a su juicio describfan las
implicaciones del derecho a la informacién.

La cosa continué. El 10 de agosto dijo: "Si no encontramos
la manera de hacer compatible el disfrute de la libertad con la
reglamentacidén de la informacién, preferirfamos no legislar". A
decir del mismo Buendfa, 1o que sucede sencillamente es que el
diputado Farfas no quiere legislar en la materia y prefiere man-
tener el asunto muy cerca de\s! mismo como si s81o de &1 depen--
ciera que la C&mara de Diputados actuara en este gentido. €5
En realidad esta actitud se fue definiendo cada vez mids en su ne
ggativa de legislar como sefialaremos mis adelante.

En Octubre del mismo afio el subsecretario de Gobernacién, Gon

z8lez Guevara, se refiere al derecho y de sus palabras se infie-
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re que es decisifn del gobierno expedir la ley reglamentaria.
En efecto, dijo que "No creo que pueda haber la menor duda de
cusSl es el auténtico pensamiento del sefior Presidente, (se re-

ferIa al deseo de gue se reglamentar el derecho). Abundando so--

bre su declaracifn dijo:

"Si un derecho se establece dentro del capitulo de garan
tfas, 81 mismo (el individuo), puede exigirselc al Esta-
do; y 8&ste no puede rehusarse a reconocerlo, se encuen--=
tre reglamentado o no... Tal derecho (a la informacifn}
existe y tiene plena vigencia aungue no se reglamente.
Pero definitivamente su operatividad sdlc puede plasmar-
se si se reglamenta con efectividad... Se garantiza en
el Art. 6 constitucicnal, pero no se define ni se preci-
san sus alcances. La ley reglamentaria debe hacerlo: :
si no acierta, los supuestos agraviados pueden recurrir
al amparo ante el Poder Judicial Federal. AhI se les da.
r4 o se les negari la proteccifn constitucional que esta
tuye nuestra ley suprema... (46)

P&rrafos mis adelante sefiala su concepcién del derecho a la

informacién:

"El derecho a la libre manifestacién de ideas, significa
una posicién pasiva del Estadc =~uyn no hacer de &1-," per-
mitiendo gue las personas expresen su pensamiento, sus
ideas sin censurarlas. El derecho a la informacifn es
una posicidn activa del Estado, que se manifiesta bajo
dos aspectos: 1) Proporcionando informacidn directa--
mente, o a través de los medios que de &1 dependen; 2)
Garantizando a los individuos la informacifn que los me
dios privados deben proporc¢ionale, pero sin olvidar que
este movimiento debe armonizarse con la libertad de ex-
presidn... en una relacifn en la que se compatibili--
cen libertades con responsabilidades., (47}

5,3.3 La _Iniglativa do Ley de Comunic-cifn Social de la Cog-

. Y

A fines de diciembre de 1280 la Ccalicién de Izquier&a presen

té una iniciativa de Ley Federal de Comunicacibn Social. Esta

fue importante por las aportaciones que hace; porque en buena par
te ara un proyecto viable y porque demostré a Fartfas que no tenfa
monopolio alguno sobre las ideas para Iegislar en la materia. (48}

Este documento, al que desgraciadamente no tuvimos acceso y
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que s8lo conocemos por la informacidn periodistica, tiene intere
santes aportaciones y a decir de Manuel Buendia:
YEl proyecto de los comunistas toma a buena altura el
problema, ya tan debatido; ninguno de sus articulos pro
pugna o encubre un atague a la libertad de expresibn
-antes bien la afianza, robustece y amplfa-, y en sinte
sis, podrfa decirse gque se trata de una posicibn bastan
te moderada... (49)

Entre las aportaciones interesantes se cuenta que distingue
la polftica nacional de comunicacifn social conm la polfitica del
gobierno en materia de comunicacién, propone asimismo, la crea--
cifén de un Consejo Nacional de la Comunicacifn Social y un Regis-
tro Nacional de Medios.

Entre los conceptos de la exposicifén de motivos podemos desta
car el sefialamiento que hacen respecto de que la consecuencia de
las audiencias deberfa haber sido la elaboracifn de una ley pero
que:

... no ha sido asf, el carfcter antidemocritico y pro--
monopblico de 1la 1nformac16n al pueblo se sigue acentuan
do. Tal parece gque el conjunto del Estado mexicano ha
abandonado, cuando menos transitoriamente, la idea de en
frentar jurfdica y polfticamente el problema. Las orga=
nizaciones politicas gque integran la Cealicidén de Izquier
da no comparten esa actitud, pues estd8n convencidas que,
mientras no se reglamente y no se pongan limites a los
monopolios que hovy realizan la comunicacifn como un dere
cho exclusivo de ellos, se aleja la perspectiva de esta
blecer la demccracia en México". _

Senala en seguida que la informacién constituye un servicio
pblico, vy por ello los medios deberfan ser consierados un servi-
cio pGblico. Establece el estfmulo a la difusifn a la cultura fa
cilitando a las instituciones de educaci®n superior los medios ne
Cesarios para tal objeto, asi como la garantfa que debe prestar
el Estado a todos los sectores para la libre expresién de sus

ideas. . (59
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5.3.4 EL apteprovecto de Ley de Comunigacidn Social.

Entretando suced!# lo anterior, la Coordinacién de Comunica--
ci6n Social de la Presidencia de la Repiblica, bajo la direccidn
detLuis Javier Solana, trabajaba por encargo del.Presidenté en un
Plan Nacional de Comunicacién Social y un proyectq de ley regla--
ménta:ia del Derecho a la Informaci®n,

t Bl titular de la dependencia confi$ la elabaracién de amhos
documentos a la Direccidn de Planeacidn. En este proyecto traba-
jaron numerosos especialistas en comunicaci8n, juristas, asesores,
investigadores, etc., entre los que podemos citar a,... Enrigue
Rufz Eldredge, Isabel S. Villar, E, Guajarda, Jos& Barragin, etc.
todos bajo la direccién de Federice Fasana, cqonsultor de la UNESCO
en materia de comunicacién social, (511 El resultado final del
trabajo fueron 6550 pdginas en 30 tomos, dos @&atos dedicades al
proyecto legislativo, mismo que fue dado a canocer a la opinién
pdblica a trav@s de la Revista Proceso, cuyo nmerq 256 de 28 da
septiembre de 1981 inclufa un resumen del mencignado anteproyecto,

El proyecto, elaborado interdisciplinariamente, es muy amplio
Y, a partir de principios generales, construye las normas particu
lares para cada uno de los aspectos que comprenden la comunica- -~
cibén social. As8i contiene disposiciones que abarcan las siguien-
tes materias: normas generales; normas comunes para medios de co
municacifn; medios impresos; radio, televisidn y cinematografia;
medios telemiticos de informacién y comunicacifn; agencias infor-
mativas nacionales y extranjexds; periédico mural; publicidad;
privic!a; politica editorial; informacibn gubernamental; asocia--
ciones de receptores; comité&s editoriales; profesionales de la co

municacién. 32
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En lo relativo a las disposiciones generales, el proyecto se
nala que 1la comunicacién social constituye medio e instrumento pa
ra el ejercicio del derecho a la informacifn. Define a esta como
a aquella dimensién de la comunicacifn humana que procura una in-
teraccién entre todos los miembros de la sociedad, mediante diver
805 initrumentos y sistemas a trafes de los cuales se dgenera unal
multiplicacién de los mensajes y una pluralidad de oportunidades
para la participacién y expresién de opiniones, tanto individua--
les como de grupos y organizaciones sociales. Excluye del dmbito
de la comunicacién social la comunicacién de caricter estrictamen
te privado.

Después de establecer los medios (sonido, imagen, gré&fica,
etc.) a través de los cuales se da el intercambio y difusién de
mensajes, reafirma la libertad en la manifestacién de las ideas
por cualguier medio, asi como la responsabilidad que esto implica
tanto en su produccién, almacenamiento, transmisién y recepcién.
Hay que hacer notar cémo contempla todos los aspectos que inter--
viénen en el proceso de la comunicacifn superando ampliamente la
visi6n tradicional que solo contempla al emisor.

Establece, entre otras, como funciones de la comunicacién so
cial la creacifn de condiciones para el desarrcllo integral de la
persona humana como ser social; ampliar la creatividad individual
y social encauz&ndola hacia la consecucién de objetivos sociales
comunes; la integracibn del individuo en la sociedad a través de
la participacién democr&tica en la vida pGblica: el acceso de
grupos e individuos al patrimonio de conocimiento e informaciones
de la sociedad; informar veraz, objetiva y ampliamente; promover
el diflaqgo plural y amplio; exponer la problemitica social; promo

ver la conciencia polftica y el desarrollo cultural; impulsar la
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integracifn regional y nacional y contribhuixr al esparcimienﬁo '
la creacibn de la pexsona y la familia y la sociedad en general.

Sefiala asimismo, como ohjetivos de la ley, promover la demo--—
cratizacifn de las comunicaciones en todos sus niveles de opera--
cifn y organizacién; fomentar el ejercicio del derecho a la infor
macifn a trav8s de la comunicacifn plural y paxticipatiﬁa que
coadyuve a la reafirmacifén de la conciencia social y la opinién
p@blica; defender y fortalecer la cultura nacional; procurar la
integracién de las distintas regionesidel pafs y promover la par-
ticipacifn del pafs en la comunidad internacional.

i Para lograr lo anterior, el Estado garantizari el ejercicio
del derecho a la informacifn y la participaci8n y acceso en la co
municacién social a todos los miembros de la conunidad, considera
doa individual y colectivamente, entre sf, el mismo Estado y los -
medios de comunicacién soctal,

Se propone que el Estado promueva y proteja en especial la
libertad y dignidad da la perscna y la familia; el respeto a la
vida privada; la libertad de crear, buscar, recibir y difundir
fdeag e informacifn; el acceso a la informacidn de interé&s social;
la participaci8n de la comunidad en el proceso de la comunicacién;
el desarrollo de la comunicaci8n en las organiz;;iones Y grupos
soclales; la efectiva igualdad de oportunidades para la creacién
y aprovechamiento de los bienes de la educacifin, la ciencia y la
cultura; la afirmacidn de la soberanfa informativa del pafs sobre
todo teniendo en cuenta las nuevas tecnologfas; el acceso a la in
formacién qua se genere en las dependencias de los poderaes ejecu-
tivo, legislativo y judicial, tanto a nivel federal como eétatal
¥ municipal, asi como en la administraci6n descentralizada; el de

recho al acceso de bibliotecas, museos, archivos, bancos de datos
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y sistemas de informaci6n en general.

Se establecen una serie de acciones que el Estado debe desa--
rrollar para el logro de lo anterior. Por otro lado se determinan
como sujetos del derecha a la informacifén las personas fisicas y
jurfdicas, la familia y los demés grupos sociales, debiendo ;espe;
tar todos en sus actividades los principios de libertad, democra=-
cia e igualdad, parttctpacidn, acceso y pluralidad, '

Como puede verée, el conjunto de estas disposiciones atien--
den a los principtos generales gque deben  cumplirse en el conjunto
de las actividades de comunicacifn social, ;eniendo en cuenta todo
el proceso de la comunicacifn y la pluralidad de sujetos que par-
ticipan en &1, Debe destacarse la importancia que se le da a la
persona humana tndividualmente considerada y de ahf a su interac-
cién en los distintos grupos donde actlia; familia, organizaciones
sociales, y en (ltima instancia la nacidn,

Toma tambiéh en consideracién promover la participacién de
la comunidad en el procesa de la comunicacifn y determina en for-
ma tmplicxta las conductas que comprende el derecho a la informa-
cifn determinando los derechos y obligaciones de los individuos
individual y colectivamente considerados, de los medios de comu-
nicacién y del Estado. '

El mismo proyecto propone la creacifn de 5 orgénismos, depen
dientes en mayor o menor grado del gobierno federal que se?!an
los encargados en concreto de llevar a cabo y vigilar'el cumpli--
miento de la ley. Estos smon la Coordinacifin General de Comunica=-
ctén Social, adscftta directamente al presidente de la Reptblica,
como unidad de asesorfa y apoyo técnico. El Comit& Coordinador

de ;aa Actividades de Comunicacidn social del Gobierno Federal,
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encargado de armonizar polfticas y acciones de las dependencias,
organismos y entidades del gohierno federal en materia de produc-~
¢i6n, direccién, adminiatracibn, supervisifn y evaluacién de re--
cursos, medios y actividades de comuntcaci8n social. Se contem--
pla también la formacién de una Comisifn Intersecretarial para
coordfnar las acciones informativas y publicitarias de la Adminis
tracifn pdblica Federal.

Un organismo muy importante serfa el CQniejo Nacional de Co-
municacifn Social, creado como 8rgano consultivo del Ejecutivo,
para eatablecer las bases y lineamientos de  las politicas de comu
nicacién soctal, promoQiendo.la participacifn de los ciudadanos
en lag actividades relactbnada§ con estas Sreas. Estarfa formado
por representantes de todos los sectores vinculados a la comunica’
cién social, como empresarios, trabajadores, investigadores, par-
tidos y asociaciones polfticas, centros de comunicacién popular,
asocjiaclones de receptores, cooperativas de comunicacién, univer-
aidadea, etc,

El Consejo tendrfa importantes funciones como dar su opinién
en materia de concesiones, evaluar las actividades de los medios
de comunicaci®én social, realizar investigacionef,'denunciar las
violaciones a ;a ley, etc. Contarfa ademfls, con un érgano perma-
nente denominado Registro Pfiblico de la Comunicacién Social, éuyo
objeto gerfa registrar a todos los madios y actividades' de comuni
caci8n social.

Se sefiala la creacifn de una Procuradurfa Pederal de Comuni-
cacifn Social, cuyo objeto es ptoteqit los derechos e intereses
de los habitantes del pafs en el Smbito de la comunicacién social,

vigilando el efectivo cumplimiento de las normas legales en esta
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materia. 7

En lo relativo a los medios establece principios comunes pa-
ra luego particularizar. Sefiala gue &stos forman parte de los re
cursos de la sociedad, del pétrimonio de la humanidad y son com--
ponentes fundamentales de la cultura. Sefiala su caricter de inte
ré&s pdblico y social, 4

Degspués de definirlos y hacer una amplia enumeracién de ellos
(p:ehsa, cine, radio, T.V., danza, teatro, mdsica, discos, cintas,
céssetes, agencias informativas, ‘etc.), sefiala que pueden ser de
libre creacifn o sujetos a. concesifn. En este caso establece el
procedimiento y criterios para otorgarlas, dando aﬁplias faculta--
des al Consejo Nacional de Comunicaci6n Social. Seﬁala.que el Es=-
tado podré crear y operar aquellios medios que dicte el interés pG-
blico y sefiala sus lineamientos de operacién; tales como empleo
de lenguas aborlgénes e integracién regional.

Establece las obligaciones de los sujetosy da a tbdé~persona o
grupo social afectado por alguna transmisifn, los derechos de res-
puesta, ampliacién, aclaracifn, rectificacién y ré&plica, cabiendo
la sfplica reiterada hasta el lImite que fije la autoridad juris--
diccional, o

En seguida da las normas especiales para cada medio, debiéndo
destacar la importancia que da a.los Telemiticos , contemplando
con &sto los avances tecnolSgicos bajo el principio general de res
guardar la soberanfa, el acceso a estos servicios, su carScter pG-
blico, las reglas para otorgar concesifn, las caracteristicas y
requisitos de la informacién proporcionada! etc. Con &sto la le~-
gislacién estd previendo'y no permitiendo que el curso de los acon

tecimientos la rebase, siendo despufs diffcil corregir el rumbo

de los hechos.
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Regula con precisién la materia de agencias informativas naciona
les y extranjeras. Pretendfa favorecer el establecimiento y funcig
namiento de las nacionales, mientras que las extranjeras recibfan
un trato muy severo, impongéndoseles fuertes limitaciones para evi-

tar que operaran dentro de México como agencias naciocnales. (

Por atro lado protege el respeto a la vida privada por .parte de
los medios de cbmunicaciﬁn, inclusive frente a los sistemas de pro-
cesamiento automatizado de inflormaciones, estableciendo gque son in-‘
formaciones nominativas las que permitan la identificaci68n de la
persona a la que pertenezcan,

En cuando a la publicidad indica que todo mensaje debe observar,
entre otros, los siguientes principios: respeto a la persona; la
intimidad famiiiar; los derechos de terceros; informar veraz, evi-
tando deformaciones; informar objetiva y ampliamente del origen,
componentes y usos del producto que promuevan; identificar el ca-
récter de publicidad, etc. Establece asimismo sanciones en caso

de violaciones a estas disposiciones,

Por lo que hace a la informacién gubernamental se afirma que
la accibn del gobierno es de carfcter pdblico e interés social,
POX lo que el Estado debe garantizar elnacceso libre y oportuno a
ésta. Por ello la informacién debe ser amplia, veraz, oportuna y
responsable. E1l funcionaxio p@Gblico est8 obligado a satisfacer
las demandas de informacifn de los ciudadanos. Se except@a sélo
la informacifn calificada como reservada por autoridad competente.
Eate caricter s8lo podr4 establecerse por tiempo determinado en-

tre dos y diez afios. En cuanto a los gastos del gobierno en mate~
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ria de informaciones representari una partida especial en la ley
de eg#esos, difundiéndose anualmente,

En cuanto a la participacién de la comunidad, establece di--
varsos 8rganos, tales como los Comités Consultivos de los medios.
'impreaos, radio y T.V., integrados por representantes de los em--
presarios, los trabajadores del medio, de las agociaciones de re--
ceptores, de las universidades e institutos de educacidn superior
y de otras arganizaciones que tilene por objeto'analizar y evaluar
la poi!tica del medio y su programacién, y recomendar medidas para
el mejor cumplimiento de su funcifn social.

Se establecen las asociaciones de receptores cuyos objetivos
son analizar mensajes, elaborar informes y evaluaciones para el
Consejo de Cohunicactén Social, propaner programas, denunciar irre
gularidades, etc, Los Centros de Comunicaci&n Popular son orga--
nizacliones caracterizadas por la participacién de grupos y orga-
nizaciones sociales én actividades para satisfacer sus proplas ne
cesidades de informacién, El periddico mural en municipios, es--
cuelas, centros de trabajo, salud, mercados, etc., busca tener un
espacio fijo destinado para que los miembros de la_comunidad pue-
dan difundir mensajes, noticias, avisos y opiniones. Finalmente
las sociedades de comunicaci®n social de patrimonio colectivo bus
can que personas de nacionalidad mexicana aporten su trabajo a un
fondo comGn para realizar actividades de comunicaciSn social, bug
cando la democratizacidq en la propiedad de los medios y activida
des de la comunicacidn,

Todo lo anterior es un breve resumen que b _usca destacar al-
gunos de los puntos mis importantes del proyecto de ley. Creemos

que este fue un eafuerzo muy importante por sistematizar y dar
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normas praicticas para lograr la reglamentacién del derecho a la
informacién bajo los principios generales que ya sejlalamos. Cla-
ro que el proyecto no es perfecto y tiene algunas disposiciones
gue pueden ser controvertidas; sin embargo, hubiera sido un exce-
lente punto de partida para una discusifn prdctica del problema
de la reordenacién del sistema de comunicacifn social del pails.

Desde luego que la viabilidad polftica de muchas de sus nor-
mas hubiera sido discutida en la CAmara de Diputados y probable--
mente hubieran sido modificadas; sin embargo, México se hubiera
puesto a la vanguardia en materia de comunicacifn social con una
ley modelo en muchos sentidos. La realidad sin embargo, eché aba
Jjo este trabajo como veremos adelante,

5.3.5 La reaccifn de la Prensa.

La publicacién en Proceso del anteproyecto, produjo gran in~-
ter&s, sobre todo entre gquienes esperaban algunavseﬁal presiden~-
cial sobre el asunto, pero llam mis la atencifn descifrar las ra
zones del funcionario que dio a conocer el documento, sobre . todo
por las reacciones que se dan. En efecto, ni en la prensa ni en
el nimero siguiente de Proceso se d4 mds informacibn sobre el pro
yYecto; tampoco hay desmentidos o declaraciones oficiales. Se pu-
blican en cambio artfculos, notas y columnas que“atacan en forma
virulenta e inusitada el documento que ni es oficial ni se conoce

lo suficiente, t53)

En la columna " Café Polftico" del Heraldo de 29 de septiem-
bre de 1981 se public8 que:

"El proyecto... elaborado por los expertos extranjeros...
vulnera descaradamente la Constitucifn y ofrece una pers
pectiva ominosa para la libertad de expresiSn". (54)

Por su parte, Roberto Tapia, en el Diario de México del mis-
mo dfa, dice:
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"en lo taocante al mal llamado derecho a la informacidn
.+« no puede ser elaborada sin lesionar a la libertad
de expresifn, a menos que en la prSxima legislatura lle
guen a la Cimara Baja expertos en c#lculo integral, ca-
‘paces no 88lo de cuadrar cfrculos, sino de cubicar esfe
ras:. (55)

José& Angel Conchello, en el Universal del 17 de octubre, d4i-
ce que las asociaciones de receptorés'son "sociedades de orejas”
y dice que la Procuradurfa de la Comunicacifn Social ser& "el tri
bunal supremb de las ideas; un nuevo Santo Oficio sin ninguna san
tidad". Ademds se refiere al director del pxoyecto como “"como
uruguayo de nacimiento y marxista por vocacién®. Conchello expre
886 estas mismas ideas en la Cimara, acusando al anteproyecto de
fascista, palabrés que fueron reproducidas en otros diarios por
columnistas que cubren la fuente legislativa. (56)

Los ataques en el mismo tono y sin ningn argumento real se
sucedieron los siguientes dfas, en especial en los periédicos Ova
ciones, La Prensa, Diario de M8xico y Novedades, El Universal y

el Heraldo. 57

Este iltimo, en reaccifn a unas declaraciones
del subsecretario de Gobernacibn, Gonzflez Guevara, quien nmanifes
t8 que existfan condicionés propicias para reglamentar el Derecho
a la Informacién, en el editorial del dfa 10 de octubre, alaba a
Farfas por negarse a legislar argumentando que cdalquier legisla=-
cién "“aunque n6 se quisiera ya creér!; restricciones que de ningu
na manera deben existir®. (58) )

S8lo doce dias después de que apareci8 el resumen del antepro
yecto, algunos partidos de la oposicifn (PCM, PPS, PLM y-PDH), en
declaraciones aparecidas en "El Dfa®, del 11 d§ Gctubrc, se mani-
ttestanven favor de la reglamentacifSn. Por su parte, Proceso, sl
guiendo su propia historia, publica en su nd-cro-257'una entrevis

ta a la presidente de la Asociacifn Mexicana de Investigadores de
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la Comunicaci&n (AMIC) y en un artficulo sefiala:
"los opositores del proyecto confunden la libertad de
expresibn con el derecho social a la informacién. No
es extrafio que los beneficiarios tradicionales de la
comunicacién arremetan contra un proyecto que preten
da poner las cosas en orden. Pasan por alto que lo
que defienden es la libertad de pocos frente a muchos
gue permanecen en silencio".

En el mismo nfimero Enrique Maza senala varios errores del
proyecto sobre todo en cuestiones que podrfan implicar el uso
de la censura, pero le reconoce ser un intento serio de limitar
el monopolio, hacer posible la participacién popular en la comu-
nicaci®n y hacer realidad el derecho de todos a informar.

Manuel Buendfa, en su columna "Red Priwvada" del 8 de octubre
acusa a Farfas de filtrar informacidn comentada e incompleta -por
tanto inexacta- a ciertos columnistas y articulistas. Por su par
te Farfas asegura "No hay proyecto de ley sobre el dereého a la -
informacidén", por lo que "no se puede discutir sobre lo inexisten
te". (59)

Los artfculos prosiguen, Proceso publica un artfculo de Car-
los Marfin, titulado "La presidencia calla y los editores sabo-
tean la ie¢,; de comunicacién" en donde da cuenta de un boletin
emitido por la Asociacién de Editores de Periédicos, aparecido en
Uno m&s Uno, del 6 de octubre, en que niega categbricamente la
existencia del anteproyecto. HMenciona ademds la supuesta respues
ta de Luis Javier Solana, coordinador de Comunicacidn Socilal de
la Presidencia, negando una entrevista "sobre un proyecto gque des
conoce", La semana siguiente Proceso mismo publica una carta de
Solana donde niega haber hablado con el reportero y haber pronun-

ciado la frase. Por lo dem&s, Solana no se refiere al proyecto,

reservéndose el derecho a no comentar el asunto por el mémento.(ﬁo)
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Muestra de la ligereza con que se tratd el asunto es un ar---
tfculo de Guillermo Chao Ebergenyi, aparecido el 14 de octubre en
El Sol de M&xico, En &1 ataca con fuerza al proyecto, diciendo
que queda convencido de que el tema habfa ido a parar en "manos
de aficionados". Lo grave es que basa sus argumentos no en la
lectura del proyecto, que s8lo habfa sido publicado parcialmente
como ya hemos dicho, por Proceso, sino en un artfculo de Margari
ta Nolasco. Vaya manera de comentar un asunto.

Por otro lado, el mismo dfa 14 aparecen en Uno m&8 Unc nue--
vas declaraciones de Farfas, quien dijo que la ConstituciSn:

"Nunca habla de reglamentos y s8lo dice: el Estado ga--
rantizard el derecho a la informacién... Es todo lo que
dice. Ya les he pedido varias veces a muchos gue me in-
terrogan que lean la Constitucibn. (61)

Estas declaraciones contrastan claramente con lo que dijo
afios antes en la convocatoria a las audiencias ptiblicas. Su po-
sicifn real se manifiesta cada vez con mayor claridad.

Por su parte, el presidente L&Spez Porﬁillo, después de un
largo silencio sobre el tema, durante la cére@onia inaugural del
Congreso Nacional de Escolaridad y Ejercicio Profesional del Pe--
riodismo, improvisa unas palabras que expresan:

"El derecho a la informacifn se da en un &mbito de liber-
tad que el Estado reconoce, v al gque es interesante y di-
ffcil acercarse... Diffcil para el Estado, para el poder
que reconoce ese &mbito de la libertad, hacer juicios por
que es el sujeto pasivo fundamental del derecho a infor--
mar y ser informado... De ahf que los pares, esto es,
los iguales, establezcan sus propias reglas y asuman sus
propios compromisos en funcifn de valores comunes" (62)

Los dfas sigquientes los perifdicos se llenan de editoriales y
articulos. El Heraldo, el Novedades y El1 Universal resefian con

jébilo las palabras del presidente. Proceso del 19 de octubre,

las Interpreta como punto final a la legislacifn. Solo El Dia
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ingiste en la necesidad del reglamento. (63}

Para esta altura del debate lo que mis sorprende es el silen-
cto de los medios que crefan en la modificacién del sistema de co
municacifn social, pero sobre todo de quienes elaboraron el pro--
yecto. Esto era importante, pues pocos proyectos implicaron tan-
to trabajo de investigacifn. Desde luego que no se trataba de
que se aprobara tal como estaba, sino que sirviera, una vez pre--
sentado de manera completa y oficial, de punto de partida para un
seric debate en la materia, lejos de los ataques viscerales e in-
fundados de que fue objeto.

Excepci8n a lo anterior fue el Dr. Jos#& Barragin, uno de los
coautores del anteproyecto, que en distintos artfculos publicados
en Revista de Revistas (64) defiende la posicifn de la necesa=~
ria reglamentacién. Es especialmente importante el artifculo del
28 de octubre de 1981, pues en plena pol&mica se alz8 con argumen
tos de peso contra los detractores del anteproyecto.

En este articulo sefiala, entre otras cosas, que el equipo de
trabajo de la Coordinacifn, estudi8$ ampliamente la problemitica
de la reglamentacifn. Que el anteproyecto, como borrador, debfa
tener errores, mismo que la critica no debi6 dejar de sefialar.
Aun mis, dentro de la metodologfa empleada, estaban previstas fa-
ses de correccién de errores.

Afirma que el calificativo que se le hace de faécista es ina-
ceptable y cuestiona:

"por ejemplo, me pregunto con los periodistas, algunos de
los cuales repitieron este calificativo ¢Tachal el ante--
proyecto de fascistas porque les garantiza el derecho al
secreto de la fuente frente al Estado, frente a los pro-
pietarios de los medios y a terceras personas? &0 es fas

cista porque garantiza el derecho de no escribir ni emi-=
tir opiniones en contra de las propias convicciones perso
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nales?... Finalmente me pregunto, si se le puede tachar
de fascistas porgque se protege la intimidad individual y
familiar; porque se protegen los valores nacionales, co-
mo el lenguaje; porque protege a toda persona contra el

uso indebido de bancos de datos personales, oficiales o

privados, cada vez m8s abundantes; o porque se estimula

la participaci8n. (68}

Ya casi agotado el debate para fines de octubre, es reavivado
por declaraciones inesperadas de funcionarios del PRI, del candida
to de ese partido a la Presidencia y finalmente, de Luis Javier So
lana. En efecto, Miguel de la Madrid expresa a un corresponsal de
Proceso que:

"Luis M. Farfas no lo quiere hacer (reglamentar) porque M
va de salida; yo si lo quiero hacer y voy de entrada..
no tengo una idea fija ni prejuicios al resvecto, pero

es necesario hacer un replanteamiento de los medios de
comunicacién " (68)

Por su parte, Carlos Salinas de Gortari en declaraciones apare-
cidas en unomisuno del 28 de octubre dijo que segufa en vie la deci-
8ifn de su partido de legislar sobre el derecho a'la informacién. Es-
tas declaraciones resultaron sorprendentes pues no se esveraban de

parte del candidato a la presidencia o de su equipo.

En forma curiosa, las declaraciones de De la Madrid no causan
mayores comentarios, no as{ las de Salinas de Gortari. Al dfa si--
guiente de estas los editoriales de Novedades y El Heraldo se lanzan
en su contra con el argumento de que era insostenible que un funcio-
\

nario del partido insistiera en algo que en definitiva "amenaza nues-

tra vida democrdtica y plural”. Junto con lo anterior se insiste

n la existencia de una conjura mundial contra las libertades de ex-
resifn e imprenta (67). Esta filtima idea es similar a la que sostie-
e la Sociedad Interamericana de Prensa y el pensamiento conservador

e los Estados Unidos.
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En los dfas siguientes De la Madrid rehuye con habilidad el te-
ma, aungue hay nuevas declaraciones a favor de la reglamentacifn, es-
ta vez en voz del subsecretario de Gobernacifn Jos@ Rivera Pérez quien
dijo gque una buena reglamentacifn serfa una buena forma de ejercer 1la
libertad consagrada en la Constitucién (68). El mismo Parfas, qui-
z4 afectado por las declaraciocnes del candidato, declara "no oponer-
se a que se reglamente el dGltimo pdrrafo del artfculo 6to. de la

Constitucifn" pero advirti6 Jueno conocia provecto gque no afectara la

libertad. (6 9)

El 6 de noviembre editoriales de Novedades, El Sol v El He;aldo
critican acremente las declaraciones de Rivera Pérez, y el de Noveda-
des alaba la postura de Farfas quien "tiene un exacto sentido de su

responsabilidad democritica como legislador®.

No es sino hasta el 15 gde noviembre, mes y medio despfles de la
publicacién del anteproyecto, que la Coordinacién de Comunicacifin
Social de la Presidencia, en voz de su director Luis Javier Solana
se pronuncia oficialmente scbre el asunto. Se entrega a los diarios
una declaracién que s6lo el Dfa publica integramente, otros diarios

parrafos bien seleccionados y otros, como la Prensa, lo ignoran.

El comunicado es amplio, preciso y moderado. En €1 hay un claro
pronunciamiento por reglamentar el artfculo 6 constitucional. Por su
importancia. reproducimos algunos de los pdrrafos mds significativos:

"Vivimos una curiosa situacién. E1 derecho a la infor-
ci6én ha sido sancionado constitucionalmente nero care~
ce de aplicacifén. Todos parecemos coincidir en lo posi
tivo y necesario de este principio, pero cuande se ha<
bla de velverlo aplicable se generan grandes debates.
toda la prudencia del mundo no nos puede llevar a aver
nos de una profunda conviccifn; el derecho a la infor~
ciin debe ser reglamentado garantizando la libertad, el
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pluralismo y la participacién ciudadana.

El tema del derecho a la informaci®fn es especialmente
delicado, por lo que su legislacién, esto sf, amerita
cuidado, atencién y debate. Pero no debe olwvidarse que
es especlalmente delicado, en buena medida porque las
actividades de comunicacién social se han desarrollado
y han crecido por mucho tiempo sin legislacién o regu-
lacién adecuada que oriente su desarrollo, encontrando
nos hoy ante una situacién de hecho en torno a la cual
se tejen inumerables y poderosos -también comprensibles-
intereses. Es la existencia previa de estos intereses
en juego lo que convierte en delicado el tema y no su
complejididad jurfdica en sf, que no es mayor a la de
otra gran cantidad y variedad de dreas sobre las cuales
se ha legislado hace tiempo"

Aflade gue para afirmar, extender y consolidar la libertad de
éxpresién es necesaria una legislacibn que corrija las desviaciones
que se han producido. Finalmente seifiala que teniendo en cuenta es-
tos factores recomienda actuar atendiendo las opiniones vertidas en
las audiencias pQblicas tales como respetar los derechos que prote-
gen la actividad de los medios; ampliar y comnsolidar la libe;tad de
expresién promoviendo la integracién de los sectores mayoritarios;
resguardar 1a cultura, la soberania y la integridad nacionales : es-
tablecer lis obligaciones y limites del Estado en materia de informa-
cién y finalmente conciliar, donde los hubiere, los conflictos de la
libertad con la necesidad social. (70)

La declaracién anterior produjo diversas reacciones tanto a fa-
vor como en contra. Respecto de las primeras diversos diputados, or-
ganizaciones politicas, sindicatos y periodistas gue habfan permane-
cido en silencio se pronuncias por la reglamentaci6n. Por su parte
el Heraldo y El Universal, especilamente este Gltimo, reaccionan con

editoriales agresivos contra el funcionario.

Proceso, que no quita el dedo de la llaga, en una entrevista

al diputado Fidel Herrera, Presidente de la Comisidn de Cine, Radio
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y Televisidn, declara en franca contradiccifn con lo dicho y actuado
por Farfas que la diputacibn de los 3 sectores del PRI predomina el

prop8sito de legislar en la materia. (71)

Durante los meses de diciembre y enero se guardé silencio sobré
el asunto, pero a principios de febrero se produjo un cambio ines-
perado. Solana es substituido en la Coordinacifén de Comunicacifn So-
cial de la Presidencia por Francisco Galindo Ochoa, de quien eran
bien conocidas sus tendencias conservadoras y de lfnea dura. Este
cambio fue interpretado como punto final del largo debate pues el
nuevo coordinador hizo explfcita desde el principio la decisifn pre-
sidencial de dejar las cosas como estaban. Asi declard que su misién
era "dar a conocer al pueblo la actividad del presidente™ (72) En
realidad la Coordinaci®n volvi6 a ser la oficina de relaciones pd-
blicas de la Presidencia intentando ademis borrar su pasado. Por
ejenplo ,se mand$ retirar de la circulacién las publicaciones de la
Coordinacién.. hechas durante el mando de Solana, mismas que se ca-
racterizaban por su linea democritica y abierta. Comentando este cam-
bio un boletfn de la Asociacién Mexicana de Investigadores de la Co-
municacidn serialé:

"Si en algln momento pudo pensarse que al cabo de 6 afios
de prometido y 4 de sancionado, el derecho a la informa-
¢i8n se encontraba mis proximo que nunca a su implementa
cién efectiva, todo indica que hoy hemos vuelto al punto
de costumbre: la ambiguedad, la postergacién de los pro-
plios compromisos, la desatencifn a las posturas y recla-
mos de los sectores representativos y mayoritarios de la
sociedad, el ruido sin nueces, el titubeo incansable cuan

do no la cesifn ante las presiones de los sectores oligo=
p8licos" (73)
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5.3.6 E1l iltimo afio de L6pez Portillo; la negacién del dere-
cho a la informacibn.

A vartir de la destitucién de Luis Javier Solaba como Coordi-
dor de Comunicacién Social podemos seflalar una serie de hechos que
hacen que el rumbo de los acontecimientos en materia de comunicacidn
social niegen en la realidad todo lo que hubiera significado una a-

decuada reglamentacibn del derecho a la informacién.

El primero, con una historia que data de 1878, es la injustifi-
cada negativa de la Secretaria de Comunicaciones de conceder permiso
a la Universidad Autdnoma de Guerrero para utilizar una freeuencia
de radiodifusidn, basada en el argumento de que existe saturacibn en
la zona, cuando en la realidad s6lo existen una radiodifusora de
cardcter comercial. La respuesta anterior deja a la Universidad en
estado de indefensidn , por lo que en la via de los hechos lanza al
aire "Radio Universidad Pueblo”, pero esta es interferida, danada
su antena de transmicidn por personas con conocimientos de radiodifu-

sidn y parte de su personal secuestrado y torturado. (74}

La Universidad interpuso un ampar¢ ante el juez segundo de dis-
trito, en principbio la suspensién fue concedida pero desples se revo-—
cb inexplicablemente, habiendo vricticas dilatorjas para que el jui-
cio no avanzara. Este problema continfa y a la fecha no se ha resuel-
to . Hechos similares ocurren con las Universidades de Puebla y Sina-
loa. En mucho el problema se debe a gque no existen criterios para
conceder permisos o concesiones en materia de radib y televisién.

L0 que se atliende son cuestiones té&cnicas y se deja al arbitrio de
la Secretaria de Comunicaciones determinar si se dan o no, lo gue,

como ha dicho los tribunales federales, es absoclutamente insosteni-
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ble (75). Al respecto caba recordar gue al anteproyecto de ley

de comunicacidn social establecia con pzecisibn 108 criterios pa: -
ra conceder permisos o concesiones a estaciones de radio y televi-
8ifn, dando prioridades a los sujetos a 10os que se les debfan de

otorgar, uno de ellos las universidades e instituciones de educacisn.

El segundo hecho fue que el gobierno federal decidib retirar
su publicidad a las revistas Proceso y Crfitica Politica, asi como,
abrovechandd un argumento sindical, retirar del aire el programa
"Opinién PGblica"”. El difa 7 de julio de 1983, en la comida del Dfa
de la Libertad de Prensa, el presidente l&pez Portillo en respuesta
a ia palabras de Francisco Martfnez de la Vega, controvierte sobre
el asunto de la libertad de expresifm y el derecho a la informaciégﬁ)
Resultaba cada vez mis claro que los problemas de comunicacién no

pueden queaar Gnicamente al arbitrio del poder.

El tercer problema es que el 22 de julio de 1982 se da a co-
"nocer "con orgullo mutuo®™ que la Secretaria de Comunicaciones y la
empresa Televisa construyeron 71 estaciones terrenas para la conduc-
cidn de sefiales de saté&lites., El convenio estipulé la entrega de las
estaciones a la Secretaria siempre y cuando el contenido de las emi=-

siones sea asunto de la empresa,

Dias més tarde el oropio secretario Mijica v Emilio Azcirraga
firman un nﬁevo convenio para solicitar juntos al gobierﬁo‘de Esta-
dos Unidos la fabricacifn y lanzamniento de un satélite mexicano que
comenzarfa a operar.en 1985. Aunque el gobierno federal seri el Gni-
co propietario del satélite, Televisa ser& quien apoye financieramen-
te el programa, Creemos que las implicaciones de lc anterior Qon may

graves; se sigue dando a una empresa comercial intervenci®n en un
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campo que deberfa ser de la exclusiva competencia del gobierno fe-
deral. (77) Tal y como sefiala el anteproyecto, es la misma soberania

la que se pone en juego en estas cuestiones.

A finales de noviembre de 82, se convoca en Acapulcoc al primer
Foro Nacional por la Libertad de Expresién e Informacién Popular.
Convocaron el Centro Nacional dé Comunicacibdn Social, las Universi-
dades de Puebla y Guerrero y un nutrido grupo formado por partidos
politicos, grupos de oposicibn, asociaciones prqfesionales y organi-
zaciones de todo tipo. El objeto promover "medidas inmediatas y con-
cretas para la defensa de la libertad de expresién". La convocatoria
era diffcil pues se podla alegar gque era la mejor prueba de la exis-
tencia de la libertad de expresifn. En realidad el problema era de
doble filo, pues si bien no se vive la represifn total, tampoco se
puede negar la existencia de maniobras oscuras y atn cinicas que -
pretenden anular la libertad. El resultado del Foro fue la creacifn
del "Forc premanente de defensa de la libertad de expresidn". Se
concluyo que deberfa proponerse la nacionalizacidn de la radio y la
televisi®n y crearse un marco jurfdico que permitiera el acceso de

las organizaciones populares a los medios de comunicacién social.(78)

La iltima accidén del gobierno de L6pez Portillo fue la expedi-~
cidn de un decreto que quific6 el Reglamento sobre Publicaciones y
Revistas Ilustradas para quedar como Reglamento de Publicacionesvy
Objetos Obscenos (79). Este decreto, conocido como "el decreto obs-
ceno" actualizaba el anterior en materia de obscenidad y pornografia.
Su contenido caus® un esectacular revuelo; se escribieron cantidad de
articulos y desplegados que solicitaban su derogacifn, que como vere-
mos ocurri® s6lo 15 dfas m&s tarde., por considerarlo gnacrénico,

ambiguo y peligroso pues permitfa considerar obscenos con gran am-
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80
litud infinidad de objetos y situaciones. 80

Todo lo anterior es una sintesis del panorama en materia de
comunicacidn social durante el sexenio de Lépéz Portillo. A pesar
de haberse incluido el derecho a la informacidn en la Constitucién,
el balance hace qte se considere gue fue un periédo de indécisiones,
acciones contradictorias y mucha tinta. El Gltimo afio inclindé la
balanza hacia las posiciones y acciones mis conservadoras. En reali-
dad creemos que la reglamentacibn del derecho no prosperd pues, ade-
mas de afectar interé&ses poderosos de los propietarios de los medios
de comunicacidén, iba a poner en orden muchas cosas en el afibito del
Estado. Como hemos dicho en muchos casos el derecho se iba a ejer-
cer contra el Estado limitando la accién y dmbito de influencia de
muchos funcionarios que a la fecha actGan a su enterc arbitrio, No
obstante la constitucionalizaci6n del derecho a la informacién
hizo que se pusiera el tela de juicio muchos asvectos qué ameritan
una profunda revisibn y levant8 en muchos sectores la conciencia cri-
tica sobre estos asuntos. Esto, como veremos, no se ha égotado y la
discusibn continla en busca de una adecuada reglamentacién del dere-

cho a la informacibn.

5.4 La Ratificacién de los Tratados sobre Derechcs Humanos y

la actitud de la Tribunales Federales.

A pesar de que no se reglament$, la adicifn al artfculo 6 no
fue juridicamente intrascendente. Hay dos hechos que, aunqgue para
muchos pasaron desapercibidos, tienen gran importancia por sus con-

secuencias jurfdicas.

En 1980 el ejecutivo federal decidid otorgar la ratificacibn a

varios tratadus y convanciones de cerechos humanos, Con ese motivo
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envié al Senado de la RepGblica los instrumentos correspondientes
solicitando la aprobacién de este cuerpo, mismo que la otorgd a
fines del afo siendo publicado en el Diario Oficial el 9 de enero
de 1981. El ejecutivo deposité los ins@ru-entos de ratificacibn (6
de adhesibn segfin el caso) en la Secretaria General de las Naéioﬁes
Unidas, el 23 de marzo, y en la Secretaria General de la OEA el 24
del mismo mes. El decreto de promulgacifn de estos instrumeﬁtos apa-
. rece en el Diario Oficial. los dlas 30 de marzo, §9 de abril, 4,7 v

12 de mayo de 1981, (81}

Entre estos instrumentos estan el Pacto de Derechos Civiles y-
Politicos y la Convencidn Americana de Derechos Humanos. En estos
dbs documentos, en sus articulos 19 y'13 respectivamente‘(BZ), se
encuentran contenido, segfir la doctrina mds generalizada (83), ei-
derecho a la informacidn entendido como la libertad de buscar, re-
cibir y difund;r toda claSe de informaciones e ideas de toda Indole,
ein consideraci’dn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito v en .
forma impresa o artistica, ¢ wor cualyuier otro procedimient~ a su
eleccién. En rounsecuencia ei articulo 6 de la constitucidén, en tanto
no se opone a los anteriores, debe entenderse e interpretaxrse junto
con los articulos de los convenios de derechos humanos que menciona-

mos gue lo complementan.

El segundo aspecto que comentaremos es la actitud de los t;ibu-
nales federales frente al derecho a la informacién. E1 24 de junio
de 1981 y el 13 de abril de 1983 distintos tribunales de circuito
pronuncian tesis que en forma exvlicita consideran el derecho a la
informacidn. En la primera se dice que si el Bstado tiene obligacién
de proteger el derecho a la informacién -implfcito ern todo sistema

democritico en que el voto del ciudadano debe de ser uyn voto infor-
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formado- ese derecho implica no entorpecer el uso de los medios‘

de difusibn masiva de ideas y que el Estado se erija guardian de la
cantidad o calidad de los medios de difusiSn (84), En la segunda
se dice que es derecho inalienable de los particulares el de mani-

festar ideas y exigir informacidn. (85).

La importancia de lo anterior es que, ¥y mientrqs no se regla-
mente el Gltimo p&rrafc del artfculo 6, es posible ejercitar el de~
recho por la via del amparo. Las decisiones de los tribunales iran
determinando la amplitud del ejercicio del derecho., Tal es el Gl-
timo caso del gue tenemos noticia en Que una sentencia de la Corte
en gue se obligd al cabildo de Monterrey a dar informaci&n certifi-

cada a un reportero de ese lugar (86),

5.5 El Gobierno de Miguel de la Madrid.

Para finalizar este capitulo sdloc nos resta dar un repaso a la
situacidn que guarda la materia de comunicaci&n en los meses que
han trancurrido del gobierno del gobierno de Miguel de la Madrid. E1l
asunto nc es facil pues la distancia nos permite s&lo una visidén
fragmentaria sin saber afin adonde nos conduce.

Durante la campana el entonces candidato del PRI hizo varios
pronunciamientos relativos a los medios de comunicacién y al derecho
a la informacién. Algunos ya los mencionamos (87), otros fueron
hechos en Colima en octubre; el 13 de noviembre en Tijuana; en los
primeros dias de diciembre en Durango y en abril en Tlaxcala. Es
este Gltimo lugar expresb:

"Es clerto que no estamos totalmente satisfechos .de la
funcibdn gue realizan los medios del Estado, no tampo-
co los concesionados, Me he pronunciado porque manten
gamos un sistema mixto porque uno totalmente naciona-

lizado implica serios riesgos, pero tambi&n serios pro-
blemas de eficiencia" (88)
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El PLan BS&sico de Gobierno hace s6lo referencia genérica al derecho
a la informacién.

Al iniciarse el sexenio, uno de los primeros acﬁos de gobierno
es derogar el decreto expedido por Lépez Portillo relativo a publi-
caciones y objetos obscenos, 1o que causd la aprobacidn de la opi-
nién pblica. Sin embargo pocos dfas despfies, entre el gran nfimero
de téfoxmas législativaa que envid a la Cémara de Diputadds, hay dos
gue 1laman la atencifn y generan fuerte’controvérsia. La primera se
referfa a la reforma al C6digo Civil que establecia la responsabili-
dad por dario moral; la segunda creaba el delito de deslealtad de fun-
cionariogs. Ambas, en razbn a la reaccibn de la opinién pGblica y de
fuerte oposicién en la prensa, no son adoptadas en sus términoé sino

con importantes modificaciones,

Entre diciembre y marzo hay un endurecimiento del gobierno ha-
cia el problema de las radiodifusoras universitarias y el de radio
ayuntamient A A= TInchitan, que coﬁtin&an sin resolverse, Por otro la-
do hay aparente indiferencia ante las acciones de Televisa que pone
en operacidn un canal cultural y celebra un controvertido convenio

de cooperacidn con la UNAM, (89)

Para mediados se filtra informacibn sobre el Plan de Comunica-

}cibn Social preparado por la Secretaria de Gobernacién (9Q), mismo

'que es dado a conocer pfiblicamente el dfa 25 de marzo en una conferen-
icia de prensa a la que concurren 6 secretarios de estado {Gobernacién,
%Educaci&n , Haclenda, Programacidn y Presupuesto, Salubridad y Comu-
;nicacionel) dos subsecretarios y los representantes empresariales y
Esindicalel de los medios. En la presentacién del sistema se coinci-
dib que era necesaria la reordenacién institucional de la radio, el

cine y la televigidn para conseguir los objetivos del Estadeo (sic) 81
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El mismo dla 25 de wmarzo aparecen en el Diario Oficial los decretos

que crean los Institutos de la Radio, el Cine y la Televisién.

En sistema de comunicacién, seqfin se explicé; tiene como ob~
jetivos fundamentales afirmar la soberanfa nacional, consolidaf Y
desarrollar los valores gque orienten la vida colectiva nacional; fa-
cilitar el apoyo a la educacidn y la cultura; 'descentralizar la co?
municacién; auspiciar la posibilidad de expresi&n de loas grupos ma-
voritarios y con menos posibilidades de expresibh de sus ideas; for-
talecer y democratizar los me&ios de comunicaci®n; apoyvar con los me-
dios el Plan Nacicnal de Desarrollo; impulsar la tecnologfa nacional

de comunicaichbn y fomentar la formacién de recursos humanos. (32)

El la explicacibn técnica, el subsecretario de Gobernacidn
Javier Winer dijo que el sistema se integra con 4 areas fundamenta-
les, Un consejo de coordinacidn integrado por 9 secretarios de esta-
do, un sabsecretario de gobernacidn, el director de R,T.C, § el de
Informacién de la Secretaria de Gobernacién. Un secretariado técni-
co integrado por el secretario de gobernacién y los tres ﬁitimos
funcionarios. Un cansejo consultivo integrado por representantes de
todos los sectores relacionados con la comuﬁicacibn v la reoxgariza-
cién de la Direccidén de Radio, Televisibn y Cinematocgraffa. Se pre-~
veé la utilizacidn total del 12,5 & del tiempo que le corresvonde

al Estado en la medio de comunicacidBn. (93)'

El mismo funcionario dijo que la filosoffa del sistema se sus-
tentaba en los articulos 3, 6, 7 y 27 constiﬁucionales. mediante los
cuales el Estado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar una
comunicacidn social ablerta mara oreservar las libertades de los ciu-
dadnos y de los grupos que integran la sociedad. Por otro lado el

Secretario de Gobernacifn destacé la importancia que el gobierno co-
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munique y exponga lo que piensa; funde y explique cbdmo act@ia, y

&

tenga la capacidad de informar por qué actfa de una u otra forma (94).

Las reaciones al Plan no se hacen esperar, Los dias siguientes,
segln un artfculo de Safa Lovera publicadd en. unom&suno, los partidos
de oposicibn dicen que el Plan se elabor6 a espaldas de los trabaja-
dores de los medios, de los partidos politicos y de las organizacione§
sociales, io gue lo convierte en unilaterél, vertical y antodemocri-

tico. Se dijo que s$lo atendfa a los inter&ses del gobierno (95)

Asimismo se pidid gue la politiéa informativa fuera manejada
mediante un verdadero concenso (PAN): la creaci8n de un consejo na-
cional de comunicacifn social, la reglamentacién del dereého a la
informacién y la reparticibn equitativa de las concesiones de radio
y t.Q. (PRT) ; que se abrieran espacios a las orgéhizaciones sociales
{PPS); oportunidad de expresidn a todas las corrientes (PDM)'. Se
hizo notar que un cambic en la politica de comunicacifn social sblo
puede ser llevado por toda la sociedad y no ﬁniéamente por el Estédo,
criticando ademé&s al Plan.por no limitar las actividades de los me-
dios comerciales (PSUM) . Por su parte el PRI consider® que el siste-
ma de conunicacidn era un avnce haci al democratizacién de la sccie-

dad. (96

El 14 de abril en un desnlegado publicado en unomisuno v fir-
nado por mds de 250 organizaciones de todo tipo se declaraba insta-
lado la Coordinadora Nacional del Foro de Defensa de la Libertad de
Expresidén e Informacién Popular. Dicho documento presenta, desp(es
de un anflisis de la situacidn actual de la comunicacidn caracteri-
zada segflin el desplegado porque la crisis estructural deteriora los

organisaos tradicionales de control de masas y "cuando el gobier -
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no y televisa parecieran compartir el mismo proyecto de comunica-
cidn social', plantea el derecho a la informacién como un derecho
a la comunicacidn popular caracterizado como "el derecho de todos
los sectores sociales a conocer criterios, datos y programas en base
a los cuales se realizan los actos de gobierno, y entendido al mis-
mo tiempo como acceso a los grandes medios de difusidn masiva con

respecto irrestricto a cualquier forma de comunicacifn popular. (97)

El 13 de abril de 1983, un mes despfies de que se convoch al
resto de la consulta popular, la Secretaria de Gobernacién hizo 1lo
propio con el Foro de Consulta Popular de Comunicaci®dn Social. Este
se llevd a cabo en las ciudades de Hermosillo, Monterrey, Mérida y
Guadalajara, en cada una de las cuales se realizaron 36 sesiones so-
bre nueve temas relativos a prensa, radio, cine y televisidn, en el
lapso coniprendido entre el 2 y el 8 de mayo de 1983, Hay gue hacer no-
tar el breve. tiempo que se did nara presentar las ponencias, de las
cuales se seleccionaron previamente las ’que iban a ser lefdas. (98)

A pesar de esto, segln datos oficiales, se recibieron ;020 ponenciés
de las cuales 54 % fueron elaboradas por lo que se denomind sector
profesional, acad&mico y técnico; 10 % del sector privado (propieta-
rios, concesionarios o empleados de confianza de los medios) y el

restante 36 % por los sectores sociales y voliticos. Las conclusiones

se presentarcon el 13 de mayo.

El debate, a pesar de las limitaciones, fue sin duda de gran im-
portancia. Las ponencias presentadas, que comienzan a ser publicadas
(9% ), sirven para poner frente a los funcionarios responsables una se-
rie de evidencias que ahora no podrén ignorxar si no quieren poner en
entredicho a las instituciones gubernamentales. Esta tadavia fresco

en la memoria las audiencias pGblicas de 1980 que fueron ignoradas y
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en las cuales, si bien no hubo concenso, se 1n?11naron por legis~-
lar y modificar el rumbo de los hechos. En esta ocasifn ;aa cosas
fueron todavia m3s claras. Sobre todo en televisifn en casi todas
las mesas el mohopolio de la televisifn fue leﬁtadovcn el banquillo
de los acusadeos desde diversas pexlpectivas-y con los enfoque ngl
variados. Asimismo se insisti8 incansablemente en la necesidad de
dgmocratizar los medios y legislar en la materia. Cabe anotar ocue
desde nuestro nunto de vista el orobleﬁu se abord8 en forma incom-
onleta al llamar a consulta sobre cada medio en oarticular y no hacer

un planteamiento general del uso de la informacién,

Las conclusiones de los foros est&n de algQin modo sin ser ana-
lizadas., Sin embargo se anuncid. que en §1 mes de mayo se expediria
el Plan Naci;nal de Desarrollo en cual debe incluir necesariamente
un apartado de comunicaciln social. Si se qutefe ser congruente las
conclusiones de los foros deben ser tomadas en cuenta, si bien el
tiempo hace dudar que esto sea poniblq. El peligro esté en qgue la
realizacibn de; forg haya sido una manira de legitimar una decisidn
Eomada con anterioridad. Los hechos no est&n dados y es aventurado
adelantar juicios. Sin embargo permea en la conciencia de la socie-~
dad la necesidad de poner en orden una materia cuya importancia cre-
ce dfa con dia; en donde existen posibilidades creativas pero tambiln
peligros de desintegracifn ya presentes. Ojala el rumbo de los hechos

apunte hacta nuevas perspectivas,
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NOTAS _CAPTTUIO V

Cfr., Villoro, Luis. "La Reforma Politica" en w
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cfr., Villoro, Luis. op, cit sypra nota 1 p. 352.
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‘México, UNAM, 1980; Carrillo Prieto, Ignacio. “Reformas Elec-
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enero de 1960 en su articulo 58 establece el derecho de infor-
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. Tadden-

. ..‘4
m::.’lzj‘l.

México. Comisién Federal Electoral. Reforma Politics. Gaceta
Informativa de la C.F.E. Tomo I, M&xico 1978.

cit. por Granados Chapa, M. A. gp, cit supra nota 13 p, 128,

Exposicién de motivos al Proyecto de Reformas a la Constitucidn.
en . Gaceta Informativa de la C,F.E. tomo III
1978, p. 12.
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Idem p. 65.

Iden p. 66.

idsm p. 72.

Véase Doraur.n. Gerardo et. al. comps. W
mj.ee. M8xico, URAM, 1980 pp. 209 que n e
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Debe sefialarse que no todas las ponencias fueron de igual cali=-
dad. Hay ejemplos de estudios serios y planteamientos profundos,
tales como la presentada por la Asociacién Mexicana de Investi-
gadores de la Comunicacidn, o la de Miguel Angel Granados Cha-
pa. Otras son muestra de irresponsabilidad y de las peores mues-
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S&nchez, del diario El Presente de Tabasco

I8pez Portillo, José. Cuarto Informe de Gobierno. Uno Mis Uno
2-IX-80.
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Segin informacidn proporcionada por el Dr. José& Barragin todos
estos autores se distinguen en sus respectivas 8reas por la se-
riedad de sus trabajos y por su vocaciédn democr§tica.

La sintesis que presentamos del anteoroyecto la hacemos en base
a un borrador de este que nos fue amablemente proporcionado por
el Dr. José@ Barragén, uno de sus coautores,

Segfin informacidn proporcionada por Proceso en total se produ-
cen 476 r=acciones periodisticas. Buena parte de ellas fue re-
copilada por Eduardo Clavé en el artfculo "Prensa y Derecho a
1a Informacidn” publicado en los meses de noviembre y diciembre
en la Revista Nexos., La mayor parte de las referencias que hace-
mos las tomamos de este trabajo. Cuando no,es as! s6loc citamos
la fuente directa.



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65‘

66,

67,

68,

- 334 -

Heraldo. "Café Politico™ 29~IX~81. cit.por Eduardo, Clavé.
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El Dfa. 15-XI-81. cit por Clavé,op, cqit supra nota 66 p. 7

cfr., Clavé. @p, c¢it supra nota 66 p. 8

‘Proceso 275. 8~1I-82

Ibidem.

Véase el desplegado de la UAG publicado en Proceso No, 297 de
12-vI-82,

Existe el precedente pronunciado por el Tribunal Colegiado
de Circuito en el que se afirma que es insostenible gque la
Secretaria de Comunicaciones es la finica autoridad gue cuenta.
con conocimientos suficientes para determinar si es o no de in-
terés social que funcione determinado nfimero de radiodifusoras,
porque dejarfa al margen del ex&men de la constitucionalidad de
sus desiciones es ese aspecto y porque dejarifa al arbitrio de
los gobernantes el uso de los medios ma&s importantes de difu--
sifén de ideas, lo que serfa claramente violatorio del artfculo
6 constitucional. Véase Gaceta Informativa de Legislacidn y
Jurigprudencia. No. 35, enero-abril 1982 , M&xico. El texto
completo de la tesis en el punto 6.8 de este trabajo. :

véase el discurso de José I6pez Portillo nraonunciado el dfa 7
de junio de 1982. Publicado completo en El Dfa, 8-VI-S2. La
respuesta a este puede verse en los articulos de Carlos Marin,

I n_d e o} ién en deba-
te" v el de Enrique Maza "El Poder y su Im&gen", amnos publica—
dos en Rrogesqg No, 293 de 14-VI-82.

véase Robles, Manuel. "Con un satélite se estrecha mis la so-
ciedad Televisa-Gobierno" Proce=c No. 297, 12~-VII-82; Cremoux,
Rafil. "Comunicaci®dn Social, mirada sobre um sexenio" en Uno
M&s Uno, 1-XII-82, suplemento.

Uno M&s Uno. 25-XI-82,

Publicado en el Diario Oficial el 26-XI-82.




- 336 -

80. Véase Vallarino, Roberto. "{Un decreto ¢contra gué&?" Uno Mas
Uno. 6 entregas a partir de 1-XII-82.

81. cfr., Varios,. LQE tratados sobre derechos humanos y la legisla-
ana. México, UNAM, 1981.

s2. El texto completo de estos articulos en el punto 6.2.1 de este
trabajo.

83, véase el punto 6.2.3 de este trabajo.

84. Véase la nota 75 de este trabajo.

85. véase el texto completo de la tesis en el punto 6.8 de este
trabajo.
86. Ccfr., Gil, Teresa. "Inconstitucional, la actual lev de imprenka"

Uno M&s Uno, 7-V-82,

87. Véase el punto 5.3.5 de este capftulo.

88. Ulanovsky, Carlos. "RDLM v Jos medios de comunjcacifép" Uno Mas
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89. Cfr., Cato, Susana. "Sospechoso, el provecto cultura de Televi-
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334. 28-1T1-83; Aguilar Camin, H. " - :
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90. Véase Lovera, Sara. "Preve“el Estado dar cgabal uso a su tiempo
20 .T.¥." Uno M&s Uno, 17-III-83; Granados, Chapa, M. A. "Bl
plan de comunicacidn social no es problema 4 stica" Uno
M&s Uno, 21-III-83.

91. - Lovera, Sara. "Se di& a conocer el Plan de Comunicacién Social"”
Uno M&s Uno, 26-II1I-83.

92. Ibiden

93. Ibidem
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Ibiden.

Lovera, Sara. "El Plan de Comunicacidn Social del Gobierno,
unilateral vy antidemocr§tico: oposicién® Uno Mads Uno 28-11I-83.
Ibidem.

Foro Permanente de Comunicacién Popular. "Derecho a la Comuni-
gacibn Popular" desplegado. Uno M&s Uno, 19-IV-83.

Cabe anotar que la mayorfa de las ponencias seleccionadas con-
tenfan cuestionamientos a Televisa; se pagaron pasajes, ho-
teles y comidas a los criticos e incluso se lleg6 a invitar a
personas gue no presentaron ponencia.

Bsta editado y en circulacidn el primer libro que contiene las
ponencias. Fue publicado por la el comit& técnico del

EqQro de
Consulta Popular de Comunicacifn Social. México, Talleres Gri-
ficos de la Nacibn, mayo de 1983.
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CAPITULDO VI

HACIA UNA DELIMITACION DEL DERECHO A

LA INFORMACION

6.1 Introduccién.

En el capfitulo anterior vimos que con motivo de la Rgforma Po
1ftica en el afio de 1978 se modificd el articulo 6 de la Constitu.
cién relativo a la libertad de expresi&n para aﬁadirle 10 pélabras:
el derecho a la informacién ser§ garantizado por el Estado. Diji-
mos tambi&n que, aparentemente, s8lo se pens6 en garantizar el ac-
ceso de los partidos polfticos a los medios de comunicacidn social,
pero que el dictimen de la Cimara de Diputados, los debates legis-
" lativos y la ubicacidn del precepto hicieron pensar que se trataba

de una nueva garantfa.

Lo anterior provocH una intensa discusifn en la sociedad, cu-
yos principales interlocutores fueron el mismo Estado, los parti-
dos polfticos, los concesionarios de los medios de comunicacién,
la prensa y un importante sect@r de la opinibén pGblica. Se rea-
lizaron audiencias pfiblicas sobre la reglamentacién del Derecho’

a la Informacién en donde se manifestaron toda clase de owiniones.
Se elabord un anteproyecto de ley reglamentaria que tiene impor-
tantes aportaciones en la materia y gue fue dado a conocer en for-

ma incompleta y amafiada,.

Finalmente el asunto fue "olvidado", olvido que no fue comple

to pues el problema de la comunicaci®n aparece como una de las -~
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cuestiones fundamentales que deben definirse en los prdéximos afos.
Diganlo si no la reciente consulta popular scbre el tema en la gque

se presgentaron m&s de 2000 ponencias.

Con todo, hay una cuestifn de importancia capital gue no ha si
do resuelta. Resulta un hecho que desde 1978 tenemos dentro de la
Constitucién como una garantfa mis el derecho a la informacibn, pe
ro ¢en que consiste tal derecho? ¢culdl es su naturaleza? ¢cudles
los sujetos obligados y su materia? gcufles los medios para su pro
teccidn y eficacia?. Todo parece indicar que la férmula contenida
en la Constitucidn es insuficiente, alejindose adem8s de la forma
tradicional de consagrar las garantfas con declaraciones de mayor
precicsién en el contenido. Tan es asi que el propio dictSmen de
la C&mara de Diputados remite a una supuesta ley reglamentarié que

darfa respuesta a estas.cuestiones.

La consecuencia es que existib6 y existe una gran confusibn en
todos los niveles sobre el tan trafido y llevado derecho a la infor
macibn. Baste pensar que en todos los afios que dura la discusibn
nunca nadie puede precisar en forma consistente qué es este dere-
cho. Hay sf, una gran cantidad de ideas dispersas, inconexas y aln
contradictorias sobre el particular, que le atribuyen varias natu-
ralezas, distintos sujetos y una gran cantidad de contenidos, amén

de muchas piginas retdricas que no aportan nada a la discusibn.

En forma modesta y con limitaciones, lo que pretendemos hacer
en las siguientes p&ginas, con ayuda de la legislacifn comparada

y la doctrina que existe sobre la materia, dar algunos elementos
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gque permita avanzar en la comprensién y delimitacién del derecho a
la informacién. La materia, a pesar de no escasa bibliograffa, esti

poco explorado, es muy extensa y tiene extraordinaria- complejidad.

Para efectos de'exposicién seguiremos el siguiente esquema. El
punto de partida serd preséntar los ihstrunentos internacionales y
algunas de las constituciones que han establecido el derecho a la
informacién. En seguida se exponen, en forma sintética, la doctrina
tanto nacional comdvextranjera que se ha elaborado respecto al dere-
cho. Lo anterior tiene efectos informativos y se justifica en la mé-
dida que ésta es poco conocida y creemos importante dar a conocer lo

que en otros contextos se ha dichc del derecho a la informacifn.

A continuacifn se formula lo que, en nuéstIO‘concepto, debenos
entender por derecho a la info;ﬁacién- Aqui se pléntea que e% con=-
cepto de derecho a la informacién viene a substituir a las tradicio-
nales libertades de expresifn e imprenta, pero que es algo m&s. Se
enumeran las facultades que contiene el derecho y el contenido que

tiene la palabra informacién.

Posteriormente se examina la naturaleza y los sujetcs del derecho
a la informacién, para presentar despGes un intento de sistematiza-
cifn de la materia. Finalmente estudiamos los 1limites del derecho y

algunos aspectos relativos a su proteccifn procesal.

6.2 La visién comparativa,
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6.2.1 Los instrumentos internacionales.

Para un gran ntmero de autores el derecho a la informacién nace -
en el articule 19 de la Declaracifn Universal de los Derechos del hom-
bre de 1948, mismo que establece que:

"Art. 19: Todo individuo tiene derecho a la liber-
tad de opinifn y expresi6n; este derecho inc'luye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y -
‘el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién' (1)

Este articulo consagra la libertad de opinidn y expresi6n pero le
da un contenido mis amplio que el tradicional. En efecto, esta liber-
tad comprenderfa el no ser molestado a causa de las opiniones asf comeo
investigar, recibir y difundir infommaciones y opiniones. La redac --
cién permite pensar que al témino informacidén se le entiende en el --
sentido de noticia, y se le considera insuficiente para abarcar el ob-
jeto de la libertad, que comprende todo el pensamiento. De ahi la ne-
cesidad de, junto con informaci6n, incluir el concepto de opinidn que
tiene un sentido mis amplio que incluyve no sélo hechos, sino ideas v -
juicios. El témino sin embargo puede parecer un poco vago.

La libertad de expresiSn comprenderia tres conductas; recibir, in
vestigar y difundir. La primera supome una actitud pasiva, mientras -
que las siguientes dos una activa. Quiz4 la novedad del artficulo esté
en los conceptos de recepcidn e investigacién. El primero supone, si
lo proponemos en témminos juridicos, deberes y responsabilidades en la
emisi6n de informaciones ¥ opiniones. El segundo faculta al individuo
a buscar v acceder a las fuentes de informacibn y opinién. Por otro -
lado el artfculo propone un deber negativo, el de no molestar a nadie
a causa de sus opiniones. Esto implica el respeto por la ideologia de
cualquier persona.

En otro aspecto es la difusién. Esta es sin limitaciones de fron
teras \* por cualquier medio de cxpresién. Lo anterior implica recono-
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nocer la universalidad en la difusién de informaciones y opiniones. .-

Hablar de cualquier medio. supone el reconocimiento del acelerado avan-
cé iécrx616gico que subsiste con los medios tradicionales de la expre -
si6n del pensamiento., El articulo no es, en este sentido, restringi -

rdo smo abierto, tanto a 1a comunicacién entre naciones como a todas -
las poszbindadcs de hacerlo por cualquier medio.

La redacciﬁn del articulo que comentamos sitve de punte de parti-

' da para las. Convenciones y Pactos de Derechos Humanos, cuya idea si --
guen en lo fundamental, aunque modificando y afiadiendo algunos términos

que comentaremos brevemente. Cabe destacar que la importancia de es--
tos instrumentos internacionales es que al ser aprobados por los Esta-
dos se convierten en derecho interno. Tal es el caso de México que ra
tificé en el afio de 1981 la Convencidn Americana de Derechos Humanos
'y'el Pacto dé Derechos Civiles y Pol€icos. (32)

El artfculo 10 de la Convencidn Europea para la proteccién de los

Derechos Humnos
que:.

y de las Libertades Fundamentales de 1950 establece -

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex

presién.

Este derecho incluye 1la libertad de opi -

nién y la beertad de recibir o commicar informa -
ciones o ideas sin la ingerencia de las autoridades
pablicas y sin limitaciones de fronteras. FEste ar-
tfculo no impedirf a los Estados someter a las em--
presas de radiodifusion, de c1nem1tografia o de te-
levisi6én a un régimen de autorizaciones.

2. El ejercicio de estas libertades entrafia debe-
res y responanbllldades ¥, por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas formalidudes, condiciones, -
restricciones o sanciones fijadas por la ley y que
sean nccesarias en una sociedad democritica’ en inte
rés de la seguridad nacional, la integridad territo

. torial, la seguridad pﬁbhca 1a defensa del orden

v la prevenc16n del delito, o para proteger la sa--
lud o 1a moral, la reputac16n o los derechos de --

. otros, impedir la dlvulgacu‘m de informaciones con-

fidenciales o para garantizar la autoridad o la im-
parcialidad del poder judicial" ( 3)

Este articulo, como veremos adelante, es el que mis se aleja del
19 de la DeclaraciSn de Derechos, si bien conserva sus ideas fundamen-
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tales. Aqui la libertad de expresidn e ideas. Como se aprecia se --
substituye la palabra difusién por la de comunicaci6én, témmino que --
tiene mayor amplitud. Asfmismo se habla de ''ideas' y no de "opinijo--
nes'", aunque se deja con un tratamiento independiente la lihertad de
opiniones. Creemos que esto no era necesario pues la expresién  ---
"ideas'" comprende la de "opiniones'. A la expresifn de '"sin limita-
cién de fronteras" se afiade la de no ingerencia de las autoridades pfi
blicas, estableciendo un deber de abstencién especifico para estas.

Respecto de esto filtimo se aclara que no significa impedir a los
Estados someter a las empresas de comunicacién a un régimen de autori

‘zaciones, 1o cual es totalmente justificado. Por otro lado se recono

ce que estas libertades entrafian deberes y responsabilidades por 1o -
que pueden tener limitaciones, las que deben estar fijadas en la ley

y ser necesarias en una sociedad democritica. Esto implica que la fi
nalidad de las limitaciones es precisa y responde a la salvaguarda de
la participacién y la pluralidad. Quizd por esto se enumere con de--
talle cuales pueden ser estas,

El articulo de la Convencidn Americana de Derechos Humanos firma
da en San José en noviembre de 1969 establece:

"Artfculo 13. Libertad de pensamiento y expresién.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen
samiento y de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir infommacio--
nes e ideas de toda indole, sin consideracién de --
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artfstica, o por cualquier otro procedi--
miento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el proce--
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar -
fijadas expresamente por la ley y ser necesarias --
para asegurar;

a) el respeto a los derechos o la reputacién de --
los demfis, o

b) 1a proteccién de la seguridad nacional, el or--
den ptblico o la moral pGblica.
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3. No se puede restringir el derecho de expresién
por vias indirectas, tales como el abuso de contro
les oficiales o particulares de papel periddico, -
de frecuencias radioelectricas o de enseres y apa-
ratos usados en la difusién de informaciones o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
couumcac16n y la circulaci6n de ideas y opiniones.

4. Los especticulos pGblicos pueden ser sometidos
. por la.ley a censura previa, con el exclusivo .obje
. to de regular el acceso a ellos para la protecci6n

de la moral,.de la infancia y adolescencia, sin --

“prejuicio de lo establecido en el inciso 2. .

5. Estari prohibido por la ley toda propaganda en
favor 'de 1a guerra y toda apolqia del odio nacio--
nal, racial o religioso que constituyan incitacio-

* nes a la violencia o cualquier otra aecidn ilegal
similar contra cualquiera persoma o grupo de perso
nas, por ningin mot:.vo inclusive los de raza, co- -
lor, religién, idioma u origen nacional. (4)

El articulo 14 de la misma declaracifn establece el derccho de rectifi-
‘cacién o de respuesta a favor de toda persona afectada por informacic--
nes inexactas o agraviantes emitidas en su perJulcm a través de los me
dios de difusién.

La p:claraci6n Americana sigue la redacci6n del articulo 1% con' --
dos modificaciones. Substitye "opiniones' por "ideas" cuestién que con
sideramos acertada. La segunda es que desarrolla la idea’de "'cualquier
medio de difusidn' y sefiala que puede ser por "escrito, en forma impre-
sa o artfstica, o cualquier procedimiento a su elecci6n”. Creemos que
2sto resulta inecesario, pues al final hay que volver a una férmula ge-
neral. A nuestra fomma de ver es mejor la fémula de la Neclaraci6n de
1948.

Los siguientes incisos del artfculo 13 desarrollan los 1imites a -
los que se puede someter el ejerciéio ‘de 1a libertad. Es interesante -
el segundo que, prohibiendo la censura previa, establece la responsabi;
lidad posterior que debe estar fijada en la ley y ser mecesaria para --
los supuestos que enuncia. Esto tiene enorme parecido a la legislacién
liberal espafiola de 1810, El inciso tercero apunta la prohibicién
de préActicas indirectas que puedieran restringir la libertad. . Se ha--
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bla de abusos de controles oficiales o particulares.

Debemos entender

que en este Gltimo caso se refiere a controles monop6licos como exis--
ten en gran cantidad en la realidad de los pafises latincamericanos.

Finalmente nos referiremos al articulo 19 del Pacto Intemacional

de los Derechos Civiles v Politicos adoptado en 1966.

""1. Nadie puede ser molestado a causa de sus opinio

nes.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-

presifn; este derecho comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informaciones e ideas de to
da Indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o arttsu
coﬁno por cualquier otro procedimiento de su elec--
ci

3. El ejercicio del derecho previsto en el pérrafo
2 de este artfculo entraila deberes y responsabili--
dades especiales. Por consiguiente puede estar su-
jeto a ciertas restricciones que deberin, sin embar
g0, estar expresamente fijadas por la ley y ser ne-
sarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la repu-
tacién de los demis;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el or--
den pGblico o 1a salud y moral pGblicas, (5)

Respecto de este articulo hay poco que comentar:

S6lo diremos -

que retoma casi literalmente la declaracifén de 1948 con un par de modi-
ficaciones. Separa el derecho de no ser molestado a causa de las opi--
niones e introduce las modificaciones que adopta la Convencidn America-
na tres afios después y que ya comentamos en su oportunidad. En cuanto
a los limites recoge una fdrmula general pero que creemos suficiente.
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6.2.2 Las constituciones .
Las Constituciones de la postguerra comienzan a incluir en sus --
declaraciones de derecho las nociones de informacién y derecho a la --

. . inforuaci6n.

Tal es el caso de la ley Fundamental de la RepGbli-

~ca. Fedaral de Alemania, de mayo de 1949 cuyc artfculo 5 establece que:

1. Todos, tienen el derecho de expresar y difundir
1ibremente su opinifn por medio de la palabra, por
escrito y por la en y de informarse sin trabas
en las fuentes accesibles a.todos. La libertad de

.prensa y libertad de informacién por radio y cinema

tograffa estfn garantizadas. No se ejerceri censu-
Ta.

2. Estos derechos tiene sus 1imites en los precep-
tos de las leyes generales, en las disposiciones le
gales adoptadas para la proteccisn de la juventud -
y en el derecho al Nhonor profesional,

‘3, E1 arte y la ciencia, la investigacifn y la en-

sefianza son libres. La libertad de ensefianza no e-
xime de 1a fidelidad a la Constitucifn,

Como vemos este artfculo, junto al tradicional derecho de expre -
sar y difundir 1ibremente opiniomes, consagra el de informarse en las

* fuentes accesibles; y junto con la libertad de prensa consagra la 1li--

bertad de informacidn, La materla educativa aparece vinculados a es--

tos derechios,

El artfculo 40 de la Constitucifn Yugoeslava propone:

Estarin garantizadas la libertad de prensa y otros -
medios. de informaciSn, la libertad de asociaciSn, la
liBertad de hablar y de expresarse en pdblico, la 1i
bertad de remidn y cualquier asamblea p@blica.

Los ciudadanos tendrfin derecho a expresarse y publi-
car sus opiniones a través de los medios de informa-
cilin, e informar a través de cllos, a publicar perid
dicos y otras publicaciones y a propagar informaci®n
por los demis medios de commicacifn,

Estas libertades y derechos no serfn utilizados por

nadie para subvertir los fundamentos del orden socia
1ista dsmocrftico establecido por la Constitucién ni
para paner en pelipgro la paz, la cooperacibn intema
cional en condiciones de igualdad, independencia deY
pats ni paya propagar el odfe o la intolerancia na--
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nacional, racial o religiosa, ni para incitar el cri
men, ni de cualquier otro modo que ofenda la hones--
tidad pGblica. .

La prensa, la radio y la televisi6n informaran al pG
blico veraz y objetivamente, y publicardn y emitiran
las opiniones e informaciones de &rganos, organiza--
ciones de ciudadanos que sean de interés para la in-
formaci6n pGblica.

Esta garantizado el derecho a rectificar 1la informa-
ci6n que haya viclado los derechos o interéses de --
una persona o0 una organizacién.

Para asegurar la informacifén mids amplia posible del
pOblico, la commidad social promoverf las condicio-
nes conducentes al desarrollo de las actividades --
apropiadas"

Este artfculo, con una visién amplia por las vinculaciones que es-
tablece con otros derechos, consagra en su parrafo segundo el derecho -
a informar de los ciudadanos a través de los medios de commicacidén.
Por su parte el pirrafo cuarto establece la obligaci6n de los medios --
de comunicacisn de informar al pGblico veriz y objetivamente. Estable-
ce as{ las dos vertientes del derecho si bien limitando la segunda a --
los medios masivos. El pirrafo sexto es un intento interesante ya que
hace de la responsabilidad de la comnidad social el promover las con--
diciones para el desarrollo de actividades que aseguren una informacién
amplia al pdblico. (6)

Otras Constituciones mis recientes consagran en forma aGin mis cla-
ra el derecho a la infomacién. Asf la Constitucién Portugesa de 1976
sefiala que;
"Art. 37. Todos tendrfn derecho a expresar y divul-
gar libremente su pensamiento por la palabra, la imi

gen o cualquier otro medio, asf como el derecho a in
formarse sin impedimentos ni descriminaciones"

For su parte el articulo 38 se refiere a la libertad de imprenta; el -
39 a los medios de commicacién social del Estado y el 40 al derecho -
de los grupos sociales y politicos de tener acceso a los medios de comu
nicacifn social del Estado.

El articulo 20 de 1la Constitucién Espafiola de 1978 en forma mis --
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amplia formula que:

ll].

Se reconocen y protegen los derechos

.a) A expresar y difundir libremente los pensa-

mientos, ideas y opiniones mediante la pala
bra, el escrito o cualqtuer otro medio de -
reproduccién. : .

A b) A la produccién y creac16n 11terarm, artIs

tica, cientifica y técnica.
€) A la libertad de citedra

d) A comunicar o recibir libremente informa --
- cifn veraz por cualquier medio de difusifn.
- La ley regulari el derecho a 1a clfusula de
conciencia y al secreto profesional en el -
_ejercicio de estas libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restrin
girse mediante ningfn tipo de censurs previa.

La ley regularﬁ la organl"ac16n 'y el control par

lamentario de los medios de commicacifn social

- dependientes del Estado o de cualquier ente pd--

blico y garantizari el acceso a dichos medios --
de los grupos sociales y politicos significati--

vos, respetando el pluralismo de la sociedad y -

de las d1versas lenguas de Espaia.

Estas 11bertades tiene su limite en el respeto a
los derechos reconocidos en este Titulo, en los

preceptos de las leyes que lo desarrollan y, es-"

pecialmente, en el derecho al honor, a 1la intimi

"dad a la propia imfigen y a la proteccién de la =

juventud y de la infancia.

S6lo podri acordarse el secuertro de las pubhca
ciones, grabaciones y otros medios de informa --
cién, en virtud de resoluci6n judicial.

Esta Constitucién proporciona unos de los planteamientos mis avan-

zados v completa en la materia, aunque no esta excento de criticas.

( 7) El planteamiento es muy amplio ya que si se relaciona con otros -
artfculos de la misma Constitucién que establecen los bienes que prote-

ge el Derecho, asi como los que consagram el acceso a la documentacifn

administrativa, establece panorama completo de la mtcna del derecho -
a la informacidn.
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Otras Constituciones Europeas adoptan como propias las declaracio
nes internacionales de derechos humanos, en especial 1a Conyencién Eu-
ropea de Derechos Himmanos. Hay que recordar que esta estahlece un tri
unal intemnacional. . La Corte mmpea de Derechos Humanos, como 6rga-
no suprenacional para proteccién de los derechos hummanos.

Del an#lisis de los textos que presentamos podemos inferir que en
general las Constituciones mantiene separados la libertad de opinifn,
prensa e informacitn del derecho a 1a informacidén entendido coma acce-
so a las fuentes (Alemania); inforsar al piblico vera: y ohjetivamente
(Yugoeslavia); derecho a informarse (Portugal) o hien commicar o reci
bir informacifn por-cualquier medio de difusién (Espafia). A diferen--
cia de las declaraciones internacionales, el derecho a la informacién

~no se entiende comprendido dentro de la libertad de expresiSn u aopi-

nién sin que aparecen como cuestiones independientes. Es este sen
tido es muy clara la ConstituciGn Espafiola al establecer en una frac--
cién 1a f6rmula tradicional de la libertad de expresién (pensamientos,
ideas, opiniones) y en la fracci6n distinta commicar o recibir libre-
mente informacioén.

En America, aunque un poco mis tarde, aparece la tendencia de in-
corporar a los textos constitucionales los términos que venimos estu--
diando. Asf se desprende de las mis recientes Constituciones de nues-
tro continente. Hemos dicho que México en 1978 a través de una refor-
ma incorpora el derecho a la informacidn en el Artfculo 6 de su consti
tucién. Por su parte el articulo 2 de la Constitucién de Perfi de 1979

dice:

Articulo 2 de la Constituci6n de PerG de 1979.
Art. 2. Toda persona tiene derecho:

4. A las libertades de informacidn , opinibm, ex--~
presidn y difusi6n del pensamiento mediante la
palabra, el escrito o la imdgen, por cualquier
medio de commicacifén social, sin previa auto-
rizacién, censura ni impedimentos algunos, ba-
jo las responsabilidades de la ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, 1a
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prensa y demis medios de commnicacifn social se
tipifican en el C6digo Penal y se juzgan en el
fuero comiin.

Tamhién es delito toda accifn que suspende o --
Clausura algn 6rganc de expresifn o le impide
circular libremente.

Los derechos de informar y opinar comprenden --
los de funcionar medios de comnicacidn.

‘5. Al honor y la buena reputacién, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imigen. To-
da persona afectada por afirmaciones inexactas
o agraviadas en su honor por publicaciones en
cualquier medio de commmicacién social, tiene
derecho- de.rectificacién en forma gratuita, --
sin perjuicio de la responsabilidad de 1a ley.

6. A la libertad de creaci6n intelectual, artfsti
ca y cientifica. El Estado propicia el acceso
a la cultura y la difusién de esta.

Como vemos este articulo consagia, como cuestiones distintas, las
libertades de informaci6n, opinién, expresién y difusitn del pensamien
to. Aunque pensamos que esto no es del todo correcto, es importante -
que el término libertad de informacién este contenido expresamente.

El resto del artfculo, especialmente los pirrafos 4 y 5 siguen de cer-
ca los conceptos de la Declaracién Americana. A su ves el inciso. 6, -
cerca de la Constituci6n Espafiola, establece la libertades de creacién
intelectual y artfstica, asf como el acceso a la cultura. -

Finalmente el articulo 19 inciso 1 de la ConstituciSn de Chile de
1980 asegura a todas las personas:
"La libertad de emitir opini6én y la de informar, sin

censura previa, en cualquier forma y por cualquier
medio"

La Doctrina Chilena ha interpretado este articulo en sentido am--
plio y, siguiendo los textos internacionales y la doctrina, sefiala que
la libertad de informaci6n comprende el acceso a las fuentes de infor-
macifn y opinidn, la libertad de difundir o commnicar lo hallado, v la
libertad de recibir informacién. (8)
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6.2.3 La doctrina.
A partir de los textos anteriores los autores han elaborado la --

doctrina relativa al derecho a la informacién{(9)Como esta es poco cono.
cida hemos crefdo importante sintetizar algunas de las posibilidades -
que existen respecto de esta materia.

La primera f6rmula que en el plano doctrinal se refiere al dere--
cho a la informaci6n en forma explicita parece haber sido la del perio
dista Paul Louis Bret en um articulo titulado *"Le Droit au Fait" en la
revista ""La France liberé" en noviembre de 1964. Como se ve esta for-
mulacién es anterior a la declaraci6én de 1948. En ella el exdirector
de la agencia France Press habla de un derecho del pGblico a obtener -
informacién. (10)

El autor que ha estudiado con mayor detalle el artfculo 19 de la
Declaracién de 1948 es Jose Ma. Desantes.)VEste sostiene que la Decla
racién contiene un haz de derechos que, consideracbs en su conjunto,
integran un derecho homogéneo y completo, que es el que merece llamar
se derecho a la informacifmn. Estos derechos son:

i) derecho a no ser molestado a causa de las opiniones
ii) derecho a investigar informaciones
iii) derecho a investigar opiniones
iv) derecho a recibir informaciones
v) derecho a recibir opiniones
vi) derecho a difundir informaciones
vii) derecho a difundir opiniones

En el pensamiento de este autor el témmino informaci6n en el con-
texto del artfculo 19 se refiere al concepto de noticia. Por su parte
el término opinién engloba los de propaganda y opinién. Estos tres --
elementos, noticia, opini6n y propaganda se diferencian por el mayor -
o menor grado de objetividad. La noticia como reflejo de un fendmeno
o hecho es la mis objetiva. La propaganda como transmisora de umna --
idea 0 ideclogfa tiene mmyor dosis de subjetividad. La opinifn es una
situacién intermedia que implica el juicio sobre un hecho. Seflala ati
nadamente que en la vida real de la informacidn los téminos del esque
ma no sicmpre se dan aislados. (12)
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El derecho a la informaciSn como derecho a la noticia es relativa
mente nuevo al menos en su perfil actual. La noticia, como ohjeto del
derecho, serfa la commicacidn sobre hechos con trascendencia pGblica;
este debe reunir condiciones de verdad, honestidad, portunidad, asequi
bilidad y debe ser completa. (13) La opinién y la propaganda, impli--
can gran amplitud en su extensién, comprendiendo entre otras cosas la
opini6n pOblica, la critica politica y el mejoramiento de los niveleg
sociales y culturales del pueblo. (14) .

En cuanto a las facultades que otorga el derecho sostiene que 1la
de recepcidn parece destinada al pGblico, mientras que las de investi-
gar y difundir se refieren, sin excluir al piblico mfs directa a los -
medios de difusifn y los profesionales de la informacién. Dice que el
derecho a la investi‘gacibn en sentido amplio debe entenderse como 1la -
facultad de los profesionales de la informacién, los medios de difu --
si6n y el pGblico en general de acceder directamente a las fuentes de
informacifén y opinifn. Quedarfan exluidas la intimidad, la vida pri--
vada y los problemas de seguridad. (15)

la libertad de recepcibn implicarfa el derecho de recibir libre--
mente toda la gama de opiniones e informaciones que puedan darse. En
consecuencia, y para su ejercicio, debe haber una pluralidad de fuen--
tes y libertad en los medios de expresidn, por =1lo las medidas preven
tivas establecidas por el Estado, con objeto de uniformar la informa--
cifn, atentan contra este derecho. Este derecho. implica también la po
sibilidad de negarse a recibir informacién. (16

El derecho a difundir viene a identificarse con la libertad de ex
presi6n y pensamiento, dentro del contexto y la modalidades impuestas
por los medios de comunicacifn. Sefiala que este aspecto es tan fuerte
que ha ocasionado que se le confunda con el derecho a la informacidn.
Por otro lado este es el derecho que enuncian con preferencia las Cons
tituciones. A pesar de esto la mis diffcil de llevar a cabo pues, --
atribuida a todos los hombres, se trata de hacer posible que cada ciu-
dadano pueda dar a conocer informaciones, ideas y opiniones. (7))
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El desarrollo que ha hecho Desantes de la Informaci6n como Dere--
cho le ha hecho concebir, a partir de amplios estudios, el concepte de
derecho de 1a informacién como el ordenamiento jurfdico objetivo que -
reconoce y protege el derecho a la informaciSn en cuanto derecho huma-

no. (18)

Otros autores han seguido el camino trazado por Desantes. Tal es
el caso de Fernando Conesa, quien sostiene que el derecho a la informa
cién supone el desplazamiento de la libertad de prensa.(19}) Junto --
con Desantes afirma que la primera formulaciSn de este Derecho se hace
en el articulo 19 de la declaracién de 1948 aunque la mayoria de
las Constituciones sigan usando una terminologfa mis cercana a la 1i--
bertad de expresién. No obstante Io anterior no cabe duda sobre su --
aceptacidn como derecho universal. (20)

Sostiene también que de 1a lectura del articulo 19 se deduce que
las facultades que comprende el derecho son tres: investigar informa--
ciones, recibirlas y difundirlas. (21) En cuanto al sujeto afirma que
es universal en tanto corresponde a todo hombre. Idea importante es -
que las tres facultades estan entrelazadas ya que constituyen el conte
nido de un Gnico derecho. (22)

Para Juan Beneyto (23) el derecho a ser informado nace en el mun
do moderno con la declaraci6n universal de 1948 en su articulo 19, jun
to con la bendicifn de la Santa Sede. Del texto de la declaracién de-
duce un triple &mbito de ejercicio de la facultad de enterarse de las
cosas que pasan: investigar, concierne a la labor del periodista; reci
bir corresponde a las agencias; difundir a los instrumentos multipli-
cadores. Concluye que estamos ante una entera estructura informativa
gracias a la cual todo individuo puede mostrarse pendiente de la actua
lidad. (24)

Considera asimismo que el derecho a ser informado es una consecuen
cia 16gica del derecho a formar juicios de los acontecimientos, que --
serfa aquella matrfz inicial de la opinién que podfia ser expresads. --
Sin estar informado no se puede juzgar. Por otro lado se trataria de
un derecho pasivo como todos los '"derechos a'.
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De ahi su problemitica. (25)

Desde otra perspectiva otros autores han estudiado los instrumen-
tos internacionales. Citemos por ejemplo a Volker Diesbach, para ---
quien, y de acuerdo a la definicifn de los convenios de derechos huma-
nos, la libertad de informaciSn comprende el derecho de buscar, reci--
bir y transmitir o difundir informacién; el derecho de buscar y trans-

mitir constituiria el aspecto activo de la libertad, v la de recibir--
el aspecto pasivo.

La libertad de informacifn cubre tanto el tradicional derecho hu-
mano de libertad de prensa como las libertades correspondientes de los
otros medios que existen, téles como 1la radio, t.v., cine y cualquier
otro medio de comunicacidn concebible que pueda existir a partir del -
desarrollo tecnolbégico. (26)

Bourquin dice que la libertad de infommaci6n deriva del articulo
19 y comprende 4 facultades: |

i) recoger o reunir
ii) transmitir o comunicar
iii) publicar, divulgar, emitir o transmitir noticias; ideas u opinio-
nes y

iv} el derecho de recibir noticias u opiniomes por cualquier medio de
informaci6n. (27)

Para Enrique Gomez-Reyno el complemento del derecho de la liber--
tad de expresién es el derecho de todo ciudadano a estar informado y -
fue formulado por primera vez en el articulo 19 de la declaracin. En
Su concepto este nuevo derecho hamsnos se aparta de los témminos en --
que se habia contemplado la libertad de expresién en la declaracibn de
198 , pues mientras que ahi correspondia a las libertades tradiciona--
les consideradas como poderes de hacer (pouvoirs d' exiger o freedoms
for). En este nuevo planteamiento el Estado no queda pasivo sino rei-
vindica una intervenci6n positiva. A partir de lo anterior, y con la
mirada puesta en la legislacién, este autor, en uma definicidn cercana
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a la de Desantes, afirma que el Derecho de la Informacién es aquella --
parte del ordenamiento juridico que tiene come objeto la regulacibn ins
titucional de la informacién. (28)

Joseph Folliet reconoce que el articulo 19 de la declaracidn de --
1948 hace mencién explicita al derecho a la informacifén atmque enfocado
mis la libertad de expresion que el derecho a 1a informacién. Afirma -
que los textos pontificios contiene también el derecho a la informacién.
Sostiene que los fundamentos de este derecho se encuentran en la doble
consideracién del hombre contemporéneo como sujeto de derechos universa
les (derechos humanos) y como miembro de la ciudad moderna (Estado).

El principio del derecho a la informaci6n tendria como consecuen--
cias:

i) Libertad para buscar informacién con limite del secreto justifica-
do por bien comin.
ii) Libertad de circulacién de noticias, en el sentido de la prictica
del libre cambio de informaciones.
iii) Libertad de comunicacién, que se refiere a la libertad de expre --
sibn, por las libertades de palabra, de escrito y de imprenta. (29)

Para Remedios Sinchez Ferriz, el derecho a la informacibn recoge -
varios aspectos: el derecho a informar, f6rmula moderna de la libertad
de expresi6n, misma que debe ser entendida en sentido amplio, pues no -
se refiere a tal derecho como privilegio de una minoria de profesiona--
les, sino a todos los individuos, lo cual no impide que de hecho sea --
ejercido regulammente por una minoria de profesionales. El segundo as-
pecto supone el derecho a ser informado referido bdsicamente a la colec
tividad. Este aspecto es nuevo y supone un deber de informar por parte
de los gobernantes. (30)

Contra la opini6n que ve en la declaraci6n y en los textos que le
siguen el reconocimiento del derecho a la informaci6én Sinchez Ferriz --
piensa que esto no es asf. Fundamenta su opinién en que, derivado de -
la redacci6n del precepto, se sigue que el derecho a la informacién es
una facultad derivada de la libertad de opiniSn y expresibn. Ella --
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afirma que esto no es asi, porque el derecho a la informacién en sen--
tido amplio, es comprensivo de la libertad de opinién o derecho de in-
,formar y del derecho a ser informado. En otras palabras, porque estos
dos derechos no quedan subordinados uno al otro, aunque sus funcicnes
sociales se hallen estrechamente vinculados. (31)

En segunda ra:z6n que argumenta la misma autora, es que parece €s-
tablecer un derecho a la informacién como el derecho que tienen todos
a comanicarse entre sf en un plano horizontal, pero no configura el. --
derecho en la dimensiSn vertical, que corresponderfa a la vertiente --
del derecho a ser informados. (32)

Resulta asi que para Sinchez Ferriz nc parece tan evidente que en
" el articulo 19 de la Declaracifn se configure un verdadero derecho a -
la informacidn, 1o que se hace atn mis evidente en los documentos in--
ternacionales que le siguen, pues los deberes v responsabilidades que

establecen estin tomados desde el ambito del sujeto titular de la 1li--
bertad de informar, sin referirse en absoluto el otro sujeto, que fren
te a este estuviera obligado a informar.

El derecho a la informaci6n, como derecho a ser informado ha reci
bido seg(in esta autora, su mejor formulaciém en la Encfclica Pacem en
Terris de Juan XXIII de abril de 1963, en cuyo pirrafo 12 se lee;

"El hombre exige, ademis, por derecho natural, el de
bido respeto a su persona, la buena reputacibn so--
cial, la posibilidad de buscar 1a verdad libremente
y, dentro de los limites del orden moral y del bien
comin, manifestar y difundir sus opiniones y ejer--
cer una profesién cualquiera, y, finalmente, dispo-
ner de una informacién objetiva de los sucesos pl--
blicos" (33}

Encuentra aqui una formulacién del derecho a ser informado mucho --
mis completa que la de 'recibir informaciones' del artfculo 19. Lo ante
rior porque la palabra "disponer' implica que, para que un sujeto pueda
hacerlo, necesariamente otro, en forma previa, debe de haber puesto a su
disposicién la informaci6n a que aquél tenfa derecho. Se piensa en dos
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sujetos, uno que facilite la informaci6n y otro acreedor que la reci --

be. (34]

En segundo lugar, es significativa la expresién sucesos pGblicos,
ya que aparece un interés juridico y una delimitaci6n del derecho a --
ser informado, en concreto, sobre los cuesos pGhlicos en cuanto que -
el individuo social necesita estar enterado para poder participar acti
vamente en la vida polftica. Por otro lado, si el derecho queda en --
en este contexto circunscrito a los sucesos piblicos, también,puede ha
cer pensar en una delimitacién del sujeto obligado a dar informacién;
aquel que conozca de tales sucesos plblicos, es decir, los poderes pi-
blicos.

Lo anterior aparece con toda claridad en la Enciclica Gaudim et -
Spes, que sefiala que entre todo aquello que le es al hombre necesario
para llevar una vida verdaderamente humana sefiala en forma explicita -
el "derecho a ... una adecuada informacidn'', En el nfmero 59 del
mismo documento se lee:

*Todo esto exige también que el hombre, con tal que
respete el orden moral y la utilidad comiin, puede
libremente buscar la verdad, y exponer y divulgar
su opini6n, y cultivar cualquier forma de arte y -

ser, finalmente, informado de los acontecimientos
Pablicos' (35)

Para Manuel Fernindez Areal, el derecho subjetivos a la informa
cién tiene dos caras: el derecho a informar y el derecho a ser informa
do (36). Este autor acepta que en la declaracién de 1948 se formula -
este derecho junto a formulaciones mds concisas en la Encfclica Pacen
en Terris de Juan XXIII (37). En el articulo 19 se encuentra una se--
rie da facuitades del hombre que aluden a su capacidad para commicar-
se con los demis, mismas que son reconocidas taxativamente en las mis
modernas constituciones actualmente vigentes.

Junto con 1o anterior este autor entiende al Derecho de la Infor-
maci6n como disciplina juridica; nace ante 1a necesidad de reglamentar
y organizar el ejercicio de un derecho natural del hombre, el derecho
a informar. Define as{ a este derecho como " el conjunto de normas ju
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ridicas que tiene por objeto la tutela, reglamentacibn y delimitacidn
del Derecho a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticia --
bles'" (38)

Eduardo Novoa sefiala que el derecho a la informacién supone una-
ambivalencia sin.la cual no puede ser comprendido no aplicado. Esta
consiste en que comprende simultaneamente el derecho a emitir informa
cién -que teoricamente corresponde a cualquiera pero que en la pricti
ca es ejercido por s6lo unos pocos- y otro derecho -del cual son titu
lares todos los hombres- de recibir informacién (39). Cada uno de es
tos derechos tendria titulares y contenidos distintos. El derecho --
tendria asi dos vertientes distintas, el derecho de dar y el de reci-
bir informacisn.

Desde sus origeres la UNESCO ha tratado el derecho a la informa-
cién. En marzo de 1947 realizd una encuesta sobre los problemas te6-
ricos sucitados por el proyecto de declaracifn universal de los Dere-
chos del Hombre. En el documento que resulto dé esa indagacién se re
conoci6 el carfcter polftico del derecho a la informaci6n y se -
redacto una lista de los derecho a la informaci6n y se redactd -
una lista de los derechos fundamentales que emr opini6n de la comisifn
de principios filos6ficos de los derechos del hombre de la UNESCO to-
dos los hombres estarfa de acuerdo en reconocer. (40)

El derecho a la informacifén ocupo el ntmero 7 de esta lista y --
fue descrito diciendo que:
"Todos los hombres tienen derecho a la informacién-
mis completa y exacta procedente de todas las fuen

tes importantes con el fin de que puedan desempeflar
el papel que les corresponde en la sociedad humana. (41)

De acuerdo con Granados Chapa el principal contribuyente a la -
redaccibén de este concepto fue René Maheu, quien estimaba un error se
guir considerando a la libertad de informacién como un complemento de
la libertad de expresién. Concebfa al derecho a la informacién como
"la prolongacibn natural al derecho a la educacifn' y sustuvo que:
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“Incluir en la lista del hombre de los derechos del-
hombre al derecho a la informaci6n no significa sim
plemente el anhelo de acrecentar o mejorar los cono
cimientos puestos a disposicién del pGblico, sxgm-
fica exigir una revisi6n radical de la funcifn de
1a informacién. Significa considerar los pnxhctos,
los procedimientos y hasta la propia orgamzacxﬁn -
de la industria, no desde el punto de vista de qm.e
nes controlan su producci6n sino desde el dngulo de
la dignidad de aquellos que, en adelante, tienen de
Techo a que se les proporcionen los medios de un --
pensamiento libre' (42)

La concepcifn anterior se diluy$ en la declaracién de 1948.

En el informe de 1a Comisién Internacional para los problemas de -
commicaci6n e informaci6n de la UNESOD, conocido- como informe Mac Bri-
de, se identifica la libertad de informaci@n y el derecho a 1la informa-
cifn. Este consistiria en el derecho que tienen todos los miembros de
la comnidad a estar constantemente al corriente de los acontecimientos
que pueden interesar a interesarles en su existencia, orientar su refle
xibn y modificar sus desiciones. Todo ello en una dimensién cada vez -
mayor a medida que las nuevas técnicas permiten extender la informacin
del marco local, al nacicnal y al internacional. De esta libertad de -
informacién se desprende la libertad que tieme el informador de enterar

‘se de hechos y documentos frente al secreto que resguarda a los asuntos

ptblicos y a la libertad de difundir lo que lleva a su conocimiento. (43)

Finalmente para una parte de la doctrina, especialmente la desarro
1lada en Francia, el derecho a la informecifn se entiende como un dere-
cho a la informaci6n de los administrados. (44) lo anterior parte de -
de considerar que el ciudadano frente a 1a enorme miquina administrati-
va no es sino un "administrado sujeto' desprovisto e indefenso ante las
negativas de la administraci6n, la que se mestra renuente a contestar
las instancias de los administrados, indicar los motivos de sus decisio
nes, commicar los documentos administratives, etc.

En esta concepcidn el derecho a la informscién se ejerce por los -
administrados frente a la administracién pGblica, en ejercicio de una -

‘potestad establecida por la ley en distintas disposiciones, algunas de
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muy reciente creacién. (45)

6.2.3.1 La doctrina en México

En ict™I& Teforma al articulo 6 provocé una gran cantidad de -
opiniones respecto al derecho a la informacidn. . En general exis-
ti§ una gran confusi6n y pocos intentaron una delimitacién del concep-
to. Mis bien se debatié su naturaleza entre quienes lo consideraron -
un derecho social y quienes pensaban que era una libertad individual.
Los debates es la Cimara son un ejemplo de lo anterior. (46)

Durante las Audiencias Pblicas fueron muy pocos los que en sus -~
ponencias intentaron delimitar el concepto del derecho a la informa --
cién. El debate fue sobre si se debia o no de reglamentar, pero no --
sobre 1o que se iba a reglamentar. (47) Desde luego que hubo multi--
tud de ideas y concepciones fragmentarias del derecho aunque muy pocas
s6lidas y consistentes.

Paradéjicamente, al convocar a las Audiencias PGhlicas el diputa-
do Luis M. Farfas en su intervenciSn hace un exposicién de lo que, se-
gin el, podria entenderse como derecho a la informacién. En ella con-
sidera a 1a informacién en forma amplia, entendiendo por ella todo ti-
po de conocimiento, dato, ‘constancia de hechos o ideas que entran no -
solo a un mercado de servicios sino que se considera necesario para la
formacifn del concenso polftico y el desarrollo cultural y educativo -
de todos los sectores sociales que lo integran. (48)

Sostuvo adelante que por quedar incluido dentro del capftulo de -
garantfas individuales, el derecho a la informacién era un derecho sub
jetivo pblico. Que el titular era siempre la persona, el individuo;
y el sujeto pasivo el Estado. Que en el caso del derecho a la informa
cién, se da una doble garantia: el derecho a la informacién, y el dere
cho a ser informado; uno de caricter .individual y otro de carédcter so-
cial. Reconoce ademis que no s§lo participan el individuo y el Estado,
sino tambi&n intermediarios que son los medios de comunicacifn que tie
nen por un lado el deber de recoger informacién y por el otro el deber
de transmitirla. (49)
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Otro diputado, Miguel Angel Camposeco, en un articulo publicado -
en 1978 sostiene que el derecho a la informaci6én es, en términos senci
llos, la facultad que tiene toda persona para obtemer libremente, de -
otra persona, fuente, institucifn o medio de commicaci6n, aquellos da
tos, hechos, ideas o conocimientos que le son necesarios para la super
vivencia 6 la bdsqueda de bienestar. (50) Cuando el art. 6 establece
que serd garantizado por el Estado se fija la responsabilidad de que -
el gobierno establezca las condiciones, instalaciones y regule legal--
mente los procesos que habrin de normar 1la actividad informativa. (51)

Desde la doctrina constitucional varios autores se refieren al --
derecho. Para Jorge Carpizo el derecho de la informacifn es una garan
tfa social, cuyo titular es la sociedad. Este autor relaciona el dere
cho a la informacién com uno de los derechos de la cultura actual y -
piensa que presupcne un fndice cultural minimo. El significado del -
derecho es que no se manipule la informacién; que esta sea objetiva y
no se deforma, que contribuya a dar opciones a la decisi6n polftica -
del ciudadano y le sirva para enriquecer su propia existencia. (52}

Juventino V. Castro el derecho a la informaciSn se compone de una
facultad o atribucifn doble: el derecho de dar informaci6n v el dere--
cho de recibir informaci6n. El derecho a dar informaci6n -especie de
la expresi6n o manifestacién de las ideas y pensamientos- va estaba su
ficientemente previsto, y tan s&6lo se ratifica y subrava con la adi---
cién. Lo importante es el derecho a recibir infomacién. La informa-
cién puede perdirla todo individuo, y debe proporcionarla el Estado, -
quien el cobligado v debe garantizar que se dé. En sintesis, 'es aquel
derecho que faculta a todo individuo a expresarse libremente dando in-
formaci6n, y a recabarla del Estado la que éste se encuentre en posibi
lidad de proporcionarle v asegurarle". (53)

Para Ignacio .Burgoa coincide que el articulo 19 de la Declaracién
de 1948 habla del derecho a la informaci6én. Tomando en cuenta este ar
ticulo afirma que este derecho es complementario de un contexto de de-
rechos pblicos que convergen en la libertad de expresién del pensa --
miento por medios escritos u orales. Considera que el derecho a la in
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formaci6n es un derecho subjetivo pGblico indiyidual.(54)

Finalmente Miguel Angel Granados Chapa el derecho a la informacién
y el derecho de expresifn son complementarios. Uno y otro son la consa
gracién juridica del fen6meno esocial de la informacién colectiva; uno
asiste al mensaje, el otro al que los recibe. Uno es el derecho de los
comunicadores, de los periodistas, de las empresas de comumnicacién, el
otro de los lectores, del teleauditorio, de los readioescuchas o espec-
tadores.. (55)

La naturaleza jurfdica del derecho a la informacién consiste en --
ser un derecho social, cuyo titular son los ciudadanos, convertibles en
un derecho individual cuando cada uno de ellos lo ejerce aisladamente -
0 actuando en grupo. El témino informaci6n alude a la informacién co-
lectiva, entendiendo por esta el conjunto de estructuras Y procesos des
tinados a difundir a grandes pdblicos hechos y conceptos de interés ge-
neral (56)
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6.3 La Yuxtaposicién de los té&rminos Derecho e Informacidn.

La expresifn "derecho 2 la informacifn®™ esta compuesta por
dos sustantivos multivocos. Por esto creemos indispensable, antes
de aproximarnos a la definicién del derecho a la informacién, pro-
nunciarnos sobre el sentido de cada uno de estos términos y de ahf

pasar al nuevo concepto que surge de su yuxtaposiciSn.

6.3.1 La expresifn "derecho",

Nuestro punto de partida serd la expresifn "derecho". Pocas
cosas referentes a la sociedad humana tan controvertidas como ¢que
es elldetecho?. Esta interrodante ha oroducido infinidad de res-
puestas de todo tipo; descriptivas, teleoldgicés, histériqas, S50~
clol8gicas, etc. No es nuestra intencidn abordarlas ni pronunciar=-
nos sobre ellas. S8lo pretendemos senalar, a- grandes lineas y en
un nivel alto de abstraccién, cuando nos encontramos frente a "de-
recho"; es decir, cflales son los rasgos caracterfisticos de ese obje-
to designado por la palabra y en que sentido se utiliza esta cuando

se dice gue alguien tiene derecho a algo.

Siguiendo a H.L.A. Hart (57), podemos afirmar que la caracte-
ristica m&s general y reelevante del derecho, es que su presencia
indica que cierta conducta deja de ser optativ& para convertirse
en obligatoria -sea en su realizacién o en su omisibn-. Para que
los individuos realicen esta conducta es necesario contar con ele-
mentos persuasivos de fuerza suficiente para alterar el cuadro ha-

bitual de sus motivaciones. En principio este elemento es la amena-
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za de un catigo (58) que se actualizaria al no conformarse con

la conducta requerida.

Junto con lo anterior la presencia de derecho implica la
existencia de instituciones sociales reconocidas y organizadas den
tro de la comunidad politica, gue son las que declaran que conduc-
tas dejan de ser optativas, cuales son las sanciones y éuien las

aplica.

A las 8rdenes o mandatos gque establecen las conductas que
dejan de ser optativas se les ha denominado normas juridicas. Es-
tas son el medio (oral o escrito) por el cual se establece gque una
conducta es obligatoria en algdn sentido, o dicho de otra forma,
establecen deberes de conducta. Las normas constituyen las "cé&lulas"

del derecho.

Lo anterior no da cuenta del contenido de las conductas que
se establecen en obligatorias, Este problema ha sido tambié&n mate-
ria de reflexién a lo largo de la historia y ha recibido muchas
respuestas. Baste sefialar que se acepta gque el contenido de las
normas esti determinado por las condiciones sociales y tiende a
proteger creencias, valores, actitudes e interéses de la coﬁunidad
para la que son emitidas. Lo anterior permite entender que su con-
tenido no es inmutable y cambia con el tiempo y de una sociedad a

otra.

Ahora bien, tque debemos entender cuando se dice que alguien
tiene derecho a algo? A reserva de volver adelante sobre esta cues-
tién (59)podemos decir que estos significa que un individuo esta

facultado por una norma a realizar cierta conducta. En sentido in-
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inverso, esta misma norma le impone a cualgquiera gque pudiera o-
ponerse a su realizacién la obligacién de abstenerse de hacerlo.
En caso de que no 1lo hiciera, el primer sujeto puede acudir ante
las instituciones que correspondan que lo protegeran en su preten-
sién, obiigando al segundo sujeto a adecuarse a la conducta impues-

ta por la norma.

6.3.2 El concepto de informacidn

Dedicamos el primer capitulo de este trabajo a estudiar el
concepto de informacifn, por lo gue s6lo recordaremos que esta es
el contenido de la comunicacifn; en este sentido las noticias
datos, hechos, opiniones e ideas necesarias para entender de un
modo inteligente las situaciones individuales, colectivas, nacio-
nales e internacionales y estar en condiciones de orientar la

accidn.

Dijimos también que informaci®n y comunicacifdn son términos
que se implican mutuamente y remiten a un s8lo proceso de relacidn
social que, en dltima instancia, fundamenta la sociedad humanax.
Conforme la organizacifn social se hace mds compleja y el hombre
desarrolla medios y t8cnicas que aumentan sus posibilidades in-
formativas y comunicativas , los procesos informativos
crecen en su importancia. La informacidn es hoy, m&%s que nunca,
una necesidad individual y social, y por lo tanto un bien (econ6~

mico, politico y social) suceptible de protecciédn jurfdica.

Lo anterior no es una novedad., La historia nos muestra como
desde hace muchos siglos aspectos relacionados con la informacidn
han sido objeto de regulacién juridica. Especialmente a fines de

la edad media y en el renacimiento (etapas en las gue se sientan
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las bases del mundo moderno) en que la emisidn de informaciones
comienza a ser objeto de un estatuto jurfdico que llevar$ final-
"mente a la constitucionalizacién de las libertades de pensamiento,
expresién e imprentéqmaajo estos principios aparecen los moder-

nos medios de comunicaci8n e informacién.

6.3.3 El derecho a la informacifén,

La primera mitad del siglo XX ve con asombro un impresionan-
te Qesazrollo tecnolégico y social que, junto a dos sangrientas
guerras, transforma el mundo y sus relaciones, especialmente las
estructuras de la informacién. Justo aquf, a la mitad del siglo,
con la Declaracifn Universal de los Derechos del Hombre de 1948,

aparece el concepto de derecho a la informacién.

El concepto es nuevo s6lo en cuanto viene a substituir a los
anteriores, mis restringidos, de expresifn e imprenta que resul-
taban insuficientes para comprender y dar respuesta a la amplia

y compleja actividad informativa. (61)

El derecho a la informacifn engloba asf todas las libertades
pero aporta algo m&s.pues, en un intento de respuesta global al
proceso informativo, plantea el acceso y participacidn de los

individuos y los grupos sociales en una corriente bilateral.

Aclaremos lo anterior. Las condiciones actuales de la infor-
macién, y lol\ontudion que se han hecho sobre el proceso informa-
tico, impiden ver aislados los elementos que intervienen en cual-
quier relacifn informativa. Los dos términos de esta -emisor y re-
ceptor- estan interrelacionados y no se puede entender el uno

sin el otro. La comprensidn jurfdica del fenémeno no podfa pasar
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por alto esta situacidn;, de aht ;a necesidad de un concepto que
en forma global comprendiera ambos aspactos, Es por este razén
que la concepcifén que ve en el derecho a la informacidn un com-
plemento de la libertad de expresisdn debe ser superada pues el

primer concepto comprenden al segunde. (62)

El concepto de derecho a la informacidn agrupa un conjunto
de tres facultades interrelacionadas -difundir, investigar y
recibir informacién~ agrupadas en dos vertientes, a saber:
a) el derecho a informar
b} el derecho a ser informado,
En seguida desarrollaremos brevemente el sentido de cada una de

estas.

a) El derecho a informar: Esta parte,que comprende las fa-

cultades de difundir e investigar, vendria a ser la f£6rmula mo-
derna de la libertad de expresiénfs3£5to porque la libertad de
expresifn no es ya suficiente para referir la complejidad del
'proceso informativo ni sus mecanismos de proteccidn suficientes

para asegurar en las sociedades modernas la existencia de una co-

municacién libre y democr&tica. (64)

Este aspecto del derecho supone, en mucho, el replanteamiento
de la regulacién de los medios de comunicaci6n en tanto las con-
diciones actuales hacen que el acceso a estos por parte de los
grupos sociales significatives sea limitado cuando nc inexistente.
Supone también el establecimiento de fuentes de informacidn abier-
tas al pdblico asi como el acceso a los documentos administratives

y bancos de datos de car&cter plGblico.
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b) El derecho a ser informado.

El sequndo aspecto del derecho a la informacifn, que no
se entiende sino en relacifn con el anterior, es la facultad de
recibir informaciones. Este segundo aspecto es quizd el mis
novedoso y se refiere bSsicamente al derecho del individuo y de
los grupos sociales, a estar informados de los sucesos ptGblicos
Y en general de todas las informaciones que pudieran afectarlet
en su existencia. Todo lo anterior para lograr que el individuo
oriente su accifn y participe en la vida polftica de su comuni-
dad.

Algunos autores (65) consideran esta vertiente como la parte
pasiva del derecho a la informacifn. Creemos que,precisamente,el
sentido del derecho a sar informado es que, desde el punto de
vista del receptor, se abandona la pasividad al tener la posibi-
lidad juridica de exigir al sujeto obligado la informacifn a que

tiene derecho con las caracterfsticas que sefialamos adelante.

Tenemos asi que el derecho a la informacién es un conjunto
de tres facultades interrelacionadas -investigar, recibir y difun-
dir informaciones- que buaca dar respuesta global a los problemas
de las actuales estructuras de la 1nformac16n£66khora bien, en
tanto el concepto de informacidn que utilizamos comprende las
distintas formas de la informacidn -hechos, #atos, noticias, opi-
niones, ideas- es necesarios diferenciarlos pues presentan carac-
teristicas y realizan diversas funciones. S6lo a partir de lo an-

terior es posible determinar su tratamiento juridico.
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6.3.4Los tipos de informacién.

El criterio gque seguiremos para su diferenciacién es el del
mayor o menor grado de objetividad, criterio que si bien no esti

exento de problemas, resulta suficiente para nuestro prop8sito.

"a)La informacifn objetiva: bajo este rubro se comprenden hechos, -

datos y noticias. Antes de entrar en su caracterizacién es necesa- '
rio presentar el problema de la objetividad. lLouis Couffignal
dice al resgpecto:
- "Una informacifn es objetiva para un individuo si,
colocado otra vez en la misma situacién, recoge
de nuevo la misma informacién, y para una. colecti
vidad si todo el grupo de hombres que pertenecen
al mismo medio social que el grupo de hombres que
ha recogido la situacifn, colocados en la misma
posicidén, recoge la misma informaci®n" (67)
Lo anterior, aungque correcto en principio, no es tan senci-
1llo. La objetividad completa no existe pues interviene necesaria-
mente un elemento subjetivo. Los hechos, datos y noticias toman
su sentido en las estructuras significativas de quienes los reci-
ben. La objetividad pura no existe m&s que en las m&quinas. Lo
que se puede pedir al sujeto es honestidad en la emisibn de in-
formacién; la no deformacién intencional. En muchas ocasiones la

"objetividad" requiere la explicitacién de la posicidn del sujeto

ante el objeto gque informa.

Con las reservas que hacemos del concepto de objetividad, a
la emisifn de noticias, hechos y datos se les pueden exigir las
siguientes condiciones@akstal caracterfsticas pueden ser perfec-

tamente contenidos en normas: jurfdicas:
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i) Completas: ea tanto la informacifn que se emita se ubigque
en su contexto, sim omitir elemomtos importantes para su valo-
racifn. Por cjesplo guien, en que circumstancia y para que se dio
cierta isforwaciSa. '
ii) Veracidsd: referida sobre todo a evitar la deformaci@a o
falsedad intemcioanl ea la emisifa. Lo anterior excluye datos e-—
zagerados o inszactos, la msatira estadfstica, injurias o calum-
nias, -m&&nueluﬁmtm. etclitara.

iii) Oportwmidad: para lograr um conocimismto adecuado es necesa-
rioeuaurenn.lmd-tuoutlem-tommrtm. La infor-
ncmm-w-lt&wﬁlom_uufom intencio-
nal provoca wa falwo comocimiento de la realidad.

iv) La meaciGa ds la fusats de domde proceds la informacifm.

nmmmmmawenm inteacional
pero que afects a alguiem, los derechos de réplica y rectificacién
son ua medic de garamtizar las cosdiciones de cbjetividad. (&9)

b) La inforumrifa sebjstiva: bajo sste rubro quedan compren=
didas gpiniomes e ideas. La opiniGn isplica un juicio sobre una
noticia, hecho o dato. Ua juicioc es una actitud frente a la rea-
lidad, una oriemtacifa freate al hecho. El problema aparece cuando
la opinifa se presamta como moticia, como um dato opjctlvo. Uno
de los principios biisicos en la emisifn de informaciones supone
diferemciar, em 10 posible, estas dos formas gue en la realidad
aparecea casl sissmgre ligadas. Un esfesrso de honestidad debe
buscar sepacar estas dos tipos de informaciOm. El rxeto para el do¥
recho es buscar critarios de conducta que purmitan asegurar que el
receptor conoICa & gues tipo se iaformacida se enfrenta.




- 371 -

Desde el punto de vista jurifidico, en principio, las opinio-
nes pertenecen al individuo. Este no debe ser molestado cual-
quiera que estas sean y tiene el derecho a expresarlas libremen-
te. Cuando las opiniones dejan de ser individuales y se
convierten o creencias generalizadas nos encontramos ante la o-
pinidn pdblica, aunque en realidad no exista opinién sino opi-
niones. Si respecto de las opiniones individuales existe el de-
ber de respeto y la facultad de expresarlas, con mayor razén -~
cuando se trate de grupos sociales jurfdicamente organizados,
que representen una corriente de opinifSn. En este caso, estos

deben tener acceso a los medios de comunicacién social.

El1 Estado no s8lo debe respetar las opiniones sino pfomo—
ver su difusifn en busca de la pluralidad, requisito para una
auténtica participacifn polftica. Debemos advertir que la diver-
sidad de fuentes no es igual a pluralidad de opinionqs. . Por
ello una de sus condiciones es la democratizacifn de los medios de
comuncacifn social que permita un real acceso de los grupos socia-

les a los medios de comunicacifn.

Las ideas anteriores nos conducen a examinar la critica po-
1ftica. La polftica, como lugar de articulacién de los conflictos
y de direccifn de la sociedad, es un‘olpncio que se desenvuelve
entre el ser y el deber ser y por tanto suceptible de evaluacién
crftica, evaluacién que debe ser comunicada socialmente. En este
sentido la critica polftica es una accién de comunlcaclén social
que permite la participecifn del individuo en la vida social. Anu-

larla implica un monélogo que lleva al'autofitarismo y la cancela-
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ci6n de las libertades.

Es obvio que la crftica, en tanto juicio, supone una posi-
cién ante la realidad. Por esto resulta mitologfa habla& de cxi{-
txcardbjotiva; en todao caso debe hablarse de critica honesta.

Otro fantasma en la llamada crftica constructiva. El elemento
renovador puede sar deseable como contenido del ejercicio crf-
tico, peroc nada se opone a q\ic el a-pectd evaluauvo‘ sea menos-
preciado. En todo caso el dfalogo alrededor de la critica hones-
ta @s reconstructor de la realidad; los elementos de "cbjetividad”
y constructividad®™ no pueden ser exigidos como elementos de la

critica. (70)

31 panorama que presenta la realidad legislativa es pobre,
pues las leyes aplicativas de las Constituciones en que se con-
tiene el derecho a la informaciSn dan una requlacifn escasa del
derecho a ejercer la crftica, que se propone comoc uno de los con-
tenidos del derecho a la informacifn. Al respecto se afirma:

"Este punto de vista de las legislaciones naciona-
les es inadecuado. Basta aceptar una concepcifn
moderadamente democrftica para convenir que la -
politica es cosa de todos. El gobierno, ciertamen
te , es cosa de pocos; de los pocos que, de un mo
do u otro, son designados al servicio de la conuni
dad. La comunidad y a todas sus partes tienen el
derecho a juzgar -criticar- a aguellos que expresa
mente han designado. Donde esta critica no existe
no hay reconocimiento préctico del derecho a la -
participacién democritica® (71)
El d1t{mo eslabln que, con mayor proximidad a la subjetividad va-
mos & estudiar, son las ideas. Debemos COMGNsSar por proponer que
ast como no hay objetividad pura tampoco existe subjetividad abso-
luta. Toda idea es repressntacifn de una realidad y supone una ac-

titud frente al sundo que construye.
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Las ideas se agrupan y configuran ideas de vida (72): con-
cepciones totales sobre el acontecer histérico y social. En mu-~
chas oca;iones los hombres se agrupan alrededor de estas ideolo-
gifas en diversas agrupaciones, partidos polfticos, grupos de
opinién o cualquier otra forma en que se denominen. A trav8s de
estas agrupaciones puede ejercitarse m&s facilmente el derecho
a informar, en cuanto a contenidos ideol8gicos y acciones so-

ciales.

i

A veces la propagacifSn de las ideologfas adquiere la forma
de propaganda, cuestifn que es totalmente legftima. El peligro
aparece una vez mis cuando la propaganda es disfrazada de infor-
macién objetiva. La propaganda ideoldgica, como la publicidad co-

mercial, deben ser difundidas y recibidas como tales.

La informacién contenida en las ideologfas construye realil-
dad. Por esto debe ser garantizada su difusién en un ambiente
de respeto y critica. Estos aspectos no son f&ciles de consequir
en nuestros dfas ya que es frecuente, adn en regimenes que admiten
la pluralidad de ideologias, denominen en forma peyorativa "pro-
paganda" a la difusifn o recepcifn de ideologfas distintas a la
oficial. El1 planteamiento del derecho a la informacifn supone
buscar creativamente el modo de garantizar y lograr un ejercicio
equilibrado en la difusién y recepcién de todas las formas de in

formacién, de todos los interlocutores sociales incluido el Estado.

El Mctor agudo habra notado que la idea de informacidn que
manejamos se aproxima al concepto de educacidn, o que por lo me-

nos existe una estrecha vinculacidn entre ambos. Por esta razdn
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y con acierto, hay quien ve en el derecho a la informacibn una
prolongacién del derecho a la educacifn, En este sentido es po-
sible encuadrar a la informacién dentro de la perspeétiva amplia
de la cultura. Sobre estos aspectos ampliaremos adelante cuando
intentemos una sistematizacifn de la materia del derechn a la

informaci®n.

6.4 La naturaleza del derecho a la informacién.

Intentaremos a continuacién determinar la naturaleza del
derecho a la informacibén, Para ello seguiremos la siguiente es-
trategia. Examinaremos en primer término alguna de las ideas que
se dieron en México sobre la naturaleza jurfdica de @éste En
seguida propondremos,a grandes lineas,una teorfa de lo que es un
derecho subjetivo para estar en condiciones de saber si el derecho
a la informacibn en el orden juridico mexicano puede ser conside-
rado como tal. Finalmente sugerimos una alternativa para su

caracterizaci®n.
6.4.1 Algunas ideas revisables.

En México, 1a naturaleza del derecho a la informacién generd
basicamente dos tesis. Una que lo considerS un derecho individual
y otra que lo reconocib como un derecho social. Creemos que el
debate que se entabld entre estas dos corrientes,se debid a la
f6rmula indirecta e insuficiente de la reforma, a no tener claro
el contenido del derecho a la informacifn Y. a una enorme lige-
reza en el uso de la terminologfa., El siguiente p&rrafo es buen
ejemplo de los exesos retbédricos a los que se llegh:

"nuestro articulo 6 constitucional, al incluir en
forma irrestricta el derecho a la informacién ga
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rantizado por el Estado, precisa una garantia in-

dividual y social. Se faculta al hombre para --

buscar, procesar y transmitir informacién, y ra-

dica en la propia sociedad el derecho de ser in-

formado (sic) por todos los medios de comunica--

cidén existentes dentro del Estado..." (73)

La tesis que tuvo mayor aceptaci®n fue la que sostuvo que

el derecho a la informacibn era un derecho o garantfa social,
sin embargo tanto los diputa¢ps,&aquellos que presentaron po-
nencia en las audienciaa: p@blicas, como los autores desde la
doctrina utilizaron esta exvresidn con distintos sentidos.
Hubo gquien dijo que el derecho a la informacifn era un derecho
social,para de ahi deducir que su titular era la gociedad, cues-
tibén que es totalmente inaceptable ‘como explicaremos cuando estu-
diemos los sujetos. Otros utilizaron esta naturaleza para oponer-
la a los derechos individuales. Los mds se inclinaron por entender

el derecho, como un derecho de ciertos grupos sociales que no

tienen acceso a los medios de difusibén. (74

En este Gltimo sentido es .como la doctrina constitucional
entiende el término de garantfa social, (mismo que utiliz6 el
dictamen de la Camara de Diputados).Al respecto Jorge Carpizo
explica que las garantlfas individuales protegen a todo hombre;
en cambio las sociales protegen al hombre como integrante del
grupo social, especificamente a los grupos m&s débiles gue his-
tébricamente se han visto oprimidos. Son los minimos jurfdicos que

aseguran condiciones indispensables de subsistencia (75).

Con mayor extensifn el Dr. Hé&ctor Fix sostiene que el dere-
cho social puede considerarse desde dos aspectos: en una aprecia-

cidn amplisima abarcarfa todos los sectores jurfdicos que han
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evolucionado de acuerdo al principio de socializacidén del de
recho. Desde este punto de vista cubriria pricticamente todo el
campo jurfidico. Pero en sentido estricto se deben considerar sé-
lo aquellas disposiciones jurfdicas nacidas con el prop8sito fun-
damental de tutelar a las clases econ8micamente d8biles, en espe-~
cial obreros y campesinos, y por extensi8n a todos los miembros

desvalidos de la sociedad. (76}

Las ideas anteriores son suficientes. En el contexto jurfdi
co mexicano debemos entender por garantfas o dexechos sociales
aquellas qué protegen a grupos especfficos dentxo de la sociedad,
especialmente obreros y campesings., En este sentido no tiene por
qué oponerse a las garantfas individuales puesto que tienen obje-
tos distintos. (73 Ahora bien, ¢puede sostenerse que el dere--
cho a la informacifn se otorga a un grupo social determinado? No
lo creemos asf. Hemos dicho que el derecho a la informacifn es
un derecho humano, y por tanto se otorga en principio a todas ias
personas. Tan es asi que todos los instrumentos internacionales

de derechos humanos lo reconocen.

Aceptando la tesis de considerar el derecho a la informaci6fn
como un derecho humano, consideraremos la clasificacifn de &stos
para saber si a partir de ella es posible determinar su ‘naturale
za. Dentro del espectro de principios de clasificacifn existen
tres que son los mayormente aceptados, El primero toma en cuen-
ta el sujeto titular, el segundo su naturaleza y la tercera la
importancia o valor de los mismos (78). De &stos el que sirve a

nuestro propésito es el segundo.
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Este planteamiento distingue;

1. Los derechos de libertad individuales, tambi&n llamados de-
rechos civiles, que son los que reconocen determinados ambitos de
accién a la autonomia de los particulares, garantizando cierta con
ducta frente a los demis miembros de la sociedad polftica y frente
al miémo Estado. Incluyen una pretensifn de excluir & los dem&s su-
jetos del &mbito de accidén de sus titulares.

2. El grupo de los derechos polfticos o de participacibn po-
1ftica a través de los cuales se reconoce y garantiza la facultad-
de tomar parte en la actuacibn o desarrollo de la potestad guber-
nativa.

3. Un tercer grupo de derechos humanos es el de los llamados
en forma gen&rica derechos sociales, o m&s especificamente dere--
chos econbmicos, sociales y culturales, cuya caracte:tstica es
que constituyen pretenciones que los ciudadanos, indiy;dual o co-
lectivamente, pueden esgrimir frente a la actividad social y jurf
dica del Estado, es decir, implican una facultad de exigi;_al‘as—

tado determinadas prestaciones positivas.

Las consecuencias de aplicar este marco de clasificacibn al
derecho a la informacién supone considerarlo, en primer lugar, co-
mo una libertad individual en tantobreconoce una smbito de accibn
a laautonomfa de los pafticulares@ Estés tienen la facultad de
difundir e investigar informacién. Por otro lado, a1 de
recho a la informacién bermité la preteﬁsiﬁn de 1os=ciu63danoé'
frente a la acfividad del Estadd‘en determinadas piesﬁaciones po-‘

s

sitivas, por ejemplovel'acceso‘a la informacidn y'ddcuﬁentacIGn
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adminisirativa. En este sentido serfa considerado un derecho
.locial. Resulta asi que desde esta clasificacifn el derecho a 1la

intorujc16n_t1ene una doble naturaleza.

Lo anterior provoca indeterminaciones e imprecisién. El ejen
plo mfs claro lo tenemos en Mé&xico. Quienes postularon la natura
leza individual del derecho era porqué contemplaban los aspectos
relacionados con las libertades de expresifn, prensa o informacifén.
Por otro lado, quienes sostuvieron su naturaleza social contempla
ban tnicamente la posibilidad de exigir del Estado la garantfa y
el acceso a la informacién. Lo anterior sin contar con que en
nuestro contexto hablar de derechos socialés puede indicar otro

sentido que ya tuvimos oportunidad de aclarar.

Como el marco de clasificacifn anterior resulta insuficiente
es necesario buscar otro concepto dentro de la teorfa juridica
que describa con mayor -precisifn la naturaleza jurfdica del dere
cho a la informaci6n. En tanto hemos caracterizado al derecho
como "facultad", encontramos en el concepto de derecho subjetivo

lo que necesitamos.

Debemos advettit que este concepto no ha sido pacffico. Ob-
jeto de controversia, existen mGltiples teorfas gue lo explican. (79)
Sin tomar partido por alqgna de ellas, nuestra estrategia ser& expli
car que son los derechos subjetivos, que significa tener o ejércitar
un derecho y cuales sus condiciones de existencia. Lo anterior nos
permitirf verificar si el derecho a la informacién en el dcrec@o mexi-

cano puede considerarse propiamente como un derecho subjetivo.
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6.4.2 Los derechos subjetivos (80)

El punto de partida es considerar que la formulacién general
que suponen los enunciados sobre derechos subjetivos~(81f'és que °
el sujeto del derecho o derechohabiente (x), tiene déééﬁﬁ&”%ﬁf éln
realizar una conducta determinada (¢}, que *x tiene derecho a .g'.. .-
(o m3s simplemente 'x D &'); esto mismo se entiende si decimos que

'a x le es permitido &'.

La idea de que la conducta que cubre el derecho es una conducta

permitida, se aprecia f&cilmente cuando en la f6rmula general 'x D @'

la expresibn 'derecho' se intercambia por frases conteniendo el ver~ =

bo de modo poder. Asf por ejemplo el enunciado "Héctor tiene derecho

a difundir informacifn", puede ser substituido por "H&ctor puede'di—"

fundir informaci&n".

El sujeto del derecho a quien esta permitido g, tiene también
el derecho de omitirla. De acuerdo con lo anterior x es libre de
usar o no su derecho. En este sentido x puede tener derecho a ¢,

pero disfruta de su derecho s6lo cuando efectivamente realiza dicha

conducta.

Antes de la reduccién de comportamientos que supone el derecho,
la conducta es optativa; el sujeto se encuentra 'libre' de realizar-
la u omitirla. Ahora bien cabe preguntar ¢una conducta que se eneuen
tra libfe de constrefiimiento constituye un derecho? La respuesta K

estf al considerar la fuente de la permisibn. 'x D g es un enuncia-

do cierto s6lo s1 existé wna: fuente Jurfdica. que Joestablezca. Por fuen—

te debe entenderse aquellos actos por virtud de los cuales una dis-
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posicién jurfdica {(norma juridica} es vilida y su contenido iden-
tificado. Dicho de otro modo. 'x' tiene derecho a '¢', si existe
una norma tal que confiera un derecho en tal sentido.{Por el momento
se pasa vor alto gque puede haber otro fundamentos no jurfdicos por
los gque 'x' pretemda tener un derecho.)

Debemos tener presente gque la conducta que es contenido de un
derecho se encusntra estrecharants relacionada con la conducta de
los demis y, en alguna medida, depende de la accifn de los deamis.

De hecho, cuando el legislador establece una norma que otorga dc:o;

chos, quiere que algo ocurra; se pretende producir una ventaja pric

tica sobre una persona o clase de personas a fin de que puedan rea-
lizar cierta conducta, pero al mismo tiempo implica una limitacién

para otros.

Aclaremos lo anterior. Una norsa e ¢l fundamento jurfdico pa-
ra que 'x D ¢#', pero al mismo tiempo es ¢l fundamento jurfdico para
que cualquier otro gque no sea x se abstenga de interferir en el de-
recho de °*x°. nl'um tiempo incluye la incapacidad de los damés

para cambiar la situacibn de °"x.°.

Ahora bien, el derecho representa una vantaja real simpre y
cuando todos los demfis sigan la linea de conducta de no obstruccio-
nar o impedir que x haga la conducta peraitida. En caso de que otro
intentara .0 de hecho le impidiera el uso de su derecho, x tiene, de
rivada de la noram, la facultad de exigir que realice la conducta
implf{cita en la normsa. Esta exigencia tiene el carfcter de una orden
y una advertencia. La advertencia consiste en gque en caso de no ade-
cuarse a la conducta debida x pucde acudir a ciertas instituciones

jurfdicas cuyo objetivo primordial es proteger el derecho, imponien-
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do al transgresor en forma coactiva el ejercicio de la conducta.

Yas ideas anteriores nos dan una idea aproximada del funciona-
miento y condiciones de existencia de un derecho subjetivo. Desde
luego gue el problema es mucho mis complejo, pero por ahora resul-
ta suficilente.

6.4.3La informacifn como derecho subjetivo de interés p@blico
¥_social. o

Apliquemos lo anterior al problema del derecho a la informacién.
En primer 1ug$r debe existir una norma tal que lo establezca. Esta
es, en principio, el érticulo 6 constitucional y los articulos 13
de la Convencidn Americana de Derechos humanos y el 19 del Pacto de

Derechos Civiles y Polfticos,

Esta norma establece, en favor de cualgquier persona,el dere-
cho de difundir, investigar y recibir informaci8n.Estas tres facul-
tades son las conductas permitidas.El sujeto del derecho tiene tam-

bi&n el derecho de omitirlas.

Para hacer efectiva el derecho en caso de violacibn es nece-
sario contar con un instrumento procesal. En nuestro derecho este
es,en principio,el juicio de amparo, aunque la complejidad de esta
institucién le reste eficacia protectora (82). Sobre esto volvere-—

mos al tratar la protecci8n procesal del derecho a la informacién.

Estas dos condiciones nos permiten hablar, en principio, del
derecho a la informacién como un derecho subjetivo. Sin embargo
hay que advertir que en tanto el derecho a la ifnformacién es un

precepto constitucional, sus consecuencias permean todo el orden
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jurfdico, La consecuencia de lo anterior es que, para su ejercicio
practico, es necesaria una reglamentacifn que complete la norma
constitucional precisando las conductas permitidas y los sujetos
que pudieran quedar obligados. Por otro lado el amparo da una pro-
teccibn genérica, pero son tambi&n necesarios procedimientos espe-

cificos para la protecciédn del derecho. (83 .

Una parte importante de la doctrina divide los derechos subje~
tivos en pGblicos y privados. El derecho es subjetivo pfiblico cuan-
do se refiere a una relacifn estado-individuc. Es la suma de facul-
tades que tiene un particular frente al poder pGblico y significa
b&sicamente una limitacién que el Estado se . impone a sf mismo.
dejando un afibito de libertad a los particulares que se suponen
iguales (84) El deber del Estado consiste en no intervenir y hacer-
lo ufiicamente,a petic1i6n de narte, para proteccidn en caso de vio-

lacibn.

Esta divisiBn de derechos subjetivos debe entenderse en el con-
texto de la doctrina del Estado liberal, misma gque ha sido rebasada
por nuevos planteamientos, segfin los cuales el Estado no s8lo tiene
un deber de abstencidn sino debe asumir una conducta activa para ha
car efectivo ¢l ejercio de los derechos, estableciendo las condicio~
nes y medios necesarios para que los grupos con menores posibilida-

des puedan gozar de ellos.

Por esta razdn la clasificaci®n del derecho a la informaci®n
como derecho subjetivo piblico es insuficiente, pues aquél reclama
en forma importante la intervencién estatal. Es necesario acudir a

otras categorias gue permitan caracterizarlos con mayor precisidn.
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Hemos pensado que estas son las de interés plblico e interés so-

cial.

En derecho positivo mexicano el concepto de interés pﬁblico
encuentra su fundamento en el artfculo 27 constitucxonal, mismo ‘que
otorga a la nacibn la propiedad originaria de tierrasAy'ggpgg,“facul
tandola, en consecuencia, a imponer las modalidades que dict;_é;
interés pGblico. Esto implica, por tanto, el poder disponer d¢A19S
bienes para ponerlos al servicio de toda la comunidad, sin exclusifn
de nadie. En este sentido las causales de expropiaci®n de la Ley

de Expropiaciones.

Del mismo artfculo 27 se desprende el concepto de interés 56—‘
cial. Aqul se trata de modalidades a la propiedad para poner los
bienes a favor de los grupos mayoritarios de la sociedad que se en-
cuentran en condiciones de desiqualdad. Estos bienes se ponen a su
disposicidn con exclusidn de todos los dem8s. Tal es, por ejemplo,
el caso de los ejidos. El interés social se manifiesta cuando se
pretende satisfacer una necesidad de la que adolezcan estos grupos -
mayoritarios, solucionar un problema o mejorar sus condiciones vita-

les. (85)

La informacidn tendri este cardcter de interés pdblico y social.
Esto vorque el derecho a la informacién faculta a realizar las cén—
ductas permitidas, en primera instancia, a godos los miembros de la
comunidad, pero en caso de conflicto con el inter8s privado prevale-
ce siempre el interés ofiblico. Por otro lado en tanto los miembrés
de los grupos mayoritarios no puedan ejercitarlo y para que disfru-
ten de &1 en forma efectiva puede declararse inter#& social para cier

tas modalidades de su ejercicio.
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Podamos concluir proponiendo la hinftesis de considerar al de-
recho a la informacifn, como un derecho subjetivo piblico de interés

piblico y social. Como hipStesis, esta: sujeta a reformulacién.

6.5 los sujetos del derecho a la infumcidn.

Consideraremos el problema de los sujetos del derecho a la in- |
formacifn. Esta cuestifn es importante pues en la medida que se de-~
terminen es posible saber quien estf legitimado para hecerlo valer

a través de los procedimientos judiciales o administrativos.

El punto de partida es el artfculo primero de la Constitucidn
Polftica de México, que otorga las garantfas a todo individuo. Por
su parte el artfculo primero de la Convencién Americana de Derechos
Humanos obliga a los Estados parte, México entte‘ ellos segtn hemos
dicho (86), a respetar y garantizar el pleno ejercicio de los dere~

chos ¥y libertades a toda persona sujeta a su jurisdiccién.

De lo anterior es posible sostemer que el sujeto del derecho a
la informacifin es, en principio, cualgquier persona, tanto nacionales
como e xtranjeros. El derecho reconoce distintos tipos de personas,
las fisicas y las morales, también denominadas jurfdicas, entre las
que se cuentan las sociedades civiles y mercantiles, los sindicatos,
las asociaciones y partidos polfticos, las corporaciones de caricter
pGblico, las instituciones educativas y culturales, el municipio,
el Estado. {87). A esatas, wmediante una ficcién jurfdica, se les reco-~

noce personalidad y pueden ser centros de imputaciédn de derechos y

obligaciones.

Tenemos asf un sujeto universal del derecho a la informaci8n
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En tanto que lo que se predica de los sujetos en cuanto per-
sonas fisicas, es predicable de las perscnas juriIdicas, es posible
hablar, como lo hace Desantes, de un sujeto universal del derxrecho
a la informacién (88). Esto es importante a nivel internacional en
cuyoc 8mbito los sujetos mds importantes son los Estados y los orga-

nismos internacionales.

Por otro lado, en tanto las personas no presentan igualdad en
sentido liberal, el carfcter de interés pdblico y social que hemos
propuesto para el derecho a la informacidn permite que el Estado pue-
da imponer modalidades a su ejercicio con el fin de que todos los
miembros de la sociedad, en especial los grupos desprotegidos, pue-

dan ejercer efectivamamente el derecho a la informacién.

La determinacién de los sujetos del derecho a la informacién
no presenta mayor problemas, sin embargo esta cuestidn ha sido cbs-
curecida pues en las sesiones de la C&mara de Diputados y en algunas
ponencias presentadds- en las Audiencias Pfiblicas se dijo gue el ti-
tular del derecho a la informacién era la sociedad. Baste recordar

", ..era

la intervencién del dioutado Eduardo Andrade quien dijo que
un derecho pfiblico colectivo, del gue era titular era toda la socie-

dad" (g9 )

Esta tesis no es aceptable. No-<es v&lido hablar de 'derechos de
la sociedad' pues resu;ta una enorme imprecisién en el momento de de-
terminar quien esta legitimado para hacerlo valer. La idea de gue la
sociedad es titular del derecho a la informacifn puede ser incluso
peligrosa pues habria quien podrfa deducir el ejercicio del derecho

exclusivamente a través del Estado, cuando en muchas ocasiones hay
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que hacerlo valer contra éste. (90) Por otro lado, baste sefialar gque

la sociedad no es una persona juridica.

Establecido que en principio el sujeto del derecho es cualquier
persona, el siguiente paso es determinar a qui@n corresponden, y en
que medida, las facultades y obligaciones. Quien ejerce el derecho
y ante qufen. Este punto es quiz8& el mis complejo, pues ademfs de la
laguna legislativa, el proceso informativo presenta caracteristicas

que nos hacen formular un par de consideraciones.

Hemos dicho que el derecho comprende tres facultades, investi-
gar, difundir y recibir informacifn. E1 ejercicio de est&s hace que
los sujetos queden en una tefrica posicifn activa (investigar, difun-
dir; o pasiva (recibir) qgque se manifiestan en dos posibilidades ju-
ridicas distintas. En la primera se exige una ablfencidn {no hacer)}

Yy en la sequnda una prestacifn, (dar o hacer) . .

Como hemos explicado el procesc informativo es escencia;mente di-~
ndmico. Esto hace que la situacién de actividad o pasividad no sea
sino una diferencia relativa de posicifn en un momento determinado.
Hasta el sujeto m8s activo es en algdn momento pasivo vy viceversa.

Lo anterior hace que la situacifn activa o pasiva del sujeto no sig-
nifique una diferencia en el ejercicio del derecho. Propongamos unos

ejemplos que aclaren lo anterior.

Supongamos que una persona, fisica o moral, acude a una dependen
cia gubernamental en busca de informaci8n. La oficina, se esta obli-
gada, debe proporcionarsela. Pocos dfas despdes la misma dependencia
puede acudir al particular para que, a través de un censo, le informe

sobre su actividad. E1l particular esta en este caso obliqado‘é
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proporcionarla. En el primer caso el particular esta en posicién
activa y el Estado en la pasiva, situacién que se invierte despfes,

pero ambas derivadas del mismo derecho.

Propongamos otro ejemplo en gue intervanga un medio de comuni-
cacién. En este el pdblico, cualquier persona, esta en posicifn pa
siva de receptor y el medio, como transmisor, en la activa. Suponga-
mos que el medio atribuye a la persona declaraciones que esta nunca
realizé6. En este momento ésta puede, a trav@s de los procedimientos
conducentes, exigir la rectificacién de la informacién transmitida.
Dfas despfes la persona que fue afectada puede hacer declaraciones
inexactas o falsas sobre cierta conducta del medio. En este caso
este puede pedir a la persona que las rectifigque. De nuevo tenemos

una inversifn de los términos.

Lo anterior podrfa parecer banal si no fuera porgue hi} quie-
nes, a partir de una comprensién limitada del derecho a la informa-
cifén, piensan-en’este:sélo-como un estatuto de los pxofesionales de la in-
formacién, dé las empresas informativas o dé los medios de comuni-
cacién. Esta concepcifn es parcial pues, como hemos dicho, el dere-~
cho se establece a favor de .cualquier persona, sin menoscabo de que

hay quienes lo ejercen con mayor frecuencia.

Tenemos asf gue los sujetos titulares dellderecho a la infor-
macién tienen una situacién dual que los hace, a la vez, sujetos
activos y pasivos, emisores y receptores, facultados y obligados,
La legitimidad para ejercer el derecho se determinarf de acuerdo
a la situacién particular que haga nacer la relacidn jurfdica. Lo

anterior hace subrayar la necesidad de reglamentar la materia para
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que estas situaciones queden establecidas con precisién. Por otro

lado nos lleva a tratar la materia del derecho a la informacidh.

Antés de entrar en el estudio de este punto es necesario ano-
tar que la realidad informativa contrasta con la idea de titulari-
dad universal del derecho. Las discriminacionen son evidentes, bas-

te mencionar que en el estado actual de cosas el acceso a los medios
requiere de grandes sumas de dinero, que las leglslaciones recoﬁ;:&
cen el derecho a favor de unos pocos cunado no favotecen el monopo-
lio. En el mismo plano internacional la minusvaloracifn del Esta-

do como sujeto informativo hace que los Estados m&s fuertes andléﬁ
el derecho de los mis débiles. Por todo esto la consideraciﬁn del
sujeto universal ne es mera cuestidén teSrica, sino que tiene reper-

cusiones inmediatas que buscan un cambio en el desolador panorama'

informativo.

6.6 La materia del derecho a la informacién.

Puede parecer simpleza decir que la materia del dereché a la
informacifn es la misma informacifn. Sin embargo hemos insistido
que el término es equfvoco y es necesario determinar su alcance.

En principio el conceéto de informacién que adoptamos tiene un
espectro amplio. Comprende tanto los procedimientos (acopiar, al-
macenar, tratar, difundir, recibir); los tipos (hechos, noticias,
datos, opiniones, ideas); los ambitos (individual, colectivo, na-
cional e Internacional) y las funciones (entender las situaciones

para estar en condiciones de actuar).

De lo anterior es f&cil deducir el gran Smbito de incidencia.

que tiene el derecho a la informacién. Este afecta todo el orden

jurfdico en materia de informacién, permitiendo unificar las nor-
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mas que se encuentran dispersas bajo principios uniforme, y cuan-

do no las 'hay crearlas. (91

Sistematizar la materia no es sencillo, tanto por su exten-
8i8n cuanto por las interrelaciones que existen entre los sujetos
los medios, las fuentes y las funciénas de la informacibn.(g92) A
contj.nuaciﬁn presertamms un intento de sistematizar las aspectos que
comprende y afecta elderecho a la informaciSn. Por la amplitud Gni-

camente sefalamos las ideas que nos parecen bisicas en cada punto.

Hay ‘que advertir que varios de ios aspectos- que qeﬁalatemos
podré&n tener una relacifn difusa y lejana comn el derecho a la
informacifn. Esto es cierto, lo ‘que sucedve es gue no se busca abar-
carlos todos como objetos directos y principllés del detechb sino
- 88lo resaltar los aspectos relacionados con nuestro tema de est\;.-

dio. . r

Comenzaremos por sefialar los principios generales en gue el
derecho debe tratar a la informacifn, y enumeraremos degies los
interéses jurfdicos de la materia. Posteriormente trataremos al-
gunos de los aspectos divididos en grandes rubros arbitrarios pero
que intentan dar cuenta de los aspectos gque son afectados por el

derecho a 1a informacién.

6.6.1 Los bienas del derecho a la informacifn.

La informacién que comprende el derecho es toda aquella que
incorporada a un mensaje, tenga un carfcter pfiblico y sea de inte-

rés general o social.

Queda comprendida como informacifn todos aguellos datos, he-
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chos, noticias, opiniones e jdeas que puedan sex difundidos, re-
cibidos, investigados, acopiados, almacenados, procesadog o sis-
tematizados porxr cualquier medio, instrumento o sistema a través

del cual se genere una multipllicacifn de los mensajea.

La informacifn debe ser considerada como un bien sociaoc y no
una mercancia, por 1o que en cualquier caso el interé&s mercantil

o privado quedan subordinados al interés pdblico y social,

La informacifn buscar8 exponer la realidad y problemitica so-

ciales en todos los &mbitos.

hos interéses portegidos, en una enumeracidn no limitativa sonj
a)la soberanfa nacional, scbre todo en relacién con los aspectos
en que tecnologfa o inter&ses extranjeros en materia de 1nformaéi&n
puedan afectar la identidad y valores haciochales.
b) la dignidad de la persona humana, incluyendo la privacia indi-
vidual y familiar.
c) el respeto a la Constitucifn, la leyes y derechos de los demds
d) la promocién eudcativa, cultural y polftica de la persona.
e) el desarrollo integral de la imnfancia y la juventud.
£f) la distribucién equitativa y equilibrada de la rigqueza
1) el fomento a 1la solidaridad nacional e intnrnacional.
j) el respeto a los valores regionales, nacionales e internacio-
nales.
h)el acceso de grupos y oxganizaciones politicas y sociales en

los medios, técnicas y estructuras de la cenunivanido.
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6.6.2 108 deberes informativos del Estagdo.

Examinaremos en primer lugar al Estado como sujeto informa
tivo en su doble car8cter de emisor y receptor. En la actuali-
dad el Estado es una de las maYorés fuentes de inéormacién, -
bero al mismo tiempo reguiere -para realizar sus funcionea- de
una Qran cantidad de 8ata ©3). Su realidad como sujeto infor
mativo se manifiesta en mﬂitiples aspectos que suponén faculta-
'des y obligaciones frente a4 otros sujetos informativos. Algu -
nas de Gstﬂs son de vieja tradicifn, tales como el Derecho de -
Peticifn; Btras, apenas comienzan a estructurarse. A continua-
cidén presehtéMos algunas ldeas gque intentan dar idea de la com-

plejidad del panorama.

En su actividad diaria el Estado genera informaci&n, misma
que tiene el caricter de éﬁblico y supone, por lo tanto, el in-
ter&s de la sociedad en su conocimiento, Desde la-perspectiva
del derecho a la informacién lo anterior supone que el Estado -
ests obligado a comunicar sus actividades y el impacto que &s--
tas producen en la sociedad. Existe tambi&n el derecho de los
miembros de la comunidad al libre y oportunco acceso a esta in -

formaci8n.,

Respecto del primero de estos aspectos, el Estado debe ing
ttwhentli las estructuras que permitan la difusi6n de la infor-
macidn oficial, ya sea a través de oficinas de informac¢iSn en -
las distintas dependencias de la Administracién PGblica; o bien

a través de 1os medios de informacidn del mismo Estado e inclu-~
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por informacifn pagada en los medios de informacién comercia --
les. Respecto de este ﬁltimo-punto es indispensable una regula-
cibn precisa que determine la forma, cantidad, seleccibn de los
medios en los cuales se difundirdn este tipo de 1nforﬁaciones.
Lo anterior para evitar arbitrariedad y corrupcifn en la distri-
bucién de los recursos plblicos en 6rganos informativos. Estos
mecanismos de seleccifn y distribuci8n deben de ser asimismo ob-

jeto de publicaciones peri8dicas.

El Estado debe contar con una polftica de comunicacidn que
coordine la actividad y el contenido de los mensajés que emita.
Debe diferenciarse las noticias y hechos de la actividad esta -«

tal, de la justificacién, visifn y sentido de la misma.

An contando con la existencia de estructuras administrati-
vas especializadas, en principio cualquier funcionario debe te -
ner facultades para proporcionar informacién de la materia en -~
que tenga competencia. Esto se convierte en obligacién e impli-
ca la determinacidn de funciones en caso de que se niegue a pro-
porcionarla. El principio general admite excepciones por lo que
no existe obligacibn respecto de informacién calificada como re-
servada asf como de materias y actividades que no son de su com=-

petencia. (94)

El medio tradicional c¢on que el Estado ha contado para in--

formar de las disposiciones legales, e3 el perifdico oficial.
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La importancia que tiene la publicacién de las disposiciones le
gales es8 tal que su vigencia depende de adhella. A pesar de —-
esto la estructura misma del periédico oficial y en muchas oca-
siones deficiencias e ineficacia en su organizacién y distribu-
ci6n hacen de este un instrumento insuficiente. Esto hace'négg
sario proponer nuevos modelos y estructuras para que logre en -
forma eficiente sﬁs fines de publicidad y difusién de 1la infor-.
macifén legislativa.

Un aspecto que es nat;ria de frecuentes debates es si el -
Estado puede y debe manejar directamente medios de comunicacifn
masiva, agencias informativas y de phblicidad,' A reserva de --
tratar esteAproblema con amplitud podemos adelantar que la res-
puesta es afirmativa. Lo anterior no significa que el manejo -
estos medios se de fuera de 105 principios-generales en'la_matg
ria. Peor el contrario tienen una responsabilidad especial phes'
8i bien pueden ser medios idéneos para difusifn de informaciﬁh
oficial, la programacifn y actividades deben responder con am--
plitud a los interéses sociales, propiciar el acceso de los gru
pos sociales y fomentar las manifestaciones culturales naciona-
les.

a) acceso a documentos administrativos.
El derecho al acceso de documentos administrativos es otra

de las manifestaciones del derecho a la informacifn. Durante -
afios los paises mantuvieron el principio del secreto de la in -

formaci6bn administrativa. El ejecutivo podfa, a diacreciﬁn, —
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mantener en secreto cualquier documento o informacién. Esto -
" permitfa ocultar errores, proteger interéses partidarios y aln
pr&cticas ilegales. Durante los filtimos afios es principio - 'se -
ha modificado y en principio toda informacifn debe estar a dis-
posicién del pGiblico con excepcifn de agquella que expresamente

y por mandato de ley sea considerada como “secreta".

El problema del acceso a los documentos administrativos ha
sido especialmente tratado por la legiislacifn, jurisprudencia y
doctrina americanas y europeas. En los Estados Unidos desde --—
1946 las relaciones administracifn-administrados se rige por =~
un procedimiento contradictorio. El1 4 de julio de 1966 se expl
de la "Freedom of Information Act" que establece y regula en -
forma expresa el libre acceso de los ciudadanos a los documen -
tos oficiales. Este documento tiene reformas en 1974. Junto =
con lo anterior la actividad de la Suprema Corte ha desarrolla-
do y delimitado estos aspectos con especial atencién a la acti-

vidad de la prensa. (4935)

En los palses europeos son muchos los que cuentan con C&6di
gos de Procedimientos Administrativos o leyes especiales que es
tablecen este derecho con toda presicién. Tal es el caso de ~=
Suecia, Finlandia (1951), Dinamarca (1970), Noriega (1970), Ale
mania Federal (1976), Francia (1978) , Holanda (1978) y muy re -

cientemente algunas provincias de C&nada (1980). (96)

Contra la idea del acceso hay quien sostiene que esta pro-
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voca la paralizacién del gobiernc. La experiencia en la aplica
cibn de estas leyes demuestra lo contrario aunque no es senci -
 110 luchar contra la tradicibn del silencio, sébre ﬁodd cuando ‘
se afectan interfses. Basta recordar el caso Wate;gaﬁeken lés

[

Estados Unidos.

La misma experiencia ha demostrado que cu#lquiefiley qué -
pretenda regular estos aspectos debe contener los siguientes -~
principios fundamentales: (97

i) Declarar el principio general en la administracién del go-
bierno de la apertura al pGblico, siendo el secreto la excep =--
cién.

ii) Facilitar un acceso f3cil, no limitando peticiones de docu
mentos especificos. Las limitaciones en razén a la proteccién
de la vida privada deben estar bien determinadas.
1ii) Exigir registros pfiblicos de todos los documentosB y tazas
moderadas en la obtencidn de copias. En peticiones para fines-
pGblicos las copias deben ser gratuitas.

iv} Incluir un listado de los documentos que se deben mantener
secretos, durante cuanto tiempo y exigir que las secciones no -
secretas sean divulgadas.

v) Establecer condiciones en caso de negociaci8n del acceso,
como sanciones en-caso de incumplimiento.

Qi) Recursos administrativo f&cil al superior jer&rquico, auto
ridad independiente y en (4ltimo caso a las Cortes, con posibili

dad de recuperar los gastos si el solicitante gana.



En MExicc no tenemos experiencia em el acceso a la documen
tacibn ptiblica. Por el contrario, la tendencia es al secreto,
las Ordenas verbales, la destruccifn de documentos y archivos,
la obtencifn de informacifn mediante sobornos, etc.- Esta situa
cib6n debe de modificarse buscando superar el silencio y buscar

el didlogo para lograr una sociedad sfis comunicativa..
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b) El derecho de peticién.

Un aspecto que tiene estrecha relacidn con el anterior eg=—
el del Detecho de Pet1016n De larga tradici®n supuso durante
mucho tiempo la ﬁnica pos;bilidad del ciudadano de obtener in ~

formacién y comunlcarse con la autorldad. (93)' En nuesifo paIs
aunque consagrado Const1tuc1onalmente, el hecho de que la auto-
ridad 5610 este obllgada a contestar en "breve término 10 ‘ha -

hecho nugatorio en la pr&ctica (99) S

1,

Reshlta ingispénsabié asf la regulacién de este derechd " -
dent}é aei marco que‘supone el derecho a la informaci6n. Inte-
" resante en este sentido es la ley espafiola del Derecho "de Peti-
cién de 1960 (390 gque aunque expedida en:lé'épocévffahqﬁiéﬁa'és
un intento importénte por determinar los sujetos, el procedi --
miénto yiel tipo‘de acuerdo que debe recaer sobre la peticién.
ia'regulacién que abarque este aspecto debe determinar los
?lazos de respuesta, los'ﬁipos de peticién, el tipo de respues-
té-qﬁe debe recaer y sué consecuencias jurfdicas asf como las -
sanciones al infractor. Lo anterior para dar una efectividad -
real al derecho.
ci'Infﬁxmaciéneﬁtadisticé.

El Gltimo aspecto de este apartado es la informacién esta-

distica. Esta materia es presupuesto bdsico para la toma de de
cisionés, por lo que‘su importancia es fundamental. Comprende
todos los datos fecabados por el Estado a trav&s de la funcién

censal, el muestros u otras técnicas de captaci8n de informa --
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cién,

En principio los particulares tiene el deber de proporcio-
nar la informacibn que se les requiera en forma cxlctg y comple
ta. Por su parte el Estado, una ves que la ha procesado, debe
ponerla a disposicién del p@blico en forma oportuna y completa.
En nuestro pafs hay algunos principios legislativos en la mate-
ria. La ley de informacién estadistica y geogrifica f su regla
mento son el principio de una legislaciﬁh que debe ser revisada
bajo los principios del derecho a la informacifn. Se debe ad -
mitir la verificacifn de los datos y la critica sobre los proce

dimientos para su obtencién.

6.6.3 Los aspectos educativos y culturales

Hemos dicho gque existe una estrecha vinculacién entre in -
formacibn, educacién y cultura. (01) Desde el punto de vista.
del derecho a la informacifn supone elyacc.-o a la educacibn y
la cultura. En este sentido la concepcién de Rene Malleau -
quien vefa en este derecho la prolongacién natural del derecho

a la educacitn. (102

Como un primer aspecto nos referiremos a la libertad de -
creacién literaria, artfstica, técnica y ci.ﬂeftca. Esta supo-
ne tanto el fomento de las condiciones de produccién como la -
difusién de las obras artisticas y culturales. Lo anterior im-
plica el acceso de los grandes nlcleos de poblacifn a los espec

tSculos artisticos y culturales. Esto se logra fundamentalmen-
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te a través de 1a'acti§iaﬁd estatal‘éﬁe debe brinﬁér égtos.ac--
tos en forma general, con calidad Y tratando de guardar un equi
librio entre la produccién universal y la naclonal y aun reqio-
nal. Se busca reforzar los valores, historia e identidad de —-‘

L ST . N ‘. - 3

cada gtupo y regién.

Un segundo punto es la libertad de cltedra e investigacién.
Aspecto que ha sido incorporado constxtuclonallente en véxico,
Alemanla y Espana entre otros paIses‘ uo» ‘1-plica el miximo —-
respeto por ‘1a dxfusién de los conocimlentos." Coartar eata 11—
bertad, como desgraciadamente acontece en algunos paises del -
continente, es volver a tiempo de la censura gue intenta, inu -
tilmente por fortuna, evitar la ampliacxdn de los hotizontes b4
posxbilidades de la persona en sus posibilidade: de desarrollo

Y crecimiento.

Aspecto relacionado con los anteribres es la materia de‘;—:
derechos de autor que, aunqﬁe tratadavanpliaiente por la doétr£
na, supone la revisién de élgunos de su? principios ttadicidnéQ
les que se ven afectados por el derecho a la infotmaeiﬁn. En -w
tre estos destaca revisar la idea propietarilta de elte derecho
pues el nuevo enfoque pone de relieve que no l610 le debe con -n
templar el aspecto del autor-difusor, (editor, productor © em -

presario) sino se debe tener en cuenta al pﬁblico como uno de -

los sujetos del derecho. (104)
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El lenguaje recibe tambi&n la protecci8n del derecho a la
informacién ya que, como medio y bien de la comunicacidn, re --
quiere de la proteccifn jurfidica a fin de evitar su deformacién
y su desaparicifn, esto Gltimo especialmente respecto de los --
grupos étnicos. Debe aclararse que lo anterior no responde a =
una, visifn que ve en el lenguaje algo hecho e inamovible. Este
es por naturaleza dinfmico; se hace y transforma dfa con dfa.
Lo que se trata es de proteger su riqueza y poner al pGblico en
‘aptitud de utilizar con todas sus posibilidades este medio de -
comunicacién. Un lenguaje deformado y reducido a niveles ele -

mentales atenta contra la dignidad y desarrollo de la persona.

Idea cercana a la anterior es el derecho que tiene los gru

pos indf{genas a conservar, recibir v difundir informacifn en su

'

propio idioma. La enseiianza del espafiol como idioma oficial,

si necesaria, debe ser respetuosa de los bienes culturalés de

estos grupos. No gse debe aislarlos sino promoverlos desde su
identidad; darles la posibilidad de que difundan sus valores, -
tradiciongs y producciones., Debe recibir asimismo informacién
en su propio idioma'y con el miximo respeto a su ideosincracia.
La integraci®n debe darse desde el intercambio y el respeto, no

por via de la imposicifn y la destruccidn.

El acceso a las fuentes de informacién es otro de los ren=
glones relacionados con la educacibn y la informaci8n. La bi -

blioteca, el archivo, el registro pGblico y los bancos de datos
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son centros de informacidn, estructuras necesarias para el ejer

cicio del derecho a la informacidn.

Estas unidades deben tener car8cter pblico; centros de ~-
custodia, conservacién y difusifn de la cultura deben de contar
con los elementos humanos, técnicos y administrativos para que
presten en forma eficaz sus servicios. Estos deben ser gratui-
tos y en todo caso s8lo lo necesario para cubrir su costo de --

operacidn.

Nuestra realidad es triste en esta materia. Nuestro archi
vos y bibliotecas son ademis de insuficientes, deficientes en ~
sus servicios. NO cuentan con recursos econ8micos, técnicos'ni
humanos; existen p&rdidas importantes de material cuando no su
destruccifn por inexistencia en las condiciones de conserva =--=-
cibén; los robos no son infrecuentes; las disposiciones normati-
vas, cuando las hay, son inobservadas, etc. El panorama es de-

plorable y es indispensable modificarlo. (105)

" Cuestién especial es la relativa a la creacién y operacién
de bancos de datos particulares. Las modernas tecnologfas per-
miten con relativa facilidad instalar bancos de informacibn de
todos tipos. La inexistencia de regulacifn en la materia permi
te su establecimiento sin control ni registro alguno de su exis
tencia, contenido de sus archivos, forma de operarlos y los pro

p6sitos para los que sirven, gue no siempre coinciden con los -
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interéses generxales. Es indispensable que pronto se contemplen
estos aspectos ya- que el mismo carfcter social de la informa-
cién hace que7ppedan existir modalidades en su uso, operaciébn -
Y estahlecimuegfp.

6.6.4 Los aipectos politicos
Hemos inmifftido en la necesidad de informacién polftica --

como requisito indispensable para la democracia. Por esta ra -
z6n la difusiBn y recepcifn de opiniones, ideologfas y de criti
ca politica debe garantizarse ampliamente a través de la reali-
zacifn libre de reuniones, mitines y actos politicos, asi como
el acceso de }os partidos, asociaciones politicas y grupos so--

ciales en general a los medios de difusibn masiva.

En nuestryo pafs estos aspectos estin regulados en la Ley -
Federal de Organizacifén Politicas y Procesos Electorales -
(LOPPE). Creemos sin embargo gue esta legislacién, a pesar de
ser un buen principio, es aln susceptible de mejorarse y comple
tarse. Creemos que el acceso a los medios y los recursos desti
nados a 6rganos informativos debe ampliarse y alcanzar a las --
agsociaciones politicas y aGn a grupos sociales. Desde luego -~
que esto entrafia dificultades practicas por limitaciones técni-
cas. Al respecto resulta interesante la parte relativa de la -
Constitucién Espaiiola cuando se refiere a grupos sociales y po-
liticos significativos. Se trata con esto evitar gue grupos ng
toriamente minoritarios, y atGn personas individuales, puedan =--

ocupar tlempo que correspondiente a sectores que sf son repre--

.t
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gentativos de corrientes de opinibn. (106

La importancia de la informacifn politica es mis signifi--
cativa en los peri&dos electorales. En un amplio estudioc Ra-=-
fael Dfaz Arias expone el ré&gimen comparado de la propaganda ~-—
electoral. (1907 De su estudio se desprende que es necesario --
que la legislacibn no se ocupe s8lo de las cuestiones idecl8gi-
cos, sino también de todos los aspectos que impligquen la modifi
cacién o la realizacifn de determinadas pautas de conducta. En
tre estos se cuentan actividades publicitarias y promocionales,

relaciones pGblicas, origen de los fondos y destino que se les

da, etc. (199

Otro principio que debe vigilarse es el de la igualdad de
oportunidades, impidiendo que ciertos partidos concentren la --
propaganda electoral. Esta igualdad se da tanto por recursos -

minimos como limites a su utilizacidn por partidos con mayores

recursos.

Otro aspecto es la regulacién de la publicacifn de encues-~
tas de opinién pfiblica relativas a cuestiones electorales, so--
bre todo pocos dfas antes de las votaciones. Este tipo de pu-~
blicaciones pueden, si bien en forma relativa, modificar el rum
bo de las elecciones en cierto sentido. Por estas razones pafl

ses como Espafia, Francia han optado por prohibir su difugidn en

ciertos perifdos.
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Si creemos que es necesario incorporar a nuestra legisla--

cibn electoral los aspectos que hemos mencionado

6.6.5 Los medios _de comunicaci8n.

Abordaremos uno de los aspectos mds dificiles y controver-
tidos. La regulacifn y principios de operacifn de los medios -
de comunicacifn social, en los aspectos referidos a la difusifn
de informaciones. Debemos aclarar que nos referimos a los me--
dios de comunicacifn sociales, masivos o colectivos, (prensa, -
radfo, t.v., cine, satélites, etc.) ya que es f8cil confundir--
los con 10s medios de comunicacifén en general que no siempre -
tienen el carficter de los primeros. Basta poner como ejemplo -

‘al lenguaje, el telé&fono o el telégrafo.

En tanto los distintos medios ofrecen problemas diferen --
tes, referimos en primer lugar a lOI.medios que utilicen ondas
radioceléctricas a travé&s del espacio (radio, t.v., sat@lites, -

medios telemiticos, etc.) y después a los mediog impresos,

Respecto de los primeros seifialamos en la parte histérica -
de este trabajo que la legislacifn ha actuado con retraso en —--
este campo, pero no por ellos ha dejado de regular estos aspec-
tos aungue en muchas ocasiones enfatizando los aspectos -téni -~
cos, Hasta hace relativamente pooo ti®po los aspectos relacio-
nados con la informacifn han sido contemplados por las legisla-

ciones. El campo que ofrece el derecho comparade es muy amplio
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y existe abundante biblicgraffa. (109

Un primer problema es concéptualigqr jﬁt!dicanente a los -
medios de comunicacién social. Un intento de 4efinic16n los -—-
considera como todos los instrumentogs y sistemas de produccibn,
almacenamiento, emisién, transmicién de ménsajes. ﬂlﬂ)‘izstos -
medios forman parte del patrimonio cultural de la humahidad Yy -

debe ser consideradcs de inter&s pGblico social.

En derecho comparado encohtfamos baaicamehte cuatr6 siste-

mas de operacibn de los medios de comunicaci8n social. (115

i) E1 monopolio estatal directo . .

ii) La corporacifn plblica
1i1) Privado por concesién o licencia y

iv) EL fégimen mixto.
En México hemos adoptado el régimen mixto, con predominio de la
concesifn a particulares para estaciones CQﬁercinles~y licencia
en caso de estaciones culturales, las cuales no abundin. (113
Por otra parte en la mayoria de los pafses eurcpeos el servicio
de radio y televisidn se considera un servicio pGblico, cosa =--
gue no sucede en M8&xico, debido fundamentalmente a cuestiones -

politicas.

a ) el acceso a los medios

Frente a estos medios se plantean dos problemas fundamen--
tales. El primero se refiere a la intervencibn estatal. Ciler-

tag corrientes suponen que esta implica automaticamente la nega
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cién de la libertad. Esto no sucede asi sobre todo cuando se -
establecen los mecanismos necesarios que reduzcan al minimo la
" influencia polftica e ideolSgica de los gobiernos y aseguren la
.participacién de todas los grupos sociales con posibilidades de
expfesién a través del medio. (113 El problema devla interven=~
ci%n estatal tiene aspectos diversos segfin la iealidad del.pais
de que se trate, y supone principios de solucién distintos en -

cada uno para lograr los principios de la pluralidad y libertad.

El segundo aspecto, quiz4 mds complejo y Qelicado, es el -
acceso del pfiblico a los medios. En razbn a sus caracterfsti--
cas estos tiene limitaciones importantes en el acceso pero al -
mismo tieméo un gran poder de difusibn y peneﬁracién. Esto ==
hace que los mensajes gque se transmitan a travé&s de ello deban
ser representantivos de la pluralidad, interéses y realidad so-
cial. La pregunta que se plantea es !¢comoc garantizar el acceso
de los grupos polfticos Yy Sociales a los medios, o al menos de
su pensamiento y concepciones? Las soluciones han sido diver--
sas seglin el régimen de los medios y el pais. Los resultados -

tambien son diversos.

En nuestro pals se han propuesto, desde‘distintas parspec-
tivas, diversos planteamientos en busca de la democratizacién -~
y pluralidad. ceflalaremos, entre otros, limitar la entrega de
concesiones comerciales favoreciendo las estaciones de tipo cul

tural fundamentalmente a través de las instituciones de educa-~
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cién superior;: establecer criteriQs objetivos para dar conce-
sioﬁes y licencias; favorecer las estaciones regionales; contro
iar la enisifn de'mensajes comerciales; dar normas que eviten la
virtual existencia de monopolios; ampliar las posibilidades de
acceso de los grupos polfticos y sociales a los medios a través
de produccibn de programas de radio y t. v. que se transmiiirian

en horarios importantes, etcetera.

Instrumentos impor£antes en la participaci@n social en los
medios son los derechos de respuesta que permiten un instrumento
en caso de que personas ffsicas o juridicas se vean afectadps por
transmiciones en los medios. Estos derechos sbn:'

i) De respuesta, en el caso de haber sido citado, directa o in
directamente.

ii) De ampliacién, cuando las declaraciones o referencias que se
atribuyan sean incompletas. '

iii) De aclaracién, cuando las expresiones o hechos que ge le a-
tribuyan sean equfvocos o se le confunda con otras personas‘

o actividades.

iv) De rectificacifn, en caso de imputarse hechos falsos o su-

puestas actividades y
v) De ré&plica, para contestar los comentarios con motivo del

ejercicio de los derechos antes mencionados. (114)

Aspecto de éspecial importancia son las inovaciones tecno-
l8gicas en materia de medios de comunicacién. Los satélites de
radiodifusifn directa amplian las posibilidades de comunicacién
en forma impresionante, sin embargo pueden servir también como
instrumentos de‘control y penetracifn de las grandes potencias

sobre los pafses que no cuentan con la tecnologfa ni las posibi-
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lidades de desarrollarla. Las Naciones Unidas han comenzado a
elaborar principios e instrumentos internacionales para la uti
lizacién del espacio exterior con referencia a los satélites de
comunicacién (1150 Uno de los problemas m&s interesantes es el de
si las transmiciones de satélites de un‘pals,n otro deben tener
lugar sélo cbn el consentimiento de los Estados recept_:oresk o no.
Esto tiene relacién directa con la instalaci@n de equipos re-
ceptores de senales de satelites que, en nuestro sistema jurfdi
co, redquiere de 1la aut&rizacién previa pues el espacio‘esAun‘bien

de deominio directo segfn el artfculo 27.

Cuesti@n cercana a la anterior es la relativa a los medios
telemfticos de informaci6n Y comunicacién.. Estos medios
présentan enormes posibilidades, pero por sus caracteristicas de-
be tenerse especial cuidado pues para éllog-pt‘cticamente no exisg
en'fronteras. Su ingtalacifn debe registrarse; imponerse las mo-
dalidades necesarias para que su operacifn no lesione la sobera-
nfa, seguridad, independencia o identidad nacionales; iiqitarse
las cuestiones de caricter comercial; iﬁdicar‘la procedencia y ca
ricter de la infofmacidn proporcionada; senalar las reglas para
proteccién de. datos, etc. La regulacifn de estos aspectos no debe
dejarse para cuando la realidad haya sobrepasado las posibilida-
des de su control. Actualmente existen elementos suficientes pa-
ra preveer la utilizacidn'de estos medios en beneficia de toda la
sociedad y no de intereses particulares. Debemos recordar cue el
anteproyecto de ley'teglamentaria proponfa un amplio capftulo en
esta materia!llgksmo que deberfa ser utilizado para que, en una
discusién ampliﬁ sobre estas cuestionés, queden pronto bajo los

principios que supone el derecho a la informacién.
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Los medios impresos presentan aspectos particulares impor-—
tantes. Esta ﬁateria tiene una larga tradicién en la legislacién.
Las leyes de imprentgﬁregularan esta materia con amplitud (117
ayngque hay algunas cuéstiones que pueden ser replanteadas, m;xi-
me en nuestro pagg en que la ley de imprenta aparece totalmente

obgoleta. (118)

Los impresos; -cualquier reproduccibn grdfica destinada a
ser difundida; se regula bajo el principio de responsabilidad de
autor o impresor. Ahora bien, ademis de lo anterior, debe publi-
car en los escritos perifdicos en lapsos de tiempo regulares los
nombres de las personas que integran los &Srganos de direccibén y
administracién; la lista de los accionistas y una nota explica-
tiva de la situacifn financiera del medio. Lo anterior supone
que el receptor este informado de quien o quienes estan relacio
nados con el medio, a que intereses o ideologfa responde y cual
es su grado de independencia frente a las fuentes de financia-

miento.

Una forma de lograr el acceso de los medios es que los perio
dicos destinen una parte de su espacio a fines sociales cartas
de los lectores. Deben de publicar obligatoriamente la informa-
cién pagada de grupos y partidos polﬁticos al migmo precio que
la comercial. En todos los casos la informacién pagada debe in-

dicar en forma clara que tiene este caricter.

Otra forma de contribuir a la difusifn de informacién es a
través de perifédicos murales, espacios especfficamente destina-
dos para que los miembros de la comunidad -municipio, escuelas,

centros de trabajo, mercados, parques, plazas, etc- puedan di-
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fundir noticias, avisos y opiniones. Las limitaciones al uso
de estos espacios esta en las limitaciones generales y evitar
su acaparamiento por algunos sectores. Su existencia debe ser
proporciongl al nimero de habitantes y las autoridades sélo

intervendr&n para la debida proteccifn de su funcionamiento.

Para lograr una verdadera democratizacifn de los medios de
comunicacign Yy la participacifén de los grupos sociales en estos
se han propuesto los co-itgs editoriales y las asociaciones de
receptores. Los primeros son 8rganos consultivos de los medios,
que pueden estar integrados por el director del medio, los txa;
bajadores del medio, representantes de los colegios profesiona-
les, asociaciones de receptores, partidos polfticos y del gobier
no. Sus funciones serfan participar, evaluar, vigilar y en su
caso recomendar soluciones respecto del funcionamiento del medio
Yy el cumplimiento de las normas legales. .

Las asociaciones de receptores comnstituirfan grupos legal-
mente establecidos cuyas funciones son vigilar, resguardar, es-
" tudiar y proponer medidas para el cumplimiento de las normas .lg

gales en materia de comunicacifn social, (119)



- 411 -

6.6.6 Los sujetos informativos.

Aunque el derecho a la informaciln corresponde a todas las
personas, en la realidad hay ciertos sujetos qué estan en mayor
contacto con cuestiones informativas y Que por lo tantO‘&eben -
ser objeto de una regulacifn especial. Sin pretender gque son -
los Gnicos examinaremos con brevedad a las agencias informati -

vas, las empresas informativas y los profesionales de la comuni

cacibn social.

Agencias Informativas: Son agenclias informativos las em--

presas u organizaciones que se dediquen a proporcionar a los me
dios de comunicacifn social cualquier tipo de informacifn. Las
agencias informativas pueden ser nacionales o extranjeras. de—-—

biendo recibir tratamiento distintos.

Respecto de las segundas es necesario que esten debidamen-~
te acreditadas asf como sus corresponsales. Su trato debe es--
tar a los principios de cooperacifn y reciprocidad internaciona

les, debiendo respetar en forma exacta las disposiciones lega--
les.

Como las actividades de las agencias informativas van mis
allé de los Smbitos nacionales y se constituyen como verdaderas
transnacionales de la informacifn, se ha propuesto en los foros
internacionales la elaboracifn de un c6digo de conducta de es~-~
tas agencias{120a informaci6n que estas proporcionen debe ser ~

considerada un servicio pGblico de interés social, no una mer--
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cancia © un arma polftica como acontece en inumerables ocasio--

hes.

Frente a las agencias internacionaLes se ha propuestoc la -
creacibn de agencias nacionales de informaci8n que sirvan de --
portavoz oficial de los Estados, en la emisifn de informacio --
nes!lzge debe procurar que estan tengan cierta independencia --
del gobierno a fin de que su labor se efectue en la forma m&s -

objetiva posible.

‘Hay algunos principios comunes é ambos tipos de agencias.
No podr&n dedicarse a actividades-publicitarias de carfcter co-~
mercial; en todo el material distribuido deber& figurar el lu--
gar donde se emite y la sigla de la agencia; las tarifas pueden
ser controladas; las agencias con sede en el pafls deben conser-
var sus archivos, centros de documentaci8n e informaci®n, ban--
cos de datos, etc., en lugares de libre acceso y finalmente --
estan sujetas al principio de responsabilidad por las informa--

ciones que distribuyan o difundan. (122)

Los Profesionales de la Comunicacibn: Se consideran profe

sionales de la comunicacifn a quienes de manera habitual traba-
jen o colaboren en la creacifn, produccién, difusisn e intercam
bios de mensajes vy en la operacidSn de medios de comunicaci&n 80
cial, ¥ a quienes ejerzan acﬁividades propias de la materia al

amparo de un tftulo académico. Como se ve no s6lo son los pe--
riodistas sino tambié&n guienes intervienen en los procesos t&c-

nicos de los medios.
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Una de las condicicones para un efectivo ejercicio de la --
funcién informativa es que los profesionales no esten sujetos -
a presiones ideolfgicas polfticas. Por esta razbn se conside
ra §ue estos sujetos pueden ejercer su actividad bajo los prin-
cipios de la claisula de conciencia -que consiste en no decir -~
ni escribir contra sus convicciones- y la del secreto de la ==
fuente -no revelar sus fuentes excepto por mandato judicial y =~

bajo principio del secreto de esta informacin

En tanto la actividad profesiocnal tiene graves responsabi=-
lidades y puede prestarse, comoc de hecho sucede, a practicas --
ilfcitas se ha propuesto tanto a nivel nacional como internacig
nal la creacibn de c8digos de conducta qhe determinen las
faltas o delitos en que pueda incurrir en la actividad informa-
tiva. (123 Asimismo se propone el principio de colegiacibn, --
como Brganos que elaboren los c¢6digos de conducta, los apliquen
y sean Srganos de consulta y promotores en proyectos y modifica

ciones al sistema de comunicacibn social.

Las Empresas Informativas: La regulaci®n de la empresa --

informativa es reconocer que la estructura econbmica establece
una variable de dependencia frente a la informacifn. Por esto
en la mayorfa de los palses las empresas informativas se encuen
tran sujetas a un régimen especial, distinto del de las empre--

sas lucrativas. (124

La diferencia se basa en el supuesto de considerar a la in

formacién como un servicio pfiblico, que se traduce en normas --
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que impidan el monopolio, gue se conozca en todo momento a los
propietarios de dichas empresas y sus fuentes de financiamiento
asf{ como la situacidn econbémica de la empresa. El conocimiento
de estas situaciones corresponde no s6lo al Estado sino al pG--
blico en general, de ahl gue se promueva registros especiales -
de este tipo de empresas y se exiga la publicaci&n de estos da-

tos.

El régimen a que estan sometidas las empresas varia de un
pafs a otro. En un aplisimo estudio ~Coresa (125 revisa las --
distintas situaciones en el derecho comparado. En nuestro pais
debemos en este sentido pues en la actualidad la empresa infor-
mativa no esta sujeta a régimen especial. Por otro lado debe -
de promoverse la socializaci8n de este tipo de empresas a tra -
v8s de la formacibn de cooperativas o bien dando prioridad a’--
los trébajadorés de ellas de adquirir acciones em caso de ven-
ta. §Se debe procurar asimismo limitar la competencia a través
de la gestifn y la distribucidn de estas en la sociedad y asegu
rar que en sus consejos exista representacién de las partes in-
teresadas, especialmente del pGblico a través de, por ejemplo,

las asociaciones de receptores.

6.6.7 La Publicidad.
El Gltimo aspecto que estudiaremos ser8 el de la publici--

dad. Es un hecho que esta constituye en muchos sistemas de co-
municacifn, el nuestro entre ellos, el sostén de la empresa y -
en muchos casos de la misma actividad informativa. Esto -
ﬁo sucede en todos los palses. Ante este hecho es indispensa--

ble considerar que se establece una variable de dependencia de
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la publicidad frente a la informacién. (126 Por esta razbn es

indispensable regular las actividades publicitarias a fin de --
que cumpla su funcibén informativa en forma veraz y de acuerdo -
a los inter&ses sociales, y los bienes del derecho a la informa

cibn.

La publicidad debera info;mar objetivamente de los bienes
y servicios que ofrezca, indicando su composicién, uso posible

y orfigen del producto, indicar claramente el caricter de publi-

cidad; asi coho evitar té&cnicas subliminales o manipulatorias.

Las tarifas que se cobrem por transmici6n. de publicidad -
pueden estar bajo el contxrol oficial. Esto puede servir para -
alentar la publicidad de bienes necesarios y de produccibén na~-

cional y desalentar los consumos sutuarios o superfluos.

La resolucifn en materia de publicidad no es escasa. En
algunos paf{ses como Espafia existen estatutos de la publicidad.
(127 En otros hay normas, como el de nuestro pafs, hay unica--
mente normas dispersas pues no alcanza a dar una proteccifn com

pleta. (128
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6.7 Los lfmites del derecho a la informacibn.

El derecho a la informacifn es, por sus caracteristicas, un
dérecho no absoluto y puede entrar en conflicto con otros dere-=-
chos. Este hecho se desprende tanto de los instrumentos interna
cionales como de las constituciones modernas. Todos ellos reco-
nocen que el ejerciclo del derecho esti sujeto a deberes y res—-

ponsabilidades especiales y enumeran distintas limitaciones. {129

Lasnlimitaciones comprenden diversas situaciones y son enu-
meradas con mayor o menor extensifn, segfin se muestra en el apar
tado correspondiente en este capitulo. Para efectos de exposi--
cién hemos agrupado las limitaciones en tres tipos: limitaciones
en raz6n del interé&s nacional e internacional; limitaciones por
intereses sociales y limitaciones para proteccidén de la persona

humana.

Antes de entrar en su estudio, podemos sefialar un par de -
principios que aparecen como constantes; el primero prohibir la
censura previa. Este aspecto, despu8s de haber sido debatido -
por mucho tiempo, se acepta pies hay opini&n generalizada de -
que es mis grave el perjuicio que acarrea la previa censura que
la posible difusién de informaci6n sujeta a limitaciones. Se--
gGn este principio, la actuacién de la autoridad debe ser siem=-
pre a posteriori y a través de mecanismos que permitan la defen
sa. El poder judicial aparece como el mis indicado para resol-
ver estas cuestiones. El otro principio, consiste en que las -
limitaciones, formalidades, condiciones y sanciones deben estar

sefialadas con toda la precisibn posible en los textos legales.
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Lo anterior no es sencillo, sobre todo por las materias en las
que existen limitaciones; sin embargo, es un imperativo de se-

guridad jurfdica y existen avances importantes en este sentido.

Las limitaciones de espacio s6lo nos permiten sefialar en -
grandes lineas las ideas m&s importantes en el panorama de los
limites del derecho a la informacibn. En todos los casos remi
tiremos a la bibliograffia complementaria gue permite profundi-

zar en estos aspectos.

6.7.1 Ltmites en raz6n del interés y sequridad nacional.

a)La sequridad nacional,- La primerxra causa de limita-

cibn al derecho a la informaci®n, se refiere a la seguridad -
del Estado en caso de guerra, estado de sitio, defensa de la -
integridad territorial, etcetera. En nuestro marco jurfdico,
estas limitaciones corresponderian a la suspensibn de garan —-
tfas prevista en el;articulo 29 Constitucional, cuestibn que -
ha sido explorada ampliamente por la doctrina. (130)

b) orden pfiblico
Un segundo aspecto es el mantenimiento del orden pf@blico.

Pocos conceptos son tan difficiles y peligrosos como este, pues
ha servido de justificacifén para la represibn de demandas jus-
tas en muchos lugares a lo largo de la historia. En realidad

el orden pfblico es un contenido variable de acuerdo al tiempo
y a la realidad social en la que se aplica. De aquf la difi -
cultad técnica gue supone la determinacién de este concepto, -
pues su contenido tiene variables politicas y administrativas

de gran diversidad. Esta cuestifn, que ha sido advertida hace

mucho, hace que la naturaleza de la accibn sea una cuestidén de
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proximidad y gradeo. (@31)

En tédo caso la conformacifn de las fuerzas sociales deter
minan su accibn,Historicamente, en los sistemas autoritarios la
m&s ligera critica seri considerada como un ataque el orden pfi-
blico. Por el contrario, a mayor democracia y posibilidades -
reales de participacién, disminuye la necesidad de aplicar es--
tos.contenidps. En todo caso, las criticas a la actuacibn de -
los funcionarios del gobierno no pueden ser consideradas dentro

de esta clase de limitaciones. @(32)

En nuestra legislacifn la tipificacifén de conductas gque -
constituyen ataques al orden y la paz pGiblica estan comprendi--
das en la ley de imprenta, cuyas caracterfsticas ya comentamos
(13¥. Estas conductas se co-plementan.con los delitos del Li--—

bro Segundo Titulo Primero del C6digo Penal Federal. (134)

La documentaciln secreta.- El principio de acceso a

los documentos administrativos tendria gsu excepcién mediante -
el régimen de materias clasificadas en razbn de afectar determi
nados temas, referidos primordialmente a la seguridad del Esta-
do o cuyo conocimiento piblico podrfa derivar un dafio a los in-

tereses generales del pafis. (139

El problema puede resumirse en tres puntos: cufles y en --
gué materia son los documentos que pueden ser declarados como -
reservados; quién es el Srgano competente que puede hacer la --

declaracibn, y durante cuSnto tiempo puede conservarse en secre
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to el documento y las medidas para evitar su destruccibén. Al -
respecto es interesante la experiencia espaifiola con la Ley de -
Secretos Oficiales del 5 de Abril de 1968. En principio -
la Ley fue utilizada para ocultar temas que lejos de favorecer
el interés la Ley contina en vigor, pero se ha modificado para
restringir la facultad de clasificacibn al Consejo de Ministros

Yy la Junta de Jefes de Estado del Estado Mayor. (136

Al respecto, José Ma. Desantes afirma que s8i bien pueden -
existir razones para limitar ciertos documentos, su califica --
cifn no debe estar en manos de la propia autoridad administrati
va, porque se convierte en juez y parte. Propone la existencia
de Consejos mixtos o Consejos de informacifn de las C8maras Le-
gislativas, gue serfan los que decidirfan. En 6ltima instancia, .
serfa el poder judicial el que decidirfa si estas informaciones

son o0 no susceptibles de reserva. (137)

En este sentido es aplialenﬁe conocido el caso del Informe
MacNamara que llev8 a una resolucién de la Suprema Corte de los
Estados Unidos del 30 @&e junio de 1971, relativa a los papeles
del Pentigono. Dicha resolucifn abrié brecha en este problema,
ya que, en todo caso, qued8 establecido que el periodo del se--
creto no es absoluto, y que pasado cierto tiempo los documentos
deben conocerse pGblicamente.

6.7.2 Limtes por razones de interés social.

En primer lugar tenemos, la proteccifn de la moral pGbli -
ca. Encontramos agqui otro concepto gque, dada su vaguedad, movi

lidad y complejidad resulta diffcil de precisar, sobre todo si
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consideramos el acelerado proceso de cambio que existe en la es-

fera de valores y concepciones sobre la moralidad.

a) La moral pfiblica, Obscenidad y Pornografia -
El aspecto mis relevante y controvertido es el de la obsce-

nidad y la pornograffa. Es indudable que en los Gltimos afios la
actiﬁud frente a la sexualidad se ha modificado en forma signifi
cativa. aungque los cambios no han sido iguales en todos lgs luga
res. Esto ha provocado el replanteamiento de los conceptos jurl
dicos ligados a esta materia, con distintos resultados para cada
pals. Ejemplos de esto el la tendencia a la descriminalizacién
de la pornograffa en algunos pafses escandinavos y anglosajones,
gsobre todo como consecuencia de informes realizados pof comisio-
nes especiales, que llegaron a la conclusifén de la inexistencia
de una realcién causal entre la exposicifn al material pornogr&-
fico y la conducta antisocial (138 ; en otros pafses, el nuestro
por ejemplo, se mantiene una legislacién decimonénica que ya no
corresponde a la realidad, por lo que resulta inaplicable. (139)
Esta esta integran por la Ley de Imprenta, el C6digo Penal y el
Convenio Internacional para la represifn de la Cixculacibn y Trd
fico de Publicaciones Obscenas de 1923, Este viejo conve -
nio, elaborado por UNESCO forma tambi&n parte de muchas legisla-
ciones nacionales, mientras que otras lo han denunciado por con-

sidararlo obsoleto.

Hemos presentado los extremos. El problema tiene de gran -
complejidad y tratarlo detenidamente excede al prop&sito de este
trabajo. Debemos sefialar, sin embargo, gue a pesar de las

tendencias a eliminar las restricciones, y aGn en aquellos paf--



- 421 -

ses que han derogado casi la totalidad de la legislacidn en la
materia, se conservan prohibiciones juridicas relativas al mate
rial a menores, su envid a personas que no desean recibirlo, ex
hibicién o distribucifn en lugares p@iblicos, cuestipnes fisca-=-
les y aduanales, eéceteng (140 En realidad, nadie niega que en
ocasiones la pornograffa puede hacer dano y hay que proteger a

los vulnerables.

En México est8 todavia freéco el debate que provoc$ el de-
creto que fue promulgo el Reglamento de Publicaciones obscenas
y objetos obscenos en noviembre de 1982 (14) Esta discusisn --
siyrvié para que fuera derogado un mes despuéfs, pero queda vigen
te afin la legislacibn de prensa y otras disposiciones. Creemos
urgente gque se revise esta materia a la luz de las nuevas con--
cepciones y de la realidad mexicana gue requiere urgentemente -
de un marco legal que regule de manera adecuada estas cuestio -

nes.

El segundo aspecto relativo a la moral, se refiere a la --
prevencién del delito. Este aspecto es menos controvertido y -
se acepta generalmente, que la provocacién o la apologfa del de
lito, asi como la publicaci6én de informaciones que destaquen in
devidamente crimenes pueden ser prohibidos. En nuestro derecho
la apologfa esta regulada, en forma insuficiente, en el articu~-

lo 209 del Cb6digo Penal Federal.

Otro tipo de limitaciones tiene su origen en la proteccién

de la Salud PGblica. Por ello se restringen o limitan las in--
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formaciones relativas a bebidas alcohSlicas, medicamentos, ali-
mentos y cigarros. En nuestro pais estos aspectos estin regula
dos, (142 aunque las pr&cticas y el inter&s comercial hacen de

esta disposiciones letra muerta.

c) La proteccién de la infancia y la juventud,
Otra limitacién, que tiene su fundamento en la considera--

cifn del p@blico al que se dirigen los Srganos de informacibn,
es la proteccifn de infancia y la juventud. En diversos paises
se han establecido medidas protectoras en este sentido; tal es
el caso de Espana con el Estatuto de Publicaciones Infantiles y
Juveniles, del 19 de enero de 1967 {(143) y en Prancia, toda de--
claraci®n destinada a menores debe ser objetoc de una declara --
cibn del Ministerio de Justicia; en Yugoslavia se prohiben pu--
blicaciones cuando puedan afectar su educacibn, etcetera {144).
Otras medidas comunes soh la necesidad de clasificar las emisio

nes de acuerdo al piblico que puede recibirlas.

La necesidad de una legislacibn especial para informacio -~
nes destinadas a menores tiene razfn de ser en la receptividad
de esta clase de pfiblico y en la ausencia de criterio y madurez
para discernir los contenidos que se reciben, sobre todo a tra-
vé&z de los medios de difusifn masiva. Por esta razén es indis-
pensable que, a partir de los proyectos educativos de cada pafs
ge adecfien los contenidos de los mensajes destinados a los ni-~-
fios y jSvenes. De lo contrario son presa ffcil de la manipula-
cién comercial. Se plantea asimismo una hueva responsabilidad
para los instrumentos de la educacifn tradicional, escuela y fa

milia, gque es ensefiar a usar en forma critica las posibilidades
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y contenidos de las nuevas tecnologias.

Un dltimo aspecto es el xelativo a la tranquilidad pGblica
y la paz internacional. En cuanto al primerb, s& trata de evi-
tar informaciones que, en razfn a su falsedad o deformacifn, --
provoquen alteraciones o inquietud entre los ciudadanos: la in-
tencién de provocarlas es lo gque se castiga. Implica responsa-
bilidad especial de los medios de difusifn y en los profesiona-
les de la comunicaci®n que deben abstenerse de publicar este ~--
tipo de informaciones cuando no estén confirmadas o sean meras

suposiciones.

También esti prohibida la emisién de informacién gque haga
propaganda en favor de la guerra, del odio naéional, racial o -~
religioso, gque constituya incitaciones a la violencia o cual --
cquier aceién ilegal contra persona o grupo alguna, sin importar

el motivo.

Finalmente, otra limitacién deriva de la necesidad de ga--
rantizar una buena administraci®n de justicia, asf{ como evitar
la publicacifn de hechos escandalosos y la proteccién de los de
rechos de defensa. Esto ha llevado a limitar el contenido de -

ciertas informaciones relativas a acitBaciones judiciales. (145)

6.7.3 Limites para proteccifn de la persona humana.

Bajo este rubro se comprende la proteccidn de los que, con
una terminologfa no feliz, se denominan derechos de la persona-
lidad. Se :cmprendeh entre &stos el derecho a la vida privada,

a la propia imagen y al honor. Esta proteccifbn se extiende a -~
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la familia. Estos derechos han sido objeto de amplias exposi--
ciones doctrinales, por lo que nuestro prop8sito es s8lo refe--
rirnos a ellos en los puntos en gque entren en conflicto con el

derecho a la informacién.

a)La vida privada: el aspecto m&s interesante se re--

fiere sin duda a la proteccifn de la intimidad o vida privada.
Este derecho nace en Estados Unidos a fines del siglo pasado.
Inicialmente rechazado, es despufs aceptado y desarrollado por
la jurisprudencia anekr:lcana (140 que es quien lo configura con
mayor precigién. En otros pafses es desarrollado a partir de

la segunda mitad del siglo XX. @47)

En principio podemos hablar del derecho a _la privacidad,
como el derecho de los individuos, grupos e instituciones de -
determinar cuando, cbmo y en qué medida informacibn  que les -
concierne puede ser comunicada a otros(.'l“én otro concepto, =--
Novoa sostiene que la vida privada estf constitufda por aque~--
llos fenémenos, comportamientos, datos y situaciones de una --
persona que normalmente est&n sustrafdos al conocimiento de ex ’
trafios y cuyo conocimiento por estos pueda pueda turbarlas mo-

ralmente por afectar su pudor o recato. (149

Las ideas anteriores nos aproximan al dificfl concepto de
vida privada. (150 Es suficiente para nuestro prop8sito de -~
plantear los problemas que presenta frente al derecho a la in-’

formacién,
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La violacibn a la vida privada se d& cuando un sujeto ob -
tiene informacibn sin respetar la exclusividad que corresponde
al titular. La divulgacidn de esta informacibén constituye un -
agravante de la conducta, aungue por razones pricticas es el --

aspecto que nos importa.

El problema se plantea al tratar de determinar la frontera
entre el &mbito especifico del interé&s particular y lo que, afin
teniendo car&cter personal, trasciende esta esfera para afecgar
de una u otra forma gl inter&s general. ésts tarea se dificul-
ta ain m&s en los campos donde los aspectos pfGblicos y privados
se confunden, en razbn a la posici®n de los 1ndiv;duos que ac--

tGan en &mbitos artisticos, polfticos, etcetera.

El conflicto se plantea, entre dos tipos de intereses; el
de la sociedad en ejercicio del derecho a ser informado y el' -
del individuo que tiene derecho a su propia vida. El principiq
de solucidn esta en que el interés pOblico y social del derécho
a la informacifn prevalece sobre el interés particular del dere

cho a la vida privada. (151)

Debe advertirse que lo anterior no significa que un éjercg
cio arbitrario del derecho a la informacién pueda hacer pulato-
rio el derecho a la vida privada. Para que la superioridad sea
efectiva es necesario que existan dos intereses contrapuestos,
lo que suponé el ejercicio preciso del derecho a la informacién.
En otras palabras, 5610 cuando el derecho a la informacifn se -

ejerce procurando un respeto a la vida privada y, no obstante,
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subsiste el inter#&s general para conocer heéhos, actividades o
manifestaciones que corresponden a la esfera privada del indi~
viduo, es cuando el derecho a la vida privada puede ser sacri-

ficado. (152)

Uno de los campos donde existe mayor preocupaci®n es la -
amenaza que los avances tecnol8gicos pueden acarrear para la
- vida privada. En efecto, tanto las dependencias gubernamenta-
les como firmas privadas pueden tener banco de datos con infor
macifn personal. Las personas ffsicas y alin las jurfdicas, --
pueden sufrir cuando la informacién contenida es utilizada, re
copilada y/o publicada por personas y para fines no autoriza--

dos.

La destruccibén de la vida privada ha hecho que algunos pal
ses legislen para proteger los datos contenidos en los sistemas
y bancos de informacifn. En los Estados Unidos, como en la Re-
pGblica Federal Alemana, Francia, Dinamarca, Noruega, Austria y
Luxemburgo se han expedido medidas que protegen los datog y con

ellos la intimidad de las personas. (153

Esta legislacién enfrenta problemas complejos y distintas
alternativas de solucifn (@54) cuya efectividad, por lo reciente
de la legislacifn, no puede ser valorada afin. Se busca en tér-
minos generales la proteccifn de los datos contra uso indebido,
se dan normas para la recoleccidn, cancelacidn, rectificacibn,
autorizacién, datos prohibidos, uso y explotacifn de los regis-

tros. Problema especialmente delicado son los bancos de datos




- 427 -

privados y los problemas relativos a la exportacifn de datos. ~

155}

b) Derecho 2 la propia imSgen y a la honra.
Otro aspecto es el relativo al derecho a la propia imagen,

aunque afin se discute, la doctrina acepta la existencia de di-~-
cho derecho. Su limitacifn implica en principio la prohibicién
de que se publique la imagen del individuo sin su consentimien~
to, excepcibn hecha de gue se trate de personajes pGblicos. (i5¢)
En caso de conflicto vale lo dicho antericormente para el dere--

cho a la vida privada.

La Gltima limitacién corresponde al respeto de la honra y
reputacifn de las personas. Este derecho puede diferenciarse -
del respeto a la vida privada, pués los bien tutelados son dis-
tinto (157). La limitacitn a este derecho supone la prohibicién
de publicacién y emisibn de injurias en contra de cualquier per
sona y por cualguier medio. 5Su proteccibén est8 contemplada ac-
tualmente, en la mayorfa de los palses, a través del delito de
injurias, aunque se contempla unicamente la perspectiva personal

y no las implicaciones que tienen los medios de difusién.

Las limitaciones tambien inciden sobre las informaciones -~
difamatorias y el correspondiente delito de difamacién. Este -
delito es especialmente delicado cuando se ataca a funcionarios
pGblicos, porque éstos se protegen en este para acallar crfti--

cas u ocultar conductas ilfcitas.
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7.8 La Proteccifn Procesal del Derecho a la Informacibn.

Uno de los cambios importantes que ha tenido el derecho es
abandonar la idea de que resulta suficiente éonsagrar los dere-
chos de la'persona humana en las Constituciones polfiticas, para
que los mismos sean respetados por autoridades y ciudadanos.
Por esto se han introducido en casi todos los pafses instrumen—-
tos procesales especificos para tutelar rSpida y efectivamente
estos derechos, sin los cuales se transforman en meras declara-

ciones formales. (159

El campo de la proteccifn procesal de los derechos humanos
es muy amplio, méximo las recientes tendencias a intérnacionali
zarvsu proteccifn (59). Si a lo anterior sumamos ia compleji--
dad del derecho a la informacifén se tendri una 1d§a de lo 4diff-

cil que resulta aboradar este problema en unas cuantas pSginas.

En principio podemos sefialar que la doctrina ha puesto en
claro que la violacifn de los derechos humanos trasciende la --
' esfera del sujeto y tiene repercusifn social, mixime cuando, ~-
como es el caso del derecho gque estudiamos, tiene un contenido
econémico, social o cultural, en cuyo caso su desconocimiento =

afecta a toda la comunidad.

Por esta razén la proteccifn del derecho a la informacibn-
debe considerarse en sentido amplio. Esta comprende no 8810 --
los instrumentos que tutelen el ejercicio de los derechos huma-

nos en general, sino también, en tanto las consecuencias del --
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derecho a la informacibn se extienden en forma de cascada sobre
todo el ordenamiento jurfdico, es necesario tomar en cuenta or-
denamiento jurfdico, es necesario tomar en cuenta los casos en

gue a través del proceso ordinario y la justicia administrativa

se protege indirectamente el derecho.

En derecho mexicano el instrumento procesal protector de -
los derechos humanos es el juicio de amparo. Esta institucién,
en razdn a un conjunto de factores histbricos, sociales y poli-
ticos, es muy compleja y agrupa en la actualidad 5 instrumentos
diversos: el habeas corpus; inconstitucionalidad de las leyes,
casacibén; contencioso administrativo y el social agrario. Algu
nas de estas areas no tienen relaciSn directa con la tutela de
los derechos humanos y constituyen medios de impugnacifén ordina

rios. (160

Este Gltimo aspecto es el que prevalece en la realidad obs
cureciendo el que deberfa ser el aspecto principal, =-sino el
Gnico~ de proteger los derechos consagrados constitucionalmen--
te. Volver atris en la configuracif6n orignal del amparo es di-
f{cil sin embargo es posible establecer reglas y procedimientos
dentro del mismo amparo orientados a la tutela especifica de --

lo8 derechos humanos. (161

Estas reglas y procedimientos, segfin el doctor Hector Fix,
deben responder a los principios de economfa procesal; dar am~--
plias facultades al juzgador incluyendo la de suplir los erro--

res y deficiencias del que solicite la proteccifn; un sistema -
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flexible de medidas cautelares; medidas ené&rgicas v ripidas -~
para ejercer el fallo, y espeéialmente, que los efectos Qe --
este sean escencialmente preventivas y' en su caso reparadores.
Es decir se busca un sistema que evite la violacibén actual o -
inminente de los derechos fundamentales y, en todo caso, res--=
tituir del goce de tales derechos. S6lo en su derecho la repa

racifn de carfcter patrimonial o moral. (162)

La ausencia de los elementos anteriores no impiden que, -
en el estado actual de cosas, sea perfectamente posible solicl
tar la proteccién de la justicia“fedetal en caso de violacién
al derecho a la informacifn. Lo anterior, que entrafiaba se --
rias dificultades por lo ambiguo del texto constitucional, es
ahora menos complicado pues la Convencifn Americana de Dere--
chos humanos y el Pacto de Derechos CivileS'éh sus artfculos -
13 y 19 respectivamente, contiene unaifornulac16n mis preci;a

de su contenido.

Lo anterior no es teorfa sino hecho que la realidad de---
muestra. Atn si tomar en cuenta el contenido de los Convenios
Internacionales, el 24 de junio de 1981 y el 13 de abril de --
1983 distintos tribunales de circuito pronuncian tesis de juris
prudencia que, -en forma explicita considerin el derecho a l1la -

informaci8n. A continuacién transcribimos estos precedentes:

RADIODIFUSORAS. LIBERTAD DE EXPRESION. En cuanto
a que la Secretaria de-Comunicaciones es la Gni-
ca autorizada gque cuenta con conocimientos sufi-
clentes para determinar si es: o no de interés so
cial que funcione determinado nfimero de radiodi-



fusoras debe decirse que es una pretensibn insos
tenible de las responsables, pues en primer lu -
gar las dejarfa al mfirgen del anflisis de la —---
constitucionalidad de sus desiciones en ese as--—
pecto, lo que serfa violatorio del artfculo 103,
fraccibn I, de la Comstitucidn Federal; Yy, en se
gundo lugar, dejarfa al arbitrio de los gobernan
tes el uso de uno de los medios m&s importantes
para la difusifn de las ideas, lo que seria de~--
jar a su arbitrario o afin a su capricho o inte~-
rés la libertad de expresifn, lo que serfa clara
nente violatorio del artfculo 6 consticucional,
pues si el Estado tiene la obligacifn de prote--
ger el derecho a la informacifn, imformacién, im
plicito ya en todo sistema democritico en que el
voto de los ciudadanos debe ser un voto informa-
do y no un voto a ciegos, ese derecho implica la
obligacién de no entorpecer el uso de los medios
de difusiSn masivo de ideas, y prohibe que el Es
tado se erija en guardfan tutelar de la cantidad
o calidad de medios de difusifn que en su propio
criterio estima que deben existitr en el pafs, -~
como si paternalmente pudiese controlar la canti
dad y calidad de las ideas.

Amparo en revisifn 217/78.- Radié Olfn, S.A.
y con agraviados.- Unanimidad de votos.-Ponente:
Guillermo Guzmin Orozxco.- Secretario: Gregorio -
Valencia Bracamontes. .

LIBERTAD DE EXPRESION.~ LA AUTORIDAD ADMINISTRATI
. VA CARECE DE FACULTADES PARA RESTRINGIRLA.- Es -

derecho inalienable de los particulares el de ma

nifestar sus ideas y exigir informacibn y si la -~
libertad de expresifn, o sea, de expresar y reci-
bir ideas, ha de tener algln sentido democritico

y si la televisifbn y la radiodifusifn, de los me
dios mSs poderosos para la difusifn de ideas polf
ticas, cientfficas y artisticas, en cuyos campos

no cabe ninguna manera ni la mi&s pegueiia posibill
dad de intromisifm.del gobierno. como censor, re--
sulta absolutamente infundada la pretensifn de --
que la autoridad administrativa est& facultada -~
para manejar a su albedrfo o a su capricho y con-
veniencia, las concesiones de radio difusifn, con
10 cual uno de los medios mis poderosos de expre-
8i6n de ideas politicas, cientificas y artisticas
quedarfa sujeto a su sola. voluntad, sin control -
alguno por el Poder Legislativo, para darle linea
mientos a los que deba ceifiirse su actuacién, o -
sin control por el Poder Judicial, &1 que tiene -
el derecho y la obligaci8n constitucional de ana-
lizar todos los actos de las autoridades adminis-—
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trativas que puedan lesionar en alguna forma los
derechos constitucionales de los particulares, -
de los cuales, uno de los mas importantes, sino
el que mds, lo constituye la libertad de expre -
sifn de ideas polfticas, cientfficas o artisti -
cas, como se ha dicho, sin gque pueda ser sufi --
cientemente repetido.

Amparo en Revisifén RA-1601/82.- Visién por-
cable de Sonora, S.A de C.V. y coagraviados. 13
de abril de 1983. Unanimidad de Votos.-Magistra-
do Fernando Lanz C&rdenas.- Secretario: Lic. --
Martha Elba Hurtado Ferrer.

La existencia de las desiciones anteriores es extraordina-
ria, pues implican que en principio el derecho a la informacién
puede ser protegido via amparo, afin sin reglamentacién. Por --
otro lado y mientras esta no se de, las sentencias de los tribu
nales determinaran el contenido y el cauce del ejercicio del de

recho, tal y como ha sucedido en Italia y Espana.

Ahora bien, como hemos dicho, los efectos del derecho a la
informacién permean todo el ordenamiento jurfdico. Lo anterior
supone gue la proteccifn y ejercicio del derecho a la informa--
cifn puede efectuarse también, en forma indirecta, a través del

proceso ordinario y la justicia administrativa.

En efecto, en tanto de hecho y de derecho se establezcan -
relaciones juridicas informativas en infinidad de campos, el --
proceso ordinario -civil, mercantil, penal y laboral- sirve --
como medio de proteccidn y ejercicio indirecto del derecho a la
informacién. Pensemos por ejemplo en materia de derechos de ~--
autor , contratos con 86rganos, agencias o empresas informati --

vas, delitos en materia de informacibn o la participaci8n de --
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los trabajadores en los medios de comunicacifn en informacién.
En todos estos hay relaciones jurfdicas informativas de las --
gque se pueden deducir acciones que en forma indirecta implican

el ejercicio del derecho a la‘informacién.

Por otro lado, en tanto el Estado aparece como sujeto con
obligaciones especificas en materia de informacifn supone la -
existencia de recurscs administrativos y afin procesos conten-
siosos a trﬁ%‘s dg tribunales administrativos que resuelvan --
las controwversias }nfqrmativas en el dmbito administrativo.
Pfensese por ejemplo es‘acgeso a documentacibn administrativa
o imposici&n de sanciones4déministrativas-por infracciones en mate-

ria de-informacidn. -

hY

El Qltimo-aspecto es la responsabllidad. Esta puede co =~
fresponder tanto al Estado, los profesionales de la informa -~
ciédn, las enmpresas inforﬁativaa, agericias noticlosas, y en ge-
neral a cuaiquier sujeto del de;echo. La responsabilidad pue-
de ser administrativa, civil o penél«segﬁn el sujeto y la mate
ria. En los dos primeros casos supone buscar, en principio, -
la restitucifn del derecho violado y s6lo en caso de que esto-~
no sea posible la reparacibn patrimonial o moral. Est& filtima
presenta dificultades pero debe tomarse en cuenta que en oca--
siones el derecho no tiene un contenido patrimonial, por ejem-
plo el caso de injurias o difamacifn. Por esta razbn, deben -
buscarse medios reparadores que en todo caso deben estar deter
Minados en la ley. Por ejemplo los derechos de réplica, recti

ficacibén, etc.
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Los aspectos anteriores, que podrfan parecer mis tebdricos que
pricticos, no hacen sino poner de manifiesto la necesidad inmedia-~
ta de una reglamentaci6n del derecho a la informacidn, ya que sélo
a través de &sta ser§ posible su ejercicio efectivo. Esta deber8
tomar en cuenta con especial cuidado los instrumentos procesales -

que vermitan rapidéz y eficacia en casos de violacién.

Para completar las cuestiones relativas a la nroteccién debe-
mos mencionar la‘existencia‘en otros ordenamientos jurfdicos de una
figura que,sin ser un instrumento procesal en senfido estricto, es
una figura que alcanza gran prestigio y eficacia en la proteccifn
de los derechos humanos. Nos referimos al Ombusdman, tambi&n de-

nominado en Espafia el Defensor del Pueblo. (163)

El establecimiento de esta figura en M&xico serfa un avance Sig—
nificativo en la proteccifn de los derechos humanos. Junto,b pos~
teriormente, seria deseable la creacifn de una institucién similar
pero especifica para nroteccifn de aspectos informativos. Esta fi-
gura tiene antecedentes en el modelos Sueco y en los Estados Unidos,
y es conocida como el Ombusdman de la Prensa, Tiene vor misién
la vigilancia e investigacidn sobre el buen uso de los 8rgancos de
expresidn, exigiendo en ocasiones la rectificacién de noticias err4-

neas, tendenciosas o lesivas, (164)

En este sentido es importante destacar que en anteproyecto de
ley reglamentaria del artfculo 6 contempl$ la creacién de una Procu-
radurfa de la Comunicacidn Social, organismo nfblico descentralizado

cuyo objeto era la vroteccifén de los derechos e interéses de 1los
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habitantes del pais en el &mbito de la comunicacién social, asi
como vigilar el efectivo cumplimiento de las disposiciones legales
en la materia. Esta Procuradurfa no se limitaba al &mbito adminis-
trativo y se ocupaba incluso de asesorar a los ciudadanos en el
ejercicio y proteccifn de sus derechos en materia de informacién.
Esta inportante aportacifn fue, por desgracia, echada a la basura.

Ojala no sea para siempre.

Podemos concluir este anartado con la idea que el derecho a la
informadi&n ha‘tenido un breve proceso de consolidacifn cue atin
no ést& termonado, y en el que los aspectos procesales, nor su difi-
cultad nero también pot.su impcrtarcia , suporen uno de los retos
m&s mis grandes, cuyo resultado debe ser la proteccién y eficacia
de uno de los derechos humanos fundamentales, el derecho a la infor-

macidn.
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NOTAS CAPITULO VI

Székely, Alberto, coﬁp. Instrumentos fundamentales de Derecho
Internacional Pfblico., t. I. xico, B P.

Véase el punto 5.4 p. 322 de este trabajo.

Székely, Alberto, comp. op. cit supra nota 1 p. 310

Idem p. 285

Idem p. 252

Para un panorama completo en Yugeedlavia v8ase Cok, Vidal. "le

droit d'information" en Yugoeslav lLaw. No. 3 septiembre-diciem
bre 1976. Yugoeslavia.

Cfr., Terr8n Montero, Javier. "Libertad de expresifin y Consti-
tucién® en Documentacifén Administrativa. No. 187, julio-septiem
bre 1980. Madrid.

Cfr., Cea Egarnia, Luis. "Estatuto Constitucional de la Informa-
cidn y la Opinién" en Revista Chilena de Derecho. Vol.8 No. 1=~
6 enero-diciembre 1981, Santiago, Chile, :

Un panorama completo y cronolégico en Soria, Carlos. "Perspec-
tiva doctrinales del derecho a la informacifin®™ en Persona y
Derecho . Vol. 1, 1974, U, de Navarra, Espafa.

Cfr.,, Conesa, Fernando, La libertad de la empresa periodfstica,
Pamplona, EUNSA, 1978, p. 228,

Desantes, José Maria. La Informacibn como Derecho. Madrid,
Editora Nacional, 1974, pp. 35 y ss.

Idem pp. 48 y ss.
Idem pp. 50 a 54,
Idem pp. 55 a 72
Idem p. 73

Idem pp. 79 a 86
Idem pp. 87 a 94

Desantes, José Marfia.

Eundamentes del Derecho de la Informa-
cifn. Madrid, Confeder3aCIBN A& CAJAR Jd& AiOYYS, 1977 p. 148
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Conesa, Fernando. op.’ cit supra nota 10 p. 227
Idem p. 228
Idem p, 237
Idem p. 231

' Este autor, con una extensa obra gque privilegia aspectos

histéricos y politicos, ha contribuido en forma muy impor-
tante al o-tudio de los problemas de la informacifn. Véase
la bibliograffa final donde sefialamos parte de sus trabajos.

Beneyto, Juan. "Los orfgenes del derecho a ser informado"”
en Persona y Derecho. Vol. V, 1978. U. de Navarra, Esp. p. 24

Idem p. 25

Diesbach, Volker. “"Tha concepto of freedom of information in
international guarantees of human rights® en Law and State
Vol. 19, 1979, Alemania Federal. p. 95,

Bourquin, Jacgues. "Los derechos humancs y los medios de in-
formacién" en Revista de Bstudios de Informacifn. No. 8
octubre~dict re PP. -

GOmez Reino y Carnota, Enrique. "El derecho de la informacifn,
una Adisciplina que nice” en Documentacifn Administrativa. No.
166. julio-agosto 1975. MadceId. pp. 65 y ss.

Folliet, Joseph. La informacifn ho el Derecho a la Infor-
maci8n. Santander, Sal Terrae, I§7¥. PP. 233-153.

SSnchéz: Perriz, Remedios. El Derecho a la Informaci6n. Valen-

cia, Ediciones Valencia Cultura Ae, . P
l‘.‘.‘..; p. 112 ’

Idem p. 113 .

Idem p. 118

f.a versidn latina "ut denigue ex veritate de publicis eventi-~
bus certior fiat" @s nds clara pues el verbo fic en su condi
c1i8n de verbo pasivo presupcne un sejeto agente que haga sabe-
dor al otro; que le entere de los sucesos plblicos.

Idem p. 118
Idem p. 119

Cfr., Fernfndez Areal, Manuel. El Derecho de la_Informacién
Espafia, Editora Juventud, 1971, p. 1D

Iden pPp. 28 y s.
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43.

44.

45.
46.
47.
48,
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51.

52,

53!

54.

55.
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Idem p. 52

Cfr., Novoa Monreal, Eduardo. Derecho a la vida privada
libertad de informacibfn. Mé&xico, 5. XXIL, 1979 pp. Y SS.

Cfr., Granados Chapa, M. A. "Notas sobre el derecho a la
informaci®n" en Ex&men de la Comunicaci®n en Mé&xico. M&xico '
El Caballito, 1981, p. 121,

Ibidem.
Idem pp. 121 y s,

Cfr., Mac Bride, Sean et. al. Un mundo, voces miltiples. Co=-
municacidn en Informacifn en nuestro tlempo. MExico, UNESCO-
FCE, 1980 p. 47. '

Cfr., Lemasurier, Jeanne. "Vers une democratie administrati-
ve:du refus d'informer au droit d'etre informé" en Revue de
la Science Politigque en France et a l'etramgger. No., § sept-
octubre, 1980.

V&ase punto 6.6.2 pp. 393 y ss. de este trabajo.
Véase el punto 5.2.1 pp. 264 y ss. de este trabajo.
Véase punto 5.3.1.1 pp. 275 y ss. de este trabajo.

Cfr., Dorantes, G, et, al. comps. Prensa y Derecho a la In-
formacién. México, UNAM, 1980 p. 208.

Ibidem,

Cfr., Camposeco, Miguel Angel, "El derecho a la informaci&n"
en Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano. t. I. Mé&xico,
Cidmara de Diputados L Legislatura-Porr@ia, 1978-9 p. 430

Idem p. 448

Carpizo, Jorge. "La Reforma Politica Mexicana de 1977" en
Estudios de Derecho Constitucional. México, UNAM, 1980 p. 352

" castro, Juventino, "Informacién, un derecho no negociable" -

Uno M&s Uno, 4 entregas a partir de 27-1V~81; "Derecho a la
Informacidn" en Revista de Investigaciones Jurfdicas Afio 3
No. 3, 1979, México.

Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, 15, ed. M&xico,
Porrfia, 1981, pp. 664 y ss.

Granados Chapa, M. A, op. cit supra nota 40 p. 139

Idem p. 140

Ccfr., Hart, H.L.A. El concepto de derecho. Mé&xico, Editora

[
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Nacional, 1980. Las ideas que anotamos estan tomadas del tra-
bajo del Dr. Rolando Tamayoc "El Concepto-de Derecho" apuntes
de Clase de cltedra de Filosiffa de Derecho. Facultad de De-
recho, UNAM, 1982, o

58, Se dice que 88l0o en principio pues en la actualidad el pro-
blema de la -adecuacifn de conductas ®Esponde a complejos fac-
tores psicollgicos y sociales,

59. Véase punto 6.4.2 pp. 379 y ss de este trabajo.

60. véase elvcapltulo 1II de este trabajo es especial a partir
del punto 3.4 pp. 105 y ss.

61. Cfr., S8nchez Ferriz. op. cit supra nota 30 p. 70

62. En este sentido véase pdr ejemplo Burgoa, I. op._cit supra
nota 54 p. 669

63. En un sentido m&s amplio algunos tratadistas hablan de liber-
) tad de informacibn, que cubre las libertades de expresifn
e imprenta y la correspondiente a otros medios como la radio,
la t.v. ¥ el cine y en general cualquier otro medio de comu-
nicaién posible. véase pnto 6.2.3 No. V de este trabajo.

64. TerrSn Montero. op. ctit supra nota 7 p. 203

65. En este sentido Xifra Heras. Informacifn Nueva Enciclopedia
Jurfdica t. XII, Barcelona, Seix, p. 1965 ,

66, Exigte multitud de denominaciones para el concepto que utili-
zamos. derecho a la informacién; de recibir; de buscar; de
dar; de recibir; de difundir, etc. Nocotros hemos adoptado
el de derecho a la onformaciSn (en sentido de derecho subjetivc
Y en su caso del de derecho de la informaci8n como el ordena-
miento positivo de la informacién.

67, cit vor Folliet, Joseph, op. cit supra nota 29 p. 270

68, Véase Folliet Joseph, op. cit supra pp. 252 a 209; Sé&nche:z
Ferriz op. cit supra nota PDP. a 120; Menéndez, José,
"El1l respeto a la verdad como lImite de la libertad de ex-
presifn® en Persona y Derecho Vol, V 1978, U. de Navarra
PP. 29 a 57.

69. Véase punto 6.6.5 de este trabajo p. 407 y ss.

70. Cfr., Desantes, op. cit supra nota 11 pp. 67 y ss.

7L, Idem p, 71

T2. Cfr., Reyes Heroles, Federico. Ensayo sobre los fundamentos
: polfticos del Estado Contempor&neo. N&xico, UNAM, 1382
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73. Camposeco, Miguel A. op. cit supra nota 50 p. 430.

74. Véase puntos 5.2.1 pp. 264 y ss. y S5.3.1 pp. 272 y ss. de
éste trabajo.

5. Carpizo, Jorge. La constitucifin mexicana de 1917. 3ja. ed.
México, UNAM, 1979 p. 161,

76. Fix Zamudio, H&ctor. “"Introduccibn al estudio del derecho
procesal social® en el volGmen colectivo Bstudios procesa—
Ies en memoria de Carlos Viada , Madrid, 1965, op. 497-526.

77. Cfr., Burgoa, Ignacio. op, cit supra nota 54 pp. 681 y ss.

78. Cfr., Rodriguez y R., Jesls. Los derechos humanos en el
volfimen colectivo Introduccién al Derecho Mexicano. t. I
México, UNAM, 1981 p. 212,

79. Sobre los diversas teorias véase Garcfa Maynes, Eduardo.
Introduccibn al Estudio.del Derecho. México, Porrfia, 1977
pp. 201 y ss.

80. La exposicifn de los derechos subjetivos esta basada en el
trabajo de Rolando Tanmayo y S. "The functioning of human.
rights in the legal system™ ponencia oresentada al II In-
ternational World Congress of Philosophy of Law and Social
Philosophy . Helsinsky, agosto 14-20 de 1983.

81. Considérense las siguientes expresiones:
x tiene derecho a caminar por la calle.
x tiene derecho a expresar su pensamiento.
x tiene derecho a ver la televisifn.

82. Véase punto 6.8 po. 428 y ss. de este trabajo.
83. Ibidem

84. En este aspecto es cldsica la tesis de Jellinek que distingue
tres clases de facultades en materia de derechos subjetivos
pblicos. a) derechos de libertad; b) derechos que se tradu-
cen en la facultad de pedir la intervenci8n del Estado en
provecho de intereses individuales y; c¢) derechos politicos.
Véase Garcia Maynez. op. cit. suora nota 70

85. Cfr., Burgoa, I. op. cit suora nota 54 p. 699

86. Véase punto S.4 ppn., 322 y ss. de este trabajo.

87. Cfr., articulo 25 del C8digo Civil Federal.
88, Cfr., Desantes, Jos& M. op. c¢it supra nota 11 p. 36
B9 . México, ComisibSn Federal Electoral. Reforma Polftica. t. III

1978, po. 43 a 48.
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Cfr., Barragin, Jos&. Derecho de la Comunicacidn y la In-
formacibn. México, UNAM, 1981 p. 24 (serie Intrcﬁuccxf al
Derecho Mexicano). En este sentido se debe hablar, en todo
caso, de derechos de los grupos que integran la sociedad.

La amplitud de la materia ha hecho concebir a algunos auto-
res el concepto de Derecho de la Informacifn, como ordena-
miento jurfdico objetivo que recomoce y protege el derecho
a la informaci8n como derecho humano (Desantes; ver punto
6.2.3 No. III p. 353); la parte del ordenamiento jurfdico
que tiene como objeto la regulacifm institucional de 1la
informaci8n (GSmez-Reyno; ver 6.2.3 No. VII p. 355); y como
el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tu-
tela, reglamentacifn y delimitacifn del derecho a obtener
y difundir ideas y opiniones y hechos noticiables (Fetnan—
dez Areal; ver 6.2.3 XI, o. 357).

José& Marfa Desantes propone que para efectos de estudio,
y con el propésitc de abarcar la totalidad de la materia,

un cuadro de doble entrada, en uno de cuyos ejes estarfan
los elementcmdel procesc informativo, y en el otro cada uno
de los medios de informacifn. Cada uno de los puntos de in-
terseccibén, mfs una entrada diagonal, supone contemplar el
campo completo de la materia.del derecho. En la préctica es-
ta proposicifn tiene problemas. cfr., Desantes, José& Maria.

op._cit supra nota 18 p.¥0
Véase punto 2.2 pp. 51 y ss. de este t.tabajo.

Cfr., Fourrier, Charles. La libert& d'opinion du function-
naixe ; essai de droit public comnmaré. Paris, LGDJ, 5

Véase en Harvar Law Review "The rights of the vublic and
the press to gather information® Harvard Law Review Vol.

87, No. 7 may 1974; Mc Murray, Louise H. “Freedom of 1nfor-
mation Act: 1974 ammended time provinlon interpreted” en Uni
versity of Miami Law Review. Vol. 32, No. 1 dic. 1977.

Cfr., Rowat, Donald C. "Las nuevas vy proyectadas leves sobre
acceso a los documentos oficiales®™ en Revista de Derecho PG-
blico. No., 9, enero--marzo 1982. Caracas, Venezuela; Alvarez
Rico, Manuel. "El derecho de acceso a los documentos adminis-
trativos" en Documentacifn Administrativa. No. 183, julio-
septiembre 1979, Madrid.

Cfr., Rowat, Donal. op. cit nu ra: Lemmasurier, Jeanne. IE
cit supra nota 44; Lions, Monique. "Notas sobre la legisla-
cidn francesa relativa al derecho a la informacifn de los

adminigtrados”" en Boletin Mexicano de Derecho Comparado No.
44 , mayo-agosto 19382,

Barragin, Jos&. op. cCit supra nota 90 p. 40 y s.
Cfr., Burgoa, I. op. cit supra nota 54 pp. 372 y ss,
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Publicada en el Boletfn Oficial 23 de diciembre de 1960.

Véase punto 2,3 pp. 60 y ss. de este trabajo.
Véase punto 6.2.3 No. XIII pp. 358 y s. de este trabajo.

En M8xico véase el artfculo 3 de la Constitucion: para los
otros paises el punto 6.2.2 Nos. I y IV de este trabajo.

Cfr., Desantes, J. M. "El derechc de autor como derecho

.a la informacisn”" en La Informaci&n como Derecho. s Op. cit

supra nota 11 pp. 94 y ss,

Esta situaci8n, por desgracia, no es nﬁeva en nuestro pafs.
Para sus antecedentes véase punto 4,4.6 pp. 195 y ss, de
este trabajo.

Cfr., Terrén Montero. op. cit supra nota 7 p. 227
Cfr., Diaz Arias, Rafael. "Aproximacién al ré&gimen juridi-

co de la propaganda electoral® en Persona y Derecho Vol. V
1978, U. de Navarra, Espaifia. pp. 261 y ss.

Idem pp. 281 y ss.,

El enfoque desde 21 cual se estudia a los medios es muy va-
riado. Para darse una idea renitimos al ap&ndice bibliogr&-
fico en donde damos cuenta de gran cantidad de estudios, -
tanto jurfdicos como desde otras disciplinas de esta materia.

El concepto esta tomado del anteproyecto de Ley de Comuni-
cacibn Social de la Presidencia de la Repfiblica. cfr, punto
5.3.4 op. 302 y s8, -

Cfr, Desantes. op. cit supra nota 18 pp.73y¥F ; Brewer
Carias, Allan, R. mitaciones a la libertad de informacidn
en el derecho comparado" en Revista de la Facultad dé Dere-
cho de Venezuela, No. 47, 1970.

Cfr., Cremcux, Rafl. La legislaci®n mexicana _de_radio_ y
televisién. México, UAM, 1982

Tarrén, Montero. op. cit supra nota 7 p. 212

Los conceptos fueron tomados del anteproyecto de ley de co-
municacidn social. 9p. cit supra nota 110; al respecto pue-
de verse Sobrao Hartsnez, Francisco. Informacién derecho
de réplica. Madrid, Editora Nacional, 1973; " l“ﬁirec de
rectigicacién“ en Perscna y Derecho Vol. Vv, 1978. U. de
Navarra, Espafa.

Cfr., Eek, Hilding. "El uso de 1los medios de conmunicaci8n:
principios definidos por la ONU y por la UNESCO" en Desafic
Jurfdico de la Comunicacidn Internacional, Mé&xico, ILET-Nva.
migen, Op. Y ss.
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Véase punto 5.3.4 pp. 302 y ss. de este trabajo.

Es interesante la Ley de Imprenta Espafiola publicada en el
Boletin Oficial el 19 de marzo de 1966,

Vé&ase punto 4.5.4.2 pp. 227 y ss de este trabajo.

Estos aspectos estaban contenidos en el anteproyecto de
ley de comunicacidn social. V&ase punto 5.3.4 pp. 302 y
ss. de este trabajo.

Cfr., Bunster, Alvaro. "Exigencias jurfdicas y sociales pa-
ra los crganismos transnacionales de la informacién"; Novoa,
Eduardo. "Marco Jurfdico para la operacién de agencias
transnacionales de noticias" ambos trabajos contenidos en
Desaffo Jurfdico de la Comunicacién Internacional. Mé&xico,
ILET-Nva. Imlgen, 1979,

En este sentido las proposiciones de la UNESCO y de los
planteamientos hechos a travé&s del nuevo orden interna-
cional de la informacidn. Para referencias bibliogri&ficas
v€ase el anexo al final de este trabajo.

Aspectos contemplados en el anteproyecto de ley de comuni-
cacidn social. ov. cit supra nota 119,

Hamelink, Cees. "Periodismo: principios &ticos en los c8-
digos y en la prSctica” en Desaffio Jurfdico de la Comuni-
cacifn Internacional. Mé&xico, ILET-Nva. Imfgen 1979 ppP. 127
y 388 (contiene anexos y regulaci6n de 35 paises)

cfr., Ter;én, Montero. op. cit supra nota 7 p. 212.

Cfr., Conesa, Fernando. op. cit supra nota 10.

Ver punto 2.1.1 pp., 42 y ss. de este trabajo.

Publicado en el Boletin Oficial 15 de junio de 1964.

Ver punto 4.6.3 p. 243 de este trabajo.

Cfr., Brewer Carias, Allan, "Limitaciones a la libertad de

informacién en el derecho comparado” en Revista de la Fa-
cultad de Berecho de Venezuela. No, 47, . P

Cfr., Burgoa, I. op. Cit supra nota 54 pp. 201 y ss,
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México, PorrGa, 1962, p. 127.

Idem pp. 129 y ss,
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a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelibn, terro-
rismo, sabotaje.

Terrén Montero. op. cit supra mnota 7 p. 221.

Los artfculos significativos de esta ley pueden verse en
S&nchez Ferrfz, op. cit supra nota 30 p. 134.: las modi-
figaciones en Terrdn, M. OD. cit supra p. 221.

Desantes, J. M. op. cit supra nota 11 pp. 78 y s.

Cfr., Camacho de Ciria, M. "Consideraciones sobre el con~
cepto de pronograffa y 1a regulacibn jurfdica de la liber-.
tad de expresifn" en Persona v Derecho Vol. V. 1978, U.

de Navarra, Esp. °. 76 y s, :

Cfr., Casfaﬁo, Luis. op. cit supra nota 131 pp. 95 y ss.
Cfr., Camacho de Ciria. op. cit supra nota 137 pp. 88 y ss.
Véase el punto 5.3.6 pp. 319 y as de este trabajo.

Véase punto 4.6.3 P. 243 de este trabajo.

Cfr.,, Terrén Montero. op, cit sugrg;nota 7 o, 221

Brewer Carias. op, cit supra nota 129 pp. 32.y s.

Ibidem ‘ |

Rigaux, Francois. "L'elaboration d'un droit & 1l'intimité,
par la jurisprudence américaine” en Revue Internationale

de Droit Compar8&. Afio 32, No. 4 octubre—-diciembre 1960.
Parls. ) .

Novoa Monreal, Eduvardo. op. cit supra nota 39 »np. 26 v ss.

Rigaux, F. op. cit supra nota 146 p.

‘Novoa, op. cit supra nota 39 p. 50

Para las distintas posiciones vé&ase Novoa op. cit sufira
pPr. 26 y ss. Los aspectos tutelados por el derecho a la
vida privada son: el registro de la versona; la entrada

a recintos y vropiedades; violacién de correspondencia;
uso de vigilancia electrbnica u otro tipo de espionaje:
grabaciones de sonido y tomas fotogrificas o cinemato-
gridficas; imvortunidades de prensa y otros medios @es comu-
nicaci®n; revelacidn de informaci®n dada a asesores profe-
sionales o autoridades pGblicas; revelacidn ndblica de a-
suntos privados; hostigamiento de la persona (lImar, obser=-
var, etc.

S4nchéz Ferriz. op. cit supbra nota 30 ». 126
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Novoa M., op. cit supra nota 39 pp. 179 a 197.

Cfr., Evans, A. C. "European Data Protection Law" en The
American Journal of Comparative Law Vol. 29, No. 4 otono
1981, California.; wml?, Stephen G. “"Computers and the
protection of individual liberties™ en The American Journal
of Comparative Law, Vol. 30, 1980. Supplement. California.

Cfr., Heredero, M. "La ley noruega de proteccibén de datos
personales” en Documentacibdn Administrativa No. 189. enero-
marzo 1981. Madrid.

Ibidem.

Novoa. op. cit supra nota 39 pp. 64 y ss.

Idem pp. 73 y ss.

Fix, H&ctor. La Proteccin Procesal de los Derechogs Humanos
ante las jurisdicciones nacionales. Madrid, Civitas-UNAM
1982, p. 24.

Idem pp. 24 y ss.

Cfr., Fix, Héctor."Breve introduccibn al juicio de amparo
mexicano"” en Memoria del Colegio licIona} 1976 . MBxico,
El Colegio Nacional, 1977.

Fix, Héctor. op, cit supra nota 158 pp. 125 y s.

Idem ». 49.

Idem pp. 281 y ss.

Desantes, J. M, op. cit supra nota 11 p. 74
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos expuesto cantidad de ideas,
problemas y asperahzas. No intentamos en esta parte sino formu-
lar, enun esfuerzo de sintesis, algunas de los principales plan-

teamientos que se desprenden de nuestra investigacién.

1. La dimensifn histSrica nos mueétra que desde hace tiempo
aspedtos relacionados con la informacién han sido objeto de regu-
lacifn jurfdica. Baste pensar en los estatutos-de la censuray
su superacifdn por la constitucionalizacién de las libertades de
pensamiento, expresifén e imprenta. Sin embargo la realidad dejé
atr&s estas libertades que se convirtieron en la libertad de pocos
frente a la imposibilidad pr&ctica de la mayorfa de utilizar, ex-
presarse y recibir informacifn adecuada a sus necesidades,a través

de los nuevos medios e instrumentos de comunicacién e informacién.

2. En la segunda mitad del siglo XX aparece el concepto de
derecho a la informacién, como respuesta a la nueva realidad infor-
mativa., Este conceptq, que asimila y supera a las tradicionales li-
bertades, ha comenzado a ser reconocido por los ordenamientos posi-

tivos.

3. México ha incorporado a su orden juridico el derecho a la
informacién en su artfculo 6 constituciocnal, que debe interpretar-
se junto con los articulos 13 de la Convensién Americana de Dere-
chos Humanos y el 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, ambos ratificados por México en el afo de 1981.
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4. qu!dicamente el derecho a la informacidn debe entenderse
como un derecho subjetivo que agrupa tres facultades distintas pe-
ro interrelacionadas, a saber: las de recibir, investigar y difun-
dir informaciones. El1 término informaci6n debe entenderse en sen-
tido amplio, comprendiendo los hechos, datos, noticias, opiniones
e ideas neceiarios para entender la realidad socialry poder actuar

de una manera determinada.

5. El derecho a la informaci®n permea todo el orden juridico
lo que implica la revisién total de la abundante legislacifn en
materia de informacidn,a fin de hacerla consecuente con los prin-

cipios normativos que supone el derecho.

6. La materia del derecho a la informacién en muy amplia y
comprende, entre otras cosas, el establecimiento de los deberes
informativos del Estado; el acceso a los archivos, bancos de datos,
centros de documentacidn, y demds fuentes de informacién de caréc
ter piblico; el acceso a los medios de informaciSn de los grupos
sociales significativos; la regulacién de los sujetos informativos;
la regulacisdn de los derechos de réplica y rectificacidn. final-
mente el establecimiento de normas gue contemplen la forma de uti-
lizar los nuevos desarrollos tecnol8gicos en materia de informacién

en beneficio de toda la sociedad.

7. El derecho a la informacifn admite limitaciones, mismas
que deben de estar reguladas en forma precisa en la legislacién,
Las materias sobre las que se elaboran las limitaciones presentan

dificultad t&cnicas en su determinacifn. Lo anterior significa un



- 448 -

reto para encontrar férmulas gque, sin menoscabo del derecho a la

informacifn, estable2can el cauce del ejercicio de este derecho.

8. Todo derecho necesita de instrumentos procesales adecuados
que garanticen su eficacia. Una de las preocupaciones fundamenta-
les en la actualidad es encontrar los procedimientos procesales
que impidan la violacién actual o inminente de los derechos. El
derecho a la informacis8n est$ dentro de uta bésqueda que permita
que su reconocimiento no sea mera formalided sino posibilidad de

ejercicio préctico.

9. En nuestro derecho la institucifin protectora de los dere-
chos humanos es el juicio de amparo. Sin embargo la complejidad
actual de este hace qecesario que se modifique para lograr una
proteccién répida y eficéz en caso de violacifn de los derechos.
Por otro lado la complejidad del derecho a la informacién .hace
indispensable la creacién de instituciones emcargadas de la vi-

gilancia, y en su caso proteccifn, del derecho a la informacifn.

10. En México la inclusién del derecho a la informacifn gene-
r8 un importante debate sobre la necesidad de su reglamentacién.
Este no ha hecho sino poner de manifiesto los interéses de quie-
nes,hasta ahora, se han visto favorecidos por la actuales estruc-
turas de la comunicacién y la informacifn, y de los que buscan un
nuevo orden en esta materia. Nosotros creemos que es indispensable.
sl se gulere que el derecho a la informacién no sea una mera decla:
racifén formal, reglamentar la materia de informacifn. Todo sabe-
mos gue esto supone afectar interéses poderosos, no s8lo de los

particulares y los profesionales de la informacifn, sino también
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Estado, por lo que esta situacifén no serd f&cil; En realidad,
en tanto el derecho nace y existe en un &mbito politico, serX la
correlacifn de fuerzas de la sociedad mexicana la que permita,
en el corto o el largo plazo, que el derecho a la informacién
deje de ser un pretexto de discusifn teSrica para convertirse

en posibilidad de un real ejercicio.

11. En suma, el derecho a la informacifn ha tenido un breve
pero intenso proceso de elaboracifn; no exento de tensiones y
crisis, ain no esta consolidado y tiene un largo camino por re-
correr a contracorriente de los poderes establecidos. Sin embargo
no cabe la menor duda que es unoc de los resultados de la lucha
por la defensa, el reconocimiento y la potenciacifn de los dere-

chos del hombre.
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