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P R-0O L O G O

Es para mi. motivo de satisfaccidén, el haber con-
cluido el presente estudio relativo al Municipio en Mé-
xico, cuya temidtica ha representado un conocimiento apa
sionante y de marcado interés personal, por la importan
cia politica social que para nuestro pais significa, -
dada su estructura constitucional; y con el que termina

una etapa tan deseada en mi vida,

A. L. A,



'I N T R O DU CG C I O XN

"En la presente investigacidn, pretendemos -
'efectuar un andlisis de lo que ha sido la trayecto
ria juridica del Municipio en nuestro pais; para -
ello, efectuamos un rastreo histdrico que nos per-

. s 2 [ s 4
mitio conocer los origenes del mismo, asl comoc las
. : b4 s £ : Y
condiciones economicas, politicas y sociales a tra

vés de las que ha subsistido.

Asi mismo, es nuestra intencibn analizar la
vida del Municipio en México, conociendo su activi
dad dentro de los tres niveles de gobierno que con
sagran nuestros ordenamientos legales y fundamen-—-
talmente, la razdn de su no existencia en el Dis--

trito Federal.

Para, reunidos todos estos elementos y cre-
4ndonos un juicio, valorar al orgaﬁismo juridico,-
proponiendo posibles alternativas que lo dignifi--
quen y valoren por su verdadera funcibn, con la in
quietud sana de un estudianie y ciudadano preocupa
do por las condiciones de vida de su pals, y mo --

con ambicidn e interés politico.



CAFITULO I
GENESIS DEL MUNICIPIO

Como un breve pre&mbulo que nos permita conocer la
génesis del municipio y pretendiendo con ello una mejor ubica
cidén temdtica, trataremos de establecer qué es el municipio.

Antes de dar contestacidén a la cuestién antes plan-
teada, debemos mencionar que gquizd para algunos el concepto -
represente por su cotidiano y usual empleo dentro de nuestros
circulos politicos, econdmicos y sociales, algo demasiado ele
mental; para otros, por el contrario, representa un término -
de enorme complejidad por la estructura que lleva aparejada,-
tanto o més que el término Estado.

Cualquiera que sea el enfoque que pretendamos dar--
le, devemos iniciar para lograr su comprension, dando una res
puesta a la cuestidn antes planteada, la que pareceri senci--
1la en su contenido, pero que trae implicita una enorme pro~-
fundidad en cuanto se analiza, lo que constataremos al desa--
rrollar el presente estudio.

Ia definicidén que hemos elegido de entre muchas o--
tras para contestar nuestra interrogante inicial, es la que -
nos di Fernando Albi en su obra Derecho Municipal Comparado .-
del Mundo Hispldnico, tomada de Maxime Leroy: @ Es el organis-
mo juridico mis préximo, mds en contacto con los problemas lo
cales, en condiciones adecuadas para atender las necesidades
inmediatas consecuencia del contacto vecinal @(1)

Esta breve pero precisa -a nuestro juicio- descrip-
cidén del municipio, establece en forma general y acertada la
presencia de &ste, dentro de cualquier Estado, dando los ele~
mentos necesarios que permitan un andlisis mis exhaustivo, =--
respecto de los cuales, lo haremos en su oportunidad.

Existen algunos otros puntos de vista para descri--
bir al municipio, los cuales en su mayoria lo conciben como -

(1) Albi, Fernando de. Derecho Municipal Coigarado del Mundo
Hispanxco, Edit. Aguilar, Madrid 1955, P



-2 -

una asociacidn de vecindad, agregindole casi siempre un matiz
propic de acuerdo a su orden y estructura juridico-politica;-
asi lo hace Max Weber en su ocbra Economia y Sociedad, cuando
establece ciertas escalas o niveles como serian el clin, la -
tribu, la aldea y la ciudad. Por su parte Gilberto Loyo, lo -
acepta como consecuencia de un aumento numérico en la familia
aunado a una estructuracidn costumbrista y econdmica; punto -
de vista que en forma similar es sostenido por Emilio Durke--
heim,

Por fltimo, xmo podiamos dejar de mencionar la opi--
nién del maestro Don Adodlfo Posada -uno de los hombres que ha
estudiado ampliamente al municipio- quien dice al respecto --
@ es el niicleo social de vida humana total, determinado o de-
finido naturalmente porxr las necesidades de la vecindad @.(2)

Con base en esta definiciones, consideramos conve--
niente conocer el sentido etimoiégico de la palabra municipio,
respecto de la que algunos autores han escrito que @ proviene
del latin municipium, gue significa desempefio de una funcibn
que se asume por si, propia y complementa como institucidn @.(3)

Por su parte Ricardo Larrarzar en su obra Administra
cibén Municipal, sefiala que el municipio proviene del latin Mu
nicipe, que en su significado encierra lazos de vecindad, par
ticipacidn en los derechos y cargos comunes.(4)

De estas etimologias, prece indudable que es esta -
dltima la que nos da un significado mis propio del organismo
que estudiamos.

Después de que hemos conocido algunos de los crite-
rios que diversos autores sostienen respecto a 1o que es el -
municipio y sus raices etimolbégicas, vamos a proceder a ubi--
car de que punto de vista tedrico vamos a analizarlo, para ~-

Ezg Albi, Pernando de, (b, Cit., Pag. 46

3) Ochoa Campos, Moised. E1 Mun101p10 su Evolucidén Histdrieca,
Ddlt Inst. de Invest. Juridicas Municipales, Banobras,
México 1980, Pag. 63

(4) Ibid.
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ello mencionaremos algunas teorias que en diferentes épocas y
lugares se han sostenido; valiéndonos para este propdésito de
la clasificacidén dada por Fernando Albi:

a) Sistema Histdérico o Anglo Germinico,

Este sitema tiene la cualidad de permitir un estu--
dio retrospectivo del municipio, permitiéndonos utilizar los
atributos y caracteristicas que este posee, a través de cada
época de su evolucidn, considerando que dichas caracteristi--
cas las va adquiriendo frente a la autori@ad de los diferene-
tes gobiernos. Con ésto, queremos precisar gque para esta co--
rriente, el municipio existe vAlidamente alin antes de la crea
cidn de los Estados-Nacidn y por ende de sus respectivas es—-
tructuras juridicas legislativas.

b) Sistema Jusnaturalista,
Se basa en la concepcidén de los derechos naturales-
del homdbre y pretende hacerlos extensivos al municipio.

Derechos que son simplemente reconocidos por 108 --
Estados, mediante su legislacidn, més no creados por ésta, co
mo lo afirmaba la corriente francesa, la que por sus asevera-
ciones tin genéricas dentro de un marco tedrico, deja de te~-
ner validéz en un 4mbito jurldico préctico, cayendo en el va-
cio de un aspecto filosbéfico pleno a su reflexidn. Ya que si
bien es clerto que el hombre posee derechos que le son natos,
no es posible pretender extenderlos al municipio (stricto sen
su), ya que dichos derechos corresponden a é1, solo como con-
secuencia de una evolucidn histdrica, social y econdémica que
86lo puede ser precisada y reconocida como tal, de diversas =
maneras mediante el Estado y su legislacibn.

d) Sistema Legal o Francés,

Bsta corriente desconoce o niega a la histbrica, ya
que considera al municipio con una existencia meramente legis
lativa, con lo que ubica su origen a partir de la Asamblea -~
Constituyente Francesa, Dicha doctrina repercute a decir del
autor del cual tomamos estas ideas, en los paises latinos y -
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en otros no latinos como Grecia,

d4) Sistema de la Capacidad Econdmica.

Este sistema es el mis reciente, se basa en la nece
sidad de que el municipio sblo debe existir con una base eco-
némica real y suficiente a justificar la existencia de su go—
bierno, bisicamente en aguellos paises que han adoptado la --
forma federal, Ya que principalmente en éstos, existen bajo -
condiciones precisas, consecuencia de una autonomia injusti--
ficada y de una deficiente legislacidn que les conceda recur—

S0S. (5)

Consideramos gque cada una de estas corrientes doc--
trinales, tiene y anliza problemas muy especiales dentro de -
su época en el municipio, sin tener en cuenta que este orga-—-
nismo como las modas es dindmico, lo que las volveria obsole-
tas, al no haber logrado conjugar coherentemente caracterist}
cas importantes e indispensables para el desarrollo y wvida de
un Estado,

Por ésto, nos proponemos efectuar el pretendido ané
lisis del municipio, partiendo sobre la base de lograr esa -—-
coherencia, es decir, buscaremos justificar la existencia del
municipio como institucidn, consecuencia de una evolucidn his
torica y jurldica de las asociaciones vecinales, que cuenta -
con la capacidad econdmica que le otorgan las leyes.

No podemos hablar del municipio cuando desconocemos
consecuencia de gue fendmenos politico-sociales es resultado,
o cuando nos aferramos a aceptar gque fué el Estado quien me--
diante una legislacidn positiva 1o crea, o cuando nos negamos
a aceptar que el derecho positivo es consecuencia de un dere-
cho natural que durante largos periodos se manifestd como cos
tumbre y tradicidn, o cuando culpamos al municipio de que por
su autonomia carezca de la capacidad econdmica que le permita
cumplir con su funcidén de gbierno; consideramos pués, que al

(5) Albi, Fernando de, Ob, Cit., Pig. 51
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municipio debe analizlrsele justificando sus necesidades en -
cada época de la historia, con sus respectivas formas de go--
bierno.

Por ello, pasaremos a continuacidn a localizar los

antecedentes més remotos del municipio.

Es un hecho perfectamente comprobado, gque es el hom
bre gquien mediante su inteligencia como caracteristicd fisio-
légica, propicid y ha propiciado su instinto social y si a és
to agregamos otros aspectos emocionales que han contribuido,-
como son la afeccidén y el sentimiento, gue junto con un afin
de conservacidn, le permitid al hombre agruparse con otros, =
sin organizacidn alguma, en conjuntos denominados hordas, Si
atendiéramos a las definiciones de algunos de los autores men
cionados respecto al municipio, veremos que la horda ya es en
si un antecedente primario del municipio, pero esta afirma—--
cibén la probaremos mis adelante, para no desvincularnos de esg
te rastreo histdrico,

Asi vemos que la historia nos describe los avances
de integracidén social del hombre, de la horda cuando éste ain
era ndmada y pasa a2 constituir el clan cuya caracteristica =-
fue la de hacer al hombre de una vida sedentaria; y asi suce-
sivamente como consecuencia de una mayor evolucibén derivada -
de la estabilidad que le daba la vida sedentaria en el ejerci
cio de sus funciones y en el desarrollo de sus medios y modo
de produccibn, se constituyen las tribus, derivadas a su vez
de la asociacidn de varios clanes,

Hasta este momentc en la sociedad primitiva no exis
tia una organizacidn politica, en estricto sentido, sino una
organizacidn familiar que surgid dentro de los clanes y tri--
bus como una necesidad natural de proteccidn a los menores, -
y se establece el matriarcado, el cual entendia como lo sefa-
1la Moisés Ochoa Campos @ E1 matriarcado se sostuvo en las pri
meras épocas del clan y la tribu, pues ésta se hallaba inte--
grada por gens, que exan agrupaciones formadas por individuos
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emparentados y regidas por principios religiosos, lo que impe
dia el casamiento de hombre y mujer de 1a misma gens @'(6)

Como consecuencia de la superioridad fisica de los
hombres a la que contribuyd el surgimiento de la esclavitud,-
surgid el patriarcado, sustituyendo a aguel,

Cuando aumenta la poblacidn en las tribus, éstas re
guieren de una mayor organizacidén que les permita su conviven
cia y desarrollo en armonla, por lo que ante esta necesidad -
se inicia la distribucidn del trabajo y la organizacibn de --
una sociedad entre las diversas familias de la tribu, Aqui se
inicizn las primeras formas democriticas naturales, ya que en
ésta, se gobierna mediante el patriarca que @ se encarga la -
direccién al de mids experiencia, que fue designado entre los
més ancianos de la tribu con el nombre de patriarca., Este, ==
ayudado por algunos auxiliares, dirigia a la tribu sin consi-
derarlo un privilegio y para tomar los acuerdos de importan—-
cia, celebraba asambleas con los miembros de la tribu @.(7)

Confirmando lo anterior, Federico Engels decia =w=
9 se ha descubierto poco a poco que el municipio rural con po
sesidén colectiva de la tierra era la forma primitiva de la 50
ciedad desde las Indias hasta Irlanda @‘(8)

Cabria hacer mencidn, que estas formas de integra=-
cidn social dadas anteriormente, corresponden a la teoria de
las FTormas Sociales, sostenida por Yerdimand Toennies en Ale-
mania y por Gastdn Richard en Francia, Ambos consideraban que
se debe distinguir la socledad de la comunidad en base a la =
duracidén de las mismas, independientemente del surgimiento de
sus partes, asl, sostiene Toennies @ Cuando la voluntad o el
cuerpo social existe antes que las partes que la integran, se
presenta como comunidad. Su tipo es la familia, Pero cuando -
se presenta como producto de las partes gue la componen, cuan

7) Ivid., Pag.

ge% Cchoa Campos, Moisés. Ob. Cit., Pag, 18
8} Ibid., Pag. 21
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do se integran merced a ellas es sociedad @.(0)

Esta teoria pretende precisar que 1los individuos na
cen en el seno de la comunidad y en cierta forma son posterig
res a ella, mientras que en cambio, preexisten a la sociedad
que nace de su actividad., Y sefialan al respecto que la comuni
dad es obra de una voluntad natural en tanto que la sociedad
es voluntad que no existe del pensamiento sino de fines pro--
puestos 1ibremente.(1o)

Esta digresibn, atiende a fijar que estas formas de
municipio rural, sefaladas por Federico Engels y Francisco de
la Garza, asi como su evolucidn en integracidn social del ser
humano, se di dentro de la forma social denominada comunidad,

Nos unimos a la aseveracibn de Gilberto loyo, quien
seriala en su libro Ia Folitica Demogrifica de México, @ No sg
1o el aumento del nimero de las familias, sino el crecimiento
numérico de la familia, producido por progresos en las costunm
bres y en la economia, por la ocupacidén de territorios con —--
condiciones favorables para un sistema de produccidén, que se-

" traduzca en mejor alimentacibn, demuestra que es factor de -~
primera importancia en el origen de la organizacidn municipal,
el hecho demogréafico @.(11)

Esta antigua evolucion en las formas sociales cita-
das, consideradas como antecedente pleno del municipio, influ
y6 decisivamente en la aparicidn de las municipalidades en el
origen de la sociedad. Por lo que para efectos de mejor orde=-
nar nuestras ideas, vamos a denominar toda esta etapa como ré
gimen pre-municipal, el cual continud en Grecia y Roma, para
dar paso al Estado Municipal, entendiendo éste como @ Poder -
Politico ejercido sobre una colectividad organizada, circuns-
crita a un territorio determinado y gobernada por sus propias

(¢) Garza, yrancisco de la, E1 Municipio, Edit, Jus, México
1947, Pag. 43

10)Ibid., Pag. 45

11)%9yo.zgilberto. Citado por Ochoa Campos Moisés, Ob. Cit.,
ag . :
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leyes @.(12)

Veremos en otro capitulo especial de este estudio,~
como un fendmeno similar de integracidén social se daba en Amé
rica, por lo que nos reservaremos para entonces el andlisis -
de las gens, los clanes y las tribus, como organizaciones ét-
nicas totémicas del Calpulli, definido este tltimo como @ or-
ganismo administrativo, rudimentariamente politico-militar, -
que organizaba la vida y el trabajo de las gentes asentadas o
establecidas en su ambito de vecindad @.(13)

I.1. GRECIA.

Grecia representd el enlace directo entre las tri--
bus llamadas por Engels Municipio Rural Primitivo y las prime
ras formas del Estado Municipal, y ésto se debid a la llegada
de pueblos asifdticos al territorio de su peninsula, haciendo
realidad el gérmen municipal fecundado en las épocas anterio-
res y cuyo desenvolvimiento culmina con la creacidn de las en
tonces nuevas y novedosas ciudades (polis), creacidén misma --
que se devid a la enorme y distinguida cultura helénica.

Si tomamos en consideracibn, y analizamos particu-—-
larmente, el surgimiento de la ciudad griega, féicilmente lle-
garemos a la conclusidén de que la evolucidén planteada al ini-
cio de este capltulo no es ajena al pueblo griego, quienes --
{nicamente tuvieron como etapa intermedia a la formacién del
Estado Municipal, entre éste y la tribu, a las aldeas con =--
las que se constituyd una especie de federacibén que dié ori-

gen a las ciudades,

Un factor decisivo para llegar a la creacidn de las
ciudades griegas, fue la familia, pero no por &sto podemos =~
negar que existieron otros factores de tipo sociolbgico gue
también influyeron y que de ninguna manera son excluyentes -
de aquel. -

2) Cchoa Campos, Moisés, Cb, Cit., Pag. 20

(1
(13) Arnaiz imigo, iurora. intecedentes del HMunicipio Libre
Mexicano, Edit. Centro de Estudios Constitucionales de

Madrid, Madrid 1977, Pag. 3%.
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'Asi, podemos afirmar qgue por ser un pueblo residuo -
de la milicia, la gran mayoria de estas ciudades griegas fue--
ron edificadas en puntos estratégicos geogréficamente hublando,
n ciudades como Hicenas y fitenas cuentan con su ficrbdpolis o -
Ciudad en una meseta, la cual por ser independiente una de la
otra, contaban con estructuras diversas y superestructuras ain
més propias; la religidn fue determinante pars su desarrollo,-
ya que cada ciudad contaba con su propié religidn municipal.

En este caso, tal fué su importancia que (Gchoa Cam--
pos, lo compara con el primer Derecho Constitucional cuando di
ce @ La religidén fué el primer Derecho Constitucional de la hu
manidad. A través de ella, se constituyd la ciudad, como prime

ra institucidn socio-politica @.(14)

El aspecto econdmico era también para cada ciudad in
dependiente entre si; asi cada una de ellas tenia su propia mo
neda, sus propias formas de medir, etc.

Esta ciudad-polis, constitula el equivalente a la --
ciudad-Estado, gque era realmente la organizacidén politica su<~
prema integrada por demos o municipios.

El surgimiento real del municipio griego o demos se
debe 2 Soldn, quien de alguna manera otorgd a todos los ate—--—
nienses el denominado derecho de ciudad; y por otro lado a —--
Clistenes (S. VI A.C.), quien cristalizando ese pericdo de =-=--
cambios, eleva de 4, que habia en la época de Soldn, = 10 el -
nfmero de tribus, las cuales divide en demos o municirics, ---
constituyendo éste, el paso del sistema familiar totémico al -
sistema familiar local; es decir, en este sistema el nacimien-
to ya nada significaba para determinar la familia de una perso
na, con lo que se d4 un paso adelante para terminar con el ré-
gimen religioso gque prevalecia en la ciudad.(15)

14% Ochoa Campos, Noises. Ob, Cit., Pag. 3¢
15) Petric, A. Introduccion al Estudio de Grecla,
do de Cultura Econdmica, México 1972, Pag. 26-!
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De ahi que la palabra denrocracia deriva de las rai-
ces griegas demos-pueblo y kretos-autoridad, es decir, signi-
fica gobierno del pueblo,

La educacidn tenia carldcter de municipal, aunque en
alguna época se le delegbd a los particulares; el ejército tam
bién era municipal.

Legd a existir la autonomla municipal demtro de las
ciudades como consecuencia de que en la época en que la reli~-
gibn era parte preponderante en el Estado Municipal y que de-
bido a su influencia e importancia fue capaz de motivar un fa
natismo en algunas familias, por 1o que dentro de algunos mu
nicipios o demos se optd por mantener un ambito de autonomia
religiosa y politica, con ésto, se permitid la verdadera crea
cién de una ciudadania, que trajo como consecuencia el Dere--
cho PUblico.

A continuacidén veremos mds ampliamente, coxroboran-
do lo anterior, las razones por las gue en Grecia, y mas con-
cretamente en Atenas, se considero el voto, como el werdadero
soberano de la ciudad.

Esta concepcidn, un tanto platbnica, resulta con—--
trastante con el concepto comparativo que para estos efectos
planteé Pederico Nietzche, cuando se refirido al Estado griego
% regido artisticamente por una minoria de hombres superio--
res, se subordina en Grecia el papel y la situacidn helénica.
El ideal del pueblo griego es extraiio a las correcciones de -
platdén, que fomenta en su Rep(iblica la completa participacidn
de la mujer en los derechos y en los deberes de los hombres -
- @(16)‘ pero no podemos generaligzar esta afirmacidn del au-
tor, ya que esta situacibn obviamente se presentd demtro del
tiempo en que el sistema totémico tuvo vigencia, no asl den--
tro del sistema local.

(16) Nietzche, Federico., Estudios sobre Grecia, Edit. Agui--
lar, Madrid 1¢68, Pag. 40
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Bn cuvanto a la educacidn griega Nietzche nos dice
que ésta estaba caracterizada por el concurso o rlvalldad -
lo cual y dada su formacidn le impidid estabilizar su grande
za y por ello dice w ... el griego ~hombre o ciudad, indivi-
duo o polis-Estado- aborrece la hegemonia de uno solo y teme
sus peligros; u(17) este enfoque de Nietzche si es verdadera
mente real y este caso se presentd bésicamente en Esparta; -
asi su constitucidn establecia un sistema que describe Pe--
tric @ Fl sistema espartano de educacidn -la famosa agogeé-—
gobernada toda por el solo afdn de formar_ soldados @'(18)

PR
-

Bien, de lo expuesto hasta este momento, encontra-
mos dos claras tendencias dentro de Grecia y gque son por un-
lado, una tendencia a la milicia, y por oiro, el aspecto cul
tural del pueblo griego, en sus dos principales pueblos, es-~
partano y el ateneo, respectivamente.

Fara Esparta la lucha fue un elemento importante,
ya que mediante la milicia adquirieron mi&s derechos para la-
demos o municipio @ lLa razdn de este desarrocllo se halla sin
dudas en las guerras del siglo VII a.c., y la lucha contempo
réinea del demos para alcanzar mayores derechos, puede haber-
la - favorecido @.(19)

I.2. ROMA

a) Origen del Municipio Romano

Para algunos autores como Francisco de la Garza, -
se considera que la historia del municipio se inicia en Roma;
perc tal afirmacion después de haber estudiado algunos ante-
cedentes histdricos en Grecia, suena vacia ya que quedd de--
mostrado de alguna forma que existen tantas raices municira-
les en (recia como en Roma, y que en cuanto a esplendor del-
régimen fue tan grande tante en la primera como en la segun.
da; y asi lo hicimos notar cuando hablamos de Atenas en cone-

18) retric, A, Ob. Cit,, Pag 1¢
19) Jaeger, Werner. laideia, kdit. Fondo de Cultura Econbmi

g17§ Nietzche, Federiceo. Cb, Cit., Fag. 42
ca, México 1¢42, Fig. 57
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traposicidén de Esparta. Pero a pesar de esta historia innega-
ble, el autor antes mencionado seriala, tomado de Rowe @ la --
identidad del Estado y del Municipio hacen gue las comparacig
nes con las condiciones modernas —de las ciudades~- sean mis =~
engafiosas que Ntiles, Atenas parece haber carecido de la deli
cada coordinacdn de autoridades que caracteriza nuestro Esta-
do moderno @.(20)

Esta Ultima afirmacién también la consideramos ab--
surda e impropia de una persona gue haya estudiado el tema, y
del que hemos hecho nuestra su opinidén en otros aspectos, ya
gue nuestra posicidn es que el pretender comparar el munici--
plo Griego con el municipio Moderno es por lbgica diferente -
en algunos aspectos importantes de su organizacibn, ya que co
rresponde comprender que el municipio Moderno es consecuencia
de la evolucidn de otro municipio; entonces, desconocer una -
historia y un corigen de una institucidén es no poder llegar a
una conclusién completa,

Sirvan estos comentarios para gque sin tendencia ale
guna podamos analizar la evolucidén y el desarrollo del munici
pio, durante la etapa que correspondid al pueblo romano.

b) Roma, Crganizacidn del Funicipio

Casi paralelamente a la civilizacidn griega el pue-
blo romano fue madurando su organizacidn municipal, aunque és
ta se presentd mis tardiamente como resultado de una evolu-—-
cibén social que asi como en Grecia tuvo su base en la fatria,
para Roma fue la curia quien la constituyob.,

E1 maestro Gchoa Campos nos resume la misma evolu--
cibn para el pueblo romano ¢ De la misma manera que varias fa
milias se reunieron en Grecia para formar la fatria, en Ita--
lia se agruparon en Curias, con su dios protector y su jefe y
sacerdote llamudo curibn., Después varias curias constituyeron
la tribu. Més tarde, cierto nimero de tribus habian de poner

(20) Garza, Francisco de la, Ob, Cit., }&g. 11
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los cimientos de la ciudad, como expresidn de la federacidn de
tribus, curias y familias. For ésto, la base del cardcter lati
no fue el respeto a los lazos de familia @.(21)

los romanos llamaban civitas a la organizacidn poli-
tica, la que era equivalente a la polis de los griegos,

Hablando un poco acerca de la evolicidn que mencionabamos, se-
flalada por Ochoa Campos, diremos que la curia y la tribu fue--
ron dos organizaciones que carecieron de direccién y capitali-
dad, ya que la curia se convirtié en una organizacidén que no -
posela ni siquiera el nivel de una magistratura, que en la épo
ca del Estado Fatricio pudo ser considerado como una leva; i--
gualmente sucedid con la tribu, gque como tal no poseia capaci-
dad de obrar y asi lo sefiala Teodoro Mommsen & Finalmente, ni
la curia como tal, ni la tribu como tal tenian capacidad de o=~
brar; seghn todas las probabilidades, ni a la una ni a la otra
competia la facultad de tomar acuerdos, cosa que se sigue for-
zosamente del hecho de no reconocerles capitalidad @.(22)

De estas dos formas de organizacidn primitiva en Ro-
ma, donde cada tribu se encontraba constituida por 10 curias y
cadz una de éstas a su vez por 10 decurias, donde los paterfa-
milias fueron elementos importantes de esta etapa, ya que en -
un momento dado fueron capaces de crear la eleccidn del cargo
real cuando pretendieron marginarlos, por lo que fue hasta con
Servio Tulio que valiéndose de las clases inferiores, a las -~
qhe compraba mediante didivas, alecanza su viejo propdsito de -
cambiar la antigua organizacidn primitiva de la ciudad, con la
que se va a dar la apariciodon del Municipio Romanoc y asi, casi
se logra desaparecer la antigua organizacidn del tipo familiar,
Entonces la antigua curia va a pasar de su anterior acepcidn -
como agrupacidn de familias, a la de considerarse como un con-
sejo de administracidén municipal. Municipio que dada su enorme

?21; Ochoa Campos, Moisés., Cb., Cit., Fag. 50
22) Mommsen, Teodoro., Compendio del Derecho rtblico Romano,
Edit. La lbsspana, Madrid 18¢3, Pag. 2¢
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relevancia por la organizacidn municipal griega, nos hace creer
gque alcanza su midximo de esplendor y funcionabilidad en cuanto

a su estructura. Asl lo afirma el maestro Daniel Moreno @ ...,

en Roma es indudable, y se considera con pruebas indubitables,

qug alcanzbé una gran vitalidad @(23); esta afirmacidn a la que

nos unimos sin dudar, se encuentra reflejada por la gran in--—-

fluencia que representd para los paises latinos, derivada de -

que éstos son fiel reflejo de los sistemas juridicos y poiliti-

cos espafioles.

Con las reformas hechas por Serviec Tulio, que bésicg
mente consistieron en dividir mayormente a la ciudad mediante
la creacidn de cuatro tribus en las cuales se determinaba a -—-
que tribu se pertenecla en razbén del domicilio, dando origen a
las primeras relaciones municipales de vecindad, las cuales -~
hasta le época de Tarquino el Soterbio (550 A.C.) fueron rela-
ciones municipales de tipo costumbrista, ya gue fué entonces -
cundo surgieron las primeras ordenanzas municipales.

& En efecto, las primitivas leyes que rigieron a los
municipios, no hablan sido escritas y se conservaban por tradi
cibén oral y fue en la época de Tarquino, cuando por su orden =
real Sexto Tapyrio las colecciond en un Cédigo,...@(24).

¢) Derecho Municipal.

lodemos afirmar que el municipio genera el Derecho -
#unicipal, que escrito surge como creacidn del pueblo romanc -
en el siglo VI A.C., con lo que adquiria la capitalidad de que
las organizaciones comunales que le preccdieron hablan careci-
do, al no tener su propiaz legislacibn, dado que por tratarse -
de un sistema federado no tenian un cardcter diferente a la =-—
que tenla el propio estado al cual pertenecia, el cual se va a
ver plenamente con el surgimiento de¢ un nuevo Derecho Munici--—

pal, al que nos referiremos mas adelante.

(23) tMoreno, Daniel., Derecho Constiiucional liexlcano, Edit.
Pax, Heéxizo 1476, Tdg. 37.. ,
(24) Cehoa Campos, loisés., Cb. Cit., lag. 52.
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Fosteriormente a Tarquino el Soberbio, los patricios
que jamds aceptaron el hecho de que su poder se viera menguado
por el de la realeza, lograron drstruirla, con lo que se cen--
tralizd necesariamente al poder en manos de la real aristocra-
cia, con lo que se propicid la vuelta al sistema patriarcal y
la concecuente mengua de la organizacidn municipal, respecto -
de la cual Daniel Moreno sefiala ¢ Su eficacia quedd probada --
cuando se aplicd el sistema a buena parte del imperio romano,-
... cuando éste decayd, el imperio declindé hasta su absoluta -
caida en el despotismo @(25). -

d) E1 Municipio como Institucidn.

Este retroceso en su organizacidn juridico politica,
que implicd como ya lo sefialamos el regreso al patriarcado, se
convirtid dado su crecimiento y desarrollo en un frenoc para su
Progreso.

Ellos mismos cuando se percataron de tal necesidad,-
propiciaron que la organizacibdn familiar que para ellos era la
méds propia y mejor imstitucidén de su derecho perdiera fuerza -
interna, pero sin salir y abandonar totalmente esos viejos mol
des, y para estos efectos se valieron de la institucidn del --
tribunado, la cual motivd las actividades plblicas mediante la
creacibn de comicios especiales, los cuales eran compartidos -
por las dos clases sociales antagdnicas de la época - Patri—--
cios y Plebeyos -,

No obstante este compartimiento de comicios, hubo la
necesidad de definir y precisar las relaciones entre las comu-
nidades en cuanto a su autonomia, ya gque por un lado se encon-
traban las que correspondian a Roma y por otro las de las ciu-
dades, 1o que propicid la centralizacidn absoluta del poder, -
por lo que los municipios de las ciﬁdades confederadas se vie-
ron impedidos de conocer y sostener félaciones con Roma., Esto,
lo podemos precisar con la afirmacidn siguiente @ Los munici-~-
pios de ciudadanos perdieron en lo escencial la alta jurisdice

(25) VWoreno, Daniel,, Ob, Cit., Fag. 37S.
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cidn que hablan conservado las ciudades confederadas, y sus ha
biatntes se vieron obligados a comparecer y hacer valer sus de
rechos ante los magistrados romanos @(26)'

Obviamente la lucha por la supremacia no quedaba a--
111, por lo que se suscita una nueva lucha entre ellos, que tu
vo como nlicleo la influencia religiosa en las leyes privadas,-
lo que lejos de resultar contraproducente al municipio, le per
mitidé el fortalecimiento de sus instituciones., For lo que de =
una organizacidn primitiva que hablia hecho del municipio de ~--
ciudadanos un simple un organismo que conservare ciertos ele--
mentos de su autonomia, con la centralizacidn del poder en las
ciudades y en Roma, adquirid nuevas prerrogativas que antes --
nunca habia podido tener. Es el caso de que se logrd una per--
feeta unidad politica mediante la comunidn de las lengucis y --—
costumbres, al grado de que dicha unidad se extendid al terri-

torio ultramarino.

Con el sometimiento de que hace objeto Roma a Italia
y que concluye en el afio 265 A.C. aproximadamente, hace que el
Imperio Romano se convierta en un sistema complicado en cuanto
a las alianzas y situaciones, pues se termina con las unidades
politicas de las ciudades, para convertirse en una sola que --
era la del reino. Este nuevo sistema fue, a decir de kunkel, -
¢ el resultado de un método politico genial, fruto de una préc
tica secular, la cual, aunque se adaptaba & la situacidn espe-
cial del caso concreto, obedecia a uncs principios determina--
dos. El principal de ellos es: divide et impera; aunque los ro
manos no lo formularon con ese tenor, lo utilizaban no obstan-
te, de modo insistente en las relaciones méhs diversas @(27).

No queremos dejar di¢ mencionar algunos de los facto-
res que fueran determinantes dentro del Derecho Romano, entré
ellos un elemento sobresualiente, las XII Tablas, ya que en ---
ellas se aprecian algunas disposiciones de caracter municipal,

(?6) Mommsen, Teodoro., Ub., Cit., Yag. 133.
(27) wolfgang, funkel., Hlistoria del Derecho Romano, Zdit.
Ariel, lispania 1¢7¢, Fag. 14¢.
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¢ E1 nuevo cddigo establecid grandes innovaciones. Adquiriendo
un caracter municipal al regular las relaciones de vecindad, -
como la falta de Arboles que limitan a los terrenns, la reco--

leccidn de frutos, el curso de las aguas llovedizas, etc. @(28)

Ia forma de regular estas instituciones que menciona
Ochoa Campos, no era Derecho Pliblico, ya que no regulaba ni la
organizacidén politica del Estado ni su constitucidn Judicial,-
sino que simplemente se busco lograr un equilibrio social me-
diante la seguridad Juridica de las clases medias dentro de --
las tres primeras tablas, por lo que aiin dentro del Derecho --
Privado y como Derecho de Vecindad, se regulan algunos aspec--
tos correspondientes a los servicios publicos municipales, los
cuales eran de vital importancia para el pueblo romano, princi
palmente como ya lo sehalamos, para la clase media y baja que
se vieron siempre desprotegidas ante el despotismo de los pa=--
tricios; lo cual alcanzd su objetivo y permitidé un mejor desa-
rrollo del pueblo romano asi como de sus clases,

@ Como es 1ldgico, dado el caricter de la primitiva =
sociedad romana, en el Derecho PFrivado predominaba el de la fa
mila, el de la herencia y el de”’la vecindad, que‘era para la -
vida cotidiana del labrador la parte mas importante...@(zg).

Los habitantes de las colonias de esa época gozaban-
de privilegios, ya que sin ser ciudadanos romanos poseian tan-
tos derechos privados como aquellos, ademds de tener algunos =
derechos plblicos como el de votar el algunas asambleas civi--

cas (30)-

Pero fue hasta fines de la repliblica cuando t0dos -
los colonos tuvieron igualdad de derechos, los cuales les fue-
ron proporcionados por las leyes Julia y Plawtia (SO y 8C A,-~
Co)o

(28) ‘Uchoa Campos, Moisés., Cb. Cit,, Pig. 57.
(2¢) Wolfgang, Kunkel., Ob. Cit., Pag. 35.
(30) Ibid., Pag. 46
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La centralizacién de Roma continda en cuanto a la extensidn --
del municipio romano fuera de la peninsula itdlica, aln y cuan
do conservan ciertas formas, es decir, siguen conservando sus
autoridades @ con un jefe municipal, el vergobert en Galia, ar
contes en fitenas y sufeles en el norte de Africa @(31); pero a
pesar de esta situacibn, termindé siendo totalmente influencia-
da, incluso en otros aspectos de orden tributario, nuevamente
salvo algunas excepciones gue conservaran su autonomia econdmi
ca,

En principio, estas colonias fueron auxiliadas para
su administracién por funcionarios enviados de Roma, pero pos
teriormente dado su crecimiento, ésto fue imposible, por lo -
gue se hizo necesario tener que nombrarles funcionarios pro--
pios directamente del imperio, lo que aunado a2l factor geogri
fico impidid que el esplendbr de la administracidn municipal
dentro del territorio itédlico se extendiera de la misma manera
a sus provincias, lo que motivd que se deteriorara la adminis-
tracidn centralizada. Asi 1o apreciu también Kunkel, quien di-
ce al respecto ¢ se concedid @ los municipios y colonias una
cierta autonomia administrativa; la asumblea popular de la ciu
dud de Roma habia perdido su sentido como organizacibn politi-
ca de todo el pueblo desde su base mids sb6lida, los campesinos
que vivian lejos de Roma y los habitantes de las comunidades
rurales, ya no estuban en situacidn de participar en las mis--

mas, . .(5(32)-

Después de esta consideraciones, nos iremos a finales
del siglo 111 A4.C. para cuyo tiempo la organizacidén municipal -
era plena, atn y cuando rercistian algunos municipios en conser
var cierta autonomia y por &sto es que cada uno de ellos conser
vaba sus autoridades dentro de su orgunizacidn y gobierno. Esta
cierta divisidn en cuanto @ autoridades fue la causa que impi-
uib quizé al pueblo romano extenderse en su territorio hasta -
kspafia, alin y cuundo este sistema municipal tuvo plena vigen—-
cia dentro de la leninsula Ibérica, no fue de estricta aplica-

(31) Yloris largadant, Guillermo., Los Sufridos Decuriones, Se
minario de Dereche Romano, #facultud de Derecho, lag. 4
(32) Wolfgang, iunkel,, Cb, Cit,, lag, 65
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cibén debido a gue @ mientras mantuvo la Repiiblica, las ciuda -
des espafiolas se rigieron por los Jjuicios especiales @(33).

A manera de ejemplo, antes de pasar al estudioc de —-
las reformas al régimen municipal, en la época del Imperio, va
mos a conocer como estaban constituidas las colonias durante -
la Replblica.

Normalmente estaban formadas por 1000 ciudadanos re-
rartidos en 100 decurias, cada una de las.cuales se encantraba
representada en la curia mediante el consejo municipal. Exis-—-
tian como autoridad suprema dentro de los municipiocs, los duo-
viri, que eran un cuerpc colegiado cuya funcidn era similar a
la de los cénsules en Roma; y entre otras tenian también la o-
bligacidn de efeetuar el censo cada cinco afios, el deber junto
con dos aedilas - autoridades municipales - de conservar el or
den en las calles y los mexcados, los quaestores eran los en--
cargados del control de las finanzas; ademds de estos funciona
rios importantes existieron los decuriones quienes en esta épg
ca fueron considerados simplemente como funcionarios menores,-
pero que durante los primeros anos del imperio llegaron a te--
ner enorme importancia,

Foustel de Coulanges considera que existieron dos ti
pos de municipio, los de pleno derecho por un lado y por el o-
tro, aguellos que solo tenian alguna autonomia o independencia
en el aspecto administrativo - refiriéndonos a las cuatro cate
gorias de poblacidn segln é1, después de la que se encontraba
en la ciudad de Roma, existian y éstas eran @ los aliados que
tenian gobierno y leyes propias pero ningin lazo de derecho --
con los ciudadnos roménos, las colonias - a las cuales nos re-=
ferimos lineas atrds - que tenian los derechos civiles de los
romanos, sin participar en sus derechos pollticos, las ciuda--
des de Derecho Itdlico; es decir, las que por favor de Roma ha
bian tenido Derechoc de Propiedad integro sobre sus tierras, --
como sl éstas hubiesen estado en Italia ( podriamos citar como

(33) Ochoa Campos, Moisés., Cb, Cit., Pag. 65.
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ejemplo de éstas, 2 los pueblos gue habitaban la peninsula Tbe
rica; y por Ultimo, las ciudades de Derecho Latino; ésto es, -
aquellos cuyos habitantes segin ¢l uso establecido antafio en -~
lacio, podian convertirse en ciudadanos romanos tras haber -~--
ejercido una magistratura municipal @(34).

Consideramos conveniente mencionar otra clasificg~ew
cidn que aparentemente es mis amplia en cuanto a la ordenacidn
de los municipios y que los tipifica en cuatro diferentes:

@ 1,- Municipios con derecho completo @optimo jurew
2.~ Municipios con solo parte de derechos
3.~ lunicipios con derecho a conservar su legisla
cidn
4,~ Municipios gque adoptaron la legislacién de Rg
me @(35).

Tenemos en consideracidn que ésta, es més completa,-
ya que contempla las cuutro variantes de los gobiernos que pre
dominaron en la época y que debido a ciertas causas ya mencio-
nadas dentro de este capitulo, entre otros a los factores de -
expansién y dominacibn romena., o a los factores geogrificos =~-
que se convirtieron en importantes elementos para determinar -
la forma de los gobiernos.

Fara concluir este periodo, creemos importante tra--
tar de determiner cuales fueron los elementos que constituye--
ron ¢l municipio romano y que & no dudar constituyen en seme--
janza los constitutivos del estado moderno,

1o. E1 pueblo yue se reunia en asamblea general, a -
pesar de que a fines de la replblica ésta se vid menguada en -
cuanto @& su representucibén auténtica por la enorme expansibén -
dentro de la peninsula ItAlicw, asi como en su exterior.

334‘ Cchoa Campos, hoisés., Cb. Cit., lag. 63
399 Ibid., TAz. 65
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20, ¥l territorio, considerudo como el &mbito exzpa-
cial donde el pueblo romano extendid su poder, dentro del sis
tewa municipal,

30, la curia o consejo municipal incluyendo a sus -
funcionarios o magistrados que la constituian, los cuales ya-
hemos mencionado cuando ejemplificamos & las autoridades muni
cipales con las proprias de las coloninc romanas y en donde --
quizd para generalizar aguella, solo debemos mencionar dentro
de los funcionarios menores a los iwdices padenei (delegados
del gobernador de las provincias), los cufator civitatis, que
a semejanza del quaestor aunque & menor nivel se encargaban -
del control fiscal, y por Gltimo los defensores civitatis que
defendian a los ciudadanos ademds de vigilar el destino y ob-
jeto de lus rentas.

Lsta clusificucidn es uplicable tanto al aeger roma
nus, es decir, tanto al pueblo estrictamente romano, como a -
las colonias de los ciuvdadanos, que eran algunos de los gque -
habliun conservado administracidn propia. sl mismo, podemos -~
aplicarla a las provincias, menos a las comunidades aliadas,-
las cuales a pesar de mantener sistema de tipo municipal se -
conservaban ajenas al centralismo romano, ya que mantenian su
territorio propio.

Teniendo estos elementos, consideramos propio intro
ducirnos al estudio del imperio, para conocer cual fue su evo
lucidn o retroceso, y si fue éste, en que momento se dib.

F1 imperio como se menciond anteriormente, deviene
a partir de la crisis politica de la repiblica dada su expan-~
sidn, la cual culmind con el tener gue yeivindicar a cada nu-
nicipio y colonia su autonomia administrativa. Fue Cctavio, -
el hijo adoptivo de Cesar, el autor de la monarqula romano ~-
¢ ole su hijo adoptivo C, Cctavio, hijo de un senador de ran
go pretorio y de origen municipal, fue el creador de la monar
guia romana G0y éate oe encontrd con el problema de encau-

(36) wolfganpg, Kunkel., Ob., Cit., Fig. 55
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zar las tradiciones de la época vepublicana, pura 1o que rei--
vindicd cierta autonomia a las colonias y minicipios para que
posteriormente desaparccieru, logrando con ello que el poder -
se centralizara cada vez més, es decir, vuelve la tendencia re
publicana, incluso atn en peores condiciones, ya gue dentro de
la repiblica existia un centralismo tendiente & lograr una uni
dad politica gue permitia ciertas libertades minicipales, cosa
gue dentro del imperio no se yresenta y concluye con dar nuexr-
te a los municipios.

Durante la primera mitad del primer siglo del impe-—-
rio, se logra, a pesar de todas las situaciones contrurias, --
gque un vestigio de la Keplblica florezca tanto o mhs que duran
te la misma, antes de¢ enirar en crisis como sistema, ya que --
los decuriones que antes fueron simplemente funcionarios meno-
res de la curia, llegun a ser de suma importancia dentro de la
misma, segin la ley Julia, y= gyue principalnienie dentro de lo
administrativo tomabtan decisiones importantes de la administra
cibn local, controlaban la imposicidn de obras forzosas; asi -
como conservaban sus facultades de policia, concesiones de —--
agua, y de ellos dependia el nombramiento de w«lgunos otros fun
ciomnarios minicipales, administrabuan terrenos y edificios pli--
blicos.

Toda esta certralizacidn culmino con llevar a la cri
sis al municipio dentro del imperio, ya gue & partir del empe-~
rador Trzjano, las decisiones de los decuriones, deberian de -
ser previamente aprobudus por ¢l; sobre todo cuando se tratara
de asuntos de importancia para la curia, la cusl se convertia
dla tres dia en el seiic del poder de la wristocracia y se man-—
tenla cerrada pare le plebe. Todo énto permitid que la crisis
politics se scentuurn, propiciundo ademds que la milicia gue -
antuhio habla sido un respualde para wmantener el orden politico,
diera lugar a 50 anos de terribles guerrus internas que tienen
como resultado lu dictladura de Dioclcciuno(57).

Jv partir de cstie womento, cunque no cambiaron ridi--

(37) Floris harpgadant, Suviliermo., (v, Cit., lig, 8=10

)
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calmente sus formus de gobierno, la antigiedad nunca volvid a
reencontrar el cambio de la libertad que le habia permitido -
el minicipio dwrante la repiblica y la primara mitad del pri-
mer siglo del imperio,

Al grado de que en materia fiscal, se deja la carga
de su recaudacidn en manos de la opulencia de la época a quie
nes obligaban a desempefiar el cargo de decuriones, para sesio
nar dentro de los consejos municipales y de esta munera regs—-
yronsables de cualquier déficit fiseal. .

A fires del siglo II D,C, una vez que el cristianis
mo se apodera de las instituciones pliblicas, sin exceptuar —-
por ende al municipio ( 1o qQue va a iniciar la transicidn de
la. edad antigwe a la edud media, dando paso al feudalismo), -
en donde los Funcionarios de la iglesia comenzaron a apoderar
se de la autoxridad municipal por encima de los ya venidos a -
menos decuriomes. Toda esta situacidn que se presentd durante
este periodo, permitid ante las invasiones bArbaras que el =-
pueblo romano se viera acometido ante lo que Diocleciano, que
en esa etapa era el emperador, no encontrd otra salida que la
de permitir salir librade a Koma, mids que aumentar la centra-
lizacibén del poder, para lo que dividid a Roma en cuatro pre-
fecturas, las cuales eran dirigidas por los prefectos preto--
rios quienes incurrieron en abusos y excesos a sus atribucio-
nes, dado el poder gque les habia sido conferido por el empera
dor. Lo que motivd que este Ultimo, percatindose de la situa-
cibn arbitxixia que se presentaba, reformara y fortificara a
la institucidn de los defensores civitatis o de ciudad,

A 03 grado llegd a ser la influencia de los prefec
tos pretorios, que teniun facultades para emitir ordenes de -
cardcter gencral y presidir actos en sustitucidn del empera--
dor, lo gue mos confirma Francisci cuando sefiala ¢ Tenian fa-
cultades, yi desde principiocs del siglo III, para dictar 6rdg
nes inclusco de cardcter general (formae), con tal de gue no -
fueran en contra de legibus cel constitunionibus. Todian pre-~
sidir, en lugar del emperador... Es facil comprender rpor tan-
to, que algunos de ellos, gracias a sus cu.lldades personales,
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¥ a su familiaridad con el emperador, podian adquirir una posi
cibén clevada dentro del estado ¢ (38)e

De lo trancrito del autor indicado, confirmamos lo -
que antcs hablamos esbozado en el sentido de que el municipio
pierde su fuerza democritica y auténoma al ser totalmente asi-
nilado por la centralizacidn del poder, lo gue lo desplazd de
ser una institucibn inmportante cuyo esplendor dentro del pue--
blo romano fue ilimitado, en una simple institucidn pliblica -—-
cuya finalidad era simplemente la de preservarse coro tal,

@ E1 municipio subsistla por necesario, pero se le -
¢id el cardcter de victima del estado, mismu que ha conservado
€n muchos casos hasta el presente @(35).

Ya no pretendemos profundizar més al respecto, pues
consideramos gue los elementos aportados en este breve estudio
del pueblo romano, nos permitieron conocer lo necesario a al-
acnzar los propdsitos que se pretenden en el desarrollo del -—-

pfesente traba jo.

Fodemos afirmar que el nrunicipic romanc fue indiscu-
tiblemente diferente al municipio griego en cuanto a su organi
zacibn, pero sin dejar de reconocer que los griegos tuvieron -
iafluencia decisiva dentro de la organizacidn politica romana
e1 su aspecto tedrico, ya que ante todo durante la etarpa de es
pilendor romano en la Repiblica cuando el expansionismo de este
pueblo, fue gue las corrientes griegas, especlalmente las hele
n.sticas, renetran culturalmente dentro del pueblo romano, per
n.tiemdo que su vitalidad y ricos conocimientos se perfecciona
ran, teniendo como consecuenciz la optimisuacidn de sus institu

c:ones tanto privadas como plblicus.

Tor ésto, decimos totalmente de acuerdo con el autor
vrancisci cuando sefiala ¢ Ciertamente no puede rechazarge que -

(28) Francisci, Fietro de,, Sintesis Histdrico del Derecho Roma

no, udit. Revista de Derecho lrivudo, iadrid, iég. 3€0
'2¢) Cchoa Campos, loisés., Cb. Cit.,lag. 70
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el desarrollo del sistema haya sufrido la influencia del pensa-
miento filoséfico griego y de las instituciones encontradas en
las regiones conquistadas, Tero el sistema es y perm.nece, pura
¥y estrictamente romano ®(40).

Es decir, considero que vamos corroborando nuestro --
planteamiento inicial, ya que no podemos romper el peso de la -
historia y de los eslabones que con el transcurso del tiempo --
van surgiendo, ya que de alguna manera éstos, siempre se encone
traridn ligados, .

(40) Francisci, Pietro de., Ob. Cit., Pag, 412.



CAFITULG 1I
ANTECEDENTES DEL MUNICIFIC LIBRE MEXICAMNC

Después de haber analisado y conocido el génesis del
municipio, orientaremos nuestra investigacién‘hacia su génesis
en México. Ya habiamos sefialado la interrogante que nos surgia
de saber como en cuanto a su origen el municipio en América y
Europa era totalmente andlogo, a pesar de la distancia geogra-
fica e imposibilidad fisica de transculturacidn intercontinen-
tal, ademds de las distintas épocas a las que corresponden en
su origen,

En ambos casos encontraremos que su origen va a te.—
ner socioldgicamente hablando una aparicibén consecuencia del
natural desenvolviniento e instinto social del ser humano,

Es dentro de esta época cuando la historia de lMéxico
registra la manifestacidn més pura dentro de lo que se conside
ré como postulado éscencial, ya que posteriormente la historia
de nuestro pals ha sufrido giros vertiginosos en donde las in-
fluencias sociales venidas del exterior han propiciado una fal
sa situacidn no tan solo alejada de la realidad sino diferente
y alejada a lo que se consideraron, y asl llamamos postulados
escenciales y originales de nuestro pals.

II. 1. EFCCA FPRECORTESIANA.

Introduciendonos a fondo dentro de lo que es el con-
tenido del presente capitulo, vamos a empezar pretendiendo co-
nocer la organizaciodén social y politica precortesiana, ya gue
seria redundante para nuestro estudio el incidir en el hecho -
del génesis natural de las organizaciones de nuestros antepasa
dos, ya que corresponden plenamente a los origenes sociloldgi—-
cos mencionados en el capitulo anterior y ademds encuadrado-—-
dentro de las tesis naturalistas de F. Toennies.

Veremos si corresponde & la forma municipal antigua
nuestra actual organizacidén municipal, ya que la de aquella &~
poca descansaba en la tribu y sus antecedentes comunitarios co
10 lo fue el clln, asil lo afirma Gonzelo aguirre Deltrén cuan-
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do sefiala ¢ E1l llamado imperio asteca, no era sino una confedg
racidn de trlbus...L(41); es decir, la organizacidn tribal que
caracterizd a aquello indigenas tuve como 1ldgica consecuencia
la natural aparicibén de Yos calpullis que constituyeron, a se-
mejanza de los antiguos pueblos romanos, €l paso de las rela--
ciones comunales filiales a luas relaciones comunales de vecin-
dad, en donde el establecimiento de un territorio va a permi--
tir su surgimiento.

Por ello el calpulli segln Gonzalo iguirre @ es el -
sitio ocupado por un grupo familiar emparentado por lazos de -
consanguinidad.,., por ello cada calpulli tenia su dios parti-
cular, un nombre y una insignia particular...G(42).

De esta apreciacibn, noe completa del todo, ya que no
aclara plenamente nuestra idea, sino que sb6lo ratifica la rela
cidén filial existente, nos surge la necesidad de encintrar oO--
tra gue complete la anterior. Tara tales efectos, la Doctora -
Aurora Arnaiz amigo, en su estudio titulado intecedentes del =
FMunicipio Libre Mexicano y al cual nos referimos en el capitu-
lo gue antecece, nos dice que & el calpulli como organismo ad-
ministrativo, radiculmente politico militar, que organizaba la
vida y el trabajo de las gentes aumentadas y establecidas en -
el Ambito de wvecindad Cig5) e

Te esta definicidén se¢ desprende que el elemento co--
min gue al municipio primitivo griege y romano, como al calpu=-
11i, les da en si la calidad de municipio, aceptado como Albi
lo describid, ya que implica las citadas relaciones de vecin--
dad, es el territorio.

Basta el hecho de que uma comunidad se establezca en
un territorio determinado para que se pueda constituir incluso

(41) Aguirre Heltran, Gonzalo., Formas de Gobierno Indigena,
Fdit, Coleccion Cultura Universitaria, Imprenta Univer-
glturia, México 1463, Fag, 58

542% Ibid., Yag. 60

43 Arnalz fmigo, Aurora,, Ob, Cit,, Pag 251
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un Estado, posicidn que constituiria un extremo de las afirma-
clones que expresamos anteriormente, es el caso de Manuel Fore
ne que sefiala & con el cambio de género de vida y el nacimien-
10 de nuestras necesidades provenientes de la fijacidn de los
clanes en un territorio,... Desde entonces las reluciones de -~
parentesco dejan de ser base de la socciedad; el lazo social --
pierde el caricter familiar y deviene el resultante politico.-
Fn este momento ha nacido el Estado @ 4), tal afirmacidn he--
cha en su obra Organizacid Folitico Social de los hztecas, lle
ga como lo dijimos anteriormente, al extremo de nuestra afirma
cidbn inicialmente hecha, si retornamos a iAlbi, respecto al mu=
nicipio, éste no representaria el organismo més en contacto --
con los problemus loczles, 5ino que lo cederia al Fstado; ra--
z6n que por si misma constituye en su negacidn el fundamento -
de nuestra proposicibn.

Pero es posible, & nuestro Jjuicio, gue la forme en
jue »lfredo TLépez iustin en su obra titulada la Constitucidn -
Res]l de Iéxico-Tenocntitléin, procisa en forma esguemdtica lo -
jue es el calpulli, misme gue fortalece nuestro principio ——--
4 For calpulli puede entenderse 1.~ Un grupo sociclbgico inte=-
grado por mnarientes, allados y amigos, de los gue no se conoce
referencia de un antepasado comin; Z,~ Una organizacibn Lolitg
sa primitiva, tal vez basada en la separacidn territorial de -
3u lugar de Origen..., J.- Un territorio determinado dentro de
la divisidén de la ciudad, en el cual vivia un grupo socioldgi~-
0 e imperaba una organizacibn politico de antiguo origen, ain
zuando eztrictumente el nombre de dicho territorio es calpulco

(45)

Antes de continuar cocn este ruustreo histdrico y & -
fin de c.reretar nucstra idea centrul del capitulo, considero

sportuno el detenernosg a snulizar el rorqué de estz iden de -

(44) ioreno, lanuel ’., T DTfi'lmuClqj folitiens ¥ SOCluL de ~
}

los hztecas, wdit. xﬂutJuutu fucionul de ,ntropclogla e -
Historia, lezico 1L&0, Vhig, 22 .
(45) Lbpez 1u&tin, ,-fredo., le Constitlucidn kel de [@xico-T

nochtitliin, Cipitule v-i, GCmLHuI]u de Cultura BAhuatl,
Institute de disboria, U, V. o, Téan. @2



Lbpez iustin fortalece nuestra posicidn.

Le innegatle, u decir de lcs vaarios estudiosos de la
materia gue hemos citado, que el municipio como crgunismo jurl
dico tiene un origen que socioldgicamente e¢:: consecuencia del
natural instin®to social del ser humano, ¢! cual teniendo diver
sas escalas en cuunto & su organizacidn y estructura, constitu
yé la integracidn social del municipio, concebido éste, conoc -
lo que dimos en llamar, tomado de Cchoua Campes, el municipio -
primitivo. Esta misma integracidn social es clara en las pala-
tras de Lopez iustin, pues va en cu descripcién de las relacio
res filiales en una colectividad a la organizacidn pollitica -~
primitiva, la cual como form&é de integracidn social constituye
o se ve representada por el neso de la familia, sea cual fuere
matriarcado o patriarcado, a el clan o la tribu, en donde no -
necesariamente existia un territoric, asi en el clan en cuanto
forma social, requiere en su evolucidn integrul del territorio
rara considerarse municipio, pues representa el paso de las re
laciones filiales a las reluciones de vecindad; no asi el caso
de la tribu, que en cuanto forma social poseia una organiza--—
cidn politica tribal superior al clan, que en si misma al esta
blecerse er un territorio constitula el estado municipal primi
tivo; #1 que hicimos referencia por la similitud en el origen
de su creacidn cuzndo hublamos del rwunicipio en Grecia y Rona.

Continuando en nucstro estudio y profundizando res-
pecto del calpulli, etimolbgicamente los cronistas ccnsideran
gue era «» barrio de gente conocida o linje antiguo, gque tiene
de myy antigus sus tierras y términos conocidos, que son de =--
aguella cepa, barrio o linaje 6(46)'

De esta etimologia, asil como de las definiciones --
aplicables que mencionamos anteriormente, desprendenios que el
calpulli erigind su existencia en las relaciones filiales fin-
cadag entre las personts que lo formaban en relacidn con lo ==
sierra y el trabajo que sobre aquella efectuaban, a lo que el-

(4¢) Gchoa Campos, @oisés., L& Reforma hunicipal, Edit. Torria
flexico 2¢7¢, lag. 32



meestre Cechoa Campos, en base a tal cbservacidn, calified cornwo
municipio.primitive de cardcter agrario(47).

El calpulli o municipic primitivo néhuatl, se encon-
traba presidido, dada la estructurscion de familias y alianza
entre éstas, para la produccidn y aprovechamiento de sus tie—-
rrus propiedad del calpulli, en concejoz, quienes constitulan
ls yrimer autoridad dentro de su forms de gobierno.

1 concejc del calpulli se integraba por los ancianos
representantes de las veinte familias gue lo formabzn y su es-

tructurz se vertiz de 1z siguiente forma:

CCRCIST TRI:
!
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rulli con rayor jererouin, cuye puesto ern vituliclo por consi

jerurse - la eleceidn que er. el wis subio, hilil y honrado, y
ar. térniros generales en el reouls le administraeibn del culpu

111, 1o adiminisirocidn de wu répdnen comunal, ¢ed trebajo de -

e mlembiros, sus producves, ele.
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(io Gehow Campos, roloér,, T, Tite, Phum. 33
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De este "eachczuh, dependion y existlan otros funcio
narios del culpulli, como es el caso de los ya indicados en el
orgunigrami anterior, que bien podemcs definir concretamente -~
en quienes ejercian funciones propias de mdministracidn por un
lado; y por el otro, quienes tenian & su cergo funciones de ~-
policia,

Entre los que tenian funciones de administracibn se
encontraban :

a). Tequitlatos. Tenian a su carge Ia direccidn y or
ganizacibn del trabajo de la comunidad,

b). Calpizques. Les correspondla la tarea de recopi-
ler y administrar los tributos obtenidos en el calpulli,

¢). Tlayacangues, Crganizabzn en menor escala a los
_tegquitlatos las labores de trabujo, mediante cuadrillas.

d). Sacerdotes. lLes correspondla la laber de conser-
var psicolbdgicamente al grupo, dentro de su mazrco de orgéniza-
cibn,

En el otro aspectc, ejerciendo labores de policlz se
encontratan ;

@). Tlacullos, Eran los escribanos gue llevaban cuen
t¢ de los hechos del calpulli,

b). Toviles, Eran los funcionarios gue realizaban la
bores de gendarmeria.(48)

la eleccidn de los integrantes del calrulli para su
Concejo, era en forma directa mediante el veto directo de cada
uno de sus miembros que formaban parte de él1, lo que permite -
conocer como desde este pequello organismo politico-administra-
tivo, mis en contacto con los problemas locales de 1ls época- -
municipio primitivo- se aprecian formas democriaticas directas,
para la eleccidn de sus gobernuntes, no asl en el caso de las
autoridades centrales como en el caso del TLATOANI Y TEACHCAUH,
en su calidad de miembrouo del Concejo Tribal, con lo que se --—
rerfeccionuba un sistema de democracia indirecta para la elec-

cidn de sus avtoridades del gobierne central,

(48) aguilrre Beltrédn, Gonzalo., Cb. Cit.,, Flg, 24-26



Los Teachcauh constituian el Concejo Tribal aue rcu-
nido en msamblea eleglu al Tlatoani y al Placatecuhtli, el rri
mero como ya vimos, 8e encargabsa a nivel central de ejercer --
funciones similares a lus del Teachecauh, es decir, de adminis-
tracibdn, mientras que por otro lado, el Tlacatecuhtli ze encar
gaba a nivel central de ccordinar y dirigir las funciones mili
tarcs del gobierno central &l cual quedaban subordinados los -
calpullis.,

Un ejemplo de esta eleccidn indirecta fue la cue se
dié cuando los Teachcauh de los cuatro calpullis gue conforya-
ban la ciudad de Tenochtitlan en lo que corresponde la:raza,'

azteca, ya que la mexica tunbién constitula parte de la
con tres calpullis. :

iudad

Tero en la razs azteca mediante sus representantes e
legiun @ su gobernante, as! jodemos citar de la narracidn de -
Fruncisco Antonio de Lorenzana a las Curtus de Cortée, en une -
de sus rasajes menclioni al referirse al mul denom;nado lmnprio
lexiceno « 5. Foctezume Ilhuicamina: efte es el q llaman el ‘
viejo, & mayor: fue electo por quatre Blectores, fe intiruld -
tmperador, ¥y fue sobrinc de Tlacaellel, Capitan Genl. de le -

ifexicanos u(4€).

ste pasuja todavia en ca telléno 4nt1guo,f
firme lo manifestado lineas atras en el senuldo de;l

cia indircctu para elegir a los gobernunt .’d,niyel-centrz

uechos wlios de eo plendor peoaron entre luchas" 1nter-:
nas por el cufrendecimiento y expan516n de lun conuu1stas de -
los puetlos, pero tcdu eute organizncidn, que en un momento de
do perniid twul deuurrollo, s¢ vié desnaturalizeda por 1a in--
fluencia gue en esle sentido rerresentd Ja cenquista por parte
de lou nr”xoles sobre los purblos indi.enzi, es muy factible,
como 1o varios a4 ver mas wdelznte, gue ¢l funicipio ldbre | exi-

~uno guc te origina en 1417 =mes lo intuneibn Gonstituyernte

H 2 " 1 . M .
mexjcene de wolver a sus rulcen, ;oyo wsilo sors itralido mas --

* . LFEY r 4 -
(4C) Lorenzig, Yroenciscoe nbor A.].O e, dernfn Certéo L
o v, Lepabng 0, SN Te, cGLU. . e TOTXUGe T !

e




profundamenie en lincas posteriores

Fn este momento vamos & ser testigos de como la eta-—
pa yue continla en este rastreo his torlco,'rrpresento para los
pueblos indigenus y en general para la hlstorla del municipio
un Progresc o un retroceso.

Concluyendo parcialmente 1la etapa antes mencionada, -
podemos afirmar con una total certeza que el calpullil como an-
tecedente mds directo del Kunicipio Libre Mexicano, representa
indudablemente el reflejo reciproce en sus caracteristicas, --
del que fue una vida de libertad democrética que permitid la -
libertad de elegir y ser elegido.

£ 4+ - . -’

Hasta aqul, podliamos congiderar que la organizacio -
politica de los pueblos indigenas que estudiamos, concretamen-
te el azteca-mexica, podrian llegar & formar un Estado, al res
pecto autores como Manuel H. k(reno sefialan ¢ equivocada la o-

) .4 Rod . ”
pinion de que cuando los espafioles llegaron al indhuac sus pug
blo vivian la época feudsl; y usi mismo el que sus reglmenes -
fuesen mondrquicos. Lo gue hoy denominamos élites politicas --
existian a un nivel estatal que rebasabun las raices populares
del calpulli ¢ .
P ¥ (50)

Tomando la posicidn del citado autor, podemos unir--
nos también al comentario de la doctora Aurora Arnaiz Amigo, -
en el sentido de que el calpulli representa una estructura pe-
estatal dentro de una organizacibén politica, que mediante la -
integracidn de sus &mitos territoriales logra la unificacidn -
del municipio, por lo que la autora concretw. cuando sehala ---—
& E1 vocablo calpulli no solamente significaba... ambas acep--
ciones y sus connotaciones administrativas juridicas, implican
la proyeccidn hacia un estado social superior @(51).

Ya que por otro lado, no seria ni es prorio, a nues=
tro juicio, ni siquiera imaginable su contraposicidn con las -

(50) Moreno, Manuel M., citado por Aurora arnailz Amigo, Cb. —-
Ccit, ’ }.d-g- 250,
(51) Arnaiz Amigo, Aurora., Ob., Cit., Fag. 250,
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formen feudales clidsicas en estricto sentido. Aunque i es mis
realistc considerar como lo dice Jorge Suyeg Held ¢ Huy numero
sos fueron los pueblos indigenas que se esteblecieron en‘nues—
tro «ctual territorio, algunos de ellosg supiéron'conservar un
estilo de vida propio y supieron ofrecer también innumerables
muestric de la cultura que desarrollaron - por ésto, no hemos
referido en nuestro estudio concretamente a 1la cultura ndhuatl
; otros se mantuvieron dentro de las formas d« vida mis rudi

mentarius u(52).

Aln y cuando algunos autores consideran que esa for-
m4 democrética indigenista, solo lo fuera en l: teoria més no
asl e¢n la praxis politica de dichos pueblos,

Sayeg Helll, es de los pocos autores que abiertamente
afirma la exictencia de un Estodo aztece y considera que la a-
lisnza tripartita que les permitid someter & otros pueblos Yy -
crear una estructura gubernamentél plena en la que se manifieg
tan dos diversas clases l¢ dan esa caracteristica ¢ Es este el
momento en ¢l gue, dando solidez a su estructura politica, los
eztecas llagun o constituir un verdadero estado. Una de las --
primeras manifestaciones la encontrames en la Triple. Alianza,.

H(53)°

II.2. B¥cCr Dy LA CCHLUISTL

En el ano de 1521, previos los descubrinientos de las
islas americanas, se gesta el momento trascendental en la vida
je 1o gue hoy constituye los Lstados Unidos Vexicunos, ésto, es
la llepuda de los egpanoles, capitanesdos jor el conguistador

s 2 —~ s
xdernén Cortes,

~ste aconteeimiento trajc paura la vida y organizuie—-

2idn politica-sociezl de log pueblos indigenss, una transforma-

21én retrdpgrada en cuanto 5 los principios y derechos gestados
- : - .3 . e . IR .- 2 X - ‘e e e

por los uzteca-mexica degspues de lo liberacion de S zcupotzal--

2) Sayeg Hell, Jorge., 52 Constitucioneldimoo Locinl lexicano,
Tomo I, ®dit., Culiurs y Cievcic Tolitlew, "Exico 1072, --
14g. 47,

(£3) 1bid., Tapg. Y35,

(

1
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co, ¥ €sto es evidente como lo afirima Jonzalo Ltguirre YHeltrén

& FLa desorganizocidn que produjo la conqguista espafiola en to--

das las consteluciones de 1w cultura indigenz, ge reflejd so--

bre las Tormas de gobierno consunguinec. - iLungue esle. parralo

no plantea ni reconoce gue luag relaciones filiales de vecindad

fueran superadus con la integracion de los culpullis- Dos ten-—

dencias diumetralmente opuestus aparecieron, una dirigida hacia

el feudalisno, otra, hacia la deiocracia. @(54)

Cuales fueron las nodificuaciones substanciales que -
generaron tres siglos de viclentos cheque entre dos rueblos --
con cultura totalmente diferente?

Una respuesta que sg pedeia dar ipsofacto, seria que
v Llla reprecsenta la etupa medieval de nuestro puetlio, gue ba~
jo la denominacidn de Nueva uSPJLu...k( ); con este comenta~-
rio hecho ror Sayeg Hell, damos contestuc1on a los plunteamien
tos de Gonzalo Aguirre, ya que es claro que una transcultura--
cibn gue gencra una nueva raza no puede tener otra manifesta--
cibén que la imposicidn de otra nueva organizacidn rolitica im-
plantada por el conquistador y para la que no estaban prepara=-
das las florecientes culturas indigenas, como fuée el caso de la

azteca, incluso la mayau.

Veamos ahora como se llevo a cabo la citada transcul
turacidén y el mestizaje que generd, sin perder de vista lo -
que representd para el organismo de nuestro estudio que es el-
municipic mexicano, por esta razdn vamos a conocer la influen-
cia que tuvo el municipio espanol para el futuro y entonces to
davia lejano municipio Libre Fexicano.

Después de escapar de los enviados del Gobernador Don
Diego Veldzgquez, quien habla optado por cancelar el mando que
habla conferido a Herndn Cortés para la tercera expedicidn a -
las tierras occidentales, éste arriva a las costas de Veracruz.

4) Aguirre B@ltrun, Gonzalo., Cb. Cit., T4z, 28-2¢,
Sayeg Helf, Jorge., Cb. Cit., Fag. 6S.
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Deslumbrado Cortés de corocer y enterarsc de las enor
mes riqueszes naturales de estas tierras, asl como de los inima
ginables tesoros que posela Moctezuma, en donde aprovechando -
lu situacidn que prevalecia en el gobierno insular, caracteri-
zedo por el marco de libertad y cuenta propia otorgado a los -
conyuistadores, cuando actuaban en representacidn del Rey de -
Espahtiz, preparza la maniobra que le legitimarié en el poder, que
para la empresa que maguild al tocar el continente le seria im
prescindible. Es el caso narrado.por el propio conguistador en
Carta de RKelacidn enviadsa al Rey de Lespafia:

C4RTA DM REIACICH
MUY S1TC, Y ICDERCSG, Y
MUY CATCLICO FRINCITE : INVICTISSINC BLTERADOR, Y SELCR NUESTLC.

En una nao, que de esta nuevi Efpaha de Vueftra Sacra lageftad,
defpache 4 Vuefira slteza, muy larga, y particular relacibr de
las cosas hafta aquella fazon defpues que yo 4 ella vine, en -
ella fucedidas. la gque Relacidn 1levaron Alonfo Hernandez Fuer
tocarrero, y v¥rancifco de liontejo Irocuradores de rica Villa -
de lu Vera-Cruz, que yo en nombre de Vueftra iLlteza fundé. ¥ -
defpues acd por no hater oportunidad, afsi por falta de navios,
y eftar yo ocupado en la Conquiftea, y paciiicacibn de efta tie
rra, comec por no hater fabido de lz dicha nao, y procuradores:

no hé tormado & relatar & vueftra lazestad, lo que defpues fe

ha hecho: de que Dios fabe la penz gue he tenido... fe de inti
tular de nuevo Emperador de ella, y con tltulo, y no menos me-
rito gque el de .lempafie: gue por la gruacia de Dios, vueftra Za-
cra iageftad poffee... ¥ afsl mifme fuplico & vueftra nlteza -
me mande perdonar, £i i todo lo necesuario contaré, el quzndo,
y como ruy cierto: y i no wcertzré alpunos nombres afsi de -
Ciudades, 7 Villas, ccmo de Jenovias de ellas, cue a vueftra -
licgeftad nan ofrecido fu servicic, y didefle for fus shibaitos,-
y Vafallos, Forque en cierto infortunio agora nuevamente acae-
cido, de yue adelante de que e¢l rroccfo 4 ovueftry hlteza daré

entera cuenta, fe ne perdieron todaz las efcrituras, y Autos -~
que con los Haturales de eftas tierrzs yo he hecho, y otra mu-
chas cofas C(sG)‘

m

(56) Lorenzina, lFrancisco sntonic de., Cb. Cit., . ii,
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Le estue narrwecidn, quizd wuténtica, podemos aprec—--
ciar en que cono .istid la argucia de Hernén Cortés que le permi
tid obtener el poder, burlando lus persecuciones ain en este -
continente del Gobernador de Cuba Diega Veldzuuez, quien habia
ordenado su aprehensidén y alin muerte a }anfilo de larviiez; re-
ro al fundar Cortés el primer municipio en Villa de Veracruz -
(& quien Cortés consideraba una Kica Villa, mis no poryue éste
lo considerara parte de su nombre, ccuc lo manifiesta Frauncis-
co hntonio de lorenzana en un comentario a la Carta de Rela--—-
c¢ibén & :1 nombre de rica Villa de Vera-Cruz le pufo Hernén Cor
tes 4 el Fueblo que hoy fe llama Vera-Cruz vieja, que difta --
tres leguas de Vera-Cruz nueva L(bl), cbtiene los poderes que
requeria para alcanzar sus propbsitos e invalidando entonces -
cualquier orden gue proviniera del gobierno de Cuba, ya que el
fyuntamiento de una nueva ciudad tenia la facultad de investir
le con los poderes necesarios.

Fsto sucedid el 22 de abril de 151%, fechz en yue se
constituye el primer municipio de origen espaficl en América -—-
continental. ¢ Yara ésto -~ dice Uchoa Campos - se levantaron -
algunas enramadas simulando casas, se marcd la plaza plblica -
erigiéndose en ella una picota y se instald una horca en los -
alrededores “(50) ’

Inmediatamente ese mismo dia, como se sefiala en Car-
ta de Relacibn enviada por Cortés a los Reyes Catdlicos, se eli
gieron alcaldes ordinarios a Fortocarrero y Montejo, ademis de

atro regidores, un alguucil mayor, un capitién de entradas, un
nmaestro de campo, dos alferes reales y un escribano(59).

Con ésto, se huacen cesar las atribuciones gue le con
firid Diepgo VelAzquez,; otorgandosele entonces en representa--—
cidn del Rey, el nombramiento de Capitdn del kjercito y Justi~
ciz layor,

(57) lLorenzana, Francisco intonio de., Ob. Cit., T. 1I, Pag.38.

(58) Ochoa Campos, loic es., Il Municipio,su evolucidn Institu-
cional, Ob. Cit., Iag. 134

(ve Gchoa Cumpou, Moisés., ila Feforma Municipal, Cb, Cit., --

rég. 6.



Es claro que par:. tales efeclos de constitucidn del
Ayuntamiento se valieron de la flexibilidad y libertad gue --
concedian los fueros municipales del siglo XV en Espaﬁa; es -
decir, valiéndose de la plenitud de la livertad que tenian --
los Concejos Municipales de nombrar su representante real; co
sa que no fue asi logrado el propdsito, ya que entonces y pa-
ra cflecto de desestimar las ordenuanzas provenientes de Cuba,-
asumen la postura centralizante a la Corona e independiente~—

mente de cualquier otro hLyuntamiento.

Del punto de vista antes expresado, correspondiente
a los Derechos Yorales Lspanoles vigentes en aquel momento, -
no se puede juzgar que la conquiste de México fue producto de
acciones banddlicas, sino gue en estricto sentido, fue una --
dispesicitn ordenada por el Frimer iyuntamiento de Kuevu Iispa
ha y smérica, aln y cuando ésta, fue la razbn de su constitu-—
¢idn.

T11.%. LICCr CCLCHIAL

Consumada la conyuiste en el alo de 1521, Cortés —--
instale la cupitunia gencral en el entonces pueblo de Coyoacén,
postericrmente, insteura chi el primer ayuntanmiento, que como
tul empiezs a sesionar en agosto de 15215 -Entre-las primeras -
funcionez gue tuvo & su cargo dicho kyuntamiehto de la Ciudad
de México, fue la de planificar el trazo de la ciudad Yy acre--
centar lo: lazos de vecindad. =

Teroc antes de yuc el ,yuntamiento’como érgano central
del munizipio wsumierz les citad.z funclones, lernin Cortés, -
quien hovia investidecs por el iyuntomienio de Yeracruz en 151¢
aprovecind paru expedir ctric ordenunzas Gue tendieron i rezula
visar lo cclonizacidn, jues en erte anyecto, fue lo primerc --
que hizo, incluso nntes de haber consumado la conquicta, yu —=-
que en 151¢ fundd Veracruz y en 1520 Sepura de lo Frontera; va
liéndose de lus cupitvlincionen lesule

n

yue rrevielecieron en la
época y & las que yo nos ref{:rimos.

sin emburpo, er proballie, fgue li fundacién de Gemura
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de 1: lrontcera, se haya realizido dentroe del marco legal que -
le concedid ser Capitdn General del Bjéreito y Justicia =ayor,

isl sucedidé que para 1622, posterior a que Coriés ha
bia hibilmente aprovechado lus capitulaciones de conquistzdor,
mismas gque erun recomocidas por el Wey y uprobudas cn los tér-
minos gque Cortés deja planteados en sus Cnrtus de kelacidn, ob
tienc de aguel pura beneficio de los colonos algunas concesio-
nes y privilegios fiscaies, gue permitieron fomentar la coloni
zacibn e impulso de la nueva economia colonizl ¢ .ue durante -
alpunos anos pagasen menos del quinto por el oro (ue cogieran;
que en un periodo de ocho afios no pugasen almojarifazgo ni tam
poco otros derechos por los objetos y mercaderias que importa-
sen de Espaﬁu...@(Go)

Yodemes afirnar entonces, la idea de que para el for
talecimiento de la economia de la Nueva Espafia, fue necesaria
la participacidn de lo que pudiéramos llamzr modernzmente ini-
ciativa privada de la época, siempre con el apoyo primero de -
las capitulaciones devenidas del Rey o del Capitiin General en
su caso, los yue tenian la validesz y fuero de un: ordenzanza o
bando municipal. Ya posteriormente, como lo plunteibamos, el -
Ayuntamiento asume esa facultad a efecto de que dichas resolu-
ciones no provinieran de ultramar,

lo obstante, siempre la facultad de Cupitin General
y Justicia hayor, permitia tener a Cortés la Ultima palabra —-
en todas aguellas resoluciones gue fueran trascendentes, ade--
més de designar o delegados suyos para que integraran el Ayun-
tamiento,

Bsto hasta 1527, en que para efectos de descentrali-
zar la autoridad, que hasta entonces se habia ostentado en una
sola personu, se crean las leales aAudiencias, mismis que esta-
ban compuestas por un l'residente y cuitro Oidores con funcio--

(60) Resolucidn, icta de Cabildo de México de 15 de octubre de
1522, citada por Mirunda, Jose, Jas Ldeus y las Institu--
ciones Follticus mexicanas, Ldlt., U, N, A, L., PAg. 43,
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nes ¢jecutivas y judiciuWes, estando e primera & cargo del Irg
sidente Luflo 3eltran de Zuznin, quien dados los abisos y IMUESs
tras en Su direccidn de wicoluta inhumanidad, fueron los que —
cunstituyeron el trinsito vy tase pzra el es tdb1c01Aientc del -
virrcinauto conmo forme de zotiosrno en tienpos posteriores. les-
de euvie momento, va & deerccer 1z imgzortancia jerdarquica del -
municipio, frente a las nvevas instituciones que se fueron cre
sndo desde la metrdpoli 2l estublecer como forma de gobierno -
def v pare la liueva pBsrolic ol virreinzto.

Durante éste, se;ln el mazestrc (choa Campos, la orga
nizacidn institucionzl de lucva Tspalic quedd de lu siguiente -
Bners s
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palz; asl lo eitlu Sayeg Hell, towmade de la Recopiloeidn de scd
ros de Indize o yue el diecho Concejo tengn la jurisdiccibn su-
proema de todus nuestiras Indias Occ*dentaleﬂ descubvierias. y que
se descubrieren, y de los negocios que’ do Qlldu rcoultarcn N
dependieren y para la buena aumlnl traclon ¥ gobcrnaulon ge,;—'
justicic yueda ordenar y hacer con consultaknuestra, 143 1c———

YEByae et (01)

E) Virrey por su parté,‘era ¢l reprenentun e del Rey
en lagc colonias, con los cargos.y- nombramientos de Jefe Supre-
nmo de la administracibén, Capitén General y- Gobern dor del Fei-
rie, Tresidente de la sudiencia, Vlccpdtrono de le lglesia Yy --

Superintendente de la Real Hacienda; como se puede apreciar, -
su autoridad sfin y cuando limitzda un tanto por la Ludiencia,-
volvia a retroceder el tiempo al centralismo que habla impera-
do rccién conguistadas las tierrus nuevas por Herndn Cortés, -
siendo 1la tnica diferencia que éste, lo habla legalizado el —--
iyuntuamniento de la Villa de Vera-Cruz; mientras qgue a aguel, -
wna institueidn de ultramur; los dos con la misma caracteristi
ca de representar gobiernos y autoridades impuestas, no 1egiti
HAS.

Del Virrey, autoridad central en la Nueva bspana, se
gulan en jerarqula, las autoridades 1ocales de las provincias,
mismzs qQue se encontraban gobernadas por la figura de un gober
nador, del cual en el orden local jerdrquico dependian las .-z~
hlecazldios llayores, que estabun presididas por los Corregidores
teniendo a su cargo el gobierno de los mﬁnicipios gue integra-
bun la slcaldia,

Una vez que hemnos analizado someramente la organiza-
cibn politica que durunte la colonia prevalecid en la Hueva Is
vara, podemos apreciar el papel decreciente que durante el vi-
rreinato, concretamente y cronoldgicamente hablando, sufrid el
municipio, K1 hecho de guc sus tres niveles te gobierno supe~-
riores representados por ¢l Correpidor (alecaldlas Mayores), el

(61) suyeg Hell, Jorge., Ob. Cit., Pag. 85.



docernador (Irovincins) y el Virrey (Central) fueran nombrados
ror ) ieal Concejo de Indias, ndemis de que en ru mayoria fug
ran perconas de la nobleza cspoafiolz venidos del continente eu-
ropeo & gobernar una colonia, de la gue no tenlun ni la menor

iden en cuanto a su realided econbumicm, politicu y social, ¥To
picid que en el ayuntamiento, como autoridad colectiva munici-
pal, que era la Umica que durante la época estaba integrada —-
por yersonas que habitzban dentro de lus Jjurisdicciones wmunici
pales de cada lugar, lo que constituyd el {nico rastro de la -
etara en la que se pued:i o pusiera hablar de une rerresenta——-
cidén popular, y aln asi dentro de ectes zutoridades lograron -
incrustarse log criollos, '

De aqui la vital inportancia que pars la posterior -
vida independiente, tuvieron los criollos y los municipics en
la gesticidn del movimiento. '

ILas funciones de los ,yuniuznientcs, entre btra$5y‘;_
princirazlmente como Gltimo rungo de wutonomiz municipal, no 50
beranisz, era In foculiad que éstos tenisn de expedir sus orde-
ranses por conducto de iog cobilides, ¥ derimos auvtonomia en b 4c8

I3 - » 4
z6n de que égtus, siewpre estabean zujetus & 1 revision y-apro

e

bzcibdn de las jfudiencius Heules . lug udlencias Reales vean y
vean y exuminen lus ordennnzas que nlcleren ias ciudzdes, Vie-
1las y poblacicnes de¢ sus jrovincias pura su busn gotlierno; ¥y
hzllando que son justas y que se deven yguardzr, la hagan cum-
plir yor tiempo de dos wios, ¥y lés remiten @ nuestro Yeal Con-
cejo de Indiags, pera que en cunnte o ozu confirzncidn, preves -

15 wvense .
lo que convenge - (52)
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A pesar de ecto gituzcl

cibn, cr evidente gue el yunti ; i
do, Gue zomo foro popular con crtezoria de cutoridad, podis ve
lar vy tuteler por los intereses leritinon de 1o soberunia vopu
lar, lo que pernitid en cu coportunidad, come lo wenclonunos &an
teriormente redituwr y restitulir roulatincumente lo confienza -
de la goberanin, n la ver gue 35 zutoridades superiores venidas

(62} ikgcop ilacidn de indias, citide por Cchom C. 7., (h.Cit.,
"-i . 1400
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de ultramar perdiun el control de sus atrituciones encimendadas
por el monarca. Con &sto, seguimos haciendo vAlida 1lua escencia
e importancis del municipio, tomundo en considerscidn nuestra
definicidn de Pernundo de 4#1bi, ya que siendo el orgunismo ju-
ridico mas en contacto con los yroblemas lecales, vitalizd y -
reafirmbé su fuerza, aln dentro de un marco juridico que lo ha-

tia relegado.

%1 ALyuntamiento tenia entre sus funciones la de Q===
tras phbiicas, salvo en el casc de lo Ciudad de piéxico, donde
aicha facultad se le rescrvuba al Virrey; de ahi y desde ese -
entonces que nuestra capitul haya sido objeto de las mis gran
des e importantes obras; yo yue a la fecha estu formi de centra
lizacibdn de las facultades en una solz percony sigue prevale--

ciendo,

A pesar de todo, ciertus facultades se reservaron los
municipios, comoe lo fue en el aspecto educativo, de trabajo, -

ete,

71 Lyuntamiento, interinamente, se encontraba consti

tuido por:

kFrecidido por el Corregidor.,

Dos flecaldes ordinarios,- Negocios espaholes, auxilio
real o la iglesia no habiendo Co-
rregidor tenlan voto en el Cabil-
do, imponer aranceles, interino -
de pgobiecrno,

Variables Regidores,«~ idministrar la ciudad y repre-
sentante del pueblo legislativo y
ejecutivo,

fAlferez Real.- Tn el Cabildo votaban antes que los -
regidores, aungue después de la -
justicia tenilan doble sueldo y --

gsustitulan &l Alciilde en caso de



ausenc ia o nuerte,

Frocurador General,- Defensor de los derechos ciuda-
danos del Cabilde y era electo —-
por los rezildores. .

filguacil lMayor.- Cficic vendible y renunciable. Toli
cia y Tuen Gobierno,

Un Sindico,

Existian otros cargos de menor importancia ¥y aque.sge -
describen con solo mencienarlos,

bDiputudo de Fiectas

Diputados de rolicic

Diputiudos Qe Aihéndizsn y ib6slto.

flomo yu hibLiumos merncionmdo, al dar comienze el sig-
lo ¥Viil, el .yuvntuiente funiecipael ers 1a dnica inutitucidn -
de caricicr politico, guc conservika un caricter representati-
vo, 1lo yue le permitid por conducte de sus funcionurios, ¢n su
mayoria criollos, geotur en su seno las idess y luas bases gue
generaran & su vex el movimiento de inderendencic; todo ésto,-
concecuencia de que todavia los {timosn alios del sizlo SYIT -
los c¢riollos dentro de los Lyunt=nicentos, hicieron suyos 4 ég-
tos, es decir, de alzuna formu detsntoban el poder municipal,-
gue bijo las circunstuncias cue previleclan representaban un =
logro pure ellos, pero érlo no durd mucho tiempo Yo Gue en —--
~wen eulmind en nuestro --

1765 el visitudor pencral Jomé de
puls 1a reform  cenlralists, oue arntes hobla introducido en e
pafia ¥ Zuca, con Jo que quedi implantido el sistema de Inten--
dencias, con el que e sustitulon @ 1oy Sobesrni.dores por inten
dentes, guiencs eutos Gltimovs, vendrion w toner o ou ecargo el

nanedo de los ingresos niundeipales y Lo foculiid de presidir -
surece: lo que hoesty entoncec ne -

los Cwbildos, con lo gue dosi
¢}

D{J
podla denominor sutonomis municipst,
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Esta nueva orgunizacidn, traia consigo una renovacidn
en su estructura politica administrativa de la Nueva Espafia, ya
que en total se crean doce intendencias, entre ellas se encon-
traba la Intendencia de México que estaba compuesta por 1los «-
hoy estados de México, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Fuebla, -~
Oaxaca, Morelos, Guerrero, Veracruz, Tabasco, Michoacidn, Guana
juato, Colima y parte de San Luis Potosl; para entonces, guee-
dar limitada como Intendencia a sblo Guerétaro, Morelos, Hidal
go y Guerrero, '

Asi se delimitaron politicamente cada una de ellas,-
a su vez, cada Intendencia estaba compuesta por Partidos y es-
tos a su vez en Municibalidades.

Este sistema de ‘Intendencias prevalecidé hasta los =- _

principios de la época Independiente, y como ya lo manifesta--
mos anteriormente, la intencidn del gobierherspaﬁol fue a no
dudar, la de gometer y ejercitar un mayor control sobre7los -
municipios, control que hasta esa fecha no habian logrado; pe-
ro quizd resultd dicha medida contraproducente a sus intereses,
ya que no muchos anes transcurrieron para que se iniciara la -
‘gestacién del Estado Mexicano, misma que tenia como. elemento -
la ‘guerra de independencia que se inicia el 16.de septiembre -
de 1810, dando con ello paso a doce aﬁQS'd§ ardués'y agobian--
tes luchas, durante las cuales en un f1timo intento para trang
formar el régimen municipal de la Metrdpoli, el imperio espa--
fiol introduce mediante la Constitucidén de Cidiz las Jefaturas
Politicas, las cuales ejercian la autoridad intermedia entre -
los Intendentes y los Ayuntamientos, ’ o

Dichas Jefaturas Politicas no pudieron ser la solu--
cidn al avanzuado y cada vez mis sb6lido movimiento independen--
tista, pero si, si algin valor podemos-reconocerle, hicieron =
resurgir al Municipio, a pesar de que su figura se centralizd
en el Jefe Politico, pero, para ejemplificar mis esta restruc
tgracién del Municipio, diremos que sus caracteristicas fue--
ron;
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En sintesis reinstaurd:

1.- E1 sistemz de eleccidn popular directa,

2.- La no reeleccidn de los funciongrios municipales.,
3.- Su renovaci6on cada aifio,

Introdujo innovaciones:

1.- La integracidén del Ayuntamiento, por un ntmero -
proporcional al de sus habitantes.

2.- Hizo obligatorio el desemfefiar cargos concejiles
y cred prescedentes negativos, como la pérdida de la
autonomia municipal.(GB)

De todas estas caracteristicas, a la fecha todavia =
algunas de ellas han prevalecido al txanscurso del tiempo y de
los cambios politicos, asi lo sefiala Jes(is Castorena, cuando -
se refiere a2l Municipio en nuestros dias @ Esta divisidn, cuya
simetria y homegeneidad es tin caracteristica, se debe a la ==
organizacidén que se le did a la Nueva Espaha por los conguista
dores...@(64) '

4 esta época de luchas, la precedid un movimiento in
dependentista, organizado entre otros por Azcaridte, Primo Ver-
dad y Melchor de Talamantes, quienes sostuvieron la tesis de -
jue el pueblo es Quien debe ejercer la soberania y para ello -
aprovecharon la representatividad que les daba el Ayuntamiento
je México, y ante esta situacibn, que se vid paralizada dada -
la destitucidn del Virrey Iturrigaray, quien fue sustituido --
sor Don Pedro Garibay; y con ésto dice Tena Ramirez & isi ter-
1ind el intento legalista de los criollos de la capital para -
aacer la independencia bajo el nombre de Fernando VIiI, con apo
yo en citas legales y docirinarias deducidas de la tradicidn -
2spafiola @(65); Yy se refiere a dpctrinas ya que este Ayuntae--

§63g Ochoa Campos, N01ses., Gb. Cit., Phg. 226,

64 ) .Castorena, Jesls., Bl Eroblema lMunicipal [exicano, Edit.
Instituto de Asesorld y capaclta01on Financiera lunicipal
de Banobras, México 1¢82, Pig. 32.

(65) Tena Ramirez, Felipe., Leyes Fundamentales de México, E-

dit. Porria, México 1978, Pig. 4.
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miente sostenin la leselidad 1o egelidod de suntituir Lo inves

tidure del Tey desconocido en Lspaﬂu, por lu dcl’Virrey; desco
nociendo ademés todo nombramiento gue viniers de ultransry, Te-—
ro lo importunte de cutc movimiento es que el primerc en pre--
tender 1 indepcendencia surge del ﬁyuntumicnto; como  drgano =
municipal, revrescentativo del Tueblo. ‘ R

IT.4. VICCA IEDEI V0 LL

%1 16 de septiembre de 1£10, como lo habdlumos sefnimla
do se inicia la epoca independiente, Techz simbbélica, en 1o -—-
que representa, tres meses decpués de huter dado el Grite de
Independencia el Jura Don j.ijuel Hidalge y Costilla, el 6 de -
diciembre, plentes y expone medianie el conocido Bando Kidaulgo,

Y

congiderado como cl primer documento de tipo constitucional --

Tor plasmur los principlos rectore:: del movimiento indepernden-
ticte Que mescs atrés hebii iniciado, en los que proclarmabua el
derecho y derccnos fundumentales gue desde la conquistz hablan
adolecido = lo. .ue todos ios duerios de eclavos deberin dar--
les libertad dentvo del término de diez dias...t((G)

Tste rrincipio gue abolia lu esclavitud, fuc rector
en otros documentos posteriores constitucionales, entre otros,
los Flementos Censtitucionzlcs de kiydn, los que fucron proyec
tados en sitdcuuro en 1811 por lu Juntus Suprema Kacional fmeri
canz, guien asuniria el gobierno en suctitucibén de Fernando —-
VIl,; este documento representabs yo formalmente un documento -
constitucionzl, en el cunl se geguim reconociendo vide al nuni

cipio, asl en uno de sus articulos, ern el 23, scefinlaba (¢ Jos -
representuntes - refiriendose & los aue intepgrarien el poder
legislativo - scerin nombrados cadi tres afios por los iAyunto—-—-
mlentos...w(67); lo gue centaba el precedente de una rosible -
democracia indirectu soberuna,

Dicho documento de Kaydn fue negado posteriormente -

(65) Tena nam}rez, Felipe., Ob. Cit,, ¥4g, 22,
(67) ibid., Pag. 26,
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en 19115 por el propio Raydn, alin y cuundo es innegabtle su in—-

flucrcia en cuanto 2 principios, con los Sentinientos de 1z Wa
cidn dudos por el Generalisimo bon José Farla lorelos y Favédn
en ¢l Conzreso de Chilpancingo el dia 14 de septiembre de 1813,

antc una discutida repregentatividad ponuler integrada simule-

el 1
menta por sels diputzdos, guienes por su voz aprobaron 23 pun-
tos, on donde segula latente el sentimiento de liberted de los
anericunos, pues todavie no recoroclan el término de mexichno.

ste mismo aiio, en el mes de noviembre, instaluado el

A N - - . .
Conjreso de indhuvac en el Falacio lacionsl de Chilyuntzingo, ~
que fue presidido por hindrés suinianz oo ¢ Ignscio iicyén, de-

clard & nombre de lus provincias gue integran la iméricz Sep--—

tentrional, ¢ roti para siempre Jjamde v disuvelta la dependen-—
cia del trono espaliol..., parz continuar 1o guerrs heésta que -
su independenclia sea conocidu por lus nuciones extIunjerot;...
(50)° lo gue hace de este docuvuento la primere declaracidn -
{forn:l de inderendencia de nuestro pels ded. su situccidn geo-

ardfice, era conocldo cumo imérice Gepientrional, con o cual
se hiclo o un ludo el términe de livevi lispafin, que tan malos
rccuerdos trals porn sus habitantes insurgentes.

El Decreto Conctitucional pare lo Libertad de la Lmé
rica iexicanz de 1814, quizéd es un docuwmento intrascendente en
guanto & los intercses del Fuwmicipio, pues en su crbiculo 211,
sefinle que @ mientras aque la soberaniu de 1o nocidn formu el -
cuerpo deo leyes cue han de sustitulr o lus entiguss, peruine--—
cerfin Cules en todo su rigor, o creepcidn d2 ims que por ¢l --
rrezente y otros decretos se hnyen derog do 6oy &oto yuiere

jecir que en térainoe jpencriles el funicirio llexicino nuciente

- .
Belue o nido enco

pendudon :or 1o Constitvelidén de Cddiz, cundo éste tubo su pri

vin & connerver ln estructure y funcions:

nera vigstncing pero eg importante sersllur que este documento -

conshitucionudt modiflice loo sintenmas clcctorslen, pues contie-

- . . . . ’ . I . IR . .- . .
nuando el fvnicipic como vnice cclule deld intuedo rnicients, con
Jonde ge duba un sisten

demoeriillico; ne cstublecen clotomes =

L3 ’ a

Wene Danirez, seliye., Ub. Uite, tz.5. T4,
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electorales representativos mediante el sistema de Juntas Tleg
torales de larroquia, de }artido y de Irovincia, lo que de for
mz minima reintegraba la soberaniz a su titular el pueblo por

conducto de los representantes gue elegian sucesivamente en -~
los niveles mencionados de eleccidn.

En marzo de 1820, IYernando Vil restablece la Consti-
tucion de Cadiz en pféxico, la gue es jurada por el Virrey Apo-
daca en el mes de mayo del mismo afio. Iita reinstalacidn de la
Constitucidén de Cédiz, trae comc consecuencia la formal rein--
corporacibn de los Ayuntamientos y las elecciones en los mis-—
mos términos gue lo habiamos mencionado, pues aungue de hecho
rrevalecid la organizacidn municipal, constitucionalmente ésta
desaparecibé junto con la suspensidn decretada a su vigencia en
Kueva Espalia por el Virrey Venegas,

Irecisando lo expresado anteriormente y por no haber-
lo hecho en su oportunidad, transcribiremos el articulo 300 de
la Constitucién de C&diz @ Para el gobierno interior de los pue
hlos, habrd Ayuntamientos...@(7o) y en los articulos subsecuen-
tes relativos a dicho érgano como Forma interior de las provin-
cias; reglamenta y estructura el Ayuntamiento en los términos -
que sehalamos, lo que constituye Constitucionalmente el antece-
dente del Ayuntamiento, como forma de gobierno, dentro del rég;
men municipal.

En el afio de 1821, cuando parecia debilitarse el movi
miento independentista, sUbitamente y quizd mis debido a facto-
res externos gestados en la madre patria por los propics inte--
prantes del Iartido Espanol de Nueva Espaha, se plantean la pron
ta liberacidn de esta Gltima, arrovechando las circunstanciag -
de confusidn y agotamiento gue habian traido 300 afios de arduas
y continuas guerras, para logrur pacificamente la independencia
mediante un gesto de aparente buena voluntad del Imperio Espa-—-
fiol, situaciodn prevista en el ¥lan de la frofesa, en el que ha-
bi: yarticipado Don Agustin de lturbide, quien aprovechando ser

(70) Tena Ramirez, Felipe., Ob. Cit., Pag. S5.
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nombrade por el Virrey, elaboria un plan semejante al de la Fro--
fesa; es decir, desconoce la Constitucidn Espafiola tomando como

rzz0n el hecho de que el Rey ¥ernando VII no la habla jurudo vo=-
luntariamente, a diferencia de que como lo prevela Ja Yrofesa, -
en aquecl, gobernariz a nombre del KHey de Fspafia, bajo las Leyes

de Indius, se buscaria 1z unificacidén de tendencias e intereses,
mediinte la irplantacidén de una monargulu moderada constitucio-

nzl,

De esta situmeibn, surge el llan de Jguala, mismo que
se ve coronzdo en sus propucstis por el Tratado de Cdrdoba, fir-
rado por Don Juan G DonojG y sgustin de Iturbide el 24 de agosto
de 1821, d spués de aprozimadumente 20 dias de pldticas, ya que
en el 120, Tratado senzla (+ Instaladia la Junta Frovisional, go--
bernari interinamente cenforme a las leyes vigentes en todo lo -
gue no se orongud &4l Plarn de Jgualw, ¥y nmientras las Cortes formen
lz Constitucidn del Estizdo V(7Y

Iz Junta Frovisional quedd instaluda el 28 de septiem-
bre del mismo aifio, resultando presidente Don Apustin de Iturbi--
de, de acuerco a las Fases Constitucionales aceptadas por el Ce-
gundo Congreczo lexicano, 145 que en su quinto parrafo reconocen
corio emperadcr a lturbide L... delegando interinamente el Toder

ILjecutivo en las personas que componen la &ctual regencia u(72).

hprovechando ezte reconocimiento y los problemas que -
tenla con este Congreso, ordena su diselucidn para el dia 31 de-
octubre del mismo alio, fecha en que establece una Junta Racional
Instituyente, intepgrads por la mincriz seguidora de la anterior,
la. que aprobé por mayoriz el heglarmento lolitico Frovisional del
Imperic sexiczno el 2% de febrero de 1827, que en su capitulo -~
sexto denominado Tel Goblierno Supremc con relweidn a lus lrovin=—
cias y luebles del lmperio, sclule en su artliculo %4 subsistente
2l municipio al sennlar . Tos Jefeu ioliticos exigiréin de los A-
yuntanientos, el cusrliniento exacto de sus obligacioncs, detae--

Tenu kumires, felije,, Gb. Glt., g, 1172,
Tbhide, Iaire 124,
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lladas en la Instruccidn de 2% de junio de 1813, parza el Gobier-
no Lcondmico-Folitico de las ¥rovincias, y vigilarin muy particu
larmente sobre la policia de la imprenta,..., sobre el respeto -
debido al culto y las buenas costumbres,,.., sobre €l orden de -
los mercados y generalmente todo cuanto conduzca al fomento, co-
modidad y esplendor de los pueblos @(73).

¥ste precepto, reivindiczba la importancia y funcionali
dad de la organizacidn municipal, aunque ya desde esa época como
hasta nuestros dlas, arrastraba la carga de su autonomla, princi
palinente en el aspecto econdmico.

Debido a las presiones de Don Antonio Lbépez de Santa -
Anna bajo su imperio, € incluso de las tropas que combatian al -
propio 3anta Anna, Iturbide después de reinstalar el Congreso --
disuelto, abdicd al Trono el 1¢ de marzo; ante 1o que el propio
Congreso considerd el 8 de abril siguiente @ que no habia lugar
a discutir la abdicacidn por haber sido nula la coronacidn, de-~
clard igualmente nula la sucesibn hereditaria e ilegales los ac-
tos realizados desde la proclamacidn del Imperio @(74).

Esto propicié la participacibén de las Provincias ante
la convocatoria nueva a elecciones de Constituyente; término --
este Ultimo que propicibé discrepancias y rebeldia entre las Pro-
vincias.

Este Congreso, en un voto de fecha 12 de junio de 1823,
aceptando su calidad de convocante, rropone a las Provincias la
forma de Replblica Federada, la gque al parecer fue aceptada, ya
gue se reunid el nuevo Congreso el 5 de noviembre de 1823 para
guedar formalmente instalado el 7 de noviembre del mismo arfio,

Por fin el Congreso de caridcter imperialista se daba -
cuenta gque todas aquellas tendencias e ideas que de alguna forma
rezultaban Gatidanas eran rechazadas por el pueblo, por lo que -

(73) Tena Ramirez, Felipe., Ob. Cit., Fig. 137,
(74) Ibid., Pag. 122,
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durantc todo el periodo que nos hemos referido durante los afios
21 y 24 que corresponden a la consumacidn de la Independencia y
1z instalacidn del Congreso de 1824, fueron afios simplemente de
disputa por establecer le. formi de gobierno que garantizsra los
respectivos intereses de los contendientes; asi lo sefiala el --
maestro Ignacio Burgoa cuando nos dice &,,. tres partidos se --
disputaban la estructuracidn de lMéxico y su gobierno: el borbd-
nico, el iturbidista y el insurgente. Al primeroc pertenecia la
viej: plutocracia espafiola, el iturbidista integrado por Crio--
llos y personajes del alto clero y el insurgente que estaba re-
presentando a las grandes masas populares @(75).

Fodemos senhalar que todos los documentos constituti---
vos de la época no fueron més gue la marcada tendencia de los =-
grupos imperialistus, enfocados hacia el objetivo de consolidar
su estructura ineBtitucional que les permitiera conservar fueros
y privilegios; primero aceptando la dependencia de Espafia y des-
pués por asi convenir a sus intereses, aceptidndolo totalmente in
dependiente; lo que no fue aceptado por el pueblo, gque al fin de
cuentas triunfd, ya gque aceptar las otras opciones no era para -
ellos sino cambiar de duefio, por lo gue se impusd aparentemente
la formu de gobierno gue gquizo y eligid, y decimos &sto, porgue
como lo veremos rosteriormente recayeron en lo mismo, pero indu-—

dablemente lo anterior representd un nuevo triunfo.

Asi, en el icta Constitutiva de la Federacidn y la —=
sonstitucidén Federal, ambas de 1824, se refleja el aparente —---
triunfo, y para ello debemos precisar que durante este tiempo en
jue prevalecieron « las diusposiciones vigentes & , como lo men-~-
zionaban todos los documentos constitutivos, siempre fueron las
espaholas, asi tuvimos gque siempre el municipio conservo ya for-
nal o informalmente su vigencia.

Con la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824,
ratificando lo aceptado en el Acta Constitutiva del mpismo aiio, -
ean cu articulo 161 sefiala « Cada uno de los estados tiene la o=--
bligacién: I.- De organizar su gobierno y administracidén interior,

(75) Burgoa Oribuelu, ixnacio,., Dgrecho Congtitucional Mexicano,
Edit, Forrua, Mexico 1€82, lag., 461,
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sin oponerse a esta Constitucidbn ni & lu scta Constitutiva.u(76)

Como podemos arreciur, en maleria municipal, no se re-
firid en forma alguna, sino que constilucionalmente otorgd la fa
cultad a cada una de las Entidades Federativus de orgunizarse, -
lo que representd que a nivel constitucicnul desapuareciera el mu
nicipio, teniendo gue ser los estados federados quienes en ejer-
cicio de lag facultades gue lew conferia la Constitucibdn General,
eligieran y decidieran su forma de gobierno interior, y asi fue,
tues siempre con su tendencia imitadcra, desde aguella época se
dedicaron a copiar la Constitucidn de CAdiz, que por supuesto --
establecia al Régimen Municipal como forma de gobierno interior
de los pueblos por conducto de los Ayuntamientos.

Tara 1832, se encontraban ya estatlecidas las dos ten-
dencias politicas, representadus por un lado por el Iartido Con-
servador, que contando con los auspicios entre otros del General
santus Anna, entonces presidente y quien antes se habia manifesta
do partidario del federalismo, propusieron el cambio de de siste
ma al centralismo, situacibn que no fue bien vista por el Congre
so, que sesionando en segundo periodo del mes de julio de 1835,-
integrd Comisibén para Reformar la Constitucidn con Francisco Ma-
nuel SaAnchez de Tagle y Antonio Facheco Leal entre otros, quie--
nes tomando en cuenta las opiniones del principal expositor cen-
tralista, Don Lucas Alamf&n, presentaron un nuevo proyecto de Ba-
ses Constitucionales, que fue aprobado el 2 de octubre de 1835;~
mismo que fue dividido en siete estatutos conocidos como Siete -
Leyes, para ser promulgadas el 15 de diciembre de 1835 la prime=
ra, y las seis restantes, en abril de 1836,

La Sextu Ley establecia y detallaba la organizacidn de
los municipios, ya gque en su articulo 1o. divide a la Repiblica
en Departamentos, conforme a la octava de las Bases Organicas,-—-
Base Octava que nunca se promulgd, lo que hizo necesario que se
expidiera en misma fecha un Decreto Fresidencial, por conducto -
del Iresidente Interino, que en su articulo 1o, senald:

(76) Tena Ramirez, Felipe., Ob. Cit,, Fag. 1¢1,
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w irt. lo. Fl territorio mexicano se divide en tantos departunien
tos cuantos eran los estados, con las variaciones siguientes &,-
es decir, casi sin variar los estados cambian de nombre, inclusd
el Distrito Federal gque de acuerdo al articulo 50, ¥Frcc. 28 de -
la Constitucidn de 1824, fue eregido en la Ciudad de México, me-
diante decreto de fecha 20 de noviembre de 1824, siendo su dis--
tritc segin el articulo 2o0. del mismo ¢... €l comprendido en un
circalo cuyo centro sea la Flaza Fayor de esta ciudad y su radio
de dos leguas , desaparece nuevamente para quedar comprendido -
dentro del Departamento de México, snterior Lstado de lMéxico.

Con ésto, la Constitucidn de 18%6 volvia al antiguo -
sistema colonial, de lo que se desprende como el articulo 22 de
la misma & Habrd Ayuntamientos en las capitales de Departamento,
en los lugares en gue los habla en 1803, en los puertos cuya po-
blacién llegue a cuatro mil almas y en los pueblos que tengan o-
cho mil...@(77), igualmente en los articulos 23, 24, 25 y 26 quc
estableclian como forma de eleccidn, la gue fijara la Ley poste--
rior; el nGmero de alcaldes, regidores y sindicos lo determinaria
la Junta Departamental, y lus funciones de Policia y Fuen fobier
no al Ayuntamiento.

kn 1840, existid un proyecto de reforma proruesta por
2l Yoder Conservador, reforma yue cimplemente en cuanto al usun-
to que nos ocupa, s6lo utilizaba té&cnicumente los articulos de -
le Constitucidn de 1836,

41 no hubre prosperado dichas reformis cuyz tnica finz
lidad era la de sostenerse en el podcor los conservadores, pero -
11 no lograr nnda ante el impetll arrclludor de los foderalisios
noderados encabezados por ielchor (campo, surgicron dos proyec—-
tos federwlistas de agosto y de novicmbre de 1842, los cu.les ==
slvidaban nuevamente al municipic, &l ni siguiera considerarlo;
susndo a esta institucidén se le debiu el huber Jogrudo lu estruc
turacién de la nueva nacibn, al ser 1la cuna de la liburtad de -—-
sus pobladores y de o ildeas.

(77) ‘fena Raniresz, e, Gk, Cit., 1&g, 400,
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En 1843, después de constituida la Junte Kacionsl Le-—-
gislativa mediante la designacidn de Don Wicolus Bravo, el 6 de
enero de ese afio, se inicia la discusidn de 1o que seria la Nue-
va Constitucidn que llevaria por nombre Bases Orglnicas de la Re
publica Hexicana, y fueron sancionadas por Don intonio Lépez de
Santa Anna, quien habia vuelto a asumir la presidencia, previa -
reivindicacidén a la tragedia de Tejas, en las Batallas de Veru--
cruz; y en ellas se sigue reconociendo la importancia del munici
pio, aunque no en forma tan precisa como lo hablarn hecho las Ba-
ses de 18%6, ya que simplemente en su articulo 4 sefiala ¢ E1 te-
rritorio de la Republica se dividiri en departamentos, y éstos -
en distritos, partidos y munlcxpalldddes...u(78). asi mismo vuel
ve a hacer referencia en el articulo 20 de la misma cuando dice
@ Son obligaciones del ciudadano I.- 4Adscibirse en el patrdn de
su municipalidad U(7C). Bn este documento alin y cuando no es --
explicito en determinar las funciones del municipio, es claro —-
gue las anplia dAndoles la importancia natural y propiz de su --
nivel de gobierno al establecerle formar un padrdn al Que se ing
cribieran los ciudadanos, con lo que se manifiesta su importancia
para la eleccibn de los gobernantes. Y por 0ltimo, en su articulo
134, fracciones X vy XIII estuablece que las facultades de policla
municipal y las de competencia, asi como su presupuesto quedan -
sujetas = las facultades de la asambleas departamentales, es de-
cir, continua la misma dependencia, sujecibébn y freno a los mmni-
cipios, simplemente dfindole la importancia en el mecanismo que -
permitiera mayor control,

E]1 sexto Constituyente, convocado por el Ilan de la --
Ciudadela, determina la nueva vigencia del Acta Constitutiva y -
Constitucidn de 1824, la cual es ratificada por dicho Congreso y
simplemente reformada por el acta Constitutiva de Reformas del -
21 de mayo de 1847, la cval entre otras reformas importantes es-
tablecid en el articulo 60. v Son estados de la Federacibdn, los
que se expresaron en 14 Constitucidn Pederal y los... Mientras -
la Ciuvdud de México, sea Distrito Federul, tendrd voto de parti-
cipacibn en la eleccidn de Iresidente y nombrard dos Senadores -
. W(Bo)' de ésto, se desprende que los estados sustituyeran a --

(75; Tena Ramirez, Felipe., Cb. Cit., }ag. 408
(80) ivid., Fag. 473.
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los lepurtumentos y gue sin suprimir las prefecturis, el Distri-
to Yederal y los Ayuntamientos continlien con sus funciones no es
tablecidas por la Constitucidn de 24,

Durunte este tiempo, dice el maestro Ochoa Campos, se
expidieron numerosos Bandos de tolicia y Crdenanzas Municipales:
% Replamento para los celadores de la policia municipal de 1848.

Keglamento del Ramo de Curnes de 1850,
Reclamaciones contra las frovidencias de los Ayuntamientos de
1£50.

Replamento sobre fAguadores, Q(81)

En esta éypoca surgid también el lunicipio por conducto
de su Ayuntamiento, dio relevencia a su ya de por siempre impor-
tancia de orden social cuandc en 1847 ¢ asumid la autoridad el -
fiyuntamiento de México, en defecto de todo pgobierno mexicano, an
te la intervencidn noriezmericanza 5(82).

Fosteriormente y después de relativu estabilidad, bajo
la vigencia de la Constitucidn de 1824 y sus rcformas de 1847, -
el entonces presidente Santa innz investido de facultades omnimp
das, ror la Crdenamzz Irovisional del ryuntamiento de la Ciudad
de éxico, crdend mediunte comunicacidn de fecha 21 de septiem--
bre de 1853, lu reinstauracidn de los Derartanentos en sustitu-—
cibn de lcs estados, gue el Distrito Federzl se convirtiera en —
Listrito de Féxico y gue s8lo existieran iyvntamientos en las ca
piteles de les Deyartamentos, en las prefecturas, cantones o dis
tritos, pero no en los deris pucblos o villes.

Con ésto Suantu .nnz ratificd su ya bien ganada calidad
de gobernante nefusto y velulble, yu gue wdemds de limitar 1o e~-
vistenci. de los municipioz, con 30 que woesteba un fuerte golpe
2 lu naciente y complicads vide demccritic: de éxicc; desapare-
ciz les L yuntamientos, pare coen ello delegarles todas lus facul-
tudes administritivis y municipsles a lou intendentes, como fun-

sionarios nopbredos por los geberredores, lo guoe le pernitid for

21) Lenoa Senpos, Loicés., Ch. Cite, id5.
#2273 Lhid., léag. 408,
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talecer su gobierno centralisia.

Fstas disposiciones fueron el Gltimo golpe que abrid -
raso a la busca de un nuevo tipo de gobierno en el que més que -
luchar por el poder que permitiera nivelar las clases sociales -
en todo momento, se luchara por establecer un orden y garantias
sociales, lo que constituyd como acertadamente dice el maestro -
Cchoa Campos @ la declaracidn de independencia politica nacio---
nal @(g3)s ¥ ésto, lo logrd mediante los principics cohsagrados
en el Plan de Ayutla, que entre otras proposiciones tuvo la de -
revivir al municipio y a los estados, para ello se instauré el =
Gobierno Provisional de Don Ignacio Comonfort en sustitucidn del
General Alvarez. Comonfort inicid su gestidn sin respaldo consti
tucional ya que el Flan de hyutla desconocid la anterior vigente,
por lo que solo se apoyd en tres Leyes que para tal efecto expi-
dib en uso de las facultades conferidas por el Ilan de Aiyutla.

1a Ley Judrez sobre Administracidn de Justicia que su-
primid el fuero eclesiastico, la ley Ierdo sobre la Desamortiza-
cidon de Fincas Riisticas y Urbanas pertenecientes a la Iglesia y
a Corporaciones Civiles, y la lLey Iglesias que sefald los arance
leg Farroguiales, todas de los afnios 55, 56 y 57 respectivamente.

Ante la necesidad de un apoyo Constitucional, Comon---
fort expidid el 15 de mayo de 1856 el Estatuto Crginico Irovisig
nal de la Repliblica Mexicana, mismo que suscitd oposicidén y fue
desaprobado en el seno del Congreso Constituyente, el cual nom--
brd una comisidn para revisarlo, sin gque la misma llegara a emi-
tir su dictamen, por lo que no se puede afirmar que dichos esta-
tutos hayan tenido vigencia y quizéd s6lo dentro del marco tebri-
co pudierz discutirse su vigor; al respecto, nos dice el maestro
Tena Ramirez ¢... el Estatuto Crglnico estuvo en tebrica vigen--
cia hastaz la promulgacidn de la Constitucidn de 1857 @(84)' pala
bras que interpretadas a contrario sensu indican que de facto --
nunca tuvieron vigencia dichos estatutos,

(€%) Cchoa Campos, lioisés., Gb. Cit., Fég. 251.
{€4) Tena kamirez, Felipe., Cb. Cit., Tag. 4¢€2.






- 5L -

dar « Fara degislar en todo concerniente al Distrito Federal —--
y Territorios @(éo).

1 impacto legal de esta reforma es importante para la
soberania de los habitantes del Distrito Federal pues la garan—-
tia constitucional que representzba, desaparece.

la Constitucibn de 1857, en los términos en que fue pro
mulgada inicialmente dejaba de manifiesto lu buena intencidn del
Constutuyente por alcanzar la estabilidad politica que necesita-
ba el pais, pues exivtieron aspectos que el Constituyente @ no =
quiso o no pudo enfrentarse, incluso con probiemas tan notorios
como la separacibén de la Iglesia y el Estado. Esta abstencibn, -
por ejemplo, provocd la Guerra de Tres Afios e hizo necesaria la
reforma Juarista @(91), asi hablan surgido ya contrapuntos en el
aspecto de que a pesar de conseguir integralmente en diversos --
preceptos lo relativo a los lunicipios, se volvia a retroceder,-
ya que no existia la preocupacidén de los liberales por fortale--
cer el régimen nunicipal al que tanto 1le debian; incluso con las
reformas posteriores a los preceptos relativos parece seér gue se
gueria o tenia la intencidén de acabar con los municipios, cuando
menos en el Distrito Federal, como de hecho afios después sucede-
ria.

Pero ésto, noe quiere decir que cuando se discutid la -
Constitucidén no hubiese gente interesads en conservar y fortale-
cer el régimen municipal; asi el Diputado Castillo Velazco propu
so adiciones en cuanto a las municipalidades, de las cuales las
mis sobresalientes las cita el maestro Ochoa Campos & Asil como se
reconoce a las partes de la Federacidén la libertad, que son los
Estados, para su administracidn interior, debe reconoverse tam--
bién a lae partes constitutivas de los Estados, que son las muni
cipalidadesg., Ctra medida que proponia como articulo Constitucio-
nal gue, toda wunicipalidad con acuerdo de su Consejo Electoral,
puede decrctar las medidas que crea convenientes al municipio y
votar y recaudar los impuestosque estime necesarios para las o--
bras que acuerde, siempre gue con ellas no afecte a otra munici-

%90% Tena Ramirgz;‘rblipe., Ob, Cit., Tap. 713.
¢1) Constituciébn de 18%7, Bdit. I'RI/CEN, liéxico 1¢77, Pag. 3.
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La Constitucibén de 1857 fue Jjurada el 5 de febrero del
misrio afio, siendo promulgada el 11 de marzo, bujo 1la presidencia
de Donn Tgnacio Comonfort, duien consideraba gque con la nueva Car
ta Fundamental no iba a ser posible gobernar, toda vez qQue el @
ejecutivo se quedaba desarmado frente ul Congreso y porque las -
reforras en materiu religiosa eran contrarias al sentir genew——-

ral K-‘(SS).

En la Constitucidn de 1857 por primera vez en la hig—-
toriz del municipic, a nivel constituclional se le contempla en -
forna dntegral respecto de todas sus funciones,

4si el articulo 50, en su reformz del 25 de septienmbre
de 1873 establece & En cuanto a los servicios pliblicos, sdlo po-
drin ser en los términos que establezcan las leyes respectivas,
obligatorio el de las armas, y obligutorias y gratuitas las fun-
civnes electorales, los carzgos concejiles,.. @(86)'

Izgualmente el articulo 31 sefiela & Es obligacién de to
do mexicano: IlT.~ Contribuir para los gastos publicos, asi de -
Federacibn, como el Istzdo y Funicipioc en gue reside, de la mane
re proporcional y equitativa que dispongan las Leyes, u(87)

El articulo %6 (+ Son obligaciones del ciudadano de la
zeplivlica: I Inscribirse en el padrdn de su municipalidad, mani-
festando la propiedad que tiene,...u(aa)

$1 articulo 72 referido & las fucultmdes del Congreso

prevela en su fraccidn VI « lara el arreglo interior del Distri-
to Tederzi y Teritorios, teniendo por buse el que los ciudadanos
21ijan 1 or ularmente a lug auloridudes pol lticas, municipales y -
judicisl ez, designindoles rentuc jpurs sus wutenciones locales @ -
(Y misno que fue reforncdo el 1¢ de cetuhre de 1¢01 para que-

B5) Mena I amlrc,, Felipe., Ch., Cit., I&r. GOS,
)

869 Tbid, , Tag. 712,
e7) ITbid,, Tag, 712
88) ibid,, 14g. G12
(e¢) 1bid., Fag, 618
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dar ¢« Fara ilegislar en todo concerniente al Diutrito Federal ---
¥y Territorios @(;O).

Bl impacto legal de esta reforma es importante para la
soberania de los habitantes del Distrito Federal pues la garan-—-
tia constitucional que representazba, desaparece.

la Constitucibén de 1857, en los términos en que fue pro

mulgada inicialmente dejaba de manifiesto la buena intencibdn del
Comstutuyente por alcanzar la estabilidad politica que necesita-
ta el pais, pues existieron aspectos que el Constituyente & no -
quiso o no pudo enfrentarse, incluso con probiemas tan notorios
como la separacidn de la Iglesia y el Estaudo. Esta abstencidn, -
por ejemplo, provocd la Guerra de Tres Afios e hizo necesaria la
reforma Juarista @(51), asi habtian surgido ya contrapuntos en el
aspecto de que a pesar de conseguir integralmente en diversos --
preceptos lo relativo a los lMunicipios, se volvia a retroceder,-
ya que no existia la preocupacidén de los liberales por fortale--—
cer el régimen municipal al que tanto le deblan,; incluso con las
reformas posteriores a los preceptos relativos parece ser Gue se
gueria o tenia la intencidn de acabar con los municipios, cuando
menos en el Distrito Federal, comc de hecho ahos después sucede-
ria.

Pero ésto, no quiere decir que cuando se discutid la -
Constitucidn no hubiese gente interesada en conservar y fortale-
cer el régimen municipal; asi el Diputado Castillo Velazco propu
so adiciones en cuanto a las municipalidades, de las cuales las
mis sobresalientes las cita el maestro Ocheca Campos @ Asi como se
reconoce a las partes de la Federacidn la libertad, que son los
Estados, para su administracidén interior, debe reconoverse tam--
bién a las partes constitutivas de los Estados, que son las muni
cipalidades. Gtra medida gue proponia como articulo Constitucio-
nal que, toda municipalidad con acuerdo de su Uonsejo Electoral,
puede decrectar las medidas que crea convenientes al municipio y
votar y recaudar los impuestosque estime necesarios para las o--
bras que acuerde, siempre gque con ellas no afecte a otre munici-
(¢0) Tena Ramirez, "lFelipe., Cb. Cit., Tag. 713.

(1) Constitucidén de 1857, Edit. I'RI/CEN, liéxico 1¢77, Tag. 3.
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palidad o al Estado @(52)’ tesis que hemos transcrito, por ccnsi
derarl= importante y escencial a lo que debiera ser el verdadero
régimen municipal @ libre ¢ , puas ésta, sustentaba ese verdade-
ro espiritu, que incluso afn en la Constitucidn de 1$17 no logra
plasmarse en toda su escencia y validez, pues dichas tesis com--
plementadas con la siguiente, expresada por el mismo Diputado —-
Castillo Velazco al discutir el articulo 4C ¢ los Estados son 1i
bres y soberanos, sin restriccidn alguna en su soberania, por lo
gue concierne a su régimen interior y se une en TFederacidn para
aguellos fines que expresa la Constitucidn. ¥s decir, que para -
el régimen interior no existe la PFederacibn... @(QB). Istas pala
bras del Constituyente - es incuestianuble - constituyen la es--
cencia del municipio libre mexicano, que nunca hasta ahora a al-
canzado la grandeza que se ha pretendido.

Aln asli y retomando la idea manejada, esta brillante ~
tesis municipal no fue adoptada por la Constitucidn de 1857, cuyo
surgimiento a la vida nacionzl provocd incuestionablemente dese-
quilibrios en el poder, gque como yz sefizlamos, se reflejaron en
la Guerra de Tres ALfiog, que culmina con el establecimiento defi-
nitivo de Las Ieyes de RKeforma& ya mencionadas; y durante todo es
se tiempo conocido precisamente como la Reforiw, el municipio no
wve cumplimentado su esplendor debido & las limitaciones que le -
habia impuesto la Constitucidn de 57, pero a pesar de ello logra
0l equilibrio en cuanto a sus funciones, aungue sigue padeciendo
¢l centralismo que propiciaba el hecho de gue log Lyuntamientos
f'ueran presididos por el prefecto tradicional, caduco y venido a
nenos de la Constitucidn Gatiduna; pero en efectc, no sblo se le
1imité a su actividad de policia y bhuen gobierno tradicional, —-=
£ino que se imponen algunas otraw gue hatla tenido en 1837, como
fueron las de due por conducto del prelecic:

& Vigilar cl funcionamiento de les syuntamientos
Nombrar a los Jueces de Taz

g Uchoa Campos, Koisés,, Lu, Cit., Tas. 253,

Castillo Velazco, Jose loria, .puntunientos pard el ipstu-
diec del Derecho Constitucional, Uinprent: del Gobierno, -~
México 1871, 1bg. 12.
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Fomenter la Instruceidn Ititlica
imponer Sanciones Jubernativasente w(g4).
Transcurrid lu reforms y Juirez vio llegar a aximi-
liano de Hubsburgo, © invitacidn ¥ prropuests de une Comisidn -
de Uonservudores encabezada por José Maria Cutiérrez Ectrada,
los cuales ofrecieron o fuximiliano el loder Goberoano y Consti
tuyente, y @ guien Juidrez habiz abierto los ojos de la reali--
dad de nuestro pals cuasndo en una carta, donde le contestabz -
invitacidn ul difélogo para resolver los problemas en &z, le -
decla & e dice V. gque abandonando la sucesidn de un trono en
kurorez, su familia y amigos, se hun venidc usted y su esposaé —-
Dotz Carlota... sdmiro por una parte positivainente tods su gene
rosidad, ¥y por otra ha sido grunde mi sorpressz al encontrar la
frase llarmamiento espontineo, porque yo ya hablu visto antesz, =
gue cuando los truidores de mi patria se presentaron en comi-—-
si6n por si misiios, en Firamar, ofreciendo a usted la Corona de
néxico con verims cartas de nueve o diez pobluciones de la No--
¢idn, V. no vid en todo eso mis gue uvna farza ridicuia indigna
de ser congideruda serizmente por un hombre honradoe y decente-@
(65 = pesar de ésto y las cond1c103es de su recibimiento, !la-
ximilizano no guizo darse cuenta de la resalidad, obligando en —--
principio a Juirez a retirarse de la capital a Nuevo lebén, y -~
tras estabilizar aparentemente su situacidén y ofrecer al pals -
& Establecer instituciones liberales y otorgar un régimen cons-
titucional 5(96), expidid uh afio después, en 1865 el u Fstatuto
Irovisional del Imperio Mexicano « paru unz efimera y tebrica -
vigencia de dos afios, en el que establece una jonargula liscdera-
da cumo forma de gobierno, en ejercicio de la Soberania Nacio--
nzl, gue representaba de acuerdo al ofrecimiento de Gutiérrez -
Estrada; nuevemente desaparecid ¢ tebdricamente « los Lstados -
para convertirlos en Departamentos, los cuales a diferencia de
los Tepurtamentos que tradicionulmente hablan funcionado en I'é-
=ico, se encontrabun a cargo de un prefecto, y éstos a su vez -

Yelusco ]crea, Carlos.,, X1 Loloso dé ¢
iapisterio, dtexico 1477 »45 226 o
€G) e tamirez, relipe,, Cb. Cit., I&;. 668

594 Cchoa Cumpos, hoisés., Gb. Cit., Tap, 254
5 uels
(
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divididos en lartidos n cwuro de subprefectos y fstos a su ves
2n ilunicipios a curgo deo ;i lealdes y iLyuntamlientos, en ftodog --
los casos los {funcionaries eran nombrados por cl Faperador y -
los profectos, de acuverde a lo establecido en los urticulos 28
2 44 de dicho estiatuto,

¥l 15 de julio de 1857 con el retorno de Renito Juh-
rer: n la capital, se de por concluida la efimerz y ontijuwridi-
ca vigencia del Estatute Fyovisionzl del imperio Hexicuno; co-
10 sefiala el maecstro Tenz Remirez, o o Condtitucidn de 67y -
las Teyes de Reforma volviun triunfuntes dec dos gucrras 0(c7);
2 &ézto surgid une etupe de reformns « la Constitucibn de 1@57,
2 las cuasles ya nos referimnos lineas atris.

Hasta el alo de 1¢01, como podenos concretar de lo -~
axpucosto en ecte capiltele, la vida cozstiitucionxl habla tenido
jesmiirezdas tendeneirs por un ludo la conservadorw, consideran
1o como tul ctwlguisrs gue hays cido gsu denominecidn; y per L
Stro, de iguald modo, I literal, JTa

&
reinert, conscervando y for
tzleclendo er log divewrseos docunentos conctitbucicnnles el régi
nen municipal -nungue con laos caracterictiese que les vermitic
ron centralizar ¢l poier-, Jo gue cumpliic con su posicidn de -
‘nantener la caructeristicu del Municipio dspehol. Lu segundis -
eriendo dejoar comsiunciu de su ideolozin literal y preocuphn
lose siempre por la soberania del pueblo, parcce ser nuncs ha-
serse dado cuentia del elemento vital y esencinl que reyprecenta
oa el régimen munic ipsl pora fortalecer lo democracia del pals,
sues siespre le congervaban su visencia z loz reslmercs Visen-
tes municipales, qgue fucron Clionpre Lo s

cipios Uantidanos,
ror 1o cunl ¥y o pemax de 1o dos tendencias de este época que
e de 1u Tonquiste kaste tntes ce in Conebltucidn de 017,

se

sareceteriza por la vigencie ep (rico deld o unielplo f.paediol,

. . ) . . .
nn el zoupitlulo cisviente nor shocarcros ¢l emtudio Y

drigers de Jo dque lom autoves vgpocialirtenr han dado en llapar

(7)) 9ena Rhawirez, relipe,, (t. Cdu., 1. 070
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Leodemogs considerar estur e¢n condicioney de dar rec--
puesta a la interrogunte que nos planteamos 2l inicio del es--
tudio del presente capltulo, en el sentido de que si la etaps
colonial y su influernciz en todo el tiempo indicado, represen-
16 un adelantc o retroccso en el desenvolvimiento gue el Calpu
11i significd pera nuestros antepasados, & nuestro juicio, y -
en buse a 1o anzlizando, podemos afirmur, categdricamente, qgue
teda la érocz de influencia espafiola para el l'unicipio, signi-
ficd una ficeidbn, de le gue vivid fuera de la realidad debido
a que tanto Conservadores como Liberales, ‘entendidos como ante
riormente lo sefulamos, jzmis lo ubicaron en la importancia --
que tenia; unos por el afin de conservar la institucidn que per
mitiera conservar su posicidn, y leos oircs preocurados per algo
que dadas las circunstancias de nuestrz nacidn se habia conver-
tide e¢n una obsesibn, y que era la libertad.

E1l punicipio Libre liexicano, lo estudiuremos, al ana
lizar el documento que le d4 origen y gue es la Constitucidn =
de 1¢17, representa el reencuentirc con nuestras verdaderas rai
ces, perdidas durante casi tres siglos.



CAYITIULO ITI
EVOLUCION DEL MUNICIIIO EN LA CCNSTITUCION DE 1617

Al concluir el capitulo anterior, sefizalamos que el mu-
nicipio, una vez concluido el Imperio y restablecida la Repiubli-
ca con Judrez, entrd en una etapa en que si bien no recibid el -
tratamiento constitucional adecuado gque permitiera su fortaleci-
miento, si es de reconocer que se tomaron las medidas polltico--
administrativas que le permitieron obtener cierta estabilidad en
su régimen, pero dichas medidas y como prueba de su importancia
soberana del municipio, consistieron en ¢ la absorcibén de la au-
tonomia de los Ayuntamientos en las capitales, por los Gobernado
res de los Estados @(QB)'

Un ejemplo claro de esta tendencia se manifestd afios -
después con la narcada reforma del 31 de octubre de 1¢01, siendo
Fresidente de la Replblica el General Forfirio Diaz, ya que di--~
cha reforma al articulo 72 en su fraccidn VI, le otorgd la facul
tad al Congresec de la Unidn para legislar en todo lo concernien-
te al Distrito rederal, quitindose con la misma la limitativa --
gue tenia de que sus habitantes eligieran a sus propias autorida
des politicas, administrativas y judiciales, y en la que aungue
solo en dicha fraccidn se refiriera el Constituyente de 56 al --
Distrito Federal, reflejaba la esencia soberana que ingpiraba al
municipio en toda la Replblica. Pero la época dictatorial gue —=-
afrontaba nuestro pals con el régimen porfirista, no esperaba —=-
otra cosa que no fuera la cada dla mayor disminucibén de sus dere
chos soberanos en todo el pais., Por ello, el Presidente Diaz, in
vestido de las facultades extraordinarias y demiAs derivadas de -
la reforma constitucional de referencia, expididé la Ley de Orga-
nizacidn Politica y Municipal del Distrito Federal de 1003%, mis-
ma que en su articulo 18 retomaba el reformado articulo 72 frac-
cidén VI, senalardo @ E1 Distrito Federal es parte intégrante de
la Federacidn y por tanto se regird por las disposiciones gue pa
ra su régimen interior dictarid el Congreso de la Unién @.(99)

98; Ochoa Campcs, Moisés., Ob, Cit., Pig. 267
¢¢) Ibid., Fag. 272



uedd teotimonio de 1u nueve volitic: o La gue hatveros
referencia y la Que ror sl sole se explica con ins palubras del
maestro lanuel i, ticreno al referirse al Dicstrito rederal ¢ (ue~
dd sujeto en el orden administrative, polltico y wunicipal al --—
"j ecutivo de la Unidn, pcr conducto de la Lecrecturis de “oberna-

n
cidn i q00)

Centinuando el régimen porfiristu, para no perder su -
linea, los municipdios llegaron incluso a perder su estructura y
=81 lo podewmos apreciaxr wl analizar el Caplitulo ITII del Titulo -
Luinto de lu Constitwucidn de Aguascalientes de 18682, en la que -
se pierde la nocidn de las instituciones, pues sefizla & irt., ¢4
1 Territorio del EStado se divide en Yartidos y Funicipalidae-—-
des, Los primeros serin regidos por los Ayuntamientos, elegidos
vorularsente, y los segundos por Juntas punicipales, nombradas -
de la misma MANErca. . 3(101), rero este extruvio, es quizi inten
cional, buscando simpleménte un medio de defenca que garuntizara
una mejoxr representacidn pues 2si el Lyuntamiento como &rgano Su
rremo no del municipio en estricto sentido sino de la unidn de -
varios municipios, pudiera elegir a4 su jefe politico Art. ¢5.- -
. En cuzdz cabecera de partido habrd un Jefe ¥olitico propietario
y un cuplente que nombrurd el Gobierno previas lus diferentes —-
ternas que propongan los ayuntamientos... t(ioz)‘

Todemes darnos unz idea del régimen dictatorial que se
geataba y al que los (ongresos Istotales no podian oponerse, si-
no defencderse, ya que como el Gobierno de los fgtados y la Fresi
denciz en virtud de las reeleccicnes de quienes la ocupaban ha--
bian quedado en una sola élite manejada a su antojo por ¥Yorfirio
Diaz, quien @ su vez relormaba @& su antojo y conveniencia la mig
ma Constitucién, asl el articulc 78 de la Constitucidn de 57 fue
rodificade a su arbitrio para ser reelecto tantas veces como &l

(100) EBreve %esefa Histdérica de la Crrani7ac1on Tolltica Ly Admi-
nistrativa del D. ¥, Bdit, D.D.L., “éxico 1¢43, Fag., 353

(101) Cons thu010n 1£57, bdit. Cemité Ejecutivo Iacional del ==
T.R.To, I éxico, Taz. 24

(102) Ibid., 15,. 24



guine, respecto de lo cual encontrumos un documento que muestra -
los medios ruines que desde entonces institucionalizd Lon Torfli--
rio bLiaz en un pucblo hasbriento, en donde lo ftnico gue resplande
¢l eran los lujos de los porfiristus, wienlris que » El pueblo -
recible jan y atole en abundancia en loc dias de lus mltiples au
terreelecciones de bon Toxrfirio w.(103)
ag generurcn entras a una gue compete
i nuestro estudio y gue senzlu el Lic., Ilas Urrca ern su libro --
Gbrez Follticas ¢ Tus vrincipale
i

Mgtaes circunstarncias

& caunas de descontento gue lu -~
oyinidn philice he jpodide precisur, clasificndas segln su orimen

apurerte son las siguientes: L1 CLCIU33C: o sex lu presidn des-
potica ejercida por las sutoridades losales gue estin en contazcto
con lus cluases proletorizs y 1o cuil se hace sentir por medio del

contingente, log rresiones crbitrarias, la Ley

Yusa

gee e (104)

bl

ve demucotra coumc slzunos lstedos rretendiercn defender
se de la dictadurs, gque e promicid con 1o instituveionzlizzcibn -
de lus Jefaturac Folilticas o sus varientec, gue en ius Congtitu—-
cioncs de los Zotados fueron les prefectos, @ populares @ (e los
que referiremos adelante por su particvlaridad), ete,, peoro siem-
pre como elenento intermedio entre loz {obernudores y log /lyunta-
nientoz, cualesquiera que fuers su denominzciébn o nivel, deyen—-—
1iendv de las Constitucionzc T..tatales, institucidn gue puco ha=-
ber desaparecido en benelicio del puebhlo y fortulecimiento de loz
representativos soberancs municipiows, ya gue lw Constitucidn de -
57 ne dnponiu & loz Estidos estos orygeanisuos pcllticos, 1or 1o ==
1ue no encontrumos otri justilicucidn cue 1i Deizders forfirista

por lis cuusas L lis qui noc hemos rel

Lot prefector populorey en onern, fuersn olro ooy

portinte de odefenge o (1 cenvralisiio dictatorial ingpuesto por =
joriirio biauz, rues come verci.os, l. Conutituciln del Tetndo de -

Soncre. en su articulo 8 oricinul esiablecis ¢ 1 sobicrno econb-
wice poiitico de cudi Jisbtritc est o ri o cergo de un cludendnac gue

(10%) UYOhJP' itwustireds de lu Pevol
’

e -
V. ey Wil e ley

(104 ‘hld., }Zi. 17
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ge denominarid FREFECTO y seri nombrado por el mismo Distrito en
eleccibn popular directa, sin poder ser reelecto hasta pasado -
un periodo. Este serid de dos afios... “(105)

El prefecto no era de ningin modo electo por el Gober
nadoxr, sino que era electo popularmente, lo que aparentemente -
implicaba una duplicidad de cargos respecto al Ayuntamiento; du
plicidad justificada en su afén de defensa al régimen de Don ~-
Forfirio y el verdadero ejercicio de la soberania de un Estado,
situacidn que no pudo durar mucho tiempo, -ya que como dice el -
naestro Cchoa Campos ¢ la completa centralizacidn en Sonora no
tardd en dejarse sentir y el 23 de julio de 1882, el Gobernador
Rafael Izabal, promulgd en Hermosillo unas reformas a los arti-
culos 78, 81, 91 y 94 de la Constitucidn Folitica del Estado, -
surrimiendo & los prefectos de eleccion popular y sustituyéndo-
Jos por funcionarios nombrados y removidos libremente por el Eje
cutivo @'(106)

Estos fueron, junto con uno similar de Zacatecas, los
{1timos intentos en hacer del pacto federal, un verdadero pacto,
en el que conforme a lo que establecia los Estados serian li---
bres y soberanos y el cual la federacidn deberla respetar; pero
de ese momento a la fecha los correspondientes articulos de la
Constitucibn de 1857 y la que posteriormente se emitiria y que-
ahora constituye nuestra Carta Fundamental de 1¢17, han hecho -
letra muerta los articulos que consagraban la libertad y sobera
nia de los Estados Miembros de la Unibn,

E1l descontento que con ésto se generaba cada dia tra-
jo como corolario la elaboracidn de planes revolucionarios en -
los que como se pvetendla una nueva organizacidén politica en ba
se a los postulados de la justicia social tan aforada por el --
pueblo,

Uno de los primeros pueblos en gestar movimientos con

(105) Corbald Acuﬁa, Manuel., Sonora y sus Constituciones, Edit,
Libros de México, Mexico 1972, Fag, 126
(106) Ochoa Campos, Moisés., Ob. Cit., Fag. 289
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los que se d4d inicio a la revolucidén mexicana en estricto senti-
do, fueron los de Cananea y ilo Blanco en Sonora, en donde los -
mineros y obreros ya no podian seguir viviendo con los salarios

de hambre que se les pagaban, movimiento que generd en 1¢06 el -
prograna del Fartido Liberal lMexicano dado a conocer por los her
manos Flores Magdn, secundados por Camilo Arriago y Juan Sarabia
entre otros, lo que constituy® & Documento valiosisimo rara en--
tender la lucha politica y armada que se entabld después, pues -
este manifiesto contiene, en germen, todas las ideas renovadoras
gue estructuraran la Kevolucidn lexicana O'(1O7) Dicho procgrama

en sus puntos 45 y 46 senzlaba la surresidn de los Jefes Foliti-
cos y la reorganizacidn de los municirios que habilan sido supri-
midos, asl como el robustecimiento del poder municipal.

Existieron otros ilanes comc lo fueron el de Zapote de
1¢01, el de Valladolid 1¢10, el de Eernardo Reyes de 1¢11, Foli-
tico Social Zapwtista de 1¢11, llan de ihyala de 1911, Ilan Lapa-
tista de Miipa Alts 1¢1¢, todos los cuales percegulan en sus pun
tos trascendentes la sed y deseo ferviente de justicia social.
Gtros Tlanes revolucicrnzrios fueron como €l que surgid del Vice-
presidente del Centro .ntirreeleccionistz de [iéxico, Don Francis
co I. hadero, quien después de ser elegido candidato en la .san-
blew Nacionzl de dicho centro el 15 de aubril de 1¢10 yara la pre
sidencia, funda el Tartido iniirreceleccionistz con lo gue dd un
giro a la vida politica del pals, yu gue @ inicia lo gue resulta
ba entonces un hecihv insbdlito en la historia entera de México:

£ ey al .
unda campana electorual - (]08)

De dicha campabta no rodia [lzderxo esperar otra cose si-
no « En junio de 1410, desde la ciArcel a donde su audacia lo lle
vd, madero contempla el proceso electoral u.(1cg) Con lo gue Yor
firio Diaz fraudulentamente triunfabz cn las elecciones y era re
electo a la Iresidencia.

(107) Cronica l1lustrada de lu Kevolucibn Mexicana., T. I., Cap.
2, Gb. Cit,, lég. 17

(108) PBlanquel, kduardo., Histeria Finima de I'éxico, kKdit. k1 Co
legio de léxico, México 1¢74, fdg. 137

(10¢) 1bid, 14g. 138
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Madero, después de salir bajo fianza de la clrcel, se
refugia en los ELstados Unidos, desde donde hace penetrar a Méxi
co su plan revolucionario en el que desconoce los podercs cons-
tituidos y hace un llamado a las armas para el 20 de noviembre,
mismos puntos que hace introducir en el Flan de San Luis FPotosi
del 5 de octubre de 1910, justificando su lema de @ Sufragio --
BEfectivo no Reeleccidn ¢, en las consideraciones del mismo que
en una de sus partes dice @ ILa divisidn de los poderes, la sohe
rania de los Estados, la libertad de los ayuntamientos y los de
rechos del ciudadano sbdlo existen escritos en la Carta Magna.,
las CAmaras de la Unidn no tienen otra voluntad que 1la del dic-
tador; los Gobernantes de los Estados son designados por él y -
ellos a su vez designan e imponen de igual manera las autorida-
des municipales @.(110) Asi mismo daba inicio a la Revolucidn
Fexicana formalmente cuando en el punto 7o. de su Flan pedia --
< E1 dia 20 de noviembre, desde las 6 de la tarde en adelante,
todos los ciuvdadanos de la Republica tomardn las armas para --—
arrojar del poder a las autoridades que actualmente gobiernan -

ese @_(111)

Después de lograr la victoria en Ciudad Judrez y sien
do condicibn para pacificar la zona de parte de lMadero, que re-
nunciara el General, los peribdicos de la época como E1 Diario
de fecha 18 de mayo de 1911 daba como definitiva la renuncia --
del Dictador, que un dla antes habla vaticinado. Renuncia que -
1legd hasta el dia 24 de mayo de 1¢11 a las 5 de la tarde en la
Camara de Diputados, dejando interinamente como Presidente a -=
¥rancisco L., de la Barrz, para después asumir constitucionalmen
te la presidencia Francisco I, Madero y como Vicepresidente --
José Maria Fino Sudrez, Dos afos m&s tarde, en 1913, Maderc y
Pino Suidrez son asesinados por Ordenes de Victoriano Huerta, re
sultando ladero victima de su celo democradtico, ya que la situa
cién del pals se le complicd, pues se considerd que por ser in-
capaz de corregir al pails aln en las necesidades mis imperiocsas

(110) uonzalez Martlnez, Manuel., citado por Cchoa Campos, Moi-
ses, Cb. Cit., Yag. 313

(111) Cronica Ilustrada de la Revolucidn Mexicana, T, I., Cap.
2, Ob, Cit,, Fag., ¢2
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como las de la tierra, de las cuales surgid como protesta el Flan
de Ayala.

El régimen de Victoriano Huerta no tuvo la fuerza so-—-—
cial guec le permitiera mantenerse en el poder, por 1o que tuvo =~
Que recurrir a sus propias fuerzas para hacerlo, ya que mientras
tanto los revolucionarios por su parte, se reagrupaban tomando co
mo cazudillo & don Venustiano Carranza, quien con un agudo instin-
to politico lo primero gue hizo fue disolver las tropas porfiris-
tas de las gue se habia valido Huerta para llegar al poder.

El poder de Curranza fue puesto a prueba por grupos re-
volucionarios, sin recurrir a la violencia en las Convenciones de
México y de Aguascalientes, donde prevalecicecron las posiciones so
ciales del sefior Carranza,

El 26 de marzo de 1¢13, en la Hacienda de Guadalupe en
Joahuila, emite el Flan de Cuadalupe que fundamentalmente en sus-
tres primeros puntos desconociaz al Fresidente Victoriano Huerta,
a los Poderes de lu Federacibén y a los Gobiernos Estatales que re
conocieran a los dos primeros. lrundado en lo gque en el manifiesto
expresd & Los Estadoc Federules, en su A rerfecto derecho, de--
ben reaccionar para restublecer el orden constitucional, toda vesz
jue es espurio el personal gue en estos momentos integra el nuevo
gobierno y toda vez gue se han violentado las leyes de la Rephbli
za y se ha plsoteado la Constitucidn Federal y se huan escarnecido
todas las instituciones del pals @.(112)

Hibilmente, Carranza en este Flun, no esbczd ninguno de
sus proyectos politicos, yu gue su primer objetivo era integrar a
todos los Ikistudos a la revolucidn., Sin embargo, dada su populari-
dad en el Horte y visitaudo por los delegados de Sonora, lesqueira
y Adolfo de la Huerta y de Chihuahua Samuel Navarro, todos para -
iiscutir el }lan; situacidn gue Curranza aprovechd para argumen—-
tarles otras de sus ideas ¢ hizo incupié en la livertad municipal,
en el nuevo catastro; se manifestd partidurio de las cuestiones -

(112) Crbnica Tlustrada de la Kevolucidn lexicana, T. 1., Cap. 2,
Cb. Cit., 14z, 1
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obreras;... @(113), habiendo sido aprobado el 1lan en su totali-
dad por los representuntes nortefios, para lo cual y como constan
cia firmaron un documento,

¥n el afio de 1914, Carranza abordd plenamente el pro--
blema municipal postulando @ el aseguramiento de la libvertad mu-
nicipal, como base de la divisidén politica de los Estados y como
principio y ensefanza de todas las pricticas democriticas. @ (114)
Este postulado, con ¢l que pretendid reencontrar al verdadero --
Municipio Libre Mexicano, sin ningin tipo de influencia, bien le
vale el mérito de que se le llame. como lo dice el maestro Qchoa
Campos ¢ Apbdstol del Municipio Libre w.

£l mismo afio, habiendo instalado su gobierno en Vera--
cruz, expidid un decreto con adicicnes al FPlan de Guadalupe el -
gue en su articulo 2o0. se facultaba para que durante el tiempo -
que durara la lucha &l mismo expidiera las leyes tendientes a sa
tisfacer las necesidades econdmicas, politicas y sociales del ra
is, entre ellas el establecimiento de la libertad municipal como
institucibén constitucional, por lo que se emitieron 1¢ leyes de
las cuales 5 fueron sobre asuntos municipales, a saber:
1,~- Ley Orgénica del Articulo 10¢ de la Constitucibén de la Repl-
blica, la cual estaba integramente consagrada al Municipio TLibre,
2.~ Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas,
mercados y cementerios,
3.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropiacidn de
terrenos donde establecer escuelas, mercados y cementerios,
4.~ Ley sobre Organizacidn Municipal en el Distrito Federai, Te-
rritorios de Tepic y Baja California.
5.- Ley de Frocedimientos para la expropiacibén de bienes por --
Lyuntamientos de la Replblica.

Esta era, la importancia que el Municipio tenia en la ideologia

de justicia y revolucidn social de Don Venustiano Carranza y gue
debid de haber sido la de muchos mexicanos de 1a época, a dife--
rencia de que éstos {Iltimos cuando tuvieron la oprtunidad Yy posi

(113%) Crénica Ilustrada de la Revolucidn lexicana, T, I, Cap. 2,
Ob., Cit., Vag. 11., ,
(114) Ochoa Campos, Moisés., Ob, Cit., Idg. 318.
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bilidad de gestarla, no lo hiciercon, con lo qQue se propiciaron -
més de 300 afios de municipio de origen espafiol,

De los 1¢ proyectos, el 8Bo. de fecha 26 de diciembre -
de 1¢14, constituila el antecedente primario del articulo 115.(115)

A continuuacidn transcribimos textualmente dicho decre-
to: ¢ irticulo Unico.- Se reforma el articulo 10¢ de la Constitu
cibn Federal de los Estados Unidos lexicanos, de fecha 5 de fe—-
brero de 1857, en los siguientes términos:

Los estados adoptaridn para su régimen interior la forma de go—-—-
bierno republicano, representativo y popular, teniendo como base
de su divisidn territorial y de su organizacién politica el muni
cipic libre, administrado por iLyuntamientos de eleccién popular
directa, ¥y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el
gobierno del Estado. ’

E1l Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Bstados, tendran
el mando de la fuerza piblica de los municipios donde residan -~
habitual o transitoriamente.@(116)

Juridicamente, dicha reforma no entraba dentro de las
facultades conferiduas en el Flan de Guadalupe a Carranza, ya gue
£1l, que giempre habia combatido a quienes violaban la Carta Fun-
jamental del 57, no podia ser quien la violara purs reformarla,-
ya que aquella establecla en su articulo 127 ¢... para que las -
adiciones o reformas lieguen a ser parte de la Constitucidn, se
requiere que el Congreszo de la Unibn, por el voto de las dos ter
ceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas o
1dicioneg,,,@(117), por c¢llo como dijo Taluvieini «... habria si
do preciso convocar & elecciones generales y, una vez constitui-
ios los tres poderes, presentar el Ijecutivo al Congreso de la -
Unidn, uno por uno, los proyectos de reformus @(138)‘

53 Ochoa Campos, Moisés., Ob. Cit., Fag. 317-31¢<.
6) Ibid., Fag. 319 ,

7) Constitucion de 1857, Gh. Cit., lag. 13,

£) Ochoa Campos, lMoisés., (b. Cit., Pag. 320.
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Sin embargo, viendo esa imposibilidad juridice, Carran
za busco convocar en su oportunidad a un nuevo Congreso Constitu
yente y asi el 14 de septiembre.de 1916, aparecild un decreto gue
reformando los articulos 4, 5y 6 de la adiciones al ¥lan de Gug
dalupe & Convoeca a un Congreso Constituyente por cuyo conducto -
la nacidn entera expresa de menera indubitable, su soberana Vow—-
luntad...@(11£).

Bl dia 30 de noviembre de 1¢16, después de las eleccig
nes del 22 de octubre, los diputados eligen mesa directiva del -
Congreso para que por conducto de su presidente Luis Manuel Ro--
jas, declarara legalmente constituido el Congreso Constituyente,

Llegado su turno, se discutié el entonces articulo 115,
que venia o imponer a los Estados, al lunicipio como célula de -
su divisidn politica y asi surgia con adiciones a lo que habia -
sido el proyecto inicial de Don Venustiano Carranza el nuevo ar-

“ticulo 115 de la Constitucidn, mismo que seguramente fue adicio-
nado por la Comisidén de Constitucidn, ya que para el 24 de enero
de 1¢17, se habia puesto a discusidén un texto mas explicito:

Art. 115,- Los Bstados adoptarin para su régimen inte=-
rior, la forma de gobierno republicano, representative y popular;
teriiendo como base de su divisidn territorial y de su organiza--
cibn politica, el municipio libre, conforme a las bases siguien-
tes:

I.- Cada municipio serd administrado por un Ayuntamien
to de eleccidn popular directa, y no habrid ninguna autoridad in-
termedia entre éste y el Gobierno del Estado;

I1.- Los municipios administrarin libremente su hacien
da, la cual se formari de las contribuciones qgue sefalen las le-
gislaturas de los Lstados y que, en todo caso seridn las suficien-
tes para atender a las necesidades municipales,

111.- Tos municipios serdn investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

(11¢) Crbénica Ilustrada de la Revolucidn lMexicana, 7. Vi., Cap.
2, Yag. 67
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Este articulo, que sefinlamos tal y como lo aprobd el
Constituyente del 17, después de haber sido acaloradamente dis
cutido por los Constituyentes Rodrliguez Gonzdlez, Lizardi, Cal
deron, tledina, Heriberto Jara, Avilés, AlvareZz y Chapa, quie——
nes bAsicamente enfocaron su atencidn a la fraccidn II del ci-
tado precepto, pues su texto tal y como fue propuesto decla:
¢ Los municipios administrarén libremente su hacienda, recauda
rén todos los impuestos y contribuirén a los gastos plblicos -
del Sstado en 1z proporcidn y término gue sefala la legislatu-
ra local., Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el —-
efecto de percibir la parte que corresponda Al Estade y para -
vigilar la contabilidad de cada municipio, Los conflictos ha--
cendarios entre el municipio y los Yoderes del Estado los re—-
solverd la Corte Suprei:a de Justicia de la Nacibn en los térmi
nos que establezca la I.ey é.(1?o)

Dicho proyecto del articulo 115, que .no corresponde
a 1z propuesta de Don Venustiano Carranza, suscitbd la polénica
del Constituyente, ya gue la justicia socizl, gue como princi-
pio inspiraba & dicho Constituyente, no se vela reflejada en -
la redaccibn del precerto; pues cuzndo lo primero se Jretendia
con acabar las prefecturas que tantc hablan apobiudo al nunici
pic, surgen inspectores nounbrados por el ljecutivo y 1or otro,
la injerencia de la Federacidn por conducto de la bien denomi-
nauda Corte Suprema de la lucidn -pues como sehinlu en su cite--
dra lu Doctora ~urora srnziz Amigo, en lus reglus granaticules
del lenguuje esrpaliol primero se escribe el sustantivo y dege--
pués el wdjetivo, y nc cemo la Co stitucion de 1917 la aprobd
liuméndola supremu Corte dc Justicla de 1o Haeidn, que gramati
czlmente corresponde o las reglag del idioma de Dhiliecpeare, -
donde primero se escrite el adjetivo y después el sustantivo=-.

Dichas intervenciones wpor parte del ejecutivo del -
Eretado y de lu Federacidn controvenian louw principios sustenta
jeoe por Corranza en su ilan de Guadslupe y en sus adiclonen, -
asl como wl espiritu de nuestro pueblo, gue se vid rellejudo -
en 12 voz del Tiputado Heriberto Jara que otjetuba toda inter-

’ .

- . . . 4 ~ 34 LR T,
(12¢) Cchoa Cuipon, boiseu,, (L, Cit., Tage i
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vencibn al nmunicipio; entre otras cosas dijo: ¢ Pero queremos --
quitarles esa traba a los municipios, gqueremos que el gobierno -
del Istado no sea ya el papi temeroso de gue el nifio compre una
cantidad exorbitante de dulces que le hagan dano, le recoja el -
dinero gque el padrino o abuelo le ha dado, y después le da centa
vo por centavo para gue no le hagan dafio las charamuscas @(121).
en el mismoe sentido se expresd Escobar cuundo dijo: @ Los munici
Pios creo yo que itnicamente deben recaudar los impuestos meramen
te municipales; yo, que soy completamente liberal, quiéro la 1i-
bertad del municipio, es decir, que se establezca definitivamen-
te la libertad municipal, la.autonomia del Ayuntamiento @.(122)

Hubo gque limitar la intervencidn del Estado y Federa--
cidén, al municipio, y asi quedd aprobado el texto que transcribi
mos completo del articule 115 en lo que refiere al interés de --
nuestro estudic. Dicho precepto no vid modificaciones sino hasta
el dia 25 de abril de 2933 en que publicada la reforma en el =-—
Diario Oficial, hizo quedar la fraccibén I ademés de su texto ori
ginal con lo siguiente:

©® Los Presidentes NMunicipales, regidores y sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no:
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que

por eleccidén indirecta o por nombramiento o designacién de algu-

na autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, -
cualquiera gue sea la denominacibn gue se les dé&, no podran ser
electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes=-
mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no po---
drédn ser electos para el perliodo inmediato, con el caricter de -
suplentes, pero los gque tengan el caricter de suplentes, si po--
drdn ser electos para el perlodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio @.(123)

Ta misma fraccidn se vid adicionada nuevamente con un
parrafo que fue introducido entre su texto original y la adicidn
de 1¢3%, a iniciativa del entonces Fresidente Lic. MNiguel Alexmdn

(121) Ochoa Campos, Moisés., Ob. Cit., Pag. 323
(122) Ibid., Pag. 323
(12 Tena Ramirez, TFelipe., Ob. Cit., Pag. €28



adicidon gue fue publicude en el Diario Cficiul de fecha 12 de -
febrero de 1¢47 y gue a la letra decla & En las elecciones muni
cipales participarin las mujerecs, en igualdad de condicidn de -
los varones, con el derccho de votar y ser votadas v, Esta ﬁlt;
ma adicidn, representd en su época el logro més importante para
1z mujer en la vida polltica, yu que abrid paso para que consti
tucionalmente siendo presidente de la Replblica el Lic, Luis -
Echeverris ilvarez, se conszgrara en el articulo 4o, de la Cons
titucidn Federal la igualdad total de derechos entre el vardn y
la mujer, para cuya ocacidn se derogd esta adicidn del articulo
115, Igualmente le adicionbd las fraccioncs IV y V & las gue nos
referiremos posteriornente con mayor amplitud, al analizar los
preceptos censtitucioncles referidos al nmunicipio en un andli-
sis integral. Ctrz reforma la constituyé la adicidn hecha ror
el presidente ILopez rortillo, por decreto publicade en el Dia=-
rio Cficial de fechxz 6 de diciembre de 1¢77, en meateria electp
rai, al ectablecer al nunicipio como parte de la Keforms loli-
tica; el princirio de representacidn proporcional en el So. pa
rrafc del ineciso b) de la fruccidn 111, y sefiala « e acuerdc

a la legislacidn que se expidz en cacda una de las Entidades Fe
derativas se introduciri... y el princirio de representzcidn -
propercionsl er 1z eleccidrn de los ayuntamientos de los pmuni-
cipios cuya poblacidn sea de 300,000 & wis hubitantes “(124)

De cuaiquicr forma con el articulo 115, se habia dade
corolario dentro de un marcc tebdrico a la incansuable lucha en
pro de 1a justieia secial, de la que es parte fundamental el -~
¥unicipio, pues al fin el Constituyente de 1¢17 habla logrado
1= libkertad mumicipal y cun ello la plene vida constitucionul
del iiwnicipic Lidre cxicanc,

%1 #umicipioc en liéxico, en la actualidad ha sufrido -
desiluciones en cwanic & lo gque es la escencia del articulo --
115 Constitucional, para poder apreciur el marco juridico to=-
tzl bajo el que se degsenvuelve y vive, vanos a efectusar un hre

(124) comstitucidn Tolitica de los lLulodos Unidus [exicanoe,
Edit. Forrba, 73a. Fd., iléxice 1€83, paz. 60,

.
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ve andlisis integral de dicho murco, gue determinan los articu
los 40, 41 y 115 de nustra Consititucidn Federal, que dicen:

Art, 40.-~ ¢ Ee voluntad del pueblo wexicano constituirse en re
plhtlica representativa, democrdtica y federal, compuesta de --
tstados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régi--

: : ) s 2 . 2
men interior; pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta Ley fundamental,

Art. 41.- E1 pueblo ejerce su soberaniz per medio de los Fode-
res de la Unién, en los cusos de competencia de éstos, y por =-
los de los estados, en 1o que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente -
Constitucidn Federal y las purticulares de los Estados, las --
gue en ningin caso podrin contravenir las estipulaciones del -
Facto Federal 1(125).

De ectos dos preceptos y del primer parrafo del arti-
cvlo 115, gue yz conocemos, surge el marco juridico que esta--
blece los tres niveles de gobierno, originados en nuestro par-
ticular sistena de gobierno federal donde los estados se encuen
tran unidos en una federacidn de acuerdo a los principios esta
blecidos en su Constitucidn Tederal, pero que son libres y sobe
ranos en lo concerniente a sus regimenes interiores, segﬁn lo
establece en su articulo 40 de la misma, sefialado anteriormente.

e esta razbdn constitucional surgen los tres niveles -
de gobierro, un primexro federal gue ez supremo en todos ague-
llos aspectos que dentro del pacto federal gque formando parte
de li “onstitucidn hayan quedado estatlecidos; un segundo ni-
vel o gobierno estatal gque se forma de todas aquellas funciones
gue la soberania dcl pueblo del Estado que coerresponda se ha re
servado para sus regimenes interiores, y por {ltimo, un tercer
nivel o gobierno municipal, gue constituye la base en que sce -
divide territorial y adninistrativamente el Estuado, tal y como

(125) Qonstituciég ¥olitica de los Estados Unidos Mexicanos,
L, Cit,, Faz, 43,




se eztoblece en el articulo 115 Constitucionszl.

I1II. 1, B VUNICIFICG EY LA CQQSNITLCJ(J VIiGENTE.

Fartiendo del preémbulo realizado, vamos a tratar de
encontrar la relacidn entre los ires niveles de gobierno, pro-
tendiendo resaltar sus funcicnes y atribuciones dentro de sus -
respectivas competencias o tien en gue casos estas coinciden o
concurren,

Como primer paso veremos los articulos de la Constitu-
c¢idn que norman al Municirio o en su caso, cuando éstos se re-
servan en determinadas materias para que el jgobierno local se
encurgue de su reglamentacidn,.

Ar thU_LG )u -
Fste articulo sefizle o T7a educuacidn que imparta el La-

tado~- Federacidn, Lstadoz, lunicipios- tenderé.a'desarrol;ar ar
monicamente todaus las Tacultades del ser h'ymenQe..

ViIi.- 21 Tonprssc de li Unidr con el fin de unifica
y coerliinar la educucidn en toda le Tepltlics, erpedirid lug le-
yes neceaarias, destinadus & distribtuir la funcibdn social edu-

¢ativa entre la Tederzeidn, log Sstados y los Tunicipios, & fi-

jer las aportaciornes econdémiczs corrcspendientes a ece servicio
patlico y a sefialsr lzg sancionec aplicables a los funcionarios
que no cumplon o no haguan cumrlir las digposiciones relativus,
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Te e€ctua munera, es guc le Conctitucidn del Lstado de
5onora, misma qué hemos tomado parw ejemplificar ias Constitu-
ciones Locales, para los propbecitoc de este breve cstudio, se
fiala dentro de lu Seccidn I1I del Capltuvle IIl relsiive a la -
instruccién piblica, articulo 8¢.- ¢ ja educacidn plblica gue-
dari bajo la direccidn del ejecutivo del estade y sujeta a las
leyes reglamentarias respectivas ¢ y articulo €0.- & la educa-
cibn en Sonora se ajustard a los principios y términos que se
consignen en la Constitucidn General de la KRephblica ¢,

Es decir, en el Estado de Sonora, seglin se desprende
del articulo €O de su Constitucidn, se ajusta a los preceptos
de la Constitucibn General asi como de sus leyes reglamenta—
rias, pero & su vez conserva la facultad de libertad para le-
gislor en materia de educacidn.

Se refiere a que se da el Tendmeno de la coincidencia
de funciones entre Lstado y Federacidn, en materia de educa=--
cibn, en cumplimiento al articulo 124 de la Constitucidn Gene=-
ral gue otorga facultades a los funcionarios de los Fstados -~
rara cuandc no estén expresamente conferidas a los de la Fede-
racibn; vy que la educacidn en Sonora esta sujeta a los linea-
mientos de la Constitucidn %eneral, sin dejar de hacer uso de
le. facullued conferidz al ejecutivo del Estade, con la que solo
dan mitices ¥ crracteristicas propias como la de otorgar pro-
teccidn preferencial a la eduecacién normal en ou articulo <44,

Tentro de sus fTacultades, el gobierno estatal debera,
conjuntzmente con los Ayuntamientos, elabLorar un censo escolar
gue veevird de bage pars establecer el nimero necesario de es-
cuel g primarias y vigilar la asistencia de los nifios & log —-
eslibtlecivientos de educacidn, proporcionando a la Direceibn -
senersd de 'ducaeida I'blica los datos gque se le pidan para su
mejor dessrrolleo y acordar pensioﬁcs & los Jjovenes que se dis-
tingan en lis escuelag peres jue continten sus estudios, frac-
cionern ¥V y © do la sdwinistracién Municipal,



Direccibn esta Gltima, que do acuerdo a 1la Ley Ors
nica del loder Ejecutivo del Estado de Sonora tiene entre co-
trag foacultades y obliguciones las siguientes: irt. 17, frac-
cibén I, Vigilar en los plantcles educutivos oficiales y parti
culares, el estricto cumplimiento del articulo 3%o0. de la Cons
titucibn General de la Repiblica...; la fraccidon III, Froponer
al ejecutivoy ejecutar los convenios de coordinacion educativa
gue celebre el kstado con la Federacibn,

Asi mismo establece como obligacidn en el articulo 12
de su Constitucidn, para los sonorenses en general y sus ciu
dudanos, fraccidn I. Enviar a sus hijos menores de 15 afios a
las escuelas phblicas o privadas & obtener la instruccidbn pri-
maria y militar, en los mismos términos gue la Constitucidn e
neral en su articulo 31, freaccidn 1.

articulo %o. Constitucidn fencral.

la purte importante ¥ de¢ interés purz nuestro ectudio
relativa a este articulo, es el segundo LOrrefo, que se refiere
& gue los servicios plblicos sdlo podrén ser oLligzstorios en -

()
1

los términos gue cotublecen las leyes respectivas, €l de 1o
armes y los jurados, a2sil comno el desenpehc de los curgos concg
Ziles y 2os de elceeidn popular directe o indircctu. ¥n este -
criiculo aparcee mal puzlicedo quizd coro parantis, le otliga-

cibn o tlodes lus mexicunos yo esteblecidi: znterioruento, pero

creeron gue ¢l legizladeor yrotendid dejor rmis clora la misra, -

deterninnndo especificomenic su excepcidn, .si oparece coro o-
. 0 < ~ M 3 l- L

Lligocibn de todos leog mericunos, lu de aoiziir el diz y hora

£ijdude ror 2l vuntmnisnto s cecitir inctruecidn clvies mititer

crigbures vy cewrvir en o tunrals litclional y centribuir pore que
les licos, =8l core de la Federacibn, tstado y flunici
;ios csidin, Irsceieven 1T, 111y 7Y respecctivamente de

i
it doniiitucibn Gewcrzl de i keph

i - o+ - el ey e iy . v 4 4 B T4 Cp deom
sourectoe foode snles ovpuesto, lu Constitucion del Motn

Co ¢ orort, ne cobadlaecs envivilente paria el erticulo %o. de

. . .2 - 3 -
- s Uitvelor Doneer L ove corTmusyonde o la sarenvis de Tiber-



tad de trabajo, yi que simplemente estzblece en su articulo 1o,
gue el Fetado de Sonora dari goce a todo individuo de las ga--
rantias vue otorga la Constitucidn Folitica de les Iotados Unie
dos lNexicunos, por 1o que no reitera, como lo hace esta Gltima,
le garantia mencionada y simplemente en su articulo 12 sefiala —
coiio obligaciones de los sonorenses, las nismas que establece: -~
para los mexicanos la Constitucidn General, cgrgando simplemen-
te tres fracciones en las que en forma genersl leg establece -
1z obligacidn de cooperar y defender a su estado, y este mismo
respeto par: la Constitucidn General por parte de la Constitu-
cibn local se repite por parte de la Ley Orgdinica para la Ad-
ministracién Municipal en su articulo 13, de su Capitulo II de
riominado De los habitantes y de los vecinos de los minicipios.

Todo ésto, deja clarzmente plasmrda lz no contraven~-
cidén a la Constitucibn General, y como ésta ha llegado al gra-
éo gue la Constitucidn Local y en algunos CaS08 COMO VANOS 4 —
ver, también lo ley Qrgénica de la sdministracidn Funicipal se
han vuelto copia textual de la primerz, haciendo Gue en casos
como énte, las funciones de los tres niveles de gobierno se —-

wvuelvan coincidentcse,

srticulo 31, Fraccidn IV, Constitucibn Ceneral.

¥ste fraccibn refiere a la c¢bligecidn de los mexica=-
nos de contribuir para los gastos phblicos, asi de la federa~-
cibn come del “otado y Municipio en que residan, de la manera
rroporcioncl y eqguitativa gque dispongun las leyes “'(126)

Eota misma obligacidn es recogida por la Constitucidn
del Tritado de Sonora en su articulo 12, fraccidn IV que dice -
Contribuir para los gastos publicos del Ystado y municipios
en gue residan, de la manera proporcional y equitativa gue dis

Tor;un las leyGS(“.<127)

) Ceons ”Ltu01on Folitica de los Istados Unidos lexicanos, -
Co, Cit., Tag. 3¢

127) Constituciodn Tolltice del Fstado Libre y Soberano de So-

noru, =dit, uoblerno del fetsedo, Sonora 1€7¢, Fhg, §

-
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igualmente, se estoblece 12 micgrna obligacidn pars lom
ciudadznos sonorenses en el zriicule 13 gue seirle ¢ I.~ Las -
misnas enumeradas para los sonorenses u(128), yva gue debemos ~—
tomar en consideracidn que laz Constitucibn del ¢stado clasifica
a sus hobitantes en sonoranses, civdadanos vy extranjeros, de a-—
cucrdo & su condicidn politica, respecto de la cual yosterior--
mente hablaremos en referencic de lz curiosa técnica jurldieca -
gue utilizan,
Articulo 35, Constitucidn General.
ablece las prerrogatives de lcsz ciudadznos de lu -
Republica pars voitar en las elecciones popuiures v poder ser vo
tudo en todos los cuargos de eleccidn popular; pero gue ademds -
de ser ciudadance tenga la nacionslidad de nexicano, determinada
en el srilculo 3¢ de 1 Constiiucidn en cunlguierm de suc for--
mis. 73 decir, clesifice & los hebitantes de la Kepublica llexi-
cana er plexicancs o Extranjercs, independientemente de su cali-

dad migratoria.

¥n le Constitucibén del Estudo de Somora se d& une cla
sificscibn de sonorense y exlranjero, de zcuerdo a su articulo
£0,; oo decir, nicunente sustitiye ¢l tLérmino de mexicano por-
el de conorense, ya gue gonorense puede ser cuaiguier meyiczno
como cuzlguler mewyicano juede ser gonorense cunpliendo sus re--
guizites, idemic de gue reccnoce copo cindudanc sonorense a to-
do ciudadone de la Replulici gue gea sonorenee, s decix, que -
haysn waclido en v territoric, que hays vivido por wis Ge dog —-=
¢l en ¢l wicrmo y low hijow de padres soncreonses nacldos fuexre

del serrizoric pere dentre de la lerhblics, zituceide-que con—-

firpe Lo copin yve censtiituyen las Jonstituclones l.oenles, yi -
gve sunyn irénico ente Gluirs eulww pere considersr .lw nacle-
nelidad ., in forie generel, esse tonstitueidn Tecewl, reiters en

2 . s
. r

sug wxticulos 5, & v ¢ Jog zrticuios 3C y 3% de lu Zongtitu~—-

.2 -
ciorn. Tenexal,

7128 Conetituclén Yoliticu del rotado Libre yv Soterano de onn
: 1 f L -

re., (T,
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Dejando sin mencionar por ruzdén 16zica de formalismo
legislative, lo relativo al derecho de votar y ser votado que -
consagra su Constitucidn Tocuzl y que reglamenta la Ley de Orga-—
nizaciones I'oliticas y lrocesos Electorales.

Articulo %6, Constitucidn General.

Este articulo hace referencia a las obligaciones del
ciuvdadano de la Repiiblica, &sto quiere decir, que es obligacidn
también para todos los ciudadanos de todos los Fatados; sin em-
bargo estas obligaciones son reiteradas como lo vimos ya en el
articulo 12 Fracciones VIII y 13 Fracciones II, III y IV, las -
nismas establecidas en el articulo 36 de la Constitucidn Gene-~
ral Fracciones I, III y V, las cuales consagran la obligacidn
de inscribirse en el catastro de la municipalidad, votar en las
elecciones populares en el distrito que les corresponda y desem
pefiar los cargos concejiles del Municipio, lus funciones elec-
torales y las de jurado en el ilunicipio que resida.

L@ Constitucidbn General a este recpecto se refiere a -
los ciudadanos de la Replblica, ésto incluye a los del Distrito
Tederal; si lo interpretamos actualmente, el ciudadanc del Dis-
trito Federal no terdrd obligcciones objetivas para con la mu-
nicipalidad ya que en éste, no existen Municipios y por tanto
Ayuntamientos tampoco, pero la situacidn real es que en su romen
to, cumndo entr en vigor la Constitucidn folitica de los Esta~
dos Unidos lexicanocs, en el Distrito Tederal también existian -

los liunicipios,

$i continuamos analizando estas Constituciones, vere-

mos: ¢ue las locales casl siempre concurren en disposiciones ex
presies de indole federal, éste caso no es la excepcidn, por la
razdn gue expresabamos en principio, referida a que el articulo

36 de la (onstitucidn General se refiere z todos los ciudadnos
de la Repfiblica, lo gue incluye a los sonorenses; por lo que en
tonces salvo cambices de indole téenico lepislative, establece -
la Constitueidn lLocal redundantemente las obligaciones de los -
ciudadanos sonorenses, cuando simplemente pudo haber mencionado
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gue ecas obligaciones son las mismes gue para los ciudadnos -

de lz Replivlica, salvo aguellas gue quisiera anadlr en ejer

cio de la fraccidn establecida en el artlculo 124 de la Co

i
~ e
ot
tucidn General.

i

Mis coherente en ese sentido es la Iey Orginica de -
la isdministracidn IMunicipal que 21 respecto es omisa, pues ya
existen disposiciones de caridcter federal con las que quedan -
obligados a acatar por estar establecido en forma expresa, in-

dependientemente de ser ciudadano sosnorense o de determinado
municipio,

Comentando mds profundamente zcerca de lus calidades de

los habitantes del Estado de Sorori, encontramos que existen -

5 ’ . z Ry : [ s .. ”
disyposiciones Gue ademas de ser irOnicas resultan por demds ab-
surdas y contradictorias

a continuacidn mencionamos y expone~
mos nuestrs razdn: ) ’

iftendiendo al articulo 30 de la Constitucidn General, son me

canos todos los sonorenses, perc no todos los mexicanos son so-

rorenses, ya que requeririun de tener dos afiog

de resicdencia en
dicho egtado pari

serlo, se, un la fraccidén I1 del mrticule ¢
de la Constitucidén de Sonora, ¥n el articulo 15
tablece también gue los mexicancs no

de eyu&, se es
sonorenges lienen lus mis-
5, de lua gue resulia gue es -
obligacidbn de todos los mexicanos inscridbirse en el padrdn y ¢
tastro del

nas obligaciones yue los sonorense

Mlunicipio donde residan en €l ¥stado, Fero en la Iley
‘rghnica de 1z administrecibn lunicipul se establece gue pura -
tencr esta obligucidn se requiere ser vecine del fjunicipio y en
tonces, pars ser considerade como tul, se requiere vivir por lo
venos un afio en la jurisdiceidn delliunicipio.

Ta Conutitucibén locul comele el error de permitir y eg
toblecer que parsa obtener luz recidenci: y culidad de sonorense
3e reqguiere vivir dos abos e inserivirse
el Hunicipio en que rezidan,
Sdministracidn Municipal,

en el padrdn y catustro
micntyes que la Tey Grginics de lu
lo periitc con 50lo un wfio,




irticule 41, Constitucidn General.

Ln este articulo, como lo hubiamos sehalado lineas a-s
trés, lo Constitucibn General establece que: ¢ el pueblo ejerce
su soberaniz por medio de los poderes de la Unidn, en los casos
de competencia de éstos y por los de los Estados en cuanto a --
sue regzlmenes interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la Constitucidn Federal ¢!, rclacionando éste, con
los articulos 73 y 124 de la wmisma, en los gue se precisa las -
facultedes del Congreso de 1w Unidn y en el 8¢ y 104 las de los
Gemés Toderes, determinfindose que los no gonferidos expresamen~—
te corresyonden & la soberaniz de los Estados, la que ejercen -
por conducto de los Foderes Fublicos de cada uno de ellos,

rsi lo recoge el articulo 22 de la Constitucidn de So
nora, que fija ademifs una limitacidn para los Yoderes de la --
Unidén, en cuanto a que no reconoce a éste, la facultad de pac--
tar, convenir con otro estado HMiembro de la Unidn o cualguier -
otro, respecto de aguello que lesione la integridad de su terri
toric, nacionalidad, soberania, libertad e independencia, Fre--
cepto éste, gue a nuestro juicio previene y precisa tebricamen-
te cuslquier abuso en las facultades que le confirid a los Tode
reg de la Unibdn.

trticulo 73, Constitucidn General.

Iste orticulo vital en la Constitucidn, refiere a las
facultades exrresas del Congreso de la Unidn; por lo que de —-
ellus zb6lu =os referiremos o las que representan interés para -
el precentc trabajo y ellas son las que estén contenidas en sus
fraccicnes XLV y XXIX-C,

¥raccibn ixY¥.- ¥sta fraccidn establece la facultad —-
del tongreso de la Unibn de expedir leyes que logren distribuir
la funcibn educativa entre rederacidn, Lstados y Municipios, =
asl como la fermu en que econdbmicamente se sostendrdn, por cons
titulr un servicio pliblico entre cada wno de ellos. A este res-—
pecto, cono ya nos referimo. al tratar el articulo %o0. en su -
fraccibn V1Ii; la fraccidn del articulo 73 que ahora analizamos
no hace mwhs gue facultar expresamente al Congreso de la Unibn -
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o proporcionarle el medio que le permite lozrar la unificacidn

del sistema educativo dentro de la Republica, Zste medio al que
nos referimos, es el de legislar uniformemente &l respecto evi-
tando de esta formaz que los Istados desvirtﬁén el propdosito co-
tablecido en la Constitucidn General para la educacidén. Esta --
unificacion se refiere a los planes educativos del sistema, ya

que se reservaila facultad a los Estados para que fomenten el -
establecimiento de sus propios planes, asi como la educacibn de
sus habitantes dentro de su jurisdiccidn,

Asi, dentro de las facultades del Ejecutivo de Sonora,
se le concede al Gobernador la de fomentar por todos los medios
posibles la educacidn popular, También se reserva a los Municie
pios la facultad de poseer el organismo juridico mids cercano a
los problemas de la comunidad en materia educacional, para efec
tuar estadisticas e investigaciones tendientes a establecer las
necesidades de escuelas, asl como de vigilar la asistencia de =~
sus habitantes a las mismas de acuerdo a lo ordenado por el ar-
ticulo 33, fraccibén XX de la Ley Orghnica de la Administracidén
Municipal, para que el ejecutivo, de acuerdo con la Ley de Edu-
cacidon Plblica del Estado, dé cumplimiento a lo establecido en

. el articulo 30, de la Constitucidn General.

Fracecidn XXIX~-C.- Intencionalmente dejamos de analizar
el articulo 27 de la Constitucidn General en su parrafo 30., ==
propiciando la ocasidén para hacerlo conjuntamente con los arti-
culos 73 fraccidén XXIX-C y 115 fracciones IV y V, que correspon
den en forma relacionada a las disposiciones generales en mate-
ria de asentamientos humanos. Los articulos antes mencionados,-
fueron reformados mediante iniciativa de noviembre de 1275 pu=--
blicada en el Diario Oficial de fecha febrero 6 de 1976; dando-
se un enorme giro a la evolucidn gue nuestra sociedad esperaba,
ya que las antiguas formas planteadas por la Reforma Agraria en
cuanto a la propiedad ejidal y comunal, se vela cada vez més -
débil, lo que propiciaba grandes conflictos en el seno del Po~
der Ejecutivo y que el mismo tenia la necesidad de resolver —-
afin y cuando se vela impedido dados los viejos moldes que lo p
orientaban en cuanto a su politica; asi es como hemos sido tes
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] i
tigos de las invasiones a las zonas urbanas destinadas a ejim=-
dos agricolas que han culminado con el propiciamiento de dese~
quilibrios sociales-y urbanos que han repercutido politicamen—
te y también en nuestra economia, Asi mismo y simulténeamente
en lag ciudades, su desarrollo en el aspecto urbano dada la e~
norma migracidén de hombres del campo a las ciudades, estaba -=
provocando un desequilibrio contrastante entre estas dos dig~=
tintas zonas de asentamiento humano, situacidén que a seig afios
de hakerse planteado una posible solucidn a la realidad de nuesg
tro pals seﬁaiada, no hemos podido apreciqr ni pod:én apreciar
se resultados que reflejen aunque gea minimamente, la intencién
de lo p}anteado en dichas reformas y para ello me pérmito citar
la intencién de todas las reformas dadas a la Constitucidn Ge-
neral @ Es evidente ~ se gefiala en la expsicion de motivos = -
que en el momento actual del desarrollo mexicano, no puedan ==
postergarse las medidas orientadas a reducir los desequilibrios,
sectori@les y geograficos, cuya creciente agudizacién pone en =~
peligro la posibilidad misma de continuar el proceso de creci-
miento. En este sentido se inscribe la preocupacidn del Gobier
no de la Reptiblica de definir politicas y de encauzar acciones
gque cambien el rumbo del proceso urbano del pals y el de esta-
blecer las normas que fortalezcan la organizacidon de los nue-~
cleos eJjidales y comunales @(129).

Como hemos manifestado, la intencidn de estas refor--
mas es acertada, mids no oportuna, ya que afios atrds era laten=-
te la necesidad de crear un orden Juridico que previera el de-
sarrollo urbano y del campo, asi como el equilibrio entre és-
tos, mediante la accidn del Estado a través de sus tres nive-=
les de gobierno., El planteamiento juridico, también fue acerta
do y coherente, como lo vamos a precisar mis adelante,

Toda la problemitioca que traia aparejada la aplicacidn
constitucional del articulo 27 y su vacio o laguna en cuanto a
los asentamientos humanos, entendidos &stos como @ la radicacién
de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus siste-~

(129) Diario Oficial de la Federacidn, 6 de febrero de 1976,
México, D. Fe.
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mas de convivencia en un area flsicamente localizada, conside~

rando dentro de la misma los elemntos naturales y las obras ma

teriales que la integran @ en los términos del articulo 2 de -

la Ley General de Asentamientos Humanos Federal, propiciaba que
con la inmigracidén a la ciudad de los campesinos, la mayoria de
las grandea ciudades fueran objeto de conflictos en cwanto a -

la temencia de la tierra, ocasionados por las invasiones de es

tas gentes; dichos conflictos tenian, y tienen, un doble aspec

to en el que no nos vamos a detener y que conciste en el Pro--

blema urbano que representa para el gobierno, primerc, y deg--

pués los consecuentes problemas juridicos en cuanto a la pro--

piedad fuera privada o comunal-ejidal,

Visto lo anterior vamos a sefialar, concretamente, los
aspectos medulares a las reformas de los citados preceptos cons
titucionales:

Articulo 27, Pirrafo 3o.- La Nacidn tendrd en todo tiempo el de
recho de impoher a la propiedad privada las modalidades que dig
te el interés publico,...lograr el desarrollo equilibrado del =
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la ﬁobla--
¢idén rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas -
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, a-
guas y bosgues a efecto de ejecutar obras pliblicas y de planear
y regular la fundacidn, conservacidén y mejoramiento y crecimien
to de los centros de poblaciodn...

Articulo 73, Fraccidn XXIX-C.- Para .expedir - facultad del Con=-
greso de la Unidén -~ las leyes que establezcan la concurrencia -
del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competenéias, en materia de asentge=-
mientos humanegs, con objeto de cumplir los fines previstos en -
el pairrafo 3o, del articulo 27 de esta Constitucidn.

Estas facultades fueron concedidas a la Federacién pa-
ra que concurriendo con los Estados y Municipios resolvieran el
problema planteado mediante el instrumento juridico establecido
gue seria la Ley General de Asentamientos Humanos, come reglae~-—
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mentaria del Pirrafo 3o. del articulo 27 de la Comstitucidn Ge
neral. '

Esto, independientemente de las facultades que éstos
fltimos ya tenian establecidas en la fraccidn VI del mismo ar-—
ticulo 27 que s0lo les otorgaba facultad para adquirir los bie
nes ralces que fueran necesarios para satisfacer los servicios
piblicos. Fraccidén esta ultima, que representaba la libertad -
para que los tres niveles de gobierno dentro de su redgpectiva
concurrencia, de alguna forma urbanizara de acuerdo a sus nece
gidades, pero sin que existiera o se fijara coordinacidon algu-
na entre éstos, que permitiera cooparticipar de los proyectos
que buscd, sigue buscando en las reformas constitucionales me-
diante la Ley General de Asentamientos Humanos a través de una
concurrencia deliberadamente establecida, Para otros, la liber
tad a que aludimos en materia de servicios pliblicos que tenian
los niveles de gobierno, se debia a que de acuerdo al articulo
124 de la Constitucidn General, por no estar expresamente con-
ferido a la Federacidn, la facultad de legislar en materia de
asentamientos humanos, se entendia reservada a los Estados,

Por ltimo, veremos las reformas al articulo 115 que
sefialan:
Articulo 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen interior,
la forma de gobierno, republicano, representativo, popular, te
niendo como base de su divisidn territorial y de su organiza--
cidon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:
Fraccidén V.- Los municipios, en los términos de las leyes fede-—
rales y estatales relativas, estarin facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo ur
bano municipal; participar en la creacion y administracidén de -
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacioén
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 1li-

cencias y permisos para construcciones, y participar en la crea
cién y administracién de zonas de reserva ecolbgica, Para tal -
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pArrafo 3o.
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del articulo 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueran necesarias,

Fraccidom VI.- Cuando dos o mids centros urbanos situados en te—=
rritorios municipales de dos o mds entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad geografica, la Federacidn, -
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el -
4mbito de sus competencias planearin y regularin de manera con-
junta y coordinada de dichos centros con apego a la Ley Federal
de la materia,

En ambos casos, éstos ultimos, se establece la faculiad
para los municipios y para los estados, para que dentro de sus
competencias concurran con la Federacidén mediante sus instrumen
tos legislativos y sin contravenir a la Constitucidén y a la Ley
de la materia, a la realizacidn de los asentamientos humanos,

Estas facultades las recoge la Constitucidén del Estado
de Sonora, en su articulo 64 que sefiala:
Fraccion III.- Para expedir leyes sobre el fraccionamiento y ur
banizacidén de las grandes propiedades riisticas y urbanas y sobre
el patrimonioc de familia, en los términos del articulo 27 de la
Constitucidn General de la Repliblica en materia de asentamien—-
tos humanos.

Es decir, constitucionalmente para el Estado, esta da-
da la concurrencia en esa materia, por lo que vamos a ver ahora
como la Ley General de Asentamientos Humanos Federal, reglamen-
taria del articulo 27, PArrafo %o, de la Constitucibn General,-
coincide en cuanto a objetivos planteados con los que establece
la Ley Neoleonesa de Urbanismo y Planificacidon, con la que nos
permitimos utilizar para ejemplificar el presente estudio.

la Ley General de Asentamientos Humanos, recoge el prin
cipio constitucional del art. 73, fraccidn XXIX-C, cuando sefiala
en su articulo 10., fraccidon I que las disposiciones de la ley-
son de orden publico e interés social, teniendo por objeto esta
blecer la concurrencia de los municipios, de las entidades fede
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rativas y de la federacidn para la ordenacidn y regulacidén de
los asentamientos humanos en el territorio nacional.

La misma Ley General de Asentamientos Humanos a que nos
referiremos como LAH, establece la concurrencia en el articulo
8 cuando sefiala @ Las atribuciones que en materia de asentamien
tos humanos tiene el Estado y que son objeto de esta Ley seran
ejercidos de manera concurrente por las autoridades de los mu-
nicipios, de las entidades federativas y de la federacifn...@

Ia ordenacidn de los asentamientos humanos se llevarid
a cabo a través de Planes Nacionales, Estatales y Municipales;
teniendo cada una de las autoridades correspondientes de pro=-
veer en sus esferas respectivas al cumplimiento de esta ley,=-
segun sus srticulos 4 y 5.

¥l Plan Nacional de Desarrollo Urbano fue elaborado se
gin la Ley por la Secretaria de la Presidencia, pero dada la ac
tual reforma administrativa esa atribucidn pasdé a la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas para su revision y ac
tualizacidén prevista por los articulos 11 y 14 de la lLey; pero
a partir de 1983 corresponde la atribucidén mencionada a la Se=-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con su correspondiente
adaptacién al Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por la ac=-
tual administracidn,

Circunstancia esta iltima que confirma lo que sexenal=-
mente se repite y es la falta de continuidad de los planes, ya
que atin y cuando su evaluacibn es por etapas; siempre la menta-
lidad de las administraciones piblicas lo adapta a sus planes -
de trabajo, como es el caso concreto que referimos,

Utilizando la exclusidon a la facultad prevista por 1la
LAH, corresponderd a las legislaturas locales el establecer en
su competencia quien elabore y revise el Plan Estatal de Desa=-.
rrollo Urbano, asil como el Plan Municipal, pero éste, con la -
participacidén forzosa de los Ayuntamientos,
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En nuestro caso, es la Ley Neoleonesa, la que al res-
pecto fija:

Articulo 5.- Los planes para el desarrollo figsico y urbano po--
drin comprender...

Praccién I.- Al Estado

Fraccidn II.- A una o varias regiones del Estado.

Fraccion III.~ A uno o varios municipios.

Como pudimos apreciar en cuanto a la planificacidn, -
también se di la concurrencia entre los tres niveles de gobier-
no,

Como ejemplo podemos mencionar que de acuerdo con los
articulos 101, 102, 103 y 104 de la Ley Neoleomesa de Planifica
cidén, corresponde a la Comisidn de Planificacidn y al Consejo -
General de Urbanismo - ambas dependientes del ejecutivo del Es-
tado - asi como al Gobernador, al Secretario de Finanzas y al
Tesorero General del Estado, la elaboracidn, previsidon y aproba
cibdn de los planes o bien de las urbanizaciones, en todo lo re-
guerido por esta Ley para los municipios. Por exclusidn en to--
dos aquellos muncipios que especificamente no menciona la Ley,
corresponde a las autoridades municipales la elaboxacibn, revi-
8ibn y aprobacidén de sus respectivos planes municipales asi co-
mo de sus obras de servicio publico.

Aquellos municipios que son sefialados por la Ley Neo-
leonesa, corresponderadn al Presidente Municipal de acuerdo con
la Comisidn de Planificacibn y Obras en su caso, opinar en cuan
to a la aprobacidn de las urbanizaciones,

Asi mismo, le confiere esta Ley las facultades y fun-
ciones que tenga expresamente conferidas por la Ley Orginica de
la Administracibn Municipal, la cual al respecto establece lo -
siguiente;

Articulo 36, Fraccidm XII.- Cuidar la conservacidn y repobla---
cidén de los bosques y arboledas existentes en el municipio, de
acuerdo con las leyes y reglamentos,
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Fraceidén XIII.~- Cuidar la buena ejecucidn de los trabajos pli~
blicos que se emprendan por cuenta de la municipalidad.

Esta Gltima fraccidn es importante ya que acorde con
la Ley estatal y federal de la materia, respeta la autonomia
del Municipio cuando le otorga la facultad de iniciar y reali
zar obras de caricter plblico por su cuenta, siempre y cuando
se apegue a las disposiciones de aquellas.

Para el Ayuntamiento la misma ley establece la obli-
gacién de .informar a los drganos dependientes del Ejecutivo =
Estatal (Comisidn de Planificacidn y Obras), encargados de la
aplicacidon de la Ley de Asentamientos Humanos que corresponda
respecto a las zonas en que es prioritario el establecimiento
de escuelas como lo vimos cuando analizamos el articulo 3o. de
la Constitucidn General y lo gue es recogido en la fraccidm XX
del articulo 33 de la Ley Orginica de la Administracidén Munici
pal.

Los sindicos, segin el articulo 40 de esta misma ley,
establecen la obligacidén para éstos de vigilar la construccidén
de edificios pliblicos y fincas urbanas a falta del ingeniero -
de ciudad, para que éstas no afecten la via piblica. De alguna
manera, el sindicc es coadyuvante en la vigilancia del estric-—
to cumplimiento de la lLey de Planificacidn estatal en las vias
ptablicas de acusrdo y por aplicacién supletoria de la misma en
ella establecida.

Como pudimos apreciar, el planteamiento téorico de la
Ley General de Asentamientos Humanos estid debidamente encuadra
da dratro de una coordinacidn con los demds niveles de gobier-
no, que lo tnico que justifica su hasta ahora aplicacidn con -
resultados poco fructiferos si se hiciera una evaluacibn, es -
‘que la falta de continuidad en la Administracidén Piblica - a -
la que me referi anteriormente - y el poco criterio juridico
del elemento humano @autoridades@, consideramos que son lag ==
que fallan,
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Otro aspecto criticable en cuanto a los asentamientos
humanos es que, las facultades concedidas a los Municipios en
relacién a los otrogs dos niveles de gobierno, son minimas, si
tomamos en consideracidén gue el gobierno estatal por conducto
de sus orgénos dependientes y correspondientes, es quien siem-
pre tiene la desicidén a lo propuesto por los Municipios de a--
acuerdo a lo previsto por los articulos 105 y 106 de la ley --
estatal de planificacidn; a su vez que la federacidn siempre -
sugiere la forma en que deben de realizarse y aprobarse 1los «-—
planes estatales y consecuentemente los municipales, cuando deg
biera ser el.propio Municipio quien los elaborara, revisara y
aprobara, ya que es guien conoce su realidad en cuanto a nece-
sidades urbanas; porque como sefialamos al principio de este =~
estudio, de acuerdo al concepto de Municipio dado por Fernando
de Albi, tomada de Maxime Leroy, es el Municipio el organismo
juridico mds préximo y més en contacto con los problemas loca
les,

- Articulo 115, Constitucidn General.

' Este precepto establece, gque los estados miembros de
la federacidn deben adoptar para su régimen interior, @ la —-
forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien
do como base de su divisidn territorial y de su organizacidn -
politica y administrativa el Municipio Librew,

Aparentemente este articulo resultaria contradictorio
sn relacidn con el articulo 41 de la misma, ya que de acuerdo
con éste 01ltimo corresponderia a los Poderes de los Estados e~
jercer la soberania del pueblo en lo referente al estableci--
miento de sus regimenes interiores, libertad que se ve coarta-
da, por el mismo ordenamiento legal cuando obliga e impone, --
violando una competencia de la que se habia reservado, al Muni
cipio Libre, como base de la divisidn territorial y de la orga
nizacién politica administrativa de los estados.

Dicha contradiccidn no resulta tal, ya que la Consti-
tucidn debe ser interpretada en forma integra y conjunta en =—-
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cuanto al contenido de sus preceptos, resultando entonces el
articulo 115 una excepcidn a nivel constitucional al articulo
41; la que tiene desde luego la tendencia acertada de sin reg
tringir tebéricamente en otros aspectos la libertad y autono--
mia municipal, lograr en beneficic del Pacto Federal la unifi
cacidén politica administrativa en forma conjunta de los regi-
menes interiores de los estados.

Asl es como la Constitucidén Politica del Estado de -
Sonora, toma en su articulo 4 1la obligacidén contraida en el
Facto Federal en el articulo 115 al establecer @ las partes =
integrantes del-Estado son los Municipios hasta hoy existen-
tes...®, y reitera complementando el precepto en el Titulo -~
Quinto relativo al Municipio Libre, en su articulo 128, @ El
Estado quedari dividido para su gobierno en Municipios, de =
acuerdo con el articulc 25 de la Constitucion@, mismo que en-~
cuadrado dentro del Capitulo II de la forma de gobierno, es=-
tablece y concreta los dos preceptos citados anteriormente -
@ de acuerdo con la Constitucidén General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Estado de Sonora adopta para su régimen in
terior la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisidén territorial y orga-
nizacidn politica al Munieipio Libre...@.

Del anterior precepto de la Constitucidn Local citada,
se desprende la Ley Orginica de la Administracidén Municipal, =~
que determina en su articulo 1o. @ el Municipio Libre es la ba
se de la Divisidn Territorial y administrativa del Estado @,

De lo antes expuesto, se establece la sumisién y di-
scipiina de 1la legislacidn de este Estado para con la Constitu
cibén General de la Republica,

Fraccibén I.~ la fraccidén I, que contiene la base primera a la -
que se tienen que someter los Estados para organizar sus regimg
nes municipales, hasta diciembre de 1982 se conservaba tal y -
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como habla guedadoc después de la reforma de 1933, y hasta enton
ces la citada fraccidn se apegaba a los lineamientos revolucio-
narios que el Constituyente pretendib darle a la vida democréti
ca de sus representados mediante el muniecipic; pero a partir de
diciembre de 1982, el municipio, por iniciativa del Licenciado

Miguel de la Madrid Hurtado, adiciona el precepto facultando a

las legislaturas locales para suspender Ayuntamientos o a sus -~
miembros, incluso para desaparecerlos cuando éstos hayan incu--
rrido en alguna causa grave y cuando en las legislaturas lo a=-
cuerden las dos terceras partes. Dicha adicidn, que incluso con
templa la posibilidad que ante imposibilidad legal de que los -
suspendidos sean sustituidos por los suplentes, fueran convoca-
das nuevas elecciones; se designen los consejos municipales for
mados por vecinos para que concluyan el pericdo de que se trate.

Benitez Trevifio dice que dicha adicidn resulta preven
tiva, no asi impositiva para los Estados, ya que hasta el afioc -
pasado y antes de gue en la Constitucidén Federal se previeran -
estas situaciones, las Constituciones de los Estados aplicaban-
estas disposiciones; asi tenemos que hasta 1982 se pensaba lo -
siguiente @ Se empieza a concebir al municipio como fue plasma
do por el Constituyente, como la base de la organizacidn polit;
ca y administrativa de los Estados, como un organismo piblice,
politica y administrativamente descentralizado; sin embargo, to
davia 26 de las 31 constituciones de los Estados, violan el esg-
piritu del articulo 115 constitucional al establecer la facul--
tad del efectivo estatal para vigilar, subordinar, ordenar y --
atin desaparecer la autoridad municipal @. (130)

Este comentario no lo consideramos apropiado, asi co-
mo tampoco necesaria la adicidén a la fraccidén I del articulo --
115 constitucional, ya que en ambos casos hemos de entender que
el mismo no protegia hasta el afio pasado al municipio en el sen
tido de que el Congreso pudiera desaparecerlo o no, y, entonces
desde ese punto de vista, en ejercicio de su soberanila asi como

(130) Benitez Trevifio, Humberto., Admlnistracion Estatal y Muni
cipal, Edit, Instituto de Asesorxa y Capacitaclon Finan——
ciera Municipal, Banobras, México 1982, Pag. 17
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de las facultades que les confiere el articulo 124 de la Comsti
tucidn Federal qﬁe establece @ las facultades que no estin ex-
presamente concedidas por esta Constitucidén a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados @, ésto, hace
erroneo el comentario expresado y no necesaria la adicidn a la
Constitucién, pues aln en esos casos, la facultad del Congreso
de los Estados es en el libre ejercicio de su soberania, Pero -
si hay gque considerar el comentario, acertado al sefialar la ex-
cesiva intromisidén de los poderes estatales, y como tal, absur-
da, que los congresos estatales en ejercicio de la facultad men
cionada, se facultan para @ Las constituciones de Colima, Chia-
pasg, Chihuahua, Durango y Zacatecas, autorizan al Congreso LO=-
cal para desiganar municipes internos, la de Veracruz y Tabasco
para suspender a los municipes hasta por tres meses y destituir
los previo proceso @(131), y en otros casos también facultan al
ejecutivo local para @ El gobernador puede suspender a los muni
cipes; asi lo ordenan las Constituciones de Aguascalientes, Coa
huila ( y al Ayuntamiento entero), Colima...(132); asi que és-
to, resulta verdaderamente una prevencidn para los Ayuntamien——
tos y sus funcionarios, y una garantia para aquellos gque perte-~
necian o se encontraban en el Ultimo de los casos citados.,

De acuerdo a las reformas recientemente realizadas a
la Constitucibn, las fracciones II, III, IV y V del precepto ==
que analizamos son reformadas para qQuedar como a continuacidn -
expresaremos; y ademds se adicionan las fracciones VI, VII, VIII
IY y X.

Fraccibn II,- Esta fraccidén hace contener el primer parrafo de
la antigua fraccidén II1I, estableciendo su personalidad juridica
¥ sc le adiciond la facultad de manejar su patrimonio conforme
a la Ley, - Ley que debemos entender serid una emitida por la le
gislatura local en ejercicio de su soberania -~ igualmente, pa-
ra expedir de acuerdo a las bases normativas que emitan los Es~
tados, todo tipoc de disposiciones administrativas,

(131) Castorena, Jesis., Ob. Cit., Pig. 85
(132) 1bid, Pag. 84
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Con esta reforma, sucede exactamente lo mismo que con
la anterior, pues vemos que la Constitucidn de Sonora en su ar
ticulo 139, fraccibn IV, establece @ Expedir, previa aproba--
cién del Congreso los reglamentos necesarios a la buena organi
zacidén y funcionamiento de los servicios publicos del munici--
pio @; de &sto se desprende, gue esta otra reforma tampoco se
hacia necesaria, dado el razonamiento expuesto en el caso ante
rior.,

Fraccidn IJI.- Esta fraccidén es el resultado de propuéstas y
estudios administrativos y municipales, ya que las constitucip
nes locales hablan olvidado el aspecto de servicios piiblicos,
es el caso de la que analizamos, por lo gque ese aspecto resul-
t6 acertado reformarlo, dado gque ha propiciado que las legisla
turas locales tomen cartas en el asunto y en forma precisa con
templen el rengldén importantisimo que para el urbanismo munici
pal constituyen los servicios pablicos.

En este rengldn, era la Ley General de Asentamientos
Humanos y las ILeyes Estatales de la materia las que conferian-
esas facultades a los Ayuntamientos incluso en algunos casos,
a los Presidentes Municipales, pero sbdlo en el aspecto de urba
nismo, no asi en los servicios de agua potabvle, seguridad, etc,
que como Organo de gobierno ya le correspondia de acuerdo al -
articulo 139, fraccidn IV, al que ya hicimos referencia.

Respecto a la fraccidn que analizamos, deciamos gque -
es muy probable que sea consecuencia de estudios administrati--
vos, ya que le establece la carga a los municipios de los servi
cios ppublicos, carga que en algunos aspectos como los que sefa
lamos, siempre ha tenido; pero ahora toma en consideracidn para
ello gue de acuerdo a la legislatura local ésta se les otorgue
tomando em cuenta su capacidad administrativa y financiera, ¥ -
este es concretamente el planteamiento hecho por la desapareci~
da Coordinacidén General de Estudios Administrativos de la Presi
dencia de la Repliblica, que sefialaba @ Tomando en considera=-—-
cidn algunos principios bidsicos de administracidn, asl como las
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mejores experiencias de algunos municipios del rais, se puede -
sugerir un modelo de organizacidn que sirva como marco de refe~
rencia a las autoridades municipales para proponerse una estruc
tura organizacicnal,.. @(133); esta propuesta determina las fa
cultades de los Ayuntamientos en mayor o menor grado, tomando =
siempre en cuenta su capacidad econdmica, la necesidad de su ro
blacidn y su estructura administrativa de cada Ayuntamiento; = -
por lo gue tomando en consideracidén todos esos elementos, clasi
fica a los municipios en Rurales, Semiurbanocs, Urbanos Yy Metro-
politanos; y para tales efectos podemos apreciarnos de tal capa
cidad en los organigramas que acompaﬁamos.(133)bis

Dicha reforma, por ende, resulta sumamente importante
8i tomamos en consideracidn que se pretende el fortalecimiento
municipal, como medida del gobierno federal a consolidar nues--
tro federalismo @ En los Ultimos afios, se han fortalecido las
relaciones entre los Estados y Municipios, en un intento por nu
trir politica y financieramente a los 2376 municipios del pais@
(134), por ello, mis acertado es pretender fortalecer a los mu
nicipios, que les permite la mejor canalizacidén de sus recursos
y que dé a su vez, un mejor aprovechamiento a sus necesidades,

Fraccién IV,- Esta fraccidn que atiende en esencia a una de las
fracciones del articulo 115, que desde su creacidén por el Cons-—
tituyente del 17 ha sido la mAs controvertida, pues se refiere
a la libertad de los municipios para administrar su hacienda, y
simplemente el legislador federal habla contemplado ese proble=~
ma que en el devenir de los afios habia propiciadoe constantes -—
controversias e inconformidades por parte de las administracio-
nes municipales, pues la Federacibén, econdmicamente habia desca
pitarizado a los Estados y consecuentemente empobreéido a los
Municipios, dada la concurrencia fiscal entre los dos o incluso
tres niveles de gobierno al gravar la misma fuente tributaria,-
pues salvo los impuestos que la Constitucidn General hace de su

(133) Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Prg
sidencia de la Republica, Manual de Administracidn Munici™
pal, Mexico 1981, Pag, 40

(133 bis) Ibid, PAg. 41-59.

(134) Bemitez Trevmo, Humberto,, Ob. Cit., Pag. 18,
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competencia en el articulo 73, fraccidn XXIX y la prohibicibn
a los Estados para gravar en ciertos renglones qQue hace el --
117 y 118 del mismo ordenamiento legal, cualesguier otro ren-
gldn podria ser gravado indistintamente. : '

Esto, ha propiciado como lo sefiala acertadamente el
Lic, Margain Manautou, @ Salvo verdaderas excepciones, los Mu
nicipios viven en franca bancarrota econdmica. Sus necesida--
des crecen en proporcidn geométrica, mientras que sus ingre--
sos lo hacen en proporcidn aritmética ?(135)

Hasta antes de esta reforma, muchoes y variados fueron
los intentos de la Federacion por resolver el problema de la -
concurrencia ya en Convenciones Fiscales, ya por conducto de -
Sistemas de Coordinacion Fiscal en los cuales la Federacidn ex
pide leyes impositivas a las que se coordinan los Estados, pe-
ro atn en estos casos los Municipios han esultado afectados,-
ya que las participaciones son inequitativas, ademés de que --
dado el complicado mecanismo burocritico de la federacidn en -
la mayoria de los casos; no permite la entrega oportuna de las
participaciones a los Municipios ¢ bien en ocasiones, éstas Jja
mis les son entregadas,

En ejemplo de esta situacidn es que @ En 1960 los --
Municipios participaron el 2,8 por ciento del presupuesto fede
ral; en 1965, el 1.5 por ciento y en 1570 el 1,6 por ciento --
'@(136)’ ésto, consecuentemente demuestra la misma proporcidn
en 1lo que la Federacidn participaba a los Estados y con ello,
que aflo tras alio se incrementaba el presupuesto de la Federa--
cidbn en detrimento del de los Estados y Municipios.

En el inciso a) de la fraccidn que analizamos, se es—-
tablece que los Municipios percibirdn contribuciones, que fijen

(135) Margain Manautou, Emilio., Introduccion al Derecho Tribu-
tario Mexicano, Edit, Universidad Autdonoma de San Luis Yo
tosi, México 167¢, pag. 281,

(146) Benitez Trevifio, Humberto., Ob, Cit,, Pig. 16,
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a los bienes inmobiliarios o cualquier variante sobre los mis-~
mos; €sto, no constituyd novedad alguna, pues el articulo 13¢,
fraccién III, de la Constitucidén de Sonora establecid la facul
tad de los Ayuntamientos para & Administrar libremente su ha-
cienda, que se formarid de las contribuciones aprobadas por el
Congreso @(137).

Con la reforma a la fraccibén que analizamos, el go-
bierno federal pretende garantizar para los municipios su sub
sistencia econdmica y“financiera, al precisarle a las legisla
turas de los Estados cuales son sus ingresos, sin tomar en --
consideracion que las legislaturas locales siempre lo han he-
cho, y aparentando no darse cuenta de gque el hecho de preci--
sarle ingresos a nivel constitucional, no constituye la solu-
ci®n al problema econdmico del municipio, sino que la Solu=--
cidn la constituye una mds justa participacidn a2 los munici--
pios de los impuestos estatales y federales principalmente; -
ya que actualmente les participa minimamente y un ejemplo con
creto de esta realidad es el caso de que en las zonas fronte-
rizas por importaciones y exportaciones, les participa el 2 y
3 por ciento respectivamente, Esto es bien sabido, pues no es
mis que como lo sefiala el Licenciado Margain Manautou ¢ las
irrisorias participaciones que a muchas entidades y munici---
pios les corresponden, son causas de desaliento para la coor-
dinacion, mixime que, como veremos mis adelante, existen enti
dades o ciudades cercanas, lo que propicia la incorrecta asig
nacidn de participaciones @(138)‘

Esta puede ser una solucidn para las precarias eco-
nomias municipales, pues en los incisos b) y e) en forma geng
ral, sblo pretenden consagrar las pricticas sobre las cuales
el municipio ha vivido y s86lo trac como novedad el beneficio-
de que éstos sean exentos del pago de las contribuciones. Asi
mismo, establece algo que es digno de comentarse y que quizé
de toda la fraccidn sea lo Unico que justifiqQue en cierta me-

(137) Constitucibn Poli;ica del Estado Libre y Soberano de So
nora, Ob. Cit., Pag. 33 .
(138) Margain Manautou, Emilio, Ob, Cit., Pag. 288
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dida la libertad de administracidn el municipio que se estable-
ce en este precepto y que dice @ Las legislaturas de los Esta-
dos aprobarin las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revi
sarin sus cuentas piblicas., Los presupuestos de egresos serin -
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-
nibles @(139).

La primera parte de este parrafo no es novedosa tam-
poco, ya que en la fraccidon II del articulo 13¢ de la Constitu-
cidn Sonorense, esta era obligacidn del Avuntamiento para los -
ingresos y también para los egresos; situacidn ésta que es tras
cendente pues el presupuesto de egresos ya no regqueriri la apro
bacidn del Congreso Estatal, lo que permite libremente adminis-
trar sus egresos, mas no su hacienda, ya que ésta se forma per
loe ingresos y los egresos. Fero ésto indudablemente viene a re
presentar media ruta para lograr el proposito verdadero del en
otra época revolucionario articulo 115, y ahora sdlo nos queda
esperar que dicha facultad sea aprovechada absoluta y cabalmen-
te por los Ayuntamientos, ya que en teoria se muestra totalmen-
te ldgica sl permitir que los recursos se aprovechen de acuerdo
a las necesidades del municipio que nadie mejor las conoce y pa
dece, que su proplo Ayuntamiento.

Esta reforma que senalamos, creo, represente el pri--
mer paso de nuestro gobierno federal para rectificar el camino
de nuestro sistema federal, justo en el momento en el que la vi
da politica, social y econdmica de nuestro pais la reclama, ya
que nutrir el federalismo nos va a permitir promover la autar—-
gula municipal y la verdadera autosuficiencia de los Estudos, =
que en su momento justifique gque se les denomine i« Kstados Li-
bres y loberanos w,

Pracciones V y VI.~ Estas fracciones referidas concretamente a
lu aplicacidén del articulo 27 en su parrafo 30, en lo que co--
rresponde a los municipios; por lo que a las adiciones que se

(13¢) Constitucién Folltica de ios kistudos Unidos Fexiccenos,-
b, Cit., Fag. <8.
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hicieron a estas fracciones, que hasta antes de 1982 eran las
fracciones IV y V del articulo 115, no tuvieron mayor relevan
cia, ya gque la actual fraccion VI es textualmente la V ante--
rior y 1la V actual sdlo precisa las facultades de los munici-
pios de acuerdo con las Leyes Generales de Asentamientos Huma
nos Federales y Estatales, que son las leyes relativas a que

hace mencibén para cumplir con las facultades que dichas leyes
les confiere en materia de desarrollo urbano municipal; que =
van desde @ administrar la zonificacidn y planes de desarro
l1lo urbano municipal, participar en la crgacién y administra-
cidn de sus reservas territoriales, intervenir en la regula=-
cidn de la tenencia de la tierra urbana, otorgar permisos y =
licencias de construccidn y participar en la creacion y admie-
nistracidn de zonas de reservas ecoldgicas..., - hasta llegar
incluso - expedirdn los reglamentos y disposiciones adminig=-
trativas que fueran necesarias @ ; facultades todas éstas, =-
que como nos dimos cuenta y dericadas de la aplicacidn del «=
articulo 27, pirrafo 3o. de la Constitucidén General; 64 de la
Constitucidn del Estado de Sonora, del articulo 8 de la Ley =
General de Asentamientos Humanos; los municipios por conducto
de los Ayuntamientos y sus funcionarios, ejercian todas las -
atribuciones que adicionaron a la Fraccidn V acyual del arti-
culo 115 de la Constitucidén General, tal y como lo vimos en -
la Ley de Urbanismo y Planificacidon para el Estado Libre y So
berano de Nuevo Ledn, ley que utilizamos para ejemplificar «-
las Leyes estatales de asentamientos humanos; ya que en la --
practica son pocos los Estados y Municipios que a fines de —-
1982 habian cumplido con la elaboracion de sus planes estata-
les y municipales de desarrollo urbano; alin y cuando algunos

funcionarios pomposamente han manifestado haberlo hecho, como
es el caso del Gobernador del Estado dg Oaxaca Licenciado Pe-
dro VAzquez Colmenares, gquien en una jornada de asesoria muni
cipal, al referirse a la planeacidn sefiald @ Quiero también -
manifestar a ustedes que como consecuencia de nuestra propia
Ley de Desarrollo Urbano y de su reglamento, han sido consti-
tuidos en cada municipioc Comités de Planeacidén de Desarrollo

Urbano y todos los casos estan presididos por el Presidente -
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Municipal @(140).

Es un hecho real que muchos municipios de nuestro pa-
is no cumplieron ni han cumplido con todas sus obligaciones im—
puestas en este sentido, sobre todo aquello municipios de carég
ter rural a que nos referimos, pues en ellos no se cuenta con
la necesidad primero, y después con los recursos para elaborar
dichos planes; quizi esta razén haya sido la que propiciara se
reformara las citadas fracciones del articulo 115,

Fraccidn VIII,~- Corresponde esta fraccidn a la anterior frac---
cibén III, en lo que a nosotros toca, sdlo su Gltimo pirrafo se
refiere al establecimiento del sistema de Diputados de minoria
en las elecciones de las legislaturas locales, lo que se conser
7a sin modificacidn alguna; no asi la segunda parte del mismo -
vrrafo, que modifica el principio de representacidn proporcio-
aal utilizado en la eleccidén de Ayuntamientos, pues presenta la
variante de que si antes se regueria para su aplicacidén gue en
el municipio respectivo la poblacidn fuera de 300,000 habitane-
tes o mAs; actualmente dicho requisito es anulado para aplicar
en forma genérica a todos los municipios el sistema de represen
tacidn proporcional.

Ia modificacidén a esta fraccidén resulta a nuestro jui
cio, como la anterior, fuera de nuestra realidad; ya que es del
conocimiento pliblico que en algunos municipios sobre todo, en -
los del Estado de Oaxaca, no retmmen minimamente la necesidad de
contar con este principio en sus elecciones cuando el total de
Bus habitantes con capacidad de emitir sufragio no sobrepasan -
los 10 6 15, contando incluso a los. candidatos.

Fraccidén IX;=.Esta fraccidn la consideramos al igual que 1as an
teriores, como preceptos que simplemente tienen como finalidad,
el que mediante la garantia que did su consagracién a nivel cong

{140) vAzquez Colmenares, Pedro., Cuadernos Municipales No. 2,
Serie Jornadas Municipales, Edit, Instituto de Asesoria y
Capacitacion Financiera Municipal de Banobras, México --
1981, Pag., 18,



- 105 -

titucional, de una norma, se fortalezca al organismo municipal
mediante el pleno detallamiento de las facultades estatales; asi
resulta que la adicionada fracciém IX del articulo 115 de la ==
Carta NMagna establece @ Las relaciones de trabajo entre los Es-
tados y sus trabajadores, se regiridn por las leyes que expidan
las legislaturas locales, con base en lo dispuesto en el arti-
culo 123 de la Constitucidn Gneral y disposiciones reglamenta-
rias, los municipios observarin estas mismas reglas por lo que
a sus trabajadores refiere @, '
Fraceién X.,- la presente fraccidn establece la posibilidad pa=~-
ra que entre la federacibn y estados o entre estados y munici-
pios, se deleguen facultades para cuando las circunstancias lo
requieran y el desarrollo econdmico y social del pals lo hagan
necesario, celebren convenios Que a los superiores jerlrquicos
les permita asumir 1la prestacidn de servicios o la atenciodon de
funciones en cuanto a la ejecucidn y operacidn de obras y la -
prestacibén de servcios piblicos,

Quisieramos agregar algunas cuestiones de carlcter -
general relacionadas a lo que hemos captado hasta este momento
en cuanto al municipio y que si, en definitiva es importante -
tener conocimiento, ya que el organismo denominado municipio -
falla a nivel constitucidn local, ya que es donde se carece ‘de
lucidez juridica; pues es incuestionable que en tanto la Cons-
titucidén General aumenta sus facultades, aquellas las van per-
diendo en detrimento de sus propios estados o municipios.

Lo decimos por que dia a dia, les impone nuevas limi-
taciones o imposiciones en cuanto a la organizacidén de sus --
regimenes interiores, tal es el caso de la reforma que analiza
mos al articulo 115,

Apareciera lo anterior como un. intento del gobierno -~
federal por fortalecer y lograr una supuesta mejor estructura-
cion del federalismo en nuestro pals; situacibén que sdlo es u-
tilizada como bandera para justificar la cada vez mayor intro-
misidén, oculta bajo el parapeto de que todas las disposiciones
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contenidas en la Constitucidn General se encuentran envueltas
en un marco de legalidad que les di el Pacto Federal.

Asl nos unimos al criterio del licenciado Jestus Casto
rena, cuando sobre el particular sefiala @ Salta a la vista desde
luego por ser la parte nis ostensible de nuestro derecho piibli-
co, la autoridad que frente a los Estados desarrolla la federa-
cibén. Esta ha abarcado servicios de la mds variada indole y se
ha atribuido facultades que dentro de un régimen verdaderamente
federal corresponderian a los Estados ejercerlas: las continuas
dificultades de los estados las arregla la federacibn, por re--
gla general; les impone una organizacidén, limita su actividad,-
ejerce en suma una especie de tutela en todas las materias, in-
terviniendo continuamente en sus asuntos de orden interior e im
poniendo en esa materia sus decisiones, Claro que muchas limita
ciones que sufren los estados, tienen un origen legal; la mayo-
ria las autoriza la Constitucién.@(141).

Qiz&s, suenen demasiado crudas las palabras del licen
ciado Caétorena, pexro para nosotros que nos hemos avocado al es
tudio del Municipio en México, y til vez para quienes han vivi-
io bajo la realidad del municipio, dichas palabras no son mis -
jue la descripcidén real de la vida municipal en México,

Estas disposiciones en la Carta Magna, han creado una
estructura sumamente especial de gobierno, que ha hecho que la
Jonstitucidén General de 1917, que para algunos incluso fue la -
primera Constitucidédn Politico Social del Mundo, resultado de -
una revolucidén social , haya marginado los aspectos scociales —-
sobre los que se erigid para convertirse en el marco que legali
za los mads puros intereses politicos de un cierto sector de la
sociedad.

Todas estas reformas al articulo 115, no son mds que
el camuflaje que justifica las intromisiones de la Federacidén -
en la administracidn municipal, ya que la fraccidém IV, inciso =
b), se preocupa por llevaxr a rango constitucional que los ingre

(141) castorena, Jesis,, Ob., Cit.,, Pag. %2=33,
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808 municipales se formen por las contribuciones derivadas del
pago del predial; cuando desde hace muchos afios, &sta ha sido
fuente de ingresos munocipal @ Un importante ingreso, es el de
la contribucidn predial que representa el 8 por ciento del to=-
tal @(142). Por lo tanto, consideramos que el factor econdmi-
co ha sido determinante, derivado de la falta de libertad, es
decir, como lo manifestamos al inicio del capitulo primero, =--
cuando hablamos de las diversas coxrientes doctrinarias que dan
origen o justifican
de de la capacidad e
tramos por ejemplo e
tidad de municipios,
a la clasificacidn qu
pero sin embargo exi
¢idén para resolver e
es mas importante, n

a existencia del municipio, éste, no depen
onémica, pues de este punto de vista encon
el Estado de Oaxaca, que existen gran can
que no llegan a tener siquiera atendiendo

mencionamos, la caracteristica de rural;-
ten, por ésto, consideramos que la federa-
problema econdmico de los municipios, que
debe elevar a rango constitucional medi--
das que resulten preventivas o que simplemente fijen la garan—-
tia de beneficios gque siempre a tenido el municipio; sino que -
por el contrario lo que se requiere es que la federacibén tome -
con iencia de que el municipio tiene sus propias necesidades y
que a su vez cada o de ellos las tiene diferentes; para .lo que
las participaciones |qgue éste les asigne, por um lado, no sean -
tan irrisorias, com¢ lo es el caso de las participaciones del -
2 y 3 por ciento de [importaciones y exportaciones, que en su --
oportunidad sefialamos, ya que ésto Significa que la mayor parte
de dicha participacidn coxrr sponde a la federacidén y a los esta
dos les corresponderia contribuir en forma independiente, en la
misma proporcidén al|sostenimiento de los municipios.

Por otro 1lado, no es posible que se fijen porcentajes
generales para los municipios, pues por ejemplo existen munici-
pios que son fronterizos y obviamente a éstos aimm el porcentaje
del 2 y 3 por clento sobrc imlortaciones y exportaciones les re
sulta apropiado; pero es la misma circunstancia para todos los
municipios, que en la mayoria de los casos van a dependexr de -
otro tipo de ingregos.

(142) ochoa Campos, Mois@s., El Municipio, su evolucion Institu
cional, Ob, Cit., Pag. 237.
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la participacidn a que nos referimos deriva de un caso
o consecidn especial del gobierno federal para las ciudades —--
fronterizas y los puertos maritimos, por ser é&stos puerta de en
trada y salida del pais, lo que segtin el maestro Miguel S. Mace
do, citado por Ochoa Campos, sefiala @ de muy atrds, los ayunta-
mientos de los puertos de altura han recibido alguna parte de -
los derechos de importacidn, considerando el gobierno federal -
que la salubridad, la comodidad y el ornato de esas ciudades no
son sblo de interés local, sino que atafie a todo el pals, en sus
relaciones con los demis nacionales @(143) y tomando como base
estas razones se crearon las Juntas Federales de Mejoras Materia
les por ley publicada el 3%0 de diciembre de 1947, en la que la
federacidn se reserva la facultad de intervenir por conducto de
dichas juntas en todos aquellos municipios en los que se recau-
den impuestos del 2 y 3 por ciento sobre importaciones y expor-
taciones, mismas que durante todo este tiempo han venido absor-
biendo por parte de la federacidn el abastecimiento de servicios
phblicos, lns cuales se convirtieron afio tris afio en un fraca--
80, en el que las componendas con los contartistas eran mas fre
cuentes para la otorgacidn de obras, no obstante ésto, para -—--
1968, es decir, veinte afios después dichas juntas causaron ero-
gaciones por § 135,232,579.00, pero estamos hablando de pesos,-
de cuando éstos eran, es decir, llegaron éstas a tener una im--
portancia mal administrada sin precedente en la historia,

E1l régimen del presidente Lopez Portillo, como parte -
de su programa de fortalecimiento municipal, d& un giro a la po
litica de preferencia en la que se inspiraron ain y sin dejar -
de reconocer su importancia, las Juntas Federales de Mejoras Ma
teriales y a partir de 1978 se procede a su liquidacibn, por de
creto publicado en el Diario Oficial de diciembre de 1¢78, con
lo cual la efimera vida de 30 afios de las Juntas concluye.

Este punto donde converge otro problema del municipio
gue es el urbanismo, que hace crisis con el cada vez mayor pro-
blema econdmico y de financiamiento municipal @ Y es aqui en -

(143) uchoa Campos, Moisés., La Peforma Municipal, Ob. Cit., -
Php. 465,
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donde el propdsito de fortalecer el municipio, se vuelve condi-
cidn necesaria a cumplir para la ejecucidn de los Planes de De-
sarrollo Urbano, y el mejoramiento de la calidad de la vida de

los mexicanos que habitan en los pueblos y ciudades, Pues es =

por su inmediata cercania a los centros de poblacidn, por su -

directa responsabilidad de la comunidad, y por la naturaleza de
sus atribuciones, que los gobiernos municipales han de llevar -
el mayor peso en la atencidén de los problemas de desarrollo ur-
bano @(144).

En el marco gque representa la teoria plasmada por el
Flan Nacional de Desarrollo Urbano, suena iddénea para el futuro
crecimiento rural y urbano del pals; peroc como todos los planes
a los que tan acostumbrados estamos, siempre han tenido la mala
fortuna de constituir profundos y sonados fracasos, ya que si -
tomzmos en consideracidn que éstos, en su mayoria han sido pla-
nes a largo plazo, presentan el inconveniente de la falta de =--
continuidad por parte de los gobiernos federales, asi vemos que
en cada régimen las autoridades encargadas de llevarlos a cabo
aparecen y desaparecen, cambian de atribuciones, etc,; de ahi,
la importancia de la intencidn del Licenciado Lopez Fortillo de
fortalecer el régzimen municipal mediante la desaparicibn de las
Juntas Federales de MeJjoras iateriales, lo gue administrativa--—
mente representd el inicio de un proceso desconcentrador, que -
juntn con la creacidén de una infraestructura administrativa y -
operativa para los municipios, que les permitiera generar su --
solvencia y continuidad en el ejercicio de la funcidn publica;
se pretendibé y se pretende hacer del municivio la instancia de
gobierno que zfronte direcizmente la satisfaccidn de las necesi
dades de su poblacidn.

Fstes problemas, el econdmico y el de urbanismo en =-
los municipios, comprendiendo dentrc del urbanismo todos los --
servicios piublicos, son aspectos concatenados y que para lograr
su solucidn requieren de algo que gquizié resulte mAs simple y ==

(144) iguilar narvies, Jose antonlo,., SYemestre Hunicipal, kdit.
Instituto de Aoeuorld y Capacitacidn rinanc1er Municipal
de Banobras, Héxico 1¢E1, 20. Semestre, rag. 41,
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mas llano, respecto de todos aquellos mecanismos complicados de
coordinacidn, de convenios, de planes, etc., en los qQue todos -
éstos, tienen una caracteristica fundamental que es la primacia
y centralizacidén de poder en la Federacidn; y ésto es que, em=-
prendiendo una accibdn multilateral entre los tres niveles de go
bierho, y aceptando una realidad que ya hoy en dia no puede ig-
norarse, en cuanto a iniciar un proceso desconcentrador, princi
palmente a nivel TFederacidn y Estados en el que, reconozcan la
necesidad de trasladar funciones y recursos, asi como la obliga
cibén de establecer normas gue les limiten su asistencia a casos
sumamente extremos, tomandc en consideracidn para dichos casos,
la situacidn que le requiera para municipios de tipo rurzal que
dada su actual situacidn financiera no tendria la capacidad de
iniciar la reqQuerida reestructuracién; lo que traeria comd con=-
secuencia que los municipios por conducto de sus Lyuntamientos
adquiririan con sus representados la disposicién y el compromi-
s0 de aumentar su capacidad para elevar y ejercer las nuevas --
funciones con la plena autonomiz que les dieran las leyes,

Considero que resulta clarc nuestro senalamiento, =<
pues desde este punto de vista, bastaria una simple reforma --
constitucional que, en lugar de legalizar actos que el propio
sistema ha impuesto limitando a sus Estados Federados y conse—-
cventemente a sus municipios; les permitiera la libertad que el
original articulo 115 del Constituyente de 1¢17 establecid a ==
los Estados primero, paxa organizar su régimen interior gue con
esa base y en uso de las facultades que les confiera la misma,-
le otorgue a los municipios la verdadera libertad de autonomia
gue requieren para cumplir con su verdadera funcidn que como el
organismo de gobierno mis en contacto con los problemas locales,
tiene encomendado por sus mandantes que en forma directa y para
resolveries su situacidn les han electo.

s el momento oportuno de darnos cuenta que nuestro
pais estd llegando a la edad adulta, en el que por sierwre nues
tros goblernos de una forme iegal o no, han pretendido la cen--
tralizacitn del poder y de lu administracidn plblica, sin darse
cuenta que todos sus fallidos intentos mediante complicados me-
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canismos, mis que solucionar la crisis del sistema que conforme
el tiempo avanza ahoga la vida estatal y municipal, ha marcado
en la historia de nuestro pals todo un estancamiento dentro de
wn proceso de conformacidn de nuestra debilidad como pais, ya -
que debe reidentificarnos con el municipio y municipalismo, gue
antes de la llegada del Conquistador se habia manifestado en el
Calpulli, y que por ser un organismo politico que se identifica
con nuestras raipes, constituyye la esencia que permita fortale=-
cer nuestro federalismo, como esquema de desarrollo y mo como =
sindnimo de centralismo, ya que este fortalecimiento en sus ba-
ses, permitird estructurar un organismo qﬁe refleje mayor capa-
cidad, desarrollo y aprovechamiento,

En este aspecto, como ya lo hicimos, pero que cree--
mos bien vale la pena recalcar, la facultad que a iniciativa ==
del Presidente Miguel de la Madrid, se dé a los Ayuntamientos -
para aprobar sin la intromisibn de nadie el presupuesto de egre
sos, tomando en conmsideracidén sus ingresos disponibles; es indu
dable que representa la finica aportacidn verdadera al fortaleci
miento municipal, con lo que se di un paso adelante para lograr
la autonomia del municipio.

Podemos afirmar que la lucha del municipio para lo--
grarla, apenas comienza, ante esa nueva oportunidad de alcanzar
la, que se presenta con la cuando menos intencidn de la actual
administracién de fortalecer con ello nuestro sistema federal,
tal y como lo sefiala acertadamente el Licenciado Aguilar Narvi-
es © En realidad el fortalecimiento municipal, implica un pro-
blema de conducta administrativa, demanda de las autoridades mu
nicipales, estatales y federales, una manera distinta de ejer--
cer la funcidn piblica, el espiritu renovado del federalismo ==

= @(145)°

Culndo podri gestarse ese cambio?. Esta pregunta sb-
lo es posible contestarla en nuestra opinidén, cuando nuestro g9
biernc federal por conducto de la Constitucidén Politica de loa
Estados Unidos Mexicanos, restablezca el ejercicio plenoc de su

(145) Aguilar Narvdes, José Antonio., Ob, Cit., Pig. 42.
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soberania a los Estados que se encuentran unidos en el Pacto Fe
deral y que éstos, en ejercicio de esas facultades, permitan la

verdadera autonomia municipal, con lo cual estaremos ante un -—-
completo y verdadero gobierno federal.




CAFITULC IV
KL MUNICIFIO EN EL DISTRITC FEDERAL

Hemos visto cual ha sido la evolucidn del Municipio Li
bre en Kéxico, pero es de nuestro particular interés y motivo --
central de nuestra tesis , el conocer si tiene o no Jjustifica---
cion la desaparicibén del municipio en el Distrito Federal.

Haremos un poco de historia, aunque no sea la finali--
dad, para conocer cual es la naturaleza jgridica del Distrito Fe
deral. Es necesario dejar debidamente aclarado que la ciudad de
México fue fundada por los aztecas en el afio 1327 y quedd admi--
nistrada durante la Conquista y hasta la Independencia; pero es-
tos términos son distintos si comprendemos que el Distrito Fede-
ral como entidad politica administrativa, surgid a la vida por -
decreto de fecha 18 de noviembre de 1824, mismo que establecibd:

@ 1.,=- Bl lugar Que servirid de residencia a los Supremos
Poderes de la Federacidn conforme a la facultad 28a. del articu-
lo 50 de la Constitucidn, serd la ciudad de México. 2.~ Su dis-
trito serad el comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza
Mayor de esta Ciudad y su radio de dos leguas. 3.,- El gobierno-
general y el gobernador del Estado de México nombrardn cada uno-
un .perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos
conforme al articulo antecedente. 4.- E1 gobierno politico'y -=-
econdmico del expresado distrito yueda exclusivamente bajo la ju
risdiccidn del gobierno general desde la publicacién de esta ==
leye.s 6.- kn lugar del Jefe Folitico a quien por dicha ley es-
taba encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica,
nombrari el gobierno federal un gobernador en calidad de interi-
no para el Distrito Federal. 7.- En las eleccionesz de los ayun-
tamicntos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y
para su gobierno municipal, seguirdn observindose las vigentes -
en todo lo que no pugnan con la presente... @(146)

Esta determinacibén hecha por el Constituyente de 1824,

(146) serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, Edit. Forria,
Méxlco 1677, 8a. Ed., Fag. 556-557
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se debid, a no dudar, a la fuerte influencia de Fray Servando Te
resa de Mier, quien siempre se manifestd como profundo defensor
de que el asiento de los poderes federales fuera en la ciudad de
México, en contra de las propuestas para que la sede fuera en --
Aguascalientes o en Querétaro,

Esta propuesta que elevada a rango constitucional; -
sirvidé de fundamento al decreto mencionado, decia:
Articulo 50,-~ Las facultades exclusivas del Congreso
General, son las siguientes:
Fraccibén XXVIII.- Elegir un lugar que sirva de residen
cia a los supremos poderes de la Federacidn, y ejercer en su dig
trito las atribuciones del poder legislativo de un Estado.(147)

Esta disposicibn, a no dudar, fue tomada del modelo --
del Distrito de Columbia creado en los Estados Unidos de Nortea-
mérica, alin y cuando su evolucién ha sido distinta, pues como Vi
mos en los dos capitulos anteriores, la vigencia de los munici--
pios y del Distrito Federal en México fue muy irregular. No asi
en el pais vecino, que desde que en el @ articulo 1, Seccibn —--
VIII, inciso 17, primera parte, establecid entre las facultades
del Congreso Federal la de: Legislar exclusivamente en todas las
materias concernientes al Distrito, que por cesidn de uno o va--
rios Estados y aceptacidn del Congreso haya sido elegido para re
sidencia del gobierno federal, distrito cuya &rea no podri exce-
der de diez millas cuadradas @(148)'

Este precepto ha sostenido al Distrito de Columbia des
de su creacidn; no asi en México, que dada su situacién politico
social y presa de los intereses de las potencias de la época, —-
vi6 modificada constantemente su estructura, asl en 1836 desapa-
rece el Distrito Fedexal y lo sustituye el Departamento de Méxi-
co, que perdura con las Bases Orginicas de 1843, hasta Que en —-
1846 al triunfo federalista por decreto del jefe del ejército re
publicano, como ya lo mencionamos en su oportunidad, se restable
cid la vigencia de la Constitucidn de 1824, fecha en que resurge

(147) Tena Ramirez, Felipe., Ob. Cit., Pag. 175
(148) Serra Rojas, Andrés,, Ob. Cit., Pag. 554
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el Distrito Federal.

s curioso sefialar que & pesar de los constanies cam--
bios de sistema politico y forme de gobierno, una institucidn --
que Tudo sobrevivir fue el municipio,

En las Bases Yrovisionales de 22 de abril de 1853, se
modifica la denominacidén y el Distrito Federal se convierte en -
el Distrito de México, mismo que en 1854 es ampliado en su exten
£ibn por disposicidn de Santa Anna; en dicha ampliacidn se esta-
blecid una nueva divisiotn & Ia divisién comprendia 8 prefecturas
centrales, o sea, los ocho cuarteles de México y tres exteriores
Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan e (140) '

Fara 1857 el Constituyente aprobld que el Distrito Fede
ral debiera componerse para el Ayuntamiento de la Capital por 20
regidores y dos procuradores, siendo presidido por el ler., regi-
dor, mientras gque las demds yoblaciones con un nlmero mayor a =-
4000 habitantes deberlan de contar con su propio Ayuntamiento in
tegrado por 7 regidores y un procurador, lo que atendia a la di-
visidén impuesta por decrete del 6 de mayo del mismo afio, y gque -
dejaba al Distrito Federal compuesto por:

@ 1.,- ¥unicipalidad de liéxico

2.- Yartide de Guadalupe Hidalgo

3,- tartido de Xochimilco

4.- lartido de Tlalpan

5.- lartido de Tacubaya @(150)

kn cada unc de los partidos existia un prefecto que -~
era el presidente de su respectivo Ayuntamiento. Y en la Munici-
palidad de Kéxico la autoridad local era el Gobernador, quien —-
formaba los presupuestos a los partidos y removia a los prefec—-
tos., Esto propicidé que el municipio en el Distrito Federal, mis
que en los Estados, fucra desvirtuando, pues B5u posicidn dia a -
dia era més absorbida por las autoridades del Gobierno Federal.

(14¢) serra Rojas, Andrés., Ob, Cit,, Pag. 558
(150) Cchoa Campos, ioiseés,, Cb, Cit., Fag. 256
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Un afio mas tarde, el entonces Gobernador del Distrito
TFederal, Anastasio Farrodi, divide los partidos gue constitulan
el Distrito Federal como sigue:

1o~ El Partido Guadalupe Hidalgo a) Guadalupe Hgo, Cabecera
b) Azcapotzalco

2.- El Partido Xochimilco Xochimilco Cabecera

Tulyehualco

Tlahuac

San Fedro Actopan

Milpa alta

Hastahuacan

OO oP

San hngel Cabecera
Tlalpan

Coyoacan
Ixtapalapa
Ixtacalco

3.- E1 Fartido de Tlalpan

ocRoCd

4,- E1 Partido de Tacubaya

g

Tacubaya Cabecera
; Tacuba

o®

Santa Fé
I'ixcoac

c
d

Durante el Imperio, en el Distrito Federal, éste es ab-
sorbido por el Departamento del Vazlle de léxico y se divide en =-
ocho cuartelec de policia, con igual nimero de Concejalec que in
tegraban el Ayﬁntamiento.

El 16 de diciembre de 18¢%, se divide nuevamente en su
territorio el Distritc Federal, con l& aprobucién del Congreso -
de la Unidn:
1.~ isunicipalided de México
2.~ Ferfecturu de Guadalupe Hgo, : Funicipalidad de Guadalupe -

Hidazlgo
Funicipalidad de Ixtacalco
3.~ Ferfectura de Azcapotzalco : Eunicipalidad,de Lmearotzulceo
de Jorfirio Diaz de Yorfirio Lz
Municipalidad de Tucuba

4.~ ¥erfectura de Tacubaya

tunicipalidud de Tacubaya
Wunicipalidad de lMixcoac
Hunicipalidad de santaz 8
luncipalidad de Cuvarzimalypa

5.~ Yerfectura de Coyoucin : laumiciyelidad de Ceyonedin
Municipalidid de Dar fnel
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6.—- Perfectura de Tlalpan : Municipalidad de Tlalpan
Municipalidad de Ixtapalapa

7.~ Perfectura de Xochimilco : Municipalidad de Xochimilco

Municipalidad de Hastahuacén
Municipalidad de Atenco
Municipalidad de Tulyehualco
Municipalidad de WMixquic
Municipalidad de Tléhuac
Municipalidad de Milpa Alta
Municipalidad de Actopan
Municipalidad de Ocotepec

Ko merece que mencionemos ninguna otra divisidn, sino
hasta la establecida por Porfirio Diaz por la Ley de Organiza=-
cidn Politica Municipal del Distrito Federal, en la cual se ra-
tificaba que el 1limite del Distrito Federal era el fijado en --
los decretos del 15 y 17 de diciembre de 18¢8, expedidos por el
Congreso de la Unién,,con los que se ratificaba a su vez, los -
convenios celebrados con los Estados de Morelos y México, mis——
‘mos que se encuentran vigentes de acuerso a la ley Orgénica del
Departamento de” Distrito Federal, publicada en el Diario Ofi--
cial de fecha 29 de diciembre de 1978.(151)

En aguella Ley Orginica de Porfirio Diaz, se dividibd
al Distrito Pederal en 13 municipalidades @ que eran las de Mé-
xico, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mix-—--
coac, Cuaximalpe, San Angel, Coyoacén, Tlalpan, Xochimileco, Mil
pa Alta e Ixtapalapa @.(152)

A peszr de las constantes divisiones, el municipio se
gula conservandc las mismas caracteristicas de gobiernc que -—-
cuando eran partidos, pues las municipalidades contaban. don su
prefecto politico que ejercia funciones de vigilancia sobre su~
respectivo Ayuntamiento, ademés de que segula dependiendo direc
tamente del Trescidente de la Repliblica. Este prefecto, que era
quien presidia el Ayuntamiento, constituia el antecedente de lo
que hoy son los delegados politicos, a diferencia de que al mig

(151) Acosta Romero, Miguel., Teogia General del Derecho Admi--
nistrativo, Edit. Porrua, México 1979, 3a,., Edicidn, Tig.
133

{(152) Ochoa Campos, loisés., Ob, Cit., Pag. 272
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mo nivel aquellos tenlan la oposicidén dentro de los cabildos de
los funcionarios electos popularmente; no asi los delegados po—v
1iticos.

, E1l Constituyente de 1¢17, y siendo una de las princi-
pales inquietudes de Carranza los fines de justicia social que
representaba el Constituyente, no poila dejar pasar por alto el
Gobierno del Distrito Federal y de los Territorios Federales; -
en el articulo 73, fraccibn Vi, Bases la., 2a. Yy 3a., establece
la facultad del Congreso paxa legislar en todo lo relativo al -
Distrito Federal y Territorios:

@ 1a, Bl Distrito Federal y los Territorios se dividi--
rin en municipalidades, que tendrin la extensidn territorial y
niimeroc de habitantes suficiente para poder subsistir con sus --
propios recursos y contribuir a los zastos conmunes,
) 2a, Cada municipalidad estarid a cargo de un ayunta---
miento de eleccidbn popular directa.

3a. L1 Gobierno del Distrito Yederal y lo de los Te--

rritorios, estarin a cargo de gobernadores que dependerin direc
tamente del Presidente de la RepQblica. El Gobernador del Dis--—
trito Federal acordari con el Fresidente de la Repliblica y los
de los Territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto
el Gobernador del Distrito Federal cumo el de cada territorio,-
serédn nombrados y removidoas libremense por el Fresidente de la
Eepiiblica... Y(153) hasta este momento el Constituyente habla
hecho justicia al municipio al consagrarlos constitucionalmente
en log articulos 115 para los Lstados y en el 73, fraccidn VI -
para el Distrito Federzl y Territorios, y reflejaba verdadera~--
mente la inguietud qué Venustiano Carranza habla manifestado en
su mensaje, donde exponiaza los motivos del proyecto de Constitu-
cién y que verdaderamente no eran miu que el reflejo de méhs de
400 afios de vida anfrquica, en donde el finico que habia sufrido
las consecuencias era el pueblo, y la razdn que le asistid para
enfrascarse en una revolucidn que tenlz como objetivo el alcan-—
zar la justiciw social, usi Venuctiuwno Carranzs manifestd ee—-—
¢ Igualmente, ha sido hasta hoy una jromesa vana el precepto --—

(153) Tena Ramircz, Ielipe., Cb. Cit., Pig. 8¢
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que consagra la federacidn de los listados que forman la Rep{ibli-
ca liexicana, estableciendo que ellos deben gser libres y sobera-—--
nos en cuanto a su régimen interior, ya que la historia del pais
demuesitra que, por regla general y salvo raras ocasiones, esa S0
berania no ha sido wés que nominal, porque ha sido el poder cen-
tral el gque siempre ha impuesto su voluntad, limitandose las au-
toridades de cada estado a ser los instrumentos ejecutores de --
las Ordenes emanadas de aquel @.(154)

Hasta el momento de promulgzar la Constitucidn, el Cong
tituyente cumplia con todo lo ofrecido al-pueblo, igualmente 1lo
hacia con el Distrito Federal al que dotaba de municipalidades =~
de acuerdo al articulo 73, fraccién VI, que iniciarla verdadera-
mente su vigencia junto con la Constitucibén de 1¢17 el dia 1o0. =~
de mayo del mismo aflo, de acuerdo con el articulo 1o. Transito--
rio de la misma,

Pero surgid de este precepto en la base 3a, el incove=-
niente de que los Ayuntamientos tendrian si ya no las odiosas —-
prefecturas, que tan despoOticas se hicieron en el porfiriato, si
tendrian la tutela de una autoridad que era el Gobernador del --
Distrito Federal, y que no era electo popularmente, lo que vol--
via a limitar la libertad absoluta municipal. Se propiciaba nue=-
vamente lo gue constitula el embridn y la ventana que permitiera
al centralisno volver a desarrollarse; y si éste se desarrolld -
de aguella fecha a esta en gque vivimos, en el lunicipio Libre =
de los Lstados Libres y Saoberanos regidos por el cada dia mis ~-
centralista articule 115, cuvil no seria el resultado en el muni-
cipio o municipalidades del Distrito Federal; su impacto no tar-
dd mucho en llegar, pues paraz 1928, como veremos mas adelante, ~
el municipio en el Distrito I'ederal culmina con el Gnico resqui~
cio gue la ley o la Constitucidn otorgaban a la democracia y so-
berania para los habitanten del Distrito Federal,

Antes de llegar al momento oportuno de comentar esta -
situacibén, debemos volver el tiempo atrds para ubicarnos en el -

(154) Tenz Ramirez, Felipe., Ob. Cit., Pag. 747
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mes de abril de 117, pues en esa fecha se promulga la ley de Cr
ganizacidén del Distrito y Territorios Federales, de la cual pode
mos mencionar que como toda ley orgdnica, entre otros aspectos -
de organizacidén para el Gobierno del Distrito-Federal, rrevela -
que los integrantes de los .yuntanientos serian electos direct=z
y popularmente, los cuales serlan removidos y renovados cada 6 -
meses, teniendo a su cargo el cumplimiento de todas las faculfa—
des que le hablz otorgado la Constitucidn en razdn de su compéi—
tencia, asi como asuntos relativos al manejo de su hacienda, y*-
en forma general la funcidn de vigilar el cumplimiento de todos
aquellos reglamentos, bandos u ordenanzas aplicables en sus muni
cipalidades.

Ofra injerencia federal en los Ayuntamientos, la cons-
tituia el hecho de que les hatia sido vedada su facultad de exre
dirse bandos u ordenanzas que cubrieran su esfera de competencia,
al concedérsele en la base 1a. la facultad de legislar en todo -
lo concerniente @1 Distrito rederal, po lo que (podemos ver) cl-
resultado fue que se expidiercn leyes y reglamentos -de cardcter
municipal~ de policia a diestraz y siniestra. Fsta ley conservd -
la segunda divisidn territorizl impuesta per Forfirio Dlaz, es -
decir, las 13 municipalidades existentec & la fecha; y en océsio
aes en lugar de haber derogado reglamentos yue, como sefala el -
maestro Ochoa Camtos, liegaron & ser ! curiosos !, comoc lo fue -
el Reglamento de rerrocarriles del Listrito ¥ederal, que guedd -
subsistente juntc con otros reslumentos de fines del siglo pasa-
do, Lo anterior, en lugar de hater cxpedido nuevos reglumentos -

més acordes con las necesidaedes de czda municipio; pues cuandc -
a los Ayuntamientcs se les otorsu ectz facultad encontramos que

-2
de municipalidad = munjcipalidad egistian v existen diferencius
en cuanto a las necesidades, inclunc la primordiales, por lo que
no es josible que un mismo reglamentu se upligue en forma gene--
ral cu.ndo existen para zlzuncs reglamentos (ue son inadecuados
totalmente a sun necesidades, asl podemos citar ejemplos de re--
glamentos sobre bailes de miscnras, GuUe no eran Fropios peri —-—-
ciertuys municipidiandes, en reczdn de sve existlon neceoidudes --

mifie urgentes gue reglilumentar esas,
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El ayuntamiento de la ciudad de México « se formd de -
veinticinco Concejales y los de las demés municipalidades del -
Distrito Federal, de quince cada uno w.(155)

Cada municipio contaba con su Iresidente lunicipal que
era el funcionario del sAyuntamiento a quien aparte de hacer cum-
plir todas las disposiciones gubernativas, le correspondia lega-
lizar exhortos, imponer multas, arrestos y conservar el orden y
tranguilidad plblicos. '

Y complementaban el cuadro administrativo, los delega-
dos gque operaban dentro de cada pueblo que integraba la municipa
lidad, siempre que en el no hubiera Ayuntamiento, pues los dele-
gados eran quienes le auxiliaban en sus funciones.(156)

Esta organizacidn muﬂicipal para el DListrito Federal,-
que aun con las limitaciones que mencionamos, representaba rara
el pueblc la meta por la que durante tanto tiempo se habia lucha
do y en la que se reflejaba la vida democridtica de sus habitan--
tes, atin y cuando se tratara del Distrito sede de los loderes de
la Unidén desapareceria por la injustificable y antijuridica ini-
ciativa del }residente Alvaro Obregdn, que reformaba el articulo
73, fraccidn VI, donde desaparecia la vida constitucional del mu
nicipio en el Distrito lederal, asi como de sus gobernados para
dejar las Bases la., y 2a., como sigue:

& 1a, Bl Gobierno del Distrito Federal estard a cargo --
del Presidente de la Repiiblica, quien lo ejerceri por conducto =
del drgano u 6rganos que determine la ley respectiva,

2a. El1 Gobierno de los Territorios esgtard a cargo de -
los Gobernadores, que dependeran directamente del Iresidente de
la Rephtlica, quien los nombrarid y removeri libremente @.(157>

Tara efectos de aplicacidn del antidemocridtico precep=-
to, se creb la Ley Orginica de fecha 31 de diciembre de 1¢28 por
parte del Congreso de la Unidn, en la que se reconocia como jefe

(155) Cchoa Campos, Moisés., Ob. Cit., Fag. 34¢
(156) 1lrid, Yag. 350-351 )
(157) Tena Ramirez, ¥elipe,, Cb., Cit., Yag. 8¢¢<
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de lz Administracidn TOblica del Distrito Federal al Tresidente
de la RepQiblica, creando el drgano gubernativo gue estipulaba -
el precepto constitucional, a través del cual se ejerciazn di---
chas funciones y al que se denominaria Departamento del Distri-
to Federal.

La reforma del articule 73, fraccidn VI, Bases la,, --
2a. y 3a., correspondid a la XXXII Tegislatura del Congreso de—
la Unibn, la cual fue aprobada durante el segundo periodo extra
ordinario de sesionces, precisamente en la sesibn de apertura.

E1 1¢ de abril de 1928, Alvaro Cbregdn envio al Con--
greso de la Unibén, a su Comisidn Fermanente, dos proyectos de -
reformas para la fraccibn VI, la de referenciz, y otra que modi
ficaris la Rase 4a. del mismo precepto. Tara los fines que nos-
interesan, Alvaro Cbregdn en el oficio que envid a la Comisibn-
termanente acompahandc las iniciatives, sefinld < Tengo la ime-
presidn de que la opinidn pliblica reclama las reformas a que me
vengo refiriendo y gue ella quedarid satisfecha si los miembros-
del loder Legislativo les prestan inmediata atencidn “'(158)

Cbregdn preveia detentar el poder abtsoluto del Digtri
to Federal, y para ello aprovechd las situmcicnes propias de la
época. hntre otros argumentos, Cbrepmdn munifestd en su expre—--
sitn de motivos gue & los hechos han demostrado que la organi-
zacidn municipal en el Distrito Federal no ha alcanzado nuncaz -
los fines que esa forma gubernativa debe llenar, debido & los -
conflictos de carfcter politico y administrativo que constante-
mente han surgido pecr la coexdistencia de autbtoridades cuyas fa--
cultades se excluyen u veces y er ocasiones se confunden. ¥n --
consecuencia puri estur con la ldgica y con la finalidad, lo dg
bido seri orgunizar lu mdministracion del Dintrito Federuzl de -
manersa gue huya unidad de mapdo y eficiencia en todoe los érde-
nes del servicio pltlico e (150

(158) Diario de los Lebates de La Chmurs de LTiputados del Con--
greso de lou Lstados Unidos Tericunos, XXXI1 legislatura,
sto Li, lerieodo Lrdinuric, T. 1I, To. 98, Yag. 4§

(15¢) Tbid., idg. 7
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sta expresidn de Chrepdn, nom di mis certeza en nues-
tra afirmacién y por su propio pesc caerd el interéds del propio
Tresidente cuando mis adelante en la misma exposicidn manifiesta,
al referirse «l texto vigente en 1¢2% de lus tres primeras Dases
@ Lo sola enunciacidn de las prevénciones anteriores demuestra -
gue ¢l poder municipal en el Distrito Federal, ni puede disponer
de los rendimientos econdmicos de laa municipalidad, como deberia
ser, ni puede administrar justicia en la municipalidad, como tam
bién debiera ser, puesto que la autonomia municipal tiende a --
ello, De suerte que, desde su misma ereacidn, el Municipio en el
Tistrito Federal nacid incompleto, inconsistente y, por lo mismo
autbénomo Gnicamente en teoria. Si a lo expuesto agregamos que, -
segn 1a ley del 13 de abril de 1¢17, sobre Crganizacidn del Dis
trito, vigente todavia, el Ayuntamiento deberid expedir sus regla
mentos con aprobacidn del Gobierno del Distrito Federal, que sus
rresupuestos de egresos e ingresos habrin de remitirse para Obe--
servaciones al Fresidente, que el Gobernador del Distrito puede-
nombrar Concejos Municipales en caso de conflictos politicos y -
gue, finalmente la administracién de la municipalidad, en todo -
1lo gue tiene de fundamental e importantisimo, no es llevada por
el Lyuntamiento sino por el Ejecutivo Federal o por el Gobierno-
del Distrito, llegaremos forzosamente a la conclusidn de que el
Toder Hunicipal en el Distrito Federal no tiene razbdn de ser.

Efectivinente, los principales servicios piblicos de
una poblacidn son la instruccidn, la justicia, la salubridad, la
policia, Ilingurc de estos servicios estd a cargo del Ayuntamien—
to de Néxicc; ol siquiera el servicio de trdfico. Qué categoria
alta tiene, pues el Foder FMunicipal de México, ¥y que razbn de pe
so puede wiegarse en favor de su subsistencia? @'(160)

T2 Comigibn FPermanente de la Ilegislatura en turno, co-
mo veremos posteriormente, no supo o no pudo contestarle la pre-
gunta ul Fresidente Cbregbn, pero posteriormente y para no inte-
rrumpir el planteamiento que llevamos, intentaremos darle una --
contestacidn adecuada y verdaderamente democrdtica y también se-
fialar cuales fueron ias cuaurcas o posibles razones que callaron a

(160) Diario de los Debotes, Ob, Cit., Idg., 11
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la Comisién Permanente,

Ya prevela también Obregdn, 1o forma en que uniperso--
nalmente gobernaria y sin freno alguno al Distrito Federal cuan-
do sefinlaba & 4sl pues, si se reforma la fraccidn VI del articu
lo 73 citado, en el sentido de que no figuran los Ayuntamientos
y el Gobierno del Distrito Iederal, como instituciones constitu-
cionales, se estard en libertad para expedir la ley de Organizu-
cidn del Distrito,.. “(161)

Se expidid la ley a la gue é1 haciz alusidn en la expo
sicidén de motivos, y bajo sus propuestas u la mismz. Lzl pues, -
en la micma sesibn y tras un pequeiio receso, el (. Secretario ko
bledo & nombre de las Comisiones de Gobernacién y Funtos Consti-
tucionales, emitid el dictamen gue cometia & 1z deliberacidn de
la Comisidn lermanente previua convocatoria a las Cimaras de Dipu
tados y Senadores a un perlodo extrzordinario, para gue en el co
rrespondiente decreto se estableciers & irticulo 20. El Congre-
so de la Unidn se ocupard exclusivemente de los siguientes asun-
tos:\

7
-

e,

b) Iniciativa de reformze de lus buses l1s., 22, ¥y
de la fraccidn VI, del articulo 73 de la propia “1pp) 1 28
después de quedar instalada la Comisidn Fermanente para el
do ezxtraordinario correspondiente, en sesidén del lunec 14 @

- e

i,
perio
e ma-
yo, los Diputados aprueban la iniciative de ley uyue extingila al
municipio, para los efectos del articulo 71 constitucional.

Un dia después, los Frecidentes de los municipios del
Distrite Federal enmviarian a la Cémara de Diputados un oficio en
el que decian v Los subscritos, componentes de los municipios
del Distrito rederal, habiendo victo con satisfaccidn el Froyec-
to de ley del Nistrito Vederal y Territorios, prescntado ror el
C. Ceneral ilvaro Ubregdn o escu iI. Camara, relativa a la supre--
sibn dc los Ayuntamientos, y estundo-nosotros plenamente capaci-
tados para comprender el beneficio gue rerortaric o los habitin-

161) Liario de lou bebates,, Lo, Clt,, Tag. 10
(162) Ivid., lag. 1) B
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tes del Distrito Federal dicha reforma, ya que no obstante nues-
tros esfuerzos durante el presente afio para encauzar la adminis-
tracién municipal, estamos convencidos de que el Municipio Libre
en el Distrito Federal no es sino una rémora para la marcha y --
buen gobierno del mismo, renunciamos todos los derechos gue pu--
diéramos tener y nos adherimos entusiastamente al proyecto de re
formas mencionado.. . @(163)

El argumento legal del Congreso de la Unidn fara apro-
tar la iniciativa de Ley fue el siguiente; & kn nuestro sistema
constitucional se demarcan perfectamente las diferencias funda=-
mentales que existen entre los estadus, el Distrito Federal y --
los Territorios y consisten en que los primeros son soberanos, -
libres e independientes en cuanto se refiere a su régimen inte--
rior, tienen su Constitucidn Folitica particular, su legislacibdn
local y eligen los funcionarios que integran sus poderes y los -~
tltimos dependen directamente del gobierno de la federacidn, se
rigen por las leyes de éste, su funcibn legislativa la ejerce el
Congreso Federal..., ademds de que estin llamados a convertirse
en estados Unicamente cuando cumplan con los elementos suficien-
tes... @(164)

Después de expresar sus argumentos los miembros inte--
grantes de las respectivas comisiones, solicitaron se dispensa--
ran todos los trdmites de Ley para pasar directamente a discu---
5i6n; esta peticidn que consideraron urgente, lo votaron econdmi
camente y fue aprobada por lo que se pasd directamente a discu--
sién, en donde el primerc en hacer uso de la palabra fue Lombar-
do Toledano por el Bloque Laborista, quien a nuestro juicio, tochd
el punto medular del problema, ain y cuando no manejd los argu--
mentos adecuados, pero si sefiald: @ el problema que vamos a dis
cutir, a nuestro juicio, segin procuraré demostrarlo en el curso
de mi peroracidn, es para nosotros un problema técnico y no un -

(153) Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congre
so de los Iistados Unidos Mexicanos, XXXII legislatura, Afio
11, Feriopdo Lxtracrdinario, T. 11I, No. 3, Tag. 1%

(164) Ibid,, Fag. 13 '
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problema politico... @(165) Esto era bien cierto, pero no fue
v&lido su argumento manejado ante un grupo de congresistas na-
cionalistas, pues hizo entre otras, referencia al sistema bri-
tdnico, en donde tomando de Montagu Harris en su obra @Ciuda--
des Satélites y Gobierno Localw, sefiald, (en donde se plantea-
ban dog niveles de concejos a nivel municipal y a nivel fede--
ral), donde este Gltimo solo trataria problemas de interés co-
mﬁn.(166) Dichos argumentos, aunyue rlenamente validos, fue-—-
ron echados abajo por Diputados como Alejandro Cerisola y Tre-
vifio quienes simplemente consideraron que no afectaba la desa=-
paricidén de los municipios, ya que éstos nunca habian sido au-
tébnomos; y con ésto no cabe duda que nuestra posicidn encontra
r4d mayor validez, pues ya no se discutia en la CAmaraz la desa-
paricidn de los municipios como solucibdn al problema de servi-
cios y conflictos de autoridad en el Distrito Federal, -segin

como habla sido el aparente razonamiento de ilvaro Gbregdn- s5i
no qué cala en un conflicto de intereses pollticos; asi, me --
voy & permitir transcribir un p&rrafo de una discusidn en rle-
no debate entre los diputados Torete y Treviko cuando hacla --
uso de la palabra este Gltimo:

& C. Topete: Unu aclaracidn compahero...

C. Trevifio: $i, sefor

C. Topete: Se perjudica en algo el Fartido ILaborista
si al suprimirse los Ayuntamientos no puede obtener ya las cuo
tas de sus miembros?. Si es gue ésto nada tiene que ver en el
asunto pecuniario...

C. Trevilio: Absolutamente en nada.

C. Topete: Me hiciera favor de decir si entra alguna
cuota o algunos fondos al partido?

(Murmullos, Voces en las Qalerias. i.plausos ruidosos
Vvoces, !!! Viva Topete !!! Campanilla).

Fl C. Fresidente: £e previene = las galerias que de-
ben guuardar la debida compostura, porque la rresidencia estd -
iispuesta & no tolerar la intromndisidn en los debates,

C. Trevifio: No ha sido nuestro proposito hacer de -

(165) Toledano, lombardc., Cb. Cit., lag. 15
(166) 1bid., Fag. 15
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este asunto un debate pclitico. Conste que la primera interpe-
lacibén de este orden no parte de nosotros, y deseo que se haga
constar asl... U(167)

Después de no mucha discusidn sino adulacidn a la i=
niciativa propuesta por Obregdn, por los diputados a favor de
ella, se procedid a la votacidn, en cuanto a su aprobacibn, —-
misma que se suspendid por falta de guorum hasta el dia si----
guiente en el que ante la audiencia de los diputados, 170 vota
ron a favor por 22 en contra,; fue aprobada en lo general, para
que en lo particdlar cada una de Jas bases fuera aprobada por
174 votos el dia 17 de mayo de 1528, para gue, continuados sus
tramites, fuera publicada en el Diario Cficial, en fecha gque -
ya mencionamos.

Aprobada dicha reforma por el Congreso de la Unidn,
este mismo poder legislativo, se encargd de expedir la ¢ley —-
respectiva@, de gue hablaba la mencionada reforma constitucio-
nal, haciéndolo el dia 31 de diciembre del mismo afio, y que --
fue la ley Crgénica que se publicd el 2 de enero del afic si---
guiente en el Diario Oficial de la Federacidn y con el cual --
culminaba exitosamente la reforma propuesta por Alvaro Obregdn
¥a que sus articulos 21 y 23¢ terminaban con la vida de lo gue
se denominaba Gobiernmo del Distrito Federal, para crear el Or-
igano administrativo auxiliar del Ejecutivo en el gobierno lo--
cal del Distrito Federal gue =e denomind Departamento del Dis-
trito Federal,

Desde esta denominacidn se mostraba incongruente la
reforma de Obregdnm del punto de vista del esquema constitucio-
nal; pues la creacidén del Departamento del Distrito Federal --
como Departamento Administrativo auxiliar del E jecutivo, aten-
taba contra la organizacidn constitucional de auxiliares inme-
diatos del ejecutivo, a saber, Secretarias y Departamentos Ad-
ministrativos, cuya funcifn dentro del idmbito federal constitu
cional es diferente; asl podriamos mencionar lo sefialado al --

(167) Trevifio, Diario de Debates de la Camara de Diputados,
Cb. Cit., Pag. 24
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respecto por el maestro Tena kumirez @ Asi pues, si se hubie-~
ra gquerido observar escrupulosamente el esguema constitucional
relativo a los auxiliares inmediatos del Fresidente, el gotier
no del Distrito se habria enconmendado a un Organo distinto de
las Secretarias y de los Departamentos Administrativos, puesto
que a distinta funcién debe corresponder 1ldgicamente un drgano
diferente., De ese modo el gobierno de los Territorios Federa--
les -cuando éstos existian, hasta hace algunos afios- que tam~-
bién ccrresponde al Presidente, se confla por conducto y manda
to constitucional a Gobernadcres y no a un Departamento, como
antes de la Ley de 31 de diciembre de 1¢28 sucedia con el pro-
pio Distrito Federsl., La importancia de este Ultimo explica --
que su gobierno esté confiado a un Departamento, pero no por -
eso debe pasar inadvertida la aznomzlia gque signifieca la presen
cia de este organo entre los demds auxiliares federales ni la
profunda diferencia que existe entre aguel y éstos @'(168)

La lbgica constitucionél de estz reforma demuestra -
lo antijuridico de la misms, mientras que por otro lado no en-
contramos razdn alguna parz gue siguiendo lz opinidén del maes-
tro Tena Ramirez, se justifique la supresidén del Gobierno del-
Distrito Federal por un Departamento idministrative y sus Dele
gaciones Foliticas,

Es necesario, para entender el motivo de este cambio,
auxiliarnos nuevamente de 12 historia, para ver que las condi-
ciones gue para los afios 27 y 28 privaban en el pais. Es obvio,
en esa época, que efectivamente el Distrito Federal habia ad--
juirido la importancia de gue como capital del pais y sede de
los Foderes de la Unibn le correspondis, ademis de que se ha--
biz generado como centro motor de la politica y economiz del ~
pals; y en esos momentos Gbregdn al ser electo fue comprendien
do gue los méritos personales derivados de =er un caudillo vig
torioso no bustaban para conservar y garantizar el éxito de su
admintstiracibn, por lo gue aprovechando 1w debilidad gue hablwun

(168) Mena Ramiresz,

° iye., Derecho Constitucional t‘exicano,
Idit. Yorrua,

kel
l.éxice 1478, Tz, 4%
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demostrado las agrupaciones obreras y campesinas, razbn que --
constituia ademés el hecho Gnico gue le permitieras ocupar la -
presidencia, decide aplicar el adagio que sefiala que &l enemi-
g0 hay que tenerlo cerca, y de ahl surge un giro a la vida po-
litica de nuestro pals, teoria que describe Eduardo Blanguel -
al sefialar « En la medida en que el gobierno diera satisfac--
cibén a las necesidades y aspiraciones de los campesinos y los-
obreros, éstos se identificarizn con él1 y lo apoyarian. De es-
ta manera, también, las fuentes del poder serian otras que 1las
ruramente militares @‘(169) -

L pesar de como muchos autores lo afirman, considera
mos que la vida institucional de la politica se inicia con O--
bregbén, quien fue héAbil y oportuno para manejar a su pueblo, =
pues como dice Adolfo Gilly & A Carranza no lo derribd la re-
belidn obregonista. Lo tumbaron las masas. La rebelidn del -~
Plan de Agua Prieta fue el instrumento, el vehiculo transito--
rio a través del cual se expresd una necesidad histérica im---
puesta desde abajo @.(170) Obregdn tuvo la virtud que no tuvo
Madero ni tarpoco Carranza y aprovechando el poder que repre--
sentaba tener el respaldo de las masas, lo utiliza y lo instru
mentaliza mediante la creacifn de organizaciones obreras, cam-
pesinas e incluso de partidos politicos; ésto lo podemos enten
der de el peguefio pidrrafo que transcribimos de la obra de Gi--
11y ¢ kEn agosto de 1€1¢, al comienzo de su campaiia electoral,
Obregdn firmd una alianza con la Confederzcidén Regional Obrero
liexicana y con su jefe Luis M. llorcnes, quien luego seria uno
de los sostenes mas firmes de su régimen... En diciembre, la -
CRCl y Morones fundaron el Partido Laborista, como primer par=-
tido obrero basado en los sindicatos en México y en América la
tina y apoyaron la candidatura de Obregbdn,.. E1 Obregdn de —~-
1€2B era evidentemente una tendencia diferente a la de Calles
y hubiera representado en el poder una versidén muy atenuada de
lo que pocos afios después significSd el cardenismo @.(171)

§169 Blanguel, Lduardo., Ob. Cit,, Pag. 146

170) Gilly, Adolfo., La Revolucion Interrumpida, Bdit. E1l Ca-
ballito, léxico 1€75, Pag. 332

(i71) Ibid,, Pag. 345
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Obregdn fue el prototipo del bonapartismo en México
y quizd de no haber sido asesinado en 1¢28, hubiera fincado la
labor que posteriormente Calles y- después Cirdenas realizaron
en pro de institucionalizacién del poder politico en Kéxico.

llo podemos dejar de relacionmar estos movimientos po=~
l1iticos que tendian a institucionalizar el poder en un determi
nado sector, con la centralizacidn del poder en la sede de los
Foderes de la Unidn a saber el Distrito Federal, pues sin du-
dar un momento podemos afirmar que el Distrito Federal fue un-
factor importante para determinar nuestro sistema presidencia-~
lista y la institucionalizacidn del poder politico en partidos
y organizaciones gue lo fortificaban dia con di=,

Asi primero en 1¢28, como ya lo vimos, Cbregdn hace
desaparecer el municipio del Distrito Federal y un afic después,
zgesinado Cbregdn, Calles concretiza lo gue habia sido 1la aspi
racibdn futura de Cbregdn y funda el Fartido illacional Revolucio
naric, que no fue sino la unificacidn ern unz sola organizacidn
politica de las diversas tendencias y partidos de la época y -
que le hablas heredado Obregdn. Estas fueron, a nuestro juicio,
los verdaderos precedentes que llevaron zl joder politice 2 su
institucionalizacidn gue degenerd en el conterporineo sistema
(pri-sidencial), mismo gue ha llegado & extrernos en donde es -
indiferente y zjeno a quien lo detente.

Comprendiendo un poco mds l1las razones que lleveron a
Obrexdn = desaparecer el municipio en el Distrito Federal, rés
gue aguellas gue se intenturon manejar en la épocs ¥y gue inclu
so algunos administrativistzs han crelde, comc eg el cose de -
Gabino :roga, quien sefiwla ‘. la coczistenciu de la autoridad
federal, del gobierno local y de 12 orzanizucidn municipal era
causua de frecuentes dificultades gue venian a repercutir desfa
vorablemente sobre la prestucidn de los servicios locales... %,
no fueron los servicios plblicos diferentes, ni los conflictios
entre los niveles de gobierno, lus cuuszo que propicisron 1o -

4

ne democratizacibn del fBistrito ¥ederdl, sire les gue hemos —-
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apuntado,

Si atendemos al concerto de soberania, veremos que -
segﬁn’Grocio es % E1 poder politico supremo investido en aquel
cuyos actos nc pueden ser discutidos por otra voluntad humana®
vy seglin Serra Rojas « Es la sociedad politica perfecta que or
ganiza la autoridad politica “e (172) '

Desde este punto de vista se viold la soberania de -
los habitantes del Distrito Federal, pues_como sefiala la Docto
ra irnaiz, a un solo pueblo le corresponde una sola soberania;
su voluntad, delegada en las institucicnes Estatales. Pero su-
cede al aplicar este concepto en una Federacidén de Estados, ==
que la sola soberania corresponde a la soberania de la Federa—
cid®n que asume la potestad del FEstado, limitado solamente por
la soberania del soberano (pueblo).

E¥n un Estado Federal, comc es el caso de nuestro pa-~
is, no existen los Estados particulares sino las entidades fe-
deratives sin soberanie particular, ya que la soberania de su
pueblo confluye en una sola mnediante el pacto federal; lo que
propicia que los Estados Unidos terminan centralizéndose aseme
jando .un estado simple.(173>

Esto hz sucedido en México, donde nuestros pomposa-
mente llamados Estados Libres y Soberanos han dejado de serlo
para convertirse en simples entidades federativas, sin volun--
tad propia y sujetos a las decisiones federales. Esto, como ya
lo dijimos anteriormente, no debe analizarse llanamente dentro
de una teoria estricta, ya que si deniro de nuestro derecho vi
gente la Constitucidn como norma fundamental asi lo llama, &s-
to debe respetarse y entonces no cabe duda que la federacibn -
ha cercenado todas las facultades de los Estados y asi ha suce
dido con el Distrito Federal, lo que desde este punto de vista
se justifica. isi seria entendible la desaparicidon de los muni

(172) Arnaiz Amigo, Aurora., Soberania y Totestad, T. I, Edit.
UM, f.b.,, lexico 1671, Fag. 315
(173) Ibid., Fag. 69=-1C3
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cipios en el Distrite T'ederzl, ya gue bastd una simple reforma
constitucional para que dentrc de un marco democritico se die-
ra fin a la democracia en el Disirito ¥ederal. L.o anterior no

es comprensible, pues significa gue hablando imaginariamente,

si en los Estados miembros de la unidn su poblacidn ciuvdadana

es el 80 por ciento del total del pais, el 20 por ciento res--
tante corresponderia a los habitantes del Distrito Federal, lo
jue equivale a gue los ciudadaznos provincianos, a iniciativa -
del Fresidente Cbregbn, decidieron privar del derecho de ele--—
gir a sus gobernantes a los habitantes del Distrito Federal, -
ya que no bastaba que este fuera una sede de los pocderes fede-
rales para gue sopretexto se precediera de esa forma,; tal es -
como sefiala atinadamente el maestro sfcosta Komero & Al Distri
to Federal debe considerirsele como entidad federativa de —--
acuerdoe con los articulos 42, fraccidn 1, 43 y 44 de la Consti
tucibdn Q.(174) Lste argumento es verdaderamente sbdlido, ya —-
jue si el Constituyente de 1¢28 se apegd a las facultades de -
la Constitucidn, en cuanto a la sobveraniae federal que represen
tan, no debid olvidar que la propia Constitucidén en los precep
tos sefialados por el maestro Acosta ¥omero refirid % el Dis—-
trito Federal ec una Entidad Federativa y por tanto debermos en
tenderla autdnoma en su gobierno de que habla sido dotmda ori-
ginariamente en términos del articulo 115 ya gue textuulmente

el articulo 42 serfiala GFl territorio nucional comprendes: I.-

El de las partes integrantes de lz federacibn, mismo que rela.
cionado -con el articulo 43.- las partes intezrantes de la Fede
racibn son los Estados de Aguzscalientes, Buja California ilor-
te, Baja California Sur, Campeche,... Veracruz, Yucatin, Zaca-
tecas y Distrito Yederal @.(175) Si analizznos gramaticalmen-
ite este precepto, incluso el Distrito ¥ederal no sdlo es una =
entidad federztiva sino el kstedo de Distrite Federal, Iode--
nos afirmzr que acertadamente y siguiendo la trudicidn consti-
tucional, el DListrito Federal habia sido dotado de un gobierno
loczl ain y cuando el Gobernader fuer:s designado jor el Iresi-
dente como lo es el Jefe del D.Z,¥, actuwlmente, con la dife--

e V4G

(174) #fcoots komero, Piguel,, k. Citl., 14
:dos Unideos ‘exicznos, -

(175 Lonstltuclon J01f%ice de jos iste
Ob. Cit., 1dy. 24
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rencia de que a los Ayuntamientos como autoridades colegiadas
del organismo juridico mi&s en contacto con los problemas veci-
nales tenia el derecho soberanc de elegirlos; no asi a los de-
legados politicos, que son elegidos de acuerdo con el Reglamen
to Interior del D.D.F., en su articulo @ 38.- Cada una de las
delegaciohes del Departamento del Distrito Federal, estari a -
cargo de un delegado que serid nombrado y removido por el Jefe-
del D,D,F,, previo acuerde del Presidente de la Replblica @,
(176); en este punto radica una pequefia diferencia enfre el -
municipio y la delegacidon en el Distrito Rederal,

Si penetramos un poco mis en estos dos organismos, -
encontraremos que administrativamente son totalmente diferen--
tes y no iguales como algunos tratadistas pretenden que sean,

A efectos de alcanzar el punto medular de nuestra te
sis, debemos dejar establecidos st aspectos de distincidn en
las funciones juridicas del municipio y la delegacibn en el -~
Distrito Iederal, pues cada uno tiene encomendadas funciones -
especificas tendientes a la satisfaccidn de servicios, resol--
ver los problemas de una regidn, el aseguramiento de ideas de-
mocridticas, entendiendo como tal, la participacidn popular., De
estas caracteristicas correspondientes a uno u otro organismo,
en ciertos casos son comunes; por ello, vamos a tratar de dis-
tinguir dentro de la organizacidon juridica de nuestro pais lo
que corresponde siguiendo el criterio del maestro Serra Rojas,
las formas de organizacidn administrativa y las de organiza---
cidn politica, de las cuales, las primeras se refieren simple-
mente a la estructura del poder ejecutivo, mientras que las sg
gundas consideran al Estado como un érgano unitario a sus me-
dios de organizarse.(177)

Nos referiremos ahora a las formas de organizacidén -
administrativa, en cuanto al municipio se refiere, ya que es -

(176) Reglamento Inte;ior gel Departamento del Distrito Fede--
ral, Edit. Forriua, Mexico c82, Fag. 101
(177) serra kojas, Andres., Cb, Cit., Pag, 482
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indiscutible que éste puede znalizarse desde los dos puntos de
vista, siendo que constituye el organismo juridico wids en con-
tacto con los problemas locales, es a su vez, el ejemplo tipi-
co de 1z descentralizacibn por regidn. ks considerable sefialar
la posicidn de la Doctora Aurora Arnaiz inigo con la que coin-
cidimos ampliamente cuando establece ¢ T.a autonomia de que -~
disfrutan las instituciones descentralizadas del Estado Unita-~
rio no afectarid la independencia de éste, en el caso de que su
existencia dependa de la voluntad soberama regulada por la po-
‘testud del estado @'(178)

Un municipio nunca puede atentar en contra de la so-
beraniz fedexral, que a Tin de cuentazs, siguiendo el criterio -
de lz misma autora, tiende a configurarse en EZstado Unitario,
es decir, si tomamos las palabras del mzestro Serra Rojas, ve-
remos que ratifican lo expuesto & En la descentrzlizacidn ad-
minisirativa se crean personss morales, a4 las cuales se les =-—
transfieren determinadas comretencias, manteniendo su autono=-—
mia orgénica y técnica, al mismo tiempo que reducen sus rela--—
ciones con el poder central u.(179)

La delegucibn, ejemplo de ia desconcentracibén admi--—
nistrativa, constituye no una persona moral autdnoma sino sim=
plemente un bdrgano inferior y subordinado del poder central, -
al que simplementie se le encomienda por ministerio de ley una
determinada competencia que tebricamente le otorga mayor liber
tad de accidn en el trimite y decisidn de los asuntos adminis-
trativos, sin la necesidad de violar la relecidn jerarquica, -
ésto, 8i seguimos el criterio del maestyo Fruga, pues al respeg
to, el mezestro Serra kojas considera gue entre la delegacidn y
1a desconcentracidn administrztiva la competencia exclusiva a-
parece ern forma limitada, en tanto que en la delegacidn la com
petencia se asigna por el Organo superior 21 inferior gue rea-
liz: une competencia gue no posee ¥y que le es traznsmitida «.

(1g0)
(178) irmsiz Lmigo, hLuroru., Cb. Cit., Tag, 127

(17¢) Serra Rojas, indrés., Cb. Cite, Vég. S0
(126 ivid., Phg. $12
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Lla confusidn que priva en 1z doctrina, obviamente se
debe a que el 1egislador ha carecido totalmente de la técnica
legislative minima gue le permitiera hacer acorde y verwz nues
tro cuerpo legal en esta materia; asl citaremos el ejemplo que
se desprende de los articulos 41, fraccidn I, 42 y 43 de la --
Constitucidn que ya sefinlamos, y donde se establece gue el Dis
trito Federal es una entidad federativa como las demds; dife--
rente en cuanto sea sede de los poderes federales, pero es cla
ra, coherente y vAlida dicha pecsicidn gue desde este punto de
vista dota de personalidad juridica propia al Distrito Federal,
no asl al Departamento del Distritio Federal; pero en la Ley Or
ginica del D.D.F., en su articulo 32 sefiala @ E1 Departamento
del Distrito Federal tiene personalidad juridica para poseer —
y adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles que le -~
sean necesarios @(181)’ dicho precepto es a todas luces censu-
rable, ya que de acuerdo a la Constitucidn, quien posee perso—
nalidad juridica propia es la entidad federativa Distrito Fede
ral, por lo gque los bienes que adquiriera el D.D.T., los ad---—
quiere para el primero como drgano de gobierno mediante el ~—
cual ejercita sus derechos y cumple obligaciones.(182)

Lo anterior nos lleva a la conclusidén de gque el Dis—
trito Federal indudablemente, y como y« antes lo hablamos mani
festado, es una entidad federativa que se encuentra administra
da por un Departamento de Estado centralizado, bajo la depen--
dencia y subordinacién directa del Presidente de la Repiblica,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 73, fraccidn VI, -
base 1a. Como consecuencia de la reforma obregonista a este -
precepto y de su ley reglamentaria, el correctamente denomina-
do Gobierno del Distrito Federal y su Gobernador, como todavia
1o denomina el articulo 8¢, fraccidn 11, dejan de serlo para -
iniciar la pesadilla legislativa de los habitantes del-Distri-
to Federal al convertirse en Departamento Central del Distrito
Federal, en 1¢45 se enmienda el error legislativo y se resta-—-
blece el Gobierno del Distrito Federal para sbdlamente dog =--

(181) Lley Crginica del D,D.¥., Edit. Iorrha, México 1¢82,
Yag, 52
(182) iLcosta Lomero, liguel., Ub. Cit., FPhg. 14¢
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afios wds tarde, adoptar la denominacidn con que actualmente lo

conocenmos,

En la ley Crzénica del D.D.F., de 1970, en su articu
10 10., el actual Jefe del D.D.¥., era denominado también como
Goberniador, Primera Autoridad Administrativa, Presidente Muni-
cipal o Regente del Distrito Federal; término éste 0ltime que-~
prevalecia tomoado como remembranza histdrica de la época de -
la repgencia en la Colonia y que de alguna forma, por las funw-
ciones andlogas, representa el antecedente del hoy Jefe del —-—

D,D.T.

Esta deficiencia legislativa de polidencminacidn del
funcionario, es subsanada en la Ley Crgénica del D.D.F., publi
cada en el Diario Cficial de la lederacidn del 2¢ de dicienbre
de 178, en el que ya sdlo se le denomina Jefe del D.D.I.

Para efectos de complementar el estudio del D.IL.F.,
diremos que ésie se encuentra organizado de la siguiente forma,
tomada de la obra del Doctor Acosta Komero, por considerarla
plenamente esquemdtica:

. & l.- En el &4mbito politico:

a). E1l Consejo Consultivo de la ciudad, que pre--—
tende ser un ensayo de representacidn popular de
los habitantes, sin que, en nuestra opinibn, se ~
logre, ya que no es de eleccidn popular directa,
t). las juntus de vecinos, que existen en cada de
lepgacidn.

¢). Jas Delegaciones Folltico Ldministrativas, ~-
que son Organos desconcentrados, 4ATrt. 30,, inciso

B, primer pirrafo, L.C.D.D.%.

Ii.~ En el planc administrativo e inmediatamente deg--

pués del Jefe del L,D.7., existen:

a)e 1o SDecretaris de Gobierno 4
b). Ia Secrctaric de Uobierno B
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c).
d).
e).

).

. Secretaris de Obras y Servicios Fhblicos
i Clicialla Mayor

Contraloria General

Tesoreria del D.¥.

Ademds 17
nombre de Direcciones Generales,

dependencias administrativas que, con el -

son las siguientes;

1.- Direccidn Gencral de Accidn Social y Cultural

2.- Direccidn General de Construccidén y Operacidn
Hidrédulica,

3.- Direccién General de Inférmacibn, Andlisis, -
Estadisticas, Frogramacidén y Estudios Adminis
trativos,.

4,- Direccién Generul Juridica y de Gobierno

5.- Direccidn General de Cbras Fublicas

6.- Direccidn General de Flanificacidn

Te.- Direccibdn General de FPolicia y Trénsito

8.~ Direccidn General de Promocidbn Deportiva

¢,- Direccibn General de Fromocidén Econdmica

10.- Direccidn General de Proteccidn Social y Ser-
vicio Voluntario

11,- Direccidén General de Reculsorios y Centros de
Rehabilitacibdn Social

12.~- Direccidn General de Registro Fablico de la -
Propiedad

13.~ Direccidon General de Relaciones FP{iblicas

14.- Direccibn General de Servicios Administrati--
VoS .

15.~ Direccibn General de Servicios Médicos

16.- Direccidn General de Trabajo y Previsidn So=--
cial

17.- Direccidén General de

Turismo @'(183)

De acuerdo con la L.0.D.D.F., de 1¢78, como 6rganos
desconcentrados en el concepto técnico administrativo, actual-

mente existen:

a). Comisién de Desarrcllo Urbano del D.¥.

(183) hcostz komero, liiguel., Cb. Cit., Tag. 151-152
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b). Comisidn de Vislidad y Transporte Urbano

c). Servicioc Libiicc de Toletaje Tlectrdnico

d), Comisidn Coordinadora para el Desarrollo igro-
pecuario del D,*, ’

e), Comisidén Interna de iduinistracidn y Frograma-—
cidn. '

Si equiparamos li estructura orginica del Departamen
to del Distrito Federal con la estructurz orgdnica del Toder -
Ejecutivo del Estudo de Sonoraz, veremos gue lz organizacidn —-
del primero resulta ambigum en relacidn & las necesidades de -
una entided federativa; y en otros aspectos resulte innecesa——
ria, usi por ejemplo, podemos citzr la obsoleta labor de una -
Direccidn Gemeral de Turismo, gue segim ¢l articulo 2¢ del Re-
glamento Interior del D.D.¥., tiene entre otras funciones la -
de Fraccidén I. ¢ Frogramar, en coordinacidn con la Secreitzria
de Turismo, 1la actividad turistica en el Nistrito Federal y or
goenizar, vigilar y fomentar su desarrollo i.

Esta funcidn resulta doble con las gue tiene zsigna

as la Secretaria de Turismo; no zsl el caso de la educacidn —

que coro necesidad primaria para todo el puetlo, requiere de -
auxilio y refuerzo enire las autoridades locales y federzles,

renglén que no contempla la ley Crzérica del D.DL.P,

Casos como el gue senalamos se dan Trecuentemente, -
adends de gque fundamentalmente y en un sentido amplio de amdli
sis, las funciones del Tepartamento del Listrito Federzl con -
lus de los Gobiernos locales restltarian arnflogos.

El motivec central de nuestro trzoajo, se presenta en
1z distincidn entre municipio y delezacidn, zlgunas de sus ta-
racteristicas dentro de lu técmice jurldice wéninistrative, yo
hemos mencionzdo lineas atrés.

Lo delepncidn =~ niters politico widninisirativa- en o)
Uistrito rederal, se h. cfecisado en 16 circunseripcioren terri
toriailes gobernud.a por

nos degeoncentrados cuya €e2limi to-
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¢idn pgeopgréfica establece el articulo 15 de la ley Orgdnica del
D.D.F., sujeténdbse a los limites fijados por los decretos del
15 y 17 de diciembre de 18¢8, expedidos por el H, Congreso de -
la Uniodn, que fueron ratificados por los Estados de Morelos y -
{{éxico respectivamente y que se encuentre detallada en el arti-
culo 13 del mismo ordenamiento legal,

Las delegaciones como drganos desconcentrados tienen
entre otras atribuciones, las que establece el articulo 40 del -
Leglamento Interior del D.D.F., que son 4%, de las cuales 42 -
corresponden a casos concretos, y como siempre en nuestras le--
yes, el saco roto donde se sacan de la manga atribuciones adi--
cionales, cuando sefiala en su fraccidn XLIII @&las demds atri-
buciones que seillalan otras leyes, reglamentos c el Jefe del «-
D.D.T, &,

Estas atribuciones, corresponden igualmente y en for-
wa general a las atribuciones de los Ayuntamientos en los muni-
cipios y béstenos para ello, sefialar algunas de las atribucio~-
nes de las delegaciones, para lo cual y a efecto de no copiar -
totalmente el articulo 4C del Keglamento Interior del D.,D.¥., =~
referiremos las principales gue nos presenta el Doctor Acosta -
Komero:

¢ 1. Vigilar la debida prestacidn de los servicios pli-=-
blicos,.

2. ftuxiliar en lo administrativo.

3, Prestacidn de gervicios médicos gratuitos de emer-

gencia,.

4., Froporcionar servicios de defensoria de oficio,

5. Prever la conservacibn de los servicios de agua po

table y drenaje,.

6. liantener en buen estado el alumbrade, parques, jar

dines, etc.

7. Coadyuvar en la inspeccidn de obras particulares y

construcciones en estado ruinoso.

8. Vigilar el funcionamiento de especticulos y diver-

siones plblicas.
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¢. Legalizar y certificar en los términos de las le-
yes y reglamentos las firmas y documentos.

10, Tramitar permisos, licencias o autorizaciones rpa-
ra la realizacibén de actividades mercantiles o in
dustriales,

11. llevar y mantener actualizado el padrdn de pre---
dios.

12. Prestar el servicio de informacidn catastral.

13. Recaudar con sujecidn a los sistenas y disposicio~-
nes gue expide la Tesoreria del Cistrito Federal,
los derechos, productos y aprovechamientos que eg
.tablecerd la Iey inual de Ingresos del D.D.F. ¥y -
que causen en la delegacidn Ye184)

Estas actividades, y bdstenos ver cualquier Ley Crgi
nica municipal de algln kstado, corresponde desempefiarlas al -
muniecipio por conducto de su Ayuntamiento, v ésto lo podemos -
constatar someramente en el capitulo IIT de este trabajo, cuan
do nos referimos a la Ley Crgénica de la Administracidn Funici
pal para el Estado de Sonoru. Fara efectos de precisar lo ante
rior, anexo un organigrama de un Ayuntamiento con caracteristi
cas metropolitanas, donde esquendticamente se constata,

Es evidente gue Alvaroc Cbregdn, cuzndo efectud la re
forma constitucional de 1¢28, seguramente adivinaba que las de
legaciones constituirian el mismo fracaso y quizas mis rotundo
gue los iyuntamientos de aquella época; pero tal vez &1 no con
siderd el enorme crecimiento demogrifico y urbano que alfecta~-
ria al Distrito Federal y ror el cual las deleguciones se vol-—
verlan cada vez mis deficientes, y €sta er la rezlidad que vi-
ve el Distrito Federal y busta con ver a nuestros alrededores
en los que se desenvuelve nuectra vida cotidiana, llena de de-—
ficiencias en los servicios piiblicos, y como ejemplo menciona~
remos los siguienteg:

Fxcelsior.- 3G de wmuyo c¢e 1¢83, T, 144

Lhio LAVII Ko, 24171¢ 114GURL RLYES RAGC

(i124) icosta hLomero, !iguel., Cb, Cit., 1f3. 155
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Intrevistada por jiizuel Reyes hLazo, la deleguda en --
Filpa lta, Licenciada Carolina Hernindez menifestd . toy se -
debe hacer un replanteamiento de problenas que puede y debe ~-
atender un delegado politico. ¥ también se debe de hacer una re
visidn de leyes y reglamentos que norman lac conductas de las -
autoridades del Distrito ¥ederal... Fijese el organigrama de mi
Delegacidn no ceorresponde al del D.D.F.... Hay que realizar una
revision profunda., Y una reforma de orgznismos pura cumplir con

elficiencia (.

Esta declaracidn es 1ldgica con la realidaud gue mencio
nibamcs y dicho por un delejgado, pero eso ne ez lo peor, pues -
si éstes fueron los argumentos utilizados bisicamente para desg
parecer a los municipios en el listrito Federal, ahora deben --
utilizarse nuevanente para desaparecer lus delegaciones, puec -
su eficiencia durante toda su vida ha sido cusi nula y veamos -
entre otras causas porqglé.

Excelsior.- 2¢ de puayo de 1¢8%, Iy, CA4

Ao LiVIi le. 24318 MIGUEL REYES LRLSC

Entrevistada por !"iguel keyes Fazo la delegada en Iz~
tacalco Licenciada Julieta Fendivil Blancc nanifestd ¢ Heredé
muchos problemas. El1 principal: la tierra, los asentamientos —-
irregulares. Las 33 ciuduades perdidas donde 200,000 viven sin -
drenzcje ni agua... Iztacelco. Junto a las 32 ciudedes rerdidas
hay 33 colonias, Y el fruccionsmiento bBenito Judrez, Fs la dele
gacidén de menor extensidn, apenas 23 kilometros cuadrados .

Vemos nuevamente, que lcs problemss se rresentan en ~
todas y cada una de las deleguciones del Distrito Federal, y mu
nifestacicnes como lu de lu dele;wdu de Iiztucilco nos tienen ya
acostumbrados « su denagozia, pues cadza delegado que asume el -
cargo siempre hereda problemis ¥ problemas y 63tos nunco se re-
suelven, y cuando logran hacerle es wporque ya han pwsado muchos

“«lios.,

Los funcicricrios que ahoru ocurun cursos de delevedos
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en el Distrito Federal tienen pocus alios de vivir aquil en 1z ciu
dad y ademéds viven en delegaciones diferentes y ror ello, el pri
mer prcoblems gue enfrentan es el de conocer logs problemus de la

delegacidén que gobiernan.

Cuando ocupan estos cargos por obra y gracia del selior
fresidente, parece cumo si lo Gnico que les preocupura es aprove
cher a su beneficio los recursos cen los que cuenta su delega~--
cibn, ya que en este tipo de decignaciones lo gue impdrta na ec
la capacidad, en la mayoria de los cuasos,-sino simplemente la -~
buena relacidn politica; asi podemos ver gue en el devenir de la
nhistoria de las delegaciones del TDistrito Federal, muchos son --
los casos que como el siguiente se han presentado:

£l Universal.- 18 de mayo de 1¢83, Ig. 1-B
Afio LX¥IT No. 35317
@ Noventa y cinco por ciento de lotes susceptiibles a la

vivienda son ahora botin de delegades politicos, Fllos han pro-
vocado el trifico de terrenos para erigir fraccionamientos en -
bveneficio de terratenientes y las autoridades de la reforma --
agraria wse hacen de la vista gbrda@ De este modo denuncid el
oficial mayor del Consejo agrarista lMexicano, Alejandro Serrano
Garcia, se viclan los derechos de cerca de 500,000 ejidatarios

y comunercs del drea metrcpolitana .

Bastaria hacer un rastreo a la Hemeroteca Nacional Pa
ra darnos cuenta de las anomalias que se cometen por parte de -
las delegaciones y sus funcionarios en la vida del Distrito Fe~
deral y sus habtitantes, que a fin de cuentas son los gue han tg
nido gue sufrir las consecuencias, lo que sucede a diario. Con
éstc no queremos decir que operativamente estén paradas las ad~
ministraciones en lag delegaciones, pues no cabe duda que cume-
rlen escasamente con su servicio, tomando en consideracibén que
el presupuesto de una delegacidn no se compara medianamente ni
giquiers con el presupuesto de un municipio como el de ciudades
como Sun Luis Totosl, como Ledn o Zacatecas,; por ello, es que -
decimos que en las delegzciones no se aprovechan los recursos -
finsncieros inconmesurables, de los aue se dota al Distrito -~
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Si bien es cierto que muchos municipios en IMéxico ca-
recen de recursos econdmicos suficientes para.satisfacer las ne
sidades de servicio de sus habitantes, nc queremos dejar de -
reconocer gue en muchos casos, ésto se debe a la corrupcibn ins
titucionalizada gue también llega a las (gri-sidencias) munici-
pales, pero hemos de reconocer gue los recursos financieros de
los municipios disten mucho de semejarse z 10s de las delegucio
nes en el Distrito ¥ederal.

Situacidn ésta que ncs va arrojando al sostenimiento
de nuestra tesis, ya que la solucidn pzra los protlemzs de cer-
vicios que se presentaron en el Distrito Federal, no fue defini
tivamente el cambic de rézimen en su goblerno, sino reestructu-
rar la orgenizacidn municipal en el Distrito Federal. Tampoco -
puveden considerarse validas las posicicnes de los administrati-
vistas en el sentido de que el municirio se habla convertido en
un escollo pura la buena nurcha del Listritc Federal, rues exis
ten otras ciudades que son consideradas por sus normes fundamen
tales como Distritos Federales, ¥y tal eg el caso de Brusilia en
irasil, de Ruenos fires, en argentina o de wWashington I.C, en -
los Estados Unidos de lorteamérica, en donde cade uno de ellos
es asiento de los poderes federales y, & pesar de ellc, siemrpre
han consideradc a la célula runicipal como parte esencial y en
la mayorlz de lo: cusos como ingtrumento de respeto a la demo--
cracia, entendiendu éstu como le define lManuel Jiménez larga, -
juien sefizla ¢ la democracia es a mi julcie, el régimen roliti
20 en el gue se zlcanza la identificacidn entre gobernantes y -
zobernados, . ulen mande Jo hace cen - el zpoyo de loe gue reciben
Srdenes produciéndoze una sinioniz entre las vibraciones de lu
voluntad y de los sentimientos de unos y otros ©

Cies)

Ia desaparicitn do los ayuntumientos y sus municirios

(185) Jlmpnez de Tursu, Monuel, 1o ”LJOCrﬂPiu, Ydait, T Jays -

Ciencia, Tiblivtecwn de Pivuigaeién Tolitien, Bmrcelona
1076, Fap, &
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rompe con todo resquicio de democracia que conservamos los ha-
bitantes del Distrito Federal, y ademls, al nivel mds importan
te gque es la célula y organismo mds en contacto con los proble
mas locales, que en Gltima instancia es el organismo encargado
de satisfacer nuestras necesidades.

La ley Crganica del Departamento del Distrito Fedea-
ral, establece en su articulo 44 los drganos de Colaboracidn -
Vecinal y Ciudadana que, a saber, se encuentran divididos en -
cuatro niveles de representacibn indirecta partiendo de los Co-
mités de Manzana, Asociaciones de Residentes (é nivel coloniay
barrio o unidad habitacional), Junta de Vecinos (a nivel dele=~
gacidn) y Consejo Consultivo (a nivel Departamento del Distri-
to Federal)., Tero estos organismos de colaboracidn, en la rea-
lidad han constituido un verdadero fracaso de lo que fue un in
tento no demcerédtico sino de motivacibén a la participacidn cin
dadana, ya que del andlisis de los reglamentos de cada uno de
los organismos representativos, se desprende lo bueno de la in.
tencibdn, pero al final el resultado de toda su labor se limita
en los cuatro niveles a opinar y proponer en su respectivo ni-
vel al funcionario correspondiente de las necesidades existen-
tes en su respectiva comunidad.

No se puede hablar de que sea un organismo democréti
co, deciamos, cuando el funcionario al fin de cuentas es quien
toma las decisiones; lo que ha propiciado que, como sefiala la
Doctora Arnaiz & Lo que es una obligacibébn y un derecho del ~-
pueblo, como totalidad de la ciudadania, cuidar su nivel cultu
ral y social. E1l resultado Estado proviene de este nivel. Asi
un pueblo ignorante, desconocedor de sus obligaciones civicas,
dard por resultado un Estado sin vitalidad, empobrecido y sub-
desarrollado econdmicamente. En el interior, la miseria la deg
nutricibn y depauperacidn serén una triste realidad. Sus gober
nantes, serén ignorantes o pillos. Se valdran de la ignorancia
ajena en beneficio de su propio medro @'(186)

(7€6) Arnaiz Amigo, Aurora.,, Cb. Cit., Fig. 42
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hinte esta realidad que vivimos, dé gusto ver que exis
ten municipios que han logrado sw desarrollo, tras una larga 1lu
cha por desinstitucionalizar el poder, y asi vemos gue munici--
pios como el de Agua Prieta Sonora, o el de Tdluca en el Tstado
de México y como algunos otros mds, han logrado mostrar la ima-
gen nueva de lo gque es un municipio con anhelos y capacidad de
superacidn.

Estos aspectos de crisis gubernativa, por los gue a--
“traviesa el Distrito Federal, me motivan, fundindome en los es-—
tudios realizados parz la elaboracidn del presente trabajo, a -
sostener la ineludible recesidad de restablecer los municipios
en el Distrito Federal como entidad federativa que es; en térmi
nos de la propia Constitucibén y tomando en consideracidén la no
incompatibilidad con la federacibmn; lo gue permitiria restable-
cer un gobierno pleno local para el Distrito Federwl que se ape
gue & la divisidn de poderes establecida en nuestra Constitu---
cidn, en el que si ya contanmos con un Foder Judicial loeal, tam
bién tengamos un Ljecutivo y un Legislativo y ézto resultaria -
sin contravenir en forma alguna 2 nuestra Carta HMagna de la sim
ple y sencilla modificzcidn del articulo 73 constitucional, en
el sentido de abroguar su fraccion VI, yda que atendiendo a los -~
articulos 42 en su fraccidn I y 43 de lu Constitucidn, que ccn-
sideran 21 Distrito Federal como entidad federativa integrante
de lu federacibn, estos preceptos otorgarian para el Distrito -
Federal el beneficio que proporciona a todas las entidades fede
rativas miembros de le unibn el articvlo 115 constitucional.

lodriz efectuarse todavia un intento de perfeccionar
la democracia en el Distrito Federal si se modifica el articule
8¢ en su fraccibén I3, retirande al Fresidente de la Replblica =
la facultud de nombrar zl Gobernador del Distrito Federal, para
con ello, automdiicamente se otorgaran &l Distrito Federal los
veneficios de la fraccién VITI del articulo 115 de la propia =
Horma Pundamentul,

Tsta propuesta hecha en unes cunntus lineas, podria -

recultar altamente revolucionaria, pero considerarios gue seu —-
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mis justa y democridtica pues quedariamos en condiciones dé equi
dad con los dends Estados miembros, zungue de hecho estariamos
atentando contra los principios y bases politicas sentudas por-
los grupos e instituciones politicas gue han hecho del poder ro
1itico en nuestro pais, precisamente una verdadera institucidn,
cuya escuela y precedentes crearan fundamentalmente, y en el or
den que los mencionaré, Cbregdn, Calles y CArdenas.
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De la realizacidn del presente trabajo, hemos llegado
a las siguientes ‘

CONCLUSIONTES

1.= Una de las definiciones, a nuestro juicio, gue =--
del municipio se ha dado y que lo describe con mayor precisidn,
es la que nos di TFernando de Albi en su obra Derecho Kunicipal-
Comparade del Hunde lispano, tomada de Maxaime Leroy & Es el or
ganismo juridico més prdximo, mAs en contacto con los problemas
locales, en condiciones adecuadas para atender las necesidades-
inmediatas consecuencia del Contacto Vecinal ., ya que en elia
puede emerger el municipio de cualquier época, y se encuentra -
perfectamente valorado el elemento gue constituye un punte so--
cioldgico esencial dentro de las raices del municipio y que es
la asociacidn de vecindad.

2.- rYara comprender la valia de un municipio, es nece
sario anzlizarlo-partienco de la base de justificar su existen-
cia como organismo o institucidn, consecuencia de una evolucidn
histdérica y juridica de las asociaciones vecinales, gue, 4 pe-—
sar de que en ocasiones cuenta o puede contar con limitaciones
de tipo econdmico y se presentan como argumentocs de deficiencia,
se debe no a que operativamente su funciocamiento sea defliciente,
sino a:que las leyes del determinzdo 4rmbito de validez y las au
toridades en ejercicio de su potestad c¢en lus cue ohbsglaculizan
o liberar su accicnar eficwz, Loxr 1o guc no cabe duda de que el
organismo municipal es lu asociacidn politica natural al ser hu
mano, que independientemente del sistemu politico o forma de Zo
bierno de¢ un kstado ha prevalecido, atenadiendc precisamente & -
sus raices de integracidn social.

%.- Eg lopicanente inevitable, dejir de relucionar al
ser humanc, socicimente hnblando, con la Trstitucidén Tunicipal,
ya gque si el aumento del nlmero de foemilins, su creciviento nu-
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mérico aparejado a un desarrollo y progreso econdmico y también
de sus costumbres, constituye un factor de primera importancia

en el origen de lua Institucidn Municipal; es también innegable

gue en la medida que se fortalezca esa integracidn social y fa-
miliar, tenderi inevitablemente al fortalecimiento de nuestras

institucicnes politicas, fundamentalmente de la municipal como

fuente primera de nuestra organizacibép politica, ademis de més

cercana a nuestra vida politica y social,

4.,- 8i entendemos al municipio dentro de los términos
de la definicidn adoptada, encontramos su raiz en los mismos =-
origenes del hombre; pero para entenderlo como un organismo ju-
ridico adoptado por un contexto legal, es evidente gque encuen--
tra dos origenes totalmente ajenos e independientes el uno del
otro, aunque semejantes en grado. For una parte, los griegos en
el siglo VI A. C., por conducto de Clistenes, quien aprovechan-
do el Derecho de Ciudad que afios antes le habia heredado al pue
blo griego Soldén, d4 el paso decisivo del sistema familiar toté
mico al sistema familiar local al dividir las tribus en los de=-
mos o municipios, Fer otra parte, en otro continente, y cuando
geogrificamente era imposible que-existiera influencia de uno =
sobre el otrc en el establecimiento de sus instituciones, los -
aztecas se encontraban estructurados politica y administrativa~
mente en Calpullis, que como organismo juridico administrativo
representd un antecedente propio del Municipio Libre Mexicano.

5.— Los romanos son los primeros en esquematizar el -
conjunto de leyes para crear una legislacidn netamente munici--
pal, al grado de que en base a ese sistema de municipios forta-
lecieran un sistema federal, que aunGue lejos de ser como los =
actuales y desaparecido tiempo después, dada la tendencia cen--
tralizadora del poder, permitid a este pueblo que después de te
ner centralizado el poder en Roma y las ciudades, adquiriera =--
prerrogativas que nunca antes habla tenido, ya que el perfeccio
namiento en su organizacién politica y administrativa le permi-
tid lograr una perfecta unidad mediante la comunibén de lenguas-
y costumbres, al grado de gue dicha unidad se extendid al terri
torio ultramarino, demostrando que el esplendor de un pueblo =--
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derende tctalmente del orden en sue instituciones.

La fortaleza gue durante estz época adquirid el muni-
cipio fue inconmesurable, ya gue durante lag tres etapas por -—-
las yue atravesd el pueblo romano, siempre se considerd una ing
titucidbn phblica de importancia. ’

L1l municipio romano fue diferente al municipio griego
en cuanto a su organizacidn, peroc sin dejar de reconocer que -—-
los griegos tuvieron influencia decisiva dentro de la organiza-
¢idn politica romana en su aspecto tedrico, ya que ante todo, -
durante la €poca de esplendor romano en la repliblica, las co---
rrientes griegas helenisticas penetraron culturalmente al pue--
blo romano permitiendo que su vitalidad y cultura pexrfecciona--
ran mayormente, consecuencia, como ya lo dijimos, de la organi-
zacibn de sus instituciones tanto privadas como puiblicas.

6.~ Si atendemos a lo expresado por la Doctora Aurora
Arnaiz tmigo en relacidn a la teoria de los elementos del Esta-
do, @ Il Territoric no es un elemento constitutivo ni del pue-
blo ni del Kstado. Ls una condicidn necesuria para la existen--
cia de este Gltimo, como asi mismo el pueblo es el presupuesto
obligadou para existir del Estado @’(187)‘ y si la complementa-
mos con la que la misma auvutora nos da. del Calpulli, a la gue ya
hicimos referencia en el capltulo I del presente trabajo, nos -
d4 elenentos suficientes para afirmar que determinante en la --
creacibn del municipio griego, romano y del Calpulli, que le d&
calidad en estricto serntido, y aceptado como Albi lo manifiesta,
es el territorio, ya que implica las citadas relaciones de ve--
cindad,

Te.-— El1 Calpulli constituye el antecedente mis directo
del ifunicipio Libre liexicano y que representa indudablemente el
reflejo reciproco en sus caracterisiicas, el cual fue una vido
de liberted democrdtica, que pernite la libertad de elegir y --

(187) Arnaiz inigo, aurora,, Cienciz Folitica, #dit. Tax-l'éxico,
México 1¢76, Tas. 301
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ser elegido, con la tinica diferencia de que el Calpulli como or
ganizacidén politico administrativa del pueblo azteca, que fue -
siempre respetada en cuanto a sus atribuciones, permitid el es-
plendor de aguellos antepasudos; no asi ha sucedido con el Iuni
cipio Libre Mexicano, que a peszr de sustentzrse sobre las mis-
mas bases se ha visto impedido pzra constituir la verdadera cé-
lula que en su organizacidn lleva para fortalecer nuestras ins-
tituciones politicas, que permitan el crecimiento y dqsarrollo
de nuestro pueblo,

8.~ lodemos afirmar que, en cuanto al perfeccionamien
to de la organizacidn municipal en kéxico, la Conquista Espafio-
la2 y la Colonia en la entonces MNueva Espafa, representaron un -
papel decreciente en cuanto = los principios fundamentales demo
criticos que reglan la organizacidn municipal azteca para con--
vertirse en una simple organizacidn administrativa, alin y cuan-
do internamente estaba integradc su Ayuntamiento como autoridad
colectiva municipal por los habitantes de la municipalidad, pe-
ro impedidos para participar siquiera en forma indirecta en la
eleccidn de los tres niveles superiores de gobierno colonial, -
representados por el Corregidor (ilcaldias Mayores), el Goberna
dor (¥rovincias) y el Virrey (Central), quienes eran nombrados
directamente por el Real Consejo de Indias y ademis de que en -
su mayorla siempre eran personas de la nobleza espafiola venidas
del continente europeo a gobernar una colonia,

8in que por ello dejemos de reconocer o aceptar que -
el lMunicipio Libre Mexicano, adopta la organizacidn interna del
Municipio Espanol,

€.~ Durante la época independiente, siguiendo el or--
den de nuestra narracidn, los documentos constitutivos de la --
misma no fueron mis que la marcada tendencia de los grﬁpos impe
rialistas enfocados hacia el objetivo de consolidar su estructu
ra instiftucional que les permitiera conservar fueros y privile-
gios,; priinero aceptando la independencia de Eépaﬁa y después --
por asl convenir a suc intereses, admitiéndolo totalmente inde-

rendiente; lo que no fue aceptado por el pueblo, que al fin de
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cuentas triunfd, ya gue tolerur las otras opciones no era para
¢llos sino cumbicr de duefio, lo gue permitid que se impusiera
aparentemente la forma de gobierno que quizo y eligid, y deci-
mos aparentenente yz que en las Constituciones posteriores ini
ciando con la de 1824, se rcflejd el arerente triunfo.

10.~ $i tomamos en consideracidn que el lunicipio se
convirtid desde la época independiente hasta antes de la pro--
mulgacidn de la Constitucidn de 14917, en una ficcidn y no en -
una realidad, la que sdlo paraz los Conservadorcs y Liverales -
representd la psibilidad de conservar la posicibn,

Jor €llo es gue el }Municipio Libre ! exicano, se con-
vierte en la Constitucidn de 1¢17, en el reencuentro con nues-
tras verdaderas raices; perdidas u olvidadzs durante nis de -=
tres siglos, que encuentr:z sus bases en le ideologia de justi-
2iz. y revelucidn social de Don Venustiano Curranza, misma gue
seguramente fue la de muchos caudillos que le antecedieron, &
iiferencia de que estos Gltimoe cuzndc tuvieron la orortunidad
ie gesturla, no lo hicieron, con lo que propicizren yue lo vi-

iz de Municipio kspafiol en !'ézico se prclongara hastn 1¢17,

11s- & partir de 1917, el Funicipio Libkre l'exiczno,-—
recibe el respaldo y vide constitucional que nunca habla reci-
bido y como muestira de ello, pudimos apreciar la importancia -
jue tiene dentro de la Norma lFundamental tunto en lu puarte dog
n&tica como en lua orgénica, encontrando su corolario en el ar-
ticulo 115 de 1la miswua, precepto éste, tue = lo largo de su --
nistoriaz ha sufrido diversas y variadas rmodificscicnes, de en-
tre las gue son nés importuantes se encuentran las recientemen-—
te promovidas por el zciual Yresidente de la Republica Iliec. K Y
guel de le liadrid Hurtazdo,

¥n especial, en uzguel wspecto tin criticodo de gue -
ahora el fwnicipio Lidre, tiene 1la facullzad de edminictrer su
hacienda =n base ul presupuesto de ingresos y esresos gue ellos

mismos uprueben — sin necesidud de la odics: intervencidn, que
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se habla vuelto incluso Jjustificativo - de los presidentes mu-
nicipales, cuyas arbitrariedades se escudaban en la razdn de —-
que los Gobiernos Estatales eran quienes les aprbaban dicho pre
supuesto; por ello la inportancia de dicha modificacidn, pués -
en cuanto al resto del preceptc, esta nuevas adiciones siguen -
conservando la politica tradicional marcada, de limitacidn al -
Municipio. Fero ésto, indudablemente representa un paso adelan-
te hacia la ambicionada libertad municipal, fincada en la base
actual de que serid la célula que permitird fortalecer el siste-
ma federal, esperando simplemente gue los gobernantes venideros
se den cuenta de esta ldégica que ya antes mencionamos Yy Que pa-
ra la base de una organizacidn es fundamental y funcional, i-—-
gualmente lo serln sus instituciones superiores.

12.~- E1 Municipio como base de la organizacidn politi
ca administrativa, no puede dejar de ser la excepcidn en el Dis
trito Federal, cuando l& propia Constitucién asi lo considera,
por ello pensamos que la reforma al articulo 73, fraccidén VI en
sus bases 1a., 2a. ¥y %a., promovida en 1¢28 por el entonces --
Fresidente Llvaro Cbregbdn, no fue sino la clara tendencia a cen
tralizaxr el poder, tomando como factor decisivo en control abso
luto sobre el Distrito Federal, y yue el cambio administrativo
sobre su organizacidn interna de la descentralizacidn a la des-
concentracidn se lo aseguraba sobre la sede de los Foderes le-
derales, con ello el inicio de un sitema politico sui géneris,
como lo es nuestro presidencialismo. No siendo vAlidos, los ar
gumentos que incluso los administrativistas han llegado a acep
tar en el sentido de gque el HMunicipio representaba un escollo
para el gobierno federal; sino que hubiese sido mas 14zico re-
formar los preceptos constitucionales 73, fraccidn VI, en el =~
sentido de abrogar dicha fraccidn; lo que permitiria al Distri
to Federal convertirse en una Entidad Federativa, como lo expre
samos anteriormente en un planteamiento mds completo, al con--
cluir el Capitulo IV de este trabajo, ya yue con ello, la demo-
cracia que como base sustenta nuestra Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para los habitanties del Diatrito
Federal,
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14..- tor todo lo anterior, consideramos y sustentamos
que pi..ra dejar de ver al jlunicipio como aquellos pueblos Gue ve
getan en el total ahbandono, circundando su tradicional kiosco o
sus calles empedradas; es necesario que los gbbiernos federales
y estutales atiendan con preferencia la inetitucibdn u organismo -
municipal déndole el verdadero recconocimientc de base de nues—-
tra evtructura rucional y ralz misma del sistema politico, y no
precisamente en las grandes ciudades, ya que en éstus, el pro~-
blema fundamental de los servicios plblicos esta resuelto, sino
precisamente en otroe tipo de municipios, bédsicumente los de ti-
po rural y semiurbanos. Volvemos a insistir en que la adecvada
¥y S@8ns orgunizacidn de sus instituciones @ nivel municipal per-
mitird que a partir de éstas se desarrollen dentro de un &mbito
de progreso y desarrollo las instituciones y sistem=s politicos,
sobre 1los que se erige nuestro pals, México.

¥n tanto la rolitica de nustro rals no se modifique
y sanee, no podemos pedir que &gstsa lo hage dentro del Lunicipio,
ya que la politica & nivel wmunicipal ha tenido los mismos vicios
y lacras que tiene lu politica generul del pals, con le pegquefia
v sutil diferencia de cue en un medio pobre y pequelio los defec
tos, vicios, mentirus, descos de asumir posisiones politicas, -
envidias, sobornros, ambiciones, etc., se amnplifican por miles -
de veces en relueiln con todus esias patologius cuando se pre-
sentan en un medio millonario y gizentezeco que representa al —-
gobierno federal y sus dictintos rodercs,

51 ésto, se aplica al aspecto econbmico, lienc total
y absolut: rzzdn de ser, yeu que si la Censtitucidn denerul, es
lz encargzada de gehelar de que va susbsistir el [funicirio de =
secuerdo % la legislacidn de zu estuado, legislacidn éota gue por
ser de cerficter generzl no conoce ni siquiera las condiciones
y necesidades de ceda uno de los Turniciplos gue 1. integran, -
los cuzles en lu rewxliduad son digtintos el uno del otro, lo gue
motiva & pensar que la solucidn en un extremo, serix que Lormu-
lara sus tandos {tributirios, tormando en considerzeibdn lug fucn-

tes de ingreno Gue cadia unc posce,
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Iio sélo podemos culpar al gobierno federal, sino tam-
bién deberiamos a fuerza de ser justos, pedir y fomentar en los
ciudadanos su participacidn pollitica y honesta que permita cam-
biar la imagen & nivel municipal del Iresidente nillo, que acep
ta el cargo pars hacer de el un botin, pars lo que se necesita
gque los cclaboradores gue junto con el integran el Ayuntamiento
sean personas integras que no caigan en enrredos de corrupcidn;
lo gque se lograria también, si todo ese rersonal que .integra la
administracidn del mismo fuera capacitado adecuadamente, para -
gue con todo esto pudiera llegar un saneamicnto paulatino pero
total a nustras instituciones en sus tres niveles de gobierno, -
paralelo y aparejado.

Todo lo anterior traeriz como consecuenciz que las —-
Constituciones leyes que norman su actividad, gradualmente de
g A2

Jjaran de ser los ordenamientos contradictorios, obsoletos e in-

congruentes,
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